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CUVANT INAINTE

La 23 iunie 2022, Republicii Moldova i s-a acordat statutul de tara can-
didat a Uniunii Europene, eveniment major, de importanta edificatoare, care
da startul celei de-a patra perioada a relatiilor politico-juridice dintre parti.
Emblematic este faptul ca in data de 23 iunie 1990 a fost adoptata Declaratia
cu privire la suveranitatea Republicii Sovietice Socialiste Moldova, act care
a constituit un pas esential in constructia statului suveran si independent
Republica Moldova.

Desi s-a produs intr-o conjunctura geopolitica extraordinara, data fiind faza
activa a conflictului armat din Ucraina, acordarea statutului de tara candidat tre-
buie sa reprezinte un imbold mobilizator pentru modernizarea politico-juridica,
inclusiv prin indeplinirea celor noua conditionalitati, fapt care ar permite Repu-
blicii Moldova sa aspire la demararea negocierilor pe marginea capitolelor acqu-
is-ului comunitar, in baza rapoartelor prezentate de catre institutiile europene.

Indeplinirea conditionalitdtilor trebuie s& se producd in interconexiune
cu realizarea angajamentelor asumate prin Agenda de Asociere, un document
mult mai larg, care provine, din Acordul de Asociere. Partajarea actiunilor pe
capitole se dovedeste a fi de bun augur, dat fiind ca permite o radiografie a
nivelului de executare si o mai bund cunoastere a realitdtilor.

Republica Moldova se afla in alta conjunctura decat Ucraina si se impune
ca procesul de modernizare social-politica sa fie canalizat pe sustenabilitate
si functionalitate institutionala elevata, in beneficiul cetdtenilor. Este foarte
important de a folosi n mod eficient deschiderea din partea institutiilor euro-
pene, evitand greselile din trecut, altfel tranzitia interminabila se va perpetua
si timpul pretios se va pierde fard a obtine rezultate fezabile.

Consideram ca in conditiile actuale este oportund si deplin justificata for-
marea Biroului Politici de integrare europeana, abilitat cu functii de asistenta
legislativa si consultanta juridica pentru autoritdtile publice antrenate in pro-
cesul de integrare europeand pe ambele coordonate - multilaterald si bilaterala.
Aceastd autoritate va avea in sarcind nu mentinerea dialogului cu institutiile
europene si cu statele membre, atributie care se va pastra in continuare fn
custodia Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, ci asistenta juri-
dicd nemijlocita acordata ministerelor, altor autoritdti si institutii in conditiile
penoriei de cadre calificate in domeniu.

Victor JUC, doctor habilitat in stiinte politice,
coordonator al editiei
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PREVENIREA ACTIUNILOR DE PERICOL SOCIAL SPORIT
ASUPRA SECURITATII NATIONALE SI ORDINII DE DREPT -

OBIECTIV MAJOR AL AUTORITATILOR DE STAT SI IMPERATIV

AL PREZENTULUI

Valeriu CUSNIR, doctor habilitat in drept, profesor universitar,
Institutul de Cercetdri Juridice, Politice si Sociologice

Radion COJOCARU, doctor in drept, profesor universitar,
Academia , Stefan cel Mare” a MAI

Rezumat

Analiza si evaluarea cadrului normativ in materie de securitate denotd cd re-
latiile sociale, subsumate de amenintdrile la adresa securitdtii statului stipulate
in Legea nr.618 din 31.10.1995 securitdtii statului si Legea Republicii Moldova
nr112 din 22.05.2008 privind Conceptia securitdtii nationale, sunt protejate si
prin legea penald, fiind calificate ca infractiuni - in mare parte incluse in Capitolul
XVII CP al RM - Infractiuni contra autoritdtilor publice si a securitatii de stat, dar si
in alte Capitole din Partea speciald a Codului penal. Prin incriminarea faptelor in
cauzd se sanctioneazd cele mai grave atentdri care pot fi aduse securitdtii de stat
si autoritatilor publice. Cu referire la mdsurile, metodele, tactica si metodologia de
prevenire, descoperire si contracarare a amenintdrilor, riscurilor si vulnerabilitdti-
lor la adresa securitdtii nationale si ordinii de drept este de ardtat cd prioritare
sunt cele cu caracter preventiv, cu precizarea, ca se prezumd faptele de pericol soci-
al sporit pentru securitatea nationald si ordinea de drept, adicd cele incriminate ca
infractiuni. Astfel, prevenirea infractiunilor care aduc atingere securitdtii nationale
si ordinii de drept, ca si a criminalitdtii la general, este consideratd din totdeauna
drept obiectivul principal al politicii penale. Prevenirea infractiunilor are la bazd
conceptele criminologiei preventive si tezele dreptului penal privind etapele ac-
mdsuri de drept penal impotriva faptuitorilor, iar in sens larg presupune si defi-
nirea cauzelor care determind si conditiilor ce favorizeazd infractionalitatea, pre-
cum si promovarea unor mdsuri profilactice in vederea inldturdrii acestora; anume
aceste cauze si conditii precedd incdlcarea legii si fdrd sd se actioneze asupra lor
prevenirea infractiunilor ar fi nerealistd. Organele securitdtii statului si de asigu-
rare a ordinii de drept in indeplinirea atributiilor ce le revin urmeazd sd acorde
prioritate prevenirii actiunilor de pericol social sporit asupra securitdatii nationale
si ordinii de drept, context in care, considerdm oportund elaborarea si punerea pe
rol a unei legi speciale in acest domeniu.

Summary

The analysis and evaluation of the normative framework in the field of security
shows that social relations, subsumed by the threats to state security stipulated in
Law no. 618 of 31.10.1995 on state security and Law of the Republic of Moldova

6
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no. 112 of 22.05.2008 on the Concept of national security, are also protected by
the criminal law, being qualified as crimes - mostly included in Chapter XVII of
the Criminal Code of the Republic of Moldova - Offenses against public authorities
and state security, but also in other Chapters of the Special Part of the Criminal
Code. By criminalizing the facts in question, the most serious attacks that can be
brought to the state security and public authorities are sanctioned. With reference
to the measures, methods, tactics and methodology to prevent, discover and
counter threats, risks and vulnerabilities to national security and the legal order,
it should be noted that priority is given to those of a preventive nature, specifying
that the facts of danger are presumed social enhanced for national security and
law and order, i.e. those criminalized as crimes. Thus, the prevention of crimes
that affect national security and law and order, as well as crime in general, has
always been considered as the main objective of criminal policy. The prevention
of crimes is based on the concepts of preventive criminology and the theses of
criminal law regarding the stages of criminal activity. The prevention of crimes, in
the strict sense, aims at the reaction through criminal law measures against the
perpetrators, and in a broad sense it also implies the definition of the causes that
determine and the conditions that favor criminality, as well as the promotion of
some preventive measures in order to remove them; precisely these causes and
conditions precede the violation of the law and without acting on them, crime
prevention would be unrealistic. The bodies of the state security and ensuring the
legal order in the performance of their duties are to give priority to the prevention
of actions of increased social danger to the national security and the legal order,
in a context in which we consider it appropriate to draft and introduce a special
law in this domain.

Cuvinte cheie: securitate nationald, ordine de drept, amenitari, riscuri, vulnera-
bilitati, infractiuni, prevenirea infractiunilor, profilaxia infractiunilor.

Keywords: national security, law and order, threats, risks, vulnerabilities, crimes,
crime prevention, crime prevention.

Potrivit art. 1 alin (3) al Constitutiei Republicii Moldova ,Republica Moldova
este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile si
libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul
politic reprezinta valori supreme si sunt garantate”

Instaurarea statului de drept presupune pe de o parte suprematia legii
si a ordinii de drept ca o cerinta esentiala a existentei lui si pe de alta parte
plasarea in randul celor mai importante valori: persoana umana, avutul privat
si public, ordinea si linistea publica, activitatea organelor statului, autoritatea
acestuia, capacitatea de aparare, etc.

De fapt, stabilitatea sociala, siguranta, linistea si respectul reciproc dintre
membrii unei colectivitdti a constituit in trecut si constituie in prezent un im-
perativ natural si deosebit de important al vietii sociale. Un vechi dicton latin

1
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reclama ,ordo est anima rerum” adica, ,ordinea este sufletul lucrurilor” ceea
ce astazi este mai actual ca oricand. Or, perioada pe care o traversam in pre-
zent este marcata de un razboi dur, violent si devastator - rdzboi dezlantuit de
Federatia Rusa impotriva Ucrainei - practic in imediata apropiere a Republicii
Moldova. lar impactul acestui razboi se resimte nu numai in raport cu Republica
Moldova sau la nivel regional, dar si la nivel global.

Mai mult, pericolul in adresa securitatii nationale a Republicii Moldova
este multiplicat si de stationarea ilegala pe teritoriul Republicii Moldova a
unui contingent de trupe militare ale armatei ruse, de asa zisele ,forte armate”
ale asa zisei rm.n.si nu in ultimul rand de cantitatile enorme de munitii depo-
zitate in zona localitatii Cobasna din stanga Nistrului.

Impactul razboiului este unul complex si multidimensional periclitand se-
curitatea nationald, patrimoniul, infrastructura, oamenii si drepturile si liber-
tatile acestora, iar evaluarea acestui impact este practic imposibila, or insesi
razboiul este fenomenul cu cea mai ampla functie distructiva, cu cel mai pro-
nuntat caracter homicid, cu cele mai profunde implicatii asupra prezentului si
viitorului umanitatii. Dupa cum sublinia Dimitrie Gusti, ,... adevdratul studiu
adancit al razboiului ar contine o intreaga enciclopedie a timpului, la care ar
trebui sa contribuie toate stiintele”

Conditia de securitate este existentiald, or dezvoltarea oricarei colectivi-
tati, la general, si oricdrui individ, in particular, implica aceasta conditie, atat
pentru persoand, cat si pentru societate in ansamblu. In ierarhia necesitatilor
vitale (piramida lui Maslow) ale individului nevoia de securitate se plaseaza
dupa nevoile fiziologice (de hrand, de apa, de adapost).

Dar este de retinut ca furnizor de securitate pentru individ, pentru societate
este statul. Astfel, potrivit prevederilor art.16 alin.(1) din Constitutia Republicii
Moldova respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiald a
statului. Orice prejudiciu adus securitatii persoanei implica fara indoiala esecul
statului in functiile sale suverane. De avut in vedere, cd in realitate, securitatea
reprezinta posibilitatea de a merge fara sa fim amenintati unde dorim, cand
dorim, cu cine dorim.Aceasta stare include securitatea pentru propria persoana,
pentru familie si bunurile proprii.

1 Dimitrie Gusti, sociolog, istoric, filosof, voluntarist si etician roman. D.Gusti este considerat a

fi creatorul sociologiei romanesti. D.Gusti a fost membru al Academiei Romane din 1919, apoi
presedintele acesteia (1944 - 1946). Citat dupa Alexandru Rizescu, Aspecte ale istoriei gdndi-
rii militare pdna in secolul al xix-lea // https.//www.armyacademy.ro/reviste/4 2001/1r2.html
Vizitat: 07.05.2022
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De aceea consideram fireasca si justificata abordarea conceptuala a secu-
ritatii in sensul cel mai larg al termenului.

Tn contextul celor enuntate vom incerca c3 conturdm actiunile de pericol
social sporit asupra securitatii nationale si ordinii de drept, unele generate,
altele amplificate de razboiul Federatiei Ruse impotriva Ucrainei, bineinteles,
apeland la cadrul legal existent.

In aceastd ordine de idei precizim ca cadrul legal national in materie de
securitate include acte normative cu diferit regim juridic - Constitutia Republi-
cii Moldova, legi organice, hotarari ale Parlamentului, hotarari ale Guvernului,
acte departamentale, interdepartamentale.

Constitutia Republicii Moldova, actul normativ fundamental, consfinteste un
sir de valori si principii supreme pentru statul Republica Moldova si anume: su-
veranitatea si independenta; caracterul unitar si indivizibil; republica, ca forma
de guvernamant; statul de drept; inalienabilitatea teritoriului; democratia si plu-
ralismul politic; respectarea drepturilor si libertatilor omului etc. In acest sens
sunt elocvente prevederile art.1 alin. (3) din Constitutie: Republica Moldova este
un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile si libertatile
lui, libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si pluralismul politic re-
prezinta valori supreme si sunt garantate.

Totodatad, Constitutia Republicii Moldova contine o normd specifica care de-
termin3 caracterul distinct al politicii de securitate si apdrare a statului. Tn acest
sens,in art. 11,alin. (1) din Constitutie se consacra: ,Republica Moldova procla-
ma neutralitatea sa permanentd”, iar in alin.(2) se prevede: ,Republica Moldova
nu admite dislocarea de trupe militare ale altor state pe teritoriul sau”

Privitor la statutul de neutralitate al Republicii Moldova in circuitul public
exista diferite opinii, deseori contradictorii. Normele constitutionale privind
neutralitatea au constituit si obiect al sesizarii si interpretarii respective de
catre Curtea Constitutionalda a Republicii Moldova?®. Dar nu mai putin evident
este faptul cd in cei 31 de ani de existentd a Republicii Moldova Guvernarea,
indiferent de optiunile politice, a respectat statutul de neutralitate, chiar si fn
conditiile violarii acestuia, inclusiv a normelor constitutionale citate,de factorii
externi, referindu-ne la Federatia Rusd, trupele militare ale careia stationeazd
ilegal pana in prezent pe teritoriul suveran al Republicii Moldova®.

2 HCC nr. 14 din 2 mai 2017
3 Art. 11 al Constitutiei Republicii Moldova // http://www.parlament.md/CadrulLegal/Constitu-
tion/tabid/151/language/ro-RO/Default.aspx; [on-line]: Vizitat: la 07.05.2022.

9
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Conceptia securitatii nationale a Republicii Moldova este al doilea act nor-
mativ de importantd majora care are menirea sa defineasca securitatea natio-
nala, sa determine principiile, obiectivele, alte aspecte ale politicii de securita-
te si apdrare a Republicii Moldova.

Pentru prima data un asemenea document a fost adoptat prin Hotararea
Parlamentului ,Cu privire la Conceptia securitatii nationale a Republicii Moldo-
va” nr. 445 din 5 mai 1995, la mai putin de un an de la aprobarea Constitutiei
Republicii Moldova.*

La 22 mai 2008, Parlamentul Republicii Moldova, prin Legea nr.112,a apro-
bat o noud Conceptie a securitatii nationale. Conform enuntului din preambul,
noua Conceptie este ,un document care reflecta evaluarea generald a mediu-
lui de securitate pe plan national si international in care opereaza Republica
Moldova si care defineste scopul securitatii nationale, liniile directorii de baza
pentru securitatea nationala, valorile si principiile generale ce urmeaza a fi
protejate de statul si de societatea moldoveneasca’, dar si ,un sistem de idei
care contureaza prioritatile statului in domeniul securitatii nationale™.

Conceptia securitatii nationale dezvolta si reformuleaza o parte din va-
lorile supreme proclamate in Constitutie, stipuland ca obiectivele securitatii
nationale a Republicii Moldova sunt:,...asigurarea si apdrarea independentei,
suveranitatii, integritatii teritoriale, ordinii constitutionale, dezvoltdrii demo-
cratice, securitatii interne, consolidarea statalitatii Republicii Moldova”

Potrivit Conceptiei securitatea nationald nu este numai securitatea statului,
Ci si securitatea societatii si a cetatenilor Republicii Moldova, atat pe teritoriul
Republicii Moldova, cat si peste hotarele ei. Retinem, astfel ca Conceptia secu-
ritatii nationale a Republicii Moldova trateaza securitatea nationala ca notiune
si concept in sens larg, catalogand, in mod firesc, securitatea de stat ca parte
componenta a securitatii nationale.

Referindu-ne la evenimente si/sau actiuni de pericol social sporit pentru
securitatea nationala si ordinea de drept constatam ca Conceptia securitatii
nationale adoptata prin Legea nr.112 din 22.05.2008 calificd ca amenintdri
(pct.1.3):_

1) Conflictul transnistrean. Existenta regimului separatist amplifica dis-
crepanta din cadrul juridic unic al Republicii Moldova, conditionind imposi-

* Monitorul Oficial al Republicii Moldova din 29.06.1995, nr.35, art.399.

> Conceptia securitatii nationale a Republicii Moldova. Legea Nr. 112 din 22.05.2008 in: Monitorul
Oficial, Nr. 97-98, art Nr: 357.

¢ Conceptia securitatii nationale a Republicii Moldova. Legea Nr. 112 din 22.05.2008 in: M. Of. Nr.
97-98, art Nr: 357

10
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bilitatea acordarii de asistenta juridica cetatenilor Republicii Moldova din
localitatile din stinga Nistrului (Transnistria), periclitind totodata cooperarea
internationald judiciard in acest segment. Vor fi intensificate eforturile in vede-
rea solutionarii problemei acordarii de asistenta juridica cetatenilor Republicii
Moldova din localitatile din stinga Nistrului (Transnistria), in circumstantele
garantdrii drepturilor si libertatilor fundamentale consacrate prin instrumente
juridice cu conotatie internationala si europeana la care Republica Moldova
este parte. Cdile de solutionare a conflictului transnistrean se vor baza pe Con-
stitutia Republicii Moldova.

2) Riscurile aparitiei unor tensiuni interetnice. Republica Moldova, fiind un
stat polietnic si multinational, amenintarea aparitiei elementelor de sovinism,
de nationalism si de separatism este persistenta. Desi legislatia tarii la acest
subiect este suficient de progresista si, la moment, aceste elemente nu sint
pronuntate, se va tine cont de interesele tuturor grupelor etnice de pe teritoriul
tarii in promovarea politicii interne si externe.

3) Amenintarea terorismului international. Pe fundalul descresterii ame-
nintarilor de ordin militar la adresa securitatii internationale, sporesc ame-
nintarile neconventionale, in particular globalizarea fenomenului terorismului
international si pericolul proliferarii armelor chimice, biologice, radioactive si
nucleare, inclusiv obtinerea acestora de actorii nonstatali.

4) Amenintarile de origine economica. In virtutea amplasarii geopolitice a
tarii si cresterii interdependentei economiei Republicii Moldova fata de siste-
mul economic mondial, crizele economice la scara globala si regionala ori in-
stabilitatea de pe pietele strdine traditionale sau de interes prioritar pot avea
un impact negativ substantial asupra economiei tdrii. Factorii majori de risc
de origine economica la adresa securitatii nationale a Republicii Moldova sint
generati de dependenta excesiva si unilaterald a sistemelor autohtone elec-
tro-energetice si de distributie a gazului natural de cele monopoliste straine,
aceastd dependenta fiind totodata o vulnerabilitate interna a statului.

5) Amenintarile de origine sociala. Narcomania, alcoolismul, raspindirea
virusului HIV/SIDA, alte boli contagioase cu pericol sporit pentru societate, ala-
turi de migratia externd a fortei de munca si de rata scazuta a natalitatii, con-
stituie o amenintare la adresa bunastarii, stabilitatii sociale si politice a tarii.

6) Amenintarile din domeniul tehnologiilor informationale. Instabilitatea
si disfunctionalitatea sistemelor informationale pot sa reprezinte amenintari
accentuate la adresa securitatii nationale. Dezvoltarea progresiva a sistemelor
electronice de informatii din Republica Moldova, gradul lor inalt de intercone-
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xiune cu sistemele informationale internationale faciliteaza activitatea facto-
rului criminogen in sfera informationala si fac sa sporeasca vulnerabilitatea
sistemelor respective, inclusiv in sferele de importanta primordiald pentru se-
curitatea nationala.

7) Amenintarile care deriva din activitatea umana. Factorii tehnogeni si
calamitatile naturale. Amenintdrile care deriva din activitatea umana cu im-
pact asupra securitdtii nationale a Republicii Moldova sint: degradarea me-
diului, exploziile si incendiile; accidentele la intreprinderile energetice, la in-
treprinderile care utilizeaza agenti radioactivi si chimici, la intreprinderile de
transport, efectele transfrontaliere ale unor astfel de accidente. Calamitatile
naturale care pot determina situatii de urgentd in Republica Moldova sint: cu-
tremurele, inundatiile si alunecdrile de teren.

8) Amenintarea crimei organizate si a coruptiei. Crima organizatad, inclusiv
cea transfrontalierd, se imbina uneori cu activitatea organizatiilor teroriste si
cu proliferarea armelor de distrugere in masa. Persistenta factorului crimino-
gen creeaza conditii pentru activitatea terorista si proliferarea de armament.
In absenta unui control asupra localitatilor din stinga Nistrului (Transnistria)
si a segmentului transnistrean al frontierei moldo-ucrainene, fenomenul cri-
mei organizate devine o amenintare crescinda la adresa securitatii nationale
a Republicii Moldova. Acest factor de risc poate produce, de asemenea, efecte
negative la nivel subregional si regional. Fenomenul coruptiei afecteaza grav
securitatea economica a statului, lezeaza drepturile omului, submineaza struc-
turile statale si realizarea progresului social.

Sistemul securitdtii nationale al Republicii Moldova, potrivit Conceptiei, in-
clude ansamblul de concepte, strategii, politici, mijloace, reglementadri si struc-
turi administrative ale statului, precum si ca ansamblu de institutii ale socie-
tatii care au rolul de a realiza, a proteja si a promova interesele nationale ale
tarii. In acelasi timp, sistemul securitatii nationale al Republicii Moldova este
un mecanism de interactiune intre componentele pe care le include, bazat pe
interesele nationale si pe valorile societatii moldovenesti, menit sa asigure
realizarea obiectivelor strategice ale tarii, determinate de liniile directorii ale
politicii de securitate nationala.

Securitatea nationald a Republicii Moldova se realizeaza prin mdasuri adec-
vate de natura politica, economica, diplomatica, sociala, juridica, educativa, ad-
ministrativa si militara, prin activitate de informatii, contrainformatii, precum si
prin depadsirea eficienta a crizelor, in conformitate cu legislatia in vigoare si cu
dreptul international.
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04.04.2023 15:11:05 ‘ ‘



‘ ‘ 8207__Materialele conferintei 2023++.indd 13

Conceptia securitatii nationale vizeaza liniile directorii ale securitatii na-
tionale:

e asigurarea respectarii statutului sdu de neutralitate permanentd;

o restabilirea integritdtii teritoriale a statului, eliminarea prezentei mili-

tare straine, consolidarea independentei si suveranitatii statului;

e mentinerea proceselor de integrare europeand fintr-o stare dinamica
avansata;

e asigurarea dezvoltdrii democratice a societatii si consolidarea securita-
tii ei interne;

e dezvoltarea economica si sociald ascendentad a tarii prin accelerarea re-
formelor politice, economice si institutionale, in primul rind a celor care
permit tndeplinirea criteriilor de aderare la Uniunea Europeana;

e dezvoltarea si valorificarea cat mai plenara a potentialului uman, princi-
pald resursa a tdrii,apararea cat mai eficienta a intereselor si drepturilor
cetatenilor sdi Tn tara si peste hotare;

e consolidarea dimensiunii economice, sociale, energetice si ecologice a
securitatii.

Este notabila si valoroasa prevederea continutd in pct. 2.2. din Conceptia
Securitdtii Nationale, potrivit careia extinderea Uniunii Europene este un factor
care stabilizeazd sistemul de securitate europeand si ldrgeste arealul geografic in
care dezvoltarea democraticd, politicd si economicd este garantatd. Procesul de
integrare europeana si obtinerea calitdtii de membru al Uniunii Europene vor
influenta pozitiv si vor consolida securitatea Republicii Moldova, vor asigura
instaurarea stabilitatii si prosperitatii in tard. Cooperarea regionald, realizata
prin intermediul unor organizatii subregionale,a cdrei finalitate este facilita-
rea integrarii In Uniunea Europeana, este un element suplimentar al proce-
sului de consolidare a securitatii pe continent. Republica Moldova participa
activ la activitatile specifice desfasurate pe linia Procesului de Cooperare
fn Sud-Estul Europei (SEECP), Initiativei de Cooperare fn Sud-Estul Europei
(SECI), Initiativei Central Europene (ICE) etc., care urmaresc sporirea stabilita-
tii regionale si consolidarea starii de securitate in Europa. De aici imperativa
aliniere la reglementarile europene in materie de securitate stipulate expres
fn Acordul de Asociere.

Urmatorul act normativ (urmand criteriul ierarhizarii) este Legea nr.618 din
31.10.1995 securitatii statului’, prin care s-au dezvoltat ideile din Conceptia

7 Monitorul Oficial din 13.02.1997,Nr. 10-11, art. 117
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securitatii nationale (varianta veche, adoptata prin Hotdrarea Parlamentului
,Cu privire la Conceptia securitdtii nationale a Republicii Moldova” nr. 445 din
5 mai 1995) si s-au corectat un sir de erori admise in aceasta prima Conceptie.
In conformitate cu prevederile constitutionale, Legea a stabilit competente-
le Parlamentului, Presedintelui si Guvernului Republicii Moldova in domeniul
securitatii statului. Potrivit prevederilor legii in cauza securitatea statului se
asigurd prin stabilirea si aplicarea de cdtre stat a unui sistem de mdsuri cu caracter
economic, politic, juridic, militar, organizatoric si de altd naturd, orientate spre des-
coperirea, prevenirea si contracararea la timp a amenintdrilor la adresa securitatii
statului (art.3 din Lege).

Daca este sa ne referim la posibile evenimente si/sau actiuni de pericol so-
cial sporit pentru securitatea nationald si ordinea de drept apoi Legea nr.618 din
31.10.1995 securitatii statului subscrie ca amenintdri (art.4, alin.(2) din Lege)®:

a) actiunile indreptate spre schimbarea prin violenta a regimului con-
stitutional, subminarea sau suprimarea suveranitatii, independentei
si integritatii teritoriale a tdrii. Aceste actiuni nu pot fi interpretate in
detrimentul pluralismului politic, realizarii drepturilor si Llibertatilor
constitutionale ale omului;

b) activitatea ce contribuie, in mod direct sau indirect, la desfdsurarea de
actiuni militare contra tarii sau la declansarea razboiului civil;

) actiunile militare si alte actiuni violente care submineaza temeliile sta-
tului;

d) actiunile care favorizeaza aparitia de evenimente extraordinare fn
transporturi, telecomunicatii, la unitdtile economice si cele de impor-
tanta vitala;

e) spionajul, transmiterea informatiilor ce constituie secret de stat altor
state, precum si obtinerea ori detinerea ilegala a informatiilor ce con-
stituie secret de stat in vederea transmiterii lor unor state straine sau
structuri anticonstitutionale;

f) tradarea manifestata prin acordarea de ajutor unui stat strain fn desfa-
surarea activitatii ostile impotriva Republicii Moldova;

g) actiunile care au ca scop rdsturnarea prin violenta a autoritatilor publi-
ce legal alese;

h) actiunile care lezeaza drepturile si libertatile constitutionale ale cetate-
nilor ce pun in pericol securitatea statului;

8 Lege Nr.LP 618/1995 securitatii statului din 31.10.1995, M.Of.Nr. 10-11 art. 117 din 13.02.1997.
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i) pregatirea si comiterea actelor teroriste, atentatelor la viata, sdndtatea
si inviolabilitatea persoanelor oficiale supreme din republicd, a oame-
nilor de stat si fruntasilor vietii publice din alte state aflati in Republica
Moldova;

j) sustragerea de armament, munitie, tehnica de lupta, materii explozive,
radioactive, substante otravitoare, substante stupefiante, toxice si de
alta natura, contrabanda cu acestea, producerea, folosirea, transportarea
si pastrarea lor ilegald, daca prin aceasta sint atinse interesele de asi-
gurare a securitatii statului;

k) constituirea de organizatii sau grupadri ilegale care pun in pericol secu-
ritatea statului sau participarea la activitatea acestora;

l) cazurile de crima organizata si/sau coruptie, care submineaza securita-
tea statului.

Totodata, Legea nr.618 din 31.10.1995° vizeaza statutul Consiliului Suprem
de Securitate determinandu-l ca organ consultativ care analizeaza activitatea
ministerelor si a altor autoritati administrative centrale in domeniul asigurdrii
securitatii nationale si prezinta recomandari Presedintelui Republicii Moldova
in probleme de politica externa si interna a statului (art.12, alin.1). Presedin-
te al Consiliului Suprem de Securitate este Presedintele Republicii Moldova
(art.12, alin.3). Componenta numerica si nominala, atributiile Consiliului Su-
prem de Securitate si programul lui de lucru se aprobd de Presedintele Repu-
blicii Moldova (art.12, alin.4). Membrii Consiliului Suprem de Securitate nu au
fmputerniciri suplimentare de factori de decizie si nu au dreptul de a emite
dispozitii care sd depdseasca limitele competentelor conferite de functia pe
care o detin (art.12, alin.5). Potrivit Legii nr.618 din 31.10.1995 Banca Natio-
nala a Moldovei aplica deciziile Consiliului Suprem de Securitate in masura in
care acestea nu aduc atingere statutului si autonomiei ei stabilite prin lege. De
remarcat, ca autoritatile publice centrale, precum si cele subordonate Guver-
nului si structurile organizationale din sfera lor de competenta, inclusiv cele
n care autoritatea administrativa centrala are calitatea de fondator (intreprin-
deri, institutii si organizatii, indiferent de tipul de proprietate), dar si persoa-
nele juridice publice autonome sint obligate sa furnizeze la solicitare sau din
oficiu orice date si informatii, inclusiv cele care constituie secret de stat,bancar
sau comercial, care vizeaza securitatea nationald, apararea si ordinea publica,
precum si alte informatii, in vederea utilizarii lor pentru elaborarea deciziilor

° Art.12 modificat prin Legea nr.73 din 05.07.19, M0223-229/12.07.19 art.279; in vigoare din
12.07.19
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Consiliului (art.12, alin.(7) din Lege). Refuzul autoritdtilor de a furniza datele
solicitate de catre Consiliul Suprem de Securitate atrage raspundere in condi-
tiile legii (art.12, alin.(8) din Lege).

Dezvoltarea cadrului normativ in materie continua cu Legea nr.619 din
31.10.1995 privind organele securitdtii statului’® care stabileste sistemul si
principiile de organizare si de functionare a organelor securitatii statului, mo-
dul de exercitare a controlului si supravegherii asupra activitatii lor. In sensul
legii in cauza organele securitdtii statului sunt structuri specializate ale pu-
terii executive, menite sa asigure, in limita competentei lor, securitatea statu-
lui Republica Moldova (art.1 din Lege). Legea nr.619 din 31.10.1995 prevede
competentele organelor securitatii statului, si anume: apdrarea independentei
si integritatii teritoriale a Republicii Moldova, asigurarea pazei frontierei de
stat, apararea regimului constitutional, a drepturilor, libertatilor si intereselor
legitime ale persoanei de atentate ilegale; desfdsurarea activitatii informative
pentru asigurarea securitatii statului; desfasurarea activitatii de contrainfor-
matii pentru descoperirea, prevenirea si contracararea tentativelor si actiunilor
informative si subversive intreprinse de serviciile speciale si de organizatiile
altor state, asigurarea unui sistem de masuri de apdrare a secretelor de stat;
asigurarea Parlamentului, a Presedintelui Republicii Moldova si a Guvernului
cu informatii, necesare solutiondrii problemelor asigurarii securitatii statului
(in domeniul activitatii economice si politice externe, al afacerilor interne ale
tarii), dezvoltarii social-economice, progresului tehnico-stiintific; asigurarea, in
limita competentei lor, a protectiei economiei de atentate criminale; preveni-
rea evenimentelor extraordinare in transporturi, telecomunicatii si la unitatile
de importanta vitald; combaterea terorismului,a crimei organizate, a corup-
tiei, care submineaza securitatea statului, precum si descoperirea, prevenirea
si contracararea altor infractiuni, a caror urmarire penald este de competenta
organelor securitdatii statului; asigurarea in conditiile legii a pazei de stat a
persoanelor oficiale supreme din republica si a oamenilor de stat si fruntasilor
vietii publice din alte state aflati in Republica Moldova; participarea, in limi-
tele competentei sale si in colaborare cu Politia de Frontierd din subordinea
Ministerului Afacerilor Interne, la asigurarea controlului frontierei de stat a
Republicii Moldova. Se stipuleaza ca alte competente pot fi acordate organelor
securitatii statului exclusiv prin lege. Articolul 13 din lege pune in evidenta
sistemul organelor securitdtii statului si anume: Serviciul de Informatii si Secu-
ritate al Republicii Moldova, Serviciul de Protectie si Paza de Stat, Politia de

10 Monitorul Oficial din 13.02.1997,Nr. 10-11 art. 115
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Frontiera din subordinea Ministerului Afacerilor Interne, Serviciul Vamal, care
isi desfasoard activitatea in conformitate cu legile respective, precum si insti-
tutiile de Tnvatamint si alte institutii si organizatii nemilitarizate ale organelor
securitatii statului.

In aria cadrului national de securitate se inscrie si Strategia securitatii
nationale adoptat3 la 15 iulie 2011 de Parlamentul Republicii Moldova'’. in
conformitate cu definitiile din preambul, Strategia ,porneste de la interesele
nationale, raspunde la amenintdrile si la riscurile cu impact asupra securitatii
nationale, stabileste obiectivele sistemului de securitate nationald, identifica
mijloacele si cdile de asigurare a securitatii nationale”. Strategia indicd ca ,un
element central din instrumentarul necesar pentru apdrarea si promovarea in-
tereselor nationale ale statului este oferit de procesul de integrare europeana
a Republicii Moldova” si ca ,in cadrul eforturilor de integrare, o atentie deo-
sebita va fi acordata intensificarii cooperarii cu UE pe linia Politicii Externe de
Securitate Comuna (CFSP) si Politicii Externe de Securitate si Aparare Comu-

na (CSDP), orientata spre consolidarea securitatii nationale si celei regionale.

Republica Moldova va coopera cu UE in domeniile prevenirii si solutionarii
conflictelor, gestionarii crizelor, neproliferarii armelor de distrugere in masa”.

La p. 4 al Strategiei securitatii nationale sunt indicate cdile de asigurare a
securitatii nationale: ,Combaterea sdrdciei, asigurarea securitdtii economice si
diminuarea dependentei energetice, Gestionarea problemelor legate de con-
flictul transnistrean si de retragerea trupelor strdine, Diminuarea sanselor co-
ercitiei externe, Combaterea factorului criminogen si a coruptiei, Ameliorarea
situatiei demografice si sdndtatea populatiei, Prevenirea, gestionarea si elimi-
narea efectelor in caz de calamitati naturale, de poluare a mediului si de ac-
cidente tehnogene, Asigurarea securitatii informationale, Asigurarea securitatii
societale, Asigurarea stabilitatii politice, Managementul integrat al frontierei
de stat, Asigurarea securitatii alimentare, Combaterea terorismului, Cercetarea
amenintdrilor, riscurilor si a vulnerabilitatilor cu impact asupra capacitatii de
aparare si a securitatii nationale”.

Actele normative in materia securitatii nationale isi pot atinge obiectivele
doar fiind aplicate in comun cu alte acte juridice, in tangentd cu raporturile
sociale supuse reglementarii, or acestea nu sunt izolate de intregul ansamblu
normativ. Aceastd acceptiune fireasca ne determind sa consemnam ca lista ac-
telor prezentate este una selectiva. Tnsd in ipoteza dezvoltarii conceptului de

1 Hotdrarea Nr.153 din 15.07.2011 pentru aprobarea Strategiei securitdtii nationale a Republicii
Moldova in: Monitorul Oficial din 14.10.2011, Nr. 170-175, art nr: 499
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securitate, asa cum este stipulat la p. 4 al Strategiei Securitatii Nationale, se
prezuma o abordare mult mai complexa, fie in sensul de adoptare a unor acte
noi, care sa facd realmente posibila asigurarea securitatii statului in cadrul unei
componente concrete indicate la p. 4 din Strategia Securitatii Nationale, fie de
racordare a cadrului normativ actual la standardele europene si internationale,
pentru ca obiectivele statului in domeniul vizat sa fie clare si previzibile. Aceasta
simplificare este posibila prin respectarea standardelor internationale in ma-
terie de securitate pe toate dimensiunile, intrucat eforturile proprii ale statului
Republica Moldova vor fi complementate de cele ale comunitatii internationale.
Sustinem teza ca orice componenta sau dimensiune a securitatii are si o continu-
itate internationald, mai ales europeana in contextual implementarii dispozitiilor
Acordului de Asociere. In baza celor mentionate afirmam ca politica nationald
de securitate nu poate fi statica. Revizuirea periodicd si adaptarea acesteia la
circumstantele unei lumi in permanenta schimbare este un imperativ. Mai mult,
schimbadrile strategice sau geopolitice pe plan extern, in special diferendele in-
ternationale insotite de razboaie, aparitia sau disparitia statelor sau aliantelor,
vor conduce la reformularea substantiala a politicii de securitate.

Analiza si evaluarea cadrului normativ nominalizat denota cd relatiile soci-
ale, subsumate de amenintarile la adresa securitatii statului stipulate in Legea
nr.618 din 31.10.1995 securitatii statului si Legea Republicii Moldova nr.112
din 22.05.2008 privind Conceptia securitatii nationale, sunt protejate si prin le-
gea penalad, fiind calificate ca infractiuni - in mare parte incluse in Capitolul XVII
CP al RM - Infractiuni contra autoritatilor publice si a securitatii de stat, dar si
in alte Capitole din Partea speciala a Codului penal? Prin incriminarea faptelor
in cauza se sanctioneaza cele mai grave atentdri care pot fi aduse securitatii de
stat si autoritdtilor publice. Bineinteles, unele fapte, care poseda un grad pre-
judiciabil diminuat in raport cu incriminarile din legea penala, sunt calificate
ca contraventii, care fnsa potrivit naturii si caracterului aduc atingere relatiilor
sociale privind activitatea autoritatilor publice (Capitolul XVI - contraventii ce
afecteaza activitatea autoritatilor publice).

Asadar, referindu-ne la asigurarea securitatii nationale si ordinii de drept,
consideram ca este susceptibila de interpretare in sens larg incluzand cadrul
legal si institutional, sistemul si principiile de organizare si de functionare
a intregului sistem al securitatii nationale si organelor securitatii statului,
obiectivele sistemului de securitate nationala si cdile de asigurare a securitatii

2 Codul Penal al Republicii Moldova, nr. 985 din 18.04.2002. Publicat : 14.04.2009 in Monitorul
Oficial, Nr.72-74,art.Nr : 195
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nationale; amenintdrile, riscurile si vulnerabilitatile la adresa securitatii natio-
nale si ordinii de drept precum si masurile, metodele, tactica si metodologia de
prevenire, descoperirea si contracarare la timp a acestora.

Cu referire la mdsurile, metodele, tactica si metodologia de prevenire, des-
coperire si contracarare a amenintarilor, riscurilor si vulnerabilitatilor la adresa
securitatii nationale si ordinii de drept este de aratat ca in prioritate sunt cele
Cu caracter preventiv, cu precizarea ca se prezuma faptele de pericol social
sporit pentru securitatea nationala si ordinea de drept, adicd cele incriminate
ca infractiuni. Astfel, prevenirea infractiunilor care aduc atingere securitdtii na-
tionale si ordinii de drept, ca si a criminalitatii la general, este considerata din
totdeauna drept obiectivul principal al politicii penale®®. Prevenirea infractiu-
nilor are la baza conceptele criminologiei preventive si tezele dreptului penal
privind etapele activitatii infractionale. Prevenirea infractiunilor, in sens strict,
vizeaza reactia prin masuri de drept penal impotriva faptuitorilor, iar in sens
larg presupune si definirea cauzelor care determina si conditiilor ce favorizea-
za infractionalitatea, precum si promovarea unor masuri profilactice in vede-
rea inlaturarii acestora; anume aceste cauze si conditii precedad incdlcarea legii
si fara sa se actioneze asupra lor prevenirea infractiunilor ar fi nerealista.

Prevenirea nu inseamna doar preintampinarea savarsirii pentru prima data
a unei infractiuni (prevenirea predelictuald), dar si impiedicarea comiterii repe-
tate a infractiunii de catre acelasi faptuitor, fiind realizatd prin masuri de reso-
cializare (prevenirea postdelictuala) a persoanelor cu antecedente penale. Pre-
venirea postdelictuala include un ansamblu de masuri de resocializare a celor
condamnati pentru savarsirea unor infractiuni in domeniu dat. Aceste masuri
se realizeaza fie de organele de stat competente, fie de colectivele de oameni
in care activeazd impricinatii. Prevenirea predelictuala, constituie un proces
social neintrerupt care include un ansamblu de masuri sociale luate in temeiul
legii de organele de stat — in prima linie de organele de ocrotire a dreptului
in conlucrare cu diferite organizatii in vederea preintampinarii si eliminarii re-
surselor eventuale de comitere a infractiunilor in cauza, prin identificarea, neu-
tralizarea si inlaturarea surselor socio-umane subiective si obiective care sunt
susceptibile sa determine, sa inlesneasca sau sa favorizeze sdvarsirea acestor
fapte antisociale, masuri destinate sa contribuie in mod esential la educarea
permanenta a tuturor membrelor societatii in spiritul respectdrii neabatute a
exigentelor legii penale, a ordinii de drept.

3 Dincu Aurel. Bazele criminologiei. Ed. Proarcadia, Bucuresti, 1993, p.172-173.
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Prevenirea infractiunilor reprezintd un proces neintrerupt care include un
complex de masuri luate in temeiul legii de organele de specialitate, in conlu-
crare cu diferite organizatii, cu societatea civila, in vederea preintimpinarii si
eliminadrii resurselor eventuale de comitere a infractiunilor, prin identificarea,
neutralizarea si inldturarea factorilor subiectivi si obiectivi susceptibili sa de-
termine, sd inlesneasca sau sa favorizeze savirsirea acestor fapte antisociale,
madsuri destinate sa contribuie in mod esential la educarea membrilor societa-
tii in spiritul respectarii legii si ordinii de drept (prevenirea generald); preveni-
rea individuala vizeazd aplicarea unor masuri profilactice, in limitele legii, fata
de o persoand concreta (grup de persoane), orientate sa influenteze pozitiv
comportamentul, urmindu-L pe cel legal.

In doctrina se evidentiaza trei varietati principale de prevenire a infrac-
tiunilor:

e identificarea cauzelor care determind si conditiilor ce favorizeaza savirsi-
rea infractiunilor, precum si realizarea unor mdsuri profilactice in vede-
rea inlaturarii acestora;

o identificarea persoanelor pasibile de comiterea infractiunilor si aplica-
rea, in temeiul legii,a unor masuri profilactice in privinta acestora;

e curmarea infractiunilor la etapa de pregdtire sau tentativa.

Curmarea infractiunilor presupune interventia organelor de specialitate in
cazul infractiunii in curs de savirsire, deci neconsumate, sau la etapa de pre-
gatire ori tentativa si impiedicarea producerii rezultatului si consumdrii faptei.
Curmarea infractiunii, in cele mai frecvente cazuri, se realizeaza in situatiile de
retinere a faptuitorului in flagrant delict. Intr-o acceptiune mai larga neutra-
lizarea unui grup organizat format in scopuri criminale constituie, totodata, si
curmarea activitatii infractionale a acestuia.

Astfel, in contextul celor relatate pot fi desprinse anumite concluzii:

e atat pe plan international, cat si pe plan national existd necesitatea
promovarii unei conduite adecvate a subiectilor intr-o maniera in care
sd se asigure starea de legalitate, de echilibru si de stabilitate soci-
al-economica si politica necesara existentei si dezvoltarii statelor, ca
state suverane, unitare, independente si indivizibile, mentinerii ordinii
de drept, precum si asigurarea drepturilor, libertdtilor si indatoririlor
fundamentale ale cetatenilor - conduita incadratd in norme juridice
care se impune subiectilor prin acte normative;

e comunitatea internationald a reusit mult in elaborarea actelor juridice
si instrumentariului de solutionare pasnica a diferendelor insotite de
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rdzboaie, dar viabilitatea acestora este in mare masurad in functie de vo-
inta statelor, or dezvoltarea unui mecanism juridic international eficient
prin care s-ar asigura conduita legala a statelor agresori tine inca de o
perspectiva;

orice componenta sau dimensiune a securitatii are si o continuitate in-
ternationala, mai ales europeand; politica nationala de securitate nu
poate fi staticad, or revizuirea periodica si adaptarea acesteia la circum-
stantele unei lumi in permanentd schimbare este un imperativ;
organele securitatii statului si de asigurare a ordinii de drept in inde-
plinirea atributiilor ce le revin urmeaza sa acorde prioritate prevenirii
actiunilor de pericol social sporit asupra securitatii nationale si ordinii
de drept, context in care consideram oportuna elaborarea si punerea pe
rol a unei legi speciale in acest domeniu.
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ACCESUL LIBER LA JUSTITIE
IN MATERIE DE PROCEDURA PENALA

Dinu OSTAVCIUC, Rector, doctor in drept, conferentiar universitar
Academia Stefan cel Mare a MAI

Rezumat

Justitia, insdsi prin continutul ei, poate fi recunoscutd doar cu conditia cd indepli-
neste cerintele dreptdtii si asigurd restabilirea dreptului incdlcat. Conditia respectivd
poate fi asiguratd printr-o exercitare reald a dreptului persoanei in fata unei auto-
ritdti judiciare. Accesul liber la justitie este un principiu al procesului penal si un
drept fundamental al persoanei. Acest principiu este temelia organizdrii unui sistem
judiciar democratic in care persoana poate sd-si realizeze drepturile sale prin adre-
sarea efectivd instantelor judiciare competente, legal instituite. Articolul in referintd
analizeazd legislatia si practica internd cu privire la aplicarea si respectarea princi-
piului respectiv in raport cu legislatia si practica internationald. Cercetarea identifica
problematica apdrutd si solutiile de inldturare a divergentelor.

Cuvinte cheie: acces liber, justitie, instantd competentd, principiu, drept funda-
mental, proces penal, sanctiuni procesuale.

Summary

Justice, by its very content, can only be recognized on the condition that it
fulfills the requirements of fairness and ensures the restoration of the violated
right. That condition can be ensured by a real exercise of the person’s right before
a judicial authority. Free access to justice is a principle of the criminal process and
a fundamental human right. This principle is the basis of the organization of a
democratic judicial system in which the person can realize his rights by effectively
addressing the competent judicial courts, legally established. The referenced
article analyzes domestic legislation and practice regarding the application and
compliance of that principle in relation to international legislation and practice.
The research identifies the emerging problem and the solutions to remove the
divergences.

Keywords: free access, justice, competent authority, principle, fundamental
right, criminal trial, procedural sanctions.

Introducere. Potrivit dictionarului juridic, ,Accesul liber la justitie este un

principiu fundamental al organizarii oricdrui sistem judiciar democratic si care
ii confera oricarei persoane dreptul de a se adresa in mod efectiv instantelor
judiciare competente, impotriva actelor care violeaza drepturile ce ii sunt recu-
noscute prin Constitutie sau prin lege. Accesul liber la justitie este considerat si
fn dreptul european ca un principiu si chiar ca un drept fundamental.?

! Dictionar juridic. Disponibil: https://legeaz.net/dictionar-juridic/acces-liber-justitie (accesata:

17.08.2022).
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Pentru a asigura drepturile si interesele legitime ale unor astfel de parti-
cipanti la proces, precum acuzatul (banuitul, invinuitului, inculpatul), victima
(partea vatamatd) sau alt participant la proces, acestora trebuie sa le fie asi-
gurata posibilitatea de a-si expune pozitia in fata instantei de judecata si sa
prezinte argumente pe care acestia le considera necesare pentru a-si apara
aceasta pozitie.

Totodata, intr-un stat de drept nu este suficient ca persoanele sa aiba drep-
turi si libertati, deoarece simpla detinere a acestor drepturi nu garanteaza per-
soanei ca aceasta poate sa si le exercite intr-un mod concret, real si obiectiv.
Incd din cele mai vechi timpuri orice persoana care considera ca in privinta sa
a fost comisa o fapta ilegala putea, chiar undeva, era nevoitd sa se adreseze
pentru a fi ajutatd, sustinuta etc. De exemplu, victima unui furt se adresa autori-
tatilor de atunci cel putin pentru a-si recupera prejudiciu si astepta ca in urma
acestei adresari sa i se faca dreptate si echitate.

,Curtea retine cd, pentru asigurarea protectiei efective a drepturilor omului,
nu este suficient a consacra drepturile materiale si a preciza pe cale constitutiona-
ld conditiile minime pentru realizarea unei justitii echitabile, conditii intregite cu
legi organice cu privire la organizarea si functionarea instantelor judecdtoresti. Este
necesar, de asemenea, a stabili unele garantii procedurale de naturd sd consolideze
mecanismele de protectie a acestor drepturi. Prin respectivele garantii procedurale,
dreptul la un proces echitabil urmeazd a fi asigurat, in consecintd, efectiv si eficace’”

Astfel, o data cu dezvoltarea societdtii era necesara si dezvoltarea siste-
mului de justitie pentru a asigura persoanelor drepturile si libertatile acestora,
prin crearea, in primul rand, a unor garantii efective astfel incat persoanele,
atunci cand considera ca li s-au incalcat careva drepturi, sa se poata adresa
instantelor competente. Cu alte cuvinte, aceste persoane sa aibd dreptul la
actiune sau sa aiba un acces liber la justitie, fara careva restrictii in legatura cu
statutul social, rasa, religie, etnie, stare sociala etc.

Bineinteles cad, a avea un acces liber la justitie nu inseamna ca persoanei
care s-a adresat instantei i se va da castig de cauza, ori cel ce se adreseaza pri-
mul autoritatilor este de buna credinta si are dreptate. A avea acces la justitie
inseamna a avrea dreptul de a te adresa autoritdtilor ca aceastea sd judece cine
totusi are dreptate.

2 HCC nr. 2 din 09.02.2016, pentru interpretarea articolului 135 alin. (1) lit. a) si g) din Constitu-
tia Republicii Moldova (exceptia de neconstitutionalitate) (sesizarea nr. 55b/2015) (pct. 62). Dis-
ponibila: https://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=556&l=ro (accesata:
18.08.2022).
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Acest concept s-a dezvoltat cu timpul si a primit denumirea de ,acces liber
la justitie”, care, ulterior a fost inserat in multe acte internationale si nationale,
ajungand la nivelul unui principiu de drept.

Metode si materiale aplicate. La elaborarea acestei publicatii a fost folosit
materialul teoretic, normativ si empiric. De asemenea, cercetarea respectivului
subiect a fost posibild prin aplicarea mai multor metode de investigare sti-
intifica specifice teoriei si doctrinei procesual-penale: metoda logicd, metoda
analizei comparative, analiza sistemica etc.

Scopul cercetarii. Cercetarea si analiza cadrului normativ intern, jurispru-
dentei si doctrinei privind accesul liber la justitie in calitate de principiu ge-
neral al procesului penal, precum si efectul nerespectdrii acestui principiu, in
special in faza de urmarire penala.

Rezultate obtinute si discutii. ,Accesul liber la justitie in materie penala
constituie o garantie fundamentala a unui proces echitabil, care presupune ca
fiecare individ are dreptul la examinarea acuzatiilor in materie penala indrep-
tate impotriva sa de catre un magistrat investit de lege cu atributii speciale in
acest sens. Dreptul individului de acces la justitie constituie un aspect funda-
mental al dreptului la tribunal, alteori denumit ca fiind dreptul la judecator®

,Dar accesul la justitie capatd sens doar atunci cand instanta judecatoreas-
c3 este capabila s3 restabileasca dreptul violat. Tn legaturd cu aceasta, comuni-
tatea internationala a elaborat o serie de garantii privind procedura judiciara
cuvenitd, chemate sa asigure o examinare onesta si echitabila a cauzei in in-
stanta de judecatd. Cu toate ca aceste garantii au fost elaborate, in primul rand,
in raport cu procesul de examinare a cauzelor soldate cu posibilitatea privarii
sau restrangerii Llibertatii, ele au fost extinse si asupra celorlalte aspecte legate
de incalcarea drepturilor cetatenesti’™

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 8 din DUDO, ,Orice persoand are
dreptul sd se adreseze in mod efectiv instantelor judiciare competente impotriva
actelor care violeaza drepturile fundamentale ce 1i sunt recunoscute prin constitu-
tie sau prin lege” Acelasi act international, prin prisma art. 10, prevede cd,,Orice

> M. Poalelungi,D. Sircu, Accesul la justitie, in Manualul Judecatorului pentru cauze penale. Editia |,
Chisinau, 2013, p. 23.

4 bop3os B. 1., «Yaap Munocepams» no MHCTUTYTY HapoAHbIX 3aceaateneit // Poccuiickas KOctuums,
2002, N2 9, p. 46 - 47, citat de lon Guceag, Liberul acces la justitie in legislatia nationald
si prevederile Conventiei Europene pentru apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor
fundamentale, Academos, nr. 2(21), iunie 2011, p. 42. Disponibila: http://www.akademos.
asm.md/files/Liberul%20acces%20la%20justitie%20in%20Llegislatia%20nationala%20si%20
prevederile%20conventiei%20europene%20pentru%20apararea%20drepturilor%20omului%20
si%20a%20Llibertatilor%20fundamentale.pdf ((accesata: 17.08.2022)).
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persoand are dreptul, in deplind egalitate, sd fie ascultatd in mod echitabil si
public de un tribunal independent si impartial, care va hotdri fie asupra dreptu-
rilor si obligatiilor sale, fie asupra temeiniciei oricdrei acuzatii in materie penald
indreptatd impotriva ei.™

Garantii cu privire la accesul liber la justitie sunt reflectate si in Pactul In-
ternational cu privire la Drepturile Civile si Politice®, care, conform art. 3, obliga
,Statele pdrti la prezentul Pact sd se angajeze: a) sd garanteze cd orice persoand
ale cdrei drepturi sau libertdti recunoscute in prezentul Pact au fost violate va
dispune de o cale de recurs efectivd, chiar atunci cand incdlcarea a fost comisd de
persoane actiondnd in exercitiul functiunilor lor oficiale; b) sd garanteze cd autori-
tatea competentd, judiciard, administrativa ori legislativa sau orice altd autoritate
competentd potrivit legislatiei statului, va hotdri asupra drepturilor persoanei care
foloseste calea de recurs si sa dezvolte posibilitdtile de recurs jurisdictional;
¢) sd garanteze cd autoritdtile competente vor da urmare oricdrui recurs care a fost
recunoscut ca justificat” Tot actul international respectiv, prin prisma art. 14,
stipuleaza ca,,Orice persoand are dreptul ca litigiul in care se afld sd fie examinat
in mod echitabil si public de catre un tribunal competent, independent si impartial,
stabilit prin lege, care sd decidd asupra contestdrilor privind drepturile si obliga-
tiile sale cu caracter civil”

Conform art. 47 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene’,
,Orice persoand ale cdrei drepturi si libertdti garantate de dreptul Uniunii sunt
incdlcate are dreptul la o cale de atac eficientd in fata unei instante judecdtoresti,
in conformitate cu conditiile stabilite de prezentul articol. Orice persoand are drep-
tul la un proces echitabil, public si intr-un termen rezonabil, in fata unei instante
judecdtoresti independente si impartiale, constituitd in prealabil prin lege. Orice
persoand are posibilitatea de a fi consiliatd, apdratd si reprezentatd. Asistenta juri-
dicd gratuitd se acordd celor care nu dispun de resurse suficiente, in mdsura in care
aceasta este necesard pentru a-i asigura accesul efectiv la justitie’

Este consacrat si in Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a Li-
bertatilor fundamentale.,Orice conditionare a accesului liber la justitie ar re-

> Art. 8,10 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului, adoptatd si proclamatd de Adunarea
generald a O.N.U. prin Rezolutia 217 A (Ill) din 10 decembrie 1948. Disponibild: https://www.legis.
md/cautare/getResults?doc_id=115540&lang=ro (accesatd: 15.08.2022).

¢ Nr. 31 din 16.12.1966, Adoptat si deschis spre semnare de Adunarea generald a Natiunilor Unite la
16 decembrie 1966. Intrat in vigoare la 23 martie 1967, cf. art. 49, pentru dispozitiile cu exceptia celor
de la art. 41; la 28 martie pentru dispozitiile de la art. 41.

7 Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, Jurnalul Oficial C 303, 14/12/2007. Dispo-
nibila: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0389:0403:ro:PDF
(accesatd: 17.08.2022).
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prezenta o nesocotire a unui principiu constitutional fundamental si a unor
standarde internationale universale in orice democratie reald; pe plan pro-
cesual, accesul liber la justitie se concretizeaza in prerogativele pe care le
implica dreptul la actiune, ca aptitudine legala ce este recunoscuta de ordinea
juridica oricarei persoane fizice si juridice; accesul liber la justitie implica, in
mod necesar, si unele obligatii importante in sarcina statului, toate destinate
a garanta acest important principiu de drept; in primul rand, statul este obli-
gat sa asigure fn mod efectiv si liber accesul la un tribunal impartial; accesul
liber la justitie implica existenta unor structuri judiciare corespunzatoare; este
esential ca tribunalul la care are acces cetdteanul sa aiba competenta in plina
jurisdictie, in sensul de a i se recunoaste dreptul de a examina cauza in fond,
respectiv atat fn privinta problemelor de fapt, cat si a celor de drept; tribunalul
trebuie sa fie organizat potrivit legii, sa fie independent si impartial, pentru a
garanta o judecata echitabila; tribunalul trebuie sa tina seama si de alte exi-
gente de ordin procesual,cum sunt cele privitoare la prezumtia de nevinovatie,
la publicitatea dezbaterilor, egalitatea partilor in fata justitiei, la solutionarea
cauzei fntr-un termen rezonabil, garantarea contradictorialitatii etc.; accesul
liber la justitie nu are si nu poate avea un caracter absolut; exercitarea cu
rea-credinta a dreptului la actiune poate atrage dupa sine obligarea partii la
plata unei amenzi civile; obligarea la plata cheltuielilor de judecata a celui
care a promovat o actiune nejustificatd are si ea un caracter sanctionator.”®

LAcest drept fundamental este considerat drept unul dintre pilonii princi-
pali ai statului de drept si a demnitatii fiecarei persoane. Asistenta judiciara
(gratuita) este un instrument vital prin care se asigura respectarea dreptului
fundamental privind accesul la justitie si are o importanta capitala pentru pro-
tectia drepturilor cetdtenilor intr-o societate democraticd. Se impune ca un
justitiabil sa aiba acces real si efectiv in fata instantei si o sansa reald sa fsi
prezinte cazul pe care el/ea doreste sda-l prezinte. Aceasta presupune cd, atunci
cand mijloacele unui justitiabil nu i permit acestuia sa angajeze un avocat,
justitiabilului respectiv sa 1i fie acordata asistenta judiciara (gratuita).”

Astfel, Conventia Europeana a Drepturilor Omului®®, prin prisma art. 6, pre-
vede a3, ,Orice persoand are dreptul la judecarea cauzei sale in mod echitabil, in
& Dictionar juridic. Disponibil: https://legeaz.net/dictionar-juridic/acces-liber-justitie (accesata:

17.08.2022).
° Ciobanu Petrut, Accesul liber la justitie. Disponibila: https://barouliasi.ro/accesul-la-justitie
(accesata: 17.08.2022).

10 Conventia pentru apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamentale, semnata la Roma,
4.11.1950.Disponibild: https;//www.echr.coe.int/documents/convention_ron.pdf (accesata: 17.08.2022).
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mod public si in termen rezonabil, de cdtre o instantd independentd si impartiald,
instituitd de lege, care va hotdrf fie asupra incdlcdrii drepturilor si obligatiilor sale
cu caracter civil, fie asupra temeiniciei oricdrei acuzatii in materie penald indrep-
tate impotriva sa’

In cauza Golder c. Regatului Unit, CtEDO a retinut importanta accesului
la justitie, iar conditiile art. 6 & 1 din Conventie ofera motive sa considere ca
acest drept se inscrie printre garantiile expuse. Curtea a ajuns la concluzia c3,
articolul 6 & 1 asigurd oricarei persoane dreptul de a se adresa unei instante de
judecata cu orice pretentie referitoare la drepturile si obligatiile sale civile. Tn
acest fel, articolul Tntruchipeaza ,dreptul la o instanta”, dreptul de acces, adica
dreptul de a introduce actiuni in fata instantelor. La aceasta se adauga garan-
tiile prevazute de art. 6 § 1 atat in ceea ce priveste organizarea si componenta
instantei, cat si desfasurarea procedurii. In concluzie, intreaga norma constituie
dreptul la un proces echitabil.!

Pe de altd parte, exista si alte pdreri cu privire la garantarea accesului Li-
ber la justitie garantat de art. 6 CEDO. Astfel, in cauza Golder c. Regatului Unit
ne-a interesat si opinia separata a judecatorului Gerald Fitzmaurice, care, desi
nu a fost de acord cu privire la incalcarea art. 6 din Conventie, a mentionat c3,
,va place sau nu, ca sd spunem asa, un drept de acces nu trebuie sd fie inteles de
articolul 6 & 1 din Conventie, decat printr-un proces de interpretare pe care eu
nu-L consider corect sau ca fiind in interesul superior al dreptului international
al tratatelor. Daca dreptul nu isi gaseste loc in articolul 6 & 1,n mod clar nu
isi gaseste loc nicdieri in Conventie. Aceasta este, fard indoiala, o deficienta
grava care ar trebui remediata. Dar este o sarcina pe care statele contractante
o indeplinesc, iar Curtea sa se refere la ele, nu sa caute sa se indeplineasca ea
fnsasi’*? Analizand argumentele date, ajungem la concluzia ca, judecatorul nu
a pus la fndoiala importanta si suprematia accesului liber la justitie, ba din
contra, il considera ca principiu si drept fundamental intr-un stat democratic si
ca acesta trebuie oglindit, tratat si explicat mai clar in dispozitiile art. 6 § 1 al
Conventiei. Or, dupa pdrerea sa, judecatorul considerd ca accesul la justitie nu
este consacrat concret fn norma europeana.

11 Hotarare CtEDO, Golder c. Regatului Unit,a din 21.02.1975 (§ 26-36). Disponibila: https://hudoc.
echr.coe.int/eng?i=001-57496 (accesata: 17.08.2022).

12 Hotarare CtEDO, Golder c. Regatului Unit, a din 21.02.1975. Opinie separatd a judecatorului
Gerald Fitzmaurice (8 48). Disponibila: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57496 (accesata:
17.08.2022).
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Alin-Gheorghe Gavrilescu, desi este de parerea cd, dreptul de a avea acces la
justitie este recunoscut oricdrei persoane de art. 6 § 1 din Conventia europeand,
acesta mentioneazd, totusi, ca acest drept nu este consacrat in termeni expresi.**

Intr-un final,in cauza Golder c. Regatului Unit, CtEDO a argumentat dreptul
accesului liber la justitie prin faptul ca, ,ar fi de neconceput ca art. 6 pct. 1 din
Conventie sd descrie in detaliu garantiile procedurale acordate pdrtilor unei actiuni
civile in curs, fard a proteja mai intdi ceea ce singur face in realitate posibild exer-
citarea unei astfel de garantii: accesul la instanta judecdtoreascd. Echitatea, publi-
citatea si celeritatea unui proces nu au nicio semnificatie in absenta procesului’

Tn conformitate cu prevederile art. 13 CEDO, ,Orice persoand, ale cdrei drep-
turi si libertdti recunoscute de prezenta Conventie au fost incdlcate, are dreptul
de a se adresa efectiv unei instante nationale, chiar si atunci cdnd incdlcarea s-ar
datora unor persoane care au actionat in exercitarea atributiilor lor oficiale”

In cauza CtEDO, Vilvarajah si altii c. Regatului Unit, Curtea a mentionat c3,
JArticolul 13 garanteaza disponibilitatea unei cdi de atac la nivel national pentru
a pune in aplicare substanta drepturilor si libertdtilor Conventiei, indiferent de forma
in care acestea se intdmpld sd fie garantate in ordinea juridica internd. Efectul sdu
este, prin urmare, de a solicita furnizarea unei cdi de atac interne care sd permitd
Lautoritdtii nationale” competente atdt sd se ocupe de fondul plangerii relevante din
Conventie, cdt si sd acorde o reparatie adecvatd (a se vedea, printre altele, hotdrdrea
Soering mentionatd mai sus, seria A nr. 161, p. 47, alin. 120). Cu toate acestea, articolul
13 nu ajunge pdna acolo incdt sd solicite vreo formd speciald de remediere, statelor
contractante li se acordd o marjda de apreciere in a se conforma obligatiilor care le
revin in temeiul acestei dispozitii. Eficacitatea unei cdi de atac in sensul articolului 13
nu depinde nici de siguranta unui rezultat favorabil pentru reclamant.” **

Prin urmare, in vederea asigurdrii unei bune administrari a justitiei, Curtea
a statuat rolul Statelor privind asigurarea accesului la justitie, dar si libera
lor apreciere si necesitate de limitare a acestui drept, prin stabilirea unor ter-
meni privind declararea cdilor de atac, cu conditia respectarii proportionalitatii

13 Alin-Gheorghe Gavrilescu, Accesul liber la justitie, Analele Universitatii ,Constantin Brancusi”

din Targu Jiu, Seria Stiinte Juridice, Nr. 2/2011, p. 62. Disponibil: https://deliverypdf.ssrn.com/
delivery.php?ID=737027111000006070112065089106081064016020050037028066000080
0740741260000860940880260611200600150550361100070101270960641200941 080590
78076004067006069090125029118080089030047002022090114115083126092070004103
108092087100076068101078073119101090017117 089&EXT=pdf&INDEX=TRUE (accesata:
17.08.2022).

* Hotararea CtEDO Vilvarajah si altii c. Regatului Unit,din 30.10.1991, (§ 122). Disponibila: https://
hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57713 (accesata: 17.08.2022).
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astfel fncat sa nu impiedice disponibilitatea persoanelor de a-si exercita
o cale de atac efectiva. In acest sens este aplicabild si cauza CtEDO, Diaz
Ochoa c. Spaniei. *

In acest sens s-a expus si Curtea Constitutionald, mentionand c3, ,dreptul
persoanei de a se adresa justitiei este o conditie sine qua non in asigurarea eficientei
exercitdrii drepturilor si libertdtilor sale. Potrivit normelor Conventiei, prin legislatia
internd statele-pdrti pot stabili anumite limitdri ale dreptului de acces la o instantd
cu conditia ca acestea sd nu afecteze dreptul chiar in substanta sa, sd urmdreasca
un scop legitim si sd existe un raport de proportionalitate intre mdsurile restrictive
si scopul urmdrit.*® Totodata, instantelor de judecatd le revine sarcina asigurdrii in
fiecare caz particular a garantdrii efective a dreptului la un proces echitabil.”"’

Legislatia interna a Republicii Moldova, de rand cu legislatia internationala, ga-
ranteazd accesul liber la justitie, atat prin norme constitutionale, cat si procesuale.

Astfel, potrivit art. 20 din Constitutie,,Orice persoand are dreptul la satisfac-
tie efectivd din partea instantelor judecdtoresti competente impotriva actelor care
violeaza drepturile, libertdtile si interesele sale legitime. Nici o lege nu poate in-
gradi accesul la justitie” Din analiza normei constitutionale deducem ca aceasta
corespunde standartelor internationale, garantand dreptul oricdrei persoane
de a avea acces liber la justitie.

»2Accesul liber la justitie in Republica Moldova este un principiu fundamen-
tal absolut aplicabil drepturilor si libertatilor constitutionale, care nu poate fi
limitat de catre stat, prin intermediul cdruia, orice persoand poate sa-si apere
drepturile, libertatile si interesele sale legitime prevazute de constitutie si le-
gislatia statului in vigoare, apeland liber, atat la justitia de drept comun, cat
si la cea constitutionala. Prin urmare persoana ar trebui sa aiba acces liber la
toate mijloacele procedurale,atat din justitia de drept comun, cat si din justitia
constitutionala pentru infaptuirea libera a justitiei®

15 Hotdrarea CtEDO, Diaz Ochoa c. Spaniei, din 22.06.2006, definitiva la 22.09.2006, (§ 41, 42). Dis-
ponibila: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-76016 (accesata: 17.08.2022).

1 HCC Nr. 16 din 19.07.2005 privind controlul constitutionalitatii unor dispozitii ale art. 421, art.
433 alin. (1), art. 452 alin. (1) si art. 455 alin. (3) din Codul de procedura penald al Republicii
Moldova (pct. 4). Disponibild: https://www.constcourt.md/public/files/file/Actele%20Curtii/ac-
te_2005/h_16.pdf (accesata: 18.08.2022).

7' DCCnr. 55 din 02.06.2020 de inadmisibilitate a sesizarii nr. 17g/2020 privind exceptia de neconstitu-
tionalitate a prevederilor alin. (4) din articolul 313 din Codul de procedura penala (pct. 20). Disponi-
bila: https://www.constcourt.md/ccdocview.php?l=ro&tip=decizii&docid=802 (accesata: 18.08.2022).

18 Teodor Carnat, Olesea Panchiv, Accesul liber la justitie in Republica Moldova: principiu funda-
mental absolut, aplicabil drepturilor si libertatilor constitutionale, Juridice Moldova. Disponibil:
https://juridicemoldova.md/7858/accesul-liber-la-justitie-principiu-fundamental-absolut-apli-
cabil-drepturilor-si-libertatilor-constitutionale.html (accesata: 18.08.2022).
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,Curtea mentioneazd ca accesul liber la justitie constituie un aspect inerent
al dreptului la un proces echitabil, principiu complex, cuprinzdnd mai multe relatii
si drepturi fundamentale, prin care se poate garanta exercitarea lui deplind. Fard
un acces efectiv la o instantd, drepturile oferite justitiabililor ar fi iluzorii. Astfel,
dreptul de acces la justitie este inteles ca un drept de acces concret si efectiv, care
presupune ca justitiabilul sa beneficieze de o posibilitate clard si concretd de a
contesta un act constituind o atingere adusd drepturilor sale’*’

In acelasi sens, ,Articolul 20 din Constitutie, care reglementeazd dreptul de
acces liber la justitie, isi gdseste corespondenta in dispozitiile articolului 6 § 1 din
Conventia Europeand a Drepturilor Omului, care garanteazd dreptul la un proces
echitabil (a se vedea DCC nr. 56 din 2 iunie 2020, § 26). %° Intr-o alt3 decizie, Cur-
tea, discutand norma constitutionald prevdzuta in art. 20, pe langa aspectele
mentionate, a specificat ¢4, ... Conditia din articolul 6 § 1 din Conventie, potrivit
cdreia cauzele trebuie examinate in mod echitabil, trebuie inteleasd in sensul de a
se asigura respectarea principiilor fundamentale ale oricdrui proces, i.e. principiul
contradictorialitdtii si principiul dreptului la apdrare, ambele asigurdnd egalitatea
deplind a pdrtilor in proces (a se vedea DCC nr. 55 din 11 iunie 2018, § 23).”** Im-
plicit si accesul liber la justitie.

Legea procesual- penald garanteaza accesul liber la justitie si, prin prisma
art. 19 alin. (1) CPP, stipuleaza:,Orice persoand are dreptul la examinarea si solu-
tionarea cauzei sale in mod echitabil, in termen rezonabil, de cdtre o instantd inde-
pendentd, impartiald, legal constituitd, care va actiona in conformitate cu prezentul
cod” Din continutul normei procesule desprindem ca, aceasta corespunde, fn

19 HCC nr. 2 din 09.02.2016, pentru interpretarea articolului 135 alin. (1) lit. a) si g) din Constitu-
tia Republicii Moldova (exceptia de neconstitutionalitate) (sesizarea nr. 55b/2015) (pct. 60, 61).
Disponibila: https://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=556 &l=ro (accesata:
18.08.2022).

20 DCCnr. 56 din 02.06.2020 de inadmisibilitate a sesizarii nr. 23g/2020 privind exceptia de necon-
stitutionalitate a articolului 207 alin. (2) lit. f) din Codul administrativ (respectarea procedurii
prealabile pand la inaintarea actiunii in contencios administrativ) (pct. 26). Disponibila: https://
www.constcourt.md/ccdocview.php?l=ro&tip=decizii&docid=800 (accesata: 18.08.2022).

2 DCC nr. 63 din 11.06.2020 de inadmisibilitate a sesizarii nr. 39g/2020 privind exceptia de ne-
constitutionalitate a unor dispozitii din articolele 332 alin. (2) si 391 alin. (2) din Codul de pro-
cedurd penala (incetarea procesului penal atunci cand fapta constituie o contraventie si so-
lutionarea cauzei conform prevederilor Codului contraventional). Disponibila: https://www.
constcourt.md/ccdocview.php?tip=decizii&docid=811&l=ro?tip=decizii&docid=811&l=ro (acce-
satd: 18.08.2022). HCC nr. 22 din 06.08.2020 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor
prevederi din articolul 226 alin. (11) din Codul fiscal, adoptat prin Legea nr. 1163 din 24 aprilie
1997 (prezentarea informatiei fiscale cdtre instantele judecatoresti si organele de urmarire pe-
nald ca mijloc de proba (pct. 29). Disponibila: https://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=ho-
tariri&docid=743 &l=ro (accesatd: 18.08.2022).
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mare parte, standartelor internationale si a celor constitutionale, asigurand
si garantand dreptul la justitie oricarei persoane, fara a limita accesul unor
participanti. Totusi, suntem de parerea ca norma procesuala trebuie modifi-
cata si completatd, intrucat sa reglementeze expres dreptul persoanei de a se
adresa instantelor de judecatd. Or, din norma actuala se presupune acest fapt,
deoarece examinarea si solutionarea cauzei are loc ulterior adresdrii persoanei.
Intr-un final, modificarea si completarea propusd va face norma clara si nu va
da posibilitatea unor interpretari ambiguu.

,Prin instantd judecdtoreascd se intelege orice instantd, parte componentd a
sistemului judecdtoresc al Republicii Moldova, care judecd cauza penald in primd
instantd, in ordine de apel sau de recurs, ori pe cdile extraordinare de atac, precum
si care solutioneazd plingeri impotriva actiunilor si actelor organelor de urmdrire
penald si ale organelor de executare a hotdririlor judecdtoresti si sanctioneazd
efectuarea unor actiuni procedurale” (art. 6 pct. 16 CPP).

Potrivit art. 115 din Constitutie, Justitia se infdptuieste prin Curtea Supremd
de Justitie, prin curtile de apel si prin judecdtorii. Pentru anumite categorii de cauze
pot functiona, potrivit legii, judecdtorii specializate. Infiintarea de instante extraor-
dinare este interzisd. Organizarea instantelor judecdtoresti, competenta acestora si
procedura de judecatd sint stabilite prin lege organicd”

Prin urmare, organizarea judecdtoreasca in Republica Moldova are loc in
baza Legii nr. 514 din 06.07.1995%2 care, pe langa altele, reglementeaza forma-
rea instantelor judecatoresti si sistemul judecatoresc din tara.

Instantele care infdptuiesc justitia in cauzele penale sunt reglementate in
art. 29 alin. (1)-(3) CPP, care corespund normelor constitutionale, cu mentiunea
cd, instantele de judecata de orice nivel, in cauzele penale, vor infaptui justitia
conform competentei date prin CPP.In faza de urmarire penal, ca organ ju-
decatoresc cu atributii proprii in desfasurarea procesului penal, functioneaza
judecatori de instructie.

Referindu-ne la independenta si impartialitatea instantelor de judecata
mentionam ca, legislatia nationala asigura si garanteaza aceste deziderate. De
exemplu, art. 54 alin. (2), art. 116 alin. (1) din Constitutie garanteaza imparti-
alitatea justitiei si, respectiv, independenta, impartialitatea si inamovibilitatea
judecatorilor. Totodata, existd si alte legi speciale care asigura si garanteaza
aceste conditii. Legea procesuala penala intervine si ea in vederea garantadrii

22 | egii nr. 514 din 06.07.1995, privind organizarea judecatoreasca. Publicat: 19.10.1995 in Monitorul
Oficial Nr. 58 art. 641. Republicatd in temeiul art. VIII alin. (9) al Legii nr. 153 din 5 iulie 2012 -
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 185, art. 620.
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acestor deziderate, asigurand, in asa mod, drepturile si interesele participanti-
lor la proces. De exemplu, independenta judecatorilor este garantatd prin re-
glementarea juridica la art. 26 CPP,iar art. 33 CPP reglementeaza incompatibi-
litatea acestora.

In acelasi timp, art. 19 alin. (2) CPP interzice participarea la examinarea
cauzei a persoanei care efectueaza urmarirea penala si judecatorului in cazul
in care ei, direct sau indirect, sunt interesati in proces. Aceasta prevedere ga-
ranteaza pdrtilor impartialitatea oraganelor judiciare la solutionarea cauzei.

Prin urmare, ,independenta si impartialitatea sunt adesea examinate impreu-
na si sunt strans legate intre ele, ceea ce le poate face greu de diferentiat. Cu toate
acestea, independenta se refera in general la structura unei instante, in timp ce
impartialitatea este o caracteristicd individuald a unui factor de decizie’”

Este de retinut cd, legea procesuala penala a consacrat art. 36-50 CPP com-
petentei instantelor de judecatd, asigurand in asa mod accesul organizat al
partilor la justitie, intrucat orice persoana sa cunoasca care instanta este com-
petentd sa solutionaze cauza, in care instantd partea poate sa se adreseze cu
plangere sau sa contesteze deciziile anterior primite de catre autoritatile sau
organele judiciare.

Cu referire la exercitarea reald si efectiva a dreptului la liberul acces la
justitie este de mentionat cd,,Orice ingradire nejustificata a dreptului de acces
la justitie goleste de continut, face irealizabil dreptul persoanei la un proces
echitabil si la solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil, motiv pentru
care dreptul cetateanului de a avea acces la justitie trebuie asigurat in mod

efectiv,asa cum prevede art. 8 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului.

Tn jurisprudenta CEDO efectivitatea dreptului de acces la o instant3 presupune
ca un individ se bucura de o posibilitate clara si concretd de a contesta un act
care constituie o ingerinta in drepturile sale. Asadar, accesul efectiv la justitie
implica obligatia pozitiva a statelor de a asigura in mod real posibilitatea ori-
carei persoane de a-si sustine cauza in fata unui judecator’*

% Manual de drept european privind accesul la justitie, Agentia Europeana Pentru Drepturi Funda-
mentale si Consiliul Europei, 2016, p. 38. Disponibil: https://www.echr.coe.int/Documents/Hand-
book_access_justice_RON.PDF (accesatd: 18.08.2022).

24 Alin-Gheorghe Gavrilescu, Accesul liber la justitie, Analele Universitatii “Constantin Bran-
cusi” din Targu Jiu, Seria Stiinte Juridice, Nr. 2/2011, p. 66, 67. Disponibil.. https://deliverypdf.
ssrn.com/delivery.php?ID=73702711100000607011206508910608106401602005
00370280660000800740741260000860940880260611200600150550361100070101270960
64120094108059078076004067006069090125029118080089030047002022090114115083126
092070004103108092087100076068101078073119101090017117089 &EXT=pdf&IN-
DEX=TRUE (accesata: 17.08.2022).
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,Dreptul de acces la instanta inseamna ca instantele ar trebui sa fie acce-
sibile. Accesibilitatea poate implica disponibilitatea instantelor competente in
cauzad, disponibilitatea de interpretare, accesul la informatii si accesibilitatea
hotararilor judecatoresti. Accesibilitatea se poate referi inclusiv la pozitionarea
geografica a unei instante, in cazul in care locatia indepadrtatd impiedica recla-
mantii sa participe in mod efectiv in cadrul procedurilor judiciare.”?

Am adduga la cele expuse faptul cd, realizarea accesului la justitie incepe o
data cu prima adresare a persoanei (victimei) organelor judiciare (organului de
constatare, celui de urmarire penala sau procurorului, dupa caz, judecatorului),
adica nu din momentul inceperii urmaririi penale, ci din momentul sesizarii
acestor organe.

Pentru garantarea accesului la justitie in acest sens, legea procesuald pe-
nala a intervenit cu norme care obligd aceste organe de a actiona promt in
solutionarea cazului, fie la sesizarea externd, fie chiar si din oficiu. De exemplu,
art. 55 alin. (4) CPP obliga organul de urmadrire penald, concomitent cu inregis-
trarea sesizarii, sa inceapa urmadrirea penala, daca existd indici ai infractiunii,
sa efectueze actiuni de urmadrire penala in vederea descoperirii ei si fixarii pro-
belor care confirma sau infirma savarsirea infractiunii, sa ia mdsuri in vederea
asigurarii actiunii civile sau a unei eventuale confiscdri a bunurilor dobandite
ilicit. Un alt exemplu elocvent este dispozitia art. 262 alin. (4) CPP, care obliga
procurorul sa se autosesizeze in orice caz de deces al persoanei aflate in cus-
todia statului in legatura cu urmarirea penald sau executarea pedepsei, iar dis-
pozitia art. 262 alin. (4!) obliga transmiterea imediata a materialelor procuro-
rului in cazuri ofera temei de a presupune ca persoana a fost supusa actiunilor
de torturd, tratament inuman sau degradant. In acelasi timp, legea procesuald
penala obligd organele judiciare sa primeasca plangerile si denunturile referi-
toare la infractiuni, chiar daca acestea nu tin de competenta lor (art. 265 alin.
(1) CPP), iar refuzul acestor organe poate fi contestat procurorului sau, dupa
caz, judecatorului de instructie (art. 265 alin. (2), art. 313 alin. (2) pct. 1) lit. a)
CPP). Bineinteles ca CPP intervine si cu alte norme pentru a proteja, asigura si
garanta dreptul accesului liber la justitie.

Tn conformitate cu prevederile art. 19 alin. (3) CPP,,Organul de urmdrire pe-
nald are obligatia de a lua toate mdsurile prevdzute de lege pentru cercetarea sub
toate aspectele, completd si obiectivd, a circumstantelor cauzei, de a evidentia atit
circumstantele care dovedesc vinovdtia bdnuitului, invinuitului, inculpatului, cit si

%> Manual de drept european privind accesul la justitie, Agentia Europeana Pentru Drepturi Funda-
mentale si Consiliul Europei, 2016, p. 27,28..
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cele care il dezvinovdtesc, precum si circumstantele care 1i atenueazd sau agravea-
zd rdspunderea’ Tn acelasi timp, legea procesuald penald, intr-o altd norma (art.
254 CPP) vine cu aceleasi garantii si obligatii in scopul stabilirii adevarului,
adaugand ca, Activitatea organului de urmdrire penald in acest sens se efectueazd
si In cazul in care bdnuitul sau invinuitul isi recunoaste vinovatia” Prin norma
prevazuta la art. 254 CPP, legiutorul a reglementat rolul activ al organului de
urmarire penala.

Este de mentionat ca, desi, in normele procesuale mentionate prin organul
de urmarire penala se intelege si procurorul, totusi, consideram oportuna mo-
dificarea si completarea acestora, astfel incat normele sa fie clare, cu indicarea
si a procurorului, deoarece acestea sunt doua institutii diferite.?® Cu titlul de
propunere, atunci cand norma procesuala reglementeaza drepturi si obligatii
pentru ambele institutii (organ de urmadrire penala si procuror) legea procesu-
ald penala ar trebui sa foloseasca sintagma ,organe si persoane competente fn
efectuarea urmaririi penale”, iar in celelalte cazuri - drepturi si obligatii pentru
fiecare in parte. Datorita acestei abordari, normele procesuale vor fi clare si nu
se va da posibilitatea interpretarilor ambiguu.

Conform principiului fnscris in art. 19 alin. (3) CPP, organele de stat com-
petente si persoanele imputernicite a desfasura procesul penal sunt obligate
sa cerceteze?:

a) Sub toate aspectele circumstantele cauzei penale, stabilind momentele
de importanta juridica majora, admisibilitatea probelor cu toate trasaturile, ra-
porturile, conditiile lor specifice. Cercetarea sub toate aspectele contribuie la
fnaintarea oportuna a versiunilor si verificarea scrupuloasa a tuturor obiectiv
posibile. O asemenea atitudine determina orientarea probatoriului procesu-
al-penal, impiedica marginirea si subiectivismul, asigurand solutii juste pentru
demararea procesului penal;

b) Complet, adica toate Tmprejurarile ce urmeaza a fi stabilite in mod obli-
gatoriu pentru justa solutionare a cauzei penale. Ansamblul acestor imprejurari
formeaza obiectul probatoriului (art. 96 CPP);

c) Obiectiv: sa determine o atitudine care va evalua in egala masura toate
circumstantele atat ,pro’, cat si ,contra”. Obiectivitatea este o cerinta morala si
juridicd, care asigura nepadrtinirea, impartialitatea ofiterului de urmarire penald,
a procurorului,a judecdtorului, excluzand tendinta acuzatoriala in activitatea lor.

26 Aceste institutii sunt reglementate de norme procesuale diferite, au atributii diferite si dispun de
legile speciale proprii, care si fac diferenta fntre ele.
¥ Tudor Osoianu (colectiv), Drept procesual penal, Partea generala, Chisinau, 2009, p. 127,128.
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Cercetarea sub toate aspectele a circumstantelor cauzei presupune exami-
narea tuturor probelor din diferite puncte de vedere, luandu-se in consideratie
opiniile tuturor participantilor la proces. Examinarea se face sub incidenta rea-
litatii obiective si subiective, prin desfasurarea corectd a procesului probatoriu.

,Obligatiile pozitive ce deriva din prevederile art. 2 si 3 CEDO impune sta-
telor investigarea eficienta a maltratdrilor si a deceselor. Una din conditiile
cumulative pentru constatarea anchetei eficiente a relelor tratamente si a ca-
zurilor de omor (inclusiv si din imprudentd) este deplinatatea urmaririi penale.
Tn mai multe hotarari moldovenesti CtEDO a constatat violarea art. 2 sau 3,
deoarece procurorii nu au examinat cauza meticulos sau sub toate aspectele.”?

.In cauzele Gurgurov si Parnov, procurorii nu le-au adresat medicilor intre-
bari privind originea leziunilor corporale, iar in cauzele Corsacov, Colibaba si
Pruneanu, procurorii au ignorat leziunile corporale si concluziile medicilor. Tn
cauza Victor Savitchi procurorul si judecdtorul nu au examinat inregistrarea vi-
deo ce confirma aplicarea excesiva a fortei.In cauza Boicenco, desi se pretindea
cd reclamantul se afla in stare gravd, procurorul nu a examinat fisa medicala a
reclamantului si nici nu a interogat medicii care il tratau. In cauzele Buzilov si
Parnov, procurorul a dispus neinceperea urmaririi penale doar in baza declara-
tiilor politistilor,iar in cauzele Victor Savitchii si Gurgurov, procurorii au ignorat
declaratiile reclamantilor si a martorilor care confirmau maltratarea. In cauzele
Prunenu, Breabin si Buzilov nu au fost audiati toti martorii, iar in cauza Railean
nu a fost audiata persoana cheie, care se presupune ca a condus automobilul
care a accidentat mortal reclamantul. In cauzele Gurgurov si Buzilov nu au fost
realizate prezentarea spre recunoastere si confruntarea, desi reclamantii decla-
rau ca pot identifica agresorii.”?

Analizand deziderate expuse,ajungem la concluzia ca,rolul activ al organu-
lui de urmarire penala si a procurorului este unul important pentru asigurarea
si garantarea exercitarii accesului la justitie a partilor. In acest sens sustinem
parerea autorilor care considera ca rolul activ presupune a fi un principiu al
procesului penal, care ,apare ca o indatorire pentru autoritatile judiciare, inde-
plinirea acesteia fiind prevazuta de sanctiune procesuald, constand in nevala-
bilitatea hotdrarilor din care rezultd lipsa de rol activ fn solutionarea cauzei.”*°

8 Gribincea V., (colectiv), Executarea hotararilor Curtii Europene a Drepturilor Omului de catre
Republica Moldova 2013-2014, Chisindu, 2015, p. 125.

2 Gribincea V., (colectiv). Executarea hotdrarilor Curtii Europene a Drepturilor Omului de cdtre
Republica Moldova 2013-2014. Chisindu. 2015. p.125

%0 Grigore Gr. Theodoru, Tratat de Drept procesual penal, Editia a 3-a, Editura Hamangiu, 2013, p. 70.
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Prin urmare, rolul activ al organelor de urmdrire penald este un principiu
propriu (specific, ramural) procesului penal si, in special, a fazei de urmadrire
penald, care deriva sau chiar este ,inndscut” din principiul general - accesul
liber la justitie.

Rolul activ al organului de urmadrire penala si a procurorului presupune
unele cerinte® obligatorii ce deriva in legislatia procesuald penald, si anume:

a) sa explice partilor drepturile procesuale si sa le ajute in exercitarea
lor, asigurand lamurirea cauzei sub toate aspectele; de asemenea, sa
suplineasca deficientele din cererile facute de pdrti, dandu-le acestora
calificarea juridica prevazuta de lege;

b) sa dispuna, din oficiu, administrarea probelor necesare pentru aflarea
adevadrului cu privire la toate imprejurdrile cauzei, daca partile nu au
avut initiativa in solicitarea lor. De reguld, rolul activ al autoritatilor ju-
diciare este examinat in raport cu aceasta obligatie, astfel incat, atunci
cand au ramas fmprejurari nelamurite prin probe, se considera ca nu a
fost exercitat rolul activ si, ca urmare, probatoriul trebuie continuat in
vederea lamuririi acestor imprejurari;

c) sa punad in discutia partilor,din oficiu, orice chestiuni de a caror lamurire
depinde justa solutionare a cauzei, cerandu-le sa isi exprime punctul de
vedere asupra acestor chestiuni;

d) sa extinda investigatiile la tot ce este necesar pentru realizarea scopu-
lui procesului penal,in special cu privire la alte fapte si persoane decat
cele pentru care exista sesizare.

Rolul activ, care este specific doar procurorului, este asigurat prin dispozi-
tiile art. 52 alin. (1) pct. 19), 53/1 alin. (2) lit. j), 274 alin. (4), 284 alin. (6), 285
alin. (8), 292 alin. (1) CPP, care il imputernicesc sa restituie dosarul penal sau,
dupa caz,actele organului de urmarire penala sau procurorului ierarhic inferior
(daca acesta exercita urmarirea penald) atunci cand urmarirea penala nu este
completa, obiectiva si sub toate aspectele sau atunci cand din actele de sesiza-
re reiese banuiala rezonabila si este necesara inceperea urmaririi penale. La fel,
rolul activ, in acest sens, este garantat si in cazul in care procurorul anuleaza
actele organului de urmarire penala, ca fiind ilegale.

Un aspect important la care dorim sa ne referim este dispozitia art. 19 alin.
(3) CPP, care, de fapt, obligd doar organul de urmarire penala si procurorul de a
lua toate masurile necesare pentru cercetarea cauzei. Intrebarea pe care dorim
sa o ridicam este urmadtoarea: are sau nu instanta de judecata acest rol?

31 Grigore Gr.Theodoru, Tratat de Drept procesual penal, Editia a 3-a, Editura Hamangiu, 2013, p. 70.
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Instanta de judecata fn common law sau in procesul acuzatorial ,are un rol
limitat, putand interveni, de principiu, in interesul justitiei, dacd partea benefi-
ciaza de un avocat incompetent ori se prezinta singura. Administrarea probelor
de catre parti are prioritate in raport cu interventia judecatorului; acesta din
urma are indatorirea de a veghea ca activitatea de expunere a probelor sa se
desfdsoare potrivit normelor de procedura, in special in ce priveste respecta-
rea regulilor de administrare a acestora, partile avand libertatea de a decide
probele pe care sd le administreze in fata juratilor, limita panad la care sa avan-
seze cu demonstratia probatorie, dupd cum cred de cuviinta. Judecatorul poate
dispune doar in circumstante exceptionale audierea unui martor nou, daca o
parte se opune. El poate adresa intrebdri martorului,insa doar pentru a clarifica
ambiguitatile din relatarea acestuia care nu au fost inldaturate cu contributia
avocatului, si fara a interfera cu strategia de interogare aplicata de acesta.”*?

L<caracteristica principala a procesului de tip continental, romano-germa-
nic, este data de rolul activ al judecatorului (dar si al organelor de urmdrire
penald), in ce priveste administrarea probelor. Procesul continental situeaza fn
prima pozitie pe judecator (in sens larg, pe magistratul investigator, in functie
de sistemul statal), reprezentant al interesului general, dotat cu atributii im-
portante ce-i permit a dirija ancheta ori chiar a efectua el insusi investigatia
penald, pentru a face sa triumfe adevarul.”*?

Din analiza celor expuse raportand la situatia Republicii Moldova consta-
tam ca, comparativ cu legislatia procesuala penald a Romaniei si a Rusiei, de
exemplu, legislatia nationald statuiaza ca, instanta de judecata are ,un rol mixt’,
adica pasiv in ceea ce priveste administrarea probelor, cu exceptia dispunerii
expertizelor atunci cand acestea sunt obligatorii, si activ in ceea ce priveste
activitati pentru buna desfasurare a procesului (de exemplu, inlocuirea apa-
ratorului, aducerea silita etc.). Prin urmare, considerdm oportunda modificarea
si completarea art. 19 alin. (3) CPP, astfel incat acesta sa reglementeze aceste
deziderate si, in asa mod, se vor solutiona aceste probleme.

Exceptii in ceea ce priveste rolul activ al instantei de judecata le conside-
rdm si urmdtoarele cazuri:

a) atunci cand instanta amana, la cererea procurorului, examinarea dosa-
rului pentru o luna si restituie dosarul procurorului impreund cu rechizitoriu fn
vederea modificarii acuzatiei in sensul agravarii (art. 326 alin. (2) CPP);

32 Teodor-Viorel Gheorghe, Aflarea adevarului, principiu fundamental al procesului penal, Editura
Hamangiu, Bucuresti, 2021, p. 52.

%% Teodor-Viorel Gheorghe, Aflarea adevarului, principiu fundamental al procesului penal, Editura
Hamangiu, Bucuresti, 2021, p. 52.
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b) atunci cand in urma judecarii cauze a fost emisa o sentintd de achitare
pe motiv ca fapta nu a fost comisa de inculpat si, la cererea procurorului,
instanta restituie cauza penala pentru a fi reluata urmarirea penala (art.
396/1 CPP);

c) atunci cand instanta de judecata, prin sentintd, claseaza procedura pri-
vind aplicarea masurilor de constrangere cu caracter medical, daca ga-
seste ca starea de iresponsabilitate a persoanei a cdrei cauza se judeca
nu a fost dovedita sau cd boala persoanei care a savarsit infractiunea nu
impiedica pedepsirea ei, restituind cauza procurorului pentru urmarirea
penald in procedura generala (art. 499 alin. (2) CPP).

In aceiasi ordine de idei, in calitate de exceptie de la rolul activ al instantei
de judecata, poate fi verificarea unor actiuni sau acte procesuale care pot afec-
ta caracterul obiectiv, complet si sub toate aspectele a circumstantelor cauzei.
In argumentarea acestei pozitii vine opinia CC, care a mentionat ca, ,Criticdnd
norma contestatd, autorul exceptiei si-a exprimat dezacordul cu disjungerea cauzei
penale de catre procuror la faza de urmdrire penald. Curtea constatd cd, la faza
de urmdrire penald, ordonanta de disjungere a cauzei penale era susceptibild de
contestare in fata judecdtorului de instructie (articolul 313 din Codul de proce-
durd penald). La faza judecdrii cauzei penale in fond, ordonanta procurorului de
disjungere a cauzei penale a devenit irevocabild, iar instanta de judecatd nu poate
examina in mod separat legalitatea acesteia. Cu toate acestea, de vreme ce instan-
ta de judecatd trebuie sd se asigure cd a fost respectatd echitatea in ansamblu a
procesului penal, Curtea admite cd norma contestatd ar putea fi aplicatd. Instanta
ar putea verifica dacd prin disjungerea cauzei penale nu a fost afectat caracterul
deplin, obiectiv si echitabil al procesului penal’**

LPrincipiul rolului activ prezintad si limite,determinate de legalitatea proce-
sului si dreptul la apdrare, deoarece autoritatile judiciare nu pot avea initiative
care ar implica incdlcarea legii sau a drepturilor procesuale ale partilor. Rolul
activ are o stransa legatura cu aflarea adevarului, constituind unul dintre mij-
loacele prin care se poate asigura constatarea completad si exactd a faptelor”®

Stransa legdtura cu aflarea adevarului este impusa direct de legea proce-
suala penald, care obliga organul de urmarire penala de a lua toate masurile
prevazute de lege pentru cercetarea sub toate aspectele,completa si obiectivd, a
circumstantelor cauzei. Dezideratele respective sunt impuse pentru aflarea ade-

3 DCCnr. 112 din 8 septembrie 2022 de inadmisibilitate a sesizarii nr. 49g/2022 privind exceptia
de neconstitutionalitate a articolului 279/1 alin. (2) din Codul de procedura penala (pct. 16 si 17).
%5 Grigore Gr. Theodoru, Tratat de Drept procesual penal, Editia a 3-a, Editura Hamangiu, 2013, p. 70.
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varului (art. 254 alin. (1) CPP), care se prezinta a fi un principiu ramural al pro-
cesului penal, ce deriva, dupa noi, din principiul general de acces liber la justitie.

Aflarea adevarului a fost intotdeauna un subiect de discutie in diverse ra-
muri ale stiintei, implicit si a celei juridice. Cat priveste viziunile si cercetarile
referitoare la aflarea adevadrului in procesul penal, acestea sunt diferite. Totusi,
acestea pornesc de la ideea aflarii adevarului prin intermediul probelor admi-
nistrate intr-o cauza penala in raport cu decizia luatd de autoritatile judiciare
in baza acestor probe.

,Situatiile istorice definesc doua conceptii de adevar: ,adevdr mistic sau
discretional” si ,adevarul formal”. Adevdrul mistic rezulta din sistemul probator
bazat pe ordalii, pe duelul judiciar, pe elemente mistice, iar adevarul formal - pe
sistemul probelor formale. Probele formale erau probe cdrora legea le dadea o
anumitd tdrie sau grad de credibilitate prestabilit in functie de anumite interese
manifestate, deseori exprimate fatis de regulile de drept. Astfel, declaratiile mar-
torilor sau impricinatilor nu aveau aceiasi greutate. De pildd, seniorul era crezut
fnaintea iobagului, clericul Tnaintea laicului, barbatul inaintea femeii, mai multi
martori fnaintea celor mai putini, declaratia unui martor nu era avut in vedere
(testis unus testias nullus) etc; cea mai puternica proba era marturisirea socotita
regina probelor (proba probatissima). Asa-zisul adevar care decurgea din jocul
acestor probe reprezenta un adevar formal si era departe de a oglindi realita-
tea necontestata a faptelor, respectiv un adevar obiectiv.*®

,Una din problemele cele mai controversate si artificial complicate in gin-
direa juridica procesual penala este cea a asa-numitului adevar judiciar, adica
a concordantei care se realizeaza intre aspectele retinute de organele judiciare
si care determina convingerea lor in cauza si probele strinse si administrate
in spetd. Daca obiectul probatiunii este corect delimitat (in sensul ca in cauza
se dovedesc exact acele imprejurari faptice care urmeaza a fi relevate), daca
probele sint de buna calitate (adica ldmuresc realitatile exact asa cum sint ele,
fara a le distorsiona) si daca operatiunea de apreciere a probelor se face corect
de catre organul judiciar evident ca ceea ce rezultd, adicd asa numitul adevar
judiciar, este echivalentul celui obiectiv. Cind acest lant de ipoteze - toate le-
gate de probatiune - nu functioneaza corespunzator, respectiv apar hiatusuri,
erori sau evaluadri incorecte rezultatul va fi un adevar partial sau, chiar mai rau,
un nonadevar. Trebuie observat, ca ceea ce determinad neajungerea la realitate

3¢ Nicolae Volonciu, Tratat de procedura penald, Volumul |, Editura PAIDEIA, Bucuresti, 1996, p. 95.
Disponibil: https://www.academia.edu/18430661/243309040-Volonciu-Nicolae-Tratat-de-pro-
cedura-penala-doc (accesata: 18.08.2022).
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nu este notiunea de adevar judiciar, care eronat se contrapune celui obiectiv,
ci modul inexact in care functionarea mecanismului procesual duce organul
judiciar tn planul convingerii la reprezentarea unor imprejurdri neadevarate.”*’

L,Potrivit acestui principiu, instantele judecatoresti au obligatia a solutiona
cauzele penale si a pronunta solutii care sa reflecte adevadrul in urma stabilirii
situatiei de fapt, precum si a imprejurarilor referitor la persoana infractorului.”*®

»A afla adevarul cu privire la imprejurarile cauzei si privind persoana in-
fractorului,inseamna a constata existenta sau inexistenta faptei pentru care se
desfasoara procesul penal, forma vinovatiei si orice alte aspecte care influen-
teaza asupra raspunderii infractorului”®® ,Aflarea adevarului este un principiu
cunoscut in intreaga doctrina moderna fnsa sub denumiri diferite: principiul
realitatii sau al adevarului real; principiul stabilirii adevarului obiectiv.*

»2Acest principiu cere ca justitia penald sa fie intotdeauna pusa in masura
de a putea cunoaste adevarul desprins din realitatea faptului, iar nu din simple
aprecieri aprioristice sau rationamente abstracte. Deci acest principiu impune
ca un imperativ categoric, ca normele de procedura trebuie astfel alcatuite ca
sa nu constituie o piedica la cercetarea pentru stabilirea adevarului real”*

,In procesul penal, aflarea adevarului presupune o activitate de cercetare a
unor fapte si imprejurdri concrete, care au caracter obiectiv, fiind necesara sta-
bilirea unei concordante dintre faptele savarsite si cele retinute prin hotarare
judecatoreasca definitiva.*

»2Adevarul este reflectarea exactd a realitatii obiective in concluziile pe
care organele de urmadrire sau instanta de judecata le desprind pe baza probe-
lor administrate.*

,Realitatea se conjungd astfel cu dreptatea si sinceritatea. Astfel, procedura
penald, prin normele sale, trebuie sa ofere justitiei posibilitatea de a cunoaste
adevarul real (material), iar nu adevarul formal.**

%7 Nicolae Volonciu, Tratat de procedura penald, Volumul I, Editura PAIDEIA, Bucuresti, 1996, p. 95.
Disponibil : https://www.academia.edu/18430661/243309040-Volonciu-Nicolae-Tratat-de-pro-
cedura-penala-doc (accesata: 18.08.2022).

38 Tudor Osoianu (colectiv)Drept procesual penal, Partea generald, Chisindu, 2009, p. 130.

%% Apetrei Mihai, Drept procesual penal, Bucuresti, Europa Nova, 1996, p. 73.

40 pavaleanu Vasile, Drept procesual-penal, Partea generald, Bucuresti, Lumina Lex, 2000, p. 59.

“11. lonescu-Dolj, Curs de procedurd penala romana, Ed. Librariei SOCEC&CO, Soc. Anonimd, 1926, p.
12-13.

42 pavaleanu Vasile, Drept procesual-penal, Partea generald, Bucuresti, Lumina Lex, 2000, p. 59.

4 Antoniu Gheorghe, Volonciu Nicolae, Zaharia Nicolae, Dictionar de procedura penald, Bucuresti,
Editura Stiintifica si enciclopedica, 1988, p. 15.

“ Traian Pop, Drept procesual penal, Partea generala, Volumul |, Editura Tipografia Nationald S.A.
Cluj, 1946, p. 15.
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Adevarul in procesul penal este constatat in urma unei activitdti comple-
xe a organelor de urmdrire penald, procurorului si a instantelor de judecata
orientata spre stabilirea si dovedirea faptelor legate de savarsirea infractiunii.
Regulile ce garanteaza obiectivitatea cercetadrii, in fiecare caz sunt totalitatea
normelor procesual-penale, printre care norme ce reglementeaza ordinea de
cdutare, colectare, relevare, ridicare, fixare, verificare si apreciere a probelor.

.In activitatea lor procesuala organele judiciare pornesc de la conceptia cd
adevadrul este obiectiv’*

Uneori pentru examinarea unor anumite aspecte, este posibil si chiar indicat
a se face uz si de alte tratdri a conceptului de adevar in opozitie cu cele expuse
deja. Ne referim la adevarul conventional sau adevarul formal (care se mai in-
talneste si sub denumirile de conceptie logica sau semantica a adevdrului)#

Adevar conventional este considerat adevarul recunoscut ca fiind mani-
festat printr-o conventie, printr-un acord. ,Din aceasta perspectiva un ratio-
nament poate fi calificat drept adevar nu din cauza ca ar corespunde realitatii
obiective ci din simplul motiv ca oamenii au convenit sa-l considere adevar*’
Drept exemplu tipic al adevarului conventional in procesul penal este re-
cunoasterea persoanei drept nevinovata in cazul in care nu a fost probata
vinovadtia (art. 8 alin. (3) CPP).

Aflarea adevarului poate fi realizat prin orice mijloc de probad, organele
judiciare avand obligatia de a administra toate probele privitor la fapta si per-
soana faptuitorului. De aici rezultd cd aflarea adevadrului este nu numai o im-
portanta problema teoretica, dar si practica, legatd de justa solutionare a cau-
zei penale.,Astfel constatarea adevarului intr-o cauza penala este nu numai un
principiu fundamental al procesului, concomitent este si scopul probatiunii*

Pe buna dreptate, unii autori sustin cd, ,intre adevar si proba exista o le-
gatura indisolubila, deoarece prin intermediul acesteia din urma se realizea-
za cunoasterea si se stabileste adevarul judiciar - un adevar artificial, relativ,
spre deosebire de adevarul obiectiv, care trebuie urmarit in virtutea principiu-
lui aflarii adevarului, dar despre care se cunoaste ca este dificil de stabilit in
cadrul unui proces penal. Cu toate acestea, principiul fn cauza obliga organele

4 Traian Pop, Drept procesual penal, Partea generala, Volumul |, Editura Tipografia Nationald S.A.
Cluj, 1946, p. 15.

6 Fletcher George P, Dolea Igor, Blanaru Dragos, Conceptele de baza ale justitiei penale, Chisinau,
ARC, 2000, p. 280.

47 Fletcher George P, Dolea Igor, Blanaru Dragos, Conceptele de baza ale justitiei penale, Chisinau,
ARC, 2000, p. 280.

“¢ KopHeeBa J1. M. [loka3aTenbCTBa B COBETCKOM yrofioBHOM npouecce. Bonrorpaa: BCL MBJ, CCCP,
1988, p. 9.
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judiciare la o cunoastere completa a faptelor si imprejurarilor cauzei, precum
si a suspectului sau inculpatului*

Ca si orice principiu al procesului penal, cel al aflarii adevarului exprima
cateva cerinte. Ne aliniem parerii profesorului Grigore Gr. Theodoru care mani-
festa o abordare aparte a acestor cerinte®?, si anume:

a) instituirea pentru toate autoritatile judiciare a obligatiei legale de a
afla adevarul, prin probe, in fiecare cauza penala, ceea ce implicd desfasurarea
unei activitati probatorii complete si de cea mai buna calitate. Realizarea unei
astfel de activitati probatorii pretinde de la autoritdtile judiciare anumite in-
susiri si o pregatire profesionala in permanenta perfectionare. Aici am adduga
obligarea organelor judiciare sd cerceteze cauza complet, obiectiv si sub toate
aspectele, iar administrarea probatoriului sa fie una legala;

b) asigurarea pentru parti, in tot cursul procesului penal, a dreptului de
a administra probele care pot contribui la aflarea adevarului. Cunoscand mai
bine imprejurarile in care s-a comis infractiunea, partile isi pot aduce o contri-
butie esentiala la cunoasterea realitatii, prin indicarea imprejurarilor ce trebuie
dovedite si a mijloacelor de proba corespunzdtoare. Este firesc si logic aceasta
abordare, deoarece probele esentiale sunt obtinute anume din partea partici-
pantilor la proces, fie victima, parte vatdmata, martor sau banuit, invinuit ori in-
culpat. n plus, doar atunci cand aceste parti isi vor sustine pozitiile, prin probe,
organele judiciare vor ,putea cantdri” valoarea probanta, care va duce la aflarea
adevarului, sau cel putin la rezolvarea unor probleme de ordin necunoscut. in
acest fel,organele judiciare vor putea inainta diferite versiuni, vor putea plani-
fica urmarirea penala in continuare, in special atunci cand nu este identificata
persoana ce poate fi pusa sub invinuire;

c) fintrucat in procesul penal adevarul se afla prin intermediul probelor,
0 mare importanta o are modul in care este reglementat sistemul probator.
Libertatea probelor si a mijloacelor de proba in dovedirea faptelor penale sau
a Tmprejurarilor care inlaturd invinuirea constituie o cerinta pentru efectuarea
unei probatiuni corecte; libera apreciere a probelor, in conditiile impartialitatii
si bunei-credinte, ca mijloc de reflectare corecta a probelor in constiinta ofite-
rului de urmdrire penalad, a procurorului si judecatorului devine cerinta a eva-
luarii complete si juste a probelor administrate. In Republica Moldova exist3 o
practicd vicioasa in solutionarea cererilor si demersurilor inaintate de parti, in

49 Anca loana Negru,Administrarea si aprecierea probelor in procesul penal, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2022, p. 75.
>0 Grigore Gr. Theodoru, Tratat de Drept procesual penal, Editia a 3-a, Editura Hamangiu, 2013, p.67,68.
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mod special a celor Thaintate de partea apararii, care in mare parte sunt res-
pinse atat de organul de urmadrire penald, cat si de procuror. Aceastd practica
are loc in special in faza de urmarire penala si, de fapt, duce la necunoasterea
circumstantelor, la o cercetare subiectiva si incompleta a cazului;

d) procedura probatiunii trebuie sa permitd, atunci cand este cazul, ad-
ministrarea oricdrei probe noi concludente si utile, fara nicio piedica formala,
iar atunci cand se constatda ca o hotdrare, chiar definitiva, cuprinde o eroare
judiciara sa fie prevazute cai de atac pentru inldturarea ei, exercitabile atat de
procuror, cat si de partile interesate. Legialatia procesuala penala interna, la
acest subiect, acorda suficiente garantii partilor”

Jerigile procesuale prin care sunt supuse controlului solutiile pronuntate
in cauzele penale se constituie in garantii ale respectdrii principiului funda-
mental al afldrii adevarului”>? Astfel Tmpotriva actelor organului de urmadrire
penald se poate face plangere potrivit art. 313 CPP.

Solutiile pronuntate in prima instanta pot fi supuse controlului judiciar
prin folosirea cdilor ordinare de atac. Art. 2 din Protocolul aditional la CEDO,
nr. 7, la pct. 1 stipuleaza: ,Orice persoand declaratd vinovatd de sdvdrsirea unei
infractiuni de cdtre un tribunal are dreptul sd ceard examinarea de cdtre o jurisdic-
tie superioard a hotdrdrilor de condamnare ori prin care s-a stabilit vinovdtia sa.”

Hotararile penale ramase definitive dupa judecarea cauzei in prima instan-
ta sau in apel, pot fi supuse controlului in cdile extraordinare de atac si daca se
constata ca sunt netemeinice, vor fi desfiintate. Daca in cursul procesului penal
s-au comis erori judiciare, acestea fac obiectul unei proceduri speciale preva-
zute in art. 246-248 CPP. Referindu-se la erorile judiciare art. 3 din Protocolul
aditional nr. 7 la CEDO indica: ,Atunci cdnd condamnarea penald definitiva este
ulterior anulatd sau cand este acordatd gratierea pentru cd un fapt nou sau recent
descoperit dovedeste cd s-a produs o eroare judiciard, persoana care a suferit o pe-
deapsd din cauza acestei condamndri este despdgubitd conform legii ori practicii in
vigoare in statul respectiv, cu exceptia cazului in care se dovedeste cd nedescoperi-
rea in timp util a faptului necunoscut fi este imputabild acesteia in tot sau in parte.”

,Dreptul de acces la un tribunal, garantat de articolul 20 din Constitutie si,
respectiv, de articolul 6 § 1 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului, trebuie
sd fie practic si efectiv, nu teoretic si iluzoriu. Efectivitatea dreptului in discutie
reclamad ca persoanele sd aibd posibilitatea clard si concretd de a contesta un act
care constituie o ingerintd in exercitarea drepturilor sale. Dreptul de acces la un

>1 Neagu lon,Damaschin Mircea, Tratat de procedurd penald, Partea generala, Editia a Ill-a, revizuitd
si adaugita, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2020, p. 103.
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tribunal nu include doar dreptul de a initia o actiune in justitie, ci si dreptul la
solutionarea cauzei de cdtre un tribunal competent sd se pronunte asupra tuturor
aspectelor de fapt si de drept (Parohia Greco-Catolicd Lupeni si altii v. Romdnia
[MC], 29 noiembrie 2016, § 86).”%

Dupa cum am mentionat anterior, dreptul de a avea acces liber la justitie nu
este unul absolut, ci relativ. De aceea, acest drept poate fi limitat,in cazul in care
se urmareste un scop legitim, este proportional si nu afecteaza esenta dreptului.

Limitarile acestui principiu depid de circumstantele legale impuse de
lege, precum si de alte circumstante, denumite in literatura de specialitate
limite ,de facto™.

.In ce priveste limitele de facto ale aplicarii principiului aflarii adevarului®?,
ele rezultd din dificultatile de cunoastere a unor fapte si imprejurdri, ca urma-
re a insuficientei probelor sau a imposibilitatii de obtinere a acestora, dar si
ca urmare a comportamentului neloial sau necompetent profesional al unor
participanti (declaratii false ale unor persoane audiate, efectuarea neglijenta a
unei expertize etc.)”**

In ce priveste limitele impuse de lege mentiondm c§, legislatia procesuala
penald stabileste termeni concreti in limita cdrora sau dupa expirarea cdrora
pot fi efectuate actiuni procesuale, iar nerespectarea acestuia impune pier-
derea dreptului procesual si nulitatea actului efectuat peste termen (art. 230
CPP). De exemplu, plangerea se adreseaza, in termen de 15 zile din momentul
efectudrii actiunii, inactiunii sau de cind s-a luat cunostinta de act (art. 299/1 alin.
(3) CPP); statutul de banuit nu poate depasi 3 luni (art. 63 alin. (2) pct. 3 CPP);
supravegherea si inregistrarea audio si video, fotografierea si filmarea se dispun
pe o perioada de 30 de zile, cu posibilitatea prelungirii pana la 3 luni (art. 132/6
alin. (5) CPP); incheierea judecdtorului de iunstructie poate fi atacata cu recurs
la curtea de apel in termen de 15 zile de la data pronuntarii (art. 313 alin. (6)
CPP); apelul se depune in termen de 15 zile de la data pronuntdrii sentintei
integrale (art. 402 alin. (1) CPP) etc.

Tn alte cazuri,in dependentd de gravitatea infractiunii, legea interzice efec-
tuarea unor mdsuri speciale de investigatii. Astfel, potrivit art. 132/1 alin. (2)
pct. 2) CPP, Mdsurile speciale de investigatii se dispun si se efectueazd dacd existd

*2HCC nr. 6 din 19.03. 2019 privind exceptia de neconstitutionalitate a articolului 265 alin. (2)
din Codul de procedurad penala (contestarea refuzului organului de urmadrire penala de a primi
plangerea sau denuntul privind comiterea unei infractiuni) (pct.42). Disponibild: https://www.
constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=689 &l=ro (accesata: 19.08.2022).

>* n.a.: Acestea sunt specifice si principiului accesului liber la justitie, deoarece principiul aflarii
adevarului, dupa cum am mentionat, reiese din principiul accesului la justitie.

>* Teodor-Viorel Gheorghe, Aflarea adevarului, principiu fundamental al procesului penal, Editura
Hamangiu, Bucuresti, 2021, p. 51.
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o0 bdnuiald rezonabild cu privire la pregdtirea sau sdvirsirea unei infractiuni grave,
deosebit de grave sau exceptional de grave, cu exceptiile stabilite de lege.n astfel
de conditii, atunci cand, de exemplu, partea vatamatd a unei infractiuni mai
putin grave depune cerere cu privire la interceptarea banuitului, aceasta va fi
respinsa pe motivul cd legea nu reglementeaza in astfel de cazuri efectuarea
acestei masuri.

Exista cazuri cand organul de urmarire penald nu poate afla adevarul, de-
oarece este in imposibilitate de a incepe urmarirea penald, in cazurile prevazu-
te de art. 276 CPP sau atunci cand exista circumstante care exclud urmarirea
penala (art. 275 CPP). Limitarea accesului la justitie este reglementat si fn alte
norme de procedura.

Intr-un final, sustinem parerea profesorului Cristian lonescu, care ne spune
cd, accesul liber la justitie este un ,veritabil drept - garantie, prin intermediul
caruia se asigura respectarea tuturor celorlalte drepturi si libertati’* Privitor
la aceastd viziune ne-am expus in analiza principiului respectiv.

Concluzie. Analizand normele procesuale si doctrina, ajungem la conclu-
zia ca accesul liber la justitie este un principiul de temelie pentru procesul
penal, din care se nasc alte principii, drepturi si garantii. In esenta sa, principiul
accesului liber la justitie este pilonul statului de drept si o garantie a proce-
sului echitabil, care garanteaza oricdrei persoane de a se adresa unei instan-
te independente, impartiale si legal instituita impotriva actelor care violeaza
drepturile ce fi sunt recunoscute, precum si de ai fi examinata si solutionata
cauza sa de aceasta instanta in mod echitabil, in termen rezonabil, cu asigura-
rea tuturor drepturilor si garantiilor de care aceasta dispune prin lege.

Am putea spune ca accesul liber la justitie este asigurat atunci cand sunt
fntrunite cumulativ urmatoarele conditii:

a) Existenta unei instante;

b) Instanta trebuie sa fie constituita legal;

c) Aceastd instanta trebuie sa fie independenta si impartiala;

d) Instanta trebuie sa actioneze in stricta conformitate cu prevederile CPP,
ceea ce fnseamna, in linii mari, sa fie competenta sa judece cazul, prin
respectarea drepturilor si libertatilor partilor in proces;

e) Exercitarea reald si efectivd a dreptului la liberul acces la justitie.

Dispozitiile din art. 19 alin. (3) CPP instituie mai degraba un principiu ra-
mural, iar cele din art. 254 CPP instituie o conditie generald pentru organul de
urmarire penala, care reiese din principiul accesului liber la justitie.

5> lonescu Cristian, Institutii politice si drept constitutional. Editia Juridica, Bucuresti, 2004, p. 305.
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REFLECTII PRIVIND EFECTUAREA INVESTIGATIILOR SPECIALE

IN VEDEREA ASIGURARII SECURITATII NATIONALE'

Boris GLAVAN, doctor in drept,
conferentiar universitar Academiei , Stefan cel Mare” a MAI

Rezumat

Lucrarea este consacratd problematicii efectudrii activitdtii speciale de inves-
tigatii pe segmentul asigurdrii securitdtii nationale. Actualitatea studiului derivd
nu doar din contul amenintdrilor geopolitice, imperiale si expansioniste care se re-
varsd din flancul estic al si peste tara noastrd, ci si din contul pericolelor provocate
de noile manifestdri ale structurilor criminale nationale si internationale dotate
si perfectionate in stilul ultimilor inovatii tehnologico-digitale ce ne submineazd
existentialitatea nationald. Atentia principald a studiului este focusatd pe pre-
vederile Legii nr.59/2012 ce se referd la culegerea informatiilor necesare pentru
asigurarea securitdtii nationale.

Cuvinte-cheie: activitate speciald de investigatii, mdsuri speciale de investi-
gatii, tehnici speciale de investigare, proces penal, securitate nationald, securitate
de stat.

Summary

The paper is devoted to the issue of conducting special investigations in the
segment of ensuring national security. The topicality of the study derives not only
from the account of geopolitical, imperial and expansionist threats pouring from
the eastern flank of and over our country, but also from the dangers caused by
the new manifestations of national and international criminal structures equipped
and perfected in the style of the latest technological-digital innovations, which
undermines our national existentiality. The main attention of the study is focused
on the provisions of Law no. 59/2012 which refers to the collection of information
necessary to ensure national security.

Keywords: special investigation activity, special investigation measures, speci-
al investigation techniques, criminal trial, criminal prosecution, evidentiary proce-
dure, purpose test, tasks.

Introducere. Securitatea nationala este un subiect de o importanta vitala

pentru existentialitatea unei tari, actualitatea cdreia poate sa dispara doar im-
preund cu natiunea. Lucrurile sunt cat se poate de simple, existd tara existd si
problema securitdtii nationale, cand dispare tara dispare si aceastd problema.

! Lucrarea este elaborata in cadrul Proiectului de cercetare ,Abordari conceptuale privind activita-

tea speciald de investigatii fn conditiile statului de drept”, cifrul 22.00208.8007.07/PD |, sustinut
din bugetul de stat.
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Desigur ca problema securitatii nationale trebuie privitd prin prisma pericole-
lor care o ameninta, dar si prin prisma diferitor nivele de securitate, mai inalta
sau mai joasd, in functie de genul si amploarea amenintdrilor. Se stie ca o tara
cu un grad inalt de securitate echivaleaza cu o tard puternicd in care oamenii
se adund simtindu-se in sigurantd, iar acolo unde nu-i securitate ori este un
nivel slab de securitate, oamenii pleaca in cautarea unui adapost mai sigur.

Nu vom veni cu estimari exacte al nivelului de securitate a tarii noastre, lu-
crurile sunt cat se poate de evidente pentru fiecare dintre noi. Este suficient sa
amintim ca pe durata celor trei decenii de independentd populatia tarii noastre
aproape cd s-a injumatatit[1]. Avem un nivel de securitate nationala pozitionat
sub nivelul asteptdrilor populatiei, iar argument al acestei constatari este in-
sasi faptul ca oamenii continua sa emigreze si astazi spre alte meleaguri aflate
sub protectii mai sigure.

Problema securitdtii nationale este una complexa iar solutia poate fi de
asemenea una la fel de complexa,tinand cont de amenintarile geopolitice, im-
periale si expansioniste care se revarsa din flancul estic al si peste tara noas-
tra, ci si din contul pericolelor provocate de noile manifestdri ale structurilor
criminale nationale si internationale dotate si perfectionate in stilul ultimilor
inovatii tehnologico-digitale ce ne submineaza existentialitatea nationald.

Timp de trei luni privim ca la un spectacol de groaza la macelul care s-a
abatut asupra tdrii vecine Ucraina cu tendinte cat se poate de realiste de a se
extinde si peste noi. Problema securitatii nationale in aceste conditii nu tine
doar de aspectul extern pe care il urmdrim cu atentie de la ecranul televizoru-
lui, ci si de aspectul intern, de elementele subversive care asteapta cu nerab-
dare sa le vina in graba ,salvatorii” si sa-i elibereze de la democratizare si de la
integrarea Republicii Moldova in spatiul comunitatii Europene.

Stingher,Javelin, Bayraktar sunt cateva din neologismele limbajului de stiri
pe care le urmarim zilnic in ultimele luni nevenindu-ne sa credem ca toate
aceste arme de lupta sunt folosite Tn razboiul cat se poate de adevarat de langa
noi si care, de o potriva cu alte tipuri de arme, pot nu doar sa fie traficate pe
linia de tranzit a Republicii Moldova, ci si sa nimereasca necontrolat in mana
celor care privesc cu nostalgie la timpurile trecutului sovietic, precum si in
mainile retelelor criminale cu potential de a rasturna guvernarea si a introduce
haosul si dictatura.

Securitatea nationala astazi este in pericol ca niciodata, iar statul prin in-
termediul sistemului de organe competente ar trebui sa-si estimeze la modul
cel mai serios vulnerabilitdtile si sa intreprinda toate masurile necesare pentru
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inldturarea lor si dezvoltarea capacitdtii de securitate pe directia imbunatatirii
cadrului juridic, perfectionarii nivelului de pregdtire profesionala a celor cu
atributii in domeniul securitatii nationale, dezvoltarii aplicatiilor practice, spo-
ririi si reinnoirii echipamentelor tehnice de apdrare si investigare etc.

In continuare vom face o evaluare a cadrului juridic national pe segmentul
activitdtii speciale de investigatii prevdzut in mod special de Legea nr.59/2012,
gen de activitate cu un potential destul de mare in ceea ce priveste acumularea
operativa a informatiilor necesare atat pentru investigarea infractiunilor, inclu-
siv a celor care atenteaza la securitatea nationald, cat si pentru cunoasterea,
prevenirea si inldturarea amenintdrilor interne sau externe la securitatea nati-
onala care nu intotdeauna insusesc forma unei infractiuni.

Metodologia studiului cuprinde metodele traditionale de cercetare: logicd,
gramaticald, analiza si sinteza, deductie si inductie, observatie si comparatie.
In baza analizei materialelor pertinente (legislatia nationald, literatura de spe-
cialitate, note si avize ale proiectelor de lege, alte materiale relevante) sunt
formulate concluziile si propunerile corespunzatoare.

Rezultate obtinute si discutii

Republica Moldova conform prevederilor constitutionale este un stat de
drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile si libertadtile lui, libera
dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta
valori supreme si sant garantate. Aceste garantii incluse in art.1 al Constitutiei
Republicii Moldova[2] nu ar trebui intelese doar in sensul unei reactii din par-
tea organelor abilitate ale statului in vederea restabilirii anumitor drepturi ale
persoanei in situatiile in care acestea sunt deja lezate, ci mai intai de toate ga-
rantiile trebuie sa vizeze situatiile in care aceste valori se afla in pericol, adica
pana la lezarea lor de facto, atunci cand ele sunt doar amenintate de anumite
forme de manifestare a elementelor criminale sau a altor factori nocivi care
ruineazad increderea cetatenilor in promisiunile de securitate ale statului.

In aceasta ordine de idei statul ca organizatie politica care reprezints forta
coercitiva a intregii societati trebuie sa-si asigure, pe de o parte, propria securi-
tate si, pe de alta parte, securitatea intregii societati si a fiecarui individ in par-
te. Toate aceste forme de exteriorizare a securitatii constituie componente ale
securitatii nationale, ori tocmai aceastd idee este promovatd in Conceptia secu-
ritatii nationale a Republicii Moldova mentionandu-se: ,Securitatea nationala
nu este numai securitatea statului, ci si securitatea societatii si a cetatenilor
Republicii Moldova, atat pe teritoriul Republicii Moldova, cat si peste hotarele
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ei”. In aceiasi ordine de idei se mai spune c& ,securitatea nationald reprezint3
conditia fundamentala a existentei poporului din Republica Moldova, a statului
moldovenesc, si este un obiectiv al tdrii. Obiectivele securitatii nationale a Re-
publicii Moldova sant: asigurarea si apdrarea independentei, suveranitatii, in-
tegritatii teritoriale, ordinii constitutionale, dezvoltdrii democratice, securitatii
interne, consolidarea statalitatii Republicii Moldova. Un loc aparte in acest sens
revine apardrii si promovarii valorilor, intereselor si obiectivelor nationale”[3].

Pentru onorarea obligatiunii de garant al securitatii nationale statul are ne-
voie de anumite instrumente juridice adecvate care sa-i permita sa afle cu sufi-
cient timp inainte informatii despre pericolele care amenintad securitatea natio-
nala pentru a putea interveni in vederea inlaturarii lor. Orice masura de culegere
a informatiei este binevenitd daca nu incalca valorile constitutionale, istoria insa
demonstreaza ca cele mai eficiente masuri sunt si cele care restrang anumite
drepturi individuale ale persoanei. Deci in joc se pune interesul general al intre-
gii societati, pe de o parte, si interesul individual al unor categorii de persoane,
pe de alta parte. Desigur ca in astfel de situatii de fiecare data prevaleaza inte-
resul general. Chiar si asa, existd totusi o anumita limita pana la care se admite
restrangerea drepturilor persoanei in interesul securitatii nationale.

Intreg cumulul de drepturi prevazute in capitolul doi al Constitutiei Repu-
blicii Moldova poate fi divizat in doua categorii, din prima facand parte dreptu-
rile care nu pot fi restranse (drepturi absolute), iar din a doua - drepturile care
in anumite circumstante ar putea sa fie restranse (drepturi relative).

Aceasta este ratiunea pe care legiuitorul national a folosito la alcatuirea
textului art.54 a Legii supreme conform cadruia se interzice restrangerea ur-
matoarelor drepturi: accesul liber la justitie (art.20); prezumtia nevinovatiei
(art.21); dreptul de a nu fi condamnat pentru actiuni sau omisiuni care, in
momentul comiterii, nu constituiau un act delictuos (art.22); dreptul fiecaruia
de a-si cunoaste drepturile si indatoririle (art.23); dreptul la viata si la inte-
gritate fizica si psihica (art.24).

Din continutul aceluiasi articol rezulta ca restul drepturilor persoanei
(dreptul la aparare (art.26); dreptul la libera circulatie (art.27); dreptul la via-
ta intima, familiala si privata (art.28); dreptul la inviolabilitatea domiciliului
(art.29); dreptul la secretul corespondentei (art.30) etc.) ar putea sa fie restran-
se doar daca o astfel de restrangere:

e este prevazuta de lege;

e este necesara intereselor securitatii nationale, integritatii teritoriale,

bunastdrii economice a tarii si ordinii publice;
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e urmdreste scopul prevenirii tulburdrilor in masa si infractiunilor, pro-
tejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane, impiedicarii
divulgarii informatiilor confidentiale sau garantdrii autoritatii si impar-
tialitatii justitiei;

e este proportionald cu situatia care a determinat-o si nu poate atinge
existenta dreptului sau a libertatii.

Tn contextul celor relatate a fost gandit nu doar Codul de procedur3 pena-
la[4] al carui scop consta in ,protejarea persoanei, societatii si statului de infrac-
tiuni,precum si protejarea persoanei si societatii de faptele ilegale ale persoane-
lor cu functii de raspundere in activitatea lor legata de cercetarea infractiunilor
presupuse sau sdvarsite, astfel ca orice persoana care a savarsit o infractiune sa
fie pedepsita potrivit vinovatiei sale si nici o persoanad nevinovata sa nu fie trasa
la raspundere penala si condamnatd” (art.1, alin.(2)), ci si Legea nr.59/2012[5] cu
privire la activitatea speciala de investigatii a carei menire constd in reglementa-
rea efectuarii mdsurilor speciale de investigatii in,,scopul culegerii de informatii
necesare pentru prevenirea si combaterea criminalitatii, asigurarea securitatii
statului, ordinii publice, apararea drepturilor si intereselor legitime ale persoa-
nelor, descoperirea si cercetarea infractiunilor” (art.1).

Atat activitatea procesual-penald precum si activitatea speciala de inves-
tigatii urmaresc practic acelasi scop - protejarea valorilor constitutionale. Dife-
renta este ca un gen de activitate ocroteste respectivele valori contra infracti-
unilor deja comise prin investigarea lor publica, prin acumularea probelor care
sa dovedeasca vinovatia celor care au comis infractiuni (procesul penal),iar alt
gen de activitate le ocroteste atat contra infractiunilor si nu doar a celor comi-
se dar si a celor aflate pe cale de a fi comise, precum si contra altor amenintdri
care nu neapadrat insusesc toate semnele unei infractiuni, prin aplicarea unor
procedee mai putin transparente, prin acumularea de informatii, prevenirea si
inldturarea respectivelor amenintdri (activitatea speciald de investigatii).

Atat in cadrul procesului penal, cat si fn activitatea speciala de investigatii
sunt aplicate in interesul binelui comun masuri care mai mult sau mai putin
sunt corelate cu restrangerea anumitor drepturi individuale. Fiecare cetatean
ar trebui sd cunoasca acest fapt pentru a-si decide comportamentul ulterior,
in sensul abtinerii si distantarii sale de la comiterea sau pregadtirea unor fapte
periculoase ce ar trezi suspiciunea si obligatia organelor statului sa intervina
pentru asigurarea securitdtii nationale si a valorilor constitutionale.

Trebuie mentionat si faptul ca activitatea speciald de investigatii ca si gen
de activitate indreptat spre asigurarea securitatii nationale dispune de un po-
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tential enorm de mare care din pacate nu este pe deplin valorificat. Uneori tex-
tul de lege este inteles incorect, alteori insasi legiuitorul esueaza in alegerea
terminologiei si formularea mesajelor, ceea ce diminueaza esential valoarea si
intelesul unitar al normelor legale iar, in esenta, se reduce din nivelul securi-
tatii nationale, in general, si, impreunad cu ea, se reduce si nivelul de securitate
a flecdrui cetdtean, pldtitor de impozite din care este intretinut intreg sistemul
organelor de stat menite sa le asigure securitatea.

Analiza comparativa a prevederilor Legii nr.59/2012 cu privire la activita-
tea speciala de investigatii si ale Legii precedente nr.45/1994[6] cu privire la
activitatea operativd de investigatii pe segmentul de reglementare a scopului
si sarcinilor acestui gen de activitate ne permite sa observam ca legiuitorul
national a intervenit cu anumite schimbari esentiale.

In primul rand, este de remarcat faptul ca scopul activitatii speciale de
investigati expus in actuala redactie, cumuland apdrarea anumitor valori, nu
mai este orientat doar Tmpotriva atentatelor criminale, ceea ce inseamna ca
potentialul acestui gen de activitate poate fi indreptat nu doar impotriva in-
fractiunilor, ci si a altor genuri de pericole care ameninta respectivele valori.
Aceastd schimbare o gdsim suficient de reusita si inteleaptd, dat fiind faptul ca
pericolele care ameninta valorile ocrotite prin activitatea speciala de inves-
tigatii nu intotdeauna imbraca forma unei infractiuni si nici a pregatirii sau a
tentativei de infractiune.

Totodata, merita apreciat si faptul ca insdsi valorile care necesita a fi pro-
tejate prin activitatea speciald de investigatii au fost revazute. Astfel, nu ,in-
teresele statului” (art.1 Legea nr.45/1994) necesita a fi protejate ci ,securita-
tea statului” (art.1 Legea nr.59/2012) ceea ce in esenta nu este acelasi lucru.
»Interesele statului” este un termen prea elastic, foarte greu de definit, lasand
impresia ca acesta justifica intr-un fel chiar si anumite abuzuri din partea auto-
ritatilor competente, ceea ce ruineaza din increderea cetdteanului in utilitatea
si importanta acestui gen de activitate.,Securitatea statului” este un termen ju-
ridic clar definit care nu lasd loc pentru interpretari arbitrare. Mai corect totusi
ar fi fost daca legiuitorul ar fi folosit termenul ,securitate nationald” care desi
este un termen mult mai cuprinzator, incluzand si securitatea statului, totusi
este un termen legal definit si, totodata, corespunde vocabularului constitutio-
nal. Tn plus acesta vizeaza nu doar securitatea statului ci si a intregii societati.
Tn acest context, merit3 luat in calcul in eventualitatea unor interventii de per-
fectionare a Legii nr.59/2012 sa fie schimbate notiunile discutate.
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Profesorul national Cusnir Valeriu, abordand problema regimului juridic al
masurilor speciale de investigatii pentru colectarea de informatii despre posi-
bile evenimente si/sau actiuni ce ar putea pune in pericol securitatea statului,
in contextul cdreia a analizat si termenul de securitate al statului ca obiect de
protectie al activitdtii speciale de investigatii, ajunge practic la aceiasi conclu-
zie doar ca sugereaza interpretarea extinsa a termenului ,securitatea statului”
folosit in Legea nr.59/2012 care ar include ,sistemul si principiile de organizare
si de functionare a intregului sistem al securitatii nationale si organelor securi-
tatii statului; obiectivele sistemului de securitate nationala si caile de asigurare
a securitatii nationale; securitatea statului prezuma securitatea societdtii si a
cetdtenilor Republicii Moldova, atat pe teritoriul Republicii Moldova, cat si peste
hotarele ei; amenintarile, riscurile si vulnerabilitatile la adresa securitatii statu-
lui si mdsurile orientate spre descoperirea, prevenirea si contracararea la timp a
acestora, inclusiv prin utilizarea activitatii speciale de investigatii”[7, p.19].

Este de remarcat faptul ca pe langa asigurarea securitatii statului in calita-
te de element al scopului activitatii speciale de investigatii Legea nr.59/2012
mai prevede si un cumul de sarcini, printre acestea fiind si ,colectarea infor-
matiilor despre posibile evenimente si/sau actiuni ce ar putea pune in pericol
securitatea statului” (art.2).

Comparativ cu redactia anterioard a acestei sarcini,cea actuald, pe de o parte,
exclude posibilitatea colectarii de informatii despre evenimentele sau actiunile
care pun in pericol securitatea militard, economicd sau ecologica a Republicii
Moldova,iar, pe de alta parte,a extins aria informatiilor ce necesita sa fie colecta-
te pentru securitatea statului. De observat c4, legiuitorul nu mai vorbeste despre
pericole care ameninta securitatea statului, ci despre posibile pericole, si nu care
pun in pericol, ci care ar putea pune in pericol securitatea statului.

Aceste reformuldri ale continutului sarcinii abordate ar putea pentru unii
sa fnsemne un simplu joc de cuvinte, pentru altii schimbare de accente de o
importanta deosebita, dat fiind faptul cd implica masuri de colectare a infor-
matiilor ce restrictioneaza anumite drepturi si libertati ale persoanei. Legea ar
trebui sa fie cat se poate de clara si fara cuvinte interpretabile ce ar permite
aplicarea ei arbitrara.

Tn acest context iardsi gasim pertinente observatiile profesorului Cusnir
Valeriu, mentionand ca ,reglementdrile invocate reduc substantial din spectrul
masurilor speciale de investigatii aplicabile pentru realizarea sarcinii stipulate
la lit. d), art.2, Legea nr.59/2012 - colectarea de informatii despre posibile eve-
nimente si/sau actiuni ce ar putea pune in pericol securitatea statului”[7, p.23].
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Un alt aspect foarte important legat de aceastd sarcina tine de indepen-
denta ei de realizare in raport cu restul sarcinilor prevdzute in art.2 al Legii
nr.59/2012. Tn literatura de specialitate nu s-a conturat unanimitate de opinii
cu privire la acest subiect si, prin consecinta, este afectatd si independenta te-
meiurilor de efectuare a masurilor speciale de investigatii.

Unii cercetatori considera ca obtinerea de informatii despre posibile eveni-
mente si/sau actiuni ce pun in pericol sau ar putea pune in pericol securitatea
statului nu poate fi consideratad o sarcina independentd a activitatii speciale de
investigatii, iar realizarea acesteia s-ar produce prin prisma sarcinii de relevare
a faptelor de pregatire si tentativa a infractiunilor[8, p.16]. In sustinerea ace-
leiasi viziuni, cercetatorul V.K. Znikin, subliniind relevarea, prevenirea, curmarea
si descoperirea infractiunilor si a persoanelor implicate in aceasta ca sarcina
principala a activitdtii speciale de investigatii, considera ca sarcina de obtinere
a informatiilor despre amenintdri la adresa securitdtii statului trebuie abordata
doar prin prisma Codului penal. Potrivit sustinatorilor acestui concept activitatea
speciala de investigatii se realizeaza doar in limitele si la necesitatea procesului
penal[9]. In contextul aceleiasi viziuni unii doctrinari nationali considera alogic
sa fie admisd efectuarea masurilor speciale de investigatii in afara unei cauze
penale, in special fiind vorba de madsurile autorizate de judecatorul de instructie
si de catre procuror,argumentand prin faptul ca actualele prevederi ale Codului
de procedura penald admit efectuarea masurilor speciale de investigatii doar in
cadrul urmaririi penale si doar pe anumite categorii de cauze penale[10].

Intr-o altd abordare diametral opusd acesteia se considerd c3 sarcina de
colectare a informatiilor despre posibile evenimente si/sau actiuni ce ar putea
pune in pericol securitatea statului are caracter independent. Conform acestei
viziuni esenta sarcinii analizate nu se limiteaza doar la obtinerea de informatii
despre evenimente sau actiuni care se califica drept infractiuni. Desi criminali-
tatea reprezinta o amenintare la adresa securitatii statului, contracararea aces-
teia constituie o sarcind independentd a activitatii speciale de investigatii[11,
p.26]. Informatiile despre evenimente sau actiuni care reprezinta o amenintare
pentru securitatea statului, ca temei pentru efectuarea masurilor speciale de
investigatii, pot contine informatii despre astfel de evenimente sau actiuni care
nu sunt de natura criminald, ci doar creeaza ipotetic o amenintare la adresa
securitatii. Prin evenimente ce ar putea pune in pericol securitatea statului
se intelege fapte, circumstante, fenomene care s-au produs efectiv in trecut si
care sunt de natura sa prejudicieze tipul relevant de securitate sau sa provoa-
ce un posibil pericol. Acestea includ circumstante cauzate de comportamentul
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oamenilor si procese care apar indiferent de vointa lor, dar in viitor pot dduna
securitatii[11, p.292]. Tn acelasi context se mai spune c3 informatiile despre
evenimente si/sau actiuni ce ar putea pune in pericol securitatea statului si
care ar servi drept temei pentru efectuarea masurilor speciale de investigatii
nu pot fi de natura criminala, ci doar creeaza o amenintare la adresa securitatii
si se produc indiferent de vointa oamenilor (cutremur, inundatii, alunecari de
teren etc.)[12, p.286].

Analizand viziunile de mai sus se poate spune ca ambele suscitd anumite
nedumeriri. Vorbind de prima viziune, se cuvine sa ne intrebam in baza cdrui
criteriu sarcinile activitatii speciale de investigatii prevazute in art.2 al Legii
nr.59/2012 s-ar diviza in independente si dependente. In plus, exista si 0 anu-
mita incertitudine cu privire la aplicarea temeiurilor de efectuare a masurilor
speciale de investigatii in vederea realizarii acestei sarcini. In art.19 al Legii
nr.59/2012, consacrat temeiurilor pentru efectuarea masurilor speciale de in-
vestigatii, legiuitorul a facut distinctie intre informatiile, in calitate de temei, ce
se refera la ,fapta prejudiciabila in curs de pregatire, de comitere sau comisa,
precum si persoanele care o pregatesc, o comit ori au comis-o0” si informatiile
cu privire la ,circumstantele care pun in pericol ordinea publica, securitatea
militara, economica, ecologica sau de alta natura a statului”.

Analizand din punct de vedere sistemic prevederile juridice la care am fa-
cut referinta putem spune ca dacd amenintarea la adresa securitatii statului va
fmbraca forma de pregatire, sau de tentativa a unei infractiuni atunci trebuie
realizata sarcina indicata la litera a) si b) art.2 al Legii nr.59/2012 (relevarea
atentatelor criminale, prevenirea, curmarea infractiunilor si identificarea per-
soanelor care le organizeaza si/sau le comit; descoperirea si cercetarea infrac-
tiunilor) prin efectuarea masurilor speciale de investigatii corespunzdtoare in
baza temeiului prevazut la litera a) pct.2) alin.(2) art.19 al Legii nr.59/2012
(fapta prejudiciabild in curs de pregdtire, de comitere sau comisd, precum si
persoanele care o pregatesc, 0 comit ori au comis-0). In cazul in care ame-
nintarea la adresa securitatii statului nu presupune pregdtirea sau comiterea
unei infractiuni dar este totusi de natura sa pund in pericol securitatea statului
atunci se cuvine realizatd sarcina indicata la litera d) art.2 al Legii nr.59/2012
(colectarea de informatii despre posibile evenimente si/sau actiuni ce ar putea
pune in pericol securitatea statului) prin efectuarea masurilor speciale de in-
vestigatii corespunzatoare in baza temeiului prevazut la litera d) pct.2) alin.(2)
art.19 al Legii nr.59/2012 (circumstantele care pun in pericol ordinea publicd,
securitatea militara, economicad, ecologica sau de altd naturd a statului).
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Prin urmare, putem spune cd sarcina de colectare a informatiilor despre
posibile evenimente si/sau actiuni ce ar putea pune in pericol securitatea sta-
tului are caracter independent si nu se realizeaza prin intermediul altor sar-
cini prevazute la art.2 al Legii nr.59/2012. Acestea fiind spuse gasim incorecta
opinia cercetatorilor care considera ca activitatea speciala de investigatii s-ar
efectua numai in interesul justitiei penale si este necesard doar daca este ce-
ruta de procesul penal[9].

Curtea Constitutionala a Romaniei foarte corect si-a expus punctul de ve-
dere in contextul abordarii unei probleme similare, mentionand ca ,daca s-ar
accepta premisa, potrivit careia amenintdrile la adresa securitatii nationale tre-
buie sd se regdseascd, exclusiv, printre infractiunile prevazute de Codul penal,
in realitate, s-ar ajunge la situatia in care organele de stat cu atributii in do-
meniul securitatii nationale ar putea solicita incuviintarea efectudrii de masuri
care presupun restrangerea exercitiului unor drepturi sau libertdti fundamen-
tale ale omului doar daca exista o suspiciune rezonabild cu privire la pregati-
rea sau sdvarsirea unei infractiuni dintre cele prevazute in Codul penal. Or, o
atare limitare ar insemna, in realitate, imposibilitatea acestor organe de a-si
exercita competentele prevazute de dispozitiile legale in vigoare™[13, p.13].

Cat priveste cea de a doua viziune, putem fi de acord cd fenomenele na-
turale extraordinare reprezintd amenintari la adresa securitatii omului, a so-
cietatii si a statului, doar ca nu este suficient de clar cum ar putea acestea sa
fie prevenite si cine ar dispune de astfel de informatii pentru a fi culese prin
efectuarea masurilor speciale de investigatii. S-ar putea ca cercetdtorii sa fi
avut altceva in vedere, anumite fapte sau evenimente aparent legale dar care
n conditii de calamitate naturala ar putea produce un dezastru ecologic sau de
alta natura. Cu toate acestea, trebuie sa spunem ca amenintarile la adresa se-
curitatii statului, fiind foarte diverse, pot sa existe chiar si in lipsa calamitatilor
naturale precum si in lipsa infractiunilor.

Ultimul aspect la care ne vom referi in cadrul acestei lucrari tine de condi-
tiile de efectuare a masurilor speciale de investigatii pentru realizarea sarcinii
de colectare a informatiilor despre posibile evenimente si/sau actiuni ce ar
putea pune in pericol securitatea statului.

Pe langa cele doua conditii indicate in art.19 al Legii nr.59/2012, 1) exis-
tenta unui pericol pentru securitatea statului; si 2) mdsura speciala de investi-
gatii sd fie proportionala cu restrangerea drepturilor si libertdtilor fundamen-
tale ale omului,aceiasi lege mai prevede si alte conditii care limiteaza esential
efectuarea masurilor speciale de investigatii pentru indeplinirea sarcinii dis-
cutate. Conform prevederilor art.18 doar noua din cele douazeci de masuri ar fi
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posibil de efectuat pentru identificarea amenintarilor de securitate impotriva
statului, fiind vorba de identificarea abonatului, proprietarului sau a utiliza-
torului unui sistem de comunicatii electronice ori al unui punct de acces la
un sistem informatic; urmarirea vizuala; investigatia sub acoperire; colectarea
mostrelor pentru cercetarea comparatd; cercetarea obiectelor si documentelor;
achizitia de control; chestionarea; culegerea informatiei despre persoane si
fapte; identificarea persoanei. Restul masurilor, in special cele autorizate de ju-
decatorul de instructie, vor putea fi efectuate doar dacd amenintarea la adresa
securitatii statului va nsusi forma unei infractiuni comise si dacd va exista o
urmadrire penala initiata fn acest sens.

Desigur ca o astfel de situatie nu poate sa satisfaca pe deplin identificarea,
prevenirea si inldaturarea amenintdrilor indreptate impotriva securitatii nati-
onale. In primul rand, pentru c3 cea mai mare parte a informatiilor se afla in
spatiul virtual, iar masurile care ar permite culegerea informatiilor pertinente
din acest spatiu despre amenintdrile care pun in pericol securitatea nationala
sunt pur si simplu interzise. In al doilea rand, exist3 o fazd a procesului penal
cuprinsa, pe de o parte,de momentul sesizarii despre pregdtirea de infractiune
si, pe de alta parte,de momentul pornirii urmaririi penale fn care practic nu se
admite efectuarea nici a unei masuri speciale de investigatii, dat fiind faptul
ca Legea nr.59/2012 in cadrul procesului penal nu are putere juridica (alin.(4)
art.2 CPP), iar Codul de procedura penald nu permite efectuarea masurilor spe-
ciale de investigatii fn afara etapei de urmarire penala (art.132* CPP).

De zece ani s-au tot cdutat solutii la aceasta problemd dar situatia ramane
neschimbata pana in prezent. Tentativele de solutionare a acestei probleme fn
afara limitelor Legii nr.59/2012, prin adoptarea asa numitului ,mandat de secu-
ritate”, s-au soldat cu esec, proiectele respective de lege[14; 15] fiind dezapro-
bate de citre expertii Comisiei de la Venetia[16; 17]. Intrebarea fundamentald
pe care si-au adresato expertii s-a referit la neclaritatea necesitatii unor noi
instrumente de investigatii in conditiile in care exista deja o lege in acest sens,
fiind vorba de Legea nr.59/2012 cu privire la activitatea speciala de investigatii
si Codul de procedurd penala[17].

Rezumand cele relatate putem formula urmatoarele concluzii i recomandari.

Investigatiile speciale sunt de o importantd deosebita pentru securitatea
nationald, acestea fiind in masura sa contribuie eficient la culegerea si analiza
informatiilor pertinente despre pericolele care o ameninta. Este inadmisibil sa
previi amenintarile la adresa securitdtii nationale fdrd sa le cunosti, ori cunoas-
terea este elementul de baza al investigatiilor speciale care asigura prevenirea
si inldturarea amenintdrilor. Nevalorificarea intregului potential al investigatii-
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lor speciale nu poate sa satisfaca pe deplin necesitatea cunoasterii si, ca efect,
nici amenintdrile care pun in pericol securitatea nationald nu au cum sa fie in
mdsura deplind prevenite si inlaturate.

Reglementarea pe alocuri nereusitd, alteori ambigue a investigatiilor spe-
ciale reduc esential din potentialul acestui gen de activitate, iar securitatea
nationald pozitionandu-se sub nivelul asteptdrilor cetateanului Republicii
Moldova. Cel mai indicat barometru al insecuritatii nationale este nesiguranta
cetateanului care-l determind sa emigreze din tard, fenomen care in decursul
celor trei decenii de independenta a injumatatit populatia tarii.

Securitatea nationala este termenul constitutional si valoarea care justifi-
ca efectuarea investigatiilor speciale corelate de restrangerea unor drepturi si
libertati ale persoanei (art.54 Constitutia RM). Tn acest context gasim rationald
inlocuirea termenului ,securitatea statului” cu ,securitatea nationald” din Le-
gea nr.59/2012 cu privire la activitatea speciala de investigatii.

Sarcina indicata la litera d) art.2 al Legii nr.59/2012 (colectarea de infor-
matii despre posibile evenimente si/sau actiuni ce ar putea pune in pericol se-
curitatea statului) are caracter independent si se realizeaza in afara procesului
penal prin culegerea informatiilor, prevenirea si inlaturarea amenintarilor care
nu se asociaza cu infractiunile.

Actualele prevederi ale Legii nr.59/2012 reduc esential din potentialul ma-
surilor speciale de investigatii ce ar putea fi efectuate pentru culegerea infor-
matiilor in vederea identificdrii, prevenirii si inlaturarii amenintdrilor la adresa
securitatii nationale. Tinand cont de complexitatea problemei dar si de impor-
tanta rezolvarii ei pentru securitatea nationald, gasim binevenita si rationala im-
plicarea activa a unui numar cat mai mare de cercetatori in abordarea acesteia.
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VINOVATIA FAPTUITORULUI SUB FORMA INTENTIEI
SAU IMPRUDENTEI - ELEMENT STRUCTURAL
AL RASPUNDERII CIVILE DELICTUALE

Leonid CHIRTOACA, doctor in drept, conferentiar universitar,
Institutul de Cercetdri Juridice, Politice si Sociologice

Rezumat

Problematica responsabilitdtii persoanei pentru faptele, actiunile si inactiunile
cauzatoare de prejudicii, precum si fundamentele raspunderii civile delictuale este
veche, dar in continud dezvoltare. In legislatia Republicii Moldova, rdspunderea
civild reprezintd o sanctiune juridicd bazatd pe ideea de vinovdtie, structuratd
din doud elemente, intentia si imprudenta (culpa), iar dacd anterior, doctrinarii si
practicienii fdceau trimitere la legislatia penald in scopul imprumutdrii notiunilor
referitoare la vinovdtie si formele sale, in prezent aceste definitii sunt inserate in
Codul civil - modernizat. Aceste elemente de noutate necesitd a fi cercetate, inter-
pretate si dezbdtute pentru o aplicare corectd in practicd, fdrd a se admite incdlca-
rea drepturilor, libertatilor si interesele faptuitorului sau a persoanei prejudiciate.

Cuvinte cheie: rdspundere civild, prejudiciu, vinovdtie, intentie, culpd

In viata de toate zilele deseori apar intrebdri privind existenta rdspunde-
rii juridice fdrd vinovatie, altfel spus daca persoana este nevinovata poate fi
trasa la raspundere, ori in subconstientul nostru s-a cristalizat conceptul (idee
generala care reflecta corect realitatea), potrivit caruia, daca persoana nu este
vinovata, nu poate fi trasa la rdspundere, a fortiori, persoana nevinovata nu poa-
te fi trasa raspundere civila. Ins3, aceasta perceptie este depasita de realitatile
timpului, ori Tn practica exista suficiente situatii cand persoana care la prima
vedere pare a fi nevinovata, poarta raspundere civila.

Legislatia din majoritatea statelor lumii stipuleazd ca vinovatia este fun-
damentul traditional al raspunderii civile, iar autorul faptei ilicite (contrara
legii si regulilor de convetuire sociald) prin care se incalca drepturile si inte-
resele altei persoane, este obligata sa repare prejudiciul cauzat. Astfel, ras-
punderea civila are la baza un criteriu moral, fiind o raspundere fundamen-
tata subiectiv, in sensul ca pentru aprecierea acesteia se cerceteaza gradul
de constiinta pe care l-a avut faptuitorul, in cazul actiunii sau abstentiunii
activitatii sale si a consecintelor atitudinii sale. Din acest punct de vedere,
sanctiunea se naste fn urma vinovdtiei morale, se raporteazad la persoana care
a savarsit personal fapta prejudiciabila, indiferent de gravitatea ei (intentio-
nata sau din imprudenta).
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Vinovatia juridicd, este o vinovatie morala si se apreciaza reiesind din con-
duita faptuitorului, care prin fapta proprie a cauzat prejudicii altei persoane, iar
rdspunderea se raporteazd doar la persoana care a savirsit fapta prejudiciabila,
fiind o raspundere personala care se declanseaza doar dacd persoana este vi-
novatd. n caz contrar, pdgubitul nu poate fi despagubit din contul faptuitorului,
de aceea urmeaza sa suporte consecintele.

Intrucat procesul de constatare a vinovatiei a devenit foarte complicat
in perioada ,dezvoltarii vertiginoase a masinismului”, din cauza ingreunarii si
chiar imposibilitatii dovedirii vinovatiei faptuitorului, pentru excluderea situ-
atiilor de inechitate sociala, profesionistii dreptului prin intermediul doctrinei
si jurisprudentei au promovat conceptul vinovdtiei prezumate, ce a servit o
punte de trecere spre raspunderea civila obiectiva, independenta de vinovatie.
La baza vinovatiei prezumate, sau fundamentul acestei forme de vinovatie s-a
cladit pe ideea de risc, garantie, echitate si precautie, concepte consimtite de
legiutor in scopul restabilirii echitatii sociale si inserate in lege.

Problematica responsabilitatii persoanei pentru faptele, actiunile si inac-
tiunile sale cauzatoare de prejudicii si stabilirea fundamentului raspunderii
civile delictuale este un proces continuu, mereu discutat si controversat,
iar doctrinarii dreptului sunt mereu in cautarea unor concepte noi, deoarece
nevoia de securitate si protectie juridicd a persoanei bazata pe fundamente
subiective este insuficienta. De exemplu, in ultimul timp filosoful si cerceta-
torul italian Giorgio Agamben, a lansat un concept nou privitor la vinovatie,
in lucrarea ,Karman: A Brief Treatise on Action, Guilt and Gesture”?. Aici, cer-
cetatorul descrie cele mai profunde intuitii morale a omului, ajungand pana
la radacinile acestora in sfera legii si pedepsei. Potrivit autorului responsabi-
litatea morald, actiunea liberd a omului si chiar conceptul de cauza si efect,
isi au originea in limbajul procesului, pe care filozofia si teologia occidentala
il transforma in paradigma pentru intreaga viatd umand. In cdutarea cailor
de iesire din aceasta paradigmad, autorul bazandu-se pe opinii minoritare din
traditia occidentald, se angajeaza pe larg cu texte si concepte budiste, potri-
vit cdrora Karma - acea forta impersonala ce cantdreste toate faptele omului
in decursul vietii si determina ciclul de transmigrare a sufletului in calitatea
vietii urmatoare, aprofundeaza si rearticuleazad o parte dintre ideile de baza
in privinta responsabilitdtii persoanei pentru faptele sale. Giorgio Agamben
in lucrarea susindicata analizeaza sursele primare ale dreptului roman, tex-

! Giorgio Agamben, Karman: A Brief Treatise on Action, Guilt, and Gesture. Stanford, CA: Stanford
University Press, 2018. 120 p, ISBN: 9781503605824.
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tele Sfintilor Parinti, alte lucrari teologice si filosofice relevante, dupa care
descrie tabloul mutatiilor in urma analizei trecerii de la cultura antica cen-
trata pe potential, la cultura crestina axatd pe vointd. Astfel, incearcd sa con-
struiasca un concept de vointa juridica ce se sprijina pe liberum arbitrium,
evidentiind raddcina eminamente juridica si nicidecum religioasa, a sensului
ideii de responsabilitate/raspundere morald/juridica, ceea ce poate servi in
viitor pentru doctrinarii dreptului o forta motrice in elaborarea unor concep-
te noi referitoare la vinovatie.

Potrivit art.1998 Cod civil,? legiuitorul a stipulat temeiul si conditiile ge-
nerale ale raspunderii delictuale, astfel, cel care actioneazd fatd de altul in mod
ilicit, cu vinovdtie este obligat sd repare prejudiciul patrimonial, iar in cazurile pre-
vdzute de lege, si prejudiciul moral cauzat prin actiune sau omisiune. Din norma
precitata, pentru angajarea raspunderii civile delictuale, urmeaza a fi intrunite
urmatoarele conditii:

- sa existe un prejudiciu material si/sau moral

- sa existe actiunea ilicita (fapta ilicitd)

- sd existe vinovatia persoanei

- saexiste un raport de cauzalitate dinte fapta ilicitd si prejudiciul cauzat.

Referitor la vinovatie, in art. 20 din Codul civil al Republicii Moldova’®, le-
giuitorul a prevazut urmatoarele:

(1) Daca prin lege nu se prevede altfel, persoana raspunde numai pentru
prejudiciul cauzat prin fapta sa sdvirsitd cu vinovatie sub forma intentiei sau
imprudentei.

(2) Fapta este savirsita cu intentie daca persoana care a savirsit-o isi da-
dea seama de caracterul prejudiciabil al actiunii sau inactiunii sale,a prevazut
urmadrile ei prejudiciabile, le-a dorit sau a admis, in mod constient, survenirea
acestor urmari.

(3) Fapta este savirsita din imprudenta (din culpd) dacd persoana care a sa-
virsit-o fie isi dadea seama de caracterul prejudiciabil al actiunii sau inactiunii
sale, a prevazut urmadrile ei prejudiciabile, dar a considerat in mod usuratic ca
ele pot fi evitate, fie nu isi dadea seama de caracterul prejudiciabil al actiunii
sau inactiunii sale, nu a prevazut posibilitatea survenirii urmarilor ei prejudici-
abile, desi trebuia si putea sa le prevada.

2 Codul civil al Republicii Moldova, republicat in Monitorul Oficial al RM nr.66-75 din 01.03.2019
art.132

> Codul civil al Republicii Moldova, Republicat in Monitorul Oficial al RM nr.66-75 din 01.03.2019
art.132
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(4) Fapta este savirsita din culpa grava daca persoana a savirsit-o cu o pro-
funda lipsa de prudentd de care,in imprejurdrile cazului, era evident cd trebuia
sa dea dovada.

(5) Atunci cind legea conditioneaza efectele juridice ale unei fapte de savirsi-
rea ei din culpad, conditia este indeplinita si daca fapta a fost savirsita cu intentie.

Tn mod analogic,in art.16 din Codul civil al Romaniei,* in privinta vinovati-
ei sunt prevazute urmatoarele:

(1) Daca prin lege nu se prevede altfel, persoana raspunde numai pentru
faptele sale savarsite cu intentie sau din culpa.

(2) Fapta este sdvarsita cu intentie cand autorul prevede rezultatul faptei
sale si fie urmareste producerea lui prin intermediul faptei, fie, desi nu il urma-
reste, accepta posibilitatea producerii acestui rezultat.

(3) Fapta este sdvarsita din culpa cand autorul fie prevede rezultatul faptei
sale, dar nu il accepta, socotind fara temei ca nu se va produce, fie nu prevede
rezultatul faptei, desi trebuia sa il prevada. Culpa este grava atunci cand au-
torul a actionat cu o neglijenta sau imprudenta pe care nici persoana cea mai
lipsitd de dibacie nu ar fi manifestat-o fata de propriile interese.

(4) Atunci cand legea conditioneazad efectele juridice ale unei fapte de savarsi-
rea sa din culpd, conditia este indeplinitd si daca fapta a fost savarsita cu intentie.

Din textele de lege, observam reglementari similare referitor la vinovatie,
cu exceptia faptului ca legiuitorul moldovean, defineste notiunea de culpa si
ca imprudenta, in sensul ca persoana care a sdvarsit fapta prejudiciabila din
culpa (imprudenta), isi dadea seama de caracterul prejudiciabil al actiunii sau
inactiunii sale, a prevazut urmadrile ei prejudiciabile, dar a considerat in mod
usuratic ca ele pot fi evitate, fie nu isi dddea seama de caracterul prejudiciabil
al actiunii sau inactiunii sale, nu a prevazut posibilitatea survenirii urmdrilor ei
prejudiciabile, desi trebuia si putea sd le prevada.

Tn doctring, existd mai multe definitii ale raspunderii civile, iar din cea mai
des citata, rezulta ca raspunderea civila, este o forma a raspunderii juridice care
consta intr-un raport de obligatii in temeiul cdaruia o persoana este indatorata
sa repare prejudiciul cauzat altuia prin fapta sa ori, in cazurile prevazute de
lege, prejudiciul pentru care este raspunzatoare®.

Reiesind din legislatia noastra, raspunderea civila este o sanctiune juridica
care se bazeaza pe ideea de vinovatie structurata pe doua elemente, intentia

4 Codul civil al Romaniei, aprobat prin Legea nr. 287/2009 , publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 696 din 30 septembrie 2011 si modificdrile ulterioare
> Liviu Pop, Teoria generala a obligatiilor, Editura Lumina Lex, Bucuresti 2000, p.164
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si imprudenta (culpa), iar aceasta la randul ei poate fi divizatd in culpa grava,
definita expres in lege si culpa propriu-zisa.

Important de mentionat cd daca anterior referitor la vinovatie si formele
sale, doctrinarii si practicienii faceau trimitere la legea si doctrina penala in
scopul imprumutarii definitiilor corespunzatoare, in urma modernizarii Codului
civil din 2019, aceste definitii au fost inserate in Codul civil, fiind preluare din
textele art.17 si 18 a Codului penal.®

Un interes sporit il reprezinta vinovatia sub forma culpei (imprudentei) gra-
ve, definita de legiuitor ca faptd savarsita de o persoana cu o profunda lipsa de
prudentd de care, in imprejurarile cazului, era evident ca trebuia sa dea dovada.
Reiese cd autorul faptei actioneazd din imprudenta grava, atunci cand actio-
neazd cu o neglijenta sau imprudentd pe care nici persoana cea mai lipsita de
dibacie nu ar fi manifestat-o fata de propriile interese. Notiunea de culpa grava,
in ultimul timp este discutata de practicienii dreptului si in societate prin prisma
eventualelor actiuni in regres impotriva persoanelor responsabile de condamna-
rea Republicii Moldova la CEDO, prin care se constata ca un judecator sau o alta
persoana a comis,sau a admis intentionat, precum si din neglijenta grava, actiuni
sau inactiuni care au determinat ori au contribuit semnificativ la incalcarea pre-
vederilor Conventiei europene pentru apdrarea drepturilor omului si a libertati-
lor fundamentale’, tematica asupra cdreia vom veni cu o cercetare ulterior.

In doctrind se mentioneaza c3,2 comiterea unei fapte ilicite este precedata
de un proces subiectiv complex, care la randul sdau are fundamente neurologice
si psihologice ce formeazad factorii de ordin intelectiv si de ordin volitiv, deoa-
rece omul este o fiinta dotata cu ratiune si vointa.

Factorii intelectivi, presupun cunoasterea realitatilor si necesitatilor, a le-
gaturii persoanei cu lumea exterioard, cd aceasta cunoaste si intelege deose-
birile dintre bine si rau, legal si ilegal, iar factorii volitivi, reprezinta activita-
tea psihica indreptata spre atingerea anumitor scopuri si decizia privitoare la
comportamentul care trebuie sa-L urmeze, altfel spus exteriorizarile persoanei.
Intre acesti factori este o legaturd foarte stransa. Factorul intelectiv sau de
constiinta nu produce vinovatie prin el insusi, atata timp cat nu a fost urmat
de o hotdrare contrara ordinii de drept, iar factorul volitiv nu poate exista in

6 Codul penal al Republicii Moldova, publicat la 14.04.2009 in Monitorul Oficial Nr. 72-74 art. 195,
si modificarile ulterioare

7 Conventia Europeanad pentru Protectia Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale din 1950,
https://www.echr.coe.int/documents/convention_ron.pdf , vizitat la 12.04.2022

& Mihail Eliescu, Raspunderea civild delictuald, Editura Academiei Romane, Bucuresti 1972
p.p 170-199
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afara factorului intelectiv, care preceda in mod necesar. Doar impreuna si doar
daca a avut loc si “trecerea la act”, constientizat in savarsirea unei fapte ilicite
cauzatoare de prejudicii, cei doi factori, in unitatea lor alcatuiesc elementul
vinovatiei - conditie a raspunderii civile.?

Culpa reprezinta atitudinea psihica a faptuitorului care prevede consecin-
tele faptei sale, insa nu acceptd aceste consecinte, considerand ca rezultatul
negativ nu se va produce, sau, nu prevede rezultatele faptei sale desi putea si
trebuia sa le prevada.

Regula de baza acceptatd in dreptul civil este ca raspunderea civild se
declanseaza si pentru cea mai micd, sau cea mai usoard formd de vinovatie, de-
numitd fn doctrina culpa levissima, iar daca culpa grava (grea) se caracterizeaza
prin grandoarea ei, fiind o greseala foarte mare, de neiertat si care tinde sa fie
asimilata cu intentia, culpa usoard este o imprudenta sau neglijentd ce tinde
spre nevinovatie.

In practicd, de requld nu existd mari probleme referitore la stabilirea vi-
novatiei faptuitorului care a actionat cu intentie, deoarece in acest caz, faptu-
itorul deliberat isi alege conduita antisociala, prevede consecintele comporta-
mentului sdu, urmdreste sau acceptd consecintele faptelor comise. Vinovatia
bazata pe intentie rezulta din modalitatea in care faptuitorul a pus in practica
activitatea sa, sau mijloacele utilizate, in asa mod deducem daca si-a dorit
producerea prejudiciului,a prevazut producerea acestuia sau, desi nu si-a dorit
cauzarea prejudiciului, l-a acceptat.

De exemplu, cauzarea de prejudicii in rezultatul distrugerii unui bun prin
incendiere. O situatie poate fi cand faptuitorul doreste sa distruga bunul (auto-
turismul) pagubitului prin incendiere, stropeste autoturismul cu benzina si-i da
foc,iar incendiul distruge bunul in totalitate. A alta situatie poate fi cand faptu-
itorul doreste distrugerea bunului (autoturismului) prin incendiere, il stropeste
cu benzinad si ii da foc, insa incendiul se propaga si asupra garajului, care este
distrus impreund cu autoturismul. Tn aceasta situatie faptuitorul desi nu a dorit
sa distruga si garajul, putea sa prevada cd incendiul se poate propaga de la
autoturismul incediat, astfel, desi nu si-a dorit, a acceptat cd poate distruge si
garajul. Rezulta ca faptuitorul nu a dorit, dar a acceptat consecintele faptelor
sale, adica a acceptat posibilitatea incendierii garajului in rezultatul aprinde-
rii autoturismului. Vinovatia intentionata poate fi probata prin orice mijloc de
proba admisibil, din care sa rezulte intentia sau pozitia psihica a faptuitorului,
inclusiv martori, fnscrisuri, etc.

° loan Dorel Romosan, Drept civil. Obligatii, Editura Hamangiu, Bucuresti 2018, pp.180-181
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Referitor la prejudiciul cauzat din imprudenta (culpad), trebuie mentionat ca
in privinta acestei forme de vinovatie, pentru prima data in doctrina s-a expus
juristul francez Jean Domat,' in lucrarea Les lois civiles dans leur ordre naturel,**
unde autorul sustine ca ,toate pagubele produse de o persoana prin fapta sa,
fie din imprudenta, usurinta, necunoastere a ceea ce trebuie sa fie cunoscut, sau
orice alta greseald asemdndtoare, oricat de usoara ar putea ea sa fie, trebuie sa
fie reparate de cel a carui imprudenta le-a cauzat’, iar acest concept a stat la
baza legiferarii raspunderii civile in Codul civil francez din 1804, potrivit caruia
nu doar greseala gravd, dolul ( intentia) sunt forme a vinovdtiei persoanei, dar
si culpa sub forma imprudentei si neglijentei.

De exemplu, faptuitorul prevede ca poate produce un incendiu in rezultatul
lucrarilor de sudare, le executd, iar in consecinta distruge bunul (autoturismul)
desi nu si-a dorit, nu accepta aceste consecinte, dar a socotit fard temei cd nu se
va produce incendiul, desi putea sa prevada cd de la utilizarea focului poate dis-
truge autoturismul. A doua situatie, mai agravantd, cand faptuitorul este un sudor
profesionist, iar potrivit regulilor de sudare urma sa izoleze mecanismul si locul
unde efectueaza lucrarile de sudare, insd, contrar acestor prescriptii a executat
lucrdri de sudura si a incendiat autoturismul, astfel a cauzat prejudiciul din culpa
(neglijentd), iar in acest caz neglijenta este grava fiind vorba de un sudor profesi-
onist, care se prezuma ca este apt sa reflecte obiectele si fenomenele naturale si
care a studiat sau trebuia sa studieze reqgulile tehnice ale securitatii.n literatura
de specialitate,'? se sustine ca culpa grava este acea atitudine subiectiva a fap-
tuitorului de care nici cel mai marginit om nu s-ar fi facut vinovat.

Fapta este savarsita din culpd, cand faptuitorul prevede rezultatul faptei
sale,dar nu-l accepta, socotind fara temei ca nu se va produce. Cand faptuitorul
nu prevede rezultatul faptei sale, desi trebuia si putea sa-l prevada. Culpa
poate fi: culpa cu prevedere, culpa simpld, imprudenta, nebdgare de seamd.

Culpa cu prevedere, reprezintd usurinta sau indrazneala exageratd (teme-
ritatea) a faptuitorului, cand acesta a prevazut rezultatul faptei sale, nu l-a
acceptat, insa a sperat fn mod usuratic ca prejudiciul nu se va produce.

Culpa simpld (greseala), reprezinta situatia cand faptuitorul nu a prevdzut
rezultatul faptei sale, desi trebuia si putea sa-l prevada.

Nesocotinta, lipsa de judecata sau imprudenta (comportament nechibzuit), re-
prezinta situatia in care faptuitorul a actionat imprudent (nechibzuit, necumpatat).

10 Jean Domat, jurist si avocat francez a trdit in perioada anilor 1626 -1995

11 ).Domat, Les lois civiles dans leur ordre naturel, Editura Hericourt, Paris 1777, Cartea Il, Titlul VIII,
sectiunea ll,para.1

2 Joan Dorel Romosan, Drept civil. Obligatii, Editura Hamangiu, Bucuresti 2018, pp.180-182
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Nebdgarea de seamd, se considera situatia in care faptuitorul a lucrat fara
atentia necesarad.

Nepriceperea sau nedibdcia, este situatia cand faptuitorului i-au lipsit cu-
nostintele sau deprinderile practice necesare efectuarii activitatii respective.

Toate aceste aspecte se refera doar la raspunderea faptuitorului pentru
fapta proprie si nu trebuie confundate cu raspunderea civila pentru fapta altu-
ia, numita si raspundere fara vinovdtie - raspundere civila obiectiva, forma de
raspundere expres prevdzuta de lege, ori potrivit acestei forme de raspundere,
legiuitorul nu pune la baza fapta propriu-zisa cauzatoare de prejudicii, ci rezul-
tatul negativ al acesteia, adica prejudiciul cauzat in rezultatul acestei fapte®s.

Cercetatorul roman,Romosan loan - Dorel, n rezultatul cercetdrilor privind
rolul si locul vinovatiei in sfera relatiilor sociale, ca element al raspunderii
civile delictuale si al raspunderii civile contractuale, precum si efectele vinova-
tiei civile in cadrul altor institutii ale dreptului civil, sustine ca reglementarea
raspunderii civile delictuale si contractuald, urmdreste scopul primordial de
restabilire a echilibrului social distrus in rezultatul savarsirii faptei care a avut
drept consecinta producerea injusta a unui prejudiciu altei persoane,'* accep-
tiune la care achiesam si noi.

in concluzie, putem mentiona c3 problematica raspunderii civile delic-
tuale este actuala ca niciodata, ori progresul tehnico-stiintific din ultimii ani
a generat dezvoltarea si evolutia masinilor, mecanismelor, energiilor, etc., care
pot produce prejudicii ireversibile pentru membrii societdtii, ceea ce impune o
cercetare serioasd cu adaptarea si transformarea raspunderii la realitdtile tim-
pului, cu atit mai mult ca stiinta inca nu are solutii suficiente privind prevenirea
si eradicarea acestor pericole majore, de a proteja persoana si societatea de
riscuri mari, incerte dar posibile.

1312 Chirtoaca Leonid. Drept civil. Teoria generald a obligatiilor, Editura Print-Caro, Chisindu 2015,

p.149
1* Romosan loan-Dorel, Vinovatia in dreptul civil roman, Editura All Beck, Bucuresti 1999, 351 p.,
ISBN 978-973-943515--4.
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ASPECTE PRACTICE DE APLICARE A REGLEMENTARILOR
PRIVIND ACTELE JURIDICE iN PRIVINTA PERSOANELOR FIZICE,
IN CONTEXTUL INSTITUTIEI IDENTIFICARII ACESTEIA

Gheorghe SULT, doctor in drept, conferentiar universitar
Universitatea din Comrat

Summary

This topicis a theoretical normative and practical presentation ofthe institution
of the application of legal acts in relation to individuals. Issues in the field of civil
law and other related areas, both in the country and abroad, are being explored, the
most important of which are modern trends in the theory of knowledge of social
processes and legal phenomena in relation to the individual, the need to compare
the diversity of application of legal acts in relation to individuals, methods of
studying documents and civil law acts, etc.

Keywords: act juridic, persoand fizicd, capacitate de folosintd, capacitate de
exercitiu, atribut de drept, cdsdtorie, divort, nastere, raporturi juridice, instantd de
judecatd, executare.

O preocupare principald a Republicii Moldova (RM) rezida in promovarea
si protejarea drepturilor fundamentale ale omului, in acest sens, trebuie men-
tionat ca, potrivit prevederilor art.l alin. (3) din Constitutia RM ,Republica Mol-
dova este un stat de drept,democratic, in care demnitatea omului, drepturile si
libertdtile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul
politic reprezinta valori supreme si sunt garante”.

Tema este o prezentare teoretica normativa si practicad a institutiei aplicarii
actelor juridice in privinta persoanelor fizice. Desi intilnita, atit in literatura de
specialitate, cat si in legislatie, notiunea de aplicare a actelor juridice in pri-
vinta persoanelor fizice este putin cunoscuta in sensul ei adevdrat, de aceea in
continutul sdu, problemele si aspectele pe care considerate a fi cele mai impor-
tante si care se cer a fi corect intelese si aplicate in mod pertinent in practica,
cu referire speciala la institutia aplicarii actelor juridice in privinta persoanelor
fizice in particular actul de nastere si casatorie; actul de divort.

Actul de nastere si cdsdtorie

Tn literatura de specialitate se arat3 c&, centralizatorul inregistrarilor de sta-
re civila este actul de nastere, deoarece orice modificare intervenitd in starea
civila a unei persoane se comunica autoritatii publice unde s-a intocmit actul de
nastere al persoanei respective in vederea inscrierii mentiunii corespunzatoare.!

! Boroi G. Drept civil. Partea generala. Persoanele. Ed. a IV-a. Bucuresti: Hamangiu, 2010, p. 187
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In conformitate cu art.20 alin. (1) din Legea RM nr.100/2001, temei pentru
fnregistrarea actului de nastere sunt: a) actul medical constatator al nasterii,
eliberat de unitatea sanitara in care a avut loc nasterea; b) certificatul medical
de nastere, eliberat de unitatea sanitard privata, de medicul care a asistat nas-
terea sau la care s-a adresat mama dupad nastere (cand nasterea s-a produs in
afara unitatii sanitare) ori de un medic privat care a asistat nasterea; c) proce-
sul-verbal si certificatul prin care se constata sexul si varsta copilului - in cazul
fnregistrarii nasterii unui copil gasit.

Mentiondm ca, potrivit pct.1.1. din Regulamentul cu privire la completarea
certificatului medical constatator al nasterii (forma nr.103/e - 2004): ,Certifica-
tul medical constatator al nasterii este indicat pentru confirmarea faptului nas-
terii unui copil de catre o femeie concretad fntr-o institutie medico-sanitara sau
nasterii asistate de un lucrator medical in afara institutiei medico-sanitare”?

Tn cazul unui copil gisit sau abandonat, dacd nu se cunosc numele de fami-
lie si prenumele copilului, acestea se stabilesc de catre oficiul stare civila care
inregistreaza nasterea.

Conform art. 25 alin. (5) din Legea RM nr. 100/2001 a RM, la intocmirea
actului de nastere, la rubrica privind datele despre parinti, se va inscrie ,necu-
noscuti”. O situatie deosebita atestam atunci cand are loc reproducerea umana
asistata medical.

Art. 12 alin. (4) din Legea RM nr.138 din 15.06.2012 privind sdndtatea
reproducerii stipuleaza: ,Donatorii de celule sexuale si de embrioni nu fsi
asuma angajamente si sunt absolviti de responsabilitatea pdrinteasca fata
de viitorul copil. Ei nu au dreptul sa ceara dezvadluirea datelor despre copil
si despre parintii acestuia” Legiuitorul roman vine cu o precizare in art.441
alin. (1) din Cod civil Roman: ,Reproducerea umana asistata medical cu tert de
donator nu determind nici o legdturd de filiatie intre copil si donator™. Acest
aspect ne-a trezit interesul,deoarece, nefiind reglementat pe deplin de leguito-
rul moldovean, la inregistrarea actului de nastere intervine problema inscrierii
in calitate de mama, care de fapt este alta decat cea care se va ocupa de cres-
terea si educatia copilului.

Intr-o cercetare deosebita a acestei dificultati, autorul V. Pinzari se pronun-
t3 in felul urmator: ,in Codul familiei al RM nu exist3 nici o dispozitie legala
referitoare la asa-numitul ,contract de maternitate” sau, contract cu privire la

2 Ordinul Biroului National de Statistica al Republicii Moldova nr. 44/347/100 din 11.10.2005 cu
privire la aprobarea certificatului medical constator al nasterii. www.moldlex.md
> Noul Cod civil si Legea de punere in aplicare. Ed. a 6-a, rev. Bucuresti: Hamangiu, 2015, p. 123
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,inchirierea uterului” ori, contract cu privire la ,gestatia pentru altul” Respectiv,
se constata lipsa unei reglementari a tnscrierii in calitate de mama a altei femei,
decat cea care a dat nastere acestui copil.

Cit despre aplicarea actului juridic al cdsdtoriei asupra persoanei fizice, spu-
nem cd termenul ,casatorie , provine din termenii latini ,casa ,, (bordei, coliba,
casa taraneascad), ,torus ,, (pat conjugal), si exprima unirea totala dintre barbat
si femeie. Atat Codul familiei al RM, cat si alte acte normative din republica nu
definesc casatoria.

Tn doctrina juridica tnsa casatoria, ca fundament al familiei,a devenit obiect
de numeroase definitii. "Alianta de casatorie prin care un barbat fi o femeie
stabilesc intre ei o comunitate a intregii vieti, oranduita prin caracterul sdau
natural pentru binele sotilor, nasterea si educarea copiilor, intre cei botezati a
fost ridicata de Cristos la demnitatea de sacrament»,* in conceptia populara
«cununiile sunt rupte din rai», Goethe considera a fi «inceputul si culmea ori-
carei culturi», Proudhon aprecia drept «cdsdtoria este sacralizarea justitiei, mis-
terul viu al armoniei universale, forma data de insdsi natura religiei speciei
umane», opinie asemanatoare si cu cea formulata de G. Ibraileanu: «Casatoria
isi are radacinile in profunzimile naturii si vietii sociale, o creatie a biologiei
naturale si sociale». Dictionarul de Dreptul familiei o defineste ca fiind «unita-
tea liber consimtita dintre un barbat si o femeie, realizata fn conditiile preva-
zute de lege in scopul intemeierii unei familii”?

Codul familiei al RM din 26.04.2000¢ foloseste termenul de ,cdsatorie” in
doua fntelesuri, si anume: act juridic, prin care viitorii soti consimt sa se ca-
satoreasca in conditiile si in formele prevazute de lege (art. 3-15) si situatie
juridicd’, adica un statut legal al sotilor. Sensurile termenului de cdsatorie®
rezulta din lege, respectiv pe de o parte un sens de act juridic pe care il incheie
cei ce vor sa se casatoreasca, iar pe de alta parte de situatie juridicd continua,
permanentad a celor casatoriti.

Situatia juridica a casatoriei devine aplicabila numai dupa incheierea ac-
tului juridic al cdsdtoriei si se mentine pe perioada cat dureaza raporturile de
casatorie. Acceptiunea primului sens, al termenului de cdsatorie, de act juridic
prin care viitorii soti consimt sa se casatoreasca in conditia si formele pre-

* Cod al Dreptului Canonic, Canonul 1055, ed. Parohia, Chisindau 2002, pag 44

> Dictionarul de Dreptul familiei. Bucuresti 1996, pag 44

¢ Legea pentru modificarea si completarea Codului familiei nr.1316-XIV din 26 octombrie 2000 nr.
120-XVI din 29.05.2008. Monitorul Oficial nr.125-126/489 din 15.07.2008

7 Lupsan G., Dreptul Familiei, Seria Jus junimea, lasi 2001, pagag 21

8 Filipescu I.P., Tratat de dreptul familiei, Ed. All Beck, 2000, pag 11
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vazute de lege face necesar acordul de vointa al sotilor, dar dupa incheierea
casatoriei ea devine independenta de aceasta pentru a fi condusa in intregime
de normele legale’® fara posibilitatea de a le modifica. Delimitarea facuta intre
conduce la teoria generala a dreptului civil, unde, in raport de rolul vointei
partilor in dinamica formarii raportului juridic, actele juridice se clasifica fn
acte juridice subiective, al cdror continut este determinat prin vointa partilor, si
acte juridice - conditie, la incheierea cdrora pdrtile isi exprima vointa numai fn
privinta nasterii actelor, continutul lor fiind stabilit prin lege, fard posibilitatea
partilor de a deroga.

Acceptiunea celui de-al doilea sens al termenului de casatorie, cea de situ-
atie juridica este determinata de reglementarea legala privind cdsatoria, care
devine aplicabila prin extinderea actului juridic al cdsatoriei si existd pe tot
timpul cat dureaza raportul de casatorie.

Notiune, de ,cdsdtorie”, este folositd in terminologia juridica si in intele-
sul de Institutie juridica, adicd totalitatea normelor legale care reglementeaza
atat actul juridic de casatorie, cat si situatia juridica de casatorie. Casatoria
reprezinta actul juridic solemn prin care un barbat si o femeie, in scopul credrii
unei familii, incheie intre ei o uniune, careia legea ii reglementeaza imperativ
conditiile, efectele si desfacerea.’®

Casatoria mai poate avea si intelesul de ceremonie. Astfel, la data stabilitd,
in fata ofiterului de stare civila si cu participarea viitorilor soti,are loc celebrarea
sau ceremonia pentru incheierea actului juridic al casatoriei. Casatoria este con-
siderata actul constitutiv, originea insasi a familiei, Codul familiei nu o defineste.
In doctrind putem deseori intilni tratari care definesc c3satoria, si anume:

¢ ,0 uniune intre barbat si femeie, 0 asociere pentru toata viata, o impar-
tasire a dreptului civil si religios”;

e actul juridic prin care un bdrbat si o femeie, care s-au ales reciproc, se
angajeaza sa traiasca impreuna pana la moarte”;

e actul juridic prin care barbatul si femeia stabilesc intre ei o uniune pe
care legea o prevede si care nu poate fi rupta dupd bunul lor plac”;

e ,uniunea incheiata, in principiu, pe viata, in forma solemna prevazuta de
lege, intre un barbat si o femeie, prin liberul lor consimtamant, in scopul
credrii unei familii”;

 actjuridic bilateral prin care viitorii soti consimt in mod liber si pe de-
plin egali sa se supuna statutului legal al casatoriei™;

° Filipescu I.P.,, Ibidem, pag 11
10 Xa3oBa O. bpak 1 pa3sog B cemeiiHOM npaBe. CpaBHWUTEeNbHO-NPaBoi aHanus. M., 1988, pag 5
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e ,uniunea liber consimtita intre un barbat si o femeie, incheiata potrivit
dispozitiilor legale, cu scopul de a intemeia o familie, si reglementata
de normele imperative ale legii”.

Definitiile cuprind anumite caractere ale cdsdtoriei. Uneie folosesc noti-
unea de ,uniune”, intelegandu-se prin aceasta atat ideea de act juridic, cat si
ideea unor raporturi juridice statornicite intre soti, iar altele folosesc direct
notiunea de ,act juridic”. Casatoria constituie uniunea liber consimtita intre un
barbat si o femeie fncheiata potrivit dispozitiilor legale cu scopul de a inteme-
ia o familie, si reglementata de normele imperative ale legii.™

In continuare vom mentiona c3 natura juridica a c3satoriei a ridicat proble-
me in legislatia si, mai ales, in doctrina juridica a ultimelor doua secole. Astfel,
cu privire la calificarea sau natura juridica a casatoriei, fn doctrina juridica s-au
exprimat opinii numeroase si variate, care pot fi clasificate in trei teorii principale:
teoria contractuald, teoria institutionald, teoria mixta contractual-institutlonald.*?

Conform teoriei contractuale, casatoria este un contract si nu un sacrament
sau o taind religioasa, asa cum o considera dreptul canonic. Aceasta teorie a
fost unanim acceptata dupa ce Constitutia franceza din anul 1791 a procla-
mat® cd ,legea nu considera casdtoria decat un contract civil» (art. 7),iar Codul
civil Francez, din anul 1804, iar apoi cel roman, din anul 1865, nu au mai pre-
vazut expres natura contractuald a cdasatoriei, aceasta fiind considerata mult
prea evidenta pentru a fi mentionata. In aceast3 problem3, a caracterului con-
tractual al casdtoriei, am retinut si opinia lui Matei Cantacuzino, nu lipsita de
precizari si nuantdri: ,Casatoria, privita in sine ca act relativ la starea persoanei
si Independent de conventiile matrimoniale privitoare la raporturile patrimo-
niale dintre soti, constituie un contract, deoarece, pe de o parte, legdtura nu se
poate forma decat prin acordul de vointa dintre soti si, pe de alta parte, acest
acord de vointd da nastere la obligatii cu caracter juridic, susceptibile de a se
traduce in actiuni. Acest contract insa este relativ, nu la bunuri, ci la persoane,
sau, mai exact, nu la patrimoniu, ci la starea persoanelor, si, fiindca starea per-
soanelor intereseaza direct organizarea sodald, contractul, prin care legatura
privitoare la starea persoanelor se incheie, este neaparat un contract solemn,
iar solemnitatea lui consista nu numai in formele prin care acordul dintre parti
trebuie sa se manifeste, ci in participarea unui agent al societatii, fard de care
acordul dintre parti nu are tarie”

11 Stefan Cocos "Dreptul Familiei”, V. I, Lumina Lex, Bucuresti, 2001, p. 12
12 Pricopi A., Casatoria fn dreptul roman. Editura ,Lumina Lex” Bucuresti, 1998, p. 16
3 Lupsan G., Dreptul Familiei, Seria Jus junimea, lasi 2001, pag 22
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Potrivit teoriei institutionale, lansata la inceputul secolului al XX-lea de juris-
tul francez Ch. Lefevre,'* casatoria este considerata o institutie juridicd, un statut
reglementat de lege. Prin aceasta teorie s-a dorit sa se fundamenteze pe plan
juridic conceptia referitoare la indisolubilitatea casatoriei, sustinuta de Biserica.

Teoria mixtd contractual-institutionald, devenita dominanta in doctrina Ju-
ridica occidentala contemporand, reuneste toate opiniile care, intr-o forma sau
alta, dau o dubla calificare cdsatoriei, de contract si de institutie juridica. Dupa
ponderea pe care o atribuie acestor doua elemente de calificare, unii autori con-
sidera casatoria ca un contract care da nastere la o asociatie de persoane, altii
o considera, deopotriva, ca un contract si o institutie juridicd, iar dupa alti autori,
natura institutionald a casdtoriei predomind fata de natura contractuala®.

Atat in acceptiunea doctrinei juridice, cat si a Codului familiei RM, termenul
de cdsatorie este utilizat in doua intelesuri:'

* in sens de act juridic pe care il incheie cei ce vor sa se cdsatoreasca.
Pentru incheierea cdsatoriei este necesar acordul de vointa a viitorilor
soti. Acest acord este necesar numai la incheierea casatoriei, dar, odata
fncheiata, ea devine independenta de acest acord de vointd, deoarece
casatoria este de acum carmuita fn fntregime de normele legale. Asadar,
prin incheierea casatoriei, viitorii soti consimt sa li se aplice regimul
legal al casatoriei, fara a avea posibilitatea de al modifica. Conditiile si
modalitatea de incheiere a casatoriei sunt prevazute in articolele 9 - 15
ale Codului familiei;

« in sens de situatie juridicd, adica de statut legal al sotilor referitor la
raporturile personale si patrimoniale dintre ei. Drepturile si obligatiile
personale ale sotilor si regimul legal al bunurilor lor sunt prevazute fn
articolele 16-26 ale Codului familiei a RM.

Actul juridic prin care se incheie casatoria nu poate fi considerat un con-

tract, Intre acestea exista mai multe deosebiri:!’

 in cazul contractului fiecare parte urmareste un scop diferit de al celei-
lalte parti, pe cand in cazul cdasatoriei ambele parti urmdresc un scop
comun, respectiv intemeierea unei familii;

* Lupsan G., Dreptul Familiei, Seria Jus junimea, lasi 2001, pag 23

15 Georgescu V., Critica dreptului burghez, Editura Academiei, Bucuresti, 1964, pag 102

% Turcan S., Frunza |., Respectarea principiului separatiei si colabordrii ramurilor puterii de
stat in procesul realizarii functiei legislative in Republica Moldova. // Materialele conferintei
internationale stiintifico-practice. Dezvoltarea constitutionala a Republicii Moldova la etapa
actuald, 23-24 septembrie 2004, Chisinau, pag 688

17 CanpblkuH H., HepneicTBuTenbHOCTb Gpaka: HEKOTOpble Npo6aeMbl TEOPUM M NPaKTUK. Poccuiickuii
cynbs, 2005, N 8, ctp 28
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» efectele juridice ale contractului sunt determinate de parti, iar efectele
casatoriei sunt prestabilite de lege;

» contractul poate fi susceptibil de modalitati, conditie si termen,iar casa-
toria nu poate fi afectata de astfel de modalitati;

« contractul fiind mutus consensus, adica stabilit prin vointa partilor, poa-
te inceta mutus disensus, prin acordul de vointd acest sens, iar casatoria
nu se supune acestei reguli;*®

e in cazul contractului, daca o parte nu isi executa obligatiile, cealalta
parte poate cere rezolutiunea, pe cand cdsatoria poate fi desfacuta prin
divort n conditiile stabilite de lege;

» nulitatile casatoriei prezinta anumite particularitati fata de cele ale
contractului si ale celorlalte acte juridice;*’

Pentru toate aceste diferentieri si consideratii mai sus expuse, socotim in-
dicata folosirea calificarii circumstantiale de ,act juridic”, notiune care inglo-
beaza atat actul unilateral de vointa, cat si contractul”.

Tn concluzie vom afirma ca acest act juridic pe care il constituie cdsatoria
este cel prin mijlocirea caruia viitorii soti se supun, prin - libera lor vointa, sta-
tutului legal al casatoriei. Actul juridic al casatoriei, o data incheiat, genereaza,
la randul sau, o stare de drept permanentad, intrucat, astfel cum arata art.3
Codul familiei, el std la baza nasterii drepturilor si obligatiilor personale si a
celor patrimoniale prevazute de cod. Dar, toate aceste drepturi si obligatii dau
expresie,din punct de vedere juridic,,comunitdtii de trai” a sotilor si se bazeaza
pe afectiune, prietenie, incredere si bund intelegere.

Actul de divort

Privitor la divort, consideram ca aceasta institutie juridica a provocat de-a
lungul veacurilor vii, vehemente si contradictorii discutii. Nu numai din punct
de vedere juridic, dar si sociologic divortul a fost cind fmbratisat cu fervoare,
cind respins cu ostilitate. Tn Vechiul Testament divortul este condamnat cate-
goric: “nimeni sd nu fie necredincios femeii, tineretii sale”

Divortul a fost cunoscut in toate orinduirile sociale, dar cauzele lui difera
de la o orinduire la alta si de la o0 epoca la alta. Aproape toate legislatiile antice
cunosteau divortul. Despre China se spune ca avea legislatia cea mai veche.
Aici femeia era considerata un lucru fara suflet; chinezii admiteau poligamia,
iar barbatul putea sa-si repudieze femeia, daca i-ar fi displacut lui sau rude-
18 Cocos S., Dreptul Familiei, V. I, Lumina Lex, Bucuresti, 2001, pag 12

19 3aroposckuit A.,, Kypc cemeitHoro npasa. Moa pea. u ¢ npeaucnoeuemM B.TomcuHoBa. M.:
nspatenbcTeo «3epuano», 2003, pag 56
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lor sale. In India, legile lui Manu admiteau poligamia, dar si divortul in caz de
adulter, sacrilegiu, tentativa de omor tmpotriva barbatului. Femeia putea cere
divortul cind barbatul era criminal, bolndvicios, impotent sau dupa o absenta
indelungata in tdri strdine.

Persia a ramas mult timp supusa legilor lui Zoroastru. Divortul a existat si era
obligatoriu cind femeia era sterild. Dacd divortul se pronunta din culpa femeii,
barbatul trebuia sa ii dea o solda, dar daca ea era cea care ceruse divortul nu
primea nimic.Tn Egipt exista o eqgalitate completa intre femeie si barbat. Divortul
si poligamia erau admise la toate clasele sociale, cu exceptia celei preotesti.

In dreptul roman, unde influenta religiei se resimte mai putin, primul di-
vort a fost promovat pentru lipsa de copii, adicd pentru sterilitatea femeii. In
conceptia dreptului roman, scopul cdsdtoriei era procrearea de urmasi si din
acest motiv este lesne de inteles ca cetdteanul roman care nu avea copii era
indreptatit sa ceara divortul. Imparatii romani, Diocletian si August, iar mai
tirziu Justinian au reglementat divortul, admitindu-L si pentru alte cauze decit
lipsa de copii.?®

Tn orinduirea feudald, biserica catolica pune frina desfacerii casatoriei; mai
intii limiteaza cauzele pentru care se poate cere divortul (adulterul), iar mai
tirziu interzice cu desavirsire divortul. In Franta, Napolean a luptat mult contra
influentei clericalilor pentru a introduce aceasta institutie. EL a reusit sa inscrie
in Codul civil Francez institutia divortului dupa revolutia din 1789. Napoleon
avea un interes personal pentru existenta divortului si a adoptiei, fiindca, nea-
vind copii, intentiona sa divorteze, iar pentru cazul in care nu va avea copii nici
de la a doua sotie, intentiona sd adopte un copil.

Dupa restaurarea Burbonilor, institutia divortului a fost abolita din Codul
civil francez si a fost reinfiintata in 1884. Juristii francezi de prestigiu - Planiol,
Colin, Capitant, Josserand - declarau chiar ca divortul este o institutie pe care
ei nu o inteleg: sotul inocent ar trebui sa se abtina sa ceara divortul, iar sotul
vinovat sa se condamne el insusi, nu sa adopte pozitia de reclamant.

n Republica Moldova, in prezent, dispozitiile de drept material privind di-
vortul sint stipulate in Codul familiei, iar cele de drept procesual - in Codul de
procedura civila. Potrivit dispozitiilor in vigoare, existd doua forme de desface-
re a casatoriei prin divort, si anume:*

- Desfacerea casdtoriei la oficiul de stare civild, in baza acordului comun al

20 Baies S., Rosca N. Drept civil. Partea generald. Persoana fizicd. Persoana juridicd. Ed. a V-a.
Chisindu: Tipografia Centrala, 2014, p. 31
2L Cebotari V. Dreptul familiei. Editia a Ill-a revazuta si addugita.. Chisindu: USM, 2014, p. 138
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sotilor care nu au copii minori comuni sau infiati de ambii soti, in cazurile cind
intre acestia nu exista litigii referitoare la partaj sau la intretinerea sotului
inapt de munca, casatoria poate fi desfacuta de catre oficiul de stare civila in
a carui raza teritoriala se afla domiciliul unuia dintre soti, cu participarea obli-
gatorie a ambilor soti;

- Desfacerea cdsdtoriei de cdtre instanta judecdtoreascd, daca sotii au copii
minori comuni, sau in lipsa acordului la divort al unuia dintre soti, desfacerea
casatoriei are loc pe cale judecatoreasca.

Conform art 36 din Codul familiei al RM in baza acordului comun al sotilor
care nu au copii minori comuni sau infiati de ambii soti, in cazurile cind intre
acestia nu exista litigii referitoare la partaj sau la intretinerea sotului inapt de
muncad, casatoria poate fi desfacuta de catre organul de stare civila in a cdrui
raza teritoriala se afla domiciliul unuia dintre soti, cu participarea obligatorie
a ambilor soti.??

La cererea unuia dintre soti,cdsatoria poate fi desfacuta la organul de stare
civila daca celalalt sot: este supus unei masuri de ocrotire judiciare; a fost de-
clarat disparut; a fost condamnat la privatiune de libertate pe un termen mai
mare de 3 ani.

Desfacerea casadtoriei si eliberarea certificatului de divort au loc dupd ex-
pirarea termenului de o lund din ziua depunerii cererii de divort. In cazul apa-
ritiei litigiilor Tntre soti cu privire la copii, la partaj sau la intretinerea sotului
inapt de munca care necesitd sprijin material, desfacerea cdsdtoriei se face pe
cale judecatoreasca.

Dacd, dupa desfacerea cdsdtoriei de cdtre organul de stare civila, intre soti
apar litigii referitoare la partaj, la intretinerea copiilor minori sau a sotului in-
apt de munca, acestea se vor solutiona pe cale judecatoreasca.

Conform art 37 din Codul familiei al RM, daca sotii au copii minori comuni,
cu exceptia cazurilor prevazute la art.36 alin.(2),sau in lipsa acordului la divort
al unuia dintre soti, desfacerea casdtoriei are loc pe cale judecatoreasca. Desfa-
cerea casatoriei are loc pe cale judecatoreasca si fn cazurile cind exista acordul
la divort al ambilor soti, insa unul dintre ei refuza sa se prezinte la organul de
stare civild pentru solutionarea problemei.

Instanta judecatoreasca va desface casatoria dacd va constata ca convietu-
irea sotilor si pastrarea familiei in continuare sint imposibile. Daca, in procesul
examindrii cererii de desfacere a casatoriei, unul dintre soti nu-si da acordul la

22 Codul familiei nr. 1316-XIV din 26.10.2000. Monitorul Oficial al R.Moldova nr.47-48/210 din
26.04.2001. Cumodificarile si completarile ptna la 07.07.2017
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divort, instanta judecatoreasca va amina examinarea cauzei, stabilind un ter-
men de impacare de la o luna la 6 luni, cu exceptia cauzelor de divort pornite
pe motivul violentei in familie confirmate prin probe.

Daca masurile de impacare nu au dat efecte si sotii continuad sa insiste asu-
pra divortului, instanta judecatoreascad va satisface cererea respectiva.

Conform art 41 din Legea privind actele de stare civila nr.100-XV din
26.04.20012, temeiurile pentru fnregistrarea divortului (desfacerii cdsatoriei)
sint: declaratia comuna a sotilor privind divortul - dacd acestia nu au copii mi-
nori comuni; declaratia unuia dintre soti privind divortul si hotdrirea (sentinta)
judecatoreasca - daca celdlalt sot este: - declarat incapabil; - declarat disparut;
- condamnat la privatiune de libertate pe un termen mai mare de 3 ani; hotd-
rirea instantei judecatoresti cu privire la desfacerea cdsatoriei.

Conform art 42 din Legea privind actele de stare civila nr.100-XV
din 26.04.2001, inregistrarea divortului in temeiurile prevazute la art.41 lit.a)
si b) are loc la organul de stare civila in a cdrui raza teritoriald isi au domiciliul
ambii sau unul dintre soti ori la organul de stare civild unde a fost inregistra-
t3 c3satoria. Inregistrarea divortului in temeiul hotaririi judecatoresti privind
desfacerea cdasatoriei are loc la organul de stare civila din raza teritoriald a
instantei judecatoresti respective, atit la cererea fostilor soti, a unuia dintre ei,
cit si in lipsa acestei cereri.

In plan comparativ, consideram important a prezenta aspectele institutiei
divortului conform legislatiei Romaniei. Potrivit legislatiei Romaniei, divortul
prin acordul sotilor se poate pronunta daca sint indeplinite mai multe conditii,
conform art.38 alin.(2) Codul familiei Roman.

Conditiile art.375: (1) Daca sotii sint de acord cu divortul si nu au copii
minori, ndscuti din casatorie, din afara casdtoriei sau adoptati, ofiterul de stare
civila ori notarul public de la locul cdsdtoriei sau al ultimei locuinte comune
a sotior poate constata desfacerea casatoriei prin acordul sotilor, eliberindu-le
un certificat de divort, potrivit legii. (2) Divortul prin acordul sotilor poate fi
constatat de notarul public si in cazul in care exista copii minori ndscuti din
casatorie, din afara cdsdtoriei sau adoptati, dacd sotii convin asupra tuturor as-
pectelor referitoare la numele de familie pe care sa il poarte dupa divort, exer-
citarea autoritatii parintesti de catre ambii parinti, stabilirea locuintei copiilor
dupa divort, modalitatea de pdastrare a legdturilor personale dintre parintele
separat si fiecare dintre copii, precum si stabilirea contributiei parintilor la

I Legea privind actele de stare civila nr. 100-XV din 26.04.2001. Monitorul Oficial al R.Moldova
nr.97-99/765 din 17.08.2001
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cheltuielile de crestere, educare, invatdtura si pregdtire profesionala a copiilor.
Daca din raportul de ancheta sociald rezulta ca acordul sotilor privind exercita-
rea in comun a autoritatii parintesti sau cel privind stabilirea locuintei copiilor
nu este in interesul copilului, sint aplicabile prevederile art.376 alin.(5). (3)
Dispozitiile art.374 alin.(2) sint aplicabile fn mod corespunzator.

Procedura (art.376): 1. Cererea de divort se depune de soti impreuna. Ofi-
terul de stare civila sau notarul public fnregistreaza cererea si le acorda un
termen de reflectie de 30 de zile. 2. Prin exceptie de la prevederile alin.(1),
cererea de divort se poate depune la notarul public si prin mandatar cu procu-
rd autentica. 3. Solutionarea cererilor privind alte efecte ale divortului asupra
cdrora sotii nu se inteleg este de competenta instantei judecatoresti.

Desi nu este prevazuta in mod expres printre conditiile divortului pe te-
meiul acordului sotilor, existenta consimtamintului valabil al sotilor in sensul
desfacerii casdtoriei, trebuie retinutd ca avind aceasta semnificatie, dupa cum
considerd unii autori?*, aducind ca argument, de exemplu, continutul art.613
Cod. proc. civ. roman Astfel, la primirea cererii de divort, presedintele instantei
verifica existenta consimtamintului sotilor si semnatura lor, dupa care fixeaza
un termen de doua luni in sedinta publica la care va verifica din nou staruinta
sotilor in desfacerea c3satoriei. In ce priveste cererile accesorii divortului, in-
stanta va putea dispune, cind nu s-a realizat acordul sotilor in aceasta privintd,
administrarea probelor prevazute de lege.

Si in legislatia Franceza, in art.299 din Codul civil, este prevazuta posibili-
tatea sotilor de a divorta prin consimtamintul mutual cind: 1) ambii soti solicita
divortul pe baza aceleiasi cereri.In acest caz conditia ce se cere a fi indeplinit3
este ca de la data incheierii casatoriei sa fi trecut cel putin 6 luni, iar termenul
de gindire acordat este de 3 luni,dupad care sotii trebuie sd reinnoiasca cererea;
2) divortul este cerut de un sot si acceptat de celdlalt. Cererea este insotita de
un memoriu in care sotul descrie viata conjugala devenita intolerabila. La ter-
men, divortul promovat de unul dintre soti este acceptat de celalalt.

Desfacerea cdsdtoriei la cererea unuia dintre soti este conditionatd de in-
deplinirea cumulativa a urmatoarelor conditii: existenta unor motive temeini-
ce; motivele invocate sa fi vatamat grav relatiile dintre soti; continuarea cdsa-
toriei sa nu mai fie posibila.

1. Motivele temeinice de divort pot fi de natura subiectiva intemeiate pe
culpa unuia sau a ambilor soti in deteriorarea relatiilor de familie si de natura

24 Dumitrache V. Dreptul familiei. Bucuresti: Editura All Back, 2009, p. 35

80

04.04.2023 15:11:11 ‘ ‘



‘ ‘ 8207__ Materialele conferintei 2023++.indd 81

obiectiva, independente de conduita culpabila a sotului sau a sotilor. Motivele
de naturd subiectiva implica culpa unuia sau a ambilor soti in degradarea re-
latiilor de familie. Aprecierea temeiniciei lor cade in sarcina instantei sesizate
cu cererea de divort.

In practica judiciara au fost considerate motive temeinice de divort: refu-
zul nejustificat al unuia dintre soti de a locui impreuna cu celdlalt sau pdra-
sirea nejustificata a domiciliului conjugal; infidelitatea unuia dintre soti sub
forma adulterului; existenta unor nepotriviri de ordin fiziologic, care afecteaza
raporturile conjugale; actele de violentd ale unuia dintre soti. S-a decis insa ca
actele singulare de lovire nu sint de natura sa justifice desfacerea cdsatoriei;
daca insa se face dovada ca intre soti exista o atmosfera tensionata din cauza
scandalurilor si certurilor provocate de pirit, divortul este admisibil. 2

Stabilirea vinovdtiei unuia sau a ambilor soti in destramarea relatiilor de
familie prezinta importanta sub aspectul admisibilitatii cererii de despartenie,
precum si al efectelor divortului.

Astfel, pretinsa culpa a sotului pirit invocata de reclamant, odata consta-
tata de instanta, face posibila verificarea indeplinirii celorlalte conditii in pre-
zenta cdrora poate fi pronuntata desfacerea casatoriei. Dar divortul nu poate fi
pronuntat in situatia in care din probele administrate rezultd culpa exclusiva
a sotului reclamant, iar sotul pirit nu a formulat cerere reconventionald soli-
citind si el desfacerea casatoriei. Daca sotul pirit, prin cerere reconventionald,
a solicitat de asemenea desfacerea casatoriei, divortul se va putea dispune si
din vina exclusiva a sotului reclamant, ceea ce presupune admiterea cererii
reconventionale a piritului si respingerea actiunii de divort a reclamantului.?®

Instanta poate sa pronunte desfacerea cdsatoriei din vina ambilor soti,
daca din probele administrate reiese culpa ambilor.

Stabilirea vinovatiei in sarcina unuia sau a ambilor soti nuanteaza unele
efecte specifice divortului. Astfel, potrivit art.389, alin.(2) Cod civil, sotul divor-
tat are dreptul la intretinere,daca se afla in nevoie din pricina unei incapacitati
de munca survenite Thainte de casatorie ori in timpul casatoriei. El are drept la
fntretinere si atunci cind incapacitatea se iveste in decurs de un an de la des-
facerea cdasatoriei, Insa numai daca incapacitatea este cauzatd de o imprejurare
in legdtura cu cdsatoria. Sotul divortat are dreptul la intretinere, daca se afla
fn nevoie din pricina unei incapacitati de munca survenite inainte de casdtorie

2 Crisu C.Actiuni civile in justitie. Teorie si practicd judiciard. Curtea de Arges: Editura Argesis, 2012,
p. 88
2% Lesni C. Aspecte privind divortul in Romania. Tn: Legea si viata, 2011, nr.12,p.31
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ori in timpul casatoriei. EL are drept la intretinere si atunci cind incapacitatea
se iveste in decurs de un an de la desfacerea cdsatoriei, fnsa numai daca inca-
pacitatea este cauzata de o imprejurare in legaturd cu casatoria.

Motivele de natura obiectiva sint independente de conduita culpabila a
vreunuia dintre soti si pot fundamenta o actiune de divort. Potrivit art.38 alin.
(3) Codul familiei al RM “oricare dintre soti poate cere divortul atunci cind
starea sandtatii sale face imposibila continuarea cdsdtoriei”. Se au in vedere
atit afectiuni de natura fizicd, organica, cit si de natura psihica, indiferent daca
acestea sint sau nu vindecabile, gravitatea si formele de manifestare prezen-
tand importantd sub aspectul admisibilitatii actiunii.

In prezenta lucrare efectuarea unei analize a notiunii actului juridic civil,
modului de constituire, exercitare si stingere a acestora in conformitate cu
legislatia tarilor ce cunosc institutia aplicdrii actelor juridice in privinta per-
soanelor fizice

In tema dat3 au fost abordate totalitatea problemelor juridice ce tin de
capacitatea de folosinta si capacitatea de exercitiu a persoanei fizice si de ar-
monizare a legislatiei civile referitoare la capacitatea civila a persoanei fizice
a RM cu legislatiile tdrilor europene. Din acest considerent, am efectuat un
studiu comparativ al experientei altor tari. Structuratd dupa plan bine chibzuit,
lucrarea ne-a permis sa analizam aceasta institutie juridica si sa-i reflectam
evolutia incepind cu dreptul privat si terminind cu reglementarile din Codul civil
fn vigoare al RM. Acest lucru ne-a permis sa extindem investigatiile noastre
asupra unui spatiu mai vast de reglementdri si opinii doctrinare, de a sintetiza
din ele rationalul si de a argumenta propriile concluzii. Nu au fost neglijate nici
aspectele discutabile din doctrina.
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ADVANCING THE RIGHTS OF MIGRANT WORKERS:
A HUMAN RIGHTS APPROACH

Diana CUCOS, doctor in drept, cercetadtor stiintific coordonator,
Institutul de Cercetdri Juridice, Politice si Sociologice

Summary

This article approaches the legal situation of migrant workers in relation to
their enjoyment of human rights. The increasingly global and frequent character
of human mobility, that has increased the number of irreqular migrants during the
migration cycle, has led to the identification of migrants as a vulnerable group
and has brought them within the mainstream of human rights protection. Further,
the article emphasizes that, under the principle of universality of human rights,
all migrants, irrespective of their status, are protected by the core human rights
treaties. In addition, the international labour standards protect basic worker rights,
enhance workers' job security, and improve their term of employment on a global
scale. Also, migrant workers can enjoy the protection of their state of nationality by
means of diplomatic protection and consular assistance. It concludes by indicating
the continued necessity for migrant workers, irrespective of their status, to be
accorded the full and effective enjoyment of human rights protection.

Keywords: diplomatic protection and consular assistance, human rights,
international labour standards, international (labour) migration, migrant workers,
vulnerable group.

Adnotare

Articolul abordeazd situatia juridicd a muncitorilor migranti din perspectiva
bazatd pe respectarea drepturilor migrantilor. Caracterul global si frecvent al
mobilitdtii umane, care a dus la majorarea numdrului migrantilor cu statut iregular
din cadrul procesului de migratie, a determinat identificarea migrantilor drept grup
vulnerabil si i-a plasat in cémpul de protectie a drepturilor omului. In continuare,
articolul subliniazd cd,in conformitate cu principiul universalitdtii drepturiloromului,
toti migrantii sunt protejati de tratatele fundamentale din domeniul drepturilor
omului, indiferent de statutul acestora. Aditional, standardele internationale in
domeniul muncii protejeazd drepturile fundamentale ale lucrdtorilor, sporesc
securitatea locului de muncd si imbundtdtesc perioada de angajare a acestora la
scard globald. De asemenea, migrantii se bucura de protectia acordatd de cdtre
statul national prin intermediul asistentei consulare si a protectiei diplomatice. In
incheiere, se reitereazd necesitatea continud de acordare a unei protectii juridice
depline si eficiente tuturor categoriilor de migranti.

Cuvinte-cheie: drepturile omului, grup vulnerabil, migratia de muncd, muncitori
migranti, protectie diplomaticd si asistentd consulard, standarde internationale de
muncd.
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States shall secure the rights and freedoms defined in the European Convention
on Human Rights “to everyone within their jurisdiction” (Article 1, ECHR)

Introduction

Migration! as a phenomenon has always existed. The contemporary form of
international migration? tends to be perceived primarily in development terms,*
as a response to the economic asymmetry in income levels and employment
opportunities between countries.

Until the late 1980s, migrants were not the primary focus of human
rights standard-setting. Before migration patterns changed, most migration of
labour occurred through reqgulated, legal channels, on the basis of bilateral
agreements, and migrants were often able to rely on their home countries for
consular assistance.* This marginalisation was reinforced by the language of
human rights law - rules of universal application which neither name migrants,
nor make explicit provision for their protection.’?

Then, as the character of human mobility has become increasingly global
and frequent, resulting in rising migrant numbers, often moving irregularly,
and to evidence of human rights abuse during the migration cycle, migrants
were identified as a vulnerable group and brought within the human rights
mainstream.®

Definitions and Their Consequences

There is no internationally accepted definition of international migration.
Usually, it is understood as the movement of persons who leave their country
of usual residence to establish themselves, either permanently or temporarily,
in another country. An international border is therefore crossed. The concept
of extraneity (foreign character) is central in defining international migration.

Labour migration has both a broader and a more restrictive definition. In
the broadest sense, labour migration includes all foreigners who are currently

The term “migration” in this article is limited to the phenomenon of labour migration.

The number of international migrants worldwide has continued to grow rapidly in recent years,
reaching 258 million in 2017, up from 248 million in 2015, 220 million in 2010, 191 million in
2005, 173 million in 2000 and 75 million in 1960. See United Nations International Migration
Report, 2017.

Although the economic asymmetry is an underlying factor in all types of migration, the 2015-
2016 “refugee crisis” generated an unprecedented influx of refugees and migrants.

The Human Rights of Irregular Migrants in Europe, Commissioner for Human Rights, Council of
Europe, CommDH/IssuePaper (2007)1, p. 11.

> Ibidem.

¢ Ibidem.
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in the global labour force, including refugees and family members of migrants
admitted for the purpose of employment. In @ more restrictive sense, labour
migration includes only those who entered a country for the explicit purpose
of employment (regular or irregular migrants). The main actors in labour
migration are migrant workers.

When analysing the consequences of migration, who counts as a migrant is
of central importance.The process of the further definition of the term, migrant”,
confronts the immediate difficulty of a plurality of existing definitions of the
term “migrant” combined with the absence of consensus with regard to which
of these represents the correct interpretation.

The definition which is adopted is important because, as a legal definition,
it is the determination of a status which indicates whether an individual is
eligible or ineligible to claim certain rights associated with status. According
to the European Committee on Migration, “the term “migrants” is used ... to
refer, depending on the context, to emigrants, returning migrants, immigrants,
refugees, displaced persons and persons of immigrant background and/
or members of ethnic minority populations that have been created through
immigration”’ The International Organization for Migration (IOM) defines
migrant as a term “to cover all cases where the decision to migrate is taken
freely by the individual concerned for reasons of “personal convenience” and
without intervention of an external compelling factor”?

The two definitions above reflect the conventional distinction between
voluntary and forced migrants. In the case of voluntary migration, people leave
their home of their own choice, mainly because of so-called “pull factors”, such
as better career opportunities, even though their options from which to choose
are sometimes very limited.® Forced migration is mostly the result of “push
factors”,such as persecution,or war, or starvation,when people flee violations of
their fundamental rights. However,the contemporary phenomenon of migration
is distinguished by the simultaneous presence of push and pull factors. Many
migrants leave their country for both economic reasons and to escape human
rights abuse. Even economic migrants may be considered forced migrants,
when they flee situations in which their economic rights are violated.°

7 European Committee on Migration homepage. Available at: http://www.coe.int/t/dg3/migration/
European_committee_on_Migration/default_en.asp.

& International Migration Law, Glossary on Migration, 2" Edition, IOM, 2011. Available at: https://
publications.iom.int/system/files/pdf/iml25_1.pdf.

° Migration. https://www.coe.int/en/web/compass/migration#3.

10 Ibidem.

85

04.04.2023 15:11:11 ‘ ‘



‘ ‘ 8207__Materialele conferintei 2023++.indd 86

The I0M distinguishes labour migrants from economic migrants.!* “Labour
migrants” are defined as those who move for the purpose of employment.
“Economic migrants” represent a broader group that includes people entering
a state to perform economic activities, such as investors or business travellers,
but can be understood also in a narrower sense similar to the category of
“labour migrants”. The I0M defines several subgroups of migrant workers,
including business travellers, contract migrant workers, established migrant
workers, highly skilled migrant workers, emigrating investors, project-tied
workers, seasonal migrant workers and temporary migrant workers.

The International Labour Organization (ILO) instruments define a “migrant
for employment” as “a person who migrates from one country to another with a
view to being employed otherwise than on his own account, and includes any
person regularly admitted as a migrant for employment”!?

Citizenship is also an important criterion of labour migration. The International
Convention on the Protection of the Rights of ALl Migrant Workers and Members of
their Families (CMW) defines a migrant worker as “a person who is to be engaged,
is engaged or has been engaged in a remunerated activity in a state of which he
or she is not a national”** This definition stipulates that “migrant” does not refer to
refugees, displaced or others forced or compelled to leave their homes. Migrants
are individuals who make choices about when to leave and where to go, even
though these choices are sometimes extremely constrained.

The United Nations Population Division defines irregular migrants as
individuals who enter a country often in search of employment without the
required documents or permits, or who overstay the authorized length of stay
in the country.*

The interpretations above indicate that labour migrants are considered
to be those individuals seeking work or employed in the host/foreign country,
or, previously seeking work or employed, but unable to continue working and
remaining in residence in the host country irrespective of their legal status.
In determining the definition of labour migrants, some use legal status or
motivation, and others general employment.’®

11 USHER, E., Migration and labour. In: USHER, E., ed. Essentials of migration management: a guide for
policy makers and practitioners. Geneva: United Nations Publications, 2004.

12 Article 11, 1LO Convention No. 143 (1975).

3 Article 2, CMW (1990).

14 ZIMMERMAN, C., KISS, LL, HOSSAIN, M., Migration and health: A Framework for 21 Century
Policy-Making, May 2011, PLoS Medicine 8(5):e1001034.

15 AMIRKHANIAN, Y., KUZNETSOVA, A.,KELLY,J., DIFRANCEISCO,W., MUSATOV, V.,AVSUKEVICH, N., et
al, Male Labor Migrants in Russia: HIV Risk Behavior Levels, Contextual Factors, and Prevention
Needs,J Immigr Minor Health, October 2011, 13(5), pp. 919-928.
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Vulnerability of Migrant Workers

Many migrants are well-protected, particularly the highly skilled migrant
workers, who are usually accorded the full and effective enjoyment of the
totality of their human rights in the foreign country and throughout the
migratory process. At the other end of the spectrum are poor and unskilled
migrants, who are increasingly composed of women. For them, the intersection
of human rights and international migration is a negative one, which occurs
at a number of points during their journey: in countries of origin, transit and
destination.!®

The movement that places people in dangerous situations represents a
serious human rights concern.” A recent United Nations inter-agency initiative
spearheaded by Office of the United Nations High Commissioner for Human
Rights (OHCHR) noted that “where migrants fall outside the specific legal
category of ‘refugee”,it may be particularly important to ensure that their human
rights are respected, protected and fulfilled. Some migrants will need specific
protection because of the situations they left behind, the circumstances in
which they travel or the conditions they face on arrival, or because of personal
characteristics such as their age, gender identity, disability or health status.?
This vulnerability is not the consequence of a personal deficiency on the part
of the migrant, and that being “vulnerable” does not divest a person of agency
or even resilience.’

The vulnerability arises in specific circumstances,when migrants are unable
to effectively enjoy their human rights, due to situations imposed on them
by means of law, policy and practice. The particular vulnerability of migrant
workers stems from the fact that they are not citizens of the country in which
they live, they have crossed an international border and - unlike citizens - they
may enter and live in another country only with the express consent of its
authorities, or where states have agreed to allow free movement, as in the case
of EU citizens.?® As strangers to a society, migrant workers may be unfamiliar
with the national language, domestic laws, administration and practice, and

16 GRANT, S., International Migration and Human Rights, GCIM, September 2005, p. 3.

17 United Nations Human Rights Council, Situation of Migrants in Transit - Report of the Office of the
United Nations High Commissioner for Human Rights, 27 January 2016, A/HRC/31/35. Available at:
https://www.refworld.org/docid/56ead46d4.html.

18 OHCHR and Global Migration Group, p. 1.

19 OBEROI,P.,, Words Matter. But Rights Matter More, Anti-Trafficking Review, Issue 11, 2018, pp. 129-
132. Available at: www.antitraffickingreview.org.

20 The Human Rights of Irregular Migrants in Europe, Commissioner for Human Rights, Council of
Europe, CommDH/IssuePaper(2007)1, p. 7.
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less able than others to know and assert their rights.2! They may be subject to
abusive,exploitative and discriminatory treatment,and be subjected to unequal
treatment and unequal opportunities at work and in their daily lives. They may
also face racism and xenophobia. In some countries,national discrimination law
does not protect migrant workers, and very often migrants are more likely to
work in sectors where labour standards are not applied. Often, migrant workers
perform the jobs that nationals refuse, namely, the so-called “three-Ds” jobs
(dirty, degrading and dangerous) and are also over-represented in marginally
viable, and sometimes semi-legal, sectors such as seasonal agricultural work,
domestic services and the sex-industry, in which the protection of workers is
underdeveloped.? It is not uncommon for migrant workers to be well-educated
and skilled workers in their country of origin, but they become ready to accept
unskilled work in the host country with the hope that this will be a temporary
stage leading to a better type of employment and associated legal status.
However, in many cases, this hope remains unrealized, and they remain in the
unskilled and precarious part of the labour market of the host country.

In general, it should be acknowledged that all people can be vulnerable
to human rights violations when they enter, live and work in a foreign country
in a regular situation as well as those who are in an irregular situation.
However, irreqular migrants are often disproportionately affected by human
rights violations when compared to citizens of a state, or even when compared
to regular migrants. They are vulnerable to discrimination, exploitation and
marginalization, often living and working in the shadows, afraid to complain,
and denied their human rights and fundamental freedoms.

The main indicators of irregular migrants’ vulnerability is their statistical
invisibility - they generally cannot or will not,avail themselves of the protection
of the authorities - and the acute lack of information on types of violation, the
place where they occur, and their characteristics. Abuses and violations are
unrecorded where migrants are irreqular. The Council of Europe’s Parliamentary
Assembly underlined the lack of information on abuses during removal, noting
that it is “often only by chance” that ill-treatment comes to light.?

Women migrants often suffer from double discrimination, as women and
as migrants. Such gender differences must be taken into account when crafting
and implementing labour migration policies.

2 |bidem.

22 PECOUD, A., DE GUCHTENEIRE P., Migration, Human Rights and the United Nations: An Investigation
into the Low Ratification Record of the UN Migrant Workers Convention, GCIM, October 2004, p. 4.

3 Recommendation 1547 (2002) on expulsion procedures in conformity with human rights and
enforced with respect for safety and dignity, Parliamentary Assembly, 22 January 2002.
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The Human Rights Framework

The central international human rights treaties apply to all persons,
including migrants. They are:

- General instruments: the International Covenant on Economic, Social
and Cultural Rights (ICESCR) and the International Covenant on Civil and
Political Rights (ICCPR).

- Conventions concerned with the protection of persons against specific
forms of ill-treatment: the International Convention on the Elimination of All
Forms of Racial Discrimination (ICERD), the Convention on the Elimination of
All Forms of Discrimination against Women (CEDAW), the Convention against
Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CAT),
the Convention on the Rights of the Child (CRC), the International Convention
on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of their
Families (CMW), the International Convention for the Protection of All Persons
from Enforced Disappearance, and the Convention of the Rights of Persons
with Disabilities.

In the process of treaty-making,governments have jointly defined the rights
which should be protected, and created mechanisms for their implementation.
These treaties have been accepted in varying degrees by all United Nations
member states as legal obligations to which their national legislation must
conform.

The instruments identified above protect all human beings, regardless of
their nationality. Thus, migrant workers, though non-nationals, are generally
entitled to the same human rights as local citizens. The only qualifications
relate to a small number of political rights. The fundamental principle of treaty
regime remains, however, that of universality. “Everyone” is protected, and
human rights are linked to a common humanity, not to citizenship.

Acentral principle is non-discrimination regarding the application of human
rights to foreigners. All discrimination is illegal, irrespective of the purported
ground upon which it based. This does not mean that every distinction in
the comparative treatment imposed by a state on an individual or a group
of individuals constitutes discrimination. States may limit free movement and
political participation, but they must not draw distinctions between citizens
and non-citizens in relation to fundamental rights.

The distinction of treatment between citizens and non-citizens is strictly
limited, and it depends on the international instrument involved. However,
no distinction in comparative treatment is acceptable under the ICERD, CAT,
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CEDAW and CRC. In addition, the legality of a distinction in treatment may
depend on the migrant’s migration status - regular or irregular.

States have recognized that some individuals are particularly vulnerable.
Although they enjoy the same universal protection as “everyone”, they also have
special protection needs. In this regard, special protection is given to children,
women, refugees and migrants.

States have the sovereign power to determine upon the entry, residence
and expulsion of those who migrate to their territory, but once the individual
(non-national) has entered the country, the national government is responsible
for the protection of his or her rights.

It should be noted that human rights protection for migrant workers remains
much less developed than the international refugee protection system. There
is no single, comprehensive “regime” for the protection of migrant rights. In
contrast to refugees, whose rights are stipulated in one treaty, there is not yet
a legal text for migrants which is accepted as legally binding and authoritative
by a majority of states. Furthermore, no international institution has been
created or attributed with a protection mandate comparable to that of the
United Nations High Commissioner for Refugees.

Migrants have rights under two categories of international instruments:
the central human rights treaties, whose provisions apply universally, and the
CMW and ILO conventions, which specifically apply to migrant workers. The
predominant position was one in which migrant workers are protected under
a combination of general international law, human rights law, labour law, and
international criminal law. This position began to change when governments
adopted, on 18 December 1990, the CMW. The General Assembly noted that
although there was “an already established body of principles and standards”
for migrant workers, their “human rights and dignity” were not yet fully ensured.

International Labour Standards

ILO labour standards focus on labour rights, including forced labour and
exploitation. They also provide specific protection for migrant workers. There
are three ILO principal and legally-binding instruments concerned specifically
with the labour rights and legal status of migrant workers: the Convention
concerning Migration for Employment (Revised) No. 97 (1949), the Convention
concerning Migrations in Abusive Conditions and the Promotion of Equality of
Opportunities and Treatment of Migrant Workers (Supplementary Provisions)
No. 143 (1975) as well as the Convention concerning Decent Work for Domestic
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Workers No. 189 (2011). All three have been complemented by non-binding
Recommendations (Nos. 86 and 151) that contain clarifications and further
guidelines.

Convention No. 97 concerns mainly state-organized labour migration,
rather than spontaneous movements. It contains no safeguards for irregular
migrant workers. The instrument sets forth the rights of migrants in relation to
remuneration, social security, taxation, access to trade unions, and transfer of
personal belongings.

Convention No. 143 has a broader personal and material scope than
Convention No. 97. It affords specific protection to irregular migrants,
particularly with regard to the protection of their basic human rights and their
rights arising out of past employment. In addition to setting out the rights of
irregular migrants, the convention also provides the rights to equal treatment
with nationals. Article 14(a) which relates to access to States’ national labour
markets could be considered as a provision which States regard as a continued
obstacle to their ratification.

Convention No. 189 was the first multilateral instrument to establish
global labour standards for domestic workers, guaranteeing them the same
basic rights as other workers. It provides that domestic workers, regardless of
their migration status, have the same basic labour rights as those recognized
for other workers: reasonable hours of work, a limit on payment in-kind, clear
information on the terms and conditions of employment, as well as respect for
fundamental principles and rights at work, including freedom of association
and the right to collective bargaining.?*

The Recommendation No. 86 addresses family reunification, and provides
for continued residence in the host country in case of loss of employment.

The two systems - protection of migrants under the ILO labour standards
and under the United Nations and regional treaties — are complementary and
mutually reinforcing. ILO labour standards had a very significant impact on
the content of the international human rights treaties, including the ICCPR,
the ICESCR and the CMW. Rights in employment (for ex. fair wages, safe and
healthy working conditions, reasonable working hours, trade union rights)
are protected by international human rights law and by international labour
standards.”

24 Legal Instruments on International Migration. Available at: https://www.un.org/en/development/
desa/population/publications/pdf/migration/migrationreport2013/Chapter3.pdf.
25 Article 7 and 8, ICESCR.
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In the contemporary, global context, migrant workers enjoy greater
protection under international human rights law due to the fact that human
rights treaties have been more widely ratified than the ILO standards.

The Human Rights of Migrants
The Core Human Rights Treaties

Until relatively recently, migrants have been “invisible” in much of the
discussion of human rights,on the assumption that they were protected because
human rights law applies to “everyone” and is universal in its application. The
fundamental human rights principle is that entering a country in violation
of immigration regime does not deprive an irregular migrant of his or her
fundamental human rights, nor does it exhaust the obligation of the host state
to protect these individuals.

The ICCPR accords “everyone” freedom from abuses such as arbitrary killing,
torture and inhuman treatment, slavery, forced labour, child labour, arbitrary
arrest, unfair trial, and invasions of privacy. All people have the right to marry,
to be protected as minors, to equality, to freedom of religion and belief,and to
peaceful association and assembly.These rights apply to ‘everyone...irrespective
of his or her nationality... (and) must be guaranteed without discrimination
between citizens and aliens”.?¢

The ICESCR gives ‘everyone” the right to the progressive realisation of
social, economic and cultural rights, including health, housing and education.
And to labour rights, such as collective bargaining, workers compensation,
social security, just and favourable working conditions and environment. It also
requires states to provide emergency health care to everyone, at a minimum.

The CAT reinforces the prohibition of torture and grants general protection
against refoulement to a country that would place the person at a risk of
torture. The ICERD requires that laws against racial discrimination must apply
to non-citizens “regardless of their immigration status”?’

The CMW

The CMW was adopted by the United Nations General Assembly Resolution
45/158 of 18 December 1990 and a United Nations Special Rapporteur
on the Rights of Migrants was appointed. The Convention represents the
most comprehensive international treaty on migrant rights. It establishes

26 Human Rights Committee, General Comment 15, on the rights of aliens.
27 |CERD General Recommendation No. 30.
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international definitions for categories of migrant workers and formalizes the
responsibility of receiving states in upholding the rights of migrant workers
and members of their families.

The text of the Convention brings together in a single document the rights
which already protect migrants, including irregular migrants, and which have
already been accepted by a majority of states through the “core” human rights
treaties. The Part Il of the Convention contains the fundamental civil and
political rights, mirroring the ICCPR. These rights apply to “all” migrant workers,
and, thus, includes irregular migrants. The equality of treatment applies also
between all migrant workers and nationals in respect of basic economic and
social rights, including remuneration, work and employment conditions, social
security, emergency medical care, and access to education for the children of
migrant workers. Cultural rights are also protected, migrants having the right
to join any trade union. The CMW underlines that these rights apply to “all”
migrant workers, irrespective of their legal status, by obliging states parties to
ensure that “migrant workers are not deprived of any rights ... by reason of any
irregularity in their stay or employment”.?®

In addition, the Convention offers supplementary rights to regular
migrant workers and to their families in some central areas, including access
to educational institutions and services, housing, social and health services,
and participation in cultural life (Part 1V). They have also a right to family
reunification.

Although few European states have yet ratified the CMW, nor has any state
whose national labour market is composed of significant number of migrants,
it is important to recognize that this does not affect the existence of their
obligation to protect migrant workers, since the Convention essentially mirrors
rights already protected in other instruments which already bind these states.

The Convention establishes a Committee on Migrant Workers?’ to oversee its
implementation by its state parties. It examines reports from states and, under
certain circumstances, considers individual complaints or communications
from individuals and other states alleging violations.

Trafficking and Smuggling

The human rights and law-enforcement concerns®® associated with
smuggling and trafficking have propelled this topic up the international policy

% Article 25 (3).

2 Committee on Migrant Workers is the UN body of independent experts.
%0 Organized crime, the war against terror, and irregular migration.
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agenda. In 2000, two new Protocols to the United Nations Convention against
Transnational Organized Crime were drafted, dealing with trafficking and
smuggling - the Protocol against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and
Air,supplementing the United Nations Convention against Transnational Crime
(2001), and the Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons,
Especially Women and Children (2001).

Both Protocols,knownalso as“Palermo Protocols” define trafficking in people
and migrant smuggling as international crimes, which must be distinguished
from one another: the one is defined as a crime against an individual and the
other as a crime against the state. They both involve the movement of people,
but there are three important differences: location, consent and exploitation.

The fundamental elements of trafficking are the limitation of free movement,
the presence of exploitation and the fact of coercion or force. The offence is
defined as: “the recruitment, transportation, transfer, harbouring or receipt of
persons, by means of the threat or use of force or other forms of coercion, of
abduction, of fraud, of deception, of the abuse of power or of a position of
vulnerability or of the giving or receiving of payments or benefits to achieve
the consent of a person having control over another person, for the purpose of
exploitation. Exploitation shall include...the exploitation of the prostitution of
others or other forms of sexual exploitation, forced labour or services, slavery
or practices similar to slavery, servitude or the removal of organs”3!

The fundamental elements of smuggling are: illegal entry of the smuggled
person into another state - it must be transnational, as human trafficking may
also occur within a country’s territory - and the receipt of a material benefit
by the smuggler. The offence of smuggling is defined as: “the procurement, in
order to obtain, directly or indirectly,a financial or other material benefit, of the
illegal entry of a person into a State Party of which the person is not a national
or a permanent resident”.>

In practice, it may be difficult to draw the boundary between smuggling and
trafficking, as elements of exploitation and abuse may emerge during transit
or at destination, even in the presence of initial consensus on the part of the
migrant. Smuggling and trafficking may occur on the same routes and smuggling
can lead to trafficking, making it difficult to discern one from the other.*?

3 Article 3, Trafficking Protocol.

32 Article 3, Smuggling Protocol.

35 Migration Data Portal, Smuggling of Migrants. Available at: https://migrationdataportal.org/
themes/smuggling-migrants.

94

04.04.2023 15:11:12 ‘ ‘



‘ ‘ 8207__Materialele conferintei 2023++.indd 95

Both Protocols require states to criminalize trafficking and smuggling,
implement domestic law enforcement mechanisms and cooperate with other
states. The criminalization is not to extend to the migrants themselves who
should not be subject to criminal prosecution because of their irregular entry.

There is an essential distinction between the protections that both
Protocols afford to migrants. The Trafficking Protocol establishes a wide range
of protective measures, requiring states to consider “implementing measures
to provide for the physical, psychological and social recovery of victims of
trafficking in persons”,and to consider adopting legislative or other appropriate
measures to enable trafficking victims to remain in their country “temporary, or
permanently, in appropriate cases”** The Smuggling Protocol, though only in
its preamble, stipulates “the need to provide migrants with humane treatment
and full protection of their rights”.

Irregular Status

There is a lack of a universally accepted definition of “irreqular migration”.
While highlighting this absence, international organisations attempt to define
its boundaries. In this regard, the IOM, in its lexicon of central terms relating
to migration, defines irregular migration as the “movement that takes place
outside the regulatory norms of the sending, transit and receiving countries”>
It distinguishes the perspective of the sending country, where the irregularity
of emigration refers to a departure in which a person crosses an international
boundary without a valid passport or travel document, or does not fulfil the
administrative requirement for leaving the country; and the perspective based
on the transit or destination countries,according to which “irreqular migration”
refers to entry, stay or work in a country without the necessary authorisation
or documents required under immigration and labour regulations.’® Also, it
underlines the tendency to restrict the use of the term “to cases of smuggling
of migrants and trafficking in human beings”*’

To summarize, migrants fall into an irregular situation within one or more
of the following circumstances: 1.they may enter the country irregularly, for
example with false documents or without crossing at an official border crossing

3* Article 7(1).

%% International Migration Law, Glossary on Migration, IOM, 2019. Available at: https://publications.
iom.int/system/files/pdf/iml_34_glossary.pdf.

3 Irregular Migration. Available at: https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/euro-
pean_migration_network/glossary_search/irregular-migration_en.

37 Ibidem.
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point; 2. they may reside in the country irregularly, for example, in violation of
the terms of an entry visa or residence permit; or 3. they may be employed in
the country irregularly, for example, he may have the right to reside but not to
take up a paid employment in the country.®

Thus, the irregularity can arise for a number of reasons: planning to seek
asylum but not yet having formally submitted an application, application
for asylum has failed but deportation avoided, application for a residence
permit/authorization to stay is still pending or has failed, overstayers from
an authorized entry, loss of residence status through no longer meeting, or
breaching, conditions of residence, unauthorized entry over national borders or
being born to parent(s) without documented status.

The ease with which the distinct concepts of “irregular migration” and
of “irreqular migrants” can presented as synonymous continues to generate
academic discussion and public debate. The Migration Observatory at the
University of Oxford clarifies the fundamental difference between these two
concepts. It defines irreqular migration as “a flow of people who enter the
country without the country's legal permission. In contrast, the term “irregular
migrants” typically refers to the stock of migrants in a country who are not
entitled to reside there”*’

Similarly, the European Migration Network defines an irreqular migrant as “a
person who, owing to irregular entry, breach of a condition of entry or the expiry
of their legal basis for entering and residing, lacks legal status in a transit or
host country. In the EU context, an irregular migration represents a third-country
national present on the territory of a Schengen State who does not fulfil, or no
longer fulfils, the conditions of entry as set out in the Schengen Borders Code, or
other conditions for entry, stay or residence in that Member State”*°

From these interpretations, the term “irreqular migration” refers to the
process of migration and to the flow of people, while the term “irregular
migrants” refers to the status of people and, therefore, to a category or stock
of people. These two concepts are not necessarily linked, and the definition of
irregular status may change over time.* For example, migrants can enter legally

%8 Migration Data Portal, Irregular Migration. Available at: https://migrationdataportal.org/themes/
irregular-migration.

% VOLLMER, B., Irregular Migration in the UK: Definitions, Pathways and Scale, The Migration
Observatory Briefing, 2011.

40 European Migration Network, Asylum and Migration Glossary 3.0 (Brussels, 2014). Available at: https://
ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/glossary/i_en.

“1 VESPE, M., NATALE, F., PAPPALARDO, L., Data Sets on Irregular Migration and Irregular Migrants
in the European Union. In: Migration Policy Practice, Vol. VII, Number 2, April-September 2017, p. 26.
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into the EU through a visa but acquire an irregular status if they overstay the
time limit of their visa,visa-free access or residence permit. It is also possible to
enter irregularly in Europe and be counted within the irregular border crossing,
but, when applying for asylum, be counted in the category or stock of people
staying legally in the EU.*?

Irregularity is a relative and transient situation. It refers to the status of an
individual at a certain moment in time or during a certain period, not to the
essential nature or characteristics of the person. Irregularity is not an absolute
and permanent status, as migrants can go “in and out” of irregularity as laws
and policies change.*

The use and application of descriptive labels has been the subject of
considerable debate. Terms such as “illegal”,“undocumented”,“non-documented”,
and “unauthorised” migration can have different connotations in national policy
discourses. Due to this and to the potential association with criminality,* it is
agreed that terms “illegal migration” and “illegal migrants” should be avoided.
Entering a foreign country in an irregular manner, or staying without the
required papers, is not a criminal offence but an administrative infringement.*
Apart from this, the movement itself may be “legal” or “illegal”, but migrants
themselves cannot be described as “illegal’, because the term is appropriate
only to describe the action, not the human being.** Moreover, migrants should
not be called “illegal’, as this often results in discrimination, racism and
xenophobia.

In order to “more accurately describe the situation”* at present, there is
a general agreement at the international level in using the term “irreqular
migrants” or “migrants in an irregular situation”, or “undocumented” or “non-
documented”, to indicate those who undertake movements that are not in
compliance with the law of the origin, transit and/or destination countries,
whereas the term “regular migrants” indicates those who undertake movements
that are compliant.

42 |bidem, p. 26-27.

43 |bidem.

4 Most irregular migrants are not criminals, as being undocumented does not constitute a crime in
most countries. However, even in countries where violations of immigration law are considered
criminal offenses, committing a criminal offense does not make the migrant an “illegal” person.

4 International Migration Law, Glossary on Migration, IOM, 2019. Available at: https://publications.
iom.int/system/files/pdf/iml_34_glossary.pdf.

46 Council of Europe, Parliamentary Assembly, Resolution 1509 (2006), “Human Rights of Irregular
Migrants”.

47 UN High Commissioner for Human Rights, Navi Pillay, 12 session of the Human Rights Council,
22 September 2009.
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States and Irregular Migration

Every state has the sovereign right to control its borders; implement
immigration laws and policies that protect and advance the legitimate interests
of its nationals; determine who may enter its territory, the length of stay, and
the nature of activities they can undertake. ILO labour standards and the CMW
rely on the assumption that states are absolutely in charge of the migration
process. They reiterate not only the right of states to determine who enters
their territory, but also their interest in managing irregular migration.

The CMW was drafted before the increase of irreqular migration during the
last decades,and before the change of migration patterns with the appearance
of international criminal organisations that used migration for economic profit,
at a time when state control over emigration and immigration was stronger.
Therefore,the CMW, along with the other international treaties in the field of
migration, assumes state control and regulation of migration, and stipulates
the requirement upon states to collaborate “with a view to preventing and
eliminating illegal or clandestine movements, and employment of migrant
workers in an irregular situation”*® This does not affect the obligation of
states to guarantee and respect the rights protected in the CMW. Whilst the
CMW obliges states to take “all adequate and effective measures” to eradicate
the employment of irreqular workers, it also underlines that “the rights of
migrant workers vis-a-vis their employer arising from employment shall not
be impaired”.*

Mechanisms for Protection

International protection of migrants takes two forms:

1. Diplomatic protection - the chronologically oldest protection
mechanism —has assumed a greater importance. International law has long
recognized the right of states to protect their nationals abroad. Migrant
workers often experience a disadvantage vis-a-vis the nationals of the host
country in terms of legal protection offered by the local authorities, which
has justified assistance and support from their state of nationality against the
state of residence. This may even apply to permanent migrants. For example,
the persistent reports of mistreatment of foreign domestic workers in Middle
Eastern countries of Asian origin,which clearly demonstrates that such migrants

“ Article 68 (1).
“ Article 68 (2).
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are in need of protection of their state of nationality, lacking other means to
protect themselves against abuses.*°

There are two ways in which states can protect and assist their nationals
abroad: through diplomatic protection and consular assistance. It is important
to distinguish these two means of protection. Diplomatic protection is a
mechanism allowing the state of nationality to invoke the responsibility of the
receiving state for injury to its nationals resulting from a violation of a rule of
international law, and, thus, represents a part of the law of state responsibility.
It is of a formal nature within the inter-state sphere and not very common,
and in addition, it is less rapid than consular assistance. Consular assistance
is established in Article 5 of the Vienna Convention on Consular Relations®. It
leads specifically to more comprehensive protection of migrants. When a state
arrests a non-citizen (migrant), international law requires the arresting state to
inform him of his right to contact the consular officials of his home country,and
to communicate such a request to consular officials “without delay”. Consular
officials are entitled to visit the arrested national and may provide assistance,
including arranging legal representation.

2. Human rights treaty system - international human rights law created a
system under which individuals are entitled to the full and effective enjoyment
of rights whether they are in their own country or abroad. These rights derive
from human rights treaties which the state assumed the obligation to respect.
When states ratify a human rights treaty, they give their consent to be bound
by its provisions and to implement them through national law and policy. The
main way treaties are enforced is through a process continual monitoring based
upon the obligation of States to provide Country Reports to an independent
team of experts, usually referred to as Treaty Bodies. In addition, there may
be, as result of Optional Protocols to the treaties and UN Working Groups, the
capacity for individuals and States to apply directly for a determination of their
allegations of violations of human rights.

50 VERMEER-KUNZLI, A., Diplomatic Protection and Consular Assistance of Migrants. In: CHETAIL, V,
BAULOZ, C., ed. Research Handbook on International Law and Migration, Edward Elgar Publishing,
2014, pp. 265-280.

1 Vienna Convention on Consular Relations, Article 36.
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Conclusions

The discussion of migrants’ human rights has become more visible and
“mainstream” over the last two decades, and, evidently, the framework of
practical, legal protection of migrants is not at an “early” stage of development.
Rather, the sources of this protection can be found in human rights law,
international labour standards and criminal law.

Migrants are not inherently vulnerable,but they can be vulnerable to human
rights violations. While migration is positive and enriching, both for migrant
workers themselves and for the counties and communities that receive them, it
is increasingly clear that a lack of human rights-based migration governance at
the global, regional and national levels is leading to the routine violation of
migrants’ rights in transit, at international borders, and in the countries they
migrate to.>? It is important and necessary to ensure that, regardless of their
categorisation, migrants are granted the protection to which they are entitled
under international law by virtue of their unique and individual circumstances.
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REFLECTII PRIVIND RESPONSABILITATEA SI VINOVATIA
IN SISTEMUL DE DREPT AL REPUBLICII MOLDOVA

LUblata cauza, tollitur efectus”
Dumitru POSTOVAN

Edificarea statului de drept, instaurarea unei societdti democratice in care
drepturile si libertatile omului devin o valoare supremd, determind sporirea
raspunderii statului,a organelor statale si persoanelor cu functii de raspundere
in viata sociala si statald, a raspunderii reciproce a statului, persoanei si a altor
subiecti a relatiilor sociale, fapt care ridica noi aborddri ale responsabilitatii la
general si a raspunderii juridice in particular.

A trai in societate si a fi libera de ea este imposibil. Aceasta axioma este
punctul initial al metodologiei pentru a intelege natura, esenta si menirea res-
ponsabilitatii la general si a fiecarei forme a ei, in particular. Responsabilitatea
(raspunderea) sociala indeplineste functia de regulator a relatiilor sociale, de
control a compartimentului oamenilor. [1, p.10]

Pentru societate este caracteristic sistemul de subordonare intre oameni,
determinata de existenta puterii sociale si dirijarea comportamentului lor cu
ajutorul normelor sociale. Puterea este un element obligatoriu a oricdrei orga-
nizatii sociale.

Intr-o societate organizata raspunderea este morald, politica, social-statu-
tara si juridica.

Raspunderea prevazuta de legi, ca o forma speciala a responsabilitatii
sociale este definita ca raspundere juridica. [2, p.7]

Dezvoltarea, evolutia teoriei raspunderii juridice are 0 mare insemnadtate
nu doar stiintifica, ci, in primul rand, practica.

Teoria rdspunderii juridice are menirea sd scoatd in evidenta mai pe larg
si profund natura sociald a raspunderii juridice ca un tip special a raspunderii
sociale. [1, p.5]

Normele juridice reglementeaza relatiile sociale prin influenta lor asupra
constiintei si vointei oamenilor, a comportamentului lor. Societatea are posi-
bilitatea si tot temeiul de a condamna (dezaproba) individul, pentru ca el nu a
constientizat necesitatea publicd (obsteascd), exprimata in cerintele normelor
de drept (legi), desi putea si era obligat sd o constientizeze si a procedat ne-
conform acestor norme. Necesitatea joaca rolul premizei obiective a responsa-
bilitatii, premiza subiectiva - libertatea vointei. [1, p.16]
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Responsabilitatea este o conditie obligatorie, o garantie a libertatii. Liber-
tatea, ca sa nu se transforme in anarhie si samavolnicie, este imposibila fara
responsabilitate, ambele fiind asigurate de catre stat, aplicand la necesitate
si constrangere bazata pe larg. Una dintre formele constrangerii de stat este
raspunderea juridica.

Raspunderea juridica este una dintre laturile esentiale a interactiunii sta-
tului cu societatea civila, este o garantie a constitutionalitatii, legalitatii si
ordinii de drept, a realizarii drepturilor si libertatilor omului si cetateanului.

Raspunderea juridica este un institut foarte important a oricdrui sistem de
drept,unul din semnele esentiale ale dreptului,element indispensabil a functi-
ondrii, eficacitdtii lui. Din care motive problema raspunderii juridice ocupd unul
din locurile centrale in teoria generald a dreptului, dar si fn ramurile stiintei
juridice. [1, p. 3]

Dreptul organizeaza si directioneaza puterea de stat, care formeazad legea,
ca insusire concreta a dreptului real, natural. Prin intermediul dreptului si a
legii puterea este legalizata, se autoafirma, se stabilizeaza si functioneaza, iar
prin intermediul puterii dreptul si legea se realizeaza, se traduc in viata.

Responsabilitatea de drept — este responsabilitatea stabilita in corespun-
dere cu cerintele dreptului natural, desavarsit, cu idealurile si valorile lui su-
preme, strans legata cu principiile _libertatii, echitatii si egalitatii; este fun-
damentul, temelia raspunderii juridice, avand punctul ei de pornire initial, fn
normele constitutionale.

Deosebirea dintre responsabilitatea de drept si raspunderea juridica are in-
semnatate practicd, in primul rand pentru legiuitor, cand intocmeste dispozitiile
legii, norme juridice concrete referitoare la tipurile si formele raspunderii juridice.

K. Marx: ,Puterea legislativa nu creaza legea, ea doar o descopera si 0
formuleazad” [3, p.285]

In statul de drept contemporan un loc aparte il ocupa Constitutia — pute-
rea supremad in sfera dreptului si a legislatiei, aplicata direct pe tot teritoriul
statului, si are menirea sa realizeze puterea poporului, drepturile si libertatile
omului. [1, p. 19]

In literatura de specialitate se aratd ca notiunea de raspundere juridicd nu
poate fi just inteleasa si definita, decat pornindu-se de la formele ei concrete:
raspundere civila, penala, disciplinara, etc., forme care prezinta anumite parti-
cularitati. [4, p. 7]

Datoritd acestor particularitati, notiunii raspunderii juridice i se atribuie
mai multe intelesuri. Unul dintre intelesuri are semnificatia ca o persoana rds-
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punde pentru indeplinirea indatoririlor ce decurg din rolul pe care il are, din
functia pe care o detine in cadrul unei anumite organizari.

In alt sens rdspunderea este inteleasd ca situatie in care o persoana incal-
ca norma juridica ce o obliga la o anumita actiune sau inactiune si drept urma-
re este obligata de lege sa suporte o pedeapsad sau sa repare paguba pricinuita.
[5,p.304-305]

Examinatd prin prisma teoriei generale a dreptului, a filosofiei dreptului si
a sociologiei juridice, institutia raspunderii juridice reprezinta o forma a reacti-
ei negative, represiva, venita din partea societatii, reprezentata de stat, fata de
0 anumita actiune reprobabild, imputabila, in principiu, individului.

Studii de sociologie juridica avertizeaza asupra faptului ca deziluziona-

rea asteptdrilor societdtii fata de drept este legatd, in special de rdspundere,

ca dreptul nu-si poate exercita influenta in societate, decat in masura in care
reuseste sa identifice persoana raspunzatoare si sa stabileasca raspunderea ei

si, in sfarsit, ca efectivitatea raspunderii juridice conditioneaza intr-o masura
mai mare sau mai micad, instaurarea, reinstaurarea si supravietuirea statului de
drept. [5, p.299-300]

Pentru stabilirea raspunderii juridice sant necesare doud conditii: obiective
si subiective. In categoria conditiilor obiective intra: a) fapta ilicitd si b) legatu-
ra cauzala intre fapta ilicita si rezultatul ilicit produs.

Conditiile subiective sant de natura psihologica si constau in atitudinea
psihica a persoanei fatd de fapta ilicita si consecintele acesteia. [5, p. 313]

Posedarea calitatii de subiect al raspunderii juridice este considerata ca o
conditie propriu-zisa a raspunderii juridice, definita ca expresie a aptitudinii
persoanei fizice de a da seama in fata organelor jurisdictionale pentru faptele
sdvarsite si de a suporta consecintele juridice pe care le presupune aplicarea
constrangerii statale sub forma sanctiunii, ca aptitudinea persoanei fizice de a
da socoteala in fata societatii pentru faptele ilicite savarsite de ea. [6, p. 270]

Fapta ilicita consta intr-o comportare nepermisa, neingaduita de lege, po-
trivnica dreptului obiectiv, dar si in atingerea adusd unui drept subiectiv sau
a unui interes legitim. Constituie o fapta ilicita si exercitarea abuziva a unui
drept cu intentia exclusiva de a prejudicia o alta persoana. [7, p. 180]

Forma pe care o imbraca fapta ilicita este diferita, inclusiv in functie de
gradul de periculozitate sociald pe care il prezinta si care consta in producerea
unui rau. Ea poate imbrdca fie forma actiunii, fie a omisiunii. Omisiunea, con-
stand intr-o abtinere, angajeaza raspunderea autorului, chiar daca nu provine
din rautate sau intentia de a pricinui un rau, cu conditia ca faptul omis sa fi
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trebuit sa fie indeplinit, fie in virtutea unei obligatii legale, sau contractuale,
sau de ordin profesional. [8,p. 171]

Omisiunii i se recunoaste caracterul de fapta ilicita: a) cand o fapta poziti-
va este de naturd sa provoace altora pagube, obligand pe cel care o savarseste
sd ia masuri necesare pentru prevenirea acestora si b) cand fapta omisa incalca
o obligatie legala de a se savarsi anumite actiuni preventive. [9, p.895]

Existenta legdturii cauzale intre fapta ilicita si rezultatul ilicit produs, re-
prezinta o conditie necesara, dar nu suficientd a raspunderii juridice.

Profesorul M.Djuvara sublinia, ca a constata numai o relatie intre cauza si
efect nu inseamna a ridica o problema juridica. Problema juridica este de a sti,
atunci cand se produce un eveniment, cui trebuie sa-i atribuim consecintele
juridice si cine trebuie sa-si asume responsabilitatea.[10, p. 171]

Despre legatura de cauzalitate intre prejudiciu si fapta pagubitoare au fost
elaborate mai multe teorii: teoria echivalenta conditiilor (sau teoria cauzei sine
qua non); potrivit careia orice imprejurare fara de care cauza nu s-ar fi produs,
poate fi considerata drept cauzd a acesteia; teoria cauzei proxime, care preve-
de, ca numai ultimul fapt care a facut posibil prejudiciul este .considerat drept
cauza, si teoria cauzei adevdrate, potrivit cdreia, in prezenta mai multor cauze
probabile, urmeaza sa se retind numai cauza care pare in mod rezonabil, cea
mai decisivd pentru a putea fi calificata singura cauza a prejudiciului.[5,p.318]

Tn planul raspunderii juridice una dintre problemele complicate la stabili-
rea raportului de cauzalitate intre fapta ilicita si rezultatul produs, ca efect al
inactiunii, al omisiunii este dacd poate fi cineva considerat rdspunzator pentru
o0 actiune pe care nu a infaptuit-o sau pe care a eludat-o.

Juristul roman M. Eliescu considera, ca raspunderea se intemeiaza pe impu-
tabilitatea greselii (culpei) care are semnificatia ca cel care a pricinuit paguba
avea o vointa luminata de ratiune care ii permitea sa prevada urmadrile faptei
sale, sa deosebeasca binele de rdu. Greseala (latura subiectiva a raspunderii
delictuale) implica, in primul rand, un factor intelectiv si apoi unul volitiv, prin
urmare un proces de constiinta si apoi unul de vointa. [8, p. 173]

Pornindu-se de la raspunderea penald, termenul de vinovatie a fost extins
asupra tuturor formelor de vinovatie, indiferent de natura acesteia si a fost
interpretata ca stare subiectiva care caracterizeaza autorul faptei ilicite in mo-
mentul Tncalcarii ordinii de drept, exprimand atitudinea sa psihica negativa
fata de interesele si valorile sociale protejate prin normele juridice.

Principiul raspunderii pentru vina este unul de bazad, fundamental al ras-
punderii juridice. Si in teorie, si in legislatie, dar si in practica sant utilizate
notiunile de ,vina” si ,vinovatie», fiind considerate sinonime, chiar identice.
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Totodatad, savantii care studiaza indeaproape aceste notiuni nu doar din
punct de vedere teoretic, dar si practic, gasesc cd ele dupa volum sant diferite,
fn primul rand atunci cand apare problema raspunderii juridice, institutul vinei
avand mai multe functii:

« Din punct de vedere ideologic vina este ideea ce justifica (legitimeazad)

constrangerea de catre stat fn cazurile corespunzatoare.

* Vina este unul dintre elementele de baza a componentei infractiunii
(contraventiei), .temei, principiul raspunderii juridice si pedepsei, este
un obstacol in calea tragerii la raspundere juridica in mod nediferentiat
pentru orice subiect de drept ce cauzeaza daune.[12,p.39]

e Vina este un criteriu al individualizarii pedepsei,dand functiei dreptului
de a pedepsi ideea de echitate si proportionalitate (potrivita cazului),
punand puterea de constrangere din partea statului in dependenta de
forma si gradul de vinovatie. [13, p.5]

Vina — element al laturii subiective a infractiunii (delictului), vinovatie —
starea (statutul) subiectului, vina cdruia in savarsirea infractiunii (delictului)
este probatad si stabilita prin actul de aplicare a legii. [14, p.29-30]

Vina — fapta, care constituie o abatere de la ceea ce este (considerat) drept
sau bun; gresealad, pacat, culpa.

Vinovat 1) Despre oameni — care are o ving, care a savarsit o greseald; o
faptd pedepsita de lege, 0 abatere de la datorie sau de la morala; culpabil, pasibil
de pedeapsa. 2) Despre faptele, comportdrile etc., oamenilor — care sant in afara
de lege sau de bunele moravuri, care nu pot fi ingaduite, permise, nepermise.

Vinovatie — faptul de a fi vinovat; fapta comisa de cel vinovat; starea celui
vinovat; culpabilitate, vind. [15,p. 1162-1163]

Tn actele legislative lipseste definitia ,vinei” ca fundament al responsabi-
litatii sau raspunderii juridice. Si in teoria dreptului problema genezei ,vinei»,
continutul ei, sant studiate (cercetate) insuficient. Cercetatorii in domeniul te-
oriei delictului (infractiunii, contraventiei sau oricarei alte abateri de la norma
juridica, actul normativ) si a raspunderii juridice se referd la institutul vinei ca
element de baza a laturii subiective a componentei delictuale si ca temei si ca
unul din principiile raspunderii juridice, dar nu fac concluzii general-teoretice
despre vina ca atare.

Pentru calificarea unei fapte ca fiind ilicita este important nu doar con-
statarea vinei subiectului, dar si fixarea formei concrete a vinei care duce la
diferentierea raspunderii juridice, cat si a tipului de raspundere (disciplinard,
materiald, administrativa, penald sau numai morala).
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La faza timpurie membrii societatii puteau fi trasi la raspundere doar la
constatarea unor consecinte negative (materiale, in primul rand), indiferent
dacd ei purtau sau nu vreo vind, si in ce forma. Notiunea de ,vind” in general
lipsea. [14, p.3-4]

Teoria ,vinei”, vinovatiei” si ca rezultat a raspunderii juridice a fost pentru
prima datd cercetatad, studiatad, elaborata in dreptul privat roman.

In dreptul sovietic de asemenea a lipsit definitia notiunii vinei. Unii sa-
vanti pledau pentru excluderea institutului vinei, ca temei pentru raspundere,
care urma sa fie inlocuitd cu masuri de protectie sociala. [22, p.90]

Altii considerau ca principiul rdspunderii poate fi realizat doar dacd exista
vina subiectului, deoarece imputarea obiectiva a fost straina dreptului sovietic.
[23,p. 15]

Nazarenco G.V. sustine, ca aprecieri atat de contradictorii, opuse, se fdceau
din cauza inexistentei definitiei vinei, clare, sustinute de colectivitdtile de ju-
risti. [24, p. 14-16]

Istoria evolutiei principiului vinei demonstreaza un proces pe parcursul
cdruia vina, vinovdtia ca fundament de rdspundere juridica se deplaseaza din
sfera semnelor (criteriilor) materiale ale delictului in sfera bazei (criteriilor,
principiilor) subiective.

Atitudinii psihice a individului in raport cu actiunile social periculoase i se
atribuie tot mai multa insemnatate, atunci cand apare problema raspunderii,
responsabilitatii in general. [14, p. 14]

De pe aceste pozitii, in diferite perioade a evolutiei doctrinei filosofice,
religioase, psihologice, referitoare la institutul (conceptul) vinei,vinovatiei, pro-
blema a fost examinata de diferite discipline si metodologii, dandu-se diferite
intelegeri si nuante.

Conform dictionarului filosofic ,vina (vinovatia)” — ceea ce merita repros,
fnvinuire. Condamnand omul, lui i se imputa ca el s-a comportat incorect si a
decis injust, desi a putut sa se comporte altfel si sa decidd just,drept.[25,p. 76]

V. I. Dali in dictionarul sdu interpretativ determina vina, vinovatia in doud
aspecte: ca inceputul, pricina, izvorul, prilej, pretext si ca contraventie, infracti-
une, pacat, orice faptd interzisa, condamnabila. [26, p. 125]

Datorita interpretarii date de V.l.Dali, cercetatorul A.M. Hujin concluzionea-
zd, cd prin notiunea ,vind” se intelege, in primul rand, atitudinea interng, intima
a individului fata de fapta sdvarsita si,in al doilea rand, aprecierea din exterior
exprimata prin condamnarea faptei de catre societate. [27, p. 196-200]

Cu afirmarea crestinismului ce formeaza intelegerea metafizica a vinei —
omul este recunoscut vinovat nu doar datorita imperfectiunii sale si in legatura
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cu aceasta incapacitdtii de a-si face datoria pana la capat, dar si in legdtura cu
tot ce se intampla fn jurul lui; vina se asociaza cu ideea naturii omului, deteri-
orata de pacatul cel dintai (primogenitura).[28, p.89,91]

Dualismul vinei (vinovatiei) capdta conturul perioadei contemporane dato-
rita conceptelor filosofice ale filosofilor germani I.Kant si G.Heghel.

,Cand omul savarseste o infractiune,- scrie |.Kant,- vina fi revine in intregi-
me lui, deoarece, desi persista toate conditiile empirice a faptei, ratiunea a fost
pe deplin liberd” Tn opera sa el demonstreaz3, c3 pe de o parte omul e 0 fiinta
a lumii materiale,iar pe de altd parte e o fiinta suprasensibilda, morala. [30, p.34]

G.V.F.Heghel delimiteaza manifestarea internd a vinei, exprimata in inten-
tia volitiva a persoanei si intelegerea (aprecierea) externd a vinei ca pdrere
(opinie) despre fapta omului manifestata ca rezultat al principiilor lui morale.

In conceptia despre vind (vinovatie) Heghel porneste de la prioritatea sta-
tului etic fata de subiectul moral. [3 1, p.334]

Doctrina marxista a respins categoric conceptia despre tezele filosofico-
religioase si idealiste in problema vinei. F.Enghels in lucrarea sa ,Anti-During”
a numit aceastd conceptie nefireascad, denaturala. [32, p. 105]

Doctrina materialista despre esenta vinei si-a gasit in continuare dezvol-
tare in dreptul sovietic.

Dualismul esentei vinei (vina ca atitudine psihica a individului catre fapta
sa si vina ca apreciere externa din partea societatii) s-a format pe parcursul
unei perioade indelungate. In prezent acest concept rdmane pentru savanti
unul destul de actual, dezbatut, studiat de pe mai multe pozitii — morale, reli-
gioase, juridice. Cu toate acestea, nu exista o interpretare univoca a termenului
,vind” de pe pozitii psihologice, cat si o intelegere unica a acestui fenomen.

Vina ca element de baza a institutului responsabilitatii in coraport cu in-
dividul este de doua tipuri: interna si externd. Internd este cand persoana se
considerd ea insesi vinovata pentru actiunile (sau inactiunile) sale, datorita
atitudinii sale psihice, subiective fata de cele intamplate, iar externa — cand
persoana este declarata vinovata pentru actiunile, comportamentul sau de ca-
tre -organele abilitate sau de societate.

Conform teoriei generale a dreptului, fiecare normd juridicd contine toate 3
elemente — dispozitie, ipoteza si sanctiune, chiar daca in multe dintre ele ipo-
teza si, mai cu seama, sanctiunea nu sant indicate expres (a se vedea normele
constitutionale). Ele se prezuma sau se contin in alte legi. Daca norma juridica
care reglementeaza o anumita relatie sociald, indica la un anumit comporta-
ment, nu se respectad, se incalcd, indiferent de circumstante, aceasta incdlcare
va fi sanctionatd. Asa ar trebui sa fie.
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Tn realitate insd, de cele mai multe ori acest lucru nu se intampla. Tn mai
multe legi adoptate de Parlament spre sfarsitul textului legii gdsim articole
care declara, ca cei ce nu vor respecta, vor incdlca prevederile legii, vor fi trasi
la raspundere in conformitate cu legislatia in vigoare, fara a se indica care
anume legislatie.

lar in sistemul legislativ al Republicii Moldova adesea raspunderea juridi-
ca pentru astfel de delicte lipseste. De aceea, in practica, in lipsa prevederilor
legale concrete cum poate fi pedepsit faptasul, care organ va aplica pedeapsa,
care este mecanismul de aplicare, cat si alte norme procedurale, normele cu
privire la rdspundere sant pur declarative, iar cei vinovati rdiman nepedepsiti. in
aceste tTmprejuradri aplicarea analogiei nu se admite.

Institutia vinei, vinovatiei si, drept urmare, a responsabilitatii (raspunderii
juridice) merita si trebuie sd fie cercetata in toatd complexitatea sa la nivel
teoretic, de cdtre specialistii in domeniu, in primul rand de institutul de cerce-
tari juridice, reiesind din realitatile juridice, tinandu-se cont de jurisprudenta
nationald, dar si internationala, de necesitatile societatii,a omului,a drepturilor
si obligatiunile lui.

Studiat din punct de vedere teoretic (desi inca insuficient, dacd nu avem o
definitie a vinei cat de cat cuprinzatoare), institutul vinei (vinovatiei) nu este
pe deplin fncorporat in teoria generala a dreptului, din care motiv in practica
sant spatii juridice cand este inldturatd rdspunderea juridicd, cand existd rds-
pundere juridica fard vinovatie, cand anumiti subiecti de drept, desi vinovati fn
anumite forme pentru actiunile sau inactiunile sale (omisiunile), raman nepe-
depsiti, desi, conform criteriilor vinei, ei se fac responsabili pentru consecintele
negative si trebuie trasi la raspundere juridica.

O categorie de acesti subiecti de drept sant persoanele juridice, autoritatile
publice, inclusiv statul.

Raspunderea acestei categorii de subiecti de drept isi are specificul sau
dictat de diferite conceptii referitoare la natura persoanei juridice ca subiect
colectiv al dreptului. Din care motive atat persoana juridicd, cat si membrii
subiectului colectiv, desi deciziile si actiunile lor au consecinte paguboase, so-
cial periculoase, adesea raman nepedepsiti. Si aceasta din cauza ca nu toate
formele de vina sant inglobate in conceptul de drept (iar raspunderea este un
element important al dreptului), cu atat mai mult nu sant fixate in legi si alte
acte normative.

Statutul persoanei juridice este unul din formele de exprimare exterioara
a caracterului organizat a unui subiect colectiv.
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Subiect de drept colectiv grupe organizate, razlete,autonome administrativ
(autoadministrate): organizatii, partide politice; dar si statul in intregime, orga-
nizatiile teritorial administrative, structuri statale si municipale, dar si colecti-
ve de munca, organizatii religioase, care nu au statut de persoanad juridica. Deci,
este o notiune mai larga decat persoana juridica. [33,p.121-122]

Persoana juridica — o forma colectiva deosebitd, ce dispune de propria-i
vointa, in care se unesc persoane aparte pentru atingerea scopurilor comune si
satisfacerea intereselor comune.

Conform teoriei personificarii, persoana juridica este o fictie, nu are corp
fizic, constiinta si vointd, este ganditd de om si exista doar in imaginea omului,
nu poate sa actioneze de la sine; actiunile din numele ei le sdvarsesc partici-
pantii ei, conducatorii, alte persoane cu functii de raspundere, membrii ei; per-
soanele juridice sant create de catre stat, care determina formele de organizare
si responsabilitatii. [34, p. 17, 26]

Recunoscand, ca vina persoanei juridice deriva de la vina reprezentantilor
ei, cercetdtorii nu au ajuns la concluzia, care, din teoriile conceptiei vinei — psi-
hologice sau de apreciere (evaluare), trebuie aplicata persoanei juridice.

» Conceptia subiectiva (psihologicd): daca este vina persoanei fizice in
forma de atitudine psihica fata de fapta, actiunea sa, atunci se poate
vorbi si despre vina persoanei juridice, pe care o reprezinta. Comporta-
mentul cu vinovdtie a lucratorului organizatiei la .indeplinirea functii-
lor sale de serviciu urmeaza a fi privit ca vina organizatiei in intregime.
[35, p.340]

» Conceptia vinei obiectiv-juridice — neaplicarea de cdtre persoana juri-
dicd a posibilelor decizii (actiuni) de lichidare si de neadmitere a rezul-
tatelor negative a actiunilor sale, dictate de circumstantele unei situatii
concrete. Conform acestei conceptii, pentru a scoate in evidenta vina
persoanei juridice, trebuie de comparat cum s-a comportat in realitate
persoana fizica (membra a persoanei juridice) cu ceea cum trebuia sa
procedeze in situatia creatd, sa se constate, daca au fost intreprinse toa-
te actiunile de catre persoana cu functii de raspundere pentru a prein-
tampina fncalcarea legii de catre persoana juridica. Deci,vina persoanei
juridice este incompatibild cu imputarea subiectiva. Ea exista doar ca o
categorie estimativa (de apreciere), stabilita prin criteriile stabilite de
legislator. [36, p. 12-20]

Ca urmare a imperfectiunii normei despre vina persoanelor juridice, jude-

catoriile sant nevoite sa admitd imputarea obiectiva, examinand doar conditi-
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onal problema vinei persoanei juridice, limitandu-se la analiza circumstantelor
de fapt a contraventiei (delictului). [37, p.206]

» Conceptia subiectiv-obiectiva o imbinare a primelor 2 criterii, ca vari-
anta de compromis: vina organizatiei este privitd ca atitudinea subiec-
tiv-psihologica a colectivului, a administratiei persoanei juridice fata
de contraventie (delict) si aprecierea de catre persoanele cu functii de
raspundere statala a contraventiei, pentru care persoana juridica trebuie
sa duca raspundere. [38, p. 76-81]

Elaborarea conceptiei unice in ce priveste vina persoanei juridice, pentru

a fi trasa la raspundere juridica pentru incalcarea legislatiei, este actuala atat
pentru teoria generald, cat si pentru stiintele ramurale. [14, p.60]

Cu ajutorul dreptului public statul realizeaza si protejeaza acele principii,
valori, piloni de baza fara de care este imposibila dezvoltarea economiei si
culturii, integritatea si stabilitatea statului.

Tn statul de drept scopul general al rdspunderii juridice este de a proteja
ordinea constitutionald, chemata sa apere in egala masura atat interesele pu-
blice, cat si cele private, deoarece un delict in dreptul public atinge interesele
societdtii fn Tntregime, concomitent .incdlcand si anumite drepturi ale unor
persoane concrete.

Datorita pericolului sporit, raspunderea juridica in dreptul public urmares-
te si scopul corespunzator al pedepsei.[14, p. 100]

Legislatia Republicii Moldova referitoare la responsabilitate sau raspunde-
re in mare parte este conforma principiilor general recunoscute cu privire la
raspunderea juridica, avand drept izvor practica existentd, in primul rand a in-
stantelor de judecatd, a organelor de ocrotire a normelor de drept dar si a altor
autoritdti publice, structuri statale care au obligatiunea sa protejeze normele
de drept, drepturile si libertatile omului si sa aplice legea in caz de necesitate,
sanctionandu-i pe cei vinovati.Vina, de regula, este conditia de baza pentru a-l
trage pe individ la raspundere pentru comiterea unei fapte ilicite (vezi art.20
Cod Civil). Spunem, de regula, pentru ca si in legislatia moldoveneasca sant
prevazute situatii, cand individul poate fi tras la raspundere fara a se face vi-
novat (conform conceptului vinei) dar si netrasi la raspundere, desi sant autorii
actiunilor cu consecinte negative. [55, p.64]

Autoritatile publice, structurile statale sant subiecti de drept si statul este
subiect de drept. Ca si oricare alte categorii de subiecti de drept, statul, autori-
tatile publice, structurile statale au nu numai functii, atributii si imputerniciri,
nu numai drepturi, dar si obligatiuni, si se fac responsabili pentru modul de
executare, realizare a drepturilor si obligatiunilor. Intr-un stat de drept respon-
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sabilitatea, raspunderea, inclusiv raspunderea juridica, este o categorie juridica
universala care se aplica indiferent de statutul subiectului de drept. Aceasta
constatare este o realitate juridica, drept exemplu poate servi locul institutului
responsabilitatii (rdspunderii juridice) in sistemul de drept a statelor democra-
tice, bazate pe drept, ca componenta indispensabila in procesul de realizare,
aplicare a dreptului la general, dar si in cazuri concrete.

Pentru tdrile in curs de dezvoltare, de tranzitie de la vechiul sistem totali-
tar la unul nou, democratic, teoria generald a dreptului la acest capitol (teoria
vinei, teoria raspunderii juridice) desi, in linii mari, elaboreaza concepte, doc-
trine juridice corespunzatoare standardelor internationale, este in intarziere in
raport cu dinamismul vietii social-politice, economice, juridice si de alt ordin.
Aceste concepte, doctrine in legile statului, in alte acte normative raman de-
clarative, fara concretizari, fara mecanisme de realizare, fapt care in situatii
concrete cei ce nusi onoreaza obligatiunile fn mod corespunzator nu sant trasi
la raspundere.

Tn Constitutia Republicii Moldova este indicat in numeroase articole, c3 sta-
tul practic in .toate domeniile vietii sociale are obligatiuni concrete exprimate
prin sintagme formulate la cel mai general mod: statul ,proclama’, ,asigurad”,
,promoveazd’,,protejeaza’,,se obligd”,,garanteaza”, ,ocroteste”, ,faciliteazad” s.a.

Si nici in vreo norma constitutionald nu este specificat (insesi termenul
este lipsa) ca statul duce raspundere, inclusiv juridica, pentru actiunile sau
inactiunile sale, nemaivorbind despre mecanismul de tragere la raspundere
(anume cine concret va raspunde, in ce mod, si cine va aplica pedeapsa).

Si statul ca un tot intreg si autoritatile publice, structurile statale ca parti
componente, in activitatea lor, se conduc de legi, acte normative, deci activea-
za in campul juridic, iar rezultatele activitdtii lor de asemenea au consecinte
juridice, si dacd aceste consecinte sant negative, autorii rezultatelor trebuie sa
raspunda, ceea ce adesea nu se intampla.

Lipsa de raspundere, des repetatd, devine norma, care-i determina pe func-
tionarii publici, inclusiv conducerea de varf a statului, sa nu tina cont de ceea
ce fac si cum fac.

Deoarece responsabilitatea deriva din prevederile Constitutiei, dar si a al-
tor legi cu reglementari institutionale prevazute de normele constitutionale
acestui tip de raspundere i s-a atribuit denumirea de responsabilitate (raspun-
dere) constitutionala sau raspundere constitutionaljuridica.

Dreptul, datorita functiilor sale universale, are mai multe acceptiuni. Dar
care nu ar fi ele, elementul de responsabilitate, raspundere este constant si
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indisolubil legat de functiile dreptului, in caz contrar el si-ar pierde rolul sau
de organizator si regulator in relatiile sociale.

Raspunderea juridica este o latura speciala a responsabilitatii, raspunderii
individului, bazata pe norme mai generale, dar si exprese, in dependenta de
ramura de drept, de categoria subiectilor de drept, de tipul de raspundere, de
forma de vinovatie. lar vina, vinovatia este factorul de baza (cu unele exceptii)
pentru raspunderea juridica. Dacd la nivel de persoane fizice si teoria si pro-
cesul legislativ, dar si practica nu intalnesc probleme in ce priveste constata-
rea vinovatiei, formele vinei si, ca urmare, sanctiunile, aceste probleme sant in
discutie privitor la .stabilirea vinovatiei si, ca urmare a raspunderii juridice a
persoanelor juridice, a subiectelor colective de drept.

De rand cu alte forme, tipuri de delicte, se deosebesc delictul juridico-con-
stitutional, Care prevede, pe langa textul Constitutiei,rdspunderea juridica con-
tinuta in alte Coduri si legi.

Dreptul constitutional actualmente incd nu a decis in mod univoc, daca
temei pentru raspunderea constitutionala poate avea loc doar pentru actiunile
sdvarsite cu vinovatie. Poate avea loc rdspundere fara vina in situatiile acordu-
lui de neincredere Guvernului, dizolvarea inainte de termen a Parlamentului,
revocarea deputatului inactiv, anularea unui act normativ neconstitutional ?
[14,p.101-102]

Dupa parerea unora — subiectii de drept in situatiile de mai sus pot ras-
punde fara vind doar in cazuri special prevazute de lege.[39, p.321]

N.V.Vitruc propune urmatoarea solutie: raspunderea constitutionala inde-
plineste 2 functii: 1) de restabilire si compensare (nu este necesara stabilirea
vinei — ca si in unele cazuri prevazute de dreptul civil), si 2) de amendare si
reprimare (pedepsire), care poate avea loc doar cu constatarea obligatorie a
vinei.[1,p. 104-110]

Constitutia Republicii Moldova prevede cerintele fatd de functionarii pu-
blici (art.56), si .administratiei publice centrale (art. 107) de a raspunde pentru
modul de indeplinire a obligatiunilor ce le revin.

Raspunderea statului este o necesitate dictatd de etapa de dezvoltare a so-
cietdtii, determinata de scopul general de edificare a statului de drept, este o
exigenta a timpului, deoarece concomitent cu recunoasterea valorilor general
umane in societate atestam o pronuntatd crestere a numarului delictelor (aba-
terilor) admise (comise) de cdtre stat, organele acestuia si a functionarilor pu-
blici. Mai mult, in ultimii ani,asemenea fenomene negative precum nihilismul si
idealismul juridic, lezarea grava a drepturilor si libertatilor omului, tergiversarea
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solutiondrii diferitor probleme, lipsa reactiei la apelul si sesizarile cetatenilor,
substituirea legalitatii cu oportunitatea politicd, luarea de mita si coruptia din
aparatul de stat, lipsa de raspundere practic a tuturor structurilor de stat au
inregistrat dimensiuni catastrofale. Destul de frecventa este si adoptarea sau
emiterea de acte legislative si normative ce contravin Constitutiei. [43, p. 113]

Temeiul de facto al raspunderii juridice a statului il constituie delictul, adi-
ca fapta antisociala (social-periculoasa) comisa de catre stat, organele publice
si demnitarii de stat .(functionari publici) sanctionata de norma juridica.

Raspunderea juridica a statului poate fi doar de natura internationala, con-
stitutionala si civila (patrimoniala).

Subiecti ai raspunderii disciplinare, materiale, administrative si penale
pentru delictele constitutionale pot fi doar subiectii individuali, adica functio-
narii publici. [46, p.320]

Acest tip de responsabilitate a statului si functionarilor sai este dezbatut
de teoreticieni si argumentat in literatura stiintificd, ca o necesitate dictata
de schimbarile relatiilor sociale ce au loc in societate datorita democratizarii
societatii, edificarii statului de drept, principiilor suprematiei legii, egalitatii
tuturor in fata legii, echitatii sociale, dar si de constituire a mai multor subiecte
de drept responsabili de realizarea, executarea legilor, bazate pe principiile
constitutionale.

Punctele de vedere ale teoreticienilor referitoare la esenta responsabilita-
tii constitutional-juridice sant fn discordanta.

Totusi, ca regula, sant recunoscute doud aspecte ale acestui tip de respon-
sabilitate: pozitiva si negativa.

Responsabilitatea constitutional-juridica prevede obligatiunea subiectului
raporturilor constitutionale de a raspunde pentru necorespunderea comporta-
mentului sdu normelor juridice de care este obligat sa se conduca, asigurata de
aplicarea masurilor de influenta statala sau obsteasca.

Subiecti ai acestui tip de raspundere sant atat personale fizice cat si orga-
nizatiile colective.

Actualmente norme exprese in acest sens, in majoritatea cazurilor, in ac-
tele normative nu sant fixate, din care motive institutul responsabilitatii nu
functioneaza, subiectii de drept ramanand nepedepsiti.

Acest tip de raspundere reprezinta, in primul rand, responsabilitatea pute-
rii, inclusiv pentru nivelul de constitutionalitate si legalitate in activitatea de
creare a legilor si de aplicare a lor de catre structurile statale si persoanele cu
functii de raspundere, si, deci, sa asigure eficacitatea sociald fnalta a functionad-
rii puterii. Este important ca volumul fmputernicirilor si a obligatiunilor sa fie
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proportional in echilibru cu volumul responsabilitatii. Nivelul puterii trebuie sa
corespunda nivelului responsabilitatii.

Dreptul constitutional reglementeaza si relatiile politice. De aceea respon-
sabilitatea constitutional-juridica are si un continut si caracter politic, si este
fnsotita de prevenirea consecintelor politice nefavorabile pentru subiectul care
a avut un comportament neadecvat in sfera constitutional-juridica. [48, p.32] .

Obiectivul raspunderii constitutionale este vazut in ocrotirea si protec-
tia Constitutiei si a raporturilor juridice constitutionale, asigurarea respectarii
principiilor constitutionale, in crearea unui mecanism eficient care sa asigure
de catre stat a obligatiilor sale fundamentale ce tin de recunoasterea, de res-
pectarea si protejarea drepturilor si libertdtilor necesare pentru o viata decen-
ta si dezvoltarea armonioasa a persoanei. [49]

Aceasta institutie juridica stabileste un sistem de garantii reale impotriva
concentrarii intregii puteri de stat in cadrul uneia dintre ramurile ei sau in mani-
ile unei persoane cu inalte functii de rdspundere din sistemul politic. Esenta ras-
punderii constitutionale consta in survenirea consecintelor juridice in cazurile de
afectare a echilibrului puterii si respectiv sanctionarea celor vinovati. [50, p.26]

Raspunderea constitutionala are menirea de a forma si a consolida com-
portamentul legal al fnaltilor functionari publici, de a reglementa activitatea
lor si a statului in ansamblu. [51, p.24]

Realizarea cu succes a institutiei raspunderii constitutionale depinde in
mare masura de felul cum fisi desfasoara activitatea Curtea Constitutionald,
ca garant al respectarii Constitutiei, care la randul ei nu raspunde in fata ni-
manui, adoptand unele hotdrari percepute de societate ca neconstitutionale,
nedrepte, nefiresti.

Responsabilitatea, raspunderea juridica este un principiu fundamental al
dreptului.

De rand cu responsabilitatea ministeriala, a executivului in intregime, se
impune imperios inevitabilitatea raspunderii parlamentare.

Conturarea dreptului parlamentar, ca ramura distincta de drept, necesita
fundamentarea institutiei rdspunderii parlamentare ca forma de sine statatoa-
re de raspundere ramurala, care cuprinde in sine doua tipuri de raspundere:

e raspundere parlamentara, ca fiind una colectiva;

e raspunderea parlamentarului (deputatului, ca o rdspundere individuala).

[52,p.94]

Parlamentul trebuie sa dea seama de modul in care indeplineste mandatul

primit in fata celui care l-a ales, iar uneori si fata de celelalte autoritdti publice,
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in limitele constitutionale. Se naste astfel ideea de raspundere a Parlamentului
prin prisma formelor de raspundere sociala. [42,p. 10]

Sub aspect juridic mandatul parlamentar reprezinta o functie publica.
[53,p.665]

Institutia raspunderii parlamentare este insuficient cercetatd si,ca si raspun-
derea ministeriald, este reglementata la general, vag, din care motive normele
generale, fara mecanisme, nu se aplica, iar cei ce le incalca rdman nepedepsiti.

Parlamentul in intregime, dar si deputatii in parte, nu rdspund de adopta-
rea actelor legislative ce prejudiciaza cetatenii; avand statut de functionari de
demnitate publicd, functionari cu fnalte functii de raspundere, ei, spre deose-
bire de multe alte categorii de functionari cu statut asemdnator, nu depun ju-
rdmantul de credintd in momentul investirii in functie. Tn consecinta deputatii
raman in afara legii, nu raspund de nimic.

,Persoana vatamata fntr-un drept al sau de o autoritate publica, printr-un
act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri este
indreptatita sa obtina recunoasterea dreptului pretins, anularea actului si re-
pararea pagubei”. (Constitutia RM art. 53 alin. ) [54]

In Constitutie, insa, este lipsd norma care ar obliga statul de a raspunde
patrimonial pentru prejudicierea cetatenilor prin acte legislative adoptate de
Parlament. [43, p. 135]

Tn Republica Moldova in anul 2014 a avut loc un caz cutremurator — ,furtul
miliardului” cu un ecou departe de hotarele tarii. Ecoul este determinat nu de
infractiunea ca atare si nici de suma furatd (desi pentru Republica Moldova
aceasta suma pentru economia tarii este fn proportii exceptional de mare, con-
secintele cdreia se vor face simtite o perioada indelungata), ci de felul cum a
fost sdvarsitd aceastd crimad si de cdtre cine, si inca mai esential — reactia Gu-

vernarii la acest fenomen, mai bine zis lipsa oricdrei reactii adecvate situatiei.

Au trecut mai mult de 5 ani de zile, iar organele competente doar au intentie
sa se ocupe indeaproape de investigarea cazului (ceea ce s-a intreprins pana
acum este doar selectiv, nesistemic, din care motiv nu este cunoscuta fn detalii
nici partea obiectiva a infractiunii, nici faptasii ei, nici beneficiarii) si recupera-
rea .banilor furati.

Nimeni in Republica Moldova nu are dubii in ceea ce priveste calificarea
disparitiei banilor — pe cale infractionald. Cazul s-a cerut urmarit penal, vino-
vatii depistati, trasi la raspundere penald, condamnati, averea confiscata, banii
furati recuperati. Anume asa se reactioneaza. In situatia datad, insa, ,furtul mili-
ardului” a fost transformat de catre guvernare in datorie publica, care urmeaza
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sa fie rambursatd din buget — adica de cdtre toti contribuabilii, de popor, este
un gen de impozit sau taxa nemaiintalnita in politica sau legislatia fiscala a
vreunui stat.

Da, cetatenii unui stat pot, iar in anumite situatii chiar sant obligati sa par-
ticipe financiar la solutionarea unor situatii dificile. Dar din punctul de vedere
al legislatiei in vigoare, a teoriei vinei, raspunderii juridice, a teoriei generale a
dreptului, in cazul infractiunii raspund faptasii.

Dar care-i vina poporului, care trebuie sa intoarca miliardul? Poate numai
una — ca a ales o astfel de guvernare. lar guvernarea l-a copiat pe Adam, cel
care a mancat fructul interzis, iar de acest pacat l-a invinuit pe Dumnezeu, ca
El i-a dat asa o sotie, care si l-a impins la acel pacat.

Guvernarea la fel a decis: ne-ati ales pe noi, ne-ati incredintat treburile
statului, asta-i vina voastra, fiti buni si platiti.

Banca Nationala a acordat, sub garantia Guvernului, credite celor 3 banci
pentru ca ele sa se poata achita cu deponentii, evitandu-se in acest mod revol-
ta fn masa.

Are vreo vina Guvernul ca aceste banci, datorita furtului miliardului, au fa-
limentat? Care este forma de vinovatie: actiuni directe (abuzuri) sau inactiuni,
omisiuni, neglijentd, si care este .nivelul de responsabilitate (politica, morald)
sau chiar raspundere juridica (materiala, disciplinara,administrativa sau penala)?

Ce inseamna expresia ,sub garantia Guvernului”? Prin ce forme este (trebu-
ie sa fie) asiguratd aceastd garantie?

Logic si legal guvernarea trebuie sa intreprinda toate masurile pentru a
recupera miliardul furat si tragerea celor vinovati la raspundere. Dacd nu este
in stare, nu-i poate identifica (sau nu vrea) pe cei implicati direct in furt, sa-i
traga la raspundere cu confiscarea averii pe cei ce nu si-au onorat obligatiunile
de serviciu.

Nu au facut-o. Pentru cd chiar cu ajutorul, contributia lor s-a furat miliar-
dul. Ei nu doresc sa raspunda pentru cele intamplate, iar miliardul furat trecut
la datorie publica, adica sa fie intors de catre toti contribuabilii, de tot poporul.

La discretia Guvernului sant lasate multiple decizii pentru a solutiona pro-
blemele ce nu sant suficient reglementate de actele normative, dar in tot cazul,
aceste decizii trebuie sa aiba ca fundament principiile generale ale dreptului
(prevederile constitutionale) si sa nu pdraseascd campul juridic. Dar in nici un
caz nu poate Guvernul sa impuna cetdtenii RM sa raspunda in locul hotilor.

Este un abuz de drept din partea Guvernului. Luand o astfel de decizie, Gu-
vernul nu se gdsea in situatia de extremad necesitate, pentru cd erau si sant in
continuare solutii absolut legale de a remedia situatia.
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Legatura cauzala intre activitatea bancara a celor 3 banci din care s-a furat
miliardul si a comportamentului autoritatilor statului fatd de aceastd activita-
te si consecintele ei este evidentd, din care motive statul trebuie sa-si asume
responsabilitatea.

Savantul. roman Mocanu-Suciu A.,in opera sa ,Raspunderea functionarilor
publici” comenteazad astfel de situatii in felul urmdtor:

Puterea discretionard a autoritatii care a emis actul de numire este mai
larga decat in cazul functiilor stricto-sensu datorita relatiilor de fncredere care
trebuie sa existe intre demnitarul public si autorul numirii in functie; cu toate
acestea nu este vorba de o putere discretionara absolutd, insa oportunitatea
emiterii actului de eliberare din functie poate avea o pondere mai ridicata de-
cat legalitatea, prevaland caracterul politic al actului. [55, p.26-27]

Dar aceastd putere discretionara a autoritatii publice, spunem noi, nu poate
fi utilizata in detrimentul scopului legii, finalitatii ei, pentru ca decizia discreti-
onarad trebuie sa fie legala si rezonabila, dreapta, corecta (anume pentru acest
scop autoritatii i se permite sa decida discretionar si nu pentru a face abuz de
drept sau abatere de la norma). Dupa sensul finalitatii legii trebuie sa fie clara
marja de libertate, adica dreptul discretionar al factorului decizional.

Oportunitatea nu poate fi opusa legii, ci este element al legalitatii, iar actul
politic nu poate fi anticonstitutional, el trebuie sa se ceara in Constitutie,sa nu
contravina prevederilor ei.

Curtea de Conturi,Avocatul Poporului sistematic sesizeaza conducerea tarii
despre neregulile depistate in activitatea structurilor de stat centrale si loca-
le, cu consecinte grave. Si nici o reactie. lar functionarii publici care au comis
aceste nereguli poartd nemijlocit vina si trebuie pedepsiti.

[legalitati cu consecinte considerabile se inregistreaza zi de zi in activita-
tea organelor de drept si judiciare. Cetatenii sant nemultumiti de faptul cum se
infaptuieste la noi actul de justitie. In ciuda tuturor strategiilor si planurilor de
actiuni fntru reformarea sectorului justitiei situatia ramane neschimbata. Da,
judecatorii nu pot fi trasi la raspundere pentru o hotarare pronuntatd conform
intimei convingeri, dar pentru restul neregulilor ei trebuie sa raspunda?

Recent mass-media a comunicat, cd incapacitatea guvernarii de a face re-
forme, .moderniza, renova societatea a dus la ratarea a 5,1 mln euro — credit
nerambursabil. Se face vinovat de aceasta ratare Guvernul, trebuie sa duca ras-
pundere? Intr-un stat de drept aceastd intrebare este una retorica!

Pedeapsa ca consecinta a vinovdtiei este un element indispensabil al
dreptului.
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Curtea Constitutionald, la examinarea sesizarilor, fiind un garant veritabil
a constitutionalitatii si legalitatii actelor normative adoptate de Parlament si
Guvern, trebuie sa se conduca de principiile universale ale dreptului, dreptul
international, de Constitutia RM, ferind aceste organe de greseli.

Desigur,un rol aparte fn acest proces apartine stiintei juridice, care trebuie
sa puna pe masa Parlamentului si a Guvernului concepte, notiuni si definitii co-
respunzdtoare dreptului international, statului de drept, societatii democratice,
de care Parlamentul si Guvernul trebuie sa se conducad la elaborarea proiecte-
lor actelor normative si adoptarea lor.

Consideram oportun elaborarea unui proiect si adoptarea unei legi orga-
nice privind responsabilitatea, inclusiv raspunderea juridica, a tuturor functio-
narilor de demnitate publica, inclusiv a persoanelor de varf, cu indicarea meca-
nismelor de tragere a acestora la raspundere. Principiile de baza, criteriile de
constatare a vinei, vinovatiei, din aceasta lege sa-si gaseascad reflectare in toate
legile organice si ordinare, ramurale, pentru a crea un concept uniform in ceea
ce priveste practica de tragere la raspundere a faptasilor, intorcand cetatenilor
increderea in rolul dreptului tn societate.

Caracterul normativ al relatiilor sociale este determinat nu doar de drept,
ca instrument regulatoriu in societate, ci si de normele morale, religioase, de-
partamentale, corporative,familiale, psihologice,intelectuale,cat si de alt ordin.
Aceasta normativitate indica (obliga) la un anumit comportament, nerespecta-
rea cdruia se face cu vinovatie, este dezaprobat de societate si sanctionat. Acest
tip de vind genereaza ca rezultat a incalcarii uneia dintre aceste norme, are
particularitatile sale de manifestare, constatare si sanctionare. Si, desi are la
baza aceeasi atitudine psihologica, subiectiva a faptasilor, nu poate fi definita
ca si vind derivata din incdlcarea legii, cu toate consecintele acestei fncdlcari.

De aceea, consideram oportun descifrarea conceptului vinei, ca element in-
dispensabil al raspunderii juridice, pentru fiecare ramurd de drept aparte, cu for-
mulari clare a normelor juridice a capitolelor corespunzdtoare in fiecare lege
adoptatd, indiferent de relatiile sociale si statale, pe care le reglementeaza.

Este o necesitate stringenta de a face lumina in acest domeniu. Este o
datorie a teoreticienilor, a legislativului,a organelor de aplicare a dreptului. In-
stitutul responsabilitatii trebuie sa-si ocupe locul cuvenit in sistemul de drept,
iar dreptul — in circuitul relatiilor sociale.

In ciuda tuturor tentativelor, nici o legislatura din 1990 incoace nu a avut
curajul (sau nu a dorit) sa adopte o lege cu privire la raspunderea ministeriala
si parlamentara, iar deputatii sa depuna juramantul; nefiind obligati la nimic de
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aceea ei nu duc nici o raspundere in fata nimdnui, inclusiv si in fata celor care
i-au ales, ascunzandu-se dupa mandatul imperativ.

Teoreticienii trebuie sa contribuie la dezvoltarea acestui concept, iar legis-
lativul sa adopte legi clare, corespunzatoare dreptului, principiilor lui generale.

Inevitabilitatea raspunderii trebuie sa fie una de principiu obligatoriu si
pentru aceastd categorie de subiecti de drept. Constatarile expuse mai sus de-
monstreaza, ca acest principiu fn .Republica Moldova nu se respecta nici pe
departe. Functionarii publici adesea scapa de raspundere, iar oamenii simpli nu
cred in puterea legii, dar si a functiilor dreptului.

Tn conditiile statului capturat,in lipsa totald de transparentd, fara concursuri,
fara participarea societatii civile, totul se decidea prin metode de conspiratie,
conform teoriei stdrii primejdioase [14, p.36], - stare permanenta si imanenta
a omului predispus la savarsirea infractiunii (imanent — conform dictionarului
explicativ — care este propriu naturii obiectului, care actioneaza din interiorul
obiectului, conditionat de esenta obiectului, care exista si actioneaza prin sine
insesi, nedeterminat de o cauza din afara, care afirmd ca existenta, realitatea
reprezinta continutul constiintei). Si astfel de oameni cu un astfel de psihic au
condus, si mai conduc incd, cu statul in ultima perioada. Ei nu recunosc nici un tip
de vinovatie — tot ce fac ei este in stransa armonie cu intima lor convingere, cu
felul lor de a fi, iar de responsabilitate, de raspundere — nici vorba.

Societatea de ani buni a constatat aceasta stare de lucruri, nefireasca, ne-
dreaptad si se revolta, cere dreptate, ca vinovatii sa raspunda. Savantii cercetea-
za aceste abordari din mai .multe puncte de vedere si propun solutii teoretice.
Stiinta juridicad, in primul rand teoria generala a dreptului, dar si cele ramurale,
trebuie sa le argumenteze, sa le formuleze in norme juridice, Parlamentul sa
le legifereze, iar organele competente sa la aplice in situatiile concrete atunci
cand datorita actiunilor sau inactiunilor demnitarilor de stat omul are de sufe-
rit,cand se produce un rau, care in mod normal trebuie pedepsit.
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CONFORMAREA VOLUNTARA SI DREPTUL LA EROARE
A CONTRIBUABILULUI DE BUNA CREDINTA

ODAINIC Mariana, doctor in drept, conferentiar universitar
Institutul de Cercetdri Juridice, Politice si Sociologice

Rezumat

Conformarea voluntard a contribuabilului este finalitatea spre care tinde orice
sistem fiscal. Insd in vederea atingerii scopului dat este necesard stimularea bunei
credinte a contribuabilului, fapt ce se produce in momentul in care se instaureazd
respectul si increderea reciprocd intre administratia fiscald a statului si contribua-
bil. lar una din componentele unei asemenea relatii este recunoasterea dreptului
la eroare a contribuabilului de bund credintd. Anume acest aspect este reflectat in
articolul de ma jos.

Cuvinte cheie: contribuabil, buna-credintd, conformare voluntard, dreptul la eroare.

Abstract

Voluntary taxpayer compliance is the goal of any tax system. However, in order
to achieve this goal, it is necessary to stimulate the good faith of the taxpayer, which
occurs when the mutual respect and trust between the state tax administration and
the taxpayer is established. And one of the components of such a relationship is the
recognition of the taxpayer’s right to error. This is reflected in the article below.

Key words: taxpayer, good faith, voluntary compliance, the taxpayer’s right to err.

Dreptul fiscal poate fi perceput ca o ramura a dreptului ce contine norme
atentatoare la integritatea patrimoniului contribuabilului, insa este o aparenta
fnseldtoare, intrucat acesta de fapt are menirea de a veni in ajutorul lui.* Este
absolut evident ca dintotdeauna contribuabilul a manifestat un soi de indoiala
vis-a-vis de bunele intentii ale organelor de administrare fiscala. Or, doctrina
franceza mai timpurie, opera cu o expresie ce era folosita in scopul de a expri-
ma aceasta atitudine: nu cdlcati pe coada tigrului ce doarme!? Astdzi insa lucru-
rile au evoluat enorm, intre contribuabil si adminstratia fiscala instaurandu-se
o relatie care tinde spre a fi tot mai mult apropiata de o colaborare adevarata,
fundamentatd pe respect si incredere reciproca.

Functionarii fiscali obisnuiesc sa faca distinctia intre doua forme de ne-
respectare fiscala: ,eroarea” care se refera la cazul in care se presupune ca
contribuabilul actioneaza cu ,buna-credintd” si ,frauda” care se refera la orice
comportament ilegal efectuat cu buna stiinta de catre contribuabil. Distinctia
dintre cele doua nu este definita in mod explicit, dar se releva in activitatea

1 Grégoire Loustalet. Le droit fiscal au secours du contribuable. Tn: CRISE(S) ET DROIT. Presses de
I'Université Toulouse 1 Capitole, 2012. p. 145-160;
2 |bidem;
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zilnicd a agentilor de control, care in primul caz se multumesc sa pretinda taxa
care se datoreazd, iar in al doilea i adauga penalitdti mai mult sau mai putin
semnificative®. lar o atare abordare si tratament pentru aceste doua tipuri de
situatii deriva din recunoasterea dreptului la eroare a contribuabilului.

Pentru ca situatiile fn care contribuabilul fncalca cu rea-credinta legea fis-
cala sa diminueze numeric, este necesara crearea de conditii in care respecta-
rea prin conformare benevola sa prevaleze,iar in cazurile admiterii de tncalcari,
ele sa fie preponderent admise de contribuabilii de bund credinta, drept urmare
a comiterii unei erori.

Evident ca ognele fiscale au in sarcina mentinerea unei continuitati fn
activitatea de sporire a conformarii benevole.

Instrumentele fiscale menite sa contribuie la cresterea eficientei actiuni-
lor de prevenire si combatere a evaziunii fiscale utilizate de catre SFS fatd de
contribuabilii cu risc de neconformare fiscala sunt tratamente de conformare
voluntara si cele de conformare fortata.

Tratamentele de conformare sunt aplicabile fata de:

e persoanele fizice si juridice ce desfdsoard activitate de intreprinzator;

e agentii economici care admit restante la bugetul public national;

e persoanele fizice posibili subiecti ai estimarii veniturilor prin metode si

surse indirecte;

e alti contribuabili din sectorul administrat*.

Conformarea benevola reprezintd calculare corecta, raportare si achitare de-
plind,in termen la buget a obligatiei fiscale de catre contribuabil in mod benevol.

Tn cazul aplicarii procedurii de conformare voluntard de citre organele fis-
cale, contribuabilii beneficiaza de avantaje cum sunt costurile mai reduse ale
conformarii, reducerea riscurilor de neconformare fiscala, optimizarea utilizarii
timpului afectat gestionadrii problemelor fiscale si o mai bunad intelegere a legis-
latiei in domeniu,iar administratia fiscald isi indeplineste rolul de imbunatatire a
colectadrii veniturilor bugetare. Tratamentele de conformare voluntare manifesta-
te de cdtre SFS fata de persoanele fizice, subiectii ai estimarii venitului impozabil
prin metode indirecte, conform capitolului 11.1 din Codul fiscal se vor manifesta
prin contactarea acestuia cu utilizarea urmatoarelor instrumente:

- prin publicarea periodicd a rezultatelor obtinute in activitatea Serviciului

Fiscal de Stat in urma aplicarii tratamentelor de conformare voluntara si
rezultatelor obtinute in urma aplicarii masurilor de conformare fortate;

5 Alexis Spire. Echapper a bimpdét ? La gestion différentielle des illégalismes fiscaux.
Dans Politix 2009/3 (n° 87), pages 143 a 165. https://www.cairn.info/revue-politix-2009-3-
page-143.htm

4 |bidem;
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- remiterea prin intermediul 1.S. “Posta Moldovei” sau prin intermediul ca-
binetului electronic al contribuabilului a scrisorilor de conformare cu
descrierea avantajelor de conformare voluntara si dezavantajelor in ca-
zul aplicdrii tratamentelor de conformare fortate;

- purtarea discutiilor individuale cu persoanele fizice, in scopul infor-
marii despre avantajele conformarii voluntare. In scopul stabilirii listei
contribuabililor persoane fizice pentru aplicarea masurilor de conforma-
re voluntara se va purcede cu precautie si acuratete, astfel incat in lista
respectiva sa fie incluse persoanele cu riscuri minime, pasibile a se con-
forma, si pentru care cu un grad major de incredere se poate de afirmat
cd neonorarea obligatiilor fiscale a fost admisa din cauza neglijentei sau
lipsei de informatii calitative. Pe de alta parte, in scopul combaterii cazu-
rilor in care contribuabilii nu doresc sa se conformeze obligatiilor legale,
tratamentul de conformare fortat pus in practica consta in efectuarea de
verificari amanuntite si controale fiscale, utilizand analiza de risc pentru
selectarea persoanelor care urmeaza a fi supuse controlului fiscal.

Pentru a conferi eficienta institutiei de conformare voluntara, benevold,
este necesar a se aplica corect actele normative ce vin sa completeze regle-
mentarile Codului Fiscal, ele sunt:

Ordinul SFS nr. 107 din 24.02.2015 cu privire la aprobarea Normelor metodo-
logice privind determinarea si clasificarea riscurilor de conformare fiscald, cu modi-
ficdrile si completdrile ulterioare; Ordinul SFS nr. 164 din 28.03.2018 cu privire la
aprobarea Recomanddrilor metodice privind principiile si procedurile de selectare
a metodei de conformare (voluntard/fortatd) fatd de contribuabilii reiesind din ris-
curile identificate, cu completdrile si modificdrile ulterioare; Ordinul SFS nr. 351
din 28.06.2018 cu privire la aprobarea Normelor metodologice privind clasificarea
agentilor economici contribuabili mari conform cadranelor de risc; Ordinul SFS nr.
388 din 09.09.2019 cu referire la aprobarea Indicatiilor metodice privind efectu-
area vizitelor fiscale, cu completdrile si modificdrile ulterioare; Ordinul SFS nr. 40
din 27.01.2020 cu privire la aprobarea Manualului privind deservirea contribuabi-
lilor, cu completdrile si modificdrile ulterioare.

Gestionarea riscurilor este un proces sistemic, in care administratia fiscala
face alegeri deliberate asupra tratamentelor de conformare, bazate pe cunoas-
terea comportamentului fiecarui contribuabil Tn parte, care ar putea fi utilizate
pentru stimularea fn mod efectiv a conformarii voluntare si prevenirea eschi-
varii de la achitarea si calcularea impozitelor, taxelor si altor plati obligatorii®.

> Programul de conformare a contribuabililor 2022. https://sfs.md/uploads/files/Docs/planuri-pro-
grame/programe-conformare/Program%20conformare%202022.pdf
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Ulterior identificarii riscurilor, urmeaza etapa de evaluare, care are drept
scop final - stabilirea ierarhiei riscurilor, prioritizarea acestora in functie de
toleranta la risc. Obiectivul evaluarii si prioritizarii riscurilor de neconformare
este de a evalua semnificatia riscurilor identificate in activitatea contribuabili-
lor si de a acorda prioritate rezultatului conformarii si a resurselor disponibile.
Evaluarea riscurilor se efectueaza intr-un mod menit sa faciliteze monitoriza-
rea si identificarea ordinii de prioritati in privinta riscurilor®.

Tn conformitate cu Programul de conformare a contribuabililor pentru anul
curent (2022), in cazul cand contribuabilii nu sunt dispusi sa se conformeze
voluntar inregistrand riscuri de neconformare semnificative, SFS dispune efec-
tuarea controalelor fiscale cu verificarea corectitudinii cu care contribuabilul
executa obligatia fiscald si alte obligatii prevazute de legislatia fiscala, inclusiv
verificarea altor persoane fizice si juridice sub aspectul interactiunii lor cu activi-
tatea contribuabilului prin metode, forme si operatiuni prevazute de Codul fiscal.

Actiunile de control vizeaza atat corectarea situatiei fiscale a contribuabi-
lilor selectati pentru verificari prin stabilirea obligatiilor fiscale suplimentare
de plata si,dupa caz, sanctionarea abaterilor constatate, cat si incurajarea con-
formarii fiscale generale a celorlalti contribuabili, prin publicarea periodica a
rezultatelor obtinute’.

Tn opinia lui JP LIEB, este necesard reorientarea rapida a controlului fiscal
asupra fundamentelor sale, garantand o utilizare impartiala a unui instrument
esential care contribuie la functionarea democratica a societatii noastre. Acest
lucru ar insemna sustinerea controlului corect si obiectiv, si dimpotrivad, respin-
gerea controlului fiscal, care se rezumad doar la calitatea sa de instrument de
echilibru bugetar, blocat intr-o logica productivista a penalitdtilor,care dduneaza
credibilitatii si contribuie la respingerea impozitarii de catre contribuabil®.

Scopul controlului fiscal si al programului de conformare fiscala este de a
atinge obiectivul: contribuabil loial si administratie fiscala echitabila, obiectiv
enuntat fn Carta franceza a contribuabilui®. lar realizarea acestui scop se poate
face mai rapid daca buna-credinta ar guverna raporturile dintre aceste doua
parti ale raportului juridic fiscal. De fapt, teoretic asa si se inttmpla. Tns3 la
modul practic realizarea dezideratului dat intampina multiple dificultati, mai
cu seamad cand accentul activitatii de administrare fiscala se pune pe calitatea
de instrument bugetar ce poate da rezultate imediate si rapide. Or, pe langa

¢ Ibidem,p.13

7 Programul de conformare a contribuabililor 2020. https://sfs.md/uploads/files/Docs/planuri-pro-
grame/programe-conformare/programul_conformare_voluntara2020.pdf

& http://www.etudes-fiscales-internationales.com

 Charte du contribuable. http://www.hipparque.com/Documents/charte%20du%20contribuable.pdf
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posibilitatea atragerii resurselor financiare in cadrul veniturilor bugetului de
stat, calitatea de instrument bugetar trebuie analizata foarte minutios din per-
spectaiva efectelor pe termen lung. Or, o colaborare eficientd, fundamentata
pe incredere si respect recirpoc intre administratia fiscala si contribuabil este
tocmai instrumentul ce ar asigura conformarea fiscala voluntara, benevola. Cu
siguranta in conditiile in care administrarea fiscala se face echitabil si cu res-
pectarea tuturor principiilor fundamentale ale unei impozitari eficiente.

Or, aici este punctul in care buna - credinta a contribuabilului si prezumptia
de buna credinta nu mai sunt suficiente pentru a asigura executarea obligatiilor
fiscale de catre contribuabili intocmai cu rigorile legale. Dezvoltarea civismului
fiscal presupune o relatie responsabila intre contribuabil si functionarul fiscal®.

Tot aici apare necesitatea de a aborda dreptul la eroare al contribuabilu-
lui de bund-credinta. Or, riscurile dupd cum ele sunt clasificate si catalogate
de administratia fiscald, intotdeauna vor exista. Aceste riscuri de fapt nu se
intersecteaza cu buna-credinta, ci mai degraba cu rea-credinta contribuabilu-
lui, In multe din cazurile reglementate expres. Delimitarea bunei-credinte de
rea-credinta contribuabilului sta in sarcina organelor competente, moment ce
genereazd ideea de necesitate de recunoastere a dreptului la eroare a contri-
buabilului. Recunoasterea dreptului la eroare este de fapt un important pas fn
ameliorarea raporturilor dintre adminsitratia fiscala si contribuabili si instala-
rea increderii reciproce intre parti''.

Buna credinta se prezuma reiesind din carta contribuabilului, pe cand
rea-credinta se deduce functie de cresterea sumei impozitului eludat, de frec-
venta admiterii erorilor de calculare si raportare etc'” Chiar se mentioneaza de
catre unii autori ca buna - credinta fiind o categorie subiectiva, in dreptul fiscal
la aplicarea unor reguli concrete se obiectivizeaza, spre exemplu in situatia in
care calculul sumei datorate in sensul onordrii obligatiei fiscale este in sarcina
contribuabilului®®.

Ceea ce este extrem de important in relatia cu contribuabilul, este ca atitu-
dinea administratiei fiscale sa fie justa si echitabild, mai cu seama atunci cand
presiunea fiscald este perceputd ca fiind mare. In aceastd situatie dreptul la
eroare apare ca o expresie a principiului echitatii, expresie care are drept con-
secinta considerarea contribuabilului de buna-credinta ce a comis o eroare de

10 Carta contribuabilului. https://sfs.md/ro/document/carta-contribuabilului

11 patrick Cocheteux Docteur en droit . Que faut-il penser du droit a lerreur en matiére fiscale ?.
https://fiscalonline.com/outils-fiscaux/controle-et-contentieux/que-faut-il-penser-du-droit-a-1-
erreur-en-matiere-fiscale-html

12 Didier URY, La bonne foi en droit fiscal est une notion opérationnelle, Revue francaise de finances
publiques 2016 134 RFFP.

3 |bidem;
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declarare fiscala sau contabila pe pozitie de egalitate cu acel care nu a comis
nicio ilegalitate!*.

Eroarea fiind de natura umana, poate fi comisa de orice contribuabil, poate
fi admisa de oricare subiect din aceasta categorie, in textul declaratiilor fiscale
ce le depune fizic sau online. Totusi, reglementdrile fiscale in vigoare acorda
dreptul de corectare sau completare a informatiilor neincluse drept rezultat
al unei erori comise/admise de contribuabil. Spre exemplu, in cadrul legal al
Republici Moldova,avem anumite dispozitii ale normelor de drept fiscal ce im-
plicit recunosc dreptul contribuabilului de a interveni in textul unei declaratii
n care s-au omis sau admis anumite informatii eronate.

Tn acest context, conform art. 215 al. (3) Cod Fiscal, la relevarea unor erori
si/sau contradictii intre indicii darilor de seama si documentelor prezentate, or-
ganul care a efectuat controlul este obligat sa comunice despre aceasta contri-
buabilului, cerindu-i, totodata, sa modifice documentele respective in termenul
stabilit. Aici este vorba despre verificarea mai multor documente intre datele
furnizate de fiecare fiind constatate decalaje. Anume asemenea situatie este
una ce recunoaste dreptul contribuabilului la o eroare pentru care sa nu se ia
decizia imediata de sanctionare ci sa i se acorde sansa de a interveni unde este
necesar pentru a modifica/completa.

Dintr-o altd perspectiva, acest drept la eroare nu pare sa fie recunoscut in
toate cazurile, daca analizam literalmente formuldrile utilizate de cadrul legal
si de formularele declaratiilor si altor acte ce raporetaza activitatea contribua-
bilului. Tn acest context, conform al. (4), art. 85 CFRM, declaratiile si alte docu-
mente care,urmeaza a fi prezentate Serviciului Fiscal de Stat trebuie sa contina
o notificare a contribuabilului c3d, in cazul Tn care va include in documentele
respective informatii false sau care induc in eroare, el va purta raspundere in
conformitate cu legislatia. Or, aceasta formulare, notificare, care fiind adusa
la cunostinta contribuabilului, aduce prezumptia de asumare a raspunderii de
catre acesta, indiferent de cauza care ar sta la baza includerii de date inexacte
sau eronate (denumite false de lege) ne duce la consecinta fireasca - tragerea
la raspundere a contribuabilului. Daca insa se tine cont de dreptul al eroare, se
admite ideea ca datele nu sunt false ci eronate, atunci probabil cadrul legal ar
fi bine sa opereze inclusiv cu notiuni mai exacte ce ar contura limitele dreptu-
lui la eroare. Ceea ce este important aici este ca sa se faca diferenta intre in-
formatia falsa (falsificata intentionat) si cea care a fost introdusa in document
drept urmare a comiterii unei erori. La fel este important a se diferentia infor-

4 Patrick Cocheteux Docteur en droit . Que faut-il penser du droit a lerreur en matiére fiscale

?https://fiscalonline.com/outils-fiscaux/controle-et-contentieux/que-faut-il-penser-du-droit-a-
l-erreur-en-matiere-fiscale-html#_footnotedef_7
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matia ce se introduce cu scopul de a induce in eroare si cea care chiar este un
rezultat al unei erori. Respectiv, din nou se ajunge la analiza laturii subiective,
sau a componentei subiective, care nu poate oferi raspunsul la intrebarea: in-
formatia denaturata sau incompletd se regdseste in aceste acte drept rezultat
al unei erori sau drept rezultat al unei intentii?

Buna credintad fiscald este complexa in virtutea eterogenitatii continutului
sau'’, fapt de care urmeaza a se tine cont de fiece datd cand organele de resort
trebuie sa facd o apreciere. Respectiv, in situatia in care contribuabilul e de bu-
na-credinta, probabilitatea mai mare este ca sa fie o eroare la mijloc, iar infor-
matiile sa fie incomplete sau gresite anume drept rezultat al comiterii acestei
erori, situatie in care se cere recunoasterea dreptului la eroare. Tns3 reiteram c3
recunoasterea dreptului la eroare trebuie sa se inample, doar ca este necesar
ca legiuitorul sa reglementeze niste limite clare ale acestuia.

In Franta, Legea n® 2018-727 din 10 august 2018 (Loi pour un Etat au service
d’une société de confiance (1)) reglementeaza fundamentele recunoasterii dreptu-
lui la eroare dar si limitele exacte de manifestare sau exercitiu al acestui drept.

Conform acestui act normativ, eroarea va fi considerata ca atare fn urma-
toarele cazuri:

- este identificatd o inexactitate in textul declaratiei;

- este idenitificatd o omisiune in textul declaratiei;

- este identificata o insuficienta de date care permit determinarea corecta

a bazei de calcul a impozitului®e.

Desigur ca si aceste notiuni regasite fn actul normativ dat ca exemplu de
noi pot fi interpretate diferit, dar ele totusi fngusteaza campul de analiza a
fiecarei spete concrete de cdtre functionarul fiscal, fapt pentru care le conside-
rdm oportune a fi preluate si in cadrul legal autohton.

Alt exemplu in care legislatia fiscala face referire la buna-credinta sau
dimpotriva, la rea-credinta contribuabilului, este art. 88, al. (4) al Codului Fiscal
al Republicii Moldova, care stipuleaza ca prezentarea cu buna stiinta in cerere
si in documentele care confirma dreptul la scutiri a unor informatii false sau
care induc in eroare atrage dupd sine aplicarea amenzii si rdspunderea penala
prevazute de legislatie. Or, aici este important a se delimita situatia fn care
acest lucru a fost facut cu buna stiinta de situatia in care s-a comis o eroare fn

5 E. Kornprobst, La notion de bonne foi. Application au droit fiscal francais. Revue internationale de

droit comparé Année 1981 33-1 p.222-223. https;//www.persee.fr/doc/ridc_0035-3337_1981_
num_33_1 3110. https://www.persee.fr/doc/ridc_0035-3337_1981 num_33_1 3110

16 Me Sophie Lefeuvre. Droit a lerreur en droit fiscal. https://www.captaincontrat.com/gestion/
comptabilite/changements-droit-erreur-entreprises-me-lefeuvre.  https://www.captaincontrat.
com/gestion/comptabilite/changements-droit-erreur-entreprises-me-lefeuvre
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mod neintentionat. Respectiv,in mod indirect, aici la fel se regaseste o expresie
a recunoasterii dreptului la eroare a contribuabilului, constituind contraventie
sau infractiune doar acea fapta care este comisd cu buna stiinta (fiind aici vor-
ba de rea-credinta subiectului).

In alt3 ordine de idei, Codul Fiscal contine un articol care face referire ex-
presa la darea de seama corectatad, fiind aici vorba de art. 188. Conform acestuia,
darea de seama fiscala corectata este versiunea darii de seama fiscale preceden-
te. Legea stipuleaza in continuare ca, contribuabilul care descopera ca darea de
seamd fiscald prezentatd anterior contine o greseald sau o omisiune are dreptul
sd prezinte o dare de seamad fiscala corectata, conform formularului si modului de
fntocmire Tn vigoare pentru darea de seama fiscala care se corecteaza.

Ce este important aici tine de subiectul care descopera eroarea. Respectiv,
contribuabilul Tn persoana, sau reprezentantul acestuia, este cel la care face
referire articolul 188. Respectiv, nu este vorba de identificarea erorii de catre
functionarii fiscali. Acest lucru este important, deoarece pana la momentul in
care are loc verificarea de catre organul fiscal, datele din darea de seama se
prezuma a fi corecte. Respectiv, nici nu existd circumstantele in care ar fi nece-
sard interventia institutiei raspunderii juridice. Conform legii, darea de seama
fiscald corectatd, depusa fnainte sau in termenul stabilit pentru prezentarea
darilor de seamd fiscale pe o anumita perioada fiscala se considera dare de
seama fiscald pentru perioada respectiva. Aici nu vorbim despre recunoaste-
rea dreptului la eroare a contribuabilului, deoarece nu este organul fiscal cel
ce constata eroarea, ci insdsi contribuabilul. lar drept consecinta, organul fis-
cal nici nu cunoaste si nici nu va cunoaste care dintre informatiile prezentate
au fost corectate/modificate. O situatie total diferita este reglementatd pentru
alte circumstante in care se prezintd darea de seama corectatd de contribuabil
dupa emiterea de cdatre conducerea organului care exercita controlul a unei
decizii scrise cu privire la initierea efectuarii unui control fiscal, al carui obiect
va fi si darea de seama prezentata gresit sau cu omisiuni precum si pe o peri-
oada supusa unei verificari documentare sau dupa ea. Astfel, conform art. 188,
al. (4) anume fn aceste situatii darea de seama fiscala corectata nu va fi luata
in considerare si, prin urmare, nu va fi modificata darea de seama precedenta.

Conform p. 33 al Ordinului Nr. 125 din 24-02-2020 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind modul de utilizare a serviciilor fiscale electronice prin in-
termediul SIA ,Cabinetul personal al contribuabilului”, contribuabilul este obligat
sa corecteze erorile ca urmare a introducerii gresite a datelor, precum si orice
alte erori constatate, inainte de a transmite documentele fiscale electronice
fn modul stabilit.Conform aceluiasi act normativ, contribuabilul are dreptul sa
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prezinte un document fiscal electronic corectat. Conform p. 70 al Regulamen-
tului mentionat, contribuabilul poarta raspundere pentru datele incluse in do-
cumentele fiscale electronice si semnate cu semnatura electronica prevazuta
de legislatia in vigoare, pentru erorile, lacunele, stergerea fisierelor,schimbarea
functiilor, retinerile si defectele ce au loc in timpul transmiterii datelor, care au
survenit din vina sa. Tot aici se stipuleaza ca, contribuabilul semneaza docu-
mentele fiscale electronice cu semnatura electronica prevazutd de legislatia in
vigoare,asumandu-si raspunderea prevazuta de lege pentru prezentarea de date
si informatii false sau eronate. Respectiv, asumarea raspunderii se face si pentru
erorile comise. Acest lucru este firesc, insa in comparatie cu declaratiile prezen-
tate pe suport hartie, in cazul receptionadrii carora, conform art. 226.16. al. (5)
persoanele responsabile de receptionarea declaratiilor, in cazul in care depis-
teaza greseli in declaratia completata, recomanda declarantului sa le rectifice,
situatii practuic identice sunt tratate diferit sub aspectul admiterii dreptului
la eroare a contribuabilului. Respectiv, este necesar ca legislatia sa excluda
tratamentele diferite pentru situatii identice. lar o solutie aici ar fi tocmai ide-
ea enuntatd de noi mai sus, referitoare la reglementarea intinderii concrete a
dreptului la eroare a contribuabilului. Aceasta reglementare avand ca arie de
acoperire atat darile de seama / declaratiile fiscale electronice, cat si cele pre-
zentate pe suport hartie.

Reiesind din alte dispozitii legale fiscale, la fel deducem ca dreptul la eroa-
re a contribuabilului este reflectat si respectat in diferite situatii reglementate
de lege, desi nu este un drept numit expres. Drept argument aducem dispozitii-
le art. 228,al.(21) care reglementeaza situatia in care contribuabilul descopera
ca darea de seama fiscald prezentatd anterior contine greseli sau omisiuni si
prezinta darea de seamad corectata, iar drept consecinta apar obligatii fiscale
suplimentare, se aplica majorarea de intirziere (penalitatea), dar nu mai mult
decit obligatia fiscala corespunzatoare. Or, situatia nu scuteste contribuabilul
de achitarea majorarii de intarziere, chiar daca descopera ca darea de seama
fiscala prezentata anterior contine greseli sau omisiuni si prezinta darea de
seamad corectatd. Respectiv, in ipoteza in care nu ar fi recunoscut dreptul la
eroare, efectul ar consta in onorarea obligatiei nascute, inclusiv prin plata ma-
jordrilor de intarziere si suplimentar ar fi adaugata sanctiunea sub forma de
amenda sau alta sanctiune functie de suma obligatiei.

Art. 236 (3) stipuleaza expres ca in cazul in care contribuabilul se afla in
situatia descrisa mai sus, dar obligatiile fiscale aparute sunt achitate pina la
anuntarea unui control fiscal, amenda nu se aplica. Respectiv, suntem in fata
unei recunoasteri a dreptului la eroare, intrucat nu se va sanctiona contribua-
bilul, nu i se va aplica amenda.
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Pentru comparatie, in Franta, daca eroarea este fdcuta cu buna-credinta,
in situatii similare celor descrise mai sus, contribuabilul poate beneficia de o
reducere a dobanzii de intarziere:

e Reducere poate fi de 30% daca eroarea este dezvaluita in timpul unui

control fiscal;

e Reducere de 50% daca indreptarea erorii este efectuata spontan de

catre fnsusi contribuabil.

Tn plus, ca parte a politicii privind dreptul la eroare, site-ul web oups.gouv.fr,
destinat persoanelor fizice si profesionistilor, enumera principalele erori adminis-
trative si ofera sfaturi despre cum sa le evite!. O astfe de baza de date ar fi foarte
utila in orice stat, ceea ce consideram oportun si pentru Republica Moldova.

De fapt, in cele mentionate si analizate am aratat ca desi cadrul legal prin
diferite dispozitii reglementeaza dreptul la eroare, acesta nu este un drept nu-
mit, iar Tn rezultat exista multiple norme dispozitiile cdrora abordeaza diferit
acest drept. O prevedere expresa a acestui drept se regdseste in Programul SFS
de conformare a contribuabililor pentru anul 2022, care indica expres urmatoa-
rele: tratamentul de conformare voluntard, va fi aplicat cu prudenta fata de un
esantion de contribuabili selectati, pentru care se va aprecia risc de nedecla-
rare a veniturilor, reiesind din informatia detinuta de SFS, inclusiv fiind admisa
nerespectarea legislatiei fiscale din imprudenta si nu cu rea intentie. Astfel,
persoana fizica fiind informata despre includerea acesteia in lista persoanelor
fizice pasibile aplicarii estimarii veniturilor prin metode indirecte, va fi deter-
minata de a-si onora voluntar obligatiile fata de bugetul public. Persoanelor
fizice selectate li se va prezenta informatia cu referire la datele disponibile
fiind solicitata confirmarea acestora, ori prezentarea de argumente privind lip-
sa obligatiilor fiscale®®.

Tratamentele de conformare voluntare manifestate de catre SFS fata de
persoanele fizice,subiectii ai estimarii venitului impozabil prin metode indirec-
te, conform capitolului 11.1 din Codul fiscal, vor porni de la prezumtia necon-
formarii neintentionate si vor purta un caracter de prevenire®. Tinand cont de
faptul ca acest program este cu actiune limitata in timp, ca recomandare, consi-
deram ca atare dispozitii trebuie sa se regdseasca in cadrul legal de natura fis-
cald, ceea ce ar constitui o forma a recunoasterii exprese a dreptului la eroare a
contribuabilului. Totusi, recomandarea noastra orienteaza si catre stabilirea de

17 Controle fiscal personnel. https://impot-sur-le-revenu.ooreka.fr/astuce/voir/333064/controle-
fiscal-qui-est-concerne
18 https://sfs.md/uploads/files/Docs/planuri-programe/programe-conformare/Program%20confor-

mare%202022.pdf
1% ibidem
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limite legale clare ale acestui drept, dupa exemplul dreptului francez, adus in
textul de mai sus. Suplimentar, recunoasterea dreptului la eroare ar fi necesar
sa aiba aceleasi limite in cazul declaratiilor depuse online si in format fizic.

Concluzia la care ajungem, este ca dreptul la eroare a contribuabilului este

admis de cadrul legal autohton, momentul depistarii incorectitudinii sau im-
completitudinii dar si subiectul care le depisteaza fiind criteriile ce vor directi-
ona evolutia lucrurilor spre beneficierea de catre contribuabil de recunoaste-
rea dreptului sau la eroare sau nu.
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SNIEKTPOHHOE NMPABOCYAMNE
KAK CMOCOb ONTUMU3ALUN
FTPAXAAHCKOIO CyaonPomn3BoaCTBA

Igor ARSENI, doctor in drept, cercetator stiintific superior
Institutul de Cercetdri Juridice, Politice si Sociologice

Summary:

The issue of e-justice in recent years has been significantly updated in
connection with the ongoing judicial reform and the intensification of the processes
of introducing e-justice into judicial practice. However, this issue is still characterized
by some ‘gaps” in the development of general theoretical and methodological
foundations and conceptual concepts. Based on this, the scientific understanding of
the phenomenon under study is still relevant.

Key-words: civil litigation, optimization, electronic justice, informatization,
remoteness, information openness.

Cuvinte-cheie: procedura civild, optimizare, justitie electronicd, informatizare,
indepdrtare, deschidere informationald.

KoHuenums «3neKTpoOHHOro NpaBUTENbCTBA» MOABMIAC OTHOCUTENIbHO HEAAB-
HO, HEe YCNEB MOYyYUTb LLEeSIOCTHOIO TEOPETUYECKOIO OCMbICIIEHUS B HOPUANYECKON
Hayke. BMecTe ¢ TeM «31eKTPOHHOMY MPaBMTENbCTBY» NOCBSALLEHO MHOXECTBO UC-
CnefoBaHUM, B KOTOPbIX OHO M3Y4YaeTcs, NPUBOAATCS Haubonee npuemnemsle, C
TOYKM 3pEHUS aBTOPOB 3TUX paboT, ero onpeaeneHuns, pacCMaTpMBaAOTCS ero NpuH-
LMMbl, 3HAYEHWE M pOnb A1 MPaBOBOro pa3BMTMA rocynapcTea M oblwecTsa, noa-
BEpratTCs aHanu3y pesynbTaTbl 3aKOHOTBOPYECKOW AeATeNbHOCTH, 3aTparnBato-
e BOMNPOCbl OPraHu3aLmMn U OeaTeNbHOCTU «3/1EKTPOHHOIrO NPaBUTENbCTBAY W,
KaK Cnencreve, CCIENYTCA U MPeaiaraloTcs pas/iMyHble HANpaBNeHUs ynyyuie-
HWUS YKa3aHHOMN AeATeNbHOCTU.

KoHuenuus «3neKTPOHHOMO roCcyAapcTBa» BK/KYAET MHOXECTBO Pa3/IUYHbIX
aCneKToB, Cpean KOTopbix 0c0B0e 3HaUeHNe UMEET 3N1eKTPOHHOe npasocyamne. Oa-
HaKO KOHLEMNLMM 3NeKTPOHHOI0 NPaBOCYAMS B HACTOSLLEE BPEMS YAENAETCA MEHb-
e BHUMAHUS YEM, HanpuMep, KOHLENLUMUM 3N1EKTPOHHOI0 NpPaBUTENbCTBA, KOTOPO-
My MOCBSILLEHO A0BO/IbHO MHOMO HaY4YHbIX UCCIIEL0BAHMUN.

[MpobnemaTnka 3NeKTPOHHOrO NPaBOCYAMS 33 MOCIEAHME TOAbl CYLLeCTBEHHO
aKTyanu3nMpoBanacb B CBA3MU C NpoOBOAMMON cyaebHoM pedopMoi UHTEHCUbUKa-
LUMEeN MpoLeccoB BHEAPEHMS 3EeKTPOHHOr0 NpaBoCyAMs B CyAebHYK MpaKTUKY.
OpHako 3Ta npobneMaTtnka No-npexxHeMy xapakTepusyeTcs HEKOTOpon «npobenb-
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HOCTbO» B pa3paboTke 06LWMX TEOPETUKO-METOL0NOTMUYECKUX OCHOB U KOHLENTY-
anbHbIX NOHATMI. Mcxoas n3 3Toro, Hay4yHoe OCMbICIEHUE uccieayemoro GeHome-
Ha NO-NPEeXHEMY OCTAeTCS aKTyaNbHbIM.

B HacToswee Bpems Habnopaetcs HEO6X0AMMOCTb B KOMMIEKCHOM HayYHOM
ncCnenoBaHMM U OCMbICIEHUM MHPOPMALIMOHHBIX NPOLLECCOB, MPOXOASLLMX B pas3-
NIMYHBIX CYAAX, UX METOA0N0rMYECKMX M NPABOBbIX OCHOB. B CBA3M C 3TUM BbIOpaH-
Has TeMa MCCNea0BaHUS BECbMA aKTyaslbHa.

Hanpumep, He06X0AMMO pasrpaHMYeHne TaKMX KaTEropui, Kak 3/1eKTPOH-
HOe npasocyane u MHbOopMaTU3aAUMS AeaTenbHOCTU cyaoB. CMeleHne AaHHbIX
KaTeropum Ha MpakTUKe MOXET NMPMUBECTU K TOMY, YTO BHELIHAS MOAEpHM3aLMA
cynebHon neatenbHOCTM 6e3 0CHOBOMONAralLWen CyLLHOCTHOM NepecTpoiiku by-
[eT pacCMaTpUBATbCS KaK AOCTAaTOYHAS peanu3aums KOHUENnUUM 3N1eKTPOHHOro
npasocyams. OgHako o6beanMHeHUe rocyLapCTBEHHbIX CYA0B B €4AMHYH KOMMbO-
TEPHYO CeTb, Nybnnkaumsa cyaebHbiX NOCTaHOBNEHMI B ceTU MHTepHeT - 3To ewe
He 3/1eKTPOHHOEe NpaBoCyaMe.

HeobxoamMmo pa3paboTtaTb Takne HanpaBneHUsi COBEPLUEHCTBOBAHMS 3aKOHO-
[aTeNbCTBA M NPAaBONPUMEHUTENIbHOM NPAKTUKK, KOTOPble NO3BONAT peann3oBaTh
MMEHHO CYLLHOCTHYH NepecTponky MHOOPMALMOHHOIO 1 TEXHONOrMyeckoro obe-
cneyeHus cyaebHoM OesTenbHOCTM B COOTBETCTBUM C NOTPEOHOCTSMU COBPEMEH-
HOro MHbopMauMoHHOro obLLecTBa, B 06LLeM 0XBaTe KOHLENLUMM 3aWMTbl NPaB U
OXPaHSeMbIX 3aKOHOM UHTEPECOoB.

@dopMUpOBaHME INEKTPOHHOIO NPABOCYAMS, KAK OTMEYANOCh Bblle, ABNSETCS
OLHOW M3 Hanbosnee aKkTyaNbHbIX 331a4 Pa3BUTUS FOCYAAPCTBEHHOIO MEXaHM3Ma B
Hawen cTpaHe. PelweHre gaHHOM 3a4a4M SBNSETCS OTBETOM HA BbI30Bbl COBPEMEH-
HOro MHPOPMALMOHHOrO 0OLWEeCTBA M HEOTbEMNEMbIM KOMMOHEHTOM CTpaTermu
NepcrneKTMBHOIO COBEPLUEHCTBOBAHMS 3aKOHOAATENIbCTBA M MPABONPUMEHUTENb-
HOM NpaKTMKK B chepe opraHM3aummn cynebHowm BnacTu.

BmecTe ¢ tem, dpopmupoBaHme n peanusauna nogobHOM CTpaTerMm Bbi3bl-
BAlOT HEOOX0AMMOCTb B YETKOM MOHMMAHWUM METOA0N0MMYECKMX OCHOB M MOHA-
TUWAHO - KaTerop1anbHOro annapaTta 3N1eKTPOHHOrO NPaBOCYAMS B MPaXAAHCKOM
npouecce. be3 0gHO3HA4YHOro MX YCTAHOBNEHUS HEBO3MOXHO M egMHO0bpasHoe

OCYLLECTBNEHWE 3NEKTPOHHOIO NPaBOCYAMS B rPaXAaHCKOM CyA0NpOM3BOACTBE.

Mexay TeM, Takoe eanHoobpasme KpanHe BaXHO MMEHHO B cdepe opraHusa-
UMK cyLebHOW BNACTU AN NPUMEHEHUS KOHCTUTYLLMOHHOTO NPUHLMNG PAaBEHCTBA
BCEX Nnepep 3aKOHOM U CyL0M.

B cBs3u ¢ 3TM 06paTtMM 0coboe BHMMAHME Ha NOHSATUE 3NEKTPOHHOrO NpaBo-
CyAMa B FPAXXAAHCKOM MpOLLeCcCe M ero XxapaKTepHble YepTbl.
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MoHATME «3NEKTPOHHOE NPABOCYAME® HEOAHOKPATHO CIYXMIO NPeaMeTOM
PAaCCMOTPEHMS B HAy4HbIX paboTax pasfiuyHbIX UCCIeaoBaTeNnei!, o4HaKo 0gHO-
3HAYHOro onpeaeneHns U eaguMHOro NoAXoAa K NOHMMAHMIO 3NEKTPOHHOIo Npago-
CyAuns B OTEYECTBEHHOM NPAaBOBOM HayKe A0 CMX Nop BbipaboTaHo He 6bino. OgHako
Takas CMTyaums He BMNOJHe NpaBWibHA U MOXET HeraTMBHO MOBAMATb Ha Npouecc
CTAaHOBNEHMS 3NEKTPOHHOIO NPaBOCYAMS B HaLLel CTpaHe. B cBA3u € 3TUM, Heobxo-
AMMO HOPMATMBHO 3aKPEnuTb NOHATUE SNEKTPOHHOMO NPaBOCYAMS, KOTOpOE MOr0
Obl B AaNbHENLIEM MCNONb30BATLCS B MPABONPUMEHUTENBbHOM NPAKTUKE.

JloBONbHO eMKoe M cofepxaTeNnbHOe onpeaeneHne 371eKTPOHHOro npaBocy-
ams copepxutcs B PekoMeHpaumsax Komuteta muumctpos Coseta EBponbl CM/Rec
(2009)? rocynapctBaM-yyactHukaM CoBeTta EBponbl Mo 31EKTPOHHOM AEMOKPATUM.
CornacHo 3ToMy OKYMEHTY, «3/1eKTPOHHOE NpaBocyane — 370 ucnonb3osanme UKT
B peanu3auum npaBoCyaMS BCEMM 3aMHTEPECOBAHHbLIMM CTOPOHAMU B HOpUAMYe-
CKOM cdepe C Lenblo NoBbiweHUs 3OPEKTUBHOCTM M KauyecTBa roCyaapCTBEHHbIX
CNyx0, B YAaCTHOCTU, ANS YACTHBIX v, M npeanpuatuit. OHO BKAtoYaeT B cebs anek-
TPOHHOEe obweHne n 0bMeH AaHHbIMK, A TaKKe A0CTYn K MHbopmauun cyaebHoro
xapakTepa». Takxe B PekoMeHaauMax NofYepKMBAETCS: «TaK KaK cyaebHas BnacTb
SBNSIETCS KOYEBbIM KOMMOHEHTOM AEMOKPATUK, SNEKTPOHHOE NpaBoCcyane SBns-
€TCS BaXXHeMLLeW rpaHblo INEKTPOHHON AeMoKpaTuu. Ee rnaBHas uenb cOCToMT B
noBbllWeHUN 3PdeKTUBHOCTHU CyaebHOM cucTeMbl U KayecTBa npasocyams. Jocryn
K NpaBOCYAMI0 — 3TO OAMH M3 aCNeKTOB AOCTYNa K AEMOKPATUYECKMM UHCTUTYTaM
¥ npoueccam,

[laHHOe noHsATMe cnefsyeT yyuTbiBaTb NpU pa3paboTke 3aKOHOAATENbHOrO
onpefeneHns SNeKTPOHHOT0 NPaBOCYAMS, KOTOpPOe LenecoobpasHO MMMNIEMEHTU-
poBaTb B MOMABCKYK CUCTEMY MpPaBa B paMKax AajbHeMWero coOBepLIeHCTBOBa-
HMS NPaBOBbIX OCHOB CyaebHoM pedopMbl U 3NEKTPOHHOIo npasocyams B Pecny-
6nuke Mongosa.

Mcnonb3oBaHne MHPOPMALMOHHO-KOMMYHUKALLMOHHbIX TEXHOOTMI B NPaBOCY-
AW KaK OCHOBOMNOMAratoLWmii NpU3HaK 3N1eKTPOHHOIO NPaBoCyaAns HEpeaKo UCMOoNb-
3yeTcs U B LOKTPUHANIbHOM KOHCTPYMPOBAHUM NOHATUSI SNEKTPOHHOTO NPaBOCYAMS.

LWapaes C.HO. oTMeTUA: «3neKTPOHHOE MpaBoCyaue» — 3TO Cnocob ocywect-
B/IEHMSI NPABOCYAMS, OCHOBAHHbIA HA MCNONb30BAHUM MHHOPMALMOHHBIX TEXHO-
NOTUI. «INEKTPOHHOE NpaBOCyAMe» BKOYAET B Cebs Lenbiv psg cucteM, obecne-

! POMAHEHKOBA, C.B. [oHSITUE 3N1€KTPOHHOTO NPaBOCYAMsl, €TI0 FeHE3NUC U BHEAPEHUE B NPaBONPU-
MEHUTENIbHYI NPaKTUKY 3apy6exHbIX CTpaH // ApBUTpaXxHbIN 1 rpaxaaHckuii npouecc. 2013. N2 4.
C. 26-31; ®EAOCEEBA, H.H. SnekTpoHHOe npaBocyane B Poccuu: cywHocTb, npobnemsl, nepcrek-
TUBbI // ApBUTpaXHbIM 1 rpaxaaHckuit npouecc. 2008. N2 9. C. 2-5

2 URL. cikrf.ru/international/recommend.doc (noceweH 26.04.2022).
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YMBAOLLMX JOCTYN K MHPOPMALMM O OeSTeNbHOCTM apOUTPaXKHbIX CYA0B M CUCTEM
aBTOMaTM3aumn cynonpomsBoacTBa. COrnacHO 3TOM KOHLUEMUMM, SNEKTPOHHbIe
MHCTPYMEHTbI AOMKHbI 06ecneuntb abCoNtOTHYI OTKPLITOCTb M AOCTYNHOCTb apbu-
TPaXXHbIX CYLOB, yNyylleHWe Ka4yecTBa CyAenCcKoM paboTbl, COKpaLLeHNe usaepxek
1 MakcMManbHoe ya006CTBO ANS Y4aCTHUKOB 3KOHOMMUYECKMX CMIOPOBY>,

A.T. Manaluko, cC4MTaeT, YTo INEKTPOHHOE NpaBoCyAMe — 3TO «CNocob ocyuiecT-
B/IEHMS NPABOCYAMS, B paMKaX KOTOPOro psaA NpoLeccyanbHbIX AeNCTBUIA CoBepLUa-
eTC$l B 3N1eKTPOHHOM LndpoBor dopme € npuMeHeHneM MHHOPMALMOHHbIX KOMMY-
HMKALMOHHbIX TEXHONOMMI, YTO NO3BONISET 06ECNeUnTb OTKPLITOCTb U AOCTYMHOCTb
CyAonpou3BOACTBA, ONTUMU3UPYET AOKYMEHTOODOOPOT, CO34aeT AOMONHUTENbHbIE
BO3MOXHOCTM MO COBMOAEHMIO NPOLLECCYanbHbIX CPOKOB M CMOCOBCTBYeT onepa-
TUBHOCTM PAaCCMOTPEHUS AeNa B LenoM»*,

Mo MHeHuto B.B. Caca, «anekTpoHHOe npaBocyame npeanosaraet UCnonb3osa-
HWE MHDOPMALMOHHO-KOMMYHMKATUBHbIX TEXHONOMMI B OCYLLECTBNEHUM MpoLec-
CyanbHOrO 3aKOHOAATeNbCTBA. B yacTHOCTH, Ang 3TOr0 HEO6X0AUMO, YTOBbI TEKCTbI
cynebHbIx akToB bbinn pasmelleHbl B Cet MIHTepHET Ha oduuUManbHbIX cCanuTax cy-
nebHbIX OpraHoB M T.4. 3TO 06pa3oBaHMe Takxe npeanonaraert BbICOKY UHOP-
MaTU3aLMI0 U KOMMbIOTEPU3ALMIO BCeN CyaebHOM CUCTEMDI, BKNHOYAs NOBbILIEHNE
HaBbIKOB CyZeW M Apyrnx CybbeKToB MO UCMONb30BAHMUIO 3TUX TEXHONOTUM»®,

ApTiowoBa E.A. cuntaeT: «NoOHATME SNEKTPOHHOIO NPABOCYAMS TONbKO BXOAUT
B peyeBOM 060POT M Ha 3aKOHOAATENIbHOM YPOBHE He 3aKpenneHo. JNeKTPOHHoe
npasocyame (e-Justice) — 310 cnocob ocywecTBneHMs NPaBoCyAnS, OCHOBAHHbIN Ha
ncnonbzoBaHum UKT-cuctem»®.

Bmecte c TeM npuBegeHHble onpeaeneHns ykasblBalT NMWb Hanbonee no-
BEPXHOCTHbIE NPU3HAKM NEKTPOHHOIO MPaBOCYAMS, B TOM YMCNIE B LIUBUINCTUYE-
CKOM nipouecce. [Tpyn 3TOM 0CTaeTcs HeACHbIM, KaK MUMEHHO MCMOMb3YHOTCS Ha3BaH-
Hble B ONpeaeneHnsax MHPOpPMaLMOHHO-KOMMYHUKALMOHHbIE CUCTEMbI B paMKax
3NEKTPOHHOIO NPaBOCYAMS, KAKUE MMEHHO CUCTEMbI UMEKTCS B BUAY. Kpome Toro,
DNOBONbHO PAa3MbITOM OCTAETCS rpaHb MeXAy 3NeKTPOHHbIM MPaBOCYAMEM U MpO-
CTOM MHpOpMaTM3aumen cynebHoM aesTenbHOCTU, He 3aTparMBaloLeln CyLecTBo
cynebHoM BnacTw.

3 URL: http://www.garant.ru/action/regional/271319 (noceweH 26.04.2022).

4 MANALLKO, A.MN. Ucnonb3oBaHWe 31EMEHTOB 3/IEKTPOHHOMO NPaBOCYANSA B AEATENbHOCTU DKOHOMMU-
yeckoro Cyna CHI: coBpemMeHHOe cOCTOSIHME M NepcneKkTUBbI. [IneKTpoHHbIM pecypc]. URL: http://
sudsng.org/download_ files/publication/2014/article_20141125.pdf (noceweH 26.04.2022).

> CAC, B.B. «3nekTpoHHOe npaBocyaue» Kak 3EMEHT «CeTeBOoro obLiecTBax: TeOpeTUYecKue npo-
6nembl // FOpuanyeckas Hayka. 2012. N2 2. C. 102.

¢ [paBoBble Npo61eMbl BHEAPEHUS U UCMOb30BAHUA 3NEKTPOHHOIO A0KyMeHToo6opoTa: CO0pHMK
MaTepuManoB TeMaTMyeckoro kpyrnoro ctona / Mog pen. [.B. LUnbaesa. Bonoraa: @Y Bonoroackuii
LUHTK, 2010.C. 9.
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ABTOp npeanaraeT u MHOE onpefeneHne 31eKTPOHHOro Npasocyams. B yactHo-
CTW, N0 MHeHuto ApTewoBon E.A., <MOXHO onpenennTb 31eKTPOHHOe npaBocyane
KaK COBeplueHne npoueccyanbHbiX enCcTBuin B Ludposon popmex. laHHoe onpe-
AeneHune, nyywe OTPaXaeT CYWHOCTb 3NEKTPOHHOro npasocyaus. Bmecte ¢ Tem,
HeobX0AMMO OTMETUTb, YTO MOHATHE «UMPPOoBasi GopMax», B CBOK 0Yepelb, TaKXKe
HEOAHO3HAYHO M ero MCMoNb30BaHME B ONpeLeneHny 3NeKTPOHHOTO NpPaBoCyaus
CYMTAEM He BMOJHE LenecoobpasHbiM.

B KauectBe npumMepoB 31eKTPOHHOrO MpaBOCYAMS B MPaBOBOW nuTepatype
Ha3bIBAKOT Takue, KaK «Nofava MCKOB, PErmcTpauus 3assfieHUi, NpeacTtaBneHune
OT3bIBOB Ha UCKM B NEKTPOHHOM BWAE, 3N1eKTPOHHOe cyaebHoe Aeno, ABMXKEHME
3TOro Aena u3 cyaa B Cy4 B dNeKTPOHHOW dopMe, 3acefaHunsi C NOMOLLbIO BUAEO-
KOH(depeHUMI, OTNpaBKa AOMONHUTENbHbBIX YBEAOMNEHUI YY4aCTHMKAM CyaebHoro
npouecca yepe3 MHTepHeT unm nocpeacteoM CMC-coobuieHuit u np.»’.

PomanenkoBa C.B. npepnaraet paccmatpuBaTth 371eKTPOHHOE MpaBocyave B
WMPOKOM M Y3KOM CMbIcnax. [1py 3TOM, N0 MHEHWUIO aBTOPA, «B WMPOKOM CMbIC-
ne nof 3NeKTPOHHbIM NPABOCYAMEM MOXHO MOHMMATb COBOKYMHOCTb Pa3fIMyHbIX
aBTOMaTU3MPOBAHHbIX MHOOPMALMOHHBIX CUCTEM - CEPBMUCOB, NPELOCTABAAOLLMX
cpenctsa ans nybnukaumm cynebHbiX akToB, BEAEHWS «31eKTPOHHOro Aena» 1 fo-
CTyna CTOPOH K MaTepuanam «31eKTPOHHOro aena. Bolweyka3aHHble cpeacTBa no-
3BOJISIKOT BbIBECTU HA COBEPLUEHHO MHOW KauyeCTBEHHbIN YPOBEHb B3aMMOAENCTBUE
CyAa, y4aCTHMKOB NPOLECCa U MHbIX 3aMHTEPECOBaHHbIX UL B TO e Bpems Bce 3Tu
CepBUCbl HOCAT MPUKNAAHOM, BCMOMOraTeNbHbIA XapakTep, He U3MeHss Cnocobos
BeLeHus cynebHoro npouecca»®. B y3KoM CMbic/ie «3NeKTPOHHOE NPaBOCyaues, Mo
€e MHEHMUI0, 3TO KBO3MOXHOCTb CyAa M MHbIX Y4aCTHMKOB CyaebHOro npouecca ocy-
WeCTBNATb NPeayCMOTPEHHbIE HOPMATUBHbLIMM MPABOBbIMU AaKTaMM LENCTBUS, He-
NOCPeACTBEHHO BMAKOLLME HA HAYaNo M Xo4 cyaebHOro npouecca (Hanpumep, Ta-
K1e feicTBMa, Kak nogaya B Cya 4OKYMEHTOB B SNEKTPOHHOM hopMe Mnu yyactume B
cynebHOM 3acefaHuny NOCPeACTBOM CUCTEMbI BUAEOKOH(PEPEHLICBA3M).

PasHuMua MeXay LWMPOKUM U Y3KMM NOAXOLOM, OTMEYEHHAs aBTOPOM, 3TO, CKO-
pee, pasHuLa Mexay MHPopMaTU3aumnen cynebHom AesaTeNbHOCTbIO Kak BHELUHNUM,
dbopManbHbIM COBEPLUEHCTBOBAHUEM OPraHM3aLMOHHbBIX OCHOB CyAebHOM BNacTu,
1 COBCTBEHHO 3/1EKTPOHHbBIM NPABOCYAMEM.

Ymkosa M.B. noHATHE «3neKTPOHHOE Cy40NpOU3BOACTBOY» ONpPeaeneHo Kak «oc-
HOBaHHAs Ha NMPUMEHEHUW TEXHONOrMU BUAEOKOHGbEpEHL-CBA3M NpoLeccyanbHas

7 POTOXWH, C.MN. O HekoTopbIX 0COBEHHOCTAX 3NEeKTPOHHOro obecneyeHus npasocyaus // Limeu-
et 2012.N2 2. C. 117-120

& POMAHEHKOBA, C.B.oHATME 3NEKTPOHHOrO NPaBoCyaMs, ero reHe3nc M BHeAPEHME B NPaBonpu-
MeHUTENbHYIO NPAKTUKY 3apybexHbix cTpaH // ApbUTpaxHbIi M rpaxaaHckuii npouecc. 2013. N2 4
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LedaTenbHOCTb CyAa N0 PacCMOTPEHUIO TPaXAAHCKMUX, YrONOBHbIX U aAMUHUCTPa-
TUBHbIX Aen, B X04e, KOTOpoKr obecneymBaeTcsl BO3MOXHOCTb AN y4acTus B cyneb-
HOM 3acefaHuu NnL, HAXOASLWMXCS AUCTAHLUMOHHO OT MecTa NpoBeaeHus cyaebHoro
3acenaHmax»’.

Taknum 06pa3oM, NOCKObKY MOHATUE 3N1EKTPOHHOTO NPaBOCYAMs ONpeaenseT-
€S aBTOPOM Yepes NOHATUE INEKTPOHHOIO CyA0NpOM3BOACTBA, 34eCb BHOBb CMbIC-
noonpeaensoLmMM 0CTaeTCH UCNONb30BaHNE BUAEOKOH(PEPEHLICBA3M.

OpHako BMAEOKOHGhEPEHLCBA3b B CyAe — OAHO M3 CaMbIX NErko OTUYUMBbIX
BHELHUX NPOSIBNEHWUI 3NEKTPOHHOrO MPaBOCYyAMS, HO OHA NpeacTaBnseT cobou
NULWb ONTUMMU3ALMIO AEATENbHOCTU CYAa C UCNONb30BAaHNEM COBPEMEHHbIX TEXHO-
NOTUI U He UcYepnbiBaeT BCEro MHOroobpasms KavecTs 31€KTPOHHOIO NpaBoCyaus,
KOTOpble CYLYHOCTHbIM 06Pa30M MEHSIOT B3aMMOOTHOLLEHNUS MEXAY CYA0M U Fpax-
AaHaMu (OpUAUYECKMMU INLAMK).

B npaBoBo¥ nutepatype npeacTaBneH TakKe noaxoa, COrnacHO KOTOPOMY «MC-
MoNb30BaHWE TEPMUHA «3N1IEKTPOHHOE NpaBoCyaue (CyAoNnpon3BOACTBO)» He NOfA-
pa3yMeBaeT MosB/IeHWE KAaKOro-T0 KayeCTBEHHO HOBOrO SIB/IEHWS, OTIMYHOTO OT
TPaAMLMOHHOIO «NpaBoCcyams (CyLonpoOM3BOACTBA»; 3TO Ta Xe rocyAapCTBeHHas
LeaTenbHOCTb CYA0B MO PACCMOTPEHUIO U Pa3peLLEeHUIO AeN, HO OCYLLeCTBASEMas B
3/1eKTPOHHON PopMe. Mcnonb3oBaHWeE HOBbIX TEXHONOMMIA B CYLONPOU3BOACTBE MO
CYTM OTHOCMUTCS K DOPManbHOM, @ He K COAEpXKaTeNbHOM CTOPOHe NpaBocyans». 1O

Cornawascb B LEeNOM C NpUBELEHHbIM MHEHMEM, OTMETUM, YTO C BBELEHUEM
3N1EKTPOHHbIX TEXHONOMMIA OCYLLECTBIEHUS MPABOCYAMUSA BCE e MEHSETCS, He TONb-
KO dopManbHO, NPOUCXOAAT U ropasno b6onee rnybokue CyLHOCTHbIE U3MEHEHMUS.
B 4acTHOCTM, 3TH CYLLHOCTHbIE U3MEHEHUS 3aK/0YAKTCS B U3MEHEHUMU NCUXON0TUK
B3aMMOOTHOLLEHMS CyAa M APYrnx CyObeKTOB NpOLEeCcCyanbHbiX NPABOOTHOLIEHM.
Hanpumep, npu gucTaHUMOHHOW (OpMe B3auMOLEWCTBUSA CyLbM U CBUAETENS B
paMKax UCNosib30BaHUS CUCTEM BUAEOKOH(MEPEHLICBA3W CYAbA JINLLAETCH TOr0 UH-
TYUTUBHOIO acnekTa BOCnpuaTUS cobeceaHnka, NpaBanBOCTU NepefaBaeMon UH-
topMaLmMK, KOTOPbIN OCHOBLIBAETCA HA NOACO3HATE/IbHOM BOCNPUATUM HIOAHCOB
MWMUKM U MHTOHAUMK cobecenHuKa. B uenom obuieHne cyabu 1 y4acTHUKOB Npo-
Lecca ctaHoBuUTCs bonee obe3nnyeHHbIM, CyAbs 0Ka3blBaeTcs B 6oMbLUen CTeneHn

° YMXOB, M.B. MpuMeEHEHNE MHPOPMALMOHHBIX M KOMMYHUKALMOHHbIX TEXHOMOTMIA B Cyae6HOoM
[eaTenbHOCTU B YCNOBUAX GOPMUPOBAHUS MHDOPMALMOHHOrO obuectsa: ABToped. Aucc. ...KaHa.
lopuga. Hayk. M., 2013. C. 9.

10 3MNYHHWKOBA, 10. H. K Bonpocy 06 3neKTpoHHOM NpaBoCyauu (CyAONPOU3BOACTBE) U INEKTPOH-
HOM npoueccyanbHoi dopme // OcylecTBneHME rpaxAaHCKOro CyA0NpOM3BOACTBA CyLaMu 061 el
IOPUCOMKLMM U apOUTPaXKHbIMU (XO35MCTBEHHBbIMM) cyaamu B Poccmumn m apyrux ctpaHax CHIL Ma-
Tepuanbl MeXAYHapOAHOM HAayYHO-MPAKTUYECKON KOHdepeHunu, . MockBa, 22-23 Hosbps 2012
roga / MNopa pea. o. 0. H., npod. T. E. Aboson. C. 168.
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BOBJ/IEYEHHbIM B CXEMY B3aMMOLEWCTBUS «YENOBEK-UCTOYHMK MHDOPMALMK®, 3 He
«4enoBeKk-4enoBeKk». 310, C OAHOW CTOPOHbI, CNOCOBCTBYET 0O6bEKTUBHOCTH U Becnpu-
CTPaCTHOCTM CyA0NPOM3BOACTBA, C APYroN, TepseTcs yenosevyeckuini Gaktop — MOTH-
BaUMA CyabM CNOCOOCTBOBATH CMPABEAMBOMY Pa3peLUEHUI0 KOHKPETHOro u3-
HEHHOro KOH(MMKTA KOHKPETHbIX JI0AEN, MOTYT NOTEPATLCS HIOAHChI BOCMPUATUA
JIMYHOCTU YYACTHMKOB NPOLLECCA, KOTOPble B HEKOTOPbIX CY4YasaX UMEKT BaXKHOe
topuanMyeckoe 3HayeHue (Hanpumep, Npu onpeneneHnn pasmMepoB KOMMEHCcaLumu
MOpanbHOro Bpeaa).

Mpn wrpokoMacwTabHOM BHELPEHUM 3MEKTPOHHOIO NPaBOCYAMS MEHSETCS
KOpeHHbIM 06pa3oM BCe TeyeHue NpoLecca, B TOM Yucie rpaxaaHCcKoro, noYT1 Ha
KaXaoM CTafmu, KOTOPOro NOSIBASIOTCS HOBOBBEAEHWS, SBNAIOLLMECS NMPOLYKTOM
coBpeMeHHOro MHbopMaumMoHHOro obuectsa. Hanpumep, TpPaAMUMOHHO (B «A0
MHOOPMALIMOHHYH 3MOXY») B CyAONPON3BOACTBE HE MCNONb30BAMNCL NOAAYA LO-
KYMEHTOB B 3IEKTPOHHOM (hOpPMe, I1EeKTPOHHbIE U3BELLEHUS, NPUMEHEHUE CUCTEM
BMOEOKOH(EPEHLICBA3M, INEKTPOHHbIE [L0Ka3aTeNbCTBa, NEKTPOHHAA uudpoBas
noAanuch, BefeHne NHTepHeT-canToB CyfoB C Nybnaunkaumen Ha HUX cynebHbix pe-
weHuin, CMC-onoseLLeHMe y4acTHUKOB NPOLECCa, UHbIe AOCTUXKEHNUS COBPEMEHHbIX
MHGOPMALMOHHbBIX TexHonoruni. ConocTaBngs pa3BuTME MEXAHW3MOB U TEXHONO-
TMi CyaonNpoM3BOACTBA HA COBPEMEHHOM M HA NpeaLwecTBOBABLUEM 3TanaxX MOXHO
CoenaTtb BbIBOA, O TOM, YTO CYLLHOCTHbIE U3MEHEHMS 3aKN0YAITCA B CeAYOWeM:
1) yckopeHve TeMnoB CyaonpoM3BOACTBA; 2) MOBbILIEHNE TPAHCNAPEHTHOCTU Cy-
nebHoro npouecca; 3) ykpenneHve MexaHu3Ma «obpaTHOM CBA3M» BO B3aMMOOT-
HoleHUaX cyaebHor BnacTu (kak npeactaBuTens rocyfapcTBa) U rpaXaaHCKOro
obuiectsa; 4) ynpoweHue yyactus B cyaebHOM npouecce ons rpaxaaH, obnagato-
WMX HeO0bX0AMMbIMM HaBblkaMM 0OpaLLeHMSs C COBPEMEHHbIMU MHGOPMALMOHHbI-
MU TexHonorusmu; 5) yrnybnenve auddepeHumMaLmn Mexay NoKONeHUsIMU U Co-
LManbHbIMK CNOSIMU B 06LWECTBE MO KPUTEPUSM BNAAEHUS HaBblKaMu obpalleHus
C KOMMbIOTEPOM M MATEPMANIbHOr0 AOCTAaTKA (OeNatoLero BO3MOXHbBIM MOKYMKY
HeobXxoaMMOM KOMMbIOTEPHOM TEXHMKM), YTO OTPAXKAETCS HA HEPABHOMEPHOM [0-
CTyne pasfIMyHbIX COLMANbHBIX CI0EB M BO3PACTHLIX MPYNM K NONb30BAHUIO AOCTH-
XXEHUSIMU TEXHONOTUIA INEKTPOHHOIO NPaBOCYAMS.

BmecTe ¢ TeM usnuwHe WMpokoe TONKOBAHME 31eKTPOHHOIo NPaBoCyaus, X0Ts
M UMeeT NpaBo Ha CyLLeCTBOBaHME, BCE e He A0CTAaTOYHO NPAKTUYHO U HYXAaeTcs
B KOHKpeTM3aLuuu.

Mpexae Bcero, cneayet OCTAHOBUTLCA HA Pa3rpaHUYeHUU NOHITUIN «INEKTPOH-
HOoe npaBocyame» U «MHOpPMaTU3aums CyLOB», KOTOpPble HA MPaKTUKe 3a4acTylo
cmewmBatoTcs. ONbIT MOKA3bIBAET, YTO HEYETKOE pa3rpaHUyYeHne OaHHbIX NOHATUM
OKa3blBaeT Hanbonee BpeaHOE BAMSHUE HA NMPAKTUKY SNEKTPOHHOrO MPaBOCYAMS,
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MOCKO/bKY MPUBOAUT K MOBEPXHOCTHOMY M He3(hhEKTUBHOMY BOCNPUSATUIO €ro oc-
HOBHbIX MPUHLUMMOB.

Kak oTmeyvaloT uccneposartenu, «MHbopmaTmM3aums CyaoB Npeanonaraet, yto
CyZbl MICNONb3YIOT B CBOEN AeATeNbHOCTM KOMMbIOTEPDI U MHYH0 TEXHUKY B KQYecTBe
noLCOBHOro CpeacTBa, HO He Kak npoLeccyanbHoe cpeactso»tl, Heobxoammo noa-
YepKHYTb, YTO «aBTOMATU3aLMS CyaebHOro Aenonpon3BoACTBa, NEPEXO HA HOBYHO
MHCTPYKLMIO NO cyaebHOMY Aenonpon3BOACTBY, ayaAno- U BUAE03aNUCh CyAebHbIX
npoueccos, 06beauMHeHNe BCEX CYA0B B eAMHYH KOMNbIOTEPHYIO CETb, NOsIBIEHME
Be6-caiToB CynoB, nybnunkaumsa Bcex cynebHbix peweHui B MHTepHeTe - elle He
3N1IeKTPOHHOE MpaBocyaMe. ITO BCEro nLb Nepexos, Ha HoBble MHDOPMALMOHHbIE
TEXHONOMUM, T.e. aBTOMATU3ALMSA KAaKMX-TO PYTUHHbIX NPOLECCOB M NOBbILEHWE 33
cyeT 31oro 3dpdeKTMBHOCTU AeaTeNnbHOCTU Cyaad. Hanpumep, npoTokon cyaebHoro
3acefaHna B KOHLLe NMPOLUNOro BeKa NMCancs oT pyku, NOTOM neyaTancs Ha nuuy-
Wen MaLMHKe, @ cenyac yxxe M3roTaBaMBaeTcs Ha KoMnbiloTepe. lNocTynatowme B
CyA Lena M LOKYMEHTbl B HacTosiliee BpeMs MUCbMEHHO PerncTpupyroTcs B pas-
JIMYHBIX XXYpHanax, a B Clyyae nepexosa Ha «HOBYH®» MHCTPYKLMIO NO cyaebHOMY
L,enonpounsBoacTey 06 3ToM 6yaeT NpoM3BOAMTLCA 3aMUCh B SNEKTPOHHbIN peecTp
Ha KOMMblOTEpEY.

MHpopMaTM3aumMa COOTHOCUTCS C BHEAPEHMEM 3N1EeKTPOHHOro MpaBOCYAMS
KaK 4acTb 1 Lenoe, cTagus npouecca u npouecc. MHbiMM cnoBamu, MHGopmaTmnsa-
LM BO3MOXHa 6€e3 BHeApeHUS 3NeKTPOHHOr0 NpaBoCyAus (Kak COBEPLIEHCTBO-
BaHMe BHewHen GopMbl opraHusaumnn cynebHom BnacTu, He 3aTparvMearollee ee
rnybuHHOM cywHocTH). O4HAKO 3NeKTPOHHOE NMPaBOCYyAne HEBO3MOXHO B OTpbIBE
OT NPOLLEeCCOB MHPOPMATU3ALMM, 3aTPArMBAIOLWMX PA3IMYHbIE ACNEKTbl OCYLeCT-
BIEHWS MpaBoCyamS.

Mcxons u3 n3noxeHHOro, NpocTyo MHdopmaTm3aumio cynebHon gesrenbHo-
CTU He cnenyeT NPUPABHUBATL K 3M1EKTPOHHOMY MPaBOCYAMI0 U NOAMEHATb CyLL-
HOCTHYH NepecTponKy MexaHW3MOB peanu3aumu cyaebHoM BNacTM NOBEPXHOCT-
HbIM MUCMNONHEHNEM 06LLEroCyAapCTBEHHbIX PeLleHnit B AaHHoM cdepe. MNpu 3Tom
npu GOpMyNMPOBaHUN OnpeaeneHns 3NeKTPOHHOro NPaBOCYAMS B IPaXXAAHCKOM
npouecce HeobxoAMMO YUMUTbIBATb, YTO AUCTAHLMOHHOE (yAaneHHoe) obuweHue ¢
YYaCTHUKAMM TPAX[AHCKOro npouecca M b6e3pokymeHTapHas ¢opma nepenayu
[AAHHbIX (CBEAEHWI, LOKYMEHTOB, 1 Ap.), KOTOPOe NPOM3BOAMTCSA C UCMOSIb30BAHMEM
MHbOPMaLUMOHHbIX TexHonoru (cetn MHTEPHET, apyrux cpencrs TenekoMMyHu-
KaLMOHHOM CBA3M), He NOAMeHsieT OO0 TPaAMUMOHHBIX GOPM nepeaayn AaHHbIX.
B yacTtHOCTU, AUCTAHUMOHHBIM (6€340KYMEHTApHbIW) MEeToA, SBASeTCS anbTepHa-

11 OEAQOCEEBA, H.H. dnekTpoHHoe npasocyame B Poccum: cywHoCTb, npo6ieMmbl, nepcnekTusbl // Aa-
MUHKUCTpaTOp cyaa. 2008. N2 3.
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TUBHBIM UM CyOCMAMAPHBIM MO OTHOLIEHWMIO K AOKyMeHTapHOMy. Oba 3T MeToAa,
B34Tble HQ BOOPYXXEHWE CYA0M B FPaXAaHCKOM npovecce, N03BONSIOT 6onee NoaHoO
1 3¢ HEKTUBHO YCTAaHOBUTb rOCYAAPCTBEHHbIE FrAPAHTUM NPAB FPaXAaH B rpaXkaaH-
CKOM CyA0npou3BOACTBeE.

Takum 06pa3om,Ha OCHOBAHUM BCErO U3MTIOXKEHHOTO, NpeasiaraeTcsa ceayouee
onpeaeneHne 3NeKTPOHHOro NPaBoCYAMS B FPAXKAAHCKOM NpoLecce: 3/1eKTPOHHoe
NpaBoOCyAMe B rPaXAacHKOM fpoLecce — YyCTaHOB/IEHHAs 3aKOHOM npoLeccyanb-
Hag 4esTenbHOCTb CyAa NO OTNPABNEHWUIO NPABOCYAMS, N0 NOABEAOMCTBEHHbIM EMY
Lenam, npu KOTopon AUCTaHLMOHHOE (yaaneHHOe) obLieHMe C YYaCTHUKaMu rpax-
DAHCKOro npouecca n 6e3nokymeHTapHas GopMa nepenayn AaHHbIX (CBeAEeHWH,
DOKYMEHTOB, 1 Ap.) NPOM3BOAMTCS C UCNONb30BaHNEM MHGDOPMALIMOHHbIX TEXHO-
norun (cetn MHTEPHET, apyrux cpencts TenekoMMyHUKALMOHHOM CBS3M), KOTOpast
SBNSETCS aNbTEPHATUBHBIM UK CYyOCMAMAPHBIM CPEACTBOM 06LEHNS (M3BELLEHMS,
CNYLWaHKS), a TaKKe NpemMMyLLEeCTBEHHO LOKYMEHTAapHOM GopMe nepefaym AaHHbIX
(MHDOpMaLMK), UMeIOLLMX 3HAYEHUE AN NPOM3BOACTBA NO Aeny.

Mcxops 13 3Toro onpeaeneHus, No Halemy MHEHUIO, SNEKTPOHHOE NpaBocyame
C COAEPXKATENbHOM TOUKM 3PEHMS MOXHO OXapaKTepu30BaTb CleayLmM 06pasom:

1. CnepyeT NporHo3upoBaTh AeNbHeNWee pa3BUTUE HE TOMbKO 31eKTPOHHOIOo
NPaBOCYAMS, HO U SNEKTPOHHOrO NPaBUTENbCTBA U NEKTPOHHOIO 3aKOHOTBOPYe-
CTBa, T.e. NOC/NIef0BaTe/NbHbIN Nepexos BCeX BeTBeW roCyfapCTBEHHOM BNACTM Ha
NMPUHLMNMANBLHO HOBbIM dopMaT paboTbl. CynebHas BNacTb Npu 3TOM BbICTynaeT
«bnarMaHoM» NpaBoOBOro peGopMMPOBAHMSA, NEPBOM BKAOYASCb B KPynmHOMAcC-
wrabHoe CyWHOCTHOe (@ He GpopManbHOe, BHeLLHee, KAKUM SBNSETCS NPOCTast UH-
dbopmMaTm3aumMg rocynapCTBEHHOM BNACTH) U3MeHeHne GyHAAMEHTA/IbHbIX OCHOB C
Llenbio nepexoaa Ha COBPEMEHHY MOLeNb AeSTeNbHOCTU B CTPYKType MHOpMa-
LMOHHOro obuectsa XXI| Beka.

2. CtaHOB/IeHME 3N1eKTPOHHOr0 NPaBOCYAMS, B TOM YMCNE B FPAKAAHCKOM NPO-
Lecce, OTpaxaeT TeHAEeHUMI0 MHDOPMATU3aLMM OeaTeIbHOCTM OPraHoB rocyaap-
CTBEHHOM BNacTM B COBpEMEHHOM WMHGMOPMALMOHHOM obwecTtse. [0CKONbKY, Kak
BMAMTCA, fanbHeNwas nHdhopmaTnsaums n BupTyanmnsaums B 0603pumom byayuiem
OCTaHEeTCS AOMUHUPYIOLLEN TEHAEHLMEN MUPOBOrO 0BLLECTBEHHOMO pa3BUTUS, pas-
BUTUE 31EKTPOHHOIO NPaBOCYAMS B rPaXAaHCKOM npoLecce No 06beKTUBHbLIM NpU-
YMHaM OypeT Nuwb yrnybnaTbCs, U 3TOT BEKTOP peOpMMPOBAHUS BPSA, 1 MOXKET
ObITb M3MEHEH, UCXOAS U3 0ObEeKTUBHbIX NOTPeOHOCTeN COBpeMeHHOro obLecTsa.

3. BaxHenwen cMbiCioonpeaensiowen 4epTorn 31eKTpOHHOro NpaBocyaus B
rpaX4aHCKOM npouecce aBnsetcsd dopMUMpoBaHMe NPUHUMNUANIBHO HOBOM MoAe-
N B3aMMOAENCTBMS rOCYAapCTBa (B AnLe OpraHoB cyaebHOM BNacTu) u rpaxaaH
(ropuanYecKMX NnL), U3MEHAIOLLLEN He TONbKO BHELWHIOW GopMy (MHDOopMaTU3aLms
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cyLebHOM feaTenbHOCTU) HO U COAEPXKaHUE AeSTeNbHOCTM Cyaa B chepe rpaxaaH-
CKOro CyZonpov3BOACTBA.

4. OcobeHHOCTM OCyLLeCcTBIeHMS NPaBOCYAMsS B FPaXAAHCKOM npouecce B
paMKax COBPEMEHHOM 3NEKTPOHHOW MOAENM 3aK/YaTCs B TOM, YTO Henocpea-
CTBEHHOe 06LeHne CyObeKTOB rpaXAaHCKO-NPOLEeCCyanbHbIX MPAaBOOTHOLWEHUM U
MCNONb30BaHME NPEUMYLLECTBEHHO AOKYMEHTApHOW GopMbl nepenayn MHGop-
MaLMM YaCTUYHO 3aMEHSETCA HA OMCTAHLMOHHOE M MHTepakTUBHOe obLlieHune
n 6e3nokyMeHTapHy0 GopMy nepepayn nHdopmauun. Cnegyet COrNacuTbes C
J1.H. PakuTnHOM B TOM, 4TO «y4MTbIBas NO MeHblUen Mepe ABa dakTopa: 4oporo-
BM3HY Npoe3fa K MecTy pacnonoXeHus cyaa M Hanuume 60nblworo Yucna MHBaNu-
[0B, HE MMEIOLLMX 3a4aCTYH 31eMeHTapHOM HU3NMYeCKON BO3IMOXHOCTM A0OpaThCs
[0 Cyaa, NpoueccyanbHOe 3aKOHOA4ATEeNbCTBO AO0/MKHO ObiTb MakCMManbHO yA06-
HO 09 BEeAEHUS AeNna rpaxaaHMHOM M HA PacCTOSIHMM, T.e. U TOrAa, KOraa nnuo B
CUNY TEX UMM MHbIX MPUYMH 00 Cyaa He fobupaeTcs»t? Takum 06pa3om, BHeapeHHe
NPUHUMNOB AWUCTAHLMOHHOCTM M 6e340KYMEepHTAapHOCTU, C OAHOM CTOPOHBI, CMO-
cobcrByeT 6onee NonHoW 3awmMTe nNpas rpaxaad, bonee sdpdexkTMsHoMy cobnto-
LEHWI0 NPUHLUMMA paBEeHCTBA BCex nepen CyaoM (B TOM yuc/e, BHE 3aBUCMMOCTH
OT MeCTa XMUTEeNbCTBA U UMYLLECTBEHHOIO nonoxeHus). OgHako, HeobxoanMo yuu-
TbIBATb, YTO AAHHbIA MPUHUMN HE CTONMb HEOAHO3HAYEH, U HeceT B cebe paa cy-
WeCTBEHHbIX PUCKOB. [TOMMMO pUCKa AN NPUHUMNA COCTA3aTeNbHOCTM B CNyYae,
€CNN OAMH M3 YYACTHMKOB MpoLecca HaXOoAWUTCS B HEMOCPEACTBEHHOM OOLLEeHWM
C CyAbeW, a ApYron AUCTAaHLMOHHO, MOXHO BbIAENNUTb PUCK HECAHKLMOHUPOBAHHO-
ro goctyna K 6asam AaHHbIX 3NEKTPOHHbIX AOKYMEHTOB, PUCK NOAAENKU UNU U3-
MEHEeHUSI NepBOHAYANbHOr0 3NEKTPOHHOrO AOKYMEHTA, PUCK «Neperpy3ku» Cyaos
BCNeACTBMeE ynpoLleHns GopMbl NOAAYM 3aSIBNEHUS U Ap.

5. BHenpeHue 3n1eKTPOHHOro NpaBoOCyAMS B FPaXXAAHCKMI NpoLecc u B Cyao-
NPOM3BOACTBO B LLENIOM O3HAYaeT KayeCTBEHHOE M3MEHEHUE POSIM CYAA B XKM3HM
obuiecTBa: NPOUCXOAMT He TOMbKO KOIMYECTBEHHOE M3MEHEHME CTENeHN B3anMO-
LencTBus oblwectsa M cyaa (BCIeaCTBME YNPOLLEHUS MpoLeaypbl NofauM MCKa m
y4acTus B npoLecce rpaxaaHe 1 lpuaMyeckme nnua vauwe obpawatotcs B cya), Ho
M KayeCTBEHHOE M3MEHeHMWe TaKoro obuieHns. B 4acTHOCTM, 3HAYUTENbHYIO AONHO
B3aMMOLENCTBMA Cyaa v 06LecTBa HAYMHAET 3aHNMMATb BHEMPOLEeCCyaNnbHOe B3a-
nMopencTene. MHTEHCMBHOCTb TaKOro B3aUMOLEWCTBUS MOXKET CNYXKWUTb, HA Haw
B3rNs4, OOHWM M3 MHAMKATOPOB MOCTPOEHMS MPaBOBOro roCyAapcTBa, MOCKOAbKY
BA)XXHbIM MOKa3aTesieM ypOBHS NPAaBOBOM KyNbTypbl FPAXXAAH SBASETCS MX XKeNaHue

12 PAKUTUHA, JT.H. OncTaHUMOHHBIA CyaebHbI npouecc U obecneyeHne UcKa. [DNeKTPOHHbIH
pecypc]. URL : http://www.juristlib.ru/book_8519.html (noceweH 26.04.2022).
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noNy4yaTb NPaBOBbIE 3HAHWUS (@ UMEHHO 3TO MPOMCXOAMUT, HaNpuMmep, Npu obpatle-
HUU K MIHTEpHeT-CaiTaM CyAOoB), @ TAKXKe YMEHUE 3TU 3HAHWUS NPUMEHATb (Hanpu-
Mep, MpU HaNpaBAeHWUN rPAXKAAHUHOM CBOMX NOXENaHUW U NPeasioKeHNUN Ccyay no
KaHanaM «obpaTHOM CBe3u» C UCNOMb30BaHNEM PECYpCoB ceTh «MHTepHeT»). Kak
CnencTBue CyA, CTAHOBMUTCS He TOMbKO NpeacTaBUTeNeM rocyaapcrBa, OCyLWecTBAS -
OLMM psa, TOCYAAPCTBEHHO-3HAUYMMbIX (DYHKLMMA, HO U LEHTPOM MPUTSHKEHUA»
M pa3BUTUS PeCcypCoB rpaXkAaHCKOro obuwectsa, «pynopoM» rocyfapcrea B pasb-
SCHEHUN rpaxhaHaM OCHOB rOCy4apCTBEHHOM NOSIMTUKKM B TOM MAM MHOM cdhepe,
CpeaCcTBOM MOBbILEHUS NPABOBOW KYNbTYpbl HACENEHUS.

6. BHenpoueccyanbHoe B3aMMopencTeme cypa M obuiectBa OCylecTBASeTCs,
Hanpumep, NoO CeayLWMM HaNPaBNEHUAM: 3) NONy4YeHe MHPOpMaLMK O LesTeNb-
HOCTU CyaebHOM CMCTEMbI B LLeNOM Ha OCHOBE MaTepuanos, pa3MellaemblX Ha MH-
TepHeT-caiTax CyaoB (B 3TW OTHOLUEHMS, KOTOPblE MMEIOT HE MPOLECCYanbHbIN, a
MHOOPMALMOHHO-MPOCBETUTENLCKUIA XapaKTep M peanu3yloTcs BHe OcCyllecTBe-
HMS NPaBOCYAMS, MOTYT BCTYNaTb HE TONIbKO YY4aCTHWMKM NpoLEecca, HO U nobble nnua,
KOTOpble XenawT Noay4ynuTb UHPOPMALMIO O POCCMMCKOM CyaebHOM cucteMe mnm
PacCMOTPEHUMN KOHKPETHbIX fien, B 06pa3oBaTe/bHbIX, HAy4HO-UCCNe0BaTeNbCKMX
M MHbIX Lensx); 6) nonyyeHue rpaxaaHamMm MHOOPMALMU O KOHKPETHbIX AeNax U
06LWMX TEHOEHUMSAX B Pa3BUTUMU CyaeOHOM MPaKTUKU NO OTAENbHbIM KaTeropusMm
nen (B TOM uncnie B HayyHblX M 0Opa3oBaTe/bHbIX Lensx) Ha OcHoBe MHGOpMa-
LMOHHO CNPaBOYHbIX pecypcoB VIHTepHeT-CaiToB CyA0B M pa3MeLaeMblX Ha HUX
apxuBoB cyaebHbIxX aen; B) «obpatHas cBA3b» obuiecTBa C CyaoM, NO3BONSIOWAS
MHGOPMMPOBATb CYA O KOHKPETHbIX HefoCTaTKax CyaebHOM CUCTEMDI, B TOM Yncie
NOCPeACTBOM MHCTUTYTA NEKTPOHHOM Xanobbl Ha aencTeusg (6esneicrTeme) u pe-
LWeHMs KOHKPETHbIX Cyaen (0bpaTHas CBs3b).

MOXHO NPOrHO3MpoBaTh, YTO MO Mepe UHTeHCMDUKALUM NPUMEHEHUS TEXHO-
NOTUIM 3NEKTPOHHOMO NMPaBOCYAMS B TPAXXAAHCKOM NpoLecce He TONbKO MX MOOXKM-
TenbHble YepTbl, HO 1 HELOCTAaTKK, NPOSIBUBLUMECS B apOUTPAXXHOM NpoLecce, Takxe
MOryT BbiTb peumMnupoBaHbl. B ¢BA3M ¢ 3TMM HeobxoanMa pa3paboTka NpaBOBbIX
MEXaHM3MOB 3aLLMTbl MHTEPECOB FPAXXAaH B SNEKTPOHHOM MPABOCYAMM U B IPax-
DAHCKOM npouecce.

HanpuMep, NOMMMO MHCTUTYTA NPOMECCMOHANbHOM HPUANYECKOA MOMOLLM
(apBOKaTYypbl) MOXKET NONYYUTb PA3BUTUE UHCTUTYT NPOdECCOHANBbHOM MHPOpMa-
LIMOHHO-TEXHMYECKOM NOMOLUM FPpaxXAaHaM B rpaXAaHCKOM mnpouecce, B paMKax
KOTOPOM Cy6beKTaM rpaxkaaHCKoro npouecca 6yaeT okasbiBaTbCs MOMOLLb NO rpa-
MOTHOMY 1 3¢ eKTUBHOMY B3aUMOAENCTBUIO C CYLLOM C UCMONb30BAHMEM TEXHONO-
MM 3NEKTPOHHOIo NPaBoCyAmS.
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B uenom xe MOXHO caenaTb BbIBOA O TOM, YTO TWATENbHAs AOKTPUHANbHAS

pa3paboTka NOHATMS 3NEKTPOHHOrO MPaBOCYAMA B PaX4aHCKOM npouecce u 6o-
nee rnybokoe nccnenoBaHMe ero CyLHOCTHbIX YepT M XapaKTepHbiX 0CObeHHOCTew
NO3BONAT COAENCTBOBATb M BblpabOTKe MPAKTUYECKM OPUEHTUPOBAHHBLIX Mpea-
NOXEHUM MO COBEPLIEHCTBOBAHMIO 3aKOHOAATENbCTBA M NPABONPUMEHUTENbHOWM
NpakTUKK, KOTopble N03BoAsAT 6onee 3pheKTUBHO rapaHTMPOBaTb NpaBa rpaxaaH
npy MX B3aMMOLEMCTBMM C rOCYAAPCTBEHHBIMM CYyAAaMM B paMKax rpaAaHCKOro
CyA0Npon3BOACTBA.
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EVOLUTIA STIINTEI GEOPOLITICE N SPATIUL EUROPEAN:
ASPECTE TEORETICO-METODOLOGICE
SI DELIMITARI CONCEPTUALE

Veaceslav UNGUREANU, doctor in stiinte politice,
Institutul de Cercetdri Juridice, Politice si Sociologice

Rezumat

Pe parcursul evolutiei stiintei geopolitice in spatiul european, teoria acesteia
s-a confruntat cu multiple contradictii privind gdndirea, intelegerea si abordarea
fenomenului in sine, astfel cd, esichierul de catalogare a fost si continud sd fie
unul destul de vast, incepdnd de la stiintd sau disciplind stiintificd, pdnd la teorie,
doctrind sau metodd, ceea ce a provocat multiple dezbateri in contradictoriu in
comunitatea stiintificd, proces care nu s-a finalizat, nici pand in zilele noastre, cu
0 configurare teoreticd acceptatd de cdtre marea majoritate a cercetdtorilor si a
scolilor geopolitice care investigheazd fenomenul geopolitic. Cu toate deosebirile a
operelor numerosilor reprezentanti ai scolilor geopolitice europene se prefigureazad,
totusi, o singurd imagine generald a obiectului definit si caracterul incontestabil al
acestuia. Divergenta de opinii a diferitor cercetdtori in examinarea si determinarea
principalului obiect de studiu al stiintei geopolitice si a principiilor metodologice
fundamentale, isi are originea in conditiile istorice, dar si in legdturile strdnse ale
geopoliticii cu politica mondiald, cu problemele obtinerii, exercitdrii si mentinerii
puterii in plan international, cu doctrinele de asigurare a securitdtii internationale
si nationale si cu ideologiile dominante.

Cuvinte-cheie: stiinta geopoliticd, concept geopolitic, teorie geopoliticd, obiect de
studiu, subiect geopolitic, termen geopolitic, scoald geopoliticd, rivalitate de putere.

Summary

During the evolution of the geopolitical science in the European area, its theory
has faced multiple contradictions linked to how to think, understand and approach
the phenomenon itself, so the reference spectrum has been and continues to be
quite wide, proceeding from science or scientific discipline to theory, doctrine or
method, which has caused multiple exchanges of arguments within the scientific
community,a process that has not been completed even to this day,with a theoretical
configuration accepted by a large majority of researchers and geopolitical schools
that investigate the geopolitical phenomenon. However, despite the differences in
the works of many representatives of the European geopolitical schools, there is
a single general picture of the defined object and its indisputable character. The
divergence of opinions of different researchers when considering and determining
the main subject of the geopolitical science and fundamental methodological
principles, has its origins in historical conditions, but also in the close links of
geopolitics with the world politics, with the problems of obtaining, exercising and
maintaining power internationally, with doctrines to ensure international and
national security and with dominant ideologies.

Keywords: geopolitical science, geopolitical concept, geopolitical theory, subject,
geopolitical subject, geopolitical term, geopolitical school, power rivalry.
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Geopolitica, ca multe alte stiinte a fost si este subiectul a numeroase inter-
pretari sub aspectul definirii obiectului de studiu. Pentru o mai buna intelegere
a complexitatii acestei discipline si a numeroaselor domenii de cercetare ce
au abordat cunoasterea geopolitica, vom relua in sinteza o serie de definitii si
reflectii asupra obiectului geopoliticii. Autorul termenului si unul din fondatorii
disciplinei,R.Kjellen,definea geopolitica drept ,stiinta care se ocupa de studiul
pdatrunderii organizdrii politice in teritoriu si de studiul mediului politic al po-
porului”. Tot lui R. Kjellen ii apartine si asertiunea conform cdreia geopolitica
este ,invatdtura despre stat ca organism geografic realizat in spatiu” [1, p. 68].
K. Haushofer, reprezentantul scolii geopolitice germane, completeaza definitia
lui R. Kjellen acordandu-i semnificatii si precizari doctrinar-ideologice, specifi-
cand ca geopolitica devine ,stiinta care se ocupa de analiza statului din punct
de vedere al instinctului lui de expansiune, izvorat dintr-un complex de teme-
iuri mai ales geografic”.Tn acelasi timp, K. Haushofer, caracterizeaza geopolitica
drept ,stiinta despre formele de viatd politice in spatiile de viata naturale, ce
se straduieste sd inteleaga dependenta lor geografica si conditionarea lor de-a
lungul miscarii istorice” [1, p. 111]. Ulterior, cercetatorul revine in abordarea
termenului de geopolitica cu noi definitii afirmand ca ,geopolitica nu este o
stiintd ca atare, ci o metoda de cercetare, o cale spre cunoastere”, iar mai apoi
subliniind ca ,conceptul de geopolitica este un instrument de inregistrare si
de madsurare a repartitiei puterii in spatiu, permitand sesizarea fortelor care
transforma lumea” [2, p. 97-101]. D. Touret defineste geopolitica drept o ,stiinta
umanad, realistd, care are ca obiectiv sa determine, dincolo de aparente, care
sunt caracteristicile obiective ale geografiei fizice si umane care conditioneaza
deciziile strategice ale actorilor internationali din viata ideologicd, politicd si
economica mondiald” [3, p. 1]. Conform Lui Y. Lacoste ,geopolitica are ca obiect
de studiu descrierea si explicarea rivalitatilor de putere privind teritoriile si ri-
valititile nationale” Tn opinia aceluiasi cercetator ,geopolitica este un alt mod
de a vedea lumea si complexitatea conflictelor sale” [4, p. 286-287].

Alti promotori ai ideii stiintifice in cadrul geopoliticii au fost I. Conea si
A. Golopentia, care defineau termenul de geopoliticd diferit reliefat in lucra-
rile sale, dar fundamentat in totalitate pe componenta epistemologica. Prin
urmare, |I. Conea considera ca ,geopolitica este o stiinta in devenire care isi
propune sa cerceteze viata politica planetara conditionatd si explicata prin
geografie reprezentand expresia politica a unui ansamblu de elemente geogra-
fice ce converg in ea cunosterea stdrii de lucruri planetare la un moment dat”
[5, p. 411-412], iar A. Golopentia subliniaza ca ,geopolitica este informativa si
urmdreste ldmurirea faptelor in individualitatea lor, a intamplarilor si Tmpre-
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jurdrilor actuale dintr-o anume tard, obiectul ei de studiu stiintific constituind
potentialul statelor” [6, p. 105-106]. M. Popa-Veres afirmd ca ,geopolitica, ca
stiintd, are drept scop primordial de a fundamenta principiile teleologice ale
politicii statului,in relatie cu celelalte state si de a investiga interesele politice
ale unui stat, sub aspectul spatiului geografic contribuind la identificarea unor
raspunsuri optime privind evolutia statului” [7, p. 12], pe cand H. Weigert susti-
ne cd "geopolitica reprezinta aplicarea principiilor geografice in jocul dorintei
de putere” [8, p. 15-17]. E. Taylor accentueaza ca ,geopolitica este o geografie
politica incdrcata de emotie si, ca urmare, cuprinzand, implicit ori explicit, o
chemare la actiune”[9,p. 106-107],in acelasi timp, L. Kristof, a incercat sa resta-
bileasca domeniul geopolitic prin reintegrarea in sistemul stiintific,a specificat
ca "geopolitica este o stiintd care are in centru atentiei investigarea fenomene-
lor politice si incearca sa le dea o interpretare geografica si, totodatad, studiaza
aspectele geografice ale acestor fenomene”[10, p. 36-37]. O serie de cercetatori
isi aduc contributia n definirea termenului de geopolitica prin a evidentia fe-
nomenul impactului geografiei globale asupra relatiilor de putere dintre state,
mentionand importanta geopoliticii in edificarea sistemului stiintelor social-
politice, cum ar fi, S. Cohen, in opinia cdruia ,geopolitica este studiul relatiei
dintre politica internationala de putere si caracteristicile corespondente ale
geografiei” [11, p. 59-62], C. Gray care este de pdrere cd ,geopolitica reprezinta
interpretarea politica a unei realitati geografice globale” [12, p. 4-7], precum
si M. Glassner considerand ca ,geopolitica este stiinta care studiaza statul fn
contextul fenomenului spatial global, in incercarea de a intelege atat bazele
puterii statului, cat si natura interactiunilor dintre state” [13, p. 5-8].
Convingerea lui P. O'Sullivan privind existenta chintesentei stiintifice a
termenului de ,geopoliticd” poate fi explicat prin faptul ca ,geopolitica este
o disciplina universitard care studiaza geografia relatiilor dintre detinatorii
puterii, fie ca sunt sefi de state, fie organizatii transnationale” [14, p. 4-6]. M.
Fourcher nu este de acord cu supozitia ca geopolitica este o stiinta comba-
tand-o sustinand ca ,geopolitica este o metodd globala de analiza a unor situ-
atii socio-politice concrete privite dupa modul in care sunt localizate si dupa
reprezentarile obisnuite pe care le descriu” [15, p. 8-9]. P. Taylor discerne ter-
menul de geopolitica, pornind de la ,realismul politic dur”, ca fiind ,,0 disciplina
stiintifica care trateaza rivalitatea dintre doua mari puteri (puteri centrale sau
puteri emergente din semiperiferie) si imperialismul ca dominatie exercitata
de statele puternice (ale centrului) asupra statelor slabe (de la periferie). Tn
spatiu, geopolitica este asociata relatiilor Est-Vest si imperialismului relatiilor
Nord-Sud” [16, p. 12-16]. De aceeasi parere este si P. Gallois, in opinia careia
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,geopolitica reprezinta studiul stiintific al relatiilor care existd intre condu-
ita unei politici de putere dusa pe plan international si cadrul geografic in
care aceasta se exercita” [17, p. 20-23]. F. Joyaux reliefeaza unele necesitati
de cercetare in obiectul de studiu a stiintei geopolitice specificand ca ,geopo-
litica trebuie sa examineze acele raporturi internationale care au ca efect si
care influenteaza direct echilibrul politic si strategic al planetei,in primul rand
raporturile dintre marile puteri si supraputeri” [18, p. 7-10]. Ch. Daudel este
promotorul ideii ca ,geopolitica este o stiinta in devenire care se construieste
deschizandu-se,inainte de toate, problematicilor contemporane si de amploare
mondiala: cele avand legaturi cu politica statelor si cu influentele reciproce,
cu dreptul international, cu relatiile diplomatice, cu securitatea si apararea,
cu raporturile de putere in lume. De asemenea, de studiul prevede cercetarea
actiunii diferitelor organisme internationale, urmdrindu-se ceea ce s-ar putea
numi regulile jocului,aplicate la spatiu,in aspectele lor cantitative si calitative:
jurisdictia internationald (delimitari de suveranitate teritoriala, tema perma-
nentd a frontierelor), modalitatile de trecere si de circulatie fn lume (stramtori,
arhipelaguri, survolarea teritoriului), reglementari diverse, eventual de opinii,
atitudini si comportdri (pacte de neagresiune, restrictii de deplasare, diferende
de frontiera, litigii istorice)” [19, p. 301].

H. Coutau-Bégarie se pronunta expres in favoarea conceptului ca geopo-
litica nu este o stiinta, ci o considera a fi doar o metoda deoarece ,geopolitica
sau geostrategia nu exista nici ca substanta, nici ca esenta, prin urmare, acesti
doi termeni nu acopera o realitate; geopolitica si geostrategia nu reprezinta
decat o modalitate de abordare a acesteia. Geopolitica sau geostrategia re-
prezinta o metodd sau un mod de rationament, si nu se poate deci afirma cu
certitudine ca un anume eveniment apartine geopoliticii, in schimb se poate
remarca ca un anume eveniment sau un anume fapt poate fi interpretat in
termeni ce tin de geopolitica si geostrategie” [20]. D. Toret acrediteazd ideea
ca ,geopolitica este stiinta umana, realistd, care are ca obiectiv sa determine,
dincolo de aparente, care sunt caracteristicile obiective ale geografiei fizice si
umane care conditioneaza deciziile strategice ale actorilor internationali din
viata ideologica, politica si economica mondiald” [21]. C. Jean se inscrie de
asemenea in lista sustinatorilor opiniei privind geneza si caracterul stiintific al
geopoliticii afirmand ca ,geopolitica este o reflectie, un sistem de rationament,
o conceptualizare a spatiului, nu numai fizica (fizico-geografica), ci si umana
si, In acelasi timp, multidimensionala, care precede si care este finalizata prin
individualizarea intereselor nationale si a marilor alegeri/decizii politice intr-o
lume care s-a transformat rapid si care este pe cale de a deveni mai globa-
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la si mai framantatd, mai dornicd de reguli si de ordine mai putin incerta si
conflictuala, in care evolutia fenomenelor este accelerata daca viteza de ras-
puns nu este la fel de ridicata” [22, p. 25-32]. Ch. Jones opineaza subliniind
ca geopolitica este ,modul de abordare a politicii aparute la sfarsitul sec. al
XIX-lea in Germania si care pune accentul pe constrangerile impuse politicii
externe de pozitia geografica si de mediu”[23,p. 21].Tn a doua jumatate a sec. XX,
H. Kissinger promovand cu insistentd dimensiunea geopolitica europeand
a politicii externe ale Statelor Unite ale Americii care a dezvoltat si adaptat
gandirea geopolitica a scolilor din spatiul european la conditiile perioadelor
anatemizarii si renascentiste a evolutiei geopoliticii, in care geopolitica a fost
acceptatd ca o necesitate a unei noi abordari si reflectii in contextul stabilirii
ordinii mondiale bipolare in baza echilibrului de fortd intre cele doud suprapu-
teri generand o etapa de turbulenta globala a politicii internationale si de ase-
menea, care au determinat evenimentele geopolitice majore de pe continentul
european ce au stat la baza incheierii razboiului rece, precum si a fenomenelor
care se desfisoard in perioada postrizboi rece la nivel mondial. In opinia sa,
geopolitica presupune analiza echilibrului de putere si a controlului exercitat
de marile puteri asupra unor zone geografice. De asemenea, H. Kissinger se
pronunta si fn favoarea aspectului stiintific sustinand ca geopolitica: cercetea-
za influenta factorilor geografici asupra relatiilor de putere in practica inter-
nationald; examineaza constrangerile exercitate de catre subiectii geopolitici
asupra unor zone importante ale globului din punct de vedere strategic; anali-
zeaza comportamentul statelor fn functie de factorii geografici; investigheaza
statutul si potentialul geopolitic al statelor ce determina rolul si locul acestora
n arhitectura geopolitica mondiala [24, p. 612-638].

A. Chauprade si F. Thual si-au propus sa defineascd notiunea de geopoliti-
ca din perspectiva complexitatii acesteia argumentand cd ,geopolitica este fn
primul rand o practicd, aceea a realitatii popoarelor si statelor, ea fiind insa si
0 metodd cdreia geografii trebuie sa-i confere intreaga rigoare a stiintei, fara a
cadea in tentatia de a formula legi generale” [25,p. 163-165]. G. Dussouy, expo-
nentul conceptului potrivit caruia geopolitica este parte integranta a relatiilor
internationale, analizeaza evolutia studiilor de geopolitica reliefand distinctia
dintre doctrina geopolitica si teoria geopoliticd, concluzionand ca geopolitica
este ,o0 disciplina stiintificd menitd sa studieze contextualizarea actorilor fn
sistemul relatiilor internationale” [26, p. 25-28]. Desi, G. Csurgai nu considera
geopolitica o stiintd, ci un demers, expertul ii acorda acesteia statut de disci-
plind stiintifica in mdsurd sa ajute la intelegerea rivalitatilor de putere pe un
spatiu geopolitic [27,p. 1].Tn acceptia lui S. Tamas termenul de geopolitica con-
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stituie ,analiza geopolitica care ofera temeiuri pentru o interpretare ce poate
fundamenta strategii adecvate in raport cu oportunitatile sau amenintdrile ce
privesc un stat” [28, p. 61]. P. Claval exprima transant supozitia ca ,geopolitica
ia in considerare totalitatea preocupdrilor actorilor prezenti pe scena interna-
tionala, fie cd este vorba despre politicieni, diplomati, militari, de organizatii
nonguvernamentale sau de opinia public. In acelasi timp, ea este interesatd
de calculele unora sau altora si de ceea ce ii impinge sd actioneze, fiind sen-
sibila la ceea ce, in planurile protagonistilor, reflecta eterogenitatea spatiului,
conditiile naturale, istoria, religia, diversitatea etnica, precum si interesul fata
de obiectivele ce vizeaza cooperarea sau deschiderea relatiilor, dar si de uti-
lizarea fortei sau de jocurile viclene” [29, p. 13-15]. Potrivit lui D. Frasineanu
,geopolitica este o disciplina stiintifica apartinand domeniului stiintelor social-
politice, ce asigura prin intermediul factorului geografic, in mod constant, ca
oportunitate, ca element de conditionare si ca factor de putere, dar si posibila
vulnerabilitate, in contextul general in care se desfasoara actiunea, interacti-
onand cu stiintele pamantului, intr-un mod deosebit cu geografia, obiectul de
studiu constand in interpretarea relatiilor internationale trecute, prezente si
viitoare, din perspectiva influentei factorilor geografici, in complexitatea lor
sistemica, asupra politicii mondiale” [7, p. 15].

A. Miroiu se pronuntd asupra termenului de geopolitica intr-un cadru mai
larg,abordat in contextul domeniului relatiilor internationale, sustinand opinia
ca geopolitica nu se substituie evaluarii raporturilor de putere pe plan regi-
onal sau mondial, ci intersecteaza planul politicii externe a statului, astfel ca
,geopolitica reprezintd, cel mai inraddcinat tip de reflectie asupra politicii in-
ternationale, pornind de la convingerea fundamentala asupra fiintei umane, ca
aceasta este limitata la si de catre mediul in care vietuieste”. In esentd, ,geopo-
litica sustine ca politica internationala este un determinism geografic, iar poli-
tica externd a statelor este constransa de cadrul natural in care acestea existd”.
Din punct de vedere al relatiilor internationale cercetdtorul accentueaza ca
,geopolitica face legdtura intre lupta pentru putere a actorilor internationali si
geografia politicd” [30, p. 71-72]. In definitia sa despre geopoliticd V. Kolosov
si N. Mironenko releva gradul de interactiune, dar si diferenta fundamentala
dintre geopolitica cu geografia politicd sustinand ca geopolitica cerceteaza en-
titatile spatiale mari existente in mod obiectiv care au semnificatie politica si
poate fi consideratd in acelasi timp geografie politica, care examineaza aceleasi
probleme, dar la o scara globald, pe cand geografia politica este mai degraba
0 geografie regionala care studiazd legile organizarii teritoriale si politice ale
societatii la nivelul statului si al regiunilor sale. Cercetatorii evidentiaza ca
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structura geopoliticd a lumii este obiectul principal de investigare a geopoli-
ticii, fiind reprezentat de o varietate de modele spatiale, precum: confruntarea
dintre puterile continentale (telurocratice) si fortele maritime (talasocratice);
modelul ,inima pamantului” (Teoria Heartland), conceptul de ,bloc continen-
tal”, modelul ,Heartland - Rimland”. Totodata, V. Kolosov subliniaza necesitatea
studierii nucleului istoric al geopoliticii care este geografia, plasand in prim
plan relatiilor directe si indirecte dintre proprietatile spatiului pamantului si
echilibrul (rivalitate sau cooperare) a campurilor de putere ale lumii, precum si
nucleului metodologic al geopoliticii care este modelarea in plan general, desi
n aceasta disciplina stiintifica sunt incluse compartimente regionale si locale,
cum ar fi: studiul frontierelor, probleme ale teritoriilor disputate, conflicte in-
terstatale etc., problemele carora pot fi cercetate numai fn contextul nucleului
metodologic, fiind abordate de la general la particular [31, p. 19, 24].

C.Hlihor nu pune la indoiala caracterul integrant al geopoliticii fn procesul
de analiza a evenimentelor din domeniul relatiilor internationale, sustinand
ca geopolitica, desi nu este o stiinta, are propriile paradigme care pot furniza
instrumente valide pentru a cunoaste evolutiile de putere si interes din lumea
contemporand [32, p. 15].1n opinia sa, geopolitica poate fi definitd drept ,disci-
plina ce studiaza rivalitatile de putere si disputele de interese dintre actori pe
un Spatiu (fizico-geografic sau web) la un moment dat’, iar obiectul de studiu
al geopoliticii este ,acel segment al relatiilor care se stabilesc la un moment
dat intre actorii mediului international particularizat de rivalitatea de putere
si disputa de interese” [32, p. 143, 146]. M. Stanciulescu contesta aspectul stiin-
tific al geopoliticii subscriind la ideea cd ,geopolitica nu este o preocupare cu
finalitate academicd, ci un instrument de actiune pus in serviciul elaborarii de-
taliilor Tn plan politic, economic, militar” [33, p. 24]. S. Negut este de pdrere c3,
din punct de vedere al domeniilor implicate si al suportului necesar pentru ex-
plicarea fenomenelor ce incumba geopoliticii, aceasta poate fi definitd drept o
,disciplina stiintifica interdisciplinara, la granita dintre geografie, istorie, stiinta
politica si stiintele sociale, care stabileste relatia dintre evenimentele politice
si spatiul geografic, precum si distributia puterii pe glob” [34, p. 7]. Tn viziunea
lui R. Sageata termenul de geopolitica poate fi definit ca stiinta statului: atat
din perspectiva externd,a mediului politic international si regional, a relatiilor
dintre state, intr-o lume din ce fn ce mai globalizata si interdependenta, cat si
din perspectiva internd, a dinamicii endogene a statului, privit ca rezultant al
echilibrului dintre fortele centripete, coezive si cele centrifuge, secesioniste.
Cercetdtorul se pronunta asupra elementelor interne ale statului, cum ar fi
populatia, repartitia sa in teritoriu, structura etnica si confesionala, dinamica
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economiei, politicile de dezvoltare regionala, care conditioneaza dinamica in-
terna a unui stat,mdsurd a afirmarii sale pe scena internationald, deosebind din
aceasta perspectiva o geopoliticd generald, care se ocupd cu studiul relatiilor
dintre state la nivel planetar si a marilor probleme gepolitice cu impact global,
0 geopoliticd regionald, ce abordeaza marile complexe supra-statale, conexi-
unile endogene si exogene ale acestora, o geopoliticd aplicatd, orientata spre
atenuarea disparitatilor interne la nivelul statului, prin intermediul politicilor
de dezvoltare regionala, dar si o geopolitica teoreticd, orientata spre analiza si
teoretizate, spre studierea evolutiei in timp a gandirii geopolitice [23, p. 21].

Potrivit estimarilor lui G. Vaduva geopolitica are, in primul rand, calitatea
de metoda de analiza in folosul politicii,de gandire politica raportatad la spatiul
geografic, in termeni de presiune, putere, areal, falii si conexiune. In aceastd
ordine de ideii geopolitica nu este politica geografica, nici geografie politica, ci
este o proiectie a politicii in coordonate geografice, evident in interesul politi-
cii statului si nu al geografiei. Rezumand preliminar ca geopolitica este un stu-
diu de proiectii politice de anvergura intr-un spatiu geografic, 0 modalitate de
analiza si de configurare a acestei analize pe coordonate geografice, in folosul
politicii si, evident, un studiu detaliat in favoarea puterii mai ales a proiectiei
puterii, cercetatorul se pronunta expres in favoarea definitiei ca ,geopolitica
reprezintd o modalitate de studiere a determinadrilor geografice care intervin in
politica interna si externd a statului si mai ales a posibilelor efecte” [35, p. 17].
E. Pozdneakov precizeaza ca intreaga problematica a geopoliticii se focalizeaza
asupra spatiului si in special asupra spatiului politic, deoarece ,pe mapamond
nu au mai ramas spatii, de fapt, goale, ele sunt fie ocupate, fie controlate de
state, fie constituie obiectul disputei pentru controlul asupra lor” [36, p. 4], sub-
liniind cd geopolitica este ,o0 stiinta care acorda principala atentie descoperirii
si cercetdrii oportunitatilor de utilizare activa a factorilor de mediu de cdtre
aceasta in scopul asiguradrii securitatii militare, politice, economice si ecologice
a statului” [36, p. 46].

A. Dughin acrediteaza supozitia ca geopolitica este o conceptie despre
lume si in aceasta calitate, este mai corect sa fie comparatd nu cu stiintele, ci
cu sistemele de stiinte, aflandu-se la acelasi nivel cu marxismul si liberalis-
mul, adicd cu sistemele de interpretdri ale societatii si istoriei ce promoveaza,
in calitate de principiu, un anumit criteriu extrem de important, care in final
restrange toate celelalte aspecte privind omul si natura. In opinia expertului
geopolitica este conceptia despre lumea puterii, este stiinta despre putere si
pentru putere, care pe masura apropierii omului de varfurile sociale, geopoliti-
ca incepe sd isi descopere pentru el importanta, sensul si beneficiu, in timp ce
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pana la acest moment ea era perceputa doar ca o abstractie. A. Dughin sustine
ca geopolitica este disciplina elitelor politice, intreaga ei istorie demonstrand
ca de acest domeniu s-au preocupat, in primul rand, oamenii antrenati activ in
procesul de conducere a tdrilor si natiunilor, precum si cei care se pregateau
pentru acest rol. La randul sau, geopolitica este in mdsura sa determine ea
fnsdsi, fard a emite pretentii la rigurozitate stiintifica, ce reprezinta si ce nu
reprezinta valoare pentru ea, interactionand cu disciplinele umaniste si ale
stiintelor naturale, fiind antrenate in acest demers doar atunci cand nu intra in
contradictie cu principiile fundamentale ale metodei geopolitice. Intr-o anumi-
ta masura, geopolitica isi alege singura acele stiinte si acele curente din stiinta,
care {i par utile, neludndu-le in seam3 pe toate celelalte. In lumea contempo-
rana, geopolitica reprezintd un ,ghid al stapanitorului”,un manual al puterii, in
care se ofera rezumatul a ceea ce trebuie sa se ia in considerare la adoptarea
hotararilor globale (de destine) - cum ar fi incheierea aliantelor, inceperea raz-
boaielor, realizarea reformelor,reorganizarea structurala a societatii,adoptarea
sanctiunilor economice si politice de proportii [37, p. 21-23].

Tn acceptia lui N. Nartov geopolitica este stiinta ce include in sine un sistem
de cunostinte despre controlul spatiului care este abordat din punct de vedere
al exercitarii politicii de catre stat, fiind considerata de expert mai dinamica
decat geografia politica, evidentiind doua curente de dezvoltare: geopolitica
prescriptivd sau doctrinard-normativd, caruia poate fi atribuita scoala germana
a lui K. Haushofer si geopolitica evaluativ-conceptuald, ce incorporeaza scoala
anglo-saxona cu reprezentantii de vaza Halford Mackinder, Nicholas Spykman
si Saul Cohen, desi o diferentiere clara intre aceste doud scoli este dificil de
realizat. N. Nartov precizeaza ca geopolitica devine din ce in ce mai imbogatita
cu continut empiric si din ce in ce mai activ contribuie la schimbadri fn lumea
postrazboi rece. Prin urmare, acest lucru a devenit posibil deoarece reprezinta
baza stiintifica a multor discipline. Geopolitica a devenit nu numai un instru-
ment real pentru schimbarea lumii, dar serveste din ce in ce mai mult drept un
suport relevant pentru previziunea politicilor marilor puteri in cadrul sistemu-
lui international. Expertul releva cd termenul ,geopolitica” care exista mai bine
de o sutd de ani s-a aflat mereu in dispute privind esenta si limitele geopoliticii
ca stiintd, dar si problema obiectului sdu nu a fost elucidata. In acest context,
N. Nartov propune urmatoarea definitie a obiectului geopoliticii: acesta este
spatiul planetar - pamant solid, apa (mari si oceane), anvelopa de aer care
inveleste globul, pe care se afld o mare confruntare a marii si a pamantului,
a aerului si a scoartei terestre se intampld de milioane de ani, adicd spatiul
planetar cu state, granitele, resursele acestora. Asadar, obiectul geopoliticii ca
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stiintd este spatiul planetar, procesele si fenomenele geopolitice din comuni-
tatea mondiala ca sistem, iar subiectul geopoliticii este relatia dintre actorii
geopolitici in rezolvarea problemelor globale si regionale. Indiscutabil ca ge-
opolitica a devenit o disciplina complexd, multinivelara, pe masura ce lumea
a devenit multipolara cu o politica mondiala multidimensionala. Geopolitica
contemporana analizeaza dezvoltarea evenimentelor la nivel global, regional,
subregional si statal, reflectand interesele statelor si/sau coalitiilor acestora.
Sub influenta noilor circumstante, lumea se afld intr-o schimbare permanen-
ta, elementele carora nu elimina factorii geografici, ci dimpotriva contribuie
la formarea modelului nou geopolitic al lumii contemporane care este unul
mai curdnd dinamic decat static [38, p. 12-23]. In opinia lui F. Encel gandirea
geopolitica contemporana ofera perspective extrem de novatoare in raport cu
schitele anterioare, reprezentand un veritabil instrumentar conceptual pentru
a reflecta asupra conflictelor si un cadru de analiza care datoreazd geografiei,
dar si istoriei, economiei sau artei militare. Expertul subliniaza ca geopolitica
nu este o stiinta si de fapt, ea nu constituie o disciplina propriu-zisd, consi-
derand-o in calitate de rationament intelectual, geopolitica este capabila nu
numai sa contribuie la dezvoltarea studiilor relatiilor internationale si de se-
curitate, dar sa ajute, in timp de crizd, pe diplomati si pe responsabilii de rea-
lizarea politicilor de securitate sd adopte decizii fundamentate pe interesele
geopolitice ale statului [39, p. 63].

A. Tuzikov exprima opinia ca subiectul geopoliticii este relatia dintre ca-
racteristicile spatiale ale statalitatii si formarea politicii interne si externe a
statului in baza perceperii despre obiectivitatea si conditionalitatea spatiala
privind asigurarea intereselor nationale si securitatii nationale. Cuvintele cheie
in aceastd definitie sunt spatiu si relatia, caracterizate de expert referindu-se
la statalitate ca fiind: teritoriu, locatia pe glob in raport cu pamantul, cu marea,
cu resursele naturale, etc., care din punct de vedere al geopoliticii sunt recu-
noscute ca unele dintre cei mai decisivi factori in formarea politicii anumitor
tari. A. Tuzikov defineste subiectul geopoliticii ca fiind unul determinat de con-
ceptele sale de baza, care includ notiunile de ,spatiu’”, ,structura geopoliticd”
(centru, semi-periferie, periferie), ,frontiere”, ,interese national-statale”, ,securi-
tatea nationald”, ,ordinea mondiald”. Tn contextul acestor notiuni de abordare
geopolitica pot fi identificate principalele probleme ale statului si pot con-
tribui la elaborarea politicilor efective de stat [40, p. 9-10]. S. Subin accepta
supozitia reliefata de A. Tuzikov specificand ca obiectul studiului geopoliticii
este spatiul, iar subiectul geopoliticii sunt tipare, forme, metode si arta de a
exercita controlul asupra spatiului de catre diversi subiecti (de la actori statali
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pana la cei non-statali). Expertul considera ca geopolitica este stiinta sau sis-
temul de cunoastere despre controlul spatiului, totodatd, definind geopolitica
contemporana ca fiind o stiinta care studiaza in complexitate factorii geogra-
fici, economici, militari, istorici, politici etc., care interactioneaza si determina
potentialul strategic al statului si de reguld, nu este una comuna pentru mai
multe state, chiar dacd acestea sunt aliati, ea rezulta din interesele nationale
si din asigurarea securitdtii nationale a subiectilor geopolitici [41, p. 8, 11].
S. Proskurin afirmd cu toatd certitudinea ca in noul mileniu, geopolitica nu
numai cd nu isi va pierde, dar isi va spori impactul asupra proceselor politi-
ce mondiale, deoarece, reducerea semnificativa a resurselor naturale pe ma-
pamond va agrava inevitabil lupta pentru detinerea de catre actorii majori a
unei cantitati cat mai mare de zdcaminte si de hidrocarburi, ceea ce va deter-
mina o nouad etapd de teoretizare a stiintei geopolitice, fiind justificat dreptul
celor bogati si puternici de a avea mai multe resurse decat saracii si cei slabi,
in contextul doctrinei despre spatiul vital care va fundamenta si mai mult po-
litica externa ale marilor puteri [42, p. 39]. G. Parker, la randul sdu, a dezvoltat
o paradigma stiintifica a procesului geopolitic nu ca o interactiune spontana
a multiplilor factori, dar ca un proces evolutiv determinat de legi obiective ale
formarii spatiului geopolitic, cu un grad sporit de dificultate multifactoriala a
istoriei omenirii [43, p. 155-167]. K. Sorokin releva un alt aspect important de
cercetare in cadrul stiintei geopolitice, cum ar fi, categoria expansiunii, con-
siderand-o una fundamentala in determinarea influentei si exercitarii puterii
asupra unor regiuni ale spatiului geografic, fiind derivata categoriei intereselor
statului. Prin expansiune expertul intelege nu numai agresiunea militara care
a avut loc in istorie, ci si celelalte dimensiuni ale acesteia: informationala, cul-
tural-civilizationala, religioasa, etnoreligioasd, politica si nu in ultimul rand cea
economica, care este nucleul expansiunii contemporane [44,p. 31-32].

W. Heller contesta ideea prin care geopolitica este recunoscuta ca fiind o
stiinta care si-a regadsit locul in sistemul stiintelor social-politice sustinand ca
geopolitica este o0 metoda de analiza si explicare a evenimentelor politice ale
istoriei contemporane prin prisma realitatilor geografice - dimensiuni, frontiere,
configuratie si structura a teritoriului, forme de relief, resurse naturale sau factori
climaterici - din interactiunea cdrora deriva concluziile teoretice si se elaborea-
za instructiuni si linii directoare pentru politica reala. Expertul relevd ca deseori
de geopolitica se face abuz, in special atunci cand importanta factorilor naturali
este exageratd, legile actiunii politice fiind prezentate doar ca o consecinta a
realitatilor geografice. Din istorie sunt bine cunoscute exemplele unor incercadri
de a realiza modificari ale frontierelor de stat, facand referinta la bariere na-
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turale, cum ar fi rauri, lacuri, mdri, stramtori sau munti care edifica frontierele
unitatilor teritoriale naturgeografice ce nu coincid cu frontierele nationale ale
statelor, traseele acestora fiind cu mult mai mobile. Totusi, de-a lungul istoriei
tentatia ajustdrii frontierelor de stat la cele naturale a fost destul de mare, acest
lucru conducand inevitabil la aparitia unor conflicte intre statele vecine [45, p.
6]. F. Tonol accepta pdrerea lui W. Heller considerand ca geopolitica ne permite
doar descifrarea evenimentelor actuale din cadrul politicii internationale in ca-
zul unei relatii de criza dintre doua sau mai multe state [7,p. 13], la fel si D. Ball,
solidaridandu-se afirma cd geopolitica este o modalitate de examinare a relatii-
lor dintre practica unei politici de putere si mediul geografic [7, p. 14].

In contextul multiplelor interpretari si definirii a termenului ,geopolitica’,
precum si dezbaterilor accentuate dintre reprezentantii curentului de opinii
care sustin ca geopolitica este o stiinta care face parte din sistemul stiinte-
lor social-politice si expertii din cadrul celuilalt curent care resping aceas-
ta paradigma considerand ca geopolitica este doar o metodd, concept, mij-
loc, procedeu pentru a realiza o analiza complexa a evenimentelor care sunt
determinate de interactiunea actorilor internationali prin realizarea politicii
externe intr-o anumit spatiu geografic. Suntem de acord si ne raliem curen-
tului de opinii care sustine si promoveaza ideile si supozitiile unei disciplini
stiintifice a geopoliticii. Tn aceasta confruntare de idei aducem si noi aportul in
consolidarea statutului stiintific al geopoliticii subliniind ca, geopolitica este o
stiintd academicad care cerceteazd fenomenul influentei factorilor spatiali geografici
asupra tuturor formelor, aspectelor si mijloacelor de comportament exercitate de
catre actorii geopolitici in cadrul proceselor complexe politice la nivel internatio-
nal, regional si national, totodatd, prin investigatiile sale geopolitica contribuie si
la elucidarea intereselor de rivalitate manifestate de cdtre subiectii geopolitici in
cadrul relatiilor de putere, la clarificarea transformdrilor structurale geopolitice ale
mediului de securitate si la descifrarea disputelor primordiale privind paradigma
de asigurare a securitatii nationale.

in concluzie reliefim c3 stiinta geopolitic3 in spatiul european a evoluat
de la primele tentative de a se separa de la geografia politica prin elaborarea
teoriilor generale care viza cu predilectie determinarea edificarii curentilor sti-
intifici in cadrul scolilor de gandire geopoliticd, pand la conceperea geopoliticii
in calitate de stiinta atotcuprinzdtoare si integratoare, identificand si utilizand
totalitatea de metode si conceptii de cercetare teoretica a geopoliticii, atat in
manifestarile relationale concrete dintre subiectii geopolitici si obiectele geo-
politice,cat si a factorilor obiectivi geografico-spatiali care determinad politicile
in plan intern si extern ale actorilor geopolitici, contribuind la promovarea
pluralismului teoretic si metodologic in domeniu ce a devenit o norma general
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acceptata a investigatiilor in materie. Abordarea geopoliticii sub aspectul dis-
ciplinar-stiintific, reprezinta prin statutul sau si un domeniu al cdrui obiect de
studiu este valorificat prin interactiunea mai multor discipline academice si cu
ajutorul unui spectru diversificat de metode investigative, incontestabil fiind
prezent si caracterul interdisciplinar si multidisciplinar al materiei cercetate.
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TOCYAAPCTBEHHbBIE UHCTUTYTbl MOJIAOBbI
B MPOLECCE EBPOMENCKON UOEHTUOUKALMNN:
LEHHOCTHAA KOMIMOHEHTA

FanuHa Porosas, dokmop ¢unocopuu
Uncmumym KOpuduyeckux, lMonumuyeckux u Coyuonozuyeckux Uccnedosanuii

Summary

This article is devoted to the tasks of educational activities of state institutions
of the Republic of Moldova in the field of integration of citizens of the country to
European values as part of the successful development of the European integration
process and the formation of European identity. Reality reveals the low awareness
of the Moldovan population about the scale and content of the common European
heritage. The limited knowledge available is inaccurate and sometimes inaccurate.
The integration of Moldovan society into European values is very important for
Moldova’s progressive accession to the community of European states. The European
Union also insists on the commonality of the value component of the EU and the
candidate countries. The article suggests ways and methods of educational activities
of state institutions in the field of familiarization with European values.

Keywords: Republic of Moldova, state institutions, European integration, common
European values, familiarization of Moldovan citizens with common European values,
methods and methods of educational and educational activities of state institutions.

Rezumat

This article is devoted to the tasks of educational activities of state institutions
of the Republic of Moldova in the field of integration of citizens of the country to
European values as part of the successful development of the European integration
process and the formation of European identity. Reality reveals the low awareness
of the Moldovan population about the scale and content of the common European
heritage. The limited knowledge available is inaccurate and sometimes inaccurate.
The integration of Moldovan society into European values is very important for
Moldova’s progressive accession to the community of European states. The European
Union also insists on the commonality of the value component of the EU and the
candidate countries. The article suggests ways and methods of educational activities
of state institutions in the field of familiarization with European values.

Cuvinte cheie: Republica Moldova, institutii de stat, integrare europeand, valori
europene comune, familiarizarea cetdtenilor moldoveni cu valorile europene comune
metode si metode de activitdti educationale ale Institutiilor de stat.

HaunHas ¢ 1994 roga nonutmyeckoe pykoBoACTBO MonaoBbl 3asBASET, YTO

cbnnxenune c EBponeickum Coto30M 9BNSETCS NPUOPUTETOM CTPaHbl: «Pecnybnnka
MonpoBa 4yeTko Bbibpana eBpoOnencKyrd MOAeNb pa3BUTUS U CTPEMUTCS ObiTb
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HaOEeXHbIM M npeackasyemMbiM naptHepoM ans Esponerickoro Corosa, KOTOpbIN
NOALEPXMBAET Hally CTPaHy Ha 3ToM nyTu»[1]. Ha 3Tom 3Haunumom nyTu B Mongo-
BE HAMEYaloTCs onpeaeneHHble AOCTMKEHNUS Ha nonpuwe pedhopm, Heo6X0AUMbIX
Ans BcTynnenns B EBpocotos B cdhepe nonnuTukn. MoXHO CKasaTb, YTO NpoLecc es-
POMNENCKOM MHTErpaumum CTan HeOTbeMNEMOW YaCTbio TpaH3uTa Pecnybnunkn Mon-
D0BbI K AeMOKpaTMu. Ha 3TOM nyTu 6b1in 3a710KeHbl 0CHOBbI MOIAABCKOM rocyaap-
CTBEHHOCTU, OCYLLECTBAANCSA Nepexos, K PbIHOYHOM IKOHOMUKE, MHOrONapTUMHOM
cucTeMe, CO34aBaANMCh YCI0BUS NS AeMOKPATUYEeCKMX BbIODOPOB M Pa3BUTUS FPaX-
DAHCKoro obuiecta. YCTpeMIEHHO K €BPOMNenCKMM CTaHAApTaM MpOABUIatoTCs
pedopMbl B 3KOHOMUYECKOM cdepe, cynebHOM CuCTEME, U COLMANbHOM XU3HKU[2].
JTOT NyTb, NO CYTW, MYTb BO3POXAEHUS rOCYAAPCTBA U OH, OXMAAEMO, HE NPOCTOM
W nerkui. «Hac xayT Heckonbko net pebopM M MoAepHU3aLUMM CTPaHbl. ITO By-
LYT rogpl, OTMEYEHHbIe Cepbe3HbIMMU BbI30BAMU, @ TaKXKe rodbl 3aKNagKu OCHOBbI
0BHOBNEHHOrO rocyfapcTea — 6onee yCcToM4MBOro, NPO3payHoro, NpoLBETAOLLErO,
6onee opyxentobHOro K CBOMM rpaxaaHamy»,— otMetuna lNpesunaeHt Mains CaHay B
CBOEM BbICTYMNEHMMU Ha OTKPbITUM DOpyMa, NOCBSLLEHHOTO €BPOMNenCKon HTerpa-
umn [3]. besycnosHo, Ha nyTn B EBponeiickuii Coto3 MongoBe npeacTtout NponTy
HeobxoaMMy0 npouesypy BCTYNAEHWUS, U 3TO, COMNACHO NPOTOKOAY, 3aMMeT onpe-
neneHHoe Bpems. (TeneHb «roTOBHOCTM» rOCyAapCTBA-KaHAMAATA K BCTYMNEHUIO B
EC onpepensietcs HanMumeM HeOBXOAMMBIX KpUTEPUEB: NOAUTUYECKUX, SIKOHOMMU-
YECKMX, KYTIEHCKUX» KPUTEPUEB - MPU3HAHUA U NPUCYTCTBUS «OOLLEr0 Hacneanay»
EC («acquis communautaire»), N(pu3HaHM COBOKYMHOCTW NPaBOBbIX 4OKYMEHTOB,
HapaboTtaHHbIx EBponeickum CoobLiecTtBOM, MPUHSTUS, UCNONHEHUS U NPAaBOBOrO
NpUMeHeHns HopM, cTaHaapToB 1 LeHHocter EC[4]. CornacHo MaacTpuxTckomy no-
rOBOPY KaXXa0e rocyaapCTBO-4fieH M rocyaapcTBo - KaHAMAAT (3asIBUTENb) LOMKHbI
NPUITK K COrNAcUIo NO NOBOAY OOLENPUHATBLIX HOPM, CTAHAAPTOB U LLEHHOCTEW,
OCHOBAHHbIX Ha AYXOBHOM, HPAaBCTBEHHOM U UCTOPUYECKOM HACNeaun HapoaoB
Esponbl. CoBeT EBpOnbl NOAYEPKMBAET, YTO CTPAHbI - KAHAMAATbI AOMXKHbI MPUHATD
ueHHocTv 1 uenu EC, ycTaHOBNEHHbIE M 3aKpenieHHble B U3BECTHbIX KOHBEHLMAX.
M Ha nonpue oBNafeHns STUMU HOPMaMM U LLEHHOCTSIMU roCyAapCTBaM - 3as1BU-
Tensam Ha BxoxgeHue B EC npencrout HeMano pabotbl. BoinONHEHWE «4neHCKUX»
KpWTepUEB - KIOYEBOM acneKT NoAroToBKM rocyaapcTea K uneHcrBy B EC. MiMetotca
B BUAY Kputepmm GopMmMpOBaHMS OPraHMYHON eBPONEeNCKON MaeHTUGUKALUMM Ha-
CeneHuns CTpaH, BXOAAWMX B eBpONenckoe coobLecTso - nocpeacTsom npuobue-
HUS K CUCTEME eBPONENCKMX LeHHOCTEN, OBNALEHUS AAHHBIMU LEHHOCTSMMU, 4TO
obneryano 6bl HOBbIM rpaxaaHaM Eeponeickoro Coto3a eBponencku noeHtTudu-
umnpoBatb cebs. OfHaKo, KakK MOKa3biBAET AENCTBUTENbHOCTb, B Cchepe OBNafeHUs
rpaxaaHamu Monposbl 06LeeBPONENCKMMU LEEHHOCTSMU  3aMETHbIX AO0CTUXKe-
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HWM He npou3oLwno. Bmecto Toro, 4To6blI NO3UTMBHBLIE EBPONENCKME MOCHIIbI MO-
CTENEHHO «MPUXKMBANUCL» B MOMLABCKOM 00OLLeCTBE, HE NpoM30LW0 Aaxe bonee
WA MEHEee OLYTUMOro MPUCYTCTBUS LLEHHOCTEM, YCTAHOBNEHHbIX M 3aKpenseH-
HbIX B U3BeCTHbIX KoHBeHumsx EBponenckoro Coto3a. bonee Toro, uccneposarteny,
Ha pa3Hbix 3Tanax pa3sutua Pecnybnvkn Monposa, obpaliany BHUMaHUE Ha To,
4yTo NpuobLLeHMe TpaXaaH K eBpONenCckMM LEHHOCTIM TOPMO3UTCS. A NPUUMHOM
TOMY Ha3blBaNacb OTCTPAHEHHOCTb rOCYAAPCTBEHHbBIX MHCTUTYTOB OT AAHHbIX Bbl-
30BOB B YC/10BUAX, rae BCe H6onblue npossnsetcs notpebHoCTb, Kak B TeopeTuye-
CKOM 0060CHOBAHMM, TaK U B MPAKTUYECKOM BHEAPEHUM B MO/AABCKOE 06LLEeCTBO
CTaHOAPTOB M LLEHHOCTEN, KOTOpble B CKOpoM byaywem 6yayT BocTpeboBaHbl B
eBponenckom coobuectse. M cerogHa Mbl OTMeYaeMm, YTo B MO/AABCKOM obuie-
cTBe npeobnafaer KoAEKC TPAAULMOHHbIX LEHHOCTEN «KaK MUPOBO33pEeHYECKUH
komneHnanym»[5,c.226]. U 310 06bSICHUMO, BeAb BECb MAEONOrMYECKUM, KYNbTyp-
HblIW, BOCNUTATENbHbIM pecypc rocyaapcTBa HaLeneH Ha COXpPaHeHWe U MCNonb3o-
BaHME PEeNUrMO3HO-TPAAULMOHHOIO MMPOBO33PEHYECKOro KOMMneHamMyma B obuue-
ctee. [M03UTUBHOIO BAWSIHUS PENUTMO3HO-TPAAULMOHHOIO MUMPOBO33PEHYECKOro
KOMMNeHAMyMa Ha 06LWeCTBEHHOE CO3HaHWe He NPUYMeHbLWUTb. Henb3s oTpuuaTh:
TPaAMLMOHHAs KynbTypa ntoboro Hapoaa CoaepXKMUT NO3UTUBHbIE UCTUHDI, aAPECO-
BaHHble N1 Ntoboi chepbl Xn3HepeaTenbHOCTH, Byab TO TPYA, CEMeNHbIN ObIT, B3a-
MMOOTHOLWWEHNA Ntoaen. PazymeeTcs, pa3BuTne HaLMOHANbHOM KYNbTypbl, POAHOIO
A3blKa, NONYyNAPM3aLMa STHUYECKMX Tpaauumi, 0bbl4aeB, HAPOAHbIX MPOMbIC/IOB,
BEPOBaHWIM NPEAKOB YKPENAstoT MU Pa3BMBAOT STHOKYILTYPHYK CaMOBbLITHOCTb —
OCHOBY HALMOHANbHOM camonaeHTudukaumn. OQHAKO penurmosHas vyacTb Tpaam-
LMK NpU TOM, YTO penurms u LepkoBb 3aKOHOAATENIbHO OTAENEeHbl OT roCyAapCTBa,
Ae-PakTo MMeeT B HaleM 0OLLeCTBE KLMPOKME MONHOMOUMS»: PENUTMO3HAs NPo-
nosenb, MHOOPMaLMA O PENUTMO3HbIX NPA3AHMKAX, COOLITUSI B LLEPKOBHOM XMU3HMW,
OYEePKM O AeAHMUIX YyAOTBOPLIEB U MPOYME PENUTMO3HbIE 3HAHUA LWKMPOKO MONYNS-
pV3MPYIOTCS B CPeacTBax MacCoBOM MHPOPMALMKM C MPOCBETUTENBHOW U BOCNUTA-
TenbHoM uenbto[6,c.200]. PacnpocTpaHeHue 3HaHMI O eBPOMenCKMX LEHHOCTIX U
HOPMaX XM3HM, HApaBHEe C PAaCMPOCTPAHEHUEM PEIUTMO3HbIX (MPenMyLLECTBEHHO,
NpaBOCNaBHbIX-ABT.) HUKAK HEe 0ObEKTUBMPYIOTCS B MONAABCKOM coumyme. B To xe
Bpems npeameTHas MHdopmaumsa o xu3uu B EBpone BoctpeboBaHa B Monaose,
ecnn UMeTb B BUAY akTMBHOe ABuxeHue ctpaHbl K EC. Cnepyet 3HaTh, uTo B 60/1b-
LWMHCTBE €BPOMENCKNX CTPAH OTHOCUTENbHO akKTUBHOM PEMIMO3HOM NponaraHabl
npeobnagaeT MHEHUe, YTO «pa3yMHAs NOAMTMKA CBETCKMX MPAaBUTENLCTB ropasao
Ba)XKHee A/19 NpouBeTaHns obwecTBa, YeM MacCoBasi penurmo3HoCTb». «Komnnekc-
HbIi @aHaNM3 MHOXECTBA COLMANbHO-3KOHOMMYECKMX NoKasatenen B 17 npouge-
TAKLWMX CTPAHaX «NepBOro Mmpa» He NOATBEPAWA TMMOTE3Y O TOM, YTO BbICOKMI
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YPOBEHb PENUTMO3HOCTU HaceneHns cnocobcTeyeT 6narononyunio obuiectsa. Ha-
NpOTMB, N0 COBOKYMHOCTM BCEX AOCTYMHbIX NOKasatenen Hanbonee penmrmosHble
obLecTBa 0Ka3anucb HauMeHee 6narononyYHbIMU»[7].

NccnepoBatenu B3avMOOTHOLEHWIM TPAAULMOHHO-NATpMApXabHON 1 CoBpe-
meHHon kynbtyp (. AnmoHg, C. Bepba un ap.) 06HapyXMBaKT He BNMCbIBAOLLMECS
B COBPEMEHHOCTb CTOPOHbI TPAAULIMOHHOIO M naTpuapxanbHoro. Mo nx Habnto-
LEeHVSM B ceMeinHoM chepe Tpaauums NposiBNSETCS NpuM3HakaMu aBTOPUTApU3Ma,
3aBMCUMMOCTU, KOHPAMKTA NMOKONEHWUIA, TPYAHOCTAMM CaMOPA3BUTUS M CaMOBbIpa-
XeHunsa[8],a 370, KaK M3BECTHO, ABNSETCH aHTUMOAOM XapaKTepu3yoLLMX COBPEMEH-
HYI0 CEKYNSIPU3MPOBAHHYHO CEMbIO C €€ NPU3HAKAMKU B3aMMHOIO YBAXKEHUS, Ky/b-
TOM MoAepHu3aumm, cBoboabl, NpaB yenoseka. B counanbHoM M nonuTuyeckom
chepe uccnenoBatensiMm 3aMeveHo, 4To 1AM, NOABEPXKEHHBIE BAUSHUIO TPAAULMM
«HE UMEKT YETKMX MONUTUYECKMX OpUEHTAUMKU. Y HUX apye BCEro nposiBNstTCs
OpPWEHTALLMMN HA MECTHbIE LLeHHOCTH (KNaHOBbIE, pOAOBbIE, NIEMEHHbIE) — 3TO MeCT-
HbIA NAaTPMOTU3M, CEMENCTBEHHOCTb, FPYNMNOBLLMHA, Koppynuus. [peacraBnenns o
NOMIUTUYECKOW XXM3HU CMYTHbI, OTHOLLEHWE K Her — 6e3paznnyHo. OT NOAUTUKM 10U
HMYero He oxugator. JTlogu ¢ TpaAMLMOHHOM OpMEHTAUMeN Mano BOCMPUUMUMBDI K
LLleHHOCTIM MMPOBOM MONUTUYECKOM KynbTypbi»[9]. byayliee xe, yTBepXAatoT MC-
CnenoBaTenu, 3a HayKon, TeXHUKOM, MHOPMauUnen, perMoHanbHO-0praHM30BaHHOM
3KOHOMMKOWM, @ 3TO 3HAYMT, YTO KLLEHHOCTW 3aMafHOM KynbTypbl (yCnex, BnacTb, iMy-
Has cBoboAa, cMna 1 T.4.) ABAKKTCA UCTUHHBIMKY [9]. B cTpaHax, rae uneHbl obuectsa
OPUEHTUPYIOTCS HE TONbKO Ha FOCMOACTBYIOLLME, HO M HA aNbTePHATUMBHbIE LEHHO-
CTW, NPOSIBNSETCA NIOPANN3M, TONEPAHTHOCTb M TBOPYECKOE OTHOLLEHWE K NOMUTHUKE.
[paxkaaHe 34eCb NPOSBASIOT BbICOKYK 3aMHTEPECOBAHHOCTb B MOMUTUKE, CTPEMSATCS
aKTMBHO Y4aCTBOBATb B HEW, PALLMOHANBbHO HAMNPaBsAs NOAUTUYECKMIA MPOLLECC B Xe-
nateNbHOE pyc/a0 NpU NOMOLLM 3aKOHHbIX CPEACTB M MHCTPYMEHTOB. 1o-BuanMomy,
CTOMT YyMepWTb BO3BEAEHWNE B PAHT FOCMOACTBYIOLWEN PO/b PEIUTUK B XM3HKU 0bLe-
CTBa M YeN0BEKA, KKOTOPast HA NMPOTHKEHUM CTONETUI HE TOMbKO NPMAABaNa CMbIC
YenoBEYECKOMY CYLLECTBOBAHMIO, apTUKYIUPYS TNABEHCTBO BEYHOM KM3HW, HO U,
3a[1aBasi MOpasibHble OPUEHTMPLI MO €€ AOCTUXKEHMIO, MPU3bIBaNa CMUPEHHO OTHO-
CUTBCA K 3aHMMaeMon coumanbHom nosuumm» [10, ¢.52]. Bo3amoxHo, HacTaeT nopa
AN BHEAPEHMS B XKM3Hb MONAABCKOro 06LecTBa «aibTePHATUBHBIX LLEHHOCTEN», U B
3TOM KayecTBe BbICTYMaT LLEeHHOCTU M cTaHaapTbl EBponerickoro Coto3a.

K coxaneHnuio, B Mongose eBponenckne LEHHOCTU He UMEIT CTONMb LMPOKMX
BO3MOXHOCTEM  NOMynsapu3aumu, Kak, K NpuMepy, peiMrmo3HO-TPaAULMOHHbIE.
Mexay TeM, KypC Ha €BPOMENCKYI0 MHTErpaLumIo akTyanmsnpyeT npuobLieHune, obo-
raweHune obLLeCTBEHHOM XXM3HN €BPONENCKUMMU  LLEHHOCTAMM, NPOBO3IALWEHHbIM
MHOro net Hasag pesontoumein 90-x. OoHAKO rocyaapCTBEHHbIE CTPYKTYpPbl, NOIK-
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TUYECKMI KNACC, KYNbTYPHAS 3/IUTA, KAXKETCS, He BUAST 3TOM 334a4u, a TO U AeNnakT
BCe A1 TOro, 4Tobbl AMCKPEeAMTMPOBATL eBpPONencKune LeHHoCTH. BMecTo Toro, yTo-
6bl 3HAKOMUTb HaceneHne ¢ LOCTOMHCTBAaMM eBPONENCKOro LLeHHOCTHOMO KOAeKca,
MONUTUYECKME KPYrM «BBOASAT» B OOLIECTBEHHYI M rOCYAAPCTBEHHYIO XM3Hb He
camble NpueMnieMble 1 He caMble BOCTpebOBaHHbIE B MOAABCKOM 06LWecTBe LeH-
HOCTU. IMEeHHO Tak cnyunnoch, korga MapnameHt Pecnybnvkn Monposa, B Kaye-
CTBE TecTa Ha NIOANbHOCTb M YCI0BUS AN NpeaocTaBneHns 6e3Bn30BOro pexmma
co cTtpaHamu EBpocotosa B Mae 2012 roga npuHAN Tak Ha3biBaeMbl «3aKOH 06
obecneyeHMU pPaBEHCTBA®, YTO BbI3BANI0 MHOMOYMUCIEHHbIE NMPOTECTbI CO CTOPOHDI
MepapxoB, OyXOBEHCTBA U npuxoxaH Mongaesckon Mutpononuu [paBociaBHOM
Llepkeu. lMpoaBuratowwmini B MonLaBckoe 0OLeCTBO «eBpOMenckue LEeHHOCTUY, B
BMOE TONIEPAHTHOrO OTHOLIEHWUS K CEKCYaNIbHbIM MEHbLIMHCTBAM ANbSIHC «3a eBpo-
NeNCKY MHTErpaumio», NpUHAN psa nnbepanbHbiX 3aKOHOB, B TOM YMC/Ie «3aKOH
N2 121 ot 25.05.2012 06 obecneyeHun paBeHCTBa». ITOT Wwar 060CTpun OTHOLWe-
HUS rOCYAAPCTBEHHBIX U LLEPKOBHbIX CTPYKTYp W Bbi3Ban Henpustue npoasurae-
MbIX LLeHHOCTeR MONAaBCKMM 0bLwecTBoM B LenoM [6,c.130]. Cunosoe BHeapeHue
eBpOo-nbepanbHbiX NPUHLMMOB B XM3Hb CTPaHbl MPOLOIKMIOCH NOANUCAHMEM
Mpe3npeHtoM Mongosbl B 2021 rogy 3akoHa o patudukaumnm CTambynbCKoM KOH-
BEHLMM, YTO BHOBb BCKOJbIXHYNO OOLLECTBEHHbIE CUIIbI, BbICTYNAKOWME B 3aLLUUTY
TPaAMLMOHHBIX LLEHHOCTEN, CETYIOLWMX O TOM, YTO MOA KLIMPMOM» 3aLUUTbI XKEHLLMH
AOKYMEHT «BHEAPSIET MeXaHM3Mbl Pa3pyLLUEHUS CEMEeWHbIX LeHHocTen» [11].
LleHHocTaMuK, Ha KoTopbix ocHoBaH EBponerickmit Coto3, SBNSOTCS yBaxe-
HME YenoBevyeckoro AOCTOMHCTBA, CBOOOAbI, AEMOKPATUM, PAaBEHCTBA, BEPXOBEH-
CTBa 33aKOHA M YBAXXEHMS NPaB YeN0BeKa, BK/KUas Npaea L, NpUHaaexXawmx K
MEHbLUMHCTBAM. DTW LLEHHOCTM ABNAKOTCSA 0OWMMM AN COBOKYMHOCTU rOCYyAapCTB-
YNEeHOB, KOTOpble XapaKTepu3ylTcs MAPaNM3MOM, HeAUCKPUMUHALMEN, TEPNK-
MOCTbI0, CNPaBeaNNBOCTbIO, CONMAAPHOCTLI0 U PAaBEHCTBOM MEX[Y XEeHLMHaMK U
MYy>XX4unMHamu. B npeambyne Xaptuu EBpocoto3a no npasam Yenoseka 3TU LLEHHO-
CTU-NPUHLUMMBI U3N0XKEHbI TaK: NPUHLMM YBAKEHUS YENOBEYECKOr0 LOCTOMHCTBA,
npuHUMn obecnevyeHns npas 1 CBOHOA YenoBeka U rpaXkaaHUHa, MPUHLMN paBeH-
CTBa, MPUHLMMN CONMAAPHOCTU, NPUHLMN AEMOKPATUM U MPUHLMN NPABOBOrO ro-
cynapcrBa. Hanbonee npoTuBOpeYMBbI MPUMEPDI, KOTOPbIE YACTO NPUBOASATCS Kak
NposB/IEHMS €BPONENCKMX LLEeHHOCTEN: ogHononble Bpaku, 3almTa NpaB Cekcyab-
HbIX MEHbLUMHCTB, Nerann3aums Nerkux HapKoTUKOB. B OTHOLEHUK K 03HAYEHHbIM
SIBNEHUSM U, 0COBEHHO, K CEKCYaNbHbIM MEHbLWMHCTBAM MHOrMe B Mongose BUAST
NponacTb Mexay eBpoOnencKUM 1 MONAABCKUM MeHTanuTeToM. Ho, BonepBbIX, Haao
00BbACHATL NOAAM, YTO HM OHO M3 3TUX NOHATUI He onpenensetca CornaweHnem
o EC kak «eBponenckas LeHHoCTb». Xaptua EBponerickoro Coto3a ocHoBomnonara-
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OLMX NPaB roBOPUT O MPUHLMNE TEPMUMOCTU U YBAXKEHUS K MEHbLUMHCTBAM. Ho
M3 3TOr0 MPUHLMNA HWU B KOEM C/ly4yae He BbIBOAWTCS TO UM MHOE pelueHue Mo
BOMpPOCY OAHOMOJMbIX BPAaKOB MK YCbIHOBMEHUS OAHOMOMbIMU CeMbSMU. HecMo-
TPS Ha TO, YTO HaNNUYME eBPONENCKUX LEHHOCTEN cyMTaeTcs QyHaamMeHTanbHoum 6a-
30u EBponenckoro Coto3a M OCHOBAHMEM /1S EBPONENCKON MHTErpaLMm, STOT KpU-
Tepui He 9BNSETCS PUANYECKMN 3aKPENEHHbIM. A, 3HAUUT, OTHOCUTb TONIEPAHTHOE
OTHOLUEHME K MEHbLIMHCTBAM K «EBPOMNEMCKON LEeHHOCTU» HET OCHOBaHWM. Takue
«TOHKOCTW» C/1eA,0Bano Obl, 3HATb NOIMTUYECKMM KPYram Mpexae, Yem npoaBuraThb
B 3aKOHOAATENbCTBO MOAO0OHbIE «LEHHOCTU», U MO3HAKOMUTb C BAXKHBIMU «HIOAH-
CaMu» LUMPOKYH 06LecTBEHHOCTb MonaoBbI.

B koHeuyHOM cueTe, Npu BNOXEHHbIX NPOCBETUTENbHBIX YCUUSX, KEBPOMeEN-
CKMUIA NyTb» MOXeT bblTb 6e3 0coboro BHYTPEHHEro COMpPOTUBAIEHUS (XOTS U He
6e3 onpeneneHHbIX OrOBOPOK) MPUHSAT BCEMU OCHOBHbIMM COLMANbHO-AEMOrpa-
buueckumu rpynnamun 1 cnosmMu HaceneHus Monposbl. [0CNOACTBYHOLWME HbIHE
B Monpgose npaBOCNaBHO-XPUCTUAHCKME MNPOrpaMmbl € UX TPAAULMOHHBIM MO-
HUMaHWEM CEMbM, TEPMUMOCTH, LENOMYAPUS, YBAKEHUS MONOB U NpoYyee, BNOAHE
MOTyT He BCTynaTb B NPOTMBOpeYne C 6e3rpaHnyHbIM EBPOMENCKMM MOHUMAHMEM
TONEepPaHTHOCTH, MpPaB M CBOOOA, IMYHOCTM, MPU3HAKOLLEN FOMOCEKCYanu3M, OLHO-
nonole 6paku u 6Hecnonoe BOCNMUTAHWE AETEN, NPU YCIOBUM, €CIU BCTPETATCS C
€BpOMNeNnCKUMMN LLEHHOCTSMM He Ha MoYBe KOHKYPEHLMK, 3 Ha NpUHLMNAX cocyLle-
cTBoBaHug B obwectse. C N0O3BONEHbA CKA3aTb, FOCYAAPCTBEHHbIE CTPYKTYPbl HE C
TOr0 HayanM 3HaKOMCTBO HaCeNeHns C eBPONenCKMMM LLeHHOCTSIMU. Beab MOXHO
6b110 HaYaTb C MHbIX, bonee NpuBeKaTeNbHbIX M BOCTPEOOBAHHbIX LLEHHOCTEN €B-
ponemnckoro Kkogekca. K nx 4ncny oTHOCATCS, Kak yXe 0TMeyanoch, LeHHOCTb CBO-
604bl, IMYHOCTH, CNOBA, MHOOPMALMHK, BLICTYNNEHWI, MPaB YyenoBeka. Co CTOPOHbI
roCyAapCTBEHHbIX MHCTUTYTOB MpaBubHee 6b110 Obl HA4YaTh NpOCBeLLeHME Hace-
NEeHUs C LEHHOCTU XM3HM YenoBeKa, ero npas, poin U OTBETCTBEHHOCTU IMYHOCTH
B obuiectBe - yepe3 UHOOPMUPOBaHUE 0O 3TOM CTOPOHE >KM3HM B roCyAapCTBaX
3anagHow EBponbl — cpeactBaMu yuebHbIX 3aBEAEHWUIA, KYIbTYPHO-MPOCBETUTENb-
HbIX Yy4YpexXAeHWM, CpefcTBAaMM MaACCOBOWM MHGMOPMALMK, LEHTPAMKU KpPeaTUBHbIX
WHAYCTPUN. AKTUBHOE U OOCTYNHOE, HEMTPaNbHOE U KpuUTMyeckoe MHHOpPMUpPOBa-
HMe NoMorno Bbl COKPATUTb Pa3pbiB MEXAY €BPONENCKOM UHTerpaument 1 Monaas-
CKMMM rpaxxaaHamu. bonee Toro, npocBeTUTENbHbIE MEPLI NOAOPBaNMN Bbl OCHOBbI
AN CNeKynsauui OTHOCUTENbHO SIMTUCTCKOrO XapakTepa eBpOnencKoro npoekra.
B vHOM cnyyae cnnoBoe «NpoaBuKeHUE eBPONEeNCKUX LEHHOCTEN» BbIMMSAUT Kak
KaMnaHeWuLLMHa, B KOTOPOW OTCYTCTBYET NAaHOMEPHOCTb U NPOAYMAHHOCTb U HeT
3aMHTEPECOBAHHOCTM 3Tl B Pa3BOPaYMBaHMM WIMPOKMX MACC HACENEHUS TNLIOM
K MpoLeccy eBpouHTerpaLmu.
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NHbopmaunern 06 obpase M3HK, 06blbYagX HACeNeHMs, CTaHAAPTAX U HOpMax
rocnoacTeytowmx B EBpone, B onpeneneHHon Mepe, BNafeOT MHOMOYUC/IEHHbIE
TPYAOBbIE MUTPAHTbI, MPOBEALLIME HE OAMH oL B €eBPOMencKux cTpaHax. Bo3spa-
Wwasncb B MonaoBy, OHM YCMEWHO NPUMEHSAIOT HOBbIE 3HaHMSI B OObIAEHHOM XMU3HY,
CTpOs AOMa No eBponencknM obpasuam, obycTtpamnBas ycafbbbl, «Kak NPUHATO B
EBpone»,opraHun3sys cemenHbIn 6bIT, NpMobLWAACh K 3anasHoM Moae. bonee nnu me-
Hee, TPYA0Bble MUTPAHTbI OBNAAENN U NPELACTABNEHUSIMM O HOPMaX COLMANbHON
XW3HU B cTpaHax EBponbl, u 3T npeacTtaBneHuns u 3HaHms Mornu 6bl 6bITb UHTEPEC-
HbIMM M NONE3HbIMU HE TONbKO ANst 6IM3KMX U POACTBEHHUKOB, HO M Ang 6onee LWu-
pokoro kpyra. Ho noao6Hble pacckasbl «MCKYLLEHHbIX®» O XM3HW EBponbl, B nones-
HbIX JIMYHBIX NPUODPETEHMSAX O HOPMAX COLMANbHOrO MOBEAEHMS, K COXANEHMIO,
He BCTPeYaloTCs B CpeacTBax MaccoBon uHdopmauumm. K coxaneHuto, B npecce, Ha
TeneBUAEHUM, B COLMANbHbIX CETAX OTCYTCTBYHOT M NO3HABaTE/bHble 04epKM 06 op-
raHM3aumMm COUMaNbHOM XM3HKM NO eBponenckum obpasuaM. K npumepy, nokasa-
TeNIbHbIMX MOMK Bbl BbITb COOBLLEHNS O AEATENbHOCTM TPAXAAHCKOrO 06LWecTBa,
XapaKTepu3yeMoro B CTpaHax EBpomnbl Kak «MpOCTPaHCTBO CBOBOAHbIX aCCOLMALLUMA
WHOMBULYYMOBY. KYBaXXE€HMWE NpPaB IMYHOCTH, ee posib B 0OLLECTBE, KybTUBMPYEMan
cBobopa nmyHoro Boibopa 06ycnaBIMBaKOT aKTUBHOCTb, HE3ABMCUMMOCTb U PeLLK-
TeNIbHOCTb IPaXAaHCKOro o6wecTsa, a 310, B CBOK oYepeab, AeTepMUHUPYET nap-
THEPCTBO, KOHCTPYKTUBHbIW AMAN0Or HEroCyAapCTBEHHbIX OPraHU3auUMi U BNACTHbIX
CTPYKTYp — BO 6/1ar0 BEpXOBEHCTBA 3aKOHa, YCTOMYMBOrO Pa3BUTUS TOCYAApCTBA U
6naropeHcTeua Hacenenus[12]. MU3BecTHoO, 4To rpaxaaHckoe obLWwecTBO B CTpaHax
EBponbl ABNseTca BAOXHOBUTENEM LIMPOKOW BNaroTBOPUTENIbHOCTH, MACLUTAabHOMO
MeLeHaTCTBa, BOCNMUTATENEM YyBCTBA connaapHoctu. [ins Pecnybnukn Mongosa xe
XapaKTepHO rpakaaHckoe 06LecTBo B MOHMMaHUM KaKTUBHOCTM, HE3AaBUCUMMOCTM U
pewunTenbHOCTUY NOKa B CTaguu cTaHoBneHus[13]. MHorve HenpaBUTENbCTBEHHbIE
obbeanHeHMs 40 CUX MOP CTPOST CBOK AeATeNbHOCTb HAa CpeaCcTBa, NpeaocTaBnse-
Mble MeXAYHAPOAHbIMU OPraHM3aLMSIMK, YTO AENAET UX OTHIOAb HE HE3ABUCUMbBIMM.
OTHOCUTENbHO HE3aBUCMMO M PELLUTENBHO AeiCTBYIOT B Monaose sTHuueckune[14],
skonornyeckne[15,45-46], myHuumnanoHole[16] obveanHenus. [ins He3aBUCUMO-
r0 M KOHCTPYKTMBHOIO AMANOra C rocyfapCTBEHHbIMU MHCTUTYTAMM U pa3peLleHns
BblABMIaeMbIX UMUK Npo6sieM GOMbLIMHCTBY OpraHM3aumMsaM rpaxaaHckoro obuie-
ctBa MonpoBbl HepocTaeT GyHAAMEHTANbHbIX MPU3HAKOB. «[TpU3HAKaAMM rpaXkaaH-
CKoro obuiecTsa ABASKOTCSA: BbICOKOE CO3HAHME NOAEN, BbICOKAsi MaTepuanbHas
obecneyeHHOCTb MX Ha OCHOBE BNAAEHUS UMM COBCTBEHHOCTBIO ...»[17, ¢.81].

Cronno 66l 06paTUTL BHUMaHME Ha TO, Kak MPUHLMMNbI eBponenckoro nnbepa-
Nn3Ma yTBEPXKAAKT HOBOE OTHOLIEHME K TPYAY — He TONIbKO Kak K Mepuiy YpOBHS
YKM3HU, HO M KaK 3as0ry HEe3aBMCMMOCTM M JIMYHOTO AOCTOMHCTBA. Kpome Toro B

166

04.04.2023 15:11:18 ‘ ‘



‘ ‘ 8207__Materialele conferintei 2023++.indd 167

obnactv Tpyaa EBpona pacnonaraeT BbICOKMM MOTEHLMANOM 3HAHWIA, TEXHONOTUM,
3HEepruun, NOrMCTUKKU U OPraHN3aLMOHHbBIM NOTEHLMANOM. [one3HbiM 6bino Bbl 3Ha-
KOMCTBO C TeéM MPUHLMMNOM €BPOMNENCKOro MMpPOBO33peHus 06LecTBa, KOTOPbIN
CTaBWT Ha peasibHble PefibCbl B3aMMOOTHOLEHUS MOPANK U NOAUTUKK, B NNAHE UX
rapMoOHM3aLMKn U COEANHEHMS HA NO3UTUBHOM OCHOBE. M 3aech nonesHbiM Bbl 66110
NPOHUKHOBEHME B Ty CTOPOHY €BPOMNENCKOM XXMU3HU, IAe 04eBMAHA PONb OTAENbHOIO
rpaXaaHWHa, OTAENbHOM NMMYHOCTK. [10Nb3ySCh NPUHLMNOM CyBCMANAPHOCTH, rPaXx-
DaHe eBpOMenCcKMUX rocyaapcTs OXOTHO 6epyT Ha cebs OTBETCTBEHHOCTb 3a Cnpa-
BeaMBoe GyHKLUMOHMPOBAHWE MpeanpuaTus, Ha KOTOpPOM TPYASTCS, ropoaa, rae
NPOXMBAIOT, rOCYAAPCTBA, 33 XU3HEAEATENIbHOCTb KOTOPOro OTBEYAlT HapaBHe C
BNACTb Npeaepxalmmu. K coxxaneHuto, B MONAaBCKOM 06LWecTBe A0BObHO HU30K
noTeHuMan cybcnamapHoCTM — TO eCTb pacnpefeneHus NoHOMOYMM, OTBETCTBEH-
HOCTU Ha BCe 06LWEeCTBO, @ 3TO AaNeKo OT Kyn1bTMBMpyeMon B EBpone ponun nnyHo-
CTW,IMYHOM OTBETCTBEHHOCTU 3@ NPOMCXOAsLLEee B COBCTBEHHOM rocyaapcrse. [pe-
X[.e BCEro, 3T0 MOXXHO 0OBSCHUTL TEM, YTO, MONAABCKME rPaXkaaHe CBSA3bIBAOT CBOM
HageXAabl Ha yYLWYH XM3Hb, IMaBHbIM 06pa3oM, C «COBOPHbLIMY» rOCYAAPCTBEHHbBIM
LenenonaraHWeM, OPUEHTUPOBAHHLIM Ha OOLEeHapOoaHble 33a4a4M U LEenu: rocy-
[ApCTBY NepenalTcs BCe NOAHOMOYMS NO AOCTUXEHUIO XM3HWU, KOMDOPTHOM ANs
BCEX rpaxaaH. B Takow cuTyaumm ang rocyaapCTBEHHbIX MHCTUTYTOB, MHCTUTYTOB
BNACTU MONE3HbIM ObINO Obl HE TONbKO 3HAKOMWUTb HaceneHne MonaoBbl C 3TOM
CTOPOHOW €BPONENCKOM XU3HM, HO M MOCTENEHHO BHEAPSTb NPUHLMN cybcuamap-
HOCTM, HA4YMHAsA C NpefocCTaBneHus 6onee WMPOKMX NOSTHOMOUYMUIA U BO3SMOXHOCTEN
OpraHam MecTHOro ynpasneHus. 370 cTano 6bl OCHOBOM ANS CO3AaHUS aTMocdepbl
L0Bepus rpaXkaaH K CBOEMY roCyaapcTay, AOKa3aTeNbCTBOM A0BepuUs rocyaapcTsa
K rpaXAaHaM U, KOHEYHO Xe, POXXAEHUEM Y BNACTHbIX CTPYKTYP Tpaamumum 3a60Tbl
0 cobCcTBEHHOM Hapozae.

B KOHEYHOM cyeTe, MHCTUTYTAM roCyAapCTBEHHOM BNACTU MOXHO 6bino 6bl 06-
paTUTb BHMMaHMeE Ha Bonee TOYHOE MOHUMaHWe B 0bLWecTBe LEeHHOCTU TONepaHT-
HOCTU: BBECTM AUCLMMAMHY TONEPAHTHOCTM B 06513aTenbHbIi Kypc 06weobpa3osa-
TEeNbHbIX KON M BY30B. 3TO cTano 6bl 6narnM npuobpeTteHnem ans MONAABCKOrO
obuiecTBa, yCTpEMNEHHOTO B €BPONencKkui Mup. [MaBHoe — OTCYTCTBUE BCSKOMO CU-
NOBOr0 MOMEHTA, HaBSA3bIBAHMS M 3a61y)KAEHWUM B OpraHM30BaHHOW NPOCBETUTENb-
CKoM pabote. Beb BCSKUIA AYXOBHbIV NOCHUI, AYLLMIA U3 OAHOTO MMPaA K APYroMmy,
BOCMPUHUMAETCA 0OLWECTBOM KOMMAMMEHTAapHO, €C1M OTMpaBfieH Ha NO3MTMBE.
Mbl BUOMM, KaK NErko BOLIM B HALLy XM3Hb npuwenwme n3 Esponbl PoxaecTso,
XannoyuH, Jenb Cgtoro BaneHtnHa, paHee He3HaKOMble U HEeCBOMCTBEHHbIE ANS
NPaBOCNABHOW TPAaAMLMM, HO NPUBHECLUME B HALLY XM3Hb HONbLIE NPa3fHMKA, fO-
6pbIX 3MOLMI U PafOCTHLIX COBLITUIA.
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MN3BecTHO, uTO B EBponerickoM Coto3e CywwecTByeT NPUHLMM YBAXKEHUS K BHY-
TPEHHEN MONUTUKE rOCYyAaPCTB-YEHOB, MPUHLUMM AOBEPUS. ITOT NPUHLMN UrpaeT
BaXXHYIO pONb B NONUTMYECKOW puTOprKe EBpONEnCcKoro cosa, KacaTenbHO OTHO-
WeHUn mMexay pykosoaawmmu opraHamm Coto3a u rocyaapCreammn-uneHamu. Ms-
BeCTHO,4TO [lonbwa, BeHrpus, Yexuns n HekoTopble ApyrMx rocyaapcTsa B CBOe Bpe-
M$l IPOSIBNAM 0COBYH0 MO3ULLMIO K MPUHSTUIO HEKOTOPbIX «LleHHOCTen»[18,c.43-52].
BnonHe B myxe nubepanusma u TonepaHTHocTM, EBpokomuccus obownack pe-
KOMeHAauMsIMu CTpaHaM, HapyLlWwmMBLWKMM 0bLueeBponenckme LEeHHOCTH, KCEPbE3HO
OTHECTUCb» K «06eCNOKOEHHOCTU eBPOMNENCKUX NAapTHEPOB M Apy3er» No NOBOAY
cobcTtBeHHOM npeBpaTHoW noantuku. Cratbs 7 [lorosopa o EC oTHOCMTENbHO «Ha-
pYLUEHWI» YCTAHOBMIEHHbIX HOPM M CTaHAAPTOB BO BHYTPEHHEW roCyaapCTBEHHOM
nosuuun ctpan-yneHos Coro3a gaxe B 0bnactu bonee cepbesHbiX BOMPOCOB (K
npumepy, 06 OTHOWEHUM K HanbiBy bexeHues ¢ bamxkHero Boctoka, o0 nposiene-
HMM aBTOPUTAPHOTO KypcCa, Yrpo3e BepXOBEHCTBY MpaBa B CTpaHe), B EBpocoto-
3e 0CTaeTca NpeaMeToM NoNUTUYECKMX ANCKyccuin. OcTpas aAmMckyccms no Bonpocy
CaHKLMM 33 «KHapYyLIEeHWs» UAET U Cpean yyeHblX. B uenom 6onblunHCTBO eBponei-
CKMX YYeHbIX CK/IOHHbI OLEHMBATb CYLLECTBYHOLLME MEXAHM3MbI, KaK Mano3ddek-
TUBHbIE, XOTS COLEepXallime npaBuibHble YCTaHOBKM. [loayepkuBaeTtcs, uto «Coset
EC, ynonHOMO4Y€eHHbI BBOAMTb CAaHKLUMM 3@ HApyLIEeHWUs roCyaapCTBOM — YeHOM
€BPONeNCKMUX LEHHOCTEN, TEM He MeHee, He 0053aH Tak NOoCTynaTb AaXe B Ciy4ae
yCTaHOBNEHUS (HaKTa HapyLUEHWI, DTO 0OBACHSET KNONUTUYECKUI XapaKTep» npa-
BOBOM HOPMbI, KOTOpPAs OCTABASET WMPOKME BO3MOXHOCTM 419 AUNNOMATUYECKOrO
yperynupoBaHus» [19,c.40]. «kKomuccms fnomkHa pykoBOACTBOBATLCS LLEHHOCTSIMM
1 3aKOHaMK? a He MHCTUHKTamMu» [20, ¢.32].

YTunutapHbii nogxon K ueHHoctam EC obycnosneH nmaoxvMm MOHMMaHWEM
UCTUHHBIX Lenen EBpocoto3a B Mongose u pernoHe. Tak, EBpocoto3 3auHTepe-
COBaH He B NpuMHATUM Ha cebs 0653aTenbCTB HALMOHAMbHLIX NPABUTENLCTB, @ B
YKpenneHUn BHYTPEHHEro MNOTeHUMana COCEeACTBYIOLWMX CTPaH M B paclIMpeHun
MX aBTOHOMHOCTM. HauMoHanbHas camMouaeHTUPUKaLMS 9BNSeTCS nepBoCcTeneH-
HOM Ang eBponeiiLes. B eBponenckoM Hay4yHOM AUCKypce obcyxaaeTcs heHoMeH
MOEHTUYHOCTM eBpOneiLLeB B KOHTEKCTE COBMALEHUS 31EMEHTOB €BPOMNENCKOM U
APYrov (3THUYECKON-ABT.) MAEHTUYHOCTU, YTO FOBOPUT 06 UX eBponem3aLum 1 B3a-
MMOCBA3aHHOCTM. OHM [OMONHAKT APYr ApYyra U YXe He MOryT paccMaTpuBaTbCA
oTaenbHo. 1o MHeHUI0 HeMeLkoro counonora Huknaca JlymaHa, dopMupoBaHue
€BPONenCcKoON MOEHTUYHOCTM M ee B3aMMOCBSA3b C HALMOHANbHOM CneayeT pac-
CMaTpMBaTb B paMKax NpoLeccoB MHTerpauuu. MonHOUEHHOCTb QYHKLMI HALMO-
HaNbHOIO roCyfapCTBa He B COCTOSIHMM 06ecneynTb HU OAMH U3 HaAHALMOHANbHbIX
WHCTUTYTOB, €SI COXPAHAETCS MHOroobpasune Hauui, TpagnuUmMn, UCTOPUKO-KYb-
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TYPHbIX M 3THOCOLMANbHbLIX U A3bIKOBbIX pasnuunin. CnepyeT 3HaTb, YTo B EBpoO-
neiickom Coto3e cUMTaloTCs € TeM aKTOM, YTO rpaxaaHe rocyfapcTB-YieHoB Co-
ApYXeCTBa NpUBS3aHbl K CBOMM HALMOHA/bHbIM FOCYAapPCTBaM, U, B TOM YUCNe, K
roCNOACTBYIOLMM B 3TUX rOCYAapCTBAX AYXOBHbIM LIEeHHOCTAM. Tak, o pe3ynsratam
onpocoB EBpobapomeTpa, NpMBSA3aHHOCTb K HALMOHANbHOMY rOCYAAPCTBY OLLyLIA-
toT 92 % xutenewv EBponeiickoro Cot3a[21]. Yeunenune LeHTpanu3oBaHHOM rocy-
DapCTBEHHOM BNacTu B EBpocoto3e npeagnonaraer pas3se 4To NpoLecc HemsbexHowm
COLMANU3aLMM HALMOHANbHBIX SKOHOMMK KaK yCnoBue obecneyeHns yCcTomunBoro
pa3BuTna u obuen 6esonacHocTn[22].

Mpu 6onee NpuCTanbHOM PacCMOTPEHUM CTAHOBMTCS OYEBMAHbLIM, YTO BbiGOP
HaLen CTpaHbl CTaTb YaCTbi0 €BPONEMCKOro COOOLLEeCTBA BNOSHE OCYLLECTBUM, NPU
TOM, YTO MONIAABCKME BNACTU B BAMKaMLIEM BPEMEHM BNIOTHYIO 3aMMyTcs obecne-
yeHveMm bonblen MHOOPMMPOBAHHOCTU 06 MHTErPaLMOHHBIX MpoLeccax U npo-
CBeleHneM HaceneHus B 061act HOPM, CTaHAAPTOB M LEHHOCTEN eBPOMencKom
XU3HWU. [loaBMXKKA B MAacCOBOM CO3HAaHMM MO MOCTMXKEHMIO cneunduku esponen-
CKUX peanui B UX OYXOBHOM COAEPXaHUM — HOPM U LLeHHOCTEN - B OnpefeneHHOM
cTeneHu, CTUMyMPYeT NpoLecc cepbe3Hbix pedopm B Mongose, B CTpaTernyeckmnx
cdepax. K Takum pecdopMam, npexzae BCero, OTHOCUTCS MCKOPEHEHMS BCEX NposiBNe-
HUI KOPPYMNLMM U3 XXM3HM MONAABCKOro 0bLecTsa. He cekper,uto peHoMeH Koppyn-
LIMM BO MHOIOM CKa3ancs Ha NonynsipHOCTU eBpouHTerpauum B Mongose. Kak yxe
OTMeYanochb, YnC10 CTopoHHMKoB EC B CTpaHe yMeHblIanoch rog, OT roga HaMHoro.
B 3HauuTenbHOM cTeneHu, 3To NpoM30LWN0 M3-3a TOro, yto EBpoCcoto3 nopaepxusan
ONIUrapxoB U MHOMMX KOPPYMMMPOBAHHbIX YUHOBHWUKOB, KOTOpPbIE Nof ¢hnaromM espo-
WHTErpauMn BbIBENM MWUAAMAPL [LONMNAPOB U3 HALUMOHANbHBIX Pe3epBOB CTPaHbI,
a 310 1/7 BBI1. KoppynunoHepbl Ha COMHUTENbHbIX YCIOBUSAX CAANMM B KOHLLECCUIO
KuwunHEBCkMi asponopt, hakTMyeckmu orpabunmn 1 paspyumnm Tpu rmaeHbIX 6aHka
cTpaHbl (Banca de Economii, Banca Sociala u Unibank - ABT.). He roBops yxe 0 ToMm,
4TO BbINIM Pa3BOPOBaHbI OrPOMHbIE POHAbI, HAaNpaBneHHbIe 13 EBpocoto3a B Mongo-
BY Ha npoaswxkeHue pedopM. HekoTopble cepbEsHble PYHKUMOHEPDI, Takue Kak [daH
[lyHrauuny, koTopbi 6b1n COBETHMKOM npe3uaeHTa Muxas [Mmny no npobnemam es-
pouHTerpaumu, yreepxaatot, yto 60% scex rpaHTos EC (@ EBpocoto3 Bbigan Mongose
B 06Leit cnokHocTv $2-2,5 Mapa 3a 7 neT) - 6blIM pa3BOPOBaHbI rOCMOAAMM 0NN~
rapxamu nog GraroM eBpOMHTErpaLMM M NPpuU MOLLHEWLWen Noagepxke co CTopo-
Hbl EC. B utore B CTpaHe MaccoBO BbIpOCIM KOPPYNumMa 1 6eaHOCTb, @ eBponeckue
YUMHOBHMKM, HA 3TOM (DOHE, Ha3biBanM MongoBy «ucTopuelt ycnexax. MoHATHO, YTo
HaceneHune CTpaHbl 6bI10 Pa304apOBaHO HEMCKPEHHOCTbIO NpeacTaBuTenen Espoco-
1033 M UX MOLOEPXKKON 0NMrapxoB. B Kakon-T0 MOMEHT eBpOMHTErpaLms Ccrana acco-
LMMPOBATbLCS C Koppynumen u 6aHaMTMIMOM[23]. [03UTUBHBIM BbIN0 bl NYGANYHO
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BCKPbITb 3T SIBNIEHUS U KPUTUYECKU OCYANUTb UX Nepeq, TMLOM 06LWeCTBEHHOCTH. ITO
cTano 6bl OLYTUMbIM BKNAAOM B MPOLECC UCKOPEHEHWUS KOPPYMUMM B CTPaHE U B
npoLecc BO3BpalLeHns npusnekaTenbHocT1 EBpocotosa.

CnpaeeonuBbiM ByaeT OTMETUTb, UTO CEerogHa MonagoBa cepbe3HbIMM Mepamu
CTAHOBMWTCS Ha MYTb UCKOPEHEHUS KOppynuun. B odurumanbHbIx Kpyrax npuctynaT
K BbIMOSIHEHMIO NPOrpaMMbl aHTUKOPPYNLMOHHbIX U cyaebHbix pedopm B Pecny-
6nnke Monposa. AHTUKOpPYNUMOHHAsA NporpamMma npefycMaTpuBaeT BOBeYEHHE
rpaXaaH, HernpaBUTENbCTBEHHbIX OpraHu3auui, topuctos u CMU ans ycunenus
AABIEHMS CO CTOPOHbI 0bLwecTBa B Nonb3y pecdopM B AaHHOM cekTope[24]. MNpea-
CTaBNSETCS BO3MOXHbIM, YTO NPeAnpPUHSATbIE MepPbl CO CBOEM CTOPOHbI aKTUBU3UPY-
t0T npouecc uHTerpaumnn Pecnybnmkn Mongosa B EBponeiickuin Cotos.

N, KOHEYHO Xe, B CTUMYNALMIO npouecca BxoxaeHus Mongosbl B EBpocoto3
06513aTenbHO CeayeT BKIKUYMUTD YCUMINS FOCYAAPCTBEHHbBIX MHCTUTYTOB MO PeLLEHUIO
NPUAHECTPOBCKOro KOHMAMKTA U peuHTerpaumm rocynapctsea. B MnaHe pencreuin
Pecnybnuka Mongosa - EC, noanucanHHom B 2005 rogy, peuwHTerpaumsi CTpaHbl
YKa3aHa B KayecTBe NPUOPUTETHbIX HanpaBneHun. [25]. MoXHO ckasaTb, YTO B Ha-
CTOAMI MOMEHT 00beaMHeHWe rocyfapcTBa AO/MKHO CTaTb HALMOHANBLHOWM MAOeen.
MOCKONbKY penHTerpaums CTpaHbl 3TO eLe U YKpenieHue ee AyXOBHbIX YCTOeB, BO3-
pOXAeHWe 3KOHOMMKM U COLMANbHOIO eAMHCTBA 0OLLECTBa, yBENUYEHNE KUZHEHHO-
ro YpOBHS rpaxaaH. Bce 3to HEBO3MOXHO 6e3 06beanHeHns CTpaHbl. MiccnepoBatenu
YTBEPXKAAIOT, YTO UMEHHO 06beaMHeHMe N03BOAUT MOA0BE PeLnTb BaXKHbIE 33434M.
B cuny penHTerpaumm nponsonaeT ykpenaeHue rocyfapcrBEHHOCTM U CTabunbHOCTH
Ha rpaHuLax, 4to caMo no cebe NpuBNeYET MHBECTULMMU, OFTPAHUYUT B Pasbl KOH-
TpabaHay, pa3pyLwuT MHOTME Cepble CXeMbl, 3aMETHO YBEUYMT AOXOAbl rOCOr0aKeTa.
Bo3poamntca 3KOHOMMKa, 32 CYeT ee peuHAYCTpUanu3auum, akTUBU3UPYETCS MNpu-
BleYeHMe MHBECTULIMM, PACLUIMPUTCS BHYTPEHHWI PbIHOK TOBApoB U Tpyaa. (Hanowm-
HuM, yto 1989 roay B 06veanHeHHOW MonaoBe NPOMBbIWNEHHOCTb cocTasnsna 60%
B cTpykType BBI1. CerogHs — Tonbko 13% - ABT). UMeHHO 13-3a NpuAHECTPOBCKOro
KOHPAMKTa MonpoBy 06X0asaT CTOPOHOM MHOTMe WMHBECTOpbI. [1peanonoXuTensHo,
NpyY U3MEHEHUMN CUTYALLUM, YBENIMUUTCS HACeNEHME CTPaHbI, NPUYMHOXMUTCS HAYYHbIN,
CMOPTUBHbBIM M TBOPYECKMIA MOTEHLMAN CTPAHbI U, YTO OYEHb NOKA3aTeNbHO, NPOU30W-
AEeT KOHCONMAALMS HAaLMOHANbHOr0 CaMOCO3HaHus MongdasaH. M B Mongose, 1 B
Esponeiickom Cotose cnpaBeannBo nonaratot,uto uHTerpaums B EC 6e3 paspelueHus
NPUAHECTPOBCKOrO KOHMIMKTA HEBO3MOXHA B NpuHLMNe[26].

Pecnybnvke MonpoBa, n3bpasLiei Kypc Ha eBPONencKy UHTerpaLmio, HeoT-
BPaTMMO NpPenCcTOUT pa3BMBATLCS B CTOPOHY GOPMUPOBAHUSA 06LLEN BAUSTENbHON
MAEeoNornu, LeNoCTHOr0 MMPOBO33PEHNS U 0OLLENPUHATBLIX LeHHoCTen. Ponb naeo-
NOTUU roCyAapCTBa BbICTYNAET, B JAHHOM CNy4yae, Kak OCHOBA LYXOBHOMO eAMHCTBA

170

04.04.2023 15:11:18 ‘ ‘



‘ ‘ 8207__Materialele conferintei 2023++.indd 171

HapoAa, BHYTPEHHEW LEeN0CTHOCTU M KOHCONMAALMKM 0bwecTsa, NporpaMmmbl COLM-
aNbHOW XW3HeAesTeNbHOCTM HaLMK, CpeacTBa Mobunnsaumm rpaxaar. [1ng soinon-
HeHua 3ToW 3afaun Pecnybnvka Mongosa B HACTOSILWLMIA MOMEHT C TPYLHOCTAMM
onpefensieTcs, OT Kakux LeHHOCTEN NPOLIOro en, BO3MOXHO, CleayeT 0TKa3aTbCs,
Kakue NepeocMbIC/IUTb M NEPEOLLEHUTb, K KaKMM CTpeMuTbCS. [Ins npoBeneHums wu-
POKOW NPOCBETUTENbCKON paboTbl MOXHO NPeLOXUTb MCMOb30BaTb MOTEHLMAN
AMCNYTOB U AUCKYCCUI, KOTOPbIE SBASOTCS OLAHMM M3 ONTUMAnbHbIX MyTen, Kak no-
NYYEHUS HOBOMO 3HAHMS, TaK U HOPMUPOBAHMS IPYAUPOBAHHOM, MHTENNEKTYaNb-
HOM NIMYHOCTU. 3HAYEHUE OUCKYCCUWA ONS NO3HAHWUS COLMOKYNbTYPHbIX MoAenen
XU3HeLesaTeNbHOCTU 00OLLeCTB pa3fiMyHbIX KynbTyp, NpuobLieHre K eBponemnckum
LLleHHOCTSIM, COBMECTHbIW MOMCK LLEHHOCTEN U HOPM U UX UCCNef0BaHUS B cneumdu-
YeCKMX BUAAX MOXeT ObITb OYeHb NoneseH rpaxaaHam Mongosbl ANS YCNEWHOoro
0CBOeHMs npouecca uHTerpaummn B EC. B 3Tom cinyyae, uTo 3HaHUS LEHHOCTEN eBPO-
NeCKOM KyNbTypbl, ONbITA XMU3HELEeATENbHOCTU NII0AEN pa3HbIX MUPOBO33PEHUI U
KYyNbTyp, NO3BOAUT rPaXAaHaM He TONbKO Nlyylle yBMAETb CBoe Byayliee, HO U nyy-
e 0CO3HaTb CMbIC COBCTBEHHOW XM3HM, CBOEN NMPOPECCUOHANbHON AedTeNnbHO-
CTW, YCBOWUTb COLMOKYNBbTYPHbIE MOAENMU, He06X0AMMbIE /19 IMYHOCTHOTO M COLM-
aNbHOrO CTAHOB/IEHMS B AanbHenweM npebbiBaHUM B €BPOMNENCKOM coobLiecTse.
B obwem, oyeBuaHa HEOOXOAMMOCTb B KOHTEKCTE MPUOBLLEHUS MONOAbIX rpaXx-
AaH Mongosbl K 06WeeBpONenCcKMM LLEHHOCTSM BO BpPeMS NPenoaaBaHus B By3ax
yuebHbix aucumnavH «Punocodusay» n «Coumonorus. ITuka. IcteTuka. Pennrmnose-
LEeHne» YCUNEeHHOTO BHUMAaHMUS K OCBELLEHMIO 3HAYEHUS eBPONEeNCKOro KynbTypHO-
ro Hacneaus, NpuobLLEHMS K BbICOKMM €BPONenCcKuM Tpaguumam, Npeanonaraercs,
YTO M3y4YeHMe BbIAAKLMXCSA KYNbTYPHbIX 06pa3LoB AO/MKHO ObiTb TEM 3TASIOHOM,
KoTopbI ByaeT cnocobctBoBaTb GOPMMPOBAHMIO OOLLEEBPONEICKON KynbTypbl
n npnbamsnt GopMmnpoBaHue eBponenckon naeHtudumKaummn y rpaxaaH Mongo-
Bbl. OCHOBOM MNpOCBETUTENLCKOW M 0ByyalowWwen AesaTeNbHOCTU roCyAapCTBEHHbIX
MHCTUTYTOB BO BCEX C/1y4asiXx AO/MKHbI ObITb Npu3HaHMe 6e3yCnoBHOW LeHHOCTU
KaXA0M NIMYHOCTM, NOCTYNaTbl CNPABEANMBOCTH, YBAKEHNUS K YeI0BEYeCKOMY [0-
CTOMHCTBY. B WwKONbHbIX NporpamMmax ¢ HeobXoaMMOCTbi0 cneayeT yrnybutb npe-
nofaBaHWe AMCUMMIUH «TONEPAHTHOCTb®, «MEXKY/NbTypHas KOMMETEHUMS» U
«[paxpaHckoe BocnuTaHue» B Kypce «Counonorus». Beeas B 06pasoBaTenbHyto
cucTeMy 06N1acCTb COUMANbHbIX M TPAXXAAHCKMX KOMMETEHLUMM, MEXKYbTYPHAs M
rpaXXAaHCKas KOMMNEeTeHUMs BKNOYMT B cebs Bce GopMbl NoBedeHus, KOTopble
no3Bonat NoasM 3O EKTUBHO U KOHCTPYKTUBHO Y4aCTBOBATb B 0OLLECTBEHHOM
M NpPodEeCcCMOHANbHOM XM3HM, ByayyYM HEenocpeacTBEHHO CBA3AHHBIMU C IMYHbLIM
M CcouManbHbIM BnarononyymeM.. T KOMNETEHLMU OTHOCATCA K NMPOABUXKEHMIO
DEMOKPATUYECKOM FPaXAaHCTBEHHOCTU U MCNOMNb30BAHUIO 3HAHWI, HABbIKOB, LieH-
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HOCTEW 1 OTHOLLUEHWIA, HEOOXOAMMBIX AN NPOABUXEHUS MHKNIO3MBHOCTM, MPaBa M
YCTOMYMBOrO Pa3BUTUS IMYHOCTU B KOHTEKCTE €BPOMNencKoro obuiectsa. TeopeTtu-
yeckn B MuHUCTEpCTBe NpocBeLleHns u Hayku Pecnybnunku MongoBa 3agayv npu-
06LWEeHNs rpaXaaH K eBPONenCKUM LEHHOCTAM U 3HaHWUAM 0CO3HalT[27]. Tenepb
Aeno 3a KBanMbULMPOBAHHBIM BOMJIOWEHNEM HAMEYEHHbIX NPOrPaMM.

K nesatenbHOCTM rocyaapCTBEHHbIX MHCTUTYTOB C HEOOXOAMMOCTbIO AOMKHA NPU-
06WMTLCA BCS MONAABCKAs 31MTA. 3T 3IMTA CTOMUT HA MO3MLMUSAX rOCyAaAPCTBEHHO-
CTU M 3aHATA 3KOHOMMKOK, BrU3HecoM, obpasoBaHueM, Kynstypor. Cpeau 3TUX nto-
AEN BPauM U My3blKaHTbl, MHXKXEHEPbI U arpapuu, Nefarorv ¥ YAHOBHUKM, UCTOPUKM
n nucatenu. MNopasnstowiee 60MbWMHCTBO MONAABCKOM 3UThl BbICTYNAeT 3a Pa3Bu-
Tve oTHoweHwun ¢ Eponeickum Coto3oM. OT 3TOro BAUSITENBHOMO M aBTOPUTETHOIO
npeacTaBuTeNbCTBA 0BOLLECTBO, B CBOK O4epeab, OXMAAET NA0A0TBOPHOrO OTK/IMKA
Ha BbI30BbI MpoLEecca eBponenckon mHTerpaumm M bopMmMpoBaHMS €BPOMENCKOM
npeHTMduKaumm rpaxaaH MongoBsbl. B npouecc eBponenckoro BOCNUTAHUS rpax-
AaH MonpoBbl, HECOMHEHHO, MOTYT BbITb BOB/IEYEHbI UCCIIEA0BATENbCKUE UHCTUTYTDI.
13BeCTHO, UTO yXe B TeueHue psaa neT B Pecnybnuke, MHCMMPUPOBAHHbIE YYEHBIMY,
nposoasatcs [JHn EBponbl. OgHaKo TeMaTMKa MeponpusaTUiA 3a4acTyr KacaeTcs Ao-
CTUKEHWI KYNbTYpbl EBPONENCKMX rOCYAAPCTB,a B NPOrpaMMaXx HayYHbIX KOH(epeH-
LMR, NocBsLWeHHbIX [Ho EBponbl, npeMMyLecTBeHHO 06CYXKAATCS TeMbl UCTOPUK
€BpONEeNCKMUX rocyaapCTs, MICTOPUU Pa3BUTUS €BPONENCKON MHTerpauum Monmossl,
TEMbI €BPOMNENCKOro 3akoHoTBOpYecTBa. (ieayeT Npu3HaTh, B NPaBOBOM AEMOKPATH-
4eCKOM MpPOCBELLEHUM FPAXAAH, B CO34aHMKM NpUBAeKaTenbHOro obpasa Espocotosa
yyeHble MonpoBbl UrPatoT 3HAYUTENbHYID NO3UTUBHYKO POnb. ng AOCTUXEHMS no-
CTaBNEHHON Lenun CTMMYIMPOBaHUS NpoLecca MHTerpaumm u oboralleHuns cogepa-
HUS €eBPOMAEHTUOMKALMM TPAXKAAH FOCYAAPCTBEHHOMY MHCTUTYTY Hayku MongoBbl
He/MLLHEe COCPefoTOUMTLCS HA OCBELLEHUN CNeaytoLLen TEMaTUKMU:

- U3y4YeHue TeopeTUYeCKUX OCHOB eBPOMEnCKOW MHTEerpauumu,;

- M3y4YeHue YCI0BWM CO34aHUS M NPUHLMMOB COLMANBHOM XM3HM EBponeit-

CKOro COt03a;

- M3y4yeHue [OCTOMHCTB WM HEeA0CTAaTKOB COBPEMEHHOM eBPOMNEenNCKON UHTe-
rpaumu;

- U3yYeHUs COAEPXaHWUs CTaHOAPTOB, HOPM U LLEHHOCTEW, YTBEPXAEHHbIX
EBponerickoi KoHBeHUMEN O 3alMTe NpaB YenoBEKA U OCHOBHbIX CBOGOA.
Kcratu, Hago 3amMeTuTb, YTO MpU BCEW LUMPOTE TeM, NOCBSLLEHHbIX eBpo-
nevckow wmHTerpaunmn Pecnybnvkm Monposa: murpaums, 3KOHOMMUYeCKoe
pa3BUTME CTPaHbl, HALMOHaNbHAas 6e30nNacHOCTb, NPodecCcMoHaNbHas Noa-
rotoBka kagpos ans EC, npaBoBoe 1 NonuMTMYeckoe BOCNWUTAHUE, MPOABK-
XeHue pedopM, KOTopble NpoucTekatoT n3 KoneHrareHckux kputepumes [28],
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Mano uccnefoBaTenu yaensoT BHUMAHUS TeMaM NpuobLieHns MonaaBCko-
ro obwecrsa K obLieeBponenckomMy Hacnenmto, obLweeBponenckuM LeH-
HOCTAM. A MeXay TeM, peanbHOCTb BCKPbIBAET TO 06CTOATENLCTBO, YTO KypC
Ha €BpOMEeNCKYI MHTerpaumio akTyanusupyet npuoblieHune, oboralieHme
06LLEeCTBEHHOW XXM3HM €BPONENCKUMU LLEHHOCTAMM, NOBYXAAeT KPeaTUBHO
nepeocMbICAATb TPAAMLMOHHYIO KYNbTYypy, CBA3bIBAaTb TPAAMLMIO C 33[aHK-
MU akTyanbHOCTU. OBAUraTOPHOCTL CUTYauuM B TOM, YTO B MONAABCKOM
obLiecTBe «pacxoasTcs, BCTYNaT B KOHKYPEHLMIO, @ MOPOW U B3aUMHO UC-
KNHOYAKT APYr ApYyra LEHHOCTM TPaAULMOHHON KYNbTypbl U NMbepanbHOi,
obocTpsowanca B KpusncHoix ycnosuax[10,c.33].

CywiecTBeHHyt0 nenTy B eBponenckoe obpa3oBaHue rpaxaaH Monaosbl MOryT
BHECTU M NOAUTMYECKME CUAbI TOCYAapCTBA. BMecTo B6eckoHeuHbix AebaToB u auc-
KyCCMIA  OMMO3MUMOHHBIX CUN B TENIEBU3MOHHbIX CTYAMSX, TAE KOHKYpUpylowme
napTuu, B NyyleM cy4yae, AeknapupyroT 60pbby 3a BBeaeHue Uau ycuneHue ae-
MOKpaTU4eCKMX NPUHLMNOB YCTPOMCTBA 06LLECTBa, a, B XyALeM, MOCBALWAT AMC-
KYCCUMM AMCKpeaUTaLmMn GYHKLMOHMPYIOLMX MHCTUTYTOB roCyAapCTBEHHOM BAACTY,
NOAPbIBY UX IETUTUMHOCTM U HAPYLUEHMIO CYLLECTBYHOLWEro XoAa MOMMTUYeCKOro
npouecca, nonuMTMyeckne GyHKLMOHepbl, NOAUTONOMM, AaHANUTUKM U NOAUTTEXHO-
norn mMornu 6bl yCNewHo 3HaKOMUTb rPaXaaH C YCI0BUSIMU U MPUHLMMAMU XKU3HU
B EBponenckom Cotose - B coobwecTBe, K KOTOPOMY Hapoa Mongosbl, B CKOPOM
Oyaywem, byaeT npuHaanexartsb.

KonnernanoHble obCyxaeHVMe eBPONENCKMX LEeHHOCTeM MOryT MpeasioXuTb
LleHTpbl KpeaTUBHbIX MHAYCTPUIA, OTKPbIBLUMECS B NOC/IeAHEe BPEMS B KPYMHbIX rO-
poaax (npumepsbl Aptkop, Meanakop B KuwmnHese-ABT.). KpeatnBHbIM Xab, xapak-
TepU3YIOLLMICSA KaK «KMeCTO, rae YTO-TO COBMPAETCS U UYTO-TO PacnpOCTPaHSAETCS»
obbeaunHseT NAEN, YbK UAEN U AENCTBUS CMOCOOHBI MEHSATb OKPYXXAKOLWMI MUP U
npeobpa3oBbiBaTb KYNbTYPHbIN NAHAWADT HE TONbKO CTeMKXO0NAepOB, HO U 3KCTPa-
NOAMPOBATbL MOEM HA WMPOKYH ayAMTOPMIO. JTa HOBasi GopMa pacnpoCTpaHeHns
nepesfoBbIX MAEN U 3HAHUIM BMOMHE MOXET CNYXMUTb NI0LOTBOPHOMY MHDOPMUPO-
BaHWIO U NPOCBELLEHMIO WMPOKOM ayanMTopumn B chepe eBpOnNencKnx LeHHOCTEN.
Hapo umeTb B BUAY, YTO aKTUBHO 3aHMMATbCS 06pa3oBaTeNbHO-NPOCBETUTENbCKOWM
LeaTenbHOCTbI0 KpeaTuBHble Xabbl CTanu, 6Gnarogaps NOMOLWM M COLEMCTBUIO
ctpaH Esponenckoro Cot3a[29]. KpeatvBHble Xabbl OTKPbITbI K BHELLHEW Cpeae
W BCeraa rotoBbl K COTPYAHWMYECTBY: BCE, YUTO 34eCb MPOUCXOAMT, CTAHOBUTCA LO-
CTOSIHMEM 06LWWecTBa. ITa OTKPLITOCTb AenaeT abcontoTHO NtoboN KpeaTUBHbIN Xab
06LecTBEHHbIM NPOCTPAHCTBOM, MECTOM (OPMUPOBaHKUS COOOLLECTB, rae NpoXo-
AT Nny6anyHble nekuun, KOHGepeHLUMN U KMHOMOKA3bl. DTO MecTo GOpMMUPOBaHMS
S4pa HOBOrO KPeaTMBHOIO Knactepa Mongosebl, cumnatusumpytowero EBpocotosy.

173

04.04.2023 15:11:19 ‘ ‘



‘ ‘ 8207__Materialele conferintei 2023++.indd 174

JlonyCcTnMo, YTo A0rafku uccnepoBaTenen 0 BaXKHOCTU U CBOEBPEMEHHOCTH 06-
pa30BaTeNbHO-NPOCBETUTENBCKOM PabOoTbl FOCYAAPCTBEHHbBIX MHCTUTYTOB MONA0BSI
MO UCTOJIKOBAHWIO M NPUOBLLEHMIO TPAXXAAH CTPaHbl K €BPONENCKUM LEEHHOCTSM U
pekoMeHAaLuM MeToA0B M NPaKTUK AaHHOW paboTbl MOrYT OCTaTbCsl HeBOCTpebo-
BaHHbIMK. OQHAKO HeNMb3s yNycKaTb M3 BMAY TOT GAKT, YTO Y MONAABCKMX IPaXaaH,
No COLMONOrMYECKMM AaHHbIM U B YOeOuTeNbHbIX NOKA3aTeNsx, B KOHLenuMn co-
nupapusaummn obuiectea 0bHapyxmBakoTCs «obwume npasuna u ueHHoctu» (30,0%)
M «COBMECTHas AeATeNbHOCTb ANS AOCTMXEHUS o0bwmx uenen (32,5%)[31]. aHHble
00LLEeCTBEHHOrO MHEHMSI BMOMHE ONMpeaenstoT TEHAEHUMU fanbHenwero (xenae-
MOro) pa3BuTMS MOMAABCKOro 06LLeCTBa, YTO BNMCbIBAETCS B NPOLECC ero conmaa-
pv3aumu, a, B AaNbHeNLWeM, B NpoLLecC eBPONerMCcKOM MHTerpaumm n GopmMmpoBaHus
€BPONEenNCKON MAEHTUYHOCTM. M 3TO HAa4O0 YUMTbIBATb rOCYAAPCTBEHHOMY annapaTy
cTpaHbl. KpoMe TOro  aepXKaBHbIM MHCTUTYUMAM 003aTenbHO NPUAETCS UMETL B
Buay, 4to Eeponerickmuit Coto3 He TONBbKO KOHCTUTYMpyeT obluee LEeHHOCTHOe Ha-
cneguve, HO M MPUHUMAET BO BHUMMaHMWe (pafeeT) O KayecTBe LEeHHOCTHOM MAaeo-
NOMUKU KaXAOro rocyfapcrsa — uyneHa coobuwectsa. [MpegnonoxutensHo, ocoboe
BHMMaHWe ByaeT obpallaTbCs Ha LEHHOCTHOe Hacnenue CTpaH — MpeTeHAEeHTOB
-y coobLecTsa ANns 3TOro neranbHble NnonHoMoums. «Esponerckunii Coro3 kak no-
NUTUYECKOoe M IKOHOMMYeckoe obbeanHeHue 27 rocynapcts EBponbl noctynupyet
He TONbKO HOPMATMBHbIE, HO U LLEHHOCTHbIE OCHOBaHMS COBCTBEHHOMO YCTPOMCTBA...
Esponeickoe obbeanMHeHMe, OCHOBAaHHOE Ha OBLWMX LEHHOCTSX, OTPULAET TPaaULIM-
OHHOEe CO BpeMeH Bectdanbckoro Mupa noHMMaHue rocyfapCTBEHHOMO CyBepeHuTe-
Ta, NOAPA3YMEBAIOLLErO, YTO rOCYAAPCTBA HE BMELLUMBAKOTCA B BOMPOCHI MAE0N0rUM
cocepen» [19,c.37].MHbIMM cnoBamu EBpocoto3y Hebe3pasiMuHo, KakMe LLeHHOCTU U
naeanbl UCNOBEAYIOT rPaXAaHe COCeACTBYOWMX (MpeTeHAYLWMX) CTPaH, U 3Ta CTo-
pOHa nmpouecca eBpouHTerpaumm Pecnybnmku MongnoBa, noxoxe, He byaet ynyuie-
Ha EC, HapaBHe C 0XXMAaeMbIMKM OT CTPaH - NMPETeHAEHTOB pedopmamu. B cratbe 7
Amcreppamckoro gorosopa o Eeponerickom Coto3e (HOBasi pefakumsl) NponucaHbl
MeXaHM3Mbl pearMpoBaHus EBPOKOMMUCCUMM Ha HapyLieHUs PyHOAAMEHTANbHbIX LieH-
HocTen EC. «[lepcnekTvBbl BCTynneHus B EBpoCO3 NOCTCOUMANMUCTUYECKMX FOCY-
napcts LleHTpanbHoii n BoctouHor EBponbl fana noeoa Ans 4ononHuTeNbHoro 6ec-
MOKOMCTBA 33 NOBEAEHME CTPaH C MHOTOIETHUM OMNbITOM aBTOPUTAPHOO NPABNEHMUS.
J710 3actaBuno rocyaapcrea EC 3apymMaTbcs 0 MexaHusMe caHkumiiy [19,¢.39].

CTouT Nnpu3HaThb, 4TO B €BPONEMNCKOM coobLLecTBe, Kak 1 B 06OM ApyroMm, ecTb
CBOW HEAO0CTATKM U TPYAHOCTU. HO cucTeMa eBpPONEeMCKMX LLeHHOCTeN HanpaBneHa
Ha TO, YTOObI CAENaTb XM3Hb NOAEN FAPMOHUYHOM M KOMMDOPTHOM. N HET HUYero
M0XOro B TOM, YTOObI CTPEMUTLCS K TAaKOMY 00LLECTBY, NEPEHUMATb NMONOXUTENb-
HbIM ONbIT U TYMaHUCTUYECKME LEHHOCTM €BPONENCKUX CTPAH U CTPEMUTLCS K Npo-
rPeCCMBHOMY M FapMOHUYHOMY CO06LLECTBY rocyaapcTs. [IPpOHMKHOBEHME B CYTb
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€BPONENCKMX LEHHOCTEN BeYeT 3a cobor nx 06beKTMBM3ALMIO, @ NpUObLLEHME
K HUM DOPMMPYET BbICOKYHK CTENEHb CAaMOAETEPMUHUPOBAHHOCTU IMYHOCTU, BO3-
pocliee YyBCTBO COBCTBEHHOrO AOCTOMHCTBA. OCHOBOW 3TUX LLEHHOCTEN LOMKHbI
ObITb NpM3HaHME BE3yCNOBHOM LLEHHOCTM KaXA0M NTMYHOCTM, NOCTYNaTbl CNpaBes-
JIMBOCTM, YBAXKEHUS K YENOBEKY M 3aKOHY. [paKTUYeCKM BaXKHbIM SBASETCS U TO,
eBponenckas naeHTMdbukauma npenoctaBut ans Pecnybnnkmu MongoBa ycnosus, B
KOTOpPbIX HAPOA CTPaHbl HAYYUTCS AOBEPSATb rOCYAAPCTBY, @ FOCYAAPCTBEHHbIE UH-
CTUTYTbl 060raTATCA OMbITOM, KaK YBaXXaTb CBOW HAapOA, U 3a60TUTLCS O HEM.
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YKPEMNEHWUE QUANOTA «BJTIACTb-OBLLECTBO»

KAK YCNIOBUE CTABUNIbHOCTW COLMAJTIbBHO-NMOTUTUYECKOIO

PA3BUTWNA B PECMYBJIUKE MOJIJOBA

Lilia BRAGA, doctor in filosofie,
Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice

Rezumat

Articolul analizeazd problemele ce tin de interactiunea dintre autoritdti si
societate in contextul dezvoltdrii procesului politic in Republica Moldova. Autorul
considerd cd specificul interactiunii dintre putere si societate, caracteristic
procesului politic al Republicii Moldova, isi are rdddcinile in orientarea sa ,de sus
in jos” Autorul explicd acest fenomen atdt prin cultura etatistd dominantd in tard,
cdt si prin tendintele obiective ale lumii moderne, contribuind la concentrarea
puterii si fortei in domeniul politicii. Autorul aratd cd aceastd tendintd duce la
marginalizarea politicd a populatiei si la transformarea ei intr-un subiect pasiv al
procesului politic, chemat sd se supund vointei autoritdtilor. Autoritdtile, lipsite de
control din partea societdtii, alunecd din ce in ce mai mult in metode autoritare de
guvernare, transformand interactiunea cu societatea intr-un ,monolog’.

Cuvinte-cheie: procesul politic, interactiune, dialog, putere, societate, transpa-

rentd, “democratie de fatadd’, “entropie de participare’, autoritarism.

Summary

The article analyzes the problems of interaction between the authorities and
society in the context of the political process development in the Republic of
Moldova. The author believes that the specifics of the interaction between power
and society, characteristic for the poli ticalprocess of the Republic of Moldova, are
rooted in its “top-down” orientation. The author explains this phenomenon both by
the dominant etatist culture in the country, and by objective trends of the modern
world, contributing to the concentration of power and force in the field of politics.
The author shows that this trend leads to the political marginalization of the
people and to the transformation into a passive subject of the political process,
called to submit to the authorities will. The authorities, deprived of control by
society, are increasingly sliding into authoritarian methods of government, turning
interaction with society into a “monologue”.

Keywords: political process, interaction, dialogue, power, society, transparency,

“facade democracy’, “entropy of participation’, authoritarianism.

Pecnybnvka MongoBa, HeaBHO OTMETUBLLAS CBOM TPUALATUNETHUI tobunen B

KayecTBe He3aBMCMMOrO CyBEPEHHOMO roCyAapCTBa, NEPEXMBAET CErO4HA B CBOEM
pa3BMTUM OOMH U3 Hanbonee TKeNbIX U APaMaTUYHbIX 3TanoB. Pa3pasuBLLMiics B
HacToswWwee BpeMs B MUpe rMobanbHbI KPU3NC, paspyLinTenbHbiM 06pa3oM npo-
aBnAOWMI cebs BO Bcex cdepax 0bLEeCTBEHHOrO CyLLEeCTBOBAHMUS, KaK OTMeYatoT
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aHaNUTUKKU, 0C0O6EHHO 6ONEe3HEHHO NPOTEKAET B Pa3BMBAKLLMXCA CTPAHAX, BKO-
4as Te, KOTOpble NNLLb CPABHUTENbHO HEAABHO BCTYNWUAN HA MYTb AEMOKPATUYECKO-
ro peopMMpOBaHMS U NOCTPOEHUS NPABOBOrO roCyAapCTBa.

K uncny ykasaHHbIX CTpaH NMPUHAANEXMT U Hawa cTpaHa. flocyaapcteo Pecny-
6nnka MonznoBa yxke 0K0N0 ABYX AECATKOB 1eT Ha3ad 060CHOBaNo HeobxoanMOCTb
CnefoBaHMS CTpaHbl, Npeciesyowen Lenm AEMOKpATU3aLMM U NPOLBETAHMS, MO
€BpOMNenckoMy nyTu passuTtus, obuuManbHO 3aKpenuB cBoM Bbibop kak B Corna-
weHumn 06 Accoumaumm ¢ EBponeiickum Coto3oM (2014), Tak 1 nocpeacTsoM Nogaun
3asBneHus o npusHaHum Pecnybnmku Mongosa kKaHAMAATOM B uneHbl EBponeickoro
COl03a, patuduumpoBaHHbiM EBponerickum MapnameHtoM B 2022 1. BMecTe ¢ TeMm,
TSXKENble XM3HEHHble 06CTOATENbCTBA, COMYTCTBYIOWME PAa3BUTUIO MOAABCKOrO 06-
LLecTBa C CaMOro Ha4ana nepemeH, Ho ocobeHHo ycyrybuslumnecs B Mongose - 6ea-
Henwew cTpaHe EBponbl B CBS3M C HbIHELWHWMM [N06aNbHbIM KPU3MCOM, MOCTaBMBLLMM
MacCbl NO4EN HA rpaHb N'yMaHUTapHOM KaTacTpodbl, BbIHY)XXAAT MHOMMX rpaXaaH
COMHEBATLCS B MPABMAbHOCTU BbIOPAHHOIO CTpaHoi nyTtu passuTus [1]. Wupswee-
€S HECOrnacue C aKTyanbHbIM MONOXEHUEM AeN B CTPAHE, CONPSXKEHHbIM C Pe3KUM
OOHMLLAHNEM LUMPOKMX MACC U MX HECNOCOBHOCTbI MPOTUBOCTOSTH CUCTEMHOMY
KpU13MCy, 3aKOHOMEPHO BeAET K MacCOBOMY HeLOBONbCTBY KypCOM MPaBUTENbCTBA,
rpo3LLEMY BbIIUTLCS B LUMPOKOE NPOTECTHOE ABMXEHWE, CNOCOBHOE NOCTaBUTL NOL4
COMHEHME He TOMbKO NPaBUIbHOCTb MPUHUMAEMbIX 3KOHOMUYECKMX Mep, HO 1 Bep-
HOCTb MOIMTUYECKOrO NyTH pa3BuTUS. [prMyemM, NOCKONbKY AOBEpUe K BNacTH, OCy-
LLeCTBNISIEMON B HACTOSsILLEE BPEMS NPeACTaBUTENSIMU NPOEBPONENCKUX NOAUTUYE-
CKMX CMN, N0 Mepe YXYALIEeHUS S3KOHOMUYECKOrO MONOXEHUS rPaXAaH HEYKIOHHO
CHWXXAeTCs, 0AHOBPEMEHHO yrnybnseTca AucKkpeamTaums CaMoro npoeBponencKoro
Kypca pa3BuTMS 0OLLECTBa, YTO MOXET B C/ly4ae HOBbIX BbIDOPOB rpo3uTb CMEHOM
reonoNUTUYECKMX NpeanoyTeHUM rpaxaaH, U, COOTBETCTBEHHO, OKOHYATE/bHbIM
«CX040M C penbc» Pecnybnnkn Mongosa B Nonb3y yKpenneHus HeoaBToputapumsma.

BmecTte ¢ TeMm, BaXHO NpM3HATb, YTO LUMPALLEeCs HeAOBONbCTBO rPaXkaaH, Bbl-
3BaHHOE He TO/IbKO YXYALIEHNEM COLMANbHO-3KOHOMMUYECKOM CUTyalumn B CTPaHe,
HO M pa304apOBaHMEM B 3aBbILIEHHbIX OXUAAHMAX, CPOBOLMPOBAHHbIX MpeaBbl-
60pHbIMM 0BELLAHMAMMN aKTyaNbHO AEMCTBYIOLLEN BNACTH, NPU BCEN ero 06beKTUB-
HOM 0BYCNOBNEHHOCTU, B HEMANION Mepe Npou3pacTaeT U3 JOMUHUPYIOLWMX MONN-
TUKO-KYNbTYPHbIX YCTAHOBOK 00LecTBa. B cTpaHe, HecMoTps Ha ee 30-neTHMI CTax
AEeMOKpaTHyeckoro peopMMpOBaHUS, U CErOAHS NPOAOIKAET AOMUHMPOBATL Na-
TpYapXanbHO-NOAAAHNYECKUI TUM MONUTUYECKOM KYNbTYPbl, AUKTYHOLMMA LUMPOKUM
MaccaM NOIMTUYECKNE OPUEHTALMM HA AUCTAHLMPOBAHHOCTb OT NOMTUKM C OLHO-
BPEMEHHOM rOTOBHOCTbIO K NMOAYMHEHMIO BOMle BNACTEN. YKa3aHHble MAacCoBble Mo-
NUTUYECKME YCTAHOBKM COOTBETCTBYIOLLMM 06pa3oM pacnpenensitoT noamtuyeckme
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ponu B 0bLiecTBe, COrMAacHO C KOTOPbIMU BNACTH, OCYLLECTBASIOLLEN NONUTUYECKOE
PYKOBOZLCTBO CTPaHbl, OTXOAWT aKTUBHAs pOJib reHepaTopa OCHOBHbIX UAEN, LEHHO-
CTen u uenen obLecTBEHHOro pa3BuUTUS, B TO BpEMS, KaK 0OLLECTBY NPUHALNEXMUT
NacCMBHAA pofib peumnueHTa u Habnoaatens. NofobHbIM XxapakTep pacnpegene-
HWS ponel B MONUTUYECKOM NpOoLecce POXAAET aKTUBUCTCKUI CTUMb YNPaBAEeHUS,
npy KOTOPOM BNacCTb MPUHMUMAET peLleHus], B TOM YnC/ie OFPOMHOW roCyAapCTBEH-
HOM BaXKHOCTK, 6e3 LWMPOKMX KOHCYNbTaLMii C 06LLEeCTBEHHOCTbLIO, 3aMblKasi BCHO OT-
BETCTBEHHOCTb 33 MX peanun3aumio Ha cebe, yTo B Cyyae Heyaauu rposut 4ns Hee
HebnaronpuaTHbIM UCXOA0M. B 3TOM CBA3M, BNaCTb, CTpEMALLANCS K CTabunnsauum
00LLEeCTBEHHOW CUTyaLuu, AO/HKHA BCEMEPHO CNOCOBCTBOBATb PaCLUMPEHUIO Aua-
nora ¢ obwecTBoM B NpoLecce NPUHATUS PEeLLUEHWUIA, TEM CaMbIM He TOIbKO BOBJIe-
Kas WupoKue Kpyru obLLecTBa B OCYLLECTBNEHUE MPUHSATLIX PELUEHUI, HO U Npo-
MOPLMOHANbHO pacnpenensis OTBETCTBEHHOCTb 33 UX Peanun3aLmio.

JbdekTnBHOE PYHKLMOHMPOBAHME CUCTEMbI AEMOKPATUM, B YCIOBUSAX KOTO-
pon nybnuyHas BNacTb AeNCTBYET B LeNsiX YA0BNETBOPEHUS MHTEpeCcoB 06LecTBa,
3aBMCUT He TONbKO OT paboTbl rocyaapCcTBa € ero 0cobom opraHn3aLmen nonuTnye-
CKOM BNACTU Kak Hanbonee BaXKHOIO MHCTUTYTA MOAUTUYECKOM CUCTEMbI, 061aaat0-
LLLero BepXoBEHCTBOM M MOHOTOM 3aKOHOAATENbHOM, UCMONHUTENBHOM U CyaebHOM
BMIACTU HAA, HAaCeNEHUEM, HO U OT WMPOKOIO y4acTUs NPoCTbIX rpaxaaH B ¢opmMu-
POBaHWMM NONUTUHECKON NOBECTKM AHA [2,C.236-242]. CaM no cebe CMbICI NOHATUS
«NyBNMYHbIN», COTNACHO NOMUTUYECKOW TEOPUM, O3HAYAET AedTeNbHOCTb, Mpeano-
NararoLLyo NpUCyTCTBME HONBLIOIO KONMYECTBA NII0AEN; KOTOPas NMPUHALNEXUT Ye-
NOBeYeCcKoMy COOBLLEeCTBY UNN SBNSETCS pe3ynbTaToM AeSTeNbHOCTU KONNEKTUBA;
KOTOpas KacaeTcs BCEX, B KOTOPOM y4aCTBYIOT BCE. DTO 3HAUMUT, YTO rpaxaaHe LOMx-
Hbl HE TOMbKO CNeauTb 3a AeATENbHOCTbIO BAACTEN, HO M Y4aCTBOBATb B PELLEHUM
npobnem coobuecrsa [3,c. 31-32].

HacTtamBas Ha BaXKHOCTM pa3BUTMS AMANOra «BNaCTb-06LeCTBO» AN YCNeLHO-
ro NPOABMXEHUS CTPaHbl MO NYTW eBponem3auun U AEMOKpATU3aLMK, NpeacTaBns-
toero coboi 0gHO M3 BaXKHEMLLMX NPOSIBNEHMI 4EMOKPATUM, NPUXOAMTCS C COXKa-
NeHneM KOHCTaTUpoBaTb, YTo B Pecnybnvke Mongosa nogo6HbIN Ananor HanaguThb
noka He yaanocb. Cneunduka yCTaHOBMBLUMXCA HA CErOAHALWHMM LeHb B CTPaHe
B3aMMOOTHOLLEHUI «BNaCTb-0OLLECTBO» YBEPEHHO MO3uUMOHMpYeT Pecnybnumky
MonpoBa B KaTeropui CTpaH C «BEPTUKANbHO OPraHM30BaHHbIM MONUTUYECKUM
npoueccom» [4, c. 58-81]. YkazaHHas cneunduka, Xxapakrepusywas passuBa-
oWwmninca B Hactoawee Bpems B Pecnybnvke Mongosa nonuTMYeckuid npouece, B
LLeNoM CIOXMACh elle B Hayane 3tana paaukaibHbiX O6LWEeCTBEHHO-NOAUTUYE-
CKMX M3MeHeHun, byayun obycnoBneHHOW 0COBEHHOCTAMM pa3BepTbiBAHMS NpoO-
LLecCoB AeMOKpaTnyeckoro peopMMpoBaHUS, YKNAAbIBAIOLLMXCA B HEKYHO YCOB-
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HYH CXeMy ABWXEHUS «CBepXy-BHU3». [logobHas cxema, oTpaxas cneumduyeckui
XapakTep pacnpeneneHus ponen mexay cybbektamu nofMTMYecKoro npouecca B
KOHTEKCTe peanusaumm yCTpemMaeHMn K NOCTPOeHUK AeMOKpaTMyeckoro obuie-
CTBA, NMOKA3bIBAET, YTO MMABHbIM MHULMATOPOM NEpPEMEH, PaBHO KaK U OCHOBHbIM
pa3paboTynKOM CTpaTerni NOAUTUYECKOTO Pa3BUTUS SIBNSETCS NPEUMYLLECTBEHHO
BN1ACTHas 31MTa, B TO BpeMS, KaK LUIMPOKME HAPOLHbIe MACChbl BbICTYNAT, B OCHOB-
HOM, B ponin peumnueHTa. [MogobHbIM X04 pa3BepTbiBaHUS NMPOLECCOB AEMOKpa-
TUYECKON MOAEPHM3ALMM XapaKTepeH Ans GONbWMHCTBA CTPaH MOCTCOBETCKOro
MPOCTPAHCTBA M OT/IMYAETCS OT KNACCMYeCKor Moaenm GopMUMPOBAHUS U pa3BUTUA
CUCTEMbI IEMOKPATMM NpEXAe BCEro TeM, UTO KM3MEHEHUS NMPOMCXOAST HA HEMoA-
rotoBneHHom nouse» [5,c¢. 12],1.e. Ha pOHe OTCYTCTBUS COLMANBHO-IKOHOMUYECKON
6a3bl 4Ns CBOEN peanusaumu, a TakxKe B YUIOBUSAX HEPA3BUTOCTU KYNbTYpbl 4EMO-
KpaTuu. 3TO rOBOPUT O TOM, YTO MEXaHW3M CaMOYNpPaBAEHUS, UIMMAHEHTHbIN pexXu-
MY «3[0pOBOM» LEMOKPATUM, CYLLECTBEHHO Ae()OPMMPOBAH U NIULLEH, MO CYLLECTBY,
TOro «pe3sepByapa», M3 KOToporo 3ddeKTMBHO PYHKLMOHUPYIOLWAS AeMOKpaT1ye-
CKasl cMcTeMa Npu3BaHa YyepnaTtb CBOM CUbI.

MpyvHLUMN NOAUTUYECKOrO B3aMMOLENCTBUS «CBEPXY-BHU3Y», CIOXKMBLUMIACS B
Pecnybnuke MonznoBa ewe B Hayane nepeMeH, OCTAeTCa aKTyasbHbIM M MO Cew
AeHb. [oabl, Npoweawme C Havyana 3Tana AeMOKpaTMyeckoro pedopMupoBaHMUS
B CTPaHe, He BHECIN CKONbKO-HUOYAb CYLLEeCTBEHHbIX U3MEHEHUM B YXKEe CNOXMB-
WYKCA NPAKTUKY MNOJUTUYECKOrO B3aMMOLENCTBUS MEXAY BNACTbIO M 0OLLEeCTBOM.
JIMwb B yCNoBMAX «O4EMOKPATMYECKOr0 MOMEHTa», OTHOCSLLErocs K Havyany 3tana
pagMKanbHbIX NepeMeH, NpoMCXoaswme B CTpaHe nonutuyeckne cobbitma obna-
Lanu TeHAEeHUMEN K YCUNEHMIO pONY LUMPOKMX CI0EB 06WeCTBa B MNONUTUYECKOM
npouecce. OnHako obocTpuBlumnecs K cepegnHe 90-X IT. NpoLWNOro CToNeTMs npo-
6neMbl BbDKMBAHMS, @ TaKXKe LUMPOKO pacnpocTpaHMBLUMECS B 0bLiecTBe HACTpo-
€HMS Pa304apoBaHMS OT HECObIBLUMXCA HAAEXA Ha ObICTpoe «yny4ylleHue KM3HM
AN9 BCEX» B pe3ynbTaTe CTapTOBABLUMX PaAMKabHbIX 0OWEeCTBEHHO-NOAUTUYECKMX
nepemeH, Nopoaunun B obwecTse ryboKy anaTuio U CKENTULM3M MO OTHOLWEHWHO
K MUPY NOAUTUKM, YTO OTTONKHYO LUMPOKME CNIOM HEAABHUX aKTUBHbIX Y4aCTHMKOB
NOAUTUYECKMX COBLITUI faNeKo OT NOAUTUKM, NePeHANpPaBMB OCHOBHbIE YCUAUS HA
pelleHve NoBCeAHEBHbIX 33434 YaCTHOM Xu3Hu [6, . 107-131]. OgHOBpeMeHHO ¢
NONUTUYECKOW MAaprMHanu3aumen WMpoKMX cnoes obLLecTBa, B CTpaHe YCTOMYMBO
HaMeTunacb TEHAEHUMA KO BCe BonbleMy AMCTAHLMPOBAHNIO HOPMUPYIOLLENCS B
CTpaHe NONUTUYECKOW INUTbI, TULLEHHOW XEeCTKOro KOHTPONS U AABAEHUS CO CTOPO-
Hbl 0BOLLLECTBA, OT HYX[, M NOTPeBHOCTEN Pa3BUTUA MPOCTbIX FPAXKAAH.

MonuTnyeckas MapruHanusaums WUMPOKMX Macc oblecTBa, C OQHOM CTOpO-
Hbl, U Aerpafaums nNoIUTUYECKMX INUT B NOAUTUMYECKME KNAHbl, MPOYHO 3aKpenuau
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CNOXMBLUMIACS eLe B HaYyasne nepeMeH xapakrep auddepeHumaumm ponen mexay
Y4aCTHMKaMM NOAUTUYECKOrO MpoLiecca, B KOTOPOM BNAaCTb BbICTYNAET B KayecTBe
FMABHOrO MOMIMTUYECKOrO UrPOKa, Npeaonpeaensowero npasuna U ycioB1s nNonu-
TUYECKMX B3auMoaencTeuin. Kak cneacreune, B cTpaHe chopMMpPOBancs pexum «da-
CafHOM A,eMOKPaTUM», B GYHKLMOHMPOBAHUM KOTOPOIO LUMPOKMM CN0SM 06LLecTBa
OTBefEeHa, MaBHbIM 06pa3oM, posb «HAbNOAATENSA» 33 PAa3BUTMEM NOMUTUHECKMUX
NpOLLeCCOB, B TO BpeM$l, KaK OCHOBHbIM ABUraTeNeM pa3BopavmMBatoLLMXCS B CTPAHe
NpOLLeCCOB AeMOKPATUYECKON MOAEPHU3ALMM BbICTYNAET BNACTBYIOLWAN NOAUTUYE-
CKas 3nUTa B ML QYHKLMOHUPYIOLWMUX MHCTUTYTOB roCcyAapCTBEHHOM BNACTM.
(xeMa nonMTMYECKOro B3aMMOLENCTBUS «CBEPXY-BHM3» 33 roAbl, Npowen-
WwMe C Ha4yana AeMoKpaTuyeckoro pedopMMpoBaHus B CTpaHe, CTana CBOEro poaa
CTEPXHEM Pa3BUTUS MONUTUYECKOM XM3HU, KOTOPbIA NO CyTM obecrneunBan QyHK-
LIMOHANbHOCTb CKNAAbIBABLIMXCSH PEXMMOB BNACTU, HE3aBUCUMO OT NONUTUYECKON
NPUHALNEXHOCTM BNACTBYHIOLWMX NOAUTUYECKUX CUA. Tak, MOAENb B3aMMOOTHOLLe-
HUM «BNACTb-OOLLECTBO» COMMACHO CXEME «CBEPXY-BHM3», CIOXKMBLUIAACS Mexay
B/IACTbIO M OOLWECTBOM elle B Havane nepemeH, AUCTaHLUMUPYS WMPOKMe cnou 06-
LecTBa OT y4acTuUs B NOAUTUKE, B CBOE BPEMS IMHEKTUBHO CTYXMNA YKPENNEHUIO
ONUrapxXmyeckoro pexxunMa, npuseaLuero K GopMnMpoBaHuIo B CTpaHe heHoMeHa «3a-
XBaYEHHOrO rocyaapcrea». bonee Toro, Henb3s He BUAETD, YTO YKAa3aHHAS MOAENb He
U3KMUTa U3 MMpa nonutnkn Pecnybnukn Monaosa m cerogHs, HECMOTPS Ha nepeme-
Hbl PafMKaNbHOIO XapakTepa, NpousoLeaLne B CTpaHe B pesynbrate npesnaeHT-
cknx (2020 r.) u napnamenTtcknx (2021 r.) BbIGOPOB, NpUBEAWMX K BAACTM ONMNO3M-
LIMOHHbIE ONIUrapXmU4ecknuM NONUTUYECKUE CWUIbl, KOTOPbIE XXECTKO OCYAUNIU PEXUM
«33aXBaYeHHOro rocyAapCcTeax, N03MLMOHNPOBAB CeHS B KAYeCTBE «XOPOLUMX NOAEH»
- KUCTUMHHbBIX BbIPa3uTeNe BOM HApOAa», NPULLIEALIMX K BNACTU /it TOTO, 4TOObI MC-
KOPEHWUTb KOPPYNLMIO U YCKOPUTb HACTYMIEHWE «XOPOLUMX BpeMeH» [7]. HanpoTus,
UCTOPUYECKU CIOXKMBLLASCS MOAENb B3aMMOOTHOLIEHMWI «BNACTb-O6LWeCTBO» Kak
OTHOLLUEHWI YNpaBNeHUA-NOAYMHEHNS HE TONMbKO He Obina MoanduuMpoBaHa, HO
0Ka3anacb NJIOTHO BCTPOEHHOW B HOBbIA «MNOMUTUYECKUI An3anH». [TpeacTaButenm
rpaXAaHCKOro 06LLEeCTBA YKA3bIBAIOT, YTO «XOTS NEPexos, BNacTM K NpOeBpOnencKom
NONUTUYECKOM NAapTUM AAN HAAEXAY rpaXxaaHCcKoMy obwectsy MongoBbl Ha T, 4TO
OHO byneT nMmeTb Gonbluee BAMUSHME HA MOMWUTUKY CTPaHbl, PECMOHAEHTbI XanoBa-
NIUCb, YTO AOCTYN K NONUTUKAM He OnpaBLan MX 0XmAaHWN. [10 CnoBaM ONpPOLLEHHbIX,
«NPaBUTENLCTBO, NOXOXeE, rOTOBO MOXEpPTBOBATb HEOOXOAMMOCTLIO OBLLECTBEHHbIX
KOHCY/IbTaLMM M BKNAAA rPaXaaHCKoro obuiectsa paam yckopenus pedopm» [8].
Mpnag Ha BONHE NPOTECTHOTO ABUXKEHMS, HbIHE AEMCTBYIOWAN BNACTb HE CyMe-
na nepesioMUTb YKOPEHUBLLYIOCA B YCNOBUAX DYHKLMOHUPOBAHUS «Onurapxmye-
CKOro pexxnMa» TeHAEHLMIO K KOHLEHTpaLuu BNacTu U cunbl. HAaNpoTuB, yKa3aHHble
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TeHAEHLMM, N0 BCEN O4EBUAHOCTM, HALLNW CErofHA elle bonbluee ynpoyeHue B no-
NMTUYECKOM Pa3BUTUM CTpaHbl, B Hanbonee sBHOM dopme nposiuB cebs B Hapy-
WeHUAX NpUHUMNA pasfeneHuns BnacTen, yxxe craswmx ang Pecnybnnkn Mongosa
TpaanunoHHbiMK [9, 10, 11], B npeTeH3usax BNnact BbiTb YyTb I HE €AUHCTBEHHbIM
«4eCTHbIM U JOBPOCOBECTHBLIM» Bblpa3uTenieM BOAU Hapoaa [12], B urHopmpoeaHum
MHeHus onno3uumm [13, c. 48], B ewe 6onbliemM AUCTAaHLMPOBAHUN/U30NUPOBAHUM
WMPOKMX MACC OT y4aCTUa B MONUTUYECKOM NoBecTKe AHA. [loka3aTenbHbIM npume-
POM YCTaHOBMBLUEroCs OTHOLEHMS HblHE AEMCTBYHOLWEN B CTPaHe BNacTu K obuue-
CTBY MOXeET, B YacTHOCTH, cnyxuTb Obpaierune Mpe3unperHTta Pecnybnnkmn Mongosa
M. CaHpy K Hapoay oT 18 mapTa 2022 r.,B KOTOPOM FOBOPUJIOCh, YTO B 3TU CJIOXHbIE
BpPEMEHa, CONpsHKeHHbIe C 'YMAaHMTAPHbIM KPM3UCOM B CTPaHe, rocyaapcTso byaer
pSaoOM C NPOCTbIMK NtOAbMM, YTOObI MOMOYb UM NPEOAONETb €ro HeraTMBHbIE MO-
cnencteus [14]. [Mpu Bcei ero ryMaHUCTMYECKOM HanpaBNeHHOCTU, NPUBEAEHHOE
O6paleHne, TeM He MeHee, paCcCTaBNSAET aKLEHTbl TaKMM 06pa3oM, YTo He OCTaeTcs
COMHEHMI OTHOCUTENbHO XXECTKOro pacnpeaeneHuns ponen Mexay rocyaapcrsom
n obwecTBoM. [0CyaapcTBO BbICTYMAET KaK CTPYKTYpa, CTOAWAs Hag obwecTBoM,
np13BaHHAas ynpaBnsTb MM. B T0 e Bpems, 06WWeCTBO MbICAUTCS KaK NACCUBHbIN
CyObekT B3aMMOAENCTBUS, HALLENEHHbIM HA OXMAAHME MOMOLWM M MPU3BAHHbIN
NOAYNHATLCSA BONE BNACTEN.

M3 cka3aHHOro Cneayer, 4To U3MEHeHMs B NOAUTMYECKOM packnaje BNacTBy-
towmx B Pecnybnuke MongoBa cun, HE3aBUCMMO OT MX AEKNAPATUBHbLIX LEHHOCT-
HbIX YCTAaHOBOK, He BEAYT C HE0OXOANMMOCTbIO K M3MEHEHMUSIM BO B3aUMOAENCTBUSAX
MeXAay BNacTbio M 0OLWECTBOM, MOCKONbKY YKAa3aHHbIE U3MEHEHUSI MPOUCXOANT B
pycnie yxe HaMeTUBLLENCS LOMUHUPYIOLWEN TEHOEHUMU NONUTUYECKOrO Pa3BUTHS,
BeAyLLen K KOHLeHTPaLMM BAaCTU U CUAbl. A 3TO 3HAYUT, YTO MONUTUYECKMI NpoLecce
B Pecnybnvnke MongoBa npofomkaeT 0CTaBaTbCs NPEUMYLLECTBEHHO BEPTUKANIbHO
OpraHM30BaHHbIM MPOLLECCOM, CO BCEMM XapaKTepHbIMKU AN NogobHOro poaa B3a-
MMOLENCTBUS «BNACTb-00LLeCTBO» Mpu3Hakamu u yeptamu [15, c¢. 104-107], uto
NO3UUMOHMPYET CTPAHY AaNeKO OT TeX eBPONenCKMX MOEANoB, yTBEPXKAEHUE KOTO-
PbIX B 06LWECTBEHHOM XXU3HM BUOMUTCS aKTyaslbHO LEMCTBYHOLLEN BNACTU B KAYeCTBe
TNaBHOM LeNn ee NoNUTUYECKOrO Pa3BUTHS.

MonuTnyecknin npouecc, passuBarowmiics B Pecnybnuke Monnosa npenmyiue-
CTBEHHO BEPTMKANIbHO, T.€. COMTACHO MOAENM KCBEPXY-BHU3Y, Cneunduyeckum obpa-
30M pacnpenensier ponu y4yacTBylowmx B HeM cybbekToB. Cyas no MaHepe dopmy-
NMPOBAHUA aKTyaNbHbIX NPOBNEM M MeTOAaM NPUHATUS peLleHUI, LOMUHUPYIOLLMX
B pa3BMTMM NOAUTMYECKOro npouecca B Pecnybnuke MonaoBa, Halwa CTpaHa B Ha-
cTosilee BpeMS TAroTeeT K aKTMBHOMY MOIMTUYECKOMY CTWU0, ONUPAIOLLEMYCS Ha
aKTMBHYI pOAb roCcyaapCTBa/BNACTH NPU, B LLENIOM, TACCMBHOM NO3MuUmMM 0bLwecTsa.
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OueBuaeH TOT aKT, YTO BNACTb, HA CErOAHALWHMI AeHb NPeACcTaBAeHHas CTo-
pOHHMKaMK napTtumn «encrene n ConMaapHOCTb», B KOHTEKCTE pa3BUTUS CBS3eN
«B1ACTb-00LLECTBOY, HANPABNEHHbIX HAa GOPMYNMPOBaHME 33434 U pa3paboTky pe-
WeHUn, NofobHO CBOMM npeawecTBeHHMKAM, TBepAO NO3ULMOHUPYET cebs «Hag
00LecTBOMY», MO CyLeCTBY, HaBA3bIBas €My «CBEpXy» MPUHMMAEMble peLleHus.
MHbIMK CnOBaMK, aKTyaNbHO AEMCTBYIOLLME BNACTHbIE CTPYKTYpbI, 06naaatowume ne-
TMTUMHOCTbIO, NPUHUMAIOT TE AU UHbIE peLleHns rocyaapCTBEHHOW BaXHOCTH, KaK
npasuno, 6e3 WMUPOKUX KOHCYNbTALMI C OOLWECTBEHHOCTbIO, MOTUBUPYS 3TO TeM,
yTo NnobeauBLIee BONbLIMHCTBO «AENCTBYET B MHTEpecax naen» [16,17], B To xe
BPEMS, KTOIOC» BNACTU, NPULLEALIEN HA «NPOTECTHOM BOMIHEY, MbICIUTCS NMpaKTUye-
CKM MOEHTUYHBIM «TNACy Hapoaa».

MocpencTBOM akTMBHOM, rpaHMYallen C aBTOPUTAPHOM, MaHepbl NPUHATUS
peleHui, Npeaonpeaensowmx COOTBETCTBYOWME AENCTBUS, @ TaKKe 3BYYaLUMX C
BbICOKMX MOAUTUYECKUX TPUOYH pasnunyHbix «OBpalleHnin K Hapoay», LenCTByo-
Las BNACTb OTMPaBASeT B MACChl HEABYCMbIC/IEHHbIN NOCbIN O CBOEM HEOCNOPUMON
PYKOBOZSILLEN M HAaNPaBASOLWEN pOAn B NONUTUYECKOM Npouecce, YeCTHO nNpuob-
peTeHHOM B pe3ynbraTe nobeapbl B 31EKTOPasbHOM COCTA3aHMK. B TO e Bpems, B
HUX UMMAULMTHO COAEPXKMTCA U MHOM NOCbIT — O NOAYMHEHHOM PONM ynpasnse-
MbIX, MPU3BaHHbIX BNACTbIO, MO CYLLECTBY, K MOCAYLWAHUIO U OXUAAHWUIO «MUIOCTU
oT Bnacten». [lo3anumnoHnpys cebs B rnasax WMPOKON 0OLWECTBEHHOCTU B KayecTBe
NOKPOBWTENS, BNACTb, TEM CaMbIM, CNOCOBCTBYET 3aKpenneHnto U AanbHenwemy
BOCNPOM3BOACTBY B MOAUTUYECKOM KynbType 06LWecTBa 3TaTUCTCKUX YCTAHOBOK,
OpPUEHTUPYIOLWMX OBLLECTBO HA MACCMBHOE NOAYMHEHWE BONM BNACTEN U OXMAA-
HMe OT HMX Bnar, 4To HMKOMM 06pasoM He npubnmxaeT Pecnybnuky Mongosa K
peanusauum LemMoKpaTM4eckoro naeana.

bonee Toro, Henb39 He OTMETUTL BCEMEPHOe CTPEMNEHME AENCTBYHOLLEN BNaCTy
3aKpenuTb 3a COB0M CyLLeCcTBYyOLEe NONOXEHWE «HAA, 0BLEeCTBOM» NOCPeaCcTBOM
BbIXOJA M3-MOA KOHTPONS CO CTOPOHbI 06uwecTa. Peanvsaums ykasaHHOM 3a4a4mM Ha
pacCMaTpUBAEMOM 3Tarne OCYLLeCTBASAETCS NOCPEACTBOM TPeX OCHOBHbIX MPUEMOB.
K ykasaHHbIM npreMam, npexae BCero, OTHOCUTCS CYLLeCTBEHHOE CHUXKEHME TPaHC-
MApeHTHOCTH, KOrAa peLleHns BbICOKOM OOLEeCTBEHHOM BaXHOCTM MPUHMMAIOTCA
B pexume cTporon cekpeTtHoctu [18, 19, 20, 21]; BBeneHune B CTpaHe uenoro psaa
«Ype3BblYarHbIX MONOXKEHUN»: B MEONLIMHE, B SHEPTrETUKE, B CBSA3U C BOMHOM B YKpa-
MHe, NO3BONAIOLLMX OMPABAbIBATH LUMPOKMI KPYT Ype3Bbl4YaiHbIX Mep, KOTOpble npu
06bIYHbIX 0BCTOATENBCTBAX CYATANUCL Bbl MPOTUBO3aKOHHbIMK [22]; ycuneHue Ka-
paTenbHbIX QYHKUMI rocyaapCTBa, Npeanonaratollee seegeHne Mep, obecneynsato-
WMX yKpenaeHne 6e30NacHOCTM 33 CYET YXKECTOYEHUS HaKa3aHWi (BBeLeHUS WTpa-
¢oB, yronoBHOM M aAMUHUCTPATUBHOM OTBETCTBEHHOCTU U np.) [23, 24, 25, 26, 27].
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Ycunenuve kapawwmx GyHKLMI rocyaapctBa He TOIbKO 3aKpennseT noso-
XeHMe AOMMHMPOBAHMA BNACTM HAL O6LWECTBOM KakK Kapawwero «Cybbektax,
HO M B 3HAYMTENbHOM Mepe CnocobCTBYET yrnybneHMIo yxe CyLwecTBYOLWero B
CTpaHe pa3pbiBa MeXAy «Bepxamu» U «HU3amu». C Halen TOYKM 3PEHUS, KO-
HeYyHas HaueneHHOCTb Nof06HOro poaa Mep, NyCTb AaXe B 3HAYMTENIbHOM Mepe
060CHOBAHHbIX, — BOCMMUTAHME MOKOPHOCTM M MOAYMHEHUS TPpaxAaH, UCMbITbl-
BAIOWMX KpalHe Mano A0Bepus K CTPYKTYpaM roCyaapCTBEHHOM BNACTU U OCY-
LWEeCTBNSEMON UMM MONUTUKE.

Mo3unums BnacTv «Hag obwecTBOM» HUKOMM 06pa3oM He cnocobCTByeT pas-
BUTUIO M yrnybneHunio auanora mexay cybbekTtamm noantTuyeckoro npouecca. Ha-
NpOTMB, B3aMMOLENCTBME «BACTb-00LLECTBO», BTUCHYTOE B CXEMY «CBEPXY-BHU3Y,
npeacrasnset cobor no 6onbLen Mepe KMOHONOM BNACTH, HABA3bIBatOLWEN obLue-
CTBY «CBEPXY» CBOM pelueHus. Packnag poner B NONMTUYECKOM NpoOLLecce COrNacHo
NPUHUMNY «CBEPXY-BHM3» C HEM3BEXHOCTbIO BEAET K OTPbIBY BNACTU OT MHTEPECOB
WMPOKMX CnoeB 06LwecTBa, Npy BCein ee ybexxaeHHOCTM B TOM, YTO OHa AenCTByeT
UCKNHOUYUTENBHO B MHTEpPECaX Hapoaa. [103TOMy HeyAUBUTENbHO, YTO HbiHE AEeNCTBY-
lOLLAs BNACTb HE CAbIWKT MO0 HE XOYEeT C/IbiwaTb MHOMMX, aAPECOBAHHbIX e 3a-
npocoB u TpeboBaHMM, 0CTaBNAS 33 COOOM NPaBO CaMOM ONpenensiTb, YTO HYXXHO
rpaxaaHaM Ha AaHHOM 3Tane 6onee Bcero U kaknum obpasom obecneynBaTb pea-
nun3aumnio cbopMynnMpoBaHHbIX NpobneM. AKTyanbHO AeNCTBYOWAs BnacTb u3bera-
€T B3aMMOAENCTBUIM HE TONbKO C LUMPOKOM 06LLECTBEHHOCTbIO, CKAXKEM, B INLLE He-
NpaBUTENbCTBEHHbIX OpraHM3aL i, NPeaCTaBNSOWMX MHTEPECHI PA3IMYHBIX Fpynn,
HO M WKMPOKMX KOHCYNbTALMM C aKageMMYeCcKom Cpeaon, a Takxke CcneumanmcTamu,
UMEKLWMMHK OMbIT XO39MCTBOBAHMS B PA3/IMYHbBIX 06/1aCTIX 0OWECTBEHHOMN XU3HMW,
CTOJIb HEOBX0AMMbIN AN obecneyeHnss KOMMNEKCHOro, MHOrOMNIaHOBOMo NoAX0Aa
K npobnemam, a TakxKe BbICOKOro NnpodecCMOHaNIbHOMO YPOBHS UX PeLLeHUsI.

Takum 06pa3om, B aKTyanbHO CKNAAbIBAKOWMXCA 0OLWECTBEHHO-NOANTUYECKMX
YCNOBUSIX, CONPSXKEHHbIX C HApaCTaHMEM BbI3OBOB B CaMbIX Pa3IMYHbIX 06nacTax
00LLeCTBEHHOM XM3HWU, paCCMATPMBAEMbIX MHOTMMM 3KCMEPTAMM Kak CKaTbiBaHME
CTPaHbl K 'yMaHWTapHOM KaTacTpode, pa3pbiB Mexay BNacTblo M 06WeCTBOM, AMK-
TYEMbIM JOMUHUPYIOLWNM B Pa3BUTUM NOAUTUYECKOrO NpoLecca NpMHLUMNOM pas-
BEPTbIBAHUS KCBEPXY-BHU3», B AENCTBUTENBHOCTM NULLb YBEIMYMBAETCS, NO CYTH,
OTpMLUAs CaMy BO3MOXHOCTb HaNAXWMBAHWUSA KOHCTPYKTMBHOMO AMANOra «BAacCTb-
obuiecTBo», YTO BCEraa YpeBaTo Ha3peBaHMEM COLMANBHOTO KOHMAMKTA, 4EMOH-
CTPUPYIOLLErO aKTMBHOE Hecornacue obuectsa € nosuumen NpaButenscTBa no
onpefeneHHbIM BONpOCaM.

OnHaKo TEHAEHUMS K KOHLLEHTPALIMM BNACTU U CUITbl BECbMA YpeBaTa pPasinyHo-
ro poaa M3aepXKamu U pUCKaMKU: NMPUHMUMAEMbIE «HA CKOPYK PYKy» pelueHus, 6e3
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WMPOKOro 06CYXAeHMS KaK C NPeacTaBUTENSIMU Pa3fIMUHbIX Fpynn obwecTBa, Tak U
CO CMeuManncTamm 13 Tex UAnM MHbIX 061acTen HapoOAHOro X039MCTBA UAKM ONNO3M-
LMen, NpeacTaBASoOWeN 3HaYUTENbHYO YacTb 06LLeCTBa, MOTYT 0Ka3aTbCs He TO/Mb-
KO HEB3BeLIEHHbIMM, HO U OLIMDBOYHBIMM, CNOCOOHBIMU NMPUBECTU K elle BonbLiemy
OCNIOXXHEHWIO CUTyauMmM M 060CTpeHMIo cylecTsytowmx yrpos [28, 29, 30]. Cnepyet
MMETb BBMAY TAKXe TO, YTO B OTAENbHbIX CIy4asiX HE UCKNKOYEH BapUaHT y3ypnaumu
BIACTU CO CTOPOHbI NpaBALero 60bLWKMHCTBA (aKTyaNbHOMrO MAW MOTEHLMANbHOIO)
Kak cnocoba OKOHYaTeNIbHOro OTCEYEHMS OT MPOLLECCA NPUHATUS PELLEHWUI HE TONbKO
WMPOKMX CnoeB 0bLecTBa, OT MMEHM KOTOPbIX OCYLLEeCTBASETCS BNACTb, HO M Map-
NAMEHTCKOM ONMO3MULMKU, NPEACTABNSIOWENA UHTEPECHI C/I0EB, HENOS/IbHbIX BNACTY.

b deKTMBHOCTb YCTAHOBMBLUEWCS NPAKTUKM NMPUHATUS PELLEHUI B OTCYTCTBUM
WMPOKMX KOHCYNbTALMM C 0BLLECTBEHHOCTbLIO, MO3BONSAIOLWMX U3YUUTb UHTEPECHI U
NoTPeObHOCTU Pa3NUYHbIX FPynn N0AEN, NPeacTaBiseTcs BeCbMa COMHUTENbHOWM C
TOYKM 3pEHUS ee COOTBETCTBMUS LUMPOKMM OBLLECTBEHHbIM MHTEPECAM U Haxoxae-
HWUS KOMMPOMMCCA. ITO BEPHO B 0COBEHHOCTYM C y4ETOM TOr0,4TO B MONIAABCKOM 06-
LLecTBe OTCYTCTBYET WMPOKUIM KOHCEHCYC 06LwecTBa No Hanbonee BaxHbIM npobne-
MaM rocyaapcTBeHHoro passutus. Obwecteo Pecnybnvkn Mongosa no-npexHemy
0CTaeTcs packonoTbIM, OTAENbHbIE, U LOBOIbHO 3HAYMTENbHbIE, YaCTU KOTOPOro Mo-
pOM NpUAEPXMBAKOTCS AUAMETPANIbHO NPOTUBOMONOXKHbIX NO3mumi [1].

TenpeHuMs KO BCe BONbLIEN KOHLEHTPAWMM BNAaCTK U CUITbl B pyKax ee 61opo-
KpaTM4eckoro annapara §BAsSeTcs Bblpa3uTenbHbIM CMMATOMOM TOrO, YTO Pa3Bo-
paunBaloLLmecs B CTpaHe NMpoLecchl 4eMOKPATU3aLMK/AeMOKPATUYECKOM Moaep-
HM3auum/eBponen3aummn CerogHs, B yCNoBUSIX HapacTaHUs COLMANbHOM CIOXKHOCTU
n ycuneHus rnobanbHbiX yrpo3, BeayT no 60nblien YacTu K YKPEnIeHUIo pexuma
dbacagHoM LeMOKPaTUKN/MOCTAEMOKPATUM C XapaKTEPHOM AN Hee «3HTPOMnuen
y4acTua», KOrAa BaXHeMWne rocyfLapCTBEHHbIE peLeHUs NPUHUMAOTCS KCBEPXY™,
npexae BCero, UCXOAS M OTpaxasl MHTepecChbl Npasswen BlopokpaTMyeckon Bep-
Xywku [31, c. 7-15]. B 3T0M CBA3M, NPUXOAUTCA NPU3HATD, YTO PYHKLMOHANBHOCTD
MHCTUTYTOB BNacTM B Pecnybnuke Monposa, T.e. X COOTBETCTBME TOMY Habopy
BO3MOXHOCTEN U (QYHKLMI, KOTOPble NpefoCTaBaseT UM CUCTEMA AEMOKPATUK, a
TaKXe Mx cnocobHOCTb 3hHEKTUBHO peann3oBbiBaTh AaHHbIE HYHKLMM UCXOAA U3
yyeTa 06Le3HauYMMbIX MHTEPECOB 00LLECTBA, B HACTOSLLEE BPEMS, HECMOTPS Ha ce-
Pbe3HOCTb HAMEPEHWUI aKTyasIbHO AENCTBYIOLWEN BNAACTU, HAMPABEHHbIX HA CIOM
NpexHen/onnrapxmyeckomn CMCTeMbl BNACTU, OCTAETCS CHUXKEHHOM BBUAY COXPAHS-
towLerocs rybokoro paspbiBa Mexay BAacTbiO M 0BLLECTBOM, @ TaKXKe TEHAEHLUMM K
MONUTUYECKOW MaprMHaNM3aLMmn NPOCTbIX PAXAAH.

Ecnun ykopeHuBLLAACS B CTpaHe TeHAEeHUMS, NposBAasowas cebs nocpeacTtsom
YCUNEHUS NONUTUYECKOM MApruHanu3aummn rpaxnaH, COXpPaHUTCS W BNpeab,
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Pecnybnvke MonpoBa BeCcbMa CI0XHO OyaeT peanbHO NPOABMHYTLCA MO NYTU fe-
MOKpaTM4eCKoW MOAEepHMU3aLMM Npu BCex Bnarnx HamepeHusx BnacTu, Hanpas-
NEHHbIX HA «OYMLLEHWME CUCTEMBI» U NPUBIMXKEHME «XOpOLKMX BpeMeH». pen-
CTaBNSIETCS, YTO NULWb B TOM CNy4yae, KOrAd BAACTb CaMa CMOXET CTaTb peasibHbIM
MHULMATOPOM FPaXXAAHCKOM aKTUBHOCTM B 06LeCTBE, MONMTUYECKUIA NpoLecc, Ha-
KOHeL, YAAacTCa nepeHanpaBuTb B rOPU3OHTaNbHOE PyCno, CMOAENUPOBAB €ro no
NpUHLUMNaM GYHKLUMOHMPOBAHUS «300POBOM AeMOKpaTumy». U nuwwb B 3TOM Ciyyae
DEeNCTBYIOLEN B CTpaHe BNaCTU YAACTCS A0Ka3aTb, YTO NPoOLLECC AEMOKPATUYECKOrO
pedOopMMPOBAHMA B CTPaHE MPUHOCUT CBOM peanbHble pe3ynbraTel. [103ToMy oa-
HOM U3 BaXXHEMLUMX 33434, CTOALLMX Nepes BNACTbio B KOHTEKCTe pa3BUTUS NpoLiec-
COB AEMOKPATUYECKOM MOLEepHMU3aLMK, SIBNSETCS HapallMBaHUKM ee CNoCOoBHOCTH
K CTUMYNIMPOBAaHWIO NPOLECCOB CTAHOBMIEHUS U CaMOPEeryMpoBaHUS UHCTUTYTOB
rpaxaaHckoro obuiecTsa.

Kak ybeautenbHO NOKa3biBAOT MCCNEA0BATENN MPAXAAHCKOr0O 06LwecTsa, no-
HOLEHHOe (YHKUMOHMPOBAHUE MHCTUTYTOB AEMOKPATU4eCKOro rocyaapcrsa He-
MbIC/IMMO BHE OpraHu3aumii rpaxaaHckoro obwecrsa. Mostomy dopmupoBaHue
MOMIHOLLEHHOTO TPaXAaHCKOro obuwiectBa, CNOCOOHOrO CTaTh, MO KpavHen Mepe,
paBHbIM BNaCTM MApTHEPOM B Pa3BUTUM MOAMTUYECKOrO MpoLecca, CnoCobHbIM
K HaNaXXMBAHUIO NONHOLEHHOIO «AManoray, Yto SBNSETCS OLHUM U3 BAXKHEMLUMX
yCnoBuii YHKUMOHANBHOCTU MHCTUTYTOB FOCYAAPCTBEHHOM BNACTU. IMEHHO pas-
BMTOE W MOJIHOLEHHOE rpaxaaHckoe 06uiecTBo obecneymBaeT TpU BAXKHEMLLMX
neMeHTa CTabunbHom n 3dEeKTUBHOM LeMOKPATUM: KOHTPOAb HaA BNACTbiO U NO-
AOTYETHOCTb BNACTU HAPOAY, y4aCTMe rpaxaaH B NOAUTUYECKON XMU3HU U, HAKOHeL,
yepes faBNEHWE HA BNACTb - NOCTOSAHHYIO TEHAEHLUMIO 06LWecTBa 1 rocyaapcrsa K
obHoBneHuio u pedopmam [32].

Oco3HaBas cTpaTerMyeckyld BaXHOCTb AManora «BAacTb-06LWecTBO», BNACTb,
Kak cybbekT NoAUTUYeCKoro npowecca, npu3saHa obecneynBatb yCNoBUS ANs pas-
BUTUS NofobHOro amanora. [lng 3Toro Bnact B OCYLLECTBNEHUM ee ynpas/ieHye-
CKOM [LeaTeNlbHOCTM HeobXxoAMMO, Kak MMHUMYM, CTaTb 6onee OTKPbITOM, TPaHC-
NApeHTHOM, CyLLEeCTBEHHO YCUAMB U PacWMPUB NONAUTUYECKYH) KOMMYHUKALMIO C
006LLEeCTBOM, YTO MO3BOJIUT HE TONIbKO KYC/bILLATb» TPEOOBAHMS, MOXKENAHUA U PEKO-
MeHAALMKN rPaxAAHCKOro 06LWecTBa, HO U CyLLLECTBEHHO NOBbLICUT fOBEPUE K CTPYK-
TypaM BNaCTH, a TaKXKe ee MOpasbHbli aBTOPUTET.

B 10 >xe Bpems, AUCTaHUMpPOBaHUE BNACTU OT 06LLEeCTBA, 3aMblkaHMe ee Ha cebe,
HaBS3bIBaHWE pELUEHWUI KCBEPXY», MOXET CBMAETENIbCTBOBATbL TOIbKO O TOM, YTO B
CTpaHe, yxe 6onee 30 neT BOBNEYEHHOW B NPOLLECChbl AEMOKPATUYECKOM Moaep-
HM3aLMK, NPOAOMKAET YKPENNATLCA NULWb AEMOKPATUUYECKUiA «dacamy, CKpbiBato-
MK 33 coBOM NAaCCMBHOE, KOTYYXXAEHHOE» OBLLECTBO, FOTOBOE MOAYMHSATLCS BOSE
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BN1ACTeN M oxupatoulee oT Hee «bnar». HeymeHue u HexxenaHue Bnactu bonee ak-
TMBHO BOBNEKaTb 06LWECTBO B NOAUTMYECKUI NPOLECC BEAET NO CYTU K yKpense-
HUI0 aBTOPUTAPHbIX TEHAEHLMN, BCEraa pacuBeTaLmx 0COOEHHO MbIlWHO TaM, rae
CyLLecTByeT Nepekoc B CTOPOHY BIOpOKPATUYECKOWM NMOAUTUKM HA POHE TOTasIbHOM
MAacCMBHOCTU M anaTumn obLwecTBa.

[Mo3aToMy B pa3BMTMM B3aMMOLENCTBUIM CYObEKTOB MOAMTMYECKOro npouecca
no NOBOAY peanu3aumu NOAUTUYECKON NOBECTKM OHS B KOHTEKCTE AeMOoKpaTuye-
CKOV MoZepHM3aLmMmn 06wwecTBa 0COOEHHO BaXXHbIM 9BNSIETCS cOYeTaHue ABYX dak-
TOpPOB — BO3pacTaHue npodeccMoHanu3Ma ynpasaeHus B nLe aAMUHUCTPaLUK U
opraHu3aums GopM coy4yacTus B ynpasieHnn CoumanbHbix obwHocTen. Mcxoas ms
3TOr0, HACYLWHOM 3a4a4ei B pa3BUTMM NMONUTUYECKOrO NpoLecca, npeanonaratoLle-
ro B3aMMOAEeNCTBNe CybbekToB M HOCUTENEN BNACTM N0 NoBoay GopMynnpoBaHus
N MPUHATUS PeLLEHUI, IBNSETCS MOMCK MEXAHM3MA rApMOHMU3aLMK COLMANbHO-NO-
NUTUYECKMX OTHOLLEHMI 3@ CHET KOMMPOMKUCCA MHTEPECOB COLMaNbHO-Npodeccuo-
HaNIbHbIX rPYyNn HACENEHUS U UHCTUTYTOB BAACTU MONUTUYECKOW CUCTEMBI.
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starii-de-urgenta/ (06.05.2022).
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$ 83,5 https://primul.md/pretul-secret-la-care-moldova-cumpara-energie-electrica-
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Proiectul de lege impotriva dezinformarii, avizat pozitiv de Guvern: ,Scopul
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otmenjon/ (08.05.2022)
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¢ lasnpomoM u pgpyrumun noctaBwmkamm https://neftegaz.ru/news/transport-and-
storage/702315-moldova-v-poiskakh-gaza-na-fone-zhestkogo-krizisa-strana-vedet-
peregovory-s-gazpromom-i-drugim (06.05.2022)

JHepreTMYeCKMin KpU3MC rnasamu BRacTei, onnosuuum u obuiectsa. Jebatobl IPN
https://www.ipn.md/ru/energeticheskiy-krizis-glazami-vlastey-oppozitsii-i-
obshchestva-debaty-ipn-8004_1087195.html (06.05.2022)

Kpayu K. Moctaemokpatus. Mockea: M3patenbckuii oom focyHusepcuteta — Boicwen
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Ivanor Bnact n obLecTBa: akTyanbHble NpobnemMbl CTaHOBAEHUS. Teopus MOAUTUKM.
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REGLEMENTAREA JURIDICA A SECURITATII ECOLOGICE -

PARTE COMPONENTA A SECURITATII NATIONALE

A REPUBLICII MOLDOVA

LEGAL REGULATION OF ECOLOGICAL SECURITY -
A COMPONENT OF THE NATIONAL SECURITY
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Alexandr CAUIA, doctor in drept, conferentiar universitar
Universitatea Liberd Internationald din Moldova

Summary

Environmental risks, threats and hazards are a permanent concern of
intergovernmental and non-governmental structures. The Republic of Moldova has
ratified most of the important international treaties in the field of environmental
protection.

However, the negative effects caused by ecological crises and disasters
continue to occur, and the fact that they did not occur in our country does not
mean that we should not be concerned.

This article analyzes the definitions of the concept of ecological security and
analyzes the national normative provisions that requlate the process of ensuring
ecological security as a component of national security in order to demonstrate
the imperative need to adopt a national security strategy that can adequately
respond to all risks and threats to the national security of the Republic of Moldova
in general and ecological security in particular.

Cuvinte cheie: Securitate nationald, securitate ecologicd, reglementare juridicd,
riscuri si amenintdri.
Keywords: National security, ecological security, legal requlation, risks and threats.

Introducere
Presiunile biofizice cauzate de schimbarile climatice, acidificarea oceane-

lor si toxificarea se amesteca cu factori de stres social, cum ar fi instabilitatea
economicd, esecul guvernantei nationale si globale, inegalitatea generaliza-
ta si reducerea atat a integritatii informatiilor, cat si a expertizei. Neatenuati,
acesti factori combinatori prefigureaza o perioada ingrijordtoare de turbulente
globale si socuri cu variabilitate geografica ridicata. Complexitatea Pamantului
si interconexiunea profunda a componentelor sale vii si nevii vor Impiedica
eforturile de a aborda oricare dintre acesti factori de stres in mod izolat.

Raportul Forumului Economic Mondial din ianuarie 2020 privind perceptia

globala a riscului a identificat, pentru prima data, pierderea biodiversitdtii drept
unul dintre primele 5 riscuri globale, atat in ceea ce priveste probabilitatea, cat
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si impactul in urmdtorii zece ani.! Acelasi raport a identificat,de asemenea, ese-
cul actiunilor climatice, vremea extrema, dezastrele naturale, dezastrele ecolo-
gice provocate de om si crizele de apa ca riscuri majore. Cei care monitorizeaza
fndeaproape peisajul riscului global recunosc din ce in ce mai mult relevanta
din ce in ce mai profunda a factorilor de stres ecologici si de mediu.

Tntr-un articol revolutionar din 1974 din domeniul Afacerilor Externe, ge-
neralul Maxwell D. Taylor a avertizat cd ,cele mai formidabile amenintari la
adresa acestei natiuni sunt in domeniul nemilitar”? Tntr-adevar, socul sistemic
rezultat din COVID-19 pe tot parcursul anului 2020 este o ilustrare brutala ca
natiunile pot suferi victime in masa, devastdri economice si perturbari sociale
care depasesc conflictele violente.

Cererile ca institutia de securitate sa acorde o atentie sporita ameninta-
rilor ecologice nu sunt noi. Lester Brown, fondator al Institutului Worldwatch,
a scris in 1977 ca ,esecul de a opri deteriorarea sistemelor biologice ame-
ninta nu numai securitatea natiunilor, ci si supravietuirea civilizatiei asa cum
o cunoastem noi”* Tn articolul ,Redefinirea securititii”, presedintele Fundatiei
Carnegie pentru Pace Internationald, a sustinut ca ,ignoranta asupra bazei bi-
ologice a societdtii umane blocheaza posibilitatea de a identifica unde se afla
amenintdrile pe termen lung la adresa securitatii globale

Tn acest sens, securitatea ecologic3 poate fi definitd drept:

a) Masuri de stat care vizeaza conservarea si refacerea sistemelor naturale,
asigurarea calitatii mediului necesara vietii umane si dezvoltdrii durabile a eco-
nomiei,precum si eliminarea daunelor aduse mediului din activitatea economica
fn contextul cresterii activitdtii economice si al schimbadrilor climatice globale.®

b) O parte a securitatii globale si nationale este un sistem de madsuri in-
dividuale si colective luate de state pentru a preveni amenintdrile naturale si
antropice de mediu, dezastrele care ameninta viata pe Pamant, precum si pen-
tru a asigura securitatea vietii, bunastarea si dezvoltarea naturala a omului, a
societdtii, a resurselor naturale si a mediului natural in ansamblu.®

! The Global Risks Report 2020,15th Ed (World Economic Forum,January 15,2020),[online] https://
www.weforum.org/reports/the-global-risks-report-2020. (accesat 15.03.2022)

2 Maxwell D. Taylor, The Legitimate Claims of National Security] Foreign Affairs, April 1,1974.

5 Lester R. Brown, Redefining National Security, Worldwatch Paper 14 (Washington: Worldwatch
Institute, 1977).

4 Jessica Tuchman Mathews, “Redefining Security; Foreign Affairs 68, no. 2 (Spring 1989): p. 162-
177, [online] https://doi.org/10/b3c9zj. (accesat 11.08.2022)

> MyxnblHMHa M.M., MyxnbiHuH [.H. Skonornueckas 6e30nacHoCTb Kak GakTop COLManbHO-3KOHO-
MWUYECKOro pa3BUTMS CTPaHbl B paMKax peanunsaunm nonoxeHui HoBow CTpaTernm HaLMoHaNbHOM
6e3onacHocTn Poccuiickoit @epepaunn. B: besonacHocTb 6usHeca, 2016,N 5,¢ 21-25.

6 KntokaHosa J1.I. MoHaTHe 3Konormyeckoit 6e3onacHoCTM B HOpMax POCCMIICKOTO 3KONOMMUYECKOro
3aKoHopaTenbcTBa . B: Poccuiickuii topuamnyeckuit xxypHan, 2017,N 4,c. 162-170.

191

04.04.2023 15:11:20 ‘ ‘



‘ ‘ 8207__Materialele conferintei 2023++.indd 192

c) Starea de protectie a individului, a societdtii si a statului impotriva acte-
lor (actiune sau inactiune) care vizeazd daunele asupra mediului, care asigura
punerea in aplicare a drepturilor si libertatilor constitutionale ale cetatenilor,o0
calitate si un standard decent al dezvoltare socio-economica durabild.’

1. Notiunea si conceptul securitatii ecologice -
parte component a securitatii nationale

Conform literaturii de specialitate, securitatea ecologica reflecta abilitatea
unei natiuni sau a unei societati de a depasi insuficienta resurselor mediului,
riscul provenind din degradarea mediului inconjurator, din schimbarile de me-
diu neprielnice si din activitatea umana, precum si tensiunile si conflictele care
au la baza considerente de ordin ecologic.®

Securitatea ecologicd este o stiinta relativ tanard si intr-o dinamica apre-
ciabila a tehnicii si practicii tehnologice, prin care proiectele si activitatile se
trateaza sub aspectele: tehnic, economic, financiar, monetar, social si ecologic
in relatia lor cu mediul ambiant necesitand o muncad de sinteza si de coordona-
re cu continuturile multidisciplinare.’

La fel ca si celelalte dimensiuni ale securitatii nationale, abordarea cadrului
conceptual al securitatii mediului cere mai multe nivelurile de analiza. Pentru noi
este importanta abordarea de tip postsistemic in domeniului securitatii mediului,
care pleaca de la ipoteza ca intregul este mai mult decat suma partilor (proprie
abordarilor sistemice) si care poate fi explicatd prin emergenta si dinamica sinergi-
ei sistemului. Din aceste ratiuni, unii autori considera ca securitatea mediului este
conceptul de maxima generalitate in sfera securitdtii si este o limitare contrapro-
ductiva daca este redusa doar la protectia mediului sau securitatea ecologicd.”

Pentru o buna intelegere a conceptului, fn continuare vom prezenta o se-
rie de definitii ale securitatii ecologice din literatura de specialitate, care sunt
destul de putine ca numar si nu prea variate ca continut.

Unii experti ai domeniului definisc securitatea ecologica drept un ansam-
blu de actiuni si procese care protejeaza direct sau indirect de daune vitale
aduse mediului natural, indivizilor si umanitatii, precum si un set de stdri, fe-

7 WeHwwnH B.M. Jkonornyeckas 6e30nacHOCTb Kak OBBLEKT YrofIOBHO-3KOAOrMUYECKOW MOAUTUKM
Poccuun. B: Poccuitckmnii cnepoBatens, 2018, N 6, c. 68-71.

8 Plop L., Ecologia ca element al Securitatii Nationale. Tn: Materialele Conferintei Stiintifice cu
participare internationald, "Dezvoltarea Armatei Nationale in contextul aprofundarii reformelor
democratice”, Chisindu 2017, p. 38

° Asevschi V. Securitatea Ecologica. Chisindu: Foxtrot, 2011. 208 p.

10 Albu N.Securitatea nationala: Aspecte teoretice si practice. Chisindu: Academia Militara a Fortelor

Armate "Alexandru cel Bun”, 2013, p. 52
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nomene si actiuni care asigura protectia ecologica, echilibru pe Pamant si in
oricare dintre regiunile sale la un nivel la care omenirea este pregatita din
punct de vedere fizic, social, economic, tehnologic si politic'! sau drept un set
de madsuri care vizeaza conservarea sistemelor naturale, mentinerea integri-
tatii si a functiilor de sustinere a vietii acestora pentru dezvoltarea durabila a
societatii, imbundtatirea calitatii vietii, imbundtatirea sandtatii populatiei si a
situatiei demografice, asigurarea conservarii resurselor naturale ale statului.'?

Cercetdtoarea Cristina Bolma prezinta o definitie integrata a securitatii
ecologice, si anume: ,starea unei natiuni/a unei societati / a unui individ de a fi
la adapost de amenintdrile rezultate din raritatea resurselor mediului, din de-
gradarea mediului Tnconjurator, din schimbarile de mediu neprielnice, naturale
si cauzate de activitatea umana (ignoranta, accidente, management defectuos),
precum si de tensiunile si conflictele care au la bazd considerente de ordin
ecologic™*® Din analiza definitiei, pot fi identificate elementele in jurul cdrora
este construit acest concept:

In primul rand, securitatea ecologicd gestioneazd efectele directe sau indi-
recte asupra securitatii nationale si regionale ale diverselor forme de modifi-
cdri ale mediului (in special raritatea si degradarea), care pot fi naturale sau
generate de activitatea umana, accentul fiind pus, cu precadere, pe modificarea
mediului care alimenteaza sau intensifica formele de conflict.

Tn al doilea rand, securitatea ecologicd incorporeaza si preocuparile privind
insecuritatea individului si comunitatilor cauzata de modificarea mediului (ra-
ritatea resurselor de apa potabila, poluarea aerului, schimbadrile climatice etc.),
accentul fiind pus pe bunastarea materiala a individului, pe respectarea drep-
turilor sale si pe asigurarea unor conditii bune de trai.

In al treilea rand, securitatea ecologicd incorporeaza, in acceptiunea unor
specialisti, si impactul conflictelor armate asupra mediului inconjurator, inclu-
siv reabilitarea siturilor afectate de conflicte militare.

Securitatea ecologicd prezintd un fenomen complex si pluridimensional. De
aici devine posibila clasificarea ei in baza diferitor criterii, stabilind in felul
acesta tipurile ei principale. in functie de obiectul protectiei, securitatea ecolo-
gica poate fi globald, regionald, nationala si personala; in functie de caracterul
pericolelor ecologice, distingem securitatea ecologica radiationald, chimica,
biologicd, electromagneticd, termica, acustica etc. Deoarece obiectul securitatii

11 Peitmepc H.®. Mpuponononb3osanue: Cnoeapb-cnpaBoyHuK. Mocksa, 1990. 41 c.

12 BarnHa 0.B., Maesckas E.10., CaBuHa J1.9. Skonornyeckas 6e30nacHOCTb Kak COCTaBHas 4acTb
HaLMoHanbHoW 6e3onacHocTn Poccuiickoit @epepaunnto B: busHec, MenemxmeHT u Mpaso, 2018,
N 2,c.27-29.

13 Bolma C. Securitatea ecologicd pe glob: abordare geograficd, economica si politica. Rezumatul
tezei de doctorat. Bucuresti, 2010, p. 4.
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ecologice cuprinde si mediul inconjurator, devine justificata evidentierea secu-
ritatii biosferei, a unor ecosisteme, landsafturi si rezervatii naturale.™

Conceptul de securitate ecologicd reprezinta paradigma pentru gestionarea
amenintdrilor provenind dintr-o lume din ce in ce mai interdependentd, cu un
mediu inconjurator degradat. Conceptul de securitate ecologica reprezinta rezul-
tatele eforturilor de aducere a problemelor de mediu in prim plan, acolo unde,
problemele de securitate de mediu au existat mereu. Acest concept s-a conturat
n ultimele decenii,in parallel cu miscarea globala de protectie a mediului.

Securitatea oricarui obiect (subiect) nu poate fi asigurata pe deplin fara a
asigura securitatea planetara. Securitatea ecologica trebuie asigurata la toate
nivelurile - global, regional, local. Fiecare tara, regiune, comunitate trebuie sa
elaboreze planuri de combatere a factorilor nefavorabili, de asigurare a securi-
tatii ecologice, de prevenire a catastrofelor ecologice.

Realizarea acestor planuri necesita sustinere materiald din partea statului
si incurajarea permanenta a tuturor persoanelor juridice si fizice. Politica de
abordare a noilor amenintdri la adresa securitatii trebuie sa fie integratoare,
combinind instrumentele politicii de dezvoltare, de mediu si de securitate.

2. Prevederile normative in domeniul asigurarii
securitatii ecologice

Unii autori definesc securitatea ecologica drept setul de cerinte constitu-
tionale pentru organizarea utilizarii rationale si eficiente si a protectiei resur-
selor naturale® sau drept starea de protectie a unei persoane, a societatii si a
statului impotriva amenintarilor de mediu.*

Securitatea ecologica constituie o prioritate nationala care vizeaza in mod
direct conditiile de viata si sanatate a populatiei, realizarea intereselor social-e-
conomice, precum si capacitatea de dezvoltare durabila a societatii pe viitor.”

In Republica Moldova existd un set complex si variat de legi si requlamente
in problemele mediului, care in permanenta se completeaza si ajusteaza la noile
realitati. Sistemul legislativ este relativ bine dezvoltat in Republica Moldova.

1* Manolache C. Securitatea ecologica: Aspectul politico-militar. Chisinau: IMFA, 2008, p. 19.

15 XapbkoB B.H. PaunoHanbHoe v 3phekTMBHOE MCNOMb30BaHWE M OXpaHa NMPUPOLHbLIX PECYPCOB Kak
KOHCTUTYLIMOHHblE TpeboBaHus B chepe obecneveHns skonornyeckom besonacHoctu. B: Poccuii-
ckas toctnums, 2019,N 6,c. 19-21.

¢ Pycun C.H. Kakoit 6biTb CTpaTerumn skonoruyeckoi 6esonacHoctu Poccuiickoit Depepaumn? B:
XypHan poccuiickoro npaBa. 2014, N 7, c. 32-40.

7 Plop L., Ecologia ca element al Securitatii Nationale. Tn: Materialele Conferintei Stiintifice cu
participare internationald, "Dezvoltarea Armatei Nationale in contextul aprofundarii reformelor
democratice”, Chisindu 2017, p. 40
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Constitutia Republicii Moldova stabileste: "Fiecare om are dreptul la un
mediu inconjurdtor neprimejdios din punct de vedere ecologic pentru viata si
sandtate, precum si la produse alimentare si obiecte de uz casnic inofensive’*8

Din punct de vedere juridic, dreptul la un mediu sanatos este fundamental,
fnscriindu-se in categoria drepturilor social-economice, drepturi care asigura
dezvoltarea materiald, fizica si culturald a persoanei, permitand acesteia sa
participe cat mai activ posibil la viata sociala.

Articolul constitutional prevede cd fiecare om are dreptul la un mediu incon-
jurdtor sanatos. Aceasta prevedere urmeaza sa fie interpretatd in sensul larg al
cuvantului. Prin sintagma ,fiecare om" trebuie sa intelegem nu numai cetatenii
Republicii Moldova, dar si cetatenii strdini, bipatrizii, si apatrizii, care se bucura
de aceleasi drepturi si au aceleasi indatoriri ca si cetatenii Republicii Moldova.?

De asemenea, articolul 126 prevede:"Statul trebuie sa asigure: refacerea si
protectia mediului inconjurator, precum si mentinerea echilibrului ecologic;"*

Concomitent cu progresul tehnico-stiintific, a crescut impactul negativ al
activitatii umane asupra mediului ambiant. Poluarea aerului atmosferic, apei
si pamantului are repercusiuni atat de grave asupra sanatatii, incat se poate
afirma ca ne aflam in pragul unei catastrofe ecologice. Se pune problema su-
pravietuirii noastre, prin garantarea dreptului la un mediu inconjurator sanatos.

Acestui drept, proclamat si garantat prin art. 37 din Constitutie, Ti cores-
pund si obligatii prevdzute de art. 59 care stabileste: "Protectia mediului incon-
jurator, conservarea si ocrotirea monumentelor istorice si culturale constituie o
obligatie a fiecarui cetatean*

Realizarea dreptului la un mediu sanatos ar fi imposibila fara contribuirea
prin toate mijloacele la ameliorarea mediului natural. Deoarece vizeaza exis-
tenta si protejarea oamenilor,a intregii natiuni,obligatia de ocrotire a mediului
natural este stabilita expres de Constitutie.

Analizind cele anterior mentionate, putem constata cu certitudine carac-
terul direct al prevederilor normative constitutionale in domeniul asigurarii
dreptului la un mediu sanatos de viata si sigur din punct de vedere ecologic.
Faptul ca textul constitutional nu utilizeaza termenul de securitate ecologicd,
nu trebuie sa potenteze eroarea precum cd securitatea ecologicd nu este regle-
mentatd expres la nivel constitutional in Republica Moldova.

18 Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29.07.1994, intrata in vigoare la 27.08.1994, art. 37,
alin 1. [on-line]. https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=111918&lang=ro (accesat
12.10.2022)

19 Comentariul Constitutiei Republicii Moldova, Chisindu: Arc, 2012, 576 p.

20 Constitutia RM, art. 126 (2), lit f)

21 Constitutia Republicii Moldova, art. 59

195

04.04.2023 15:11:21 ‘ ‘



‘ ‘ 8207__Materialele conferintei 2023++.indd 196

Astfel, prevederile articolelor 37,59 si 126 ne permit sa constatam o regle-
mentare clara a valorilor si principiilor securitatii ecologice ca parte integranta
a securtatii nationale si o bazd normativa suficienta pentru dezvoltarea unei
ramuri distincte a dreptului national, precum dreptul mediului sau dreptul eco-
logic, cit si fundamenteaza baza normativa a procesului de asigurare a securi-
tatii ecologice in Republica Moldova.

In acelasi sens, Strategiei Securitatii Nationale a Republicii Moldova sta-
tueaza: "Se va continua colaborarea in contextul tratatelor si altor documente
politice la care Republica Moldova este parte pentru asigurarea securitatii eco-
logice in context transfrontalier, la nivel regional si international.

Se vor intreprinde masuri pentru:

- armonizarea legislatiei nationale din domeniul protectiei mediului la

Directivele Europene;

- monitorizarea si prevenirea proceselor geologice periculoase;

- monitorizarea si prognozarea hazardurilor naturale periculoase;

- reducerea poludrii componentelor de mediu ca rezultat al activitatii

antropogene;

- asigurarea informadrii operative in cazul poludrii accidentale a compo-

nentelor de mediu;

- reducerea si eliminarea impactului substantelor chimice toxice asupra

mediului si a sanatatii populatiei;

- remedierea terenurilor contaminate cu poluanti organici persistenti.

Va fi consolidata colaborarea cu societatea civila si va fi extinsa implicarea
publicului in luarea deciziilor in domeniul mediului, asigurindu-se accesul la
informatia de mediu, in conformitate cu legislatia in vigoare.*

Strategia de Securitate Nationala inscrie printre factorii de risc la adresa
securitatii nationale si ,deteriorarea mediului ambiant, prin nerespectarea nor-
melor ecologice”. Problema mediului ambiant a devenit deosebit de sensibila, de
importanta cardinald, in toate straturile societatii, deoarece au inceput sa se ac-
centueze dezechilibrele ecologice, ceea ce a generat asa-numita,,Crizd ecologica”
Si aceasta, ca urmare a faptului cd in jurul nostru, nu numai in interiorul tdrii, ci
si in statele vecine, se produc fenomene care perturba grav relatia om-natura.

Desertificarea, poluarea aerului, apei si a terenului, disparitia padurilor si
a numeroaselor specii de animale, distrugerea patrimoniului genetic, disparitia
stratului de ozon si efectul de serd, ploile acide, intensificarea uraganelor, incal-
zirea planetei etc., sunt doar cateva dintre fenomenele pe care omenirea incepe

22 Strategia Securitatii Nationale a Republicii Moldova, aprobatd prin Hotarirea Parlamentului,

Nr. 153 din 15.07.2011, art. 499, p. 4.6. In: Monitorul Oficial Nr. 170-175, [on-line]. https://www.
legis.md/cautare/getResults?doc_id=105346 &lang=ro (accesat 12.10.2022).
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sd le constientizeze si care se resimt si in tara noastrd. S-a ajuns la stadiul cand
problemele Securitdtii ecologice depdsesc cadrele nationale, ele devenind mai
degraba probleme globale. Este bine cunoscut,in acest sens,accidentul produs la
Centrala atomoelectrica de la Cernobal, care a dus la formarea unui nor radioac-
tiv afectand Ucraina, Belarus, Polonia, Romania, Franta, Germania etc. %

Formularile din textul Strategiei Nationale de Securitate se dovedesc a fi
necesare, dar nu si suficiente pentru a satisfice necesitatile de reglementare
juridica a celor mai noi forme ale pericolelor, riscurilor, amenintdrilor si pro-
vocarilor de ordin ecologic asupra securitatii nationale a Republicii Moldova.

In aceeasi ordine de idei, Codul Subsolului prevede ca: "(2) Cerintele de
baza privind securitatea efectudrii lucrdrilor la folosirea subsolului sint:

a) elaborarea si realizarea masurilor ce asigurd securitatea vietii si sanata-
tii lucratorilor intreprinderilor care executa lucrari legate de folosirea subsolu-
lui si a populatiei fn zona de impact a lucrdrilor respective in regim normal si
n cazul aparitiei situatiilor de avarie;"?*

Legea privind expertiza ecologica si evaluarea impactului asupra mediu-
lui Tnconjurator prevede ca: "Expertiza ecologica obsteasca poate fi efectuata
pentru toate proiectele, documentele si activitdtile economice preconizate,
cu exceptia proiectelor sau a unor parti ale acestora ce tin de domeniul se-
curitatii statului, si/sau contin secrete de stat, comerciale si/sau alte secrete
aparate de lege.”

Codul Silvic de asemenea face o exceptie in cazul imperativelor dictate de
securitatea nationala a Republicii Moldova stabilid ca: "In cazuri exceptionale,
pentru prevenirea sau lichidarea consecintelor calamitatilor naturale, catas-
trofelor si avariilor tehnogene, precum si pentru solutionarea problemelor ce
vizeaza securitatea statului, constructia obiectelor de menire speciala: drumuri
publice nationale, linii de transport de energie electrica de fnalta tensiune,
conducte de gaze sau petrol — scoaterea definitiva a terenurilor din fondul fo-
restier cu sau fara taieri rase se permite numai in baza unei hotariri de Guvern
adoptate in conditiile legii’?

% Asevschi V., Conceptia actualaprivind securitatea ecologica a Republicii Moldovaarmonizata cu
legislatia UE Tn domeniu. Revista stiintifica, de educatie, spiritualitate si cultura ecologicd,
Noosfera,nr.13, 2015,p. 23-24

24 Codul subsolului nr. 3-XVI din 02.02.2009. Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Nr. 75-77,
art 77 (1), (2) a) [on-line] https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=132206 &lang=ro#
(accesat 12.10.2022).

% Legea nr. 851-XIIl din 29.05.1996 privind expertiza ecologica art. 9 (2) [on-line]https://www.
legis.md/cautare/getResults?doc_id=109128 & lang=ro# (accesat 12.10.2022).

26 Codul silvic nr. 887-XIll din 21.07.1996, art. 78 [on-line] http://lex.justice.md/index.php?ac-
tion=view&view=doc&id=311740 (accesat 12.10.2022).
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De asemenea statul isi asuma obligatia, prin intermediul organelor com-
petente sa promoveze politica de asigurare a calitatii aerului corespunzatoare
securitatii sanatatii si bunastarii oamenilor.”

Baza normativ-juridica a procesului de protectie a resurselor naturale este
realizata prin intermediul legii privind resursele natural care reglementeaza
relatiile din domeniul folosirii, protectiei si reproducerii resurselor naturale in
scopul asigurarii securitatii ecologice si dezvoltarii durabile a tarii.?®

Legea privind deseurile de productie si menajere stabileste ca in scopul
prevenirii sau limitarii influentei negative a deseurilor asupra mediului si sa-
natatii populatiei, se interzice:

a) desfdsurarea oricdrei activitati generatoare de deseuri periculoase fara

a detine autorizatia pentru depozitarea (inhumarea), prelucrarea, utiliza-
rea, neutralizarea si evacuarea lor;

b) aplicarea rezultatelor investigatiilor stiintifice, implementarea inventii-
lor si tehnologiilor noi care nu prevad solutii de utilizare, neutralizare si
evacuare a deseurilor;

c) producerea si aplicarea mijloacelor de protectie a plantelor,ingrasamin-
telor minerale, substantelor toxice generatoare de deseuri periculoase.?

Astfel, putem constata prezenta unor prevederi clare in legislatia nationala
ce tin de diverse aspecte ale procesului de asigurare a securitatii ecologice in
Republica Moldova si o reglementare expresa si limitativa a exceptiilor de la
aceste reguli generate de imperativul de asigurare a securitatii nationale.

3. Amenintari si pericole asupra securitatii ecologice a statului

La acest aspect, Proiectul Strategiei Securitatii Nationale stabileste:
,Riscurile ecologice, manifestate prin stocarea, pastrarea si depozitarea in con-
ditii de minima siguranta a pesticidelor inutilizabile in agricultura, prin efec-
tele nocive asupra mediului in gestionarea deseurilor menajere, prin extin-
derea gunoistilor neautorizate si tergiversarea procesului de implementare a
sistemelor economice productive de valorificare a deseurilor, prin exploatarea
ilegala a carierelor de pe teritoriul Republicii Moldova si premisele de situatii
exceptionale generate de acest fenomen si prin vulnerabilitatile persistente in
activitatea sistemului antigrindina. Se constatd existenta unei capacitati redu-
se de prevenire si de reducere a efectelor catastrofelor ecologice si a calamita-
tilor naturale (alunecdri de teren, inundatii, seisme s.a.).

27 Legea nr. 1422-XIIl din 17.12.1997 privind protectia aerului atmosferic, art. 6 [on-line]https://
www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=130529 &lang=ro# (accesat 12.10.2022).

28 Legea nr. 1102-XI1l din 06.02.1997 privind resursele natural, preambul. [on-line] https://www.
legis.md/cautare/getResults?doc_id=132847 &lang=ro# (accesat 12.10.2022).

2 Legea nr. 1347-X111 din 09.10.1997 privind deseurile de productie si menajere, art. 16 [on-line]
https.//www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=97262 &lang=ro (accesat 12.10.2022).
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Riscurile climaterice, inclusiv provocate de fenomenul schimbarilor clima-
tice, pericliteaza progresiv unele dimensiuni de securitate, prejudiciind sanata-
tea populatiei, mediul ambiant, sectorul agricol, in consecinta economia natio-
nald a Republicii Moldova.” *°

De asemenea acelasi proiect, inca neadoptat al Strategiei Securitatii Na-
tionale prevede ca: "Obiective pe dimensiunea securitatii ecologice rezida in
asigurarea securitatii ecologice a Republicii Moldova prin dezvoltarea unui
sistem eficient si durabil de gestionare a resurselor de apd, a infrastructu-
rii de alimentare cu apa si sanitatie, elaborarea procedurilor de evaluare a
riscurilor in urma introducerii in mediu a organismelor modificate genetic,
introducerea unui sistem de securitate fizica nucleara si crearea unui sistem
de colectare si reciclare a deseurilor toxice periculoase.!

Tn acest sens, autorii autohtoni sunt de parerea c&, avand in vedere pericu-
lozitatea riscurilor de natura ecologica pentru securitatea nationala, ne expri-
mam opinia referitor la deciziile care ar putea antrena efecte de ordin ecologic,
ele sa fie examinate minutios si adoptate cu foarte mare precautie, punand la
baza lor principii,cum sunt:

1) reducerea efectelor daunatoare;

2) conservarea biodiversitatii si ecosistemelor;

3) respectarea unor regimuri speciale pentru unele activitdti periculoase.

In zilele noastre, evenimentele cu implicatii ecologice negative s-au in-
multit, multe dintre acestea inscriindu-se in ceea ce numim ecordzboi, care, in
opinia specialistilor, s-ar putea situa in viitor in prim-planul confruntadrilor. Asa-
dar, prin lucrarea de fatd, incercam sa avertizam asupra necesitatii unui control
riguros, care sa tina de respectarea tratatelor ambientale, asa cum astdzi sunt
respectate tratatele relativ la conventiile privind controlul armamentelor.*?

Angajamentele din intreaga lume cu privire la schimbarile climatice au in
calea lor doar provocdri. Mai multe tari nu si-au respectat promisiunile. Acest
lucru va avea consecinte majore pentru temperatura, precipitatii si calitatea
aerului, inter alia. Cu toate acestea, in mod optimist, pretul pentru vehiculele
electrice si panourile cu energie solara scade rapid. Nivelul de constientizare
si participare a publicului este inalt, pe mdsura ce comunitatile incep sa inte-

%0 Proiectul Strategiei Securitatii Nationale din 2016, p. 19 [on-line] https://particip.gov.md/ro/

document/stages/proiectul-strategiei-securitatii-nationale-a-republicii-moldova/3446 (accesat
12.10.2022)

%1 Proiectul Strategiei Securitatii Nationale din 2016, p. 28 [on-line] https://particip.gov.md/ro/
document/stages/proiectul-strategiei-securitatii-nationale-a-republicii-moldova/3446 (accesat
12.10.2022),

32 Asevschi V., Conceptia actualdprivind securitatea ecologica a Republicii Moldovaarmonizata cu
legislatia UE fn domeniu. Revista stiintifica, de educatie, spiritualitate si cultura ecologicd, Noos-
fera,nr.13,2015,p. 26
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leaga necesitatea de a limita efectele schimbarilor climatice. Provocarile sunt
numeroase, insa putem vedea lumina de la capatul tunelului.*

Tn ciuda unor astfel de solicitdri de a drgi deschiderea securitatii, atentia
acordata amenintarilor de mediu si ecologice este aproape intotdeauna in de-
calaj fata de cadrele de securitate mai traditionale.Tn 2019, Platforma intergu-
vernamentala stiintifico-politica pentru biodiversitate si servicii ecosistemice
a lansat un raport de evaluare exhaustiv la nivel global, realizat de 145 de
autori din 50 de tari, care a clarificat gradul si ritmul fara precedent al daune-
lor ecologice in curs, cu detalii uluitoare despre disparitiile speciilor, scaderea
populatiei, degradarea terenurilor, supraexploatarea resurselor si degradarea
generald a proceselor ecologice din intreaga lume.®*

Recunoasterea acestor probleme este in crestere, dar in prezent existd pu-
tine indicii ca amploarea amenintdrii este inteleasa pe scara largd sau ca actiu-
nile politice de atenuare sunt probabil sa urmeze fara o schimbare a cursului.*®

Concluzii

Astfel, in urma cercetarii realizate putem concluziona ca exista suficiente
acte normative care reglementeaza procesul de asigurare a securitatii ecologi-
ce, iar evolutia riscurilor si amenintarilor asupra acestui segment conventional
al securitatii nationale sunt atent monitorizate atfit la nivel national, cit la nivel
international.

Ratificarea actelor normative internationale in domeniul protectiei me-
diului si transpunerea acestor principii in legislatia nationala este o conditie
necesard, dar nu si suficientd pentru asigurarea securitatii ecologice ca parte a
securitatii nationale.

De asemenea, in urma analizei cadrului normativ national relevant, am
constatat un numdr suficient de prevederi normative constitutionale, organice
si ordinare care reglementeaza diverse aspecte ale securitatii ecologice a
Republicii Moldova.

Problema esentiald la nivel de reglementare constad in lipsa unei strategii a
securitatii nationale care sa satisfaca rigorile timpului, insclusiv prin definirea

33 Nazarene P. A. Child Centred Climate Vulnerability Assessment Republic of Moldova, UNICEF,
2017 p. 85-86

3* IPBES (2019): Global assessment report on biodiversity and ecosystem services of the Inter-
governmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services. E. S. Brondizio,
J. Settele, S. Diaz, and H. T. Ngo (editors). IPBES secretariat, Bonn, Germany. 1148 pages. [on-
line] https://doi.org/10.5281/zenod0.3831673 (accesat 12.10.2022).

35 Schoonover R., Cavallo C.,and Caltabiano I.“The Security Threat That Binds Us: The Unraveling of
Ecological and Natural Security and What the United States Can Do About It. Edited by F. Femia
and A.Rezzonico. The Converging Risks Lab, an institute of The Council on Strategic Risks. Wash-
ington, DC. February 2021, p. 15
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expresa a securitdtii ecologice. Proiectul Strategieie Securitatii Nationale se
dovedeste a fi mult mai bine raliat la la provocarile cotidiene, inclusiv pe seg-
mental securitatii nationale supus analizei in prezentul articol.

Cu toate acestea, prevederile normative se dovedesc a fi insuficiente, in lip-

sa unui plan de actiuni la nivel national ca ar permite prevenirea si combaterea
efectelor negative ale amenintdrilor si provocdrilor de ordin ecologic si in lipsa
resurselor umane si financiare pentru buna realizare a acestuia.
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SPECIFICUL UNOR MASURI DE PREVENIRE A TRAFICULUI
CU ARME SI MUNITII IN CONTEXTUL RAZBOIULUI
DIN UCRAINA

Constantin NEMTANU,
doctorand, comisar sef de politie, Piatra Neamt

Rezumat

Declansarea conflictului armat din Ucraina a generat o migratie sporitd a
cetdtenilor acestei tdri catre Uniunea Europeand. De acest fenomen pot profita o
categorie de persoane rdu-intentionate, pentru a introduce in mod nelegal, pe ldngd
alte mdrfuri, arme si munitii cu scopul de a le folosi la atacuri teroriste, sau pur si
simplu pentru valorificarea acestora in scopul obtinerii unor venituri ilicite. (Romdnd).

Cuvinte cheie: migratie, trafic ilicit de arme, prevenirea si combaterea
infractiunilor, grup de experti.
Summary

The outbreak of the armed conflict in Ukraine has led to an increase in the
migration of its citizens to the European Union. This phenomenon can be exploited
by a category of malicious people, to illegally introduce, in addition to other goods,
weapons and ammunition in order to use them in terrorist attacks, or simply to
capitalize on them in order to obtain income. illicit. (English)

Keywords: migration, illicit arms trafficking, crime prevention and control,
expert group.

Conceptul de trafic nu este unul nou, acesta fiind utilizat inca din secolul XVI,
in calitate de sinonim pentru termenul de comert. Astfel, la inceputul sau, acest
termen nu avea conotatie negativd. Totusi, in evolutia tipului, catre sec. XVl tra-
ficul a inceput sa fie asociat cu vanzarea ilicitd si/sau neloiala a unor categorii
de marfuri. Principalele categorii de marfuri traficate, erau drogurile si armele.

Traficul de arme sau armele de foc reprezinta acel comert ilicit cu arme de
asociate adesea cu organizatii criminale transnationale. Raportul din 1999 al
grupului de experti guvernamentali din cadrul ONU, realizat pe arme de calibru
mic, ofera o definitie mai precisd a termenilor folositi, care a devenit acceptata
la nivel international. Aceasta face distinctie intre arme de calibru mic (revolver
si pistoale cu fncdrcare automata, pusti si carabine, mitraliere, pusti de asalt si
mitraliere usoare), care sunt arme concepute pentru uz personal, si arme usoare
( mitraliere grele, lansatoare de grenade cu teava si montate, tunuri antiaeriene
portabile, tunuri antitanc portabile, pusti fara retragere, lansatoare portabile de

203

04.04.2023 15:11:21 ‘ ‘



‘ ‘ 8207__Materialele conferintei 2023++.indd 204

sisteme de rachete antiaeriene si mortiere de calibru sub 100 mm), care sunt
proiectate pentru a fi utilizate de mai multe persoane care servesc ca unitate.
Munitiile si explozivii fac, de asemenea, o parte integranta a armelor de calibru
mic si armelor usoare utilizate in conflicte. Comertul ilegal cu arme de calibru
mic, spre deosebire de alte produse de crima organizata, este mai strans asociat
cu exercitarea puterii fn comunitati in loc sa obtina castiguri economice. Cerce-
tatorii estimeaza ca tranzactiile ilegale cu arme se ridica la peste 1 miliard de
dolari (USD) anual. Pentru a putea fi urmadrite importurile si exporturile acelor
categorii de arme considerate a fi mai periculoase, Organizatia Natiunilor Unite
a creat in anul 1991 un registru pentru armele conventionale. Totusi, participarea
nu este obligatorie si nu are date cuprinzatoare in regiunile din afara Europei.

Traficul si celelalte operatiuni ilicite privind circulatia armele letale sau
neletale si a munitiilor sunt prevazute si pedepsite de art. 342 si 347 din Codul
penal al Romaniei. Regimul juridic al armelor si munitiilor este reglementat
de Legea nr. 295/2004. Prin arma se intelege orice obiect sau dispozitiv a carui
functionare determina aruncarea unuia sau mai multor proiectile, substante
explozive, aprinse sau luminoase, amestecuri incendiare ori imprastierea de
gaze nocive, iritante sau de neutralizare, in masura in care se regaseste in una
dintre categoriile prevazute in anexa la Legea nr. 295/2004.

Prin munitie se intelege munitia completa sau componentele acesteia, care
sunt folosite intr-o arma de foc, cu conditia ca aceste componente sa faca ele
insele obiectul unei autorizatii.

Prin arma de foc se intelege orice arma portabila cu teava care poate arun-
ca, este conceputa sa arunce sau poate fi transformatd sa arunce alice,un glont
ori un proiectil prin actiunea unui combustibil de propulsie; se considerad ca un
obiect poate fi transformat pentru a arunca o alice, un glont sau un proiectil
prin actiunea unui combustibil de propulsie daca are aspectul unei arme de foc
Si, ca urmare a constructiei sale sau a materialului din care este confectionat,
poate fi transformat in acest scop; nu sunt incluse in definitia armelor de foc
armele prevazute in categoriile D si E din anexa la Legea nr. 295/2004.

Armele si munitiile interzise sunt acele arme si munitii a caror procurare,
detinere, port si folosire sunt interzise persoanelor fizice si juridice, cu excep-
tia colectionarilor de arme, in cazul armelor din categoria A pct. 6,7 din anexa
la Legea nr. 295/2004, precum si a institutiilor publice care au competente in
domeniul apararii, ordinii publice si securitatii nationale, a unitatilor aflate fn
subordonarea sau coordonarea acestora, infiintate prin acte normative,a muze-
elor, a armurierilor autorizati, colectionarilor de arme, precum si a companiilor
nationale si societatilor reglementate de Legea societdtilor nr. 31/1990, con-
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stituite prin acte normative in vederea producerii acestui tip de armament si
munitie. Sunt incluse in categoria armelor interzise urmatoarele arme: instru-
mentele si lansatoarele militare cu efect exploziv sau incendiar; armele de foc
automate; armele de foc lungi, semiautomate, concepute initial pentru tragere
de la nivelul umarului, a cdror lungime poate fi redusd la mai putin de 60 cm
fara ca acestea sa fsi piarda functionalitatea, cu ajutorul unui pat rabatabil sau
telescopic sau al unui pat ce poate fi demontat fdrd a folosi unelte, precum si
alte arme prevazute in categoria A din anexa la Legea nr. 295/2004.

Armele si munitiile letale sunt acele arme si munitii a caror utilizare pot
cauza moartea persoanelor. Sunt incluse in categoria armelor letale urmatoa-
rele arme: armele de foc scurte cu tragere foc cu foc, cu percutie centrala; ar-
mele de foc lungi, semiautomate, ale cdror incdarcatoare si camere pot contine
fmpreund mai mult de trei cartuse fn cazul armelor de foc cu percutie pe rama
si mai mult de trei,dar mai putin de 12 cartuse in cazul armelor de foc cu per-
cutie centrala; armele de foc scurte semiautomate sau cu repetitie, cu percutie
pe ramad; armele de foc lungi cu teava neteda, cu tragere foc cu foc, precum si
alte arme prevazute in categoria B din anexa la Legea nr. 295/2004.

Armele si munitiile neletale sunt acele arme si munitii destinate pentru un
scop utilitar sau pentru agrement, confectionate astfel incat, prin utilizarea lor,
sa nu se cauzeze moartea persoanelor. Totusi, unele arme neletale, dar supuse
autorizadrii, pot avea potential letal - se prezuma cd arma poate avea poten-
tial letal atunci cand este folositd asupra unei persoane de la o distantd mai
mica de 5 metri sau cand se executa foc de arma asupra organelor vitale ale
persoanei, in special spre zona capului. Sunt incluse in categoria armelor ne-
letale supuse autorizdrii urmatoarele arme: armele scurte (pistol sau revolver)
confectionate special pentru a arunca proiectile din cauciuc; armele scurte sau
lungi (cu aer comprimat) care pentru aruncarea proiectilului metalic folosesc
forta de expansiune a aerului comprimat sau a gazelor sub presiune aflate in-
tr-un recipient si care nu dezvoltd o viteza a proiectilului mai mare de 220 m/s,
precum si alte arme prevdzute in categoria C din anexa la Legea nr. 295/2004.

Prin operatiunile cu arme si munitii se intelege producerea, confectionarea,
asamblarea,intermedierea, modificarea, prelucrarea,repararea, experimentarea,
vanzarea, cumpararea, inchirierea, schimbul, donatia, comodatul, sponsorizarea,
importul, exportul, transportul, tranzitul, transferul, transbordarea, depozitarea,
casarea si distrugerea armelor de foc si munitiilor pentru acestea.

Potrivit Directivei 2017/853/UE a Parlamentului European si a Consiliului,
adoptata la data de 17 mai 2017, prin ,trafic ilicit” se intelege achizitionarea,
vanzarea, livrarea, circulatia sau transferul armelor de foc, al componentelor
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esentiale ale acestora sau al munitiei din sau pe teritoriul unui stat membru
catre teritoriul unui alt stat membru, dacad oricare dintre statele membre in
cauza nu autorizeaza acest lucru sau daca armele de foc sau munitiile nu sunt
marcate corespunzator, in conformitate cu prevederile Directivei 91/477/CEE a
Consiliului privind controlul achizitiondrii si detinerii de arme.

Potrivit unui comunicat (https://www.politiaromana.ro/ro/stiri-si-media/
comunicate/operatiunea-conversus) Politia Romana a condus o operatiune la
nivel european, pentru prevenirea si combaterea traficului cu arme, in special a
celor de alarmare si semnalizare, care se pot modifica in arme letale. in tarile
participante, au fost indisponibilizate 1.534 de arme detinute ilegal. Operatiu-
nea s-a desfasurat pe parcursul anului 2021 si la inceputul anului 2022, fiind
concretizata prin actiunea conjugata realizata in perioada 13 - 17 decembrie
2021, sub coordonarea EUROPOL, in colaborare cu EUROJUST si Comisia Eu-
ropeand. Activitdtile au vizat scoaterea din circuitul ilegal a armelor neletale,
care se pot modifica in arme letale, precum si combaterea traficului ilicit cu
acestea. La nivel european, operatiunea a condus la indisponibilizarea a 1.534
de arme letale si neletale, detinute ilegal, ca urmare a punerii in aplicare a
peste 260 de mandate de perchezitie domiciliara. Au mai fost indisponibilizate
17.464 de bucati de cartuse, de diferite calibre, precum si 6.550 de kilograme
de articole pirotehnice, toate detinute ilegal. in Romania, politistii structurilor
de arme, explozivi si substante periculoase au pus in executare 108 mandate
de perchezitie domiciliara, fiind indisponibilizate 273 de arme neletale, supuse
autorizarii, dintre care 131 de pistoale cu gaze, avand destinatia autoaparare
si 142 de arme cu aer comprimat, destinate tirului sportiv (una modificata ar-
tizanal in arma letala), 10 arme letale, 12.822 de cartuse de diferite calibre si
6.550 de kilograme de articole pirotehnice, toate detinute ilegal. Armele nele-
tale, precum pistoalele care folosesc cartuse cu gaze, convertite fn arme letale,
reprezinta una dintre categoriile cele mai frecvent intalnite in cauzele instru-
mentate. Acestea au fost importate in Uniunea Europeana si procurate legal, la
costuri reduse, de la comercianti autorizati din tdri cu un regim de autorizare
mai relaxat, Tnainte de a fi deturnate in circuitul ilegal, prin traficarea in alte
state, unde au un regim restrictionat, fiind supuse autorizdrii. Actiunea conju-
gatd, desfasurata in perioada 13 - 17 decembrie, a fost precedatd de activitati
realizate fn prima parte a anului 2021, care au vizat identificarea comercianti-
lor si @ cumparatorilor implicati in traficarea ilicita a acestui tip de arme.

Politia Romana, prin structura specializata, Directia Arme, Explozivi si Sub-
stante Periculoase, impreuna cu autoritati de aplicare a legii din Bulgaria si

eg e .
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stand in colectarea de date si informatii referitoare la comercianti, diseminate
ulterior catre EUROPOL, in vederea analizarii si identificdrii cumparatorilor si a
tranzactiilor suspecte efectuate.

Situatia Tngrijoratoare privind traficul ilicit cu arme s-a acutizat incepand
cu declansarea razboiului din Ucraina, concomitent cu amplificarea tranzitului
la frontierele Romaniei si a Moldovei a cetatenilor ucraineni care au plecat
spre tarile din vestul Europei. Conform unor surse jurnalistice (https://www.
zf.ro/eveniment/efectele-razboiului-trafic-la-granita-cu-ucraina-in-creste-
re-cu-mai-20552564) , in data de joi, 24.02.2022 frontierele Romaniei au fost
tranzitate de peste 111.000 de persoane. Potrivit unui comunicat al Politiei de
frontiera, la granita cu Ucraina cresterea depaseste 87%, intr-un interval de 24
de ore prin punctele de trecere a frontierei ale Romaniei au facut formalitatile
de control aproximativ 111.817 persoane, cetateni romani si strdini, dintre care
58.268 persoane au fost pe sensul de intrare in tard, iar 53.549 persoane pe cel
de iesire. La frontiera cu Moldova, valorile de trafic au fost de 18.728 persoane
(dintre care 12.055 pe sensul de intrare in tard), iar in ziua anterioara au fost
14.228 persoane (7.972 pe sensul de intrare in tard) - crestere de 31,6%. La
nivel national, au efectuat formalitdtile de control 14.068 cetateni ucraineni,
dintre care 10.408 pe sensul de intrare fn Romania, fiind fnregistratd o crestere
cu 150%. Pe la frontiera cu Ucraina au intrat in Romania 7.422 cetdteni ucrai-
neni, iar la cea cu Republica Moldova au intrat 2.193.

La o asemenea avalansa de persoane in punctele de trecere a frontierei, vi-
gilenta autoritatilor de control este afectata; timpul alocat verificarii bagajelor,
cantitatea de bagaje, stresul, agitatia, copii, femei, batrani, etc., pot fi conditii
prielnice pentru o anumitd categorie de persoane, sa treaca peste frontiera, in
mod nelegal marfuri de contrabanda, inclusiv arme sau munitii.

In concluzie, aici trebuie sd intervine rolul autorittilor care trebuie sa
puna fn functiune tehnicile si procedeele de prevenire si combatere a intrdrii
sau a limitdrii intrdrii in spatiul european a unor asemenea arme si munitii din
Ucraina si care ar pute fi utilizate de catre persoanele rdu-voitoare la atacuri
teroriste, sau pur si simplu pentru valorificarea acestora in scopul obtinerii
unor venituri ilicite. Tn opina noastr, ar trebui constituite grupuri de experti
care sa stabileasca o serie de masuri de combatere a acestui posibil fenomen,
in vederea sporirii securitatii interne a spatiului european. Astfel, expertii ar
putea realiza un schimb de informatii privind mdsurile existente si cele viitoare
pentru combaterea traficului ilegal cu arme, monitorizarea migratiei cetdteni-
lor din Ucraina, identificarea celor mai bune practici pentru combaterea trafi-
cului ilegal de arme, prevenirea, investigarea, depistarea si urmdrirea penala a
infractiunilor comise cu arme traficate.
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