MINISTERUL EDUCATIEI SI CERCETARII AL REPUBLICII MOLDOVA
UNIVERSITATEA DE STAT ,,ALECU RUSSO” DIN BALTI

TRADITIE SI INOVARE
iN CERCETAREA STIINTIFICA

Editia a XIII-a

Materialele

Conferintei Stiintifice Internationale

din 10 — 11 octombrie 2024

Volumul Il

Bilti, 2025
1



CZU 001.895:3(082)=135.1=161.1
T80

COMITETUL STIINTIFIC
Presedinte al Comitetului stiintific:
Natalia GASITOI, dr., conf. univ., Rector

Membri:

Valentina PRITCAN, dr., conf. univ., prorector pentru activitatea stiintifica si relatii internationale
Victoria REINHARDT, dr., sefa Departamentului de Studii a Facultdtii de Stiinte Sociale,
Universitatea din Leipzig,

Georgeta CISLARU, dr. hab., prof. univ., Université Paris Nanterre, Franta

Alina TOFAN, dr., conf. univ., Universitatea din Leipzig, Germania

Armenuhi HARUTYUNYAN, sefa Departamentului de Cercetare, Inovare si Cooperare, dr.,
conf. univ., Universitatea de Stat ,,H. Tumanyan” din Vanadzor, Armenia

Liudmyla HMYRIA, dr., conf. univ., Universitatea Nationald de Lingvisticd din Kiev, Ucraina
Adrian SIMON, dr., conf. univ., Universitatea de Medicind, Farmacie, Stiinte si Tehnologie
,,George Emil Palade” din Targu-Mures, Romania

Lilia TRINCA, dr., conf. univ., decana Facultatii de Litere

Ina CIOBANU, dr., conf. univ., decana Facultatii de Stiinte Reale, Economice si ale Mediului
Tatiana SOVA, dr., conf. univ., decana Facultatii de Stiinte ale Educatiei, Psihologie si Arte

Vitalie RUSU, dr., conf. univ., decanul Facultitii de Drept si Stiinte Sociale

Anatol MORARU, directorul Colegiului Pedagogic ,,lon Creanga” din Balti

Aculina MIHALUTA, directoarea Bibliotecii Stiintifice USARB, categorie de calificare superioara

Colegiul de redactie:

Valentina PRITCAN, dr., conf. univ., prorector pentru activitatea stiintifica si relatii internationale
Alexandra MELNIC, metodista, Sectia Stiinta

Liliana EVDOCHIMOQV, redactora, Centrul editorial universitar

Corector si tehnoredactare: Liliana EVDOCHIMOV, masteri in filologie

Coperta: Silvia CIOBANU, bibliotecara principala, Centrul Marketing si activitate editoriala

Descrierea CIP a Camerei Nationale a Cirtii din Republica Moldova

,,Iraditie si inovare in cercetarea stiintifici,,, conferinta stiintifici internationala (13 ; 2024
Balti). Traditie si inovare in cercetarea stiintifica. Editia a XIII-a : Materialele Conferintg
Stiintifice Internationale din 10-11 octombrie 2024 / comitetul stiintific: Natalia Gasitd
(presedinte) [et al.] ; colegiul de redactie: Valentina Pritcan [et al.]. — Balti : [S. n.], 2025 (CE
US) —.— ISBN 978-9975-50-356-3.

= =<

Vol. 2. — 2025. — 194 p. : fig., tab. — Antetit.: Ministerul Educatiei si Cercetiruu,
Universitatea de Stat ,,Alecu Russo” din Balti. — Texte : Ib. rom., rusd. — Rez. in Ib. engl., fr. |-
Referinte bibliogr la sfarsitul art. — 50 ex. — ISBN 978-9975-50-358-7.

Tiparul: Centrul editorial universitar al Universitatii de Stat ,, Alecu Russo” din Balfi

© Universitatea de Stat ,,Alecu Russo” din Balti, 2025
ISBN 978-9975-50-356-3; ISBN 978-9975-50-358-7 (vol.2)

2



SUMAR

SECTIUNEA nr. 3. STIINTELE EDUCATIEL, PSIHOLOGIE SI ARTE

Atelierul nr. 1. Stiinte ale educatiei
Mihaela PAVLENCO. Dezvoltarea competentei de estimare si mdsurare a masei
corpurilor la varsta prescolard . .. ........ . .
Rodica UNGUREANU, Elena PRUNICI, Marina GUMENIUC, Marian
BURDUCEA, Ilurie UNGUREANU. Formarea perceptiei vizuale a copiilor
in procesul de creare a comporzitiei artistico-plastice. Stilizarea portretului: ,, Chipul
TAMEL” . o o
Larisa TODIRISCA. Creativitatea — factor al dezvoltdrii — o perspectivi orizontald si
VEFLICAIA . . .\ o o

Atelierul nr. 2. Psihologie si Arte

Lilia GRANETKAIA, Elena GRANETKAIA, Victor GRANETKI. Aspecte
psihopedagogie ale interpretarii muzicale . . .............. i
Viorica CRISCIUC. Evaluarile PISA: masurarea performantei educationale si impactul
asupra sistemului de invatamdnt din Republica Moldova . . . ........................
Angela TABARAN. Interpretarea instrumentald si vocald in clasele cu profil muzical-
coral: aspecte conceptuale . . ... ...
Lilia NACAI. Interventii psihologice privind gestionarea trdirilor emotionale ale copiilor
Marina CALIGA. Dimensiunile de integralitate a activitatilor muzical-didactice la lectia
de educatie muzicald . .. .. ..... ... .. . .

SECTIUNEA nr. 4. STIINTE JURIDICE $1 SOCIALE

Atelierul nr. 1. Stiinte juridice
Elena BOTNARI. Securitatea si sandtatea mintald la locul de muncd prin prisma
recomandarilor Organizatiei Mondiale a Sandtafii . . . .......... .. ... ..
Ana ZABULICA. Reglementari legislative in domeniul managementului resurselor

Victoria IARALUN GA, Ana-Maria GUTU. Componenta, organizarea si functionarea
Consiliului in calitate de institutie a Uniunii Europene ... ................c.c.cooouo..

Adela MORCOV. Revizuirea procesului penal urmare a constatarii incalcarii
drepturilor sau libertatilor fundamentale prevazute de Conventia pentru apdrarea
Drepturilor Omului si a Libertdatilor Fundamentale . . ........ ... ... ... ... .....

Mariana SPATARI, Natasa DALENCIUC-COLODROVSCHI. Sistemul sanctionator
aplicabil minorilor infractori in legislatia penald a unor state europene . .. ............
lon COVALCIUC. Aplicarea legislatiei procesual penale in spatiu in cadrul procedeelor
010 = L] T

Ina ODINOKAIA, Nelea GRIMAILO, Alexandr MUSCINSCHI, Constantin
PRISEJINIL. Problematica inaintdrii si examindrii actiunilor civile privind pensia de
TRIVEIINEYE . . .. o\ ot ot ettt et
AHartosne ®AWTEP, Cepreii YEPHOMOPEILL Kpumunonozuueckas
XApaKmepucmuka 0CHO8HbIX nokazameinetl npecmynnocmu 8 Pecnybnuxe Mondosa . . . . . .
Tatiana CRUGLITCHI. Particularitatile cererilor cu o procedura speciald in procesul

CIVIL .
Hukomae MEJUH. Cucmemnulii n00x00 K KOMILIOMEPHOMY AHATUZY UHGOpMAYUU O
Kayecmee pabomuvl NpAGONpUMEHUmens 8 mpuaoe «CHNpaseolusocms — Npago —
FDOYUCOYDAY . . . o oot e e ettt e et et e e e e e e

10

17

23

28

32
38

46

52

58

61

68

75

82

86

92

99

106



Aliona CORCENCO. Particularitdtile gestionarii datelor cu acces limitat in
administrafia publicd . . . . ... ... 113
Tatiana CRUGLITCHI. Mecanismul de protectie civila . . .. ...................... 125

Atelierul nr. 2. Stiinte sociale si juridice
Andriana CARAPCEVSCHI. Amprenta deportarilor sapatd in inimi . .. ............. 133
Tatiana GRIBINCEA. Digitalizarea sistemului de Asistenta sociald. Reforma RESTART 138
Banepuii [IAPHOBEJL. Konyenm «uoeonozusy Gpanyy3ckux maiadonpoceemumeneii:
08 MYIMU DBOTIOYULL . . .+« « oot ettt et et e e e et et e ettt e et e 141
Ina ODINOKAIA, Cristina CRAEVSCAIA-DERENOVA. Analiza particularitatilor
dezvoltarii sistemului de asigurare obligatorie de asistentd medicald din Republica

MOIAOVA . . . ottt e e e e 148
Mariana COJOCARU. Invazia sovietica in Romdnia in 1940 si exodul basarabenilor
PESEE PIUL . . oo 160

SECTIUNEA nr. 5. COLEGIUL PEDAGOGIC: GENERATOR DE COMPETENTE
PENTRU PREZENT SI VIITOR
Eugenia FOCA. Portofoliul digital ca instrument de dezvoltare profesionald a elevilor
din colegiile pedagogiCe . . ... oottt 169
Lilia ABABII. Adolescenta din perspectiva dezvoltarii competentelor socio-afective . ... 172

CONSOLIDAREA CALITA TII EDUCATIEI ONLINE IN INSTITU TIILE DE
INVATAMANT SUPERIOR DIN MOLDOVA SI ARMENIA: BUNE PRACTICI
ACHIZITIONATE IN PROIECTUL MEDIA
Victoria POSTOLACHE. Rolul asistentilor vocali bazati pe inteligenta artificiald in

dezvoltarea marketingului digital . .. ...... ... . ... .. . 180
Natalia BRANASCO. Efica si responsabilitatea in marketingul digital . . .. ........... 185
Eugenia FOCA. Strategii de design grafic pentru cresterea eficientei vizuale §i

functionale a platformelor educationale . ............. ... . i, 189



SECTIUNEA nr. 3. STIINTELE EDUCATIEI, PSIHOLOGIE SI ARTE
Atelierul nr. 1. Stiinte ale educatiei
CZU 373.2.02:51

DEZVOLTAREA COMPETENTEI DE ESTIMARE $1 MASIJRARE A MASEI
CORPURILOR LA VARSTA PRESCOLARA

Mihaela PAVLENCO, dr., conf. univ., Facultatea de Stiinte ale Educatiei,
Universitatea Pedagogica de Stat ,,lon Creanga” din Chisindau

Abstract: The process of formation the representations about the mass of bodies at preschool
age is carried out based on the sensory perception of objects and measuring instruments, related to
the particularities of the children's age. Sensory activities develop the baric sense of preschoolers,
give children the opportunity to estimate and compare the mass of different bodies. The units and
instruments of mass measurement are introduced at the high preschool age with the aim to form the
skills necessary for solving everyday problems.

Keywords: preschool age, competence, the baric sense, mass, units of mass measurement,
weighing.

In activititile cotidiene, de cele mai deseori, oamenii folosesc in comunicare notiunea de
greutate atunci cand vine vorba de masurarea masei unor corpuri. Din punct de vedere fizic, insa,
notiunile de masd si greutate au sensuri distincte: masa este o proprietate intrinseca a corpului,
ce exprima cantitativ inertia acestuia, adicd tendinta de a se opune mai puternic sau mai slab
schimbarii starii de miscare sau repaus, atunci cand i se aplica o forta, iar greutatea constituie
forta care masoard in particular interactiunea dintre corpul a carui greutate o masurdm si corpul
care genereaza campul gravitational respectiv.

Potrivit V. Paduraru, A. Platon si M.D. Balan, masa unui corp reprezinta ,,0 marime fizica ce
caracterizeaza cantitatea de materie din care este alcatui un corp, spre deosebire de greutatea unui
corp, care reprezinta forta cu care corpurile sunt atrase de pamant spre centrul acestuia” [4, p. 139].

In viziunea lui C. Petrovici, masa este ,,valoarea produsului dintre volum si densitate [6, p.
88], iar greutatea, mentioneaza C. Lupu, desemneaza ,,produsul dintre masa acelui corp si acce-
leratia gravitationald” [3, p. 247].

Spre deosebire de definitiile de mai sus, A.A. Cronsip afirma cd masa corpurilor poate fi
definitd prin dezvoltarea simtului baric, care apare in rezultatul presiunii obiectului pe suprafata
corpului uman” [8, p. 259].

De aceea, procesul de formare a reprezentarilor despre masa corpurilor la varsta prescolara
se realizeaza prin activitati de dezvoltare a simtului baric, unde copilul interactioneaza senzorial
cu corpurile din mediul inconjurdtor. Dezvoltarea standardelor senzoriale include in sine doua
componente principale:

1) formarea reprezentarilor despre diversitatea masei obiectelor, ce constituie standarde senzo-
riale pentru estimarea masei;

2) perfectionarea actiunilor perceptuale proprii necesare pentru utilizarea standardelor in esti-
marea $i compararea masei unor corpuri reale.

Estimarea masei unor corpuri incepe s apara ca rezultatul interactiunii copilului cu obiectele
lumii inconjuritoare si este asociatd cu perceptia. Perceptia masei corpurilor are loc prin crearea
unor sisteme complexe de conexiuni Intre analizatori, cat si in interiorul acestora, iar perceptia
multipla a corpurilor in diferite contexte contribuie la dezvoltarea constantei perceptiei.

M. ®umnepa mentioneaza ca precizia perceptiei masei depinde nu numai de varsta, ci si de
stdpanirea metodelor rationale de examinare a obiectelor dupa masi, cunoasterea masurilor si a
metodelor generale de masurare [9, p. 125].

Mecanismul de percepere a masei la copiii de varsta frageda inca nu este format, dar prin
interactiune cu obiectele prescolarul isi dezvoltd baza senzoriala. In aceste conditii, perceperea
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masei la varsta timpurie are un caracter slab diferentiat, deoarece masa este legatd, de Insusi
obiectul 1n sine. La varsta de 2 ani copiii nu pot sa distingd corect masa obiectelor. Iata de ce ei
incearca sa le ridice, si numai dupa aceea realizeaza care din ele sunt grele si care sunt usoare,
apoi solicitd ajutor din partea adultului. Ulterior, la varsta de 3-4 ani prescolarul percepe masa
corpurilor bazandu-se pe experienta senzoriala anterioard, de aceea copilul nu ridicd scaunul sin-
gur, ci recurge deodata la ajutorul adultilor. Totodata, in aceastd perioada, copilul utilizeaza in
procesul de estimare a masei corpurilor cuvintele mare si mic, cu toate ca in vocabularul siu pa-
siv sunt prezente cuvintele greu-usor, dar nu le foloseste in vorbirea de zi cu zi.

La varsta prescolara mijlocie copiii estimeaza masa unor corpuri cu ambele maini, le canta-
reste cu palmele, trecdnd de pe o ména pe alta, deosebeste raporturi de masa in activitétile practi-
ce, Insa acestea nu sunt exprimate in vorbire.

Spre deosebire de varstele anterioare, copiii de 5-6 ani pot utiliza un oricare obiect drept
etalon de masurd, evidentiind relatiile ce se stabilesc intre obiectele de diferite mase, aleg cel mai
greu/ usor corp dintr-o anumitd multime de obiecte si le ordoneze intr-un sir crescator/ descres-
cator in functie de masa acestora. La aceasta varsta compararea obiectele dupa masa se realizeaza
in urma interactiunii prescolarilor cu instrumentele de masura, cantarul sau balanta, determinand,
astfel, egalitatea si inegalitatea de masa intre obiecte, indiferent de aspectul exterior al acestora.

Potrivit lui A.A. Cromsip cei mai multi copiii de varstd prescolard mare detin informatii
despre cantdrire cu ajutorul balantei ca metoda de determinare a masei. Acest fapt este legat de
acele impresii, pe care le primesc copiii in activitatile de cumparare a produselor sau atunci cand
pleacd la cumparaturi cu parintii. Copiii de 5-7 ani stiu ¢i pentru a determina masa corpului este
nevoie de cantar. De cele mai multe ori, prescolarii afirma ,,Trebuie sa cdantarim cu ajutorul can-
tarului. Masuram cu cdntarul. Punem pe cdntar” [8, p. 226].

Avand la baza particularitatile de varsta descrise mai sus, procesul de formare a reprezenta-
rilor despre masa la varsta prescolara se realizeaza in baza urmatoarei dinamici:

Estimarea masei corpurilor la nivel senzorial,

Compararea masei corpurilor prin dezvoltarea simtului baric;

Clasificarea si gruparea obiectelor in functie de masa acestora;

Ordonarea corpurilor in sir crescator/ descrescator, stabilind intre obiecte un raport de masa;
Masurarea masei corpurilor utilizdnd unitati nestandarde de masura;

Distingerea masei obiectelor cu ajutorul instrumentelor de masura si unitatilor standarde.
Aceste continuturi vor fi dezvoltate la diferite varste, iar in fiecare perioada, procesul de for-
mare a capacititii de estimare si misurare a masei se desfisoara in mod diferit. In grupele mici co-
piii sunt limitati la activititi senzoriale de dezvoltare a simtului baric, fiind urmat de activitati de
comparare a masei corpurilor luand in considerare exemplul propus, iar la varste mari copiii isi dez-
voltd competentele de masurare a masei cu ajutorul unitatilor standarde si nestandarde de masura.

In acest context, A.A. Cronsip afirmi ci formarea reprezentirilor despre mas si unititile de
masura se realizeaza in cateva etape. La prima etapa copii sunt invatati sd facd distinctia dintre
semnificatia cuvintelor greu-usor, mai grele-mai usoare, sunt familiarizati cu metodele rationale
de examinare si comparare a masei obiectelor prin cantirirea lor cu ajutorul palmelor. In cea de-a
doua etapa este posibil de a-i invita pe copii sa distinga relatiile de masa dintre diferite obiecte,
ordonandu-le intr-un sir crescator sau descrescitor, construind un sir, iar in a treia etapa este po-
sibild familiarizarea copiilor cu masuri si metode generale de masurd a masei, formarea deprin-
derilor initiale de masurare [8, p. 227].

La prima etapd prescolarii vor estima masa unui corp prin activititi practice, unde sunt
dirijati sa defineasca actiunea prin cuvintele greu si usor. De exemplu: ,,Cartea este grea. Radiera
este usoard”. In etapa urmitoare, varsta de 4-5 ani, copiii compard masa a doud corpuri, utili-
zand si gradele de comparatie. De exemplu 1n activitate de comparare a masei a doud corpuri:
cartea si caietul, prescolarii vor verbaliza actiunile sale senzoriale prin expresii de genul: ,,Car-
tea este mai grea decat caietul §i caietul este mai usor decdt carted”.
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Un element esential in procesul de comparare a masei corpurilor constituie selectarea mate-
obiectelor utilizate in actul de masurare. Prin urmare, la varste mici se vor utiliza corpuri mari si
grele, care se vor compara cu corpuri mici si usoare in raport de 1 la 4, iar la varste mari, dim-
potriva, se vor acorda copiilor obiecte mici si grele, ce se vor compara cu obiecte mari si usoare.

M. Dumitrana recomanda ca educatorul in activitatile de estimare si comparare a masei sa-i ara-
te copilului ca obiectele de aceeasi forma si dimensiune pot avea masa diferitd. De exemplu: o cutie
plind cu bumbac si una identica umpluta cu nisip, un balon mare ca dimensiune si o bila mica de
lemn sau metal. Compararea obiectelor de aceeasi dimensiune, dar de masa diferita sau, dimpot-
rivd, de volum diferite, dar cu aceeasi masa contribuie la dezvoltarea reprezentarilor despre inde-
pendenta masei de volumul si dimensiunea obiectului. Aceastd concluzie apare la copii, in procesul
de determinare a masei obiectelor, atit cu ajutorul mainilor, cit si cu ajutorul cantarului [2, p. 78].

Compararea a trei obiecte n functie de masa, mentioneaza 3.P. Amer-Ycra, creeaza oportu-
nitati pentru ordonarea si gruparea obiectelor in functie de aceastd proprietate. Plasarea obiecte-
lor in ordine crescatoare sau descrescatoare dupa masa lor reprezintd o sarcina care poate fi re-
zolvata incd de la varsta prescolard mijlocie si continua la varstele mari. In acest scop, afirma
autoarea, este necesar ca copilul sa stipaneascd un mod rational de a efectua actiuni: alegerea ce-
lui mai greu obiect la construirea unui sir ascendent sau alegerea celui mai usor obiect la con-
struirea unei sir descendent. Totodata, copiii trebui sa exprime verbal rezultatele activitatilor lor:
greu, mai usor, cel mai usor sau usor, mai greu, cel mai greu [7, p. 972-973].

In acest context, se poate propune copiilor si ordoneze crescitor trei corpuri in functie de
masa lor. Pentru inceput copilul va fi rugat sa selecteze din multimea de 3 obiecte pe cel mai
usor, distingdnd masa acestuia prin actiuni practice de manipulare si implicdnd simtul baric.
Acest corp va fi plasat intr-un spatiu delimitat pentru crearea sirului. Dupa aceea, prescolarului i
se solicitd sa selecteze din multimea de obiecte rdmase pe cel mai usor, care se va pozitiona in
sir in raport cu obiectul selectat anterior. In aceasta situatie, copilul va compara masa celor doua
corpuri si daca al doilea corp este mai greu decat primul, acesta este amplasat la dreapta lui, iar
dacd e mai ugor — atunci la stdnga lui. Se va proceda la fel si in cazul celui de-al treilea corp, care
se compari cu cel de-al doilea obiect plasat in sir, dupa care se pozitioneaza dupa acest corp. in
procesul de ordonare si la final copilul va opera cu cuvintele ce caracterizeaza estimarea masei
unor corpuri, adica greu si usor, precum si gradele de comparatie.

In varstele mari se vor compara si ordona 4-5 corpuri, in functie de masa acestora creandu-se
siruri crescatoare si descrescatoare.

La varsta de 5-6 ani se demonstreaza copiilor procesul de determinare a masei obiectelor
prin intermediul unor unitati nestandarde de masurd, care poate servi masa altor corpuri (cub, ba-
lon etc.), devenind, astfel, etalonul de masurare. Plasiand etalonul nestandard pe un taler al balan-
tei, copiii invata si stabileasca egalitatea sau inegalitatea obiectelor dupa masa in termeni canti-
tativi mai precisi, decat in procesul de masurare cu ajutorul simfului baric. Folosind diferite
unitati de masurd nestandarde in timpul cantaririi unuia si aceluiasi corp, determinand masa
diferitelor obiecte cu unu si acelasi etalon, copiii sunt familiarizati cu relatia de functionalitate
intre masa obiectului masurat, unitatea de masura si rezultatele obtinute.

Procesul de familiarizare a masei obiectelor cu ajutorul unitatilor nestandarde de masura se
structureaza pe baza urmatoarei metodologii:

e Se prezintd prescolarilor doud corpuri, care se vor compara in functie de masa acestora
estimandu-se la nivel vizual. De exemplu, se demonstreaza copiilor un mar si o nuca si soli-
citdm ca ei sd se exprime verbal astfel: marul este mai greu decdt nuca.

e In urma perceperii vizuale a masei obiectelor, se trece la demonstrarea masurarii masei
acestor fructe cu ajutorul mainilor, antrenand, astfel, simtul baric.

o Pentru verificarea ipotezei inaintate de copiii, se demonstreazd modalitatea de masurare a
masei cu ajutorul balantei, adicd se plaseazi pe un taler marul, iar pe al doilea — nuca. in
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cadrul acestui proces copiii observa modificarea pozitiei talerelor balantei: talerul pe care se

afla marul este pozitionat jos, iar pe cel care se afld nuca s-a ridicat sus. Din aceasta actiune

se constatd ca marul este mai greu decdt nuca si se explica ca Intotdeauna talerul care se
pozitioneaza mai jos indicd un corp cu o masd mai mare decat celdlalt, iar daca el se afla
sus atunci corpul dat este mai usor.

e Se propune copiilor sd plaseze pe talerul cu nuci altele pentru a echilibra balanta. Dupa
aceea, se vor numara nucile si se va explica cd marul cantareste, in acest caz, cat numarul
de nuci identificate prin numarare.

o Se vor efectua si alte exercitii de masurare a masei marului cu alte unitati nestandarde de
masurd, adicd masa unor alune, castane, cuburi de lemn etc.

In acest context, A.A. Cronsp mentioneazi ci formarea la copii a capacitatii de estimare a
masei obiectelor este strans legatd de dezvoltarea reprezentarilor cantitative. La varsta prescolarad
mare, afirma autorul, putem folosi balanta cu doua talere pentru verificarea rezultatelor compara-
rii maselor a doud obiecte, determinate cu ajutorul simfului baric, unde talerul pe care este situat
obiectul cu 0 masa mai mare se coboara 1n jos, iar celdlalt taler, cu obiectul mai usor, se va ridica
in sus [8, p. 228].

In grupa pregititoare, copiii sunt antrenati in activititi de misurare a masei unor corpuri cu
ajutorul unitatilor standarde de masurd, de aceea ei sunt familiarizati si cu diversitatea instru-
mentelor de masurare. Pentru a introduce aceste notiuni este necesar ca educatorul s recurgd la
activitati practice, ce sunt structurate in urmatorul mod:

¢ Se prezinta copiilor un pachet de zahar (de 1 kg) care este cantarit cu ajutorul a 3-4 unitati
de masura nestandardizate. Rezultatele vor fi scrise pe un panou, dupa care se va efectua o
conversatie de unde copiii disting faptul ca unul si acelasi pachet cu zahdr cantareste diferit
in functie de unitatea nestandarda folositad In procesul masurarii.

o Se explica copiilor faptul cd oamenii de stiinta au inventat o unitate standard de masurare a
masei si anume kg.

e Se va plasa greutatea de 1 kg pe celalalt taler al balantei si, astfel, vom demonstra modul de
cantdrire a masei pachetului de zahar cu ajutorul cantarului.

e Se va cantari pachetul de zahar si cu alte tipuri de cantare pentru ca copiii sa inteleagd faptul
ca daca cantarim masa unor corpuri cu ajutorul unui cantar vor obtine un rezultat distinct.

¢ Se va masura masa altor corpuri de 1 kg cu ajutorul cantarului.

Cu ajutorul instrumentului de masurare a masei, adica a cantarului, se formeaza si reprezen-
tarile despre invariatia cantitdtii sau conservare. De exemplu, se va prezenta copiilor doud cor-
puri identice care au aceeasi masd, cum ar fi doud mere. Copiii vor fi intrebati care din ele este
mai greu §i care e mai usor. Ei vor nominaliza cd ambele sunt cu aceeasi masa, dupa care se vor
convinge de acest fapt fiind implicat, atat simtul baric, cat si balanta. Apoi se ia de pe masad un
mar si se va tdia in mai multe parti. Prescolarii iardsi sunt intrebati care din cele doud mere este
mai greu/ usor. La aceastd intrebare copiii, de obicei, raspund ca marul tdiat in mai multe parti
este mai greu decat celalalt, iar pentru a le demonstra ca doar forma marului s-a schimbat vom
recurge la masurarea masei lor cu ajutorul balantei.

Metodologia formarii competentelor de estimare $i masurare a masei unor corpuri scoate n
evidentd faptul ca metodele didactice folosite in cadrul acestor activitati trebuie sa fie axate pe
actiunile practice de manipulare a obiectelor lumii inconjuratoare pentru a-si dezvolta experienta
senzoriald specifica continutului dat. De aceea, cadrul didactic in procesul de formare a repre-
zentarilor despre masa corpurilor vor utiliza metode precum: jocul didactice, activitatile practice
si exercitiile.

Jocul reprezinta activitatea primordiala a copilului de varsta prescolard, iar folosirea jocului
didactic in activitatile de formare a reprezentarilor despre masa corpurilor ii permite copilului sa
inteleaga notiunile specifice acestui domeniu, face ca prescolarul sa invete cu placere, s aiba o
implicare mult mai activa in ceea ce priveste formarea competentelor sale de masurare. De
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aceea, un joc didactic bine organizat si dirijat, va ajuta copilul sa insuseasca un volum mare de
cunostinte, iar prin exersarea acestora se va ajunge la construirea unor structuri mentale, la dez-
voltarea unor capacititi intelectuale.

Activitatile practice constituie o altd metoda ce poate fi abordata cu succes in activitatile de
estimare si masurare a masei unor corpuri de catre prescolari. I. Cerghit mentioneaza ca activita-
tile practice reprezinta un ansamblu de actiuni cu caracter practic si aplicativ, constient si siste-
matic executate de copii in scopul adancirii intelegerii si consolidarii cunostintelor dobandite,
verificarii si corectarii lor, precum si al insusirii unor priceperi si deprinderi practice, aplicative,
al cultivarii dragostei pentru munca [1, p. 259].

In acest sens, dezvoltarea simtului baric si a reprezentarilor despre unititile de masura a
prinderile de masurare aferente acestui domeniu.

Primele lucrari practice, inclusiv si cele utilizate In domeniul unitatilor de masurad a masei,
se executd numai pe baza unor demonstratii-instructaj oferite de catre cadru didactic si necesita
parcurgerea catorva etape:

e Prima etapa se referd la planificarea sau organizarea individuald a muncii, ceea ce presu-
pune cunoasterea obiectului si scopului acesteia, precum si o anumita experientd legata de
efectuarea unor lucrdri asemanatoare.

o Efectuarea propriu-zisi a lucririi in mod constient si independent, cu alegerea materialelor
si a mijloacelor potrivite scopului propus si in conditii corespunzatoare de munca.

¢ Controlul si autocontrolul muncii efectuate, ceea ce pretinde ca actiunea desfasurata sa fie
insotitd de feedbackul informativ frecvent pentru copil [1, p. 260].

Exercitiul, la rdndul sdu, constituie o altd metoda de exersare a capacitatii de estimare i
misurare a masei. In acest sens, M. Pereteatcu afirma ca prin actiunea exersati repetat, constient
si sistematic, copilul dobandeste o indemanare, o deprindere, iar folosirea ei in conditii variate
transforma deprinderea in pricepere. Ansamblul deprinderilor si priceperilor, dobandite si exer-
sate prin exercifii in cadrul activititilor matematice, conduce la automatizarea si interiorizarea
lor, transforméandu-le treptat in abilitati. O actiune poate fi consideratd exercitiu numai in condi-
tiile in care pastreaza un caracter algoritmic. Ea se finalizeaza cu formarea unor componente
automatizate, a unor abilitati deci, ce vor putea fi aplicate in rezolvarea unor noi sarcini cu alt
grad de complexitate [5, p. 51].

De aceea, exersand sistematic si repetat actiunea de manipulare a corpurilor cu ajutorul
palmelor in care este solicitat simtul baric, copilul isi dezvolta potentialul senzorial §i perceptiv,
iar in activitatile de operare cu instrumentele de masura — balanta si cantarul — prescolarul fsi
formeaza abilitatea de masurare a masei corpurilor cu ajutorul unitatilor de masura.

In concluzie, procesul de formare a competentei de estimare si masurare a masei unor cor-
puri asigura perceperea corectd a insusirilor unor obiecte, contribuie la largirea sferei de cunoas-
tere a prescolarilor, dezvolta spiritul de observatie, creand, astfel, conditii necesare pentru rezol-
varea unor probleme cotidiene si identificarea solutiilor adecvate.
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Abstract: The painting circle "Poienita colorata” within the Center for Children's Creation
"Miron Blanc" in Balti offers children to use different materials, techniques and tools to create
artistic-plastic compositions Portrait stylization: "Mother's face” unique and personal. The deve-
lopment of individual perceptive skills serves as a benchmark for expressing feelings, emotions, the
manifestation of emotions and well-being. In the process of creating artistic-plastic compositions by
children, different elements can be combined taking into account some aspects: the complex details of
the face, proportions, lights, shadows, the expression of personality, etc. and applying the operations
of enlargement, multiplication, accumulation, combination, displacement, deformation, damage, etc.,
and perceptions. All are interpreted through a process of "visual constructivism' to effectively
communicate messages, develop your own style and a unique approach to representation.

Keywords: Circle on painting, artistic-plastic compositions, development of individual per-
ceptive abilities, elements, personality expression, visual constructivism, representations.

Introducere

Desenarea portretelor de catre copii este un proces de creare, o indeletnicire artistica deose-
bit de fascinantd, dar si complexa. Captarea trasiturilor fetei umane si 0 descriere a alelei domi-
nante pentru fiecare trasaturd pe hartie sau ecran implicd numeroase provocari, cerinte tehnice,
utilizarea diverselor materiale si instrumente de arta care adesea fac ca acest proces sa fie consi-
derat dificil. [6, p. 93]. Redarea compozitiilor artistico-plastice de catre copii necesitd cunostinte,
o observatie atentd si perceptie. Dezvoltarea abilitatilor de perceptie la copii in procesul de
creare a compozitiei artistico-plastice se raporteaza la dezvoltarea perceptiei picturale a culorii,
spatiului, formei si petei de culoare [13, 14].

Compozitia artistico-plastica studiaza [1, 9]:

— legile crearii unei forme artistice si mijloacele de exprimare artistica;

— organizarea perceptiei imaginii;

— dezvolta gandirea compozitionald a copiilor in procesul de stdpanire a mijloacelor expresive
cum ar fi linia, textura, culoarea, tehnicile, valoratie si regulile compozitionale statice si di-
namice, dominanta, ritm etc.
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Activitatea compozitionald artistico-plasticd are un caracter artistic si plastic; se bazeaza pe
utilizarea limbajului artei si consta in crearea unei imagini artistice noi, holistice si originale.

Pentru crearea de catre copii a compozitiilor artistico-plastice, e nevoie de a le dezvolta:
percepriile (mecanismele senzoriale si intelectuale de determinare a obiectului) si senzatfiile.

Perceptia este procesul psihic de reflectare a obiectelor in complexitatea Insusirilor lor si
fenomenelor in momentul actiunii lor nemijlocite asupra receptorilor. La baza perceptiei se afla
senzatiile [12, p. 237-259].

Perceptiile se Tmpart in doud mari categorii:

a) simple: perceptia vizuald, perceptia auditivd; perceptia kinestezicd, perceptia olfactiva etc.

b) complexe: perceptia spatiului; perceptia timpului; perceptia miscarii.

Senzatiile sunt modalitati de reflectare in creierul omului a insusirilor obiectelor cum ar fi gre-
utatea, culoarea, gustul, mirosul, temperatura si fenomenelor lumii reale, care actioneaza nemijlocit
asupra receptorilor. Senzatiile se impart in doud mari categorii care reflectd [12, p. 200-235]:

a) Miscarea corpului sau a unor parti ale corpului si starea organelor interne: kinestezice; de
echilibru; interne (sau organice).

b) Insusiri ale obiectelor si fenomenelor lumii exterioare: vizuale; auditive; cutanate; olfactive;
gustative.

Mecanismele senzoriale (a si b) si cele intelectuale (c, d, e) ale perceptiei sunt diferite in
determinarea obiectului. Ele se clasifica in [11,15]:

a) Exploatarea perceptiva implica toate formele senzatiei si reprezintd intrarea in contact trep-
tat cu obiectul prin intermediul unui organ de simt sau prin combinarea mai multor organe
de simt. Presupune actiuni de tatonare, cautare, analizd, comparare, realizandu-se dupa mai
multe reguli de prioritate, strategii si principii;

b) Gruparea se referd la organizarea spontana a elementelor unor stimuli in grupuri sau forme,
insd nu separat de cAmpul perceptiv in care ele apar. Aceste grupari trebuie sa fie regulate,
simple si simetrice;

C) Anticiparea se refera la o deductie facuta inainte de a vedea rezultatul pe baza experientei
anterioare cu respectiva relatie dintre obiecte;

d) Schematizarea reprezinta capacitatea subiectului de a generaliza sau asimila situatiile noi la
cele anterioare, pe baza unei scheme sau a unei structuri comune;

e) Organizarea interioard a cdmpului perceptiv se realizeaza pe baza preinterferentelor. Daca
am perceput doar doud elemente dintr-o schema perceptiva de trei elemente, atunci cel de-al
treilea va fi integrat in perceptia globala.

Fazele procesului perceptiv (adaptate perceptiei unui Portret) include urmétoarele [9,11]:
Orientarea — stabilirea locului pe care observatorul il ocupa in spatiu, prin raportare la reperele
existente;

Explorarea — cercetarea, analiza spatiului cu scopul de a identifica elementele componente si de
a stabili limite;

Detectia — surprinderea existentei unui element in portret;

Discriminarea — presupune a detasa obiectul de fond si a nu-l confunda cu altele, la care se adau-
ga relevarea deosebirilor dintre obiectele ce exista simultan sau succesiv in caAmpul perceptiv;
Dentificarea — prin aceasta se realizeaza legatura dintre modelul informational etalon elaborat in
experienta anterioara cu obiectul;

Interpretarea — presupune relationarea si compararea proprietatilor obiectului observat cu mo-
delul asimilat n experienta anterioara.

Referitor la perceptie, trebuie mai intdi sa identificam obiectele, iar apoi sa le localizam.
Proximitatea este tendinta de a percepe obiectele care sunt apropiate ca ficand parte din acelasi
grup (de unde deriva necesitatea de a delimita spatiul inconjurator in planuri de observatie, care
pot fi mai usor interpretate). Continuitatea este perceperea unor elemente ca un intreg. Configu-
rafia este perceptia organizirii spatiale a elementelor care alcatuiesc un intreg. Addncimea tridi-
mensionala caracterizeaza spatiul compozitional.
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Perceptia adancimii este influentata de mai multi parametri [11]:
Marimea obiectului: un obiect care este mai aproape de noi produce 0 imagine mai mare decat
unul Indepartat, in cazul unor obiecte similare, dar de marime diferita;
Perspectiva lineara: pe masura ce douad linii paralele se unesc in acelasi punct, ele par sa fie la
mare distanta fata de noi;
Detaliul: obiectele apropiate pot fi vazute mai in detaliu in comparatie cu cele indepartate;
Interpozitionarea: un obiect de 1anga noi ne Intrerupe vederea unui obiect aflat la distanta;
Gradientul de textura: formele unui obiect In perspectivd sunt concepute mai compacte, pe ma-
sura ce acesta se departeaza;
Greutatea relativa: percepem obiectele din cAmpul nostru vizual ca fiind mai grele decat cele mai
indepartate. Ea poate contribui la iluzia ca dimensiunile verticale sunt mai lungi decat cele ori-
zontale;
Umbrele: acea parte a obiectului care este mai aproape de sursa de lumina primeste mai multa
lumina decét partile mai indepartate, care apar mai intunecate.

Teoriile referitoare la fenomenul perceptiei vizuala sunt diferite, partiale, uneori contradic-
torii si niciuna nu a reusit inca sa ofere o explicatie satisfacatoare a modului in care se produce
trecerea de la perceptie la reprezentare si invers. Recunoasterea tiparelor vizuale in diferite ima-
gini nu implica neapdrat capacitatea de a le reprezenta sau de a le distinge conceptual. Aceasta
consideratie este fundamentald in domeniul perceptiei vizuale si al cunoasterii.

Perceptia vizuala este procesul prin care sistemul vizual proceseazd informatiile din ochii
nostri pentru a crea o reprezentare a mediului inconjurator. Acest proces include recunoasterea mo-
delelor vizuale, cum ar fi forme, culori si texturi, dar nu duce intotdeauna la o intelegere conceptu-
ala sau reprezentativa a ceea ce este perceput de citre copii. Sistemul vizual recunoaste caracte-
risticile vizuale ale acestuia (formd, culoare, marime etc.), deoarece legatura dintre perceptie vizua-
14 si reprezentarea conceptuald este complexa si implica diferite zone ale creierului [10, p. 7-12].

Capacitatea copiilor de a crea noi reprezentari, de a distinge obiecte similare sau de a iden-
tifica obiecte in contexte diferite depinde de cunostintele conceptuale, dobandite de-a lungul tim-
pului, interactiunea dintre perceptia vizuala si reprezentarea conceptuala [5, p. 380].

Trecerea de la perceptie la reprezentare implica translatarea impresiei sensibile dobandite
prin simturile copiilor, intr-o forma de productie vizibila sau de semne care pot fi intelese, inter-
pretate si comunicate. Faptul ca privirea face o cilatorie in doud sensuri, de la codificarea infor-
matiilor percepute pana la interpretarea semnelor grafice, evidentiaza cat de complexa si compli-
catd este insasi comunicarea vizuala [6, p. 83-93].

Reprezentarea este procesul cognitiv-senzorial de semnalizare in forma unor imagini uni-
tare, dar schematice, a insusirilor concrete si caracteristice ale obiectelor si fenomenelor, in absenta
actiunii acestora asupra analizatorilor.

Imaginea 1n reprezentare nu este o simpld urma a perceptiei, ci este un proces psihic mai
complex, in desfasurarea caruia sunt implicate operatiile gandirii.

Cuvantul are o functie reglatoare in formarea reprezentarilor. El asigura evocarea reprezen-
tarii deja formate, dirijeaza construirea unor imagini mai bogate sau mai schematizate, asigura
inlantuirea si organizarea unor serii intregi de imagini, este instrumentul de organizare si de
transformare a imaginilor, prin cuvant reprezentarile sunt integrate proceselor de gandire si ima-
ginatie [12, p. 262-267].

In procesul reprezentirii imaginilor unitare se impletesc analiza si sinteza senzoriala care
urmeaza coordonatele actiunii directe cu obiectele, cu operatiile intelectuale si cu functia regla-
torie a cuvantului. Reprezentarea avand o dubla natura: una intuitiv-figurativa si alta operational-
intelectiva.

In structura reprezentirii a unei imagini unitare sau a unor imagini copiii dobandesc insu-
sirile importante, toate elementele structurale, caracteristice pentru o clasa de obiecte. Astfel, pu-
tem identifica [8, p. 38-43]:
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— Reprezentarile generale, care cuprind in structura lor elementele comune pentru o intreaga
clasa de obiecte pe baza cérora orice element nou este recunoscut ca apartinand aceluiasi grup;
— Reprezentarile reproductive, care evoca obiectele sau fenomenele percepute anterior;
— Reprezentarile anticipative, mult mai complexe, care se refera la migcari sau schimbari inca
nepercepute, fiind rezultatul interventiei operatiilor gandirii §i proceselor imaginatiei.
Materiale si metode
Dacé ludm in considerare arta figurativa, crearea compozitiei artistico-plastice stilizarea
portretului: ,, Chipul mamei”, reprezentarea se referd la actiunea de a crea si/sau de a construi o
imagine vizuala printr-un anumit instrument precum creionul, pensula sau alte mijloace pentru a
traduce informatiile culese in faza perceptiei in elemente fundamentale: linii, forme, figura, fun-
dal, culori etc. Aceste elemente pot fi combinate printr-un proces de ,,constructivism vizual”
pentru a crea compozitii artistico-plastice de copii spre a comunica eficient mesajele, dezvolta
propriul stil si abordare unicad a reprezentdrii. Cercul de picturd ,,Poienita coloratd” din cadrul
Centrului de Creatie a Copiilor ,,Miron Blanc” din Balti ofera copiilor teren fertil pentru dezvol-
tice, a creativitatii, a gandirii critice, 1i ajutd pe copii sa exploreze si sa inteleagd mai bine lumea
din jurul lor si pe ei insisi [2-4, 13, 14].

Rezultate si discutii cu privire la Chipul mamei

Portretul creat si prezentat de catre copii este un produs propriu de observare si interpretare
a unei compozitii artistico-plastice ,,Chipul mamei” orientdndu-se activ spre formarea atitudini-
lor artistico-plastice, comportamente, capacitati, dezvoltarea competentelor specifice artistico-
plastice, procedurale si transversale [13]. Explordm cateva aspecte privind crearea compozitiei
artistico-plastice stilizarea portretului: ,,Chipul mamei” de catre copii, figura 1 si figura 2 [7,14]:
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Fig. 1. Copiii in timpul activitatilor artistico-plastice, Stilizarea portretului: ,, Chipul mamei”
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Fig. 2. Creatiile copiilor artistico-plastice, Stilizarea portretului: ,, Chipul mamei”

Detaliile complexe ale fetei

Fetele mamelor sunt remarcabile in diversitatea lor. Fiecare ,,chip” are trasaturi unice, care
necesita o atentie deosebitd pentru a fi redate cu precizie. De la forma ochilor la detalii precum
cutele si ridurile, fiecare aspect al fetei contribuie la expresia si caracterul ei.

Proportii

Pentru a reusi un portret realist al mamei, elevul trebuie sa aiba o intelegere profunda a pro-
portiilor fetei umane corecte care variazi in functie de sex, vérsta si alte caracteristici indivi-
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duale. Chiar si o deviere micad in dimensiunea ochilor sau a nasului poate distorsiona grav ase-
manarea cu subiectul.

Lumini si umbre

Redarea clard a luminii si a umbrei afecteaza fiecare suprafata a fetei in mod diferit. Com-
pozitia artistico-plastica ,,Chipul mamei”, creatd de copii, va avea mai multd prospetime, deoa-
rece lumina si umbra se va distribui gradual.

Exprimarea personalitatii

In compozitia artistico-plastica ,,Chipul mamei” copiii vor interpreta expresiile faciale, sen-
sibilitate, transmiterea emotiilor etc...

Creatiile artistico-plastice ale copiilor, figura 2, reprezintd o forma expresiva, 0 dinamica
profunda cu un potential comunicativ. Utilizarea cuvantului ,,Chipul mamei” sugereaza ca, de
fapt, creativitatea este triirea, manifestarea emotiilor si starea de bine.

Din punct de vedere educational si didactic, ajuta si sprijina copiii in depésirea unor stereo-
tipuri figurative, cultiva creativitatea artistico-plasticd a copiilor, formeaza personalitatea copii-
lor creativ-estetica si artistico-esteticd, dezvolta abilititi artistico-estetico-plastice [14].

Proiect didactic (succint)
Conducator de cerc: Profesor UNGUREANU Rodica, grad didactic unu
Centrul de Creatie a Copiilor ,, Miron Blanc” din Balti
Cercul de pictura ,, Poienita colorata”
Grupul tinta de beneficiari Conform categoriilor de varsta 5-14 ani
Unitati de continut: Compozitia decorativa; principii decorative: stilizarea, repetitia, alternanta si
jocul de fond: Stilizarea portretului: ,,CHIPUL MAMEI .
Tehnici specifice de pictura: Pictura in guasa cu pensula.
Competentele specifice Profil Arta plasticd/ Vizuald/Decorative
1. Receptarea mesajelor vizuale si artistico-plastice In contexte variate, manifestand sensibili-
tate pentru frumosul din viata si arta.
2. Exprimarea de sine prin creatii vizual-plastice, demonstrand creativitate si gust estetic.
3. Aprecierea creatiilor de arta plasticd in limbaj specific, manifestdnd spirit critic si respect
fatd de valorile nationale si cele ale altor culturi.
4. Transferarea abilitatilor artistico-plastice in contexte educationale/sociale/culturale, demon-
strand deschidere pentru valorizarea experientelor artistice.
Competente specifice ale activititii artistico-plastice ,,Stilizarea portretului”.
CS;1 — Cunoasterea si utilizarea diverselor materiale, tehnici si instrumente de arta.
CS; — Valorificarea limbajului artelor plastice in exprimarea plastica.
CS3 — Crearea compozitiilor (figurative si nonfigurative) grafice si/sau picturale in diverse teh-
nici si materiale.
CS4 — Cunoasterea si aplicarea etapelor de realizare a compozitiei tematice.
CSs — Analiza lucrarii practice individuale in termeni adecvati limbajului plastic.
Unitdti de competente:
UC1 — Compunerea formelor in spatiul plastic.
UC2 — Reprezentarea formelor plane si volumetrice inspirate din natura si din imaginatie.
UC3 — Cunoasterea etapelor de reprezentare a naturii statice/a figurii.
UC4 — Utilizarea diverselor tehnici si materiale in realizarea lucrarilor practice individuale.
UC5 — Aplicarea legii proportiei, echilibrului in procesul organizarii formelor si culorilor pe su-
prafata plastica.
UCG6 — Crearea compozitiilor figurative si nonfigurative.
UCY7 — Organizarea suprafetelor, folosind contraste si game cromatice i acromatice.
UC8 — Aplicarea metodei ,,Stilizare artistica”.
Obiective operationale:
O1 — Sa cunoasca etapele de transformare a formei realiste spre notiunea de stilizare;
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O, — Sa aplice diverse materiale, tehnici §i instrumente de artd in lucrarea individuala;

O3 — Sa analizeze si sa coreleze compozitia spatiului plastic din punct de vedere cromatic, pro-
portie, forma si ritm.

Resurse didactice: conversatia euristicd, analizare si discutie-panel si metoda problematizarii.

Mijloace didactice: Foaie pentru desen A4 sau A3, pensule, guasa, desen stilizat, reproduceri de

artd, portrete, fotografii etc.

Strategii de evaluare: Stimularea interesului prin incurajare.

DEMERSUL DIDACTIC:

. .| Obiective Activitatea: C — Copii, P — profesor Tehnici de
Etapele lectiei : q q o Co i . @ q
" |operationale| Continuturi de invatare si tehnologii didactice evaluare
Moment P — Explicd regulile de securitate in cabinetul de
organizatoric picturd ,,Poienita colorata”.

Evocarea 01,02 |P — Deosebiti imaginile propuse si argumentati notiu-| Stimularea
nea de portret. proceselor de
C — Reprezentarea unui personaj concret (care este| gandire, incu-
unic, care nu seamand cu nimeni altul decat cu el in- rajare
susi) se numeste portret.
P — Cdte tipuri de portrete cunoasteti?
C — autoportret (reprezentarea autorului lucrarii); por-
tret statuar (figura in intregime); bust (cap si umeri);
portret de grup (cu mai multe figuri); portret cu brate;
portret ecvestru (personaj pe cal).
P — Care sunt etapele de transformare a stilizarii for-
mei realiste?
C — Stilizarea formelor realiste din naturd se obtine
prin: simplificarea formei (inlaturarea detaliilor); geo-
metrizarea formei; substituirea culorilor reale cu altele

Realizarea 02,03 |P — Se propun portrete ale diferitor pictori din diverse| Dirijarea,

sensului perioade istorice. Copiii analizeaza, selecteaza si argu-| autoevaluarea
menteaza stilurile si tehnica de interpretare a lucriri-| individuala si
lor. in grup

Se apreciaza argumentarea copiilor, deducerea, logica
gandirii critice.

C — Propun intrebéri reciproce la tema stilizarea por-
tretului.

P — Definiti tipul stilizarii in functie de tipul de linii
prin care sunt simplificate?

C — Formele plastice:

1. stilizarea calda — forma este simplificatd cu linii
calde;

2. stilizarea rece — forma este simplificata cu linii reci.
nerea decorativa.

P — Plasticienii apeleaza la forme stilizate pentru a gasi
unui ornament. La simplificarea formelor sunt folosite
diverse tipuri de linii, obtindndu-se o stilizare combi-
nata. Stilizare — simplificare, extragere, inventie si
interpretare plastica. Linii calde — linii ondulate, fara
colturi; Linii reci — linii drepte, colturoase; Motiv
decorativ — compozitie ornamentaléd cu aplicarea repe-
tabila a elementelor stilizate.
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Reflectia Copiii creeaza un portret (compozitia artistico-| Evaluarea
plasticd) stilizat ,,Chipul mamei ” tinind cont de: unele| lucrului gru-
aspecte: detaliile complexe ale fetei, proportii, lumini| pului de copii
si umbre, exprimarea personalitatii etC. si aplica ope-
ratiile de: marire, multiplicare, acumulare, combinare,
deplasare, deformare, deteriorare etc. Aplica gama
cromaticd in stilizare.

P — Propune exemple de lucrari, In diverse tehnici spre
analiza:

Care gama cromatica este prezenta?

Cu ce culori este prelucrat fondalul?

Aceste culori existd in natura?

Care sunt etapele de transformare a stilizarii formei
realiste?

Se propune pregatirea si obtinerea gamei culorilor
pentru portret guasa sau/si acuarela.

Fiecare copil isi analizeaza lucrarea si propune sugestii
spre imbunatatire, figura 1 si figura 2.

Sarcina individuala (Fiecare copil se ageaza in banca,
fig. 1, obtine game cromatice, obtine culori si nuante
conform schitei prelucrate individual).

Concluzii

Compozitia artistico-plastica ,,Stilizarea portretului. Chipul mamei” creatd de catre copii ex-
prima ideile, emotiile si gandurile prin limbajul artistico-plastic. Observatia esteticd a compozitiei,
figura 2, se concentreaza pe frumusetea intrinseca a obiectului, pe calitdtile vizuale si perceptive.

Cercul de pictura ,, Poienita coloratd” din cadrul Centrului de Creatie a Copiilor ,,Miron
Blanc” din Balti le oferd copiilor sa foloseasca diferite materiale, tehnici si instrumente pentru a
crea compozitii artistico-plastice unice si pentru dezvoltarea abilitatilor perceptive individuale ce
servesc ca repere pentru exprimarea sentimentelor, trairilor, manifestarea emotiilor, starea de
bine, echilibrare si obiectivare.
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CZU 37.036

CREATIVITATEA — FACTOR AL DEZVOLTARII - O PERSPECTIVA
ORIZONTALA SI VERTICALA

Larisa TODIRISCA, drd.,
Scoala Doctorala Stiinte ale Educatiei Chisinau

Abstract: The concept of creativity has been a topic of interest for researchers in various fields,
including pedagogy, psychology, logic, aesthetics, literary criticism, and art and science. Creativity
plays a vital role in the harmonious development of children, promoting both cognitive and emotional
aspects, as well as social skills. The studies of important specialists, such as Piaget, Vygotsky and
Gardner, have highlighted how essential creativity is in the growth and education of the child,
contributing to the formation of a balanced and adaptable personality

The purpose of developing creativity as a result of the exchange of values between generations
is to produce a transformation in the lives of young people, and the results obtained, which are
usually higher than those of previous generations, to manifest themselves through creativity, achie-
ving performance. Culture serves as a bridge linking competence and performance. In the broadest
sense, culture brings together present, past and future generations. This connection between genera-
tions must be established both through spiritual creation and through creativity and material creation.

Keywords: creativity, harmonious development, intergenerational connection

Cand examindm creativitatea In ansamblu, devine evident ca este o abilitate cu mai multe fa-
tete, strans legata de personalitatea cuiva. Este formata din diverse elemente care contribuie la rea-
lizarea unor idei noi si este o trasatura inerenta tuturor indivizilor. In cursul dezvoltirii tipice, toati
lumea poseda un anumit grad de potential creativ. Variatiile constau In masura in care acest poten-
tial este exprimat, precum si in semnificatia si interactiunea factorilor care contribuie la creativitate.

Creativitatea, asa cum o vad educatorii, cuprinde capacitatea Inndscuta a copiilor de a parti-
cipa activ la crearea de jocuri si activitati care incurajeazd imaginatia, inteligenta si intelegerea.
Un copil care se angajeaza intr-o gandire independenta, face observatii personale si gaseste solu-
tii 1n diferite domenii poseda un potential creativ autentic. Este crucial sd subliniem importanta
creativitatii, deoarece serveste drept catalizator pentru progresele in arta si in alte domenii. Crea-
tivitatea se manifestd in urmatoarele moduri: potentialul fiintelor umane, care este o caracteristi-
ca observata la indivizi de toate varstele, de la cea mai frageda varsta, este un aspect remarcabil;
joacd un rol vital in procesul de inovare, acesta serveste ca o conducti, atit pentru originalitatea
relativa, cat si pentru cea absoluta a produsului final.
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Al. Rosca afirma: creativitatea este un proces care duce la dezvoltarea unui produs origi-
nal care este valorificat de societate [1, p. 12]. Maurice Debesse, un pedagog francez, considera
creativitatea la copii ca un concept modest, dar semnificativ [2, p. 45], subliniind capacitatea co-
pilului de auto-exprimare si crearea naturala si spontand a muncii. Dictionarul de psihologie
Larousse defineste creativitatea ca o dispozitie de a crea, care exista intr-o stare potentiald la in-
divizi de toate varstele. in ciuda eforturilor numerosilor savanti, inca nu existd un consens cu pri-
vire la definitia creativitatii.

Aptitudinea este o esentd ce se fenomenalizeaza n activitate, iar activitatea este insusi mo-
dul de a se constitui si de a fiinta al aptitudinii. Dupa cum se stie, aptitudinea se bazeaza si pe
anumite elemente native (predispozitiile). Activitatile sunt mijloacele prin care tendintele sunt
transformate din posibilitati in realitati, adicd aptitudini, iar activititile sunt, de asemenea,
mijloacele prin care competentele produc fenomenul creativitatii.

Creativitatea este o activitate psihologica in sens operational, Piaget a propus ca este suma
unor operatii psihologice complexe, dinamice, reversibile (inteligentd, emotie si vointd). Astfel,
conceptul de creativitate poate fi raportat si redus la un concept consistent, riguros descris si
definit in psihologia genetica. Pornind de la aceste premise, creativitatea poate fi definita ca fiind
capacitatea de baza si holisticad a omului, rezultatul activitatii integrate a tuturor functiilor sale
psihologice (inteligentd, emotie si vointd), constiente si inconstiente, functii biologice, psihofi-
ziologice si sociale innascute si dobandite, participatii la generarea de idei noi, originale si valo-
roase. Conceptul de creativitate este foarte apropiat din punct de vedere lingvistic si semantic de
conceptul de creatie. Conceptul de creativitate se refera la generarea de idei noi, originale, con-
ceptul de creatie urmareste finalizarea ideilor, transformarea lor in lucrari artistice, stiintifice,
tehnice, in obiecte artistice, stiintifice, tehnice etc. De la idee la creatie este adesea un drum lung
si dificil. Marii creatori dovedesc ca Inainte de a compune efectiv, inainte de a realiza efectiv
opera, fie ca se numeste o simfonie, o poezie, o teorie sau orice altceva, au avut mai inti un plan
al operei in minte.

Dupa C.R. Motru — Creatia are un ingeles utilizabil pentru stiinta numai cdand este luata ca
o activitate condifionata de celelalte date ale existengei. [3, p. 76]

Inteligenta si creativitatea sunt strans legate intre ele, deoarece capacitatea de a percepe si
de a intelege fenomene si actiuni este cruciald pentru a face progrese semnificative. Cu toate
acestea, este important de mentionat ca nu toti indivizii inteligenti poseda creativitate, deoarece
dezvoltarea acesteia este influentatd de o combinatie de factori subiectivi si obiectivi, inclusiv
trasaturi de personalitate.

Abilitatile pot fi clasificate in factori subiectivi, care includ factori intelectuali cum ar fi in-
teligenta si gandirea creativa, factori de aptitudini care influenteaza activitati specifice, cum ar fi
auzul muzical sau talentul literar si factori non-intelectuali si non-aptitudinali, cum ar fi trasatu-
rile de caracter si temperamentul. Pe de alta parte, factorii obiectivi se referd la circumstantele
externe ale vietii, in special la conditiile sociale si educationale oferite de familie, scoala si so-
cietate. Prin examinarea creatiei stiintifice si artistice au fost descoperite mai multe caracteristici
comune, printre care calitatile de fluenta si fluiditate, capacitatea de gandire asociativa, adaptabi-
litatea la circumstante nefamiliare, sensibilitatea fatd de probleme si emotiile celorlalti, capaci-
tatea de a genera diverse si adecvate solutii, precum si abilitatea de a transforma si restructura
idei, descoperind in acelasi timp noi valori. Abilitatea de a analiza si organiza un proiect, precum
si de a exprima idei, este esentiald pentru noi Imbunatatiri. Cand vine vorba de creatie artistica,
abilitatile speciale au o inclinatie naturald catre domenii precum artele vizuale, muzica sau spor-
tul, joaca un rol important alaturi de abilitatile generale. Aceste talente speciale se dezvolta in
timp pe mdsura ce personalitatea individului ia contur in timpul dezvoltérii psihosociale.

Prin urmare, se poate spune cd, dacéd o aptitudine speciald este identificatd devreme si ali-
mentata prin activitati care sporesc performanta unui copil, aceasta are potentialul de a deveni o
activitate de succes sau chiar o profesie. in domeniul artelor vizuale, de exemplu, creativitatea
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artistica plastica implica capacitatea de a descoperi combinatii armonioase de culori, forme ex-
presive si structuri compozitionale, printre alte elemente.

Exista, asadar, trei tipuri de creativitate: expresiva, naturald si neinhibatd a creativitatii la
copii. Este o forma de cultivare artistica care pune bazele viitoarelor manifestari ale dezvoltarii
lor intelectuale unice. in aceast etapa, originalitatea poate si nu fie incd prezentd, dar serveste
ca mijloc de a cultiva si de a promova abilitatile artistice — creativitatea inovatoare: este cunos-
cuta pentru originalitatea lor inovatoare, deoarece creatiile lor prezinta aceste trasaturi distincte,
asa-numitii talente. Pe de altd parte, geniul se caracterizeaza prin creativitate emergenta, care
aduce la iveala schimbari radicale si revolutionare care sunt recunoscute si lasa un impact de du-
ratd asupra generatiilor, modeland stiluri si curente artistice de-a lungul anilor.

Elementele definitorii ale creativitatii sunt:

e originalitate — manifestata prin capacitatea individului de a adopta atitudini personale fara
tendinta de a copia sau reproduce modul de gandire al vreunei persoane;

o flexibilitate — caracterizata, in esentd, ca rapiditate a gandirii de a se adapta la situatii noi,
neprevazute, isi propune sa gaseasca cele mai bune solutii la problemele din diverse dome-
nii, inclusiv cunostintele artistice;

e ingeniozitate — spiritul inventiv prin care se realizeaza rezolvarea problemelor cu eleganta
intr-un mod abil si surprinzator;
pind de spiritul de observatie, care poate fi format si educat;

o fluentd — un atribut al stilului caracterizat prin scriere cursiva si flexibilitate de exprimare;

o expresivitate — exprimarea culorii, formei, marimii, ritmului, simetriei, asimetriei si dinami-
cii. Cu cat o opera de arta este mai expresiva, cu atat spectatorii se vor bucura de ea;

e productivitate — include un numar mare de idei, solutii, produse mai mult sau mai putin ma-
teriale;

 eficienta — ia in considerare performanta care poate fi atinsa ca urmare a actiunilor creative.
Cadrul creativitatii didactice subliniaza calitati distincte care se manifestad la diferite nive-

luri: rezultatul creativ, procedura creativa si individul creativ.

Memoria este numai aparent antagonica imaginatiei, dar ideile noi se sprijina totdeauna pe
actiunile acumulate in prealabil.

Factorii aptitudinali includ: aptitudinile speciale, nivelul gandirii si inteligentei. Factorii
nonintelectuali pot fi explicati prin factori motivationali, aptitudinali, temperamentali §i caracte-
riali. Motivatia (mobilurile si stimulii) pot fi un imbold de dinamizare a creativitatii.

Factorii temperamentali si caracteriali au o influentd deosebita in dezvoltarea creativitatii.
Predispozitiile si capacitatile nu sunt suficiente pentru ca cineva sa devind inventator sau creator
de artad. Pentru aceasta este nevoie sa existe o motivatie, o dorintd, o aspiratie creatoare. Adevaratii
creatori devin animati de sentimente trainice, chiar de veritabile pasiuni care le domina preocu-
parile, aspiratiile de fiecare zi. Succesele le cauzeaza emotii puternice intensificand obsesiile lor
creatoare. Pentru a crea se cere o vointd ferma, perseverenta, depunerea indelungatelor eforturi.

Procesul creator presupune parcurgerea urmatoarelor patru etape:

Pregatirea — bazatd pe urmatoarele operatii: identificarea problemei in termeni optimi (natu-
ra, specific, timp etc.); analiza datei problemei in vederea formularii clare a acestora (premise,
principii, resurse posibile si necesare), acumularea si selectionarea informatiei necesare pentru
abordarea corectd a problemei; prelucrarea si sistematizarea informatiei stocate, elaborarea stra-
tegiei de rezolvare a problemei la nivelul unui plan operativ;

Incubatia — o actiune complexa realizabila intensiv sau si extensiv prin diferite operatii de
organizare §i reorganizare a informatiei pregatite anterior prin procesari, care valorificd experi-
enta individuala si sociald a subiectului la nivelul constiintei acestuia, dar si in planul verigilor
sale profunde, dependente de zona inconstientului dar si a constientului;

lluminarea — actiunea complexa de asociere si de combinare a informatiei care declanseaza
momentul inspiratiei, respectiv al descoperirii solutiei optime de rezolvare a problemei;
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Verificarea — actiunea complexd de evaluare finald a solutiei adoptate anterior, realizabila
prin operatii de apreciere, validare, aplicare, in conditii de amendare, finisare, ajustare, reorganiza-
re, perfectionare permanenta. Procesul creator implicé sesizarea si rezolvarea unor probleme, acti-
une complexa bazata pe urmatoarele operatii: definirea si intelegerea tipului de problema, avan-
sarea unor solutii virtuale, ipotetica a solutiilor probabile, (re)actualizarea — activarea cunostinte-
lor si capacitatilor necesare pentru alegerea solutiei optime, alegerea solutiei optime pe criteriul
originalitatii si al eficientei, aplicarea solutiei optime in cadrul specific definit de problema exis-
tentd; verificarea modului de rezolvare a problemei in sens managerial (abordare sistematica —
optima — strategica).

Conceptul pedagogic de creativitate propune un model teoretic adaptabil la conditiile unui
praxis educational deschis autoperfectionarii permanente. In aceastd acceptie, creativitatea defi-
neste: un produs creator situat cel putin la nivel inventiv; un proces creator orientat in directia
sesizdrii §i a rezolvarii — problema la nivelul gandirii divergente; o dimensiune axiologica a
personalitatii care valorifica resursele globale ale sistemului psihic uman, la nivelul interactiunii
optime dintre atitudinile si aptitudinile creative.

Daca ne concentram In mod special pe caracteristicile comportamentului cultural si im-
pactul acestuia asupra relatiilor Intre generatii, observdm ca si cultura societatii moderne este
marcata de o multitudine de orientéri, reflectand cresterea profesionalismului si dezvoltarea cul-
turala, precum si extinderea activitatilor de munca. Diversitatea in interiorul unei culturi este
influentata direct de gama de inclinatii care decurg dintr-o gama larga de opinii §i natura
distinctiva a indivizilor inovatori [1, p. 25]. Pluralitatea comportamentelor culturale din societa-
tea noastra este influentatd de convergenta si divergenta generatiilor. Cultura serveste ca o forta
unificatoare, reunind diferite grupuri de varsta in efortul lor comun de a cultiva spiritualitatea na-
tionala. Desigur, diferentele dintre generatii sunt evidente in societatea noastra, datoritd diversi-
lor factori precum pregatirea si afirmarea. Cand vine vorba de rezistenta anumitor modele si
mentalitati conventionale in viatd, in special in ceea ce priveste relatiile interpersonale, preocu-
parile tinerilor si nevoile lor unice, integrarea tinerilor din diferite clase si grupuri sociale si ce-
rintele specifice ale tinerilor, devine evident ¢d promovarea intelegerii si armoniei intre generatii
necesita eforturi continue pentru a educa toti membrii societatii.

Examinarea dinamicii intergenerationale evidentiazd importanta eforturilor educationale
continue ca mijloc de a reduce decalajele care exista intre diferitele grupe de varsta. Pentru a evita
formarea de stereotipuri, partiniri i notiuni preconcepute atunci cand vine vorba de modul in
care oamenii de diferite varste se percep reciproc, este important sa se abordeze factorii care stau
la baza care contribuie la aceste diferente. Prin implementarea masurilor care elimina conditiile
care alimenteaza aceste discrepante, putem obtine o mai buna intelegere a pozitiilor sociale si
organizationale unice pe care le ocupa fiecare generatie.

Procesul de educatie si transmiterea modelelor culturale nu sunt determinate doar de inertie;
mai degraba, ele sunt modelate de influenta reciproca a intereselor, aspiratiilor, nevoilor, men-
talitatilor si modelelor de gandire. Acesti factori joacd un rol crucial In definirea caracteristicilor
unei generatii si In construirea culturii unui anumit grup de varstd. Prin urmare, este imperativ sa
recunoastem si sa apreciem abilitdtile, dorintele si cerintele unice ale fiecarei generatii. Este de
netigaduit ca educatia si dezvoltarea unei generatii sunt strans legate de mediul social, cultura
nationald si societatea In ansamblu.

Continuitatea generationald necesitd o legaturd reald si semnificativa intre diferitele grupe
de varsta, care poate fi realizatd numai prin stabilirea de relatii bazate pe valorile fundamentale.
In esenta, acest lucru necesita ca fiecare membru al societitii s posede creativitate si compe-
tenta ca apoi sa depund eforturi pentru excelenta in sistemul nostru social. Fara aceste calitati,
societatea stagneaza si viata Incepe sa se deterioreze. Creativitatea si competenta sunt dobandite
prin invatare si prin intelepciunea transmisa de la generatiile anterioare, in timp ce performanta
necesita si impune tinerilor sa-si arate abilitatile unice si sa contribuie la societate. Noua gene-
ratie invatd de la generatia anterioara pentru a dobandi calititile necesare succesului.
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Creativitatea joaca un rol esential in dezvoltarea unui copil, influentdnd numeroase aspecte
ale cresterii sale cognitive, emotionale si sociale.

Psihologul E. Paul Torrance, cunoscut pentru lucrérile sale despre creativitate, defineste
creativitatea ca un proces de sensibilizare la probleme, deficiente, lacune in cunostinte, discre-
pante si identificarea dificultatilor, urmat de formularea de ipoteze, testarea acestora si comuni-
carea rezultatelor. Torrance a subliniat ca creativitatea implica un proces de gandire divergenta
si solutionarea problemelor.

J.P. Guilford, un alt psiholog care a studiat creativitatea, a definit-o ca abilitatea de a pro-
duce un numar mare de idei, solutii originale sau produse inovatoare intr-o maniera flexibila si
elaboratd. Guilford este cunoscut pentru diferentierea intre gindirea convergentd (logico-
analiticd) si gandirea divergenta, care sta la baza creativitatii.

Psihologul si profesorul de la Harvard, Teresa Amabile, defineste creativitatea ca produce-
rea de idei sau rezultate care sunt atat noi, cat si adecvate (utile, corecte). Ea a subliniat ca creati-
vitatea nu este limitata la anumite domenii artistice, ci poate fi intdlnita in orice domeniu in care
se produce inovatie si solutii originale.

Psihologul Mihaly Csikszentmihalyi, cunoscut pentru conceptul de ,,flow” (starea de con-
centrare maximd), defineste creativitatea ca actul de a produce ceva nou si de valoare in cadrul
unui anumit domeniu, prin combinarea cunostintelor si a competentelor existente intr-un mod
nou. Pentru Csikszentmihalyi, creativitatea apare atunci cand indivizii se simt absorbiti complet
in activitatea lor si experimenteaza o stare de satisfactie profunda.

Creativitatea este adesea descrisa ca un proces de generare a unor idei noi si valoroase, fie
in rezolvarea problemelor, fie in inovarea produselor si serviciilor. Ea este un fenomen complex
care implicd gandirea divergenta, adaptabilitatea si sensibilitatea fatd de probleme, contribuind,
astfel, la dezvoltarea personala si profesionala.

Specialistii au studiat legatura intre creativitate si dezvoltarea copilului. Psihologul elvetian
Jean Piaget a studiat dezvoltarea cognitiva la copii si a evidentiat importanta jocului si a creati-
vitatii in Invatarea si intelegerea lumii. Piaget a subliniat ca, prin activitatile creative, copiii isi
construiesc propriile modele mentale, ceea ce le permite sd exploreze concepte abstracte si sa
dezvolte gandirea logica. Psihologul rus Lev Vygotsky a dezvoltat teoria dezvoltarii cognitive,
in care a subliniat rolul crucial al jocului si al imaginatiei in dezvoltarea copilului. El a argu-
mentat cd, prin jocul creativ, copiii isi dezvolta abilitatea de a Invata prin intermediul colaborarii
si interactiunii sociale, aspecte esentiale pentru dezvoltarea armonioasa.

Howard Gardner, autorul teoriei inteligentelor multiple, a sugerat cd creativitatea si expre-
sia artisticd sunt componente esentiale ale dezvoltarii mai multor tipuri de inteligentd, inclusiv
inteligenta spatiald, corporal-kinestezicd si interpersonald. Potrivit lui Gardner, copiii care isi
dezvolta creativitatea au un spectru mai larg de abilitati cognitive si emotionale, contribuind la
dezvoltarea lor armonioasa. Sir Ken Robinson, expert in educatie si creativitate, a promovat
ideea ca sistemele educationale ar trebui sa pund un accent mai mare pe dezvoltarea creativitatii
la copii. El a argumentat ca educatia conventionala tinde sd reprime creativitatea, iar acest lucru
poate afecta dezvoltarea completa a copilului.

Creativitatea 1i incurajeaza pe copii sa exploreze solutii noi i neconventionale la probleme,
ceea ce le dezvolta abilitatile de gandire critica. In loc sd urmeze un singur mod prestabilit de a
face lucrurile, copiii devin capabili sa gaseasca alternative si sa-si foloseasca imaginatia pentru a
face fatd provocarilor.

Activitatile creative, cum ar fi desenul, pictura, constructiile sau jocurile de rol, ajuta copiii
sa-si dezvolte abilititile motorii fine si coordonarea. Pe masura ce exploreaza si creeaza, ei isi
imbunatatesc si capacitatea de a intelege concepte abstracte si relatii spatiale.

Prin creativitate, copiii au oportunitatea de a-si exprima sentimentele si emotiile intr-un
mod sigur si constructiv. Activitatile artistice sau jocurile imaginative le permit sa-si exteriori-
zeze fricile, bucuriile si frustrarea, ceea ce contribuie la dezvoltarea sdnatoasa a starii lor emotio-
nale.
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Atunci cand copiii creeaza ceva, fie cd este un desen, o poveste sau un proiect de con-
structie, ei isi dezvoltd increderea in sine. Creativitatea 1i ajutd sa fie mandri de realizérile lor,
ceea ce le sporeste stima de sine si le oferd o mai mare dorinta de a explora si de a invata lucruri
noi. Multe activititi creative implici lucrul in echipd sau colaborarea cu alti copii. In acest fel,
copiii isi dezvolta abilitatile de comunicare, capacitatea de a lucra impreund si de a respecta
ideile celorlalti. Creativitatea favorizeaza, astfel, si empatia, si intelegerea reciproca.

Prin creativitate, copiii au ocazia sa exploreze si s isi descopere interesele, talentele si per-
sonalitatea. Aceasta contribuie la formarea unei identitati puternice si la intelegerea rolului lor in
lume. Activititile creative pot fi o modalitate eficientd de a reduce stresul si anxietatea, oferindu-le
copiilor un refugiu In care sa se simta liberi si nejudecati. Aceasta contribuie la dezvoltarea unui
echilibru emotional sanatos.

Creativitatea joacd un rol crucial in educatia si formarea personalitatii unui copil, stimu-
landu-1 sa gandeasca liber, sa exploreze si sd se exprime intr-un mod autentic si diversificat.
Creativitatea este strans legata de dezvoltarea armonioasd a copiilor, intrucat aceasta contribuie
la evolutia echilibrata a multiplelor dimensiuni ale personalitatii lor, cum ar fi gandirea cogni-
tiva, dezvoltarea emotionala si relatiile sociale. Prin stimularea creativitatii, copiii isi dezvoltd nu
doar abilitatile artistice sau intelectuale, ci si capacitatea de a se adapta la situatii noi, de a comu-
nica eficient si de a-si gestiona emotiile intr-un mod sanatos.

Creativitatea este un motor al adaptarii si explorarii. Copiii creativi sunt mai deschisi la ex-
plorare, invitare si adaptare, ceea ce le permite sa faca fatd mai bine schimbarilor si provoca-
rilor. Acest lucru sprijina dezvoltarea armonioasa, deoarece copiii Invatd sa faca fata stresului si
incertitudinii Intr-un mod pozitiv. Activitatile creative le oferd copiilor un mod de a-gi exprima
emotiile si gandurile intr-un spatiu sigur. Aceasta 1i ajutd s dezvolte o bund gestionare a emo-
tiilor, ceea ce contribuie la un echilibru emotional sanatos.

Creativitatea dezvolta capacitatea de gandire flexibila si adaptabila, elemente esentiale pen-
tru dezvoltarea armonioasad. Copiii invata sa priveasca problemele din mai multe perspective, sa
fie mai toleranti si sd gaseasca solutii inovatoare, aspecte ce contribuie la succesul lor in viata si
la o dezvoltare psihica echilibrata.

Activitatile creative, mai ales cele realizate in grup, stimuleaza dezvoltarea abilitatilor so-
ciale. Copiii invata sd colaboreze, sa comunice eficient si sa respecte ideile celorlalti, ceea ce le
oferd o baza solidad pentru relatii armonioase.
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Arta interpretdrii artistice, ca tip special de activitate artistica, este specificd artelor tempo-
rale. Pe vremuri, in muzica, creatia si interpretarea unei opere nu erau separate una de cealalta —
un muzician canta ceea ce el insusi compunea sau improviza.

Problema aparitiei artei interpretative ca domeniu separat de cel componistic este strans
legata de evolutia istoriei muzicii si de schimbdrile culturale care au influentat modul de perceptie
a rolului artistului in procesul muzical. In aceasta directie, pot fi identificate cAteva momente-
cheie care au contribuit la formarea artei interpretative ca un domeniu distinct. In perioada muzicii
timpurii (Evul Mediu si Renastere), compozitorul si interpretul adesea erau aceeasi persoand. De
exemplu, in cadrul muzicii medievale si renascentiste, compozitorii erau responsabili nu doar pen-
tru crearea muzicii, ci si pentru interpretarea acesteia, fie vocal, fie instrumental. Muzica era con-
ceputd ca o practica unitard, in care actul de creatie si cel de executie artisticd erau inseparabile.

Ruptura a inceput si se contureze in perioada Barocului (sec. XVII-XVIII), cind apa-
ritia formelor muzicale complexe (cum ar fi opera, oratoriul, concertul) a cerut un nivel mai ridi-
cat de specializare. Interpretul incepe sa fie perceput ca un mijlocitor intre compozitor si public,
necesitand abilitati tehnice si expresive deosebite. Rolul interpretilor (in special, al solistilor in-
strumentali si vocali) a inceput sa fie valorizat distinct, datorita cererii de virtuozitate si capacita-
tii de a adduga propria ,,voce” in interpretare (prin ornamentatie si improvizatie). In Clasicism
(Haydn, Mozart, Beethoven), separareca devine tot mai vizibild. Compozitorii incep sd scrie
muzica indicand unele aspect de interpretare mai detaliate, cu indicatii stricte privind dinamica,
tempo-ul si alte aspecte interpretative. Cu toate acestea, interpretului 1i revine un rol important in
pastrarea intentiilor autorului, riman responsabili de transmiterea spiritului artistic al lucrarii.

in Romantism (sec. XIX), divizarea devine tot mai clard. Muzica devine un mijloc de ex-
primare personala. In acest context, interpretul castiga o pozitie autonomi, deoarece este vizut
nu doar ca un executant, ci ca un co-creator care da viatd partiturii. Aparitia virtuozilor (cum ar
fi Paganini sau Liszt) a subliniat independenta interpretarii. Virtuozitatea interpretilor era uneori
mai apreciatd decat compozitia in sine.

Incepand cu secolul XX, rolul interpretului devine tot mai complex, iar statutul siu se
schimba. In muzica clasici moderna, compozitorii isi lasd uneori intentionat lucrarile deschise,
oferind interpretilor libertatea de a contribui creativ (ex. lucrarile Iui John Cage sau ale altor com-
pozitori aleatoristi). in muzica traditionald, se pastreaza uneori rolul rigid al interpretului ca execu-
tant fidel al partiturii. Totusi, ideea interpretului ca mediator intre compozitor si public persista.

Ca de exemplul, Maurice Ravel a fost cunoscut pentru perfectionismul sau si pentru dorinta
ca lucrarile sale sa fie interpretate cu exactitate, conform indicatiilor din partitura. El pleda pen-
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tru respectarea detaliilor scrise de compozitor si considera interpretarea mai degraba o arta de
»executare fidela” decat de reinterpretare creativd. M. Ravel spunea ca interpretul nu ar trebui sa
se abata de la ceea ce este notat 1n partiturd, deoarece aceasta reflecta intentia exacta a compozi-
torului. El era sceptic fatd de interpretarile prea ,,emotionale” sau ,,personale”, care ar putea de-
natura esenta muzicii. [3]

Igor Stravinski avea o abordare similard in ceea ce priveste fidelitatea fatd de partitura, dar
o exprima intr-un mod mai radical. In scrierile sale, in special in autobiografia sa si in Poetica
muzicii, Stravinski accentueaza ideea ca interpretul trebuie sa se supund complet intentiilor com-
pozitorului. Stravinski credea ca rolul interpretului este strict sa redea ceea ce compozitorul a
scris, fara a adauga nimic propriu. El afirma: ,,Interpretul nu are dreptul s modifice sau sa adau-
ge nimic, ci trebuie sd serveasca muzicii.” Se remarca printr-0 Criticd a romantismului excesiv,
Stravinski era impotriva ,.libertatii” interpretative care caracteriza traditia romantica, unde inter-
pretii isi addugau propria expresivitate si frazare. El considera ca aceasta era o forma de ,,distru-
gere” a intentiei originale a compozitorului. O declaratie celebra a lui Stravinski este cd ,,muzica
trebuie sd fie ascultatd ca un obiect” — o perspectiva care reducea rolul emotiei subiective a
interpretului. [apud Savenko, 9]

In zilele noastre interpretul este vizut ca un actor artistic esential. El adauga emotie, perso-
nalitate si propria viziune in interpretarea muzicii, contribuind la actul artistic final. Domeniul
pedagogic al artei interpretative s-a dezvoltat semnificativ, fiind acum un domeniu bine structu-
rat in cadrul pedagogiei instrumentale.

Asadar, interpretul are un rol dublu: fidelitate fata de intentiile compozitorului si creativitate
personala. Fraza ,,Slujeste autorului, dar nu uita de tine” ilustreaza perfect abordarea echilibrata a
interpretarii muzicii, subliniatd de multi muzicieni remarcabili, inclusiv Alexander Goldenweiser,
Heinrich Neuhaus si alti reprezentanti ai scolii ruse [6; 8, p. 45-48]. Acest principiu uneste doua
aspecte esentiale ale artei interpretative: respectul fatd de intentia compozitorului si individuali-
tatea creativa a interpretului. Muzica este o arta vie, iar fara trairea interioara a interpretului, ea
ramane lipsitd de suflet. Interpretul aduce in executie propria personalitate, emotie, intelegere si
viziune unicd, ceea ce face ca fiecare interpretare si fie speciald. Chiar si respectand textul in
detaliu, muzica permite variatii subtile in nuante, frazare, timbru sau accentuare ritmica. Aceste
aspecte sunt cele In care se manifestd individualitatea interpretului.

Interpretul devine un co-autor, intrind intr-un dialog creativ cu textul muzical, fara a-l altera.
El dezvaluie acele aspecte ale muzicii pe care compozitorul le-a lasat deschise interpretarii, prin
respectarea partiturii si a detaliilor specificate (dinamica, tempo, frazare etc.), prin intelegerea
stilistica a epocii in care a fost scrisa lucrarea. Interpretul adaugé propria sensibilitate si intele-
gere, transformand o lucrare statica (partitura) intr-un act viu.

Conceptul de Imagine este acel concept care reprezinta relatia dintre compozitor, interpret
si ascultdtor, precum si legatura dintre conceptele de imagine muzicald, imagine artistica si ima-
gine interpretativa. Aceste concepte sunt esentiale in analiza procesului interpretativ si al per-
ceptiei muzicii. Compozitorul creeaza continutul muzical si forma muzicald, care alcatuiesc ima-
ginea muzicald initiald. Aceastd imagine muzicald este punctul de pornire, o reprezentare a
intentiilor artistice ale compozitorului. Interpretul preia imaginea muzicala si 1i adauga propria
viziune, generand Imaginea artisticd (o expresie a emotiilor si semnificatiilor). Imaginea inter-
pretativa reflectd individualitatea interpretului si contributiile sale creative. Sensul muzical
rezultat poate varia (1, 2, 3...) in functie de deciziile interpretative. Ascultdtorul recepteaza inter-
pretarea, reconstruind 1n propria perceptie Imaginea artistica bazata pe auditia produsului propus
de citre interpret si poate crea sensuri multiple, in functie de experientele personale, sensibilitate
si Intelegere muzicald. Observam o interdependenta a acestor concepte. Imaginea muzicala ini-
tiala (creatd de compozitor) este reinterpretatd prin prisma sensibilitatii interpretului. Ascultato-
rul finalizeaza acest proces prin perceptia sa, care uneori poate depasi intentiile initiale ale com-
pozitorului sau interpretului. [2]
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Pentru realizarea muzicala, interpretul urmeaza un proces bine definit, structurat pe etape
de lucru, menite s asigure o intelegere profunda si o interpretare autentica a creatiei muzicale.
Aceste etape reflectd complexitatea procesului artistic, care combind dimensiuni emotionale,
rationale, tehnice si spirituale. Noi am structurat procesul interpretativ in etape distincte, fiecare
avand o denumire ce reflectd in mod precis continutul si activitatile specifice desfasurate de
interpret in cadrul respectivei etape. Aceste etape ofera o abordare sistematicd a pregatirii
muzicale si subliniazd importanta fiecarui aspect al travaliului interpretative.

|. Etapa emotionala. Cunoasterea initiald si intelegerea emotionala a lucrarii. Aceasta eta-
pa implicd o apropiere sensibila de creatia muzicald. Se urméareste descoperirea caracterului ge-
neral al lucrarii si intelegerea sensului ei emotional. Interpretul identifica stilul si starea afectiva
predominanta (melancolie, bucurie, tensiune etc.). Este realizata o analiza preliminara a partiturii
pentru a surprinde structurile esentiale ale muzicii. Interpretul decodeaza textul lucrarii.

1I. Etapa emotional-rationala si tehnicd. La aceasta etapa se studiaza creatia in detalii si se
memoreaza latura artisticd si tehnica. Aceastd faza se concentreazd pe aprofundarea detaliilor
muzicale si tehnice. Memorarea contribuie la integrarea lucrarii in interioritatea interpretului,
facand-o parte din universul sau artistic. Apeland la diferite metode specifice pedagogiei muzi-
cale (analiza multiaspectuald a imaginii muzicale de exemplu), interpretul se va aprofunda in
continut la nivel multiaspectual. Este analizat in detaliu continutul muzical, atat din punct de ve-
dere structural (forma, armonii, frazare, metro-ritm, schimbari de miscare), cat si expresiv (ima-
ginea artistica, gen, stil, plan dinamic etc.) La aceasta etapa interpretul are misiunea sa integreze
aspectele tehnice si artistice, sa realizeze conexiunea dintre aspectele tehnice ale interpretarii
(articulatie, dinamica, tempo etc.) si mesajul artistic.

I1l. Etapa spiritual-artistica si pedagogica. Perioada aceastd este consacratd pregatirii psi-
hologice pentru interpretare in fata publicului. Se pune accent pe antrenarea rezilientei emotio-
nale si psihologice a interpretului, pentru a putea transmite sensul artistic intr-un mod autentic,
fara constrangeri cauzate de emotii. Menirea interpretului este sa propuna o ,,citire” artistica a
imaginii muzicale. Interpretul isi cristalizeaza viziunea artistica si isi asumi rolul de mediator
intre compozitor si ascultitor. Cele trei etape descrise formeaza un proces complet de interpre-
tare a unei lucrari muzicale:

1. Emotia initiala si descoperirea sensurilor generale.

2. Aprofundarea tehnico-artistica asigura controlul asupra detaliilor.

3. Finalizarea spiritual-artistica permite transmiterea unei interpretdri autentice, capabile sa
creeze o conexiune intre compozitor si ascultator. Astfel, se produce 0 maturizare artistica a
interpretului si o pregatire pentru comunicarea cu publicul.
in pedagogia pianisticd Svetlana Karasi [7, 8] prezintd o metodologie similard cu ceea ce

propunem noi, ea este dedicatd formarii unei imagini-idei in procesul de lucru asupra operei mu-
Zicale. Este structurata pe etape care faciliteaza intelegerea profunda si interpretarea complexa a
materialului muzical. Metoda accentueaza interconectarea intre dimensiunea artistica si tehnica a
procesului interpretativ.

Etapele metodei:

Etapa pregatitoare. Determinarea formei artistice a operei. Caracterizarea timbrala a sune-
tului si selectarea tehnicilor de producere a acestuia.

Etapa I. Lucrul pe voci muzicale. Se studiaza structurile intonationale, se pune accent pe
dezvoltarea deprinderilor de articulare specifice fiecarei linii vocale.

Etapa Il. Imbinarea vocilor. Corelarea liniilor melodice din punct de vedere armonic si
polifonic. Repartizarea echilibrata a frazelor intre registrele vocale.

Etapa Ill. Integrarea formei muzicale. Integrarea/corelarea componentelor artistice a limbaju-
lui muzical intr-o unitate expresiva. Sincronizarea miscarilor si a gesticii interpretative. La aceasta
etapa se produce coeziune intre miscarile motrice si reprezentarile auditive artistice interne.

Metoda propusa de catre Svetlana Karasi este un exemplu de abordare sistematica care trans-
forma lucrul asupra unei opere muzicale intr-un proces artistic clar, accentul cazand pe latura in-
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tonationald a muzicii. Aceasta permite interpretului sa abordeze in mod constient toate aspectele
esentiale, de la constructia timbrala si tehnica pana la integrarea unei viziuni artistice coerente.

Trecerea treptatd prin etapele sus-numite asigurd o interpretare bazata pe intelegerea pro-
funda a operei muzicale si pe capacitatea interpretului de a-i conferi viata si expresivitate.

Prin urmare, in procesul de re-creare a imaginii muzicale si de interpretare a muzicii un rol
decisiv 1l atribuim veingei. M. Zlate 1n ,,Fundamentele psihologiei” confirmd ca ,,vointa este un
mod de a gandi”, ,,puterea de a afirma si de a nega”, ,,vointa si inteligenta sunt unul si acelasi lu-
cru. Vointa nu trebuie sa fie interpretata ca o ,,instantd independenta care se integreaza in mozai-
cul personalitatii, ci ca o ,,functie care rezultd din integritatea si unitatea personalitatii implicAnd
intr-o faza specifica participarea tuturor functiilor psihice si dobandind, prin aceasta, o functio-
nalitate specificd de autoreglare si autodeterminare deosebit de importanta in autorealizarea per-
sonalitatii” [4, p. 217].

La baza procesul de interpretare muzicala std un concept psihopedagogic care a fost lansat
de cétre C.A. Martienssen la inceputul secolului XX, care este actual si astazi — ,,vointd de re-
creare” [1]. Elementele principale ale conceptului de ,,vointa de re-creare” sunt:

Vointa de sunet. Capacitatea interpretului de a controla si a da viatd sunetului, transfor-
mandu-1 intr-un vehicul de expresie.

Vointa de sonoritate. Dezvoltarea unei palete variate de culori sonore, in functie de cerin-
tele lucrarii si de viziunea artistica.

Vointa de linie sau frazare. Constientizarea si accentuarea curgerii frazelor muzicale,
pentru a oferi sens si coerentd muzicala.

Vointa de ritm. Controlul precis al ritmului, nu doar ca element tehnic, ci si ca sursd de
vitalitate si dinamism in interpretare.

Vointa de formd. Intelegerea structurii generale a operei si capacitatea de a o reda intr-0
maniera clara si logica.

Vointa de re-creare a operei muzicale. Esenta acestui concept consta in abilitatea interpre-
tului de a aduce o lucrare muzicala la viatd, imbinand fidelitatea fata de intentiile compozitorului
cu propria sensibilitate si creativitate.

4 Motivatie
= expresiva
=T
Z - p—
= = Motivatie
= —] e 0 o
[—' = comunicativa
- =
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E .y

O = sugestiva

Fig. 1. Identificarea sferei motivationale la muzicianul-interpret (L. Bochkariov)

Aceasta diagrama scoate in evidenta contributia lui L. Bochkariov [5] la dezvoltarea sferei
motivationale In domeniul interpretdrii muzicale, prin identificarea a trei tipuri principale de mo-
tivatie:

e Motivatie expresiva. Este orientatd spre necesitatea interpretarii artistice. Reflecta dorinta
interpretului de a exprima emotiile si semnificatiile ascunse in creatia muzicala.

e Motivatie comunicativa. Subliniaza importanta contactului dintre interpret si public. Re-
prezinta dorinta de a stabili o legaturd emotionala si intelectuala prin intermediul muzicii.

e Motivatie sugestiva. Accentueaza nevoia interpretului de a avea o influenta activa asupra
auditorului. Se axeaza pe impactul educativ si sensibilizarea artisticd a publicului.

Aceasta clasificare oferda un cadru important pentru intelegerea factorilor care motiveaza un
interpret In activitatea sa.
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Concluzii

Procesul de interpretare muzicald este strans legat de dezvoltarea aptitudinilor muzicale,
acestea avand un rol crucial in formarea unui interpret de succes. In acest context, urmatoarele
aspecte devin fundamentale. Auzul intern reprezinta capacitatea de a imagina sunete si structuri
muzicale fard o stimulare externa (instrumente sau voce). Este esential pentru intelegerea si anti-
ciparea frazelor muzicale in timpul interpretarii. Un auz intern bine dezvoltat permite interpretu-
lui sa vizualizeze mental partitura, s analizeze relatiile dintre sunete si sd construiasca o inter-
pretare mai clara si precisd. Gandirea muzicala se referd la procesarea logica si creativa a con-
ceptelor muzicale. Include analiza structurii, stilului si semnificatiei pieselor muzicale. Aceasta
ajuta interpretul sa Inteleagd arhitectura piesei, sa identifice momentele-cheie si sa creeze o nara-
tiune coerenta in timpul interpretarii. Imaginatia muzicala presupune capacitatea de a crea sce-
narii sonore si de a adauga propria interpretare creativa la intentiile compozitorului. Este o sursa
de originalitate in interpretare. Imaginatia permite interpretului sa gaseascad solutii expresive
individuale si sa creeze propria imagine artisticd. Reprezentirile auditive sunt imagini mentale
precise ale sunetelor, frazelor sau armoniilor, bazate pe experienta auditivd acumulatd. Dezvol-
tarea acestor reprezentdri ajutd interpretul sa anticipeze si s controleze in timp real detaliile so-
nore, precum dinamica, timbrul sau frazarea. [1, 2]

Aptitudinile muzicale precum auzul intern, gandirea muzicald, imaginatia $i reprezentarile
auditive sunt indispensabile in procesul psihopedagogic al formarii interpretului. Dezvoltarea
acestor capacitati necesitd atat un antrenament tehnic sustinut, cét si o stimulare continud a sensi-
bilitatii artistice si a creativitatii. Integrarea acestor aptitudini permite o interpretare autentica,
care depaseste limitele executiei mecanice $i creeazd o experientd esteticd profunda pentru pu-
blic. Acest ansamblu de competente si abilitati reflectd complexitatea interpretarii muzicale, care
este, in esentd, o combinatie de tehnica, gandire si arta.

In procesul interpretirii muzicale, motivatia si vointa joaci un rol fundamental, deter-
minand atat nivelul de angajament al interpretului, cat si calitatea artisticd a actului interpretativ.
Motivatia ofera directie si scop, In timp ce vointa asigurd perseverenta necesard pentru a trans-
forma intentiile artistice in realitate. Impreuna, ele sustin dezvoltarea unui interpret autentic, ca-
pabil sa creeze o experientd muzicald profunda si memorabild pentru public.
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EVALUARILE PISA: MASURAREA PERFORMANTEI EDUCATIONALE SI
IMPACTUL ASUPRA SISTEMULUI DE iNVAIAMANT DIN REPUBLICA MOLDOVA
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Abstract: The equity of educational systems with reference to students from different socio-
economic backgrounds can be examined through various statistical aspects of the relationship bet-
ween students' performance in the PISA assessment and their socio-economic status. To simplify the
exposition, and because the relationship is very similar for all domains assessed in PISA, this article
only examines the relationship between reading achievement and the specific PISA index from the
perspective of the major equity indicators.

Keywords: educational system, socio-economic environment, international evaluation.

S-a asteptat la un progres in domeniul invatamantului general la evaluarile internationale
PISA, intrucat in ultimii ani au fost facute multe schimbari in sistemul de invatamant general al
Republicii Moldova, dar se observa cé interactiunea reformelor cu sistemul de invatdmant nu
produce rezultate evidente la nivel international in comparatie cu alte tari.

Invatamantul general din Republica Moldova este marcat de progrese la nivel national, cat
si de un sir de regrese la nivel international. Evaluarile internationale PISA sunt importante prin
faptul ca creeaza, de asemenea, necesitatea, dar si oportunitatea, unor abordari noi in problema
analizei, evaluarii si implementarii documentelor de politici educationale.

1. Continuarea traseului si a procesului de implementare a reformelor, dar cu o evaluare parti-
cipativa si sistemica a eficientei lor pentru invatdmantul general din Republicii Moldova.
Mentiondm cresterea procentului elevilor ce ating nivelul minim de competenta la citire/

lecturd vs. Limba si literatura romana (limba de instruire) [2, p. 71].

In ultimii trei ani, treisprezece sisteme educationale (tari participante la evaluarile PISA) au
trecut prin reforme care au inclus si recomandari primordial legate de dezvoltarea competentelor
la citire/lectura, cititul fiind fundamentul pentru formarea/dezvoltarea multilaterald a elevului in
toate domeniile. Cele mai importante aspecte ale acestor reforme includ: extinderea timpului de-
dicat predarii citirii in: Finlanda, Spania si Ungaria; citirea ca obiectiv intercultural in: Belgia co-
munitatea lingvistica: franceza si flamanda/olandeza), Danemarca, Spania, Franta, Austria, Ma-
rea Britanie, Irlanda de Nord, Tara Galilor si Scotia; introducerea timpurie a citirii, la nivel pre-
scolar in tarile: Finlanda, Danemarca, Italia, Austria, Portugalia si Marea Britanie (Anglia);
aspecte legate de metodele didactice: interdependenta intre citire si scriere; exercitii de fonetica
de calitate superioara: Finlanda, Franta, Austria, Marea Britanie (Anglia) si Norvegia.

In timp ce evaluirile nationale din Republica Moldova evalueaza competente, cunostinte si
za pe astfel de continuturi si programe de evaluare. Acest lucru se datoreaza faptului ca accentul
pe continuturile curriculare ale tuturor tarilor participante ar cere multe compromisuri si ar duce
la o evaluare ingusta, ce nu va putea servi drept ghid pentru factorii de decizie, ce Incearca sa in-
vete din punctele forte si inovatiile sistemelor educationale din alte tari [4, p. 33].

Conceptul de alfabetizare functionald aduce si o dimensiune practicd cititului/scrisului.
Acest lucru sugereaza integrarea, in programele scolare, a unor exercitii cu dimensiune practica
de literatie si numeratie, cum ar fi s stii sa citesti instructiunile sau componenta de pe un pro-
dus, sd poti citi si intelege un anunt etc. Prin urmare, in Curriculumul national 2019, sunt valori-
ficate perspectivele tendintelor internationale ale evaludrilor PISA si anume introducerea con-
ceptului alfabetizare functionald.

Daca e sd luam exemplu finlandezilor, sistemul educational este descentralizat, ceea ce
permite profesorilor sa-si adapteze programa scolard si modul de predare in functie de preferin-
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tele si nevoile actuale ale elevilor, spre deosebire de abordarile clasice ale sistemelor de educatie.
Abordarea finlandeza asupra educatiei este deja inovatoare, probabil din acest motiv multi profe-
sori sunt implicati in aceastd noua tendinta de predare: 70% dintre cadrele didactice din Helsinki
sunt implicate, intr-un fel sau altul, in directionarea procesului didactic spre necesitatile actuale,
pentru integrarea elevului in mediul socio-cultural actual al tarii [11, p. 21].

Supraaprecierile persistd in timp, dinamica atestd discrepanta evidentd a rezultatelor natio-
nale si internationale in cazul cand acestea sunt comparate paralel cu rezultatele examenelor de
absolvire in clasa a IX-a. Este evident faptul ca factorii de decizie prin politicile educationale in-
cearca sa solutioneze toate problemele in care sunt lacune evidente, dar totusi sunt carente inra-
dacinate si care mai persista In sistemul educational.

Rezultatele evaluarii PISA in dinamica in contextul invatdmantului general din Republica
Moldova sunt mult mai joase decat rezultatele medii pentru tirile OECD si UE. Particularitatile
de evaluare PISA, in general, pe parcursul a trei evaluari in Republica Moldova, se focalizeaza
pe axa gradului de pregdtire a tinerilor pentru depasirea provocarilor din viitor: daca isi pot ana-
liza, motiva si comunica ideile in mod eficient.

Analizand tendintele 1n scorurile medii acumulate de cétre elevii avantajati si dezavantajati
din punct de vedere social-economic, care au participat in evaluarea PISA in Republica Moldo-
Vva, se atesta faptul cd scorul mediu al elevilor avantajati este in continua crestere in evolutie. Pe
de altd parte, punctajul mediu al elevilor dezavantajati nu este stabil. Daca la citire/lecturd scorul
mediu nu s-a modificat semnificativ (a crescut cu doar 2 puncte in 2018 fata de 2015 si 5 puncte
in anul 2023). Figura, de asemenea, accentueaza cd, desi elevii social-economic avantajati tind
sd acumuleze un punctaj mediu ce corespunde Nivelului 3 de competentd, totusi, punctajul
mediu al elevilor dezavantajati niciodatd nu a crescut pana la Nivelul 2 de competenta [9, p. 31].

Cu toate aceste, avantajul social-economic nu presupune implicit performante inalte, dupa
cum nici dezavantajul social-economic nu presupune implicit performante joase. In Tabelul 3.2.
prezentam procentajul celor cu performante joase si performante de top la citire/lectura in randu-
rile elevilor avantajati si dezavantajati din punct de vedere social-economic in Republica Moldova.

Tabelul 1. Performante joase si performante de top la citire/lecturd, dupa statutul socio-economic

Elevii social-economic dezavantajati Elevii social-economic avantajati

Procentajul celor

Procentajul celor

Procentajul celor

Procentajul celor

Domeniul cu performante cu performante de | cu performante | cu performante de
joase top joase top
Citire/lectura 66% 0,1% 22% 3%

Sursa: OECD, Effective Teacher Policies: Insights from PISA, PISA, OECD Publishing, Paris.

Accentuam faptul cd In Republica Moldova procentajul celor cu performante joase in ran-
durile elevilor dezavantajati din punct de vedere social-economic este de aproximativ de 3 ori
mai mare decit in randurile elevilor avantajati din punct de vedere social-economic. Cu privire
la cei cu performante de top, se poate afirma cd in Republica Moldova probabilitatea faptului ca
elevii avantajati din punct de vedere social-economic vor avea performante la Nivelul 5 sau mai
mare este cu mult mai ridicatd decat probabilitatea faptului ca elevii dezavantajati din punct de
vedere social-economic vor avea performante la Nivelul 5 sau mai mare [10, p. 87].

In medie, in Republica Moldova existi o relatie puternica intre performantele elevilor, sta-
tutul lor social-economic si profilul social-economic al institutiei de invatamant. In aceasta ordi-
ne de idei, performanta elevilor cu statut social-economic diferit din institutii de invitamant cu
profil social-economic este diferita in contextul domeniului citire/lectur.

PISA a constatat in mod repetat/constant ca, in toate tarile si regiunile, fetele au un punctaj
mai mare decat baietii in domeniul citire/lecturd. De mentionat, in 2018 si 2023 in Republica Mol-
dova fetele au performante mai bune decat baietii in toate cele trei domenii. Cea mai mare dife-
rentd dintre performantele fetelor si baietilor se atesta la citire/lecturd (diferentd de 41 de puncte).
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Aceasta diferentd este cu 11 puncte mai mare decat diferenta medie atestatd in tarile OECD [6, p.

11].
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Figura 2. Performante la citire/lecturd, dupa statutul social-economic al elevilor
si al institutiilor de invatamadnt
Sursa: Equity in Education: Breaking Down Barriers to Social Mobility, PISA, OECD Publishing, Paris

Tendintele in diferentele de gen la citire/lecturd se constata pe parcursul evaludrilor si In anii
precedenti. In anii 2015 si 2009+ Republica Moldova, fetele au inregistrat rezultate putin mai bune
decat baietii. Punctajul mediu obtinut de baieti la PISA 2015 la stiinte este de 425 de puncte, iar
punctajul mediu obtinut de fete este de 431 de puncte (la PISA 2009+, 406 puncte si respectiv
420 de puncte). Ambele categorii de elevi au obtinut rezultate mai bune la PISA 2018 in compa-
ratie cu PISA 2023, iar diferenta de punctaje medii dintre fete si baieti s-a micsorat de la o testa-
re la alta.

In comparatie cu PISA 2018 si 2023, de asemenea, s-au micsorat diferentele dintre procen-
tul baietilor si fetelor pe niveluri slabe si niveluri inalte de competenta.

La citire/lectura fetele au avut performante mai bune decat baietii In toate trei cicluri de
evaluare PISA, in care a participat Republica Moldova. Cu toate acestea, diferentele in scoruri s-au
modificat semnificativ. Dacd 1n 2015 s-a atestat o diferentd de 45 de puncte, atunci in 2018
aceasta diferenta a ajuns la 52 de puncte. in 2023 diferenta dintre performantele fetelor si baieti-
lor la lecturd constituie deja 41 de puncte — cea mai mica diferenta atestata [7, p. 20].

In aceastd ordine de idei, accentudm cresterea constantd a scorului mediu la citire/lecturd
in Republica Moldova atdt la fete, cdt si la baieti. Totusi, in PISA 2009+, 2015 si 2018, in me-
die, performantele fetelor la citire/lecturd au fost mai sus de nivelul de baza, iar cele ale baietilor
— mai jos. Respectiv, se constatd discrepantd majora in rezultatele atestate pe indicatorul dife-
rente de gen [1, p. 56].

In general, atitudinile fata de lectura ale fetelor si ale baietilor difera. Fetele mai des rapor-
teaza o atitudine pozitiva fatd de lecturd comparativ cu baietii. Chestionarele elaborate in cadrul
programului PISA 2023, de asemenea, au urmadrit cat timp, de reguld, dedica elevii lecturii (ti-
nand cont de faptul cd se pot citi diferite materiale, cum ar fi: carti, reviste, ziare, pagini web,
bloguri sau email). Circa 27% din fete au rdspuns cd nu citesc sau citesc mai putin de 30 de mi-
nute pe zi, 55% — citesc intre 30 de minute si 2 ore pe zi si 18% din fete citesc mai mult de 2 ore
pe zi. La baieti, insd, procentajele sunt diferite. Circa 60% din baieti au raspuns ca nu citesc sau
citesc mai putin de 30 de minute pe zi, 35% — citesc intre 30 de minute si 2 ore pe zi si doar 5%
din baieti citesc mai mult de 2 ore pe zi.

Conform raspunsurilor date de elevi, procentajul de fete care au spus ca lectura este una
dintre modalititile lor preferate de a-si petrece timpul liber, este aproape de 2 ori mai mare com-
parativ cu procentajul de baieti, care au raportat acelasi lucru. Circa noua din zece fete nu consi-
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derd ca lectura este o irosire a timpului, pe cand in randurile baietilor sapte din zece sunt de
aceasta parere. in Republica Moldova existd diferente mari in ceea ce priveste misura in care
baietilor si fetelor le place sa citeasca [10, p. 65].

in general, competenta de lecturi are o valoare esentiald pentru un spectru larg de activitati
ale elevului — de la respectarea instructiunilor dintr-un manual la identificarea detaliilor unei si-
tuatii (cine, ce, unde, cand si de ce), la comunicarea cu altii pentru atingerea unui scop specific.
Mai mult ca atat, lectura este parte componentd a multor altor domenii in procesul cunoasterii.
Placerea de a citi este o conditie prealabila pentru a deveni un cititor eficient, elevat. Atitudinile
pozitive fatd de lectura si realizarile academice sunt legate intre ele si se influenteaza reciproc.
Elevii, carora le place sa citeasca si care obisnuiesc sa citeasca, sunt capabili sa-si imbunata-
teasca continuu competentele de lectura.

PISA 2023 a masurat auto-perceptia elevilor cu referire la lectura prin intermediul declara-
tiflor facute despre sine atunci cand erau intrebati daca sunt de acord (nu sunt deloc de acord, nu
sunt de acord, de acord sau sunt perfect de acord) ca sunt cititori buni; ¢a sunt capabili sd inteleaga
texte dificile; ca citesc fluent; ca intotdeauna au avut dificultati la lecturd; ca trebuie sa citeasca
un text de mai multe ori pentru a-1 intelege pe deplin; si ca le este dificil sa raspunda la intrebari
cu privire la un text. Raspunsurile elevilor nu sunt deloc de acord si nu sunt de acord au fost
imbinate in categoria Dezacord, iar raspunsurile de acord si perfect de acord au fost imbinate in
categoria Acord. Scopul acestor categorii este s masoare propria perceptie a elevilor privind
competenta si dificultatile. Figura 3 prezinta dificultatile percepute de baieti si fete in Republica
Moldova cu referire la lectura [3, p. 75].
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Figura 3. Distributia rdaspunsurilor (procente) cu referire la dificultdtile percepute la lecturd,
dupad gen

Fetele raporteaza mai des decat baietii o competenta perceputa de nivel mai Inalt si mai pu-
tine dificultati percepute la lecturd, ceea ce corespunde cu performantele lor mai bune la lectura.
Figura 3, aratd cd fetele, comparativ cu bdietii, se descriu pe sine mult mai des ca cititor bun si
persoand care citeste fluent. Aceeasi situatie se atesta atunci cand se analizeaza dificultatea per-
ceputd la lectura. Figura 3 aratd ca fetele raporteaza un nivel mai redus al dificultatii la lectura,
comparativ cu baietii. In consecintd, rezultatele chestionarelor au reliefat propria perceptie a
elevilor privind competenta si dificultatile.

Concluzii

Dezvoltarea unor politici de asigurare a egalitatii de gen in educatie si a altor elemente spe-
cifice procesului de invatamant in Republica Moldova reprezinta unul dintre factorii necesari
pentru asigurarea dezvoltarii durabile a societatii si depasirii crizelor pe diferite domenii cat si a
depasirii diferentelor de rezultate de gen. Diferentele de gen in performanta academica pentru
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cele 3 domenii de studiu sunt semnificative. Cel mai mare decalaj in rezultatele obtinute de fete
si bdieti (52 de puncte) s-a inregistrat la domeniul citire/lectura.

Rezultatele PISA trebuie intelese/tratate ca un indicator al starii generale in invatamantul
din Republica Moldova, raportate la un elev mediu, nu la un elev capabil de performante de top si
foarte 1nalte. Mai mult ca atat, rezultatele PISA arata foarte clar, daca sistemul ii ajuta pe cei deza-
vantajati la invatatura sa le imbunatateasca, automat statutul social si cultural creste, situatia din
invatimant se imbunititeste. In acest caz, se deschid noi perspective pentru toti elevii si cei cu
performante slabe, si cei care detin performante de top pe domenii, si respective cei dezavanta-
jati si avantajati.

Totusi, jumatate din elevi din Republica Moldova raman doar la nivelul minim al rezulta-
telor PISA, la nivelul doi, pe cand in tarile OECD si UE aproximativ 80% trec peste acest nivel.
elevii care provin din familii cu venituri foarte modeste nimeresc in topul elevilor cu performan-
te, 25% din elevi cu cele mai bune rezultate. Respectiv, sistemul nostru educational este deschis
sd asigure Intr-un mod echitatea, dar rezultatele arata contrariul, cei din mediul rural au rezultate
semnificativ mai joase decat cei din mediul urban.
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INTERPRETAREA INSTRUMENTALA SI VOCALA iN CLASELE
CU PROFIL MUZICAL-CORAL: ASPECTE CONCEPTUALE

Angela TABARAN, mag., prof.,
IPLT ,,M. Viteazul ”, mun. Chisinau

Abstract: Music competes with other arts and sciences in the formation of the human spirit, it
offers receptivity, sensitivity, grace, thus it is shaped between the component of education and culture.
For this reason, | elucidate some historical and conceptual aspects made from the perspective of im-
plementing the individual framework plan for institutions with a musical-choral profile, emerging
through an art education system, a field outlined as a native musical-choral system providing stu-
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dents with a musical education based on the field of choral/vocal performance and instrumental per-
formance, who reach the age of over 45, grounded in the general education system (general culture
schools) in the country.

Keywords: individual framework plan, choral/vocal interpretation, interpretation instrumental,
musical-choral profile, art.

Motto ,, Muzica are puterea de a ne apropia de esenta lucrurilor

si de a atinge mai mult raddacina spiritului fiintei umane.” (Mihai Eminescu)

Motto: ,, Cdnd credeti ca copilul a obosit sa citeascd, ca procesul de intelegere la el s-a intrerupt,
a slabit atentia, puneti-l pe copil sa scrie, sd deseneze si sa cante...” (Usinski)

Arta pianisticd inscrie un sir de nume notorii care s-au promovat prin activitatile si creatiile
sale 1n calitate de interpreti, compozitori, pedagogi si critici muzicali. Sfarsitul secolului al XIX-lea
si inceputul secolului al XX-lea devine o perioada interbelica ce contureaza imaginea dezvoltarii
artei fiind sub influenta a doud scoli pianistice: rusa (l. Bazilevschii, C. Romanova, V. Onofrei,
I. Cuza, S. Kogan, V. Gutor) si scoala roméana (F. Lazar, S. Galeston, M. Mihalovici, F. Muzi-
cescu, D. Cuclin, S. Dragoi, C. Erbiceanu, F. Muzicescu, M. Fotino, D. Lipatti). ,.in scoala pia-
nisticd moldoveneasca din aceastd perioada se constituie un gir de principii si metode didactico-
muzicale, care ne permit de a constata cd in perioada interbelicd din Basarabia se stabileste o
scoald nationald de interpretare pianistica. Aceastd scoala poate fi justificatd printr-un sistem
didactico-muzical autohton [5, p. 45].

Aceasta marturie ne conduce spre ideea cd studentii ce faceau studii la Conservatorul de
muzica din Chisindu, nscrisi la sectia pian, erau instruiti de catre profesori care au avut bazele
scolilor pianistice obtinute in Rusia (Moscova, Leningrad), Roménia (Iasi, Bucuresti) si din tarile
europene: (Viena, Paris, Berlin, Leipsig). Or, procesul de insusire si abordare a diverselor genuri
si dezvoltare a culturii interpretarii si scolii pianistice moldovenesti a fost in stransa interco-
relatie cu evenimentele timpului de la mijlocul secolului al XX-lea.

Perioada anilor -50 din secolului trecut, pentru invatiméantul muzical din Republica Moldova,

constituie o treapta de baza, care inscrie trei nivele: |. Initiald; II. Medie; 111, Superioard. Aceste
nivele sunt marcate prin activitatea institutiilor care activeaza in tara:
I. Initiala:

e Scoala de muzica de sapte ani (or. Balti, or. Soroca, or. Tiraspol);
e Scoala de muzica speciala ,,E. Coca” (or. Chisindu/azi LTR Internat de muzica ,,C. Po-
rumbescu”);
Il. Medie:
o Colegiile de muzica (or. Chiginau, or. Balti);
I11. Superioare:

o Conservatorul de Stat Moldovenesc, actualmente AMTAP;

o Universitatea de Arte ,,G. Muzicescu” (or. Chisinau).

Nu este cert faptul ca sub influenta acestor activitati culturale desfasurate in tard, pe scenele
palatelor de culturd, a centrelor de creatii ale copiilor, a activitatilor de bilant din institutie de
cultura generala si a studiilor obtinute in aceste institutii (scoli de muzica, colegii si universitati),
nu au ramas indiferenti influentati de aceste marcatii culturale, faptul care, mai cu seama, aflaim
despre activitatea colectivelor corale de mai departe, sub indrumarea dirijorilor de cor din
Chiginau, asa ca Andronic St., Volcov S., Mamot E., Creangd V., Bulbuc Af., unde, mai tarziu
sub influenta maestrului si dirijorului St. Andronic, se deschid clasele cu profil muzical-coral la
sustinerea Ministerului Educatiei din RM: scoala de culturd generald nr. 12 din sectorul Rascani
(azi/LT ,,I. Creangd”), scoala nr. 52, sectorul Botanica (azi/ LT ,,lu. Hasdeu”), scoala medie
nr. 39 sectorul Centru (azi/ IPLTPA ,,N. Sulac”).

Activitatea claselor muzical-corale s-a fundamentat printr-o simpla forma de manifestare a
activitatilor colectivelor corale de elevi si a dirijorilor de cor, inclusiv a profesorilor ce au preluat
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predarea disciplinelor muzicale individuale in aceste institutii. Astfel, prin promovarea ideilor de
formare a copiilor prin intermediul muzicii, la solicitarea administratiei institutiilor si a parinti-
lor, care au urmarit sa contribuie benefic la dezvoltarea intelectuald a elevilor si a muzicalitatii
lor, s-a constituit initial un plan-cadru individual de invatamant de profil arte, atat pe verticala,
cat si pe orizontald, prin care se deosebeste structural, avand sarja de ore atat pentru orele de an-
samblul coral la clasé si pentru corul unit, precum si pentru disciplinele muzicale individuale so-
licitate prin cererile elevilor si a parintilor. Acest fapt este simtitor odata cu inaintarea planului-
cadru individual de catre institutiile de invatamant de profil arte pentru avizarea, coordonarea si
aprobarea lor de catre directorul institutiei respective, de catre specialistul principal/coordonator
al claselor cu profil muzical-coral, de directorul Directiei generale, educatie tineret si sport din
municipiul Chisindu si a Ministerului Educatiei al RM, incepand cu anii de studii 2000-2001.
Documentul normativ cu responsabilitate administrativa axat pe dimensiunea realizarii procesu-
lui educational in clasele cu profil de arte se afirma treptat ca un document ce s-a integrat in pro-
cesul de invitamant general ca un sistem autohton al educatiei muzicale a elevilor prin arta cora-
la/vocala si instrumentald. La rubrica discipline scolare este rezervatd rubrica arte/disciplinele
muzical-coral, cu sarja de ore alocate pentru fiecare disciplind muzicald de profil si numéarul de
ore. Disciplinele muzicale-teoretice de profil include: Ansamblul coral, se aloca 2/ore saptima-
nal pentru fiecare clasd a I-a la a IV-a; si a V-a la a 1X-a; si pentru ansamblul coral unit 2
ore/saptamanal pentru clasele a I1-1V-a si 2 ore/sdptaméanal pentru clasele a V-1X-a; La discipli-
na de Solfegiu se aloca 2 ore/saptimanal pentru fiecare clasa a I-1V-a; a V-a IX-a; specificandu-se
(in rubrica notd), dacd in clasa sunt 25 si mai multi elevi, clasa se imparte in doua grupe; La dis-
ciplina de Istoria muzicii se aloca 1 ora/saptamanal pentru clasele a V-1X-a; Aceste discipline
muzical-teoretice se incadreazd plenar in orarul de baza al institutiei impreuna cu disciplinele
generale de invatamant. Pentru disciplinele muzicale de profil individuale este specificata rubri-
ca notd, care urmeaza sa se integreze paralel cu disciplinele muzicale teoretice. Din perspectivele
solicitarii si a cererilor depuse, se contureaza un tablou sinoptic al predarii disciplinelor muzical-
individuale (pian, acordeon, canto, vioara, fluier, tobe, tambal, chitara etc.). In rubrica Notd este
specificatd modalitatea de organizare a orelor individuale, a orelor pentru ansamblul vocal, an-
samblul cor unit, ansamblul instrumental, orchestra, precum si numarul de ore alocate pentru co-
repetitori/maestrii de concert/acompaniator. Astfel, elevul beneficiazd de 1 orad/saptamanal pen-
tru un studiu individual la instrumental muzical solicitat si la canto/dirijat coral; cate 2 ore/sdpta-
manal pentru ansamblul vocal si ansamblul instrumental (nu mai mult de 2 ansambluri la clasa).

Ca finalitate a obtinerii unei bune educatii muzicale a elevului se datoreaza faptul ca siste-
mul de invatdmant din tard contribuie, astfel, la formarea interpretului vocalist, corist si instru-
mentist, starea de spirit este benefica in activitatile ce se manifestd cu precadere cultural, in bise-
rici culte, la organizarea de petreceri obiceiuri si traditii nationale cum sunt (nunti, botezuri, cu-
matrii, emisiuni TVRadio, mass media etc.), iar aceste activitati angajeaza fiinta umana in proce-
sul de culturalizare si respiritualizare artistica, esteticd, muzicald si comunicare cu semenii, un
rol foarte decisiv la mentinerea stirii psihologice, benefice a fiintei umane, ca atare. La educatia
muzical-corald/vocala si instrumentald concureaza selectarea repertoriului de invatare pentru
toate clasele si institutiile de invatamant de profil arte, care este propus ca o modalitate ce orien-
teaza activitatea cadrului didactic de specialitate sa-si proiecteze predare-invatarea-evaluarea in
corespundere cu CDS/curriculumul la disciplind, repertoriul este orientativ din motiv ce este axat
pe realizarea principiului diferentierii si individualizérii, a capacitatilor muzicale ale elevului.
Dupa cum mentioneaza autoarea M. Morari ,,Cunoasterea (intelegerea/analiza/explicarea/valori-
zarea) fenomenului artistic se realizeaza prin prisma valorilor omului si 1n raport cu lumea inte-
rioard a acestuia. In acest context, prin intermediul reflexiunii valorile operei de arti intr-un sens
formeaza personalitatea receptorului de arta. [2, p. 26].

Definitia de interpretare muzicala face referinta la genul de interpretare a muzicii instru-
mentale si vocale. In dictionarul de muzici, autor I. Gagim, este mentionat genul de muzici
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pentru voce, vocala (solo, in ansamblu, sau in cor). Fiind strans legata de cuvant, muzica vocala
este tratatd ca arta sintetici (muzical-poeticd). Insi rolul principal ii revine totusi melodiei, care
confera textului poetic o calitate artistica noud, superioara (spre deosebire de recitative, decla-
matie, 1n care rolul de baza 1l au cuvintele). [1, p. 99].

Abordarea conceptuala a artei de interpretare instrumentala — pian urmareste sa se realizeze
doua directii: aspectul tehnic — de formare a aparatului muscular pianistic si aspectul artistic — de
interpretare artisticd/redand expresivitate artistica a creatiei muzicale/redarea imaginii muzicale
a creatiei, utilizdnd elementele de limbaj muzical si sfera mijloacelor de expresivitate muzicala.

Caracterul artistic al executiei instrumentale pianiStice urmareste atit concretizarea unei
tehnici de emisie sonora si de folosire a aparatului tehnic/mobilitatea degitatiei in scopul doban-
dirii unei depline stdpaniri a mijloacelor de expresivitate muzicald, precum si interpretarea artis-
ticd a repertoriului muzical, redarea imaginii muzicale. Autorul I. Gagim, in dictionarul de muzi-
ca defineste notiunea de Imaginea muzicald — reprezentare in constiintd a confinutului lucrarii
muzicale (pe baza imaginatiei). Imaginea muzicald constituie o forma de reprezentare a realitatii
(sufletesti) sub aspect de trairi, idei, sentimente, dispozitii, asociatii etc., aparute in diferite situatii
de viata si exprimate prin intermediul sunetelor muzicale in cadrul unei lucrari. Astfel, o lucrare
muzicald poare fi interpretata in diferite variante si receptata in mod diferit. Exista doud tipuri de
imagine muzicald: (1) imagine puri, absoluta (imagine in muzica instrumentald, orchestrala
sau in vocalizd); (2) imagine mixta sub mai multe manifestiri: a) muzicd axatd pe un text literar
(cantecul, cantatd,oratoriul, opera, opereta s.a.; b) muzica sugeratd de opere literare (muzica in-
strumentald cu program, cu titlul literar, de ex.: Simfonia ,,Faust” de F. Liszt; ¢) muzica de dans
(dansul propriu-zis, baletul); d) muzica sugeratd de tablouri sau evenimente ale naturii (de
ex: ,,Anotimpurile de A.Vivaldi”, ,,Anotimpurile” de P.l. Ceaikovskii s.a.); e) muzicd sugerata
de evenimente istorice (de ex: Uvertura ,,Anul 1812” de P.I. Ceaikovskii) sau din viata personala
a compozitorului (de ex: Simfonia ,,Fantastica” de H. Berlioz; f) muzica sugerata de genuri de
arta plastica (de ex: ,, Tablouri dintr-o expozitie” de M. Musorgskii). [1, p. 99].

La selectarea repertoriului, cadrul didactic va tine cont de dificultatile tehnice si stilistice
ale creatiilor pentru pian din repertoriul pentru copii de varsta claselor a I-IV-a si de varsta de
gimnaziu, clasele a V-1X-a.

Repertoriul pentru pian are ca structura creatii ce contribuie la dezvoltarea tehnica, forma si
factura muzicald, gen si stil: a) exercitii de pian si game; b)studii; c) piese; d) piese cu elemente
polifocice/polifonii; €) creatii de forma ampla/sonate, sonatine.

Cerinte de evaluare a programului/repertoriului pentru semestrul I si II pentru Clasa II (I —

ian) poate fi reprezentat In tabelul de mai jos:

Cerinte de program studiat Perioada desfisu- ‘.. Program de
’ - ... ’ Forma evaludrii
pe parcursul unui an rarii/probele ES examen
0 gama majora Semestrul| decembrie | ES/lectie de evaluare | 2 piese cu caracter
1-2 studii de diferite variante I contrastant
de migcare o piesd cu caracter | Semestrul | aprilie-mai | ES/examen/concert | 2 piese cu caracter
contrastant (vesel, trist, liric, ] academic contrastant sau
dansant, meditative etc.) optional: 0
O creatie de forma ampla: sonata/sonatina, P.I,
sonata, p. |. si 0 piesd

O alta forma de manifestare a elevilor in clasele cu profil muzical-coral este interpretarea vo-
cala/corald, sunt predate disciplinele: ansamblul coral, ansamblul vocal si canto coral/academic.
Disciplinele muzicale bazate pe interpretarea vocald, instrumentul muzical ,,viu” cum este vocea,
caracterizatd prin particularitatile sale de interpretare atat individuald, precum si in ansamblu, in
grup (duet, trio, cvartet, cvintet, octet), introdusa in planul-cadru individual pentru institutiile cu
profil muzical-coral, ce vine in ajutorul elevilor la formarea culturii vocale si a formarii compe-
tentelor muzicale, completandu-se, astfel, cu orele de ansamblu coral, solfegiu si istoria muzicii.
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Invitarea instrumental-vocald este inteleasa in strictd conformitate cu elementele compo-
nente ale continuturilor curriculare. Scolile de profil ,,Arte” au la baza predarea instrumentelor
muzicale si canto, in special, elevilor care poseda o tehnica avansata si greu de dobandit. Prin in-
termediul instrumentului muzical viu, ,,vocea”, are loc, in paralel, invitarea rapida si eficienta a
citit-scrisului muzical, atunci cand oferim posibilitatea elevului de a transcrie creatia muzicala,
sd aplice solfegierea si analiza vocala a creatiei muzicale, a cantecului de solfegiere, a intelegerii
cat mai usoare a elementelor de limbaj muzical cu aspect din teoria muzicala si de patrundere in
continutul muzical dramatic, prin redarea imaginii muzicale din creatiile invatate. Or, pentru a se
ajunge la nivelul intelegerii formelor complexe ale lucrarilor muzicale fara formarea deprinderi-
lor de a distinge elementele de baza ale discursului muzical: motive muzicale, propozitii sau fra-
ze, teme, perioade etc. intelegerea si aSimilarea unei creatii muzicale in clasele cu profil este
greu de realizat. De aceea, in cadrul lectiei de canto/academic/coral citirea de pe note a creatiilor
muzicale este necesard, acestea devin, la randul lor, metode specifice de solfegiere si analiza a
intervalelor pe care vocalistul/coristul trebuie sa le dezvolte pentru a obtine o intonatie justa a
melodiei, fard de care interpretarea muzicald nu poate fi acceptatd de ascultator.

Canto ca disciplind scolara de profil constituie disciplina muzical-individuala de baza care
ofera elevilor pe viitor formarea ca viitori artisti lirici (solisti si coristi) interpreti de concert, cu o
inaltd pregatire profesionald, capabili sd redea creatia muzicala vocala in toata complexitatea genuri-
lor si a modalitatilor ei de exprimare. Arta cantului fiind un proces complex, va urmari atat dezvolta-
rea aptitudinilor vocale individualizate, cat si implementarea elementelor de tehnica vocala si a for-
marii legaturilor asociative dintre segmentele respiratie — vibratie — rezonanta, dar si a rezistentei la
un efort psiho-fizic sustinut. Deoarece fiecare elev prezintd o structura psiho-somatica fonatorie si
artistica proprie, lectia de canto se desfasoara individual dintre cadru didactic-elev-maestru de
concert, avand la baza un studiu sistematic fundamentat pe exercitii vocale, vocalize ce vor contri-
bui la dezvoltarea vocii, a timbrului, a registrului si a expresivitatii artistice. Abordarea conceptiei
artei cantului vocal/coral are doua componente: tehnic — vocald si artisticd — interpretativd.

Caracterul practic artistic al artei cantului (canto coral, academic, popular, jazz) urmareste
att concretizarea unei tehnici de emisie sonord si a folosirii organului fonator in scopul dobandi-
rii unei depline stapaniri a mijloacelor de expresie muzicald pe fond vocal, cat si interpretarea
artistica a repertoriului muzical. La selectarea repertoriului se va conduce de dificultatile tehnice
si stilistice ale partiturilor vocale pe care se va forma viitorul interpret/cantaret vocal.

Cadrul didactic va tine cont de urmétoarele caracteristici ale specificului disciplinei, aspec-
tul ce tine de: A. Tehnica vocald si B._Interpretare — repertoriu/creatii muzicale vocale:

A. Tehnica vocali. Notiunile de baza ale artei cantului care trebuie predate elevului se refera la:
1. Conduita fonatorie (tinuta, atitudine, expresie)

2. Cunoasterea vocii ca instrument al cintului:

a. respiratia (tipuri de respiratie, respiratia justa, exercitii respiratorii, gimnastica respiratorie);

b. modelarea sunetului in segmentul oro-faringian (atacul sunetului; rezonanta; sprijin; sensibili-
tati interne);

C. dictia (articulatie, pronuntie, expresivitatea cuvantului);

d. controlul critic auditiv si senzorial in cant (auditie, perceptie, imagine si sens);

e. igiena vocala.

Aplicarea practica a teoriilor artei cantului se face, in primul rand, pe vocalize si studii
acompaniate.

a. Vocalizele sunt exercitii specifice metodei fiecarui profesor, adecvate profilului fonator al ele-
vului, elaborate anume sau extrase din metodele de cant consacrate cum ar fi: M. Garcia,
M. Marchesi, L. Lehman, J. Faure, G. Duprez, El. Teodorini, Gh. Stefanescu etc.

Prin executarea vocalizelor se urmdreste:

1. Atacul sunetului, sprijin; sunete tinute; aplicatii de vocale pe aceeasi treapta; sunete invecinate
ascendente si descendente;
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2. Plasarea sunetului, rezonantd; Exercitii pe intervale mici pana la cvinta cu asocierea consoane-
lor nazale.
3. Legarea sunetelor; Legato, portamento. Exercitii pe terte si cvinte; arpegii mici.
4. Eqalizarea registrelor; Exercitii pe game majore diatonice ascendente si descendente, arpegii
mici $i mari ascendente si descendente, arpegiul lui Rossini.
5. Agilitati; game minore §i cromatice ascendente si descendente. Trioletul, stoccato, martellato,
apogiatura, accaciatura, mordent, grupetto, tril, fermate, filaje.
6. Studii pe vocale si pe vocale precedate de consoane (metodele J. Faure, Concone, Liitgen,
Aprile, Bordogni, Panofka, P. Viardot, Gh. Stefanescu, El. Teodorini etc.).
B. Interpretare — repertoriu
Interpretul vocalist-cantist dezvaluie publicului, prin intermediul vocii si maiestriei artisti-

ce, valoarea si sensul artistic al unei opere muzicale. In privinta realizarii interpretarii muzicale
elevul parcurge notiuni ale terminologiei muzicale:

— rolul interpretului in muzica vocald-corala, canto academic;

— clasificarea structurii i sensului muzicii, a planului sdu interpretativ;

— modalitdti de exprimare a continutului de idei, a frumosului estetic;

— metode de insusire a operei muzicale;

— repere traditionale i contemporane in interpretare;

— posibilitatile interpretative originale redarii operei muzicale;

— relatia creator — interpret — public.

Repertoriul este elementul fundamental in educatia vocald/corald a cantaretului/vocalistului-

cantistului, de alegerea, esalonarea si gradarea lui depind rezultatele de experientd muzicala zilnica
a elevului. Repertoriul va fi esalonat pe ani de studiu; el trebuie sa corespunda nivelului dezvol-

sdndtate.
Repertoriul propus se va lucra la clasa astfel:
— analizarea muzicala si literara a fiecarei piese;
— se vor face auditii comparative pentru completarea imaginii muzicale;
— insusirea muzicala a piesei (intonatie, ritm, text);
— studierea problemelor de tehnica vocala impusa de piesa respectiva;
— studiul dictiei, sensului i expresivitatii cuvintelor;
— memorizarea piesei;
— desavarsirea actului interpretativ.

Realizarea interpretarii repertoriului recomandat decurge din imbinarea explicatiilor pe ni-
vel de predare-invatare-evaluare cu studiul individual si aportul personalitatii artistice a elevului.
Repertoriul poate fi selectat si studiat in limba originara (italiand, engleza, franceza, rusa etc.),
dar poate fi studiat si in limba roméana (tradus). Cerintele de evaluare a repertoriul muzical pre-
zentat in cadrul manifestarilor artistice, precum si la examene/evaluari sumative va fi executat
din memorie, in rare cazuri se admite utilizarea partiturii muzicale, pentru elevii care au dat do-
vada de o slaba frecventare, o stare de sanatate bolndvicioasa pe parcursul lectiilor, exceptie se
fac doar pentru evaludri 1n sala de clasa. Elevii care dau dovada de 1nalte cunostinte si se mani-
festd cu vocatie, la discretia cadrului didactic si a administratiei institutiei, sunt implicati in con-
certe tematice, aniversari, activitati culturale. Verificarea cunostintelor se va face in cadrul for-
melor de evaluare academica. Cerinte de evaluare a programului/repertoriului pentru semestrul [
si II pentru Clasa II (I — canto) poate fi reprezentat, in tabelul de mai jos:

Cerinte de program stu- Perioada Forma evaluarii Program de
diat pe parcursul unui an | desfasurarii/probele ES examen
1-2 exercitii; o vocalizd | Semestrul | | decembrie | ES/lectie de evaluare | 2 piese cu caracter
2 creatii cu caracter diferit diferit
2 creatii cu caracter Semestrul 11| aprilie-mai ES/examen/concert | 2 piese cu caracter
contrastant academic contrastant
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in concluzie: Credeti ca omul va rezista in momente de bucurie sa nu cante? De aceea, este
important ce si cum audiem si cAntam. Muzica buna largeste spatiul viziunii i inalta spiritul. Iar
Ludwig van Beethoven spunea: ,,Muzica este o revelatie mai inaltd decit orice intelepciune si
orice filozofie”. Muzica este un dar divin oferit omului prin natura sa. Robert Schuman spunea:
,»Dacd aveti o voce bund, nu sovaiti sa o cultivati, considerand-o ca cel mai frumos dar pe care vi
I-a dat natura”. Ascultdnd muzica corald-vocald si exersand vocalize, calitatea intondrii se va im-
bunatati treptat si simtitor. Auzul interior se dezvolta formand o sensibilitate maxima daca e for-
mat dupd un cor cu performante. Muzica instrumentald dezvoltd imaginatia si larga viziune, sti-
muleaza sistemul nervos si capacitatea deosebirii imaginilor sonore. De asemenea, atunci cand
aveti timpul Incordat, sau un pic de plictiseala, daca aveti posibilitatea — audiati muzica inter-
pretatd de solisti §i Incercati sa cantati ca ei. Nu e nevoie de mare efort. Fredonand impreuna cu
solistul, fara de observare si fortare, creste puterea si rezistenta coardelor vocale.
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Abstract: The article reflects the theoretical-applicative investigation focused on the
elucidation of children's reactions to stress, the signs presented by children who need psychosocial
assistance, as well as suggestions regarding the provision of psychosocial assistance to children who
have been exposed to traumatic events. It is of interest to specialists in the BASIC PH model field of
psychological assistance for children marked by stress and uncertainty.

Keywords: stress, traumatic events, reactions to stress, psychological assistance of children,
resilience.

Stresul reprezintd o parte integranti a vietii cotidiene. Potrivit lui H. Selye, care a formulat,
in 1937, primul model teoretic si experimental al stresului, valabil si astdzi in liniile sale esentia-
le, evitarea situatiilor stresante nu este doar imposibila, dar nici necesara, deoarece ,,stresul este
viata, iar absenta sa inseamnd moarte” [6]. Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS) defineste
stresul ca o reactie nespecifica (aceeasi pentru stimuli diferiti) a organismului la orice solicitare.
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Stresul este raspunsul uman la o amenintare reald sau imaginara, in care o persoana poate
initia un raspuns psihofiziologic de stres fatd de o situatie, chiar si in absenta unor amenintari
reale, doar prin ganduri, emotii sau amintiri.

Este important de mentionat ca organismele noastre nu sunt adaptate pentru a raspunde
constant la stres, iar acest lucru poate fi periculos deoarece recuperarea dintr-un raspuns de stres
este adesea foarte provocatoare. Daca raspunsul la stres al unei persoane este activat constant,
procesele restaurative ale corpului, care sunt orientate spre viitor, crestere si dezvoltare, sunt per-
turbate, ceea ce duce la stres cronic. Stresul cronic epuizeaza capacitatile de adaptare ale unei
persoane. Potrivit viziunilor stiintifice actuale, stresul cronic este cauza multor afectiuni si este
un real pericol pentru sdndtatea fizica si psihica.

Pentru a mentine sandtatea mentald si somatica, este important sa identificam resursele care
permit unei persoane sa isi pastreze capacitatile de adaptare. Resursele includ tot ceea ce o per-
soana foloseste pentru a face fata solicitarilor (resurse fizice, psihologice, sociale etc.). Depasirea
CU succes a situatiilor stresante depinde direct de intelegerea propriilor resurse, abilitatea de a le
identifica si diversitatea, natura si amploarea utilizarii resurselor disponibile. Modelul integrativ
de rezilienta ,,BASIC PH”, dezvoltat de profesorul Mooli Lahad (Directorul Centrului pentru
Prevenirea Stresului, Israel) si colegii si, ne poate ajuta sa identificam, sa dezvoltam si sa inva-
tam sa folosim eficient resursele proprii. Potrivit autorilor acestui model, potentialul de depasire
a crizelor se afla in fiecare dintre noi, propunand explorarea intregului spectru al capabilitatilor
personale ale unei persoane. Acest model este valoros deoarece se bazeaza pe cercetari teoretice
si empirice aprofundate, fiind larg adaptat in practica psihologicd si acoperind Intreaga gama de
stiluri si moduri prin care o persoand poate face fata stresului si/sau crizei. [3]

In anii 1990, lucrand cu persoane aflate in situatii de amenintare constanti a vietii, Mooli
Lahad si colegii sai au descoperit ca 20% dintre persoanele intervievate manifestau PTSD (Tul-
burare de Stres Post-Traumatic), in timp ce ceilalti 80% au depisit cumva trauma, pastrandu-gi
sdnatatea. Dupa ce au analizat teoriile psihologice, cercetarile stiintifice relevante si au realizat
propria lor analiza empirica pe termen lung, concentrandu-se asupra acestor modalitati de depa-
sire a crizelor, M. Lahad a propus propriul sdu model multidimensional — un model pentru depa-
este ca un ,,pod peste prapastie” care ajutd o persoand sa ,,creasca” dintr-o criza, sa ,,conecteze”
,»Sinele” interior cu ,,Lumea” exterioara [3]. S-a constatat ca fiecare persoana are o combinatie
unica de resurse de gestionare a stresului. Ideea modelului este ca fiecare individ are potentialul
sdu, experienta sa de a depdsi un eveniment stresant in sase modalitati:

B — Credintd si valori — credintd, convingeri, valori, filosofie de viata.

A — Afectiune — exprimarea emotiilor si sentimentelor.

S — Socializare — legaturi sociale, sprijin social, apartenentd sociald, comunicare.

| — Imaginatie — imaginatie, vise, amintiri, creativitate.

C — Cognitie, gandire — minte, cunoastere, strategii cognitive.

PH — Fizic — activitate fizica, resurse corporale.

Credinta si valori — aceastd modalitate de depdsire a unei crize se bazeaza pe capacitatea de
a crede: poate fi credinta In Dumnezeu, In oameni sau in sine. Existenta unui sens in viata, unui
sistem de valori, a unei misiuni $i a credintei este o sursd de energie pentru o persoana in situatii
dificile.

Afectiune — aceasta modalitate de a depasi stresul necesita mai intai sa Invatam sa intelegem
propriile noastre sentimente, emotii, sa le recunoastem. Dupa aceea, devine posibil s exprimam
emotiile, sentimentele recunoscute in cele mai acceptabile moduri pentru fiecare persoana: ver-
bal — intr-o discutie personald, in scris — intr-o scrisoare, fard cuvinte — prin dans, desen, muzica
sau teatru. Este vorba despre exprimarea directd sau indirectd a emotiilor, sentimentelor: de
exemplu, scrierea emotiilor Intr-un jurnal, exprimarea acestora prin orice forma artistica (desen,
cantat, muzica instrumentald) etc.
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Socializare — aceasta modalitate de gestionare a stresului este caracterizatd de dorinta de a
comunica, de a cduta sprijin din partea familiei, a prietenilor apropiati sau a profesionistilor cali-
ficati. In plus, putem ajuta alte persoane aflate in impas, ne putem implica in servicii comunitare
etc. Esenta modalitatii este includerea sociala, oportunitatea de a fi printre oameni, de a fi util, de
a te simti parte a unui sistem, organizatie, institutie etc.

Imaginatie — aceastd modalitate de a face fatd stresului apeleaza la abilitatile noastre crea-
tive, la latura creativa a personalitatii noastre. Prin imaginatie, putem visa, dezvolta intuitia si
plasticitatea, cduta si gasi solutii in lumea jocului si fanteziei, imagina un viitor si un trecut
schimbat, chiar si amintirile momentelor fericite pot reduce intensitatea trairilor in situatii difi-
cile in prezent. Aceasta include si simtul umorului, improvizarea, arta si diverse mestesuguri.

Cunoastere — este 0 modalitate de a depasi o criza prin utilizarea abilitatilor noastre menta-
le, capacitatea de a gandi logic si critic, de a evalua situatia, de a Invata si a intelege idei noi, de
a planifica, de a studia, de a aduna informatii fiabile, de a analiza problemele si a le rezolva.
Aceasta include, de asemenea, stabilirea prioritatilor, alternativele, delegarea si autoreflexia.

Fizic — este 0 modalitate de a face fata stresului care presupune apelarea la activitatea fizica
a corpului nostru. Aceastd metoda este legata de capacitatile fizice ale corpului nostru, cum ar fi
abilitatea de a sesiza prin auz, vaz, miros, atingere, gust, caldura si frig, durere si placere, tensiu-
ne internd sau relaxare. Aceasta include, de asemenea, diverse tipuri de activitate fizica (exercitii
sau antrenamente fizice, mers pe jos, drumetie etc.) si practici corporale (tehnici de relaxare,
exercitii de respiratie etc.).

Concluziondm, fiecare persoand posedd sase modalitati pentru a depasi stresul si, dintre
acestea, doar citeva sunt dominante. In acest sens, este important sa intelegem propriile puncte
forte si sd dezvoltim modalitatile pasive, consolidand astfel si imbogatind resursele personale.
Este esential sa retinem ca nu existd modalitati ,,corecte” sau ,,gresite” dintre cele descrise mai
sus; fiecare dintre ele are propriile avantaje si dezavantaje. Mai mult, pentru a restabili si a creste
punctele forte si resursele atunci cand o persoand se simte ,,pierdutd” si nu mai are un teren solid,
este util sd reflectim asupra resurselor noastre existente si sd ne concentram pe utilizarea lor
eficientad. Dacd o persoand se simte intr-un ,,impas”, este recomandat sd se orienteze citre acele
dimensiuni care inca nu s-au manifestat sau care sunt slabe.

Copiii, ca si adultii, pot fi expusi la evenimente traumatice (definite ca ,,evenimente dincolo
de limitele normale ale experientei umane”), ei pot exprima diferite tipuri de reactii la stres.
Aceasta este o reactie umana normald la evenimente anormale de suferintd. Atunci cand exista o
acumulare de experiente stresante sau daca copiii se confrunt cu stres cronic, existd o amenin-
tare reald pentru dezvoltarea lor pe termen lung. [7, 9]

Cand copiii se confruntd cu orice eveniment traumatizant, ei au atat reactii emotionale, cét
si fizice. Aceste reactii fizice i emotionale sunt raspunsuri normale si apar la majoritatea
copiilor care se confrunta cu un eveniment care ii copleseste. Parintii, profesorii si alti ingrijitori
trebuie sd fie incurajati sd observe orice schimbare la ei, schimbare in comportamentul acestora.
Copiii tind sa fie puternic afectati de reactiile parintilor la evenimentul traumatic.

Reactiile la stres tipice pentru copii sunt plansul, strigatul, tremorul, spaima, neputintd si
pasivitate (manifestd teama de a fi separat de pdrinte), imobilitate/freezing si/sau miscare fara
scop, comportamente de agatare/lipire in raport cu adultii de referinta sau retragere totald, com-
portamente regresive (sugerea degetului mare, enureza, frica de intuneric), neintelegerea ca peri-
colul nu mai este, perceptia gresitd cd ceea ce s-a intamplat este o pedeapsd pentru ceva ce au
facut sau au gandit. Este important sd observam dacd comportamentul copilului este neobisnuit
in comparatie cu comportamentul altor copii.

Copiii care au nevoie de asistentd psihosociald vor prezenta urmatoarele semne: neajutorare
si pasivitate, frica generalizata, confuzie cognitiva, dificultate in a identifica ceea ce ii deran-
jeaza, lipsa, dificultatea verbalizarii, atribuirea calitatilor magice amintirilor traumatice, tulburari
de somn, comportamente regresive, simptome care interfereaza cu rutina zilnica a copilului,
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agravarea simptomelor, simptome care sunt extrem de suparitoare pentru copil sau familia
acestuia. [8, 9]

A vorbi despre eveniment §i a le permite copiilor sa-si Impartaseasca experientele si senti-
mentele poate ajuta la sciderea suferintei emotionale. Ingrijitorii/parintii trebuie incurajati sa fie
disponibili pentru copii, eventual intr-un spatiu sigur in care copilul poate vorbi deschis. Acest
lucru va reconstrui increderea copiilor in oameni si ii va ajuta sa se simtd in siguranta. Este im-
portant sd fim acolo pentru copiii care doresc sd vorbeascd, copiii NU trebuie impusi sd vor-
beascd. Copiii s-ar putea sd nu vorbeasca deloc, dar ii face sa se simtd bine faptul ca stiu ca exista
oameni in preajma carora le pasa. Este important sa evitati sa inundati copiii cu sfaturi — oferin-
du-le copiilor spatiu, dar nu impunand idei despre cum s se comporte sau sa reactioneze, ascul-
tandu-le sentimentele si reasigurandu-i ca este obisnuit sd simtd cum se simt dupa un astfel de
eveniment. A fi disponibil si a oferi reasigurari copiilor poate ajuta la restabilirea unui sentiment
de siguranta si securitate.

Conpiii pot fi adesea confuzi cu privire la ceea ce 1i poate ajuta. Prima sarcind este sa 1si nor-
malizeze rutina cotidiand, stabilind rutine zilnice cat mai curand posibil, ajutindu-i sa se implice
in sarcini de rutina, cum ar fi intoarcerea la gradinita sau angajarea 1n activitati recreative. Copiii
vor apela la adultii din grupul de referintd pentru a invata cum sd faca fata acestor incidente/eve-
nimente. Adultii din grupul de referintd trebuie sd incerce sd asigure o adaptare sanatoasa actio-
nand cu calm, asigurand ore regulate de somn, mese regulate, activitati sistematice. Acest stil de
viatd le poate permite copiilor sd dezvolte strategii constructive de coping. Copiii 1si vor da
seama ca adultii si-au normalizat viata si vor fi motivati sa faca la fel.

Reactiile copiilor variaza in functie de varsta. Analiza literaturii de specialitate ne-a permis
sd eluciddm reactiile comune Intalnite la copii, Impreund cu strategiile sugerate pentru a oferi
sprijin. Unele dintre interventii sunt relevante pentru psihologi, specialisti in domeniu, in timp ce
altele sunt directionate mai precis catre parinti. Interventiile urmaresc sa sporeascd sentimentele
copiilor de protectie si securitate, sentimentul de control, s faciliteze atasamentul fata de parinti
si sa creasca sentimentul de apartenentd. In cele din urma, trebuie remarcat faptul ca nivelul de
suferintd la copii depinde adesea de raspunsul si nivelul de suferintd al parintilor. Oferirea de
sprijin parintilor va ajuta, de asemenea, la reducerea stresului la copiii. [8]

Modelul integrativ de rezilientd ,,BASIC PH”, dezvoltat de profesorul Mooli Lahad, cu-
noaste aplicabilitate si in cazul asistentei psihologice a copiilor care s-au confruntat cu eveni-
mente stresante/traumatice. Tinand cont ca modelul reflecta sase modalititi de depasire a eveni-
mentelor stresante/traumatice, pentru fiecare modalitate vom scoate in evidenta tehnici, strategii,
actiuni specifice:

1. B — Credinta si valori — credintd, convingeri, valori, filosofie de viata. Oamenii tind sa
creada ca lumea este rationala. In momentele de incertitudine, aceasta credinta poate dispa-
rea si poate fi Inlocuita cu alte credinte care i ajutd pe oameni sa faca fata situatiei.

Nu este vorba doar despre credinta in Dumnezeu. Aceasta poate fi o credintd in principii
(,,Suntem puternici $i vom trece prin asta”) sau o credintd mistica (,,Am ajuns in acest loc pentru
un motiv”).

Este natura umani si se striduiasca si dea sens la ceea ce se intdmpla. In cautarea unui
astfel de inteles, el nu este ghidat de rationamentul logic, ci de credinta.

Faceti o lista de idei 1n care ati dori sa creada copiii dvs. cand vor deveni adulti. Discutati
aceasta listd cu intreaga familie. Discutati cu copiii vostri despre credintele care dau sens vietii
dumneavoastra (de ce am venit pe aceastd lume, de ce a aparut omul etc.). Prezintd o rugéciune
copiilor tai si citeste-o in mod regulat.

Copiilor mai mari li se poate spune despre actiunile curajoase ale altor membri ai familiei si
despre dificultatile pe care au trebuit sé le depaseasca.

2. A — Afectiune — exprimarea emotiilor si sentimentelor. Copiii vin pe lume doar cu senzatii
de baza. Treptat, ei dezvolta capacitatea nu numai de a sesiza, ci si de a simti. Ei invata sa
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exprime emotiile, sentimentele in moduri diferite, care sunt acceptate in cultura in care au

crescut.

Adesea, copiilor care folosesc canalul sentimentelor pentru a depasi o situatie stresanta li se
spune: ,,Nu mai plange!”, ,,Arati ca un copil mic!” ,,Un om puternic nu plange!”: ei sunt aratati
ca ,,slabi”, sunt tachinati, ca ,,plangaciosi” si rusinati. Si este atit de important pentru ei sa fie
ascultati, sa-si inteleagad experientele, sd 1i consoleze si sd-i se spund: ,,Plangi pentru ca esti
trist... E normal, totul este in regula...”

Sugestii privind interventiile/suportul cand modalitatea pe care o foloseste copilul pentru a
depasi starile de stres este afectiunea

Conversatie despre emotii/sentimente. Vorbiti cu copiii despre emotii/sentimente. Acest
lucru se poate face oriunde: la televizor, daca copiii vad lucruri infricosdtoare care provoaca
experiente dificile, intr-un joc, in timp ce 1si pregitesc temele. Doar iIntrebati cum se simt in
legatura cu situatia le veti oferi copiilor sentimentul ca va pasa de ei, ceea ce inseamna ca va pot
vorbi despre ceea ce li se intampla. Intr-o astfel de conversatie, nu luati initiativa, lasati copiii si
vorbeasci si nu incercati si infrumusetati sau si atenuati ceea ce se intampla. i poti da speranti
copilului tau spunand: ,,Acum ne este greu, dar intotdeauna cand ne-a fost greu, ne-am descurcat
cu asta. Indiferent ce s-ar intdmpla, sunt aici, sunt cu tine. Suntem impreund, si putem depasi
totul....” Incearca sa eviti expresii de genul: ,,Nu exagera, nu a fost chiar atat de infricositor, nu
are rost sa plangi...” Dupa astfel de afirmatii, copiii pot crede cd nu ar trebui sa impartageasca
sentimentele lor fatd de parintii lor.

Colaje. Decupati citeva imagini din ziar care se referd la emotiile pe care le experimentati
in prezent si citeva imagini cu oameni sau animale. Rugati copilul sa aleaga fotografia care
reprezintd cel mai bine cum se simte in acest moment. Lasati copilul sa explice de ce a ales
aceasta imagine anume. Nu-i intrerupeti povestea, lasati copilul sa vorbeasca. La final, imbrati-
seaza-l.

Desene. 1i poti cere copilului si deseneze o imagine legati de situatie si apoi si o explici.
Apoi 1i puteti cere copilului sa faca o decupare dintr-un ziar sau o revista, care ii poate completa
sau schimba desenul (aceasta i va da copilului sentimentul ca detine controlul asupra situatiei).
Cand produsul este gata, intreaba-lI cum s-a simtit la inceput si cum se simte acum. [1]

3. S—Socializare — legaturi sociale, sprijin social, apartenentd sociald, comunicare. Un copil
care atrage resurse pentru a depasi stresul pe modalitatea legaturilor sociale are nevoie sa
simta ca nu este singur, sa simta sprijinul celor dragi: membri ai familiei, prieteni, colegi de
scoald, angajati. Uneori, un astfel de copil se simte mai bine in public — poate chiar printre
straini.

Sugestii privind interventiile/suportul cand modalitatea pe care o foloseste copilul pentru a
depasi starile de stres este socializarea — conversatie sau activititi comune, pregatirea pranzului
impreuna, daca un copil se simte rau, alti membri ai familiei i pot scrie scrisori sau oferi un de-
sen.

4. | — Imaginatie — imaginatie, vise, amintiri, creativitate. Cu ajutorul imaginatiei, ne putem
transporta in orice loc ne dorim. Deplasarea imaginara intr-un loc in care te simti increzator
si protejat este nu numai o modalitate acceptabila, ci si recomandata de a face fata stresului.
Deoarece aceasta metoda nu interfereaza cu functionarea noastra normala si nu ne impiedi-

ca pe noi si pe copiii nostri sd ne Ingrijim de nevoile de baza (hrana, somn, rutina zilnica etc.), ne
putem permite noud si copiilor nostri sa ne extindem propria ,,zona de sigurantd” ,,cu ajutorul
imaginatiei”.

Sugestii privind interventiile/suportul cand modalitatea pe care o foloseste copilul pentru a
depasi starile de stres este imaginatia

Imaginatia ghidata. lata un scurt text cu care va puteti insoti familia, copiii intr-o célatorie
imaginara. In acest caz, meritd (dar nu este necesar) sa inchizi ochii, si te asezi sau si te intinzi
confortabil si sd stingi orice zgomot din jurul tau.
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»Pregatim o geantd cu niste haine, o periutd de dinti si alte cateva lucruri, apoi plecam din
casd. Ne asteaptd un taxi, intrdm 1n el, pe drum geamul masinii este deschis si vantul se simte pe
fata... De la distantd vedem aeroportul, ne asteapta un avion... Urcdm in el, avionul decoleaza.

De sus admiram privelistile frumoase: cer albastru, nori... incet, incet ateriziam pe o insuld
frumoasd — copaci, lacuri. Ne asezam pe malul lacului, apa ne atinge picioarele... Ne simtim
bine, sesizam caldura...

Ramanem o vreme acolo: suntem linistiti ... ne odihnim... Ne intoarcem in avionul care ne
asteapta, urcam in el si decolam. Totul aratd uimitor de sus...

Cand aterizeaza avionul, ne vedem taxiul... ne urcam in el si zdmbim...

La intoarcere, simtim din nou vantul pe fata... Si iatd-ne casa... Foarte aproape... Suntem
acasd.”

Umor si umor negru. Chiar si in situatii deosebit de dificile, noi, adultii, putem rade. S-au
facut multe glume despre moarte (umor negru) si chiar si supravietuitorii Holocaustului si sol-
datii care au luptat in lupte grele si-au gasit refugiu in umor ca o evadare de stres.

Copiii nu raspund intotdeauna la adversitate la fel ca adultii. Foarte des se simt stnjeniti si
incep sa rada. Acest lucru nu se intdmpla deloc pentru ca vor sa jigneasca pe cineva sau sa
reduca gravitatea a ceea ce S-a iIntdmplat — acesta este modul lor de a face fata stresului.[6]

latd inca cateva exercitii pentru a va folosi imaginatia:

o Fricile au scazut din intensitate!!! — Rugati copiii sa deseneze pe o foaie mare de hartie de
ce le este fricd. Apoi cereti-i sa deseneze acelasi lucru pe o foaie mai mica etc., pAnd cand
foaia devine foarte mica. Intrebati-va copilul ce vor si facd cu aceastd foaie mica (aruncati-o,
agatati-o de perete etc.)

o Sfaturi pentru tine — Invitati copiii sa se gindeasca la ceea ce 1i ingrijoreaza cel mai mult
astazi. Cereti-i sd aleagd un personaj celebru (ar putea fi un personaj de desene animate, un
personaj de film, un cantaret celebru etc.) si spuneti-le ca acest personaj are ore de consulta-
tie. Ofera-le timp sa se consulte cu acest personaj din imaginatia lor. Apoi intreaba-i ce sfa-
turi au primit de la consilierul lor cu privire la situatia care ii Ingrijoreaza.

e Parada povestilor — Rugati copiii s inventeze o poveste pe baza imaginii sau a cartii de joc
pe care au ales-0. Apoi fiecare si-si spuni povestea. Incercati impreuna cu ei sa intelegeti
cum poate rezista eroul lor stresului. Dupa aceasta, faceti paralele Intre abilitatile eroului si
ale lor 1n a experimenta ceea ce se intampla.

e Cadou imaginar — Folosind imaginatia ghidata, duceti-va copiii la o plimbare intr-un loc fru-
mos unde sunt oferite cadouri. La sfarsit, spuneti tuturor membrilor familiei despre dar. [1,7]

5. C — Cognitie, gdndire — minte, cunoastere, strategii cognitive. Sunt copiii care depasesc
situatiile de criza prin informare. Ei apeleaza la adulti pentru informatii despre ceea ce se
intdmpla — dupa ce le-au primit, isi explica apoi situatia actuala. Este important pentru ei s
obtind material pentru propria lor interpretare rationala.

Merita sa le spui copiilor totul? In primul rdnd, este important si nu-i minti. Informatiile ar
trebui sa le fie oferite Intr-o forma si intr-un volum care sa le fie accesibile. De exemplu, in cazul
unui atac terorist, le puteti spune copiilor ca a avut loc o explozie si ¢ acolo au fost ucisi si ra-
niti. Diti-le faptele: Spuneti-le ci ranitii au fost dusi la spitale si sunt tratati. In acelasi timp, nu
ar trebui sa Incércati imaginatia copiilor cu detalii grele sau imagini infricosatoare: prin urmare, nu
trebuie sa-i permiteti copilului s urmareasca in direct reportaje de televiziune de la fata locului.

De multe ori nu avem informatiile de care copilul are nevoie. In acest caz, este important sa
aflati de la el ce anume si-ar dori sa stie si s incercati sa obtineti aceste date pentru el. Astfel,
copilul va sti ca chiar vrei sa-1 ajuti.

Sugestii privind interventiile/suportul cand modalitatea pe care o foloseste copilul pentru a
depasi starile de stres este cognitia

Compilarea unei liste ,, Cunoscut — Necunoscut”. Puteti face o listd cu copiii dvs. pe baza
principiului ,,Cunoscut — Necunoscut”. Pentru a face acest lucru, pregatiti un formular pe carton
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sau o bucatd de hartie Whatman cu urmatoarele sectiuni: ,,ceea ce stim sigur”, ,,ceea ce nu stim
foarte bine” si ,,ceea ce nu stim absolut”. Completati aceste campuri. Lista ar trebui sa fie cat
mai lunga posibil. De-a lungul unui timp, rafinati lista, incercati s mutati datele din sectiunea
Lhecunoscuta” in sectiunea ,,cunoscuta”. Copiii vor vedea cd treptat sunt tot mai multe lucruri
despre care stim ceva.

Planificare. Un sentiment de stapanire a situatiei apare atunci cand se face un plan — de
exemplu, un plan pentru zilele urmatoare, pentru o saptdmana. Planificati impreuna cu copilul
dumneavoastra un set de actiuni care trebuie facute in viitorul apropiat. Modificéri ale planului
pot fi facute pe masura ce situatia se schimba, dar intervalul de timp trebuie respectat. [7]

6. PH — Fizic — activitate fizica, resurse corporale. Putem spune copiilor: ,,Dupa cum stiti,
acum trecem printr-o perioada stresanta, sa ne ajutam si ne eliberam de stres!”

Sugestii privind interventiile/suportul cand modalitatea pe care o foloseste copilul pentru a
depasi starile de stres este activitate fizicd

Masaj de familie. Asezati toti membrii familiei pe covorul din odaie. Invitati copiii in
familie masajul in perechi — masati mai inti picioarele sau palmele, apoi masati spatele — copiii
isi pot masa parintii, iar parintii isi pot masa copiii... In timpul masajului, puteti, daca doriti, si
folositi cremd sau uleiuri parfumate, principalul lucru este sd-i lasi pe copii sa simta cat de
frumos si linistitor este.

Bai relaxante. Pregateste-i copilului tiu o baie cu spuma si explica-i ca pana la urma, atunci
cand apa va disparea, anxietatea, tensiunea aparute in aceasta situatie sau evenimentul dificil vor
disparea odata cu ea. In timp ce copilul este in baie, roagi-l si enumere ce il ingrijoreaza si il
sperie si spune-i ca apa absoarbe totul si ca in curand ii va lua grijile cu ea.

Jocuri cu o mingea de spumd. Dacd nu poti iesi din casa, poti folosi o minge facuta dintr-un
burete sau din cauciuc, spuma de uz casnic pentru a elibera tensiunea din corp. Asezati o géleata
pe un scaun in salon si jucati-va aruncand mingea in gileatd. Inregistrati rezultatele si recompen-
sati castigatorul cu un premiu.

Oglinzi. Puneti o muzica linistita si impartiti-va in perechi, astfel incat una dintre perechi sa
fie 0 ,,0glinda”. Aceasta actiune necesitd concentrare si miscari lente deoarece imitatia trebuie sa
fie precisa.

Gimnastica. Ofera copiilor tai ,,lectii de gimnasticd” in care tu esti antrenor. Vor fi foarte
multumiti! Sari, fa trageri, fa exercitii pentru a-ti intdri muschii abdominali. Aceste activititi
sunt intotdeauna utile si relaxante.

Ocupd-te. Uneori ajuti foarte mult si fii ocupat. in situatii de urgenta, cand trebuie sa stati
in casd, existd o mare oportunitate de a curata dulapurile, de a rearanja hainele pe rafturi, de a
pune sosete in perechi, de a impaturi lenjeria de pat si prosoapele, de a incepe gatitul, de a sterge
pantofii, de a face ordine pe birou. Implicati-va si copiii in aceste activitati. [1,4]

Pentru a evalua sau autoevalua care este modalitatea pe care o folosesti pentru a depasi
starile de stres, care modalitate este mai dezvoltatd decat altele si care ar merita sa fie dezvoltate
mai departe, raspunsurile la urmatoarele intrebari pot fi de ajutor:

Credinte si valori:
1. In ce si in cine crezi? Ce traditii iti plac si/sau urmezi in viata ta?
2. Din ce grup sau comunitate ai dori sa faci parte (comunitate profesionald, grup de interese
etc.)? Ce valori iti sunt apropiate?
3. Ce apreciezi la partenerii cu care ai afaceri comune, lucrezi, ai hobby-uri, interese etc.? Ce
crezi cd apreciaza partenerii ti la tine?
4. Ce sensuri umplu viata ta?
Afectivitate:
1. Ce emotii simti in acest moment si poti s le numesti?
2. Esti capabil sa recunosti emotiile altor oameni?
3. Influentezi tu si pe cei din jurul tdu, avand in vedere reactiile tale emotionale?
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4. Tmpartasesti emotiile tale cu cei din jurul tau?
5. Permiti exprimarea emotiilor tale?
Socializare:
1. Ce inseamnd pentru tine ajutorul si sustinerea? Ceri ajutor atunci cand ai nevoie? Oferi
ajutor celor care au nevoie de el?
2. Cat de important crezi cd este sa mparti responsabilitatile in familie? Esti de acord cu
impartirea responsabilitatilor?
3. 1ti face placere si socializezi cu altii? Cine sunt acesti oameni si ce iti place la ei? Ce castigi
din aceastd comunicare?
Imaginatie:
1. Iti place sa creezi ceva nou? In ce domeniu al vietii te consideri un inovator?
2. Care domeniu este cel mai interesant pentru tine pentru a crea ceva nou?
3. iti aloci timp in viata ta pentru a comunica cu arta, pentru a crea ceva nou?
4. ti permiti sa visezi? Vizualizezi visele si dorintele tale?
5. Cum iti dezvolti imaginatia?

Cunoastere si gandire:

1.

3.

Este important pentru tine sd evaluezi corect situatia si sd aduni toate informatiile? Ce
inseamna ,.toate” informatiile pentru tine? Ce riscuri iei in calcul atunci cand informatiile
pe care le aduni nu sunt exhaustive? Cum verifici fiabilitatea informatiilor pe care le primesti?
Analizezi situatiile dificile din viata ta? Te ajutd experienta sa ,,nu faci aceleasi greseli”?
Urmaresti progresul tau in rezolvarea situatiilor dificile de-a lungul timpului (pe masura ce
imbatranesti)?

Cat de des te antrenezi, te autodisciplinezi in viata ta? Care sunt dovezile disciplinei in viata ta?

Fizic:

1.
2.
3.

o>

o

No

Cum ai grija de tine?

Dormi suficient?

Esti capabil si te entuziasmezi in munca ta, in ciuda disconfortului fizic (frig, foame etc.)?
Esti atent la tine si poti distinge intre disconfortul fizic si nemultumirea emotionala?

Cum alternezi perioadele de activitate si odihna?

Ce tipuri de recreere iti plac cel mai mult? Planifici odihna in viata ta zilnicd? Respecti
aceste puncte din plan?

Ce tipuri de activitati fizice sunt in viata ta?

Esti atent la corpul tau 1n dieta ta? Mentii un echilibru intre ceea ce este util si ceea ce
aduce placere 1n dieta ta?

Folosesti tehnici de relaxare? Care sunt cele pe care le practici?
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DIMENSIUNI DE INTEGRALITATE A ACTIVITATILOR MUZICAL-DIDACTICE
LA LECTIA DE EDUCATIE MUZICALA

Marina CALIGA, asist. univ., Facultatea de Stiinte ale Educatiei,
Psihologie si Arte, Universitatea de Stat ,, Alecu Russo” din Balti

Abstract: The given integration in education reflects those trends that nowadays characterize
all fields of human activity. The dimensions of this activity have changed and global problems of
contemporaneity have emerged. Currently, there are several indicators that prove the increased inte-
rest in integrality in pedagogy, for example: the socio-cultural environment, the success of education
focused on the subject and the problem, not only on disciplinary contents, the manifestation of a
series of common features in several sciences in education, new orientations in pedagogy. Thereby,
they contribute in an integral way to the variation and efficiency of the results obtained.

Keywords: dimensions, integration, music education.

Premisele conceptului de integralitate. Conceptul de integralitate in educatie nu este o
moda, ci este o reflectare acelor tendinte care caracterizeaza astazi toate sferele activitatii umane,
deoarece s-au schimbat dimensiunile activitatii in diverse domenii, care reies in urma probleme-
lor globale ale contemporaneitatii. Primele inregistrari stiintifice se atesta la inceputul secolului
al XVll-lea in domeniile exacte, aplicand strict pentru anumite activitati. Realitatea o privim din
alt punct de vedere: in ea totul se misca, totul vibreazi. Toatd materia include in sine o rotatie
sistemicd, formand, pana la urmd, un tot intreg, cu o respiratie vie, care si este Geneza Lumii —
Infinitul. In secolul al XX-lea acest termen se abordeaza in diferite domenii: filozofie, economie,
geografie etc. In secolul al XXI-lea, integralitatea ca conceptie este aplicata in stiintelor pedago-
gice. Provenienta etimologica a conceptului de integralitate este din cuvintele latine integro,
integrare, integratio, integrationis — sunt aplicate in practicd cu sensul de a reuni, de a renova, a
completa, a intregi etc. Savantii tot timpul au apelat la radacina acestui cuvant in diferite
domenii: stiinta, cultura, educatie, economie etc.

Termenul integrare — actiunea de a (se) integra si rezultatul ei; integral (< fr. integral) este
sinonim cu intreg, complet (indica o calitate, aceea de a fi intreg, complet); integranta (< fr.
integrante) este o parte care intra in componenta unui tot; integrat semnifica ceea ce este inclus,
inglobat intr-un tot; integrator — ceea ce face ca sa fie unit [5, p. 497].

Integralitate (< fr. integralité) — indica starea de a fi complet, intreg si se utilizeazd mai
mult la nivel de conceptualizare [2, p. 15]; — o stare, situatie a ceea ce este intreg, complet [3, p.
497]. Prin urmare, integralitatea este o parte importantd a procesului de dezvoltare si de unire a
partilor cu elementele lor intr-un tot intreg, iar procesele pot fi si in sisteme deja formate, sau sa
formeze prin proces sisteme noi din elementele deja existente pe interiorul acestor sisteme.

Sociologii prezinta aceastd conceptie ca rezultatul procesului integrator, adica o stare armo-
nizatd: functionarea pértilor intregului ordonat sistemic [18, 211].

Stiintele psihologice trateaza aceastd conceptie ca proces biologic, neurologic si psihic de
cuprindere, asimilare, implicare a unui element (impuls, semnal, operatie, informatie) de catre alt
element unificator si supraordonat [13, p. 360].

Putem concluziona ca: integralitatea in stiintele umanistice este un proces care se formeaza
pe interiorul unei constructii; este un sistem de idei si valori, partile carora sunt legate prin pro-
cesul de integralitate.
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Bazele conceptuale ale integralitatii. Pitagora (571-495 1. Hr.) compara integralitatea cu
cosmosul, avand o alurd ,,muzicala”, de unde si teza cad omul trebuie si aiba o fire armonioasa,
educand corpul si sufletul prin intermediul muzicii. La pitagorieni, tonul muzical avea forma
unui cub de pamant, intervalul de cvarta — de apa, cvinta — de aer, octava — de piramida de foc
[19, p. 19]. Pitagora 1si incepea ziua cu cantece §i poezii cu continut estetic si o finaliza similar.
In asemenea mod, marele filosof antic medita permanent la succesele si esecurile din activitatea
sa. Democrit a cercetat integralitatea vizdnd doud genuri de cunoastere: pe calea simturilor si pe
cea a intelectului. ,,.De la paianjen am invitat sa tesem si sd carpim, de la randunica — arta con-
structiei unei locuinte, de la pasarile cantatoare — cantecul prin imitatie” [3, p. 163].

In dialectica lui Platon, cunoasterea integra despre lume ocupi un loc important. Istoria
mentioneaza despre faptul cd, in cercetérile platoniene, dialectica si logica au fost considerate
constant domenii conexe. Aceasta armonie dintre ratiune si spirit sta la baza conceptiei muzical-
pedagogice despre valoarea educativa a muzicii, care, patrunzand in sufletul omului, il innobi-
leaza din punct de vedere moral si spiritual. Paideia muzicald platoniana se axa pe elementele
caracteristice sistemelor educative atenian si spartan, integralitatea dezvoltdrii armonioase se
obtinea din Imbinarea educatiei fizice (gimnastica) cu cea spirituala (muzicald, intelectuala, este-
ticd) si cea morala. Acesta a fost unul dintre primele sisteme educationale, care a conceput ideea
educatiei copiilor prin intermediul jocului, poeziei, dansului si cantecului etc. Paideia este consi-
derata primul sistem filosofic in istoria omenirii [ 14, p. 44].

Avistotel a tratat dual conceptul de integralitate: conform unui principiu, in integralitate, sis-
temele predomina asupra pdrtilor, iar, din alt punct de vedere, partile sistemului predomind asu-
pra integralitatii. In invatamantul elementar, Aristotel concepea studiul ca pe un sistem integru,
care includea cititul, scrisul, desenul, muzica si gimnastica, fiind sigur de valoarea muzicii, care
produce ascultitorilor emotii puternice [16, p. 20-22]. In antichitate, existau legituri profunde intre
arta muzicald si medicind. Aristotel considera importantd muzica nu doar in domeniul pedago-
giei, dar si 1n scopuri terapeutice, or, prin catharsis, muzica contribuie la tratarea bolilor psihice.
Din aceastd perioada, se trag calitatile terapeutice ale artei muzicale.

Guido d’Arezzo, parintele didacticii, care a teoretizat toate problemele acestei stiinte, a
abordat integralitatea ca fenomen al teoriilor pedagogice si practice cu radacini istorico-genetice
adanci, sustinand ca ,,Totul ce se afla intr-0 interdependenta trebuie sa fie cercetat si studiat in-
tegru” [4 p. 64]. Savantul a contribuit la planificarea continuturilor in politicile educationale;
este intemeietorul finalitatilor educatiei, principiilor didactice, procedeelor si metodelor invatarii,
modalitatilor de realizare a lectiei. Filosoful german I. Kant a cercetat conceptul de integralitate
prin divizarea elementelor componente ale conceptului de cunoastere, pentru a-l face esential ca
sistem [12, p. 197].

Dimensiuni de integralitate in procesul educational. In urma cercetarii partilor compo-
nente ale conceptelor integralitate si sistem, observam reflectarea acestora in domeniul educatio-
nal prin tendintele ce caracterizeaza astazi toate sferele activitatii umane, deoarece dimensiunile
acestei activitati au suportat modificari fundamentale, derivand din problemele globale ale con-
temporaneititii. D. Salade sustine: ,,Termenul de ,,dimensiuni” in pedagogie, psihologie, educa-
tie etc. vrea sa evidentieze trasaturi ale domeniilor respective, nivelul atins in dezvoltarea lor,
precum si notele specifice proprii unui domeniu sau altul” [15, p. 3]. Actualmente, existd diferiti
indicatori care dovedesc interesul sporit fatd de integralitate in domeniul educational, generat din
teoriile si practicile existente, dar nu tot timpul acopera problemele cu care se confruntd una din
directiile pe care se cerceteaza. in contextul stiintelor educatiei si pedagogiei, conceptul de
dimensiuni joaca roluri cruciale in intelegerea si aplicarea procesului educational.

Dimensiunile educatiei reprezintd diferitele aspecte esentiale care definesc actul educatio-
nal. Acestea pot include dimensiuni cognitive, afective, sociale, axiologice si culturale etc. ,,Di-
mensiunile educatiei reflecta complexitatea si diversitatea procesului de invatare, subliniind ca
educatia nu se limiteaza doar la acumularea de cunostinte, ci implica si formarea valorilor, dez-
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voltarea competentelor emotionale si sociale si integrarea culturala a elevilor”, sustine L. Anto-
nesei [1, p. 247]. Prin urmare, dimensiunile axiologice vizeaza educarea valorilor, formarea
caracterului si a constiintei etice a elevului. Aceastd abordare transdisciplinard este esentiala
pentru a oferi o educatie holistica, care sa raspunda nevoilor complexe ale societatii contempo-
rane. Aceastd conceptie se concentreaza pe aspectele axiologice si transdisciplinare ale educatiei
si discutd despre cum educatia contemporand trebuie sd fie abordatd holistic, tindnd cont de
multiple dimensiuni ale formarii elevilor. Este o directie esentiald pentru intelegerea modului in
care diferitele dimensiuni educative contribuie la dezvoltarea unui sistem de invatamant modern.
C. Cucos, cercetand dimensiunile ca sistematizari ale epistemologiei educatiei incearca sa ras-
punda la intrebarile: ,,Pe ce cii si cat putem sti despre fenomenul educativ?”, ,,Cum translam cu-
noasterea/experienta dinspre teoretic catre practic si/sau invers?”, ,,Cum este generatd si transmi-
sd cunoasterea in context didactic?” etc. [8, p. 103].

In urma acestor constatiri, observam ci una din dimensiunile de integralitate a procesului
de educatie presupune prezenta proprietatilor, pe care nu le poseda niciunul din elementele con-
stitutive, dar care se formeaza in rezultatul interactiunii acestora in domeniul pedagogic. Cartea
profesorului lon Gagim, Dimensiunea psihologicd a muzicii, constituie ,,un dialog tinut maiestrit
cu marii ganditori ai lumii: Freud, Jung, Cioran, Nietszche, Goethe, Blaga, Tutea, St. Lupascu,
Vigotsky, Heidegger, Bechterev si altii, care, in consecintd, 1-au ajutat generos sa-si descopere si
sa-si formuleze mesajul echilibrat al materiei” [10, p. 9]. Din denumirea lucrarii observam trei
directii mari pe care se bazeaza cercetarea: cea muzicalda (luam de la capat, deoarece efectudm
cercetarea in acest domeniu), cea psihologica (unde se cerceteaza despre om ca fiinta, nu poti sa
nu te sprijini pe conceptele psihologice), cea pedagogica (conceptul dimensiune se ramifica pe
diferite directii in acest domeniu). Suplinirea conceptelor cercetate in lucrarea sus-numita, reali-
zate in pas cu timpul ca o retrospectivad, vede lumina zilei o alta carte ,,Teoria artistica a muzi-
cii”, in care I. Gagim structureaza terminologia, notiunile, categoriile, legititile muzicii conform
dimensiunilor: dimensiunea verticala, generatd de Indltimea sunetului, dimensiunea orizontala,
generatd de durata etc., cu tratarea respectiva a corespondentelor lor muzicologice” [11, p. 7-11].
Luand ca fundamente aceste cercetari, se releva o paradigma in tratarea conceptului dimensiune
in educatie. Prin urmare, sprijinindu-ne pe abordérile descrise ale savantilor, scoatem in evidenta
dimensiunile de integralitate — dimensiune functionald, dimensiune structurald, dimensiune ope-
rationald.

Dimensiunea functionala — partile componente de integralitate

Elementul (< fr. é/ément, lat. elementum) este o unitate microsistemica, adica un component
al unitatii structurale; parte componenta a unui intreg etc. [5, p. 336]. Caracterul integrant al
elementelor la nivel de sistem, a fost numit holism (<gr. 6Log ,.tot, intreg, integru”), teorie care
reiese din integralitate. Din perspectiva ontologica, holismul reprezintd o conceptie filosofica,
care interpreteaza teza integralitatii ca suma partilor sale, considerand-o drept factor integrator al
lumii.

Structura (< fr. structurer ,,constructie sistemica din interior”’) reprezinta legatura elemente-
lor din cadrul intregului, exprimand succesiunea relatiilor interne si externe intre obiecte si asi-
gura stabilitatea prin sistematizarea elementelor componente [5, p. 1030]. Notiunile de sistem si
structurd sunt strans legate. In sens general, structura reprezintd modul de organizare interioari a
unui sistem integru, relatia dintre elementele lui. Sistemul apare atunci, cand o totalitate de
obiecte se integreaza din punctul de vedere al corelatiei existente dintre ele.

Complexul (< lat. complexul — relatie, completare) este format din mai multe parti [17,
p. 203]. Termenul presupune ci elementele complexului sunt independente. In acelasi timp, fie-
care element din structura complexului are locul sdu si contacteaza raporturi intre ele.

Sinteza (< gr. synthesis — unire, contopire, conexiune mintald) defineste imbinarea a doua
sau mai multe elemente, care pot forma un tot [17, p. 993]. Notiunea de sinteza a gésit o imple-
mentare variatd n stiintele filosofice, pedagogice, arta etc.
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Proces, procesualitate sunt termeni caracteristici care s-au definitivat in secolul al XIX-lea.
Din punct de vedere filosofic, proces (< lat. processus — curs, miscare) semnifica un termen con-
ceput ca o forma concreta, care misca obiectele materiale, ceea ce asigurda modificarea dinamica
a sistemului integru in timp si spatiu, procesul fiind o succesiune de actiuni, care dezvoltd si
schimba activitatea omului. Acest termen nu este nou, ci, incepand cu perioada antica, se aplica
la explicarea viziunii asupra lumii, a caracterului static si dinamic al lucrurilor. ,,Integralitate este
un proces de asimilare progresiva a comportamentelor si conduitelor mediului integrator — un
sistem organizat si structurat operational”, sustine C. Cucos [7, p. 30]. Examinand tezele enume-
rate mai sus, observam cd notiunea de Proces este cercetatid ca un mecanism care relafioneazd
diferite elemente in sistem. Datoritd procesualitdtii, se formeaza interrelatia in sistem. In viziu-
nea lui C. Enachescu, ,Integralitatea este un instrument de cooperare, in care se confrunta dife-
rite relationari” [9, p. 56].

O caracteristica a procesului constd in dezvoltarea acestui concept in timp. Dintr-un punct

de vedere, procesualitatea este o forma a temporalitétii, care caracterizeaza procesul ca o inte-
gralitate cu schimbari legate intre ele; din alt punct, procesualitatea se atribuie nu numai la timp,
dar si la spatiu, deoarece procesul este ceea ce are loc in lumea materiala. In acest sens, prin pro-
cesualitate se fundamenteaza latura interioard si cea exterioara a dimensiunii functionale proce-
sual si dinamic prin sistematizarea:
elementele integrate in sistem;
integralitatea fenomenelor structural-sistemice;
ansamblul organizarii 1n structura sistemului;
aspectul functional-sistemic care implica identificarea functiilor create;
cercetarea sistemicd din interior/exterior;
integralitatea interrelationatd, care face ca sa functioneze acest sistem etc.
Dimensiunea structurala — directiile de integralitate. Conceptul de structurd in sursele
pedagogice se abordeaza diferit. In abordarea conceptului de educatie este rezonabil de reiesit
din structura si caracteristicile acestui proces. Functia centrald a educatiei la nivel de maxima ge-
neralitate consta in dezvoltarea armonioasa a personalitdtii in cadrul situatiilor concrete de viata
socio-umand din punct de vedere anatomo-fiziologic, psihic si comportamental. Structura de
baza a educatiei reprezintd un sistem de relatii interdependente dintre sistemul de influente ale
mediului socio-uman asupra personalitatii care se raporteaza la specificul / particularitatile bio-
psiho-sociale ale personalitatii, pe de o parte, si incadrarea nemijlocita a omului in sistemul de
activitati si atitudini concrete, reale ale mediului socio-uman, pe de alti parte.

In aceasti ordine de idei, componente structurale ale educatiei: sistemul de influente si siste-

YVVVVYY

specifice fiecarui subiect educational. Caracteristicile generale reprezinta sistemul de finalitati
spre care este orientat procesul de formare a personalitatii ca fiinta socio-umana, iar caracteristi-
cile specifice reprezinta sistemul de particularitati prezente la fiecare om concret (copil, elev
etc.) Preludnd aceste teze, cercetatorii investigheaza procesul educational ca pe o abordare siste-
mica printr-0 structurd CU partile componente:

sistem — unitate integrd prin componente;

complex — integrarea elementelor dupa criterii comune;

totalitate — sinteza elementelor integrate;

succesiune — constructie ierarhica dintre elemente;

structurd — organizarea procesului in functie de proprietati etc.

Dimensiunea operationala — treptele de integralitate. Treptele scolare reprezinta o con-
ditie structurald necesara pentru functionarea integrald a sistemului de invatamant, care vizeaza
formarea si dezvoltarea elevilor. ,,Definirea problemei implica identificarea conceptelor opera-
tionale de nivel de treaptd, ciclu de invatamant, subordonate conceptului fundamental de sistem
de invatamant, functiei si structurii de baza a acestuia” [6, p. 116]. Astfel, intelegem ca concep-
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tul de trepte se fundamenteaza prin sistem, datoritd operationalizarii procesului educational, vi-
zand dimensiunea operationala a integralitatii. ldentificam urmatoarele trepte de integralitate:

YVVVYVYY

organizationald — coordonarea continuturilor;

motivationald — interesarea educabilului;

sistemica — formarea viziunii integre despre lumea inconjuratoare;

de formare — caracter analitico-sintetic;

informativa — formarea proceselor de cunoastere, competentele de a crea prin activitate;
metodologica — formarea gandirii dialectice prin umanizarea procesului de instruire etc.

In Figura 1 cercetim conceptele de integralitate si sistem; abordarea acestor concepte in

procesul de educatie; dezvoltarea acestor concept prin trei dimensiuni: functionala, structurala si
operationala:

INTE GRAL]TI‘AT;\ SI  SISTEM

Rz

DIMENSIUNEA N DIMENSIUNEA — | DIMENSIUNEA_
FUNCTIONALA 1 ¥| STRUCTURALA OPERATIONALA

0 il &

Pirtile componente Directiile de Treptele de integralitate
de integralitate intesralitate .
T T o N v 1L
Element]||Structurd | | Complex I Sistem I Complex organizationald Eistemica
¢

IStmcmré I ISuccesiune I T
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ABORDARE SISTEMICA

Fig. 1.1. Conceptele integralitate si sistem in procesul educational

in concluzie, scoatem in evidenta dimensiunile care contribuie la cercetarea problemei de

integralitate a activitatilor didactice la lectie ca abordare sistemicd a procesului de educatie. In
baza acestor cercetéri, putem conchide ca integralitatea si sistemul, abordate ca o tendintd glo-
bala, proprie diverselor domenii — stiinta, filosofie, pedagogie, arta, cultura etc., se trateaza:

YVVVYVYYVYVYY

=

integralitatea procesului educational se realizeaza prin functionarea sistemicd;
integralitatea reflecta abordarea sistemica;

integralitatea rezolva problemele de contrazicere dintre parte si intreg;

integralitatea avantajeaza operatiile euristice — prin metode, principii, teorii;
integralitatea nu este o simpla integrare a informatiilor in constiinta elevului;
integralitatea procesului se construieste din interrelationarea diferitelor elemente;
procesul de integralitate presupune modificarea dinamica permanenta a elementelor;
procesul de integralitate are o logica continutald, orientata spre procesul educational etc.
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SECURITATEA SI SANATATEA MINTALA LA LOCUL DE MUNCA
PRIN PRISMA RECOMANDARILOR ORGANIZATIEI MONDIALE A SANATATII

Elena BOTNARI, dr., conf. univ., Facultatea de Drept si Stiinte Sociale,
Universitatea de Stat ,, Alecu Russo” din Balti

Abstract: Mental health and work are inextricably linked. The WHO has developed a set of
principles-recommendations for Member States on mental health at work: WHO guidelines on mental
health at work, European Framework for Action on Mental Health 2021-2025 etc. As workers' mental
health deteriorates, so does their productivity. States are therefore committed to ensuring mental
health in the workplace through organizational interventions; training of supervisors; mental health
training and mental health awareness training for workers and extended employment assistance.

Keywords: safety, mental, health, worker, work, recommendations, WHO.

Pentru majoritatea oamenilor sanatatea mintald si munca sunt indisolubil legate. Sanatatea
mintald nu nseamnd absenta tulburdrilor de sdnatate mintald. Mai degraba, sandtatea mintala
este o stare de bundstare mintald care permite oamenilor sa faca fata stresului vietii, sa-si realizeze
potentialul, sa Invete si sd lucreze cu succes si sd contribuie la comunitétile lor.

Conform definitiei din Clasificarea internationald a bolilor, a 11-a revizuire (ICD-11), o
tulburare mintald este un sindrom caracterizat de o tulburare semnificativd din punct de vedere
clinic a gandirii, a reglarii emotionale sau a comportamentului unui individ, care reflecta o tulbu-
rare a proceselor psihologice, biologice sau de dezvoltare care stau la baza functionarii mintale si
comportamentale. Astfel de tulburari sunt asociate, de obicei, cu suferintd sau afectare in dome-
niul personal, familial, social, educational, ocupational si in alte domenii importante.

Tulburarile psihice sunt raspandite in toate tarile. Aproximativ una din opt persoane din lume
suferd de o tulburare mintala. Prevalenta diferitelor tulburari mintale variaza in functie de sex si
varstd. Cele mai frecvente, atat in randul barbatilor, cat si al femeilor, sunt tulburarile anxioase si
depresive [1].

Tulburarile de sanatate mintala pot aparea indiferent daca sunt sau nu declansate de munca.
O sanatate mintald precard are un impact negativ asupra bunastarii si functionarii cognitive, com-
portamentale, emotionale, sociale si relationale a unui individ, asupra sanatatii fizice, precum si
asupra identititii personale si a bunastirii la locul de munca. In consecint, capacitatea unei per-
soane de a participa la procesul de munca poate fi afectatd prin scaderea productivitatii si a efi-
cientei, o capacitate redusa de a lucra in conditii de siguranta sau dificultiti in mentinerea locului
de munca sau in gasirea unui loc de munca. Problemele de sanitate mintald cauzeaza adesea
oboseala, tulburari de concentrare si memorie slaba. S-a constatat o relatie pozitiva intre sanata-
tea mintald si performanta la locul de munca. Mai exact, pe masura ce sanatatea mintald se imbu-
ndtatea, la fel, crestea si productivitatea in munca; si invers, pe mdsurd ce sandtatea mintala se
deteriora, corespunzator diminua si productivitatea.

European Network for Workplace Health Promotion aratd ca 25% dintre persoanele din
Europa au avut probleme de sanatate mintald pe parcursul vietii, iar aproximativ 10% din bolile
si dizabilititile pe termen lung pot fi rezultatul unor tulburiri mintale sau emotionale. in cadrul
celui de-al saselea sondaj european privind conditiile de munca, unul din patru lucratori europeni
a declarat cad munca a avut un impact negativ asupra sanatatii sale [2].

Schizofrenia, care apare la 24 de milioane de persoane si la aproximativ 1 din 200 de adulti
cu varsta de 20 de ani si peste, este o problema majora pentru serviciile de sanatate mintald din
toate tarile. In formele acute, este cea mai nefavorabild dintre toate tulburirile de sanatate. Tul-
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burarea bipolara, o alta provocare majora pentru serviciile de sanétate mintala din intreaga lume,
a fost observata la 40 de milioane de persoane si la aproximativ 1 din 150 de adulti din intreaga
lume in 2019. Ambele tulburari afecteaza, in primul rind, populatia aptd de munca [1, p. 40].

Munca decenta are o importanta deosebitd pentru sanatatea mintald. Pentru persoanele care
traiesc cu schizofrenie sau tulburare bipolard, munca poate fi o sursa uriaga de stres, dar poate
contribui, de asemenea, la recuperare, la imbunétatirea stimei de sine, la optimizarea functionarii
sociale si la cresterea calitatii vietii. S-a demonstrat, de asemenea, cd munca reduce simptomele
depresiei si ale anxietitii, in timp ce somajul este un factor de risc bine cunoscut pentru tentati-
vele de suicid [3]. La nivel mondial, pot exista 20 de tentative de suicid la fiecare deces si, cu
toate acestea, sinuciderea este responsabild pentru mai mult de unul din 100 de decese. Este prin-
cipala cauza de deces in randul tinerilor [1].

Prezenta formala la locul de munca (prezenteismul) sau pierderea productivitatii, care antre-
neaza cele mai mari costuri financiare asociate, absenteismul si fluctuatia de personal afecteaza
atat angajatii, cat si angajatorii si, la rAndul lor, economia societitii. Se estimeaza ca tulburarile
psihice afecteaza 15% din populatia aptd de muncd, la un moment dat [3, p. 1]. Amploarea proble-
mei de sanatate publica reprezentatd de tulburarile de sandtate mintald depaseste investitiile in do-
meniu. Cercetatorii estimeaza ca numai depresia si anxietatea reprezintd 12 miliarde de zile lucratoa-
re productive pierdute in fiecare an, ceea ce costa economia aproape 1 trilion de dolari. Aceasta
include zilele pierdute din cauza absenteismului, prezenteismului si a rotatiei angajatilor [1, p. 99].

Un studiu important a constatat ca depresia are un impact negativ mai mare asupra gestionarii
timpului si a productivititii dect orice altd problema de sdnatate, iar impactul sau asupra sarcini-
lor fizice a fost echivalent cu cel al artritei reumatoide. De mentionat ca prezenteismul se refera la
prezenta fizicd la locul de muncd, dar cu absenta mintald/cognitiva. A fost observatd o asociere
intre prezenteism si problemele de s@natate mintald. Un studiu suedez de mare amploare, la care
au participat 3.801 lucratori, a constatat ca prezenteismul a fost asociat cu dureri musculo-
scheletice, oboseala si depresie usoard. Este in continuare dificil de masurat prezenteismul la
locul de munca, desi unele studii sugereaza ca impactul acestuia poate fi de cinci ori mai mare
decét costul unui singur absenteism. Prezenteismul este, de asemenea, in sine, un predictor pu-
ternic al unei sanatati mintale si fizice precare in viitor [2].

Cercetarile britanice estimeaza ca, pentru intreprinderi, costurile generate de angajatii cu o
sanatate mintald precard la locul de munca se ridica la 45 de miliarde de lire sterline (cost total
anual, 2020), inclusiv 7 miliarde de lire sterline in costuri de absenta, 27-29 de miliarde de lire
sterline in costuri de prezentare si 9 miliarde de lire sterline in costuri de rotatie a personalului.
Exista, de asemenea, alte costuri indirecte pentru angajatori, cum ar fi impactul negativ asupra
creativitatii, inovatiei si a altor angajati [2].

Impactul problemelor de sdnatate mintala la locul de muncéa are consecinte grave nu numai
pentru angajat, ci afecteaza si productivitatea afacerii. Performanta angajatilor, rata de imbolna-
vire, absenteismul, accidentele si fluctuatia personalului sunt toate afectate de starea de sanatate
mintald a unui angajat.

Agentia Europeana pentru Securitate si Sanatate Ocupationala (EU-OSHA (2014)) raporteaza
ca costul total al sanatatii mintale In Europa este de 240 de miliarde de euro pe an, din care 136 de
miliarde de euro pe an reprezintd costul productivitatii pierdute, inclusiv al absenteismului, si 104
miliarde de euro pe an reprezinta costul costurilor directe, cum ar fi tratamentul. Reducerea perfor-
mantelor din cauza problemelor psihosociale poate costa de doua ori mai mult decét absenta [2].

In tarile UE, 16% din toate problemele de sinitate legate de munca sunt descrise ca fiind
stres, depresie sau anxietate (Studiul privind forta de munca, 2013). Aceste probleme legate de
locul de munca, precum si problemele de sanatate, duc la cresterea absenteismului, a somajului
si a invaliditatii pe termen lung. De exemplu, datele din Regatul Unit arata ca, in timp ce nivelu-
rile generale de absenteism inregistreaza o tendintd de scadere, proportia zilelor pierdute din cau-
za unei sanatati mintale precare pare sa fi crescut (tendintd 2006 — 2018). Dovezile aratd in mod
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clar ca stresul si problemele psihosociale legate de locul de munca duc la cresterea absenteismu-
lui si a cifrei de afaceri. S-a calculat ca fiecare caz de stare de sanatate precara legatd de stres
duce la o0 medie de 30,9 zile lucratoare pierdute [2].

Asadar, locul de munca poate fi atat un loc de oportunitate pentru promovarea sanatatii
mintale, cat si un loc in care sunt prezenti diversi factori de risc care pot submina sanatatea min-
tala. Este responsabilitatea angajatorilor si a statului sa creeze mai multe oportunitati de angajare
pentru persoanele cu probleme de sdnatate mintald si sd promoveze si sd protejeze sandtatea
mintala a tuturor persoanelor la locul de munca. Statul nostru urmeaza sa adopte acte normative
in domeniul drepturilor persoanelor cu probleme de sanatate mintald, sanatatii si securitdtii min-
tale la locul de munca.

in cadrul Organizatiei Mondiale a Sanatatii (OMS), al cirei membru este Republica Moldo-
va si statele UE, au fost elaborate principii-recomandari care ar ghida angajatorii si lucratorii,
cadrele medicale in cazul identificarii tulburarilor mintale la locul de munca. De mentionat ca
toate recomandarile infra ale OMS sunt conditionate, cu date de incredere foarte scazute [3].

I Cadrul organizational. Interventiile organizationale universale vizeaza reducerea factorilor
de risc psihosocial, inclusiv interventiile care implica abordéri participative, pot fi luate in conside-
rare pentru lucratori pentru a reduce stresul emotional si a imbunatati rezultatele legate de munca.

Strategiile organizationale de promovare si protectie a sanatatii mintale la locul de munca
includ interventii care vizeaza modificarea mediului de lucru pentru a reduce expunerea lucratori-
lor la riscurile de probleme de sanatate mintald. Aceste riscuri psihosociale pot fi legate, printre
altele, de natura muncii prestate, de caracteristicile fizice, sociale sau culturale ale locului de mun-
cé sau de oportunitatile de dezvoltare a carierei (riscuri potentiale: - continutul muncii, - normarea
muncii, - tempoul muncii, - graficul de munca, - controlul asupra muncii, - conditiile de munca si
echipamentul de munca, - cultura organizationala, - relatiile interpersonale, - discriminarea, - cres-
terea profesionald, - rolul in organizatie, - delimitarea ,,casd-lucru”). Acestea sunt riscuri despre
care se stie ca au un impact nefavorabil asupra sdnatatii mintale. De exemplu, cerintele ridicate ale
locului de munca, controlul scazut la locul de munca, nesiguranta locului de munca, nivelul sca-
zut de corectitudine profesionala si relationald, hartuirea si sprijinul social slab la locul de munca
sunt mai susceptibile de a duce la probleme de sénatate mintala. Violenta si hirtuirea la locul de
munca in mod deosebit incalca drepturile lucratorilor si poate cauza daune pe termen lung pentru
sanatatea mintald. Violenta si hartuirea sunt frecvent instigate de factori structurali (de exemplu,
prejudecata de gen) care contribuie la o culturd negativa la locul de munca [1, p. 182].

Eliminarea sau reducerea riscurilor pentru sanatatea mintala la locul de munca se poate rea-
liza partial prin integrarea deplind a sanatatii mintale in politicile si initiativele de securitate si
sanatate la locul de munca ale unei organizatii. De asemenea, este necesara sensibilizarea si for-
marea specialistilor in domeniul sanatatii si securitatii muncii, a personalului de resurse umane si
a managerilor in domeniul sinatitii mintale la locul de munca. In general, dezvoltarea unei cul-
turi ocupationale care sa promoveze sanatatea si bundstarea lucratorilor [2].

Masuri organizationale specifice de promovare a sdnatatii mintale sunt: - oferirea de posibi-
litati de a lucra in regim de program flexibil; - implicarea lucratorilor in procesul de luare a deci-
Ziilor, in procesul de planificare a muncii lor, utilizdnd abordari participative; - modificarea vo-
lumului de munca sau a programului de lucru pentru a incuraja si a permite un echilibru sanatos
intre viata profesionald si cea privata.

Masurile organizationale de sprijinire a persoanelor care traiesc cu probleme de sanatate
mintala pot include initiative de mentinere a locurilor de munca pentru a asigura angajarea per-
soanelor cu probleme de sanitate mintald, de asemenea, facilitarea unor adaptari rezonabile la
locul de munca pentru a Inlesni accesul la munca sau pentru a le face mai confortabila continua-
rea activitatii. In multe cazuri pentru a crea oportunititi de munca competitive pentru cei care
prezinta un risc disproportionat de excluziune sociala, inclusiv persoanele care trdiesc cu proble-
me grave de sandtate mintala, pot fi necesare programe de ocupare a fortei de munca asistata.
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Organizatiile pot facilita participarea lucratorilor cu probleme de sanatate mintala la locul de
munca prin asigurarea unor conditii de munca adaptate, corespunzatoare capacitatilor si nevoilor
acestora. Aceasta se poate face prin introducerea unor ore de lucru flexibile, a unui timp suplimen-
tar pentru sarcini si, daca este necesar, a timpului liber pentru ca acestia sa beneficieze de servicii
de sanatate mintald. De asemenea, este important s se asigure accesul la spatii personale, cum ar fi
un loc pentru depozitarea medicamentelor sau un loc de odihna atunci cand este necesar. In plus,
lucrdtorii ar trebui sd se simta sustinuti de conducere si ar trebui sa existe posibilitatea de a reor-
ganiza fluxul de lucru, de exemplu, astfel incat un lucrator sa poata evita interactiunea cu clientii
daca considera ca acest lucru este prea stresant. Eforturile de adaptare a conditiilor de lucru pot
avea, de asemenea, relevanta practica pentru persoanele care se intorc la lucru dupa o absenta lega-
ta de probleme de sdnatate mintala. Daca lucratorul este de acord, alte parti interesate, de exem-
plu, furnizorii de servicii de sanatate mintald, pot contribui la facilitarea revenirii la locul de
munca [1, p. 185].

1. Formarea supervizorilor in domeniul sandtatii mintale ar trebui sa fie oferita lucratorilor
pentru a imbunatdti cunostintele, atitudinile si comportamentele supervizorilor 1n ceea ce priveste
sdnatatea mintala si pentru a-i incuraja pe lucratori sa caute in mod activ ajutor din partea altora.

Formarea in domeniul sinatatii mintale pentru managerii de nivel superior si mediu are ca
scop imbunitatirea cunostintelor si a competentelor, atitudinilor si comportamentelor manageri-
lor, astfel incat acestia sa fie capabili sd raspunda mai bine nevoilor de sandtate mintala ale anga-
jatilor lor. Formarea poate fi orientatd citre nevoile specifice de sanatate mintala ale supervizo-
rilor, cum ar fi invatarea modului de gestionare a emotiilor care apar ca raspuns la situatiile stre-
sante de la locul de munca. Sau poate viza sprijinirea managerilor sa identifice si sa reduca
factorii de risc pentru sanatatea mintald la locul de munca pentru subordonatii lor, de exemplu,
prin gasirea unor modalitati de gestionare a volumului de muncd in perioadele stresante. De ase-
menea, formarea poate avea ca scop sporirea cunostintelor despre sanatatea mintald si invatarea
modului de a identifica si de a sprijini subordonatii care se pot confrunta cu tulburari emotionale.
De mentionat ca supervizorii nu se vor identifica cu furnizorii de servicii de sanatate mintala.
Dansii vor asigura constientizarea si raspunsurile adecvate, de exemplu prin utilizarea abilitatilor
de ascultare activa si, daca este cazul, prin trimiterea persoanelor la surse de ajutor disponibile la
locul de munca sau in afara acestuia [1, p. 186].

1II. Formarea lucratorilor in domeniul sandtatii mintale si congstientizarea sanatdtii mintale
poate fi asigurata pentru a imbunatati cunostintele si perceptiile stagiarilor cu privire la sanitatea
mintald la locul de munci, inclusiv atitudinile de stigmatizare. Combaterea si reducerea stigmati-
zarii este esentiald in viziunea OMS, pentru a se asigura ca lucratorii care se confrunti cu proble-
me de sandtate mintala se simt sustinuti i pot cauta sprijin suplimentar atunci cand este necesar,
fara teama de repercusiuni sau de judecata [1, p. 186].

Se recomanda ca interventiile psihosociale, implementate la nivel universal, sa vizeze dez-
voltarea abilitatilor de gestionare a stresului la nivelul lucratorilor, cum ar fi interventiile bazate
pe constientizare (mindfulness) sau abordarile cognitiv-comportamentale, pot fi luate in conside-
rare pentru lucratori pentru a promova obtinerea unei stiri de sanatate mintald favorabile, pentru
a reduce stresul emotional si pentru a imbunatiti performanta la locul de munci. in acelasi timp,
se recomanda valorificarea oportunitatilor de activitate fizicd ca forma de activitate in timpul
liber, cum ar fi antrenamentul de rezistenta, antrenamentul de fortd, exercitiile aerobice, mersul
pe jos sau yoga, pot fi luate in considerare pentru lucritori In vederea imbunatatirii sanatatii
mintale si a performantelor la locul de munca.

Se recomanda paralel interventii individualizate pentru lucratorii cu tulburdri emotionale, in
special cele bazate pe constientizarea starii lor curente sau pe abordari cognitiv-comportamentale,
sau pe formarea in rezolvarea problemelor, pentru a reduce aceste simptome si a imbunitati per-
formanta. De asemenea, in cazul lucrétorilor cu tulburari emotionale, se poate lua in considerare
exercitiul fizic, cum ar fi antrenamentul aerobic si cu greutati, pentru a atenua aceste simptome.
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La nivel individual, in cadrul UE, se recomanda abordarea salutogenezei (sprijinirea sanata-
tii si a bunastarii unei persoane) in materia preventiei stresului si a sanatatii mintale precare, adica:
- abordarea factorilor de risc impreuna cu promovarea factorilor de protectie; - oferirea de resurse
si sprijin persoanelor pentru a-si mentine starea de bine; - insuflarea unui sentiment de siguranta,
astfel incat lucratorii afectati sa utilizeze sprijinul material atunci cand au nevoie de el. O serie
de exemple de interventii care vizeaza individul privind sdnatatea mintald la locul de munca
sunt: - fisa de post explicita pentru angajat; - modificarea volumului de munca; - consiliere psi-
hologicd gratuitd si sprijin psihologic specific; - relaxare si formare meditativa; - bio-feedback; -
programe de exercitii fizice; - formare privind gestionarea stresului; - formare privind gestiona-
rea timpului (time-management), inclusiv abilitati de solutionare a conflictelor; - managementul

Asadar, interventiile centrate pe lucrdtor au adesea ca scop imbunatétirea capacitatii lucra-
torilor de a face fatd factorilor stresori. Cresterea cantitatii de sprijin social disponibil pentru an-
gajati poate, de asemenea, ajuta oamenii sa faca fata situatiilor stresante, facilitatda de rezolvarea
problemelor in grup si de munca in echipa pozitiva. Interventiile de gestionare a stresului ar
trebui sa fie puse in aplicare impreund cu interventiile organizationale de reducere a riscurilor
psihosociale si de formare in domeniul managementului. Dovezile indic in mod clar eficacitatea
abordarilor care vizeaza formarea lucratorilor in domeniul gestiondrii stresului. Usurinta de a
instrui lucratorii cu privire la diverse optiuni de gestionare a stresului face ca acest lucru sa fie
popular si atractiv. Cu toate acestea, pentru a asigura o abordare holistica a promovarii sanatatii
mintale a lucratorilor, aceste interventii ar trebui sa fie furnizate ca parte a unui pachet integrat
de interventii care sd includa, de asemenea, interventii organizationale pentru reducerea riscuri-
lor psihosociale si formare pentru manageri [1, p. 186].

IV. Asistenta extinsd pentru ocuparea fortei de muncd, alte strategii orientate spre recupe-
rare care promoveaza incluziunea profesionald si economica, ar trebui sd fie disponibile pentru
persoanele cu probleme grave de sanatate mintald, inclusiv handicapuri psihosociale, pentru a
obtine si mentine un loc de munca [3].

Existd multe modalitati de a ajuta persoanele cu probleme de sanatate mintald sa 1si ga-
seascd un mijloc de trai. Intreprinderile pot fi incurajate si adopte politici si practici de recrutare
si de angajare favorabile incluziunii si este necesar ca angajatorii sa ofere sprijin adaptat la ne-
voile individuale. Exista mai multe modele pentru a ajuta persoanele cu probleme de sanitate
mintala sa obtind si sd mentind un loc de munca competitiv. Un model incercat si testat este ocu-
parea fortei de munca asistata, in care persoanele cu probleme de sandtate mintald sunt ajutate sa
invete direct la locul de munca, de obicei, prin intermediul serviciilor sociale sau al programelor
de reabilitare sociald. Ocuparea fortei de munca asistatd acorda prioritate obtinerii unui loc de
munca si apoi, odatad obtinut un loc de munca, formarii sau sprijinului. S-a constatat ca ocuparea
fortei de munca asistata este mai eficientd decat formarea profesionald pentru a ajuta persoanele
cu probleme de sanatate mintald sa obtind un loc de munca platit [1, p. 244].

Un alt model de sprijin este ocuparea temporara a fortei de munca, in cadrul céreia persoanele
cu probleme de sanatate mintald au posibilitatea de a dobandi experientd profesionala prin stagii
temporare. Astfel de stagii pot fi un pas important cétre un loc de munca pe termen lung mai tar-
ziu. Ele pot fi oferite, de asemenea, de serviciile sociale sau ca parte a unor interventii intersecto-
riale mai ample orientate spre recuperare, furnizate de serviciile comunitare de sanatate mintala.

Alte interventii transsectoriale pentru a spori accesul la un loc de munca pentru persoanele
cu probleme de sandtate mintald pun accentul pe oportunititile oferite de antreprenoriat. Inter-
ventiile pot include infiintarea de intreprinderi sociale si programe de asigurare a mijloacelor de
trai. Pe langa promovarea accesului la locul de munca, este, de asemenea, important sa se asi-
gure ca mediul de lucru este sigur si favorabil sanatatii mintale a tuturor lucratorilor, inclusiv a
persoanelor cu probleme de sanatate mintala.

In ceea ce priveste legislatia privind sinitatea mintali: 80% dintre statele membre ale OMS
au declarat ca au o lege separatd sau integratd privind sdnatatea mintald, dar numai 38% au declarat
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cé legile lor sunt pe deplin conforme cu instrumentele privind drepturile omului si numai 28% au
declarat cd au astfel de legi pe deplin conforme care sunt in curs de implementare [1, p. 55].

Intreprinderile si economia in ansamblu pot beneficia de pe urma investitiilor in imbunatatirea
sanatatii mintale, prin cresterea participarii pe piata muncii si a productivitatii, ceea ce contribuie la
profiturile companiilor. Un studiu efectuat in 10 companii din Canada a constatat ca programele de
sdndtate mintala la locul de munca pot oferi un randament pozitiv al investitiei in termen de trei
ani. Pentru state, investitia 1n sandtatea mintala a populatiei duce, de asemenea, la reducerea costu-
rilor de protectie sociala: o analiza recentd din Danemarca a constatat ca o bunastare mintala spo-
ritd a fost asociatd cu costuri mai mici ale asistentei medicale si ale prestatiilor de boala [1, p. 99].
De exemplu, un studiu global de modelare in 36 de tiri mari arata ci o crestere liniard a acoperirii
cu tratament intre 2016 si 2030 ar putea salva 43 de milioane de ani suplimentari de viata sanatoasa
la un cost de 310 miliarde de dolari si ar putea genera 399 de miliarde de dolari in plus [1, p. 101].

In general, impactul economic al bolilor mintale este enorm. Costurile in ceea ce priveste
pierderea capacitatii de munca, pierderea productivitatii si alte costuri indirecte pentru societate
depidsesc adesea cu mult costurile asistentei medicale. Dintre toate tulburarile mintale, schizofre-
nia este cea mai costisitoare din punct de vedere economic pentru societate, daci se ia in consi-
derare costul per pacient. Tulburarile depresive si de anxietate sunt mult mai putin costisitoare,
insa sunt mult mai raspandite si, prin urmare, reprezinta o mare parte din costul total.

OMS a elaborat un instrument de integrare a sanatatii mintale in politicile si practicile de se-
curitate si sanatate in munca la locul de munca SOLVE care ofera indrumari practice privind in-
tegrarea sanatatii mintale 1n politicile si practicile de securitate si sanatate la locul de munca pentru
managerii de nivel nalt si mediu, dar si pentru alte persoane. SOLVE a fost dezvoltat pentru a
ajuta la punerea in aplicare a Conventiei OIM nr. 155 privind securitatea si sanatatea n munca
[4], acoperind trei obiective principale care trebuie luate in considerare in elaborarea politicilor
si actiunilor, si anume: - sanatatea psihosociala, inclusiv stresul, violenta psihologica si fizicd si
factorii de stres economic; - dependentele potentiale, inclusiv consumul de tutun, alcool si dro-
guri; - obiceiurile compatibile cu un stil de viatd sanatos, inclusiv alimentatia, exercitiile fizice si
un somn s@natos. Pachetul SOLVE isi propune sa ofere cursantilor cunostintele si competentele de
care au nevoie pentru a integra fiecare dintre aceste subiecte in propriile politici de sanatate si se-
curitate in munca. Acest lucru se realizeaza printr-o abordare bazata pe dialog social care impli-
ca angajatori, lucratori, functionari, servicii publice si organizatii neguvernamentale [1, p. 185].

In spatiul UE, Pactul european privind sanitatea mintald si bunidstarea (2009) recunoaste
cerintele 1n schimbare si presiunile din ce in ce mai mari la locul de munca si incurajeaza angaja-
torii sd ia masuri voluntare suplimentare pentru a Imbunatati sanatatea mintala.

De exemplu, cea de-a opta initiativd Work in Tune with Life a Retelei europene pentru
promovarea sanatatii la locul de muncéa/the European Network for Workplace Health Promotion
(ENWHP) a avut ca scop promovarea sanatatii mintale la locul de munca. Pe baza literaturii de
specialitate disponibile si a exemplelor de bune practici colectate, ENWHP a elaborat o serie de
orientdri pentru angajatori $i angajati pentru a sprijini initiativele de schimbare si dezvoltare
organizationald In vederea promovarii sanatatii mintale la locul de munca.

La randul sau, EU-OSHA, ca parte a campaniei sale Locuri de munca sandtoase, gestionati
stresul, oferd un ghid electronic practic privind gestionarea riscurilor psihosociale, conceput
special pentru a raspunde nevoilor angajatorilor si persoanelor care lucreaza in intreprinderi
mici. EU-OSHA a publicat, de asemenea un ghid practic privind bundstarea la locul de munca
Healthy Workers, Thriving Companies (2018) [2].
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REGLEMENTARI LEGISLATIVE iN DOMENIUL MANAGEMENTULUI
RESURSELOR UMANE
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Universitatea de Stat ,, Alecu Russo” din Balti

Abstract: The field of human resources represents the strategic cell within any legal entity re-
gardless of the form of public or private activity. Personnel being the key to success if their selection
and promotion in positions would be guided by the capabilities and level of training in the field di-
rectly related to the position. The legal provisions represent the base of any management process
firmly imposed in order to achieve the objectives in the field. The purpose of the research consists in
the analysis of the main legislative aspects regarding the management of human resources in the Repu-
blic of Moldova and highlighting the directions for harmonizing the legislation in this domain. Research
methodology includes various methods such as: analysis, synthesis, induction, deduction, scientific
abstraction etc. As a result of the study carried out, we highlight that the legislative regulations in the
field of human resources management are based on the analysis of the legislation that governs labor
relations, the rights of employees and the responsibilities of employers. Studies in this area can ana-
lyze the impact of these regulations on organizational performance, employee satisfaction, and eco-
nomic stability. It is necessary to ensure legal compliance of management procedures and to guaran-
tee a fair working environment.

Keywords: management; human resources, personnel, provisions, legal norm; the principles of
non-discrimination; regulations.

Mediul legislativ duce la politica de schimbare a unui proces complex de ajustare structurala a
oricarui domeniu de activitate. Domeniul managementului resurselor umane nu face exceptie.

in opinia lui R. Mathis, managementul resurselor umane reprezinta procesul de imbunatatire
continud a activitatii tuturor angajatilor in scopul realizarii misiunii si obiectivelor organizationale.
Spre deosebire de R. Mathis, care pune accentul mai mult pe proces, C.A. Cole se axeaza mai
mult pe activitatile specializate, mentionand ca: ,MRU cuprinde un ansamblu de activitati spe-
cializate care urmaresc conceperea, implementarea si sustinerea obiectivelor esentiale ale organi-
zatiei cu privire la utilizarea angajatilor sai.” Tratdnd acelasi subiect, M. Armstrong considera
ca: ,,Managementul resurselor umane presupune o abordare strategica si coerentd a modulului in
care sunt gestionate cele mai importante active ale unei organizatii — oamenii, care muncind in
organizatie, contribuie individual si colectiv la realizarea obiectivelor acesteia.” [2, p. 34].
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Managementul resurselor umane reprezinta un complex de masuri concepute interdisciplinar,
cu privire la recrutarea personalului, selectia, incadrarea, utilizarea prin organizarea ergonomica a
muncii, stimularea materiald si morald, pana la momentul incetérii contractului de munca [3, p. 41].

Astfel, reiesind din definitiile mentionate mai sus si specificul domeniului managementului
resurse umane este cert faptul existentei interdependentei stranse cu domeniul legislativ. Regle-
mentarile legislative in domeniul resurselor umane sunt stipulate in actele nationale si cele inter-
nationale. La nivel national prioritar ag mentiona: Constitutia Republicii Moldova, Codul Muncii
al RM, Conventiile colective de munca la nivel ramural, Legea cu privire la protectia datelor cu
caracter personal. Motivul tangentei a prevederilor legale din Constitutie si domeniul manage-
mentului resurse umane sunt acele principii fundamentale precum: egalitatea (art. 16 din Consti-
tutia RM), in momentul recrutdrii persoanei si angajarii acesteia, angajatorul trebuie sa se ghideze
de principiul egalitatii persoanei, astfel in cat nici statutul social, nici originea, nici apartenenta
politica sau culturald sau religioasad nu ar trebui sa fie impediment la angajare; dreptul la munca
si la protectia muncii (art. 43 din Constitutia RM); interzicerea muncii fortate (art. 44 din Consti-
tutia RM); dreptul la greva (art. 45 din Constitutia RM), s.a. [5,6,7].

Cat priveste normele legale prevazute in Codul Muncii al Republicii Moldova este indispen-
sabil faptul ca interdependenta a oricaror actiuni in domeniul managementului resurselor umane
se regaseste ca strategie aplicativa a prevederilor legale din domeniul dreptului muncii [5]. Orice
persoand care dobandeste calitatea de salariat devine resursa umana in cadrul unei organizatii/
institutii asupra acestuia mai intai de toate se aplicd prevederile dreptului muncii apoi procedu-
rile de management. Cu regularitate si interes sporit asupra interferentei procedurilor de manage-
ment si prevederi legale aplicative au avut punct de pornire acele notiuni oferite de cercetatorii
stiintifici preocupati de acest domeniu. Spre exemplu Radu Emilian in lucrarea ,,Managementul
resurselor umane” specificd cadrul juridic mentionand: ,,Din punct de vedere juridic, raporturile
intreprinderii cu personalul sdu sunt evidentiate de:

— contractul de munci;

— regulamentul interior al intreprinderii;

— conventiile colective la nivel de Intreprindere sau de ramura;

— reglementarile legislatiei sociale.

Cadrul legal conditioneaza gestiunea personalului intreprinderii prin caracterul sdu impe-
rativ. El fixeaza reguli ce sunt percepute drept constrangeri (de exemplu, cu privire la concedieri,
reprezentarea personalului, durata muncii). Seful de personal este Insarcinat cu aplicarea dreptu-
lui social. Adesea 1nsa, dreptul social nu constituie decat un minim legal a carui depasire se do-
vedeste necesard. Tocmai in aceastd ,,depasire” se afld originea si se manifesta continutul politi-
cii sociale a intreprinderii. In plus, prin aceastd depasire, firma se adapteazi la context social
evolutiv, legea avand adesea tendinta de a fi in intérziere, din acest punct de vedere. De altfel,
multe initiative sociale ale intreprinderilor au fost ulterior preluate de legislatia cu caracter social
(de exemplu: durata concediului platit)” [8, p. 31].

Este firesc faptul ca orice domeniu inclusiv si cel al resurselor umane nu poate exista de
sine statator fara interferenta normelor legale. Astfel, remarcdm conexiunea reglementarilor nor-
mative atat la nivel national, cat si cel international. Cadrul normativ la nivel national ar putea fi
structurat si pe domeniile de aplicabilitate:

» domeniul salarial — Codul Fiscal, Legi si Hotarari cu privire la salarizare, impozite, asigu-
rari in functie de domeniu public sau privat (spre exemplu: Hotararea Guvernului nr. 1234
din 12.12.2018 privind conditiile de salarizare a personalului din institutiile de invatamant
care functioneaza in regim de autogestiune financiar-economica; Legea nr. 270/2018 pri-
vind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar);

» domeniu social — Codul Muncii — cu referintd la incheierea contractelor individuale de
muncd, concedii, indemnizatii, incetarea raportului de munca, raspunderea materiala etc.

> domeniu securitate si sandtate in muncd — Legea nr. 186/2008 privind securitatea si sdnata-
tea In munca; Legea nr. 267/1994 privind apararea impotriva incendiilor. Norme de sana-
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tate si securitate in munca stabilesc cerintelor minime pentru protectia sdnatatii i securitatii

angajatilor la locul de munca;

» domeniul protectiei §i sigurantei persoanei la locul de munca — Legea nr. 133/2011 cu pri-
vire la protectia datelor cu caracter personal, aceasta lege reglementeaza modul in care an-
gajatorii pot gestiona informatiile personale ale angajatilor;

» domeniul dialogului social — cadrul normativ sunt conventiile normative la nivel de ramura si
reglementeaza relatii dintre angajatori, sindicate si autoritati, promovand negocierile colective;

» domeniul formdrii profesionale — cadrul normativ fiind acele acte normative care conduc la
schimbarea gradului de calificare; trecerea la alt grad superior si totodatd acest domeniu
reglementeaza programele de formare continua pentru angajati.

Lista indicatd mai sus nu este una exhaustiva, lista este una exemplificativa care subliniaza
interdependenta reglementérilor legislative in domeniul managementului resurselor umane.

La nivel international remarcam Conventiile Organizatiei Internationale a Muncii din do-
meniul muncii ratificate de catre Parlamentul Republicii Moldova [9].

Reglementarile legale in domeniul managementului resurselor umane include o serie de acte
normative care reglementeaza relatiile de munca, protectia angajatilor si gestionarea resurselor
umane [1, p. 29]. Legislatia privind egalitatea de sanse: Contine norme pentru prevenirea discri-
minarii pe bazd de gen, varstd, rasd, religie, handicap/invaliditate/starea sdnatatii; Aceste regle-
mentari asigura un cadru legal care protejeaza drepturile angajatilor si stabileste responsabilita-
tile angajatorilor, contribuind la un mediu de lucru echitabil si eficient.

Managementul resurselor umane se refera la procesul de gestionare a oamenilor intr-0 orga-
nizatie pentru ca sa maximizeze eficienta si performanta acestora. latd citeva componente esen-
tiale ale a domeniului de managementului resurse umane:

1. Recrutare si selectie: identificarea nevoilor de personal, atragerea candidatilor si selectarea
celor mai potriviti si competitivi pe piata muncii;

2. Formare si dezvoltare: oferire de programe de instruire pentru dezvoltarea abilitatilor anga-
jatilor si adaptare la schimbarile din domeniul profesat;

3. Evaluarea performantei.: Stabilirea unor criterii pentru evaluarea si feeback-ul asupra per-
formantei angajatilor, pentru a sustine si incuraja imbunétatirea continua;

4. Compensare §i beneficii: Crearea unui sistem de remunerare competitiv si oferirea de bene-
ficii care sd atragd si sa mentina productivitatea si calitatea procesului muncii;

5. Gestionarea relatiilor de munca: asigurare unei comunicari eficiente intre angajatori si an-
gajati, inclusiv gestionarea conflictelor si negocierilor colective;

6. Cultura organizationald: promovarea valorilor si comportamentelor care contribuie la un
mediu de lucru pozitiv si productiv.

7. Planificarea succesului: identificarea si dezvoltarea liderilor si a competentilor profesionale
pentru asigurarea continuitatii proceselor.

Managementul resurselor umane joaca un rol crucial in strategia generald a organizatiei,
contribuind la cresterea si satisfactiei angajatilor, iar in coraport cu reglementarile legislative,
atat la nivel national si international, au drept scop asigurarea bunei functionari a domeniului de
management al resurselor umane.

Concluzii si recomandari:

Drept urmare, putem concluziona ca se necesitd o armonizare a legislatiei muncii din Repu-
blica Moldova cu cea din Uniunea Europeana. Evident ca presupune un proces complex, ce
vizeaza adaptarea normelor nationale pentru a se alinia la standardele europene, precum:

1. Reglementarea drepturilor angajatilor: Asigurarea respectdrii drepturilor fundamentale,
inclusiv conditii de munca echitabile, salarii minime si protectia impotriva discriminarii.

2. Securitatea si sandtatea in munca: Implementarea normelor europene privind sanatatea si
securitatea angajatilor, pentru a reduce riscurile profesionale.

3. Flexibilizarea pietei muncii: Promovarea politicilor active de ocupare a fortei de munca si
facilitarea tranzitiei angajatilor la locuri de munca.
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4. Negocierea colectiva: Consolidarea dialogului social intre angajatori si sindicate, similar cu
modelul european.
5. Reguli pentru muncitorii migranti: Adaptarea legislatiei pentru a proteja drepturile muncito-
rilor migranti si a facilita mobilitatea acestora.
Aceste masuri sunt esentiale nu doar pentru integrarea in structurile europene, ci si pentru
eficientd necesitd colaborare intre institutiile guvernamentale, organizatiile internationale si so-
cietatea civila.
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Abstract: Currently, the Council is one of the main institutions of the European Union, repre-
senting its institutional center of gravity, because within the Union, no important political action or
legislative decision can be adopted without the Council's consent. The Council is the forum in which
the interests of the national governments of the European Union, democratically elected, are put in
the foreground and legitimately defended. This institution, like all institutions that develop policies or
normative acts, has developed very elaborate formal and informal structures. The character of these
structures results from the fact that the European Union is a complex political system, which interpe-
netrates every field of public policy.

In this article, the authors elucidate the composition, organization and functioning of the
Council as an institution of the European Union, proving the complex nature of the Council - it com-
bining both features specific to supranational institutions and features specific to intergovernmental
conferences.

Keywords: European Union, Council, institution.

Din punct de vedere institutional, desi existd sapte institutii cu atributii supranationale?,
Uniunea Europeana are in centru ei triunghiul format din: Consiliul, Comisia Europeana si Par-

! Parlamentul European, Comisia Europeand, Consiliul European, Consiliul, Curtea de Justitie a UE,
Banca Centrala Europeana si Curtea de Conturi.
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lamentul European. in prezent, Consiliul are 27 de membri care sunt reprezentanti ai guvernelor
la nivel ministerial, fiind autorizati sa isi asume angajamente in numele guvernelor respective.
Functiile Consiliului s-au dezvoltat pe masura ce s-a extins sfera de acoperire a Uniunii. In cad-
rul structurilor sale formale evolutive, acesta si-a dezvoltat propriile traditii, reguli, obiceiuri si
practici profesionale informale. infatisat ca fiind componenta ,,interguvernamental” al amalga-
mului institutional al Uniunii Europene, Consiliul prezinta si un deosebit caracter supranational.

Prin crearea Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului in baza Tratatului de la Paris din
1951, integrarea europeana aparea astfel cu trasaturi profund diferite fatd de cooperarea europeana
anterioara, intrucat Comunitatea Europeand a Carbunelui si Otelului (CECO) reunea state putin
numeroase, supuse unor institutii supranationale, cu competentd limitata la anumite domenii, insa
dotate in aceste domenii cu putere de a lua decizii si de a le impune statelor membre. Conform pre-
vederilor Tratatului de la Paris privind crearea CECO au fost create patru institutii supranationale:

1. Inalta Autoritate federald, care reprezenti interesele comunitare, formati din nous membri
desemnati de guvernele statelor membre, investitd cu independenta si autoritate legala.

2. Consiliul de Ministri, reprezentand statele membre, dar cu puteri restranse;

3. Adunarea Parlamentard, formatd din deputati ai parlamentelor din statele membre care
avea sarcina controlului democratic (reprezenta interesele popoarelor);

4. Curtea de Justitie, ca organ jurisdictional, a cdrei sarcind era de a asigura respectarea norme-
lor juridice instituite in cadrul comunitatii (autoritate care veghea la respectarea prevederilor
Tratatului si solutionarea diferendelor dintre statele membre ori particulari si Inalta Autoritate).
In sistemul institutional al CECO, rolul principal de conducere ii revenea Inaltei Autoritti

care fost creatd ca un centru executiv dotat cu puteri corespunzatoare naturii noii organizatii. I s-a
acordat dreptul de a adopta decizii obligatorii in toate partile lor pentru institutiile statului ,,celor
sase”. In calitate de contrapondere Inaltei Autoritati a fost creat Consiliul Special de Ministri, care
in chestiunile de maxima importanta, trebuia si aprobe deciziile Inaltei Autorititi. Acest Consi-
liu, pe langa sarcina generala de punere in aplicare a Tratatului, a avut propria sarcina de a armo-
niza actiunile Inaltei Autoritati si ale guvernelor responsabile pentru politicile economice ale sta-
telor lor.

Sistemul institutiilor si organelor ale Comunitétii Economice Europene (CEE) si ale Comu-
nitatii Europene a Energiei Atomice (EURATOM) a fost proiectat In mod similar. Tratatele fon-
datoare prevedeau cd atat in CEE, cat si in EURATOM sistemul institutional este format din
Consiliu de Ministri, Comisie, Adunarea Parlamentara si Curtea de Justitie. In 1965 odata cu
semnarea Acordului de fuziune a executivelor, a fost creat un Consiliu unic si o Comisie unica
pentru cele trei Comunitati Europene?.

Incepand cu Tratatul de la Maastricht privind Uniunea Europeana din 1992, Consiliul de
Ministri si-a schimbat denumirea in Consiliul Uniunii Europene. Denumit in proiectul Constitu-
tiei Europene ,,Consiliul de Ministri”, aceastd denumire a fost abandonatd, prin Tratatul de la
Lisabona din 2007 devenind ,,Consiliul”.

Consiliul prezintd, in acelasi timp, caracteristicile proprii atit ale unei organizatii suprana-
tionale, cit si ale unei organizatii interguvernamentale, care ia decizii cu majoritate calificatd in
anumite chestiuni si in unanimitate in altele [2, p. 66]. Prin procedurile, metodele, practicile si
chiar prin controversele sale, Consiliul dd dovadd de un inalt grad de solidaritate si Incredere,
care foarte rar se constatd in relatiile dintre state [1, p. 9]. Principala functie a Consiliului consis-
ta in reprezentarea intereselor statelor membre la nivelul Uniunii Europene. Consiliul dispune
concomitent de o competenta generald de decizie, ceea ce atesta ca interesele statelor membre
determina 1n esenta politica UE si conteaza asupra interesului comunitar, interes reprezentat prin
Comisia Europeand si Parlamentul European.

2 Anterior, in baza Conventiei din 1957 cu privire la institutiile comune, Adunarea Parlamentari si
Curtea de Justitie au devenit institutii comune tuturor celor trei comunititi — CECO, CEE si EURATOM.
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in conformitate cu articolul 16 alineatul (2) din Tratatul privind Uniunea Europeani (TUE)
[6], Consiliul este compus din cite un reprezentant la nivel ministerial al fiecdrui stat membru,
imputernicit sd angajeze guvernul statului membru pe care il reprezinta si sa exercite dreptul de
vot. Consiliul se intruneste in cadrul diferitelor formatiuni, lista acestora fiind adoptata de Con-
siliul European, cu majoritate calificata.

In prezent Consiliul se reuneste in 10 ,,formatiuni” diferite, in functie de subiectul dezbatut
[8]: Afaceri Generale; Afaceri Externe; Afaceri Economice si Financiare (inclusiv bugetul); Jus-
titie si Afaceri Interne (inclusiv protectia civild); Ocuparea Fortei de Munca, Politica Sociala,
Sanatate si Consumatori; Competitivitate (piata internd, industrie, cercetare si spatiu); Transpor-
turi, Telecomunicatii si Energie; Agriculturd si Pescuit; Mediu; Educatie, Tineret, Culturd si
Sport (inclusiv domeniul audiovizualului).

Tratatul de la Lisabona a solutionat una dintre principalele probleme ridicate in legdtura cu
functionarea Consiliului dupa vechea reglementare. Exista o singura formatiune generala, si anu-
me Consiliul Afaceri Generale si Relatii Externe, compusa din ministri de externe §i orice alti
ministri, in functie de natura problemelor discutate (ministri ai integrarii, apararii, dezvoltarii,
sau comerfului din statele membre) [7, p. 63-64]. Consiliul Afaceri Generale si Relatii Externe
este cel care raspunde si de pregitirea reuniunilor Consiliului European®.

Consiliul Afaceri Externe elaboreaza actiunea externd a Uniunii, in conformitate cu orienta-
rile strategice stabilite de Consiliul European, si asigura coerenta actiunii respective [4, art. 16,
alin. (6) si art. 2, alin. (5)]. Acestei formatiuni ii revine raspunderea pentru actiunea externa a
Uniunii Europene, in ceea ce priveste politica externa si de securitate comuna (PESC), politica
de securitate si de aparare comuna (PSAC), politica comerciald comuna, cooperarea pentru dez-
voltare si ajutorul umanitar [4, art. 2, alin. (5)]. Presedintia Consiliului Afaceri Externe este asi-
gurati de Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate (denu-
mit in continuare ,,Inaltul Reprezentant™). Inaltul Reprezentant poate fi totusi inlocuit de mem-
brul din cadrul Consiliului Afaceri Externe care reprezintd statul membru ce detine presedintia
semestriali a Consiliului [4, art. 2, alin. (5), par. 2]. In mod normal, acest lucru are loc atunci
cand Consiliul este convocat pentru a discuta chestiuni de politica comerciald comuna.

De mentionat ca, desi se poate reuni in diferite formatiuni, Consiliul este o entitate juridica
unicd. Competenta fiecdrei formatiuni nu este stipulatd, ci decurge din practici. Din faptul ca
Consiliul este o entitate juridica unicd decurg trei consecinte [3, p. 11-12]:

— In primul rand, un act juridic cu privire la orice subiect care intri in domeniul de competenti
al Uniunii poate fi adoptat de catre oricare dintre formatiunile Consiliului. De exemplu, o for-
matiune a Consiliului poate adopta ca punct A un act care tine de competentele altei formati-
uni. Un act al Consiliului are aceeasi valoare juridica indiferent de formatiunea care I-a adoptat.

— 1in al doilea rand, deoarece Consiliul este o entitate juridica unicd, nu exista o ierarhie intre di-
feritele formatiuni ale Consiliului, fiind doar subliniat rolul de coordonator pe care il detine
Consiliului Afaceri Generale si responsabilitatea acestuia pentru chestiunile institutionale,
administrative si orizontale, precum si competentele specifice ale Consiliului Afaceri Externe.

— In al treilea rand, intrucat Consiliul este o entitate juridici unica, detinerea presedintiei
Consiliului este, de asemenea, o functie unica. Astfel, normele aplicabile presedintiei se
aplica oricarei persoane care prezideaza una dintre formatiunile Consiliului, inclusiv forma-
tiunea Afaceri Externe sau, dupa caz, unul dintre grupurile de pregitire ale Consiliului, cu
exceptia cazului in care se specifica altfel in Regulamentul de Procedura al Consiliului [4,
art. 1, alin. (5), par. 2].

Activitatea Consiliului este preponderent legislativa, partial detindnd si o functie de tip exe-
cutiv. In anumite domenii, Consiliul detine puterea legislativa suprema, Parlamentul European

% Modalititile de pregitire a reuniunilor Consiliului European sunt previzute la articolul 3 din Regu-
lamentul de procedura al Consiliului European.
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actionand intr-un rol de consiliere. Cu toate acestea, in majoritatea domeniilor activitatii legisla-
tive, Consiliul legifereazd impreund cu Parlamentul European, ambele institutii avand compe-
tente reale in partajarea rezultatului procesului legislativ.

In esentd, Consiliul este un mecanism de negociere extrem de complex, orientat spre luarea
de decizii. Este remarcabil ca reprezentanti ai 27 de guverne de diferite culori si nuante politice,
apartinand unor sisteme politice diferite, avand interese nationale diverse si ministri cu persona-
litati diferite, pot ajunge la un acord pe o gama atat de vasta de chestiuni politice. Desi s-ar putea
crede ca preocuparea principald a fiecarui membru al Consiliului este de a maximiza avantajul
national (in detrimentul celorlalti), acest proces de negociere este caracterizat in realitate, intr-0
masura egald, de cooperare intre membri in vederea obtinerii de rezultate. Aceasta se explica
prin faptul ca guvernele sunt mai degraba interesate sa garanteze functionarea eficienta a siste-
mului. Ministrii guvernelor inteleg si ei necesitatea de a solutiona dificultatile politice. in conse-
cinta, exista o puternica tendinta spre atingerea unui consens.

Un interes deosebit prezinta regulile de vot folosite de Consiliul pentru luarea deciziilor. In
ceea ce priveste votul cu unanimitate, acesta reprezinta o modalitate a statelor membre de a-si men-
tine suveranitatea In anumite domenii-cheie. Astfel, atunci cand o decizie nu este conforma cu in-
teresele unui anumit stat membru, acesta poate exercita dreptul de veto. Pe de altd parte, votul cu
majoritate calificata este specific institutiilor supranationale, deoarece statele membre detin o pu-
tere de vot diferita, fiecare stat membru avand astfel o capacitate diferita de a juca un rol decisiv
in luarea unei decizii. Tratatul de la Lisabona consacra o noua definire a votului cu majoritate
calificatd in cadrul Consiliului (55% din statele membre si 65% din populatia UE) si extinderea
aplicarii sale la un numar semnificativ de domenii noi, cum ar fi initiative ale Inaltului Reprezen-
tant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate, libertatea, securitatea si justitia, co-
Operarea politieneascd, cooperarea judiciard, politica de azil, ceea ce reprezintd, din punctul nos-
tru de vedere, o adancire a integrarii europene si, implicit, o acceptare a statelor membre de a de-
lega mai multe puteri catre nivelul supranational, pierzandu-si, astfel, o parte din suveranitate.
Astfel, consideram ca folosirea votului cu majoritate calificata reprezinta o trasatura supranagio-
nald a Consiliului, deoarece o decizie luata atunci cand se foloseste aceasta reguld de vot este
obligatorie pentru toate statele membre, indiferent de votul exprimat, avand astfel loc o delegare
de suveranitate la nivel supranational.

In ce priveste procedurile decizionale in care Consiliul este implicat, procedura de codeci-
zie, denumitad in urma intrarii in vigoare a Tratatului de la Lisabona procedura legislativa ordina-
rd, are efecte diferite asupra naturii Consiliului. In cazul acestei proceduri, Comisia trimite o pro-
punere Parlamentului si Consiliului. Consiliul ajunge la o pozitie comuna folosind votul cu ma-
joritate calificatd, aceasta fiind transmisa Parlamentului, care o poate accepta, amenda sau res-
pinge, nefiind insd obligat sd trimitd amendamentele facute si citre Comisie, ci doar catre Consi-
liu. Daca acestea sunt acceptate prin vot cu majoritate calificatd, propunerea amendatd devine
politica europeana. In cazul in care Consiliul nu este de acord cu amendamentele se convoacd un
Comitet de Conciliere format dintr-un numar egal de reprezentanti din partea Consiliului si a
Parlamentului, acesta avand rolul de a negocia o pozitie comuna. Dacid pozitia comuna este
acceptata prin vot cu majoritate calificatd de cétre Consiliu §i prin vot cu majoritate simpla in
Parlament, propunerea devine politica. Daca in urma Comitetului de Conciliere nu se ajunge la
un acord, propunerea poate deveni politica atunci cand Consiliul isi reconfirma pozitia comuna
prin vot cu majoritate calificata, iar Parlamentul o acceptd. Dacd pozitia comuna emisd de Con-
siliu nu este acceptata, propunerea nu devine politicd europeana.

Dupa cum putem observa, de aceastd datd, puterea de stabilire a agendei este transferata
catre Consiliu, ceea ce ofera posibilitatea ca un stat membru sa incerce sa influenteze o anumita
politicd pentru ca aceasta sa fie cAt mai apropiata de propriile interese. In plus, procesul de adop-
tare a unei decizii prin procedura de codecizie este, in general, unul lent, ceea ce se traduce printr-o
incetinire semnificativa a integrarii europene. Astfel, procedura de codecizie permite Consiliului
sa manifeste anumite trasaturi tipice conferintelor interguvernamentale.
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Nu mai putin semnificativa este si structura internd a Consiliului. Aceasta structura din in-
teriorul Consiliului, care are drept rol pregatirea agendei de discutii pentru reuniunile ministrilor,
prezinta un grad ridicat de izolare fata de influentele politice ale guvernelor statelor membre, do-
bandind, astfel, o autoritate ridicatd. Astfel, Comitetul Reprezentantilor Permanenti ai guvernelor
statelor membre pe langd Consiliu (COREPER) poate fi considerat un promotor al integrarii
europene, mai ales datoritd procesului de integrare informala care se afla intr-un stadiu avansat.

COREPER reprezinta un organ de lucru auxiliar al Consiliului Uniunii Europene, format din
reprezentantii permanenti ai guvernelor statelor membre, care are rolul de pregatire a lucrarilor
Consiliului, dar si de ducere la indeplinire a mandatelor incredintate de Consiliu. COREPER nu
este un organ de decizie al Uniunii Europene, el este grupul de pregatire principal al Consiliului.
Toate punctele care urmeazi sa fie inscrise pe ordinea de zi a Consiliului (cu exceptia unor chesti-
uni legate de agriculturd) trebuie sa fie examinate mai intdii de COREPER, cu exceptia cazului in care
Consiliul decide altfel [9]. La reuniunile COREPER este prezentd, de regula si ComiSia Europeana.

Prin reprezentanti permanenti se intelege ambasadorii statelor membre ale UE pe langa
aceasta, acestia sustinand pozitia oficiald a statului pe care 1l reprezinta. COREPER asigura lega-
tura dintre Consiliu si celelalte institutii ale Uniunii Europene, implicate in procesul decizional,
insd potrivit art. 240 alin. (1) TFUE ,,Comitetul poate adopta decizii de procedurd in cazurile
prevazute de Regulamentul de procedurd al Consiliului”.

In desfasurarea activititii sale, COREPER este format din COREPER I si COREPER 114, ca-
rora li se alatura Secretariatul General. Atait COREPER [, cat si COREPER 1I se intalnesc saptama-
nal, primul dedicandu-si activitatea chestiunilor tehnice, iar al doilea problemelor mai importante,
cu o componenta politicd [5, p. 36]. COREPER 1 pregéteste lucrarile a sase formatiuni ale Consi-
liului: Agricultura si Pescuit, Competitivitate, Transporturi, Telecomunicatii si Energie, Mediu,
Educatie, Tineret, Cultura si Sport, precum si Ocuparea fortei de muncd, Politica Sociala, Sana-
tate si Consumatori. COREPER II pregiteste lucririle a patru formatiuni: Afaceri Generale, Afa-
ceri Externe, Afaceri Economice si Financiare, precum si Justitie si Afaceri Interne [3, p. 22].

COREPER |1 este prezidat de reprezentantul permanent, iar COREPER | de reprezentantul
permanent adjunct al statului membru care detine presedintia Consiliului Afaceri Generale [4,
art. 19, alin. (4)].

Un argument important al faptului ca COREPER este un promotor al integrarii europene
este reprezentat de ordinea de zi pe puncte ,,4” si ,,B”. Aceasta se referd la modul in care
COREPER include pe ordinea de zi problemele care trebuie discutate in cadrul Consiliului.
Astfel, punctele ,,A” reprezinta problemele asupra cérora s-a ajuns la un acord in urma negocie-
rilor din cadrul diferitelor grupuri de lucru si de experti, precum si in cadrul COREPER, fiind
aprobate 1n bloc la inceputul reuniunilor ministrilor din diferite sectoare. Pe de alta parte, puncte-
le ,,B” de pe ordinea de zi reprezinta acele probleme asupra cidrora nu s-a putut ajunge la un
acord in cadrul grupurilor de lucru, astfel Incat este necesara discutarea si negocierea lor de citre
ministri in cadrul Consiliului. Astfel, trebuie sd remarcam un lucru esential, si anume acela ca
deciziile privind aprobarea punctelor ,,A” sunt luate in cadrul comitetelor de lucru si al COREPER,
care se afld Intr-un stadiu avansat de integrare informala, In timp ce problemele de tip ,,B” sunt
discutate de catre ministri, oferindu-le acestora posibilitatea de a apara interesele statelor mem-
bre din care provin.

Pentru a ajuta la pregatirea lucrarilor Consiliului, COREPER poate infiinta grupuri de lucru
si poate defini mandatul acestora (art. 19 alin. (3) din Regulamentul de procedura al Consiliului).
Aceste grupuri de lucru sunt formate din delegati din fiecare stat membru si pot avea un caracter
mai mult sau mai putin permanent, in functie de necesitati.

# Cu prilejul credrii unor grupuri de lucru, cu caracter permanent sau ad-hoc, incd din anul 1962,
COREPER s-a divizat in doua structuri: COREPER 1, care grupeaza reprezentantii adjuncti permanenti, si
COREPER II, in care sunt reuniti reprezentantii permanenti.
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Tratatele sau diferite decizii ale Consiliului instituie anumite comitete® specific insércinate
cu coordonarea activitdtilor intr-un anumit domeniu. Cu toate acestea, avand in vedere unitatea
institutionald prevazutd in preambulul la TUE, comitetele respective nu aduc atingere rolului
central al COREPER. Fiecare dispozitie din tratat prin care se instituie unul dintre aceste comi-
tete rezerva in mod expres aplicarea art. 240 din TFUE, si anume responsabilitatea generald a
COREPER pentru pregatirea lucrarilor Consiliului. Rapoartele acestor comitete trebuie sa fie
disponibile in timp util inaintea reuniunii COREPER in care urmeazd sia fie analizate
(articolul 21 din Regulamentul de procedura al Consiliului).

Secretariatul General al Consiliului® este o altd componenti a structurii interne a Consiliu-
lui care joacd un rol semnificativ in cadrul acestuia. in primul rand, personalul Secretariatului
este format din oficiali de rang inalt, cum ar fi Secretarul General, Secretarul General Adjunct si
un grup coeziv de consilieri care joaca rolul de agenti supranationali. In al doilea rand, acesti ofi-
ciali joaca de cele mai multe ori rolul de mediatori deoarece ei nu sunt parte interesatd in cadrul
procesului de negociere, obiectivul lor fiind acela de a asigura continuitatea lucrarilor Consiliu-
lui. Astfel, consideram ca, Secretariatul General al Consiliului joaca un rol semnificativ in proce-
sul de integrare europeana.

O importantd deosebitd prezinti si Presedintia Consiliului’ — cu rolul de a asigura o conti-
nuitate a agendei de politici a Consiliului dar si cu un rol important In medierea intre preferintele
diferitelor state membre. Pe de o parte, presedintia Consiliului are o putere relativ redusa de a in-
fluenta agenda conform propriilor preferinte, in special datoritd duratei mici de 6 luni in care
detine mandatul®, dar si din cauza faptului cd schimbarea politicilor anterioare este dificili. De
cele mai multe ori, statul membru care detine presedintia Consiliului va fi nevoit sa faca mai
multe concesii pentru a da impresia unei presedintii bune. Prin urmare, in acest caz presedintia
poate fi vazuta ca un mediator §i un promotor al intereselor supranationale.

Pe de alta parte, cercetarile au demonstrat faptul ca presedintia detine mai multe metode
prin care poate influenta agenda de politici a Consiliului. O prima metoda este aceea a stabilirii
agendei, prin care presedintia poate atrage atentia asupra unor probleme de care este interesata.

® Comitetul economic si financiar; Comitetul pentru politicd economicd; Comitetul special pentru
agriculturd; Comitetul special pentru politica comercialda comuna; Comitetul permanent infiintat in vederea
consolidarii cooperarii in cadrul Uniunii n materie de securitate interna; Comitetul pentru ocuparea fortei
de munca; Comitetul pentru protectie sociald; Comitetul politic si de securitate; Comitetul militar al Uniu-
nii Europene; Comitetul pentru aspectele civile ale gestionarii crizelor (Civcom); Comitetul pentru servicii
financiare etc.

® Din art. 240 alin. (2) din TFUE si din art. 23 alin. (1) din Regulamentul de procedura al Consiliului
rezulta ca sarcina principald a Secretariatului General este sa asiste Consiliul si grupurile de pregatire ale
acestuia in toate activitatile lor (indivizibilitatea Secretariatului General). Secretariatul General se afld in
serviciul Consiliului, care decide asupra modului sdu de organizare. Secretariatul General este independent
si impartial in ceea ce priveste atdt membrii Consiliului, cat si Presedintia acestuia.

" Conducerea instituiei este asiguratd de reprezentantii statelor membre si este exercitatd printr-un
sistem de rotatie egal, stabilit de Consiliul European cu majoritate calificati. in conformitate cu Decizia
Consiliului European din 1 ianuarie 2007, sistemul de rotatie desemneaza statul membru care va detine
pentru o perioada de 6 luni presedintia Consiliului, dintre statele membre, intr-o ordine prestabilitd. La 26
iulie 2016, Consiliul a adoptat o decizie de stabilire a unei ordini revizuite in care statele membre vor
detine presedintia Consiliului UE pana in 2030. Pentru a asigura continuitatea proiectelor, se aplica in
practica trio-presedintia Consiliului — ce cuprinde reprezentantul statului ce detine presedintia in exercitiu
si reprezentantii a doud state care urmeaza — cele trei state stabilind un program de lucru pentru o perioada
de 18 luni care cuprinde un cadru strategic, expunand prioritatile de lucru ale Uniunii si obiectivele sale in
urmatoarea perioada, si un program operational, continand agenda Consiliului pentru urmétoarele 18 luni.

8 Schimbarea presedintiei are loc la 1 ianuarie, respectiv 1 iulie a fiecirui an. Ungaria detine prese-
dintia in perioada 1 iulie-31 decembrie 2024, fiind urmati de catre Polonia (ianuarie-iunie 2025) si Dane-
marca (iulie-decembrie 2025).
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Cea de-a doua metoda de influentare este reprezentata de structurarea agendei, prin intermediul
careia presedintia poate acorda o importantd mai mare sau mai mica diferitelor problemele de pe
agenda de discutii in functie de propriile interese. In ultimul rind, presedintia detine puterea de a
exclude de pe agenda acele politici care nu sunt conforme cu propriile interese. Astfel, consideram
ca presedintia poate juca un rol dual: pe de o parte, joaca de cele mai multe ori rolul unui agent
supranational interesat de continuitatea procesului de integrare europeana, iar pe de alta parte,
poate actiona uneori ca un agent interguvernamental interesat de satisfacerea propriilor interese.

Cele expuse mai sus releva o naturd complexa a Consiliului in calitate de institutie a Uniunii
Europene, acesta combinand atat trasaturi specific institutiilor supranagionale, actionand in acest
caz ca un promotor al integrarii europene, dar si trasdaturi specifice conferingelor interguvernamen-
tale atunci cand anumite state membre incearca sa isi promoveze propriile interese, incetinind
astfel procesul de integrare. In prezent, Consiliul este una din principalele institutii ale Uniunii Eu-
ropene, reprezentand centrul de greutate institutional al acesteia, deoarece in cadrul Uniunii, nicio
actiune politica sau decizie legislativd importantd nu poate fi adoptata fard acordul Consiliului.

Luand 1n consideratie concluziile la care am ajuns pe parcursul cercetarii, venim cu unele
recomandari pe care le consideram importante pentru realizarea unor reforme la nivelul Uniunii
Europene, si Intelegerea rolului Consiliului in contextul acestora:

1. Un instrument absolut necesar pentru realizarea intereselor globale de diferit gen ale
Uniunii Europene si consolidarea rolului acesteia in cadrul societatii internationale este realiza-
rea de citre statele sale membre a unei Politici Externe si de Securitate Comuna (PESC) — acesta
acoperind toate aspectele legate de protectia valorilor comune, interesele fundamentale, indepen-
denta si integritatea Uniunii Europene, consolidarea cuprinzatoare a securititii acesteia, precum
sl mentinerea pacii si securitdtii internationale in conformitate cu principiile Cartei ONU si
Actului Final de la Helsinki, intensificarea cooperarii internationale, diseminarea democratiei si
respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale in intreaga lume.

Conform Tratatului de la Lisabona, Consiliul European este institutia de impulsionare, care
defineste principiile si orientarile generale ale Politicii Externe si de Securitate Comund a UE,
iar in baza lor, in urma informdrii si a consultarii reciproce intre statele membre in domeniul
politicii externe, Consiliul este institutia de decizie a PESC, adoptand decizii privind ,,actiunea
operationald”, care includ obiectivele, domeniul de aplicare, mijloacele care trebuie puse la dis-
pozitia Uniunii, durata acestora si conditiile de realizare a acestora, iar Inaltul Reprezentant al
Uniunii pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate este imputernicit sa asigure punerea in
aplicare a deciziilor adoptate in domeniul Politicii Externe si de Securitate Comuna.

Spre deosebire de un stat obisnuit, activitatea Uniunii Europene in domeniul PESC se ca-
racterizeaza printr-0 anumita dualitate, atunci cand deciziile privind problemele comune de Poli-
ticd Externa si de Securitate Comuna, sunt luate separat, in conformitate cu proceduri speciale
care au la baza regula unanimitatii. Dupa cum putem observa, sub aceasta forma, cand fiecare
stat-membru are posibilitatea sa blocheze adoptarea deciziilor in cadrul PESC, comportamentul
de politicd externa al Uniunii Europene nu poate fi suficient de eficient, ceea ce impiedica stabi-
lirea sa pe arena internationald ca centru independent de putere. In acest context, recomandim
inlocuirea unanimitatii de vot in Consiliu cu votul prin majoritate calificatd la adoptarea deci-
ziilor privind problemele comune de politica externa si de securitate generald.

2. In contextul geopolitic actual, consideram ca, dintre toti factorii de forta geopolitica, po-
zitiile cele mai vulnerabile ale Uniunii Europene vizeazi potentialul militar al acesteia. In opinia
noastra, pe langd unii pasi intreprinsi recent de UE (extinderea cooperirii militaro-industriale a
statelor Uniunii Europene si proiectul de creare a unor forte europene de reactie rapida®) care, pe

® Gratie acestora statele Uniunii Europene vor putea s desfisoare in termen de 60 de zile si sd menti-

nd cel putin un an un corp de pand la 60 de mii de militari, care va dispune de structuri de comanda si con-

trol, de informatiile necesare si alte servicii de sprijin in luptd, inclusiv unitati ale fortelor aeriene si ale
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buna dreptate, raspund nevoilor urgente ale statelor Uniunii Europene, intrucét scopul lor este de
a spori dotarea tehnica a fortelor armate, mobilitatea si capacitatea acestora de a interactiona
intre ele in timpul operatiunilor, in prezent, cand liderii UE constientizeaza si recunosc faptul ca
niciun stat-membru al Uniunii nu poate aborda izolat amenintirile actuale la adresa securitatii, ar
fi oportuna crearea de urgenta la nivelul Uniunii Europene a unei armate unice europene, care
la etapa initiald ar putea insuma armatele nationale ale statelor-membre, ceea ce va permite Uni-
unii Europene initierea si conducerea autonoma a operatiunilor militare, ca raspuns la crizele in-
ternationale. Rolul Consiliului in calitate de institutie cu importante puteri decizionale in cadrul
Uniunii Europene este crucial in contextul realizarii acestei importante reforme.
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REVIZUIREA PROCESULUI PENAL URMARE A CONSTATARII INCALCARII
DREPTURILOR SAU LIBERTATILOR FUNDAMENTALE PREVAZUTE
DE CONVENTIA PENTRU APARAREA DREPTURILOR OMULUI
SI A LIBERTATILOR FUNDAMENTALE

Adela MORCOQV, drd.,
Universitatea de Stat din Moldova

Abstract: Under the European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamen-
tal Freedoms, Republic of Moldova has undertaken to adopt, inter alia, general measures, which pro-
vide for the party whose rights have been violated, restoring as much as possible the same situation as
it had benefited from before the violation of fundamental rights and freedoms (restitutio in integrum).

marinei. Sarcina corpului va fi indeplinirea intregii game a asa-numitelor sarcini Petersberg — misiuni uma-
nitare si misiuni de cautare si salvare, operatiuni de mentinere a pacii si operatiuni militare de gestionare a
crizelor, inclusiv misiuni de impunere a pacii.

68


https://www.consilium.europa.eu/ro/documents-publications/publications/council-rules-procedure-comments/
https://www.consilium.europa.eu/ro/documents-publications/publications/council-rules-procedure-comments/
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=%20OJ:C:%202007:306:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=%20OJ:C:%202007:306:SOM:RO:HTML
http://dspace.usarb.md:8080/jspui/handle/123456789/5720
http://www.consilium.europa.eu/council/council-configurations?lang=ro#gac
https://www.consilium.europa.eu/ro/council-eu/preparatory-bodies/coreper-i/

And in order to benefit from a reinstatement in the previous situation if the infringement conti-
nues to produce legal effects, the entitled party, as well as the State represented by the Governmental
Agent may submit a request for review. That is to say, the purpose of this approach is to lay down the
conditions for the introduction of an application for review in the event of a violation of fundamental
rights or freedoms.

Keywords: review of the criminal trial, finding infringement of rights, Government agent, fun-
damental vice, restitutio in integrum, continuous violation.

Conform art. 458 alin. (3) pct.5) si 6) Cod procedura penala (in continuare CPP RM), revi-
zuirea procesului penal poate fi ceruta inter alia, in urmatoarele cazuri: ,, 5) Curtea Europeand a
Drepturilor Omului a informat Guvernul Republicii Moldova despre depunerea unei cereri din
care se deduce existenta unui viciu fundamental in cadrul procedurii precedente, care ridica
dubii temeinice privind corectitudinea solutiei din hotdrarea atacata;

6) Curtea Europeand a Drepturilor Omului a constatat, printr-o hotdrdre, sau Guvernul
Republicii Moldova a recunoscut, printr-o declaratie, o incalcare a drepturilor sau libertdtilor
fundamentale, care poate fi remediatd, total sau partial, prin casarea hotdrdrii atacate.”.

Necesitatea reglementarii acestor doua temeiuri de revizuire a fost dictatd de angajamentul
asumat de Republica Moldova, prin ratificarea la nivel national a Conventiei pentru apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale (in continuare ,,CEDO” sau ,,Conventie”), prin
Hotararea Parlamentului Nr. 1298 din 24.07.1997 [1].

Potrivit Preambulului Conventiei, revine cu prioritate Inaltelor Parti Contractante, in con-
formitate cu principiul subsidiaritatii, sa garanteze respectarea drepturilor si libertatilor definite
in prezenta Conventie si In Protocoalele sale si ca, in acest scop, beneficiazd de o marja de apre-
ciere, sub supravegherea Curtii Europene a Drepturilor Omului (in continuare ,,CtEDO” sau
»Curte”), infiintata prin prezenta Conventie.

Angajamentul asumat de a fi parte la Conventie, urma sa atragd dupa sine adoptarea de
catre Republica Moldova a unor masuri aditionale, altele decat satisfactia echitabila acordata de
catre Curte in corespundere cu art. 41 din Conventie si/sau alte masuri generale, care asigura, re-
punerea, pe cit este de posibil, in aceeasi situatie de care a beneficiat nainte de incalcare (resti-
tutio in integrum), iar competenta de a adopta cele mai potrivite masuri tindnd cont de mijloacele
disponibile in cadrul sistemului juridic national — apartine statului.

Sub aspectele invocate CtEDO a statuat ca: ,,0 hotdrare in care Curtea constata o incalcare,
impune statului parat obligatia legala de a pune capat incalcirii si de a repara consecintele aces-
teia in asa fel Incat sa restabileasca pe cat posibil situatia existentd Tnainte de incéalcare” [2, §34].

Cu privire la redeschiderea proceselor la nivel national, Conventia stabileste 1n art. 4§2,
Protocolul nr. 7, faptul ca dispozitiile cu privire la dreptul de a nu fi judecat sau pedepsit de doua
ori nu impiedica redeschiderea procesului, conform legii si procedurii penale a statului respectiv,
daca fapte noi sau recent descoperite sau un viciu fundamental in cadrul procedurii precedente
sunt de natura sa afecteze hotararea pronuntata.

Din perspectiva unei analize a evolutiei reglementarilor, stabilim cé revizuirea hotararii ju-
decdtoresti irevocabile urmare a pronuntarii de cdtre Curte a hotdrarii, constituie o posibilitate re-
lativ recentd introdusa in anul 2012, prin Legea Nr. 66 din 05.04.2012. Prin aceeasi lege de mo-
dificare — temeiul stabilit actualmente in art. 458 alin. (3) pct. 5) CPP RM, a fost prevazut drept
temei pentru introducerea unui recurs in anulare (ex-art. 453 CPP RM).

Ulterior, prin Legea Nr. 246 din 31 iulie 2023, institutia recursului in anulare a fost abro-
gata, iar temeiul specificat supra a fost calificat drept temei pentru declararea revizuirii.

Problema revizuirii procesului urmare a constatarii violarii drepturilor sau a libertatilor fun-
damentale, a fost supusa dezbaterii in Recomandarea Comitetului de Ministri a Consiliului Euro-
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pei nr. R(2000)2, prin care'®: ,, II. Incurajeazd partile contractante, sa isi examineze sistemele ju-
inclusiv redeschiderea procedurilor, in cazurile in care Curtea a constatat o incdlcare a Con-
ventiei, mai ales in cazul in care: i. partea a carei drepturi au fost incdlcate, continud sd suporte
consecinte negative foarte grave din cauza deciziei interne in cauzd, consecinte care nu sunt re-
mediate in mod adecvat prin satisfactia echitabila si nu pot fi rectificate decdt prin reexaminare
sau redeschidere; si ii. hotardarea CtEDO duce la concluzia ca: a. decizia interna este pe fond
contrara Conventiei; b. incdlcarea constatata se bazeaza pe erori de procedura sau neajunsuri
de o asemenea gravitate, incdt se ridica un dubiu/indoiald rezonabil/a asupra rezultatelor pro-
cedurilor interne reclamate.!” [3].

Avand in vedere faptul ca dezbaterii in prezentul demers vor fi supuse doua temeiuri de re-
vizuire, ambele care se referd la constatarea incalcérii drepturilor sau libertatilor fundamentale,
ne vom referi separat in cele ce urmeaza la fiecare dintre ele.

1. Art. 458 alin. (3) pct. 5) CPP RM — temei de revizuire a procesului penal

Vom specifica (fara sa ne referim la cererile interstatale in fata Curtii) faptul ca Curtea
poate fi sesizata, printr-o cerere, de orice persoana fizicd, organizatie neguvernamentala sau grup
de particulari care se pretind victime ale unei incalcari de catre una dintre Inaltele Parti
Contractante a drepturilor recunoscute in Conventie sau in Protocoalele sale.

Conform art. 35§1 din Conventie, Curtea nu poate fi sesizatd decat dupa epuizarea cailor de
recurs interne, asa cum se intelege din principiile de drept international general recunoscute,
adica doar dupa ce hotdrarea judecatoreascd a devenit irevocabild la nivel national.

Potrivit Regulamentului Curtii (Regula 54 § 2 (b)) o proceduri litigioasa impotriva statului re-
clamat ia nastere odatd cu comunicarea cererii Guvernului. Pana in momentul comunicarii cererii,
toate procedurile in fata Curtii, si anume inregistrarea cererii, examinarea prealabild a admisibilita-
tii cererii (Articolului 28 din Conventie), tin exclusiv de raportul reclamant — Curte. Comunicarea
cererii Guvernului contine o scurtd prezentare a obiectului cererii, si intrebarile adresate partilor.

Revenind, art. 458 alin. (3) pct. 5) CPP RM, impune cerinta ca din comunicarea Curtii adre-
satd Guvernului s se deduca existenta unui viciu fundamental in cadrul procedurii precedente,
care ridica dubii temeinice privind corectitudinea solutiei din hotararea atacata.

Conform art. 6 pct. 44) CPP RM, prin viciu fundamental in cadrul procedurii precedente,
care a afectat hotararea pronuntatd, se intelege o incilcare esentiald a drepturilor si libertatilor
garantate de Conventie, de alte tratate internationale, de Constitutie si de alte legi nationale.

Competenta de a evalua dacd comunicarea adresatd Guvernului este apta sa duca la conclu-
zia despre existenta unui viciu fundamental, care ridica dubii temeinice privind corectitudinea
solutiei, apartine Agentului Guvernamental, care, potrivit art. 5 alin. (1) din Legea Nr. 151 din
30.07.2015 cu privire la Agentul guvernamental, reprezintd Republica Moldova la Curtea Euro-
peana si contribuie, Tn modul prevazut de lege, la asigurarea executdrii hotararilor si deciziilor
Curtii In cauzele indreptate impotriva Republicii Moldova.

10 n §10 al Recomandadrii Comitetul de Ministri retine cd practica organelor Conventiei a de-
monstrat ca cea mai mare importanta asupra acestui aspect urmeaza a fi acordata, in primul rand,
domeniului dreptului penal. La caz, se mai invoca si faptul ca sub aspectul subpct. (i) mentionat
supra, trebuie sa existe o legatura cauzald directa intre incdlcarea constatata si suferinta continud a
partii vatamate [3, §10].

Y Comitetul indicd cd poate constitui cazul in care partea a cdrei drept a fost incdlcat in sensul
CoEDO nu a avut timp si facilitati pentru a-si pregati apararea in cadrul procedurilor penale, in
cazul in care condamnarea s-a bazat pe declaratii extrase sub tortura sau pe materiale pe care par-
tea nu a avut posibilitate de verificare. Orice astfel de neajunsuri trebuie, asa cum reiese din textul
recomandarii in sine, sa aiba o gravitate atdt de mare incdt sa se pund indoieli serioase asupra
rezultatului procedurilor interne [3].
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Tot Agentului Guvernamental i revine atributia de a solicita deschiderea revizuirii in cazul
comunicdrii unei asemenea cereri Guvernului, avand in vedere dispozitiile art. 460 alin. (1)
pct. 3) CPP RM.

Conform art. 459 alin. (3) CPP RM, revizuirea in temeiul art. 458 alin. (3) pct. 5) poate fi ce-
rutd oricand de la informarea Guvernului pana la pronuntarea hotararii definitive de catre Curte.

Deci, urmare a comunicarii Curtii adresate Guvernului, viciul fundamental trebuie sa fie de-
dus. Deducerile se fac urmare a examinarii circumstantelor cauzei si a analizei/cercetarii raspun-
surilor la solicitdrile adresate autoritatilor de prezentare a materialelor si a comentariilor cu pri-
vire la circumstantele de fapt si de drept ale cauzei.

Or, conform art. 10 alin. (1) din Legea Nr. 151 din 30.07.2015 cu privire la Agentul guver-
namental, dupa o notificare oficiala parvenita din partea Curtii Europene cu privire la depunerea
unei cereri individuale, Agentul guvernamental solicitd autoritatilor materiale si comentarii cu
privire la circumstantele de fapt si de drept, explicindu-le totodata riscurile si perspectiva cazu-
lui. Autoritdtile, indiferent de statutul acestora, sunt obligate sa transmitd informatiile solicitate
si actele privind procedurile desfasurate in fata acestora, indiferent de stadiul in care se afla, in
termenele si conditiile stabilite de Agentul guvernamental.

Mai mult ca atat, aceste constatari pot fi stabilite fie din intrebarile adresate de cétre Curte
statului parat, fie rezidand din trimiterile efectuate de citre Curte la cauze similare examinate de
cétre aceasta anterior.

Spre exemplu, intr-o recentd comunicare a Curtii adresatd Guvernului Republicii Moldova pe
marginea cauzei Stratulat Elena vs. Republicii Moldova [4], Curtea a adresat urmatoarele intrebari:

1. A existat o incilcare a art. 3 din Conventie? In special, autoritatile nationale si-au indeplinit
obligatiile pozitive de a proteja reclamanta impotriva violentei psihologice si emotionale
presupuse savarsite de fostul ei sot (a se vedea, mutatis mutandis, Opuz impotriva Turciei,
nr. 33401/02, §§ 158-176) [...])?

2. Au indeplinit autoritatile moldovenesti obligatiile pozitive care le revin in temeiul artico-
lului 8 al Conventiei (Strumia impotriva Italiei, nr. 53377/13, §§ 110-111 si 113, 23 iunie
2016, si Giorgioni impotriva Italiei, nr. 43299/ 12, §§ 62-64 si 74-75, 15 septembrie 2016
[..]; In special, a existat o incilcare a dreptului reclamantei la respectarea vietii sale private
si de familie, in sensul articolului 8§1 din Conventie, din cauza presupusului esec al autori-
tatilor moldovenesti de a depune rapid eforturile necesare pentru a mentine legaturile dintre
reclamantd si copiii acesteia (a se vedea printre altele cauzele Bordeianu c. Moldova, nr.
49868/08, §§ 90-92, 11.01.2011, [...])?

Facand abstractie de la circumstantele particulare ale cauzei, consideram ca din modul de
formulare a intrebarilor de cétre Curte, adresate statului parat, poate fi dedusa o incalcare a drep-
turilor sau a libertdtilor fundamentale, apta sa determine introducerea unei cereri de revizuire de
catre Agentul Guvernamental.

Asadar, stabilirea existentei unui viciu fundamental urmare a unei comunicari a Curtii, con-
stituie un exercitiu complex si inerent pentru deschiderea procedurii in lumina temeiului pre-
vazut de art. 458 alin. (3) pct. 5) CPP RM.

Finalmente, o ultima conditie pentru introducerea unei cereri de revizuire avand la baza te-
meiul prevazut de art. 458 alin. (3) pct.5) CPP RM, o constituie existenta dubiilor temeinice pri-
vind corectitudinea solutiei din hotararea atacata.

Si, in acest caz, considerdm aplicabila teoria care va fi detaliata infra, potrivit careia incal-
carea ce constituie un viciu fundamental, trebuie sd continue sd produca efecte, si sd nu poata fi
remediatd decat prin revizuirea hotararii pronuntate.

Potrivit art. 460 alin. (3) teza a doua CPP RM, cererile de revizuire depuse in temeiul art.
458 alin. (3) pct. 5) [...] sunt de competenta Curtii Supreme de Justitie.

Totodata, punctim ca aceleasi cerinte ce trebuie examinate de catre Agentul Guvernamental,
urmeaza a fi reverificate si de catre Curtea Suprema in contextul examinarii cererii de revizuire de-
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puse. Or, potrivit statudrilor Curtii Constitutionale in Hotéaréarea nr. 26 din 10.11.2020 ,,57. [...] de-
punerea cererii nu poate obliga Curtea Suprema de Justitie sa admita acest recurs®? ipso facto.”.
2. Art. 458 alin. (3) pct. 6) CPP RM — temei de revizuire a procesului penal

Prin Legea Nr. 66 din 05.04.2012, a fost introdus art. 4641 CPP RM, care la alin.(1) preve-
dea ca hotararile irevocabile pronuntate in cauzele in care CtEDO a constatat o incélcare a drep-
turilor sau a libertatilor fundamentale ale omului ori a dispus scoaterea cauzei de pe rol ca urma-
re a solutionarii amiabile a litigiului dintre stat si reclamanti pot fi supuse revizuirii daca cel pu-
tin una dintre consecintele grave ale incélcarii Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale si a protocoalelor aditionale la aceasta continud sd se producd si nu
poate fi remediata decat prin revizuirea hotararii pronuntate.

Recent nsa, prin Legea Nr. 246 din 31 iulie 2023, temeiul respectiv de revizuire a fost
abrogat din continutul articolului nominalizat, si introdus in continutul art. 458 alin. (3) pct. 6)
CPP RM, intr-o formuld mai simplificata.

Din continutul prevederii in cauza se pot determina si conditiile necesare pentru redeschi-
derea procedurii la nivel intern: (i) existenta unei hotiriri a Curtii in care se constata o in-
cilcare a drepturilor sau a libertitilor fundamentale ale omului; sau (ii) existenta unei
declaratii de recunoastere a Guvernului Republicii, a incilcarii drepturilor sau libertatilor
fundamentale — in cazul ambelor, incilcirile trebuie sa fie posibil a fi remediate, total sau
partial, prin casarea hotararii atacate.

Cu privire la primul aspect, vom puncta faptul ca hotararile CtEDO vor constitui o premisa
pentru initierea procedurii de revizuire, daca ele vor fi pronuntate fie de catre Comitetele Curtii
in temeiul art. 28 CEDO (cu exceptia declararii drept inadmisibila a cererii), Comisiilor in ordi-
nea art. 29 CEDO sau ale Marii Camere in conformitate cu art. 31 CEDO — hotarari devenite
definitive potrivit art. 42 si art. 44 CEDO. Deciziile de inadmisibilitate a judecatorului unic,
emise in ordinea art. 27 din CoEDO, avizele consultative emise in temeiul art. 47 CoEDO nu pot
constitui o premisa pentru revizuirea hotararii irevocabile.

Anterior intrérii in vigoare a Legii Nr. 246 din 31 iulie 2023, redactia art. 464* CPP RM spe-
cifica si despre posibilitatea revizuirii in cazul scoaterii cauzei de pe rol ca urmare a solutiondrii
amiabile a litigiului dintre stat si reclamanti. Actualmente, insa dup intrarea in vigoare a legii spe-
cificate, art. 458 alin. (3) pct. 6) CPP nu mai face trimitere la posibilitatea unei astfel de revizuiri.

In cauza Altan c. Turciei [5, §§20-22], CtEDO a luat act de solutionarea amiabila la care au
ajuns partile, a citat angajamentele preluate de Guvernul parat,si a specificat ca este convinsa ca
solutionarea amiabila la care s-a ajuns se bazeaza pe respectarea drepturilor omului, astfel cum
sunt definite in Conventie si in protocoalele acesteia, radiind cazul de pe lista.

Potrivit art. 3983 din Conventie, in cazul solutionarii pe cale amiabild, Curtea radiaza cauza
de pe rol printr-o decizie care se limiteazi la un rezumat al faptelor si al solutiei adoptate.

Asadar, constituie decizia de solutionare amiabild — o hotarare prin care s-a constatat incal-
carea drepturilor sau libertatilor fundamentale in sensul art. 458 alin. (3) pct. 6)? Consideram ca
da, avand 1n vedere faptul ca Curtea la radierea de pe rol trebuie sa se asigure de faptul ca solu-
tionarea amiabild se bazeaza pe respectarea drepturilor omului si mai mult ca atat, solutionarea
amiabild prin asumarea angajamentelor Guvernului parat, fata de partea reclamanta ar putea con-
stitui premisd pentru interpretarea unei recunoasteri a incalcarii drepturilor.

Intrebarea insd persistd si este actuald, avand in vedere faptul cd: (i) nu cunoastem care
anume prevedere din CEDO a fost Incalcata intrucat nu avem o constatare a incélcarii de catre
CtEDO; si (ii) la nivel national trebuie sa se stabileasca ca incalcarea continua sa produca efecte
juridice si cd poate fi Inlaturata doar prin revizuire.

12 Curtea Constitutionald face referire in textul hotdrdrii la ,,recurs”, avand in vedere faptul cd
anterior temeiul specificat la art. 458 alin. (3) pct. 5) CPP RM, a constituit temei de declarare a re-
cursului in anulare.
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Avand in vedere crearea unui gol care creeaza dileme la interpretare, considerdm oportuna
urmare a solutiondrii amiabile a litigiului.

Cu privire la cel de-al doilea aspect al temeiului de revizuire, punctam faptul cé, in confor-
mitate cu prevederile art. 12 din Legea Nr. 151 din 30 iulie 2015 cu privire la Agentul guverna-
mental, (1) in cazul in care reclamantul a refuzat solutionarea amiabild a cauzei aflate pe rolul
Curtii Europene sau in cazurile in care o asemenea procedura nu poate fi initiata ori nu este posibi-
1a, Agentul guvernamental poate formula o declaratie unilaterald, prin care recunoaste expres exis-
tenta unei incélcari a Conventiei si se obligd sa Intreprinda toate masurile de remediere necesare.

Se atesta faptul ca declaratia poate fi formulatd de catre Agentul Guvernamental doar in
cazul in care reclamantul a refuzat solutionarea amiabild, sau in cazurile in care o asemenea
procedura nu poate fi initiatd sau nu este posibila. Pe site-ul oficial al Agentului Guvernamental,
precum si pe site-ul CtEDO nu au fost identificate informatii cu privire la faptul dacd pana in
prezent, Agentul Guvernamental national a formulat o asemenea declaratie.

Si, in acest caz, avem o situatie in care potrivit art. 62A%§3 din Regulamentul Curtii, Curtea
trebuie sa concluzioneze ca respectarea drepturilor omului garantate prin Conventie si Protocoa-
lele sale nu impune continuarea examinarii cererii, Curtea poate scoate cererea de pe rol, in tot
sau in parte, chiar daca reclamantul doreste ca examinarea cererii sa continue.

Revenind, punctdm faptul ca pentru ca premisa de declarare a cererii de revizuire intemeiate
pe prevederile art. 458 alin. (3) pct. 6) CPP RM, sa fie intregita, trebuie sa fie constata si existenta
a trei conditii:

1. Hotararea sa detind mentiunea privind constatarea incalcarii drepturilor sau a libertatilor
fundamentale prevazute de CEDO;

2. Consecinta grava a incalcdrii dreptului sau libertatii sa continud sa produca efecte;

3. Consecinta sa nu poata fi remediata decat prin revizuirea hotararii pronuntate si casarea ho-
tararii anterioare.™

In opinia autorilor I. Dolea si T. Popovici, sarcina probei caracterului continuu al producerii
consecintelor este pusa pe revizuenti si in sarcina titularilor dreptului la revizuire va fi pusa do-
vedirea producerii consecintelor dreptului incélcat [6, p. 425].

Suplimentar, consideram ca in cazul invocarii acestui temei la revizuire — aceasta nu intotdea-
una va putea avea doar efecte in favorem condamnatului, intrucit victima violarii drepturilor si li-
bertatilor fundamentale nu este intotdeauna condamnatul, aceasta putand a fi si partea vatamata.

In ceea ce priveste termenul de declarare a revizuirii in baza temeiului supus dezbaterii,
consemnam ca, potrivit art. 459 alin. (4) CPP RM, revizuirea in temeiul art. 458 alin. (3) pct. 6)
poate fi cerutd in termen de 6 luni de la data riménerii definitive a hotarérii Curtiil4.

3. Modul de solutionare a cererilor de revizuire declarate in baza art. 458 alin. (3) pct. 5)
si 6) CPP RM

Pana la adoptarea Legii Nr. 246 din 31 iulie 2023, procedura de revizuire a cauzelor urmare
a constatarii incalcarii drepturilor sau a libertatilor fundamentale, era reglementata distinct de ce-
lelalte temeiuri de revizuire, in continutul art. 464! CPP RM. Dupa intrarea acesteia in vigoare,
examinarea si solutionarea revizuirii in baza acestor temeiuri se efectueaza in conditii generale,
ca si in cazul tuturor cererilor de revizuire.

Amintim, asadar, ca procedura de revizuire, cuprinde trei etape:

(a) Examinarea admisibilitatii cererii de revizuire;

8 Conditiile redeschiderii procedurii urmare a pronuntdrii CtEDO, au fost analizate si de cdtre Cur-
tea Suprema de Justitie, in hotardarea Plenului Curtii Supreme de Justitie (in continuare CSJ) cu privire la
aplicarea de catre instantele judecdtoresti a unor prevederi ale Conventiei Europene pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale [7, §17].

¥ Punctam cd pand la data intrdrii in vigoare a Legii Nr. 246 din 31 iulie 2023, termenul de reVi-
zuire in acest caz era de 1 an, conform art. 464* alin. (4) CPP RM.
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(b) Daci cererea de revizuire a fost declaratd admisibild: examinarea cererii de revizuire si
dupi caz: 1) respingerea; sau 2) admiterea si casarea hotararii a carei revizuire se solicita; si
daca solutia este una de admitere, urmeaza,

(c) Rejudecarea cauzei dupa admiterea examinarii/reluarea examindrii cauzei.

Astfel, admisibilitatea cererii va fi examinata in baza art. 461 alin. (1) CPP RM, ce ne in-
dica faptul ca prevederile art. 431-434 se aplica in mod corespunzator examinarii cererii de revi-
zuire. De cealaltd parte, art. 432 CPP RM ne arata care sunt criteriile de admisibilitate a cererii
de recurs, care, in opinia noastra, nu se pliaza pe deplin cu scopul cererii de revizuire.

Cu toate acestea, CSJ va declara inadmisibild o cerere de revizuire, atunci cind: cererea de
revizuire nu este depusa de persoana mentionata la art. 460 alin. (1); cererea de revizuire este tar-
divd; cererea de revizuire nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 458 alin. (3) pct. 5) sau
6); cererea de revizuire este vadit neintemeiata.

La etapa preliminard, de examinare a admisibilitatii cererii de revizuire, instanta va verifica
doar daca cererea a fost facuta n conditiile legii, daca a fost depusa de persoana corespunzatoa-
re, dacd nu este tardiva, dacd se incadreaza in vreunul din temeiurile pentru declararea acesteia,
precum si dacd nu este vadit neintemeiatd. Totodata, in aceasta etapa legea nu ne indica despre o
examinare, nici macar formala a circumstantelor si a probelor pe care revizuirea se Intemeiaza.

Ulterior, conform art. 462 alin. (1) CPP RM, dupa ce examineaza cererea de revizuire con-
Sideratd admisibila, instanta emite o incheiere privind: a) respingerea cererii de revizuire; b) admi-
terea cererii de revizuire, casarea hotararii supuse revizuirii si reluarea examinarii cauzei de catre
instanta competenta.

Anterior, legea califica instanta competentd de a judeca cauza dupa admiterea cererii de revi-
Zuire si casarea hotararii — instanta in fata céreia s-a produs incalcarea dreptului, insa, actualmente,
prevederea respectiva nu mai este In vigoare. Si, in aceste conditii, insd consideram ca instanta
competentd sd rejudece cauza, este instanta de nivelul in care s-a admis incélcarea dreptului®®.

In vederea examindrii aplicabilititii practice la nivel national a temeiurilor de revizuire, a
fost examinata practica judiciard, fiind stabilita, spre exemplu, o cauzi, in care CSJ a depistat
lipsa conditiei privind caracterul continuu al producerii consecintelor incalcarii, mentionand ca
incalcarile constatate vizeaza perioada 28.09.2011-04.12.2014. Prin urmare, statutul de victima a
decazut intrucat consecintele Incalcarilor admise pe tardmul art. 3, 5§1 si 13 din Conventie, au
incetat sa se produca odata cu parasirea de citre condamnat a penitenciarului nr. 13 [8].

Cu privire la refuzul dispunerii redeschiderii procedurilor vom concluziona ca, spre exemplu,
in cauza Kontalexis v. Grecia (nr. 2) CtEDO a decis in unanimitate inexistenta vreunei incalcari,
subsidiar facand trimitere la urmatoarele: Emre v. Elvetia (nr. 2), 5056/10, 11.10.2011, Nota in-
formativa 145; Bochan v. Ucraina (nr. 2), 22251/08, 5.02.2015, Nota informativa 182, [9, §58].

A statuat CtEDO ca, avand 1n vedere marja de apreciere de care dispuneau autoritatile na-
tionale in materie de interpretare a hotararilor Curtii si in lumina principiilor care guverneaza pu-
nerea in executare a hotararilor, fusese suficient pentru Curte sa se multumeasca cu faptul ca
hotdrarea nu a fost una arbitrara, in sensul 1n care judecatorii Curtii de Casatie nu au distorsionat
sau interpretat gresit hotdrarea pronuntata de catre Curte. Respectiv, Curtea nu a putut conchide
ci lectura Curtii de Casatie a hotararii din 2011, privita in intregul ei, fusese rezultatul
unei erori factuale sau juridice manifeste care a condus la ,,denegarea de justitie” si, asa-
dar, la o apreciere viciata de arbitrariu [9, §59].

Intr-0 altd cauza din jurisprudenta nationala, a constat CSJ ca efectele si consecintele grave ale
hotérarilor pronuntate se produc si la data examinarii cererii de revizuire si in raport cu aceasta a
decis asupra admiterii cererii de revizuire declarate. Aceastd concluzie a fost facutd urmare a

15 E.g. dacd in fata instantei de fond nu s-au luat in considerare argumentele cu privire la provo-
carea infractiunii, fapt ce a condus la incdalcarea art. 651 din Conventie, rejudecarea dupd admiterea
cererii de revizuire trebuie la fel sd fie efectuatad in fata instantei de fond.
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examindrii cererii de revizuire, urmare a pronuntérii Hotararii CtEDO din 26.03.2019, in cauza
Dmitrieva impotriva Republicii Moldova, prin care a fost constata incélcarea art. 6§1, prin faptul
ca infractiunea a avut loc ca urmare a provocarii acesteia la savarsirea infractiunii [10, §59].

Intr-o alta sursa jurisprudentiala, CSJ a facut trimitere la constatirile CtEDO, care indica spre
anumite Incélcari admise la judecarea cauzei, in masura in care a admis condamnarea reclaman-
tului, fara reaudierea martorilor, dupa ce a fost achitat de prima instantd, circumstante contrare
art. 6§1 din Conventie. In atare situatie, tinind seama de hotararea CtEDO din 07.01.2020 si, ci
hotararile atacate sunt afectate de erori de drept care nu pot fi corectate de catre instanta de re-
curs, Curtea a impus solutia admiterii cererii de revizuire, cu desfiintarea hotararilor instantelor, si
dispunerii rejudecarii cauzei in aceeasi instantd de apel, de catre un alt complet de judecatd [11].

Urmare a celor expuse, putem determina ca analiza efectuatd de catre judecatorii CSJ asu-
pra constatarilor efectuate in hotararile CtEDO, trebuie sa fie foarte subtild pentru determinarea
cat mai concretd a situatiilor in care Incalcarea grava admisa asupra drepturilor sau a libertatilor
isi produce sau nu efectele si la momentul examinarii cererii de revizuire.
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Résumé: La délinquance juvénile demeure ['un des problemes majeurs auxquels sont confrontés
les Etats du monde. Dans l'espace européen, un véritable modele de sanction de la justice pour mi-
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neurs s'est constitué, fondé sur des méthodes efficaces de correction et de rééducation des mineurs en
conflit avec la loi. La recherche est menée dans le but de mettre en évidence les particularités de la
sanction des délinquants mineurs dans certains pays européens. La reprise et la mise en ceuvre des
bonnes pratiques existant dans la législation pénale nationale contribueront a rapprocher le systéeme
juridique national du modéle européen de sanction de la délinquance juvénile.

Mots-clés: infraction, mineur délinquant, sanction, sanction pénale, mesures éducatives,
délinquance juvénile, responsabilité pénale, capacité pénale.

Societatea moderna se confrunta si in continuare cu problema delicventei juvenile, care pre-
zintd o sporire numerica alarmantd. Cercetarile efectuate au dovedit ca lupta cu acest fenomen
este necesar sa fie bazat pe masuri de educare a minorilor, adica pe preventie si nu pe sanctiona-
rea ulterioara pentru infractiunea savarsita.

Nici in doctrina juridica nu gasim o conceptie unitara privind raspunderea penald a minorilor,
fapt ce a determinat conturarea a doua modele de abordare: modelul liberal si modelul autoritar.

Modelul autoritar, care este unul traditional, inseamna ca minorilor infractori care raspund
penal li se aplica sanctiuni penale, pe cand modelul liberal presupune cd nu li se va aplica regi-
mul penal, ci vor fi supusi unor masuri de altd natura. [1, p. 545]

Modelul autoritar are la bazd mai multe modalitati:

1. minorul care are varsta apropiatd de cea a majoratului, poate fi considerat adult si, ca urma-
re, i se pot aplica pedepse prevazute pentru majori. Consideram ca nu este corect acest lucru,
deoarece nu poate un minor sa fie sanctionat in egald masura cu o persoand adulta;

2. minorilor li se aplica numai pedepse, doar ca termenul acestora este unul mai redus fatd de
cele aplicate majorilor;

3. minorilor 1i aplicd pedepse si/sau masuri educative (mésuri de sigurantd), adica vorbim des-
pre regimul sanctionator mixt.

Daca sa analizdm prevederile legislatiilor penale ale statelor, identificdm ca starea de mino-
rat are influenta asupra raspunderii penale. In acest sens, majoritatea statelor prevad ci minorul
sub varsta de 14 ani beneficiaza de prezumtia absolutd si irefragrabila cd nu are discerndmant si,
drept urmare, nu poate fi angajata tragerea la raspundere penala.

Referindu-ne la prevederile Codului penal al Republicii Moldova (in continuare C. pen. al
RM), [2] la art. 21 stabileste limitele raspunderii penale: sunt pasibile de raspundere penala per-
soanele fizice responsabile care, la momentul savarsirii infractiunii, au Implinit varsta de 16 ani;
cei care au varsta cuprinsa intre 14 si 16 ani sunt pasibili de raspundere penald doar pentru in-
fractiunile prevazute la alin. (2) al art. 21 C. pen. al RM.

Din categoriile de pedepse, prevazute la art. 62 C. pen. al RM pentru persoanele fizice, fatd
de minori sunt aplicabile amenda, munca neremunerata in folosul comunitétii si inchisoarea.

Minorilor, care au fost liberati de raspundere sau de pedeapsa penala, li se aplica urméitoa-
rele masuri de constrangere cu caracter educativ:

a) avertismentul;

b) incredintarea minorului pentru supraveghere parintilor, persoanelor care 1i inlocuiesc sau
organelor specializate de stat;

C) obligarea minorului s repare daunele cauzate. La aplicarea acestei masuri se ia in consi-
derare starea materiald a minorului;

d) obligarea minorului de a urma un curs de reabilitare psihologica;

e) obligarea minorului de a urma cursul de invatamant obligatoriu;

f) obligarea minorului de a participa la un program probational;

g) obligarea minorului de a urma un curs de calificare profesionala.

Daca 1n cazul minorilor care au varsta raspunderii penale legislatia nationald prevedea, inca
din 2002, modalitatile de sanctionare, rdmanea o problema situatia minorilor care nu aveau im-
plinitd varsta de tragere la rispundere penald. Problema a fost solutionatd odatd cu adoptarea Legii
nr. 299 din 30 noiembrie 2018, privind masurile si serviciile destinate copiilor cu comportament

76



deviant, in vigoare din 01.01.2020. [3] Potrivit Legii mentionate (art. 5 alin. (1)), copiilor cu
comportament deviant li se pot stabili una dintre urmatoarele masuri:

a) supravegherea specializatd, care consta in mentinerea copilului cu comportament deviant
in familie sub conditia respectarii, dupa caz, de catre acesta si de catre parintii lui/reprezentantul
lui legal ori persoana in grija céreia acesta se afld, a uneia sau mai multor obligatii, cum ar fi: ur-
marea cursurilor invatamantului obligatoriu; utilizarea unor servicii sociale specializate de zi; ur-
marea unor tratamente medicale, programe de consiliere sau de psihoterapie; interdictia de a
frecventa anumite locuri sau de a avea legaturi cu anumite persoane; obligatia de a nu savarsi in
continuare fapte prevazute de legea penald si/sau legea contraventionala;

b) plasamentul in serviciul de tuteld/curatela sau in serviciul de tip familial;

¢) plasamentul in serviciul de tip rezidential;

d) plasamentul in serviciul de tip rezidential cu specializare nalta.

Este salutabila elaborarea acestei legi, dar exista probleme de aplicare si implementare a
acestor masuri, fapt pentru care se cere o interventie prompta din partea statului.

Franga. Pentru prima datd, principiile sanctiondrii minorilor aflati in conflict cu legea au
fost reglementate de legiuitorul francez in Ordonanta nr. 45-174 din 2 februarie 1945 privind mi-
norii delicventi. In septembrie 2021 a fost adoptat Codul de justitie penald a minorilor (CIPM),
[4] care reglementeaza politica de protejare si sanctionare a minorilor infractori.

Potrivit legislatiei penale franceze varsta de tragere la rdspundere penald a minorilor este de
13 ani. [4, art. L11-1] Minorilor cu varsta sub 13 ani nu li se pot aplica pedepse, intrucat aspectul
educational prevaleaza asupra aspectului represiv. [5]

In functie de gravitatea infractiunii si varsta minorului la momentul comiterii faptei, sunt
instante specializate, vorbim despre tribunalul de politie si instantele judiciare pentru minori (tri-
bunalele pentru minori si curtile de jurati pentru minori).

Tribunalul de politie poate aplica unui minor in varsta de cel putin 13 ani o amenda sau o
pedeapsa suplimentard (de exemplu, suspendarea permisului de conducere sau interzicerea deti-
nerii unui animal). [5]

Tribunalul pentru minori judeca infractiunile savarsite de minorii care au varsta sub 16 ani,
iar cei cu véarsta intre 16 si 18 ani, cad sub competenta curtilor de jurati pentru minori.

In cazul in care minorul a fost gisit vinovat de savérsirea infractiunii, judecatorul poate dis-
pune aplicarea unei perioade de proba educationala, care va dura intre 6 si 9 luni, fiind monitori-
zat de serviciile din subordinea Protectiei Judiciare a Tinerilor. Pe parcursul acestei perioade,
minorul beneficiazd de sprijin educational personalizat. Minorul impreuna cu reprezentantii sai
legali, participa la diferite activitati, iar ulterior in baza raportului realizat de serviciile din subor-
dinea Protectiei Judiciare a Tinerilor, judecétorul va aplica cea mai potrivitd sanctiune pentru
corectarea si reeducarea minorului infractor. Nu va fi sanctionat minorul care a reparat prejudi-
ciul cauzat si a trecut cu succes perioada de proba educationala.

In privinta minorilor pot fi aplicate masuri educative: avertismentul judiciar si masuri edu-
cative judiciare. Avertismentul judiciar nu poate fi aplicat, daca a fost anterior dispus pentru o
infractiune savarsitd de minor cu mai putin de 1 an inainte de comiterea unei noi infractiuni.

Masurile educative judiciare presupun monitorizarea educationald individualizata, fiind re-
partizate in mai multe categorii:

— Masurile de integrare constau in directionarea minorului cétre sprijin educational sau care
contribuie la integrarea sociala, academica sau profesionald a acestuia (plasarea de zi, pla-
sarea Intr-un internat scolar, plasarea intr-o institutie sau un centru de Invatdmant sau de
formare profesionala publica sau privata).

— Masurile de reparatii constau 1n acordarea ajutorului in interesul colectivitatii sau obligatia
de a repara prejudiciul victimei, sau impacarea minorului cu victima.

— Masurile de sanatate prevad orientarea minorului cétre o ingrijire medicald adecvata, plasa-
rea intr-o institutie medicald sau medical-educativa;
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— Masurile de plasament: incredintarea minorului unui membru de familie sau unei persoane
de incredere, plasarea intr-o unitate publicd din subordinea Protectiei Judiciare a Tinerilor
sau intr-o institutie sau un centru de Invatamant privat autorizat.

Masurile educative judiciare pot fi insotite de anumite interdictii (interdictia de a se intalni
cu victima, de exemplu) si obligatii (finalizarea unui curs de formare civica).

Minorilor infractori li se pot aplica si pedepse penale, insa reduse la jumatate fata de cele
previzute pentru adulti. In privinta minorului care a implinit vérsta de 13 ani, i se pot aplica
urmatoarele pedepse: confiscarea obiectului folosit la comiterea infractiunii; urmarea unui sta-
giu; munca in folosul comunitatii (daca minorul are cel putin 16 ani la momentul pronuntarii pe-
depsei); detentie la domiciliu sub supraveghere electronica (pentru aplicarea ei este necesar acor-
dul expres al reprezentantului legal); amenda, cuantumul céreia nu poate depasi suma de 7500 de
euro [4, art. L121-4 - L121-6]

In cazul aplicarii muncii in folosul comunititii, aceasta trebuie sa aiba un caracter educativ
sau sa poatd promova integrarea sociald a tinerilor condamnati.

Inchisoarea se aplica in cazuri exceptionale, cind este considerata ultima posibilitate de co-
rectare a minorului. Daca pedeapsa prevazuta de lege este detentiunea pe viatd, nu se va aplica o
pedeapsa cu inchisoarea mai mare de 30 de ani.

Pedeapsa inchisorii este executatd de catre minori intr-un penitenciar specializat pentru mi-
nori sau intr-o sectie specializata.

Dacéd minorul este condamnat la o pedeapsé cu inchisoarea insotita de suspendare tempo-
rard, pe langa masurile de control si obligatiile prevazute de Codul de justitie penald a minorilor,
in privinta lui pot fi dispuse:

— sa se supuna masurilor de protectie, asistentd, supraveghere si educatie incredintate unui
serviciu din subordinea Protectiei Judiciare a Tinerilor sau unui serviciu autorizat;

— sarespecte conditiile unui plasament educational;

— sarespecte, pana la implinirea majoratului, conditiile de plasament intr-un centru de invata-
mant inchis (acest plasament poate fi modificat pe toatd durata executdrii pedepsei si pana
la implinirea majoratului);

— sd urmeze In mod regulat scoala sau formarea profesionala pana la implinirea majoratului;

— sdincheie un contract de prestari servicii intr-o institutie publica de integrare (se aplicd doar
dacad minorul are varsta de cel putin 16 ani).

Conform prevederilor art. L121-1 din Codul de justitie penald a minorilor se interzice de a fi
aplicate minorilor urmatoarele pedepse: interdictia de a se afla pe teritoriul francez; zile-amenda;
interzicerea drepturilor civice, civile si de familie, interzicerea exercitarii unei functii publice sau
a unei activitati profesionale sau sociale, interdictie de sedere, inchiderea sediului, excluderea
din contractele publice; afisarea sau publicarea sentintei de condamnare.

Minorul aflat in conflict cu legea este monitorizat de serviciile din subordinea Protectiei
Judiciare a Tinerilor pana la implinirea vérstei de 21 de ani, fiind intreprinse toate masurile pen-
tru integrarea ulterioara a acestuia in societate.

Romdania. Regimul sanctionator aplicabil minorilor infractori este prevazut in Titlul V al
partii generale a C. pen. roman, [6] intitulat ,,Minoritatea” (art. 113-134), divizat in 4 capitole:
regimul raspunderii penale a minorului (art. 113-116), regimul masurilor educative neprivative
de libertate (art. 117-123), regimul masurilor educative privative de libertate (art. 124-127) si
dispozitii speciale privind raspunderea penald a minorilor (art. 128-134).

Din prevederile art.113 C. pen. roméan, rezulta ca varsta minoritatii poate fi divizata in trei
perioade distincte: pana la varsta de 14 ani este prevazuta o prezumtie legald absolutd de incapa-
Citate penald a minorului; intre 14 i 16 ani, in privinta minorului functioneaza o prezumtie rela-
tiva de incapacitate penal; intre 16 si 18 ani minorul rispunde penal. In acest caz existd o pre-
zumtie legala relativa de capacitate penald — se presupune, pana la proba contrarie, cd minorul
avea discernamant la data savarsiri faptei prevazute de legea penala.
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Minorilor, care au comis infractiuni pana la implinirea varstei de 14 ani, li se va aplica una
din masurile de protectie speciala previzute la art. 59 lit. a) si ¢) din Legea nr. 272 din 21 iunie
2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, [7] fiind vorba de plasament (plasa-
mentul in regim de urgenta) sau supraveghere specializata.

In privinta minorilor infractori, care au varsta cuprinsi intre 14 si 18 ani, se aplicd masuri
educative, care sunt neprivative de libertate sau privative de libertate.

La categoria masurilor educative neprivative de libertate mentionam stagiul de formare ci-
vicd; supravegherea; consemnarea la sfarsit de saptdmana si asistarea zilnica, iar la cele privative
de libertate — internarea intr-un centru educativ si internarea intr-un centru de detentie.

Conform prevederilor art. 121 alin. (1) C. pen. roméan, pe durata executarii masurilor educa-
tive neprivative de libertate, instanta poate impune minorului una sau mai multe dintre urmatoa-
rele obligatii:

a) saurmeze un curs de pregatire scolara sau formare profesionala;

b) sa nu depaseasca, fara acordul serviciului de probatiune, limita teritoriala stabilita de instant;

¢) sa nu se afle in anumite locuri sau la anumite manifestari sportive, culturale ori la alte adu-
nari publice, stabilite de instanti;

d) sd nu se apropie si sa nu comunice cu victima sau cu membrii de familie ai acesteia, cu
participantii la sdvarsirea infractiunii ori cu alte persoane stabilite de instanta;

e) sa se prezinte la serviciul de probatiune la datele fixate de acesta;

f) sa se supuna masurilor de control, tratament sau ingrijire medicala.

Internarea intr-un centru educativ consta in plasarea minorului intr-o institutie specializata
in recuperarea minorilor, unde acesta va urma un program de pregatire scolard si formare profe-
sionala potrivit aptitudinilor sale, precum si programe de reintegrare sociala.

Masura educativa a internarii intr-un centru de detentie consta in internarea minorului intr-0
institutie specializata in recuperarea minorilor, cu regim de paza si supraveghere, unde va urma
programe intensive de reintegrare sociala, precum si programe de pregatire scolard si formare
profesionald potrivit aptitudinilor sale. Internarea se dispune pe o perioadd cuprinsa intre 2 si 5
ani, afara de cazul 1n care pedeapsa prevazuta de lege pentru infractiunea savarsita este inchisoa-
rea de 20 de ani sau mai mare ori detentiunea pe viatd, cand internarea se ia pe o perioada cu-
prinsa intre 5 si 15 ani. [6, art. 125 alin. (1)-(2)]

Totodata, legiuitorul roman prevede situatia cand, la data pronuntarii hotararii prin care s-a
luat 0 masura educativa privativa de libertate, infractorul a implinit varsta de 18 ani, instanta, tinind
te in art. 74, poate dispune executarea masurii educative intr-un penitenciar. [6, art. 134 alin. (2)]

Spania. Delincventa juvenila este reglementata de legiuitorul spaniol in C. pen. si intr-0
lege speciala — Legea organica spaniold nr. 5 din 12 ianuarie 2000 privind raspunderea penalad a
minorilor (in continuare Legea nr. 5/2000). [8] Varsta raspunderii penale este de 18 ani. Potrivit
prevederilor art. 19 din C. pen. spaniol ,,persoanele cu varste de pana la 18 ani nu raspund penal.
Cand un minor comite o fapta infractionald va putea s raspunda in fata legii, conform dispozi-
tiilor legii care reglementeaza responsabilitatea penald a minorului”. [9] Astfel, Legea nr. 5/2000
privind raspunderea penald a minorilor prevede lipsa absolutd a raspunderii penale pentru mino-
rii care nu au implinit 14 ani si lipsa relativa a raspunderii penale pentru minorii cu varsta cu-
prinsa intre 14 si 18 ani.

Conform prevederilor art. 7 din Legea nr. 5/2000 in privinta minorului, care a implinit
varsta de 14 ani, se aplicd urmatoarele masuri educative: internarea in regim inchis; internarea in
regim semi-deschis; internarea in regim deschis; internarea terapeutica in regim inchis, semi-
deschis sau deschis; tratamentul medical; asistenta intr-un centru de zi; consemnarea la sfarsit de
sdptamana; libertatea sub supraveghere; interdictia de a se apropia sau de a comunica cu victima
sau cu rudele acesteia sau cu alte persoane; convietuirea cu o altd persoand, familie sau grup
educativ; munca in folosul comunitatii; realizarea sarcinilor social-educative; avertismentul; pri-
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varea de permisul de conducere a ciclomotoarelor si vehiculelor sau de dreptul de a obtine per-
mise pentru vandtoare sau de portarma; descalificare absoluta.

La aplicarea masurilor educative, se va tine cont de varsta, personalitatea si interesele mino-
rului, circumstantele familiale si sociale, natura si gravitatea faptei comise.

Germania. in Germania, minorilor infractori li se aplica dispozitiile C. pen. german si Legii
privind tribunalele pentru minori (Jugendgerichtsgesetz). [10] Regimul sanctionator aplicabil mi-
norilor este alcatuit dintr-o varietate de masuri educative si masuri disciplinare, capabile sa spri-
jine procesul de reeducare a infractorilor minori la care se adauga pedeapsa inchisorii. [11, p. 12]

Potrivit art. 3 al Legii privind tribunalele pentru minori ,,un tanar este responsabil penal daca
in momentul savarsirii faptei este suficient de matur pentru a constientiza gravitatea faptei si pentru
a actiona in consecintd”. Legea data prevede lipsa raspunderii penale a minorilor intre 14 si 18 ani,
dar aceasta prezumtie este relativa si poate fi rasturnata, daca maturitatea acestora o justifica.

Conform prevederilor art. 27 din Legea privind tribunalele pentru minori, judecétorul poate
constata vinovatia In cursul procesului si dispune un termen de incercare, la sfarsitul caruia va
pronunta solutia finald. Daca la sfarsitul termenului de incercare, rezultd din conduita minorului
cd este necesara aplicarea unei pedepse, judecitorul va pronunta o sentinti in acest sens. In caz
contrar, verdictul de vinovatie 1si Inceteaza efectele. [12]

Fata de minorul care a comis o infractiune se pot lua, In principiu, numai masuri educative
— de a se supune anumitor reguli de conduita, interdictia de a frecventa anumite persoane sau lo-
curi, conditii de formare etc. Odata cu aplicarea masurilor educative, judecatorul poate impune
minorului obligatia de a urma anumite forme de asistentd educativa, care nu au caracter sanctio-
nator, ci preponderent educativ.

In situatia in care masurile educative sunt considerate insuficiente, minorul este sanctionat
cu masuri disciplinare precum: avertismentul; impunerea de obligatii (scuze personale adresate
victimei, repararea prejudiciilor cauzate, varsarea unei sume de bani in contul unei organizatii de
interes general); inchisoarea speciala pentru delincventii minori, care nu este considerata sanctiu-
ne penald si nu este Inscrisd in cazierul judiciar. Aceastd masura se executa intr-o institutie spe-
cializata si imbracd mai multe forme: detentia de week-end (maxim 2 week-end-uri), pe termen
scurt (de la 2 la 4 zile) si pe termen lung (1-4 saptamani). [1, p. 550]

Pedeapsa Inchisorii se aplicd doar In cazul cand masurile educative si disciplinare sunt
considerate insuficiente, ludndu-se in consideratie gravitatea infractiunii comise si comporta-
mentul faptuitorului. Termenul pedepsei este de la 6 Iuni la 5 ani, sau poate ajunge la 10 ani daca
pentru infractiunea savarsita legea penala prevede o pedeapsa mai mare de 10 ani.

Statul german a elaborat o serie de strategii de sprijinire a tinerilor delincventi centrate pe fa-
milie. Incepand cu anul 2005, a fost implementat un sistem de prevenire timpurie care are ca gru-
puri tinta copiii de varste foarte mici si parintii lor. O cooperare stransa intre sistemul social si cel
de sanatate incearca sd abordeze riscurile sociale la care sunt supusi copiii de la o varsta frageda.

Desi subiectul principal nu este prevenirea comiterii de fapte penale, ci sprijinirea parintilor
si copiilor, pentru a elimina dezavantajele si a sprijini familiile in situatii dificile, aceasta strate-
gie este strans legatd de acei copii care, probabil, vor deveni si clienti ai serviciilor de prevenire
a delincventei. [13]

Portugalia. Legea tutelar-educativa, aprobatad prin Legea nr. 166/1999, modificata prin Le-
gea nr.4/2015, [14] prevede regimul sanctionator al minorilor cu varsta cuprinsa intre 12 si 16
ani. Astfel, art. 4 din Legea tutelar-educativa prevede masurile tutelare educative aplicate mino-
rului, care au ca scop educarea si reinsertia acestuia in viata societatii. Din categoria masurilor
educative fac parte:

a. avertismentul;

b. privarea de dreptul de a conduce ciclomotor sau de a obtine permisul de conducere a unui
ciclomotor;

. repararea prejudiciului cauzat victimei;
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d. efectuarea unor prestatii economice in favoarea comunitatii;

e. impunerea anumitor reguli de conduita: sa nu frecventeze anumite locuri si medii sau sa nu vi-
zioneze anumite spectacole; sd nu frecventeze anumite persoane; sa nu consume bauturi alco-
olice; sa nu frecventeze anumite grupuri sau asociatii; sa nu posede anumite obiecte. [14, art.13]

f. impunerea de obligatii: sd frecventeze o institutie de invatamant, un centru de formare pro-
fesionald, cursuri de formare in institutii psiho-pedagogice; sa frecventeze asociatii pentru
tineri; sa urmeze programe de tratament medical, medico-psihiatric, medico-psihologic, in
regim de internare sau ambulatoriu (in cazul existentei dependentei de alcool, consumului
de stupefiante, bolilor cu transmitere sexuald, tulburarilor psihice). [14, art. 14]

g. frecventarea de programe formative: programe de ocupare a timpului liber; programe de
educatie sexuald; programe de educatie rutierd; programe de orientare psiho-pedagogica;
programe de orientare profesionald; programe de dezvoltare personala si sociala; programe
sportive. [14, art. 15]

h. asistenta si indrumarea educativa;

i. internarea intr-un centru educational (cu regim deschis, semideschis sau inchis).

Conform prevederilor art. 5 din Legea tutelar-educativa, executarea masurilor educative se
poate prelungi pana la implinirea varstei de 21 de ani, moment in care ia sfarsit in mod obligatoriu.

In lumina celor consemnate putem concluziona ci regimul sanctionator aplicabil minorilor in-
fractori este unul diferit de la stat la stat, fiind reglementat in dispozitiile Codurilor penale, Codu-
rilor sau legilor speciale. Avand ca exemplu legislatia franceza, roménd, spaniold, germana si por-
tugheza, consideram necesara sistematizarea normelor privind minoritatea intr-un capitol separat
al Codului penal al Republicii Moldova. Totodata, propunem revizuirea Sistemului de sanctiuni
aplicabile minorilor infractori, prin Inlocuirea modelului represiv de sanctionare cu unul liberal.

Preluarea bunelor practici existente in sistemele de justitie juvenild ale statelor analizate si
implementarea lor in Republica Moldova, va contribui la racordarea sistemului sanctionator apli-
cabil minorilor infractori la standardele europene.
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CZU 343.14

APLICAREA LEGISLATIEI PROCESUAL PENALE iN SPATIU
IN CADRUL PROCEDEELOR PROBATORII
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procuror-sef al Procuraturii mun. Balti

Abstract: The conduct of criminal proceedings, with all the complexity of activities involved,
would be impossible without accessible and predictable rules. One of the elements determining the
application of criminal procedural law is space. Alongside the application of criminal procedural law
over time and to individuals, space is a key factor that defines the framework for applying the law in
criminal proceedings. Although, in general, applying the law in terms of space does not present major
issues from the perspective of legal application rules, the current situation of criminal proceedings,
influenced on one hand by the evolution of criminal phenomena and consequently by the procedural
evidence, raises several questions regarding the application of criminal procedural law in space. These
questions are further complicated by the new procedural institutions implemented by the legislator,
as well as by the incorporation of scientific and technological advances into criminal proceedings.

Keywords: criminal proceedings; criminal procedural law; space; evidence; evidentiary method.

Actiunea legii procesual penale, ca si, de altfel, a oricarei altei legi actioneaza o anumita pe-
rioada de timp, are afect asupra unui anumit teritoriu si, in unele cazuri, asupra anumitor catego-
rii de persoane. Reperele respective, de fapt, sunt utilizate inclusiv in cadrul procesului penal
pentru determinarea regulilor cu privire la competentd. Ceea de ce suntem preocupati in cadrul
prezentului demers tine de actiunea legii procesual penale in spatiu.

In acest sens, asa cum rezultd din prevederile art. 4 CPP RM®®, legea procesuali penala este
unica pe tot teritoriul Republicii Moldova si obligatorie pentru toate organele de urmarire penala
si instantele judecatoresti, indiferent de locul sdvarsirii infractiunii. Anume aceasta fiind regula
generald cu privire la actiunea legii penale in procesul penal. Or, cum este mentionat in literatura
de specialitate, actiunea legii procesual penale in spatiu este bazata pe ,,principiul teritorialitatii,
care consta in faptul ca legea procesual penald se aplicd numai activitatilor procesuale desfasu-
rate pe teritoriul statului nostru” [1, p. 42].

Prin teritoriul Republicii Moldova, conform prevederilor art. 120 CP RMY, se intelege intinde-
rea de pamant si apele cuprinse intre frontierele Republicii Moldova, cu subsolul si spatiul ei aerian.

Aceasta fiind regula generala de aplicare a legii procesual penale in spatiu, desigur presu-
pune si existenta anumitor exceptii. Exceptii, aparute din necesitatea de rezolvare a numeroa-
selor situatii complexe, atunci cind regula mentionati mai sus in forma ei purd devine inaplica-
bila. Or, mai ales in ultima vreme cand circulatia nu mai este un obstacol, frecventa situatiilor in
care infractiunea a fost comisa pe teritoriul unui stat, iar intre timp persoanele care au comis-0 au
parasit tara fie viceversa sunt destul de fragmente. Mai mult, dezvoltarea tehnologiilor informa-
tionale si implicit comiterea infractiunilor informatice, fie cu utilizarea acestor tehnologii permit

16 Aici si in continuare Codul de procedurd penald, Legea Republicii Moldova nr. 122/14.03.2003
Monitorul Oficial 248-251/447, 07.06.2003.
7 Aici si in continuare Codul penal, Legea Republicii Moldova nr. 122/14.03.2003 Monitorul Oficial
248-251/447, 07.06.2003.
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comiterea infractiunilor la tari distanta, fara ca persoanele implicate in activitatea infractionald sa
se afle pe teritoriul tarii in care este comisa infractiunea. Nu in ultimul rdnd, cooperarea interna-
tionald dintre state presupune autolimitarea propriilor jurisdictii in anumite situatii.

In consecint, legislatia procesual penald prevede mai multe exceptii de la regula generala.
Astfel, o prima exceptie de la regula mentionata rezultd din prevederile art. 4 alin. (2) CPP RM,
in conformitate cu care, legiuitorul a prevazut ca alte modalitati de actiune a legii procesuale pe-
nale pot fi stabilite prin tratate internationale la care Republica Moldova este parte. in mod evi-
dent, exceptia invocata de legiuitor se referd la cooperarea juridica internationald, atunci cand in-
vestigarea anumitor fapte penale presupune cooperarea dintre diferite jurisdictii.

La fel, o altd modalitate de aplicare a legii procesual penale in spatiu rezultd si din prevede-
rile art. 5 CPP RM, desi reglementarea respectiva se face prin raportare la persoane, legiuitorul
concomitent stabileste si anumite reguli de aplicare a legii procesual penale in spatiu. Astfel,
conform normei mentionate, pe teritoriul Republicii Moldova, procesul in cauzele penale privi-
toare la cetdtenii strdini §i apatrizi se efectueaza in conformitate cu prevederile Codului de proce-
durd penala. La fel, procesul penal 1n privinta persoanelor care beneficiazd de imunitate diplo-
matica se efectueaza in conformitate cu prevederile Conventiei de la Viena cu privire la relatiile
diplomatice, incheiate la 18 aprilie 1961, ale Conventiei de la Viena cu privire la relatiile consu-
lare, incheiate la 24 aprilie 1963, precum si ale altor tratate internationale la care Republica Mol-
dova este parte. La acest aspect in literatura de specialitate se mentioneaza ca ,.aplicarea legii
procesual penale in spatiu, cu toate particularitatile pe care le are, nu poate face abstractie de dis-
pozitiile legii penale. In masura in care potrivit normelor de aplicare in spatiu a legii penale,
aceasta nu este incidentd pentru o infractiune, nu se va desfasura un proces penal in legatura cu
fapta respectiva legea procesual penala ramanand fara aplicatie” [5, p. 66].

Pentru situatiile de genul celor mentionate mai sus, din perspectiva administrarii probelor in
procesul penal, in literatura de specialitate, pe bund dreptate, au fost evidentiate, doud timpuri de
exceptii: - atunci cand legea procesual penald autohtond se aplica pe teritoriul altui stat, si;-
atunci cand legea procesual penala straina se aplica pe teritoriul statului nostru. Exceptii care devin
aplicabile prin intermediul comisiilor rogatorii internationale, in ambele modalitati de realizare —
activa si pasiva — necesita obiectiv restringerea teritorialitatii legii de procedura penala [5, p. 64].

In acest sens, legislatia procesual penali a Republicii Moldova contine o institutie speciald
reglementatd in TITLUL III, Proceduri speciale, Capitolul IX, Asistenta juridica internationala in
materie penald. Conform prevederilor art. 531 CPP RM, raporturile cu tarile strdine sau curtile
internationale, organismele si agentiile de specialitate ale Uniunii Europene referitoare la asis-
tenta juridicd in materie penald sunt reglementate de prezentul capitol si de prevederile Legii
nr. 371/2006 cu privire la asistenta juridica internationald in materie penala. Dispozitiile tratate-
lor internationale la care Republica Moldova este parte si alte obligatii internationale ale Repu-
blicii Moldova vor avea prioritate 1n raport cu dispozitiile prezentului capitol.

in cazul in care Republica Moldova este parte la mai multe acte internationale de asistenta
juridica la care este parte si statul sau autoritatea de la care se solicita asistenta juridica ori statul
sau autoritatea care solicita asistenta juridica si intre normele acestor acte apar divergente sau in-
si libertatilor omului.

Tar conform prevederilor art. 533 CPP, este reglementata modalitatea de solicitare si, respectiv
de acordare a asistentei juridice internationale. Astfel, conform normei respective, asistenta juridica
internationald poate fi solicitatd sau acordatd in executarea unor activitati procesuale previazute de
legislatia de proceduri penala a Republicii Moldova si a statului strain respectiv, in special:

1) comunicarea actelor de procedura sau a hotararilor judiciare persoanelor fizice sau
juridice care se afla peste hotarele tarii;

2) audierea persoanelor in calitate de martor, banuit, invinuit, inculpat, parte civilmente res-
ponsabila;
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3) efectuarea cercetarii la fata locului, a perchezitiei, ridicarea de obiecte si documente si
transmiterea lor peste hotare, sechestrarea, confruntarea, prezentarea spre recunoastere, identifi-
carea abonatilor telefonici, interceptarea comunicarilor, efectuarea expertizelor judiciare, confis-
carea bunurilor provenite din savarsirea infractiunilor si alte actiuni de urmarire penala prevazute
de prezentul cod;

4) citarea martorilor, expertilor sau a persoanelor urmarite de catre organele de urmarire
penald sau de catre instanta de judecata;

5) preluarea urmaririi penale la cererea unui stat strain;

6) cautarea si extrddarea persoanelor care au comis infractiuni sau pentru a executa pedeap-
sd privativa de libertate;

7) recunoasterea si executarea sentintelor straine;

8) transferarea persoanelor condamnate;

8') comunicarea cazierului judiciar;

82) realizarea actiunilor solicitate de Curtea Penala Internationald in temeiul Statutului de la
Roma al Curtii Penale Internationale, ratificat prin Legea nr. 212/2010;

Aceeasi norma stipuleaza ca nu constituie obiect al asistentei juridice internationale luarea
masurilor preventive.

Analiza sumara a prevederilor legislative mentionate, scoate in evidenta ca acestea, in mare
parte, se referd la situatia de pana la evolutia pe scara larga a tehnologiilor informationale si, res-
pectiv, a infractionalitatii infractionale, dar si a instrumentelor investigative corespunzitoare.

In acest sens, ,,interdependenta dintre realitatea virtuala [2] si lumea inconjuritoare nu mai este
contestata practic de nimeni. In ultima perioada aceasta relatie devine o realitate de la care nu se poa-
te face abstractie, iar interdependenta acestor realitdti a patruns practic toate aspectele vietii Sociale.

In alta ordine de idei, fiind un fenomen social, in mod natural, infractionalitatea este depen-
dentd de nivelul de dezvoltare si modul de organizare a societitii, fiind acel element parazitar
care manifestd performante deosebite de adaptare la schimbarile sociale si, nu in ultimul rand, de
utilizarea a acestora in folosul sau. Or, incercarea de a aborda infractiunea ca fenomen social,
izolat de contextul in care aceasta apare si se dezvoltd ar fi din start un exercitiu sortit esecului.
Pe cale de consecintd, pe de 0 parte, pentru combaterea fenomenului infractional este vital nu
doar ca organele judiciare sa dispuna de tot arsenalul investigativ si informativ necesar, dar si,
nu in ultimul rdnd, ca cadrul normativ sa fie unul propice desfasurarii acestor activitati. Datele
informatice ca formd de manifestare a lumii virtuale nu au putut si, cu sigurantd, nici nu vor
putea ramane neobservate in procesul de investigare a fenomenului infractional” [3, p. 25].

Evolutia progresului tehnico-stiintific nu a putut trece neobservat nici de elementele crimi-
nale, cu atat de mult de organele judiciare si, nu in ultimul rand, de legiuitor care, in ultimul timp, a
introdus mai multe prevederi procesuale orientate fie spre administrarea probelor cu elemente de
extraneitate, fie pentru asigurarea participdrii in proces a unor persoane aflate peste hotarele tarii.
In acest scop, in Codul de procedura penala, prin Legea nr. 189, din data de 14.07.2022, au fost
introduse mai multe modificari. in special, au fost largite atributiile judecitorului de instructie
prin modificarea prevederilor art. 41 CPP RM, in conformitate cu care acesta autorizeaza finali-
zarea urmaririi penale in lipsa invinuitului, in conditiile art. 291 CPP RM. La fel, conform pre-
vederilor art. 282 alin. (5) si (6) CPP in cazul in care nvinuitul se sustrage de la urmarirea penala
sau locul aflarii Iui nu este stabilit in urma investigatiilor de cautare, copia ordonantei de punere
sub invinuire se prezintd, contra semnatura, aparatorului pana la naintarea, in conditiile art. 291?
CPP RM, a demersului la judecitorul de instructie, iar acuzarea se consider inaintata. In cazul
in care Invinuitul se sustrage de la urmarirea penald, iar locul afldrii acestuia peste hotarele tarii
este cunoscut, inaintarea acuzarii se dispune prin comisie rogatorie in conditiile art. 282' CPP
RM. Procedura respectiva fiind detaliata in art. 282* si, respectiv, 291 CPP RM.

Dincolo insa de aspectele benefice ale acestei proceduri, ceea ce dupa noi a fost mentionat,
pe buna dreptate, in literatura de specialitate si care n parte a scépat legiuitorului tine de rolul
persoanei judecate in lipsa In aceasta procedura.
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Astfel, dacd , transferul temporar al inculpatului privat de libertate in strainatate prezinta insa
inconvenientul duratei relativ mari de timp in care se realizeaza aceastd procedurd; pentru a evita
acest inconvenient instanta de judecata are posibilitatea de a opta pentru o alta forma de asistenta
juridicd internationald, respectiv audierea prin videoconferinta, care constituie o masura alterna-
tiva apta sa suplineasca absenta fizica a inculpatului din instanta cu asigurarea plenitudinii drepturi-
lor procesuale; - pentru ca procedura de participare la proces la distantd prin intermediul mijloa-
celor tehnice sa respecte standardele de echitabilitate ale procesului stipulate de art. 6 din Con-
ventia europeana in interpretarea data de instanta de contencios european in cauza Marcello Viola
c. Italiei este necesar ca instanta sa justifice dispunerea audierii prin videoconferinta in scopul
asigurdrii respectarii termenului rezonabil al procesului penal, iar inculpatul sa beneficieze de o
legdturd audio-video adecvati cu sala de sedintd, sa poata sa vada si sd auda persoanele prezente
la termenul de judecata si sa aiba posibilitatea de a discuta, In mod confidential, cu avocatul sau
(inclusiv prin intermediul unei convorbiri telefonice securizate) In scopul de a-si pregati o aparare
concretd si efectiva; in aceste conditii, chiar dacad inculpatul nu este prezent fizic in instanta,
apreciez ca nu s-ar putea invoca incédlcarea exigentei prevazute de art. 364 alin. (1) teza a Il-a
NCPP; trebuie insd mentionat ca, pe langa conditiile generale de fond si de forma pentru incu-
viintarea audierii prin videoconferintd (de pilda, mentionarea denumirii instantei i a numelor
persoanelor care vor proceda la audiere, indicarea motivului pentru care nu este posibila partici-
parea inculpatului la proces, indicarea datelor tehnice ale sistemului de videoconferinta al instan-
tei, indicarea procedurii de audiere, respectarea principiilor fundamentale ale sistemului juridic
al statului solicitat, existenta capacitatii tehnice a statului solicitat pentru efectuarea audierii prin
videoconferinta), este necesar sa fie satisfiacute doud cerinte suplimentare referitoare la consim-
tamantul inculpatului la audierea prin videoconferintd si existenta unui acord intre autoritatile
judiciare solicitanta si solicitatd in vederea audierii prin videoconferintd inculpatului” [4, p. 371].

In altd ordine de idei, prin Legea nr. 243 din data de 31.07.2023, in cazul in care asigurarea
prezentei martorului in sedinta de judecata este dificila din cauza aflarii acestuia peste hotarele
Republicii Moldova, din cauza executarii pedepsei in penitenciarele din Republica Moldova, din
cauza interndrii Intr-o institutie medicald sau a dizabilitatilor locomotorii, instanta de judecata,
prin incheiere motivata, care poate fi atacatd odatd cu sentinta, poate decide, la cerere sau din
oficiu, audierea acestuia prin intermediul videoconferintei. In acest caz, se verifica identitatea
martorului. Suportul informational, care contine inregistrarea, se anexeaza la procesul-verbal. Ceea
ce ne intereseaza din perspectiva aplicarii legii procesual penale in spatiu, in contextul temei
analizate, in mod evident, tine de modalitatea de aplicare a legii in cazul audierii martorului aflat
peste hotarele Republicii Moldova. Procedura care a fost extinsa de cétre legiuitor atit asupra
partii vatimate, dar si asupra celorlalte parti care se audiaza conform regulilor de audiere a mar-
torilor conform prevederilor art. 369 alin. (1) CPP RM, prevede inclusiv audierea prin interme-
diul videoconferintei, se efectueaza in conformitate cu dispozitiile ce se refera la audierea marto-
rilor si care se aplicd in mod corespunzator.

Referitor la aplicarea legii procesual penale in spatiu 1n cazul recurgerii la procedura audie-
rii prin videoconferintd, de reguld, intervin elemente de extraneitate, atunci cand persoana ce ur-
meaza a fi audiata se afla peste hotarele Republicii Moldova. Or, este evident ca dincolo de legea
aplicabila la sediul institutiei care efectueaza actiunea apare intrebarea care este legea ce urmea-
za a fi aplicatd persoanei audiate, atunci cand aceasta se afla peste hotarele Republicii Moldova.
Posibile, dupa noi, in aceste situatii, fiind mai multe variante: fie legea procesual penald autohto-
nd aplicabild si asupra persoanei aflate peste hotare ce urmeaza a fi audiata, fie persoana res-
pectivi se afla sub imperiul legii locului, adica a térii in care se afld la momentul audierii.

Daca in situatia aplicarii legii procesual penale strdine in cazul audierii prin videoconferinta,
nu pare si ridice anumite probleme din perspectiva organului care realizeaza procedeul probatoriu,
or, in mod evident, acesta se afld pe teritoriul Republicii Moldova, si, respectiv, legea aplicabila
este legislatia procesual penald autohtona, atunci lucrurile se complica prin raportare la persoa-
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nele audiate, atunci cand acestea se afld peste hotarele tarii. lar realizarea audierii prin interme-
diul videoconferintei, in aceste situatii, fara a recurge la instrumentele procesual penale in mate-
ria cooperarii judiciare internationale, ar putea ridica mai multe probleme inclusiv din perspecti-
va admisibilitatii probelor in procesul penal.

Astfel, conform prevederilor art. 94 pct. 5) CPP RM, in procesul penal nu pot fi admise ca
probe si, prin urmare, se exclud din dosar, nu pot fi prezentate in instanta de judecata si nu pot fi
puse la baza sentintei sau a altor hotérari judecatoresti datele care au fost obtinute de o persoana
care nu are dreptul s efectueze actiuni procesuale in cauza penala, cu exceptia organelor de con-
trol si altor parti in proces prevazute la art. 93 alin. (3) CPP RM. Concomitent conform prevede-
rilor art. 531 alin. (1) CPP RM, raporturile cu tarile straine sau curtile internationale, organismele
si agentiile de specialitate ale Uniunii Europene referitoare la asistenta juridica in materie penala
sunt reglementate de prezentul capitol si de prevederile Legii nr. 371/2006 cu privire la asistenta
juridicd internationald in materie penald. Dispozitiile tratatelor internationale, la care Republica
Moldova este parte si alte obligatii internationale ale Republicii Moldova, vor avea prioritate in
raport cu dispozitiile prezentului capitol. Iar in situatia audierii persoanei aflate pe teritoriul altui
stat nu putem neglija faptul ca in joc mai intra un actor — statul pe teritoriul caruia se afla persoana
audiatd. Mai mult, conform prevederilor art. 533 pct. 2) CPP RM, asistenta juridica internatio-
nala poate fi solicitatd sau acordatd in executarea unor activitati procesuale prevazute de legisla-
tia de procedura penald a Republicii Moldova si a statului strain respectiv, inclusiv, audierea per-
soanelor in calitate de martor, banuit, invinuit, inculpat, parte civilmente responsabila.

In concluzie, considerdm ci utilizarea corectd a audierii prin videoconferinti atunci cand
persoana se afla peste hotarele tarii ar presupune de fiecare datd recurgerea la instrumentele juri-
dice de cooperare internationala.
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for the fundamental rights and interests of the child through the direct participation of the state in
this matter. The article analyzes the particularities of the judicial procedures for the collection of
maintenance and highlights their advantages and disadvantages, taking into account the social-eco-
nomic, political and legislative factors in the Republic of Moldova. Following the elucidation of the
practical aspects, as well as the comparative analysis of the legislation of other countries in the field,
the research reveals the imperfections of the legal norms.

Keywords: child maintenance, contentious proceedings, court order, claimant, defendant,
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Nu numai nasterea face un tata, ci si o bunda invatare;
nu purtarea in pantece face o mamd, ci o bund educare.
Ioan Gura-de-Aur

Legea eterna a societatii umane, dupa cum mentionau doctrinarii G.E. Slepko si I.N. Straje-
vici, este reflectatd prin continutul interior al obligatiilor de intretinere prin care este prescrisa
grija de acel membru al familiei, al colectivului familial, care, din anumite motive, nu isi poate
asigura singur hrana, imbracamintea si alte bunuri. Cu alte cuvinte, pensia alimentara este o con-
ditie legalad prealabild pentru asigurarea vietii unei categorii speciale de persoane care nu pot
exista fara ajutor”. [14, pp. 194-196]

Esenta viziunii doctrinare citate isi gaseste consacrare in prevederile Convenfiei internafio-
nale privind drepturile copilului [1], care, prin art. 18 alin. 1, stabileste angajamente in sarcina
statelor parti de a asigura recunoasterea la nivel national a ,,principiului conform caruia ambii
parinti sunt responsabili in comun de cresterea si dezvoltarea copilului”, responsabilitatea reve-
nind ,,in primul rand parintilor sau, dupa caz, reprezentantilor legali ai copilului”, ,,care trebuie
sa aiba 1n vedere interesul superior al copilului”. De asemenea, prin art. 27 alin. 2 al Conventiei,
este statuat ca ,,parintilor si oricdror altor persoane care au In grija un copil le revine, in primul
tiile de viata necesare dezvoltarii copilului.”

In acelasi context, Constitutia Republicii Moldova prin art. 48 alin. 2 consfinteste ,,(...)
dreptul si indatorirea parintilor de a asigura cresterea, educatia si instruirea copiilor” [3], preve-
dere constitutionald dezvoltatd prin dispozitiile art. 74 din Codul Familiei, conform caruia ,,pa-
rintii sunt obligati sa-si intretina copiii minori (...) care necesita sprijin material”, prin plata pen-
siei de Intretinere, modul de platd a careia fiind determinat prin contractul incheiat intre parinti
sau, 1n lipsa acestuia, in baza hotararii judecatoresti [5].

Prin urmare, constatam ca temei al asigurarii si garantarii dreptului copilului la intretinere il
constituie acordul iIntre parinti, iar in lipsa unui astfel de acord, dreptul poate fi exercitat prin
adresarea in instantd de judecata. Altfel spus, legiuitorul a previzut mai multe modalitati legale
de protectie a drepturilor si intereselor legitime ale copilului.

Subiectul de cercetare care 1l vom dezvolta prin prezentul articol se va centra pe analiza
problemelor practice si teoretice ivite ca urmare a Inaintérii si examindrii actiunilor civile de in-
casare a pensiei de intretinere, fard a detalia aspectele legate de incheierea contractului privind
modul de plata a pensiei de intretinere.

In lumina celor enuntate supra, stabilim ca, in conformitate cu legislatia, sesizarea instantei
de judecata in scopul obtinerii pensiei de intretinere se poate realiza prin doud modalitati: proce-
dura de contencioasa si procedura in ordonanta (procedura simplificata).

I. Potrivit art. 166 alin. 1 din Codul de procedura civila al Republicii Moldova [6] (CPC
RM), o procedura contencioasa este definitd ca o actiune formulatd de orice persoana care pre-
tinde un drept impotriva unei alte persoane ori are un interes pentru constatarea existentei sau
inexistentei unui drept, care depune 1n instanta competenta o cerere de chemare in judecata.

Procedura contencioasd de examinare a actiunilor privind plata pensiei de intretinere impli-
ca efectuarea catorva actiuni consecutive:
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1. Intocmirea cererii de chemare in judecatd, care trebuie si indeplineasca conditiile de
forma si de continut reglementate expres prin prevederile art. 166-167 CPC RM, insa lipsa sau in-
Suficienta competentelor juridice impune necesitatea asistentei juridice calificate, care deseori este
costisitoare, ceea ce ingreuneaza esential sau face imposibila intocmirea unei astfel de cereri.

2. Achitarea taxei de stat si a taxei de timbru la depunerea cererii de chemare in judecatd.

Plata taxei de stat si a taxei de timbru este obligatorie, insa legiuitorul a prevazut scutirea
sau posibilitatea scutirii de la plata acestor taxe. Astfel, pct. 1.1.2. din Anexa nr. 2 la Legea taxei
de stat [9] prevede scutirea de la plata taxei de stat a reclamantilor in actiunile de incasare a pen-
siei de intretinere. Prin urmare, sunt respectate intocmai prevederile art. 6 din Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale [2], potrivit caruia nu ar trebui sa existe
obstacole in calea accesului la justitie.

In contradictoriu, reclamantii, in actiunile de incasare a pensiei de intretinere, fiind scutiti prin
lege de la plata taxei de stat, nu sunt scutiti totodati de la plata taxei de timbru. In aceasti situatie,
in cazul in care reclamantul se afla intr-o stare vulnerabila si nu poate plati taxa de timbru in valoa-
re de 200 de lei, procesul nu va fi initiat, ceea ce, la randul sdu, minimizeaza posibilitatea asigurarii
respectarii drepturilor si intereselor legitime ale copilului, care ar trebui sd prevaleze intotdeauna in
activitatile statului (...) in toate sferele vietii copilului, precum si bunistarea acestuia. [2, art. 3]

In acest sens, pct. 69 din Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova, nr. 20 din
26.09.2024 specifica ca ,,insdsi obligatia platii taxei de timbru la depunerea cererii de chemare in
judecata reprezinti o ingerinta in dreptul de acces la un tribunal. In Hotdrarea Stankov vs. Bulga-
ria, 12 iulie 2007, § 53, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a subliniat ca obligatia de a
achita o taxa judiciard constituie o ingerintd in dreptul de acces la un tribunal, chiar daci recla-
mantul are ,,acces” la toate fazele procesului, iar instantele judecatoresti au examinat in fond pre-
tentiile sale si au pronuntat hotarari judecatoresti definitive.” [4]

La fel, in pct. 76 Curtea Constitutionald noteaza ca ,,0 conditie fundamentala pentru caracterul
indeplinit de instantele judecatoresti, care reprezinta forul in care persoanele pot sd-si valorifice
drepturile.” In aceastd ordine de idei, Curtea Constitutionald a retinut ci taxa de timbru ar putea
reprezenta o barierda pentru accesul la un tribunal, constituind un factor descurajator de adresare
in instantd, 1n special, in litigiile 1n care lipseste o miza financiard sau care au ca obiect pretentii
nepatrimoniale, pentru cd persoanele lezate in drepturi ar putea sa considere cd nu este rentabil
din punct de vedere economic sa initieze un proces judiciar.

In pet. 105 al Hotararii, Curtea Constitutionala observa ca art. 2 alin. 2 din Legea taxei de stat
si art. 84 alin. 4 din Codul de procedura civila reglementeaza taxa de timbru ca pe o obligatie abso-
luta. Astfel, daca o persoana nu achita taxa de timbru de 200 lei, indiferent de motivele si impre-
jurdrile neachitarii, aceasta este lipsitd in mod automat de dreptul sdu de acces la justitie, deoa-
rece cererea de chemare in judecatd depusa fara plata taxei de timbru se restituie semnatarului.

in acest sens, facand referire la Hotéararile CEDO Clionov vs. Moldova (9 octombrie 2007,
§ 41) si Tudor-Comert vs. Moldova (4 noiembrie 2008, § 38), Curtea Constitutionala a conside-
rat ca unele persoane ar putea sa nu dispund in mod obiectiv de mijloace financiare la data adre-
sarii in instanta. Este cazul unei persoane ale cérei conturi bancare sunt blocate si care nu dis-
pune de bani pentru a achita taxa de timbru si care, astfel, este lipsita de posibilitatea de a con-
testa blocarea conturilor sale. Curtea a notat cd un criteriu luat in considerare de Curtea Europea-
na a Drepturilor Omului, atunci cand examineaza existenta unei incalcari a dreptului de acces la
un tribunal, in cazul obligatiei achitarii taxelor judiciare, este daca instantele de judecata au tinut
cont in mod efectiv de capacitatea reclamantului de a achita taxa judiciara.

Desi taxa de timbru are, intr-adevar, o valoare mica (200 lei), Curtea a precizat in pct. 111,
cd aceastd opinie nu se bazeazd pe date concrete, ci opereaza, mai curdnd, in virtutea unor gene-

mita sardciei. Argumentul avansat de cétre autoritati, care au sustinut cd aceste persoane ar putea
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sd achite taxa de timbru daca ar renunta la o parte din cheltuielile lor, nu conduce la concluzia ca
taxa este accesibila. In mod normal, persoanele sirace si cele aflate la limita siriciei vor trebui
sa renunte la o parte din cheltuielile lor obisnuite si necesare pentru mentinerea unui nivel de trai
decent. In jurisprudenta sa, Curtea Europeani a Drepturilor Omului, in cauzele Weissman si altii
vs. Romdnia (24 mai 2006, §§ 39-42) si Lagi vs. Albania (19 octombrie 2021, § 52), a considerat
excesive si cd atenteaza la insdsi esenta dreptului de acces la un tribunal taxele judiciare care nu
erau justificate n raport cu situatia financiara a reclamantului, dar care se calculau pe baza unui
procent stabilit de lege din valoarea sumei in litigiu.

in temeiul argumentelor enuntate supra, au fost declarate drept neconstitutionale prevederile le-
gale care nu admit sau nu permit scutirea, esalonarea sau amanarea de la plata taxei de timbru, pre-
cum si, pana la modificarea cadrului legal, ,,judecatorul sau instanta de judecata, la cererea persoanei,
in functie de situatia materiald si de probele prezentate in acest sens, va decide scutirea, amanarea
sau esalonarea de la plata taxei de timbru pentru intentarea unui proces judiciar civil (...)”. [4]

Sub aspect comparativ observam ca, prin prevederile art. 333.36 din Codul Fiscal al Federa-
tiei Ruse [7], legiuitorul rus reglementeaza o listd de conditii care se iau in calcul pentru scutirea
de la platd taxei de stat la naintarea actiunilor, inclusiv, actiunile de incasare a pensiei alimentare.
Mai mult, legislatia Federatiei Ruse nu instituie taxa de timbru in general, aspect favorabil, in vi-
ziunea noastra, deoarece orice barierd financiari in calea accesului la justitie este eliminata.

Legiuitorul roman, prin Ordonanta de urgenta nr. 80 din 26.06.2013 [12], stabileste doar o
taxd de timbru unica, care este, in esentd, echivalentd cu taxa de stat din Republica Moldova,
insd nu specifica categoriile de persoane care pot beneficia de scutiri de la plata taxei de timbru.
In situatia cdnd o persoani nu are un venit minim stabilit prin lege, aceasta beneficiind de asis-
tenta juridica din partea statului roman, inclusiv prin ,,scutiri, reduceri, esalondri sau amanari de
la plata taxelor judiciare prevazute de lege, inclusiv a celor datorate in faza de executare silita”
in temeiul Ordonantei de urgenta nr. 51 din 21.04.2008. [13]

In lumina celor expuse considerim imperioasa necesitatea modernizarii si ajustarii legisla-
tiei care stabileste plata taxelor la initierea unui proces de judecata, deoarece aspectul financiar
poate constitui o bariera in asigurarea protectiei drepturilor copilului.

3. Examinarea actiunii civile. La acest compartiment meritd de a fi mentionatd durata pro-
cesului in sine, identificindu-se unele probleme ce tin de durata examinarii cauzelor privind in-
casarea pensiei de intretinere.

In acest sens, legiuitorul instituie prin art. 192 alin. 1 din CPC RM conceptul de ,,termen rezo-
nabil”. in intelesul normei legale citate, prin perioadd rezonabild de timp se intelege perioada de
timp necesara pentru judecarea unei cauze civile, in functie de complexitate, comportamentul
participantilor, importanta procesului pentru cel interesat s.a. Totodata, legiuitorul stipuleaza obliga-
tivitatea judecarii ,,de urgenta si in mod prioritar” a cauzelor privind incasarea pensiei de intretinere.

In pofida acestui fapt, in urma analizei datelor statistice pentru perioada 2019-2024, un
numar relativ mare de cauze civile privind Incasarea pensiei de intretinere s-au aflat pe rol in pri-
ma instantd o perioada de timp ce ar depasi limitele unui termen rezonabil, situatie ce este reflec-
tata in tabelul ce urmeaza:

Anul Numarul _de dosare aﬂatg Numarul _de dosare aflate_ Numarul _de dosare aﬂate_
pe rol mai mult de 12 luni | pe rol mai mult de 24 luni| pe rol mai mult de 36 luni

2019 40 10 4

2020 57 16 5

2021 31 13 10

2022 47 6 11

2023 23 16 8

2024 35 8 12

Sursa: Tabel intocmit de autori in baza datelor prezentate de Agentia de Administrare
a Instantelor Judecatoresti prin scrisoarea nr.01.1/425 din 05.07.2024
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Prin raportarea la statisticile de mai sus, remarcadm ignorarea normelor stabilite prin lege cu
privire la caracterul rezonabil al termenului de judecare a cauzelor de acest gen, precum si a
postulatelor confirmate in Legea privind drepturile copilului [8], care garanteaza respectarea si
promovarea cu prioritate a interesului superior al copilului.

Pe de alta parte, in Hotararea Plenului CSJ a RM, privind practica judiciard de solutionare de
catre instantele judecatoresti a cauzelor referitoare la Incasarea pensiei de intretinere pentru copii §i
alti membri ai familiei, este indicat ca ,,instantele, la solutionarea acestor litigii, nu aplicd uni-
form prevederile legislatiei, nu intotdeauna acorda atentia cuvenita sarcinilor de pregatire a pricinii
pentru dezbaterile judiciare, si anume, precizarea legii care urmeaza a fi aplicatd si determinarea
raporturilor juridice dintre parti; constatarea circumstantelor care au importanta pentru solutionarea
justa a pricinii si prezentarea de probe”. [13] Deci, aspectele practice evidentiate de CSJ RM, in-
clusiv aplicarea neuniforma a legislatiei, contribuie la extinderea termenului de judecare a cauzelor.

I1. In conformitate cu art. 345, alin. 1, lit. d. din CPC RM legiuitorul prevede ci in cazul in
care pretentia (...) tine de incasarea pensiei de intretinere a copilului minor care nu necesita sta-
bilirea paternitatii, contestarea paternitdtii (maternitatii) sau atragerea in proces a unor alte per-
soane interesate (...) se emite ordonanta judecatoreasca.

Cererea de eliberare a ordonantei judecatoresti se depune in scris cu indicarea obligatorie a
datelor/informatiilor stipulate in art. 347, alin. 1 din CPC RM, impunandu-se, de asemenea, ne-
Cesitatea respectarii procedurii prealabile.

Instantele judecatoresti vor emite ordonanta judecatoreascd numai in cazul cand este stabilit
locul, data nasterii si domiciliul debitorului, inclusiv locul lui de munca, cu prezentarea actelor
ce confirma marimea salariului si/sau altor venituri ale sale. [13, pct. 3]

Reiesind din prevederile legale si practica judecatoreasca existentd, creditorul pentru a bene-
ficia de avantajele acestei proceduri simplificate, urmeaza si cunoasci cu precizie anumite date/
informatii, obtinerea si prezentarea cérora in instantd poate fi destul de problematica, si anume:
locul si data nasterii debitorului; domiciliul debitorului; actele ce confirmd marimea salariului
si/sau altor venituri ale sale.

Datele indicate supra fac parte din categoria datelor cu caracter personal, date protejate prin
lege [10], prelucrarea carora, inclusiv dezvaluirea prin transmitere, se efectueaza cu consimtiman-
tul subiectului datelor cu caracter personal, fapt ce face practic imposibila obtinerea acestora.
Mai mult ca atit, tindnd cont de fenomenul achitdrii salariului ,,in plic” si al angajarilor ,,neoficia-
le”, precum si a datelor statistice — circa 40% din populatia Republicii Moldova [15], obtinerea
actelor ce confirmd marimea salariului real constituie o piedica in calea valorificarii drepturilor
creditorului Intretinerii In aceasta procedura.

La fel, si procesele de migratie contribuie la scaderea nivelului de transparenta a veniturilor
reale ale populatiei. Astfel, migratia, contrar scopului de baza, obtinerea surselor suplimentare de
venit, a devenit un factor suplimentar care contribuie la un nivel mai scizut de transparenta fi-
nanciara a sistemului social existent.

Circumstantele descrise mai sus justifica lipsa de popularitate a acestei cai procedurale de
obtinere a pensiei de intretinere, care, de fapt, cunoaste un sir de avantaje.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 350, alin. 2 din CPC RM ordonanta judecatoreasca
se elibereaza in termen de 5 zile de la data depunerii cererii in judecata. La fel, debitorul este in
drept, in decurs de 10 zile de la primirea copiei de pe ordonantd, sa inainteze, prin intermediul
oricaror mijloace de comunicare ce asigurd veridicitatea obiectiilor si primirea lor la timp, in in-
stanta care a eliberat ordonanta obiectiile sale motivate impotriva pretentiilor admise, anexand
care ce asigura veridicitatea obiectiilor si primirea lor la timp pentru inaintarea obiectiilor debi-
torului, exclude necesitatea prezentei fizice in instanta de judecata si asigura solutionarea mult
mai rapida a cererii de judecatd comparativ cu termenul de examinare a cauzelor similare 1n pro-
cedura contencioasa. Un alt avantaj al procedurii in ordonanta prezinta dreptul creditorului acor-
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dat prin lege (art. 354, alin. 2 din CPC al RM) de a solicita, prin cerere scrisa, expedierea ordo-
nantei judecatoresti de catre judecator executorului judecatoresc desemnat de creditor.

Urmare a realizarii analizei subiectului cercetarii, am elucidat provocarile cu care se pot

confrunta reclamantii/creditorii la inaintarea si examinarea actiunilor civile privind stabilirea pe
cale judecatoreasca a pensiei de intretinere, evidentiind avantajele si dezavantajele fiecarei pro-
ceduri in parte. In lumina celor prezentate conchidem ci alegerea procedurii in baza cireia va fi
sesizatd instanta de judecatd, in vederea stabilirii pensiei de intretinere, este la discretia fiecarui
justitiabil, reiesind din circumstantele concrete ale cazului, iar ,,barierele normative” nu trebuie
sd provoace un decalaj intre obligativitatea protejarii drepturilor si intereselor supreme ale copi-
lului si posibilitatea de a obtine aceastd protectie garantatd din partea statului.

10.

11.

12.

13.

14.

15.
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KPUMMUHOJIOTMUYECKASI XAPAKTEPUCTUKA OCHOBHBIX ITOKA3ATEJIEA
MNPECTYIIHOCTMU B PECITYBJIMKE MOJIJIOBA

Anaronne ®PAUTEP, Op., KOHQ., (haxyibmem npasa u COYUAIbHBIX HAYK,
Benvyxuii cocyoapcmsennwiii ynusepcumem umenu Anexy Pycco

Cepreit YHEPHOMOPEL, op., kong.,

Axaodemus ,, [lImegan uen Mape” MBI PM

Abstract: Crime is one of the main elements of the object of criminology as a science, without
the study of which it is impossible to clarify other criminological issues regarding the causes and
conditions of crime and the organization of the process of combating it.

We propose for analysis the quantitative-qualitative indicators of crime in the Republic of Mol-
dova with the aim of highlighting its dimensions and particularities in the context of the current con-
ditions of development of the Moldovan society, which would allow to give new appreciations to this
phenomenon, to determine the orientations and strategy of the fight against this negative phenomenon.

Keywords: crime, crime indicators, phenomenon, crime structure.

ConuansHoe ObITHE YeJIoOBeKa MHOT000pa3Ho, KaK U MPOTHBOPEUNS U KOHMIHMKTHI, €ro CO-
MPOBOXIAIOIIHe. VIMEHHO 3TO ONpenenseT CIOXHOCTH, BOSHUKAIOMINE B OTHOIICHHUIX MEXKIY
OOIIIECTBOM W JINYHOCTBIO, KOH(IIMKTHI Pa3IMYHBIX KIACCOB, COMUANBHBIX TPYIII, KOHKPETHBIX
JIIOJICH BHYTPH OOIIECTBA.

Oco0bIM BUAOM (HETaTHBHOM) CONMAIBHOM JESATEILHOCTH SBIISCTCS MPECTYITHAS JCATEIb-
HOCTh, COBEpLICHUE IIpecTymieHui [19, ctp. 15].

CornacHo JaHHBIM O(UIIMALHOW CTaTUCTHKH €XeroaHo B PecmyOnuke MongoBa coBep-
HIAIOTCS IECSATKHU ThICSY npecTyruieHuit: 2021 rox — Obl10 3apeructpupoBaHo 27,2 teic. Ilpecty-
wieHuit, uro Ha 3,1% Ooinbiie mo cpaBHeHuo ¢ 2020 rogom [5]. 2022 ron — ObUTO 3aperucTpUpo-
BaHO 26,8 TBHICSY MPECTYIUIEHUH, TO €CTh YPOBEHb MpeCcTymHOCTH cocTaBmi 103 mpecTyruieHus
Ha 10 tercsa xwureneii [8]. 2023 rox — 6s110 3aperucTpupoBano 24,0 TeIC. npecTymieHui [6]. 3a
nepBele 6 MecsieB 2024 roma MoapaseICHUSIMH TOMUIMKM OBUIO 3aperncTpupoBaHo 9 883
npectymieHni, 34% 13 KOTOpHIX ObUTH coBepIneHsl B MyHHIunuy Kumuaes. U3 obmiero ancna
3aperucTPUPOBAHHBIX MPECTYILICHNH HanOoNbIIyro oo — 40% (3 975 mpectymieHuii) — cocra-
BUJTH ITPECTYIJICHUS IPOTHB COOCTBEHHOCTH [9].

OTcrozia cieayeT, 4To Ha CETOIHSIIHNN JIeHb OJTHOW M3 HanboJiee BaXKHBIX MPOOJIEM B MOJI-
JTABCKOM 0O0IIIecTBe, Aa ¥ HE TOJBKO, SIBIAETCS O0pbda ¢ mpecTymHOCThIO. st TOro, 4ToOBI
BecTH 00pBOY C MPECTYMHOCTHIO0, HEOOXOANMO MO3HATh €€ CYTh.

Crenyer 3aMeTUTB, YTO IIPOOIIEMa MPECTYITHOCTU CTajla aKTYaJbHOM HE TOIBKO CETOMHS, a
eme MHOTO BeKOB Hazal. Kak HaM KakeTcs, OOMIECTBEHHO OMACHOE MOBEICHNE TIOSBIIIOCH TOTIa
ke, Korja Ha 3emiie OSBIIICS 4eloBeK. [IpecTyITHOCT OTHOCHTCS K KaTETOPHH BEYHBIX, HCIIO-
KOH BEKOB BOJHYIOUINX YMBI KaK YUCHBIX-TIPABOBEAOB, IOPUCTOB-IIPAKTUKOB M TOCYIApCTBEH-
HBIX CAHOBHHKOB, TaK ¥ OOBIUHBIX JItOJeH [14, cTp. 27].

Uro xe ciieayeT MOHUMATh MO TPECTYITHOCTHIO?

B xpuMMHOIOTMYECKOH JOKTPUHE CYIIECTBYET MHOXECTBO OIPEACICHUN IOHATHS
«IIPECTYITHOCTH.

Tax, Hanpumep, B.B. JIyHeeB 1o mpecTyHOCTBIO IOHUMAET: «COYUANLHO-NPABOBOE UCHO-
PUYECKU USMEHYUBOe He2amUBHOe MACCO80e sBTeHIe, KOMOopoe CKIA0bIGAem sl U3 COBOKYRHOCU
cogepuiaemMblx 8 mom Wiy UHOU Nepuoo 8 20cyoapcmee (pe2uote, mupe) npecmynieHul, xapakxme-
PUBVIOWUXCS. KOIUHECMBEHHbIMU (COCTNOSIHUEM, OUHAMUKOLL) U KAYeCTNBEHHBIMU (CIPYKMYPOU U
xapaxkmepom npecmynHocmu) nokazamensimuy». [17, ctp. 58]

B.I". Byxop B cBoeit pabote «O CYIHOCTH MPECTYITHOCTY YKA3BIBACT, UTO «APECINYNIeHUe
— ecmb KPUMUHOL02UYECKAsl Kame2opus 01 0603HAUeHUsL 0ObEeKMUBHO CYUEC8YIowe20 OmHo-
WeHusl — npou3eona OMOeNbHO20 UHOUBUOA, T.e. OMPUYAHUS OMOETbHbIM UHOUBUOOM 3aKpe-
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NIEHHYIO 8 3aKOHe U, OXPAHAEeMYI0 20CYO0apCmEoM 20CNOOCMBYIouer0 8 OAHHOM obujecmee
cucmemy obwecmseenHvix omuowenuti. CyuHocms dce NpecmynHocmu KaK COyuaIbHO20 Ase-
HUSL MOJICHO CQPOPMYNUPOBAM MAK: IMO GbIPANICEHHOE 8 COBOKYNHOCU NPOMUBONPABGHBIX O€sl-
HULl ompuyanue cucmemsbl 20CHOOCMBYIOWUX 8 0aHHOM obujecmee omuoweHui» [13, ctp. 30].

B cBoro ouepensp, I.D. XoxpsakoB yka3pIBaeT, YTO MOJ] MPECTYIMHOCTHIO CIEAYyeT MTOHUMATh
0O0IIECTBEHHO OMAaCHOE COIMANBLHO-TIPABOBOE SBJICHHUE, KOTOPOE MOPOXKICHO YCIOBUSAME OOIIIe-
KUTHS, HO CTaBlIee OTHOCUTEIHHO CaMOCTOSITEIbHBIM, CIIOCOOHBIM K PacUIMPEHHOMY BOCIPO-
W3BOJICTBY, YTO TpeOYeT MOCTOSHHON 1 HeycTaBHOU 00phOBI ¢ HEM [20, cTp. 29].

Momnnasckuii uccnenosatensd FO. Jlapwuii onpenensieT MPecTyMHOCTh KaK HETaTUBHOE COIU-
AJNIbHO-TIPABOBOE SBJIEHHE, NMEIOIEE MAaCCOBBIM XapakTep, H3MEHUYMBOE C HCTOPUUECKON TOUKH
3pEeHHsI, KOTOPOE TPENCTABISIET COO0I COBOKYITHOCTh IPECTYIUICHHUH, COBEPIICHHBIX Ha OIIpee-
JICHHOW TeppUTOPUH, B ONIPEIEIICHHBIA IIEPHO BPEMEHH, XapaKTepU3YIOLIeecs: KOJIUUECTBEHHbBIMU
MoKa3aTelisiMu (YpOBeHb, JHHAMUKA) U KaYeCTBEHHBIMU (CTPYKTYpa, xapakrep) [10, ctp. 12].

Hecmotpst Ha TO, 4TO ompeneseHHE MPECTYMHOCTH BCTPEYAETCS y MHOXKECTBA YUEHBIX,
OCHOBHBIE YEPThI €0 COAEP)KaHUs OCTAIOTCA HEU3MEHHBIMU Ha NMPOTSHKEHUH MHOTHUX JIET U BbI-
PaXEHbl TAKUMH OCHOBHBIMH ITPU3HAKAMHU [IPECTYIHOCTH, KaK: €¢ UCTOpUYeCKasi U3MEHYHBOCTb;
COLIMAJIBHBIN XapakTep; MacCOBOCTbh; YTOJIOBHO-IIPABOBOM XapakTep; OOIEeCTBEHHAs! OMACHOCTD;
CHUCTEMHO-CTPYKTYPHBIHN xapakrtep; [11, ctp. 55] pazHooOpa3HbIid XapakTep | Jp.

Paccmotpum nanee copepikaHue HEKOTOPBIX OCHOBHBIX NPU3HAKOB IIPECTYITHOCTH.

IIpecmynnocms ucmopudecku usmMeH4usa.

Crnenyer 3aMeTUTh, YTO IPECTYIHOCTh KaK HETaTUBHOE SBJIEHME MOSBWIOCH He B Pecmy-
6mke MonmoBa, 1 He XapaKTEepHO TOJIBKO JUIS Hee.

[IpectynHOCTh — AaBHUIN CIYTHHK 4ejioBeuecTBa. [IpecTymHOCTh B IIMPOKOM MOHUMAaHUH
ATOTO CIIOBA CyIIecTBOBasa Bceraa. C MOMEHTa MOSBICHUS OOBIYAaeB W TPAJUIUI B deloBeUeC-
KOM 00IIIecTBe BO3HHUKJIO OTKJIOHSIOINIEECS] HETaTUBHOE MOBEICHNE, HapYIIAIOIIee YCTaHOBIICH-
HbIe TTpaBuia (Hopmbl) [18, cTp. 74].

Wrak, npecTymHOCTh KaK HCTOPUYECKH U3MEHUYHBOE SIBJICHUE XapaKTepU3yeTcs TeM, 4To €€
BO3HHKHOBEHHUE CBS3aHO C pa3zeieHueM 0o0IIecTBa Ha KITACCHI, TOSBICHHEM YacTHOH COOCTBEH-
HOCTH 1 00pa3oBaHUEM T'OCYIapCTBEHHON BIacTy. [Ipu3HaHue HCTOpHUYECKONH 00YyCIOBICHHOCTH
MIPECTYIMHOCTH TIO3BOJISIET C TOJHOW JOCTOBEPHOCTHIO YTBEPXkaTh, YTO C MOMEHTA ee TOsIBJIe-
HUS B OOIIECTBE OHA HENPEPHIBHO M3MCEHSUIACH, MIOCTOSHHO MPeoOpa30BHIBANIACH: TO-Pa3HOMY
BBITJISIIENH O0Ias KpUMHUHOJIOTHYECKasi KapTHHA MPECTYMHOCTH W €€ YrOJIOBHO-IIpaBOBas Xa-
pakTepUcTUKa. DTO OJMHAKOBO OTHOCHUTCS K KPUMHHOJOTHYECKOW XapaKTEPUCTHKE MPECcTyI-
HOCTH KaK B Pa3IMYHBIX CONHAIBFHO-DKOHOMHYECKHX (QopManmsix (padoBiamenpueckoi, ¢eo-
JAJIbHOM, KaNUTaJIMCTUYECKOM, COLMAIMCTUYECKOM), TaK M HA OTAEIbHBIX MCTOPUYECKHUX ITa-
nax. [TocTOsSHHO M3MEHSTUCh €€ YpOBEHb, TUHAMUKA, CTPYKTYpa, crenuduka NpuuuH U yClo-
BHH, OLIEHKa FOCIOJCTBYIOLUIMMH KJIacCaMU KpyTa JesSHUH, OTHOCUMBIX K pa3psay NMPEeCTYIHbIX
[16, cTp. 38].

Ba)xHO MOMHUTB, YTO MPECTYITHOCTh — HE HHOPOJIHOE TEJIO B OpraHu3Me OOIIeCTBa, a Pe3ysib-
TaT €ro UCTOPUUYECKOTO M KYJIbTYPHOTO Pa3BUTHs, crielupUIecKkoil aedopMaluu CymecTByro-
IIMX B HEM OTHOIICHUH, WX mepepoxaeHus [18, ctp.76]. KoHkpeTHBIH 3Tan pa3BUTHS OOIIECTRa,
B ToM uncie u B XX-XXI Bekax, 00yCJIOBIMBAET KPUMHUHAIN3ALWIO ACSTHUN — TOSIBIICHHE HOBBIX
MPECTYIJICHHI M BHJIOB MPECTYIMHOCTU (KaK, HalpUMep, KOMIBIOTEPHAsI MPECTYMHOCTh) B WX
JEKPUMHUHAIHU3ALNIO0 — UCKITIOUYEHUE U3 YHCIa YTOJOBHO-HAKa3yeMbIX (HampuMmep, CIEKYJIALus)
[10, ctp.14]. D10 HEnmpephIBHBIE IPOLECCHI, KOTOPBIE MPUCYIIU U JEHCTBYIOLIEMY YTOJIOBHOMY
3aKOHOAATENBCTBY Kak PecmyOmnku Mososa (Hanmpumep, KpUMHHAIN3AIMS ASSHUH: HaCHINE B
cembe (cr. 2011 YK PM), ympaBineHHe TpPaHCIOPTHBIM CPEACTBOM B COCTOSIHHU CHJIBHOTO
AJIKOTOJIBHOT'O OIbSHEHUS UM B COCTOSHUM OIbSHEHUS, BEI3BAHHOT'O APYTUMH BELLIECTBAMH (CT.
264! YK PM), naccuBHOE TIOJUTUYECKOE KoppymmHposanue (cT. 3241 YK PM), cenapatusm (cT.
340' YK PM) u 11p.), TaK U APYTUX CTPaH B COBPEMEHHOM OOILECTBE.
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CocrosiHUE TPECTYITHOCTH HEOJMHAKOBO B PAa3HBIX COLMAIBHO-3KOHOMHYECKHX (hopma-
uusax. Ee ypoBeHb U CTPyKTypa U3MEHSAIOTCSA M Ha OTAEJIbHBIX ATallaxX Pa3BUTHUS OINpPENeIeHHOM
(opMaIuy B 3aBUCUMOCTH OT COICPKAHUS M TCHICHIINH, IPHYNH U YCIOBUHA IPECTYIUICHUH, a
TaK)Ke OT OIpEeeNIeHUs] TOCYJapCTBaMH Kpyra AesHUM, OObsBIAEMBIX IPECTYHBIMU. VI3MeHYH-
BOCTb MIPECTYIMHOCTH OTPAXKAETCS B UCTOPUU YTOJIOBHOTO 3aKOHO/IaTENIbCTBA.

Ilpecmynnocms — coyuanvhoe sneHue.

Omna conpanbHa TIOTOMY, YTO €€ CYOBEKTHI, KaK U JINIA, Ha MHTEPECHl ¥ OTHOIIEHHUS KOTOPHIX
OCYILECTBIIIOTCS TIOCATATENCTBA, — WIEHBI 001IecTBa. [IpecTymHOCTh colranbHa U MOTOMY, 4TO
B €¢ OCHOBE JISKAT COLUATBFHO-YKOHOMHYECKIE 3aKOHBI, 00YCIOBIEHHBIE COBOKYITHOCTBIO CIIO-
YKUBILIKXCS IPOU3BOJCTBEHHBIX OTHOLIEHUNM U XapaKTEpOM IPOU3BOIUTENbHBIX cuil. [Ipectyn-
HOCTb MTOPOXKAAETCS MPUUMHAMHU U YCIOBUSMH, HOCSIIUMH COLIMAIbHBIN xapakrep [12, cTp. 13].

ConuanpHblil XapakTep MPECTYIHOCTU MPOSIBISETCS B TOM, YTO IPECTYIHOCTh HEU3MEHHO
MpUCYINA JII000MY OOIIECTBY M MOpPOKAaeTcs UM. FIMEHHO OOIIECTBEHHBIC OTHOIICHHS BO BCEX
cdepax KU3HEIeATeILHOCTH 00IIecTBa 00YCIaBIMBAIOT CYIIECTBOBAHHUE MPECTYIMHOCTU KaK CO-
LUANBHOTO SBJIECHUA. Tak, B 9KOHOMUYECKOH cdepe — HU3KUH yPOBEHDb OIUIATHI TPYAA, BICOKHIA
YPOBEHB IICH M WHQILIIH, HEPA3BUTOCTH COOCTBEHHOTO MPOU3BOJACTBA IMPOIYKIIMH MAaCCOBOTO
MoTpebNeHnss U ee HU3KOoe KayecTBO (HeoOXOIMMOCTh B MMIIOpTO3amemleHnun) u T. 1. Kpu-
3UCHBbIE SBIIEHHS] B SKOHOMHUKE, HECOMHEHHO, MOPOXKIAIOTCS HECOBEPIIEHCTBOM OPraHU3aINH
0OIIeCTBEHHBIX OTHONICHUH B JaHHOH cepe W BIEKYT 3a COOOH POCT MPECTYITHOCTH, MPEKIC
BCETO — KOPBICTHOW. AHAIOTUYHYIO 3aKOHOMEPHOCTh MOXHO TPOCJIEIUThH B CONMMAILHOM, TTOJH-
TUYECKOW M UJe0JI0THYeCcKor cdepax xu3Hu odmectsa [11, ctp. 57].

Ipecmynnocms — maccogoe aenenue.

Exeromno B PecryOnmke MoinoBa, kak ObIIO YK€ OTMEYEHO, COTJIACHO JaHHBIM OQH-
LUANTBHON CTAaTUCTHKH, COBEPILAIOTCS NECATKH ThICAY MpecTyIuieHnd. OHaKo UCTUHHOE YUCIIO
MIPECTYIUICHUH SBISCTCS HEYCTaHOBIICHHBIM, MTOCKOIBKY (DaKTHI COBEPIICHUS MPECTYIUICHUN HE
BCErJa CTAHOBATCS W3BECTHBHIMU IIPABOOXPAHUTEIBHBIM OpTaHaM (CKPHITAas IPECTYITHOCTD).
Kpome Toro, 4acTe npecTyIUIeHH HOCUT CKpbIBa€MbI xapakrep (T. €. yMaIYUBAeTCs CaMUMHU
MIPaBOOXPAHUTENLHBIMU OpraHaMu). PeanbHast MpecTYyMHOCTh MOXKET OLIEHUBATHCS BETUYNHON B
HECKOJIBKO pa3 BhIIIe. TakiuM 00pa3oM, MacCOBOCTB MPECTYITHOCTU 3aKITIOYACTCSI B COBOKYITHOCTH
MHOJKECTBA NIPECTYIIICHUM, COBEPIIAEMBIX HA ONPENEIEHHON TEPPUTOPHUH 3a ONIPEAEIEHHBIH Ie-
puox Bpemenu [11, ctp. 57].

[IpecTynmHOCTH KaKk MaccoBOE SIBIICHHE MPEICTABIAECT COOOH COBOKYITHOCTH MPECTYILICHUN
U JIMLI, UX COBEPILUBIIUX, B ONPENEIEHHBIX IPOCTPAHCTBEHHO — BPEMEHHBIX MPaHHULIAX HA Teppu-
Topun Peciybnuku MomnoBa B TeueHHe rojia. byaydn cOBOKYMHOCTBIO OTACIBHBIX MPECTYILIE-
HH, OPECTYITHOCTh HE SIBISECTCA MX MEXAHUYECKOM cymMMOH. IIpecTynmHOCTh Kak MaccoBO€ CO-
OUATBHOE SBIICHUE UMEET CBOM CHEHU(pIISCKIE TPU3HAKY (KOIMYECTBEHHBIE M KAUECTBEHHBIE),
KOTOPBIX HET B €IMHUYHBIX MPECTYTUICHUAX. [leneHne Npu3HaKoB MPECTYMHOCTH HA 3TU TPYIIIIbI
ycii0BHO. [IpecTynHOCTb — sIBJIEHHE LIEIOCTHOCTHOE U BCE €€ MPU3HAKM B3aUMOCBS3aHbl MEXKIY
coboii [19, cTp. 76].

Taxk, cormacHo nH(MopManuu MuHUCTEpCTBA BHYTpeHHUX nen Pecrmybnnku Monmosa, B
2020 roay Ha TEPPUTOPHH CTPaHbI OBUIO 3apErMCTPUPOBAHO 26,3 THIC. MPECTYIUICHUH, YTO HA
17,0% wmensbmie no cpaBaernto ¢ 2019 rogom u Ha 37,2% no cpaBHeHuto ¢ 2016 rogom. Ypo-
BeHb MpecTynHocTu coctaBui 100 mpectyruiennit Ha 10 Teic. >xuteneit no cpaBHeHuo ¢ 120
npecrymiennit B 2019 roxy u 151 npectyrutennii 8 2016 romy [7].

CoracHo mHpOpManu MuHHCTEpCTBa BHYTpeHHUX nen PecmyOnmku Monmosa, B 2021
roJly Ha TEPPUTOPUH TOCYIapcTBa OBUIO 3aperucTpUpPOBaHO 27,2 ThIC. MPECTYILIEHUM, YTO Ha
3,1% Oompie mo cpaBHeHHIO ¢ 2020 rogoM. AHAIM3HUPYS MIEPHOJ 32 MOCIEIHNE 5 JIeT, JaHHBINA
nokazatenb B 2021 rony causmics Ha 23,7% no cpaBHenuto ¢ 2017 ronoM. YpoBeHb NMPECTyI-
Hoctu B 2021 coctaBun 105 npecrymnenuit Ha 10 TbIc. sxuteneii no cpaBHenuto ¢ 101 mpecry-
menuit B 2020 rogy u 130 npectymienuii B 2017 rogy [5].
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ITo nanHbIM MUHHCTEpCTBA BHYTpeHHUX Jel, B 2022 r. Ha Tepputopun Pecny6nuku Mon-
JI0Ba OBLIO 3aperucTPUPOBaHO 26,8 ThIC. MPECTYIICHUH, uTo Ha 1,2% MeHbIIe 10 CPaBHEHUIO C
2021 r. u Ha 16,2% no cpaBHenuto ¢ 2018 r.

VYposens npecrynHoctu B 2022 r. cocraBui 103 npectynnenus Ha 10 Teic. xuteneil npo-
tuB 119 npectynnenuit B 2018 rogy. Kaxnoe mecroe npecTtynieHue OTHOCUTCS K KaTETOPHU
TSKKHX, 0CO00 TSDKKHX M UPE3BBIYAMHO TSHKKUX MpecTymuieHuid. B 2022 romy ObL10 3aperucTpu-
poBano 13,5 TeiCc. MOTEpIEBIINX OT MpeCcTyIieHnH. B pe3ynpTaTe 3aperucTpupoBaHHBIX MTPECTY-
ImieHuil cemeitHoro Hacuinug B 2022 romy moctpagano 698 uwenosek, 70,3% mnoTepmeBHIMX
COCTAaBWJIH >KEHITHHEL. CaMBIi BRICOKHI YPOBEHb IPECTYITHOCTH 3a(HKCHPOBAH CPEIU MYKIUH
—92,1%, >xeHuHBI cocTaBUIn 7,9% OT yuCIIa JUII, COBEPIINBIINX MPECTYTIIICHHUSI.

KonnuecTBo ocyxaeHHBIX NepBoit nHcTaHuueil B 2022 rogy coctaBuiio 8,4 ThIC. YEIOBEK,
T.€. ©KEIHEBHO OBLIO ocyxneHo 23 deinoBeka. [lo cpaBHenuto ¢ 2021 rogoM KOJMYECTBO
OCYXXJICHHBIX TIEpBOM MHCTaHIMEeH yMEHBIIMIOCh Ha 27,1%. JlumeHne cBoOoapl, OecIiaTHbIC
00IIleCTBEHHBIE PabOThI U YCIOBHOE OCYKACHHUE SIBJISIOTCS OCHOBHBIMM HaKa3aHUAMH, IIpUMe-
HSEMBIMHU K OCY>KJCHHBIM [IEPBOH MHCTaHIIHEH.

B 2022 roxy, B IEHUTEHIMAPHBIX YUPESKIACHUSIX Haxomuinock 6079 denoBek, B TOM ducie
1037 uenosex (17,1%) B npeaBapuTenbHOM 3aKitodeHUU U 5042 yenoBeka OCyXICHbI OKOHYA-
TeJIbHBIM NPUTOBOPOM (82,9%). U3 ob1iero uucia 3akimo4eHHbIX 5,4% cOCTaBISUIN )KEHITUHBI 1
94,6% myxuunsI [8].

B 2022 GoNbIIMHCTBO MPECTYILICHUH OBLIIO COBEPIICHHO B TOpoaAcKoi MecTHOCTH (60,8%).
Kaxknmoe Tpetbe npecrymieHue ObUIo 3aperucTpupoBano B MyH. Kumunay — 31,3%. 13 obmiero
KOJIMUYECTBA 3apETUCTPUPOBAHHBIX MpecTyruieHui B 2022 roay, B MyH. bk ObLI0 3aperucTpu-
poBaso 5,8% npecryiienuit, B Karymne — 2,9%, B Opreese — 2,8%, u B Slnoenax — 2,5%. [8].

CornacHo ctatuctTiuueckuM AaHHbIM bropo Harmonansnot Cratuctuku PecryOnuku Mon-
noBa, 3a 2022 ron ypoBeHb MPECTYITHOCTH HECOBEPIICHHOJIETHUX COCTAaBWI 2,6% W3 00IIero
YHUCIIa 3apPETUCTPUPOBAHHBIX MPECTYIUICHUH, a uMeHHo 705 mpectymiennit u3 26, 8teicau. U3
KOTOPBIX 643 MpecTyIICHNI COBEpIIEHHBIX MaJbUlKaMy 1 62 neBodkamu [8].

[To manupIM MuHHUCTEpPCTBA BHYTpEHHHX Jel, B 2023 r. Ha Tepputopun Pecrybnnku Mod-
noBa ObUI0 3apeructpupoBano 24,0 THIC. mpecTymuieHni, uro Ha 10,4% MeHbIIIe TT0 CPaBHEHHIO C
2022 r. u Ha 24,3% no cpaBHeHuto ¢ 2019 1.

VYposens npectynHocTH B 2023 1. coctaBun 96 npectyruieHus Ha 10 ThIC. )XuTene mpoTus
120 mpecrymnenuit B 2019 roxy. Kaxmoe mectoe npecTyriieHne OTHOCUTCS K KaTeTOPUN TSIK-
KHX, 0c000 TSDKKHX M YpE3BbIYAHO TSHKKUX MpecTyrieHnid. B 2023 roxy camMblii BRICOKHIA ypo-
BEHb IIPECTYMHOCTH 3aHUKCHPOBaH cpeau MyxuuH — 90,9%, xeHmuHs! coctaBuan 9,1% ot
YHCIIa JIIL], COBEPIINBIINX MPECTYILICHHS.

KonmdectBo ocyxneHHbIX niepBor nHCTanmuer B 2023 roxay cocraBmio 9,1 ThIC. YENOBEK,
T.€. ©KEJIHEBHO OBUIO ocyxkeHo 25 yenopeka. 1o cpaBHeHMIO ¢ 2022 TOA0M KOJIUYECTBO OCYXK-
JCHHBIX TIEPBON MHCTAHIMEH yBenmauiaochk Ha 8,2%. Jlumenue cBoOOmBI, OecruiaTHBIE 00IIecT-
BEHHBIC Pa0OTHI U YCIOBHOE OCYXKIICHHE SIBISTIOTCS OCHOBHBIMH HaKa3aHUSIMH, IPUMEHIEMBIMU
K OCY>KJIEHHBIM IE€PBOI MHCTAHIIEH.

B 2023 roay B HEHHUTCHIMAPHBIX YUPESKIACHUSIX HaXOAWIOCh 5690 yenoBek, B TOM YHCIE
325 genosek (5,7%) B mpenBapuUTEIHLHOM 3aKitoueHuH, 639 o0BuHsIeMBIX (11,2%) 1 4726 deno-
BEKa OCYXXJIEHbl OKOHYATEIBHBIM TPUTOBOPOM (83,1%). M3 obmiero vncna 3akimo4eHHbIX 5,3%
COCTABJISITN KEHIIUHBI U 94,7% My»X4uHbI [6].

B PecnyOnmuke MonmoBa yoenmpHBI BCEX HEOCTOPOKHBIX IIPECTYIUICHHA B oOrmIel
CTPYKTYpE MPECTYITHOCTHU cocTaBisieT mpuMepHo 15-20% [3, ctp. 21].

IIpecmynnocme — y201068HO-NPABOBOE AGICHUE.

YTOJOBHO-TIPABOBOM XapakTep NPECTYHMHOCTH MPOSBISAETCS BO B3aWMOCBSI3HM COCTOSIHHS
MPECTYNHOCTU C ACHUCTBYIOIIKMM YTOJIOBHBIM 3aKOHOJATENIbCTBOM. MIMEHHO 3aKperieHue cocTaBa
MPECTYIUICHNUSI B OCOOCHHOM YacTH YTOJIOBHOTO 3aKOHA MO3BOJISET MPU3HATH TO WM MHOE Jes-
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HUe cy0beKTa npecTyIuieHreM. B ciaydae, Koraa Takoe HOpMaTUBHOE 3aKpEIUICHUE OTCYTCTBYET,
KakuM ObI aMOpaJIbHBIM He OBLIO TIOBEJCHUE JINIIA, IPECTYTUICHHEM OHO He SIBIISIETCS.

Ipecmynnocmyu: obwecmeenno-onacua.

OO11ecTBeHHAs! OMACHOCTh NPECTYNHOCTH MPEIONPEAETIeTCS:

e ymepOOM OT MPECTYIUICHWH IUIsi WHIUBUIA M I OOIIeCTBA — Kak (PU3MYECKUM, TaK H
MaTepUalbHbIM;

e BpPEIOM HPABCTBEHHO-UJICOJIOTHYECKON cepe oOmecTBa (yBeTHUESHUE KOJIMUECTBA COBEP-
[IaeMbIX MTPECTYIUIEHUH B COBOKYITHOCTH C HU3KUM YPOBHEM HX PAcKpbIBAEMOCTH BJIEUET Y
HaCeJICHUsI TPaHC(HOPMAIIMIO MHUPOBO33PEHHS M TPHBOAUT K BBIBOIY, YTO «COBEPIIAThH
MPECTYIUICHHS HE II0XO0, a IJI0X0 HECTH 38 HUX OTBETCTBEHHOCTH») U MOPAJIBLHBIM BPEIOM
MOTEPHEBIINX OT MPECTYIUIEHUH (Kax0e KOHKPETHOE MPECTYIJICHUE BBI3bIBACT Yy MOTEp-
MIEBLIETO YYBCTBO CTpaxa, HE3aIMIEHHOCTH, HEOBEPUS K TOCYJapCTBEHHBIM UHCTUTYTaM,
KOTOpbIe He o0ecTieurii MHANBHAY JOJDKHOW 3aIWTHI, TOJIAC HPAaBCTBEHHBIC CTPATaHMUS
MOTEPIEBIINX MPEBHIIAIOT HETIOCPEACTBEHHBIA (PU3NUECKUN BPE]] OT MPECTYIIICHUS).
Ilpecmynnocms — umeem cucmemMHo-CmMpYKIMypHblll XapaKmep.

[IpectynHOCTh SIBIII€TCSI HE TOJIBKO COBOKYIIHOCTbIO MHOXKECTBa IPECTYIUIEHUH, HO U
HUMEET CUCTEMHO-CTPYKTYPHBIM xapakTep. [IpecTymHOCTh Kak cucteMa obiagaeT crenuduuec-
KHMH XapaKTEpUCTUKAMHU: LIEJICHANPABICHHOCTBIO, OTKPBITOCTBIO, CAaMOAETEpMHUHAIIMEH U pa3-
BHTHEM IIPH MPOcUYeTaXx O0PHOBI ¢ MPECTYITHOCTHIO.

Ilpecmynnocmo umeem pasznoobpasnulii xapaxmep.

Pa3H00Opa3HbIH XapakTep MPECTYMHOCTH 3aKIIOYaeTCsl B MHOTOOOpa3sHU IpEeCTYyIUICHUIL.
Kak He OpIBacT IByX OJMHAKOBBIX OTIIEYATKOB IAJIBIIEB, TAK M HE OBIBACT ABYX OJMHAKOBBIX
MPECTYIUICHUH, Na)ke ONHOTO THIA. B COCTaB MPeCcTYMHOCTH BXOAAT CaMble Pa3sHOOOpa3HbIC
MpecTyIJIeHUs, HauWHasi ¢ YOWHCTB, MPUYMHEHUS TEJIECHBIX MOBPEXKICHMUN, 3aKaHUMBAs IIpYy-
THMH, TIPETyCMOTPEHHBIMH YTOJIOBHBIM 3aKoHOM (18 I'maB mpecTyruieHuit, mpeayCMOTPEHHBIX B
ocobennoi yactu YK PM) [1, ctp. 47].

Mesxly BceMH BBIIICHa3BaHHBIMH MPU3HAKAMH MPECTYIHOCTH CYLIECTBYET AUAJICKTHYEC-
KO€ €MHCTBO. VI3MeHeHne 0THON CTOPOHBI IPECTYNHOCTH HEU30EKHO BEIET K M3MEHEHUIO APY-
TUX €€ CTOPOH U, CJIEZI0BATENIbHO, IPECTYIIHOCTH B Li€JIOM. MeXIy NPECTYNHOCThIO, €€ BUJAMU
U OTAENbHBIMHU IMPECTYIUICHUSMH CYIIECTBYET NHAJICKTUYECKasi CBA3b OOIEro, 0COOCHHOTO M
€IMHUYHOTO.

Urak, o npecmynnocmouio 6 Pecnybauke Monoosa MOiCHO NOHUMANMb — UCTOPUHECKU
usMenyugoe, 00WeCmEeHHO-ONACHOe, MACCo80e, COYUATbHO-CMPYKMYPHOe, COYUAIbHOe U
Y207106HO-NPABOGOE  AGIEHUe, Npedcmasisioujee coboll COBOKYNHOCHb 6CeX NpecmynJeHuUl,
coseputennvix na meppumopuu Pecnybnuxu Monoosa 3a mom unu unoll nepuoo epemenu,
Xapakmepu3syloweecsi ee KOIUYeCmeeHHO-Ka4eCmeeHHbIMU NOKA3AMEIAMU.

Kaxzpiit u3 mokaszareneld urpaetr CBOK OCOOYIO POJib B OIEHKE MPECTYIMHOCTH, OJHAKO,
B3SITHI B OTAEIBHOCTH, HE MOXKET AaTh OOBEKTUBHOTO MpeACTaBIeHHs O Heil. TOIpKO BO B3au-
MOCBSI3U JIpyT C APYrOM IOKa3aTeld MPECTYIIHOCTH MOTYT BBIINOJHATH CBOE KPUMHMHOJIOTH-
YEeCKOE HAa3HAUCHUE C TOUYKH 3PECHUS YIITyOJICHNUS MTO3HAHUS €€ CYIIECTBEHHBIX CTOPOH.

PesynpTaThl u3MepeHus: npectynHocTd, no MHeHuio f.M. T'mnuHckoro, mposiBisitoTCsS B
MOKA3aTeIsIX, KOTOPBIE B TEOPUH MIPHHATO TPYIITUPOBATE CICIYIOIIHM 00pa3oM:

e KOJHMYCCTBEHHBIC: COCMOANUE U YPOBEHb NPECMYNHOCMU,

e KauyeCTBEHHBIC: CIMPYKMYpPa, YOebHblll 8eC, Xapakmep, 2eo2pagusl, ypoeeHs 1ameHmHoCmu
U coyuanbHovle NoCae0CmeuUs;

e KaYeCTBEHHO-KOJIMYCCTBCHHBIN IIOKA3aTelNb — OUHAMUKA, OTPaXKalollas W3MCHEHHE BO
BPEMEHH KOJIMYECTBEHHBIX MM KAUYECTBCHHBIX XapaKTEPUCTHK MPECTYITHOCTH (COCTOSHHUS,
YPOBHS, CTPYKTYpHI U T.1.) [15, cTp. 199].

Pa3znenenue mokaszareneil NPeCTYNHOCTH Ha KOJUYECTBEHHbIE M KadeCTBEHHBIE HOCHUT B
OIpPE/IETICHHOM CTENIEHN YCIOBHBIM XapakTep, IOCKOJIbKY OHM B CBOEH HEpa3pbIBHOM CBSI3M Xa-
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PaKTEpU3YIOT COCTOSHHE IPECTYNHOCTH B IEJIOM (Ha ONpPENCICHHOM TeppUTOpUH 3a oIpeje-
JICHHBIH TIEPHOJ BPEMEHN).

Cocmosinue (06vem) npecmynnocmu B PecrryOnmuku MosoBa onpeensercs o0ImuM KOJH-
YECTBOM COBEPLICHHBIX MPECTYIJICHUH, a TAKXK€ YHUCIIOM JIMII, MX COBEPIIUBIIUX, HA TEPPUTO-
PHH HaIIEro TrOCyapcTBa 3a KOHKPETHBIN KaneHAapHsli rof. [Ipu sToMm crienyer UMeTh B BULY,
YTO YMCJIO NPECTYIJICHUM HE BCEr/la COBIAJAET C YUCIIOM JIUI], UX COBEPILUBIINX, TAK KAK OIHO
MPECTYIUICHHE MOXKET OBITh COBEPIIEHO TPYIIION JHIl, a OJHO JIMIO 3a4acTyl0 COBEpIIaeT
HECKOJIBKO MPECTYILICHUH.

Taxk, Hanpumep, o nqanaeiM MBI Pecniyonukn Moinosa, B 2022 roay ObUTO 3apeTUCTPH-
poBaHo Ha TeppuTopuu Pecrybiuku Momnosa 26, 8 Teic. npectyruieHnid. [Ipu aToM 3a uccie-
JyeMblil mepuoj ObUI0 BBISBICHO — 13, 5 ThIC. JINII, COBEPIIMBLINX MIpecTyIUIeHUE [§].

OmeHKa pacpoCTPaHEHHOCTH IPECTYITHOCTH IMPEanoiaraeT He TONBKO BBIICHEHHE abco-
JIIOTHOTO 4MCJla IPECTYIUIEHUI U MPECTYIHUKOB, HO U COIOCTABJICHUE HMEIOIIUXCS JaHHBIX C
MOKA3aTeJIIMU YUCICHHOCTH HACENEHUsl. DTO JOCTUTaeTCs IIyTeM ONpeesIeHHsI HHTCHCUBHOCTH
(YpOBHSI) IPECTYITHOCTH.

WHTEeHCUBHOCTD MPECTYIMHOCTH — 3TO €€ XapaKTepUCTHUKA, U3MepsieMas YUCIOM COBEpILEH-
HBIX IPECTYIUICHUI M MX YYaCTHHKOB B pacueTe Ha OMNpEeNICHHYIO YHCJIEHHOCTh HAceJeHHS,
HanpumMep Ha 10 wu Ha 100 ThICSY >XUTENeH.

Taxk, Hanpumep, corilacHO o(UITMATBHBIM JaHHBIM HanmoHansHOTo Bropo craructuku Pec-
my0uku MomaoBa ypoBeHb npectymHocTd B 2022 1. coctaBmi 103 mpectymienust Ha 10 ThIC.
xwureneit mpotus 119 npecrymnenuii B 2018 roxy [8].

[Ipu xapakTepHCTHKE MPECTYITHOCTH TaKKe HCIONB3YeTcS Kodpduyuenm npecmynHou
aKmueHocmu, KOTOPbI OTpakaeT KOJUYECTBO JIUL], COBEPIUMBIINX NPECTYIUIEHUS K YHCIICH-
HOCTH NOTEHIMANBHBIX CyObEKTOB NMPECTYIUICHUS Ha OIPEIeNIEHHOI TeppUTOPHHU 3a OIpeesIeH-
HEII IEpHUO/ BpEMEHH.

CortacHo o¢puIHMaTbHBIM JTaHHBIM HanmonasHoTro Bropo cratrctuku PecryOnmkun Mommio-
Ba KOO QUIMEHT NpecTymHON akTUBHOCTH B 2022 1. coctaBui 51,8 I, COBEPIIMBIINX MPECTY-
rieHust, Ha 10 TeIc. sxuTeneit u 18,6 MuIl HECOBEPIIEHHOIETHUX, COBEPIIUBIINX MPECTYILICHHUS,
Ha 10 TeIC. )xUTENEH B Bo3pacte oT 0-17 net [8].

Cmpyxmypa npecmynnocmy ONpPEACSIETCS MyTEM COOTHOIICHHUS €€ OTJACIBHBIX dacTe —
OTAETBHOTO BHUJA, POJA NPECTYHNHOCTU (HAmNpHMep, NMPECTYIUIEHUS IPOCTHB COOCTBEHHOCTH,
HSKOHOMHYECKHUE MPECTYIUICHHS H T. [I.) C 00IINM 00BEMOM BCEX COBEPIIICHHBIX PECTYTUICHUI.

CrpyKkTypa NpecTyHOCTH — Ka4eCTBEHHBINA NIOKa3aTesb MPECTYIHOCTH, WILTOCTPUPYIOIIUH
BHYTpEHHEE coJiepxanue npectynHocty [18, ctp. 80]. OHa onpenensieTcsi OTHOIICHUEM pa3iiny-
HBIX BUIOB W TPYIII MPECTYIUIEHUH K 00IIeMy YHCITy COBEPUICHHBIX MpecTyruieHuid. [Ipu sTom
BEIZIEIISIEMBIE CTPYKTYPHBIE IONH MOTYT OBITH OINpPENENCHBI 10 Pa3HBIM YTOJOBHO-TIPABOBBIM
WX KPUMHHOJIOTHYECKMM OCHOBAHMSM, HalpHMEp: COOTHOIIEHHE IPECTYIUIEHUI B 3aBHCH-
MOCTH OT 00BEKTa [2, cTp. 29] MPECTYITHOTO MOCATATENBCTBA, COOTHOIICHHUE NMPECTYIJICHUN B 3a-
BHCHUMOCTH OT TOJa JIUIA, COBEPIINBIIETO MPECTYILICHUE, BO3PACT MPECTYIHUKA, (hopMa BUHEI
COBEPIICHHOTO MPECTYIUICHUS U T.JI.

ITo opurmansueiM nanueM HanmonansHoro bropo Cratuctuku B 2022 r. Ha TeppUTOpHUU
Pecrry6mikn MomnioBa cambliil BBICOKHH YpPOBEHb MPECTYITHOCTH 3a()MKCHPOBAH CPEAN MYKUHH -
92,1%, >keHIMHBI cOCTaBUIM 7,9% OT 4KCIIa JIML, COBEPIUMBIINX NIPeCTyIIeHUs [8].

Ocoboe 3HaueHHWE MMEET TAaKOW MOKa3aTelb MPECTYIHOCTH, KaK €€ TeppUTOpUATEHOE
pachperesieHre o pa3inyHbIM PETHOHAM CTPAHBI (2eo2papust npecmynnocmiu).

TeppurtopuanbHble pa3nudus B 00beMe, UHTEHCUBHOCTH, CTPYKTYpE, JUHAMUKE, XapaKTepe
MPECTYITHOCTH TECHO CBS3aHBI C YPOBHEM COIMAIBbHO-?KOHOMHYECKOTO PA3BUTHS OTICIBHBIX
paioHOB CTpaHbBI, C HAIIMOHAINEHBIMHU TPAJUIMSIMU, OOBIYAsMH, YPOBHEM KYJIBTYpPHO-BOCIIHTA-
TeNbHOU paboThl, OpraHu3anuel ObITa U JOCYra HaceleHHs, Ka4eCTBOM IPaBOOXPAaHUTENbHOU
JESITEIEHOCTH, € APYTUMH (aKkTopaMu. DTH Pa3IH4usl YIUTHIBAIOTCS MIPU ONpPEICNICHUN 3a7ay
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00IIIeCTBa IO MPOTHBOACHCTBUIO MPECTYITHOCTH, HANOO0JICe BAXKHBIX HATIPABICHUN MPEAYIIPEIn-
TeJNbHOU paboTHI.

[To opunmansupiM nanHbIM HammonansHOTO bropo Cratrctuku B 2022 T. HA TEPPUTOPHH
PecniyOnukn MonmoBa caMblii BBICOKHI YPOBEHB MPECTYIMHOCTH 3a(HUKCHPOBaH OBUI B TO-
ponackoit mectHocTH (60,8%). Kaxknoe TpeTbe mpecTymiieHHe ObUIO 3aperHCTPUPOBAHO B MYH.
Kummaay — 31,3%. 13 obmiero kosmdecTBa MpecTyIUICHAH, 3apeTUCTPUPOBAHHEIX B MooBe B
YKa3aHHOM IIEPHOJIe, B OTIEIBHBIX TOPOIax ObUTH CIIEAYIONIHE MToKa3aTenu: MyH. bams — 5,8%,
B Karyie — 2,9%, B Opreese — 2,8% u B SnoBenax — 2,5% [8].

Hunamuxa npecmynnocmu — 3T0 N3MEHEHUE IPECTYITHOCTH BO BPEMEHHU: POCT WIIM COKpa-
[ICHUE YHCNIa COBEPIICHHBIX MPECTYIUICHHH WM JIUI, WX COBEPIIMBIINX 33 OINpPEHETICHHBIN
nepuof (o Mecsam, KBapTaiaaM, MOJXYyrOIusIM, TOJaM, MSATH-, NECATUWICTHIM), U3MCHEHHE e¢
CTPYKTYpBl M APYTUX TMOKa3aTelled 3a OMNpeNeleHHBIA IMEepUoI BPEMEHH Ha OMNpeIeTIeHHOU
Teppuropun. Cpean BceX MoKa3aTelel MPecTYITHOCTH ANHAMHKA 3aHUMAeT 0c000e TOI0KEHHE.
Ecmu uccnenyercs u3MeHEHHE BO BPEMEHH COCTOSHUS WM YPOBHS HPECTYITHOCTH, TUHAMHUKA
BBIpaKaeT ce0s Kak KOJIMYEeCTBCHHBIN MOKa3aTelb. B ciyyae onpeencHus JUHAMUKHA CTPYKTY-
PHI IPECTYITHOCTH, YAECTHHOTO Beca B HEH KaKoro-nn0o BUIA MPECTYIUICHHS, a TAK)Ke XapaKTepa,
reorpaduu, ypoBHS JATEHTHOCTH M COIMANBHBIX MOCICICTBHN ITOT MMOKA3aTeNb CTAHOBHUTCS
KauecTBeHHbIM [ 18, cTp. 85].

Hampumep, mokasareilb aOCOTIOTHOTO POCTAa/CHUKEHHS MPECTYMHOCTH B PecnmyOimkn
Monnosa 3a 2023 roja OyneT paBeH pa3HOCTH MEXIY 00beMOM mpecTymHOCTH B 2023 roay u
o6beMoM mpecTynHOcTH B 2022 romy. OfHaKo BBINICYKA3aHHBIM IOKa3aTeslb MajloWHGpOpMa-
THBEH caM 10 cebe, MOCKOJIBbKY BhIpaKaeTCsl B a0CONFOTHBIX MHU(pax ¥ OTpakaeT JHIIb OOIIAN
TPEH IPECTYITHOCTH.

PasymeeTcs, npuBe€HHBIC BBIIIE MOKA3aTENN MPECTYIMHOCTH HE UCUEPITBIBAIOT MHOXKECTBA
Bcex cymiecTByommx. OMHAKO BEIIICYKa3aHHBIE KOINIECTBCHHBIC N KAUeCTBCHHBIC TTOKA3aTEIN
SIBIISTIOTCS OOIIENIPU3HAHHBIMU U Ha UX OCHOBAHHH IUIAHUPYIOTCS MEPHI KaK OOIIECOHATBEHOTO,
TaK W CIIEUAIBFHOTO XapakTepa MO MpeXyNpeKACHHIO MPECTYIUICHHH, BBIABIIOTCS HauOosee
a¢dexTuBHBIE CpeacTBa OOPHOBI ¢ MPECTYITHOCTHIO, KaK B IIEJIOM, TaK U OTJENILHBIX €€ BUIOB.

B 3axmrouenne, crnemyer MOTIEPKHYTh, UTO npecmynuocms 6 Pecnybnuke Moadoea, npeo-
cmasnsem coboli He npocmo abcmpakmuoe KPUMUHONIo2UYecKoe NoHamue, ChopmMuposantoe u3
COBOKYNHOCIMU ee CEOUCME U NPUSHAKOS, HO PealbHOe JCUSHEHHOE He2amuHoe a6lleHue 8 MOJ-
odasckom obwecmee, umeloujee mecmo na meppumopuu Pecnyoruxu Monoosa, 3agpuxcuposan-
HOe 3a onpeoeneHtblil nepuoo 8pemeHl.
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PARTICULARITATILE CERERILOR CU O PROCEDURA SPECIALA
iN PROCESUL CIVIL

Tatiana CRUGLITCHI, asist. univ., Facultatea de Drept si Stiinte Sociale,
Universitatea de Stat ,, Alecu Russo” din Balti

Abstract: The contentious procedure is the common law procedure by which any civil case is
resolved. But this contentious procedure does not exhaust the entire matter of the civil process. Legal
life has also demonstrated the need to establish special procedural rules derogating from common
law. Thus, for the settlement of some civil cases, the law sometimes provides special rules, different
from those of common law. This, because the specifics of these cases require special forms or proce-
dures. All these rules make up what we call special procedures. Special procedures are used not only
in cases where necessity imposed a special regulation, different from the contentious procedure. All
these procedures are completed with the common law procedure.

Keywords: civil procedure; contentious procedure; special procedure; subjective law, legal
dispute; factual dispute, petitioner; interested persons.

Procedura speciald este o forma a procedurii civile in cadrul careia se examineaza cauzele
civile, prin care se confirma existenta sau absenta dreptului nelitigios, precum si statutul juridic
al persoanelor sau bunurilor. [7, p. 468]

Obiectul activitatii judecatoresti in procedura civild se modificd in functie de categoria
drepturilor si intereselor legitime ce urmeaza a fi aparate pe cale judiciara.

In literatura de specialitate sunt expuse diferite opinii referitor la conceptul si natura juri-
dica a procedurii speciale. Unii autori invoca lipsa litigiului de drept, adica caracterul nelitigios
al cauzelor examinate 1n procedura speciala. Alti autori pun accent pe scopul indreptat la apara-
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rea intereselor legitime ale petitionarilor in cadrul procedurii speciale. A treia categorie de autori
evidentiaza obiectul procedurii speciale, ce ar consta in constatarea faptului juridic sau a unei si-
tuatii de drept. In opinia altor autori, in ordinea procedurii speciale se stabilesc nu doar fapte ju-
ridice, ci si fapte probante. Intr-0 alti ordine de idei, se afirma ci in cadrul procedurii speciale se
constatd nu doar faptele juridice, dar se confirma prezenta sau lipsa dreptului nelitigios, se stabi-
leste statutul juridic al cetateanului sau al patrimoniului sau. [1, p. 117]

In literatura de specialitate autohtona s-a mentionat ci scopul procedurii speciale il consti-
tuie nu solutionarea litigiului de drept civil, lato sensu, ci confirmarea incontestabila a cir-
cumstantelor care au valoare juridica, a drepturilor incontestabile, stabilirea statutului juridic al
persoanelor sau bunurilor. [4, p. 879]

Obiect al procedurii speciale il constituie diferite valori juridice. in procedura speciald, per-
soana interesatd poate sa constate prin intermediul instantei de judecata fapte juridice, care con-
stituie temei al aparitiei, modificarii sau incetarii drepturilor patrimoniale sau personale ale per-
soanelor fizice si ale organizatiilor. In astfel de cazuri, obiect al aparirii in procedura speciala il
constituie interesele ocrotite de lege ale persoanelor fizice si juridice, care reprezinta diferite va-
lori economice, politice si culturale, garantate si consfintite prin norme juridice.

In aceasti ordine de idei, putem considera pe deplin justificata teza lansata in literatura de
Specialitate, potrivit careia, obiectul dezbaterilor judiciare in cadrul procedurii civile speciale ne-
cesitd o examinare sub cel putin doud diverse aspecte: ca procedurd de aparare a intereselor
ocrotite prin lege si ca procedura de aparare a drepturilor subiective.

Interesele ocrotite prin lege ale cetatenilor sau organizatiilor, ca unul din obiectele apararii
judiciare in cadrul procedurii civile speciale, s-au bucurat in permanenta de atentia cercetatorilor
savanti-juristi. Este de notat faptul ca categoria ,,interesului ocrotit prin lege” nu constituie o pro-
blema de cercetare in exclusivitate doar a stiintei dreptului procesului civil, interesele juridice
sunt in centrul atentiei, practic, a tuturor stiintelor ramurale de drept. Aceasta realitate face ca
continutul indus in notiunea ,,interesul ocrotit de lege” sa fie neomogen, de unde rezulta si diver-
sitatea definitiilor acestui fenomen de drept. [9, p. 33-36]

Nu intentiondm sd analizam detaliat aceste opinii, accedem, insa, la opinia acelor autori,
care considerd ca interesele ocrotite prin lege, prezintd niste notiuni absolut independente si se
afld 1n afara limitelor dreptului subiectiv. Interesele ocrotite prin lege, trebuie privite ca premise
si scopuri ale dreptului subiectiv. Constituind premisele drepturilor subiective, interesele ocrotite
prin lege sunt prevazute de normele de drept, dar interesul ocrotit prin lege este un drept general,
de care nu dispune un subiect concret, ci toti cetdtenii, acesta este continutul capacitatii de drept.
De aceea, apdrarea intereselor ocrotite prin lege in cadrul procedurii civile speciale, nu inseamna
apararea drepturilor subiective ale petitionarilor. Stabilirea faptelor care au valoare juridica pre-
zinta prin sine realizarea intereselor de drept, in vederea aparitiei, modificarii sau incetarii drep-
turilor subiective, care insa prin forfa principiului disponibilititii pot si sa nu urmeze. [10, p. 14-20]

Referindu-se la natura juridica a intereselor ocrotite prin lege, profesorul I'pubanos B. I1. a
lansat ideea caracterului procesual al acestora, postulat, care nu si-a gasit ulterior priza in litera-
tura de specialitate. S-a facut, de asemenea, si afirmatia, ca interesele ocrotite de lege pot avea atat
caracter de drept material, cit si procesual, subliniindu-se ca notiunea interesului ocrotit prin lege,
utilizat in legislatia procesuali civila are in vedere interesul de drept material si nu procesual. in
aceastd ordine de idei, este oportun de afirmat ca majoritatea intereselor ocrotite de cétre instan-
tele judiciare 1n cadrul procedurii civile speciale au natura dreptului material si nu procesual.
Exceptie facand cauzele civile de reconstituire a dosarelor pierdute, ce contin acte de procedura
judiciard sau de executare, care, dupa esenta sa, tin de procedura civild speciala. [8, p. 54]

Obiect al cauzelor de reconstituire a dosarelor pierdute 1l constituie interesul titularului de a
cere reconstituirea dosarului pierdut. Acest interes nu poarta un caracter material, ci este de na-
turd procesuala. Reconstituirea dosarelor pierdute, ce contin acte de procedura juridica sau de
executare judiciard, nu conduc la aparitia, modificarea sau incetarea unor drepturi subiective per-
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sonale sau patrimoniale ale cetatenilor sau organizatiilor, cum ar fi in cazul ocrotirii intereselor
cu caracter material. Neavand un caracter litigios material, examinarea si solutionarea acestor
cauze civile are drept scop reconstituirea dosarelor pierdute, ce contin acte de procedura judicia-
ra sau executare. Ocrotirea de citre lege a acestui interes procesual contribuie la apararea dreptu-
rilor sau intereselor cu caracter material, care au servit drept obiect de solutionare de catre in-
stanta, in baza carora au fost intocmite acte de procedura judiciara sau eliberate titluri executorii.

Caracterul material de drept al intereselor, ocrotite prin lege, nu indicd confundarea acesto-
ra cu drepturile subiective. Interesele juridice semnificative poartd un caracter primar, in raport
cu drepturile subiective, ele apar in calitate de necesitati obiectiv conditionate si subiectiv conce-
pute de om si care urmaresc scopuri concrete. De aceea, In cadrul procedurii civile speciale nu
sunt pasibile apararii toate interesele, ci doar acelea care atrag dupa sine, in conformitate cu le-
gea, consecinte concrete de drept material.

Natura de drept material neomogena a diferitor categorii de cereri, examinate in cadrul pro-
cedurii civile speciale, a generat discutii privind problema apararii intereselor, ocrotite prin lege,
ca obiect al activitatii judiciare. In timp ce unii autori consider ca interesele ocrotite prin lege
constituie unicul obiect de activitate judiciara in toate cauzele atribuite procedurii civile speciale,
altii recunosc drept obiect de activitate judiciara si drepturile subiective incontestabile, realizarea
carora necesitd incuviintarea judiciard — parere care ni se pare mult mai acceptabila. Problema
dare concreta a fiecarei categorii de cauze civile, atribuite procedurii civile speciale, deoarece nu
toate cauzele care alcatuiesc acest fel de procedura civild sunt lipsite de caracterul dreptului su-
biectiv material. De exemplu, in cererile privind restabilirea drepturilor ce izvorasc din docu-
mentele la purtdtor sau la ordin pierdute, nu poate fi vorba de apararea intereselor ocrotite prin
lege, ca o premisd in dobandirea dreptului subiectiv, in aceste categorii de cauze, instanta judi-
ciara apara nemijlocit drepturile subiective, apartenente deja petitionarului, realizarea carora fiind
insd imposibila din cauza pierderii documentelor la purtator sau la ordin.

Interesul de drept, ocrotit prin lege, sub forma faptelor juridice (evenimente, actiuni, stari),
de stabilirea carora este determinatd aparitia, modificarea sau incetarea drepturilor subiective,
apare ca obiect al apararii judiciare in urmatoarele cereri cu o procedura civila speciala: constata-
rea unor fapte care au valoare juridica; declararea absentei fara veste sau declararea mortii unei
persoane; constatarea unor greseli in inscrierile facute in registrele actelor starii civile.

In aceste categorii de cauze civile, interesele ocrotite prin lege sunt aparate pe calea stabi-
lirii faptelor sau starilor juridice care servesc drept verigd de legatura in dobandirea drepturilor
subiective. Se poate de spus cd o astfel de tratare a intereselor ocrotite prin lege, ca obiect de
activitate judiciara in cadrul procedurii civile speciale, si-a gasit o recunoastere univoca atat in
literatura juridica de specialitate, cat si n practica judiciara.

Procedura speciala se deosebeste de procedura contencioasd anume prin lipsa litigiului si ca
rezultat lipsa partilor in proces. Scopul procedurii speciale constd nu in solutionarea unui litigiu, ci
in confirmarea incontestabild si unilaterald a imprejurarilor de fapt care au valoare juridica, cat si in
confirmarea drepturilor si intereselor petitionarului ce tin de realizarea unor drepturi incontestabile.

In cauzele cu proceduri speciald se examineazi unele fapte incerte, referitoare la care se
cere confirmarea judecatoreascd, deoarece nu intotdeauna faptul ce se constata de instanta de
judecatd este evident, iar in privinta lui existd rationamente contradictorii. In asemenea cazuri
instanta de judecata trebuie sd se convinga de existenta sau inexistenta faptelor pe calea verifi-
carii si suprapunerii probelor de care dispune, clarificarii contradictiilor in rationamentele per-
soanelor interesate. [6, p. 154]

Normele legale care alcituiesc procedurile speciale au un caracter particular, in sensul ca ele
deroga de la regulile dreptului comun doar in privinta unor aspecte ale judecétii. Prin urmare, pro-
cedurile speciale nu cuprind, in principiu, o reglementare detaliatda a modului de realizare a actului
de justitie. Reglementarile speciale au o anumita justificare si ratiune de a exista, fapt pentru care
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obiectul lor vizeazd numai anumite secvente sau momente ale judecatii, anume acelea care im-
pun o derogare de la dreptul comun. intinderea acestor reguli difera de la o proceduri la alta.

Asa fiind, se poate conchide cd a doua mare particularitate a procedurilor speciale este
vocatia lor de a se completa in mod corespunzator cu regulile dreptului comun, iar aceastd regula
este aplicata in cazul tuturor procedurilor speciale reglementate de Codul de procedura civila.

In pofida traditiei sale, procedura speciald constituie si in dreptul contemporan o institutie
asupra cireia mai staruie vii controverse. Intreaga discutie stiintifica se limiteazi la faptul de a
cunoaste daca jurisdictia speciala este sau nu inruditd cu jurisdictia contencioasa.

Doua din trasaturile esentiale ale procedurii necontencioase au determinat si intretin inca
controverse la care ne referim. Intr-adevir, pe de o parte, procedura special se realizeazi de
instantele judecatoresti, adica de organele care realizeaza functia jurisdictionald, dar activitatea
realizata de judecator nu este destinata sa solutioneze, cu putere de lucru judecat, un litigiu intre
parti cu interese contrare.

Caracterele procedurii speciale ne determind sa precizdm chiar de la Inceput cd activitatea
desfasuratd de catre judecator in cadrul acesteia nu poate fi calificatd ca o activitate strict juris-
dictionald. De altfel, si legiuitorul a reglementat aceastd procedurd in mod distinct si chiar in
opozitie cu procedura contencioasa.

O atare opozitie nu trebuie insd absolutizata. Aceasta deoarece existd unele puncte de con-
tact intre cele doud proceduri, imprejurare care va rezulta si din prezentarea principalelor reguli
aplicabile procedurii speciale.

De asemenea, astfel cum am remarcat deja, procedura speciald se realizeaza de instantele
judecatoresti, iar incredintarea acestei sarcini judecadtorului nu este, in opinia noastra, intimpla-
toare, ci dimpotriva pe deplin justificatd. Aceasta deoarece actele omologate de instanta de jude-
cata intrd in circuitul civil pentru a produce variate efecte.

Hotararea pronuntata in materie speciald nu are putere de lucru judecat, dar dobandeste
fortd executorie. lar forfa executorie constituie o caracteristica importantd a actului jurisdictio-
nal. Este adevarat ca existd si unele acte administrative sau de alta naturd carora legea, In anu-
mite conditii, le recunoaste caracter executoriu. Dar tot atit de adevarat este si faptul ca hotara-
rea pronuntatd in materie speciald este diferitd de actul administrativ si sub aspectul stabilitatii
sale. Intr-adevar, actul administrativ poate fi revocat pur si simplu, in timp ce hotirarea pronun-
tatd in materie speciald nu poate retractatd sau anulatd de judecator, ea urmand sa-si produca
toate efectele sale atata timp cat situatia de fapt a rimas neschimbata. [5, p. 113]

Codul de procedurd civild reglementeaza citeva reguli particulare privitoare la modul de
realizare a procedurii necontencioase. Astfel, cum am aratat deja, normele privind procedura
Speciala se completeaza in mod corespunzator cu cele ale procedurii contencioase, in masura in
care acestea sunt compatibile.

O prima reguld vizeaza materia competentei. Dispozitiile Codului de procedura civila se re-
fera la competenta instantei fard a realiza o delimitare de atributii intre instantele de acelasi grad,
pe de o parte, si instantele de grad diferit, pe de alta parte. Totusi, nu exista dificultati majore de
determinare a competentei jurisdictionale materiale i teritoriale in temeiul prevederilor legale.

Instanta sesizatd In materie speciald este obligata si ea, ca orice altd instan{d, sa-si verifice
din oficiu propria sa competentd. Daca instanta se declard necompetentd va trimite dosarul in-
stantei in drept sa hotdrasca. In aceasti situatie suntem in prezenta unei decliniri de competent.
Solutia declinarii competentei nu este aplicabila in acele cazuri In care instanta sesizatd cu 0
cerere speciald constatd ca cererea are un caracter contencios §i este de competenta altei instante.

Procedura de judecata propriu-zisd in cazul cererilor cu o procedurad speciald este diferita
fundamental de cea prevazuta de lege pentru solutionarea cererilor contencioase. Astfel, proce-
dura speciald de judecatd se caracterizeaza prin lipsa contradictorialitatii. In cadrul procedurii
speciale pot interveni si terte persoane interesate in modul de solutionare a cererii. Precizam insa
ca nu poate fi vorba de o interventie in sensul art. 65, 67 Cod de procedura civild (intervenientii
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principali i accesorii), intrucat aceasta este incompatibilad cu specificul procedurii speciale, ci de
o modalitate de sesizare a instantei de catre persoane interesate despre eventualul caracter con-
tencios al cererii. Or, daca In urma unei asemenea sesizari, instanta constata ca cererea a devenit
contencioasa, ea va indruma partile sa recurga la procedura contencioasd. O asemenea situatie se
poate ivi, de exemplu, in cazurile de declarare a nulitatii titlului de valoare la purtitor sau la
ordin pierdut, cand in instanta de judecata se prezinta detintorul acestuia. in acest caz, existenta
litigiului nu mai poate fi contestata, instanta va scoate cererea de pe rol In procedura speciald si
va Indruma partile litigante sa-si solutioneze litigiul in procedurd contencioasa.

Asupra cererii, instanta competentd se pronunta printr-o hotarare. O atare solutie se pronun-
td atat in cazul admiterii, cat si al respingerii cererii. Una din caracteristicile cele mai importante
ale hotararii pronuntate in materie speciala rezida in faptul ca ea nu se bucura de puterea lucrului
judecat. Aceasta inseamna ca judecatorul care a statuat asupra unei cereri in procedurd speciala
poate reveni, in anumite conditii, asupra solutiei adoptate. De exemplu, in cazul aparitiei persoanei
declarate disparuta fard urma sau decedata, instanta va anula hotararea pronuntatd in acest sens.
Dar instanta nu poate reveni asupra unei atare cereri, din oficiu, ci numai in temeiul unei cereri
noi formulate de solicitant $i numai in masura 1n care acesta invoca alte motive.

Hotarérile pronuntate in materie speciala au, de regula, un caracter constitutiv, caci ele creeaza
situatii juridice noi; aceasta fiind o alta particularitate a hotérarilor pronuntate in materie speciala,
cunoscut fiind, ca hotarérile judecatoresti au, in majoritatea cazurilor, doar un caracter declarativ.

Toate felurile de procedura civila au drept scop apdrarea drepturilor incilcate sau contes-
tate, a libertdtilor si intereselor legitime ale persoanelor fizice si juridice. Litigii de drept care re-
zulta din raporturi civile, familiale, de munca, locative, funciare, ecologice si alte raporturi pre-
vazute de lege se examineazi si se solutioneaza in ordine contencioasa — principalul fel de pro-
cedura civila. In procedura contenciosului administrativ apararea drepturilor, libertatilor si inte-
reselor ocrotite de lege se produce prin anularea sau modificarea actelor autoritatilor publice,
precum si a functionarilor publici, obligarea acestora de a savarsi anumite actiuni, recunoasterea
ilegalitatii actelor normative, iar pentru apararea drepturilor si intereselor autoritatilor publice,
persoanelor cu functie de rispundere — recunoasterea legalitatii actiunilor si actelor acestora. In
cadrul procedurii in ordonantd apdrarea drepturilor si intereselor ocrotite de lege are loc prin
obligarea debitorului de a-si onora obligatiile asumate fata de creditor.

Conchidem ca procedura civila speciald, dupa natura sa juridica, este o procedurd neconten-
cioasd, care prezintd anumite particularitdti in raport cu procedura contencioasa si ¢d procedura
speciala se aplica cererilor pentru solutionarea carora, este nevoie de mijlocirea instantei, fara sa
se urmareasca stabilirea unui drept potrivnic fata de o altd persoana.

Rolul primordial al judecatorului este acela de a transa, cu putere de lucru judecat, litigiile
care-i sunt supuse spre solutionare. Totusi, activitatea judecatorului nu se incadreaza, in toate si-
tuatiile, in limitele impuse de necesitatea elaborarii unei decizii judiciare. Adeseori petitionarii se
adreseaza instantelor judecdtoresti §i pentru solutionarea unor cereri prin care nu se urmareste
Stabilirea unui drept potrivnic fatd de o altd persoand. Exista si drepturi subiective ale unui sau
altui titular care nu sunt incalcate sau contestate de o altd persoana; ele exista ca atare ca drepturi
subiective, dar, care, in virtutea unor imprejurari, sunt lipsite de capacitatea de a fi realizate fara
confirmarea lor pe cale judiciara.

In unele cazuri, titularilor de drept le este necesar de a constata anumite circumstante care
constituie drept temei pentru aparitia, modificarea sau stingerea drepturilor subiective, precum si
pentru confirmarea existentei unor drepturi subiective, in scopul exercitirii efective a acestora.
Spre atingerea acestor obiective tinde procedura speciala.

Pentru a se bucura de protectie juridica in cadrul procedurii civile speciale, dreptul subiec-
tiv trebuie sa existe real, sd apartind unui titular, s nu intre in continutul unui raport juridic
litigios si realizarea acestui drept subiectiv sa fie imposibila fara mijlocirea instantei.

Studiind ordinea examinarii cererilor in procedura speciald, urmeaza sa atentionam principala
deosebire dintre aceasta si procedura contencioasd, precum si procedura contenciosului administra-
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tiv. Este vorba de lipsa litigiului de drept, solutionarea caruia tine de competenta instantelor de
judecatd. Apararea judiciara a drepturilor si intereselor ocrotite de lege in cadrul procedurii specia-
le se produce in urmatoarele feluri: constatarea sau refuzul de a constata fapte cu valoare juridica,
constatarea existentei sau inexistentei unor drepturi incontestabile, exercitarea carora este impo-
sibila fara confirmarea lor pe cale judecatoreasca, constatarea starii civile a persoanelor fizice.

Procedura speciala, desi nu are o sferd foarte extinsa de aplicare este deosebit de utila,
intrucat permite adoptarea unor masuri cu minime cheltuieli, Intr-un timp scurt §i cu respectarea
unor formalitati relativ simple. Tocmai de aceea se remarca si tendinta unor autori de a considera
ca procedura necontencioasa are o importanta care nu este mai prejos de procedura contencioasa,
iar in viitor procedura speciald poate infrunta cu succes procesul contencios. [3, p. 681]

Procedura necontencioasd se deosebeste esential de procedura de solutionare a litigiilor
civile, atdt datoritd materiei supusd judecatii, cat si rolului partilor in cadrul acestei institutii.
Doctrina a cautat sd sublinieze trasaturile caracteristice procedurii necontencioase, iar cateva
dintre acestea rezultd chiar si din unele dispozitii legale. Vom incerca in continuare sd retinem
caracterele generale ale procedurii speciale.

Prima gi cea mai importanta particularitate rezida in absenta unui litigiu. Dispozitiile proce-
durii speciale se aplicd in privinta cererilor pentru dezlegarea carora este nevoie de mijlocirea
instantei, fara insa sa se urmareasca stabilirea unui drept potrivnic fata de o altd persoana. Printre
cererile care au un asemenea caracter art. 279 Cod de procedura civild al Republicii Moldova
mentioneaza cele cu privire la:

a) constatarea faptelor care au valoare juridica;

b) incuviintarea adoptiei;

c) procedura de Tnapoiere a copilului si exercitarea dreptului de vizitare a copilului;

d) declararea capacitatii depline de exercitiu minorului (emanciparea);

e) declararea persoanei disparuta fara urma sau decedata;

f) aplicarea masurilor de ocrotire judiciara;

g) incuviintarea spitalizarii fortate si tratamentului fortat;

h) incuviintarea examenului psihiatric si spitalizarii in stationarul de psihiatrie;

i) restabilirea in drepturile ce izvorasc din titlurile de valoare la purtétor si din titlurile de va-
loare la ordin pierdute;

j) uzucapiunea dreptului contrar cuprinsului registrului de publicitate;

k) constatarea inexactitatilor inscrierilor in registrele actelor de stare civila;

1) reconstituirea procedurii judiciare pierdute.

Instantelor judecatoresti le pot fi atribuite prin lege spre examinare in procedura speciala si
alte categorii de cauze.

Din aceste dispozitii procedurale se poate desprinde concluzia ca una din trasaturile defini-
torii ale procedurii speciale este tocmai absenta unui litigiu. Materia contencioasa se caracteri-
zeaza, dimpotriva, tocmai prin existenta unui conflict de interese.

Ori de cate ori, in cursul procedurii, se invoca un drept potrivnic asistdm la o transformare a
procedurii necontencioase Intr-una contencioasd. latd de ce absenta unui litigiu este de esenta
procedurii speciale sau necontencioase.

Procedura speciala se particularizeaza de cea contencioasa si prin alte trasaturi, desi valoa-
rea unora dintre acestea este contestatd in doctrina. Totusi, vom retine citeva dintre caracteristi-
cile procedurii speciale.

De mentionat ca in procedura speciala nu sunt parti; la ea participa petitionarul si, dupa caz,
alte persoane interesate.

O alta particularitate a procedurii contencioase vizeaza si modul de investire a judecatorului
printr-o simpla cerere, prin care nu se invoca existenta unui conflict, ci nu printr-0 cerere de che-
mare in judecatd. Cererea de investire a instantei cu solutionarea 1n procedura speciald este sem-
nificativa totusi si sub aspectul determindrii cadrului procesual in care se va solutiona cererea.
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Prin cererea petitionarului se indica si materia supusa judecatii, obiectul cererii, precum si faptul
ca nu este supus judecatii un adevarat litigiu. Aceste elemente sunt de natura sa determine, chiar
din ziua introducerii cererii, caracterul necontencios al demersului in fata organelor de justitie.

In doctrind se mai evocd, ca un criteriu de departajare a procedurii speciale de procedura
contencioasa si faptul cd, in primul caz, judecatorul pronunta o hotarare care nu se bucura de
autoritate de lucru judecat. Astfel, in materie necontencioasa hotararea leagéd instanta numai in
masura in care situatia de fapt a rimas neschimbata. Trasatura enuntata, desi importanta, nu este
de natura a determina prin ea insasi natura procedurii speciale, intrucat, astfel precum s-a remar-
cat, ea este mai degraba o consecintd a unei anumite proceduri, iar nu cauza acesteia. [2, p. 519]

Legea reglementeaza, astfel, o procedura diferita de cea privitoare la solutionarea unor liti-
gii. In fine, evidentiem, reiesind din cele expuse, urmatoarele particularitati distinctive ale proce-
durii speciale vizavi de procedura contencioasa, contenciosului administrativ i in ordonanta:

e Lipsa litigiului de drept, caracterul obligatoriu al procedurii contencioase. in cauzele procedurii
speciale exista, totusi un litigiu privitor la faptele cu valoare juridica, cici daca acestea ar fi evi-
dente sau n-ar interesa pe nimeni, nu ar fi necesara confirmarea lor de catre judecata si ar dis-
parea necesitatea participarii persoanelor interesate in cadrul proceselor cu procedura speciala.

e In procedura speciald nu sunt parti, ci doar petitionar si alte persoane interesate.

Potrivit regulii generale, de competenta instantelor de judecatd in procedurad speciald sunt

doar categoriile de cauze expres prevazute de lege.

e In proceduri speciali cauzele se examineazi de instantele judecitoresti dupa regulile de
drept comun, cu exceptiile si completarile stabilite de capitolele privind procedura specialad
a Codului de procedura civila.

e Examinarea cauzelor in procedurd speciala se initiazd la cererea petitionarilor, in lipsa
litigiului de drept. Legislatia procesual civila stabileste anumite exigente de continut pentru
cererile ce urmeaza a fi Tnaintate §i examinate In procedura speciala.

e Pregatirea anumitor categorii de cauze pentru examinare si examinarea lor propriu-zisa in pro-
cedura speciala se conformeaza unor reguli speciale prevazute de Codul de procedura civila.

e Continutul hotararilor pronuntate in urma examindrii in procedura speciala, de asemenea,
este specific, conform prevederilor respectivelor norme procesual civile.

e Particularitatile procedurii speciale se referd, de asemenea, la competenta jurisdictionald, la
componenta participantilor la proces, la probe si probatiune etc.
latd doar cateva considerente care demonstreaza particularitatile departajarii procedurii

speciale de procedura contencioasa.

Bibliografie:
1. Belei E., Chifa F., Bors A. s.a. Drept procesual civil. Partea speciald. Chisinau: Ed. Lexon-Prim,
2016, ISBN 978-9975-4072-2-9
Deleanu, I. Procedura civila. vol. II. Arad: Ed. Servo — Sat, 2018, ISBN 978-973-8957-12-1
Les, 1. Tratat de drept procesual civil. Bucuresti: Ed. All Beck, 2015, ISBN 978-973-655-623-9
Prisac A. Comentariul Codului de procedura civila al Republicii Moldova. Chisinau: Cartea
Juridica, 2019, ISBN 978-9975-72-309-1
5. Stoenescu, I; Zilberstein, S. Drept procesual civil. Caile de atac si Procedurile speciale.
Bucuresti: EDP, 1979
6. TDpaxmanckuii mpomecc mon. pen. A.A. JloopoBonbckoro. Mocksa: M3n. FOpumudeckas
nuTeparypa, 1979
7. Tpaxmanckuii npouecc nox. pex. M. K. Tpeymraukosa. Mocksa: M3a. ['opoxern, 2016, ISBN 5-
89391-014-1
8. T'pubanos B. II. 3amura rpaxaaHnckux npas: n3dpanHble acnekTsl:, Mocksa: Uzxa. Craryr, 2017
9. TykacsH, P. IIpoGiema uHTEpeca B IpakaaHCKOM mporeccyaabHoM mpase. Capatos, 1970,
ISBN 250
10. Yeuor, [I. HeuckoBbie mpoussoacTBa. Mocksa: 3. Opaiit, 1973
105

o



CZU 340.12:004

CUCTEMHBIN OJIX0/ K KOMIIBIOTEPHOMY AHAJIN3Y HH®OPMAIIUN
O KAYECTBE PABOTBI IPABOITPUMEHHUTEJIA B TPUAIE
«CIIPABEVINBOCTD - IIPABO - ITIPOLEAYPA»

Huxoaaii IEJIAH, 0p., kong., haxyriemem ungopmayuontsix mexHosocuu
U IKOHOMUYecKol cmamucmuku, Akademus skonomuueckux Hayx, Monooea

Abstract: The paper attempts to analyze the current state of the legal system of the Republic of
Moldova with examples in order to identify existing problems in the “fairness-law-procedure” triad
and the possibility of solving them by developing and applying narrow-purpose expert systems based
on logic for automated control over the quality of work lawmaker and law enforcer in real time in
which the correctness of calculations depends not only on the absence of logical errors in it, but also
on the time during which the result is calculated.

Keywords: knowledge structuring, logic, systems approach, expert system, justice and law.

Teopust cucTeM, cHCTeMHOE BHAEHHE M JOTHKAa B IOpUCHpyAeHIHH. Teopus cucreMm
ObLTa co3lana Kak Hayka B 50-x rogax XX Beka Jlrogsurom ¢on Bepramandu, ucciemnoBapimm
00BEKTHI CUCTEMBI HE3aBHCHMO OT MX IPHPOAB! M Tuna. C TOYKH 3pEHHs TEOPUH CHCTEM, BCE
00BEKTHI PEaNbHOTO MHPA PACCMATPHUBAIOTCS Kak cucTeMbl. KOHKpeTHEIH 00beKT, IMEHYEMBIil B
JAJIbHEHIIeM CHCTEMOW, 10 CBOEH MNpHUpOAE MOXKET ObITh peallbHBIM WM abCTpaKTHBIM
(MBICIEHHBIM, BUPTYaJbHBIM), BHYTPEHHUM WJIM BHEUIHUM, IPOCTBIM HJIM CIIOKHBIM, IIEJIEBBIM
win neHHocTHeIM [8]. Cucrema peanpHOro Maciutaba BpeMEHH —3TO CHUCT€Ma, B KOTOPOM
KOPPEKTHOCThH BBIYUCIIEHUH 3aBUCHUT HE TOJBKO OT OTCYTCTBHSI JIOTHYECKHUX OLMIMOOK B HEH, HO U
OT BPEMEHH, B TEUCHHE KOTOPOTO BEIYUCIIIETCS PEe3YNbTaT.

PazpaboTka Takux cHCTEM BO3MOXKHA TP HCIOJB30BAHWU (popMaTU3aliid Kak METOZa B
MPaBOBOM HayKe, KOTOPBIM CITOCOOCTBYET OMPEACICHHUIO JIOTHISCKUX CTPYKTYP, MPEIITUCAHUH,
3aKOHOB H JPYTHX HOPMATHBHO-TIPABOBBIX aKTOB.

B o0meit Teopuu mpaBa cymiecTByeT HapaBlICHHE, KOTOPOE HA3BIBAIOT «(hopMalu3arus
[IpaBOBBIX HOpM». Dopmanuzanus IPaBOBOM HOPMBI — 3TO BBISIBIEHHE €€ JIOTHYECKOM
CTPYKTYPBI, JIOTHUECKHUX TPABUII, BEIBOJIOB, CYKICHUM.

Tak, B pabote O. A. I'aBpuioBa «MH]popmaTH3aimst npaBoBoil cucteMsl Poccuny npemna-
raercs, UCIOJb3Yysl JTOTMYECKUE OIepaliy, MPOBECTH MOJIEIUPOBAHUE JIOTHUYECKOW CTPYKTYPHI
MpaBOBOW HOPMBI. Llens MogenupoBaHusl — BBISIBIICHUE JIOTHYECKHUX CBA3EH MPABOBOM HOPMBIL, B
TOM YHCIIE, HAXOMSIIIXCSI B CKPBITOM COCTOSHHUH, HE TIPOSIBIIIOMINX ce0sl SBHBIM 00pa3zoM (Ja-
TEHTHBIC CBs3W). Jlormdeckas CTpyKTypa MpaBOBOW HOPMBI MOXKET OBITH MPEACTAaBIICHA B CIe-
nyromem suge: ((p2d)>71s)>2(1d>s), rae p — runoresa HOpMBbL; d — TUCTIO3UIINS; S — CAHKITHSL.

Urak, Gpopmanmzamms mo3BoiseT CHCTEMAaTH3UPOBATh, YTOYHUTh M METOJOJIOTHICCKH TIPO-
SICHUTD TIPABOBYIO TCOPHUIO, BEIIBUTH XapaKTep B3aMMOCBI3EeH MEXKAY pa3IHIHBIMH €€ TIPaBOBEI-
MU NPEINUCAaHUIMH, BBISBUTH U CPOPMYIHPOBATH CYIIECTBYIOIINE HEPEIICHHBIE TPOOIEMBI.

dopmanuzaiys npeanoiaraeT ycuieHue poiu GopMaTbHON JIOTUKH KaK OCHOBaHUS MPaBo-
BOI HayKH, XOTs PsJl YUYEHBIX M BBICKa3bIBaeTCSl 00 OrpaHUYEHHOCTH (popManu3anuy, CChiIasich
Ha Teopemy K. ['€nens o HenonHoTe. OTHAKO TOCTPOCHUE JAHHOH (OPMAITLHON CUCTEMBI SIBJIS-
€TCsI TOJIBKO HavajuoM UccienoBaHus. TpedyeTcst MOCTPOUTh APYTyI0 CUCTEMY, UCIIONb3YIOLIYIO,
COOTBETCTBEHHO, U JPYToil A3bIK. DTa BTOpas cucTeMa OyAeT Memacucmemoil 1o OTHOIICHHUIO K
ucxoxnot. Ecii MbI ipesicTaBuM ee B (pOpMaM30BaHHOM BHUJIE, TO M OHA, OYCBHUIHO, OyIeT 00ia-
JIaTh T€M K€ CBOWCTBOM: HAIMYHEM HCTUHHBIX (POPMANBHBIX BBIPAKEHHHA, KOTOPHIC B HEW He-
JokazyeMbl. M ecim 310 HE00XOIMMO, MBI CTPOMM HOBYIO CUCTEMY, U T.I. FIMEHHO B TaKOM IOJ-
X0€ K pCHICHUIO ITPAaBOBLIX HpO6J'ICM HaM BUIUTCA METO/I €TI0 MMOCICA0BATCIIbHOTO YIIYUIICHUS.

[lepBoe, 4TO TPEACTOUT caenaTh, — 3T0 CHOPMHUPOBATH Te3aypyc (CIOBaph) si3bIKA IpaBa,
T.€. IPUJIATh CMBICJIOBYIO OTPEACICHHOCTh W OJTHO3HAYHOCTh KaXKJIOMY SJIEMEHTY 3TOTO S3bIKA.
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Tem caMbIM MBI OCYIIECTBIIIEM CMBICIIOBOC KBAHTOBAHHUE A3bIKA, MOXKEM BBIJICITUTH B HEM KOH-
CTPYKILIUH, KOTOPBIE HEOOXOIMMBI JJIsl OIKCAHUs MPAaBOBBIX OTHOIICHWIA. Jlaxke Ha camoil Ha-
YabHOM CTaguH STOT TE3aypyc CIIOCOOEH MPHUHECTH TEKCTaM IOPHINYECKOTO XapaKTepa, B TOM
YHCIie TPaBOBBHIM HOPMATHBHBIM aKTaM, HECOMHEHHYIO IMojb3y. Ilocnmenyromue stambl padboT
00YyCIIOBJIEHBI NOTPEOHOCTSIMHA aBTOMAaTHYeCKOH 00OpabOTKW IpaBOBOH HMH(opManuu (Mozaeny,
KoAuQuKaus, THPOPMAIMOHHOE, TPOTPAMMHOE H TEXHUIECKOE 00ecIieueHHE ).

[Iponecc cynebHOro pazoupaTenbCTBa, SBISASACH OTHUM U3 a0CTPAKTHBIX OOBEKTOB PEaTbHOTO
MHUpa, MOXKET U JIOJDKCH OBITh IOJABEPTHYT aHAIHN3Y C TOYKU 3PCHHS TEOPUH CHCTEM U JIOTHKH.
DTOT 00BEKT MOXKET ONPEACTATHCS KaK IMpoIecc, 00eCIIEeYHBAOIINI CIIPABEUINBOCTh B PABHOM
Mepe [UIsL BeeX JIHL ((PU3MUECKUX, IOPUANICCKIX ), BOBICUCHHBIX B HETO FUIM MOABEPTaIOMINXCs
JeHCTBHIO MOCIIEICTBHH OT 3 eKTa, MPOU3BOIUMOTO STUM CYACOHBIM MPOLIECCOM JUIs O0IIeCTBa,
€CITH TIPaBWJILHO IIPUMEHSTH CYIICCTBYIONINE HOPMEI 3aKOHA M COOJIONATh MPEIyCMOTPEHHEIE B
HEM TPOLEIYPHL. DTO SIBISIETCS KOPPEKTHBIM B TOM CMBICIIE, YTO HEOOXOIMMO MOJ00paTh NMEHHO
Ty HOpMY, KOTOpasi oOeclieqyrBaeT OTIPABJICHHE MPAaBOCYAMS 10 KOHKpeTHOMY neny. JlaHHas
HOpMa MPHUMEHUMA JUIsl YKa3aHHOTO CiIydas ¢ TOYKHM 3pEHHs 3aKOHA M BOCCTAHABJIMBAeT CIIpa-
BEIUTUBOCTD IS ITOTEPIICBIINX B MOJHOM 00BEME, TaK KaK ONTHMATbHA M 3aKOHHA C TOYKH 3pe-
HUS TIPOLIEAYPHI, T.€. HE JOIyCKaeT, HalpuMep, 3aTArMBaHue Ipolecca, BOBJICYSHUE B TPOLIECC
JIML, He UMEIOINX OTHOILIEHUE 10 JaHHOMY jaeny u ap. IlpuMensemas ¢opmyna gomkHa ObITh
3¢ (heKTUBHOM, U TIpoIIeIypa MIPH 3TOM He JOJDKHA Hapymatbes. Eciii oauH Wiy 1Ba U3 00beK-
TOB TPHAIBl «CIIPaBEIIHMBOCTB-TIPABO-TIPOIECC» HE COOTHOCATCS APYT C IPYroM, 00sS3aHHOCTH
CYZIBH B POJIM TIPABONIPHUMEHUTEIIS HAITH 3TOT OasaHc.

OdeBUAHO, UTO HA IIEPBOM dTare KaKIBIH U3 00BEKTOB YIOMSHYTOH TpHaIbl TOJDKEH OBITh
9EeTKO HACHTH(PUIINPOBAH.

CnpasenymuBocTb. CrpaBeyIMBOCTh — ITHYECKAs U IIpaBoBast kKaTeropus. CoriiacHo cTaTbe
1 al. (3) Koncrutynuu Pecrybinka Momnmoa (PM) [9], PM — nemokpaTHyeckoe MpaBOBOE
TOCYAapCTBO, B KOTOPOM IOCTOMHCTBO YeNIOBEKAa, €ro IpaBa M CBOOOIBI, CBOOOIHOE Pa3BUTHE
YEJIOBEYECKOW JINYHOCTH, CHPABEINBOCTD W TIOJIMTHYCCKUIN TDTFOPATU3M SIBJISIFOTCS BRICITHMU
LEHHOCTSMH U FapaHTHPYIOTCH 3aKOHOM. BBIiennM riiaBHoe, Heo0X0quMoe /TS MOCIIeTyoLIe-
ro aHanu3a B Haiel pabore: «Pecmy6anka MoagoBa ... rocyaapcTBo, B KOTOPOM ... CIpa-
BE/VIMBOCTD ... TAPAHTHPYETCS».

Koncrutynus PM — rnaBHbIM 3aKoH CTpaHBI, CI€OBAaTEIbHO, KaX/asi U3 cTaTeil, Kaxaoe
YTBEpP)KICHHE B KOHKPETHOH cTathe KOHCTHTYIMH CTpaHbl JOJDKHBI OBITH IIPEBEHINIE BCEX
OCTAITFHBIX 3aKOHOATEIHHBIX aKTOB.

B pabote O. MaptsimuHa «CrpaBeUIMBOCTh U MPaBO» yIOMMHAETcs o cioBax J. Kana:
«100U npube2aiom K JieKCuKe CHpasediudocmu, Ko20d OHU CMAIKUBAIOMCS ¢ PedlbHbIM ULU 80~
obpadicaembim npumepom necnpasediusocmuy [4].

AmepurkaHckoMy JmbOepaiy Pocy cripaBeinBOCTb TpeJCcTaBiseTcs KaK ciyKeHue Oiary
BCEX, 00mIeMy Olary, IpUMEpHO paBHOE paclpeleNieHHe TOXO0A0B M pacXOI0B, BEI3BAHHBIX B3au-
MOJICHCTBHEM B paMKaX OOIIECTBA, YTO MPEIIIONIATacT PEryIHPOBaHNE YaCTHOW COOCTBEHHOCTH
W WCKIIIOYEHHE drou3Ma IIpH rapaHTHHM paBeHCTBa NpaB M oO0s3aHHOCTei. Peds maer o crpa-
BE/VIMBOCTH PEAIbHOM, a He (hOPMANBHOM, COMATLHON M TIOJIUTUYECKOH, & HE HOPUIANYECKON
[18]. OTo dakruuecku ecth OOpalieHHe K HACICIUIO APUCTOTENs, KOTOpbIM mucai: «locy-
oapcmeentbim 61a20M AGNACMCS CRPABEOIUBOCTD, M. e. MO, Yo caydcum obwetl noavsey [1].

Pemrenue cyna npusHaeTcs CipaBeUIMBBIM MIPH YCIOBUH COPA3MEPHOTO U IIPOTMOPIIUOHAIb-
HOTO PAacHpeNeNieHIsI B HEM MPaB U O0SM3aHHOCTEH JIMII, YIACTBYIOIIUX B JEJE, C YIETOM BCEX
YCTaHOBJICHHBIX B XOJI¢ CYIeOHOTO 3aceaHus 00CTOATENBCTB Nena. «llpasocyoue kak eadicreli-
wutl demMeHm npagonopsoKka no camou ceoell Cymu A6Aemcs maKosviM, eciu obecneuusaem
cnpagedausoe paspeuwienue oena u dppexmusrnoe eoccmanosienue ¢ npasaxy [6].

IIpaBo kak OpUANYECKOE MTOHATUE TPEACTABISET cOO0M COBOKYITHOCTh IPABOBBIX MPABHUII
YW HOPM, PETYJHPYIONINX IOBEIECHUE O] B OOMIECTBEHHBIX OTHOIICHUSAX, B TIOJIUTHYCCKH
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JETEPMUHUPOBAHHOM KOJUIEKTHBE, MIOUIAIOIIUXCSl HABSA3BIBAHUIO IPUHYIUTEIHLHON CHIIOHN TOCy-
napcrsa [13].

Bo Bce BpeMeHa M Y BceX HapOJ0B CYMTAJIOCH, YTO IPABO J0JKHO OBbITh CIpaBelJIH-
BbIM. [Ipu 3TOM OHO paccMaTpuBasoch JU0O0 KaK BOIUIOLIEHHME CHPABEIIMBOCTH, JU0O
CTABHJIACH LieJIb PUBECTH MPABO B COOTBETCTBHE CO CNPABEAIUBOCTBIO. 113 3TOr0 MOXKHO
3aKJIIOUNTB, YTO CIIPABEUIMBOCTD — OJTHA M3 IICHHOCTEH MpaBa, MpruéM HanboJee TOJATrOBEYHBIX
U CYIIECTBEHHBIX. MHOIUE LIEHHOCTHU IIpaBa MpPeXOoAsily. TakoBbl paBEHCTBO, HAIMOHAJIBbHBIN
HHTEpeC, KIacCOBBIA XapakTep, MPOrpecc, BEPHOCTh CIOXKHUBIIUMCS 0ObIYasM, IpaBa JUUYHOCTH.
Bce onu nosBisAroTCA Ha onpenenéHHOM MCTOPUYECKOM 3Tarle. Bpljio Bpemsi, Korja OHU BOBCE
HE NPU3HABAJIUCh U HE MOIVIM IPU3HABAThCS M3-3a OTCYTCTBMS HAalMH, KJIACCOBOTO CO3HAHUA,
uHAuBHIyanu3Ma U T.1. CHpaBeaauMBOCTh MPUHAMISKUT K YUCIY BEYHBIX IIEHHOCTEH WIIH
OCHOBHBIX NMPUHIUIIOB TipaBa [4].

IIpaBoBasi mpoueaypa — 3To 3apaHee U OQUIMAIBFHO YCTAHOBJIEHHAS MOZAEND (TIporpaMmma),
B COOTBETCTBUHU C KOTOPOI pa3BUBAETCS pEryjupyeMoe moBeleHne cyobekToB. [IpenBaputens-
Has ouIMaNbHas ONPEAETICHHOCTh IOPUINYECKON MPOIEeAyphl Yallle BCEro CBI3BIBACTCS C ee
YCTaHOBJICHHOCTBIO B TEKCTaX HOPMATUBHBIX MPABOBBIX aKTOB [7].

LleneBoe Ha3HAUYECHHE OPUANYECKON MPOLEAYpPHl — YCTAaHOBIEHHE, peau3alis U 3aluTa
mpasa. FOpunuueckas mpolenypa HalpaBlieHa Ha JOCTHKEHHE IPaBOBOTO Pe3yibTaTa U UMEET
MPaBOBOM XapakTep.

B PM oHa nucekMeHHO oopMIleHa B MPOIECCYAbHBIX KOJeKcax (TPayKIaHCKOM U yTOJIOB-
HOM). OZIHaKO HE BO BCEX CTpaHaX HOpUAMYECKas Mpolenypa MUCbMEHHO o(opMIIeHa, HalpH-
Mep, B BennkoOpurannu. Jlaxke B aHTIIMICKOM CYyIOTIPON3BOJICTBE, HE TOBOPS O APYTHX IMpOIIe-
Iypax, OTCYTCTBYET CTPOTO OIpe[elieHHas! MpoleccyalbHas (GopMma, periaMeHTHPYIOImas BCIO
COBOKYITHOCTh TPOIIECCyalbHBIX AeUCTBUI. Onupasch Ha TOKTPUHY CyAeOHOrO MpereneHTa
LIMPOKOE IPUMEHEHUE YCMOTPEHUS, 3aKOHOIATENLCTBO OCTaB/IsIET BHE PAMOK IIPaBOBOIO pery-
JIUPOBaHUs MHOTHE IpOLenypHble Bonpockl. IIpu 3ToM ciiegyeT uMeTh B BUY YPOBEHb CYAO-
MPOU3BOJICTBA B AHIJIMH, KOTOPBIi 110 MpaBy curtaeTcs o0pasnoBbiM [7]. OTCIo1a BRIBOA — IPO-
LeAypa BakHa, HO HE MOXET OBITh ONpeNeNsoIIed MpH JOCTHKEHHH HCTUHBI M BOCCTa-
HOBJIEHUH clipaBeauBocTH. Koppekiuus win aganTtaiys ajaroputMa B IPpUHIMIE AOMYCTUMA, HO
JIUIIB 1711 O0ECTIeUeHHs TApMOHUH B TPHAJIE «CIPaBENIMBOCTh-TIPABO-TIPOLIEAYPay.

Wrak, cnpaseyuBocts rapantupyercs Koncrurynueit PM, npaBo ycTaHaBIMBaeT COBOKYII-
HOCTb NPaBWJI U HOPM IOBEJIEHUS JIIOJIeH, a poLeaypa yCTaHaBIMBAaeT MOJEIb (aITOPUTM) NPH-
MEHCHUS 3TUX MPaBIII U HOPM TSl AOCTIDKEHUS pe3yinbTaTa. A 4T0, COOCTBEHHO, JOIDKHO CTAaTh
pesyapTatoM cyaebHoro mporecca? PesynbraT cyaeOHOTO Mmpoliecca — BOCCTAHOBJICHUE CITpa-
BEUVIMBOCTH KaK KOHEUHbIH pe3ysbTaT. He BhIsBIEHUE U KOHCTAaTalMs, HAIIpUMeEp, OTKIIOHEHUH OT
TIPOLIEAYPEI, 8 BEIABJICHIE W YCTPAaHEHHE BCETO KOMIDIEKCA IPOOIeM B TPUALE «CIPABEIIHBOCTh-
npaBo-npoucaypa», IpuMeEHsIA CHCTEMHBIH noaxon Ajisd JOCTUKCHUS KOHCUHOI'O pe3yJibTaTa.

[IpaBo u mporuenypa BTOPUYHBI 110 OTHOIIEHHUIO K CIIPaBeIMBOCTH. KOHCTUTYIMS CTpaHBbl
00SI3BIBACT: «CHPABEONUBOCHIb 2apaHmupyemcsay. Bo3HUKaeT BOIPOC: YbI0 CIPaBeINBOCTE? B
KOHTEKCTE HCCIIEAYyeMON 37iech MPOOJIEMBbl TapaHTOM BUAMTCS MPEXKIE BCEr0 MPaBONPUMEHH-
Tenb. B kauecTBe mpaBONpHMEHHUTENs OyAeM IOApa3yMeBaTh CyJeil, areHTOB, HalENEHHBIX
MOJIHOMOYHAMU JIJIs1 KOHCTATalluy NPaBOHAPYIICHUH, TOCY1apCTBEHHBIX JTOJKHOCTHBIX JIMILI.

OO0BeKTOM 0cO00T0 BHUMAHUS SBISIETCS CYJIbsi, TJIABHOE JICHCTBYIONIEE JIMIIO B CYIeOHOM
nporecce. [locnenHuit B MHOTOYHCICHHBIX MyOIHMKAIMAX HAJENACTCS OCOOBIMH KadeCTBAMM:
OTBETCTBEHHOCTb, BHUMATEIIbHOCTh, CTPECCOYCTOMUNBOCTD, aHAIMTHYECKOE MBIILICHHE, HCIO-
HUTENIbHOCTD, LEIeYCTPEMIEHHOCTh, HACTOMUMBOCTh. Cy/ibe MPOCTO HEOOXOAUMbI aHAJIUTHYEC-
KHE U JIOTUYCCKUEC HABBIKH JIA:

e Pa3BUTHUSA JOIMYECKOTO MBILUICHUS;
® CTPYKTYPHUPOBAHUS U OLIEHKH apTyMEHTOB;
® HCIIOJIb30BaHUA MHAYKTUBHBIX U JICAYKTUBHBIX MECTOANK B pa60Te Hal BBIBOAAMH.

108



Cynps 10KeH 00J1aaTh TAKUMH Ka4eCTBAMHU KaK:
e OCTpasi HOTPEOHOCTh B CIIPABEIIUBOCTY;
e XOpOIIO Pa3BHUTHIC AHATUTHYECKHUE CIIOCOOHOCTH;
e TICUXMYECKas U MCUXOAMOIUOHANbHAS CTA0MIIBHOCTB;
e yMEHHE MPUHUMATh B3BEIICHHBIC PEIICHHUS.

B HEKOTOpBIX WCTOYHHKAX CYAbS HAIENsSeTCS OCOOBIMU CIIOCOOHOCTSIMH IJISI aHAJIH3a CH-
TyaIuii, Ui KOTOPHIX 3aKOHBI JIOTHYECKOTO MBIIUIEHHUS HETOCTATOYHBI, Maod((EKTUBHBL. ITO
oTMedaercs B Hateld padore [5]. Ecte uccnenoBanue Lizette Ramirez [15], u3 xotoporo cnexmy-
€T, 9TO CY[bs IPU BU3yaTbHOM KOHTAKTE CIIOCOOEH OMPEIeNNTh KTO JDKET, aBast MOKa3aHus Ha
cyze. «B xode onpoca cyoeii cnpocunu, cuumaiom au OHU, YMO Je2ue onpeoeiums, axicem au
KMOo-mo, K020a NOKA3aHus Ha cyoe 0anbl TUYHO Ul upmyansusle. Iloumu 6ce npozonocoganu
auunoy. Llenp 3TUX Uccne0BaHUMN - BOCIPEIATCTBOBATh IEPEXOAy Ha AUCTAaHIIMOHHOE BECHHUE
CyIeOHBIX 3acelaHui, B CBSI3M C ONACEHHEM BO3MOXKHBIX OCIIOKHEHUI B TOMCKE MCTHHBI MPH
WCTIONB30BaHUH MH(OPMAIIMOHHBIX TEXHOIOTHNA. X0TA 311ech ke cynba [>koHatan Byaman u3
BepxoBHoro cyna B Ilammepe, Amnsicka, BBIpa3WI CKENTUIM3M IO MOBOAY TOTO, YTO CYIbH
BCETJa 3HAIOT, KOTIa KTO-TO JDKET. «Bonpexu pacnpocmpanenHomy MHEHUio, — RUCA OH, — (Mbl)
He T00U-0emeKmopbl JIHCUY.

B mo6omM ciaydae, aHAIM3 3HAYUTEIBHOTO YHMCIIA JIMTEPATYPHBIX UCTOYHUKOB OTHOCUTEIh-
HO YpOBHSI 3HAaHUM M yMEHUH MPaBONPUMEHUTENS, €r0 YCUIIUM B TOCTHKEHUU CIIPaBEIMBOCTH
B pe3yJbTaTe MPOBEACHISI CyIeOHOTO IpoIiecca He TODKEH BBI3BIBATH COMHEHUI.

A xak obcrodr nena B cynax PM? HeobxoauM 1u KOHTPOJIb U BEIIIOJIHUMA JIH 33]a4a aBTO-
MaTH3UPOBAHHOTO KOHTPOJISI KAUecTBA PadOTHI IPABOIIPUMEHHTENCH B CylaX, MOJIHIIUH, JPYTHX
aJIMUHHUCTPATUBHBIX opraHax? JIns oTBeTa Ha 3TH BOMPOCH HEOOXOIUMEI IpEeNBapUTEIHHEIC
paboThI IO CTPYKTYPU3ALUY U, XOTS OBl IPHUMEPHBIE OLIEHKH COCTOSHUS UCCIETYEMOT0 OOBEKTA.

Hcxoanoe cocTosiHue ncciienyemMoro oobekra. [y Hagana ecTb HEOOXOIUMOCTE ITOTIBI-
TaThCS BHITIOIHUTH MPUKUAIOYHYIO CTPYKTYPH3AINI0 00bEKTa UCCISIOBAHMS, IPOBECTH KPATKHUI
aHallM3 ¥ JaTh UCXOJIHYI OPUEHTHPOBOYHYIO OIEHKY cocTosHus: 1) McKkyccTBeHHBIN MHTEN-
nexT (M) Ha HacTosIIMI MOMEHT M OJipKaiiiel mepcrekTHBe B MUpPE, 2) IPaBOTBOPUECTBA B
PM, 3) npaBomnpumMeHeHus, 4) IpaBONOHUMAHHS W MPABO3AIIUTHI TPaXK/IaH.

1) ! BXOAUT B HANIY KM3Hb HE3aBHCUMO OT HAIIIETO KeJaHusl. TEXHUYECKHI mporpecc
HEBO3MOXKHO OCTaHOBUTH. MOXHO 0oJee Ml MEHee CBOCBPEMEHHO COPUEHTHPOBATHCS U aJlalTH-
POBATHCS K HOBEIM peallisiM B COXPAHUTH CBOE pabouee MECTO B IIPABOBOM cpelie, He0OX0IUMO
MIePECMOTPETh y4eOHbIE IJIaHbl YHUBEPCUTETCKUX CHELHUaIbHOCTEH, IPAMO MM KOCBEHHO CBS-
3aHHBIX C MIPABOM, 3aHATHCS MOBBIIICHUEM KBAJTH(PUKAIIUKA BCEX CIIEIIMAINCTOB, YKe paOOTAIOIINX
B 00JIaCTH TIpaBa, akTUBHO BKJIFOUWBIIKCH B pa0oTy Mo (hopMalHM3alyy MPaBoOBOro s3bika [3],
MOJIKITIOYUTHCS K paboTe 1mo paspabotke u BHeapenuto M. B yactHOCTH, 311eCh OWAET pedb O
pa3paboTKe U BHEAPEHUH Y3KOCTICHHATN3HPOBAHHBIX 3KCIIEPTHBIX CHCTEM B obsiacTu npasa (M1
B Y3KOM CMEBICIIE), OCHOBAaHHBIX Ha JIOTHKE, TAHHBIC ITOJIOKCHUS HAXOIATCSA B CTaHN 00CyXKIe-
Hus [5]. X0Td OrpaHUYMBaThCA TOJIBKO JIOTMUECKUM METO/IOM, ke Ha Ha4aJlbHOM 3Talle pas3pa-
6otku u BHenpenus MU B oOnactu mpaBa, He cienyeT. byayiiee npexie Bcero 3a KOMOMHUPO-
BaHHBIMU cucTeMamu MM kak CHHTE3 CUCTEM MOCTPOSHHBIX KaK Ha CUMBOJIBHOM IPEJICTABICHUH
(Jrormyeckui — OZMH M3 HUX), TaK M Ha UMUTALMHU OMOJIOTMYECKUX CUCTEM (HEHpPOHHBIE CETH —
OJTHA U3 BO3MOKHBIX Pean3aIui).

2) TIpaBOTBOPYECTBO JAJIEKO OT HEOOXOMMMOTO (YPOBEHB TOJTOTOBKH MPABOTBOPIICB HHU-
30K, ITOJrOTOBKA H MEPETOATOTOBKA KaJpOB K PABOTBOPUECKOH JIEATEIRHOCTH ManodddheKTrBHa,
HeruoOka, 11eJd He BbIpa3uTenbHbl. Jloruueckas 3KCrnepTH3a NpaBoBbIX JOKYMEHTOB HeE JIeaeTcs.
Jlo60upoBanue MHTEpEcOB — BbICOKOE. OCHOBHAS NMPUYHMHA — IPABO HECOBEpIIEHHO. 13 BBICTY-
wieHus Ha koHpepenunu [Ipencenarens [lepsoro coctaBa [lapmamenta PM Ilerpa Jlyuunckoro
[16] crnemyer, uto mociie nosnyueHuss PM He3aBHCHMOCTM MepBbIe IIAard B 3aKiaJbIBaHUE
MIPaBOBBIX OCHOB M HOpM B PecmyOnmke nenanuchk HepogecCHOHAIBHO, ONBIT OTCYTCTBOBAIL
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[ocneaytomye KOPpEKUUH U YITYUILIEHUS BPSI JIH PEIIAIA POOIeMbl HECTBHIKOBOK, aJIOTU3MOB,
MHOTO3HA4YHOCTeW B UHTepnperauu u T.1. [Ipu nmpaButensctBe PM unn [Tapnamente 1o cux mop
HET COOTBETCTBYIOIIEH AKCIIEPTHOW KOMHUCCHH T10 JIOTHYECKON SKCIIEPTH3E pa3padaThIBAEMbIX H
MPUHUMAEMBIX 3aKOHOJATENILHBIX aKTOB, HET MOCTOSIHHO NEHCTBYIOIIEH HCCIEA0BaTENIbCKOM
TPYIIIbI, 3aHUMAIOIIUXCS CTPYKTypHU3alei u ¢opmanuzalueil IpaBoBBIX aKTOB, KOTopas Obl
BBLIBIISUIA M YCTPAHSUIA aJOTU3MBI B 3aKOHOJATEIHCTBE, HE NOIMYyCKajda MX B HOBBIX IPOEKTaxX
3aKOHOB, CO3/1aBayia ObI MPEATIOCEUTKN It BHenpeHus MU B mpaBe. A mpu TakOM ITOJIOKCHUHU
JIeJT JIETKO MPOBECTH HEKYIO MOMPAaBKY B 3aKOHOJATENbHBINA aKT, KoTopas Oyaet 1000upoBarh UH-
Tepechl KOHKPETHBIX JIMII WITH TPYIIM, 8 3aKOHOTBOPIIBI €€ IPUMYT U TasKe HE 3aMETST ITOJI0Ta.

PaccMmoTprM o¥H M3 MHOYKECTBA IPAMEPOB JT0OOMPOBAHISI HHTEPECOB OTACIHHBIX 3aHHTE-
PECOBaHHBIX Tpymil B obuiecTBe B ymepOd BceM apyrum. B 1997 romy Obul mpUHAT 3aKOH 00
AKKpEeIWTAIlUKM BBICIIMX YUeOHBIX 3aBeneHudt PM. llens Omaras — obecrieunTh, B KOHEUHOM
urore, 00Jiee BEICOKOE Ka4eCTBO yueOHOro mporecca. Heuro mogo0HOe yke BCTYNUIO B CHITY U
JIEHCTBOBAIIO HA TOT MOMEHT B PymbiHMU. JIOTMYHO OBLJIO MCMONB30BaTh OIBIT APYTUX U MPU
CO3JITaHUU CBOETO 3aKoHojarenbcTBa. OnHa m3 cratei 3akoHa B PyMBIHHMM TNIaCUT NPUMEPHO
TaK: «M3 100% cmyoenmog 6b1nyCKHUKO8, OONYUeHHbIX OJis COAYU TUYEHIUOHHO20 IK3AMEHA, He
menee 50% Oonxchvl ycnewHo e2o coamuvy. 50% wim Bo3MOkHO 60% — 3TO yXe HE BaKHO.
I'maBHOE HOpMa NEHCTBUTENIFHO HANPABJICHA HA MOTyYEHHE JIyUIlIero Wil MUHHUMAIbHO HE0OXO0-
IFIMOTO YPOBHS KadecTBa ydeOHOTo mporecca. Kak MCKa3Wiu CTaThi0 BO3MOXKHO 3aWHTEPECO-
BaHHBIE, a 3aKOHOTBOPIEI JIETKO NPUHSITH Tog00HyI0 HOpMy B PM. 3ByuuTt npumMepHo Tak: «#3
100% cmyodenmos, npunsamulx Ha nepewiil Kypc, He meree 50% 00N#CHbI YCNEWHO cOamb TUYeH-
BUOHHBIU IK3AMEH HA 8bINYCKHOM Kypcey. llpudeM HE3aBHCHMO OT TOTO — YaCTHAs WK TOCY-
napcTBeHHass Gopma oOydeHus. Hopma HaHecna COKpYIIMTENBHBIN yhaap KadecTBYy y4eOHOTO
Ipoliecca Bo BceX YHUBepcUTeTax MoOIIOBEI.

3) O npaBonpuMeHeHHH. B Tpofo/mKeHNE BBIICH3I0KEHHOTO, XOUETCSl OTMETHTh, YTO
OJIMH W3 OCHOBHBIX ITyHKTOB, KOTOpBIC IPHBEIH K OTKa3y B aKKpeAWTALUH, IO KpalHe#l mepe,
OJTHOMY M3 YacCTHBIX yueOHbIX 3aBeaeHuit PM B 2003 roay, Tak Kak UMEHHO B 3TOM 3aBEJCHHU
HaOMoaNCcsl caMblii HU3KUK TIPOIEHT CTYJAEHTOB, YCIENIHO CAaBUIMX JIMIICH3MOHHBIA YK3aMeH
10 OTHOIICHHWIO K MPUHATHIM HA TEpBBIA Kypc [17]. AHanmm3 mpu4uH, BBRI3BABIINX 3TH HECO-
OTBETCTBUS pealbHON cUTyallnu ¢ OyKBOW 3aKOHA, HUKTO HE MPOBOJWI. ABTOPHUTET M TUTYJIbI
JIBYX aKaJIeMUKOB COBMECTHO C IPYTMIMH YIEHAMH KOMUCCHH 10 aKKPETUTAIIUU C YIEHBIMH CTe-
TICHSIMH Pa3HBIX YPOBHEH OBUI yKe JOCTAaTOUYCH, YTOOBI HE CIIPAIINBATh C HAX PE3yJABTATHI HCCIIe-
JIOBaHWS TIPUYHMH HECOOTBETCTBUA. Briocnenctsum, cyn [12,14] KOCBEHHO MOATBEPIAIT «IIPABHITh-
HOCTh PEUICHUs» MYOJWYHON aJMUHUCTPAIMK OO0 OT3bIBE JIMIEH3WU Ha JEATENBHOCTH 3TOTO
YHHBEPCUTETA ITyTeM OTKJIIOHEHHUS 3asBICHHUS HA PACCMOTPEHUE B CYZE NIeNIa O HEAKKPeIUTAIIUH
Y OT3BIBA JINIICH3UH Ha IESATENFHOCTD U3-3a HAPYIICHHUS CPOKOB TIOIaYl 3asBICHHUS (BOIPOCHI IPO-
uenxypsl). Tpuama «CnpaBeaaIuBOCTh-TIPAaBO-MPOLIETYPay KaK eIHHOE 1IEN0E, B TOT MEPHOJ U MO3XKE
yke OBbUTa He B MOZe. XOTs IPUIHHBI HEBBICOKOTO MPOIIEHTA BBIX0O/A CTYACHTOB K JIMIICH3UOH-
HOMY 5K3aMeHy (M3 OOIIero Yuciia, MOCTYIMHUBIIUX Ha MEPBBIA Kypc) ObLTH BECKHE, 0COOCHHO
€CIT CTaBUTCA 3ajjaya IOJyYHTh Ha BBIXOJE Xopollee kadecTBo. MccnenoBanue 3THX HNpUYMH
mpuBenu Obl K APYTUM IpUMEpaM JOMYIIEHHs] HECTPaBEJIMBOCTA CO CTOPOHBI MyOJTUYHOMN
agMuHHCTparmy. Ho Torna ogHO3HAaYHAs peakiysi Ha HUX cyaeOHo# cuctemsl [11] mo3Bommia
BOCCTaHOBUTD CIIPABEUIUBOCTD.

Hackonpko mpaBHIBHEIM OB BBIMICH3IOKECHHBIH KPUTEPHH OLECHKH KadecTBa y4eOHOTo
nporecca B yauusepcutrerax PM (IIpOLIEHT BBIITYCKHUKOB OT IIPOLIEHTA ITOCTYIHMBIIUX HA TIEPBbIi
KypC CTYJICHTOB) U K KaKUM ITOCIICCTBUSM OH MPHUBEN BIIOCICICTBUH IS BCETO BBICIIETO 00pa-
30BaHMA B PecmyOmuke, HET HEOOXOIMMOCTH JOMOJIHUTEIFHO KOMMEHTHPOBATh. Y CTaHOBJICH-
HbI€ HOPMBI B COOTBETCTBUHU C KOHKPETHBIM 3aKOHOM — COOJIIOJIEHbI. A rapaHTHUPOBAHUE CYIOM
CIpaBeNIMBOCTH, npeaycMoTpeHHol Koncrutynueit PM [9], — noka 4to 31ech He mpocMaTpu-
BaeTca. A rae HeT 3(Q(PEeKTUBHOTO KOHTPOJS AOIMYCTUMBI U HEOPEKHOCTH, MPEIB3ATOCTD, 3J10-
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yrorpebienus. PaspaboTka v BHeIpeHHE SKCIIEPTHBIX CHCTEM UISi MOHUTOPUHIA JIEITeIbHOCTH
3aKOHOIPUMEHUTEIEH MOTIH OBl IOMOYb BECTH aHAJIN3 U aBTOMAaTU3UPOBAHHBIN y4eT coOtoe-
HUSI COOTBETCTBUS CYIEOHBIX PEIICHUH B TPHAIC «CIPABEITUBOCTh — MPAaBO — MPOLEIAypay, a
TaKOKe Peakiuy IMyOIMYHBIX (QYHKIIMOHEPOB BCEX yPOBHEH Ha 0OpaIleHNs] IpayK/IaH.

W3-3a orpannyeHuii B 00bEMe JaHHOM CTaThbU B HEM HE HAIIM OTPaXEHHS Psi APYyTrUX IpH-
MEpOB M Ha APYTUX YPOBHAX (TOCCITY)XKaIlne, KOHCTATHPYIOLIHE arcHTHl OPTAHOB BIIACTH, ITOJIH-
s, cyn) [10, 19, 20 u ap.], KoTopble B COBOKYITHOCTH C MPUBEACHHBIMH BBIIIC ITpUMepamMu (Gop-
MUPYIOT MQJIyO BEIOOPKY, JOCTATOUHYIO ISl BBISIBJICHUSI TEHACHIIMH K UTHOPUPOBAHUIO CUCTEM-
HOTO TOAXOJa B PEIICHHUIO MPoOIeM, B TPHALE «CIPaBEIINBOCTh — MPABO — MPOIEAypa». Bri-
SIBISTIOTCS OTPaOOTaHHEBIE CXEMBI IIPABONIPUMEHEHHS, KOTOPHIE HTHOPHPYIOT CIPABETMBOCTE Kak
nousitue. OcOOCHHO HEJOIYCTUMBIMU MPEJCTAaBIISIIOTCS OTBETHI B [19,20], B KOTOPBIX IPOCMATPH-
BaeTCs YBEPEHHOCTb, YTO KOHTPOJIb U OTBETCTBEHHOCTh HE nocienytoT. ConepkaHue U CTUIIb Ha-
MMUCAaHUS OTBETOB 3aCIYKHBAIOT 0co00r0 M3ydeHus. [Ipeamnonaraercs, ananmus npumepos [10, 19,
20 u ap.], 06001IeHNe TeHISHIUNA U YTOUYHEHHS TOAX0/1a K pa3pabdOoTKe CUCTEMBI 10 aBTOMATH-
3UPOBAaHHOMY MOHUTOPUHTY JUISL OLICHKH JEATEIbHOCTH MPABONPUMEHUTENICH pa3HBIX YPOBHEMH,
MIPOJIOJDKHUTE PACCMOTPEHHE U B TIOCTICAYIOIINX ITyOIMKanusx. AKTyanbHa U paboTa 1Mo IpHuBiede-
HUIO BBICOKOKBAJIU(UIIMPOBAHHBIX CIICIIMAIKCTOB B 00J1aCTH MpaBa Ui peaau3aliud TaKoro po-
Jla SKCIEPTHBIX cucteM. be3 Hux pabdora no opmanuzanuy NpaBoBOro si3bIKa HEMBICIUMA [5].

[lon mpaBompuMeHHTeJIEM B HACTOsIICH paboTe OymeM MOHMMATh MpPEKIe BCEro cymen
(cynebHBIX yupexeHuil), KOTOPbIe HaJ/lelIeHbI PABOM HHTEPIPETUPOBATH U MPUMEHSTh 3aKOH,
a TaKXke JMI B aJMMHUCTPATUBHBIX OpraHax, HaJCICHHBIX IPaBOM BBICTYNAaTh B KadecTBe
KOHCTAaTUPYIOLIUX areHTOB, MHBIX T'OCCITYKAIIHX, YYaCTKOBBIX MOJULEHCKUX U HHCIIEKTOPOB.

[ToaroroBka mpaBoONPUMEHHUTENIEH CErOHs, B 3py UCKYCCTBEHHOTO MHTEJIEKTa, HE JOCTa-
TOYHA, JIOTMKA W3 Y4eOHBIX IUIaHaX JUIS MOJATOTOBKU IOPUCTOB, 3a4acTyl0 HCKIO4aeTcs [5], o
CIEeIUATN3aINN B TIPOOJIeMax CTPYKTYPH3ALUU U aKTUBAIMN IOPHINUSCKIX 3HAHHUH ITOKa Jaxe
He UAET pedb. A 0e3 BCero BBIMIEU3IOKEHHOTO MPHUCTYIHTH K (popMalU3alui IOPUAHICCKOTO
SI3BIKA HE C KEM.

4) TIpaBonoHUMAaHHe W NpaBo3ammTa. [IpaBoNOHUMaHKE SBIsSETCS HU3KUM. [IpocThie
WJIM Ja’Ke CIIO’KHBIE CUCTEMBI C YETKUMHU NPUUYMHHO-CJIEACTBEHHBIMU CBA3SMU JIErye UHTENPETHU-
pytotcst. HarpoMoxI€HHBIE CHCTEMBI MaJIOJOCTYIIHBI IOHUMAHHUIO Aaxe crenuanucty. Cienyer
OTMETUTh M HEAOCTATOUHYIO IIPABOBYIO MOATOTOBKY HACENEHHS MPU CUCTEMHOM OOYyUEHHM Ha
BceX ypoBHsX. KpuMuHOTEeHHAas1 00CTaHOBKAa — BBICOKas. JloBepue K NEATEIHHOCTH HMPAaBOBBIX
opraHoB — Hu3Kas. [IpaBo3ammra — noporast, 90-95% ¢u3ndeckux (a 3a9acTyro 1 FOPHINIECKUX)
JIUI] — HE B COCTOSIHUU €€ MOyIUTh MO OOJbIIeH YacTH U3 (haKTOB, CBSI3AHHBIX C MOCATATENbCT-
BOM Ha COOCTBEHHOCTb, IIPAaBO Ha MPEIIPHHUMATEIBCKYIO ACATCILHOCTD, YeCTh M JTOCTOWHCTBO
yenoBeka u Ap. IIpu 3Tom, ganeka oT rapaHTUPOBAHUS CIIPABEIMBOTO PELICHNUS, BOIIPEKH TOMY,
YTO JIOTHKA OOCTOSTEIBCTB 10 KOHKPETHOMY (haKTy MOXET FOBOPUTH OJHO3HAYHO O IIPaBOTE
3asBUTENs. becniaTHas mpaBoBas IMOMOIIb — MUHUMajbHa M TOJBKO JUIA JIMI C JIOXOAOM
MUHHUMAaJILHOT'O MPOKUTOYHOI'O YPOBHS.

JocTynn K agBOKAaTCKOW NEATEIHHOCTH — OTpPaHHUEH, MPaBOBasi CUCTEMA B PsAE CIydacB
UTHOPHUPYET WM CKOpee Majlo TepnuMa K ¢akTam caMmo3auiuTel. OTHOIIEHUE B CyIE K HEIpo-
(eccHOHANBEHOMY 3AIUTHUKY HE OJHO3HAYHOE, 3aIllMTa MPOTHUBOIIOJIIOKHONH CTOPOHBI 3a4acTyI0
SIBHO HE IEMOHCTPHPYET CTPEMJICHHE IOMHHTE O CYIIECTBOBAHHUH psAfa dSTHYECKUX HOpM. Dpasza
«judecata este arta minciunei», CJIBIIIIMasi HHOTJA BHE 3aja Cy[a MOTEPIEBIICH CTOPOHOH OT
npodeccnoHaTbHON 3aIMUTHl IPOTHBOIIOIOKHOM CTOPOHBI, MMEeT KOHKPETHYIO LeJb W He
MOJKET HE OKa3blBaTh IICUXOJIOrMYECKOe Bo3aeicTBre. He mpasaHblil Takke BOIPOC, a MOYEMY
oHa (3Ta (pasza) B MPUHIIKIIE CYIIECTBYET.

Cyns mo ycTaHOBJIEHHBIM TapHdam (IJIacCHO WIIM HETJIACHO) 3a NPUCYTCTBHE 3aIlUTHI Ha
CyZeOHOM 3ace[jaHNH TIPABO3AIINTHUKA, B 3aTATMBAHUH IIPOIECCa 3aHMHTEPECOBAHBI aJBOKATHI
o6enx ctopoH. Cyzapsi TaKXKe MOXKET OBITh 3aMHTEPECOBaH B MOAACP)KKE MIM WHHULIHUHPOBAHUM
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caMoMy (haKTOB 3aTATUBAHUH CyAeOHOTO mporecca. UeM GOJbIIe «ITyCThIX» 3aceIaHui MO0 KOH-
KpeTHOMY JIelly B Cyzie, TeM OOJIbllie e HaKalTUBaeTcsa y KaKIO0ro U3 cyaei, TeM Ooiblie npu-
YHMH y CyIIbU TOBOPUTH O MEPErpy3Kax U UX BIUSHUM HA Ka4eCTBO IIpoLecca.

[MosToMy M psay Apyrux NpUYMH NpodeccHoHa bHAs 3aIlUTa Ha MPOIeCCe HE JOCTYITHA
MOJIaBJIsIIoIIEeMy OOJIBIIMHCTBY MOTepreBIInX. JJoBepre B CIpaBeIMBOE CYIOIPOU3BOACTBO —
HHU3KOE, TaK KaK CTOPOHBI B IIPOIIECCE CTPEMSTCS PEIIUTH MPOOIeMy HE H3BECTHRIMH METOAaMHU
JNeIyKIUU ¥ MHAYKIUH, a OTepHpoBaHueM copusMaMu (wiu enié 0ojiee HENO3BOINTEIHHBIMU
Meromxamu???).

HexoTtopbie 06001mennsi. Eciin ncxoauThs U3 TEPMUHOJIOTHH, TIPUHSITON B TEOPUN CHUCTEM,
MpEeIoararomieii, 9T0 CHCTEMBI MOTYT OBITH pa3eICHbI Ha MIPOCTHIE U CIOXKHBIE C YETKUM OIIH-
CaHHeM KaXJOW M3 HMX, NPUHATas U BHeIpEHHAas cucTema npaBa B PM B ToM Buie, Kak OHa
€CTh ceiiuac, MOXXET OBITh OIlEHEHA KakK Neperpy)eHHas, 4to orMevaercs B padbote 10.A Illpeii-
nepa u A.A. Illapora [8]. B nomomHeHWe k 3TOMYy clieayeT JH00aBUTh SIBHOC UTHOPHUPOBAHUS
JIOTUKW — HayKH O 3aKOHAX MBIIUIEHUS U ero ¢popmax. OTCI0Aa U MHOTOYUCIIEHHBIE aJlOTH3MBI,
CIIy4ailHbIE WM HET.

B kanyn spsl UM dopmanmzanusi MpaBoBOTO sI3bIKa B 3aKOHOJATEIBHBIX aKTaX JOJDKHA
WUITH WU METOJIOM TIOCIIEOBATEIBHOTO YIYUIIEHUS UM UATH Ha paluKalbHbIE MEPHI, IepPernu-
caB 3aHOBO BCE€ 3aKOHBI, N3MEHUB MOAXO/]] K IMOJATOTOBKE KaJIpOB M CO3/1aB MPUHIIUNHAIBLHO HO-
BYIO 3aKOHOJATENBHYIO 0a3y C BHICOKHM YPOBHEM (hOpPMATH3AIMH IOPUANIECKOTO SI3BIKA. Y-
ThIBasi, YTO B 3aKOHOTBOPYECTBE Hallla CTpaHa HaXOIUTCs BCE €I€ B Hayajue IyTH, BTOPOM
MOJIXOJ] TAKXKE OCTAETCs IOCTATOYHO peallbHBIM. 3aT0, CO3AaB MOAXOIAMINN (HhOpPMaIbHBIN SA3bIK,
HAIlla pecITyOJInKa MOXKET OKa3aThesl B MEPBHIX psnax paspabotku u BHenpeHus M B mpase.

[IpaBoBas cucTeMa Ha BCeX YPOBHAX OOECIIEUMBACT YIACTHHKAM HEOOXOIMMBIC YCIIOBHS
JUIL paboThl M CPEACTBA AL CYLIECTBOBAHUS, HO HE BCET/la OTBEYACT Iepei OOIIEeCTBOM 3a
KauyecTBO CBOEH nesTenbHOCTH. Tpuana «crpaBeiMBOCTh — MPaBO — MPOLEAypay Kak €AUHOE
LeJ0€e, 3aJI0)KeHHAas B CUCTEMY MOHUTOPHUHIA 3a JIEATENIbHOCTBIO MPaBOIPUMEHUTENEH, MOXKET
CIIY’)KUTh METOJIOM U CPEJICTBOM HX OLEHKH IPH aTTECTALMU U IPOABMKEHUH 110 CITyx0e.

Bcé BbImeonucanHoe MOXKHO OTHECTH K paboTaM MO MPEeANnpOeKTHOMY OOCIeIOBaHHIO
00BeKTa, IMOIeKAIIET0 aBTOMATH3AINH, U OLEHKH LEIecO00pa3sHOCTH W BO3MOXKHOCTH pas-
paboTKK HEKOH IKCIEPTHON CHCTEMBI TI0 KOHTPOJIIO KayecTBa paOdOThl 3aKOHOMPUMEHUTENEH B
peasibHOM MaciiTabe BpeMeHH. DTa padoTa, BHITOJHEHHAS HHXEHEPOM I10 3HAHHSIM, MOXKET CITy-
YKUTH JIIIb HEKIM OPHUCHTHPOM, TIOAXOIOM UTS BHITOTHEHUS 3TOU jke paboTHI IO CTPYKTYpH3a-
uH poOIeMbl U paboT, CBI3aHHBIX C €€ PEIICHIEM, HO y)KE COBMECTHO C DKCIIEPTOM — BBEICOKO-
KBaJ'II/I(l)I/IL[I/IpOBaHHLIM ClIcHuaJIuCTOM B obnactu npaBa, T.C. OPUCTOM C OTJIMYHBIM 3HAHUEM
TpaBa " ¢ OOJIBIIIMM OITBITOM PadOTHI.
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CZU 342(478)

PARTIC ULARITATIALE GESTIONARII DATELOR CU ACCES LIMITAT
iIN ADMINISTRATIA PUBLICA

Aliona CORCENCO, dr., lect. univ., Facultatea de Drept si Stiinte Sociale,
Universitatea de Stat ,, Alecu Russo” din Balti

Abstract: Restricted data represents all aspects of life, and its collection and storage pose a
major risk to what privacy means. Correct, ample and accessible information about the trends and
realities of the modern information society, characteristic of all consolidated democracies, cannot
fail to be welcomed by society as a whole. Adhering to most international meetings and expressing
devotion to international principles and values, the Republic of Moldova harmonizes the regulation
of social-economic relations. The theoretical significance of the study resides in the treatment of am-
plitude, regarding the concept of information and confidentiality, regarding the indispensable ele-
ments and conditions related to the freedom of access to information and the assurance of confiden-
tiality. In this context, we point out that access to information and the regulation of confidentiality
are subjects of particular weight in the daily activity of state structures and private individuals.

The purpose of this study is to examine the particularities of limited access in the activity of
public authorities and come up with proposals on the given subject.

Keywords: public administration, information of public interest, limited access to information
of public interest, information provider, information requester.

Accesul la informatie este un concept fundamental al unei societdti libere. Dreptul de acces
la informatie este recunoscut in toate actele internationale ce reglementeazi drepturile omului. In
democratiile consolidate principiul accesului la informatie este conceput si utilizat ca un instru-
ment necesar in promovarea transparentei institutiilor publice.

Accesul la informatie constituie o premisa a procesului de edificare, consolidare si intarire a
valorilor democratice intr-o societate aflatd in tranzitie. Institutionalizarea si legiferarea acestui
drept sustinut si promovat de practica institutiilor publice se deosebeste esential de cazul in care
acesta nu existd. Se sustine pe drept cd implementarea principiului de acces la informatie va fi
echilibrata, reflectand toate principiile constitutive ale accesului, si anume: principiul oferirii in-
formatiilor de interes public, principiul obligatiei de a publica informatiile de interes public,
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principiul guvernarii deschise, principiul facilitarii accesului la informatiile de interes public si
principiul transparentei sedintelor [10, art. 3].

Termenul ,,informatie” are origine latina, deriva de la cuvantul ,,informatio”, care inseamna
reprezentare, declaratie, informare, constientizare. Interpretarea destul de larga a acestui concept
cauzeaza unele dificultati in clarificarea sensului sau. Numerosi autori autohtoni au facut incer-
cari in a defini ,,informatia”. De exemplu, Spinei V. intelege informatia ca fiind o informatie
despre lumea inconjuratoare si procesele care au loc in ea, perceputd de o persoana sau de un
dispozitiv special [18, p. 9]. Potrivit lui Antohi L., informatia este un mesaj transmis sau destinat
a fi transmis, care contine informatii, care sunt rezultatul activitdtii cognitive a oamenilor si
reflectd cu un anumit grad de adecvare ceea ce se intdmpla in realitatea obiectiva [1, p. 11].

Informatia poate fi desemnaté ca un tip special de resursa printre multe altele si, de asemenea,
pentru a evidentia proprietatile sale specifice, in special, faptul ca nu este epuizabila, memorabilita-
tea, posibilitatea de transmitere nelimitatd, transformabilitatea, reproductibilitatea. Analizand aceste
proprietati, putem conchide ca informatia are importantd si semnificatie sociald, iar unele dintre
tipurile sale necesitd un regim special de protectie, care se va concretiza in limitarea accesului la
aceste tipuri de informatii pentru a asigura siguranta si a preveni accesul neautorizat si necontrolat.

In lumea moderni, informatia este o componenti esentiala si indispensabila pentru dezvol-
tarea societatii. Dreptul de a cauta informatii este unul dintre cele mai semnificative si, in acelasi
timp, solicitate de urgentd, ca drepturi publice intr-un stat care pretinde a fi un stat de drept.

Caracterul global al informatiei si productia de produse si servicii informationale orienteaza
societatea civila modernd spre un tip informational complet nou de relatii sociale, pentru care
informatia este una dintre cele mai importante resurse ale dezvoltarii umanitatii.

Dreptul la acces neingradit la informatii se caracterizeaza prin atributele de a fi general
aplicabil si universal recunoscut. Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale din 04.11.1950, care stabileste dreptul fiecarui individ la libertatea de exprimare,
releva continutul acestui drept, inclusiv libertatea de a avea opinii, de a primi si de a difuza in-
formatii si idei fara amestecul autoritatilor publice si fara a tine cont de frontiere [17, p. 131].

Pactul international din 16.12.1966 cu privire la drepturile civile si politice dezvolta ideea de
libertate de a primi informatii despre afacerile publice, precizeaza si, in acelasi timp, programeaza
libertatea de a cauta, primi si difuza orice fel de informatii, indiferent de formele de fixare a
acestora (in scris, oral, prin intermediul presei, al altor forme de exprimare sau prin alte mijloace
la alegere) [15, p. 138].

Legislatia nationala reproduce dreptul international, in special prevederile partii 3 a artico-
lului 19 din Pactul international privind drepturile civile si politice din 16.12.1966, care stipu-
leaza ca exercitarea, in special, a dreptului de a cauta liber informatii impune indatoriri si res-
ponsabilitati speciale, care pot fi supuse anumitor restrictii stabilite prin lege si necesare pentru
respectarea drepturilor si reputatiei altora sau pentru protectia securititii nationale, a ordinii
publice, a sanatatii sau a moralei pe teritoriul Republicii Moldova.

Constitutia Republicii Moldova, in art. 34 al. 1 si 2 prevede ca: Dreptul persoanei de a avea
acces la orice informatie de interes public nu poate fi Ingradit. Autoritatile publice, potrivit com-
petentelor ce le revin, sunt obligate sa asigure informarea corecta a cetatenilor asupra drepturilor
publice si asupra problemelor de interes personal [6].

In acelasi timp, dreptul la informare nu este un drept absolut si poate contine anumite res-
trictii. Articolul 34 al 3 din Constitutie [6] prevede, in parte, cd dreptul la informare nu trebuie sa
aduca atingere protectiei cetatenilor sau securitatii nationale.

In ultimii ani, s-a format in mod activ o legislatie nationala informationala proprie, care, ur-
mand standardele internationale existente, reglementeaza relatiile legate de cautarea, dezvaluirea,
primirea si utilizarea informatiei in contextul specificului modelului socio-politic al societatii noastre.

Principalul act legislativ, prin intermediul caruia se asigura reglementarea relatiilor publice
in domeniul asigurarii dreptului la liberul acces la informatie, este Legea nr. 148 din 09.06.2023
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privind accesul la informatiile de interes public, in vigoare din 08.01.2024 (in continuare Legea
nr. 148), care prevede ca orice persoana fizica sau juridicd are dreptul la accesul la informatiile
de interes public, in formele si conditiile prevazute de lege, iar furnizorii de informatii sunt obli-
gati sa asigure accesul la informatiile de interes public, in formele si conditiile prevazute de lege
[10, art. 6]. Prevederea citata are o abordare larga si asigurd dreptul de acces la toate informatiile
detinute de furnizorii de informatii, indiferent de suportul de stocare (pe hartie, in forma electro-
nica sau in orice alt format) pentru toate persoanele fizice si juridice, fara nici o forma de discri-
Minare bazata pe cetatenie, resedintd sau naturd juridicd. Aceastd prevedere legald materializata
in art. 6 al. 1 al Legii nr. 148 asigura respectarea standardelor internationale relevante studiului
de caz, inclusiv a Conventiei de la Tromce [7], care prevede ca dreptul la informare ar trebui ga-
rantat tuturor, fara discriminare bazata pe nici un motiv. De asemenea, trebuie de subliniat faptul
ca caracterul sau universal impune absenta oricaror privilegii speciale de acces la informatii n
legaturi cu statutul solicitantilor. In special, nu existd niciun temei legitim pentru a acorda drep-
turi speciale jurnalistilor sau institutiilor mas-media, indiferent de rolul lor special in sporirea
transparentei organelor publice, investigarea neregulilor in functionarea acestora, precum si asi-
gurarea accesului rapid la informatii fiabile.

In plus, nu existd nici un motiv de restrictionare a accesului la informatii precum, cetitenia
sau locul de resedinta al solicitantului, avand in vedere potentialul abuz al informatiilor obtinute
impotriva intereselor legitime ale Republicii Moldova. Acest risc ar trebui evaluat in mod obiec-
tiv, indiferent de statutul solicitantului, prin aplicarea corespunzatoare a limitarilor in accesarea
informatiilor de interes public prevazute la art. 8 si 9 din Legea nr. 14 [10].

Obligarea pozitiva a furnizorilor de informatii de a asigura accesul la informatiile publice
solicitate, vine cu obligatii adecvate ale administratiei publice de a asigura implementarea acestora.
Or, in conformitate cu Hotdrarea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova privind implemen-
tarea art. 34 din Constitutie, Curtea a punctat ca dreptul de acces la informatiile de interes public
are dubla natura, implicand atat dreptul de a solicita, cat si dreptul de a primi informatii [9].

Legislatia nationala reglementeaza si accesul limitat la informatiile de interes public, invo-
cand criteriul proportionalitatii, in cazul in care dezvaluirea informatiei va prejudicia: siguranta
publica, relatiile internationale, prevenirea sau descoperirea infractiunilor ori contraventiilor,
efectuarea urmaririi penale, desfasurarea procedurii administrative sau judiciare, protectia date-
lor cu caracter personal, drepturile de proprietate intelectualad si secretul comercial. Accesul la
informatiile de interes public este limitat si atunci cand restrictia este prevazuta expres de lege,
inclusiv 1n cazul informatiilor ce constituie secret de stat, bancar sau medical [10, art. 8].

Testul de proportionalitate al limitarilor accesului la informatiile de interes public, materia-
lizat in dispozitia art. 9 din Legea nr. 148 are o relevanta cruciala [10], dar creeaza, de asemenea,
si o provocare deosebitd 1n practica, sporind astfel complexitatea procesului de aplicare a legii.

Conceptul de ,.triplu test” elaborat de Curtea Suprema de Justitie, care permite limitarea
dreptului de acces la informatii numai daca: este previzuta de lege, protejatd in interes legitim si
este necesara intr-o societate democratica [8], raméane in vigoare, doar art. 9 din Legea nr. 148
prevede orientari mai detaliate si mai specifice privind aplicarea testului proportionalitatii.

Trasaturile distinctive generale ale informatiilor de interes public cu acces limitat sunt con-
fidentialitatea, necesitatea unei protectii juridice, organizationale si de alta naturd suplimentare si
existenta unui prejudiciu 1n cazul incalcarii regimului juridic al acestora.

Accesul limitat la informatie mentine inegalitatile existente, perpetuand obstacolele in reali-
zarea efectiva a drepturilor omului. Pentru a spori gradul de acces la informatie, aceasta trebuie
adaptata si diseminata Intr-un format cat mai accesibil, astfel incat sa fie inteleasa si sé ajunga la
cat mai multi beneficiari [3, p. 4].

In literatura de specialitate exista diverse definitii ale informatiilor publice cu acces limitat.
Bulmaga O., defineste categoria de mai sus ca fiind un obiect al raporturilor juridice civile, de
fapt, prin enumerarea caracteristicilor inerente ale acestora: informatiile cu acces limitat sunt in-
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formatii, date si cunostinte capabile sa faca obiectul unor relatii de proprietate si al unor relatii
personale nepatrimoniale, cunoscute doar de un anumit cerc de persoane si care poseda o valoare
speciald datorita acestui fapt, in privinta carora proprietarul ia masuri menite sa limiteze accesul
liber al tertilor, a caror difuzare poate cauza prejudicii substantiale partilor interesate [3, p. 7].

in aceeasi ordine de idei, Stefan Uratu defineste acest tip de informatii ca fiind informatii se-
crete exprimate in mod obiectiv (mesaje, date), indiferent de forma de prezentare a acestora, necu-
noscute de o gama larga de persoane, care dispun de mijloace de protectie si aparare juridica, al
caror acces este restrictionat prin lege din cauza faptului ca utilizarea sau distribuirea lor va Incalca
drepturile si interesele legitime ale proprietarului informatiilor si (sau) ale altor personale [20, p. 136].

Astfel, dreptul la informatie, ca si toate drepturile si libertatile de exprimare si de raspandire
a opiniilor, credintelor si ideilor, contine anumite coordonate juridice $i anumite limite. Este §i
motivul pentru care se stabileste cd prin exercitarea acestui drept nu se poate si nu trebuie sa se
prejudicieze masurile de pastrare a confidentialitatii [16, p. 52].

Accesibilizarea informatiilor reprezintd nu doar o obligatie In materia respectarii drepturilor
omului, ci constituie, In acelasi timp, o posibilitate reald de a reduce inegalitatile existente in so-
cietate, generate de barierele cu care se confruntd anumite grupuri in realizarea dreptului de ac-
ces neingradit la informatie.

Informatiile de interes public cu accesibilitate limitatd au anumite caracteristici, care le deo-
sebesc de alte tipuri de informatii. Printre acestea pot fi identificate urmatoarele:

o sensibilitate — informatiile de interes public cu accesibilitate limitata sunt, de obicei, sensi-
bile si pot fi daunatoare daca sunt accesate sau divulgate de persoane neautorizate. Ele pot
include date personale, informatii financiare, informatii de securitate nationala etc.;

o clasificare — informatiile de interes public cu accesibilitate limitata, sunt adesea clasificate
in functie de gradul lor de confidentialitate sau importanta. De exemplu, ele pot fi clasifica-
te ca fiind secrete, strict secrete sau ultrasecrete, in functie de nivelul de protectie necesar;

o controlul accesului — accesul la informatiile de interes public cu accesibilitate limitata este
strict controlat si gestionat de catre entitatea sau organizatia care detine aceste informatii.
Acest control poate implica autentificare, autorizare si alte masuri de securitate pentru a asi-
gura ca doar persoanele autorizate au acces;

e necesitatea de a sti — de obicei, accesul la informatiile de interes public cu accesibilitate
limitata este acordat doar persoanelor care au nevoie de ele pentru a-si indeplini sarcinile
sau responsabilitatile in cadrul organizatiei. Aceastd politica este cunoscutd sub numele de
,hecesitatea de a sti”;

o criptare si securitatea datelor — informatiile de interes public cu accesibilitate limitata pot fi
protejate prin diverse tehnici de securitate, inclusiv criptare, firewalls, autentificare multi-
factoriala si alte masuri de securitate cibernetice pentru a preveni accesul neautorizat;

o responsabilitatea si conformitatea — organizatiile care detin informatii de interes public cu
accesibilitate limitatd sunt responsabile de protejarea si gestionarea acestor informatii con-
form legislatiei si regulamentelor aplicabile. Aceste organizatii pot fi supuse auditurilor si
inspectiilor pentru a se asigura ca respecta cerintele de securitate si confidentialitate;

e limitarea divulgarii — informatiile de interes public cu accesibilitate limitatd sunt, de obicei,
destinate utilizarii interne si nu ar trebui divulgate catre terti fara autorizarea corespunza-
toare. Divulgarea neautorizatd a acestor informatii poate avea consecinte grave, inclusiv
amenzi, pierderea increderii si posibile consecinte.

Regimul juridic al informatiilor cu acces limitat se refera la setul de legi, regulamente si
proceduri care guverneaza colectarea, stocarea, prelucrarea si distribuirea informatiilor conside-
rate sensibile sau clasificate. Aceste informatii pot include secrete de stat, date personale sensi-
bile, informatii comerciale confidentiale sau alte tipuri de informatii care pot afecta securitatea
nationala, securitatea publica sau interesele economice.

Organizatiile si entititile care opereaza cu informatii cu acces restrictionat pot avea pro-
priile politici si proceduri interne pentru a asigura protectia acestor informatii si pentru a se con-
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forma reglementarilor legale relevante. Aceste politici pot include cerinte pentru autentificarea si
autorizarea utilizatorilor, monitorizarea si auditarea accesului la informatii, precum si instruirea
angajatilor cu privire la responsabilitatile lor in gestionarea informatiilor sensibile.

Obiectul principal al raporturilor juridice in sfera informationala este informatia. Informatia
patrunde in toate sferele vietii si activitatii umane. Informatia std la baza viziunii noastre asupra
lumii si a comportamentului cotidian.

Autoritatile publice utilizeaza diverse tipuri de date cu acces limitat pentru a asigura securi-
tatea, confidentialitatea si integritatea informatiilor. Aceste tipuri de date sunt adesea protejate prin
regulamente si legi strict reglementate pentru a preveni accesul neautorizat si utilizarea abuziva.

Autoritatile publice pot restrictiona dreptul publicului de acces la informatii pe motiv de secu-
ritate nationald, dar numai daca aceste restrictii respecta toate celelalte prevederi ale acestor princi-
pii, informatia este detinuta de 0 autoritate publica si se incadreaza intr-una din urmétoarele categorii:

e Informatii despre planurile, operatiunile si capacitatile curente de aparare pe durata cat in-
formatia este de utilitate operationald. Expresia ,,pe durata in care informatiile sunt de utili-
tate operationala” are rolul de a solicita divulgarea de informatii de indatd ce informatiile
nu mai dezvaluie ceva care ar putea fi folosit de inamici pentru a intelege gradul de prega-
tire al statului, capacitatea sau planurile sale;

o Informatii despre productia, capabilititile ori folosirea sistemelor de armament ori a altor
sisteme militare, inclusiv a sistemelor de comunicatii. Asemenea informatii includ date teh-
nologice si inventii, precum si informatii cu privire la producere, capabilititi sau utilizare.
Informatii despre liniile bugetare referitoare la arme si la alte sisteme militare ar trebui sa
fie puse la dispozitia publicului;

o Informatii despre masurile specifice de protejare a teritoriului statului, infrastructura critica
ori institutiile nationale critice (institution essentialles) impotriva amenintarilor sau folosirii
fortei sau sabotajului, a céaror eficientd depinde de caracterul lor secret. Termenul de ,,infra-
structura critica” se refera la resurse strategice, active si sisteme, fizice sau virtuale, atat de
vitale pentru stat incat distrugerea sau incapacitatea unor astfel de resurse, bunuri sau siste-
me ar putea avea un impact debilitant asupra securititii nationale;

o Informatii care se referd la/ sau deriva din operatiile, sursele si metodele serviciilor de in-
formatii, in masura in care privesc chestiuni de securitate nationala;

o Informatii care privesc chestiuni de securitate nationald care au fost oferite de un stat strain
sau o structurd inter-guvernamentald cu o asteptare expresa de confidentialitate ori alte co-
Municatii diplomatice, in masura in care privesc chestiuni de securitate nationald. Este o
buni practici ca astfel de asteptiri s fie inregistrate in scris. In masura in care informatii
specifice privind terorismul, precum si masurile de combatere a terorismului, sunt acoperite
de una dintre categoriile de mai sus, dreptul publicului de a avea acces la astfel de informa-
tii poate fi supus unor restrictii pe motive de securitate nationald, in conformitate cu aceste
si alte prevederi ale principiilor.

Un stat poate adauga o categorie de informatii la lista celor de mai sus, dar numai daca ca-
tegoria este identificatd In mod specific si definitd restrans, iar pastrarea caracterului secret al in-
formatiei este necesara pentru a proteja un interes legitim de securitate nationala care este preva-
zut de lege. Atunci cand propune categoria, statul trebuie sa explice cum divulgarea informatiei
din acea categorie ar prejudicia securitatea nationala.

Atribuirea informatiilor la secret de stat si securizarea acestora se efectueaza in baza prin-
cipiilor legalitdtii, argumentarii si oportunitatii.

Legea nr. 245 cu privire la secretul de stat [12] (in continuare Legea nr. 245) defineste clar
si limitativ datele, documentele, informatiile si activitatile incluse n aceasta categorie si regle-
menteaza accesul la ele.

Secretul de stat, la nivel national, este definit ca: informatii protejate de stat in domeniul
apararii nationale, economiei, stiintei si tehnicii, relatiilor externe, securitatii statului, asigurarii
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ordinii de drept si activitatii autoritatilor publice, a caror divulgare neautorizata sau pierdere este
de natura sd aduca atingere intereselor si/sau securitatii Republicii Moldova [12, art. 1].

Legea nr. 245, prevede ca 1n scopul promovarii unei politici de stat unice in domeniul atri-
buirii informatiilor la secret de stat si al secretizarii lor, Guvernul aproba nomenclatorul informa-
tiilor atribuite la secret de stat in care sunt incluse si autoritatile publice cu imputerniciri de dis-
pozitie asupra acestor informatii [12, art. 9].

Astfel, orice informatie care nu se poate regasi intr-una dintre categoriile stabilite de no-
menclator nu poate fi secretizata legal. Aceasta lista, prevazuta de art. 7 din Legea nr. 245 [12],
cuprinde urmatoarele categorii:

e din domeniul apararii nationale privind:

a)

b)

c)

d)

€)

continutul planurilor strategice si operative, al documentelor ce tin de conducerea opera-
tiunilor de lupta privind pregatirea si derularea operatiunilor, desfagurarea strategica,
operativa si de mobilizare a trupelor, alti indicatori importanti ce caracterizeaza organi-
zarea, efectivul, dislocarea, pregatirea de lupta si de mobilizare, armamentul si asigura-
rea tehnico-materiala a Fortelor Armate ale Republicii Moldova;

directiile de dezvoltare a unor tipuri de armament, de tehnica militara si speciald, canti-
tatea si caracteristicile lor tehnico-tactice, organizarea si tehnologiile de producere, lu-
crarile stiintifice teoretice si experimentale legate de crearea modelelor noi de arma-
ment, tehnicd militara si speciald sau modernizarea acestora, alte lucrari planificate sau
efectuate in interesele apararii nationale;

fortele si mijloacele protectiei civile, capacitatile de care dispun localitdtile si unele obiec-
tive separate pentru protectia, evacuarea si dispersarea populatiei, asigurarea activitatilor
sociale vitale ale populatiei si a activitatii de producere a persoanelor juridice in perioa-
da de razboi, de asediu sau de urgenta, precum si in cazul situatiilor exceptionale;
dislocarea, destinatia, gradul de pregatire si de securitate a obiectivelor cu regim special,
proiectarea, construirea si exploatarea acestora, repartizarea terenului, subsolului si
acvatoriului pentru asemenea obiective;

datele si caracteristicile geodezice, gravimetrice, cartografice si hidrometeorologice care
prezinta importanta pentru apararea statului;

e din domeniul economiei, stiintei si tehnicii privind:

a)

planurile si potentialul de mobilizare a economiei nationale, rezervele si volumul livra-
rilor de materiale strategice, datele generalizate despre nomenclatura si nivelul stocuri-
lor, volumul livrarilor, alocarii, depunerii, improspatarii acestora, amplasarea si volumul
real al rezervelor materiale de stat;

utilizarea transporturilor, comunicatiilor, a potentialului altor ramuri si obiective ale
infrastructurii nationale in scopul asigurarii capacitatii de apérare si a securitatii statului;
planurile, continutul, volumul, finantarea si indeplinirea comenzilor de stat pentru asigu-
rarea securitatii statului si a necesitatilor sale de aparare;

planurile, volumul si alte caracteristici importante privind extragerea, producerea si rea-
lizarea unor tipuri strategice de materie prima si produse;

operatiunile ce tin de confectionarea semnelor banesti si a titlurilor de valoare emise de
stat, pastrarea si protectia lor contra falsificarii, emiterea, schimbul si retragerea lor din
circulatie;

lucrdrile stiingifice teoretice, experimentale de constructii si proiectare, in baza céarora
pot fi create tehnologii avansate, tipuri noi de productie, produse si procese tehnologice,
care prezintd importantd pentru apdrarea §i economia nationald sau care influenteaza
esential activitatea economica externd, interesele si/sau securitatea statului;

e din domeniul relatiilor externe privind:

a)

activitatea de politica externa, relatiile economice externe ale Republicii Moldova, a
caror divulgare prematura poate cauza prejudicii intereselor si/sau securitatii statului;
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b) colaborarea militard, tehnico-stiintifica si de alta natura a Republicii Moldova cu statele
strdine §i organizatiile internationale, daca divulgarea acestor informatii va cauza, ine-
vitabil, prejudicii intereselor si/sau securitatii statului;

C) activitatea externa a statului in domeniile financiar, creditar si valutar, dacd divulgarea
acestor informatii va cauza prejudicii intereselor si/sau securititii statului din domeniul
securitatii statului si asigurarii ordinii de drept privind:

a.

i.
J-

K.

efectivul, fortele, continutul, planurile, organizarea, finantarea si asigurarea tehnico-
materiald, formele, tactica, metodele, mijloacele si rezultatele activitatilor de infor-
matii, de contrainformatii §i operative de investigatii;

persoanele care colaboreaza sau au colaborat confidential cu organele care desfasoa-
rd activitati de informatii, de contrainformatii si operative de investigatii;

fortele, mijloacele si metodele de asigurare a protectiei de stat partii vatamate, mar-
torilor si altor persoane care acordd ajutor in procesul penal;

paza frontierei de stat a Republicii Moldova;

planurile, organizarea, finantarea, efectivul, fortele, mijloacele si metodele de asigu-
rare a securitatii persoanelor beneficiare de protectie de stat, precum si paza sediilor
de lucru si a resedintelor acestora;

sistemele de telecomunicatii guvernamentale si alte tipuri de retele de telecomunica-
tii electronice care asigura necesitatile autoritatilor publice, apararii nationale, securi-
tatii statului si mentinerii ordinii publice;

organizarea, continutul, starea si planurile de dezvoltare a protectiei criptografice si
tehnice a secretului de stat, continutul si rezultatele cercetarilor stiintifice in dome-
niul criptografiei referitor la protectia secretului de stat;

sistemele si mijloacele de protectie criptografica a secretului de stat, proiectarea, pro-
ducerea, tehnologiile de producere si utilizarea acestora;

cifrurile de stat, elaborarea, crearea, tehnologiile de producere si utilizarea acestora;
organizarea regimului secret in cadrul autoritatilor publice si in al altor persoane
juridice, planurile si masurile in domeniul protectiei secretului de stat;

alte metode, forme si mijloace de protectie a secretului de stat;

o din sfera activitatii autoritatilor publice privind:

a) continutul extraselor, comentariilor, proiectelor, partilor acestora, al altor acte de uz in-
tern ale autoritatilor publice, a caror divulgare ar putea conduce la divulgarea informa-
tiilor atribuite la secret de stat;

b) activitatea de elaborare, modificare, completare, definitivare a actelor oficiale, alte pro-
ceduri si activitati ale autoritatilor publice de colectare si prelucrare a informatiilor care,
in modul prevazut de legislatie, urmeaza sa fie atribuite la secret de stat;

C) activitatea de examinare si deliberare in cadrul autoritdtilor publice si intre acestea in
probleme din domeniile in care informatiile sunt atribuite la secret de stat.

Este important ca gestionarea acestor date sa fie realizatd cu mare responsabilitate si in con-
formitate cu legislatia si politicile relevante pentru a proteja interesele publicului si a asigura res-
pectarea drepturilor individuale. Limitarea accesului la anumite date ajuta la prevenirea abuzuri-
lor si fraudelor.

Determinand modul de protectie a secretului de stat, Legea nr. 245 [12 art. 11] interzice
secretizarea informatiilor privind:

a) faptele de incalcare a drepturilor si libertatilor omului;

b) evenimentele extraordinare si catastrofale ce pericliteaza securitatea si sandtatea cetatenilor
si urmdrile lor, precum si calamitatile, prognozele si urmarile lor;

C) starea reald de lucruri in domeniul invatamantului, ocrotirii sanatatii, ecologiei, agriculturii,
comertului, precum si a ordinii de drept;
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d) faptele de incalcare a legislatiei, inactivitatea si actiunile ilicite ale organelor puterii de stat
si ale persoanelor cu functii de raspundere, daca divulgarea acestor fapte nu va periclita
securitatea Republicii Moldova.

Secretizarea nu se admite nici in cazul In care ea se rasfringe negativ asupra realizarii pro-
gramelor de stat si de ramura de dezvoltare social-economica §i culturald sau retine concurenta
agentilor economici.

Controlul si supravegherea apararii securitatii de stat se efectueaza de catre comisiile Parla-
mentului, de cétre Serviciul de Informatii si Securitate [13], conducétorii intreprinderilor, institu-
tiilor si procurori [14].

E de observat ca unele prevederi ale Legii nr. 245 conditioneaza aplicarea ei, ceea ce pune
sub semnul indoielii eficacitatea acestui act normativ.

Specialistii au anumite rezerve si fatd de ambiguitatea modului de desfagurare a controlului
asupra apararii secretului de stat.

Referindu-ne la cadrul legislativ actual ce reglementeaza accesul la informatie, este necesar
sa subliniem ca, potrivit normelor din Legea presei [11], persoanele oficiale ale autoritatilor pu-
blice prezintd operativ materialul si informatia solicitatd de publicatiile periodice si de agentiile
de presa, exceptand materialele si informatiile ordinare si cele calificate drept secret de stat.

Legea prevede informatiile si materialele care nu pot fi publicate, cum ar fi cele ce contin
contestari si defaimari la adresa statului si a poporului, indemn la razboi de agresiune, la violenta
publica etc.

Legea, de asemenea, enumera drepturile jurnalistului in domeniul accesului la informatie, si
anume: de a obtine informatii, de a fi primit in audienta la persoane oficiale, de a face imprimari,
a filma, fotografia, de a asista la sedinte publice ale instantelor de judecata, de a avea acces In
zonele calamititilor naturale, de a asista la mitinguri, demonstratii, alte manifestiri publice. Co-
dul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova [5] consfinteste, practic, aceleasi drep-
turi ale lucratorului de creatie al audiovizualului in domeniul accesului la informatie.

Autoritatile publice trebuie sa fie in masura sa controleze cine poate accesa anumite infor-
matii pentru a reduce riscul de utilizare necorespunzdtoare sau ilegald a datelor. Gestionarea
adecvata a datelor cu acces limitat demonstreaza responsabilitate si transparenta din partea auto-
ritatilor publice. Cetatenii si alte entitati interesate au incredere ca informatiile lor sunt in sigu-
ranta si sunt tratate cu respect.

Este de mentionat ca autoritatile administratiei publice au un rol important in implementa-
rea ,,dreptului de a cunoaste”.

Faptul ca informatia a fost secretizatd nu este decisiv In determinarea modului de a raspun-
de la o cerere pentru acea informatie. Autoritatea publicd ce detine informatia trebuie sa ia in
considerare cererea.

Legea nr. 148 prevede obligatia generala a furnizorilor de informatii de interes public de a ana-
liza orice cerere de comunicare a informatiilor transmisa in forma electronica, depusa in scris sau ex-
pediata prin posta sau adresata verbal (direct sau prin telefon). Solicitantul nu este obligat s motiveze
sau sa justifice cererea sa, iar semnatura olografa sau electronica a cererii nu este obligatorie [10].

Daca accesul la informatiile si documentele solicitate este partial limitat, furnizorii de infor-
matii sunt obligati sa prezinte solicitantilor partile documentului, accesul la care nu contine res-
trictii conform legislatiei, indicindu-se in locurile portiunilor omise una din urmatoarele sintag-
me: ,,secret de stat”, ,,secret comercial”, ,,informatie confidentiald despre persoana”. Refuzul ac-
cesului la informatie, la partile respective ale documentului se intocmeste cu respectarea preve-
derilor art. 24 din Legea nr. 148 [10]. Nu se vor impune restrictii ale libertatii de informare decat
daca furnizorul de informatii poate demonstra ca restrictia este reglementata prin lege organica si
necesara Intr-o societate democratica pentru apararea drepturilor si intereselor legitime ale per-
soanei sau protectiei securitdtii nationale si ca prejudiciul adus acestor drepturi si interese ar fi
mai mare decat interesul public in cunoasterea informatiei.
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Evident ca nici accesul partial si nici aplicarea ,.triplului test” nu poate fi realizatd in lipsa
unei analize efective a solicitarii de informatii.

La primirea unei cereri de informatii, autoritatea publica trebuie sa confirme sau sa nege
daca detine informatia solicitatd. Daca Intr-un sistem de drept existd posibilitatea ca, in circum-
stante extraordinare, sd se secretizeze insasi existenta sau inexistenta unei anumite informatii,
atunci refuzul de a confirma sau nega existenta informatiei ca raspuns la o anumita cerere trebuie
s se bazeze pe ardtarea motivelor pentru care simpla confirmarea sau negare a existentei infor-
matiei ar pune in pericol o categorie distinctd de informatii care este stabilitd ca necesitd un ase-
menea tratament exceptional in legislatia nationala.

Potrivit art. 24 alin. 1 din Legea nr. 148, comunicarea informatiilor de interes public este
refuzatd, integral sau partial, dacd informatiile solicitate constituie informatii cu accesibilitate li-
mitata [10]. Refuzul de a furniza informatia va putea fi exercitat, fara a se indica faptul daca fur-
nizorul detine sau nu informatia cu accesibilitate limitatd, numai in anumite circumstante, cand
se poate presupune in mod rezonabil ca recunoasterea existentei sau inexistentei acestor informa-
tii, prin sine, poate constitui o divulgare periculoasa pentru interesele legitim protejate.

Daca o autoritate publica refuza divulgarea o solicitare de informatii, in intregime sau in
parte, ea ar trebui s precizeze in scris motivele specifice pentru aceasta, in termenul specificat de
lege pentru a raspunde la solicitarea de informatii. Autoritatea trebuie, de asemenea, sa ofere solici-
tantului suficiente informatii privind functionarul/functionarii care au autorizat refuzul si proce-
sul prin care s-a ajuns la refuz, doar daca aceasta prin sine insisi nu ar dezvalui informatii secre-
tizate, precum si cdile de atac, pentru a permite examinarea respectirii legii de citre autoritate.

Potrivit art. 24 alin. 2 din Legea nr. 148 refuzul de a furniza o informatie de interes public va
fi facut in scris, si trebuie obligatoriu sa contina: denumirea furnizorului de informatii; numele si
prenumele sau denumirea solicitantului; data emiterii refuzului; temeiul si motivarea refuzului,
conform art. 8; modalitatea de contestare a refuzului (denumirea si adresa instantei de judecata,
precum si termenul de contestare); numele, prenumele si semnatura olografé/electronica a condu-
catorului furnizorului de informatii sau a altei persoane imputernicite de conducator ori de lege
pentru emiterea refuzului [10].

Cand o autoritate publicd nu poate localiza informatia care ar raspunde unei cereri, iar inre-
gistrarile continand informatia ar fi trebuit sa fie conservate, colectate sau produse, autoritatea
trebuie sd faca eforturi rezonabile pentru a recupera sau reconstitui informatia in scopul unei
potentiale divulgari catre solicitant.

Un reprezentant al autorititii publice poate fi solicitat ca sub jurdmaént si intr-un timp rezo-
nabil si prevazut legal sa indice toate procedurile indeplinite pentru a incerca sd recupereze sau
sd reconstituie informatia intr-un mod in care sa permitad ca acele proceduri sa fie supuse contro-
lului judecatoresc. Atunci cand nu pot fi gésite informatiile care trebuie sa fie mentinute prin lege,
problema ar trebui sa fie adresata politiei sau autoritatilor administrative pentru investigatie. Re-
zultatul investigatiei trebuie sa fie facut public. Obligatia de a recupera sau reconstitui informatia
este, in mod special, importanta cand informatia se referd la presupuse grave si sistematice incal-
cari ale drepturilor omului si/sau in timpul tranzitiei cétre o formad democratica de guvernamant
de la o guvernare caracterizata de largi incalcari ale drepturilor omului.

Exceptii de la divulgare se aplicd numai informatiilor specifice si nu documentelor intregi
sau altor inregistrari. Pot fi nedivulgate numai informatii specifice a caror validitate de restrictie
a fost demonstrata. in cazul in care o inregistrare contine atat informatii exceptii, cat si informa-
tii care nu constituie exceptii, autoritatile publice au obligatia de a extrage si divulga informatiile
care nu constituie exceptii.

De asemenea, Legea nr. 245 prevede, in art. 11 alin. 3 si 4 ¢a nu se admite aplicarea parafelor
de secretizare mentionate la alin. (2) in vederea secretizarii informatiilor care nu sunt atribuite la
secret de stat. Pagini, paragrafe, sectiuni dintr-un anumit document sau din anexele la acesta pot
necesita atribuirea unor grade diferite de secretizare si trebuie, in acest caz, sd poarte mentiunea
corespunzatoare [12].
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Gradul de secretizare atribuit documentului ca intreg coincide cu acela al partii sale careia i
s-a atribuit gradul de secretizare cel mai inalt. Din coroborarea celor doud texte rezultd ca acce-
sul la parti din documente secretizate nu numai ca este prevazut de lege, dar este si posibil teh-
nic, atat timp cit un document care contine atit parti secretizate, cit si parti nesecretizate va
purta marcajele corespunzatoare pe fiecare parte.

O autoritate publicd care detine informatii pe care refuza sa le divulge trebuie sa identifice
acele informatii pe cét de specific posibil. Cel putin autoritatea trebuie sa dezvaluie cantitatea de
informatie pe care refuza sa o dezvaluie, de exemplu, prin estimarea numarului de pagini.

Autoritatile publice trebuie sd furnizeze informatiile in formatul preferat de solicitant in
masura In care aceasta este posibil. Aceasta include, de exemplu, obligatia autoritatilor publice
si tehnologii accesibile, in timp util si fard costuri suplimentare, in conformitate cu Conventia
ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati [2, p. 17].

Articolul 20 alin. 1 din Legea nr. 148 pune in sarcina solicitantului sd includa in cererea de
comunicare a informatiilor de interes public modalitatea acceptabila de primire a informatiei so-
licitate [10]. Astfel, comunicarea de informatii nu necesitd nicio forma speciald, in special forma
unui act administrativ individual. Or, rezultand din prevederile Codului Administrativ, acesta ar
putea fi considerat un act real [4, art. 14]. Este suficient ca furnizorul de informatii sa transmita
informatiile solicitate Insotite de o scurtd nota prin care sa informeze ca informatiile anexate sunt
furnizate ca raspuns la cererea depusa de solicitant.

In principiu, solicitantul, potrivit normei suscitate, beneficiaza de dreptul de a stabili forma
de comunicare a informatiilor, alegand dintre optiunile enumerate:

o informatiile sunt disponibile in internet si pot fi comunicate solicitantului printr-0 referinta
la pagina web relevanta;

o furnizorul de informatii nu dispune de capacitati tehnice pentru convertirea informatiilor in
forma solicitata;

e convertirea informatiilor in forma solicitatd implicad un volum excesiv de lucru, care ar
afecta functionalitatea obisnuita a furnizorului de informatii;

e comunicarea informatiilor in forma solicitatd nu este posibila din cauza unor restrictii legale
sau din cauza unor prevederi normative care stabilesc o altd modalitate de comunicare a in-
formatiilor solicitate.

e furnizarea informatiei in forma electronici;

o expedierea informatiei prin posta, pe suport de hartie;

o cliberarea informatiei la sediul furnizorului de informatii;

e examinarea informatiei 1n original, la sediul furnizorului de informatii;

e expunerea informatiei in forma verbala, in cazul cererilor adresate verbal.

Cu toate acestea, solicitantul nu este obligat si precizeze forma de acces la informatii. in
cazul in care nu existd In mod explicit o forma preferatd de divulgare, furnizorul de informatii
trebuie sa comunice informatiile in cel mai rapid mod posibil.

In plus, in unele cazuri, Legea nr. 148 permite furnizorilor de informatii sa nu urmeze pre-
ferintele solicitantilor. Aceasta se referd la patru cazuri particulare:

o informatiile sunt disponibile in internet si pot fi comunicate solicitantului printr-o referinta
la pagina web relevanta;

o furnizorul de informatii nu dispune de capacitati tehnice pentru convertirea informatiilor in
forma solicitata;

e convertirea informatiilor in forma solicitatd implica un volum excesiv de lucru, care ar
afecta functionalitatea obisnuita a furnizorului de informatii;

e comunicarea informatiilor in forma solicitatd nu este posibila din cauza unor restrictii legale
sau din cauza unor prevederi normative care stabilesc o altd modalitate de comunicare a
informatiilor solicitate [10, art. 20 al. 4].
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Informatiile de interes public sunt comunicate solicitantului in limba in care sunt disponibi-
le [10, art. 21]. Aceastd dispozitie progresista, clarifica faptul ca furnizorii de informatii nu vor fi
obligati sa traduca documentele solicitate, chiar data acestea sunt disponibile numai in limba
care nu este accesibila solicitantului. Obligatia de traducere ar constitui o sarcina excesiva pentru
furnizorii de informatii, avand in vedere costurile ridicate ale traducerilor, in special ale docu-
mentelor cu volum mare. Trebuie remarcat faptul ca aceasta solutie este In conformitate cu stan-
dardele si practicile internationale. Analiza legislatiei tarilor europene nu demonstreaza niciun
caz in care ar exista obligatia de a traduce documente [19, p. 74].

Termenele pentru raspunsul la solicitari, inclusiv pe fond, pentru controlul intern, pentru
decizia organului independent, daca acesta exista, si pentru controlul judiciar trebuie stabilite de
lege si trebuie s fie, pe cat este practic posibil, cat mai scurte.

In conformitate cu cerintele stabilite la art. 19 din Legea nr. 148 informatiile de interes pu-
blic se comunica solicitantului din momentul in care sunt disponibile pentru a fi comunicate, dar
nu mai tarziu de 10 zile de la data inregistrarii cererii [10].

Termenul stabilit de 10 zile poate fi prelungit cu cel mult 7 zile in cazul in care cererea este
complexa sau se solicitd un volum mare de informatii, care necesitd timp suplimentar pentru
prelucrare. Prelungirea are efect doar daca solicitantul este informat despre aceasta in scris, in
interiorul termenului de 10 zile si cu indicarea motivelor prelungirii.

In cazul conexarii cererilor [10, art. 18], termenul de examinare si solutionare curge de la
data inregistrarii primei cereri Tnaintate de catre solicitant.

Cererile adresate verbal se solutioneazd imediat, in ziua inaintarii, daca informatiile solici-
tate sunt disponibile pentru a fi comunicate imediat. in cazul in care informatiile solicitate nu
sunt disponibile pentru a fi comunicate imediat sau acestea sunt cu accesibilitate limitata, solicCi-
tantul este iIndrumat sa 1nainteze o cerere in forma electronica sau in scris, care va fi examinata si
solutionatd in termenele prevazute la alin. (1) — (3) [10].

Astfel, legislatia nationala introduce un termen de 10 zile calendaristice (fara a se limita la
zile lucratoare) pentru gestionarea cererilor de informatii de interes public pentru furnizorii de
informatii. Prelungirea termenului va fi posibila pentru o perioada de 7 zile calendaristice (fard a
se limita la zile lucratoare). Avand in vedere practica internationald, termenii oglinditi in art. 19
din Legea nr. 148 sunt cei mai scurti din Europa.

Orice persoand care revendica dreptul de acces la informatiile de interes public poate con-
testa 1n instanta de judecata orice actiune sau inactiune a furnizorilor de informatii prin care s-au
incidlcat prevederile prezentei legi [10, art. 25 al. 1].

Este de mentionat faptul cd Legea nr. 148 simplifica procedura de control al tuturor actiuni-
lor si inactiunilor furnizorilor de informatii, eliminidnd procedura preliminara si permitand acce-
sul direct la controlul jurisdictional. Astfel, contestarea actiunilor sau inactiunilor furnizorilor de
informatii se realizeaza prin depunerea unei actiuni in contencios administrativ, care se Inain-
teazd si se examineazd in conformitate cu prevederile Codului administrativ, fard respectarea
procedurii prealabile, cu exceptiile si completrile stabilite de prezenta lege. in partea ce tine de
procedura contenciosului administrativ, toti furnizorii de informatii sunt asimilati autoritatilor
publice [10, art. 25 al. 2].

Legea suscitatd nu numai ca oferd un acces mai rapid la instanta de judecata, dar si asigurd
un domeniu foarte larg de control jurisdictional. In principiu, orice incilcare a dreptului de acces
la informatii de interes public de catre orice furnizor de informatii ar putea face obiectul unui
litigiu. Printre acestea se numara in special:

e Neinregistrarea cererii de informatii de interes public,

e Respingerea cererii,

o Refuzul de a comunica informatii de interes public,

o Lipsa unui raspuns la cerere in termen legal (tdcere administrativa),
e Comunicarea de informatii incomplete, inexacte sau irelevante,
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o Impunerea nejustificata a unei taxe pentru accesul la informatii,
o Nepublicarea proactiva a informatiilor de interes public.

Tipul presupusei incélcari a dreptului la informare determina calculul termenului de intro-
ducere a unui litigiu administrativ. in principiu, termenul este de 30 de zile de la comunicarea
unui raspuns catre solicitant, si anume:

o Comunicarea respingerii cererii,

e Comunicarea refuzului de a comunica informatii de interes public,

e Comunicarea de informatii incomplete, inexacte sau irelevante,

o Comunicarea cu privire la impunerea taxei pentru accesul la informatii.

Data comunicarii care marcheaza inceputul termenului trebuie stabilitd in conformitate cu
normele generale specificate la art. 96-111 si art. 126-130 din Codul Administrativ [4].

Concluzii

Autoritatile publice au un rol crucial in gestionarea datelor cu acces limitat pentru a asigura
Securitatea, confidentialitatea si integritatea acestora. Ele trebuie sa stabileasca si sa reglementeze
standardele si politicile privind gestionarea datelor cu acces limitat. Aceste reglementari ar trebui
sa ofere orientari clare privind colectarea, stocarea, prelucrarea si partajarea datelor sensibile.

Autoritatile publice trebuie sa supravegheze respectarea reglementarilor privind datele cu
acces limitat si sa monitorizeze organizatiile si entitétile care detin sau prelucreaza astfel de date.
Acest lucru poate implica audituri periodice, investigatii si sanctiuni pentru nerespectarea normelor.

Autoritatile trebuie sd asigure ca datele cu acces limitat sunt protejate Impotriva accesului
neautorizat sau utilizarii incorecte. Acestea pot impune standarde stricte de securitate cibernetica
si sa ofere indrumare cu privire la criptarea datelor, autentificarea si alte masuri de securitate.

Autoritatile trebuie sd creeze mecanisme pentru a permite accesul controlat la datele cu
acces limitat. Acest lucru poate implica stabilirea unor protocoale clare pentru autorizarea si
autentificarea utilizatorilor, precum si gestionarea permisiunilor de acces la date.

Autoritatile ar trebui s promoveze transparenta in ceea ce priveste modul in care datele cu
acces limitat sunt colectate, stocate si utilizate. Acestea pot solicita rapoarte periodice de la orga-
nizatii si pot organiza sesiuni de informare pentru public in privinta drepturilor lor privind datele
personale.

In cazul unei incilcari de securitate, autorititile publice ar trebui s intervini prompt pentru
a investiga incidentul, a identifica cauzele si a lua masuri corective. Acestea ar trebui sa coope-
reze cu organizatiile afectate pentru a minimiza consecintele si a proteja datele sensibile.

Prin implementarea acestor practici si politici, autoritdtile publice pot gestiona eficient date-
le cu acces limitat, protejand, in acelasi timp, securitatea si confidentialitatea informatiilor sensi-
bile si promovand transparenta si responsabilitatea in guvernare.
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CZU 355.58(478)
MECANISMUL DE PROTECTIE CIVILA

Tatiana CRUGLITCHI, asist. univ., Facultatea de Drept si Stiinte Sociale,
Universitatea de Stat ,, Alecu Russo” din Balti

Abstract: The civil protection of the Republic of Moldova represents a system of measures and
actions, undertaken on the scale of the entire state in times of peace and war in order to ensure the
protection of the population and property in the conditions of natural and ecological calamities,
accidents and catastrophes, epiphytotia, epizootics, epidemics, fires, as well as in the case of the
application of means of mass destruction.

On November 9, 1994, the Parliament of the Republic of Moldova adopted the Law "On Civil
Protection”, which establishes the fundamental principles of organizing civil protection in the re-
public, its tasks, the legal framework of the activity in this field of public authorities, enterprises,
institutions and organizations regardless of the type of ownership and organizational-legal form.

In October 2001, the European Commission established the EU Civil Protection Mechanism.
The Mechanism aims to strengthen cooperation between the EU countries and 10 participating states
on civil protection to improve prevention, preparedness, and response to disasters. When an emer-
gency hits, any country can request assistance via the EU Civil Protection Mechanism. The Commis-
sion plays a key role in coordinating the disaster response worldwide, contributing to at least 75% of
the transport and/or operational costs of deployments.

Keywords: civil protection, peacetime and wartime, population and property protection, natural
and ecological calamities, accidents and catastrophes, epiphytots, epizoots, epidemics, fires, means
of mass destruction.

Protectia civila este ansamblul masurilor luate pentru protejarea populatiei de catre institu-
tiile centrale sau locale ale statului. In sens curent, in special in Uniunea Europeana, protectia ci-
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vila se refera la masuri de prevenire sau de protejare (alocarea de resurse, organizarea evacuarii
etc.) luate pe timp de pace sau de rizboi in situatii de urgentd, create de dezastre naturale sau
accidente care afecteaza un mare numar de persoane (de exemplu, un accident la o centrala nu-
cleara sau caderea unui dig de protectie).

Psihologic este important ca oamenii sd simté ca au un anume control al propriului destin, iar
pregatirea pentru incertitudinile situatiilor de urgentd, datd de exercitiile de protectie civila, poate
ajuta la realizarea acestui lucru. Protejarea populatiei in protectia civila este suficient justificata de
considerente umanitare intr-0 tara care ii protejeaza cetitenii. in plus, investitii relativ mici in prega-
tire, pot accelera recuperarea cu luni sau ani, prevenind astfel decese cauzate de foame, frig sau boli.

Populatia unei tari este consideratd mai valoroasa decét toate terenurile, fabricile si alte bu-
nuri pe care le posedd, deoarece oamenii sunt cei care reconstruiesc o tard dupa distrugerea ei.
Prin urmare, protectia civila este importanta si pentru ca asigura forta de munca necesara in timp
pentru inlaturarea urmarilor unui dezastru.

Responsabilitatea cetétenilor este sa se informeze cu privire la riscurile din zona unde lo-
cuiesc, sd cunoasca actiunile pe care trebuie sa le ia dupa imediata producere a unui dezastru,
atunci cand autoritatile responsabile pot fi suprasolicitate de cereri urgente de ajutor, si sd cu-
noascad masurile de prim ajutor. [5]

La 9 noiembrie 1994, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea ,,Cu privire la Pro-
tectia Civila”, care stabileste principiile fundamentale de organizare a protectiei civile in republica,
sarcinile ei, cadrul juridic al activitdtii in acest domeniu a autoritatilor publice, intreprinderilor,
institutiilor si organizatiilor, indiferent de tipul de proprietate si forma organizatorico-juridica.

Orice tard din lume, dar si Organizatia Natiunilor Unite si agentiile sale, precum si alte or-
ganizatii internationale, poate solicita asistentd prin intermediul mecanismului de protectie civila
al Uniunii Europene (UE), atunci cand o situatie de urgenta depaseste capacitatile sale de ras-
puns pe cont propriu in caz de situatii de urgenta. Tarile afectate de dezastre de mare amploare
sunt adesea coplesite si capacitatea lor de raspuns este limitatd. Prin urmare, este de importanta
vitala sd se dispuna de un raspuns coordonat la nivelul UE pentru:

e aasigura furnizarea ajutorului acolo unde este necesar,
o aevita duplicarea eforturilor de ajutor umanitar.

Protectia civild cuprinde atat masuri preventive menite sd reducd impactul situatiilor de
urgentd sau al dezastrelor viitoare, cat si ajutorul acordat populatiilor afectate in urma unui de-
zastru natural sau provocat de om.

In functie de natura dezastrului, acest ajutor poate lua diferite forme, cum ar fi:

e operatiuni de cautare si salvare,

o stingerea incendiilor forestiere si urbane,

e desfasurarea de personal medical,

¢ echipamente medicale si medicamente,

e purificarea apei,

o adaposturi temporare de urgenta,

e repatrierea in conditii de siguranta a cetatenilor UE.

Mecanismul de protectie civila al Uniunii coordoneaza la nivelul UE raspunsul la dezastrele
naturale si la cele provocate de om. Obiectivele sale sunt:

e sd promoveze cooperarea Intre autoritatile nationale de protectie civila,
e sd sporeasca gradul de sensibilizare si pregatire a populatiei In ceea ce priveste dezastrele,
e sd permita acordarea unei asistente coordonate, eficace si rapide populatiilor afectate. [6]

Actiunile UE in domeniul protectiei civile fac obiectul articolului 196 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE) si vizeaza:

— sasustind si sd completeze actiunile statelor membre ale UE la nivel national, regional si lo-
cal care au ca scop prevenirea riscurilor, pregatirea factorilor implicati in protectia civila si
interventia in caz de catastrofe naturale si provocate de om;
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— sa promoveze o cooperare rapida si eficientd intre serviciile nationale de protectie civila; si sa
promoveze consecventa actiunilor intreprinse la nivel international in materie de protectie civila.
Protectia civila la nivelul UE este reglementata de legislatia secundara, Decizia nr. 1313/

2013/UE, care formeaza mecanismul de protectie civild al Uniunii (UCPM). Temeiul juridic a
fost modificat recent de doud ori pentru a consolida capacitatea colectiva a UE de a preveni, de a
se pregiti si de a raspunde la dezastre si, in ultima vreme, de a raspunde mai rapid si mai eficient
la viitoarele crize cu implicatii transfrontaliere, cum ar fi criza COVID-19 [Decizia (UE)
2019/420 si Regulamentul (UE) 2021/836]. Politica emblematica a recentei revizuiri a UCPM
este instituirea rescEU. RescEU este o rezerva de capacitati de raspuns europene suplimentare
care pot fi utilizate ca asistenta atunci cand statele membre sunt afectate de un dezastru.

Desi cooperarea UE in domeniul protectiei civile se incadreaza in politicile si actiunile in-
terne ale UE, aceasta are o componenta externa foarte importantd: UCPM poate fi activata si in
cazul unor dezastre care afecteaza tari din afara UE.

In afara de statele membre, UCPM este deschisa participarii tarilor din afara UE: tarile din Aso-
ciatia Europeana a Liberului Schimb care sunt membre ale Spatiului Economic European, tarile in
curs de aderare, tarile candidate si potential candidate si alte tari europene. Pana in prezent, UCPM
are sase state participante: Islanda, Muntenegru, Macedonia de Nord, Norvegia, Serbia si Turcia.

Potrivit articolului 222 din TFUE (clauza de solidaritate), in cazul in care un stat membru al
UE face obiectul unui atac terorist ori al unei catastrofe naturale sau provocate de om, iar autori-
tatile tarii respective solicita ajutor, UE trebuie si 1i ofere asistenta, mobilizand toate instrumentele
de care dispune. Coordonarea trebuie sa fie asigurata in cadrul Consiliului Uniunii Europene.

Salvatorii si pompierii din Republica Moldova au aderat la cea mai puternica retea interna-
tionala de cooperare in domeniul prevenirii, pregatirii si rispunsului la dezastre si gestionarea
crizelor. Acordul de aderare la Mecanismul de protectie civila al UE a fost semnat astazi, 29
septembrie 2023, la Chisindu, de catre ministrul afacerilor interne, Adrian Efros si Comisarul
european pentru gestionarea crizelor, Janez Lenarc¢ic. Acum Republica Moldova a primit unda
verde din partea Consiliului pentru aderarea la mecanismul de protectie civild al UE.

Mecanismul de protectia civila la nivelul UE va reduce timpul de reactie in cazul situatilor
de urgentd si exceptionale, va micsora pagube materiale si va crea conditii mai sigure pentru
dezvoltarea economica a tarii.

In cazul in care o situatie de urgenti va depisi capacititile de raspuns ale unei tari din Euro-
pa pompierii si salvatorii moldoveni vor putea oferi suport prin intermediul Mecanismului, ala-
turi de colegii lor europeni.

De asemenea, Republica Moldova va beneficia de cofinantarea Uniunii Europene a costuri-
lor pentru transport si a celor operationale. Odata cu aderarea oficiald la Mecanism, tara noastra
va putea sa ofere asistenta si solidaritate altor tari aflate in dificultate, asigurand un raspuns euro-
pean rapid si bine coordonat. [7]

Intr-un alt sens, conceptul de apirare civila descrie masuri de prevenire si activitati de apa-
rare a populatiei civile impotriva atacurilor militare sau teroriste.

Protectia civild este protectia persoanelor, a mediului si a bunurilor impotriva tuturor tipu-
rilor de catastrofe naturale si provocate de om. Pe 1anga mobilizarea de forte si de echipamente
ca reactie 1n caz de urgentd, protectia civila implica si planificarea si pregatirea pentru astfel de
evenimente. Aceasta include desfasurarea de evaluari ale riscurilor gi stabilirea de comun acord a
unor planuri si proceduri de protectie si de salvare. [4, p. 7]

Misiunile principale ale protectiei civile impun:

e protectia populatiei si a bunurilor materiale 1n conditiile situatiilor exceptionale;

e cxecutarea lucrarilor de salvare si a altor lucrari de neamanat 1n conditiile situatiilor excep-
tionale si la lichidarea consecintelor acestora;

e organizarea pregatirii prealabile si multilaterale a populatiei, a obiectivelor economiei na-
tionale, fortelor Protectiei Civile pentru desfasurarea actiunilor in cazul aparitiei pericolului
situatiilor exceptionale si In conditiile lor.
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Pentru indeplinirea misiunilor sus-numite, Protectia Civila organizeaza si efectueazd urma-
toarele masuri:

e organizarea fortelor necesare, capabile sa asigure protectia populatiei si a bunurilor materiale
in conditiile situatiilor exceptionale, inzestrarea lor tehnico-materiala si pregatirea speciala,
mentinerea acestora in stare permanenta de pregitire pentru actiuni in conditiile situatiilor
eXceptionale;

e crearea i mentinerea in stare permanentd de pregatire a sistemelor de comanda, ingtiintare
si comunicatii, organizarea controlului si supravegherii situatiei radioactive, chimice, bacte-
riologice si antiincendiare pe teritoriul republicii;

e acumularea fondului necesar de edificii de protectiei a populatiei, mentinerea in stare per-
manentd de pregatire pentru adapostirea persoanelor supuse pericolului;

e acumularea si pastrarea in sigurantd a mijloacelor de protectie, produselor alimentare si me-
dicamentelor, mijloacelor tehnico-materiale, financiare si de alta natura, surselor autonome
de aprovizionare cu energie electrica si cu apa, prevazute pentru situatii exceptionale;

e protejarea surselor de apa si a sistemelor de aprovizionare cu apa, produselor alimentare si
materiei prime alimentara, furajelor, animalelor domestice si plantelor de contaminare radio-
activa, chimica si bacteriologica, iar a mediului inconjurator de poluare cu aceste substante;

e pregdtirea din timp a evacuarii, iar in caz de aparitie a pericolului nemijlocit, evacuarea po-
pulatiei si bunurilor materiale din zonele periculoase;

e Ingtiintarea organelor de conducere si a populatiei republicii despre pericolul sau aparitia
situatiilor exceptionale, aducerea in stare de pregatire completa a fortelor si mijloacelor pro-
tectiei civile si conducerea actiunilor acestora in executarea lucrarilor de salvare si a altor
lucrarii urgente;

¢ acordarea ajutorului multilateral sinistratilor;

e antrenarea unititilor economice in actiunile de prevenire si lichidare a urmarilor situatiilor
exceptionale;

o efectuarea controlului asupra executarii masurilor de profilaxie, menite sa preintampine sau sa
diminueze probabilitatea aparitiei situatiilor exceptionale si sa reduca proportiile acestora,
sd sporeasca securitatea si stabilitatea functionarii tuturor ramurilor si obiectivelor econo-
miei nationale;

e asigurarea securitatii antiincendiare a obiectivelor economiei nationale a populatiei si stin-
gerea incendiilor;

e organizarea §i efectuarea instruirii lucratorilor unitatilor economice si cetatenilor privitor
procedeelor de aparare si actiunile in conditiile situatiilor exceptionale. [1]

Protectia Civila in Republica Moldova se organizeaza conform principiului teritorial de
productie in corespundere cu organizarea administrativ-teritoriala a republicii, care, la randul
sdu, cuprinde toate ramurile economiei nationale. Organizarea Protectiei Civile poartd un carac-
ter obligatoriu. Principiul teritorialitatii impune organizarea Protectiei civile in toate localitatile
republicii (municipii, orase, sectoare, raioane, sate), in corespundere cu legislatia privind organi-
zarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova.

Principiul legalitatii sti la baza unui stat democratic si de drept. In linii mari, principiul
legalitatii declara suprematia legii in toate sectoarele vietii obstesti, inclusiv si sub aspectul ma-
surilor de protectie civila, strict respectate de catre toti cetatenii.

Principiul egalitatii, potrivit caruia tuturor oamenilor, statelor sau natiunilor li se recunosc
aceleasi drepturi si li se impun aceleasi indatoriri. ,,Fiecare individ are dreptul la viata, la liberta-
te si la siguranta personald” — stipuleaza art. 3 din Declaratia universala a drepturilor omului.

Principiul responsabilitatii impune obligatia de a efectua un lucru, de a raspunde, de a da soco-
teala de ceva. Responsabilitatea presupune asumarea raspunderii fatd de anumite actiuni intreprinse.

Principiul operativitatii, potrivit caruia organele Protectiei Civile trebuie sa activeze prompt
si iIn mod urgent, astfel incat sa asigure depistarea si salvarea sinistratilor, acordarea ajutorului
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medical, diminuarea consecintelor situatiilor exceptionale, precum §i prevenirea declangarii de-
zastrelor atat de provenientd naturald, cat si tehnogena, de a mobiliza autoritatile in cauza la pre-
venirea, diminuarea si lichidarea consecintelor situatiilor exceptionale.

Principiul planificarii activitatilor protectiei civile presupune organizarea, prin planificare, a

activitatilor Protectiei Civile si anume prevenirea si lichidarea consecintelor situatiilor de
dezastru. [3, p. 4]

Protectia si alerta cetatenilor in cazul acordarii primului ajutor in situatii exceptionale de

calamitati, avarii, catastrofe si terorism:

Cutremurul de piméint reprezinta vibratii subterane care provoaca oscilatii a suprafetei pa-

mantului, care conduc la deformarea scoartei terestre si deteriorarea sau distrugerea constructiilor:

daca aveti posibilitate, iesiti din cladire, daca este imposibil s iesiti afard, ascundeti-va
intr-un loc sigur (in tocurile usilor, in unghiurile peretilor principali, sub pat, masa, scaun),
feriti-va de caderea tencuielii, armaturii, dulapurilor, politelor;

stati cat mai departe de ferestre, oglinzi, abajururi;

nu iesiti pe terasa sau balcon;

imediat ce vor inceta zguduirile, parasiti cladirea;

nu va folositi de ascensor;

aflandu-va in strada, treceti la mijlocul ei, pe piata, cat mai departe de cladiri si edificii,
copaci, stalpi cu linii de tensiune inalta;

daca ati nimerit sub dardmaturi, acoperiti gura cu o batistd sau haina, pentru a nu inghiti
praf, bateti intr-o conducta sau perete, fluierati, strigati ca salvatorii sd va poata gasi.
Surpirile de teren reprezintd miscarea solului, a pietrelor si altor roci in rezultatul ploilor

abundente, miscarii apelor subterane, slabirii pantelor datoritd eroziunilor si activitatilor gospo-
daresti irationale:

fiti mereu de garda, cunoscand focarele si directiile posibile de alunecare a terenului, anun-
tati despre acest fenomen vecinii;

deconectati curentul electric, apa, gazul, stingeti focul, iesiti din cladire si ajutati copiii, bol-
navii si batranii sa paraseasca cladirea;

in caz de necesitate, chemati asistenta medicala de urgenta, politia sau pompierii;
intreprindeti toate masurile pentru a asigura securitatea oamenilor si a salva valorile mate-
riale, plantati arbori pentru a evita eroziunile terenului in viitor.

Inundatiile sunt dezastre naturale, ce apar in urma unor ploi torentiale sau urmare a creste-

rii nivelului de ape in locurile de acumulare prin distrugerea barajelor si formarea unei viituri
periculoase, care aduce cu sine namol, pietre, crengi, noroi:

pregatiti din timp saci cu nisip ca sa-i puneti in calea apelor;

transferati la etajele de sus sau in poduri bunurile materiale;

deconectati apa, gazul, electricitatea, stati departe de cablurile electrice;

luati cu sine lucruri de prima necesitate si plecati la punctul de adunare;

daca va aflati in strada, deplasati-va pe un loc mai ridicat;

feriti-va de apele curgatoare, alegeti apele statatoare, verificind adancimea apei si duritatea
solului cu un baston;

evitati locurile unde pot aparea alunecari si surpari de teren.

Incendiile pot fi provocate de fenomene naturale (descarcari electrice) si de oameni acci-

dental (scurtcircuit, supraincélzirea echipamentelor electrice, comportament iresponsabil cu fo-
cul, aruncarea materialelor usor inflamabile) ori intentionat (deliberat in urma arderii deseurilor,
vegetatiei uscate):

inchideti toate robinetele de aprovizionare cu gaz si combustibil, porniti iluminarea pentru a
imbunatati vizibilitatea;

dacd incendiul este mic, incercati sd-1 stingeti de Sine statitor, daca incendiul este mare, pa-
rasiti cladirea, deplasandu-va in directiile care nu sunt cuprinse de foc si fum;
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protejati-va de fum dens si jar, imbracand un palton si folosind incaltadminte cu talpa groasa,
iar nasul si gura acoperiti-le cu o stofd umezita;

feriti-va de temperatura inaltd, fum si gaze, de prabusirea edificiilor, de exploziile utilajului
tehnologic si aparatelor, de caderea copacilor;

nu intrati in zona cu fum, fara necesitatea de a salva pe cineva, dacd vizibilitatea ¢ mai mica
de 10 m;

la salvarea victimelor, inainte de a intra in Incidperea incendiatd, acoperifi-va capul cu un
palton sau trenci, umezite in prealabil;

deschideti atent usa incaperii cu fum, pentru a evita izbucnirea flacarilor din cauza fluxului
de aer;

in incaperea cu fum, dar fara flacari, tarati-va;

pentru a va proteja de monoxidul de carbon, respirati printr-o bucata de tesatura umeda.
Uragan — vant puternic, averse, furtund, fulgere, descarcari electrice si, posibil, grindina:
pregatiti toate addposturile (incaperile subsolului);

inchideti usile, ferestrele, sistemele de ventilatie, usile de la podurile caselor;

luati de pe acoperisuri, balcoane obiectele care pot fi luate de vant;

deconectati electricitatea, gazul, nu va atingeti de robinete, calorifere si alte obiecte metali-
ce, care conduc curentul electric;

daca uraganul v-a prins in strada, evitati copacii, gardurile, cablurile electrice, nu tineti in
mana umbrela, telefonul sau alte obiecte metalice, adapostiti-va in Incdperea din apropiere;
feriti-va de fulger, nu va adapostiti sub copaci (in padure alegeti sa va adapostiti sub ramu-
rile groase ale copacilor scunzi si nicidecum a celor 1nalti), nu va apropiati de liniile de ten-
siune electrica;

dacd va aflati in cAmp, nu stati in picioare, tupilati-va sau culcati-va cu fata la pamant,
protejandu-va capul cu mainile.

Contaminarea radioactiva apare in urma iradierii organismului cu substante radioactive,

drept urmare a unei catastrofe nucleare:

imbracati mastile antigaz (masca din vata si tifon) si plecati in edificiul de protectie;

dacd adadpostul este departe si nu aveti masca antigaz, ramaneti acasa si conectati radioul,
pentru a receptiona comunicatele organelor Protectiei Civile;

inchideti ferestrele, acoperiti usile cu paturi sau tesaturi dense, incleiati crapaturile din ra-
mele ferestrelor;

apa si produsele alimentare trebuie folosite doar in conformitate cu recomandarile autori-
tatilor din domeniul sanatatii;

la indicatia institutiilor curative, intrebuintati pastile de iodura de potasiu;

la indicatia organelor Protectiei Civile, pregatiti-va pentru o posibila evacuare;

iesind din casd, deconectati aparatele electrice; luati cu sine documentele, banii, lucrurile
necesare; imbracati masca antigaz sau masca umezitd din vatd si tifon, un palton sau un
trenci, cizme de cauciuc;

la sosirea 1n raionul nepericulos, treceti controlul radioactiv si prelucrarea sanitara.
Accidentele tehnogene sunt evenimentele imprevizibile la obiective industriale, insotite de

incendii, explozii, emisii de substante, precipitatii colorate, miros intepator:

pastrati-va cumpatul, ajutati-i pe cei care au nevoie de ajutor;
faceti tot posibilul pentru a diminua urmarile avariei;
deconectati sursele energetice, agregatele, aparatele;
blocati comunicatiile cu gaze, apa, in conformitate cu regulile tehnicii securitatii;
actionati in conformitate cu indicatiile conducerii;
parasiti locul accidentului, daca aveti posibilitate, daca nu, atunci ermetizati incaperea, astu-
pand gaurile cu banda adeziva, paturi;
protejati-va cdile respiratorii, folosind masti de protectie, tifon, batiste umezite, ochelari de
protectie;
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— purtati haine sintetice, manusi, cizme de cauciuc;

— solicitati ajutor medical dupa necesitate.

Terorismul este o metoda prin care o grupare criminala tinde sa-si realizeze scopul prin
aplicarea violentei, pentru a forta frica, utilizand incendierea cladirilor rezidentiale administrati-
ve, magazinelor, gérilor, scolilor, luarea de ostatici, deturnarea aeronavelor:

— 1n prezenta teroristilor, nu v exprimati nemultumirea, nu strigati, nu faceti migcari bruste;

— 1n caz de amenintare cu aplicarea armei, culcati-va pe burtd, protejandu-va capul cu mainile;

— 1n caz ca ati fost vatdmat, miscati-va mai putin, pentru a reduce pierderea de sange;

— daca ati primit indicatii de evacuare, respectati instructiunile autoritatilor competente.
Accidentele rutiere necesita actiuni operative la fata locului, prioritara ramanand acordarea

asistentei medicale de urgenta:

— acordati mai intai ajutor persoanelor inconstiente sau n stare de soc traumatic, celor care se
sufoca;

— in fiecare caz concret, salvatorii, fard a incerca sa miste victima, trebuie sd evalueze rapid
starea de constientd, prezenta pulsului si respiratiei;

— daca victima este inconstienta, nu respird si n-are puls, faceti respiratie artificiala si masaj
cardiac extern: doua respiratii gura in gura (compriméand fosele nazale, ca sd patrunda aerul
in plamanii victimei) in alternantd cu 30 de compresiuni toracale in regiunea inimii, pe par-
tea inferioard a sternului cu podul palmei, tinand mainile intercalate crucis;

— daca victima este inconstientd, nu respird, dar are puls, faceti-i doar respiratie artificiala
pana la sosirea ambulantei;

— daca victima este constienta, respird si are puls, instiintati-va de suferintele ce le invoca,
asezati-o Intr-o pozitie sigurd, culcata pe o parte, supravegheati-0 pana la sosirea ambulantei.
Asistenta medicald urgenta in situatii exceptionale, de regula, se divizeaza in doud etape:

prespitaliceasca si spitaliceasca. Totodata, trebuie sa se tina cont de faptul ca divizarea asistentei
medicale este 0 masura impusa de situatie si de numarul sinistratilor si, de aceea, trebuie intre-
prinse toate masurile posibile pentru a limita la maximum durata perioadei de la acordarea asis-
tentei medicale in focar pana la evacuarea persoanei lezate in institutia curativa in care i se va
acorda in volum deplin intregul complex de masuri curativo-profilactice. [2]

Prima etapa (prespitaliceascd) reprezinta asistenta medicala urgenta acordata la fata locului.

In focarul cauzat de situatia exceptionald primul ajutor sinistratilor se acordd in forma de
autoajutor sau ajutor reciproc, precum si de catre efectivul echipelor de salvare, echipelor sanitare.

La necesitate, se Intreprind masuri speciale de protejare (imbracarea mastii, manusilor, in-
troducerea antidoturilor etc.). Concomitent, se organizeazd evacuarea sinistratilor in afara zonei
focarului si concentrarea acestora in locuri maximal protejate de pericol si accesibile pentru
transportul sanitar.

Asistenta medicald de urgentda se acordd de citre echipele serviciului AMU, echipele de
asistentd premedicald si medicald si din institutiile medicale care si-au péstrat activitatea, dupa
caz, echipele de asistentd medicala calificata si specializatd, care efectueaza triajul medical, inre-
gistrarea primara, acordarea asistentei medicale, orientatd, in primul rind, spre mentinerea
functiilor vitale ale organismului, §i pregatirea sinistratilor pentru evacuare.

In cazul unor situatii exceptionale, cu un numar considerabil de sinistrati, in apropierea ne-
mijlocitd de focar pot fi desfagurate detasamente medicale, care vor acorda asistentd medicala de
urgenta cu elemente de ajutor medical calificat sau, dupa caz, vor fi folosite pentru acordarea
asistentei medicale si concentrarea in ele a sinistratilor cu leziuni usoare, care nu necesiti eva-
Cuare urgenta.

Evacuarea din focarele situatiei exceptionale si din punctele de concentrare a sinistratilor se
efectueaza in institutiile medico-sanitare de tip stationar din apropiere atat cu transportul sanitar,
cat si cu transportul de alta destinatie (automobile, microbuze, autobuze, autocamioane etc.).
Transportul sanitar se foloseste, in primul rand, pentru evacuarea persoanelor cu leziuni grave. In
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functie de situatie, evacuarea poate fi efectuatd intr-0 Singura institutie medico-sanitara sau con-
comitent 1n cateva institutii.

Etapa a doua (spitaliceascd) reprezinta asistenta medicald acordatd in institutiile medico-

sanitare (raionale, municipale si republicane) de tip stationar din apropierea zonei situatiei ex-
ceptionale. Aceste institutii efectueaza primirea sinistratilor, triajul medical, acordarea asistentei
medicale calificate, spitalizarea, stabilizarea, pregatirea si evacuarea sinistratilor care necesita
tratament in institutiile medico-sanitare specializate. In caz de necesitate, institutiile medico-
sanitare antrenate 1n acordarea asistentei medicale in situatii exceptionale se fortifica cu echipe
de asistenta medicald specializata.

o
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Abstract: According to A. Maslow's concept in the pyramid of human needs, the role of the
family is a primary one or the family represents the need to belong to a social group, being also the
space for the development of the Ego of each personality.

The chosen scientific route will lead us to the idea that the family is the place where everyone
learns the seven years at home and where the path of education for values starts: truth, good, beauty,
justice, freedom, sacred, etc., or the deportations had the role of transforming values into non-values.

Overall, we could say that the purpose proposed for the investigation is to demonstrate that the
family for the deportees was a source of life support, a reason to fight for existence and, regardless of
the bad weather that knocked at the door of their lives, thanks to families have gained endurance and
kept their dignity in the frozen Siberian expanses.

We would recommend Romanian book readers to look at the works dedicated to the family and
learn how to appreciate their family at its true value, how to spend more time in the bosom of the
family so that the faces of their loved ones remain in their hearts.

We hope that the product we created will make readers understand that they must make wings
out of words so that they reach the heart of loved ones even if they are far away, to rock the boat of
their heart slowly on the gentle waves of warmth the family home and to find the place where
happiness has made its nest, namely HOME.

Keywords: Family, deportation, Siberia, cold, death.

INTRODUCERE
Eu cred cd mai exista fericire
Si-o unicé avere-ntre averi,
Familia e crezul de iubire
Si singura dovada sa mai speri.

A simti de fiecare datda Duminica Mare in suflet Inseamnd sa stii sa simti prezenta familiei
tale, iar caldura ei inepuizabild s-o transmiti intreagd oamenilor din jur. Desi fiecare isi duce pe
Spinarea vietii crucea destinului, e mai usor atunci cand cineva te sustine si iti ofera umarul, cand
stii cd esti un microcosmos dintr-un macrocosmos. In momentele in care izvoarele familiei se
unesc, in inima noastra rasare curcubeul fericirii or, acesta apare numai atunci cand reusim sa ri-
sipim norii greutatilor cu suflarea intregii familii.

Daruind un semn de atentie unui membru al familiei, un zdmbet sau un sfat e ca si cum ne-am
sdpa gradina si am planta flori rare, aromate si senzuale care ne vor bucura in permanenta. Daca
uneori nu ne putem ajuta familia suntem ca o candela 1n care s-a terminat uleiul si care ar vrea sa
arda cu intensitate, dar nu poate, ci doar fumega in neputinta ei de a se reaprinde.

Actualmente lipim si dezlipim etichete pe oameni, dar cred ca eticheta familiei unite trebuie
sd devind o marcad a OMENIRII. Daca omul ar putea, ar aduce peste lume o primavara a renagte-
rii sufletelor si ar semana doar florile fericirii, bundtatii si marinimiei, transformand Pamantul
intr-un rai unde am simti zi de zi cildura focului din vatra casei parintesti.

1. Ghemul familiei

Eu cred ca mai exista frumusete,
Sta-n ochii celor care ne iubesc,
Familia e crezul de blandete
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Si-un dor care-a ramas nepamantesc.

Pentru Anita din romanul ,,Doudzeci de ani de Siberia” dupa Anita Nandris Cudla familia
era universul din care isi alimenta sufletul si trupul.

HEU M-am nascut in anu 1904, in satul Mahala,
Judetul Cernauti. Am fost sapte frati, sase baiefi si eu,
o fata. Parintii au fost tarani, adica gospodari, cum
era timpul pe atunci. Aviau pamintul lor, tineau vite,
cai, oi, porci.”

Atat ea cat si fratii ei 1si pretuiau mama ca pe o ¢
lumina in intuneric, caci ea era centrul universului lor Familia Anitei in 1908, cu bunicul,
familial. Cam prin anul 1930 cénd li s-a imbolnavit Vasile Lascar, in ultimul rand. in
mama foarte grav de o boald de gat, unul din fratii sai, centru, jos, Anita
fiind medic la Cernauti, si-a luat instrumentele medicale si impreund cu un coleg, tot medic, a
venit sa-si vadd mama si, vazand ca e rau cu ea, i-a facut operatie acasa, pe patul in care zicea,
astfel, reusind sd-i continue sirul vietii prin darul ce-1 purta in mainile sale de doctor.

Cand venea sarbatoarea Craciunului, Pastelui sau Duminica Mare, de multe ori si in alte
zile, se adunau toti fratii impreuna cu sotiile lor si stiteau
la masa, sfatuiau, petreceau cu atata bucurie si voie buna
cum nu se mai poate.

., 1i poftiam la masa, dar cu siaga si cu voie buna le
spuniam dinainte, c¢d eu nu §tiu sa _fac mdncari ca la tirg.
Ei mincau cu mare pofia si plini de voie bund, spuniau
cd ei manincd totdeauna mincari de tirg, dar sint doriti
de aiestia mincari cu care au crescut de copii. Eram
foarte multamiti si ne bucuram cind ne intilniam toti
gramajoara §i in mijlocu nostru scumpa noastra mamd,
care sa uita cu ochii atit de galis si plini de voie buna la
fratiorii mei §i la scumpii ei copii, care aviau atit de
multa grije de ea §i cautau tot timpu sa o mingiie cu cuvinte frumoase, cautau cit mai mult sa
faca siagad, voie bund, ca sa uite ca de necazul vietii. Ea sa simtia fericita si multamita cind isi
vedia totii copiii la locu lor.”

Iar ochii tatalui jucau in lacrimi, caci izvorul launtric 1i dadea peste margini. Unicul necaz
al vietii ce domina asupra familiei era faptul cd mama era
imobilizata la pat. Noroc cd Anita avea un bérbat cuminte,
bland, cu o inima de paine si isi respecta soacra, scotand-0 pe
brate afara sa vada lumina soarelui sfant.

Mare durere e o mama bolnava... Si desi copiii 1i erau
mari, si desi casa 1i era bine asezata iar cu fratii se intelegea
de minune, marea scarba a Anitei raimanea faptul cd mama nu
putea atinge pamantul cu talpa piciorului, cici a cazut la pat in
urma batdii ce o primise de la un moscal ce se retragea din fa-
ta armatei austriece si care intrase in gospodaria lor sa le ia caii.

Ca niste parinti buni ce erau, parintii Anitei le-au dat co-
piilor si radacini, si aripi. Radacini ca sd nu uite unde le era
casa parinteascd, si aripi ca sa nu uite unde e Cerul si sa-i
multumeascd Domnului pentru familia lor frumoasa.

In general, Anita era multumita Domnului pentru tot: si
pentru gospoddria pe care a intemeiat-o, si pentru familia pe care o avea.

»Ma simtiam §i eu foarte fericitd, gospoddaria mi-am fost intemeiat-o binigor, casa am
gatit-o, grajdul cu studola l-am facut, caruta noud, plug, grapad, tot rindu gospodariei de acuma
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il aviam. Copiii crestiau bine, erau marigori. Grajdul plin de vite: doaud vaci, buhai, mai o
viticd, o iapa tinard. De acuma era numai de-a dragul de trait.” T

Insa focul bucuriei n-a ars mult timp in vatra casei Anitei, cici &
prin 1940 la Pasti avea sa aiba ultima intilnire cu toti fratii si cum-
natele si scumpa lor mama in mijlocul lor, or stampila nenorocului
avea sa-gi lase amprenta pe foaia destinului acestei familii. ,,A fost
bucurie, giaga, voie bund, asa ca totdeauna cind ne intilniam. Dar
nu ne-am gindit nici unul cda asta a fi ultima noastra intilnire”.
Fratele ei Grigore cu nevasta si un baietel de doi ani au plecat in
Anglia, caci nevasta lui era englezoiaca, din Anglia; Ionica, fratele
cel mai mare, cu nevasta s-a intors in Cernduti unde aveau locuinta
si lucrau; fratele Tudorel, care inca nu era casatorit, s-a intors tot la
postul lui unde lucra, dupa Cernauti, la Banila pe Ceremus; iar ea a b
ramas tristd ca totdeauna, cdci asa era: cand se intdlnea erau tare bu- Anita cu sotul
curosi, dar cand batea ceasul de despartire i se tulburau apele sufle- Chirica Cudla
tului. La o luna dupa Pasti, ceasul vietii tatdlui ei s-a oprit, caci dansul plecd in lumea celor
drepti, iar de aici incolo, Anita va simti mereu cum 1i sufla-n spate vantul durerii, nenorocirii si
suferintelor mari. Frumoasa familie a parintilor ei incepe si se destrame, iar din ghemul ce-I for-
ma mai ramaserd doar niste fire subtiri.

2. ,,Reaprinde-ti candela-n cascioare”

Eu cred cd mai avem fagaduinta

Si-un jurdmant de-a pururea solemn,
Familia-i simbolul de credinta
Si-acesta-i crezul nostru cel mai demn.

Si totusi...era razboi... Si a venit ziua cand Anita a pasit pe dru- = ’ -
mul pribegiei, cu barbatul ei, cu cei trei copii si cu mama bolnava. A
lasat si casd, si masa si tot ce a agonisit din greu o viatd intreagd mun-
cind in sudoarea fruntii. A fugit din calea razboiului, jertfind gospoda-
ria si dand prioritate familiei, copiilor si iubitei sale mame. A lasat tot
binele, casa, gospodaria plind de toate, paine, vaci cu lapte, porci de
taiat si, in sfarsit, toate cele trebuincioase si a pornit spre nicaieri cu
sufletul gol.

. insé. bé.r.bajcul ei 1i intoafce din drurp, jelindu-si bqgé‘giile, ar = irei bai efi ai Anitei,
Anita, prin v1]f_:11a mare care a inceput, se simtea ca Ana lui Manole ce 4. pasti 19 40, un an
trecea prin ploi spumegate. .

,,Cdci parca Dumnezeu a trimis §i inaintia mea, cind am facut
pasul cel nenorocit §i m-am intors inapoi, din drumul pe care am fost pornitd, ploaie asa gro-
zavd, cu trasnete, ca un semn parcd sa-mi spuie: de ce te-ai intors la necaz si nenorocire? Mergi
pe drumul drept pe care ai fost pornita. Dar iacd, asa ca si nivasta lui Manolia, nu ni-am intors,
ci am venit pe calia cea nenorocitd, spre casa si avere, de care i-a parut rau barbatului sa se
desparta.”

Dar n-a fost sa fie. Pasarea fericirii si-a luat zborul din gradina Anitei, iar in locul ei pe la
poartd in timpul noptii, trecea magina neagra a militiei.

., Avia militia o magsind niagra acoperita i inchisa, fara feresti. Venia in timpu noptii, intra
in casa §i il lua pe om, asa ca pe o pradd, fara sa stie ceva, sa fie ameningat cu ceva, sd fi fost
chemat la cercetari. Absolut pe nestiute il lua pe om, il punia in magsind si nu stia nimeni unde il
duce.”

Familiile care pana mai ieri se intdlneau de le radia fata de bucurie, au ajuns si se pituleze
de frica prin gradini, pe sub garduri, iar din cdscioare candela nu-gi mai raspandea lumina blan-
da, ci-si casca gura prin geam Intunericul. Anita era numai fiori.
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,,Cu toate cd nu aviam pe nime asia aproape din familie luat, totusi de cite ori ma puniam
la mincare, ma gindiam la copilasii ceia, care i-am auzit racnind in noaptia aceia. Oare unde sa
pun ei la masd, ce fac mamele lor, au cu ce 1i hrani? Asterniam sara patul, la fel gindul imi era
la ei. Oare unde dorm ei, pe ce se culcad ei?... Asa ma duria inima, parcd aviam o presimfire,
dara nu stiam ce ma astiaptd.”

Vine un timp in viata fiecarui om in care se schimba toate povestile. Intr-o noapte s-a
schimbat si firul povestii vietii familiei Anitei.

,Sediam cu lumina stinsa. Copiii au adormit, dar noi amindoi si mama gediam si vorbiam
prin intuneric. Cind deodatd a inceput cinele sa latre. Ne uitam pe feriastrd, de la poartd, a
intrat o ciata niagra in ograda. Cind i-am vazut, parca ni-a luat toatd puteria §i am zis unu
catre altu: de acuma e gata cu noi. Peste citeva secunde au inconjurat casa... altii o batut in use
sa le deschidem... au intrat vro patru barbati straini imbrdcafi in negru... Au sculat copiii... au
scos niste hirtii... ni-a cetit pe tofi. Mama, copiii, noi... Dupd ce ni-a Cetit, ni-a spus: de acuma
imbrdcati-va, in 15 minute sa fifi gata §i plecati cu noi. Bagaj nu aveti voie nimic de luat.”

Acelasi sentiment al fricii a trezit-0 din frumosul vis pe care-1 avea si pe Olguta din nuvela
,Copii in catusele Siberiei” dupa Spiridon Vangheli:

,, Olguta tocmai visa ca un fluture isi cere voie sa se aseze pe una din florile ei din fata
casei, cand aude niste batdi strasnice in usda. N-a apucat tata sa deschida, ca au si fardmat usa.
Au navalit doi, cu pustile... Alti doi militari, cu baionetele scoase, stiteau in prag. Le-au dat de
inteles, sa se imbrace iute §i sa iasa afara”.

3. Trenule, unde ne duci?

Eu cred ca mai exista frumusete,
Sta-n ochii celor care ne iubesc,
Familia e crezul de blandete

Si-un dor care-a ramas nepamantesc.

Trenul... in el a urcat doar Anita si cei trei fii, or barbatul ei a fost dus in altd parte, iar
mama sa a fost lasatd sa zaca 1n pat In neagra singuratate, pand corbii ii vor scutura ultimele
farame de zile din traista vietii. Lantul familiei a inceput sa se rupa.

Pe tatil Olgutei din ,,Copii In catusele Siberiei” dupd Spiridon Vangheli l-au deportat im-
preuna cu familia, desi acesta nu avea o mana de care ar fi avut mare
ajutor in arhipelagurile Siberiei: ,,Tata a strans din umeri. Cum nu
avea mdna dreapta de la incheieturd, nu-i era usor sa se imbrace.
De obicei, il ajuta Olguta...”. Sarmanul a ajuns sa fie mancat de viu
de porci in Siberia, fard sa-si mai poatd imbratisa vreodata sotia si
copiii sau sa-i priveasca in ochi.

Racnetele despartirii de familie le-a auzit atdt Olguta cat si
Anita, or ,,vuia gara de rdacnete, ca au arestat o groaza de oameni,
de prin satele din jur...,Tata!”, ,,Mama!” strigau copiii ratdciti,
care cu o sandald, care cu camasa spintecatd...” Vagonul mortii

In vagonul mortii a simtit Tacobas din ,,Copii in catusele Si-
beriei” dupa Spiridon Vangheli cum noaptea i se facea rece sub
cap, caci sufletul 1si lua zborul din corpul mamei sale, pe genun-
chii careia dormea, iar spre dimineata aceasta a devenit rece. Desi
avea o inima mica de copil, lacobas n-a lasat cainii sa-si infiga
coltii in carnea iubitei sale mamei ca s vada daca e moartd cu
adevarat, ci si-a oferit piciorul ,,mai degrabd sa muste piciorul
sau”. Si-a amintit Tacobas de faptul ca in noaptea deportérilor
mama cocea paine, dar n-a mai simtit gustul ei, caci un bolsevic a
Mormantul pe care Iacobas rasturnat tavile cu aluat ale mamei si a turnat o céldare de apa

nu l-a avut peste focul din cuptor. Cine 1i va mai coace paine? Cine va avea

136




grija de el? Nimeni! Numai aripa ingerului il va acoperi cand va muri si el, sirmanul, rdmas
singur fara familie, si numai piciorusul sdu incaltat In ciorapii de 14nd a matusii Irina, caci alti
papuci n-avea, va fi gasit intr-o padure ros de sdlbaticiuni. Asa e viata fard mama, fara familie ...
cand esti al nimanui.

Bine ca Olguta avea mama si, atunci cand aceasta a fost atacatd de urs in padure, avea cine
S-o caute: ,,Mama Olgutei, lelea Maria, alerga din casa in casa: - Sariti, s-a pierdut fata”!...

Nimeni nu poate masura dragostea unui copil fatd de mama sa sau dragostea unei mame
pentru copilul sdu, cici aceasta nu are unitate de masurd, ci poate fi simtitd numai cu inima. Si
nimeni nu-ti poate alina of-ul! decat mama, oricate riduri pe frunte ar avea ori flori de nea in par.

Deportarea familiei in Siberia ii va provoca Anitei
rani mari asemeni unor gauri care vor fi umplute de lumi-
na credintei Tn Dumnezeu si de marea iubire pentru cei
trei fii. Acolo, in Siberiile de gheatd, Anita va intelege ca
viata e ca o sticla ce se poate face cioburi in orice mo-
ment, iar iubirea ei de mama va lipi ciob cu ciob astfel in-
cat sa-gi pastreze familia; va invéta sd infrunte lama tdioa-
sd a crivatului siberian, numai ca firul ce leagd membrii
familiei sale sa ramana intreg. Cele spuse pot fi consimtite
de scrisoarea trimisa redactiei Humanitas in 1991 de cétre
fratele Anitei, dr. Gheorghe Nandris cu urmatorul continut:

,»Stimate Domnule Liiceanu,....

In aceasta salbdticie a Siberiei (n.n Anita) a luptat pentru supravietuire 20 de ani. Aceastd
extraordinarda mamd si-a ocrotit copiii cu pretul vietii dovedind o putere de sacrificiu §i o rezis-
tenta morald de exceptie. Renuntd la propria hrand in favoarea copiilor, strabate zeci de kilo-
metri prin tundra cu groaza in suflet, in cautarea unor fructe cu care sa-si salveze copiii de
scorbut, invatd sa conducd sania cu clini §i sa faca din parul lor imbrdcdminte pentru copii.
Intra de doua ori in coma §i de doua ori revine la viata, singurul tratament fiind iubirea nemdar-
ginitd pentru copii §i credinta in Dumnezeu”.

Si mama Olgutei a fost o luptatoare neinfricata, cici a mers singura prin frig pana la inchi-
soare ca sd-si ispaseasca vina pentru un pumn de spice furate pe care le-a copt si le-a dat fiicei
Olguta sa le manance. Ca si pentru Anita si pentru Olguta mama era marea sa durere, fiindca
aceasta se imputina la trup vazand cu ochii, o apucau des ametelile, mai mult zacea in pat decat
mergea, iar biata Olguta o hranea cu lingura, o Invelea noaptea si-i punea mana pe frunte ca alt
doctor mama ei n-avea. Si, desi puterile-i slabeau, Olguta se tinea din rasputeri, cdnd mama fi
zicea cd pleaca in ceea lume ,,- Da eu?! Eu cu cine ramdn, mama? Cu pddurea?!!” Puternica a
fost Olguta si atunci cand i-a pipait picioarele mamei si erau reci, reci ca gheata; cand si-a lipit
obrazul de fata ei, iar ea si-a dat sufletul, cand s-a ghemuit 1angd mama sa moarta si ricnea din
rasputeri:,,- Ma-ma meaaa, maamddd!”’si chiar atunci cand ,,a infeles cd a ramas singurd-
singurica in zapezile Siberiei!

., - Al murit flamdnda, mamd, plingea Olguta, si i-a pus lingura-n sicriu”.

4. La tranta cu destinul

Eu cred ca mai avem sinceritate

Si mai exista-n noi devotament,

Familia e-un crez de libertate

Si-acesta-i cel mai bun medicament/

In tranta ei cu destinul Anita le-a invins pe toate, cici a prins puteri band din apa sfinti a
izvorului familiei.,, Aciasta dragoste si iubire de familie ni-a dat putere in toate greutdtile si am
putut rezista si ni-am salvat viaga”, scria Anita incheind firul povestii destinului sau bucovinean.
Si Olguta, dupad moartea mamei, a fost manata de dorul casei parintesti si a revenit acasa in
Moldova, unde mult mai tarziu, a aflat despre destinul tragic al tatdlui sau, fird o mana, care in
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Siberia, departe de membrii familiei ce il puteau ajuta, a devenit hrani pentru porcii fliméanzi. in
amintirea acestuia, la Balti, va da de pomana o zi intreagd Olguta, caci din frumoasa ei familie
din momentul in care visa fluturi, nu a mai ramas nimic, doar ea, o fiinta trecutd prin sita durerii
si pierderii precoce a parintilor.
i AV | Anita a murit in casa ei, in patul ei, vegheatd de copii, cu
sentimentul datoriei Implinite. Crezul vietii pe care l-a avut a
facut-o sa depaseasca o multitudine de incercari grele, dureri ini-
maginabile, dat totusi a putut sa-si tind copiii aldturi si in catusele
Siberiei. Cei trei baieti ai ei au avut noroc de 0 mama darza, rezis-
tentd si invincibild, care a stiut sd facd paine si din resturile de fi-
rimituri inghetate pe saci numai ca copiii ei sd nu moara de foame.
Mama Olgutei si-a sacrificat doi ani din viatd pentru o mana
de spice furate ca sa-si hraneasca fiica flimanda. Daca toate ma-
Anita la maturitate mele de pe padmant ar fi ca aceste doud mame, atunci s-ar topi si

gheata din Siberia si ar rasari in locul lor un soare
mare si cald.

Anita Nandris Cudla a scris despre familia
sa foarte mult, nu pentru ca ea se deosebea prin
ceva special de alte familii, ci pentru ca era fami-
lia sa, acel rai de pe pamént care a ajutat-o sa
treacd prin tenebrele vietii, avand ca lumina dra-
gostea pentru mama, tatd, frati, copii si sot adu-
nati impreuna la CINA CEA DE TAINA.
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CZU [36:004](478)
DIGITALIZAREA SISTEMULUI DE ASISTENTA SOCIALA. REFORMA RESTART

Tatiana GRIBINCEA, dr., conf. univ., Facultatea de Drept
si Stiinte Sociale, USPEE ,, Constantin Stere”,

Abstract: At the end of 2023, the “Restart” social assistance system reform was launched, which
provides for the streamlining of social policies promoted by the Ministry of Labor and Social Protection
and implemented by the National Social Assistance Agency and territorial social assistance structures.

The “Restart” social assistance system reform, which aims to ensure more equitable access of
the vulnerable population to social benefits and services and to increase the quality of the services
provided. To achieve these results, a series of complex actions are planned, which will be implemen-
ted over three years. The reform aims to ensure decent living conditions in all centers where vulne-
rable people are received, regardless of whether they are the elderly, children or people with disabi-
lities, as well as to improve the legislative framework regulating the social assistance system. Many
of the procedures have been simplified, the stages have been debureaucratized and the effective field
control function of social inspectors has been strengthened.

The entire social assistance system will be digitized and registers with all beneficiaries and pro-
viders will be established so that data is available in real time. The information in the electronic do-
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cumentation will be able to be compared operatively with the situation on the ground during controls:
the number of beneficiaries, their origin, the conditions for which social assistance was granted, etc.

Keywords: social assistance, electronic documentation, system digitization, social services,
electronic registers, process management.

Introducere

In contextul modernizarii administratiei publice si al necesitatii de a imbunatati eficienta
serviciilor sociale, Republica Moldova implementeaza Reforma RESTART. Aceasta urmareste
digitalizarea si restructurarea sistemului de asistenta sociald, asigurand accesul echitabil al popu-
latiei vulnerabile la servicii de calitate.

Reforma sistemului de asistentd sociala ,,Restart”, este una dintre cele mai mari in sistem din
ultimii ani. In acest sens, vor fi abordate mai multe probleme care s-au adunat pe parcursul anilor
si care afecteaza accesibilitatea cetdtenilor la servicii sociale de calitate. Totodata, este necesar sa
gasim un echilibru intre calitate si cost, de aceea vom elabora o metodologie de stabilire a costu-
rilor serviciilor sociale. La ora actuala, diferentele mari in costuri nu se justifica prin calitate.

Intreg sistemul de asistenta sociala va fi digitalizat si vor fi infiintate registre cu toti benefi-
ciarii si furnizorii, astfel incat datele sa fie disponibile in timp real. Informatiile din documentatia
electronica vor putea fi confruntate In mod operativ cu situatia din teren in timpul controalelor:
numarul de beneficiari, provenienta lor, conditiile pentru care a fost acordata licenta etc.

Provocarile sistemului de asistenta sociala

Resurse insuficiente si gestionare ineficienta: Desi cheltuielile pentru protectia sociala
reprezintd aproximativ 39% din Bugetul Public National, acestea au fost dedicate in principal
compensatiilor pentru energie, fard s conduca la o imbunatatire reala a serviciilor sociale [7]

Disparititi teritoriale majore: Accesul la servicii sociale de baza este inegal distribuit, In
special intre unitatile administrativ-teritoriale, ceea ce afecteaza copiii, persoanele cu dizabilitati
si persoanele varstnice.

Lipsa unui sistem informational integrat: Fragmentarea bazelor de date si absenta instru-
mentelor digitale ingreuneaza monitorizarea beneficiarilor si adoptarea deciziilor strategice.

Capacititi administrative limitate: Autorititile publice locale intAmpina dificultati in pla-
nificarea serviciilor sociale, alinierea strategiilor locale la politicile nationale si utilizarea eficien-
td a resurselor.

Digitalizarea este o componentd importantd pentru care avem nevoie de suportul donato-
rilor, inclusiv pentru formarea competentelor digitale. Sprijinul partenerilor este necesar si in
dezvoltarea programelor de instruire initiala si continua a asistentilor sociali, care, de asemenea,
reprezinta un obiectiv strategic al reformei.

Este de mentionat ca pe fundalul crizelor pe care tara noastrd le parcurge, In ultimii ani
ponderea cheltuielilor pentru protectie sociald a crescut in structura Bugetului Public National de
la aproximativ 36% in 2021 la aproximativ 39% in 2023, aceasta crestere s-a datorat exclusiv
compensatiilor pentru cresterea preturilor la energie, asigurate din Fondul de Reducere a Vulne-
rabilitatii Energetice, care pe viitor vor fi eliminate [7].

In pofida faptului ca asistenta sociald reprezintd un domeniu prioritar de interventie al statu-
lui, sistemul de asistentd sociald traverseaza o perioada de stagnare si lipsa de viziune. Dispu-
nand de resurse limitate, guvernanta sistemului asistentei sociale trebuie Imbunatatitd pentru a
spori accesul populatiei la prestatii si servicii sociale de calitate si repartizarea acestora corect si
directionat oamenilor vulnerabili [2].

Pe de alta parte, trebuie sd mentiondm ca rata saraciei absolute in Republica Moldova este
in continud crestere si a ajuns la nivel de 24,5%, din care doar 2,8% din populatie beneficiaza de
ajutor social si doar 11,7% de ajutor pentru perioada rece a anului. Mai mult ca atat, se pastreaza
discrepantele intre unititile administrativ-teritoriale.

Sistemul national de asistentd sociald se confruntd cu numeroase provocari ce afecteaza
accesul cetatenilor la serviciile si ajutoarele sociale. Printre acestea, identificarea eficienta a per-
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soanelor eligibile pentru beneficii sociale reprezintd o problema fundamentala. Autoritatile loca-
le, desi implicate in aceasta misiune, se confrunta cu resurse limitate si capacitate redusa de a sa-
tisface nevoile comunitatii [6].

Suprapunerea atributiilor si confuzia in interpretarea cadrului legal reprezintd alte aspecte
ce complica functionarea sistemului de asistenta sociala. in contextul procesului de descentrali-
zare, delimitarea clara a competentelor intre diferitele niveluri de autoritate publicd devine esen-
tiala pentru evitarea Intrzierilor si a neintelegerilor.

Pe langa acestea, gestionarea limitata a resurselor financiare si lipsa unei strategii coerente
in dezvoltarea resurselor umane din sectorul asistentei sociale agraveaza situatia. Este evidenta
necesitatea unei abordari integrate si orientate catre solutii sustenabile pentru a asigura un acces
adecvat al populatiei la serviciile sociale esentiale. Mentiondm lipsa unui sistem integrat de
management al informatiilor, care sa faciliteze colectarea, stocarea si utilizarea eficientd a date-
lor relevante in domeniul asistentei sociale.

Astfel, elementele de baza ale reformei asistentei sociale ,,Restart” se pot sistematiza la
urmatoarele actiuni de baza:

1. Crearea un sistem de asistentd sociald deconcentrat prin intermediul agentiilor teritoriale de
asistentd sociald. In aceastd noud structura, responsabilititile in domeniul asistentei sociale
vor fi atribuite agentiilor teritoriale de asistentd sociald ATAS, formate din 9 unitati, care
vor formula politici in domeniu si vor monitoriza implementarea acestora, impreuna cu di-
rectiile raionale/municipale, responsabile de punerea in aplicare a politicilor nationale in
domeniul asistentei sociale si de dezvoltarea serviciilor sociale comunitare si specializate.
Prin urmare, autoritatile publice locale de nivel II vor putea contracta servicii sociale de la
ATAS si Agentia Nationald de Asigurari Sociale, In timp ce autoritatile publice locale de
nivel I vor continua sa dezvolte servicii sociale primare si specializate;

2. Imbunatitirea mecanismelor de finantare a asistentei sociale si redefinirea rolului fondurilor
sociale, optimizarea alocarii resurselor financiare si redefinirea modului in care acestea sunt
utilizate, pentru sprijinul comunitdtilor vulnerabile;

3. Revizuirea clasificarii serviciilor sociale pentru a asigura o structurd mai coerentd si efi-
cientd, adaptatad nevoilor actuale ale beneficiarilor;

4. Reformatarea managementului calitatii serviciilor prestate si implementarea practicilor in-
ternationale de management a proceselor pentru a asigura furnizarea unor servicii sociale de
inalta calitate, elaborarea si aprobarea standardelor de calitate a serviciilor sociale;

5. Majorarea claselor de salarizare si instaurarea unui cadru de management al performantei,
masuri ce vizeaza stimularea si evaluarea adecvatd a angajatilor In vederea imbunatatirii
serviciilor oferite;

6. Digitalizarea sistemului de asistenta sociala si implementarea tehnologiilor informatice si a
solutiilor digitale pentru optimizarea si eficientizarea proceselor din cadrul acestui sistem.
In esentd, primele rezultate ale reformei mentionate a fost decapitarea conducitorilor struc-

turilor teritoriale de asistentd sociald, reorganizarea acestora a provocat crize de lucratori la nive-
lul autoritatilor publice locale si subfinantarea acestora. Este de notat cd peste 80% din fostii
conducatori ai structurilor teritoriale de asistentd sociald nu se regasesc 1n acest sistem. Pe de altd
parte, se observa incarcarea cu cheltuieli a autoritatilor publice locale, in special mun. Chisindu
si UTA Gégauzia fara acoperire financiard suficienta din contul bugetelor de stat. Problema de
baza fiind efectul in lant care provoaca aceastd reforma va conditiona paralizarea Intregului sis-
tem de asistenta sociala si pierderea oamenilor calificati din domeniu.

Este paradoxal cd abordari similare de reformare a structurilor desconcentrate n teritoriu au
fost si in alte domenii: sanatatea publica, agricultura, invatimant etc., care, de asemenea, inre-
gistreaza esecuri datoritd faptului cé interesele politice ale guvernarii prevaleaza asupra intere-
selor si asteptarilor economice si sociale ale populatiei si a fiecarui cetatean in parte.
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Impactul digitalizarii asupra beneficiarilor

Pentru cetiteni: simplificarea accesului la ajutoare sociale si reducerea timpului de proce-
lor digitale.

Pentru autorititi: Optimizarea utilizarii resurselor financiare si umane. Imbunititirea moni-
torizarii si evaluarii impactului serviciilor sociale.

Provocarile implementirii — Accesul la tehnologie:

in zonele rurale si defavorizate, infrastructura digitala este limitata, iar populatia poate avea
dificultdti in utilizarea platformelor online. Protectia datelor, este esentiald asigurarea confiden-
tialitatii informatiilor beneficiarilor in cadrul noilor sisteme digitale.

Rezistenta la schimbare: Implementarea reformei necesitd instruirea personalului si
ajustarea proceselor existente.

Concluzii

Reforma RESTART marcheaza o schimbare profunda in modul in care Republica Moldova
ofera sprijin social populatiei vulnerabile. Prin digitalizare, descentralizare si consolidarea servi-
ciilor comunitare, aceastd initiativa are potentialul de a transforma sistemul de asistenta sociala
intr-un model de eficientd si echitate. Cu sprijinul partenerilor de dezvoltare si un angajament
ferm din partea autoritatilor, RESTART poate deveni un exemplu de bune practici pentru
regiune, modernizarea Sistemului Informational Automatizat Asistentd Sociala, dezvoltarea unei
platforme unice de acces la ajutoare sociale si compensatii pentru cetdteni ajutor.gov.md, in baza
bunelor practici inregistrate in implementarea platformei compensatii.gov.md; implementarea
unui registru unic al beneficiarilor de asistenta sociala.
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KOHIENT «AJEOJIOTUS» ®PAHITY3CKHAX MJIAJTOITPOCBETUTEJIEM:
JABA IIYTH 3BOJIIOIIMA

Baaepuii IAPHOBEJID, 0p., xoug., ghaxyrvmem npasa u coyuaivbHbvix HayK,
Benvyxuii cocyoapcmeenuwiti ynugepcumem um. Anexy Pycco

Abstract: The article argues that the concept of "ideology"” has a bilinear, rather than mono-
linear, evolution, as it seems today. In historical and historical-philosophical science, there are many
examples of the use of this concept in a meaning that is inexplicable from the position of the currently
established understanding of its evolution. The assumption of a second line of evolution of the
concept of "ideology" resolves this problematic situation and, at the same time, adds new strokes to
the history of the use of this concept.

Keywords: concept of "ideology", A. Destutt de Tracy, philosophical school of "ideologists",
historical science, evolution of the term "ideology".

Konnent «ripeonorus», mpoaykt pyoexa XV II1-XIX Bekos, chopmynipoBan GppaHIry3cKuMu
MIIaZIONPOCBETHTEISIMU. B mocienyronye Beka OH MOJTYYWI paclpoCTpaHEHHe, MEPHOANICCKU
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WCIBITHIBas M3MEHEHHs CBOEro coaepkaHusi. CIopbl OTHOCHTENIBHO CMBICTA 3TOTO TMOHSITHA
MIPOJIOKAIOTCS ¥ TIOHBIHE, OJJHAKO, OHU ABOJIIOIIMOHUPYIOT, HO, Ha HAIll B3IJIS, B PYCJIE€ OJHOTO
HampaesleHus. B ucropuko-uimocodckoii ymTeparype, B 4aCTHOCTH, B PEeaOMIUTHPOBAHHOM
«sTHYiIeHHoW koHuenmum» ['.B. IlnexaHoBa, MOCBSIIEHHON BONpPOCAM H3YYEHHs JYXOBHOU
peaIbHOCTH O0ILEeCTBa, UMEETCS MHOXKECTBO IIPUMEPOB MCIIOIB30BAHUS TOHSITHUS «UACOTIOTHS» B
3HAUCHNH, KOTOPOE HE MOATAeTCS OOBSCHEHHUIO BApHAHTAMH, BEIpAOOTaHHBIME STUM HAIIPABJICHH-
em [4]. B mononHeHne K CKa3aHHOMY MOXKHO YKa3aTh U Ha COBETCKYIO MCTOPUYECKYIO HAayKy, KO-
TOpasi TAKKe UMEET MHOXKECTBO MOJOOHBIX MpUMeEpoB. JlaHHas mpoOiieMHast CUTyalus TPUBOIUT
K MBICIIH, YTO KOHIIENIT «UIEOJIOTHs, CIEOBATEIbHO, UMEET HE OJUH, KaK HEIJIaCHO CUUTAETCS
CEeroIHsI, a ABa ITyTH 3BooINH. X cpaBHEHHE OOHAPY)KHUBAET, YTO BTOPOW M3 HUX SIBISIETCS
MeHee MPOAOJIKUTEIFHBIM, MCHEE MACIITA0HBIM M SPKUM, YEM TIEPBEIH, a B YCIOBUSIX UTHOPH-
poBaHMs yka3aHHOU pa3paboTku [.B. IlnexaHoBa BTOPOI IyTh 3BOJIOIMK OKa3bIBAJICS BOBCE
HE3pUMBIM, B TEHHU.

[IpenmonoxxeHre 0 ABYX JMHUSX HBOJIOLUUHU KOHIENTA «HUICOJOTHS» YKPEIUIIETCs, eCIH
0erio 03HaAKOMHUTCSI C OCHOBHBIMH (hazaMH ero ctaHoBiieHHs. BTopas ¢asza craHoBieHus ymo-
MSHYTOr'O MOHATHS U3BECTHA XOPOLIO — 3TO «CBEPKEHUE» HIEOJIOTUU C TPOHA, €€ HU3BEICHHE
JIO «PSITOBOTOY», OTPACIIEBOTO SIBIICHUS U MOCIEAYIONIas ero TPaKTOBKa Kak 00pa3oBaHUs, aalie-
KOTO OT peajbHOCTH M UCTUHBL. C 3TOrO BPEMEHHU U MOHBIHE WAEOJIOTHS IIPUYUCIICHA K OIpeie-
JICHHOMY POIy SIBIICHHI, HA3HAYCHNUE KOTOPBIX COCTOHT B OTOOpa’KEHUH KOPIIOPATUBHBIX MHTE-
PECOB COLMATBHEBIX IPYI. ['0BOps MHBIMH CIIOBaMH, BTOpas (ha3a IBONIOLUH IIPEICTABIIET CO-
0011 BceM H3BECTHBINM COBPEMEHHBIN OJOK BO33pEHMI U UCCIIEIOBAHUM IO HJICONIOTHH.

[epByro a3y craHOBIEHUS KOHIIETITA «HICONOTH BBIICIATE HE TIPHHSATO, M OHA OMMCAHA
CKpoMHee. DTa (a3a BKIIOYAET HAYaIBHBIA Tall BBEACHHS STOTO MOHATHS B HAYIHBIH 000POT H
OXBAaThIBA€T OKOJIO JBYX NECATHIIETHH. B 3Ty mopy uaeosnorus mpenogHOCHIACh C MUETETOM:
YYeHHE O POJM uiaed B oOliecTBe, (yHIAMEHTAJIbHAS JUCIUILINHA, TeOpeTHYecKas 0a3za Bcex
HayK u (opM IesTedbHOCTH. KOHIENT «MIeoJOoTHsDy TPAaKTOBAJCS HUCKIIOYUTEIBHO IMOJIOKH-
TEJIBHO U BHIMOJHSI psaa GyHKUKHA. OH cIyXui i1 0003HaYeHUSI HOBOTO YUSHHUSA U MOJpasyMe-
BaJl KaKk COBOKYITHOCTh JlyXOBHBIX SIBIICHHIA, TaK U OT/AeJbHBIE 00pa3oBaHus. Mrtak, nepBas (daza
CTaHOBJICHUS MTOHATHUS «UAEOJIOTHUs» TECHO CBSI3aHa ¢ MPUHLUMINAIBLHO HHBIM KPYIOM BOIPOCOB:
C BBIJICJICHUEM JYXOBHBIX SIBJICHU OOIIECTBA B CAMOCTOSTEIBHYIO 00J1aCTh U3Y4YEHHUs, UX COBO-
KYITHBIM TIOHATUIHBIM 0003HaYeHHEM, IPOSICHEHUEM MEXaHU3Ma BO3JIeHCTBUA UeH Ha 00IIecT-
BO, OTIPEICIICHUEM 3aKOHOB HX (PYHKIIMOHUPOBAHMUS H T.II.

Ho Ttakoii kpyr BopocoB XapaKkTepeH COBPEMEHHBIM TEOPETHUYECKUM HCCIEIOBAHUSAM Y-
XOBHOM peanbHOCTH 001ecTBa. [103TOMY He yIUBUTENBHO, YTO MIEPEUUCIICHHBIE BBIIIE TEPBOHA-
YJanbHbIC (DYHKIMM KOHIICNITA «HICONOTHS» OKAa3aliCh BOCTPEOOBAHHBIMH, B YaCTHOCTH,
MapKcUCTCKO# Qmiocodueir Ha pydeske XIX-XX BB. B oty mopy B ee pamkax ®. DHremsc u
I'.B. IInexaHoB BBIIBHUHYIN CBOM Pa3paOOTKH BONPOCOB M3YYEHHs AYXOBHOI peanbHOCTH, pas-
paboTKH, B KOTOPBHIX BIIEPBBIC HAOIIONACTCS IIMPOKOE HCIONB30BAHUE TEPMHIHA «HICOIOTHUSD)
OMM3KO AYXy (paHIy3CKHX MiagompocBeTuteneil. UTak, mpomonkeHne pa3BUTHS UX KOHIIETITA
«UJEOJIOTHSD 3aKII0YAeTCs B TEPMUHOJIOTHYECKOM 00eCTIeYeHUH UCCIIeI0BaHUI HOBOM 00JacTh
M3ydeHHusl coluanbHoi (unocodun, 0003HaYeHHON K KOHIy XX BeKa «IyXOBHOU >KM3HBIO
00IIIeCTBaY/ «ITyXOBHOM cepoii odIecTBay.

JlaHHas cTaThsl MpeaycMaTpUBacT 0OOCHOBAHUE HJIEH O TOM, YTO TPAKTOBKA COJICPKAHHS
TEPMHHA «HJICOJIOTHS» UMEET JIBa MyTH/ITMHUY 3BOJroIMH. OCHOBHOE BHUMAaHUE OYAET YIEICHO
OCBEIICHHUIO TIEPBOTO ITyTH SBOJIOIMHU, KaKk MEHee M3BECTHOMY. Btopoe, oOmien3BecTHoe, Ha-
MPaBJICHUE IBOIIONUHU OYAET OIMHCAHO B CAMBIX OOIIMX YepTaX, Mbl OTPAaHHYUMCS 3[IeCh yKa3a-
HUEM U1 HanboJiee aBTOPUTETHBIX €€ UMEH U PadoT.

Cample Ba)KHBIE CTOPOHBI BTOPOTO ITYTH SBOJIOIHMH KOHIIETITA «HACOJIOTHs» OBLUIM OdYep-
gensl K. MapkcoMm, M. Bebepom, 3. [dropkreiimom, B. Tlapero, M. Illemepom, K. Manxeiimom,
I1. Copoxunsim, P. Aponowm, /1. bemnom u ap. [1, 6, 7]. Haubonee 3Haunmbie paboTHI B OCBeTIle-
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HUM TTOBOPOTHBIX MOMEHTOB BTOPOTO ITyTH 3BONIONWU Tpu3HaHbL «Hemenkas uneomorms» K.
Mapkca u @. Durensca (1844-1845), «neonorus u yronus» K. Manreiima (1929), R. Aron,
The industrial society: Three essays on ideology and development (1967), D. Bell, The end of
ideology: On the exhaustion of politic ideas in the fifties (1988), T. Eagleton, Ideology (1991).

HcTopust mepBoro myTd 3BONIONUH HEMPOJODKUTEIBHA, XOTS cojaepxkarenbHa. [loHsaTue
«UIEONOTHs» OBIIIO BBEACHO B HAYYHBIN 000pOT OJaromaps TBOPUYECTBY U ACATEIHHOCTH IPYIIIIEI
(bpaHIy3ckuX (QuI0cOPOB, UCTOPHKOB, SKOHOMKCTOB, IOJIUTUKOB, Takux, kak K. BombHei,
A. Hectrot e Tpacu, Konnopce, I1. Kabanuc, /1. I'apa u np. OHu aelcTBOBaIM B ABYX XPOHO-
JIOTHYECKH KOPOTKHUX U MOCTICI0BATEIFHBIX BPEMEHHBIX MPOMEKYTKaX, KOTOPbIE KOHIIETTyallb-
HO TIPEICTABJIIOT OTICIBHBIC MCTOPHYECCKUE SIIOXH: HEepHOA 3aBepiucHus DpaHITy3cKoi pe-
BOJIIOIMM U 310Xy Hamosneona. DTH MCTOpUYECKUE HHTEPBAIBI 00YCIOBWIIN JBa 0003HAYCHUS
H3BECTHOTO Kpyra OOLIECTBEHHBIX AEATENICH: WHOTHA MIa00npocéemument, B CUIy HX KOH-
HEeNTyaTbHOW MPUHAIISKHOCTH K (paHIy3ckoMy lIpocBemmeHmto, X0Ts XpOHOIOTHYECKH OHU
HECKOJIBKO IPEB30LUIN €0 PAMKH, B IPYTHX CIy4asx — uoeonoeu, epynna uoeoniocos, Ha3paHue,
nanHoe HarmoneoHoM B MepHOJI yracaHusl X BIMSHUS U IEATCIBHOCTH.

[TonsATHE «HMIeoI0THD OBIIO BIIEPBHIC KCIONB30BaHO (1798) B yueHoit 3anmcke A. JlecTioTa
ne Tpacu, ppaHiry3ckoro 3KoHOMHCTa, (prnocoda U MOIUTHKA, O CIIOCOOHOCTH MbIIUIEHHS. Tak
OH TIPEUIOKHII Ha3bIBaTh OCOOYIO JUCLUIUIMHY O IPOHCXOXKICHHUH, BCEOOIIMX 3aKOHAX 00paso-
BaHUA WIeH W uX poiu B obmiectBe. K mpoOieMHOMY MO0 3TOM JAMCHIUIUIMHBI 00paIiaiuch
MHOTHE TIPEICTABUTEIN HHTESIUIEKTYAIbHON 3INTH PpaHIny Toi mopsl, B ux yucie K. BonbHeit
Pyunvt, unu pasmviunenus o pacyeeme u ynaoxe umneputi, 1791, Quszuueckue npunyunoi
Hpascmeennocmu, 1796; I1. Kabanuc Omrowenus mexncoy husuneckoli u HpascmeeHHoU npupo-
ool uyenosexa, 1802 [2, ctp. 99]. Ho munepom B pa3paboTKe W MPOIBHKCHHU JIOKTPHHBI 00
UCOJIOTHH PUHATO cunTath JlecTiora ne Tpacu, Tak Kak OH TEOPETUIECKU 0OOCHOBA KOHIICTIT
«HIEOJIOTHs», CO3IaB MHOTOTOMHYIO paboty Dremenmul uoeonrozuu (1801-1815).

OOmmM 1 BCEX CTOPOHHHKOB HOBOTO KOHIIETITA SIBJISUIACH YBEPEHHOCTH B TOM, YTO OHHU
CO3MIANTi YHUKATbHYIO/QYHIAMEHTABHYIO HAyKy, CIIOCOOHYIO PAaCKpPBITh, M0 MX MHEHHIO, YHU-
BEpCAIbHBIC 3aKOHBI BO3HHUKHOBEHUS U (OYHKIIMOHHUPOBAHUSI MJCH B OOIIECTBE, MPHU3HAHHBIMU
UM OTIPENeITIoNmeii crroi ero pa3Butis. OHU pacCMaTPHBAIH HUICOJOTHIO KaK YUCTO PaLlHo-
HAJILHOE UCCJIC0BaHKe, CBOOOIHOE OT PEIUTHO3HBIX M METa(QU3NIECKUX MPEAPACCYIKOB, Kak
CPEACTBO, COCTABIISIOIIEE OCHOBY CUACTIMBOIO M IPABOBOTO 0O0IIecTBA. MiafonpoCBETUTENH
moJiaraiii, 4To Takas AUCIHMIUINHA JOJDKHA OBITH IOJIOKCHA B OCHOBY BCEX HayK M (OpM maes-
TENBEHOCTH, TPEKIEC BCETO SKOHOMHUKH, DTHKH, IEIArOTHKH, TapaHTHPYS, TAKHM 00pa3oM, UX
IUIOI0TBOPHOE BoIUToeHne. MIMeHHO Takue uaen npoBoauT cyxaeHne Kabanuca, cormacHo ko-
TOPOMY «UO€ON02UsL OONIHCHA UMEMb HEeYCMAHHOe NpUMeHeHue 8 Hacmosuem uim oyoyuem 6
desmenvHocmu (uiocopa, mopaiucma u 3akonooamensny [2].

Br1BIokeHHe Takoi TUCIUIUIMHBI COOTBETCTBOBANO IyXy lIpocBemenus 1 ObII0 €ro JIoru-
YECKUM 3aBEPIICHHEM. DTOT HECIyJYalHBIH MPOMYKT ACATEIFHOCTH (PHIOCO(OB CIOKHUICS YKE
B HOBBEIX HCTOPHUYECKHX YCIOBUAX. BypiKyazHas peBONIONHS CBEPIIIIIACH, TIONATHIECKAS BIACTh
ObLIa B3sITa HOBBIM KJIACCOM, HA OYEPE/b IHS BBIIBUTAIUCH CYryOO MPaKTHUECKHE BOIPOCHL:
CO3[TaHKUE HOBOTO OOIIECTBEHHOTO CTPOSI B COOTBETCTBHH C paHee OOBABICHHBIMU KPUTCPHUSIMH.
Cpenn HHX — OpPHEHTANWs HA Pa3yM U HAYKy, OTBEp)KCHHE IICPKBH W BEPHI, YOCKICHHE B
JeiicTBeHHOM ponu unei. JnurenpHas 60phda TPETHEro COCIOBHUS 3a JEMOKpaTH3aluoo (QpaH-
I[y3CKOTO OOIIeCTBa, BIECUATIIAIOMIAS PEATH3AIHs STOr0 CTPEMIICHHUS SICHO NPOAEMOHCTPUPO-
BaJIM aKTHBHYIO POJIb UJICH, IPOSIBIIIH JCHCTBEHHOCTD UX BIHMSHUS U Bo3aeicTBUs. Cpasy mocie
peBoronny, B 1795 romy, ounumanpHas CTpyKTypa (ppaHIly3cKOH HayKH ObLIa peopraHu30BaHA.
bein coznan Hayuonanvnoli uncmumym, BbICIIee HayyHOe yupexaeHue OpaHIH, KOTOpOe
00BEIMHIUIIO MATh PA3PO3HEHHBIX aKaJEeMUI U CaMBIX TAJAHTIHUBEIX YIeHBIX U (rrocodos. OHO
HAIIETIMBAJIO MX Ha YKPEIUICHUE H YAYYIICHUE TOJIBKO YTO BO3HHUKIIETO Oyp:Kya3HOTO OOIIECTBA.
B 3TuX ycrnoBHSAX OpPEANPUHUMAIKMCH MOMBITKA BOILIOTHTH MPAKTHYCCKUAE MPHHITUIbI IITKOJIBI
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«upeonoroBy. Jlectior ne Tpacu U psA CTOPOHHHKOB KOHIIETITA «HMIACOJIOTHS» TPYIHIUCH B
Cexyuu nonumuyeckux u MopanvHbix Hayk HallMOHATBHOTO MHCTHTYyTa, paboTas HaJ HOBOM
MPOTpaMMOi HAIIMOHATEHOTO 00pa3oBaHMA. OHHM CUMTAIH, YTO ATA MPOrpaMMa IOIDKHA OBITh
OCHOBaHa Ha MPUHIUIIAX WUACOJOTHH, KOTOPBhIE MOTJIHM Obl 00ECHeunTh JOCTH)KEHHE HaMeudeH-
HBIX 1enel. VccnemoBarenu ucropun GraocohCKON MIKOIBI «HACOIOTOBY OICHUBAIOT 3TOT IIe-
PHOZ ee IeATETBHOCTH 0C000: C ATOTO BPEMEHU (100102 CHAHOBAMCS GIUAMENbHOU 00ujecm-
BEHHOU CUNOLL, ... 3070MOU 8eK udeonoeuu Hauunaemes ¢ 1795» [2, ctp. 91; 5].

Ho, kak CBHIETENBCTBYET MCTOPHS HAYYHON MBICIH, 30JI0TOH BeK (QUIOCO(PCKOM IIKOIBI
«upeonoroB» ObuT HemonruM. OCHOBHAsI IMPUYMHA CKOPOTEYHOCTH IEPHOIA CYIIECTBOBAHI
IIKOJIBI — 3TO OBICTpOe OOHApY)KeHHE e€ IMTaBHOTO M3bgHA. [1IKoma «mmeonorosy, WIOThH OT IUIOTH
¢panysckoro [IpocBerieHus, BTOpIIa €ro WUTIO3UKA O MOTYIIECTBE MACH B JKU3HH OOIIECTBA
(«Ien mpaBsIT MEPOMY) U BBITEKAIOMIEH M3 3TOr0 OMMOOYHONW OPHEHTAINH, YTO IS IUIOIOTBOP-
HOH JESITeNbHOCTH JOCTaTOYHO MMETh Xopomue uaeu. WMpeonoru-¢pumocodsl ZOMOMHWIN 3TY
0OIIETTPOCBETUTENBCKYIO HIUTIO3UI0. CUMTas, 9YTO UM M3BECTHBI M MEXAHHU3M ITOJIyUYEHUS UACH, U
3aKOHBI X (PYHKIIMOHUPOBAHMSA, OHH IOJIarajid, 4To 3TO yYEHHE cJie[yeT KJIAacTh B OCHOBY BCEX
(hopM OOIIECTBEHHOH NEeITeTHPHOCTH U TOTIA UX IDIOOTBOPHOE BOILIOMICHUE OyIET TapaHTHPOBa-
HO. IHBIMH CJTOBaMM, TIPUHLIMIIBI IIKOJIBI «HE0JIOTOBY SIBIISUIM COOOH TOBEIEHUE 10 JIOTMYECKOTO
3aBeplICHUs NpeAcTaBieHus 3moxu [Ipocsenenus 06 onpeaenstoneld poyi uuei B oomecTse.

«JIudepuvl wiKobl «UOE0NI0208» OKA3ANUCL MECHO B08leUeHbl 8 NOAUMUYecKue codbImusl
cBoell Inoxu, 0cobvlll UHmMepec Npeocmagisem GONpoc o e3aumoomuouteHusx Hanoneona c
IMUM COOOWIECN8OM MbICIUMENel, 8 HeMAnol CmeneHu OnpeoensiguiUM UHMENTeKM) albHbllL
Kaumam mozo epemenuy [2, crp. 90]. Kak u3BecTHO, MIKOJIA «HICOIOTOBY pa3/eiiiia He TOJIBKO
wumo3un [Ipoceemenns, Ho u TiIyOoKHe pazodapoBaHus B HUX. OOHapyXeHHE PacXOKICHUSI
MIPUHLIMIIOB IIKOJBI C COLIMANBHON PealbHOCThIO BBI3BAJIO KaK Pa304apOBaHHUE B MOTYIIECTBE
uaeH, Tak U OcMesHue, 0TKa3 OT HEeJaBHO IPOCIAaBIsIEMOro KOHUenTa «uaeosnorus». Hagano
3TOrO TIpoIiecca ObLTO mosioskeHo Hanosneonom bonamaprom.

B Hauane cBoero myTu rocy1apcTBEHHOTO JIEATENS OH pa3fesisul B3MJISAbl MIaIOTPOCBETH-
Tenel, noaaepKuBai padoTy HarmoHansHOro HHCTUTYTA, Jaske TOPANICS TEM, 4TO OBUI €ro Io-
YEeTHBIM wieHoM. Ho mociie criazia peBoFOIMOHHOMN diidopuu, ociabaeHus BOOIYIICBICHHUS 10-
JTUTHYECKUM JHOEPaI3MOM U PECITYOIUKAaHCKUMH TIOPSIKAMH, U B 0COOEHHOCTH, TIOCTIE OCYXK-
JICHUsI COTPYJHUKAMH YIIOMSHYTOTO YUPEKACHUS JeCIOTUYeCKUX MpuTsa3anuii HamoneoHna, «Ha-
CTYIWJIO B3aMMHOE pa3zoyapoBaHHe» CTOPOH. [IpexxHre NprBep:KEHIb! CTAIM WAEO0JIOTNYECKUMHU
MIPOTUBHUKAMHU, IPEBPATWIHUCH BO BPAXIYIOLME CTOPOHBI. HeCOMHEHHO, YTO MpUYMHa ONUCaH-
HBIX (JaKTOB KPOETCS B MILUTFO30PHOM COJIEp)KaHUH BBIIIBUTAEMOM HAyKH «HIIEooTusy. HamoneoH,
3aHUMAsCH PEATLHBIMHU IpoOiieMaMy OOIIeCTBEHHON KI3HH, B YaCTHOCTH, W ITOTUTUIECKON, HE
MOT He yOeIUThCs, YTO IpeaIaraeMble KOO «HAC0IOTOBY» TPAKTOBKH MPOUCXOXKICHHUS TIPe/-
CTaBJICHUI MMEIOT aOCTPaKTHOE, CIEKYJISATHBHOE cojiepxaHue. [109ToMy pa3yMHO MPEArnono-
KHTh, 9TO 11 HamoneoHa cTaHOBUTCS OYEBUIHBIM: pealbHAs OJIUTHKA HE MOKET OBITH BHIBE-
JIeHa U3 CHEKYJISTUBHBIX MPUHLMUIOB HAeonorud. B Takom ciryuae, Hanmoneon BeicTymaer nep-
BBIM TPE3BBIM €€ aHAJIUTUKOM M KPUTHKOM, TIEPBBIM, KTO BBISBUIJI PACXOXKACHUE ICKIapUpyeMOn
HayKH ¢ AeMCTBUTENBHOCTHIO. [IpaBia, OH mpecTaBuiI 3TO pacXOKACHUE KaK Y3KHUM, «IIEXOBOM
KOH(IUKT MEXIY PeaTbHOM MOTUTUKON ¥ MPUHIIMIIAMH IIKOJBI «HICOJIOTOBY.

M3MeHeHne OTHONICHHUS K IIIKOJIE «HJIC0JIOTOB» 0()OPMUIIOCH U TEPMUHOJIOTHYECKH. Tak, ee
CTOPOHHUKH OBbLIH OOBSBJICHBI JIOKTPUHEPAMH, POMAHTHKAMU-H/ICATICTAMH, ITyTaHBIMU MeTadu-
3MKaMH, OKa3bIBAIOIIUMH TYMaHHOE BJIMSHUE Ha MPaKTUYECKUE JEUCTBUS BIACTH UMYIIMX [2, 5].
HeraTuBHEBII CMBICT TEpMHUHA «UACOJIOT» OBLI MEPEHECEH Ha HAa3BAHUE «TPYIIIA HICOIOTOBY B
IIEJIOM, Ha POJIOBOEC TIOHATHE «UACOJIOTU». Ee MpupaBHsIM K TyMaHHOW MeTadu3uKe, MPUIaIn
HEraTUBHO-YHUYIKUTENBHBIA CMBICH, NPUYMCIMIM K MHHUMOM Hayke, 3aBEOMO BeIylIel K
yMblieHHOMY 3a0myxaenuto. K 1812 rogy mepBoHadanbHBIA CMBICT BCEro, YTO Kacasloch
WJIC0JIOTHH, OBLUT IOTHOCTHIO TIepecMOTpeH. OTHBIHE UACOJIOTHS CTalla IOHUMATHCS KaK SBICHHUE
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OTpaciieBOro paHra, JIMIIEHHOEe HAayYyHOW LEHHOCTH M BbIpa)karollee TPYIIOBbIE WU KOpIopa-
THUBHBbIE WHTepechl. Ho maHHas TpakTOBKa MpeACTaBiseT COOON yxe 3apOJbIll COBPEMEHHBIX
MpeICTaBICHUH 00 UIC0TIOTHH, 03HAYAET HAYaJI0 HOBOTO, BTOPOTO IIYTH SBOJIOIMH 3TOTO ITOHS-
TusA. OKOHYATENbHBIM, SIPKUM MOJTBEPXKACHUEM IMepexofa K NPUHIUIHAILHO HOBOMY Ha-
MPaBJIEHUIO B TPAKTOBKE KOHLENTa «HIeoNorus» siBwiiack padota K. Mapkca u @. DHrensca
«Hemerkas nneonorus». OHa OblTa HanucaHa TpH aecsaTiieTws ciycts (1844-1845), Ho Tepmu-
HOJIOTUS, Kacarollasicsl UAE0JIOTuY, BblAep KaHa B HeraTuBHOM nyxe Hamoneona. Cnenys kputu-
YECKOMY TOJIKOBAHHUIO UEOJOTHUH, 3T HEMEIKHUE COLMAJIbHBIE MBICIUTENH BhIpaboTain U HO-
BBIC Bapualliy JaHHOTO IOHATH, HanmOoJee BHIPA3UTENBHBIN CPeIy HUX — «UACOIOTHYECKHN
o6pa3 MpmwieHns». O0a MOHATHS MOHUMAIOTCA KaK «JIOKHOE CO3HAHME», KaK 3aBEJOMO OIIH-
00YHBIE CIIOCOOBI MBIIIJICHHS, XapaKTEePHbIE 711 HEKOTOPBIX UASHHBIX rpyn [ 'epmanuu (cpeau
HUX «MJIQIOTETeIbSHIBD U T. II.).

YHUUMKUTEIbHOE TOJKOBAaHUE UJICOJIOTUM UMEET NOJATUN MyTh pa3BUTHA. OHO ONKCAaHO, B
4acTHOCTH, B paborax K. Manreiima, T. Urntona u ap. Ho s3ti gopmel, kak cienyer U3 KOH-
TEKCTa JaHHOM CTaThH, HE UCUEPIBIBAIOT HBOJIOIUIO KOHIICTITA «UACONOTHA», & COCTABISIOT CO-
Iep)KaHue JHIIb BTOPOH (as3el ero pa3BUTHA. OOBEKTOM MPEINPHHATOTO aHAIHM3a SBIIFOTCS
MeTaMop(o3bl TEePBOHAYAILHOTO CMBICTIA MOHITUS «HUIEOJOTHs», 3HAUEHUS, KOTOPhIE UMEIOT
COOCTBEHHYIO MCTOPHIO, OTACIHHYIO OT BCEM H3BECTHOW. JTH TpaHC(hOpMalMd OTMEUYEHBI B
HACTOSIIIEH CTaThe KaK BTOPas INHUS/TTYTh SBOJIOINN TIOHATHUS «HICOIOTHS.

HecmoTpst Ha yTBepXkAeHWE OIHON MTOMUHHUPYIOIIEH TpaAWINK, MEPBOHAYAIBHBIA €ro
CMBICH He ObUT 3a0bIT. OH MEPUOAMYECKH BOCITPOU3BOAUTCS KaK B (pMI0CO(UH, TaK U B YACTHBIX
HayKaX, IPaBJa, B HECKOIBKO ype3aHHOM Buae. Ho 3ToT GIIOK mccinenoBaHuil U mpakTHKa 000-
3HAYEHUs COLMAJIBHOIO MPOCTPAHCTBA JYXOBHOIO KaK MIEOJIOTHs B II€PBOHAYAIbHOM CMBICIE
3TOTO CJIOBA, OCTAIOTCA, K COXAJIEHHIO, B TEHH U HE OICHEHHhIMHU. [lomyTHO ciemyer Ha-
[IOMHUTB, YTO BTOPOM MYTh BOJIIOLUHN OTIMYAETCA OT IEPBOrO €€ M CBOUMH IPEAOChIIKAMMU:
KaK ¥ B MPOIUIOM, HACOJNOTHS TPAKTYeTCS TONBKO B MOJOKUTEIFHOM CMBICIIC W KaK MacImTal-
HoOe siBJieHHe. TakKe COXpaHAETCs COIMOJIOTUYECKH aceKT moaxoaa (poib, GyHKIIMOHUPOBaA-
HUe ujel B o0lIecTBe, NX 3aKOHOMEPHOCTH) U CIIY>)KUT OCHOBOH Jiist 00pa3oBaHUsl HOBBIX Tep-
MHUHOJIOTHYECKUX MTPOU3BOAHBIX.

ITokazaTenbHBIM IPUMEPOM TaKOM INPAKTUKU BBICTYNAET «IATUWICHHAs KoHuenuus» I'.B.
[InexaHoBa, pycckoro mocienoBaTens U TeopeTnka MapkcusMa. Ero pazpaboTka Obuta MOMBITKON
CO3MaTh, TI0 ONIPEICICHUIO aBTOPa, OOIIYI0 METOMOJOTHIO M3yUCHUS TyXOBHOW UCTOPHH YeIO-
BedecTBa [3, ctp. 159]. B naHHOM pa3paboTKe NIMPOKO UCTIONIB3YETCS TEPMUHOJIOTHS, XapaKTepHas
¢$m10co(CKOil MIKOIE HACOIOTOBY: U0e0102Us B TIONOKUTEIBHOM U IIUPOKOM CMBICTE, T.€. KaK
COBOKYITHOCTh TYXOBHBIX SIBJICHHI (€TO COBPEMEHHBIN 3KBUBAJICHT, OOIIECTBEHHOE CO3HAHUE KaK
COBOKYITHOCTH TyXOBHBIX SIBICHHH), udeonozcuy Kak 0003HAUCHHE MHOXECTBA OTHEIBHBIX Y-
XOBHBIX (OpM (B COBpPEMEHHOM sI3bIKE, (JOPMBI OOILIECTBEHHOTO CO3HaHUs). B kadecTBe mpu-
Mepa HIDKE TIPUBOAATCS TPH LUTATHI 00 WACOJIOTHH, KOTOPHIE MILTIOCTPUPYIOT €€ YIOTpebiIeHne
[InexaHOBBIM B MOJIOXKUTEIBHOM W IIMPOKOM CMBICIIE, @ TaKK€ BO MHOXXECTBEHHOM YHCIIE.
IlepBast u3 HUX: «B obracmu udeonoz2uii MHo2Ue AGNEHUS MO2YM OblMb MOILKO KOCGEHHbIM
00pazom 00vACHEeHbl GAUAHUECM IKOHOMUYECKO20 dsudicenusy [3, ctp. 176]. Bropas u TpeTbs 1u-
TaTel: «Ymo 6ce udeonocuu umeiom oOUH OOWUL KOPeHb — NCUXOA02UI0 OAHHOU INOXU, MO
nousams Hempyouo...» [4, ctp. 180]; «...paziuunsie udeonozuu, ompaxcarouue 8 cebe c8olcmsed
amou ncuxukuy [4, ctp. 180].

YMecTHO OTMeTHTh, YTo 3auMcTBoBanue I'.B. [lnexaHoBbIM TepMuHOIOTHA (PrIocopCKon
IIKOJIBI «MACOJIOTOBY OBIIIO TBOPUECKHM, a HE MeXaHW4IecKuM. Pycckuii drirocod nepecMmorper
MIPOCBETUTEIHCKUI MOMX0J] K KOHIENTY «uaeosiorus». OH mpuaan eMy MaTepHaIUCTHYECKOe
3BYy4aHHE U OPTaHUYHO BKIIOYMII B CUCTEMY MOHATHH «IIATHUWICHHON KOHLEMIUN», KOTOpas Mo
HaMEPEHUIO U COJEP>KaHUIO SBJISIETCS MONBITKONW CO34aTh OOLIYI0 METOIOJIOTHIO U3YUYEHHUS «I1y-
XOBHOH uctopuu obmectBay. B 20-30-e roxs XX Beka TuIeXaHOBCKas KOHIENIHS (B COBOKYII-
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HOCTU ¢ aHaJIOTWYHbIMH HaesiMu @. DHrenbca u3 «lluceM 00 MCTOPUUECKOM MaTEpUATH3ME»)
MOCITY»KH1JIa OCHOBOU ISl co3ianusl B MapkcucTckoi ¢unocopuu CCCP yuebHOTO pasaena «/y-
Xo8Has Jcusnb obwecmaay. HeCOMHEHHO, YTO ATO HOBOBBEAECHHUE SIBUJIOCH OCHOBHBIM HCTOYHH-
KOM JUIsl MAacCOBOTO PACIpOCTPAHEHUS] TEPMUHA «UJCOJIOTHUSD) CO 3HAUYEHUEM «COBOKYNHOCHb
O0YX0BHbIX AGAEHUL 00WECMBa UNU UX YACTNUY, NPOUIBOOHBIX «UOeO02udecKas hopmay u Ip.

[[upokoe MCHONBb30BaHUE TEPMUHA «UACONOTHUS» AN 0003HAUYEHHUS PA3JIMYHBIX CTOPOH
JYXOBHOH pealbHOCTH O0IecTBa MOKHO OTMETHTh B COBETCKOM McTopnueckoil Hayke 50-80-x
rogoB. B ee pamkax 3TOT TEepMHH MOJYYHJI MHOXKECTBO 3HaueHW. B omHOM ciydae OH
0003HaYaeT COBOKYITHOCTh TyXOBHBIX 00pa30BaHMi, KOTOPEIE XapaKTEPHBI U COI030B IIEMEH,
HUCTOPUYECKUX HAPOJOB, Pa3HBIX KAaTErOpUil HACEIECHUS MU OOIIECTBA B IIEJIOM OIPEICIICHHBIX
3M0X M PpEruoHoB. B kauecTBe mnpumepa HMKE NPUBOJUM COOTBETCTBYIOLIMM CIIHMCOK
oubmorpaduu:

‘Cunmopos A.C. Wneonorus npesHero Hacenerus Komu kpas. B: Tpyoer MucTHTyTa S3BIKA,
nurepatypsl 1 ucropun. Komu ¢punuan AH CCCP. 1972. Ne 13. C. 10-23;

‘AxumeB A.K. Uneonorusa cakoB Cemupeubs: Ilo matepuanam kyprana Hcceik. B: Kpamkue
coobwenus. Uucrutyt apxeonoruu AH CCCP. Beim. 154. Mocksa: AH CCCP. 1978. C. 39-48;

‘Tonybunosa E.C. Hoeonoeus u xyremypa cervckoeo Hacenenus Manou Asuu 1-3 6. Mocksa:
Hayka. 1977. 237 c;

‘Uoeonocuueckue npeocmasnenus opesHetiuux obujecmeg: Te3UCH NOKIANOB Hayd. KOHQ.
Mocksa. 1980 149 c.;

‘Uoeonoeus peodarvnozo obwecmsa 6 3anaonou Espone: [Ipobaemvl Kyiomypvl u coOyuanbHo-
Kynemyphuix npeocmaenenuti Cpeonesekogws 6 cospemenHoll 3apybexcnoli ucmopuozpaguu. Pedepa-
TuBHBIN cOopHuk. Cepust: [IpoGnemsr BceoOmielt ncropun. Mocksa: UTHMOH AH CCCP. 1980. 312 c;

‘Kopensiko B.A. HoBbIif HCTOYHUK AT M3YyYCHHS HIICOJOTHHM CTEITHOTO HACENCHUS B 3IIOXY
opousbl. B: [pesnocmu Eepasuu 6 ckugo-capmamckoe epemsi. Mocksa: Hayka. 1984. C. 119-123;

‘CoumanbpHasl CTPYKTypa U HUIEOJOrusi AHTHUHOCTH M paHHero CpenHeBekoBbsi. B: Meorcsy-
308ckuti coopnux. Anmatickuii 2oc. yn-m. bapuayn. 1989.

B npyrux oubnuorpadudeckux KCTOUHUKAX TEPMUH «UACOJIOTU» YIIOTpeOIIsseTCs B 3HaUe-
HUH OTACIBEHOTO TyXOBHOTO 00pa3oBaHUs, K IpHUMeEpPY, PUIOCO(UH, dSTHUSCKUX TPEICTaBICHUN
0 3arpoOHO# KU3HHU MEPBOOBITHBIX OOIIECTB JIUOO MX MHUPOITOHHUMAHUS:

‘Crasunckuii b.51. K Bonpocy 06 uneonoruu nomycyiasmanckoro Coraa: IlorpebansHbiii 06psin
W TpeAcTaBIeHUss o 3arpoOHoi xm3HHM. B: Coobwenuss PeciryOMMKaHCKOTO HCTOPHUKO-
kpaeBeadeckoro mysest Tamkukckoir CCP. 1952. Boin. 1. C. 35-58;

An, YOu To. Ucmopus opesnexumatickou udeonoeuu. Mocksa: I'ocuznat. 1957. 423 c.;

‘PaeBckuit I.C. Ouepru udeonoeuu ckugpcko-caxckux niemen: Onvlm peKOHCMPYKYUU CKUGQpC-
K020 mupononumanus. Mocksa: Hayka. 1977. 216 c.

PaBHBIM 00pa3oM, HIEONOTHS MOKET O3HAYaTh W MPEACTABICHHUS O MHUpPE W JKU3HH CO-
OUATBHBIX OOITHOCTEH, HACEIEHUS PETHOHOB MITH HCTOPUIESCKUX HAPOIOB:

‘Maxapeud M.JI. O0 u€0JI0rn4ecKiX MPECTABICHUAX y TPUIOJIBCKUX TieMeH. B: 3anucku
Opnecckoro apxeonornyeckoro odomectsa. Omecca. 1960. T. 1. C. 290-301;

‘Paesckuit I.C. Ouepru udeonoeuu ckugcko-caxcxkux niemen: Onvlm peKOHCMPYKYUU CKUGQpC-
Kxoeo mupononumanus. Mocksa: Hayka. 1977. 216 c.;

‘Hoeonoeus eodanrvroco obwecmea 6 3anaonoii Egpone: [Ipobremvl Kynvmypsl U COYUAIbHO-
Kynemyphuix npeocmaenenuti Cpeonesekogwbs 6 cospemeHHol 3apybexcnot ucmopuozpaguu. Pedepa-
TuBHBI coopHuK. Cepust: [Ipobnemsr Bceobmieit nctopun. Mocksa: UHMIOH AH CCCP. 1980. 312 c.;

‘Umxoa JI.B. K Borpocy 00 uneonoruu cpensesekoBoro Hacenenus [Ipukamps: Ilo crosxeram
KynbTOBOTO NUThS. B: Cosemckas apxeonocus. 1982. Ne 3. C. 81-95.

Hapsimy ¢ »TMMH TpakTOBKaMH HaOIOJAOTCSl M HOBBIE TEHJCHIIMH. bhIcTpoe pa3BUTHE
KYJIBTYPOJIOTHU JIEMOHCTPUPYET MOIMBITKH UCIIOIBb30BATh MOHATHE «UCOIOTHS» I 0003Haue-
HUS KOJICOAHNUH MOJIbl B HOIIIGHUU OBl ONPEICIIEHHOTO CTHIIS:

‘Typosa O.5. Hoeonocus 6 gewyax: coyuoxyibmypHulil ananus Hudchezo benvs ¢ Poccuu 1917-
1980 zz.: ABToped. nucc. Mockaa. 2004. 21 c.
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Jig yscHEeHHs IHUPOKOTO U MPOJIOJIKUTEIBHOTO UCTIOIB30BAHUS PAIOM KOHKPETHBIX HayK
TIOHSTHUS «UACOJIOTHS» B HETPATUILIMOHHOM ISl aKTyalbHOTO BPEMEHH 3HAUYEHUN YMECTeH KOM-
MeHTapui. Ha Ham B3MIsi, IPUYMHON TakOW NMPAaKTHKH MOXET OBbITh TOJNBKO OJHO 00CTOS-
TEJIBCTBO — OCTpas HyXk/a HayK, 3aHATHIX U3yYEHHEM SBJICHUI TyXOBHOH peallbHOCTH B COOTHO-
LIEHUH C CoJlep)KaHHeM, 0003HAYalIUM UX YacThb WM BCIO COBOKYMHOCTh. OTCYTCTBHE TaKou
TEPMUHOJIOTUH 00YCIIaBINBACT KOHKPETHBIC HAYKH 3aMMCTBOBATh CXOAHBIC BapHAHTEI, BEIPa0o-
TaHHBIC B IPYTUX OTPACISAX 3HAHUI. YMECTHO OTMETHUTD, UTO NMPAKTHKA 3aMMCTBOBAHIS YKa3aH-
HOTO pojia MIOHATUH HE OrPaHMYUBAECTCA OJHUM IOHATHEM «MICOJOTHs». Takxke MHTEHCHUBHO
HCTIONB3YETCSl B TAKOM KadeCTBE M KAaTETOpHs «OOIIECTBEHHOE CO3HaHWE». B moaTBepkaeHue
CKa3aHHOTO HEYMECTHO NMPHUBOJUTH COOTBETCTBYIOIIYIO OMOIMorpaduio, HO OHA 3HAYUTEIHLHO
oOIIMpHee, YeM B CIIy4ae ¢ KOHIENITOM «HJICOJIOTHS.

OmnwucanHas IpakTHKa 3aUMCTBOBAHUS OIPEICICHHOTO POJA MOHATHUH CBs3aHA C HOBBIM
MIPOCTPAHCTBOM M3y4eHHs. Ero MacmTaObl MyHKTHPHO 0003HAYAOTCS B COOTBETCTBYIOIIUX (HH-
nocodckux pa3zpaboTKax MO3UTHBHM3MA, MapKcu3Ma, (Qpeian3ma W cTpykTypaiusma. Hosas
00J1acTh U3yUEHUS — caMble 00IIIe BOIIPOCHI TyXOBHOM peanbHOCTH 001IecTBa — TpeOyeT MpuH-
UIHAATEHO HOBBIX CPEICTB OTOOPaKEHHS, KOTOPBIE, K COMKAJICHHIO, HA JaHHOM OTPE3Ke BpeMe-
HU emle He BbIpaboTanbl. ONMH U3 MEPBBIX IIArOB B 3TOM HANpaBJICHUHW MpeNnpuHsIa Guio-
co(ckast mKona «uaeosoroBy». TakoBbI B OOLIMX YepTax 0OCTOSATENBCTBA, B CHIIy KOTOPBIX CO-
BpEMEHHBIC MCCIICIOBATEIH SBICHUHA TYXOBHOW PEANbHOCTH O0IIecTBa 0OpaIIaroTcs K pere-
HUSM IIKOJI POILIBIX STIOX.

B 3aBepieHne npojenaHHOTO aHaIM3a MPEACTaBISIeTCS BaXXHBIM OOpaTUTh BHUMaHHE Ha
BO3MOKHOE HCIIOIB30BAaHNE TEMBI O BTOPOM IIYTH SBOJIOIHNH KOHIIENTAa «HICONOTHSD Ul OCBE-
IICHUS TakkKe M IPYTHX BOIPOCOB OOIIEro mporecca TCOPETHUSCKUX HCCIIEAOBAHUI TyXOBHON
pealbHOCTH 00IecTBa. DTa TeMa MO3BOJIMWIIA BHECTH SACHOCTH B BOIPOCHI O HE OOIICTIPUHITOM
HCMOJIb30BAaHUU TIOHATHS «HUACOJOTHS» B «ISATHWICHHOW KoHuenuwu ['.B. IlnexanoBa u B
COBETCKOH HCTOpHYeCKOW Hayke. Bmecrte ¢ TeM 3HAUMMOCTb 3TOW TEMBI BPSI JIH CIIEOYeT
OTPaHUYHUTh TOJBKO JBYMS BBIIIEYNOMSHYTHIMH oOOBbekTamu. Ha Ham B3risia, 3ta Tema
OTKPBIBACT U APYTUEC, OTAAJICHHbIC TOPU30HTHI COITMAJIbHBIX HAaYK.

Tak, B 94acTHOCTH, ClleIOBasi0 OBl OOpATUTh BHUMAHHE HA MEPBOHAYAIBLHBIA CMBICI aKTa
BBIZIBIDKCHHSI KOHIICTITA «HJICOJIOTHS — CO3IaHMe 0CO00M HAYKH O POJM wiel B obmectse. Joi-
ro€ BpEMs OTOT NPEAMET OKa3bIBAJICA MO OTHEM KPUTHUKH, U U1 TAKOIO OTHOLICHUS MPAKTHUKA
mpenocTaBisiia ocHoBaHuA. OIHAKO, €CIIM HA aKTyallbHOM OTPE3Ke BPEMEHHU COIMOCTABHUTH (DaKT
BBIIBIDKEHISI KOHIIENITA «HICOJOTHS» U 00pa3oBaHIe HOBBIX Pa3/ICioOB HCTOPHUYCCKOW HAYKH —
ucmopuu udei 1 ucmopuu MeHmanvHocmei, — a B (PUIOCO(pHH YETHIPEX OCHOBHBIX HaIpaBIIe-
HUH, KOTOPHIC M3YYalOT IYXOBHYIO PEalbHOCTH OOIIECTBA KaK OTHENBHYIO LEIOCTHOCTH, TO
IVICTAHIUS MEXKIY dTHMH IBYMsI aKTaMH OKaKeTCS MUHHMAIBGHOW, a YCTAHOBKA HAa CO3JIaHHE
0c000i1 HayKu O poNIK HJIel B OOIIECTBE HE CTOJb dKCTpaBaraHTHOW. M3 3TOro comocTaBieHUs
CIIEAyeT BBIBOA O TOM, UTO aKTyaJbHas COLHAbHAS HAayKa MOJOIIIa B CBOEM Pa3BUTHHU K pyOe-
XY, KOTOPBIA KOTJIa-TO TOJBKO HaMmeTHina (hrirocodcekas IKoia «HAIeoIoroBy. JpyrumMu ciosa-
MU, TEMY O «6MOpPOM Nymu 2680110YUY KoHyenma ‘“‘udeonozus’”y ClempoBajo OBl UCIIOIB30BAThH
JUIS TIOMCKa OTBETa Ha BOIIPOC O Hayajie COBPEMEHHBIX TEOPETUUYECKUX UCCIIENOBAaHHMA JyXOBHOM
peasibHOCTH 001IecTBa. be3 3Tol TeMbl OABIEHNE YIOMSIHYTBIX TEOPETUUECKUX HCCIIE0BAaHUI
(mo3uTHBM3Ma, MapKcu3Ma, (peiiin3mMa U CTPYKTYpaIu3Ma) BRINIAAAT KaK CUACTIMBBIA MOBO-
POT, KaK 4yAeCHO MOSIBUBILIMECS M3 HUYETO M HUOTKyaa, u3 deus ex machina (6or u3 mammss),
Kak Obl 3aKJIIOUMIIA B CBOE BpeMsl JIpeBHUE I'peku. Ha Ham B3ris, BTOPYIO JIMHUIO 3BOJIOLUH
KOHIENTa «UIEOJOTH MOXKHO B M3BECTHOM CTENEHH CUMTATh T'€HEPATOPOM, 3apOJbIIIEM WU
Hpeleeqef/'I, KOTOpas MOATOTOBUJIA YCJIOBUA [JIsA TIOSABJICHUA COBPEMCHHBIX TCOPETUYCCKUX
HCCIIEJOBAaHUH TyXOBHOHM peaJIbHOCTH KaK aBTOHOMHOT'O €IUHOIO LIeJIOTO0.

CymiecTBEHHBIH U3BSH (QUITOCOPCKOH ITKOIBI «HAICOIOTOBY» — IPEYBEINICHUE POIH UACH B
TPAKTOBKE COIUAJIbHBIX SIBJICHUM — IIPUBCII 3TO TECYECHUE K Kpaxy. Co BPEMCHEM }IaHHBII‘/‘I HU3BbAH
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OBLI peoaoJi€H, HO HOBBIN apeall U3yHUCHU COXPAaHUJICA U MOJTYyIUIT JlajibHeHIIee pa3BUTHC. Kon-
OCIT «HUACOJIOIUs CITOCOOCTBOBA BBIIBDKCHUIO HA IMOBECTKY AHSA CONUAIIBHOIO MO3HAHUA (1)YH-
,ZlaMCHTaHLHOI‘/JI JJIA HETO HpOGJ'IeMLI — TEOPETUYECKOro BOCIIPON3BEICHUA HCTOPUIECKOI'O IIPO-
mecca IIYXOBHOﬁ peaJIbHOCTH OﬁlIIeCTBa KaK OT/1eJIbHOM 1eJIOCTHOCTH. TaKOB, Ha Hall B3I,
MO3UTUBHBINA BKJIaJI (1)I/I.]'IOCO(1)CKOI71 IIKOJIbI «MACOJIOTOB» B KOITWJIKY COLIMAJIBHOTO ITO3HAHUL.
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Abstract: This article aims to analyze one of the specific elements in the field of public health -
the compulsory health care insurance system of the Republic of Moldova - in order to highlight its
evolution and particularities from the moment of its implementation to the present, analyze the
achievements and challenges it faces, as well as to relate it to the EU health strategy.

The scientific approach aims to highlight the challenges of the transition from the Semashko
model of health care, existing at the national level until 2004, to the Bismarck model of health
insurance, to analyze the evolution of health policy documents in order to highlight the state's optics
at different stages of the reforms carried out, to examine the achievements of the compulsory health
care insurance system, as well as the problems that remained unsolved during the two decades of the
implementation of the Bismarckian model of health care at the national level.

Keywords: strategy, public health, health systems, insurance, healthcare, the compulsory
healthcare insurance fund, medical insurance premium, sustainability, medical insurance policy.

I. Introducere
Experienta conditionatd de pandemia COVID-19 a reliefat cd sénatatea nu are frontiere,
necesitdnd a fi o prioritate atat a politicilor mondiale, cat si nationale. In acest context, sanatatea
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globala a devenit un pilon esential al politicii externe si un sector geopolitic central in autonomia
strategicd deschisd a Uniunii Europene.

Evolutia provocarilor in materie de sanatate, afectata de tripla criza planetara a schimbarilor
climatice, a biodiversitatii si a poludrii, constituie o sarcina dificila atat pentru state, cat si pentru
persoanele cele mai vulnerabile.

In acest sens, reconceptualizarea viziunii si rolului Uniunii Europene in domeniul sanatitii
globale din 2010 [35] s-a materializat in 2022 prin Strategia UE in domeniul sanatatii la nivel
mondial. O sandtate mai bund pentru tofi, intr-o lume aflatd in schimbare [9], mesajul principal
al careia este plasat pe dimensiunea externd a Uniunii Europene in materia sanatdtii, centratd pe
protejarea bundstarii europenilor si rezilienta sistemelor lor de séndtate, cit si o componenta-
cheie a initiativei Global Gateway, axatd pe crearea parteneriatelor egale cu statele terte inte-
meiate pe principiul responsabilitatii partajate si a asumarii comune a responsabilitatii.

Evaluarea de catre decidentii europeni a situatiei in domeniul sanatatii la nivel global a evi-
dentiat faptul ca Obiectivele de Dezvoltare Durabild (ODD) in materie de servicii de sandtate,
consacrate in 2015 la nivel universal prin Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila [34], care au
generat angajamente juridice In sarcina a 193 state semnatare, au fost realizate in proportie de un
sfert vizavi de ceea ce este necesar de a atinge in domeniul sanatitii pana in 2030.

In lumina celor enuntate supra, Comisia Europeana, prin strategia enuntati, a accentuat ci,
»intr-o lume 1n schimbare, este nevoie de o abordare diferita, incepand cu ceea ce trebuie facut”
[9], conturdnd trei prioritati principale: a) investirea in bunastarea tuturor cetitenilor; b) realiza-
rea unei acoperiri universale cu servicii de sanatate gratie unor sisteme de sdndtate mai puterni-
ce; ¢) combaterea amenintdrilor actuale si viitoare la adresa sénatatii.

Realizarea prioritatilor proclamate urmeaza a fi realizate prin: stimularea cooperarii interna-
tionale axatd pe extinderea parteneriatelor si promovarea suveranitdtii in materie de sdndtate
pentru cresterea rezilientei si autonomiei strategice deschise; consolidarea rolul UE ca actor pu-
ternic si eficace ce asigura sinergia intre strategiile nationale si cele ale UE in materie de sana-
tate; asigurarea unei finantari eficace a domeniului sanatatii prin prisma unei noi abordari care va
implica mecanisme inovatoare de finantare, coinvestitii din partea partenerilor si punerea in co-
mun a resurselor cu alti actori internationali.

Republica Moldova, in parcursul sdu de integrare europeand, debutat prin semnarea Acor-
dul de Asociere UE-RM, reconfirmat prin depunerea si semnarea cererii de aderare si aprobarea
Programului de asociere UE-RM, si-a asumat angajamente politice si juridice orientate pe intre-
prinderea masurilor eficiente la nivel national, inclusiv in domeniul sénatatii publice, in vederea
ridicarii nivelului ,,sigurantei sanatatii publice si al protectiei sanatatii umane ca o conditie prea-
labila pentru dezvoltare durabila si crestere economica” [2, art. 113-115; 33, pct. 5].

In acest sens, prezentul articol isi propune sa prezinte unul dintre elementele specifice dome-
niul sanatitii publice — sistemul asigurarii medicale obligatorii de asistentd medicala al Republicii
Moldova — in vederea evidentierii evolutiei si particularitatilor acestuia, analizei realizirilor si
provocdrilor cu care se confrunta si raportarii acestuia la strategia UE in domeniul sanatatii.

I1. Etapele de implementare a sistemului de asigurare obligatorie de asistenta medi-
cala de tip bismarckian in Republica Moldova

Anul 1998 a constituit, pentru sistemului de sanatate din Republica Moldova un an plin de
conotatii, atat din punct de vedere administrativ, cat si din perspectiva reformei sistemului, prin
elaborarea cadrului normativ si implementarea, incepand cu 2004, a sistemului asigurarilor obli-
gatorii de asistentd medicala (SAOAM) pe intreg teritoriul tarii [24].

In viziunea autorilor M. Buga, Gh. Damascan, M. Ciocanu, ,,deteriorarea semnificativa a
starii de sanatate a populatiei, inechitatea pronuntata in accesul la serviciile medicale si costurile
crescute ale platilor din buzunar” [4, p. 50; 6, p. 3; 5, p. 6-7] au determinat Guvernului Republi-
cii Moldova sa constientizeze necesitatea reformei din domeniul sanatatii, in vederea sporirii si
stabilizarii finantarii publice a SNSP si cresterii accesului la servicii medicale de calitate a popu-
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latiei, fapt materializat prin aprobarea Conceptiei reformarii sistemului asistentei medicale din
Republica Moldova in conditiile economiei noi pentru anii 1997-2003 [11].

Schimbarea paradigmei nationale, prin trecerea de la modelul integrat de tip Semashko, in
care sistemul de sandtate reprezenta ,,un monolit aflat in totala subordonare, coordonare si ges-
tionare” [7, p. 18] fata de Ministerul Sanatitii si Guvernul Republicii Moldova, catre modelul
Bismarck de asigurare medicald, de tip contractual, ,,in care furnizorii de servicii medicale, fie
publici, fie privati, negociaza si stabilesc contracte de prestari servicii cu casele de asigurari de
sandtate, avand la baza un contract-cadru, ce stabileste conditiile in care se incheie aceste con-
tracte” [29, p. 9] a constituit un moment de cotitura.

In acest sens, la acea etapa, imperativ al guvernirii a devenit formarea pietei serviciilor me-
dicale, divizarea functiilor de prestator si cumparator prin introducerea sistemului de contractare
a serviciilor medicale, proces care s-a vazut realizat datoritd modificarii cadrului normativ, ce a
constituit baza reformei implementate si a conditionat schimbari esentiale de organizare si finan-
tare a sistemului medical. Astfel, conform noii paradigme, plasand in centru persoana asigurata,
legiuitorul moldav a redistribuit atributiile intre Ministerul Sanatatii, care elaboreaza politicile de
sanitate; CNAM®, care gestioneazi sistemului de asigurare obligatorie de asistentd medicald
[18] si prestatorii publici/ privati de servicii medicale/ farmaceutice, cu care CNAM incheie con-
tracte de acordare a asistentei medicale/ de eliberare a medicamentelor si dispozitivelor medicale
compensate din FAOAM [19].1°

Etapa incipientd de implementare la nivel national al modelul Bismarck de asigurare obli-
gatorie de asistentd medicald poate fi periodizata astfel:

I etapa — anul 1998, axatd pe elaborarea si aprobarea cadrului normativ necesar pentru
realizarea Programului unic al asigurarii obligatorii de asistentd medicald, etapa 1n care asigurarii
obligatorii de asistentd medicald erau supusi numai cetatenii straini si apatrizii aflati pe teritoriul
Republicii Moldova, efectudndu-se concomitent asigurari facultative de sanatate.

Etapa a 11-a —1999-2004, marcata de fondarea, stabilirea structurii si competentelor CNAM; de
constituirea si administrarea FAOAM,; de aprobarea reglementdrilor privind marimea, modul si ter-
menele de achitare a primelor de AOAM [25], a modelului de contract-tip de acordare a asistentei
medicale in cadrul AOAM [12], de pilotarea in raionul Hincesti a primului Program unic al AOAM
pentru anul 2003; de elaborarea si implementarea Sistemul Informational Automatizat ,,AOAM”.

Etapa a I11-a — anul 2004, particularizatad prin: implementarea SAOAM pe Intreg teritoriul
Republicii Moldova; includerea in AOAM, ca persoane asigurate din contul bugetului de stat, a
rezidentilor Invatamantului postuniversitar obligatoriu, gravidelor, parturientelor si lduzelor; tre-
cerea CNAM si a IMSP de la Planul de conturi al evidentei contabile privind executarea devize-
lor de cheltuieli ale institutiilor bugetare la Planuri de conturi contabile ale activitatii economico-
financiare a intreprinderilor [31].

Consideram ca parcurgerea acestor trei etape tranzitorii si trecerea la model bismarckin de
asigurari de sandtate a avut loc anume in anul 2004, etapele prezentate supra constituind schim-
bari legislative si organizationale necesare in vederea implementarii reformei, actiuni inscrise
perfect in viziunea autoarelor S.G. Ignat si L. Uta, potrivit carora, politica de sanétate ,,reprezinta
un efort participativ si colectiv In formarea sanatatii, sandtatea fiind un obiectiv al intregului gu-
vern, in toate statele” [22, p. 15].

Cu toate acestea, desi implementarea SAOAM a consolidat temporar sistemul de sanatate,
avand un efect pozitiv, 1n special, asupra accesului la serviciile medicale a populatiei socialmente-
vulnerabile afectate de riscurile sociale cu caracter fiziologic/ profesional, totusi, pe parcurs, s-au
conturat anumite lacune, decidentii guvernamentali fiind impusi sa ajusteze sistemul la noile
tendinte economice.

8 CNAM — Compania Nationald de Asiguriri in Medicina.
¥ FAOAM - Fondurile de Asigurare Obligatorie de Asistentd Medicala.
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In acest context, pornind de la vectorii de dezvoltare reflectati in Strategia de Crestere Eco-
nomica §i Reducere a Sardciei 2004-2006, Politica Nationald de Sandtate (2007-2021), Planul
Narional de Dezvoltare a Republicii Moldova (2008-2011), Strategia de dezvoltare a sistemului
de sanatate in perioada 2008-2017 [13; 20; 14], eforturile guvernantilor privind ajustarea
SAOAM-ului national la particularitatile modelului bismarckian s-au axat pe:

2005-2008 — elaborarea criteriilor de contractare a prestatorilor de servicii medicale; include-
rea in Programul unic al AOAM a medicamentelor partial/ integral compensate din FAOAM,; sta-
bilirea cotei procentuale de cel putin 12,1% a sumei transferului din bugetul de stat citre FAOAM
pentru asigurarea categoriilor vulnerabile de populatie; includerea in AOAM a persoanelor care
ingrijesc la domiciliu un copil invalid cu severitatea I sau un invalid din copildrie de gradul I tintuit
la pat cu varsta de pand la 18 ani, a mamelor cu sapte si mai multi copii ca persoane asigurate din
contul bugetului de stat; elaborarea, incepand cu 2007, a Legii fondurilor asigurarilor obligatorii de
asistentd medicala pe programe si subprograme; aplicarea, incepand cu 2008, a reducerii de 50%
la marimea primei de AOAM stabilita in suma fixa; fondarea AT Bender in scopul cuprinderii
cu asistentd medicala obligatorie a cetatenilor RM domiciliati in raioanele din stanga Nistrului;
acoperirea cheltuielilor de tratament al persoanelor neasigurate afectate de maladii social-condi-
tionate cu impact major asupra sanatatii publice in cadrul AMS?; contractarea ingrijirilor medicale
la domiciliu de citre CNAM,; inregistrarea persoanelor la medicul de familie, cu posibilitatea de
alegere libera a acestuia; delimitarea juridica la nivel raional a AMP?! de AMS etc.

2009-2013 — operarea pentru prima data a modificarilor la Legea FAOAM pe anul 2009 prin
micsorarea cheltuielile FAOAM cu 10,7% fata de cele initiale si aprobarea unui deficit de 250,8
mil. lei, ca urmare a schimbarii parametrilor macroeconomici si a efectelor crizei economico-
financiare asupra acumularilor FAOAM; schimbarea periodica a organigramei CNAM in scopul

eficientizarii activitatii institutiei; aplicarea reducerii de 75% la marimea primei de AOAM stabilita
in suma fixa pentru proprietarii de terenuri cu destinatie agricold; acordarea de servicii medicale
si medicamentelor partial/ integral compensate inclusiv persoanelor neasigurate in cazul unor
maladii social-conditionate (HIV/SIDA); contractarea ingrijirilor medicale prestate in conditii de
hospice de CNAM; digitalizarea SAOAM prin serviciile electronice e-CNAM; dezvoltarea par-
teneriatelor prin semnarea acordurilor de colaborare intre CNAS si parteneri internationali?? si
interni®® in materia asigurdrilor de asistentd medicald; includerea in AOAM, ca persoane asigurate
din bugetul de stat, a persoanelor din familiile defavorizate care beneficiaza de ajutor social [23]
a cetatenilor straini, pe durata includerii intr-un program de integrare desfasurat in RM; a persoa-
nelor care ingrijesc persoane cu dizabilitati severe, a somerilor inregistrati la ANOFM, a studen-
tilor, rezidentilor si doctoranzilor care isi fac studii peste hotarele térii cetdteni etc.

Largirea spectrului persoanelor incluse in AOAM se datoreaza faptului ca, in anul 2012,
domeniul sandtatii i accesul unui numar cit mai mare de persoane la servicii medicale de calita-
te, a fost desemnat ca una dintre prioritatile de dezvoltare prin Strategia Nationald de Dezvoltare
,,Moldova 2020 : Opt solutii pentru cresterea economica si reducerea sdardaciei, fiind categorisit
in strategie ca un domeniu ,,crucial pentru dezvoltarea durabila a tarii”, iar optica aleasa este ,,de
a amplifica acoperirea bugetara pentru promovarea unor politici adecvate” inclusiv in domeniul
asigurdrii medicale, ca urmare a unei dezvoltari economice accelerate” [26].

20 AMS — asistentd medicali spitaliceasc.

21 AMP — asistentd medicald primar.

22 Semnarea Acordului de colaborare privind dezvoltarea si fortificarea cooperirii in domeniul siste-
mului de finantare in sanatate intre CNAM si Fondul estonian de Asigurari in Medicina ,,Eesti Haigekassa”
(09.11.2012).

2 Semnarea Acordului de colaborare in domeniul analizei si dezvoltarii politicilor de sinitate, a in-
terventiilor de sanatate publica si sustinerea consolidarii sistemului de sanatate intre CNAM si Scoala de
Management in Sanatate Publica (05.07.2012); Acordului de colaborare si conlucrare din domeniul mana-
gementului sanatatii publice intre CNAM si Centrul pentru Politici §i Analize in Sanatate (23.11.2012).
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Cu toate acestea, in urma studierii Strategiei nationale de sandtate publica pentru anii
2014-2024, putem identifica la pct. 53, privind descrierea situatiei actuale, constatarea ca, desi o
»serie de activitati de promovare a sanatatii sunt sprijinite financiar de catre CNAM, ele nu sunt
consistente §i nu au un scop bine determinat, iar planificarea si evaluarea lor nu se bazeaza pe
studii de evaluare a cunostintelor, aptitudinilor si practicilor.”

De asemenea, printre problemele identificate in cadrul supravegherii sanatatii populatiei la
pct. 80 (1) se mentioneaza ineficienta sistemelor informationale institutionale, gradul scazut de
interoperabilitate a acestora in ,,procesele de colectare, stocare si procesare a datelor statistice,
realizate la nivel national de cateva institutii — Biroul National de Statisticd, Centrul National de
Management in Sanatate, Centrul National de Sanatate Publica, Compania Nationala de Asigu-
rari in Medicind, prin dublarea datelor, comunicarea, colaborarea si coordonarea ineficienta si
limitata a acestor procese” [15].

Astfel, printre obiectivele stabilite in fata SAOAM pentru urmatoarea decada identificam:
modificarea legislatiei cu privire la FAOAM in vederea asigurdrii finantdrii activitatilor de con-
solidare a infrastructurii si capacitatilor sectorului de sénatate, profilaxie si prevenire a riscurilor
de Tmbolnavire si promovarea sandtatii; asigurarea finantarii durabile a Serviciului de Suprave-
ghere de Stat a Sanatdtii Publice prin mecanisme noi de finantare pentru exercitarea functiilor si
activitatilor esentiale de sandtate publicd; unificarea fluxurilor informationale din sistemul de
sanatate prin implementarea mecanismelor de e-guvernare etc.

In acest sens, actiunile intreprinse in perioada 2014-2019, in cadrul SAOAM s-au axat pe:

— elaborarea, completarea sau modificarea legislatiei in domeniu [28; 17];

— diversificarea serviciilor digitalizate (lansarea serviciului telefonic ,,Linia Verde”; elabora-
rea cerintelor pentru dezvoltarea SI privind evidenta serviciilor medicale de 1nalta perfor-
manta si conceptului de e-Retetd; implementarea serviciului MPAY pentru Incasarea primei
AOAM in suma fixa si introducerea serviciului IPC 18, ce a facilitat procesul de prezentare
a darilor de seama online privind persoanele angajate/ concediate, asigurate/ neasigurate;
lansarea hartii interactive a prestatorilor de servicii medicale si farmaceutice);

- raportarea conform politicii bugetar-fiscale a marimii primei de AOAM in cota procentuala
in raport cu salariul si cu alte recompense (8,0% — 2014 si 9,0% — 2015);

— aplicarea, in premierd, a reducerii de 60% din marimea primei in sumd fixd persoanelor
ceptia comertului cu marfuri supuse accizelor;

— organizarea studiului sociologic privind nivelul de satisfactie al populatiei de serviciile de
sanatate in RM si a primului audit extern al serviciilor de sanatate;

— largirea spectrului serviciilor din cadrul Programul unic al AOAM, inclusiv prin finantarea
din FAOAM a programelor prestate in institutiile medicale private, precum: protezarea, fer-
tilizarea in vitro; transplant; corectia anatomica a coloanei vertebrale §i a cutiei toracice;
neuroradiologia interventionald; operatii de cataracti etc.;

— achizitionarea complexelor radiologice mobile pentru realizarea programelor de screening
al tuberculozei, cancerului pulmonar si mamar, in vederea sporirii accesului populatiei de la
sate la servicii medicale specializate, precum si achizitionarea serviciilor stomatologice
pentru copii;

- extinderea Listei medicamentelor compensate pana la 148 DCI?* si majorarea substantiala a
alocatiilor destinate grupurilor de maladii care provoaca cea mai mare ratd de morbiditate si
mortalitate din tara, plus introducerea de la 01.02.2019 a unui medicament complet gratuit
— pentru pacienti si toate medicamentele gratuite din lista celor compensate — pentru copii
pana la 18 ani; introducerea tratamentului cu medicamente compensate in stationare de zi,
cabinete de proceduri si la domiciliu etc.

24 DCI — denumiri comune internationale.
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Actiunile aplicate in aceasta perioada, desi demonstreaza cd s-au intreprins masuri de imbu-
natatire a asigurarii medicale a populatiei, totusi in perioada pandemiei COVID-19 s-au resimtit
efectele unei lacune importante, constatate in pct. 36 din Strategia nationald de sandtate publica
pentru anii 2014-2024, dar nesolutionate eficient pana in 2020, si anume, ,,cadrul legal in dome-
niul urgentelor de sanatate publicd nu este complet ajustat la cerintele Uniunii Europene”, ne-
fiind ,,elaborate planuri de pregétire i raspuns pentru toate cazurile de urgente in sanatatea pu-
blica, inclusiv protocoale si ghiduri pentru planificarea, pregatirea, instruirea in evaluarea riscu-
rilor, necesitatilor si vulnerabilitatii, aplicarea definitiilor de caz, managementul, comunicarea,
pentru prevenirea si interventia in cazul accidentelor cauzate de agenti biologici.”

In acelasi timp, aplicarea sistemului de asigurari obligatorii de asistentd medicala a pus in
evidenta un sir de neajunsuri, generate preponderent de experienta redusa a actorilor din dome-
niul sanatatii si perioada relativ scurta de la implementarea lor, mecanismele de colectare a con-
tributiilor de asigurare neajustate pe deplin, imperfectiunea legislatiei cu privire la asigurarea
obligatorie de asistenta medicala etc.

In acest sens, in regim de urgent, autorititile au fost nevoite sa remedieze situatia prin: ela-
borarea ghidurilor si protocoalelor, inclusiv prin cooptarea specialistilor si expertilor nationali si
internationali; finantarea programelor de sanatate publicd din bugetul de stat, fondurile CNAM,
OMS, UNICEEF etc., fapt prezentat in pct. 8.2.1 din Raportului cu privire la realizarea strategiei
din care reiese ca ,,volumul alocatiilor bugetare in a. 2020 (139,2 min. lei) fata de a. 2019 (110,9
min. lei) au crescut cu 25%”, cheltuielile fiind orientate spre curarea situatiei epidemiologice in-
dusd de pandemia COVID-19.” Cu toate acestea, analiza ,,asigurarii financiare, in comparatie cu
anii precedenti (a. 2016 — 174,9 min. lei; a. 2017 — 169,4 min. lei) pentru realizarea masurilor in-
tegrale de sanatate publicd, se constatd o descrestere a alocatiilor bugetare in supraveghere de
stat a sdnatatii publice, desi, volumul sarcinilor atribuite sanatatii publice (ANSP), au crescut cu
25-30%, fatd de perioada anterioara reformei in serviciu” [32, pct. 4.2.2; 5.1.5; 8.2.1; 8.2.2].

De asemenea, in 2020, au fost completate contractele cu prestatorii de servicii medicale cu
un rand separat — ,,buget global cu destinatie speciala COVID-19”, destinat acoperirii suplimen-
tului legat de Indeplinirea indicatorului de performanta profesionald pentru acordarea asistentei
medicale pacientilor cu COVID-19, in baza definitiei de caz contact/ suspect/ probabil/ confir-
mat”, in baza Ordinului MSMPS nr. 466 din 15.05.2020 cu privire la motivarea personalului.

Pandemia a impus autoritatile sd-si schimbe optica privind SAOAM, materializate in pe-
rioada 2021-2023 prin:

— finantarea, in crestere, din FAOAM a interventiilor chirurgicale cardiace si endovasculare,
oftalmochirurgie, protezare; fertilizare In vitro, sedinte de dializa, precum si finantarea, in
premiera a 3 cazuri de prelevare de organe de la donator viu;

— aprobarea, in premiera, a Listei dispozitivelor medicale compensate din FAOAM si imple-
mentarea mecanismului de negociere a preturilor la medicamente si dispozitive medicale
compensate, care au permis reducerea si plafonarea preturilor cu amanuntul, soldat cu
impact pozitiv asupra FAOAM,;

- completarea listei e-serviciilor prin SIA ,,e-Reteta pentru medicamente si dispozitive medi-
cale compensate” si SIA ,,Asigurarea obligatorie de asistentd medicala”;

— modernizarea institutiilor din domeniul ocrotirii sanatatii prin realizarea a 13 proiecte in-
vestitionale etc.

Observam ca, desi au fost dezvoltate masurile de imbunatitire a SAOAM din anii prece-
denti, totusi apar elemente noi precum: compensarea din FAOAM a dispozitivelor medicale; ne-
gocierea preturilor la medicamente si dispozitive compensate; investirea in modernizarea insti-
tutiilor medicale, fapt ce denotd o noua abordare privind distribuirca FAOAM, abordare dezvol-
tata si in Planului de actiuni al CNAM pentru anul 2024 [30]. Analiza Planului ne scoate in relief
ca accentul se plaseaza incd pe un element important al sanatatii publice — medicina preventiva,
fiind acoperite din mijloacele financiare ale fondului masurilor de profilaxie al CNAM echipele
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mobile de medici specialisti care oferd populatiei din raioanele tarii consultatii profilactice gra-
tuite (radiodiagnostic mobil; servicii stomatologice copiilor; screening pulmonar), finantarea din
fondul de dezvoltare si modernizare a prestatorilor publicii de servicii medicale a circa 30 pro-
iecte investitionale depuse, implementarea la nivel national SIA ,,e-Reteta compensata” etc.

Desi constatam ca, pe parcursul a doud decenii de implementarea SAOAM pe teritoriul
Republicii Moldova, au fost notate progrese, sesizam totusi ca procesul reformelor nu a fost unul
simplu, fiind necesara inlaturarea unui sir de factori negativi, in special: subiectivismului in
aprecierea prioritatilor strategiilor de reformare; eficientizarii mecanismelor de crestere a calitatii
serviciilor medicale; solutionarii disproportiilor esentiale in structurile sistemului national de sa-
natate — cheltuieli preponderent pentru sectorul spitalicesc, implicarea pe larg a medicilor-
specialisti in consultarea pacientilor in conditii de ambulatoriu, nivelul inalt de spitalizare a pa-
cientilor, asigurarea insuficienta a serviciului de asistentd medicala primara cu medici pregatiti
in medicina de familie etc.

Acest tablou rezulta si din datele prezentate in Barometrul Opiniei Publice, realizat in pe-
rioada 9-23 august 2023, conform caruia la intrebarile: [n ce mdsurd sunteti multumiti de ceea ce
face conducerea tarii in domeniul asistentei medicale? optiunile sunt: nu prea mulfumit —
38,6%, deloc multumit — 27,3%, destul de multumit — 27,5%, foarte multumit — 2,9%; Cdt de
mulfumit suntefi de asistenta medicald? optiunile sunt: nu prea mulfumit — 23%; deloc mulfumit
— 32,8%; destul de multumit — 34,2%; foarte multumit — 5,8%, care denota un grad de satisfactie
cu 4,1% mai mic fatd de anul 2022. Analiza datelor statistice prezentate pentru perioada 2009-
2023 privind satisfactia privind actiunile conducerii tarii In domeniul asistentei medicale (destul
de multumit/ foarte mulfumit) variaza de la 5% — 2019 la cea mai inalta in 2021 — 41%, cu o
descrestere la 30,4% in 2023.

In acelasi context, este paradoxal faptul ci, desi gradul de insatisfactie fata asistenta medi-
cala este peste 55%, totusi la intrebarea Care sunt lucrurile care Va ingrijoreaza cel mai mult in
prezent? din 14 optiuni existente, Boala se pozitioneaza pe locul 9 cu doar 9,7%, iar o analiza
statistica de ansamblu la aceastd intrebare pentru perioada 2004-2023 denota ca Boala nu a fost
niciodata printre ingrijordrile prioritare ale populatiei, inregistrand cea mai inaltd cotd procen-
tuald in 2020 — 30%, perioada pandemica, cu o descrestere spectaculoasa si cea mai micéd pentru
toata perioada enuntata in 2022 — 5% [3, p. 9-19].

In 2023, cu luarea in considerare a angajamentelor asumate de Republica Moldova prin
Acordul de Asociere si Programul de Asociere dintre RM-UE, privind reformarea politicilor in-
terne in conformitate cu acquis-ul comunitar in toate domeniile, inclusiv in cel al sanatatii publice,
Guvernul Republicii Moldova a aprobat, la initiativa Ministerului Sanatatii, Strategia nationala
de sanatate ,,Sandtatea 2030 [16], orientatd spre modernizarea si dezvoltarea pe termen lung a
sistemului sanitar, care s garanteze accesul echitabil la servicii calitative pentru toti cetatenii.

Transformarea complexa a sistemului de sandtate in unul modern, rezilient si eficient, capa-
bil sa raspunda nevoilor fiecarei persoane, prin imbunatatirea starii de sanatate a acestora, a con-
stituit pilonul Strategiei nationale de sandatate ,,Sandtatea 2030” (SNS), document de politici
publice ce stabileste directiile prioritare de interventie in sistemul de sandtate, necesare a fi im-
plementate pand in anul 2030, prin atingerea a 19 obiective generale, grupate in sapte compo-
nente: sandtate publica, servicii medicale integrate si de calitate pentru fiecare, medicamente si
dispozitive medicale accesibile, personal medical motivat si bine pregitit, sistem de sdnatate
digitalizat, dar si sustenabil financiar, guvernare si leadership eficient al sectorului.

Mentionam ca elaborarea SNS a fost stabilitd in Planul de actiuni al Guvernului pentru anul
2023, coreland cu obiectivul setat in Strategia nationald de dezvoltare ,, Moldova Europeand
2030” — imbundtatirea starvii de sandtate a populatiei prin contributia activa a unui sistem mo-
dernizat [27], fiind axatd inclusiv pe atingerea tintelor stabilite prin Obiectivele de Dezvoltare
Durabild din Agenda 2030 si menit sé contribuie la realizarea angajamentelor asumate in Progra-
mul de Asociere dintre UE si RM.
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Analizand SNS, observam ca aceasta urmareste scopul de a recastiga terenul pierdut privind
atingerea tintelor ODD referitoare la acoperirea universald cu servicii de sénitate si asemeni
Strategiei UE in domeniul sanatatii la nivel mondial. O sanatate mai buna pentru toti, intr-0
lume aflata in schimbare, recanalizeaza actiunile Guvernului pe aspecte ce tin de: asigurarea rea-
lizarii acoperirii universale cu servicii de sanatate; consolidarea asistentei medicale primare i a
studierii cauzelor profunde ale problemelor de sdnatate, cum ar fi sarécia si inegalitatile sociale;
schimbarea abordarii axata pe postulatul sandatatea in toate politicile.

Particularizarea prin actiuni concrete a obiectivelor enuntate rezultd si din Programul de
activitate al Guvernului Republicii Moldova pentru anul 2023, in care se stabileste drept priori-
tate ,,cresterea bunastarii, sigurantei si calitatii vietii cetatenilor”, inclusiv asigurarea securitafii
personale; prestarea serviciilor publice accesibile si cost-eficiente; asigurarea protectiei sociale
pentru grupurile vulnerabile ale populatiei etc.

Astfel, printre prioritatile de baza in organizarea si functionarea sistemului de asigurari in
medicind se enumera un complex de masuri centrate pe:

a) reconfigurarea fundamentala a sistemului de sanatate publica cu plasarea accentului pe pro-
tejarea sandtatii, prevenirea bolilor si promovarea comportamentelor responsabile fata de
sanatatea proprie si cea publica;

b) prestarea serviciilor de sanatate integrate centrate pe persoand la toate nivelurile: primar,
secundar si tertiar, interconectate cu serviciile sociale prin implicarea entitatilor de nivel
central si local;

€) modernizarea sistemului de servicii medicale prin dezvoltarea serviciilor de preventie, rea-
bilitare, ingrijiri pe termen lung si paliatie, orientate spre necesititile de sanatate ale popu-
latiei, inclusiv prin adaptarea la fenomenul demografic de imbatranire a populatiei, im-
pactul dizabilitatii si profilul epidemiologic al morbiditatii;

d) garantarea accesului la tratamente medicale pentru toti pacientii din Republica Moldova
prin disponibilitatea si accesibilitatea medicamentelor si a dispozitivelor medicale, inclusiv
a produselor necesare in situatii de criza;

e) asigurarea durabilitatii sistemului de sanatate cu resursd umand calificatd capabild sa
presteze servicii de calitate ca raspuns la nevoile populatiei, accentul fiind plasat pe pro-
tectia sanatatii mintale si a bunastarii lucratorilor medicali prin implementarea politicilor ce
plaseaza interesele acestora in prim-plan;

f) digitalizarea si interoperabilitatea sistemului de sanitate, masuri ce vor imbunatati accesul
la asistenta medicald de calitate si vor contribui la cresterea eficientei globale a sectorului
sanatatii;

g) asigurarea sustenabilitatii financiare a sistemului de sanatate prin sporirea finantarii din
surse publice, precum si din colectarea altor mijloace financiare necesare pentru buna
functionare a sistemului de sanitate. In acest sens, interventiile vor fi axate pe:

— reducerea diferentelor de acces la servicii de sénitate si asigurarea echititii dintre diver-
se grupuri ale populatiei, in functie de venituri, de nivelul social si de mediul de rese-
dinta, dupa cum urmeaza: copiii, adolescentii, tinerii, persoane cu dizabilitati, persoane
in etate, femei de varsta reproductiva, persoane de etnie roma, persoane din mediul ru-
ral, persoane cu venituri mici, persoane infectate si afectate de HIV//SIDA etc.;

— sporirea gradului de acoperire a populatiei cu asigurare in cadrul SAOAM si diminuarea
nivelul platilor din buzunar pentru serviciile de sanatate, in special pentru medicamente
in ambulatoriu;

- imbunitatirea eficientei in utilizarea resurselor si guvernare directionata pe redefinirea
relatiilor dintre finantatori, prestatorii de servicii medicale si pacienti;

— crearea mecanismelor de guvernanta incluziva, ghidata pe aborddri ce acorda prioritate
proceselor decizionale transparente si multisectoriale, atat la nivel central, cat si la nivel
local, si asigura elaborarea si implementarea de politici din perspectiva regulii nimeni sa
nu fie lasat in urma [16].
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in urma analizei priorititilor strategice enuntate, constatim ca in elaborarea documentului
de politici s-au focusat pe doctrinarelor V. Ganea si C. Copaceanu privind eficientizarea meca-
nismului de finantare a sistemului de sanatate din Republica Moldova, care au mentionat despre
necesitatea revizuirii ,,categoriilor de populatie asigurate de stat in vederea subventionarii fo-
cusate a categoriilor socialmente vulnerabile, orientarea pachetului de servicii medicale de baza
catre serviciile cost-eficiente, cu un impact major asupra sanatatii populatiei, sporirea ponderii
populatiei contributive, prin includerea tuturor angajatilor in lista platitorilor de prime de asigu-
rare obligatorie de asistentd medicala” [10, p.72].

3. Concluzii

In urma studiului realizat, putem mentiona ci Republica Moldova este la ,,finalul utilizrii
bonusului demografic de pe urma fertilitatii mari in etapele anterioare” [1, p. 4], avand o oportu-
nitate modesta de utilizare a potentialului uman pentru sustinerea dezvoltarii socio-economice.

In acest context, pentru a exclude un eventual ,,colaps”, rimanem optimisti si speram c refor-
mele in domeniul s@natatii publice nu vor rdmane doar declarative, dar isi vor atinge finalitatea,
prin imbunatatirea continud a calitatii serviciilor de sanatate, axate pe standarde moderne de profi-
laxie, diagnostic, tratament si reabilitare, fapt care nu numai ar asigura cresterea sperantei de via-
ta a populatiei, diminuarea ratei mortalititii, dar si ar duce la cresterea ratei generale a natalitatii.

Politicile statului vor fi orientate spre asigurarea accesului universal la servicii de sanitate
prin modernizarea continuad a SAOAM si sporirea gradului de acoperire a populatiei asigurate
medical, inclusiv prin garantarea un ,,comportament mai compliant cu privire la declararea venitu-
lui real si formalizarea muncii nedeclarate” [21, p. 12], ceea ce ar permite ralierea platilor prime-
lor de asigurare medicala obligatorie la veniturile reale si ar spori sustenabilitatea financiara al
FAOAM. De asemenea, ar solutiona nemultumirile platitorilor primelor de asigurare obligatorie
de asistentd medicald achitate in functie de venitul real, care beneficiaza de servicii de asistenta
medicald in baza politei dupd necesitati, platile cdrora insa, in baza principiului solidaritatii so-
ciale specific SAOAM, sunt utilizate pentru asigurarea a cca 30% din populatia neasigurata, ceea
ce determind cheltuielile pentru sanatate pe cap de locuitor relativ joase in Republica Moldova,
care, in pofida primelor mari transferate, nu primesc servicii de calitate si subventioneazd un
segment prea mare al populatiei.

In aceeasi ordine de idei, desi Compania Nationalad de Asiguriri Medicale de la fondare a
trecut prin cteva etape de reorganizare, am observat totusi, in urma analizei competentei acesteia,
cd nsusi cadrul institutional in care este pozitionata nu este clar, fiind caracterizat de o delimi-
tare insuficienta a responsabilitatilor intre Ministerul Sanatatii si CNAM; transparenta redusa in
executarea cheltuielilor CNAM, determinatd de managementul intern ineficient al companiei si
lipsa mecanismelor eficiente de control asupra acesteia.

Un alt aspect care I-am elucidat este ca notiunea de calitate a serviciilor medicale prestate
este perceputd, in majoritatea tarilor fost post-socialiste, de catre managerii din sistemul de sana-
tate ca rezultat al deficitului de finantare a sistemului medical, fapt care consideram ca rezultd nu
numai din subfinantarea sistemului, dar reprezinta si o consecintd a managementului neeficient.
Printre multiplele provocari existente in cadrul sistemului public de sanatate se regisesc: lipsa
stringenta de cadre medicale, din cauza gradului sporit de abandonare a locurilor de munca;
nedorinta tinerilor specialisti de a se angaja dupa specialitate; baza tehnico-materiala slaba etc.,
aspecte cauzate de conditiile neatractive de activitate si remunerare.

Desi au trecut deja cca 20 ani din momentul trecerii de la modelul integrat de tip Semashko
la modelul Bismarck de asigurare medicald, observam ca si astazi sectorul national de sanatate se
afld in tranzitia de la cresterea cantitativa a serviciilor medicale prestate populatiei la imbunatati-
rea calitatii acestor servicii.

Rezultatele pozitive de implementare a FOAM s-au materializat prin: cresterea substantiald a
finantarii sistemului de sénatate; formarea unui fond unic centralizat, care permite redistribuirea
riscurilor; schimbarea statutului institutiilor medicale si finantarea lor pe baza de contract; ,,in-

156



troducerea unui pachet de servicii esentiale garantate de stat pentru intreaga populatie, indiferent
dacd persoana poseda sau nu polita de asigurare de sdnatate” [8, p. 235-237]; reducerea poverii
financiare a persoanelor in caz de imbolnavire.

Un alt aspect pozitiv, care-1 putem evidentia, este ca modificarile cadrului normativ privind
polita de asigurare medicala a legiferat faptul ca nu mai este obligatorie prezentarea politei medi-
cala pe suport de hartie pentru a beneficia de servicii medicale si medicamente compensate,
deoarece CNAM tine evidenta persoanelor asigurate in format electronic prin intermediul unui
sistem informational specializat. Astfel, la accesarea serviciilor medicale, a medicamentelor
compensate, la internarea in spital, cetdtenii urmeaza sa prezinte doar buletinul de identitate sau
actul de identitate provizoriu, in baza caruia lucratorii medicali autorizati verifica statutul per-
soanei in sistemul informational. Astfel, excluderea politei pe suport de hartie a avut un impact
pozitiv inclusiv asupra persoanelor care achita prima de asigurare in suma fixa prin intermediul
serviciului guvernamental de plati electronice MPay, precum si asupra cetatenilor moldoveni
aflati peste hotarele tarii care achita prima respectiva.

De asemenea, in urma analizei legilor fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala
pentru 2024, observam ca sunt planificate venituri si cheltuieli in valoare de 15,4 miliarde de lei, ceea
ce denotd cd, In anul 2024, valoarea veniturilor fondurilor asigurarii obligatorii de asistentad medi-
cald va creste cu 6,1% fata de veniturile precizate in 2023 si vor ajunge la 15 420 082,4 mii de lei.

Potrivit Ministerului Sanatatii, din suma totald a FAOAM pentru anul 2024, veniturile pro-
prii, inclusiv donatiile din sursele externe, vor constitui 8,4 miliarde de lei, sau 54,6%, iar 45,4%
vor fi transferurile de la bugetul de stat. Respectiv, primele de asigurare obligatorie de asistenta
medicald in forma de contributie procentuald la salariu si la alte recompense, achitate de anga-
jati, vor constitui 8 miliarde de lei, cu 15,1% mai mult decit suma aprobata in 2023. Totodata,
veniturile acumulate din primele de asigurare obligatorie de asistentd medicalda in suma fixa
achitata de persoanele fizice vor fi de 162 milioane de lei. De mentionat ci, in anul 2024, valoa-
rea primei de asigurare medicald in suma fixa raméane neschimbata si constituie 12 636 lei.

Totusi, persoanele care achitd prima in suma fixa pana pe data de 31 martie beneficiaza de
un pret redus. De exemplu, detinatorii de teren agricol vor plati de circa 12 ori mai putin daca
respecta termenul legal. Pentru acestia, suma care trebuia achitatd pana la 31 martie 2024 pentru
asigurare este de 1014 lei. In acelasi timp, intreprinzitorii individuali, fondatorii de gospodarie
taraneascd, detindtorii de patentd platesc 2028 de lei in loc de peste 12 mii pana in ultima zi a
de 1622 de lei. In acelasi timp, dupa data de 31 martie, oricare dintre persoanele care achiti
prima 1n suma fixa va trebui sa plateasca valoarea deplina, de 12 636 de lei. La aceasta se adauga
penalitatile, care constituie 12 lei si 64 de bani pentru fiecare zi de intarziere.

Din 2024, se planifica ca proprietarii de terenuri cu destinatie agricola, cu exceptia gradi-
nilor si loturilor pentru legumicultura, indiferent daca au dat sau nu acest teren in arenda sau fo-
losinta pe bazd de contract, care concomitent fac parte din categorii de persoane neangajate asi-
gurate de Guvern sau fac dovada aflarii peste hotarele Republicii Moldova o perioadd mai mare
de 183 de zile calendaristice in cursul anului bugetar, sd nu achite prima de asigurare obligatorie
de asistentd medicala in suma fixa. Cetatenii care locuiesc in afara tarii si au primit scrisori de
notificare privind achitarea primei de asigurare medicald vor primi scrisori de explicare pentru a
clarifica situatia, fiindcd s-a produs o incurcatura din motiv cd SI pe care il detine CNAM este
conectat la alte registre de stat, dar nu are acces la datele daca persoanele se afld in tard sau se
afla in afara tarii.

in lumina celor enuntate supra, ne permitem sa formulim un sir de recomandari:

a) Reconceptualizarea modului de finantare a sistemului de sanatate prin diversificarea surse-
lor de finantare si crearea fondurilor de sanatate in baza conturilor de economii pentru sana-
tate, care, in final, vor contribui la acumularea resurselor financiare suplimentare in siste-
mul national de ocrotire a sanatatii;
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b) Modificarea cadrului normativ prin legiferarea crearii fondurilor de sanatate in baza contu-
rilor personale de economii pentru sanatate, implementarea cérora in Republica Moldova,
in opinia noastrd, ar solutiona trei sarcini-cheie: schimbarea atitudinii cetétenilor prin utili-
zarea economiilor proprii de sanatate si transferarea controlului asupra cheltuielilor catre
sd-si asigurare individual capacitatea de platd a serviciilor medicale, precum si formarea
acumularii capitalului sanatatii; formarea unor mecanisme eficiente de acumulare pentru
atragerea de fonduri suplimentare in sectorul ocrotirii sanatatii.

¢) Utilizarea mai eficienta a fondului de rezerva al CNAM, fard depozitarea unor sume ex-
cesive in el pe o perioada indelungata;

d) Revizuirea Programului Unic, prin largirea spectrului de medicamente, dispozitive si ser-
vicii medicale, prestate in baza politei.

e) Negocierea si integrarea sectorului privat de sanatate in sistemul actual de asigurari obli-
gatorii de asistentd medicala.

Acestea sunt doar cateva aspecte care indicd asupra necesitatii reformarii in continuare a
sistemului asigurarilor obligatorii de asistentd medicald. Sperdm cd, desi intrd in colimatorul po-
litic, reforma sistemului national de sanatate, in general, si a sistemului asigurdrii obligatorii de
asistentd medicald, in particular, va fi promovata intr-o maniera ,,rationald” din punct de vedere
economic, demografic si nu electoral, iar factorul politic va constientiza cé sustenabilitatea siste-
mului de sanatate, impune pasi radicali, concreti, uneori nepopulari, dar eficienti.
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INVAZIA SOVIETICA iN ROMANIA iN 1940 SI EXODUL BASARABENILOR
PESTE PRUT

Mariana COJOCARU, drd.,
Universitatea de Stat din Moldova

Abstract: The decoupling of the Romanian territories of Bessarabia, Northern Bukovina and
Hertza by the Soviet regime in 1940 was carried out deliberately through violence and terror against
a peaceful population, without having the slightest justification in this regard. The exodus of the
population from the Romanian territories cut off by the Soviet regime in 1940, it is generated by the
furious desire of the communist power to impose something that was totally contrary to the way in
which the Romanian territory had operated until then. And in such a situation, it was only a solution
to keep itself in power: legislating terror, terror against some people, but also the terror against
some social groups entirely — justified by the Soviet legislation — which also led to an ample process
of refuge of the local population. Personal tragedies, expressed through the pains and sufferings
experienced by the population forced to seek refuge, essentially or focused on the destruction, of a
generation and its successors.
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In istoria romanilor sunt mai multe evenimente care au influentat totalmente soarta populatiei
romanesti dintre Prut gi Nistru si care au dus inevitabil la acapararea teritoriilor Romaniei si la
instaurarea regimului de ocupatie comunist al Uniunii Sovietice. Printre aceste evenimente un loc
aparte 1l ocupa ocuparea Basarabiei, Nordului Bucovinei si Tinutului Herta din 28 iunie 1940.

Ocuparea Basarabiei de catre Rusia la 28 iunie 1940, a reprezentat momentul declansgarii
procesului de destramare teritoriald a Roméaniei Mari si a fost rezultatul unei intelegeri politice
secrete convenite intre doud regimuri totalitare, respectiv cel national-socialist hitlerist si cel co-
Munist sovietic, concretizatd in Dictatul de la Moscova, incheiat la 23 august 1939, cunoscut si
sub numele de pactul de neagresiune Ribbentrop-Molotov. Daca pactul de neagresiune, in pofida
unor devieri, nu depdsea cadrul unor acorduri traditionale de acest gen, protocolul aditional
secret comporta un caracter categoric ilegal. Protocolul aditional a luat forma unui text contrac-
tual aparte care, cu toate ca n preambulul sdu facea referire la pactul de neagresiune, din punctul
de vedere al dreptului nu era legat cu ultimul [6, p. 10].

Alianta dintre Germania hitlerista si Uniunea Sovietica stalinistd a creat o unda de soc pentru
clasa politicd romaneasca, ,,deoarece acestia isi bazasera politica lor externa pe opozitia ireducti-
bila ce exista Intre nazism §i comunism. Romania, prinsa geografic intre Reich si URSS, a contat
intotdeauna pe echilibrul ce reiesea din opozitia celor doud mari puteri, cautand chiar sa faca fata
presiunii sovietice cu o eventuald apropiere fata de Germania” [2, p. 300]. Potrivit unui studiu
militar de epoca, ,,Ocuparea Basarabiei si Nordului Bucovinei constituie prima ciuntire a terito-
riului national romanesc si este o incélcare flagranta a dreptului istoric si etnic de catre forta bru-
ta si interesele marilor puteri” [14, p. 25]. De fapt, ocupatia sovietica a teritoriilor roméanesti in
data de 28 iunie 1940 a fost urmare a intelegerii dintre doud regimuri totalitare, cu consecinta
izolarii noastre de lumea civilizata si progresista [10, p. 17].

Regimurile totalitare mentionate mai sus s-au fundamentat pe crearea structurilor statale si
a cadrului normativ, in spiritul autoritar al verticalitatii puterii i supunerii totale, cu impunerea
conduitei stricte si prin implantarea dezideratelor false In mentalitatea oamenilor. Or, aceste pre-
tinse valori cu caracter distructiv pot fi acceptate doar intr-o societate totalitard, cu o populatie
manipulatd, demoralizata si care nu mai este capabila sa opuna rezistenta. Procesul de instaurare
a regimurilor totalitare a avut scopul de a elimina conceptul de libertate, democratie, echitate si a
altor valori democratice din mentalitatea cetdtenilor oamenilor si a succesorilor, prin instalarea
unui regim de teroare. Scopul urmarit de regim prin aplicarea terorii era de a inocula in societate
frica la nivelul colectivititii, pentru ca omul si traiasca permanent cu teama de autorititi, si sa se
»~imbolnaveasca de fricd”, ceea ce l-ar fi facut mai dirijabil, mai incapabil de a se impotrivi auto-
ritatilor [12, p. 39].

Caracterul de ocupatie al teritoriilor roménesti in perioada 28 iunie — 03 iulie 1940, s-a ma-
nifestat in politica regimului comunist fatd de populatia Basarabiei, Nordului Bucovinei si Tinu-
tului Herta. Astfel, anul 1940 a avut un rol decisiv pentru istoria populatiei locale, dat fiind noua
schimbare a apartenentei statale.

Incercirile initiale ale Guvernului de la Bucuresti de a negocia s-au lovit de insistenta sovieti-
cilor de a se trece mai repede la operatiunile de evacuare a armatei si administratiei civile. Rezul-
tatul a fost un haos generalizat, retragerea dezorganizata a zeci de mii de refugiati din cele doua
provincii — intelectuali si tarani deopotriva, functionari, politisti, juristi etc. —, ,,multi dintre ei ple-
cand de la serviciu direct la gara” [13, p. 124]. Problema cedarilor teritoriale din vara anului 1940,
alaturi de consecintele politice, economice, teritoriale, demografice si militare pentru Romania,
unele pe termen scurt, altele pe termen mediu si lung, care au generat un adevarat exod al popu-
latiei catre spatiul ramas sub autoritatea conducerii de la Bucuresti constituie subiectul studiului
de fata.

De altfel, inca, dupa declansarea celui de-al Doilea Razboi Mondial si infrangerea militara a
Frantei in iunie 1940, sovieticii au formulat pretentii fatd de Romania. Astfel, ceva mai devreme,
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pe data de 29 martie 1940, Presedintele Consiliului Comisarilor Poporului, tot el — Comisar al
poporului pentru afaceri externe, Veaceslav Molotov a tinut un discurs in cadrul sesiunii Sovietului
Suprem al U.R.S.S., in care a afirmat ca exista ,,0 problema litigioasa nerezolvata, aceea a Basa-
rabiei, a cérei anexare de catre Roménia nu a fost niciodatd recunoscutd de Uniunea Sovietici, cu
toate ca aceasta n-a pus niciodata chestiunea inapoierii Basarabiei pe cale militara” [20, p. 106-117].

Prin urmare, atestdm ca, in contextul politic international de atunci, Guvernul roméan, a fost
nevoit sa cedeze, iar la 28 iunie 1940 Uniunea Sovieticd a ocupat Basarabia, Bucovina de Nord
si Tinutul Herta.

Odata cu retragerea armatei si a administratiei roméanesti, o parte considerabild a populatiei
din Basarabia s-a refugiat peste Prut. Catre sfarsitul lunii octombrie 1940, numarul celor plecati
din Basarabia s-a ridicat la peste 100.000 de persoane. Exodul romanilor basarabeni a continuat
si in lunile urmatoare [20, p. 106-117].

Astfel, fenomenul conditionat al crizei social-economice si umanitare de proportii, determi-
nate de anexarea de catre URSS 1n 1940 a Basarabiei, Nordului Bucovinei si Tinutului Herta, a
generat exodul masiv al populatiei din teritoriile romanesti ocupate, care au fost nevoiti sa-si
caute refugiu peste Prut. Conditionarea refugiului populatiei bastinase de ambitiile expansio-
niste, care deriva din procesul ocuparii teritoriului trunchiat, capata o nuanta si mai acutd, deoa-
rece ocuparea Basarabiei, a nordului Bucovinei si Tinutului Herta de catre sovietici, a Insemnat
si aparitia problemei refugiatilor pentru statul roman, care s-a vazut nevoit sa faca fatd valului
mare de refugiati chiar din primele ore ale ocupatiei.

Bulversati de ceea ce li se intdmpla, fiind 1n prizonieratul diferitor zvonuri, oamenii urmau
si-si asume anumite decizii, de care depindea soarta lor de mai departe. in aceste circumstante
multi basarabeni, marcati de incertitudinea viitorului si de teama dictaturii comuniste, si-au asu-
mat statutul de ,,refugiat” [18, p. 648-660].

Astfel, din cauza situatiei deosebit de grele, cu granitele sfisiate, armata dezorganizata,
lipsita de fortificatii de aparare, Intr-0 Stare economica precard, Romania a fost obligata sd faca
fatd si valului de refugiati, care invadau, practic, teritoriul romanesc neocupat. Statul roméan a in-
sprijin material si financiar la un numar cat mai mare de refugiati.

Romanii au dat dovada de solidaritate, pentru cauza romanilor din Basarabia si nordul Bu-
covinei, cedate Tn urma insistentei sovietice din vara anului 1940.

La prima vedere, ultimatumul sovietic parea a fi deosebit de surprinzitor, insa cererile so-
vietice nu au fost deloc necunoscute celor din sfera puterii. De la serviciile de informatii si pana
la Suveran.

Daca este sa facem o incursiune mai profunda in istoria evolutiei relatiilor dintre Roméania
si URSS 1n privinta Basarabiei, constatam faptul ca aceasta fiind unitd cu Tara la 27 martie si 27
noiembrie 1918 a fost un subiect de disputa intre Romania si URSS indeosebi dupa 1922, Rusia
Sovietica insistand pe nerecunoasterea unirii gi revenirea provinciei la fostul Imperiu.

Revenind la evenimentele din perioada istoricd supuse cercetarii, relevam faptul cd, nici
astazi nu se stie cu precizie cifra persoanelor care s-au refugiat in Romaénia, din teritoriile cedate,
dupa anexarea de catre URSS.

Totusi, conform unor studii, estimativ cifra s-ar ridica la 220501 de persoane cazate in dife-
rite zone ale tarii [21, p. 157]. Nu toti care au vrut sa plece au avut aceasta posibilitate. Pana la
sfargitul lunii noiembrie 1940, URSS nu a efectuat repatrierile promise, dimpotriva a desfiintat
comisiile de repatriere de la Cernauti si Ungheni, desi delegatii romani in comisia de la Odesa au
cerut, prin telegramele nr. 1088, din 16 noiembrie, si nr. 1099, din 19 noiembrie 1940, reluarea
operatiunilor de repatriere si de repatriere urgentd a unui anumit numar de persoane [26, p. XLI].

Prin urmare, estimarile variaza intre 100 000 — 200 000 de refugiati desi unele surse ne in-
dica ca, de fapt, numarul total al refugiatilor din 1940 ar fi, in limite pana la 300.000 de persoane
[23, p. 9-14]. Astfel, datele privind numarul populatiei evacuate din Basarabia si Bucovina sunt
diferite de la o sursa la alta, cea mai vehiculata cifra fiind, insa de circa 200.000.
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Retinem faptul ca, pana la sfarsitul anului 1940, multimea celor care se refugiau a crescut si
mai mult. Este greu de stiut cu exactitate numarul refugiatilor din Basarabia si nordul Bucovinei.
Totusi, pana la 4 decembrie 1940, Comisariatul pentru refugiati a inregistrat 220 500 de persoa-
ne [30, p. 12]. Per ansamblu, in circumstantele ocupatiei sovietice din 1940 au parasit Basarabia
[27, p. 28-33] cca 300 000 [29, p. 129] de persoane. Dintre functionarii de rang inalt, potrivit
surselor publicate [28, p. 469; 476; 535-356; 551; 638; 639; 664], in majoritate erau prefecti de
judet, pretori de plasa, inspectori, judecatori, primari, inclusiv Invatatori si preoti.

Fluctuatia s-a datorat faptului ca o parte dintre refugiati plecau in alte localitati, acolo unde li
se aflau familiile ori aveau rude. Altii au sosit mai tirziu, deoarece autoritatile sovietice, odatd in-
stalate, nu le-au permis evacuarea. Asa se face ca tranzitul populatiei din Basarabia si Bucovina de
Nord a continuat pana in primavara anului 1941 [22, p. 94], doar ca deja dupa formula de repatriere.

Este dificil de contabilizat numarul exact al refugiatilor din intreaga tara, o cifrd reald
estimandu-se in limita a 300.000 de persoane care s-au refugiat in Romania [15, p. 302].

Bastinasii basarabeni au venit in valuri succesive si in functie de activitatea comisiilor bila-
terale infiintate la noua frontierd de stat dintre URSS si Romania, in acea perioada. Cea mai
mare parte a lor a fost primitd si arondatd in localitati din restul tarii cu preponderenta in Mol-
dova, Transilvania, dar si peste munti, in Campia Romana.

Retinem ca Statul roman, dar si organizatiile de binefacere si Societatea de Cruce Rosie,
impreuna cu Biserica au incercat din rasputeri sa ajute refugiatii basarabeni si bucovineni care
abia de scédpasera cu viata, avutia lor rimanand in cea mai mare parte in teritoriul ocupat.

Am putea pretinde ca aceasta a fost partial o situatie temporara, cdci in anul urmator, dupa
izbucnirea razboiului din Rasarit, dupa recucerirea teritoriilor pierdute, roméanii basarabeni in
majoritate s-au intors la vetrele lor ca ulterior, in mare parte, sa fie supusi altor represiuni, fiind
nevoiti iarasi sa-si caute refugiu.

Astfel, desfasurarea razboiului a intors din nou situatia dupa trei ani, aducand un nou val de
refugiati din aceleasi provincii in primavara anului 1944. De data aceasta, actiunea statului
roman a fost foarte bine organizata, limitand pierderile si avand o desfasurare si cadenta militare.

Astazi cunoagtem faptul ca, toti acesti refugiati nu numai ca au fost pusi in situatii limita, s-au
destramat familii, s-au pierdut copii, averi si uneori vieti au marcat una din dramele cele mai acute
ale Romaniei secolului al XX-lea i roata istoriei parea ca nu se va opri din mersul sdu implacabil.

Istoriografia romaneasca trateazd, in general, fugitiv si complementar relatérile din presa
acelor vremuri, dar coroborarea informatiilor din ziare si reviste alcdtuiesc un tablou general
destul de complex privind starea de spirit in randul populatiei romane.

Astfel, momentul anexarii Basarabiei a fost reflectat in presa romaneasca succesiv. Initial,
informarea despre ultimatumul sovietic a venit pe cale undelor, odata cu adresarea la postul public
de radio a unei cuvantari din partea regelui Carol al II-lea al Roméniei pe data de 27 iunie 1940.

Ulterior, niciun ziar nu a relatat despre acest lucru pana la data de 30 iunie, atunci cand cel
mai puternic cotidian al vremii, ,,Universul”, a scris pe larg despre acest lucru. Situatia ca atare
denota faptul ca presa scrisa era sub o strictd cenzura din partea organelor de stat.

In istoriografia din Romania, aparuta intre anii 1940-1945, ocuparea si anexarea teritoriilor
romanesti, de catre Uniunea Sovieticd sunt apreciate ca ,,evenimente tragice pentru armata si po-
pulatia roméaneasca” [3, p. 82-83]. Dumitru Th. Parvu, scria in 1944, ca din schimbul de note
dintre cele doua state, ce a avut loc intre 26 si 28 iunie 1940, se poate constata cd Romania a
consimtit numai la evacuarea teritoriilor revendicate de U.R.S.S., iar nu si la cedarea suveranita-
tii acestora. ,,S-a creat astfel, numai o situatie de fapt, iar nu si una de drept, dar si aceasta numai
sub presiunea fortei, care a inlaturat orice consimtdmant liber” [19, p. 391].

Dupa venirea comunistilor la putere a fost interzisd orice referire la spatiul dintre Prut si
Nistru. Au fost retrase din circulatie toate cartile si studiile referitoare la acest subiect. Istoricii
romani din perioada stalinista, in frunte cu M. Roller, afirmau ca Basarabia a fost cedata la 1812
de catre Turcia direct Rusiei si cd unirea provinciei in 1918 cu Roménia nu a fost altceva decat o
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rapire care s-a perpetuat prin complicitatea aliatilor [5, p. 201-212]. Astfel, fiind destul de clar
evidentiate pretentiile teritoriale asupra Basarabiei, care au fost formulate in termeni absolut
categorici, in textul Pactului Molotov-Ribbentrop din 23 august 1939, subliniindu-se faptul ca
Uniunea Sovietica nu a recunoscut niciodatd anexarea acestei provincii la Regatul Romaniei.

In realitate, toate aceste afirmatii nu corespund adevarului istoric. Toata istoriografia natio-
nald roméneasca a fundamentat prin documente, fapte concrete, reale, ca Stalin si Molotov au
ocupat la 28 iunie 1940 Basarabia, Nordul Bucovinei si Tinutul Herta, ceea ce a generat un exod
masiv al populatiei din teritoriile ocupate.

Documentele de arhiva, ne arata ca populatia acestor teritorii a respins regimul de ocupatie.
in pofida propagandei comuniste, care incerca si denigreze imaginea Roméniei si si prezinte
Uniunea Sovietica din cea mai buna perspectiva, numarul persoanelor care doreau sa se retraga
peste Prut era mare, iar cele mai mici proteste erau curmate si reprimate de fortele NKVD-iste si
KGB-iste rusesti. Dupa unele date istoriografice, numai in 1940-1941, regimul comunist de ocu-
patie a arestat, maltratat, amendat, condamnat, deportat i Impuscat mii si zeci de mii de oameni
din Basarabia, Nordul Bucovinei si Tinutul Herta, inclusiv 32 mii de oameni nevinovati, care au
fost deportati la 12-13 iunie 1941.

Propaganda bolsevica a urmarit s acrediteze o teorie a inevitabilitatii terorii asupra popula-
tiei din teritoriile romanesti anexate. Tezele false ale propagandei au fost preluate si fundamen-
tate de istoriografia sovietica care a trecut sub ticere fenomenul exodului din Basarabia, Nordul
Bucovinei si Tinutul Herta. Chestiunea refugiului peste Prut in fatidicul an 1940 Incepe sa fie
reflectatd in istoriografia romaneasca abia dupd caderea comunismului in anii 1990, care contu-
reaza adevarata dimensiune a faradelegilor regimului bolsevic de ocupatie, dar si efortul autori-
tatilor romane de a ajuta persoanele refugiate in tara.

In anii imediat postbelici si mai ales in lunga perioada a Razboiului Rece (1948-1989), per-
ceptia preliminarilor razboiului si mai ales a aliantei sovieto-fasciste din prima fazi a conflictu-
lui, a fost una vazuta si interpretata prin lentilele invingatorilor [11, p. 32].

Istoricii sovietici au depus eforturi sa prezinte anexarea Basarabiei de catre Uniunea Sovie-
ticd In 1940 drept un rezultat al ,,politicii de pace a Guvernului sovietic”. ,,Solutionarea pasnica a
problemei Basarabiei, scriu autorii ,,Istoriei R.S.S. Moldovenesti”, editata in 1955, a constituit o
victorie remarcabild a politicii externe a statului sovietic” [24, p. 45].

Toti istoricii rusi si cei rusificati, agentura de fortd a Rusiei in Republica Moldova, au ras-
pandit foarte multe minciuni i mituri inventate precum cd, in vara anului 1940, URSS a ,.elibe-
rat” Basarabia de sub dominatia ,,boierilor roméani”, precum ca aceste teritorii ,,s-au unit de
bunavoie” cu Imperiul Sovietic [16].

Viziunea asupra trecutului romanilor de la est de Prut si, in primul rand, privitoare la orga-
nizarea statald a acestora, confectionata oficial, nu este una noud. E plagiat fireste, céci ea a fost
inventata si multiplicata in anii primului regim comunist [25, p. 471].

Intre anii 1955-1982 au aparut trei editii ale Istoriei R.S.S. Moldovenesti si trei editii ale
Istoriei Partidului Comunist al Moldovei, in care problemele referitoare la Basarabia, in perioada
23 august 1939-22 iunie 1941, sunt prezentate intr-o forma denaturatd, de pe pozitiile teoriei
luptei de clasa, a discursului ideologic bolsevic si a politicii sovietice expansioniste [24, p. 43].

Relevante pentru aceasta orientare a istoriografiei sovietice sunt textele publicate la Chisi-
niu, in 1974, de A.M. Lazarev, potrivit cirora: ,,In sfarsit, in 1940, s-a realizat idealul sacru al
moldovenilor: ,,masele muncitoare din Basarabia au restabilit puterea si s-au reunit cu patria so-
vietica. Populatia moldoveneasca din Basarabia si din RASSM a format RSS Moldoveneasca —
republica unionald, care a intrat In componenta Uniunii Sovietice”. ,,Dupa instaurarea puterii so-
vietice in Moldova, la inceputul lui ianuarie 1918, dupa formarea RSS Basarabene in 1919(!) si a
RASSM 1in 1924, formarea, la 2 august RSS Moldovenesti unionale — sustine A. Lazarev, a con-
stituit etapa a patra, de finalizare a procesului de afirmare a statalitatii poporului moldovenesc”.
Prin urmare, ,,statalitatea moldovenilor”, a fost desavarsitd in 1940 si, in anii urmatori, urma
doar sa infloreasca, la fel cum va ,,inflori” si ,,natiunea moldoveneasca”. Asa cum ardtam mai sus,
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aceasta este prima varianta a istoriei ,,statalitatii Moldovenesti”, plasmuita de istoricii de 1n anii
primului regim comunist [25, p. 468].

Chiar daca in Vest si mai ales in Statele Unite ale Americii s-au mai facut unele referiri la
Pactul sovieto-german de neagresiune inca din 1948, cand Departamentul de Stat a publicat do-
cumentele din arhivele germane capturate pentru a dezvalui cooperarea dintre comunisti si na-
zisti [17], in jurul Protocolului aditional secret s-a purtat o polemica acerba. Autoritdtile sovieti-
ce si istoriografia din fosta URSS au negat existenta acestuia pana in decembrie 1989 [7, p. 56].

Disputa istoriografica consacratd pactului Molotov-Ribbentrop, initiata in Europa de Est in
anii de perestroika a lui Mihail Gorbaciov, are meritul de a fi introdus in circuitul stiintific o
multitudine de documente si fapte, practic necunoscute in fostul spatiu sovietic, care, desi nu s-a
soldat cu descoperiri principial noi pentru istoriografia occidentala, faciliteaza o mult mai ampla
abordare, reconstructie si explicitare a acestui subiect dramatic. Nimeni, mai putin istoricii orto-
docsi de alta data, nu mai poate astdzi contesta existenta protocoalelor secrete de trista faima, ci-
nismul caracterului si continutului lor care violeaza abrupt dreptul international [6, p. 6-16].

Dupa 1991, prevederile Protocolului aditional, pastrate numai in Arhiva contelui Friedrich
Werner von der Schulenburg, diplomat german, fost ambasador extraordinar si plenipotentiar al
Germaniei la Moscova (1934-1941), au fost descoperite si editate in Germania [11, p. 152].

Academicianul Florin Constantiniu, care a publicat aceste documente in limba roméana inca
din 1991 [8, p. 18], apreciaza ca liderul sovietic, I. V. Stalin, prin acceptarea aliantei cu Germania
nazista si semnarea Acordului de la Moscova, a dat lumina verde planurilor de razboi ale lui Hitler
[9, p. 355]. De asemenea, in 2010, ambasadorul R.F. Germania la Bucuresti, Andreas von Metten-
heim, considera Pactul Hitler — Stalin, cum este cunoscut Acordul de la Moscova in istoriografia
germand, drept treapta decisiva care a dus la izbucnirea celui de al Doilea Razboi Mondial [1, p. 6-7].

De 1ndata ce au fost cunoscute documentele privind cauzele, desfasurarea si consecintele eve-
nimentelor la care ne referim, falsurile comise de istoricii sovietici au fost confirmate. Menirea
acestor falsuri era sa sprijine atingerea scopurilor politice, urmérite de Imperiul sovietic [25, p. 46].

in concluzie, putem afirma, cu certitudine, c¢i cea de-a doua ocupare a Basarabiei de citre
Rusia la 28 iunie 1940 a reprezentat momentul declansarii procesului de destramare teritoriala a
Romaniei Mari si a fost rezultatul unei intelegeri politice secrete convenite intre doud regimuri
totalitare criminale, respectiv cel national-socialist hitlerist si cel comunist sovietic, concretizata
in Dictatul de la Moscova, incheiat la 23 august 1939, cunoscut si sub numele de pactul de ne-
agresiune Ribbentrop-Molotov.

Parcursul si urmarile exodului populatiei in urma invaziei sovietice a Romaniei 1n anii 1940
au fost dure, soldandu-se cu zeci de mii de victime umane, persecutii si marginalizari, evenimente
care au incercat a fi date uitdrii cu vehementa, ascunse si secretizate, de cétre regimul comunist.
lar natura si durata acestor represiuni, ca si urmarile directe ale exodului au un puternic ecou pana
in prezent.

In consecintd, constatim faptul ca refugiul nu a fost o cale usoara, ci, mai degraba, un mar-
tiriu, atat prin dezradacinare, cat si prin confruntarea cu regimul comunist care se va instala dupa
al Doilea Razboi Mondial.

Majoritatea populatiei din teritoriile ocupate nu i-a primit cu satisfactie pe noii stapani.
Multi roméni basarabeni au luat drumul pribegiei. Pana in teritoriul liber al Roméniei ei au avut
de indurat greutiti inimaginabile [4, p. 12]. Infatisind aceste momente, un contemporan al eveni-
mentelor scria: ,,Parasind in graba avutul, basarabenii si bucovinenii au fugit cu cét erau pe ei,
lasand in urma gospodarii si asezari romanesti instarite, lasand ogoare lucrate, parasind pamantul
mostenit de mii de ani indepartdndu-se de mormintele unde odihnesc cei dragi, de bisericile fru-
moase, de manastirile tainuite in adancuri de paduri” (citat de Cornel Grad, Constantin I. Stan,
Doru e. Goron).

In esents, statul sovietic s-a bazat, inca de la inceputuri, pe sistemul terorii care a fost men-
tinut, cu vehementa si mai tarziu, sub pretextul, fundamentat teoretic, ascutirii luptei de clasa, cu
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destinatia anihildrii chiar si celei mai neinsemnate opozitii fatd de regim. Aceastd metoda de
guvernare a regimului sovietic este ridicata la rang de valoare suprema expusa prin incriminarea
artificiald a pretinselor fapte. Prin urmare, calduza atrocitatilor regimului sovietic a fost, Codul
penal care, de fapt, avea menirea de a stabili natura, justificarea, necesitatea si limitele teroarei.
Aceasta teroare a imbracat o forma agravata in procesul refugiului populatiei din teritoriul ane-
xat de regimul sovietic in 1940. Dezlantuirea asa-numitelor Tribunale era exprimata prin justifi-
carea teroarei, In principiu, dandu-i forma juridica fara cizelari, inclusiv prin urmarirea celor care
cautau refugiu, prin imprimarea unui caracter antiromanesc de o agresivitate extrema.

Astfel, in privinta populatiei, care cduta un refugiu, a fost instituitd o evidenta stricta, iar, In
consecintd, bastinagii au fost supusi unor represiuni fara precedent. Miza principald a regimului a
fost omul ale carui valori sufletesti trebuiau definitiv sfaramate si restructurate conform tiparelor
rigide ale regimului. in contextul acestor atrocititi, cei care cautau un refugiu, erau priviti din
perspectiva opunerii fatd de sistemul dirijat prin teroare. lar in privinta celora care se opuneau
procesului dirijat de disolutie sociala si nationald, se apela deopotriva atat la arsenalul propagan-
distic, cat si la teroare, cu scopul de a radia memoria colectiva, fiind considerati indezirabili si
urmau sa fie tratati ca atare. Evident represiunea regimului sovietic a avut un caracter atotcuprin-
zator, dar prin faptul cd a vizat, In primul rand, pe cei care cautau refugiu In iminenta teroarei,
poate fi apreciata i drept un etnocid dirijat, ce incerca sd modifice realitdtile demografice din
Basarabia si nordul Bucovinei.

In urma , repetitiei generale”, ce a avut loc in teritoriile ocupate de URSS, in 1940, regimul
se pregdtea de acum sd treacd si linia Molotov, pentru a cuprinde intreaga natiune romana intr-un
sistem de care aceasta a reusit sa se debaraseze abia dupa aproape jumaitate de secol, iar ecoul
acestor atrocitati bantuie si azi In teritoriile ocupate generand perspectivele contemporane de
manifestare a planarii procesului de refugiu.

Desi, dupa caderea puterii sovietice au devenit cunoscute publicului larg si elucidate cauze-
le evenimentelor care au avut loc in anul 1940 si s-a incercat a fi scoase la iveald consecintele
produse de aceste evenimente pentru populatia bastinasa, inclusiv si exodul masiv al populatiei
in cautarea unui loc de refugiu, totusi acest fenomen nu este inca pe deplin studiat si elucidat.

O buna parte din exilul roméanesc prezintd o dezbinare, rar intalnita la alte natiuni. Romania
si Basarabia cu Bucovina de Nord, ocupatd de dusman, gemeau si sufereau o mpilare si o te-
roare de proportii, greu de imaginat. in acest tablou trist al exilului romanesc, refugiul populatiei
bastinase se impune, ca fenomen in formele lui acute, aparute anume in perioada comunismului.

Desi refugiul, in acea perioada, este perceput de anumite categorii de cetateni, drept singura
modalitate de a-si salva viata dupa instalarea regimului comunist, realitatea a fost alta. Iar, soarta
vitregd prin care a trecut poporul roman, in general si romanii din Basarabia cu Bucovina de
Nord, in special, este cicatrizatd de dovezile suficiente pentru a caracteriza aceasta epoca si
istoria crunta.

Din nefericire, acest exod, aproape ca nu este cunoscut in lumea occidentala. lar amploarea
refugiului trebuie raportatd la situatia de fapt a acelei perioade cercetate. Aici, retinem ca oragele
se goliserd, iar de la sate se refugiasera intelectualii. Taranii, in cea mai mare parte, au rimas pe
loc. Ei isi pardseau greu vatra si apoi traisera atitea cotropiri, in decursul istoriei. Evident ca, au
existat si nainte emigrari sporadice, mai ales din teritoriile ocupate a spatiului romanesc, insa
grandoarea fenomenului refugiului in fata regimului comunist acopera si desfiinteaza toate regu-
lile anterioare ale acestui proces prin numarul mare de refugiati.

Atitudinea reald a populatiei bastinage a fost clar exprimata prin refugiul a sute de mii de
oameni peste Prut, aldturi de administratia civila si de militarii roméani. N-a fost insd un proces
simplu, ci unul stimulat de vastele abuzuri comise de autoritdtile militare sovietice invadatoare
fatd de oamenii nevoiti sa-si paraseasca casele, gospodariile, averile agonisite intreaga lor viata.

Este o datorie a noastra sd studiem si sa scoatem la lumina aceste evenimente tragice, pen-
tru a cunoaste exact drama prin care au trecut romanii bucovineni si basarabeni, cu pretentia de a
nu fi repetate aceste momente triste.
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PORTOFOLIUL DIGITAL CA INSTRUMENT DE DEZVOLTARE PROFESIONALA
A ELEVILOR DIN COLEGIILE PEDAGOGICE
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Abstract: The article analyzes the use of digital portfolio technology in the educational context,
highlighting its impact on the professional development of future educators. In schools and univer-
sities across the country, the digital portfolio is introduced as an interactive technology, alongside
other innovative methods, contributing to the transition from evaluation to self-evaluation. The paper
emphasizes that the digital portfolio not only documents individual progress but also promotes elevs'
self-organization and self-development, becoming an important tool in the professional training
process. By facilitating critical reflection on one’s competencies, the portfolio supports continuous
development and provides a framework for planning a teaching career.

Keywords: digital portfolio, self-evaluation, self-development, competency, self-organization.

O realitate In continud schimbare si instabilitate este adesea denumitd lumea VUCA, un acro-
nim care face referire la termenii in engleza volatility (volatilitate), uncertainty (incertitudine),
complexity (complexitate) si ambiguity (ambiguitate). Pe de altd parte, in contextul tranzitiei de la
lumea SPOD, caracterizata prin stabilitate (steady), previzibilitate (predictable), simplitate (ordi-
nary) si claritate (definite), la lumea VUCA, este deja evident ca digitalizarea joaca un rol im-
portant in dezvoltarea si extinderea granitelor contemporane, constituind un cadru pentru diverse
practici digitale si creative. Este clar ca toti trebuie sd ne adaptdm la aceastd noua realitate a lu-
mii VUCA, care ne ofera oportunitatea de a o percepe diferit, nu ca pe o amenintare, ci ca pe o
platforma propice dezvoltarii creative.

In acest context, procesul educational modern din colegiile pedagogice isi imbogiteste con-
tinuu pregatirea practica a viitoarelor cadre didactice printr-un set diversificat de inovatii meto-
dologice si tehnologice, precum si prin diverse forme de monitorizare. Totusi, in cadrul formarii
practice reale, elevii trebuie sa navigheze printr-o situatie marcatd de instabilitate, variabilitate si
directii multiple ale metodelor si tehnologiilor educationale. Prin urmare, in procesul de design
educational, devin importante tehnologiile inovatoare si creative, precum portofoliul digital, care
sunt orientate spre imbunatatirea pregétirii practice a elevilor.

Este de remarcat faptul ca cu o jumatate de secol in urma termenul ,,portofoliu” desemna, in
primul rand, ,,0 servietd, de obicei, din piele, pentru pastrarea unor hartii, documente, desene
etc.” [7] si abia la inceputul anilor '90 in dictionarul limbii engleze au aparut incad doua sensuri
ale acestui cuvant: ,,colectic de desene sau alte hértii continute in acesta” si ,,0 colectie diversi-
ficata de contributii de afaceri detinute de o anumita persoand sau companie” [2].

Portofoliile pot fi descrise ca fiind colectii de lucrari ale unui elev pe o perioada de timp.
Un portofoliu digital reprezinta o colectie virtuald care documenteaza activitatile, realizarile si
progresul educational al unui elev. Aceasta serveste ca o platforma interactiva si dinamica, care le
permite elevilor sd isi evidentieze competentele, talentele si evolutia academica. Portofoliile digi-
tale pot cuprinde o varietate de formate, inclusiv lucrari scrise, imagini, videoclipuri, inregistrari
audio si prezentdri. Portofoliul este organizat astfel incat sa se poatd observa Imbunatatirea sau
cresterea. Asa cum intr-un album de fotografii se poate observa dezvoltarea fizica a unui copil, un
portofoliu academic aratd cresterea si dezvoltarea unui elev in diverse domenii. Portofoliile pot
oferi elevilor si profesorilor oportunitatea de a reflecta asupra procesului de predare-invatare, faci-
litind 0 intelegere mai profunda a progresului si a nevoilor de dezvoltare individuala. Prin docu-
mentarea continud a activitatilor, a realizarilor si a provocérilor intimpinate, portofoliile devin
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un instrument valoros pentru evaluare formativa, sustindnd auto-reflectia si dialogul constructiv
intre profesori si elevi, contribuind, astfel, 1a imbunatatirea calitatii invatarii si a predarii [6].

Cercetatorii Lorenzo, G. si Ittelson, J. [7] arata ca fiecare competentd inclusa in standardele
educationale consta din trei componente: cognitiva, praxiologica si axiologica. O conditie nece-
sard pentru formarea si dezvoltarea oricarei competente a elevului este realizarea de catre acesta
a unui tip corespunzator de activitate. Pe baza nivelului de stdpanire a acestei activitati de catre
elev si a rezultatelor acesteia, se pot identifica si evalua competentele sale. Autorii considera ca
portofoliul permite formarea competentelor necesare la elevi. Printre principalele sarcini ale uti-
lizarii portofoliului, autorii evidentiaza:

e acumularea si sistematizarea informatiilor despre activitatea desfasuratd de elev si rezulta-
tele acesteia;

o identificarea si fixarea datelor referitoare la atitudinea elevului fatd de activitatea desfasu-
ratd, obiectul si rezultatul acesteia.

Altfel zis, portofoliul digital ar trebui s includa nu doar rezultatele activitatii (lucrari reali-
zate), ci si evaluarea rezultatelor (diplome, certificate, recenzii, opinii, foi de notare pentru dis-
ciplinele cursului etc.), precum si autoevaluarea rezultatelor (analiza rezultatelor obtinute, a ero-
rilor, formarea de noi obiective si sarcini).

Analiza paraleld a literaturii de specialitate ne-a determinat sa evidentiem cerinte pentru
realizarea portofoliului, menite sa ghideze atat procesul de colectare a materialelor relevante, cat
si organizarea acestora intr-un mod coerent si structurat. Evidentiem céteva dintre ele:

¢ completitudinea reprezentarii tipurilor de activitate in structura portofoliului (activitate
de invatare, cercetare, proiectare, profesionala);

¢ obiectivele, subiectul, metodele, modalititile si tehnicile realizate de elev in cadrul acti-
vitatii trebuie sa corespunda elementelor structurale ale competentei formate;

e variabilitatea acumularii portofoliului de citre elev (crearea de conditii pentru elevi
pentru a-si manifesta interesele, motivele si atitudinile fatd de un anumit tip de activitate);

e asigurarea conditiilor pentru evaluarea si autoevaluarea produselor activitatii.

Cerintele includ selectia atenta a lucrarilor care reflectd progresul si abilitatile dobandite,
documentarea etapelor de invatare, precum si integrarea reflectiilor personale cu privire la evolu-
tia individuala. Portofoliul trebuie sa evidentieze atat realizarile, cat si zonele de dezvoltare, ofe-
rind astfel o imagine comprehensiva asupra performantelor elevilor si contribuind la evaluarea
formativa. Astfel, portofoliul, pe de o parte, trebuie sa reflecte Intreaga amploare a cunostintelor
elevilor in functie de sectiunile cursului, iar pe de alta parte, nu trebuie sa limiteze elevul in ale-
gerea activitatii.

Tabel 1. Diferentele dintre portofoliul traditional si cel digital

Caracteristica Portofoliu traditional Portofoliu digital

Format Fizic (hartie, dosare, printuri) Electronic (site-uri, PDF, platforme online)

Accesibilitate | Limitata (necesita prezenta fizicd) Accesibil de oriunde, prin internet

Usurinta de|Greu de actualizat (necesita refacerea|Usor de actualizat si modificat instant

actualizare documentelor)

Costuri Poate fi costisitor (printuri, materiale de| Costuri reduse (intretinerea domeniului,
calitate) hosting)

Spatiu necesar |Necesita spatiu de stocare fizic Necesita spatiu digital (servere, cloud)

Interactivitate |Static, fard elemente multimedia Poate include multimedia (video, audio,

animatii)

Vizibilitate si|Depinde de prezentarea directd Poate fi promovat online (SEO, social

promovare media)

Impact asupra|Consum de hartie si alte materiale fizi-|Ecologic (reduce utilizarea resurselor

mediului ce fizice)

Timp de|Timp mai mare pentru organizarea si| Timp redus, totul se face digital

pregitire printarea materialelor

170



Personalizare |Limitata la designul fizic si materialele| Mare flexibilitate in design si interfata
utilizate

Compatibilitate | Limitata la formatul fizic (pot aparea pro-|Poate fi optimizat pentru orice dispozitiv

bleme de compatibilitate in prezentare) |sau platforma
Siguranta Risc de pierdere/deteriorare fizica Backup digital, posibilitati multiple de
documentelor stocare sigurd

Portofoliul digital ofera beneficii educationale si profesionale semnificative, facilitand
organizarea si prezentarea competentelor, realizarilor si proiectelor intr-un mod accesibil si vi-
zual atractiv, ceea ce poate sprijini procesul de Invatare continud, evaluarea progresului, dar si
accesul la oportunitati de cariera prin evidentierea abilitatilor intr-un mod clar si profesional.

Ghidarea elevilor in procesul de creare a portofoliilor digitale implica furnizarea de instru-
mente si platforme accesibile, precum Google Sites, Weebly si Seesaw, care si le permita sa-si
personalizeze si sa-si organizeze realizarile intr-un mod creativ si eficient.

Implementarea portofoliului digital in colegiile pedagogice se confrunta cu o serie de pro-
vocari. Una dintre acestea este lipsa competentelor tehnologice, care poate face ca unii elevi sa
intampine dificultati in utilizarea instrumentelor digitale necesare pentru crearea portofoliilor,
afectand astfel calitatea lucrarilor realizate. De asemenea, accesul limitat la echipamente adecva-
te si la conexiuni de internet de calitate poate constitui o barierd pentru elevii care nu dispun de
resursele necesare pentru a lucra eficient la portofoliile lor. Gestionarea timpului reprezintd o
alta provocare, deoarece elevii pot percepe activitatea de elaborare a unui portofoliu digital ca
fiind foarte consumatoare de timp, ceea ce poate conduce la procrastinare si nefinalizarea proiec-
telor. In plus, existd ingrijorari legate de confidentialitatea si securitatea informatiilor personale,
precum si a lucrarilor publicate online, care pot descuraja elevii sa-si impartaseasca realizarile.

Evaluarea portofoliilor digitale poate fi, de asemenea, subiectiva, ceea ce poate duce la
inconsistente in feedback-ul oferit de profesori. Situatia este adesea agravata de faptul cé nu toti
profesorii sunt familiarizati cu conceptul de portofoliu digital sau nu ii inteleg importanta, ceea
ce poate afecta negativ implementarea acestora in procesul educational. In cele din urma, moti-
vatia elevilor poate fi o altd problema, unii dintre ei fiind reticenti 1n a-si exprima realizarile sau
in a-gi promova munca, limitand astfel utilizarea activa si eficienta a portofoliilor digitale.

Pentru a favoriza o implementare eficienta a portofoliilor digitale, este important sd se ofere
instruire profesorilor in urmatoarele domenii:

¢ Crearea si gestionarea portofoliilor digitale;

¢ Integrarea acestora in planificarea lectiilor;

e Incurajarea colaboririi si partajarii intre elevi;

e Promovarea portofoliilor digitale pe retelele sociale.

Maximizarea potentialului portofoliilor digitale ca instrumente valoroase in dezvoltarea
profesionala a elevilor din colegiile pedagogice impune implementarea unor strategii si sugestii
menite sa le ofere o mai buna intelegere a importantei acestora, s le dezvolte abilitatile necesare
si sa incurajeze utilizarea activa In comunitatea educationala:

1. Informati elevii despre importanta portofoliilor digitale. Explicati-le cum crearea si menti-
nerea unui portofoliu digital poate contribui semnificativ la organizarea activitatilor, pre-
zentarea realizarilor si colaborarea eficienta cu colegii.

2. Ghidati elevii in procesul de creare a portofoliilor digitale. Oferiti-le instrumente si platfor-
me accesibile, precum Google Sites, Weebly sau Seesaw, pentru a-i ajuta sa isi personali-
zeze portofoliile In functie de stilul lor personal si de interesele academice.

3. Stabiliti impreuni cu elevii obiective clare si asteptari pentru portofoliile digitale. incurajati
actualizarile periodice, impartasirea resurselor cu colegii, primirea si oferirea de feedback
constructiv, precum si prezentarea muncii lor pe platformele de social media.

4. Promovati un mediu colaborativ in clasa. Incurajati elevii si isi impartaseasca portofoliile
digitale Tn comunitatea scolard. Facilitati discutiile, prezentarile si forumurile online, astfel
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incat acestia sa aiba ocazia sd Impartaseasca resurse, sa ofere feedback si sd invete unii de

la altii.

5. Integrati portofoliile digitale In programul educational. Includeti portofoliile digitale in cad-
rul planurilor de lectie, proiectelor si sarcinilor. Permiteti elevilor sa submita lucrarile prin
aceste portofolii, ajutdndu-i sa constientizeze importanta mentinerii si actualizarii colectii-
lor digitale.

6. Sustineti promovarea portofoliilor digitale pe retelele sociale. Incurajati elevii s isi impar-
tageasca portofoliile digitale pe platforme de socializare, cum ar fi Facebook, Twitter si
Instagram. Aceasta practicd le va permite sa 1si dezvolte o prezentd online, sd isi eviden-
tieze realizarile si sd stabileasca conexiuni cu colegi si profesionisti din domenii similare.

7. Monitorizati progresul si oferiti feedback constructiv. Revizuiti periodic portofoliile digi-
tale ale elevilor pentru a evalua progresul acestora, a oferi feedback si a le recunoaste reali-
zarile. Propuneti sugestii de mbunatatire si discutati despre obiectivele si asteptarile lor
pentru a sustine motivatia si implicarea continua.

In concluzie, portofoliul digital se dovedeste a fi un instrument valoros in pregitirea profe-
sionald a elevilor din colegiile pedagogice, facilitind nu doar organizarea si prezentarea realiza-
rilor, ci si reflexia asupra procesului educational. Prin integrarea acestuia in practica educatio-
nald, se deschid noi perspective pentru dezvoltarea competentelor si cresterea angajamentului
elevilor, contribuind astfel la formarea unor cadre didactice capabile sa faca fatd provocérilor
unei lumi VUCA.
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the adolescent's motivation, establishing their place and role in a group/class, the meaning of the
effort they make to manage contradictory emotions.
Keywords: emotional intelligence, emotional skills, adolescence, socio-affective skills

Adolescenta reprezinta o perioada importanta in evolutia noastra ontogenetica, cu anumite ca-
racteristici si sarcini specifice de dezvoltare. Totodatd, deseori aceasta este perceputd drept un su-
biect controversat care genereaza opinii si discutii contradictorii in randul psihologilor. Unii o consi-
dera ,,varsta ingrata”, altii dimpotriva, o numesc ,,varsta de aur”; pentru unii, ea este ,,varsta crize-
lor, anxietatii, nesigurantei, insatisfactiei”, in timp ce pentru altii ,,varsta marilor elanuri”. [8, p. 190]

In realitate, vorbim despre o perioada tipica de dezvoltare, a carei intelegere corecta facili-
teaza semnificativ interactiunea adultilor cu adolescentii.

Acest articol isi propune sa exploreze dezvoltarea competentelor socio-afective in perioada
adolescentei, subliniind rolul crucial al acestora in sprijinirea proceselor de invatare si formarea
unei identitati personale stabile. Adolescenta este o etapa de tranzitie profunda, caracterizata de
multiple transformiri emotionale, cognitive si sociale. In acest context, competentele socio-
afective, cum ar fi autocontrolul, empatia si abilitatea de a stabili relatii sindtoase, devin factori
esentiali care influenteaza succesul tinerilor atat in viata personald, cat si In cea profesionala.

Studierea dezvoltarii socio-afective la adolescenti este esentiald deoarece aceastd perioada
implica schimbari profunde, atét la nivel emotional, cat si social, care influenteaza decisiv succe-
sul viitor. Emotiile devin mai intense, iar nevoia de a intelege si a gestiona aceste stari este deo-
sebit de importantd. Totodatd, adolescentii se confruntd cu sarcini precum dezvoltarea inde-
pendentei emotionale, formarea identitatii si adaptarea la cerintele sociale si academice crescute.
In lipsa unei fundamentiri socio-afective solide, acesti tineri sunt expusi la riscuri precum ese-
curi scolare, dificultati in relatii i comportamente dezadaptative.

Dezvoltarea competentelor socio-afective nu doar ci faciliteazd o mai bund integrare socia-
13, ci si sprijina procesele de invatare, permitdnd adolescentilor sa isi construiascd o identitate
personali coerenti si s gestioneze emotiile si provocirile de zi cu zi. In plus, aceste competente
reprezinta o baza solidd pentru sanatatea emotionald pe termen lung, ajutdndu-i sa devina adulti
echilibrati si rezilienti. Intr-o societate din ce in ce mai complexa si conectati, abilititile socio-
afective devin la fel de importante ca si competentele cognitive, contribuind semnificativ la suc-
cesul global al unei persoane. Explorarea competentelor socio-afective, permite o intelegere de-
taliata a modului in care acestea pot fi cultivate in perioada adolescentei, oferind solutii si strate-
gii practice pentru profesori, parinti si consilieri, care doresc sa sprijine dezvoltarea armonioasa
a tinerilor 1n aceasta etapa cruciald a vietii lor.

Dezvoltarea adolescentului decurge pe trei aspecte-cheie: dezvoltarea cognitivi, dezvolta-
rea socio-emotionali si dezvoltarea identititii. Schimbarile calitative si cantitative la nivelul
acestor componente sunt expresia unei permanente interactiuni si potentari reciproce. Caracteris-
tic pentru aceasta varsta sunt o multitudine de sarcini de dezvoltare: adaptarea psihologica la
modificarile fizice; adaptarea optimd la aparitia unor noi abilitati cognitive, adaptarea la soli-
Citari academice crescute si abstracte; dezvoltarea identitatii personale; nevoia de stabilire a
obiectivelor de dezvoltare a carierei; dobdndirea independentei emotionale si psihologice, dez-
voltarea unor relatii productive cu persoane de aceeasi vdrstd, invatarea strategiilor de gestio-
nare a propriei sexualitati; dezvoltarea unor strategii eficiente de control emotional si compor-
tamental; nevoia de a defini un sistem al valorilor personale. [7, p. 16-17]

Dimensiunile sociala i emotionald au un rol fundamental in sprijinirea proceselor de inva-
tare, asigurand o baza si un echilibru necesar elevilor In abordarea unor aspecte privind locul si
rolul lor intr-un grup/clasa, motivatia si sensul efortului pe care il depun pentru a reusi la exa-
mene sau pentru a gestiona emotii contradictorii.

Carolyn Saarni oferd urmatoarea definitie operantd pentru competenta emotionala: ,,compe-
tenta emotionala este demonstrarea autoeficientei in tranzactii sociale ce solicita afectivitatea.
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Competenta emotionald este un concept incapator de tip umbreld, care include mai multe compo-
nente: intelegerea emotiilor, expresivitatea emotionalda §i reglarea emotiilor”

In opinia aceluiasi autor, competenta emotionala include Eul, caracterul moral si istoria
dezvoltarii personale. Aceste constituente sunt ele insele procese complexe, localizate intr-0
anumitd perioada si intr-un anumit context cultural. Ancora temporald in competenta emotionala
este probabil cel mai usor de observat in istoria dezvoltarii oricarui individ, chiar daca aceasta
istorie este si ea profund contextualizatd de practicile culturale, sistemele de credinte sociale si
individuale si de relatiile tranzactionale in care s-au angajat indivizii. [9, p. 79-80]

Autorii David R. Caruso si Peter Salovey au realizat o evaluare a competentelor emotionale
prin prisma abilitatilor emotionale, in felul acesta, stabilind intercondifionarile pozitive intre
emotie si gandire:

— Identificarea emotiilor: emotiile contin date. Sunt semnale pentru noi in legitura cu eveni-
mente importante care au loc in lumea noastra, fie ca este vorba despre lumea interioara,
cea sociala sau de mediul inconjurdtor. Trebuie sa identificim cu acuratete emotiile celor-
lalti si sd fim in stare s exprimam corect emotiile §i sa le transmitem celorlal{i pentru a co-
munica in mod eficient.

— Utilizarea emotiilor: sentimentele ne influenteazd modul de a gandi si ce anume gandim.
Emotiile ne indreapta atentia spre evenimente importante; ne pregitesc pentru o anumita
actiune si ne ghideaza in timpul procesului gandirii In timp ce rezolvam problemele.

— Intelegerea emotiilor: emotiile nu sunt evenimente obisnuite. Ele au anumite cauze; se
schimba conform unui set de reguli si pot fi intelese. Cunoasterea emotiilor este reflectata
de vocabularul nostru emotional si de abilitatea de a realiza analize emotionale de tipul ,,Ce
ar fi daca...”.

— Gestionarea emotiilor: deoarece emotiile contin informatii i influenteaza modul de a gandi,
trebuie sd incorporam inteligent emotiile in modul de a rationa, in rezolvarea problemelor,
in modul de a judeca si a ne comporta. Pentru aceasta trebuie sa fim deschisi la emotii, fie
ca sunt sau nu bine venite, si sd gdsim strategii care sa contina intelepciunea sentimentelor
noastre. [5, p. 9]

Primele incercéri de definire a competentei sociale aveau tendinta de a se fixa pe comporta-
mentul social. Ulterior, aspectele cognitive si comportamentale au inceput sa capete o importanta
echivalenta. Recent, componenta emotionald sau afectivd a devenit mai importantd. De aceea,
conceptia actuala despre competenta sociald acordd o importanta egald domeniilor comporta-
mental, cognitiv si afectiv.

Definitia data de Keith Topping, William Bremner si Elisabeth A. Holmes competentei
sociale este posedarea si folosirea capacitdtii de integrare a gdndirii, emotiilor si comportamen-
tului, cu scopul de a realiza sarcini si de a obtine rezultate sociale valorizate in contextul §i
cultura de origine.

Aceasta definitie sugereaza ca o competentd sociala nu include numai cunostinte si capaci-
tati de procesare a informatiei, ci si un set de aptitudini sau proceduri componente aplicate con-
ditionat. Acestea ar putea include perceperea indiciilor sociale relevante, interpretarea lor, antici-
parea realistd a obstacolelor in calea comportamentului personal dorit, anticiparea consecintelor
comportamentului pentru sine si ceilalti, generarea de solutii eficiente pentru problemele perso-
nale, transpunerea deciziilor sociale in comportamente sociale eficiente a exprimarea unui senti-
ment pozitiv de autoeficientd. [11, p. 40-45]

Competenta sociald drept aspect individual al personalitatii se refera la empatia cu ceilalti,
la abilitatea de a gestiona eficient relatiile cu ceilalti. Dezvoltarea socio-emotionald in adoles-
centa se subscrie dezvoltarii creierului, dar un rol important in cadrul acesteia revine contextelor
familiale si educationale in care se afld adolescentul.

Din cele expuse, putem observa ca principalele schimbari socio-emotionale se produc in
patru domenii distincte: cunoasterea de sine, autocontrol, cunoasterea sociald si gestionarea
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relatiilor cu ceilalfi. Acestea, conform teoriei lui Daniel Goleman, sunt componentele de baza
ale inteligentei emotionale.

Cunoasterea de sine (autoconstientizarea) se refera la faptul cd adolescentii invata sa isi
recunoasca propriile emotii, sa fie atenti la ele, sa le eticheteze corect, sa identifice sursa acestora
si situatiile in care apar etc. Aceastd abilitate este extrem de importantd, deoarece constituie
primul pas 1n gestionarea eficienta a reactiilor personale pe care le dezvolta in diferite contexte.

Cunoasterea sociala in adolescentd implicd dezvoltarea abilitatii de a empatiza, de a inte-
lege gandurile si emotiile celorlalti si de a tine cont de ele 1n interactiunile sociale. Datorita unor
caracteristici ale dezvoltarii creierului in jurul varstei de 14-16 ani, pentru multi adolescenti este
dificil sa se concentreze asupra celorlalti; de cele mai multe ori, ei se concentreazd excesiV asu-
pra propriei persoane. insd, spre finalul adolescentei, schimbarile cerebrale care au loc facili-
teaza si dezvoltarea acestei abilitati. Desigur, pentru a accelera dezvoltarea empatiei si a compor-
tamentelor prosociale, este esential ca parintii si profesorii sd le ofere modele, dar si contexte
optime in care sa exerseze aceste abilitati.

Autocontrolul implica invatarea unor strategii de monitorizare si de reglare a emotiilor ast-
fel incat acestea sa-i ajute 1n atingerea scopurilor personale. Aceasta abilitate se dezvoltd pe tot
parcursul adolescentei si este strans corelatd cu schimbarile de la pubertate, in special cele ce tin
de dezvoltarea creierului si dezvoltarea cognitiva. Astfel, schimbarile ce apar la pubertate sunt
asociate cu o explozie emotionald pe care adolescentii nu reusesc sa o controleze. Controlul se
dezvolta treptat, pe masurad ce se dezvoltd si capacitatea de rationament, de planificare mentala,
de intelegere a consecintelor. In procesul invitarii controlului emotional, este esential ca adoles-
centii sa beneficieze de relatii pozitive cu cei din jur, dar si de sustinerea si intelegerea adultilor
si a colegilor (Roth & Brooks-Gunn, 2000). Gestionarea relatiilor cu ceilalti, mai ales cu co-
varstnicii, este extrem de importanti pentru dezvoltarea sinitoasa a adolescentului. In interactiu-
nea cu acestia, adolescentul 1si dezvolta abilititi de cooperare, de comunicare eficienta, de rezol-
vare a conflictelor, de rezistentd la presiunea grupului etc. In acest context, influenta grupului de
prieteni este normala si de asteptat. Adolescentul are in comun cu acestia valori, aspiratii educa-
tionale, preferinte, hobby-uri etc. Cu toate acestea, se mentine nevoia adolescentului de a rela-
tiona cu adultul, care reprezinta autoritatea si respectul. El inca are nevoie de profesor sau de pa-
rinte, pentru a primi sustinere si validare emotionald, pentru a dobandi abilitati decizionale, pen-
tru a avea modele sandtoase (Coleman, Hendry & Kloep, 2007). [5, p. 40-45]

COMPETENTA EMOTIONALA

Cunoasterea de sine

- Nu-ti mai imparti sentimentele in bune si rele
(renuntd sd mai judeci emotiile, le dai voie sa-si
urmeze cursul si sa dispara).

- Observa efectul de domino al emotiilor tale.

- Analizeaza-ti atent starea de disconfort (in loc sa
eviti un sentiment, ar trebui sd-{i propui sa te
apropii de emotie, sa te contopesti cu ea si, in cele
din urma, s-o depasesti, traversand-0).

- Simte-ti fizic emotiile.

- Afla cine si ce te enerveaza.

- Fii cu ochii pe tine insuti ca un vultur...

- Tine un jurnal al propriilor emotii (cea mai mare
provocare in dezvoltarea constiintei de sine este
obiectivitatea).

- Nu te lasa pacalit de o dispozitie proasta.

- Nu te lasa pacalit nici de o dispozitie buna.

Autocontrol
Respira corect.
Intocmeste o listd cu emotii versus ratiune.
Fa-ti cunoscute obiectivele.
Numara pana la zece.
Aminteste-ti ca noaptea e un sfetnic bun.
Vorbeste cu un expert in autocontrol.
Zambeste si razi mai des.
Rezerva-ti putin timp, in cursul zilei,
pentru a-ti rezolva problemele.
Preia controlul asupra dialogului interior.
Vizualizeaza-te reusind.
Pune-ti la punct igiena somnului.
Concentreaza-ti atentia In mai mare masu-
ra la libertati decat la limitari.
Ramai concentrat.
Vorbeste cu cineva care nu este implicat
emotional in problema ta.
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- Opreste-te si pune-ti intrebarea de ce faci lucrurile Invati cate o lectie valoroasa de la toti cei

pe care le faci. pe care-i intalnesti.
- Analizeaza-ti valorile. - Introdu in programul tau un incércator
- Verifica-te. mental.
- Recunoaste-ti emotiile in carti, filme si muzica. - Acceptd faptul ca schimbarea este la un

- Incearca sa obtii feedback (constiinta de sine este | pas.
procesul de a ajunge sa te autocunosti si pe di-
nduntru, si pe dinafard).

- Propune-ti sa te autocunosti in conditii de Stres.

Este esential de retinut faptul ca dezvoltarea optimd a adolescentului depinde de calitatea
interactiunii dintre caracteristicile biologice de dezvoltare si influentele externe, parinti, cadre
didactice, prieteni, modele culturale, religie, comunitate.

Competentele socio-afective sunt generatorul vietii mentale. Prin natura lor, contribuie la
edificarea relatiilor si atitudinilor inter/intra umane, produc un impact major asupra personalitatii
adolescentului, impulsioneaza transformadrile de personalitate, orienteaza si ierarhizeaza valorile.
In ultima perioada, tot mai des, competentele socio-afective devin subiect de cercetare, astfel
suscitand interesul psihologilor si pedagogilor in vederea identificarii si achizitionarii de noi me-
tode si tehnici care ar facilita procesul de dezvoltare a competentelor socio-afective.

Autorii Travis Bradberry si Jean Greaves, in acest sens, ofera strategii originale care, fiind
aplicate, pot ajuta adolescentul sd-si dezvolte armonios competentele socio-afective. [2]

COMPETENTA SOCIALA

Cunoasterea sociala Gestionarea relatiilor
- Spune-le oamenilor pe nume atunci cand ii |- Fii deschis si fii curios.
saluti. - Imbunitateste-ti stilul natural de comunicare.
- Fii atent la limbajul trupului. - Evita sa transmiti semnale derutante.
- Pune accent pe coordonare. - Aminteste-ti de lucrurile marunte care au un efect
- Saai o Intrebare pregatitd In méneca. puternic.
- Nu-ti face insemnari la sedinte. - Accepta feedbackul.
- Planifica-ti din timp evenimentele sociale. |- Construieste increderea.
- Scapa de talmes-balmesul din capul tau. - Adopta politica ,,usilor deschise”.
- Traieste in prezent. - Enerveaza-te numai cand iti propui.
- Pleaca intr-0 plimbare de 15 minute. - Nu evita inevitabilul.
- Urmareste emotiile din filme. - Valideaza sentimentele celeilalte persoane.
- Exerseaza arta de a asculta. - Fii complementar cu emotiile sau cu starea celuilalt.
- lesi ca sa privesti oamenii. - Atunci cand iti pasa, arata ca-ti pasa.
- Intelege regulile jocului cultural. - Motiveaza-ti deciziile, nu le lua, pur si simplu.
- Verifica acuratetea. - Feedbackul tau sa fie direct si constructiv.
- Pune-te in pielea lor. - Aliniaza intentia cu impactul.
- Cauta tabloul de ansamblu. - Ofera o afirmatie — ,,solutie* in cursul unei conver-
- Prinde starea de spirit din incé@pere. satii incalcite.

Astazi, in randurile profesionistilor din domeniul educatiei exista un consens in ceea ce pri-
veste importanta oferirii unor oportunitati educationale care sa sustina dezvoltarea emotionala si
competenta sociald a elevilor. Eforturile eficiente de satisfacere a nevoilor sociale si emotionale
ale adolescentilor pot promova performanta scolara si reduce probabilitatea ca adolescentii sa se
angajeze in comportamente dezadaptative si riscante.

Dezvoltarea competentelor socio-afective la adolescenti este o componenta esentiala a cres-
terii si maturizarii emotionale, care influenteaza profund succesul pe termen lung, atat pe plan
personal, cét si profesional. In acest context, putem evidentia cinci idei de bazi care subliniazi
importanta practica a acestor competente si impactul lor asupra adolescentilor:

Gestionarea eficientd a emotiilor: Competentele socio-afective permit adolescentilor sa
isi inteleaga si sa 1si regleze emotiile intr-un mod sanatos. Acest aspect este crucial pentru a evita

176




reactiile impulsive, pentru a face fata stresului si pentru a dezvolta relatii interpersonale stabile.
Adolescentii care isi pot controla emotiile au mai multe sanse sa depdseasca provocarile din
viata personald si sd navigheze eficient prin situatiile de criza.

Construirea relatiilor interpersonale sinitoase: Empatia, abilititile de comunicare si
capacitatea de a rezolva conflicte sunt fundamente ale competentelor socio-afective. Adoles-
centii care 1si dezvolta aceste abilitati sunt mai capabili sa creeze si sd mentind relatii pozitive,
atat in cadrul grupului de colegi, cat si in interactiunile cu familia si cadrele didactice. Aceste
relatii de suport sunt esentiale pentru bundstarea emotionala si stabilitatea sociala.

Cresterea performantelor academice si profesionale: Adolescentii cu competente socio-
afective bine dezvoltate tind s aiba un nivel mai ridicat de motivatie, perseverenta si rezistenta
la esec. Ei sunt mai capabili sa isi gestioneze timpul, sa isi stabileasca obiective realiste si sa de-
pund efort constant pentru a le atinge. Astfel, aceste competente contribuie la performante acade-
mice si profesionale de succes, pregétindu-i pentru provocarile vietii adulte.

Prevenirea comportamentelor de risc: Adolescentii care invata si isi gestioneze emotiile
si sa isi regleze comportamentele sunt mai putin predispusi la comportamente de risc, cum ar fi
consumul de substante, violenta sau abandonul scolar. Competentele socio-afective le oferd o baza
solidd pentru a face alegeri mai responsabile si pentru a rezista presiunilor negative din partea
grupului de egali.

Fundament pentru saniitatea mintald pe termen lung: Investirea In dezvoltarea socio-
afectiva a adolescentilor contribuie la crearea unui fundament solid pentru sanatatea lor mintala
pe termen lung. Gestionarea stresului, constientizarea emotionala si relatiile sociale sandtoase re-
duc riscul de aparitie a anxietatii, depresiei si altor probleme psihologice. Acest lucru pregateste
adolescentii sa faca fatd provocarilor vietii adulte si sd construiasca o viata echilibrata si implinita.

In concluzie, competentele socio-afective reprezinti piatra de temelie a unei dezvoltari
emotionale si sociale armonioase. Ele nu doar ca influenteaza succesul in adolescentd, dar joaca
si un rol crucial in adaptarea si reusita pe termen lung in viata adultd. Asadar, este esential ca pa-
rintii, profesorii si comunitatea sa sustind dezvoltarea acestor abilitdti, oferindu-le adolescentilor
instrumentele necesare pentru a naviga cu succes prin complexitatea vietii.

Sugestii pentru dezvoltarea competentelor socio-afective la adolescenti:

Promovarea autocunoasterii emotionale: Incurajeaza adolescentii sa reflecteze asupra emo-
tiilor lor prin activitati de introspectie, ajutdndu-i sa inteleaga si sa eticheteze corect stérile emo-
tionale.

Exercitiu: Jurnalul Emotiilor
Incurajeaza adolescentii sa tind un jurnal zilnic in care si noteze emotiile resimtite pe parcursul
zilei, situatiile care le-au declansat si felul in care au reactionat. Dupa o saptdmand, discutati im-
preuna tiparele observate si ce alternative ar fi avut in gestionarea emotiilor.

Exersarea empatiei: Creeaza activitati de grup in care adolescentii sa invete sd asculte
activ si sd se pund in locul celorlalti, astfel incat sa dezvolte abilitati de intelegere a emotiilor si
perspectivelor altor persoane.

Activitate: Joc de rol ,, Pune-te in locul meu”

Imparte clasa in perechi si da-le scenarii conflictuale din viata de zi cu zi (ex. un dezacord intre
colegi). Fiecare participant joaca rolul celuilalt pentru a intelege mai bine emotiile si perspecti-
vele. Apoi discutati cum se schimba atitudinea cand intelegem punctul de vedere al altora.

Dezvoltarea abilititilor de comunicare eficienta: Organizeaza ateliere de comunicare
asertiva, unde adolescentii sd invete sd isi exprime sentimentele si nevoile intr-un mod clar si
respectuos, fara a recurge la agresivitate sau pasivitate.

Exercitiu: Comunicarea asertivd in cerc

Formeaza un cerc si ofera fiecarui adolescent o situatie problematicad (ex. criticarea cuiva,
dezacord cu un prieten). Fiecare trebuie sa 1si exprime punctul de vedere asertiv, folosind ,,eu” in
loc de ,,tu” si fara a fi agresiv sau defensiv.
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Gestionarea emotiilor intense: invati-i tehnici de reglare emotionala, cum ar fi exercitiile
de respiratie profunda, mindfulness sau relaxare progresiva, pentru a-si gestiona mai bine stresul
si anxietatea.

Exercitiu: Exercitii de respiratie si mindfulness

Incepe o sesiune de 10 minute de respiratie constientd, in care adolescentii se concentreazi pe
inspiratii i expiratii lente. Dupa aceasta, discutd despre cum acest tip de exercitiu poate ajuta la
gestionarea emotiilor intense, precum furia sau anxietatea.

Stimularea gandirii critice in raport cu emotiile: Ii poti ajuta sa dezvolte abilitatea de a
analiza cauzele si consecintele emotiilor lor, prin discutii deschise despre modul in care emotiile
influenteazd comportamentele si deciziile.

Exercitiu: Analiza unei situatii emotionale

Propune o situatie ipotetica (ex. cineva te critica 1n public). Adolescentii trebuie s scrie ce emo-
tii ar simti si de ce. Apoi, discutati impreuna cauzele emotiilor si posibilele alternative de reactie,
bazate pe o analiza rationala.

Oferirea de modele pozitive: Profesorii si parintii pot fi modele de gestionare eficientd a
emotiilor si a relatiilor sociale, demonstrand cum se poate mentine calmul si rezolva conflictele
in mod constructiv.

Activitate: Interviu cu un model pozitiv

Invitd un adult (profesor, psiholog) care este perceput ca un model de gestionare a emotiilor si
relatiilor interpersonale. Adolescentii ii pot adresa iIntrebari despre cum gestioneaza situatiile
dificile si ce strategii folosesc pentru a ramane calmi i pozitivi.

Crearea unui mediu de invitare sigur emotional: Asigura-te ca adolescentii se simt in
sigurantd pentru a exprima emotiile si gandurile lor intr-un mediu educational deschis, care
incurajeaza incluziunea si sustinerea reciproca.

Exercitiu: Discutia de grup ,, Cutia Sigura”

Pune o cutie in clasi unde adolescentii pot lisa anonim intrebari sau preocupiri personale. in
cadrul unei discutii de grup, extrage cateva din ele si deschide o dezbatere, asigurdndu-te ca
fiecare 1si poate exprima liber gandurile, fara judecata.

invitarea autocontrolului si amanarea gratificirii: Incurajeazi-i sa exerseze autocontro-
lul prin sarcini care necesitd rabdare si gestionarea impulsurilor, cum ar fi planificarea unor
obiective pe termen lung sau realizarea de proiecte in etape.

Exercitiu: Testul de amdnare

Ofera adolescentilor o recompensa mica (ex. o bomboand), dar cu posibilitatea de a astepta 15
minute pentru o recompensd mai mare (ex. doud bomboane). Dupa exercitiu, discutati despre im-
portanta autocontrolului si cum poate influenta succesul pe termen lung.

Integrarea artei si teatrului in dezvoltarea socio-afectiva: Activititile creative, precum
jocurile de rol sau dramatizarea, ii pot ajuta pe adolescenti sd exploreze si sa exprime emotii
complexe intr-un mod creativ si constructiv.

Activitate: Joc de rol ,, Dramatizarea emotiilor”

Imparte adolescentii in grupuri si oferd-le scenarii care implicd emotii puternice (ex. pierderea
unei prietenii, succes neasteptat). Fiecare grup va juca scena prin mimica si dialog, explorand
cum se manifestd si se gestioneaza emotiile respective. Dupa, discutati ce emotii au simtit si cum
au fost gestionate.
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Abstract: A significant breakthrough in the practical applications of artificial intelligence occur-
red in the mid-1970s, when the idea of modeling the concrete knowledge of specialists—experts—replaced
the search for a universal algorithm of human thinking. This shift led to the development of tools and soft-
ware systems where knowledge became the essential component. People have enhanced the power of
computer systems in terms of their various fields of activity, increasing speed and reducing size over time.

This study aims to highlight the role of voice assistants and to identify future trends and opportunities
arising from the progress of Al in digital marketing. Emerging technologies such as natural language
processing, image recognition, chatbots, and voice assistants have immense potential. By analyzing
their impact, we can anticipate how they will reshape marketing strategies and customer engagement.
Furthermore, this research will examine how voice assistants and Al can influence marketing and un-
derscore the need for professionals to adapt and improve their skills to keep up with changes in the field.

Keywords: artificial intelligence, digital marketing, voice assistants.

Marketingul digital nu este diferit de marketingul traditional in scopurile si obiectivele sale
de afaceri, dar, in acelasi timp, are si propriile caracteristici specifice care necesita alte competente
si tehnologii. Marketingul digital oferd rezultate de marketing rapide, in timp real, permitand
companiilor sd perfectioneze si sa optimizeze strategiile de marketing In timp util pentru a maxi-
miza veniturile si profitul. Acesta este unul dintre motivele de bazi pentru care companiile trec
la platformele de marketing digital.

In marketingul digital, asistentii vocali au deschis calea spre optimizarea cautirilor vocale,
un element esential in strategiile SEO. Consumatorii folosesc din ce In ce mai mult cautarile vo-
cale pentru a gasi informatii rapide si relevante, ceea ce obligd companiile sa-si ajusteze conti-
nutul, astfel incét sa fie mai conversational si sa raspunda la intrebari directe.

Un asistent vocal este un software inteligent care raspunde la comenzile vocale si poate rula
pe orice dispozitiv, inclusiv pe smartphone-uri, difuzoare, computere desktop/laptop, tablete,
dispozitive purtabile, console de jocuri, console TV, césti VR, masini si dispozitive cu internetul
obiectelor. Exemplele includ Alexa de la Amazon, Siri de la Apple, Asistentul Google si Cortana
de la Microsoft (figura 1).

Amazon Alexa Microsoft Cortana

Apple Siri

Google Assistant

Figura 1. Exemple de asistenti vocali populari .
Sursa: elaborat de autor
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Asistentii vocali folosesc tehnologia de procesare a limbajului natural de catre inteligenta artifi-
ciald pentru a interpreta vorbirea umana si a rispunde 1n consecinta cu 0 Voce asemanatoare omului.

Termenul de inteligentd artificiala provine din combinarea a doud cuvinte: artificial, care
inseamna creat de oameni, si inteligenta, referindu-se la capacitatea de a gandi. Actualmente, in-
teligenta artificiala este utilizata frecvent in diverse industrii, devenind un instrument important
in finante, banci, sanatate, marketing digital si multe altele.

Inteligenta artificiald a fost definita in diverse moduri in literatura, dar toate definitiile su-
bliniazad ideea de a programa o inteligentd non-umana pentru a indeplini anumite sarcini. Ter-
menul ,,inteligentd artificiald” a fost introdus de John McCarthy in 1955, el descriind-0 drept
,stiinta si ingineria de creare a masinilor inteligente”. In diverse studii, masinile au fost antrenate
sd se comporte inteligent. Cu toate acestea, obiectivul nostru actual este de a invata maginile sa
invete Intr-un mod cel putin partial similar cu cel uman [12].

Literatura de specialitate oferd o varietate de interpretari a conceptului de inteligenta artifi-
ciala, fiind pus accentul nu doar pe abordarea semantica, ci si pe implicarea tehnologica si etica a
acesteia in diverse domentii, iar aspectul stiintific al acesteia este prezentat in tabelul 1.

Tabelul 1. Abordarea conceptuali a notiunii de inteligenta artificiala
Autor Continutul conceptului
Inteligenta artificiala este o disciplind a stiintei si tehnologiei care permite
Aiken si Epstein  |calculatoarelor inteligente si programelor de calculator sa desfasoare activitati
care, in mod traditional, necesitau inteligentd umana [2, pp. 165-166].
Inteligenta artificiald este adesea definita ca ,.abilitatea unui sistem de a inter-

Haenlein, M., preta corect date externe, de a invata din astfel de date si de a folosi acele inva-
Kaplan, A. tdminte pentru a atinge obiective si sarcini specifice prin adaptare flexibila” [7,
p. 5].
Inteligenta artificialda este un avans tehnologic semnificativ care le-a permis
Chien, Kumar oamenilor sd inlocuiascd munca manuala cu abilitati mentale si niveluri intelec-

tuale superioare in diverse industrii, pe langa suportul fizic oferit de masini [9].
Inteligenta artificiald, este o tehnologie noud care incearca sa imite inteligenta
umana si sa interactioneze cu mediul inconjurator [6, p. 630].

Inteligenta artificiala este un set vast de tehnologii care promit multiple avantaje
pentru organizatii in ceea ce priveste cresterea valorii afacerii [5, p. 1712].
Sursa: elaborat de autor in baza surselor mentionate in tabel

Prin implementarea aplicatiilor de inteligenta artificiald, companiile pot experimenta diver-
se beneficii, precum cresterea veniturilor, reducerea costurilor si Tmbunatatirea eficientei opera-
tionale [3; 4].

Pe masura ce tehnologiile digitale continua sd avanseze, la fel se IntAmpla si cu strategiile
de marketing digital. Recent, asistentii vocali si inteligenta artificiald a devenit din ce in ce mai
raspanditd in domeniul marketingului digital. Inteligenta artificiala are potentialul de a ajuta
semnificativ companiile sa isi inteleagd mai bine clientii, rezultand intr-o comunicare imbunata-
titd si personalizarea produselor si serviciilor pentru a le satisface nevoile. In plus, inteligenta
artificiala poate contribui la reducerea costurilor, cresterea satisfactiei clientilor si minimizarea
erorilor in eforturile de marketing digital prin oferirea de informatii bazate pe date si optimizare.
Aceste beneficii ale inteligentei artificiale in marketingul digital au fost subliniate de Huang si
Rust [8, p. 156].

Deci, inteligenta artificiald constd in crearea masinilor care pot simula inteligenta umana,
inclusiv sarcini precum perceptia, rationamentul, rezolvarea problemelor, Invatarea, intelegerea
limbajului si luarea deciziilor. Aceasta implica utilizarea unor tehnici, algoritmi i modele pentru
a permite calculatoarelor sa indeplineasca aceste sarcini.

Din perspectiva marketingului vocal, asistentii vocali reprezintd o formd noud de inte-
ractiune cu consumatorii. Pe masurd ce adoptarea asistentilor vocali creste, devine strategiC
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pentru branduri sd dezvolte o prezentd vocald puternica care sa indeplineascd nevoile consu-
matorilor sofisticati (figura 2).
Furnizarea de informatii
Ofera informatii rapide despre

vreme, stiri, trafic si multe
altele.

Gestionarea sarcinilor Asistenta in educatie

Pot seta alarme, memento- Pot ajuta la invatarea
uri, trimite mesaje si efectua limbilor straine si la
apeluri. accesarea resurselor
educationale.
Controlul dispozitivelor
inteligente . .
Integrare in afaceri
Pot controla luminile, Ajuta la programarea intalnirilor,
termostatele, sistemele de gestionarea e-mailurilor g,i
securitate si alte dispozitive accesarea rapida a informatiilor
smart din casa. relevante

Figura 2. Functionalitati comune ale asistentilor vocali
Sursa: elaborat de autor

Conform Adobe, aproximativ 20% dintre organizatiile de marketing folosesc servicii acti-
vate vocal pentru a Imbunatati experienta utilizatorului §i implicarea, iar 90% dintre cele rimase
intentioneaza sd introduca aplicatii vocale pana in 2021 [1]. Companiile au lansat initiative de
marketing vocal, in principal, in zona actiunilor sau abilitatilor de brand. Aceste aplicatii vocale
sunt construite in jurul a patru obiective principale de servicii: utilitate (de exemplu, chemarea
unui Uber), divertisment (de exemplu, antrenarea unui jucator in Call of Duty), informare (de
exemplu, obtinerea de sfaturi pentru indepartarea petelor de la Tide) si educatie (de exemplu,
invatarea despre Marte de la NASA) [5, p. 405].

Unele companii au capitalizat rapid pe tendinta utilizarii vocii si si-au stabilit o prezentd
vocala superioara. De exemplu, Diageo (o companie britanicd de bauturi alcoolice) a investit
constant in marketingul vocal, lansand mai multe aplicatii bazate pe voce pentru marcile sale.
Dintre portofoliul siau, Johnnie Walker a fost primul brand care a creat o abilitate pentru Alexa
pentru a imbogati experienta de degustare. Incepand cu 2016, consumatorii Johnnie Walker pu-
teau asculta informatii, sugestii si povesti pentru a crea o experientd unicd de degustare a
whisky-ului. Aceastd abilitate a oferit un serviciu suplimentar care imbunatateste proprietatile
unui produs fizic si conduce la conexiuni emotionale mai profunde cu brandul. Avand in vedere
rezultatele promititoare, Diageo a extins formatul si la brandul de Scotch Talisker. Abilitatea re-
produce o degustare ghidata oferitd de brand in distileria sa. ,,Experienta de degustare Talisker”
ofera un ghid audio pas cu pas pentru a ajuta consumatorii sa se bucure de whisky-ul premiat.
Deoarece experientele de degustare au loc, de obicei, intr-un cadru intim, cum ar fi sufrageria, si
in timpul conversatiilor cu prietenii, utilizatorul asistentului vocal poate impresiona prietenii
interactiondnd cu brandul intr-un context social [5, p. 405].

Din perspectiva comertului vocal, asistentii virtuali au potentialul de a modifica considera-
bil toate etapele cilatoriei consumatorului. Managerii au ajuns sa realizeze ca asistentii virtuali
detin deja capacitatile tehnice pentru a conduce interactiunile cu consumatorii, de la activarea
utilizatorilor pasivi pana la automatizarea achizitiilor de produse. Conform Adobe [1], aproape
jumatate dintre proprietarii de asistenti virtuali initiaza cautari de produse (47%), creeaza liste de
cumpdératuri (43%) si fac comparatii de preturi (32%). Totusi, managerii familiarizati cu inteli-
genta artificiald prezic ca reordonarea produselor (automatizarea) va deveni in curand cea mai
utilizata caracteristica comerciala a asistentilor virtuali (74%), urmatd de urmarirea comenzilor
(71%), cautarea produselor (68%) si achizitia de produse (66%) [10, p. 409].
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Din punct de vedere comercial, asistentii virtuali ofera trei oportunitati principale de fluxuri
de venituri.

1. Specialistii in marketing pot oferi servicii premium ca parte a experientelor vocale, cum ar
fi povesti interactive sau functii exclusive. Prin achizitionarea in cadrul abilitatilor (In-Skill
Purchasing — ISP), utilizatorii pot cumpara produse fara probleme, folosind optiuni de plata
asociate cu contul lor (de exemplu, Amazon Pay). De exemplu, Sony Pictures Television,
care produce multe emisiuni TV, inclusiv Jeopardy! si Cine vrea sa fie milionar?, a creat un
portofoliu de aplicatii vocale care ajunge la milioane de utilizatori zilnic. Jeopardy! a fost
prima abilitate Alexa care a oferit ISP. Pentru o taxa de 1,99 USD pe luna, utilizatorii pot
juca mai mult de o sesiune zilnica si pot participa la episoadele anterioare pe care le-au ratat;

2. Managerii pot dezvolta abilitati sau actiuni de comert vocal pentru a vinde direct consuma-
torilor pe canalul lor. De exemplu, Domino’s Pizza a dezvoltat una dintre primele abilitati
personalizate pentru Amazon Alexa care implica direct o tranzactie comerciald. Cu mai
mult de 60% din comenzi plasate digital, Domino’s prevede ca o afacere 100% digitald este
posibild. Pentru a atinge un astfel de obiectiv ambitios, Domino’s a creat o strategie vocala
pentru a aborda fiecare canal vocal disponibil, de la difuzoare inteligente la ceasuri inteli-
gente. Spunand ,,Alexa, cere-i lui Domino’s s ma hraneasca!”, utilizatorii pot construi o
noud comanda de pizza, sa refaca ultima comanda sau sd urmareasca fiecare etapa a proce-
sului de livrare;

3. Specialistii in marketing pot transmite si redirectiona potentialii clienti catre capabilitatile
standard de cumparaturi oferite de producatorii AV-urilor. Canalele de cumparaturi native,
cum ar fi Amazon Alexa si Google Shopping, se caracterizeaza prin usurinta efectuarii
achizitiilor cu implicare redusi. In prezent, 85% dintre achizitiile vocale sunt pentru pro-
duse sub 100 USD, conform unui raport Voicebot Al [1]. Astfel, penetrarea functiilor de
cumparaturi vocale variaza semnificativ intre categoriile de produse. Majoritatea achizitii-
lor (21%) sunt produse digitale, cum ar fi muzica sau filme, care nu necesita evaluare tactila
[13]. Cu toate acestea, un numar tot mai mare de oameni fac cumparaturi pentru produse fi-
zice, cum ar fi articole de uz casnic (8%) si piese electronice (7%). Cumparaturile alimen-
tare sunt deosebit de asteptate si creasca prin parteneriate strategice cu lanturi de retail. In
Statele Unite, utilizatorii Alexa pot comanda diverse articole, cum ar fi produse de uz cas-
nic si produse proaspete, de la un Whole Foods local si pot primi livrarea in termen de doua
ore. Google a incheiat parteneriate cu Walmart pentru cumparaturi alimentare vocale in Sta-
tele Unite si cu Carrefour in Franta.

Cu toate acestea, cresterea simultana a mai multor ecosisteme de voce si explozia de servicii de
la producatorii si furnizorii de asistenti vocali insufld incertitudine. Ca atare, companiile incearca
sd gaseasca o abordare strategica pentru implementarea vocii care sd minimizeze riscurile co-
merciale si sd maximizeze avantajele primului mutant.

In timp ce se inregistreaza progrese in ceea ce priveste transformarea asistentilor vocali mai
sofisticati, natura permanenta a tehnologiei si nenumaratele scandaluri privind problemele de
confidentialitate au facut dificil pentru unii consumatori sa aiba incredere deplina in ea.

Consumatorii vor accepta pe deplin aceste tehnologii numai atunci cadnd sunt abordate pro-
blemele de confidentialitate si securitate. Firmele care dezvolta tehnologiile, precum si clientii
care le folosesc instrumentele, trebuie sa fie transparente cu privire la politicile lor de confiden-
tialitate si sa integreze in mod activ aceste standarde in tehnologie [13].

Definitiile de succes ale marketingului digital si planurilor de comert electronic necesita un
amestec de activititi de comunicare care sunt clasificabile in functie de media detinute/platite/
castigate si de continut. Marketerii si liderii din comertul electronic pot initia initiative similare,
cum ar fi lansarea unei abilitati de marca, desi cu obiective substantial diferite — branding versus
vanzari.
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In timp ce marketingul vocal se concentreazi pe cresterea unei mirci prin cresterea gradului
de constientizare si implicare, comertul vocal sustine indeaproape explorarea de catre consuma-
tori a produselor sau serviciilor si deciziile acestora. Cand marketingul si comerful electronic
sunt separate organizational, ele beneficiaza, in mod special, de implementarea Sinergica a unui
plan. Aceastda combinatie de activitati de comunicare de tip push si pull trebuie s fie modelata in
jurul caracteristicilor bidirectionale unice ale asistentilor virtuali alimentati de inteligenta artifi-
ciala. In acelasi timp, managementul interactiunilor (partea de jos) se desfasoara adesea pe dife-
rite medii §i domenii functionale, necesitdnd gestionarea simultand a campaniilor, relatiilor si
serviciilor. Fie ca reprezintd o extensie a canalelor actuale de marketing si vanzari sau o executie
independentd, aceste activititi de comunicare reprezintd o oportunitate pentru companii de a
creste intimitatea consumatorilor. De exemplu, Starbucks a creat un serviciu cuprinzétor bazat pe
voce pe diferite platforme vocale, in care activitatile de marketing si comert vocal sunt integrate.
Cozile lungi in timpul orelor de varf reprezintd un factor-cheie al nemultumirii consumatorilor,
avand un efect negativ direct asupra vanzarilor.

In concluzie la cele abordate mentionim ci marketingul digital simplificd si accelereazi
calatoria cumparatorului de a achizifiona bunuri sau servicii prin capacitatea de a face achizitii
prin simpla apdsare a unui buton. In acelasi timp, interactiunea cu cumpdritorul s-a imbunatatit
semnificativ. Aceastd interactiune are loc pe masura ce clientii citesc recenzii, vizioneaza video-
clipuri, viziteaza site-uri web si solicita recomandari. Consumatorii au posibilitatea de a-si expri-
ma opinia despre produsele si serviciile companiei, ceea ce le permite sd fie imbunatatite in timp
util si calitatea serviciului comercial.

Pe masura ce tehnologia avanseaza, rolul asistentilor vocali in marketingul digital va conti-
nua sa creascd, iar companiile vor trebui sa se adapteze pentru a valorifica pe deplin potentialul
acestora.

Opiniile consumatorilor transmise prin canalele digitale devin acum din ce in ce mai impor-
tante, deoarece clientii 1si pot impartasi parerile peste tot, de exemplu prin retelele sociale.
Chatbot-urile conversationale, platformele bazate pe inteligenta artificiald, permit consumato-
rilor sd obtind raspunsurile de care au nevoie in orice moment, fara interventie umana. Asistentii
vocali usureaza obtinerea de informatii despre produse si servicii. Marketingul digital creeaza
oportunitati favorabile pentru crearea de relatii eficiente cu clientii.
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ETICA SI RESPONSABILITATEA IN MARKETINGUL DIGITAL
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Abstract: Globalization and technological advancement have significantly transformed the
business model, connecting the world at an unprecedented level. Companies can now expand their
markets beyond national borders and reach customers in all countries. At the same time, globaliza-
tion has led to increased competition, putting pressure on companies to find new ways to remain
competitive. While digital marketing has greatly improved the performance of companies, managing
ethical concerns regarding consumer data, privacy, permission and security is one of the most im-
portant aspects of business success. Marketing ethics and responsibility have become fundamental
aspects that influence brand perception and its long-term reputation. Ethical issues in marketing and
corporate social responsibility require deep understanding and application if a company wants to
strive not only for success, but also to contribute to the welfare of society. Marketing ethics is a
critical aspect of digital marketing because it ensures that companies communicate and promote
their products or services in a responsible, honest and transparent manner.

Keywords: digital marketing, marketing strategy, ethics, responsibility, transparency, honesty,
confidentiality.

Globalizarea si progresul tehnologic au transformat semnificativ modelul afacerilor, conec-
tand lumea la un nivel fara precedent, iar companiile isi pot extinde pietele dincolo de hotarele
nationale si pot ajunge la clienti din toate tarile. In acelasi timp, globalizarea a condus la creste-
rea concurentei, punind presiune asupra companiilor privind identificarea noilor modalitati de a
rimane competitive. In timp ce marketingul digital a imbunatatit considerabil performantele
companiilor, gestionarea preocupdrilor etice referitoare la datele consumatorilor, confidentialita-
tea, permisiunea si securitatea a devenit unul dintre cele mai importante aspecte ale succesului in
afaceri.

Responsabilitatea si etica in marketing au devenit aspecte fundamentale care influenteaza
perceptia marcii si reputatia sa pe termen lung. Problemele etice in marketing si responsabilitatea
sociald a afacerilor necesita intelegere si aplicare profunda dacad o companie doreste sa lupte nu
numai pentru succes, ci §i pentru a contribui la bunéstarea societatii. Etica in marketing este un
aspect major al marketingului digital, deoarece asigura ca companiile isi promoveaza produsele
intr-un mod responsabil, onest si transparent. Respectarea eticii de marketing ajuta la construirea
increderii si a credibilitatii in randul consumatorilor, promovand relatii pe termen lung si menti-
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nand o imagine pozitiva a marcii. Prin aderarea la standardele etice in marketingul digital, com-
paniile evitd practicile frauduloase, manipularea, incélcarea confidentialitatii si diseminarea de
informatii false, care pot afecta reputatia lor.

Ph. Kotler, care este considerat parintele marketingului modern, a analizat problema res-
ponsabilitdtii sociale a companiilor si etica in publicitate, subliniind importanta integrarii valori-
lor etice 1n strategiile de marketing [6]. G. G. Brenkert a adus o contributie majora la etica in
marketing, abordand problemele legate de vulnerabilitate si manipulare 1n relatiile comerciale,
fiind printre primii care au ridicat problemele legate de practicile de marketing imorale care pro-
fitda de grupurile vulnerabile. D. Jobber si G. Lancaster au definit etica ca fiind ideile si valorile
morale care ghideaza comportamentul si deciziile unei persoane sau unui grup [5]. Etica include,
de asemenea, convingerile pe care organizatiile le au cu privire la comportamentul adecvat si
inadecvat. In plus, standardele morale si idealurile care directioneaza actiunile unei companii
sunt cunoscute sub denumirea de etica in afaceri. Necesitatea de a actiona etic In construirea si
mentinerea unor relatii reciproc avantajoase dintre cumpardtor si vanzator a fost subliniata ca o
problema-cheie de cercetare in etica de marketing si vanzari [4]. D. Palmer si T. Hedberg consi-
dera ca etica in afaceri ofera un cadru de baza la care companiile ar putea alege sd adere pentru a
céstiga acceptarea publicului [9].

Este important de evidentiat ca conduita etica a unei afaceri depinde de capacitatea acesteia
de a intelege modul in care deciziile afecteazd diferite parti interesate. Implementarea princi-
piilor eticii in afaceri pe termen lung este o strategie ce imbunatiteste reputatia companiei, pro-
moveaza o cultura corporativa pozitiva si sustine, in cele din urma, profitabilitatea [2]. Aceastd
teorie a fost consideratd relevanta, deoarece este recunoscutd ca una dintre principalele teorii
care au fost utilizate pentru a analiza si explica comportamentul etic necesar pentru un manage-
ment eficient al partilor interesate. Astfel, argumentul-cheie este necesitatea ca intreprinderile sa
inteleaga nevoile si obiectivele tuturor partilor interesate, inclusiv furnizorii, clientii, guvernele,
lucratorii si comunitatile.

In activitatea de marketing, satisfactia si fidelizarea clientilor sunt doud obiective majore
care servesc ca determinanti ai performantei activitatii organizationale, scopul final fiind atinge-
rea satisfactiei clientilor prin furnizarea de bunuri si servicii. P. Gelard si A. Negahdari considera
ca satisfactia se bazeaza pe comoditate, oferta de produse, calitatea informatiilor despre produse,
designul paginii web, securitatea financiara, functionalitatea si factorii companiei in efectuarea
tranzactiilor de comert electronic. Astfel, satisfactia clientilor are implicatii majore pentru succe-
sul organizational, iar managerii trebuie sa abordeze problema legata de satisfactia clientilor din
prima sursd [3]. Calitatea unui produs si pretul au relatii semnificativ stranse cu satisfactia clien-
tilor, stabilind, astfel, o legatura puternicd cu compania pe termen lung. Si, daca asteptarile clien-
tilor de la produse si servicii sunt indeplinite, atunci satisfactia este inevitabil dezvoltata, ceea ce
va crea, la randul sau, fidelizare [11].

Etica in marketing reprezinta principiile si standardele care ghideaza deciziile morale si etice
in activitati de marketing precum publicitate, promovare si relatii publice. Aceste principii ajuta
la asigurarea faptului ca practicile de marketing respecta standardele etice de baza gi promoveaza
corectitudinea, integritatea si responsabilitatea in profesia de marketing. Constientizarea eticii de
marketing este esentiala pentru companii, deoarece le ajutd sa ia decizii etice, sa isi protejeze re-
putatia, sa castige Increderea consumatorilor si sd actioneze ca cetateni corporativi responsabili.
Prin aderarea la standardele etice de marketing, o afacere poate evita problemele legale si publi-
Citatea negativa, crednd, in acelasi timp, relatii pozitive cu consumatorii si partile interesate.
Companiile pot dezvolta strategii de marketing etic prin crearea si implementarea unui cod de
eticd Tn marketing, instruirea continud a angajatilor cu privire la practicile etice de marketing,
incurajand o culturd a transparentei. in plus, companiile ar trebui s efectueze cercetari detaliate
inainte de a lansa noi initiative de marketing pentru a se asigura ca respecta standardele etice si
cele mai bune practici din domeniu.
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Clientii detin un rol important in promovarea practicilor etice de marketing, cerand transpa-
rentd si responsabilizdnd companiile pentru actiunile lor de marketing. Exprimand ingrijorari si
sprijinind companiile care practicd marketingul etic, consumatorii incurajeaza corporatiile sa
acorde prioritate comportamentului etic si sa ia decizii de marketing mai responsabile. In pre-
zent, consumatorul are nevoie de ghidare pentru a intelege dacd o companie se comporta etic in
mediul online, deoarece este cunoscut faptul cd companiile colecteaza si analizeaza informatii
despre consumatori si concurenti prin diverse instrumente digitale. Studiile care examineaza
preocuparile etice ale clientilor online aratd ca consumatorii sunt cel mai preocupati de confiden-
tialitatea informatiilor, securitatea web, frauda, fiabilitatea retailerului si calitatea produselor.
Conform constatarilor lui Y. B. Limbu, care a relevat efectele elementelor etice asociate site-urilor
web ale comerciantilor online, etica online perceputd consta din patru dimensiuni: securitate,
confidentialitate, non-inseldciune si implinire [7].

Principiile etice in marketing trebuie aplicate activ in activitatile zilnice ale companiilor si
in strategiile lor de marketing. Aspectele importante ale eticii in marketing sunt:

1. Transparenta si onestitate, dat fiind faptul cd consumatorii se asteapta la informatii veridice
despre produse si servicii. Manipularea datelor, a promisiunilor sau a valorilor poate duce la
reducerea increderii si chiar la scandaluri reputationale. Retelele de socializare au amplificat
aceastd tendinta, deoarece orice greseald sau neintelegere devine imediat cunoscuta public.

2. Responsabilitate sociald, deoarece companiile trebuie sa inteleaga rolul lor in societate si
sa-1 influenteze intr-un mod pozitiv. Acest lucru poate lua forma sprijinirii comunitatilor
locale, participarii la evenimente caritabile, activitati de protejare a mediului ambiant etc.

3. Respect pentru consumatori, deoarece companiile trebuie sa respecte drepturile clientilor,
inclusiv dreptul la confidentialitate. Crearea unei baze de date de consumatori fara acordul
acestora, utilizarea datelor lor personale fara permisiune — toate acestea incalca standardele
etice.

4. Grija pentru mediu, dat fiind faptul cd companiile trebuie sa tind cont de componenta de
mediu a activitatilor lor. Marcile care participd activ la conservarea mediului nu numai ca
atrag noi audiente, ci si construiesc incredere in activitdtile lor pe termen lung.
in contextul actual, odatd cu amplificarea utilizarii marketingului digital, respectarea princi-

piilor etice devine tot mai indispensabila. Un aspect important al eticii de marketing in lumea
digitala este dezvaluirea clara si transparenta a continutului sponsorizat. Acest lucru se aplica
postarilor de blog, actualizérilor din retelele sociale sau marketingului de influentd, in care o
companie plateste unei persoane pentru a-si promova produsele sau serviciile. Dintr-0 perspecti-
va eticd, agentii de marketing trebuie sa se asigure ca aceste mesaje sunt marcate clar ca sponso-
rizate sau ca publicitate, pentru a evita inducerea in eroare a consumatorilor. De exemplu, Comi-
sia Federald de Comert (FTC) din Statele Unite ale Americii a elaborat reguli care impun sa se
foloseasca anumite hashtag-uri in postari, cum ar fi #ad sau #sponsored, pentru a indica faptul ca
continutul este de naturd publicitara [1].

De asemenea, in era marketingului digital, companiile colecteaza adesea cantititi enorme
de date despre clientii lor pentru a crea strategii si mesaje de marketing personalizate. Etica de
marketing presupune ca aceste date sa fie colectate, stocate si utilizate cu deplin acord si trans-
parenta, respectind, in acelasi timp, confidentialitatea individuald. Un prim exemplu este Regu-
lamentul general privind protectia datelor (RGPD) al Uniunii Europene, care ofera linii directoa-
re pentru colectarea, gestionarea si securitatea datelor. Companiile trebuie sa respecte aceste linii
directoare pentru a se asigura ca datele clientilor sunt utilizate in mod etic in initiativele lor de
marketing digital. In acelasi timp, agentii de marketing digital trebuie sa acorde prioritate onesti-
tatii si acuratetei in comunicarile lor, abtindndu-se de la a folosi afirmatii false sau promisiuni
exagerate pentru a atrage clienti. Strategiile etice de marketing digital includ evitarea inducerii in
eroare a consumatorilor cu afirmatii false si, in schimb, concentrarea asupra valorii si benefi-
ciilor reale ale produsului, sustinute de dovezi sau fapte, daca este cazul [10].

187



Marketingul digital intdmpina diverse provocari etice, cauzate de utilizarea tehnologiilor

avansate, precum:

1)

2)
3)
4)
5)

6)

7)

8)

9)

colectarea si utilizarea datelor personale, ce se concretizeazd in utilizarea datelor farad
acordul clientului, stocarea si manipularea necorespunzatoare a informatiilor sensibile si
profilarea excesiva a utilizatorilor, ceea ce poate duce la discriminare sau manipulare;
reclamele intrusive, precum utilizarea reclamelor pop-up, video-urilor care se redau auto-
mat sau a remarketingului excesiv, care poate incomoda utilizatorii;

informatii ingeldtoare, care contin titluri sau descrieri exagerate pentru a atrage click-uri,
dar care nu reflecta continutul real sau prezintd promisiuni false in continut sau reclame;
manipularea emotionald, precum exploatarea fricilor, anxietdtilor sau sentimentelor de
urgentd pentru a impulsiona vanzarile;

recenzii false, create pentru a spori reputatia sau testimoniale manipulate care nu reflecta
experienta reald a utilizatorilor;

discriminarea prin algoritmi, care pot favoriza sau exclude anumite grupuri demografice
(ex. pe criterii etnice, de gen sau de varstd) sau targetarea inegald a reclamelor bazata pe
prejudecati automate;

greenwashing in marketing digital, precum prezentarea produselor ca fiind ,,prietenoase
mediului” sau ,,sustenabile” fara dovezi;

publicitatea ascunsa, care contine lipsa marcarii clare a continutului sponsorizat, mai ales in
cazul influencerilor sau crearea impresiei cd opinia exprimatd este impartiald, desi este
sponsorizata;

dizabilitati (ex. texte neclare, imagini fara descrieri alternative).

Se constatd ca adoptarea unui cod de etica in marketingul digital, educarea angajatilor si co-

laborarea cu experti in domeniu sunt pasi esentiali pentru prevenirea acestor provocari si menti-
nerea increderii consumatorilor. In vederea diminuarii impactului acestor provocari, atat
guvernele, cat si companiile elaboreaza si implementeaza diverse solutii, precum:

respectarea normelor RGPD (Regulamentul general privind protectia datelor) si ale altor
reglementari internationale;

respectarea preferintelor utilizatorilor privind ad blocking;

limitarea frecventei anunturilor repetate;

promovarea unui continut onest si relevant;

crearea unui cod de etica intern pentru publicitate si marketing de continut;

evitarea folosirii titlurilor senzationale care pot deteriora increderea utilizatorilor;

evitarea manipularii emotionale excesive care poate afecta decizia constientd a consumato-
rului;

publicarea feedback-ului negativ alaturi de cel pozitiv, pentru transparenta;

verificdri regulate ale algoritmilor de publicitate pentru a identifica posibile discriminari;
furnizarea de certificari si dovezi clare despre sustenabilitatea produselor;

etichetarea clara a continutului sponsorizat cu hashtag-uri precum #ad sau #sponsorizat;
crearea de continut accesibil, inclusiv subtitrari, text alternativ pentru imagini si design
prietenos pentru utilizatorii cu dizabilitati.

Aplicarea principiilor etice In procesul de marketing permite companiilor sd obtind vanzari

mari prin cresterea cotei de piata si a valorii marcii, castigdnd increderea si loialitatea clientilor.
In plus, un brand care actioneazi conform regulilor etice devine un centru de atractie pentru toti
stakeholderii sdi, precum furnizorii de materii prime, angajatii actuali si potentiali, clientii si
toate celelalte parti interesate. Etica si transparenta in marketingul digital nu sunt doar o cerinta
legala, ci o datorie morald pe care companiile o au fata de clientii lor. O abordare responsabila a
marketingului ajuta la construirea de relatii puternice si pe termen lung cu clientii, bazate pe in-
credere si respect reciproc. Companiile care prioritizeaza etica nu doar ca isi consolideaza repu-
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tatia, dar si creeaza o diferentiere pozitiva intr-o piatd competitiva. Astfel, respectarea principii-
lor etice devine un factor strategic ce sustine dezvoltarea durabila a afacerii, contribuind la o
economie digitald mai echitabild si mai responsabila.
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STRATEGII DE DESIGN GRAFIC PENTRU CRESTEREA EFICIENTEI VIZUALE
SI FUNCTIONALE A PLATFORMELOR EDUCATIONALE

Eugenia FOCA, asist. univ., Facultatea de Stiinte ale Educatiei, Psihologie
si Arte, Universitatea de Stat ,, Alecu Russo” din Balti

Abstract: The article explores graphic design strategies aimed at enhancing both the visual
efficiency and functionality of educational platforms. By analyzing interface and design elements, it
proposes solutions that facilitate intuitive navigation, increase user engagement, and support an
effective learning process. Emphasis is placed on integrating clear, contrasting visual elements and
organizing information in a structured manner to stimulate an improved user experience.

Keywords: graphic design, visual efficiency, functionality, intuitive navigation, user engage-
ment, educational platforms.

Modul in care conceptualizam, definim si practicim designul instruirii s-a schimbat de-a
lungul ultimelor decenii, n functie de cerintele sociale si culturale legate de nevoile educationale
sau de formare, tehnologie si teorii ale invatarii. Unul dintre obiectivele fundamentale ale profe-
sorilor si designerilor de Invatare este de a identifica si implementa strategii si resurse care spri-
jina eficient invatarea studentilor. In domeniul designului instructional, accentul s-a pus, in mod
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frecvent, pe dezvoltarea mediilor de invatare care faciliteaza constructia cunostintelor, avand in
vedere atat rezultatele cognitive, cit si cele socio-emotionale ale studentilor in timpul interactiu-
nii cu materialele cursului. In acest context, strategiile de design grafic devin esentiale pentru
cresterea eficientei vizuale si functionale a platformelor educationale, asigurand o experientd de
invatare optimizata si accesibila.

LX-Design (Learning Experience Design) se referd la procesul de proiectare a experientelor
de inviatare care sunt eficace, atractive si adaptate nevoilor si preferintelor utilizatorilor, care
implica integrarea de principii din pedagogie, psihologia invatarii, designul instructional si
tehnologiile educationale pentru a crea un mediu de Invatare optim.

Designul experientei de invatare (design LX sau LXD) face o punte intre disciplinele de de-
sign creativ si domeniul de invatare. Ofera o viziune revigorantd asupra modului in care sa pro-
iectdm modul in care invatdm prin aplicarea perspectivei, metodelor, abilitdtilor si instrumente-
lor unui designer [5].

Cercetatorul North sugereaza cd LXD ,,ia in considerare intentia continutului si modul in
care va fi utilizat in organizatie pentru a proiecta cea mai buna experienta pentru acea utilizare”
[2]. Niels Floor extinde aceasta viziune pentru a sublinia natura centratd pe om si orientatd spre
obiective a LXD [1]. Ca o extensie a discursului conceptual, Tawfik si colegii au realizat un
studiu Delphi de la practicieni LXD 1n care definesc fenomenul dupd cum urmeaza: ,, LXD nu ia
in considerare doar abordarile de proiectare, ci si experienta umand mai largd de interactiune
cu un mediu de invatare. Pe ldnga constructia cunostintelor cursantilor, aspectele experientiale
includ consideratii socio-tehnice, aspecte emotionale (de exemplu, empatia, intelegerea
cursantului) si o vedere detaliata a caracteristicilor cursantului in context. Perspectivele si
metodologiile LXD se bazeazad pe domenii dincolo de designul si tehnologia invatarii, psihologia
educationala, stiintele invatarii §i altele, cum ar fi interactiunea om-calculator §i proiectarea
experientei utilizatorului’[3]. Desi 1n ultimii ani au aparut diverse definitii, aceste puncte de
vedere colective sugereaza ca tehnologiile de invatare nu ar trebui sd se concentreze doar pe
designul de continut sau pe obiectivele de performanta, ci si sa ridice individul si interactiunea
acestuia cu mediul de invatare.

Tim Slade propune sé consideram designul unui curs online ca un sistem format din patru
elemente, trei dintre acestea fiind legate de componenta vizuala si experienta utilizatorului [4]:

1. Designul pedagogic presupune definirea obiectivelor de invitare masurabile, a publicului-
tintd, a rezultatelor asteptate, a formatului si metodelor de invitare, a structurii programului
educational, redactarea de texte clare si pregatirea de exemple relevante.

2. Designul grafic. Cum este prezentat materialul pe ecran? Cum sunt utilizate fonturile,
imaginile, layout-ul?

3. Comunicarea vizuali. Cum este transmisa ideea si conceptul? Sunt acestea clare? Se
combina ele cu designul grafic sau este vorba doar despre un set de puncte, paragrafe de
text si 0 imagine ciudatd cu o pisica?

4. Designul interfetei utilizatorului. inteleg participantii de ce este necesara fiecare buton?
Le este usor sa navigheze prin curs?

Dacd ne referim la aplicatiile profesionale pentru crearea cursurilor electronice, putem
observa ci interfetele acestor editori sunt, in mare parte, similare cu PowerPoint. Nu este intdm-
plator, deoarece atat pentru crearea prezentarilor, cét si pentru crearea cursurilor se foloseste un
set similar de elemente multimedia. Cum se poate invita acest lucru? Prin observare. Este nece-
sar sa viziondm prezentdri si site-uri de calitate, sa surprindem idei eficiente, sa construim o bi-
blioteca de elemente si sd ne asigurdm ca slide-ul nu este supraincércat cu informatii, iar studen-
tul nu pierde din vedere ideea.

Participantii la cursurile online acumuleaza o varietate de experiente subiective legate de
modul in care percep cursul, inclusiv usurinta de a citi textul, accesibilitatea sectiunilor din me-
niu si claritatea actiunilor disponibile. Aceste aspecte fac parte din experienta utilizatorului,
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cunoscutd sub abrevierea UX (user experience). Notiunea de ,,experienta a utilizatorului” (UX),
se referd la perceptiile si reactiile umane care rezulta din utilizarea sau utilizarea asteptatd a unui
produs, sistem sau serviciu. Perceptiile utilizatorilor includ emotii, preferinte, confort, comporta-
ment si realizdri, care au loc inainte, in timpul si dupa utilizare. Interactiunea cu utilizatorul este
rezultatul imaginii brandului, prezentarii, functionalitatii, productivitatii unui sistem, comporta-
mentului interactiv si capacititii suplimentare a unui sistem, produs sau serviciu. Aceasta este,
de asemenea, rezultatul conditiei interne si fizice a utilizatorului, care deriva din experientele
anterioare, atitudinea, abilitatile unei persoane si contextul utilizarii [4].

UI (user interface) reprezintd setul de instrumente care faciliteaza interactiunea intre utilizator
si sistem. Aceasta poate include interfete textuale, grafice, gestuale, vocale sau fizice (cum ar fi
volanul si pedalele unei masini), iar combinatiile intre diferitele tipuri de interfete sunt frecvente.

La fel cum un bun producator de automobile studiaza toate aspectele interactiunii utilizato-
rului cu vehiculul, inclusiv confortul scaunului, vizibilitatea bordului si accesibilitatea comenzi-
lor, este esential ca UX-ul sa fie astfel conceput incat utilizatorii s nu simtd frustrare. Un UX
eficient permite utilizatorilor sa finalizeze sarcinile fard dificultate, fard a le atrage atentia asupra
procesului. UX si Ul sunt conduse de gandirea de design, care se refera la strategiile creative pe
care designerii le folosesc in timpul procesului de proiectare. Mentionam ,,5 chei” pentru
gandirea de design, care pot fi aplicate in viata de zi cu zi.

Empatizati — cand proiectati, nu o faceti in primul rand pentru voi. O faceti avand in minte
nevoile si dorintele altor oameni. Concentrati-v asupra persoanei sau problemei pe care o0 ser-
viti.

Descoperiti — incercati sa restrangeti problema la cauza principala. Faceti un pas Inainte cu
o minte deschisa, fara critici sau opinii. Cautati sa intelegeti Tnainte de a fi intelesi.

Generati idei — fiti imaginativi, creati idei pentru a rezolva problema identificata in pasul
anterior.

Prototipati — lasati deoparte conceptul de perfectiune. Imbritisati esecul pentru a stipani
procesul.

Testati — cultivati auto-constientizarea intrebandu-va: ,,Ce vreau cu adevarat sd vad sau sa
experimentez?” Nu va limitati niciodata!

Componentele designului grafic pentru platformele educationale sunt importante pentru a
crea un mediu de invatare atractiv si eficient, facilitind accesul la informatii si stimuland impli-
carea utilizatorilor printr-o prezentare clara si bine structurata [3, 6].

Tabel 1. Componentele designului grafic pentru platformele educationale

Componenti Descriere

Aspect Determind modul in care este organizat continutul educational pe platforma.
Alegerea unui aspect este esentiald pentru a facilita invatarea. Acesta trebuie
sa fie simplu, intuitiv si accesibil. Se pot utiliza spatii goale pentru a aranja
elementele educationale, ajutind la o prezentare clara a informatiilor.
Imagini Utilizarea ilustratiilor, diagramelor, fotografiilor si altor grafice este cruciala
pentru a Tmbunatati intelegerea conceptelor. Se pot alege imagini relevante
care sa sprijine materialul didactic si sa rezoneze cu publicul-tintd, cum ar fi
studentii sau cadrele didactice.
Ierarhie vizuald | Stabilirea ordinii in care utilizatorii acceseaza informatiile este vitala. O
ierarhie vizualad bine definita ajuta utilizatorii sa navigheze eficient platforma.
Designerii pot utiliza modele vizuale pentru a evidentia informatiile impor-
tante, cum ar fi titlurile cursurilor si resursele esentiale.
Schema de culori | Alegerea unei palete de culori care s fie in armonie cu tema educationala si
cu brandingul institutiei este importantd. Culorile trebuie sa fie atragatoare si
sa faciliteze concentrarea utilizatorilor pe continut, asigurand, in acelasi timp,
accesibilitatea pentru persoanele cu deficiente de vedere.
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Tipografia

Stilul si fontul textului trebuie si fie atractive si usor de citit. Alegerea unui
font adecvat este cruciald pentru a facilita invatarea. Ar trebui sd opteze
pentru fonturi care sunt clare si potrivite pentru diverse tipuri de continut
educational, inclusiv pentru materialele scrise si prezentarile.

Lizibilitate

Continutul trebuie sd fie prezentat Intr-un mod care sa faciliteze citirea si
intelegerea rapidd. Dimensiunea fontului, contrastul cu fundalul si structura
textului sunt esentiale pentru a mentine atentia utilizatorilor si pentru a
imbunatati eficienta invatarii.

Navigare

Elementele de navigare sunt esentiale pentru a permite utilizatorilor sa
acceseze rapid resursele educationale. Meniurile de navigare ar trebui sa fie
clare si usor de folosit, facilitand accesul la cursuri, materiale de studiu si alte
resurse importante. Se pot utiliza butoane interactive si structuri de navigare
intuitive pentru a imbunatati experienta utilizatorului.

Continut

Continutul educational trebuie sa fie bine structurat si relevant pentru
utilizatori. Oferirea de informatii clare, concise si atractive este esentiala
pentru a mentine interesul si a incuraja participarea activa a studentilor.

Grila

Grila ajutd la ordonarea armonioasa a elementelor pe ecran, la mentinerea
coerentei prin margini uniforme si distante egale intre blocuri si la adaptarea
continutului pentru diferite dimensiuni de ecrane.

Adaptabilitate

Platforma educationald trebuie sa fie optimizatd pentru diverse dispozitive,
inclusiv mobile si tablete. Designul adaptabil asigurd accesibilitatea si
usurinta de utilizare, permitidnd utilizatorilor sd acceseze informatiile oricand
si de oriunde, ceea ce Imbunatateste eficienta Invatarii.

Evidentiem ca in designul grafic, utilizarea corespunzatoare a culorii este foarte importanta
pentru crearea unei experiente vizuale eficiente, iar setul de principii si tehnici subliniaza
importanta alegerii culorilor, perceptiei subiective a acestora si armoniei cromatice, contribuind,
astfel, la impactul estetic si functional al platformelor educationale [3, 5, 6]

Tabel 2. Elementele fundamentale ale alegerii culorii in design

Element Descriere
Reguli de lucru cu | Alegerea culorii nu are solutii unice, fiind o chestiune individuald. Nu exista
culoarea culori ,bune” sau ,rele”, ci mai degraba rezultate proaste din cauza

combindrii nepotrivite a culorilor.

Culoarea nu exista in realitatea obiectiva. Undele de lumina sunt incolore,
insd le percepem ca fiind culori datoritd lungimii diferite a undelor reflecta-
te de obiecte.

Perceptia culorii variaza de la o persoana la alta. Cu toate acestea, culoarea
este un instrument puternic in design, capabil sa influenteze atentia si
emotiile.

Pe baza lectiilor de artd, culorile de bazd sunt rosu, galben, albastru, iar
culorile complementare sunt verde, portocaliu si violet. Totusi, sistemele de
codificare a culorilor, precum RGB si CMYK, au alte culori de baza.

In sistemul RGB, culorile de baza sunt rosu, verde si albastru (pentru ecra-

Perceptia culorii

Subiectivitatea
culorii

Culori de baza si
complementare

Sistemele RGB si

CMYK ne), iar in sistemul CMYK, culorile de bazad sunt cyan, magenta, galben si
negru (pentru tiparire).
Schema Se alege o singura culoare si se ajusteaza saturatia si luminozitatea pentru a
monocromatica crea o schemd functionala.

Se selecteazd culori adiacente pe cercul cromatic, iar luminozitatea si
saturatia pot varia pentru fiecare ton.

Se aleg culori opuse pe cercul cromatic. Se pot folosi diferite grade de
luminozitate si saturatie pentru a compune paleta.

Schema analogica

Schema
complementara

192



Schemai triadica Se selecteaza trei culori echidistante pe cercul cromatic. Aceastd schema
genereaza combinatii de culori vii si neasteptate.

Schemi tetradica | Se aleg patru culori dispuse ca varfurile unui dreptunghi pe cercul cromatic,
una dintre ele fiind principald, iar celelalte pentru accente.
Principiile alegerii | Daca exista o culoare corporativa, aceasta poate fi folosita. Trebuie evitate
culorii principale | stereotipurile legate de audienta si copierea culorilor concurentilor. Dupa
alegerea culorii principale, se poate crea o schema armonioasa.
Instrumente pentru | Exemple de instrumente populare pentru crearea paletelor de culori:
generarea paletelor | Paletton, Material.io, Coolors, Colorhunt, Dribbble Colors.

Importanta Armonia culorilor este esentiald in design. Prea multd culoare poate fi
armoniei cromatice | coplesitoare, de aceea trebuie folosite nuantele neutre (achromatice) precum
gri, alb sau negru pentru a echilibra paleta.

Analiza strategiilor de design grafic relevd importanta acestora in optimizarea eficientei
vizuale si functionale a platformelor educationale. Prin implementarea unor principii de design
orientate spre utilizator, precum claritatea comunicarii vizuale, coerenta esteticd si accesibilita-
tea, se faciliteaza crearea unor experiente de invatare care nu doar cd imbunatatesc intelegerea
materialului didactic, dar contribuie si la cresterea nivelului de satisfactie al utilizatorilor. Astfel,
se sprijind dezvoltarea unui mediu educational adaptat diversitatii nevoilor studentilor si orientat
catre excelentd academica.
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