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Each state has its own specific ways of using the available forces within the national
defense and security system, depending on the nature of the adopted strategies. In order to
materialize the proposed general strategic goal, it must go through a series of activities and
actions, which end with the achievement of a force deployment. For this purpose, it is necessary
to move the whole country from a state of peace to a state of siege, war or mobilization, through
a set of measures and actions carried out gradually, according to a pre-established algorithm or
imposed by the concrete situation.

The collaboration of the forces participating in the national defensive effort becomes a
basic principle of the functioning of the national defense system. In this regard, we can consider
that the term “national security and defense system” means the multiple links between all the
forces, their establishment in a coherent assembly that would act with maximum efficiency in
accordance with the principles of the defense strategy.

Keywords: security, defense, defense forces, security and defense system, modern military
system.

De la proclamarea independentei, Republica Moldova a trecut printr-un proces amplu de
consolidare a capacitatilor institutionale ale sistemului national de securitate si apdrare, proces
care continua si in prezent. Mai mult, mediul de securitate de la destramarea lagarului socialist
pana in prezent este complex si fragil. Ca urmare, sistemul de aparare al Republicii Moldova,
dincolo de faptul ca se afla intr-un proces de transformare continud, tindnd cont de nevoia de a se
adapta la evolutia mediului de securitate, trebuie sa asigure necesitatile de securitate si aparare
ale statului in functie de resursele disponibile. Evident, problema resurselor necesare sistemului
national de aparare este complexa, cu toate acestea, functionalitatea Sistemului de aparare nu
trebuie sa fie perturbata, mai ales din perspectiva proactiva si a managementului situatiilor de
criza. Structural, sistemul national de aparare, alaturi de componentele sale precum resursele si
infrastructura teritoriald, cuprinde conducerea si fortele [6].

Intr-un atare context, ne propunem si analizim aspecte cu referire la fortele destinate
apararii nationale — subiect de actualitate, care a fost supus transformarilor in raport cu
necesitatile de securitate si aparare ale tarii si evolutiile mediului de securitate. Referindu-ne, n
acest cadru, la expresia Si vis pacem, para bellum (lat.) (in roméana: Daca vrei pace, pregdateste-
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te pentru razboi), folosita de Publius Flavius Vegetius Renatus, fiecare natiune este preocupata
sa-s1 pregateascd tara pentru apararea teritoriilor sale, iar nepregatirea sa Incd in timp de pace,
sub toate aspectele, poate avea consecinte grave, ajungand pana la punerea in pericol a existentei
statului national.

Astfel, autorul Barry Buzan, descriind dilema securitatii si dilema apararii, mentioneaza
ca existenta fortelor armate este justificata in principal prin necesitatea lor pentru securitatea
nationala si de aceea este oportun, din punct de vedere politic, sa presupunem ca forta militara
este corelata in mod pozitiv cu securitatea nationald [1, p.276]. Potrivit unui grup de experti
romani, a pregati o tara in vederea apararii nu inseamna a avea numai o armata bine organizata,
pregatita si asiguratd din punct de vedere material, care sa-si indeplineasca cu succes misiunile,
ci a orienta si coordona cu pricepere toate fortele materiale si spirituale ale natiunii pentru a face
fata solicitarilor razboiului si a obtine victoria. Aceasta presupune o temeinicd organizare
militard a natiunii, care cuprinde: organizarea si mobilizareca fortelor armate; pregatirea si
organizarea populatiei pentru aparare; pregatirea economiei nationale pentru apdrare; pregatirea
teritoriului pentru aparare [9, pp.149-150].

In acelasi timp, putem evidentia anumiti factori ce determina organizarea fortelor armate,
relevanti si pentru Republica Moldova:

- Caracterul orénduirii sociale a statului, politica pe care o promoveaza,

- Situatia politica internationala, evolutia raportului de forte pe plan mondial si

regional;
- Potentialul demografic al tarii;
- Tendintele istorice ale poporului, factura sa psihica, experienta de lupta a armatei;
- Evolutia stiintei si tehnicii militare la etapa data;
- Pozitia geografica, caracterul reliefului tarii si al teatrului probabil de actiuni
militare;

- Doctrinele militare ale inamicului probabil.

Tn literatura de specialitate gasim si alte descrieri cu referire la elementele fundamentale,
care structureaza si directioneaza determinant eforturile de aparare a tarii prin mijloace proprii,
din perspectiva strategiei razboiului popular de aparare. Astfel, autorul Constantin Onisor
stabileste caracteristicile rdzboiului popular de aparare, evidentiind urmatoarele: ducerea
actiunilor principale de catre armata si formatiunile Tnarmate ale populatiei; generarea unui front
de confruntare armata nemijlocita, dar si o lupta generala a intregului popor; actiunea coordonata
a tuturor fortelor si mijloacelor participante [10, pp.308-313].

Un alt autor, Petri Aurel, contribuie cu mai multe idei privind noile sisteme de aparare si
solutionarea problemelor apararii, pe baza razboiului popular, promovand astfel un nou tip de
sistem militar. Autorul mentioneaza ca noul sistem are rol social-politic complex si diversificat,
menit sa asigure, In timp de pace, pregatirea populatiei, economiei si teritoriului pentru aparare,
independentei, suveranitatii nationale si integrititii teritoriale a tarii. Indeplinirea acestui rol este
determinat de mai multi factori, iar unul mai important este gradul de constientizare a datoriei de
a apara patria de catre intreaga populatie apta de efort militar [11, pp.178-182].

Mai mult, Petri Aurel aduce exemple ale sistemelor precum cele din Elvetia si Suedia,
descriind rolul sistemelor de aparare in conditiile in care statele mici si mijlocii nu ar putea sa
suporte cheltuielile militare enorme, bazandu-se doar pe armata permanenta formata din militari
de profesie. In acelasi timp, autorul mentioneaza, ci spre deosebire de cele clasice, noile sisteme
ale apararii nationale asigurd pregatirea populatiei si participarea ei la luptd, cu arma in mana,
intr-o proportie mult mai mare si in modalitati mult mai eficace.

Tn acest sens devine relevanti abordarea noilor sisteme de aparare din perspectiva statelor
mici, caci acestea dispun in timp de pace de o cantitate limitata de forte armate, insa la necesitate
se pot trece la actiuni promte si bine coordonate cu alte forte din componenta sistemului national
de securitate si aparare pentru desfasurarea strategica a fortelor in scopul anihilarii efectelor
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initiale ale unei invazii si amplificarii in scurt timp a capacitatii de aparare a statului. Prin aceste
actiuni Se poate evita surprinderea de catre inamic sau diminua cat mai mult efectele acesteia,
asigurandu-se astfel, potrivit scopului strategic al razboiului de aparare a tarii, respingerea
agresiunii, asigurarea suveranitatii si independentei nationale, mentinerea unitatii statale si
integritatii teritoriale.

Referindu-ne la fortele militare regulate, acestea participa implicit la masurile si
activitatile de desfasurare strategicd a fortelor, inca din timp de pace, pentru Tntocmirea
planurilor si pregartirea in vederea aplicarii lor, cat si pe timpul declansarii activitatilor prevazute
n continutul acestora.

Astfel, reiesind din mediul actual de securitate, in special referindu-ne la razboiul din
Ucraina, nu putem neglija ca puterea militara constituie esenta problemei securitatii nationale, iar
statele au nevoie de putere militara atdt pentru propria lor aparare, cat si pentru scopuri de
securitate mai largi, de management al sistemului. Prin urmare, puterca militara a statului este o
combinatie a fortelor si a mijloacelor alocate pentru o anumita perioada, destinate apararii
militare a intereselor sale si realizarii obiectivelor politice interne si externe ale statului.

Dintr-o perspectiva practica, organizarea si dotarea sistemelor militare trebuie sa
marcheze dubla lor functionalitate: descurajarea producerii razboiului si desfasurarea luptei
armate Tn situatia unei crize politico-militare deosebit de complexe.

Daca sa ne referim la sistemele militare moderne, atunci pentru cercetarea respectiva
opinia lui Constantin Rizea este relevanta. Acesta considera ca in constituirea sistemelor militare
moderne, este necesar de luat in considerare anumiti factori, precum:

- caracteristicele teatrelor de actiuni militare;

- apartenenta statului la aliante militare, economice sau politice;

- nivelul de dezvoltare a armamentului si a tehnicii de lupta;

- particularitatile nationale, istorice, pozitia geopoliticaA si geostrategica a
statului/statelor;

- nivelul teoriei si practicii militare;

- organizarea si modul de actiune a potentialilor adversari ai statului [12, p.420].

Tn continuare merita atentie experienta altor state care este relevanti pentru Republica
Moldova. De exemplu, autorul roman Onisor Constantin propune o varianta a sistemului militar
modern valabil si pentru Republica Moldova. Acesta trebuie sa cuprinda subsisteme din diferite
domenii, cum ar fi:

- fortele armate permanente — structuri capabile sa pregateasca si sa duca actiuni
militare dupa un plan strategic elaborat din timp;

- fortele armate nepermanente — organizate dupa principii militare, din randurile
populatiei civile care imbina activitatea civila cu cea militara sau participa in timp de razboi;

- formatiuni de ordine interioarda — politie, unitati de securitate, garzi militare
nationale etc.;

- formatiuni de pregatire militara — destinate pentru educatia militara si pregatirea
tineretului pana la incadrare Tn armata, precum si pregatirea rezervistilor;

- institutiile economico-industriale cu destinatie militara: cuprind intreprinderi ale
industriei de apdrare, institutele si laboratoarele de studii, cercetari si experimentari militare;

- resursele umane si materiale constituite si gestionate din timp de pace destinate
pentru completarea si mobilizarea fortelor armate [10, pp.305-316].

Unele tari pot include in componenta sistemului de aparare si alte organizatii militarizate
ale statului, care, totusi, sunt diferite de organizatiile militare private. Conform Institutului
International de Studii Strategice de la Londra, conceptul ,alte organizatii militarizate ale
statului” (uneori denumite si organizatii paramilitare) include jandarmeria, serviciile de vama si
granicerii, daca aceste forte au pregatire militara, sunt inzestrate ca o forta armata si actioneaza
sub comanda militara in caz de razboi. Alte exemple istorice pot fi: garzile patriotice si
formatiunile de lupta patriotice (Romania), gérzile rosii (Rusia), fortele de aparare a teritoriului
(Tugoslavia), Garda Nationala a Statelor Unite.



In acelasi timp, tarile pot detine si alte organizatii, cum ar fi cele paramilitare, care sunt
strans legate de armata si care, in unele cazuri, le furnizeaza tehnica militara, acces la bazele
militare, instruire si asistenta. Aceste organizatii indeplinesc o gama larga de functii, printre cele
mai frecvente aflandu-se: paza frontierei, inclusiv urmarirea traficului ilegal de oameni sau de
bunuri; controlul revoltelor; mentinerea legii si ordinii publice in situatii de urgenta, paza sefului
statului si a instalatiilor vitale, precum reactoarele nucleare.

Cert este faptul ca in unele situatii, din punct de vedere ale actiunilor militare, asemenea
organizatii au actionat gresit in activitatile de politie civild si au fost raspunzatoare de Incalcari
grave ale drepturilor omului. Pentru ca folosirea organizatiilor paramilitare poate estompa
diferenta dintre fortele de politie civila si fortele armate, este important ca rolul si pozitia lor sa
fie bine definite. Este preferabil ca ele sa fie excluse de la operatiile de securitate interna, iar
Parlamentul trebuie sa adopte cadrul legislativ corespunzator in acest scop si sd controleze
activitatea Guvernului Tn acest domeniu. Presedintele sau prim-ministrul trebuie sa permita
controlul parlamentar al organizatiilor paramilitare, nu doar pentru faptul ca orice forta finantata
de la bugetul de stat trebuie sa fie controlata prin lege de Parlament, ci si din cauza provocarilor
si pericolelor potentiale ale folosirii lor pe scara larga in mod necontrolat [2, p.60].

Mai multe tari de pe glob, in afard de armatele regulate, pe timp de rdzboi, au in
componenta dispozitivelor de lupta si formatiuni teritoriale. Un exemplu in acest sens ar fi
Austria, Belgia, Germania, Italia, Lituania, Letonia, Tarile de Jos, Norvegia, Polonia, Finlanda,
Franta, Suedia etc. Cetatenii acestor tari sunt mandri de apartenenta lor la aceste trupe, iar
implicarea lor in activitatile de pregatire de lupta sunt percepute ca un drept onorabil si de
datorie fatda de patrie. Anume pe seama formatiunilor de aparare teritoriala stau sarcinile de
desfasurare a mobilizarii si formarii rezervelor de trupe militare, protectia elementelor strategice,
protectia infrastructurii militare si civile, precum si ducerii efective a luptei de aparare teritoriala.

Formatiunile de aparare teritoriala un rol aparte il detin atat pana la inceputul actiunilor
de luptd, cat si in timpul acestora. Prin executarea misiunilor incredintate, aceste formatiuni
contribuie la eliberarea armatei de indeplinirea unor sarcini mai putin obisnuite pentru aceasta,
care, cu certitudine, vor trebui rezolvate pe timpul agresiei armate.

Astfel de exemple sunt actuale in cadrul fortelor armate din Ucraina, unde vedem alaturi
de trupele regulate si alte formatiuni implicate la: pregatirea fortificatiilor de aparare, paza si
apararea comunicatiilor si a obiectivelor strategice, controlul si asigurarea circulatiei, executarea
unor misiuni de lupta la respingerea actelor de agresiune armata s.a.

In acest cadru, este important si remarcim abordarea unor experti romani ce tine de
implicarea formatiunilor militare si civile in actiunile militare strategice specifice intregului
popor. Astfel, lulian Topliceanu descrie actiunea de hartuire, avand uneori chiar o pondere
insemnata in ansamblul actiunilor militare. Expertul mentioneaza ca, la nivel strategic, hartuirea
reprezintd ansamblul tuturor actiunilor de luptad specifice razboiului intregului popor, executate
de toate componentele sistemului national de aparare, intr-o conceptie unitara (pe baza unui plan
unic), pentru ca intr-o perioada de timp determinata, sa se asigure o puternica uzurd a trupelor
invadatoare, sa i se produca inamicului pierderi mari si irecuperabile [14, pp.126-127]. Un astfel
de procedeu a fost aplicat de catre fortele Ucrainei inca de la inceputul invaziei agresorului, iar
pregatirea minutioasa si buna coordonare a fortelor au cauzat pierderi importante adversarului.

Astfel, consideram ca desi un sistem de aparare include multiple si diverse elemente
acestea se pregatesc si actioneaza intr-o conceptie unitara, pe baza unei doctrine unice de aparare
a tarii pentru Tndeplinirea aceluiasi obiectiv strategic. Potrivit acestui principiu, instruirea si
intrebuintarea fortelor care intra in compunerea sistemului de securitate si aparare se realizeaza
dupa un singur plan si sub o conducere unitara.

Un element care merita mentionat este coordonarea tuturor eforturilor domeniilor de
desfasurare ale razboiului pentru indeplinirea scopurilor si obiectivelor propuse, fiind vorba
despre integrarea in plan actional a unor forte de natura, organizare si inzestrare diferite, a
numeroase mijloace actionale de factura si destinatie variata, in situatii politico-militare si
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strategii cu diversi factori aleatori. De remarcat opinia lui Constantin Onisor care considera ca
pregatirea confruntarilor in cadrul razboiului se face intr-o anumitd masura din timp de pace,
avand la baza intocmirea, studiul aprofundat si analiza dinamica a unor scenarii posibile pentru
fiecare domeniu de confruntare, inclusiv in cel militar. Acesta considera ca din punct de vedere a
fortelor si mijloacelor participante la razboi, cooperarea se realizeaza:

- Intre cele apartinand fiecirui domeniu de confruntare;

- Intre domeniile de confruntare la nivelul razboiului si al actiunilor strategice
comune;

- Tntre organele de conducere ale fiecarui sistem si ntre sistemele de conducere ale
razboiului si luptei armate;

- Intre fortele si mijloacele apartinand unor domenii diferite de confruntare;

- Tntre elementele dispozitivelor strategice;

- Intre elementele, fortele si mijloacele statelor participante In comun la rizboi;

- Tntre fortele si mijloacele de natura diferita, existente pe teritoriul national si cele
din spatiu unde s-a instituit administratia militara a adversarului;

- Tntre elementele sistemului national de aparare;

- Intre fortele si mijloacele participante in comun la actiunile strategice principale
[10, pp.467-473].

Daca sa evidentiem perspectiva teoretica si practica a problemelor de colaborare si
cooperare intre elementele unui sistem de aparare, atunci putem evidentia opinia autorului
Corneliu Soare. Acesta puncteaza problemele pe care le ridica integrarea formatiunilor populare
de aparare in dispozitivele de luptd ale trupelor. Exemplificand, garzile patriotice si alte
formatiuni de aparare existente in fasiile de actiune ale unitatilor si marilor unitati militare se
subordoneaza comandantilor acestora. Prezenta lor in dispozitivele de lupta ale trupelor exercita

capacitatea organizatorica a cadrelor de comanda, de modul in care vor sti sa foloseasca toate
fortele de care dispun [13, p.191].

Analizand dinamica actiunilor militare din perioada postbelica, constatam ca in situatia
unui razboi clasic, colaborarea avea drept obiect actiunile de lupta desfasurate de catre mai multe
categorii de forte ale armatei. Insa observam ca, de fapt, continutul ei se amplificd mult in cadrul
conflictelor militare mai recente, deoarece principiul cooperarii si colaborarii se referd acum nu
doar la armata, ci la toate fortele luptatoare din componenta dispozitivului strategic. Colaborarea
vizeazd situatii si actiuni foarte variate, printre care cooperarea dintre unitdtile militare si
formatiunile de apdarare teritoriald integrate in dispozitivele de lupta ale trupelor; cooperarea
dintre armata si formatiunile de aparare ce actioneaza independent; cooperarea dintre armata si
alte formatiuni de rezistenta ale consiliilor teritoriale de aparare; coordonarea indeplinirii
misiunilor in timp si spatiu, precum si pregatirii cetatenilor, economiei si a teritoriului pentru
aparare.

La randul sau, Republica Moldova a creat si tinde in permanenta sd dezvolte un sistem
complex de forte, mijloace si activitdfi menite sa asigure, in timp de pace, pregatirea populatiei,
a teritoriului si a economiei nationale pentru aparare, iar in timp de razboi, mobilizarea si
folosirea eficienta a tuturor resurselor tarii, in vederea obtinerii victoriei in caz de agresiune
armata. Organizarea sistemului apararii nationale are ca baza juridicd Constitutia tarii si Legea
cu privire la apararea nationald, care prevede structura sistemului national de aparare, bazele
organizarii §i asigurarii apararii tarii, atributiile si responsabilitdtile autoritatilor publice Tn
domeniul apararii, conducerea, organizarea, destinatia fortelor sistemului national de aparare si
planificarea apararii nationale [6].

Sistemul securitatii nationale a Republicii Moldova reprezinta un mecanism de
interactiune dintre componentele pe care le include, bazat pe interesele nationale si pe valorile
societatii moldovenesti, menit sa asigure realizarea obiectivelor strategice ale tarii, determinate
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de liniile directorii ale politicii de securitate nationala. Republica Moldova incepe de la
intelegerea cd are nevoie de un sistem de securitate nationald bazat pe un cadru institutional
definit cu claritate prin acte normative relevante si pe un personal de inaltd calificare, ce va
functiona in conformitate cu legislatia in vigoare. Acest cadru institutional il constituie sectorul
securitatii nationale al Republicii Moldova [8].

Din acest sector fac parte institutiile de stat cu mandat de for{a destinate implementarii
sarcinilor de protectie a cetatenilor si a statului (nivel operational) si institutiile civile de stat care
exercita functiile de guvernare, de planificare, de control si de supraveghere in sistemul
securitatii nationale (nivel administrativ) [3].

Totodata, de la proclamarea independentei, Republica Moldova a trecut printr-un proces
amplu de consolidare a capacitatilor institutionale ale sistemului national de aparare, proces care
continua si Tn prezent. In dezvoltarea sistemului de apirare, se impune o abordare
interinstitutionald, ce presupune corelarea a cel putin doud aspecte: 1) este necesar ca institutiile
statului sa aiba mai multe responsabilitati ce tin de domeniul apararii in sectoarele specifice de
activitate; 2) pentru indeplinirea acestor responsabilitati, implicit a obiectivelor politicii de
aparare, este necesard o coordonare unitara si integrata a acestor institutii [4].

Experientele razboiului de lungd durata arata ca fortele armate regulate devin slabe si
ineficiente atunci cand sunt puse s acopere tot spatiul de luptd. Pentru o armata inferioara din
punct de vedere numeric, dispersarea fortelor ar constitui o grava eroare, deoarece ar obliga-o la
0 aparare pasivi, fira sanse de succes.

Pornind de la viziunea strategicd in domeniul apardrii, strategia militard actuala a
Republicii Moldova a stabilit cadrul conceptual de intrebuintare a fortelor armate fiind orientata
spre asigurarea securitatii militare a statului si indeplinirea misiunilor pentru care acestea se
pregatesc, referindu-se la urmatoarele: scopul si obiectivele apecifice, misiunile strategice ale
fortelor armate, caracteristicile principale ale structurii fortelor armate, organizarea fortelor
armate si resursele necesare, pregatirea fortelor militare si conducerea acestora, precum si caile
de pregatire a infrastructurii militare, cantitatea si natura inzestrarii tehnice a fortelor participante
la situatia de criza sau de razboi [5].

O trasaturad caracteristica a sistemului apararii nationale este diversificarea sa, existenta
unor elemente constitutive si forme de organizare variate, care permit pregitirea militara si
participarea intregului popor la lupta armata impotriva agresorului.

In functionalitatea sistemului national importante riman a fi componentele sistemului
national de securitate si aparare al Republicii Moldova, precum si atributiile generale ale
acestora la starea de razboi:

1) Autoritdtile publice supreme in domeniul asigurarii securitagii statului,

Parlamentul Republicii Moldova declarda mobilizarea in stat la propunerea Consiliului
Suprem de Apdrare.

Presedintele Republicii Moldova este comandantul suprem al fortelor armate, declara
starea de razboi si mobilizarea n stat cu aprobarea prealabila a Parlamentului.

Guvernul efectueaza trecerea economiei nationale la regimul de activitate pentru timp de
razboi, coordoneaza activitatea autoritatilor administratiei publice centrale in scopul realizarii
masurilor ce tin de asigurarea regimului starii de razboi, efectueaza controlul asupra folosirii
mijloacelor financiare, precum i a rezervelor materiale de stat si de mobilizare, asigurd
completarea Fortelor Armate si a formatiunilor de aparare teritoriala cu rezervisti, efectuarea
rechizitiilor de bunuri, precum si chemarea cetatenilor pentru prestari de servicii in interes
public, controleaza indeplinirea de catre autoritatile administratiei publice centrale si locale, de
catre agentii economici i institutiile publice a obligatiilor ce le revin in conformitate cu Planul
de mobilizare a economiei nationale.

Consiliul Suprem de Aparare organizeaza si controleaza activitatea de respingere a
agresiunii si de restabilire a suveranitatii, independentei, unitatii si integritatii teritoriale a tarii.

2) Organele securitatii si apararii statului:
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Fortele Armate desfasoara actiunile de lupta planificate pentru respingerea agresiunii
armate.

Statul Major General al Fortelor Armate asigura conducerea Fortelor Armate in
scopul respingerii agresiunii armate.

Ministerul Apararii intreprinde masuri de asigurare multilaterala a Fortelor Armate in
vederea indeplinirii de catre acestea a misiunilor de lupta pentru respingerea agresiunii si
apararea tarii, asigurd interactiunea cu autoritafile administragiei publice, agentii economici si
institutiile cu atributii in domeniul apararii nationale.

Ministerul Afacerilor Interne si Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii
Moldova asigura regimul starii de razboi si indeplinirea de catre formatiunile din subordine a
misiunilor ce le revin conform destinatiei.

3) Alte autoritati publice:

Consiliile teritoriale de aparare organizeaza si controleaza activitatea de asigurare a
necesitatilor Fortelor Armate si a actiunilor de lupta ale acestora.

Formatiunile de aparare teritoriala asigura regimul starii de razboi si indeplinesc alte
sarcini prevazute in Regulamentul privind apararea teritoriald a Republicii Moldova.

Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale asigurd aducerea la indeplinire a
masurilor de protectie a populatiei si bunurilor, desfasoara lucrarile de salvare si alte lucrari de
neamanat [7].

Concluzii. Republica Moldova in mod firesc trebuie sa fie pregatita pentru o agresiune
militara, iar pregatirea din timp a tuturor fortelor si mijloacelor trebuie sa constituie un deziderat
major. In context, ar fi cazul elaborarii unei noi conceptii unitare In probleme fundamentale ale
organizarii, inzestrarii, pregatirii si intrebuintarii fortelor luptatoare ale sistemului national de
aparare specifice razboiului popular.

Apadrarea tarii in actualele conditii interne si externe se poate realiza numai prin efortul
conjugat al intregii societati, corespunzator tipului de agresiune sau amenintare. Pregatirea
populatiei pentru aparare trebuie sd ocupe un rol important in cadrul unui sistem modern de
organizare militara, deoarece razboiul presupune nu doar actiunile armatei, ci implicarea Intregii
natiuni. Pregatirea vizeaza populatia tarii, economia nationald, autoritatile publice, organele
securitatii si de aparare ale statului, iar infaptuirea tuturor masurilor care sa permita trecerea
economiei nationale si a fortelor armate de la starea de pace la starea de razboi sa se stabileasca
prin planuri de mobilizare elaborate din timp de pace.

Un aspect relevant este si pregatirea economiei nationale pentru aparare. Situatia actuala
din Ucraina confirma faptul ca razboiul este un mare consumator de mijloace materiale, iar acest
fapt impune dezvoltarea corespunzatoare in Republica Moldova a ramurilor economiei nationale
care sunt vitale pentru apararea tarii.

Colaborarea fortelor in sistemul apdrarii nationale ridica numeroase probleme noi care se
cer a fi pe larg abordate si aprofundate in pregatirea cadrelor de comanda. Un rol important in
studierea si rezolvarea problemelor de colaborare si cooperare il au exercitiile si antrenamentele
executate cu participarea tuturor elementelor componente ale sistemului national de aparare si
securitate. Este necesar ca aceste actiuni sa fie temeinic pregatite, inlaturadu-se orice tendinta de
formalism, fiecare formatiune sa aiba o participare reald, potrivit rolului si misiunilor ce-i revin
pe campul de luptd, iar activitatile desfasurate sa se soldeze cu invatdminte utile pentru toti
participantii.

Totodata, pregatirea sistematica a formatiunilor teritoriale va servi drept sprijin pentru
dezvoltarea ulterioara a potentialului militar al statului, va consolida valoarea si importanta
fortelor armate care trebuie sa joace un rol cheie n asigurarea securitatii tarii.

Nu n ultimul rand, se impune cu necesitate cultivarea sentimentului de aparare al tarii
pentru toti cetatenil, printr-un ansamblu de activitati de educatie civica si nu doar, organizate in
mod cooperant de armata, scoald si alte institutii ale statului ce detin competente in domeniul
vizat. La realizarea acestor sarcini trebuie sa se implice activ si responsabil att sursele media
civile, de stat si private, cat si cele militare.
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After declaring its independence in 1991, Republic of Moldova faced several challenges to
its national security, the most serious of which were the conflict with the separatist region of
Transnistria and the deployment of Russia's armed forces on Moldovan territory. Under these
conditions, Moldova has chosen permanent neutrality as its security strategy, ignoring the fact
that the country does not meet the requirements for a neutral country. The neutrality strategy,
adopted hastily, did not help to minimize the threats to the national security of the Republic of
Moldova. Moreover, neutrality has been an obstacle for the state to choose a more appropriate
and balanced security strategy. This article targets the peculiarities of the neutrality of the
Republic of Moldova and the key issues of the state security strategy.

Key-word: neutrality, Republic of Moldova, security, particularities, strategy, threats.

Din punct de vedere geografic Republica Moldova este situata la intersectia zonelor de
interes dintre Federatia Rusa ca o putere si Romania, apropiata din punct de vedere istoric si
Uniunea Europeana din perspectiva integrarii europene.

Cu toate acestea, pana acum problema securitdtii Moldovei a fost ,,uitata” in agendele
interne si externe, ignorand faptul ca atat situatia de securitate a Moldovei, cat si solutionarea
acesteia ar putea contribui la solutionarea altor probleme regionale. Tn primul rand, Moldova
cauta deja de trei decenii solutionarea unui conflict Tnghetat cu Transnistria separatista.
Conflictul transnistrean nu a fost doar principala amenintare la adresa securitatii nationale a
Republicii Moldova, ci si principala provocare la adresa dezvoltirii durabile a tarii. Tn al doilea
rand, au trecut mai mult de doua decenii de la summitul de la Istanbul al Organizatiei pentru
Securitate si Cooperare in Europa (O.S.C.E.) din 1999, in timpul cadruia Federatia Rusa si-a
asumat obligatia de a-si retrage fortele militare din Georgia si Republica Moldova in cativa ani.
Federatia Rusd nu si-a ndeplinit angajamentele cu privire la Republica Moldova. Tn acest
context, situatia de securitate a Republicii Moldova a fost si ramane complicatd mai ales de
prezenta nedeterminata a fortelor militare ale tarii straine pe teritoriul sdu. Este de mentionat ca
Republica Moldova, Georgia, Ucraina cauta sa scape din zona de dominatie a Rusiei, iar cautarea
aderarii la Uniunea Europeana este obiectivul strategic al tarii (in cazul Georgiei a fost
apartenenta la NATO).

Dupa declararea independentei, Republica Moldova spera ca principiul neutralitatii
permanente, fixat in Constitutie si in principalele documente strategice, va calma atat Federatia
Rusd, cat si Transnistria si va contribui la minimizarea amenintarilor la adresa securitatii
nationale a statului. Astfel, sperantele legate de neutralitate nu s-au realizat — astazi Republica
Moldova se confrunta cu aceleasi amenintari la adresa securitatii sale nationale ca acum aproape
trei decenii.  Mai mult, strategia de neutralitate ameninta sa devina un obstacol serios pentru ca
statul sa-si realizeze obiectivele strategice. Practica internationala aratd ca statele mici aleg de
obicei neutralitatea pentru a echilibra intre doua mari puteri care se confrunti. In plus, interesele
economice ale statului mic stau foarte des in spatele strategiei de neutralitate — statul mic
urmareste sa obtina beneficii economice din cooperarea cu ambele puteri, de aceea este interesat
si elimine problemele de politici de securitate de pe agenda cooperirii bilaterale. Tn acest
context, meritd mentionat ca strategia de neutralitate a Republicii Moldova de la bun inceput nu
a fost strategia ,,echilibrarii”, ci mai degraba strategia ,,inactiunii”.

Eruptia criticilor fatd de strategia de securitate a Republicii Moldova in discursul
academic al statului a putut fi observata in 2005, cand aderarea la Uniunea Europeana a devenit
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obiectivul strategic al tarii. Numeroase publicatii in acest domeniu - IDIS Viitorul, Asociatia
pentru Politica Externd, Centrul Pro Marshall din Republica Moldova, Centrul de informare si
documentare privind NATO din Moldova. Cu toate acestea, eforturile de reconsiderare a
optiunilor de strategie de securitate in practica au fost inca vagi. In primul rand, tendinta citre o
alta extrema — strategia de securitate a aliantei si apartenenta la NATO — a putut fi observata in
comunitatea academica a Republicii Moldova. Tn acest sens, studiul expertilor IDIS Viitorul ,,in
NATO avem incredere? Explicarea de ce Republica Moldova ar trebui sa se alature NATO” ar
trebui mentionat. Mai mult, in publicatiile expertilor in securitate ai Republicii Moldova, atentia
este concentratd pe problematica partenerilor tarii pe arena internationald, dar nu pe problema
mai larga a strategiei de securitate.

Scopul cercetarii prezentate in acest articol este de a raspunde la intrebarea de ce
Republica Moldova a ales neutralitatea permanenta si care sunt perspectivele acestei strategii de
securitate.

Tn prima parte a articolului sunt expuse particularitatile neutralititii Republicii Moldova
cu strategia de securitate a tarii. In a doua parte, pe baza analizei documentelor strategice ale
Republicii Moldova, sunt prezentati factorii neutralitatii Moldovei si sunt discutate
particularitatile de neutralitatea paradoxala. Privind din perspectiva a trei abordari ale relatiilor
internationale — realism, pluralism si constructivism, sunt analizate originile strategiei cererii de
neutralitate, aparitia insuficientei acesteia in practica si perspectivele agendei de securitate a
Republicii Moldova.

Una dintre cele mai actuale si mai discutate probleme ale politicii de securitate a
Republicii Moldova — neutralitatea permanenta declarata.

Potrivit prevederilor art. 11 din Constitutia Republicii Moldova: ,,(1) Republica Moldova
proclama neutralitatea sa permanenta. (2) Republica Moldova nu admite dislocarea de trupe
militare ale altor state pe teritoriul sau” [4, art. 11].

Potrivit definitiei date de Dictionarul Explicativ al Limbii Roméne (DEX) conceptul de
”neutralitate” semnifica: ,,Situatie, atitudine a unui stat care nu se amesteca in conflictul dintre
doud sau mai multe state, care nu participa la pacte sau aliante militare si Intretine relatii pasnice
cu fiecare stat beligerant in parte” [9] .

Exista in materia dreptului international neutralitatea de razboi si neutralitatea
permanenta. Denumirea de neutralitate permanentd pe de altd parte nu inseamna cd acest statut
este imuabil in raport cu un stat si nu poate fi modificat prin adoptarea unui alt act normativ sau
modificarea celui existent.

In cazul Republicii Moldova, Constitutia consfinteste neutralitatea permamenti, de aici
putem trage concluzia cd schimbarea statutului de neutralitate este posibila doar prin modificarea
Constitutiei sau adoptarea unei noi Constitutii. In orice caz, art. 142 alin. (1) din Constitutie
prevede ca ,,Dispozitiile privind caracterul suveran, independent si unitar al statului, precum si
cele referitoare la neutralitatea permanenta a statului, pot fi revizuite numai cu aprobarea lor prin
referendum, cu votul majoritatii cetatenilor inscrisi in listele electorale” [4, art. 142].

Incercarea elucidarii conceptului neutralititii a fost efectuati prin Legea Nr. 112 din
22.05.2008 pentru aprobarea Conceptiei securitatii nationale a Republicii Moldova.

Tn acest sens, Conceptia a introdus doud criterii sau conditii, respectarea cirora ar fi
determinata de statutul de neutralitate permanenta: ,,(1) Republica Moldova nu este parte la
blocuri militare si (2) nu admite dislocarea de trupe militare sau de armamente ale altor state si
ale blocurilor militare pe teritoriul sau”. Conceptia nu a oferit o definitie formala a conceptului
de neutralitate permanenta al Republicii Moldova, iar respectarea acestui statut de catre statele
terte este vazuta ca fiind dependenta de ,.eforturile depuse pentru asigurarea respectarii
neutralitatii permanente de catre subiectele de drept international”. In acelasi timp, Conceptia a
determinat statutul de neutralitate permanenta ca principiu de bazd al securitatii nationale
stipuland ca ,,toate actiunile desfasurate de intregul sistem de securitate nationald al Republicii
Moldova, indreptate spre asigurarea securitatii nationale, se bazeaza pe acest principiu” [5, p.
1.1].

16



Revenind la reglementarile constitutionale, unii autori considera ca strategia de securitate
a Republicii Moldova de la bun inceput nu a fost alegerea independentd, ci mai degraba
consecinta ,,neutralizarii” tarii [11, p. 14]. La 27 august 1991 Republica Moldova si-a declarat
independenta si la acea etapa existau doua scenarii, unul — reunificarea cu Romania, doi —
legaturi stranse cu vecinul.

Eforturile Federatiei Ruse au fost canalizate spre a ,,ghida” Republica Moldova cel putin
pe calea neutralititii. Unul dintre mijloacele folosite de Federatia Rusa era conflictul
transnistrean, izbucnit in toamna anului 1990 si nu a fost inca rezolvat. Rusia a intervenit in
conflict prin desfasurarea fortelor sale militare in Transnistria, care "de jure™ face parte din
Republica Moldova.

Asadar, in 1994, la adoptarea Constitutiei, documentul care a declarat oficial statutul de
neutralitate, Republica Moldova avea o regiune separatista cu fortele militare ale tarii straine,
dislocate in ea. Refuzul neutralitatii la acel moment ar fi putut determina atat utilizarea fortelor
armate ale Federatiei Ruse, cat si separarea definitiva a Transnistriei de Republica Moldova, in
opinia unor autori. Reactionand la aceasta situatie, Republica Moldova a depasit neutralitatea
declarativa. Astfel, la inceputul anilor 1990, guvernul Republicii Moldova a avut mai multe
motive sd declare neutralitatea (declard, nu alege, pentru ca Moldova nu a fost niciodata o tara
neutrd prin definitie). In primul rind, o neutralitate declarati a ficut posibil ca Republica
Moldova, in ciuda presiunii crescande, sa ramana in afara structurilor militare si de securitate
dominate de Rusia, precum Organizatia Tratatului de Securitate Colectiva [6, p. 47]. Organizatia
Tratatului de Securitate Colectiva prin conceputul sdu este o alianta militara interguvernamentala
care a fost semnata la 15 mai 1992. Pe de alta parte Republica Moldova a devenit membra a
C.S.I. (Comunitatea Statelor Independente) in 1991, straduindu-se in principal sd mentina
legaturi economice si sociale reciproc avantajoase cu alte state post-sovietice. Cu toate acestea,
Republica Moldova a evitat cooperarea in domeniul politicii externe si al securitatii Tn contextul
C.S.l.

Tn 1993 Republica Moldova impreuni cu Georgia si Azerbaidjan, au semnat articolele de
acord C.S.1.,, cu exceptia cooperarii in dimensiune militaro-politica [15, p. 9]. Astfel, presiunea
Rusiei pentru ca Moldova sa adere la C.S.T.O. (Collective Security Treaty Organization /
Organizatia Tratatului de Securitate Colectivd) a fost resimtiti pana in prezent [13, p. 87]. In al
doilea rand, o Constitutie a Republicii Moldova a fost adoptatd deja dupa conflictul armat
nereusit pentru Chisindu cu Transnistria separatista, care a avut loc Tn vara anului 1992.
Prevederea constitutionald a neutralitatii a fost una dintre conditii, care a facilitat coabitarea
Chisinaului atat cu Transnistria separatista, cat si cu Transnistria separatista cu Federatia Rusa,
care si-a desfasurat fortele militare in regiunea separatistd a Republicii Moldova. Mai mult,
guvernul Republicii Moldova a sperat ca principiul neutralitatii permanente, fixat in legea tarii
principale, va determina Federatia Rusa la o demilitarizare mai rapida a Transnistriei. Urmand
aceastd logicd, daca Federatia Rusa este dispusa sa vada Moldova ca tard neutrd, ar trebui sa
respecte principiile de baza ale neutralitatii, fundamental ale carora este negazduirea fortelor
armate straine pe teritoriu neutru.

In aceasti ordine de idei, principiul indeplinirii cu buni credinti a obligatiilor
internationale (pacta sunt servanda) este un principiu cadru in relatiile internationale, fiind unul
dintre cele mai vechi. Pe de alta parte, din punct de vedere al dreptului international, urmeaza a fi
respectate doar tratatele internationale incheieate in mod licit, astfel respectand prin clauzele lor,
dreptul international [1]. Acest principiu a fost consfintit in preambulul Cartei ONU, dar si in art.
2 al acesteia.

In al treilea rand, unii experti sustin ca neutralitatea permite tarii pentru a economisi pe
cheltuiala sectorului apararii, a nu dezvolta forte armate puternice [7, p. 68]. Aceasta abordare
este sustinuta de perceptia cd o armatd puternicd nu este suficienta pentru ca statul sa-si mentind
securitatea nationald in sistemul international contemporan [8, p. 166].
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Astfel, resursele, economisite pe cheltuielile sectorului de securitate ,,hard”, ar putea fi
redistribuite cétre alte sectoare importante, sporind securitatea ,,soft” si evitand in acelasi timp
asa-numita ,,dilema de securitate”.

Cu toate acestea, statele care aleg neutralitatea ca strategie de securitate cautd mai multa
flexibilitate si un spatiu de manevra mai larg in alte sfere, strategia de neutralitate este foarte
rigidd in ceea ce priveste politica de securitate a tarii. in domeniul politicii de securitate,
neutralitatea limiteaza aria actiunilor statului la granitele sale nationale. Cu alte cuvinte,

Deci, in cazul Republicii Moldova o decizie precipitatd asupra neutralitatii suscitd mai
multe probleme decét solutii. In primul rand, neutralitatea ar trebui nu doar declarati de catre
statul respectiv in mod unilateral, ci si recunoscuta de comunitatea internationala. Alte state (sau
alte subiecte ale relatiilor internationale) ar trebui sa perceapa acel stat ca neutru. De asemenea,
meritd mentionat cd in arena internationald neutralitatea Tn forma sa purd este o strategie de
securitate foarte rard. Fie state neutre din punct de vedere istoric (de exemplu, Elvetia), fie statele
care echilibreaza marile puteri cu ajutorul resurselor economice (de exemplu, Azerbaidjan) sunt
de obicei percepute ca neutre. In acelasi timp, Republica Moldova nu a fost niciodatd perceputa
ca neutra [12, p. 243] de catre "actorii” comunitatii internationale. Mai mult, Federatia Rusa
incalca neutralitatea Republicii Moldova prin desfasurarea fortelor sale militare in jurisdictia
tarii. Din acest motiv, neutralitatea Republicii Moldova declaratd unilateral functioneaza in cel
mai bun caz doar ca linii directoare pentru politica de securitate a tarii, dar nu si ca o adevarata
strategie de securitate, care urmareste garantarea securitatii statului.

Principalul instrument juridic ce reglementeaza statutul de neutralitate este Conventia a
V-a de la Haga din 1907 ,,privitoare la drepturile si datoriile puterilor si persoanelor neutre in caz
de razboi pe uscat”, care constituie dreptul clasic in materie.

In epoca contemporani interzicerea rizboiului de agresiune, precum si principiul
securitdtii colective care sta la baza constituirii ONU, (Carta ONU 1945 San Francisco) [1] care
impun pe de o parte obligatia statelor de a participa la reprimarea agresiunii, iar pe de alta parte
obligatia statelor de a-si acorda ajutor reciproc, inclusiv cu folosirea fortei armate, atunci cand
unul dintre statele membre ale ONU sau ale unui sistem regional de securitate sunt victime ale
unei agresiuni, au determinat ca problema neutralitatii in timp de razboi sa fie abordatad intr-un
cadru mai complex, principiile de baza ale neutralitatii — impartialitatea si abtinerea — intrand
intr-o anumita masura in contradictie cu noile principii.

Cum pentru unele state, in special pentru cele mici, neutralitatea prezintd un interes
deosebit, solutia s-a gisit in neutralitatea diferentiali. In cadrul acestui concept pastrandu-se
drepturile si obligatiile statului neutru fatd de statele angajate in conflict, acesta are dreptul si
obligatia de a da ajutor victimei agresiunii sau statelor membre ale ONU ce iau parte la actiunea
armatd hotarata de Consiliul de Securitate pentru sanctionarea agresorului constatat ca atare, prin
mijloace care nu implica participarea la ostilitati, cum ar fi permiterea trecerii prin teritoriul sdu a
trupelor statelor care iau parte la sanctiunea militard aplicata agresorului, dreptul de a furniza
materiale necesare beligerantului care duce un razboi de aparare etc.

Asumarea obligatiilor de catre statul neutru nu exclude, insa, dreptul statului permanent
neutru ca, in conformitate cu art. 51 din Carta ONU privind dreptul la autoaparare, sa intretina
forte armate, Sa ia orice alte masuri necesare pentru protejarea teritoriului national impotriva unei
agresiuni cdreia i-ar putea fi victima, sa ceard ajutor §i sa fie ajutat in cazul in care ar fi atacat de
un alt stat.

Facand o paralela cu neutralitatea perpetud a Elvetiei, aceasta face obiectul unei declaratii
a puterilor europene 20 martie 1815 la Congresul de la Viena, apoi de recunoastere prin Tratatul
de la Paris, 20 noiembrie 1815. Neutralitatea Elvetiei fatd de Germania nazista in timpul celui
de-al doilea razboi mondial implica, in ciuda neutralitatii juridice, o responsabilitate morala:
aceea de a fi ales sa nu lupte impotriva Germaniei naziste. Cu toate acestea, politica Elvetiei fata
de refugiati in timpul celui de-al doilea razboi mondial, impreund cu neincrederea si ostilitatea
fata de evrei, a dus la refuzul azilului.

18



La sfarsitul celui de-al doilea rdzboi mondial, neutralitatea Elvetiei a fost astfel criticata
din mai multe puncte, cum ar fi responsabilitatea fatd de refugiatii evrei si pentru ca a profitat de
diverse tranzactii financiare cu Germania nazista.

Exemplul Maltei, care si-a declarat unilateral neutralitatea permanentd, iar statele
europene au luat act de aceasta declaratie prin Actul final al Reuniunii de la Madrid din 1983 a
Conferintei pentru Securitate si Cooperare in Europa, este considerat unul elocvent al
recunoasterii statutului tarii printr-un act international [2, p. 8].

In al doilea rand, securitatea statului, situat in zona de mare tensiune geopolitica, ar trebui
garantatda de sursa ,externa” de securitate — statul sau grupul de state, oferind garantii de
securitate pentru un stat mic [16, p. 170]. Neutralitatea statului mic ar trebui, de asemenea,
sustinuta ,,din exterior”, prin mecanisme formale sau informale. Dar neutralitatea Moldovei nu
reuseste si aiba garantii ,,externe”, nici formale, nici informale [14, p. 247]. Tn plus, statutul de
neutralitate restrange cooperarea externa a Republicii Moldova in domeniul securitatii.

Tn al treilea rand, strategia de neutralitate a Republicii Moldova nu Tsi indeplineste functia
principali — de a garanta securitatea tirii. In mod negativ, neutralitatea se adaugi la
»conservarea’ situatiei de insecuritate. Dupa ce Federatia Rusa si-a desfasurat fortele militare n
Transnistria separatista, contrar reglementarilor care obliga trupele s aiba o atitudine neutra fata
de parti, ele actioneaza ca un fundal in sustinerea regimului de la Tiraspol.

Dupa cum sa mentionat deja, Republica Moldova se confruntd cu cea mai mare
amenintare la adresa securitatii sale nationale la nivel local. Datorita acestei neutralitati, care este
menitd sa ajute statul sa evite situatia in tensiune geopolitica ridicata, in cazul Republicii
Moldova nu este o strategie de securitate optima.

Tn al patrulea rand, neutralitatea declaratd a Republicii Moldova incetineste procesul de
reformare si dezvoltare a fortelor armate ale tarii. Principiul neutralitatii permanente, fixat totusi
in Constitutie, nu este explicat In documentele strategice. Fundamentul vag al strategiei de
securitate a tarii indica faptul ca politicienii Republicii Moldova, atunci cand au adoptat
principiul neutralitatii, au avut o viziune obscurd despre cum ar trebui sa functioneze
neutralitatea In cazul Moldovei. Din acest motiv, situatia din cadrul fortelor armate ale tarii,
mostenite din perioada sovietica, a fost inghetata, iar reformele necesare au fost amanate [6, p.
55-56].

Desi statutul de neutralitate nu este un impediment juridic justificativ al reformelor
institutiilor militare, acest lucru contribuie la intarzierea reformelor. Aceste circumstante duc la
slabirea tarii atat in dimensiunea externd (ca partener de Incredere pe arena internationald), cat si
in dimensiunea securitatii interne. Mai mult, functia strategiei de securitate a tarii nu este doar de
a garanta mentinerea statului, ci si de a facilita realizarea intereselor nationale [8, p. 57, 59]. Pe
de o parte, slaba articulare a intereselor nationale ale Republicii Moldova — unul dintre motivele
pentru care tara nu a reusit sa aleagd o strategie de Securitate mai eficienta si a fost nevoita sa
ramanad la neutralitatea declarativa. Pe de altd parte, strategia de neutralitate a blocat revizuirea
prioritatilor nationale ale tarii. Asadar, Republica Moldova a aparut in ,,cercul inchis” — statul nu
reuseste sa-si revizuiasca interesele nationale pentru cd este obligat sd rdmana la neutralitatea
declaratd. Deci, este evident ca neutralitatea declarativa nu numai ca nu a imbunatatit situatia de
securitate a tarii, ci poate duce si la deteriorarea acesteia. Neutralitatea Republicii Moldova
suferd simultan de doud deficiente majore — este atit aleasd inadecvat, cat si implementata
inadecvat. In cazul alegerii inadecvate, paradoxul este ci statul sacrifici mai mult in domeniul
politicii de securitate decat primeste ,,in schimb”. Aceasta situatie ar putea fi numita ,,0 pierdere
purd”, care are un impact negativ nu numai pentru sfera securitatii, ci si pentru alte sfere (de
exemplu, politica externd). Mai mult, aceasta situatie nesanatoasa poate duce la scaderea puterii
structurale a statului. Implementarea necorespunzatoare a strategiei de neutralitate a Republicii
Moldova include mai multi factori: externi, care nu depind direct de Republica Moldova
(conflict transnistrean inghetat, prezenta militara a Federatiei Ruse in Republica Moldova) si
interni (guvernul Moldovei percepe neutralitatea nu ca echilibrant, ci ca inactiune). Daca
guvernul Republicii Moldova si-ar schimba atitudinea fata de neutralitate — asta inseamna a
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percepe ca si neutralitatea ar putea fi implementata activ, ar exista posibilitatea ca factorii externi
sa se reducad in timp. Crearea conditiilor de bazd pentru ca neutralitatea Moldovei sa functioneze
ar putea minimiza amenintarile la adresa securitatii tarii (scop negativ al strategiei de securitate).
Cu toate acestea, implementarea adecvata a strategiei de neutralitate nu rezolva problema alegerii
inadecvate. Chiar daca neutralitatea Moldovei ar functiona bine, in cele din urma ar fi ,,un scop
pentru sine”. Acest lucru ar restrange dezvoltarea puterii structurale a tarii (scopul pozitiv al
strategiei de securitate).

Unul dintre mecanismele potentiale in conditiile actuale este cooperarea structuratd
permanenta. Tratatul de la Lisabona prevede cd un grup de state membre isi poate consolida
cooperarea in domeniul apararii prin stabilirea unei cooperari structurate permanente (PESCO).
La 22 iunie 2017, liderii Uniunii Europene au convenit si lanseze o cooperare structurata
permanenta pentru a consolida securitatea si apararea Europei. Toate statele membre ale Uniunii
Europene participa la PESCO, cu exceptia a doua tari (Danemarca si Malta).

Statele membre participante au convenit asupra unei liste initiale de 17 proiecte care
urmeaza a fi intreprinse in cadrul PESCO. De atunci, lista a fost extinsa la 60 de proiecte,
acoperind domenii precum, formarea, dezvoltarea capabilitatilor, disponibilitatea operationala in
domeniul apararii [3].

Strategia de neutralitate de securitate a Moldovei, aleasa prin Constitutie nu a reusit sa
ajute statul sa depaseasca principalele provocari de securitate. Doar declararea neutralitatii nu
este nici utila si nici eficientd. Ineficienta strategiei de securitate a Republicii Moldova prin
declararea sa drept stat neutru este determinata de mai multi factori. In primul rand, strategia de
neutralitate de securitate a Republicii Moldova nu a reusit sa se dovedeasca din cauza perceptiei
gresite.

Doar prin declararea neutralitatii si stabilirea acesteia in Constitutia Republicii Moldova
nu s-a asigurat in nici un fel politica de securitate a statului.

Lipsa de recunoastere a statutului de tarda neutra a Republicii Moldova pe plan
international impiedica dezvoltarea cooperarii in acest domeniu si conduce la perceptia interna
gresitd de securitate. Pe de altd parte, in situatia actuala, principiul securitatii colective si
colaborarea cu alte state este cruciala si dependenta de conceptul de neutralitate, ca un obstacol
in calea dezvoltarii statului.

In al doilea rand, functia principala, previzuti pentru neutralitate, a fost de a facilita
solutionarea conflictului cu Transnistria separatistd. Si in aceasta privinta axarea Republicii
Moldova pe statutul de neutralitate inseamna lipsa de garantii de securitate externa, furnizand
doar solutia de a ,ingheta” solutionarea conflictului transnistrean. Desi inca la momentul
declararii independentei, Republica Moldova se confruntase deja cu problema separatismului,
prin Declaratia de independenta din 27 august 1991 nu se face referire la neutralitate. Punctul de
cotitura in strategia de securitate a Republicii Moldova este observat dupa semnarea acordului de
incetare a focului intre Republica Moldova, Rusia si Transnistria, care a deschis calea prezentei
nedeterminate a fortelor militare ruse pe teritoriul Republicii Moldova. Tn fond, strategia de
neutralitate a Republicii Moldova nu numai cd nu a reusit sd contribuie la solutionarea
problemelor de securitate, ci chiar poate pune in pericol realizarea fara probleme a intereselor
nationale ale tarii pe termen mediu-lung.

Actiunile de apropiere de Uniunea Europeana si ralierea la noile realitati ar putea
contribui la asigurarea securitatii Republicii Moldova de rind cu reformarea capacitatilor tarii si
schimbarea perceptiei asupra statutului de neutralitate.
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Technological innovations have led to changes in the content and ways of manifesting
diplomacy. Therefore, a new form of public diplomacy emerged and developed - digital
diplomacy. This is considered an essential tool in the realization of the national interest and the
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Diplomatia este considerata a fi un instrument in realizarea politicii externe a unui stat.
Crearea unei imagini pozitive pe arena internationala este una dintre cele mai importante sarcini
ale diplomatilor in cadrul relatiilor internationale. O imagine favorabild constituie un factor
important 1n realizarea, apararea interesului national. Diplomatia digitald joaca un rol important
in promovarea imaginii tarii si interesele acesteia. Totodata, solicita dezvoltarea unei diplomatii
active si mobile, capabile sd faca fatd provocarilor socioeconomice pe care le traverseaza
mapamondul.

Cert este faptul ca pe fondul dezvoltarii farad precedent a tehnologiilor informationale,
structurile si procesele diplomatiei traditionale s-au schimbat. Drept rezultat o noua forma a
diplomatiei publice a aparut si s-a constituit diplomatia digitala.

Desi, diplomatia digitala constituie un subiect important, s-a adeverit a fi un concept greu
de definit, deoarece include un ansamblu de schimbari tehnologice, sociale, economice si
politice. In acest context, mai multe organizatii au incercat si ofere o definitie concreti a
termenului, dar aceasta continua si fie folosit intr-un mod vag. In prezent nu existd o notiune
unica a diplomatiei digitale. Lipsa de precizie in definitie a determinat diferiti cercetdtori sa
utilizeze termeni ca diplomatia digitald (digial dyplomacy), diplomatia pe internet (Internet
dyplomacy), diplomatia de retea (net dyplomacy), diplomatia Twitter (Twitter dyplomacy),
diplomatia publica (public dyplomacy Web 2.0). In consecinti, diferiti experti adapteaza adesea
termeni diferiti pentru aceeasi definitie.

E. Guillon autorul sintagmei “diplomatie publicd” contemporana defineste “influenta
atitudinii publice in formarea si executarea politicilor externe. Aceasta cuprinde dimensiuni ale
relatiilor internationale, dincolo de diplomatia traditionala... [Inclusiv] formarea de catre guverne
a opiniei publice din alte tari; interactiunea dintre grupuri de interese private din diferite tari;
informarea populatiei privind afacerile internationale si influenta acestora asupra politicii
interne; comunicarea intre cei a caror functie este comunicarea, precum diplomatii si jurnalistii
straini; (si) procesul comunicarii interculturale” [2].

Twiplomacy este o tendintd emergenta a diplomatiei de astdzi, astfel diplomatii din
diferite colturi ale lumii au stabilit o retea virtuald prin crearea de continuturi pe aceasta
platforma de socializare. Pentru multi reprezentanti ai serviciului diplomatic, astdzi, Twitter a
devenit un canal foarte puternic pentru diplomatia digitala.

, W.T. Assanvo defineste e-diplomatia ca fiind o diplomatie care deriva din asocierea
TIC si a altor instrumente electronice pentru desfasurarea activitatilor diplomatice. Elementul
substantial al acestei definitii consta in faptul ca tehnologiile digitale se prezinta ca un
instrument functional pentru interesele statului in relatiile diplomatice. Aceasta este o problema
emergentd, cu profiluri de aplicatii in principal, care nu urmeaza o dezvoltare uniforma la nivel
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international, deoarece abordarea natiunilor individuale este diferitda in ceea ce priveste noile
tehnologii. Zona de cercetare este complet noua si putin studiata. De fapt, exista putine studii
privind implementarea si diseminarea diplomatiei digitale si impactul acesteia asupra politicilor
internationale. Subiectul cu referire la diplomatia digitala este unul predominant in literatura de
specialitate americana” [7, p. 196].

,,Diplomatie digitala” este Tn stransa corelatie cu doua notiuni si anume: e-guvernare si
democratie electronicd. Cu certitudine tehnologiile informationale si ale comunicatiilor au
patruns in toate domeniile de activitate si au devenit un instrument indispensabil pentru
furnizarea de servicii publice intr-un mod simplu si transparent. Posibilitatea utilizarii
tehnologiilor moderne, ce avanseaza de la o zi la alta, determina ca institutiile publice sa devina
mai competitive si mai eficiente. E-guvernarea intruchipeaza integrarea, utilizarea tehnologiilor
moderne (internetul, computerul mobil, social media) in diverse domenii ale activitatilor publice,
intreprinse in principal pentru a incuraja si simplifica interactiunea cu cetatenii [10].

Diplomatul Mircea Malita, afirmd ca ,principalele forme ale noii diplomatiei sunt
multilateralitatea si diplomatia la nivel inalt. Am mai putea mentiona si diplomatia tehnica” [9, p.
320] sugerand importanta tehnologiilor moderne in relatiile internationale, in special, al
organizatiilor interguvernamentale si al diplomatiei digitale. Cristina Bodoni mentioneaza faptul
ca ,diplomatia digitala este mai mult decat diplomatie publicd 2.0; ea este o diplomatie a
secolului XXI, al cérei obiectiv central si permanent este protejarea intereselor si securitatii
nationale in relatiile externe ale statelor, In toate spatiile naturale si virtual cunoscute de catre
om” [1, p.156].

N. Tsvetkova, prezintd diplomatia digitala ,,ca un mecanism de influentd a audientei
straine prin urmatoarele metode: postarea emisiunilor de radio si televiziune pe internet,
distribuirea literaturii disponibile despre tara in format digital, monitorizarea discutiilor in spatiul
blogului, crearea de pagini personalizate ale membrului guvernului si alti oficiali din retele
sociale, precum si distributia informatiilor prin intermediul telefoanelor mobile” [14, p. 552].

Termenul ,,diplomatia digitala” a fost folosit In discursuri stiintifice inainte de aparitia
retelelor sociale. Fapt confirmat si de W. Dizart in 2001, mentionand ca prin diplomatia digitala
se activizeaza politica externd a guvernului in spatiul american [4, p. 215].

Guvernul SUA defineste diplomatia digitala ca fiind utilizarea retelelor sociale in practica
diplomatica pentru a asigura interactiunea diplomatilor americani cu publicul larg din internet [5,
p. 127].

Scandalul WikiLeaks din 2010, in care WikiLeaks a publicat aproximativ 250.000 de
rapoarte diplomatice trimise intre misiunile Statelor Unite ale Americii si Washington. Cazul
WikiLeaks i-a determinat pe diplomati sa inteleaga ca secretele nu pot exista in era digitala,
informatiile vor sd fie diseminate, transparente, publice si ca era digitald ar necesita noi metode
de lucru, proceduri si instrumente.

Conform cercetdtorului Adrian Victor Vevera, referintele la diplomatia digitala sunt
bidimensionale. Tn primul rand, diplomatia digitald este considerati a reprezenta urmdrirea
intereselor nationale de citre diplomatie cu ajutorul tehnologiilor moderne. n acceptiunea
populara, diplomatia digitalda se reduce la social media. Dar abordarea care reduce functiile
diplomatiei la social media este eronatd, deoarece rolul diplomatilor nu poate fi redus la
realizarea unor postari pe LinkedIn, Twitter, Facebook si Instagram.

In al doilea rand, diplomatia cibernetici presupune mobilizarea resurselor diplomatice
pentru a realiza interesele nationale in spatiul cibernetic. In consecintd, pe agenda diplomatiei
digitale se regasesc subiecte ca criminalitatea informaticd, siguranta pe internet, securitatea
cibernetica, etc. Desi si diplomatii au puncte de vedere diferite privind utilizarea tehnologiilor
moderne, astfel, Intdlnim diplomati tehnofili, dar si diplomati tehnofobi. Ca si alte ramuri ale
diplomatiei, diplomatia ciberneticd necesita cooperare impotriva amenintarilor globale, realizarea
de parteneriate strategice, implicare multilaterala si schimb de informatii. De exemplu, in anul
2015, SUA si China au semnat un acord de securitate ciberneticd ce prevedea spionajul
cibernetic dintre cele doud state, in special pentru mediul economic si comercial, furtul
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proprietatii intelectuale si al secretelor comerciale [6]. Acesta fiind unul dintre primele tratate ale
carui subiect principal este securitatea cibernetica.

In literatura de specialitate, diplomatia digitala este considerati a fi caracterizata prin:

- Incorporarea modificarilor produse de tehnologie in diferite domenii unde se implica
diplomatia (geopolitica, economie, suveranitate, cooperare);

- Imbogdtirea agendei traditionale a diplomatiei cu subiecte precum guvernanta
internetului, securitate cibernetica, criminalitate informatica si multe altele;

- includerea de noi instrumente TIC (social media, big data si multe altele) in practica
diplomatiei [3, p. 40].

Odata cu impunerea diplomatiei digitale pe arena internationald, a aparut necesitatea
dezvoltarii proceselor de digitalizare. In consecinta, diplomatia trebuie sa pregiteasca planuri de
comunicare, in care mesajele s fie difuzate pe canalele digitale, iar publicul {intd trebuie
identificat in aceastd zona. Inclusiv si activitatile diplomatice, colectarea informatiilor,
gestionarea cunoasterii, negocierea, prestarea serviciilor consulare au fost nevoite sa se adapteze
conform necesitatilor.

Trebuie de mentionat cd diplomatia digitald prevede anumite beneficii, dar si riscuri.
Transmiterea rapida a informatiilor despre diferite evenimente ce se petrec in tara, dar si peste
hotare poate fi un avantaj pentru interesul national in multe cazuri. Tehnologiile digitale sunt
extrem de utile pentru colectarea si prelucrarea informatiilor privind activitatile diplomatice
precum si pentru 0 comunicare rapida si eficientd in situatii de urgentd. Acestea, permit
guvernelor sa se gandeasca la consecintele evenimentelor pentru diferite tari ale lumii si cum le
afecteaza propriul stat. De exemplu, in situatii de criza, ambasadele pot crea grupuri pe platforme
ca Whatsapp, Telegram ... Astfel, ambasadorul, ofiterul consular, secretarul de presa, personalul
care colecteaza informatii, pot oferi detalii despre evolutia situatiei si pot raspunde la intrebarile
parvenite din partea cetatenilor. Grupul poate functiona ca o celuld de gestionare a crizelor si
permite in timp real colectarea datelor, luarea deciziilor si diseminarea informatiilor. Pe cand
cetatenii statelor cu regimuri autoritare, care se confrunta cu anumite limite si restrictii privind
cenzura, dar si capacitatea de a comunica la nivel intern, datoritd tehnologiilor digitale pot fi
informati despre evenimentele din lume, pot sa-si exprime liber pdrerea si nemultumirile cu
referire la anumite probleme, concomitent minimizand totalitarismul.

Mediatizarea este aproape instantanee nu doar gratiei mass-mediei, dar si telefoanelor
inteligente, retelelor sociale. Dupa cum demonstreaza miscarile de protest ale priméaverii arabe
din 2010, ce confirma faptul ca pentru regimurile autoritare controlul fluxului de informatii este
dificil. Comunicarea regulata si schimbul frecvent de informatii au ca rezultat relatii durabile
intre actorii internationali si ajuta la coordonare interesele lor comune [11]. Retelele sociale, ca si
alte forme de tehnologie, fac societatile mult mai democratice, dar le ofera si noi instrumente de
control al puterii.

Astfel, diplomatia digitald a influentat semnificativ procesele de globalizare, dezvoltand o
tendintd spre democratizarea proceselor diplomatice si participarea societatii civile. Drept
rezultat, digitalizarea si raspandirea noilor tehnologii au modificat regulile de acces la
informatie.

Platformele de socializare le ofera diplomatilor si liderilor politici un statut mediatic, ce
simplifica foarte mult comunicarea cu reprezentantii altor comunitati culturale. Strategiile de
comunicare variate, implementate la nivel lingvistic, ajutad la depasirea granitelor interculturale.
Comunicarea se realizeaza intr-un mediu online neutru, fara a sublinia statutul Tnalt al
destinatarului. Astfel, discursul diplomatiei digitale este un mijloc lingvistic de realizare a
obiectivelor fundamentale ale politicii externe ale tarii, crednd o imagine favorabild a tarii,
popularizand cultura si limbile popoarelor sale [5, p.128].

Diplomatia digitala este o noua platforma de interactiune intre lideri politici, ministri de
externe, oficialii ambasadelor, societatea civild si organizatiile neguvernamentale, deoarece le
ofera posibilitatea de a avea o interactiune directa cu populatia, beneficiu de care au fost lipsiti
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predecesorii lor; oportunitatea de a obtine un feedback din partea oamenilor, care anterior nu
aveau acces in sdlile de conferinte, consolidarea capacitatilor si schimbul de idei.

Stabilireca unei comunicari eficiente intre elita politica, diplomatica si cetiteni va
determina realizéri de politici mai bune, axate pe necesitdtile cetatenilor, o mai mare incredere in
institutiile statului, planuri de actiuni determinate cu termeni bine stabiliti, cresterea integritatii
publice, utilizarea mai eficienta a resurselor, imbunatatirea serviciilor, transparenta,
eficientizarea timpului, simplificarea unor proceduri, diminuare coruptiei, informarea cetatenilor,
inovare, asigurarea accesului la informatii publice, antrenarea cetatenilor in procesul decizional,

Un instrument al ,puterii soft” este consideratd si diplomatia digitald, pentru ca
faciliteaza procesul de raspandire a interesului statului Tn afara frontierelor acestuia. Capacitatea
de acoperire a retelei globale, este mereu in crestere. O tendinta confirmata si prin cifre: in lume,
intr-un minut se da ,,LIKE” la aproximativ 3 milioane de fotografii pe Instagram, 400 de ore de
videoclipuri noi sunt postate pe YouTube, iar aproape in SUA sunt utilizate 19 milioane de
megabiti de date wireless per minut [14].

Diplomatia digitala nu solicitd cheltuieli imense, ba din contra reduce din costuri, poate
aduce dividende celor care investesc in aceasta, dar si in tehnologiile moderne. De exemplu,
postarile pe platformele sociale pot determina identificarea unor probleme, reactia populatiei cu
referire la acestea, pozitia responsabililor, diseminarea, consultarea, propunerea unor solutii
alternative si rezolvarea acesteia.

Informarea corectd a publicului pe canale digitale poate anihila manipularea maselor, cu
efecte dezastruoase asupra securittii nationale a oricarui stat. Dar diplomatia digitala nu se
reduce la atat. O dimensiune foarte importanta o constituie promovarea valorilor. Natiunile
puternice ale lumii evolueaza din acest punct de vedere, iar rolul diplomatiei in acest domeniu nu
este deloc neglijabil. Influentarea opiniei publice se poate realiza prin mesaje serioase,
argumentate, cu o incarcatura de informatie importanta, dar si prin mesaje amuzante, care, desi
mai simple, reusesc sa fie acceptate si retinute Tn mai mare masura.

Internetul este perceput ca un canal de raspandire a extremismului, terorismul si
impunerea ideologiilor straine. Retelele sociale pot fi utilizate de oricine, inclusiv de guverne sau
diverse organizatii extremiste, unde distribuie normele, valorile si obiectivele lor, oricare ar fi
acestea.

Criticii diplomatiei digitale considera ca libertatea pe internet si retelele sociale ca sunt
asemeni ,,Calului Troian”, deoarece internetul multiplicd numarul de voci si interesele implicate
in redactare politicilor internationale, complicand procesul de luare a deciziilor internationale si
reducand controlul exclusiv al tarii in acest proces. Diferiti actori ai statului si ai regimului, cu
interese, scopuri si valori diferite, alcdtuiesc diferite scenarii privind securitatea. Un stat trebuie
sa fie protejat de amenintdri externe venite din partea altor state sau alti actori internationali,
precum si grupdri teroriste. De asemenea, trebuie s fie garantatd securitatea in fata amenintarilor
parvenite de la nivel intern.

In perioada august 2015 - decembrie 2017, reteaua de socializare Twitter a inchis 1,2
milioane de conturi cu scopul de a preveni promovarea terorismului. Cu toate acestea, Twitter,
Facebook si Youtube continua sd fie invinuite de anumite din partea unor institutii, care critica
despre faptul ca nu sunt intreprinse suficiente masuri in lupta lor iImpotriva propagandei teroriste.
La finele anului 2019, 53,6 % din populatia globului pdmantesc aveau acces la internet, adica,
aproximativ 4,1 miliarde de oamenii, inclusiv din tarile din curs de dezvoltare, iar Tn anul 2021
au fost 4,9 miliarde de utilizatori. Se mai estimeaza ca 37% din populatia globala niciodata nu au
utilizat internetul. Cifrele au fost citate de Uniunea Internationald pentru Telecomunicatii [8].

O altd provocare a diplomatiei digitale este cultura anonimatului pentru ca oricine poate
pretinde ca este altcineva si poate cauza pagube anumitor persoane. Cultura anonimatului poate
duce la crize complicate ca urmare a publicarii unor afirmatii false, informatii secrete. Acest tip
de dezinformare pe scard larga pe internet poate impiedica capacitatea liderilor de a gestiona
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crizele. Retelele de socializare sunt criticate, asa ca ei trebuie sa gestioneze profilurile, paginile
in asa mod incat sa fie clar dacd o postare provine dintr-o sursd de Incredere.

Dezvoltarea accelerata a internctului a dat nastere anumitor ingrijordri legate de
dezvéluirea anumitor date personale. Aceasta a determinat crearea unui risc la adresa vietii
private a persoanei respective sau chiar la adresa sigurantei fizice proprii.

Lumea digitald este amenintata de atacurile cibernetice. Hackingul este un risc, care
existd de la aparitia internetului. Pe buna dreptate, el este considerat a fi principalul risc al
diplomatiei digitale, deoarece multi sefi de state, guverne si diplomati din intreaga lume au fost
victimele acesteia, ceea ce le-a pus in pericol cariera deseori. Rivalii, inclusiv actori statali si
nestatali, incearca sa atace sistemele guvernamentale pentru a extrage informatii care le-ar servi
in anumite scopuri. In era TIC nu existd succes in controlul informatiilor, dar sunt reusite n
utilizare acestor informatii In diverse forme eficiente. Atunci cand informatiile private devin
publice, ele pot avea un impact rapid si profund asupra conducerea afacerilor mondiale deoarece
reputatia statelor si a conducatorilor lor pot fi afectate [12].

Securitatea cibernetica a ajuns in varful diplomatiei internationale si agendele politice ale
ONU, NATO, ITU, OCDE, OSCE, Commonwealth, G7 si G20. Multe tiri au adoptat strategii
nationale de securitate cibernetica si legislatie relevantd. Cu toate acestea, riscurile sunt din ce in
ce mai sofisticate, iar grupurile implicate sd exploateze vulnerabilititile cibernetice au fost
extinse prin hackeri secreti de tip black-hat in grupuri criminale si teroriste bine organizate,
serviciile de securitate guvernamentale si fortele de aparare.

Concluzionand, pe fondul dezvoltdrii fara precedent a tehnologiilor din domeniul
comunicatiilor si informatiei, o noud forma a diplomatiei publice a aparut si s-a dezvoltat -
diplomatia digitala, notiune care nu are o definitie unica. Diplomatia digitala este o diplomatie
integratoare pentru toate spatiile si toate instrumentele. Aceasta contribuie la cresterea
atractivitatii tarii, realizarea interesului national si realizarea politicii externe. Tnsi, ca orice altd
tehnologie, tehnologiile specifice domeniului comunicatiilor si informatiei pot fi utilizate dual,
responsabilitatea revenind de fiecare data factorului uman.
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The energy crisis, the war in Ukraine and the rise of gas prices have conditioned the
initiation of political, economic and social disputes over the supply of energy resources to the
Republic of Moldova. In the situation occurred, the Government of the Republic of Moldova has
declared a state of emergency. Thus, initiating stringent measures for the supply of alternative
natural gas resources from sources other than the Russian Federation. This would also reduce
Gazprom's dependence on electricity in relation to the Cuciurgan Thermal Power Plant (a
branch of the Russian Federation), which is largely supplied with natural gas by Gazprom.
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Criza energetica generatd cu putin timp inaintea razboiului din Ucraina si cresterea
preturilor la gaze naturale, a devenit subiect al disputelor liderilor occidentali, dar a devenit
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subiect de discutie si pentru reprezentantii comunitatii academice atat de peste hotare, cét si din
tard. De asemenea, criza energeticd a conditionat aparitia disputelor politice, economice si
sociale cu referire la aprovizionarea Republicii Moldova cu resurse energetice. Tn contextul
crizei energetice, dar si a cresterii preturilor la carburanti, producatorii interni sunt expusi la
pierderi semnificative, fiind fortati sa-si reduca productia [3] care are un impact direct asupra
economiei taril.

Rézboiul din Ucraina, inclusiv criza energetica are un impact direct asupra securitatii
energetice a Republicii Moldova, scotand in evidentd o multitudine de vulnerabilitati si
incapabilititi ale statului prezente in sectorul energetic. In contextul situatiei create, Guvernul
Republicii Moldova a impus introducerea starii de urgenta in sectorul energetic pe o perioada de
30 de zile [2] si initierea unor masuri stringente de aprovizionare cu resurse alternative de gaze
naturale din alte surse decat cele din Federatia Rusa, furnizate de gigantul ,,Gazprom”.

Totodatd, aceastd initiativd va permite tarii s diminueze dependenta fata de Gazprom,
reprezentatd la nivel national prin subsidiara Moldovagaz, scotdnd in evidentd furnizorul de stat
Energocom unde trebuie Tn mod urgent de alocat resurse financiare necesare pentru a negocia pe
piata internationald, pentru achizitionarea volumelor de gaze necesare de a suplini stocurile
nationale.

In acest context, tinand cont ca energia electrica in Republica Moldova este obtinuti de la
Centrala Termoelectricad de la Cuciurgan si este alimentata, in special cu gaze naturale, furnizate
de Gazprom, obiectivul primordial al tarii a devenit diminuarea dependentei energetice fatd de
Gazprom, initiind gazificarea tarii din surse alternative.

Identificarea noilor furnizori de gaze naturale i de energie electrica

Pornind de la rationamentele conform carora interesul Federatiei Ruse este cel de a-si
mentine superioritatea in raport cu Republica Moldova, pentru a-si consolida influenta asupra
tarii si a guverndarii pro-europene, resursele energetice rusesti devin o strategie utilizatd de Rusia
in scopul realizarii acestor interese. Astfel, criza energetici a gazelor naturale devine o
componenta a planului Rusiei privind realizarea intereselor sale geopolitice [1].

Totodata, Federatia Rusa si-a prezentat deschis interesul sau manipulativ dea a reduce
pretul la gaze naturale, cerand oficialilor din Republica Moldova sa-si amane implementarea
masurilor de liberalizare a pietei convenite cu Uniunea Europeana. Aceasta pozitie este
prezentatd in scopul de a pune presiuni asupra tarii in contextul crizei energetice, generate in
Europa [4].

Cert este faptul ca liberalizarea istorica a pietei de gaz din Republica Moldova ar putea
afecta negativ dominanta Gazprom-ului la nivel national. Aceasta a fost posibild prin prima
livrare de gaz din afara Federatiei Ruse, procurand gaz din Polonia si Olanda [10]. Aceasta
manevra tactica a fost peste asteptarile concernului rus, in special in conditiile in care Uniunea
Europeana si-a exprimat disponibilitatea de a sprijini solutionarea crizei energetice cu care se
confruntia Republica Moldova [9]. In acest context, observim conturarea actiunilor Federatiei
Ruse de a mentine dependenta fata de concernul Gazprom, cat si posibilitatea tarii de a primi
asistenta de la resurse alternative de gaze din occident, in schimbul celor rusesti.

Luand in considerare ca sectorul energetic al Republicii Moldova a fost ignorat timp de
30 de ani, o sursa alternativa pentru tara ar fi restartarea si implementarea proiectului de livrarea
a gazelor naturale prin gazoductul Iasi-Ungheni-Chisinau. In pofida faptului ci aceasti conducti
ar acoperi o parte din necesitatile de aprovizionare si care nu va influenta pretul la gaze, totusi,
reprezintd o alternativa, si va minimaliza dependenta de gazul Federatiei Ruse. Aceeasi situatie o
evidentiem si in cazul energiei electrice, mentindnd dependenta fatd de Federatiei Rusd prin
intermediul energiei exportate din regiunea secesionista (alimentata cu gazul rusesc), iar
interconectarea cu furnizori internationali ar permite minimalizarea acestei dependente, ocolind
regiunea controlatd de Federatia Rusa.

In acest sens, Republica Moldova si Romania va elabora un Plan comun de actiune in caz
de criza energetica, prestabilind un sir de masuri de aprovizionare cu energie electrica si gaze
naturale: asigurand reciproc cu combustibili alternativi in vederea producerii de energie termica
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a sistemelor de incalzire centralizata si de energie electrica si termica in cogenerare [9], astfel
armonizand legislatia nationala la cea europeand in plan energetic. Suplimentar, Comisia
Europeana, in contextul razboiului declansat de Federatia Rusa in Ucraina, este pregatita sa ofere
sprijin Ucrainei, Republicii Moldova si Georgiei pentru a asigura o energie fiabila si durabila,
asigurand sincronizarea de urgentd a retelelor electrice ale Ucrainei si Republicii Moldova cu
reteaua continentald europeand [7]. Astfel, Republica Moldova a fost conectatd la reteaua
energeticd europeana ENTSO-E (martie 2022) [8], protejandu-se din perspectiva securitatii
energetice si minimalizind influenta dependenti fati de regiunea secesionista a tarii. Inceputul
interconectarii electrice dintre Romania si R. Moldova, va fi posibil dupa constructia, echiparea
si punerea in functiune a unei statii Back-to-Back de 500Mw la Vulcanesti si a unei linii de
330kV spre Chisindu care va permite importul unei cantitdti mai mari de electricitate din
Romania. De asemenea, partea a 2-a a proiectului de interconectare electrica Moldova-Romania
presupune dezvoltarea liniilor de 400 kV Iasi-Ungheni-Straseni si liniei de 400 kV Balti-Suceava
[6].

Desi interconectarea la sistemul energetic european este cruciald pentru dezvoltarea
sectorului energetic din tara, piata gazelor naturale este, in prezent, prioritara. Astfel, extinderea
gazoductului Iasi-Ungheni-Chisindu este posibila prin implementarea in paralel cu
interconectarea efectuati la piata de energie electrici din Roménia [5]. Tn acest context,
Republica Moldova va putea sa-si diversifice atat sursele de livrare a retelelor gazelor naturale,
cat si cele de energie electrica. In acest fel, Republica Moldova are sansele si-si diminueze
dependenta electrica fata de regiunea secesionista si cea a gazelor naturale a Gazprom-ului.

Tn contextul razboiul din Ucraina si a crizei energetice, asistenta internationala acordata
Republicii Moldova, intru depdsirea situatiei create a fost cruciald in raport cu optiunile de
dependenta inaintate de Federatia Rusa. Integrarea efectuatd in spatiul energetic european va
contribui la diminuarea dependentei fata de regimul secesionist, dar si fatd de Federatia Rusa.
Astfel, mentinerea relatiilor cu partenerii europeni in acordarea sprijinului de asigurare a
securitdtii din domeniu va urgenta efectuarea reformelor indispensabile din sectorul energetic si
verificarea acestora de Comunitatea Energetica a Uniunii Europene.

Totodata, crearea unei concurente de piata fiabild pentru Republica Moldova va contribui
la diversificarea retelelor energetice si va permite prezenta unor noi operatori pe piata energetica
nationala.
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The risks and threats to national security today have become increasingly widespread
and also a major challenge for the Republic of Moldova. This article describes some risks and
threats to the security of the Republic of Moldova and for these reasons, the need to ensure the
stability of national security, which must ensure a sense of confidence and peace, by ensuring the
absence of any danger, both for the individual and for the community we belong to.
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Republica Moldova este un stat creat in urma destramarii Uniunii Sovietice — regim
totalitar care desemna republicile surori doar in plan administrativ. Majoritatea populatiei a
pledat pentru crearea unui stat independent si suveran, cu regim democratic si de drept. Astfel,
drept valori supreme sunt considerate interesele individului, societatii si ale statului. Din punctul
de vedere al securitatii nationale, politica statului a fost orientatd la armonizarea echilibrarii
acestor interese. Mai mult, aceasta abordare democratica la inceputul anilor 90 era noud dupa
regimul totalitar, care apara unilateral doar interesul imperial. Astfel, are loc schimbul de valori
pe diferite dimensiuni si, corespunzator, necesitatea de a le proteja [9].

Securiatea reprezinta faptul de a fi adapost de orice pericol, sentimental de incredere si
liniste pe care il da cuiva absenta oricarui pericol, stare de siguranta, de lipsa de primejdie [7].

30


https://realitatea.md/republica-moldova-si-ucraina-conectate-cu-succes-la-reteaua-europeana-de-energie-electrica/
https://realitatea.md/republica-moldova-si-ucraina-conectate-cu-succes-la-reteaua-europeana-de-energie-electrica/
https://www.digi24.ro/stiri/externe/ursula-von-der-leyen-o-asigura-pe-maia-sandu-ca-republica-moldova-nu-va-ramane-fara-gaze-1714285
https://www.digi24.ro/stiri/externe/ursula-von-der-leyen-o-asigura-pe-maia-sandu-ca-republica-moldova-nu-va-ramane-fara-gaze-1714285

Prin Securitate nationala se intelege starea generalizata de liniste si Incredere ca existenta
unei natiuni este in afara de orice pericol. Dupa anul 1990 securitatea tinde spre acumularea de
aspect noi, importante pentru insasi existenta statala a tarii. Schimbarile n curs de desfasurare pe
plan international si transformarile care au avut loc pe plan intern, importante pentru insasi
existenta statului, avand o importanta deosebita.

Conform legii nr. 618 cu privire la securitatea statului, prin securitatea statului se intelege
protectia suveranitatii, independentei si integritatii teritoriale a tarii, a regimului ei constitutional,
a potentialului economic, tehnico-stiintific si defensiv, a drepturilor si libertatilor legitime ale
persoanei impotriva activitatii informative si subversive a serviciilor speciale si organizatiilor
straine, Tmpotriva atentatelor criminale ale unor grupuri sau indivizi aparte [2 art.1].

Statul nu apare din vointa unei persoane sau a unui grup de oameni, autoritatea acestora a
fost recunoscutd de membrii comunitatii doar atunci, cdnd ei au reusit sa-i convinga ca
schimbarea modului de viatd le va ameliora tuturor conditiile de existenta. Omul a acceptat
autoritatea semenilor prin delegarea propriilor libertati unor structure social-politice Th schimbul
garantiilor drepturilor naturale. La rindul sau pentru a-si demonstra eficienta si simultan a-si largi
influenta asupra tuturor membrilor comunitatii, institutiile social-politice au selectat in calitate de
prioritati ale propriei activitati: asigurarea identitatii, suveranitatii, independentei si integritatii
teritoriale. Prioritatile mentionate ar putea fi examinate si in calitate de conditii de functionare
eficientd a institutiilor statului national. In asa fel, indiferent de epoca istoricd in care isi
desfasoara activitatea, statul in scopul realizarii propriilor interese stabileste jaloane politice
pentru ghidarea unei conceptii a securitatii. Conceptia securitatii coreleaza obiectivele politicii
interne si externe ale statului cu functiile si imputernicirile institutiilor — elemente ale sistemului
politic.

Pentru a putea formula mai clar riscurile si amenintarile la adresa securitatii nationale a
Republicii Moldova, a fost nevoie de o abordare teoretico-metodologica a conceptelor de
securitate si securitate nationald. In cadrul cercetarii, suportul teoretico — metodologic a servit
analiza bazei conceptuale si juridice a securitatii nationale din Republica Moldova, cat si
proiectele puse in dezbatere, cum ar fi ,,Conceptie a securitatii nationale a Republicii Moldova”.
De asemenea, au fost utilizate un sir de publicatii tematice pe problemele de securitate ale
Republicii Moldova.

Conceptia securitatii nationale cuprinde/reflectd pozitia geografica, pozitia politicd a
statului-natiune, interesele acestuia, informatii despre aliati si parteneri in politicile regionale si
globale, cunostinte despre amenintarile reale si potentiale vis-a-vi de interesele cetatenilor, a
grupurilor sociale, ale statului.

Alexei Rusnac in lucrarea: “Aspecte ale teoriei securitatii” subliniaza: “Conceptia
securitatii nationale reprezintad un sistem de opinii acceptate de societate asupra valorilor statului,
intereselor lui, a amenintarilor la adresa valorilor si intereselor in fata pericolelor reale si
potentiale” [6 p.50]. Ca orice program, orientat in viitor catre realizarea unui plan de actiuni,
strategia de securitate nationald opereaza cu concepte, care stabilesc “cum”, “unde” si “cind” vor
fi realizate obiectivele, prioritatile declarate. Pentru a fi convingatoare strategia securitatii
nationale cuprinde elementele si resursele puterii, modelele si metodele prin care vor fi realizate
obiectivele politicii interne si externe ale statului.

Riscurile si amenintarile au fost permanent prezente in relatiile dintre oameni. Mai mult
ca atat, pe parcurs, acestea si-au perfectionat formele si metodele specifice si s-au aflat la baza
cauzelor nenumadratelor stari conflictuale care au umbrit evolutia societdtii omenesti. Toate
aceste vulnerabilitati sunt clasificate in dependenta de probabilitatea si timpul producerii, precum
si nemijlocit de impactul acestora asupra securitatii, fiind aranjate in urmatoarea ordine, de la
inferior la superior: risc; amenintare [4, p. 5, 8]. Toate luate impreuna, in perioada ultimelor doud
decenii si jumatate, s-au transformat in serioase provocari la adresa securitatii statului.

Riscul reprezinta posibilitatea de a ajunge intr-0 primejdie, de a avea de infruntat un
necaz sau de suportat o paguba, a se expune unui pericol posibil [7].
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Conform art. 4 din legea nr. 618 cu privire la securitatea statului, prin amenintari la
adresa securitatii statului se intelege ansamblul de actiuni, conditii si factori ce comporta pericol
pentru stat, societate si personalitate [2 art.4].

Amenintarile, conform anumitor autori, [5 p.59] pot fi definite si in raport cu riscurile,
reprezentand factori de risc ce evolueaza catre concret, catre existenta reald, iar intr-un anumit
context sau mediu favorabil capata si directie si intentie. Strategia de securitate nationala a
Romaniei defineste factorii de risc drept ,acele elemente, situatii sau conditii, interne sau
externe, care pot afecta, prin natura lor, securitatea tarii, generand efecte contrare sau de atingere
a intereselor noastre fundamentale [3].

Republica Moldova, la fel ca si orice alt stat contemporan, depinde foarte mult de
procesele ce au loc in afara hotarelor ¢i, procese ce influenteaza situatia interna din tara, starca
ordinii de drept si, in general, nivelul securitatii ei.

Riscurile si amenintarile de ordin extern la adresa securitatii nationale ar fi urmatoarele:

Instabilitatea regionala si conflictul de pe teritoriul suveran al Ucrainei limiteaza
capacitatea Republicii Moldova de a-si promova interesele strategice:

1. Integrarea europeana;

2. Procesul de identificare a unei solutii politice, comprehensive si viabile privind
conflictul transnistrean, Tn conditiile respectarii suveranitatii si integritatii sale teritoriale;

3. Asigurarea securitatii energetice si a intereselor comercial-economice ale statului.

Existd un potential de extindere a zonei de instabilitate din Ucraina spre hotarele
Republicii Moldova. Anumite elemente si grupuri sociale cu orientari extremiste, din tara si din
afara, pot fi incurajate de instabilitatea din Ucraina sa initieze actiuni caracteristice razboiului pe
teritoriul Republicii Moldova. Asemenea actiuni pot reprezenta o amenintare la adresa
infrastructurii critice, a ordinii si securitatii publice, dar si a bunastarii populatiei. Astfel de
actiuni pot impiedica Republica Moldova sa-si promoveze obiectivele strategice, in felul acesta
fiind limitatd posibilitatea de a rezolva pe cale pasnicd conflictul armat din regiunea
transnistreana si, totodata, de a restabili integritatea teritoriala si de a mentine suveranitatea.

Pentru Republica Moldova, situatia este extrem de periculoasd si complicatd, pentru ca
toate actiunile din ultima perioada aratd ca Rusia cauta un pretext pentru a intra in Transnistria,
lar acest lucru ar putea genera si o reactie a Ucrainei, care s-ar simti amenintata pe acest flanc.

Potentialul militar din regiunea transnistreani a Republicii Moldova. In regiunea de
Est a Republicii Moldova este prezent un potential militar semnificativ de forte armate
separatiste, sustinute multilateral din exterior. Totodatd, in regiunea de est sunt prezente
formatiuni militare ale Federatiei Ruse, stationate pe teritoriul Republicii Moldova contrar
Constitutiei tarii. Fortele separatiste si cele straine, stationate ilegal in regiunea de est, au o
capacitate operationald considerabila (fiind apte sa constituie oricind o fortd de interventie), ceea
ce ar permite regimului de la Tiraspol si Federatiei Ruse sa-si promoveze obiectivele strategice.
Sinergia celor doua componente poate face acest factor si mai critic. Aceastd capacitate militara
reprezintd o amenintare majora la adresa suveranitatii si integritatii teritoriale a Republicii
Moldova.

Utilizarea instrumentelor de propagandi informationalid. Ca element al razboiului
informational, propaganda straina, manifestata prin tehnici de manipulare mediatica cu potential
distructiv, este capabild sa influenteze negativ opinia publicd autohtona, sa afecteze vectorii
strategici ai politicii externe si sd prejudicieze imaginea institutiilor guvernamentale ale
Republicii Moldova, in special a institutiilor din sistemul de aparare. Propaganda strdina
constituie una dintre cele mai grave amenintari la adresa valorilor si intereselor nationale,
diminué&nd increderea societatii in institutiile sistemului national de aparare si capacitatea lor de a
proteja teritoriul tarii si populatia acesteia. Propaganda, in special cea manifestata prin diverse
surse de informare (mass-media, retele de socializare etc.), favorizeaza aparitia radicalismului si
actiunilor extremist-teroriste. Instabilitatea sau disfunctionalitatea sistemelor informationale pot
sa reprezinte amenintdri accentuate la adresa securitatii nationale. Dezvoltarea progresiva a
sistemelor electronice de informatii din Republica Moldova si gradul inalt de interconexiune cu
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sistemele informationale internationale, faciliteaza activitatea factorului criminogen in sfera
informationald si sporeste vulnerabilitatile sistemelor respective, inclusiv in sferele de importanta
primordiala pentru securitatea nationala [3].

Persistenta elementelor de propaganda si intruziune in spatiul informational al Republicii
Moldova, in coroborare cu parghiile de influentd in campul socialpolitic sau dependenta
unilaterald de o sigurd sursa de aprovizionare cu agenti energetici pot vulnerabiliza statul n
situatii de escaladare a tensiunilor in plan regional. Tn mod particular, controlul surselor de
informare in masa de catre entitati straine, inclusiv intruziunea in spatiul informational, atrage
riscul:

1) Distorsionarii opiniei publice vizavi de procesele politice si de securitate in plan
international si regional;

2) Generarii atitudinilor ostile ordinii constitutionale, legalitatii, functionarii institutiilor
statului, politicii de stat in domeniile economic, social, cultural si al relatiilor interetnice;

3) Promovdrii intereselor straine Republicii Moldova si stabilitatii regionale.

Dependenta energeticd a Republicii Moldova fatd de numarul limitat de tari furnizori
externi (in special in domeniile gazelor naturale si a energiei electrice) creeaza premise pentru
riscuri majore la adresa securitatii nationale, printre principale fiind:

1) impunerea unor conditii netransparente Republicii Moldova la formarea tarifului si in
procesul de livrare a resurselor energetice;

2) sistarea livrarilor, in contextul conflictelor regionale cu implicarea tarilor producatoare
si de tranzit de energie;

Principalele probleme cu care se confruntd sectorul energetic al Republicii Moldova
(puncte slabe):

» lipsa de resurse energetice proprii (gaze naturale, carbune, petrol);

* necesitatea importului masiv nu numai a resurselor energetice fosile, dar si a energieli
electrice;

* devierea structurii balantei de combustibil de la componenta estimata ca optimala (spre
utilizarea preponderenta a gazelor naturale importate);

» amplasarea neadecvatd si neuniformd a puterii de generare a energiei electrice in
teritoriul Republicii Moldova;

* insuficienta considerabild de putere a capacitatilor de generare a energiei electrice
amplasate pe malul drept al raului Nistru, unde producerea energiei electrice constituie doar 30
% din consumul total;

* uzura ridicata a echipamentului la nivel de 60-70 % din centralele electrice, a retelelor
electrice de tensiune inalta si a retelelor de distributie;

* politica tarifara imperfecta;

* volumul insuficient al investifiilor in sectorul energetic, eficacitatea scdzutd a
functionarii sistemelor de alimentare cu energie termica in localitatile republicii;

* necorespunderea nivelului de dezvoltare a sistemului de alimentare cu gaze naturale a
consumatorilor din sectorul rural necesitatilor curente;

* necorespunderea formelor de gestionare a complexului energetic situatiei existente si ca
urmare functionarea neracordatd si cu eficientd scazutd a intreprinderilor §i organizatiilor cu
diverse forme de proprietate si in consecinta functionarea neracordata in cadrul sectorului real al
economiei;

Republica Moldova nu dispune de propriile surse energetice. Anual mai mult de 70 la
suta din sursele energetice sunt importate din exterior, ceea ce determina dependenta statului fata
de politicile furnizorilor straini. Pozitia geografica favorizeaza utilizarea de catre
organizatiile criminale transfrontaliere a teritoriului Republicii Moldova in calitate de ruta de
trafic de persoane, droguri, arme si bunuri, precum si de migratie ilegala spre statele Uniunii
Europene. Persista amenintari si riscuri la adresa securitatii generate de criminalitatea in
domeniul economico-financiar: traficul de produse contraficute, canalele transfrontaliere de
trafic a marfurilor, activitatile de spalare a banilor, finantarea terorismului si pandemiile.
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Traficul ilicit de armament, materiale si tehnologii pertinente tehnologiilor nucleare
reprezintd un grad sporit de risc in plan regional, cauzat de conflictele de durata, precum si de
conflictul actual din regiunea de sud-est a Ucrainei. Accesibilitatea obtinerii de catre entitati
statale si nonstatale a armelor de distrugere in masd sau a materialelor cu dubld destinatie,
proliferarea armelor mici si a armamentelor usoare relativ ieftine, usor de transportat si simple in
Republicii Moldova.

Terorismul international. Activizarea organizatiilor teroriste, prin realizarea unor
atentate de rezonantd in regiune, denota tendinte ingrijoratoare a acestui fenomen in spatiul
european, fapt ce reprezentd o provocare majora la adresa securitdtii regionale. Instabilitatea si
conflictele militare din Orientul Apropiat sporesc riscul terorist pe continentul european.
Contextul regional de securitate, dar si conflictul nesolutionat din regiunea transnistreana,
plaseaza Republica Moldova intr-un cadru de risc cu ascendenta in aspect extremist terorist.

Migratia ilegala. Situatia social-politica din statele Orientului Apropiat genereaza indice
de reanimare a filierclor de migratie ilegala, tarile de destinatie a acestora fiind statele vest-
europene, existand riscul utilizarii teritoriului Republicii Moldova in calitate de tara de tranzit.
Un factor destabilizator la acest comportament este lipsa controlului frontierei de stat pe sectorul
raioanelor de est ale Republicii Moldova, fapt care stimuleaza traversarea ilegala a frontierei de
stat de catre grupuri de emigranti ilegali si persoane care prezintd eventuale pericole la adresa
securitatii nationale. Republica Moldova este si, dupa toate probabilitatile, va raméne o
platforma de tranzit pentru fluxurile migrationiste in drumul lor spre tarile dezvoltate din Europa
de Vest si, in ultima instantd, chiar o destinatie finald pentru imigranti. Acest fapt amplifica
probabilitatea de infiltrare pe teritoriul national a elementelor ostile si/sau teroriste.

Prin urmare, trebuie de constientizat faptul ca Republica Moldova are nevoie de un sistem
de securitate nationald bazat pe un cadru institutional definit cu claritate prin acte normative
relevante si pe un personal de nalta calificare, ce va functiona in conformitate cu legislatia in
vigoare. Acest cadru institutional il constituie sectorul securititii nationale al Republicii
Moldova. Din sectorul securitatii nationale al Republicii Moldova fac parte institutiile de stat cu
mandat de forta destinate implementarii sarcinilor de protectie a cetatenilor si statului (nivel
operational) si institutiile civile de stat care exercita functiile de guvernare, planificare, control si
supraveghere n sistemul de securitate nationald (nivel administrativ). Sectorul securitatii
nationale este responsabil de realizarea obiectivului securitatii nationale. Datorita caracterului
multidimensional al securitatii, functionarea sectorului securitatii nationale este influentata de
factorii ce determind mediul de securitate si de activitatea organelor din domeniile de importanta
vitald pentru stat. Reformarea sectorului securitatii nationale al Republicii Moldova constituie un
proces complex, cu efect, inclusiv, asupra institutiilor de stat si non-statale din afara limitelor
notiunii sectorului securitatii nationale al Republicii Moldova. Acest proces include
componentele: politic, militar si de aparare, de politica externd, de informatii si de
contrainformatii, ordine constitutionala, justitie, economic, financiar, energetic, industrial, de
comunicatii §i infrastructura, de protectie sociala si ecologic, care sunt interdependente.

Procesul de reformare a sectorului securitatii nationale porneste de la premisa ca
Republica Moldova are nevoie de suficienta stabilitate si securitate pentru asigurarea dezvoltarii
statului, si, in acelasi timp, de o dezvoltare economica permanenta pentru a asigura o Stare
durabila de securitate si stabilitate. Reformarea sectorului securitatii nationale al Republicii
Moldova se realizeaza cu participarea societatii civile, massmediei, organizatiilor de aparare a
drepturilor omului si organismelor internationale relevante.

Adoptarea strategii de securitate nationala pragmatica si eficienta permite conturarea
eforturilor instrumentelor statului in politica externa, in domeniul economic, in cel militar si
informational.

Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova porneste de la interesele nationale,
raspunde la amenintarile §i la riscurile cu impact asupra securitdtii nationale, stabileste
obiectivele sistemului de securitate nationala, identifica mijloacele si caile de asigurare a
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Securitatii nationale. Strategia este totodata un act politico-juridic pe termen mediu ce permite
adaptarea la evolutiile interne si externe a politicii in domeniul securitatii naionale, identificarea
segmentelor specifice ale sistemului de securitate nationala care necesitd reformare, elaborarea
unui plan realist de implementare a reformelor.

Bazandu-se pe Conceptia securitatii nationale, intregul ansamblu de actiuni orientate spre
asigurarea securitatii tarii porneste de la intelegerea faptului ca, in prezent, securitatea nationala a
unui stat european nu mai poate fi privitd ca un fenomen izolat. Instabilitagile si pericolele din
Europa, inclusiv de la periferiile ei, afecteaza starea de securitate a tuturor statelor europene,
impunand o cooperare internationala intensa, eforturi comune.

Strategia va servi drept baza in elaborarea Strategiei militare nationale, Strategiei de
informare si de comunicare cu publicul in domeniul apararii si al securitatii nationale, precum si
a unor alte strategii sectoriale in domeniul securitatii nationale.

In concluzie, constatim ca scopul de bazi al asigurarii securititii nationale este crearea si
mentinerea unei situatii economice, politice, internationale si militar-Strategice care ar garanta
conditii favorabile pentru dezvoltarea persoanei, societatii si statului.

Capacitatea Republicii Moldova de a infrunta amenintdrile impune imbunatatirea
competentelor si a cunostintelor, necesitatea de a investi Tn cercetare si a sprijini inovatiile in
domeniul securitatii, fortificarea rezistentei infrastructurilor critice, monitorizarea continua a
amenintarilor si a riscurilor, promovarea standardelor, cresterea gradului de constientizare a
publicului pe probleme de securitate, dezvoltarea cadrului public-privat, cooperarea regionala si
internationala.
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The study is an attempt to analyze the methods of cooperation of state bodies, empowered
in ensuring the national security of the Republic of Moldova.

The security paradigm is changing. The diversification of nature, scope, spectrum of
conflicts, actors involved, as well as globalization, migration, geopolitical changes,
developments in nature and balance of power, access of technological individuals to social
resource management have generated new vulnerabilities and challenges in the category of
threats to state security.

The power and diversity of hybrid threats and wars will continue to grow, posing a
security challenge for governments. National governments fight for economic influence and
control over critical economic infrastructures, monopolization of mass communication
infrastructure, cyber-attacks, manipulation of public opinion through media sources, modeling of
thinking through social media, etc.

The Republic of Moldova is the only country in the region without a revised National
Security Strategy, which endangers the security of the state and the population in the face of the
emergence of both symmetric and asymmetric risks and threats. In this context, the central
bodies of the state need much more intensive cooperation in the field of ensuring national
security.
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threats to state security.

Asigurarea securitatii nationale reprezintd o activitate complexa a statului, realizata cu
implicarea unui cerc larg de subiecti. Atingerea scopurilor caracteristice organelor securitatii
statului, in afara de exercitarea directd a obligatiilor expres indicate in legile corespunzatoare,
implicd coordonarea activitatilor si conlucrarea in sensul sporirii eficientei si racordarii actiunilor
intreprinse pentru majorarea randamentului si indeplinirii la nivelul cel mai inalt al calitatii a
atributiilor.

Realizarea cu succes a atributiilor organelor securitatii nationale, intr-un sir de cazuri,
poate avea loc in cazul delimitarii obligatiilor, dar si al conjugarii eforturilor in sensul atingerii
obiectivelor.

Frecvent, reiesind din pericolul amenintarilor, riscurilor si vulnerabilitatilor la adresa
securitatii nationale este necesard adoptarea unor actiuni concrete indreptate spre combaterea
eficientd a acestora, fiind posibila numai in conlucrare cu alte organe ale securitatii nationale.

In dependenta de formele cooperirii aceasta poate fi bilaterala sau multilaterala.

Cooperarea bilaterald constd in conlucrarea a doua dintre organele securitatii nationale, in
sensul atingerii obiectivelor de asigurare a securitatii, in baza de acord de colaborare.
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Cooperarea multilaterald reprezinta conlucrarea dintre toate organele securitatii nationale,
realizatd in virtutea prevederilor legislatiei in vigoare sau al acordurilor de colaborare, avand ca
obiectiv asigurarea securitdtii nationale si indeplinirea atributiilor de baza.

Tn conformitate cu prevederile Legii Republicii Moldova nr. Nr.619-XIII din 31.10.1995
privind organele securitatii statului, sistemul organelor centrale ale statului cu responsabilitéti
asupra asigurarii securitatii nationale este compus din:
= Serviciul de Informatii si Securitate;

» Serviciul de Protectie si Paza de Stat;

= Politia de Frontiera din subordinea Ministerului Afacerilor Interne;

= Serviciul Vamal.

Organele mentionate isi desfagoard activitatea in conformitate cu legile respective, care
mentioneaza ca 1n acest sistem se incadreaza inclusiv institutiile de invatamant si alte institutii si
organizatii nemilitarizate ale organelor securitatii statului [1, art.13, al.1].

Potrivit articolului 14 din aceeasi Lege, Serviciul de Informatii si Securitate al
Republicii Moldova este organul de stat specializat in domeniul asigurarii securitatii statului.

Organul respectiv emite ordine, dispozitii, instructiuni, dd indicatii privind asigurarea
securitdtii statului a caror executare este obligatorie pentru sistemul organelor securitatii statului.

Serviciul de Protectie si Paza de Stat, la randul sdu, conform articolului 15, este un
organ de stat cu atributii speciale in domeniul securitatii statului, specializat in asigurarea
protectiei demnitarilor Republicii Moldova, a demnitarilor straini pe timpul sederii lor in
Republica Moldova, precum si n asigurarea pazei sediilor de lucru si a resedintelor acestora.

Inspectoratul General al Politiei de Frontiera din subordinea Ministerului Afacerilor
Interne, fiind un organ specializat al puterii executive, exercitd paza frontierei de stat pe uscat si
pe apele de frontierd, reprezentand interesele Republicii Moldova la frontiera de stat.

Acelasi act normativ in articolul 16/1 constatd ca Serviciul Vamal, fiind un organ
specializat al puterii executive, contribuie, in limitele competentei sale, la asigurarea securitatii
economice a statului, la combaterea terorismului international, a contrabandei, a traficului ilicit
de droguri, armament si munitii.

Pentru a asigura securitatea Republicii Moldova si a indeplini obligatiile asumate prin
acorduri internationale, organele securitdtii statului ale Republicii Moldova stabilesc relatii
profesionale cu organele securitatii si serviciile speciale ale altor tari.

Domenii si modalitati de cooperare a organelor responsabile de asigurarea securitatii
nationale

Conform prevederilor legale organele securitatii statului conlucreaza cu ministerele, alte
autoritdti administrative centrale, unitatile economice, organele executive ale administratiei
publice locale care, in limitele competentei lor, realizeaza masuri privind asigurarea securitatii
statului, precum si exercita conducerea nemijlocita a formatiunilor speciale si militare si poarta
raspundere pentru pregatirea de luptd, speciala si de mobilizare a acestora si pentru indeplinirea
sarcinilor ce le revin [2, art.14].

Articolul 4 al Legii privind organele securitatii statului in alineatul 2 prevede ca aceste
organe colaboreaza cu alte organe de stat, asociatii obstesti si cetdteni in conformitate CU
legisiatia in vigoare.

Articolul 8 al aceluiasi act normativ prevede realizarea procesului de cooperare pe unele
segmente aparte, cum ar fi:

* Juarea de masuri, in comun cu alte autoritati ale administratiei publice, pentru asigurarea
pazei de stat a persoanelor oficiale supreme din republica si a oamenilor de stat si fruntasilor
vietii publice din alte state aflati in Republica Moldova;

* luarea de masuri, in comun cu Ministerul Afacerilor Interne, pentru asigurarea securitatii
misiunilor diplomatice ale statelor straine in Republica Moldova;

* in comun cu alte organe de stat, sd elaboreze si sa intreprindd madsuri de asigurare a
securitatii transporturilor speciale si a liniilor speciale de telecomunicatii;
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* sad-si dea concursul, in comun cu alte organe de stat, la asigurarea respectarii regimului de

intrare si iesire din Republica Moldova, de aflare pe teritoriul ei a strdinilor.
Totodata, in contextul cooperarii interinstitutionale, articolul 9 al Legii vizate stipuleaza

ca organele securitatii statului au dreptul:

* s3 antreneze, cu acordul Ministerului Afacerilor Interne, fortele si mijloacele acestuia la
actiuni de asigurare a securitatii statului;

= sd utilizeze liber, in scopuri de serviciu, mijloacele de telecomunicatii apartinand unitatilor
ori cetatenilor, cu exceptia mijloacelor de telecomunicatii ale institutiilor strdine si
persoanelor cu imunitate diplomatica.

Analizand legislatia privind fiecare organ de securitate a statului in parte, constatim
urmatoarele.

Serviciul de Informatii si Securitate, activand Tn baza Legii Republicii Moldova Nr. 753
din 23.12.1999, dispune de un spectru larg de drepturi si atributii pe segmentul cooperarii cu alte
organe nationale de securitate, organe ale autoritdtilor centrale de stat si partenerii de nivel
international.

Astfel, potrivit articolului 9 al Legii [3], SIS are obligatia:

. sd participe, in limita competentei sale si in colaborare cu Politia de Frontiera din
subordinea Ministerului Afacerilor Interne, la asigurarea controlului frontierei de stat a
Republicii Moldova;

. sa acorde, prin forte si mijloace disponibile, inclusiv tehnice, sprijin organelor afacerilor
interne si altor organe de drept la combaterea criminalitatii;
. sa participe, in conformitate cu legislatia, la solutionarea problemelor ce tin de acordarea si

retragerea cetateniei Republicii Moldova, intrarea/iesirea in/din tard a cetdtenilor republicii, si a
strainilor, precum si de respectarea regimului de sedere a strainilor in tara (in cazul respectiv se
coopereaza cu Biroul Migratie si Azil al MAI);

. la declararea starii de asediu sau de razboi, in limita competentei sale, sd coordoneze cu
Statul Major General al Fortelor Armate masurile de mentinere a regimului stérii de asediu sau
de razboi si sa participe la asigurarea operatiilor de aparare a tarii;

= sa asigure curieratul diplomatic si sa exercite controlul asupra circuitului informatiilor
atribuite la secret de stat si al informatiilor de serviciu intre Ministerul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene si misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Republicii Moldova din
strainatate;

= sa asigure predarea operativa, conform legii, a corespondentei parlamentare, prezidentiale,
guvernamentale, diplomatice, a trimiterilor ce constituie secret de stat sau secret comercial ale
autoritatilor administratiei publice, de asemenea a corespondentei sefilor de state si sefilor de
guverne ale statelor participante la Acordul interguvernamental cu privire la Serviciul de Curieri
Speciali al Comunitatii Statelor Independente.

Totodata, articolul 10, care prevede drepturile Serviciului, denota ca in limitele atributiilor sale
SIS are dreptul:

. sa antreneze, de comun acord cu Ministerul Afacerilor Interne, fortele si mijloacele
acestuia la actiuni de asigurare a securitatii de stat;

. sa stabileasca relatii cu serviciile speciale si organele de drept straine; sa incheie, in modul
stabilit si in limitele competentei sale, acorduri internationale;

. sd dispund de reprezentanti oficiali ai Serviciului in tari strdine, de comun acord cu
serviciile speciale sau cu organele de drept ale acestor tari, in scopul combaterii mai eficiente a
infractiunilor cu caracter international;

. sa creeze grupuri de lucru in componenta ofiterilor de informatii si securitate si
specialistilor invitati de la alte autoritdti publice pentru desfasurarea cercetarilor pe probleme
importante ce tin de asigurarea securitatii de stat;

. sd efectueze pregatirea si reciclarea personalului Serviciului, inclusiv in strdinatate, sa
pregdteascd, in baza de compensare sau gratuit, cadre pentru serviciile speciale straine.
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Pe langa acestea, articolul 12 prevede conlucrarea Serviciului cu institutii din tara si din
strainatate.

Potrivit acestuia, Serviciul isi desfasoara activitatea in conlucrare cu autoritatile publice din
Republica Moldova, cu ntreprinderi, institutii si organizatii, indiferent de tipul de proprietate.

Modul si conditiile conlucrarii Serviciului cu alte autoritati ale administratiei publice se
stabilesc Tn baza acordurilor intre ele sau Tn baza unor acte normative comune.
din sistemul organelor de securitate ale Republicii Moldova in conditiile prevazute de legislatie.

Legea noteaza ca autoritatile publice, precum si intreprinderile, institutiile si organizatiile,
indiferent de tipul de proprietate, sunt obligate sa acorde sprijin Serviciului in vederea
indeplinirii atributiilor ce i1 revin, inclusiv sd ofere, potrivit listei aprobate de Guvern, functii
pentru incadrarea ofiterilor de informatii si securitate, angajati in rezolvarea sarcinilor de
asigurare a securitatii de stat.

In aceeasi ordine de idei, organele de drept si de urmarire penala sunt obligate si comunice
Serviciului orice date si informatii, rezultate din activitatea lor de serviciu, ce tin de asigurarea
securitatii de stat.

Totodatd, cetatenii, intreprinderile, institutiile si organizatiile, indiferent de tipul de
proprietate, prestatoare de servicii postale, de telecomunicatii de toate tipurile, inclusiv de
servicii in sistemul de legatura cifrata, confidentiald, prin satelit, prin retelele informationale
globale, regionale si departamentale, sunt obligate sd creeze conditiile necesare pentru efectuarea
de catre Serviciu a masurilor operative de investigatii.

Ultimul alineat al articolului examinat denota ca conlucrarea Serviciului cu serviciile si
organizatiile speciale strdine, cu organele de drept si alte organizatii din strdinatate are loc in
baza acordurilor internationale.

In contextul colaboririi interinstitutionale SIS-ul incheie si acorduri bilaterale cu alte
institutii ale statului. Asadar, putem mentiona acord de cooperare semnat de SIS si Agentia
Servicii Publice la 29 aprilie 2021.

Aceastd masura a vizat necesitatea stabilirii unor relatii de colaborare in vederea sporirii
eficientei actiunilor bilaterale, corelate obiectivelor de interes reciproc la realizarea schimbului
de informatii, fara imixtiuni in activitate.

Partile au sustinut importanta acestei actiuni dictate de contextul mentinerii unui climat
favorabil de securitate pe palierul aplicarii legislatiei in vigoare privind politica de implementare
a statului Tn domeniul accesului la serviciile publice [7].

Serviciul de Protectie si Paza de Stat isi desfasoard activitatea in baza Legii Republicii
Moldova Nr. 134 din 13.06.2008.

Studiind prevederile legale constatdim cd unul din principiile de bazd al activitatii
Serviciului este cel al interactiunii si cooperdrii [5, art.4, lit. d].

Articolul 5 al Legii mentionate prevede cooperarea la nivel national si international.

Tn asa mod, pentru indeplinirea obligatiilor ce fi revin, Serviciul colaboreazi cu Ministerul
Afacerilor Interne, cu Serviciul de Informatii si Securitate, cu Ministerul Apararii, Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene, cu alte autoritati ale administratiei publice centrale si
locale, cu societdti si institutii avand orice forma juridicd de organizare, cu persoane fizice,
precum si cu institutii similare din alte tari, inclusiv organizatii internationale de profil.

Institutiile specificate acorda Serviciului, in limitele competentelor legale, sprijin necesar
indeplinirii obligatiilor prevazute de lege.

In contextul cooperirii, potrivit articolului 11, Serviciul are unele obligatii, si anume:

. sa participe, in limitele competentei, la combaterea terorismului;

. sd intreprindd, in colaborare cu Serviciul de Informatii si Securitate, actiuni pentru
prevenirea scurgerii de informatii care nu sunt destinate publicitatii;
. sd execute, independent sau in cooperare cu alte organe specializate, actiuni de cdutare,

identificare si neutralizare a obiectelor suspecte care ar periclita persoanele beneficiare de
protectie de stat, sediile de lucru sau resedintele aflate n paza;
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= la declararea starii de urgentd, de asediu sau de rdzboi, sa coordoneze, in limitele
competentei, cu Statul Major General al Fortelor Armate actiunile de mentinere a regimului starii
de urgentd, de asediu sau de razboi.

Drepturile Serviciului, specificate in articolul 12, includ urmatoarele:

. sa solicite si sa primeasca, in modul stabilit de legislatia in vigoare, de la autoritatile
publice, agentiile si companiile de la intreprinderile de stat si de la intreprinderile private,
precum si de la alte persoane juridice, informatii necesare pentru indeplinirea obligatiilor
Serviciului;

. sa retind si sd predea organelor competente persoanele care comit sau care au comis fapte
ilegale in locurile de aflare permanentd sau temporara a persoanelor beneficiare de protectie de
stat ori care au intentia de a patrunde sau care au patruns ilegal in zonele cu acces interzis;

. sa patrunda pe teritoriile si in incintele intreprinderilor, institutiilor, organizatiilor pentru
prevenirea si combaterea actiunilor ilegale ce pun in pericol securitatea persoanelor beneficiare
de protectie de stat, precum si pentru urmarirea persoanelor suspecte de comiterea acestor
actiuni, aducand neintarziat la cunostintd organelor competente toate cazurile de patrundere in
aceste teritorii si incinte contrar vointei proprietarului;

. sa efectueze schimb de informatii si de tehnica speciala si sd coopereze cu alte institutii cu
atributii in domeniu din Republica Moldova si din alte tari pentru indeplinirea atributiilor
prevazute la art.11 lit. a);

= sa antreneze, in limitele competentei, cu acordul Serviciului de Informatii si Securitate, al
Ministerului Afacerilor Interne, fortele si mijloacele acestora, necesare stabilirii si realizarii
masurilor de securitate.

Serviciul Vamal activeaza in conformitate cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova,
ale Legii Republicii Moldova Nr. 302 din 21.12.2007 cu privire la Serviciul Vamal, Codului
vamal al Republicii Moldova si ale altor acte normative ce reglementeaza activitatea vamala,
precum si cu tratatele internationale la care Republica Moldova este parte.

Potrivit Legii mentionate, una din functiile de baza, care revin Serviciului Vamal pentru
asigurarea securitdtii economice a statului este contribuirea:

- la prevenirea si combaterea spalarii banilor,

- la combaterea terorismului international,

- la combaterea traficului ilicit de droguri, armament si munitii, in limita competentelor sale
[4, art.7, lit. g].

Activitatea Inspectoratului General al Politiei de Frontiera al MAI este reglementata de
Legea Republicii Moldova nr. 283 din 28.12.2011 cu privire la Politia de Frontiera.

Astfel, articolul 3 al Legii, printre alte principii prevede inclusiv si cooperarea [6].

Totodata, printre atributiile Politiei de Frontiera expuse in articolul 6, sunt prevazute
urmatoarele:

. efectueaza, in colaborare cu alte autoritati ale administratiei publice, Tn modul stabilit de
legislatie, controlul frontierei si autorizeaza trecerea frontierei de stat a Republicii Moldova de
catre persoane si mijloace de transport;

= participd, in modul stabilit, la asigurarea ordinii de drept internationale la frontiera, la
incheierea tratatelor in probleme de frontiera, precum si la activitatea reprezentativa de frontiera.
Potrivit alineatului 3 al aceluiasi articol, in domeniul promovarii politicii privind combaterea
migratiei ilegale, managementul integrat al frontierei de stat si gestionarea sistemelor
informationale de evidenta a datelor, Politia de Frontiera:

. coopereaza cu autoritdtile administratiei publice centrale si locale, cu alte institutii,
indiferent de tipul de proprietate si de forma juridica de organizare a lor;
. asigura aplicarea prevederilor conventiilor, tratatelor, acordurilor si protocoalelor in

domeniul de competentd semnate intre Republica Moldova si alte state, comunitdti de state,
organizatii internationale sau regionale;
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. asigurda cooperarea, in domeniile specifice de activitate, cu organele similare ale statelor
vecine, ale altor state sau comunitdti de state conform acordurilor la care Republica Moldova
este parte;

. coordoneazd, in comun cu Serviciul Vamal, activitatea autoritatilor publice in domeniul
managementului integrat al frontierei de stat;

Alineatul 7 prevede ca in scopul dezvoltarii institutionale si a managementului integrat al
frontierei, Politia de Frontierd initiazd, promoveaza, implementeaza si gestioneazad proiecte si
programe, inclusiv pentru obtinerea asistentei externe din partea organizatiilor internationale si a
altor tari.

In exercitarea atributiilor care ii revin, Politia de Frontierd are dreptul si expedieze, in
modul stabilit, autoritatilor publice, persoanelor fizice si juridice propuneri de inlaturare a
cauzelor si a conditiilor care favorizeaza savarsirea contraventiilor ce tin de competenta sa [6,
art.7, al.1, lit. s].

La fel, domeniul colaborarii IGPF cu alte institutii este reglementat de articolul 9 al Legii,
care prevede urmatoarele:

(1) Pentru asigurarea executdrii eficiente a atributiilor, Politia de Frontiera colaboreaza cu
organele centrale de specialitate ale administratiei publice, cu autorititile administratiei publice
locale, cu organele de drept si cu alte institutii, indiferent de tipul de proprietate si de forma
juridica de organizare a lor, in modul stabilit de legislatie.

(2) Politia de Frontiera acordd, in zona de frontierd, asistenta necesara organelor
imputernicite cu activitate de control in domeniul protectiei sanatatii publice, mediului
inconjurdtor, precum si in domeniul de asigurare a securitatii ecologice.

(3) Politia de Frontierd colaboreazd cu organele cu atributii in domeniul de combatere a
migratiei ilegale, de supraveghere si control al trecerii frontierei de stat, de schimb de informatii
ale statelor strdine, precum si cu organizatiile internationale, in baza tratatelor internationale la
care Republica Moldova este parte.

(4) Politia de Frontiera coopereaza, in limitele competentei, cu misiunile diplomatice si
oficiile consulare, cu autoritatile respective ale altor state, deleagd reprezentanti oficiali sau
politisti de frontiera de legatura la acestea in modul stabilit de legislatie.

(5) Politia de Frontiera incheie acorduri de colaborare cu autoritatile si institutiile cu
atributii in domeniul managementului integrat al frontierei de stat.

(6) Politia de Frontierd poate participa la misiuni si operatiuni speciale in conformitate cu
tratatele internationale incheiate de Republica Moldova. Participarea Politiei de Frontiera la
misiunile si operatiunile internationale se aproba de Guvern.

(7) Pe langd Politia de Frontiera pot fi create centre de coordonare la nivel national,
regional si local, care sd asigure organizarea in comun a operatiunilor de frontiera, schimbul de
informatii, alte activitati necesare pentru executarea atributiilor.

in afara de prevederile stipulate in Legea vizati mai sus, Inspectoratul General al Politiei
de Frontiera incheie acorduri bilaterale cu alte institutii de stat, dupa necesitate. Ca exemplu
putem aduce acordul de colaborare semnat de IGPF cu SIS la 17.11.2021. Acordul respectiv
prevede formarea profesionald initiala si continua in domeniul securitatii nationale si reprezint
un instrument eficient de cooperare, prin stabilirea unor mecanisme sigure si viabile de
interactiune, reiesind din interesul reciproc de dezvoltare a capacitatilor institutionale in
domeniul securitatii nationale si, in particular, al securitatii statului [8].

Din cele expuse deducem ca securitatea nationala poate fi asigurata nu doar prin eforturi
interne, strategii si forte proprii, dar si prin cooperarea si crearea noilor relatii cu partenerii, in
concordanta cu strategia de securitate internationald, care ofera bazele operationale in
colaborarea sistematica la nivel bilateral, si cu organizatiile de securitate pe probleme comune
la nivel multilateral.

Noi provocari ale luptei impotriva criminalitatii transfrontaliere impun perfectionarea
pregatirii profesionale, modernizarea si imbunatatirea activitatii si a capabilitatilor tehnice.

Cooperarea peste frontierele nationale se poate realiza prin urmatoarele forme:
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a) interregionala;

b) transfrontaliera;

¢) transnationala.

Cooperarea transfrontalierd reprezinta cooperarea nemijlocit invecinata a autoritatilor
regionale si locale de-a lungul unei frontiere in toate domeniile vietii, cu participarea tuturor
actorilor. Filosofia cooperarii transfrontaliere este simpla si consta in promovarea unei cooperari
mutuale clasice intre douda sau mai multe regiuni de frontiera invecinate. Cooperarea
transfrontalierd cuprinde toate domeniile vietii cotidiene, necesitd consecutivitate, permanenta,
dezvoltare de programe comune, prioritati si actiuni [11, p. 286].

Cooperarea juridica internationala desfasurata de institutiile de aplicare a legii se bazeaza
pe acorduri internationale, bilaterale sau multilaterale, incheiate cu alte state, precum si pe
ratificarea unor conventii internationale, care reglementeazd o serie de institutii juridice cu
aplicabilitate in prevenirea si combaterea infractiunilor comise cu violenta.

Schimbul de date si informatii operative se realizeaza intre autoritatile competente (din tara
si din strdindtate) in baza cererii de asistenta, fiind folosite urmatoarele modalitati de cooperare
politieneasca internationala:

1) asistenta juridica internationala in materie penala;

2) schimbul international operativ de date si informatii cu caracter politienesc, reglementat
prin Statutul OIPC-INTERPOL, EUROPOL si Acordul SECI [9, pp. 226-227].

Create n fiecare stat-membru al OIPC-INTERPOL, Birourile Centrale Nationale sunt
formate din functionari nationali care actioneaza intotdeauna in cadrul juridic oferit de legislatia
tarii lor. Rolul acestora este de a surmonta obstacolele pe care le intampind cooperarea
internationala datoritd diferentei de structuri intre politiile nationale, barierelor lingvistice si
diferentelor de sisteme juridice ale tarilor-membre. In general, rolul unui Birou Central National
consta in:

» centralizarea informatiilor criminale si a documentatiei, in raport direct cu cooperarea
politieneascd internationald, obtinute din tard si transmiterea lor celorlalte BCN-uri si
Secretariatului General,

= declansarea, pe teritoriul national, a operatiunilor si actelor de politie solicitate de celelalte
state-membre prin intermediul Birourilor Centrale Nationale;

* primirea cererilor de informatii, de verificari etc., transmise de alte BCN si transmiterea
raspunsurilor catre BCN-urile interesate [10, p. 269].

In actualul mediu de securitate, caracterizat prin amenintiri serioase, dar si perspective
generoase, se impune o gandire globald si actiuni locale, materializate la nivel regional prin trei
obiective strategice: abordarea amenintarilor, conlucrarea cu vecinii si cooperarea internationald
bazata pe multilateralism eficient.

Astazi conlucrarea se axeaza pe contracararea terorismului international, neadmiterea
proliferarii armelor conventionale, mijloacelor de distrugere in masa, drogurilor, pe curmarea
manifestarilor criminalitatii organizate transnationale.

Desi cadrul juridic national este destul de amplu, specialistii recunosc cd politica de
securitate si aparare a Republicii Moldova este afectatd de mai multe deficiente de ordin
conceptual, legal si institutional care, pe de 0 parte, nu permit functionarea eficienta a sistemului
de securitate si apdrare nationald, iar pe de altd parte, nu asigurd o cooperare exhaustiv de
eficientd intre organele centrale in procesul exercitarii atributiilor functionale.

In aceste conditii, constatim ci exista o necesitate stringenti de consolidare a eforturilor ce
vizeazd perfectionarea continud a cadrului juridic al asigurarii securitdtii statului, pentru aceasta
fiind necesare studii ample si complexe cu caracter stiintific.

Politica de securitate este un proces politic complex care trebuie plasat intr-un context
national si regional specific.

In aceste conditii, in vederea consoliddrii cadrului legal pentru sporirea rezistentei
impotriva provocarilor pe care le prezinta riscurile de securitate nationala, consideram oportun:
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- identificarea continua a standardelor legale internationale si nationale ale altor state cu
referire la cooperare eficienta intre organele centrale ale statului pe domeniul vizat;

- dezvoltarea si revizuirea instrumentelor legale in asa fel incat sa raspunda mai eficient
cerintelor de asigurare colectiva a securitatii nationale;

- dezvoltarea unui set de instrumente juridice prin intermediul legislatiei penale nationale in
functie de tipul de risc de securitate;

- intensificarea cooperarii internationale Tn vederea stabilirii cadrului legal, aplicabil
identificarii surselor generatoare de riscuri;

- dezvoltarea normelor si metodologiilor pentru protejarea locurilor aglomerate si a altor tinte
vulnerabile la atacuri teroriste;

- colaborarea internationald in domeniul securitdtii transporturilor, a neproliferarii
materialelor chimice, biologice, radioactive si nucleare, a armamentului usor.

Tn ceea ce priveste directiile de interactiune in cadrul conlucririi intru asigurarea
securitatii regionale, in cazul nostru europene, acestea ar putea fi:

- corelarea mai buna a capacitétilor civile si militare pentru a raspunde la noile amenintari,
inclusiv si prin urmarirea mai activa a obiectivelor strategice;

- coordonarea coerentd a instrumentelor si capacitatilor existente;

- transformarea fortelor militare in unele mai flexibile, mai mobile, pregatite sd raspunda
amenintarilor de ultima ora;

- cooperarea mai activa si eficienta cu partenerii, efectuarea de operatiuni comune de
prevenire si contracarare a amenintarilor a adresa securitatii nationale. Problemele cu care se
confrunta astazi lumea necesitd o cooperare internationala. Obiectivele pot fi atinse doar prin
cooperare multilaterala in cadrul organizatiilor internationale si prin parteneriat cu actorii
cheie.
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Actualmente, securitatea Republicii Moldova este afectata de prezenta unei multitudini de
riscuri 1 vulnerabilitdti care pot degenera in serioase amenintari in cazul in care acestea vor fi
tolerate sau tergiversate. Mediul de securitate este un sistem, iar pentru o evaluare a acestuia
dintr-o perspectiva sistemicd trebuie de identificat, in primul rand, factorii care modeleaza
mediul de securitate, apoi de prezentat o viziune pentru intelegerea interactiunilor dintre acesti
factori. Desi, calitatea mediului de securitate al unui stat este consideratd bund atunci cand se
confrunta cu o probabilitate redusd de razboi, totusi exista patru factori majori care modeleaza
mediul de securitate al unui stat: barierele geografice, interactiunea stat-stat (sau dintre actori, Tn
general), structura internationald si tehnologia militara . In acest cadru, am mai adauga un factori
important — razboiul hibrid bazat pe tehnologie [13, p.4].
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Tn contextul Strategiei Europene de Securitate ,,0 Europa sigurd intr-o lume mai buni”,
securitatea reprezintd o conditie prealabild pentru dezvoltare. Conflictele nu numai ca distrug
infrastructura, inclusiv infrastructura sociala, acestea incurajeaza, de asemenea, criminalitatea,
deterioreaza investitiile si conduc la imposibilitatea derularii unei activitati economice normale.
Un numdr de tari si regiuni sunt prinse intr-un ciclu de conflicte, insecuritate si sardcie.
Agresiunea pe scard largd indreptata impotriva statelor membre este improbabila in prezent. in
schimb, Europa se confruntd cu amenintdri mai diverse, mai putin vizibile si mai putin
previzibile, precum: terorismul, proliferarea armelor de distrugere in masa, conflictele regionale,
esecul statal, criminalitatea organizata. Punand laolaltd aceste elemente diferite — terorismul
angajat in directia violentei maxime, disponibilitatea armelor de distrugere 1n masa,
criminalitatea organizata, slabirea sistemului statal si privatizarea fortei — am putea fi confruntati,
intr-adevar, cu o amenintare radicala [4, p.43].

Factorii respectivi, desi au un caracter general, sunt propusi din perspectiva relatiilor de
putere. Totusi, statul este o entitate geografica si sistemul sau de securitate si aparare va fi mai
presus de toate orientat spre modelarea unui scut impotriva fortelor externe, in special atunci
cand statul declara un statut de neutralitate

Teritoriul statului poate fi amenintat de acaparare/cucerire/ocupare sau prin
daunare/distrugeri, plus amenintarile pot surveni atat din interiorul, cat si din afara statului [5,
p.62]. Specific Republicii Moldova este ca nu putem neglija factorul geopolitic, caci insasi
realizarea reformelor in sistemul de securitate si reglementarea conflictului de pe malul stang al
Nistrului depind de relatiile geopolitice ale marilor puteri, la baza carora se afld interesele
geostrategice in regiune. In acelasi timp, in orice ecosistem, un organism nu este doar un
consumator, ci si un modelator al propriului sdu mediu. Actualmente, relatia dintre state si
procesele din cadrul mediului lor de securitate sunt interdependente, dezvoltarea interna intr-un
stat nu numai ca modificd propriul mediu al statului, dar are implicatii si asupra altor state, in
special vecinii sai (de exemplu, implicatiile situatiei din Ucraina asupra securitatii Republicii
Moldova) [1, p.17].

Pentru o mai bund comprehensiune a ,,sistemului de securitate a frontierei” si ,,mediul de
securitate”, apare necesitatea de a scoate in evidentd unele abordari cu referire la ,,securitatea
frontierei”, argumentarea fiind axata pe incercarea de a evidentia principalele caracteristici de
manifestare ale acestora.

Prin definitia sa, frontiera de stat a Republicii Moldova reprezintd linia naturald sau
conventionald, care marcheaza limitele externe ale teritoriului asupra caruia Republica Moldova
isi exercitd suveranitatea exclusiva pe uscat, pe sectoarele acvatice, subterane, aeriene si care
trece, 1n linie dreaptd, de la un semn de frontierd la altul ori, acolo unde frontiera de stat nu este
marcata in teren cu semne de frontierd, de la un punct de coordonate la altul. Pe fluvii si pe
celelalte ape curgatoare frontiera de stat este cea stabilita prin tratatele incheiate de Republica
Moldova cu statele vecine, respectandu-se principiul dreptului international, conform caruia
frontiera de stat trece pe mijlocul senalului navigabil principal, iar pe apele curgatoare
nenavigabile, pe la mijlocul panzei de apa [7]. Securitatea frontierei este o stare a frontiereli,
protejate de oricare pericol sau care nu este expusd vreunui pericol. Referitor la aceasta stare a
frontierei, se face referintd in Legea cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova, unde
unul dintre principiile controlului frontierei il reprezintd inviolabilitatea frontierei. Acest
principiu necesitd a fi examinat impreuna cu alt principiu, nu mai pufin important, integritatea
teritoriala a statului, deoarece frontiera de stat stabileste limitele teritoriului statului, iar
integritatea teritoriald este inerent legata cu asigurarea inviolabilitafii frontierei.

Frontiera de stat a Republicii Moldova are o lungime totalda de 1906 km, dintre care 684
km cu Romania (frontiera externa a UE) si 1222 km cu Ucraina. Segmentul central de 453,4 km
al frontierei moldo-ucrainene se afla sub controlul neconstitutional al autoritatilor
autoproclamatei ,,republici moldovenesti nistrene”. La nivel national, controlul frontierei de stat
se realizeaza de catre Politia de Frontierd prin structurile sale centrale operationale si tactice (5
directii regionale; 41 sectoare de politie; 81 puncte de trecere a frontierei. Securitatea frontaliera

45



este prioritate nationald, ceea ce determina preocuparea sporitd a autoritdtilor Republicii
Moldova fatd de circumstantele create prin destabilizarea situatiei din regiune. Subsecvent, lipsa
unui control integral asupra granitelor genereaza riscul de intensificare, pe acest fond, a migratiei
ilegale, a aparitiei valurilor de refugiati, amplificarea criminalitatii organizate transfrontaliere,
frontaliere a Republicii Moldova, inclusiv pentru stat si societate, precum si la nivel international
[3, p.13].

In cadrul Conferintei stiintifice nationale ,.Rolul securititii nationale in asigurarea
interesului national” V. Saca afirma ca securizarea frontierei de rasarit a tarii constituie una din
problemele prezente atdt in discursurile stiintifice, cit si pe masa de lucru a institutiilor
responsabile de asigurarea securititii Republicii Moldova. In contextul in care asocierea la UE
impune anumite criterii, Republica Moldova urmeaza sa se conformeze acestora. Astfel, conform
prevederilor Strategiei securitdtii nationale a Republicii Moldova, adoptatd la data de
15.07.2011, printre directiile de activitate a statului In domeniul securitatii nationale o
semnificatie aparte revine asigurdrii intereselor nationale vitale ale tarii. Aceste interese,
evidentiate Tn mod special 1n Strategie, tin de asigurarea si apararea suveranitatii, independentei,
integritatii teritoriale, a frontierelor inalienabile ale statului, a sigurantei cetdtenilor, respectarea
si protejarea drepturilor si libertatilor omului, consolidarea democratiei [11, p.377].

La 7 iulie 2015, prin Hotararea Guvernului nr. 429, a fost aprobat Regulamentul cu privire
la Sistemul de coordonare a securitatii frontaliere, ceea ce reprezintd o transpunere partiald a
Regulamentului (UE) nr.1052/2013 din 22 octombrie 2013 al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire a Sistemului european de supraveghere a frontierelor (EUROSUR).
Regulamentul cu privire la Sistemul de coordonare a securitatii frontaliere stabileste structura si
mecanismele de coordonare a securitatii frontaliere, precum si cadrul aferent acestuia de
cooperare interinstitutionala, nationald si internationala. Ca parte componenta a Sistemului de
coordonare a securitatii frontaliere fac parte si autoritdtile nationale din sistemul de management
integrat al frontierei de stat care coopereaza cu Politia de Frontierd conform actelor normative
nationale si acordurilor interinstitutionale in vigoare, autoritatile statelor vecine, organizatiile si
misiunile internationale care coopereaza cu Politia de Frontierd in baza acordurilor interstatale
sau internationale [6].

Pe de o parte, statele si organizatiile de securitate adopta strategii si planuri de actiuni
dintr-o perspectiva sectoriald, de exemplu, in cadrul unui management in situatie de criza sau de
control al frontierei. Pe de alta parte, pericolele de pand la pandemie nu au disparut, dar din
contra, s-au transformat ori s-au agravat, cum ar fi, de exemplu, situatia din Ucraina sau
actualitatea amenintarilor hibride in mediul regional de securitate, fapt ce determina statele sa-si
revada conceptual strategiile de securitate din perspectiva rezilientei sau dezvoltarii unei culturi
de securitate la nivel national [1, p.5].

Actualmente, se evidentiaza Sistemul integrat pentru securitatea frontierei, care este un
sistem complex destinat combaterii infractionalitatii transfrontaliere, caracterizat de multitudinea
elementelor componente interconectate prin numeroase canale informationale (atat interne, cat si
externe). Acest sistem este, de regula, capabil sa efectueze interactiuni si conexiuni inverse, sa
mentind echilibrul si sa realizeze autoreglarea. Modelul Managementul integrat al frontierei de
stat (MIFS) a UE este unul dintre principalele elemente ale strategiei de securitate a UE si este
considerat instrument important in realizarea securitatii de frontiera a Republicii Moldova. In
cadrul conferintei internationale ,,Managementul Integrat al Frontierei” care a avut loc la
Chisinau la 15-16 noiembrie 2010, Aare Evisalu, consilier al Managementului Integrat de
Frontiera, EUBAM, a mentionat urmatoarea definitie: MIFS — este un sistem de masuri de
management efectiv si rentabil al frontierei, efectuat pe calea coordonarii si colaborarii nagionale
si internationale intre toate institutiile, responsabile de asigurarea securitdtii frontierelor si
sprijinul comertului cu scopul credrii granitelor deschise si sigure [2, p.74]. Tn contextul Legii cu
privire la frontiera de stat, sistemul de control al frontierei reprezinta totalitatea activitatilor de
coordonare si efectuare a supravegherii frontierei, pe intreg teritoriul Republicii Moldova, si a
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controlului trecerii frontierei, a activitatilor de schimb de informatii, de cooperare in domeniul
combaterii criminalitatii organizate transfrontaliere, de analiza si constatare a amenintarilor si
riscurilor. Sistemul de control al frontierei asigurd securitatea frontaliera, menginerea ordinii la
frontiera de stat, in zona de frontiera si la punctele de trecere pentru a efectua controlul
persoanelor, mijloacelor de transport, al marfurilor si al altor bunuri, precum si pentru a asigura
inviolabilitatea frontierei de stat si a infrastructurii acesteia. Securitate frontaliera reprezinta
nivelul de protectie a intereselor individului, societatii si statului in zona de frontiera a Republicii
Moldova. Totodata, este o stare a frontierei, protejate de oricare pericol sau care nu este expusa
pericolelor.

Managementul integrat al frontierei de stat este unul dintre instrumentele cheie in
mentinerea si protejarea stdrii de securitate nationala, fiind indreptat impotriva migratiei ilegale
si a infractiunilor conexe, altor infractiuni transfrontaliere. Un element esential in consolidarea
eforturilor la gestionarea frontierei a fost elaborarea Strategiei Nationale privind Managementul
Integrat al Frontierei de Stat, fiind documentul principal de politici ce reflecta prioritdtile si
viziunea statului in domeniul managementului integrat al frontierei pentru asigurarea securitatii
frontaliere, implicit pentru prevenirea si combaterea migratiei ilegale si criminalitatii
transfrontaliere.

Pentru prima data, Guvernul Republicii Moldova aproba, la 27 decembrie 2010, Hotararea
nr. 1212 cu privire la Strategia nationala de management integrat al frontierei de stat pentru anii
2011-2013. Strategia a fost elaborata de catre Consiliul National pentru Managementul Integrat
al Frontierei de Stat (CNMIFS), creat prin Hotararea Guvernului nr. 855 din 21 septembrie 2010.
Obiectivul de baza al CNMIFS este activitatea de promovare a politicii statului Tn domeniul
managementului integrat al frontierei de stat pe termen mediu, identificand segmentele specifice
care necesita reformare. Drept fundament al acestor obiective servesc prevederile si cerintele
principalelor documente de politici internationale, nationale si regionale, care au drept scop
reformarea managementului de frontiera. Totodatd, la elaborarea Strategiei s-a tinut cont de
legislatia UE, recomandarile Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE),
Misiunii Uniunii Europene de Asistenta la Frontiera din Republica Moldova si Ucraina
(EUBAM), Centrului pentru Control Democratic al Fortelor Armate (DCAF) si a altor
organizatii internationale. Beneficiile statului in urma implimentarii strategiei fiind axate pe:
dezvoltarea comertului si a investitiilor, facilitarea si urgentarea tranzitului transfrontalier, un
control mai bun al migratiei ilegale (din / prin Moldova) orientat spre UE, promovarea
turismului, reducerea pierderilor fiscale si vamale generate de contrabanda, asigurarea unui
mediu de securitate mai stabil si sigur in regiune. Totodata, implementarea Strategiei nationale
de management integrat al frontierei de stat pentru anii 2011-2013 este conditionata de
negocierea Acordului de Asociere cu UE si a dialogului cu privire la liberalizarea regimului de
vize cu UE. Punerea n aplicare a Strategiei transmite partenerilor Republicii Moldova mesajul
ca statul nostru este pregatit sa contribuie la securitatea in regiune, astfel incit sa devina un
partener de incredere al UE in domeniul controlului la frontiera si gestionare a fluxurilor
migrationale [12, p.27]. Republica Moldova a aprobat un sir de acte legislative si normative
menite sa asigure MIFS, sa armonizeze legislatia la standardele UE punénd accent pe domeniul
securizarii frontierei, asigurarea unui model de organizare si functionare a Politiei de Frontiera,
in scopul adaptarii organizatorice a institutiei la standardele UE, prin extinderea competentei pe
intreg teritoriul tarii, atribuirea competentelor de urmarire penala, de examinare a contraventiilor,
precum si competente de efectuare a expertizei documentelor de caldtorie. La 04 noiembrie
2011, Parlamenul aproba o noua lege organica - Legea cu privire la frontiera de stat a Republicii
Moldova, nr. 215, care in esenta transpune Regulamentul (EC) nr. 562/2006 al Parlamentului
European si al Consiliului Uniunii Europene din 15 martie 2006 de instituire a unui Cod
comunitar privind regimul de trecere a frontierelor de catre persoane (Codul Frontierelor
Schengen) si creeazd cadrul necesar de aplicare a Directivei 2004/82/CE a Consiliului din 29
aprilie 2004 privind obligatia operatorilor de transport de a comunica datele privind pasagerii. In
scopul securizarii frontierelor, Politia de Frontiera a implementat un sir de proiecte de asistenta
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externd prin intermediul institutiilor Uniunii Europene, care are menirea de a furniza informatii
referitoare la evaluarea riscurilor, ca parte a efortului de a consolida controalele si supravegherea
la frontiera externd a UE. Astfel, prin intermediul acestor institutii, Politia de Frontiera in
perioada anilor 20011-2013 a primit o investitie din partea UE in marime de 22 milioane de euro
si a constat dint-un sistem dintre cele mai performante de comunicatii $i monitorizare la
frontiera.

Paradigma ,frontiera controlatd-frontiera sigurd” impune autoritdtile nationale
implementarea unei noi Strategii de management integrat al frontierei de stat pentru perioada
2018-2023, care va contribui substantial la sporirea securitatii regionale si a celei internationale.
Rezultatele scontate la realizarea masurilor si actiunilor planificate va spori multidimensional
nivelul securitatii frontaliere, inclusiv pe segmentul central (transnistrean) al frontierei moldo-
ucrainene. Astfel, in perioada anilor 2018-2020 s-a achizitionat echipament si tehnica necesara
pentru asigurarea activitatii de control al trecerii frontierei de stat in cadrul punctelor de trecere a
frontierei de stat, situate pe segmentul central (transnistrean) al frontierei moldo-ucrainene.
Totodata, in cadrul proiectului ,,Consolidarea managementului integrat al frontierei de-a lungul
frontierei intre Republica Moldova si Ucraina”, au fost achizitionate mai multe loturi de
echipament special destinat controlului trecerii frontierei Tn punctele de trecere a frontierei de
stat ,,Giurgiulesti-Reni” si ,,Cuciurgan-Pervomaisc”.

Un alt element important in vederea diminuarii criminalitatii transfrontaliere si consolidarii
mediului de securitate regional a fost lansarea la finele anului 2005 a Misiunii Uniunii Europene
de Asistentd la Frontiera in Moldova si Ucraina (EUBAM). In calitate de organ consultativ,
tehnic, fara imputerniciri executive, finantata in intregime de UE, misiunca EUBAM tinde sa
aduca o contributie durabild la dezvoltarea procedurilor de gestionare a frontierei care sa
corespunda standardelor UE si sd serveasca necesitatilor legitime ale cetdtenilor moldoveni si
ucraineni, calatorilor si comertului, fapt care, la randul sau, sporeste Securitatea regionala si
sustine dezvoltarea economica.

EUBAM se angajeaza in implementarea mecanismelor de control comun in cadrul
punctelor de trecere a frontierei, patrulare comuna a frontierei si schimb de informatii in regim
on-line, precum si oOperatiuni transfrontaliere cu participarea structurilor competente ale
Republicii Moldova si Ucrainei, FRONTEX, EUROPOL, OSCE, INTERPOL, SELEC, OLAF.
Un aport esential al EUBAM 1in procesul de preluare a controlului frontierelor pe segmentul
central, 1l constituie aplicarea mecanismelor de consolidare a cooperari cu autoritatile de
frontiera ale Ucrainei. Startul in solutionarea acestei probleme, il reprezintd semnarea la 6
octombrie 2017 la Chisinau, a Acordului privind controlul in comun al persoanelor, mijloacelor
de transport, marfurilor si obiectelor in punctele comune ale frontierei de stat moldo-ucrainene,
unde in premiera se mentioneazd prezenta autoritdtilor de frontiera a Republicii Moldova in
punctul de trecere a frontierei ,,Pervomaisc-Cuciurgan” care este amplasat pe segmentul central
al frontierei de stat.

Activitdtile de consolidare a cooperarii interinstitutionale si internationale in domeniul
prevenirii si combaterii migratiei ilegale si a criminalitatii transfrontaliere au atins un nou nivel.
Organizarea, in comun cu EUBAM, FRONTEX, Oficiul European de Luptd Antifrauda si cu
sprijinul Centrului de Aplicare a Legii in Europa de Sud-Est a operatiunilor in vederea prevenirii
si combaterii criminalitatii transfrontaliere, facand uz de cele mai actuale si eficiente tehnici si
metode, tehnicii In dotare si a celei donate, in conformitate cu bunele practici europene.
Consolidarea cooperarii internationale a constituit o actiune de mare importanta pentru intarirea
capacitdtii institutionale a autoritatilor cu atributii la frontiera si asimilarea celor mai bune
practici europene n acest domeniu.

Tabel 1. Rezultatele inregistrate in combaterea criminalititii transfrontaliere

Indicator Anul
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Fluxul de persoane 17,05 19,2 19,4 20,4 20,7 6,13
(milioane)
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Incilcarea legislatiei de 4341 4 569 8218 2268 6064 15539
frontiera (cazuri)

Frauda documentara 442 456 326 462 218 382
(cazuri)
Migratia ilegala 115 98 152 180 229 201
(persoane)
Contrabanda cu diferite 418 371 337 128 150 131

bunuri (cazuri)

Sursa: Raport de activitate al Inspectoratului General al Politiei de Frontiera [9]. Raportul
de activitate al Ministerului Afacerilor Interne [10].

Identificarea unei solutii de succes, in contextul mediului de securitate actual, a devenit
cruciala. Consolidarea sistemului de securitate nationald ramane 0 prioritate strategica pe agenda
reformelor din domeniul securitdtii, inclusiv componenta securitatii frontaliere care urmeaza a fi
ajustatd la reglementarile Schengen si a responsabilitatilor asumate de Republica Moldova in
cadrul Acordului de Asociere cu UE, privind prevenirea si combaterea migratiei ilegale si a
criminalitatii transfrontaliere prin teritoriul Republicii Moldova spre statele UE. Problemele
asigurarii securitatii frontaliere si paralel o reglare eficienta a fluxurilor transfrontaliere tot mai
intensive, stau in fata multor state. Astfel, una dintre prerogativele nationale tine de preluarea
controlului integral asupra frontierei de stat si asigurarea legalitatii intrarii, sederii si aflarii
strainilor pe teritoriul Republicii Moldova. La etapa actuald, combaterea riscurilor si
amenintarilor transfrontaliere vizeazd domeniul unor activitdti comune promovate de citre
autoritatile cu atributii in domeniu, impreuna cu suportul institutiilor Uniunii Europene acreditate
n acest sens.

Cooperarea internationala face parte din politica de securitate a Republicii Moldova, avand
drept scop influenta asupra mediului international de securitate de o maniera care sa corespunda
intereselor nationale ale tarii. Activitagile de politica externd, desfasurate in contextul
implementarii politicii de securitate nationald, sunt orientate spre stabilirea si consolidarea unei
retele de relatii internationale si unei formule cooperative care sa diminueze riscul de implicare
in conflicte, fapt ce ar ameninta interesele nationale, iar in cazul unui astfel de conflict, ar
permite solutionarea lui prin eforturile comune cu partenerii externi [8].

In concluzie constatim ca aderarea la Uniunea Europeand este o orientare strategica pentru
Republica Moldova, care presupune adoptarea valorilor si standardelor europene in intreaga
gama a domeniilor de activitate. Libera circulatie a persoanelor si a marfurilor necesita
introducerea unor masuri privind implementarea standardelor UE in domeniul controlului
frontierei de stat. In acest sens, pentru asigurarea securitatii de frontier, aplicarea consecvent,
la nivel national, a Managementului Integrat al Frontierei de Stat are o importantd strategica.
Baza securizarii frontierelor Republicii Moldova trebuie sa fie in continuare axata pe principiul
cooperarii transfrontaliere, care poate fi indeplinita atunci cdnd autoritatile nationale cu atributii
in managementul integrat al frontierei, coopereaza intre ele, asigura schimbul constant de
informatii cu privire la problemele identificate si impartasesc aceeasi viziune cu privire la
strategia de securizare a frontierei in spiritul intdririi securitdtii regionale si internationale.
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Asigurarea securitatii nationale reprezintd unul din obiectivele prioritare ale statului.
Diversitatea domeniilor de importantda majord pentru stat implicad necesitatea unei abordari
complexe a conceptelor aferente, dar si a mecanismelor de protejare a lor. Atentie deosebita
trebuie acordatd si studiului aspectelor teoretice ale securitatii, acestea constituind acordarea
suportului necesar pentru fundamentarea elementelor esentiale si elaborarea teoriilor orientate
spre argumentarea si dezvoltarea stiintifica a institutiilor securititii. In opinia lui Arnold Oscar
Wolfers ,securitatea, in sens obiectiv, masoard absenta amenintdrilor la adresa valorilor
dobandite, iar in sens subiectiv, absenta temerii ca asemenea valori vor fi atacate” [12, p.5].

Ulterior, conceptul securitatii a devenit subiectul unor discutii si cercetari complexe,
evoluand treptat si ingloband asa forme ca securitatea nationala, securitatea regionala, securitatea
internationala, etc.

Securitatea nationala, ca parte componenta a securitatii regionale si/sau internationale
cuprinde o totalitate de actiuni si procese care urmeaza a fi intreprinse de catre stat, prin
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intermediul factorilor de decizie, in vederea asigurarii ordinii constitufionale, precum si
mentinerea unui climat pozitiv in cadrul statului, asigurand independenta si integritatea
teritoriala a acestuia. Totodata, conceptul de ,,securitate nationald” poate fi caracterizat prin
faptul ca, unul din obiectivele acestuia este de a identifica posibilitatea de a crea un mediu
corespunzator pentru dezvoltarea statului, inclusiv prin promovarea unei politici echilibrate pe
arena internationala.

In ultimul deceniu, studiile si discutiile conexe domeniului de securitate nationald ca
deziderat al politicii statului, s-au orientat spre protectia infrastructurilor critice — ca element al
securitatii nationale. Ori, dupad cum fiecare generatic a omenirii are propriile obstacole,
impedimente si provocdri — societatea contemporana s-a axat pe mecanismul de asigurare a
protectiei infrastructurilor critice in vederea neadmiterii producerii unor consecinte negative atat
pentru un stat, cat si pentru o comunitate de popoare ca urmare a producerii unor ,,catastrofe” cu
implicarea domeniului infrastructurilor vizate, deoarece vulnerabilitatile care ar putea sa apara in
cadrul infrastructurilor critice pot fi calificate ca fapte socialmente periculoase cu orientare
directd Impotriva contemporaneitatii, adica ar reprezenta un pericol major la adresa omenirii.

Materiale utilizate si metode aplicate. In procesul elaboririi prezentului studiu au fost
utilizate unele metode de cercetare stiintificd, prin care a devenit posibilda investigarea
corespunzatoare a subiectului propus, in special mentiondm urmatoarele: a analizei, sintezei,
deductiei, precum si cea comparativa.

Baza teoretico-juridica a demersului stiintific cuprinde materialul definitoriu in primul
rand, cadrul juridic la nivel european, legislatia Romaniei in domeniul dat, precum si prevederile
autohtone in acest sens. Totodatd, au fost examinate mai multe surse biblografice, in cadrul
carora sunt expuse anumite idei si opinii ale expertilor — care direct sau indirect, abordeaza
esenta si continutul subiectului supus cercetarii.

Continutul de baza. Notiunea de ,,infrastructura criticd” este destul de noua pentru statul
nostru, iar legislatia nationala nu contine o definitie exacta a acestui concept.

In asemenea conditii, pentru studierea si analiza detaliata a ,,infrastructurii critice”, ca
necesitate obligatorie de protectie in vederea prevenirii unor consecinte negative, care ar putea
afecta societatea contemporand, se recomandd examinarea actelor internationale care
reglementeazd acest subiect si practica altor state, in vederea identificarii, desemnarii si
protectiei infrastructurilor critice.

Asadar, conform prevederilor art.2 al Directivei 2008/114/CE a Consiliului Europei, prin
infrastructura critica se subintelege ,,un element, un sistem sau o componenta a acestuia, aflat pe
teritoriul statelor membre, care este esential pentru mentinerea functiilor vitale ale societatii, a
sandtatii, sigurantei, securitdtii, bunastarii sociale sau economice a persoanelor, §i a caror
perturbare sau distrugere ar avea un impact semnificativ asupra unui stat membru ca urmare a
incapacitatii de a mentine respectivele functii” [1, art.2].

Totodata, acest cadru de reglementare la nivel european, ofera si interpretarea sensului
notiunii de protectie a infrastructurilor critice.

Prin urmare, din continutul Directivei mentionate, rezultd ca conceptul de protectie
,inseamnd orice activitate care are drept scop asigurarea functionalitdtii, a continuitatii si a
integritatii infrastructurilor critice pentru a descuraja, diminua si neutraliza o amenintare, un risc
sau un punct vulnerabil” [1, art.2].

In baza celor mentionate, deducem ca, mecanismul de protectie a unei infrastructuri
critice deriva in primul rand din existenta acesteia, urmat de un plan bine structurat de protectie,
care trebuie sd contind factorii de risc si vulnerabilitate, care ar putea apdrea in adresa
infrastructuri critice. Totodatd, actiunea de protectic a acesteia, ar include si elementele de
cunoastere a amenintarilor care ar putea aparea si produce efecte negative impotriva vietii,
securitatii si sigurantei omenirii.

Infrastructurile critice, ca si celelalte elemente componente ale sistemului bunei oranduiri

.....

Din acest motiv, este necesar a intreprinde eforturi majore si continue in vederea asigurarii

52



protectiei si integritatii acestor tipuri de infrastructuri. Tn context, propunem exemplificarea unui
sistem de pericole si amenintari la adresa securitdtii nationale, inclusiv si rolul infrastructurilor
critice:

y ™,

T j/( Protectia \ TN

I\ infrastructurilor \

| Ordine | critice ‘ Apiirare
\ Qb_l; nationala

/" SECURITATE
\ NATIONALA
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/ Managementul cibernetica /
\ situatiilorde |
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Figura nr.1: Locul infrastructurii critice in sistemul de amenintari la adresa securitatii nationale.
Sursa: elaborata de autori.

Examinand importanta, rolul si necesitatea protejarii elementelor care fac parte din
infrastructura criticd, mentionam importanta conjugarii eforturilor, al delimitérii atributiilor, dar
si al planificarii minutioase a actiunilor ce urmeaza a fi intreprinse.

In aceastd ordine de idei, specificim ca in cadrul Uniunii Europene existd un program
complex de protectie a infrastructurile critice.

Mai mult ca atat, V. Turcanu si Iu. Rusu, sustin cd ,,conform Cartii verzi privind
programul european de protectie a infrastructurii critice (EPCIP) [2], infrastructura critica este
constituitd atat din componente fizice, precum constructii hidrotehnice, cat si din componente
virtuale, precum spatiul cibernetic. Astfel, obiectele de infrastructurad critica pot fi de natura
diferita, incepand cu servicii publice (in Marea Britanie) si organizatii (in Germania), finalizand
cu instalatii materiale (in Franta) si institutii financiar-bancare (in SUA). Criteriul central de
desemnare a unui obiectiv, drept infrastructura critica, este determinat in raport cu riscurile
potentiale, inclusiv pentru intreaga societate, ce pot fi cauzate de perturbarea sau distrugerea
acestor obiective. Prin urmare, infrastructura critica prezinta un interes major pentru securitatea
nationald, protejarea careia ar trebui sd constituie o prioritate acceptatd la nivel politic” [13].

La 3 noiembrie 2010 de citre Guvernul Romaniei® a fost adoptatd Ordonanta de urgenti
privind identificarea, desemnarea si protectia infrastructurilor critice, unde in preambulul actului
normativ specificat este mentionat expres ca, ,,asigurarea unui nivel corespunzator de protectie a
infrastructurilor critice este esentiald pentru dezvoltarea economicd, mentinerea functiilor vitale
ale societatii si siguranta cetatenilor” [3], ceea ce denota inca odata ca intr-un stat democrat este

! Principalul organ executiv al Romaniei, care asigurd implementarea politicii interne si externe a tarii si realizeaza
managementul general al administratiei publice.
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necesard existenta unui cadru juridic prin care este reglementatd protectia nemijlocitd a
infrastructurilor critice.

Potrivit cadrului normativ mentionat, pentru ca o infrastructura critica sa beneficieze de
protectie in scopul asigurdrii securitdtii nationale, acesta urmeaza sa parcurgd mai multe etape de
selectare, precum ar fi identificarea si desemnarea acesteia.

Astfel, procedura de identificare a unui potential sector caruia i-ar putea fi atribuita
calitatea de infrastructura critica, este realizata de catre autoritatile publice responsabile in acest
domeniu. Ulterior, se initiazd procedura de desemnare a infrastructuri critice, care este aprobata
printr-o hotarare a organului executiv.

Urmare a acesteia, in conformitate cu Ordonanta de urgentd mentionatd mai sus, ,,in
termen de 9 luni de la desemnarea unei infrastructuri drept infrastructura critica, entitatile
responsabile cu investitii intr-un element/sistem ori componenta a acestuia, elaboreaza planul de
securitate al operatorilor de infrastructura critica si il prezinta spre avizare autoritatilor publice
responsabile” [3, art.11].

Planul de securitate al operatorilor de protectie a unui element/sistem, trebuie sa fie unul
detaliat care sa cuprindd descrierea exhaustivi a obiectivului desemnat in calitate de
infrastructura critica, existenta unor presupuse riscuri, amenintari si vulnerabilitati, precum si
actiunile care urmeaza a fi intreprinse in vederea asigurarii integritatii si bunei functionari a
infrastructurii critice.

Totodatd, Ordonanta de urgenta precitata, propune elementele de baza care trebuie sa le
contind un plan de securitate al operatorilor. In linii generale, acesta trebuie si cuprinda
urmatoarele aspecte [4, anexa nr.3]:

a) identificarea elementelor importante;

b) efectuarea unei analize de risc bazate pe scenarii de amenintari majore, pe punctele
vulnerabile ale fiecarui element si pe impactul potential;

c) identificarea, selectarea si stabilirea prioritatilor in ceea ce priveste contramasurile si
procedurile, facandu-se distinctie intre masurile permanente de securitate, care identifica
investitiile de securitate indispensabile si mijloacele care sunt relevante pentru utilizarea in orice
situatie. In acest capitol vor fi incluse informatii referitoare la masuri de ordin general, cum sunt:

- masurile tehnice, inclusiv instalarea de mijloace de detectare, de control al accesului, de
protectie si de prevenire;

- masuri organizatorice, inclusiv proceduri pentru gestionarea alertelor si a crizelor;

- masuri de control si verificare, comunicare, sensibilizare si formare;

- masuri de securitate graduale, care pot fi activate in functie de diferitele niveluri ale
riscurilor si amenintarilor;

- masuri in domeniul securitatii sistemelor de informatii, etc.

In contextul celor expuse, este necesar a mentiona ci, in Romania coordonarea la nivel
national, a activitatilor privind identificarea, desemnarea si protectia infrastructurilor critice se
realizeaza de catre primul-ministru prin consilierul desemnat [5, art.1]. Totodata, mai este de
mentionat si faptul cd In Romania, exista o institutie specializatd de gestiune a infrastructurii
critice — Centrul National de Coordonare a Protectiei Infrastructurilor Critice (CNCPIC), din
subordinea Ministerului Afacerilor Interne (MAI).

Astfel, in statul vecin ,,MAI prin CNCPIC, asigura planificarea strategica, coordonarea,
monitorizarea permanentad si controlul asupra stadiului implementarii activitatilor reglementate
de cadrul legal, punctul national de contact in relatia cu alte state-membre ale Uniunii Europene,
Comisia Europeana, Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord si alte organizatii si organisme
internationale, precum si managementul retelei de alerta privind infrastructurile critice — Critical
Infrastructure Warning Information Network (CIWIN) la nivel national” [6, art.1 pct.4].

Elementele si sistemele care formeaza componenta sistemului infrastructurilor critice sunt
prezente si in Republica Moldova.
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La etapa actuala, am putea mentiona ca, segmentul de protectie a infrastructurilor critice
in vederea asigurdrii securitdtii nationale a statului nostru, este partial asigurat din punct de
vedere al reglementarilor juridice. La acest capitol, enuntam faptul cd Regulamentul privind
protectia antiterorista a infrastructurii critice (aprobat prin Hotararea Guvernului nr.701 din
11.07.2018), reglementeaza doar procedura de identificare, desemnare si protectie antiterorista a
infrastructurii critice.

Analizand prevederile cadrului legal mentionat, observam ca, pe teritoriul Republicii
Moldova este asiguratd protectia urmatoarelor sectoare a infrastructurilor critice pe palierul
antiterorist: energetice; tehnologiei informatiei si comunicatiei; alimentare cu apa; alimentatia;
sanatate; financiar; securitate nationald; administratie; transporturi; industria chimica, biologica,
nucleara si locurile de aglomerare in masa a populatiei.

Totodata, in opinia lui V. Turcanu si Iu. Rusu, ,,obiectivele de importantd majora sunt
resursele naturale, printre care cele 3.500 obiective acvatice artificiale, inclusiv barajele
hidrocentralelor Stanca-Costesti si Dubasari. Obiectivele de vulnerabilitate ridicata sunt cele din
sectorul tehnologiei informatiei si comunicatiei, iar infrastructura critica TIC beneficiaza de o
protectie limitata. Totusi, obiectivele expuse celor mai importante riscuri se situeaza in unitatile
administrativ-teritoriale din stdnga Nistrului. In regiunea transnistreand a RM, pe de o parte,
obiectivele infrastructurii critice dispun de cea mai mare vulnerabilitate, iar pe de altd parte,
controlul procedurilor de protectie nu este asigurat de autoritatile constitutionale ale Republicii
Moldova. In prezent, protectia infrastructurii critice in Republica Moldova este asigurati de mai
multe institutii publice, in functie de natura amenintarilor potentiale. Inspectoratul General
pentru Situatii de Urgenta al MAI (IGSU) este responsabil de gestiunea situatiilor exceptionale
cu caracter tehnogen, natural si biologico-social. De asemenea, in perspectiva sectoriala,
Centrului Antiterorist (CAT) ii revine responsabilitatea de gestiune a situatiilor de terorism, iar
Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica (STISC) este responsabil de gestiunea
situatiilor de criminalitate informatica. La nivel national, obiectivele infrastructurii critice sunt
protejate prin aplicarea atat a legilor in vigoare, cat si a protocoalelor de actiune, planurilor de
paza, mecanismelor de gestionare si altor documente operationale. La nivel international,
protectia acestor obiective este asiguratd prin aplicarea a cel putin 18 acorduri internationale
multilaterale si bilaterale incheiate de Republica Moldova” [13].

Urmare a celor mentionate, poate fi formulata concluzia ca, cadrul normativ actual al
statului nostru reglementeaza doar tangential aspectele ce tin de protectia infrastructurilor
critice, adica protectia antiteroristd. Pe cand, la nivel de tara ar fi recomandabil sa existe o
reglementare legislativa mai ampla, prin care ar fi asigurata protectia infrastructurilor critice in
contentul asigurarii securitatii nationale.

Dar, prima etapa in acest sens a fost deja realizatd, deoarece la 21 aprilie 2020 cu nr.163,
a fost inregistrat in Secretariatul Parlamentului Republicii Moldova un proiect de lege privind
protejarea obiectivelor de infrastructurd esentiala pentru asigurarea securitdfii nationale si a
ordinii publice.

In sensul proiectului de lege mentionat mai sus, infrastructura esentiald este definita ca
,un element, un sistem sau 0 componentd a acestuia, aflat pe teritoriul national, care este
esentiald pentru mentinerea functiilor esentiale ale statului si societdtii, a sanatatii, sigurantei,
transportului, securitatii, bunastarii sociale ori economice a persoanelor si a carei stare poate
avea un impact semnificativ la nivel national ca urmare a incapacitatii de a mentine aceste
functii” [11, art.2]. Astfel, putem conchide cu certitudine ca, proiectul de lege vizat, este un
mecanism juridic primordial si de prima-necesitate in vederea protectiei infrastructurilor critice
in Republica Moldova, insa efectul sau juridic urmeaza sa intre in drepturi odata cu parcurgerea
tuturor etapelor si regulilor de elaborare si intrare in vigoare a unui act normativ.

Mai nou, avand 1n vederea situatia geopoliticd din spatiul geografic din vecinatatea
Republicii Moldova, prin Hotararea nr.121 din 24.02.2022, Guvernul inainteaza Parlamentului
propunerea privind declararea starii de urgentd pe o perioada de 60 de zile pe intreg teritoriul
Republicii Moldova, incepand cu 24 februarie 2022 [7, pct.2]. lar prin Hotararea nr.41 din
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aceiasi zi, Parlamentul declara stare de urgenta conform propunerii prenotate a Guvernului, unde
Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova a fost investita cu dreptul de a pune
in aplicare diverse masuri legate de securitatea regionala si pericolul la adresa securitatii
nationale, printre care fiind si efectuarea actiunilor necesare pentru protectia infrastructurii
critice, precum si pentru asigurarea securitafii cibernetice [9, art.2 pct.18]. Totodatd este de
mentionat cd, pe 20 aprilie curent, Guvernul Inaintezd Parlamentului propunerea privind
prelungirea starii de urgenta pe intreg teritoriul RM pentru o perioada de 60 de zile, declarata
prin Hotararea Parlamentului precitata, incepand cu 25 aprilie 2022 [8, pct.2]. Astfel ca, pe 21
aprilie curent, Parlamentul RM adopta Hotararea nr.105 privind prelungirea starii de urgenta [10,
art.2 pct.18], unde conform pct.18 din art.2, Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova este investita cu aceleasi drepturi de aplicare a masurilor de protectie a infrastructurilor
critice reiterate mai sus. Acest fapt denotd ca infrastructurile critice vor beneficia de protectie in
vederea asigurarii securitatii nationale doar pe o anumita perioada, pe cand protectia lor trebuie
sa fie continud. Din acest motiv, revenim la proiectul de lege privind protejarea obiectivelor de
infrastructura esentiala pentru asigurarea securitatii nationale si a ordinii publice — care este unul
actual si de prima-importanta pentru Republica Moldova.

In contextul celor mentionate, concluzionim ci domeniul infrastructurilor critice este
unul nou pentru Republica Moldova, fiind necesara acordarea unei atentii sporite atat din partea
politicului, cat si din partea institutiilor cu atributii specifice in domeniul dat (MAI, CA, STISC,
etc.).

Totodata, in vederea cunoasterii depline a terminologiei infrastructurii critice, sustinem
necesitatea definirii acesteia. In viziunea expusa recent in legislatia romana conceptul mentionat
reprezintd un ,,ansamblu unitar de procese si activitati organizate si desfasurate in scopul
asigurdrii functionalitafii, continuitdtii serviciilor §i integritatii infrastructurii critice pentru a
descuraja, diminua si neutraliza 0 amenintare, un risc sau un punct vulnerabil prin identificarea,
implementarea si mentinerea masurilor de securitate, organizatorice, tehnice, procedurale si de
altd naturda rezultate in urma deruldrii proceselor de management al riscului. Protectia
infrastructurilor critice cuprinde, intr-o enumerare neexhaustiva, activitatile desfasurate pentru
identificarea si desemnarea acesteia, procesele de management de risc, asigurarea protectiei
informatiilor sensibile specifice domeniului, realizarea planurilor de securitate ale operatorilor de
infrastructura criticd, stabilirea ofiterilor de legdturd pentru securitatea infrastructurii critice,
pregatirea personalului, modul de realizare a comunicarii §i avertizarii timpurii, precum si
exercitii, rapoarte, testari ale viabilitatii planurilor de securitate ale operatorilor, reevaluari si
actualizari ale documentelor elaborate” [6, art.1 pct.2].

Dar pentru ca domeniul infrastructurii critice sd beneficieze de o ascensiune in activitate,
ar fi bine de instituit o institutie specializata de gestiune a infrastructurii critice Tn subordinea
Guvernului. Ulterior, institutia urmeaza sa asigure elaborarea cadrului normativ national in
colaborare cu toate ministerele si alte subdiviziuni/autoritati administrative de resort.

Concluzii. Urmatorul pas in consolidarea protectiei infrastructurilor critice ar fi crearea la
Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI sau la Academia Militara a Fortelor Armate ,,Alexandru cel
Bun” a specializarii/sub-specializarii ,,Protectia infrastructurilor critice”, in cadrul careia vor fi
instruite persoanele pentru functiile de ofiter de legatura pentru securitatea infrastructurii critice.
La aceastd procedurd de instruire a personalului fiind invitati in calitate de formatori si
reprezentanti ai institutiilor de resort ca parte componenta a domeniului infrastructurilor critice,
precum ar fi: In domeniul asigurarii ordinii publice de la Centrul de Instructie subordonat IGC al
MALI; in domeniul politiei de frontiera de la Centrul de Excelenta in Securitatea Frontierei din
cadrul IGPF al MAI; in domeniul situatiilor exceptionale de la Centrul republican de instruire
subordonat IGSU al MAI; in domeniul asigurarii securitatii nationale, realizarii activitafii
informative si contrainformative de la Institutul National de Informatii si Securitate ,,Bogdan,
Tntemeietorul Moldovei”; in domeniul prevenirii si combaterii criminalititii informatice de la
Universitatea Tehnica a Moldovei, etc., precum si practicieni experimentati in fiecare domeniu
supus protectiei infrastructurilor critice in contextul asigurarii securitatii nationale.
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The research on the subject of environmental protection has been of increasing interest in
recent decades, and this is due to the awareness of the importance of natural resources in human
life and the need for inclusion in the regulatory framework of ecology as a component of social
life without clear limitations in the domestic regime. Internationally, the analysis of the
classification of the activity intended for the protection of the environment in the normative
framework, is a subjeCt approached in a complex way by the profile researchers since the last
century. Solving environmental security problems in a single state can only be successful at the
local level, because the negative impact on the environment cannot be limited by the clear
framework of state borders. Any human impact on nature is far-reaching, beyond the borders of
a particular nation or state. Continuing the premise that the main feature that determines the
importance of environmental security is the transboundary nature of environmental threats,
environmental security is recognized by the international community as part of a single system of
international security. Delegating decision-making powers to international administrative
bodies, private or quasi-private international entities with minimal state involvement can create
negative repercussions on the issue of national security, and environmental policies exhibit a
dangerous volatility in this regard.

Keywords: environment, security, global administrative law, policy, sustainable
development.

Problemele de securitate a mediului se clasifica pe mai multe nivele, precum cel national
si international, iar succesul de rezolvare a acestora poate avea succes doar la nivel local chiar
daca impactul asupra mediului nu poate fi limitat de cadru clar al frontierelor de stat. Principala
caracteristici ce determind importanta securitdtii de mediu este natura transfrontalierd a
ameninatarilor asupra mediului, iar aceasta recunoaste securitatea mediului Ca parte a unui
sistem unic de securitate internationala [4, p. 6]. Una dintre interpretarile in literatura de
specialitate este portretizarea uniunilor internationale ca instrumente ale suveranitatii statului si
mai putin ca provociri pentru aceasta. in ciuda varietitilor intre organizatii, exista suficientd
unitate pentru elementele dreptului international administrativ care este distinctd fata de
centrarea pe publicul larg (drept international public) pentru ca nu sunt reglementate doar
relatiile dintre State, dar ,,se evidentiaza norme pozitive pentru actiunile globale”, astfel drept
administrativ international cuprinde corpul de legi si reglementdri create de comisii
internationale care reglementeaza relatiile si activitatile agentiilor nationale si internationale in
domenii deja acoperite de umbrela organizatiilor internationale. Aici competenta in domenii
tehnice este centrala, iar dreptul administrativ global apare ca o filiera tehnica fara textura
macro-politica [10, p. 16].

Forumul Economic Mondial (WEF) a expus in Raportul Riscurilor Globale 2019, editia
14, problema dezvoltarilor tehnologiei biologice a fost indicat ca risc de pandemie pentru viitorul
imediat [19, p. 47]. Pe baza analizelor respective, WEF a organizat impreuna cu Centrul pentru
Securitate Umana a Universitatii John Hopkins, si cu sustinerea investitorilor privati, exercitiul
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Event 201 de simulare a unei pandemii (Geneva, Octombrie 2019) ca moment pregéatitor pentru
liderii politici [20, p.1]. La doar 2 luni, in mod remarcabil si oficial neasteptat (pentru societatea
civila si reprezentatii clasei de mijloc), a fost declansat fenomentul definit ca ,,pandemie” de
organizatiile internationale specializate din domeniul sanatatii. Recunoscand perspicacitatea
Forumului Economic Mondial de a anticipa procesele declarate naturale, noile riscuri de prim
ordin cu care umanitatea se poate confrunta in acest deceniu, conform Forumului Economic
Mondial, sunt cataclisme naturale care pot duce la pierderi de biodiversitate precum criza apei
potabile, criza alimentara si deteriorarea ecosistemului prin extreme climatice etc. [21, p. 6]. Ori,
viziunea prospectiva demonstratda a WEF-ului ne poate convinge de necesitatea intensificarii
masurilor de protectie a ecosistemului, si implicit - a securitatii nationale, desi discutiile deviaza
in categoria securitdatii internationale. De fapt, satisfacerea intereselor nationale a fost prezentata
ca o liabilitate in cadrul Conferintei Partilor COP25 din 2019 la Madrid organizata de Natiunile
Unite, iar Raportul Riscurilor Globale 2020 face apel la aceasta interpretare catalogand cresterea
politicilor nationale ca fiind un risc care previne actiunile semnificative de salvare a planetei
[21, p. 12]. Nu suntem de acord cu aceastd interpretare, dar recunoastem intensificarea
interesului fatd de stabilitatea ecosistemelor naturale.

In analiza dilemei Supranationalismului si a interguvernamentalismului In cadrul Uniunii
Europe [16, p. 37], fost remarcata delicatetea delimitarii intre prezentarea Uniunii Europene ca
formatiune si solicitarile acesteia catre statele membre: desi initial constituirea reprezenta o
agregare a tratatelor internationale ce ar fi permis incadrarea acesteia n ramura clasicda a
dreptului international public, Insd investirea institutiilor UE cu puterea de a adopta norme
juridice cu caracter obligatoriu, plaseazd aceastd formatiune in categoria controlului
juisdictional, si deviazd imaginea constituirii initiale intr-o constructie atipica supranationala
[16, p. 52]. Aceastd analizd este importanta intrucat recomandarile internationale si directivele
europene nu evitd domeniul managementului si conservarii resurselor naturale per elemente
distincte ale dreptului mediului.

Nu 1incurajam delegarea competentelor decizionale catre organe administrative
internationale, entitati private sau cvasi-private internationale cu implicare minima a statului.
Daca administrarea problemelor de mediu este efectuatd in mod direct de catre organizatii sau
retele interguvernamentale sau de catre o administratie hibrida sau privatd, intrebarile cu privire
la responsabilitatea si legitimitatea procesului de elaborare si aplicare a legii sunt cel putin
controversate [3, p. 475]. Conceptul legitimitatii se refera la justificarea autoritdtii si are
cumulativ dimensiune sociala si normativda. Cu céat este mai pozitiva reactia unui popor sau
majoritati asupra dreptului de a impune ordine, reguli si restrictii a unei institutii, cu atat este mai
mare legitimitatea sa prin prisma aprobarii sociale. Institutii precum regimul schimbdrilor
climatice, sau cea a Organizatiei Mondiale a Comertului, afecteaza atat comportamentul
individual al actorilor implicati direct sau tangetial intr-un proces, cat si comportamentul unui
stat in ajustarea directiilor sale strategice din perspectiva impactului economic al domeniilor
reglementate (spre exemplu, chiar si politicile de dezvoltare culturala vor fi scanate prin
perpsectiva impactului acestora asupra dinamicii economice in urma acceptarii conditiilor
OMC). In unele cazuri, poate fi dedus ca acceptul majorititii sau consimtimantul general poate
crea fundamentul pentru a legitimiza o institutie care emite decizii nepopulare, un asemenea
mecanism este acceptat de comunitate chiar dacd rezultatele decizionale nu au mereu sustinere
populara, iar astfel de exemple sunt usor observate pe parcursul istoriei, cele proeminente fiind
acordurile UE si tratatele Natiunilor Unite [3, p. 490]. Astfel ,,consimtdmantul” cunoaste o
transformare in interpretarea sa normativa. A se face distinctie dintre consimtamantul specific si
consimtamantul general unde consimtdmantul general implicd mai multe aspecte cu privire la
transferul de putere si autonomie, intrucét prin consimtdmantul general se presupune si un risc
mai mare deoarecere statul nu cunoaste care sunt contrangerile specifice sau masurile restrictive
carora va fi angajat a se supune [8, p. 1839]. Prin urmare, consimtamantul general a devenit un
concept care detine mai multe intelesuri in politica moderna decat cele pe care le avea la
inceputul utilizarii sale ca argumentare a dezvoltarilor institutionale, spre exemplu

59



consimtdmantului general reprezintd consimtdmantul continuu ce valideazd autoritatile
guvernamentale prin procesul declarativ democratic cum ar fi alegerile electorale. Desi, aceasta
abordare analiticd poate cunoaste si o reactie contradictorie, bine argumentatd, prin care se
atentioneazd asupra distinctiei dintre ramura legislativa si cea executiva, prin urmare la inter-
dependenta si independenta institutiilor din aceste 2 categorii, se atrage atentie si la Intrebarea
interferentei de atributii, si implicit, se evidentiazd inconsistente In argumentarea premisei ca o
masurd de ordin legislativ (alegerile) este relevanta (sau valida ca argument) in ilustrarea
consimtdmantului pentru activitatea institutiilor executive [8, p. 1794]. Autoritatea este
consideratd legitimd deoarece contine si proceduri care, de asemenea, sunt considerate a fi
corecte de catre publicul larg (majoritar). Totodata, autoritatea poate fi legitimatd, concomitent
cu natura sa electiva, prin generarea de rezultate care ating, depasesc sau inregistreaza progres in
satisfacerea obiectivelor stabilite.

Asa-numita consitutionalizare a reglementdrilor de mediu, prin crearea regimului de
tratate, o importantd caracteristica a dreptului international al mediului, permite un raspuns mai
flexibil la problemele complexe de mediu [8, p. 1798]. Inovatii juridice in tehnicile de elaborare
a legilor indicd o deplasare de la conceptele traditionale ale dreptului international bazate pe
acord si suveranitatea statelor. Institutiile internationale si actorii non-guvernamentali au un rol
mult mai important decat anterior, in procesul de luare a deciziilor cu privire la problemele de
mediu. Spre exemplu, evaluarea cunostintelor stiintifice si tehnologice transforma procesul de
implementare intr-un obiect de negociere [18, p. 685]. Suplimentar, delegarea puterii de decizie
organelor administrative internationale pot de asemenea scoate din echilibru reprezentarea
intereselor statelor - care de fapt, a si consituit baza dreptului inernational. Ocazional, standartele
sunt elaborate de actori privati sau entitdfi semi-private cu o implicare minimalad a statului,
exemplu relevant pentru ilustrarea spectrului de actori este implicarea companiilor din industria
telecomunicatiior si energeticd in stabilirea parametrilor de radiatie, fapt care la o
conceptualizare a situatiei, denotd un conflict de interese mult prea evident. Aceste transformari
sunt declarate a fi rezultatul evolutiei dreptului international al mediului 1n intentia de a
eficientiza jurisprudenta, Insd pe parcursul relocarii problemelor (de mediu) de la administratia
distributiva la administratia directa a organizatiilor si retelelor internationale sau catre un hibrid
de administrare pseudo-privata, intrebarile cu privire la responsabilitatea si legitimitatea
procesului de elaborare a directivelor devin tot mai stringente [17, p. 73].

Astfel, observam 3 fenomene paralele, dar contradictorii, prin urmare, surprinzatoare:

1. Declinul rolului unui stat specific in legitimizarea guvernantei internationale [18, p.
693].
2. Tentinta de uniformizare a normativelor nationale la standartele si cerintele

internationale [18, p. 703]. Ceea ce rezultd in promovarea activitatii entitatilor nationale non-
guvernamentale pentru Stimularea executarii tendintei (2) intru satisfacerea conditiilor stabilite
de entitatile internationale extra-guvernamentale.

3. Promovarea continua a implicarii participantilor societdtii civile in activitatile
autoritdtilor publice [17, p. 73]. In acelasi timp, daci standartele de mediu sunt stabilite
preponderent prin consimtdmantul statelor catre un regim international decadt prin metode
legislative domestice, atunci aceste entitati internationale trebuie sd fie subiecte al acelorasi
rigori de asumare a responsabilitatii ca si in situatia regimului national [1, p. 43]. In caz contrar,
existd mai multe pericole:

1. Statul nu reprezinta poporul sau prin deciziile privind legitimizarea entitatilor
internationale.

2. Entitatile internationale nu poarta raspundere pentru inechitatea de beneficii (dintre
interesele entitatilor internationale si cele a subiectilor de drept dintr-un stat membru).

3. Ajustarile normative impuse acestor state sunt implementate fara analiza sistemicd a
relevantei s§i imperativitatii acestora, si deci implicit — are potential de a reduce eficienta
functiondrii corespunzdtoare a regimului domestic, ceea ce reprezintd deja o problema pentru
securitatea nationala.
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In lucrarea International Environmental Law: Contemporary Issues and the Emergence
of a New World Order, publicatd in 1993 sub umbrela Centrului de Drept afiliat Universitatii
Georgetown, Statele Unite ale Americii, sunt explicate o serie de elemente strategice necesare
pentru realizarea coeziunii programelor nationale de protectie a mediului intr-o noua ordine
internationald, iar una dintre pozitiile strategice intru Infaptuirea acestor obiective revine
organizatiilor non-guvernamentale [18, p. 693]. Autorul explica atentia oferita catre actorii non-
parti in contextul stimulentelor oficiale ale acordurilor multilaterale, intrucat acordurile
multilaterale Tn mod traditional nu includeau benificii explicite pentru aldturarea la accord in
pofida presiunii informale. In ultimele citeva decenii, statele au inceput a oferi sustinere
suplimentard conditiior de aderare, in forma asistentei tehnice sau alte masuri incluse in
categoria masurilor cu valentd pozitivd. Protocolul de la Montreal si Conventia pentru
Diversitatea Biologica, oferd asistentd tehnica, participa la transferul de tehnologie si asigura
dezvoltarea capacitatilor nationale pentru implementarea acordurilor [5, p. 10]. O metoda mai
putin populard, dar totusi existentd, este utilizarea masurilor cu valentd negativd in forma
restrictiilor impuse (in comert sau alte ramuri) tarile non-membre. Autorul criticd posibilitatea
unei tari de a se bucura de beneficiile unui aer mai curat fara ca aceasta sa suporte costuri pentru
realizarea obiectivului declarat, astfel el argumenteaza in favoarea introducerii restrictiilor
comerciale statelor care nu adera la acord cu scopul controlului fenomenului de poluare [18, p.
692]. Un moment mai putin inteles, este eleganta exprimarii in prezentarea argumentului, unde a
fost omisa interpretarea opusa a situatiei respective, si anume — actinea de a adera la un accord
si actinea de a implementa masuri care coincid cu obiectivele acordului sunt doud categorii
separate.

1. Un stat poate refuza sa intreprinda pasi spre aderare din intentia nedeclarata de a nu respecta
prevederile acordului.

2. Un stat care aderd la un acord este obligat sd urmeze masurile prevazute de protectie a
mediului, si prin urmare, va intreprinde pasi in aceasta directie.

3. Un stat poate intreprinde mdasuri pentru protectia mediului si separat de indicatiile din
exteriorul perimetrului sau national, iar intrucat obiectivele acestuia deja coincid cu obiectivele
internationale declarate, actiunea de a-si asuma conditionalitdti suplimentare prin aderare fiind
considerate inutile (lipsa necesitatii de birocratizare suplimentard a unor masuri functionale).

Reglementarea utilizirii instrumentelor de modificare a mediului. In 1976, prin Rezolutia
31/72 a Asambleei Generale a Natiunilor Unite, a fost prezentatd Conventia privind interzicerea
utilizarii militare sau a oricarei alte utilizari ostile a tehnicilor de modificare a mediului, semnata
ulterior la Geneva in 1977. Conform acestei Conventiei, art. 1 al.1: ,fiecare stat semnatar al
conventiei isi asuma obligatia de a nu participa in utilizarea in scopuri militare sau in oricare
alte scopuri ostile, a tehnicii si instrumentelor de modificare a mediului inconjurdator cu efecte
mari, de lunga durata sau grave, ca mijloace care pot provoca distrugeri, daune sau prejudicii
altui stat parte”, prin ,,tehnici de modificare a mediului” se prevede expres orice tehnica ce poate
prin manipulare intentionatd sa afecteze procesele naturale ale paméantului, fie biosfera,
atmosfera sau alt spatiu al ecosistemului natural [6, p. 7]. Totodata aceasta conventie nu interzice
per se utilizarea unor astfel de mijloace, iar permisiunea este interpretatd prin art. 3 al.l
Lprevederile prezentei conventii nu vor impiedica utilizarea tehnicilor de modificare a vremii in
scopuri pasnice” [6, p. 7]. Exemplul acestei conventii este important intrucat cu cel putin 4
decenii Tn urma a fost subliniat pericolul utilizérii unor noi mijloace de ducere a razboiului,
recunoscand cd progresul stiintific si tehnologic poate deschide posibilitati in ceea ce priveste
modificarea mediului.

In 1995, presedintele Parlamentului European a anuntat ca a directionat propunerea de
rezolutie privind utilizarea potentiala a resurselor pentru strategiile de mediu (B4-0551/95) cétre
Comisia pentru afaceri externe, securitate si politica de aparare 1n calitate de comisie competenta
s1 Comisia pentru mediu, sandtate publica si protectia consumatorilor pentru aviz. Raportul a fost
prezentat in 1999, si acesta recunostea expres pericolul armelor chimice, armelor denumite ,,non-
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letale”, a tehnologiei HAARP si asupra altor elemente de interes sporit asupra securitatii
internationale din perspectiva ecosistemelor naturale si locuitorii sdi [15, p. 1].

Exista acte normative cu privire la modificarea vremii care au peste 50 de ani, cum ar fi
,National Weather Modification Policy Act” din Statele Unite ale Americii, inregistrat la al 94-
lea Congres ca Legea Publica 94-290 din 13 octombrie 1976 [12, p. 1]. In Canada, Legea privind
informatiile despre modificarea vremii a fost adoptata in 1985 [13, p. 1], iar in Australia Legea
controlului asupra formarii precipitatiilor a fost adoptata in 1967 si modificatd in 1998 [14, p. 2].
lar intr-un raspuns oficial al Departamentlui de Energie si Schimbari Climatice al Regatului Unit
din 2013, este mentionat ca guvernul a finantat experimente cu privire la insdmantarea norilor
din perioada anilor 1950. Registrul public de patente de asemenea contine suficiente inregistrari
a tehnologiilor si metodelor de control asupra mediului, Patenta WO2003061370A1 din 2001
(metoda si aparat de control a conditiilor atmosferice) fiind doar un exemplu modest in acest
sens [11, p.1].

Tabel 1. Exemple de patente din categoria ,, Dispozitive sau metode de influentare a
conditiilor meteo”

Codul Denumirea patentei
r. patentei
US4686605 Metoda si aparat p/u modificarea unei regiuni din atmosfera
A terestra, ionosfera si magnetosfera
US4999637 Crearea norilor de ionizare artificiala deasupra pamantului
A
US1036806 Metoda si aparat pentru proiectia imaginii holografice
1B2
WO0201616 O metodda si un aparat pentru concentrarea energiei
2697A1 electromagnetice
US462795A Metoda de producere a precipitatiilor de toamna
US2550324 Proces de control al vremii
A
CN2014677 Sistem controlabil de producere a precipitatiilor
70U
US4653690 Metoda de producere a norilor cumulus
A
EP2273868 Metoda si aparat pentru modificarea locala a atmosferei
Bl
RU2017399 Metoda de formare si inducere a precipitatiilor
0. C1
RU2518223 Metoda de schimbare a conditiilor atmosferice pe un anumit
1. C2 teritoriu
US8372962 Norul de seminte Incdrcate ca metodd pentru cresterea
2. B2 coliziunilor de particule si pentru eliminarea agentilor biologici aerieni
si a altor contaminanti
US7655193 Aparat pentru extragerea si sechestrarea dioxidului de carbon
3. Bl
US2010007 Metoda de control al uraganelor
4. 2297A1
US1072187 Unitate Tornado
5. 8B2
US1665267 Proces de producere a cetii artificiale (1925)
6. A
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KR1018207 Metoda si sistem pentru determinarea conditiilor si altitudinilor
7. 28B1 de insamantare a norilor pentru reglarea precipitatiilor de iarna
US6870498 Generarea radiatiei electromagnetice
8. Bl
US4999637 Crearea norilor artificiali de ionizare deasupra pdmantului
9. A
US1088805 Sisteme inteligente pentru programe de modificare a vremii
0. 1B2

Analiza legitimitatii instrumentelor de modificare a mediului cu impact asupra
ecosistemelor naturale, necesitd o analizd separatd, iar dreptul international public se confrunta
nu doar cu dificultatea de incadrare normativa a metodelor de influentd, ci si de o pozitionare
eticd potrivitd acestora. Comunitatea internationald si rapoartele privind combaterea schimbdrilor
climatice nu abordeaza suficient subiectul impactului tehnologiilor de modificare a vremii si a
mediului.

In Strategia privind diversitatea biologica a Republicii Moldova pentru anii 2015-2020,
Hotararea de Guvern nr. 274 din 18.05.2020, se face referintd la Legea privind securitatea
biologica nr. 755 din 21.12.2001, in corespundere cu Protocolul de la Cartagena, prin care se
recunoaste ca ,,organismele modificate genetic (OMG) pot afecta diversitatea biologica a
ecosistemelor naturale si prezinta un potential pericol pentru stabilitatea ecosistemelor” (9, p.
2]. Prin aceasta, statul Republica Moldova recunoaste pericolul instrumentelor de modificare
genetica asupra echilibrului ecosistemelor de toate tipurile (naturale, agrare, urbane sau/si
inclusiv umane). In mai 2022 Parlamentul Republicii Moldova a votat proiectul de lege care ar
permite raspandirea intentionata in mediu a organismelor modificate genetic cu scopul declarativ
de a spori reglementarea si controlul acestora, dar cu finalitatea de a facilita raspandirea agentilor
artificiali Tn mediul ridicand probabilitatea legalizdrii practicilor nefavorabile mentinerii
securitatii nationale.

Securitatea apei este o altd ingrijorare majora in majoritatea regiunilor lumii, incluzand
subiecte din ambele categorii de pericol: calitatea si cantitatea apei. A intelege valoarea apei si a
zonelor umede oferd un fundament pentru protectia si imbundtatirea acestor resurse, si prin
urmare contribuie spre a pregdti un serviciu echilibrat de distributie a apei, imbunatatind
deciziile de administrare a apeductului si a resurselor de apd. Ciclul apei este dependent de
echilibrul ecosistemelor zonelor umede, intrucat un dezechilibru In zona umeda afecteaza
detrimental si ciclul carbonului si cel al nutrientilor din apa [7, p. 21].

Concluzii. O interpretare a riscurilor in examinarea relatiei cooperare internationald in
domeniul mediului — securitate nationalda, este constientizarea diferentelor in dezvoltarea acestor
variabile. Cadrul juridic al securitatii nationale are un caracter ierarhic unde originea masurilor
este varful aparatului administrativ cu actiuni orientate vertical in jos, iar cadrul juridic al
protectiei mediului isi are originea in raspunsul la devastarile ecologice ce solicita masuri cu
orientare de jos In sus. Aici conceptul de securitate poate fi abordat prin doua scenarii de evolutie
a necesitatilor sociale: scenariul unei interventii coordonate pentru a raspunde ordonat la o
situatie exceptionald cu caracter natural, sau scenariul unei necesitati de apdrare pentru a
raspunde la o amenitare cu interventia armelor climatice. Ambele scenarii pot fi analizate in
cercetarile ulterioare din domeniul dreptului international al mediului.
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Republica Moldova se afld intr-o perioada de nesigurantd generald in ceea ce priveste
securitatea tarii. Evolutiile sociale, economice, politice si militare care au loc pe plan national,
regional si global au o influenta profunda asupra nivelului de securitate si bundstare al térii, dar
st al cetdtenilor.

In cazul securititii traditionale, rolul esential il are statul, pe cand n cazul securitatii
umane, rolul central il are individul si comunitatea din care acesta face parte [6, p. 400]. Tn acest
context, securitatea umana devine un subiect deosebit de important. Fiecare stat acorda o atentie
deosebita securitdtii persoanei. Organele statale s1 societate civild se Straduiesc sa creeze
conditiile pentru o existentd pasnica si sigurd a individului.

In Republica Moldova, problematica asigurarii securititii umane reprezinti un subiect
extrem de complex, din perspectiva intregii game de probleme cu care se confruntd societatea,
incepand cu starea precard a economiei nationale care determina starea de sdracie in societate,
coruptia clasei politice si terminand cu conflictul transnistrean, care perpetueaza subdezvoltarea
st incdlcarea flagranta a drepturilor omului in tara noastra [5, p. 478].

In stadiul actual de dezvoltare Republica Moldova declard protejarea existentei
individului, protectia inviolabilitatii acestuia. Conceptia securitatii nationale a Republicii
Moldova prevede ca obiectiv al securitatii nationale dezvoltarea si valorificarea cat mai plenara a
potentialului uman, principald resursd a tdrii, apdrarea cit mai eficientd a intereselor si
drepturilor cetdtenilor sai 1n tard si peste hotare [3]. Acest lucru subliniazd importanta si
prioritatea asigurarii securitatii umane.

In ciuda acestui fapt, securitate umana este in continuare amenintatd. Nu se poate vorbi
de o securitate completa si cuprinzatoare a unei persoane, pentru ca este imposibil sd se asigure o
stare de securitate absoluta in conformitate cu realitatile din timpul nostru.
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Cercetatorul stiintific S. Sprincean sustine: ,,asigurarea deplind si plenard a securitatii
individului uman in societdtile democratice, la toate etapele si nivelurile procesului securitar,
este stréns legata de eficacitatea efortului de adaptare a standardelor securitare si de formare a
abordarilor tipizate ca reactie la pericolele si riscurile, dar si la cele mai reale si eminente
amenintari securitare inerente. Ca urmare, prevederile constitutionale universale ale libertatii
individuale si sigurantei personale sunt promovate intr-un mod special, si se impun ca adevarate
imperative si norme fundamentale in asigurarea bundstarii generale multidimensionale a unei
persoane umane ce-si constientizeaza pe deplin nu doar drepturile si libertatile, dar si
responsabilitatile si obligatiile in fata societétii” [7, p 370].

Astfel, complexitatea si caracterul mult fatetat al problemei examinate lasa multe
intrebari nerezolvate, atat la nivel aplicativ, cat si teoretic.

Complexitatea acesteia se poate caracteriza prin faptul ca, securitatea umana este o
categorie care reflectd un fenomen social complex caracterizat printr-o relatie organica intre o
persoana aflatd in pericol si mediul social si societate [9, p. 76]. Avand in vedere analiza
securitatii umane ca fenomen social este necesar de a elucida care sunt amenintarile in adresa
acesteia, ce fenomene si procese pun in pericol securitate, libertate, dezvoltarea individului si
asigurarea drepturilor acestuia.

Evident, astfel de amenintari pot fi atat externe, cat si interne. Se poate afirma in mod
categoric cd ambele sunt extrem de variabile, dinamice, volatile si necesita rdspunsuri preventive
sau reactii adecvate si in timp util din partea institutiilor statale, inclusiv a societatii.

Trebuie remarcat faptul ca, amenintarile externe de natura politica, economica, militara si
ecologica, in pofida diversitdtii lor si a naturii lor adesea ascunse, sunt totusi destul de usor de
identificat atit de catre autoritatile statale, cét si de societate. Aceste amenintdri 1n sine, factorii
determinanti ai acestora si consecintele negative probabile sunt, in majoritatea cazurilor, destul
de evidente si pot fi diagnosticate cu succes in cele mai timpurii etape, prevenite sau neutralizate
n timp util.

Amenintarile interne sub forma anumitor procese, desi nu prezinta un pericol mai mic
pentru societate, de multe ori nu sunt identificate la timp, nu sunt luate in considerare ca factori
patogeni, distructivi pentru o societate democratica si sandtoasa din punct de vedere social. Ele
sunt ignorate in mod nejustificat sau considerate in mod eronat drept consecinte negative minore
ale unor evenimente si fenomene sociale, politice, economice etc.. Acest lucru, la randul sau, le
permite sa se dezvolte calitativ si cantitativ, sa se transforme si sa mute, sa patrunda in domenii
ale vietii care nu au fost afectate anterior, sa aiba un impact destabilizator si distructiv asupra
individului, societatii si statului.

Un astfel de fenomen periculos din punct de vedere social, care reprezinta in prezent o
amenintare serioasd la adresa securitatii nationale este, in opinia noastrd, criminalitatea in
diversitatea si dinamica sa.

Criminalitate este un fenomen social, acesta are origine in viata societatii si a statului [1,
p. 39]. Acesta este rezultatul unei combinatii de diversi factori obiectivi, subiectivi, organizati si
spontani. Tntr-o perioadd in care crizele economice si sociale sunt completate de o slibire
dramatica a rolului statului in gestionarea proceselor sociopolitice, manifestarile si consecintele
criminalitatii devin deosebit de amenintatoare.

Conceptia securitatii nationale a Republicii Moldova [3] prevede: Securitatea nationala
nu este numai securitatea statului, ci si securitatea societdtii si a cetatenilor Republicii Moldova,
atat pe teritoriul Republicii Moldova, cat si peste hotarele ei. Securitatea societatii, si persoanei
este o componentd esentiald a securitatii nationale si unul dintre obiectivele principale ale
dezvoltarii socii-politice si socii-economice a comunitatilor de oameni si a statelor civilizate ale
lumii.

Astfel, infractiunile contra persoanei constituie un grup de infractiuni cu un grad de
pericol social deosebit de ridicat. Savarsirea oricaror infractiuni contra persoanei, aducand
atingerea celor mai importante valori sociale, care reprezinta atribute, insusiri ale persoanei, pune
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in pericol sau vatdma relatiile sociale care s-au format si se desfdsoara pe baza acestor valori
sociale.

Pe baza analizei datelor statistice privind starea infractionalitatii in Republica Moldova
[2] in ultimii ani, se poate afirma cd aceste infractiuni se caracterizeaza printr-o proportie
constant ridicatd, nu au o tendintd pronuntata de scadere, provoacd cea mai mare revolta publica
si reprezinta cel mai mare pericol pentru societate. Avand in vedere inexactitatea statisticilor, cel
mai Tnalt nivel de latentd au crimele privind viata sexuala, omoruri si un sir de alte infractiuni
grave, consideram cd numarul real al acestor infractiuni este de cateva ori mai mare decéat datele
oficiale. Aceasta opinie este sustinutd de majoritatea covarsitoare atat a cercetdtorilor stiintifici
din domeniul criminologiei, cat si a practicienilor — colaboratorii ale organelor de drept.

Trebuie mentionat ca cele mentionate se refera in mare parte la delictele contra persoanei
prevazute de Capitolul Il — Infractiuni contra vietii si sanatatii persoanei, Capitolul III —
Infractiuni contra libertatii, cinstei si demnitdtii persoanei, Capitolul IV — Infractiuni privind
viata sexuald. In opinia noastrd, acest lucru corespunde principiului liniar de organizare a
organelor teritoriale de afaceri interne, conform céruia doar infractiunile violente sunt incluse in
infractiunile impotriva persoanei. O astfel de diviziune s-a dovedit a fi pragmatica si eficienta,
are un pronuntat caracter aplicativ si permite ofiterilor de urmarire penald, procurorilor sa se
specializeze in detectarea infractiunilor similare, cunoscand caracteristicile inerente ale acestora,
utilizand modelele si corelatiile identificate, algoritmii standard de actiune etc., tindnd cont in
acelasi timp de diferitele particularitati ale teritoriului deservit.

In acelasi timp, impartisim pe deplin punctul de vedere al specialistilor in criminologie
[8] care nu limiteaza infractiunile impotriva persoanei la infractiuni violente sau privind viata
sexuald, ci considerd cd atacurile criminale asupra vietii si sandtdtii persoanelor sunt o
componentd a unui sistem mai larg - sistemul infractiunilor impotriva persoanei. Infractiunile
impotriva persoanei sunt incalcari ale celor mai fundamentale drepturi si libertati ale omului.

Cele mentionate demonstreaza ca studiile nu trebuie sa se limiteze doar la infractiunile de
violenta, ci si infractiunile care aduc atingere drepturilor si libertatilor omului si cetateanului,
ceea ce pare destul de logic si justificat, intrucat persoana se defineste nu doar prin trasaturile
biologice ale individului, ci si prin trasaturi semnificative din punct de vedere social,
conditionate de sistemul de relatii sociale. Adica, statul trebuie sd prioritizeze securitatea
individului nu numai ca fiintd umana - o fiintd biologica - ci si ca cetatean - un membru al
societatii si al statului, cu drepturi naturale si dobandite inerente, asa cum se proclama intr-0
serie de acte juridice internationale si normative, cum ar fi Carta Internationala a Drepturilor
Omului, Constitutia Republicii Moldova, etc.

Consideram ca sistemul infractiunilor contra persoanei trebuie sa fie constituit din
urmatoarele infractiuni:

a) infractiuni contra vietii si sanatatii persoanei;

b) infractiuni contra libertatii, cinstei si demnitatii persoanei;

c) infractiuni privind viata sexuala;

d) infractiunilor contra drepturilor politice, de munca si altor drepturi constitutionale
ale cetatenilor;

e) infractiuni contra familiei si minorilor.

Astfel conchidem, Infractiuni contra persoanei reprezintd fapte social periculoase,
interzise de lege care aduc atingere sigurantei vietii, sanatatii, libertatii, onoarei si demnitatii,
inviolabilitatii sexuale, drepturilor si libertatilor constitutionale ale omului si cetateanului,
intereselor familiei si ale minorilor.

Cu toate acestea, considerdm cd, in contextul acestei lucrari, pentru a oferi o intelegere
teoreticd mai completd a problemei analizate, lista infractiunilor care aduc atingere securitatii
individului, trebuie sa fie extinsa. In opinia noastra, o serie de infractiuni prevazute la capitolul
VIII din Codul penal, referitoare la circulatia drogurilor si substantelor psihotrope, atragerea la
consumul acestora si implicarea in prostitutie, au, de asemenea, o dimensiune personald
distincta. Fara indoiala, aceste infractiuni incalca sdnatatea publicd si moralitatea publicd, dar
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mai ales ameninta sanatatea fizica si psihica si viata indivizilor si au un efect distructiv asupra
componentelor morale, culturale si intelectuale ale personalitatii, conducand la degradarea si
izolarea sociald acesteia. Persoane ce sdvarsesc asemenea fapte actioneaza intentionat,
constientizeaza pericolul si consecinte pentru viata si sanatatea victimei, influenteaza crestere
numarul victimelor, de obicei din motive egoiste personale, de asemenea activitatile lor ilegale
provoaca comiterea altor infractiuni violente si infractiuni contra persoanei.

O analiza a modificarilor calitative ale infractiunilor contra persoanei indica o crestere a
gradului de pericol public al acestor infractiuni [4].

Gravitatea consecintelor acestor infractiuni este din ce in ce mai mare. Proportia
infractiunilor savarsite cu premeditare, este in crestere pe fondul caracterului situational si
domestic a infractiunilor savarsite contra persoanei. La nceputul anilor 2000, fiecare a patra
crima din Republica Moldova a fost savarsitd cu premeditare, in timp ce in anii 2010-2020
fiecare a doua crimd a fost savarsitd cu premeditare. Printre autorii infractiunilor contra
persoanei, proportia recidivistilor este in crestere. In comportamentul lor ilicit, semnele de
profesionalism criminal devin din ce Tn ce mai evidente. S-a inregistrat o crestere a proportiei de
delincventi juvenili, ce savarsesc infractiuni contra persoanei.

Exista o crestere al numarului de infractiuni grave impotriva persoanei in asa-numitul
mediu marginal (instabil din punct de vedere social). Vorbim de clase sociale, precum someri,
vagabonzi, alcoolici, dependenti de droguri, etc..

Infractiunile contra persoanei sunt comise pe bazd de razbunare, violentd in familie,
conflicte domestice sau pentru a ascunde sau facilita comiterea unei alte infractiuni. Proportia de
atacuri criminale deosebit de brutale asupra persoanei, adesea cu elemente de cinism, batjocura si
sadism, este in crestere.

Existd o crestere notabild a proportiei de infractiuni grave impotriva vietii si a sanatatii a
persoanei cu un scop de cupiditate. Acestea sunt crime legate de privatizarea locuintelor, de
posesia de autovehicule si de alte scopuri. In plus, in ultimii ani in Republica Moldova, au aparut
tendinte de crestere a numarului de cazuri de violuri si trafic de fiinte umane, trafic de copii,
exploatare prin munca. Infractiunile in cauza sunt caracterizate de un grad ridicat de pericol
public. Gravitatea consecintelor acestor acte criminale este extrem de mare.

Avand in vedere instabilitatea politicd, economicd si sociald din Republica Moldova,
tensiunile etnice crescande si alti factori care au un impact negativ asupra situatiei criminalitatii,
infractiunile contra persoanei reprezinta o amenintare foarte gravd nu numai pentru securitatea
unui individ, a unei familii sau a unei comunitati, ci si pentru bundstarea politica, economica,
demografica si spirituald a societatii si a statului.

Rezumand toate cele mentionate, putem trage urmdtoarea concluzie Intemeiata.
Totalitatea crimelor impotriva persoanei in esenta lor, cu o varietate de determinanti si conditii,
legaturi directe si indirecte, numeroase consecinte directe si indirecte reprezintd o amenintare
serioasd la adresa securitatii atat umane, cét si securitdtii nationale a Republicii Moldova la etapa
actuala, si anume: atenteaza la viata, sanatatea, siguranta, libertatea sexuala si inviolabilitatea
individului, la drepturile si libertdtile constitutionale ale omului si cetdteanului, submineaza
fundamentele morale ale familiei si societdtii, devalorizeaza relatiile si valorile instaurate social,
provoaca savarsirea altor infractiuni de violentd, economice, coruptie, contribuie la tensiuni
sociale si la nemultumirea a cetatenilor.

Factorii care genereaza cresterea semnificativd a nivelului de infractiuni contra persoanei
au o explicatie diferita si diferentiatd de la 0 societate la alta, sursele acestora avand relevanta in
domeniul politicului, economicului, socialului, etc..

Prevenirea infractiunilor contra persoanei desemneaza un proces social permanent, care
presupune aplicarea unui ansamblu de masuri cu caracter social, cultural, economic, politic,
identificarea, neutralizarea si inldturarea cauzelor fenomenului infractional de aceastd natura.

Combaterea acestor infractiuni nu mai este sarcina unei singure structuri sociale —
organelor de combatere a criminalitatii - ci a tuturor institutiilor publice si necesita adoptarea
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rapida a unui set de masuri preventive si de raspuns adecvate de naturd juridica, economica,
politica, sociala si de altd natura.

Lipsa unei atentiei corespunzatoare acestei probleme reprezintd un obstacol ce Timpiedica
prevenirea eficientd, cercetarea fenomenului, elaborarea si coordonarea unei politici eficiente de
combatere.

Se recomanda o analiza profunda si cercetare fundamentala teoretica a problemei date in
contextul securitatii umane, includerea infractiunilor contra persoanei in lista amenintarilor
prevazute de Conceptia securitatii nationale a Republicii Moldova. De asemenea, este necesara
elaborarea unei baze normative care ar asigura controlul comportamental al categoriilor de
persoane, care se includ in aceasta zona de risc, si a activitatii profilactice a acestora, aceasta
constituind o masura destul de eficienta in lupta cu infractiunile contra persoanei.

Sperdam ca lucrarea prezentd va contribui la continuarea analizei si cercetarilor asupra
subiectului dat atat de catre doctrinari autohtoni, cat si de practicieni.

BIBLIOGRAFIE

1. BUJOR, V. Esenta fenomenului crimd (criminalitate). Lectia nr. 2. In: Legea si viata, 1994,
nr. 10. Chisinau, 1994, pp. 39-41.

2. Date statistice cu privire la infractiuni impotriva persoanelor dupa tipul infractiunii pe medii,
2014-2020. Banca  de date statistice ale Republicii Moldova.
https://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/ro/30%20Statistica%20sociala/30%20Statistica
%?20sociala_12%20JUS_JUS010/JUS010700.px/table/tableViewLayoutl/?rxid=2345d98a-
890b-4459-bb1f-9b565f99b3b9 (accesat la 27.04.2022).

3. Lege pentru aprobarea Conceptiei securitatii nationale a Republicii Moldov: nr. 112 din 22
mai 2008. Tn: Monitorul Oficial, 2008, nr. 97-98, art. 357.

4. Rapoarte si evaluari privind activitatea Politiei, pentru anii  2018-2021.
https://politia.md/ro/advanced-page-type/rapoarte-si-evaluari (accesat la 19.04.2022).

5. SPRINCEAN, S. Politica securitatii umane in Republica Moldova in contextul provocarilor
si oportunitdtilor mediului regional de securitate. In: Dezvoltarea cadrului juridic al
Republicii Moldova in contextul necesitatilor de securitate si asigurarea a parcursului
european. Partea 1, 22 ianuarie 2018. Chisinau: Institutul de Cercetari Juridice, Politice si
Sociologice, 2018, pp. 477-497. ISBN 978-9975-3298-2-8.

6. SPRINCEAN, S., COZONAC, R., MITROFANOV, G. Aprofundarea problemelor de
securitate umand in conditiile globalizdrii. In: Stiinta, educatie, cultura, Vol.1, 11 februarie
2022. Comrat, Republica Moldova: Universitatea de Stat din Comrat, 2022, pp. 400-405.
ISBN 978-9975-83-176-5; 978-9975-83-177-2.

7. SPRINCEAN, S., SOHOTCHI, T.-S. Abordari securitare ale problematicii sigurantei
persoanei. In: Stiinta in Nordul Republicii Moldova: realiziri, probleme, perspective. Editia
5, 29-30 iunie 2021. Balti, Republic of Moldova: F.E.-P. , Tipografia Centrala, 2021, pp.
368-373. ISBN 978-9975-62-432-9.

8. MBAHOBA, B. B. Ilpecmynnoe nacunue. Mocksa: 1O MB]] P®, Kawxusrit mup, 2002.
83 p.

9. KOCTAKWU, T.Konyenyuss 6e3onachocmu uenoeeka 6 cucmeme HAYUOHANbHOU
6esonacnocmu Pecnybnuxu Mondosa. In: Suprematia Dreptului. 2016, nr. 2, pp. 75-81.
ISSN 2345-1971.

69


https://politia.md/ro/advanced-page-type/rapoarte-si-evaluari

CZU: 351.86(478)
DOI: 10.5281/zen0d0.6832519

INFRASTRUCTURILE CRITICE NATIONALE - ELEMENT INDISPENSABIL
AL SECURITATII NATIONALE

Natalia PUTINA

Republica Moldova, Chisindu

Universitatea de Stat din Moldova

Facultatea de Relatii Internationale, Stiinte Politice si Administrative
doctor, conferentiar universitar

e-mail: nataliaputina@yahoo.com

ORCID ID: 0000-0002-3607-4103

Ghennadii BURDUJAN

Republica Moldova, Chisindu

Universitatea de Stat din Moldova / Institutul National de Informatii si Securitate ,,Bogdan,
Intemeietorul Moldovei”

Facultatea de Relatii Internationale, Stiinte Politice si Administrative

masterand

e-mail: burdujanghenadi@gmail.com

ORCID ID: 0000-0003-2092-6735

The economic and social evolutions at national level, the potential of risks and threats, as
well as the consequences, create premises for identifying and implementing measures meant to
ensure the protection of the vital objectives of the state which is an essential element of national
security. One of the primary tasks would be to adjust the regulatory framework, based on the
real risks and threats to critical infrastructure. In the process of elaboration and implementation
of the legislative and applicative measures, the involvement of the critical infrastructure
operators as well as of the managers of the vital objectives is welcome. As a result of this
collaboration, on the subject of legislative issues, a habit of inter-institutional collaboration
would be formed with the operators of the objectives on the level of critical infrastructure
protection. Another important aspect is the establishment of effective mechanisms for
communication and consultation with civil society. Knowing the vulnerabilities of the vital goals
system could omit some dangers and create premises for the formation of a safe climate in
society.

Keywords: national security, civil society, critical infrastructure protection, society.

Notiunea de infrastructurd critica nu beneficiazd de o definitie precisa si unicad. Prin
urmare, poate varia in functie de tard. In linii generale, infrastructura critica reprezintia domeniul
cel mai sensibil si vulnerabil al oricarui sistem si proces stind la baza functionalitatii si
stabilitatii acestora. Astfel, infrastructura critica Tnseamna un element, sistem sau componenta a
acestuia, aflat pe teritoriul statelor membre, care este esential pentru mentinerea functiilor
societale vitale, a sanatatii, a sigurantei, a securitatii si a bunastarii sociale sau economice a
persoanelor si a carui perturbare sau distrugere ar avea un impact semnificativ intr-un stat
membru ca urmare a incapacitatii de a mentine respectivele functii [1, art. 2 (a)]. Obiectivele
infrastructurii critice reprezinta arterele vitale ale societatii. Termenii asociati cel mai frecvent cu
aceasta notiune acopera:

- productia, transportul si distributia de energie electrica;

- productia, transportul si distributia gazelor;

- productia de petrol si produse petroliere, transport si distributie;
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- telecomunicatii; Alimentarea cu apa (apa potabila, apa uzatd, apd de suprafata);

- agricultura, productie si distributie de alimente;

- incélzire (de exemplu, gaze naturale, pacura, incilzire urbana);

- sanatate publica (spitale, ambulante);

- sisteme de transport (alimentare cu combustibil, retea feroviara,
aeroporturi, porturi, navigatie interioard);

- servicii de securitate (politie, armata).

Obiectiv al infrastructurii critice reprezinta sitemul de importanta vitala din domeniul
administratiei publice, tehnologiei informatiei si comunicatiilor electronice si postale, de
infrastructura, energetica, din sfera social-economica, sanatatii, cultural-educativa, industriala,
ecologica, din sistemul informational al tarii Tn ansamblu, din infrastructura complexului militar
si de aparare al organelor de forta, de perturbarea sau distrugerea caruia poate provoca un impact
negativ pentru siguranta, securitatea, bundstarea sociald si economicd a statului, pierderi de
servicii esentiale, pericol pentru viata, sanatatea oamenilor si efecte negative asupra mediului [2,
4].

Din motiv ca contribuie la producerea si distributia de bunuri sau servicii esentiale
exercitarii autoritatii de stat, functionarii economiei, mentinerii potentialului de aparare sau
securitatii natiunii, anumite activitati sunt considerate ,,de importantd vitala”. Aceste activitati
sunt, prin natura lor, dificil de inlocuit sau modificat. Punctele de importanta vitald sunt
asezamintele, lucrarile sau instalatiile care asigura serviciile si bunurile esentiale vietii natiunii.

Identificarea obiectivelor de infrastructura critica se efectueaza de operatori respectand
urmatoarea consecutivitate :

1) Etapa 1 - evaluarea preliminara prin stabilirea intrunirii conditiilor prevazute in
definitia de infrastructura criticd, in colaborare cu sectoarele de activitate vizate;
2) Etapa 2 - aplicarea criteriilor subsectoriale si pragurilor critice aferente

subsectorului infrastructurii critice din gestiune [2, 11].

Pragurile critice aferente subsectorului infrastructurii critice sunt stabilite de catre
operator de comun cu institutia responsabila, avand la baza urmatoarele criterii:

1) numarul de victime, evaluat in functie de eventuale decese sau vatamari in cazul
perturbarii sau al distrugerii obiectivului de infrastructura critica;

2) impact economic, evaluat in functie de importanta pierderilor economice si de servicii
esentiale, producerea unor efecte negative asupra mediului, in cazul perturbarii sau al distrugerii
obiectivului de infrastructura critica;

3) efecte asupra populatiei evaluate in functie de impactul asupra perturbarii vietii
cotidiene, inclusiv pierderea de servicii esentiale in cazul perturbarii sau al distrugerii
obiectivului de infrastructura critica.

Tn urma procesului de identificare a potentialelor obiective, operatorul inainteazi
autoritatii responsabile un demers cu propunerea de desemnare a acestora in calitate de obiective
ale infastructurii critice.

Luénd in consideratie ca sunt numite obiective de importanta vitala serviciile sistemele si
institutiile care contribuie la producerea si distributia de bunuri sau servicii esentiale exercitarii
autoritatii de stat, functionarii economiei, mentinerii potentialului de aparare sau securitatii
natiunii, precum si analizdnd Lista sectoarelor, subsectoarelor infrastructurii critice si
autoritatilor publice responsabile, putem evidentia ca obiective de importantd vitald vizeaza
primordial urmatoarele sectoare:

1) Energetic;

2) Alimentare cu apa;
3) Alimentatia;
4) Industria chimica, biologica, nucleara;

5) Sanatate;
6) Transporturi.
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Tabel 1. Lista sectoarelor, subsectoarelor infrastructurii critice si autoritatilor publice
responsabile.

Se Subsectorul Autoritati publice
r. ctorul responsabile
crt.
2 3 4
Energ a) Activitatile de depozitare Ministerul Economiei si
etic a petrolului si gazelor, inclusiv a Infrastructurii;
conductelor; Persoane juridice,
b) Transportul de energie indiferent de forma de
electrica, gaze si petrol, proprietate responsabile;
C) Activitatile de distributie
a electricitatii, a energiei termice,
gazului, petrolului
Alime a) Furnizare de apa Ministerul Agriculturii,
ntare cu apa | potabila; Dezvoltarii Regionale si
b) Controlul calitatii apei; Mediului;
C) Indiguirea si controlul Ministerul Sanatatii,

calitatii apei

Muncii si Protectiei Sociale;
Autoritatile
administratiei publice locale

Alime Asigurarea securitatii si Ministerul Agriculturii,
ntatia sigurantei alimentelor Dezvoltarii Regionale si
Mediului;
Agentia Nationala pentru
Siguranta Alimentelor
Sanat a) Asistenta medicala; Ministerul Sanatatii,
ate b) Medicamente,vaccinuri, | Muncii si Protectiei Sociale;
produse farmaceutice; Persoane juridice,
C) Biolaboratoare si indiferent de forma de
bioagenti; proprietate responsabile;
d) Sénge si preparate Agentia Medicamentului
sanguine si Dispozitivelor Medicale
Indust Productia, procesarea, Ministerul Agriculturii,
ria chimica, | depozitarea si utilizarea substantelor Dezvoltarii Regionale si
biologica, explozibile, chimice, biologice si Mediului;
nucleara materialelor nucleare si radioactive Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale;

Ministerul Economiei si
Infrastructurii;

Persoane juridice,
indiferent de forma de
proprietate responsabile

Trans a) Transportul auto; Ministerul Economiei si
porturi b) Transportul feroviar; Infrastructurii;
C) Transportul aerian; Persoane juridice,
d) Transportul naval. indiferent de forma de
proprietate responsabile.
1) Sectorul energetic.
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Energia este factorul dominant ce determina bunastarea tarii si a omului, ce influenteaza
asupra nivelului de dezvoltare a tuturor segmentelor de activitate ale societatii. Energia este forta
motricd in avansarea tdrii si a dezvoltdrii ei economice pe termen lung. In atingerea unei
dezvoltari economice continue si durabile este necesar ca sursele de energie sa fie adecvate si
sigure, la pret rezonabil si sd asigure economiei si tarii competitivitate. Sectorul energetic este o
ramurd de baza a economiei nationale, care, in mare masura, determina succesul realizarii
programelor de dezvoltare a economiei nationale, precum si stabilitatea Tn societate, avand drept
sarcind asigurarea cu energie a tuturor consumatorilor din tara.

O economie modernd depinde extrem de mult de performanta si securitatea sectorului
energetic, care sta la baza tuturor proceselor industriale, agricole si comerciale [3]. Sectorul
energetic joaca un rol important in dezvoltarea durabila si n restructurarea economiei nationale.
Importanta acestui sector creste odata cu nivelul de dezvoltare a tarii, manifestandu-se prin
cresterea consumului de energie per capital odata cu cresterea veniturilor populatiei.

Eficienta utilizarii resurselor energetice, pe langd aspectul economic, joacd si un rol
deosebit pentru mediul inconjuritor. In fata schimbarilor climaterice si degradirii accelerate a
mediului, un rol tot mai mare il joaca efortul comunitatii internationale in utilizare resurselor
regenerabile de energie, care au impact minor in comparatie cu sursele fosile de energie.

Serviciile energetice sunt necesare pentru a asigura cresterea si dezvoltarea economica a
tarii atat la nivel national, cat si local. In acest scop, sistemul energetic trebuie si fie unul eficient
si rezistent la riscurile climatice, prin implementarea masurilor de adaptare a intregului sector la
schimbarile climatice. Vulnerabilitatea intregului lant de furnizare a energiei fata de
variabilitatea climatica curenta si fenomenele extreme poate afecta resursele energetice precum
si furnizarea ei.

2) Alimentare cu apa.

Realitatea ultimilor decenii atesta ca omenirea a ajuns la ,,marginea timpului”, cand
civilizatia s-a apropiat deja de etapa de Insusire deplind a Padmantului. Realizdm ca resursele
naturale nu mai pot fi considerate inepuizabile, iar problema utilizarii rationale a lor, inclusiv a
apei, trebuie sd ocupe locul primordial in toate proiectele si programele de stat nationale si
internationale.

Apa ca resursd naturald, limitatd in volum si calitate, este extrem de importantd pentru
economia si sfera sociala la nivel national, regional si international. Este, in acelasi timp, o
resursd regenerabila, fiind supusd unui proces de reimprospatare, ca urmare a unui circuit
natural. De aceea, resurselor acvatice trebuie sd li se creeze conditii pentru asigurarea acestui
circuit natural. Un rol esential, in acest context, ii revine managementului adecvat al resurselor
acvatice [4, 1].

Domeniul, ce {ine de protectia resurselor de apa si asigurarea calitatii lor, este In stransa
corelatie cu cel al sinatatii si reducerii maladiilor asociate de apa. Tn ultimul timp resursele
acvatice sunt supuse mai multor modificari, ca rezultat al afectarii lor de schimbarile climaterice
la nivel global. Politica tarii in sectorul protectiei si gestionarii resurselor acvatice este orientata
spre cea europeana, care abordeaza problema planificarii gestionarii apelor dupa principiile de
bazin hidrografic.

Securitatea alimentdrii cu apa sta la baza abilitatii Moldovei de a readuce dinamism in
economia sa, de a materializa rezultate de sanatate si bunastare pentru populatia tarii si pentru a
realiza obiectivele de mediu.

Securitatea alimentarii cu apa este definitd ca fiind capacitatea unei tari de a furniza
servicii pentru populatia sa, de a folosi in mod sustenabil resursele de apa si de a atenua riscuri
legate de alimentare cu apa precum seceta si inundatiile. Evaluarea rezultatelor sociale,
economice si de mediu ale modului in care este gestionatd si folositd apa aratd o lipsd de
securitate a alimentarii cu apa [5, 1].

Securitatea alimentarii cu apd pentru populatie:

- decalajele semnificative in ceea ce priveste accesul la Servicii de apd si canalizare, in
special in zonele rurale, submineaza progresul Moldovei in ceea ce priveste obiectivele de
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dezvoltare durabilda (ODD). Aproape un milion de moldoveni se bazeaza pe fantani care sunt
adesea poluate, iar apa uzatd netratata este o problema majora de sdnatate publica.

Securitatea alimentarii cu apa pentru economie:

- apa este un element central al economiei Moldovei, insd productivitatea in ceea ce
priveste apa este mult mai mica decat in cazul tarilor invecinate, iar stimulentele pentru eficienta
in utilizarea apei sunt reduse. Performanta redusa a furnizorilor de servicii de irigatii si gradul
limitat de adoptare a sistemelor de irigatii pentru culturile de valoare mai mare impiedica
dezvoltarea. Agricultura raimane in continuare alimentata de ploaie si vulnerabila la socuri.

Securitatea alimentarii cu apd in ceea ce priveste mediul inconjurator:

- mediul inconjurator in Moldova este degradat si sufera in urma unei mosteniri de
neglijenta.

Refacerea ecosistemelor este vitala pentru imbunatatirea calitatii habitatelor si a apei, dar
si pentru realizarea rezilientei la inundatii si seceta, printr-0 dezvoltare verde.

3) Alimentatia.

Contextul Tn care se studiaza strategiile privind securitatea alimentard, trebuie sa
porneasca de la recunoasterea faptului ca sistemul socio-economic uman este subsistem al
ecosferei si se bazeaza pe resursele si procesele de autoreglare ale acesteia. Ecosistemele
naturale, seminaturale si antropizate precum si sistemul socio-economic cuprind elemente
care furnizeaza materie, energie si informatie, care pot fi transformate prin procese fizice,
biologice si sociale pentru a crea un flux al resurselor de la un mediu la altul. Astazi exista o
abordare ecologica care este directionata pe diferitele legaturi pe multinive, inclusiv legatura
dintre oameni si mediul lor, si factorii numerosi care au impact asupra sanatatii si nutritiei.
Interactiunea dintre diferitele medii este privita si ca o relatie dintre micromediul (indivizi care
poseda cunostinte, capacitati si atitudini, gospodarii cu resurse) si macromediul (comunitati,
guverne, evenimente internationale, industria alimentara, economia, politici, programe de
asistenta alimentara) [6, 1].

Securitatea Tn sens general se poate defini astfel ca: stare a unui produs, proces sau
serviciu n care riscul de a pune n pericol sau de a provoca pagube mediului sau propietatii este
limitat la un nivel acceptabil. Se poate observa ca aceasta acceptiune generica de ,,securitate”
pune accent pe absenta pericolelor; prin extensie sintagma ,,securitatea alimentara” semnifica
lipsa oricarui element ce ar putea pune in pericol alimentatia si nutritia.

Securitatea alimentara este parte a securitatii fiecarui stat din lume si respectiv a
securitatii globale. Asigurarea securitatii alimentare, adica asigurarea aprovizionarii populatiei cu
produse agroalimentare de baza si de calitate rezultate din gestionarea rationala a resurselor
interne prin politici specifice, intra in obligatiile fiecarui stat. Acest fapt inseamna sa dispara atat
foametea evidenta (subalimentatie) cat si foametea ascunsa (malnutritie).

4) Sanatate:

Grija fata de sanatatea populatiei reprezinta un obiectiv de 0 importanta primordiala in
politica oricdrui stat, deoarece sandtatea constituie valoarea cea mai de pre{ si componenta
indispensabild a dezvoltarii si prosperarii sociale [7, 1].

Ameliorarea si fortificarea parametrilor de sanatate a populatiei pot fi realizate doar prin
intermediul interventiilor multidisciplinare si intersectoriale, necesara fiind implicarea tuturor
sectoarelor sociale, ale caror politici §i programe au impact asupra sanatatii publice [7, 5].

Asigurarea securitatii sociale, economice, ecologice, alimentare si promovarea unui mod
sandtos de viatd au conturat o noud viziune privind ocrotirea, fortificarea sanatatii si reducerea
discrepantelor in termeni de sanatate dintre diferitele categorii de populatie. Aceasta presupune
crearea celor mai bune conditii preliminare pentru sanatate prin diminuarea factorilor de risc si
realizarea actiunilor de prevenire a bolilor pentru individ si comunitate [7, 6].

Majoritatea factorilor ce influenteazd sanatatea populatiei se afld n afara sistemului
sanitar si a competentei personalului medical. Factorii economici si sociali au o influenta majora

Existd o legatura directa intre acesti factori si sandtatea populatiei, relatia fiind in special
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pregnantd in zonele rurale, unde existd diferente clare in dezvoltarea economici. In vederea
constientizarii impactului factorilor economici si sociali asupra sanatatii, este necesara elucidarea
si acceptarea acestor aspecte in dezbaterile publice la diferite niveluri.

Cresterea economica stabila in toate ramurile economiei nationale este o preconditie
obligatorie a realizarii politicii sociale benefice ameliorarii sanatatii si dezvoltarii sistemului de
sinitate si protectie sociald. In acelasi timp, o sinitate mai buni a populatiei va permite o
dezvoltare durabild a economiei nationale. In acest context vor fi intensificate masurile orientate
spre dezvoltarea economica si eradicarea saraciei, ceea ce va conduce la prevenirea stresului
economic si social al intregii populatii. Astfel, statul va asigura compensarea lipsei de resurse
naturale interne prin facilitarea accesului investitiilor straine, deschiderea si diversificarea
comertului extern, dezvoltarea si eficientizarea mecanismelor economiei de piata, ceea ce va
stimula dezvoltarea liberei initiative si a proprietatii private, inclusiv in domeniul sanatatii.

Republica Moldova se angajeaza sa fortifice sistemul de sanatate in vederea realizarii
depline a dreptului cetateanului la sanatate, bazat pe principii de echitate si angajamente solidare
de finantare din partea statului si a individului.

5) Industria chimica, biologica, nucleara:

Riscurile chimice, biologice, radiologice si nucleare (CBRN) dau o noud dimensiune
eventualelor atacuri teroriste, accidente, catastrofe naturale si/sau pandemii din cauza aspectului
lor transnational si provocarii unui mare numar de victime. O reactie adecvata la un astfel de
pericol nu include doar programe de interventie ex post, ci trebuie prevazuta mult mai devreme,
in cadrul etapelor de manipulare a acestor materiale, depozitare adecvata, acces limitat si control,
etc. In acelasi timp, interventiile posterioare unui incident necesiti o vasti cooperare intre
diferitele autoritati dintr-un stat membru (protectie civila, militara, politie, etc.), precum si intre
autoritatile nationale din diferitele state membre si organismele UE. Prin urmare, este necesara o
abordare coordonata pentru toate tipurile de catastrofe.

Proliferarea continua si diseminarea necontrolata a tehnologiilor si materialelor nucleare
sau radioactive, existenta pe teritoriul diverselor state a mijloacelor de distrugere in masa
chimice, biologice, radiologice sau nucleare (CBRN), posibilitatea realizarii unor Dispozitive de
Dispersie Radiologica (,,dirty bomb”), existenta unor obiective industriale cu risc nuclear,
biologic si/sau chimic pe teritoriul national, sau pe cel al altor state, posibilitatea desfasurarii
unor activitati teroriste care sa includa mijloace CBRN, cresterea riscului producerii unor
evenimente CBRN ca urmare a manifestarii unor dezastre naturale, constituie o serie de factori
de amenintare directd la adresa populatiei, teritoriului si a factorilor de mediu, cu efecte socio-
economice majore pe termen mediu si lung [9, 6].

Accidentele sau atacurile CBRN reprezintd amenintari serioase la adresa securitatii
nationale si pot perturba infrastructurile vitale si functionarea normala a societatii

6) Transporturi:

Transporturile reprezinta acel sector al economiei nationale care asigura deplasarea n
spatiu a marfurilor si a persoanelor. Ele sunt acel element fara de care nici o societate nu poate sa
se dezvolte si sa se imbogateasca, deoarece infrastructura este elementul care faciliteaza
comertul. Ele stau la baza relatiilor economice internationale, favorizand atat diviziunea muncii,
cat si alte activitati de natura sociala - cum este de exemplu turismul international - care n final
se regasesc in final in gradul de civilizatie pe care I-a atins un popor.

Transportul reprezinta acea activitate organizata si depusa in scopul invingerii distantelor.
Prin aceasta activitate se asigurd si realizeaza deplasarea In spatiu a bunurilor i oamenilor, in
vederea satisfacerii nevoilor materiale si spirituale ale societatii omenesti. Transportul nu
reprezinta un scop in sine, ci este un mijloc de realizare a unor scopuri practice, deplasarea unor
bunuri sau a oamenilor depinzand exclusiv de scopul urmarit, de efectele economico-sociale ce
urmeaza sa se obtina [10].

La fel, transportul este strans legat de societatea umana, a aparut odata cu aceasta si s-a
dezvoltat din punct de vedere calitativ, cantitativ si structural concomitent cu dezvoltarea
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productiei, stiintei si tehnicii, facilitdnd la rdndul sau, intr-un mod direct dezvoltarea productiei si
a schimbului, antrenand si conditionand cresterea economica.

Astfel, se poate concluziona ca transporturile reprezintd acea ramurad a economiei
nationale care da vitalitate societatii, sunt acele artere si mijloace care mentin in viatd orasele -
centre industriale si de civilizatie. Tn acelasi timp, infrastructura concretizata in sosele, cii ferate,
porturi, aeroporturi, cai de navigatie interioara, reprezinta organele de miscare ale oricarui stat,
existenta lor asigurandu-i vitalitate, putere si progres.

Evolutiile economico-sociale in plan national, potentialul riscurilor si amenintarilor,
precum si consecintele survenite, creaza premise de identificare si implementare a unor masuri
menite sa asigure protectia obiectivelor vitale ale statului care constituie un element esential al
securitatii nationale. Una dintre sarcinile primordiale ar fi ajustarea cadrului normativ, reiesind
din riscurile si amenintirile reale la adresa infrastructurii critice. in procesul elaborarii si
implementarii masurilor de ordin legislativ, cat si aplicativ este binevenita implicarea
operatorilor infrastructurii critice cit si a conducatorilor obiectivelor vitale. Urmare a acesteli
colaborari, pe marginea subiectelor legislative, s-ar forma o deprindere de colaborare
interinstitutionald si cu operatorii obiectivelor de pe palierul protectiei infrastructurii critice. Un
alt aspect important este constituirea mecanismelor eficiente de comunicare si consultare cu
societatea civila. Cunoasterea punctelor vulnerabile ale sistemului obiectivelor vitale ar putea
omite unele pericole si ar crea premise pentru formarea unui climat sigur in societate.
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Currently, the national security institutions of the Republic of Moldova are undergoing
internal democratic organizational restructuring, determined by transformations of the political
system itself and in line with the recommendations of the European Union. This affects the entire
national security system. On the other hand, foreign geopolitical interests, migration and
globalization have a negative impact on national security, making it difficult for security
institutions to ensure the security of the state and the security of citizens.
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In prezent organele de securitate nationali din tara noastrd suporti restructurari
democratice organizationale interne, determinate de transformari ale insusi sistemului politic si
conforme cu recomandarile Uniunii Europene. Acest fapt afecteazad intreg sistemul national de
securitate. Pe de alta parte, interesele geopolitice externe, migratia si globalizarea au un impact
negativ asupra securitatii nationale, ingreunand sarcina primordiald a institutiilor de securitate,
cea de a garanta securitatea statului si siguranta cetatenilor.

Fiind un stat asociat la Uniunea Europeana, un rol important pentru Republica Moldova il
are eficienta managementului strategic al politicilor de modernizare a sistemului national de
securitate in functie de criteriile de aderare la UE. Acest aspect prevede modernizarea
institutionald si capacitatea de asigurare a securitatii nationale, prin reactualizari normative si
practice ale institutiilor sistemului national de securitate. Cert este ca perceptia securitatii
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nationale este dependentd de cea a securitatii internationale pe directii de tangenta cu Republica
Moldova. Astfel pentru Republica Moldova sunt caracteristice conexiunile de securitate de la stat
la stat, dintre tara noastra si statele membre ale organizatiilor internationale de securitate, dintre
Republica Moldova si organizatiile internationale de securitate ca actor de securitate non-statal.
Formele istorice de multilateralism de securitate sunt limitate la interactiunile orizontale si
verticale dintre acestia, desi interactiunile orizontale domind, iar institutiile raman supuse
cooperarii interstatale, aceste categorii de interactiuni constituindu-se reciproc si concomitent.

Componentele sistemului national de securitate sunt coordonate unitar de catre Consiliul
Suprem de Securitate (CSS), supuse controlului parlamentar prin comisiile de specialitate,
finantate de la bugetul de stat si actioneaza integrat pentru realizarea securitatii nationale.
Consiliul Suprem de Securitate este un organ consultativ, abilitat sa analizeze §i sa efectueze
coordonarea generala a activitatii institutiilor sistemului national de securitate, a actiunilor
altor institutii exercitate pe diverse dimensiuni ale acesteia si sa adopte recomandari pentru
luarea deciziilor ce tin de securitatea nationald. De asemenea, CSS prezinta recomandari
Presedintelui Republicii Moldova in probleme de politica interna si externa a statului.

Membrii CSS nu au imputerniciri suplimentare de factori de decizie si nu au dreptul de a
emite dispozitii care sa depaseasca limitele competentelor conferite de functia pe care o defin.
Din membrii Consiliului fac parte: secretarul CSS, consilier al Presedintelui Republicii Moldova
in domeniul securitatii si apararii, Presedintele Parlamentului, Primul-ministru, Presedintele
comisiei securitate nationald, aparare si ordine publica, Presedintele Comisiei pentru politica
externd si integrare europeand a Parlamentului, Ministrul Afacerilor externe si integrarii
europene, Directorul SIS, Procurorul General, Ministrul afacerilor interne, Directorul CNA,
Ministrul apararii, Ministrul Justitiei, Guvernatorul Bancii Nationale.

Necesitatea reformarii Consiliului Suprem de Securitate a fost mentionatd in repetate
randuri in documentele de politici adoptate de Parlamentul si Guvernul Republicii Moldova.
Sectorul de securitate si, in special, Consiliul Suprem de Securitate ca organ suprem specializat
n acest domeniu, are nevoie stringentd de remodelarea rolului si structurii acestuia, atributiilor si
capacitatilor functionale [1, p. 3]. La 14 septembrie 2012 Presedintele Republicii Moldova,
Nicolae Timofti, a emis un decret privind constituirea Comisiei pentru reformarea Consiliului
Suprem de Securitate [2]. Comisia data a elaborat Conceptia de reformare a Consiliului Suprem
de Securitate si un proiect de Lege cu privire la Consiliul Suprem de Securitate, care a fost
prezentat Presedintelui Republicii Moldova si membrilor Consiliului [3]. Proiectul de lege cu
privire la Consiliul Suprem de Securitate nu a fost examinat de catre Consiliul Suprem de
Securitate si nu a fost prezentat Parlamentului ca initiativa legislativa a sefului statului.
Concomitent cu elaborarea proiectului de lege cu privire la Consiliul Suprem de Securitate,
Comisia pentru reformarea Consiliului a elaborat si Conceptia de reformare a Consiliului
Suprem de Securitate. Aceasta Conceptie a fost prezentatd la sedinta Consiliului Suprem de
Securitate, care a examinat in sedinta din 26 noiembrie 2012 modul n care este implementata
Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova [1, p. 8]. Membrii CSS au aprobat Conceptia
de reformare a Consiliului Suprem de Securitate, care prevede, intre altele, sporirea eficientei in
combaterea amenintdrilor la adresa securitdtii nationale si sporirea nivelului de transparentd a
sectorului de securitate si aparare. Continutul Conceptiei nu este secret si ne-a devenit cunoscut
in urma interviurilor in cadrul Serviciului Consiliului Suprem de Securitate. Totusi, textul
acesteia nu a fost facut public pentru o discutie larga. Conceptia contine cinci capitole: Aspecte
generale; Descrierea situatiei si definirea problemei; Instrumentele si caile de reformare a CSS;
Evaluarea impactului reformei CSS si lista actelor legislative si normative de relevanta care
urmeaza a fi elaborate, abrogate sau modificate in contextul implementarii conceptiei.

Potrivit Conceptiel, pentru a realiza reforma CSS este necesara reorganizarea cardinald a
intregului sistem de coordonare si de elaborare a politicilor Tn domeniile de securitate si de
aparare, pornind de la realizarea celor mai stringente obiective, precum:

a) Elaborarea, promovarea, adoptarea si implementarea unei Legi cu privire la Consiliul
Suprem de Securitate, tinand cont de prevederile Strategiei Securitatii Nationale.
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b) Modificarea cadrului legal referitor la activitatea organelor securitatii statului si organelor
conexe ca Urmare a determinarii noilor competente ale CSS, prin abrogarea actelor sau
prevederilor Tnvechite, ineficiente in situatia actuala, generatoare de duble interpretari.

C) Elaborarea unui Regulament privind organizarea si functionarea Serviciului Consiliului
Suprem de Securitate in sensul sporirii eficientei si competentelor acestuia.

d) Identificarea posibilitatii de asigurare financiara a reformei, inclusiv prin prisma largirii
statelor de personal si modernizarii eficiente a mijloacelor tehnice utilizate in activitatea
profesionala.

e) Asigurarea caracterului transparent al activitatii de reformare a CSS.

Din analiza textului conceptiei constatam ca la momentul actual nu se urmareste o
modificare substantiala al locului si rolului Consiliului Suprem de Securitate in sistemul
organelor supreme a securitatii statului. Totodata, conceptia nu stabileste clar actiunile
planificate, termenii si executorii acestor actiuni. Respectiv, Conceptia ramane a fi un text
declarativ de intentii, fira o finalitate clara. In practica nu a fost realizati nici o actiune pentru
implementarea acesteia.

Astfel observam ca Consiliul Suprem de Securitate se consulta, la necesitate, cu celelalte
autoritati publice supreme din domeniul asigurarii securitatii nationale (Parlamentul Republicii
Moldova, Guvernul Republicii Moldova, Presedintele Republicii Moldova), toate impreuna
avand ca sarcini stabilirea unui control democratic asupra organelor de securitate. Tn acest scop
sarcina acestor institutii este sa creieze un cadru legal, bine definit pentru buna functionare a
organelor de securitate.

Tn aspect comparativ, analogul Consiliului Suprem de Securitate in Romania este
Consiliul Suprem de Aparare a Tarii. Presedintele Consiliului Suprem de Aparare a Tarii este
presedintele Romaniei, iar vicepresedintele acestei institutii este Primul-ministrul. Membrii
Consiliului Suprem de Aparare a Tarii sunt: ministrul apararii nationale, ministrul de interne,
ministrul afacerilor externe, ministrul justitiei, ministrul industriei si resurselor, ministrul
finantelor publice, directorul Serviciului Roméan de Informatii, directorul Serviciului de
Informatii Externe, directorul Serviciului de Protectie si Paza; seful Statului Major General,
consilierul prezidential pentru securitate nationala. Secretarul Consiliului Suprem de Aparare a
Tarii este numit de Presedintele Romaniei si are rang de consilier de stat in cadrul Administratiei
Prezidentiale. Consiliul Suprem de Aparare a Tarii se convoaca de presedintele acestuia,
trimestrial sau ori de cate ori este necesar, insa, poate fi convocat si la initiativa a cel putin o
treime din numarul membrilor sai. Sedintele Consiliului Suprem de Aparare a Tarii au caracter
secret. La lucrarile Consiliului Suprem de Aparare a Tarii pot participa ca invitati, cu aprobarea
presedintelui, reprezentanti ai Parlamentului, administratiei publice centrale si locale, ai
organizatiilor neguvernamentale, ai altor institutii publice cu atribufii in domeniul apararii si
sigurantei nationale, precum si ai societatii civile, persoane a cdror prezentd este necesard in
raport cu problemele aflate pe agenda de lucru. Hotararile Consiliului Suprem de Aparare a Tarii
se semneazd de presedintele acestuia si se comunica autoritatilor administratiei publice si
institutiilor publice la care se refera, integral sau Tn extras, cu exceptia celor pentru care se
hotaraste altfel. Hotararile care au caracter de secret de stat se comunicd cu respectarea
prevederilor legale privind protectia informatiilor clasificate [4]. Astfel observam ca atat
Consiliul Suprem de Securitate al Republicii Moldova, cat si Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii din Roménia sunt organe consultative cu impact coagulant al sistemului national de
securitate. Totusi, autoritatea acestor institutii difera. Este diferita si intensitatea de reorganizare
si perfectionare al mecanismului democratic de decizie al acestora. Aceasta diferenta este
determinatd de procesul de consolidare a democratiei in aceste state.

Un rol important Tn aprecierea valorica si autoritatii Consiliului Suprem de Securitate, n
particular si al organelor nationale de Securitate Tn general il are educatia de securitate
promovata in randul cetatenilor. Nu se poate vorbi despre modernizarea si transformarea
domeniului privind securitatea nationala la standardele europene, fard a mentiona necesitatea
unei pregatiri a intregii populatii in domeniul securitatii prin intermediul culturii de securitate.
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Declararea vectorului politicii externe de integrare in Uniunea Europeana a Republicii
Moldova orienteaza asimilarea si adaptarea sistemului national de securitate la politicile de
securitate comunitard. Cert este ca pentru spatiul comunitar linia de separare dintre securitatea
internd si cea externd este din ce in ce mai depasitd. Consolidarea sistemului national de
securitate in conformitate cu cerintele Uniunii Europene de dezvoltare si modernizare este un
imperativ strategic de importanta nationald, care necesitd actiuni de ajustare institutionala si
legislativa.

Republica Moldova participa la mai multe misiuni ale Uniunii Europene in domeniul
securitdtii nationale, ceea ce constituie un important aspect in dezvoltarea relatiilor politice
bilaterale si un factor ce contribuie indirect la cresterea nivelului de asigurare a securitatii
statului nostru pe continentul european. Fiind un stat asociat la Uniunea Europeana, un rol
important pentru Republica Moldova 1l are eficienta managementului strategic al politicilor de
modernizare a sistemului national de securitate in functie de criteriile de aderare la UE. Acest
aspect prevede modernizarea institutionala si capacitatea de asigurare a securitatii nationale, prin
reactualizari normative si practice ale institutiilor sistemului national de securitate. Cert este ca
perceptia securitatii nationale este dependentd de cea a securitatii internationale pe directii de
tangentd cu Republica Moldova. Astfel pentru Republica Moldova sunt caracteristice
conexiunile de securitate de la stat la stat, dintre tara noastra si statele membre ale organizatiilor
internationale de securitate, dintre Republica Moldova si organizatiile internationale de securitate
ca actor de securitate non-statal.
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After 77 years, Europe is in the middle of a new war, using exactly the same model of
destruction: terrorizing civilians, indiscriminate bombing, using the media to undo the truth
through lies, violating international treaties, incapacity of the League of Nations (today UN), to
stop the illegal and unprovoked invasion of one nation against another, terror by starvation,
rape and war crimes.

The war in Ukraine generated changes with very long-term effects, in a world
rearrangement that was difficult to anticipate, before the outbreak of the conflict, politically and
economically, it has accelerated the changes and made the difficult decisions that would have
been taken in years, to be adopted within weeks. Their effects will redraw the political and
geopolitical landscape for many decades to come. Today, in the context of the war in Ukraine
and the latest news, including from the US Secret Service, which believes that Putin's war in
Ukraine is likely to become "more unpredictable and intense” in the coming months and may
extends from the Donbas to Transnistria, no political force, especially the country's leadership,
can afford to treat it as an ordinary issue. Political and especially economic isolation, through
the introduction of unprecedented sanctions, the isolation of global financial markets, the
boycott of all Russian goods, especially gas and oil, may become a key mechanism for Russia to
stop the war and return to the table of negotiations.

The antagonism of the belligerent camps is about to reach its peak, and the hatred
infiltrated between the peoples is already at the level of DNA. Constructive negotiations are
becoming more and more difficult to achieve. We pay the price for recklessness and short
memory, but who does not have the memory of history, risks repeating it...

Keywords: negotiations, regional security, national security, regional conflict, frozen
conflict, Republic of Moldova, Transnistria, Russia, Ukraine, soft power

In Evanghelia dupa Ioan, Capitolul 1, regisim un verset cu un simbolism aparte: "La
inceput era Cuvantul si Cuvantul era la Dumnezeu si Dumnezeu era Cuvantul", cuvantul - cel
care construieste poduri intre oameni, fiind echivalat cu Creatorul. "Avem doua urechi si doar o
singurd gurd, pentru a putea asculta de doua ori mai multe, decat putem vorbi" (Epictet). Invatam
a vorbi de la o vérsta frageda, dar din pacate, insusim arta comunicarii toatd viata si tot restantieri
ramanem. E realitatea durd in care trdiim: vorbim mult, dar comunicam din ce in ce mai putin,
acest lucru fiind valabil, atat la nivel de comunicare inter-personala, cat si interstatald. Astazi,
omenirea a ajuns in pragul celui de-al treilea razboi mondial sau un scenariu si mai apocaliptic,
care nu poate fi total exclus - inceputul sfarsitului umanitatii, in urma pericolului lansarii armelor
nucleare.

Somnul r(n)atiunii naste monstri! Toate liniile rosii, demult au fost depasite, fard a
interveni, iar dreptul international, nenumaratele tratate si pacte de neagresiune, au fost calcate in
picioare. Platim pretul nechibzuintei si a memoriei scurte, dar cine nu are memoria istoriei, risca
sa o repete...Istoria are umor fin si o tendinta ciudata de a se repeta, doar ca acum, fostii rivali
din cel de-al Doilea Razboi Mondial - Germania, Italia, sunt in tabara aliata, cu lectiile invatate,
pe cand Federatia Rusd, codasa 1a toate lectiile de istorie, a devenit acum simbolul nazismului.
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Réazboaiele sunt consecintele diplomatiilor esuate. Ne-am trezit intr-o noua realitate istorica, pare
un vis urat, dar de fapt este realitatea claditd cu migala, In care complici au fost intreaga
comunitate internationald. Acecasta se datoreaza in mare parte miopiei lumii civilizate, care a
tolerat si a acceptat dialogul cu dictatorii, indiferent cum se numeau ei: Hitler sau Putin. Atacarea
Ucrainei de catre fortele Rusiei, a generat o noud realitate geopoliticd cu consecinte majore la
nivelul apararii, economiei si al relatiilor internationale, in timp ce multi analisti vorbesc despre
inceputul unui nou Razboi Rece.

Dupa crearea Uniunii Sovetice in 1922, losif Stalin a jucat un rol important in deciziile
care vor duce mai tarziu la tensiuni si razboi in regiune. Stalin a influentat decisiv guvernarea
provinciilor indepartate si zecilor de grupuri etnice supraveghind crearea hartilor si limitelor
administrativ-teritorale. In acest scop reusind si traseze in mod arbitrar frontierele, care divizau
in mod intentionat comunitatile, cu scopul de a diminua puterea politica a grupurilor etnice
unificate. Pozitia revizionistd si nostalgicd fatd de hotarele fostei Uniuni Sovetice este
manifestata si de urmasul sau, n persoana lui VIadimir Putin. Acesta in discursul despre starea
natiunii din 2005 a declarat ca prabusirea Uniunii Sovietice a fost "cea mai mare tragedie
geopoliticd a secolului al XX-lea". Iar in martie 2018 dupa anexarea Crimei in 2014, venea cu 0
noua declaratie prin care mentiona cd ,,Crimeea nu va fi intoarsa niciodata Ucrainei” reiterand
incd odata, interesul Rusiei Tn limitele vechilor hotare a Uniunii Sovetice. Putin a decis
declansarea razboiului cu Ucraina 1n conditiille cand majoritatea rusilor sunt patrunsi de
,,sindromul Weimar* - al nostalgiei dupa imperiul pierdut si dupa grandoarea imperiala sovietica
a secolului XX. Investitiile ideologice ale Kremlinului din timpul mandatelor lui Putin, au
capitalizat masiv frustrarile filistinului rus, provocate de umilinta prabusirii URSS, indeosebi au
cultivat o noud generatie de tineri rusi, predispusi ascensiunii conservatorismului neo-sovietic,
dar si fobiei antioccidentale. Dupa cum spunea Immanuel Kant: ,,Un popor fara cultura, este un
popor usor de manipulat”. Termenii ca rdzboi informational, dezinformare, distorsionare,
trolling, fake news, nu sunt doar simple cuvinte, care nu ne vizeaza in mod direct, ci sunt parte
componentd, a unei campanii sofisticate si bine pusa la punct, avand obiectivul final al “spalarii
creerului” si a inocularii sistemice a informatiilor, la nivel de subconstient, prin diverse metode
de manipulare in masd. Suntem parte a unei epoci, in care razboaiele informationale, castiga
teren in fata razboaielor, Tn plan fizic, pe frontul clasic de luptd, iar anexarea unor teritorii sau
chiar distrugerea unei natiuni, poate fi infaptuita, gratie unei ofensive propagandistice si a unui
joc abil, de manipulare a psihologiei maselor. Pe acest fundal, societatea rusa, lipsita de traditii
democratice durabile, a acceptat institutionalizarea structurala a statului rus, in care factorul
principal Tn formarea perceptiei despre sine si despre locul statului in lume vine de la autoritatea
suprema cu puteri cvasi monarhice a presedintelui si administratiei sale. "O minciuna, oricat de
gogonatd, repetata continuu, sfarseste prin a fi crezutd" Joseph Goebbels, seful propagandei
naziste

In 2003 Federalizarea Republicii Moldova (celebrul Memorandum Kozak) a fost
consecvent promovatd de Rusia cu sprijinul tacit al Occidentului. Seful Misiunii OSCE in
Republica Moldova la acea vreme (William Hill) a fost unul dintre artizanii “consensului” de pe
pozitii rusesti, care de fapt ar fi transformat Republica Moldova intr-un veritabil protectorat
rusesc, controlat de la Tiraspol. In 2008 cand Rusia a atacat Georgia, Occidentul a inchis ochii,
de facto acceptand “comoda” versiune ruseascd, potrivit careia Saakashvili a provocat Rusia.
Liderii catorva state europene au tinut cate un discurs lacrimogen in Piata Rustaveli din Thilisi,
si-au exprimat celebrele “ingrijorari” si cu asta basta. in 2014 cand la Kiev a izbucnit Peomoris
rimHocTi, 0 buna parte din liderii europeni faceau presiuni asupra fortelor democratice sa renunte
la lupta si sa accepte planul rusesc de conciliere (care de fapt ar fi permis supravietuirea
regimului lanukovici). In acelasi an, cind Rusia a anexat peninsula ucraineana Crimeea,
Occidentul din nou a inchis ochii, in ciuda faptului cd in baza memorandumului de la Budapesta,
erau garantii a integritatii teritoriale a Ucrainei. Cam aceeasi a fost si reactia cand Putin, de facto,
a anexat regiunile ucrainene Lugansk si Donbas. Occidentul si-a exprimat celebrul “deep
concern”, au fost impuse o serie de sanctiuni formale si atat. Trebuie sa tinem cont de faptul ca, o
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buna parte din liderii occidentali au acceptat tacit ca Rusia ar avea “anumite drepturi istorice”
asupra Crimeei.

"Pacea mondiald nu poate fi asiguratd, fara a face eforturi creatoare proportionale cu
pericolele care o amenintd. Contributia pe care o poate aduce civilizatiei o Europa organizata si
activa, este indispensabild pentru mentinerea unor relatii pasnice”, cu aceste cuvinte isi incepea
discursul Robert Schuman, ministrul francez al afacerilor externe, la 9 mai 1950. "Declaratia
Shuman" prevedea crearea Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului (CECO), care a fost
prima, dintr-o serie de institutii europene supranationale, care au stat la baza Uniunii Europene
de astazi. Cooperarea avea sa fie conceputa astfel incat sa creeze interese comune la nivelul
tarilor europene, ceea ce ar conduce la integrarea politica treptatd, o conditie pentru pacificarea
relatiilor dintre state. Lectiile istoriei pe care noi tot ne incapatdndm si le invatam ne-au
demonstrat nu o singura data, ca doar prin consolidarea eforturilor, consens si compromis, putem
ajunge la un numitor comun, in asigurarea pacii.

Avem 1n aceste zile mai multe stiri extrem de importante, insa doua ies la suprafata:
situatia Tn raportul Republica Moldova-Transnistria si ajutorul american de 33 de miliarde. Lend-
Leasul s-a dovedit a fi un aport esential in victoria din cel de-al Doilea Razboi Mondial, in
contextul in care evoluau lucrurile si a inclinat balanta decisiv. La 9 mai 2022, presedintele
Biden, a semnat al doilea act Lend-Lease, prin care acorda Ucrainei un ajutor substantial, pentru
a rezista agresiunii Rusiei. Ele sunt, fara sa vrem, interconectate. De ce? Pentru ca inarmarea si
sustinerea Ucrainei este unica sansa reald de aparare a Moldovei. Alternativa - care iarasi prinde
teren 1n razboiul informational, ar fi ca Ucraina sa fie lasata sa se apere singurd, doar cu sustinere
verbala din partea Vestului O astfel de atitudine, care se traduce prin "nu mai inarmati Ucraina,
daca vreti pace", va duce la felierea Ucrainei, pierderea suveranitatii Moldovei si caderea ei In
mainile unui guvern marioneta rusesc.

Totusi, de ce negociem si in continuare punem pret pe arta compromisului si
consensului? Existd, cu mici exceptii, o eficacitate a negocierii care face aceastd metoda,
potrivita diverselor situatii conflictuale. Negocierea constituie o activitate sociala a carei istorie
se confunda cu istoria societatii omenesti. Ea reprezinta una din cele mai importante forme de
comunicare in relatiile interumane si este utilizatd atit in viata politica, cat si in cea social-
economicd. Negocierile constituie arta compromisului si functia centrald a diplomatiei.
Conceptul de negociere are doua semnificatii complementare. una fiind dominanta. El indica fie
o0 activitate sociald, ce constd in schimbarea de obiecte, astfel incat sa rezolve un litigiu, sau in
schimbarea de bunuri ori de servicii In cadrul unei relatii comerciale, fie o activitate sociala care
rezidd in stabilirea colectiva a unor reguli [1, p. 7]. Tratarea negocierii porneste de la doua
practici sociale majore: practicile de conflict si practicile de reglare sociald. Daca traditional
prima activitate — conflictul, disensiunea, dezacordul, constituie, Tnh general, punctul de plecare al
oricdrei reflectii despre negociere exista si o a doua activitate, ca un mecanism eficient de luare a
deciziilor si de stabilire a regulilor de joc, regula ca instrument de prevenire si de reducere a
conflictelor. Negocierea apare astfel ca un mod de a trai in comun, specific oamenilor, ca o cale
a structurarii relatiilor sociale pe un anumit sistem de valori [2, p. 11].

De ce sa fie preferate mai degraba contractul decat violenta, mai degraba conventia decat
impunerea? Fiindca exista un pret al recurgerii la forta, raporturile de forta sunt fluctuante, iar un
adversar supus legii dure de aservire Tn urma unei victorii, va cauta inevitabil daca nu este scos
definitiv din luptd — s razbune umilinta, la care a fost supus si sa-si restabileasca puterea (istoria
ne demonstreaza cu prisosinta acest lucru, cele 2 Razboaie Mondiale, din secolul XX, sunt un
exemplu elocvent, in acest sens). Negocierea are loc, fiindca raportul de forte se va echilibra.
Fiindca protagonistii unei situatii conflictuale au de trait impreuna si ei trebuie sa-si aranjeze
raporturile Tn timp. Fiindcd negocierea este o norma sociald. Tocmeala constituie o modalitate
curentd a actiunii sociale in situatii diverse, comerciale sau necomerciale. Fiindcd negocierea,
spre deosebire de decizia autoritard si unilaterald, de evitare sau de conflict armat, poate livra
partilor un avantaj reciproc. Urmarirea interesului individual duce de cele mai multe ori, la
rezultate suboptime. Cuvantul latinesc “negotium”, in romana “negot”, este format din “neg” -
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“nu” si “otium” - “odihnd” [3, p.274]. Negocierea este considerata in Petit Larousse drept “arta,
actiunea de a duce la bun sfarsit marile afaceri, afacerile publice; tratativele intre mai multe
guverne in vederea unui acord bilateral sau multilateral”. Termenul “arta” este folosit aici in mod
figurativ, cu sensul lui vechi de “mestesug”, “indemanare”, in stradania de a ilustra cat mai bine,
marea insemnatate a negocierii din punct de vedere al subtilitdtii ei diplomatice. Negocierea
implica o temeinicd pregatire profesionald, culturd, abilitate, iscusinta, rafinament, elasticitate in
gandire, spirit de cooperare si intelegere, putere de armonizare a intereselor participantilor, pe
scurt, multd pregétire si diplomatie.

Conditiile de baza ale negocierii pot fi rezumate astfel:

Interdependenta partilor - Tn cazul in care nu exista un interes comun al partilor pentru
solutionarea unei dispute sau diferend, nu se poate imagina o negociere, pentru ca partile nu au la
baza elemente de interdependenta care sd le motiveze pentru inceperea unor negocieri;

Divergenta de pozitii este si ea o conditie pentru negocieri.; in cazul in care partile au
pozitii identice, negocierea nu are obiect;

Conlucrarea partilor este un element indispensabil in negocieri, care inseamna un schimb
de valori care sa prezinte interes pentru ambele parti; aceasta face ca principiul fundamental al
negocierii sa fie ”do ut des” - dau daca dai sau “facio ut facies” - fac daca faci [4, p. 140];

Acordul reciproc avantajos, fara de care negocierile nu pot fi finalizate; chiar dacd se
realizeaza un acord, daca el nu este conceput de toate partile ca fiind reciproc avantajos nu va
avea sanse de a fi realizat in practica.

Unul din elementele fundamentale ale negocierii, fara de care este imposibil de a ajunge
la un acord atunci cand se porneste de la pozitii diferite, este comunicarea. In lumea reals, cu
totii emitem semnale si receptdm asemenea semnale din partea altora, chiar dacd acestea nu ne
erau destinate [5, p. 7]. Oamenii comunicd in permanentd atunci cand au nevoie unii de altii,
fiind de fapt, un element caracteristic si permanent al relatiilor interumane, comunicarea
neinsemnand neaparat numai comunicare verbald sau comunicare scrisd. De multe ori ticerea
sau o anumita reactie/limbaj non verbal, poate si ea sa reprezinte un mod de comunicare subtil.
Astfel, negocierea este un proces de comunicare intre doud sau mai multe parti, cu scopul de a
ajunge la o decizie comund. Comunicarea este un proces extrem de complex, realizandu-se prin
intermediul mai multor feluri de limbaje, ea putand fi perturbata de diferiti factori, depinzand de
contextul in care are loc, fiind specifica fiecarui individ si putdndu-se desfasura la diferite
niveluri. Desigur, ideal ar fi ca intr-o discutie, sa cunoastem Tntotdeauna tipul uman al
interlocutorului nostru, pentru a ne situa de la bun Tnceput pe una dintre multiplele trepte ale
comunicarii. Pentru aceasta insd, ni se cere sa devenim si niste buni psihologi, capabili sa
observe oamenii din jurul lor, pentru a alege forma de comunicare cea mai potrivitd, in vederea
unei bune relatii de colaborare. Fiecare persoana reprezinta o individualitate si fiecdreia trebuie
sa i te adresezi in mod diferit. Bineinteles, aici intervin foarte multe nuante unde se pot include
gesturile, mimica, tonul, dar depinde de persoana, locul si scopul comunicarii.

Pentru a realiza o mai bund comunicare la masa tratativelor, trebuie retinute urméatoarele
reguli: Procesul de comunicare este bidirectional. Tn majoritatea cazurilor, este mai important
felul in care se spune ceva si nu ceea ce se spune efectiv. Trebuie constientizata importanta
gesticulatiei, a cuvintelor, a miscarilor corpului, a expresiei faciale, deoarece Tn functie de modul
de comportament afisat va fi acceptat sau nu mesajul comunicat. Potrivit unor cercetéri n acest
domeniu, peste 65% din comunicarile dintre indivizi sunt comunicari fard cuvinte, deci non-
verbale [6, p. 22]. Negociatorul trebuie sa stie exact ce doreste sa spuna si sa fie atent la modul in
care partenerul de negociere interpreteazd si reactioneazda atunci cand este confruntat cu
obiectivele expuse de el. Negociatorii trebuie sa priveasca spre persoana cdreia i se adreseaza. Ei
nu trebuie sa-si manifeste ticuri nervoase sau alte actiuni care pot distrage atentia ascultatorilor
de la subiectul pe care il expun. Modul in care este organizat mesajul afecteazd puternic impactul
sau asupra interlocutorilor.

Sunt doua reguli fundamentale in comunicare: regula celor 5 W si regula celor 4 F.
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Regula celor 5 W: intotdeauna negociatorul trebuie si fie preocupat de - who, what,
when, where, why. Deci, indiferent de materialele pe care le elaboreaza, prima preocupare este
who — cine?, a doua, what — ce doresti sa comunici, a treia, when — care e momentul cand vrei sd
faci aceasta comunicare, a patra, where — locul la care se referd comunicarea respectiva si, cinci,
cea mai importantd — de ce, why. Deci, indiferent de materialul pe care 1l elaboreaza partile, ca e
sub formd de comunicat de presd, ca e sub formd de dosar, regula celor 5 W este o reguld
fundamentala.

Si o altd regula - a celor 4 F - pentru comunicare si pentru succesul actiunilor de relatii
publice este ca negociatorii si fiec intotdeauna de patru ori F: friendly - prietenos, frank, adica
sincer, fair, adica corect si factual, la obiect.

Deci daca negociatorii se conduc dupa aceste doua reguli, cei 5 W si cei 4 F, sunt sanse
ca negocierile, sd fie pline de succes.

Mai sunt doud mijloace de comunicare, respectiv, zvonul, zvonistica. Este una din
modalitdtile cele mai bune de comunicare pentru ca zvonul nu trebuie sd fie adevarat. Daca toate
celelalte modalitati de comunicare te obliga cat de cat sa pornesti de la o realitate, la zvon nu ai
asemenea probleme.

Intrucat principala functie a diplomatiei este negocierea, calititile unui bun negociator se
confundd Tn mare masurd cu calitatile unui bun diplomat, la care se adauga cateva calitati
specific naturii negocierilor. Inca din secolul XV celebrul diplomat Machiavelli si-a notat
observatiile si gandurile sale asupra acestei indeletniciri. La o distanta de mai bine de un secol,
un alt autor Italian, Ottaviano Maggi publica un adevarat manual de diplomatie, in care sunt
expuse pe larg calitatile unui bun negociator pentru acea perioada. Mai aproape in timpul nostru,
Francois de Callieres stabileste una din regulile de baza ale negocierilor, anume necesitatea ca
fiecare parte si faca eforturi de a intelege cAt mai bine pozitiile si argumentele celeilate parti. In
manualul lui Harold Nicholson acesta stabileste cateva calitati. El vorbeste de corectitudine si
sinceritate, sa fii exact si moral. Calmul rabdarea si perseverenta sunt necesare negociatorului.
Un bun negociator trebuie sa aiba simtul oportunitatii sau @ momentului [7, p 186]. Una din
primele calitati este aceea de a fi capabil sa porti un dialog fructuos, sa-ti expui argumentat
pozitiile si sa ai si capacitatea de a asculta pozitiile celeilalte parti, pentru ca altfel se ajunge la
”un dialog al surzilor”. O a doua calitate a negociatorului este aceea de a avea simtul momentului
si al timpului. Orice incercare de a forta sau de a grabi Incheierea negocierilor sau de a pierde un
moment favorabil, constituie elemente extrem de importante in succesul negocierilor. Trebuie
inteles faptul cd, negocierile pentru a putea finalizate, negociatorii trebuie sd manifeste un spirit
de cooperare fara de care nu se poate ajunge la o solutie comund, pornind de la pozitii
divergente. Tn fine, negociatorul trebuie si aiba curajul de a defini solutii in termeni expliciti si
articulati.

Comunicarea in negocieri urmareste realizarea obiectivelor negocierii. Pentru aceasta
sunt necesare mai multe calitati: empatia - reprezinta capacitatea negociatorului de a se pune in
pozitia celui cu care negociaza, practic de a privi lucrurile si din perspectiva celuilalt; naturaletea
- este o alta calitate foarte importanta in comunicarea verbald insemnand sa nu fie stresat sau
rigid, atat in relatiile cu persoane cunoscute cat si cu cele pe care le vede pentru prima oara;
claritatea gandirii - face ca mesajul negociatorului sa fie mai usor de inteles pentru parteneri.
Aceasta calitate nu este foarte usor de realizat, mai ales atunci cnd obiectul negocierilor este
foarte complex, exista riscul unor expuneri foarte stufoase, dar si a simplificarii excesive, care
ambele pot ridica probleme in negocieri. Claritatea limbajului, este consecinta in comunicarea
dintre negociatori a claritatii in gandire. Ea implica, in acelasi timp, folosirea unui vocabular
bogat dar si a capacitatii de folosire a limbii In care se poartd negocierile.

Tn cadrul negocierilor este nevoie si examinidm si formele viciate ale tratativelor. Cea mai
grava este uzul iminent al fortei care indica o stare anormala. Cazul limita este ultimatumul care
reduce negocierea la simpla acceptare a solutiei. Exista si alte forme degenerate ale negocierii,
prin presiuni. Un tip special de negocieri militare este reprezentat de negocierile militare,
destinate stabilirii unor reguli referitoare la purtarea razboiului, asa numitul drept umanitar al
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conflictelor armate [8], care cunoaste o evolutie deosebita dupd infiintarea, in 1863, a
Comitetului International al Crucii Rosii. Negocierile militare ruso-ucrainene sunt cu atit mai
complicat de realizat, cu cit orice cedare din partea partii ucrainene, va fi perceput de catre
poporul ucrainean, ca un act de tradare, dupa varsarile de sange si actele de genocid comise de
statul agresor si doi la mana - impredictibilitatea Kremlinului si pozitia lor unilaterala, de care s-
au convins, intreaga comunitate internationala nu o singura data.

Desi negocierile sunt foarte diferite, dupd domenii, dupd participanti sau alte criterii, din
punct de vedere al conceptului in sine ele pot fi etapizate in ansamblu, indiferent de specificitatea
lor. Hiltrop si Udall propun ca in organizarea ¢i conducerea negocierilor sd se distingd
urmatoarele faze: pregatirea; elaborarea unei strategii; inceperea negocierii; clarificarea
pozitiilor; negocierea; incheierea acordului.

Prin strategie, negociatorul stabileste in ce directie fundamentald isi va mobiliza resursele
in vederea obtinerii celor mai bune rezultate. Tn fapt, rezultatul negocierii este un derivat al
obiectivului de baza a strategiei. Pruitt si Carnevale [9] au propus Tn 1993 patru tipuri de strategii
distributive care sunt preluate si de alti autori. Strategia ceddrii care constd in a-ti fixa obiective
foarte inalte din care poti face concesii cu convingerea ci vei obtine avantaje mai mari. Tn cazuri
frecvente, aceastd strategie poate conduce la ruperea negocierilor. Abordarea cea mai buna este
cea a fermitatii moderate, in care fiecare parte face concesii reciproce.

Un alt tip de strategie este aplicabil atunci cand cea mai bund ofertd a unei parti nu
reuseste sd satisfaca asteptarile minime ale celeilalte parti. Este o strategie In care negociatorii
dispun de o largd plaja de libertate dar in final se poate ajunge la un castigétor si un perdant;

Strategia non-actiunii care poate fi mai degraba o tactica decdt o strategie. Ea este
utilizata mai ales pentru a castiga timp si a cduta noi argumente in procesul de negociere;

Strategia cererii care utilizeaza diferite modalitati de negociere, cum ar fi: amenintarea cu

punerea pe masa a unor elemente ascunse de catre partenerul de negocieri; punerea sub presiune
a partenerului de negociere; pozitia ferma care poate utiliza ¢i invocarea unor acorduri sau
legislatia internd a partenerilor; folosirea argumentdrii persuasive.
Strategiile nu pot fi considerate ca "retete" pentru cd in cadrul negocierilor elementele active sunt
cele cu caracter tactic. Intr-o lucrare a lui P. Goguelin [10, p. 128], acesta distinge mai multe
elemente tactice care configureazd strategiile: tactici care urmdresc sa pund sub presiune
partenerul de negociere; tactici care urmdresc destabilizarea si exploatarea slabiciunilor: tactici
care vizeazd destramarea coeziunii echipelor partenere; tactici de inducere in eroare si de
manipulare. In acest context existi numeroase modalititi de strategii de negociere, desi existi
confuzii intre strategii, tactici, si tehnici de negociere. In practici, obiectivul esential il reprezint
ajungerea la un acord, acceptat de participantii la negocieri.

Audebert-Lasrochas [11, p. 209-240] considera ca tehnicile de negociere trebuie
clasificate dupa modul in care se realizeazi schimbul de obiecte dintr-o negociere. intre tehnicile
majore, tehnica punct cu punct sau a salamului ori a fragmentarii, este specifica popoarelor latine
— o tehnica simpla, care prin decuparea diferitelor obiecte, urmareste a se ajunge la o intelegere
de ansamblu. O a doua tehnicd este numitd a Pachetului si diferd de cea precedentd prin faptul ca
se lucreaza pentru ansamblul negocierilor inclusiv prin folosirea generala a intregului obiect de
negociere. A treia tehnicd se numeste a ldrgirii, care se referd la introducerea unor obiective care
pot compensa temele de negociere si conduce la un acord sau la cererea unor solutii excesive
care conduce la blocaj. A patra tehnica majora se refera la falsul pivot, fiind utilizata pentru a
sustine obiective secundare care vor fi utilizate in compromisul final al negocierii.

Definirea tacticilor este relativ dificila, insd in realitate ele reprezintd modalitati de
presiune asupra partenerilor de negociere. Din acest punct de vedere existd mai multe categorii:
tactici de presiune axate pe miscarea negocierii prin amenintari, faptul implinit, angajamentul
unilateral irevocabil, supralicitare sistematica, ultimatumul, tactica totul sau nimic sau presiunea
fizicd; tactici care folosesc utilizarea timpului prin suspendari repetitive, prelungiri a reuniunilor
pentru a produce uzura adversarului, abuzul de putere, ultimatul; tactici referitoare la presiuni
prin comunicare, dezinformare, refuzul informarii sau ascultarii, minciuni.
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In cazul negocierilor cooperative, tacticile se referi la stabilirea regulilor jocului, oferirea
negocierilor, nu constd in a avea dreptate, Ci cum a sti ce si cum sa spui (intrebari tactice, de
capcand, stimulatoare, tactice, directoare, incuietoare retorice, insinuante sau de tatonare) [12].

Tactici conflictuale. Tacticile conflictuale sunt utilizate pentru a exercita presiuni asupra
pozitiilor partenerului, cu scopul de a-1 determina sa revadd pozitiile sale. Dintre acestea
mentiondm:

Amenintarea - este folosita pentru a descuraja partenerul. Se poate utiliza la nivel
personal, sau chiar in plenul negocierilor, in mod voalat sau expres. Nu reuseste intotdeauna si
sunt sanse mari sa blocheze negocierile;

Totul sau nimic - este o tactica agresiva care pune partenerul intr-o situatie care limiteaza

Angajamentul unilateral irevocabil - constd in asumarea in mod expres de citre
negociator a unor limite pe care se auto-obligd sd nu le depaseasca. Este o tactica cu riscuri
pentru cd partenerul o poate ignora sau se ajunge la blocarea negocierilor;

Bluff-ul - poate fi utilizat prin amenintari sau promisiuni. Este o modalitate delicata si
riscantd, pentru cd partenerul poate sd ignore bluff-ul si sa-1 pund pe autor intr-0 situatie fard
iesire;

Faptul Tmplinit - este apropiat de tactica angajamentului unilateral. EI urmaregte insa ca
mai multe teme discutate, fara sa fie transante, sa fie aduse pe masa in cazul incheierii acordului,
pentru a evita blocarea negocierilor;

Tactica "politist bun - politist rau" - este destul de utilizatd intrucat permite propuneri peste cele
deja convenite. De obicei unul din expertii delegatiei este cel care vine cu propuneri iar seful le
poate utiliza sau "rotunji” ideile exprimate;

Limita mandatului - este o tehnica ce intervine, folosind autoritatea superioara delegatiei.
Tn anumite cazuri, folosirea limitei mandatului permite solicitarea unor instructiuni suplimentare
sau pur si simplu pentru a ajunge la o pauzd in negocieri.

Principalele tehnici distributive, manipulative:

Tehnicile manipularii timpului - trecerea timpului poate fi folosita pentru a-l obisnui pe
partener cu propunerile facute, negocierile desfasurandu-se in mai multe etape. Tragerea de timp,
uzeaza de rabdarea partenerului, imbracand forme variate, pauzele sunt utilizate pentru a formula
0 noua strategie, a evalua progresele realizate, a obtine informatii sau instructiuni;

Tehnica “bel ami” - presupune formularea propriilor pretentii cu multd precizie,
partenerul fiind rugat sa nu raspunda, ci sa mai reflecteze;

Scurtarea perioadei de negociere prin fixarea sau existenta unui moment limitd; cunoscuta sub
denumirea “tactica printului Maximilian” sau a “surprizei” - constd in plasarea “adversarului”
intr-o pozitie de constrangere temporala si actionala, facandu-l sd creada ca trebuie sd profite
repede de o ocazie, fie cd trebuie sd evite un pericol.

Tehnicile falselor concesii:

Tehnica concesiel limitd - se creeaza o falsa impresie asupra punctului de rezistenta al
unuia din negociatori;

Tehnica celor 4 trepte: treapta a patra — solutie inacceptabila pentru sine si prezentatd in
mod caricatural numai de forma; treapta a treia - este o solutie nu prea avantajoasd pentru sine,
dar cu sigurantd acceptabila pentru partener, care va fi adoptata doar in caz de repliere; treapta a
doua- solutie acceptabild pentru sine si probabil, pentru partener. inclusiv; treapta intéia - solutie
ideald pentru sine, dar dificil de admis pentru partener;

Tehnica “prafului in ochi” - un negociator poate in cele mai multe cazuri obtine un
avantaj de la partener, manifestand o falsd dorinta, riscul major, in acest caz, este ca negociatorul
sa patrunda intentia celuilalt de a-1 manipula.

Tehnicile emotionale:

Tehnica “invaluirii” - vorbind sentimentelor, un negociator versat adoarme spiritul critic

al partenerului, el inspira incredere, iar oferta acestuia este intotdeauna “exclusiva”;
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Tehnica “enervarii” partenerului - reprezintid contrariul tehnicii Tnvaluirii; partenerul
profita uneori de o ambiantd tensionatd, cu scopul de a cuceri avantaje pe care intr-o ambianta
calma nu le-ar obtine;

Tehnica culpabilizarii - un partener poate sa invinovateasca pe celalalt pentru o greseala
oricat de neansemnata, dramatizand la maximum “daunele” pe care le-a provocat, pentru a-I
sensibiliza sa facd concesii.

Tehnicile duale:
Tehnica scoaterii Asului din maneca - cand toate clauzele pareau a fi discutate si aprobate, apare
“asul” uneia dintre parti, care schimba unele clauze ce nu-i convin, ca si cand ambele echipe de
negociatori ar fi obligate sd accepte si sa se incline in fata autoritatii sale;

Tehnica “Da,dar...” - se concretizeaza prin acordul partenerului cu propunerile care i se

fac, fiecare acord fiind insd insotit de o cerere complet noud;
Tehnica implicarii altor parteneri in negociere - este practicatd in negocierile internationale de
anvergura; cand partenerii de negocieri, nu vor sa faca concesii, dar nu sunt nici in pozitia de a le
respinge, se decide aducerea la masa negocierilor si a tertilor parti, cu un grad de autoritate
sporit.

Tehnicile extremiste:

Tehnica ultimativa - implicd destule riscuri, intrucdt unul din parteneri actioneaza
impotriva asteptarilor si chiar a intereselor celeilalte parti, fara sa stie care va fi reactia celeilalte;
Tehnica faptului Tmplinit - aceasta situatie este destul de dificila, eliminand, ca si ultimatumul,
orice alternativi;

Tehnica amenintarii si tehnica zadarnicirii acesteia - este 0 metoda veche de agresare a
partenerului, profitand de o eventuala lipsd de sigurantd a acestuia, care poate fi amenintat, de
pilda, ca va fi pedepsit daca superiorii lui vor afla ca nu vrea sd coopereze. La amenintare se
adaugd aici umilirea.

Alte tehnici extremiste se refera la coalitiile ostile cu concurentii partenerului, la incercarea de a
diviza echipa partenerului, la violarea aspectelor confidentiale si in extremis - la coercitia fizica,
ceea ce, de obicei, pune capat negocierii.

Majoritatea tehnicilor abordate, cunosc imbunatatiri sensibile de la o perioada la alta,
chiar si in relatiile de negociere cu acelasi partener. Intr-adevar, in aceasta lume foarte mobild a
secolului nostru, flexibilitatea se impune ca o virtute in numeroase activitdti, inclusiv sau
indeosebi in ceea ce priveste negocierea.

Rusia de astdzi, continud sd raimana nostalgica dupa vechile teritorii ale Uniunii Sovetice,
fapt mentionat si de Putin Tn repetate randuri. Destramarea Uniunii Sovietice, este privitad de
multd lume nostalgici (inclusiv de catre conducerea de varf a Kremlinului) ca o tragedie. Tn
acelasi context, multe din tarile est-europene au devenit democratii de orientare occidentala si
Rusia este silita, a interveni in mod repetat in treburile fostelor sale republici, folosindu-se de
puterea sa economicd si moneda de schimb - gazul rusesc, pentru a presa guvernul de la
Chisinau, Kiev, Thbilisi sa nu adere la UE sau NATO si exploateaza situatia volatila din zonele
de conflicte inghetate. Cand relatiile cu Rusia se racesc, exporturile de vinuri, legume, fructe se
opresc, iar pretul gazului creste, asigurandu-si un spatiu de manevra coercitiva asupra guvernelor
din zona est europeana. Razboiul din Ucraina, insa a deschis o noua pagina a relatiilor dintre UE
si Ucraina, Moldova, Georgia prin depunerea cererilor de aderare la Uniunea Europeana: 28
februarie - Ucraina, 3 martie — Georgia si Moldova. Aderarea Ucrainei, Georgiei si Moldovei la
UE va fi un proces de durata: din perspectiva Comisiei Europene, nu este posibila o aderare
imediata si nu existd o procedura simplificata, in contextual razboiului din Ucraina, privind
aderarea in regim prioritar, dar in acelasi timp deschide noi aspecte ce tin de conflitele inghetate
s securitatii regionale.

Réazboiul din Ucraina, a generat schimbari cu efecte pe termen foarte lung, intr-o
rearanjare mondiald greu de anticipat, inainte de izbucnirea conflictului, in plan politic si
economic, a accelerat schimbarile si a facut ca deciziile dificile, care s-ar fi luat in ani, sa fie
adoptate in termen de saptaméni. Efectele acestora, vor redesena peisajul politic si geopolitic,
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pentru multe decenii de acum Tnainte. Lucrurile pareau puse la punct, intr-o situatie facuta sa
dureze, Uniunea Europeand, pana la inceperea razboiului, nu si-a pus problema decuplarii de
importurile de energie din Rusia, ba din contra, conducta Nord Stream 2, ar fi adus economiei
germane, inca 55 de miliarde de m3/anual, dubland volumul de gaz importat. Ultimele informatii
apdrute, confirma intentia guvernului german, de a construi 4 terminale de gaz lichefiat, pentru a
inlocui cel putin 70% din importurile de gaze rusesti si marcheaza o inversare semnificativa a
politicii energetice, nu doar a Germaniei, dar si a intregii Europe. in acest sens, identificarea si
diversificarea surselor energetice alternative, reprezintd o prioritate si pentru Republica
Moldova, pentru a evita pe cat de mult posibil, instrumentul politic de sabotaj, constrangere si
intimidare, “arma” cu care s-a operat decenii la rand — gazul rusesc. Din momentul in care va
ajunge gaz natural lichefiat, in Bulgaria sau Romania, din SUA (la pret anuntat mai mic decat cel
Ungheni-Chisinau, ceea ce ar urma si sporeascd securitatea energetica a tarii. In altd ordine de
idei, statutul de neutralitate consfintit in Constitutia Republicii Moldova, in actualele conditii, nu
este functional si nu oferd, absolut nici o garantie in plus, in vederea protejarii hotarelor tarii, de
o invazie a Rusiei. Prevederile privind neutralitatea, aratd ca, un stat neutru este obligat sa-si
asigure aceasta neutralitate, inclusiv sa nu permita in caz de razboi, unuia din beligeranti, sa intre
pe teritoriul sdu, dar din cate bine stim, Federatia Rusd mentine ilegal pe teritoriul Republicii
Moldova, atét trupe, cat si armament.
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Proposed objectives: studying the historiography of frozen conflict research, synthesizing the
main conceptual aspects of frozen conflicts, researching the forms and methods of their
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This topic is current and has been the subject of several political studies. For these
reasons, an attempt was made to achieve a complex, two-dimensional synthesis in premise-
impact correlations. At the same time, the research was conditioned by the tangents of two socio-
human sciences: sociology and political science. The novelty of the study consists in the fact that
a complex synthesis was made on the influence of the accession process on the entire political
and social system. The conclusions formulated in the research result allow to evaluate, at fair
value, the scientific novelty of the paper.
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Privit in ansamblu fenomenul separatismului a fost determinat de procesul destramarii
URSS. Dezintegrarea URSS si aparitia pe teritoriul ei a unor state independente a generat pentru
Rusia o situatie geopoliticd §i geostrategica absolut noud. Astfel, Rusia s-a pomenit ,,impinsd in
adancul Eurasiei”, fapt perceput ca ceva inadmisibil pentru tara care timp de secole a jucat un rol
de importantd majora in politica internationald, dar si cea europeana.

Frontierele Rusiei se restrang Tn prezent la ceea ce au fost la inceputul sec. XIX n
Caucaz, la jumatatea aceluiasi secol, in Asia Centrala, si cam ceea ce a fost prin 1600 spre Vest,
imediat dupa domnia lui Ivan cel Groaznic. Totodata, Federatia Rusa aspira la redobandirea
statutului de altadata, cel de supraputere. Influenta rusa creste in prezent in trei directii - spre
Asia Centrala, spre Caucaz si spre Vest, respectiv spre Tarile Baltice si Europa de Est.

Conform opiniei cercetatorului E. Pain, prioritar pentru strategia Rusiei pana in anul
2020 va fi reconstruirea statului rus si reimpunerea puterii ruse pe arena internationala [1, p.14].
Pentru a-si atinge scopul, Rusia utilizeaza in relatiile sale cu fostele republici unionale diverse
presiuni cu caracter politic, economic si militar. Din aceasta perspectiva, Republica Moldova,
Georgia, Ucraina, Armenia sunt cheia spre regiunile cele mai sensibile pentru aspiratiile de
securitate ale Rusiei. Astfel, Federatia Rusa exercita presiune peste granitele sale din motive
geostrategice, geopolitice si geoeconomice [2, p.23].

Pe de alta parte, interesul manifestat de SUA, NATO si UE pentru Republica Moldova,
Georgia, Ucraina si alte state post-sovietice rezida in faptul ca acestea servesc drept instrument
de constrangere si de stopare a intereselor si influentei Rusiei. Intentia Uniunii Europene de a
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integra in sfera sa de influentd Republica Moldova este determinata, in primul rand, de formarea
unei zone economice si politice stabile, care ar asigura stabilitatea la frontierele estice ale UE.
Aderarea la structurile europene si euroatlantice a Georgiei si Ucrainei ar semnifica diminuarea
influentei Federatiei Ruse in zona si, respectiv, extinderea influentei UE si NATO (lucru deja
neadmis de Federatia Rusd) in spatiul est-european si sud-caucazian.

Destramarea URSS a fost insotitd de 0 serie de conflicte armate locale motivate etnic si
ideologic. Aceste consecinte provin din fapte istorice si din dezintegrarea treptatd politica,
sociald si economica [3, p.55]. Printre numeroasele conflicte din acea vreme, cele din Cecenia,
Transnistria, Osetia de Sud, Abhazia, Nagorno-Karabakh (incheiat la 10 noiembrie 2020, cu un
alt armistitiu cu asistenta Rusiei. Armistitiul consta in cedarea teritorilor ce nu apartineau fostei
Regiuni Autonome Nagorno-Karabakh dar si teritorile cucerite din aceastd regiune) si
Tadjikistan au atins cele mai mari dimensiuni §i au avut cea mai profundd incidentd asupra
modificarilor aduse situatiei initiale [4, p.133].

Fiecare dintre conflictele in cauza isi are propriile caracteristici unice care 1l fac diferit de
celelalte, si exista diferente destul de semnificative intre situatiile prezente in zonele de conflict
individual. In pofida acestor diferente, existd o asemanare izbitoare intre originile si dezvoltarea
conflictelor (pornind de la faza ,(fierbinte” pana la normalizarea si stabilizarea procesului)
pozitiile pe care le ocupa in politica regionald, precum si consecintele acestora pe termen scurt si
lung asupra zonelor afectate si imprejurimilor lor. In legiturd cu aceasta, in doctrina de
specialitate [5, p.102] a fost expusa opinia ca Federatia Rusa a luat parte la crearea acestor
conflicte si le-a folosit ca si instrumente in lupta pentru influenta si control in afara granitelor
sale.

Cauzele si natura conflictului transnistrean

Studierea conflictului transnistrean 1n contextul abordarii problemei solutionarii
conflictelor internationale contemporane se impune a fi necesard din mai multe considerente. In
primul rand, acesta reprezinta un exemplu relevant de conflict intern care datorita interventiei
tertei parti a devenit un conflict internationalizat, interventia fiind pe cat de pronuntata (in
desfasurarea luptelor armate si in procesul de negocieri), pe atat de tolerata si chiar neglijata de
comunitatea internationald [6, p.52]. In al doilea rand, sub pretextul medierii procesului de
negocieri, terta parte contribuie substantial la perpetuarea starii conflictuale (fiind generatorul
principal al acesteia). Tn al treilea rand, conflictul transnistrean reliefeazi cum dreptul
international contemporan este eludat de statele puternice in favoarea realizarii propriilor interese
(inregistrandu-se incalcarea grava a principiilor internationale precum: neinterventia in afacerile
interne ale statelor, egalitatea Suverand a statelor, principiul neagresiunii, principiile de
desfasurare a negocierilor etc.) [7, p.89]. Aceste si alte momente accentueazd relevanta
conflictului transnistrean pentru elucidarea problemelor politico-juridice ale procesului de
solutionare a conflictelor internationale contemporane.

Din punct de vedere istoric, conflictul transnistrean isi are geneza in fenomenul de
separare. Astfel, la 02 septembrie 1990, in oragsul Tiraspol a avut loc asa-zisul
congres Il extraordinar al deputatilor sovietelor de diferite niveluri din localitatile nistrene, n
cadrul caruia a fost proclamata Republica Sovietica Socialistd Moldoveneasca Nistreana.
Congresul a ales Sovietul Suprem provizoriu al Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti
Nistrene in frunte cu presedintele Igor Smirnov si a decis ca o portiune de teritoriu de pe malul
stang al raului Nistru, impreuna cu orasul Bender, de pe malul drept si cu alte cateva sate, sa faca
parte din componenta Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti Nistrene in componenta
Uniunii Sovietice.

Congresul anticonstitutional din Tiraspol a avut loc in pofida faptului ca organizatorii lui
au fost preintdmpinati de nenumarate ori din partea Prezidiului Sovietului Suprem al R.S.S.
Moldova cd poarta raspundere juridica si politicd personald pentru eventualele consecinte
negative in cazul adoptarii unor hotarari anticonstitutionale [8, p.241].

Cu titlu de urgenta, tot 1n aceiasi zi de 02 septembrie 1990, Sovietul Suprem al R.S.S.
Moldova, condus de presedintele Mircea Snegur, a adoptat Hotararea R.S.S.M. nr.247 ,,Cu
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privire la congresul Il extraordinar al deputatilor Sovietelor de diferite niveluri din unele
localitati nistrene” [9].

In baza articolului 97 din Constitutia (Legea Fundamentald) R.S.S. Moldova, Sovietul
Suprem al Republicii Sovietice Socialiste Moldova a declarat asa-zisul congres Il al deputatilor
Sovietelor de diferite niveluri din unele localitati nistrene, ce a avut loc la 02 septembrie 1990 in
orasul Tiraspol, drept un organ anticonstitutional. De asemenea, Sovietul Suprem al R.S.S.M. a
declarat nule toate hotararile cu privire la proclamarea Republicii Sovietice Socialiste
Moldovenesti Nistrene si cu privire la formarea organului ei suprem, adoptate la asa-zisul
congres Il al deputatilor Sovietelor de diferite niveluri din unele localitati nistrene. Drept temei,
s-a indicat ca hotararile mentionate vin in contradictie cu articolele 1 - 4, 57, 70, 71, 92, 97, 125,
127 din Constitutia (Legea Fundamentald) a R.S.S. Moldova si hu pot avea efecte juridice.

Prin aceiasi Hotarare nr.247 din 02.09.1990, Sovietul Suprem al R.S.S. Moldova, i-a
avertizat pe toti pe conducatorii si deputatii Sovietelor locale de deputati din raioanele Camenca,
Dubasari, Grigoriopol, Rabnita si Slobozia, precum si din orasele Bender, Dubasari,
Ribnita, Tiraspol — participanti la Congresul de la Tiraspol, ca daca organele nelegitime nou
formate vor incerca sa-si exercite functiile, R.S.S. Moldova va fi nevoita sa aplice pedepse
penale, sa declare stare exceptionala si sa introduca o forma speciala de administrare a teritoriilor
numite.

Tn scopul de a pune capit conflictului, Sovietul Suprem al R.S.S. Moldova a solicitat
Guvernului U.R.S.S. sa ia masuri pentru a retrage de pe teritoriul R.S.S. Moldova regimentul
Ministerului Afacerilor Interne al U.R.S.S. in termen de 24 de ore. Totodata, Sovietul Suprem al
R.S.S. Moldova a obligat Ministerul Afacerilor Interne al R.S.S. Moldova, Comitetul pentru
Securitatea Statului al R.S.S. Moldova si Procuratura R.S.S. Moldova sa asigure pe teritoriul
raioanelor si oraselor in cauza executarea intocmai a legislatiei R.S.S. Moldova.

Fara a lua in consideratie Hotdrarea Sovietului Suprem al R.S.S. Moldova nr.247 din
02.09.1990, la 25 august 1991 ,republica transnistreand” 1isi proclameazd independenta
completa, redenumindu-se in Republica Moldoveneasca Nistreana [10].

La 27 august 1991, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Declaratia de
independenta a Republicii Moldova [11], care cuprindea si Transnistria. La acea data, Republica
Moldova nu avea armata proprie, Fortele Armate ale Republicii Moldova fiind create prin
Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr.193 din 3 septembrie 1991. Parlamentul Republicii
Moldova a cerut guvernului URSS ,,demararea negocierilor cu Guvernul Republicii Moldova
pentru a pune capat ocupatiei ilegale a teritoriului Republicii Moldova si retragerea trupelor
militare sovietice de pe teritoriul Republicii Moldova”.

In pofida naturii militare a ocupatiei reglementate de normele internationale, ocupatia
teritoriului transnistrean (privita ca regim de administrare) nu are un caracter militar, altfel spus,
este una ,,civild”, trupele ruse dislocate servind doar ca o garantie a securitatii regiunii. In ceea ce
priveste mijloacele prin care a fost instituit regimul in cauzd, atunci acestea cu siguranta sunt
militare, deoarece, indiferent cum vom percepe evenimentele din anul 1992 (ca producere
nemijlocitd a ocupatiei, fie de mentinere a ocupatiei instituite cu mult timp Tnainte), ele au
implicat recurgerea la forta si desfasurarea operatiunilor militare [12, p.24]. Prin urmare, cazul
Transnistriei constituie un exemplu atipic de ocupatie, generata nu atat de incalcarea principiului
international de neagresiune (care, de regula, constituie sursa regimurilor de ocupatie), ci de
incélcarea principiului neamestecului in treburile interne ale altui stat [13, p.424].

Mecanisme gi instrumente de solutionare a conflictului transnistrean

Relatiile internationale contemporane se caracterizeaza prin dificultatea solutionarii unor
conflicte de diferite tipuri: teritoriale, religioase, interetnice etc. In prezent ele reprezinti una din
problemele majore cu care se confruntd umanitatea, iar reglementarea lor uneori nu este posibila
nici cu ajutorul organizatilor internationale ca UE sau ONU [14, p.175]. Unul dintre aceste
conflicte este si conflictul transnistrean. El reprezinta, probabil fard exagerare, cea mai grea
problemd mostenitd de la epoca sovietica de catre Republica Moldova.
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Tensiunile in relatiile dintre Moldova si Transnistria au inceput sa apara la sfarsitul anilor
80 ai secolului XX-lea, in conditiile destramarii URSS si rezolvarii problemelor legate de
autodeterminarea politica si obtinerea independentei [15]. Transnistria are mai putin de 30 km
latime si o suprafata totala de 4.163 kilometri patrati, avand o populatie de aproximativ 555,000
de locuitori, n timp ce restul Moldovei are 3 559 500 de locuitori [16]. Cu toate acestea, in
Transnistria se afld principala infrastructurd industriald a Moldovei, statii electrice si, nu mai
putin important, un depozit semnificativ de armament din era sovietica.

Reglementarea conflictului transnistrean impune atingerea unui compromis in vederea
solutionarii finale la masa de negocieri. Cu toate acestea, durata negocierilor dovedeste ca partile
implicate nu reusesc sd rezolve problema din cauza unor conjuncturi si speram ca, intre timp,
acestea se vor schimba, inclinand balanta in favoarea uneia dintre ele. Motivul principal pentru
care diferendul ramane nesolutionat rezida in faptul ca partile percep In mod diferit semnificatia
reglementarii definitive a conflictului [17, p.7].

Elaborarea si implementarea politicilor de reintegrare a tarii care vor conduce la
solutionarea definitiva a conflictului transnistrean tin de interesul primordial al Republicii
Moldova. Avand in vedere aceastd motivatie serioasa, autoritatile trebuic sa manifeste o vointa
politica ferma si sa-si asume un angajament plenar si o responsabilitate sporitd pentru atingerea
obiectivelor urmarite. Politicile de reintegrare trebuie sa fie promovate de catre autoritatile
moldovenesti intr-0 maniera transparenta, inclusiv prin menginerea unui dialog coerent si deschis
cu formatiunile social-politice si exponentii societatii civile de pe ambele maluri ale Nistrului.

Republica Moldova a aderat la Conferinta pentru Securitate si Cooperare in Europa la 30
lanuarie 1992, iar la 26 februarie a aceluiasi an a semnat Actul Final de la Helsinki. Din
momentul aderarii Republica Moldova s-a bucurat de o sustinere permanenta din partea OSCE,
care este principalul actor international colectiv, implicat plenar in procesul de reglementare a
conflictului transnistrean [18, p.7].

Deci, reglementarea acestui conflictului este cea mai importantd si ambifioasa sarcinad
pentru Misiunea OSCE in Moldova. Alaturi de Rusia si Ucraina, Misiunea OSCE este mediator
in procesul de negocieri, al caror scop este identificarea unei solutii definitive, complexe si
durabile a conflictului. Misiunea faciliteaza intdlnirile directe intre cele doud parti si conlucreaza
Cu acestea, cu mediatorii §i cu observatori in procesul multilateral de reglementare. Scopul
negocierilor este gisirea unei solutii politice durabile a conflictului. In raportul sau Nr. 13 din
noiembrie 1993, Misiunea, pentru prima data, si-a expus principiile de baza cu privire la un
statut special pentru Transnistria. De atunci, impreuna cu ceilalti mediatori, a inaintat diferite
propuneri pentru o reglementare definitiva si a intermediat acorduri cu privire la masurile de
consolidare a increderii si cele privind principiile de baza ale relatiilor dintre ambele parti [19].

In anul 2005, in procesul de reglementare a diferendului transnistrean a inceput si se
manifeste mai activ si Uniunea Europeana. Extinderea UE si instalarea frontierelor sale de Est pe
Prut, care s-a produs la 1 ianuarie 2007, a contribuit esential la sporirea interesului Bruxelles-ului
fatd de Republica Moldova si, respectiv, fatd de conflictul transnistrean, fiindca acesta reprezenta
drept un focar periculos de tensiune pentru intregul continent. O dovada elocventa in acest sens a
servit semnarea in februarie 2005 a Planului de actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeana
si numirea in martie 2005 a reprezentantului special al UE pentru Republica Moldova. Planul de
actiuni Republica Moldova — UE continea un compartiment special privind conflictul
transnistrean [20, p.15].

UE a fost antrenata in rezolvarea problemelor din regiune si prin instituirea Misiunii
EUBAM la 30 noiembrie 2005. Putin mai devreme, incepand cu septembrie 2005, a fost extins
formatul de negocieri in formula ,,5+2”. Formatul 5+2 include reprezentanti ai partilor,
mediatorilor si observatorilor in procesul de negociere - Moldova, Transnistria, OSCE, Federatia
Rusa, Ucraina, Uniunea Europeana si Statele Unite. Scopul negocierilor in formatul 5+2 este de
a elabora parametrii unei solutionari cuprinzatoare, bazatd pe suveranitatea si integritatea
teritoriald a Republicii Moldova 1n hotarele ei recunoscute pe plan international, cu un statut
special pentru Transnistria in componenta Republicii Moldova.

93



Tncepénd cu Declaratia Ministeriala a OSCE din decembrie 2016, procesul de negocieri la
toate nivelurile functioneaza pe baza unei abordari orientate spre rezultat. La inceputul anului
2017, partile au identificat un ,,pachet din opt puncte” prioritare, cu acorduri incheiate pe sase
dintre acestea in noiembrie 2017 si in aprilie 2018.

Efectele de impact al conflictului transnistrean in perspectiva integrarii europene a
Republicii Moldova

Daca am face o raportare la situatia Republicii Moldova, in contextul integrarii si anume
impactul ce 1l va produce aceasta, este necesar de mentionat ca, actualul camp de manevra
independenta in politica externd a Chisinaului oricum deja este extrem de limitat. Prin urmare,
din acest punct de vedere costurile si riscurile asumate de Moldova sunt minimale. Un alt aspect
negativ al integrarii va fi reflectat de diminuarea suveranitatii si de afectarea domeniilor de
competente tradifionale pe care si le asuma statele, iar aceasta are bineinteles si implicatii asupra
pozitiilor la care adera statul in politicile sale externe. Dar, ca si in cazul independentei politicii,
caracterul suveran al statului moldovenesc deja este extrem de confuz. Tn primul rand, nu sunt
defel clare frontierele teritoriului asupra cdruia se propaga suveranitatea statului moldovenesc. Tn
al doilea rand, capacitatile de coercitie ale statului sunt serios afectate de criminalitate si coruptie
chiar si pe teritoriul pe care formal il controleaza. In sfarsit, insati legitimitatea statului
moldovenesc este pusa la indoiald de o parte din cetatenii sai. Cresterea numarului de solicitanti
pentru acordarea unor cetdtenii duble este o strategie de supravietuire individuald care atesta
existenta unui pericol real colaps intern al statului pe nume Republica Moldova.

Integrarea europeana nu va avea un efect negativ asupra actualului nivel de suveranitate a
Republicii Moldova, ci din contra, va fi un proces stimulator pentru consolidarea suveranitatii
pana la un interval al carui limita superioara va fi determinata de obiectivele pe termen lung de
constructie europeana. Pentru ca UE sa rdmana functionald, ponderea imputernicirilor care revin
Bruxelles-ului de catre noile state membre creste cu fiecare extindere, in ipoteza extinderii pana
la 50 de membri, UE nu va fi viabila cu actuala repartizare a competentelor. Auto-eliminarea
Republicii Moldova din procesul european, nu va avea drept efect pastrarea suveranitatii sale.
Mai mult ca atat, chiar daca Republica Moldova nu va fi acceptatd in calitate de candidat la
aderarea la UE, ca si in cazul statelor-membre ale Asociatiei Europene de Liber Schimb,
vecinatatea cu UE, inevitabil va implica o armonizare a legislatiei nationale cu cea europeana si
aplicarea standardelor europene asupra productiei locale, acestea determindnd erodarea
suveranitatii.

Un alt impact care ar viza castigurile si mizele pentru Republica Moldova in contextul
integrarii europene, trebuie sd fie ghidata de aceleasi obiective de politica externa pe care le-au
urmarit si actualii candidati. Desigur ca exista factori specifici care isi vor lasa amprenta atat
asupra strategiei concrete prin care se va urmari integrarea europeana, cat si asupra efectelor de
politica.

O voce externd mai bine auzitd si o autoritate mai Tnaltd in relatiile internationale, este
una din mizele esentiale urmarite de candidatele din Europa Centrala si Est. Aderarea la UE va
oferi Republicii Moldova, posibilitatea de a participa la procesele din economia, politica si
cultura europeand si mondiala. Istoria dezvoltarii UE, arata ca si statele mici au jucat un rol
important Tn luarea unor decizii strategice. Integrarea Republicii Moldova in UE, va fi 0 expresie
fireasca a identitatii de valori §i principii, a vocatiei sale de tara democrata, profund ancorata prin
traditii, cultura si civilizatie, in spatiul unic european.

Actualele tendinte pro-europene, care se manifesta in societatile norvegiana si elvetiana,
sunt determinate Th mare masura anume de frica ca, fiind lasati in afara UE, aceste tari vor avea
foarte putine lucruri de oferit i de spus in politica internationala.
intereselor nationale pe plan european. in ultimele decenii, ca urmare a aprofundarii cooperarii
intre statele comunitatii europene, de la una sectoriala la una mai larga, mai comprehensiva, tot
mai multe Tmputerniciri ale statelor-membre din diferite domenii politice au fost transferate
institutiilor europene si sunt administrate in comun de catre statele-membre. Dar anume aceasta
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si ofera tarilor din UE, posibilitatea de a influenta ,,constructia” politicilor europene si de a
promova astfel interesele lor nationale. Statele care au aderat §i care urmeaza sa adere la UE,
sunt constiente de faptul ca renuntd la o parte din suveranitatea lor nationald in schimbul
obtinerii unor castiguri politice noi.

Un factor specific in integrarea europeana pentru Republica Moldova, este posibilitatea
de evadare din arealul geopolitic al ,,vecinatatii apropiate” Federatiei Ruse. In cazul tarilor din
Europa Centrala si de Est un factor complementar a fost cel de a echilibra influenta unilaterala pe
care Statele Unite ale Americii, ar putea avea asupra lor in cazul neaderarii. Aceasta evadare
geopoliticd va insemna pentru Republica Moldova, posibilitatea de promovare a unor politici
externe noi din punct de vedere conceptual, fara a simti in permanenta un stres provocat de frica
de a nu antagoniza cumva Federatia Rusa, prin actiuni care eventual ar putea sa-i afecteze
interesele.

In cadrul UE, Republica Moldova va putea participa plenar, la colaborarea
interguvernamentald, in cadrul Politicii Externe si de Securitate Comuna, ceea ce va solicita din
partea Republicii Moldova, o calitate superioara a ,,materialului” diplomatic, o prezentda si o
prestatie mai buna pe planul relatiilor dintre natiunile europene.

Un alt impact benefic este securitate nationald mai inaltd. Indiscutabil, aldturi de
integrarea in NATO, integrarea in UE, este urmaritd si din cauza ca prezenta intr-o structura
regionala de talia UE, adauga tarilor-membre o certitudine mai nalta in planurile lor de asigurare
a securitatii si intereselor nationale. In perspectiva, UE isi va dezvolta propriile forte de aparare
si reactie rapida. Integrarea in familia europeana este si pentru Republica Moldova o garantie
mai mare a faptului ca nici ,,cosmarurile sale istorice” nu se vor mai repeta, ca nu vor mai fi alte
pacte Ribentrop-Molotov, foamete organizate sau deportari.

Astfel, in urma celor expuse, putem sa estimam beneficiile impactului integrarii europene
a Republicii Moldova, astfel incat viitorul acestei tari sa fie unul mai bun, mai linistit, mai
transparent politic si economic, iar gandul zilei de maine sa nu fie o ambiguitate.

Impactul Acordului de Asociere asupra impulsionarii actiunilor de integrare
europeand

Acordul de Asociere, in continuare AA, al Uniunii Europene, reprezinta un tratat dintre
UE, pe de o parte, si o tara nemembra a UE, pe de alta parte. AA se incheie cu scopul de a crea
un cadru larg de cooperare intre parti. De obicei, domeniile incluse in AA se referd la relatiile
politice, comerciale, sociale, culturale si de securitate. Incheierea acordurilor de asociere de catre
UE, are la baza articolul 217 al Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene, in continuare
TFUE, care prevede in mod expres: ,,Uniunea poate ncheia cu una sau mai multe terte tari sau
organizatii internationale acorduri ce stabilesc o asociere, implicdnd drepturi si obligatii
reciproce, actiuni comune si proceduri speciale”. [21, p.45]

Tn acest context, pe 12 ianuarie 2010, Republica Moldova si UE s-au angajat in
negocierea unui document ambitios si anume AA. Paralel, autoritatile europene au negociat si, la
finele anului 2010, au definitivat cu Guvernul Republicii Moldova, Planul de Actiuni in
domeniul liberalizarii regimului de vize, care continea patru blocuri importante: securitatea
documentelor; imigratia ilegald; ordinea publica si securitatea; relatiile externe si drepturile
fundamentale. Pana la semnarea noului document juridic, privind relatiile UE cu Republica
Moldova, au ramas valabile prioritatile si angajamentele de reformd necesare, pentru a
corespunde criteriilor politice de implementare a standardelor si principiilor comunitare:
drepturile omului; standardele democratice; o justitie independentd si eficientd; probitatea
guvernarii, capacitati administrative si combaterea coruptiei. O parte a viitorului acord de
asociere, se referea la stabilirea unei Zone de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator, in
continuare ZLSAC, care urma sa intre Tn vigoare conform formuldrii diplomatice europene
atunci cand vor fi Intrunite conditiile relevante”. Insa pina la intrunirea acestor conditii, partile
trebuiau sa se angajeze in negocierile ZLSAC, acestea urménd sa inceapa ,numai dupa ce
Republica Moldova va fi pregatita“, asa cum se mentiona intr-o alta declaratie a institutiilor
europene. Pentru a pregati Republica Moldova pentru inceperea negocierilor asupra ZLSAC, UE
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a remis executivului moldovean un set de recomandari, care au fost transpuse in Hotararea
Guvernului nr. 1125 din 14 decembrie 2010, cu privire la aprobarea Planului de Actiuni al
Republicii Moldova, privind implementarea Recomandarilor UE, pentru instituirea ZLSAC intre
Republica Moldova si UE. La 27 iunie 2014 Republica Moldova a semnat Acordul de Asociere
cu Uniunea Europeana. A doua zi, pe 28 iunie Guvernul a aprobat proiectul de lege pentru
ratificarea Acordului de Asociere intre Republica Moldova si UE iar in data de 2 iulie 2014
Parlamentul a ratificat acordul cu majoritatea voturilor. Opozitia parlamentara nu a participat la
votare acuzand guvernarea de tradare a intereselor tarii. Pe 18 decembrie 2015 Jurnalul Oficial al
UE publica decizia Consiliului de Asociere UE-Republica Moldova privind aplicarea titlului V
din Acordul de Asociere Republica Moldova -UE (Comert si aspecte legate de comert) pe intreg
teritoriul Republicii Moldova (inclusiv in regiunea transnistreand). Luand in considerare faptul
ca preferintele comerciale autonome (PCA) oferite Republicii Moldova au expirat la 31
decembrie 2015, de la 1 ianuarie 2016 agentii economici de pe ambele maluri ale Nistrului au
exportat marfurile in UE in baza aceluiasi regim de comert liber.

La 1 iulie 2016 a intrat pe deplin in vigoare acordul de asociere UE-Republica
Moldova cu zona sa de liber schimb aprofundati si cuprinzatoare. Acordul a fost aplicat, Tn
mod provizoriu, de la 1 septembrie 2014.

Planul de Actiuni RM-UE a fost inlocuit Tn 2014 de Agenda de Asociere, agreatd in baza
Acordului de Asociere RM — UE. Tn august 2017 a fost aprobatd o noud Agenda de Asociere
pentru perioada anilor 2017-2019, continand prioritati pe termen scurt si mediul de cooperare
RM-UE.

Rezolutia Parlamentului European referitoare la situatia actuald a cooperarii dintre
UE si Republica Moldova (2022/2651(RSP))

Parlamentul European,

— avand 1n vedere Acordul de asociere dintre Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a
Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Republica Moldova, pe de alta
parte , care include o zona de liber schimb aprofundata si cuprinzatoare si care a intrat pe deplin
in vigoare la 1 iulie 2016,

— avand Tn vedere cererea Republicii Moldova (denumita in continuare ,,Moldova”) de a adera la
Uniunea Europeand, prezentata la 3 martie 2022,

— avand in vedere scrisoarea prim-ministrului Republicii Moldova adresata Presedintelui
Parlamentului European, primitd la 16 martie 2022, prin care se solicita o crestere a asistentel
macrofinanciare acordate Moldovei,

—avand in vedere articolul 132 alineatul (2) din Regulamentul sau de procedura,

— intrucdt Moldova depinde de gazul rusesc si de cantitati mari de energie electricd furnizate prin
regiunea separatistd Transnistria; intrucat actualul contract de furnizare a energiei electrice
incheiat de Republica Moldova este cu Moldgres, o societate cu sediul in Transnistria si detinuta
de gigantul rus Inter RAO;

— intrucat gazoductul Iasi-Ungheni-Chisinau, care conecteaza de facto Republica Moldova la
sistemul energetic european prin Romania, s-a dovedit a fi destul de ineficient, deoarece gazele
care sosesc prin Romania sunt in continuare mai scumpe decat cele furnizate de Gazprom;

— is1 exprima solidaritatea cu poporul moldovean, avand in vedere inrdutatirea situatiei in
materie de securitate din Europa de Est; saluta faptul ca autoritatile moldovene, dar si cetatenii
moldoveni au oferit solidaritate si sprijin celor 400 000 de refugiati ucraineni care cautd adapost
in Moldova sau care tranziteaza aceasta tara; subliniaza ca acesti refugiati au nevoie de adapost,
hrana, asistentd medicala si conditii igienico-sanitare;

— reafirma ca sprijind suveranitatea si integritatea teritorialda a Republicii Moldova;

— respinge declaratia din 3 martie 2022 a autoritatilor din regiunea ocupatd Transnistria si 1si
exprima ingrijorarea cu privire la aceastd declaratie, prin care autoritatile transnistrene au anuntat
incetarea procesului de solutionare a conflictului si au lansat un nou apel pentru recunoasterea
asa-numitei ,,independente” a Transnistriei;

— reaminteste ca sprijind o solutionare globala si pasnica a conflictului din Transnistria prin
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procesul de negociere in formatul 5+2, bazndu-se pe suveranitatea si integritatea teritoriala a
Republicii Moldova, in cadrul frontierelor sale recunoscute la nivel international, cu un statut
special pentru regiunea Transnistria, in interiorul unui stat moldovean viabil; subliniazd ca
indiferent de solutia aleasd pentru a rezolva problema transnistreana, ea trebuie sd respecte
dreptul suveran al Republicii Moldova de a-si alege propria sa orientare in materie de aparare si
politica externa;

Opozitia comunistd califica semnarea de catre Republica Moldova a Acordului de
Asociere la UE drept un act de cedare a suveranitatii din partea Chisinaului. Deputatii comunisti
spun ca prevederile acestui acord vor distruge ramurile strategice ale economiei nationale si
democratia tarii. lar pentru a evita aceste consecinte, PCRM-ul condus de la Vladimir VVoronin
propune revizuirea Acordului de Asociere. Aceste critici, pronosticuri creeaza si un curent de
opinie in societate.

Totodata, indiferent de apartenenta la UE sau de perpetuarea actualei stari de
»independenta” politica, Republica Moldova va continua sa piardd din suveranitatea sa. Numai
aderarea la UE, 1i va permite Republicii Moldova, prin beneficiile socio-economice si politice
obtinute, sa compenseze la maximum costurile inevitabile pe care le presupune integrarea.
Aderarea mai tarzie, presupune probabil un singur avantaj, si anume ca, intre timp, UE va reusi
sd efectueze o sistematizare si o delimitare mai clard a competentelor intre institutiile europene si
statele nationale.

Tiraspolul si Moscova opun rezistenta pentru a oferi Uniunii Europene statut de
mediator in procesul de reglementare a diferendului transnistrean. Pentru cine ridica semne de
intrebare asocierea Moldovei la UE fara regiunea separatistda transnistreand, care prin gura
autoritatilor de la Tiraspol spun ca locul regiunii ar fi in alta Uniune, in cea Vamala?

Expertul lulian Groza afirma ca ,,Republica Moldova, asociindu-se cu Uniune Europeana,
prin semnarea acestui acord, se asociaza cu intreg teritoriul sdu, inclusiv regiunea transnistreana.
Acest subiect este deosebit de important, n special cand vorbim despre integrarea economica.
Fiindca atunci cdnd am lansat negocierile cu Uniunea Europeand pe Zona de Comert Liber
Aprofundat si Cuprinzator, noi am invitat experti de la Tiraspol ca sa fie parte a acestui proces in
calitate de observatori si sd poatd nu numai sa se informeze, dar, poate, chiar si sa contribuie cu
anumite propuneri. Deci, am incercat sa fie o abordare cuprinzatoare, inclusiva, dacd pot sa-i
spun asa.

Doi, acum cand semnam Acordul de Asociere, in confinutul acestuia este 0 prevedere
care stabileste o anumitd exceptie, care vizeazda Zona de Comert Liber Aprofundat si
Cuprinzator. Si anume, noi deja am convenit cu Uniunea Europeana ca regimul asimetric de
comert cu Uniunea Europeand se va extinde pand la sfarsitul anului 2015. Aceasta Inseamna ca
odata ce Republica Moldova va incepe sa aplice provizoriu Acordul de Asociere incepand cu
toamna acestui an, practic incd un an de zile producatorii din regiunea transnistreand vor
beneficia de regim asimetric, timp in care urmeaza, noi, impreuna cu colegii de la Tiraspol, cu
suportul Uniunii Europene, dar si partenerilor in procesul de negocieri sa identificam aceste
conditii minime necesare pentru a extinde Zona de Comert Liber Aprofundat si Cuprinzator in
regiunea transnistreana.

Republica Moldova a ajuns n prezent, intr-un punct in care, acum cativa ani nu se gandea
ca poate ajunge vreodata. Instabilitate, incertitudine, crize politice si economice interminabile,
lipsa de perspectivd si multd coruptie, sunt doar cateva elemente care caracterizeazd starea de
lucruri din Moldova la ora actuala. Dezamagirile, frustrarile si neimplinirile ne-au insotit pe tot
parcursul acestor ani, iar vectorul european de dezvoltare pe care Moldova si 1-a asumat plenar in
2009 s-a tinut pe linia de plutire cu mare dificultate.

Aspiratiile noastre europene au fost puse la grea incercare si au rezistat doar datorita
eforturilor unor actori separati, cum ar fi de exemplu societatea civila, care in pofida
incertitudinilor si situatiilor ambigue, a promovat valorile si standardele europene, mentinind vie
flacdra integrarii europene. Acest lucru insd nu este suficient pentru a continua cu fermitate
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parcursul nostru european. Este nevoie de un efort comun al intregii societati, care din pacate in
acest an nu a fost observat.

Totusi, sperantele unui viitor european au fost alimentate de mai multe actiuni care au
avut loc la nivel european, cum ar fi de exemplu ratificarea AA, dintre Republica Moldova si
UE, de toate statele membre, document care fundamenteaza relatia dintre Republica Moldova si
UE, revizuirea Politicii Europene de Vecinatate sau implicarea tot mai activd a regiunii
transnistrene in implementarea Acordului de Liber Schimb. Totodata, meritd a fi apreciat si
faptul ca agentii nostri economici, au testat tot mai intens piata europeand, incercand sa-si faca
loc pe una dintre cele mai mari piete de desfacere din lume.

Cererea oficiala de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana a fost semnata de
presedintele Republicii Moldova, Maia Sandu, la data de 3 martie.

Chestionarul Comisiei Europene cu privire la cererea de aderare a Republicii Moldova la
UE a fost transmis vicepremierului Nicu Popescu, ministru al Afacerilor Externe si Integrarii
Europene, la 11 aprilie curent de catre comisarul pentru vecinatate si extindere, Olivér Varhelyi.
La 22 aprilie 2022, Republica Moldova a trimis primul chestionar de aderare la UE. lar la data de
12 mai 2022, Republica Moldova a trimit partea a doua a chestionarului de aderare la UE.

Riscul de antagonizare a Federatiei Ruse, este unul dintre impedimentele externe cele mai
serioase in calea integrarii europene a Republicii Moldova. Dupa cum considera unii autori ca
M. Grawitz ,,experienta istorica imperiala de constructie nationala si actualele aspiratii de
restabilirea a statutului de mare putere, face ca Rusia sd fie §i sa ramdna §i pe viitor, tentata de
a interfera in afacerile din noile state independente si, astfel, sa limiteze independenta si
suveranitatea lor” [22, p.56]. Prin urmare, dorinta Republicii Moldova de integrare europeana
poate fi extrem de dificil de reconciliat, cu conceptiile Rusiei asupra viitoarelor aranjamente
geopolitice si geoeconomice din Europa. Din declaratiile de politica externa ale oficialilor rusi,
se poate trage concluzia ca Moscova, vede viitorul continent European, articulat in jurul a doi
piloni: UE la Vest si Federatia Rusa la Est. Aceasta va face ca Rusia, probabil, sa se opuna cu
vehementa si sa submineze demersurilor pro-europene intreprinse de Chisinau.

Tn urma celor expuse, tindem sa precizam riscurile si beneficiile integririi europene, care
tind a influenta opinia publica, in aparentd fiind ca o tentatie, ce sperie multi oameni, prin
notiunea de suveranitatea pierdutd. Daca ar fi, sa analizam situatia statului Republica Moldova la
moment, ideea de suveranitate este demult abandonata in mintile fiecaruia, deoarece viata de zi
cu zi, si realitatea dura a acesteia, nu permit omului de rand un trai calitativ, simtul patriotismului
si a dragostei de tard. Astfel, acest subiect polemizat, care are menirea doar de a influenta
negative opinia publica, ar trebui neglijat, dat fiind faptul, ca apartenenta la o uniune, nu
se respecta dreptul la alegere a fiecarui membru, care in cazul unei dorinte, de a fi un stat
separate, o poate face printr-un referendum national.

In conditiile Republicii Moldova, cetitenii ar trebui si dispuni de un grad de cultura
politica mai avansat, In sensul de a lua o decizie buna si o idée politicd cuvenitd. Acest lucru
devine insa foarte greu de realizat, din cauza manipularilor mass-media, care duc o politica de
dezinformare sau informare eronatd, astfel incat obtin efectele scontate de liderii politici, ce nu
se vor in UE si nu-si regasesc doctrina in aces sens.

Tntr-un final, putem spune ci problematica integrarii in UE, vizeaza orice stat, dat fiind
faptul de diversitate in opinii si optiuni politice. Ca orice pas grandios, acesta are nevoie de
dificultati, care odata ce vor fi depasite, Republica Moldova ar putea respira cu un nou suflu, mai
civilizat si mai sigur de ziua de méine.

Reiesind din cele prezentate, ajungem la concluzia ca: impactul conflictului inghetat din
regiunea transnistreand asupra procesului de aderare a Republicii Moldova la UE trebuie privit
ca un proces particular, in care specificul conflictului conteaza foarte mult, asa precum acesta
depinde de istoria statului, de cultura politica a cetatenilor, de influenta din exterior asupra
solutionarii acestuia. La fel, solutionarea conflictului, trebuie privit ca un proces continuu,
solutionarea caruia necesita efort pentru consolidare sau depasire.
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Totodata, conflictul teritorial presupune situatia de agravare maxima a contradictiilor Tn
sfera relatiilor nationale si/sau internationale, exprimate in comportamentul subiectilor sub forma
de confruntari si ciocniri active (armate sau nearmate).

In pofida faptului ci statele au o contributie esentiald la procesul de creare si aplicare a
reglementarilor privind solutionarea conflictelor teritoriale, cadrul normativ in materia Ssupusa
cercetarii este invechit, fiind elaborat in mare parte pana la mijlocul secolului XX si necesita o
adaptare la contextul noilor realitdti, marcate prin prezenta activa a tot mai multor entitdti statale
nerecunoscute de comunitatea internationala.

Momentul-cheie in dinamica conflictelor teritoriale este actul de agresiune, care nu doar
marcheaza acutizarea substantiala a conflictelor, ci comporta si un pronuntat caracter juridic,
presupunand prin esentd o grava incédlcare a normelor si principiilor internationale. Actul de
agresiune este in masura sa declanseze o reactie in fortd a comunitatii internationale, fapt ce are
impact negativ asupra procesului de solutionare a conflictelor teritoriale. Prin urmare, conflictul
teritorial necesita a fi solutionat cu precadere prin mijloace politico-diplomatice si cu evitarea pe
cat este posibil a interventiilor militare.

Interventia partilor terte in solutionarea conflictelor din Transnistria, Abhazia si Osetia de
Sud este o actiune pe cat de necesar, pe atat de complicata, deoarece, in functie de interesele
urmarite, terfa parte poate sd contribuie atat la solutionarea conflictului, cat i la agravarea
acestuia. Cea mai grava problema rezida in rolul distorsionat pe care partea terta il poate avea la
procesul de negocieri, deoarece ea poate urmari realizarea propriilor interese, incalcand grav
normele dreptului international.

Privite Tn ansamblu, conflictul teritorial din Republica Moldova demonstreaza elocvent ca
procesul de gestionare a conflictelor internationale doar aparent se desfasoara potrivit cadrului
juridic unanim stabilit si recunoscut de comunitatea internationald. De facto, acest proces este
dominat de statele mai puternice, care urmaresc satisfacerea propriilor interese. Acest fapt denota
si ineficienta structurilor internationale de a aplica echidistant cadrul legal international fata de
marile puteri ale lumii, nefiind in stare sa le influenteze si cu atat mai mult sa le sanctioneze.
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In the 21st century, the age of new scientific technologies when humanity has reached a
high level of computing technology development and interconnectivity, in addition to many
multidimensional uses, we have come across a multitude of problems that were not preeminent
until recently. Indeed, the requirement to maintain security in the cybernetic dimension has
become equally vital for individuals, companies and organizations, both at the national and
global levels. This paper aims, considering the aspect of ensuring high level of cybersecurity, to
provide a multidimensional and equidistant analysis and identify central issues in the field: the
problem of critical infrastructure, electronic voting, darknet and transnational hacking groups.
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Aflandu-ne n secolul XXI, in epoca noilor tehnologii stiintifice, in care umanitatea a
ajuns la un nivel inalt de dezvoltare a tehnicii de calcul si a nivelului de inter conectivitate, pe
langa numeroase foloase aduse multidimensional, am ajuns sd ne ciocnim cu o multitudine de
probleme care pana nu demult nu erau primare, astfel necesitatea mentinerii securitatii in
dimensiunea cibernetica a devenit una vitald atat pentru indivizi aparte, cit si a companiilor si
organizatiilor, ajungand chiar si la nivel de tara si global. Astfel, pentru a ne putea asigura un
nivel ridicat de securitate ciberneticd, n lucrarea prezentd, ne propunem sia depistim si sa
analizdm multidimensional si echidistant principalele probleme din domeniul dat. Cu toate ca la
momentul actual exista numeroase probleme de ordin cibernetic, Tn articolul prezent v-om numi
si prezenta detaliat cele mai importante dintre acestea, care pot crea dificultdti si riscuri
suplimentare sistemelor de securitate cibernetica nationale.
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Printre cele mai importante probleme ale securitatii cibernetice mondiale in prezent
putem considera: problema infrastructurii critice; problema votului electronic; problema
darknet-ului; problema gruparilor transnationale de hackeri.

Insasi prin termenul de ,.infrastructurd critic@” se creeaza opinia despre un sistem de
infrastructurd care are o importanti foarte majora pentru stat si societate la general. In fiecare
tard la momentul actual existd sisteme nationale, dar si corporative-private legate de controlul si
mentenanta sistemelor de infrastructura critica. Conform directivei 2008/114 /CE al Consiliului
Uniunii Europene, infrastructura critica este definitd ca ,,un element, un sistem sau o componenta
a acestuia, aflat pe teritoriul statelor membre, care este esential pentru mentinerea functiilor
societale vitale, a sanatatii, sigurantei, securitatii, bunastarii sociale sau economice a persoanelor,
si a caror perturbare sau distrugere ar avea un impact semnificativ intr-un stat membru ca urmare
a incapacitatii de a mentine respectivele functii” [1].

Conform cercetatorilor romani de la Centrul de Studii Strategice de Apdrare si Securitate,
Grigore Alexandrescu si Gheorghe Vaduva, infrastructurile fac parte din structura de rezistenta a
unui sistem, sunt relationale si functionale si constituie in integrum suportul necesar pentru ca
sistemul sa se identifice, sa se individualizeze, sa intre in relatii cu alte sisteme, sa se stabilizeze
si, evident, sd functioneze. Infrastructurile se pot Imparti, in functie de locul, rolul si importanta
lor pentru stabilitatea si functionalitatea sistemelor, precum si pentru siguranta si securitatea
sistemelor si procese in trei mari categorii: infrastructuri obisnuite; infrastructuri speciale;
infrastructuri critice [2, p. 6].

Infrastructurile obisnuite reprezintd o structurd, un cadru, care asigurd constructia si
functionarea sistemului. Aceste infrastructuri nu prezinta calititi deosebite, in afara celor care le
justifica existenta si prezenta in cadrul sistemelor si proceselor. O tara, spre exemplu, va avea
totdeauna drumuri, céi ferate, localitati, scoli, biblioteci etc. Pe parcurs, unele dintre acestea pot
deveni speciale sau chiar critice, in functie de noul rol pe care il pot avea, de dinamica
importantei si de alte criterii. Spre exemplu, localitatile care au aerodromuri, puternice centre de
comunicatii, centrale nucleare, noduri de cale ferata etc. pot face parte din infrastructuri speciale
si, Tn anumite conditii, chiar din infrastructurile critice [2, p. 6].

Infrastructurile speciale au un rol deosebit in functionarea sistemelor si proceselor,
asigurandu-le acestora o eficientd sporita, calitate, confort, performanta. De regula,
infrastructurile speciale sunt infrastructuri de performanta. Unele dintre acestea, mai ales cele
care pot avea, prin extensie sau prin transformare (modernizare), un rol important in stabilitatea
si securitatea sistemelor, pot intra si Tn categoria infrastructurilor critice [2, p. 6].

Infrastructurile critice sunt, de reguld, acele infrastructuri de care depind stabilitatea,
siguranta si securitatea sistemelor si proceselor. Ele pot face parte din categoria infrastructurilor
speciale. Nu este Tnsa obligatoriu ca toate infrastructurile care sunt sau pot deveni, la un moment
dat, critice sa faca parte din aceastd categorie de infrastructuri. Este foarte posibil ca, in functie
de situatie, chiar si unele dintre infrastructurile obisnuite — cum ar fi, spre exemplu, drumurile de
tard sau canalele magistrale din sistemele de irigatii etc. — sa devind infrastructuri critice. De
aceea, 1n definirea infrastructurilor critice, pot sa intervina si alte elemente, ceea ce conduce la
concluzia ca existd un criteriu de flexibilitate si un altul de imprevizibil in identificarea si
evaluarea unor astfel de structuri [2, p. 7].

Infrastructurile critice sunt acele infrastructuri cu rol important in asigurarea securitatii in
functionarea sistemelor si in derularea proceselor economice, sociale, politice, informationale si
militare. Infrastructurile sunt considerate critice datorita:

- conditiei de unicat in cadrul infrastructurilor unui sistem sau proces;

- importantei vitale pe care o au, ca suport material sau virtual (de retea), in functionarea
sistemelor §i in derularea proceselor economice, sociale, politice, informationale, militare etc.;

- rolului important, de neinlocuit, pe care 1l Tndeplinesc Tn stabilitatea, fiabilitatea,
siguranta, functionalitatea si, mai ales, in securitatea sistemelor;

- vulnerabilitatii sporite la amenintarile directe, precum si la cele care vizeaza sistemele din
care fac parte;
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- sensibilitatii deosebite la variatia conditiilor si, mai ales, la schimbari bruste ale situatiei
[2, p. 7].

Protectia infrastructurii critice se refera la masuri pentru asigurarea securitatii sistemelor,
retelelor si activelor interdependente care stau la baza serviciilor vitale pentru functionarea
societatii. Exemple de infrastructura fizica vitala includ drumuri, poduri, aeroporturi, comunicatii
si centrale electrice. Toate celelalte tipuri de infrastructurd sunt imposibile fard infrastructura
informationald, adicd fard computere si retele, reprezentate in principal de sisteme de
monitorizare, control si achizitii de date (SCADA), a caror interconectare le permite sa faca
schimb de informatii si sa efectueze analize asupra tuturor functiilor critice. Aceste tipuri de
infrastructura includ serviciile bancare, generarea si distributia energiei electrice, serviciile
medicale, serviciile guvernamentale de urgenta si transportul [3].

Deoarece In majoritatea tarilor infrastructura informationala critica este in mare masura
detinuta de sectorul privat, care o opereaza, este necesard nevoia de un set dinamic de solutii care
sa reflecte faptul ca reglementarea nu tine pasul cu dezvoltarea atat a celor mai noi amenintari,
cat si a tehnologiilor necesare pentru intretinere lor. Fluiditatea inerentd rapidd si constantd a
internetului, impreund cu acoperirea sa globala, necesita solutii flexibile care se adapteaza rapid
la circumstante noi si in schimbare [3].

In acest fel putem clasifica infrastructura critici pe domenii de activitate:
- Energie (productia si extragerea de petrol si gaze naturale, productia, distributia si
stocarea combustibilului, inclusiv in retelele de conducte, productia de energie electrica,
transportul de energie electricd, gaze si petrol, distributia);
- Sisteme de comunicatii si informatii (Sisteme informationale si protectia retelelor,
Elemente tehnologice si de control ale sistemelor, Internetul, Elemente tehnologice ale retelelor
de comunicatii electronice stationare, Elemente tehnologice ale retelelor mobile de comunicatii
electronice, Elemente tehnologice ale retelelor de radiodifuziune, televiziune si de navigatie,
Elemente tehnologice de comunicare prin satelit, radiodifuziune);
- Gestionarea apei (Protectia surselor de apa potabila, controlul calitatii apei, tratarea apei
si controlul cantitatii de productie);
- Alimente (productia de alimente, siguranta si protectia alimentelor);
- Asistentd medicald (servicii medicale si spitalicesti, medicamente, seruri, vaccinuri si
medicamente, laboratoare biologice si agenti biologici);
- Piata financiard (Servicii de plata si structuri de plata, administratia financiard de stat);
- Asigurare sociala, drept si securitate (asigurare sociald, drept si securitate, administratie,
justitie si locuri de detentie);
- Administratie publica (administratie publica, fortele armate, autonomia locald, servicii
postale si de livrare);
- Transport (Transport rutier, Transport feroviar, Transport aerian, Transport fluvial,
Transport maritim si costier);
- Industria chimica si nucleara (Productia, depozitarea si prelucrarea substantelor chimice
si a materialelor nucleare, Produse ale substantelor chimice periculoase)
- Spatiu cosmic si stiinta [4, p. 28-30].

Pentru a intelege impactul neglijentei protectiei securitdtii cibernetice in domeniul
infrastructurii critice propunem spre analizi un caz care a avut loc recent. In februarie 2021, in
orasul Oldsmar, statul Florida, SUA, oamenii legii si autoritatile locale au comunicat ca un
hacker necunoscut a obtinut acces la sistemele de tratare si curdtire a apei a orasului si a
modificat compozitia chimica a apei. Faptasul a utilizat aplicatia populara de acces si control de
la distantd, care permite intretinerea computerelor si a altor dispozitive ,,TeamViewer”, cu
ajutorul acesteia el a accesat de doua ori calculatorul principal al Statiei de tratare a apei, dupa
care a modificat indicatorii componentei chimice a apei tratate pentru un oras de aproape 15.000
de locuitori. Ca urmare a acestor manipulari, atacatorul a crescut cu succes nivelul de hidroxid de
sodiu (NaOH) la niveluri periculoase, apoi s-a deconectat [5].
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,, Hidroxidul de sodiu, cunoscut si sub numele de soda caustica, este ingredientul
principal in produsele de curdtare a tevilor. De asemenea, este utilizat pentru a controla
aciditatea apei si a elimina metalele din apa potabila din statiile de tratare a apei. Hackerul a
schimbat continutul de hidroxid de sodiu al apei de la aproximativ 100 parti per milion la
11.100 parti per milion. Evident, aceasta este o crestere semnificativa si potential periculoasa”
a declarat seriful Bob Gualtieri in conferinta de presa sustinutd [5]. Din fericire, apa periculoasa
nu a fost furnizata localnicilor, deoarece atacul a fost observat la timp si, de indata ce hackerul s-
a deconectat, operatorul statiei a readus imediat toate valorile substantelor chimice la normal.
Primarul orasului Oldsmar, Eric Seidel, a subliniat cd sistemul de tratare a apei din oras este
configurat cu redundantd si oricum ar suna o alarma daca nivelurile chimice ar atinge niveluri
periculoase fara ca oamenii sd observe [5]. Cu toate acestea, existd oricum un risc ca asa tipuri de
infrastructuri critice sa fie sparte, iar cifra victimelor la asa atacuri ar putea fi respectiv foarte
mare.

O alta problemad moderna cu care se ciocneste domeniul securitétii cibernetice la etapa
actuala este problema votului electronic. Ideile privind implementarea unor sisteme electorale
electronice (inclusiv in Republica Moldova) nu sunt noi, si speculatiile privind faptul ca acestea
nu sunt implementate din motive netemeinice, de exemplu ca in asa mod fiecare cetatean ar
putea avea acces mai rapid la procesul electoral, respectiv exista posibilitatea ca acel masiv care
nu participd la procesul electoral din motive diferite ar putea destabiliza procentajul clasei
politice aflate la guvernare. Aceste declaratii de fapt sunt complet eronate, existd mai multe
motive absolut temeinice datoritd carora la etapa actuald foarte putine state ale lumii nu
implementeaza sistemele electronice de vot. Trebuie de mentionat si faptul ca procesul electoral
presupune doud parti indispensabile — anonimitatea (cd decizia votata de tine este cunoscutd doar
pentru tine) si increderea (ca votul tau va fi considerat ca valid si corect, deci respectiv glasul tau
va fi auzit), votul electronic nu poate garanta cu o probabilitate de 100% niciuna dintre acestea.

Printre cele mai observabile motive pentru care votul electronic nu trebuie utilizat putem
considera:

1. Lipsa de resurse financiare pentru elaborarea si intretinere a sistemelor electronice
electorale;

2. Lipsa de personal calificat pentru elaborarea si intretinere a sistemelor electronice
electorale;

3. Lipsa de garantare a secretului electoral;

1. Problemele de ordin software si hardware;

2. Atacuri cibernetice (din intern si extern) asupra sistemelor;

3. Erorile de ordin tehnic si uman;

4, ,,Calibrarea internd” a rezultatelor;

5. Problema criptografiei nesigure;

6. Cumpararea de voturi (ceea ce este imposibil de monitorizat in cadrul procesului electoral

electronic).

Fiecare dintre factorii mentionati mai sus pot crea o situatie de incertitudine si
neincredere in sistemul electoral din partea societatii civile, iar alegerile ar putea fi considerate,
la necesitate, drept falsificate.

La etapa actuala existd numeroase sisteme de votare electronicd, acestea pot fi clasificate
pe mai multe tipuri:

1. Sistemul electoral electronic pe hartie (procesul electoral decurge In mod traditional, doar
ca foaia cu stampila/imprimarea candidatului ales este introdus Intr-un aparat care scaneaza locul
unde a fost nscris candidatul ales, dupa care puncteaza candidatul in sistemul electronic ca
votat);

2. Sistemul electoral electronic local (prin care un aparat de tip terminal care nu are
conexiunea la Internet accepta votarea in regim electronic, la finalul procesului electoral baza cu
votanti stocatd pe unitatea de stocare a datelor din terminal este deschisa iar rezultatele sunt
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trimise organului electoral central, exista si variante cu printarea rezultatelor fiecarui buletin de
vot pe suport de hartie);

3. Sistemul electoral electronic local care utilizeaza reteaua Internet (se aseamana cu
sistemul electoral precedent, doar ca datele privind votul efectuat sunt trimise imediat organului
electoral central utilizand reteaua Internet, la fel rezultatele pot fi printate pe suport de hartie
adaugator);

4. Sistemul electoral electronic prin Internet (procesul electoral are loc prin logarea pe un
site specializat cu datele unui buletin electoral electronic, dupa care este ales candidatul votat,
informatia este trimisa imediat catre serverele organului electoral central);

5. Sistemul electoral electronic interactiv (procesul electoral decurge prin utilizarea unei
telecomenzi speciale care are conexiune cu statia centrald de receptie a votului, acest sistem este
utilizat Tn grupuri restranse, de exemplu in companii, universitati, scoli, institutii de stat unde
existd un numar mare de persoane cu drept de vot, de exemplu Parlament).

Pand la momentul actual fiecare dintre aceste sisteme a demonstrat ineficienta si
nesiguranta in rezultatele finale ale sistemelor electorale electronice, céteva exemple de
probleme putem mentiona mai jos.

1. Grigoriy Bakunov, expert in domeniul TIC care a analizat sistemul de vot utilizat
in alegerile locale din regiunea Moscova (Federatia Rusd) in 2019 si in referendumul privind
modificarea Constitutiei Federatiei Ruse, a declarat ca rezultatele votului produs prin intermediul
sistemul electoral electronic pot fi modificat si deanonimizate cu usurinta de cétre cei care il
controleaza [6].

2. Un alt expert in criptografie, Pierrick Gaudry, directorul Centrului National de
Cercetari Stiintifice (fr. Centre National de la Recherche Scientifique, CNRS), intr-un raport
pentru Universitatea Cornell (eng. Cornell University) a declarat ca acelasi sistem mentionat mai
sus poate fi spart in aproximativ 20 de minute [7].

3. in anul 2007 un grup de hackeri care au fost autorizati pentru a testa preventiv
sistemul electoral electronic din statul California, SUA, au spart cu succes sistemul electoral
electronic planificat sa fie utilizat in procesul electoral [8].

4, Tntr-un audit post-electoral al Comisiei de Asistentd Electorald din SUA (eng. US
Election Assistance Commission) privind alegerile prezidentiale din SUA din 2016, in statul
Maryland (unde este utilizat Sistemul electoral electronica pe hartie) au fost depistate mai multe
buletine de vot care dupd scanarea fisei electorale, in urma unor erori a aparatului de scanat au
invalidat buletinele de vot, care in original erau valide [9].

Cu toate acestea, trebuie mentionat faptul cd criptografia cuanticd ar putea garanta un
nivel mai inalt de securitate procesului electoral, in asa mod, in protectia datelor utilizate in
alegerile din statul Geneva, Confederatia Elvetiand din anul 2007 criptografia cuantica a fost
utilizatd pentru prima data pentru securizarea rezultatelor alegerilor [10]. Dar este necesar de
subliniat faptul ca asa tehnologii sunt extrem de costisitoare, iar necesitatea mentenantei acestora
este extrem de importanta.

O alta problema a securitatii cibernetice a statelor lumii la etapa actuala putem considera
problema retelei Darknet, denumit informal drept ,,Reteaua ascunsa” sau ,,Reteaua intunecatd”,
aceasta reprezinta o retea conectatd la Internetul clasic, dar datorita tehnologiei TOR (acronimul
The Onion Router) care prevede ca pentru a se conecta la reteaua data, este utilizatd tehnica de
rutare (marsrutizare) de tipul cepei (din englezd onion) care prevede ca traficul de informatii
dintre clientul TOR (Punctul A) si serverul destinatie (Punctul B) este criptat, dupa care trece
prin trei servere intermediare independente selectate aleatoriu din reteaua TOR dupa care
serverul de iesire (al treilea) se conecteaza la serverul destinatar, aceasta tehnicd nu poate fi
controlata de catre organele guvernamentale (cu exceptia utilizarii atacului de tip man-in-the-
middle) [11]. respectiv informatiile publicate pe site-urile care se afla in domeniul special
ONION nu pot fi sterse atdt de usor cum de exemplu cele aflate in Internetul simplu, iar
detactarea si deanonimizarea utilizatorilor acestor platforme este cu mult mai grea. TOR-ul a fost
dezvoltat de catre trei ingineri din Laboratorul Naval de Cercetari al Statelor Unite - Paul
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Syverson, Michael G. Reed si David Goldschlag in anii 1990, dupa care finantarea acestuia a
trecut catre Fundatia EFF, iar dezvoltatorul acestui sistem este organizatia non-profit Tor Project
[12].

Cu toate ca TOR-ul initial fiind dezvoltat cu scopuri militare (exact ca si Internetul), dupa
ce a trecut in utilizare publicd acesta s-a axat in primul rand pe anonimitatea informatiilor
transmise, fiind pe larg utilizat de catre jurnalisti independenti pana in prezent pentru a publica,
transmite si primi informatii sub caracter anonim, pentru ca regimurile nedemocratice sau
persoane cointeresate sa afle cine este expeditorul lor. TOR permite persoanelor care il utilizeaza
sd navigheze pe web in mod anonim, acoperind identitatea reald a utilizatorului. Acesta poate
proteja utilizatorul de la orice analiza a traficului si spionaj in retea (cu conditia respectarii unor
reguli ale igienei anonime in retea). Din acest motiv, de la aparitia sa, Darknet-ul a Tnceput a fi
utilizat masiv In scopuri ilegale pentru vanzari de droguri, arme, pornografie infantild, bani si
acte false, angajare de asasini si hackeri dar si alte activitati ilegale [13].

La fel trebuie mentionat si faptul ca darknet-ul a mai fost utilizat pe post de retea de
comunicare in cadrul miscérilor de proteste din Africa de Nord si in Orientul mijlociu din anii
2010-2012 denumit drept ,,Primivara araba” [14]. In acest fel darknet-ul poate fi considerat pe
drept ca un pericol al securitatii cibernetice moderne, iar controlul acestuia, cu toate ca este greu,
este necesar pentru protectia securitatii nationale ale statelor lumii.

Poate fi considerat interesant faptul ca in ultimii ani reteaua Darknet a inceput a fi
utilizatd activ si de serviciile secrete strdine cu scopul de a primi informatii prin intermediul
acesteia, astfel din anul 2019 Agentia Centrala de Informatii din SUA — CIA (eng. Central
Intelligence Agency) si-a creat propria pagind WEB in reteaua TOR asemandtoare paginii
oficiale din Internetul obisnuit, astfel ca fiecare sa poate accesa si transmite informatii Agentiei,
dar si sd acceseze stirile si informatiile cum acestia pot aplica pentru un post de munca in cadrul
acesteia. [25] La fel si Serviciul de Informatii Externe a Federatiei Ruse si-a creat o pagina in
reteaua TOR, unde oricine ar putea transmite careva informatii privind amenintari la adresa
securitatii Federatiei Ruse [26, 27].

O alta problema a securitatii cibernetice moderne sunt gruparile transnationale de hackeri.
Cu toate cd detalii multe nu pot fi accesate datoritd activitatii lor foarte atente, acestia pot fi
clasificati pe mai multe categorii, dar cea mai importantd clasificare, in cazul dat ar fi in raport
cu tintele lor de atac.

In raport de tinte acestea le putem clasifica in:

- grupdri guvernamentale, respectiv sunt controlate de catre institutiile statelor in care sunt
bazati sau activeaza in folosul acestora, tintele lor principale sunt sistemele informationale in
special infrastructurile critice ale statelor neprietenoase sau dusmane, dar si pentru a culege
informatii pentru serviciile de informatii externe (inclusiv cele militare) ale statului angajator.

- grupari neguvernamentale, care nu par a avea relatii cu statele gazdd, marea parte din ele
sunt compuse din hackeri de tip black hat (in marea parte a cazurilor din diferite tari) care s-au
organizat pentru a ataca sisteme informatice ale companiilor, dar si In unele cazuri ale
institutiilor statelor pentru a estorca dividente financiare, inclusiv prin amenintari ca vor publica
informatiile sensibile colectate.

- grupari apartenente la organizatii teroriste (inclusiv la proto-state precum ISIS, Al Qaeda,
IRA), acestea au fost deosebit de active in perioada activitatii ISIS, combina trasaturile celor
doua grupari de mai sus, dar cu toate acestea detine cateva diferente majore — activeaza
impotriva valorilor culturale umane, promoveaza terorismul international dar si detin un caracter
destructiv.

Una dintre cele mai discutate grupari de hackeri transnational in spatiul media este
gruparea ,,Anonymous”. Aceastd grupare este distinctd de alte grupari de hackeri datorita in
primul rind tintelor acestora, iar scopul lor fiind de a ,restabili adevarul”, fiind considerati drept
»paldrii gri” (din eng. grey hat hackers), ceea ce inseamnad ca cu toate ca incalca legile (atacand
sisteme informationale guvernamentale si corporatiste) acestea sunt facute cu scopuri nobile.
Conform informatiilor din spatiul public, Anonymous este un grup transnational hacktivist cu
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membri in Olanda, SUA, Marea Britanie, Australia, Spania si Turcia. Acestia au devenit
renumiti pentru atacurile lor motivate politic, obiectivele grupului din trecut au inclus ISIS-ul,
Biserica Scientologica, Bursa de Valori din New York si Departamentul Apararii al SUA, si
recent dupa invazia Federatiei Ruse Tn Ucraina, a sistemelor informationale de stat a Federatiei
Ruse, dar si a mai multor resurse de mass-media afiliate acesteia. In Operatiunea ,,Payback” a
gruparii din 2012, acestia au atacat companiile din domeniul financiar-bancar MasterCard, Visa
si PayPal care la acel moment refuzau sd proceseze donatiile si pldtile pentru renumita
organizatie WikiLeaks [15].

In randul gruparilor guvernamentale de hackeri printre cei mai activi pot fi considerate
grupdrile afiliate Federatiei Ruse, Republicii Populare Chineze, Republicii Islamice Iran dar si
Republica Populara Democrata Coreeana.

Printre cele mai remarcabile grupari afiliate Federatiei Ruse pot fi remarcate:

1. Gruparea ,,Cozy Bear” (in traducere din engleza ca ,,Ursul Confortabil”), cunoscuta si ca
»The Dukes” identificatd 1n studiile de securitate ciberneticd ca APT29 sau Amenintarea
Persistenta Avansata nr.29 (din eng. Advanced Persistent Threat no.29) aceasta a fost legat de
mai multe atacuri cibernetice Impotriva agentiilor guvernamentale, a organizatiilor politice si a
companiilor din Asia, America de Nord si Europa, inclusiv Germania, Norvegia, Coreea de Sud,
Uzbekistan si SUA. Cozy Bear a lansat un atac de tip spear-phishing impotriva unui sistem de e-
mail neclasificat al Departamentului Apararii al SUA 1n august 2015. Grupul, de asemenea este
vizat in atacurile impotriva Comitetul National Democrat in anii 2015-2016, a Ministerului
Apararii si cel al Afacerilor Externe al Norvegiei in ianuarie 2017 dar si asupra mai multor
ministere ale guvernului olandez in anii 2016-2017. La fel gruparea aceasta este invinuitd la
compromiterea sistemelor informatice ale companiilor Microsoft, Solarwinds si Vmware, care
erau utilizate de majoritatea institutiilor si departamentelor strategice din Statele Unite.
Compania de securitate cibernetica CrowdStrike a presupus ca Cozy Bear para sa aiba legéturi
cu Serviciul de Informatii Externe al Federatiei Ruse (SVR), sau cu Serviciul Federal de
Securitate al Federatiei Ruse (FSB) [15].

2. Gruparea ,,Fancy Bear” (din eng. Ursul Elegant) cunoscutd si ca ,,Pawn Storm”
identificata in studiile de securitate cibernetica ca APT28 sau Amenintarea Persistentd Avansata
nr.28 (din eng. Advanced Persistent Threat no.28) aceasta este considerat de cdtre firmele de
securitate ciberneticd si organizatii guvernamentale cd pare sd fie sponsorizata de Directia
principala de informatii (GRU) din Federatia Rusd. Guvernul SUA a identificat Fancy Bear cu
doud unitati GRU cunoscute sub numele de Unitatea 26165 si Unitatea 74455. Grupul a vizat
agentii guvernamentale, institutii financiare, grupuri de reflectie, organizatii politice si
organizatii internationale situate in mai multe tari europene si nord-americane, inclusiv Canada,
Franta, Germania, Tarile de Jos, Suedia, Ucraina si SUA. Grupul, care este activ cel putin din
2004, a folosit exploatari de tip Zero Day, atacuri de tip phishing si programe malware impotriva
tintelor sale. Grupul a fost de asemenea acuzat ca a intervenit in alegerile din Franta, Germania si
SUA 1n 2016 si 2017 [15].

3. Gruparea ,,Energetic Bear” (din eng. Ursul Energetic) cunoscutd si ca ,,DragonFly”,
,Koala”, dar si ,Iron Liberty”. Obiectivele principale ale grupului Energetic Bear includ de la
producatori de gaze pina la firme care transportd gaze lichide si petrol pina la consumatorii
finali. Grupul a folosit virusi de tip trojan si e-mailuri de phishing pentru a avea acces la
sistemele de retea electrica, facilititi de productie si alte tinte [16].

Printre cele mai remarcabile grupdri afiliate Republicii Populare Chineze pot fi

remarcate:
1. Gruparea ,,Comment Crew” (din eng. ,,Echipajul comentator”) cunoscuta si ca ,,Comment
Panda” sau denumirea militara — Unitatea nr. 61398. Aceasta este identificatd in studiile de
securitate ciberneticd ca APT1 sau Amenintarea Persistenta Avansatd nr.1 (din eng. Advanced
Persistent Threat no.1). Gruparea este invinuita pentru atacuri si infiltrari Tn numeroase companii
si organizatii, printre cei mai mari victime sunt compania Coca-Cola si Lockheed Martin, cel mai
important contractant de armament si tehnica militara al Fortelor Armate ale SUA [17].
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2. Gruparea ,,.Deep Panda” (din eng. ,Panda adincd”) cunoscutd si ca ,,Shell Crew”.
Aceasta este identificata in studiile de securitate cibernetica ca APT19 sau Amenintarea
Persistentd Avansatd nr.1 (din eng. Advanced Persistent Threat no.19). Printre primele aparitii
activ cel putin din 2011. Se crede ca grupul este responsabil pentru atacul cibernetic din 2015
asupra Oficiului de Management al Personalului din Statele Unite in anul 2015 [18].

Cea mai remarcabild grupare afiliatd Republicii Populare Democrate Coreene este
gruparea ,,Lazarus Group”. In dependentd de sursi aceasta este catalogatd ca aseminitoare cu
activitatea gruparilor APT37 si APT38, unele surse le considera ca fiind una si aceeasi grupare.
[19] Aceasta este invinuita ca au furat circa 1.2 miliarde de dolari SUA din mai multe banci din
Africa, Bangladesh, Malta, Mexico si Vietnam datorita spargerii sistemelor informatice ale
acestor banci, dar si a transmiteri mai multor mesaje fraudulente prin intermediul sistemului
international SWIFT [20], spargerea serverelor companiei cinematice Sony Pictures
Entertainment ca raspuns la darea in cinema a filmului de tip comedie politica ,,The Interview”
prin care se critica regimul dictatorial din Coreea de Nord [20]. Pe langa acestea, gruparea mai
este invinuitd pentru crearea si raspandirea virusului de tip ransomware ,,WannaCry” In mai
2017 [20], cifrele oficiale arata ca circa 300.000 de calculatoare au fost infectate cu acest virus
[21] iar printre cele mai mari victime ale acestuia au intrat numeroase companii $i organizatii
guvernamentale precum gigantul american producator de avioane si aparate de zbor Boeing [22],
gigantul taiwanez producator de microcipuri si procesoare TSMC [23], dar si cea mai mare
companie de transport feroviar din Europa si Germania — Deutsche Bahn [24].

In concluzie, putem constata ci la etapa actuali cand tehnologiile informationale au
impanzit viata de zi cu zi atat a oamenilor cat si a proceselor multidimensionale care au loc in
lume, domeniul securitatii cibernetice necesita a fi luat In calcul in procesul decizional al
actorilor politici. Evident ca fiecare stat are nevoie de politici riguroase si programe de securitate
si este nevoit sa intensifice investitille in protejarea securitatii cibernetice a sistemelor
informationale ale acestuia. Dependenta de informatii este tot mai mare, chiar periculoasa.
Ignorarea amenintdrilor a devenit imposibila, informatiile au devenit un beneficiu absolut si
vital. Confruntarea in spatiul cibernetic duce la pagube economice si fizice considerabile.
Respectiv, este necesar de analizat si luat in calcul atat perspectivele, cat si riscurile pe care le
poate aduce implementarea si utilizarea sistemelor informationale.
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The existence of cyberspace and its use worldwide is a fact of everyday life for almost
everyone and almost everywhere. At the same time, its existence has created a new set of
imposing technical, social and political challenges. Political communities in the developed world
have become increasingly concerned about the threats to national security posed by the hostile
elements of cyberspace. While there may be a general understanding of these threats, the field of
cybersecurity remains a new realm, which has yet to be fully studied.
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Procesul de digitalizare a institutiilor guvernamentale a Republicii Moldova a inceput in
anul 2006, atunci cand a fost aprobat Conceptul de e-guvernare. Mai tarziu a fost adoptat
programul strategic pentru modernizarea tehnologica a guvernului pentru anii 2011-2016, care a
cladit temelia pentru viitoarea transformare electronicd a institutiilor guvernamentale a
Republicii Moldova, un element crucial al acestui proces fiind transformarea digitala a
autoritatilor administratiei publice centrale. In acest sens, au fost create: Portalul de Date
Guvernamentale ,,date.gov.md” (2011), semnatura digitala mobila (2012), M-Cloud (2012),
MPass (2013), MPay (2013), MSign (2013, e-Visa (2014), MConnect (2014), MPower (2020)
etc.

Programul National de Modernizare a Serviciilor Guvernamentale 2014-2016, Planul de
actiuni privind reforma de modernizare a serviciilor publice pentru anii 2017-2021 si Proiectul
de Modernizare a Serviciilor Guvernamentale 2018-2023, au oferit o alternativa formatului
anterior de prestare a serviciilor publice, fiind mai calitativd prin reducerea timpului prestarii
serviciilor, elimindrii riscurilor de coruptie, prin excluderea contactului dintre solicitant si
prestator si economisind timpul solicitantilor serviciilor publice.

Proiectele care au fost implementate de catre guvernul Republicii Moldova, au facilitat
crearea unei infrastructuri digitale nationale si au dus, atat la optimizarea lucrului functionarilor
publici, cét si la imbunatatirea serviciilor publice.
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Pe langa toate beneficiile enorme pe care le-a adus digitalizarea serviciilor in sectorul
public, aceste tehnologii noi, aduc cu ele si riscuri la securitatea statului si cetitenilor acestuia. Tn
acest sens e oportun de a analiza ce este securitatea ciberneticd, care sunt riscurile securitatii
cibernetice si care sunt metodele de protectie a acestei dimensiuni a vietii noastre.

,,Ciber-" este un prefix derivat din cuvantul cibernetica care a dobandit sensul general de
,»prin utilizarea unui calculator”. Este, de asemenea, folosit ca sinonim — ,relativ cu spatiul
cibernetic”. Spatiul cibernetic inseamna fuziunea tuturor retelelor de comunicatii, bazelor de date
si surselor de informatii Intr-o patura vasta, interconectatd si diversificatd de schimb electronic.
Astfel, se creeaza un ,,ecosistem de retea”, un loc care nu face parte din lumea normala, fizica.
Este virtual si imaterial, un ,,mediu bioelectronic care este literalmente universal: exista oriunde
existd fire telefonice, cabluri coaxiale, linii de fibra opticd sau unde electromagnetice” [1].
Spatiul cibernetic nu este doar virtual, ci se bazeaza si pe realitatea fizica, o ,,geografie reald”
formata din servere, cabluri, calculatoare, sateliti etc. [7]. Inevitabil, amenintarile la adresa
securitatii transmise prin spatiile cibernetice depind de structuri si procese care sunt formate in
spatiul cibernetic, noul mediu de interactiune umana.

Comunitatea politica internationala a recunoscut importanta spatiului cibernetic si
potentialele amenintari cibernetice care submineaza securitatea statelor si creeaza instabilitate in
relatiile internationale. De exemplu, in 2010, secretarul general al Natiunilor Unite a transmis
Adunarii Generale Raportul Grupului de experti guvernamentali in domeniul informatiei si
Telecomunicatiilor in contextul securitatii internationale. Raportul afirma ca ,statele dezvolta
tehnologiile informationale ca instrumente de bunastare si inteligenta, in scop politic.” Raportul
continud cu evaludri si recomandari a expertilor. Cuvintele ,,securitate cibernetica” si ,,spatiu
cibernetic”, nu apar nicdieri in text. Cuvintele care sunt utilizate in mod conventional sunt
»tehnologia informatiei si comunicatiilor”.

Potrivit conceptiei securititii informationale a Republicii Moldova, asigurarea securitatii
informationale este definitd ca stare de protectie a resurselor informationale, precum si a
persoanei, societatii si statului, in spatiul informational, iar spatiul informational, la randul sau,
este divizat in digital, cibernetic si mediatic [3].

Tn Republica Moldova, securitatea cibernetica, in esenta sa, este parte componenti a
conceptiei securitatii informationale care, la randul sdu, este parte componentd a strategiei
nationale de apdrare, definitd In documentele strategice privind securitatea nationald [4],
accentuand nu doar componenta sa defensiva, de aparare, ci si pe cea ofensiva, orientata spre
combaterea unor dificultdti, lichidarea unor situatii neconvenabile. Securitatea Cibernetica este
abordatd la nivel de cadru comunitar in majoritatea tarilor Uniunii Europene (UE) in baza
directivelor europene si a recomandarilor ENISA (European Union Agency for Network and
Information Security).

Astfel, securitatea cibernetica este practica de a apara calculatoarele, serverele,
dispozitivele mobile, sistemele electronice, retelele si datele de atacuri rau intentionate.

Factorul informatiei a fost considerat un aspect semnificativ al puterii, diplomatiei si
conflictelor armate de foarte mult timp. Incepand cu anii 1990, insa, rolul informatiei in relatiile
internationale si securitate S-a diversificat, iar importanta sa pentru problemele politice a crescut,
mai ales datorita proliferarii tehnologiei informatiei si comunicatiilor (TIC) Tn toate aspectele
vietii in societatile contemporane. Capacitatea de a stapani generarea, managementul, utilizarea,
dar si manipularea informatiilor a devenit o resursd de putere doritd, deoarece controlul asupra
cunostintelor, credintelor si ideilor este din ce Tn ce mai mult privit ca o completare a controlului
asupra resurselor tangibile precum fortele militare, materiile prime si capacitatea economica
productiva [6].

Potrivit ghidului de securitate cibernetica pentru functionarii publici [2], elaborat de citre
Centrul de raspuns la incidente cibernetice CERT-GOV-MD din cadrul I.P. ,,Serviciul
Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica”, cele mai intalnite tipuri de amenintari asupra
securitatii cibernetice sunt:
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J PHISHING. Phishing-ul este o forma de inselaciune in mediul online care consta
in folosirea unor tehnici de manipulare a identitatii unor persoane/organizatii pentru obtinerea
unor avantaje materiale sau informatii confidentiale. Atacatorii folosesc diverse tehnici de social
engineering pentru a determina victimele sa dezvaluie date de autentificare. Tintele cele mai
intalnite sunt site-urile institutiilor financiare, precum bancile. Alte tinte sunt reprezentate de
serviciile de plata online, retelele de socializare, furnizorii de servicii de internet, organizatiile
non-profit, servicii de coletarie sau site-urile unor sectoare guvernamentale

o SPAM: mesaje electronice nesolicitate, de cele mai multe ori cu caracter
comercial, de publicitate pentru produse si servicii dubioase, folosite de industria emarketingului
si de proprietarii de site-uri cu un continut indecent. Mesajele spam sunt trimiSe cu ajutorul unor
calculatoare infectate cu troieni, care fac parte dintr-un botnet (o retea de calculatoare
compromise utilizate pentru trimiterea de spam sau atacuri asupra unor site-uri pe internet, fara
stirea posesorilor calculatoarelor respective). Mesajele spam, desi nu sunt un program malitios in
sine, pot include atasamente care contin astfel de programe, sau trimit utilizatorii catre pagini de
internet periculoase pentru siguranta sistemului.

. VIRUSI: virusii informatici sunt programe care se autocopiaza pe sistemul
compromis, fard stirea utilizatorului. Virusul va infecta astfel componente ale sistemului de
operare sau alte programe informatice.

o VIERMI: programe care se pot auto-replica. Acestea folosesc reteaua de
calculatoare pentru asi trimite propriile copii pe alte noduri (calculatoare din retea), reusind sa
facd acest lucru fara interventia vreunui utilizator. Spre deosebire de un virus informatic, un
vierme informatic nu are nevoie sa fie atasat la un program existent. Viermii provoacd daune
retelei, chiar si prin simplul fapt cd ocupd banda, pe cand virusii corup sau modificd aproape
intotdeauna fisiere de pe computerul tinta.

o TROIENI: aceste programe se prezinta sub forma unor programe legitime, care, in
realitate, sunt create cu scopul de a fura date confidentiale, sau de a permite unor utilizatori sau
programe neautorizate accesul la sistemul infectat.

o SPYWARE: o categorie de software malitios, atasate de obicei la programe
gratuite (jocuri, programe de schimbat fisiere, programe de video chat etc.), care capteaza pe
ascuns date de marketing (prin analiza site-urilor pe care le viziteaza utilizatorul, de exemplu de
moda, pantofi, cluburi de tenis, s.a.m.d.) si le folosesc apoi pentru a transmite utilizatorului
reclame corespunzatoare, dar nesolicitate.

o ADWARE: orice program care afiseaza reclame la rularea acestuia, reclame care
pot fi afisate ca bannere Tn fereastra programului, sau de tip pop-up (care deschide ferestre noi cu
reclame, deasupra tuturor ferestrelor). Unele programe adware pot fi considerate o forma de
spyware care nu colecteaza date de marketing, ci doar transmit reclame.

o ROOTKIT: un rootkit este o colectie de utilitare proiectate sa mentina controlul
sau accesul la calculator. Dupa instalare, rootkit-ul utilizeaza functii ale sistemului de operare
pentru a se “ascunde” astfel incat sa ramana nedetectat. Rootkit-urile au fost utilizate mai Tntai in
Unix, dar sunt folosite in prezent si in Linux, Windows si alte sisteme de operare. Acestea pot fi
folosite Tn scopuri legale, dar sunt cunoscute in general pentru utilizarea lor Tn scopuri
malitioase.

o HACKER: o persoana care patrunde in calculatoare (fara acordul proprietarului),
de obicei prin accesarea controalelor administrative.
Viteza remarcabila a schimbarii in lumea cibernetici — hardware, software,

interconectivitatea, structurile sociale, culturale si economice noi— face esentiala evaluarea noilor
amenintari aparute ca urmare a schimbarilor in spatiul cibernetic. Pentru a intelege potentialele
problemele, n special pe cele de scara larga, este necesar mai mult decat simpla identificare a
potentialelor vulnerabilitati. Este necesara o examinare a tuturor elementelor necesare unui atac,
pe langa luarea in considerare a proceselor de prevenire, atenuare si recuperare. Riscurile trebuie
evaluate Tn mod corespunzator si apoi gestionate.
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Populatia de utilizatorilor de internet va continua sa creasca, cei mai noi sositi vor fi
initial mai putin calificati pentru utilizarea computerului si, prin urmare, mai vulnerabili la
amenintarile de securitate. Vor fi chiar mai multe computere conectate la internet, care vor
deveni victime ale atacurilor sau vor deveni intermediari involuntari in atacurile asupra altor
calculatoare. Hardware si software de calculator vor devini si mai complexe si acest lucru va
face mai dificila depanarea defectelor.

Intreprinderile si guvernul vor continua si-si doreascd ca economia si devind mai
eficienta prin utilizarea spatiului cibernetic, astfel incat sa accelereze procesul prin care cat mai
multe tranzactii si servicii sa fie executate prin intermediului spatiului cibernetic.

Tehnologiile de securitate preventiva si detectivd nu vor oferi protectie impotriva tuturor
amenintarilor, vor fi necesare eforturi considerabile pentru a atenua pierderile si pentru a le
recupera.

In ceea ce priveste atacurile cibernetice, singura caracteristici coplesitoare este ci de cele
mai multe ori va fi fi imposibil sa fie constat identitatea atacatorului. Acesta inseamna ca o
doctrind de aparare bazatd pe descurajare nu va functiona. De fapt, trebuie sa ne focusdm pe
rezistentd, astfel incat, atunci cand atacurile reusesc, societatea sa se poatd recupera cat mai
rapid.

Indiferent dacd un singur eveniment de securitate ciberneticd se poate transforma sau nu
intr-un soc global, este imperativ, ca guvernarea sa creeze o politica pentru atenuarea impactului
unor astfel de evenimente asupra propriilor cetateni.

Cea mai eficienta actiune imediatd care poate fi intreprinsd, este imbundtatirea
standardelor securitdtii propriilor sisteme informatice critice. Prin achizitionarea si operarea unor
sisteme mai sigure, care va reduce riscul esecului propriilor servicii critice. De asemenea, e
necesara stimularea companiilor, furnizorilor de servicii de internet si altor companii pentru a
crea produse mai sigure care pot fi vindute in sectorului privat. Statul, in calitate de cumparator
la scara larga, este intr-o situatie puternica, intr-o pozitie de a refuza sa cumpere noi produse
software si sisteme de operare pana cand nu va fi convins cd a avut loc testarea amanuntita a
acestora, astfel Incat sa asigure un nivel maxim de securitate cibernetica.

Literatura de specialitate consemneaza sapte mecanisme de asigurare a eficientei
Securitatii sistemelor informationale:

1. Securitatea fizica se refera la controlul accesului fizic in sistem si se va concretiza
sub diverse moduri: de la imprejmuiri ale amplasamentelor si usi, la lacate si sisteme de alarma,
inclusiv crearea cadrului de interventie in cazuri de urgenta.

2. Securitatea personalului presupune selectia, urmarirea, autorizarea si
supravegherea angajatilor.

3. Criptarea informatiilor importante inseamna protejarea datelor comunicate la
distanta, facandu-le neinteligibile pentru orice alte persoane decat cele autorizate a le receptiona.

4., Studierea tehnicilor specializate ale intrusilor astfel incat echipamentele acestora
sa nu poata patrunde in configuratia sistemului.

5. Suprimarea radiatiilor compromitdtoare este o operatiune necesara pentru ca

echipamentele folosite Tn centrele de prelucrare automata a datelor produc radiatii acustice si
electromagnetice, care pot fi interceptate si analizate. Este cazul consolelor, imprimantelor,
cablurilor de legatura, al echipamentelor de vizualizare §.a.

6. Securitatea liniilor de comunicatie se refera la garantarea comunicarii corecte pe
liniile care interconecteaza componentele sistemului, astfel incat intrusii sa nu le poatd penetra.

Securitatea sistemelor de prelucrare automata a datelor se ocupa de protejarea datelor
din sistem Tmpotriva accesului neautorizat, prin prisma autorizarii utilizatorilor si a protejarii
datelor, stabilindu-se reguli foarte precise de folosire a lor.

In aceeasi ordine de idei, e necesar de urmat urmatoarele principii in orice mediu de
lucru:
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. Confidentialitatea se concretizeaza in oferirea conditiillor de pastrare in
conformitate cu restrictiile legale descrise de utilizatori si proiectanti. Numai persoanele
autorizate pot accesa datele sistemului, luAndu-se masuri de prevenire a accesului neautorizat;

. Integritatea, ceea ce inseamna ca ele trebuie sa fie pastrate in forma originala.
Datele nu trebuie sa fie modificate prin consultare sau pe cai ilegale, nici accidental. De
asemenea, ele nu trebuie sa fie expuse pericolului distrugerii involuntare. Integritatea este o
masura a corectitudinii datelor si a asigurarii increderii in ele;

. Accesibilitatea se refera la asigurarea accesului la date, pentru cei autorizati, in
orice moment [5].

In acest sens, masurile de securitate promovate de catre Centrul de raspuns la incidente
cibernetice CERT-GOV-MD din cadrul I.P. ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate
Cibernetica” sunt urmatoarele [2]:

Pentru protejarea impotriva amenintarilor Spyware, utilizatorii sunt sfatuiti sa raporteze
cazurile de activitate suspicioasa pe statiile de lucru, cum ar fi, aparitia excesiva a ferestrelor de
tip pop-up, performanta extrem de slaba a computer-ului sau un browser de Internet extrem de
lent, care ar putea fi redirectat catre site-uri nelegitime sau nedorite, precum cele pornografice
sau cele de pariuri online.

In astfel de cazuri e necesard adresarea pentru asistenti Departamentului IT, si raportarea
suspiciunii ca statia de lucru a fost infectata cu spyware. Programele de tip spyware sunt scrise
cu scopuri malitioase. Ele se pot afisa extrem de simplu, ca niste ferestre de tip pop-up extrem de
enervante, care au menirea sa distraga atentia sau sa atraga catre site-uri malitioase. Totodata, pot
fi software-uri care inregistreaza obiceiurile din browser-ul pe care este folosit pentru navigarea
pe Internet sau chiar intrarile de la tastaturd (keylogger), cu intentia de a capta credentiale de
acces sau parole.

Pentru protejarea de spyware, este necesar de urmat urmatoarele sfaturi propuse de citre
Centrul de raspuns la incidente cibernetice CERT-GOV-MD din cadrul 1.P. ,Serviciul
Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica™:

o De evitat accesarea site-urilor necunoscute si frecventarea celor de incredere;

. Evitarea descarcarilor deliberate de software de pe Internet pe statia de lucru,
indiferent cat de productiv sau interesant pare. Chiar si inofensivele bare de instrumente sau
utilitati pot contine spyware;

o Atentie sporita la programe de tip file-sharing, care nu trebuie folosite la birou;

o Evitarea oricaror site-uri dubioase, inclusiv pornografie, jocuri de noroc, hacking
sau alte site-uri suspicioase/ne-conventionale. In orice caz, functionarii publici nu ar trebui si
viziteze astfel de site-uri in desfasurarea atributiilor de serviciu;

. Oricand apare o fereastra pop-up nedoritd sau neasteptata, trebuie inchisa imediat
apasand pe semnul X din partea dreapta sus a ferestrei. Niciodatd nu trebuie dat click pe orice
buton afisat, chiar dacd afiseaza mesajul “CANCEL” sau “CLOSE” pe fereastra in sine. Aceste
butoane pot avea In spate o comanda pentru descarcare nedoritd de spyware;

o Suspiciune sporita in momentul in care numeroase ferestre pop-up incep sa se
afiseze pe ecranul computer-ului, sau dacad performanta sistemului este sesizabil afectatd. Din
acel moment este probabilda optiunea infectdrii cu spyware si apare necesitatea informarii
departamentului IT.

Multe din incidentele de tip Scam vin sub forma unui avertisment despre un virus care
poate sa ‘steargd hard disk-ul’ sau un mesaj similar. Mesajul cere sd contactam toate persoanele
din agenda subiectului pentru a-i avertiza. Aceste farse sunt extrem de comune, astfel ca
furnizorii de software antivirus au creat pagini web care raporteaza si urmaresc ultimele astfel de
incercari. Una dintre escrocheriile cele mai cunoscute si propagate via e-mail (SCAM) este cea
care foloseste mesajul ‘You can be a millionaire’ (Poti deveni milionar). Prin retransmiterea
acestor e-mail-uri altor persoane, utilizatorul este convins ca va primi o anumita suma de bani
pentru fiecare mesaj transmis. Au existat foarte multe persoane care au cazut prada acestei
scheme. Autorii acestui tip de e-mail cauta adesea notorietate prin transmiterea mesajului lor, la
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cat mai multi utilizatori. O modalitate simpla de a sesiza o farsa sau inselatorie este includerea
unui atasament. La fel cum siteuri de Incredere nu vor cere informatii cu caracter personal prin e-
mail, persoane de incredere sau institutii nu va vor transmite printr-un atasament care trebuie
folosit ‘pentru eliminarea fisierelor infectate. Asadar, este foarte important sd nu fie deschis
niciodata un atasament de la un expeditor necunoscut sau un atasament care nu este cunoscut.

Pentru protejarea Tmpotriva atacului de tip phishing, este necesar de a fi informat despre
acest tip de atac, In acest sens existd multiple strategii care pot fi utilizate pentru a recunoaste
acest tip de escrocherii.

o Din moment ce persoana realizeaza faptul ca astfel de escrocherii de tip phishing
exista 1n lumea virtuala, scepticismul cu privire la continutul fiecarui email pe care pesoanele le
primesc.

. Este o modalitate foarte buna de a descoperi o Inselatorie. Spre exemplu, in cazul
in care o adresa web este afisata sub aceasta forma (http://172.168.15.100/ebay/account/), atunci
putem fi siguri ca site-ul pe care urmeaza sa il accesam nu este unul legitim. Chiar daca Ebay
este parte a adresei afisate, dupa cum putem observa, prima parte contine caractere numerice
aranjate sub forma unei adrese IP. Acesta este un indiciu clar ca ceva nu este in regula;

o Site-urile corporatiilor, de regula sunt atent securizate si folosesc pagini web
criptate de fiecare data cand clientilor li se cere sa trimita informatii cu caracter personal. Tn bara
de navigare a browserului utilizat, e necesar de a verifica daca adresa pe care persoana doreste sa
0 acceseze Tncepe cu ‘https://’. Litera ‘s’ reprezinta unul din semnele ca aceasta conexiune este
securizatd si vine din engleza de la termenul de ‘security/secure’;

. Majoritatea email-urilor sau website-urilor venite din partea corporatiilor au un
aspect profesional. Phishing-urile incearca sa pacaleasca, copiind aspectul acestora. Pentru a
detecta diferentele, in text deseori sunt greseli gramaticale, de ortografie sau chiar greseli de
design cu privire la aspectul site-ului.

In concluzie, pe langd capital si oameni, informatia este o valoare importanti pentru
dezvoltarea oricarei societati. Pentru a proteja aceastd resursd importantd, orice persoana care
interactioneaza cu calculatorul poate sa intreprinda masurile enumerate mai sus. Mai mult, e
necesar ca fiecare functionar public, in contextul digitalizarii sectorului public, sa fie instruit cu
privire la modalitatea corectd de navigare in spatiul cibernetic.

Luénd in vedere faptul ca cel mai vulnerabil element in asigurarea securitatii cibernetice
il reprezinta omul, e necesar ca fiecare cetatean al tdrii noastre care are acces la spatiul
cibernetic, sa fie informat despre modul in care urmeaza sa navigheze n siguranta acest areal
virtual.
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Military security is the implementation of military policy and characterizes the state of
realization of a country's national interest in the military domain and is a guarantee of its
defense against military threats and external aggression. Ensuring the military security of the
Republic of Moldova is impossible without consolidating the global and regional stability, as
well as without maintaining the defense capacity at the level that would allow the prevention of
military conflicts and the response of any form of external aggression. The Republic of Moldova
is strengthening its security, with NATO support, and international cooperation, based on
innovation, research, capacity building, and the exchange of knowledge, in order to ensure
human security and respond to emerging security challenges.
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Securitatea militara reprezintd implementarea politicii militare si caracterizeaza starea de
realizare a interesului national al unei tari in domeniul militar i o garantie a apararii acesteia in
fata amenintarilor militare si a agresiunii externe. De aceea, asigurarea securitatii militare a
Republicii Moldova este imposibila fara consolidarea stabilitatii globale si regionale, precum si
fara mentinerea capacitatii de aparare la nivelul care sa permita prevenirea conflictelor militare si
raspunsul oricdrei forme de agresiune externa [1, p. 130]. Amenintarile la adresa securitatii
militare si a intereselor nationale ale Republicii Moldova impun un nivel inalt al capacitatii de
aparare militara, imbunatatirea tuturor parametrilor calitativi ai acestuia. Locul si rolul sectorului
militar in structura organelor militare si securitatea nationald a unei tari se afla Tn permanenta
schimbare, importanta acestuia crescand permanent, contribuind la transferul problemei de
modernizare a sectorului militar, Tn cadrul armatei si sistemul national de securitate, de la
programele departamentale la cele nationale, avand importanta nationala. Societatea nu numai ca
are dreptul, dar are si datoria de a se apara, de a-si proteja propriile interese si securitatea
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corespunzatoare [2, p. 93]. De aceea, concentrarea eforturilor tarii si societatii devine extrem de
actuala, in vederea scoaterii in evidentd a organismului militar la un asemenea nivel, la care sa
devina posibila capacitatea acestuia de a apara eficient interesele nationale ale Republicii
Moldova. Pentru a putea formula mai clar riscurile §i amenintarile la adresa securitatii militare a
Republicii Moldova, vom face o revizuirea riscurilor si pericolelor cu caracter militar la adresa
statului in ultimul deceniu [3, p. 68].

B. Buzan afirma ca securitatea colectivitatilor umane este afectatd de cinci sectoare
principale: militar, politic, economic, societal si de mediu [4, p. 31]. Astfel, securitatea militara,
conform lui B. Buzan, priveste interactiunea dubla a capacitatilor de ofensiva si defensiva armata
si perceptia statelor despre intentia celuilalt. I. Naval sustine ca riscurile de securitate trebuie
privite mai profund, depasind cadrul ingust al riscurilor militare. Luandu-le in calcul, ar trebui sa
ne orientam spre problemele stringente: actele teroriste, pierderea surselor de aprovizionare cu
materie prima si, in special, de energie, modificarea fluxurilor migratoare sau presiuni
demografice neacceptate [5, p. 199].

Paradigma mediului contemporan de securitate internationald, pe parcursul ultimului
deceniu, a devenit una transformata in asa fel, incat a impus in dezbateri mai multe puncte de
vedere privind viitorul ordinii internationale, a sistemului international de securitate colectiva,
precum si a modalitatii de asigurare a securititii nationale de citre statele nationale. In cadrul
procesului de globalizare mondiala, arealul european si Republica Moldova nu sunt exceptii [6,
p. 375]. Regretabil, viziunea strategica a anilor *90 privind dezvoltarea si consolidarea unui
spatiu international stabil de securitate colectiva internationald, de la Vancouver pand la
Vladivostok, pe principul securitatii cooperative, nu a fost posibil sa fie implementat [7, p. 4].

Tn cadrul mediului international de astizi, multitudinea evenimentelor de tip criza din
Siria si din bazinul Marii Mediterane, anexarea Crimeii si conflictul militar in estul Ucrainei, cu
efectele tensiunilor militare ridicate in bazinul Marii Negre, conflictul militar recent dintre
Azerbaidjan si Armenia, in regiunea Karabah-ul de Munte, lansarea unor noi strategii de tip
hibrid, pentru destabilizarea statelor nationale cu metode asimetrice ale tehnologiilor
informationale si evolutia pandemiei COVID-19, impun statele nationale si organizatiile
internationale ale securitatii colective sd reevalueze si sd dezvolte strategii preventive si masuri
de contracarare noi pentru a raspunde provocarilor aparute [7, p. 4].

O actualitate majora capata problema gasirii noilor solutii de asigurare a securitatii
nationale Tn scopul consolidarii independentei, suveranitatii si integritatii teritoriale a {arii,
fundamentate pe un stat de drept cu valori democratice, orientate la bundstarea populatiei.

Pentru a putea formula mai clar riscurile si amenintarile la adresa securitatii nationale a
Republicii Moldova si a securitatii militare a Republicii Moldova am analizat Proiectul strategiei
securitatii nationale a Republicii Moldova, cat si am utilizat un sir de publicatii tematice pe
problem de Securitate ale Republicii Moldova. Analizand gradul de cercetare al tematicii date,
ajungem la concluzia ca acest domeniu se afla intr-0 dezvoltare continua si se considera
importanta continuitatii studiilor in acest domeniu si accentuat in domeniul securitatii militarea a
tarii noastre.

Astfel, ca si pentru majoritatea tarilor est-europene, calea Republicii Moldova spre o
societate deschisa si o economie competitiva, mai ales din aspectele ei de democratizare,
dezvoltarea pietei si de securitate, a aratat a fi puternic dependenta de riscurile si amenintarile de
securitate. Insecuritatea si instabilitatea au ramas printre cele mai importante obstacole pe calea
stabilizarii democratiei Republicii Moldova, ceea ce a condus la persistenta unor efecte sociale
deosebit de nefaste pentru populatie, pentru stat si societatea civild in ansamblu. Amplasarea
geografica este foarte importanta pentru securitatea nationala a Republicii Moldova. Tara se afla
la intersectia a trei zone geopolitice: Sud-est-europeana, Central-europeana si Euroasiatica [8, p.
44].

In Strategia Nationald de Apérare, adoptatid de Parlament in 2018, se mentioneazi ci
»---PFIn pozitionarea sa geograficd, Republica Moldova este parte integranta a arhitecturii de
securitate a bazinului Marii Negre — zona de interes pentru un sir de actori regionali §i
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internationali puternici. Securitatea in zona mentionata este influentata de existenta axei de
conflicte inghetate (regiunile Transnistria, Osetia de Sud, Abhazia si Karabah-ul de Munte),
precum si a conflictelor curente (Ucraina). Prin prisma aspiratiilor de integrare in spatiul
cultural, economic si social european, Republica Moldova urmeaza sa consolideze, sa dezvolte
si sa modernizeze sistemul national de securitate si apdrare, tindnd cont de evolutiile mediului
de securitate”. O noua viziune asupra politicii de securitate si aparare ar fi trebuit sa includa
cateva elemente fundamentale, care au fost fie ca atenuate, fie cd ignorate sau chiar ascunse si
reinterpretate in documentele strategice de securitate si aparare claborate anterior. Aceste
elemente se refera la:

- Clarificarea si statuarea identitdtii nationale a cetatenilor Republicii Moldova, modul
cum derivd din aceasta notiunile de interese nationale, valorile comune, istoria si mostenirea
populatiei etc. In cazul acestui element/factor nu existd astizi solutii durabile si nu existd 0
finalitate politica clard (modificarea, de exemplu, a art. 13 din Constitutie cu referire la limba de
stat).

- Definirea notiunii constitutionale de neutralitate. Ultimele documente care au fost in
vigoare mai multi ani — Conceptia si Strategia Republicii Moldova trateaza in mod eronat
constructia securitatii de la ideea centrald a neutralitatii, inteleasd gresit drept solutie de
securitate §i de la nevoia de a obtinere cunoasterea acestei neutralititi (in sens de garantii),
precum si de la ideea lipsei necesitatii fortelor armate cu altd destinatie decat operatiuni
internationale sau stoparea inamicului, pana la interventia comunitatii internationale. Timpul a
demonstrat cu prisosinta cd ambele idei sunt atat eronate, cat si depasite. Astfel, neutralitatea,
chiar recunoscutd, nu poate tine loc de solutie de securitate, pentru ca respectarea ei tine de
nevoia directd a unui actor major sau altul, dupa cum a aratat-0 istoria. Mai mult, exista deja
trupe straine pe teritoriul Republicii Moldova care nu vor fi indepartate de neutralitatea
recunoscuta, iar existenta lor reala este incompatibild cu modelul ideal ce se incearca a fi utilizat.
Si inca, punand neutralitatea Tn prim planul strategiei de securitate inseamna o supra valorizare a
acestui aspect ce risca sd continud sa fie limitativ in conditiile nevoii de asigurarea reala a
apararii teritoriului, chiar si numai a celui aflat sub controlul autoritétilor legitime de la Chisinau.

- Statutul de neutralitate permanenta raimane piatra nodala si o permanentd a arhitecturii
de securitate a Republicii Moldova. Totusi, acest statut nu reflecta nici realitatea de pe teren, nici
nu reprezinta o formuld consacrata international, nici nu are o explicare concreta. De aici, un set
de confuzii ce s-au perpetuat de la Constitutia RM, din 1994, pana la Conceptia de Securitate
Nationala, din 2008 si la toate celelalte documente ale Republicii Moldova, inclusiv la unele
documente de pozitie in materie de politica externa. Dar mai este aici si un alt aspect, complet
ignorat de documentele strategice emise: reintegrarea teritoriald ar trebui sa fie urmatd de o
integrare a institutiilor de fortd din regiunea separatistd in structurile de forte legitime ale
Republicii Moldova. Cum se va face aceasta, cu ce resurse si mijloace, pe baza cérei experiente
si expertize, in ce interval de timp, cu ce destinatie a elementelor ce vor fi reduse din spatiul
structurilor de forta separatiste, acest lucru nu a fost inclus nici in Conceptia sau Strategia de
Securitate Nationald, nici in celelalte documente. Din contra, impresia creatd de aceste
documente este ‘“‘uitarea” acestui element fundamental si a amenintdrilor, riscurilor si
vulnerabilitatilor aferente acestei situatii, ori a planificarii costurilor si programelor necesare
realizdrii lui, a finantdrii capabilitatilor aferente dezideratului real al reintegrarii.

- O altd problema este definirea clara si explicita a caracterului si calitatii parteneriatelor
externe in domeniul securitdtii si apararii, a angajamentelor reciproce in vederea realizarii lor
practice. Aceasta se referd, in primul rand, la relatiile cu NATO, UE, SUA, Romania. In cazul
NATO, situatia e clara - nu se poate promova 0 politici de aderare la organizatie, nu pot fi
intreprinse demersuri oficiale atita timp cat existd prevederea constitutionald de neutralitate
permanentd, care prin definitie exclude aderarea. Totodatd, existd multiple cai, forme si
Moldova, si al sistemului de securitate colectivd. In cazul UE, nu existi prevederi care ar
impiedica atat politicile de aderare a Republicii Moldova la UE, cat si ancorarea tarii noastre in
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toate formele de cooperare in cadrul Politicii Comune de Securitate si Aparare a UE.
Parteneriatele cu SUA si Romania sunt definitorii pentru transformarea Armatei Nationale, a
trupelor de carabinieri si ai institutiilor din sectorul de securitate si aparare in institutii complet
interoperabile cu cele euro-atlantice si parte a unui complex comun de aparare colectiva [9].

Colaborarea atat cu tarile membre NATO, céat si cu cele partenere din cadrul sectorului
militar si civil, are loc prin intermediul mecanismului Programului ”Parteneriat pentru Pace”
(PfP/PpP). Astfel, cooperarea de aproape 30 de ani cu NATO, a contribuit la reformarea
sectorului de securitate si continua sa intareasca rezilienta nu numai in domeniul militar, dar si
politic, chiar si societal. Republica Moldova beneficiaza de sprijinul NATO 1in continuarea
procesului de reforma a armatei si a crearii unei forte militare moderne, mobile si eficiente sub
raportul costurilor. La momentul actual, procesul de reformare si modernizare a sectorului de
securitate si aparare este ghidat de instrumente si initiative oferite de NATO, asa ca Planul
Individual de Actiuni Tn cadrul Parteneriatului (IPAP), Procesul de Planificare si Analiza a
Parteneriatului (PARP), Initiativa de Consolidare a Capacitatii de Aparare (DCBI), Programul de
consolidare a integritatii in sectorul de securitate si aparare (Building Integrity Initiative, BI) si
altele. Republica Moldova a obtinut o serie de avantaje, precum consolidarea capacitatii de
raspuns la riscurile interne si externe in adesa securitdtii, intarirea rezilientei informationale,
identificarea solutiilor prin intermediul proiectelor din domeniul stiintei si planificarii in situatii
de urgenta si exceptionale, sporirea cooperarii interguvernamentale la nivel legislativ, executiv si
al societatii civile, asistenta in sectorul economic, fortificarea institutiilor, respectarea drepturilor
omului, combaterea coruptiei si crimei transfrontaliere, asigurarea securitatii umane si altele [10,
p. 185]. Conceptia securitatii umane a fost generat, in principal, de necesitatea redimensionarii
conceptului de securitate prin accentuarea rolului deosebit al individului uman Tn procesul de
asigurare a securitdtii, o altd sursa de baza in procesul sau de aparitie si fundamentare a constat
in necesitatea gasirii unor solutii viabile la criza globald contemporana si la criza domeniului de
aparare si promovare a drepturilor omului, prin initierea redimensiondrii elementului securitar
[11, p. 479].

Drept rezultat al implementarii IPAP, Republica Moldova a devenit compatibila cu
statele-membre ale NATO nu numai sub aspect politic, dar si militar, deoarece unul dintre
obiectivele IPAP este de a asigura interoperabilitatea fortelor noastre armate cu cele ale Aliantei.
Din 2014, in cadrul Initiativei de Interoperabilitate a Parteneriatului, Moldova a participat la
Platforma de Interoperabilitate, care reuneste aliatii Tmpreuna cu 23 de parteneri selectati, ce
contribuie activ la operatiunile NATO.

Astfel, a sporit capacitatea Republicii Moldova de a contribui, alaturi de NATO si statele-
membre, la combaterea terorismului international, la neproliferarea armelor, la prevenirea si
lichidarea situatiilor civile de urgenta. Moldova se transforma, treptat, intr-un partener mai
credibil, capabil sa contribuie la consolidarea securitarii internasionale si regionale. Alianta
continua sa ofere sprijin Republicii Moldova in vederea crearii unei forte militare moderne,
echipata corespunzator, mobila si eficienta sub raportul costurilor de intretinere. Militarii
Armatei Nationale au participat la peste 120 de exercitii militare in cadrul PpP, avand
posibilitatea sa-si testeze capacitatile profesionale. Rezultatul palpabil al IPAP este prezenta
militarilor armatei nationale Tn Kosovo (misiunea KFOR). Aceasta denota ca militarii armatei
nationale sunt interoperabili cu cei din NATO si pot executa misiuni comune. Prin participarea la
exercitiile multinationale, Republica Moldova dezvolta abilitatea fortelor de mentinere a pacii, in
vederea colaborarii cu fortele altor tari, Tn special, in operatiunile de gestionare a crizelor si de
mentinere a pacii.

Totodata, beneficiind de consultanta din partea expertilor NATO, Re- publica Moldova a
adoptat o serie de documente strategice: Strategia Nationala a Apararii si Strategia Militara a
Republicii Moldova, necesare stabilirii obiectivelor strategice in domeniul apararii, cailor de
atingere a obiectivelor stabilite si planificarea resurselor necesare in acest scop. Adoptarea
strategiilor a completat setul de documente de politici si acte normative pentru functionarea
armonioasa a Sistemului de Aparare al Republicii Moldova.
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Tn acelasi context, Republica Moldova lucreaza in comun cu NATO pentru asigurarea
transparentei in domeniul planificarii cheltuielilor militare, a bugetului pentru aparare si in ceea
ce priveste asigurarea controlului democratic asupra Fortelor Armate. Consolidarea Capacitatilor
de Aparare - Ajutorul de Consolidare a Capacitatilor de Aparare si Securitate Aferenta (DCBI) —
i-a fost oferit Republicii Moldova la summit-ul din Tara Galilor, in 2014. Initiativa de
Consolidare a Capacitatii de Aparare (DCBI) este parte componenta a eforturilor Aliantei de a
proiecta securitate si stabilitate la scara internationalasi de a preveni conflicte, contribuind astfel
la rezilienza in domeniul apararii Republicii Moldova.

Programul de Consolidare a Capacitatii de Aparare al Republicii Moldova reprezinta un
interes nagional prioritar in contextul ultimelor schimbari geopolitice care au loc in regiune,
impunand intreprinderea masuri- lor necesare pentru consolidarea sectorului de securitate si
aparare.

Pachetul DCBI raspunde solicitarii guvernului de a ajuta la procesul de transformare a
apararii, a intari si moderniza fortele armate ale Republicii Moldova si a reforma structurile sale
nationale de securitate si ofera un program de consiliere si asistenta in sprijinul reformelor
Republicii Moldova in domeniul apararii, inclusiv prin elaborarea de documente strategice si
identificarea structurii de forte optime si capabilitatile militare necesare. De asemenea,
Programul se axeaza pe revizuirea riscurilor si pericolelor cu caracter militar la adresa statului,
revizuirea si modificarea cadrului legislativ si normativ la nivel strategic, evaluarea structurii de
comanda si control si a capabilitatilor existente, estimarea dezvoltarii economice [12].

Securitatea, Tn cel mai vast sens, ca preocupare umana traditionald, atit la nivel
individual, cat si, mai ales, la nivel macrosocial, denota un vadit caracter reactiv. Preocuparea
pentru securitate ca fenomen si ca stare de echilibru sistemic durabil al societatii apare
concomitent cu constientizarea pericolelor si / sau a amenintarilor din partea diferitor tipuri, de
origine fie intrasistemica sau extrasistemica, provocate de diverse erori §i inexactitati ce tin de
sistematizarea, coagularea ideatica sau articularea scopului, metodelor si cailor sau
instrumentelor la care se recurge in vederea atingerii obiectivului vizat. Cu suportul NATO,
Republica Moldova isi consolideazd securitatea si cooperarea internationald, bazatd pe inovare,
cercetare, dezvoltarea capacitatilor, precum si schimbul de cunostinte, cu scopul de a asigura
securitatea umana si de a raspunde la provocarile emergente de securitate. Atat statele membre
NATO, cat si propriu-zis Alianta, continua sa ofere sprijin Republicii Moldova in vederea crearii
unei forte militare moderne, echipatd corespunzator, mobilda si eficientd. Scopul cooperarii
complexe 1l constituie interoperabilitatea deplind a acestor forte cu unitatile militare ale statelor
aliate si partenere, consolidarea societatii civile si a mass-mediei, dar si sprijinirea autoritatilor
publice si a functionarilor publici.
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The title of the article represents a field of research based on the approach of the
renewable energy sources. It is multidisciplinary and is a part of the national and international
energy policy, through the transfer and implementation of the latest technologies in energy
engineering, with the primary goal of obtaining high-performance solutions and ensuring
unlimited availability of local and national energy resources. The main objective of this project
is the capitalization of renewable energy sources, which guarantees real premises for achieving
the strategic objectives of increasing security in energy supply, based on diversification of
sources and reducing the share of energy imports, sustainable development of the energy sector
and environmental protection. Renewable energy sources can contribute primarily to meeting
the current electricity needs in disadvantaged rural areas.

Keywords: renewable sources, energy security, environment, economy, safety,
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Securitatea energetica este o parte integrantd a securitdfii economice $i reprezintd un
ansamblu de masuri orientate in directia consolidarii complexului energetic prin diversificarea
surselor, extinderea retelelor de transportare si distributie a energiei si resurselor energetice,
precum si dezvoltarii capacitatilor de generare amplasate pe teritoriul tarii.
nelimitate de utilizare a acestora atat pe plan local cat si national. Valorificarea surselor
regenerabile de energie se realizeazd pe baza a trei premise importante conferite de acestea, si
anume, accesibilitate, disponibilitate si acceptabilitate. Sursele regenerabile de energie asigura
cresterea sigurantei in alimentarea cu energie si limitarea importului de resurse energetice, in
conditiile unei dezvoltari economice durabile. Aceste cerinte pot fi realizate Tn context national,
prin implementarea unor politici de conservare a energiei, cresterea eficientei energetice cét si
valorificarea surselor regenerabile. Oportunitatea implementarii strategiei de valorificare a
surselor regenerabile de energie pe termen mediu si lung in Republica Moldova oferd cadrul
corespunzator pentru adoptarea unor decizii privind alternativele energetice.

In conditiile meteogeografice din Republica Moldova, in balanta energetica pe termen
mediu si lung se iau in considerare urmatoarele tipuri de surse regenerabile de energie: energia
solard, energia eoliand, hidroenergia si biomasa. Potentialul acestor resurse se evalueaza la 4,0-
106 106 t.c.c. si utilizarea acestui potential poate contribui la micsorarea importului de resurse
energetice. Caracteristic pentru energetica Republicii Moldova este lipsa resurselor energetice
proprii, cu exceptia Unor resurse modeste de biomasa si hidroenergetice valorificate la
hidrocentralele de la Dubasari si Costesti. In ceea ce priveste resursele eoliene, conform studiului
de fezabilitate realizat de cercetatori autohtoni, pe teritoriul republicii exista suficiente zone cu
vanturi favorabile pentru functionarea eficienta a instalatiilor eoliene. Conform aceluiasi studiu,
Republica Moldova este la inceput de cale in ceea ce priveste utilizarea energiei solare (in
Moldova sunt cca. 140 de instalatii cu o suprafata totala de 280 m? m?) [1].

In ceea ce priveste cadrul legislativ in domeniul resurselor regenerabile, in 2007 a fost
aprobatd Legea cu privire la energia regenerabild, obiectul careia il constituie cadrul juridic de
functionare a sectorului energiei regenerabile, raporturile sociale si economice care se constituie
in procesul valorificarii surselor regenerabile de energie, modalitatile de organizare a producerii
si comercializarii energiei si combustibilului regenerabil. Energiile regenerabile sunt considerate
ce provin din surse care fie cd se regenereazd de la sine in scurt timp, fie sunt surse practic
inepuizabile. Astfel, energia luminii solare, a vanturilor, a apelor curgatoare, a proceselor
biologice pot fi captate utilizand diferite procedee [2].
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Sursele de energie nereinnoibile se referd la energiile generate prin arderea combustibilor
fosili, asa cum ar fi spre exemplu petrolul, carbunele si gazele naturale. Aceste resurse sunt, in
chip evident, limitate la existenta zacdmintelor respective si sunt considerate in general
neregenerabile. Dintre sursele regenerabile de energie fac parte:

° energia eoliand, uzual exprimat — energia vantului

energia solara

energie potential osmotica

energie geotermicd, energie castigata din caldura de adancime a Pamantului

energie de biomasa: biodiesel, bioetanol, biogaz.

Astfel toate aceste forme de energie pot servi la generarea curentului electric, producerea
de apa calda etc. Actualmente ele sunt in mod inegal valorificate, dar exista o tendinta certa si
concretd care aratd cd se investeste insistent in aceastd, relativ noud, ramurd energetica.
Exploatarea surselor regenerabile este un instrument eficient pentru a alimenta cresterea
economicd, crea oportunitdti noi de angajare, imbunatati bunastarea umana si contribui la un
viitor climatic sigur. Analiza IRENA sugereazd ca locurile de muncda in sectorul energiei
regenerabile din lume ar putea creste de la 10,3 milioane Tn 2017 la 23,6 milioane pana in 2030
si la 28,8 milioane pana in 2050. Necesarul de energie primara a Republicii Moldova a crescut in
medie cu 1-2% pe an n perioada 2010-2017, atingand 2.939 kilotone de echivalent petrol (ktoe).
Consumul de combustibili fosili (carbune si gaze naturale) a scazut treptat in aceasta perioada, in
timp ce ponderile energiei electrice si biomasei au continuat sa creasca. De asemenea, tara a
cunoscut o utilizare tot mai mare a produselor petroliere, in crestere cu 17,2%, de 1a 776 ktoe n
2010 la 937 ktoe in 2017 (NBS, 2018). Consumul final de energie in 2017 a fost 2.671 ktoe,
echivalent cu aproximativ 90% din aprovizionarea cu energie primara. Sectorul rezidential
consuma cea mai mare pondere de energie finala, la 50%, in timp ce sectorul industrial consuma
doar 8% intrucat industria nu joacd un rol semnificativ in tard. Republica Moldova este slab
inzestratd cu resurse de energie din combustibili fosili si depinde foarte mult de energia
importatd, sub forma de gaze naturale, produse petroliere si energie electrica. Aproape 70% din
aprovizionarea cu energie primara, 2.012 ktoe din totalul de 2.939 ktoe, se importa din tarile
invecinate. Astfel, tara este vulnerabild in fata riscurilor ce pot surveni in urma intreruperii
aprovizionarii cu energie. Aproape intregul volum de gaze naturale este importat din Federatia
Rusa. Aproximativ 44% din acest combustibil este utilizat pentru a produce energie electrica si
caldura, in timp ce 28% este utilizat in sectorul rezidential. Consumul de gaze naturale a scazut
in ultimul deceniu: pana in 2017, acesta a scazut cu 13% fata de nivelurile din 2010 sau 30% fata
de nivelurile din 2005 (NBS, 2012 si NBS, 2018). Intre timp, importurile de produse petroliere a
crescut in 2017 la 809.272 tone, din care 70% a fost motorina, 21% benzina si 9% gaz petrolier
lichefiat. Aprovizionarea cu produse petroliere este mai diversificatid, cu toate acestea,
importurile provenind in special din Roméania, Federatia Rusa si Belarus (ANRE, 2018) [2].

Aprobatd in luna decembrie 2018, Strategia Nationald de Dezvoltare Moldova 2030
stabileste acele prioritati sectoriale pe termen de lunga durata ale tarii avand drept ca scop
imbunatatirea calitatii vietii cetatenilor. Obiectivul strategiei este de a concentra politica publica
pe problemele, interesele si aspiratiile populatiei. Documentul include acei patru piloni ai
dezvoltarii durabile: o economie durabild si favorabila incluziunii, capitalul uman si social,
institutii oneste si eficiente si un mediu sinitos. In acest context, s-au stabilit zece obiective de
dezvoltare durabila la nivel national, printre care: garantarea unei educatii de calitate, asigurarea
guverndrii eficiente, imbundtatirea accesului populatiei la infrastructurd si Imbunatatirea
conditiilor de munca. [3]

Sistemul energetic

De regula, toata productia nationala de energie electrica din Republica Moldova acopera
mai putin de 20% din cerere si este furnizata de centralele locale de cogenerare, o centrald
hidroelectrica (fard pompaj) si alte instalatii de energie regenerabila care sunt de mici
dimensiuni. Tn prezent, doi actori domina piata si furnizeaza energie electrici, la tarife aprobate
de ANRE. Acestia sunt ICS RED Union Fenosa SA si SA Furnizarea Energiei Electrice Nord,
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creatd ca urmare a separdarii distribuirii activitatilor de furnizare de catre SA RED Nord si SA
RED Nord-Vest. Capacitatile nationale de producere a energiei se ridica la 383 Megawatt8
(MW) si sunt produse numai de centrale de cogenerare pe gaze naturale, reprezentand 86% din
capacitatea instalata totala larna, variatia tipica a sarcinii sistemului energetic moldovenesc
(numai malul drept al Nistrului) se afld intre o sarcind de baza minima de 330-370 MW si o
sarcind maxima de varf de 700-760 MW, 1n timp ce vara se afld intre o valoare minima de 260
MW si maxima de 610 MW (MEI, 2017). Sapte centrale suplimentare de cogenerare detinute de
rafindrii de zahdr cu o capacitate instalatd totald de 98 MW sunt disponibile pe o perioada
limitatd de timp pe parcursul anului. Pentru ambele maluri ale Nistrului poate ajunge pana la
1.100 MW (Moldelectrica, 2018). Din cauza capacitatii insuficiente de producere si a
particularitatilor sistemului energetic (centrale de cogenerare orientate pe acoperirea cererii de
caldura si centralele hidroelectrice de mici dimensiuni cu hidrologie vulnerabild), Republica
Moldova nu are centrale care sa poatd oferi rezerve primare, secundare si tertiare. Astfel drept
consecintd, aceasta trebuie sd se bazeze pe Ucraina, inclusiv pentru controlul frecventei. Desi
MGRES ar putea furniza anumite rezerve suplimentare, pana in prezent, un asemenea acord nu a
fost incheiat [2].

Infrastructura de transport a energiei electrice

Infrastructura actuala a retelei de energie moldovenesti a fost construita, in principal, in
timpul perioadei sovietice, ca parte a unui sistem comun optimizat cu Uniunea Sovietica si tarile
invecinate: Bulgaria, Ungaria si Romania. Dupa dezmembrarea Uniunii Sovietice, toate tarile din
regiune si-au reproiectat sistemele de energie electrica. In timp ce Bulgaria, Ungaria si Romania
au decis sa-si sincronizeze retelele cu sistemul vestic (fosta UCTE, actual ENTSO-E), Republica
Moldova si Ucraina s-au alaturat sistemului estic (IPS). Fiind cea mai mica tara din regiune,
Republica Moldova a fost afectatd semnificativ de dezmembrarea sistemului regional de
electricitate si, in consecinti, a Mostenit o retea care este intretinuta necorespunzitor. In special
aceasta foloseste interconexiunile sale cu Ucraina pentru a asigura rezervele necesare si pentru a
echilibra sistemul energetic. Aceasta include sapte linii de 330 kilovolti (kV) si 11 linii de 110
kV [2].

Sursele de energie regenerabila au crescut la niveluri fara precedent in ultimul deceniu, in
fiecare an stabilindu-se noi recorduri. De asemenea, un numar tot mai mare de tari s-au angajat la
aceste dezvoltari. In 2016, cel putin 176 tari aveau obiective privind energia regenerabila
(IRENA, IEA si REN21, 2018). Cele mai spectaculoase schimbari s-au produs in sectorul
energiei, unde, Incepand cu 2012, sursele regenerabile au depasit combustibilii traditionali la
cresterile capacitatilor globale noi anuale din productia de energie electrica (IRENA, 2018). Pana
la sfarsitul anului 2018, capacitatea instalatd globald a surselor regenerabile era de 2.179
gigawati (GW) reprezentand peste 29% din capacitatea totala globala de generare a energiei.
Volumul principal al acestei capacitati regenerabile provenea din energia hidroelectrica (53%),
urmat de energia eoliand (23%) si energia solara, in special energia fotovoltaicd solard (PV), la
aproape 18%. Intre 2010 si 2017, capacitatea instalati globala a energiei fotovoltaice solare a
crescut aproape de zece ori, iar energia eoliana terestra de aproape trei ori (IRENA, 2018).

Astfel, in prezent, argumentul comercial al surselor regenerabile este mai puternic ca
niciodata, tot mai multe tehnologii realizand reduceri spectaculoase ale costurilor. Intr-adevir,
costurile medii ale energiei fotovoltaice solare la nivel de utilitati si ale energiei eoliene terestre
au scazut cu 73% si respectiv 22%, intre 2010 si 2017 (IRENA, 2018). in sectorul energiei, cea
mai utilizatd tehnologie de energie regenerabild este energia eoliand, cu o capacitate instalata de
27 MW, urmata de centralele de cogenerare pe biogaz si aproape 4 MW in energia fotovoltaica
solard. De asemenea, Republica Moldova are o centrald hidroelectrica de 16 MW, construita la
sfarsitul anilor 70. [2] Exploatarea surselor regenerabile exceptand energia hidroelectrica, s-a
dezvoltat treptat Incepand cu anul 2012, insd cresterea a accelerat semnificativ in 2016. Acest
lucru s-a datorat investitorilor care doreau sa obtina sprijin inainte de intrarea Tn vigoare a legii
noi privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile Tn martie 2018.

Energia eoliana
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O sursad inepuizabila de energie este cea a vantului (eoliand), care poate fi folosita atat la
producerea energiei electrice, cat si la morarit. In 1901 in Basarabia existau 6208 mori de vant
[4]. In anii 50 ai secolului trecut, in Moldova functionau cca. 350 instalatii electrice eoliene cu
vitezd redusd tip ,,Romanitd”, care au functionat destul de eficient pand in anii 60, fiind
substituite prin pompe electrice. Totusi, in prezent, energia eoliana nu este valorificata. [1], [4],

[5]

Se considera rentabild valorificarea energiei eoliene n cazul in care viteza medie a van-
tului este de 4-5 m/sec, iar in Moldova aceasta viteza este de 3-5 m/sec. Din acest considerent,
putem spune ca Republica Moldova are un potential de energie coliana relativ mare. De
asemenea, din studiul de fezabilitate privind implementarea in R. Moldova a energiei eoliene ¢! |
se aratd ca pe parcursul anilor 1990-1999 viteza preponderentd a vantului a fost cuprinsa intre 3-
7 m/sec, vitezd la care majoritatea aerogeneratoarelor moderne pot functiona. In cadrul
laboratorului de Surse Regenerabile de Energie a Centrului Universitar a Universitatii Tehnice a
Moldovei, se efectuecazd diverse studii care oferd analiza potentialului surselor de energie
regenerabild din Republica Moldova si metodele de valorificate ale acestora. In acest sens, a fost
elaborata harta potentialului energetic eolian al R. Moldova care poate servi drept reper pentru
evidentierea si aprecierea viitoarelor amplasamente a aerogeneratoarelor [1], [6].

Conform aceluiasi studiu, in Republica Moldova sunt conditii favorabile de transport si
acces fara mari cheltuieli la reteaua electrica publica, ceea ce permite diminuarea la crearea
centralelor eoliene. Conform hartii disponibile 1n acest studiu, sunt evidentiate urmatoarele
teritorii de perspectiva pentru amplasarea aerogeneratoarelor: inaltimile Tigheciului, inaltimile
Nistrene, colinele Ciulucului, indlfimile podisului central al Moldovei precum si o buna parte din
teritoriul deluros din judetele Cahul si Taraclia.

Folosirea instalatiilor eoliene pentru pro-ducerea energiei electrice este cea mai efectiva
modalitate de utilizare a energiei vantului. Alte studii [7] in domeniu arata ca distributia anuala a
radiatiei solare si vitezei vantului pe teritoriul Republicii Moldova este favorabilda utilizarii
instalatiilor eoliene in calitate de surse autonome de energie electrica. Expertii in domeniu de
asemenea au realizat §i analiza cost-beneficiu in ceea ce priveste utilizarea energiei eoliene.
Potrivit calculelor de prefezabilitate [8] a unei eventuale centrale eoliene, se demonstreaza ca la
tarifele actuale pentru energia electrica, producerea energiei electrice eoliene nu este rentabila.
Insa dacd includem in tariful de livrare si costul subventiilor, atunci energia eoliand concureazi
cu cea fosila. O eventuala centrald eoliana cu puterea instalata de 2 MW va produce anual circa
5,15 mIn kWh energie electrica. La un tarif stabilit de livrare a energie electrice catre retelele de
distributie de 0,055 €/kW (0,85 MDL), termenul de recuperare a investifiilor se estimeaza la 7,4
ani, iar rentabilitatea producerii energie electric eoliene va fi de 12%. Energia eoliena va oferi
consumatorilor din Republica Moldova o mica independenta fata de importul de energie electrica
si agentii energetici. Un alt efect social ar fi cel de sensibilizare a opiniei publice cu privire la
ocrotirea mediului ambiant si utilizarea rationala a resurselor energetice. De asemenea,
energetica eoliana va crea si locuri de munca [1].

La momentul actual pe teritoriul R. Moldova sunt in jur de 70 de instalatii de
aerogeneratoare majoritetea din ele fiind procurate la mana adoua din cauza costurilor prea mari.
O turbina aerogeneratoare poate ajunge pana la 4 milioane de euro.

Potrivit estimarilor Asociatiei Europene de Energie Eoliana, de regula, o capacitate de
energie eoliana de IMW creeaza locuri de munca pentru 15-19 persoane. [9] Pe langa aceasta,
inlocuind o parte din energia electrica produsa la centralele termoelectrice cu energie produsa de
vant, se va reduce importul anual de combustibili fosili cu 282 mii tone de combustibil fosil
conventional, ceea ce se va influenta de o manierd pozitiva gradul de securitate energeticd a
statului, dupa parerea autorilor studiului ,,Energie regenerabila. Studiu de fezabilitate” [1].

Bioenergia

Republica Moldova este cunoscutd ca o tara agricola cu un potential semnificativ al
biomasei. Astfel, bioenergia este cea mai populara sursd de energie regenerabild din tara si
ramane o prioritate pentru guvern. Cu toate acestea, aproape toatd biomasa este utilizata intr-un
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mod traditional ca lemn de foc fiind consumata, de obicei, in scopuri de incélzire, in special n
comunititile rurale. In 2010, potentialul anual al biomasei solide a fost evaluat la 21.042 terajouli
sau 503 ktoe (PNUD, 2010). Aceasta cifra, suficienta sa acopere 18% din nevoile energetice
nationale, pare si nu mai fie precisa. In 2017, consumul total de biomasa a fost de 733 ktoe.
(NBS, 2018). Peletii si brichetele, arse in cazane sau sobe de 1naltd eficientd, reprezinta de la 3
pani la 5% din utilizarea biomasei, conform Agentiei pentru Eficientid Energetica. In acelasi
timp, In sectorul energetic au avut loc pand acum doar dezvoltari nesemnificative a caror
capacitate instalata este de aproximativ 6 MW [2].

Evaluarea gradului de pregatire privind valorificarea energiei regenerabile: Republica
Moldova, Agentia Internationald pentru energie regenerabila, Abu Dhabi. De asemenea, abia
recent au fost initiate actiuni pentru promovarea utilizarii biocombustibililor lichizi in transport.
Daca e sda facem o investigatie privind potentialul si capacitatile Republicii Moldova de a
produce energie in baza biomasei, atunci evidentiem mai multe segmente. In ceea ce priveste
dejectiile animaliere, atunci mentionam faptul ca in Moldova gospo-dariile taranesti sunt acelea
care defin cel mai mare numar de capete de animale si pasari, care mai mult de jumatate de an se
afld pe imas si in afara gospodariei taranesti. Astfel, s-a considerat ca numai o treime din an se
acumuleazi dejectii animaliere. In baza unor calcule, astfel se poate conta la o recuperare
efectiva de biogaz in instalatii anaerobe de numai 19116 mii m3/an biogaz.

Referitor la apele industriale uzate, cu mare incarcatura organica, constatam ca in prezent
din fabricile ce sunt in functiune, potentialul de recuperare a biogazului in aceste ape uzate,
prevazandu-se tratarea anaeroba numai a namolurilor rezultate din epurarea mecanico-biologica
aerobd, este in volum de 40260 m®zi sau 14695 mii m3/an. Pentru aceasta sunt necesare
aproximativ 40 fermentatoare a citre 1000 m® fiecare. Totodati, in Republica Moldova
functioneaza 38 de statii de epurare mecano-biologica, unde in prezent s-a redus cu 1/3 debitul
de namol. Dar, si in aceste conditii, putem conta pe o producere de 60000 m3/zi de biogaz sau
21900 mii m3/an134 [1], [10].

Deseurile menajere, care Tn mediul urban se acumuleaza in total pe republicd 700 mii
tone pe an, din care este posibil de recuperat cca 3125 mii m3/an de biogaz. Dar, prin procesul
»Valorga” (des utilizat in Olanda si Franta) — ce constd intr-o fermentare anaerobd in stare
lichida — putem recupera cca 69300 mii m3/an de biogaz [10].

In ceea ce priveste eficienta economici a investitiilor capitale, ele se determina in functie
raportul dintre valoarea efectului economic, din care scadem cheltuiclile de exploatare si
deservire a instalatiilor, si volumul investitiilor capitale, care asigura efectul dat. Astfel, conform
unor calcule ale expertilor de la Universitatea Tehnicd din Moldova, s-a constatat ca durata
recuperdrii investitiilor pentru instalatiile cu capacitatea de 250 m3 este de 11 ani, pentru
capacitatea de 750 m3 — 6 ani, pentru cele de 1500 m3 — 4 ani. 2% Un avantaj al implementarii
tehnologiei de tratare anaeroba a deseurilor agrozootehnice, precum si a namolurilor de la statiile
municipale de epurare a apelor uzate si in cadrul intreprinderilor de prelucrare a productiei
agricole, ar constitui eliberarea si recultivarea suprafetelor de pamant destul de mari ocupate
pentru depozitarea acestora, la prevenirea eroziunii solurilor, la protectia mediului ambiant [1].
La momentul de fata, potentialul disponibil de biomasa ce este folosit la producerea de caldura
care constituie 186 mii tep/an, iar alte 206 mii tep/an sunt inca nevalorificate. Conform unor
estimari, la un efort suplimentar ar putea fi marita productia de biomasa cu 196 tep. In asa fel,
potentialul de biomasa in tard posibil de a fi dezvoltat si folosit in scopuri energetice in termen
mediu ar constitui cca 615 mii tep/an [1] .

Exista oportunitati de a spori esential uti-lizarea biomasei, insd farda o finantare
suplimentard nu este posibil sd se inregistreze progrese in directia producerii biogazului din
deseuri. Orice sprijin financiar pentru instalatiile de producere a bioenergiei ar trebui sa se
acorde, tinandu-se cont de eficienta acestora, de valoarea addugatd pentru comunitatile rurale si
celelalte avantaje economice si ecologice oferite de instalatiile in cauza. Astfel, Republica
Moldova trebuie sa profite din plin de parteneriatul cu Banca Mondiala si Fondul Ecologic
Global in cadrul unui proiect-pilot, care ar promova folosirea energiei renovabile din deseuri
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agricole. Acesta este un prim pas la aplicarea astfel de tehnologii, neutre la emisiile gazelor cu
efect de sera si totalmente noud pentru Republica Moldova, care ar putea fi implementat cu
succes si pe viitor.

Energia solara

Republica Moldova este situata intr-o zona cu flux moderat de energie solard, in care
numirul anual de ore cu soare este de aproximativ 2200 ore. Tn tara noastra sunt conditii extrem
de favorabile pentru folosirea energiei solare: fluxul mediu anual de energie solara pe 1 m2 pe
suprafata orizontala constituie cca 4650MJ sau 1280 kWh (1,1 Gceal); in cazul utilizarii depline a
radiatiei solare de pe 1 m? si substituind combustibilul organic, putem economisi cel putin 0,15
tone de combustibil conventional pe an. Sistemele de incalzire solara pot deveni realitate daca
vor fi create colectoare ieftine si eficiente de energie solara si acumulatoare sezoniere de caldura,
ce ar permite acumularea energiei solare in perioada calda si livrarea ei in perioada rece [1].

Tn Republica Moldova sistemele cu acumulatoare sezoniere de caldura ar putea fi aplicate
in baza bazinelor naturale de apa cu izolare termica variabila si cdmp de conductoare, care ar
transforma energia solara in caldurd. Totusi, cea mai mare raspandire o au instalatiile
heliotermice. Tn Republica Moldova pe parcursul unei zile insorite o astfel de instalatie asigura
incélzirea a 50-100 litri de apa la temperatura 15-20°C pana la 45-100°C. Acest tip de instalatii
ramane a fi un transformator predominant de energie solara in Republica Moldova. Durata de
exploatare eficienta a instalatiilor de incalzire a apei constituie circa 7 luni: in perioada 15 martie
- 15 octombrie, astfel se poate face posibil asigurarea minimului necesar de apa calda in aceste
luni. Implementarea in Republica Moldova a instalatiilor de uscare a fructelor, legumelor si
plantelor medicinale ar permite nu doar economisirea surselor fosile de energie, dar si evitarea
pierderilor de fructe si legume datorita conservarii rapide la locul de producere. Cu cat este mai
mare durata de exploatare a instalatiei de incalzire a apei pe parcursul unui an, cu atat mai mare
va fi rentabilitatea. O alta practica este utilizarea energiei solare pentru incalzirea incaperilor,
serelor, uscatoriilor. Serele solare cu instalatii de acumulare a caldurii pot functiona in conditiile
Republicii Moldova anul imprejur, astfel asigurand o economisire de 60% de combustibil [1].
Cele mai dezvoltate tehnologii de conversie a energiei solare si mai pe larg folosite sunt:
conversia termica si fotovoltaica. Conform primei tehnologii, energia solard se transforma in
energie termicd cu ajutorul captatorului cu efect de serd. In cazul celei de-a doua tehnologii -
energia solard se transforma in energie electrica cu ajutorul celulelor sau modulelor fotovoltaice.
Mentionam aici cd un metru patrat de captator solar asigura cu apa calda o persoana pe o
perioada de 6-7 luni. In conditiile climaterice ale Moldovei, se pot acoperi circa 65% din
necesarul anual de apa calda utilizand energia solard. Ca instalatiile solare pentru incalzirea apei
si fie atractive din punct de vedere economic, trebuie ca costul unui m? instalat si nu depiseasci
75 USD. In prezent, preturile la instalatiile de productie autohtona sunt de trei ori mai mari, iar a
celor de import, si mai mari. Utilizarea surselor de energie regenerabild, inclusiv cea solara,
permite diversificarea surselor de aprovizionare cu energie, substituirea combustibililor fosili pe
care Moldova 1i importa. Mai mult ca atat, acestea sunt surse de energie pure din punct de vedere
ecologic si contribuie la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera [11].

Tn ultimii ani Republica Moldova a cunoscut o dezvoltare limitati a energiei fotovoltaice
solare. Pe parcursul ultimilor cinci ani au fost implementate doar putin peste 50 de proiecte mici,
in special energie solara pe acoperisuri, cu o capacitate cumulata de aproximativ 4 MW. Energia
fotovoltaica solara ar putea furniza pana la 4,5 GW capacitate, cu toate acestea, peste 20% din
aceasta (1 GW) a fost considerata deja competitiva din punct de vedere al costurilor inca in anul
2016. Acest lucru insemna ca tehnologia Tnregistra un LCOE sub 90 EUR/MWh, doar ca erau
necesare conditii financiare atractive. Restul de 80% ar deveni competitivi din punct de vedere al
costurilor pana in 2030 (IRENA et al., 2017). Sectorul public ramane lider in utilizarea energiei
solare pentru productia de apa calda [2] .

Prin Proiectul Energie si Biomasa in Moldova, 30 de institutii publice au beneficiat de
instalarea incalzitoarelor de apa pe baza de energie solara, acestea suplimentidnd cazanele
existente pe biomasa. Inca 15 proiecte din sectorul public au fost sprijinite financiar de Fondul
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pentru Eficientd Energetica. Instalarea incalzitoarelor de apa pe baza de energie solara, in special
in institutiile publice cu cerere mare de apa calda, cum ar fi spitalele si gradinitele, a furnizat
economii de resurse financiare; astfel, sectorul public joaca un rol exemplar in promovarea
exploatarii la scara mai larga a potentialului de incélzire a apei cu energie solara. [2]

Energia hidroelectrica

In ciuda numirului mare de rduri, Republica Moldova are o singurd centrald
hidroelectrica cu rezervor, cu o capacitate de 16 MW aflatda pe raul Prut, al doilea cel mai
important rau din tara. In plus, sunt in functiune 254 kilowati (kW) din instalatiile hidroelectrice
mici (ANRE, 2017). Cele mai bune zone pentru dezvoltare se afld pe bazinele de receptie ale
Nistrului, Prutului si Dunarii, potentialul total al tarii fiind estimat la 3,36 terawatt-ore pe an. Asa
cum a preconizat Strategia Energetica 2020, pentru raul Raut, din apropierea satului Tribujeni
din raionul Orhei, au fost planificate cateva ministatii hidroelectrice cu o capacitate totala de 1,2
MW (UNECE, 2009). [2]

Energia geotermala

Potentialul resurselor de energie geotermala al Republicii Moldova a fost cercetat in mod
necorespunzator, fard a exista vreo estimare cuantificatd si exhaustiva. Cu toate acestea, tara are
o disponibilitate semnificativa a potentialului de energie geotermald cu entalpie redusa, in special
n partea sudica a tarii, care poate fi utilizata la scara larga pentru pompele de caldura. Interesul
guvernului fatd de aceastd tehnologie este limitat, neexistdnd actiuni preconizate in Planul
National de Actiune pentru Energie Regenerabild. Cu toate acestea, Agentia pentru Eficienta
Energeticd, a identificat patru instalatii geotermale operationale, cu o capacitate instalatd totala
de 142 kW (EEA, 2016) [2].

Finantarea energiei regenerabile

Majoritatea proiectelor de energie regenerabila din Republica Moldova sunt finantate de
bancile multilaterale de dezvoltare sau de agentiile bilaterale de dezvoltare sau au fost finantate
de sectorul privat din surse proprii. Printre exemple ale surselor de finantare se numara: BERD,
Banca Europeana pentru Investitii (BEI) si grupul Bancii Mondiale, dar si Agentia Suedeza
pentru Cooperare si Dezvoltare Internationala si Agentia Japoneza de Cooperare Internationala
(AJCI). Finantarea din partea sectorului privat a fost utilizatd, in special, pentru energia generata
din biogaz si energia solard. Desi cativa dintre acesti parteneri au oferit subventii pentru
produsele financiare dezvoltate in colaborare cu bancile comerciale locale, altii au creat linii de
credit pentru a sprijini atat sursele regenerabile, cat si eficienta energetica. De exemplu,
instrumentele de finantare ale BERD, implementate impreuna cu BCR Chisindu, Moldova
Agroindbank, Moldindconbank, ProCredit Bank si MobiasBanca, includ:
* MoSEEFF — Unitatea de finantare a energiei durabile din Moldova. Cu un buget total de 42
milioane euro, aceasta a avut drept scop sprijinirea utilizarii surselor regenerabile de catre
societdtile locale. Energia solard a fost una dintre zonele de interes si s-a implementat o gama
diversa de proiecte prin program, de la o centrald electrica pe acoperis de 100 kW instalata pe un
depozit agricol, la un parc fotovoltaic de 500 kW instalata pe terenul unui producator de covoare.
* MoREEFF — Unitatea de finantare a resurselor energetice rezidentiale din Moldova. Aceasta a
avut un buget total de 35 milioane euro si a vizat sectorul rezidential in perioada 2012-2017. Tn
plus, Republica Moldova este unul dintre beneficiarii Fondului Verde pentru Clima (FVC)
programul BERD pentru Unitatile de Finantare a Resurselor Energetice Durabile. Acesta a fost
stabilit pentru a directiona 1,4 miliarde USD la unitatile de finantare cu institutiile financiare
locale din Armenia, Egipt, Georgia, lordania, Republica Moldova, Mongolia, Maroc, Serbia,
Tadjikistan si Tunisia, pentru a sprijini proiectele de energie regenerabila, de eficienta energetica
si masurile de adaptare la schimbarile climatice (GCF, 2017).

Concluzii

In ultimii ani, Republica Moldova si-a intensificat eforturile de dezvoltare a surselor de
energie regenerabila. Activitatile care s-au desfasurat timp de un deceniu pentru a dezvolta
sectorul biocombustibililor solizi, precum si adoptarea recenta a noilor scheme de sprijin pentru
energie electrica regenerabild, au contribuit semnificativ la interesul tot mai mare al comunitatii
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de afaceri. Cu toate acestea, sunt necesare eforturi suplimentare pentru a consolida sectorul.
Sectiunile de mai jos subliniaza provocarile principale care impiedicd exploatarea mai accelerata
a energiei regenerabile si actiunile recomandate aferente pentru a le aborda. Acestea au fost
identificate printr-un proces de consultantd cu mai multe persoane interesante impreuna cu
implementarea RRA. Adoptarea unui obiectiv de energie regenerabila pentru 2030 avand in
vedere cd obiectivul de 17% de energie consumata din surse regenerabile pana in 2020 a fost
deja depasit, acesta nu oferd previzibilitate pe termen lung si nici nu reflectd viziunea tarii
privind dezvoltarea sectorului energetic. Faptul cd ponderea actuald de surse regenerabile
(27,8%) a fost atinsa in special prin revizia datelor privind consumul de biomasa adauga un alt
nivel de nesiguranta. Desi cresterea capacitatii pietei date cu 168 MW pentru anii urmatori a
captat interesul mai multor investitori, aceasta poate fi consideratd drept o stimulare unica si mai
putin un element al unei strategii solide. Prin urmare, activitatile in curs intreprinse de Ministerul
Economiei si Infrastructurii, precum si discutiile din cadrul Comunitdtii Energetice, sunt
intreprinse in vederea stabilirii unui nou obiectiv de energie regenerabild pentru anul 2030.
Analiza regionald initiata recent de IRENA pentru tarile din Europa Centrala si de Sud-Est,
inclusiv Republica Moldova, poate contribui la aceste eforturi si poate ajuta la identificarea unor
tehnologii rentabile pentru exploatarea surselor regenerabile din sectoarele energiei electrice si a
consumului final de energie. Strategia pe termen lung pentru promovarea si valorificarea surselor
de energie regenerabild ar putea pune accentul si pe rolul important pe care I-ar putea juca
producerea distribuita Tn consolidarea sistemului energetic national. Realizarea unui studiu de
modelare a costurilor de productie chiar daca energia regenerabild devine tot mai competitiva din
punct de vedere al costurilor la nivel mondial, aceasta nu este inca pregatita sa joace un rol foarte
important in sistemul energetic al Republicii Moldova. Dintr-o perspectiva tehnica, anumite
cercetari indica faptul ca sistemul ar putea absorbi aproximativ 1 GW de surse regenerabile, un
nivel aproape egal cu sarcina maxima, care atinge 1.100 MW. Cu toate acestea, utilizarea tot mai
frecventa a tehnologiilor fotovoltaice solare si ale energiei eoliene ar prezenta o noua provocare,
intrucat tara se bazeazd complet pe Ucraina pentru a echilibra productia acestora. Asadar, un
studiu de modelare a costurilor de productie ar permite determinarea constrangerilor operationale
ce ar putea provoca sistdri ale energiei electrice necesare pentru satisfacerea cererii. Acest studiu,
inclusiv justificarea economicd, ar permite investigarea mai multor scenarii pentru mixul de
producere al energiei, inclusiv cele care propun cote mai mari pentru surse regenerabile, precum
st orice alte politici si particularitdti. Modelarea acopera in mod normal un an, cu o rezolutie
temporald mai mare pentru a furniza mai multe informatii privind impactul costului operational,
st are drept scop asigurarea faptului ca sarcina sistemului este furnizata in intregime si in cel mai
economic mod. De asemenea, analiza ar aborda problema serviciilor auxiliare si echilibrarea
acestora, care devin tot mai importante odatd cu exploatarea surselor regenerabile intermitente si
disponibilitatea tot mai mare a producerii distribuite. Rezultatele ar ajuta la cresterea increderii
printre factorii de decizie politici, operatorii de sistem si investitorii, precum si la identificarea
celei mai costeficiente optiuni privind echilibrarea sistemului. Studiul ar trebui sa ia in
considerare eforturile permanente pentru a asigura interconectarea si operarea asincrona cu
Romania, preconizate in urmatorii patru - cinci ani, precum si planurile guvernelor Republicii
Moldova si Ucrainei de a asigura operarea sincrona cu ENTSO-E, pe termen lung. Pentru a
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.....

stocarea energiei si cuplarea sectorului. FlexTool este capabil atat sia analizeze operatiunile
sistemului folosind incrementarea temporala care reprezintda provocari ale lumii reale (o ord sau
mai putin in cazul variabilitatii VRE) si realizarea analizelor pe termen lung si propunerea
solutiilor posibile de flexibilitate intr-un sistem viitor ipotetic cu patrundere mare a energiei
regenerabile variabile (IRENA, 2018). Pentru asigurarea securitatii energetice a Republicii
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Moldova este necesar de diversificat atat sursele, cat si caile de furnizare ale resurselor
energetice. Ajungem la concluzia ca identificarea unor alternative pentru resursele energetice
existente pe teritoriul Republicii Moldova sunt disponibile surse de energie regenerabila precum:
energia solara, eoliana, hidraulicd, biomasa ete. Consideram ca utilizarea acestui potential poate
contribui la micsorarea importului de resurse energetice. In baza studiului, constatim ca exista
posibilitatea privind cercetarea si valorificarea surselor noi de energie cu asimilarea potentialului
lor pentru dezvoltarea energeticii, astfel ca:

1) 1n 2007 a fost aprobata Legea cu privire la energia regenerabild, obiectul careia il constituie
cadrul juridic de functionare a sectorului energiei regenerabile;

2) pe teritoriul republicii existd destule zone cu vanturi favorabile pentru functionarea eficienta a
instalatiilor eoliene;

biomasei in energie, insd, fara o finantare suplimentara, nu este posibil sd se inregistreze
progrese Tn acest sens.In acest context, consideram ci este necesar ca Republica Moldova sa faca
fata dependentei complete a tarii de importul de resurse energetice printr-o abordare integrata,
constand in diversificarea mixului de energie si diversificarea surselor si rutelor de alimentare cu
energie importati. In ceea ce priveste identificarea unor alternative pentru resursele energetice
existente si valorificarea resurselor energetice regenerabile, recomandam Guvernului Republicii
Moldova sa contribuie substantial la:

1) valorificarea din plin a parteneriatului cu Banca Mondiala si Fondul Ecologic Global Tn cadrul
unui proiect-pilot, care ar promova folosirea energiei renovabile din deseuri agricole;

2) valorificarea energiei eoliene 1n baza hartii potentialului energetic eolian al Republicii
Moldova;

3) investirea in cercetarile stiintifice ale Centrului Univesitar ,,Energie Plus” al UTM, colectivul
caruia a realizat deja, pe langa alte proiecte, o turbind eoliana construitd pentru alimentarea cu
energie electrica a consumatorilor individuali;

4) crearea sistemelor de incalzire solara prin crearea colectoarelor ieftine si eficiente de energie
Solara si acumulatoare sezoniere de caldura;

5) utilizarea instalatiilor de uscare a fructelor, legumelor si plantelor.
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Current categories of threats and dangers to contemporary societies require a thorough
analysis of the basic concepts of the security phenomenon in the light of new challenges. Security
is a state of being out of any danger, a sense of confidence and peace, economic security as a
recent economic category has recently begun to be used in the autochthonous economic
literature. Ensuring economic security is one of the most important functions of the state, so that
this problem has never existed by itself, but has always been a derivative of the tasks of
economic growth in every stage of society's development. The specific content of the issue of
economic security varies according to the prevailing conditions in a given period. The state
bodies, through its structure and functionality, participate directly in ensuring the national
security of the Republic of Moldova.
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Securitatea economica reprezintd o parte componentd indispensabild a securitatii
nationale. Astfel, actiunile autorititilor administratiei publice centrale este necesar sa fie
orientate spre crearea unor conditii interne si externe, care sa asigure independenta economiel
nationale, dar si o crestere economica durabild, cat si satisfacerea necesitatilor statului si ale
cetatenilor, precum combaterea saraciei, si nu in ultimul rand competitivitatea pe pietele externe
[11, p. 52].

Insa, actualele categorii de amenintiri si pericole la adresa societatilor contemporane
impun analiza minutioasa a conceptelor de baza ale fenomenului securitatii prin prisma noilor
provocari asupra acestuia. Securitatea este o stare de a fi inafara oricarui pericol, sentiment de
incredere si de liniste, securitate economicad ca o categorie economica recentd a inceput sa fie
utilizatd in literatura economica autohtona la inceputul sec. XX [5, p. 84], iar cu referire la statul
nostru, ca rezultat al semnarii Declaratiei de independenta al Republicii Moldova la 27 august
1991 [10].
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Asigurarea securitatii economice este una dintre cele mai importante functii ale statului,
astfel Tncat aceasta problema nu a existat niciodata de la sine, ci a fost intotdeauna un derivat al
sarcinilor cresterii economice in fiecare etapa a dezvoltarii societdtii. Continutul specific al
problemei securitatii economice variaza in functie de conditiile predominante ntr-o anumita
perioadd. Organele statale prin structura si functionalitatea sa participa direct la asigurarea
securitatii nationale a Republicii Moldova.

Securitatea economicd este unul dintre criteriile principale a securitdtii nationale.
Asigurarea securitdtii nationale este stabilirea conditiilor pentru dezvoltarea democratica a
natiunii si a statului in ansamblu prin protectia si apdrarea statului, independenta, integritatea sa
teritoriald si ordinea constitutionald [5, p. 84]. Prin urmare, provocdrile moderne pentru
dezvoltarea lumii economice si sistemelor economice la nivel macro si micro dovedeSc relevanta
tot mai mare a asigurarii securitatii economice a acestora prin transformarea puterilor. Relevant,
este caci practica tarilor europene demonstreaza ca schimbarile moderne ale puterii tind spre
procese de descentralizare. Totusi, descentralizarea puterii, ca orice fenomen, are manifestari
pozitive si negative pentru dezvoltarea sistemului economic la diferite niveluri.

Problemele contemporane de securitate economica care preocupad societatea la aceasta
etapd includ balanta comerciala Intre state, impactul investitiilor strdine asupra economiei unei
natiuni si stabilitatea legii intre guvern si industrie pentru a efectua cercetari si dezvoltare
cruciala pentru securitatea nationald. Securitatea economica reprezinta o Stare a economiei
nationale, care dupa structura si volumul sdu este suficientd pentru mentinerea statutului de stat
independent, si anume prin independenta lui de presiuni politice, militare si economice externe,
asigurarea dezvoltdrii social-economice pe langa asigurarea sanatatii populatiei, asigurarea
nivelului legal de venituri, asigurarea bundstdrii majoritatii populatiei in corespundere cu
standardele tarilor civilizate.

Trebuie de evidentiat ca dreptul securitatii economice nu este o ramura de sine statatoare
a dreptului national, deoarece la momentul introducerii de catre exegetii domeniului stiintei
economice a termenului de securitatea economica aceste relatii sociale erau reglementate de catre
ramurile de drept deja formate, precum dreptul administrativ si dreptul civil. Posibilitatile
statului de a proteja persoanele, intreprinderile economice, regionale si interesele economice ale
tarii sunt deosebit de importante pentru realizarea dezvoltdrii durabile la nivel national si
international. Amenintarile economice presupun existenta si actiunea fortelor si factorilor reali
sau potentiali care pot deveni destabilizatoare fata de personalitate, sistemul social sau natural, in
aplicarea prejudiciului, perturbarii sau distrugere totale. Ele se pot manifesta in forme diferite, in
special ca intentii ostile intentionate si actiuni ale unor subiecti impotriva altora, amenintand
existenta oamenilor prin actiuni iresponsabile, riscuri, provocari, dezastre naturale, provocand
pagube naturii $1 societatii [7, p. 68]. Dezvoltarea securitatii economice a tarii este un proces
complex si compus. Prin urmare, acesta va fi realizat doar daca va fi luata in considerare nu
numai dinamica cresterii economice, ci toate aspectele care o vizeaza.

Problema asigurdrii securitatii tarii, inclusiv a securitatii economice, este una cheie, care
este determinatd de interesele nationale pe termen lung ale tdrii, acestea constau in cresterea
conditiilor si mecanismelor pentru a asigura securitatea economica se dobandeste prin efectuarea
unei analize complexe [13, p. 1].

Prin esenta sa securitatea economicd ar putea fi capacitatea unui stat de a obtine prin
productie sau comert echitabil acele bunuri si Servicii de care are nevoie pentru a-si pastra
securitatea nationald. Studiile de securitate economica s-ar concentra, prin urmare, asupra
modului privind politica Tn care un stat utilizeazd mecanismele economice pentru a mentine
integritatea teritoriald, a satisface cerintele cetdtenilor pentru bunuri si servicii, a pastra
independenta politica si culturald si pentru a obtine libertatea de amenintarea unui atac militar
strain.

Toate fiintele umane au nevoie de un sentiment de sigurantd, pentru a oferi un sentiment
de apartenenta, un sentiment de stabilitate si un sentiment de directie. Oamenii cdrora le lipseste
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securitatea de baza in ei insisi, in familiile lor, la locul de munca si in comunitatea lor tinde sa
devina iresponsabila din punct de vedere social. Ei tind s se comporte oportunist si ei tind sa-si
piarda simtul moderatiei. Mai mult, perioadele si zonele de insecuritate in masa au generat
intotdeauna intolerantd, extremism si violentd [8, p. 30]. Perspectivele stiintifice in domeniul
securitdtii economice au prezentat o posibila generalitate la nivel de tara, aceasta fiind
determinatd de mai multi factori precum ar fi resursele naturale, nivelul de trai al cetatenilor,
dezvoltarea economica a tarii si locul acesteia la nivel global.

Conceptul de securitate economica este Impartit in cinci parti. Respectiv, patru dintre ele
sunt formate din principalii factori care influenteaza securitatea economica a unei tari: nivelul de
dezvoltare economicd (investitional, industrial, stiintific si tehnic, economic international,
financiar si energetic), nivelul de trai (alimente, demografic, de securitate sociala si de aplicare a
legii), amenintdri interne si externe. In sens larg, securitatea economicd este capacitatea
oamenilor de a-si satisface nevoile in mod constant. Este conectat la conceptul de bunastare
economica si, de asemenea, la notiunea de stat social modern, prin care o entitate
guvernamentala care se angajeaza sa ofere garantii de baza intru asigurarea Securitatii cetatenilor
sdi. A cincea parte a conceptului de securitate economicd a tarii este bazatd pe formarea
securitdtii economice care la randul ei se bazeaza pe caracteristicile si particularititile
individuale ale entitatii, precum setarea pragurilor pentru indicatorii de evaluare, alegerea celei
mai adecvate metode de securitate economicd, asigurarea unor masuri eficiente Tmpotriva
coruptiei si criminalitdtii economice, optimizarea securitatii economice prin abolirea concurentei
neloiale si a monopolurilor [6, p. 1].

Securitatea economica este un sistem care include anumite componente si in acelasi timp
actioneaza ca un subsistem. O importanta caracteristica a securitdtii economice determinata de
natura sa sistemica care presupune mai multi vectori. Natura multi-vectorald a securitatii
economice se datoreaza faptului ca subiectii sai sunt intreprinderi, comunitati, precum si anumite
industrii, grupuri de industrii, teritorii, regiuni si statul in ansamblu. Un aspect important pentru a
creste eficacitatea masurilor care vizeaza asigurarea securitatii economice este de a stabili o
relatie stransa intre acestia, pentru a crea un mecanism bine structurat [1, p. 37].

Daci sa ne referim la amenintarile la care poate fi supusd securitatea economica acestea
pot fi rezultatul unor schimbari in exterior sau mediul intern al statului, care duc la modificari
nedorite si la aparitia unui pericol. Clasificaind amenintarile pe diverse temeiuri, ele fac distinctia
interna si externd, cu potential si real, create intentionat si aparute spontan, direct, adica direct
care provoacd schimbari negative in subiectul securitatii, si indirect, care duce la astfel de
modificari prin cauzalitate intermediard. Aceste mecanisme functioneazd numai in anumite
conditii suplimentare, generand schimbari nedorite la intervale scurte si indepartate, ale céror
manifestdri negative vor aparea dupd o perioadad suficient de lungd dupd aparitia amenintarii,
adica materializarea schimbarii corespunzatoare in mediul subiectului de securitate, care apar la
intervale nedeterminate de timp [14, p. 3].

La nivel national, securitatea economica se refera la capacitatea unei tari de a-si urmari
propriile obiective de dezvoltare pentru economia sa si este adesea legatd in mod explicit de
securitatea nationala. Aceasta cuprinde preocupari ample cu privire la balanta comerciald,
impactul investitiilor strdine pe pietele nationale si parteneriatele public-privat. Securitatea
economica este, de asemenea, legata de conceptul de stat a bunastarii, care este angajat sa ofere
protectii de baza pentru bunastarea cetdtenilor sai ca o modalitate de a se proteja Impotriva
riscurilor care pot surveni drept urmare a unor procese spontane.

Economia nationala a Republicii Moldova este influentata, in principal, de modul de
functionare a diferitelor ramuri care o compun. Pana la inceputul anilor 90 ai secolului trecut,
economia nationalda a tarii se caracteriza prin sistemul centralizat birocratic de conducere a
activitatii economice, prin proprietatea colectiva, rupta de cei care produceau, factori negativi
care au determinat ramanerea in urma a dezvoltarii economiei nationale [2, p. 4].

Protectia securitdtii financiare a subiectilor de diferite niveluri poate fi realizata de
reprezentanti ai autoritdtilor legislative, executive si judiciare, diferitelor partide, organizatii si
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miscari civice, structuri de afaceri specializate si mass-media. Banca Nationala ar trebui sa joace
un rol special in asigurarea securitatii financiare a statului, deoarece 1i este incredintata prin lege,
in primul rand, sarcina de a dezvolta si implementa politica monetara a statului, precum si
modalitatile de a mentine un nivel sigur de functionare a sistemului bancar intern.

De fiecare data cand spectrul economic are nevoie de noi tehnici acestea pot fi realizate
doar prin intermediul normelor juridice care sanctioneazad si reglementeaza prezentele tehnici.
Majoritatea guvernelor Incearca sa pastreze securitatea economica prin retele de siguranta sociala
care garanteaza protectii minime pentru cetateni. Cu toate acestea, exista adesea disparitati in
ceea ce priveste modul 1n care este traita instabilitatea economicd in cadrul unei populatii.
Raporturile dintre drept si economie devin si mai stranse din momentul interventiei directe a
statului Tn economie. Totusi, aceste interventii nu vizeazd doar domeniile energiei,
transporturilor, mai multe decizii ce tin de antreprenoriat depind de putere (relatiile de munca,
preturile, serviciile). Izolarea proceselor de creare a normelor si principiilor de reglementare n
domeniul dreptului si economiei ar putea crea o impresie falsa si incompleta asupra realitatilor
sociale [4, p. 24-25]. Un rol deosebit pe piata financiara si, implicit, in economia Republicii
Moldova revine sistemului bancar, condus de catre Banca Nationala a Moldovei, a carei
activitate este reglementata de Legea Republicii Moldova nr. 548 din 21.07.1995, cu privire la
Banca Nationalda a Moldovei [9].

Economia nationald a Republicii Moldova este o realitate obiectiva, care este in continud
transformare, scopul de baza al acesteia fiind integrarea in Uniunea Europeana. Pentru realizarea
acestui scop statul prin organele si mecanismele sale urmeazda sa ocroteasca valorile
fundamentale ale societatii, care trebuie sa beneficieze de un sprijin juridico-penal [3, p. 413-
414].

Mai mult ca atat putem Invidera ca economia nationald a unei tari este influentatd de
sistemul relatiilor socio-economice. Tns3, cu toate acestea, ca obiect al ocrotirii penale, relatiile
sociale de proprietate nu trebuie confundate cu relatiile sociale economice.

Astfel, in dezvoltarea asertiunilor date, este a sublinia faptul ca obiectul juridic generic al
infractiunilor economice este constituit din relatiile sociale economice, bazate pe urmatoarele
principii de desfasurare a activitatii economice: libertatea activitatii economice, exercitarea
activitatii economice in temeiuri legale, concurenta loiald a subiectelor activitatii economice,
buna-credintd a subiectelor activititii economice, interzicerea formelor vadit infractionale ale
conduitei subiectelor activitatii economice [2, p. 6-7].

Obiectului juridic special al infractiunilor economice il reprezintd relatiile sociale ce
vizeazd anumite valori care derivd din economia nationald a Republicii Moldova, relatiile
speciale referitoare la increderea publica in autenticitatea banilor sau a titlurilor de valoare,
relatiile sociale ce tin de increderea publicd in autenticitatea cardurilor sau a altor carnete de
plata, relatiile sociale privitoare la obtinerea legala a creditului, relatiile sociale referitoare la
acordarea legala a creditului, relatiile sociale ce tin de utilizarea conform destinatiei a
mijloacelor din imprumuturile interne sau externe garantate de stat, s.a [2, p. 7].

Reiesind din faptul ca sectorul dat se afld intr-0 Stransa interdependentd cu alte sectoare
de bazd, prin care se formeaza economia nationala a Republicii Moldova si, prin faptul ca
infractiunile economice aduc un prejudiciu inalt intereselor si dezvoltarii durabile a tarii, statul
prin organele sale de aplicare a fortei coercitive acorda un interes sporit in scopul combaterii si
aplicdrii unor pedepse dure infractorilor. Nu trecem cu vederea, fara a consigna si astfel pornind
de la faptul ca fenomenul coruptiei afecteaza grav securitatea economica a statului, lezeaza
drepturile omului, submineaza structurile statale si progresul social, ceea ce pericliteaza
securitatea nationald a Republicii Moldova, iar de obligatia institutiilor publice abilitate este de a
continua abordarea luptei impotriva coruptiei la nivel strategic. Acest fenomen trebuie tinut sub
un control riguros si diminuat atdt prin aplicarea unor masuri de prevenire a factorilor
criminogeni si de inlaturare a conditiilor care genereaza acest flagel, cat si prin depistarea
nemijlocitd a actelor de coruptie, prin tragerea la raspundere juridicd a vinovatilor, in temeiul
legii, prin mediatizarea cazurilor de coruptie combatute [11, p. 54].
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Pregnant este cd potrivit strategiei nationale a Republicii Moldova, intru asigurarea
securitatii economice Statul isi propune un set de obiectivele pe dimensiunea economicd care au
scopul asigurarii stabilitdfii macroeconomice prin mentinerea unor indici redusi ai inflatiei,
vederea majorarii ponderii produselor si serviciilor autohtone exportate, inclusiv prin
demonopolizarea pietei de export a Republicii Moldova si diminuarea dependentei unilaterale a
acesteia de spatiul post-sovietic, atragerii investitiilor in economia nationala prin dezvoltarea
unui mediu de afaceri atractiv, stimulator si predictibil, crearea unui mediu concurential sanatos
si diminuarea economiei tenebre, asigurarea securitafii energetice prin diversificarea surselor si
cailor de aprovizionare, precum si sporirea rolului Republicii Moldova de coridor de tranzit al
energiei, inclusiv prin constructia unor noi linii de interconexiune si conectarea la sistemele
energetice europene [12].

Concluzie. Tn rezultatul studiului intreprins sub forma unui articol, avind ca temai
subiectul luat in vizor cu genericul ,Mecanismele de garantare a securitatii in sectorului
economic”, venim cu un spectru larg de constatari si consideram oportun ca in termeni proximi
statul sd recurga la modelarea si adoptarea unei politici si a unei conceptii in domeniul securitatii
financiare a statului, si anume prin reglementarea juridica a scopurilor, obiectivelor si sarcinilor
in domeniul securitatii financiare care ar fi reflectate in continutul unei strategii, adoptarea unui
plan de actiuni bine stabilite in vederea asigurarii securitatii economico-financiare a statului,
determinare prin text de lege a notiunii, esentei si periodicititii de revizuire a riscurilor si
amenintarilor la adresa securitatii financiare a Republicii Moldova. La fel pentru a opri flagelul
infractional din sectorul economic, propunem introducerea unor pedepse mult mai dure in ceea
ce tine de deposedarea statului de bani publici si crearea mai multor organe specializate in
diferite institutii compuse din juristi-economisti, care prin conlucrarea sa sa identifice si sa
probeze vinovatia infractorilor, din motiv ca cele mai multe probleme in cadrul urmaririi penale
a infractiunilor economice apare la acumularea probatoriului care sd indice direct asupra
faptuitorului.

Inviderabil este faptul ca fird securitate economicd de bazi, oamenii nu pot planifica
viitorul lor sau al copiilor lor. Lipsa de securitate va afecta calitatea vietii oamenilor si va
diminua inovatia si increderea in institutii. Anxietatile financiare si sentimentele de insecuritate
economicd au multe alte rezultate negative, cum ar fi prelungirea perioadei de timp in care
victimele abuzului domestic vor raiméne cu un abuzator. In lipsa securititii economice, oamenii
nu pot planifica viitorul lor sau al copiilor lor. Lipsa securitdtii dduneaza calitatii vietii oamenilor
si contribuie la stagnarea procesului inovatiei, mai mult decat atit increderea in institutiile
statului se reduce semnificativ. Insd, sentimentul de insecuritate economica, pe termen lung
formeaza un sir de elemente negative, iar in cazul in care nu sunt Intreprinse careva masuri
impun statul spre a adopta o politica de dependentd financiard de fonduri externe, companii de
creditare sau imprumuturi de la alte state, care intr-un final se soldeaza si cu o dependenta
politica.
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The article deals with the concept of human security, which relates to much more than
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Securitatea umand are la bazd, recunoasterea capacitdtilor si diferitor nevoi ale
oamenilor, societdtii civile dar si a guvernelor. Aplicarea securitatii umane asigura coerenta si
atrage Tmbunatatirea solutilor prin care viata de zi cu zi a oamenilor si a comunitatilor din care
fac parte sunt protejate.

Sfirsitul Razboiului Rece a generat un nou context mondial, cu noi variabile a mediului
de securitate. Astfel, in prima jumatate a anilor 90, se afirma conceptul de ,,human security” —
viziune lansata prin intermediul Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare [3]. Conceptul
dat a pus baza unei noi paradigme de abordare a securitatii, conform careia securitatea nu este
asociatd doar cu protectia statului. Obiectul de referintd al noului concept este protejarea
individului, ca componenta esentiald a existentei unei entitati statale. Omul este considerat ca o
valoare suprema, si respectiv daca individul se afla intr-0 stare de insecuritate, acest fapt
vorbeste de o vulnerabilitate a statului. Intrucit, individul reprezintia elementul esential al
oricarei forme de organizare sociald, gradul de securitate al acestuia se reflecta prin insasi
securitatea comunitatii din care face parte.

Elementele securitatii umane pot include orice, de la catastrofe naturale pina la
organizarea sistemului de sdnatate al unei {ari, ideea principald insd constd in aceia de a proteja
viata umana la nivelul ei de baza [13, p.30]. Cert este ca acestea sunt extrem de importante
pentru viata omului, indiferent de tara unde locuieste. Conform viziunii ONU societatea
contemporana trebuie sa treaca printr-un proces de transfer al accentului pus pe securitatea
teritoriala a statului la cea a indivizilor.

Securitatea umand este o combinatie a amenintarilor asociate nivelului de dezvoltare
economica a statului, sdnatatii, securitdtii alimentare, personale, ecologice pana la cele ce deriva
din rizboi, genocid sau migratie. Intr-un sens mai restrans, securitatea umand inseamna lipsa
violentei si lipsa fricii fatd de ziua de maine. Securitatea umand are ca obiective eliberarea
persoanei umane de frica si nevoi, precum si dezvoltarea fiintei umane, imbunatatirea calitatii
vietii sale prin dezvoltare durabila a societatii. Acest fapt presupune eliberarea de frica -
apararea persoanei de factorii de surpriza (violenta fizica, cataclisme naturale, conflicte inter-
etnice, etc.) ce dauneaza vietii cotidiene si eliberarea de nevoi - eliberarea de amenintarile gen,
foamete, boli, etc. a cetdteanului. Eliberarea de fricd si nevoi reprezinta ideea de baza a
responsabilitatii statului fata de asigurarea securitatii individului si dezvoltarii acestuia [2].

Definitia securitatii umane evolueaza pe masura dezvoltarii societatii, pe masura
diversificarii riscurilor si amenintarilor asimetrice la care asistam in zilele noastre [2].

Din punct de vedere al obiectivelor: securitatea umana serveste atat unui scop analitic cat
si unui cadru de programe. Programarea completeaza si imbogateste mecanismele prin care
obiectivele de dezvoltare durabild sunt atinse. Aceste tipuri de programe se dezvolta alaturi de
oameni, facandu-i pe acestia sd isi descopere nevoile, precum si vulnerabilitatile, astfel Tncat
politicile si actiunile pe care sunt bazate sd ducd la castiguri In ceea ce priveste dezvoltarea
durabila.
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Conform Comisiei pentru Securitatea Umand a ONU, paradigma securitdtii este
asociata unei dinamici duble, respectiv:

- In primul rand este necesara ca si raspuns la complexitatea amenintarilor legate de
securitate, acestea fiind printre altele, cele legate de: sardcia cronica, violenta etnica,
schimbarile climatice, terorismul international, pandemiile, terorismul, recesiunile economice si
financiare;

- in al doilea rand este necesara ca si abordare neconventionala a amenintarilor la adresa
securitdtii umane [2].

Facandu-se conexiunile necesare, este relevanta relatia de triangulatie dintre pace,
securitate, dezvoltare si drepturile omului, stabilindu-se astfel legatura indispensabild dintre
acestea. Securitatea umand de asemenea poate veni in sprijinul Organizatiei Natiunilor Unite, in
vederea sprijinirii acesteia pentru facilitarea actiunilor integrate si promovarea solutiilor care au
ca si grup tintd si sunt concentrate pe oameni.

Reiesind din faptul, cd consecintele insecuritatilor sociale sunt multiple, securitatea
umand este definita ca un concept interdisciplinar si multisectorial cu urmdtoarele
caracteristici:
= centrat pe oameni;

» multisectorial - este necesard coerenta intre diferite interventii pentru a evita daunele
negative;

* cuprinzator - abordeazd toatd sfera de sigurantd a omului, recunoaste -caracterul
multidimensional al amenintarilor de securitate si interdependentele acestora;

= specific contextului - solutionarea nesigurantelor oamenilor necesitd intotdeauna specificatii
raportate la timp si context;

» orientat spre preventie — o componenta distinctd a securitdtii umane o constituie prevenirea
timpurie orientata spre minimizarea impactului insecuritatii, si generarea solutiilor pe termen
lung, cu incidenta asupra fortificarii capacitatilor umane de preventie.

Securitatea nationald nu mai este privita ca o problema predominant militard, ci ca un
proces care implica pe langa componenta de apdrare toate problemele societdtii: economice,
ecologice, de sanatate, ordine publica si nu in ultimul timp de educatie. Adica, de rand cu
amenintarile clasice la securitatea unui stat cum ar fi: conflictele militare terorismul, migratia
internationald, etc., in viata cotidiana individul se confruntd cu un sir de pericole ce-i afecteaza
securitatea de genul: foamete, epidemii, poluarea atmosferei, catastrofe naturale, instabilitate
politica in tara, etc..

Aceste pericole ar putea fi prevenite daca s-ar asigura un standard de viata, fapt ce
presupune o interdependenta dintre securitatea umana si calitatea vietii. Calitatea vietii este, in
acelasi timp, indicatorul care confirma eficienta §i performanta efortului de protejare a
securitafii nationale.

O inalta securitate umand, cere o bund calitate a viefii [10]. Securitatea umana si
dezvoltarea durabila, intaresc cadrele deja existente si ajutd la depdsirea anumitor obstacole, prin
combinarea instrumentelor existente Tn vederea accelerarii demersurilor si utilizarea cat mai
eficientd a resurselor care exista.

Securitatea umanad si dezvoltarea durabili

Asigurarea securitdtii prin garantarea bunastdrii, pune accentul pe obiectivele de
dezvoltare, cu asumarea de catre stat a anumitor responsabilitati fatd de cetateni, privind
asigurarea bunastdrii si calitatii vietii. Or, apdararea intereselor vitale ale individului prin
asigurarea unei dezvoltdri durabile a societatii, este implicit o identificare si prevenire a unor
riscuri potentiale la adresa securitatii nationale.

Dezvoltarea umanda este legata de urmdtoarele deziderate:

. realizarea unei sanse egale pentru toti;
. responsabilizarea generatiei actuale pentru asigura existenta si prosperitatea generatiilor;
o investitii mai mari in resursele umane in vederea maximizarii potentialului uman.
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Dar este de la sine inteles ca dezvoltarea umanitafi este astazi imposibila fara asigurarea
unei securitati umane adecvate.

Securitatea umana inseamna si faptul ca oamenii isi pot exercita optiunile Tn siguranta si
libertate si pe de alta parte, ca beneficiile atinse prin truda vor fi protejate la nivel statal de
politicile adoptate: sociale, economice, politice.

Astfel este normal ca notiunea de securitate umand si fie legatd strins de cea de
dezvoltare durabila, datorita in principal urmatoarelor caracteristici:

. securitatea umand este comund tuturor, ameninfarile existente precum incalcarea
flagranta a drepturilor omului, cresterea crimanalitatii organizate si a celei transfrontaliere,
problema drogurilor naturale si sintetice, poluarea aerului a apei si cea marina precum si
somajul;

. interdependenta componentelor securitatii umane si a celor ale dezvoltarii durabile;

. existenta multor fenomene care pot afecta populatii intregi, nelimitate de granite.

Dintre acestea, cele mai importante sunt: terorismul global, poluarea rdurilor §i a
marilor, traficul de droguri, foametea si epidemiile;,

o Masurile preventive sunt preferabile celor post-eveniment, din toate punctele de vedere:
al pierderilor umane, financiare, etc;
o Securitatea are legatura directd cu modul in care omul este integrat in societate, de

Conceptele ,,dezvoltare durabild” si ,securitate umana” sunt inrudite, interdependente,
dar nu identice.

Desigur, intre dezvoltarea umana si securitatea umana exista o interconexiune: progresul
dintr-un domeniu extinde posibilitatile pentru progresul celuilalt, i vice versa [6].

Asigurarea securitaii prin garantarea bunastarii, pune accentul pe obiectivele de
dezvoltare, cu asumarea de catre stat a anumitor responsabilitati fata de cetateni, privind
asigurarea bunastarii si calitatii vietii. Suportul sustenabil provenit din zona economica poate
mentine stabilitatea sociala, securitatea individuala inclusiv [1]. Mai mult ca atat, dezvoltarea
umana este vazuta si din punctul de vedere al unui mecanism non-conventional de prevenire ori
contracarare a pericolelor ce pot afecta securitatea persoanei.

Protectia sociala are ca obiectiv nu crearea unei stari cronice de dependentd a celor in
nevoie, ci reintegrarea lor in viata normald prin stimularea fortelor active, formarea
responsabilitatii, cresterii capacitdtilor lor de a face fata acestor probleme, a scaderii perioadelor
de criza prin mobilizarea eforturilor proprii.

De aici, formata si dezvoltata in conditiile unei piete libere a serviciilor sociale, tinand
cont atdt de nevoile, cit si de resursele beneficiarilor, in sens general, protectia sociald
reprezintd un set de masuri orientat spre asigurarea unui anumit nivel de bunastare si securitate
sociald pentru intreaga populatie si, in mod special, pentru anumite grupuri sociale.

In acest sens, politica protectiei sociale poate si fie plasatd si actiona atat la nivelul
intregii colectivitati, la nivelul diferitelor categorii de solicitanti, cat si la nivel personal.

Intr-un stat democratic si anume in Republica Moldova, protectia socialid reprezinti un
element fundamental al politicului statal, deoarece prin punerea n aplicare, se realizeaza
prevenirea, diminuarea sau inlaturarea consecintelor unor evenimente considerate ca riscuri
sociale, asupra nivelului de trai al populatiei.

Sporirea interesului fatd de promovarea si respectarea dreptului protectiei sociale a fost
inregistrata datorita reformei sistemului de protectie sociala iIn Moldova. Normele juridice ale
dreptului protectiei sociale servesc ca un indicator al politicii sociale de stat, fiind menite sa
reactioneze adecvat la toate riscurile sociale, aparitia carora este conditionata in ultimul timp si
de situatia economica dificila in care s-au pomenit o parte din membrii societatii noastre.

Asigurarea sociald constituie instrumentul fundamental al protectiei populatiei de
riscurile sociale: bdatrdanete, boald, pierderea partiald, temporara sau totala a Capacitatii de
muncd, somayj, fiind un sistem de alocatii banesti care permit compensarea tipurilor de baza ale
veniturilor din motive obiective.
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Analiza societdtii riscului ne demonstreaza ca, realitdtile contemporane contin un numar
mare de riscuri sociale neprevazute care nu sunt recunoscute pe scara largd, insd afecteaza
siguranta persoanei, respectiv se cer a deveni o prioritate pe agenda oricarui stat.

Statele au nevoie de strategii si mecanisme cu care ar putea sd influenteze sursele
generatoare de riscuri sociale, deoarece fara un astfel de mecanism, sistemul de protectie sociala,
in special cel de asistenta sociald si asigurare sociala, nu va putea face fatd necesitatii victimelor
riscurilor sociale.

Asistenta sociala, la fel, ca si securitatea umana are ca obiectiv de baza protejarea
indivizilor de consecintele riscurilor sociale, indiferent de sursa acestora.

Indici specifici de securitate §i de dezvoltare

Indicele de securitate umana este prescurtat prin acronimul HSI, iar indicele de dezvoltare
umani prin HDI. Tntrebarea fundamentala care se pune atunci cind vorbim de securitate umana
si securitate nationala este urmatoarea: cat de bine traiesc oamenii acasa, in comunitatile locale,
in tara lor si in lume si cat de durabila este aceasta securitate: putem asigura generatiilor care vin
dupa noi acelasi nivel [4].

Au fost realizate studii referitoare la HSI pentru un numar de 232 de tari.

Acest indice este legat de un alt indice la fel de important: HDI - Indicele de dezvoltare
umana.

Conform unor autori, schimbarile majore care se produc in societate sunt destul de rare si
acestea se datoreaza in principal impactului devastator al dezastrelor naturale si al razboaielor.

HSI a rezultat ca un indice de dezvoltare pe o perioada de 25 de ani. Prima versiune a fost
publicata in anul 2008, iar versiunea a doua a fost realizata in anul 2010. Dupa anii 1990 s-a
constatat ca Indicele HDI nu a putut rezolva doud probleme importante, si anume: lipsa de date
pentru toate zonele geografice si 0 mai slaba reprezentare a dezvoltarii economice, a mediului si
a situatiei sociale a oamenilor.

Astfel a aparut indicele HSI, care tine cont de urmatoare date :

a) Date de naturda economica.

-P1B/ul pe cap de locuitor;

-egalitatea distributiei banilor (se duc banii numai la unii oameni, sau la un numar mai
mare de oameni);

-buna guvernare economico-financiara;

b) Date despre mediu:

-vulnerabilitati referitoare la mediul inconjurator;

-protectia mediului inconjurator (calitatea apei §i a aerului);

-sustenabilitate.

C) Date de natura sociala:

-sanatatea si educatia;

-protectia diversitatii,

-modul de guvernare, inclusiv lupta Impotriva coruptiei;

-securitatea alimentara [4].

Este evident ca in acest context al teoriei securitatii umane, primordialitatea respectului
pentru interesele individului uman in fata intereselor societatii in general, corespunde in mod
prioritar, cu configuratia domeniului politic de maine, strans legat de nivelul personal al adoptarii
deciziilor cu extensie larga in sfera politicului, precum si de conceptul de autonomie atat
individuala cat si colectiva. Interesele individuale, protectia persoanei si interesul public pentru
bunastarea fiecarei.

Cu toate acestea, teoria si practica securitatii umane ca domeniu suprauman si universal,
Tncearca sa extrapoleze specificul si calitatile umane.

In concordanta cu aceste tendinte, interesele inguste ale individului, prioritatea acestora
fata de cele colective care vin sd sprijine bunastarea individuala, capatd noi valente in care
individul, desi continua sa reprezinte un interes sporit din perspectiva modelelor securitare din
socium, totusi este privit ca parte componentd de neinlocuit, ca cel mai valoros element al
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biosferei, interesele sale fiind complimentare in acest fel cu cele ale vietii in genere si cu cele ale
vietatilor din mediu.

Accesul tot mai facil si disponibilitatea nelimitatd de a utiliza biotehnologiile moderne,
inclusiv pe acele de nivel nano, situeaza elitele politice implicate in lupta pentru putere sau in
procesul de exercitare a ei, pe o treapta sociala superioara.

In contextul trendului care determind evolutia luptei politice si a actorilor politici
implicati, se poate cu usurintd de presupus si prognozat ca discrepanta dintre elitele politice si
restul populatiei va creste intr-atat de mult incat o eventuala segregare a societatii umane in doua
categorii calitativ diferite din punct de vedere genotipic si fenotipic este ireversibila.

Exista suficiente probe in istoria politica moderna cand conducatorii de state (mai ales in
cele mai putin democratice, autoritare si totalitare), beneficiau de ultimele elaboriri ale stiintei
si industriei biomedicale, care pareau miraculoase pentru populatia de rand.

Totodata se putea recurge la diverse modalitati inacceptabile de exploatare a unui numar
enorm de persoane neinformate, invocandu-se secretul de stat, in procesul de testare si
experimentare a acestor remedii etc.

Potrivit ,,Proiectul strategiei securitatii nationale a Republicii Moldova”, sunt
stipulate ,,Obiective pe dimensiunea sociala” si ,,Obiective pe dimensiunea apararii nationale”.

Obiectivele pe dimensiunea sociala reprezintd promovarea reintoarcerii i reintegrarea
lucratorilor migranti prin sustinerea cetdtenilor reveniti, consolidarea legaturilor cu diaspora si
crearea oportunitatilor investifionale si majorarea ratei de inlocuire a salariului pierdut cu pensia
prin instituirea pensiei de baza pentru beneficiarii de pensii pentru limita de virsta.

Reiesind din aceste obiective pe care si le-a pus Republica Moldova, subantelegem un
eventual ajutor din partea statului in ceea ce priveste dezvoltarea relatiilor internationale si
promovarea persoanelor, fapt ce sporeste dezvoltarea de durata pe teritoriul national a unei vieti
sociale favorabile si stabile.

Obiectivele pe dimensiunea apardrii nationale reprezinta ca Republica Moldova va
concentra eforturile sale strategice pentru apdrarea si securitatea cetitenilor sai si a teritoriului
national. In acest sens, sunt necesare atit dezvoltarea capacitatilor de raspuns la noile provocari
ale mediului de securitate, cit si pregatirea populatiei si a teritoriului pentru aparare. Dezvoltarea
si modernizarea capacitatii de reactie la evolutia riscurilor si amenintarilor mediului actual de
securitate.

Prin aceste obiective, Republica Moldova concomitent cu cresterea nivelului de securitate
a cetdtenilor statului, va spori nivelul de siguranta a fiecaruia chiar si intr-o perioadd de criza.
Odata cu sentimentul de siguranta a cetatenilor, increderea in stat creste, astfel acest sentiment
predispune persoana sa continue activitatea sa pe teritoriul tarii, prin urmare sporeste dezvoltarea
durabild a societatii In prezent cét si urmatoarelor generatii.

Securitatea statului tine de ideea mentinerii functionalitatii statului si a institutiilor sale,
a apararii suveranitdfii §i integritatii teritoriale, a regimului constitutional. Respectiv, daca
pericolele la adresa Republicii Moldova, amenintd 1nsasi existenta si supravietuirea sa, acestea
se transforma in amenintari la securitatea nationala.

Transferul de accent in conceptul de securitate nationala de la stat la cetatean a fost
conditionat de fenomenul de globalizare, plus un sir de factori ce au aparut dupa sférsitul
Razboiului Rece, ca de exemplu, dezastrele ecologice, terorismul, diverse maladii care afecteaza
viata cetateanului, migratia.

Securitatea umand identifica anume acele medii de insecuritate cu referire la persoana.
In acest context apare intrebarea cine este acel furnizor de securitate pentru cetitean, ori Cui
revine obligatiunea de a asigura securitatea persoanei in Republica Moldova.

Concluzii. Termenul de securitate umana nu este pe deplin raspandit in limbajul si modul
de gindire al tuturor organizatiilor internationale, astfel incat sa inlocuiasca unele lacune care se
regasesc 1n definitiile clasice ale sintagmei de securitate nationala.

In domeniul relatiilor internationale, in invitimant, in studiile realizate de anumiti autori
si in domeniul politic continud sa predomine paradigma legata de protectia si Securitatea statala.
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Dezbaterile tot mai accentuate din mediul academic, din ONG-uri si din structurile
guvernamentale legate de securitatea umana pun in prim plan acest concept din ce in ce mai
mult.

Dinamica mediului de securitate international, conflictele asimetrice care amenintd zone
din ce in ce mai extinse, fenomenul cu totul iesit din comun a migratiei iregulare care tinde sa
zguduie din temelii atat si teritoriul national, fac ca acest concept al securitdfii umane sa capete
noi valente, iar modul de evolutie viitoare a societdtii umane va depinde de modul Tn care
generatiile de azi vor fi capabile sd apere valorile fundamentale ale democratiei si libertatii
Republicii Moldova.

Problemele si situatiile ce contin amenintari si riscuri potentiale semnificative la adresa
securitatii cetatenilor statului, inoculeaza opiniei publice, factorilor de decizie, o noua atitudine si
abordare la un cu totul alt grad de vigilenta si preocupare pentru problema prioritdtii intereselor
publice in fata celor individuale.

Problemele mentionate nu pot fi solutionate pe deplin si fara echivoc prin referinta doar
la conditia contemporana a societdtii fatd de unele conditii nefavorabile pentru o dezvoltare
favorabilda in Republica Moldova. Schimbarile politice pe plan si international nu ar trebui sa
influenteze atdt de negativ asupra activitatilor sociale a cetatenilor unui stat, pentru prevenirea
acestor vulnerabilitati, statul in dezvoltarea sa trebuie sd construiasca un sistem de rezerva care
va functiona pentru cetateni ci hu impotriva lor.

La fel relatiile politice a unui stat cu altul trebuie construite diplomatic, fara apartenenta
la neplacerile individuale ale politicului, in vederea sustinerii personale a fiecarui cetatean si
pentru o dezvoltare durabile a generatiilor viitoare.

BIBLIOGRAFIE

1. Aspecte ale securitatii moderne. https://studiidesecuritate.files.wordpress.com
2. BUZAN, B., VAEVER O., DE WILDE J. Securitatea. Un nou cadru de analiza. Editura:
CA Publishing, Cluj-Napoca, 2011, 306 p.

3. GHIGA L., ZULEA M. Politica de securitate nationala: concepte, institutii, procese. lasi,
2007, p.89-90.

4. Go global quickly with international PEO. http://www.humansecurityindex.org.

5. Human Security in Theory and Practice.,

https://www.unocha.org/sites/dms/HSU/Publications%20and%20Products/Human%20Security
%20Tools/Human%20Security%20in%20Theory%20and%20Practice%20English.pdf p.7-11.

6. HUSSERL, Ed. Criza umanitatii europene si filosofia. Bucuresti: Paideia. 2003. 153p.

7. MATEI, V. Infrastructura strategica si securitatea nationala. Bucuresti, 2013, p.25.

8. Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common
Future, Transmitted to the General Assembly as an Annex to document A/42/427 - Development
and International Co-operation: Environment, New York, 1987.

Q. ROSCA, Al. Problematica civilizationala in contextul globalizarii. // Probleme regionale
n contextul proceselor de globalizare. Simposion international. Chisindu: ASEM. 2002. p. 228-
230.

10.  Securitatea umana, concept integrativ al securitatii.
https://andreivocila.wordpress.com/2010/09/26/securitatea-umana-concept-integrativ-al-
securitatii/

11.  SPRINCEAN, S. Aspecte politice si bioetice ale problematicii biosecuritdtii. / Revista de
Filozofie, Sociologie si Stiinte politice. Chisinau, Nr. 3, 2010, p. 112-122.

12.  SPRINCEAN, S. Rolul bioetizarii sociopolitice In procesul de asigurare a securitatii
globale. Tn: Revista Studia Securitatis, Sibiu, Romania.

13. ATAHECSH, A. B. ,,be3onacHocts yenoBeka' KoHlenTyaabHbIe TOIXO0bI U JTOKATbHBIE
usmepenus (Ha npumepe Apmenun) // Yenosek. CooOmiectBo. Ympasienue. 2014, nr.4, p.30 /
chsu.kubsu.ru, 2014 1 Atanesyan.

142


https://andreivocila.wordpress.com/2010/09/26/securitatea-umana-concept-integrativ-al-securitatii/
https://andreivocila.wordpress.com/2010/09/26/securitatea-umana-concept-integrativ-al-securitatii/

CZU: 504.06:316.42
DOI: 10.5281/zenodo.6835600

SECURITATEA ECOLOGICA - O CONDITIE OBLIGATORIE
PENTRU DEZVOLTAREA DURABILA

Natalia PUTINA

Republica Moldova, Chisinau

Universitatea de Stat din Moldova

Facultatea de Relatii Internationale, Stiinte Politice si Administrative
doctor, conferentiar universitar

e-mail: nataliaputina@yahoo.com

ORCID ID: 0000-0002-3607-4103

Cristina TERENTII

Republica Moldova, Chisinau

Universitatea de Stat din Moldova / Institutul National de Informatii si Securitate ,,Bogdan,
Intemeietorul Moldovei”

Facultatea de Relatii Internationale, Stiinte Politice si Administrative

masterand

e-mail: cristina_terentii@mail.ru

ORCID ID: 0000-0001-6464-9552

The connections between environment and national security have become more
pronounced, requiring an integrated approach due to the wide-ranging implications ecological
risks have on multiple key-domains. Along with the evolution of the security concept, natural
environment components have also turned into threat multipliers, characterized by their
potential to generate conflicts and crises at national, regional or even global levels.

This article examines how the Moldovan state must ensure the proper management of
resources, which implies the direct responsibility of the state for the health of the population and
should be a political priority and a condition for the economic prosperity of the country, with a
direct impact on national security.
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Bunastarea populatiei implica asigurarea unor conditii de securitate multidimensionala,
care sa nu se limiteze doar la elemente din sfera militara, ci sa includa aspecte de ordin politic,
economic, social sau ecologic. Aceastd perspectiva alternativd asupra securitdtii a fost
fundamentatd si dezvoltatd de Barry Buzan, reprezentantul Scolii de gandire de la Copenhaga
[15].

Tn acest articol, vom prezenta modul in care problemele ecologice, alituri de amenintarile
de acelasi tip: degradarea mediului, sardcia, migratia populatiei, crima organizata sunt amenintari
la fel de importante ca cele de tip militar si politic.

Securitatea ecologica reprezinta una din componenetele de baza ce fac referire la
asigurarea securitatii generale a statului ce contribuie la dezvoltarea durabila, gestionind efectele
asupra securitatii nationale si regionale ale diverselor forme de modificari ale mediului ce pot fi
atat naturale cat si generate de activitatea umana, accentul fiind pus pe modificarea mediului care
alimenteaza sau intensifica forme de conflict. Securitatea ecologica a fost privita de catre mai
multi autori ca un domeniu mai putin important al securitatii. Prima semnalare a consecintelor
degradarii mediului ambient a fost realizata cu ocazia Conferintei ONU asupra Mediului Uman
din 1972 de catre Lester R. Brown, cercetiator american, care avertiza ca epuizarea resurselor
naturale si degradarea mediului reprezinta o amenintare la adresa securitatii nationale de o
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magnitudine suficientd pentru a impune redefinirea securitdtii nationale a statelor. Cu toate
acestea, Daniel Deudney, confirma la inceputul anilor 1990 nevoia urgenta a unei agende de
securitate ecologica, sustinand ca ,, apelul la securitatea nationald pentru a creste atengia acordata
problemelor ecologice subordoneaza interesele si  valorile ecologice mentalitatii
securitatii nagionale, care este, in principiu, incapabild sa inteleagd mesajul central al miscarii
ecologiste; n plus, securitatea nationald trebuie redefinitd in societatea postindustriala” [8, p.
461-476].

Printre cei mai importanti teoreticieni ai securitatii mediului se remarca membrii echipei
de la Universitatea din Toronto, condusi de Thomas Homer Dixon, care au incercat, la Tnceputul
anilor '90, sa dea dezbaterii despre mediu o tenta riguroasa, plecand de la ideea potrivit careia
penuria (scarcity) resurselor ar putea genera conflicte deschise, ceea ce ar presupune ca absenta
apei sau chiar a terenurilor agricole ar putea provoca conflicte interne sau conflicte cu alte state
in cazul migratiei; studiile au fost realizate in Rwanda (pentru pamant) si in Orientul Mijlociu
(pentru apd). Dintr-o perspectivd mai nuantata, Norman Myers (1989) sustine ca legatura dintre
mediu (pierderea diversitatii, eroziunea solurilor, schimbarile climatice) si securitate este atat de
complexa incat impune un nou mod de gandire, iar consecintele crizelor globale de mediu vor fi
atat de importante incéat protejarea mediului global va trebui sa intre in sfera securitatii nationale
[11].

In definirea securititii ecologice exista cateva moduri de a defini securitatea ecologica.
Prima abordare a securitatii ecologice este naturo-centrica. Aici conceptul este legat de
mentinerea unei asocieri optimale de micro-nivel si intre organisme si ecosistemul lor la micro-
nivel. Aceastd abordare se axeaza mai mult pe actiuni si politici ce tin de protectia drepturilor
animalelor, analiza cadrului juridic privind natura si mediul inconjurator, precum si relatia
esential dintre om si natura.

Explicatia umano-centrica a securitatii ecologice acorda oamenilor un rol important din
perspectiva ca ei sunt controlorii si utilizatorii dominanti in naturd. Respectiv, din aceasta pozitie
problemele centale ale securitatii ecologice devin sustenabilitatea, utilizarea rationala a
resurselor naturale, calamitatile de mediu si problemele refugiatilor pe aceste motive, natiunile n
conflicte legate de problemele de mediu etc. Deasemenea, aceasta abordare pune accentul pe
importanta organizatiilor si cum ele impacteaza securitatea ecologica prin procesul de elaborare
de politici ecologice si crearea cadrului juridic de protectie a mediului [6, p.87].

Un discurs de securitate ecologica este unul care se orienteaza catre rezilienta
ecosistemelor insesi, aceasta permitand, la randul sdu, protectia celor mai vulnerabili in timp,
spatiu si specii. Rezilienta este definita in termeni de capacitatea ecosistemelor de a sustine viata
si de a-si pastra structura si functia organizationala in fata perturbarilor si schimbdrilor [3].

Actiunile urgente de atenuare sunt prioritare in acest discurs, dar cu un anumit spatiu de
adaptare pentru a ajuta la conservarea functionalitatii ecosistemelor. Toti actorii cu capacitatea
de a genera un prejudiciu evitabil au responsabilitatea in ceea ce priveste agentia, in functie de
capacitatea si contributia lor la problema. Si, desi sustine principii largi, un astfel de discurs
trebuie definit Tn termeni de angajament fata de dialog, reflexivitate si umilintd: functionalitatea
ecosistemului este prea complexa pentru relatari extrem de prescriptive; principiile universale
trebuie reconciliate cu cunostintele, intelegerea si valorile locale; iar reflexivitatea este Th mod
clar Tn mod necesar sa previna ca acest discurs sa devind o ortodoxie represiva sau mizantropica.
Ceea ce vorbim aici, in cele din urma, este un set de principii care ar putea fi aparate ca o baza
adecvata pentru ca actorii sa priveasca si sa abordeze relatia schimbarilor climatice-securitate, cu
actiunile pe care aceasta le incurajeaza neaparat specifice contextului [12].

Dat fiind ca din ce in ce mai multe tiri inteleg cd ignorarea specificului national in
procesul de programare si implementare a actiunilor de protectie si conservare a mediului
ambiant poate avea consecinte deosebit de grave, in aceste conditii trebuie sa se plece de la ideea
ca securitatea ecologica la nivel planetar nu se poate realiza decat prin actiunile fiecarui stat in
parte, conectate intre ele ca intr-un puzzle ce conduce la diminuarea incalzirii globale si evitarea
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altor riscuri rezultate dintr-o poluare lasata sa actioneze necontrolat cu efecte negative asupra
securitatii mediului Inconjurator [10, p.111].

Asigurarea securitatii ecologice se realizeaza printr-o multitudine de componente atat de
naturd antropogend, cat si de origine naturald. Prin urmare, securitatea ecologica, in mare
parte, este determinatd si de starea componentelor mediului inconjurator, cum ar fi:
poluarea, diminuarea fertilitatii solului, incdlzirea globald, care luate In ansamblu reprezinta
pericole ecologice la adresa securitatii nationale si internationale.

Strategiile de securitate nationald implementate in diverse tari inscriu, de cele mai multe
ori, printre factorii de risc la adresa securitatii nationale, deteriorarea mediului ambiant, prin
nerespectarea normelor ecologice. Problema mediului ambiant a devenit Tn prezent cu atat mai
sensibila, de importantd cardinala, in toate straturile societatii, inclusiv in randurile clasei
politice, cu cat au inceput sa se accentueze dezechilibrele ecologice, ceea ce a generat aga-numita
,,Criza ecologica”. Si aceasta, ca urmare a faptului ca n naturd, nu numai in interiorul unei tari, ci
si in statele vecine, se produc fenomene care perturba grav relatia om-natura. Desertizarea,
poluarea aerului, a apei si a terenului, disparitia padurilor si a speciilor numeroase de animale,
distrugerea patrimoniului genetic, subtierea stratului de ozon si efectul de serd, ploile acide,
intensificarea uraganelor, incdlzirea planetei etc. sunt doar cateva din fenomenele pe care
omenirea incepe sa le constientizeze [9, p.108].

Exista o serie de moduri diferite in care schimbarile de mediu in general, si schimbarile
climatice in special, ar putea fi si au fost legate. Cel mai puternic si proeminent dintre aceste
discursuri este cel al ,securitatii nationale”, cu accent aici pe posibilitatea ca schimbarile
climatice sa submineze suveranitatea sau integritatea teritoriala a statului-natiune. O astfel de
viziune si-a gasit drumul in strategiile de securitate nationala din intreaga lume, a fost promovata
de grupurile de gandire orientate spre politici publice (in special in SUA) si a obtinut un loc
proeminent in dezbaterile academice [14].

Prin urmare, prezenta riscurilor ecologice si riscurilor climaterice, duc incontestabil la
periclitarea unor dimensiuni de securitate, motiv pentru care, dimensiunea ecologica a securitatii
trebuie analizata prin prisma efectelor pe care le poate genera, precum afectarea biodiversitatii,
distrugerea padurilor, stocarea, pastrarea si depozitarea in conditii de minimd sigurantd a
pesticidelor inutilizabile in agricultura, efectele nocive asupra mediului in gestionarea deseurilor
menajere, accentuarea poludrii si a schimbarilor climatice. Urmeaza a fi luate in considerare atat
prejudiciile aduse mediului inconjurator de catre individ, cu impact asupra securitatii, cat si
provocdrile si riscurile induse de mediul inconjurator societatilor.

Degradarea mediului Tnconjurator reprezintda o amenintare majord pentru agenda de
dezvoltare a Republicii Moldova, care continua sa fie extrem de expusa la problemele de mediu,
mai ales din cauza dependentei sale sporite de sectorul agricol, precum si de deficitul si
supraexploatarea resurselor naturale. Costul economic al degradarii mediului si al schimbarilor
climatice este considerabil. Tn plus, poluarea apei si a aerului au efecte semnificative asupra
sanatatii. Capacitatea limitata a sectorului de mediu de a promova protectia mediului si de a o
raporta la agenda de dezvoltare face ca domeniul sd nu fie finantat suficient si prioritizat. De
asemenea, protectia mediului nu este perceputd ca fiind un motor important al cresterii
economice. Este necesara scoaterea in evidentd in continuare a beneficiilor protectiei mediului,
precum si a legaturilor dintre dezvoltarea economica si guvernarea mediului [13].

Potrivit Strategiei de mediu a Republicii Moldova pentru anii 2014-2023, aprobata prin
Hotérirea Guvernului nr. 301/2014, protectia mediului constituie o problema de o importanta
globala, care trebuie sa devina o prioritate nationala, deoarece vizeaza in mod direct conditiile de
viatd si sanatatea populatiei, realizarea intereselor economice, precum si capacititile de
dezvoltare durabilad a societatii. Existenta unui mediu curat contribuie incontestabil la asigurarea
drepturilor fundamentale ale omului prevazute de Constitutia Republicii Moldova: dreptul la
viata si dreptul la sandtatea fizica si morald. Aceasta implicd pastrarea calitdtii principalelor
componente ale mediului (a aerului, apei, solului, florei si faunei), in conditiile unei dezvoltari
durabile [2] .
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Dintre pericolele care amenintd mediul, cele mai grele, indiscutabil, sunt legate de
posibilitatea aparitiei razboiului nuclear sau conflictului militar mai mic, dar cu folosirea armelor
de distrugere in masd. Unele aspecte ale problemelor pacii si securitatii au relatia directa cu
conceptia dezvoltarii durabile, mai mult, au pentru ea, o importantd primordiald. O serie de
factori influenteaza legaturile dintre problemele ecologice, saracie si securitate. lata unele: lipsa
unei politici cuvenite in domeniul dezvoltarii economice, tendinte negative in economia
internationald, raporturi inechitabile in tarile multirasiale si multinationale si incordare in
legatura cu cresterea populatiei [5, p.25].

Reformele social-economice de mari proportii si cele politice din ultimii ani au adus
schimbari organizatorice in structura functionald a tuturor sferclor de activitate inh Republica
Moldova. Aceste schimbari au avut influenta, in deplind masura, si asupra problemei vizand
asigurarea securitatii populatiei, a valorilor ei materiale si culturale de starile generate de situatii
exceptionale, conditionate de o catastrofa ecologica, calamitate naturald sau o avarie cu caracter
tehnogen. Problemele protectiei populatiei de factorii periculosi si nocivi ai avariilor tehnogene,
catastrofelor si calamitatilor naturale ocupa un loc de frunte in lista problemelor protectiei civile
[4, p.24].

Tn conformitate cu prevederile art. 21 alin. (1) din Legea nr.1515/1993 privind protectia
mediului inconjurator, evaluarea impactului asupra mediului, evaluarea strategica de mediu si
expertiza ecologica de stat sunt mecanisme de asigurare a protectiei mediului efectuate la etapele
initiale de planificare a activitatilor in scopul:

a) identificarii prealabile a efectelor directe sau indirecte pe care le pot avea unele
proiecte publice sau private ori unele genuri de activitate planificata asupra mediului si sanatatii
populatiei si corespunderii caracteristicilor acestor activitati legislatiei, normelor si standardelor
de mediu in vigoare;

b) prevenirii si minimizarii impactului asupra mediului si sdnatatii populatiei prin
elaborarea masurilor pentru protectia mediului care trebuie respectate, in cazul realizarii
proiectului, sau prin interzicerea demardrii activitatilor planificate, in cazul incalcarii cerintelor
de mediu;

c) elaborarii si asigurarii unui cadru normativ clar si aplicabil in domeniul mediului [1].

Cu ajutorul acestor mecanisme legiuitorul moldav impune respectarea standardelor,
normativelor si limitelor admisibile de folosire a resurselor naturale si energiei, de aplicare a
factorilor chimici, fizici si biologici asupra componentilor mediului, de emisii si deversari
nocive, de depozitare a deseurilor provenite din activitatile economice.

Scopul principal al evaluarii mediului este prevenirea si minimizarea impactului negativ,
si maximizarea celui pozitiv asupra mediului ce pot fi generate de activitatile economice
planificate si cele existente, cat si de deciziile strategice Tnainte ca acestea sa fie implementate [7,
p. 172].

Tn luna septembrie 2015, Republica Moldova s-a angajat sa implementeze Agenda 2030
pentru dezvoltare durabila a Organizatiei Natiunilor Unite impreund cu alte 192 tari. Urmare
acestui anagajament, Guvernul Republicii Moldova a constituit Consiliul National de
Coordonare pentru Dezvoltare Durabila in vederea implementarii la nivel national a Obiectivelor
de Dezvoltare Durabild. Acest organ permanent supravegheaza adaptarea, integrarea si
implementarea Agendei 2030 si a obiectivelor sale.

Proiectul ,,Moldova 2030” include zece obiective de dezvoltare durabila pe care
Republica Moldova urmeaza sa le atinga pana in anul 2030, printre care eficientizarea utilizarii
resurselor si dezvoltarea ecologica durabila. Spre deosebire de anii precedenti, accentul nu mai
este pus pe dezvoltarea economica, dar pe oameni. Drept rezultat, strategia oferda un cadru global
pentru implementarea atdt a Agendei 2030, cat si a Acordului de Asociere cu Uniunea
Europeana.

Conceptul de dezvoltare durabilda se bazeazd pe interdependenta a trei componente,
economie — echitate — ecologie, sau teoria celor trei ,,e” (Raportul Bruntland, 1987), care
stabileste un set de valori in jurul cdrora ar trebui planificat procesul de schimbare. Cei trei ,,e”
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au fost recunoscuti prin Agenda 21, un plan de actiune al Organizatiei Natiunilor Unite privind
dezvoltarea durabila si au fost esentiali in operationalizarea principiului integrarii, al carui scop
urmareste includerea elementelor ce tin de protectia mediului in toate celelalte domenii si politici
publice [16].

Modul de actiune preventiv in domeniul securitatii ecologice trebuie sa cuprinda intreg
sistemul de legaturi, si anume: instabilitatea economico-financiard, conflictele pe resurse
(energie, apa, alimentare), aprovizionarea cu energie/gaze, criminalitatea organizata, fenomenul
radicalizarii, riscuri la infrastructura critica, migratia populatiei, amenintari la adresa securitatii
alimentare, raspandirea pandemiilor, deteriorarea calitatii apei si reducerea resurselor de apa.

Statul moldav trebuie sa asigure gestionarea corecta a resurselor, ceea ce implica
responsabilitatea directd a statului pentru sdnatatea populatiei si ar trebui sd reprezinte o
prioritate politicd si o conditie pentru prosperitatea economicd a tarii, cu impact direct asupra
securitatii nationale.

Referitor la impactul problematicilor de mediu, care pot afecta in mod direct securitatea
fizica si economica, putem evidentia accelerarea riscurilor si amenintarilor cum ar fi: precipitatii
provocate de eroziunea solului, degradarea calitatii apelor sau distrugerea surselor de
aprovizionare cu apa, raspandirea unor noi boli, degradarea capacitatii de aprovizionare cu
energie, distrugerea agriculturii, noi ,,cauze” de conflict armat, amplificarea abuzurilor si
crimelor.

Pentru a contribui la micsorarea riscurilor legate de situatia ecologica din tara este
necesar, in primul rand, de a mari gradul de constientizare a importantei dezvoltarii durabile in
randul factorilor de decizie si a societitii. In al doilea rand, este necesar de a spori utilizarea
responsabila a resurselor, prin schimbarea modului in care folosim, producem si consumam. in al
treilea rand, este necesar de a pune accent pe dezvoltarea educatiei ecologice si promovarea mai
multor locuri de munca in acest domeniu.

Tn afari de reglementarea mai eficientd si impunerea mai strictd a legii, este nevoie de
modificat instrumentele economice existente pentru a obtine o independentd mai pronuntata a
cresterii economice de presiunile exercitate asupra mediului. Anularea multiplelor scutiri
impozitare ar putea spori veniturile din impozitele de mediu. Sistemul de plati pentru emisiile
poluante ramane ineficient, insd, situatia poate fi amelioratd prin alinierea lor la practicile
internationale reusite, in special in domeniul accizelor la carburantii pentru automobile. Efectul
platilor pentru poluare poate fi considerabil imbunatatit daca acestea vor fi impuse doar unui
numadr limitat de surse majore de poluare, emisiile cdrora pot fi usor masurate.

In timpul mai multor dezbateri din cadrul Consiliului de Securitate al Organzatiei
Natiunilor Unite, au fost depuse eforturi pentru a lega schimbarile climatice de securitatea
internationald. Accentul a fost pus pe posibilitatea ca schimbarile climatice sa submineze
stabilitatea internationala sau sa provoace fundamentele unei societdti internationale. Natura
amenintarii climatice este posibila sa contributie la crize umanitare de amploare, stramutarea
populatiei si chiar conflicte internationale.
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The phenomenon of the globalization of societies has been thoroughly researched over
the last years. Nonetheless, these studies don't cover the whole subject and mostly pay attention
to the economic and financial domains giving a lot less credit to the social and cultural
components. In this study, our primary goal is to highlight the degree to which the phenomenon
of globalization tends to alter the culture and cultural identity of existing societies. Defining the
cultural identity, as a means of pointing out separate individuals belonging to a certain culture,
while also a differentiating factor between, represents a key element for preserving and
enlarging the specter of national cultural values.

Key words: globalization, culture, cultural identity, influence.

Termenul globalizare a aparut pentru prima data la Tnceputul secolului al XX-lea
(inlocuind termenul francez - mondializare, introdus anterior de catre economistul francez
Francois Perroux), si a dezvoltat semnificatia actuald in a doua jumatate a secolului XX, intrind
in uzul popular in anii [1]. Desi fenomenul globalizarii la scarda larga a inceput la sfarsitul
secolului al XIX-lea si inceputul secolului al XX-lea, acesta a determinat o expansiune rapida a
conectivitatii economiilor si culturilor lumii in viitorul apropiat [2].

Inca de la aparitia sa, conceptul de globalizare a generat mai multe definitii si interpretari,
care pretind a fi cele mai obiective. Insa, reiesind din caracterul complex al conceptului, multe
cercetari, articole si discutii raman adesea concentrate pe un singur aspect al globalizarii.

Astfel, Anthony Giddens sustinea cd: ,,Globalizarea poate fi astfel definita ca
intensificarea lumii, relatiilor sociale care leaga localitatile indepartate in asa fel incat
intamplarile locale sa fie modelate de evenimente care au loc la multi kilometri distanta si
invers” [3]. Tn 1992 Roland Robertson, profesor de sociologie la Universitatea din Aberdeen si
un scriitor timpuriu in domeniu, a descris globalizarea drept ,,compresia lumii si intensificarea
constiintei lumii in ansamblu” [4].

O alta definitie a globalizarii ii apartine lui David Jonathan Andrew Held si a co-
scriitorilor sai, presupunand ,,transformarea in organizarea spatiala a relatiilor si tranzactiilor
sociale - evaluata in termeni de extensie, intensitate, viteza si impact - generand fluxuri
transcontinentale sau interregionale ” a fost numita ,, probabil cea mai citata definitie” [5)].

Actualitatea temei abordate consta in faptul ca, pana la moment termenul ,,Globalizare”
nu are o definire clard, sau cel putin acceptata la scara larga. Aceasta se mai datoreaza si faptului
ca, In mare parte, cercetarile la capitolul dat sunt efectuate pe domenii inguste, In special
domeniul economic, politic, dar mai putin social, sau cultural.

In acelasi timp, rezultatele studiilor efectuate pana la moment nu ne ofera o pozitie clara
fatd de subiectul abordat — este acest fenomen unul benefic pentru intreaga societate mondiala,
sau nu.

Referindu-ne la globalizarea culturala, este necesar de identificat aria de acoperire a
acestui fenomen, intru evitarea anumitor neclaritati. Asadar - cultura reprezinta combinatia dintre
cunostintele omului, convingerile si normele pe care le adopta societatea, carei acesta ii apartine
si pe care le transmite ulterior viitoarelor generatii. Este acel factor principal de socializare care
reglementeaza diverse sfere ale interactiunii intre oameni, incepand cu comunicarea zi de zi si
pana la functionarea celor mai complicate mecanisme.

- Identitatea culturald presupune ansamblul de particularitati ale unei culturi sau grup,
care permit indivizilor sa se identifice ca membri ai acestora, dar si s se diferentieze de alte
grupuri culturale.
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Prin urmare ,,Globalizarea culturala” presupune procesul de interconectare a acestor
convingeri si norme, omogenizarea procesului de interactiune intre oameni. Globalizarea
culturala se refera la transmiterea de idei, semnificatii si valori in intreaga lume in asa fel incat sa
extinda si sa intensifice relatiile sociale [6]. Acest proces este marcat de consumul comun de
culturi care s-au raspandit prin intermediul calatoriilor in alte tari, mass-media si retelele de
socializare. Deducem ca schimbul cultural se produce o datd cu participarea la relatii sociale
extinse care depasesc frontierele nationale. Astfel, globalizarea culturald presupune formarea
unor norme, viziuni $i cunostinte generale cu care oamenii isi asociaza identitdtile culturale
individuale si colective.

Tn acest sens, Tnainte de a purcede la enumerarea factorilor de risc, este important si
evidentiem avantajele globalizarii la capitolul abordat si astfel, putem mentiona mai multe
aspecte, cum ar fi:

- Transmiterea de idei, semnificatii si valori in intreaga lume, extinderea si intensificarea
relatiilor sociale.

- Formarea unor norme, viziuni si cunostinte generale cu care oamenii i$i asociaza
identitatile culturale individuale si colective.

- Participarea la relatii sociale extinse, care depasesc frontierele nationale.

- Consumul comun de culturi.

Prin urmare, in calitate de efecte pozitive ale globalizarii pot fi enumerate:

- Promovarea valorilor general-umane in toate tarile lumii, ca consecintd a globalizarii
culturale. Aici pot fi evidentiate valori ca - viata umand, respectarea drepturilor si libertatilor
omului, egalitatea in drepturi, pacea, egalitatea de gen s.a. Chiar daca acest fapt atinge partial
identitatea unor culturi contemporane, trebuie sa intelegem ca acesta este unul din cele mai
importante avantaje ale globalizarii culturale. Plasarea ,,individului” in centrul atentiei, specifica
societatilor democratice si promovarea drepturilor si libertatilor omului in intreaga lume, poate
influenta revizuirea viziunilor (prezente In unele societdti totalitariste) si salva multe vieti
omenesti.

- Progresul tehnico-stiintific. Actualmente sunt efectuate foarte multe cercetari stiintifice
pe diverse domenii (medicing, fizica, astronomie, agricultura, tehnica), iar rezultatele acestora
pot fi utilizate Tn beneficiul comunitatii internationale:

v Elaborarea de mecanisme eficiente de tratament Tmpotriva diferitor boli,
efectuarea operatiilor complicate, inclusiv si de transplant de organe, care duc la salvarea multor
vieti omenesti.

v Inventiile la capitolul unelte si mecanisme, unitati de tehnica, care au ca efect
facilitarea muncii oamenilor si obtinerea unor rezultate mult mai mari atat in industrie cit si in
cosmosului etc. La fel, acest lucru permite obtinerea unor rezultate (produse) de aceiasi calitate,
indiferent de locul unde au fost produse, inclusiv si facilitarea transportarii acestora in siguranta.

v Dezvoltarea ansamblului de tehnici informatice presupune oportunitatea de
comunicare si transmitere de informatii indiferent unde ne-am afla noi, sau destinatarul. Aceasta
optiune permite oamenilor sa mentina relatii de prietenie, de colegialitate, sa intretina afaceri de
la distantd, sau chiar sa munceascd/studieze de la distanta.

- Réspandirea elementelor culturale. La capitolul dat se fac referinte la extinderea
oportunitatilor de recreatie (muzica, dans), care s-au infiltrat in viata noastra si care ne fac sa
petrecem timpul liber intr-o forma mai distractiva. Aici ma refer la raspandirea culturii ,,pop”,
sau mai nou ,K-pop”, raspanditd, in special prin intermediul televiziunii si retelelor de
socializare. Astfel muzica si dansul, care au aparut intr-0 regiune, s-a raspandit in toata lumea
datorita aprecierii de cétre reprezentantii altor culturi.

- Promovarea sportului si a educatiei fizice. Promovarea, la nivel international a
diferitor tipuri de sport (fotbal, volei, tenis, arte martiale), duce la diversificarea activitatilor
oamenilor in toatd lumea, chiar daci sunt parti componente a diferitor culturi. In consecinta, am
concluziona ca este vorba de promovarea unui mod de viatd sanatos, organizarea competitiilor
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(stafete, campionate, turnee) la nivel national, regional si international si interactiunea dintre
oameni, prin intermediul elementului comun — sportul.

In contextul celor mentionate, este important si evidentiem impactul acestui proces
asupra identitatii culturale. Astfel, potrivit studiului ,,Identitate culturald: delimitdri conceptuale”
semnat de Tatiana Comendant si Ana Mitriuc - in lumea contemporana globalizata, caracterizata
printr-o crestere a contactelor interculturale, identitatea culturala este, in mod constant,
reprezentata, negociatd, conservata si disputata prin prisma practicilor comunicative. Aceasta se
manifestd, in esentd, prin specificul cunostintelor asimilate de oameni, prin actiunea lor pentru
conservarea unor obiceiuri si promovarea valorilor spirituale, prin comportamentul de consum al
respectivelor creatii, unele dintre acestea fiind difuzate si prin sistemul institutiilor culturale.[7]

Adrian Otovescu, n lucrarea sa Conservarea identitatii culturale in mediile de emigranti
din Europa ofera patru tipuri de identitate culturald: individuala, culturala de grup, regionala si
nationala. La fel, acesta mentioneaza ca - identitatea culturala este identitatea impartasita de
membrii aceleiasi culturi. Conceptul de identitate culturala poate fi circumscris prin invocarea
atat a dinamicii culturale, cat si a individului ce incearcd sd tind pasul cu aceastd dialectica.
Astfel, identitatea culturala tine, in cea mai mare parte, de alegerea proprie a fiecarei persoane,
care trebuie sa fie liberd de a se recunoaste in valorile, traditiile unei comunitati determinate si a
le impartasi. [8]

Prin urmare, interactiunea dintre diferite culturi, Tn calitate de fenomen inevitabil si
contributia la dezvoltarea identitdtii culturale depinde atat de fiecare individ separat, cat si de
intreaga societate, compusa din acesti indivizi. Acest lucru se poate intampla, desigur, in conditia
n care, in procesul de interactiune, o culturd nu le asimileaza definitiv pe celelalte.

Tn pofida tuturor punctelor forte pe care le prezintd procesul de globalizare, nu putem
nega si impactul, mai putin favorabil a acestui proces asupra identitatii culturale a societatilor.
Acest lucru se intampld, in special datorita inegalitatii in dezvoltare a societatilor. Astfel,
interconectarea culturald, Tn mod ideal presupune preluarea reciprocd a cunostintelor,
convingerilor, normelor, intr-o astfel de masura incat sa asigure dezvoltarea tuturor societatilor
aflate intr-o astfel de relatie. Totusi, datorita acestei inegalitati in dezvoltare culturald a
societatilor, avem de afacere cu efectul de ,,invazie” a culturii unor societati, iar In unele cazuri
chiar asimilarea altora mai putin dezvoltate. In acest sens, este de mentionat influenta culturala
occidentald, dupd caderea ,,Lagdrului Socialist” de la Tnceputul anilor 1990, compus din térile cu
orientare politica socialista, prietenoase URSS-ului. La fel, pentru moment, este evidenta
influenta culturala a societatilor asiatice (China, Japonia, Coreea de Sud) si care se manifesta pe
mai multe domenii.

Prin urmare, este vorba de unele efecte asupra culturii noaste, care au o influentd mai
putin benefica:

- Scaderea unicitatii culturii comunitatilor odatd izolate. Afectarea negativa a identitatii
nationale, ca urmare a suprapunerii culturilor tarilor dezvoltate pe cele din tarile in curs de
dezvoltare, printr-o uriasa presiune comerciald si media. Astfel, unele societdti care, din anumite
motive au fost izolate de restul lumii o perioada indelungata risca sa fie asimilate din punct de
vedere cultural, iar ca urmare si dispard ca identitate culturala. in acest sens, drept exemplu
clasic, poate fi adusa situatia populatiei aborigene din America de Nord si din Australia.

- Influenta asupra limbilor vorbite in societati, sau chiar disparitia unor limbi minoritare.
Dezvoltarea rapida a societatilor occidentale au impus, in procesul de comunicare inter-sociale
utilizarea multor neologisme, in special din limbile vorbite in aceste societiti (Engleza, Franceza,
Germana), care, la randul sau duc la scoaterea din uz a multor termeni din limbile locale
(arhaisme). La fel, studierea limbilor straine, cum ar fi Engleza, Franceza, Germana, sau mai nou
Chineza, Japoneza, Coreeana, pentru a avea 0 comunicare cit mai mare cu toatd lumea, duce
inevitabil la disparitia unor limbi minoritare, ca rezultat al lipsei de utilizare pe parcursul
existentei mai multor generatii. In acest sens, in comunicarea de azi putem observa ci folosim
mai multe neologisme decét cuvinte autohtone.
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- Modificarea sau disparitia traditiilor indigene. Pe parcursul desfasurdrii procesului de
globalizare culturala, foarte multe din traditiile locale sunt afectate sau chiar inlocuite cu altele,
care vin din exterior si care sunt promovate cu vehementd. Astfel, daca ar fi sa ne referim la
societatea noastra, in ziua de azi suntem dispusi sd marcam ziua indragostitilor la 14 februarie de
st.Valentine's Day si mai putin la 24 februarie de Dragobete, la fel ne mascam si sarbatorim la 31
octombrie Halloween-ul sau Sarbatoarea tuturor Sfintilor — caracteristica Tarilor Occidentale
unde predomina religia Crestina Catolica si Protestanta. Nu putem ldsa in umbra nici ,,Anul Nou
Chinezesc”, care in ultima perioadd s-a infiltrat in randurile evenimentelor traditionale
sarbatorite in tara noastra. In schimb putini din conationalii nostri ar putea, in ziua de azi, si ne
vorbeasca despre Paparuda, Dragaica sau Caloian.

- Promovarea elementelor de creatie artistica a altor societiti in defavoarea celor
traditionale. Mai multe practici culturale, inclusiv muzica traditionald, se vad nevoite sa cedeze,
sau sa sufere modificari in procesul de fuziune a traditiilor. Astfel, pentru a putea fi atractiva, sau
pentru a nu fi supusa riscului de a fi inlocuita cu cea occidentala, sau asiatica, muzica traditionala
este nevoitd sa imprumute multe elemente straine. Acest lucru duce inevitabil si la renuntarea la
instrumentele muzicale traditionale.

Concluzii. Tn procesul de dezvoltare, de la o perioada la alta, fiecare cultura isi adauga
unele caracteristici noi, dar si le pierde pe altele, care ies din uz. Astfel, cultura se afla intr-0
permanenta schimbare si prin urmare, pentru a avea o culturd bogata in viitor, este necesar de a
contribui la dezvoltarea acesteia, deoarece o societate privatd de identitate culturald este o
Societate privatd de existenta 1n viitor.

Asa cum mentiona si Mahatma Gandbhi ,,Nici o cultura nu poate trai daca incearca sa fie
exclusivistd" prin urmare nu poate fi negata si importanta relatiei de interactiune intre culturi,
care in mod inevitabil duce la dezvoltare. Totusi diferentele culturale sunt acelea care ne
identifica ca societate, natiune, popor si astfel, pastrarea acestei identitati culturale si ocrotirea
culturii nationale ramane a fi o preocupare primordiala.

Tn acest context, este important de intreprins mai multe actiuni:

- Evidentierea rolului identificarii culturale a fiecarei persoane, care face parte din
societate,

- Amplificarea rolului educatiei in spiritul cunostintelor, convingerilor, credintelor
traditionale,

- Intensificarea rolului statului in promovarea politicilor de protectie si dezvoltare a
valorilor culturale autohtone.
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Egalitatea de gen este o conditie umana, dar lumea noastra se confruntd cu un decalaj
persistent in ceea ce priveste accesul la oportunitati si puterea de luare a deciziilor pentru femei
si barbati. La nivel global, femeile au mai putine oportunitati de participare economica decat
barbatii, mai putin acces la invatamantul de baza si superior, riscuri mai mari de sdnatate si
sigurantd si o reprezentare politicd mai redusa. Garantarea drepturilor femeilor si oferirea
oportunitatilor de a-si atinge intregul potential este criticd nu numai pentru atingerea egalitatii de
gen, ci si pentru Indeplinirea unei game largi de obiective internationale de dezvoltare.

Dezbaterea privind participarea si rolul femeilor in afacerile externe si securitatea
internationald este una actuala si relevanta si este ridicatd cu o frecventa tot mai mare atét la
nivel national, cat si international [1, p.160]. In special, se acordi o atentie tot mai mare
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dezechilibrelor in reprezentarea femeilor in conducere si in alte pozitii cheie in domeniul politicii
externe $i de securitate, precum si asupra numarului tot mai mare de dovezi cu privire la efectul
pozitiv al includerii femeilor in mai multe domenii cheie de politica externa si de securitate.

Egalitatea de gen este 0o norma internationala care stipuleaza dreptul egal al femeilor si
barbatilor la oportunititi si resurse, indiferent de sexul lor sau de sexul cu care s-au niscut. In
contextul sectorului de securitate, aceasta insecamna ca femeile si barbatii au sanse egale de a
participa la furnizarea, gestionarea si supravegherea securitatii si ca nevoile de securitate ale
femeilor, barbatilor, fetelor si baietilor sunt abordate ih mod egal.

Egalitatea de gen este o incercare de a aplica necesitatile barbatilor si femeilor in contexte
sociale diferite. Scopul egalitatii de gen este de a extinde optiunile si oportunitatile si de a
elimina barierele si limitarile bazate pe gen, dar modul in care este atins acest obiectiv poate
diferi foarte mult intre contexte [2, p.33]. Egalitatea de gen este reflectata in mod constant in
legislatia nationald si este o norma stabilita la nivel international. Egalitatea de gen nu necesita
punerea persoanelor in pozitii pentru care nu sunt calificati pentru a obtine un echilibru 50:50
intre barbati si femei in sectorul de securitate. Institutiile de securitate eficiente implica in mod
semnificativ atat femeile, cat si barbatii. Acest lucru le permite sa furnizeze servicii de securitate
care pot satisface nevoile ambelor sexe, facandu-le mai eficiente. Operational, egalitatea de gen
permite institutiilor din sectorul de securitate sa identifice si sa raspunda nevoilor de securitate
ale intreaga populatie in loc sa deserveasca numai o parte din ea. Aceasta include determinarea
diferitilor factori de risc pentru comiterea infractiunilor sau victimizarea in randul barbatilor,
femeilor, baietilor si fetelor. In trecut, securitatea a fost definita intr-un sens mai restrans, in ceea
ce priveste securitatea externa si internd a statului [3, p.53].

In prezent, conceptul este inteles in sens mai larg, utilizand necesititile oamenilor drept
punct de pornire — o abordare consacrata in conceptul de ,,securitate umana” adoptat in Rezolutia
66/290 a Adunirii Generale a ONU din 2012. Tn mod similar, prestarea serviciilor juridice
trebuie si fie bazata pe drepturile omului. Intrucat ambele abordiri incep de la persoana, este
esential sa se Inteleagd modul in care genul afecteazd necesitatile juridice si de securitate ale
acesteia. Termenul de guvernanta a sectorului de securitate descrie influenta oficiala si neoficiala
a tuturor structurilor, institutiilor si actorilor implicati in prestarea, gestionarea si supravegherea
securitatii si justitiei la nivelurile national si local.

O buna GSS(guvernanta sectorului de securitate) inseamna aplicarea principiilor de buna
guvernare in cadrul sectorului de securitate si justitie al unui stat. Pe scurt, aceasta inseamna ca
institutiile din sectorul de securitate si justitie (furnizorii) oferd servicii de securitate si justitie ca
un bun public, prin politici si practici transparente si in cadrul unei guvernante democratice care
respecta drepturile omului si statul de drept [4, p.42]. Dat fiind fapt ca sectorul de securitate si
justitie trebuie sa satisfaca necesitatile tuturor categoriilor sociale fara discriminare, egalitatea de
gen reprezinta un element central al principiilor unei bune GSS, dupa cum urmeaza.

» Responsabilitatea: exista asteptdri clare pentru furnizarea securitatii, iar autoritdtile
independente supravegheaza daca aceste asteptari sunt satisfacute, iar in caz contrar impun
sanctiuni. Sectorul de securitate si justitie trebuie s fie responsabil pentru respectarea nevoilor
diferite ale tuturor categoriilor de populatie.

» Transparenta: informatia este in mod gratuit disponibila si accesibila pentru cei care vor
fi afectati de decizii si implementarea acestora. Transparenta permite evaluarea clara a faptului
dacd sectorul de securitate si justifie protejeazd in mod corespunzdtor interesele diverse ale
tuturor categoriilor populatiei [5, p.16]. Egalitatea de gen este esentiala pentru transparenta,
deoarece asigurarea faptului ca atat barbatii, cat si femeile din cadrul organismelor de asigurare a
securitdtii, de management si de supraveghere (inclusiv publicul uneori) au acces egal la
informatii poate ajuta la asigurarea faptului ca deciziile sunt luate in mod impartial, receptiv si in
conformitate cu legile relevante si politici.

« Stat de drept: toate persoanele si institutiile, inclusiv statul, sunt supuse legilor publice,
aplicate in mod impartial si coerent, cu normele si standardele internationale si nationale pentru
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drepturile omului. Acesta necesita egalitate Tn accesul la justitie pentru toate femeile, barbatii,
baietii, fetele si cei/cele cu alte identitati de gen. Statul de drept cere egalitatea de gen.

* Participarea: Orice persoand din orice mediu social are oportunitatea de a participa in
procesul de luare a deciziilor si prestarea serviciilor in mod gratuit, echitabil si incluziv, fie
direct, fie prin intermediul institutiilor reprezentative legitime [6, p.34].

» Receptivitatea: institutiile sunt receptive la diferite necesitati de securitate ale tuturor
categoriilor populatiei si isi realizeazd misiunile in spiritul unei culturi a serviciului si fara
discriminare. Institutiile din sectorul de securitate receptive sunt sensibile la nevoile de securitate
ale populatiei si demonstreaza o culturd a serviciului. Fard egalitatea de gen, reactia este
imposibila, deoarece asigurarea securitdtii se poate baza pe stereotipuri de gen sau pe o cultura a
valorilor si comportamentelor masculinizate care pot duce la hartuire si discriminare. Egalitatea
de gen permite sectorului de securitate sd aibd un interes proactiv in a raspunde nevoilor
specifice si in schimbare ale femeilor, barbatilor, fetelor si baietilor

 Eficacitatea: institutiile isi realizeaza rolurile, responsabilititile si misiunile lor
respective la un Tnalt nivel profesional, conform necesitatilor diverse ale tuturor categoriilor
populatiei [7, p.22].

« Eficienta: institutiile utilizeaza in cel mai bun mod resursele publice in realizarea
rolurilor, responsabilitatilor si misiunilor ce le revin. Acest lucru nu este posibil fara egalitatea de
gen, deoarece utilizarea eficienta a resurselor umane include utilizarea pe deplin a capacitatilor si
expertizei atat a femeilor, cat si a barbatilor si asigurarea mentinerii investitiilor in capitalul
uman (prin pastrarea, promovarea si dezvoltarea profesionala sensibile la gen) si nu pierderea.
pentru lipsa infrastructurii de politici (de exemplu, conditii de munca favorabile familiei) sau un
mediu discriminatoriu la locul de munca (din cauza hartuirii sexuale si bazate pe gen)

Respectarea fiecarui dintre principiile date este o parte a obligatiei primordiale a statului
de a realiza egalitatea de gen: accesul egal al femeilor, barbatilor si celor de alte identitati de gen
la oportunititi si resurse. In mod special, obtinerea receptivititii, eficacititii, participarii si
impartialitatea si conformitatea cu standardele drepturilor omului cuprinse de statul de drept
necesita ca sectorul de securitate si justitie sa aplice Tn mod activ o perspectiva de gen 1n vederea
promovarii egalitatii de gen. Spre exemplu, furnizorii de securitate si justitie trebuie sa
intreprinda actiuni pentru a satisface nevoile diferite de securitate ale tuturor persoanelor fizice si
sa se asigure ca participarea in cadrul sectorului de securitate si justitie nu se limiteaza din cauza
genului, orientarii Sexuale sau identitdtii de gen a unei persoane .

Egalitatea de gen este esentiala pentru a face participarea libera, echitabila si incluziva,
deoarece barbatii tind sa fie foarte suprareprezentati in institutiile din sectorul de securitate si in
organismele de decizie legate de securitate, inclusiv parlamentele si comitetele de securitate .
Institutiile din sectorul de securitate receptive sunt sensibile la nevoile de securitate ale
populatiei si demonstreaza o cultura a serviciului [8, p.70]. Fara egalitatea de gen, reactia este
imposibila, deoarece asigurarea securitatii se poate baza pe stereotipuri de gen sau pe o cultura a
valorilor si comportamentelor masculinizate care pot duce la hértuire si discriminare. Egalitatea
de gen permite sectorului de securitate sa aibda un interes proactiv in a raspunde nevoilor
specifice si in schimbare ale femeilor, barbatilor, fetelor si baietilor. Egalitatea de gen este
esentiala pentru statul de drept, deoarece face parte din normele si standardele internationale si
nationale privind drepturile omului si pentru ca toti barbatii, femeile, fetele si baietii trebuie sa
fie protejati in mod egal si sa fie responsabili in fata legii si a proceselor de justitie. Inegalitatea
de gen contribuie la proasta guvernare a sectorului de securitate. Acest lucru poate duce la o
gama larga de probleme pentru indivizi, comunitati si sectorul insusi, contribuind potential la
instabilitate politica si socio-economicd, subdezvoltare si niveluri ridicate de violenta structurald
si institutionald si criminalitate. Inegalitatea de gen provoacd probleme institutionale pentru
sectorul de securitate [9, p.65]

Egalitatea la locul de munca submineaza eficacitatea asigurarii securitatii prin hartuirea si
discriminarea sexuala si bazata pe gen; un mediu de lucru ostil pentru unii angajati, in special
pentru femei; si esecul de a reprezenta diversitatea comunitatii. In plus, un sector de securitate
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care nu utilizeaza pe deplin capacitdtile de resurse umane ale tuturor angajatilor sai — barbati si
femei — isi limiteaza propria capacitate de a fi eficace si eficient din punct de vedere institutional
si operational. Inegalitatea de gen compromite asigurarea securitdtii si amenintd securitatea
populatiei. Furnizorii din sectorul de securitate care raspund doar unei parti a populatiei 1i lasa pe
ceilalti membri ai societatii vulnerabili la amenintarile de securitate. Crearea riscurilor de
securitate pentru un grup poate contribui la o instabilitate mai larga, neliniste si uneori conflicte
in cadrul populatiei. Inegalitatea de gen contribuie la instabilitatea politicd, economica si sociala.
Un sector de securitate care nu are controlul civil democratic si nu este reprezentativ, receptiv,
eficient sau responsabil, poate deveni un mecanism de sprijin pentru un regim autoritar.
Grupurile si/sau liderii puternici pot folosi sectorul de securitate pentru a subjuga parti din
populatie si pentru a le impune intelegerea, printre altele, a rolurilor de gen adecvate. In aceste
circumstante, inegalitatea de gen contribuie la perpetuarea impunitatii, coruptiei si incalcarilor
drepturilor omului care pun in pericol procesele democratice, dezvoltarea economica si
stabilitatea sociala.

In anul 2006, prin adoptarea Legii privind asigurarea egalitatii de sanse intre barbati si
femei, Republica Moldova a inceput promovarea egalitatii de gen si asigurarea echitatii sociale
intre femei si barbati. In anul 2010 a fost adoptat primul Program National de Asigurare a
Egalitatii de Gen, fiind urmat de mai multe legi privind asigurarea egalitatii de gen in toate
sferele:

Legea privind asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati (2006);
Legea cu privire la asigurarea egalitatii (2012);
Legea cu privire la publicitate (1997);

o Legea nr. 71 pentru modificarea si completarea unor acte legislative (2016), prin
care sunt introduse prevederi ce tin de concediu paternal, cota minima de reprezentare de 40%
pentru ambele sexe la elaborarea listelor de candidati si publicitate sexista ;

o Legea presei (1994);

o Codul muncii (2003);

. Strategia pentru asigurarea egalitatii intre femei si barbati in Republica Moldova
pe anii 2017-2021 si Planul de actiuni privind implementarea acesteia (2017);
o Strategia nationald de prevenire si combatere a violentei fatd de femei si a

violentei in familie pe anii 2018-2023 si Planul de actiuni pentru anii 2018-2020 privind
implementarea acesteia (2018);

J Programul national de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate
al ONU privind femeile, pacea si securitatea pentru anii 2018-2021 si Planul de actiuni cu privire
la punerea in aplicare a acestuia (2018).

Luand in consideratie ca femeile si barbatii au experiente de viata diferite, ambele genuri
trebuie sd participe in procesul de luare a deciziilor in mod echitabil, asa incat nevoile tuturor sa
se regaseasca in politicile elaborate si implementate [10, p.60]. Identificarea constrangerilor si
oportunitatilor participarii femeilor in procesele de luare a deciziilor incepe cu intelegerea
statutului reprezentarii femeilor in cadrul partidelor politice.

Barierele la nivel de partid constituie obstacole care impiedica femeile sa se implice si sa
influenteze in mod activ platformele politice din cadrul partidelor si, in general, punerea in
aplicare a reformelor care vizeaza promovarea egalitatii de gen. Traditional, partidele politice
promovau pe liste barbati, femeile ramanand fie in afara listelor, fie pe ultimele pozitii ale
listelor. Introducerea cotelor este un mecanism de asigurarea a promovarii si participarii femeilor
in procesele decizionale. Importanta implicarii femeilor in activitati de mentinere a pacii a fost
recunoscutd la nivel international, inclusiv prin adoptarea Rezolutia 1325 a Consiliului de
Securitate al ONU privind femeile, pacea si securitate. Numeroase studii si experiente aratd ca
participarea activd a femeilor in misiuni de pacificare contribuie la solutionarea eficienta a
conflictelor si la pastrarea pacii.

Desi legislatia Republicii Moldova garanteaza reprezentarea si implicarea echitabild a
femeilor si a barbatilor in domeniul securitatii si pacii, datele statistice aratd cd ponderea
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femeilor in acest domeniu ramane la cote minime. Mai mult decat atat, existenta stereotipurilor
privind rolul femeii in sectorul de securitate si aparare contribuie la mentinerea perceptiei ca
acesta este un domeniu masculin. In sectorul de securitate si justitie, institutiile fundamentale
dispun si sunt conduse, de obicei, de personal format in mare parte din barbati.

Notiunile despre ce inseamna sa fii un bun soldat, ofiter de politie si asa mai departe sunt
deseori legate de convingeri specifice referitoare la ceea ,,ce inseamna sa fii barbat”. Acest fapt
este reflectat in culturile institutionale care pot fi puternic ,,masculinizate”. Totusi, ceea ce este
considerat drept comportament ,,adecvat masculin” poate varia in diferite parti ale unei institutii
— in cadrul unor roluri, poate fi apreciat comportamentul agresiv, bazat pe emotii, in timp ce in
altele rationalitatea calculati poate pirea mai ,,barbateasca”. In urma cresterii numarului de
femei din cadrul institutiilor sectorului justitiei si securitatii din ultimele decenii, este important
sa examinam trasaturile atat feminine, cat si masculine [11, p.87].

In urma cresterii numarului de femei din cadrul institutiilor sectorului justitiei si
securitatii din ultimele decenii, este important sd examinam trasaturile atat feminine, cat s
masculine. Eforturile de promovare a perspectivei de gen si a egalitatii de gen in sectorul
securitatii si justitiei, ca si in alte sectoare, au fost adesea intdmpinate cu scepticism, indiferenta,
rezistentd pasiva si activa si incercari de a submina procesul. Abordarea problemelor legate de
gen si dinamica de gen a puterii poate pune la indoiald convingerile sau identitatile personale,
precum si privilegiile si pozitiile de putere — ceea ce poate fi incomod.

Numeroase studii si experiente aratd ca partiCiparea activa a femeilor in misiuni de
pacificare contribuie la solutionarea eficienta a conflictelor si la pastrarea pacii. Desi legislatia
Republicii Moldova garanteaza reprezentarea si implicarea echitabild a femeilor si a barbatilor in
domeniul securitatii si pacii, datele statistice aratd ca ponderea femeilor in acest domeniu ramane
la cote minime. Mai mult decat atat, existenta stereotipurilor privind rolul femeii in sectorul de
securitate si aparare contribuie la mentinerea perceptiei ca acesta este un domeniu masculinizat.

Importanta strategica a asigurarii egalitatii de gen Th Republica Moldova reiese atat din
angajamentele internationale ale statului, cat si din nevoile nationale privind consolidarea unei
societdti echitabile in contextul dezvoltarii sustenabile. Integrarea egalititii de gen la nivel
national reprezinta un proces continuu de perfectionare a activitatilor de planificare strategica,
realizare a actiunilor, evaluare si monitorizare a impactului asupra beneficiarilor femei, barbati,
fete si baieti.

Analiza situatiei din Republica Moldova cu privire la tematica egalitatii intre femei si
barbati scoate in evidentd faptul ca cele mai problematice aspecte sunt: abilitarea femeilor in
domeniile politic, economic, social si violenta in familie. In scopul redresarii situatiei, Guvernul,
societatea civila si partenerii de dezvoltare au realizat si sustinut multiple initiative si proiecte de
promovare a egalitatii intre femei si barbati [12, p.43]. Pe parcursul ultimilor ani au fost
inregistrate anumite progrese: sporirea numarului de femei in pozitii decizionale, deschiderea
cetatenilor pentru sustinerea femeilor in politica si functii decizionale, includerea dimensiunii de
gen in unele politici sectoriale, cresterea gradului de informare si sensibilizare, precum si
imbunatatirea competentelor specialistilor din domeniu etc.

Strategia pentru asigurarea egalitatii intre femei si barbati in Republica Moldova pe anii
2017-2021 a avut drept scop cultivarea respectului fata de rolul legii in realizarea protectiei
drepturilor omului, asigurarii valorilor unui stat de drept, cresterii economice si durabilitatii
societatii in general. Egalitatea intre femei si barbati inseamnd drepturi, oportunitdti si
responsabilitati egale pentru fiecare femeie si barbat in toate sferele vietii publice si private.
Acest principiu este Tncorporat Tn toate tratatele internationale din domeniul drepturilor omului si
consfintit in Legea supremd a tarii. Programele guvernamentale reprezintd expresia clara de
implicare, promovare si sustinere a egalitatii intre femei si barbati, demonstrdnd astfel si

—
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angajamentele asumate in plan international pentru promovarea si respectarea principiului
democratiei [13, p.30].

Cadrul normativ care formeaza baza politicilor in domeniul egalitatii de gen din
Republica Moldova s-a elaborat in conformitate cu documente internationale de referinta, la care
statul este parte: Declaratia Universald a Drepturilor Omului (1948), Conventia asupra
drepturilor politice ale femeii (1952), Pactul international cu privire la drepturile economice,
sociale si culturale (1966), Conventia cu privire la eliminarea tuturor formelor de discriminare
fatd de femei (1979), Declaratia si Platforma de Actiune de la Beijing (1995), conventiile
relevante ale Organizatiei Internationale a Muncii, Obiectivele de dezvoltare durabild. La
Summitul privind Dezvoltarea Durabila din data de 25 septembrie 2015, statele-membre ale
Organizatiei Natiunilor Unite (in continuare — ONU) au adoptat Agenda de Dezvoltare Durabila
2030, care include un set de 17 Obiective de dezvoltare durabila pentru a pune capat saraciel, a
lupta cu inegalitatea si injustitia si a solutiona problemele ce tin de schimbarile climatice pana in
anul 2030.

Obiectivul 5 se referda in mod explicit la dimensiunea de gen, iar celelalte includ
transversal perspectiva de gen in domenii precum sardcia, sdnatatea, schimbdrile climatice,
infrastructura, securitatea alimentara, ocuparea fortei de munca, gestionarea durabila a resurselor
naturale, cresterea economica, accesul la justitie.

Tn contextul aderarii si alinierii Republicii Moldova la documentele mentionate, la nivelul
forurilor legislative si executive au fost realizate actiuni strategice de racordare a cadrului
normativ existent la standardele internationale, europene si regionale in domeniul egalitatii de
gen [14, p.41]. La nivel national, domeniul de asigurare a egalitatii intre femei si barbati a fost
substantial imbunatatit in ultimele decenii prin:

1) adoptarea legii-cadru — Legea nr. 5-XVI din 9 februarie 2006 cu privire la asigurarea
egalitatii de sanse intre femei si barbati si a legislatiei aferente domeniului, ce vizeaza prevenirea
si combaterea traficului de fiinte umane, violenta in familie, asigurarea egalitatii;

2) aprobarea planurilor de actiuni si a unui document de politici — Programul national de
asigurare a egalitdtii de gen pe anii 2010-2015, precum si realizarea aborddrii complexe de
asigurare a egalitatii intre femei si barbati in documentele de politici aprobate pe domeniile
sandtate, antreprenoriat, educatie, angajare in cdmpul muncii, administratie publica locala;

3) fortificarea mecanismului institutional prin instituirea Comisiei guvernamentale pentru
egalitate Tntre femei si barbati;

4) consolidarea Directiei politici de asigurare a egalitatii intre femei si barbati in cadrul
Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, care elaboreaza si promoveaza politicile din
domeniu si asigura lucrarile de secretariat ale Comisiei guvernamentale pentru egalitate intre
femei si barbati;

5) crearea unitatilor gender din ministere si alte autoritati administrative centrale, care
monitorizeaza respectarea legislatiei in domeniu;

6) instituirea grupurilor coordonatoare Tn domeniul gender, cu statut de organ consultativ
si coordonator, constituit din unitati gender ale subdiviziunilor ce detin competente de elaborare,
promovare si monitorizare a politicilor in domeniul de activitate al autoritatii publice centrale de
specialitate. [14, p.20].

Inegalitatea dintre femei si barbati in Moldova s-a marit in ultimul an. Calcularea noilor
valori pentru ariile cheie ale Indexului Egalitdtii de Gen in 2021, a evidentiat o diminuare a
nivelului mediu al egalititii intre femei si barbati. In 2021, Indexul se echivaleazi cu 59 de
puncte din maximum 100, ceea ce e cu un punct mai mic decét in anul precedent.

Jumatate dintre ariile Indexului au inregistrat scaderi ale valorilor. Declinul observat
pentru ariile Accesul la resurse, Educatia si Piata muncii reprezinta motivul de bazd ce a
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determinat tendinta negativa a Indexului Egalitatii de Gen in Moldova Tn anul 2021. Astfel,
specificul acestor arii vin sa evidentieze manifestarea inechitatilor in ambele directii, atat asupra
femeilor, cat si a barbatilor. In cazul femeilor, impactul negativ fiind mai semnificativ, dat fiind
faptul ca, doua dintre cele mai importante domenii ce ar contribui la independenta financiara a
femeilor — Piata muncii $i Accesul la resurse - stagneaza si chiar se agraveaza din perspectiva
inechitatilor de gen. Ultimele date oferite de Biroul National de Statistica (BNS), arata o
retragere a femeilor din randul persoanelor ocupate. Astfel, Tn 2019, inegalitatea de gen in
ocupare era de 7,7pp (rata de ocupare a femeilor — 36,5%, a barbatilor — 44,2%), ceea ce e cu
1pp mai mult decét in anul precedent. Totodata, Indexul a permis sa evidentiem o accentuare a
dependentei femeilor de prestatiile sociale — aceasta reprezentant, in 2019, 24,1% din veniturile
total disponibile ale femeilor (16,2% in cazul barbatilor). in comparatie cu anii precedenti,
ponderea prestatiei sociale din veniturile totale ale femeilor inregistreaza cea mai mare valoare.
Tn contextul dat, apar semne de intrebare cu privire la eficacitatea si complexitatea politicilor de
reconciliere a vietii profesionale cu cea personala.

Tn ultimii ani se observa o tendinti pozitiva in randul celor ce consideri cd femeile pot fi
implicate Tn procesul decizional.[15, p.10]. Datele sondajelor de opinie desfasurate la comanda
CPD in ultimii ani, arata o tendintd progresiva in sensul perceptiilor acestora cu privire la
oportunitatile egale ale femeilor si a barbatilor de a fi implicati in politicd. Dacd in 2018,
ponderea celor care sustineau afirmatia cd femeile nu au ce cauta in politicd era de circa 30%,
atunci la 4 ani distantd, procentul dat s-a micsorat considerabil — 16,6% . Pe de o parte,
micsorarea ponderii date reprezintd un progres in depasirea unor stereotipuri de gen cu privire la
participarea echitabila a genurilor in politica. Pe de altd parte, nu trebuie de neglijat ca, in anul
2021, inca mai sunt 16% dintre populatie care continua sa se conduca dupd unele perceptii
perimate, barbatii fiind preponderent mai multi in aceasta categorie . Tot in randul celor mai
reticenti in a incuraja si promova femeile in functii de decizie se aliniaza si persoanele cu un
nivel scizut de educatie si cele cu un nivel economic mai redus. In acest context, masurile
intreprinse de autoritati in scopul educdrii societdtii in asigurarea oportunitatilor egale de gen ar
trebui sa tinteasca in mod prioritar spre aceste categorii. Interventia respectiva va contribui la
diminuarea perpetuarii unor stereotipuri de gen care au efecte directe asupra sanselor femeilor de
a accede n politicul mare si de a avea o reprezentare mai buna de gen in legislativ [16, p.29].

Unul dintre obiectivele privind profesionalizarea institutiilor de securitate si aparare
reprezintd sporirea participarii Republicii Moldova la misiunile §i operatiunile de mentinere a
pacii si de gestionare a crizelor. Participarea activa a femeilor in initiativele de pace reprezinta, la
nivel international, un element central in eficientizarea rezolvarii conflictelor si consolidarea
pacii. Reprezentarea egala a femeilor si barbatilor in sectorul de securitate si aparare este
garantatd de prevederile constitutionale si legale la nivel national. De asemenea, existd
instrumente si norme internationale privind perspectiva de gen, care necesita o abordare sensibild
n contextul sectorului de securitate si aparare.

Egalitatea de gen este relevantd in fiecare context, deoarece inegalitatea de gen este
prezentd in toate tdrile, culturile si contextele. Inegalitatea de gen se referd la tratament inegal si
acces la resurse, oportunitati si autonomie bazate pe gen si se intdmpla in fiecare tara din lume.
Inegalitatea de gen exista deoarece rolurile de gen atribuite femeilor si fetelor sunt asociate cu
mai putind putere si resurse decat rolurile de gen atribuite barbatilor si baietilor. Desi femeile si
fetele sunt cel mai adesea dezavantajate si/sau afectate de inegalitatea de gen, barbatii si baietii
se confruntd, de asemenea, cu dezavantaje si prejudicii ca urmare a rolurilor de gen. De
exemplu, in timp ce violenta domestica si sexuald afecteazd in mod disproportionat femeile si
fetele, barbatilor si baietilor le poate fi dificil sa caute sau sa acceseze sprijin daca sunt victime
ale violentei, din cauza asteptarilor socio-culturale ca se pot apara — sau nu pot fi victime ale
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violentei. anumite tipuri de violentd. Prin urmare, genul este un factor important in
determinarea formelor particulare de insecuritate pe care o persoand le poate experimenta,
precum si a rolurilor pe care oamenii le pot indeplini in calitate de furnizori de securitate si de
autori de violenta.

Genul nu este singurul aspect al identitatii sociale care afecteaza securitatea. Alti factori,
cum ar fi etnia, varsta, statutul socio-economic, capacitatea, orientarea sexuala, identitatea de gen
si religia, determind, de asemenea, modul in care indivizii si grupurile experimenteaza
securitatea. A acorda prioritate egalitatii de gen nu inseamnd neglijarea diversitatii:
recunoasterea modului in care genul afecteaza securitatea evidentiaza modul in care 0 serie de
factori sociali pot avea un efect direct sau indirect asupra securitatii. De exemplu, in cazul
varstei, deoarece exista o distinctie universal acceptatd intre copilarie si maturitate, exista si o
distinctie intre rolurile de gen atribuite femeilor si barbatilor, si fetelor si baietilor. Astfel, genul,
in combinatie cu alti factori sociali care se intersecteaza, constituie un determinant important al
securitdtii, precum si al drepturilor si accesului la resurse. Stabilirea egalitatii de gen in sectorul
securitdtii poate ajuta la imbundtitirea furnizarii, gestiondrii si supravegherii serviciilor de
securitate prin cresterea gradului de constientizare si a altor tipuri de factori sociali.
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The topicality and necessity of such a study lies in strengthening a generally accepted view
of the non-military characteristics of risks and threats in order to elucidate the experience of a
state with traditions in their analysis, prevention and management. Some researchers have
deepened the studies on the non-military nature of risks and threats, by conceptualizing some
abstract ideas about them, defining and operationalizing the concepts, outlining their observable
dimensions. It is characteristic for our area to borrow the experiences of the European states in
this sphere; therefore, we chose to present the experience of Switzerland, which could prove
useful to be taken over by the Republic of Moldova.

This study is based on research conducted in Switzerland, and the methods used there can
be easily adapted to risk assessment in other countries and other areas of interest. The
comprehensive risk analysis presented in this study can serve as a starting point for a national
policy agenda to ensure that stability is maintained beyond the realm of traditional security
policy through intelligible and transparent methods. The subject of security frequently addressed
in studies of small states is the inherent vulnerability of such actors in traditional terms of
military security and the ways in which they can try to compensate for it: from harmlessness or
neutrality to close reliance on a national or institutional guarantor. This agenda has been
adapted for most small states, and development policies have been a platform for solutions,
including the link between development support and good governance.

Keyword: security, analysis, threats, risks, state, transnational.

Subiectul legat de securitate, abordat frecvent in studiile despre statele mici, il reprezinta
vulnerabilitatea intrinseca a unor astfel de actori in termenii traditionali de securitate militara si
modalitdtile In care acestia pot incerca sd o compenseze: de la inofensivitate sau neutralitate,
pani la subordonare unui garant national sau institutional. In literatura de specialitate intre anii
’70-°80 ai sec. XX, problematica statelor mici in materie de securitate includea, pe de o parte,
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amenintarile umane neconventionale, cum ar fi sabotajul, rebeliunile interne, loviturile de stat,
santajul politic, care ar putea proveni din elemente teroriste, extremiste sau criminale ca si din
alte state; iar pe de alta parte, vulnerabilitatile sociale, economice si de mediu in fata fortelor
naturale si a globalizérii. [1] Aceasta agenda a fost adaptata pentru majoritatea statelor mici, iar
politicile Tn sfera dezvoltdrii au constituit o platforma, unde se cautau solutii, inclusiv acea
corelare dintre sprijinul pentru dezvoltare si buna guvernare. in ultimele deceniile ale sex. XX,
totusi, marginalizarea relativa a amenintarilor militare traditionale de tip hard a devenit un
obiectiv comun pentru toate regiunile lumii, indiferent de nivelul de dezvoltare a acestora.

Relatii cauzale, repere teoretice si metodologice

Daca abordam conceptul de securitate pe dimensiunea militard, atunci in jurul unui focus
restrans si exclusiv asupra securitdtii militare nationale s-au articulat o serie de idei
conceptualizate deja in continutul notiunii de securitate. Constatdm ca la inceputul anilor 90
aceasta a dobandit o forma mai extinsa si mai profunda, pe masura ce acele doua fenomene s-au
combinat. Pe de o parte, prabusirea URSS (singura putere capabild sa ameninte existential
Occidentul) a pus capat unei confruntari de lungd duratd si a facut posibilda reorientarea
securitatii nationale de la un accent strict pe fortd catre o agenda mai larga, incluzand domeniul
economic, social si cel al mediului [2, p. 702] Pe de alta parte, fortele sustinatoare a globalizarii
si interdependentei au inceput sd erodeze prevalenta amenintarilor militare traditionale Intre
superputeri, dand mai multa vizibilitate conflictelor intrastatale suprimate anterior din emisfera
sudica [3]. Concomitent, gradul de permeabilitate tot mai mare a frontierelor nationale a
internationalizat amenintarile locale sau regionale la adresa securitatii (de la crima organizata,
separatism si extremism religios la crize economice si epidemii) si a extins campul de actiune al
actorilor nestatali, cum ar fi: retelele criminale transnationale si grupurile teroriste. In general,
obiectul de referintd al securitatii Tn relatiile internationale s-a schimbat si aprofundat,
cuprinzand nu doar state, ci si indivizi, si regiuni. Astfel, noi tipuri de pericole si actori au
inceput sa genereze amenintari la adresa securitatii internationale, ocupand tot mai mult spatiu pe
agenda securitatii globale.

Aceste noi realitati au alimentat dezbaterile Tn randul cercetatorilor cu privire la necesitatea
reconceptualizarii securitatii [4; 5; 6] si au accentuat diferenta dintre cei care au ramas fideli
agendei militare in perioada post-razboiului rece si cei care s-au preocupat de extinderea
conceptului de securitate luand in calcul noi amenintari si actori [7, p. 156, 187]. Primul curent
numit cel al ,traditionalistilor” au pledat pentru o conceptualizare a securitatii in termeni militari,
centrati pe stat, definind, in mod restrans, studiile internationale de securitate ca ,,studiul
amenintarii, utilizarii si controlului fortei militare” [6, p. 212]. Cel de-al doilea curent, cunoscut
pentru postulatele sale in sprijinul extinderii si aprofundarii, a stabilit o agenda de securitate mai
larga, cuprinzand teoria securitizarii, studii critice de securitate si securitatea umand, care
schimba atentia de la afacerile militare la amenintarile non-militare si de la stat la indivizi. [2, p.
702]. Ei sustin ca noile amenintari economice, de mediu si sociale pun in pericol viata indivizilor
mai mult decat supravietuirea statelor.

Unii cercetatori au aprofundat studiile privind caracterul non-militar al riscurilor si
amenintarilor, prin conceptualizarea unor idei abstracte despre acestea, definirea si
operationalizarea conceptelor, fiindu-le conturate dimensiunile observabile. In aceasti categorie
au fost trecute si problemele de securitate transnationala, definite ca amenintari cu caracter non-
militar ce traverseaza granitele si fie ameninta integritatea politica si sociala a unui stat, sanatatea
locuitorilor acestuia, fie apar ca provocari-cheie la adresa securitdtii in domeniul relatiilor
internationale. Printre exemplele de amenintari transnationale majore figureaza criminalitatea
transnationald, terorismul, traficul de arme, traficul de persoane, traficul ilegal de droguri,
migrarea internd, bolile infectioase si degradarea mediului [8, p. 37]. Este important de subliniat
ca aceste amenintari nu constituie neaparat provocari directe la adresa suveranitatii teritoriale, ci
mai degraba in adresa autoritdtilor statului. Cauzele variaza, cum ar fi distributia neuniforma a
veniturilor, epuizarea resurselor naturale, erodarea granitelor, pan-ideologia si politica identitatii
si statele in declin. Toate acestea ameninta cu consecinte distincte pentru tintele lor principale,
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care ar putea fi siguranta individuala, autoritatea de stat (legitimitatea) si/sau granitele teritoriale
(recunoscute international).

Incursiunea respectiva a fost necesard de a prezenta o viziune general acceptata la nivel
international privind caracterul non-militar al riscurilor si amenintarilor pentru a elucida
experienta unui stat cu traditii Tn analiza, prevenirea si gestionarea acestora. Pentru zona noastra
este caracteristicd Tmprumutarea experientelor statelor europene in aceastd sferd, de aceea, am
ales sd prezentdm experienta Elvetiei, care s-ar putea dovedi utild de preluat si de citre
Republica Moldova.

Studiul respectiv se bazeaza pe cercetari efectuate in Elvetia, iar metodele folosite acolo
pot fi adaptate cu usurintd la evaluarea riscurilor din alte tari si la alte domenii de interes.
Deoarece posibilitatea unui conflict armat direct intern sau extern a fost evaluata ca fiind de nivel
scazut pentru Elvetia de la sfarsitul razboiului rece, analizele au fost si continua sa fie focusate
pe spectrul amenintarilor non-militare.

Modelul experiential elvetian

In acest sens, un exemplu elocvent il reprezinti Proiectul Comprehensive Risk Analysis
Switzerland lansat in 1991, acesta constituind o initiativa a Parlamentului elvetian. Parlamentul a
delegat Guvernul Elvetiei sd efectueze o analizd si o evaluare permanenta a riscurilor pentru
utilizarea cat mai eficient posibili a resurselor nationale. Tn anul 1992, unei echipe
interdepartamentale de proiect, formata din reprezentanti ai tuturor oficiilor federale interesate, i-
a fost Incredintatd misiunea de a pregati un studiu comparativ asupra riscurilor, pentru a evalua
vulnerabilitatile Elvetiei si prezenta posibile solutii pentru utilizarea resurselor disponibile,
Fostul Oficiu Central al Apararii Generale fiind delegat sa gestioneze si coordoneze proiectul.

Exista multe abordari pentru protejarea si planificarea securitatii, iar experienta acumulata
a aratat ca, in functie de probleme, de complexitatea sistemului si de tipul, amploarea si
identificarea anterioard a riscurilor, existd diferite modalitati de sporire a nivelului securitatii.
Sunt posibile cel putin trei abordari diferite: (a) abordarea empirica; (b) abordarea orientata pe
masurd; si (c) abordarea orientata spre risc. Primele doud abordari sunt utilizate in metode mai
traditionale de planificare a securitatii. Abordarea orientatd spre risc se bazeaza mai mult pe
procesele analitice si, prin urmare, este aplicata in principal pentru Situatii noi si deosebit de
complexe [9].

Ideea de baza a abordarii orientate spre risc este cd riscurile aferente tuturor incidentelor
sau evolutiilor posibile sunt evaluate sistematic si cantitativ in functie de frecventa si impactul
asteptat. Definirea riscurilor ce ar putea pune in pericol structurile nationale de baza ale tarii si
mijloacele de trai ale populatiei permite o evaluare cuprinzatoare si comparativd a factorilor de
securitate. Aceasta a fost baza metodologicd pentru proiectul Comprehensive Risk Analysis
Switzerland: scopul a fost de a forma o imagine cat mai obiectiva, prin elaborarea de scenarii in
care sa fie descris intregul spectru de riscuri si evolutii posibile si sa fie estimate cantitativ
impactul si frecventa asteptate ale acestora.

Un dialog sistematic privind riscurile nationale colective elvetiene a inceput in 1993.
Procesul a implicat reprezentanti ai tuturor autoritdtilor federale relevante si experti din
sectoarele administrativ, politic, de cercetare si de afaceri. In 1993-1994, administratia federal,
sprijinitd de experti externi, a efectuat o investigatie cuprinzatoare a riscurilor in care peste 200
de riscuri au fost identificate si evaluate ca fiind amenintari existentiale la adresa Elvetiei. Pentru
a stabili semnificatia scenariilor pentru politica de securitate a Elvetiei, a fost necesar mai intai sa
se estimeze masura 1n care acestea ar putea afecta obiectivele politicii de securitate. Acest lucru a
fost evaluat Tn primul rand in termeni de ,,impact” (tindnd cont de experiente, politici, resurse,
masuri) si de ,,probabilitate”. Prin corelarea acestor doud elemente, gradul de risc in ceea ce
priveste impactul asteptat asupra obiectivelor politicii de securitate ar putea fi stabilit pentru
fiecare scenariu.
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Fig. 1. Sursa: Dr. Herbert Braun, The non-military threat spectrum, Switzerland.

Toate scenariile din cadrul unui grup de risc au fost selectate astfel incat si combine un
nivel ridicat de daune cu o probabilitate considerabila de aparitie. Nu au fost incluse scenarii din
cel mai nefavorabil caz. Scenariile nu au fost elaborate ca sa ofere previziuni, ci mai degraba
exemple de posibile evenimente viitoare, construind o imagine de ansamblu a riscurilor, definita
n termeni de impact asupra Elvetiei in 1993. De atunci, imaginea de ansamblu a fost actualizata
si completatd, iar o revizuire totald a situatiei generale de risc pentru Elvetia a fost efectuatd in
1998 [10], deoarece noile evolutii au facut necesara luarea in considerare a noilor riscuri pentru
politica de securitate a Elvetiei.

Pentru a descrie diferite impacte ale scenariilor, au fost definiti patru indicatori simplificati.
Definitiile lor sunt strans legate de obiectivele politicii de securitate ale Elvetiei. Ele descriu
impacturile posibile asupra populatiei, economiei, mediului si vietii politice [11].

1. Indicatorul ,,populatie” masoard numarul de persoane afectate fizic si include decese,
raniti i evacuati, precum si persoanele care au nevoie de ajutor.

2. Indicatorul ,,economie” masoara deteriorarea eficientei si prosperitatii economiel,
precum si posibilele daune aduse infrastructurii critice si reducerea aprovizionarii cu resurse
importante.

3. Pentru indicatorul ,,mediu natural” principalii factori evaluati sunt gravitatea si durata
deteriorarii aduse elementelor vitale (sol, apa si aer). Pentru ca evaluarea daunelor sa fie cit mai
simpld posibil, impactul este masurat in kilometri patrati.

4. Indicatorul ,,politica” masoara afectarea libertatii politice de actiune a cetatenilor si
autoritatilor. Acesta descrie masura (masurata in zile-persoand) in care cetatenii elvetieni sunt
impiedicati partial sau total sa isi exercite drepturile democratice fundamentale (adica libertatea
de miscare, libertatea de exprimare etc.). De asemenea, descrie consecintele unui scenariu in sens
politic (adica noi legi care urmeaza sa fie elaborate, votate, aplicate). Acest indicator poate fi
vazut ca reflectand gradul in care Elvetia ar ramane capabila sa functioneze ca stat democratic.
Utilizarea indicatorului ,,politicad” este unica in acest context. Abordarile traditionale de analiza a
riscurilor utilizate de banci si companii de asigurdri tind sd8 masoare prejudiciu politic sub
aspectul pierderii financiare. In modelul de evaluare utilizat pentru studiul elvetian, indicatorul
se refera la masura in care libertatea personald de actiune si suveranitatea sunt pierdute si, prin
urmare, riscul general pentru democratie. Figura 1 prezintd o imagine de ansamblu asupra
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situatiei de risc non-militare din Elvetia in anul 2000. Ea arata impactul si probabilitatea celor
mai relevanti factori de risc pe o scard logaritmicd; adicd marimea fiecarei trepte corespunde
unei clasificari decimale. Cu cat mai departe in dreapta figurii este plasat un risc, cu cat efectele
sale sunt mai devastatoare si cU Cat acesta apare mai aproape de varf, cu atat scenariul respectiv
este mai probabil.

Mentionam ca facem abstractie de o analiza detaliatd a rezultatelor cantitative in cadrul
acestui studiu [12], dar figura arata clar cd multe riscuri si provocari ar putea avea un impact
puternic asupra societatii in diferite domenii. Unele scenarii sunt de natura accidentelor, in timp
ce altele reprezintd evolutii pe termen lung. Datoritd metodei alese, toti acesti factori sunt
comparabili si pot deveni obiecte ale unei politici de securitate cuprinzatoare. Trebuie luate in
considerare si alte criterii. Pentru a decide cu privire la alocarile exceptionale de resurse,
intervalul de timp al unui scenariu este important, inclusiv informatii despre timpul posibil de
alertd Tnainte ca evenimentele dintr-un scenariu sa aiba loc. De asemenea, trebuie s se cunoasca
mai multe despre resursele speciale alocate pentru a face fatd riscului si timpul de recuperare
asteptat. Severitatea impactului unui scenariu asupra obiectivelor politicii de securitate nu poate
fi considerata singura baza pentru planificare. Indiferent daca un scenariu are loc o data la 10 ani
sau o data la 1000 de ani este important pentru orice evaluare [9].

Tn toamna anului 1999, Departamentul Federal Elvetian de Apdrare, Protectie Civild si
Sport (DDPS), a decis sa plaseze proiectul Comprehensive Risk Analysis Switzerland Tntr-un
context academic si, de asemenea, sa-l internationalizeze, in conformitate cu Raportul Elvetian
de Politica Externa 2000 [9]. Prin urmare, proiectul a fost transferat catre Centrul pentru Studii
de Securitate si Cercetare a Conflictelor din cadrul Institutului Federal Elvetian de Tehnologie
din Zurich. Plasarea proiectului intr-un context academic a subliniat dorinta de a-si concentra
continutul pe o analiza cuprinzatoare a riscurilor, care a avut doua implicatii majore: n primul
rand, cd a fost elucidat un spectru larg de riscuri si pericole contemporane; si in al doilea rand, ca
caracterizarea si analiza pericolelor trebuia sa se bazeze pe 0 abordare holistica, incorporand atat
aspecte din stiintele naturale, cat si din stiintele sociale, cum ar fi perceptia, acceptabilitatea si
comunicarea riscurilor.

Principalul grup-tinta pentru continuarea proiectului in reprezentau analistii si cercetatorii
in domeniul politicilor de securitate nationale si subnationale. Desi expertiza pe care proiectul isi
propune sa o dezvolte se refera in primul rand la autoritatile administrative elvetiene, reteaua de
contacte include reprezentanti ai tuturor entitdtilor interesate si care interfereaza cu proiectul,
adica cei din sectoarele administrativ, de afaceri si de cercetare, precum si ale societdtii in
general. S-au stabilit contacte stranse cu guvernele din Austria, Norvegia, Suedia si alte state.
Proiectul a scos clar in evidenta obiectivul privind cooperarea internationald ca mijloc de control
al noilor riscuri de securitate. O atentie deosebita a fost acordata activitatilor de analiza
preventiva a riscurilor ale unei serii de organizatii internationale implicate Tn politica de
securitate (de exemplu, Natiunile Unite, Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica,
Organizatia pentru Securitate si Cooperare In Europa si Uniunea Europeana). Printre participantii
la proiect se numarau autoritati federale elvetiene si parteneri internationali [9].

Starea actuald i tendintele din spectrul de amenintari non-militare. Interconectarea
riscurilor.

Orice incercare de a identifica, analiza si evalua riscurile necesita o abordare
interdisciplinard. Nu este suficient sa ludm in considerare riscurile izolate: este important sa fie
prezentata imaginea de ansamblu; adicd riscul trebuie privit ca un fenomen holistic. Acest lucru
este de o importantd deosebitd pentru Elvetia, o tara care este foarte integrata atat la nivel
national, cat si international, datoritd locatiei sale geografice, standardelor sale economice si
tehnologice ridicate si compozitiei sale sociale. Infrastructura nationald criticd, cum ar fi
centralele nucleare, spitalele, retelele de informatii si telecomunicatii; infrastructura de transport
si rezervoarele constituie un sistem complex, interdependent. Astfel, grevele destul de mici
impotriva, de exemplu, infrastructurii de transport pot provoca o reactie in lant greu de estimat
sau de prezis. Aceste dinamici nu au fost suficient luate in considerare sau intelese.
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Dupa ce rezultatele anchetei au fost analizate si au avut loc discutii aprofundate, au fost
definite noud grupuri de risc, fiecare cu trei pand la patru scenarii, pentru a descrie ,,situatia de
risc” pentru Elvetia: (a) catastrofe naturale, (b) riscuri tehnologice, (c) destabilizarea sistemului
ecologic, (d) criza aprovizionarii cu energie, alimente si bunuri strategice, (e) criza economica,
(f) demografie si sistemul de sanatate, (g) migratie si integrare, (h) crize n sistemul politic si
social si (i) criza de securitate interna (fig. 2).
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Fig. 2. Sursa: Dr. Herbert Braun, The non-military threat spectrum, Switzerland.

Tn timp ce proiectul Comprehensive Risk Analysis Elvetia a confirmat ceea ce se stia deja,
totusi a scos 1n evidentd si lucruri noi. Consideratiile privind interconectivitatea scenariilor
prezinta un interes deosebit. Datoritd interactiunilor lor, chiar si scenariile cu 0 probabilitate
aparent scazutd de aparitie pot pune in pericol obiective politice de securitate. Un bun exemplu
de interconectivitate dintre scenarii este prezentat in figura 2, care ilustreaza posibile noi surse de
deficit de energie si impactul acesteia asupra altor parti ale economiei. Deoarece reteaua de
electricitate este foarte conectata in toatd Europa, pierderea unei legaturi in retea inseamna ca
celelalte puncte trebuie sa suporte imediat o sarcind mai mare, fapt care cauza caderi de tensiune
sau pane electrice. Aceasta ,,reactie In lant” poate fi declansata de un accident sau de un atac
planificat, de exemplu, asupra sistemului de control bazat pe computer. Scenariul interconectat in
domeniul energiei prezinta un interes deosebit pentru Elvetia, deoarece este dependenta de
importul de energie. Toate aspectele acestui scenariu au fost discutate ntr-un un grup de
specialisti in domeniu si au fost organizate evenimente la nivel national, unde problema a fost
abordata de experti in cadrul unor ateliere speciale [13].

O evaluare similara ar trebui elaborata in viitor pentru toate scenariile cu o probabilitate
mare $i un impact major sau catastrofal. Cadrul din figura 2 poate fi folosit ca matrice
morfologica pentru identificarea reactiilor periculoase in lant si a ,,efectului domino”.

Un alt scenariu interesant si extrem de interconectat este imbadtranirea populatiei.
Imbatranirea are loc in tarile in curs de dezvoltare, precum si in tarile cu venituri mai mari.
Schimbarile substantiale pe termen lung in structura de varsta a unei populatii vor duce la efecte
majore si multiple asupra structurilor familiale, pietelor muncii, sistemelor educationale si de
sandtate si, intr-o tard cu democratie directd, precum Elvetia, vor influenta, de asemenea,
procesul politic. Implicatiile imbatranirii populatiei sunt profunde si omniprezente. Problemele
viitoare ale securitatii sociale si ale serviciului public de sanatate sunt cele mai semnificative: se
poate astepta o crestere redusd, deoarece mai putini angajati iIn cdmpul muncii trebuie sa sustind
mai multi pensionari; presiunea fiscald va ridica la fileu probleme de alocare echitabila a
resurselor intre generatii; amploarea si caracterul relatiile internationale la fel pot suferi niste
metamorfoze [9].
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Aceste exemple arata ca, intr-o politica de securitate orientatd spre viitor, amenintarile
individuale nu trebuie luate in considerare izolat. Societatile moderne par, de obicei, incapabile
sa-si concentreze atentia asupra mai multor probleme in acelasi timp, iar prioritatile Tn politica de
securitate Tntotdeauna sunt dominate de un laitmotiv. Terorismul, statele furnizoare de
insecuritate si armele de distrugere in masa sunt exemplele actuale cele mai elocvente.

Rigori pentru asigurarea securitatii statului si a cetdtenilor

Modul in care sunt definite scenariile risca inevitabil sd dea mai multa pondere experientei
trecute decat factorilor de incertitudine. Evaludrile unor situatii specifice au tendinta de a
subestima evolutiile insidioase pe termen lung, cum ar fi schimbarile climatice sau dezvoltarea
populatiei. In estimarea lor, o simpld extrapolare a conditiilor prezente in viitor nu este
suficientd. Pe ldngd factorul de interconectare, se pune problema capacitdtii generale a
sistemului. Astfel, in legaturd cu riscurile ecologice, economice si sociale, ,,efectul fluture” al
teoriei haosului si ,.efectul de inclinare” al sistemelor naturale, in care un sistem complex 1isi
schimba comportamentul in mod fundamental, trebuie de asemenea luat in considerare. [9] De
fapt paleta completa a riscurilor la adresa securitatii nationale Elvetiei este ilustrata in functie de
domenii si de institutia care evalueaza riscurile si amenintarile la adresa securitatii. Serviciul
Federal de Informatii foloseste un instrument ,radar” pe diverse situatii pentru a descrie
amenintarile la adresa securitatii Elvetiei. Unele documente contin versiuni simplificate a acestui
»radar” de situatii, fard date confidentiale, iar Raportul pe 2020 asupra Securitatii Elvetiei, care
este o versiune publica, enumera amenintarile ce intrd in responsabilitatile Serviciului Federal de
Informatii, cu addugarea subiectelor ,,migratie” si ,,crima organizatd”, acestea fiind relevante
pentru politica de securitate [14, p. 15].

Cultura analizei riscurilor si consultanta in acest domeniu reprezinta o veriga forte in
Elvetia [15], deoarece un stat trebuie sa aiba un grad adecvat de pregdtire, dar costurile trebuie
mentinute cat mai mici posibil. Autoritatile politice decid asupra punctelor principale si asupra
prioritatilor si, Tn acest sens, trebuie sa tina cont de faptul ca eficienta instrumentelor strategice
rezultd din interactiunea dintre diferite resurse. Tipul si volumul capacitatilor necesare la un
moment dat si cerintele trebuie stabilite pentru anumite intervale de timp si coordonare si pot fi
deduse din analiza riscului privind amenintarile existentiale. Mentionam ca urmatorii trei factori
sunt deosebit de importanti.

1. Consecintele evenimentelor determind capacitatile necesare pentru a le face fatd in ceea
ce priveste Sprijinul personalului, gestionarea financiard si materiald a pagubelor precum si
eventuala despagubire.

2. Succesiunea evenimentelor determina timpul probabil de avertizare, viteza cu care
trebuie mobilizate resursele si perioada in care trebuie sa fie disponibile aceste resurse.

3. Zona de provenienta a evenimentului afecteaza deciziile privind posibila necesitate de
coordonare nationald si internationala.

De la analiza de risc la o strategie optima

Analize asupra riscurilor asupra celor cinci domenii vitale sunt realizate anual, iar
rezultatele sunt expuse Tn circuit deschis [16]. Expertii considera ca, in viitor, costurile generale
ale dezvoltarii demografice, sistemul de securitate sociald, migratia, politica de securitate etc. va
creste continuu, la fel ca si costurile catastrofelor naturale si a celor provocate de om. Marile
companii de asigurari se gandesc deja sa refuze sa acopere riscurile excesive in regiuni
periculoase. Disponibilitatea oamenilor de a plati impozite mai mari pe venit continud sa scada,
iar partidele politice care promit sa reduca impozitele castiga alegerile. Extrapoland din aceste
evolutii se poate observa ca in viitorul nu prea indepartat responsabilititile complexe ale
sistemului vor depasi limitele capacitatii de reparatii.

Concluzii. Cele mai multe incercari la nivel international de a identifica si monitoriza
factorii de risc au fost aplicate regiunilor aflate in criza si statelor disfunctionale, in care violenta
armatd era predominanta. Chiar si in aceste cazuri, totusi, originile conflictului se gasesc in
neajustari in multe alte domenii vitale. Tn mod similar, daunele aduse de conflicte statelor,
poporului si resurselor acestora sunt adesea amplificate sau chiar multiplicate prin efectele sale
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de propagare Tn alte dimensiuni ale securitdtii umane, unde poate fi mai de durata si dificil de
reparat. In discutiile dintre expertii si cercetitorii elvetieni despre o alocare optimi a resurselor
pe baza analizei riscului, definitia obiectiva a riscului s-a dovedit a fi din ce in ce mai mult
inlocuitd de preocuparea in ce masura societatea este pregatita sa traiasca cu acest risc. Mai multi
cercetdtori au ajuns la concluzia cd evaluarea riscului in abordare stiintifica diferda astfel de
abordarea sa din perspectiva politicd sau economica. Intrebarea asupra modului de optimizare a
utilizarii resurselor pentru reducerea riscului nu poate primi un raspuns doar intr-un mod
stiintific obiectiv, ci trebuie abordatda si in discursul politico-moral, ambele aspecte fiind
importante si complementare.

Amintind despre acele domenii vitale, riscurile tehnologice mereu vor insoti progresul
tehnico-stiintific, care va genera noi provocari la adresa securitatii nationale de un caracter si
amploare incerte. Tntr-o era a progresului tehnologic sporit, riscurile tehnologice devin din ce n
ce mai evidente si cresc teama de noi accidente nucleare. Destabilizarea sistemului ecologic la
fel este o problema pusa pe tapet, deoarece exista pericolul ca eforturile sustinute de protejare si
conservare a mediului sa fie amanate in mod repetat in favoarea dezvoltarii si succeselor pe
termen scurt. Resursele regenerabile sunt utilizate mai rapid decéat pot fi regenerate, iar cele
neregenerabile sunt utilizate intr-un ritm care nu ia in considerare nevoile generatiilor viitoare.
Elvetia este o tara cu resurse naturale proprii foarte modeste si fard acces direct la mare, ceea ce
o face deosebit de vulnerabild la Intreruperea aproviziondrii cu materii prime. O Intrerupere a
furnizarii de energie ar afecta considerabil intreaga tara, avand in vedere interdependentele
economice $i prosperitatea prezintd un interes vital pentru statele industrializate de astdzi.
Imbatranirea populatiei constituie o problema serioasi pentru societatea din Elvetia, iar impactul
acestei transformari va fi resimtita in fiecare domeniu al vietii, inclusiv cresterea economica,
pietele muncii, impozitare, transfer de proprietate, sanatate, componenta familiei, locuinte si
migratiune. Fluxul migrational in crestere este rezultatul economic, fisura sociala si ecologica
dintre tarile sarace si cele bogate si a tensiunilor intre regiunile instabile si stabile din punct de
vedere politic.

Analiza cuprinzatoare a riscurilor prezentata in acest studiu poate servi drept un punct de
pornire a unui program de politici nationale pentru a asigura mentinerea stabilitatii dincolo de
domeniul politicii traditionale de securitate gratie unor metode inteligibile si transparente.
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The purpose of the paper is highlighted by the desire to analyze the role of "Soft Power"

tools and public diplomacy policies in shaping NATO's strategic discourse in the context of the
current security environment in terms of both offline and online space. The list of challenges and
threats to NATO also includes international terrorism, inappropriate use of new technologies,
regional crises and disputes, proliferation of weapons, illegal immigration, etc. From what has
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been studied in previous chapters, we also summarize the fact that the Alliance considers itself a
politico-military cohesion, a selectivity of states involved in defending Euro-Atlantic values and
interests, constantly adapting its response to any threat.

Keywords: Soft Power, public diplomacy, NATO, globalization, NATO's strategic
discourse, security environment.

Relatiile internationale au suferit importante schimbari in ultimele decenii, insd cele mai
importante sunt si vor ramane cele referitoare la principiile de organizare. Abordarea ,,Soft
Power” poate fi categorizatd ca fiind una din cele mai importante schimbari. Odata ce tot mai
multe state vor recurge la diplomatia publicd, culturald, digitala si alte tehnici adiacente
conceptului ,,Soft Power”, atunci competitia mondiala va intra ntr-o cu totul noua era.

Deja se observa diminuarea rolului militar in afacerile externe, insa aceasta schimbare nu
va implica nicidecum sfarsitul utilizarii armamentului ca unealtd in relatiile internationale, ci mai
degraba o recalibrare a rolurilor. De asemenea, pentru a utiliza eficient mecanismele ce definesc
conceptul de ,,Soft Power” va fi nevoie de o tot mai profesionalizata aripa de informare, iar aici,
reformele si noile strategii adoptate de intelligence-ul mondial sunt facute si intreprinse in exact
acest sens.

Actuala reechilibrare globald trebuie cititd ca fiind un apel urgent la actiune pentru lideri,
diplomati si factorii de decizie externa. Fard indoiald, cei insdrcinati cu modelarea politicii
externe a natiuni lor trebuie sa fie pregatiti pentru perioadele de incertitudine care urmeaza.

Pe masura ce statele lucreaza pentru a intelege contextul in schimbarea rapida si pentru a
ajusta strategiile n consecinta, resursele si instrumentele ,,Soft Power” de care dispun guvernele
vor fi 0 parte critica a instrumentelor de politicd externa necesare in viitor.

Acele tari care sunt cele mai capabile sa foloseasca ,,puterea moale” pentru a facilita
colaborarea pozitiva vor fi mai bine plasate pentru a face fatd incertitudinii si instabilitatii
geopolitice actuale, si in cele din urma, vor modela evenimentele globale.

Comunicarea nu este doar ceea ce se spune. Imaginile, actiunile si politicile au toate un
efect de informare. Factorii de decizie trebuie sd recunoasca importanta integrarii comunicarii in
planificare inca de la inceput si sa fie sprijiniti si instruiti in mod adecvat de catre practicieni in
comunicare cu experienta.

1) Pozitia si prezenta fortelor militare pot obtine efecte informationale strategice, cum ar fi
descurajarea, asigurarea sau perturbarea;

2) Céand un guvern advers nu reactioneaza la acuzatiile de activitate ostila sau perturbatoare,
aceasta poate implica intentie ostila, mai ales atunci cand ticerea este folositd in mod
deliberat pentru a creste incertitudinea si confuzia;

3) Raspunsurile de mare profil, cum ar fi investigatiile formale asupra activitatilor ostile, pot
trimite o declaratie politicd puternicd si pot consolida rezistenta prin descurajarea
influentei maligne.

In contextul actualului mediu de securitate ca urmare a curentului Rizboi din Ucraina,
observam ca Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord este o parte constantd a narativei
promovate 1n mediului informational actual. Narativele false promovate de campanii de
dezinformare devin din ce in ce mai frecvente ca urmare a evolutiei evenimentelor.
Instrumentele ,,Soft Power” si politicile diplomatiei publice si digitale sunt atribute
indispensabile din arsenalul NATO in lupta Tmpotriva dezinformarii cu care sa ciocnit.
Actualitatea temei este argumentata irefutabil prin prisma capacitatii ,,Soft Power” de a obtine
rezultatul dorit prin atractie si persuasiune, mai degraba decat prin constrangere.

In cursul ultimilor ani, discutiile, dezbaterile si evenimentele politice mondiale au avut in
vizor retrospetivele istorice si perspectivele de dezvoltare ale NATO, avand ca repere revizuirea
angajamentului Aliantei In raport cu mediul de securitate complex, provocarile de natura
militara, hibridd sau teroristd cu care se confruntd organizatia, actualizarea parteneriatelor,
lansarea noilor oportunitati de dialog si adaptarea diplomatiei publice la noile directii de actiune

[2]
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Sapte decenii reprezintd o perioada in care NATO a demonstrat cd poate fi o prezenta
consolidata in lume, un bun manager al crizelor, realizandu-si cu succes sarcinile fundamentale
in asigurarea securititii bazata pe principiul cooperirii. In toti acesti ani, NATO a experimentat o
gama variatd de concepte strategice, insa cel actual vizeaza postura sa defensiva si concentrarea
puterilor asupra comunicarii strategice, componenta a diplomatiei publice.

Cea mai noua metoda aplicatd de NATO este conceptul de ,,soft power”, determinand
adoptarea unui nou comportament in activitatile pe care le intreprinde si le promoveaza. Daca in
istorie fortele militare sau ,,hard power” erau vazute ca fiind un instrument unic ce poate masura
succesul unui stat, atunci In secolul XXI, politica externa si relatiile dintre actorii internationali
nu se mai stabilesc pe cdmpurile de lupta, ci prin influentarea subtila a unui stat de a merge in
directia dorita. Pentru a intelege diferenta dintre puterea coercitiva si cea defensiva, urmeaza sa
studiez cele mai recente evenimente si evolutia comportamentelor actorilor internationali Tn
atingerea scopurilor propuse.

Activitatile de diplomatie publica sunt orientate spre captarea atentiei auditoriului strain,
spre influentarea valorilor si preconceptiilor adversarilor. Menitd sd contribuie la Infaptuirea
politicii externe, la obtinerea admiratiei din partea publicului strdin si la stabilirea unor noi
parteneriate, diplomatia publicd este un imperativ pentru institutiile actuale intr-un mediu
international competitiv si complex. Instrumentele de ,,soft power”, comunicarea strategica,
diplomatia publica si digitala, platformele virtuale sunt elemente cu impact decisiv atunci cand o
organizatie isi doreste consolidarea opiniei publice mondiale.

Tn mediul informational global de astizi, este evident cda NATO trebuie si-si consolideze

instrumentele si abordarile de comunicare, sa ia in considerare auditoriul larg si sd-si dezvolte
stabilirea agendei in functie de provocarile si oportunitatile actuale de comunicare.
Diplomatia publica se bazeaza pe abilitatea actorilor statali si non-statali de a explica pe intelesul
publicului larg valorile sale. Aceasta se contureaza in special prin prisma instrumentelor ,,Soft
Power” cum ar fi cultura, arta si desigur mass-media, acestea permit sd existe comunicare
eficienta dintre actorii internationali si auditoriul larg [3].

Fiind o organizatie larg asociata cu problemele de securitate si aparare, este important sa
intelegem modul in care NATO reactioneaza la evolutiile tendintelor diplomatice de astdzi prin
diplomatia publici si activititile de comunicare. In acest moment, Organizatia Tratatului
Atlanticului de Nord (NATO), a carei ratiune si continuitate este pusa sub semnul intrebarii, a
suferit o schimbare n sens ideologic, strategic si organizatoric. Desi ratiunea ei de a fi si
continuitatea sunt cercetate, aceasta organizatie a fost un cadru care urmareste satisfacerea nevoii
de securitate a noii ordini mondiale. Cu toate acestea, natura juridica a operatiunilor NATO
desfasurate in afara domeniului siu de aplicare a fost in special obiect de critici. In acelasi sens,
imaginea buna a NATO pe arena internationala a inceput sd disparda din urmdtoarele motive:
cresterea pierderilor civile cu operatiunile NATO, viziunea dominantad cd organizatia actioneaza
pentru introducerea si implementarea obiectivele strategice ale SUA, operatiunile de lungd
duratd si numeroasele morti ale soldatilor NATO 1in diferite conflicte. Aceastd problema are
poate duce cu timpul la nefunctionalitate si la dezintegrare pe termen lung [5].

In aceasti lume in schimbare, care a fost modelati de revolutiile comunicirii si
informationale, cel mai eficient instrument de a crea o imagine pozitiva, de a relnnoi o imagine,
de a asigura prestigiul si credibilitatea sau de a comunica un mesaj publicului strdin este
diplomatia publica. Prin urmare, acordarea importantei diplomatiei publice si executarea unei
strategii eficiente in acest sens sunt destul de importante pentru viitorul Aliantei. Scopul acestui
studiu este de a expune problema de imagine a NATO cu publicul statelor membre si statelor
nemembre si de a discuta despre diplomatia publica care trebuie urmata pentru a rezolva aceasta
problema.

Continuand discutia noastrd despre diplomatie in era digitald, are loc o explozie de
comentarii cu privire la implicatiile erei digitale pentru diplomatie, opiniile ,,ciber-utopienilor”
concurand cu cele ale ,,ciber-realistilor”. In timp ce pasionatii de tehnologie par sa nu vada decat
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merite Tn utilizarea instrumentelor digitale pentru diplomatie, scepticii persistenti subliniaza ca
nu este nimic nou sub soare. Sustinem ca intelegerea noastra despre diplomatia digitala este putin
probabil sa beneficieze din partea fie a entuziastilor, fie a luditilor. Valurile anterioare de
schimbari tehnologice servesc ca reamintiri cd tehnologia nu este atat de mult un motor al
schimbirii in politica internationala, asa cum s-a sugerat uneori. In acest sens, ne putem gandi,
de exemplu, la dezbaterile in jurul asa-numitului ,,efect CNN” din anii 1990 sau, mai recent, la
asa-numita primavara araba. Raspunsuri simpliste la probleme complexe care sustin cadialogul
international a devenit ,,revolutionat” de schimbadrile tehnologice au servit drept istorie imediata,
dar merita o privire mai atenta.

Discutiile actuale despre diplomatie in era digitala sunt adesea caracterizate prin

concentrarea lor asupra impactului retelelor sociale. Dar concentrarea doar pe media digitald nu
face dreptate complexitatii subiectului, chiar daca o ,,noud” perspectiva media asupra schimbarii
in diplomatie are multe de oferit. In primul rand, este evident modul in care retelele sociale sunt
folosite Tn scopuri publicitare de catre liderii politici, care sunt acum clasati in functie de
numarul lor de urmaritori pe Twitter. Mai fundamental, retelele sociale pot fi utilizate strategic,
si anume Tn sprijinul politicilor specifice si, intr-un sens mai larg, a functiilor cheie ale
diplomatiei si ale ministerului de externe, cum ar fi negocierea, colectarea de informatii si
furnizarea de asistenta consulara cetatenilor din strainatate [8].
Diplomatia digitald a redus efectiv controlul exclusiv pe care statele il detin asupra politicii si a
creat o platforma pentru ca oamenii sd isi exprime opinii direct si in timp real. Crearea unei
platforme globale prin diplomatia digitala a mutat reteaua diplomatiei de la hartie si lumea reala
la o retea virtuala de conexiuni digitale. Barierele fizice din calea ludrii deciziilor au disparut,
ducand la accesul mai usor la informatii si au creat structuri virtuale pentru implementare.

in plus, diplomatia digitald a accelerat diseminarea informatiilor, in special in timpul
diferitelor crize. Cu toate acestea, aceasta raspandire incredibil de instantanee a informatiilor nu
discrimineaza acuratetea, ceea Ce are un impact asupra consecintelor si manipuldrii acesteia.
Acest lucru a devenit deosebit de evident Tn timpul COVID-19 (focar de coronavirus), deoarece
mai multe tari au folosit retelele sociale pentru a comunica cu cetatenii si lumea, deoarece multi
sunt pusi in Carantini. In plus, diplomatia digitala a permis, de asemenea, furnizarea de servicii
diplomatice. mai rapid si mai rentabil pentru propriii cetateni, precum si pentru cei din alte tari,
ceea ce a permis ambasadelor sa devina mai eficiente, lucrdnd mai rapid cu mai putini oameni.
Desi existd multe beneficii pentru diplomatia digitald, aceasta vine cu o multitudine de riscuri.
care includ scurgeri de informatii, hacking si anonimatul utilizatorului.

Este prea devreme pentru a intelege efectul complet al diplomatiei digitale in ultimul

deceniu asupra relatiilor internationale, dar este foarte clar ca progresul tehnologiei a dus la un
grad de digitalizare care a transformat fata diplomatiei moderne [5].
Divizia de Diplomatie Publicd a NATO lucreaza activ pentru a consolida imaginea publicad a
Aliantei, promovand Iintelegerea, increderea si sprijinul pentru Alianta. Face acest lucru
contribuind la un proces continuu de dezbatere internationald in materie de securitate si de
proiectare a politicilor, printr-o varietate de programe interpersonale si digitale in NATO si tarile
partenere.

Cosponsorizarea pentru conferinte, seminarii, workshop-uri, evenimente publice si alte
activitati relevante de diplomatie publica, cum ar fi proiecte digitale, multimedia sau online, pe
probleme legate de pace si securitate, este disponibila sub formad de granturi discretionare din
partea Diviziei de Diplomatie Publici a NATO. De obicei, beneficiarii acestor granturi sunt
organizatiile neguvernamentale (ONG-uri), universitatile, grupurile de reflectie si alte organizatii
relevante ale societatii civile [2].

NATO si ,,Social Media”: utilizarea retelelor de socializare in sectorul de securitate si
aparare. Ascensiunea social media este una dintre cele mai recente si de anvergura manifestari
ale revolutiei informatice si comunicatiilor digitale care a marcat inceputul erei postindustriale
(adica, era informatiei) cu cateva decenii in urma. Proliferarea retelelor sociale in ultimii ani a
fost cu adevarat extraordinara — facilitata de cresterea rapida a dispozitivelor mobile cu acces la
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internet (smartphoanele). Protestatarii din tarile NATO folosesc in mod obisnuit retelele de
socializare. Campania Occupy Wall Street din New York in 2011 si protestele din parcul Gezi
din Istanbul Tn 2013 sunt doua exemple. In acest din urma caz, Twitter a fost atat de eficient
incat guvernul turc a dezactivat temporar serviciul pentru utilizatorii turci n timpul
demonstratiilor. Tot in Turcia, retelele de socializare au jucat un rol esential in infrAngerea
tentativei de lovitura de stat din iulie 2016: presedintele Recep Tayyip Erdogan si-a difuzat
discursul cétre natiune folosind o aplicatie FaceTime pe smartphone-ul sau. Mesajul sdu prin
care indeamna oamenii sa iasa in strada a fost difuzat rapid prin Twitter, Facebook, WhatsApp si
alte canale sociale [6,7,8].

Este din ce Tn ce mai nteles cd provocarile revolutiei social media pentru Securitatea
nationald si internationald sunt complexe si necesitd eforturile combinate ale autoritétilor
internationale, regionale si nationale si ale sectorului privat, precum si ale gruparilor sub si
transnationale de activisti individuali. NATO a luat cativa pasi pentru a Incorpora dimensiunea
social media in activitatile sale, in special atunci cand vine vorba de sensibilizarea publicului.
NATO are peste 1,2 milioane de urmaritori pe Facebook si peste 400.000 pe Twitter. Secretarul
general al NATO, SACEUR si alti inalti oficiali au folosit retelele de socializare, unii mai activ
decat altii. In primavara anului 2015, NATO a lansat campania We Are NATO online pentru a
»explica misiunea de bazd a NATO de a garanta libertatea si securitatea”. Secretarul general
adjunct al NATO pentru diplomatie publica, Tacan Ildem, a explicat cd campania urmareste sa
educe si sa informeze tinerele generatii din statele membre NATO, precum si din intreaga lume
despre rolul NATO in securitatea globala. Potrivit brosurii NATO privind politica de afaceri
publice militare, personalului NATO li se reaminteste sd fie precaut in timpul utilizarii retelelor
sociale si ,,sa se sfatuiascd cu lantul lor de comanda inainte de a publica informatii si imagini
legate de NATO pe internet”. In septembrie 2014, SHAPE a adoptat o directiva privind retelele
de socializare care identifica cele mai bune practici pentru utilizarea retelelor sociale pentru a
spori angajamentul NATO cu publicul cheie in timpul operatiunilor militare si pe timp de pace.

De la conflictul Rusia-Ucraina, NATO si-a intensificat capacitatile de comunicare si si-a
consolidat Divizia de Diplomatie Publica. A sporit asistenta publica pentru sensibilizarea tarilor
partenere, cum ar fi Ucraina si Georgia. Site-ul web al NATO ,,Relatiile NATO-Rusia: faptele”
foloseste fapte pentru a dezminti miturile promovate de Kremlin cu privire la probleme precum
extinderea NATO sau presupusa amenintare NATO la adresa Rusiei. In ianuarie 2014, mai multe
natiuni aliate au facut un pas semnificativ cand au infiintat un Centru de excelentd al
comunicatiilor strategice NATO la Riga, Letonia. Centrul a produs o serie de studii de varf care
indicd modul in care NATO si membrii sdi pot contracara activitatile cibernetice ostile si
perturbatoare. instrument de evaluare a mediului care vizeaza intelegerea scopurilor si metodelor
folosite de adversari in spatiul informational [2].

NATO fincepe, de asemenea, sd incorporeze operatiuni de informare deschise prin
intermediul retelelor sociale in exercitiile militare: in timpul Trident Juncture 2015, participantii
s-au instruit despre cum sa producd rapid volume mari de continut pro-NATO prin conturi
oficiale de pe retelele sociale pentru a contracara mesajele anti-NATO. Tn timpul acestui
exercitiu s-a stabilit ca sentimentul anti-NATO a scazut treptat pe masura ce mesajele vocilor
pro-NATO (in limbile locale) au crescut. Trebuie subliniat, in acest moment, doctrina NATO nu
prevede utilizarea operatiunilor de informare ascunse, cum ar fi utilizarea de identitati false,
,»botl” si ,trolling”, impotriva publicului tintd si, in plus, operatiunile psihologice in general nu
pot decat sa fie utilizat in contextul unei operatiuni militare declarate de Consiliul Nord-Atlantic
(NATO Strategic Comunication, 2016). Ca orice inventie tehnologica majora, explozia retelelor
sociale prezinta atat provocari, cat si oportunitati. Actorii nestatali ostili si Statele autoritare
agresive au demonstrat o capacitate si o dorintd remarcabile de a exploata acest nou mediu
pentru a-si urmari agenda. Raspunsul comunitatii euro-atlantice de pana acum poate fi descris ca
intamplitor, necoordonat si nehotirat. Intr-o anumiti masurd, acest lucru are de-a face cu
constrangerile etice si juridice legate de societatile democratice. Cu toate acestea, existd o serie
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de pasi pe care natiunile euro-atlantice ar trebui sd ia in considerare serios pentru a se adapta mai
bine la noile realitati ale erei informatiei.

Mediul informational de astazi, caracterizat printr-un ciclu de stiri 24/7, cresterea site-
urilor de retele sociale si interconexiunea audientelor in si dincolo de teritoriul natiunilor NATO,
afecteaza direct modul in care actiunile NATO sunt percepute de publicul cheie. Aceasta
perceptie este Intotdeauna relevanta si poate avea un efect direct asupra succesului operatiunilor
st politicilor NATO. NATO trebuie sa utilizeze diverse canale, inclusiv mass-media traditionala,
mass-media bazata pe internet si implicarea publicului, pentru a creste gradul de constientizare,
intelegere si sprijin pentru deciziile si operatiunile sale. Acest lucru necesitd o abordare
institutionald coerenta, coordonarea eforturilor cu tarile NATO si intre toti actorii relevanti si
coerenta cu politicile, procedurile si principiile convenite ale NATO [5]. Populatia, si in special
generatia tanara, trebuie sa fie invatata sa fie precautd cu privire la manipularea pe retelele de
socializare. Sunt dezvoltate tehnici pentru a recunoaste folosirea trolilor si a ,,botilor”, iar aceste
tehnici ar trebui sa fie distribuite pe scara largd — asemanatoare cu cele implementate in scolile
primare suedeze, unde eforturile de imbunatatire a competentei digitale includ si invatarea
copiilor cum sa facd diferenta intre sursele de incredere si cele nesigure. . In ceea ce priveste
protejarea procesului electoral, guvernele, partidele politice si comisiile electorale ar trebui sa
studieze cele mai bune practici, cum ar fi abordarea folositd de noul presedinte al Frantel,
Emmanuel Macron, a carui echipa tehnica calificata a zadarnicit incercarile Kremlinului de a-si
dauna campaniei. Utilizatorii retelelor sociale ar trebui, de asemenea, sa fie familiarizati cu cele
mai bune practici, inclusiv cu masurile de securitate pentru a-si proteja informatiile private.
Scolile si mass-media ar trebui sd promoveze valoarea unei dezbateri autentice, bazate pe fapte si
a gandirii critice, sd incurajeze utilizatorii retelelor sociale sa iasd din bulele lor virtuale, sa-si
extinda interactiunile pe retelele sociale si sa se angajeze in schimburi constructive cu oameni
care au opinii diferite.

In cultivarea unei imagini pozitive, NATO este pioner, acest domeniu reprezinti un
imperativ pentru Alianta, intrucat atractivitatea institutionald poate ,,achizitiona” mai multi aliati,
care la randul lor vor contribui la consolidarea securititii si apararii euroatlantice. In acest scop,
membrii aliati cauta sa selecteze si sd coordoneze activitati si programe de diplomatie publica, in
vederea realizarii prioritatilor politicii externe. Opinia publica, atat cea interna, cat si externa este
monitorizatd constant prin intermediul platfomelor online. Suportul natiunilor strdine este obtinut
prin comunicare la toate nivelurile, iar diplomatia publica a NATO este utilizata intr-un mod
coerent pentru ca mesajele organizatiei sa ajunga la un public cat mai larg si mai divers.

Atingerea obiectivelor politicii externe se realizeaza prin utilizarea tuturor canalelor
diplomatice si prin implicarea actorilor nonstatali, abilitati s promoveze discursul strategic
NATO, care se bazeaza pe valori precum: libertatea, securitatea, prosperitatea si democratia.
Preocupdrile constante ale NATO de promovare a imaginii in exterior sunt nutrite de
amenintarile de dinafard, generate de urmadtoarele fenomene: stirile false, propaganda,
manipularea si dezinformarea. In speranta de a submina sau de a preintimpina aceste amenintiri
la adresa NATO, Alianta identificd tehnici de diplomatie digitald, imbunatatindu-si identitatea
prin intermediul retelelor sociale (Facebook, Instagram, Youtube Twitter etc.). Totodata, orice
activitate de diplomatie digitald urmdreste comunicare strategicd, accentele fiind puse pe
modelarea si diseminarea mesajelor catre publicul tinta, fiind urmarit si procesul de receptionare
st nivelul de satisfactie a opiniei publice. Initierea programelor de ajutor, de asistentd sau de
colaborare consolideaza comunicarea NATO cu publicul strdin si aprofundeaza relatiile dintre
membrii aliati cu alte natiuni. Pe aceasta linie, canalele de comunicare si spatiul virtual
faciliteaza schimbarea atitudinilor opiniei publice cu referirea la NATO. Fiind gratuit si deschis,
spatiul virtual necesitd si protectie, in caz contrar, acesta devine cel mai mare dusman al unei
institutii precum este NATO. Riscurile se gasesc in criminalitatea cibernetica, activitate fara
granite care pune in pericol securitatea natiunilor. Din acest deziderat, NATO este preocupata
continuu de devoltarea unor sisteme de prevenire a infractiunilor cibernetice si de protejare a
datelor.
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Unul dintre cele mai eficiente instrumente ,,soft power” este mentinerea dialogului
deschis cu publicul prin intermediul platformelor online, deoarece la momentul actual este
observata o crestere exorbitanta a interesului publicului pentru mediul virtual. Experienta NATO
ne demonstreaza ca orice tip de activitate poate fi gestionata si virtual. Totusi vulnerabilitatile
tehnologiilor informationale cunosc un asalt fari precedent. In vederea identificarii si
monitorizarii solutiilor de ultima generatie, NATO creeaza coalitii atat intre membrii aliati, cat si
Cu entitdti dinafara organizatiei, pentru a dezvolta varii capacitdti de rezilientd in domeniul
cibernetic [8].

In lista provocarilor si amenindrilor la adresa NATO intrd si terorismul international,
utilizarea neadecvata a mnoilor tehnologii, crizele si disputele regionale, proliferarea
armamentului, imigratia ilegala s.a. Din cele studiate in capitolele anterioare, sintetizam si faptul
ca Alianta se considera o coeziune politico-militard, o colectivitate de state antrenate in apararea
valorilor si intereselor euroatlantice, adaptandu-si constant modurile de raspuns impotriva
oricarei amenintari.

In final, concluzionim ci discursul strategic al NATO se transforma in dependenti de
actualitatile mediului international, iar explorarea instrumentelor de ,,soft power” are ca scop
consolidarea si extinderea Aliantei, prin gasirea suportului unor noi natiuni $i prin identificarea
de noi parteneri in ideea de a coopera in domeniul apararii si de a modela un mediu international
securizat, stabil si pasnic.
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Dupa declararea independentei tarii noastre, au fost stabilite primele contacte cu
Alianta Nord-Atlantica. Pe data de 20 decembrie, 1991, la Bruxelles, a fost organizata
adunarea CCNA, acesta a fost creat in urma hotararii reuniunii la nivel inalt a tarilor
membre ale NATO de la Roma din 7-8 noiembrie 1991. Astfel, la prima reuniune a
CCNA a participat Ministrul de Externe al Republicii Moldova, in cele din urma tara
noastrd a devenit membru al acestui Consiliu. Pe data de 6 ianuarie 1994, atunci cand a
avut loc reuniunea la nivel inalt a Aliantei, la care a fost examinata propunerea americana
,Parteneriatul pentru Pace’ . Moldova si-a dat interesul de a face parte la acest program.

La Cartierul General al NATO, pe data de 16 martie 1994, a avut loc prima
intrevedere a Presedintelui Republicii Moldova cu Secretarul General NATO, ulterior a
fost semnat documentul-cadru al programului ,Parteneriatul pentru Pace’. Pentru a
coordona cat mai eficient colaborarea cu NATO, la 16 decembrie 1997 a fost creata
Misiunea Republicii Moldova pe langa NATO. Seful misiunii este totodata si
ambasadorul Republicii Moldova in Regatul Belgiei. La fel in 1997, Moldova si-a
intensificat colaborarea cu NATO in domeniul stiintific.

Colaborarea dar si dialogul politic au continuat prin vizita de lucru a Presedintelui
Republicii Moldova la Bruxelles (25-27 ianuarie 1998). In cadrul acestei vizite, seful
statului a avut intrevederi cu Secretarul General NATO si cu Secretarul General UEO.

O noua etapa in dezvoltarea relatiei Moldova-NATO a constituit vizita de lucru la
Chisinau a Secretarului General NATO. Aceasta vizita a avut mai multe scopuri, printre
care si evaluarea perspectivelor de colaborarea dintre Moldova si Alianta Nord-Atlantica
in cadrul Parteneriatului pentru Pace. La 28 iunie 2001, Presedintele Voronin a avut o
vizita oficiala la Cartierul General NATO unde a semnat un Memorandum de intelegere
cu Organizatia NATO pentru Mentinere si Aprovizionare (NAMSO) privind colaborarea
in logistica.

Datorita acestui memorandum, in 2002, a fost creat un fond de afectare special
finantat de tarile membre NATO destinat distrugerii unui lot de mine antipersonal si
munitii cu termen expirat din dotarea Armatei Nationale, dar si a unei cantitati mari de
combustibil pentru rachete de timp melanj. Acest proiect a fost implementat de Agentia
NATO pentru Mentinere si Aprovizionare tehnicd (NAMSA). Datoritd acestui proiect, a
fost eliminat un pericol ecologic de proportii si realizate, desigur ca inainte de termen,
prevederile Conventiei de la Ottawa [1] cu privire la interzicerea minelor antipersonal, iar
Republica Moldova fiind printre primele state din regiune care a exclus asemenea tip de
arme din arsenalele sale. Un alt proiect realizat cu succes si finantat de NATO a fost
distrugerea stocurilor de pesticide interzise si inutilizabile Tn Republica Moldova. Despre
toate aceste proiecte vom vorbi detaliat ulterior.

Din anul 2002, Moldova face parte din Grupul de Cooperare in domeniul
Securitatii in sud-estul Europei (SEEGROUP), parte a Initiativei sud-europene (SEEI)
care reuneste in prezent 20 de state membre si 14 parteneri.
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La data de 28-29 iunie 2004, o delegatiec condusa de seful statului a participat la
Summit-ul CPEA/NATO de la Istanbul. Conducerea Aliantei a aprobat noua strategie a
Parteneriatului Euro-Atlantic care a fost axata pe recentrare si reinnoire acordand
prioritate asistentei tarilor care implementeaza Planurile Individuale de Actiune, sau
crearea institutiilor de aparare (PAP-DIB), sau de lupta si combatere a terorismului (PAP-
T). Acea strategie continea referinte favorabile la Republica Moldova. Tn textul final al
comunicatului de la sfarsitul Consiliului Nord-Atlantic a fost reiterat angajamentul
NATO vis-a-vis de cooperarea cu Republica Moldova.

in 2005, Presedintele Republicii Moldova Voronin, a vizitat Cartierul General
NATO si a participat la reuniunea NAC. La aceastd reuniune a fost declarata intentia tarii
noastre de a adopta un Plan Individual de Actiune a Parteneriatului (IPAP).

Ca rezultat, acest Plan, care a semnificat o etapa calitativa, noud, in cooperarea
dintre cele doua parti, a fost adoptat de catre Consiliul Nord-Atlantic la 19 mai si de
Guvernul Republicii Moldova la 24 mai 2006. Acest document s-a axat pe un sir de
obiective importante cum ar fi:

. Aprofundarea cooperarii Republicii Moldova cu structurile si institutiile
europene si euroatlantice;

. Promovarea reformelor democratice in diverse domenii;

. Reformarea si modernizarea sectorului de securitate si aparare;

. Consolidarea controlului democratic asupra fortelor armate.

Cand a avut loc Summit-ul NATO de la Bucuresti in anul 2008, delegatia condusa
de Presedintele Voronin a participat la lucrdrile Consiliului Parteneriatului Euro-Atlantic
in formatul sefilor de stat si de guvern. lar in octombrie 2008, Secretarul NATO, Jaap de
Hoop Scheffer a efectuat o vizita oficiala la Chisinau. Tnaltul demnitar a avut Tntrevederi
cu Presedintele tarii, Viceprim-Ministrul, Ministrul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene si Ministrul Apararii. Vizita de lucru a mai cuprins o prelegere la Universitatea
de Stat din Moldova si o intdlnire cu reprezentantii Centrului de Informare si
Documentare privind NATO in Moldova.

Pentru ca IPAP sa aiba o eficientd si sa fie sustenabil, el mereu se actualizeaza.
Prima actualizare a fost demaratd in anul 2009, fiind creatd Comisia Nationald pentru
implementarea IPAP condusa de Ministrul Afacerilor Externe si Integrarii Europene.
Membrii Comisiei au decis ca este imperios necesard actualizarea IPAP reiesind din
perspectiva realitatilor existente. Pe data de 20 august, 2010, a intrat Tn vigoare versiunea
actualizata urmare a adoptarii acesteia de catre Guvern si NATO.

In perioada cuprinsa intre 11-13 mai 2011, la Chisindu a avut loc misiunea de
evaluare, unde un grup de experti NATO au fost in vizita de documentare la institutiile
nationale responsabile de implementarea IPAP, in vederea evaluarii performantelor
obtinute axate pe perioada aprilie 2010-aprilie 2011, in domeniile de competenta.

Apoi, la Chisindu, in perioada 16-17 iunie 2011, a avut loc reuniunea Consiliului
Parteneriatului Euro-Atlantic in formatul sesiunii Grupului Consultativ pentru Politica
Atlantica (EAPC/APAG) care a reunit 59 de delegati din partea Secretariatului General al
NATO, misiunilor tarilor membre partenere si statele membre ale EAPC. Un astfel de
eveniment de o asemenea anvergura organizat pentru prima data in Moldova a demonstrat
ca tara noastra depune eforturi pentru a implementa IPAP si pentru a demara procesul de
reformare a sectorului de aparare.

Pentru a desfasura consultari multilaterale privind implementarea Planului
Individual de Actiune, la 13 iulie 2011, Consiliul Nord-Atlantic s-a convocat in formatul
28+Republica Moldova. Delegatia noastra a fost condusa de Ministrul Apararii si
Viceprim-ministrul, Ministrul Afacerilor Externe si Integrarii Europene. Apoi, dupa o
serie de dezbateri, NATO a adoptat Raportul final de evaluare a progresului de
implementarii IPAP de cédtre Republica Moldova.
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Colaborarea Republicii Moldova cu NATO nu se limiteaza doar la aspecte de
securitate, colaborarea are loc si in domeniul stiintific. Incepand cu anul 1997, Moldova
si-a extins cooperarea cu NATO in domeniul stiintei. Din acea perioada, NATO a sustinut
doud proiecte mari ale Academiei de Stiintd a Moldovei in suma de 153 mii USD care
presupunea accesul Academiei la reteaua INTERNET, dar si la dezvoltarea in continuare
a acesteia. lar in anul 1999, iardsi cu sprijinul financiar al NATO, a fost finalizat
proiectul de creare a retelei informationale a Academiei de Stiinta. Sustinerea financiara
din partea Aliantei a obtinut si proiectul Reteaua informationald a Comunitatii
Politehnice, creat de Academia de Stiinte si Universitatea Tehnica din Moldova. Cu
suportul NATO, a fost creata asociatia RENAM care are un scop educativ-informational.
Datorita suportului Aliantei, cercetatorii stiintifici din Moldova au obtinut burse n Italia,
Canada si alte tari. La fel in domeniul cercetare au fost realizate unele proiecte ce tin de
securitatea mediului ambiant, desigur cu suportul financiar al NATO. Mai exact este
vorba de managementul apelor raurilor Nistru si Prut, format din crearea unui instrument
de testare continud a nivelului de poluare a celor 2 rauri si de alerta in care acest nivel ar
depasi normele admisibile.

Dar, in opinia mea, cea mai mare oportunitate pentru noi e sa fim membri ai
parteneriatului pentru Pace. Acest program a devenit accesibil pentru noi si pentru tarile
Europei Orientale, care se pomenisera intr-un vide de securitate la inceputul anilor 90,
din 16 martie 1994. Despre particularitatile acestui program din care Republica Moldova
face parte v-om vorbi in subcapitolele urmatoare.

In urma programului Individual de Parteneriat intre Moldova si NATO au fost
realizate o serie de actiuni in vederea pregatirii participarii militarilor moldoveni la
operatiunile ONU de mentinere a pacii. Pe parcursul a mai multor ani, contingente de
genisti ai Armatei Nationale au participat la operatiunea internationald umanitara din
Irak.

In scopul sporirii nivelului de interoperabilitate practici a tirilor partenere,
asigurarii lor cu bazd metodologicd, in vederea identificdrii si evaludrii fortelor si
capacitatilor militare, a fost initiat procesul de Planificare si Analizd (PARP). Moldova a
aderat la PARP in anul 1997. Scopul de baza al acestui proces consta in:

v Stabilirea transparentei;
v Informarea oficiala si veridica;
v Acordarea de ajutor reciproc dintre Alianta si parteneri in toate aspectele ce

tin de domeniile securitatii si apararii, prin atingerea obiectivelor de interoperabilitate.
Revenind la componenta politico-juridica si la cea institutionald in ceea ce tine de
colaborarea cu Alianta Nord-Atlantica, putem afirma, ca un sistem de securitate sa fie
functional trebuie sd existe un obiectiv final al politicii de securitate, care, desigur, nu
trebuie abordat abstract [6]. Ca sistemul de securitate nationala sa fie unul de calitate este
necesar crearea unui mecanism de elaborare a politici de securitate nationald, iar acest
mecanism, ulterior, sa fie implementat de institutiile statului.
Daca e sa mentiondm cadrul politico-juridic al sistemului national de apdrare si
securitate atunci evidentiem urmatoarele acte: [2],
- Constitutia Republicii Moldova (1994);
- Conceptia de securitate nationala (2008);
- Doctrina militara a Republicii Moldova (1995);
- Legea privind organele securitatii statului (1995);
- Legea securitatii statului (1995);
- Legea cu privire la apdrarea nationala (2003), cu modificdrile aprobate de
Parlament la 15.07.2016; [7]
- Conceptia reformei militare (2002);
- Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova (2011);
- Analiza strategica a apararii (2011, partial secretizata); [3], [8]
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- Strategia securitdtii energetice (pana in 2030);

- Strategia nationald de aparare (2018);

- Programul national de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de

Secretariate al ONU privind Femeile, Pacea si Securitatea pentru anii 2018-2021.

Articolul 108 din Constitutia Republicii Moldova mentioneaza: Fortele armate
sunt subordonate exclusiv vointei poporului pentru garantarea suveranitatii, a integritatii
teritoriale a tarii si a democratiei constitutionale. Constitutia tarii noastre inglobeaza o
multitudine de principii supreme pentru statul nostru si contine o norma care marcheaza
caracterul specific al politicii de securitate si aparare a statului. Norma aceasta reprezinta
neutralitatea permanentd a Moldovei si sintagma ca Republica Moldova nu admite
dislocarea de trupe militare al altor state pe teritoriul sdau, articolul 11 din Constitutie.
insa, secesionismul, stationarea ilegala a trupelor striaine pe teritoriul nostru, blocajele
politice si economice la care este supusd Republica Moldova, a scdzut din valoarea
principiului de neutralitate si deschide usa spre revizuirea acestei doctrine, dat fiind
faptul ca realitatile impun cu totul o alta abordare.

Dat fiind faptul ca situatia actuala, atat la nivel national cat si la nivel regional
este dinamicd, aceasta impune necesitatea de a adopta noi documente strategice si de
securitate nationald. Ba mai mult, expertii din domeniul securitatii afirma ca este necesar
de planificat o politica de securitate de viitor care sa includa neaparat si modalitatea de
contracarare a razboaielor neconventionale de tip nou (hibrid, proxy, informationale).
Aceasta sarcina nu este doar pentru responsabilii din ministere si agentiile
guvernamentale, dar si pentru mediul academic, universitar, societatea civila, mass-
media, toti putem sa contribuim, prin expertize, analize, experientd, la realizarea
strategiei de securitate in viitor.

Vorbind de cadrul institutional abilitat sa promoveze si sd implementeze actele
normative in ceea ce tine de securitatea nationale, putem remarca urmatoarele categorii:

Institutii de securitate, aparare si ordine publica si subdiviziunile acestora:

- Ministerul Apararii, Academia Militard ,Alexandru cel Bun’;

- Armata Nationala;

- Ministerul Afacerilor Interne, Inspectoratul General al Politiei, Inspectoratul General
al Politiei de Frontierd, Inspectoratul General de Carabinieri, Inspectoratul General
pentru Situatii de Urgentd, Biroul Migratie si Azil, Academia de Politie ,Stefan cel
Mare’ , Colegiul National al Politiei de Frontiera

- Serviciul Vamal;

- Serviciul de Protectie si Paza de Stat;

- Serviciul de Informatii si Securitate.

- Institutii din domeniul justitiei

- Ministerul Justitiei;

- Centrul National Anticoruptie;

- Procuratura Generala.

- Institutii de coordonare a politicilor si cu functie de negociere a conflictelor

- Cancelaria de Stat, prin intermediul Biroului politici de reintegrare ca parte
integranta;

- Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene.

Deseori autorii din domeniul securitatii internationale pun Tintrebarea oare
fundamentul politicii de securitate este bazat pe interesul national?. Unu, politica de
securitate nationald este o multitudine de concepte sau norme juridice si actiuni care sunt
indreptate spre promovarea si protejarea intereselor nationale. Orice stat trebuie sa-si
promoveze interesul sdu national, fie este la o reuniune internationald, fie la negocieri, fie
la o intalnire oficiala. Doi, ideea de interes national este prezentd in definitia securitatii
nationale ca factor care sta la baza oricarui stat. Samuel Huntington [5] a spus: Un interes
national este un bun public care il preocupa pe toti, sau pe cei mai multi cetdteni; un
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interes national vital este acel interes pentru care ei sunt gata sda-si verse sangele si sa-si
cheltuiasca bogatia pentru a-l apara. Interesele nationale combind, de reguld,
securitatea cu preocuparile materiale, pe de o parte, si preocuparile morale si etice, pe
de alta parte.

O mare oportunitate pentru Republica Moldova este statutul de membru al
programului Parteneriatul pentru Pace. Acest program ofera tarii noastre posibilitatea de
a-si consolida securitatea dar si capacitdtile de aparare. PpP ne ofera noua posibilitatea
sd aplicam in practica experienta tarilor NATO si partenere, ne permite sa pregatim cadre
calificate in Armata Nationala, sa instruim ofiterii in toate domeniile, sa folosim
schimbul de experienta in timpul exercitiilor militare la care participa Moldova. Un
capitol aparte, in pregatirea soldatilor nostri, este modalitatea organizarii operatiunilor de
mentinere a pacil.

Procesul de aderare a Moldovei la Parteneriatul pentru Pace poate fi divizat Tn
cateva etape distincte.

1. La 16 martie 1994 a fost semnat Documentul cadru, astfel, Moldova a
devenit a 12-a tara semnatara si a 2-a din CSI dupa Ucraina.
2. Aceasta etapa a fost caracterizatd prin redactarea documentului de

prezentare, Tn baza acestuia, Tn 1995, a fost elaborat Programul Individual de Parteneriat.
Tn PIP erau stipulate urmitoarele domenii de colaborare:

l. Controlul asupra armamentelor si dezarmarii;

1. Protectia civila;

IIl.  Prevenirea si solutionarea situatiilor de criza;

IV. Planificarea si desfasurarea in comun a operatiunilor de mentinere a pacii;

V. Pregatirea cadrelor si alte aspecte de activitate militara.

Pentru ca aceste activitati sa fie bine coordonate, Ministerul Apararii al Republicii
Moldova a delegat un ofiter la Diviziunea Cooperare Militara cu sediul la Mons, Belgia.

Cooperarea Republicii  Moldova cu Alianta Nord-Atlantici 1in cadrul
Parteneriatului pentru Pace are loc nu doar in sfera militara, dar si in cea civila. Tara
noastra beneficiaza in continuare de sprijinul NATO in vederea realizarii procesului de
modernizare a armatei si a crearii unei forte eficiente, moderne si capabile sa raspunda la
multiplele amenintari. NATO sustine, la nivel politic, independenta si integritatea noastra
teritoriala.

Un alt element cheie al cooperarii este suportul, din partea NATO, in
implementarea agendei Femeile, Pacea si Securitatea. Alianta se implica activ in
implementarea Rezolutiilor Consiliului de Securitate al ONU privind Femeile, Pacea si
Securitatea (1325, 1820, 1888, 1889, 1960, 2106, 2122, 2422). Toate aceste rezolutii
recunosc impactul negativ al conflictelor asupra femeilor, fetelor si incurajeaza
participarea egala a femeilor la toate nivelurile, pornind de la prevenire si ajungand pana
la protectia si protejarea acestora in perioada post-conflict.

Rezolutia 1325 are un caracter obligatoriu pentru toate tarile membre ONU si nu
trebuie sa fie ratificatd suplimentar. Totodatd, aceasta rezolutie este prima care
recunoaste impactul conflictelor asupra femeilor si fetelor, ea fiind adoptata la data de 31
octombrie 2000. lar Moldova fiind membru al ONU este obligatd sa respecte aceasta
rezolutie dar si sd o implementeze in practicad. Implementarea acesteia a fost inclusa in
mai multe documente nationale cum ar fi:

. Planul Individual de Actiune al Parteneriatului Republica Moldova-NATO pentru
anii 2014-2016;

. Programul national de asigurare a egalitatii de gen;

. Strategia nationala pentru asigurarea egalitatii de gen pentru anii 2017-2021,

. Initiativa de consolidare a capacitatilor de aparare;

. IPAP pentru anii 2017-2019.

. IPAP pentru anii 2022-2023 [10]
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De asemenea, la data de 6 octombrie 2016, prin intermediul Programului Stiinta
Pacea si Securitatea al NATO, a fost lansat proiectul Planul national al Republicii
Moldova de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU , iar
scopul acestuia a fost oferirea unui ajutor guvernantilor in raspandirea interesului fata de
domeniul mentionat in rezolutie. La nivel guvernamental, pe data de 21 martic 2018 a
fost adoptat primul Program national de implementare a Rezolutiei 1325 pentru anii
2018-2021, dar si planul de actiuni privind realizarea in practicd a prevederilor
programului.

Bundoara, informarea corecta a publicului si accesul cetatenilor la informatie este
o altd laturd a cooperirii Republicii Moldova cu NATO. Tn conformitate cu prevederile
IPAP are loc accesul cetatenilor la informatia cu privire la colaborarea intre NATO si
Republica Moldova. Conform acelorasi prevederi, in anul 2007, la Chisindu, a fost creat
Centrul de Informare si Documentare privind NATO in Republica Moldova. Acest Centru
a fost inaugurat cu suportul Ambasadei Roméniei la Chisinau, a Ministerului Afacerilor
Externe si Integrarii Europene si a Diviziei pentru Diplomatie Publica a NATO. CID
NATO a devenit, pe parcursul anilor, o platforma de comunicare dar si de expertiza
pentru societatea civila, mediul academic, universitar, institutiile internationale,
ambasadele acreditate la Chisinau, pe subiecte ce tin se securitate si aparare.

Revenind la articolul 11 din Constitutie, apare intrebarea Fiind neutru esti intr-o0
confuzie mare sau intr-o siguranta? Acum 30 de ani, cand Moldova si-a proclamat
independenta, guvernantii au decis sa introduca statutul de neutralitate permanenta a tarii
noastre, dar odata cu trecerea anilor Moldova s-a pomenit cu o desconsiderare a acestui
statut chiar din partea unei puteri limitrofe. Federatia Rusa, in continuare sustine fortele
militare ale regiunii nerecunoscute din estul tarii. Acest lucru, alaturi de nerecunoasterea
internationald a statutului de neutralitate, face ca acest statut sa fie mai mult formal decat
real. Neutralitatea oferd o protectie slaba a statului, iar in cazul in care un actor
international va 1incdlca acest statut acesta greu va putea fi invinuit de incalcarea
dreptului international. Acest fapt reduce din credibilitatea statului si face fragil sistemul
nostru de securitate, Moldova, Tn orice moment se va putea transforma intr-un generator
de insecuritate in regiune. lar prezenta trupelor strdine in stanga Nistrului face ca statutul
de neutralitate si mai ales neadmiterea prezentei unor trupe straine pe teritoriul Moldovei,
sd fie Incdlcat.

Din spatiul post-sovietic european, doar Republica Moldova si Ucraina nu fac
parte dintr-un bloc politic international. Totusi, Republica Moldova intelege necesitatea
unei relatii bune cu NATO, atat pentru a face parte din comunitatea euro-atlantica, cat si
pentru a-si imbunatati sistemul de aparare si securitate. Principiul de neutralitate al
Moldovei, pe de alti parte, nu exclude principiile de solidaritate la nivel international. Tn
asa mod, Moldova face parte din operatiunea de mentinere a pacii condusd de NATO in
Kosovo. Tara noastrd participd la aceastd operatiune datorita faptului cd face parte din
Parteneriatul pentru Pace, iar in urma participarii, soldatii nostri asimileazd capabilitati
antiteroriste, invata diferite tehnici de lupta si de edificare a unei securitati la frontierele
statului. Deci, in scopul utilizarii a tuturor mecanismelor oferite de umbrela de securitate
NATO, este necesara o abordare mai constructivda a parteneriatului cu NATO, sa
valorificam toate oportunitdtile oferite de Alianta si sa invatam odata si odata lectia ca
neutralitatea, in conditiile Republicii Moldova, nu oferd o protectie suta la sutd.

Vorbind de sistemul de securitate al Moldovei, care este unul pueril deocamdata,
trebuie sa aducem in discutie si analiza conflictul inghetat din stdnga Nistrului, care este
o amenintare directd, serioasd la adresa democratiei constitutionale si fragile a tarii
noastre. Totusi, aceasta amenintare nu este neaparat militara, mai ales ca Rusia, din acest
punct de vedere este focusata mai mult pe Ucraina, ea este una de tip hibrid si presupune
santajul prin mijloace politice din partea Federatiei Ruse. De mentionat este faptul cd in
regiunea estica este prezentd o cantitate mare de munitii, iar exercitiile militare, care sunt
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tot mai frecvente, cu participarea unui numar mare de participanti, submineaza
declaratiile Rusiei cum ca aceastd respecta statutul de neutralitate si integritate a
Moldovei. Despre ce fel de politici in domeniul descurajarii amenintarilor putem vorbi,
daca pentru sectorul de aparare, din PIB, sunt alocate circa 0,3-0,5%? Cu 0 asemenea
abordare autoritatilor de la Chisindu le va fi extrem de greu sa raspunda eficient, Tn cazul
aparitiei unei situatii exceptionale. In cazul in care strategia Federatiei Ruse va avea
succes in Ucraina, Republicii Moldova i se va putea reprosa ca nu a depus eforturi
considerabile pentru a face fata unor eventuale escaladari, dat fiind faptul ca regiunea din
stanga Nistrului este mai bine pregatite din punct e vedere militar. Nu trebuie sd uitam si
de depozitul cu munitii de la Cobasna, care la fel este o amenintare la adresa securitatii
nationale.

Clasa politica de la Chisinau trebuie sa inteleagd importanta colaborarii cu NATO,
dar si sa stie care este directia de cooperare in acest sens si unde ne dorim sa ajungem.
Atunci céand pe teritoriul nostru este omniprezent fenomenul separatismului, cand sunt
prezente trupe strdine, cand spatiul nostru informational este bombardat cu stiri false si
cand razboiul hibrid deja ne afecteaza nu poti face fatd de unul singur la muntele acesta
de amenintari. Toate aceste provocari sunt extrem de serioase si greu de contracarat.
Singur, un stat, care se confrunta cu atatea si atatea probleme, nu va fi capabil, din
pacate, sa asigure bunastarea cetatenilor sai.

Cand exista un scop final dar si mult curaj, este mai usor sa ajungi unde ti-ai dorit,
iar atunci cand existd anumite ezitari, frica, te pomenesti in situatia Republicii Moldova.
O problema serioasd care duce la stagnarea relatiei de colaborare dintre NATO si
Moldova este acel articol 11 din Constitutie. In conditiile Republicii Moldova este practic
imposibil sa fii neutru. Daca Moldova v-a fi atacata din punct de vedere militar, v-om fi
oare noi capabili sa indeplinim prevederile articolului 11? Armata Nationala v-a putea, de
una singura, sa aiba capacitatea de a raspunde atacurilor? Desigur ca raspunsul este, cel
mai probabil ca nu, si atunci vine o alta intrebare, ce e de facut? Raspunsul este simplu,
inceperea unui dialog cu NATO in vederea cooperarii pe domeniul aderarii in viitor a
Moldovei in Alianta Nord-Atlanticd. Noi suntem o tara micd, dar riscul amenintarilor este
unul foarte si foarte mare.

Spre marele meu regret, nu vad o perspectiva reala in ceea ce tine de trecerea la o
alta etapa de conlucrare cu NATO. Dar, reiterez, astazi avem la conducere un partid pro-
european, pro-atlantic, acest lucru trebuie sa fie exploatat la maximum posibil, ca Tn 4 ani
sa avem deja un alt nivel de cooperare cu NATO. Daca nu, atunci v-0 continua sa fim un
stat generator de insecuritate din regiune. Barry Buzan in cartea sa Popoarele, Statele si
Frica [8] mentioneaza: O amenintare politicd mai directd poate viza indivizii speciali
marcati de institutiile statului. Bataia n usa, la miezul noptii, din statele politienesti, este
inca imaginea cea mai elocventd a acestei amenintdri, dar ea apare si in forme mai putin
pregnante.
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In the 21st century, 2022, when technologies have developed enormously, when we now

ended up sending people into space not as scientists but as mere visitors, when in the 18th
century Jules Verne wrote "From the Earth to the Moon" and the journey to the moon was a
fantasy, The war in Ukraine once again brought to public attention the "hybrid war" term.

In this article I will analyze and try to highlight some elements related to hybrid warfare,

namely: the actors involved, the risks, conventional or unconventional methods of fighting,
countering, and defense measures.
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Razboiul mereu a implicat mai multe aspecte decat doar cel militar. Un moment de
cumpand, numit ,,razboi hibrid”, zguduie linistea Europei. Folosirea unor trupe militare fara
insemne nationale, a unor tactici de lupta asimetrice, dar si a actiunilor de natura psihologica si
mediatica sunt doar cateva dintre caracteristicile specifice acestei forme de conflict, denumita de
strategii militari drept razboi hibrid.

Pana in prezent nu putem spune ca exista o definitie unanim acceptata in ceea ce
priveste razboiul hibrid, acesta ramanand incd un concept ce asteapti completari. in 2010,
NATO Military Working Group a oferit urmatoarea definitie: ,,O amenintare hibrida este
reprezentata de catre orice adversar sau potential adversar, fie ca este vorba atat de un actor
statal, non-statal sau grupare teroristd, ce ar detine posibilitatea de a folosi simultan mijloace
conventionale si non-conventionale in scopul atingerii obiectivelor proprii”’[1].

Evgheni Mahda, profesor universitar si analist politic ucrainean, in cartea sa ,,Razboiul
hibrid”’ vorbeste despre faptul ca ,,specificul unui razboi hibrid este cad lupta se da nu pentru
teritorii, ci pentru mintile si atitudinile cetatenilor altor state’’[2].

Amenintarile hibride sunt furnizate de actori statali si nestatali. Pot fi tari si institutii
provocatoare care considerd o amenintare pentru interesele si obiectivele lor adversarii sau
concurentii. Gama de metode si activitati este largd, inclusiv: influentarea informatiilor; punctele
slabe logistice precum conductele de alimentare cu energie; santajul economic si comercial,
subminarea institutiilor internationale, facand regulile ineficiente; terorismul sau nesiguranta
crescanda.

Amenintarile hibride sunt metode si activitati care vizeaza vulnerabilitatile adversarului.
Vulnerabilitatile pot fi create prin multe lucruri, inclusiv memorie istorica, legislatie, practici
vechi, factori geostrategici, polarizare puternica a societatii, dezavantaje tehnologice sau
diferente ideologice. Daca interesele si obiectivele utilizatorului de metode si activitati hibride nu
sunt atinse, situatia poate escalada intr-un razboi hibrid, unde rolul militar si violenta vor creste
semnificativ [4].

Puterea si diversitatea amenintdrilor si razboaielor hibride vor continua sd creasca,
reprezentand o provocare de securitate pentru guverne. Guvernele nationale deja se confrunta cu
amenintari hibride, precum lupta pentru influenta economica si controlul asupra infrastructurilor
critice de ordin economic, monopolizarea infrastructurii de comunicare in masa, atacuri
cibernetice, manipularea opiniei publice prin sursele mass-media, modelarea gandirii prin social-
media [3, p.5].

In septembrie 1995, Departamentul Apararii al SUA, a publicat prima definitie oficiala
a razboiului informational: ,,Razboiul informational reprezintd actiunile Tntreprinse pentru a
obtine superioritatea informationald, prin afectarea informatiilor adversarului, a proceselor si
sistemelor informationale, in paralel cu actiunile Intreprinse pentru a apara propriile informatii,
procese si sisteme informationale” [7, p.8].

Razboiul informational este conflictul specific erei informationale, desfasurat de catre
structuri specializate, cu ajutorul sistemelor informationale inteligente, impotriva unor tinte
determinate, si foloseste informatia ca arma ofensiv-defensiva, pe baza unor principii, norme,
reguli, strategii si metodologii de lupta deliberate, in cadrul unor misiuni, atacuri, companii sau
operatii care urmdresc cunoasterea, influentarea, dominarea si controlul atitudinilor,
comportamentelor, actiunilor, vointei si deciziilor adversarului sau inamicului.

Réizboiul informational poate fi intreprins pe diferite cai:

1. Transmisiile de televiziune si de radio inamice pot fi supuse bruiajului.

2. Transmisiile de televiziune si de radio pot fi atacate pentru pretinse campanii de
dezinformare.

3. Retele sau intregul sistem logistic advers poate fi scos din luptd, neeficientizat.

4, Retelele de comunicatie inamice pot fi scoase din luptad sau subminate.
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5. Tranzactiile de actiuni la burse pot sa fie sabotate prin interventii directe, electronice, sau
prin derutante stiri senzationale, fie prin plasari inselatoare dezinformate [5].

Operatiunile declansate prin rdzboiul informational sunt: penetrarea calculatoarelor,
spionii umani, satelitii spioni, interceptarile, camerele de supraveghere video, razboiul electronic,
distrugerea fizica a componentelor de comunicatii sau a sistemelor energetice, falsificarile de
documente, managementul perceptiei, operatiunile psihologice, virusii, viermii, caii troieni,
furtul de secrete comerciale, interceptarea datelor personale, contrafacerea de mail-uri [5].

Rézboiul informational este un razboi hibrid care are multiple moduri de a se manifesta
si este destul de complex si evolueaza odata cu tehnologia. E mult mai usor acum de purtat acest
razboi informational pentru ca acum canalele de transmitere sunt mult mai numeroase si sunt
foarte greu de controlat [5].

Rézboiul informational controleazd deciziile si modul de elaborare al acestora;
paralizeaza functionarea structurilor si relatiile dintre acestea; influenteaza procesele decizionale;
vizeaza structurile decizionale ale domeniului politic, economic, social si militar; blocheaza
fluxul informational dintre factorii politici de conducere si organismul militar, dintre structurile
politice si cele administrative, dintre structurile civile si cele militare, dintre conducere si
luptator; controleaza mass-media pentru a denatura realitatea si pentru a micsora oportunitatile
informarii; creecaza o atmosfera falsa de neliniste sau de prea mare incredere; manipuleaza
informational lumea; deturneaza sau anihileazd armele; genereazd si gestioneaza crizele
informationale [6].

Informatia este o arma foarte valoroasa, cu ajutorul ei se poate manipula, se pot schimba
comportamente si actiuni. Pentru a avea succes este important sa cunosti. Odata cu aparitia

Internetul micsoreaza distantele dintre indivizi, dintre civilizatii, dintre oameni Si Statele
in care traiesc.

Razboaiele informationale au multe elemente comune din punct de vedere al
obiectivelor urmarite, al mijloacelor si metodelor folosite, al instrumentelor cu ajutorul carora ele
isi ating scopul [6].

Atacurile cibernetice si criminalitatea informatici sunt tot mai numeroase si mai
sofisticate in intreaga Europa. Se preconizeaza ca aceastd tendintd va continua sd creasca in
viitor, date fiind previziunile conform carora 22,3 miliarde de dispozitive la nivel mondial vor fi
conectate la internetul obiectelor pana in 2024 [8].

Un atac cibernetic presupune obtinerea accesului la anumite resurse informatice in mod
fraudulos si exploatarea acestor resurse pentru diverse scopuri ilegitime. Un atac cibernetic la
nivel statal poate fi folosit pentru destabilizare, poate fi 0 unealta dintr-un atac hibrid complex
sau poate afecta bundstarea sociald in general.

Din punct de vedere al razboiului hibrid, poate fi un atac prin care institutiile de aparare
pierd control asupra unor unelte informatice, timp in care alti operativi ai atacatorului deruleaza
operatiuni la sol.

O prima caracteristicd a Razboiului hibrid este lipsa declaratiilor formale de razboi
dintre state, ceea ce ofera avantajul oricaror manevre diplomatice si politice. Legile consacrate
ale razboiului pe plan international sunt eludate, ca urmare a faptului ca aceasta forma de conflict
incd nu a fost codificata ca atare.

Spre deosebire de alte forme de razboi, in cel hibrid componenta economica (sanctiuni,
embargouri, fluctuatia dirijata de preturi, jocurile pietei libere) este foarte importanta.

Propaganda, ce insoteste orice forma de conflict, foloseste in cazul celui hibrid
indeosebi mesaje religioase (ortodoxie vs. catolicism) si nationaliste, si nu ideologice. De altfel,
propaganda joaca in cadrul razboiului hibrid, un rol deloc complementar, ci la fel de important
cu cel al fortelor speciale sau al sanctiunilor economice si manevrelor diplomatice.

Asimetria fortelor implicate este o altd caracteristica a acestei forme de conflict, la care
participa grupari nationaliste si paramilitare, state cu forte armate organizate, precum si
organizatii internationale.
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De notat ca, spre deosebire de ,rdzboiul total” (asa cum a fost cea de-a doua
conflagratie mondiala din 1939-1945), obiectivul celor doua tabere din ,,razboiul hibrid” nu este
anihilarea totald a uneia de catre cealaltd, prin angajarea cvasitotala a resurselor umane si
materiale nationale, ci doar controlul, dominarea, stdpanirea inamicului [10].

Ucraina duce un razboi pe doua fronturi: unul impotriva soldatilor rusi iar celalalt pe
Internet.

In ambele cazuri primeste ajutor din partea tarilor vestice, iar pAna acum pare sa fi facut
fatd atacurilor. O parte extrem de importanta a oricarui razboi o reprezinta informatia. Fie ca e
vorba de o stire transmisa telegrafic, fie de imagini dure ale unui atac sau, uneori, de detalii care
pot fi amuzante, informatia poate decide cursul unei confruntari armate, spun specialistii in
gestionarea conflictelor. Autoritatile ucrainene par sa fi inteles si aplicat perfect aceasta strategie,
de la informatiile publicate pe Facebook, Twitter sau pe grupurile din aplicatia de mesagerie
Telegram, pana la interventiile extrem de dese ale politicienilor de la Kiev, in frunte cu
presedintele Volodimir Zelenski.

O altda componenta importanta este securitatea cibernetica, pentru care Ucraina primeste
sprijin extern si la care s-au raliat inclusiv hackeri care actioneaza sub umbrela Anonymous [5].

Presedintele Ucrainei a inteles sa vorbeasca prin alte canale, direct prin social media,
internet in general, si se adreseaza direct poporului rus si pare ca reuseste cumva sa ajunga la el.
In momentul de fati pe ucraineni ii avantajeazi modul in care se desfisoara acest rizboi
informational.

Se urca pe acest val de emotie incredibil de mare in favoarea Ucrainei, se genercaza
foarte mult continut video care se viralizeaza cel mai usor. Este partea unei strategii, iar liderii
ucraineni se misca exemplar din acest punct de vedere.

De cealalta parte, Putin duce razboiul informational prin dezinformare, prin fake-news,
prin controlul asupra televiziunilor, prin cenzurd mai exact. Rusia isi incepe contraatacul si
incearcad sa blocheze informatia cu privire la succesul si solidaritatea pe care o aratd poporul
ucrainean catre prizonierii rusi.

Este vorba de informatiile aruncate in online care nu au legatura cu cele recente si au rol
de a decredibiliza. O alta metoda este clonarea unor publicatii media care este o practica des
folosita de sistemul de propaganda rusesc [5].

Tn contextul conditiilor de rdzboi, este imposibil de verificat veridicitatea declaratiilor
partilor implicate in conflict.

In urma cercetarii temei analizate am dedus urmatoarele concluzii:

1. Razboiul hibrid raméane deci, Tnainte de toate, un razboi.

2. Nimeni nu si-a putut inchipui ca un astfel de razboi este posibil in zilele noastre, dar in
Ucraina e razboi. Mor oameni. Informatiile oficiale ale ambelor state beligerante indica faptul ca
pierderile produse inamicului sunt foarte mari (efectiv, armament, tehnica militara).

3. Propaganda de razboi isi face efectul. E si normal pe de o parte, pentru a nu putea da
sansd ca inamicul sa-si analizeze puterea/forta de lovire/nimicire, e trist pe de alta parte, multi
militari/civili sunt dati disparuti fard urma, fara posibilitatea ca familiile celor disparuti sa mai
aibd vreo veste de la ei.

4, S-au facut foarte multe greseli tactice, de-o parte si de alta, dar de pe urma carora,
Ucraina a avut castig de cauza 1n acest razboi hibrid. La inceputul rdzboiului, partea rusd a
folosit in mod deschis telefoanele mobile si internetul pentru comunicare intre ei sau cu cei de
acasa, partea ucraineand folosindu-se de acest avantaj in favoarea lor. Au avut si ucrainenii
aceste probleme, dar si-au dat seama la timp si au interzis filmarile in directia militarilor
UCraineni, a tehnicii militare si a locului de dislocare.

S. Folosirea dronelor, hartuirea inamicului si slabirea lui emotionald sunt noile tactici
adoptate de armata ucraineana. Chiar dacad e razboi, se mai fac si emisiuni televizate sau pe
Youtube. Rusii inca n-au fost deconectati de la internetul global, si cu un serviciu de VPN, poti
accesa orice site din orice colt al lumii. Alexey Arestovich este varful de lance al lui Zelensky in
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acest razboi informational, pe care il preiau pe rand, toata presa si mass-media scrisa si televizata
din lume.
6. O altd metoda de recunoastere a combatantilor rusi, folositd de catre ucraineni, este
folosirea ,,inteligentei artificiale’’. Softul se numeste Clearview Al. Acest tip de recunoastere
faciala nu este perfect, dupa cum se spune, dar, odata ce va fi adus la capacitate maxima, va fi
foarte cautat.
7. Rézboaiele hibride sunt rdzboaiele viitorului. Chiar dacd din ce In ce mai multe tari
dispun de arma nucleara, tot de razboiul informational se vor folosi pentru a ataca alt stat.
Rézboiul informational, pe zi ce trece, odatd cu tehnologizarea planetei, devine din ce in ce mai
invizibil, iar masele de oameni nici nu vor putea sa-si de-a seama ca sunt controlate.

Ca recomandare, ca o lectie a Ucrainei pentru Moldova, propunem:
1. Investirea si mai mult decat pand acum 1n pregatirea structurilor de forta a statului;
2.Crearea unui centru unic de combatere a razboiului informational si anume: contracararea
atacurilor cibernetice si securizarea spatiului informational;
3. ,,Poporul care nu vrea sa-si hraneasca propria armatd, va fi fortat sa o hrdaneascd pe a
altcuiva!”’ — Napoleon. Cat de mica, dar Moldova trebuie sa aiba armata. Statul trebuie sa-si
intoarca fata spre Armata Nationala; Profesionalizarea armatei cu trecerea treptata la serviciul
militar doar pe baza de contract trebuie sa fie o prioritate cu accent imediat;
4. Lupta cu coruptia. Orice cetdtean si orice functionar trebuie s fie constient de asta. De initiat
0 campanie nationala cu genericul ,Nu da! Nu lua!”’, de adus la cunostinta tuturor despre
riscurile darii/ludrii mitei, deoarece efectele sunt de toate tipurile, mai ales, pe termen lung;
5. Educatia mass-media (siguranta in mediul online) trebuie introdusa 1n scoli si licee pentru a sti
cum sd ne informam corect si pentru a putea sa stim cum sa facem diferenta dintre fake-news
(propaganda) si adevar, la fel, pentru a ne putea proteja in orice alte circumstante;
6. Meritocratia. O sd ma intrebati probabil, ce cauta acest punct aici, dar, razboiul din Ucraina a
demonstrat ca multi asa zisi comandanti de osti habar n-aveau cum sa conduca cu trupele (lipsa
de experienta e alta istorie). Sd se promoveze personalul dupa merite, nu dupa criterii politice sau
alte criterii;
7. Sustinerea independentei presei; sustinerea libertatii de exprimare (unii propagandisti vor
sustine ca li se ingradeste dreptul la libera exprimare, dar de fapt, propaganda nu are nimic in
comun cu libertatea de exprimare);
8. Consultarea cetatenilor pe diverse probleme/proiecte, conlucrarea (convorbirea) stat — cetatean
trebuie sd ia o alta fatd dupa acest razboi;
9. Rezolvarea diferendului transnistrean trebuie sd ia o altd fatd dupd acest razboi, pentru ca
formatul actual, dupa cum vedem, bate pasul pe loc de 30 de ani;
10. Adaptarea si adoptarea Strategiei Securitdtii Nationale la rigorile vremii, deoarece deja,
aceasta strategie se poate considera invechita;
Si nu n ultimul rand, grija fata de toti cetatenii acestui stat, deoarece ei sunt comoara cea mai de
pret a acestei tari. Grija, asta insemnand securitatea sociala sa fie garantatd prin lege fiecarui
cetatean al Republicii Moldova, mai ales in aceasta perioada, deoarece impactul economic al
razboiului din Ucraina asupra Republicii Moldova este mare, va fi de durata si va avea implicatii
economice foarte dure.
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The COVID-19 pandemic is one of the biggest global crises since World War I1. At the
level of international security, the pandemic seems to have accelerated trends that were already
underway: the rise of nationalism against the background of globalization, deepening
inequalities in failed or failing states, increasing authoritarian regimes and the risk of military
confrontations.

Some authors believe that the international environment will be marked by multipolarity,
while others argue that the future belongs to multilateralism, following the new direction of the
Biden administration.

In this context, the COVID-19 crisis can be used as an opportunity for socio-economic,
geopolitical and defense reset, including accelerating digital transformations, managing climate
change and new biological threats.

Keywords: Covid-19, cooperation, confrontation, nationalism, globalization, mask
diplomacy, vaccine geopolitics, authoritarianism, multilateralism.

Pandemia COVID-19 este perceputa drept una din cele mai profunde crize globale de la
al Doilea Razboi Mondial, care ar putea destabiliza un sistem international deja asediat. Din
1945 pana in 1991, lumea a fost intr-un precar echilibru datoritd comportamentelor avute in
politica internationald ale celor doua superputeri — SUA si URSS [12]. Dupa Razboiul Rece a
fost adoptat un nou sistem international marcat de trei forte: una geopoliticd, una economica si
una tehnologicd — putere americand, piete libere si putere informatica. Toate pdreau sa
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conlucreze pentru crearea unei lumi deschise si prospere. Dar tot era o lume plina de crize —
dintre care unele aveau sa scape de sub control. Razboaiele iugoslave, colapsul financiar al Asiei,
atacurile din 11 septembrie 2001, criza financiard mondiala din 2008 si Covid-19. Toate sunt
socuri asimetrice — lucruri care sunt mici la inceput, dar ajung sa trimita unde seismice in toata
lumea [16, p. 18].

COVID-19 a izbucnit intr-un peisaj de schimbare: chiar inainte de aparitia pandemiei,
incertitudinea devenise un element definitoriu al sistemului international — de la declinul
conducerii americane si intensificarea rivalitatilor sino — americane la erodarea globalda a
democratiei. UE se confrunta cu aspecte legate de negocierea relatiilor post Brexit cu Regatul
Unit, ascensiunea formatiunilor politice de extrema dreapta la conducerea unor state membre,
criza refugiatilor (tergiversata de aproape cinci ani), amplificatd de santajul Turciei privind
deschiderea frontierelor pentru migrantii aflati pe teritoriul sau, precum si relatia din ce n ce mai
dificila cu partenerul strategic american. Totodata, printre principalii factori de (in) securitate pot
fi amintiti si ,,revizionismul” Rusiei, statele esuate sau in curs de esuare, ,,expansionismul”
Chinei, provocarea terorista mereu prezenta, actvitatile ostile in domeniul cyber si militarizarea
spatiului cosmic [15, p. 173].

La aceste amenintari COVID-19 a adaugat un soc strategic masiv, subliniind natura
imprevizibila si incertd a mediul contemporan de securitate. Panica totald si blocarea umana fara
precedent a generat asocieri cu un rdzboi impotriva unui inamic invizibil, modificand
fundamental pana si modurile in care lumea defineste securitatea.

Adevarul este ca din perspectiva istorica lumea a trecut prin mai multe pandemii:
ciuma bubonica (moartea neagra) din 1346, gripa spaniola din 1918, gripa ruseasca din 1957 sau
gripa din Hong Kong din 1968. Diferenta dintre pandemiile anteriore si pandemia COVID-19
este ca aceasta din urma a fost anticipata, si totusi, prevenirea nu a fost facuta.

Tn ultimile decenii, epidemiile de SARS, MERS, gripa aviara, gripa porcina si Ebola s-au
raspandit rapid si pe scara larga, ceea i-a facut pe multi experti sd avertizeze ca este foarte
probabil si ne confruntim Tn curand cu o epidemie cu adevarat globala [16, p. 16]. Tn plus, n
strategiile militare de aparare si de securitate ale statelor, pandemiile sunt incluse printre
amenintari previzibile [9, p. 7].

De ce nu a fost tratat serios acest potential pericol? Probabil, ca in mai toate grilele de
analiza de risc si estimdrile de securitate nationale, amenintarea numita epidemie (sau pandemie)
a fost trecutd in zona cdreia i se acorda Intodeauna cea mai mica atentie, si implicit cele mai mici
resurse: cea care reuneste amenintiri cu probabilitate mica si impact relativ redus. Intodeauna,
procesele de decizie in materie de securitate se concetreaza pe amenintari cu grad mare de
probabilitate si impact, apoi pe cele cu probabilitate mare, dar cu impact mic si eventual, daca
raman resurse (de timp, cunoastere, umane, financiare), pe cele cu probabilitate mica si impact
mare [15, p. 25].

In fata modului iresponsabil in care China a gestionat criza COVID-19 in perioada
embrionara si a raspandirii rapide a pandemiei in intreaga lume, s-a remarcat lipsa unei actiuni
globale in timp util din partea marilor actori. Desi pandemia a afectat intreaga lume, guvernele
au fost cele care au condus raspunsurile nationale, in timp ce organizatiile internationale au
demonstrat inadecvare.

Pandemia COVID-19 a generat accelerarea si acutizarea unor tendinte, cu implicatii
majore pentru mediu international de securitate.

Consolidarea nationalismului si a polarizarii. Efectele pandemiei au fost acelea de a
adanci si accelera erodarea echilibrelor geopolitice, precum si aspectele definitorii ale ordinii
globale [15, p. 44].

Pe fundalul manifestarii in cazuri izolate a sprijinului si Colaborarii la nivel international
in prima faza a pandemiei, nationalismul si polarizarea au inceput ascensiunea in multe tari, in
special nationalismul exclusiv. Pentru adeptii nationalismului ,,salvator”, globalizarea nu a
reprezentat o solutie, ci mai degraba o ,,amenintare” [5, p. 30]. Accentul pus pe securitatea
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internd a produs repercursiuni asupra perceptiei fluxurilor migratorii, in special fatd de migrantii
care proveneau din zone puternic afectate de virus.

Totodata, concurenta pentru provizii medicale limitate si pentru dezvoltarea de vaccinuri
demonstreaza modul in care preocupdrile privind sanatatea, economia si securitatea nationala ale
statelor au intrat in coliziune unele cu altele, generand tendinte izolationiste si protectioniste.
Treptat, nationalismul ingust s-a suprapus peste polarizarea din ce in ce mai evidentd pe axa
Beijing — Washington, ca urmare a acuzatiilor repetate aduse regimului comunist chinez [5, p.
30].

Consolidarea autocratiilor si autoritarismului. Raspunsul in aparenta mai eficient al
Chinei in gestionarea crizei sanitare a determinat consolidarea tendintelor spre modele politice si
institutionale autoritare. Pe langa statele consacrate din Asia si Orientul Mijlociu, tari precum
Turcia, Brazilia, India s-au inspirat de la acest model, cu cativa aspiranti chiar si in UE.
Regimurile autoritare au exploatat pandemia pentru a consolida pozitiile la nivel intern, prin
impunerea de noi sisteme de control si supraveghere asupra populatiilor.

Unele tari au folosit pandemia ca pretext pentru a reprima mai sever disidenta si a
restrange libertatile civice - tendinta atestatd in Ungaria si Polonia. Situatii similare au avut loc si
intr-un numar de state din Africa de Vest. In Rusia, pe fundalul crizei COVID-19 au fost
adoptate amendamente constitutionale cruciale in scopul prelungirii si consolidarii regimului
autoritar.

Contextul pandemic a creat ,,conditii” pentru regimurile autoritare de a-si continua
politica externd agresiva. In acest sens, guvernul chinez a folosit contextul pandemic pentru a
impune legislatia privind securitatea nationala si pentru reprimarea miscarii pro democratice din
Hong Kong. Represiunea si genocidul din Xinjiang si centralizarea autoritatii in Hong Kong
denota ca regimul a devenit mai totalitar.

Adancirea inegalitatilor. Pandemia COVID-19 a exacerbat inegalitétile socio-economice
la nivel mondial si a afectat in mod disproportionat persoanele cele mai sarace si cele din
categoriile cele mai dezavantajate, marginalizate si neprotejate, inclusiv migrantii.

In contextul crizei de sanitate si aplicirii masurilor guvernamentale restrictive de
distantare sociald in diferite state, Antonio Guterres, Secretarul General al ONU, sublinia ca
. pandemia declansata de COVID-19 s-a transformat rapid intr-o criza a drepturilor omului”
prin instituirea si aplicarea masurilor de distantare fizica intre persoane, care a dus la limitarea
sau anularea unor drepturi ale omului, exercitate in mod curent. Guvernele unor state din
Orientul Mijlociu, precum Emiratele Arabe Unite, Arabia Sauditd si Yemen, au restrictionat
accesul la informatii si libertatea de exprimare, emitand decrete care interziceau tipdrirea si
distribuirea ziarelor, ca raspuns la pandemia COVID-19.

Consecinta economica a pandemiei COVID-19, impreuna cu conflictele si vremea
extremad, a condus la insecuritatea alimentara la nivel mondial la cel mai inalt punct din ultimul
deceniu, amplificand riscul de instabilitate, numarul de persoane care se confrunta cu nivelurile
ridicate de insecuritate alimentara acuta fiind in crestere [6, p. 4].

In timp ce anumite sectoare si industrii s-au transferat in mediul online, indicand calea
catre inovatii, milioane de muncitori si-au pierdut mijloacele de existenta ramanand in pericol.
Cresterea fara precedent a somajului are un impact dramatic asupra mijloacelor de trai, bunastarii
si sanatatii lucratorilor si a familiilor acestora. Sectoarele cele mai grav afectate — servicii,
ospitalitate, turism si sectorul informal, au angajat femeile in mod disproportionat, care de
asemenea au suportat cu greu cresterea sarcinilor de ingrijire si munca neremunerata.

COVID-19 a adus provocari fara precedent in vietile oamenilor, punandu-le in pericol
sanatatea, resursele economice, libertatea de miscare si, nu in ultimul rand, relatiile lor sociale
[apud 7], a agravat situatia umanitara critica a persoanelor vulnerabile, Tn special in zonele de
conflict, in taberele de refugiati si in statele fragile, precum si in randul comunitatilor indigene.
Totodata, incertitudinea si lipsa capacitatii oamenilor de a controla viitorul, alaturi de masurile
de distantare sociald si o listd cumulativd de frustrdri au contribuit la crearea unui mediu
predispus reactiilor violente [7].
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Lipsa de incredere intre cetateni si reprezentantii institutionali riscd sa puna in pericol
incercarile de combatere a crizei de sanatate, asa cum a facut Ebola in Guineea, Liberia si Sierra
Leone in 2014.

Evidentierea cooperarii internationale esuate si a confruntarilor hibride

Tn prima faza, pandemia a relevat o disponibilitate redusi de cooperare internationald, in
prima faza. Lipsa de transparentd in ceea ce priveste reactia initiald a Chinei la epidemia
COVID-19 a vizat ascunderea amplorii problemei, incercarile de manipulare si de nedivulgare a
informatiilor, slaba comunicare cu OMS, sunt doar cateva exemple pertinente. Primele reactii
guvernamentale, ca raspuns la pandemie s-au limitat la frontiere, protocoale privind circulatia,
interzicerea exporturilor. Tn categoria tendintelor preexistente se inscriu si evolutiile
organizatiilor multilaterale supuse criticilor de osificare, birocratizare si, uneori, de ideologizare.
Marile institutii multilaterale cu pondere globala, OMS, OMC nu au avut reactii notabile,
determinand statele sd blocheze calatoriile si comertul si generand competitia ideologica intre
democratie si autocratie.

CSONU, care in timpul focarului de Ebola din Africa din 2014 a emis o rezolutie, nu a
putut actiona in mod similar din cauza dezacordurilor a doua dintre cele cinci puteri permanente
cu drept de veto ale sale — SUA si China.

Noutatea crizei declansata de COVID-19 consta in faptul ca este prima pandemie a epocii
digitale, pe fundalul dependentei tot mai mare a puterilor globale de tehnologie si internet,
atacurile, dezinformarea si manipularea cibernetica nepierzandu-si din virulenta. In acest sens,
sursa pandemiei COVID-19 a devenit cel mai mare spatiu de manevrda a razboiului
informational. Cu exportul de soft power prin pseudo-ajutoare (,,diplomatia
magtilor”) si operatiuni de dezinformare, atdt China, cat si Rusia au urmarit exploatarea
beneficiilor geostrategice (,,ruperea” Italiei de Europa, pseudo-ajutorul Chinei si Rusiei cand
,,UE nu face nimic”).

Pe termen mediu, competitia intre principalii actori statali asupra dezvoltarii unui vaccin
a reprezentat un demers similar cursei inarmadrii nucleare, menit s consolideze pozitia pe scena
internationala [1]. Dupa dezvoltarea antidoturilor, marile rivalitati s-au manifestat prin
subminarea produsului competitorului. Confruntarea s-a transferat la nivelul disputelor politice
din interiorul statelor, dar mai ales intre partide politice cu orientari si finantari venind din surse
distincte (pro-occidentald, pro-rusa sau filo-chineza). Ulterior, conditionarile politice ale
livrarilor au dublat o adevarata geopoliticd a vaccinurilor, axatd pe doud componente:
reafirmarea optiunilor si confirmarea faliilor de incredere si relationare, respectiv batdlia pentru
spatiile de disputa dintre blocuri [2].

Pe masura ce pandemia s-a desfasurat, organizatiile internationale si-au consolidat si
diversificat raspunsurile colective pentru dezvoltare si asistentd umanitard, COVID-19
transformand sanatatea publica intr-un domeniu de Tnalta politica. Dezvoltarea vaccinurilor si
partajarea acestora a reprezentat nu doar un mecanism de exercitare a solidaritatii, ci si un
instrument de soft power, manifestata de ,,diplomatia vaccinurilor”. Pe de alta parte, realizarea
obiectivului strategic al OMS de a pune capat pandemiei pana la mijlocul anului 2022 ramane in
continuare incert, in conditiile in care, continente intregi, precum Africa, nu au atins rata de
vaccinare de 75 %.

Criza COVID-19 a accelerat scaderea influentei atat a SUA, cat si a Europei. Chiar daca
devenise clar rolul deosebit al agentiilor multilaterale si al partajarii problemelor in astfel de
momente, ambivalenta americand de lungd durata cu privire la institutiile de guvernanta globala
a fost adusi la un nivel cu totul diferit. In apogeul crizei, administratia Trump si-a retras
finantarea OMS, cu toate ca devenise clar ca nici o tara, chiar si una la fel de puternica ca SUA,
nu ar putea face fata crizei si ramificatiilor sale din sectorul sanitar, economic si social Tn mod
izolat.

Pandemia COVID-19 a amplificat tensiunile geopolitice, marile puteri jucand pentru
influenta: China si-a consolidat pozitia de superputere alternativa emergenta, iar Rusia a revenit
la politica sa traditionald de creare a sferelor de influenta pe baza controlului teritorial ale unor
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pozitii strategice cheie si pe argumentul puterii militare. Totodata, pandemia a determinat
schimbari in prioritdtile de securitate pentru majoritatea statelor. Pe masurd ce armatele se
confruntau cu apeluri din ce in ce mai mari de reducere a bugetelor, au aparut decalaje in ONU
privind operatiunile de mentinere a pacii si pregdtire militard, operatiuni de combatere a
terorismului, monitorizarea, verificarea si respectarea controlului armelor. Activitdtile cu
caracter militar in Africa de Nord, Orientul Mijlociu, zona Marii Negre sau Marea Chinei de Sud
sunt doar cateva exemple care atesta ca pandemia COVID-19 nu a redus conflictele, tensiunile
sau manifestdrile de proiectie a fortei militare.

Cresterea demonstratiilor civile violente. O mare parte se datoreaza masurilor stricte de
carantinare luate de statele din jurul lumii, la care se adauga valurile de atacuri xenofobe si
rasiste indreptate catre comunitatea asiatica [7]. La fel ca schimbarile climatice, COVID-19 a
devenit un nucleu pentru realitati alternative. Unii protestatari nu au contestat doar masurile
politice, cum ar fi mastile sau blocajele, ci si au negat insasi existenta Covid-19. Curentul de a
contesta masurile restrictive a fost tot mai puternic exprimat in strada, prin demonstratii violente
in state precum Italia, Franta, Germania, Olanda, Spania, Belgia, Canada.

Violentele in crestere s-au manifestat prin proteste deschise sau pe retelele de socializare,
prin manifestari rasiste la adresa lucratorilor, imigrantilor si refugiatilor de alte nationalitati,
gizduiti pe perioada pandemiei de anumite state. In India, de exemplu, lucritorii migranti au
protestat pentru a-si solicita achitarea salariilor, si posibilitatea de a se intoarce in tarile de
origine. Tn Africa, autoritatile au folosit excesiv forta si au actionat violent in a suprima orice
forma de nerespectare a masurilor pandemice. In primul val al pandemiei, in Nigeria, ca rispuns
la demonstratiile organizate, politia a ucis mai multi oameni decat coronavirusul in sine.

Principalele acte de violenta au inclus luptele dintre protestatari si fortele de ordine, cat si
vandalizarea diferitor proprietiti publice. Tn unele state, militarizarea carantinei in primul val al
pandemiei i-a fortat pe oameni s aleaga intre a sta in locuintele lor sau a iesi din casa cu riscul
de a fi amendati de politie. Ca urmare, multe din regulile impuse in urmatoarele valuri de
COVID-19 au fost fie respectate partial, fie ignorate, sporind confuzia, frustrarile si implicit
reactiile agresive ale oamenilor. Agravarea acestor demonstratii a fost provocata si de somaj,
insecuritate sociald, precum si respingerea vaccinarii obligatorii [7].

Dar nu toate protestele au fost corelate cu pandemia. In cazul SUA, protestele antiizolare
au fost urmate de ample miscari impotriva rasismului, care s-au extins si in alte tari (Australia,
Franta, Germania, Japonia, Noua Zeelanda, Portugalia, Regatul Unit). Demonstratiile masive au
atras atentia asupra practicilor abuzive ale politiei, marcAnd schimbari ulterioare majore in
politicile rasiale si de finantare a fortelor de ordine [7]. Pe de alta parte, in Belarus, suprimarea
violentd a protestelor anti-guvernamentale au dus la cea mai drastica reducere a pacii in Europa
si a doua cea mai drastica din lume [apud 7].

Impunerea vaccinarii obligatorii in unele state si manifestatiile masive anti vaccinare pe
parcursul anului 2021 au reprezentat un semnal al limitelor acceptabilitatilor politicilor publice
actuale asociate Covid-19. Totodata, masurile de lockdown si exploziile de cazuri Tn state in care
procesul de vaccinare era masiv (Israel, Franta) a afectat credibilitatea autoritatilor si comunitatii
stiintifice, cu precadere acolo unde era vorba despre criterii negociate politic: acceptarea
imunitatii naturale dupa boalda pentru 180 de zile pentru validarea Certificatului Verde sau
admisibilitatea dozei booster. Acest context a fost exacerbat de confruntarea cu multiple crize
suprapuse: criza energeticd sau cea a preturilor la produsele energetice, inflatia, criza lanturilor
de furnizori, a transporturilor din zonele aglomerate obligatorii de trecere etc., acceptabilitatea
politicilor publice devenind critica.

Criza pandemicd a generat schimbari profunde, inclusiv de paradigma, cu precadere in
randul statelor prospere, care au trait pana nu demult cu iluzia (falsa) ca au totul sub control.
Totusi, COVID-19 are potentialul de a zdruncina structurile de putere globala, intr-0 lume post
pandemicd dezordonata si multipolara. Unii autori sustin cd ordinea mondiald va inceta sa fie
unipolara sau bipolara si ca vor exista noi state sau actori care se vor echilibra reciproc intr-o
ordine multipolara. Unele dintre aceste state vor juca un rol activ in regiunile lor, in timp ce
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altele vor avea un rol activ in lume. Este de asteptat ca si actorii non-statali sa profite din plin in
perioada post pandemica de prilejul de a reaparea pe scena globald, cu precddere in regiunile mai
putin dezvoltate.

Scenariile cele mai probabile oscileaza intre doud variante: o lume multipolard, cu rivalitati
intre marile puteri, si cu razboaie, cu ambitii si lideri inadecvati, Sau un leadership transatlantic,
definit de necesitatea coordonarii eforturilor globale pe linia statelor occidentale, democratice si
organizatiilor care le definesc obiectivele comune. Dintr-o alta perspectiva analitica, nu putem
nega procesele derivate (accelerate) de contextul pandemic, cu reverberatii pentru mediul
international de securitate in era post Covid-19.

Globalizarea si nationalismul Efectele pandemiei constau in faptul ca paradigma optimista
a globalizarii a fost zdruncinata. Daca inainte de COVID-19 erau promovate efectele pozitive ale
globalizarii prin prisma solidaritétii si guvernarilor de succes in probleme precum mediu, clima,
drepturile omului si prevenirea conflictelor, criza a generat trecerea in prim-plan a consecintelor
negative ale globalizarii si a unor astfel de interactiuni. Unii analisti anticipeazad schimbari
epocale in economia mondiala si comertul international: o tendinta de deglobalizare caracterizata
de cresterea nationalismului si protectionismului si scurtarea lanturilor de aprovizionare.

Alti autori considerd ca globalizarea va rdmane un fenomen definitoriu al peisajului
economic si tehnologic al secolului XXI, insa va suferi ajustari esentiale. Vulnerabilitatile
delocalizarii unor industrii strategice, precum cea farmaceuticid, medicald sau dezavantajele
lanturilor de aprovizionare si transport foarte lungi au devenit mai pregnante ca niciodatd. Din
2008, agenda politica in multe tari (in special in Occident) a pus accentul pe o mai mare
localizare, in era post-pandemica, probabil, aceasta tendinta, va fi accelerata.

Activistii de dreapta si partidele verzi care deja stigmatizau calatoriile aeriene si cereau o
retragere impotriva globalizarii vor fi incurajati de efectul pozitiv pe care pandemia I-a avut
asupra mediului (mult mai putine emisii de carbon, mult mai putind poluare a aerului si a apei).
Chiar si fara presiunea extremei drepte si a activistilor verzi, multe guverne vor exclude situatiile
de dependenta comerciala, care nu mai sunt acceptabile din punct de vedere politic (exemplu —
97% din antibioticele furnizate In SUA provin din China). Rezultatul cel mai probabil al ajustarii
globalizarii se va afla intr-o solutie intermediara — regionalizarea. Succesul UE ca zona de liber
schimb sau ASEAN, sunt cazuri ilustrative ale modului in care regionalizarea poate deveni o
versiune redusa a globalizarii. Chiar si cele trei state care compun America de Nord fac comert
acum mai mult Tntre ele decat cu China sau UE.

Inca inainte de pandemie, companiile au admis posibilitatea dezvoltarii lanturilor de
aprovizionare secundare, care ar permite supravietuirea unei afaceri dincolo de puterea de
decizie a Beijingului. De ani de zile, cu exceptia partiala a comertului direct dintre SUA si
China, globalizarea (mdsuratd prin schimbul de marfuri) a devenit mai mult intraregionala decat
interregionalda. Pandemia COVID-19 doar va accelera aceasta divergenta globala, pe masura ce
America de Nord, Europa si Asia se concentreaza din ce in ce mai mult pe autosuficienta
regionala, decat pe lanturile de aprovizionare globale indepartate. In cazul SUA, este posibild o
relocalizare a lanturilor de aprovizionare din China spre America Latind. O strategie similard ar
putea fi aplicata si in UE, cu o posibila relocalizare a lanturilor de productie in subregiunea
magrebiana (Maroc, Algeria, Tunisia).

Globalizarea in domeniul digital va fi insa acceleratd semnificativ, fiind stimulata de noi
tehnologii in domeniile serviciilor, culturii, educatiei online. Interconectarea globala, prin
tehnologie, va continua sa faciliteze activitatile oamenilor, 1nsa existenta acesteia ca element
relevant pentru societate, va determina noi reflectii asupra modelelor de guvernare.

Stimularea avansului tehnologic (digitalizarea si informatizarea). Pentru ca tot este
comparatd cu perioadele de razboi, pandemia va accelera evolutiile tehnologice si, probabil va
determina noi descoperiri stiintifice. Asa cum in perioada razboielor au fost realizate multiple
descoperiri utilizate in lupta, dar rapid asimilate in sectorul civil/economic (de la radar pana la
arma nucleard), similar si evolutiile tehnologice vor fi stimulate de lucru la distanta, necesitatea
crescanda a digitalizarii si inovarii Tn domeniul IT.
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In spatiul de guvernare, criza COVID-19 a accelerat deja adaptarea proceselor democratice
la noile practici si tehnologii — campanii electorale prin platforme virtuale, votul prin
corespondenta, desfasurarea activitatii legislative in regim online, s.a. Practicile adoptate n
perioada de ,,carantind” (munca la distantd, educatia online, telemedicina) vor deveni activitati
normale, adaptandu-se la realitatile post Covid-19.

Dinamica evolutiilor tehnologice va avea in continuare impact semnificativ si in plan
militar. Dezvoltarea si folosirea sporitd a platformelor militare comandate de la distantd — asa
numitele drone aeriene, terestre, marine sau submarine — nu mai este o noutate. Robotizarea
sistemelor de lupta este posibila, in contextul in care SUA, Rusia sau China nu fac un secret din
faptul ca sunt angajate in dezvoltarea (aplicarea) de rachete hipersonice, care nu vor putea fi
interceptate de actualele sisteme de aparare antiracheta. Se va amplifica preocuparea proliferarii
tehnologiilor anti-satelit, spatiului cibernetic si cel extraatmosferic, recunoscute deja ca domenii
operationale militare.

Cresterea regimurilor autoritare §i riscului confruntarilor militare. Este posibil sa se
dezvolte o crestere a regimurilor autoritare, dictatorii profitind de aceasta pandemie pentru a
concentra puterea, exemplul lui Victor Orban, in Ungaria, considerat primul dictator al UE fiind
relevant (in aprile 2022, partidul acestuia a castigat alegerile parlamentare).

Un cadru de analiza relevant reprezinta perspectivele regimului de la Moscova. Este
posibil ca Vladimir Putin sa nu supravietuiascd personal perioadei post Covid-19, dar
,putinismul” sigur o va face. Sub Putin, Moscova a fost In stare sd aiba grija de clasa ei
conducdtoare, precum si de oligarhii de nivel national. Criza Covid-19, combinata cu efectele
razboiului din Ucraina ar putea determina iesirea lui Putin de pe scena politica. Cu toate acestea,
bizuirea traditionald a acestei natiuni pe o conducere puternic centralizatd, creaza posibilitatea
accederii la putere a unei personalitati ,,gen Putin”, Rusia reafirmandu-se posibil, intr-o maniera
la fel de militanta ca anterior in Europa si oriunde altundeva.

Totodata, riscul COVID-19 ,,justifica” aplicarea tehnologiilor moderne pentru ample
campanii de dezinformare si supraveghere aproape totala, precum telefoane inteligente in China,
recunoasterea faciald in Rusia, roboti de politie in Tunisia, dronele in India sau bratarile
inteligente in Coreea de Sud. Aceste practici vor fi utilizate si dupa pandemie, extinzandu-se
abuziv si pentru spionarea adversarilor politici sau suprimarea disidentei, determinand totodata
regandirea modului de operare al serviciilor de informatii.

Existd o interdependentd intre cresterea (perpetuarea) regimurilor autoritare si riscul
aparitiei (escaladarii) confruntarilor militare, contextul global actual (si regional deopotriva)
confirmand aceastd afirmatie. Perpetuarea regimului autoritar de la Moscova in contextul
amendamentelor constitutionale din 2020 si declansarea razboiului din Ucraina reprezinta cel
mai recent exemplu.

Influenta tot mai mare a Chinei n regiune (exercitiile militare in apropierea Taiwanului si
activitatile aeriene si maritime din jurul unui lant de insule din Marea Chinei de Est administrate
de Japonia), creeaza premise de izbucnire a unei confruntari militare. Mai mult, in cadrul
primului turneu din Asia, presedintele Joe Biden si-a declarat angajamentul pentru o posibild
interventie militara a SUA pentru apararea Taiwanului, Tn cazul unui atac al fortelor chineze.
Desi Taiwanul, cat si Ucraina sunt diferite in multe privinte, ele sunt adesea comparabile datorita
statutului lor de democratii aliniate cu SUA, revendicate de regimuri autoritare din China si
Rusia si in acelasi timp ostile Washingtonului.

Cresterea inegalitatilor (state fragile si esuate) si noi valuri de migratie in masa

In urmatorii ani, pe masuri ce efectele pandemiei vor crea dificultiti la nivel global, multe
state care prezinta caracteristici de fragilitate risca sa esueze, cu precadere in Africa. Cauzele
sunt multiple si interconectate — de la disparitati economice, probleme sociale, coruptie si
ineficienta politica, pand la conflicte externe sau interne si dezastre naturale. Se estimeaza ca
aproximativ 1,8 — 2 mird. de oameni traiesc Tn state fragile, numéar preconizat sa creasca in
perioada post pandemica.
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In zone mari din Africa Subsahariana, dar si in anumite parti ale Asiei si Americii Latine,
milioane de oameni depind zilnic de un venit minim pentru a-si hrani familiile. Combinatia
dintre cresterea somajului si insecuritatea alimentara ar putea declansa tulburari sociale la scara
larga, riscul terorismului, inrddacinarea autoritarismului sau pericolul exacerbarii conflictelor,
urmate de miscari Tn masa ale migratiei si a refugiatilor. Statele mai bogate, care ignora tarile
fragile si in declin, riscd sda se confrunte cu efecte secundare, reprezentate de noi valuri de
migratie in masa in directia lor, precum cele care au avut loc in Europa in perioada 2015 — 2016.

O posibila inegalitate este legata si de cibernetizarea muncii, Tn care cei care pot lucra in
fata calculatorului vor fi avantajati, in timp ce lucrdtorii cu activitati care presupun prezenta
fizica vor fi 1asati In urma.

Printre semnele schimbarii de paradigma in contextul crizei COVID-19, cea mai evidenta
este disparitia brusca a ideologiei legate de ,,ziduri”. Raspandirea virusului in toatd lumea a
demonstrat ca nici un continent nu este o insula (un spatiu autonom) si, daca nu se va consolida
rezilienta regiunilor fragile si afectate de conflicte intr-o maniera integrata, efectele ignorantei
vor lovi Tnapoi in granitele statelor dezvoltate.

Multi autori considerad ca lumea trebuie sd se pregiteasca pentru o erd in care pandemiile
si amenintarile biologice vor fi tot mai frecvente (exemple recente —cazurile de hepatita
misterioasa si cele de variold a maimutei), accentudnd-se necesitatea consolidarii capacitatii
globale de monitorizare si de raspuns la noi focare de virusuri.

Viitoarele pandemii sunt inevitabile, iar urmatoarele razboaie probabil, vor implica
utilizarea biotehnologiei si noilor arme biologice. Sunt state care au investit deja In doctrine,
concepte, capabilitati avansate de biotehnologie. Odatd cu explozia progreselor in domeniile
comerciale ale ingineriei genetice, biologiei sintetice si disciplinelor conexe, spatiul biologic ar
putea deveni al saselea domeniu de operare al armatei in anii 2030.

Pe de alta parte, exista opinii care sustin ca in anii urmatori vom asista la folosirea din ce in
ce mai mult a initiativelor de sanatate de catre diferite state, ca mijloc de consolidare a
securitatii, de proiectare a soft power si a influentei pentru imbundtétirea imaginii internationale
sau sprijinirea obiectivelor traditionale de politica externa.

Unii autori considera multipolaritatea va fi noul cadru geopolitic post pandemic, cu
rivalitdti intre marile puteri si conflicte militare iminente. Alfii, sugereazd ca orientarea
administratiei Biden catre multilateralism marcheaza momentul revigorarii leadershipului
transatlantic pe linia statelor democratice si organizatiilor internationale (globale si regionale).

Toate scenariile pe termen scurt si mediu depind de maniera in care recesiunea
economica cauzata de pandemie (mai nou, si de repercursiunile razboiului din Ucraina) va fi
gestionatd. Similar amenintarilor neconventionale care au evidentiat nevoia consolidarii
securitdtii colective, pandemia COVID-19 a readus in discutie necesitatea de a crea sinergii intre
elementele mediului international de securitate, consolidarea rezilientei si a managementului
riscurilor, a capacitatilor institutionale, @ comunicarii strategice si a infrastructurilor critice, care
si permiti identificarea si gestionarea cu celeritate a noilor amenintari. In contextul
amenintarilor globale in continud schimbare, intensificarea cooperarii internationale nu mai
reprezintd o optiune, ci o necesitate absolutd, iar In cazul organizatiilor multilaterale trebuie sa
fie o conditie sine qua non, intrucat problemele globale necesita solutii globale.

Ne confruntdm cu o schimbare de era si de paradigma. Problemele globale aprofundate de
pandemie — de la sanatate la economie, clima, digitalizare sau aparare necesita solutii globale si
angajament multilateral, criza COVID-19 demonstrand ca lumea se afld in aceiasi ,,barca”. Prin
urmare, mediul international de securitate in anii urmatori va depinde ca preconditii, de
intelepciunea politica a principalilor actori globali, precum si de viziunea lor strategica.
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A specific feature of cryptocurrencies is that they are generally not issued by any
centralized authority. As such, they are considered by many investors to be immune to attempts
at manipulation or government intervention. To create and secure them, virtual currencies use
state-of-the-art blockchain.

Blockchain is a technology that, today, is almost impossible to break and / or falsify.
Through this "blockchain™ as it would be translated into Romanian, cryptocurrency transactions
are divided into many small pieces, which are stored and managed by a group of computers.
Thus, in order for someone to be able to decode the code of a crypto, they should have access to
all the computers that store these small pieces.

Keywords: risk, cyberspace, internet, ethics, cybercrime, cyber terrorism, virtual
transactions, blockchain technology, mining farms.

Desi inovarea in domeniul financiar nu este ceva nou, investitiile in tehnologie si ritmul
inovarii au crescut considerabil , mai ales in ultimii zece ani . Se introduc solutii FinTech care
utilizeaza identificarea digitala aplicatiile mobile, cloud computing-ul, analiza volumelor de date,
inteligenta artificiald, tehnologia blockchain, tehnologia registrelor distribuite etc. Aceste noi
tehnologii schimba sectorul financiar si felul in care utilizatorii si Intreprinderile acceseaza si
apeleaza la aceste servicii, creind astfel oportunitati noi de usurare a serviciilor la nivel digital,
cu implicarea unui numar mic de cetateni. De asemenea noile tehnologii prezinta mai multe
oportunitati si provocari cum ar fi riscuri legate de securitatea cibernetica si informationala,
aspecte privind protectia datelor, activitati in urma folosirii tehnologiei blockchain, precum si
aspecte privind integritatea aplicatiilor. Regulamentul general privind protectia datelor si insasi
directiva privind combaterea spalarii banilor prevad garantii fundamentale pentru protectia
datelor cu caracter personal si a integritatii sistemului financiar, daca sa facem o referire catre cel
al Uniunii Europene, impotriva spalarii banilor si finantarii terorismului.

Inovarea tehnologica a condus la noi tipuri de active financiare cum ar fi
criptomonedele . Astfel de criptomonede si tehnologia blockchain care sta la baza lor sunt tot
mai solicitate si promitdtoare pentru infrastructurile financiare. Utilizarea lor prezintd de

T

asemenea riscuri de frauda, deficienta si vulnerabilitati in ceea ce privesc oOperatiunile,
schimburile de criptomonede, tranzactiile, convertiri etc.

FinTech — inovare bazatad pe tehnologie in domeniul serviciilor financiare. Tehnologia
blockchain — este tehnologia ce securizeaza stocarca de criptomonede, tranzactiile intre
criptomonede si relatiile informatice.

Cresterea rapida a valorii criptomonedelor impune de asemenea o mai buna intelegere a
riscurilor si oportunitatior asociate utilizarii acestora intrucit criptomonedele sunt un fenomen
mondial si odata cu utilizarea lor pe scara larga prezinta de asemenea eventuale riscuri legate de
stabilitatea financiara globala, integritatea pietei si cu mare importanta cele legate de spalarea
banilor si finantarea terorismului care ar trebui abordate in mod corespunzator.

Ce sunt criptomonedele? Criptomonedele sunt un tip de valuta digitala care permit
procurarea de bunuri si servicii sau utilizarea lor ca forma de investitie. O caracteristica specifica
criptomonedelor este aceea ca, in general, ele nu sunt emise de nicio autoritate centralizata. Ca
atare, sunt considerate de multi investitori drept imune la tentativele de manipulare sau la
interventiile guvernamentale. Pentru crearea si securizarea lor, valutele virtuale utilizeaza o
tehnologie de ultima generatie, intitulata blockchain.
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Blockchain este o tehnologie care, in prezent, este aproape imposibil de spart si/ sau de
falsificat. Prin intermediul acestui,,lant de blocuri” cum s-ar traduce el in limba romana,
tranzactiile cu criptomonede sunt impartite in foarte multe piese mici, stocate si gestionate de un
grup de computere. Astfel, pentru ca cineva sa reuseasca sa decodifice codul unui crypto, ar
trebui sa aiba acces la toate calculatoarele ce stocheaza aceste mici piese. Ceea ce este aproape
imposibil, cel putin momentan. Criptomoneda poate fi cumparata, dar si creatd. Procesul de
creare a monedei se numeste mining ,,minerit”. Participantii in retea sunt cunoscuti sub numele
de mineri. Acestia verifica, dateaza tranzactiile si le partajeaza intr-o baza de date publica,
numita blockchain. Activitatile criminale legate de criptomoneda se centreaza in general in jurul
furtului de capital, a utilizarii agentilor software pentru minerit si a sponsorizarii de activitati
ilicite sau teroriste cu ajutorul criptomonedelor. Anumite tari considera ca utilizarea acestora in
activitati de pariere este ilegald, iar unele guverne incearca sa le controleze pentru a diminua
activitatea infractionala, pentru a proteja consumatorii §i pentru a avea un control asupra
capitalului.

Tn prezent exista mai bine de 18.000 criptomonede care pot fi tranzactionate public,
lar numarul lor continud sa creasca . Valoarea totald a pietei crypto este estimata la 2 trilioane
dolari

Lista de criptomonede in care vor fi prezentate cele mai importante valute in ceea ce
priveste capitalizarea lor de piata:[2]

Criptomoneda Simbol Capitalizare
Bitcoin BTC 780.5 miliarde $
Ethereum ETH 370.9 miliarde $
Tether USDT 82.6 miliarde $
Binance Coin BNB 69.1 miliarde $
USD Coin usbDC 50.3 miliarde $
Ripple XRP 34.9 miliarde $
Solana SOL 34.2 miliarde $
Cardano ADA 32.45 miliarde $

Conform datelor Coinmarketcap.com, la data de 14.04.2022 [3]

Despre importanta ce se da fenomenului “criptomonedei” in Republica Moldova au
mentionat mai multe institutii in special Ministerul Economiei si Infrastructurii, Ministerul
Justitiei, Banca Nationald a Moldovei, Inspectoratul General de Politie, Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor si Serviciul Fiscal de Stat, venind doar cu recomandari privind
riscurile la care ne supunem operand in domeniul blockchain si foarte subinteles despre
amploarea fenomenului dat.

Avertismentul BNM. In contextul utilizarii tot mai frecvente a unor scheme de
moneda virtuala (Bitcoin, Litecoin, Ethereum, precum si altele) atat pe piata internationald, cat si
pe piata serviciilor de platd din Republica Moldova, Banca Nationald a Moldovei aduce unele
precizdri cu privire la riscurile asociate: Moneda virtuala este o reprezentare digitala a valorii si
nu este emisa sau garantata de catre o banca centrala sau o autoritate publica. Nu este in mod
obligatoriu atasatd unei monede nationale, dar este utilizatd de persoane fizice sau juridice ca
alternativa a mijloacelor banesti. Aceasta poate fi transferata, stocata sau tranzactionatd in mod
electronic. Utilizarea monedelor virtuale nu este reglementata in Republica Moldova. Acestea nu
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reprezintd o forma de moneda electronica in sensul Legii nr.114 din 18.05.2012 privind serviciile
de plata si moneda electronica [1], iar activitatea privind emiterea si tranzactionarea lor nu este
supusa supravegherii de catre organul abilitat. Din aceste considerente, utilizatorii monedelor
virtuale sunt expusi la o serie de riscuri, cum ar fi riscurile asociate intereselor utilizatorilor:

. fraudarea operatiunii de convertire, comisioane sau curs nefavorabile la efectuarea
convertirii, spargerea portmoneelor, pierderea datelor personale, inghetarea sumei de catre
platforma de schimb la convertirea monedei virtuale in moneda simpla, pierderea sumei in cazul
falimentarii platformei de schimb, volatilitatea inalta a cursului la care monedele virtuale ar
putea fi schimbate etc.;

. nu este o garantie ca moneda virtuald va fi acceptatd de comercianti, suma poate fi
debitata incorect, in unele cazuri utilizatorul nu poate converti moneda virtuala sau nu poate
accesa portmoneul dupa pierderea cheii private etc.;

Riscuri pentru integritatea sistemului financiar:

. riscurile de spalare a banilor si finantare a terorismului;

. riscurile referitoare la crime financiare: utilizarea monedelor virtuale pentru
vanzarea bunurilor interzise etc.

Banca Nationala a Moldovei atentioneaza utilizatorii serviciilor de plata asupra faptului
ca monedele virtuale si metodele de schimb aferente nu sunt supuse reglementarii pe teritoriul
Republica Moldova. Respectiv, fondurile utilizatorilor nu sunt protejate [3]. ,,Monedele virtuale
si metodele de schimb aferente nu sunt supuse reglementarii pe teritoriul Republicii Moldova.
Respectiv, fondurile utilizatorilor nu sunt protejate. Conform legii, pentru a integra orice valuta
electronicd in economia tarii, regulatorul trebuie sa o inregistreze. Orice alte cazuri sunt decizii
individuale ale persoanelor fizice, care 1si asuma riscurile legate de criptomoneda. Adica ele nu
pot astepta din partea statului nicio protectie contra escrocilor. in acest caz, persoanele fizice nu
pot fi protejate si trebuie sd inteleagd asta”, atentiona si expertul in economie Sergiu Gaibu.

Si daca sa ne referim la regiunile din stinga Nistrului, exista riscuri si temeri si mai mari
prin incélcarea si neaplicarea normelor de drept legal. Chisinaul oficial declara ca regimul de la
Tiraspol este unul neconstitutional care are la baza interese economice de clan si este implicat in
crima organizata si trafic de armament. Segmentul financiar nu a ramas neatins in zona, iar in
ianuarie 2018 Tiraspolul a legalizat dobandirea de criptomonede prin adoptarea Legii cu privire
la dezvoltarea tehnologiei blockchain si crearea tuturor conditiilor favorabile pentru mining. La
scurt timp alaturindu-se si unii investitori externi care si-au exprimat interesul fatd de acest
proiect, apreciind faptul ca in stdnga Nistrului exista toate conditiile pentru mining: internet rapid
si energie electrica ieftind , lucru confirmat si de catre Serviciul de Informatii si Securitate
privind existenta fermelor de criptovaluta intr-un articol publicat de catre realitatea.md [5], iar
acest proces nu este coordonat cu autoritdtile constitutionale de la Chisinau fapt ce ingreuneaza
procesul atit de monitorizare cit si de control asupra segmentului dat. Desi considera mineritul de
criptovalutd o amenintare la securitatea statului, autoritatile moldovenesti au permis importul de
echipament de minerit, iar cele ucrainene functionarea caselor de schimb de monede cripto;
Parchetul pentru Combaterea Crimei Organizate si Cauze Speciale (PCCOCS) a anchetat
MegaElektroMontaj - o companie de pe malul stang al Nistrului, specializata in lucrari electrice
,aceasta intreprindere s-a reprofilat de curénd, devenind importatoare de echipament de minerit.
Tntr-un dosar penal pentru contrabandi. Acest dosar penal a fost deschis in noiembrie 2020 de
catre organul de urmdrire penala al Serviciului Vamal. Conform Centrului de Investigatii
Jurnalistice Anticoruptie’. Fac o remarci ci Banca Nationald a Moldovei (BNM) este singura
institutie recunoscuta la nivel international sd elibereze licente bancilor care desfdsoara activitati
pe teritoriul Republicii Moldova iar asa-numitele banci din regiunea transnistreand nu au solicitat
si nu dispun de licenta BNM”. Tn Transnistria nu pot fi utilizate cardurile VISA si MasterCard,
iar toti banii din comertul extern al regiunii trebuie sa circule prin BNM, asa cum a mentionat
institutia intr-un comunicat oficial. ,,Bitcoinul si alte criptovalute pot fi folosite pentru spargerea
blocadei bancare asupra Transnistriei” si astfel crescind temerile ca se va rasfringe negativ
asupra economiei Republicii Moldova, stiind ca BNM nu a reglementat acest fenomen de mining
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pe teritoriul tarii. In aceste conditii sunt mai multe riscuri decét avantaje, in primul rand in Codul
Penal nu sunt prevazute anumite specificari referitoare spre exemplu la darea\luarea de mita intr-
o criptomoneda existentd, precum si urmarirea dificild a tranzactiilor cu criptomonede la nivel
international. Potrivit consilierului economic al presedintelui Republicii Moldovei, fost expert al
Transparency International Moldova, Veaceslav Negruta, platformele virtuale au devenit formule
noi de spalare a banilor, folosind tehnologiile noi, including crypto mining. El mai spune ca toate
aceste facilitdti sunt plasate exact in regiuni unde nu functioneaza nicio lege interna sau
internationala. ,, Transnistria este un astfel de teritoriu, unde existd un vacuum de aplicare a
legislatiei conform rigorilor internationale. Aceleasi lucruri sunt valabile pentru anumite regiuni
din Ucraina unde sunt plasate facilitati de mining cripto”, conchide expertul [6]. lar de curind
presedintele ucrainean Volodimir Zelensky, a promulgat legea oficial februarie 2022, care
legalizeaza Bitcoin si alte criptomonede. Speranta este ca operatiunile miniere ascunse, schemele
fiscale evazive si alte activitati cripto ,,in umbra” vor scddea acum, in timp ce inovatia va creste
si investitiile strdine vor fi tot mai atractive in tara.

,Dezvoltarea unei noi industrii va permite atragerea de investitii transparente si va
consolida imaginea tarii noastre ca stat cu Inaltd tehnologie”, a comentat Mykhailo Fedorov,
viceprim-ministrul Ucrainei pentru transformare digitala, despre proiectul de lege.

Identificarea unor solutii privind acest fenomen necontrolat pana la capat devine tot mai
actual, deoarece exista o serie de riscuri majore atit asupra securitatii economice cat si in general
asupra securitatii nationale. Fluctuatie mare a preturilor spre exemplu, Tn data de 20.02.2021,
valoarea unui Bitcoin era de aproape 57.500 $, in vreme ce astazi, 14.04.2022 este de sub 40.500
$. Deci nu exista o siguranta pentru viitor in cazul investitiilor majore. Viitor totusi nesigur. Nici
un expert nu poate spune exact cum va evolua piata cryptomonedelor. Evident, este foarte
populard in prezent, dar nu avem garantia ca la anul cererea va fi la fel de mare. Nu sunt
asigurate. O parte rea a criptomonedelor este aceea ca nu sunt asigurate de nici un bun. Cel putin
actiunile sunt estimate in functie de valoarea de piatd a unei companii, pe cand pretul monedelor
este dat strict de cererea de pe piata.

Tot ce inseamna tranzactii de criptomonede sunt nedetectabile. Un dezavantaj al
blockchain-ului este acela ca nicio tranzactie nu poate fi urmarita, fapt pentru care multe
infractiuni au loc in prezent pe segmentul de criptomonede.

Consider ca pentru a preveni anumite riscuri in procesul de tranzactionare si de mining a
criptomonedelor, autoritatile centrale impreuna cu Fondul Monetar International ar trebui sa
propuna un proiect de modificari legislative care sd includa acordarea de licente bancilor
comerciale, testarea conformitdtii pentru a vedea daca acest lucru va functiona si reglementarile
de control impotriva spdldrii banilor si finantarii terorismului pentru actorii implicati in piata
criptomonedelor. Un factor pozitiv asupra economiei Republicii Moldova poate fi si crearea
propriei criptomonede digitale acceptata si reglementatd de catre BNM, care ar putea fi nu doar
ca mai usor de controlat, dar si cu o mai buna eficientd. Prin intermediul acestei lucrari am
incercat pe cit de posibil sa ofer o intelegere cit mai buna asupra acestui nou element si
binenteles sa creez posibilitatea unui demers teoretic al implementarii criptomonedelor in
Republica Moldova, intr-un context in care in data de 11 noiembrie 2021 Parlamentul a adoptat
primul pachet legislative pentru digitalizarea economiei. In concluzie sansa criptomonedelor de a
fi acceptate de catre stat sunt destul de mari, iar daca s-ar face acest nou pas, ar revolutiona
comertul online si ar facilita cu mult unele tranzactii. La nivel international nu ar mai exista
bariere, taxele aferente transferurilor de bani virtuali ar fi O si securitatea informatiei cu privire la
tranzactii ar fi de nepatruns. Daca se va reusi introducerea criptomonedelor ca forma baneasca in
intreprinderi fraudele online ar fi aproape de 0, iar o obtiune in plus ar fi ca multe persoane si-ar
putea realiza venituri substantiale pe acest segment, deoarece criptomonedele functioneaza doar
pe baza de portofel electronic si nu pot fi stocate in altd parte. Dupa cum putem observa lumea
tinde spre o tranzactie a banilor fizici in bani virtuali, monede virtuale, motivul fiind securitatea
ridicatd si accesibilitatea, Tn realitate este mult mai usor a gestiona banii dintr-un portmoneu
electronic decét dintr-un portmoneu fizic. Bancnotele se deterioreaza si au o durata de existenta
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scurtd, de aceea noua metoda previne astfel de intdmplari si absolut toti banii pot fi gestionati
prin intermediul aplicatiilor. In perspectiva utilititii pentru Republica Moldova digitalizarea
pietei cu ajutorul criptomonedelor trebuie mai intdi privita prin perceptia publicd in care un
concept nou deseori este unul negativ, publicul larg este rezervat cu privire la noile metode de
investitii si folosirea noilor tehnologii. Ca prima etapa a investitiei publicul are nevoie de dovezi
ale succesului sau esecului in orice domeniu a criptomonedelor ca parte de investitii, tranzactii,
achitari online etc. Pentru integrarea criptomonedelor va fi nevoie de diverse moduri de
recunoastere inclusiv scopul utilizarii acestora cum ar fi: recunoasterea dupa cost a
criptomonedelor si inregistrarea lor conform ,,IRFS Accounting for crypto-assets’’, valoarea justa,
cu scopul de a oferi 0 imagine reala in situatii financiare anuale , alegerea unui segment specific prin care
sa fie obtinute criptomonedele.

Criptomonedele pot fi obtinute prin 3 cai : achizitia de criptomonede , minarea (mining) de
criptomonede si comercializarea bunurilor sau prestarea de servicii in schimbul criptomonedelor . Tn
prezent finantarea si gestionarea banilor personali , comoditatea si timpul sunt lucruri extrem de
importante.
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,,...1ot ce era mai rau s-a abatut asupra noastrd.

De multe ori au fost bombe, artilerie, rachete si atacuri.

Copiii nostri erau foarte speriati...”

(Natalia, 35 de ani, contabil, a fugit din orasul Mykolaiv 1al6 martie 2022)

Migrantii si refugiatii isi gasesc un loc mai mult decat prielnic pe continentul european
multumita amplasarii acestuia pe harta si autoritatii in ceea ce priveste altruismul si deschiderea
in contextul diverselor conflicte, al schimbarilor climaterice si al saraciei.

In permanenta oamenii au avut, mai mult sau mai putin, posibilitatea de a circula dintr-un
loc in altul. Astazi aceasta posibilitate a devenit si mai accesibila. Dreptul la libera circulatie a
fost recunoscut atunci cand a fost adoptatd Declaratia Universald a Drepturilor Omului la
10.12.1948 de cdtre Adunarea Generala a Natiunilor Unite, in articolul 13 al careia sunt
mentionate ca: ,, 1. Orice persoand are dreptul de a circula in mod liber si de a-si alege
resedinta in interiorul granitelor unui stat. 2. Orice persoana are dreptul de a parasi orice tara,
inclusiv a sa, si de a reveni in tara sa” [2].

Majoritatea considera ca migrantii si refugiatii reprezinta aceeasi categorie de persoane,
ceea ce este absolut eronat. Pentru a face diferentd dintre un migrant si refugiat, trebuie de
specificat ca, migrantul pleaca undeva (spre exemplu pentru reunificarea familiei, la munca, la
studii, pentru deschiderea unei afaceri), insa refugiatul fuge de ceva.

Conform Organizatiei Internationale pentru Migratie (OIM) ,,marea majoritate a
oamenilor continud sd trdaiasca in tarile in care s-au nascut — doar unul din 30 este migrant”, iar
,,estimarea globala actuala eSte ca in 2020 se numarau aproximativ 281 de milioane de migranti
internationali in lume, ceea ce echivaleaza cu 3,6% din populatia globala ”’[9].

Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR) a estimat ci, ,,pdnd la
jumatatea anului 2021, pentru prima data in istoria inregistratd, numarul persoanelor
stramutate fortat este de 84 de milioane”’[5], ceea ce reprezintd ceva peste 1% din populatia
Terrei. Insa azi, dupa titlul prezentei lucriri, aceastd cifri a crescut si mai mult. Sarcina
primordiala a UNHCR este de a oferi protectie si de a gasi solutii durabile pentru refugiati.
Mandatul UNHCR se extinde si asupra solicitantilor de azil care au depus sau intentioneaza sa
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depuna cerere in vederea obtinerii azilului, persoanelor returnate, apatrizilor si persoanelor
stramutate intern.

Refugiatii reprezintd un grup specific de persoane care s-a vazut nevoit sa ,,ceard ajutor”
in afara tarii sale, Republica Moldova fiind una dintre statele-gazda. Cel mai recent exemplu este
criza refugiatilor din Ucraina — o tema arhi actuala, intrucdt 24 februarie 2022 poate fi
consideratd, intr-adevar, ziua care a schimbat pentru totdeauna atat istoria Ucrainei, cat si istoria
Republicii Moldova.

Autoarea acestui articol a folosit, preponderent, surse bibliografice din Internet, intrucat
datele privind aceasta tema se modifica zilnic si trebuie urmarite in permanenta. ,, Se considera
cd peste 14 milioane de oameni si-au parasit casele de la invadarea Ucrainei de catre Rusia, a
anunfat Organizatia Natiunilor Unite (ONU). Peste 6 milioane au plecat in tarile vecine, in timp
ce 8 milioane sunt stramutate in interiorul tarii sfdasiate de razboi’[3].

,In momentul in care statul nu-si indeplineste obligatia de a asigura protectia
cetateanului sau rezidentului sdau, care este NeVOIt sa-si pardseascd tara, responsabilitatea
primara a protectiei refugiatilor revine statelor de primire, potrivit obligatiilor asumate in
temeiul Conventiei ONU din 1951 privind statutul refugiatilor si/sau instrumentelor juridice
regionale complementare la care sunt parte” [1].

., Nici o tara nu ar trebui ldsata singurd sa raspunda unui imens aflux de refugiati” [8]
Filippo Grandi, Tnalt Comisar al UNHCR.

In afara razboaielor si/sau conflictelor, si mai vedem din ce cauze fug refugiatii si anume:

pentru ca se tem ca in tara de origine o sd-si piarda viata;

pentru cd sunt discriminati si persecutati pe motive de apartenenta religioasa, politica,
etnicd, rasiala, la un grup social;

pentru ca sunt abuzati fizic, psihic, sexual.

Acum sa ne axam mai mult pe Republica Moldova. Persoana care a evadat tara sa si a
ajuns aici, poate sd depuna cerere la Biroul Migratie si Azil (BMA) si va primi document de
solicitant de azil. Daca dupa ceva timp, se reuseste sa se demonstreze ca aceasta, intr-adevar, a
fugit din tara sa pentru unul din motivele mentionate anterior, atunci ea poate primi una din
formele de protectie, conform Legii nr. 270 din 18.12.2008: statut de refugiat, protectie
umanitara, protectie temporara, sau azil politic. Azilul politic se diferentiaza de celelalte
forme de protectie prin faptul c@ se oferd ,,in cazuri exceptionale, persoanelor care au detinut
functii politice, diplomatice sau de interes public in alte state sau organisme internationale,
persoanele care au demonstrat un deosebit atasament, respect si interes pentru Republica
Moldova, alte personalitati marcante, care sunt persecutate in tara de origine — art. 27 alin. (1)
[4]. Azilul politic poate fi acordat doar de catre Presedintele Republicii Moldova.

Tn decembrie 2021 au fost inregistrati 76 de solicitanti de azil, iar la finele lunii mai 2022
. de catre BMA au fost preluate 7.673 cereri de azil ’[7], adica de 100 de ori mai multe cereri
decat 6 luni in urma.

Beneficiarii de protectie internationala sunt aproape egalati in drepturi cu cetatenii
Republicii Moldova, doar ca nu au dreptul:

. la vot;
. sa-si Tnainteze candidatura ca politician;
. sa facd armata.

Solicitantii de azil au, evident, mai putine drepturi, precum:

de sedere si de a nu fi returnat sau expulzat pana la solutionarea cererii sale de azil,
de a i se asigura gratuit interpret;

la asistenta juridica;

de a i se proteja datele cu caracter personal,

la document de identitate;

de acces la Invatamantul obligatoriu;

de a munci;

la asistenta medicala primara si de urgenta;

v v Vv VvV Vv VvV Vv v
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> de a fi acomodat in Centrul de Cazare Temporara.

La momentul scrierii acestui articol, ,, pe teritoriul Republicii Moldova continud sa se afle
peste 83.800 refugiati din Ucraina, dintre care circa 44.500 sunt minori’[6].

,,De notat ca 482 de refugiati si-au gasit un loc de munca, iar 1.135 de angajatori si-au
aratat deschiderea fata de cetatenii din Ucraina, oferind 2.163 de locuri de munca vacante.
Totodata, 283 de cetateni ucraineni sunt inregistrati in subdiviziunile teritoriale ale Agentiei
Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca pentru a beneficia de suport la angajare” [6].

In Republica Moldova, UNHCR are doud organizatii neguvernamentale ce sunt partenere
de mai bine de doua decenii. Cu ce se ocupa aceste organizatii?

Centrul de Drept al Avocatilor (CDA) acorda asistenta juridica si servicii de traducere,
atat téte-a-téte, cat si in traducerea documentelor necesare la prezentarea in instanta de judecata.

Centrul de Caritate pentru Refugiati (CCR) inglobeaza multe activitati, dupa cum
urmeaza:

. asistenta sociala;

. consilierea si angajarea in campul muncii;
. studierea limbii romane;

. asistenta educationala;

. orientarea culturala;

. cresterea gradului de constientizare;

. naturalizarea;

. fundraising-ul.

Si CCR, si CDA si-au adus aportul in aceasta situatic excepionald, fiind primele
organizatii care au nceput sa lucreze intensiv la frontierd, in Chisindu si in alte raioane ale tarii
in stransa colaborare cu UNHCR.

Locuitorii Republicii Moldova s-au aratat a fi extrem de receptivi si ospitalieri mare. Este
foarte imbucurator faptul ca mii si mii de localnici au ajutat si continua sa ajute persoanele care
au fost nevoite sa-si paraseasca tara si care nu stiu daca candva vor mai putea sa se intoarca
acasa.

Concluzii. Republica Moldova se intampina pentru datd in istoria existentei sale ca Stat
independent cu asa criza.

De la inceputul acesteia si pand acum multe organizatii internationale isi aduc suportul
financiar refugiatilor din Ucraina, dar si localnicilor care ii gazduiesc, precum OIM, Fondul
International pentru Urgente ale Copiilor al Natiunilor Unite (UNICEF), Programul Alimentar
Mondial (WFP), Caritas, Catholic Relief Services (CRS), Agentia pentru Cooperare Tehnica si
Dezvoltare (ACTED), People In Need (PIN), Fondul Natiunilor Unite pentru Populatie
(UNFPA), Helvetas s.a.

UNHCR si-a deschis temporar oficiu in Chisindu pentru a ameliora situatia actuala de
urgenta si, Tmpreund cu CCR si CDA reprezinta o punte de legaturd intre institutiile de stat si
comunitatea refugiatilor. UNHCR face tot posibilul pentru a salva aceasta nemaiintalnita situatie
pentru tara noastra. Aici lucreazd persoane care isi cunosc meseria foarte bine, de la care ai ce
invata si care au participat la diverse situatii de urgentd, Ucraina-Moldova fiind nici pe departe
prima in cariera lor.

. - 94.029 de persoane refugiate au primit ajutorul financiar lunar din partea UNHCR,
dintre care 27.449 de persoane au beneficiat de a doua transd de asistentd financiard. In paralel
cu suportul acordat refugiatilor, circa 10.500 de familii gazda din Moldova au primit alocatia
unica din partea WFP” [6].

Solutii se vor mai gasi cu timpul, dar cel mai important este cd Republica Moldova nu a
fost lasata de una singura la nevoie si ca localnicii s-au demonstrat a fi oameni cu suflet mare.
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Eludarea legislatiei fiscale cu efecte internationale are la baza trei elemente componente:

A) Fenomenul spalarii banilor;

B) Fenomenul evaziunii fiscale;

C) Fenomenul eludarii prin intermediul paradisurilor fiscale (Zonele Off Shor)

A) Fenomenul spalarii banilor, adicd a legalizarii mijloacelor financiare obtinute pe cai
ilegale, a aparut odata cu crima organizata si economia tenebra. Termenul de spélare a banilor a
aparut la inceputul secolului trecut in Statele Unite (Cicago), cand acolo se dezvolta vertiginos
economia subterand, dezvoltare provocati de citre legea antialcool. In acea perioada Statele
Unite au cunoscut o perfectionare a activitatii clanurilor mafiotice de familie, in majoritatea
cazurilor de provenienta siciliana si a gangsterilor. Termenul de spalare a banilor are reputatia de
a proveni din 1920, cand oamenii ca Al Capone Bugsi Moran au deschis spalatorii in Cicago
pentru a-si spala ,,banii murdari”. In zilele noastre, acestui scop Ti servesc restaurantele fastfood,
cazinourile si alte societdfi care au la baza activitati de consum. Acestia au inventat atunci o
metoda ingenioasa pentru a legaliza mijloacele financiare provenite pe cai ilegale; realizand-0
prin intermediul curatatoriilor chimice. Tara practic fusese impanzita de curatatorii chimice si
spalatorii, care pe langa ocupatia menitd se implicau si in procesul spdldrii banilor. De aici
provine si termenul de spalare a banilor murdari, in engleza money laundering, care erau
legalizati prin intermediul spalatoriilor sau a curatatoriilor chimice. Insi in ultimul timp gruparile
criminale isi manifestd talentul inventiv din ce in ce mai bine si anume de la spalatorii si
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curatatorii au trecut la pizzerii mai apoi la cazinouri si tot asa mai departe isi manifesta caracterul
lor inventiv.

Anume termenul de spalare a banilor (money laundering) pentru prima data a fost folosit
prin anii 80 ai secolului XX, in SUA si era subinteles ca un proces de transformare a banilor
ob‘;lnu‘;l din urma narcobusinessului in surse obtinute pe cai legale.

Insa au fost propuse mai multe intelesuri a acestui termen. In acest sens comisia
prezidentialdi a SUA pe criminalitatea organizatd in 1984 a folosit urmatoarea definitie a
termenului de spalare a banilor: ,,Spalarea banilor — proces, in urma caruia se ascunde existenta,
sursei ilegale sau folosirea ilegala a venitului, dupa care, aceste venituri mascandu-se in asa fel,
Tncat sa para ca au o provenienta legala”

Treptat acest fenomen capatd o raspandire tot mai larga in ntreaga lume lucru care a
impus statele lumii sa recurga la adoptarea unor reglementari privind combaterea fenomenului de
spalare a banilor si crearea unor organisme internationale ce vor avea drept sarcina contracararea
fenomenului dat.

Tn acest sens putem afirma, ci conventia de la Viena este una dintre primele surse ale
dreptului european care a definit termenul de spalare a banilor [1].

Potrivit Conventiei Vieneze adoptata la 19 decembrie 1988, termenul de spélare a banilor
definit Tn art.3 ar presupune:

- convertirea sau transmiterea proprietatii, daca se stie ca asa proprictate este
obtinuta in rezultatul unei sau unor infractiuni, sau in rezultatul participarii la asa incalcare sau
incalcarii, in scopul ascunderii sursei ilegale sau Tn scopul acordarii de ajutor oricarui participant
la comiterea de asa gen de incalcare sau incalcdrii cu aceia ca ea sa poatd sa se exonereze de la
raspundere pentru faptele sale.

- ascunderea caracterului real, al sursei, locului aflarii, metodei de administrare, de
schimbare a locului, a drepturilor rele in relatie cu proprietatea sau apartenenta sa, daca se
cunoaste ca aceastd proprictate a fost dobandita in rezultatul incalcarii sau incélcarilor de lege
drept rezultat a participarii la asa Incalcari.

- dobandirea, posesia sau folosirea proprietatii , daca in momentul obfinerii era
cunoscut faptul cd aceasta proprietate a fost obtinuta in urma savarsirii incalcarilor

- sau incalcarii de drept sau ca rezultat a participarii la asa incalcare sau incélcari.

- participarea, coparticiparea sau intrarea intr-o intelegere infractionald ce are ca
scop savarsirea oricaror infractiuni, ce sunt mentionate mai sus, atentarea la savarsirea unei astfel
de infractiuni, precum si acordarea de ajutor, instigarea, complicitatea sau consultarea in cadrul
savarsirii acestor infractiuni.

Conventia de la Viena a ONU din 1988 a recunoscut in calitate de infractiune ,,spalarea
banilor”, obtinuti din circulatia substantelor narcotice. Tn acelasi timp dezvoltarea criminalitatii
organizate a adus la cresterea venitului organizatiilor criminale, obtinute din alte sfere ale
activitatii infractionale. O parte a acestor venituri se supun pericolului de spalare a banilor si
investirii lor in economia legala [2].

Spre deosebire de Conventia de la Viena din 1988, Conventia Consiliului Europei Nr.
141, din 8 noiembrie 1990 a recunoscut in calitate de infractiune, actiunile legate de spalarea
banilor, nu doar din faptele infractionale legate de narcobusiness ci si din alte genuri de
infractiuni, asa dar: ,,spalarea mijloacelor financiare sau a altor venituri — este un proces, in
mersul caruia mijloacele obfinute drept urmare a activitatii ilegale, adica in urma diferitor
incalcari de lege, se includ, se transfera sau se trec prin sistema financiar — creditara, sau pe baza
lor se procurd alte bunuri, sau fie se folosesc sub o altd forma ce este inclusd in activitatea
economica §i ca urmare se restituie proprietarului intr-0 altd forma ,,reconstituita”, pentru crearea
unei aparente legale, pentru a ascunde subiectul ce a initiat si sau primit venitul dat, precum si
sursa ilegala a acestor mijloace .

Din cele expuse mai sus putem concluziona ca desi au fost date mai multe definitii a
notiunii de spélare a banilor, in principiu ele nu se deosebesc esential, deosebirea constand doar
in faptul ca unele notiuni determina sursa spalarii banilor ca fiind provenita dintr-un singur gen
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de infractiuni iar altele din mai multe genuri cum ar fi de exemplu Conventia de la Viena din
1988 care ar fi acea sursd ce determind sursa dintr-un gen de infractiuni, iar Conventia
Consiliului Europei ar largi domeniul de provenienta a sursei mijloacelor banesti sau a bunurilor
ilicite, insa un lucru este cert ca spalarea banilor reprezinta o activitate de a disimula provenienta,
natura, dispozitia, miscarea sau proprietarul fondurilor provenite din activitatea infractionala,
incluzand miscarea sau convertibilitatea prin procedee electronice de transmitere, cu scopul de a
da acestor fonduri aspectul ca sunt rezultate din activitatii legale.

Este de mentionat faptul cd o importanta deosebita in lupta contra spalatorilor de bani o
reprezintd depistarea si raportarea imediatd a operatiunilor financiare ce pot fi recunoscute
suspecte de spalare a banilor, atat la nivel national, cat si a nivel international.

Spre regret, in multe cazuri specialistii in domeniul financiar bancar [3, p. 211], evita
aprofundarea studiului despre modul in care pot fi recunoscute operatiunile financiare ce au drept
scop spalarea banilor, considerand cad aceastd activitate are un caracter de ancheta si nu ar fi
compatibild cu atributiile lor curente.

Fiecare operatiune de spalare a banilor murdari are un mod propriu de desfasurare, care
depinde de institutia bancara sau financiara pe care o foloseste, de rigurozitatea normelor
procedurale adoptate de aceasta, de sumele efectiv implicate si in bund masura de experienta si
capacitatea intelectuala a persoanelor implicate.

Ca regula generald, caracterul suspect al unei operatiuni bancare decurge din modul
neobignuit Tn care aceasta se produce, raportat la criteriile de eficientda economica, practica
bancara si activitatile curente ale unui client.

Tn mod curent, cele mai des utilizate servicii bancare sunt cele pentru deschiderea unor
conturi, constituirea unor depozite, obtinerea unor Tmprumuturi, servicii de transfer de fonduri,
schimburile valutare, emiterea de cecuri, etc. Alaturi de aceste servicii ce pot fi considerate
traditionale, dar care pot fi prestate si prin metode noi, bazate pe sistemul informatic, bancile mai
ofera casete pentru pastrarea valorilor, seifuri, dar si consultanta in afaceri,etc.

In masura in care tranzactiile sunt incompatibile cu ce se stie despre client, cu afacerile
normale sau cu activitatile personale, cu afacerile normale pentru un anumit tip de cont, se abat
de la criteriile de eficientd economica, pot fi puse sub semnul intrebarii, cu privire la adevaratul
lor scop.

Prin urmare, primul pas n recunoasterea tranzactiilor suspecte de spalare de bani este de
a sti suficient despre afacerea clientului pentru a recunoaste ca o tranzactie sau o serie de
tranzactii sunt neobisnuite [4, p. 73].

Pentru a veni in sprijinul personalului propriu, unele asociatii profesionale, Tn special din
domeniul bancar, au elaborat unele note orientative sau ghiduri de recunoastere a tranzactiilor
suspecte. In anumite tari, cum sunt Italia, acestea au caracter normativ, fiind date sub autoritatea
Bancii Centrale din Italia. Emiterea acestor ghiduri, pe langa partea lor pozitiva, are si una
negativa, in sensul ca, dacd un anumit tip de tranzactie nu face parte din lista cuprinsa in ghid, ea
nu este raportata, desi poate sa contind elemente cu privire la spalarea banilor.

Totusi cel mai frecvent sunt utilizate serviciile unor societati intermediare in operatii de
comert international care asigurd anonimatul investitorului, precum §i persoane sau asociatii
interpuse in schimbul unor importante comisioane.

B) Fenomenul evaziunii fiscale Geneza evaziunii fiscale este indisolubil legata de stat si
aparitia lui. Dea lungul istoriei, formele ei de manifestare au evoluat odata cu dezvoltarea
economico-sociald. lar sustragerea de la plata obligatiilor a fost, este si ramine o preocupare
cotidiand a celor care urmeaza sa le plateasca.

Multitudinea obligatiilor pe care legile fiscale le impun contribuabililor ca si, sau mai
ales, povara acestor obligatii au facut sa stimuleze, in toate timpurile, ingeniozitatea
contribuabililor in a inventa diverse procedee de eludare a obligatiilor fiscale. Ori evaziunea
fiscala a fost intotdeauna Tn special activa si ingenioasa pentru motivul ca fiscul lovind indivizii
in averea lor, i atinge in cel mai sensibil interes: interesul banesc.
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Evaziunea fiscala este unul dintre capitolele cele mai putin studiate si mai putin abordate
atat de teoreticieni, cat si de tehnicienii in materia fiscald, insa mult abordat, de subiectii impusi
la plata impozitelor. Cu toate acestea, in pofida a tot ce scrie despre cauzele, modalitatile,
amploarea, controlul sau sanctiunile privitoare la evaziunea fiscald, cuvintele care desemneaza
acest fenomen sunt imprecise, iar domeniul pe care-1 exploateaza este incert.

Aceasta imprecizie provine de la diversitatea cuvintelor folosite pentru a desemna mai
mult sau mai putin acelasi fenomen - neindeplinirea voita de cétre contribuabili a obligatiilor 1or
fiscale legale. Daca se vorbeste intr-adevar de frauda, se vorbeste in aceieasi masurd de frauda
legala sau legitima, de frauda ilegald, de abuzul dreptului de a fugi din fata impozitului; de
libertatea alegerii caii celei mai putin impozante sau subestimare fiscala, frauda la lege sau
economie subterand. Confuzia terminologica este, de altfel, cu atat mai importanta, cu cat
cuvintele au sensuri diferite de la autor la autor. Totusi, cel mai des, frauda fiscala desemneaza,
n stricto sensu, o infractiune la lege si se distinge de evaziunea fiscala care s-ar putea defini si ca
asimileaza cele doua notiuni, egalindu-le.

Astfel, evaziunea fiscala reprezinta o rezultanta logica a defectelor si inadvertentelor unei
legislatii imperfecte si rau asimilate, a metodelor si modalitatilor defectuoase de aplicare, precum
si neprevederii $i nerespectarii legiuitorului a carui fiscalitate excesiva este tot asa de vinovata ca
si cei pe care 1i provoaca prin aceasta la evaziune.

Ca atare, evaziunea este o notiune foarte dificila de precizat, in plus, nu exista o definitie
legald a fraudei fiscale. Aldturi de aceste conceptii "integrationiste" despre evaziune si conceptia
care distinge net evaziunea de frauda si se bazeaza in general pe criteriul legalitatii, spre
deosebire de frauda, evaziunea consti intr-un mijloc legal, chiar legitim de a scipa de impozit. Tn
cadrul acesteia, nuantele o pot separa in doud forme: Prima care este legitima, consta in abtinerea
de a realiza actul generator al impozitului. A doua, mai aproape de abilitatea contribuabilului de
a exploata lacunele legislatiei si care se situiaza la jumatatea drumului dintre evaziunea legala si
frauda.

Trebuie de subliniat, ca in réndul autorilor care se ocupa de evaziunea fiscala, cel mai
frecvent sens, utilizat al evaziunii fiscale este cel de-al doilea mentionat aici - arta evitarii de a
cadea Tn campul de atractie al legii fiscale.

Distinctia dintre evaziune fiscala legala si fraudd are o naturd pur academica si nu
introduce distinctii de procedura sau de decizie la nivelul Inspectoratului Fiscal, decat cel mult in
ceia ce priveste masura aplicarii de penalizari subiectului economic cu comportament evazionist.

C) Fenomenul eludarii prin intermediul paradisurilor fiscale (Zonele Off Shor).
Rédacinile istorice ale paradisului fiscal le identificam in Grecia anticd, unde, pentru a scapa de
taxa de 2% asupra importurilor si exporturilor, comerciantii se mutd in insulele nvecinate
marelui oras, aflate in exteriorul acestuia. In Evul Mediu, in urma negocierilor hanseatice, orasul
Londra este scutit de toate impozitele. Intre secolele XVI si XVII, Flandra constituia un adevarat
paradis fiscal, deoarece in porturile sale comerciantii aveau un minim de restrictii. In 1889 a
doua banca ca marime din Canada, Bank of Nova Scotia, si-a dechis o agentie in Caraibe si in
Jamaica pentru a permite clientilor sa beneficieze de avantajele fiscale si financiare in operatiuni
de comert international. Dupd al doilea Razboi Mondial importanta paradisurilor fiscale a
crescut. Printre altii, americanii - specialisti In societati multinationale - au avut cele mai mari
motive. Ei aveau in vedere diminuarea pretului de transfer a profitului ntre societatile fiice
strdine §i societatea mama prin mijloacele evaziunii fiscale. Beneficiile astfel neimpozitate, au
servit la reinvestirea si innoirea mijloacelor de productie.

Termenul de ,,paradis fiscal” include toate acele state care au impozitul pe profit zero sau
nesemnificativ pentru activitdfi comerciale sau bancare si se refera la tarile in care exista trusturi
off shore si in care nivelul general al taxelor si impozitelor este foarte redus sau ,,paradis fiscal
poate fi numita tara, sau orice teritoriu din interiorul unui stat, in care se aplica o alta legislatie
fiscala, mult mai permisiva decat in restul teritoriilor (sau teritoriului statului respectiv), secretul
asupra tranzactiilor comerciale si bancare, secretul identitatii actionarilor companiilor, protectia
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patrimoniului etc.”. Practic acestea sunt tari in care isi desfasoara preponderent activitatea firme
cu capital strain, iar sucursalele respective sunt conduse de catre cetateni ai tarii “adoptive”. O
firma off-shore este inregistrata intr-o tard in care de fapt nu desfasoara nici un fel de activitati
economice, astfel incat toate veniturile fiind obtinute in intregime din afara granitelor. Paradisul
fiscal este un loc unde anumite taxe sunt fie percepute la un nivel scazut, fie nu sunt percepute
deloc. Aceasta politica incurajeaza indivizii si firmele bogate sd investeasca in zone, care altfel
ar fi trecute cu vederea.

Acestea pot oferi profitabilitate maxima pentru afacerile derulate de firme sau persoane
pe teritoriul acestora, avantaje fiscale, reducerea impozitelor, confidentialitate, diversificarca
investitiilor, impozite foarte mici sau deloc, pot acorda avantaje speciale in ceea ce priveste
impozitele pentru anumite persoane sau tranzactii, garanteaza impotriva exproprierii, asigura un
tratament egal de cdtre guvern si un control guvernamental minim, stabilitate politicd si
economica, libertatea importului.

La nivel european s-a observat ca o piedica importanta in depistarea tranzactiilor ilegale
si un mijloc la care criminalitatea economico-financiara apeleaza cu succes pentru a impiedica
verificarile organelor de control fiscal 1l constituie sistemul bancar. Paradisurile fiscale si
regimurile fiscale preferentiale considerate nocive, erodeaza bazele impunerii in alte tari si
increderea cetateanului in eficienta sistemelor fiscale in general.

Datorita presiunii internationale, unele dintre tarile considerate paradisuri fiscale au facut
modificari legislative de naturd a 1inlatura sintagma de ,paradis fiscal” aplicatd statelor
respective.

Utilizarea paradisurilor fiscale le-a oferit americanilor pe langa o impozitare mica si
mijlocul de a deveni competitivi, fiind acum pe picior de egalitate cu firmele concurente a caror
legislatie nationala le ofereau numeroase facilitati fiscale.

Roger Brunet ne ofera o definitie a paradisurilor fiscale: numim paradis fiscal un teritoriu
in care personele fizice si societdtile comerciale considerd ca sunt mai putin punctionate fiscal
decat in alta parte.

Paradisurile fiscale ofera posibilitatea unor evaziuni foare fine, puse la cale mai ales de
institutii foarte respectabile.

Anglo-saxonii utilizeaza termenul ,,Tax Heavens” care in mod literar semnifica ,,port
fiscal”. Omul de afaceri este comparat cu un marinar care isi cauta refugiul. El traverseaza marea
legislatiilor fiscale si furtunile sale care sunt controalele si taxele asupra semnelor exterioare ale
legislatiilor, dupa aceea poposind in paradisul fiscal care este portul.

Tn lumea afacerilor este evident ci se cauti a se face uz de avantajele fiscale pe care le
reprezinta diferitele legislatii fiscale n diferitele tari ale lumii ceea ce permite o fiscalitate mai
mica pentru afacerea respectiva.

Legislatia fiscala a unor state, in general mici, este foarte favorabila intreprinzatorului,
permitand initierea in special a unor persoane juridice, care apoi, beneficiind de fiscalitatea
redusd a tarii de inregistrare, sa-si desfasoare activitatea in alte state unde fiscalitatea este mult
mai impunatoare.

Un om de afaceri ,,caldtor fiscal” poate fi o persoand fizica sau juridica, iar avantajele
gasite in anumite state care constituie din acest punct de vedere un paradis fiscal, difera foarte
mult in functie de calitatea in care activeaza, in asemenea paradis fiscal putdnd fi foarte
avantajos pentru o persoana fizica si fara nici un fel de interes pentru o persoana juridica si
invers.

In ziua de astdzi existi mai mult de 40 de regiuni care oferda companiilor off-shore
avantaje considerabile. Aceste paradisuri fiscale traditionale sunt situate pe arhipelaguri (ex.
Insulele Virgine Britanice), in republici insulare (ex. Republica Nauri, Cipru) sau tari mici (ex.
Panama, Luxemburg). Legislatia acestor tiri sau teritorii, Incurajeaza investitorii straini in
infiintarea companiilor off shore pe teritoriul respectiv. Tn toate paradisurile fiscale avantajele
fiscale au o bazd legala ce incurajeaza investitiile de capital.
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Scopul principal al constituirii companiilor off shore Tn paradisurile fiscale este de a
reduce impozitele si de a beneficia de avantajele fiscale directe sau indirecte. Contabilitatea
companiilor off-shore nu este foarte complicata, datorita faptului ca o asemenea companie nu are
proprietati reale sau bunuri tangibile si nu desfasoard tranzactii In numerar, si operatiunile
efectuate prin contul bancar al societatii constituie majoritatea activitatii acesteia. Tarile in care
functioneaza companiile off-shore au un sistem fiscal foarte relaxat, cu extrem de putine reguli si
Cu un slab control al institutiilor statului in lupta impotriva reciclarii fondurilor.

Aproape toate tarile impun un anumit nivel de protectie pentru informatiile bancare si
comerciale, dar cele mai multe dintre ele nu vor ocroti aceste informatii in cazul unei anchete
legitime desfasurate de organele de aplicare a legii dintr-o tara straina.

Totusi, unele tari considerate paradisuri fiscale vor refuza aproape intotdeauna sa-si
incalce propriile legi cu privire la secretul bancar, chiar si atunci cand ar putea fi vorba despre o
incalcare a legilor unei alte tari.

Trebuie recunoscut dreptul oricarui contribuabil de a evita pe cai legitime plata
impozitelor, ceea ce presupune deseori recurgerea la paradisurile fiscale, dar in acelasi timp
aceste paradisuri fiscale pot fi folosite pentru efectuarea unor operatiuni care implica evaziune
fiscala. Paradisurile se Tmpart in cinci tipuri: se poate alege aici domiciliul fiscal, locul de
instalare a bazei de lucru, se poate trai aici, se pot cstiga bani sau se poate obtine cetatenia.
Aceste tari se adreseaza fie persoanelor fizice, fie persoanelor juridice, fie ambelor in acelasi
timp. Statele considerate ca fiind paradisuri fiscale constituie un refugiu pentru toate tipurile de
societdti cu scopul de a permite beneficiarilor sa reduca si respectiv chiar sa suprime in totalitate
taxele la care sunt supusi, in deplina legalitate si de-o maniera practic imposibil de controlat de
catre serviciile fiscale din tara de origine.

Paradisuri fiscale, recunoscute pentru jurisdictii cu sisteme de comunicatii
eficiente, ce permit procurarea facila a documentelor de transport, sunt: Cipru,
Hong Kong, Bahamas, Barbados, Insulele Cayman, Costa Rica, Jersey, Luxemburg,
Malta, Mauritius, Panama etc. Nu e necesar ca zonele de Tnmatriculare sa dispuna
de facilitati de stocare, avand in vedere ca, in operatiunile de acest gen, nu este
neapdrat necesar ca bunurile/marfurile sa treacd prin tara de Iinregistrare a
companiei. in situatia unor operatiuni comerciale cu agenti economici din Uniunea
Europeana (implicand inregistrarea de TVA), cele mai potrivite jurisdictii sunt
Insula Man si Gibraltar.

Analiza de mai sus a aratat ca paradisurile fiscale ofera posibilitati
companiilor offshore de minimizare obligativitatilor fiscale. Tn acest context, pentru
a minimiza utilizarea paradisurilor fiscale pentru practicarea evaziunii fiscale si
spalarea banilor, in legislatie trebuie introduse diferite limite. Tn acest sens, ar
putea fi foarte util de cercetat practica internationala a reglarii contra-offshore.
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The strategy is a medium-term political and legal act that allows the Government to adapt,
in the light of internal and external developments, the national security policy, to identify the
specific segments of the national security system that need to be reformed and to determine a
realistic plan. implementation of reforms. The strategy takes into account the comprehensive
approach to national security, its multidimensional and interdependent character, determined by
the state of affairs in the political, military and public order fields in the country, as well as the
economic, social, ecological, energy, etc. situation.

With the start of the war in Ukraine, many concerns have arisen in the Western press
about the Republic of Moldova and whether that concern would be part of Putin's next move. In
this context, the war brings into question two of the main challenges for our country:
dependence on Russian gas and the Transnistrian separatist region, supported by the Russian
Federation.

The state of war between these two states involved influences in all respects, both
psychologically, socially and economically, and is also a security threat to our country.

Keywords: strategy, security, neutrality, war, vulnerability, gas.

Strategia securitatii nationale reprezinta un concept complex care defineste ansamblul
actiunilor ce necesitd a fi intreprinse de catre autoritatile competente ale Republicii Moldova, in
vederea stabilirii unui mediu unde cetatenii nostri ar putea trai in securitate si prosperitate.

Republica Moldova este un stat european cu legaturi istorice adanci cu acest continent. In
acelasi timp, evenimentele care au avut loc de-a lungul anilor au determinat parcursul statului
nostru si au facut din Republica Moldova o tara diferita din punct de vedere cultural si etnic. Prin
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conlucrare si Tmpartasire de scopuri comune, putem atinge un nivel satisfacator de securitate si
prosperitate pentru toatd populatia tarii. Aceasta strategie recunoaste provocarile-cheie pe care
trebuie sa le depaseasca pentru a asigura securitatea.

Spre deosebire de timpurile cand securitatea statului nostru se baza pe puterea militara,
astazi securitatea nationala se bazeaza pe o tema centrala care este compusa din valorile statului
de drept, buna guvernare si institutiile puternice care exista pentru a servi poporul, nu un grup
select. Trebuie si urmam aceastd directie cu o precizie fira de compromis. In caz contrar, vom
trai intr-un mediu de insecuritate de care beneficiazd minoritatea in defavoarea majoritatii.
Realizarea prezentei Strategii, va cere sa schimbam practicile negative care sunt aplicate de
decenii. Aceste modificari nu alcatuiesc doar o stringenta critica, dar isi gasesc baza morald si
legald in principiile democratice ale Constitutiei Republicii Moldova. Ele sunt necesare
poporului si tarii noastre. Trebuie sa devenim un stat al poporului, guvernat de popor si pentru
popor. Nu pot exista compromise in calea realizarii acestor cerinte [2].

In linii generale Strategia securititii nationale are drept scop orientarea institutiilor
statului asupra modalitatii de realizare a functiilor lor potrivit Constitutiei Republicii Moldova.
Strategia se focuseaza asupra fortificarii securitdtii nationale prin mentinerea stabilitdtii si
continuitatii statului, asigurand justitia, progresul social si elementele esentiale ale sigurantei si
bunastarii cetdtenilor.

Scopul Strategiei este de a ghida Republica Moldova si organele sale de stat intr-o
directie consecventa pentru ca acestea sd poatd actiona la cele mai inalte niveluri de eficienta.
Republica Moldova a ajuns intr-un punct critic in dezvoltarea sa ca stat modern, resimtindu-se
necesitatea stringenta de a intreprindere anumite actiuni drastice in stabilirea unui stat de drept
eficient si a unei bune guvernari. Aceasta Strategie va configura si impulsiona aceste actiuni [2].

Republica Moldova este un stat european suveran, care respecta principiile democratiei si
trebuie sa 1isi realizeze rolul in mediul de securitate european pentru asigurarea realizarii
intereselor sale nationale. Aceastd Strategie urmeaza principiile, valorile generale, obiectivele si
liniile directorii de baza stabilite de Constitutia Republicii Moldova. Conceptul strategic
identifica drept primordiala responsabilitatea colectiva pentru securitatea si apararea noastra. in
calitate de membri ai comunitatii internationale, e necesar sa colabordm strans cu partenerii ale
caror interese se aliniazd cu ale noastre.

Trebuie, de asemenea, sa ne asumam faptul ca pozitia de membru al comunitatii
internationale semnifici adoptarea si aplicarea normelor dreptului international. In vederea
apararii natiunii noastre, ¢ necesar sa fie stabilite capabilitatile de a reactiona la orice amenintare
la adresa intereselor nationale. Orice pericol, fie de ordin intern sau extern, este amplificat de
vulnerabilitdtile interne care limiteaza capabilitatile statului de reactie.

In continuarea acestui concept, trebuie si recunoastem ci provocarile interne reprezentau
cea mai mare amenintare la adresa securitatii nationale. Or, Strategia adoptd o orientare
strategica ce acorda prioritate afacerilor interne.

Odatd cu inceperea razboiului din Ucraina, in presa occidentald au aparut multe
preocupari cu privire la Republica Moldova si daca aceste preocupari ar fi parte din urmatoarea
miscare a lui Putin. Tn acest context, rizboiul aduce in discutie doua dintre principalele provocari
pentru tara noastrd: dependenta de gazul rusesc si regiunea separatistd transnistreand, sustinuta
de Federatia Rusa [3].

Regiunea separatistd, localizatd la est de Nistru si la hotar cu Ucraina, are propria sa
moneda, capitald, foloseste limba rusd in calitate de limba oficiala si a dezvoltat legéturi politice
si economice cu Rusia. De asemenea, regiunea unde autoritatile moldovenesti nu detin controlul
teritorial gazduieste aproximativ 1.500 de soldati rusi, cunoscuti drept ,,pacificatori”, iar la
Cobasna se afla cel mai mare depozit de munitii din Europa de Est. Avand n vedere ca proiectul
Novorossiya a presedintelui Putin include Donetk, Luhansk, Harkov, Dnepropetrovsk,
Zaporizhia, Herson, Mikolaiv si Odesa, acesta ar fi interesat sd faca legatura intre regiunea
Donbas si regiunea transnistreana prin Herson, Mykolayiv si Odesa.
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Amintim cd principalul aliat militar si politic al Transnistriei este considerata de drept
Federatia Rusa. In Transnistria stationeaza trupe rusesti — fortele de mentinere a pacii si Grupul
Operativ al Fortelor Armate ruse. Este vorba, mai simplu, de fosta Armata generald a 14-a, care
se afld pe pamant transnistrean de pe timpurile sovietice. Rusia nu dispune de prea multi aliati in
Europa de astazi, iatd de ce, in ciuda statutului sdu nerecunoscut, Transnistria este valoroasa
pentru Moscova. Intre Rusia si Transnistria au fost si rimén inca divergente in diverse subiecte,
totusi, in majoritatea cazurilor, si la negocieri, si in cadrul Comisiei Unificate de Control, ba
chiar si in alte structuri Moscova sustine in mare parte Tiraspolul. Atunci cand se fac afirmatii
despre orientarea pro-ruseasca a politicii Transnistriei, acestea au o explicatie din punct de
vedere logic, si nu doar din punctul de vedere al mentalitatii: ostasii rusi protejeaza regiunea, iar
gazul rusesc care este furnizat fara intrerupere in acesti 18 ani asigura functionarea industriei
noastre, este baza piramidei noastre economice [4].

Este necesar de remarcat ca pentru regiunea transnistriana este importanta de asemenea si
Ucraina. Aceastd tari are o frontierdi comuni cu noi si ne asigurd spatele. In plus, suntem
deschisi pentru marfurile ucrainene. Intrati in orice magazin alimentar si veti vedea acolo, n
primul rand, nu produse moldovenesti si adesea nici chiar produse transnistrene, ci anume
produse ucrainene. Sunt aici si diverse bauturi, si produse lactate, si bomboane si alte articole
delicioase, haine si incéltaminte, adica necesarul pentru fiecare. Mai este stiut bine faptul ca
preturile pentru acestea produse sunt mult mai mici decdt pe piata Republicii Moldova, astfel
intreprinzatorii care activeaza pe teritoriul transnistriei opereaza in ultimii anii cu vinzari cu
livrare in celelalte localitati ale Moldovei. Cu toate acestea, ori in circumstantele razboiului care
are loc pe teritoriul Ucrainei este afectata in proportii mari activitatatea atit a business-ului mic
cit si mare de pe teritoriul Transnistriei. Plus la toate, faptul cd Rusia influenteaza in mare parte
activitatile economice, politice, militare de pe teritoriul Transnistriei se creazd o situatie de
nesiguranta ingrijorare a Ucrainei in raport cu spatiul transnistrian. Tn acest context, Republica
Moldova se gaseste intr-0 situatie de alertd fatd miscarile partii ruse, ucrainene si a
evenimentelor ce se desfasoara pe teritoriul Transnistriei.

In timpul razboiului din anul 1992, Ucraina a addpostit in cateva zile la hotarul dintre
lunile iunie si iulie pana la 100 mii de refugiati din Transnistria, le-a oferit alimente si conditii de
viata. In anul 2022, potrivit datelor oferite de asa-numitul minister de Interne, in prezent, n
regiunea transnistreand se inregistreaza un numir de peste 23.000 de ucraineni. In centrele de
refugiati din Transnistria sunt cazate 1.581 de persoane. Totodatd, in punctele de resedinte
temporare se afla 439 de refugiati, dintre care 18 sunt copii. Insa, prin R. Moldova au trecut deja
peste 360.000 de refugiati, ramanand in tara in jur de 102.000, dintre care circa 49.000 de copii.

In ceea ce priveste a doua vulnerabilitate, si anume dependenta de gazul rusesc,
mentiondm ca Moldova este una din numeroasele tari europene, dependente in mare masura sau
integral de importul de gaze naturale si cu un nivel redus sau lipsa de flexibilitate la gaze
(producere locala si/sau depozitare subterand), dar in acelasi timp, Moldova este una din cele
cinci tari europene, din care 2 sunt membre UE (Bulgaria si Finlanda) si 3 din CEn (Moldova,
Bosnia & Herzegovina si Macedonia), dependente in cea mai mare masurd de o singurd sursa
(Rusia) si rutd de aprovizionare cu gaze naturale.

La fel, in Europa de Est, aprovizionarea cu energie este o problema delicatd si
geopolitica: cel mai mare furnizor de gaze din regiune, Federatia Rusa, joaca un rol cheie si
exploateazd dependente si face presiuni asupra tarilor in adaptarea politicilor favorabile
Kremlinului.

Ne amintim ca anul trecut, Tn octombrie 2021, guvernul Republicii Moldova a fost nevoit
sa declare stare de urgenta dupa ce anul acesta expirase un contract de gaz cu compania rusa de
gaze Gazprom si un nou contract oferit de Gazprom includea o crestere de trei ori a pretului,
deoarece Moldova nu dorea sa-si slabeasca legaturile cu Uniunea Europeand. Guvernul
Republicii Moldova nu a putut plati acest pret, iar acordul negociat, pentru care Republica
Moldova a primit un angajament de 60 de milioane de euro in ajutor de la UE, dezviluie cea mai
mare vulnerabilitate a Moldovei — pozitia mai puternica a Rusiei fata de Moldova Tn acest sens.

215



Deci, pentru Moldova, securitatea energetica este unul dintre ingredientele principale
pentru securitatea nationala. Cu cat Moldova se va conecta mai devreme la alti furnizori de gaze
si energie electrica, cu atit va avea mai multa parghie in negocierile pe subiectul transnistrean,
bineinteles dacd va mai ramane actual in contextual avansarii invaziei ruse pe teritoriul Ucrainei.
Pe de alta parte, in opinia mai multor experti, in comparatie cu Ucraina tara noastra nu are o
importantd semnificativa pentru Rusia, nici din punct de vedere geopolitic, nici din punct de
vedere al resurselor pe care le detine. In timp ce Moscova a recunoscut independenta regiunilor
separatiste, autoproclamata Republica Populara Donetk si Republica Populara Lugansk din estul
Ucrainei, nu a facut-o in cazul Transnistriei. Acest razboi este un mare prilej pentru asa-zisele
structuri transnistrene sa ceara recunoasterea statutului lor de la Moscova.

Avénd n vedere constrangerile internationale fara precedent pe care o simte acum Rusia
si pentru ca razboiul din Ucraina dureaza mai mult decat se astepta; observdm un interes relativ
scazut al Moscovei pentru Transnistria decét cel manifestat in 2014, unde multi erau ingrijorati
ca Transnistria va fi urmatoarea dupa Crimeea si Donbas.

Evident este faptul ca situatia din Moldova depinde de rezultatul razboiului din Ucraina.
Avand in vedere agresiunea militarda rusa in Ucraina, alertele de securitate sunt ridicate pentru
populatia moldoveneascd. Pentru moment, pare a fi cd doar obtinerea rapida a statutului de
candidat la UE ar putea oferi anumite garantii de securitate pentru Moldova.

Si aici evidentiem efortul Republicii Moldova de Tndeplinire a angajamentelor asumate in
contextual planului de asociere. Mai mult, Tn regim alert Moldova a indeplinit chestionarul
Comisiei Europene cu privire la cererea de aderare la Uniunea Europeand. Astfel, completarea de
catre Republica Moldova a chestionarului din partea Comisiei Europene este un pas important in
procesul de integrare europeana a tarii noastre, iar cererea de aderare care a fost transmisa pe 4
martie poate fi privita si din perspectiva unei noi abordari a UE fata de tarile de Parteneriatul
Estic.

Astfel, Tntr-o rezolutie adoptati la 4 mai 2022, Parlamentul European a salutat cererea
Republicii Moldova de aderare la UE, afirmand ca tara se afla pe calea cea bund in ceea ce
priveste adoptarea reformelor esentiale.

Textul afirma ca Republica Moldova a fost afectatd in mod disproportionat de razboiul
rusesc din Ucraina vecind. Acest lucru se datoreaza in principal sosirii a peste 450.000 de
refugiati ucraineni de la inceputul invaziei — dintre care aproape 100.000 rdman in Republica
Moldova — dar si din cauza diminuarii schimburilor comerciale si a cresterii preturilor la energie
si transport.

Tn acest scop, eurodeputatii au solicitat UE s ofere mai mult sprijin tirii, si anume prin
intermediul unei noi asistente macrofinanciare, al unor masuri suplimentare de liberalizare a
transporturilor si a comertului si al unui sprijin continuu pentru gestionarea refugiatilor si n
scopuri umanitare.

In contextul rizboiului Rusiei impotriva Ucrainei, Parlamentul a salutat cererea oficiali a
Republicii Moldova de aderare la UE depusa pe 3 martie 2022 si afirmad ca UE ar trebui sa i
acorde statutul de tara candidata, in conformitate cu articolul 49 din TUE si ,,pe baza meritelor”.
Intre timp, Uniunea Europeani si Republica Moldova a trebuit sa isi continue eforturile de
integrare a tarii pe piata unicd a UE si de consolidare a cooperdrii sectoriale.

Eurodeputatii au solicitat Comisiei Europene sa finalizeze rapid evaluarea cererii si sa
ofere Republicii Moldova asistentd deplina pe durata acestui proces. Acestia au afirmat ca, fard a
anticipa continutului avizului Comisiei, autoritatile moldovene se afla, fara indoiala, pe calea cea
buna prin adoptarea unor reforme-cheie, in special in ceea ce priveste democratia, statul de drept
si drepturile omului.

Rezolutia 1si exprima, de asemenea, profunda ingrijorare cu privire la evolutiile recente
de pe teritoriul regiunii Transnistria, care a inregistrat o serie de ,,incidente de securitate” in luna
aprilie, considerate de eurodeputati drept acte provocatoare periculoase intr-o situatie de
securitate extrem de volatila. Acestia reitereaza, de asemenea, sprijinul Parlamentului pentru o
»solutionare politicd cuprinzdtoare, pasnicd si durabild a conflictului transnistrean”, si anume
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bazatd pe suveranitatea si integritatea teritoriald a Republicii Moldova in cadrul frontierelor sale
recunoscute la nivel international, precum si pe retragerea fortelor rusesti stationate acolo.

Parlamentul subliniaza ca este inacceptabil ca Rusia sa foloseasca aprovizionarea cu gaze
ca arma pentru a exercita presiuni politice asupra Republicii Moldova, pentru a influenta
traiectoria politica si orientarea geopolitica a tarii, in special dupa recenta instalare a guvernului
pro-vest al tarii. Deputatii solicita Comisiei si tarilor UE sa sprijine Moldova in asigurarea
independentei sale energetice, a conectivitatii, a diversificarii si a eficientei sale energetice,
precum si in accelerarea dezvoltarii surselor regenerabile de energie [5].

Rézboiul ruso-ucrainean continua in conditiile cand planul Putin al unui razboi fulger a
esuat. Ucraina a ales sa nu fie o tintd usoara pentru armata rusa. Strategia de anulare in primele
zile ale invaziei ruse a centrelor de comanda ucrainene, distrugerea aviatiei si apardrii anti-
aeriene, ocuparea rapidd a marilor orase si, in final, Inlocuirea conducerii tarii cu una loiala
Kremlinului, a fost data peste cap de eroismul ucrainenilor. Armata rusa, atat de mult elogiata de
propaganda oficiald a Moscovei, in realitate nu face fatd unui razboi al tehnologiilor militare
avansate, are un moral scazut si este buna doar pentru bombardamentul distrugator al cartierelor
de locuit din orasele ucrainene, actiuni pasibile de a fi catalogate ca crime de razboi.

Blitzkriegul rus Tn Ucraina s-a prefacut intr-un razboi de uzura. Insa aceasta nu inseamna
ca Putin este hotarat sa cedeze, iar complicatiile tot mai mari ale invaziei, dupa parerea mai
multor experti, 1l fac si mai neasteptat in reactiile sale. Dimpotriva, liderul rus cu o putere
politica autocrata, nu mai poate da inapoi, asa ca, pe masura ce razboiul devine mai dificil si
pierderile cresc, el este tot mai presat si arate realizari reale in fata opiniei publice din Rusia. In
razboiul din Ucraina la mezat este scos destinul politic al Iui Putin. Deci, orice scenariu de
pacificare a Ucrainei cu sigurantd va fi unul extrem de complicat, toate detaliile caruia sunt
imposibil de anticipat la ora actuala.

La moment toatd lumea se consuma in predictii despre capacitatea Ucrainei de a riposta
invaziei ruse n timp, precum si despre capacitatea armatei ruse de a sustine un razboi de durata
la cote majore. Tntre timp, costul pe care 1l pliteste Ucraina este enorm. Multe orase ucrainene
devin ruine. Victimele razboiului se cifreaza la zeci de mii, iar numarul refugiatilor la milioane.
Tn mod obiectiv situatia in Ucraina evolueaza spre solutia pacii. Insi problema consti in cat timp
si In ce conditii va fi incheiatd pacea. Tot mai mult in randul expertilor occidentali se contureaza
parerea ca atacul ordonat asupra Ucrainei a zdruncinat din temelii vechea ordine mondiala si
asistam la inceputul unui nou Razboi Rece. Nimeni nu risca sa formuleze o ipoteza definita
asupra cum va arita Europa in viitor. Existd prea multe variabile. In primul rand, depinde de ce
se va intdmpla in Ucraina. Pentru Republica Moldova este vital daca Ucraina va pastra controlul
asupra Odesei, excluzand in acest fel jonctiunea armatei ruse cu Transnistria [5].

In raport cu agresiunea militard rusa asupra Ucrainei, Chisindul oficial a ocupat o pozitie
de sustinere a integritatii teritoriale a statului vecin. In acelasi timp, atitudinea Chisinaului n
aceasta perioada s-a manifestat printr-o prudenta excesiva de a nu irita Moscova si a nu oferi
motive pentru escaladarea pericolului militar din Transnistria. Prin aceasta se explica neaderarea
Republicii Moldova la programul international de sanctiuni Tmpotriva Moscovei, fapt ce a
deranjat Kievul. De aici, In perspectiva solutiei de pace in Ucraina, pozitia politica si diplomatica
a Chisinaului se arata a fi ambigua, fard doza necesard de implicare.

Chisinaul se declara ingrijorat in legatura cu tensiunile de la granita ucraineano-rusa si
sustine cd o eventuald escaladare ar fi dramatica pentru Moldova. Expertul militar ucrainean
Mykhailo Samus sustine ca, in cazul unei invazii asupra Ucrainei, Rusia va folosi inclusiv
propriile trupe dislocate in regiunea transnistreana a Republicii Moldova, unde s-ar afla un
numadr foarte mare de angajati ai serviciilor secrete ruse. Mykhailo Samus crede cd Rusia isi va
folosi fortele militare si serviciile secrete din regiunea transnistreana in special pentru atacufi
asupra regiunii Odessa. ,,Sunt sigur ca ei (militarii rusi din regiunea transnistreana — n.red.) vor fi
folositi in special in orasele mari, pentru a crea haos, pentru a distruge infrastructura de baza si
pentru a crea panica in Odessa si in regiunile din apropiere”, a precizat expertul militar
ucrainean, intr-un interviu aparut in presa de la Chisinau.
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In contextul tensiunilor din regiune, presedintele moldovean, Maia Sandu, a reamintit ca
prezenta trupelor ruse pe teritoriul Republicii Moldova este in contradictie cu Legea Suprema si
cu prevederea de neutralitate a Republicii Moldova si a reiterat ca autoritatile de la Chisindu vor
continua sa ceara cu insistenta Rusiei retragerea acestora.

Nu n ultimul rénd, este de apreciat ca autoritatile Republicii Moldova au condamnat din
prima zi invazia rusa asupra Ucrainei si au deschis tara pentru sute de mii de ucraineni care au
fugit din calea rachetelor lansate de armata de ocupatie a Rusiei. Totusi, Chisinaul nu s-a alaturat
sanctiunilor internationale impotriva Rusiei desi aceasta i-a atras critici si acuzatii in plan intern
si extern ca ar finanta (prin achizitii de gaze, de exemplu), involuntar, razboiul rus.

Argumentul ezitarii invocat de Maia Sandu este cd ,,Moldova are multiple vulnerabilitati,
atat in planul securitatii, cat si economic” si ca aderarea la pachetul de sanctiuni internationale
impotriva Rusiei ar functiona contra Moldovei: ,,Sigur cé trebuie sa facem totul ca acest razboi
sa se opreascd, dar sunt anumite lucruri pe care suntem obligati sa le asiguram cetatenilor nostri.
Sa lasam tara fara resurse energetice, sd vedem aici o destabilizare a situatiei, nu ar ajuta pe
nimeni, nici Republica Moldova, nici Ucraina si nici partenerii din Occident”, a explicat
presedinta Republicii Moldova.

Totusi, cu exceptia resurselor energetice (gazul rusesc tranziteazd Ucraina), operatiunile
de import-export intre Moldova si Rusia, dar si cu Belarus sunt oricum blocate din cauza
razboiului din Ucraina. Si asta pentru cd transportul de marfuri prin Ucraina spre Rusia si
Belarus a Tncetat din motive de securitate. Moldova incearca sa se reorienteze rapid spre alti
furnizori, pentru a acoperi deficitul de aproape 20% aparut la unele marfuri importate din Est
prin Ucraina.

De asemenea, razboiul din Ucraina a dat peste cap evolutiile economice din tara, intrucat
volumul investitiilor s-a redus drastic.

In contextul celor expuse supra, in circumstantele rizboiului si a vulnerabilititilor
Republicii Moldova remarcam ca lupta pe care o are acum tara noastra si anume cea de pastrare
a neutralitatii teritoriale pe de o parte, a acordarii sprijinului necesar Ucrainei prin asigurarea
tranzitului cetatenilor ucraineni sau a oferirii cazarii celor care vor sa ramana pe teritoriul
Republicii Moldova, si pe de alta parte a mentinerii relatiilor de colaborarea cu Rusia n vederea
furnizdrii de catre acestea a necesarului de gaze, este una deloc usoara, iar autoritatile de la
Chisinau intreprind toate masurile necesare.

Neutralitatea ramane un concept-cheie, consacrat de principalele documente ce vizeaza
sistemul de securitate al Republicii Moldova. Just e faptul ca neutralitatea, si in momentul cand
este recunoscuta oficial, nu poate tine loc de solutie de securitate, pentru ca respectarea ei
depinde de nevoia directd a unui sau altui actor major. Insa renuntarea la acest concept necesiti
si mai multe costuri decit pastrarea ei. in fond, criza din Ucraina a impus in regiune logica
,minimizarii costurilor”’, excluzand-o pe cea a ,maximizarii beneficiilor”. Respectiv, drept
optiuni de securitate, urmeaza sa fie alese acele orientari strategice, care nu conduc la agravarea
situatiei.
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In the context of external challenges exacerbation and incessant social crisis,
continuously observed in the Republic of Moldova since the proclamation of state independence,
the national security ensuring issue in the military field is of high actuality. The effectiveness and
full operational capacity of the state security and defense sector constitute a vital element for
sustainable development of the state and, accordingly, for growth of population welfare and
socio-economic environment. In this study the authors identify that presently becomes extremely
significant the concentration of state and society efforts to consolidate the military body to
achieve the level at which the capacity to effectively defend the national interests of the Republic
of Moldova becomes possible. Synchronizing the process of reforming defense and security
sectors through institutional and conceptual approach would lead to the improvement of the
military security system to prevent increasingly complex threats and perils.

Keywords: military security, national security, military structures, military, security
institutions.

Tnceputul secolului XXI este marcat atat de cresterea in amploare a procesului de
globalizare, cat si de cateva directii imprimate de noile caracteristici ale mediului international
de securitate, ce se inscriu 1n aceastd tendinta, precum: declansarea unui nou val de largire a
spatiului euro-atlantic si a Uniunii Europene; asumarea de catre NATO si UE a noi roluri, ce
decurg si din sporirea numarului de membri; afirmarea luptei impotriva terorismului ca principal
obiectiv al agendei tuturor institutiilor si organizatiilor internationale de securitate; extinderea
zonei de actiune a institutiilor si organizatiilor internationale de securitate in afara ,,frontierelor”
lor initiale; restrangerea capabilitatilor militare din vechile zone de conflict, redirectionarea lor
spre alte spatii si desemnarea rolurilor de stabilizare si mentinere a pacii altor institutii si
organizatii internationale de securitate; reafirmarea rolului unor institutii si organizatii de
securitate aflate, pana acum, pe planul doi Tn materie de activitate si afirmare la nivel
international. Pe langa urmarirea acestor procese, pe agenda relatiilor internationale un loc
principal este ocupat de problemele de securitate. Nu este vorba numai despre terorism, ci si
despre saracie, somaj, crima organizata, proliferarea armelor de distrugere in masa, migratie
ilegala, dezastre ecologice si competitie acerba pentru resurse naturale. Este posibil ca, 1n
urmatorii ani, multe dintre aceste probleme ce nu tin cont de granite sa se acutizeze, insotind
procesul de globalizare.

Putem afirma cu certitudine cd, la inceputul secolului al XXI, pericolele si amenintarile
la adresa securitatii tind sa devina din ce in ce mai difuze, putin predictibile si
multidimensionale. Spre deosebire de amenintarile militare traditionale ce emana de la un
adversar cunoscut, acestea nu pot fi contracarate nici prin cresterea cheltuielilor militare sau
desfasurarea de trupe si nici prin inchiderea granitelor. Razboiul din Ucraina, actiunile militare si
informativ-subversive, precum si de diversiune, potentialul extinderii zonei de instabilitate de pe
teritoriul Ucrainei au influentd asupra unor elemente, grupuri cu atitudini extremiste din
Republica Moldova si mentin riscul extinderii conflictului transnistrean. Provocarile, riscurile si
amenintarile produse de razboiul din Ucraina limiteaza accesul Republicii Moldova la
mecanismele de interventie si asigurare integratd a securitdtii spatiului regional si international.
Din aceste motive, a crescut nevoia de cooperare regionala si internationald, multe dintre
pericolele si amenintdrile mentionate neputadnd fi rezolvate in cadrul traditional al securitatii
nationale

Doctrina militara a Republicii Moldova este determinata de politica ei externa si
interna, de neutralitatea permanenta proclamata constitutional, care poartd un caracter
exclusiv defensiv si are la baza prioritati in domeniul politic si militar. Scopul principal al
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politicii militare este asigurarea securitatii militare a poporului si statului, prevenirea razboaielor
si conflictelor armate prin mijloace de drept international. Securitatea militara a Republicii
Moldovei presupune ca fortele armate nationale sia aibd o structura optima, precum si
caracteristici cantitative si calitative capabile sa neutralizeze sau sa previna pericolul militar prin
elementul de descurajare. Astfel, Republica Moldova moderna are nevoie de o armata care sa
aiba toate capacitatile de a raspunde adecvat amenintarilor moderne intr-o lume in schimbare si
de a garanta securitatea si integritatea teritoriald a tarii in orice scenariu. In conditiile cresterii
provocarilor externe si ale crizei sociale cronice din societatea moldoveneasca de la proclamarea
independentei de stat ncoace, devine deosebit de actuald asigurarea securitdfii nationale a
statului intr-un domeniu atat de specific cum este cel militar. Problema securitatii militare a
Republicii Moldova este reflectata, in ultimul timp, nu numai in lucrari stiintifice, ci si elaborari
teoretice ale autorilor autohtoni si ale celor straini.

Republica Moldova continua sa se afle intr-o situatie incertd in fata riscurilor si
amenintarilor militare traditionale. Totodata, este necesar sa constatam ca actualitatea problemei
dezbatute este determinata, Tn primul rand, de factori de natura obiectiva. Pericolele de baza la
adresa intereselor nationale ale Republicii Moldova in domeniul militar se mentin in continuare.
Ele devin dinamice, unele poartd un caracter asimetric, iar o alta parte interfereaza cu alte
pericole, care nu sunt propriu-zis ,militare”. Acest lucru demonstreaza cresterea rolului
organismului militar in procesul de realizare a obiectivelor de politici externd a statului,
obligatia lui de a apara societatea de agresiunea externd prin orice mijloace, inclusiv prin cele
militare. In plus, organismul militar rimane in continuare garantul stabilititii oranduirii de stat si
a securitatii sociale in fata atentatelor din partea grupirilor extremiste si separatiste. In asa mod,
problema asigurarii securitatii militare a Republicii Moldova este actuala nu doar in sine, ci si in
corelare cu determinarea locului si rolului ei in cadrul organismului militar.

Eficacitatea si functionalitatea deplind a sectorului securitatii si apararii nationale al unui
stat reprezinta un element vital al dezvoltarii stabile a statului si, corespunzator, al cresterii in
ascendentd a bunistarii populatiei si mediului social-economic. Tn Republica Moldova, sectorul
de aparare are la baza un sistem de interactiune mixt cu pilonul principal — Armata Nationala.
Fundamentele conceptuale ale sectorului de aparare sunt stipulate in Legea cu privire la apararea
nationala [6]. Acest document politico-juridic reglementeaza structura, conducerea, sistemul si
modalitatea de planificare a apardrii si are menirea sa ghideze toti factorii de decizie cu atributii
in sectorul de securitate si aparare.

Toate aceste aspecte ale continutului securitdtii nationale, precum si dinamica
modificarilor amenintarilor si pericolelor in acest domeniu, ar trebui reflectate adecvat n
Conceptia Securitatii Nationale [7] si Doctrina Militara a Republicii Moldova [4]. Documentele
politice, cum ar fi Strategia Securitatii Nationale [5], Strategia Nationald de Aparare [10] si
Strategia Militara [5] servesc drept repere pentru Guvernul Republici Moldova, Ministerul
Apardrii, autoritdtile publice si institutiile abilitate ce asigurd securitatea militard prin
prioritizarea aspectelor politicii de aparare si alocarea corespunzatoare a resurselor in procesul de
planificare a acesteia. Intr-un astfel de cadru normativ, planificarea si asigurarea securititii
militare ar trebui si fie procese sistemice si sincronizate. Insa, evaluand critic situatia creata in
sectorul de securitate si aparare pe parcursul mai multor ani, se evidentiaza o problema
conceptuala care nu permite o astfel de concluzie. Din punctul de vedere al apararii intereselor
nationale pentru Republica Moldova raméane relevantd implementarea cooperarii militaro-
politice pe arena internationald, pe baza unor conditii reciproc avantajoase, reciproc
acceptabile. In acest caz, principalele priorititi sunt neutralitatea politica si mentinerea stabilitatii
politice, buna vecindtate si paritatea militaro-strategica in regiune. Astfel, fortele armate sunt
destinate asigurarii securitatii militare si indeplinesc misiuni, cum ar fi apararea independentei,
integritdtii i suveranitdtii Republicii Moldova, participarea in operatii internationale de
pacificare, sprijinul autoritatilor civile in situatii de criza.

Este de mentionat si faptul ca Doctrina Militara a Republicii Moldova a stabilit principii
exclusiv defensive ale politicii militare si a determinat ca prioritdti ,,mentinerea capacitatii de
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aparare a statului la nivelul care asigura securitatea militara; intarirea masurilor de incredere,
extinderea colaborarii militare reciproc avantajoase, etc”. Pentru a realiza aceste obiective,
Doctrina a stabilit drept prioritate ,,crearea unui potential militar, suficient pentru asigurarea
securitatii militare a statului” [8].

Contextul international si regional de Securitate si aparare actuald al Republicii Moldova
presupune nevoia existentei unei armate nationale puternice, combative, pro-active, atractive,
bine echipata cu tehnicd moderna in dotare, cu un efectiv militar consolidat tehnic, iar prezenta
trupelor paramilitare in stanga Nistrului, inclusiv a contingentului armatei ruse si armamentului
depozitat la Cobasna, un argument de prima importantd al nevoii consolidarii unei armate
nationale, in toati plenitudinea structurilor sale clasice. In conditiile actuale si avansarii
amenintarilor hibride si de razboi, Republica Moldova fiind un stat mic, nu poate de sine statator
sa se opuna riscurilor si amenintarilor la adresa securitatii sale. Impactul actiunilor inacceptabile
ale Federatiei Ruse asupra securitatii si stabilitdtii regionale pot afecta securitatea Republicii
Moldova, precum si aparitia unor consecinte severe asupra securitdtii regionale. Prin aceste
actiuni Federatia Rusa incalca flagrant angajamentele asumate la nivel international.

Un alt aspect al  securitatii nationale este lupta impotriva coruptiei care constituie o
cultura intreaga in Republica Moldova. Coruptia este una dintre problemele mari de securitate a
Republicii Moldova, procesul de democratizare a Republicii Moldova a scos in evidenta un sir
intreg de probleme care anterior au fost partial conservate, partial ,,cultivate” de catre fostul
regim sovietic. Coruptia este o problema de securitate la nivel global, fiind considerata problema
majora de mai mult timp, dar recunoscuta drept o provocare de securitate internationald de prim
nivel n ultimul timp, ajungandu-se la momentul actual sa se sustina cu glas tare ca coruptia
incalcd flagrant dreptul fundamental al omului. Studiile actuale pun in evidenta informatii
importante privind legatura criminalitatii transnationale organizate si coruptiei drept amenintari
majore la adresa stabilitatii politice, securitatii umane, democratiei si dezvoltarii economice [2].

In multitudinea tipurilor de coruptie cum ar fi coruptia profesionald, economici sau
criminalitatea economico-financiard sau de afaceri, in coruptia politica se includ diferite
activitati ca finantarea ilegald a campaniilor electorale, promovarea cu precadere in functii
guvernamentale a unor persoane exclusiv pe criterii politice, astfel, agravandu-se amenintarile,
riscurile si vulnerabilitatile la adresa securitatii nationale, regionale si internationale.

Coruptia reprezintd o amenintare majord pentru democratie, pentru suprematia legii,
echitatea sociald si justitie, submineaza principiile unei administratii eficiente si credibilitatea
cetdtenilor in institutiile statului, pune in pericol economia de piata si stabilitatea institutiilor
statului.

In conditiile contemporane sunt mai multi factori cu efecte pentru securitatea militara din
Republica Moldova, insa unii dintre acestia trebuie luati in calcul ca fiind prioritari. Primul este
evolutia razboiului din Ucraina, care poate eventual produce efecte asupra dezvoltarii Republicii
Moldova din punct de vedere strategic, crednd un mediu favorabil sau o platforma de
destabilizare din partea de est a Republicii Moldova. Al doilea factor, indirect legat de evolutia
primului factor, este procesul solutionarii conflictului transnistrean, cu elementul stationarii
trupelor si depozitului de munitii din Cobasna al Federatiei Ruse si autoproclamatei republici
transnistrene, ce reprezintd o dilema de securitate clasica (militard) si nu poate fi ignorata din
punct de vedere militar. Al treilea factor reprezinta instabilitatea politica interna, care cu regret a
polarizat societatea. Acest factor are potentialul de a produce o dezbinare ideologica in societate,
amplificand vulnerabilitatea sociald, care poate fi exploatata de propaganda prin radicalizarea
fortelor politice. Tn Intregime, astfel de procese au potentialul sa produci o radicalizare sociala si
un razboi civil, care in lipsa rezilientei statului poate produce o dependenta asimetrica de alti
actori internationali si, potential, o suveranitate redusa. Al patrulea factor este coruptia profunda
in mai multe sectoare ale societdtii, ce diminueaza legitimitatea institutiilor de stat si reprezintd
un risc Tnalt pentru institutiile ce asigura ordinea publica. Prin efect cumulativ, acesti factori pot
eventual exploata vulnerabilitatile Republicii Moldova prin metoda Proxy. Adeptii acestei

222



metode exploateaza vulnerabilitatile statului (natiunii) pentru a spori artificial riscul
materializarii amenintarilor in favoarea sa [9].

In dezvoltarea Fortelor Armate ale Republici Moldova, cu pilonul principal Armata
Nationala, au fost mai multe etape care reprezentau puncte de re-evaluare si ajustare a securitatii
militare. Doi factori cu efecte esentiale pentru modernizarea sectorului de securitate au
reprezentat procesul aprofundarii cooperarii in cadrul Programului Parteneriat pentru Pace (PfP)
cu NATO si lansarea cooperirii cu UE. In cadrul primei platforme, Planul Individual de Actiuni
al Parteneriatului Republica Moldova-NATO cu multiple initiative, unele dintre ele fiind
Evaluarea Strategica a Apararii si Initiativa Dezvoltarii Capabilitatilor de Aparare, au ajutat
factorii de decizie sa identifice lacunele in procesul planificarii apararii si, corespunzator, sa
lanseze procesul de modernizare In cadrul Fortelor Armate. In a doua platforma, Planul de
Asociere Republica Moldova-UE, autoritatile au avut oportunitatea sa analizeze cele mai
progresive practici ale bunei guvernari si controlului democratic asupra sectorului de securitate si
aparare. Insi, timpul a demonstrat ci aceste doud mecanisme nu au reusit si valorifice
potentialul cooperarii. Cauza acestui defect sistemic este o problemad de tipul centrului de
gravitate in cadrul planificarii apararii din reactia cronic intarziata si lipsa ghidarilor timpurii din
partea conducerii sectorului de securitate si aparare privind evolutia mediului de securitate
international, care produce efecte diferite asupra securitdtii nationale. Aceasta, in intregime,
creeaza o stare de ambiguitate Tn procesul de planificare a apararii si, ca rezultat, lacune n
procesul de asigurare a securitatii militare ce pot fi simtite in crizele potentiale de viitor.

Cauza acestor crize consta in existenta anumitor factori: (1) conducerea sectorului de
securitate si aparare se realizeaza in baza principiului dualismului politic. Presedintele statului
este comandant suprem si presedinte al Consiliului Suprem de Securitate, fiind ales direct de
popor, cu imputerniciri limitate in conditiile republicii parlamentare. Guvernul, Tn conditiile
republicii parlamentare, avand suport politic direct, conduce cu sectorul de securitate si aparare,
insd nu poate conduce procesul de evaluare a amenintarilor si analiza a riscurilor, corespunzator,
nu poate elabora si aproba ghidarile strategice. Aceste disensiuni pot fi eliminate numai prin
asigurarea suportului coalitiei politice catre guvernare, care ar sustine presedintele si guvernul in
intregime. Insd practica vietii politice din Republica Moldova a demonstrat ci astfel de situatii
sunt foarte rare. Tn majoritatea cazurilor, disensiunile politice in procesul conducerii dualiste
tergiverseaza procesul de planificare a apardarii, creand o stare de ambiguitate in acest sector.
Al doilea factor, procesul planificarii apararii asigurat prin legea cu privire la apararea nationala
[6], cu regret, nu stipuleaza un algoritm tehnic cu responsabilitati si termeni stabiliti intre toti
factorii de decizie si institutiile abilitate Tn asigurarea apardrii, ceea ce afecteazd securitatea
militard prin starea de incertitudine speculativd sau conditionata de conjunctura politica. Al
treilea, statutul de neutralitate permanenta al Republicii Moldova, stipulat in articolul 11 al
Constitutiei, creeaza o perceptie eronatd in mediul politicului privind imposibilitatea implicarii
statului in diferite configuratii ale securitatii colective internationale, confundand aceasta
prevedere juridicd cu obligatiunea neparticiparii la aliante militare, conform prevederilor
Conventiei de la Haga din 1907, care nu corespunde totalmente conceptelor de aparare colectiva
sau aparare comunitard. Prin urmare, conducerea sectorului de aparare are incertitudini privind
posibilitatea proiectarii securitdtii militare, in coordonare cu alte institutii/configuratii ai
securitatii colective, cooperative sau comunitare internationale.

Valoarea practica a interesului national poate fi relationata cu necesitatea de a dezvolta
cultura strategicd si modelarea/remodelarea comportamentului politic in conformitate cu
interesele de securitate. Mai mult, ideea culturii strategice este in stransa legatura cu notiunile de
cultura politicd si de culturd militard, aici, in mare parte, iese in evidenta faptul cd armata in
sistemul de securitate moldovenesc are 0 valoare neinsemnata sau chiar simbolica. Conform
Barometrului Opiniei Publice din 2020, 45,7% din respondenti au incredere in armata [1].
Totusi, aceasta este subestimatd in Republica Moldova atat de autoritati, cat si de cetateni, din
perspectiva capacitatii de aparare, dovada fiind subfinantarea cronica, dar si lipsa de discutii
publice pe teme asimilate domeniului.
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In fine, securitatea militard in Republica Moldova a trecut prin mai multe etape de
dezvoltare si provocari. Pe parcursul etapei recente s-a creat 0 stare de ambiguitate in cadrul
sectorului de aparare nationald privind directia de dezvoltare clara in conditiile lipsei la nivel
strategic a sincronizdrii adecvate intre mecanismul de analizd a mediului de securitate
international cu ghidari strategice si, corespunzator, mecanismul clar de primire a deciziilor
privind aprobarea priorititilor si fondurilor in procesul planificarii apararii nationale. In acest
context, studiul In cauzi, Inainteaza urmatoarele recomandari:

— Revizuirea mediului de securitate international prin elaborarea si aprobarea unui nou
document de evaluare a amenintarilor si analizd a riscurilor si vulnerabilitatilor in scopul
elaborarii si aprobdrii unei noi Strategii de Securitate Nationala.

— Readaptareca Strategiei de Aparare Nationala conform prevederilor Strategici noi de
Securitate Nationald, corespunzator, acest element se va reflecta si asupra strategiei militare si
altor strategii sectoriale cu atributii in insecuritatea militara.

— Elaborarea si adoptarea unui mecanism tehnic, in calitate de anexa a Legii privind
apdrarea nationala si unul tehnic la nivel de Guvern, care ar stipula clar responsabilitatile si
termenii tuturor institutiilor abilitate in procesul de planificare a apararii nationale. Acest
mecanism ar putea fi numit ”Algoritmul procesului de planificare a apararii”, care ar exclude
posibilitatea interpretarii flexibile a actiunilor institutiilor abilitate in stat.

— Elaborarea si adoptarea de catre Guvern a Metodologiei aprobarii prioritatilor
dezvoltarii si alocarii fondurilor in sectorul de aparare, ce ar exclude interpretarile speculative
privind selectarea directiilor de dezvoltare in cadrul sectorului de aparare, sincronizate cu
fondurile alocate.

— Lansarea unui proces de revizuire a apararii nationale, care va reflecta mai obiectiv
punctele forte si slabe ale sectorului si va prezenta recomandari actualizate privind necesitatile de
reformare, optimizare si modernizare.

— Crearea unei platforme unice de expertiza oferita de societatea civila si mediul academic
va fi o valoare adaugata 1n procesul legitimarii actiunilor guvernarii in sectorul apararii.
Totodata, aceastd platforma va prezenta viziuni alternative sau de suport in procesul de reforma
si supraveghere a proceselor de dezvoltare a sectorului de aparare, precum si critici constructive
privind actiunile subiective sau eronate ale guvernarii. Un astfel de mecanism va servi si ca
element de suport in timpul crizelor politice potentiale si a unor atacuri de tip hibrid asupra
sectorului de aparare nationala, precum si va spori transparenta proceselor decizionale in acest
segment al statului.

— Elaborarea unui concept de politici comune de securitate si aparare la nivel international,
in vederea optimizarii combaterii coruptiei, care ar viza crearea bazelor de date comune si a unui
sistem institutionalizat de contacte pentru imbunatatirea si dezvoltarea unei noi dimensiuni de
colaborare in cadrul coalitiilor multinationale; reformarea serviciilor din domeniu prin
depolitizarea institutionala; elaborarea si implementarea unui concept modern de reformare;
implementarea modificarilor legislative i institutionale, imbunatatirea sistemului de
perfectionare si management al personalului, in conformitate cu standardele internationale.

— In cadrul globalizarii actuale procesele integrationiste internationale oferi o gama larga
de platforme si concepte privind asigurarea securitdtii nationale prin conceptele securitatii
colective, securitdtii cooperative sau comunitare. Astfel, se recomanda sa fie identificate
oportunitatile internationale care ar reprezenta un suport pentru Republica Moldova n sporirea
eficacitatii sectorului de securitate si aparare. Evident ca aspectul statutului de neutralitate
permanenta va fi luat in calcul in procesele juridice conform dreptului international.

Concluzii. Modernizarea efectiva, pe bazad de cooperare internationald (multilaterala si
bilaterald), a Armatei Nationale, in baza unor programe multianuale distincte pentru
modernizarea care ar trebui sa vizeze nu doar misiunile noi si traditionale ale militarilor, dar si
teme practic inexistente in spatiul public, cum ar fi: a) structura si componenta Armatei
Nationale; b) dislocarea si conditiile de cazare si de trai al miliarilor in termen si pe contract; c)
dotarea armatei cu armament si tehnicd militard, corespunderea acestora standardelor
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internationale; d) amplificarea capabilitatilor de instruire si exercitii de luptd a efectivelor
militare; e) dezvoltarea interoperabilitatii militarilor din armata nationala, a trupelor de
carabinieri, subdiviziunilor speciale din cadrul sistemului penitenciar si Serviciului de Informatii
si Securitate al Republicii Moldova; f) statutul militarului, locul si rolul militarilor in societate;
g) drepturile si obligatiile constitutionale ale cetatenilor cu privire la aparare, valorile nationale si
cele europene; h) participarea militarilor moldoveni in operatiuni si misiuni de mentinere a pacii
peste hotare.

Republica Moldova va continua sa modernizeze armata, impreunda cu sistemul ei de
securitate. Modernizarea presupune actualizarea documentelor conceptuale, urmata de ajustarea
cadrului institutional, dotarea in conformitate cu stadiul actual al progresului, inclusiv
tehnologic, precum si adaptarea la cerintele contemporane pentru a fi competitive la nivel
regional si international. De asemenea, este importanta promovarea politicii externe a Statului
prin intermediul armatei nationale, prin depunerea eforturilor, pentru furnizarea resurselor
proprii si, totodatd, pentru consolidarea cooperarii cu partenerii externi si organizatiile
internationale majore (ONU, OSCE, UE si NATO), pentru obtinerea suportului necesar in
vederea mentinerii, dezvoltarii, modernizarii §i profesionalizarii sectorului, capacititilor de
aparare si de alertd timpurie. Republica Moldova si-a demonstrat calitatea de partener de
incredere la asigurarea stabilitatii si a pacii la nivel regional si international prin participarea la
misiuni de mentinere a pacii sub egida ONU, NATO si UE. In legitura cu situatia complexi din
regiune, necesitatea reformei strategice a sistemului de aparare este inevitabila, cu atdt mai mult
ca avem un suport important din partea partenerii externi in eforturile de reformare a Armatei
Nationale. Un rol important il are si societatea civila care ar trebui mai activ sa contribuie la
asigurarea securitatii nationale, regionale si internationale prin dezvoltarea culturii de securitate
si apdrare §i promovarea intereselor si obiectivelor securitafii si apararii nationale.
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In recent a few months, migration is a serious threat to the stability and prosperity of the
Republic of Moldova. Now, the Republic of Moldova is the scene of political debates about the
future of the community, the need to revise the fundamental agreements under which supra-state
institutions operate. The crisis in which the Republic of Moldova is located has also been
aggravated by the waves of refugees. The study addresses systemic migration, assessing the
challenges and threats to Republic of Moldova security as an actor in international relations of
every citizen. The author points out that this type of migration is caused by the invasion of Rusia
on Ukraine. In closing, the author mentions that refugees should be treated carefully because
marginalization and discrimination could deprive them of the possibility of social integration in
the society of the destination country for those who wish and do their utmost to do so.

Keywords: refugees, security, Republic of Moldova, crisis.

Republica Moldova se afla intr-o perioada de nesigurantd generald in ceea ce priveste
securitatea tarii. Evolutiile sociale, economice, politice si militare care au loc pe plan national,
regional si global au o influenta profunda asuprea nivelului de securitate si bunastare al tarii, dar
si al cetatenilor. Este o parere exprimata de mai multi experti in domeniu.
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n prezent Republica Moldova se confruntd cu o multitudine de vulnerabilititi, care la

momentul actual sunt subiecti de dezbateri si discutii. Fiind afectatd de criza pandemica si
evident de cea energetica, Republica Moldova a primit urmatorul asa numit test de rezistenta a
crizei refugiatilor care a avut loc in urma invaziei Rusiei asupra Ucrainei.
Cu toate acestea, este de marcat faptul ca, Republica Moldova este dezavantajata din mai multe
puncte de vedere, cum ar fi cel politic, economic, cat si cel al securitatii statului. Rapoartele
furnizate de ONU arata ca Republica Moldova, de rand cu Polonia, a primit cel mai mare numar
de refugiati pe cap de locuitor. Desi cifrele sunt comparabile, sarcina pusd asupra acestor state,
precum si capacitatea lor de reactie nu poate fi echivalata. Polonia, are un PIB pe cap de locuitor
de aproape 5 ori mai mare ca al Republicii Moldova. In plus, fiind o tard membra UE si NATO,
poate mobiliza resurse si utiliza mecanisme oferite la nivelul acestor comunitati.
Guvernul Moldovei a dat dovada de leadership in gestionarea crizei refugiatilor, mobilizand
toate resursele disponibile.

Au fost puse in functiune sisteme de gestionare a fluxului de refugiati, coridoarele verzi
pentru facilitarea tranzitarii teritoriului tarii, transport terestru si aerian etc. Aceste masuri vin sa
micsoreze presiunea asupra sistemului social, Insd, confruntate cu realitatile curente, autoritatile
au ajuns la limita propriilor capacititi. In timp ce continua si raspundd acestor provocarii,
Guvernul face apel la ajutor din partea comunitatii internationale. Este crucial ca, in aceste
momente de dificultate, eforturile tarii sa fie completate si asistate de partenerii europeni,
agentiile ONU si alte agentii internationale. Pentru fortificarea sistemului de securitate a tarii,
incepand cu anul 2014, in Republica Moldova a fost instituita Initiativa de consolidare a
capacitatii de apdrare si securitate conexa (DCBI). Aceasta vine sd consolideze angajamentul
NATO fata de parteneri si ajuta la stabilitatea proiectelor, oferind sprijin natiunilor care solicita
de la NATO asistenta pentru capacitatile de aparare.

In aceasta ordine de idei, Republica Moldova suferd modificari majore prin transformarea
mediului de securitate, regional si international. Instabilitatea politica, conflictele regionale dar si
alte probleme de ordin intern sunt amenintari contemporane. Strategiile de securitate nu mai pot
fi gandite Tn termeni statici, limitate la anumite teritorii ori regiuni pentru ca amenintarea unui
teritoriu poate veni de pe oricare alt teritoriu, indiferent de vecinatate. Etichetarea oricarei
probleme ca amenintare la adresa securitdtii are implicatii semnificative in ceea ce priveste
legile, normele, politicile si procedurile care vin justificate ca raspuns.

Gestionarea celor 100 de mii de persoane care continua sa ramana pe teritoriul Republicii
Moldova se poate transforma intr-un exercitiu pe termen lung. Daca razboiul din Ucraina se va
intinde pe o perioadd nedeterminata, pe langa asigurarea cu hrand, adapost si servicii de prim
ajutor, autoritatile trebuie sa gandeascd un mecanism de integrare in societate a acestor oameni.
Asigurarea accesului la locuri de munca, educatie si asistentd medicald trebuie sa fie adresate in
mod prioritar. Acest exercitiu ar putea fi complicat pentru Republica Moldova, dar in acelasi
timp poate servi o fereastrd de oportunitate. Pe de o parte, este in interesul statului ca refugiatii sa
fie integrati si sa dobandeasca cat mai rapid independenta financiara, reducand astfel presiunea
asupra sistemului social. Totodata, asta ar putea servi o oportunitate pentru piata muncii, de a
suplini golul cauzat de migratia masiva a populatiei bastinase.

Potrivit surselor actuale, fluxul de refugiati a generat o puternicd miscare de consolidare
si fiind dovada unor actiuni corect intreprinse de catre autoritatile locale, care din primele clipe
si-au impus fortele pentru a oferi celor ce au traversat frontierele tarii noastre, fie in scop de
tranzit, fie in scopul de a cere azil politic. Actiunile Guvernului si ale Comisiei pentru Situatii
Exceptionale nu au depasit limitele mandatului atribuit de catre Parlament. Gestionarea in regim
de urgenta a fluxului migrational si adaptarea sau crearea instrumentelor si organismelor care sa
realizeze acest obiectiv, precum si gestionarea amenintarilor ce vizau securitatea nationald si
securitatea energetica a Republicii Moldova au fost posibile printr-o serie de derogari, completari
si adaptari ale cadrului normativ pe care Comisia pentru Situatii Exceptionale.

Cu toate acestea, razboiul asupra Ucrainei, nceput la 24 februarie 2022, este in continua
desfasurare, iar prognoze clare sau predictii pertinente care sa indice ameliorarea situatiei nu
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exista in prezent. Negocierile initiate intre partile aflate in razboi nu au produs rezultate sau
dinamici pozitive, astfel alimentandu-se o incertitudine generala cu privire la evolutia starii de
lucruri. In aceste conditii este posibila si probabila degenerarea rapida a situatiei si producerea
unor evenimente care sa afecteze, suplimentar, In mod grav, securitatea in regiune, dar si
securitatea nationald, ce include inclusiv securitatea energetica a Republicii Moldova. Potrivit
informatiilor disponibile, razboiul continua in mai multe regiuni ale statului vecin, in prezent
atestandu-se o intensificare a luptelor Tn estul Ucrainei. De asemenea, persista riscuri reale de
actiuni militare vizand mai multe localitati din partea de sud, precum si in regiunea Odessa care
se afla in imediata apropiere a frontierei terestre intre Republica Moldova si Ucraina.

Analiza situatiei de la frontiera de stat a Republicii Moldova, efectuata de catre
Ministerul Afacerilor Interne constata in prezent un flux de refugiati mai scazut comparativ cu
cel inregistrat de la inceputul razboiului . Cu toate acestea, oamenii continua sa traverseze
frontiera pe segmentul moldo-ucrainean in ciutarea unui adipost sigur. In eventualitatea unei
escaladari a situatiei in Ucraina, numarul persoanelor refugiate ar putea creste, iar un grad de
pregatire adecvat pentru gestionarea acestor fluxuri este necesar sa fie mentinut la nivel.

Activitdtile Comisiei pentru Situatii Exceptionale si Dispozitiile rezultate au avut drept
temei Legea nr. 212/2004 privind regimul starii de urgentd, de asediu si de razboi si vizeaza
situatia legatd de securitatea regionala si pericolul la adresa securitatii nationale. Derogarile
efectuate de la cadrul legal in cadrul CSE au fost aplicate proportional, transparent, prin
implicarea consultativa a institutiilor de resort, organizatiilor principale in scopul gestionarii
eficiente si a depasirii situatiei de urgentd. Astfel, au fost instituite centre temporare pentru
trierea refugiatilor, centre de plasament temporar al refugiatilor, au fost mobilizate resurse de
transport, servicii sociale si medicale, dar si au fost alocate fondurile necesare pentru acoperirea
cheltuielilor aferente acestor procese.

Asadar, Republica Moldova a iIntreprins o serie de mecanisme de sprijin a refugiatilor,
cum ar fi: intrarea si sederea pe teritoriul Republicii Moldova sau tranzitarea acestuia a
persoanelor refugiate din Ucraina, facilitand inclusiv obtinerea protectiei statului, asigurarea
hranei, cazarii, accesul la serviciile medicale si angajarea in muncd, respectiv crearea si
gestionarea centrelor temporare; asigurarea accesului gratuit la educatie a copiilor refugiatilor
din Ucraina, inclusiv pentru tinerii refugiati inscrisi la programele de studii superioare; a devenit
operational Centrul Unic de Gestionare a Crizei, structura care va coordona asistenta efectuata de
Guvern, organizatii internationale, initiativa privata si voluntari. Subliniez, in context, ca astazi
toti copii refugiatilor au acces in gradinitele, scolile primare, gimnaziile si liceele din tara;
facilitarea tranzitarii frontierei de stat si intrarea in Republica Moldova a mijloacelor de
transport, simplificand procedurile si termenele ce vizeaza obtinerea cdrtii verzi; cooperarea cu
statele membre ale Uniunii Europene sau cu autoritatile altor state pentru gestionarea fluxului de
migranti si pentru asigurarea unor culoare umanitare; infiintarea si gestionarea unor linii
telefonice gratuite destinate problemelor refugiatilor din Ucraina, prin intermediul carora si
cetatenii RM au beneficiat de informatii suplimentare referitoare la posibilitatea de a ajuta
autoritatile sau persoanele refugiate; instituirea unor derogari de la cadrul legal in domeniul
ajutoarelor umanitare, pentru ca Guvernul sd poatd receptiona, depozita, gestiona si distribui
aceste ajutoare umanitare, fiind stabilita si o procedura simplificata de import.

Pana in prezent, la solicitarea de asistenta a Republicii Moldova, prin intermediul
Mecanismului de protectie civild a Uniunii Europene a fost propusa sau deja oferitd asistenta
umanitard de catre mai multe state membre ale UE. Din partea Austriei, asistentd umanitara
importanta Republicii Moldova pentru a putea face fata fluxului mare de refugiati din Ucraina,
care include: corturi gonflabile, seturi de igiena, saci de dormit, perne, paturi de tabara. Ajutor
din partea Belgiei, generatoare, corturi, kit-uri pentru igiena personala transmise Inspectoratului
pentru Situatii de Urgenta; Croatia: ofera refugiatilor ucraineni din Moldova ajutor umanitar in
valoare de 240.000 de euro, care include corturi, paturi, paturi, masti chirurgicale, manusi din
latex si 5 generatoare; Franta: prin intermediul Centrului de Criza si Asistenta al Ministerului
pentru Europa si afaceri externe a oferit asistentd umanitara cu un volum de 40 de tone pentru
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acomodarea refugiatilor din Ucraina, in valoare de peste 300.000 de Euro (corturi, paturi de
campanie, saltele gonflabile, perne gonflabile, fete de perna, huse de saltea, paturi termice, saci
de dormit, chituri sanitare, masti chirurgicale). Primul ajutor umanitar oferit de Statele Unite ale
Americii pentru gestionarea crizei refugiatilor din tara noastra a fost receptionat de IGSU.
Vorbim despre patru generatoare electrice si 208 paturi in valoare de peste 100 de mii de dolari.

Daci e sa analizam modul in care Republica Moldova a gestionat criza refugiatilor, este
de mentionat faptul ca, fluxul ridicat de persoane din Ucraina spre hotarele Republicii Moldova
pe segmentul moldo-ucrainean, a testat capacitatile de reactie a angajatilor de la frontiera de stat,
reprezentand o presiune rara precedent. Tn acest mod, la frontiera de stat moldo-ucraineana toate
punctele de trecere cu statut international si interstatal (21 internationale si 5 interstatale),
activeaza in continuare in regim intens, inregistrandu-se un flux stabil de traversari.

Exceptie Tn continuare sunt punctele de trecere de pe segmentul central - activitatea
cirora este sistata de catre autorititile ucrainene. In procesul de gestionare a evenimentelor la
frontiera de stat si a proceselor migrationale activizate imediat dupa declansarea actiunilor
militare pe scara larga pe teritoriul Ucrainei, s-a constatat o crestere de 6,5 ori a fluxului de
persoane la frontiera de stat cu Ucraina, iar cel la frontiera de stat cu Romania pe sensul de iesire
din Republica Moldova de 3 ori.

De asemenea, la adresa securitatii nationale un risc sporit il prezintd faptul ca, impreuna
cu fluxul de persoane care intra pe teritoriul Republicii Moldova au fost documentate mai multe
tentative de intrare a persoanelor aflate in cautare, a armelor, munitiilor, precum si a unor sume
importante de mijloace banesti, care le au asupra lor persoancle straine. La fel, un numar
impundtor de mijloace de transport apartinand refugiatilor din Ucraina circula actualmente pe
teritoriul tarii. Tn prezent pe teritoriul tirii se afli 12 659 de unitati de transport. Cea mai mare
presiune asupra traficului rutier este pusa in municipiul Chisinau si suburbiile acestuia. A crescut
numarul de accidente rutiere cu implicarea automobilelor cu numere strdine, precum si numarul
incidentelor de ordine publica in care sunt vizate persoane straine.

In situatia actuald, Guvernul are nevoie si in continuare de parghii si instrumente care sa
permitd luarea deciziilor rapide si eficiente, care in conditii de normalitate nu pot fi adoptate.
Acest aspect vizeaza procedurile de receptionare a ajutoarelor umanitare, de alocare a
mijloacelor financiare, de simplificare a mai multor procese aferente gestionarii eficiente a crizei
refugiatilor etc.

De altfel, in aceasta gestionare a crizei este un moment important cum ar fi comunicarea
si informarea corecta a populatiei, fapt ce intareste si reduce riscul unei dezinformari Tn masa.
Comunicare pe timp de criza este un instrument vital pentru orice institutie responsabila de
gestionarea acesteia. Scopul trebui sa fie furnizarea informatiei exacte, bazate pe dovezi, in timp
util, regulate si transparente in toate etapele crizei. Acest lucru ajuta publicul sa isi adapteze
corespunzator comportamentul, sd participe in mod semnificativ la deciziile care 1l pot afecta si
sa sprijine identificarea lacunelor care pot exista in raspunsul statului. Cand vorbim despre
asigurarea accesului larg a publicului la informatii, trebuie sa se ia In considerare mijloacele de
comunicare potrivite pentru fiecare dintre grupuri. Statul, ca actor principal in gestionarea crizei,
are rolul esential sa furnizeze informatii corecte si cuprinzatoare cu privire la cauzele si efectele
crizei si la ceea ce se face pentru atenuarea acesteia. O comunicare transparenta si livrata la timp
contribuie la consolidarea rezilientei tuturor celor vizati.

Razboiul din Ucraina reprezinta in mod clar cea mai grava crizd de securitate de dupa cel
de-al doilea razboi mondial. Exodul populatiei ucrainene este de o amploare fara precedent.
Republica Moldova, desi a raspuns remarcabil de rapid la aceste provocari, se afla intr-o situatie
extrem de vulnerabilda. Economia Republicii Moldova a suferit recent o recesiune, urmata de
criza energetica. Atitudinea favorabila a autoritatilor si cetatenilor Republicii Moldova de a oferi
in continuare asistenta refugiatilor din Ucraina, se loveste de capacititile limitate ale bugetului
public. Fara un ajutor generos din extern, Moldova nu va face fatd. E timpul ca comunitatea
internationala, sa raspunda solidar si neintérziat la apelul de ajutor al Guvernului Republicii
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Moldova. Fiecare zi in Intarziere slabeste securitatea regionald. lar odatd cu agravarea situatiei
umanitare, sociale si economice, se creeaza premise pentru un potential focar de instabilitate.
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The Republic of Moldova faces one of the worst problems for the integrity of
contemporary states, the presence of a frozen conflict on the territory of the state. We must
emphasize that this problem is a negative part of the country's image in the system of
international relations, which sometimes triggers reverse processes in the establishment and
development of multilateral and bilateral relations. It is obvious that the government in Chisinau
and the Transnistrian leadership need to be involved in solving this major problem for the
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Republica Moldova se confrunta cu una din cele mai grave probleme pentru integritatea
statelor contemporane, prezenta unui conflict inghetat pe teritoriul statului. Trebuie sa subliniem
ca aceasta problema reprezinta o parte negativa a imaginii tarii in cadrul sistemului de relatii
internationale, ceea ce unecori declanseaza procese inverse in stabilirea si dezvoltarea relatiilor
multilaterale si bilaterale. Este evident ca in solutionarea acestei probleme majore pentru
societatile din stanga si dreapta Nistrului este necesar sa se implice guvernul de la Chisinau si
conducerea transnistreana.

Procesul de negociere a conflictului Transnistrean reprezintd un intreg scenariu politic,
care are foarte multe derivate si foarte multe aspecte ce decurg dupa interesele altor parti indirect
implicate in solutionarea acestui conflict. La ora actuald totalitatea de strategii, mecanisme
folosite in cadrul negocierilor privind solutionarea conflictului din Stdnga Nistrului ramén a fi
inaplicabile, din cauza intereselor subiectilor cu interese majore privind teritoriul dat.

Este important de remarcat faptul ca pentru perspectivele de solutionare trebuie analizati
subiectii cu interese in regiune, pozitia statelor vecine, pozitia comunitatii internationale.
Republica Moldova are nevoie de un cadru legal bine determinat pentru initierea corectd a
tuturor propunerilor conducerii din stanga Nistrului in vederea determinarii unui curs echitabil
privind solutionarea conflictului transnistrean.

Evolutia, caracterul si particularitatile conflictului transnistrean.

Republica Moldova odata ce isi recapata independenta, devine membru al O.N.U. in ziua
de 2 martie 1992 [13]. La 1 martie 1992, cazaci si gardisti inarmati ocupa sectia raionala de
politie Dubasari, luand ostatici 34 de politisti. Liderii separatisti de la Tiraspol, sustinuti de
Armata a 14-a a Rusiei, declangeaza actiuni militare impotriva organelor constitutionale ale
puterii de stat care marcheaza inceputul conflictului armat. Formatiunile paramilitare ajutate de
reprezentanti ai Armatei a 14-a, incep, la 6 martie, minarea unor pozitii din zona de conflict
(terenuri agricole, barajul hidrocentralei electrice de la Dubasari, podurile de peste Nistru, trei
din care au fost distruse). Din batalionul de ingineri de geniu nr. 66 situat in satul Parcani,
gardistii au scos, fara nici un obstacol, peste 1000 de pistoale automate Kalasnikov, 1,5 milioane
de cartuse, 20 de aruncatoare de grenade, alt armament. Regimentul de infanterie motorizata nr.
59 a dat separatistilor un camion de tipul Kamaz, incércat cu pistole-automat, 3 camioane de
tipul ZIL, incarcate cu cartuse si altd munitie [7, p. 9].

Tn lunile martie-aprilie 1992, militarii rusi au furnizat separatistilor tehnici blindati. Le-a
fost pus la dispozitie intregul arsenal tehnic al brigazii de ingineri de geniu de la Dubasari. Pe
pozitiile gardistilor, langa satul Cocieri, au aparut la 26 aprilie, 8 transportoare si autotractoare
blindate. Tn ziua de 4 mai, au fost aduse de la Odesa la Dubasari 6 amfibii [7, p.10]. Moscova
adopta la mijlocul lunii mai 1992, decizia privind implicarea directa a unitdfilor Armatei a 14-a
in conflictul de pe Nistru. Generalul Graciov, ministrul apararii al Rusiei a transmis
comandantului Armatei a 14-a, generalului Netcacev, urmatoarea dispozitie: ,,in legaturd cu
agravarea situatiei in Transnistria si avindu-se in vedere ca acest pamint rusesc trebuie sa-l
aparam pe toate cdile si cu toate metodele accesibile, vi se cere:

-sa completati din rezervele pentru mobilizare toate unitatile militare ale Armatei 14, dislocate in
Transnistria;

-sd treceti in stare deplina de lupta toate unitatile de luptd ale Armatei a 14-3;

-sa deblocati toate unitatile militare™[5, p. 60]

Din regiunea Rostov a Rusiei vin cca. 1.000 de cazaci si diversi mercenari, care participa
la lupte de partea separatistilor. Fortele paramilitare ocupa la 7 mai 1992 statia de retranslare a
radiodifuziunii moldovenesti, aflatd in partea stanga a Nistrului. La 19 mai, comandantul
Armatei a 14-a emite ordinul de pregatire a tehnicii de razboi pentru actiuni pe teren. Ofiterii si
subofiterii rusi participa la Tnarmarea formatiunilor paramilitare din Tiraspol, Rabnita, Bender
(Tighina) si din alte localitati. Din garnizoana Tiraspol in zona luptelor au fost trimise zeci de
tancuri, masini blindate, aruncatoare de mine, tunuri antitank [7, p. 16]

Comisariatele militare de la Est de Nistru efectueaza mobilizarea recrutilor pentru
Armata a 14-a. In unitatile si subunititile armatei se formeazi grupuri de mobilizare din
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randurile rezervistilor. Tn toate regimentele diviziei de infanterie nr.59 se formeaza cite o
companie de tancuri, completata cu rezervisti din Transnistria. Presedintele autoproclamatei rmn
- lIgor Smirnov a semnat la 21 mai 1992 un decret [3, p. 2] privind trecerea tuturor unitatilor
Armatei a 14-a sub jurisdictia R.M.N. Sosind la Tiraspol, la 24 mai, adjunctul comandantului
suprem al fortelor armate ale C.S.I., generalul Stolearov, declara liderilor separatisti ca
Transnistria si Armata a 14-a reprezinta interesele geopolitice ale Rusiei in aceastd zona si ca
Rusia a intretinut permanent legaturi strinse cu liderii autoproclamatei Republici Nistrene.
Incurajate de Moscova, formatiunile de gardisti ale separatistilor organizeazi o provocare la
Bender (Tighina), incalcand intelegerea convenita anterior de incetare a focului. Sediul politiei
din acest oras este atacat de gardisti si supus unui tir masiv cu diverse mijloace moderne de
razboi. Autoritatile de la Chisinau, la solicitarea politiei, introduc in oras forte suplimentare ale
trupelor Ministerului de Interne si Armatei Nationale.

Ca raspuns la aceste actiuni legitime ale structurilor de forta ale Republicii Moldova,
unitatile Armatei a 14-a a Federatiei Ruse participa, n perioada 19 iunie-7 iulie 1992, la lupte de
partea separatistilor pe intreg spatiul de razboi. In acest scop sunt utilizate tancuri, artilerie grea,
alte mijloace moderne de razboi, inclusiv instalatii Grad M21, care au fost interzise de tratatele
internationale [4, p. 1]

La 7 iulie 1992, in localitatea Limanscoe din Ucraina, reprezentantii militari ai Rusieli,
Republicii Moldova si republicii moldovenesti nistrene, in prezenta comandantului Armatei a
14-a, convin asupra incetarii imediate a focului si retragerii de pe pozitii a tehnicii militare grele.
Insa, gardistii si cazacii continuau si incalce, fatis si sistematic, acordul. In seara zilei de 15 iulie
a fost atacat postul de la Varnita, asupra ciruia s-au lansat mine de la baza din Parcani. in
noaptea de 17/18 iulie asa zisele detasamente de autoaparare a Transnistriei au deschis foc din
automate si mitraliere asupra unui autobuz sanitar, sosit la Bender (Tighina) pentru a transporta
la spital politistii si voluntarii raniti. In urma unor demersuri diplomatice mai ample, inclusiv
vizita vicepresedintelui Rutkoi si a ministrului rus al securitatii statului, Barannikov, la Chisinau
si la Tiraspol, se redacteaza la Moscova si se aproba la Tiraspol, de catre separatisti, proiectul de
conventie intre Rusia si Republica Moldova privind principiile de pacificare a zonei.

Conflictul s-a finalizat odata cu conventia incheiata intre Boris Eltin si Mircea Snegur la
21 iulie 1992 [10]. Prin acest acord s-a infiintat o Comisie Unificata de Control, formata din
reprezentanti ai Chisindului, Tiraspolului, Federatiei Ruse si OSCE, care era insdrcinatd cu
detinerea controlului efectiv asupra zonei de securitate, adica asupra localitatilor in care s-au
desfasurat confruntari armate violente. Scopurile Comisiei au fost sa identifice si sd solutioneze
potentialele conflicte, diferende care ar aparea intre conducerea din stanga Nistrului si guvernul
central al Republicii Moldova. Comisia functiona prin consens, ceea ce conferea Federatiei Ruse
o pirghie majora de influentare a deciziilor. Din acest motiv, Moldova nu a putut obtine
eliminarea fortelor armate transnistrene ce se aflau in zona de securitate, teoretic sub controlul
eXclusiv al fortelor de mentinere a pacii.

Memorandumul Primakov a fost un act impus de catre Federatia Rusa si dupa mai
multe ezitari, Chigindul a semnat (prin presedintele Petru Lucinschi) la 8 mai 1997 un
memorandum pregatit de expertii rusi. Documentul prevedea (memorandumul Primakov)
introducerea notiunii incerte de ,,stat comun”, care intr-un fel sau altul definea cadrul relatiilor
dintre Chisinau si Tiraspol. Statul comun insemna frontiera comuna, spatiu economic si juridic
comun, spatiu comun de aparare, spatiu social comun, setul de instrumente veridic pentru a
controla si mai departe mijloacele de presiune asupra Republicii Moldova in regiune.

Kremlinul, periodic, readuce in atentie problema fie sub forma unor analize efectuate de
oameni apropiati presedintelui Vladimir Putin, fie prin planuri concrete supuse oficial atentiei
publice atat din Occident, cat si din Est — cum ar fi planul propus Tn noiembrie 2003 de un
membru al staff-ului presedintelui rus, Dimitri Kozak. Planul Kozak la fel propunea partilor

.....

Moldova. Planul numit ,,Principii de Baza ale Structurii de Stat a Statului Unificat” este un
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proiect de constitutie pentru viitoarea federatie moldoveana si a fost propus direct Moldovei, fara
acordul OSCE, ceea ce a pastrat si intensificat problema in cadrul CSI [2].

Trebuie sa realizam ca esecul adoptarii Memorandumului Kozak nu a iTnsemnat si sfirsitul
initiativelor rusesti in problema Transnistriei, astfel urmand propunerea Belkovski [11, p. 10].
In iunie 2004 directorul Institutului pentru Strategie Nationald al Rusiei, Stanislav Belkovski,
venea cu propunerea ca, in schimbul recunoasterii independentei Transnistriei, Rusia sa accepte
reunificarea Basarabiei cu Romania. Planul rusesc, aparent favorabil Romaniei, cuprindea mai
multe capcane, ceea ce a pus in garda autoritatilor actorilor vizati. Daca ar fi fost acceptat, Planul
Belkovski crea probleme Romaniei, in drumul sdu spre integrarea europeand, prin integrarea
brusca a unui teritoriu instabil din punct de vedere geostrategic.

Planul Porosenko Vviza recunoasterea Sovietului Suprem al Transnistriei ca legitim in
urma unor alegeri gandite pentru desfasurare in octombrie sau noiembrie 2005 si prin care,
probabil, se spera ca liderii rezultati sa fie pro-ucraineni. De asemenea, planul propunea statut de
egalitate intre Moldova si Transnistria ca parti semnatare ale unui acord alaturi de Rusia, Ucraina
si OSCE. Aceiasi trei actori urmau sa fie puteri garante ale aplicarii acordului, ceea ce excludea
din nou Romania din formatul rezolvarii conflictului si forma un condominium protector Rusia-
Ucraina. Pe de alta parte, planul propunea un comitet de conciliere ca arbitru constitutional si
legal intre Chisinau si Tiraspol in perioada de dupa acord, comitet compus din Rusia, Ucraina si
OSCE.

O alta etapa la capitolul evolutia reglementarii conflictului transnistrean este reprezentata
de propunerea la 22 iulie 2005 a strategiei celor ,,3D”: democratizare, demilitarizare,
decriminalizare [2, p. 18]. Prin aceastd lege, Transnistria este definita ca o entitate autonoma
Speciald, parte inalienabild a Moldovei. Statutul special va fi negociat dupa formarea unor
structuri alese democratic si dupa ce Federatia Rusa isi va retrage trupele si armamentul, totodata
marcind finalul intereselor politico-economice si teritoriale in regiune. Transnistria va avea
dreptul sa isi conduca propriile relatii economice i umanitare externe in dialogul cu alte state.

Radojko Bogojevic, reprezentantul special al OSCE pentru reglementarea transnistreana
a declarat ca ,,necesitatea continudrii in 2015 a negocierilor in formatul 5+2 este prioritara in
procesul de reglementare a conflictului din stdnga Nistrului” [12]. Din aceste considerente
trebuie sd remarcam cd dialogul care are loc la capitolul solutionarii conflictului transnistrean
trebuie sa fie activ, sa fie implicati atit reprezentantii conducerii din stdnga, cat si dreapta
Nistrului, sa aiba o capacitate de a monitoriza corect situatia interna cat factorii de influenta,
pentru a deduce un cadru legal al unor negocieri de succes.

In concluzie putem mentiona faptul, ci din punct de vedere istoric conflictului
Transnistrean i s-au acordat nivele semnificative in cadrul analizelor. Planurile de solutionare a
conflictului Trasnistrean au suferit de cele mai multe ori esecuri totale, dar nu trebuie sd aruncam
in umbra importanta acestora, si abilitatea acestora de a oferi un anumit cadru bine determinat de
perspective si abordari coerente a celor ce s-a realizat si ce urmeaza sa se realizeze.

II. Pozitiile statelor vecine in procesul de solutionare a conflictului transnistrean.

Solutionarea conflictului transnistrean reprezinta o problema majora in regiune, pe de o
parte UE nu are nevoie de un dezechilibru la frontierele sale, pe alta parte Federatia Rusa in asa
mod poate sa influenteze si sa 1si impuna interesele in cadrul sistemului de relatii internationale.
Este important de remarcat faptul ca 1n conjuctura internationala actuald reglementarea
conflictului din stinga Nistrului este mult mai complicatd, deoarece subiectii direct si indirect
vizati in negocierile diplomatice sunt implicati in stabilirea pacii din regiunile de est ale
Ucrainei. Complicitatea problemei este reprezentata si de problemele economice interne ale
statelor UE, care este un observator activ in cadrul negocierilor, ceea ce la moment devine un
impediment pentru a fi implicat si in problemele altor state.

Toate aceste aspecte actualmente reprezinta o adeviratd bariera in aprecierea corecta a
situatiei 1n regiune, determinarea unor mecanisme de reglementare si aplicarea acestora in
vederea stabilirii unui succes final. Formatul 5+2 la ora actuald se considera cea mai sigura
modalitate de dialog dintre subiectii participanti la dialog, ceea ce este confirmat si discutiile
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care au avut loc la Kiev in perioada 5-6 decembrie 2013 a Consiliului de Ministri al OSCE [1]
Adoptarea declaratiei privind continuarea procesului de negocieri in formatul 5+2 reprezintd o
noud etapa in vederea identificarii celor mai eficiente strategii practice pentru reglementarea
conflictului. Discutiile au fost axate pe elaborarea statutul special al Transnistriei, garantarea
drepturilor si libertatilor cetatenilor din regiune, determinarea unei solutii viabile, echitabile care
nu ar intra 1n contradictie cu integritatea teritoriald a Republicii Moldova.

Dialogul actual necesitd o aprofundare si 0 analizdi mult mai larga a tuturor
componentelor si derivatelor, deoarece interesele Republicii Moldova in regiune nu sunt atit de
evidente precum cele ale Romaniei sau Ucrainei, care si ne sunt vecini. Republica Moldova fiind
inconjuratd de acesti doi subiecti are nevoie de o sustinere mult mai avansata in acest sens si de
un nivel de implicare al acestora mult mai eficient si evident. Atat timp cat Romania si Ucraina
vor sta si vor privi mersul negocierilor in asteptarea unor castiguri, Republica Moldova va
conflictului fara de succes.

Ucraina este unul din vecinii Republicii Moldova care are interese directe in
reglementarea conflictului transnistrean, deoarece intre cele doua state se afla portiunea de 422
km [9] controlati de catre asa numitele autoritati din stanga Nistrului. Trebuie sa remarcam faptul
ca Transnistria nu are iesire la mare ceea ce o determind ca toate iesirele in ceea ce priveste
importurile si exporturile sa le realizeze pe teritoriul Ucrainei. Analizind acest aspect geografic
trebuie sd remarcam cé pentru Republica Moldova si Ucraina conflictul transnistrean reprezinta
un impediment Tn dezvoltarea unui cadru legal din punct de vedere al controlului frontierelor. Un
alt aspect in ceea ce priveste rolul Ucrainei si necesitatea de implicare a acesteia in dialogul
dintre conducerea de la Chisindu si autoritatile din stdnga Nistrului il reprezinta factorul etnic,
deoarece pana in anul 1940 regiunca datd a fost parte componenta a Ucrainei, iar 1/3 din
populatie se defineau a fi ucraineni [14, p. 33].

Romania vecinul hotarului vestic, reprezinta actualmente pentru Republica Moldova un
suport in ceea ce priveste realizarea politicii externe, aici desigur subliniind sustinerea acordata
la capitolul integrare europeana. Interesele Republicii Moldova si a Romaniei nu au fost
permanent aceleasi, iar unele perioade istorice inregistreaza o bulversare a relatiilor si o racire a
dialogului bilateral dintre aceste doua state. Trebuie sa subliniem ca problemele ce tin de relatiile
dintre acesti doi subiecti ai relatiilor internationale sunt diverse si pe alocuri destul de anevoioase
in solutionarea acestora. Una din cele mai vizibile si mai complicate reprezintd problema
nesemnirii Tratatului de bazi dintre Republica Moldova si Romania. In pofida caracterului
specific al relatiilor moldo-romane si a vecinatatii teritoriale a Romaniei si Republicii Moldova,
pana in prezent nu exista un Tratat de baza (de bund vecinatate si cooperare) dintre aceste doua
tari. Aceasta problema marcand profund relatiile dintre cele doua state, pe alocuri intensificand
diferentele sociale. Interesele Romaniei in Republica Moldova incep a fi observate odata cu
declararea independentei celei din urma, astfel ca de la inceputul anilor *90 si pand in prezent
dezbaterile la capitolul interesele statului roman dincolo de Prut sunt evidente atat la capitolul
politic, cit si economic, social, cultural, etnic etc. Reglementarea problemei transnistriene
reprezinta pentru Romania un important mijloc de sigurantad regionala, mecanism pentru
implimentarea intereselor nationale, deoarece atat timp cat problema din stdnga Nistrului persista
apropierea de Chisindu este imposibila. Transnistria ramane a fi impedimentul principal privind
dialogul sigur cu conducerea moldoveneascd in ceea ce priveste vectorul european, stabilirea
unei pozitii in ceea ce priveste ,,unirea cu Romania”, stabilirea unor relatii de supunere a celor de
peste Prut. Este important de remarcat faptul ca aceste aspecte sunt evidentiate in diverse
perioade istorice, deoarece relatiile-bilaterale moldo-roméne nu au fost permanent sigure.
Adoptarea Constitutiei Republicii Moldova in anul 1994 [6] a determinat un moment tensionat
pentru relatiile dintre cele doua state vecine, din doua motive:

o stabilirea identitatii si a natiunii de moldoveni, catalogat prin caracterul istoric al acestui
teritoriu, si a valorilor cetatenilor;
o stabilirea limbii de stat ca moldoveneasca.
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Analizdnd si pozitia Federatiei Ruse in ceea ce priveste solutionarea conflictului
transnistrean putem remarca la fel si asa-numitul Memorandum Kozak [2]. Memorandumul
Kozak propunea modificarea formei de organizare statald a Republicii Moldova, dintr-un stat
unitar intr-un stat federativ, n care subiecti ai federatiei urmau sa fie- Republica Moldoveneasca
Nistreana si Unitatea Teritoriala Autonomad Gagduzia - care urmau sa joace un rol central in
raport cu teritoriului Republicii Federale Moldova. Republica Moldoveneasca Nistreana trebuia
sa primeasca drept de veto asupra tuturor reformelor noului stat federativ astfel inh mare parte
avand capacitatea de blocare a tuturor legilor care ar intra in contradictie cu propriile interese.
Versiunea finala a Memorandumului Kozak prevedea stationarea trupelor ruse pe teritoriul
viitoarei Republici Federative Moldova pind la demilitarizarea completa a statului. De fapt,
modelul de organizare statald propus in Memorandumul Kozak reprezenta o confederatie. Acest
memorandum remarcam ca era un acord bine gandit de catre conducerea Kremlinului pentru a
putea si mai departe sa-si mentind influenta in zona, implimentand propriile interese si
mentindnd controlul asupra Guvernului de la Chisindu. Aceastd premisa era una destul de
importanta pentru blocarea capacitatii Statului de a determina vectorul politicii externe, n
conditiile in care putea oscila intre est si vest, cu tendinta de integrare euro-atlantica.

La fel si Uniunea Europeana ar putea contribui considerabil la intdrirea securitatii in
regiune prin schimbarea misiunii de pacificare si transformarea acestei in una de observatori
civili internationali. Implicarea ar acordd o notd de internationalizare a conflictului mult mai
eficienta si mult mai viabila pentru negocierile diplomatice a conflictului. Totodata Uniunea ar
trebui sd asigure Moldova cé aceasta va beneficia pe deplin de suportul politic si financiar al UE
in procesul de apropiere de UE, la fel cum Moldova ar trebui sd-si maximalizeze eforturile
pentru a-si indeplini angajamentele fata de comunitate, ceea ce la momentul actual este mult prea
mic de nivelul necesar. Aceste actiuni coroborate cu o mai bund comunicare intre Guvernul
Republicii Moldova si statele membre ale Uniunii Europene ar putea aduce acel mecanism care
ar da posibilitate persectivei europeane si reglementarii transnistrene sa nu se excluda reciproc,
ci din contra sd transforme integrarea europeand intr-un catalizator pentru reintegrarea tarii si
desavarsirea independentei comform normelor dreptului international.

Tn concluzie putem remarca faptul ca, conflictul transnistrean este perceput nu atat ca o
lupta a puterii centrale si a regiunilor separatiste de frontiera, dar ca rezultatul acelor aspiratii
agresive indreptate spre divizarea teritoriala a Republicii Moldova, slabirea suveranitdtii tarii,
proces activ sustinut de Rusia, iar in ultimii ani, si de catre Romania. Trebuie de remarcat faptul
ca, conflictul dintre Guvernul Republicii Moldova si regiunea separatistd este, in esentd un
conflict politico-teritorial international si este rezultatul actiunilor neconstitutionale de uzurpare
a puterii In raioanele de pe malul sting al Nistrului. Aceste si multe alte aspecte cunoscute fiind,
ar permite in esentd reglementarea urgentd a conflictului, cu depistarea acelor mecanisme si
strategii clare pentru ambele parti.

I1I. Situatia actuala a conflictului transnistrean si perspectivele de solutionare.

Conflictul trasnistrean raméne a fi o derivata a intereselor nationale a Federatiei Ruse in
regiune, remarcand centrul de putere al acestuia din perioada soviectica. Principala contradictie
dintre elitele de la Chisinau si Tiraspol a fost atitudinea diametral opusa fatda de colapsul URSS
[15]. In acest context putem afirma ca au fost posibile de creat doua platforme sigure pentru
dezbinarea societatilor, prima fiind promotoare a unirii imediate cu Romania, a doua fiind de
parerea includerii Tn cadrul Rusiei, iar 0 a treia pozitie mult prea slaba din punct vedere spiritual
la acel moment reprezinta ideologia crearii si consolidarii unui nou Stat independent si suveran,
integru din punct de vedere teritorial, Republica Moldova. Etapele diverse ale conflictului
transnitrean analizate prin prisma formatelor de negociere, solutiile adecvate si optime atat
pentru Chisinau, cat si pentru Tiraspol, raiman a fi prestabilite de elitele politice de pe ambele
maluri ale Nistrului prin implicarea directd a Federatiei Ruse. Reglementarea acestui diferend
tine mai mult de capacitatea autoritatilor moldovenesti de a constientiza faptul ca trebuie sa
adopte 0 noua pozitie vizavi de situatia creata si trebuie sa recunoasca ca Rusia este principalul
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actor in acest scenariu cu continut conflictual, prin urmare studierea problemei transnistriene
trebuie realizatd in mod unic si extins.

Perspectivele de solutionare a conflictului depind de interactiunea unui sir de factori
interni si externi. Societatea moldoveneasca s-a pomenit incapabild sa creeze un precedent de
formare, prin intermediul alegerilor democratice, a unui guvern necorupt si competent sa
elaboreze si sa indeplineasca programul de reunificare a tarii. Conform unui sondaj de opinie
realizat pe malul stang al Nistrului demonstreaza in mod echivoc atitudinea negativd a a
majoritatii populatiei (75%) fata de ideea federalizarii a Moldovei si chiar atribuirea acestei
regiuni unui ,statut juridic special [8, p. 89]. Toate instrumentele care au fost folosite pe
parcursul timpului Tn vederea solutionarii conflictului transnistrean au avut un efect de
retrogadare, de mizare pe acele aspecte avantajoase altor parti.

Pe parcursl evolutiei solutionarii problemei din Transnistria s-a remarcat faptul ca
procesul de negociere a jucat un rol considerabil, luind diferite forme: formatul ,,4”- Moldova,
Rusia, Ucraina si Romania, apoi a urmat formatul ,,5- Moldova, Transnistria, Rusia, Ucraina si
OSCE, mai tiziu procesul de negociere a decurs in formatul ,,1+1”’- Intre Chisindu si Tiraspol, nu
a fost de lunga durata, fiind urmat de formatul cel mai cunoscut ,,5+2”-la acei cinci, se mai
adauga SUA si UE, a caror rol a fost unul apreciabil. Trebuie sa specificam faptul ca in cadrul
acestor negocieri au fost adoptate diverse tipuri si strategii de solutionare a problemei in cauza.
Un exemplu elocvent este ,,Memorandumul Kozak”, care reprezenta un instrument politico-
diplomatic rusesc ce ar fi contribuit la lezarea suveranitatii si integritatii statale moldovenesti.
Dar din fericire, autorititile de la Chisindu au constientizat acest lucru evitand crearea unei
situatii catastrofale pentru existenta Republicii Moldova.

Tn concluzie putem mentiona ci discutiile propuse de partile implicate in conflict, in
prezent sunt destul de fortificatorii, deoarece reprezinta anumite modele efective de solutionare a
conflictului transnistrean. Consideram ca acest conflict poate si este binevenit de a fi solutionat
pe cale pasnica, prin, si cu ajutorul negocierilor, pentru a nu pune in pericol securitatea si pacea
pe ambele maluri ale Nistrului. Securitatea Tn regiune la fel e una din principalele aspecte pentru
un mediu international stabil, iar echilibrarea intereselor partilor implicate pe marginea acestei
probleme ar defini un model si un mecanism de solutionare a diferendului efectiv si
corespunzator cerintelor dreptului internationale. Trebuie sa subliniem ca importanta dialogului
dintre cele doua maluri trebuie sa fie sustinut si incurajat la niveluri diferite, pentru un succes
atat calitativ, cat si cantitativ.

Concluzii. Dialogul dintre cele doua maluri trebuie sa fie adecvat situatiei din cadrul
mediului international actual, ncadrat preponderent in limita normelor dreptului international.
Cadrul legal trebuie sa fie conceput atat de Guvernul de la Chisindu, cét si de autoritatile de la
Tiraspol ca unul sigur si cu un un impuls pozitiv asupra securitatii in regiune.

Strategiile si mecanismele folosite Tn cadrul negocierilor diplomatice la moment nu sunt
suficiente pentru stabilirea unui consens in dialogul bilateral. Este necesara implicarea mult mai
activa a subiectilor importanti in cadrul dialogului pe marginea problemei transnistrene. Ucraina
si Romania raman a fi in prezent subiectii cu un grad de implicare foarte mic, ceea ce reprezinta
un imbold de presiune a Federatiei Ruse n regiune. Securitatea in regiune este in mare parte
influentata actualmente de conflictul din Transnistria, ceea ce se rasfringe negativ nu numai
asupra Republicii Moldova dar si a vecinilor sai. ,,Gaura economica” reprezintd un pol extrem
pentru UE, aflandu-se la hotarul estic, regiunea datd reprezinta un focar de instabilitate pentru
urmatoarele valuri de aderare.

Odata ce toate metodele folosite in cadrul negocierilor diplomatice au avut esec este
necesard identificarea altor parghii, altor cai de solutionare a problemei date. Monitorizarea
corecta a propunerilor si planurilor, prin identificarea punctelor forte si slabe, va permite
stabilirea unui cadru bine pus la punct in ceea ce priveste definirea unor modele corespunzatoare
intereselor nationale. Formatul de negocieri 5+2 a inregistrat foarte putine succese, periodic
discutiile intrdnd Tn impas. Tn aceste conditii este necesar de stabilit si de realizat un alt model de
dialog prin implicarea altor subiecti sau forte din exterior. Odatd ce unor participanti nu le
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reuseste identificarea celor mai pozitive aspecte pe marginea reglementarii conflictului dat, ar fi
necesare uUnele modificiri ale formatului. In aceste conditii Republica Moldova ar putea
intensifica dialogul bilateral cu Transnistria, pentru a defini prioritatile si obiectivele celor doua
parti fara implicarea factorilor de presiune. Cu toate ca conditiile actuale sunt extremitizate in
acest sens, totusi ar fi necesar un impuls pentru salvgardarea integritatii teritoriale a tarii, iar
folosirea diverselor mijloace in dialogul dintre cele doud maluri reprezintd singurul mijloc
posibil de identificare a unui plan de solutionare pasnica.

In final subliniem cad situatia actuald alituri de premisele solutiondrii conflictului
transnistrean sunt slab evidentiate, iar in vederea impulsionarii acestui aspect este necesara
modificarea formatului de negocieri si stabilirea unor sarcini clare atat pentru Chisinau. cat si
pentru Tiraspol. Pentru urmatoarele etape in solutionarea conflictului cel mai eficace model ar fi
acel in care nota teoreticd ar fi sustinuta intr-o mai mare parte de cea aplicativa, iar interesele
partilor terte nu ar fi atat de pronuntate pe parcurs. Stabilirea liniilor de reglementare ar trebui
realizate Tn baza unor propuneri si solutii clare si evidente, cu o notd mult mai inalta la capitolul
mecanisme si strategii folosite in dialogul dintre cele doua parti implicate direct.
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Statul independent Republica Moldova s-a format ca urmare a unui eveniment dramatic
din secolul XX — dezmembrarea Uniunii Sovietice, care a existat doar 70 de ani datorita
functionalitatii mai multor factori, unul constand n caracterul violent al regimului politic de tip
totalitar. Uniunea Sovietica fiind un stat multietnic, a incorporat in componenta sa mai multe
popoare si etnii, care au avut de suferit numeroase nenorociri, cu milioane de victime, si au
cunoscut un declin complex, de ordin politic, social-economic si cultural.

Prabusirea statului sovietic a generat conflicte armate, provocate de centrul unional, unul
dintre care este conflictul din raioanele de est ale Republicii Moldova, numit transnistrean si
caracterizat de confruntari armate in perioada activa din martie-iulie 1992. Scopul principal al
Federatiei Ruse consta Tn a-si pastra influenta politica si geopolitica in acest areal, numit
postsovietic, al Europei, preluand si dezvoltand tendintele imperiale expansioniste.

Tnceputul conflictul transnistrean s-a manifestat deschis in vara anului 1989, atunci cand
s-a cristalizat confruntarea a doud tendinte de dezvoltare social-politica a republicii unionale:
radicald si conservatoare. Coordonata radicala a fost reprezentatd de curentul national si
democratic, care s-a constituit in Miscarea Democratica. Aceastd orientare se baza pe sprijinul
etnicilor roméni — moldovenii care au fost supusi unui proces de profunda deznationalizare prin
intermediul politicii de rusificare. Curentul conservator a fost reprezentat de o parte a
grupurilor/minoritatilor etnice si de nomenclatura comunistd, tendinta care a fost exprimata
politic de Miscarea internationalistd din Moldova, denumita ,,interfront” [10, p. 4], care se
pronunta pentru pastrarea modelului sovietic, ignorand ntr-o mare masura particularitatile etno-
culturale specifice poporului autohton, facand ca in viata culturald-spirituala sa domine limba
rusd si istoria strainilor, in special a rusilor, motiv pentru care interfrontul dorea pastrarea
Moldovei sovietice in componenta Uniunii Sovietice.

Astfel, cele doua tendinte ale politicii de restructurare in Moldova sovietica s-au
manifestat prin grevele lingvistice din anul 1989. Vom nota ca incercarile Interfrontului de a
modifica regimul politic au intampinat indignarea majoritatii populatiei din republica si drept
urmare, s-a desfasurat mitingul de amploare deosebitd (27 august 1989, Chisinau), denumit
,Marea Adunare Nationalda”: aproximativ 300 mii de oameni din toata tara s-au adunat pentru a
sustine proiectele de lege privind acordarea de statut oficial a limbii romane si trecerea ei la
grafia limbii latina.

Aprobartea legislatiei lingvistice si a insemnelor national-statale (drapelul de stat si stema
de stat), declararea suveranitatii si a independentei Republicii Moldova au fost tratate de
autoritatile tiraspolene si reprezentantii complexului militaro-industrial unional ca fiind actiuni
de roménizare fortata si forma de discriminare a minoritatilor etnice.

Logica si obiectivele fortelor proimperiale erau urmatoarele: in contextul agravarii
conflictului politic din raioanele de est ale Republicii Moldova, grupurile si minoritatile etnice
vor solicita ,,ajutorul fratesc” al Federatiei Ruse, in conditiile ca Republica Moldova a fost
perceputd ca zona de interes special pentru Rusia. Din punct de vedere economic, pozitia
Federatiei Ruse a fost redusa de la o putere regionald, cu mari dificultati la capitolul dezvoltare
social-economica.

Toamna anului 1991 a fost o perioada de consolidare a regimurilor separatiste de pe
teritoriul suveran al Republicii Moldova, a conducere nu reusea sa faca fatd amenintarii privind
integritatea sa teritoriala [10, p. 4]. Guvernul Republicii Moldova a fost privat de dreptul de a
exercita jurisdictia sa pe o parte din teritoriul suveran, manifestindu-se o stransa coordonare
dintre liderii separatisti din raioanele de sud (Gagauzia) si din raioanele de est (autoritatile
tiraspolene), adica cei care actionau in stransa legatura si cu autoritatile militare sovietice de la
Bolgrad.

Separatistii tiraspoleni au infaptuit o lovitura de stat la nivel local, acaparand cladirile
comitetului executiv raional Dubasari, a procuraturii si judecatoriei, au blocat cladirea politiei.
Tncepand din toamna anului 1991, Republica Moldova a fost atrasa Tntr-un conflict armat de
carater politic. La 2 martie 1992, a inceput faza activa a conflictului armat, razboiul de pe Nistru
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a provocat pierderi insemnate, cele mai grele fiind cele omenesti. Unele estimari denota ca in
aceasta perioada si-au pierdut viata circa 1000 de persoane, peste 2000 au fost ranite, iar numarul
refugiatilor au fost de aproximativ 110 000 de oameni. Pierderile materiale ale republicii au
constituit circa 12 miliarde ruble.

La 21 iulie 1992, la Moscova, a fost semnat Acordul ,,Cu privire la principiile
reglementarii pasnice a conflictului armat din regiunea transnistreand a Republicii Moldova”.
Documentul semnat de catre presedintii Mircea Snegur si Boris Eltin, denumit oficial ,,Conventia
cu privire la principiile de reglementare pasnica a conflictului armat din regiunea transnistreana a
Republicii Moldova”, prevedea incetarea imediata a focului, crearea unei ,,zone de securitate”,
constituirea unor forte de mentinere a pacii din militari ai Rusiei, Republicii Moldova si
regimului tiraspolean. Primul Presedinte al Republicii Moldova a precizat sa prin semnarea
acestui act, Federatia Rusa si-a recunoscut calitatea de stat agresor [1].

Documentul trebuia sa fie unul decisiv, conflictul trebuia sa fie reglementat, iar cele doua
maluri reintregite [8]. Constatam ca zona de securitate creata in scopul de a desparti fortele aflate
in conflict, nu este una demilitarizata si nici sigurd, atestdndu-se incalcarea frecventa a Acordului
moldo-rus din 1992, singurul document cu putere juridica in zona de securitate din setul intreg
de documente semnate in cadrul procesului de negocieri. In cadrul acestui act, urma sa fie
asigurate nu doar pacea, dar si libertatea de circulatie, care sa creeze conditii necesare pentru
desfasurarea pasnica a procesului de reglementare politica a conflictului.

Din punct de vedere al consecintelor juridice si politice, elementul vulnerabil si
contradictoriu al Acordului este crearea unui mecanism institutional (departamental) de
indeplinire a sarcinilor documentului (prevederilor articolului 2).

Tn ceea ce priveste ,,grupurile de observatori militari” si imputernicirile acestora, Acordul
face doar o singura referinta: desi au fost create aceste grupuri la momentul Tncheierii
documentului in conformitate cu ,,intelegerile anterioare, inclusiv cvadripartide”, vor fi utilizate
de catre Comisie 1n activitatile sale, iar Acordul semnat doar fixeaza faptul existentei acestor
imputerniciri, astfel propagand selectiv actiunea sa nu doar asupra evenimentelor viitoare, ci si
anterioare [3].

O greseala semnificativd a Acordului din punct de vedere juridic este lipsa unei definiri
clare si precise a partilor. Exista un sir de parti specificate in Acord: ,,partile in conflict” (art. 1),
»partile participante la indeplinirea prezentului Acord” (alin. (2) al art. 1), ,,trei parti, participante
la reglementare” (alin. (1) al art. 1), ,partile” (art. 6, 7, 8), ,,partile contractante” (art. 8). Se
formeaza situatia cand responsabilitatea pentru indeplinirea Acordului cade pe umerii diverselor
parti implicate, cu o configuratie permanent schimbtoare. In acelasi timp, soarta Acordului din
21 iulie 1992,, in conformitate cu prevederile sale, este hotarata de catre ,,parti” si ,,partile
contractante”, in sensul de probabilitate mare: Republica Moldova si Federatia Rusa.

Cateva neclaritati apar din cauza prevederilor privind unitatile Armatei a 14-a a fortelor
armate ale Federatiei Ruse inscrise nu prea organic in continutul documentului (art. 4).
Incontestabil ramane faptul stabilirii de catre Acord a corelatiei juridice dintre obiectul
nemijlocit al intelegerilor atinse si prezenta Armatei a 14-a In regiunea transnistreana.

Cauza principala a lipsei de progres in procesul de reglementare a problemei transnistrene
0 constituie pozitia obstructionista si intransigenta a liderilor secesionisti de la Tiraspol. Aceste
»,marionete rusesti de la Tiraspol”, dupa cum a afirmat analistul politic Oazu Nantoi, aflindu-se
la masa de negocieri au 0 singura obligatiune: sa spuna doar ,,nu”, iar formatul de negocieri
pentalateral este o capcana pentru Republica Moldova din simplul motiv ca acest format este
unul formal — din anul 2000 si pana in prezent nu s-a obtinut nici o decizie pozitiva pentru
Republica Moldova.

Vom sublinia ca problematica transnistreana a fost negociata la 28 aprilie 1994, declaratia
semnatd de presedintele Mircea Snegur si liderul autoritatilor nerecunoscute de la Tiraspol, Igor
Smirnov, fiind primul act in care s-a consemnat necesitatea definirii statului juridic al raioanelor
de est si de a elabora un program etapizat de constituire si realizare a relatiilor juridico-statale.
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La inceputul anului 1993, Sovietul Suprem al nerecunoscutei republici moldovenesti
nistrene a adoptat rezolutia nr. 276 ,,Cu privire la formarea Confederatiei Republicii Moldova”.
in conformitate cu aceasta, autoritatile nerecunoscute ale regiunii transnistrene acceptau sa fie
parte a Moldovei doar in cadrul unei confederatii formata din doua state independente cu statut
egal — republica moldoveneasca nistreana si Republica Moldova. Ulterior, in procesul de
negociere a statutului regiunii transnistrene, Tiraspolul a insistat asupra egalitatii statutului sau
cu cel al Chisinaului in cadrul statului moldovenesc [4]. Conform art. 110 alin. (2) din
Constitutia Republicii Moldova: ,,Localitatilor din stinga Nistrului le pot fi atribuite forme si
conditii speciale de autonomie in conformitate cu statutul special adoptat prin lege organica” [5].

Organizatia pentru Securitate si Cooperare Tm Europa a fost mediatorul principal in
cautarea solutiilor conflictului transnistrean, pronuntdndu-se pentru acordarea regiunii
transnistrene a unui statut special cu Tmputerniciri de autoguvernare. Relatiile dintre autoritatile
constitutionale si cele tiraspolene urma a fi determinata de competentele distribuite intre centru si
regiune: competentele raioanelor din stanga Nistrului se refereau la administratia regiunii,
legislatie regionala, buget, simboluri regionale (folosite alaturi de cele de stat), educatie si
cultura [4].

Alt document menit sd contribuie la identificarea solutiilor pentru reglementarea
conflictului, denumit si ,,Memorandumul Primakov”, semnat la 8 mai 1997, de catre presedintele
Republicii Moldova, Petru Lucinschi, si liderul tiraspolean, Igor Smirnov, cu medierea Federatiei
Ruse, Ucrainei si OSCE. Potrivit clauzei finale a Memorandumului, relatiile dintre Republica
Moldova si administratia tiraspoleana vor fi dezvoltate in cadrul unui stat comun, n interiorul
granitelor fostei RSS Moldovenesti. Federatia Rusa si Ucraina au declarat disponibilitatea de a
deveni garanti ai respectarii statutului raioanelor de est, precum si a prevederilor
Memorandumului. Partile se angajau sa sustina stabilirea raporturilor juridice comune:
coordonarea deciziilor reciproce in privind delimitarea frontierei administrative, protejarea
securitdtii reciproce, participarea administratiei tiraspolene Tn procesul de realizare a politicii
externe a Republicii Moldova. De asemenea, Memorandumul a dat dreptul administratiei de a
efectua Tn mod independent activitati economice externe, desi mai tarziu aceste prevederi ale
Memorandumului au constituit ,,marul discordiei” intre cele doua parti [6].

Vom preciza ca in anul 1996, presedintele Mircea Snegur refuzase sa puna semnatura pe
document pe care 1l considera ,,0 cedare a Chisinaului in fata grupului separatist tiraspolean”.
Insa ulterior, presedintele Petru Lucinschi a facut acest demers, afirmand ci nu este un document
decisiv, ci unul care deblocheaza negocierile. Partile au stabilit sa creeze doud grupuri de experti,
care vor pregati documentul de baza privind statutul juridic al transnistriei si, respectiv, se vor
ocupa de ameliorarea situatiei economice. Presedintele propunea sa fie lichidate posturile vamale
si de graniceri de pe Nistru, Tiraspolul urma sa asigure conditii de studiere in baza grafiei latine
pentru elevii care doresc acest lucru si sa transfere cazul I. Ilascu catre Procuratura Generala a
Republicii Moldova [2]. Tn anul 1999 urma si constituie inceputul rezolvarii principalei
probleme si anume, elaborarea documentelor privind statutul special al raioanelor de est si a
garantiilor respectarii viitorului statut.

Eforturile de elaborare a conceptului de ,,stat comun” urmau sa continue si in anul 2000
cu un proiect nou de reglementare a conflictului transnistrean — Acord cu privire la bazele
relatiilor intre Republica Moldova si Transnistria, numit ,,proiect Primakov”. Din cauza omiterii
spatiului comun din domeniul apararii, proiectul a fost respins atat la Chisinau, cat si Tiraspol [9,
p. 46].

Un alt act de dialog dintre autoritatile constitutionale si administratia tiraspoleana a fost
reluat in urmatorul an. La 16 februarie 2001, la Harkov, s-a pus accent pe unul dintre principiile
privind problematica transnistreana si anume, pdstrarea suveranitdfii si integritatii teritoriale a
Republicii Moldova.

La 15 mai 2001, presedintele Vladimir Voronin a emis un decret cu privire la
solutionarea conflictului transnistrean. Insa un proiect privind regiunea transnistrean a fost
respins, argumentul principal fiind ca documentul contravine intelegerilor Memorandumului din
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8 mai 1997. Proiectul mentioneaza despre ,,statul comun”, dar include particularitati ale statului
unitar, iar autoritatile tiraspolene vin cu un proiect propriu [11, p. 502], procesul negocierii intre
parti fiind Tntrerupt.

Data fiind situatiacreata, Republica Moldova a decis sd recurgd la negocieri directe cu
Federatia Rusa, insa este propus al memorandum, numit ,,Memorandumul Kozak” [12, p. 129].
Acest proiect urma sa transforme Republica Moldova intr-o federatie asimetrica sub denumirea
»Republica Federativa Moldova”. Relatiile dintre centrul federal si subiectii autonomi erau
reglementate de trei tipuri de competente — ale federatiei, ale subiectilor autonomi si mixte.

Memorandumul Kozak continea mai multe carente, care practic subminau suveranitatea
Republicii Moldova si anume: in conformitate cu articolele 9 si 10, cei doi subiecti autonomi —
republica moldoveneasca nistreana si formatiunea teritorial-autonoma Gagauzia — urmau sa
obtina parghii de a bloca orice actiune decizionala a autoritatilor centrale. Initial, presedintele
Republicii Moldova, Vladimir Voronin a acceptat semnarea acestui proiect, dar sub presiunea
strazii si a reticentii statelor si institutiilor occidentale, a refuzat sa-1 semneze. Respingerea in
noiembrie 2003 a Memorandumului Kozak de catre Republica Moldova a insemnat, practic,
sfarsitul negocierilor privind statutul regiunii transnistrene pentru o perioada nedeterminata [4].

Anul 2005 devine semnificativ prin adoptarea Legii cu privire la prevederile de bazi ale
statutului juridic special al localitatilor din stanga Nistrului (Transnistria) [7]. Formatul ,,5+2” s-a
aflat, practic, intr-o paralizie pana anul 2012. Ulterior, s-au reinceput negocierile, dar nu prin
prisma factorul politic, ci a grupului de lucru, ancorat mai mult pe discutarea politicilor, pe
probleme de securitate economica, pe asigurare sociala, prin intermediul anumitor proiecte din
partea Uniunii Europene si, in special, a Organizatiei Natiunilor Unite. La 17-18 aprilie 2012 au
avut loc reuniunile la Viena, unde au fost stabilite principiile si procedurile procesului de
negocieri pentru realizarea politicii propuse de autoritatile constitutionale: probleme socio-
economice; juridice si umanitare, apararea drepturilor omului; reglementarea generala a
conflictului, inclusiv aspecte politice, institutionale si de securitate [9]. Aspectul important n
negocieri care ramane a fi evitatad este schimbarea misiunii de pacificare de pe Nistru din una
militara, in una civila.

Insasi formatul de existentd, de dezvoltare sociald a raioanelor de est este acelasi din
perioada Uniunii Sovietice. Este sustinuta nu doar economia regiunii de catre Federatia Rusa,
politica de aparare si securitate a regimului separatist este sprijinita financiar din mai multe
surse. Conform datelor oficiale din 2018 ale autoritatilor separatiste, 20,7 % din toate cheltuielile
din regiunea transnistreana sunt dedicate sectorului de aparare, securitatii si ordinii publice (circa
31,6 % sunt alocate pentru aparare si 68,4% pentru securitate si ordine publica)

In concluzie subliniem ca statul independent Republica Moldova riméane a fi in
continuare vulnerabil in fata amenintarilor si riscurilor. Pentru consolidarea institutionala si a
securitatii este nevoie de sustinere internationald si actiuni concrete atat din partea institutiilor
statului, cat si a intregii societati.

BIBLIOGRAFIE

1. Asociatia Avocatilor Orasului New York, Dezghetarea unui conflict inghetat: Aspecte
legale ale crizei separatiste din Moldova, Comitetul Special pentru Afaceri Europene, Misiunea
Moldova

(' https://statistica.gov.md/publications/137/ro/Raport_Transnistria_Meyer_rom.pdf ).

2. BASIUL, V. 1997: De sardacie, autobuze de ,, turisti” migrau spre tari strdine, Radio
Europa Libera Moldova, 2016 ( https://moldova.europalibera.org/a/27901952.html).
3. CERBA, V. Analiza juridica si consecintele semnarii Acordului moldo-rus din 1992 de

incetare a focului la Nistru: Probleme existente Tn procesul de reglementare a deferendului
transnistrean, Legea si viata, 2016.

242


https://statistica.gov.md/publications/137/ro/Raport_Transnistria_Meyer_rom.pdf
https://moldova.europalibera.org/a/27901952.html

(https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/4_11 %20Analiza%?20juridica%20si%20conseci
ntele%20semnarii%?20acordului%20moldo-
rus%20din%201992%20de%20incetare%20a%20focului%20la%20Nistru.pdf ).

4. CIOBANU, N. Provocarile conflictului transnistrean pentru securitatea nationald si
vectorul de dezvoltare european al Republicii Moldova, Academia de Administrare Publica (
http://aap.gov.md/files/publicatii/ri+/articole/19/3.pdf ).

5. Constitutia Republicii Moldova, p. 97.

( https://presedinte.md/app/webroot/Constitutia_RM/Constitutia_ RM_RO.pdf )

6. Memorandumul de la Moscova din 1997
(https://www.wikiwand.com/ro/Memorandumul_de_la_Moscova_din_1997 ).

7. Legea nr. 173 din 22.07.2005 cu privire la prevederile d e baza ale statutului juridic
special al localitatilor din stanga Nistrului (Transnistria)
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=16014&lang=ro

8. TABARANU, |. INFOGRAFIC: Acordul de incetare a focului din 7992, ce am semnat si
cu ce ne-am ales.
https://zonadesecuritate.md/infografic-acordul-de-incetare-a-focului-din-1992-ce-am-semnat-si-
cu-ce-ne-am-ales/

9. TABARTA, |. Evaluarea diacronica a documentelor semnate de Chisingu in procesul de
reglementare a problematicii transnistrene, IDIS ,,Viitorul”, Chisinau, 2018.

10. TARANU, A., GRIBINCEA, M. Conflictul transnistrean, Culegere de documente si
materiale, VVol. I (1989-1993).

11.  Ipoekr IlpunuecrpoBckoit Monnasckuit Pecriyonuku. 2001 r. Taranu A., Gribincea M.
Conflictul transnistrean. Culegere de documente si material (1989- 2012), Volumul 11 (1994 -
2002), Editura Lexon-Prim, Chisinau, 2013, p. 502.

12. MeMOpaH,Hy'M 000CHOBHBIX IIpuHOUIIAX roCy1apCTBEHHOI'O YCTpOﬁCTBa 005- CAUHCHHOI'O
rocymapctBa, 16 nHosiops 2003 r. Anatol Taranu, Mihai Gribincea. Conflictul transnistrean.
Culegere de documente si materiale. (1989 - 2012). Volumul - 111 (2003 - 2006). Editura Lexon-
Prim, Chisinau, 2014, p. 129.

CZU: 327.5:351.86(478)
DOI: 10.5281/zenodo.6837415

CONFLICTELE iNGHEIA"l:E DIN SPATIUL POST-SOVIETIC:
REPERCURSIUNI ASUPRA SECURITATII NATIONALE A STATELOR IMPLICATE

Marcel BENCHECI

Republica Moldova, Chisindu

Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice
doctor in stiinte politice, cercetator stiintific superior
e-mail: marcelbencheci@mail.ru

ORCID-1D: 0000-0002-6619-5299

Dumitru BORODA

Republica Moldova, Chisindu

Universitatea de Stat din Moldova / Institutul National de Informatii si Securitate ,,Bogdan,
Intemeietorul Moldovei”

masterand

e-mail: dimmma@gmail.com

ORCID-ID: 0000-0003-1432-4244

243


https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/4_11_%20Analiza%20juridica%20si%20consecintele%20semnarii%20acordului%20moldo-rus%20din%201992%20de%20incetare%20a%20focului%20la%20Nistru.pdf
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/4_11_%20Analiza%20juridica%20si%20consecintele%20semnarii%20acordului%20moldo-rus%20din%201992%20de%20incetare%20a%20focului%20la%20Nistru.pdf
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/4_11_%20Analiza%20juridica%20si%20consecintele%20semnarii%20acordului%20moldo-rus%20din%201992%20de%20incetare%20a%20focului%20la%20Nistru.pdf
http://aap.gov.md/files/publicatii/ri+/articole/19/3.pdf
https://presedinte.md/app/webroot/Constitutia_RM/Constitutia_RM_RO.pdf
https://www.wikiwand.com/ro/Memorandumul_de_la_Moscova_din_1997
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=16014&lang=ro
https://zonadesecuritate.md/infografic-acordul-de-incetare-a-focului-din-1992-ce-am-semnat-si-cu-ce-ne-am-ales/
https://zonadesecuritate.md/infografic-acordul-de-incetare-a-focului-din-1992-ce-am-semnat-si-cu-ce-ne-am-ales/

Eduard CERNETCHI

Republica Moldova, Chisinau

Universitatea de Stat din Moldova / Institutul National de Informatii si Securitate ,,Bogdan,
Intemeietorul Moldovei”

masterand

e-mail: edward.cernetsky@gmail.com

ORCID-1D: 0000-0001-7299-3281

Alexander KURTSKHALIA

Republica Moldova, Chisinau

Universitatea de Studii Politice si Economice Europene ”C. Stere”
doctorand

e-mail: A.kurtskhalia@gmail.com

ORCID-ID: 0000-0002-3832-2406

Developments related to the dispute settlement process in the Republic of Moldova and
Georgia highlight quite clearly the support of separatism by the Russian Federation, which has,
in fact, a triple status: a state that encouraged the outbreak of separatism and which actually
controls separatist regions in terms of military, economic, financial, etc.; mediator in the
negotiation process and guarantor of the agreements reached; directly interested in the final
way of resolving the conflict.
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Evolutiile legate de procesul de reglementare a diferendelor din Republica Moldova si
Georgia pun in evidenta destul de clar sustinerea separatismului de catre Federatia Rusa, care
are, de fapt, un statut triplu: de stat care a incurajat izbucnirea separatismului §i care controleaza,
in realitate, regiunile separatiste sub aspect militar, economic, financiar etc.; de mediator in
procesul de negocieri si de garant al acordurilor atinse; de parte interesata direct de modalitatea
finala a solutionarii conflictului.

Chestiunea privind jurisdictia aplicabila in raport cu membrii fortelor armate ale
Federatiei Ruse care stationeaza pe teritoriul Republicii Moldova este una actuala pentru dreptul
international public.

Dat fiind ca principiul egalitatii suverane a statelor este unul din principiile fundamentale
in dreptul international public, fiecare stat isi pastreaza dreptul sa-si exercite jurisdictia in raport
de persoane si de bunuri situate pe teritoriul tarii sau in afara acestuia [60]. In aceste conditii, o
solutie unica nu poate exista, asemenea situatii fiind reglementate prin acorduri internationale,
inclusiv bilaterale si multilaterale. Acordurile internationale pot prevedea aplicarea jurisdictiei
statului in anumite conditii, cerintele de predare si extradare a persoanelor, instituirea unor
Comisii de Anchetd sau de Conciliere in scopul reglementarii situatiilor conflictuale etc.

Aspecte teoretice. Unul din criteriile ce caracterizeaza statul ca subiect de drept
international este exercitarea jurisdictiei in raport de bunuri si persoane. Este evident cd in lipsa
exercitdrii de catre stat a suprematiei teritoriale, nu poate fi exercitatd nici jurisdictia asupra
teritoriului.

In doctrina juridici de specialitate, prin suprematia teritoriala se intelege imputernicirile
statului in exercitarea puterii depline si exclusive in limitele teritoriului de stat. Suprematia
teritoriala este prevdzutd si garantatd atat prin legislatia interna a statului, cat §i prin normele
dreptului international [23].

Deplinatatea suveranitatii teritoriale a unui stat se exprima prin aceea cd in propriul
teritoriu fiecare stat este in masura sd determine intinderea si natura competentelor sale, sa
reglementeze raporturile sociale in cele mai variate domenii, sa-si impuna autoritatea sa asupra
intregului mecanism social si sa dispuna asupra resurselor si bogatiei nationale [47].
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In raporturile de drept international, teritoriul statului este un element de o deosebita
importantd, intrucat vizeaza o valoare fundamentald pentru existenta insasi a statelor. Alaturi de
populatie, teritoriul constituie una din premisele materiale ale existentei statului. Asupra
teritoriului sdu statul isi exercitd pe deplin si in mod exclusiv suveranitatea si actioneaza in
vederea realizarii sarcinilor si functiilor sale, celelalte state fiind obligate sa nu aduca atingere
integritatii teritoriale [36].

Un element important al suprematiei teritoriale tine de aplicarea jurisdictiei
extrateritoriale, conform careia jurisdictia statului asupra cetatenilor sai se extinde si in spatiile
internationale. Tn baza acestui principiu, efectele unor legi ale statului se rasfring asupra
cetatenilor sai si a apatrizilor care locuiesc permanent in acest stat, in perioada cand ei se afla in
strainatate. Aceasta se refera chiar si la ramurile coercitive de drept, precum dreptul penal si
dreptul contraventional.

Un alt principiu al jurisdictiei extrateritoriale, destul de larg raspandit, este principiul
apararii. In baza lui, statul este in drept si tragd la raspundere penald persoane, ce nu sunt
cetdteni ai sdi, pentru comiterea infractiunilor in afara teritoriului, dar care sunt indreptate
Tmpotriva intereselor statului sau a cetatenilor sai [21]. Jurisdictia penala extrateritoriala poate fi
exercitatd si Tn baza principiului universalitatii, potrivit caruia orice stat este in drept sa atraga la
raspundere penald persoana ce a sdvarsit in afara teritoriului de stat o infractiune prevazutd de
dreptul international [58].

Deplinatatea si exclusivitatea suveranitatii teritoriale nu exclud, insa, ca un stat, prin
propria vointd si in conditii stabilite prin acorduri internationale, sd permita altor state si
cetatenilor acestora accesul pe propriul teritoriu si unele drepturi in folosirea acestuia, in general
pe baza de reciprocitate. Astfel, statele Tsi acorda reciproc dreptul de tranzit al mijloacelor de
transport feroviare, rutiere, aeriene, maritime sau fluviale, dreptul de a efectua schimburi
economice si de a face afaceri, dreptul de a utiliza in anumite limite instalatiile sau fondurile
acestora etc.

De asemenea, in cadrul cooperdrii internationale statele se pot angaja sd se abtinad pe
propriul teritoriu de la anumite activitati, cum ar fi amplasarea unor categorii de arme, efectuarea
unor miscari de trupe sau a unor aplicatii militare [1, p. 125], ori de la construirea unor instalatii
care ar dduna mediului inconjurator si ar produce prejudicii si altor state, de a introduce restrictii
n ce priveste desfasurarea unor activitati sau de a se supune in cadrul dreptului lor de a legifera
unor conditii si limite stabilite prin conventiile internationale la care sunt parte [17, p. 22].

Cazul militarului din contingentul fortelor armate ale Federatiei Ruse situate in
zona de conflict a Republicii Moldova. Aceasta succintd analizd a modului de exercitare a
jurisdictiei de catre state ne permite sa constatam ca in unele situatii poate aparea concurenta de
jurisdictii. Este si cazul militarului din contingentul fortelor armate ale Federatiei Ruse,
amplasate in zona de conflict din Transnistria, implicat in incidentul ce a avut loc la 1 ianuarie
2012 pe podul din oraselul Vadul Iui Voda (Republica Moldova), care a dus la moartea unui
tanar moldovean.

Soldatul rus I-a impuscat pe tanar la punctul de control aflat intr-o zona de securitate care
era sub controlul si comanda soldatilor rusi. Punctul de control era situat in zona de securitate
stabilitd prin Acordul din 1992 cu privire la Tncheierea conflictului militar in regiunea
transnistreana si se afla sub comanda militarilor rusi.

Cauza respectiva (Pisari v. the Republic of Moldova and Russia) a fost examinata de
Curtea Europeand care a stabilit cd nici Federatia Rusa, nici Republica Moldova nu isi
disputasera jurisdictia in spetd. Atunci cand militarii unui stat sunt trimisi pe teritoriul altui stat,
forta extrateritoriald pe care o folosesc poate extinde jurisdictia statului asupra actiunilor
militarilor sdi [15]. Tn acest context, Federatia Rusa are dreptul la aplicarea jurisdictiei personale
fata de militar, dat fiind ca el detine cetdtenia rusa, iar Republica Moldova are dreptul la
aplicarea jurisdictiei teritoriale, dat fiind ca incidentul a avut loc pe teritoriul Republicii
Moldova. Doar cd Republica Moldova poate aplica jurisdictia sa in conditiile in care ar avea
acces la aceastd persoanad, fie cd este retinut de autorititile moldovenesti, fie ca este extradat la

245



solicitarea Republicii Moldova de pe teritoriul unui stat cu care avem un asemenea acord semnat.
Ce tine de Federatia Rusa, este evident ca ea nu-l va extrada, dat fiind ca unul din principiile
dreptului constitutional prevede neadmiterea extradarii propriilor cetateni. Acest principiu este
unul universal si nu necesita o descriere detaliata.

Pe de alta parte, reclamantii - parintii tdnarului - au considerat ca autoritdtile
moldovenesti nu fusesera responsabile de moartea fiului lor si facusera tot ceea ce putuserd in
mod rezonabil sa investigheze decesul acestuia. Prin urmare, nu mai doreau sa dea curs cererii
lor impotriva Republicii Moldova. In final, Curtea a acceptat aceasta dorinta a reclamantilor si a
decis sa radieze de pe rolul sau capatul de cerere indreptat impotriva Republicii Moldova.

Practica ne dovedeste ca membrii fortelor armate fac parte din categoria persoanelor care
cel mai des comit infractiuni, inclusiv grave. In conditiile in care Republica Moldova de facto nu
eXxercitd jurisdictia in raport cu membrii contingentului militar al Federatiei Ruse, in egald
masurd cd si in raport cu persoanele ce comit infractiuni pe teritoriul din stanga Nistrului,
teritoriu ce se afld in afara jurisdictiei Chisinaului, apare intrebarea logica care ar fi solutia
respectiva.

Expunéndu-ne opinia, consideram ca pot exista urmatoarele solutii. Ce tine de persoanele
care comit infractiuni pe teritoriul din stanga Nistrului, solutia ar fi pornirea dosarelor penale si
darea Tn cautare internationald a acestora, in asa fel limitandu-le spatiul de circulatie. in plus,
subliniem ca pentru anumite categorii de infractiuni comise inclusiv pe teritoriul Republicii
Moldova, precum crimele de razboi, crimele contra umanitatii, genocidul si actele de torturd, nu
poate fi aplicat termenul de prescriptie.

Referitor la exercitarea jurisdictiei fatd de membrii contingentului militar al Federatiei
Ruse, constatdm ca solutia juridica in cazul dat era adresarea autoritatilor Republicii Moldova
catre structurile competente din Federatia Rusd privind instituirea unui grup de lucru si
examinarea cazului prin prezentarea probelor respective. In conditiile in care fapta comisa
intrunea conditiile unei componente de infractiune conform legislatiilor ambelor state (dubla
incriminare), persoana in cauza trebuia judecatd de autorititile ruse. In caz contrar, rimanea
aceiasi solutie — pornirea dosarului penal si darea in cautare internationald a persoanei in cauza.
Aceasta este solutia ideald, dar cu regret, In practica lucrurile au stat altfel.

In doctrina de specialitate a fost expusd opinia ci imposibilitatea aplicarii jurisdictiei
statului in propriul teritoriu fata de militarii strdini nu este conditionata de legalitatea stationarii
fortelor armate straine [40, p. 121]. In situatia unei ocupatii armate se aplica dreptul international
si in practica, este evident cd 1n raport cu militarii respectivi se aplica jurisdictia propriului stat.
In conditiile stationdrii fortelor armate striine in baza unui acord, de reguli prevederile
conventionale stabilesc ferm faptul ca membrii fortelor armate respective cad sub jurisdictia
propriului stat.

Prezinta interes faptul ca in cazul Republicii Moldova nu putem vorbi despre
aplicabilitatea unui regim al ocupatiei in sensul clasic, dat fiind ca stationarea fortelor ruse din
start au reprezentat efectele destramarii ex-URSS, iar ulterior nu a fost semnat nici un document
cu caracter juridic (care ar produce efecte juridice internationale) intre Republica Moldova si
Federatia Rusa, care ar prevedea retragerea fortelor armate ale Federatiei Ruse de pe teritoriul
Republicii Moldova, inclusiv termenii acestei retrageri.

Fortele armate straine ce se afld pe teritoriul statului in lipsa acordului acestuia, conform
doctrinei traditionale a dreptului international, se bucura de imunitate si exteritorialitate. Tn cazul
ocupatiei militare aceste forte nu sunt supuse jurisdictiei statului ocupat, ele se afla sub
jurisdictia statului ocupant, care trebuie sa aplice prevederile Conventiei de la Haga cu privire la
legile si obiceiurile razboiului terestru [5].

In alte situatii, militarii fortelor armate inamice ce se afld in striinatate, in principiu, se
bucurad de imunitate in raport cu faptele comise in calitate oficiala. Insa, domeniul de aplicare a
acestei imunitafi este foarte limitat, deoarece majoritatea infractiunilor comise de militarii straini
sunt considerate crime de razboi, in raport cu care imunitatea lipseste.
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Omorul populatiei civile a partii adverse, distrugerea si jefuirea bunurilor ei sunt
considerate drept infractiuni, prevazute ce Conventia IV de la Geneva [4]. Imunitatea pentru
asemenea infractiuni exista doar in cazurile in care militarul strain fura bunul ce apartine altui
militar strain. Evident, ca asemenea statut special nu poate sa nu influenteze dreptul international
si imunitatea de stat ratione materiae in raport cu crimele de razboi, a crimelor contra umanitatii
si a genocidului. Reiese ca statutul special pe care-l poseda forfele armate strdine nu are nici o
tangenta cu urmarirea penala exercitata de Curtea Penald Internationala.

Obligatia de a urmari persoanele ce au comis infractiuni sau au aplicat torturi nu poate fi
respinsa in baza unui acord bilateral intre statele participante la Conventiile contra torturii Sau la
Conventiile de la Geneva. Totodata, in raport cu obligatiile prevazute de acordurile vamale sunt
admise unele devieri din partea ambelor parti. Iatd de ce, acordurile privind statutul fortelor
armate, ce stabilesc imunitati inexistente anterior in raport cu torturile si crimele de razboi,
incalca obligatiile participantilor la asemenea acorduri, conform conventiilor mentionate. Cele
expuse sunt aplicabile si in raport cu Conventia cu privire la genocide.

Trebuie sd recunoastem ca nu doar Republica Moldova se ciocneste cu o asemenea
problema. Practica statelor ne demonstreaza ca in majoritatea cazurilor (nu este doar vorba
despre state cu regimuri autoritare, in egala masura aceastd reguld se aplica si statelor cu un nivel
inalt de democratie, cum sunt SUA, Marea Britanie, Franta, Canada etc.) persoanelor ce au
comis incalcari grave in cadrul unor conflicte armate sau operatiuni de mentinere a pacii li se
aplica pedeapsa in mod formal. In unele cazuri sunt ignorate normele jus cogens, care constituie
»hucleul” dreptului international umanitar. Problema rezidd in faptul ca deseori, asemenea
situatii sunt solutionate reiesind din considerente politice, de aceea si nivelul de aplicabilitate a
normelor de drept in mare parte depinde de factorul politic.

Aspecte privind aplicarea normelor dreptului international umanitar 1in
solutionarea conflictului transnistrean. Conceptul de drept international umanitar are o
mulfime de substitute, inifial, el intrand in limbajul de specialitate sub denumirea de ,,Law of
war” (,,Droit de la guerre”; ,Kriegsrrecht”), cu doua acceptii: jus ad bellum, expresie care
desemneaza regulile referitoare la conditiile in care un stat putea recurge la folosirea fortei
armate si jus in bello, adica ansamblul de norme aplicabile in raporturile dintre partile aflate in
conflict armat [25].

Odata cu crearea, in 1863, a Comitetului International al Crucii Rosii, care si-a asumat
misiunea de a stimula codificarea normelor de protectie a persoanelor scoase din lupta si a celor
care nu iau parte directa la razboi, precum si a bunurilor cu caracter civil, jus in bello se divide Tn
doud ramuri — Dreptul Razboiului si Dreptul Umanitar [26]. Conferintele de codificare de la
sfargitul secolului al XIX-lea si inceputul secolului XX au consacrat dreptul razboiului n
formula ,,legile si obiceiurile razboiului”. Ulterior, ultima mare codificare din 1977 a reunit cele
douda ramuri — Dreptul razboiului si Dreptul umanitar — Tntr-un nou concept: ,,Dreptul
International Umanitar al conflictelor armate”, aceasta fiind denumirea oficiala.

Luand in consideratie cd dreptul international umanitar se aplicd numai pe timp de
conflict armat, in mod prioritar ar trebui sa elucidam faptul daca existd un conflict armat in
regiunea transnistreana. In acest scop, recurgem la definitia formulata de citre Camera de Apel a
Tribunalului Penal International pentru fosta lugoslavie (TPIY) in cauza Prosecutor vs Tadi¢
[30] care stabileste c4, ,,un conflict armat exista ori de cate ori suntem in prezenta folosirii fortei
armate intre state sau a unei violente prelungite intre autoritatile guvernamentale si grupuri
armate organizate sau intre astfel de grupuri in interiorul unui stat”.

Desi conflictul transnistrean ar putea fi considerat a fi unul inghetat, asa cum ostilitatile
au Tncetat in anul 1992, definitia din Decizia Tadi¢ pare sa includa conflictul dintre Republica
Moldova si Transnistria ca ,,un conflict armat”, deoarece a existat un conflict armat prelungit
intre o autoritate guvernamentala (Republica Moldova) si un grup armat organizat (Transnistria),
dar o solutionare pasnica nu a fost inca realizata.

Ar sugera oare acest lucru cd dreptul international umanitar ar trebui sa se aplice in
regiunea transnistreana, asa cum se aratd in definitia Tadi¢, ca dreptul international umanitar se

247



extinde si pe timp de pace? Dincolo de incetarea ostilitatilor, pana la incheierea pacii? sau pana
cand o solutionare pasnica se realizeaza?

Desi au existat o serie de initiative care au incercat sa aduca pacea in Transnistria, acestea
au esuat, si trupele rusesti sunt inca prezente in regiune intr-o capacitate de mentinere a pacii.
Transnistria a Tntreprins o initiativa de consolidare a statalitatii, neavand in acelasi timp nici o
recunoagtere din partea comunitatii internationale, ca si stat, si sanse mici de a obtine o astfel de
recunoastere. In cazul retragerii trupelor rusesti de mentinere a picii, o revenire la conflict ar
putea fi posibila. Prin urmare, conchidem ca o situatie de conflict armat a existat §i continua sa
existe n regiunea transnistreana si ca ar trebui sa se aplice dreptul international umanitar.

Tn cele ce urmeazi, este necesar si determinim categorisirea acestui conflict si, daci
implicarea Federatiei Ruse are vreun impact asupra acestei categorisiri, pentru a vedea
amploarea potentiald de aplicare a dreptului international umanitar in regiune.

Subliniem ca URSS a fost parte la Conventiile de la Geneva din 1949 [6], inclusiv la
Protocoalele Aditionale I si II din 1977 [31], iar Republica Moldova este stat-parte prin
succesiune, in corespundere cu dispozitiile Hotararii Guvernului R.M. nr.442 din 17.07.2015
pentru aprobarea Regulamentului privind mecanismul de incheiere, aplicare si incetare a
tratatelor internationale [19].

Tn ultimii ani, au existat o serie de apeluri pentru modificarea dreptului international
umanitar prin abandonarea diviziunii dintre conflictele armate internationale si neinternationale,
dar clasificarea respectivi mai rimane inci in vigoare. In legdturd cu aceasta, intrebarea este
daca implicarea Federatiei Ruse a transformat conflictul transnistrean intr-un conflict armat
international, declansand astfel potentialul de aplicare a intregului corpus de drept international
umanitar.

Este cu atdt mai important ca un regim juridic, si In special un regim juridic expansiv, sa
fie efectiv aplicat in cazuri cum ar fi Transnistria, deoarece, asa cum aceast teritoriu este un stat
de facto, nu exista obligatii si posibilitatea de a aplica standardele si normele internationale,
lasand populatia din Transnistria lipsita de protectie juridica internationala [28, p. 63].

Regimul de drept international umanitar oferd un anumit nivel de protectie pentru
populatie, prescriind crimele de rdzboi, cum ar fi violul, omorul si tortura, protejand bunurile
civile, si oferind o optiune pentru urmarirea penald a infractorilor prezumati. Cu toate acestea,
dupd cum am mentionat mai sus, nivelul potential de protectie depinde de clasificarea
conflictului.

Desi adeseori este sustinut faptul ca situatia din Transnistria este folosita ca un instrument
al politicii Federatiei Rusiei in ,,vecinatatea apropiata”, examinarea detaliata a conflictului este
necesara pentru a stabili In ce masurd Federatia Rusa a fost implicata in planificarea si dirijarea
conducerii din Transnistria. Aceastd problema, precum si existenta in continuare a starii de facto
a Transnistriei, a fost abordata de catre Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) in cauza
Ilagcu si altii vs Moldova si Federatia Rusa [2], Curtea a examinat problema in scopul de a
determina daca implicarea Rusiei in conflict a fost suficient pentru a aduce conflictul sub
jurisdictia Rusiei. Aceastd cauza examinata de CEDO este principala sursa de informatii cu
privire la implicarea Federatiei Ruse in conflictul transnistrean.

In hotararea sa, Curtea a considerat ca: ,,Federatia Rusi este responsabila de actele ilegale
comise de catre separatistii transnistreni, tinand cont de sprijinul politic si militar acordat pentru
a ajuta instituirea regimului separatist §i participarea a personalului militar rus la lupte. Actionind
astfel, autoritatile ruse au contribuit atat militar, cat si politic la el crearea unui regim separatist
in regiunea Transnistriei, care face parte din teritoriul Republicii Moldova”. Curtea, de
asemenea, a remarcat faptul ca, chiar si dupa Acordul de incetare a focului in iulie 1992,
Federatia Rusda a continuat sa sprijine militar, politic si economic regimul separatist
Transnistrean, ,,permitdndu-i astfel sd supravietuiasca, intdrindu-se si obtinind o anumita
cantitate de autonomie vis-a-vis de Moldova”. In acest mod, CEDO a stabilit o puternici legatura
intre Federatia Rusa si autoritatile de la Tiraspol, vorbind de o ,,influientd decisiva” si chiar
despre o ,,autoritate eficace”.
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Specificul aplicarii normelor dreptului international in contextul conflictului teritorial
din Abhazia si Osetia de Sud.

Tn literatura de specialitate, majoritatea autorilor au considerat ¢ teritoriile disputate din
Europa de Est sunt produsul direct al politicii fostei Uniuni Sovietice de schimbare treptata a
frontierelor statale pentru a dejuca eventualele tentative separatiste si a asigura unitatea URSS
[35].

Conform Legii URSS din 3 aprilie 1990 ,,Cu privire la procedura de solutionare a
problemelor aparute in legatura cu iesirea republicilor unionale din componenta URSS” [52],
popoarele republicilor autonome si entitatilor autonome au avut dreptul sa decida Th mod
independent daca sd rdmand in componenta URSS, ridicand problema statutului lor juridic.
Entitatile statale separate din componenta URSS puteau fi considerate noi state numai daca erau
luate in consideratie interesele tuturor popoarelor din cadrul URSS si dupda respectarea
proceduriii care sa asigure fiecdrei natiuni dreptul la alegerea apartenentei statale.

Fara ca dispozitiile Legii URSS din 3 aprilie 1990 sa fie respectate, dezmembrarea
Uniunii Sovietice a dus la conflicte complexe n fostele republici sovietice, care nu au fost inca
solutionate si continud sa provoace tensiuni intre Federatia Rusa si vecinii sdi. Drept exemplu,
sunt conflictele din Osetia de Sud si Abhazia care au degenerat in conflicte violente, purificare
etnica si tensiuni grave in relatiile dintre Federatia Rusa si Georgia.

Autoproclamarea independentei de catre Osetiei de Sud si Abhaziei a declansat dezbateri
stiintifice cu privire la aplicabilitatea dreptului la autodeterminare, inclusiv dreptul la secesiune.
Autodeterminarea si secesiunea constituie chestiuni fundamentale ale dreptului international
public. In legiturd cu aceasta, unii cercetitori (C. Walter, A. Ungern-Sternberg etc.) au
mentionat ca dreptul la autodeterminare si chiar la secesiune de care beneficiazd popoarele si
grupurile etnice, se afla in conflict direct cu suveranitatea si integritatea teritoriala a statelor [45,
p. 293]. Alti cercetatori au afirmat ca dreptul statelor la integritatea teritorialda ar putea sa nu fie
absolut si necalificat, deoarece ,,dezvoltarea dreptului international al drepturilor omului a limitat
in multe privinte conceptul de suveranitate a statului” [43, p. 21]. Aceasta abordare introduce
ideea de secesiune corectiva — un set de conditii care ar putea justifica secesiunea unui popor sau
unui grup etnic din statul sdu parinte ca un ,,remediu de ultima instanta” [24, p. 67].

Doctrina secesiunii ca ,,remediu de ultimad instantd” a fost invocata de multe state care au
recunoscut Kosovo. In mod similar, Federatia Rusd a preluat doctrina secesiunii ca remediu
pentru a justifica recunoasterea independentei Osetiei de Sud si Abhaziei dupd incheierea
conflictului armat cu Georgia din anul 2008. Astfel, Osetia de Sud si Abhazia de jure raman
parte din Georgia, desi Georgia nu are controlul efectiv asupra acestor republici autoproclamate.
O situatie similara existd In Republica Moldova, in legaturd cu autoproclamata republica
Transnistria.

Din perspectiva stiintelor politice, aceste conflicte sunt etichetate ca ,,conflicte inghetate”
prin care se intelege cd desi ostilitatile militare au incetat, solutii pentru rezolvarea acestor
conflicte nu au fost gasite. Prin prisma dreptului international, ,,conflicte Tnghetate” indica
pretentiile de suveranitate concurente asupra unui anumit teritoriu si o posibila ciocnire a
diferitelor norme de drept international, in care un grup invoca dreptul la autodeterminare, in
timp ce statul mama solicita respectarea integritatii teritoriale a statelor. Prin urmare, ca si n
cazul Transnistriei, Osetia de Sud si Abhazia pretind ca au nu doar dreptul la autodeterminare, ci
st dreptul la secesiune, prin separare teritoriala de Georgia. Atat Osetia de Sud, cat si Abhazia isi
bazeaza pretentiile pe acuzatii de discriminare si incalcari masive ale drepturilor omului comise
de Georgia, temeiuri care constituie baza dreptului la secesiune ca ,,remediu de ultima instanta”.

In prezent, majoritatea populatiei cvasi-statelor din Transnistria, Abhazia si Osetia de Sud
au statutul de cetateni rusi si in conformitate cu prevederile Constitutiei Federatiei Ruse,
cetdtenii tarii au dreptul la protectie in cazul incélcarii drepturilor lor constitutionale, inclusiv
atunci cand locuiesc pe teritoriul cvasi-statelor nerecunoscute. Luand in considerare acest fapt, in
doctrina din Federatia Rusa [55, p. 17] s-a propus solutia ca conflictele emergente de cetatenie
ale populatiei cu jurisdictie legala pe teritoriile Georgiei si Republicii Moldova sa fie solutionate
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atat pe baza unor acorduri interstatale privind protectia drepturilor si a intereselor legitime ale
cetdtenilor, cat si pe baza unui model de act normativ, dezvoltat la nivelul structurilor ONU.

Osetia de Sud si-a declarat independenta fata de Republica Socialistd Sovieticd Georgia
in anul 1991. Guvernul Georgiei a raspuns prin desfiintarea autonomiei Osetiei de Sud si a
incercat sd-si reimpund controlul asupra regiunii prin forta. Escaladarea crizei a dus la rdzboiul
din Osetia, perioada anilor 1991-1992 si la luptele din anul 2004, respectiv 2008.

Pe 10 noiembrie 1989, Sesiunea a Xll-a a Consiliului Deputatilor Poporului din Regiunea
Autonoma a Osetiei de Sud a decis sd transforme aceasta regiune in Republica Autonoma din
cadrul Republicii Sovietice Socialiste Georgia. Ca raspuns, Prezidiumul Sovietului Suprem al
Republicii Sovietice Socialiste Georgia a declarat aceasta decizie ca neconstitutionald [37, p. 75].

Peste un an, la 20 septembrie 1990, Consiliul Deputatilor din Osetia de Sud a adoptat
Declaratia Suveranitatii de Stat prin care s-a decis formarea Republicii Sovietice Democrate
Osetia de Sud in componenta URSS, iar la 28 noiembrie 1990 entitatea statald a fost redenumita
in Republica Sovieticd Osetia de Sud. Tn consecinta, la 11 decembrie 1990, Consiliul Suprem al
Republicii Georgia, prezidat de Z. Gam-Sakhurdia, a adoptat Legea ,,Cu privire la Abolirea
Regiunii Autonome Osetiei de Sud” [53, p. 25].

Din acest punct de vedere, in doctrina juridica din Federatia Rusa au fost expuse opinii
critice, si anume, ca adoptarea Legii ,,Cu privire la Abolirea Regiunii Autonome Osetia de Sud”
a fost contrara dispozitiilor art.3 al Legii URSS din 26 aprilie 1990 ,,Cu privire la delimitarea
puterilor intre URSS si subiectii federatiei” [51], care stabilea ca ,.teritoriul unei republici
unionale, republici autonome sau a unei entitati autonome nu poate fi schimbat fara acordul
acestora”, iar alin.(2) al articolului 6 din aceastd lege atribuia jurisdictiei exclusive a Uniunii
Sovietice ,,admiterea in URSS a noilor republici unionale, aprobarea formarii unor noi republici
autonome si aprobarea modificarilor in statutul republicilor autonome existente, in statutul
regiunilor autonome si a districtelor autonome”.

Dupa destramarea URSS (anul 1991), Consiliul Suprem al Osetiei de Sud a desemnat
desfasurarea unui referendum privind independenta si aderarea regiunii la Federatia Rusa. In
timpul referendumului din 19 ianuarie 1992, majoritatea participantilor au votat in favoarea
independentei si a aderarii la Rusia. Astfel cd la 29 mai 1992, Consiliul Suprem al Republicii
Osetia de Sud a proclamat independenta si crearea unui stat independent — Osetiei de Sud [20].
La randul ei, Federatia Rusd a recunoscut imediat independenta Osetiei de Sud, declarandu-si
deschis si public hotdrarea de a sustine autoritatile de facto ale acestor teritorii pe plan politic,
financiar si militar.

In perioada 1992-1996 Osetia de Sud si-a format propriile structuri de stat, in special
Ministerul Afacerilor Interne si departamentele militare. Desi nerecunoscutd in plan
international, republica avea Constitutie si Parlament, iar Tn anul 1996 a fost formata institutia
prezidentiald. Primele alegeri prezidentiale In Osetia de Sud au avut loc la 10 noiembrie 1996
[12].

Contrar tuturor acordurilor de solutionare pasnicd a conflictului georgian-osetian, n
noaptea de 8 august 2008, intre fortele georgiene si cele ale Osetiei de Sud au existat conflicte
militare. In conflictul militar au fost implicate si fortele ruse de mentinere a picii. In rezultatul
tratativelor purtate intre Georgia, Federatia Rusa si institutiile Uniunii Europene, au fost aprobate
sase principii pentru solutionarea conflictului dintre Georgia si Osetia de Sud: 1) nerecurgerea la
folosirea fortei; 2) incetarea definitiva a ostilitatilor; 3) accesul liber la ajutorul umanitar; 4)
retragerea fortelor armate ale Georgiei din perimetrul de conflict; 5) mentinerea fortelor armate
de mentinere a pacii ale Federatiei Ruse pe linia de izbucnire a ostilitatilor pana la crearea
mecanismelor internationale; 6) initierea unor discutii cu caracter international privind viitorul
statut al Osetiei de Sud si Abhaziei, precum si modalititi de asigurare a securitdtii durabile in
aceste regiuni.

La 26 august 2008, presedintele Federatiei Ruse a semnat Decretul nr.1261 ,,Cu privire la
recunoasterea Republicii Osetia de Sud”. Tn Decret era indicat ci recunoasterea este bazati pe
vointa poporului din Osetia de Sud. Totodatd, in sarcina Ministerul rus al Afacerilor Externe a

250



fost pusa obligatia de a organiza negocieri cu administratia Osetiei de Sud in vederea stabilirii
relatiilor diplomatice de cooperare si asistenta reciproca.

Desi normele dreptului international protejeaza integritatea teritoriald a Georgiei, au
existat state care nu au tinut cont de cadrul legal international. Astfel, pe 5 septembrie 2008,
Republica Nicaragua a recunoscut independenta Osetiei de Sud si a devenit prima tara din
America Latind care a manifestat un asemenea gest. Mai apoi, la 10 septembrie 2009
presedintele venezuelean Hugo Chavez a anuntat cad Venezuela recunoaste independenta Osetiel
de Sud si Abhaziei. In acelasi context, liderii unor state, precum Armenia, Belarus, Kazahstan,
Kargazstan, Tadjikistan si Uzbekistan au condamnat actiunile Georgiei in Osetia de Sud si au
sustinut actiunile Federatiei Rusiei la summitul Organizatiei Tratatului de Securitate Colectiva de
la Moscova.

Pe de altd parte, la 1 septembrie 2008, Uniunea Europeana a condamnat recunoasterea
unilaterald a Abhaziei si a Osetiei de Sud de catre Federatia Rusd, declarand cd aceastd decizie
este inacceptabild si a cerut tuturor statelor s nu recunoasca independenta republicilor
autoproclamate.

Din perspectiva cercetarii stiintifice pe care o efectudam, actiunile militare dintre fortele
georgiene si cele ale Osetiei de Sud necesita a fi evaluate prin prisma dreptului international.
Astfel, cercetatorii rusi au ajuns la concluzia cd actiunile Georgiei au fost ilegale. Drept
argument s-a invocat cd in 1992 si 1994 Georgia a incheiat un acord international cu participarea
Osetiei de Sud si a Federatiei Ruse, potrivit caruia partile s-au angajat sa rezolve toate
problemele contestate exclusiv prin mijloace pasnice, fard a utiliza forta sau amenintarea cu
folosirea acesteia. Georgia, prin incalcarea acordului si a principiilor juridice internationale
privind nefolosirea fortei si amenintarea cu forta, a comis un act de agresiune Tmpotriva Osetiei
de Sud [56, p. 45].

Majoritatea autorilor rusi sunt de opinia ca la data de 8 august 2008, Georgia a atacat
Osetia de Sud si fortele ruse de mentinere a pacii. S-a mentionat ca Federatia Rusa a fost obligata
sa-si foloseasca dreptul inerent la autoaparare, consacrat in art.51 din Carta ONU. Utilizarea
fortei de catre partea rusa a avut ca scop protejarea contingentului rus de mentinere a pacii, care
isi indeplinea functiile in Osetia de Sud Tn conformitate cu dispozitiile unui mandat international,
de actiunile ilegale ale Georgiei. Prin urmare, cercetdtorii rusi au considerat ca interventia
Georgiei a fost un act de agresiune, iar Federatia Rusa avea dreptul la autoaparare. Cat priveste
Osetia de Sud, aceasta si-a asigurat securitatea in baza dreptului la autodeterminare prin separare
si formare a unui stat independent. Georgia a apelat la principiul integritatii teritoriale, in timp ce
Osetia de Sud a apelat la dreptul popoarelor la autodeterminare. Georgia, ca urmare a atacului
armat asupra Osetiei de Sud, a incdlcat principiile dreptului international, si anume: interzicerea
utilizarii fortei sau amenintarea cu forta, respectarea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale
omului, autodeterminarea popoarelor.

Conform Declaratiei privind principiile dreptului international privind relatiile amicale si
cooperarea intre state Tn conformitate cu Carta ONU, in virtutea principiului egalitatii de drepturi
si al autodeterminarii popoarelor consacrate in Carta ONU, toate popoarele au dreptul de a stabili
liber in afara statutului lor politic si sd-si exercite dezvoltarea economica, sociala si culturala si
fiecare stat trebuie sa respecte acest drept in conformitate cu prevederile Cartei. Crearea unui stat
suveran si independent, libera aderare sau asociere cu un stat independent sau stabilirea oricarui
alt statutut prin libera determinare ca popor, sunt forme ale exercitarii de catre acest popor a
dreptului la autodeterminare.

In doctrina dreptului international se disting teoriile constitutive si declarative ale
recunoasterii statale. Conform teoriei constitutive, personalitatea juridica internationald a unui
stat depinde de recunoasterea sa de catre alte state. Teoria declarativa sustine ca un nou stat
dobandeste personalitate juridica datorita faptului existentei sale [13, p. 87].

Articolul 1 din Conventia de la Montevideo privind drepturile si obligatiile statelor din
1933 prevede cd un stat, ca subiect al dreptului international, trebuie sda aibd urmdtoarele
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caracteristici: populatia rezidenta, teritoriu, guvernare si capacitatea de a intra in relatii cu alte
state.

Opiniile doctrinare din Federatia Rusa indicd asupra faptului cad Osetia de Sud
indeplineste toate criteriile de statalitate. Recunoasterea Osetiei de Sud s-a bazat pe normele
dreptului international si a permis in mod legal sd fie realizat dreptul persoanelor la
autodeterminare sub forma crearii unui nou stat independent [56, p. 59]. Mai mult decat atat, s-a
invocat ca realizarea legitima de catre poporul Osetiei de Sud a dreptului la autodeterminare si
controlul propriu al teritoriului lor confirma personalitatea juridica internationald, indiferent de
recunoasterea de cdtre alte state. Pentru a exercita personalitate juridicd internationala, este
suficientd recunoasterea din partea unui subiect al relatiilor internationale [54, p. 62].

In viziunea cercetitorului rus R. Shepenko [57, p. 63], recunoscand independenta Osetiei
de Sud si a Abhaziei, Federatia Rusa s-a referit la precedentul Kosovo, chiar dacd Uniunea
Europeana nu recunoaste secesiunea provinciei Kosovo din Serbia ca precedent pentru alte
teritorii, considerand ca acest caz este exceptional si unic. Cu toate acestea, situatia din Osetia de
Sud este de asemenea unica, ca orice alt caz al unui nou stat care apare pe arena internationala.

Abhazia. Spre deosebire de Osetia de Sud, in perioada Uniunii Sovietice Abhazia a
beneficiat de autonomie in cadrul Republicii Sovietice Socialiste Georgia. Tn pofida acestui fapt,
intre ambele jurisdictii au existat conflicte cu caracter etnic. Tensiunile etnice au culminat cu
razboiul din Abhazia din 1992-1993 si independenta de facto a Abhaziei. In pofida acordului de
incetare a focului din 1994 si a multor ani de negocieri, diferendul raméane nerezolvat.

Punctul de referinta in ceea ce priveste desfasurarea conflictului din Georgia este
Raportul misiunii internationale independente de informare privind conflictul din Georgia din
septembrie 2009, condusa de Heidi Tagliavini. Raportul a clarificat faptul ca Guvernul georgian
condus de Mihail Saakasvili a inceput razboiul in data de 7 august 2008, cand fortele georgiene
au atacat si capturat orasului Tskhinvali din Osetia de Sud, dar a precizat ca ,,un conflict violent
era deja in toi Tn Osetia de Sud” si cd ofensiva georgianda nu era ,,adecvatd” ca raspuns la
atacurile premergatoare razboiului.

Pana in prezent, statutul teritoriilor Osetia de Sud si Abhazia ramane o chestiune in
litigiu. Prin Propunerea de rezolutie depusi pe baza declaratiei Vicepresedintei Comisiei/inalta
Reprezentantd a Uniunii Europene pentru afaceri externe si politica de securitate depusa in
conformitate cu articolul 123 alineatul (2) din Regulamentul de procedura referitoare la teritoriile
georgiene ocupate la zece ani de la invazia rusa (2018/2741(RSP)) [14], s-a mentionat ca
Organizatia Natiunilor Unite si majoritatea guvernelor lumii considera aceste teritorii o parte din
Georgia, n timp ce Rusia si alte patru state membre ale ONU recunosc republicile Osetia de Sud
si Abhazia. Intrucat ambele republici depind foarte mult de Rusia din punct de vedere economic,
politic si militar, o solutie durabila la conflictele din aceasta regiune se poate gdsi numai daca se
garanteazd dreptul populatiei din Abhazia si Osetia de Sud de a-si determina viitorul si de a-si
apdra identitatea nationala.

In dreptul international, cadrul juridic de reglementare a relatiilor privind conflictul
teritorial din Georgia se bazeaza pe Acordul de incetare a focului din 12 august 2008, mediat de
UE si semnat de Georgia si de Federatia Rusa, precum si Acordul de implementare din 8
septembrie 2008 [29, p. 8]. Alte acte internationale in domeniu sunt: Rezolutia din 21 ianuarie
2016 referitoare la acordurile de asociere/zonele de liber schimb aprofundat si cuprinzator cu
Georgia, Republica Moldova si Ucraina, Rezolutia din 13 decembrie 2017 referitoare la Raportul
anual referitor la punerea in aplicare a politicii externe si de securitate comune [33],
Recomandarea din 15 noiembrie 2017 adresatd Consiliului, Comisiei si SEAE privind
Parteneriatul Estic, Tn perioada premergatoare reuniunii la nivel inalt din noiembrie 2017 [32].

In temeiul actelor sus-mentionate, UE sustine categoric suveranitatea si integritatea
teritoriald a Georgiei in interiorul granitelor sale recunoscute international, iar prin Propunerea
de rezolutie depusa pe baza declaratiei Vicepresedintei Comisiei/Inalti Reprezentanta a Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate, UE a indicat ferm ca la zece ani de la izbucnirea
conflictului ruso-georgian si invazia Georgiei de catre Rusia, Federatia Rusa continua ocupatia
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ilegala si incearca sa anexeze de facto regiunile georgiene Abhazia si Thinvali/Osetia de Sud,
incalcand dreptul international si sistemul international bazat pe norme. In plus, UE a indicat ca
la zece ani dupd razboiul dintre Rusia si Georgia, Federatia Rusd continud sa-si incalce
obligatiile internationale si refuza sa puna in aplicare acordul de incetare a focului din 12 august
2008, mediat de UE.

Subliniem faptul ca in anul 2017, Rusia si Georgia au constituit un comitet mixt condus
de ministrul adjunct de externe al Rusiei si reprezentantul special al prim-ministrului Georgiei
pentru relatiile cu Rusia. Incepand cu anul 2018, relatiile economice si contactele interpersonale
cu Federatia Rusa s-au intensificat, statul rus devenind cel de-al doilea partener comercial al
Georgiei.

Cu referire la perspectivele de solutionare a conflictului transnistrean, suntem de parerea ca
acest conflict, In realitate, inglobeaza doud diferende distincte: unul — care vizeaza cazul de
separatism de pe teritoriul Republicii Moldova (diferend dintre Republica Moldova si autoritatile
din Transnistria) si altul — care se referd la dislocarea ilegald a bazei militare a Federatiei Ruse pe
teritoriul Republicii Moldova (diferend dintre Republica Moldova si Federatia Rusa).

Faptul cd un regim juridic international, in special un regim juridic expansiv, poate fi
considerat a fi aplicabil Tn regiunile Transnistria, Abhazia si Osetia de Sud este cu atit mai
semnificativ, avand in vedere statutul regiunilor ca si state de facto care nu au obligatii si
posibilitate de a aplica standardele si normele internationale, lasind populatia din regiune lipsita
de orice protectie juridica internationald. Suntem de opinia ca regimul de drept international
umanitar ar oferi un anumit nivel de protectie pentru populatie, prescriind crimele de razboi, cum
ar fi violul, omorul si tortura, protejand bunurile civile si oferind o optiune pentru urmarirea
penala a infractorilor prezumati.
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Modern information technologies have a significant role in the analysis of information and
are successfully used in the analytical activity of the subdivisions specialized in ensuring
national security, public order, and crime investigation. Software applications provide quick
access to powerful sources of information from the global Internet network, databases of public
and private institutions, as well as complex tools for ensuring national security, public order,
prevention and combating crime.

Keywords: software applications, analysis, investigation, security, public order, crime.

Tn procesul de asigurare a securitatii nationale, ordinii publice si investigarii infractiunilor,
un rol semnificativ prezintd aplicatiile software, care oferd solutii de cautare, inregistrare,
prelucrare si pastrare a datelor despre fapte si persoane, din diverse surse informationale. Pe
parcursul anilor, aplicatiile software utilizate de analistii de informatii au evoluat in concordanta
cu evolutia stiintifica si tehnologica a societatii. Daca initial, analiza informatiilor era realizata
utilizdnd hartia si creionul, In prezent analistii de informatii beneficiaza de produse software,
care In mare masurd dezvoltd procesele analitice realizate la inceput rudimentar, la scara redusa,

Expertii romani in domeniul analizei de informatii Cofan S.M. si Béloi A.M., atribuie
aplicatiile software utilizate 1n activitatea analitica la categoria de instrumente, care sunt utilizate
de analistii de informatii, precum: ,,...matematica, statistica, excel, access, geomedia
professional, GPS, hartd, ANB, iBase, Palantir, hdrtie, creion, PC etc.” [1, p.53]. Totodata,
autoarea Cofan S.M. considera: ,,....oricat de sofisticate ar fi produsele software utilizate de
analisti, gandirea si capacitatea analiticd a omului nu poate fi inlocuitd. Produsele software vor
ramane instrumente de lucru, mai mult sau mai putin performante, maiestria analistului 1n
interpretarea rezultatelor date de software, formularea de ipoteze si concluzii fiind cea care face
diferenta dintre un produs analitic bun sau slab, util sau inutil in activitatea beneficiarilor” [2,
p.75].

Cu referire la acest subiect, autorul rus Shcherbakov A. mentioneaza ca sistemele
informationale moderne sunt doar instrumente, care nu dispun de ratiune umana si, respectiv, nu
pot adopta decizii, avand doar sarcina de a sustine adoptarea acestora. Analistul de informatii, in
calitate de utilizator al sistemelor informationale, aflandu-se fizic in exteriorul acestora, poate
comunica cu calculatorul prin intermediari, care sunt aplicatiile software. Anume prin
intermediul aplicatiilor software, omul poate vizualiza elementele pasive ale lumii
computerizate, care sunt datele. Fiabilitatea informatiilor si, prin urmare, deciziile si concluziile
la care s-a ajuns, depind direct de proprietatile calculatorului si sistemului informational, care nu
intotdeauna este usor de utilizat sau chiar poate fi ostil omului [3, p.3].

Profesorul scotian Fraser J., cu referire la aplicatiile software utilizate in asigurarea
securitdtii nationale, ordinii publice si combaterii criminalitatii considera ca un factor cheie in
utilizarea tehnologiei specializate este completarea cunostintelor intre fiecare parte implicatd in
procesul de elaborare si respectiv, utilizare a tehnologiilor informationale, care trebuie sa
cunoasci scopul utilizirii pentru a lucra impreuna in mod eficient. In opinia autorului mentionat:
,»--.IN - multe cazuri, cei care furnizeaza solutia tehnologica, nu inteleg prea bine semnificatia
circumstantelor in care se va aplica tehnologia, iar solutia rezolvarii acestei situatii este
dezvoltarea unui set de activitati operationale comune, care sa raspunda asteptarilor partilor
interesate” [4, p.381].

La modul clasic, consideram ca aplicatiile software utilizate de analistii de informatii 1n
domeniul asigurarii securitdtii nationale, ordinii publice si combaterii criminalitatii pot fi
clasificate in trei categorii generale si anume: aplicatii software de analizd a datelor, aplicatii
software de analiza statistica si aplicatii software de vizualizare a datelor.

De asemenea, este necesar de mentionat ca o serie de aplicatii software au fost elaborate
si/sau adaptate pentru activitatea agentiilor de aplicare a legii, structurilor politienesti si de
combatere a criminalitdtii, cu scop de analizd a datelor referitoare la infractiuni, de realizare a
masurilor organizatorice si tactice cu privire la prevenirea si combaterea infractiunilor. Agentiile
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de aplicare a legii utilizeaza aplicatiile software de analizad a criminalitatii pentru a efectua
evaludri si prognoze cu privire la nivelul infractiunilor si contraventiilor, care ulterior se folosesc
pentru a repartiza in mod corespunzator resursele umane si administrative, pentru a organiza
investigatiile si a gestiona corect informatia. Totodata, aplicatiile software de analiza a crimelor
si asigurare a securitatii, oferd suport In importul si analiza datelor, ajutand agentiile de aplicare a
legii sa asigure ordinea si securitatea publicd, sa identifice tendintele criminalitatii si apoi sa
foloseasca informatiile respective pentru a elabora strategii de activitate.

Programele analitice ofera posibilitatea de import a informatiilor, care sunt transformate
in date statistice, spatiale si temporale, analize si rapoarte informative. Software-ul de analiza
este de obicei utilizat impreuna cu alte programe computerizate pentru mai multe sarcini,
inclusiv pentru gestionarea informatiilor ce contin Inregistrari cu privire la incidente si
infractiuni, importul de date referitoare la infractiuni din mai multe surse, realizarea rapoartelor
analitice privind situatia criminogend, efectuarea analizelor si prognozelor cu privire la
criminalitate si riscuri de securitate.

Cu referire la principalele aplicatii software utilizate de analisti de informatii in analiza
crimelor, riscurilor de securitate nationala si amenintarilor la ordinea publica, putem mentiona:

- Accurint Crime Analysis [5], care este o aplicatie online securizata pentru schimbul de
date despre criminalitate, analiza modelelor, cartografierea infractiunilor, analiza criminalitatii si
amenintarilor la ordinea si securitatea publica, raportarea rezultatelor;

- IBM i2 COPLINK, IBM i2 COPLINK Detect si IBM i2 COPLINK Premium [6],
constituie aplicatii software care consolideaza datele politienesti si ajutd la planificarea, cat si
realizarea actiunilor tactice. Utilizatorii isi pot salva istoricul cautdrii i pot organiza investigatii,
astfel incat sa poata genera rapoarte. Totodata, aceste platforme oferd oportunitati de investigatie
organizand si oferind acces tactic, strategic si la nivel de comanda la volume mari de date;

- Digital Investigator™ [7], este o aplicatie bazatd pe browser pentru gestionarea
informatiilor si poate realiza sarcini pe care sistemele traditionale de gestionare a inregistrarilor
nu le pot include, oferd instrumentele necesare pentru analiza si investigarea infractiunilor.
Digital Investigator ™ ofera solutii de integrare si filtrare a informatiilor din mass-media si
social media, pe care le transferd automat in fluxuri de informatii, utile pentru activitatea de
prevenire si combatere a infractiunilor, prevenirii riscurilor si incidentelor de securitate
nationala,

- Beyond 20/20 Crime Insight [8], este o aplicatie care ofera instrumente pentru agentiile
de prevenire si combatere a infractiunilor sa colecteze si sa valideze transmiterea de date despre
infractiuni. Crime Insight este o aplicatie care gestioneaza baze de date, cu instrumente pentru
procesarea si gestionarea fisierelor, in scop de elaborare a rapoartelor de analiza;

- Chorus Analyze [9], este o aplicatie care poate analiza diferite tipuri de date, inclusiv
date de comunicatii, descarcari de pe dispozitive, telefoane, date din trafic, recunoastere
automata a numerelor de inmatriculare, date despre tranzactii financiare, chat web. De asemenea,
aplicatia este compatibild cu produsele companiei IBM, prin urmare datele analizate si
descarcate din Chorus Analyze, pot fi importate in Analyst’s Notebook, pentru a crea cronologii
si diagrame relationale;

- CommandCentral Analytics [10], este o platforma de raportare analitica, care
imbunatateste capacitatea agentiei de aplicare a legii de a preveni si combate infractiuni, preveni
riscurile si incidentele de securitate nationald, utilizand informatii din baze pe date. Aplicatia
poate identifica rapid conexiunile care nu sunt vizibile si poate oferi posibilitatea de a vizualiza
in mod intuitiv datele analizate in forma de grafice liniare, diagrame, harti, pentru a facilita
oferirea de informatii detaliate;

- Forensic Explorer™, FEX CLI™, FEX Triage™, FEX Imager™, Mount Image Pro
T™ T11], sunt aplicatii software de analiza criminalistica potrivite pentru ofiterii de investigatii,
urmarire penald si expertii criminalisti. Aceste aplicatii combind o tehnologie avansatd de
sortare, filtrare, cautare de cuvinte cheie, recuperare de date, proceseaza rapid volume mari de
date, realizeazd activitati de investigare complexd, realizeaza rapoarte detaliate. Totodata,
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aplicatiile executa si sarcinile standard de cercetare criminalistica, inclusiv analiza semnaturii si
alte tipuri de expertize;

- Intergraph InSight Explorer [12] este o aplicatie de analiza si mapare a criminalitatii
bazata pe datele din reteaua Internet, destinata agentiilor de aplicare a legii. Intergraph InSight
Explorer ofera suport informational agentiilor de intelligence si de combatere a criminalitatii sa
descopere, sa analizeze si sa vizualizeze date complete despre infractiuni si riscuri de securitate
nationala,

- Verisk Crime Analytics [13], este o aplicatiec pentru combaterea criminalitatii prin
schimbul de informatii si analize avansate, care dispune de instrumente analitice de gestionare a
datelor, fiind analizate riscurile de comitere a infractiunilor;

- Visallo [14], este aplicatia software care poate sprijini analistii de informatii si ofiterii
de investigatii sd descopere, sa vizualizeze si sa Inteleaga relatii complexe ascunse in cantitati
masive de date, indiferent de sursa sau formatul acesteia. Acest soft este elaborat pentru
profesionisti in depistarea fraudelor, aplicarea legii, dispune de instrumente de vizualizare a
datelor usor de utilizat si ofera algoritmi de analizad a informatiilor, care imbunatatesc experienta
si intuitia unui investigator Tn adoptarea deciziilor tactice si procesuale;

- Produsele GeoMedia [15], sunt aplicatii software de management GIS (Sistem
Informational Geografic) [16], ce permit agregarea datelor provenite din diverse surse si analiza
simultand a acestora in vederea extragerii de informatii clare si utilizabile. GeoMedia permite
accesul simultan la datele spatiale in aproape orice format si unificarea acestora intr-o harta
unicd pentru eficientd sporitd in procesarea, analiza, prezentarea si utilizarea in comun a
acestora;

- Palantir Law Enforcement [17], este o aplicatie care permite analistilor explorarea
datelor din surse concurente si vizualizarea datelor prin import in harti grafice. Palantir Law
Enforcement dispune de o interfata intuitiva, care permite oricdrui agent de aplicare a legii,
procuror, ofiter de investigatii sau urmadrire penald sd acceseze rapid toate informatiile
disponibile intr-un singur loc;

- Maltego [18], este un software de analiza a informatiilor utilizat in domeniul prevenirii
si combaterii Criminalitdtii §i analizei de intelligence. Maltego se concentreaza pe descoperirea
datelor din surse deschise si vizualizarea informatiilor intr-un format grafic, adecvat pentru
analiza legdturilor si extragerea datelor. Obiectivul de bazad al aplicatiei este analiza relatiilor
sociale, paginilor web, domeniilor Internet si afilierea acestora cu date din retele sociale online
precum Twitter si Facebook, etc.

Astfel, aplicatiile software descrise sunt utilizate cu succes in prevenirea si combaterea
diferitor genuri de infractiuni, in asigurarea securitatii nationale si mentinerea ordinii publice, iar
unele din acestea sunt adaptate si utilizate eficient in prevenirea si combaterea infractiunilor de
coruptie. Totodata, reiesind din analiza rapoartelor de activitate ale institutiilor de drept,
publicate pe paginile institutionale si altor surse deschise, in continuare vor fi prezentate unele
din aplicatiile software, utilizate cu succes de catre analistii de informatie din organele de drept
din Republica Moldova, iar la acest compartiment putem mentiona:

- Aplicatiile Microsoft 365 (Word, Excel, PowerPoint) [19], care sunt produse software
foarte accesibile si deosebit de valoroase in munca analistului. Cu ajutorul aplicatiei Microsoft
Excel pot fi evidentiate evolutii si tendinte ale fenomenului coruptiei, profildri ale problemei si
ale tintei, pot fi efectuate comparatii, de asemenea se pot analiza numeroase functii statistice,
matematice, logice pentru a procesa datele brute colectate la nivelul institutiei sau din alte surse.
In acelasi timp cu ajutorul aplicatiei Microsoft PowerPoint, pot fi prezentate rezultatele
analizelor de informatii pentru destinatarii finali;

- Aplicatiile i2 ale companiei IBM [20], constituie un software computerizat bazat pe
SQL-server, conceput in linii mari pentru a generaliza analiza si a transmite relatii probabilistice,
precum si vizualiza in timp real schimbul de informatii. Acest software constituie un set de
diferite programe compatibile, care indeplinesc functiile specifice corespunzatoare in toate
etapele investigdrii si analizei infractiunilor, fiind utilizate cu succes in analiza si investigarea
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coruptiei. Linia de produse analitice 12 este reprezentatd de 11 elemente principale care pot
rezolva marea majoritate a problemelor analitice atét individual, cat si in diferite combinatii, care
sunt:

1) Analyst’s Notebook, fiind un element cheie al platformei analitice, care constituie
locul de munca al analistului de informatii si care permite analiza vizuala si prelucrarea datelor;

2) 12 Analyst's Notebook Connector for Esri, este aceeasi platforma a Analyst’s
Notebook cu suport pentru cardurile de sistem, care poate oferi analiza in timp si integrarea cu
functiile geospatiale GIS;

3) Analyst’'s Workstation, este o solutie completa de analiza a datelor, care include
un instrument de analiza vizuala si unele module separate pentru interactiunea cu bazele de date;

4) IBM iBase este un sistem de gestiune a bazelor de date specializat pe obiecte,
fiind o solutie completa pentru procesare si stocare, delimitand nivelul de acces la informatii si
date;

5) IMB iBase IntelliShare, este un modul web specializat pentru iBase, care permite
accesul independent la datele stocate in iBase;

6) IBM i2 iXv Visualizer (Information Exchange Visualizer), contribuie la
functionarea mai rapida a aplicatiilor existente si a proiectelor web, asigura de asemenea accesul
la documentele de la utilizatorii Analyst’s Notebook;

7) IBM i2 iBridge este un produs software optional, care permite analistului sa
foloseascd bazele de date existente ca surse de date, sporind viteza si eficienta activitatii
analitice;

8) IBM i2 iXa Search Services (Information Exchange for Analysis) este un serviciu
de cautare inovator, care creste productivitatea grupului analitic prin automatizarea si accelerarea
procesului complex de cercetare, imbogatire si comparare a datelor;

9) IBM i2 Text Chart este cea mai rapida modalitate de extragere, structurare,
vizualizare si stocare a informatiilor in documente text. Cu ajutorul acestei aplicatii se pot
descarca materiale din rapoarte zilnice despre incidente de securitate si infractiuni, precum si
informatii din cauze penale, actiuni de investigatii, operatiuni ale agentiilor de aplicare a legii;

10) IBM i2 Chart Reader este un produs software conceput pentru a vizualiza
documente create cu Analyst's Notebook, care permite analistilor sa partajeze informatii cu cei
care nu au acces la Notebook IBM i2 Analyst;

11) i2 Pattern Tracer, analizeazd rapid volume mari de inregistrari ale apelurilor
telefonice si tranzactii pentru a identifica grupuri de apeluri si pentru a descoperi participantii
cheie.

- Aplicatia IBM SPSS Statistics [21], este o platforma software statiSticd puternicd, care
ofera un set complex de functii ce permit analistului sd extragd informatii actionabile din datele
din gestiune. Cu ajutorul SPSS Statistics pot fi solutionate probleme complexe de cercetare,
analizate seturi mari de date, cu proceduri statistice avansate, care ajuta la asigurarea unor decizii
de calitate;

- Aplicatia goCASE [22], constituie un sistem integrat de informatii de investigare si
urmarire penald a cazurilor, care a fost dezvoltat de Oficiul Natiunilor Unite pentru Droguri si
Criminalitate, ca instrument integrat de gestionare si analizd a cazurilor pentru agentiile de
aplicare a legii, investigare si urmdrire penald. Acest soft este utilizat eficient in analiza
infractiunilor, totodata, aplicatia goCASE poate fi utilizata si in prevenirea si combaterea spalarii
banilor [23].

In concluzie, constatim ca tehnologiile informationale si aplicatiile de analizi a datelor,
constituie elemente importante Tn activitatea analistilor de informatii din domeniul serviciilor de
intelligence, mentinerii ordinii publice si investigarii infractiunilor. Aplicatiile software ofera
posibilitatea colectdrii informatiilor analitice din surse diferite si sunt esentiale In analiza
riscurilor de securitate nationala, mentinerii ordinii publice si investigatiilor complexe cu privire
la infractiuni, totodatd acestea permit pastrarea unor volume de date importante, care ulterior pot
fi utilizate Tn calitate de probe in procesul penal. In acelasi timp, putem afirma ca potentialul
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informativ al evidentelor Criminalistice si criminologice a fost putin cercetat din punctul de
vedere al conceptului de integrare al acestora cu platformele analitice ale serviciilor de
intelligence si organelor de drept, fiind necesare noi abordari stiintifico-practice in scopul
dezvoltarii unor algoritmi si aplicatii software, capabile sa inter-relationeze simultan cu aceste
sisteme informationale.
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