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Rezumat: ,,Securitatea frontierei” ramane a fi un subiect mai
putin studiat si din cauza ca i s-a acordat o atentie modesta. Indi-
ferent cat de des este folosit termenul de ,,securitatea frontierei” in
discursurile academice si in limbajul cotidian, in literatura de spe-
cialitate din strdinatate, dar si in cea din Republica Moldova, nu
existd cercetdri substantiale cu referire la definirea acestui concept.
Cu toate acestea, ,,securitatea frontierei” continud sa fie un subiect
de dezbatere publica, dar si academica.

Prezentul articol are drept scop reliefarea principalelor repli-
eri conceptual -teoretice cu referire la ,,securitatea frontierei”. De
asemenea, prezentul articol scoate in relievanta abordarile concep-
tual-teoretice ale terminilor de ,, frontierd” si, respectiv ,,granita”.

Cuvinte cheie: securitatea frontierei, frontiera, granita, stat,
cooperare, control.

Abstract: “Border security” remains an understudied topic
also because it has received modest attention. Regardless of how
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often the term “border security” is used in academic discourses and
in everyday language, in specialized literature from abroad, but also
from the Republic of Moldova, there is no substantial research with
reference to the definition of this concept. However, “border secu-
rity” continues to be a topic of public as well as academic debate.

The purpose of this article is to highlight the main conceptual-
theoretical implications with reference to “border security”. Also,
this article highlights the conceptual-theoretical approaches of the
terms “frontier” and, respectively, “border”.

Keywords: border security, border, border, state, cooperation,
control.

Introducere

Desi in literatura de specialitate sunt efectuate o multime de
cercetari cu referire la securitate in general, ,,securitatea frontierei”
ramane a fi un subiect mai putin studiat si din cauza ca i s-a acordat
o atentie modesta. Indiferent cat de des este folosit termenul de
»securitatea frontierei” in discursurile academice si in limbajul co-
tidian, in literatura de specialitate din strainatate, dar si in cea din
Republica Moldova, nu exista cercetari substantiale cu referire la
definirea acestui concept. Cu toate acestea, ,,securitatea frontierei”
continud sa fie un subiect de dezbatere publica si legislativa atat in
Statele Unite ale Americii (SUA), cat si in spatiul Uniunii Europe-
ne (UE). Atacurile teroriste din 11 septembrie 2001, au conditionat
aparitia a numeroase discutii controverse cu referire la sensul si
interpretarea fenomenului ,, securitatii frontierei” [9].

Problemele de securitate in general, cat si cele ce vizeaza ,,se-
curitatea frontierelor”, in particular, sunt chestiuni strategice, fun-
damentale si vitale. Securitatea frontierei este o cunoastere si o
practica de lunga durata care a fost realizata atat in centru cat si la
periferie, din vechile orase state, trecand prin imperii si civilizatii
de altadata, catre statele nationale moderne [2].

»Securitatea frontierei” — replieri conceptual-teoretice

Pentru o mai bund comprehensiune a conceptului de ,,secu-
ritatea frontierei”, apare necesitatea de a analiza semnificatia ter-
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menului de ,,frontiera”. Necesitatea unei analize a abordarilor con-
ceptuale ale termenului de ,, frontierd” apare, din prezenta a mai
multor opinii ale autorilor care si-au axat cercetarile asupra ,, fron-
tierei” din diferite perspective teoretice [14]. Frontiera constituie
patrimoniul fiecarei tari. Ea delimiteaza teritoriul, problemele si
potentialul fiecarui stat [11].

Astfel, termenul de ,,frontiera” reprezinta chenar, margine, li-
mita, linie de despartire sau obstacol. Pentru marea majoritate a
cetatenilor oricarui stat, ,,frontiera” este echivalent cu toti acesti
termeni [8]. Frontiera reprezinta ,,0 linie reald sau imaginara tra-
satd intre diferite puncte pe suprafata terestrd, care delimiteaza
teritoriul statelor intre ele sau fatd de marea liberd si spatiul ex-
traatmosferic” sau o ,,linie naturald sau conventionald care des-
parte teritoriul unui stat de teritoriul altor state sau, intinderi de
apa care nu fac parte din teritoriul sau” [4]. Frontiera, conform
definitiei prezentate in ,, Dictionarul de relatii internationale ale
secolului xx”, este linia juridica care marcheaza liniile unui stat si
ale competentei sale teritpriale [15, p. 128].

Daca pentru definirea frontierei se folosesc sensurile de spa-
tiu, zona, areal etc., pentru granitd nu putem folosi decat sensul de
,linie imaginara”. Granita este un element component al frontierei.
Astfel, granita reprezinta o linie de demarcatie imaginara, situata
in interiorul spatiului frontierei dintre doua unitati statale, recunos-
cutd ca limita a teritoriului de stat. In acelasi sens, granita este de-
finita ca fiind ,,linia de demarcatie ce stabileste limitele intre doua
sau mai multe unitati politice..., sau interfata verticala imaginara
intre state suverane, care intersecteaza suprafata terestra, continu-
and spre centrul Pamantului conform cu reglementarile internatio-
nale, ceea ce confera dreptul de utilizare a resurselor subterane...”.
Delimitarea propriu-zisa a teritoriilor de stat, care apare pe harta
sub forma unor linii de demarcatie, este in realitate constituita din
zone de latimi variabile, inconjurate de garduri sau ziduri in in-
teriorul carora apar borne de demarcatie care marcheaza in teren
puncte cu coordonate topografice stabilite prin tratate internationa-
le. Aceste borne indica planul imaginar vertical al granitei de stat
si deci limita exercitarii atributului suveranitatii asupra teritoriului.
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Ca si teritoriul de stat, frontierele au jucat un rol important in rela-
tiile internationale, fiind supuse celor mai neprevazute controver-
se. Din acest punct de vedere, putem afirma ca notiunea frontierei
de stat este complementar indispensabila notiunii de teritoriu de
stat, ea integrandu-se organic in componenta statului, reprezentand
»limita juridica in cadrul careia statul 1si exercita suveranitatea sa
deplina si exclusiva, iar natiunea dreptul ei la autodeterminare” [5].

Teritoriul reprezintd elementul fundamental si indispensabil
pentru existenta statului. Cum nu se poate concepe un stat fara
populatie, tot asa nu putem concepe un stat fara teritoriu. Terito-
riul de stat cuprinde totalitatea spatiilor terestre, acvatice si aerie-
ne cuprinse in interiorul granitelor de stat asupra caruia statul isi
exercitd autoritatea suverana exclusiva si deplina. In literatura de
specialitate, prin spatiul terestru se subintelege totalitatea supra-
fetelor de uscat (sol si subsol) limitate ca intindere prin granite.
Spatiul acvatic este reprezentat de apele interioare (fluvii, rauri,
canale, lacuri, mari - aflate in Intregime pe teritoriul unui singur
stat) si marea teritoriald. In cazul in care un curs de apd sau un lac
reprezintd granita naturald intre doua state, exercitarea suveranita-
tii se realizeaza prin acorduri incheiate intre statele riverane. Ma-
rea teritoriald reprezinta fasia de mare adiacenta tarmului, avand o
latime de 12 mile marine, masurate de la linia de baza (considerata
ca fiind linia celui mai mare reflux) sau, in unele cazuri, de la linia
ce uneste punctele de uscat cele mai avansate in mare. Apele mari-
time teritoriale pot cuprinde: apele portului, rada portului, golfuri-
le si baile interioare, precum si apele maritime situate intre tarm si
limita interioara a marii teritoriale.

Spatiul aerian reprezinta coloana de aer care se afla deasupra
solului si domeniului acvatic al statului, fiind delimitat, orizontal,
prin granitele statului, iar vertical se intinde pana la limita inferioa-
ra a spatiului extraatmosferic (aproximativ 100-110 km deasupra
nivelului marii). Spatiul extraatmosferic reprezinta o zona asupra
careia nu se exercitd suveranitatea nationald, facand parte alaturi
de zonele polare si de cele demilitarizate din zonele cu regimuri
juridice internationale speciale, al caror statut este reglementat de
acordurile internationale [ibidem, p. 126-127].
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Ideea de frontiera apare relativ tarziu in istoria umanitatii, ea
fiind consemnata, in acceptiunea actuala a termenului, incepand cu
Congresul de Pace de la Westphalia, dintre anii 1644 si 1648, care
marcheaza sfarsitul Razboiului de 30 de ani si al perioadei medi-
evale. Pana la acel moment, notiunea de frontiera avea un inteles
aparte, care corespundea, nu limitelor statale prezente, ci spatiilor
miscatoare ce se interpuneau intre universuri politice dinamice.
Incepand cu perioada moderna, ideea de frontiera se diversifica.

Prin caracteristicile si functiile indeplinite, frontiera a consti-
tuit o permanenta preocupare a cercetarilor geopolitice. Un aport
deosebit in identificarea conceptului de ,,frontierd” il au 1. Bades-
cu si D. Dungaciu. Astfel, frontierele, in opinia lui I. Badescu si
D. Dungaciu reprezintd limitele, granitele sunt realitati de care
nu putem face abstractie, ele reprezentand elementul de definire
a tot ceea ce este diferit. Limitele nu sunt elemente artificiale, dar
sunt parte integranta a tot ce exista in lume, reprezentand semnul
distinctiv al calitatii ce defineste identitatile. Frontierele politice,
etnice, religioase limiteaza teritoriile nationale, statale, conturand
spatiul identitatii i specifitatilor [1].

Un aspect important al analizei frontierei il reprezinta identi-
ficarea si clasificarea acestea. In acest sens vom distinge: frontiere
terestre, frontiere fluviale, frontiere maritime si frontiere aeriene.

* Frontiera terestra desparte uscatul dintre doua state. Ea poate
fi artificiala (geometricd) sau naturala (in regiunile de munte, fron-
tiera urmeaza linia varfurilor cele mai 1nalte).

* Frontiera fluviala separa in doua parti apele unui fluviu situat
intre teritoriile a doua state. Linia imaginara de demarcatie urma-
reste Tn general linia talvegului, dar tine cont si de particularitatile
apelor de rontiera.

* Frontierele maritime constau in linia exterioara a marii te-
ritoriale, pe care si-o fixeaza fiecare stat, tinand cont de anumite
limite. in cazul limitelor laterale, acestea se stabilesc de comun
acord cu vecinii.

* Frontierele aeriene sunt linii perpendiculare care pornesc de
la frontierele terestre sau acvatice in sus, pana la limita inferioara
a spatiului cosmic.



Criteriul functional impune analiza functiei pe care frontiera o
indeplineste, indicand ca tipuri principale: frontiere de separare si
frontiere de contact. Raportul intre aceste doud functii depinde de
conditiile politice ale formarii frontierelor si de caracterul vecina-
tatii cu alte state. Frontierele de separare se impun prin functia de
barierd. Aceasta functie are drept scop filtrarea fluxurilor umane,
de marfuri, investitii, informatie prin sistemul vamal. Frontierele
de contact se impun prin functia de legitura. In conditiile intensi-
ficarii proceselor de internationalizare a situatiei politice si econo-
mice, in prezent se dezvolta tot mai mult legaturile transfrontali-
ere. Exemplul cel mai elocvent il reprezintd Uniunea Europeana,
cu regimul de circulatie in spatiul Schengen. Tot ca o consecinta
a liberalizarii frontierei au aparut zonele transfrontaliere, unde se
creeaza intreprinderile cu mana de lucru din statele vecine [5, p.
145-148].

Termenul de ,,frontierd” este, in sine, unul complex, greu de
definit. Notiunile inaintate de catre specialisti (juristi; militari;
oameni de afaceri; autoritati nationale, regionale sau locale; fer-
mieri; membri ai comunitatilor native) difera, fiind asociate cu
experientele lor zilnice, cu mostenirea si formarea culturald, in-
teresele specifice ale acestora. In realitate, in perceptia fenome-
nului de granita se intersecteaza doud notiuni: cea de ,,liniaritate”
si cea de ,,zonalitate”. De la infiintare, statele moderne sunt de-
finite ca entitati spatiale suverane, de aceea necesitatea stabilirii
acoperirii teritoriale a suveranitatii respective postuleaza liniarita-
tea, adica cunoasterea precisa a limitelor respectivei suveranitati.
Frontiera reprezintd portiunea de teritoriu in care statul isi exercita
jurisdictia. Din acest motiv, notiunea de liniaritate sau linie de ho-
tar are o conotatie fundamental legala care devine perfect tangibila
odata cu semnarea tratatelor internationale de hotar si executarea
lor in consecinta.

In consecinti, granita este un concept si o realitate complexa,
dar ea constituie intotdeauna un spatiu de actiune comuna, scena
unei retele dense de relatii economice, sociale si culturale, dar un
spatiu a carui delimitare, datoritd faptului ca acolo exista o relatie
dinamica, nu poate fi stabilitd decat intr-o manierd aproximativa
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si tranzitorie, esenta ei constituind caracterul cotidian al relatiei
mentionate, eterogenitatea situatiilor care se observa in ea, echi-
librul sau momentan si, in consecintd, evolutia sa permanentd in
spatiu si timp. Aceasta situatie dinamica care se configureaza cu
caracteristici specifice fiecarui sector al granitei dintre doua tari
si care predomind la un moment dat, poate fi numita ,,situatie de
frontierd”. Intr-un context international marcat de interdependenta
din ce in ce mai accentuata intre tari si blocuri economice, 0
consecinta a progresului tehnologic contemporan si a ascensiunii
pe care a castigat-o comertul international ca motor de dezvoltare,
frontierele capatad in prezent o importanta si o prioritate reinnoita,
pentru orice tara si bloc de integrare [12].

O fincercare de a conceptualiza fenomenul de ,,securitatea
frontierei” a fost dezvoltata de G.Willis. Astfel, Willis considera
,,securitatea frontierei” drept fundament pentru masurarea livrarii
de securitate. El defineste ,,securitatea frontierei” drept ,,un efort
de control” ... scopul caruia este cel de a reduce ilegalitatea fluxu-
rilor ilegale si nu limitarea (in mod nejustificat) a fluxurilor lega-
le” . Pentru Willis ,,fluxul ilegal” inseamna circulatia de intrare si
iesire a drogurilor ilegale, a migrantilor si persoanelor ilegale, a
materialelor si armelor care prezintd amenintari la adresa statului.
Decizia de a trece ilegal o frontiera este influentata de multi factori,
inclusiv situatii, motivatii, perceptii si conditii prealabile, atat ale
persoanelor care traverseaza frontiera, cat si ale contrabandistilor.
Acesti factori sunt exogeni eforturilor de securitate a frontierei si
determina ,,fluxul potential” — numarul de oameni sau cantitatea
de material care intentioneaza a trece ilegal frontiera. Acest numar
poate fi schimbat prin eforturile de asigurare a securitatii la fronti-
erd concentrate pe descurajare [9].

Analizand fenomenul ,,securitatii frontierei”, R. Hokovsky
considera ca termenul ,,securitatea frontierei” poate fi analizat prin
prisma a doua sensuri distincte: prima semnificatie se refera la un
domeniu de politici — un domeniu al cadrului politicii publice
si a activitatilor, inclusiv a controalelor la frontiera, verificarile si
supravegherea frontierei. Al doilea sens se refera la un obiectiv de
politica care urmareste sa atinga un anumit nivel de securitate prin
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activitati de frontiera: sa elimine amenintarile la adresa securitatii,
care ar putea aparea din cauza lipsei sau a deficientelor 1n sistemul
de securitate a frontierei [ibidem]. Teze similare cu cele inainta-
te de catre R. Hokovsky sunt inaintate si de catre cercetatorii R.
Wasem, J. Lake, L. Seghetti, J. Monke si S. Vina [17]. In acelasa
context se inscriu si tezele inaintate de catre H. Willis, Joel B.
Predd, P. Davis si W. P. Brown pentru care ,, Securitatea fronti-
erei”, reprezintd activitatile cu referire la controale, verificarile si
supravegherea frontierei statului [16]. Pentru cercetatorii G. Hale
si C. Marcotte ,,securitatea frontierei ” este menita sa reglementeze
migratia, sd imbunatateasca eficienta gestionarii traficului trans-
frontalier, sd asigure respectarea acordurilor comerciale si a regle-
mentarilor aferente, precum si combaterea activitatilor criminale
[7], iar pentru K. Coté-Boucher ,,securitatea frontierei” reprezin-
ta limitarea unei serie de miscari pe care le desemneaza ca fiind
amenintatoare (de exemplu, refugiati, migranti fara acte, traficul
de droguri) [3].

O definitie oficiala a ,,securitatii frontierei ” nu exista, dar, in
general poate fi inteleasa ca procesul de identificare a amenintarilor
si de preluare a masurlori de protectie impotriva acestora. In plus,
securitatea frontierei este greu de definit, insd poate fi considerat
controlul granitelor teritoriale. Dupa cum afirma T. Stein, securi-
tatea frontierei este intelesd in prezent ca procesul prin care sepa-
rarea dintre statele-natiune este protejat impotriva amenintarilor
externe [13].

Concluzii

Astfel, analizand ,,securitatea frontiere” putem afirma ca ideea
de securitate a frontierei este o notiune care continud sa fie un su-
biect de interes pentru multi cercetatori [10]. ,,Securitatea frontie-
rei” este un concept care este in proces de definitivare. Reesind din
tezele inaintate, ,,securitatea frontierei” reprezinta controlul, veri-
ficarea frontierei. Ea asigura ca nici o persoana sau marfuri nu au
voie sd intre in frontierele teritoriale, inclusiv in apele teritoriale ale
unui stat, fara permisiunea oficiala a statului(lor) respectiv. Asigu-
rarea ,,securitatii si controlul frontierei” este functia esentiala a fie-
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carui stat. Deoarece orice stat este obligat sa-si protejeze frontierele
(teritoriul) Tmpotriva inamicului extern, este la fel de responsabil s&
asigure securitatea la frontierele sale pentru a nu permite imigratia
ilegala, traficul ilegal de persoane, droguri, traficul de arme, con-
trabanda etc.
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Abstract: This article is dedicated to the analysis of the pheno-
menon of the security environment of the Republic of Moldova in
the context of geopolitical evolution. Ensuring national security in
all areas of state activity is one of the imperatives of its existence
as a sovereign and independent subject in relation to other states
in world politics.

In this context, the measures undertaken by the Republic of
Moldova in order to create the national security system, and its
materialization through the formation of the normative framework
and the empowered structures, are presented.
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Introducere

Actualmente, mediul de securitate reprezinta o realitate care
inglobeaza ansamblul conditiilor, proceselor si al fenomenelor po-
litice, diplomatice, economice, sociale, culturale, militare, ecolo-
gice si informationale, interne si internationale.

Evolutia mediului de securitate, precum si faptul ca, o lunga
perioadd de timp, conceptul de securitate nationald a fost asimilat
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celui de aparare militara, justifica eforturile actuale de reconside-
rare a conceptului respectiv si de abordare a acestuia in corelatie
cu numerosi factori ce participa la apararea intereselor nationale.
In acelasi timp, abordarea de ansamblu a conceptului de securitate
aduce in discutie componente fundamentale ale acesteia care im-
pun atat definirea, cat si evidentierea necesitatii implementarii lor
in politicile interne si externe ale statelor, precum si in structurile
societatii civile, create in scopul respectarii drepturilor omului si
libertatilor lui fundamentale. Acest fapt contribuie la crearea unei
culturi de securitate, care reprezinta o suma de valori, norme, atitu-
dini sau actiuni ce determind intelegerea si asimilarea conceptului
de securitate si a celorlalte derivate (securitatea nationala, securi-
tatea internationald, securitatea colectiva, insecuritatea, politica de
securitate) si la formarea unei culturi democratice [1, p. 4].
Actualul mediu international de securitate se caracterizeaza
prin cresterea interdependentei actorilor internationali, in conse-
cintd producandu-se estomparea delimitarilor clare intre dimen-
siunile externa si internd, militara si non-militard. Acesti factori
favorizeaza fenomene transfrontaliere impredictibile. Totodata, se
mentin amenintarile si riscurile de ordin militar, inclusiv de tip hi-
brid. in contextul dat, mediul international de securitate este mar-
cat de un numar de situatii, actori si relatii Tn continud evolutie,
relevante pentru situatia de securitate a Republicii Moldova.

Cadrul juridic al Republicii privind

securitatea nationala

Republica Moldova este un stat suveran si independent, uni-
tar si indivizibil. Teritoriul ei este inalienabil. In conformitate cu
art. 11 din Constitutie, Republica Moldova proclama neutralitatea
sa permanentd, ceea ce presupune ca tara noastra nu este parte la
blocuri militare si nu admite dislocarea de trupe militare sau de
armamente ale altor state si ale blocurilor militare pe teritoriul sau.

Republica Moldova ca stat independent constituie element de-
plin al sistemului securitatii internationale, adaptandu-si sistemul
national de securitate la exigentele celui international. Statul nos-
tru participa activ in calitate de membru in cadrul organizatiilor
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internationale de securitate, precum si la diferite operatiuni inter-
nationale de pacificare [2, p. 107].

Printre cele mai importante acte normative care determind
sistemul securitatii nationale mentionam: Constitutia Republicii
Moldova; Conceptia Securitatii Nationale din 1995 (abrogatd);
Conceptia Politicii Externe din 1995; Conceptia Securitatii Natio-
nale din 2008; Strategia Militara; Strategia Securitatii Nationale
din 2011; Proiectul Strategiei Securitatii Nationale din 2016, Le-
gea securitatii statului; Legea privind organele securitatii statului;
Legea cu privire la apararea nationala etc.

Analiza evolutiei procesului de elaborare a politicii de securi-
tate si aparare in dependenta de modificarea componentei politice
interne, a reactiei promte la provocarile expuse din exterior, gen
terorism, interese geostrategice din exterior, precum si a proce-
sului de constituire a cadrului legislativ intern in domeniu, ne-a
determinat sa proiectam etapele elaborarii politicii de securitate si
aparare, care este una mobila si deci necesita o revizuire continud
si adaptare la circumstantele unui mediu in permanenta evolutie
[2, p. 108].

Aceste acte normative definesc sistemul securitatii nationale
al Republicii Moldova ca ansamblu de concepte, strategii, politici,
mijloace, reglementari si structuri administrative ale statului, pre-
cum si ca ansamblu de institutii ale societatii care au rolul de a rea-
liza, a proteja si a promova interesele nationale ale tarii. Totodata,
sistemul securitatii nationale al Republicii Moldova este un meca-
nism de interactiune intre componentele pe care le include, care se
bazeaza pe interesele nationale si pe valorile societatii moldove-
nesti, menirea carora consta in asigurarea si realizarea obiectivelor
strategice ale tarii, determinate de liniile directorii ale politicii de
securitate nationala.

Mentionam faptul ca in Conceptia securitatii nationale a Re-
publicii Moldova sistemul securitatii nationale se defineste drept
un ansamblu de concepte, strategii, politici, mijloace, reglemen-
tari si structuri administrative ale statului, precum si ca ansamblu
de institutii ale societatii care au rolul de a realiza, a proteja si a
promova interesele nationale ale tarii [3]. Primele documente ela-
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borate si adoptate in anii 1994-1995, inclusiv prima Conceptie a
Securitatii Nationale din 1995, puneau un accent deosebit pe cre-
area si recunoasterea statului Republica Moldova. La momentul
invocat, securitatea politica, militara si economica trebuia explica-
ta, inteleasa si edificata. In acest sens, Constitutia Republicii Mol-
dova [4], reprezintd documentul fundamental, deoarece defineste
principiile de existenta ale statului, printre care: suveranitatea,
independenta, unitarietatea si indivizibilitatea. Ea determina valo-
rile care trebuie edificate si securizate: statul de drept, democratia,
demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a
personalititii umane, dreptatea, pluralismul politic. In acelasi do-
cument sunt definite componentele de baza ale statului precum:
teritoriul, populatia si institutiile. Totodata, protectia cetatenilor si
garantarea drepturilor fundamentale reprezinta o prioritate funda-
mentald a statului, cetatenii beneficiind de protectia statului atat in
interior , cat si in strainatate: dreptul la aparare, la libera circulatie,
la viatd intima, familiala si privata, inviolabilitatea domiciliului,
secretul corespondentei, libertatea constiintei, libertatea opiniei si
a exprimarii, libertatea creatiei etc. [4, p. 4-8].

Conceptia Politicii Externe, un alt document relevant pentru
realizarea politicii de securitate nationald, identifica locul Republi-
cii Moldova in comunitatea internationald, precum si prioritatile,
principiile si directiile politicii sale externe. Astfel, consolidarea
independentei si suveranitatii tarii, asigurarea integritatii teritori-
ale, afirmarea tarii in calitate de factor de stabilitate pe plan regi-
onal, contribuirea la promovarea reformelor socio-economice ne-
cesare pentru tranzitia la economia de piata si ridicarea bunastarii
populatiei, edificarea statului de drept formeaza prioritati impor-
tante ale politicii externe si constituie prioritatile pe plan extern ale
tarii. Nerecurgerea la fortd sau la amenintarea cu forta, reglementa-
rea diferendelor internationale prin mijloace pasnice, neamestecul
in treburile interne ale altor state, cooperarea internationala, ega-
litatea in drepturi a popoarelor si dreptul lor de a-si hotari singure
soarta, egalitatea suverana a statelor, indeplinirea cu buna-credinta
a obligatiilor asumate, inviolabilitatea frontierelor, integritatea te-
ritoriald a statelor si respectarea drepturilor si libertatilor funda-
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mentale ale omului sint principiile politicii externe a Republicii
Moldova [5, p. 3-4].

Doctrina Militara este documentul de baza care urmareste
asigurarea securitatii militare a poporului si statului, preveni-
rea razboaielor si conflictelor armate prin mijloacele de drept
international. Documentul evidentiaza ca viziunea militard a tarii
este determinata de politica ei externa si internd, de neutralitatea
permanenta proclamata constitutionald, care poarta un caracter in
exclusivitate defensiv. Prezinta interes amenintarile identificate
de acest act: (1) pretentii teritoriale ale altor state; (2) tentative
de amestec in treburile interne, de destabilizare a situatiei politice
interne din republicd; (3) prezenta pe teritoriul republicii a trupe-
lor straine; (4) activitatea organizatiilor separatiste, orientarea spre
violarea armata a integritatii teritoriale a republicii; (5) crearea
formatiunilor militare ilegale [6, p. 1-2].

Observam ca sursele potentiale ale pericolului militar pentru
suveranitatea, independenta si integritatea teritoriald, inclusiv cele
ce tin de relatiile nereglementate dintre diferite state din regiu-
ne, fac trimiteri exclusive la situatia din zona de est a Republicii
Moldova. Din acest punct de vedere, cea mai serioasa amenintare
la adresa securitatii politico-militare a Republicii Moldova este
stationarea ilegald a trupelor Federatiei Ruse pe teritoriul suveran
al Republicii Moldova, dezvoltarea unui regim separatist sustinut
politic, economic, militar si moral de Rusia si dezvoltarea unor
structuri paramilitare ilegale de fortd. Trebuie notat ca, desi au
trecut deja peste 30 de ani de la tragicele evenimente din 1992,
autoritatile Republicii Moldova nu au reusit deocamdata sa ela-
boreze si implementeze o strategie coerentd pentru restabilirea
integritatii Republicii Moldova, iar spectrul de amenintari care re-
zulta din existenta unei zone necontrolate a crescut vertiginos [7,
p. 100-101].

Un rol important in elaborarea cadrului juridic si in conso-
lidarea securitatii nationale a Republicii Moldova ii revine Legii
Securitatii Statului nr. 618 din 31.10.1995. Securitatea statului este
parte integrantd a securitatii nationale, fiind asigurata prin stabi-
lirea si aplicarea de catre stat a unui sistem de masuri cu caracter
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economic, politic, juridic, militar, organizatoric si de alta natura,
orientate spre descoperirea, prevenirea si contracararea la timp a
amenintarilor la adresa securitatii statului [8].

Documente fundamentale care stau la baza sistemului de secu-
ritate nationald sunt si cele doua conceptii ale securitatii nationale
a Republicii Moldova. Aceste documente, primul adoptat in 1995,
iar al doilea in 2008, reflecta evaluarea generala a mediului de se-
curitate pe plan national si international in care opereaza Republi-
ca Moldova si defineste scopul securitatii nationale, liniile direc-
torii pentru securitatea nationald, valorile si principiile generale
ce urmeaza a fi protejate de stat si de societatea moldoveneasca.
Prima Conceptie a Securitatii Nationale a Republicii Moldova a
fost elaboratd in contextul in care Republica Moldova isi cauta
cu insistentd recunoasterea si rolul in calitate de actor cu drepturi
depline in sistemul international din perioada post-Razboi Rece.
Iata de ce, deja in introducerea acestui document, se stipuleaza
ca statul va respecta normele dreptului international, reafirmandu-
si, In acelasi timp, statutul sdu de neutralitate permanenta, enuntat
in Constitutie. Prin securitate nationald se are in vedere protectia
persoanei, a societatii si a statului, a drepturilor si a intereselor lor,
stabilite de Constitutie si de alte legi ale republicii impotriva peri-
colelor externe si interne [9, p. 1].

Conceptia Securitatii Nationale adoptata la 22 mai 2008, pre-
zintd o viziune noud asupra securitatii nationale, fiind inspirata de
tezele Scolii de la Copenhaga [10, p. 41]. In timp ce prima Concep-
tie punea accent preponderent pe pericole militare si politice, cea
de-a doua porneste de la o interpretare comprehensiva a securitatii
nationale, avand in vedere caracterul ei multidimensional si inter-
dependent. Apreciem faptul ca in Conceptie si-a gasit loc Intreaga
paletd a amenintarilor si vulnerabilitatilor: politice, militare, eco-
nomice, societale si de mediu. In acelasi timp, pot fi depistate une-
le carente in ceea ce priveste modul de ierarhizare a amenintarilor
si vulnerabilitatilor la adresa securitétii nationale [11, p. 140-143].

Totodata, este salutabil faptul ca in Conceptie sunt evidenti-
ate mai clar obiectivele urmarite prin implementarea politicii de
securitate. Ele constau, in principal, n restabilirea integritatii teri-
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toriale a statului, eliminarea prezentei militare strdine, consolida-
rea independentei si suveranitatii statului, mentinerea intr-o stare
dinamica avansata a proceselor de integrare europeana si conso-
lidare a relatiilor cu NATO, asigurarea dezvoltarii democratice a
societatii siconsolidarea securitatii interne a acesteia, dezvoltarea
economica si sociald ascendentd, dezvoltarea si valorificarea cit
mai plenara a potentialului uman, apararea cat mai eficienta a in-
tereselor si drepturilor cetatenilor Republicii Moldova in tara si
dupa hotarele ei, consolidarea dimensiunilor economice, societale,
energetice si ecologice ale securitatii, consolidarea securitatii mi-
litare nationale si participarea Republicii Moldova la consolidarea
securitatii internationale [9, p. 4]. Cat despre mecanismul de asi-
gurare a securitatii, in Conceptie se precizeaza ca el va fi descris in
Strategia Securitatii Nationale.

Parlamentul Republicii Moldova a adoptat la 15 iulie 2011
Strategia Securitatii Nationale care cuprinde directiile orientative
de activitate a statului in domeniul securitétii nationale pe un ter-
men mediu de 4-7 ani [12, p. 46]. Conform textului Strategiei,
elaborarea documentului a fost imperioasa din doua considerente:
(1) pe plan intern — din necesitatea de a raspunde la amenintarile
si riscurile cu impact asupra securitatii nationale si (2) pe plan ex-
tern — din exigenta de a participa la contracararea instabilitatilor si
pericolelor din Europa, inclusiv de la periferiile ei, care afecteaza
starea de securitate a tuturor statelor europene [12, p. 37]. Asigu-
rarea intereselor nationale vitale ale Republicii Moldova este miza
centrala a prezentei Strategii. Aceste interese constau in asigurarea
si in apararea independentei, a suveranitatii, a integritatii teritori-
ale, a frontierelor inalienabile ale statului, a sigurantei cetatenilor,
in respectarea si in protejarea drepturilor si a libertatilor omului,
in consolidarea democratiei. V. Juc mentioneaza ca unul din ele-
mentele definitorii ale interesului national, pe langd prioritatea
cetateanului in raport cu statul si vocatia europeana a poporului
Republicii Moldova, este cel ce vizeaza asigurarea securitatii na-
tionale [13, p. 200].

Insid, din 2008, atunci cand a fost adoptatia Conceptia, apoi
din 2011, anul adoptarii Strategiei Securitatii Nationale, mediul de
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securitate s-a schimbat dramatic, punctul de pornire fiind anexarea
Crimeii. In acelasi timp, Republica Moldova a avansat in relatiile
cu UE, art. 5 din Acordul de Asociere RM-UE, care se refera la
Politica externa si de securitate, prevede in mod expres faptul ca
partile isi intensifica dialogul si cooperarea in scopul de a promova
convergenta treptata in domeniul politicii externe si de securitate,
inclusiv in domeniul Politicii de Securitate si Aparare Comuna.
Iar fortificarea colaborarii cu NATO a pus la dispozitia Republicii
Moldova numeroase programe care vizeaza dezvoltarea interope-
rabilitatii cu fortele Aliatilor NATO si consolidarea capabilitatilor
necesare pentru a participa la operatiunile de mentinere a pacii [ 14,
p. 12].

Referindu-ne la Strategia Securitatii Nationale a Republicii
Moldova, aceasta cuprinde directiile orientative de activitate a
statului in domeniul securitétii nationale pe un termen mediu. Vi-
ziunea conceptuald in asigurarea securitatii nationale presupune
utilizarea tuturor mijloacelor corespunzatoare in scopul diminuarii
vulnerabilitatilor sistemului de securitate nationala si al cresterii ca-
pacitatii nationale de a rdspunde la amenintari si la riscuri. Strategia
Securitatii Nationale determind interesele nationale; principalele
repere ale politicii externe si politicii de aparare ce {in de asigurarea
securitatii nationale; cdile de asigurare a securitatii nationale; liniile
directorii ale reformei sectorului securitatii nationale [15].

Cu toate acestea, Strategia este deja epuizata ca urmare a con-
textului national, regional si international de securitate. In acest
context, amintim ca, in 2016, a fost elaboratd o noua Strategie a
Securitatii Nationale a Republicii Moldova, care a fost adoptata
de Consiliul Suprem de Securitate la 21 iunie 2016 si transmisa
Guvernului spre definitivare. Iar la 27 iunie 2017, prin Decretul
Presedintelui Republicii Moldova, proiectul Strategiei Securitatii
Nationale a fost retras. Cu toate acestea, meritd de evidentiat as-
pecte noi integrate in proiectul Strategiei Securitatii Nationale: (-)
a fost introdusad notiunea de valori fundamentale, menita sa de-
finitiveze principiile democratice si aspiratia europeana a Repu-
blicii Moldova; (-) pe langa amenintarile conventionale la adre-
sa securitatii nationale, noua Strategie a identificat si o serie de
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amenintari asimetrice si de tip hibrid; (-) proiectul Strategiei a pus
un accent deosebit pe evidentierea corelatiei dintre aspectele de
securitate si cele de dezvoltare, pentru a aborda probleme, precum
instabilitatea si fragilitatea statului [16].

Una dintre cauzele abrogarii, cum sustine expertul V. Mija,
este ca in Strategia Securitatii Nationale din 2016 se mergea pe
formula ca R. Moldova trebuie sa identifice o solutie pentru securi-
tate, in afara celei ce se numeste neutralitate, care era pusa anterior
pe prim plan. Conflictul din Ucraina a fost un semnal destul de
puternic pentru clasa politicd din R. Moldova, care a incercat sa
evalueze noile pericole pe plan international. Pe de alta parte, cau-
za principald a problemei consta in existenta unei lacune politico-
juridice la planificarea sectorului de securitate si aparare, unde ar
fi stabilit clar cine, ce dezvolta si cum implementeaza. Comparativ
cu statele vecine sau cele Baltice, unde e stabilit clar ce respon-
sabilitate are fiecare si cum se aproba resursele necesare pentru a
contracara amenintarile, in Republica Moldova inca nu este elabo-
rat un asemenea mecanism. Astfel, o lectie de invatat ar fi faptul
ca in contextul lipsei corelatiei dintre documentele strategice se
evidentiaza si divergentele dintre autoritati, precum Parlamentul
si Presedintia, Tmpiedica elaborarea unui cadru politico-juridic
al securitdtii nationale, care sa asigurare promovarea intereselor
nationale ale Republicii Moldova [14, p. 13].

Raportul dintre vectorii de orientare a tarii, politicile interna
si externd de promovare a lor si relatia interes national-securita-
te nationala alcatuieste, in cazul Republicii Moldova, un paradox
complex, cu o viza la fel de complexa si contradictorie asupra
statutului de neutralitate permanenta a tarii, declarat in art. 11 al
Constitutiei Republicii Moldova. Caracterul complex al acestui
paradox tine de faptul ca nici politica interna, nici cea externa,
orientate prin necesitati atat spre vectorul vestic, cat si cel estic, si
care promoveaza interesul national si securitatea nationald a tarii,
nu au capacititile necesare de realizare a statutului respectiv. In
comparatie cu tarile europene cu statut real de neutralitate perma-
nentd (Elvetia, Austria, Finlanda, Suedia, Irlanda), Republica Mol-
dova deocamdata nu face fata cerintelor unui astfel de statut nici
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la capitolul respectarii, nici recunoasterii, nici credibilitatii, nici
viabilitatii si nici consolidarii pozitiilor statului ca rezultat al pro-
movarii lui. Pentru tara noastra, statutul ei de neutralitate perma-
nentd ramane a fi mai mult la nivel declarativ, fara a avea substanta
valorica necesara nici din interior (de naturd economica, sociala,
politica etc.), nici din exterior (ca atitudine din partea altor state). O
atare situatie paradoxald demonstreaza capacitati reale scazute de
extindere si impact al interesului national si al securitatii nationale
a tarii asupra fenomenului neutralitatii permanente [18, p. 100].

In acest context, o atentie deosebiti in literatura de specialitate
este acordatd si analizei statutului de neutralitate al tdrii. Pentru
acei cercetatori care vad integrarea tarii in NATO o conditie pri-
mordiald de asigurare a securitatii nationale in noile realitati ge-
opolitice, optiunea neutralitate este un factor care, mai degraba,
amplificd starea de insecuritate militara, politicd si economica a
Republicii Moldova, argumentul central constand in faptul ca tara
nu dispune de resursele necesare si de o amplasare geopolitica fa-
vorabila ca sa poata beneficia de acest statut.

R. Gorincioi sustine cd, auto proclamandu-si neutralitatea,
conducerea Republicii Moldova a sperat ca va putea astfel sa-si
asigure mai usor respectarea propriilor interese nationale pe plan
intern si extern, inclusiv prin retragerea fostei Armate a 14 de pe
teritoriul trii, reintegrarea teritoriald, cooperarea cu statele din
CSI si UE. Aceasta strategie s-a dovedit doar partial corecta, afir-
ma autorul, In masura in care le-a permis guvernantilor s mentina
tara noastra in afara Tratatului de securitate colectiva din cadrul
CSI. Astfel, pe masura ce frontierele NATO si UE au atins hotarele
Republicii Moldova, problematica statutului invocat si a relatiilor
tarii cu Alianta Nord-Atlantica trebuie examinate prin prisma noi-
lor valente geopolitice, conchide cercetatorul [19, p. 25].

In aceeasi ordine de idei, V. Berbeca sugereazi ci niciun stat
nu a garantat pina acum neutralitatea Republicii Moldova si nimeni
nu a incercat din considerente de securitate sa impuna un astfel de
comportament in politica sa externa. Dimpotriva, situatia generata
odata cu incheierea Razboiului Rece si destramarea Uniunii So-
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vietice impun Republica Moldova sa caute sprijinul unei aliante
politico-militare, cum este in cazul dat NATO. Din acest motiv,
cercetatorul considera ca: (a) politica de neutralitate este o pozitie
foarte indoielnica, deoarece nu este respectatd, (b) necesitatea de
aderare la NATO este determinatd de evolutia internd si externd a
Federatiei Ruse, (c) aderarea Republicii Moldova la NATO repre-
zinta o optiune prioritard pentru garantarea suveranitatii si dezvol-
tarii democratice a Republicii Moldova [20, p. 61-65]. In aceeasi
ordine de idei, D. Minzarari sugereaza ca mentinerea statutului
disputat este, de fapt, pastrarea status quo-ului, deoarece anume
neutralitatea permanenta declarata in 1994 este factorul care sub-
mineaza suveranitatea tarii [21, p. 22].

Precedentul Austriei neutre cu factorul legaturilor etno-cultu-
rale cu Germania poate fi folosit de Republica Moldova neutra,
avandu-se 1n vedere legaturile etno-culturale cu Romania doar
partial. Cauza principiului partial sunt circumstantele geopolitice
diferite ale Austriei, care este protejatd de o zond de state-membre
NATO, care diminueazad orice presiuni directe externe la adresa
securitatii nationale.

De fapt, Republica Moldova va fi nevoita sa se adapteze la ce-
rintele ambelor structuri internationale sistemice Si sa promoveze
o politica externa adecvata si diplomatica. Aceasta recomanda-
re poate fi numita si pauza strategica pentru adaptarea la mediul
de securitate internationala si minimalizarea vulnerabilitatilor
statului. In perioada contemporani este important de identificat
momentul de oportunitate geopolitic, in care se vor crea premise
pentru garantiile securitaii nationale in baza principiului de neu-
tralitate cooperativa sau pentru modificarea statutului de neutrali-
tate permanenta si aderarea la un sistem de aparare colectiva.

Luand in consideratie sensibilitatea si vulnerabilitatea Repu-
blicii Moldova in fata Federatiei Ruse, stationarea trupelor ruse
in regiunea transnistreand si conflictul transnistrean ca atare, neu-
tralitatea ca concept politico-juridic nu si-a atins scopul principal
asumat initial. Inexistenta garantiilor internationale pentru statutul
de neutralitate permanenta a Republicii Moldova pune guvernarea
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in pozitia dificila de a promova liber interesul national. Reiese ca
conducerea statului trebuie s promoveze o politica externa foarte
rabilitatii Republicii Moldova.

Astfel, constatdm ca In cadrul securitatii internationale con-
temporane, statutul de neutralitate permanenta a Republicii Mol-
dova este slab functional pentru asigurarea securitatii nationale.

In scopul asiguririi securititii nationale, pentru Republica Mol-
dova este esential de a consolida factorii interni si externi in promo-
varea politicii externe neutre, dar active si solidare 1n aspect inter-
national. O conditie importanta este identificarea strategiei pentru
adaptarea la mediul de securitate internationald in proces de trans-
formare si minimalizare a vulnerabilitatilor statului prin sporirea ca-
pacitatii statale si identificarii oportunitatii geopolitice in interesul
national pentru garantiile securitatii nationale. Un rol deosebit in
acest context apartine guvernarii politice, care trebuie sa-si consacre
efortul pentru avansarea rolului activ al statului in organizatiile in-
ternationale si regionale, implicarea in interdependenta economica
mondiald, precum si cresterea capacitatii statale pentru slabirea sen-

Astfel, tendintele mentionate, impune necesitatea adoptarii
unei noi Strategii de Securitate Nationala. in acest context, la
15 decembrie 2023 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat
noua Strategie de Securitate Nationald.

Noua Strategie de Securitate Nationald a Republicii Moldo-
va este initiativa legislativd a Presedintei tarii, Maia Sandu. Po-
trivit notei informative a documentului, adoptarea Strategiei este
necesard in contextul geopolitic actual, care este caracterizat de
instabilitate si imprevizibilitate. In context, actuala Strategie are
drept obiective cresterea capacitatii statului de a preveni si de a
contracara materializarea riscurilor la adresa securitatii nationale,
precum si de a asigura procesul de integrare europeana si coopera-
re cu statele partenere.

Totodata, in document se evidentiaza ca, in prezent, razboiul
Federatiei Ruse In Ucraina are implicatii grave asupra securitatii
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nationale a Republicii Moldova, inclusiv in domeniile economic,
financiar, energetic si al ordinii publice. In context, este nevoie de
o strategie de securitate actualizata. Documentul se axeaza pe mai
multe aspecte conceptuale. Acesta contine viziunea strategica pe
sase ani, defineste clar obiectivele si principiile de securitate. Tot-
odata, strategia stabileste metodele si directiile de actiune in do-
meniile de securitate, precum si se refera la implementarea instru-
mentelor pentru monitorizarea si evaluarea strategiei de securitate
nationala.

Printre obiectivele de securitate incluse in document se rega-
sesc consolidarea, dezvoltarea si modernizarea sistemului natio-
nal de aparare pentru garantarea suveranitatii si integritatii tarii;
cresterea rezilientei nationale la amenintarile hibride si fortifica-
rea culturii de securitate; intarirea institutiilor si consolidarea me-
canismelor de combatere a coruptiei; extinderea parteneriatelor
strategice cu UE, Romania, SUA, NATO si colaborarea la nivel
international pentru securitate si stabilitate etc.

Strategia de securitate nationala a Republicii Moldova va fi
adoptatd pentru o perioada de sase ani. Documentul va sta la baza
elaborarii, completarii si modificarii legilor si altor acte normative
in domeniul securitdtii si apararii nationale. Consiliul Suprem de
Securitate va monitoriza si va coordona aplicarea unitara a strate-
giei [23].

Actualmente, securitatea Republicii Moldova este afectata de
prezenta unei multitudini de riscuri si vulnerabilitati care pot de-
genera in serioase amenintari in cazul in care acestea vor fi tolerate
sau tergiversate. Mediul de securitate este un sistem, iar pentru o
evaluare a acestuia dintr-o perspectiva sistemica trebuie de identi-
ficat, in primul rand, factorii care modeleaza mediul de securitate,
apoi de prezentat o viziune pentru intelegerea interactiunilor dintre
acesti factori. Desi, calitatea mediului de securitate al unui stat este
consideratd buna atunci cand se confrunta cu o probabilitate redu-
sa de razboi, totusi existd patru factori majori care modeleaza me-
diul de securitate al unui stat: barierele geografice, interactiunea
stat-stat (sau dintre actori, in general), structura internationald si
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tehnologia militard. In acest cadru, am mai adauga un factor im-
portant — razboiul hibrid bazat pe tehnologie [17, p. 4].

Conform Strategiei Nationale de Aparare a Republicii Moldova
razboiul hibrid constituie una dintre cele mai grave amenintari,
deoarece actiunilor specifice razboiului hibrid li se adauga un
sir de elemente ce pot avea efect complementar sau sinergic,
influentand deteriorarea mediului de securitate: migratia ilegala,
traficul ilicit de armament, atacurile teroriste, pericolul chimic,
biologic, radiologic si nuclear, actiunile violente, coercitia si cri-
ma organizata [15, p. 9-11].

Teritoriul statului poate fi amenintat de acaparare/cucerire/
ocupare sau prin daunare/distrugeri, plus amenintarile pot surve-
ni atat din interiorul, cat si din afara statului. Specific Republicii
Moldova este ca nu putem neglija factorul geopolitic, cdci Insasi
realizarea reformelor in sistemul de securitate si reglementarea
conflictului de pe malul stang al Nistrului depind de relatiile geo-
politice ale marilor puteri, la baza carora se afla interesele geostra-
tegice in regiune. In acelasi timp, in orice ecosistem, un organism
nu este doar un consumator, ci si un modelator al propriului sau
mediu. Actualmente, relatia dintre state si procesele din cadrul me-
diului lor de securitate sunt interdependente, dezvoltarea interna
intr-un stat nu numai cd modifica propriul mediu al statului, dar
are implicatii si asupra altor state, in special vecinii sai (de exem-
plu, implicatiile situatiei din Ucraina asupra securitatii Republicii
Moldova) [14, p. 17].

Concluzii

In contextul dat, cooperarea internationala face parte din po-
litica de securitate a Republicii Moldova, avand drept scop in-
fluenta asupra mediului international de securitate de o maniera
care sa corespundd intereselor nationale ale tarii. Activitatile de
politicd externd, desfasurate in contextul implementarii politicii
de securitate nationald, sunt orientate spre stabilirea si consolida-
rea unei retele de relatii internationale i unei formule coopera-
tive care sa diminueze riscul de implicare in conflicte, fapt ce ar
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ameninta interesele nationale, iar In cazul unui astfel de conflict,
ar permite solutionarea lui prin eforturile comune cu partenerii
externi [3].

De asemenea este necesar elaborarea unei strategii de securi-
tate nationala care ar trebui sa inceapa cu stabilirea celor mai ac-
ceptate interese nationale: securitatea fizica a statului si a poporu-
lui acestuia, mentinerea sistemului si valorilor constitutionale ale
tarii si un mediu regional si international favorabil, dezvoltarea si
bunastarea tarii. Identificarea si prioritizarea celor mai importante
interese de securitate a Republicii Moldova rezida in identificarea
si aprecierea riscurilor si amenintarilor la adresa acestor interese si
caile pe care tara trebuie sa le urmareasca pentru a asigura si apara
interesele respective.
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Abstract: The necessity to focus on the states of Eastern Eu-
rope, including the Republic of Moldova and Ukraine, for creation
of a knowledge-based society is justified by the need to resolve
first the biggest discrepancies and the most serious deviations
from ensuring human security, especially appeared as a result of
the continuation of the war launched by Russia against Ukraine in
February 2022. More especially this concern for the strengthening
of personal safety and human security will become actual for enti-
re EU but especially in Eastern Europe in the context of the effort
of the entire community of Western states to restore all spheres of
social life in Ukraine and in its neighboring countries in the post-
war period. The renewed society as to be grounded on such ob-
jectives as improving assuring security symbiosis, environmental
sustainability while simultaneously achieving social, political and
economic benefits.

Keywords: Republic of Moldova, security symbiosis, EU en-
largement, human security.

! Articolul este elaborat in cadrul subprogramului 01.05.2001 ,,Securitatea nationala a
Republicii Moldova in contextul aderarii la Uniunea Europeana: abordari juridice, poli-
tologice si sociologice, realizat de Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologi-
ce al Universitatii de Stat din Moldova”.
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Cuvinte cheie: Republica Moldova, simbioza securitara, ex-
tinderea UE, securitate umana.

Introducere

Diferentele socio-politice, economice, culturale, religioase, eti-
ce, mentale sau tehnologic-comunicative, cu impact major asupra
nivelului de trai, asupra calitatii vietii In comunitatile umane care
populeaza planeta Pamant, contribuie la intarirea potentialului uma-
nitatii sa faca fata celor mai violente si distructive efecte si rezultate
ale crizei globale multidimensionale, prin diversitatea sanselor si
identitatilor pe care le genereaza [1, p. 84]. Criza globald multidi-
mensionala este generatd in primul rand de dezorientarea si relati-
vizarea normativa, axiologica si morala, precum si de pierderea si
devalorizarea celor mai fundamentale valori ale societatii precum
stiinta, cunoasterea, sensul dezvoltarii si progresului [2, p. 80].

Procesul de reorganizare si reinnoire a societatii contemporane
trebuie sa inceapa cu preocuparea pentru om si pentru interesele si
nevoile sale primare, cum ar fi nevoia de siguranta si securitate [3,
p. 182]. Preocuparea centrald in procesul de construire a securitatii
nationale ca politica de stat trebuie sa convearga catre consolidarea
securitatii umane in contextul aprofundarii discrepantelor sociale
si geopolitice cu noile sale aspecte la nivel regional, in contextul
abordarii extinderii UE, pentru a construi un societate bazata pe
cunoastere in acest domeniu, o comunitate renovata moral, recon-
struitd pe baza principiilor noosferice si securutare, incepand cu
statele din Europa de Est vizate de perspectivele extinderii UE,
precum Ucraina si Republica Moldova, precum si o serie de state
din Balcanii de Vest [4, p. 30].

Problemele extinderii UE in conditiile actuale si de securitate
converg catre apararea echitatii sociale, drepturilor omului si ple-
deaza pentru eliminarea riscurilor umane in contextul schimbarilor
globale si regionale cu care se confruntd noile state-candidate [5,
p. 165].

Procesele, fenomenele si evenimentele sociale, economice,
politice, militare, culturale sau de mediu sunt interdependente,
inter-influentandu-se reciproc, aprofundeaza criza globala con-
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temporana la nivel local si regional si se caracterizeaza prin
complexitate si multi-dimensionare, determinand aparitia unor noi
tipuri de riscuri si amenintari la adresa securitatii nationale, regio-
nale sau globale [6, p. 211]. Necesitatea imperativa a contractarii
amenintarilor globale contemporane la nivelul protectiei persoanei
umane poate fi realizatd prin reconceptualizarea la scara locala,
regionald si globala, pe cai metodologice, structurale si teoretico-
aplicative, a perspectivelor de consolidare a securitatii umane, mai
cu seama in sud-estul Europei, cu care se confruntd noile state-
candidate la aderare la UE [7, p. 489].

Incluziunea metodologiei de cercetare in investigatie ale stu-
diului dat, devine o cerinta teoretica fundamentala, deoarece doar
o abordare holistica si generalizata poate oferi cadrul conceptual
suficient si rezonabil pentru a intelege si analiza totalitatea si pro-
funzimea problemelor in cauza. Rezultatele investigatiei vor inclu-
de recomandari practice pentru toate partile interesate implicate si
diferiti actori la nivel national si UE responsabili de functionarea
eficientd a unei societati bazate pe cunoastere ca sistem inclusiv de
producere si implementare a cunostintelor si inovatiilor [8, p. 29].

Continut

Necesitatea de a se concentra asupra statelor Europei de Est
pentru crearea unui mediu sustenabil si a unei societati bazate pe
cunoastere, este justificatd de stringenta nevoie de a rezolva mai
intai cele mai mari discrepante si cele mai grave abateri de la asi-
gurarea securitatii umane, aparute mai ales ca urmare a continuarii
razboiului declansat de Rusia impotriva Ucrainei in februarie 2022.
Mai ales aceastd preocupare pentru intarirea sigurantei personale si
a securitatii umane va deveni actual pentru intreaga UE dar mai ales
in Europa de Est in contextul efortului intregii comunitati de state
occidentale de a restabili toate sferele vietii sociale in Ucraina si in
tarile ei vecine 1n perioada postbelicd. Societatea reinnoita sa se in-
temeieze pe obiective precum imbunatatirea durabilitatii mediului
si, in acelasi timp, obtinerea de beneficii economice [9, p. 53].

O serie de principii (de interdisciplinaritate, complementarita-
te, umanism, corespondentd, continuitate si discontinuitate, com-
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patibilitate), abordari (politice, sistemice) si metode universale (si-
nergetica, dialectica, hermeneuticd), general-stiintifice (structural-
functionale, institutionale, comparative, etc.), realist-empiric, me-
toda istoriografica, analiza si sinteza, inducere si deductie), precum
si cele specifice-stiintifice (stiinte politice, analiza evenimentelor,
metoda de securitate, evaluarea riscului de securitate, analiza
amenintarilor de securitate). Spectrul larg de principii, abordari si
metode utilizate in prezenta cercetare se explica prin natura com-
plexa si extinsa a obiectului de cercetare al acestui demers stiintific.
Investigatiile intreprinse au fost realizate pe baza metodologiei
sistemice care pune accent pe corelarea si interconectarea dintre
partile componente ale unui intreg.

Astfel, securitatea personala, politicd, comunitara, economica,
de mediu, de sanatate, securitatea alimentara reprezintd elementele
sistemului de securitate umana, conform metodologiei ONU, care
sunt 1n stransa interdependenta intre ele. Pe de alta parte, libertatea
de frica si nevoie, precum si respectul pentru demnitatea umana,
reprezintd componentele simbiozei securitare, compusa din impe-
rativele securitatii umane si cele impuse de cadrul institutional al
UE, fiind legate intre ele printr-o conexiune sistemica [10, p. 180].
Analizand la un nivel generalizat problematica securitatii umane
ca si conceptie a supravietuirii sustenabile si asigurarii persoanei a
unui minim de siguranta si respect, simbioza securitara, ca o per-
spectiva integrald a bunastarii multilaterale a individului uman, a
starii sale optime de supravietuire si trai, reprezintd o componenta
noua care e conectata sistemic cu reciproc cu conceptia securitatii
umane, contribuind la formarea de noi constructii conceptuale,
cum ar fi politica securitara, cultura securitatii, sau siguranta per-
soanei 1n contextul post-industrialismului, de exemplu, in care ris-
curile si amenintarile sunt amplificate de scara globala de manifes-
tare a acestora [11, p. 10].

In contextul demersului de extindere a UE, revenit in prim-
planul agendei UE in conditiile razboiului din Ucraina inceput
deliberat de regimul Putin, o edificare durabild, un management
social bazat pe cunoastere, relati sociale renovate moral, recon-
struite pe baza principiilor si valorilor deliberative si democratice,
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noosferice si securitare, inclusiv in statele est-europene, vizate de
perspectiva de extindere a UE, precum Ucraina si Republica Mol-
dova, precum si unele state din Balcanii de Vest, devine o priorita-
te, un obiectiv de importanta cruciala pentru civilizatia europeana
si pentru viitorul acesteia [12 , p. 237].

Asigurarea securitatii umane este o preocupare primordiald
pentru societatea contemporand amenintata de noi pericole si ris-
curi de securitate, dintre care majoritatea sunt determinate de pro-
gresul necontrolat al tehnologiilor, inclusiv ale celor militare, ale
tehnologiilor sociale de manipulare cu constiinta umana individu-
ali si sociala. In acest context, siguranta persoanei devine elemen-
tul central al preocuparii umane pentru asigurarea securitatii in
societate [13, p. 267]. Intr-un context mai larg, bunistarea persoa-
nei devine un obiectiv primordial in contextul realizarii sigurantei
personale ca scop al eforturilor de asigurare a securitatii umane.

Pentru Republica Moldova, relatia ei cu Uniunea Europeana a
fost una de o importanta cruciala in ceea ce priveste potentialul de
dezvoltare 1n toate sferele vietii sociale. Atunci cand se analizeaza
relatiile complexe ale Republicii Moldova cu Uniunea Europeana,
devine extrem de importanta adoptarea si aplicarea abordarii holisti-
ce, care exprima aceste relatii in detaliu si in ansamblu [14, p. 207].
Respectul pentru drepturile omului, libertatile si siguranta persoa-
nei umane si a cetateanului se regdseste in corelatie cu promovarea
suveranitatii si securitatii nationale a Republicii Moldova.

Intarirea tendintelor democratice in Ucraina si in Republica
Moldova, ca state candidate la aderarea la UE, are ca scop moder-
nizarea sistemului social, inclusiv a celui electoral, prin cresterea
gradului de participare a cetatenilor la exercitiile electorale demo-
cratice si in procesul de adoptare a deciziilor sociale si politice [15,
p. 42]. Alegerile, procesele electorale, trebuie analizate in contextul
proceselor securitare locale si regionale, ca un mecanism important
de crestere a participarii democratice a cetatenilor la schimbari ma-
jore din domeniul social si politic. Intdrirea suveranititii nationale
trebuie analizata ca o parghie de importanta fundamentald pentru
dezvoltarea profunda multilaterald a societatii. Republica Mol-
dova, 1n istoria sa din ultimele trei decenii, a inregistrat ocazii si
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oportunitati deosebit de favorabile pentru o democratizare durabila
si o apropiere de valorile sociale si politice europene [16, p. 182].
Cu toate acestea, oportunitatile au fost exploatate doar partial si se-
lectiv. In viitor, este de dorit accelerarea consolidarii mecanismelor
democratice de participare si consolidarea suveranitatii nationale
intr-un context european integrationist.

Integrarea europeana a Ucrainei si Republicii Moldova presu-
pune o convergenta de standarde si valori comune pentru Uniunea
Europeand si aceste noi state candidate. In contextul integrarii eu-
ropene a Republicii Moldova, este absolut dezirabil si binevenit ca
acest stat se angajeaza unilateral sa-si alinieze politicile nationale,
sd aloce o buna parte din bugetul national de stat pentru realizarea
acestor obiective si sa ducd o politicd externd in conformitate cu
prevederile obiective conturate, spre construirea unei societati cu
un nivel inalt de civilizatie si bunastare. In acest context, siguranta
persoanei, ca obiectiv integrationist, induce un spectru larg de noi
valente si niveluri ale sistemului de securitate umana, in contex-
tul nevoii cetatenilor de a trdi cu demnitate, acestia fiind pilonii
principali ai reconceptualizarii perspectivelor de sustenabilizare si
asigurare a sistemului securitdtii umane, mai cu seama in statele
din afara blocurilor politice si militare.

Specificul procesului de aderare a Ucrainei si Republicii Mol-
dova la Uniunea Europeand este structurat si fundamentat teore-
tico-practic ca fiind in stricta corelatie cu elementul securitar, din
cauza agravarii situtiei securitare, a riscurilor de securutate, si sunt
cercetate prin recurgerea la o serie de abordari, metode si tehnici
de investigare stiintifica, fiind selectate tinand cont de cateva prin-
cipii generale ale cercetirii stiintifice. In contextul procesului de
integrare europeana a acestor state din Europa de Est, se presu-
pune o apropiere de standardele si valorile socio-politice comune
pentru Uniunea Europeana si aceste state [17, p. 102]. Acest tip de
politici in diverse domenii sociale este de asteptat sa fie promovat
in procesul de guvernare pe parcursul implementarii exhaustive a
prevederilor convenite n documentele diplomatice.

Asigurarea securitatii persoanelor umane si asigurarea dezvol-
tarii omenirii, aprofundarea proceselor democratice si solutionarea
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pozitiva a dilemelor democratiei prin depasirea acestora la nivel
global, ridicarea nivelului de trai al populatiei planetei Pamant,
promovarea unui mod de viatd sanatos si protejarea sanatatii, ofe-
rind o perspectiva de dezvoltare durabila pe termen lung, promo-
vand interesele fundamentale ale stiintelor sociale [18, p. 49].

Adancirea discrepantelor demografice intre diverse regiuni ale
lumii, cand 1n unele zone, precum Europa de Est, inclusiv Repu-
blica Moldova si Ucraina, se constatd o depopulare a teritoriilor
(din diverse motive, dar mai ales datorita influentei denaturante
in regiunea Federatiei Ruse), o imbatranire brusca a populatiei.
Regiunea Europei de Est a devenit predominant subdezvoltata
socioeconomic si depopulatd din punct de vedere demografic, in
conditiile unei cresteri galopante a numarului populatiei planetei.
Acest fenomen demografic pune in pericol eforturile guvernelor
si institutiilor si agentiilor nationale specializate, organizatiilor
internationale de a implementa strategia privind dezvoltarea dura-
bila la nivel mondial, precum si exercitarea controlului proceselor
sociale pentru o prognoza realista si adecvata a evolutiei procese-
lor sociopolitice, cu scopul de a evita scenariile cele mai pesimiste
pe viitor [19, p. 9].

Cu toate cele mentionate, exista o lipsa evidenta, atat la nivel
international, dar mai ales in Europa de Est, inclusiv in Republica
Moldova si in Ucraina, a unui cadru normativ si legislativ adecvat
gravitatii situatiei create in ceea ce priveste nivelul scazut actual
al securitatii umane, aspect ce poate fi imbunatatit prin contributia
metodologica si logistica a conceptiei sigurantei personale pentru
contracararea celor mai grave amenintari la adresa securitatii uma-
ne in conditiile societatii post-industriale contemporane, care sunt
analizate prin prisma relevantei lor pentru asigurarea unui grad
minim al securitatii personale [20, p. 269]. Aceasta lipsa a unui
cadru normativ adecvat in domeniul securitatii umane a condus
la stabilirea unor practici sociale si politice daunatoare stabilitatii,
prosperitatii, progresului si coeziunii sociale in Europa de Est, in-
clusiv in Republica Moldova si in Ucraina ca si state candidate la
aderarea in UE, precum cele legate de acceptarea tacita in societa-
tea autohtona a unor forme raspandite si destul de inradacinate de
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coruptie, nepotism sau cumatrism, toleranta excesiva a populatiei
fata de proasta guvernare si abaterea de la normele morale ale cla-
sei politice si elitei sociale, apatia si dezamagirea electoratului,
in majoritatea cazurilor determina o atitudine pasiva si indiferen-
ta a celor mai largi paturi ale populatiei, dar cu constientizarea
necesitatii implicarii personale, ca societate civild, in probleme de
interes public sau national [21, p. 15].

Totodata, promovarea si inradacinarea unor obiceiuri si cutu-
me sociale, de foarte multe ori degradante pentru fiinta umana si
descurajatoare pentru cetateanul simplu, in raport cu functionarul
public, cu organele statului si organele de supraveghere a ordinii
publice si constitutionale, precum cele mentionate, au aparut ca ur-
mare a unui nivelul scazut al culturii sociopolitice si de securitate,
atat a majoritatii populatiei din Republica Moldova, a clasei poli-
tice si a elitelor [22, p. 55]. Aceasta situatie se datoreaza atat crizei
morale si identitare din societatea autohtona, cat si lipsei unui nivel
adecvat de competenta a functionarilor publici si reprezentantilor
statului in domeniul economiei ecologice, simbiozei securitare,
drepturilor omului, dar mai ales in cea a securitatii umane ca
instrument metodologic de reglementare normativa, precum si a
intelegerii si cunoasterii, in masurd acceptabild, de catre acestia
a normelor internationale referitoare la reglementarea domeniilor
date [23, p. 75]. Pe de alta parte, munca depusa vine sa determine
principalii factori stimulatori pentru ca politicienii, oamenii de stat
si functionarii publici sd cunoasca si sa se perfectioneze in dome-
niul aprofundarii si aplicarii normelor de securitate umana.

Astfel, conchidem ca semnificatia teoretica a cercetarii rezida
in elaborarea si prezentarea unui cadru complex teoretico-meto-
dologic si conceptual bine fundamentat, cu caracter multidiscipli-
nar, transdisciplinar si interdisciplinar, in plan analitico-epistemo-
logic al explorarii stiintifice a problemelor simbiozei securitare,
securitatii umana si sigurantei omuui din perspectiva sociala,
politica si geosecuritard. Cadrul conceptual elaborat reflecta mai
adecvat tendintele abordarii stiintifice post-neclasice si realitatile
globale in conditiile crizei mondiale pentru a se putea realiza o
analiza comparativa a diferitelor aspecte ale simbiozei securita-
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re, securitatii umane si sigurantei personal in contextul celor mai
semnificative si reprezentative fenomene si procese securitare si
sociopolitice.

Concluzii

Sistemul de asigurare a securitatii, atat la scara internationala,
cat si nationald, a necesitat ajustari majore dupa incheierea ,,Raz-
boiului Rece” 1n anii 90 ai secolului trecut, astfel incat la etapa
contemporana sa fie introduse conceptele noi de simbioza securi-
tard, eco-inovare si evolutia culturii securitare cu un impact sem-
nificativ pe termen lung, precum si abordarea teoretico-practica ce
vizeaza securitatea umanad, vin sa o Tnlocuiasca pe cea a securitatii
nationale bazata pe forta militara, promovand persoana umana cu
interesele sale specifice, ca element central n sistemul de asigurare
a securitatii, inlocuind 1n aceasta pozitie statul si interese nationa-
le. Ca rezutat, securitatea persoanei se transforma intr-un element
central al sistemului de securitate in perioada post-Razboi Rece,
intr-un cadrul metodologic de baza pentru promovarea securitatii
umane si a intregii simbioze securitare.

Procesul de modernizare si adaptare la imperativele vremii a
sistemului de securitate international si national este unul conti-
nuu si necesita in permanenta idei si propuneri noi de imbunatatire
si eficientizare, deoarece in perioada contemporand asigurarea
securitdtii umane, sigurantei omului, a sustenabilitatii mediului
si ecologiei sociale, devin un complex si preocuparea multidi-
mensionald, incorporand astfel de componente precum securita-
tea personald, de mediu, de sanatate, alimentara, comunitara, po-
liticd si economici. In consecintd, este necesar si se delimiteze
perspectivele de imbunatatire a cadrului normativ intern/local si
international in vederea consolidarii securitatii umane prin extin-
derea teoriei simbiozei scuritare.

Valoarea practica a acestei cercetari constd in elaborarea si
prezentarea rezultatelor stiintifice ale studiului de o anumita va-
loare fezabila care poate fi utilizata pentru elaborarea, promovarea
si implementarea politicilor si strategiilor de stat in domeniile sim-
biozei securitare, a securitatii umane, sau in domeniul sigurantei
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omului cu extindere normativa si reglementara in diverse sectoare
de activitate sociala.

Prin aceste concluzii trasate se familiarizeaza opinia publica
si expertii din domeniile securitatii si sigurantei persoanei, dar
si din cele adiacente, cu privire la noile cunostinte obtinute, date
si informatii utile privind simbioza securitard si noile inovatii ce
vizeaza securitatea umana in contextul conectarii la principiile si
imperativele comunitatii internationale in materie, care vor duce
inevitabil la reformarea si impulsionarea dezvoltarii democratice
a sectorului de securitate in Europa de Est, inclusiv in Ucraina si
in Republica Moldova ca state candidate la aderarea la UE, prin
sublinierea rolului special si central al cetateanului in contextul
strategiei de securitate ce vine sa inlocuiascd paradigma securitdtii
statului in detrimentul intereselor persoanei umane.

Metodologia si conceptele, dezvoltate prin aplicarea unui set
extins de principii, abordari si metode de studiu, au asigurat inves-
tigarea stiintificd multilaterald a riscurilor, amenintarilor si peri-
colelor la adresa securitatii umane pe harta lumii si in Europa de
Est, in special in statele care sunt deocamdata candidate pentru
aderarea la UE, in conexiune cu promovarea conceptiei privind
simbioza securitard, bazatd pe specificul si principiile securitatii
umane. Acest fapt tinde sa exercite un impact semnificativ asupra
stabilitatii sociale si eficientei procesului decizional politic, ceea
ce va contribui la diseminarea cunostintelor fundamentale si la for-
marea competentelor practice in domeniu de catre functionarii pu-
blici si factorii de decizie din domeniul combaterii amenintarilor
si riscurilor de securitate, inclusiv de mediu, societale si politice,
a consecintelor periculoase ale problemelor globale manifestate la
nivel local, in statele care sunt actualmente candidate la aderarea
la UE, precum Republica Moldova si Ucraina.
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INSTITUTIONAL COMMUNICATION PROCESS IN
MILITARY ORGANIZATIONAL SYSTEMS

Veaceslav PERJU,
Armed Forces Military Academy “Alexandru cel Bun”,
Republic of Moldova

Abstract: In the article the different aspects of the institutio-
nal communication process in military organizational systems are
described. The bases of the institutional communication process,
the definition of the concept of institutional communication, of the
communication pro-cess and the functions of institutional commu-
nication are presented. The principles of the institutional communi-
cation in military organizational systems, the role of the information
in institutional communication, the institutional communication in
command and control, in building of the efficient military collec-
tives, and the role of communication in the military leadership are
formulated. The challenges to effective communication strategies,
the communication strategies, the levels of the strategic communi-
cation, are presented.

INTRODUCTION

Communication is the integral part of every organization, in-
stitution or company. It drives processes, operations and proce-
dures in every aspect of an institution or organization.

Effective institutional communications (IC) is a measure of
the success of each organization. IC in military organizational sys-
tems represents a fundamental premise and platform on which the
results and successes of units and institutions both in peacetime
and wartime conditions mature.

IC is permanently one of the important factors in the process
of making timely and rational decisions. Mistakes and noise in
communication in military organization are the most expensive.

Effective IC is a rather important process in the architecture of
coherent and cohesive military collectives and an important pillar
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of effective command and control, as well as the successful execu-
tion of all assigned missions and tasks of the Armed Forces.

Communication in itself is not a purpose, but aims to estab-
lish certain relations between the subjects of the communication
process. Relations are based on interpretation and commitment to
messages.

In every communication in military organizational systems,
the ethics and moral values of military leaders and all its members
occupy a central place. The lack of ethics and the abuse of internal
communications in military organizational systems is the most se-
rious mistake and it has a negative impact on the execution of all
missions of the Armed Forces. Such mistakes are Communication
is an important component to success in the military. More than
the process of exchanging or transferring information in an under-
standable way, effective communication is a key competency of
military leaders.

To accomplish this goal, military leaders need to develop social
and interpersonal communication skills. Though they occur from
the beginning of life, most people are unaware of their strengths and
weaknesses when it comes to communication.

Strategic communication is of enormous importance in sup-
porting the implementation of national strategies, in protecting, re-
storing, maintaining and achieving permanent national objectives
and interests, being an effective method in countering asymmetric
conflicts and hybrid wars.

Thus, strategic communication is seen as an integral part of
the state’s efforts to achieve its political, economic, social, security
and defense objectives. Effective communication is both a func-
tion and an evidence of good governance.

In today’s security environment, strategic communication is
used to gain credibility, legitimacy and citizen support. The imple-
mentation of the principles of strategic communication would in-
volve the development and synchronization of messages and facts,
the coordination of the actions of national institutions in the for-
mation of a cohesion in the Security and National Defense sector,
taking into account the current risks and threats, the development
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of strategies, programs and activities aimed directly at commu-
nication and engaging the target audience.

A security communication strategy is an indispensable element
of a government that aims to inform citizens and international part-
ners about the activities undertaken and the national policies pro-
moted in the given field.

In this article the different aspects of the institutional commu-
nication process in military organizational systems are described.
In section 1, THE BASES OF THE INSTITUTIONAL COMMU-
NICATION PROCESS, the definition of the concept of institution-
al communication, the bases of the communication process and
the functions of institutional communication are described. In sec-
tion 2, INSTITUTIONAL COMMUNICATION IN MILITARY
ORGANIZATIONAL SYSTEMS, the role of the information in
institutional communication, the institutional communication in
command and control, in building of the efficient military collec-
tives are presented. In section 3, CHALLENGES TO EFFECTIVE
COMMUNICATION STRATEGIES, the communication strate-
gies, the levels of the strategic communication are described.

1. THE BASES OF THE INSTITUTIONAL
COMMUNICATION PROCESS

1.1. The concept of institutional communication

Internal communications is a phenomenon of long existence [1,
2]. The common characteristic of the concept of internal commu-
nications is the fact that it takes place within organization among
employees and that the success of both employees and organization
as a whole depends on its efficiency. Internal communications is the
exchange of information and ideas within an organization. The com-
munication in an organization represents a flow of messages through
the network of interdependent relations.

In internal communications, in addition to the exchange of
facts and its informative role, its function of building good interper-
sonal relationships is important and emphasize that internal com-
munications includes developing friendships, as well as building
trust and acceptance.
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The ability to deal with conflicts in a healthy way is directly
dependent on the ability to communicate and the character of the
connections and relationships we establish with other people. In
addition to timely detection of problems and their faster solution,
efficient internal communications leads to greater employee en-
gagement, greater job satisfaction and less frequent absence from
work or quitting a job.

Building and nurturing good interpersonal relationships means
communication in organization is two-way, as well as that there are
communication channels in order to hear opinions, difficulties and
problems of its employees. The strategic purpose of internal com-
munications is the worry to build two-way relationships and trust
with internal publics to improve the organization’s effectiveness.

A general definition of internal communications in military or-
ganizational systems and states is described as [2, 3]: internal com-
munications in military organizational systems represents commu-
nication within military organization, and implies communication
between leaders (commanders, chiefs, directors, etc.) and employ-
ees, as well as between employees at all levels in organization.

The communication in itself is not a purpose, but aims to es-
tablish certain relations between the subjects of the communica-
tion process. Relations are based on interpretation and commit-
ment to messages.

1.2. Communication Process

The model of communication process is presented on Figure 1
[3]. Its basic features characterize sending and receiving informa-
tion. The theory is applicable in both written and oral messages.

For the military institution, the prevalent way of communi-
cation was oral and therefore messages started verbally from the
sender to the receiver. Even though the oral communication within
such the military could be taken over by events such as new media
technology, the military still respected the oral and verbal com-
munication.

According to the Figure 1, the sender plays a critical role in
preparing messages, organizing, editing and removing ambiguities
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Figure 1. Communication Process

before the messages are sent. The sender has to choose an appro-
priate channel of communication and cannot overlook this stage
because it influences the way the message is sent and with what
language.

The language used has to be understood by the receivers. The
receiver has to decode the message, interpret, analyze, synthesize,
make meaning, make decisions and finally provide feedback, and
could do this only when he understands the language used. This is
to avoid messages being misinterpreted or the sender being mis-
represented.

Feedback is very important in communication for various rea-
sons. It indicates that information has reached the receiver — com-
munication did occur, information was understood, and a response
was provided or the sender needed to clarify information that was
not clear. All these stages in the communication process challenge
the employees in the military to play their roles and make sure that
things do not go wrong.

1.3. The functions and relevance of institutional

communication

The internal communication suppose the existence of a wide
range of its functions, which are [4, 5]: to create stability within
organization and reduce uncertainty and insecurity among em-
ployees, strengthening and expanding communication goals, coor-
dinating the activities of employees in organization, providing su-
periors with feedback, socialization of employees through organi-
zational culture directing actions, coordinating actions, informing.
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In military organizational systems there are identified the four
most important functions of internal communications: informing,
motivating, efficient command and control, building efficient mili-
tary collectives.

It is important to point out that in every communication in mili-
tary organizational systems, the ethics and moral values of military
leaders and all its members occupy a central place.

Conveyance of information by the armed forces is vital to mili-
tary success, and it is especially critical for the coordination of ac-
tion [5]. Passing information among troops has been necessary since
the first military engagements, and forms of military communication
have been transformed along with military forces as technology has
improved.

Communication in the military is subject to limitations. Infor-
mation can be lost or distorted as it is passed among individuals.
In business, it is estimated that 80% of information is lost as it is
translated from top management to the lowest level of employees.
This distortion can occur if information is intentionally changed,
or when there is a subtle change in each transmission. Changes oc-
cur based on assumptions as well as cognitive, physical, or social
limitations of the sender or receiver.

Loss or distortion of information can have catastrophic con-
sequences. In the military, giving clear and precise instructions in
the form of orders is important for success. For this reason speci-
fied formats have been developed to issue orders and for most forms
of military communication. When performance is expected to occur
under stressful conditions, training and rehearsal become particularly
important, and communication cannot be forgotten in this process.

2. INSTITUTIONAL COMMUNICATION IN
MILITARY ORGANIZATIONAL SYSTEMS

2.1. The role of the information in institutional military

communication

All members of military organizational systems must have
timely and accurate information, which is crucial both in the deci-
sion-making process and during their implementation and evalu-
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ation [6, 7]. Timely and accurate information is very important
both for soldiers and military leaders in peacetime and wartime
conditions.

The success of the training process, tactical actions, marching,
occupying the elements of firing with weapons and firearms, start-
ing and lasting of fire preparation, performance of units, all types
of combat operations, in fact all combat and non-combat opera-
tions and their outcomes directly depend on timely and accurate
information.

Communication provides the required information that is nec-
essary in the decision-making process, which is very important for
organizational efficiency. The communications system is directly
related to the decision-making process. Each individual makes a
decision after receiving a smaller or greater amount of information
through the communications system.

The main features of information are that it has to be objec-
tive, accurate, complete, timely and understandable, i.e. presented
in a form and scope that is acceptable to recipient. It is rather im-
portant that informing members of military organizational systems
is conducted from official sources - formal communication chan-
nels, which prevents rumors and misinformation.

Rumors are extremely destructive for all units in military or-
ganizational systems, especially during the preparation and execu-
tion of combat operations, can instill fear, cause panic and com-
pletely disable units for combat operations. Rumors have very de-
structive effects in weakening the morale of members of military
collectives.

Uncertainty, contradictory, ambiguous, late and incomplete
information demotivate members of military units and destroy col-
lectives. A silent organization can experience the worst outcomes
because it forces employees to speculate. The amount and quality
of information that employees receive from managers is directly
related to the quality of task execution and relations between the
superior and the subordinate.

Properly planned, conducted and properly evaluated internal
informing at all levels of command and control provides time er-
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gonomics and is directly related to the decision-making process,
the quality of achieved results and the efficiency of military or-
ganizational systems in peacetime and wartime conditions.

Information has to be timely and accurate, understandable and
unambiguous for all members of military organizational systems.
The analysis and improvement of the informative value of the sen-
tence of military leaders is rather important and special emphasis
should be placed on it. The culture of expression and presentation
literacy has to be permanently developed and improved among
young officers.

2.2. Institutional communication in command

and control

Effective internal communications enables a continuous pro-
cess of command and control, orders to be executed into concrete
and effective action [8, 9]. In the language of command, words
that have a single meaning, not several meanings, should be used.
The proper execution of military orders depends on the proper un-
derstanding of messages. Each differently understood nuance of
meaning can lead to a misunderstanding of message and command
then becomes unusable.

The order executor does not have time to guess the meaning
of an expression or sentence. In order to make the language of
command functional, it is necessary for the logical meaning of a
word to be equally known to both the sender of information and
the recipient. In that sense, it is not desirable to use foreign words
and expressions of imprecise meaning. Moreover, the logical way
of expressing military orders is an important condition for each
order to be executed, as well as a strict selection of facts according
to importance.

All commands that are issued by voice require correct pro-
nunciation and a proper posture. The correct posture as one of the
layers of non-verbal communication is very important and has to
be harmonized with the correct pronunciation of command. The
composition of orders is defined by the essence, and the order of
presenting facts should be logical, concise and understandable.
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The use of abbreviations in command should help the economy
of expression, but it should be reduced to a reasonable level and
make sure that all members in line understand them. Every mis-
take in communication can have the most serious consequences,
and that is the loss of human lives.

In military organizational systems it is necessary to fully ad-
here to the defined standard operating procedures, which have been
developed with special care in order to be clear and unambiguous
to everyone in the military hierarchy.

2.3. Institutional communication in building of the

efficient military collectives

Building coherent and cohesive military collectives is of spe-
cial importance for military organizational systems [10, 11]. An
efficient military collective is not a simple sum of successful indi-
viduals capable of combining their knowledge and skills in order
to accomplish common goals. In addition to motivation, knowl-
edge, skills and virtues of individuals, the sense of collective spirit,
belonging to unit and putting personal interests in the service of
the unit’s task are decisive factors that are crucial in building mili-
tary collectives.

The tool without which one cannot build a collective of the
highest performance is planning, implementing and evaluating ef-
ficient internal communications. For military organizational sys-
tems, it is inadmissible that military collectives are weak. Military
units get prepared to take part in combat operations in war, and
that is enough to say that they have to always be a paradigm of the
highest values and performance, with the aim of permanently im-
proving the scale of operational and functional capabilities. Build-
ing effective military collectives is an ongoing process.

Military leaders have the task of uniting all professional
and human qualities that their unit has at its disposal, and this is
achieved on the basis of good horizontal and vertical communica-
tion. It is very important that there are communication channels in
military organizational systems, where the problems and difficul-
ties of employees are discussed. Moreover, these are opportunities
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to get feedback from unit members on what needs to be improved
in the life and work of military collective.

The internal connections, those invisible threads that develop
over time, are one of the most important features of military col-
lective. There is no internal connection in a unit that is composed
of people gathered in a hurry, who do not know each other, and
who cannot rely on each other. A unit established in this way, in
a hurry, is a weak entity, which officers maintain with great dif-
ficulty, and which tends to dissociate because everyone in it thinks
only of themselves.

The building successful military collectives is a process that
requires both time and permanent communication. Effective inter-
nal communications is a connective tissue that allows command-
ing officers and commanders to know their people well, so that all
members in military collective are appreciated in the right way and
in positions where they will be most productive.

It is an important building block that makes military collec-
tive not a simple sum of individuals, but a living, harmonious and
organic whole that has common goals, a sense of belonging and re-
sponsibility. This task is not easy and is one of the most important
priorities of military leaders. Officers have to know their people
and have the knowledge to recognize indicators that say there are
problems [2]. Subordinates must not be afraid to present problems
they have.

Members of military organizational systems must have full
trust in their superiors, and trust is built on the foundations of hon-
est and permanent internal communications. One of the important
communicative competencies of military leaders is to be good lis-
teners to the problems and demands that their subordinates have.
Military leaders often lead soldiers through extremely difficult and
risky situations, especially in combat operations.

The methods of stimulation characteristic of civil workforce
are not long-term effective in military organizational systems.
Money does not encourage troops that may not survive combat
operations to spend it, and the possibility of losing a job is not a
great danger for someone facing the possibility of injury or death.
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Military organizational systems have to know that a different
approach is necessary. It is no longer enough for a soldier to be
skilled only at weapons, but that warfare has changed and that the
military profession is involved in many sciences, so soldiers are re-
quired to have an appropriate and dignified syllable both in speech
and writing.

Sarcastic and cynical comments from the superiors demoti-
vate members of military organizational systems and stifle self-
initiative. In order for the superiors to motivate their subordinates,
it is necessary for them to be motivated and to firstly show every-
thing they demand by their personal example.

Behind every message of an officer, it is necessary to have a
personal example as a source of inspiration and admiration for eve-
ryone who feeds his spirit with his speech. Motivational speeches
written with heart, human and professional qualities have always
been identified by true leaders and have had a strong effect on mem-
bers of military units, especially before important tasks and crucial
battles. In these speeches, emotional emphases in language, style
and a literally shaped expression in contrast to dull speech, can often
more convincingly express the content and motivate members of
military units.

Commanding officers and commanders are in different roles.
It is necessary to use different styles of internal communications
and to develop various manners of using language material in the
service of motivating members of military organizational systems
at all levels of command and control. Military leaders have to show
empathy, listen, understand, respect and properly evaluate the work
of their employees.

Building trust is done by honest and well-designed communi-
cation between the superiors and the subordinates. Military leaders
should place special emphasis on the development of this function
of internal communications, which greatly creates the environ-
ment in which members of military organizational systems work
and affects their satisfaction, contribution and working results.
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3. CHALLENGES TO EFFECTIVE
COMMUNICATION STRATEGIES

3.1. Communication Strategies

One common characteristic is that many leaders prefer one-
way traditional media together with other vertical communica-
tion strategies, thinking they can set institutional agendas for their
subordinates once and for all. Such traditional communications
mainly go in one direction: from source to audience, from leader
to subordinates, from one to many [6, 13].

These traditional media strive to reach a large, diverse audi-
ence but attempt to do so as if shouting from the top of a pyramid
to the masses of people at its base. Leaders who rely exclusively
on such traditional vertical media to get their message across may
not appreciate how people at lower levels of their organizations
readily gain information and form social connections in virtual
communities, influencing one another through social media rela-
tively unaffected by vertical media intrusion.

In contrast to traditional vertical media, social media provide
users with an individualized flow of information that does not pass
through an editorial gatekeeper. It is as if people were effectively
communicating horizontally across the face of the previously men-
tioned pyramid at some level below the top. Audiences construct
their picture of the world and the organizations in which they work
from both vertical and horizontal media. Of a great importance are
the social media such as Facebook, Twitter, Instagram, and You-
Tube. Such social media provide platforms for audiences to con-
nect to one another and to form virtual communities in cyberspace
centered on shared interests and tastes without an editorial author-
ity dictating, or even being invited into, the virtual community’s
agenda-setting process.

The military leaders would be well advised to recognize that
social media provide for more horizontal and individualized flow
of information. It is as if people were communicating face-to-face
on one of the levels of the aforementioned pyramid. Social Media
Individualize Messages Service members have freedom to select
and meld what they learn from traditional, vertical media with
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what they learn from social, horizontal media. In this way, they
create a highly personalized picture of the world, including deter-
mining the purpose and value of their work as well as the fitness or
ability of their leadership.

3.2. The levels of the strategic communication

It becomes clear that there was indeed cohesion between the
different levels, that the strategic aspects are visible even on the
lowest level [4, 14, 15]. The differences instead appear to regard
the degree of the detail based on the different approaches of a
theme expressed in a message. The theme can be viewed as the
overarching topic and the message as aspects of that theme.

Company commanders emphasized the importance of actively
enforcing, of showing the locals that the force supports them. Pla-
toon commanders’ answers varied from overarching objectives.
The most interesting difference in interpretation can arguably be
found in the section commanders’ answers compared to the rest,
who tended to involve softer aspects.

Also, they appear to have been delivering concrete examples
on why the audience should adhere to their arguments. Based on
this one could argue that the section commanders in a way func-
tion as a facilitator, trying to ease the relationship between the pub-
lic and the organization, enabling the message to get through to the
locals.

In relation to applicability of messages, four informants on the
lower tactical levels specifically said that the messages tended to
be high-sounding in their original shape, whereas only one stated
that they were easy to understand. This can be correlated to the
statement of a company-level officer who said that strategic mes-
sages can be disseminated on a tactical level given that they are
manageable. This is particularly important when operating in an
environment, there is a limited chance of success when trying to
promote central power.

Some informants indicated that a part of the message was
directed towards the security forces in order to make them un-
derstand that they were the ones that needed to plan and execute
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operations while specifically requesting support from the interna-
tional force when needed. It illustrates how not taking action can
send a message and can be argued to work in line with the role of
a representative of interest. The commander’s active choice not to
do anything actively worked in line with a major communicative
theme.

CONCLUSIONS

The successful execution of the assigned missions and tasks
of the Armed Forces is impossible without efficient institutional
communications (IC) in peacetime and wartime conditions.

The functions of IC are in the service of building efficient
military organizational systems and imply the implementation of
various communication styles of military leaders in the service of
building successful military collectives.

Important role play the communication channels through
which feedback from the subordinates can be obtained as a valu-
able source of information for military leaders in the service of
achieving organizational objectives.

Taking into account the importance and all benefits of com-
munication in military organizations, it is necessary to plan, nur-
ture and further improve IC with special care, as a strategic man-
agement function at all levels of command and control.

Ethical and effective communication that avoids obvious chal-
lenges can help the leadership in military to be more knowledge-
able and skilled communicators. The officers need to be motivated
through taking their issues seriously and giving them feedback on
the messages passed on.

Military leaders have to constantly work on further develop-
ment and improvement of communication competencies, language
and style of strategy, as an important condition for putting all IC
functions in the service of building effective military organization-
al systems.

The tactical level is used as an enabling force that monitors
the operational environment. The commanders at all levels can
be communicators. Commanders need to ensure that subordinates
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understand the valuable role maneuver forces play in shaping the
beliefs and attitudes in the area of operations.

Strategic communication would also be valuable in the context of
national defense, where communicating efficiently with the popula-
tion and possibly also with members of the opposition would at least
in part be the work of the tactical level, which is always in close con-
tact with the population by virtue of being on the ground, in the field.

For the institutionalization and application of the principles
of strategic communication, a national approach is necessary, by
creating a common process and mentality.
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PARTICULARITATI ALE CARTOGRAFIERII
CONFLICTULUI CA METODA ANALITICA

CHARACTERISTICS OF CONFLICT MAPPING
AS AN ANALYTICAL METHOD

Maria PROCA,
doctor in stiinte politice,
CNIS ,,Bogdan, Intemeietorul Moldovei”, formator

Abstract: Mapping is an analytical tool for the visual gra-
phical representation of structural-functional types. On the one
hand, it facilitates the collection of information on conflicts, and
on the other, their analysis according to the analytical algorithm.
As aresult, we get a cartographic presentation of the reality of the
conflict, including various aspects that might usually escape the
analyst’s attention. The analytical value of this technique lies in
its ability to systematize the available information on the issue of
interest. Mapping is not only a starting point in an analysis but also
an essential informational basis for developing a strategy or tac-
tics. The basic condition is clarity, which will help to understand
the conflict correctly.

Cuvinte cheie: cartografiere, mapping, analiza de intelligence,
tehnica analitica.

Introducere

Asigurarea securitdtii nationale a unui stat implica capacitatea
de gestionare a conflictelor, indeosebi, In contextul international
actual, realitate in care, riscurile si pericolele de securitate au deve-
nit mai complexe prin actiunile hibride si impactul ridicat asupra
individului, societatii si statului, de rand cu generarea concomi-
tentd a altor riscuri din diverse domenii vitale ale vietii cotidiene.
Analiza unor astfel de conflicte este o sarcind complicatd pentru
munca unui analist, Tn pofida faptului ca conflictele au fost studiate
continuu in diverse discipline academice.
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Dimensiunea analizei de intelligence ca proces de elaborare a
cunoasterii aplicative are ca prioritate identificarea solutiilor op-
time la problemele de interes circumscrise unor situatii specifice.
Cercetarea subiectuluui privind particularitptile tehnicii de carto-
grafiere releva caracterul interdisciplinar si sintetic al cunostintelor
cu tangenta la instrumentarul analitic, fenomenul si managementul
conflictului, pe care trebuie s le posede un analist. In prezentul
studiu ne-am propus sa abordam tehnica de cartografiere a unui
conflict cu evidentierea caracteristicilor de baza, tocmai pentru a
reliefa caracterul complex, iar deseori chiar complicat al acestui in-
strument de lucru in analiza informatiilor, insa extrem de eficient.

Termenul de “conflict” provine din latinescul ,,conflictus”,
cea ce inseamni ciocnire. In sens larg, DEX-ul defineste conflictul
ca fiind: neintelegere, ciocnire de interese, dezacord, antagonism,
ceartd, diferend, discutie (violentd); ciocnire materiald sau morala
violenta, situatie controversata; stare de dusmanie; divergenta. Din
enunturile de mai sus, deducem ca elementele de baza ale conflic-
tului — prezenta unor subiecte aflate intr-o relatie de antagonism.
Conflictul este o confruntare a unor forte, un proces de manifestare
si mijloc de solutionarea a antagonismului. In gestionarea conflic-
telor, acesta este Inteles ca confruntare, opozitie a subiectilor cu in-
terese conflictuale si nevoi nesatisfacute; interactiune conflictuala
acutd, lupta pentru resurse, ciocnire de interese, razboi.

In viziunea autorului roman Marian M.B. (2016) ,,conflictul
poate fi definit drept ciocnirea unor interese antagoniste, ireconci-
liabile, apartinand unor actori individuali sau colectivi. De aseme-
nea, ciocnirea respectivelor interese poate varia in formele sale de
manifestare, in functie de intensitate si numarul participantilor, de
la forma unei simple neintelegeri sau a unui dezacord pana la lupta
deschisa si razboi” [4, p. 26-27].

Autorul aduce in prim plan ca element referential in formu-
larea definitiei conflictului, de rand cu subiectii si antagonismul,
forma de manifestare a acestuia care, de fapt, determind gradul
de intensitate si potentialul impact al unui conflict. Orice conflict
din cadrul unei comunitati este strans legat, inclusiv, de evolutia
societatii, divergentele dintre societatea civila si lideri, precum si
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dintre actorii internationali si nationali, de paleta infinita de inte-
rese a centrelor de putere etc. — toate devenind terenul fertil pentru
aparitia conflictelor.

Cunoscutul autor roman I. Chifu (2022) scrie ca conflictul este
o situatie care include, invariabil, existenta a doud sau mai multor
parti, care doresc 1n acelasi timp, un element de putere — autoritate,
resurse sau prestigiu/statut — si care dispun de resurse, sunt gata
sd le cheltuiasca si chiar decid sa le cheltuiasca pentru a obtine
acel element pe care si-1 doresc [1, p. 129-130]. Autorul spune ca
cele trei elemente ale puterii — autoritatea, resursele, prestigiu —
se regasesc in orice formula de descriere si analiza a unui conflict,
motiv pentru care explica ca definitia cu care opereaza introduce
trecerea de la capacitatea potentiald a subiectului — a avea resurse
pentru a dobandi elementul dorit — la vointa afirmata, manifesta si,
in final, la actiune, adica la cheltuirea efectiva a resurselor. Decizia
de a cheltui resursele pentru a-si atinge obiectivul face trecerea de
la vointa afirmata la actiunea propriu zisa.

Conflictul de baza al secolului 21, reprezinta o combinatie de
razboi conventional, asimetric, neregulat, economic, energetic, ci-
bernetic, plus informational, identitar si razboi prin intermediari,
combinat, intr-o forma foarte complicata si instabild, cu un raz-
boi limitat si, in acelasi timp, cu unul fara restrictii, in sensul de
desfasurare a capabilitatilor de toate tipurile, fara respectarea nici
unei reguli, afirma Chifu [1, p. 160]. Razboiul hibrid nu este folosit
numai de grupuri §i armate mici, slabe, ci de toti actorii, chiar si
de statele puternice, care au armate incredibil de bine pregatite,
antrenate si dotate [1, p. 169-170].

Diversitatea actorilor, caracterul complex, asimetric si hibrid
al conflictelor actuale complica capacitatea de prevenire si con-
tracarare din partea statelor. Particularitatea distincta a acestui tip
de conflict, rezida in utilizarea unor capacitati de lupta pe care ad-
versarul sa nu fie Tn masura sa le perceapa sau inteleaga. Astfel de
realitati genereaza o perindare perpetua de evenimente conflictu-
ale care luate impreuna alcatuiesc conflictele prelungite. Acestea
din urma, deformeaza societatile, economiile si regiunile in care
sunt situate [5, p. 3].
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Anume acest tip de conflicte sunt astazi pe agenda factorilor
decizionali, care solicitd o abordare structural-functionald a aces-
tora, deoarece un conflict nu este doar o structurd, ci si un sistem
dinamic interconectat, un proces extins in timp si spatiu. Prin ur-
mare, structura unui conflict este un ansamblu de conexiuni ale
acestuia care determind complexitatea si evolutia conflictului pen-
tru o perioada de timp intr-un spatiu determinat. Gestionarea con-
flictelor si prevenirea acestora necesita noi strategii si instrumente.

Ce este metoda de cartografiere a conflictului?

Analiza conflictului presupune investigarea structural-functio-
nald a componentelor sale si urmareste sa identifice oportunitati de
prevenire, transformare sau solutionare a conflictului, in functie
de obiectivul intervenientului. Procesul de analiza cuprinde colec-
tarea informatiilor necesare, analiza si evaluarea situatiei reale, a
factorilor generatori, prognozarea conflictului, a dinamicii aces-
tuia si a rezultatului. Cea mai importanta sarcind de rand cu co-
lectarea datelor, se refera la intelegerea motivelor aparitiei unei
situatii de conflict, evolutia conflictului si fortele sale motrice. O
analiza exhaustiva obiectiva a starii de fapt cu identificarea fac-
torilor determinanti si latenti ai conflictului ajuta intervenietul la
eliminarea sau la minimizarea cauzelor care au dat nastere antago-
nismului. Acest lucru este necesar si pentru activitatile preventive,
deoarece analiza evidentiaza blocajele si problemele nerezolvate
asupra carora intervenientul ar trebui sd se concentreze.

Astfel, selectarea tehnicilor analitice este extrem de impor-
tantd pentru elaborarea unei cunoasteri specializate, deoarece este
unul dintre instrumentele ce contribuie la valorificarea suportului
informational existent. In evaluarea situatiilor problematice cotidi-
ene, persoanele folosesc indeosebi metoda intuitiei pentru a actiona
corect. Insd, in cercetarea analitici practicd specializatd analistii
vor recurge la selectarea celei mai potrivite metodologii, conform
principiului care dintre tehnicile aplicabile ii va facilita atingerea
scopului urmarit.

Literatura de specialitate vine cu anumite recomandari cu re-
ferire la pasii ce trebuie de Intreprins de catre analist n activitatea
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de producere a cunoasterii aplicative. In solutionarea unei proble-
me analistul va Intreprinde urmatoarele actiuni:

* descifrarea campului problematic — contradictiile existen-
te in practica, blocajele vizibile si latente, ,,subiectele dureroase”,
situatiile conflictuale etc.;

* selectarea instrumentarului de lucru — metode, tehnici;

* formularea §i structurarea problemelor;

* descrierea complexa si modelarea problemelor;

* dezvaluirea esentei problemelor, a radacinilor lor ontologi-
ce, epistemologice, sociale, politice, economice si de alta natura;

* identificarea modalitatilor de rezolvare a problemelor [7,
p. 65].

Deci, de rand cu descifrarea campului problematico-contex-
tual analistul va selecta instrumentarul de lucru, ce il va ajuta
la identificarea, formularea si descrierea problemei. Observam ca
selectarea instrumentarului de lucru este un pas obligatoriu pentru
un analist la etapa debutului analitic.

Cartografierea in calitatea sa de instrument metodologic de
analiza sistemica a situatiei conflictuale faciliteaza descifrarea
componentelor problemei si a subproblemelor, permite exploatarea
cunoasterii situationale a conflictului, a structurii si esentei acestuia.
Tehnica de cartografiere poate fi folosita in diferite scopuri si con-
texte. Se orienteaza spre prezentarea factorilor relevanti si a imagini
complete a conflictului. Astfel, munca analistului consta in elabo-
rarea unei scheme grafice cu includerea unei varietati de aspecte,
care Tn mod obisnuit ar putea sa scape atentiei analistului. Valoa-
rea informativa a acestei tehnici consta in modul de sistematizare si
rationalizare a informatiilor disponibile privind problema de interes.

Fiecare problema are propria structurd, care poate include: ac-
tori implicati, contradictii cheie cu ponderi diferite de prioritate si
semnificatie, puncte de criza localizate ierarhic etc. Este important
de inteles ca o problema si o situatie de problema nu sunt acelasi
lucru. Situatia problematica este un concept mai larg, un ansam-
blu al unui numar imens de probleme existente in mod obiectiv
in realitate, parte dintre ele latente, nemanifestate, nestructurate si
contraproductive pentru solutionarea problemei de interes.
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Prin urmare, structura unui conflict este un ansamblu de co-
nexiuni ale acestuia care asigura complexitatea conflictului si
functionarea sistemului sdu pentru o perioada de timp intr-un
spatiu determinat. Unul dintre cele mai simple modele descriptive,
in acest sens, constd in reprezentarea grafica a diferitor aspecte
ale conflictului: actori, structura, tip de comportament, dinamica,
proces, probleme, tipar de interactiune etc. Un astfel de model este
triunghiul conflictului lui Lukin (2007) ai carui laturi sunt interco-
nectate si alcatuiesc un singur intreg [8, p. 121].

Problemele

Fig. 1. Triunghiul conflictului, dupa Lukin (2007) [8, p. 121]

Cele trei laturi ale triunghiului reprezintd componentele de
baza ale analizei oricarui conflict. Lukin vorbeste de trei pasi in
explorarea conflictului: (1) Cine sunt subiectele conflictului?,
(2) Care sunt problemele conflictului? Pentru ce se lupta? si
(3) Care este dinamica conflictului? Procesul si dinamica conflic-
tului arata in ce stadiu se afla conflictul si cum evolutioneaza in
timp [8, p. 122-123].

Tehnica ABC — Attitudes, Behaviour, Context reflecta conflic-
tul la fel, prin trei elemente de baza care se influenteaza reciproc.
Conform instrumentul analitic ABC, cele trei componente sunt:
atitudinile — dorinta de schimbare, pozitia fixa a partilor; compor-
tamentul — solicitari, revendicari, ingrijorari, violenta etc.; si con-
textul, concursul de imprejurari [2, p. 42].

Cartografierea este un instrument de reprezentare grafica vi-
zuala, de tip cauzal si temporal al raporturilor si relatiilor dintre
partile aflate in conflict care faciliteaza pe de o parte — colecta-
rea informatiilor privind conflictul, iar pe de alta parte — analiza
acestora conform algoritmului structural-functional. Ca etapa de
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Attitude

Behaviour Context

N

Fig. 2. Tehnica ABC [2, p. 42]

intelegere a realitdtii mapping-ul identifica elementele constituti-
ve ale problemei cercetate si a factorilor determinanti ai dinamicii
acesteia, prin obtinerea unei viziuni generale cu privire la conflict,
dar si a detaliilor latente. Din acest considerent, analiza de carto-
grafiere reprezintd nu doar un punct de plecare intr-o analiza dar
si o baza informationald esentiala in elaborarea unei strategii sau
tactici. Conditia de baza — claritatea, fapt ce va ajuta la intelegerea
corectd a problemei.

Modele de cartografiere

Instrumentul de cartografiere este utilizat atat de cétre partile
conflictuale, cat si de catre actorii terti iIn demararea unui proces
de negociere ori in alt scop. Tehnica selectata de analist trebuie sd
permitd expunerea, cat mai obiectivd, a ceea ce exista in realitate
pentru a putea oferi un produs de intelligence viabil factorului de-
cizional. O tehnica analitica selectatd judicios va stabili starea de
fapt a problemei de interes, a contextului ascuns, va evidentia fac-
torii pozitivi si negativi care impacteazi dinamica. In cazul cand,
partile unui conflict, in mare parte, au perspective si puncte de
vedere diferite despre conflict, analistul va reflecta in cartografiere
diferentele de perceptie asupra conflictului.

In literatura de specialitate intdlnim diverse modele de carto-
grafiere, printre care:

o ghidul de cartografiere al lui Wehr, P. (1979), care are la
bazd analiza istoricului conflictului, contextului, partilor con-
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flictuale, problemelor disputate, dinamica conflictului si analiza
solutiilor;

o modelul elaborat de Lederach J. (1995) cu elementele con-
stitutive de cartografiere axate pe: proces, persoane si probleme;

o modelul autorilor Harris P, Reilly B. (1998) axat pe 9
variabile de cartografiere — actorii, subiectele disputate, factorii
motivationali, stadiile si intensitatea conflictului, tentativele ante-
rioare privind aplanarea conflictului, dimensiunile/proportiile con-
partile conflictuale;

o modelul triunghiular de cartografiere elaborat de Miall
H., Rambsbotham O., si Woodhouse T. (1999) ce se axeaza pe:
(a) imaginea conflictului, (b) partile conflictuale si problematica
disputei, si (c) factorii interni, regionali si globali ai contextului
conflictului;

o algoritmul in ,,sapte pasi” al lui Lukin Tu. (2007).

O prima tehnica de colectare si analizd a informatiilor pri-
vind un conflict a fost elaborata de catre Vehr P. (1979) in Con-
flict Regulation. Analiza lui Vehr se fundamenteaza pe colecta-
rea informatiilor si cercetarea anumitor elemente structurale [4,
p. 135]. Prin evidentierea componentelor de bazd ale conflictu-
lui, autorul pune accentul pe parcurgerea de catre analist a unui
algoritm structural al conflcitului. Intrebérile prezentate, pe de o
parte directioneaza colectarea informatiilor, iar pe de altd parte
faciliteaza intelegerea interactiunii dintre componentele de baza:
istoria conflictului — despre ce este conflictul?, care sunt originile,
evenimentele majore ale procesului de evolutie a conflictului si
contextul? este necesar sa se faca distinctia intre context si relatia
dintre parti care a generat conflictul; partile implicate — cine sunt
partile implicate direct sau indirect in conflict?, cine sunt partile
primare si scopurile acestora?, partile secundare si miza lor?,
care sunt tertii interesati? natura relatiilor de putere dintre parti
si potentialul de coalitie; contextul conflictual — care este caracte-
rul contextului in care se desfasoara conflictul?, se refera la sfera
si caracterul cadrului in care are loc conflictul: limitele geogra-
fie, structurile politice etc.; problemele — de ce exista conflictul?,
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conflictele se dezvoltd in jurul uneia sau mai multor probleme?,
care sunt problemele disputate?, baza acestora: fapte — dezacord
cu privire la ,,ceea ce este”; valori — ,,ce ar trebui sa fie”, interese —
,Cine si ce va obtine”, sau nerealiste — vizeaza mai degraba stilul
de interactiune al partilor si comunicarea, dinamica — cum evolu-
eaza si se transforma conflictul?, care evenimentele se precipita?,
care problemele se transforma?, escaladarea sau de-escaladarea
conflictului, pozitiile partilor etc.; potentialul de reglementare — se
referd la instrumentele si resursele de care dispun partile pentru
a fi utilizate in gestionarea sau solutionarea conflictului. Identifi-
carea factorilor limitatori interni si externi, a tertilor interesati in
mediere si a tehnicilor de gestionare; cdile alternative — exista cai
alternative de solutionare a conflictului? Care sunt acestea? Intr-o
situatie de conflict, in functie de context, pot exista moduri diferite
de rezolvare a unui conflict — schimbari structurale, schimbari de
politica, schimbari de comportament etc. Optiunile ar trebui sa fie
vizibile, nu doar partilor, ci si celor care sunt interesati sa inter-
vind in conflict, astfel incat sa poata sugera noi alternative sau o
combinatie a celor deja identificate.

Ca rezultat, cartografierea implica informatii esentiale care
sunt fundamentale in planificarea unui raspuns constructiv, in-
clusiv controlul violentei. Ghidul lui Wehr este apreciat ca fiind
un instrument analitic de interventie intr-un conflict avand la
baza intelegerea istoriei, obiectivelor partilor, problemelor, di-
namicii, a cdilor de solutionare, toate fiind evaluate permanent
in dependenta de interactiunea dintre parti pe parcursul evolutiei
conflictului. Fiind un proces continuu, cartografierea reflecta un
anumit punct al dinamicii, circumscris intr-un context in schim-
bare cu specificarea actiunilor actorilor.

Tehnica de cartografiere in ,,Sapte pasi”, elaborata de catre
Lukin Iu. (2007) pune un accent aparte pe elaborarea conflictogra-
mei, ca componentd a tehnicii de cartografiere, care se alcatuieste
in baza suportului informational-analitic obtinut prin parcurgerea
urmatorilor sapte pasi de catre analisti.
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Tabelul 1.
Cartografierea in sapte pasi

Pasii Continutul

1. Colectarea informatiei necesare. Determinarea resurselor financiare,
intelectuale, informationale i altele daca exista.

2. Determinarea subiectului oficial si latent al conflictului. Cauzele acestuia.

Analiza dinamicei conflictului. De stabilit la ce etapd de evolutie in timp
si spatiu se afla conflictul.

4. | Analiza SWOT a actiunilor strategice pentru fiecare dintre partile
conflictuale.
5. Identificarea tacticii subiectilor conflictului. De stabilit concret ce

metode tactice, mijloace utilizeaza fiecare dintre partile conflictuale
pentru atingerea scopului.

6. | Analiza mediului intern si extern in care se desfasoard conflictul.

7. | Alcatuirea conflictogramei. Determinarea necesitatii, valorilor,
scopurilor, punctelor puternice si a vulnerabilitatilor pentru fiecare
dintre partile conflictului. Situatiile mai favorabile si mai putin
favorabile pentru dezvoltarea conflictului, sfarsitul conflictului

Sursa: Lukin [8, p. 215].

Conflictograma este un produs sub forma de matrice, ce inte-
greazd informatii deja analizate cu referire la partile implicate In
conflict, in baza carora analistul va fundamenta concluziile privind
actiunile tactice ori strategice ale intervenientului. In tabelul trei
prezentam modelul de conflcitograma al lui Lukin.

Tabelul 2.
Conflictograma
Nr/o Problemele prezent.z}te pe.bntru analiza / Parteal | ParteaII
Factorii cheie
1. Motivarea si necesitatile
2. Valorile
3. Scopurile
4. Punctele forte
S. Vulnerabilitatile
6. Posibilitatile si avantajele
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7. Amenintarile si prejudiciile

8. Strategiile utilizate

9. Tactica: metode si procedee

10. | Situatiile favorabile pentru evolutia
conflictului

11. | Situatiile mai putin favorabile pentru evolutia
conflictului

Sursa: Lukin [8, p. 217].

Prezentarea suportului informational prin conflictograma fa-
ciliteaza evidentierea contradictiilor dintre partile adverse pe fac-
torii cheie ai problemei. Conflictograma solicitd o monitorizare si
actualizare continua n dependenta de schimbarile ce se produc in
dinamica conflictului. Observam ca autorii pun accentul pe pre-
zentarea unui suport informational privind factorii determinanti,
cu conditia ca toate datele prezentate in matrice trebuie sa fie co-
lectate si evaluate conform criteriilor analitice.

Concomitent cartografierea poate fi insotita de crearea unei re-
prezentari grafice vizuale privind situatia conflictuala. Utilizarea in-
strumentelor vizuale se refera la crearea de diagrame, harti prin care
sunt ilustrate componentele si interconexiunile dintre ele in conflict.
Fiecare tehnica poate sa reprezinte diferite aspecte ori perspective
asupra conflictului. Prin cercetarea acestora se obtine o claritate cu
privire la starea reald a conflictului. Ele vor ajuta analistul sd observe
ceea ce nu a observat din start sau a inteles gresit.

Punctul-cheie 1n elaborarea unei cartografieri incepe cu intele-
gerea exactd a divergentelor dintre partile conflictuale si a cauzelor
care le-au generat. Modul in care definim o problema are impact asu-
pra intregului proces de cercetare, analiza si elaborare a propunerilor
privind strategiile de interventie asupra conflictului. In consecinta,
analistul va raspunde la urmatoarele intrebari: Care este problema
reala? Care sunt aspectele latente necesar de inteles pentru a abor-
da problema de baza? Ce este posibil de propus pentru solutionarea
problemei? O identificare adecvata a problemei presupune de a gasi
raspunsurile la intrebarile ce abordez?, despre ce scriu? si de ce?.
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Réspunsul la ultima intrebare se va formula cu luarea in considerare
a solicitarilor beneficiarului.

Analistul trebuie sa posede cunostinte si teorii ce i-ar per-
mite definirea, intelegerea si structurarea problemei. Analiza de
intelligence ofera un sir de tehnici vizuale, utile in descifrarea si
intelegerea componentelor de baza ale conflcitului. Unele dintre
acestea sunt prezentate in tabelul 3, in dependenta de eficienta stu-
dierii elementului analitic cheie.

Transpunerea informationald in forma grafica se efectueaza di-
ferit. Mai jos este reprezentat modelul de cartografiere eleborat de
Ho-Won Jeong (2008), care pune accentul pe interactiunea dintre

Tabelul 3.
Instrumente grafice utile in analiza diverselor elemente ale conflictului

Elemente cheie ale

Instrumente grafice recomandate

cartografierii
Analiza partilor ,,Ceapa” — faciliteaza studierea partilor interesate
implicate: in desfasurarea si mentinerea conflictului, ce
identificarea tuturor presupune identificarea si stratificarea: nevoilor/

partilor implicate

in conflict, rolurile,
interesele si nivelurile
de influenta.

necesitatilor — stratul interior cel mai profund;
intereselor — stratul mijlociu; pozitiilor — ultimul
strat.

Mapparea puterii — analizeazd dinamica puterii in
randul partilor interesate prin evaluarea influentei,
resurselor si aliantelor.

., Pyramid” — permite examinarea nivelurilor
de interes ale partilor implicate intr-un conflict,
incepand cu actorii cheie ai conficitului de la
nivelul superior. intrebarea de fond: cine are
interes pentru mentinerea conflictului dat?

Problemele:

analiza conflictului in
functie de problemele
ce le cuprinde.

, Arborele problemelor” se utilizeaza pentru
a identifica problemele importante si pentru a
descompune problemele complexe in componente
mai mici si mai usor de analizat. Radacinile —
cauzele, tulpina — problema, ramurile — conse-
cintele, frunzele — actiunile subictilor, toate
raportate unui context concret. Permite abordarea
sistemicd a problemei si obtinerea imaginei de
ansamblu asupra problemelor generale si a celor
particulare.
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Cauzele
declansatoare

Diagrama cauza-efect ilustreaza relatia dintre di-
versele cauze si impactul acestora asupra conflic-
tului. Rezultatul consta in reprezentarea grafica a
problemei cu diferentiere intre ,,cauze” si ,,efec-
te”, ce deriva de la nucleul cercetarii — problema.
Diagrama ,,0s de peste” | Ishikawa. Ofera un in-
strument complex de a privi cauzele ce contribuie
sau pot genera aparitia conflictului. Aceastd dia-
gramd ilustreaza cauzele principale si secundare
ale conflictului. Tn diagrami problema este nota-
ta in ,,capul” pestelui, apoi sunt insirate cauzele
impartite pe categorii de-a lungul coloanei.

Dinamica conflictului

PEST (PESTLE /PESM) — analiza factorilor
contextuali: politici (P), economici (E), socio-
culturali (S), tehnologici (T) etc. Se axeaza pe
circumstantele ce vizeaza prezentul sau viitorul si
urmareste sa evidentieze evolutia mediului in care
se desfasoara conflictul. Se analizeaza factorii care
exercita /pot exercita influentd asupra dinamicii
conflictului, precum si legatura dintre acestia, cau-
zele ce determina campul problematic etc.

Analiza cronologica presupune elaborarea unei
harti cronologice care documenteaza istoria con-
flictului, inclusiv evenimentele si evolutiile cu
impact semnificativ.

Alocarea resurselor

Analiza SWOT — studierea laturilor forte si sla-
be ale conflictului, concomitent cu cercetarea
oportunitatilor si vulnerabilitatilor permite selec-
tarea tacticii de interventie 1n conflict care va con-
stitui fundamentul alocérii resurselor.
Cartografierea resurselor — reflecta distributia re-
surselor, cum ar fi pamantul, apa sau activele eco-
nomice si legatura acestora cu conflictul. Analiza
mijloace-efect permite justificarea cheltuielilor
preconizate.

Consecinte si impact

Analiza de impact (analiza de risc / analiza im-
pact si probabilitate) — faciliteaza identificarea
raspunsurilor la un sir de intrebari precum: cine
este afectat de conflict?, in ce masura?, este afec-
tat pozitiv ori negativ?, direct sau indirect?, etc.

Event tree analysis (ETA) — permite modelarea,
calcularea si prioritizarea scenariilor de evolutie.

Sursa: Elaborata de autor.
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elementele structurale precum: actorii implicati, necesitdatile, sco-
purile si actiunile. Dinamiza conflcitului fuiind influentata conco-
mitent de toti acesti factori. Strategia de interventie se va elabora
in dependentd de dinamiza conficitului raportata la un cadru tem-
pral si contextual concret.

[ Strategii de interventie ]

Partile
conflictului

Strategii Scopuri gi
facfiuni obiective

Fig. 3. Modelul de cartografiere al lui Ho-Won Jeong (2008) [3, p. 21]

Cu referire la elementele structurale ale cartografierii, autorul
rus, . Kurnosov (2012) este de parerea ca o harta analitica poate
contine urmatoarele elemente:

» principalele detalii ale situatiei;

» ,.centrele puterii” si cantitatea de resurse de care dispun;

» sfere de interes ale ,,centrelor de putere” si ,,sferele” in
care acestea se intersecteaza (se contrazic) intre ele;

» parametrii mediului concurential (adversri, aliati, parteneri);

» puncte de criza si probleme cheie formulate;

» vectori de dezvoltare;

» tendinte de baza, tendinte, factori care influenteaza situatia
de problema; alte informatii [6, p.247].

Tehnica de cartografiere il va ajuta pe analist sa gaseasca in
datele colectate raspunsul la o multitudinea de intrebari ce il preo-
cupa, dacd nu va renunta la cautarea de noi informatii in functie de
intelegerea de care are nevoie.

Cu referire la elaborarea unei strategii de interventie, Kozlov-
skiy V.V (2014) a elaborat urmatoarea matrice, de pe pozitia ele-
mentelor necesare proiectarii unui conflict [9, p. 250].
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Tabelul 4.

Model cartografic de proiectare a unui conflict

Denumirea conflictului

Nr/o

Etapele proiectarii

Pozitia
interventului

Partile
conflictuale

PI PII

Scopurile percepute si motivele
rivalitatii

Evaluarea emotionala si calculul
rational al raportului de putere

Mobilizarea resurselor necesare

Alegerea unui model de
comportament si mijloace pentru a-ti
atinge obiectivele

Corectarea tiparelor de comportament
in legaturd cu o situatie in schimbare

Dezvoltarea unei strategii pentru
rezolvarea conflictului si iesirea din
acesta

Tinand cont de consecintele
rezolvarii conflictului si de interesele
participantilor

Sursa: Apud: Cemenos B., Konecuukor B. (2014),[9, p. 250].

Observam ca cartografierea poate fi utilizata in diverse sco-
puri, inclusiv in declansarea conflcitelor. Indiferent de obiectivul
strategiei, cartografierea se va efectua in baza unui algoritm de
analiza a sapte elemente structurale. Fiecare componentd este ana-
lizata separat cu referire la pozitiile tuturor partilor implicate si in
functie de scopul intervenientului.

Concluzii:
De ce recomandam practicarea cartografierii conflictelor?

» Faciliteaza intelegerea complexa a conflictelor;

» Produsul grafic final ofera un vast fundament informational

raportat la un timp anume si spatiu contextual concret;
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» Poate fi adaptata in functie de contextul conflictologic si
obiectivele intervenientului;

» Ajuta la atragerea partilor implicate in solutionarea con-
flictului;

» Faciliteaza selectarea optima a strategiei de interventie;

» Permite calcularea resurselor de interventie pentru materi-
alizarea vointei si interesului intervenientului;

» Permite descrierea capacitatii subiectului de a materializa
in actiune motivatia si potentialul.

Particularitati

+ Cartografierea este o tehnica analitica structural-functio-
nala utila pentru imbunatatirea intelegerii conflictului si adaptabila
in functie de scopul interventiei;

+ Nu existd un mod standard de cartografiere, se elaborea-
za in diverse moduri in functie de contextul conflictual concret si
obiectivele specifice ale analizei;

% In utilizarea tehnicii date pentru obtinerea unui produs
analitic viabil, analistul trebuie sa respecte etapele ciclului de in-
telligence (colectare, evaluare, prelucrare si analiza a datelor), iar
cautarea si actualizarea continud a datelor sunt o provocare majora
pentru munca analistului;

+ Cartografierea permite analistului sa sistematizeze datele,
sa Inteleaga ce informatii sunt necesare suplimentar, inclusiv, sa
actualizeze harta analiticad 1n functie de schimbarile 1n situatia con-
flictuala si dinamica;

% Intrebarile inaintate pe parcursul cartografierii ghideaza
procesul de colectare si analiza a datelor, de rand cu identificarea
tuturor factorilor cheie;

¢ Analiza detaliatd a multitudinii aspectelor conflictuali se
efectueaza prin reflectarea concomitenta pentru toate partile impli-
cate 1n conflict si constituie o tehnica analitica eficientd in formu-
larea unor predictii privind intentiile/interesele partilor;

+ Complexitatea, multitudinea si interdependenta factorilor
implicati Intr-un conflict fac ca mapparea sa devina o sarcind com-
plicata si extrem de responsabila pentru analist;
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% Mappingul ofera informatii si perspective pentru luarea
hotararilor si planificare in cunostinta de cauza la orice nivel deci-
zional: operational, tactic, ori strategic;

% Metoda de cartografiere fundamenteaza strategia de inter-
ventie intr-un conficit avand ca temei cercetarea sub raport struc-
tural, de interactiune si impact;

% O harta a conflictului solicita o monitorizare si actualizare
continud 1n dependenta de schimbarile ce se produc;

% In acelasi timp, mappingul poate fi subiectiv in dependenta
de perceptiile, patternurile si perspectivele celor implicati in analiza;

% O cartografiere complexa este consumatoare de timp si resurs,
ceea ce nu este catolagat ca un factor pozitiv pentru cartografiere.
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Abstract: The origins of the European Union’s security and
defense framework trace back to the late 1940s and early 1950s
with the initiation of various European cooperation projects. Over
the decades, this framework evolved, incorporating the European
Political Cooperation and culminating in the Common Foreign
and Security Policy (CFSP) established by the Maastricht Treaty
in 1992. The operationalization of the European Security and De-
fense Policy (ESDP) in the late 1990s marked a significant deve-
lopment, further solidified by the Lisbon Treaty in 2009, which
rebranded ESDP as the Common Security and Defense Policy
(CSDP). Third-country involvement in EU security and defense
has become crucial, providing diverse capabilities and political
support. This article examines the mechanisms and frameworks
that facilitate third-country participation in EU missions, highligh-
ting the mutual benefits and strategic importance of these partners-
hips in enhancing both EU and global security.

! Articolul este elaborat in cadrul subprogramului 01.05.01 Securitatea nationala a
Republicii Moldova in contextul aderarii la Uniunea Europeana: abordari juridice,
politologice si sociologice, realizat de Institutul de Cercetari Juridice, Politice si
Sociologice al Universitatii de Stat din Moldova. Articolul este elaborat in cadrul
procesului de realizare a proiectului Catedra Jean Monnet ,,EU’s role in the emerging
international system / Rolul UE in sistemul international emergent” (EUREIS).
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Introducere

In contextul evolutiei arhitecturii de securitate si aparare a
Uniunii Europene (UE), rolul tarilor terte a devenit din ce in ce mai
semnificativ. Originile acestui cadru pot fi urmarite incepand cu
sfarsitul anilor 1940 si inceputul anilor 1950, cand au fost initiate
primele proiecte de cooperare europeana. Acest proces a culminat
cu lansarea Politicii Externe si de Securitate Comuna (PESC) prin
Tratatul de la Maastricht din 1992, care a extins competentele Uni-
unii in domeniul securitatii si apararii. Cu toate acestea, adevarata
operationalizare a capacitatilor de gestionare a crizelor s-a produs
abia la sfarsitul anilor 1990, in urma razboaielor din Balcani, prin
Politica Europeani de Securitate si Aparare (PESA). Incepand cu
2003, odata cu lansarea primelor misiuni si operatiuni de gestio-
nare a crizelor sub egida PESA, UE a recunoscut importanta co-
laborarii cu tarile terte. Aceastd colaborare a fost formalizata si
extinsa prin diverse initiative si documente strategice, culminand
cu Strategia Globala a UE din 2016, care subliniaza necesitatea
parteneriatelor internationale in asigurarea securitatii si stabilitatii
globale. Prin urmare, implicarea tarilor terte in politica de securi-
tate si aparare a UE nu este doar o componenta suplimentara, ci un
element esential al strategiei sale globale. Acest articol exploreaza
cadrul si mecanismele prin care aceste tari contribuie la misiunile
si operatiunile UE, evidentiind beneficiile reciproce si rolul crucial
al cooperarii internationale 1n consolidarea securitatii regionale si
globale.

Continut

Originile arhitecturii de securitate si aparare in Europa dateaza
cu sfarsitul anilor 1940—1inceputul anilor 1950, cand au fost initiate
diverse proiecte de cooperare europeand. Un exemplu notabil este
semnarea Tratatului de la Bruxelles (1948), care a stat la baza
Uniunii Europei Occidentale. De asemenea, crearea Comunitatii
Europene a Carbunelui si Otelului in 1951 a fost un pas semnifi-
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cativ 1n plasarea resurselor strategice sub controlul unei autoritati
supranationale. La sfarsitul anilor 1960, Comunitatea Europeana
a inceput sa exploreze diverse modalitati de armonizare a poli-
ticilor externe ale statelor-membre. La Summitul de la Haga din
decembrie 1969, liderii europeni au incurajat ministrii de externe
sa analizeze posibilitatea unei integrari politice mai stranse. Rezul-
tatul a fost prezentarea Raportului Davignon in octombrie 1970,
care a introdus conceptul de ,,Cooperare Politica Europeana” [1,
p. 107-108].

Obiectele Cooperarii Politice Europene erau de a facilita con-
sultarile intre statele membre ale Comunitatii Europene, a armoni-
za pozitiilor in cadrul politicii externe a statelor-membre si a intre-
prinde actiuni comune in afacerile internationale. Astfel, Coope-
rarea Politicd Europeana a servit drept fundament pentru Politica
Externa si de Securitate Comuna (PESC) lansata prin Tratatul de
la Maastricht (1992). PESC a depasit Cooperarea Politicd Euro-
peand, avand competenta de a reglementa totalitatea chestiunilor
legate de securitatea Uniunii, inclusiv s isi afirme identitatea pe
arena internationald, prin punerea in aplicare a unei politici exter-
ne si de securitate comune, inclusiv elaborarea eventuald a unei
politici de aparare comune, care ar putea duce in timp la o aparare
comuna [2, articolul B].

Desi Uniunea Europeana a identificat obiective ambitioase in
domeniul securitatii externe si apararii prin Tratatul de la Maastri-
cht, abia la sfarsitul anilor 1990, in urma razboaielor de secesiu-
ne din Balcani au fost introduse prevederi concrete pentru Poli-
tica Europeana de Securitate si Aparare (PESA), fiind dotatd cu
capacitati tangibile de gestionare a crizelor. In urma Declaratiei de
la Saint-Malo din 1998, numeroase reuniuni la nivel de summit ale
Consiliului European au definit capacitatile militare si civile nece-
sare pentru a indeplini sarcinile de la Petersberg, constand in sar-
cini umanitare si de salvare, sarcini de mentinere a pacii si sarcini
de forte de lupta in gestionarea crizelor, inclusiv restabilirea pacii.

In 2003, PESA a devenit operationald prin lansarea prime-
lor misiuni si operatiuni de gestionare a crizelor. De atunci, UE a
initiat peste 35 de astfel de misiuni si operatiuni. in acelasi an, UE
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a prezentat prima sa Strategie Europeana de Securitate in decem-
brie 2003 [3], document care a conturat principalele amenintari si
provocari cu care se confrunta Europa. Aceasta strategia a fost in
vigoare pana la prezentarea Strategiei Globale a UE pentru Politi-
ca Externa si Securitate Tn iunie 2016.

Odata cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona la
1 decembrie 2009 [4], Politica Europeana de Securitate si Aparare
(PESA) a fost redenumita in Politica de Securitate si Aparare Co-
muna (PSAC). Tratatul de la Lisabona a creat, de asemenea, postul
de Inalt Reprezentant al Uniunii pentru Afaceri Externe si Politica
de Securitate, combinand cele doud pozitii de Inalt Reprezentant
pentru PESC si Comisar pentru Relatii Externe. Aceasta schimba-
re simbolizeaza renuntarea la structura pe piloni a UE, prevazuta
initial de Tratatul de Maastricht din 1992.

Tratatul de la Lisabona a extins in mod oficial ,,sarcinile de la
Petersberg”, pentru a include operatiunile comune de dezarmare,
sarcinile umanitare si de salvare, sarcinile de consiliere si asistenta
militara, prevenirea conflictelor si sarcinile de mentinere a pacii,
sarcinile de forte de luptd in gestionarea crizelor, inclusiv restabi-
lirea pacii si stabilizarea post-conflict [4, Articolul 43(1) TUE]. in
plus, aceste sarcini pot contribui la lupta impotriva terorismului,
inclusiv prin sprijinirea statelor terte In combaterea terorismului pe
teritoriile lor. Sarcinile extinse de la Petersberg si chestiunile cone-
xe sunt in prezent consacrate in versiunile consolidate ale Tratatu-
lui privind Uniunea Europeana si Tratatului privind Functionarea
Uniunii Europene [4]. Printre acestea se numard obiectivul
solidaritatii politice si militare intre statele membre ale UE prin
includerea unei clauze de asistentd reciproca [4, Articolul 42(7)
TUE] si a unei clauze de solidaritate [4, Articolul 222 TFUE].

Daca in anul 2003, in Strategia Europeand de Securitate, UE
a declarat ca ,,cea mai bund protectie pentru securitatea noastra
este o lume a statelor democratice bine guvernate”, atunci in anul
2016 UE 1n Strategia Globala a trasat un curs intre izolationism si
interventionism, adoptand un nou concept de ,,pragmatism prin-
cipial”, ceea ce reprezenta revenirea la ,,realpolitik™ in sensul ori-
ginal al termenului, precum a fost formulat de liberalul german
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Ludwig von Rochau in 1853: ,,0 respingere a utopianismului libe-
ral, dar nu a idealurilor liberale 1n sine”, ceea ce inseamna ,,atinge-
rea idealurilor intr-un mod realist” [7]. Aceastd evolutie a politicii
de securitate si aparare a UE reflectd un angajament continuu pen-
tru stabilitate si securitate pe plan international, adaptandu-se in
mod pragmatic la provocarile contemporane.

Intrucat UE nu dispune de o armati europeand, capacititile civi-
le si militare necesare pentru misiuni si operatiuni sunt furnizate de
statele membre, atunci cand o misiune este lansata de catre Consiliul
UE. PSAC serveste drept cadru pentru identificarea, coordonarea si
utilizarea acestor capacitati in mod autonom. Statele membre pot
implementa un anumit numar de operatiuni comune de securitate
si aparare. Conform articolului 43 al Tratatului privind UE, statele
membre pot desfasura urmatoarele operatiuni comune de securita-
te si aparare: 1) actiuni comune in materie de dezarmare, 2) misi-
uni umanitare si de evacuare, 3) misiuni de consiliere si asistenta
in chestiuni militare, 4) misiuni de prevenire a conflictelor si de
mentinere a pacii, 5) misiuni de forte de luptd pentru gestionarea
crizelor, inclusiv misiuni de pace si operatiuni de stabilizare post-
conflict. PSAC urmareste, de asemenea, combaterea terorismului,
inclusiv prin sprijinul acordat tarilor terte de pe teritoriul lor [4].

Prin Strategia Globala a UE din 2016 [5], Uniunea Europeana
a primit un nou impuls pentru dezvoltarea Politicii de Securitate si
Apirare Comune. In noiembrie 2016, Consiliul UE a adoptat Con-
cluzii privind implementarea Strategiei Globale a UE in domeniul
securitatii si apararii [6]. Concluziile au identificat trei prioritati
strategice: 1) raspunsul la conflictele si crizele externe, 2) conso-
lidarea capacitatilor partenerilor si 3) protejarea Uniunii Europene
si a cetatenilor sdi. Concluziile Consiliului din iunie 2018, de ase-
menea in contextul Strategiei Globale a UE, au oferit indrumari
pentru activitati viitoare, acoperind domenii precum: Pactul Civil
PSAC, capacitatea de planificare si conducere militara (MPCC),
Cooperarea Structuratd Permanenta (PESCO), Revizuirea anu-
ala coordonata a apararii (CARD), Fondul European de Aparare
(EDF), Facilitatea Europeana pentru Pace (EPF), Mobilitatea mili-
tara si Cooperarea UE-NATO [11].
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Pana in prezent, aproximativ 45 de tari terte au contribuit la
misiunile si operatiunile PSAC. In aprilie 2018, din totalul aproxi-
mativ 4000 de personal, 288 de persoane proveneau din tari terte.
Contributiile tarilor terte variaza de la componente civile la com-
ponente militare, in functie de contextul misiunii si termenii par-
teneriatului, conform analizei Centrului pentru Europa Globala.
Tarile terte au furnizat de obicei ,,mai putin de 20 de angajati”.

Exista diverse motive, uneori suprapuse, pentru care tarile
terte aleg sa participe la misiunile si operatiunile PSAC. In pri-
mul rand, pentru tarile candidate si pentru cele din vecinatatea UE,
participarea este o oportunitate ,,de a demonstra solidaritatea cu
UE”. In al doilea rdnd, ele reprezinti o oportunitate pentru unele
tari terte, chiar si printr-o contributie simbolica, ,,de a se asocia cu
valorile si principiile internationale mai largi pe care UE le repre-
zinta”. In al treilea rand, pentru statele NATO din afara UE, cum
ar fi Turcia si Norvegia, misiunile si operatiunile PSAC ofera o
oportunitate de a aborda provocarile comune de securitate, recu-
noscand ,,rolul UE 1n gestionarea crizelor”. In al patrulea rand,
unele tari au cautat ,,sa fie vazute ca operand la nivel regional” prin
asocierea cu misiuni si operatiuni specifice, cum ar fi Brazilia si
Africa de Sud in Operatiunea Artemis. In cele din urma, misiunile
si operatiunile PSAC permit tarilor terte sa dobandeasca expertiza
operationala — de exemplu, prin dobandirea de experienta intr-o
operatiune de impunere a pacii, cum ar fi operatiunea Althea. in
schimb, participarea tarilor terte are o valoare pentru UE: demon-
streaza ,,sprijin politic mai larg” pentru misiunile si operatiunile
din afara blocului. Tarile terte ofera, de asemenea, capacitati si
capacitati suplimentare valoroase.

Dintre initiativele de aparare si securitate enumerate mai sus,
Fondul European de Aparare reprezinta o inovatie deosebita. Pen-
tru prima data, Fondul permite utilizarea unui buget al UE — ca-
drul financiar multianual 2021-2027 — pentru a finanta eforturile
legate de inovare, cercetare si dezvoltare in sectorul european al
apardrii. intr-o dezvoltare conexd, Comisia Europeand a creat o
Directie Generala pentru Industria de Aparare si Spatiu (DEFIS) in
ianuarie 2020. Aceste responsabilitati erau anterior desfasurate de
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Directia Generala pentru Piata Internd, Industrie, Antreprenoriat si
IMM-uri (DG GROW). Prin aceasta schimbare structurala, exista
un accent si o delimitare mai clard a departamentului Comisiei res-
ponsabil de politica UE in domeniul industriei de aparare si spatiu.

In continutul Strategiei Globale a UE se mentioneazi ci ,,an-
gajamentul responsabil poate duce schimbari pozitive”. Interesele
vitale definite de Strategia Globald a UE sunt vitale pentru toate sta-
tele membre si includ: a) securitatea cetatenilor si a teritoriului UE;
b) prosperitatea economica; ¢) democratia; d) ordinea globala baza-
ta pe reguli pentru a controla politica de putere. Punand aceste inte-
rese in contrast cu analiza mediului global pe care HR Mogherini a
prezentat-o Consiliului European 1n iunie 2015, Strategia Globala a
UE a identificat cinci prioritati: (1) securitatea UE; (2) vecinatatea
imediata; (3) gestionarea razboiului si crizelor; (4) ordine regionale
stabile in Intreaga lume; si (5) guvernare globala eficienta [5]. Pri-
mele trei prioritati reflectd modestia si realismul impus de ,prag-
matismul principial”, subliniind propria securitate, vecinatatea si
utilizarea fortei, fara a mai pune accent pe democratizare.

Strategia Globala a UE (2016) se concentreaza pe securitatea
interna a Europei si pe vecinatatea sa: ,,Ne vom asuma responsa-
bilitatea Tn primul rand in Europa si regiunile sale inconjuratoare,
in timp ce vom urmari un angajament tintit in viitor” [5]. Strategia
Globala a UE nu a redescoperit geopolitica — aceasta fiind deja
mentionatd in Strategia Europeana de Securitate — dar recunoaste,
intr-o masura mai mare, ca unele puteri vor folosi santajul si forta
in competitia geopolitica. Prin urmare, ambitia Strategiei Globa-
le a UE este de a proteja Europa, de a raspunde crizelor externe
si de a ajuta la dezvoltarea capacitatilor de securitate si aparare
ale partenerilor sai. Eforturile europene ar trebui sa permita UE
sd actioneze autonom, contribuind in acelasi timp la dezvoltarea
cooperarii cu NATO. Acest lucru ar putea fi interpretat ca UE
poate constitui pilonul european, care permite statelor membre sa
actioneze cu sau fard activele SUA, in functie de necesitati.

Conform abordarii Federicai Mogherini, obiectivele la care
Uniunea Europeana (UE) ar trebui sa aplice ,,autonomia strategi-
ca” sunt clar definite in Strategia Globala a UE. in primul rand,
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»aceasta Tnseamna sa ne respectdm angajamentele de asistenta re-
ciproca si solidaritate”, adica Articolul 42(7) TUE si Articolul 222
TFUE. In al doilea rand, acolo unde conflictul este in desfasurare,
UE ar trebui ,,sa protejeze vietile umane, in special pe cele civile”
si ,,sa fie pregatita sa sprijine si sa ajute la consolidarea incetarii
focului locale”, presupus in vecindtatea largd ca o chestiune de
prioritate. Acesta constituie un obiectiv ambitios, deoarece implica
desfasurarea pe teren a trupelor care au putere de foc serioasa, sunt
sustinute de un sprijin aerian semnificativ si rezerve gata, si nu sunt
neaparat acolo pentru a cauta si distruge un adversar, dar vor lupta
atunci cand civilii pentru care sunt responsabili sunt amenintati.
in al treilea rand, UE ,,cauta sa faca contributii practice mai mari
la securitatea asiatica”, inclusiv in zona maritima. In final, UE ,,ar
putea sprijini in continuare mentinerea pacii de catre ONU” ca
o demonstratie a credintei sale in ONU ca ,,piatra de temelie a
ordinii globale bazate pe reguli”. Accentul pe ,,ordinea regionala
cooperantd” reflectd, de asemenea, o constientizare a competitiei
geopolitice continue intre diferite puteri globale si regionale [5].

In Strategia Globala a Uniunii Europene se subliniazi ci ,,UE
va fi un actor global responsabil, dar responsabilitatea trebuie
impartasita si necesita investitii in parteneriatele noastre”. Parte-
neriatele in domeniul securitatii si apararii sunt atat un instrument
esential pentru imbunatatirea securitatii UE, cat si de relevanta
practica pentru securitatea partenerilor UE. Dincolo de aceasta,
parteneriatele UE pot avea, de asemenea, un impact pozitiv asupra:
(1) consolidarii ordinii multilaterale bazate pe reguli; (ii) securitatii
regionale; (iii) reformei in tarile partenere in ceea ce priveste dez-
voltarea structurilor de bund guvernare, inclusiv responsabilitatea
democratica; (iv) respectului pentru statul de drept; si (v) parti-
ciparii tarilor partenere si a UE la cooperarea multinationala ca
membri ai comunitatii internationale extinse. UE impreuna cu
ONU, NATO, OSCE si Uniunea Africand, precum si cu tarile non-
UE pot beneficia reciproc de cunostintele, expertiza si capacitatile
specifice ale fiecaruia, apropiindu-se astfel mai mult unii de altii.

Cooperarea UE-ONU in gestionarea crizelor si mentinerea pa-
cii se dezvolta constant. Aceasta aduce valoare ambelor organizatii
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si se concentreaza pe aducerea de beneficii operationale eforturilor
pe teren. Cooperarea in Mali si Republica Centrafricana sunt exem-
ple bune de coordonare a sprijinului UE si ONU pentru sectoarele
nationale de securitate si aparare, cu misiuni UE desfasurate alaturi
de operatiuni de mentinere a pacii ale ONU. Operatiuni de punte
ale UE au fost de asemenea desfasurate pentru a sprijini misiunile
de mentinere a pacii ale ONU, cum ar fi operatiunea EUFOR RCA
in Republica Centrafricana. 13 din cele 17 misiuni si operatiuni
PESC ale UE au fost desfasurate alaturi de operatiuni de mentinere
a pacii ale ONU: in Mali, Republica Centrafricand, Somalia, Li-
bia, Cornul Africii si Balcanii de Vest. Cooperarea UE cu ONU in
domeniul mentinerii pacii plaseaza misiunile PESC ale UE intr-un
cadru politic si operational mai larg, facandu-le mai eficiente si
mai eficace si permitand UE sa joace rolul sau in sprijinirea multi-
lateralismului eficient.

in fiecare an, Consiliul UE adopta priorititile UE pentru ONU
si Adunarea Generala a ONU, tinand cont de Agenda ONU si
de problemele globale. Aceste prioritati ghideaza activitatea UE
pentru anul viitor. In iulie 2023, Consiliul a adoptat prioritatile
UE pentru cea de-a 78-a sesiune a ONU (septembrie 2023 — sep-
tembrie 2024), intr-un moment in care lumea se confrunta cu o
proliferare de crize, precum: 1) Razboiul ilegal de agresiune al
Rusiei impotriva Ucrainei si consecintele sale globale; 2) situatia
din Sahel si alte parti ale Africii; 3) urgenta climaticd; 4) cresterea
insecuritatii alimentare; 5) erodarea democratiei si a drepturilor
omului; 6) terorism si extremism violent; 7) amenintari ciberne-
tice; 8) realizarea Obiectivelor de Dezvoltare Durabila. Aceste
provocari nu pot fi abordate de o singura tard; fiind necesar con-
jugarea eforturilor colective in solutionarea lor. In acest context,
UE subliniaza caracterul obligatoriu al Cartei ONU 1n intregime
si subliniazd universalitatea principiilor fondatoare ale ONU.
Acesta este motivul pentru care UE si statele sale membre vor
continua sa sustind ordinea internationala bazata pe reguli, baza-
ta pe Carta ONU si va depune eforturi pentru un sistem multila-
teral reformat si functional, cu ONU eficienta si finantata in mod
durabil [8].
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UE este un partener unic si esential pentru NATO. Cele doua
organizatii Tmpartasesc majoritatea membrilor, au valori comune
si se confruntd cu amenintari si provocari similare UE si NATO
sunt parteneri cheie in domeniul securitatii si apararii. In contex-
tul strategic actual, caracterizat de revenirea ,,politicii de putere”,
cooperarea transatlantica — Europa si America de Nord Tmpreund
— ramane importanta. Pentru UE, aceasta este o ecuatie de intarire
reciprocd. Primul element al acestei ecuatii este cd o NATO mai
puternici poate contribui la consolidarea UE. In Declaratia de la
Londra din decembrie 2020, liderii aliati si-au reafirmat unitatea,
solidaritatea si coeziunea. Acest lucru este de o importanta funda-
mentald pentru cetatenii europeni si, mai larg, pentru apararea Eu-
ropei. Al doilea element este ca o UE mai puternica face si NATO
mai puternica. Initiativele de aparare ale UE, cum ar fi Cooperarea
Structurata Permanentd (PESCO), Revizuirea Anuala Coordona-
ta a Apararii (CARD) si Fondul European de Aparare (EDF), vor
aduce mai multe capacitati nu numai prin cheltuieli mai mari, ci
si prin cheltuieli mai eficiente, impreuna. Acest lucru va consolida
Baza Industriala si Tehnologica de Aparare Europeana (EDTIB)
si, prin urmare, securitatea europeana mai larga.

In conformitate cu principiul unui set unic de forte, aceste
eforturi consolideaza si pilonul european al NATO si sprijina dez-
voltarea capacitatilor interoperabile ale statelor membre, in depli-
na coerenta cu cerinta NATO ca aceste capacitati sa fie potential
disponibile pentru operatiunile NATO. In ansamblu, eforturile
de aparare ale UE consolideaza NATO si contribuie la securita-
tea transatlantica si la Tmpartirea responsabilitatilor. Cooperarea
UE-NATO, care constituie un pilon integral al activitatii UE in
domeniul apararii, raimane o prioritate politica cheie pentru noua
conducere a UE. UE a pus deja in aplicare o agenda de cooperare
foarte stransa, bazata pe cadrul stabilit de cele doud Declaratii Co-
mune din 2016 si 2018 si cele 74 de actiuni comune care au urmat.
Cooperarea UE-NATO acopera o gama larga de domenii, cum ar
fi: 1) combaterea amenintarilor hibride; 2) cooperare operationala
(inclusiv pe mare si in materie de migratie); 3) securitatea ciber-
netica si apararea cibernetica; 4) capacitati de aparare, industrie,
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cercetare si exercitii; 5) dezvoltarea capacitatilor de aparare si se-
curitate ale partenerilor; 6) dialog politic. Aceste actiuni continua
sa se bazeze pe principiile cheie care sustin si ghideaza coopera-
rea UE-NATO, si anume deschiderea si transparenta, incluziunea
si reciprocitatea, si respectul deplin pentru autonomia decizionala
a ambelor organizatii, fara a aduce prejudicii caracterului specific
al politicii de securitate si aparare a oricarui stat membru. Avand
in vedere multitudinea de provocari cu care se confruntd aces-
te doud organizatii, este important ca UE si NATO sa continue
colaborarea.

Din 2017, Consiliul a subliniat necesitatea de a lucra spre o
abordare mai strategica 1n parteneriatele pe securitate si aparare,
bazandu-se pe practica actuald si invatand din experientele trecu-
te. Aceastd noud abordare este ghidata de urmatoarele obiective:
1) imbunatatirea securitatii UE si a partenerilor sai prin dezvol-
tarea unor interese strategice comune privind obiectivele de se-
curitate si aparare; 2) transpunerea acestora in sprijin real pentru
obiectivele comune ale UE si ale partenerilor sdi si, Tn mod spe-
cial, contributii la misiunile si operatiunile PESC ale UE. Art. 21
din Tratatul privind Uniunea Europeana stipuleazd ca Uniunea
urmareste sd dezvolte relatii si sd construiasca parteneriate cu
tari terte si organizatii internationale, regionale sau globale care
impartasesc aceleasi principii; cresterea legitimitatii internationale
si recunoasterea rolului UE si al partenerilor sai ca furnizori de
securitate, precum si rolul strategic global al UE; asigurarea im-
plementarii eficiente a parteneriatelor prin promovarea incluziu-
nii, acceptarii si responsabilitatii reciproce intre UE si partenerii
sai [2].

In ceea ce priveste cooperarea multilaterald, Panelul Partene-
riatului Estic privind PSAC, lansat in 2013, completeaza relatiile
bilaterale si permite tuturor celor sase tari ale Parteneriatului Estic
(PaE) (Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Republica Mol-
dova si Ucraina) sa participe la numeroase ateliere, seminare, vi-
zite pe teren si alte activitati de instruire. Georgia, Republica Mol-
dova si Ucraina raméan cei mai activi parteneri si contribuie regulat
la misiunile si operatiunile PSAC.
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Pentru a participa la o misiune sau operatiune PSAC, o tara
terta trebuie sa semneze fie un Acord-cadru de Participare (FPA),
care acopera misiunile si/sau operatiunile PSAC in ansamblu,
fie un Acord de Participare (AP), legat de o anumitd misiune sau
operatiune. Dupd semnarea unui FPA sau AP, un numar de ,,acor-
duri tehnice” sunt apoi convenite intre UE si tara terta, pe subiec-
te precum schimbul de informatii, documentele de planificare si
schimbul de informatii confidentiale, inclusiv informatii. Toa-
te activitatile de instruire PSAC sunt organizate in cooperare cu
autoritatile nationale ale tarilor partenere si sunt finantate de UE
(prin Instrumentul European de Vecinatate). Din 2013, structurile
de Raspuns la Crize PSAC ale SEAE, impreuna cu Colegiul Eu-
ropean de Securitate si Aparare (CESA) si statele membre UE, au
desfasurat peste 30 de activitati PSAC diferite pentru partenerii
estici, inclusiv evenimente de informare la Kiev, Tbilisi, Chisinau,
Minsk si Erevan. In plus, toate tirile partenere beneficiazi de eve-
nimentele regulate de instruire si educatie organizate de CESA. Pe
termen scurt si mediu, UE si partenerii sai cautd oportunitati de a
extinde cooperarea in domeniul securitatii.

Parteneriate UE in domeniul PSAC sunt organizate in jurul a
trei domenii cheie de cooperare: 1) sporirea dialogului si coopera-
rii pe probleme de securitate si aparare intr-un mod adaptat pen-
tru a raspunde preocuparilor atat ale UE, cat si ale tarii partenere,
utilizand, pe cat posibil, forurile de cooperare existente in dome-
niul securitatii si apararii; 2) facilitarea participarii partenerilor din
tarile terte la misiunile si operatiunile PESC; 3) intarirea spriji-
nului reciproc intre UE si partenerii sai, inclusiv prin misiunile si
operatiunile PESC ale UE si programele de sprijin pentru dezvol-
tarea capacitatilor. UE incheie Acorduri de Participare cu tari par-
tenere selectate, pentru a facilita contributiile acestora la misiunile
si operatiunile PESC. Pana in prezent, au fost semnate 20 de astfel
de acorduri, iar 12 parteneri participa in prezent la 10 dintre cele
17 misiuni si operatiuni PESC stabilite. Dincolo de cooperarea in
cadrul misiunilor si operatiunilor PESC, UE organizeaza dialoguri
bilaterale regulate cu peste 20 de tari, acoperind o gama larga de
subiecte legate de securitate si aparare.
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Aproape 4.000 de femei si barbati europeni sunt detasati de
statele membre ale UE in cadrul misiunilor si operatiunilor PSAC,
conduse de UE in vecinatatea Europei: Africa, Balcanii de Vest,
Europa de Est si Orientul Mijlociu. Fortele militare si expertii ci-
vili au mandate adaptate nevoilor situatiei de pe teren, scopul lor
fiind de a stabiliza tarile partenere din vecindtate si de a asigura
securitatea europeand. In anul 2024, UE desfasoara 7 misiuni si
operatiuni militare pe uscat si pe mare, pentru a reforma si a instrui
armatele, pentru a ajuta la crearea unui mediu sigur si securizat, in
lupta impotriva piratilor sau pentru a perturba retelele de traficanti.
3 dintre ele sunt misiuni de pregatire militara, care ofera consiliere
si instruire fortelor locale de securitate din Mali, Somalia si Repu-
blica Centrafricana. Pentru a consolida coordonarea si cooperarea
pe teren, in 2017 a fost infiintat un singur centru de comanda pen-
tru aceste misiuni de pregatire militard — Capacitatea de planificare
si conducere militara (MPCC). Ca o imbunatatire suplimentara,
Facilitatea Europeana pentru Pace (EPF) va aborda limitarile ac-
tuale, care nu permit bugetului Uniunii sa finanteze cheltuieli cu
implicatii militare sau de aparare. Fiind un fond in afara bugetu-
lui Uniunii, acesta permite finantarea actiunilor operationale in
cadrul Politicii Externe si de Securitate Comune (PESC), care au
implicatii militare sau de aparare si permit astfel mai multa flexibi-
litate si eficacitate operatiunilor noastre in strainatate.

Misiunile militare sunt doar un element din setul de instru-
mente al UE pentru a aborda provocarile complexe de securitate
actuale intr-un mod cuprinzator. Exista, de asemenea, unsprezece
misiuni civile desfasurate in tarile partenere a caror asistenta joaca
un rol crucial in gestionarea frontierelor, prevenirea conflictelor,
combaterea crimei organizate si a contrabandei, reforma sectoare-
lor de securitate nationala sau in monitorizarea sistemului judiciar
si a statului de drept. Capacitatea civila de planificare si conduita
(CPCC) serveste drept sediu operational comun pentru misiunile
civile PSAC ale UE. Contributia lor este sporitd si mai mult. In
noiembrie 2018, statele membre ale UE au convenit asupra unui
Compact PSAC civil care vizeaza consolidarea PSAC civila. Un
plan de actiune comun a fost prezentat ulterior de SEAE si Comisia
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Europeana pentru a implementa acest Compact, iar statele membre
ale UE implementeaza planuri nationale de implementare. Fiecare
misiune a UE functioneaza in cadrul unei abordari cuprinzatoare.
Misiunea lucreaza in acord si coordonare cu Delegatiile UE din
acelasi domeniu si in cadrul politicilor regionale ale UE.

EUPM Moldova este prima misiune civila din cadrul Politi-
cii de Securitate si Aparare Comune a UE, instituita in Republica
Moldova, la cererea Guvernului la 22 mai 2023 si inaugurata de
Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru Afaceri Externe si Politica
de Securitate, Josep Borrell la Chisindu la 31 mai 2023. Misiu-
nea oferd asistenta. sub forma de consiliere strategica, instruire si
echipare pentru institutiile din sectorul de securitate din tara. Ea
reflectd sprijinul si angajamentul solid din partea UE si a state-
lor sale membre pentru securitatea tarii si calea europeana aleasa
de aceasta in contextul actual dificil. Este, de asemenea, o expre-
sie a rolului global al UE ca actor de securitate care are grija de
siguranta si securitatea cetatenilor sai, asa cum este stabilit in Bu-
sola strategica.

In indeplinirea mandatului sau, EUPM Moldova asisti la ela-
borarea strategiilor si politicilor, la identificarea nevoilor de con-
solidare a capacitatilor pentru avertizare timpurie, detectarea si
atribuirea amenintarilor si raspunsul eficient la acestea. Misiunea
a sprijinit operationalizarea Centrului de Comunicare Strategica si
Combatere a Dezinformarii, consilierea in cadrul elaborarii Stra-
tegiei de Securitate Nationald, donarea de echipamente si intarirea
capacitatilor analitice ale institutiilor din sectorul de securitate, co-
laborand cu Ministerul Afacerilor Interne pentru dezvoltarea unui
sistem cuprinzator de management al crizelor si a unui prim Re-
gistru / Analiza Nationala a Riscurilor, sustinand Ministerul Dez-
voltarii Economice si Digitalizarii al Republicii Moldova, STISC
si operationalizarea noii Agentii pentru Securitate Cibernetica, in
colaborare cu Protectia si Paza de Stat (SPPS) si Serviciul de secu-
ritate si informatii pentru a-si consolida rezistenta la amenintarile
hibride.

Unic in mandatul sau in randul misiunilor UE privind politica
de securitate si aparare comunda, EUPM Moldova se concentrea-
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za pe cresterea rezistentei sectorului de securitate al Republicii
Moldova in combaterea amenintarilor hibride. Aceasta reflec-
ta natura si amploarea atacurilor cu care se confrunta tara, fiind
supusi aproape intregii game de amenintari hibride. In acest do-
meniu de expertiza, Misiunea joacd, de asemenea, un rol activ in
facilitarea eforturilor de coordonare imbunatatite ale partenerilor
internationali prezenti in tard [9].

Concluzii

Implicarea tarilor terte in Politica de Securitate si Apdrare a
Uniunii Europene reprezintd o componentd esentiala a Strategiei
Globale a UE, reflectand angajamentul pentru stabilitate si secu-
ritate pe plan international. Incepand cu initiativele postbelice si
culminand cu Strategia Globala a UE din 2016, evolutia cadru-
lui de securitate european a demonstrat necesitatea si beneficiile
colaborarii internationale. Implicarea térilor terte In misiunile si
operatiunile UE a permis consolidarea capacitatilor de securitate si
aparare ale Uniunii. Aceste parteneriate au contribuit la diversifi-
carea si extinderea resurselor disponibile pentru gestionarea crize-
lor, permitand UE sd actioneze autonom si eficient in diverse teatre
de operatiuni. Parteneriatele cu tarile terte nu doar imbunatatesc
securitatea UE, dar oferda si avantaje considerabile partenerilor.
Acestea includ dobandirea de expertiza operationala, demonstra-
rea solidaritatii cu valorile europene si consolidarea securitdtii re-
gionale. In plus, participarea tarilor terte in misiunile PSAC subli-
niaza sprijinul politic mai larg pentru initiativele UE si promovea-
za o ordine globala bazata pe reguli.
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Abstract: This study explores the dynamic changes in organi-
zational culture that occur in response to challenges and the need
for resilience within organizations. Key findings reveal that foste-
ring a resilient organizational culture involves promoting adap-
tability, innovation, and strong communication channels among
employees. The research highlights that resilient organizations not
only withstand crises but also emerge stronger by integrating les-
sons learned into their cultural framework. Additionally, the study
identifies critical strategies for leaders to cultivate resilience, such
as continuous learning and proactive risk management. These insi-
ghts provide a comprehensive understanding of how organizations
can transform their cultures to thrive in the face of adversity.

Keywords: organizational culture, transformation, institutio-
nal resilience, adaptability, efficiency.

Introducere

In contextul organizatiilor contemporane, rezilienta institu-
tionala reprezinta capacitatea unei organizatii de a se adapta, de a
supravietui si de a prospera in fata schimbarilor si provocarilor con-
tinue. Aceasta nu se refera doar la capacitatea de a rezista la socuri

! Articolul este elaborat in cadrul subprogramului 01.05.01 ,,Securitatea nationald a
Republicii Moldova in contextul aderarii la Uniunea Europeana: abordari juridice,
politologice si sociologice”, realizat de Institutul de Cercetari Juridice, Politice si
Sociologice al Universitatii de Stat din Moldova.
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externe, ci si la abilitatea de a se invata din experiente, de a se rege-
nera si de a evolua intr-un mod care sa ii sporeasca durabilitatea pe
termen lung.

Intr-un mediu globalizat si dinamic, organizatiile se confrunti
cu diverse amenintari si oprtunitati, inclusiv schimbari tehnologi-
ce rapide, fluctuatii economice, presiuni reglementare si cerinte
din ce in ce mai mari de sustenabilitate si responsabilitate sociala.
Aceste conditii impun necesitatea unei abordari proactive fata de
rezilientd, care sa includa nu doar aspecte operationale si financia-
re, ci si culturale si organizationale.

Rezilienta institutionald in organizatiile contemporane se con-
struieste prin promovarea unei culturi organizationale care incura-
jeaza adaptabilitatea, colaborarea, invatarea continua si inovarea.
Aceste elemente contribuie la capacitatea organizatiei de a raspun-
de rapid la schimbatri si de a transforma provocarile in oportunitati
de dezvoltare si crestere. Astfel, intr-o lume caracterizatd de incer-
titudine, volatilitate, lupte armate, rezilienta institutionala devine
un element vital pentru succesul pe termen lung al organizatiilor,
fiind esentiald nu doar pentru supravietuirea in conditii dificile, dar
si pentru prosperitatea si sustenabilitatea lor pe termen lung.

Importanta culturii organizationale in sustinerea rezilientei
organizationale poate fi ilustratd in mai multe moduri: prin adapti-
bilitate si flexibilitate, prin Invatare continud, prin coesiune si co-
laborare, prin respectarea valorilor organizationale, prin retinerea
si motivarea angajatilor. O culturd organizationald solida si flexi-
bila faciliteaza adaptarea rapida la schimbarile de mediu, fie ele
economice, tehnologice sau sociale. Angajatii care simt ca sunt
incurajati sa propuna solutii noi si sa isi adapteze comportamentele
in functie de necesitati contribuie la capacitatea organizatiei de a
raspunde prompt la schimbari si de a gestiona riscurile. De aseme-
nea, cultura organizationald rezilientd promoveaza o mentalitate
de invatare continud si de Tmbunatatire constantd. Angajatii sunt
incurajati sa invete din esecuri si sd experimenteze noi abordari,
contribuind astfel la adaptarea si inovatia organizationala in fata
provocarilor. Cultura organizationald puternica sprijina o atmosfe-
ra de incredere si colaborare intre membrii echipei. Aceasta fa-
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ciliteaza schimbul de idei, coordonarea eforturilor si mobilizarea
resurselor 1n perioade de criza sau schimbare, consolidind astfel
capacitatea organizatiei dea actiona unitar si eficient. O cultura
organizationala bine definita si respectata consolideaza coerenta si
identitatea organizatiei in timpul provocarilor. Valorile fundamen-
tale ale organizatiei devin ghiduri in luarea deciziilor si Tn compor-
tamentul angajatilor, asigurand o abordare consecventa si solida
in fata adversitatilor. O culturd organizationalad sandtoasa si rezi-
lienta contribuie la satisfactia si angajamentul angajatilor. Acestia
se simt conectati la misiunea $i viziunea organizatiei si sunt mai
dispusi sa ramana loiali si motivati in timpuri dificile.

Astfel, cultura organizationala reprezinta nu doar o parte inte-
grantd a identitatii unei organizatii, ci si un pilon esential in con-
struirea si mentinerea rezilientei sale 1n fata provocarilor si schim-
barilor din mediul extern si intern. Investitia in dezvoltarea unei
culturi organizationale puternice si adaptabile poate face diferenta
intre succesul si esecul organizational in contextul contemporan.

Cultura organizationala: definitii si dimensiuni

Preocuparile pentru definirea culturii organizationale Tn me-
diul academic la nivel mondial sunt relativ recente, se considera
cd au fost puse bazele in anii’60 ai secolului nostru. In aceasta
perioada, subiectul a fost intens discutat in mediul stiintific, tre-
cand rapid de la conceptul de culturd organizationald la diverse
studii care examineaza influenta acesteia asupra performantelor
organizationale si modalitatile de imbunatatire a indicatorilor fi-
nanciari prin schimbari culturale. Managementul a preluat concep-
tul de culturad din antropologie, unde aceasta este considerata un
produs al unui grup de persoane cu atitudini $i comportamente si-
milare. Persoanele din aceeasi culturd impartasesc istorie, religie,
valori, norme si simboluri comune, care ii diferentiaza de altii (Be-
lias si Koustelios, 2014). Astfel, exista numeroase culturi nationale
si mai multe subculturi, fiecare determinand un anumit tip de or-
ganizare si comportament. La nivel organizational, prima incerca-
re sistematicd de a descrie mediul de lucru in termeni de cultura
este considerata studiul efectului Hawthorne la compania Western
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Electric din SUA, la inceputul anilor 1930 (Belias si Koustelios,
2014). Scopul cercetarii a fost sa examineze daca angajatii din fa-
brica devin mai productivi atunci cand sunt informati ca participa
la un studiu. Au urmat mai multe experimente, masurand produc-
tivitatea muncitorilor in functie de diferite niveluri de iluminare
si conditii de munca. Acest studiu, condus de Mayo si Warner in
1931-1932, a evidentiat formarea unor grupuri mici de colegi, care
impartasesc reguli informale de comportament si un anumit nivel
de coeziune internd. Astfel, s-a constatat ca angajatii raspund mai
bine la influenta sociala a grupurilor decat la stimulentele si con-
trolul managerilor (Mayo, 1945, in Belias si Koustelios, 2014) [1].

Cu alte cuvinte, cultura organizationald reprezinta ansamblul
ipotezelor de baza pe care un grup le-a inventat, descoperit sau
dezvoltat, invatand sa faca fata problemelor de adaptare externa
si de integrare interna care s-au derulat sufficient de bine pentru
a fi considerate valide si deci, pentru a fi invatate de nou-veniti
ca fiind maniera corectd de a gandi, de a percepe si de a simti
vizavi de aceste probleme. O alta defintie este regulile de com-
portament oservate atunci cand oamenii se intdlnesc, cum ar fi:
limbajul folosit si modalitatile de exprimare a stimei si respectu-
lui, normele care se dezvolta in cadrul echipei de lucru, valorile
dominante adoptate de institutii, filosofia care calauzeste politi-
ca unei organizatii fatd de proprii angajati si solicitanti, regulile
statornicite in administratie pentru functionare eficienta, spiritul
si climatul prezente in organizatie, exprimate prin design, confort
si felul in care membrii organizatiei stabilesc contact cu cei din
afara (E. Burdus, Gh. Caprarescu, M. Vasilescu). M. Vlasceanu
adauga si abilitatile personale, repectiv acele competente specific
care se asteaptd a fi aplicate de membrii autoritatii in indeplinirea
sarcinilor de munca si in relatiile cu cei din afara; semnificatii ac-
tivate, moduri de intelegere a evenimentelor cotidiene sau a inde-
plinirii sarcinilor de munca; metafore si simboluri, configurate in
idei, sentimente, trairi sau imagini despre sine si despre fenomene
din organizatie, care se manifesta in viata cotidiana [2]. Hofste-
de defineste cultura organizationald ca ,,programarea colectiva
a mintii care distinge membrii unei organizatii de altii”. Acesta
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programare colectiva influenteaza valorile, normele, credintele
si comportamentele membrilor organizatiei, formand astfel un
sistem unic care defineste identitatea organizationala (Hofstede,
1991).

Pentru a intelege si masura cultura organizationald, cerceta-
torii au dezvoltat diverse modele teoretice care identifica multiple
dimensiuni ale acesteia. Cele mai notabile dintre aceste modele
sunt propuse de Geert Hofstede, Edgar Schein si Robert E. Quinn.

Hofstede a identificat sase dimensiuni ale culturii organi-
zationale: distanta fata de putere: masura in care membrii unei
organizatii accepta o distributie inegala a puterii; individualism
versus colectivism: gradul in care membrii unei organizatii prefera
sa lucreze individual sau in grupuri; evitarea incertitudinii: nivelul
de confort al membrilor organizatiei fatd de ambiguitate si incer-
titudine; masculinitate versus feminitate: orientarea organizatiei
spre valori traditionale masculine (performanta, succes) sau femi-
nine (colaborare, calitatea vietii); orientare pe termen lung versus
pe termen scurt: perspectiva temporald a organizatiei in planifica-
rea si realizarea obiectivelor; indulgenta versus restrictie: gradul in
care o cultura permite satisfacerea libera a nevoilor umane de baza
si dorintelor [3].

Edgar Schein a propus un model de analiza a culturii organi-
zationale bazat pe trei nivele: artefacte: aspectele vizibile ale cul-
turii, cum ar fi structura organizationald, simboluri, si compor-
tamente; valori adoptate: convingerile si normele care ghideaza
comportamentul membrilor organizatiei; presupuneri de baza:
convingerile inconstiente si inradacinate care sunt considerate de
la sine intelese si formeaza esenta culturii organizationale [4].

Robert E. Quinn si John Rohrbaugh au dezvoltat Competing
Values Framework, care identifica patru tipuri dominante de culturi
organizationale: cultura clanului: caracterizatd de un mediu prie-
tenos, orientat spre colaborare si dezvoltarea angajatilor; cultura
ad-hoc: concentrata pe inovatie, flexibilitate si asumarea riscurilor;
cultura pietei: orientata spre rezultate, competitivitate si atingerea
obiectivelor; cultura ierarhica: bazata pe control, eficienta si pro-
cese standardizate [5].
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Cultura se refera la orice aspect al unei organizatii. Cultura
organizationald este ceva ce organizatia are, implicand posibilitatea
de a manipula acel ceva, de a-1 schimba dupa dorinta, de a-1 potrivi
cu o strategie si de a-l utiliza ca pe un instrument de management
(Fombrun, 1996).

Cultura organizationala este considerata a fi ,,forta” invizibila
din spatele lucrurilor usor observabile si tangibile dintr-o organi-
zatie, energia sociala care determind oamenii sa actioneze. Fiecare
organizatie are o cultura — propriul set de crezuri, idealuri, valori si
norme de conduita ce se reflectd in structurile, sistemele sale si In
modul de abordare a elaborarii strategiei. Cultura organizationala
deriva din trecutul si prezentul acesteia, din persoanele care acti-
veaza 1n prezent in firma, din tehnologie si resurse fizice, precum
si din scopurile, obiectivele si valorile celor care lucreaza in firma.
Datorita faptului ca fiecare organizatie are o combinatie diferita
din elementele mentionate mai sus, fiecare va avea o cultura uni-
ca. O organizatie poate avea mai multe culturi/subculturi multiple,
asociate diferitelor compartimente functionale, tipurilor diferite de
activitate [6].

Rezilienta organizationala: aspecte generale

The British Standards Instituion defineste rezilienta organiza-
tionald ca fiind capacitatea unei companii de a anticipa, de a se
pregati si de a se adapta la schimbare, cu scopul de a rezista si de
a prospera. Alte aspecte la fel de importante, care vor contribui la
crearea unei reziliente organizationale: comunicarea clard si per-
manenta, o cultura organizationala puternica, in care valorile sunt
intelese si puse in practica de echipa, alinierea strategiei cu mana-
gementul riscului, interesul real fata de angajati, prin investirea in
programe de well-being si dezvoltare personala si Profesionala.

Rezilienta organizationald este data si de capacitatea fiecarui
angajat in parte de a fi rezilient. Vestea buna este ca ea se constru-
ieste In timp, cu ajutorul programelor de well-being, care au de-
venit o necesitate. Pentru a fi eficiente, ele trebuie sa fie sustinute
continuu si mutate din paradigma interventiei punctuale in cultura
organizationald. La nivel individual, studiile in domeniul rezili-
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entei au o vechime de peste o jumatate de secol, insa conceptul a
primit o atentie deosebitd in special n ultimii 20 de ani (Forster
si Ducheck, 2017). Unul dintre cele mai cunoscute studii (de am-
ploare) privind conceptul de rezilientd (Werner si Smith, 1977) a
fost realizat asupra copiilor din mai multe state (Japonia, Filipine,
Hawaii), urmarindu-i de la nastere pentru o perioada de 40 de ani
(1955-1995) pentru a vedea care sunt consecintele unor conditii
de viata precare. Printre rezultate, unul dintre cele mai notabile a
fost modul in care conditiile precare si expunerea la adversitati a
afectat dezvoltarea participantilor. Desi doua treimi dintre copii au
avut de suferit, o treime au depasit dificultatile si au ajuns adulti
competenti, cu incredere in sine si ancorati social, ceea ce a con-
dus la o regandire a conceptului de rezilienta si a factorilor care
influenteaza rezilienta individului, fiind inclusi pe langa factorii
personali (de exemplu, optimism, incredere in sine) si factori ex-
terni (sprijin social, integrare in comunitate) (Forster si Ducheck,
2017, pp. 3-4) [7].

O teorie cunoscuta publicata in 2011 de catre o cunoscuta
asociatie din Marea Britanie, AIRMIC (Asociatia Managerilor
de Risk si Asigurari din Industrie si Comert), este teoria celor 5
“R”: Radarul de risc, Resursele, Relatiile organizatiei, Raspun-
sul rapid la incidente, precum si Revizuirea si adaptarea mediu-
lui organizational. Radarul de risc este acea ,,preocupare legata
de esec”, si anume o concentrare permanentd de a depista erori
si lucruri care trebuie invatate din greselile trecutului. Resurse-
le se refera la angajati si la compasul moral al unei companii.
Relatiile din cadrul organizatiei se refera atat la comunicarea in-
ternd, cat si la cea cu partenerii externi. De asemenea, in cazul
aparitiei unui incident, o organizatie trebuie sd aiba un raspuns
rapid pentru a preveni incidentul in a degenera intr-o criza, sau
chiar intr-un dezastru. In acest sens, este esential sa existe o cul-
turd organizationala 1n care raportarea riscurilor si incidentelor sa
fie recompensata, pentru a permite organizatiei sa aiba o reactie
imediatd. O culturad care favorizeaza ,,impuscarea mesagerului”
poate avea consecinte grave, erodand rezilienta organizationala.
In plus, revizuirea continua a mediului organizational care impu-
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ne schimbari si imbunatatiri, dar si adaptarea imediata, sunt ele-
mente de baza in asigurarea rezilientei [8].

Pentru a intelege si evalua rezilienta institutionald, s-au iden-
tificat mai multe dimensiuni si caracteristici esentiale: robustete,
adaptabilitate, capacitate de recuperare, diversificare precum si
intelegerea si gestionarea riscurilor. Robustetea reprezintad capacita-
tea de arezista socurilor si stresului fara a suferi daune semnificative.
Institutiile robuste au structuri si procese bine definite, care le per-
mit sa faca fatd provocarilor fara a-si compromite functionalitatea
de baza. Adaptabilitatea este abilitatea de a se adapta la schimbarile
din mediul extern. Institutiile reziliente sunt capabile sa 1si ajusteze
strategiile, politicile si procesele pentru a raspunde noilor conditii
si cerinte. Capacitatea de recuperare presupune abilitatea de a re-
veni rapid la un nivel normal de functionare dupa o criza. Aceasta
include procese eficiente de gestionare a crizelor si planuri de con-
tinuitate a activitatii. Diversificarea semnificd existenta unor sur-
se diverse de resurse si capabilitati care permit institutiei sa nu fie
excesiv de dependenta de un singur factor. Diversificarea ajuta la
distribuirea riscurilor si la cresterea flexibilitatii. Prin intelegerea
si gestionarea riscurilor se subantelege ca institutiile reziliente au
o cunoastere profunda a riscurilor cu care se confruntd si dispun
de mecanisme eficiente pentru gestionarea acestor riscuri. Aceste
mecanisme includ evaluarea periodica a riscurilor si dezvoltarea de
strategii proactive pentru atenuarea acestora [9].

Cateva exemple relevante ar fi rezilienta in sectorul financiar,
in administratia publica si in sectorul sanatatii.

Rezilienta in sectorul financiar: dupa criza financiara globala
din 2008, multe institutii financiare au implementat masuri pentru
a creste rezilienta. Acestea au inclus cresterea capitalului de rezer-
va, imbunatatirea managementului riscului si diversificarea porto-
foliilor de investitii. De asemenea, au fost adoptate noi reglemen-
tari si practici de supraveghere pentru a preveni viitoarele crize.

Rezilienta in administratia publica: orasele si regiunile care
sunt frecvent afectate de dezastre naturale, cum ar fi cutremurele
sau inundatiile, au dezvoltat strategii de rezilienta care includ pla-
nuri de evacuare, infrastructuri rezistente si sisteme de avertizare
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timpurie. Un exemplu notabil este orasul Tokyo, care a implemen-
tat numeroase masuri de prevenire si raspuns la dezastre pentru
a-si proteja locuitorii si a minimiza impactul cutremurelor.

Rezilienta in sectorul sanatatii: pandemia COVID-19 a eviden-
tiat importanta rezilientei institutiilor de sanatate. Spitalele si siste-
mele de sanatate au fost nevoite sa se adapteze rapid la noile cerinte,
sa isi reorganizeze resursele si sa isi modifice procedurile pentru a
face fata cresterii bruste a numarului de pacienti. Institutiile care au
avut planuri de continuitate si capacitatea de a se adapta rapid au
reusit sa raspunda mai eficient provocarilor pandemiei [10].

Rezilienta institutionald este esentiald pentru asigurarea func-
tiondrii continue si eficiente a organizatiilor in fata provocarilor si
crizelor. Abilitatea de a rezista, a se adapta si a se recupera rapid
este cruciala pentru supravietuirea pe termen lung si pentru succe-
sul oricarei institutii.

Strategii si recomandari

Cultivarea unei culturi organizationale reziliente necesita
adoptarea unor strategii si practici eficiente, adaptate la specificul
fiecarei institutii. Bazandu-ne pe cercetarile si descoperirile recen-
te, iata cateva strategii si recomandari cheie:

1. Promovarea unei comunicari deschise si transparente.
Incurajati o cultura a transparentei in care angajatii se simt liberi sa
impartaseasca informatii si feedback. Comunicarea deschisa este
cruciala pentru identificarea rapida a problemelor si pentru imple-
mentarea de solutii eficiente.

2. Flexibilitate si adaptabilitate. Incurajati angajatii si fie
flexibili si sa se adapteze rapid la schimbarile de pe piata si la
situatiile neprevazute. Promovarea unei mentalitati orientate catre
solutii si capacitatea de a face fata rapid schimbarilor sunt esentiale
pentru rezilienta.

3. incurajarea inovirii si experimentirii. Stimulati inovatia
si creativitatea prin sustinerea unui mediu in care ideile noi sunt
incurajate si experimentate. Institutiile cu culturi inovatoare sunt
mai capabile sd gaseasca solutii noi si sa se adapteze in mod pro-
activ la provocari.
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4. Dezvoltarea abilitatilor de leadership si management
al riscurilor. Investiti in dezvoltarea competentelor de leadership
care promoveaza luarea deciziilor informate si gestionarea efici-
entd a riscurilor. Liderii bine pregatiti sunt critici pentru stabilirea
directiei strategice si pentru sustinerea angajatilor in momente di-
ficile.

5. Promovarea unei culturi a invitirii continue. Incurajati
angajatii sa participe la programe de formare si dezvoltare profesi-
onald pentru a-si imbunatati continuu competentele si cunostintele.
O culturad a Invatarii continue sprijind adaptabilitatea si inovarea,
contribuind astfel la cresterea rezilientei organizationale.

Implementarea acestor strategii si recomandari nu numai cd va
sprijini dezvoltarea unei culturi organizationale reziliente, dar va
si Intdri capacitatea organizatiei de a naviga cu succes prin schim-
barile si provocarile care apar in mediul sau extern si intern.

Concluzii si implicatii pentru viitor

In concluzie, studiul asupra transformarilor culturii organiza-
tionale in contextul rezilientei institutionale evidentiaza cateva
aspecte cheie. Cultura organizationala joaca un rol crucial in ca-
pacitatea unei organizatii de a deveni si de a ramane rezilienta in
fata schimbarilor si provocarilor. Mentiondm ca adaptabilitatea si
capacitatea de a invata continuu sunt fundamentale pentru o cultu-
ra organizationala rezilientd. Institutiile care incurajeaza inovarea
si flexibilitatea sunt mai bine pregétite sa raspunda rapid la schim-
barile de pe piata si sa gestioneze cu succes crizele. Implicatiile
pentru practica manageriald sugereaza ca liderii organizationali ar
trebui sa investeasca in dezvoltarea competentelor de leadership
care sa promoveze adaptabilitatea si sa sustind o cultura a Invatarii
continue. Imbunititirea comunicarii si transparentei in interiorul
organizatiei poate spori, de asemenea, rezilienta si capacitatea de
adaptare.

Pentru viitor, cercetarea ar putea explora mai profund efecte-
le tehnologiilor emergente si ale globalizarii asupra culturilor
organizationale si rezilientei institutionale. Investigarea modelelor
de succes 1n diverse sectoare si regiuni ar putea oferi perspective noi

-103-



si solutii inovatoare pentru consolidarea rezilientei organizationale
intr-un mediu economic i social in continud schimbare.

In incheiere, intelegerea si promovarea unei culturi organiza-
tionale reziliente reprezinta o prioritate strategica pentru institutiile
moderne. Prin aplicarea lectiilor invatate din aceasta cercetare, li-
derii pot construi organizatii mai robuste, capabile sa navigheze
cu succes intr-un peisaj administrativ din ce Tn ce mai complex si
imprevizibil.
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Abstract: Currently, the theoretical-applicative toolkit of the
securitology is not enough to fully investigate the geopolitical di-
mension in order to provide a thorough analysis of the geopolitical
phenomenon that determines the degree of security, and the lack
of methodological means influences the quality of the process of
generating relevant ideas and solutions on ensuring the national
security of the Republic of Moldova. In this context, a new inter-
disciplinary approach is indispensable within the research of the
national security of the Republic of Moldova —,,Geosecuritology”,
which has an enormous scientific potential, having as epistemo-
logical support the analysis of the geopolitical dimension of the
national security based on applicability, and as an object of in-
vestigation the influence of the geopolitical phenomenon from the
perspective of the evolution of the structural transformations of
the international system in the post-Cold War period on the secu-
rity approached on a multilevel, systemic and structural-functional
basis, which needs to be promoted and capitalized at academic,
university and associative level.

! Articolul este elaborat in cadrul subprogramului 01.05.01 Securitatea nationala a Re-
publicii Moldova in contextul aderarii la Uniunea Europeana: abordari juridice, polito-
logice si sociologice, realizat de Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice
al Universitatii de Stat din Moldova.
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Cuvinte cheie: Geosecuritologia, securitatea nationala, neu-
tralitatea permanenta, stat-tampon, Alianta Nord-Atlantica.

Cercetarea teoretico-aplicativa a dimensiunii geopolitice a
securitatii nationale a Republicii Moldova se impune actualmente
cu tot mai mare perspicacitate prin exploatarea dezvoltarii factori-
lor propice necesari pentru reflectii interdisciplinare in conditiile
intensificarii gradului de complexitate si sporirii nivelului dinamis-
mului relatiilor internationale postrazboi rece, care au determinat
imperativul realizarii unei investigatii din perspectiva valorificarii
oportunitatii efectudrii unei analize a influentei fenomenului geo-
politic asupra procesului de redimensionare a securitatii abordata
multinivelar, sistemic si structural-functional in contextul trans-
formarilor structurale de sistem international din perioada postraz-
boi rece. Remarcarea importantei stiintei geopolitice in abordarea
cercetarii interdisciplinare in conexiune cu securitatea nationald a
Republicii Moldova asigurand suportul analitic al subiectelor, cum
ar fi: relatiile geopolitice de securitate dintre state; arhitectura geo-
politica de securitate; geopolitica mediului de securitate; interesele
geopolitice de securitate ale statelor; sfera de influenta geopolitica
de securitate din perspectiva prevenirii, identificarii si combate-
rii riscurilor si amenintarilor sub aspectul asigurarii si stabilitatii
securitatii internationale; constituirea si consolidarea comple-
xelor de securitate regionald; sporirea rezilientei componentelor
securitatii nationale, s-a dovedit a fi una pertinenta si de semnificatie
majora pentru a intelege plurivalenta fenomenului de securitate,
care a evoluat si el odata cu disparitia ordinii mondiale bipolare,
necesitand asigurarea unei cercetdri noi, exhaustive a dimensiunii
geopolitice In cadrul investigatiei riscurilor si amenintarilor la adre-
sa securitatii nationale a Republicii Moldova. Evenimentele geopo-
litice din Ucraina, din 2014 cand Federatia Rusa a anexat Peninsula
Crimeea si, 1n special din 24 februarie 2022, cand Federatia Rusa
a comis o agresiune militard pe intreg teritoriul Tmpotriva statului
vecin, au sfidat teoriile securitatii elaborate in perioada postrazboi
rece in care dimensiunii geopolitice nu i s-a acordat o atentie sem-
nificativa in calitate de concept sau chiar a fost ignorata deliberat
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din cauza noilor conditii de existentd a mediului de securitate, iar
dupa tentativa Federatiei Ruse de a recontura sferele de influenta
geopolitica regionald aplicand forta militara, dimensiunea geopo-
litica a securitatii a revenit in forta, prefigurand conditii pentru re-
alizarea unor noi cercetari, determinand noi reflectii epistemolo-
gice, noi abordari empirice si noi dezbateri de idei in procesul de
investigatie a securitologiei.

Consideram necesara fundamentarea teoretica si definirea
unei noi directii stiintifice in domeniul cercetarii securitatii natio-
nale a Republicii Moldova — ,,Geosecuritologia”, care va conso-
lida asertiunea lansarii si promovarii unor analize actualizate si
perfectionate, fiind indispensabile pentru procesul de cunoastere a
fenomenului geopolitic postrazboi rece care determina realizarea
evenimentelor si actiunilor de securitate din partea statelor in con-
textul transformarilor structurale de sistem international. Funda-
mentarea teoretica a Geosecuritologiei abordata in calitate de noua
directie stiintifica de cercetare in domeniul securitatii nationale a
Republicii Moldova reprezinta prin continut un fenomen combi-
nativ multiaspectual care intruneste valente corelative ale doua
ramuri stiintifice complexe a cunoasterii ,,geopoliticii” si ,,securi-
tologiei”, care fiind supuse analizei bazate pe interactiune pentru
stabilirea raporturilor intre aceste domenii, au provocat numeroase
dezbateri academice evidentiind aspectul geopolitic ca fiind unul
determinant in comportamentul statelor in procesul de asigurare
a securitatii, totodatd, alimentand luari de pozitie atat convergen-
te ca esentd, cat si diametral opuse din cauza naturii si cadrului
epistemologic dificil supus investigatiilor stiintifice comparativ cu
obiectele de studiu ale altor stiinte sociale. Geosecuritologia este o
noua directie stiintificd de cercetare in cadrul securitatii nationale
a Republicii Moldova, care investigheaza dimensiunea geopolitica
a domeniului de securitate analizand totalitatea valorile geopoli-
tice, care determind evolutia/involutia fenomenului de securitate,
cum ar fi: relatiile geopolitice de securitate dintre state; arhitec-
tura geopolitica de securitate; geopolitica mediului de securitate;
interesele geopolitice de securitate ale statelor; sfera de influenta
geopolitica de securitate din perspectiva prevenirii, identificarii si
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combaterii riscurilor $i amenintarilor sub aspectul asigurarii si
stabilitatii securitdtii internationale, constituirii si consolidarii
complexelor de securitate regionala si sporirii rezilientei compo-
nentelor securitatii nationale.

Dupa proclamarea independentei, Republica Moldova s-a an-
gajat Intr-un proces de identificare a identitatii sale geopolitice,
situatie care si-a gasit expresie in stabilirea prioritatilor geopolitice
in politica de securitate, in determinarea statutului geopolitic si
a pozitiei geopolitice in cadrul arhitecturii securitatii regionale si
internationale in perioada postrazboi rece. Adoptarea Constitutiei
Republicii Moldova, la 29 iulie 1994, a legiferat prin art. 11 statu-
tul de neutralitate permanenta, care nu admite dislocarea de trupe
militare ale altor state pe teritoriul suveran al sdu. Aceastd clauza
constitutionald, in acceptia noastra, a supraapreciat situatia geo-
politica a Republicii Moldova, considerand-o ca fiind favorabila
pentru a fi realizata, insa prevederea enuntata nici pe departe n-a
fost realizata, dat fiind ca Republica Moldova si-a supraevaluat po-
tentialul sau geopolitic si practic n-a sesizat transformarile cardi-
nale care se produceau in cadrul arhitecturii geopolitice mondiale
a securitatii internationale, inclusiv in sistemul de securitate euro-
peand. Prezenta alternativei geopolitice de fortificare a securitatii
nationale, ce reprezinta realizarea aprofundarii relatiilor de coope-
rare in cadrul procesului integrationist euroatlantic, s-au dovedit a
fi un beneficiu si o oportunitate pentru dezvoltarea si modernizarea
sistemului national de securitate si aparare, insa Republica Mol-
dova nu le valorifica deocamdata, considerandu-le un pericol la
adresa integritatii teritoriale [1, p. 161].

Imperativul geopolitic in realizarea politicilor contemporane
de asigurare a securitatii nationale este unul vital pentru Republica
Moldova, contribuind la edificarea unui nivel inalt de securizare
si care oferd un cadru analitic mai profund al situatiei la zi pri-
vind evolutia evenimentelor geopolitice regionale ce definesc
mediul de securitate regionala care genereaza o serie de riscuri
si amenintari cu repercusiuni asupra tuturor componentelor ale
securitatii nationale a Republicii Moldova. De asemenea, dis-
cursul geopolitic Tn domeniul securitatii nationale determina o
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mai buna perceptie de cétre societate in general si clasa politica
in particular a pozitiei geopolitice a Republicii Moldova de stat-
tampon si a statutului geopolitic de neutralitate permanenta, care
in opinia noastra nu asigura securitatea nationald, ci genereaza
multiple vulnerabilitati la adresa acesteia. Fortificarea dimensi-
unii geopolitice de asigurare a rezilientei sistemului national de
securitate si aparare al Republicii Moldova va reliefa rezultatele
analizelor geopolitice si vor demonstra existenta provocarilor de
ordin extern la adresa securitatii nationale cu care se confrunta ac-
tualmente Republica Moldova, dar si cu cele eventuale, pe termen
mediu si lung, accentuand oportunitatile si solutiile pentru conso-
lidarea securitatii nationale prin aderarea la valorile de securitate
cooperativa si aparare colectiva euroatlantica, care sunt oferite de
contextul geopolitic regional, utilizand strategic amplasarea sa ge-
opolitica regionald importanta in realizarea intereselor geopolitice
ale actorilor majori.

V. Juc exprima supozitia cd Republica Moldova s-a afirmat
geopolitic gratie consolidarii pozitiei sale ca subiect geopolitic in
spatiul european, in sensul ca independenta ei nu este pusa sub
semnul intrebarii de niciun actori international, dar totodata are de
solutionat mai multe probleme ce vizeaza asigurarea geopoliticii
securitdtii nationale si participarea activa la realizarea stabilitatii
subregionale, cu repercusiuni la nivel regional. Insi, dinamica
transformarilor geopolitice regionale din Europa de Est determina
Republica Moldova sa se afle intr-o situatie geopolitica precara,
provenitd nu numai din cauza factorilor obiectivi, cum ar fi situa-
tia geopolitica nefavorabila, fiind pozitionata la interferenta inte-
reselor geopolitice ale unor actori majori, dar si a celor de nuanta
subiectiva, in sensul cd ramane sub incidenta monitorizarii din
partea Consiliului Europei, statutul de neutralitate permanenta nu
este respectat, n-au fost identificate solutii durabile de solutionare
a conflictului din raioanele de est [2, p. 177].

Consideram ca Republica Moldova n-a reusit sa elaboreze o
strategie geopolitica viabild ancoratd pe valorile europene si euro-
atlantice care ar stabili irevocabilitatea si ireversibilitatea vectoru-
lui de dezvoltare si de modernizare a domeniului de securitate si
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aparare nationald, astfel contribuind la perpetuarea incertitudinii
geopolitice care este determinatd de conjunctura politica interna
provizoriu edificatd de partidele politice in scopul mentinerii la
putere si nu pentru realizarea intereselor geopolitice de asigurare
a securitatii nationale. Complexitatea acestui obiectiv deriva din
faptul ca statele din regiunea geopolitica a Europei de Est, inclusiv
si unele din spatiul postsovietic s-au angajat in procese de transfor-
mari profunde, insotite, ca regula, de numeroase perturbatii atat in
inteior, cat si in plan subregional. Republica Moldova se regaseste
la interferenta intereselor geopolitice ale marilor puteri, doar fac-
torii externi fiind in masura sa influenteze decisiv asupra asigurarii
securitatii unei mici puteri, ea fiind o figura usoara pe tabla de sah,
in acelasi timp, o mica putere este impusa de situatie sd promove-
ze o geopolitica univectoriala activa care sa-i ofere oportunitatea
de a valorifica contextul geopolitic pentru asigurarea securitatii
nationale si regionale [3, p. 112-113].

Potrivit lui V. Juc, deja a devenit axiomatica prezumtia ca
Republica Moldova se afla geopolitic pozitionata intr-o zonda-gri,
exprimata prin riscuri politico-militare elevate si cu interes redus
din partea Occidentului pentru asigurarea geopoliticii securitatii
nationale a Republicii Moldova, pana la data de 24 februarie 2022
cand Federatia Rusi a declansat un razboi impotriva Ucrainei. In
acord cu O. Serebrian si in dezacord cu Conceptia politicii externe
a Republicii Moldova, cercetatorul afirma ca datoritd amplasarii
sale geografice si conjuncturii regionale Republica Moldova nu a
avut o semnificatie geopoliticd regionala deosebitd, pana la agre-
siunea militara a Federatiei Ruse impotriva Ucrainei, aflaindu-se la
periferia spatiului integrarii europene si securitatii euroatlantice.
Contrar asteptarilor optimiste, expuse de O. Serebrian, dar si de
alti experti, V. Juc este de parere ca valoarea geopolitica a Republi-
cii Moldova nu s-a marit cu extinderea Aliantei Nord-Atlantice si
Uniunii Europene spre Est, continuand sa ramana vulnerabild din
punctul de vedere al consolidarii rezilientei securitatii nationale, in
special pe dimensiunea geopolitica, insa, in opinia noastra, situatia
s-a schimbat radical in contextul razboiului din Ucraina, Republi-
ca Moldova devenind un actor geopolitic important in asigurarea
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mediului de securitate regionald. Cercetatorul sustine ca din punc-
tul de vedere al conjuncturii geopolitice, Republica Moldova se
afla Intr-un spatiu geopolitic de intensitate majora, la hotarele sfe-
relor de influenta geopolitica a doud mari puteri cu care trebuie sa
coopereze abordand pragmatic aspectul geopolitic al neutralitatii
permanente, care in noile circumstante geopolitice regionale edi-
ficate de razboiul din Ucraina, va determina o noud perspectiva
in solutionarea problemelor din domeniul securitatii si apararii
nationale, necesitand elaborarea unei noi paradigme care sa pre-
vada strategia etapizarii actiunilor concrete pe termen scurt, mediu
si lung. In acelasi timp, pentru asigurarea dimensiunii geopolitice
a securitatii nationale, Republica Moldova nu poate sa faca abs-
tractie de interesele geopolitice ale Federatiei Ruse din regiune,
canalizandu-le nu in detrimentul, ci in beneficiile sale, precum si
de necesitatea de a imprima relatiilor cu vecinii imediati, Romania
si Ucraina, un spirit mult mai pragmatic si coerent de cooperare,
deoarece Romania este membru deplin al Aliantei Nord-Atlantice
si Uniunii Europene si poate promova interesele geopolitice si po-
zitiile Republicii Moldova in structurile euroatlantice si institutii-
le comunitare, iar Ucraina fiind implicata intr-un razboi direct cu
Federatia Rusa o protejeaza de o eventuala ofensiva si extindere
militard a razboiului pe teritoriul sau, dar si fiind un obstacol serios
in calea presiunilor si tentativelor de a o recruta in structurile pe
care le dezvolta [2, p. 177-178].

Ca si in cazul oricarui altei puteri mici, analiza problemelor
legate de geopolitica securitatii nationale a Republicii Moldova
nu poate fi Inscrisd n cadrul unui model metodologic universal.
O serie de factori geopolitici si de variabile specifice 1i confera
particularitati deosebite. O. Serebrian si V. Croitoru specifica ca,
din punctul de vedere a situatiei geopolitice in contextul noilor
conturari ale sferelor de influentd geopolitica regionala din Europa
de Est precedate de agresiunea militara a Federatiei Ruse impotri-
va Ucrainei, Republica Moldova se afld la confluenta intereselor
geopolitice ale marilor puteri, fiindu-i atribuitd o importanta ce se
exprimad prin interferenta a doi factori strategici regionali semni-
ficativi, fiecare dintre actorii geopolitici depunand eforturi pentru
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a-si consolida pozitiile, $i anume: importanta strategica pentru Fe-
deratia Rusa din perspectiva vecinatatii cu Alianta Nord-Atlantica
si Uniunea Europeanad; asigurarea securitatii geopolitice regionale
la hotarele de Est ale Aliantei Nord-Atlantica si Uniunii Europe-
ne, in conditiile nesolutionarii conflictului din raioanele de est ale
Republicii Moldova care se incadreaza in categoria amenintarilor
asimetrice, dar si conventionale. V. Teosa, Gr. Vasilescu si V. Cro-
itoru releva ca in situatia geopolitica actuala, Republica Moldo-
va 1s1 exprima pozitia sa pe baza promovarii intereselor sale ge-
opolitice vitale: reconstituirea integritatii teritoriale si restabilirea
suveranitatii pe Intreg teritoriu in hotarele recunoscute de catre
comunitatea internationala [4, p. 342], in opinia noastra — interese
care stau la baza edificarii principiilor fundamentale ale geopoli-
ticii securitatii nationale a Republicii Moldova. Aceasta supozitie
este sustinutd si de O. Serebrian, completand-o cu un element ge-
opolitic, care consta in pozitia-tampon a Republicii Moldova ce
poate fi caracterizatd prin amplasarea intre doua grupari politico-
militare — Alianta Nord-Atlantica si Organizatia Tratatului de Se-
curitate Colectiva. Chiar daca rivalitatea dintre aceste doua blocuri
militare nu este una declarata, este evident ca ele se afla intr-o sta-
re de antagonism geopolitic latent, ultimele extinderi ale Aliantei
Nord-Atlantice, a saptea cand a aderat Muntenegru in 2017 si a
opta cand a aderat Macedonia de Nord in 2020, a demonstrat cu
prisosintd acest lucru. O alta caracteristica importanta, in viziunea
lui O. Serebrian, este interesul geopolitic si strategic al Federatiei
Ruse pentru Republica Moldova, care continud sa-si mentina aici
si o prezenta militara [5, p. 76-77].

In ordinea de idei reliefatd, opindm ci relatiile de rivalitate
geopolitica dintre Occident si Federatia Rusa manifestate prin
declansarea unui razboi de catre Federatia Rusa impotriva Ucrai-
nei pentru a-si realiza intereselor geopolitice regionale in Europa
de Est, determind o reconfigurare a conjuncturii geopolitice a me-
diului de securitate regionala care denota un grad sporit de intensi-
tate asupra geopoliticii securitatii nationale a Republicii Moldova.
Ambele parti datoritd invecinarii sale incearca sa-si acomodeaza
strategic pozitiile din punct de vedere al securitatii, astfel exerci-
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tand presiuni de ordin geopolitic pentru a putea influenta geopoli-
tica securitdtii nationale a statelor aflate in zona-tampon.

Actualmente, in conditiile razboiului dintre Federatia Rusa
si Ucraina care genereaza amplificarea riscurilor si amenintarilor
la adresa securitdtii regionale, totodata, periclitind si securitatea
nationala a Republicii Moldova, determina necesitatea organizarii
unor dezbateri nationale substantiale la nivelurile mediului aca-
demic, societatii civile si clasei politice privind regandirea asi-
gurarii dimensiunii geopolitice a securitatii nationale prin valori-
ficarea oportunitatilor oferite ca urmare a aprofundarii relatiilor
politico-militare cu Alianta Nord-Atlantica in vederea fortificarii
rezilientei sistemului national de securitate a Republicii Moldova,
dar si eventualitatea modificarii statutului geopolitic de neutrali-
tate permanentad a Republicii Moldova pentru aderarea la Alianta
Nord-Atlantica, astfel consolidand definitiv dimensiunea geopoli-
tica a securitatii nationale, beneficiind de o securitate cooperativa
si de o aparare colectivi. in acelasi timp, ezitarea realizarii de citre
Republica Moldova a alternativei geopolitice de asigurarea a con-
solidarii capacitatii de rezilienta a sistemului national de securitate
a Republicii Moldova, ar determina conservarea statutului geo-
politic de neutralitate permanenta nefunctionald care nu asigura,
ci doar sporeste gradul de vulnerabilitate al securitatii nationale,
precum si pastrarea pozitiei geopolitice de stat-tampon intre doud
centre de putere, astfel diminuand potentialul geopolitic de asigu-
rarea a securitatii nationale, fiind mentinutd in sfera de influenta
geopolitica a Federatiei Ruse [1, p. 162].

Subliniem ca pentru realizarea dimensiuni geopolitice de
asigurare a securitatii nationale a Republicii Moldova au fost
adoptate un set de acte legislative care stabilesc statutul de neu-
tralitate permanenta a Republicii Moldova, astfel la 29.07.1994
a fost adoptata Constitutia Republicii Moldova, la 22.05.2008 a
fost adoptatd Conceptia securitatii nationale si la 15.07.2011 a fost
adoptatd Strategia securitdtii nationale, elaborarea carora a fost
determinatda de conjunctura geopolitica a mediului de securitate
regionald. Documentele stabilesc statutul geopolitic de neutrali-
tate permanenta a Republicii Moldova, ceea ce presupune ca tara
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noastrd nu este parte si nici nu va intra in blocuri militare, nu va
participa la actiuni militare si nu va admite prezenta pe teritoriul
sau a unor trupe militare $i armamente straine, statutul geopolitic
de neutralitate permanenta fiind principiul de baza si piatra de te-
melie a asigurarii functionalitatii sistemului national de securitate
a Republicii Moldova [6, p. 33].

V. Mosneaga si V. Beniuc considera ca cel mai optimal si efec-
tiv mijloc de asigurarea a securitatii nationale, care ar corespunde
intereselor geopolitice ale Republicii Moldova il constituie strate-
gia si tactica neutralitatii permanente, punctand ca asigurarea di-
mensiunii geopolitice a securitatii nationale a Republicii Moldova
trebuie sa fie realizatd prin promovarea unei politici externe echi-
librate, bazate pe o profunda analiza a contradictiilor dintre marile
puteri, statele participante la structurile regionale, subregionale si
statele vecine [7, p. 19].

Conform lui N. Osmochescu, ideea de a proclama Republica
Moldova ca stat cu statut de neutralitate permanenta nu a aparut
spontan, ci a fost o idee propusa si temeinic analizata, care a fost
influentatd de mai multi factori externi, cei mai importanti fiind:
pozitionarea geopoliticd de stat-tampon; interesele geopolitice
constante ale Federatiei Ruse in zond; mentinerea trupelor ruse in
regiunea transnistreand; situatia de conflict creata in raioanele de
est ale Republicii Moldova incepand cu anul 1992 [8, p. 4-5]. N.
Osmochescu este de parerea ca institutia neutralitatii permanente
poate fi si trebuie examinatd Tn mai multe aspecte: ca institutie
de drept constitutional a statului; ca institutie de drept internatio-
nal public; ca element al securitatii nationale si internationale [9,
p. 182], subliniind ca pana in prezent Republica Moldova nu a in-
cheiat acordul cu alte state prin care acest statut sa fie recunoscut
si garantat, ceea ce nu este efectiv, cu toate acestea statutul de neu-
tralitate permanenta creeaza obligatia generala a tuturor statelor de
a-1 respecta [9, p. 183]. De aceeasi parere este si V. Gamurari spe-
cificand ca posibilitatea declaratiei neutralitatii permanente prin-
tr-un act unilateral a fost introdusa intentionat de catre legiuitori,
pentru a exclude conceptia conform careia neutralitatea Republicii
Moldova, ce nu este garantatd printr-un tratat international, nu ar
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produce efecte juridice. Mai mult ca atat, cercetatorul insistd asu-
pra specificului neutralitatii permanente, care consta in faptul ca
posesor al acesteia poate fi doar statul subiect originar in dreptul
international. In cazul impunerii statutului unei neutralitati printr-
un tratat international, aceasta se poate produce doar in conditiile
garantarii suveranitatii si integritatii teritoriale [10, p. 242].

In acelasi timp, V. Lupan este de parerea ci, dacid Republica
Moldova a inclus neutralitatea in documentele care fundamentea-
za geopolitica institutionalizarii securitatii nationale a Republicii
Moldova avand drept scop retragerea trupelor rusesti din raioa-
nele de est, iar Federatia Rusa insistd consecvent pe neutralitatea
Republicii Moldova urmarind obiectivul cd aceasta nu va deve-
ni membra a Aliantei Nord-Atlantice. Republica Moldova, daca
isi doreste un viitor euroatlantic si european, care i este oferit de
Organizatia Nord-Atlantica si de Uniunea Europeana, egal cu cel
al altor state membre, nu poate fi doar un consumator de securi-
tate, dar va trebui sa-si asume si un rol mai serios §i sa Inceapa sa
devina si un furnizor de securitate regionald in contextul unei noii
reconfigurari a conjuncturii geopolitice a mediului de securitate re-
gionala din Europa de Est, care va fi edificata in perioada de dupa
razboiul dintre Federatia Rusa si Ucraina [11].

S. Cebotari examineaza principalele probleme si preocupari
ce tin de statutul de neutralitate permanenta a Republicii Moldo-
va, In contextul activizarii cooperarii cu Alianta Nord-Atlantica
si tendinta predominarii influentei geopolitice a acesteia in regiu-
nea Europei de Est. In opinia sa, declararea unui asemenea statut
presupunea apararea eficienta a intereselor de securitate nationala
reiesind din situatia geopolitica regionala si consolidarea pacii si
pensabilitatii statutului de neutralitate permanenta pentru Repu-
blica Moldova sau dezvoltarea vectorului directionat catre adera-
rea la Alianta Nord-Atlantica, actiune care ar garanta securitatea
atat in regiune, cat si pe teritoriul Republicii Moldova, ramane si
in prezent una actuala si deschisd pentru dezbateri in Republica
Moldova. S. Cebotari sustine ca statutul de neutralitate permanen-
ta nu vizeaza promovarea intereselor nationale prin mentinerea la
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distantd a marilor puteri si prin tratate, ci, dimpotriva, contribuie
la asigurarea securitatii nationale si regionale prin stabilirea unor
relatii Tn scopul prosperitatii [12, p. 90].

In aceast ordine de ideii, A. Burian afirma ca Republica Mol-
dova nu va ramane 1n continuare o tara neutra, deoarece confrun-
tarile geopolitice dintre Est si Vest determina Republica Moldova
sa-si asigure geopolitica securitatii nationale printr-un posibil par-
teneriat cu acel stat sau bloc politico-militar care va fi in stare sa-i
garanteze independenta si integritatea teritoriala [13, p. 8, 10]. O.
Dorul puncteaza ca pe plan international statutul de neutralitate
permanentd a Republicii Moldova n-a fost valorificat pe deplin,
totodata, reliefand ratiunea adoptarii de catre Republica Moldova
a statutului de neutralitate permanenta, pe care a redus-o la urma-
toarele idei: realitatile geopolitice in contextul luptei pentru sferele
de influenta; potentialul politic si militar destul de slab al Republi-
cii Moldova; situatia tarilor vecine [14, p. 202].

C. Manolache este de parerea ca in conditiile in care raioanele
de est se aflau sub ocupatia fostei Armate a 14-a, prin conceptul
de neutralitate se urmarea (si In prezent) asigurarea unor conditii
optime de aparare a independentei, suveranitatii, integritatii terito-
riale si securitatii nationale la cele patru niveluri: individual (ceta-
teni), colectiv (asociatii de interese), national (stat) si international
(in mediul extern) [15, p. 136]. A. Lavric, la randul sau, identifica
problemele cu care se confrunta Republica Moldova in contextul
asigurarii securitatii nationale din perspectiva statutului geopoli-
tic de neutralitate permanenta, acestea fiind: terorismul, traficul de
droguri si persoane, migratia ilegala, conflictele nesolutionate. in
opinia sa, prevenirea si combaterea acestor provocari pot avea loc
numai in conditiile renuntarii la principiul neutralitatii permanen-
te si intensificarii eforturilor privind o mai stransa interactiune cu
Alianta Nord-Atlantica, care va contribui la rezolvarea conflictu-
lui transnistrean si la asigurarea securitatii nationale a Republicii
Moldova [16, p. 87]. V. Mija examineaza conceptul de neutralitate
in aspect evolutiv geopolitic prin a-1 defini si clasifica in scopul
distingerii modelului geopolitic al statelor neutre [17, p. 109-110].
Cercetatorul confrunta unele viziuni privitor la aplicabilitatea sta-
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tutului de neutralitate in diferite perioade de timp si anumite con-
texte geopolitice, exprimand supozitia absolut fondata ca realita-
tile geopolitice In context global si regional pot schimba perceptia
asupra statutului geopolitic de neutralitate a tarii [17, p. 115].

In acceptia lui V. Plesca, fiecare tara cu statut de neutralita-
te permanenta trebuie sa-si propuna o forma proprie a neutrali-
tatii care sa raspunda necesitatilor de ordin intern si extern ale
statului, cu posibilitatea de a fi modificati in timp. In opinia sa,
Conceptia securitatii nationale a Republicii Moldova reflecta in
mod explicit evaluarea generald a mediului de securitate in plan
national si international 1n care opereaza Republica Moldova [18].
Nu suntem de acord cu afirmatiile lui V. Plesca, consideram ca,
in contextul razboiului dintre Federatia Rusa si Ucraina s-au pro-
dus schimbari fundamentale in arhitectura geopoliticd mondiala a
securitatii internationale si Tn conjunctura geopolitica a mediului
de securitate regionald din Europa de Est, care genereaza noi ris-
curi si amenintari geopolitice la adresa componentelor securitatii
nationale ale Republicii Moldova, iar evaluarea generald a mediu-
lui de securitate regionala in care opereaza Republica Moldova
prevazutd in Conceptia securitatii nationale nu mai reflecta ac-
tualitate si importantd pentru asigurarea securitatii nationale, de
asemenea, politicile din domeniul securitatii si apararii nationale
nu mai genereaza solutii relevante pentru combaterea riscurilor si
amenintarilor la adresa securitatii nationale $i nu mai reprezinta o
sursa de idei rationale pentru procesul de consolidare a rezilientei
institutionale a sistemului national de securitate si aparare al Re-
publicii Moldova, necesitand in regim de urgenta demararea pro-
cesului de elaborare si adoptare a unor noi documente strategice de
baza pentru asigurarea veritabila a securitatii i apararii nationale
a Republicii Moldova.
la periferie sau in zona-tampon intre doua blocuri geopolitice sa-si
poata asigura securitatea prin sine insusi si prin garantii de neu-
tralitate [19]. I. Mastac exprima opinia ca statutul de neutralita-
te permanenta prevede abtinerea statului de la aderarea la blocuri
sau aliante politico-militare. Totodata, fiecare stat, si mic, i mare,
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poartd o anumita responsabilitate privitor la mentinerea stabilitatii
si securitatii atat proprii, cat si regionale, internationale etc. [20,
p. 8]. R. Gorincioi demonstreaza falsitatea promotorilor neutrali-
tatii permanente ce se axeaza pe compararea Republicii Moldova
cu situatia geopolitica a altor state neutre din Europa, sustinand ca
nici unul din statele neutre din Europa nu se confrunta cu problema
secesionismului, a instabilitatii politice, economice si puternicii
presiuni geopolitice din partea Federatiei Ruse [21].

V. Juc accentueaza ca statutul geopolitic de neutralitate per-
manentd, consfintit constitutional, nu asigurd in regim automat
securitatea nationald a Republicii Moldova, iar rezultatul cel mai
important se dovedeste a fi neparticiparea la procesele de coopera-
re militara din cadrul Comunitatii Statelor Independente. Securi-
tatea nationala a Republicii Moldova ar putea fi asigurata cel mai
eficient in conditiile integrarii euroatlantice, prin repozitionarea sa
geopolitica de stat-tampon, deoarece, calitatea de stat membru al
Organizatiei Nord-Atlantice ar putea sa-i asigure securitatea nati-
onald, in contextul in care, actualmente, organizatia data este cea
mai viabila in materie de securitate [22, p. 207].

I. Chifu precizeaza in contextul ordinei de idei reliefate de V.
Juc ca statutul geopolitic de neutralitate permanenta nu este nici
solutie de securitate, nici angajament pentru rezolvarea de catre
comunitatea internationald prin state garante a unor probleme de
securitate ale Republicii Moldova, cum sunt trupe militare stra-
ine pe teritoriul sdau, nu reprezintd un transfer catre eventualele
state garante privind solutionarea securitatii nationale si nu scu-
teste statul neutru de obligatiile de a respecta angajamentele lu-
ate ca stat neutru de asigurarea securitdtii nationale, regionale si
internationale. In opinia expertului, adoptarea statutului geopolitic
de neutralitate permanentd de catre Republica Moldova nu este
consecinta unei strategii temeinic argumentate, urmarindu-se de
fapt cedarea asigurarii securitatii si responsabilitatii apararii statu-
lui comunitatii internationale [23, p. 17].

In opinia noastra, statutul geopolitic de neutralitate permanen-
ta a Republicii Moldova s-a dovedit a fi unul iluzoriu care n-a fost
in stare sa asigure o securitatea durabila ce ar reflecta in sine toa-
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te transformarile geopolitice ale mediului de securitate regionala
postrazboi rece, ci s-a dovedit a fi, mai degraba, o provocare ge-
nerand instabilitate geopolitica regionald si vulnerabilitate pentru
sistemului national de securitate amplificand riscul aparitiei unor
impedimente geopolitice de consolidare a capacitatilor de contra-
carare a noilor riscuri $i amenintari geopolitice cu care se con-
fruntd Republica Moldova. Consideram interpretarea art. 11 din
Constitutia Republicii Moldova de catre Curtea Constitutionala
prin adoptarea Hotararii nr. 14 din 02.05.2017, ca fiind un argu-
ment fundamental in favoarea admiterii participarii fortelor arma-
te ale Republicii Moldova la sisteme colective de securitate, ase-
menea sistemului de securitate al Natiunilor Unite, la operatiuni
de mentinere a pacii si operatiuni umanitare, care ar impune
sanctiuni colective impotriva agresorilor si infractorilor de drept
international, nefiind considerata o contradictie cu statutul de neu-
tralitate. Totodata, prin aceasta Hotarare sunt combatute supozitiile
acelor experti care pledeaza pentru demilitarizarea completd a Re-
publicii Moldova in conditiile adoptarii statutului geopolitic de ne-
utralitate permanentd, care i va asigura securitatea nationald prin
respectarea acesteia de catre actorii internationali, fiind promovata
ideea desfiintarii armatei nationale ca institutie inutila. Implicarea
fortelor armate ale Republicii Moldova in asigurarea securitatii
internationale si regionale, fiind eliminat impedimentul de ordin
juridic, va consolida dimensiunea geopolitica in realizarea proce-
sului de rezilienta institutionala a sistemului national de securita-
te si aparare prin aprofundarea nivelului de instruire si pregatire
profesionald a efectivului, sporirea gradului de interoperabilitate,
precum si realizarea standardelor internationale in implementarea
modernizarii fortelor armate ale Republicii Moldova.

Subliniem ca evolutia de consolidare a dimensiunii geopoli-
tice de valorificare a oportunitatilor oferite de procesul de adera-
re la Alianta Nord-Atlantica in fortificarea rezilientei sistemului
national de securitate a Republicii Moldova se confrunta cu trei
probleme geopolitice majore interdependente, cum ar fi: 1) con-
flictul geopolitic dintre Federatia Rusa si Republica Moldova, faza
politico-militara a acestuia din raioanele de est ale Republicii Mol-
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dova ramane una inghetata nefiind solutionata pana in prezent; 2)
statutul geopolitic de neutralitate permanentd a Republicii Mol-
dova; 3) pozitionarea geopoliticd a Republicii Moldova de stat-
tampon. In acest context, sustinem cd obiectivul realizarii unei
analize pertinente a dimensiunii geopolitice a asigurarii securitatii
nationale a Republicii Moldova, care rezidd din necesitatea
solutionarii acestor trei probleme geopolitice existentiale pentru
statul Republica Moldova aparand independenta, suveranitatea si
integritatea teritoriald, in conditiile agresiunii militare declansate
de Federatia Rusa impotriva Ucrainei, va scoate in evidenta in-
evitabilitatea intensificarii cooperarii politico-militare cu Alianta
Nord-Atlantica pentru protejarea intereselor geopolitice de securi-
tate nationald ale Republicii Moldova.

Prin urmare, aplicand studiul de caz in cercetarea situatiei ge-
opolitice regionale create, afirmam ca Republica Moldova incear-
ca, deocamdata, sporadic si neconvingator sa paraseasca arealul
de coliziune dintre Occident si Federatia Rusa, iar perspectiva de
redimensionare a pozitionarii geopolitice a Republicii Moldova de
stat-tampon, care este determinata de statutul geopolitic de neutra-
litate permanenta, poate fi valorificata prin necesitatea de utilizare
a dimensiunii geopolitice ca elementul fundamental in reconcep-
tualizarea noii paradigme de asigurare a securitdtii nationale, in
contextul agresiunii militare a Federatiei Ruse impotriva Ucrainei.
Realizarea unei cercetari continue a rolului si locului geopolitic
al Republicii Moldova in conditiile reconfigurarii conjuncturii
geopolitice a mediului de securitate regionald, va permite forma-
rea unei perceperi complexe si exhaustive cu privire la riscurile
si amenintarile de ordin geopolitic la adresa securitatii nationale
cu care se va confrunta Republica Moldova pe termen mediu si
lung. Reconturarea sferelor de influenta geopolitica din regiunea
Europei de Est, pe de o parte, si statutul geopolitic de neutralita-
te permanentd a Republicii Moldova, pe de alta parte, exercita o
influentd majora asupra securitatii nationale si provoaca o reflectie
constienta referitor la accentuarea dimensiunii geopolitice, care
este una determinantd si necesara in procesul de consolidare a
capacitatii institutionale si a fortificarii capabilitatii militare a sis-
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temului national de securitate si aparare al Republicii Moldova,
realizarea careia trebuie sa devind o chestiune substantiala in noua
paradigma geopolitica de asigurare a securitatii nationale [24, p.
287].

In concluzii constatam ca pentru realizarea procesului de con-
solidare a dimensiunii geopolitice prin valorificarea oportunitatilor
de fortificare a rezilientei sistemului national de securitate al Re-
publicii Moldova, evolutia careia este subminatd de problemele
identificate, este necesara intensificarea relatiilor de cooperare
politico-militare la nivel multilateral cu structurile si institutiile
euroatlantice, precum si la nivel bilateral cu statele membre ale
Aliantei Nord-Atlantica in cadrul Programului Parteneriatul pen-
tru Pace, care vor contribui la implementarea unor reforme profun-
de de modernizare a sectorului de securitate si aparare nationala,
ce se va solda cu amplificarea gradului de descurajare a eventuale-
lor pericole din partea potentialelor inamici, precum si combaterea
eficientd a riscurilor si amenintarilor actuale la adresa securitatii
nationale. Solutionarea acestor probleme geopolitice, care pericli-
teaza procesul de asigurare a independentei, suveranitatii si inte-
gratii teritoriale, depinde in mare masura de finalitatea razboiului
dintre Federatia Rusa si Ucraina, ce va determina o noud reconfi-
gurare a conjuncturii geopolitice a mediului de securitate regio-
nala, care va fundamenta edificarea unui nou sistem de securitate
europeana, fiind reconturate noi sfere de influenta geopolitica. Tot-
odata, consolidarea dimensiunii geopolitice a securitatii nationale
a Republica Moldova, prin repozitionarea geopolitica de stat-tam-
pon, renuntarea la neutralitatea permanenta si aderarea la Alianta
Nord-Atlantica, care va contribui la fortificarea statutului geopo-
litic de stat furnizor de securitate regionald, depinde in mare ma-
surd si de redimensionarea intereselor geopolitice ale Republicii
Moldova in contextul noilor aranjamente de securitate regionala.

Referinte bibliografice:

1. UNGUREANU, Veaceslav. Emergenta statutului geopolitic al
Republicii Moldova in contextul consolidarii capacitatii institutionale a
securitatii nationale in perioada pandemiei COVID-19. In: Meritocratie,

-121-



profesionalism, integritate: deziderate versus realitati. Materialele confe-
rintei stiintifice cu participare internationala din 19 noiembrie 2020.
Chisindu: IS F.E.-P. , Tiporgafia Centrald”, 2021, pp. 160-189. ISBN 978-
9975-157-25-4.

2. JUC, Victor. Securitatea nationala si politica externa ale Republicii
Moldova in contextul transformarilor structurale de sistem postrazboi
rece. Chisinau: F.E.-P. Tipografia Centrala, 2015. 200 p. ISBN 978-9975-
53-530-4.

3. UNGUREANU, Veaceslav. Redimensionarea arhitecturii geopolitice
a sistemului international postrazboi rece: adversitdti geostrategice si
replieri de securitate. Chisinau: F.E.-P. |, Tipografia Centrala”, 2020. 236 p.
ISBN 978-9975-3430-0-8.

4. TEOSA, Valentina, VASILESCU, Grigore, CROITORU, Vasile.
Geopolitica in sistemul stiintelor politice. In: Politologie: manual pentru
specialitatile nonprofil / coord. Mosneaga Valeriu, Rusnac Gheorghe,
Sacovici Vasilii. Chisinau: CEP USM, 2007, pp. 336-345. ISBN 978-9975-
70-183-9.

5. SEREBRIAN, Oleg. Despre geopolitica. Chisinau: Editura Cartier,
2009. 176 p. ISBN 978-9975-79-558-6.

6. UNGUREANU, Veaceslav. Trasaturile fundamentale ale concep-
tului de neutralitate permanenta al Republicii Moldova: dimensiunea
functionald. in: Revista de Filosofie, Sociologie si Stiinte Politice. 2018,
nr. 1, pp. 31-43. ISSN 1857-2294.

7. MOSNEAGA, Valeriu, BENIUC, Valentin. De ce Republica
Moldova trebuie si urmeze calea neutralitafii permanente. In: Relatii
Internationale: istorie §i contemporaneitate. 1998, vol. 1, pp. 18-25.

8. OSMOCHESCU, Nicolae. Neutralitatea permanenta — institutie de
drept constitutional si de drept international public (Studiu comparat). in:
Revista Nationald de Drept. 2005, nr. 2, pp. 2-7. ISSN 1811-0770.

9. OSMOCHESCU, Nicolae. Neutralitatea permanenta a Republicii
Moldova in contextul relatiilor internationale contemporane. In: Academia
de Administrare Publica — 15 ani de modernizare a serviciului public din
Republica Moldova. Materialele conferintei internationale stiintifico-
practice din 21 mai 2008. Chisinau: AAP, 2008, vol. 2, pp. 182-183.
ISBN 978-9975-9960-5-1.

10. GAMURARI, Vitalie. Unele aspecte privind conceptia neutra-
litatii permanente in dreptul international contemporan. In: Symposia
professorum: Seria Drept. Materiale ale sesiunii stiintifice din 4-5 mai 2001.
Chisinau: ULIM, 2001, pp. 238-246. ISBN 9975-920-43-8.

-122-



11. LUPAN, Vlad. Peste un deceniu de neutralitate, mai mult de zece
ani de cooperare cu NATO [online]. Disponibil: http://www.ape.md [citat
02.10.2022].

12. CEBOTARI, Svetlana. The Republic of Moldova between
neutrality and NATO membership status. In: Postmodern Openings. 2010,
vol. 3, pp. 83-91. ISSN 2068-0236.

13. BURIAN, Alexandru. Schimbarile geopolitice din lumea contem-
porana si problemele statalitatii moldovenesti in contextul proceselor de
integrare europeand. In: Revista Nationald de Drept. 2005, nr. 1, pp. 6-10.
ISSN 1811-0770.

14. DORUL, Olga. Masurile de implementare in sistemul national
de drept a normelor dreptului international compatibile cu statutul de
neutralitate permanentd a Republicii Moldova. In: Implementarea normelor
dreptului international in legislatia nationala a Republicii Moldova.
Chisinau: Editura CEP USM, 2011, pp. 201-216.

15. MANOLACHE, Constantin. Securitatea militara — element
esential al securitdfii nationale. In: Akademos. 2014, nr. 4, pp. 134-140.
ISSN 1857-0461.

16. LAVRIC, Aurelian. Problema neutralitatii Republicii Moldova
in contextul asigurarii securitdtii sale. In: Studia Securitatis. 2012, nr. 1,
pp. 73-88. ISSN 1843-1925.

17. MIJA, Valeriu. Conceptele de neutralitate in relatiile internationale.
In: Moldoscopie (Probleme de analiza politica). 2014, nr. 1, pp. 108-118.
ISSN 1812-2566.

18. PLESCA, Valeriu. Neutralitate permanenta, un pas inainte pentru
integrarea europeana [online]. Disponibil: http://www.prisa.md/rom/
comments_csn_plesca [citat 02.10.2022].

19. CHIFU, lulian. Securitatea regionala in spatiul Ucraina —
Republica Moldova — Romania. Trilogia reusitei: reforme, securitate §i
construirea bundastarii [online]. Disponibil: http://www.viitorul.org [citat
06.10.2022].

20. MASTAC, lon. Conceptul securitatii nationale a Moldovei pentru
noul mileniu. Apdrarea si Securitatea Nationald a Moldovei. Chisinau:
Editura Arc, 2001. 25 p.

21. GORINCIOI, Radu. Comentarii privind Conceptia Securitatii
Nationale a Republicii Moldova [online]. Disponibil: https://infocenter.md
[citat 06.10.2022].

22. JUC, Victor. Edificarea relatiilor internationale postrazboi rece:
aspecte teoretico-metodologice si replieri geostrategice. Chiginau: Editura
Tipografia-Sirius, 2011. 248 p. ISBN 978-9975-4222-5-3.

-123-



23. CHIFU, lulian. Neutralitatea intre mit, imagine si realitate. In:
Infosfera. 2009, nr. 4, pp. 9-17. ISSN 2065-3395.

24. UNGUREANU, Veaceslav. Consolidarea dimensiunii geopolitice
in noua paradigma de asigurare a securitdtii nationale a Republicii
Moldova. in: Modernizarea social-politici a Republicii Moldova in
contextul extinderii procesului integrationist european, partea a Il-a / coord.
Juc Victor. Chisindu: IS F.E.-P. , Tipografia Centrala”, 2019, pp. 269-289.
ISBN 978-9975-3298-6-6.

-124-



PARTICULARITATI ALE RAZBOIUL HIBRID Sl
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Motto: ,,Omenirea trebuie sa puna
capat razboiului, altfel rdzboiul va pune
capat omenirii.”

John F. Kennedy

Abstract: This article is devoted to the analysis of hybrid war-
fare in general, but also of armed conflict near the borders of the
Republic of Moldova, as well as Information Protection. The mili-
tary conflict in Ukraine directly affects the security of the states of
the Black Sea region, as well as neighboring countries. The Armed
Forces of the belligerent states are involved in the conflict. In the
Republic of Moldova, the Armed Forces are subordinated exclu-
sively to the will of the people in order to guarantee sovereignty,
independence and unity, territorial integrity of the country and
constitutional democracy. It is also certain that the war in Ukraine
can generate a food crisis due to the disruption of exports of agri-
food products, and the societies around the conflict will not be the
same for a long time. In order to return to a normal level of security
in that region it is necessary to restore peace. It does not matter
who will win in the war, but important it is the ability of the actors
involved in the conflict and not only, to return to the state of peace
after its end, through mutual understanding, which would satisfy
the interests of all. The protection of information at the level of
state or private institutions is a problem of Management in relation
to employees that requires its assumption and resolution with pri-
ority. Thus, it is necessary for management to organize permanent
dialogue with employees for a anticipatory knowledge of the risks
to the security and protection of information.
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RAZBOIUL HIBRID

De-a lungul anilor, definitia de securitate a capatat o forma
mult mai clard si mai precisa, ajungand la etapa de suficientd in
deceniile care au urmat dupa anii ’50 ai secolului trecut. Din tim-
puri stravechi ale istoriei si pand in prezent, securitatea s-a bazat
pe procedee si obiceiuri de a supravietui cu iscusinta in razboi. Ea
si-a gasit importanta in expresia: ,, daca doresti pace, atunci trebuie
sa te pregatesti de razboi”, validitatea razboiului s-a considerat ca
o continuare a politicii cu alte mijloace. Bazandu-se pe Conceptia
securitatii nationale, intregul ansamblu de actiuni orientate spre
asigurarea securitatii tarii porneste de la intelegerea faptului ca,
in prezent, securitatea nationala a unui stat european nu mai poa-
te fi privitad ca un fenomen izolat. Instabilitatile si pericolele din
Europa, inclusiv de la periferiile ei, afecteaza starea de securitate
a tuturor statelor europene, impunind o cooperare internationala
intensa, eforturi commune [3].

Modificarea balantelor de putere globale si regionale, aparitia
unor noi frontiere, precum si cresterea tensiunii intre aceste centre
de putere, ar putea crea posibilitatea unor noi conflicte militare.
Conflictul militar din Ucraina afecteaza direct securitatea statelor
din regiunea Marii Negre, precum si a tarilor vecine. In conflict
sunt implicate fortele armate ale statelor beligerante. In Republica
Moldova, Fortele Armate sunt subordonate exclusiv vointei popo-
rului pentru garantarea suveranitatii, a independentei si a unitatii,
a integritatii teritoriale a tarii si a democratiei constitutionale [1,
art. 108]. De asemenea, este cert faptul ca razboiul din Ucraina
poate genera o criza alimentara din cauza perturbarii exporturilor
de produse agroalimentare, iar societatile din preajma conflictului
nu vor mai fi aceleasi, o lunga perioada de timp [8, pag. 478]. Pen-
tru a reveni la un nivel normal al securitatii din regiunea respectiva
este necesar de a restabili pacea. Nu conteaza cine va invinge in
razboi, dar importanta este capacitatea actorilor implicati in con-
flict si nu numai, de a reveni la starea de pace dupa sfarsitul aces-
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tuia, prin intelegere reciproca, care ar satisface interesele tuturor.
Majoritatea politologilor si expertilor militari occidentali apreci-
aza ca in cadrul implementarii ,,politicii hibride*, Rusia a desfa-
surat si continud sa desfagoare impotriva Ucrainei un razboi total,
hibrid ca forma si asimetric din punct de vedere al continutului.
Din acest punct de vedere, sunt convingatoare ideile si parerile ex-
pertului Carnegie, Richard Sokolskis, si ale fostului vicepresedinte
al partidului de opozitie rus PARNAS, Ilia Iasin, potrivit carora
in implementarea ,,politicii hibride” a Federatiei Ruse Tmpotriva
Ucrainei, pe primul plan se afld operatiunile informationale si alte
instrumente ,,asimetrice” de influenta, cum ar fi cele: energetice,
economice, umanitare, ecologice, religioase, etnice si culturale.
Implementarea mixta a masurilor hibride a fost facilitata si de anu-
mite conditii specifice din Ucraina, precum: coruptia, frontierele
ne sigure, atitudinea puternic pro-rusd a populatiei din Donbass,
penetrarea (strabaterea, vulnerabilitatea) structurilor de aparare,
securitate si informatii ale tarii. Propunem in continuare sa anali-
zam armele razboiului hibrid.

Instrumentele razboiului hibrid

Formarea opiniei publice in mediul informational este influ-
entata si de tehnologiile informatiilor si comunicatiilor (TIC).
Aceasta a marcat trecerea omenirii la o etapa complet noud de
dezvoltare, datoritda Revolutiei din domeniul informatizarii. TIC
au transformat nu numai principiile si formele de colectare, prelu-
crare si transmitere a informatiilor, dar si au inceput sa influenteze
simtitor si progresiv componentele politice, economice, culturale
si nu in ultimul rand cele militare ale tarilor. Cercetatorii numesc
instrumentele razboiului hibrid in moduri si feluri diferite. Unii
analisti in domeniul securitatii numesc razboiul informational cel
mai eficient element al razboaielor fara contact. Expertii care se
preocupd de studierea razboiului hibrid, include in conceptul
de amenintari toate mijloacele care ajutd inamicul sa provoace
daune, si anume: cele traditionale, clasice, razboaie in spatiul
informational, utilizarea si dezvoltarea scenariilor de conflicte
de intensitate redusa pe teritoriul inamic, terorism international,
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migratie, incitare la conflicte etnice si religioase, criminalitate
transnationald, riscuri demografice, provocari de globalizare si al-
tele. Sarcina principala este de a utiliza atat metodele traditionale,
cat si cele netraditionale. [6, p. 92-93]. Politologul E.S. Teslenko
numeste sapte amenintari hibride care sunt componente ale unui
razboi hibrid, si anume: terorismul, spionajul cibernetic, crima
organizata, actiuni antisatelite si amenintari militare din spatiul
cosmic, contractiuni militare si economice pe mare inclusive blo-
cade navale si piraterie, crearea unui deficit de resurse, inclusive
sanctiuni economice, ecocide (distrugere) si dominatie in distribu-
irea produselor alimentare, desfasurarea operatiunilor sub acoperi-
re de catre unitatile Fortelor Speciale, inclusive epurarea etnica si
asasinatele politice. [5, p. 205-237]. Un alt punct de vedere este al
sociologului rus Igor Eidman, rezident in Germania, care evidenti-
aza ca razboiul hibrid este bazat pe modelul unei campanii militare
reale, asociind fiecarei tehnici hibride, prin analogie, si atribuindu-
1 un instrument militar conventional:

- trolii pro-atacatori = ,,detasamente diversioniste”;

- ONGe-uri, think tank-uri cu conexiuni directe sau indirecte

cu autoritatile atacatoare = ,,centre de recrutare ale razboiului hi-
brid”;

Hacherii = ,,trupele de rachete”;

propaganda = ,,aviatia militara” a razboiului hibrid,
oligarhii = ,,artileria grea* a razboiului hibrid;

companii militare private = ,,aripa inarmata” a razboiului
hibrid.

In continuare ne propunem si analizim propaganda. Asa dar,
propaganda sau ,,aviatia militard” a razboiului hibrid, care are
scopul de a intimida populatia statului inamic, se desfasoara prin
intermediul aga-numitei ,retele de prieteni ai atacatorului”, cre-
atd de serviciile secrete. Aceasta actioneaza sub acoperirea unor
institutii culturale, diplomatice, de afaceri si mediatice. Una dintre
cele mai de succes arme care asigura victoria este propaganda. Ea
fiind subtild, minutioasa si fermecatoare, are puterea de a schim-
ba ratiunea omului, principiile si valorile lui. Actiunile frecvente
de dezinformare vizeaza o gama foarte variata a audientei statului

-128-



i au ca scop: promovarea ,,instabilitatii si urii In societate”, ras-
pandirea panicii, cultivarea neincrederii in autoritatile statului si
in armata, demoralizarea militarilor si a comandantilor si crearea
unui clivaj (fisuri) la nivelul societatii, prin intarirea si sustinerea
unor neintelegeri interne pe plan lingvistic, religios, regional, etnic
si politic. Mesajele-fortd utilizate, in cazul Ucrainei, au evoluat
permanent, principalele teme referindu-se la ,,lipsa de legitimitate
a autoritatilor ucrainene”, ,,justetea anexarii Crimeii”, ,,responsa-
bilitatea fortelor ucrainene in comiterea unor fapte ingrozitoare”
impotriva populatiei civile si a luptatorilor separatisti din Donbass
si ,,existenta unor tendinte separatiste ale minoritatilor din Ucrai-
na” [7].

In afard de tehnicile clasice de propaganda si dezinformare,
s-a recurs la crearea de noi termeni si expresii si utilizarea excesiva
a acestora pentru etichetari negative [11].

PROTECTIA INFORMATIILOR

Cand vorbim despre arme informationale, factorul rezultat
este securitatea. Securitatea informatiilor este o parte integral a
securitatii nationale a fiecarei tari. Securitatea informatiilor, pre-
cum si protectia informatiilor este o sarcind complexa care vizeaza
asigurarea securitatii, implementata prin introducerea unui sistem
de Securitate. Problema securitatii informatiilor poarta un caracter
multilateral, complex si vizeaza un numar mare de sarcini impor-
tante. Procesele de patrundere in toate sferele societatii a mijloace-
lor tehnice de prelucrare si transmitere a datelor, agraveaza in mod
constant protectia securitatii infrormatiilor. Pentru a intelege mai
bine importanta protectiei informatiilor si asigurarea securitatii sta-
tului, ne propunem sa analizim cum stau lucrurile la acest capitol
in tarile din vecinatate, spre exemplu in Romania. Conform Revis-
tei Intelligence, o cauza importanta a procesului anevoios pe care
l-a parcurs Romania in perioada tranzitiei de dupa 1989 a constat
in absenta unui sistem protectiv eficient al informatiilor clasificate
[11]. Statul, prin autoritatile sale ce gestionau astfel de informatii
sau detineau atributii de control in domeniu, nu avea mijloacele
necesare protejarii lor in mod adecvat, context facil (usor) de ex-
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ploatat de entitati straine si autohtone care intentionau accesarea
ilegala de date clasificate, cu potential de afectare a intereselor sta-
tului roman in multiple planuri (politico-militar, economic etc.).
Situatia s-a schimbat, odata cu demersurile intreprinse de Romania
pentru a adera la NATO si UE. Una dintre cerintele structurilor
euro-atlantice a constat in formarea, de catre autoritatile romane,
a unui sistem eficient de protectie a informatiilor clasificate, mai
ales 1n conditiile in care urmau sa devina beneficiare de date trans-
mise 1n regim partenerial.

In consecintd, in 2002, in Romania au fost adoptate acte nor-
mative care au asigurat fundamentul juridic pentru crearea unui
mecanism institutional de protectie. Organizarea si functionarea
sistemului a favorizat obtinerea unor rezultate consistente (inclu-
siv pe linie de contraspionaj) si evolutia structurilor informative
spre zona intelligence. Organizatiile de intelligence asigura nive-
lul operativ in functionarea sistemului securitatii nationale fiind
institutiile nvestite legal sa desfasoare activitati de informatii,
contrainformatii i securitate. Nivelul strategic este reprezentat
de comunitatea nationalda de informatii, sistem info-decizional ce
integreaza, in ansamblu, activitatea de informatii pentru securitate.
Dar si in aceste conditii, riscurile si amenintarile specifice acestui
domeniu continua sa fie. Ulterior, datoritd progresului socio-eco-
nomic, in special, celui tehnologic, s-au produs schimbari insem-
nate, ce tine de riscuri si amenintari din categoria data. In primul
rand, s-au manifestat doua cauze de schimbari mari:

- a crescut volumul de date transmis (solicitat) in format elec-
tronic 1n detrimentul celui pe hartie si

- a crescut importanta datelor confidentiale (neclasificate) in
protectia informatiilor.

Astfel, prin accesarea neautorizatd a datelor detinute de
institutiile publice si private din tara, de catre entitatile straine si
autohtone, cresc riscurile si amenintarile la adresa informatiilor.

Aceasta se refera atat la secrete de stat si de serviciu, infor-
matiile clasificate, cat si datele interne gestionate de catre anu-
mite institutii. Ne propunem in continuare sd analizdm datele
interne. Prin date interne se inteleg informatii sensibile legate
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de secretul profesional sau de afaceri, fiind continute in pro-
iecte, contracte, documente cu referinta la parteneri, colaboratori,
angajati, strategii, etc. Dobandirea informatiilor sensibile ocupa
un loc important 1n activitatile entitatilor ostile, deoarece permite
cunoasterea modului de organizare si functionare a unor institutii
importante pentru securitatea nationald, cum ar fi servicii publice
esentiale, infrastructura critica si, respectiv, proiectarea de masuri
contra intereselor statului. Efectul in urma actiunilor entitatilor
strdine sau autohtone poate fi cu atat mai grav cu cat se poate deru-
la sub coordonarea unor state ostile statului agresat, pentru eroda-
rea fundamentelor securitatii nationale, cum ar fi:

- regimul democratic;

- tendintele de a fi parte componenta a structurilor euro-atlan-
tice, UE etc., se urmareste accesarea unor informatii pe baza ca-
rora se intreprind demersuri in acest sens, pentru a “impiedica”
procesele date. Doua tipuri de activitdti in acest sens, ne propu-
nem spre analiza, si anume: cele cu caracter oficial si cele cu ca-
racter neoficial. Tip oficial. Acele entitati strdine pot activa prin
reprezentantii lor din tard, spre exemplu, agenti cu acoperire neofi-
ciald, cum ar fi academica, economica, etc., sau oficiala, de exem-
plu diplomatica. La fel ele pot actiona prin intermediul cetatenilor
apartinand unor state terte, pentru a-si camufla operatiunile ilegale.
Aceastda metoda este practicatd in special de serviciile de spionaj.
In scopul accesarii neautorizate a informatiilor cu importanta pen-
tru securitatea nationald, entitétile stradine pot proveni din catego-
ria actorilor statali, cum ar fi servicii de spionaj si/sau non-statali,
de exemplu retele de criminalitate organizata, grupari de hackeri
si de teroristi, s.a. In scopul ascunderii obiectivului propus de la
autoritatile statale, entitatile strdine se pot asocia si cu structuri
autohtone (de exemplu, grupari de interlopi, retele de coruptie sau
de contrabanda,).Tinta accesdrii neautorizate de informatii sunt
structurile publice si private atat din tard, cat si din strdinatate.
Un factor important pentru entitatile ostile, in scopul justificarii
sau prezentei in institutii, inclusiv accesarii la echipamente si la
baze de date, este sd genereze sau sa exploateze contexte respec-
tive. De asemenea, pe termen mediu sau lung, ele (entitatile
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straine) pot actiona prin intermediul unor persoane fizice sau ju-
ridice care desfasoarda activitati stabilite prin contract, atunci
cand institutiile apeleaza la anumite servicii din exteriorul tarii,
de exemplu la firme ce asigura servicii de mentenanta (totalita-
tea operatiilor de intretinere si reparatie ale unui sistem tehnic)
sau care livreaza programe informatice ori printr-un colaborator
angajat ca expert intr-un proiect. Pe termen scurt pot vi valori-
ficate interactiunile in cadrul unor grupuri turistice ori delegatii
in domeniul academic, economic, cultural, etc. Ce se refera la
actiunile puctuale, acestea se pot manifesta prin intermediul unor
cetateni solicitanti oficiali de informatii ori in calitate de vizitatori
in mediul institutiilor. Daca este sa ne referim la actiunile neo-
ficiale, cel mai frecvent, entitatile ostile (adversarul) actioneaza
prin identificarea si exploatarea vulnerabilitatilor de ordin tehnic,
fizic si uman. In urma absentei programelor anti-virus, utilizarii
de comunicatii nesigure, neprotejarii documentelor prin sigilare
si parolare, se pot lansa atacuri cibernetice, intercepta discutii sau
se poate patrunde in incaperi in mod ilegal. Dar entitatea ostila,
in primul rand, este preocupata de existenta vulnerabilitatilor de
tip uman. Un colaborator reprezinta cea mai valoroasa sursa
de informatii deoarece poate avea acces la date nu doar direct,
ca spre exemplu la sursele tehnice, ci si indirect, prin cunoasterea
unor aspecte ce depasesc atributiile din comunicarea cu colegii.
Mai mult, persoana respectiva poate identifica si exploata din in-
terior vulnerabilitatile tehnice, fizice si umane, derula actiuni de
influenta, asigura interpretarea analitica a datelor. Din ce cauza
pot aparea vulnerabilitatile?

Cauzele aparitiei vulnerabilitatilor la adresa protectiei infor-
matiilor.

Vulnerabilitatile pot aparea din cauza:

- unui management defectuos care nu constientizeaza impor-
tanta protectiei informatiilor si nu dispune masuri de rigoare ne-
cesare;

- lipsa fondurilor necesare pentru asigurarea protectiei infor-
matiilor;

- lipsa de sesiuni de pregatire pe aceasta tema;
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- ne cunoasterea problemelor cu care se confruntd angajatii
si care pot fi exploatate de entitatile ostile, de exemplu: probleme
financiare, familiale, medicale, vicii, nemultumiri profesionale,
pasiuni, $.a.

- o vulnerabilitate majora ce conduce la absenta unui sistem
eficient de protectie la nivelul institutiilor, o reprezintd pasivitatea
si incompetenta managerilor.

O alta problema in protectia informatiilor o reprezinta angajatii
diferitor structuri si intreprinderi.

Ne propunem sa analizdm cateva tipuri de scurgeri de infor-
matii.

Spre exemplu, un oarecare angajat poate sustine constient
interesele unei grupari ostile si agresive pentru ca urmareste sa
obtind unele avantaje, fie de ordin profesional sau socio-econo-
mic (promovare pe linie profesionald, primirea unor sume de bani,
etc.), care a fost santajat Tn acest sens sau vrea sa se razbune pe unii
conducatori. Dar un angajat poate actiona si involuntar in favoarea
unei grupari sau entitati ostile, printr-un comportament profesional
inadecvat (gestionarea incorecta a informatiilor la care are acces),
care ar genera puncte slabe in securitatea unei structuri sau intre-
prinderi. Alt tip de scurgeri de informatii pot fi din cauza unor
angajati nemultumiti de cariera lor profesionala si care doresc
sa se razbune pe conducerea institutiei respective ori pe colegii sai.
Pot exista si angajati care intentioneaza sa se elibereze din serviciu
si urmaresc sa-si demonstreze valoarea si cunostintele sale fata de
un potential lucru, obiect (reprezentate sub forma de informatii).
Un alt tip de scurgeri poate fi prin intermediul unor fosti angajati
care, desi nu mai au acces la date din cadrul institutiei, dar cunosc
multe aspecte de interes din interiorul ei sau chiar mentin inca le-
gatura cu fostii colegi.

CONCLUZII

Conflictul militar din Ucraina afecteaza direct securitatea
statelor din regiunea Marii Negre, precum si a tarilor vecine. in
conflict sunt implicate fortele armate ale statelor beligerante. Re-
publica Moldova este o tara neutra, iar doctrina militara este deter-
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minata de politica ei externa si interna, de neutralitatea permanenta
proclamata constitutional [2].

Referitor la protectia informatiilor. Protectia informatiilor la
nivelul institutiilor de stat sau private, reprezinta o problema a
conducerii in relatia cu angajatii care impune asumarea si rezol-
varea sa cu prioritate. Astfel, este necesar ca conducerea sa orga-
nizeze permanent dialogul cu angajatii pentru o cunoastere antici-
pativad a riscurilor la adresa securitatii si protectiei informatiilor.
Cunostintele dobandite teoretic de catre angajati pot fi evaluate de
catre conducere prin diferite teste de verificare. Prin activitati de
control se poate verifica activitatea practica privind modul de res-
pectare a lor. Pe baza acestor activitati, atat teoretice, cat si prac-
tice se pot ajusta masurile pentru prevenirea aparitiei riscurilor si
amenintarilor, precum si se contribuie la formarea educatiei de se-
curitate Tn cadrul institutiilor. Pentru a reveni la un nivel normal al
securitatii din regiunea respectiva este necesar de a restabili pacea.
Nu conteaza cine va invinge in razboi, dar importanta este capaci-
tatea actorilor implicati in conflict s1 nu numai, de a reveni la starea
de pace dupa sfarsitul acestuia, prin intelegere reciprocd, care ar
satisface interesele tuturor.
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Rezumat: 1deea unei noi ordini mondiale reflectd schimbari-
le semnificative in dinamica geopolitica, economica si sociala la
nivel global. Observam cd multipolaritatea creste, competitia ge-
opolitica este intensificatd, influenta dezvoltarilor tehnologice si
a celor economice devin esentiale iar tensiuni regionale sunt per-
sistente. Cel mai probabil, se contureaza ideea potrivit careia, in
cativa ani vom vorbi despre doi SUBIECTI POLITICI - SUA
si CHINA, iar celelalte natiuni vor face obiectul analizei ca
OBIECTE POLITICE, istoria confirmand faptul ca marile puteri
actioneaza ca niste forte magnetice puternice, atragand in sfera lor
de influenta alti actori statali sau non statali care pot veni din con-
vingere, din interes, de nevoie, santajati sau fortati.

Cuvinte cheie: noua ordine mondiald, multipolaritate, conflic-
te regionale, organizatii internationale.

Abstract: The idea of a new world order reflects significant
changes in geopolitical, economic and social dynamics globally.
We see that multipolarity is increasing, geopolitical competition is
intensified, the influence of technological and economic develop-
ments is becoming essential, and regional tensions are persistent.

Most likely, the idea is emerging according to which, in a few
years, we will talk about two POLITICAL SUBJECTS — USA
and CHINA, and the other nations will be analyzed as POLI-
TICAL OBJECTS, history confirming that the great powers act
as powerful magnetic forces, attracting into their sphere of influ-
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ence other state or non-state actors that can come from conviction,
out of interest, out of necessity, blackmailed or forced.

Keywords: new world order, multipolarity, regional conflicts,
international organizations.

Ideea unei noi ordini mondiale reflecta schimbarile semnifica-
tive in dinamica geopoliticd, economica si sociald la nivel global.

Apreciem ca actualul razboi ruso-ucrainean si posibila atrage-
re a Moldovei prin Transnistria si Gagauzia, are, ca obiectiv im-
portant, schimbarea ordinii mondiale actuale, in special in regiu-
nea Europei si in zonele invecinate. Prin aceastd actiune violenta
se doreste, in special, cresterea rolului marii puteri a Federatiei
Ruse 1n detrimentul NATO si UE si mutarea, la nivel international,
de la lumea unipolara la cea multipolara.

Aceasta schimbare ar aduce cu sine o noua ordine mondiala,
diferita de cea de dupa Razboiul Rece, in care mari puteri precum
Federatia Rusa si China doresc sa impuna un nou set de aranja-
mente internationale pentru a mentine stabilitatea politica globala.

Ce observam?

Multipolaritatea creste — observam o tranzitie de la un sis-
tem mondial dominat de Statele Unite si aliatii sai la o lume multi-
polard, in care mai multe puteri regionale, cum ar fi China, Rusia,
Uniunea Europeana dar si alte tari, isi afirma influenta zonala, re-
gionala si globala.

Competitia geopolitica este intensificatd — confruntarile ge-
opolitice intre marile puteri pot deveni mai accentuate, inclusiv in
ceea ce priveste controlul asupra resurselor, influenta in regiuni
cheie si competitia tehnologica.

Influenta dezvoltarilor tehnologice si a celor economice —
dezvoltarile tehnologice, cum ar fi inteligenta artificiala, blockcha-
in si tehnologiile cu impact mare, pot remodela economiile globale
si pot schimba modalitatile in care puterile globale interactioneaza
si concureaza.

Schimbiri majore in organizarea Fortelor Armate — China
a lansat cea mai mare restructurare a armatei sale din aproape un
deceniu (aprilie 2024), concentrandu-se pe forte strategice bazate
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pe tehnologie si echipate pentru un razboi modern'. Ambitiile Chi-
nei de a stdpani mai bine inteligenta artificiala si alte noi tehnologii
este evidentd, pentru a se pregati pentru ceea ce numeste ,,razboiul
inteligent™ al viitorului.

Tensiuni regionale persistente — observam ca zonele de
conflict si tensiuni regionale nu dispar in viitorul apropiat si pot
continua sa influenteze ordinea mondiald. Vezi Ucraina, Orientul
Mijlociu, Peninsula Coreeana si Marea Chinei de Sud, conflicte
care trebuie analizate intr-o perspectiva integrata spre atinge-
rea unui singur scop — o noua ordine mondiala.

Rusia considerd ca Ucraina trebuie sd dispard, fiind o natiune
artificiala. Totodata, are prezenta militara si economica semnifica-
tiva in zona Arctica.

China apreciaza ca Taiwanul face parte din teritoriul sdu, desi
nu l-a controlat niciodata, si a promis sa preia controlul asupra
insulei — cu forta, dacad este necesar, insd dependenta economica
prin piata de desfacere, oferita de Europa si SUA, o face sa ramana
rezervata si sa actioneze prin proxi.

Iranul sprijind Hamas in criza creatd in Israel si in plind
desfasurare in Fasia Gaza.

Coreea de Nord, Iranul, China si Rusia se sprijina reciproc
pentru mentinerea si desfasurarea conflictelor regionale.

Cel mai probabil, se contureazd ideea potrivit careia, in cativa
ani vom vorbi despre doi SUBIECTI POLITICI — SUA si CHI-
NA, iar celelalte natiuni vor face obiectul analizei ca OBIECTE
POLITICE, istoria confirmand faptul ca marile puteri actioneaza
ca niste forte magnetice puternice, atragand in sfera lor de influentd
alti actori statali sau non statali care pot veni din convingere, din
interes, de nevoie, santajati sau fortati.

29 aprilie 2024, Ion Marinescu, Xi Jinping a desfiintat Forta de Sprijin Strategic, cu
scopul declarat de a ajuta armata Chinei ,,sa lupte si sa castige in razboiul modern”,
articol preluat de la CNN pe site-ul: https://www.g4media.ro/xi-jinping-a-desfiintat-
forta-de-sprijin-strategic-cu-scopul-declarat-de-a-ajuta-armata-chinei-sa-lupte-si-sa-
castige-in-razboiul-modern.html.

5]

Conceptul de ,,razboi inteligent™ a atras atentia inca din 2019 fiind detaliata in Carta Alba
a Apararii Chineze — evidentiaza aplicarea militara a tehnologiilor de ultima generatie,
cum ar fi inteligenta artificiald, informatiile cuantice, big data si cloud computing.
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1. DEGRADAREA CONTINUA A SITUATIEI DE
SECURITATE INTERNATIONALA, CAUZE SI
CONEXIUNI INTRE FOCARELE DE INSECURITATE
EXISTENTE, LA CE NE PUTEM ASTEAPTA?

Actuala ordine de securitate si ordine mondiala se bazeaza pe
trei piloni, acceptati si agreati dupa cel de-al doilea Razboi Mondi-
al: legi, norme si institutii.

Observam ca asistdm la o eroziune permanentd si profundd a
autoritatii organizatiilor care au sustinut actuala ordinea mondiala si
in special al ONU — Consiliul de Securitate, ca nivel decizional, care
este din ce in ce mai slabit si uneori blocat. De asemenea, vedem ca
aplicarea legilor dreptului international, a normelor, a conventiilor cu
efect in asigurarea ordinii de securitate internationald se face din ce in
ce mai selectiv, se aplica partial si de multe ori doar retoric. In plus,
observam scaderea apetitului privind cooperarea si inlocuirea acestu-
ia cu un sentiment de frica de conlucrare si de realizare de parteneria-
te. Deosebit de important, cu efect direct asupra degradarii situatiei de
securitate, sunt fisurile in disciplina de bloc, care a scazut si este rela-
tiva prin afirmarea de pozitii partizane si interese locale (vezi pozitia
Slovaciei, a Ungariei, Austriei, Turciei — tari membre UE si NATO).

De asemenea, vedem ca echilibrul de putere a perioadei razbo-
iului rece nu mai exista, iar afirmatia teoreticienilor realisti potrivit
carora ,,ordinea mondiald este asigurata de raportul de putere si al
resurselor” tinde sd devina corecta.

Devine din ce in ce mai evident ca pozitiile urmatoare ale
SUA si ale Chinei vor stabili liniile de forta, de confruntare sau de
intelegere, de cooperare in viitorul nu foarte indepartat. In acelasi
timp, existd noi protagonisti cu resurse, cu inteligentd si maturitate
strategica, neglijati intr-o anumita perioada de timp, si care 1si cer
drepturile in noua structura de securitate iar pozitia lor este hotara-
toare In cum va arata lumea de maine (vezi India, Japonia, Germa-
nia, Africa de Sud, Brazilia, Egipt) dar si declaratia presedintelui
turc, conform careia ,,Lumea este mai mare decat cinci!”.

Concluzie partiala — statele care modeleaza astazi ordinea
globala sunt mai eterogene, au mai putine interese comune $i mai
diverse din punct de vedere al valorilor culturale, istorice si nor-
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mative. Rezultatul acestei stari de fapt este diminuarea dorintei
de cooperare si cresterea celei de confruntare. Aceste aspecte se
inregistreaza atat In institutii internationale consacrate (ONU, G7,
G20°, NATO, UE, OSCE etc.), in spatii strategice eterogene, cum
ar fi cel post sovietic, Arctic, Orientul Mijlociu, Africa sau zona In-
do-Pacifica, cat si in noi initiative regionale sau transcontinentale
cum ar fi BRICSAM?*, QUAD?, Initiativa ,, Belt and Road”, culoa-
re sau lanturi logistice, competitia tehnologica in spatiile terestru,
maritim, aerian, electromagnetic, cibernetic sau cosmic.

2. CONTRIBUIE RAZBOIUL DIN UCRAINA LA
INDEPLINIREA DEZIDERATULUI PENTRU
ASIGURAREA UNEI NOI ORDINI MONDIALE?

Cu siguranta, da. Dar este numai o parte din puzzle!

Globalizarea a permis extinderea democratiei in foarte multe
tari (inclusiv in Romania si in Moldova), dar nu trebuie sd uitam
ca democratia nu asigura si dezvoltarea (care necesita efort eco-
nomic, disciplind economicd, constructie economicd, proiecte in-
dustriale) Acest lucru a condus la nemultumiri populare si aparitia
suveranismului / noul concept politic caracterizat de reductionism,

3 Compozitia G-20 indica trei grupuri distincte: un grup de actori occidentali sin-
cronizati (G-7 plus Australia, Coreea de Sud si Uniunea Europeand), un grup care
alcatuiesc BRICSAM (Brazilia, Rusia, India, China, Africa de Sud, statele ASEAN —
Asociatia statelor din SE Asiei (10 state) — Brunei, Cambodgia, Indonezia, Laos,
Malaezia, Myanmar, Filipine, Singapore — , Mexic) si a treia, QUAD (SUA, India,
Australia si Japonia).

4 Térile BRICSAM au ca deviza ,,Schimbarea puterii economice si a guvernarii inter-
nationale” — sunt un grup de tari cu economii in dezvoltare si care vizeaza trecere la
niveluri mai ridicate de venituri in urmatorii 10 ani, cu efect de unda asupra economiei
globale. Aceste efecte vor fi resimtite la nivel regional, deoarece multe dintre aceste
tari devin centre economice regionale si, astfel, vor putea exercita putere in regiunile
respective, cat si la nivel mondial. Nu numai ca aceste tari vor experimenta schimbari
semnificative la nivel national ca urmare a acestor efecte, dar poate exista si o astfel de
schimbare a echilibrului economic global al puterii, incat o revizuire a aspectelor cheie
ale arhitecturii globale de guvernanta economica si financiard va deveni inevitabila.

Grupul QUAD a fost lansat in 2007, dar a prins contur cu adevarat abia un deceniu

mai tarziu, dupa ciocniri violente la frontiera dintre India si China si o desfasurare a

puterii militare chineze in Marea Chinei de Sud. Ministrul japonez de externe, a explicat

parlamentului de la Tokyo ca alianta QUAD permite sa se stabileasca ,, 0 ordine liberd
si deschisa bazata pe statul de drept” in regiunea Asia-Pacific.

[
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restrictionism, protectionism. Totodata, trebuie remarcat ca popu-
lismul si ascensiunea nationalismului economic reprezinta cele
mai grave amenintdri la stabilitatea lumii in viitor.

Concluzie partiala — Apreciem ca razboiul ruso-ucrainean
este Inceputul atingerii si realizarii obiectivelor privind schimbarea
ordinii mondiale, dar nu trebuie neglijate celelalte zone de interes
profunde precum Orientul Mijlociu (vezi conflictul Israel-Hamas
si Iran, inclusiv pozitia ambigud a Turciei care nu si-a stabilit inca
pozitia), Zona ARTICA® 7 & 910 sj Taiwan, dar si criza economi-
cd globald ce se prefigureazi. In acelasi timp, un factor cultural
semnificativ, nu trebuie minimizat si acesta este reprezentat de
religie, ca un motor al evolutiei culturale globale''.

3. ZECE INTREBARI LA CARE TREBUIE SA GASIM
RASPUNSURI - pe termen scurt si mediu.

1. Noi, Romania si Moldova, unde ne vom situa in noua ordi-
ne mondiald? In care zona de influenta?

NATO a infiintat in 2017, un al treilea comandament la nivel operativ — JFC
NORFOLK/USA - cu misiunea de a proteja Liniile de Comunicatii Strategice intre
Europa si America de Nord, inclusiv In zona Arcticd, in toate cele cinci domenii.
Comandamentul a realizat Capacitate Operationald Finald/FOC in iulie 2021 si pana in
prezent a organizat 28 de exercitii in zona Arctica.

NATO a infiintat in 2023 Centrul de Excelentd pentru Schimbiri Climatice si
Securitate (CCASCOE) Montreal/Canada — care va avea ca obiect de studiu , in primul
rand, zona Arctica.
Finlanda si Suedia membre NATO.
Rusia mentine o prezenti militari semnificativi in zona Arctici. In 2014, a fost
infiintat Comandamentul Strategic intrunit al Flotei de Nord (Rusia). Flota de Nord a
Rusiei, este cea mai mare dintre cele patru flote ale Marinei Ruse. Ea cuprinde doua
treimi din puterea navala totald a Rusiei si are aproape 80 de nave operationale, aproxi-
mativ 35 de submarine, sase crucisdtoare de rachete si nava amiral Petru cel Mare, un
crucisator cu rachete ghidate cu propulsie nucleara. Rusia a reluat patrulele navale ale
Rutei Marii Nordului.
10 China aspiri si devini o tari cu proiecte economice importante in zona Arcticé,
alaturi de Canada, Danemarca, Finlanda, Islanda, Norvegia, Rusia, Suedia si SUA.
1'G-20 are patru tiri cu populatii musulmane importante (Indonezia, India, Turcia
si Arabia Sauditd), in timp ce G-7 nu are niciuna. Numarul musulmanilor pe planeta
este de aproximativ 1,2 miliarde. Este posibil ca urmatorii ani dimensiunea religioasa
sa marcheze inceputul unei noi directii de abordare a pacii in lume. G-20 are un Forum
interreligios care se intruneste in Australia, in marja fiecarui summit, incepand din anul
2014, anul infiintarii acestuia.

-

o
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2. Exista la nivel national convingerea / educarea populatiei si
formarea unei pozitii nationale, care sa conduca la aderarea intr-o
zona de influenta favorabila intereselor nationale?

3. Putem sa fim santajati sau fortati pentru alegerea unui sistem
de aliante si aranjamente de securitate? Care sunt vulnerabilitatile
identificate si care vor fi fiind masurile necesare pentru atenuarea
si/sau eliminarea acestor vulnerabilitati?

4. Va reusi UE sa se reformeze in timp util si sd recupereze
timpul pierdut?

5. Va ramane SUA alaturi de Europa sau isi va schimba ordi-
nea prioritatilor?

6. Se va gasi o cale catre detensionarea si reluarea dialogului
sau se va recurge la ceea ce liderii marilor puteri stiu cel mai bine,
adica razboiul?

7. Se contureaza o noud ordine globald multivalenta sau se
pastreaza actualul ,,Status Quo”, lume bipolara cu o noua forma a
,,Razboiului Rece”?

8. Mai are UE viitor? Europa va deveni Eurasia?

9. Este lumea occidentald pregatitd pentru intrarea Chinei in
topul superputerilor?

10. Pentru realizarea echilibrului de forte vom asista la forma-
rea unui ,,nou NATO” in zona indo-pacific?

4. CARE SUNT REALITATILE POLITICE?

Principalii factori determinanti ai puterii statelor'*:

o forta economica, exprimata sintetic prin indicatorul PIB ex-
primat in USD si PPP;

e potentialul demografic, inclusiv diaspora si minoritatile et-
nice;

e infrastructura strategica (aeroporturi/porturi/flota comercia-
la/retelele de cai ferate si drumuri);

12 Ancheta statistica realizata de New US Report / World Report, in 2021, a evidentiat
urmitoare ordine a celor mai puternice state din lume: 1. SUA, 2. China, 3. Federatia
Rusd, 4. Germania, 5. Marea Britanie, 6. Japonia, 7. Franta, 8. Coreea de Sud, 9. Arabia
Saudita, 10. Emiratele Arabe Unite, 11. Canada.
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e sistemele de aliante si aranjamente de securitate la care sta-
tul este parte;

¢ potentialul financiar (buget national/militar/datoria externa/
rezervele de aur si valutare);

e resursele naturale;

e geografia (suprafata/lungimea frontierelor/lungimea coaste-
lor/suprafata apelor interne);

e cducatia, cultura, coeziunea sociala;

o forta militara totala (potentialul si capacitatea de lupta, auto-
nomia strategica, capacitatea de proiectie a fortei, rezilienta socie-
tala /protectia generald a statului, incluzand potentialul informatic
si contrainformativ);

e putere pentru modelarea si influentarea politicilor externe,
militare si economice ale celor mai importanti actori statali $i non
statali;

e control si influenta a marilor agentii de stiri;

e lideri cu o mare capacitate de a determina, sustine, urmari si
influenta dinamica si starea unor aranjamente politice si intelegeri
strategice (inclusiv aliante) in timp scurt.

Dincolo de bunastarea economica evidenta realizata de tarile
vest-europene, bugetele mici acordate apararii si increderea in
sistemul de securitate colectiva realizat, condus si in mare parte
finantat de SUA, au determinat atat in conceptia liderilor euro-
peni, dar si a popoarelor, opinia ca marile pericole de securitate au
disparut. Urmarile acestei situatii au inceput sa se vada abia acum
cand, la nivel global, asistam la o confluenta a vechilor amenintari
cu altele noi, iar SUA este intr-un moment de recul geopolitic.

Procesul de restructurare a ordinii globale a fost evidentiat de
toti marii actori ai lumii contemporane, mai ales urmare a tran-
zitiilor rapide de la bipolarism, la multipolarism, via monopola-
rism'?, proces inceput, practic, in 1990 cand a fost inregistrat co-
lapsul comunismului.

Monopolarismul — se refera la situatia in care o singura pu-
tere sau un singur stat domina complet pe scena mondiala, exerci-

13 Concepte utilizate pentru a descrie structurile de putere 1n relatiile internationale.
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tand o influenta suprema asupra politicilor internationale i avand
o0 capacitate unicd de a-si impune vointa asupra altor state. (prin-
cipalul exemplu al unei perioade de monopolarism a fost dupa
destramarea Uniunii Sovietice in 1991, cand Statele Unite au fost
singura superputere globald. In aceastd perioadd, politica mon-
diala a fost puternic influentata si dirijata de SUA intr-un mod
dominant).

Bipolarismul — se refera la o structura de putere mondiala in
care doua mari puteri sau blocuri de putere concureaza intre ele
pentru suprematie. (cea mai cunoscutd perioada de bipolarism a fost
Razboiul Rece, cand Statele Unite si Uniunea Sovietica au fost cele
doud puteri dominante ale lumii. In aceastd situatie, statele mici sau
neutre puteau sa aleaga intre una dintre cele doua tabere, ceea ce a
condus la formarea unor aliante puternice i diviziuni clare in lume).

Multipolarismul — se refera la o ordine mondiala in care pu-
terea este distribuita intre mai multe state sau blocuri de pute-
re relativ egale. In aceastd structurd, existd mai multe centre de
putere care coopereazd sau concureazd intre ele, iar niciunul nu
are dominatie absolutd asupra celorlalte. Intr-o lume multipolard,
relatiile internationale sunt mai complexe si pot fi caracterizate de
aliante schimbatoare, concurenta si negocieri intre mai multe ac-
tori importanti. (exemple de multipolarism includ Europa inaintea
Primului Razboi Mondial si o posibila ordine mondiala emergenta
in zilele noastre, cu puteri majore precum Statele Unite, China,
Rusia, Uniunea Europeana si altele tari care isi afirma influenta).

Suntem in mijlocul unei tranzitii geopolitice si geostrategice
greu de imaginat. Incepand cu a doua decadi a secolului 21, or-
dinea mondiald a inceput sa se schimbe. Este putin probabil ca
aranjamentele actuale de ordine internationald sa continue in for-
ma actuala.

Apreciem ca vizibilitatea ,,unei noi ordinii globale multivalen-
te” va fi mai evidenta Tn urmatorii patru ani decat a fost Tn ultimii

14 ani.

In conditii normale, pana in 2050, primele cinci mari econo-
mii nationale, cel mai probabil, vor fi cele ale Chinei, Indiei, SUA,
Braziliei si Indoneziei.
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In concluzie, la 30 de ani de la incheierea Razboiului Rece,
traim intr-o lume ,tripolara”, dominata de trei mari puteri,
membre ale Consiliului de Securitate al ONU si, in acelasi
timp, puteri nucleare:

e SUA, cea mai mare putere industriald, aviatica, navala si
consumista;

e Republica Populara Chineza, cea mai mare putere econo-
mica din Asia.

¢ Federatia Rusa, o putere militard si energetica care aspira
sa-si recapete fosta putere;

O a patra putere ar putea aparea, din tari care au potential si
sunt deja puteri economice regionale in crestere — Brazilia, India,
Arabia Sauditd, Canada, Australia sau Africa de Sud.

Se apreciaza ca dupa 2050, vor exista state cu trei niveluri
de dezvoltare

Nivelul 1 — va include marile puteri cu tendinta de a deveni
superputeri (precum SUA si China), n care economia acesteia din
urma va fi de doua ori mai dezvoltata decat cea americana dupa 2050.

Nivelul 2 — va include state cu un produs intern brut (PIB) de
aproximativ 5-6 trilioane de dolari (cum ar fi Japonia si Germania;
India este probabil sa atinga acest nivel dupa 2030).

Nivelul 3 — va avea o concurenta stransa si acerba intre tarile
dezvoltate, cu un PIB de 2,4-4 trilioane de dolari, (cum ar fi Franta,
Marea Britanie si Italia) si tarile emergente (cum ar fi Canada, Co-
reea de Sud, Australia, Brazilia si Rusia), care se vor lupta sa atin-
ga acest nivel dupa anii 2030, depasind Italia si chiar Franta.

5. SCENARII POSIBILE

1. SCENARIUL1- e [ume unipolard, cu SUA ca singura superputere.
MENTINEREA e SUA fsi va consolida pozitia internationala si va

SITUATIEI ACTUALE mentine Rolul de ,,Jandarmul Lumii”.
PROBABILITATE — e Acest scenariu necesitd o Aliantad puternica intre
SCAZUTA SUA si natiunile democratice occidentale — greu

de realizat in conditiile in care Donald Trump este
ales presedinte in SUA.

e Institutiile economico-financiare internationale
si organismele de Securitate vor functiona mai
eficient (WB, FMI, ONU, NATO, UE, OSCE etc.).
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e Rusia va pierde razboiul din Ucraina si isi va slabi
puterea regionala si pozitia in Eurasia.

o UE se va confrunta singura cu Rusia in Europa.

e SUA vor castiga un viitor rdzboi cu China pentru
controlul Taiwanului.

2. SCENARIUL al 2-lea  ® Puterile majore, in calitate natiuni-lider cu rol

MULTIPOLARITATEA de coordonare, precum SUA, China, Uniunea
CONSOLIDATA Europeana 1si impart influenta globala intr-o
PROBABILITATE- ordine multipolara stabila.

e Relatiile internationale sunt guvernate de echilibru
de putere si cooperare intre aceste entitati.

e Se formeaza blocuri / aliante:

e SUA + democratiile occidentale (inclusiv statele
NATO, UE, G7 + alte democratii).

¢ ,,Grupul de Contact pentru Apéararea
Ucrainei” (Grupul Ramstein), o alianta de 54 de
tari (31 de aliati si 23 parteneri).

e ,NATO asiatic” — folosind actualul model
QUAD '+ 15,

e BRICSAM extins — 0 noud rezerva monetara
pentru a concura cu dolarul, o posibila
criptomoneda comuna BRICSAM.

RIDICATA

Statele membre ale Aliantei QUAD, care si-au exprimat ingrijorarea in legatura cu influenta

tot mai mare si manevrele militare ale Chinei in regiune, au anuntat, de asemenea, un plan
care vizeazd alocarea a cel putin 50 de miliarde de dolari (circa 47 de miliarde de euro)
in proiecte de infrastructura in regiunea Asia-Pacific in urmatorii cinci ani. WIn conditiile
in care invadarea Ucrainei de catre Rusia submineaza principiile fundamentale ale ordinii
internationale”, liderii Statelor Unite, Indiei, Australiei si Japoniei ,,suntem de acord ca
incercarile unilaterale de a schimba statu-quo-ul prin fortd nu vor fi niciodata tolerate nicdieri,
in special in regiunea Indo-Pacific”, a mai spus premierul nipon. Presedintele american Joe
Biden a declarat ca SUA va apara Taiwanul in cazul unei invazii a insulei autonome de catre
fortele Beijingului.

Cei patru membri ai QUAD 1si exprima cu regularitate ingrijorarea in legatura cu manevre-
le militare ale Chinei in jurul insulelor din Pacific, aflate in litigiu. In declaratia comuna,
presedintele american Joe Biden si premierii australian, Anthony Albanese, nipon, Fumio
Kishida, si indian, Narendra Modi, au facut referire la ,,militarizarea” zonelor contestate, la
wutilizarea periculoasa a navelor de garzilor de coasta si a militiilor maritime si la eforturile
de a perturba exploatarea resurselor offshore ale altor tari”, activitati de care China este
acuzata ca le desfasoara in regiune. Declaratia a evitat insa condamnarea explicita a Chinei
sau a Rusiei. India (membra si a BRICSAM) este singurul membru al Aliantei QUAD
care a refuzat s critice in mod public Moscova pentru invadarea Ucrainei.
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3. SCENARIUL al 3-lea
PRIMATUL CHINEI —
EXISTA
PROBABIITATE

CEL MAI PERICULOS

4. SCENARIUL al 4-lea
O NOUA ABORDARE A
,RAZBOIULUI RECE”-

EXISTA
PROBABIITATE

5. DESCENTRALIZAREA
SI REGIONALIZAREA
PROBABILITATE —
RIDICATA CEL MAI
INSTABIL SISTEM

6. RECONFIGURAREA
INSTITUTIILOR
INTERNATIONALE
PROBABILITATE —
RIDICATA

DEVINE ESENTIAL
PENTRU STABILIREA
REGULILOR
GLOBALE

China devine cea mai puternica putere
mondiali, cu o influenta dominanta in afacerile
globale.

China fsi consolideaza controlul asupra
economiei, tehnologiei si infrastructurii, impunand
un nou model de guvernare si dezvoltare la
nivel global.

SUA si China SUPERPUTERI.

SUA - stabileste aliante in domeniul tehnologic
si 1si sporeste investitiile in domeniul inaltei
tehnologii;

SUA renuntd la unele dintre prerogativele sale
de superputere globala si accepta o divizare a
conducerii mondiale cu China, care creste in
putere si influenta la nivel mondial.

China — preia controlul asupra Asiei Centrale si
de Est;

» isi consolideze parteneriatul strategic cu Rusia,

Coreea de Nord, Iran;

» domina Marea Chinei de Est si Marea Chinei de

Sud;

» preia Taiwanul;
> o posibild noud ,,CORTINA DE FIER” intre cele

doua regiuni eurasiatice.

Rémaéne totusi problema la care trebuie sd gasim
raspunsul — Statutul Turciei ca tara asiatica si
membra NATO???

Statele si regiunile isi consolideaza autonomia
si influenta, diminuand importanta institutiilor si
aliantelor internationale existente.

Regiuni precum Asia de Est, America Latina sau
Africa devin mai puternice si mai influente in
propria lor zona geografica.

Organizatii precum Natiunile Unite, Organizatia
Mondiala a Comertului si altele sunt reformate
sau inlocuite cu entititi noi, pentru a reflecta
schimbarile in puterea globali si pentru a
aborda mai eficient problemele globale.
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7. ANARHIE SI e Lipsa unei puteri dominante sau incapacitatea de a
CONFLICTE stabili reguli globale duce la o stare de anarhie si
PROBABILITATE conflicte, atat la nivel regional, cat si global.
SCAZUTA e Statele mici sau grupurile non-statale incerca
sa profite de aceasta situatie pentru a-si avansa
propriile interese.

8. SUPRANATIONA- o Statele isi transfera suveranitatea intr-o masura

LISMUL mai mare catre organizatii supranationale,
CONSOLIDAT — cum ar fi Uniunea Europeana, care devin mai
PROBABILITATE puternice si mai capabile sa gestioneze problemele
SCAZUTA globale precum schimbarile climatice, saracia si
conflictele.
CONCLUZII

Lupta pentru suprematia globala, fie prin eliminare, fie prin
mijloace diplomatice, va reprezenta, de fapt, sfarsitul ordinii mon-
diale asa cum o stim.

Schimbatrile politico-militare in cadrul noii ordini mondiale vor
fi exacerbate de schimbarea sistemului economic global prin ,,marea
resetare” prezisd pentru 2030, care prevede un viitor in care existd
mai multa echitate sociala si diversitate, dincolo de statutul social,
rasd, gen, culturd, religie sau granite. Mai mult, evolutia schimbarilor
climatice si criza resurselor ar putea duce la prabusirea civilizatiei
moderne si la dezindustrializare.

Este greu si putin probabil ca SUA sa renunte complet la Euro-
pa. Chiar daca ar putea sa-si reduca prezenta militard sau influenta
politica in Europa, aceasta raimane un partener vital, strategic pentru
securitatea nationalda a SUA. Prin NATO, SUA are aliati importanti
in Europa care Tmpartasesc angajamentul pentru aparare comuna.

Europa este unul dintre cei mai mari parteneri comerciali ai SUA.
O relatie stransa cu Uniunea Europeana ofera acces la unul dintre
cele mai mari piete din lume si promoveaza cresterea economica si
inovatia In ambele pérti. SUA si Europa impartasesc multe valori si
interese comune, cum ar fi democratia, drepturile omului si promo-
varea pacii §i stabilitatii la nivel global. Colaborarea intre cele doud
entitati este cruciald pentru abordarea problemelor precum schim-
barile climatice, securitatea cibernetica si combaterea terorismului.
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Europa serveste si ca un “hub” strategic pentru desfasurarea
actiunilor SUA 1n Orientul Mijlociu, Africa si Asia Centrala. Pre-
zenta militard a SUA in Europa faciliteaza desfasurarea rapida a
trupelor si resurselor in Intreaga lume.

Pornind de la realitatile concurentiale globale actuale si de la
schimbarile rapide ale situatiei regionale de securitate, se naste
ideea ca, dincolo de un interes major de securitate, un parteneriat
strategic chino-rus-iranian-coreean reprezinta o alianta artificiala,
cele patru state nefiind aliati traditionali si avand multe interese
conflictuale si chiar concurente. In plus, acest parteneriat a fost
consolidat de razboiul ruso-ucrainean, criza din Orientul Mijlociu
si sprijinul constant al Chinei, Iranului si Coreei de Nord.

Trebuie sa vedem modul in care Rusia acceptd rolul de
»OBIECT POLITIC” intr-o relatie cu CHINA, care devine
,»SUBIECT POLITIC”. Totodata, este dificil pentru Moscova sa se
considere doar o tara asiatica.

De asemenea, trebuie sa vedem cum se contureaza pozitia Turciei
in conditiile noii ordini mondiale — stat membru NATO, cea mai mare
putere militard din Europa, nu este membru EU si nici nu sunt sanse
imediate, este tard musulmana si are relatii bune cu Rusia si cu Iran.
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ASPECTE ALE SECURIZARII
FRONTIEREI DE EST A UNIUNII EUROPENE iN
CONTEXTUL RAZBOIULUI DIN UCRAINA

ASPECTS OF SECURING THE EASTERN BORDER
OF THE EUROPEAN UNION IN THE CONTEXT
OF THE WAR IN UKRAINE

Anatoli BUZEV
doctorand, Academia Militard a Fortelor Armate
,,Alexandru cel Bun”

Rezumat: Amenintarile si provocarile recente de la frontierele
externe a UE au pus la incercare intreagul sistem de management
integrat al frontierei. Razboiul din Ucraina a transformat conti-
nentul european si modul in care se gestiona granitele de Est, care
pand acum nu au trdit niciun eveniment de asemenea amploare.
Schimbarea a fost provocata de agresiunea hibridd a Belarusului la
mijlocul anului 2021 prin crearea unei rute de migratie artificiala
si a fost urmat in curand de invazia Ucrainei de cétre Rusia, care
a generat un val urias de refugiati la granitele UE si provocari de
gestionare a frontierelor pentru urmatorii anii.

Prezentul articol are drept scop evidentierea riscurilor si
amenintarilor la adresa securitatii frontaliere a UE, generate de
razboiul ruso-ucrainean. De asemenea, in articol sunt mentionate
principalele masuri care au fost realizate intru securizarea fronti-
erelor de est a UE, ca raspuns la provocarile de securitate la nivel
regional.

Cuvinte cheie: frontiera externd, riscuri si amenintdri, securi-
tate, UE, razboiul din Ucraina.

Abstract: Recent threats and challenges at the EU’s external
borders have put the whole integrated border management system
to the test. The war in Ukraine has transformed the European con-
tinent and the way it manages its eastern borders, which have never
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before experienced an event of such magnitude. The change was
triggered by Belarus’ hybrid aggression in mid-2021 by creating
an artificial migration route and was soon followed by Russia’s in-
vasion of Ukraine, which generated a huge wave of refugees at the
EU borders and border management challenges for years to come.

This article aims to highlight the risks and threats to EU bor-
der security posed by the Russian-Ukrainian war. The article also
mentions the main measures that have been taken to secure the
EU’s eastern borders in response to regional security challenges.

Key words: external border, risks and threats, security, EU,
war in Ukraine.

Introducere

Actualitatea temei rezida din actiunile militare a Federatiei
Ruse in Ucraina care obliga statele sa-si regandeasca sistemele de
protectie a frontierelor si sd pregateasca strategii de actiune inova-
toare, care sa faca fatd impactului amenintarilor generate de razboi.
In acest sens, devine indispensabil mecanisme de interventie adap-
tate la riscurile si amenintarile existente, in care agentiile de secu-
ritate si de aplicare a legii ale UE, alaturi de structurile nationale de
securitate ale statelor, sa coopereze si interactioneze pentru asigura-
rea unui mediu de securitate european si al intregii lumi.

Paradigma securitatii, o megatendinta care s-a schimbat enorm
in 2022, se refera la schimbarea mediului global de securitate si la
schimbarile asociate provocari pentru gestionarea frontierelor pe
continentul european. Securitatea frontierelor este afectata de fe-
nomene precum geopolitica, migratia ilegala, criminalitatea trans-
frontaliera, terorismul si amenintarile hibride, care sunt fluide si
multidimensionale prin natura lor, necesitand astfel o abordare fle-
xibild pentru intelegerea, analiza si gestionarea acestora. Schimba-
rile geopolitice majore si concurenta intensa intre state au creat noi
zone de conflict in lume (exemplu: invazia rusa in Ucraina, dispu-
tele de suveranitate, conflictele legate de energie, resursele limitate
si sferele de influentd), care reprezintd amenintari grave la adresa

mediul de securitate schimbator, cu probabilitate va transforma si
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va afecta paradigma de securitate, printre altele, frontierele dintre
state, securitatea frontierelor. Exploatarea migratiei ilegale — prin-
tre alti factori geopolitici/economici — va continua sa fie folosita
de catre tarile terte vecine ca instrument politic principal pentru a
exercita o influenta politica si economica asupra tarilor dezvoltate,
in special asupra UE. Pe langa aceasta, razboiul Rusiei impotriva
Ucraineli, criza economica sanctiunile economice impotriva Rusiei
si fluxurile masive de refugiati reprezinta unele dintre ,,costurile
razboiului” care vor avea consecinte pe termen lung in materie de
securitate la nivel international.

Metode si materiale aplicate

Pentru realizarea cu succes a acestui studiu a fost aplicate pe
larg un set de metode de cercetare empirice cat si teoretice prin
care a fost posibila studierea riscurilor si amenintarilor la adre-
sa securitatii UE, mecanismelor de gestionare a situatiilor de cri-
za. Metodele precum analiza si sinteza, care se intrepatrund si se
completeaza reciproc, au oferit autorului posibilitatea examinarii
situatiei in domeniul securizarii frontierelor externe a UE. Analiza
materiald, a datelor si a cazurilor consta in descompunerea obiec-
telor, fenomenelor si proceselor studiate in partile lor componen-
te pentru observarea si cunoasterea in detaliu a caracteristicilor si
particularitatilor pe care le reprezinta fiecare actiune in parte. Me-
toda sintezei a favorizat integrarea datelor obtinute, a fenomenelor
descompuse initial, prin analiza, in parti componente, in contextul
sistemului integrat de management al frontierelor. Inclusiv a per-
mis analiza ampla a reglementarilor legislatiei europene si a litera-
turii dedicate sistemului de securitate european, managementului
integrat al frontierelor, respectarii drepturilor omului, in special
combaterii criminalitatii transfrontaliere. Documentarea webogra-
fica a permis utilizarea noilor tehnologii informationale care ofera
cercetatorilor posibilitatea obtinerii informatiilor relevante si actu-
alizate la zi, ceea ce a influentat in mod pozitiv la elaborarea stu-
diului respectiv si suplineste esential arsenalul surselor de obtinere
a informatiilor.
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Rezultatele obtinute si discutii

Europenii au prioritizat in special masurile de identificare, me-
nite s reduca riscurile si amenintarile transfrontaliere. In ultimii
cincizeci de ani Uniunea Europeana incearca sa ridice posibilitatea
de a aborda in comun gestionarea frontierelor. Cu toate acestea,
ramine incontestabil faptul ca este prima organizatie care abordea-
74 aceasta problema stabilind un mecanism multilateral comun.

Evolutiile atestate In domeniul politicii comune de securitate
in UE sunt centrate pe o abordare globala, ceea ce semnifica ca
toate aspectele legate de securitate trebuie tratate in ansamblu.
Politica comuna de securitate a UE este centrata pe cele trei di-
mensiuni caracteristice [4]:

1) Prosperitate — pentru domeniile referitoare la contributia
securitatii la dezvoltarea dimensiunilor social-economice a UE;

2) Solidaritate — pentru problemele referitoare la coordonarea
intre statele membre UE si cooperarea cu statele terte;

3) Securitate — pentru aspectele legate de descurajarea si com-
baterea eficientd a acriminalitatii transfrontaliere.

O vulnerabilitate cu impact asupra securitatii la nivel euro-
pean este persistenta unor actiuni specifice fenomenului crimei
organizate si dificultatile legate de monitorizarea, prevenirea si
controlul acestora prin actiuni de cooperare. Actiunile structurilor
criminalitatii organizate sunt favorizate de climatul politic instabil
din proximitatea frontierelor externe a UE, coruptie si starea eco-
nomica proasta a populatiei, contribuind la proliferarea contraban-
dei, migratiei ilegale si a altor activitati criminale. In acest context,
existd si tendinta ca elementele teroriste sa utilizeze lanturile si
rutele migratiei ilegale conturate la nivel european. In contextul
aderarii statelor riverane Marii Negre la Uniunea Europeana se ob-
serva intensificarea actiunilor pe rutele de migratie ilegala. In ceea
ce priveste masurile intreprinse pentru securizarea frontierelor ex-
terne, intreprinse de statele membre si tarile candidate la Uniunea
Europeana, se preconizeaza o modificare in rutele traditionale si a
modului de operare a criminalitatii transfrontaliere. Migratia ilega-
1a, avand ca protagonisti principali de stat Turcia si Ucraina, atat ca
sursa, cat si ca mediu de tranzit, cu efecte devastatoare in mediul
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social, economic si politic, in spectrul de amenintari si riscuri sta-
telor riverane Marii Negre [3, p. 114]. Zona extinsa a Marii Negre
a revenit n centrul activitatilor transfrontaliere atat in sens pozitiv
(comert, turism si transportul resurselor energetice), cat si negativ
(punct de intersectie al cererii si ofertei de diferite produse trafica-
te ilegal), ultima directie fiind favorizatd de permeabilitatea fron-
tierelor nationale si costurile reduse ale transportului pe caile de
acces maritime si fluviale spre Europa Occidentala. De asemenea,
tarile din zond sunt tranzitate de importante fluxuri de migranti
ilegali din Asia si Africa si, datorita situatiei socio-economice pre-
care, au devenit ele insele surse de migratie ilegala [14, p. 264].

Uniunea Europeana a lansat in ultimul deceniu o serie de
acte legislative si politici care contin orientari, obiective si in-
strumente juridice cu care sa se opereze in combaterea eficien-
td a acriminalitdtii transfrontaliere. Scopul fiind contracararea
complicitatii si favorizarii migratiei ilegale prin intermediul
organizatiilor criminale, printr-o politicd menita sa imbunatateasca
fluxul migratiei legale si sd reducd organizarea si oportunitatile
pentru gruparile criminale.

Strategia Europeand de Securitate [1] a devenit ,,un reper” in
dezvoltarea politicii externe si de securitate comuna, oferind UE
criteriile necesare pentru determinarea rolului sau global, stabili-
rea obiectivelor clare Tn materie de securitate si identificarea di-
rectiilor spre care statele membre trebuie sa-si indrepte actiunea
comunad, pentru a facilita raspunsuri proactive si interventii rapide:
amenintarile multidimensionale (terorismul, proliferarea armelor
de distrugere in masd); conflictele regionale; criminalitatea orga-
nizatd; necesitatea dezvoltarii unei ,,culturi strategice”.

Amploarea totala a criminalitatii transfrontaliere si a migratiei
ilegale la frontiera estica a Uniunii Europene, granita terestra de
6000 kilometri dintre Moldova, Ucraina, Belarus, Federatia Rusa
si statele membre din estul UE — Estonia, Finlanda, Ungaria, Le-
tonia, Lituania, Norvegia, Polonia, Slovacia si Romania — a fost
mult mai mic decat pe alte rute de criminalitate transfrontaliera.
Cu toate acestea, aceasta cale catre Europa prezinta inca provo-
cari semnificative pentru controlul frontierelor, cunoscut o presiu-

- 154 -



ne migratorie fara precedent [10]. Politiei de frontiera si garda de
coasta la nivel european (FRONTEX) ii revine punerea in aplicare
gestionarea europeand integrata a frontierelor ca responsabilitate
partajatd a Agentiei si a autoritatilor nationale responsabile cu ges-
tionarea frontierelor, inclusiv a garzii de coasta in masura in care
efectueaza operatiuni de supraveghere a frontierelor maritime sau
indeplineste orice alte sarcini de control la frontiere. Statelor mem-
bre le revine principala responsabilitate pentru gestionarea proprii-
lor sectiuni ale frontierelor externe. Agentia include corpul perma-
nent al Politiei de frontiera si garzii de coasta la nivel european, cu
o capacitate de pana la 10000 de membri personal operativ [12].

Agenda Comisiei Europene privind migratia se axeaza pe un
raspuns imediat la situatia de criza de la frontierele externe si sta-
bileste masuri de lunga duratd pentru a controla migratia in toate
aspectele sale [5]. Pentru a face fata situatiilor de urgenta aparute
de-a lungul frontierelor externe, Uniunea Europeana impreuna cu
tarile afectate si cele aflate in calea migrantilor, au stabilit un plan
comun de actiune, care cuprinde urmatoarele masuri:

* Schimbul permanent de informatii;

 Limitarea deplasarilor secundare;

* Suportul refugiatilor si aprovizionarea cu hrana si adapost;

* Controlul comun al valurilor de migranti;

 Controlul frontierelor;

» Combaterea traficului de fiinte umane si a contrabandei.

Rezultatul pe care mizeaza politicile UE in domeniul securitatii
frontierelor, este asigurarea unui viitor care ar garanta stabilitatea,
prosperitatea §i securitatea pentru toti. Acesta urmareste ca succe-
sul, sa fie evaluat pe termen mediu si lung in baza diferitor criterii,
incluzand:

* Nivelul valurilor de migratie din exterior;

* Abilitatea de a proteja frontierele UE;

* Contributia pozitiva a migratiei asupra cresterii economice;

* Succesul eforturilor de a promova integrarea si prevenirea
izolationismului;

* Succesul eforturilor de a combate problemele crizelor refu-
giatilor de la origine;
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* Respectul obligatiunilor derivate din dreptul umanitar inter-
national.

Problema este una complexa si implica atat dimensiunea eco-
nomica, sociala cat si cea geopolitica. Politicile de migratie se vor
suprapune cu multe alte domenii. Acest lucru demonstreaza nece-
sitatea adoptarii unor pachete de politici strategice si a unui acord
larg asupra diviziunii muncii, impartirea responsabilitatilor, si dis-
tribuirea competentelor intre institutiile Uniunii Europene, Statele
Membre si alte structuri relevante [11, p. 1-2].

Conform raportului Frontex privind analiza de risc pentru anul
2021, riscul migratiei ilegale in Europa, isi mentine intensitatea
din directia regiunilor cu un nivel scazut de trai, si mai ales din
directia celor in care se desfasoara conflicte armate. Tarile dezvol-
tate, membre ale UE, vor continua sa fie destinatiile preferate pen-
tru migrantii ilegali. In anul 2020, in UE, numirul de detectiri ale
trecerilor ilegale a frontierei a atins cel mai scazut nivel in ultimii
ani, dar presiunea migratiei ilegale a ramas relativ ridicata la fron-
tierele externe ale UE. Detectiile de migranti ilegali, inregistrate
pe ruta est - europeana ramane a fi in continuare mult mai mici de-
cat pe orice alta ruta a migratiei ilegale in spatiul UE. La frontiera
de est a UE, au fost detectate aproximativ 8 000 de treceri ilegale
a frontierei pentru anul 2021, o crestere de peste zece ori fata de
2020 [7], si 6127 treceri ilegale a frontierei pentru anul 2022, o
scadere cu 25 puncte procentuale fata de 2021 [9].

Intr-un comunicat al revistei Border Security Report, din de-
cembrie 2022, se mentioneaza ca migrantii recrutati in Irak au ruta
stabilitd catre Rusia, tranzitand Turcia, cu destinatia frontiera in-
tre Belarus si statelor membre UE, Letoniei, Lituaniei si Poloniei.
Aceasta mare retea criminald, conectata la peste 100 de inciden-
te de frontierd, este axatd pe tentative de a introduce grupuri de
migranti ilegali in statele UE. Majoritatea persoanelor implicate in
activitatile ilegale nu se cunosteau personal. Fluxurile de bani au
fost aranjate prin sisteme financiare ilegale si prin utilizarea cripto-
monedei. Organizatorii rutei de migratie ilegala au aranjat calatoria
cu avionul pana in Belarus. Apoi foloseau soferi locali, in principal
cetateni ucraineni, pentru a parcurge ultima etapa a rutei de migratie
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ilegala care duce catre UE pe uscat. Migrantii ilegali achitau intre
3000 si 15000 EUR de persoana, cu un flux de bani estimat in
valoare de cel putin 16 milioane EUR. Odata ajunsi in Belarus si
incapabili sa se intoarcd in tarile lor de origine, unii migranti si-au
aranjat singuri calatoria finald in UE. De asemenea, a fost rapor-
tate cazuri de migratie ilegala in conditii care pun viata in pericol,
inclusiv transportarea in vehicule supraaglomerate, pe platformele
cargo, cisterne etc. Constatate mai multe incidente soldate cu de-
cese sau migranti abandonati in stare critica de sanatate de catre
soferi in apropierea granitei germano-polona [2]. Aceasta ilustreaza
o presiune intensa cu ncercari continue de trecere ilegala a frontie-
rei, care au fost detectate In contextul declararii starii de urgenta in
toate cele trei state membre ale UE invecinate cu Belarus. Cifrele
au atins apogeul in a doua jumatate a anului, deoarece presiunea
migratiei s-a concentrat mai intai asupra granitei cu Lituania si s-a
mutat ulterior catre granitele cu Polonia si Letonia. De aceeasi pa-
rere este si V. Ungureanu [16, p. 109], care afirma ca este necesar
de luat in calcul si amplificarea crizei concertate a migrantilor la
frontiera dintre UE si Republica Belarus ca o amenintare regiona-
13 la adresa securitatii europene. Consideram ca, nu intdmplator in
conditiile unei crize sanitare este utilizatd in mod direct compo-
nenta migrationald a razboiului hibrid impotriva statelor membre
ale Aliantei Nord-Atlantice de catre statele Tmpotriva carora sunt
aplicate sanctiuni din partea Occidentului, cum ar fi: Republica Be-
larus si Federatia Rusa, avand drept scop testarea nivelului de capa-
bilitate, operativitate si interactiune dintre statele membre ale UE in
vederea asigurarii securitatii frontierii estice a UE.

La 24 februarie 2022, Rusia a invadat Ucraina, vecina directa
a patru state membre ale UE. Dupa trei luni, confruntarea militara
a fortat aproape sapte milioane de oameni sa fuga din Ucraina —
dintre care majoritatea si-au cautat refugiu in UE — creand cea mai
mare deplasare a populatiei din lume.

Ca raspuns, la 4 martie 2022, UE a activat Directiva pentru
acordarea protectiei temporare [6] pentru a oferi protectie imediata
si temporara tuturor persoanelor stramutate din Ucraina, demon-
strand un grad exceptional de solidaritate si cordonare in aceasta
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situatie fara precedent [8, p. 44]. Protectia temporara este un me-
canism de urgenta care poate fi activat in cazul unui aflux masiv
de persoane stramutate si care urmareste sa ofere o protectie ime-
diata si colectiva persoanelor stramutate care nu se pot intoarce
in tara lor de origine [13]. Protectia temporara acordata in prezent
va dura cel putin un an sau pana la trei ani, in functie de evolutia
situatiei din Ucraina.

Pentru asigurarea securitatii la frontierele externe, Comisia
Europeana a publicat orientari operationale pentru a ajuta politistii
de frontiera ai statelor membre sa gestioneze in mod eficient flu-
xurile de refugiati la frontierele cu Ucraina si sa reduca timpul de
asteptare, mentinand 1n acelasi timp un nivel ridicat de securitate.
Orientarile sunt concepute ca un document evolutiv, menit sa re-
flecte situatia de pe teren si sa tind seama in mod corespunzator de
evolutia nevoilor statelor membre. Principalele elemente ale aces-
tora includ:

e (Clarificarea cu privire la persoanele care au dreptul la
protectie temporara, inclusiv, de exemplu, persoanele care au be-
neficiat de protectie internationald sau de o protectie nationala
echivalentd in Ucraina inainte de 24 februarie si care au fost stra-
mutate din Ucraina la 24 februarie sau dupa aceasta data, precum
si membrii familiilor acestora;

e Definirea ,,protectiei adecvate” in temeiul dreptului national,
care este o alternativa la protectia temporara care poate fi oferita de
statele membre;

e Specificarea tipului de dovezi necesare pentru a beneficia de
protectie temporara sau de protectie adecvata in temeiul legislatiei
nationale;

e Incurajarea statelor membre intru acceptarea extinderii pro-
tectiei temporare la persoanele care, strict vorbind, nu ar intra in
domeniul de aplicare al deciziei, dar care au nevoie de protectie,
cum ar fi persoanele care au fugit din Ucraina cu putin timp inainte
de 24 februarie 2022;

e Numirea imediatd a unui tutore legal sau a unui reprezen-
tant corespunzator, in cazul copiilor si al adolescentilor neinsotiti.
Toti copiii care fug din calea razboiului, indiferent de statutul lor,
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ar trebui sa beneficieze de protectie deplind si de acces rapid la
drepturile lor specifice (inclusiv la educatie, asistenta medicala si
asistenta psihosociald);

e Orientari privind drepturile specifice prevazute de Directiva
privind protectia temporara, in cazul in care nu s-au eliberat Inca
permisele de sedere, statele membre ar trebui sa faciliteze deschi-
derea de conturi bancare si accesul la serviciile relevante pe baza
unui document de identitate sau a unei dovezi de intrare in UE
dupa data de 24 februarie 2022;

e Orientari pentru asigurarea liberei circulatii atat Tnainte,
cat si dupa eliberarea permiselor de sedere, in cazul cetatenilor
tarilor pentru care nu se aplica exonerarea de la obligatia de a
detine viza, Comisia recomanda ca statele membre de prima in-
trare sa elibereze vize cu o perioada de valabilitate de 15 zile la
frontiera si ca statele membre de intrare ulterioarda sa nu impu-
na sanctiuni financiare transportatorilor care transporta persoane
care beneficiaza de protectie temporara, dar care nu detin docu-
mente de intrare valabile. Dupa eliberarea unui permis de sedere,
persoanele care beneficiaza de protectie temporard au dreptul de
a circula liber [15].

La 17 martie 2022, UE semneaza un acord privind statutul
Frontex in Republica Moldova ce permite realizare activitatilor
operationale. Acordul permite Agentiei sa sprijine Republica
Moldova in gestionarea frontierelor, prin trimiterea de echipe
capabile sa ofere sprijin autoritatilor din Republica Moldova in
indeplinirea unor sarcini precum inregistrarile si verificarile la
frontiera [15].

Concluzii si recomandari. Cercetarea realizata denota ca
principalele riscuri care afecteaza managementul integrat al fron-
tierelor europene pe termen mediu sunt: migratia ilegala catre UE;
criminalitatea transfrontaliera si terorismul; aplicarea migratiei ca
instrument de presiune politicd. Toate aceste riscuri sunt de asteptat
a fi exacerbat de consecintele pe termen lung ale razboiului din
Ucraina. Managementul frontierelor europene va trebui probabil
sa faca fata efectelor unui mediu international din ce in ce mai tur-
bulent, volatil si ostil. Crizele de natura diferitd, interferenta hibri-
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da si frecventa tot mai mare a evenimentelor extreme din intreaga
lume care actioneaza ca factori de impuls vor avea consecinte de
amploare. Pregatirea in situatii de criza, precum si cooperarea cit
mai stransa dintre autoritatile de gestionare a frontierelor si grupu-
rile de aplicare a legii, vamale si de securitate, vor fi, prin urmare,
cruciale, deoarece managementul frontierelor din UE va continua,
foarte probabil, sa fie testat. Pentru a raspunde amenintarilor emer-
gente cu agilitate, interventiile rapide la frontiera sunt esentiale
pentru sprijinirea statelor membre si celor asociate ale UE, asa
cum sa observat in Grecia (2020) si Lituania (2021). Desfasurarea
rapida intr-o tara tertd (Moldova) a fost demonstrata in 2022.

Comunitatea Europeana este afectatd in mod direct de razbo-
iul de la frontierele sale externe, in special prin cresterea presiunii
migratiei ca urmare a numarului mare de persoane care solicita
protectie in statele membre ale UE. Masurile adoptate sunt puse
la dispozitia statelor membre pentru a se asigura un management
eficace si eficient a trecerii frontierelor de catre persoanele care
parasesc teritoriul Ucrainei catre statele UE si pentru a se evita
congestionarile la frontiere si in preajma punctelor de trecere, asi-
gurand in acelasi timp un nivel ridicat de securitate pentru intregul
spatiu Schengen.

Un raspuns conjugat al statelor membre ale Uniunii Europene
si al celor aspirante la acest statut, precum este si Republica Mol-
dova este absolut necesar pentru a raspunde cu mijloace potrivite
in fata acestei provocari. Uniunea Europeana, in calitate de garant
al securitatii europene si globale, al drepturilor omului si a ordinii
bazate pe reguli, urmeaza sa isi gestioneze in mod eficient strate-
gia dincolo de frontierele sale. Reliefarea dimensiunii externe a
frontierelor UE prin formare, asistenta tehnica, operatiuni comune,
analiza a riscurilor si activitati prefrontaliere sunt esentiale pentru
a gestiona riscurile Tn mod proactiv si pentru a preveni crizele.
Rézboiul din Ucraina si aparitia unui mediu de securitate din ce
in ce mai ostil ar trebui sa fie monitorizate si evaluate indeaproape
deoarece au implicatii geopolitice, de securitate si socio-economi-
ce serioase pentru managementul frontierelor.
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Abstract: Software-defined networking is a promising tech-
nology that is already in use in many projects and can still be de-
veloped and spread in wider range in other fields of technology
due to its compatibility, cost effectiveness, programmability and
adaptation ability. This article highlights the suggested SDN con-
troller topologies to tackle some challenges in the SDN paradigm.
This paper shows also, usage of Petri Nets system to model the
proposed SDN topologies to gain mathematical readings that show
the effectiveness of the proposed topologies and to propose a set
of parameters based on those mathematical data gained from the
Petri Nets simulations.
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Introduction

Software-defined networking is a promising technology [1, 2,
3] that is already in use in many projects and can still be devel-
oped and spread in wider range in other fields of technology due to
its compatibility, cost effectiveness, programmability and adapta-
tion ability. This article highlights the suggested SDN controller
topologies to tackle some challenges in the SDN paradigm. This
paper shows also, usage of Petri Nets system to model the pro-
posed SDN topologies to gain mathematical readings that show

- 163 -



the effectiveness of the proposed topologies and to propose a set of
parameters based on those mathematical data gained from the Petri
Nets simulations. To the best of our knowledge, Petri Nets system,
is used to model different technologies and algorithms in various
fields; including the software-defined networking but, not as in the
way suggested in this research. The research proposed a suite of
algorithms, alongside three SDN controller topologies of how the
controllers interact with each other and with switches and a set
of parameters to determine the security level and performance of
computer networks that are based on the SDN paradigm; all those
solutions were proposed to tackle the main noticed challenges in
the SDN environment, which are:

e Centralization: one of the main advantages software-defined
networking technology presents is the ability to control the whole
network from a single point of management which can be both
time and cost-efficient technique but, in the same time from the all
the previously mentioned alongside with the combined extrapola-
tion of other researches; it has shown that it could be a single point
of failure in the structure of SDN.

¢ Connection: to solve the above issue some researches tend
to use multiple controllers but, in this case, we’ll have another is-
sue to patch up which is the Application programming interface
connection API between those controllers, which is named as the
east-westbound API.

e Security level measurement: many researches have tried to
measure the level of security of SDN but with the usage of a gen-
eral network security level equations but, not with a specifically-
designed equation to measure the security level of the SDN para-
digm and some have used some kind of modeling for their own
SDN models and environments.

The parameters are representing different security aspects of
SDN performance and they are based on mathematical equations
that are based on numerical data gained from simulations con-
ducted using Petri Nets Generalized Stochastic Petri Nets (GSPN)
module; that is integrated in the Platform Independent Petri Net
Editor (PIPE) software.
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Content

This paper enlists some information about SDN structure in
general, shows some issues in the SDN paradigm and how to deal
with them through the suggested solutions, explaining the topolo-
gies as a part of the solution for these addressed issues, with de-
scription of each proposed topology, then comes the new method
of the computer networks security level evaluation based on the
petri nets and a set of parameters, then the modelling of those to-
pologies using Petri Nets system, after that comes the proposal of
the parameters with their definitions with tables of comparisons
between them and the SDN performance aspects they depict.

As mentioned before Software-Defined Networks is a prom-
ising paradigm of technology that can facilitate the management
of computer networks, especially that the management paradigm
of computer networks has not received much of an advancement
since the 80’s. SDN has many positive effects including its cost
effectiveness, compatibility with legacy hardware despite that it
could be software based and its ability to incorporate itself with
other technologies to enhance them or to leverage other technolo-
gies to enhance itself as well. The figure 1 shows the main struc-
ture of the SDN environment.

: OpenFlow \
B B2 =

Figure 1. Software-Defined Network main structure Cyber-threats in the
SDN paradigm and solutions proposed to deal with them
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e Centralization: as mentioned before one of the main ad-
vantages software-defined networking technology presents is the
ability to control the whole network from a single point of man-
agement which can be both time and cost-efficient technique but,
in the same time from the all the previously mentioned alongside
with the combined extrapolation of other researches; it has shown
that it could be a single point of failure in the structure of SDN.
And for that issue, the usage of multiple-controller topologies, in
a specific behavior was proposed, plus the usage of Hydra suite of
technologies was proposed.

e Connection: to solve the above issue some researches tend
to use multiple controllers but, in this case, we’ll have another is-
sue to patch up which is the Application programming interface
connection API between those controllers, which is named as the
east-westbound API. And to deal with this connection between
multiple controllers issue; the VPN, RSA and Blockchain tech-
nologies were proposed.

e Security level measurement: many researches have tried to
measure the level of security of SDN but with the usage of a gen-
eral network security level equations but, not with a specifically-
designed equation to measure the security level of the SDN para-
digm and some have used some kind of modeling for their own
SDN models and environments. And for that, the research pro-
posed mathematical relations based on the numerical data gained
from the simulation of the Petri Nets-based models of the pro-
posed topologies.

Proposal of SDN Controllers’ Topologies

There are many topologies used in software-defined net-
works but most of them or the first main ones were containing 1
controller and even when they use multi-controller topologies,
they; meaning those controllers in the SDN topologies don’t in-
teract and interoperate between each other as we propose here
and hence comes the novelty of our proposed topologies.
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It was elaborated three types of topologies for SDN control-
lers to assure the security of SDN and to deal with some issues
noticed in the structure of SDN like the centralization issue.

1. Serial topology of SDN controllers.

2. Parallel topology of SDN controllers.

3. Hybrid topology of SDN controllers.

1. Serial topology of SDN controllers:

Application Layer

network apps

(HILLAG WY IR 7 =

e[ IR LF
777 LA N o

Data L.

Figure 2. Serial Topology

This topology contains three controllers, where there’s a main
controller and two backup ones just in case of an attack or a dis-
ruption that may stop the first or main controller. the main control-
ler controls the whole network and its nodes and sends an update
every 10 seconds that informs the backup controllers about any
change in the topology or network configuration and it also acts
like a beacon that alerts the controllers if there’s a latency in the
update message and it took more than 10 seconds then, it will be
taken that the main controller has been infected by a DDoS attack
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or any type of threat hence, comes the role for the second control-
ler which was a backup to become the next main controller and
the same thing now goes between the new main controller and the
third controller which now becomes the new 1% backup controller
until the previous main one will be maintained and restored then
everything goes back to its previous state.

2. Parallel topology of SDN controllers:

In this topology, there are also three controllers as well but,
they’ll work together as a whole one entity integrated together
where the info is processed synchronously and each controller will
deal with any area or slice of the network especially, if it was clos-
er to this slice or segment than other controllers; which means each
controller will give higher priority to closer network segments
than the further or more distant segments (of course the distance
will be calculated based on the number of hops in the path between
the network slice and the controller), of course the updates will be
also every 10 seconds.

Application Plane

Control Plane RUSSIA
Controller 3

Data Plane

Figure 3. Parallel Topology

This topology is named as the parallel topology since all con-
trollers work together in parallel so, there is no priority numbers
here because they all behave like parts of one main controller
where each one of its nodes will serve the closest switches to it first

- 168 -



s0, the priority for a switch in France to be served by a controller in
France will be higher than that of a switch in Russia based on the
number of hops between the switch and the controller.

3. Hybrid topology of SDN controllers:

This topology combines features of both the previous topolo-
gies where we have here six controllers. There will be three main
controllers that work like one controller simultaneously and in a
parallel way and each one will have a backup controller just in
case if it’s down then, the backup will take control instead of the
infected one. The only update will be between each main controller
and its backup one, and it will be every 10 seconds as well. Every
backup controller will be connected to other backup controllers
alongside with switches in the network and its own main controller
that it assists as well. The priority numbers will be between every
main controller and its backup one only.

Application Plane

Control Plane

RUSSIA FRANCE
Controller 3 Controller 2

East/Westbound APL
NSA identifier it
algorit] i
A 10 SECS |

Data Plane | \_'1_'_'_f‘f—‘ '! =]
1]
% if__
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Figure 4. Hybrid Topology

The New Method of The Computer Networks Security

Level Evaluation Based on The Petri Nets and A Set of

Parameters

In the first stage for topologies of SDN controllers to be inves-
tigated, Petri Nets models are elaborated. The next stage, the simu-
lation of the elaborated model is performed using the Generalized
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Stochastic Petri Nets (GSPN) module which is a 6-tuple (P, T, F,
W, M,, ) module where, P= {P,, P,... P, } is a finite set of places,
n > 0, and obtaining the numerical data regarding the places and
tokens. At the third stage, for obtained data of the simulation we
propose to apply a set of parameters, to evaluate the security level
of computer networks. The proposed parameters are Reliability of
Service (RoS), Defense Factor (DF), Risk Factor (RF), modified
security Risk assessment law (RM) and Cost effect.

Modelling the SDN controllers’ topologies using Petri

Nets system

1. Modelling of Serial topology of SDN controllers:

This topology has three controllers working as one main con-
troller and two backup controllers of course, regardless of whether
they were software-based or hardware-based controllers.

Figure 5. Serial topology modeling using Petri Nets

Description of the Serial topology scheme:

A. The main controller will be working normally as the only
main brain unit or entity that manages the whole network behav-
ior, interacting with switches and managing the requests of hosts
through them.

B. The main controller will be sending updates of network
configuration every 10 seconds to both backup controllers so that

-170-



they be up to date and aware of overall network behavior, status
and structure and be able to take control of the network in case of
an attack or any kind of disruption of the main controller.

C. As mentioned before in case of an attack that will disrupt
the main controller, the control and management of the whole net-
work will be handed over to the next backup controller with the
next closest priority number, in this case controller No. 2.

D. A bot will be sent to infect the attacking source and then the
attacker’s IP will be blocked in one direction like what happens
with the access control list so that we can still control it but it can-
not reach our network, and the infected controller will be blocked
and isolated as well.

E. The new main controller which was previously the backup
one now manages the network and sends information updates of
network configuration to the remaining backup controller till the
maintenance of the previously main controller finishes.

2. Modelling of Parallel topology of SDN controllers:

This topology contains three main controllers that work to-
gether simultaneously as one entity like one brain and they update
each other with the information they have about the contiguous
network nodes each controller has.

s

3d

Figure 6. Parallel topology modeling using Petri Nets
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Description of the Parallel topology scheme:

A. As mentioned before in this topology we’ll have 3 controllers
as well but, the difference will be in their interaction with each other.

B. The 3 controllers will be working as a whole entity like
one brain of 3 parts where they work simultaneously to process
switches’ requests.

C. They will all behave like the main controller.

D. Each controller will serve switches and prioritize them
based on the closest ones to it.

E. Each one of them will send a broadcast update to other re-
maining servers/controllers of its configuration every 10 seconds
as well.

F. Since all the 3 controllers represent a whole one main con-
troller and the updates between the controlling entities will be eve-
ry 10 seconds, that means that the configuration information will
be merged together every 10 seconds, in other words the main tri-
ple-parts controller will update its general of the whole network’s
status every 10 seconds.

G. In case of an attack on one controller, the other 2 controllers
will fill the empty place of the infected one by serving the switches
that were relying on the infected controller before it was infected
or disrupted.

H. The switches will be already connected to all 3 controllers
so, in case of an attack a bot will be sent to the attacking source
and the infected controller’s IP will be isolated alongside with the
attacker’s IP and all switches will be served directly without any
noticeable change because the remaining 2 controllers will be able
to add more space to deter a Dos/DDoS attack first and if that fails
then the attacked controller will be isolated and the controllers
continue their work like one controller of 2 main parts.

3. Modelling of Hybrid topology of SDN controllers:

Here, the topology consists of six controllers; three main con-
trollers and three backup ones, where each main controller has one
backup controller to be used as the main controller in case of a dis-
ruption, termination or any kind of attack on that main controller.
The figure 7 below shows the Hybrid topology modeling.
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T26, T27, T28 - Change.

T6, T7, T8-deviance. T2, T29, T30 - restore. P21, P22, P26 - Server redundancy.
Figure 7. Hybrid topology modeling using Petri Nets

Description of the Hybrid topology scheme:

1. Also, as previously mentioned this topology is a mix of
both the previous topologies, hence comes the name Hybrid; the
structure of the proposed formation of controllers will contain six
controllers.

2. There will be three main controllers working in parallel as
one integrated entity just like the parallel topology hence, in this
case parallel topology rules apply here.

3. Every node or part of the triple main controller will have
its own backup controller which will be also connected to the net-
work through two ways:

1. Connected to its main controller to replace it in case of an
attack on its main controller.

ii. Connected to the other backup controllers.

In case of an attack on any main controller it will be isolated
alongside with the attacker’s IP and it will be replaced with its
substitute or backup controller till the maintenance of the infected
controller finishes and of course before embarking that procedure;
a bot will be sent to the attacking source. The simulation of those
proposed models in Platform Independent Petri Nets Editor (PIPE)
software, is conducted using the Generalized Stochastic Petri Nets
(GSPN) module.
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Table 1.
Average Number of Tokens (distribution intensity of tokens) in
Places Representing SDN Controllers Using GSPN Module

Serial topology Parallel topology Hybrid topology Ordinary topology
No. | Places | No.of | py o | No.of | rens | Moo | qokens | N%OF | fokens
control- control- control- control-
lers Z lers Z lers Z lers Z
1 Pl 1 0 1 0 1 2.0
2 P5 1 0 1 0
3 P3 1 0.16
4 P7 1 0.06
5 P9 1 0 1 0
6 P11 1 0.13
7 P21 1 0.90
8 P22 1 0.90
9 P26 1 0.90
Total 3 0.36 3 0 6 2.71 1 2.0

Performance determination based on a set

of parameters

The simulations conducted on the models, resulted in giving
numerical data of the average number of tokens representing the
number of requests that controllers are dealing with, per unit of
time, and based on the gained numerical data, it’s possible to de-
velop mathematical relationships that can determine the perfor-
mance of SDN environment in different aspects. The parameters
are as follows:

1. Reliability of Service (RoS)

Is an expression added in this research to describe the perfor-
mance reliability of data protection. Reliability of Service (RoS)
could be close to Quality of Service (QoS) which is the definition
of the performance of any system’s service, like a computer net-
work or a cloud computing, etc [4]. But RoS is a little bit differ-
ent and has a more detailed specification tailored for the needs of
SDN. The RoS equation can be described as follows:
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RoS =1—TANR/TANR,. (1)

Where TANR is the Total Average Number of network re-
quests of the proposed topologies, which is the summation of all
averages after dividing them by the count of these averages and
that means how many requests per server and shows the risk oc-
currence level. The TANR,, is the Total Average Number or inten-
sity of requests in controller of ordinary topology.

2. Defense Factor (DF)

To determine the strength and security feasibility of the net-
work against DoS/DDoS attacks. In terms of Petri Nets, the re-
quests will be represented by how many tokens are there in
specific places which in turn represent specific nodes in the soft-
ware-defined network and those specific nodes of interest are the
SDN controllers. In the equation (4) places representing the SDN
controllers are denoted as K where K € P, P is the whole group of
places in the Petri Nets (PN) model, which in turn is a tuple of 5
objects, PN = {P. T I, O, M,}, where P is the finite set of places,
T is a finite set of transitions, I is the input function, O for output
function and M is the initial marking.

K=2"1Ki, K;e{l-n}. (2)
Z=Xi""Zi, Z,€{0-0}. (3)
Ki
Zi ] @

The Defense Factor DF equation depends mainly on the as-
sessment of the strength of software-defined network’s control-
lers based on their emptiness and that means their readiness and
availability to deter any kind of DoS/DDoS attack. Therefore, it is
logical to say that the more controllers we have the better the net-
work’s capability it is to deter those attacks. That means the more
controllers the better and the higher DF value it is and that explains
why the DF equation has the places that represent the controllers
in numerator position because the number of controllers is propor-
tional to the value of the DF.

While on the other hand we can see that the more tokens that
represent the requests, the weaker the network gets and that means

DF=[X 1 Kil/[Z51 Zi] =Zi%% [
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the less DF value we will get. So, the DF value and the number of
tokens or requests are inversely proportional and that’s why they
should be put in the denominator position. In addition, it is men-
tioning worthy that if we reversed the DF then, meaning if we
divided the tokens/requests by the places/controllers then we’ll get
how many requests per server meaning; it will divide them equally
and that could be unrealistic, because based on the types of reac-
tions between the controllers in every topology; a controller could
be dealing with more requests while the other is just waiting as a
backup controller.

3. Risk Factor (RF)

To figure out the weakness level of the network environment.
The values of the Total Average Number (distribution intensity)
of Requests (TANR), can be described as the Risk Factor. Since
it’s needed to find the strength and defense ability of the network
controllers to deter the DoS/DDoS attacks and the more tokens/
requests are there, the more occupied the controllers will be and
the weaker they will be, and this way; the result will not be defense
ability or reliability level of the network but rather the weakness
point.

So, we propose also the Risk Factor (RF) parameter to evalu-
ate the efficiency of the elaborated topologies. The Parameter can
be estimated as:

RF=1/DF. (5)

Where DF, is the Defense Factor value of the measured topol-
ogy. The parameter RF will still be the opposite of what we need
to figure out, which is the TANR also. So, the places / controllers
should be in the numerator and the tokens/requests should be in the
denominator and that is another logical proof of why there was a
need to derive that formula and to put it in that form.

4. Modified security Risk assessment (RM).

To assess the security level of computer networks, it’s possible
to leverage the risk assessment law but to make it suitable for SDN
then it’s possible to modify the risk assessment law and after modi-
fication, it’s called in this research, the modified risk assessment
law (RM). Based on the modified law of security risk assessment
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(RM), we can apply the security risk assessment law [5] to evalu-
ate the protection level of the computer networks, which states:
R=P,xV. (6)

Where R is the security risk assessment that quantifies and
shows the possibility of a threat acting upon a vulnerability suc-
cessfully and the severity of the results of that attack, P, represents
the initial probability or likelihood of the vulnerability occurrence
and V represents the value or cost of the asset.

In other words, using this formula we can estimate how much
our proposed framework will reduce the security risk of a com-
puter network, hence assuring its security. Since a server is the
most important part and has the highest value node in the network
environment, in which the controller software will be installed,
then it’s possible to say it has the highest asset value or impact.
The servers have the value V=100 as an asset impact [5] because it
is the value of the server’s impact on the secure socket layer (SSL)
which is the same layer in which the OpenFlow protocol works.

The probability of vulnerability P,=0.025 which is measured
based on the lost orders due to the web server denial of service
attack. We can gain a new value of probability P, which will be
affected by the DF mathematically as shown:

P =P,/DF. (7)

The higher Defense Factor, the better which is the opposite of
the probability of vulnerability; that means that they should be in-
versely proportional mathematically as they’re logically and that’s
why they’re positioned this way in the formula of finding the new
likelihood or probability of vulnerability.

It is possible to estimate that our framework and the formula
derived from its modeling, will reduce the likelihood of attacks oc-
currence (like DoS/DDoS attacks) and for that we propose a modi-
fied version of Security Risk Assessment parameter and it will be as:

RM =P *V. (8)
5. Cost effect parameter

To evaluate the influence of the costs of using the proposed
SDN controller topologies for SDN security assurance, the data re-
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garding the prices of the switches, computers and controllers were
gained from [6, 7].

Now it’s time to estimate the cost of the proposed topologies,
taking into account as an example that Ordinary topology will in-
clude 1 controller, 3 switches and 6 computers, both the Serial
and Parallel topologies will have 3 controllers, 3 switches and 6
computers and the Hybrid topology will contain 6 controllers, 3
switches and 6 computers.

In this case, the total cost TC of the Ordinary network topol-
ogy can be estimated as:

IC,=CC+3SC+6NC. (9)

Where, CC, SC and NC are the cost of controller, switch and
network computer respectively. The total cost of the Serial and
Parallel topologies will be as follows:

TCS, P =3CC + 3SC + 6NC. (10)

And the total cost of the Hybrid topology will be:

TC,= 6CCH+3SC+6NC. (11)

Let’s establish the relations between the costs of the control-

ler, switch, and computer as follows:
CC=aSC=bNC. (12)
Where parametersa = {a,. —a,_}, and b = {b

min max min bmm} :

If we apply those values in the equations (3.9-3.11) then, the
costs of the topologies could be described as:

TC,=CC+3SC+6NC=CC(1+3/a+6/b) (13)
TC,=3CC+35C+6NC=3CC(1+ 1/a+2/b). (14)
TC,=6CC +3SC + 6NC = CC (6 + 3/a + 6/b). (15)

In summary, the effectiveness of cost difference in using the
proposed topologies can be shown by the following formulas:

Y1 =TC,/TC,=3(2a + b + ab)/(6a + 3b + ab). (16)

Y2=T7C,/TC,=3(2a + b+ 2ab)/(6a + 3b + ab). (17)

Y3 =TC,/TCs,= (2a + b +2ab)/(2a + b + ab). (18)

In the last stage comes the analysis & interpretation of the
obtained results.
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Table 2.
The values of RoS, DF, RF, RM and cost for the proposed topologies

No. Topology RoS DF RF RM Y
1. | Serial Topology 0.94 8.23 0.12 0.3 Y1=1.63
2. | Parallel Topology 1.0 © 0 0 Y1=1.63
3. | Hybrid Topology 0.78 2.21 0.45 1.1 Y2=2.27
4. | Ordinary Topology 0.50 2.0 5.0
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Figure 8. The values of RoS, DF, RF, RM and Cost Y for the
proposed topologies

From the data presented in table 2 and figure 8, it is possible
to infer that the Parallel topology is the best one from the point of
view of all security estimation parameters, after that comes the Se-
rial topology and the Hybrid topology is the last one.

The usage circumstances of these parameters differ from each
other. When it is needed to measure the data protection perfor-
mance then, it is possible to apply the RoS parameter, where it is
possible to infer that the reliability of service of the serial topo-
logy is 0.94 of the previous Reliability of service of the single-
controller ordinary topology, the parallel topology gained a 100%
enhancement as compared to the ordinary topology and the hybrid
topology proved to be better than the ordinary topology as well in
terms of reliability of service by 0.78.
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In other words, it is possible to say that the best topology of all
the proposed topologies in terms of RoS, is the parallel topology.

When there’s a need to determine the defense ability and the
network’s strength against DoS/DDoS attacks then, it is possible to
depend on the DF parameter. Where the defense factor that shows
the strength of presented SDN topologies against DoS/DDoS at-
tacks has the value of 8.23, while the parallel topology has a very
high value close to oo since the number of the tokens that represent
network requests in its controllers, are very small and close to 0 most
of the processing time and that means that the defense factor value
of this topology is close to optimal, meaning the parallel topology
is nearly most reliable against DoS/DDoS attacks, the hybrid topol-
ogy has a value of 2.21 and last but not least the ordinary topology
has the least value which is 0.50, meaning that the single-controller
topology has the weakest structure against DoS/DDoS attacks.

While if there was a need to reverse the situation and figure
out the weakness of the network then, it is possible to reverse the
parameter and use the RF which is the inversely proportional to DF.
So that means the higher the value, the worse it is. It is possible to
conclude that the serial topology has the value of 0.12, the risk fac-
tor value of the parallel topology is 0 since it is nearly optimal and
that means this structure has low risk, the hybrid topology has a risk
factor of 0.45 and least but not last the ordinary topology has the
highest value of 2.0, which refers to the high jeopardy the comes
along the usage of this topology.

In case there was a need to measure the SDN environment
weakness based on the computer networks law, then it is possible
to modify it to be used based on the proposed SDN environments
and their Petri Nets modeling and in this case the RM parameter
can be used. This parameter is a proof of how the DF equation has
assured the security of the proposed topologies and reduced the
risk value as compared to the already existing ordinary topology
in terms of the risk assessment law that is used to describe the se-
curity risk for computer networks in general. So after modifying
the risk assessment law by incorporating the effect of the Defense
Factor in its equation to create a new parameter called the Modi-
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fied Risk parameter, the research shows that the serial topology has
areduced RM value of 0.3, the parallel topology has a value of 0 as
well hence, it is the best topology of all the suggested topologies,
the hybrid topology’s RM value is 1.1 and the single-controller
topology has a value of 5.0 and this high RM value of the ordinary
topology shows the security enhancements, the proposed topolo-
gies have in their design over the ordinary topology.

When there’s a need to see the cost effect of using the proposed
topologies to assure the security of SDN paradigm as compared to
the already-existing single-controller Ordinary topology; then it is
possible to check the cost parameter which shows that based on
this research and on the specific prices’ data gathered; that using of
Serial and Parallel topologies prices could be increasing by maxi-
mum 1.63 times as compared to the usage of the Ordinary topol-
ogy. While using the Hybrid topology could increase the expenses
by 2.27 times more than the expenses for the Ordinary topology.

Conclusions

1. In this paper, it was introduced the Software-Defined Net-
work technology as a solution for computer networks scalability
and security issues.

2. The proposed research, has studied the SDN environment
and presented some security issues in that environment, that need
to be patched.

3. To patch those issues, several SDN controllers’ topologies
were proposed to solve the centralization and Single Point Of Fail-
ure (SPOF) issue.

4. Then the usage of Petri Nets system was proposed to model
the suggested controllers’ topologies.

5. It was needed to use the Petri Nets (PN) modelling, because
of the need to find a mathematical tool or measurement benchmark
to determine the network performance in solid numbers.

6. A simulation of the proposed Petri Nets models, was con-
ducted to get numerical results, the simulation was done using
Generalized Stochastic Petri Nets (GSPN) module in the Platform
Independent Petri Nets Editor (PIPE) software.
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7. The numerical results gained were showing the concentra-
tion (intensity) of the average number of tokens, simulating the
amount of network requests, in the places that represent the con-
trollers in the SDN topology.

8. To determine the performance of SDN structure based on
different aspects, several parameters were proposed and they are
of RoS, DF, RF, RM and Cost Effect Y.

9. From the data presented in table 2 and figure 8, it is possible
to infer that the Parallel topology is the best one from the point of
view of all security estimation parameters, after that comes the Se-
rial topology and the Hybrid topology is the last one.
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Rezumat: in ultimii ani, in mass-media si notele informative
parvenite din diferite regiuni in care se desfasoara operatii milita-
re, tot mai des intalnim sintagma ,,Forte pentru Operatii Speciale”,
precum si rolul sporit de intrebuintare a acestora in conflictele ar-
mate moderne. Indiferent de denumire — acestea reprezintad com-
ponenta specializata de interventie oportuna, discreta si precisa,
pregatita sa execute o gama largd de misiuni indreptate impotriva
unor obiective politice, militare, economice sau diplomatice ale
adversarului. Pregatirea acestora se focuseaza pe adaptarea com-
batantului la complexitatea mediului, forta fizica si psihica a ope-
ratorului, coeziunea grupului si eficienta actiunilor.

Cuvinte cheie: forte speciale, forte pentru operatii speciale,
Armata Nationala, operatie speciald, lupta moderna, conflict ar-
mat, componenta specializata, riscuri neconventionale, amenintari.

Summary: In recent years, the media and information notes
from different regions with military operations are full of the phra-
se “Special Operations Forces”, as well as the increased role of
their use in modern armed conflicts. Regardless of the name — they
are the specialized component of timely, discrete and precise in-
tervention, prepared to execute a wide range of missions, directed
against hostile, political, military, economic or diplomatic objec-
tives. Their training focuses on the combatant’s adaptation to the
complexity of the environment, the physical and mental strength
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of the operator, the cohesion of the group and the effectiveness of
the actions.

Key words: Special Forces, special operations forces, Natio-
nal Army, special operation, modern combat, armed conflict, spe-
cialized component, unconventional risks, threats.

Introducere

Riscurile neconventionale aparute in ultima decada, precum si
diversificarea tipologiei crizelor si conflictelor, au impus elaborarea
unor raspunsuri adecvate si flexibile, bazate atat pe intrebuintarea
unor arme si tehnologii noi, cat si pe utilizarea unei palete diversi-
ficate de forme si mijloace neconventionale sau non-militare. Ast-
fel, pentru gestionarea noilor amenintari si adaptarea la mediul de
securitate actual au fost constituite, alaturi de forte conventionale,
structuri destinate indeplinirii unor misiuni cu caracter specific.

In limitele unui articol aceasti problema majord nu poate fi
solutionata, 1nsd, evidentiind importanta ei, consideram sa expu-
nem rational parerea asupra unor momente importante, ce se refera
la folosirea unitatilor cu destinatie speciala.

Fortele speciale, ,.fortele de elitd” sau fortele pentru operatii
speciale sunt unitati in masura sa execute, in mod autonom, actiuni
care pot dura de la cateva clipe pana la un interval nedeterminat
de timp, Intr-un context ostil. Actionand cu personal redus contra
unui adversar numeros, aceste trupe folosesc diferite tehnici si tac-
tici speciale in scopul exploatarii punctelor slabe ale inamicului si
obtinerii unui avantaj decisiv.

Fortele pentru Operatii Speciale (SOF) — au fost constituite ca
structuri specializate, care au ca scop desfasurarea actiunilor deci-
sive, cu un grad inalt de risc, folosind tehnici, tactici si proceduri
diferite de cele specifice fortelor conventionale, atat pe timp de
pace, cat si in situatii de criza si conflict.

Acestea pot opera independent sau in cooperare cu alte forte
conventionale, pentru executarea misiunilor cu caracter dinamic,
,»in scopul atingerea unor obiective politice, economice, informa-
tive, psihologice, prin mijloace neconventionale, in raioane ostile,
interzise sau sensibile din punct de vedere politic” [1, p. 1-9], care
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reclama intrebuintarea unor capacitati unice de raspuns la noile
provocari ale secolului XXI.

Oferind o gama larga de capabilitati cu o aplicabilitate directa
intr-un sir extins de medii, SOF sunt de cele mai multe ori optiunea
preferata a factorilor de decizie politico-militar. Actiunile SOF di-
fera de actiunile fortelor conventionale datorita riscurilor politi-
ce, modului de actiune, modul de implicare, independenta fata de
fortele proprii si dependenta sporitd fata de informatiile si mijloa-
cele fortelor indigene [2, p. 2].

Fortele pentru operatii speciale includ in componenta sa struc-
turi specializate, din toate categoriile de forte armate, care sunt
organizate, dotate si instruite pentru a indeplini misiuni specifice.
Metodele de pregatire sunt obisnuite dar si specifice pentru a inde-
plini o varietate largd de misiuni, care includ uneori acceptarea de-
liberata a riscului sau misiuni sub acoperire ce fac parte din gama
operatiilor executate de catre fortele conventionale.

Intrebuintate corespunzitor, SOF devin o capabilitate strate-
gica avand in trei roluri esentiale dezvoltate in istoria majoritatii
fortelor speciale de pe glob: supraveghere si cercetare; sprijin si
influentare; executarea actiuni directe.

1. Supravegherea si cercetarea permite informarea veridica a
factorilor de decizie cu date si informatii in timp real, evitand pier-
derile de continut generate de ciclul informational al altor agentii si
servicii de informatii, in special din zonele neacoperite de sateliti
sau mijloace aeriene.

2. Actiunile de influentare in zonele sensibile sunt desfasurate
prin prezenta redusa a fortelor speciale care ofera optiuni milita-
re ce minimalizeaza riscul de depistare in comparatie cu fortele
conventionale care au o prezenta si vizibilitate sporita.

3. Actiunile directe ofera o precizie inaltd in timp si spatiu,
asupra obiectivelor de importanta, care nu sunt accesibile fortelor
conventionale, sau cand prin utilizarea fortelor conventionale exis-
ta riscul inregistrarii unor pierderi enorme [3, p. 16-20].

Batalionul cu destinatie speciala ,, Fulger” este o unitate mi-
litara din cadrul Armatei Nationale a Republicii Moldova, dislocat
in inima tarii. Militarii din cadrul batalionul au depus juramantul
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de credinta Republicii Moldova la 1 noiembrie 1992. Pe parcursul
a 27 de ani de activitate, Batalionul cu destinatie speciala a fost
supus mai multor reorganizari in conformitate cu conditiile dictate
de situatia actuala in lume.

Militarii unitdtii sunt instruiti in domeniul tacticilor specia-
le, proceselor de planificare, topografiei militare, pregatirii fizice.
Totodata, efectivul invata tehnici avansate de trageri, insusesc spe-
cialitatea militara in conformitate cu functia detinuta, sunt instruiti
si brevetati In calitate de parasutisti militari. Programul cursului
include si executarea unui sir de exercitii complexe, specifice misi-
unilor fortelor speciale, cum ar fi pregatirea alpina, fortarea cursu-
rilor de apa, supravietuirea 1n conditii severe si pregatirea medico-
militara si de geniu.

Operatiile speciale, executate In Sud-estul Ucrainei si ane-
xarea Peninsulei Crimeea, au demonstrat necesitatea dezvoltarii
structurilor SOF, ca instrument de atingere a scopurilor si interese-
lor politice a statului.

Republica Moldova este situata la interferenta a patru zone
strategice dezvoltate in spatiile: central-european, sud-est euro-
pean, rasaritean (spatiul ex-sovietic) si cel al Marii Negre, ultimele

Limita esticd a NATO
Limita esticd a UE
Limita vestica a
Federatiei Ruse

Figura 1. Pozitia geostrategica a Europei de Sud-Est
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trei fiind generatoare de instabilitate si reprezentand atat o zona de
importanta strategica pentru flancul estic al Aliantei Atlanticului
de Nord (North Atlantic Treath Organization — NATO), cat si spa-
tiu de tranzit pentru resursele energetice din Asia catre Uniunea
Europeana (UE) potrivit fig. 1.

Principalele riscuri, amenintari si vulnerabilitati de natura po-
litica, economica, sociala si militara, capabile sd puna in pericol
siguranta cetateanului si securitatea nationald a Republica Moldo-
va, valorile si interesele sale ca stat independent, sunt: terorismul
international structurat in retele transfrontaliere; proliferarea ar-
melor de distrugere in masa; conflictele regionale; criminalitatea
transnationald organizata; guvernarea ineficienta.

In acest context, fortele militare trebuie sa fie capabile sa ris-
punda provocarilor secolului XXI, care se manifesta cu precadere
in spatiul de interes strategic militar al Republicii Moldova.

Ca mijloace strategice, SOF sunt bineinteles vazute in prin-
cipal prin prisma intereselor nationale. Acestea sunt definite ca
mijloace strategice datorita capabilitatii de a atinge scopuri mili-
tare, politice, psihologice si informationale care reprezinta instru-
mentele fundamentale ale puterii nationale. Fortele pentru Operatii
Speciale opereaza in afara spectrului operatiilor conventionale sau
dincolo de capabilitatile standard ale fortelor conventionale, ceea
ce asigura o solutie la circumstante extraordinare ale intereselor
politice cand nici o altd optiune nu este la dispozitie.

Politicile Republicii Moldova in domeniul asigurarii securitatii
nationale au la baza evolutiile amenintarilor existente si posibile
pentru securitatea tarii. In procesul elaboririi acestora se iau in
calcul interesele principalilor actori politici internationali, deoa-
rece securitatea nationald nu poate fi conceputa decat in contextul
securitatii internationale. Uniunea Europeana, NATO, Federatia
Rusa si SUA sunt astazi elemente importante in arhitectura conti-
nentald de securitate.

Ne propunem sa facem o analizd costuri-beneficii si sa exa-
minam utilitatea unor structuri noi ale fortelor pentru operatii spe-
ciale pentru a constientiza factorul politico-militar sa inteleaga de
ce o unitate mica de operatori SOF, cu un nivel corespunzator de
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deprinderi, capabilitati si experienta, este preferata unei forte mult
mai mari, de calitate inferioard. O asemenea capabilitate SOF ne-
cesitd un procent relativ minor din totalul costurilor pentru aparare.

Printr-o investitie mica, Republica Moldova poate echipa si
pregati o structura militard de elita, deci poate activa o capabili-
tate nationald strategicd semnificativa. Exista o diferenta critica
intre aceasta investitie si capabilitatea obtinuta cu anticipatie in
mediul de securitate actual, ceea ce demonstreaza cd o asemenea
decizie este pragmatica si mai mult decat prudenta. Transformarea
si modelarea tendintelor SOF la nivelul Armatei Nationale a Repu-
blicii Moldova in viziunea noastra o prezentam in cele ce urmeaza.

In urma analizei particularitatilor SOF (fira a le include pe
cele din categoria Black Ops) din armatele tarilor NATO si par-
tenere, si a rolului lor in contracararea terorismului pe teritoriul
national, se pot desprinde 3 modele diferite:

1. Modelul american: structurd de comanda pe acelasi palier
cu cele ale categoriilor de forte, cu atributii in contracararea tero-
rismului (pe langa alte misiuni) 1n afara granitelor: SUA, Canada,
Franta, Polonia, etc. [5, p. 11].

2. Modelul britanic: structurd de comanda subordonatd minis-
terului apararii, fara similaritati cu cele ale categoriilor de forte, cu
atributii in contracararea terorismului (pe langa alte misiuni) si in
plan intern: Marea Britanie, Australia, Noua Zeelanda [4, p. 15].

3. Modelul SOF cu structura de comanda subordonata altor
structuri cu atributii in contracararea terorismului (pe langa alte
misiuni) 1n afara hotarelor.

Avand in vedere complexitatea misiunilor, amplitudinea si
relevanta acestora prezentam o variantd proprie a structurilor de
comandd, operative si de pregitire, care In conceptia noastra sunt
necesare Republicii Moldova.

La nivelul Marelui Stat Major al Armatei Nationale (nivelul
strategic), o structurd de comandament: Componenta Nationald
pentru operatii speciale. Acest model de comandament trebuie sa
fie responsabil pentru:

1. Consilierea pe linie SOF a Ministrului apararii si Sefului
Marelui Stat Major;
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2. Dezvoltarea viziunii, politicilor, strategiilor pe termen lung
si doctrinei SOF, in vederea integrarii si armonizarii unitatilor
SOF, si activarii capabilitatilor acestora;

3. Identificarea cerintelor operationale si a resurselor necesare
(echipamente, mijloace, sprijin logistic, etc.);

4. Constituirea unui element de conducere viabil si dislocabil
de comanda si control a operatiilor speciale nationale;

5. Managementul programelor si achizitiilor pentru echipa-
mentele SOF, imperios necesare si procurarea rapida a echipamen-
telor specifice pentru misiune;

6. Identificarea resurselor, planificarea, coordonarea si condu-
cerea Intrunitd sau combinata a pregatirii si exercitiilor SOF in ve-
derea standardizarii tacticilor, tehnicilor si procedeelor;

7. Stabilirea criteriilor de evaluare pentru certificarea abilita-
tilor unitatilor SOF de a atinge standardele necesare in executarea
misiunilor specifice destinate;

8. Constituirea unui sistem educational potrivit pentru perso-
nalul SOF.

Indeplinirea acestor responsabilititi trebuie si asigure ingre-
dientele critice: indrumarea, autoritatea si directia coerenta si pe
termen lung pentru SOF la nivel national.

La nivel operativ, forte pentru operatii speciale terestre:
2 Batalioane pentru operatii speciale, organizate astfel:

e 2 x Companii pentru operatii speciale;

¢ | x Companie parasutisti;

¢ | x Companie cercetare speciala;

¢ | x Companie logistica;

e cscadrila de helicoptere de lupta — transport.

Din analiza efectuatd asupra componentei, cu toatd convin-
gerea propunem, ca fiecare batalion sa aiba in compunere patru
companii de lupta, care la randul sdu sd includa 7 detasamente
operationale, o companie asigurare logistica si o escadrila de he-
licoptere de lupta-transport. Din studiul efectuat in lucrare asu-
pra componentei detasamentului operational din armatele tarilor
cu traditie, numarul operatorilor SOF variaza de la 10 la 22 de
luptatori. Suntem de parere ca detasamentul operational national
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trebuie sa fie format din 12 luptatori, fiecare dintre ei detinand o
functie specifica, insa intreg personalul militar necesita supus unei
instruiri Incrucisate.

Reiesind din faptul ca teritoriul Republicii Moldova are o
suprafata de 33 846 km?, iar din punct de vedere strategic poate fi
impartit in trei zone de actiuni: zona Nord , zona Centru si zona Sud,
propunem constituirea celor doud batalioane, respectiv batalionul I
,»Alfa” dislocat in zona Nord, raionul Rascani si batalionul II ,,Bra-
vo” dislocat in raionul Cahul. La baza acestui rationament sta fap-
tul ca, unui detasament operational i se incredinteaza drept zona de
responsabilitate si actiune un raion cu suprafata de 600 km?. Avand
in vedere, ca fiecare companie are un numar de sapte detasamente,
iar la nivelul batalionului sunt 28 de detasamente operationale, re-
zultd ca un singur batalion nu poate acoperi decat 16800 km?, care
reprezintd jumatate din teritoriul national. Prin urmare, aparitia ce-
lui de-al doilea batalion justifica varianta propusa de noi.

Concluzii

In urma reformelor propuse, fortele pentru operatii speciale
ale Armatei Nationale vor fi supuse unor restructurari organizatori-
ce fundamentale si si vor mari capacitatea de actiune in cAmpul de
lupta contemporan. In opinia noastrd, modelele propuse vor duce
la o crestere substantiala a capacitatii de aparare a Republicii Mol-
dova.

Fortele pentru operatii speciale, constituie cea mai avantajoa-
sa si eficientd capabilitate strategica, atat datorita spectrului larg
locul si perioada de timp neaccesibila fortelor conventionale. Con-
form unuia dintre principiile SOF, acestea ,, nu pot fi create dupa
ce criza a avut loc”.

Abrevieri:

NATO — Alianta Atlanticului de Nord;
SOF — forte pentru operatii speciale;
SUA — Statele Unite ale Americii;

UE — Uniunea Europeana.
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RASPUNS LA SITUATII DE CRIZA iN REPUBLICA
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AT THE INTER-INSTITUTIONAL LEVEL
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Abstract: The paper analyzes the functioning of interministe-
rial relations, other structures of the national defense and security
system in the organization of the strategic level decision-making
process and proposes improvements to the current decision-
making authorities, doctrines and processes. At the same time, the
status of interministerial relations is highlighted and the usefulness
of using the strategic level planning process of the Armed Forces
of the Republic of Moldova (AFRM) as a model, to propose chan-
ges in the way crisis situations are managed, the development and
improvement of interaction and cooperation between authorities at
the interministerial level, for the full range of missions and possi-
ble tasks including, actions other than war or natural calamities.

Thus, the paper proposes the following transformations: re-
examination of the roles and responsibilities of the Supreme Se-
curity Council (SSC); the creation of an operational structure for
interministerial interaction for the decision-making support of the
SSC, the analysis of the international, regional and national stra-
tegic environment; the development of the interministerial regu-
lation to guide both the chain of authority and the specification of
roles and missions for various responses to strategic level crisis
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situations; and inter-agency adoption of a crisis action planning
process.

The ultimate aim and objective is to strengthen the efforts of
the structures of the security and defense sector, aimed at increa-
sing the capacity to manage different forms (types) of crises, in
cooperation with the competent institutions in the field of national
security and public authorities, through early warning, rapid reac-
tion and effective management with post-crisis rehabilitation.

Keywords: Crisis, security and defense, system, transformation,
analysis, planning, management, response.

I. INTRODUCERE

In virtutea pozitionarii sale geografice, Republica Moldova
este parte integranta a arhitecturii de securitate din bazinului Ma-
rii Negre, o zona de interes pentru o multitudine de actori regio-
nali si internationali puternici. Securitatea in regiunea mentionata
este influentata de existenta unor conflicte inghetate (regiunile a.n.
Transnistria, Osetia de Sud si Abhazia), precum si a razboiului din
Ucraina, aflat in faza desfasurarii depline. Astfel, prin prisma as-
piratiilor de integrare in spatiul cultural, economic si social euro-
pean, Republica Moldova urmeaza sa consolideze, sa dezvolte si
sa modernizeze integral sistemul national de securitate §i aparare,
tindnd cont de respectivele evolutii ale mediului de securitate. Tot-
odata, actuale raman a fi amenintarile si riscurile de ordin militar,
indicate in Strategia Militara si prevazute in pct. 7, 8 si 9.

Intr-un context mai amplu, desi pe agenda securititii statelor
lumii prevaleaza amenintari hibride totusi cele militare conventi-
onale nu si-au pierdut din importanta si actualitate, devenind doar
mai putin pronuntate si interconectate cu alte tipuri de amenintari.
Importanta componentei militare ramane sa fie valabild atat din
st din motivul necesitdtii de contracarare a tacticilor si metodelor
asimetrice, folosite de unii actori statali si non-statali.

! Strategia militara, aprobata prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova, nr. 961 din
03.10.2018. Monitorul Oficial nr. 410-415/1110 din 02.11.2018, art. 4.

-193-



Intr-o perspectivi de planificare pe termen mediu si lung, con-
textul de securitate va continua sa fie marcat de concurenta diver-
silor actori statali si/sau non-statali. Aceasta competitie dispune
de un caracter multidimensional, in care predomina instrumentele
puterii economice, militare, diplomatice si informationale. in con-
textul dat, unii actori importanti isi vor pastra si consolida pozitiile
detinute, pe cand in cazul altora exista probabilitatea unei deca-
deri. In perioada aparitiei si desfasurdrii scenariilor din urma, nu
se poate exclude posibilitatea izbucnirii unor conflicte, inclusiv cu
caracter militar, care vor pune in pericol securitatea regionald si
internationala.

La nivel regional, persista tensiuni intre unii actori din regiu-
nea Marii Negre, care au readus pe continentul european practica
utilizarii fortei armate sau a amenintarilor cu utilizarea acesteia ca
metoda de solutionare a diferendelor internationale. Este probabil
ca aceste tensiuni sa se desfagoare pe fondul unei posibile scaderi a
credibilitatii si capacitatii de solutionare a conflictelor cu caracter
international de catre principalele organizatii globale si regionale
de securitate.

Astfel, odata cu frecventa crescuta a riscurilor si amenintarilor
la adresa securitatii nationale impreuna cu necesitatea de a moni-
toriza si de a raspunde la situatii de criza, inclusiv la potentialele
dezastre naturale, exista nevoia de stabilire a unei platforme insti-
tuitd pentru gestionarea operationald a situatiilor de criza (inclusiv,
in Zona de Securitate si regiunea transnistreand) si interactiunea
eficientd in timp, spatiu, precum si la nivel de actiuni ale autorita-
tilor administratiei publice de a caror competenta tine asigurarea
securitatii si capacitatii de aparare a tarii.

Concomitent, ansamblul de amenintari si riscuri identificate
in urma analizei mediului strategic de securitate sunt corespunza-
tor reflectate n Strategia Nationala de Aparare?, fiind prevazute
in pct. 7—pct. 9, pentru care se mentioneaza ca evenimentele din
ultimele decenii demonstreaza ca mediul de securitate internatio-

2 Strategia nationala de aparare, aprobata prin Hotararea Parlamentului Republicii Moldova,
nr. 134 din 19.07.2018. Monitorul Oficial nr. 285-294/441 din 03.08.2018, art. 7, 8, 9.
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nal este, prin natura sa, unul dinamic $i complex, caracterizat prin
volatilitate si imprevizibilitate.

In aceasta ordine de idei, analizand experienta structurilor de stat
in domeniul gestionarii crizelor, se poate de constatat ca Fortele Ar-
mate ale Republicii Moldova detin experienta organizatorica sufici-
enta pe care sa o utilizeze ca fundament atat pentru constituirea unui
Centru de analiza si gestionare a situatiilor de criza (cu caracter mi-
litar), cat si pentru procedurile de actiune 1n situatii de criza asociate.

II. APARATUL STRATEGIC ACTUAL DE LUARE

A DECIZIILOR. ORGANIZAREA CONSILIULUI

SUPREM DE SECURITATE

Consiliul Suprem de Securitate (CSS) a fost infiintat in mar-
tie 1992, ca un organ consultativ care analizeaza activitatea mi-
nisterelor si departamentelor in domeniul asigurarii securitatii
nationale si prezintd Presedintelui Republicii Moldova recoman-
dari n probleme de politica externa si interna a statului. CSS isi
desfasoara activitatea in temeiul Constitutiei Republicii Moldova,
Legii securitatii statului, altor acte legislative si al regulamentului
institutional aprobat. Cu toate acestea, CSS nu detine nicio pute-
re reald sau mijloace de a-si impune politicile pentru structurile
nationale de aparare.

Secretariatul CSS pregateste, In mod normal, politici cu privire
la diverse probleme de interes si de importantd pentru Presedinte.
Aceste politici includ chestiuni de discutat la sedintele CSS, care
au un impact direct asupra succesului sau esecului strategiilor,
pentru majoritatea ministerelor.

Comisia parlamentara, denumita ,,Comisia securitate nationala,
aparare si ordine publica”, detine dintre principalele atributii su-
pravegherea activitatile structurilor de forta. Responsabilitatile si
autoritatea Comisiei vizeaza si alte competente, precum de a mo-
nitoriza si supraveghea politicile nationale de securitate si aparare,
bugetul de aparare, achizitia si vanzarea de armament si echipa-
ment militar etc.

Structura actuald a Consiliului Suprem de Securitate este con-
stituita din Presedintele Republicii Moldova, Comandant Suprem
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al Fortelor Armate, secretarul si consilierul Presedintelui Repu-
blicii Moldova in domeniul apararii si securitatii nationale, mem-
brii din oficiu: Presedintele Parlamentului; Prim-ministrul; Prese-
dintele Comisiei securitate nationald, aparare si ordine publica a
Parlamentului; Ministrul Apararii; Ministrul Afacerilor Interne;
Directorul Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii
Moldova; Procurorul General; Guvernatorul Bancii Nationale a
Moldovei si membrii numiti (componenta lor variaza dupa caz)’.

Consiliul Suprem de Securitate examineaza problemele pri-
vind securitatea nationald, tindnd cont de abordarea multilaterala
a acesteia, determinata atat de starea de lucruri din domeniile po-
litic, militar, de drept, al ordinii publice din tara, cat si de situatia
economico-financiara, sociald, informationala, educationala, eco-
logica, administrativd, energetica s.a.* In activitatea sa, Consiliul
acorda prioritate examindrii pericolelor deosebite pentru secu-
ritatea nationald, determinate de coruptie si criminalitatea orga-
nizata’.

Avand in vedere ca fiecare administratie prezidentiald deter-
mind componenta, procesul si procedurile pentru luarea deciziilor
la nivel national, Tn mare masura, structura variaza in functie de
natura unei situatii de crize, de personalitatile implicate si de tipu-
rile de decizii necesare. In acest cadru ad-hoc, sistemul CSS este
in mod constant modificat si ajustat pentru a se adapta la multitu-
dinea de variabile pentru fiecare criza posibila.

Totodata, in pofida diferentelor situationale, fiecare noua
administratie isi dezvoltd de obicei propriile procese si proceduri
interne, pe masura ce raspunde la crize emergente si dezvolta pla-
nuri si politici aplicabile. ,,indrumarea strategica” rezultata variaza
substantial ca forma, continut si specific de la o administratie la
alta, si, in cadrul unei administratii date, de la criza la criza. Stan-
dardizarea, daca se realizeaza vreodata, se manifesta atat tangen-

3 Presedintele Republicii Moldova, decret Nr. 58 din 29-03-2021, privind aprobarea
Regulamentului Consiliului Suprem de Securitate. Publicat : 02-04-2021 in Monitorul
Oficial, art. 6, p. 2.

4 Ibidem, art. 3, p. 1.

3 Ibidem, art. 3, p. 1.
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tial prin experienta si repetarea procesului de planificare ad-hoc,
printr-un ghid operational.

In acest context, atunci cand ghidul este incomplet, ministerele
trebuie sd-si formuleze in mod independent instructiunile interne
de implementare, care pot devia de la conceptul strategic. In plus,
indrumarile incomplete pot determina structurile subordonate sa
caute instructiuni clarificatoare sau mai detaliate, zadarnicind sau
impiedicand actiunile in timp util. Astfel, eficacitatea si rezultatele
operatiunilor devin dependente de canalele de comunicatii interne
ale diferitelor ministere care controleaza si monitorizeaza structu-
rile subordonate acestora de la nivel de capitald pana la elementele
operationale subsecvente din domeniu. In acest cadru, unitatea de
efort intre ministere este aproape imposibila din cauza diverselor
organizatii, a procedurilor disparate de planificare operationala si
a canalelor de comunicare diferite.

Caun pas initial spre realizarea ,,efortului unitar” al multiplelor
structuri in domeniul respectiv in cadrul proiectului ,,Consolidarea
rezilientei fatd de dezinformare a societatii civile”, desfasurat cu
sprijinul Ambasadei Republicii Lituania in Republica Moldova si
cooperarea lituaniand pentru dezvoltare, a fost lansata publicatia
,Apararea. Dictionarul de buzunar”, in care Sistemul national de
securitate si aparare subliniaza organizatiile stratificate privind po-
liticile nationale de securitate si aparare (vezi Figura 1)°. In co-
respundere cu acest fapt, Presedintele si Prim-ministrul sunt atat
Grupul de lucru interministerial (format din secretarii de stat), cat
si Grupurile de lucru (formate din functionari inferiori ai ministe-
rului). Aceste organisme decizionale interactioneaza si rdspund la
crize conform procedurilor stabilite. In Figura 1, sunt prezentate
liniile de directie, supraveghere si coordonare pentru majoritatea
activitatilor strategice de elaborare a politicilor si reflecta procesul
de formulare a politicilor destul de complex si redundant la nivel
national.

6 Dictionar de buzunar / grupul de autori: Natalia Albu, Gheorghe Oarza, Elena Marzac,
Aurel Fondos [et al.]; CID NATO, Platforma pentru Initiative de Securitate si Aparare.—
Chisinau: S.n., 2022 (Bons offices). — 46 p., ISBN 978-9975-166-07-2, p. 47.
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Figura 1. Organigrama functionalitatii Sistemului National de Securitate
si Aparare pe timp de pace, in regimul starii de urgenta,
de asediu si de razboi

Cooperarea interministeriald in timpul crizei reprezinta o dez-
voltare majora pentru structurile de fortd. in urma cu cativa ani,
Ministerul Apararii, Tn comun cu alte structuri ale statului au ela-
borat si promovat Strategia Nationala de Aparare si Strategia Mili-
tard, au initiat procesul de transformare militard, dezvoltarea unui
nou concept de raspuns la intregul spectru de posibile situatii de
crizd. Respectivele cerinte au provenit din mediile operationale si
strategice interne si externe (la nivel mondial). Cu toate acestea, in
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urma invaziei Rusiei in Ucraina, pentru o organizare operativa a
gestiondrii la nivel national a situatiei de criza provocatd de afluxul
masiv de refugiati din Ucraina, apare necesitatea de a face o scurta
trecere in revista a actiunilor efectuate de catre Republica Moldo-
va, 1n scopul acordarii suportului umanitar persoanelor refugiate.

Astfel, la data de 24 februarie 2022, zi in care Federatia Rusa
a inceput razboiul in Ucraina, Guvernul Republicii Moldova a
aprobat declararea starii de urgenta in tara pentru o perioada de
60 de zile. in aceeasi zi, Prim-ministru doamna Natalia Gavrilita
a Tnaintat in Parlament propunerea privind situatia starii de securi-
tate din regiune si asigurarea securitdtii nationale, sustinand ca pe
perioada stdrii de urgentd se propune instituirea unui regim spe-
cial de intrare si iesire din tard, de folosire a spatiului aerian, dar
si implementarea de masuri care sa asigure gestionarea fluxurilor
imigrationiste si asigurarea protectiei persoanelor refugiate din
Ucraina’. Totodata, Ministerul Afacerilor Interne a initiat pregati-
rile necesare pentru gestionarea fluxului de emigranti din Ucraina,
inregistrat la hotarul Republicii Moldova. In conditiile situatiei de
razboi din Ucraina, toate institutiile Republicii Moldova au trecut
sd activeze in regim de alertd. De asemenea, in conditiile create,
pe teritoriul Republicii Moldova, si-a inceput activitatea Centrul
de Monitorizare si Gestionare a Crizei® .

In astfel de circumstante, Comisia pentru Situatii Exceptio-
nale a Republicii Moldova a aprobat la data de 24 februarie 2022,
Dispozitia nr.1, care prevedea mai multe derogari ale legislatiei
nationale. Toate prevederile Dispozitiei nr.1 aveau drept scop asi-
gurarea si gestionarea eficienta a situatiei in starea de urgenta din
tara’.

Fortele si mijloacele Ministerului Apararii au avut rol de
sprijin In aceastd operatiune umanitara. Schimbarea brusca este
0 expresie sugestiva a raspunsurilor imprevizibile ale Republicii

7 Anatoli Buzev, Svetlana Cebotari, Rezilienta Republicii Moldova la criza refugiatilor
din Ucraina. Disponibil: https://doi.org/10.53783/18572294.22.188.03.
CZU 351.86(478):314.15(477). ORCID 0000-0003-4373-3645.

8 Ibidem, p. 35.

% Tbidem, p. 35.
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Moldova la crizele emergente. La nivel national, problemele de
securitate nationala cu care s-a confruntat tara in ultimii ani au fost
din ce 1n ce mai complexe, necesitand atat coordonare interminis-
teriala, cat i cooperare.

Structurile antrenate in calitate de ,,forte de baza” s-au con-
fruntat cu provocari esentiale. O parte a problemei consta in pro-
cesul si procedurile ineficiente si rudimentare de luare a deci-
ziilor strategice, care au inclus linii complicate de autoritate si
responsabilitate, suprapunere si redundantd in multe domenii
functionale, dar si o absenta a reprezentarii sau a expertizei in
multe altele. De asemenea, acest proces este complicat de o posi-
bila neincredere inerenta a structurilor participante, comunicarea
internd si externa deficitara, culturi organizationale disparate si
intransigenta institutionala bazata de multe ori pe interese indivi-
dualizate nerezonabile. In cadrul acestei constructii de planifica-
re, o decizie strategica generalizatd, dar si procesul de realizare
au inceput sd apara cu deficiente insotitoare. De exemplu, pe ma-
surd ce se dezvolta situatiile de crizd, membrii CSS, nsotiti de
grupurile lor de lucru, initiaza procesul decizional cu o evaluare
a crizei. In timpul acestei etape (care uneori poate fi ca durati
suficient de lungd), nicio agentie nu este insarcinata cu monito-
rizarea evolutiei crizei. Acest lucru face ca evaluarea sd rama-
na permanent in urma situatiei operationale si strategice, uneori,
chiar semnificativ. In plus, in timpul unor raspunsuri la criza,
CSS a desemnat un minister principal care nu avea experienta sau
detinea resurse putine sau deloc, pentru a aborda in mod adec-
vat criza. Ambele dificultati sunt argumente elocvente ale lipsei
CSS de informatii ,,in timp real” cu privire la dezvoltarea crizei,
cunoasterea insuficienta a rolurilor, misiunii, capacitatilor si re-
surselor ministerelor de a raspunde adecvat. Faptul in cauza a
fost evident mai ales in raspunsurile recente la nivel national, in
timpul pandemiei COVID-19.

Problemele depistate pe parcursul acestor ani in procesele de
gestionare a crizelor pe teritoriul Republicii Moldova sunt in curs
de solutionare. Astfel, in Hotararea de Guvern Nr. 846 din 07-12-
2022 cu privire la aprobarea Programului de prevenire si gestiona-
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re a situatiilor de urgenta si exceptionale pentru anii 2022-2025",
se evidentiaza ca in prezent, in Republica Moldova, nu exista un
document de politici publice Tn domeniul gestionarii situatiilor de
urgentd si exceptionale. Cadrul normativ specific, care in mare
parte a fost inspirat din legislatia de specialitate a fostei Uniuni a
Republicilor Sovietice Socialiste, trezeste intrebari firesti si rezo-
nabile asupra unor terminologii utilizate, modalitati de abordare
a actului de gestionare a situatiilor de urgenta si exceptionale, a
actorilor, precum si a resurselor si instrumentelor implicate'’.

Totodata, din momentul in care provocdrile in evolutie devin
tot mai complexe, spectrul si amploarea problemelor sunt conside-
rabile, respectiv, din acest considerent apare necesitatea revizuirii
si imbunatatirii unor prevederi din actele normative de profil'2.

In ordinea de idei enuntata, consideram ca deficientele nomi-
nalizate ar putea fi rezolvate si depasite prin infiintarea unui ,,Cen-
tru Intrunit de Gestionare a Situatiilor de Criza” (CIGSC), cu statut
interministerial la nivel national, care va reprezenta o platforma
decizionald comuna la nivelul autoritatilor nationale pentru a efec-
tua un management eficient al crizelor, prin masuri coordonate de
prevenire si combatere, dar si a acorda suport informational, anali-
tic, de specialitate Presedintelui Republicii Moldova, Presedintelui
Parlamentului, Prim-ministrului, Consiliului Suprem de Securitate
si Comisiei parlamentare securitate nationala, aparare si ordine pu-
blica.

Pana la descrierea structurald a institutiei mentionate, e nece-
sar sa abordam o alta problema majora, sugestiva in reprezentarea
diferentele considerabile dintre procedurile interne de planifica-
re operationald (PPO) si canalele de comunicare ale ministerelor.
Odata ce CSS si-a publicat decizia, exista o mare diferenta in mo-
dul in care fiecare dintre ministere si alte autoritati administrative

10 Hotirarea de guvern Nr. 846 din 07-12-2022 cu privire la aprobarea Programului de
prevenire si gestionare a situatiilor de urgenta si exceptionale pentru anii 2022-2025,
Publicat: 29-12-2022 in Monitorul Oficial Nr. 438-439, art. 1036.

1 Programul de prevenire si gestionare a situatiilor de urgenta si exceptionale, pentru anii
2022-2025. Aprobat prin Hotdrarea de guvern Nr. 846 din 07-12-2022, p. 3.

2 Ibidem, p- 3.
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centrale in domeniul asigurarii securitatii si apararii nationale dez-
volta, scriu si emit recomandari de sprijin pentru decizia respec-
tiva.

In acest sens, Ministerul Apararii, de exemplu, are PPO intern
specific si bine definit, care abordeaza atat planificarea deliberata,
cat si procesul de actiune 1n criza, precum si cerintele detaliate de
raportare ce faciliteaza comanda si controlul. De asemenea, Minis-
terul Apararii (MA) are documente standardizate (ordine, directi-
ve), pentru elaborarea si punerea misiunilor strategice (operative/
operationale) catre comandantul Armatei Nationale. La aproape fi-
ecare nivel inferior, aceasta abordare de planificare constituie baza
pentru pregatirea si desfasurarea operatiunilor militare; corpul de
ofiteri este instruit in fiecare scoald militara si este instruit practic
in aceste proceduri de planificare, care, la randul lor, sunt realizate
in mod obisnuit la fiecare esalon din cadrul Armatei Nationale.
Aceastd modalitate de utilizare a PPO asigurd ca recomandarile
sa fie executate pana la nivelul in care sarcinile sunt indeplinite
efectiv.

III. GESTIUNEA SITUATIILOR DE CRIZA

LA ETAPAACTUALA

Pentru a gestiona o situatie de criza (cu caracter militar), ar fi
util sa existe o structura cu statut de subdiviziune in sprijinul CSS,
cu responsabilitatea de a monitoriza/analiza individual sprijinul
sau In comun cu alte subdiviziuni ale structurilor de forta si de a
furniza informatii si optiuni integrale cu privire la raspunsul adec-
vat, pentru conducerea sistemului national de aparare.

Actualmente, la nivel national, exista structuri de monitoriza-
re, in cadrul Serviciului de Informatie si Securitate (SIS) activea-
za o Celula de raspuns; la Ministerul Afacerilor Interne (MAI) —
Centrul unic de gestionare a crizelor zilnic informeaza autoritatile
constitutionale ale statului despre situatia regionald de securitate
(militara si non-militard). La nivelul Ministerului Apararii, este ac-
tivat Grupul Operational al Punctului de Comanda (24/24).

Totodata, nivelul operational al acestei capacitati se afirma
dezintegrat cu referire la structura, modalitatea si procedurile de
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planificare, gradul de pregatire, utilizarea algoritmilor de planifi-
care interoperabile cu cele ale partenerilor occidentali, componen-
ta informationala etc.

In acest context, se impune analiza sistemului interministerial
si integrat de raspuns la criza (inclusiv cu caracter militar), care
urmeaza un proces in cinci etape.

Primul pas implica formarea unui Centru Intrunit de Gestio-
nare a Situatiilor de Criza (CIGSC), subordonat CSS, cu personal
din cadrul ministerelor responsabile de aparare, afaceri externe si
integrare europeana, afaceri interne, altor structuri de sprijin ale
sistemului national de securitate si aparare. Acest centru ar tre-
bui sa reprezinte un punct dominant pentru gestionarea efectiva a
situatiilor de criza, prioritar cu caracter militar, aflat in subordinea
Presedintelui/Comandantului suprem si CSS.

La nivel de responsabilititi, CIGSC va analiza mediile mon-
diale, regionale si nationale, va urmari si mentine comunicarile cu
factorii de conducere a structurilor sistemului national de aparare,
cu structurile/centrele operationale de monitorizare ale acestora,
va lua decizii cu privire la notificarea anumitor membri ai CSS, in
functie de natura evenimentului sau crizei si va furniza actualizari
situationale ale crizei emergente sau in evolutie, pe masura ce apar.

La o eventuala agravare a situatiei regionale, la indicatia Pre-
sedintelui Republicii Moldova, CIGSC va initia procesul de Pla-
nificare a actiunilor de crizd (PAC). Cel putin, aceasta ar include
notificarea ministerelor respective si a secretarului CSS.

Urmatorul pas ar fi stabilirea unui lant eficient de autoritati care
sa ghideze actiunile interministeriale si canalele de comunicare
asociate, pentru implementarea politicilor elaborate de autoritatile
constitutionale ale statului. Tinand cont de faptul ca Presedintele/
Comandantul Suprem al Fortelor Armate nu este potrivit pentru a
gestiona personal fiecare aspect al raspunsului la criza, sistemul
trebuie sd functioneze fara interventia constanta a acestuia. Acest
lucru necesita stabilirea unei ierarhii ministeriale cu autoritate, pre-
vederi pentru desemnare, in functie de situatia de criza aparuta.

In aceasta ordine de idei, se poate afirma ci deja existi o expe-
rientd operationald de raspuns la unele situatii de criza, precum
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ordine publica — MAI, criza la frontiera — MAI, dezastre naturale
si situatii exceptionale — MAI, operatie antiterorista — SIS, operatii
si actiuni militare — Ministerul Apararii/Armata Nationalda (MA/
AN). Totodata, experienta privind organizarea exercitiului de con-
ducere de catre Guvernul Republicii Moldova a crizei refugiatilor
din Ucraina, prin constituirea Centrului Unic de Gestionare a Cri-
zei, a demonstrat existenta capacitatii de planificare potrivite in
cadrul MA/AN.

Un alt aspect relevant la acest capitol este stabilirea unor
relatii standard sau doctrinare ,,sprijinit” si ,,sprijinite” la nivel
de minister, pentru a ghida implicarea si participarea tuturor mi-
nisterelor, altor structuri din acest domeniu. In procesul de imple-
mentare a acestor relatii doctrinare, se considera rational de a avea
o functionalitate sincronizata pentru toate raspunsurile la criza.

Al treilea pas este elaborarea unui indrumar de raspuns la
situatii de criza, similare cu toate scenariile posibile de criza. Aces-
ta ar include dezvoltarea unui set standard de obiective conexe
pentru scenariile posibile de criza si ar defini rolurile si misiunile
pentru participarea ministeriald cheie. Indrumarul ar oferi un ghid
autorizat pentru raspunsurile la criza si ar aborda urmatoarele as-
pecte: principiile de functionare; potentiala alocare de resurse sau
angajare; implicatii sau constrangeri juridice; crearea sau activarea
structurilor de executare adecvate, pentru a include formarea si
desfasurarea unei echipe de evaluare initiala si sd identifice un set
de probleme (situatii) posibile, pentru a fi luate in considerare de
CSS 1n timpul gestiondrii eficiente a situatiilor de criza. Definirea
si convenirea asupra posibilelor roluri si responsabilitati ministe-
riale Tnainte de o criza reald, precum si alocarea resurselor nece-
sare va permite o analizd obiectiva si luare a deciziilor rationale,
in afara contextului obisnuit, sensibil la timp si sub presiune, al
raspunsurilor la criza, care faciliteazd coordonarea si unitatea de
actiune a tuturor ministerelor.

Pasul final, in stabilirea unui sistem eficient al CSS, pentru a
ghida raspunsurile la situatiile de criza, prin prisma interactiunii
interministeriale, o presupune dezvoltarea unui proces intern de
actiune in situatii de criza si specificarea unui format pentru ori-
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entdri strategice nationale. Reiteram ideea ca Ministerul Apararii
poate oferi un model pentru dezvoltarea proceselor, procedurilor
si formatelor eficiente de a ghida actiunile multe-ministeriale si
desfasurarea exercitiilor la nivel national.

IV. PROCESUL DE PLANIFICARE

AACTIUNILOR DE CRIZA

Planificarea actiunilor in situatie de criza (PPAC) este o parte
inerenta a tuturor operatiunilor militare si poate oferi o baza con-
ceptuala pentru interactiune ministeriala. Codificarea proceselor
de planificare in cadrul sistemului CSS ofera mai multe avantaje:
initial, 1i concentreaza pe toti participantii pe o evaluare obiectiva
a problemei (situatiei de crizd); necesita dezvoltarea si evaluarea
unor abordari strategice alternative; are drept rezultat o decizie po-
litica la care toate structurile sistemului de aparare responsabile au
avut ocazia si contribuie si si o inteleagd. In cele din urma, faci-
liteaza executia de catre toate ministerele si structurile de sprijin a
sistemului national de securitate si aparare participante, deoarece
este o diseminare de sine statatoare si poartd autoritatea deciden-
tului strategic: in acest caz — Presedintele/Comandantul Suprem.
In general, un proces eficient de PPAC interministerial ar constitui
urmatoarele trepte care sunt similare cu pasii stipulati in doctrina
SUA — Joint Chiefs of Staff, Doctrine for Planning Joint Operati-
ons, Joint Pub 5-0 (Washington, DC.: U.S. Joint Chiefs of Staff,
01 December 2020), IT1I-52.

Treapta 1 Initierea Planificarii

Treapta 2 Analiza Misiunii

Treapta 3 Dezvoltarea Cursului de Actiuni (DCA)

Treapta 4 Analiza CA

Treapta 5 Comparatia CA

Treapta 6 Aprobarea CA

Treapta 7 Elaborarea Decretului i Ordinului

Figura 2. Treptele procesului de planificare intrunita
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Totodata, sistemul de planificare 1n situatii de criza cu caracter
militar necesitd un algoritm mult mai adaptiv la relatiile intermi-
nisteriale si complexitatea situatiei de criza. Acest algoritm, simi-
lar celui militar, presupune urmatoarele etape:

Etapa I — Dezvoltarea situatiei. Agentia locala sau nationala
care a identificat un eveniment de criza, perceput la nivel national,
va transmite imediat aceste informatii catre CIGSC in cadrul
CSS si Ministerul lider (ML), pentru evaluare si analiza. Pe baza
acelei evaluari initiale, CIGSC si ML poate directiona monitori-
zarea suplimentara sau poate contacta ministrul responsabil sau
presedintele, cu o recomandare de a reuni CSS pentru gestionarea
situatiei de criza.

Etapa a II-a — Evaluarea situatiei de criza. In aceasta etapa,
CSS va reuni si evalua situatia si va determina daca actiunea inter-
ministeriald este adecvatd si daca evenimentul justifica o actiune
strategica. In mod normal, faza necesita informatii suplimentare,
monitorizare si stabilire a faptelor, deoarece CSS, prin CIGSC, se
straduieste sa abordeze adevarata amploare a crizei si posibilele
raspunsuri alternative. Din nou, CIGSC/ML ar avea un rol valoros
in colectarea de informatii atat despre posibilele ministere condu-
catoare, cat si despre criza in sine.

Etapa a IlI-a — Dezvoltarea Cursurilor de Actiuni (CA). Pe
baza evaludrii situatiei, CSS/CIGSC poate dezvolta cursuri alter-
native de actiune. Acestea ar putea include diferite obiective stra-
tegice in care pot exista incongruente sau conflicte cu posibilele
obiective; diferite ministere sau agentii conducatoare si de sprijin;
posibild implicare, excludere sau cerere de sprijin din partea guver-
nelor straine; precum si momente diferite ale actiunilor de raspuns,
printre multi alti factori. Un curs de actiune este un plan posibil si
trebuie sa contind suficiente detalii pentru a putea fi transformat
intr-un proces de analiza a CA. Dezvoltarea mai multor cursuri de
actiune ajutd la elaborarea mai multor variante de plan si creste
flexibilitatea comenzii in timpul executiei. Dezvoltarea unui curs
de actiune este un proces creativ care reflectd modul in care este
aplicata puterea de raspuns asupra centrului de greutate, prin punc-
te decisive si de-a lungul liniilor de actiune. Analiza fiecarui curs
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de actiune presupune compararea avantajelor si dezavantajelor fi-
ecaruia, sansele de succes fatd de actiunile situationale, stabilirea
gradului de risc, aparitia si evolutia momentelor critice, precum
si gradul de acceptabilitate al acestora. In aceastd etapi a plani-
ficarii, se va descoperi si analiza contextelor critice ale actiunilor
prevazute atat pentru structurile proprii, cat si pentru cele care au
declansat situatia de criza.

In acest context, CSS/CIGSC ar trebui sa dezvolte CA-uri
suficient de detaliat pentru a permite o comparatie adecvata a im-
pactului atat national, cat si international al tuturor ministerelor si
structurilor de sprijin implicate si apartenente sistemului national
de aparare.

Etapa a IV-a — Evaluarea si selectia CA. La desfasurarea
acestui proces este important de utilizat criteriile de evaluare a
CA, analiza CA (dupa caz) si matricea de estimare a informatiilor.
Criteriile de evaluare sunt standarde pe care comandantul si perso-
nalul le vor folosi ulterior pentru a masura eficacitatea si eficienta
relativa a unui CA in raport cu alte CA. Dezvoltarea acestor criterii
in timpul analizei misiunii sau ca o parte din ghidul de planificare
al comandantului ajuta la eliminarea unei surse de partinire inainte
de analiza si compararea CA.

Criteriile de evaluare determind factorii principali (de exem-
plu: pericole, amenintari si masuri de atenuare), care afecteaza
succesul si cei care pot cauza esecul. Criteriile se schimba de la
misiune la misiune si trebuie sa fie clar definite si intelese de toti
membrii personalului inainte de a incepe procesul de analiza si
derulare pentru a testa CA-urile propuse. CIGSC ajusteazi selectia
si ponderarea criteriilor in functie de propria experienta si viziu-
ne; puncteaza fiecare CA folosind criteriile de evaluare in timpul
compararii CA ulterioare, in scopul selectarii celui mai bun CA;
iau 1n considerare diferitele criterii de evaluare potentiale in tim-
pul jocului de razboi si le selecteaza pe cele pe care personalul
le va folosi in urma jocului de razboi pe parcursul comparatiei
CA, pentru a evalua eficacitatea si eficienta unui CA in raport cu
altele. Aceste criterii de evaluare ajuta la concentrarea efortului de
joc de razboi si ofera cadrul potrivit pentru colectarea datelor de
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catre personal'®, dar sunt si acele aspecte ale situatiei (sau factori
externi), pe care grupul de planificare le considera critice pentru
indeplinirea misiunii.

Actiuni decisive elimina
Surprindere Centrul de greutate

Risc Victime

Criteriile de

Flexibilitate evaluare ale (Ci)pguni ﬂgxibile
e descurajare
Comandantulu ’
Timpul Infrangerea centrelor
de greutate
Modelarea mediului Sustinere/Sprijin
operational Multinational

Figura 3. Criteriile potentiale de evaluare a cursurilor de actiuni

Criteriile de Evaluare Atac infrastructura Atac combinat Cursul
Cursul de Actiune 1 de Actiune 2

Efectele terenului v

Efectele timpului v

Utilizeaza surpriza v

Atacul vulnerabilitatilor critice v

Sprijin pentru colectare v
Contrainformatii v

Total 2 4

Figura 4. Exemplu de matrice de estimare a CIGSC (Estimarea
informatiilor)

La finele procesului de selectie a CA, CSS 1nainteaza Prese-
dintelui spre decizie CA si analiza ministeriala asociata. Este pro-
babil ca Presedintele sa convoace o intdlnire a ministrilor pentru a
aborda personal problemele majore identificate in analiza si pentru

B Lt col,, prof. mil. Mihai Neag, Concepte fundamentale utilizate in procesul de planificare
a operatiei (luptei). Disponibil: https://www.armyacademy.ro/reviste/1 2005/a24.pdf.
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a obtine sfaturi si consiliere din partea personalului interior si a
confidentilor politici.

Etapa a IV-a se incheie cand Presedintele aproba CA, iar CSS/
ML transmite decizia in cauza. Este rezonabil ca CIGSC/ML si
elaboreze Decretul/Ordinul Comandantului Suprem (D/OCS),
care sd notifice ministerele i departamentele conducatoare si de
sprijin cu privire la selectia CA, impreuna cu orice indrumari pre-
zidentiale capturate in timpul procesului de decizie.

Etapa a V-a — Planificarea executiei. Aici este locul in care
ministerul sau departamentul principal ar dezvolta conceptul stra-
tegic detaliat pentru desfasurarea actiunilor si operatiei pentru cri-
za 1n executie. Folosind D/OCS ca baza, ministerul va elabora un
plan detaliat de executie. Probabil, D/OCS ar incepe procesul de
planificare in situatia de criza pentru ministerul/agentia principald
si urmeaza etapele generale, asa cum sunt prezentate la nivelul
CSS/CGSC/MA. Planul detaliat al ministerului lider (coordona-
tor) ar necesita in sine includerea cheltuielilor bugetare estimative,
sincronizarea cu ministerele de sprijin si aprobarea presedintelui,
deoarece ar defini In continuare activitdtile celorlalte agentii gu-
vernamentale, Tn afara autoritdtii sale. Aceastd faza se incheie
atunci cand Presedintele/ Comandantul Suprem aproba planul de
executie elaborat prin Decretul respectiv.

Etapa a VI-a — Executie. In aceastd fazi, structurile de con-
ducere si de sprijin executd planul. Executia depinde nu numai
de calitatea planului, ci si de cat de bine pot reactiona ministere-
le si agentiile executante la schimbarile din mediile strategice si
operationale. In consecinta, un rispuns de succes la crizi necesiti
raportare continud, evaludri precise si luare a deciziilor strategice
in timp util. Din nou, CGSC/ML va juca un rol esential in colec-
tarea de informatii, dezvoltarea conceptelor de raspuns, obtinerea
aprobdrii prezidentiale si emiterea de indrumadri pentru ministerele
sprijinite si de sprijin pentru a raspunde la dinamica crizei.

Rigori ale formatului standard privind directiva

Consiliului Suprem de Securitate (orientare strategica)

Complementar dezvoltarii si implementarii unui proces stra-
tegic interministerial de actiune in criza este stabilirea unui format
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standard pentru emiterea directiei strategice a SSC. Formatele au
fost mult timp folosite in organizatii pentru a facilita comunicatiile.
Formatele constituie o schita standard care incurajeaza completarea
elementelor cheie ale informatiilor necesare destinatarului, pentru
cerinte similare sarcinilor. Formatele in sine nu asigurd indrumari
de calitate, cu toate acestea, ele pot ajuta la asigurarea faptului ca
informatiile importante sau esentiale sunt furnizate organizatiei sau
liderilor pentru anumite tipuri de operatiuni si activitati. In general,
formatele sunt dezvoltate din executia repetitiva a sarcinilor simi-
lare si asimilarea lectiilor Invétate din indeplinirea acelor sarcini,
astfel Incat operatiunile similare viitoare sa poata fi efectuate mult
mai eficient. Formatele sustin, de asemenea, comunicatiile, deoare-
ce stabilesc aprioric succesiunea si continutul ghidului, astfel incat
atat emitatorii, cat si receptorii sd cunoasca elementele si secventa
informatiilor si sd poatd procesa cognitiv respectivele informatii.
Adoptarea unui format standard de indrumare strategica de catre
SSC ar putea ajuta la formularea unei strategii mai complete si ar
putea Tmbunatati intelegerea acestei strategii de catre ministerele si
departamentele necesare, pentru a-si executa continutul',

La nivel strategic, rolul formatelor cuprinzatoare este si mai
important pentru o actiune strategica eficienta. La acest nivel,
relatiile reciproce, rolurile si responsabilitatile ministerelor si de-
partamentelor participante sunt insuficient definite. In plus, mediul
strategic in sine este complex si dinamic. In consecinti, necesita-
tea unui format detaliat ca substitut pentru procedurile standardi-
zate sau doctrina interministeriald completa este criticd. Calitatea
strategica si angajamentele vor depinde, Tn mare masura, de orien-
tarile complete si cuprinzatoare, continute in SSCD. Din punct de
vedere conceptual, elementele de indrumare strategica sunt para-
lele cu acele ,,zone functionale”, derivate empiric prin operatiunile
militare si incluse in formatele de ordine operationale ale armatei.
Ceea ce se cere este ridicarea acestor elemente la nivel strategic
interministerial.

4 Edward J. F iliberti, “National Strategic Guidance: Do We Need a Standard Format?”.
In: Parameters 25, no. 1 (1995), doi:10.55540/0031-1723.1741.
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Elementele Decretului/ Ordinului Comandantului

Suprem al Fortelor Armate (orientare strategica)

Decretul/ ordinul Comandantului Suprem al Fortelor Armate
ar trebui sd ofere informatiile necesare ministerelor, altor struc-
turi ale sistemului national de aparare pentru a lua masuri coordo-
nate privind realizarea obiectivelor finale strategice scontate. In
mod logic, acest document ar trebui sa abordeze scopurile, caile si
mijloacele pentru actiunea strategica. Orientarea strategica inclu-
de cel putin scopul sau de ce activitatea strategica e directionata
impreuna cu obiectivele strategice. Aceasta constituie scopul sau
tinta strategiei ce sti la baza acestor documente strategice. in
mod corespunzator, ,,caile” (conceptele de executie) ar trebui
sd directioneze si sd sincronizeze activitatile ministerelor si ale
altor structuri pentru a folosi ,,mijloacele” elementelor diploma-
tice, economice, militare si informationale ale puterii, in spatiu
si timp pentru a realiza ,,CE?”, in scopul declarat ,,DE CE?”. in
acest fel, un concept complet raspunde la intrebarile CINE?, CE?,
CAND?, UNDE?, DE CE? si CUM?. Conceptual, acestea consti-
tuie elementele totale ale unui concept strategic'®.

Formatul propus pentru Decretul/Ordinul

Comandantului Suprem al Fortelor Armate

(orientare strategica)

Angajamentele strategice sunt prin insdsi natura lor comple-
xe si profund diferite. Cu toate acestea, exista o oportunitate de a
stabili un format standard pentru a asigura o planificare de calitate.
Deoarece procesul la nivel strategic este caracterizat de o coordo-
nare complicatd, negocieri si compromisuri, stabilirea unui format
pentru produsul acelui proces poate ajuta la depasirea deficientelor
sale procedurale inerente. Practic, formatul poate ,,conduce” proce-
sul in sensul cd autorii sunt obligati sa ,,completeze spatiile libere”,
pentru a obtine aprobarea executivului responsabil: in acest caz —
Presedintele, Comandantul Suprem al Fortelor Armate.

Pentru a utiliza ca model a acestui exercitiu strategic procesul
de elaborare a decretului/ordinului respectiv, a fost utilizat con-

15 Ibidem, p. 6.
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ceptul si forma propusa de dr. col. (r) Edward J. Filiberti (faculta-
tea Colegiului de Razboi al Armatei Americane), care, in articolul
sau despre procesul decizional strategic al SUA, propune un for-
mat standard pentru ghidarea strategica nationald. Formatul propus
este rezumat mai jos si adaptat la sistemul propus, pentru a fi pre-
luat in procesul de implementare a Strategiei Securitatii Nationale
a Republicii Moldova. Formatul propus include opt elemente:
Context strategic; Obiective de implicare; Conceptul de implicare;
Organizarea si sustinerea vointei nationale; Comanda si control si
ierarhie organizationald; Constrangeri si Autorizari Speciale; Cri-
terii de revizuire a strategiei; Optiuni Strategice de Contingenta'®.

1. Context strategic. Aceasta sectiune ar trebui sa explice
»~DE CE?” este luat in considerare un angajament. Ar trebui sa
evidentieze evenimentul, oportunitatea sau problema care a condus
la actiunea strategica si de ce este important ca Republica Moldova
(RM) sa actioneze. Ar trebui sa contind o evaluare care sa ofe-
re o imagine de ansamblu asupra intregii situatii strategice, abor-
dand 1n acelasi timp influentele majore asupra alternativelor RM.
Continutul acestei sectiuni ar putea include interesele si valorile
nationale ale RM, natura si intensitatea riscurilor si amenintarilor,
interese nationale conflictuale sau concurente in alte regiuni si o
prezentare generala a raspunsurilor asteptate ale altor actori ma-
jori, care pot avea interese semnificative 1n regiune.

2. Obiective de implicare. Aceasta sectiune ar aborda ,,CE?”
trebuie sa realizeze angajamentul, care ar specifica obiectivele stra-
tegice selectate si ar trebui sa decurga in mod logic din descrierea
contextului strategic. De asemenea, ar trebui sa prezinte o relatie
clard cauza-efect dintre obiectivele selectate si ratiunea de baza
pentru implicare. De exemplu, un obiectiv prezentat ca o conditie
de ,,stare finala” ar descrie statutul social, politic, economic, mi-
litar si geografic al natiunilor care vor fi afectate de angajament.
Daca este cazul, aceasta sectiune ar putea include un set ierarhic
de stari finale care reflecta conditii de finalizare optime pana la o
evaluare a riscurilor corespunzatoare. Starile finale dorite sau pro-

16 Ibidem, p. 6.
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puse ar trebui sa rezolve problemele sau sa realizeze oportunitatile
definite Tn sectiunea privind Contextul strategic.

3. Conceptul de implicare. Aceasta sectiune ar aborda
,CAND, UNDE si CUM?” va avea loc angajamentul si va sublinia
conceptul pentru atingerea obiectivelor specificate. Ar inregistra
conceptul CSS cu privire la modul in care trebuie atinse obiectivele
prescrise. Acest concept ar trebui sa sincronizeze toate structurile
sectorului de securitate si aparare in timp si spatiu, coordonandu-si
eforturile, ordonand fazele si stabilind prioritati. Atunci cand este
cazul, ar trebui inclus un subparagraf pentru fiecare entitate a CSS,
care sa descrie sarcinile atribuite sau rolul sau unic in atingerea
obiectivelor strategice generale. Sectiunea poate include, de ase-
menea, instructiuni detaliate pentru ministere si alte structuri par-
ticipante. De exemplu, ar putea adresa sistemului national de apa-
rare probleme cum ar fi pregatirea sporitd si desfasurarea fortelor
inainte de ostilitate; ar putea adresa agentiilor de informatii o so-
licitare despre nevoile de informatii, sursele de informatii umane
din tara si analizele zonei si ale fortelor opuse; pentru Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene, ar putea aborda consoli-
darea sprijinului partenerilor, asigurarea drepturilor de baza sau de
tranzit sau evaluarea pozitiilor altor natiuni.

4. Organizarea si sustinerea vointei nationale. Aceasta sec-
tiune s-ar concentra pe mediul politic intern. Ar trebui sa subli-
nieze actiunile pentru obtinerea si mentinerea sprijinului societal
pentru raspunsul consolidat la criza. Aceasta portiune ar putea atri-
bui sarcini de sprijin al afacerilor publice pentru structurile guver-
namentale, Tn concordanta cu conceptul strategic. De asemenea, ar
putea indica acele aspecte ale misiunii care nu pot fi facute publice
si sa stabileascda momentul sau evenimentul care ar declansa dise-
minarea anumitor informatii specificate. In cele din urma, aceasta
sectiune ar trebui sa evalueze raspunsul anticipat al publicului la
incidentele probabile sau asteptate, asociate cu executia conceptu-
lui strategic.

5. Comanda si control si ierarhie organizationala. Sectiu-
nea ar stabili unitatea de efort pentru planificarea si sprijinul in-
terministerial la nivel national si international. Ar stabili linii de
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autoritate, responsabilitate si raportare, precum si ar desemna mi-
nisterul principal pentru diferitele faze ale conceptului strategic si
evenimentul sau momentul in care se transfera responsabilitatea de
minister principal.

6. Constrangeri si autorizari speciale. Aceastd sectiune ar
putea specifica orice limitari ale prerogativelor normale de minis-
ter si ar putea oferi motivele pentru impunerea acestora. Ratiunea
ar trebui sa explice in termeni de cauza si efect relatia dintre acti-
vitatea prevenita si rezultatul nedorit prognozat. in cele din urma,
ar specifica acele activitati pentru care planificarea si coordonarea
au fost delegate si altele pentru care autoritatea de decizie ar fi
sprijinita de CSS.

7. Criterii de revizuire. Sectiunea ar stabili criterii specifice
si tangibile care ar initia o reevaluare a angajamentului strategic;
ar stabili termene si etape pentru o astfel de revizuire, indicand
posibil grade de succes sau esec. Concomitent, ar specifica, de ase-
menea, masuri de eficacitate care vor fi utilizate in monitorizarea si
evaluarea performantei ministerelor participante. in cele din urma,
ar formula criterii de iesire in afara indeplinirii misiunii in ceea ce
priveste costul total, scaderea sprijinului public, interese nationale
concurente sau posibile amenintari alternative emergente la adresa
securitatii nationale.

8. Optiuni strategice de contingenta. Sectiunea ar aborda
ramurile si sechelele conceptului strategic central. Ramurile sunt
activitati sau faze care prezinta un risc ridicat sau au un grad ri-
dicat de incertitudine, care poate fi asteptat si planificat. Acest
fapt schiteaza strategii alternative, care ar putea fi urmate pe baza
circumstantelor schimbate. Sechelele sunt potentiale strategii de
urmadrire, care iau in considerare posibilitatile de succes, esec sau
dezangajare fara o decizie. Ramurile si sechelele sunt n mod ne-
cesar legate de criteriile de revizuire a strategiei. Cel putin, aceasta
sectiune ar oferi strategia de iesire pentru angajament.

CONCLUZII
Pe masura ce Republica Moldova se confrunta cu un mediu
strategic tot mai dinamic, incert, complex si ambiguu, succesul va
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depinde Tn mod necesar de deciziile strategice comprehensive, lu-
ate de lideri politici informati, realizate de ministere si alte compo-
nente ale sistemului national de aparare, bine coordonate, instruite
si dotate cu resurse adecvate. Dezvoltarea unor organizatii, siste-
me si procese strategice de luare a deciziilor eficiente este cheia
acestui efort. La Tmbunatatirea procesului decizional strategic pen-
tru obtinerea succesului strategic vor servi in ansamblu: perfecti-
onarea rolurilor si responsabilitatilor Consiliului Suprem de Secu-
ritate; infiintarea unui Centru Intrunit de Gestionare a Situatiilor
de Criza, care va asista CSS si va monitoriza mediul strategic si
operational, national si international; dezvoltarea unei doctrine de
autoritate interministeriald pentru a ghida atat lantul de autoritati,
cat si pentru a specifica rolurile si misiunile ministeriale privind di-
ferite raspunsuri strategice la crizd; adoptarea la nivel de institutie
a unui proces interministerial de planificare a actiunilor in situatii
de criza, cu un format standard corespunzator pentru decretele/
ordinele Presedintelui/Comandantului Suprem al Fortelor Armate.
Claritatea scopului, unitatea de efort si raspunsurile strategice efi-
ciente sunt realizabile in contextul acestor reforme propuse.

Urmare a studiului efectuat, dar si in contextul analizei pro-
cesului de elaborare a Strategiei securitatii nationale a Republicii
Moldova, se conturcaza urmatoarele concluzii si recomandari:

1. In pofida faptului ci rolul de monitorizare si coordonare a
Strategiei securitatii nationale a Republicii Moldova este atribuit
Consiliului Suprem de Securitate (CSS), in realitate, succesul im-
plementarii documentului tine de eficienta serviciului CSS sau e
cazul unei reforme de urgenta a aparatului prezidential.

2. La nivelul conducerii sistemului national de securitate si
aparare, Presedintele Republicii Moldova, in limita atributiilor
sale constitutionale, este autorizat prin dirijarea proceselor de ela-
borare §i promovare a politicii nationale de securitate si aparare.
In scopul asiguririi institutiei Presedintelui Republicii Moldova
(primordial — serviciul CSS), cu capacitatile necesare pentru ela-
borarea si promovarea politicii nationale de securitate si aparare,
precum si coordonarea eforturilor diferitor institutii ale puterii de
stat in acest domeniu (functie care poate fi indeplinitd numai de
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catre Presedintele Republicii Moldova), se impune revizuirea car-
dinala a rolului si instrumentelor de care dispune Consiliul Suprem
de Securitate, prin redefinirea si extinderea imputernicirilor Secre-
tarului si Serviciului CSS.

3. Reformarea structurii actuale a CSS si definirea unei struc-
turi operationale, care ar avea capacitatea reala de monitorizare si
coordonare a implementarii SSN. Actiunea data poate fi conside-
ratd o misiune prioritard pentru acest proces. Respectiva structura
operationald urmeaza sa devina o structura analitica in subordinea
CSS, care sa intruneasca experti in domeniile cheie de respon-
sabilitate ale CSS si sa dispuna de posibilitatea contractarii unor
expertize si analize independente si permanente. Pentru a efectua
un management eficient al crizelor prin masuri coordonate de pre-
venire $i combatere si a acorda suportul informational-analitic de
specialitate Presedintelui Republicii Moldova, Presedintelui Par-
lamentului, Prim-ministrului, Consiliului Suprem de Securitate
si Comisiei parlamentare securitate nationald, aparare si ordine pu-
blica, va fi imperios necesara infiintarea unui ,,Centru de Monito-
rizare i Gestionare a Situatiilor de Crizd” (CMGSC) interministe-
rial, care va reprezenta o platforma decizionald comuna la nivelul
autoritatilor nationale.

4. Odata cu aprobarea la 15 decembrie 2023 a Strategiei secu-
ritatii nationale a Republicii Moldova (SSN), antrenarea Comisiei
securitate nationald, aparare si ordine publica a Parlamentului Re-
publicii Moldova pentru supravegherea si ghidarea procesului de
implementare a SSN este un imperativ vadit. In acest sens, se pro-
pune adoptarea unor decizii si a unui plan de actiuni al Comisiei
privind monitorizarea si evaluarea procesului de implementare a
SSN, care ar include convocarea periodica a conducatorilor minis-
terelor de resort si a altor structuri in sprijinul sistemului national
de securitate si aparare, pentru audieri privitor la rezultatele pro-
cesului de implementare a SSN, reformele planificate, progresele
si efectele obtinute, resursele utilizate/planificate/necesare, pro-
iectele de acte normative in curs de elaborare, provocarile si pro-
blemele cheie, care urmeaza a fi solutionate, dar si accentuarea
sprijinului eventual din partea Comisiei.
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ANALIZA COMPARATIVA A EFICACITATII
FORTELOR LA RESTABILIREA ORDINII
S| SECURITATII PUBLICE

Valentin TALMACI,
doctorand, Academia Militara a Fortelor Armate ,,Alexandru cel Bun”,
Chisinau, Republica Moldova

Abstract: The article is dedicated to the evaluation of the
effectiveness of the systems of public order forces, for actions to
restore public order, as well as to mathematical models for the eva-
luation of the time of the actions of the forces to restore order and
public security according to the proposed and existing techniques.

The given article presents the results of the study regarding
the evaluation of the time to restore public order during mass de-
monstrations. The purpose of this article is to evaluate the effecti-
veness and remedial actions of law enforcement during mass de-
monstrations.

Keywords: public order, security of public order, maintenan-
ce, assurance, restoration of public order.

Rezumat: Articolul este dedicat evaluarii eficacitatii siste-
melor fortelor de ordine publicd, pentru actiuni la restabilirea or-
dinii publice, precum si modelelor matematice pentru evaluarea
timpului actiunilor fortelor la asigurarea si restabilirea ordinii si
securitatii publice conform tehnicilor propuse si existente.

In articolul dat sunt prezentate rezultatele studiului privind
evaluarea timpului de restabilire a ordinii publice in timpul mani-
festatiilor cu caracter de masa. Scopul prezentului articol, este eva-
luarea eficientei si remedierii actiunilor de operativitate a fortelor
de ordine in timpul manifestatiilor cu caracter de masa.

Cuvinte chee: ordinea publica, securitatea ordinii publice,
mentinerea, asigurarea, restabilirea ordinii publice.
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1. introducere

Problema abordata de evaluare a eficacitétii fortelor la resta-
bilirea ordinii publice, actual, are o importanta deosebitd. Eveni-
mentele si protestele politice, sociale, economice ect., ce se petrec
in ultima perioadd in multe state membre ale Uniunii Europene,
deranjeaza si trezesc ingrijorari cat pentru autoritatile publice lo-
cale atét si pentru fortele sistemelor de securitate si ordine publica.

Analiza a aratat ca, problemei evaluarii eficacitatii fortelor de
ordine si securitate publicd nu se acorda atentia cuvenita in publi-
catiile stiintifice de domeniu.

In legatura cu cele mentionate, apare necesitatea de evaluare
a eficacitatii actiunilor fortelor de ordine si securitate publica pe
timpul manifestatiilor cu caracter de masa in scopul eficientizarii
actiunilor operationale a lor.

In articolul dat sunt prezentate rezultatele evaluarii eficacitatii
fortelor la restabilirea ordinii si securitatii publice pe timpul mani-
festatiilor cu caracter de masa conform tehnicilor propuse si celor
existente, precum si analiza comparativa a rezultatelor obtinute.

La fel este prezentata argumentarea teoretica si comparativa a
eficientii propunerilor privind perfectionarea sistemului de securi-
tate publica.

Rezultatele obtinute vor contribui la perfactionarea eficacitatii
actiunilor fortelor la restabilirea ordinii si securitatii publice pe
timpul manifestatiilor cu caracter de masa.

Sunt descrise:

Compartimentul 2. Indicii de timp propusi in scopul sporirii
eficacitatii fortelor la restabilirea ordinii si securitatii publice.

Compartimentul 3. Analiza comparativa a datelor de timp la
restabilirea ordinii publice.

Compartimentul 4. Argumentarea teoretica si comparativa a
eficientii propunerilor privind perfectionarea sistemului de securi-
tate publica

Compartimentul 5. Concluzii.

In procesul cercetirii au fost folosite urmdtoarele metode:

- metoda empiricd, care a permis identificarea nivelului actu-
al de securitate Tn domeniul ordinii publice inclusiv si pe timpul
desfasurarii manifestatiilor cu caracter de masa;
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- metoda de comparatie, pentru compararea sistemului natio-
nal de securitate publicd cu sistemele de securitate din tarile de
nivel international;

- metoda sistemicd, pentru analiza situatiei actuale, care a per-
mis permanent si stabil sa fiu la curent cu noile forme in domeniul
metodelor, tacticilor si procedeelor de asigurare a ordine publice.

Au fost utilizate principiile obiectivitatii, punctualitatii si
calitatii In cercetarea aspectelor mentinerii securitatii, asigurarii
si restabilirii ordinii publice in conditii obisnuite de activitate a
fortelor de ordine publica precum si pe timpul manifestarilor cu
caracter de masa.

2. Indicii de timp propusi in scopul sporii eficacitatii

fortelor la restabilirea ordinii si securitatii publice

Evenimentele cu caracter de masa pasnice pot sa se transfor-
me 1n cele violente in scurt timp cu crearea starii de criza [3], [5].

Actiunile urgente ale fortelor speciale de implicare si apoi de
interventie la restabilirea ordinii publice cuprind urmatoarele: mo-
bilizarea (adunarea), echiparea, inarmarea, punerea transportului
necesar la dispozitie, verificarea efectivului si echipamentelor, im-
barcarea, deplasarea, debarcarea si ocuparea locurilor in dispozi-
tive [1, 2, 4].

Se propun urmatorii indici de timp la actionarea fortelor de
ordine publica pe stare de criza:

1. Timpul pentru mobilizare (adunare) T, in locurile de
dislocatie a subdiviziunilor fortelor de OP. Indicele dat va depinde
de distanta de deplasare din cel mai indepartat loc din localitate si
modul de deplasare (transport de serviciu, personal, public, etc.).

2. Timpul pentru echipare, inarmare si punerea transportului
necesar la dispozitie. Pentru efectuarea actiunilor respective este
necesar T;° 20 min.

3. Timpul pentru verificarea efectivului, mijloacelor speciale
de transport, punerea misiunilor prealabile T;¥ = 10 min;

4. Timpul pentru imbarcare a efectivului in mijloacele de
transport T’ = 10 min;
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5. Timpul pentru deplasare de la locul dislocarii pana la locul
desfasurarii evenimentului T .

6. Timpul pentru debarcare, Incolonare si primirea misiunilor
addugitoare T, " = 15 min;

7. Timpul pentru ocuparea locurilor in dispozitiv T = 15 min.

Timpul total al actiunilor fortelor la restabilirea ordinii publice
poate fi evaluat in mod urmator (pentru T,™" = 60 min si T % =
20 min):

Te=Tm® + T+ Tp¥ + Tl + T8 + T8 + T, = 160 min.

In cazuri mai complexe restabilirea ordinii publice se va efec-
tua in etape.

Etapa 1. Fiind adunate din timp in incinta dislocatiei perma-
nente si instruite, cu misiuni primite deja, la fata locului desfasurarii
evenimentului public mai intai se deplaseaza elementele dispozi-
tivului destinate pentru instalarea pazei circulare exterioare, bara-
jelor, blocarilor, cordoanelor in scopul neadmiterii miscarii gloatei
si a fluxului la ea a cetatenilor, formarea aliniamentului interior al
pazei circulare.

Pentru etapa data se propun urmatorii indici de timp ai
actiunilor fortelor de OP:

1. Timpul adunarii a fortelor T;*' = 60 min;

2. Timpul echiparii T;*' = 20 min;

3. Timpul verificarii efectivului, mijloacelor speciale si de
transport, punerea misiunilor prealabile T,*' = 10 min;

4. Timpul pentru imbarcare a efectivului pe mijloacele de
transport si mijloacelor speciale T = 10 min;

5. Timpul deplasdrii de la locul dislocarii pand la locul
desfasurarii evenimentului T %' = 30 min;

6. Timpul debarcarii, Incolonarii i primirii misiunilor adauga-
toare T %' = 15 min;

7. Timpul ocuparii locurilor in dispozitiv T;°! = 15 min.

Timpul total pentru etapa data va constitui:

TREI — TRal + TRel + Tva + TRil + TRdebl + TRocl =160 min'

Etapa 2. La fata locului se deplaseaza grupurile de interventie.
In masuri, ce agresivitatea elementelor de destabilizare a ordinii
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publice creste, cordonul de ordine publica cu angajatii nedotati din
esalonul intai se retrage si se substituie cu militarii din esalonul
doi, dotati pentru interventie in forta.

Se propun urmatorii indici de timp ai actiunilor la etapa data:

1. Timpul operativ al adunarii generale T;** = 10 min;

2. Timpul verificarii fortelor si mijloacelor, primirii misiunilor
Tg*? = 10 min;

3. Timpul deplasarii T %" = 20 min;

4. Timpul ocuparii locurilor in dispozitiv T;*** = 10 min.

Timpul total al actiunilor fortelor la etapa 2 va constitui:

T, = T + T2 + T9P + T,° = 50 min.

Etapa 3. La etapa data se incercuiesc protestatarii agresivi,
se efectueaza retinerea si perchezitia corporala a acestora si se or-
ganizeaza escortarea lor la cel mai apropiat inspectorat de politie
pentru ulterioarele masuri de ancheta. Etapa se finalizeaza prin
retragerea fortelor de OP [119]. Pentru etapa data al actiunilor
fortelor de OP se propun urmatorii indici:

1. Timpul pentru incercuirea protestatarilor T;** = 10 min;

2. Timpul pentru retinerea protestatarilor T, = 10 min;

3. Timpul pentru escortarea retinutilor T, = 20 min;

4. Timpul pentru retragerea fortelor T;™ = 30 min.

Timp total la etapa 3 va constitui:

Tres = TP + T + TR + T = 70 min.

Timpul total al actiunilor la restabilire va constitui:

Tre = Tgey + Ty + Ty = 280 min.

3. Analiza comparativa a datelor de timp la restabilirea

ordinii publice

In Tabelul 1 sunt prezentate datele privind durata actiunilor la
asigurarea ordinii publice conform tehnicilor existente T, si ce-
lor propuse T,,,, relatia intre timpurile respective R, =T, ./ T, si
diferenta relativa de timp D, = (T, — Ty, )/ T

In Tabelul 1 sunt prezentate datele privind durata comparative
a actiunilor la restabilirea ordinii publice conform tehnicilor exis-
tente Ty, si celor propuse Ty, relatia intre timpurile respective
Ry = Ty,/ Tgy, s1 diferenta relativa de timp Dy = (T, — Ty, )/ Ty
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Tabelul 1.
Datele privind durata comparativa a actiunilor la restabilirea
ordinii publice

Durata actiunii Durata actiunii
- conform conform
AGLLIT tehnicilor tehnicilor Ry Dy
existente, min propuse, min

Etapa 1 220 160 1,37 0,27
Etapa 2 80 50 1,6 0,37
Etapa 3 95 70 1,36 0,26
Timp total in baza 395 280 141 | 029
actiunilorpe etape T,
Timp total al actiunilor
fortelor T, 240 160 1,5 0,33

Timpul actiunilor fortelor la restabilirea OP pentru situatii
exceptionale ( de crize) este mai mare decat celor standard de 1,63
ori conform tehnicilor existente si de 1,75 ori — in cazul aplicarii
tehnicilor propuse. Timpul total al actiunilor fortelor la restabilirea
OP este mai mic cu 29% 1in cazul exceptional si aplicérii tehnicilor
propuse in comparatie cu cele existente. Timpul total al actiunilor
fortelor la restabilirea OP este mai mic cu 33% in cazul standard si
aplicarii tehnicilor propuse In comparatie cu cele existente.

4. Argumentarea teoretica si comparativa a eficientii
propunerilor privind perfectionarea sistemului de
securitate publica

Prinanalizanivelului de pregatire actual a fortelor si institutiilor
delegate cu drepturi pentru indeplinirea atributiilor de mentinere,
asigurare si restabilire a OSP 1n situatii de crize, desfasurata pe
timpul cercetarii stiintifice, s-a constatat urmatoarele [8]:

Actual nu se poate de considerat ca exista un sistem de ordine
si securitate publicd unitar in situatii de crize, dar sunt structuri
ai sistemului, care actioneaza in functie de situatie si de nivelul
de autoritate conjuncturald a managementului institutional. Poli-
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tia [7] si Carabinierii [6], care se considera structuri principale a
sistemului de ordine si securitate publica, detin niveluri diferite de
subordonare, fapt ce duce la dificultate in procesul de conducere si
coordonare unitara a lor.

Sistemul actual se caracterizeaza inefectiv in situatii de crize
din urmatoarele motive:

- Lipsa unui concept de unica conducere si neuniformitate in
cadrul de reglementare;

- Capacitate organizatorica si functionald depasita;

- Suprapuneri si dublari de competente. Dificultati in procesul
de conducere, coordonare, cooperare si organizare din motive de
suprapuneri si dublari de competente, stabilirea responsabilitatilor,
repartizarea resurselor si mijloacelor, dupa cum vedem:

Legea nr. 320/2012 [7] cu privire la activitatea Politiei si sta-
tutul politistului: Misiunea de a apara drepturile si libertatile fun-
damentale ale persoanei prin activitati de mentinere, asigurare si
restabilire a ordinii si securitatii publice, de prevenire, investigare
si de descoperire a infractiunilor si contraventiilor.

Legea nr.219/2018 [6] cu privire la Inspectoratul General de
Carabinieri: Misiunea de a apara drepturile si libertatile funda-
mentale ale persoanei prin executarea atributiilor de mentinere,
asigurare si restabilire a ordinii publice, de prevenire si descope-
rire a infractiunilor si contraventiilor, de protectie a obiectivelor
de importanta deosebitd, de prevenire si combatere a terorismului,
de asigurare a regimului starii de urgenta, de asediu sau de razboi.

Actualul sistem de OSP 1n situatii de crize nu asigura [8]:

- Principii unice de coordonare operativa a tuturor fortelor de
OSP;

- Repartizarea eficienta si rationala a resurselor umane, econo-
mico-financiare si de reactie;

- Implementarea principiilor de complinire si interoperabilita-
te intre fortele de OSP;

- Principiului politiei locale prin prezenta, prevenire, implica-
re operativa si reactie rapida,

- Operationalizarea principiului ,,Cea mai apropiata echipa de
patrulare”.
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Potentialul si capacitatile operationale ale Politiei si Carabi-
nierilor de a exercita atributii de asigurare si restabilire a SP, de
unii singuri, in deosebi in plan national este redus, pe motive de
insuficienta a efectivului necesar si a mijloacelor tehnice si speci-
ale pentru fiecare structura aparte. Nici Politia, nici Carabinierii
actual, de unii singuri, nu pot face fata situatiilor de criza [8].

Reiesind din cele expuse si facand referinta la cele propuse,
vedem ca toate aceste lacune vor fi excluse pe viitor din sistem.
Daca ne referim la organigramele noi propuse a IGC, INSP si a
structurilor subdiviziunilor de ordine si securitate publicd ale MAI
(capitolul 3 din tezd), vedem ca se prevad reduceri substantiale ma-
teriale si financiare, comparativ cu actual sistem de OSP, unde putem
constata ca exista aparate administrative greu de gestionat, care ne-
cesita resurse materiale si financiare colosale pentru intretinerea lor.
La fel, putem vedea diferenta comparativa dintre nivelele depasite
de actiuni tactice a actualului sistem si tacticile moderne, noi, pro-
puse la asigurarea si restabilirea SP pe timpul manifestatiilor cu ca-
racter de masa.

Modelele si tacticile noi propuse, prevad dispozitive de actiuni
la restabilirea OSP mai eficiente fata de cele existente, prin com-
pletarea lor cu elemente necesare de suport si sigurantd chiar la
fata locului, in cadrul dispozitivelor, care vor contribui la ridicarea
nivelului operativ de indeplinire a misiunilor.

Datele privind analiza comparativa a sistemelor de OSP sunt
prezentate in Tabelul 2.

Tabelul 2.
Datele privind analiza comparativa a sistemelor de OSP
Sistemul | Sistemul
Nr. - .
d/o Indicii existent propus
de SP de SP
1. | Existenta unui sistem de ordine si securitate publica
. ’ ’ Nu Da
unitar
2. | Capacitate organizatorica si functionala Scazuta Inalta
3. | Suprapuneri si dublari de competente Da Nu
Coordonare operativa a tuturor fortelor de ordine si
4. . . ’ > Nu Da
securitate publica

—-225-



Sistemul | Sistemul
Nr. - .
dlo Indicii existent propus
de SP de SP
Repartizarea eficienta si rationala a resurselor umane,
5. . L . Nu Da
economico-financiare si de reactie
6. | Complinire si interoperabilitate intre fortele de OP Scazuta Inalta
a ire, implicare operativa si reactie . .
7. Pre.zevn 1a, prevenire, imp perativa s ’ Scazuta Inalta
rapida
8. | Resursele umane, materiale si financiare inalte Scazute
9. | Nivele de actiuni tactice Scazute inalte
10. | Timpul realizarii operatiunilor de SP Inalte Scazute

5. Concluzii

In articolul dat sunt prezentate rezultatele evaluarii eficacitatii
fortelor la restabilirea ordinii si securitdtii publice in timpului
manifestatiilor cu caracter de masa conform tehnicilor propuse si
tehnicilor existente, precum si analiza comparativa a rezultatelor
obtinute Tn urma cercetarii stiintifice.

1. Au fost propusi indicii de timp pentru actiunile fortelor la
restabilirea OSP Tn mod obisnuit, precum si pe stare de criza de la
momentul anuntarii semnalului de alarma si pana la sosirea lor la
locul desfasurarii evenimentelor cu caracter de masa.

2. Au fost elaborate modele matematice pentru evaluarea tim-
pului actiunilor fortelor la restabilirea OSP pentru situatii standard
si exceptionald conform tehnicilor propuse si existente.

3. Timpul actiunilor fortelor la restabilirea OSP pentru situatii
eceptionale este mai mare decat celor standard de 1,63 ori conform
tehnicilor existente si de 1,75 ori — in cazul aplicérii tehnicilor pro-
puse.

4. Timpul total al actiunilor fortelor la restabilirea OSP este
mai mic cu 29% in cazul exceptional si aplicarii tehnicilor propuse
in comparatie cu cele existente.

5. Timpul total al actiunilor fortelor la restabilirea OSP este
mai mic cu 33% in cazul standard si aplicarii tehnicilor propuse in
comparatie cu cele existente.
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Sunt descrise datele prezentate in Tabelul 2, privind analiza
comparativa a sistemelor de OSP existent si propus, care demon-
streaza, cd actualul sistem de OSP se confrunta cu unele neajunsuri
si deficultati in activitatea sa din motive de organizare structurald
ineficienta si lipsa unei conduceri unitatre, pe cand sistemul noi
propus, prevede lichidarea aceastor lacune si neajunsuri pe viitor.

Sunt descrise datele prezentate in Tabelul 2, privind analiza
comparativa a sistemelor de OSP existent si propus, care demon-
streaza, cd actualul sistem de OSP se confrunta cu unele neajunsuri
si deficultati in activitatea sa din motive de organizare structurald
ineficienta si lipsa unei conduceri unitatre, pe cand sistemul noi
propus, prevede lichidarea aceastor lacune si neajunsuri pe viitor.
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Abstract: Activitatea civica a femeilor este evaluata diferit iar
contributiile acestora in cadrul comunitatii nu sunt valorizate la fel
ca cele ale barbatilor. Care este situatia in Romania si in Republica
Moldova? Scopul acestei lucrari este de a compara modul in care
au fost incluse nevoile femeilor in sistemul militar din perspecti-
va nevoilor specifice si de a invata din lectiile invatate in cadrul
exercitiului la care am participat. Consider ca aceste lectii pot spri-
jini si ForteleArmate ale Republicii Moldova in demersul sau de
modernizare. Metoda pe care o voi folosi este cercetarea calitativa
a informatiilor din surse deschise, astfel ca la finalul acesteia sa
avem o imagine mai clara a nevoilor specifice, a modului in care
acestea afecteazd munca femeilor precum si a modului in care Ar-
mata s-a adaptat prezentei femeilor.

Cuvinte cheie: gender adviser, gender equality, inclusion,
military organization.

Am luat parte si anul acesta la un exercitiu organizat de o
structurd multinationald NATO cu comandamentul in Romania.
Este a treia oara cand fac parte din aceasta echipa in calitate de
gender adviser. Din experienta personald dar si ca participanta
la Conferinta Retelei Punctelor Focale Nationale pentru Femeile,
Pacea si Securitatea, organizata la Bucuresti in perioada 7-8 No-
iembrie 2023, am constatat cd, suntem incad la inceput de drum,
fiecare persoand desemnatd in aceastd pozitie Invatd prin propria
experienta sa “simta” grupul si nevoile sale.

Avand 1n vedere interesul meu pentru acest domeniu am con-
siderat aceasta participare ca fiind multidomeniu. Am inteles rapid
ca nu era vorba despre orgolii, ci despre a face ce este mai bine

—-228-



pentru a indeplini misiunea structurii. Ca structura multinatio-
nald, personalul este obligat sa cunoasca si se adapteze tuturor
particularitatilor culturale ale natiunilor membre, sa actioneze pe
un teritoriu care nu este al tarii sale, dar tot ce se intampla in jurul
tau are impact asupra misiunii. Principiile sunt valoroase si obli-
gatoriu de respectat. Indiferent de afinitatile noastre, profesionalis-
mul primeaza.

Introducere

De-a lungul istoriei moderne, femeile au luptat pentru a fi re-
cunoscute ca fiinte umane, din perspectivd morald, intelectuala,
precum si ca cetatene cu drepturi politice si civile depline (Bucur,
Miroiu, 2019). Declaratia universala a drepturilor omului, adop-
tatd de Organizatia Natiunilor Unite in 1948 a adus pentru prima
datd in discutie, in plan international, subiectul egalitatii de gen la
nivel global. ONU a continuat demersurile sale in aceasta directiei,
iar in 1979 a fost adoptatd Conventia privind eliminarea tuturor
formelor de discriminare impotriva femeilor. Aceasta a intrat in
vigoare 1n anul 1981, Romania ratificind-o in 7 ianuarie 1982 iar
Republica Moldova in 28 aprilie 1994. lata cum la 75 adoptarea
Declaratiei Universale a Omului, in unele parti ale lumii, femeile
nu se bucura de cetatenie deplina.

A fost educativ sa urmaresc modul in care subiectul perspec-
tivei de gen a evoluat in cadrul colectivului. La acest exercitiu,
procentul femeilor a fost de 17% iar al barbatilor de 83%. De la
prima aparitie, am fost primita cu o mare curiozitate: o femeie ci-
vil participand la un exercitiu militar pe o functie de consilier de
gen. Privitd cu indulgenta la inceput, provocata constant, cu mul-
ta rezistenta privind subiectul. Barbatii erau foarte determinati sa
argumenteze discriminarea pe care o resimteau fata de colegele
lor, cu toate ca structura are obligativitate in a aplica toate politi-
cile NATO privind integrarea perspectivei de gen in planificarea si
executarea misiunilor militare dar si in cadrul organizatiei.

Dinamica 1n cei trei ani de la Infiintare a fost remarcabild. Am
vazut cum grupul a crescut in numar dar si in intelegerea dome-
niului. De la opunerea fata de tot ce propuneam, cum ar fi: colec-
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tarea datelor segregate pe gen ale unitatilor afiliate, la colectarea
inclusiv a numarului ranitilor si mortilor in timpul exercitiului, de
la ignorarea existentei civililor in teatrul de operatii, la incidente
complexe cu implicatii asupra copiilor si femeilor. Reactii comple-
xe, cuprinzatoare si cu impact urias. Pot spune ca pe durata acestui
exercitiu dezvoltat multianual, incidentele exersate au evoluat de
la zero, la un numar apreciat de mare, diverse si complexe.

De asemenea, prin natura studiilor si al interesului meu, am
fost constienta de faptul ca a fi consilier de gen in cadrul unei
structuri de acest tip, implica, in afara participarii la exercitiu, si o
prezenta in cadrul colectivului, in viata reald (real life situation).
Din aceasta perspectiva, am observat cum s-au desfasurat relatiile
intre colegi si colege. Numarul femeilor a fost mic iar grupuri-
le s-au format pe baza nationalitatii. Dinamica era diferita intre
conationali, In special am observat ca la romani, misoginiile tind
sa fie tratate ca norma. Am inteles ca exista diferente de intelegere
a ceea ce inseamna expresii $i actiuni misogine. Am fost bucuroasa
ca le-am inspirat incredere astfel incat, atat femeile cat si barbatii,
s-au consultat cu mine pe diverse subiecte corelate perspectivei
de gen.

Exista o mare diferenta intre numarul femeilor si al barbatilor
in fortele armate din intreaga lume. In cadrul fortelor armate roma-
ne proportia este In jur de 8% femei si 92% barbati. De aceea poate
fi de inteleasa reticenta cu care intelegerea perspectivei femeilor
reprezintd o provocare. Dacd urmarim a trata subiectul din per-
spectiva productivitatii, a sanatatii mentale dar si a retentiei feme-
ilor In armata, este necesar ca nevoile lor specifice sa fie intelese
si sa fie cultivat sentimentul de apartenenta pentru acestea (Ander-
son, 2020).

Dexonline.ro defineste, apartenenta ca fiind ,,faptul de a tine,
de a fi legat de cineva sau ceva; proprietatea de a fi un element
constitutiv al unui ansamblu. Calitate a unui element de a face
parte dintr-o multime”. Conform Piramidei lui Maslow (piramida
nevoilor), nevoia de apartenentd este pe cea de a treia treapta. In
cadrul companiilor, oamenii doresc sa se integreze ntr-un anumit
grup. Au nevoie sa stie ca fac parte din acest grup. Interactioneaza
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cu colegii, cunoscuti sau necunoscuti, folosesc acelasi limbaj, simt
acest grup ca o alta ,,familie”. Doresc sa fie parte componenta a
grupului. Sentimentul de apartenenta al unei persoane este consi-
derat un parametru pentru o calitate a vietii unei persoane.

Apartenenta la organizatia militara

Sentimentul de apartenentd este important si pentru militare,
dar avand in vedere proportia femei/barbati, acestea pot fi consi-
derate o minoritate. Conform unui studiu, minoritatile din cadrul
unui grup consuma intre 25%-30% din timp pentru a se integra
(Reilly, 2017), ceea ce reprezinta consumarea unui timp considera-
bil, concentrare si energie pentru a se integra, decat a se concentra
pe executarea sarcinilor zilnice. Femeile care lucreaza in medii
preponderent masculine sunt mult mai interesate in a se integra in
grup, astfel ca acestea adopta inconstient, comportamente mascu-
line, nepotrivite acestora (Rosen, Knudson, & Fancher, 2003). Pe
de alta parte, sentimentul ca nu apartii grupului poate conduce la
depresie, anxietate si singuratate (Onofrei, 2022) precum si la o
rata scazuta de retentie. Sentimentul de apartenenta poate creste cu
56% performanta profesionala si poate scadea cu 50% rata demisi-
ilor, poate aduce o crestere de 18 ori a promovarilor profesionale si
o scadere cu 75% a concediilor medicale. Toate acestea doar prin
crearea si intretinerea unui puternic sentiment de apartenentd la
organizatie (Baloiu, 2023).

Pentru a crea un sentiment de apartenenta, unui loc de munca
ii sunt necesare trei atribute: confortul, conexiunea si contributia.
Asta ITnseamna ca oamenii isi doresc locuri de munca unde sa se
simta in largul lor, sd simta ca sunt tratati cu echitate si demnitate
atat de colegi cat si de leadership, sa simta ca dezvolta relatii de ca-
litate cu colegii si liderii si ca intre valorile lor intrinseci si valorile
organizatiei exista o legaturd. De asemenea, este important si mo-
dul in care oamenii sunt capabili sa contribuie la rezultatele pe care
le are organizatia si intelegerea clard a modului in care abilitatile
lor profesionale ajuta la evolutia companiei (Baloiu, 2023).

Pentru o analiza completa prezint, pentru inceput, cateva mo-
duri de a cultiva sentimentul de apartenenta. identificate de sefa re-
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surselor umane a platformei LinkedIn, Pat Wadors (Reilly, 2017):

- acordarea atentiei asupra sentimentelor; cand personalul nu
se regaseste in materiale de orice tip, acesta nu se simte vazut si
inteles. Este importantd antrenarea ascultarii;

- ascultarea istoriilor personalului, a experientelor personale;

- incurajarea discutiilor cu subiecte sensibile dar de interes
pentru personal, care impacteaza randamentul;

- oferirea de instruire pentru eliminarea stereotipurilor;

- dezvoltarea unui mecanism de masurare a gradului de diver-
sitate, incluziune si apartenenta.

Pe timpul exercitiului am observat cateva inadvertente. Astfel,
cu toate ca din perspectiva personalului (G1), datele erau colectate
si integrate segregate pe gen, din perspectiva domeniului medical,
informatiile primite de la subunitatile afiliate nu contineau astfel
de date. Deci, atunci cand erau raportati ranitii, in fisa pacientului
nu exista parametrul de gen. Am discutat atdt cu medicul cat si
cu Comandantul structurii si am ajuns la concluzia ca astfel de
date sunt necesare. Acesta este un parametru absolut necesar pen-
tru acordarea unui serviciu medical de calitate, adaptat nevoilor.
Acesta este un avertizor al unor afectiuni asociate sexului, precum
infectii urinare, sarcini nestiute sau violuri neraportate (Trego,
2015).

De asemenea, un alt subiect In acest domeniu medical a fost
existenta kiturilor pentru depistarea sarcinilor si a celor pentru
viol, precum si discutii despre unitatea medicald cea mai potrivita
sa le aiba.

Poate pentru cea mai mare parte a liderilor, aceste teme nu
sunt importante intr-un conflict. Ceea ce se intampla in razboiul
din Ucraina dar si ce s-a intamplat in Balcanii de Vest, sunt fap-
te care au reconfirmat faptul ca, corpul femeii este inca teatru de
razboi, iar violenta sexuala si violul sunt strategii de razboi foarte
utilizate. Avand in vedere retorica liderilor, am constatat ca Intot-
deauna sunt alte prioritati inainte de a investi in protectia femeilor.
Mereu trebuie investit In tehnica, In munitie, $i nu se mai gasesc
resurse si pentru a investi in echipamente de protectie pentru fe-
mei. Materialul isi propune sa aduca intelegerea clara ca acesta
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nu este un favor, ci asa este drept. Aceste echipamente pot face
diferenta intre viata si moarte, precum si in modul de indeplinire
a misiunii. Este convenabil sa spui ca femeile trebuie sa indepli-
neasca aceleasi bareme ca barbatii, dar sa nu cumva sa trebuiasca
sd investim ceva.

Echipament adecvat pentru femeile militar

Am auzit mereu comentarii publice cd viata omului este
nepretuitd... pana cand trebuie sa ai uniforme adaptate fizionomiei.
Cu diverse ocazii (participarea la exercitii) colegii barbati faceau
comentarii asupra bustului femeilor din jur. Nu i-am auzit fiind cri-
tici la dimensiunea burtii colegilor lor. Era vara, cald, iar lipsa unei
bustiere in dotarea armatei, are rezultate nefaste. Fiecare femeie
poarta ce are, netinand cont de nevoi. De asemenea, este intarit si
sentimentul de vinovatie, ba e bustul mic, ba mare. Aceeasi situatie
si pentru posterior. Nu suntem unicat. Fortele Armate elvetiene
(Sullivan, 2021), in demersul lor de a creste numarul femeilor, au
introdus 1n echiparea acestora, lenjerie intima feminind, pentru pe-
rioada de vara si cea de iarnd. Pana acum toti militarii foloseau len-
jerie intima barbateasca, iar conform unui sondaj BBC din 2021,
de marime mare.

Fortele armate ale SUA au propus realizarea unei bustiere care
sa asigure o protectie suplimentara femeilor, inclusiv din perspec-
tiva protectiei la incendiu (Bartash, 2022). Acesta ar putea fi pri-
mul element vestimentar de acest tip care sa intre In dotarea milita-
relor din Fortele Armate ale SUA, si din Intreaga lume as spune eu,
destinat a Tnlatura disconfortul creat de diverse piese vestimentare
care nu se potrivesc cu meseria de soldat (Bavelik, 2022). Aceste
prototipuri au fost dezvoltate pe o durata de patru ani, in prezent fi-
ind asteptata aprobarea comisiei pentru uniforme a Armatei (Army
Uniform Board) (Marx, 2023).

In demersul sau jurnalistic, Patricia Marx a intrat in contact
cu militare din diverse teatre de operatii ale armatei SUA si a con-
statat ca putine cunosteau despre aceste prototipuri si mai putine
aveau incredere in functionalitatea lor. Acestea considerau ca suti-
enul este un obiect de imbracaminte foarte personal care trebuie sa
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se potriveasca anatomic perfect. In domeniile militarizate, confor-
tul si utilitatea fac diferenta intre viata si moarte, motiv pentru care
o informare adecvata este foarte importantd pentru femei.

Primele preocupari pentru realizarea unui echipament de pro-
tectie pentru bustul femeilor I-am intélnit tot in SUA, la inceputul
anilor 40, cand a fost creat SAF-T Bra, considerat a fi protector
balistic (Hall, 2015), un sutien format din doua carcase de plastic,
conceput initial pentru femeile din uzine pentru a le proteja de
srapnel, realizat de o companie numitd Wilson Googles. in cadrul
istoriei armatei SUA au fost demersuri sustinute pentru schimba-
rea uniformei femeilor militar in sensul atractivitatii. Era o datorie
morald a femeilor, inclusiv a celor din Armata, pentru a arata cat
mai bine. In sens contrar, puteau provoca sciderea moralului tru-
pelor, ceea ce putea fi considerata o tradare. Retinem aici demersul
de a distribui femeilor militar ruj de buze si oja de culoarea rosie,
produse de vestita Elisabeth Arden, la inceputul anilor 40. Pentru
urmatorii 30 de ani, acesta a fost obligatoriu in cadrul Fortelor
Armate ale SUA (Marx, 2023).

Elisabeth Arden, pe langa o femeie de afaceri de succes si o
inovatoare in cosmeticologie, a fost si o activista pentru drepturile
femeilor. Inspirata de miscarea de emancipare a femeilor, pe langa
participarea la marsurile sufragetelor, a creat rujuri care le-au fost
oferite participantelor (Boileau, 2018). De asemenea, a fost o avo-
cata a folosirii zilnice a machiajului, contrar credintei din acea pe-
rioada, in care femeile care il foloseau erau de moravuri ,,usoare”.

De altfel, asupra femeilor care se alatura Armatei a planat me-
reu o imagine publica negativa, avand in vedere faptul ca acestea
actionau contrar asteptarilor culturale. Militarelor li s-au asociat
stereotipuri ca fiind masculine, libertine din punct de vedere mo-
ral, cu dificultati in a se casatori. Pentru a promova cariera milita-
ra catre publicul feminin, a fost creatd o colaborare intre Armata
SUA si Barbie®. Astfel, papusa Barbie s-a alaturat Armatei, prima
datd in Fortele Aeriene (1990), un an mai tarziu Fortelor Navale
si apoi Puscasilor Marini. Intreaga tinuta vestimentara a papusei a
fost aprobata de Pentagon. Prezenta ei in cadrul Fortele Armate ale
SUA valideaza acceptarea si importanta femeilor in armata pentru
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milioane de tinere. Din punct de vedere al promovarii dar si al
marketingului, Tn anii 1990, o americanca cu varsta cuprinsa intre
trei si 10 ani, detinea opt papusi Barbie®.

Abia in Operatia Furtund in Desert functionalitatea echipa-
mentului militar a fost mai importantd decat frumusetea, iar des-
chiderea tuturor functiilor pentru femei a inceput abia in 2016.
In anii *80 (Mark, 2023), grija pentru acelasi moral al trupelor a
condus la crearea unor uniforme pentru militarele nsarcinate. Era
reclamat faptul ca militarele Tnsarcinate se imbracau cu elemente
de uniforma care nu mai corespondau pentru situatia in care se
gaseau sau cu haine civile, motiv pentru care erau o aparitie nepla-
cutd vizual. Astfel, au fost create atat uniforme de oras cat si uni-
forme pentru instructie (BDU), dezvoltand chiar programe pilot
pentru procurarea acestora dar si recuperarea acelor elemente de
imbracaminte care pot fi refolosite. Programul pilot (Hurd, 2023)
se desfasoara pana in anul 2025, iar datele furnizate de voluntare
vor sta la baza elaborarii procedurilor de sistem.

Sanatatea femeilor pe cAmpul de lupta

Un alt aspect pe care militarele trebuie sa-1 gestioneze este
menstruatia. Aceasta perioada atat de normala din viata femeilor
reprezintd o provocare in conditii de pace, cu atat mai mult in tim-
pul misiunilor militare si in teatrele de operatii cand sunt adauga-
te conditii suplimentare de stres precum lipsa toaletelor, a apei si
chiar a produselor de igiena (Trego, 2015). Pe langa toate acestea,
stresul misiunii poate acutiza durerile si poate influenta debitul, iar
mediul preponderent masculin creeaza o presiune suplimentara.
Nimic nu este simplu.

Totusi au fost facuti pasi importanti si in acest domeniu.
Bineinteles, pornind tot de la femeile veteran care au trecut prin
aceste situatii. Responsabilitatea totald pentru aceasta perioada fi-
ziologica este a femeilor (Trego, 2015). Trebuie sa se pregateasca
aceste perioade, sa-si planifice numarul de tampoane, sa le aduca
cu ele, sa se descurce, ca doar asta ne invata armata.

Am intalnit diverse solutii, spre exemplu, elaborarea unui
ghid pentru managementul acestei perioade (Menstrual Manage-
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ment Pamphlet), in care sunt cuprinse atat definitii cat si recoman-
dari practice. Ghidul a fost elaborat de o comunitate medicala a
Fortelor Navale ale SUA. Ceea ce mi-a atras atentia a fost posibi-
litatea tratamentului hormonal pentru oprirea menstruatiei, pentru
evitarea oricaror neplaceri. Alta abordare este aceea de instruire
pre-deploiment oferita de personal feminin cu experientd pentru a
invata modul de pregatire pentru aceste perioade. Unul dinte cele
mai dese sfaturi este acela de a nu te plange (Trego, 2015), mai
ales cand tot lantul de comanda este format din barbati. Exista inca
o reticenta de a vorbi despre aceste nevoi, pe de o parte din cauza
retinerii tipic masculine dar si pentru ca acestia considerd ca ar
putea fi acuzati de hartuire sexuala.

Exista Insd critici la adresa oficialilor care se feresc sa discute
deschis despre felul in care gestioneaza femeile aceasta perioada
normald din viata lor, fiind in exercitiul misiunii. Femeile consi-
dera ca, daca in kitul de misiune exista crema cu protectie solara
si repelant contra insectelor, pot exista gratuit si produse de igi-
end, iar Armata le poate pune la dispozitie chiar si in teatrele de
operatii (Proctor, 2021). Acestea ar trebui sa fie normalitatea si nu
sa fie considerat un privilegiu. Lipsa acestor produse, le-au fortat
pe femei sa-si foloseasca tricourile sau sosetele sau chiar hartie
igienica sau de alte tipuri. Aceasta ,,adaptare” a avut si consecinte
asupra sanatatii lor. Au fost raportate dese infectii urinare. Au fost
raportate de asemenea actiuni de bulling ale militarelor de catre
colegii lor, cand acestia aflau despre situatia in care se aflau (Proc-
tor, 2021).

Noua Zeelanda ne ofera insa un exemplu de bune practici, si
anume, armata doteaza femeile cu un pachet care contine produse
de igiena destinat muncii in teren (ADA, 2022). Aceasta schimba-
re de mentalitate se datoreaza perseverentei unei militare, Thom-
son, castigatoare a doud premii pentru inovare (First Up, 2022).

Opinez ca si SUA poate fi considerata un novator in acest do-
meniu. Nivelul de ambitie setat de aceasta pentru a creste numarul
femeilor in fortele armate este 21% pentru Fortele Aeriene, 20,2%
pentru Fortele Navale, urmata de 15,4% pentru Fortele Terestre si
9,1% pentru Corpul Puscasilor Marini (Brook, 2020). Consider ca
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SUA este un deschizator de drumuri 1n aceste sens, avand in vede-
re demersurile realizate in dezvoltarea unor echipamente adaptate
celor douad sexe.

Categoriile de forte si-au canalizat eforturile pentru a dezvol-
ta atat uniforme cat si echipament de protectie adaptat anatomo-
morfologic barbatilor si femeilor, astfel incat sa poatd executa in
siguranta misiunea si sa 1i protejeze conform riscurilor specifice.

De asemenea, fiind recunoscuta necesitatea de confortabilita-
te si protectie, au fost intreprinse eforturi pentru dezvoltarea unei
casti de protectie pentru femeile care poarta parul in coada, dar si
echipament de protectie pentru genisti de marimi mici.

Fortele Aeriene au si un alt obiectiv si anume costumele de
zbor pentru femei. Costumele G, care au buzunare de aer care se
umfla in jurul corpului pentru a regla fluxul de sange in timpul
manevrelor care genereaza forte G, au fost modificate pentru a se
potrivi femeilor care au talie mai ingusta si solduri mai mari decat
barbatii. De asemenea, sunt dezvoltate si costume de zbor pentru
femeile aflate in al doilea trimestru de sarcina.

Pana de curand, ca si in cazul menstruatiei, nu a fost abordat su-
biectul urinarii femeilor in timpul misiunilor si a exercitiilor militare.
A fost constatat faptul cd acestea nu se hidrateaza adecvat in aceste
perioade pentru a nu fi nevoie sa urineze sau amana acest moment.
Asociat acestui obicei au fost semnalate afectiuni ale vezicii urinare
dar si un risc crescut de infectii urinare. Pentru eliminarea acestor
riscuri, SUA au dezvoltat un dispozitiv Female Urinary Diversion
Device (FUDD) care permite femeilor sa urineze in picioare, doar
cu indepartarea partiald a obiectelor de Tmbracaminte.

Toate aceste eforturi, abordeaza realitatea unei armate mixte,
care nu trebuie sa-si faca griji daca li se potriveste echipamentul
sau unde si cum vor face pipi in continuare, ci sunt trupe mai efici-
ente. Trupele mai eficiente conduc duc la o armata mai eficienta si
la 0 natiune mai bine protejata.

Cu toate ca nu sunt inventii rasunatoare, toate aceste actiuni
venite sa sprijine cresterea numarului femeilor in fortele armate
sunt miscari pornite de la veterane, care au trait aceste realitati si
au dorit sa aduca imbunatatiri sistemului.
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Ministerul Apararii Nationale are finalizat inca din 2017, un
prototip pentru o vesta balistica pentru femei. Aceasta este dezvol-
tata pe trei marimi, S, M si L, dupa ce au fost facute masuratori
pe un numar de 369 de femei, din doud grupe de varsta (20-29
si 30-39). Este imbucurator acest demers si sunt convinsa ca, la
un moment dat, vesta va intra in dotarea fortelor armate, poate si
internationale. Pana atunci, prototipul se afla la Centrul de Cerce-
tare CBRN si Ecologie, acolo unde a fost conceput, pentru ca pro-
cesul de omologare este complicat, firma producatoare avand ne-
voie de solicitari ferme de achizitie pentru a investi in omologare.

In cadrul exercitiului STEAD-
FAST JUPITER 2023 am primit si
eu echipament de protectie si anume,
casca, vesta si masca. Am o inaltime
de 1,72 msi 65 kg, fard a avea un bust
proeminent. Conform unor studii din
2015, media inaltimii barbatilor din
Romania este de 1,74 m iar a feme-
ilor este de 1,61 m. Prin comparatie,
statura mea se apropie de cea a unui
barbat de indltime medie. Vesta ba-
listica primita a fost S, cel mai mic
numar, fiind si ultima care era in de-
pozit. Am cdpatat experientd destul
de repede cu modul de echipare, fiind
destul de comoda. O simteam destul
de lata in umeri, dar nu m-a incomodat pentru ca nu am avut arma.
Casca 1n schimb, a reprezentat o constantd provocare. Am tot in-
cercat s-o reglez dar nu statea in echilibru pe cap. Nu am putut sa
reglez protectia pentru barbie. Mi s-a parut incomoda, instabila si
dupa o perioada de cateva ore, simteam cum imi amorteste fruntea.
Am observat ca nici colegii mei barbati nu se simteau mai confor-
tabil cu ea. Avand in vedere faptul ca sunt civil, pentru participarea
la exercitiile militare mi-am realizat o tinutd army print. Practic,
am o tinuta potrivitd pentru vara si pentru iarnd, cu bocanci, panta-
loni, tricouri, tot ce este nevoie. Toate elementele sunt cumparate
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din magazine civile si cele specializate pe vanatoare si pescuit.
Motivul pentru care am investit in aceste tinute este unul cat se
poate de practic, si anume, sd denote seriozitatea si loialitatea. Am
subliniat de fiecare datd ca nu am nevoie de niciun favor, nici din
perspectiva programului, nici al genului. Aceasta deprindere a fost
si mai necesara in momentul cand am inceput sa ma implic si in
domeniul egalitatii de gen. Pot spune cd nu au fost putine datile
cand trebuia sd muncesc mai mult si pe mai multe planuri decat
colegele mele si colegii mei militari.

Cu toate cd, in discursurile oficiale suntem sustinatori si susti-
natoare ale politicilor de egalitate de gen, ne asumam cresterea
numarului de femei in fortele armate, dar nu pentru cd asa este
trendul international, ci pentru ca a fost demonstrat ca prezenta
femeilor in cadrul fortelor armate, de politie, judiciare, si toate
celelalte sisteme militarizate, aduce beneficii grupului si exista o
ratd mai mare i mai variata de succes ale misiunilor. Femeile si-
au castigat dreptul de a participa in piata muncii in toate posturi-
le, fara discriminare. Asa cum am analizat cu altd ocazie, la nivel
international, ONU, NATO, UE, OSCE dar si in alte organizatii
internationale, au fost adoptate politici privind interzicerea discri-
minarii pe multiple planuri. Acestea au fost transpuse in legislatia
internd a statelor semnatare, si totusi.... Asa cum am mai amintit,
a avea o lege nu inseamna automat ca aceasta este si aplicata. [ata
cum, la nivelul Romaniei exista stipulat in Constitutie dreptul la
un loc de munca cu respectarea demnitatii umane, este adopta-
ta o lege anti-discriminare, dreptul la uniforma si echipament de
protectie il regdsim in Legea nr. 80 din 1995, actualizata in 2023,
dar anatomia si nevoile femeilor au fost partial avute in vedere. Ce
inseamna, spre exemplu, bocanci unisex? Nu vorbesc despre un
model androgin, ci despre calapod. Acesti bocanci unisex, dupa ce
calapod au fost confectionati?

Concluzii

Cercetarea mea nu se opreste aici iar pentru viitor am in
intentie sa aflu opinia militarelor asupra echipamentului militar si
care sunt recomandarile acestora. Din discutiile tangentiale avute

-239-



cu colege ale mele, pand acum acestea au facut observatii privind
numarul redus al masurilor mici, ceea ce m-a mirat.

Avand in vedere obligativitatea colectarii datelor segregate pe
gen, asa cum spuneam mai sus, acestea trebuie folosite in toate
actiunile de modernizare ale Armatei (Eduards, 2022). Principiului
egalitatii nu trebuie vazut ca pe o egalitate matematica, ci ca pe un
principiu echitabil atat pentru barbati cat si pentru femei, conform
Legii 202 din 2002, care reglementeaza masurile pentru promova-
rea egalitatii de sanse intre femei si barbati, in vederea eliminarii
discriminarii directe si indirecte dupa criteriul sex, in toate sferele
vietii publice in Romania.

In final, v invit sa retineti ca suntem intr-o perioada a diver-
sitatii. Aceasta a fost recunoscuta ca un plus pentru toate domeniile
si mediile, inclusiv cel militar. Aceasta inseamna ca Armata trebu-
ie sa se adapteze. De aceea, cate ori nu suntem siguri daca o masu-
ra este echitabild atat pentru barbati cat si pentru femei, va propun
sa inversati intrebarea. Spre exemplu, sa ne imaginam ca de maine
toti barbatii ar trebui sa poarte bocanci cu calapod femeiesc? S-ar
simti acestia confortabil? Ar avea aceleasi performante?

Parafrazand-o pe dr. Stasy Sims, “Women are NOT small
Men” este nevoie de o abordare in care sa fie luate in considerare
nevoile femeilor si nevoile barbatilor.
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Abstract: Security has been, is and will always be one of the
fundamental assumptions for the well-being and sustainable pro-
gress of individuals, societies and humanity. Addressing, knowing
it correctly and prudently is essential to develop effective strate-
gies to manage present and future risks and dangers at all levels of
complexity or manifestation of existence and being. Security thre-
ats such as — wars, terrorism, climate change, pandemics, etc. — do
not stop at a country’s borders or traditional security categories,
but have devastating repercussions affecting local and global ba-
lance and stability.

Key words: security, ontology, gnoseology, praxiology, axio-
logy, bioethics.

Introducere

Razboaiele din secolele anterioare au insemnat tipul de con-
flict centrat pe stat, condus de forte armate din ce in ce mai profe-
sioniste, excluzdndu-i nominal pe civili si implicand instrumente
bine definite disponibile in mod obisnuit in tarile dezvoltate. Con-
flictele armate incepeau cu declaratii si se incheiau cu armistitii
sau tratate, care puteau sa dureze saptamani, luni sau chiar ani,
dar aveau inceputuri si sfarsituri precise. Actualmente, natura ge-
neratoarelor de nesigurantd este diversa si complexa, cuprinzand
aspecte fizice, psihice, sociale, economice si digitale, aplicate la
nivel personal, organizational, national sau global.

Expertul in strategie politica si cunoscut pentru stabilirea ba-
zelor strategiei nucleare, Bernard Brodie (1910-1978), sublinia in
una din lucrarile sale: ,,in comparatie cu schimbarile pe care le
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ludm acum in considerare, cele ale trecutului, masurate de la un
razboi la celalalt, erau aproape triviale. in trecut, aproape intot-
deauna, exista timp pentru intelegerea si evaluarea schimbarilor
tehnologice, chiar si dupd incetarea ostilitatilor. Acest timp nu
va mai exista in orice forma de razboi restrans al viitorului” [1,
p. 304].

In fata provocarilor actuale destul de complexe, este crucial si
fie promovata cooperarea internationala si sa se caute solutii co-
mune si benefice pentru viitorul omenirii. Aici este cazul sd amin-
tim despre dilema securitatii, care face referire la paradoxul pute-
rii: ,,Pe masura ce puterea cuiva creste, securitatea celorlalti scade,
impingandu-i la violentd pentru a se apara” [2, p. 142]. Educatia
si constientizarea faptului ca supravietuirea umanitatii depinde de
aceste solutii sunt instrumente puternice in abordarea probleme-
lor legate de securitate. Prin promovarea intelegerii si colaborarii
intre comunitati, precum si prin incurajarea unei implicari active
in procesele decizionale, se poate consolida rezilienta societatilor
si capacitatea de a raspunde amenintarilor si provocarilor intr-un
mod eficient si sustenabil.

In multe circumstante, securitatea este asociati cu ideea de
»absentd a pericolului” sau ,,absentd a amenintarilor la adresa va-
lorilor dobandite”, ceea ce inseamna ca indivizii sau societatile
se simt 1n siguranta si protejate, trdind un sentiment de increde-
re si liniste datorat convingerii ci nu exista amenintari. in con-
trast, insecuritatea poate fi inteleasa ca ,,prezenta pericolului” sau
»prezenta amenintarilor” la adresa valorilor si bunastarii. Cu alte
cuvinte, ,,unei securitati sporite ii corespunde un pericol scazut, iar
unei securitati scazute 1i corespunde un pericol sporit” [3, p. 15].
Este important sa subliniem ca perceptia asupra securitatii poate
varia 1n functie de contextul si perspectivele individuale sau colec-
tive. Ceea ce poate fi considerat o amenintare sau un pericol pen-
tru o persoand sau o comunitate poate sa nu fie la fel de relevant
pentru altcineva. De aceea, este necesar sa abordam conceptul de
securitate intr-un mod holistic si sa ludm in considerare diversita-
tea de riscuri si amenintari cu care se confrunta diferitele grupuri
si societati, dar si la nivel mondial.
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Odata cu extinderea domeniilor securitatii la dimensiunile
sociale, economice, culturale, ecologice, politice etc., s-a creat o
»granita foarte subtire intre studiile de securitate si alte discipline
care au ca obiect de studiu societatea umana” [4, p. 13]. Perceptia
asupra securitdtii a devenit mai interconectatd si mai complexa,
iar solutiile pentru gestionarea acestor amenintari necesita adesea
cooperare si colaborare intre state, organizatii internationale si alti
actori relevanti. In acest context, ,,statul, guvernele si sefii au mi-
siunea de a gasi solutii care sa conduca la prosperitate, dezvoltare
democratica si protejarea drepturilor omului” [4, p. 21].

Jeremy Bentham (1748-1832), analizand filosofic ideea despre
cadrul conceptual al securitatii, mentiona ca securitatea nu poate
veni decat din perspectiva principiului utilitatii, care contribuie la
promovarea interesului comunititii. in opinia sa, ,,legea are un rol
cheie 1n asigurarea si mentinerea securitatii, iar obiectul general,
pe care toate legile 1l au sau ar trebui sa-1 aiba in comun, este de
a spori fericirea totald a comunitatii; si prin urmare, sa excluda,
in masura in care este posibil, tot ceea ce tinde sa scada din acea
fericire” [5].

Notiunea interdisciplinara de securitate este complexa si cu-
prinzatoare, reflectdnd diversitatea si interconectivitatea aspecte-
lor care afecteazd bunistarea si protectia umani. In perspectiva,
obiectul de studiu include: securitatea umana, securitatea nationala,
securitatea internationald, securitatea economicd, securitatea ci-
bernetica, securitatea informationald, securitatea energetica, secu-
ritatea mediului, securitatea alimentara, securitatea sanatatii etc.
Acestea reprezintd doar cateva dintre domeniile securitatii umane
care necesita a fi abordate.

Aprecierea securitatii ca o necesitate vitala este fireasca, de-
oarece oamenii au avut, au $i vor avea mereu aspiratia de a trai in
pace, liniste si incredere in ziua de méine. In timp ce priorititile
pot varia in functie de context si de nevoile imediate, asigurarea
unui mediu protejat si stabil raimane un obiectiv esential in lumina
transformarilor care au loc 1n plan social, politic, economic, geo-
grafic, dar si filosofic. Abordarea critica si reflexiva a modului de
intelegere in diverse contexte, precum si o analiza patrunzatoare
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si consecventd a modului in care termenul este aplicat in practi-
ca, sunt inevitabile pentru filosofia contemporana din perspectiva
ontologiei, gnoseologiei, axiologiei, praxiologiei, eticii si altor ra-
muri, pentru respectarea principiilor morale si valorilor general-
umane. Astfel, explorarea aspectelor filosofice ale securitatii uma-
ne contribuie la intelegerea temeinica a acestui concept si poate
dezvolta politici si strategii robuste referitoare la factorul determi-
nant — fiinta umana.

Ceea ce vede ontologia 1n perspectiva timpului prin conceptul
de securitate se centreaza pe trasaturile generale ale existentei si
ale realitatii umane, investigand ce inseamna sa fii in siguranta din
perspectiva umana. Aceasta implica analiza naturii amenintarilor
si pericolelor la adresa indivizilor si comunitatilor umane, pre-
cum si a modurilor in care oamenii percep si raspund la aceste
amenintari. De asemenea, ontologa exploreaza conceptul de secu-
ritate/sigurantd intr-un sens larg, depasind simpla lipsa de conflict
sau violenta si examinand aspectele legate de bunastare, drepturi-
le omului, dezvoltarea umana si protectia mediului inconjurator.
Acest demers poate ajuta la conturarea intelegerii noastre despre
drepturile la viatd, integritate fizica si psihologica, alimentatie,
sanatate, educatie si mediu sanatos. Unele din intrebarile ontolo-
gice ar putea include: Ce inseamna a fi in siguranta? Care sunt
conditiile esentiale ale existentei umane intr-o stare de securitate?
Exista o natura universala a securitatii umane sau aceasta este
relativa si subiectiva? Ce implicatii existentiale are ideea ca se-
curitatea umanda este o necesitate vitala pentru fiecare individ §i
comunitate?

In cadrul conceptului de securitate umani, gnoseologia exa-
mineaza procesele prin care cunostintele si intelegerea despre se-
curitate sunt dobandite, coordonate si interpretate. Aceasta teorie
filosofica asupra capacitatii omului de a cunoaste realitatea si de a
ajunge la adevar se refera la modalitatile de cunoastere a proble-
melor de securitate si investigheaza procesele cognitive si metodo-
logice utilizate pentru a intelege si analiza amenintarile, riscurile
si modalitatile de protectie. Aceasta implica urmatoarele aspecte:
Cum cunoastem si intelegem amenintarile la adresa securitatii
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umane? Cum dobdndim informatii despre potentialele riscuri si
amenintari pentru securitatea umana? Care sunt sursele noas-
tre de cunoastere si cum evaluam credibilitatea acestora? Cum
influenteaza aceste procese intelegerea colectiva a amenintarilor
si modalitatilor de protectie?

Axiologia exploreaza valorile generale si universale care
stau la baza intelegerii si realizarii securitatii umane. Siguranta
umana implica capacitatea indivizilor de a-si exercita drepturile
si libertatile fara frica de represalii sau constrangeri. O altd com-
ponentd importantd este asigurarea unei distributii juste si echita-
bile a resurselor si oportunitatilor tuturor indivizilor si grupurilor
sociale. De asemenea, solidaritatea implica sprijinul reciproc si
impartagirea resurselor in timpuri de necesitate. Prin explorarea
acestor valori si a altora similare, axiologia poate contribui la gasi-
rea raspunsurilor la intrebari precum: Cum pot fi promovate si con-
solidate valorile de baza ale securitatii umane in diferitele dome-
nii ale vietii sociale si politice? Cum poate fi reconciliatd necesi-
tatea de a proteja securitatea umand cu valorile etice si morale ale
unei societati? Cum ar trebui sa fie reflectate §i integrate valorile
culturale si diversele perspective ale comunitatilor in abordarile
de securitate umana la nivel global? Cum sunt evaluate riscurile
si beneficiile in luarea deciziilor de securitate?

Ramura filosofiei — praxiologia, examineaza elaborarea si im-
plementarea politicilor si strategiilor de securitate umana la nivel
national, regional si international, precum si modul in care acestea
afecteaza securitatea si bunastarea umana. Acest domeniu evalu-
eaza si implementeaza masuri de prevenire, protectie si interventie
in fata diferitelor tipuri de amenintari. De asemenea, praxiolo-
gia analizeaza interactiunile si relatiile dintre comunitatile loca-
le, societatea civila, state, organizatiile internationale si toti cei
implicati In promovarea securitatii umane la nivel global, prin par-
ticiparea si implicarea cetatenilor in luarea deciziilor si implemen-
tarea actiunilor in acest domeniu. Modalitatile eficiente de gesti-
onare si raspuns la amenintarile la adresa securitatii umane sunt
esentiale pentru protectia si bundstarea oamenilor. Implementarea
politicilor si strategiilor de securitate pentru a asigura protectia si
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bunastarea oamenilor necesita planificare riguroasa si coordona-
re intre actorii relevanti la nivel national si international. Gestio-
narea situatiilor de urgenta si crizelor umanitare pentru a asigura
securitatea si protectia populatiei afectate implica actiuni rapide
si eficiente, bazate pe analiza si colaborare intre diversele entitati
implicate. In plus, politica si practicile in domeniul sanatitii publi-
ce sunt esentiale pentru prevenirea si gestionarea pandemiilor si a
altor amenintari la adresa sanatatii umane.

Etica, care este studiul teoretic al principiilor si conceptelor de
baza din orice domeniu al gandirii si activitatii practice, referitor
la conceptul de securitate umana, subliniaza ca orice efect trebuie
sa fie bazat pe respectarea drepturilor fundamentale ale omului si
a demnitatii umane. Aceasta implica protejarea vietii, integritatii
fizice, psihologice si sociale, libertatii si autonomiei individuale.
Domeniul eticii evalueaza daca actiunile si politicile de securitate
sunt etic justificate si moral corecte, analizeaza proportionalitatea
si necesitatea masurilor de securitate, impactul acestora asupra
drepturilor individuale si corectitudinea lor in contextul valorilor
si principiilor morale. Ridica intrebari despre respectarea autono-
miei si capacitatii de decizie a indivizilor in fata masurilor de secu-
ritate care le pot afecta viata sau bundstarea umana. Este justificata
sacrificarea unor libertati individuale in numele securitatii colec-
tive? Unde tragem linia intre protejarea securitdtii si respectarea
drepturilor individuale? Cum ar trebui sa gestionam dilemele eti-
ce legate de utilizarea tehnologiilor de supraveghere si de colec-
tare a datelor in scopul asigurarii securitatii? Ce responsabilitate
etica au statele §i organizatiile internationale in protejarea i asi-
gurarea securitatii umane la nivel global? Cum putem asigura ca
masurile de securitate luate pentru a proteja un grup nu contribuie
la discriminarea sau marginalizarea altor grupuri? Cum putem
asigura ca politicile si actiunile de securitate umand sunt orienta-
te spre prevenirea raului si promovarea binelui comun?

Bioetica, domeniul care are drept obiect studiul si examinarea
sistemica a comportamentului uman in domeniul stiintelor vietii
si al sanatatii, analizat in lumina valorilor si principiilor morale,
stabileste reguli si principii fundamentale, precum respectul vietii
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si respectul autodeterminarii persoanei. Aceasta aduce in discutie
examinarea procedurilor medicale, tratamentelor, cercetarilor
stiintifice si interventiilor de prevenire si protectie din sanatatea
publica, care pot afecta calitatea si bunastarea vietii. Este impor-
tant ca fiecare sa aiba dreptul la consimtdmant informat si la auto-
nomie in luarea deciziilor medicale (si nu numai) care i privesc.
In fata amenintarilor precum pandemiile, rizboaiele, calamititile
naturale sau alte situatii critice de sanatate publica, bioetica poate
oferi indrumari si directive corecte, comprehensive si multidimen-
sionale in luarea deciziilor pentru binele comun. Acestea includ
stabilirea justitiei distributive a resurselor limitate si a tratamen-
telor medicale, evaluarea politicilor si practicilor ce pot influenta
mediul si sdnatatea umana, precum si promovarea unei educatii si
culturi a individului 1n aceasta sfera.

Actualele evolutii in domeniul securitatii releva caracterul
dinamic, complex si fluid al riscurilor si amenintarilor cu impact
direct asupra functionarii institutiilor statului cu atributii in asi-
gurarea securitatii la nivel national, regional, international si glo-
bal. Mecanismul de securitate trebuie sa fie rezultatul unui proces
complicat, al unei conceptii realiste si pragmatice, bazate pe ana-
liza riscurilor, adoptarea de masuri si responsabilitati complexe si
adecvate. Abordarea filosofica contemporana asupra conceptului
de securitate cuprinde aspecte legate de protectia individuala si co-
lectiva, drepturile omului, justitia si responsabilitatea guvernantei.
Aceasta reflectd nevoia unei abordari multidimensionale si redi-
mensionarea conceptuald a securitatii [6], identificand limitele de
provinienta, de obarsie ale conflictelor si complementaritatile sta-
rilor periclitante.

Concluzie

In concluzie, explorarea fundamentelor filosofice ale concep-
tului de securitate in context contemporan releva importanta unei
abordari complexe si dinamice. Securitatea nu mai poate fi perce-
putd doar prin prisma masurilor traditionale, ci necesita o perspec-
tiva multidimensionala care integreaza aspecte filosofice, sociale,
politice, economice etc. Filosofia oferd instrumentele necesare
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pentru a analiza si intelege mai profund conceptul de securitate,
abordand problemele legate de drepturile individuale, justitie, eti-
ca si responsabilitate guvernamentald. Conversatiile interdiscipli-
nare, implicand filosofia si alte domenii, sunt esentiale pentru dez-
voltarea unor politici si strategii de securitate mai eficiente si etic
fundamentate. Intr-un context global marcat de schimbiri rapide si
provocari complexe, implicarea continud a filosofiei in discutiile
despre securitate este fundamentald pentru a asigura ca masurile
adoptate promoveaza binele comun si respecta drepturile umane.
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Abstract: The approach of bioethical principles is applied
through the prism of moral values conceived and adapted to the
specifics of the military system, regardless of country or legislati-
ve basis. One topic that requires further attention is the provision
of security of the military by contract, regardless of military rank,
all through a bioethical lens. Irrespective of the status of the mili-
tarized individual, he or she is entitled to minimal freedoms, even
if it is a special regime.
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Introducere

Bioetica, ca si ,,stiintd a supravietuirii”’, imbinand cunostintele
biologice cu valorile umane raspunde noilor provocari ce tin de sa-
natatea somatica si echilibrul spiritual al omului, viata, securitatea,
libertatea si integritatea lui. In opinia cercetatorilor din domeniu,
principiile bioeticii asigura securitatea umana si edifica strategiile
de supravietuire [1]. Obiective primordiale in consolidarea habita-
tului uman din diferite medii de activitate, iar prin definitie, obiec-
tele de baza ale securitatii pot fi: ,,persoanele — libertatea si dreptu-
rile lor” [2]. In urma acestei afirmatii se limiteaza competitiv secu-
ritatea militarului, si prin aceasta accentuandu-se vulnerabilitatea
lui. Abordarea principiilor bioetice se aplica prin prisma valorilor
morale concepute si adaptate la specificul sistemului militar, indi-
ferent de tard sau fundament legislativ. Un subiect ce necesita o
atentie sporita este asigurarea securitatii militarului prin contract,
indiferent de gradul militar, toate prin optica bioetica.
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Perceptia moralad a militarului se manifesta in dependenta de
o serie de factori: sociali, spirituali, silueta intelectuald, stari de
sanatate, mediul colegial, fundamentul legislativ, s.a. pe tot par-
cursul termenului contractat sau activitatii. Abordarile principiilor
bioeticii in unitatile militare ar corespunde paradigmei principiste,
limitandu-se paradigma supravietuirii la nivel individual, fortifica-
ta prin oferirea solutiilor de orientare valorica pentru a Tmbunatati
calitatea vietii si protejarea sanatatii. Principiile autonomiei, non-
daunarii, binefacerii, echitatii etc. vin doar sa consolideze strate-
gia paradigmei principiste. In atare situatie obiectivele protejarii
vietii si sanatatii militarului prin contract se realizeaza prin prisma
principiilor bioetice si se bazeaza pe valorile persoanei axate pe
solidaritate si coeziune sociala.

Habitatul si activitatea militarului prezinta interes de cercetare
nu doar din punct de vedere militar si juridic, ci si medical, soci-
ologic, psihologic, pedagogic, etc. O laturd comuna pentru toate
aceste domenii de cercetare in mediul militar o constituie indivi-
dul uman, drept subiect important in promovarea sau evitarea unor
proiecte teoretice si practice privind Tmbunatatirea calitatii vietii
militarului. Un aspect vital privind viata militarului, dar mereu
contestat in mediul armatei, si mai ales in timp de razboi, tine de
securitatea lui, incepand cu prima zi de manevra militara si finali-
zandu-se, uneori, cu ultima zi din viata.

Principiile bioeticii se aplica prin prisma valorilor morale
concepute si practicate, adaptate la specificul sistemului fortelor
armate si la cel legislativ, iar securitatea militarului necesita sa fie
asigurata pe toatd durata contractatd sau in termen. Statul, care so-
licita in baza contractului asemenea persoane, necesitd sa asigure
securitatea acestui individ, uneori se poate extinde si dupa expira-
rea termenului de contract. Este adevarata si apreciatd puterea le-
gislativa, ce prevede toate drepturile si obligatiile militarului prin
contract [3], dar e oportun de prevazut si cativa factori decisivi
de importanti in aspect moral ce tin de securitatea psihica si chiar
spirituala a acestui individ angajat dupd expirarea contractului. in
acest context se tine cont si de nivelul ridicat al aprecierii si discri-
minarii/stigmatizarii pe care-l adopta societatea in raport cu fostii
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militari, dar si de problemele interumane nesolutionate in unitatea
militard pe parcursul contractului sau stagiului (promisiunile ne-
onorate, pierderea pariurilor, angajamentele in urma jocurilor de
carti, etc.).

Problemele social-umane legate de vulnerabilitatea, demnita-
tea, securitatea persoanei, etc. isi gasesc solutii explicite in con-
textul bioeticii sociale. In aceasta situatie, in mediul armatei, pri-
vind solutionarea problemelor ce deriva din vulnerabilitatea ac-
centuatd a militarului, reperele bioetice devin verigd de referinta
intre bioetica medicala si cea sociald (inclusiv la toate institutiile
militarizate), prin abordarea corelationald a tuturor subiectelor im-
plicate. Dinamica intereselor in mediul militar este extrem de com-
plexa, reusind sa creeze diverse conflicte, unele considerate drept
reactie la o agresiune impotriva valorilor, vina fiind consecinta
incompatibilitatii valorilor in sine si nu conflictualitatea intereselor.
In acel mediu specific, problema conflictelor o reprezinti pericolul
permanent ca se va declansa, astfel ca securitatea individului mili-
tarizat este mereu agresata.

In urma observatiilor intreprinse in unititile militare din Re-
publica Moldova, confidentialitatea devine alt factor primordial al
aprecierii valorii individului uman. Doar in cateva cazuri, angajatii
institutiei armate pot divulga secretul: atunci cand este pusa in pe-
ricol securitatea si viata militarului sau a altor persoane, astfel uni-
tatea necesitd sa asigure atat securitatea ostasilor, cat si a tuturor
angajatilor. In acest context, calitatea serviciilor oferite de unitatea
militard deriva si securitatea angajatului, iar cea a militarului prin
contract deriva din calitatea vietii armatei sau de cazarma. In acest
mediu special, subiectul calitatii vietii a atras atentia mai multor
cercetatori 1n etica si bioetica. Un aport deosebit, in acest sens, il
aduce M. Aluas prin ,,Conceptul de ,,calitate a vietii” si relevanta
acestuia in dezbatere bioetica actualda” [4]. Conceptul acesta este
evidentiat si in lucrarile bioeticianului american R. Dworkin [5],
care de fapt exprima aproximativ aceeasi atitudine, doar ca toate
valorile sunt analizate prin prisma notiunilor crestine, iar asa autori
ca D. Breck [6], V. DeRosia [7], A. Charles [§] s.a., sustin aborda-
rea calitatii vietii prin prisma sanatatii vietii. Principiul securitatii
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eficientizeaza, maximalizeaza si protejeaza calitatea vietii indivi-
dului uman.

Republica Moldova in parcursul ei european, apeleaza la prac-
tica si legislatia europeana si cea internationald, care ar redresa
conditiile din unitatile militare autohtone. Pana in prezent organul
statului, abilitat in chestiunile de organizare si utilizare a bunelor
practici europene, Ministerul Apararii al Republicii Moldova a
aprobat si a practicat reforme ce tin de securitate, paza si orga-
nizarea internd a unei unititi militare. In ultimii ani se incearci o
reforma, ce ar atinge standardele europene, a sistemului militar al
fortelor armate, ce tin si de organizarea activitatilor si a statutului
juridic al tuturor angajatilor, care ar stimula securitatea militarului
pe parcursul activitatii si dupa expirarea contractului sau al terme-
nului.

Solutia legislativa privind incadrarea cetdtenilor in serviciul
militar prin contract a fost aprobatd de Parlamentul Republicii
Moldova abia la jumatatea anului 2005 (Legea cu privire la statu-
tul militarilor). Prezenta lege, formata din 39 de articole defineste
si explica cadrul juridic al statutului militarilor, fie in termen, fie
prin contract. Spre deosebire de prima categorie, cea dea doua
are mai multe beneficii sociale, dar statutul, egalitatea, proteja-
rea sunt identice. Articolul 9 al prezentei legi explica puterea si
dreptul la aparare a tuturor militarilor, chiar cu nesupunerea la
deciziile si actiunile ilegale ale conducatorilor sau comandantilor
sefi. Acelasi articol la p. 3 prevede ,,Lezarea onoarei, demnitatii,
reputatiei profesionale, violenta sau amenintarea cu violenta, aten-
tarea la viatd si sanatatea militarilor in timpul indeplinirii servi-
ciului militar, precum si alte actiuni (inactiuni) ce lezeaza drep-
turile militarilor atrag raspundere in conformitate cu legislatia in
vigoare”, acesta este fundamentul juridic privind valabilitatea de
extindere si implementare a principiilor bioetice n unitatile mili-
tare. Abordarea etica a activitatii militarului se raporteaza nu doar
la fundamentele legislative (Constitutia Republicii Moldova, Co-
dul Civil, Codul Penal, etc.), ci si la aspectul deontologic specific
acestei activitati, realizate prin diverse acte normative: regulamen-
te de functionare, contracte de munca si cercetare, fise de post etc.,
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care trebuie sa asigure securitatea deplind a individului militarizat,
indiferent n termen sau pe contract

Unii din cercetatorii psihologiei din mediul militar subliniaza
faptul ca trecutul frustrat sau orgolios al militarului prezice com-
portamentele deviante Tn unitate. Acesti autori americani clasifica
comportamentul deviant al individului militarizat in sase catego-
rii, prin prisma factorilor care provoaca deviatia in mediul mili-
tar. Patru dintre acestea categorii includ abateri disciplinare care
nu au nici o trasaturd devianta public: prima categorie cuprinde
devierile relationate problemelor de securitate ale unitatii militare
(provocarea de revolte, proteste, includerea in demonstratii, luarile
de ostatici etc.); in a doua categorie se includ raporturile intraper-
sonale (neindeplinirea sarcinilor de munca conform regulamente-
lor, accesul intr-o zona interzisa, etc.); apoi in a treia se include
subiectele legate de proprietate (detinerea unor obiecte interzise)
si a patra categorie reziduala formata din alte abateri (deficitul igi-
enei corporale, automutilarea, tatuarea sau santajul). Datele expe-
rimentale furnizate de profesorul S. Camp mentioneaza ca istoria
militard utilizata pentru a realiza clasificarile comportamentale ale
ostasilor, a fost un indicator semnificativ pentru patru din clasarile
conduitelor indezirabile [9]. Al cincilea factor, deosebit de pole-
mizat in mediul militar, tine de inclinatia genetica imorala si pana
la criminogend, care variaza in raport de varsta, tara si cultura.
Este un factor potential, ce nu poate fi calculat direct, sustinand
ca acesti indivizi tind sa se manifeste in comportamentul tuturor
indivizilor. Ultimul factor tine de cultura militarului — definita ca
valori si legi colective, indiferent de stat.

O determinantad importantd in elaborarea unui concept modern
de apreciere a securitatii individului uman militarizatin plan ge-
neral se precipita pe statutul spiritual-moral al militarului. De mai
multe ori pe an suntem martorii unor actiuni imorale a militarilor,
pe care presa le relateaza cu poftd. Chiar daca cercetarile specia-
le centrate pe viata unitatii militare se contureaza in prezent, nu
doar 1n plan global, ci si in cel al Republicii Moldova, se mar-
cheaza o coplesitoare criza morald, exprimata prin prisma pato-
sului subculturii uzuale a sistemului valoric existent. Nu exista,
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pana in prezent, un standard de apreciere spiritual-morala a mili-
tarului, caracterizat prin vulnerabilitate si suferinta, astfel ca, H.
Enghelhardt are dreptate intreband ,,cum ar trebui sd comparam
valorile libertatii, egalitatii, prosperitatii si securitatii in articularea
politicii de asistenta sociala? Comparatia va depinde de standardul
ales pentru comparatie. Mai mult, cautarea unui bine ar putea fi
in tensiune cu cautarea unui bine diferit” [10]. Lipsa standardelor
de apreciere a statutului spiritual-moral al militarului este opor-
tun doar prin identificarea solutiilor potrivite. Aplicarea eficien-
ta a principiilor morale de bioetica poate implica mecanisme de
fortificare a nivelului spiritual-moral al militarului. Functionarea
valorilor in mediul armat depinde de conditia habitatului, de cul-
tura militarului si de alti factori. Principiul securitatii umane din
perspectiva bioeticii in activitatea militarului nu se rezuma doar la
vitalitatea fiziologica, ci si la cea psihica si spirituala.

In urma observatiilor intreprinse, caracteristic tuturor unitatilor
militare tin de dezvoltarea la militari a unor forme ascunse de
violenta verbala si fizica, pana la formarea unei conduite devian-
te, urmata de utilizarea jargoanelor umilitoare. Violenta verbala
si fizica atenteaza la unul din principalele principii de bioetica: al
securitatii persoanei. Rezolvarea acestor carente comportamenta-
le constituie oportunitatea consilierilor de diferite tipuri, care vor
justifica argumentat consecintele comportamentului nociv pentru
sanatate si efectul pozitiv al factorilor ce contribuie la mentinerea
calitatii vietii. Violenta, fumatul, deviatii sexuale si alte tipuri de
conduitd devianta formeaza stari persistente de conflict in mediul
armatei pana la tulburari psihiatrice. Pentru toate tipurile de com-
portament deviant, consilierii sociali, medicali, spirituali si psiho-
logici, abordeaza subiectele bioetice contribuind la respectarea si
mentinerea integritatii vietii, indiferent de situatii.

Elementul general dintre violenta verbala si abuzul fizic este
ca ambele devin forme de exprimare a concursului de stabilire a
statusului in mediul militar, de a fi mai bine plasat fata de ceilalti.
Violenta verbald are doua obiective: primul — de a rani sentimen-
tele altei persoane, ce cauzeaza pierderea controlului, fapt ce duce
inevitabil la violente fizice, si al doilea obiectiv tine de razbunare,
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individul initial resimte nevoia reevaluarii propriei slabiciuni, sau
reactualizeaza un incident mai vechi prin lansarea unui atac verbal.
Tocmai din acest motiv problema asigurarii securitatii Tn mediul
militar devine stringentd nu doar pentru unitatile din Republica
Moldova, ci si pentru cele din intreaga lume. Aplicarea principiilor
de bioetica, axate pe calitatea vietii, indiferent de circumstante si
orientarea ei spre sacralitate, va contribui mult la evitarea diverse-
lor crize comportamentale, cultivindu-se un habitat militar focusat
pe valorile morale.

Un subiect foarte discutat in arealul politicilor militare tine
de securitatea acestora in raport cu obsedatii sexuali. La aceste
categorii de militari se tine cont de caracterul complex al com-
portamentului: aplicarea fortei fizice sau a amenintarii [11]. In
acest context persistd probabilitatea cd militarii cu asemenea
comportamente sa fie violenti, inculti sau cu manevre de obseda-
re sexuald. Nu se recomanda angajatilor unitatii militare de sex
feminin sa se ocupe cu aceste categorii de militari, asigurandu-se
securitatea. Un alt aspect important in procesul termenului sau
contractului reprezintd pozitia obsedatului sexual in raport cu
ceilalti militari.

Indiferent de statutul individului militarizat, el are dreptul
sd 1 se respecte minime libertati, chiar daca e vorba de un regim
special obidient, iar din gradul asigurarii securitatii lui deriva si
mentinerea sanatatii somatice si psihice, raportandu-se la vointa
militarului, ea fiind ,,capacitatea de deliberare a scopului activitatii
si eforturilor interne™ [12], In cazuri extreme, vointa poate ceda in
detrimentul valorilor morale. Mentinerea si perpetuarea vietii si
sanatatii militarilor se impune a fi axatd pe securitatea acestora, ea
asigura actiuni de Tmbunatatire a calitatii vietii [13]. Valorificarea
acestora Tn unitatea militard cade pe umerii majoritatii angajatilor,
dar mai ales pe cea a consilierilor de toate categoriile, aceasta nece-
sitd a fi axata pe principiile bioeticii: responsabilitatii, integritatii,
binefaceri si echitatii, formand baza eticii generale. Securitatea ca
imperativ al societatii contemporane necesita includerea promova-
rii valorilor viata si sanatate.
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Concluzii

In final, la modul general, valorile morale disemineaza fapte-
le umane in bine si rau, cu atat mai mult in mediul militar, unde
uneori se manifestd ca mediu presant. Astfel, prin evidentierea
suporturilor etice ale sistemului valoric social-moral din mediul
militar, se contureaza reperele spiritual-morale ale acestui sistem.
Aceste repere sunt clasificate Tn doud mari categorii: prima cate-
gorie include valorile general-morale, cum ar fi: morala religioasa
traditionald, traditiile spiritualitatii populare, morala sociala, deon-
tologia militard, tezaurul spiritual-moral privind: viata, sandtatea,
suferinta, dragostea, credinta, speranta, increderea, demnitatea, se-
curitatea, etc., si alte valori mentionate in operele marilor savanti
umanisti, teologi, scriitori, sociologi, psihologi, etc. A doua catego-
rie a reperelor spiritual-morale in mediul militar sunt cele contem-
porane: valori morale exprimate in principiile si imperativele bio-
eticii, deciziile forurilor si manifestatiilor stiintifice internationale
si nationale, conceptii, postulate filosofico-stiintifice referitor la
perspectivele umanitatii in general, si Tn mediul militar special.
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Abstract: Aware of the contemporary existential reality, it
becomes imperative to conduct a thorough analysis of the com-
ponents of the moral vector of human security as reflected in the
philosophical works of Academician Teodor N. Tirdea. This ne-
cessity stems from several reasons: modern civilization is not only
a society of new possibilities and cutting-edge technologies but
also a world of risks and dangers, crises, and ecological and tech-
nical disasters. Such assessment is constantly amplified in society
as a result of many hasty and reckless actions by humans, nume-
rous natural disasters, and various levels of terrorist and military
actions - local, regional, and even international, capable of even
causing a planetary omnicide. Although the strategy for ensuring
human security in the context of its moral vector was brilliantly
intuited by the great humanist of the 20th century, V.R. Potter, it
is currently developed and implemented in social practice insuffi-
ciently, especially when it comes to the theoretical and practical
mechanisms for its realization.

Key words: human security, moral dimension, sustainable
development, nooetics, moral vector, advanced technology.
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Introducere

Cercetarile etice al doctorului habilitat in filosofie, profeso-
rului universitar Teodor N. Tirdea a marcat gandirea filosofica
autohtona si de peste hotare in ultimele trei decenii. Mai mult, a
oferit diverse studii si dezbateri ce au avut ca obiect de investigatie
schibari si fenomene sociale la care doar filosofia le putea contu-
ra un sens si inteles climatului existential contemporan. Una din
multele preocupari ale savantului este constituirea componentelor
vectorului moral in strategia de asigurare a securitatii umane. Con-
sideram ca aceasta directie de abordare a fost trasata de bioetician
din dorinta si grija de viitoarele generatii, de a avea un intrumentar
metodologic ce ar evalua natura si perspectiva morala a noilor pro-
cese si schimbari sociale, pentru a nu fi vulnerabili sau nepregatiti
pentru viitor. Filosoful este constient de faptul ca stiinta si filosofia
contemporana, fara nici o rezerva, sunt activ incluse in elaborarea
si implementarea in practica a diverselor instrumentare de realizare
a strategiei de supravietuire. Regretul profesorului universitar este
realitatea actuala in care comunitatea stiintifico-filosofica acorda o
atentie insuficienta studiului componentei morale a sistemului de
asigurare a securitatii umane de nivel planetar si regional.

Constienti fiind de aceasta realitate, devine un imperativ a re-
aliza o analizd minutioasd a componentelor vectorului moral al
securitatii umane reflectate in opera filosofica a academicianului Te-
odor N. Tirdea. Aceasta necesitate 1si are esentd din mai multe mo-
tive: civilizatia actuald nu este doar o societate a noilor posibilitati,
noilor tehnologii avangarde, dar si o lume a riscurilor si pericolelor,
a crizelor si catastrofelor ecologice, tehnice etc. O atare apreciere
permanent se amplifica in socium drept rezultat al multor actiuni
pripite si nechibzuite ale omului, multor cataclisme naturale, nume-
roaselor actiuni teroriste si militare de diferit nivel — local, regional
si chiar international, capabile sa provoace pana si un omnicid plane-
tar. Cu toate ca strategia de asigurare a securitatii umane in contextul
vectorului ei moral in mod genial a fost intuita de marele umanist a
sec. XX V.R. Potter [1, p. 69-74], ea este actualmente elaborata si
implementata 1n practica sociala insuficient, mai ales cand e vorba
de mecanismele teoretico-practice de realizare a acesteia.
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Aceasta ipoteza a facut ca Teodor N. Tirdea sa caute alte in-
strumente etice in dimensiunea vectorului moral in elaborarea stra-
tegiei de asigurare si mentinere a securitatii umane. Respectiv, a
conturat 1n timp rolul si locul bioeticii sociale [2, p. 95-100], bioe-
ticii globale [3, p. 155-165] si tolerantei bioetice, [4, p. 3-7] in con-
stituirea acestei strategii. Momentul-cheie din care reese filosoful
este filosofia supravietuirii. Astfel, relevarea esentei si continutului
bioeticii sociale devine necesitatea selectarii nuantelor specifice
ale proceselor ce au loc Tn momentul ,,ciocnirii” (coliziunii) so-
ciumului si cunostintelor bioetice, interactiunii sociosferei si
principiilor (normelor si regulilor) morale ale eticii biologice. La
intersectia lor, constata filosoful, apare efectul sistemico-siner-
getic, unde se manifestd noi fenomene de o natura aparte, care
astazi nu sunt studiate, prin urmare nu sunt estimate la justa va-
loare semnificatia si locul lor in strategia dezvoltarii inofensive,
in optimizarea (sustinerea si protectia) sanatatii publice in diferite
fragmente ale sociumului.

In acest context, bioeticianul sustine ci societatea si bioetica,
fiind sisteme deschise, aliniare, dezechilibrate si autoorganizate,
cu o structurd complicata, permanent interactioneaza intre ele,
deci se influenteaza reciproc: dintr-o parte, societatea, bioetizdan-
du-se treptat, tot mai mult si mai mult se socializeaza sub influenta
cunostintelor bioetice, pe de alta parte, etica cu prefixul ,,bio”, ve-
nind 1n raport cu sociumul si contactand cu membrii acestuia, sub
presiunea traditiilor si obiceiurilor socioculturale, dogmelor reli-
gioase si particularitatilor nationale tot mai frecvent se adapteaza
la fragmentele realitatii sociale, adica se acomodeaza la valorile
stabilite in comunitatea concretd, la normele etice si chiar la cele
juridice ale unii sau altui stat, ale unei sau altei regiuni ale lumii
etc. Altfel spus, noi devenim martorii aparitiei a doua noi procese
(mecanisme) neordinare, contrar opuse de natura socioculturala —
bioetizarea societatii si adaptarea bioeticii la fragmentele aces-
teia, rolul carora in elaborarea strategiei dezvoltarii inofensive a
civilizatiei contemporane este colosald, prin urmare ele trebuie
minutios examinate, de cautat mijloace si cai de apreciere, inclusiv
si metode de calculare cantitativa ale acestora. In realizarea acestui
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exercitiu se pot incadra nu doar bioeticienii, dar obligatoriu si so-
ciologii, psihologii, juristii, matematicienii, specialistii din dome-
niile statisticii, tehnologiilor inovationale, performate etc., ceea ce
ar permite de a masura cantitativ gradul de bioetizare a sociumului
si nivelul de adaptare a eticii biologice la fragmentele acestuia [5,
c.103-116]. Evident este ca pentru bioetizarea societatii principal
devine informatia morald, continutul careia il constituie principi-
ile, legile, regulile si normele ei comportamentale, de asemenea
tehnologiile scientofage planetare ce discret le difuzeaza in spatiul
social. Altfel vorbind, bioetizarea societatii se defineste la acade-
mician din perspectiva strategiei de supravietuire ca o activitate
de comunicatiune axatd spre implementarea postulatelor meto-
dologice si morale ale eticii biologice in mediul social cu toate
consecintele ce reies din acest proces si Intai de toate cu scopul de
a perfectiona ulterior procesele de socializare ale sociumului [6,
c. 72].

Rationamentul esential ce completeaza tezele sustinute de Te-
odor N. Tirdea este faptul ca pentru a ,,se manifesta” mai efectiv
bioetizarea in strategia de asigurare a securitatii umane, este obli-
gatd sa contribuie la formarea adecvata a constiintei bioetice la
majoritatea populatiei unei sau altei parti ale lumii, dar poate si
a planetei in genere, adicd sa se modifice intr-un asa instrumen-
tar, care ar atribui (acorda) bioeticii potteriene trasaturi planetare,
adica ar contribui real In combaterea pluralismului moral existent
pe Terra. Mai mult, e necesar sa aiba loc transformarea pas cu pas
a eticii biologice in bioetica globala, ceea ce nu-i atat de simplu,
dar neapirat trebuie de realizat. in caz contrar strategia de asigurare
inofensiva a civilizatiei contemporane nu v-a fi niciodata elaborata.

Mai mult, filosoful considera ca la aceasta etapa de realizare
a strategiei de dezvoltare inofensiva si durabild a sociumului, bi-
oetica potteriand timpurie se deplaseaza intr-o alta configuratie —
de aparitie si devenire a eticii biologice de proportii planetare,
drept ,,modificare a culturii spre utopiile mai vitale cu scopul de
a supravietui”. Ceva similar se poate intampla atunci cand bioe-
tizarea societdtii si acomodarea bioeticii la fragmentele realitatii
sociale v-or fi fuzionate in manifestarile lor si v-or exercita o
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influenta bioetica globala asteptata si acceptabild asupra majoritatii
cetatenilor societatii, indiferent de distinctiile lor nationale, religi-
oase, profesionale etc. In asa fel, din punct de vedere al abordari-
lor discursive, sistemico-activitationale si sinergetice, bioetizarea
ca activitate comunitationald in cupeu cu adaptarea bioeticii la
socium contribuie esential la devenirea bioeticii globale, care la
randul sau, substantial micsorand pluralismul moral in societate,
devine o componenta cheie in realizarea strategiei de supravietuire
[3, p. 165]

Un alt instrument etic privind conturarea dimensiunei vec-
torului moral in elaborarea strategiei de asigurare si mentinere a
securitatii umane, intalnit in opera profesorului universitar Teodor
N. Tirdea este paradigma de noosferda. Interpretarea acesteia in fi-
losofie posedd un caracter vadit contradictoriu. Unii cercetatori,
promovandu-I pe V.I. Vernadschi [7], demonstreaza provenienta
acestei paradigme (noosferei) cu tranzitia biosferei in noosfera
(varianta traditionald), altii o explica prin transformarea sociosfe-
rei contemporane in noosfera (varianta netraditionald). Filosoful
impartaseste a doua interpretare si aceasta din cauza ca, in primul
rand, esenta strategiei contemporane de devenire a noosferei prin
dezvoltarea durabild coincide cu principiul conservarii biosferii,
in al doilea rand, nu toate procesele dezvoltarii sociale se caracte-
rizeaza cu o orientare noosferica atat la nivelul sociumului, cat si
cel individual, cum ar fi terorismul, extremismul, violenta, alcoo-
lismul, agresivitatea, coruptia, criminalitatea, vandalismul, groso-
lania, ipocrizia, lacomia, uneltirea etc. Apare o acuta si obligatorie
necesitate de a transforma omul antinoosferic si alte tendinte de
acest gen din societate in noosferice, utilizand in aceste scopuri
sistemul de noosferizare a personalitatii si a sociumului, noosferi-
zarii, stiintei, instruirii si educatiei. Aceste procese sau organizarea
lor il provoaca pe Teodor N. Tirdea sa se gandeasca la intrebarea:
cum ar putea fi interpretatd actualmente notiunea de noosferiza-
rea? [8, p. 70].

Astfel, pentru el, noosferizarea reprezinta o totalitatea de
tendinte, actiuni (procese) de dezvoltare noosferica (noosferoge-
nezd), printre care cele mai importante sunt umanizarea $i uma-
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nitarizarea, intelectualizarea si democratizarea, informatizarea si
ecologizarea, axiologizarea si scientizarea sociumului etc. Prin
intermediul acestor actiuni noosferizarea realizeaza un rol aparte
in rationalizarea activitatii vitale a omului si societatii, in elimi-
narea din sociosfera a fenomenelor destructive ce pot ameninta
persoana si sociumul. in acest sens e logic a afirma ca noosferi-
zarea coincide cu procedura asigurarii dezvoltarii durabile si ino-
fensive a civilizatiei contemporane, adica cu realizarea procesului
de supravietuire a acesteia [8, p. 71]. Altfel vorbind, actualmen-
te directionarea cunostintelor in socium nu poate fi axata doar de
la paradigma sferei ratiunei spre teoria dezvoltarii socionaturale
(durabile). Ea are loc si 1n sens opus, exercitand o influentd ma-
jord asupra conceptului de noosfera (interpretarea traditionald a
acesteia), asupra starii calitative a celei din urma. Printre aceste
deosebiri evidentiem prioritatea ratiunei moral-echitabile si valo-
rilor intelectual-spirituale asupra celor materiale-substantiale [8,
p. 72]. Dezvoltarea durabild in plan material doar numai atunci
devine o dezvoltare noosfera, cand ea este inspiratd de ratiunea
etica. Aspectul moral al noosferizarii nu este identic cu cel rational
si asa ceva se intampla din cauza ca prima configuratie reflecta atat
formele axiologice cat si pe cele deontologice ale constiintei.

In opinia eticianului, o atare orientare a dezvoltarii civilizatiei
contemporane este una netraditionald, nestihiinica, care se va
desfasura nu doar in baza ratiunei individuale, dar si cele colective,
adica in rezultatul activitatii intelectuale planetare prin intermediul
intelectului noosferic global [9, p. 90-125]. Ratiunea globala si ac-
tivitatea intelectuald a omenirii creeaza sfera ratiunei (noosfera).
Acest fapt se va realiza deoarece raportul dintre ratiune si activi-
tatea intelectuald este conditia fundamentald a aparitiei noosferei
din sociosfera prin intermediul dezvoltarii durabile, socionaturale.
Mai mult ca atat, o asemenea actiune umand a devenit o nece-
sitate. Astfel, acesta sustine: ,,Teoria moralei inclusa in dirijarea
activitatii intelectuale a societatii e logic a fi etichetatd nooetica,
iar implementarea celei din urma in procesul de noosferogeneza si
de noosferizare se va numi nooetizarea sociumului” [8, p. 72]. Mai
mult, nooetizarea si noosferizarea bazate pe noosferocentrism,
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drept o noud metodologie a eticii epocii contemporane [10, p. 99-
101] devine in asa mod instrumentare specifice in transformarea
adecvata a sociumului in noosfera (nu a biosferei in sfera ratiunei,
cum afirma V.I. Vernadschi), prin dezvoltarea durabila. Rolul mo-
ralei in asigurarea securitatii umane, prin urmare, sporeste din an
in an, din secol in secol. In argumentarea acestei judecati morale
Teodor N. Tirdea face trimitere la marii moralisti ai secolului XX,
cum ar fi Albert Schweitzer (anii’30), V.R. Potter (anii *70-’90)
s.a., accentul pus fiind pe etica biologica. Opus acestora filosoful i
este dificil sa accepte opiniile unor savanti, cum ar fi, de exemplu,
Gilles Lipovetsti, care afirma ca ,,pana nu demult” (pana in anii
,90 ai sec. XX), societatile noastre erau electrizate de ideea elibe-
rarii individuale si colective, morala fiind asimilata cu fariseismul
si cu represiunea burgheza. Aceasta epoca a trecut... ,,secolul XXI
va fi etic sau nu va fi deloc” [11, p. 14].

Abordarea nooeticii drept vector moral in elaborarea strategiei
de asigurare a securitatii umane il face optimist pe filosof privind
morala 1n sec. XXI. Perspectiva aceasta rezulta din capacitatea di-
mensiunii morale de a-si fortifica capacitatile si proprietatile sale
in elaborarea si implementarea noilor mecanisme de realizare a
strategiei de supravietuire a omenirii. In particular, in epoca tehno-
logiilor performante planetare, nooetizarea reprezinta in sine o ac-
tivitate umana prodigioasa de implementare a principiilor teoretice
si normelor practice a nooeticii in lumea ratiunei cu toate reper-
cusiunile ce vor avea loc in rezultatul acestui act. Concomitent si
bioetizarea sociumului, dar si acomodarea bioeticii la segmentele
acestuia esential va completa nooetizarea sferei sociale. in final,
toate fenomenele nominalizate sistemic si complex in conditiile
mediului noosferic vor contribui la protejarea vietii, biosferei in-
tegral, activitatii intelectuale in particular [8, p. 72-74]. ,,Noosfe-
rizarea $i nooetizarea, realizate in baza metodologiei noosfero-
centriste devin in asa mod niste instrumentare specifice pentru o
transformare mai eficace si rapida a sociosferei in noosfera prin in-
termediul dezvoltarii durabile, adica lumii noosferice ar trebui sa-i
corespunda si o personalitate noosferica. Dar e posibil asa ceva?
Raéspunsul deloc nu-i usor. Homo Sapiens contemporan cu o dez-
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voltare medie nu este pregatit pentru a deveni un om ideal-rational,
debarasit de calitatile sale sociobiologice negative. Si totusi, real
poate fi vorba nu despre o eliminare totald a competentelor negati-
ve, dar despre o ,,indbusire” chibzuita a acestora, despre o reliefare
mai putin pronuntatd a calitatilor distructive in raport cu cele po-
zitive” [8, p. 73-74].

Aceasta ultima judecatda morala a eticianului este conturata in
pozitia privind trasaturile morale ale persoanei. Astfel, Teodor N.
Tirdea scrie: ,,Omul drept o fiintd biosociald afara de instincte este
dotat cu un sir de trasaturi (particularitati ale caracterului), pe care
psihologii le divizeaza in trei grupe de baza: pozitive, negative si
,heutre”. La cele pozitive se pozitioneaza asa calitati cum ar fi: bu-
natatea, fidelitatea, prietenia, dragostea, compatimirea, dreptatea,
optimismul, generozitatea (marinimia), virtutea, onoarea, demni-
tatea etc. La cele negative vom indica: agresivitatea, ura, egoismul,
lacomia, dusmania, gelozia, razbunarea, debilitatea, viclenia, trada-
rea, falsitatea, dobitocia etc. Tot aici putem anexa asa particularitati
sociopatologice cum ar fi predispozitia spre alcoolism, fumat, nar-
comanie, sadism etc., care posedand anumite particularitati biolo-
gice, se pomenesc la urma urmei un product al interactiunii per-
soanei cu sociumul respectiv... calittile ,,neutre” am putea atribui
asa valori (particularitati) ca rationalitatea, solidaritatea, tendinta
spre libertate, catre slava, devotament etc. Calitatile neutre in siste-
mul personalitatii in conditiile interactiunii ei cu un socium concret
obtin o orientare anumita (pozitiva sau negativa) [8, p.74; 12].

Pozitia aceasta devine clara si in contextul altei afirmatii: o so-
cietate sau alta, un stat sau altul in sistemul valorilor si prioritatilor
declarate creeaza posibilitati pentru manifestarea si dezvoltarea
doar a unei parti din caracteristicile nominalizate ale omului, for-
mandu-1 pe acesta drept o personalitate. In aceastd ordine de idei
ar fi logicd incd o remarca: cum se prezintda omul asa arata si so-
cietatea si invers — cum este societatea asa si omul, ceea ce nu
luau in consideratie proiectantii viitorului luminos de odinioara.
Momentul nominalizat contrazicea naturii omului. Din aceasta ca-
uza in strategia de tranzitie spre dezvoltarea durabild schimbarea
calitatilor persoanei in sens noosferic capatd o semnificatie dintre
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cele mai importante, ceea ce indica complexitatea nemaipomenita
si discordanta acestui proces. Nu se exclude, in opinia profesoru-
lui, ca anume calitatile negative personificate ale Homo-Sapiens se
vor pomeni frana principala in calea societatii spre tranzitia catre
dezvoltarea socionaturala, durabild, dar nu dificultatile economice
sau cele tehnologice. Aici e necesar nu pur si simplu de o noud
orientare a constiintei si a calitatilor umane ale personalitatii prin
intermediul transformarilor umanitare si noosferico-ecologice, dar
de schimbarile sau transformarile lor radical. Suntem martorii unei
antroposociogeneze directionate, ce axeaza dezvoltarea spre so-
ciogeneza. In caz contrar o si fim permanent urmariti de omnicidul
planetar. Umanismul e necesar de ecologizat si de intelectualizat
(rationalizat). In aceste procese o importantd primordiali o au in
aceiasi masura atit noosferizarea (in baza informatizarii, ecolo-
gizarii si democratizarii), cit si nooetizarea persoanei (omului).
Drept rezultat dintr-un fenomen social si personificat el se trans-
forma in unul socionatural, ecosistemic [8, p. 75].

Concluzii

In concluzie, un aspect de prima importanta al problemei de
interconexiune si interactiune a noosferizarii si nooetizarii sociu-
mului ca mecanisme a strategiei de supravietuire este cel de sta-
tut al devenirii noii stiinte despre asigurarea securitatii dezvoltarii
umane. Conform traditiei pentru formarea denumirilor de astfel
de cercetari se utilizeaza cuvinte latine sau grecesti. Unul din va-
riantele existente ale astfel de denumiri ar fi ,,securitologia”, de
la cuvantul latin securitas (securitate). O asemenea denumire, cu
regret, nu ne oferd conexiunea acestei sfere general-stiintifice de
cercetare cu problemele devenirii societatii bazate pe dezvoltarea
durabila, adica cu noosfera. O asemenea abordare axeaza cerceta-
torul spre formarea traditionald a disciplinelor stiintifice, ceea ce
corespunde normelor stiintifice si valorilor stiintei postneclasice si
prin urmare societatii cu dezvoltare indurabila.

Un alt aspect tine de formarea stiintei despre securitate unde
este inclusa aseasta problema in una mai generala, cum ar fi cea
a dezvoltarii inofensive (durabild) si devenirii noosferei. Pentru o
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asemenea afirmatie sunt toate motivele, deoarece inofensiv intr-un
sens larg si adecvat poate fi doar societatea bazata pe o dezvoltare
durabila, care asigura supravietuirea civilizatiei si o dezvoltare de
lunga durata, mentinind mediul natural si mai intii biosfera la un
nivel invaironmental calitativ. Studiul problemelor de securitate si
dezvoltare durabila intr-o unitate optima e posibil in cadrul dezvol-
tarii unei stiinte ce se regaseste in stadiul devenirii stiintei, pe care
savantii au etichetat-o noosferologie, deoarece devenirea noosferei
si tranzitia spre dezvoltarea durabild, inofensiva sunt niste notiuni
apropiate, chiar se suprapun. Fara indoiala, noosferologia va studia
si fenomenele de noosferizare si nooetizare, de bioetizare si aco-
modare a bioeticii si nooeticii, cercetate de noi atit in plan teore-
tico-conceptual, cit si in cel comparativ. Abordarea netraditionalad
a explicarii paradigmei de noosfera substantial axeaza civilizatia
contemporanad spre traiectoriile mai adecvate, directionand-o spre
o dezvoltare socionaturala, stabild si acceptabila.
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Rezumat: Transformarea educatiei intr-un context social
complicat si in continud evolutie este o provocare complexa si
esentiala. Procesul de transformare cuprinde aspecte cheie abor-
date in aceastd analiza, care se vrea cat mai completd si raportatd
atat la schimbarile sociale, economice si tehnologice de azi dar si
la mediul de securitate actual.

Educatia este un domeniu dinamic care se adapteaza in mod
constant la nevoile societatii, la progresele tehnologice si la abor-
darile pedagogice in evolutie. De-a lungul anilor, sistemul de
invatamant a suferit transformari semnificative, modeland modul
in care tinerii invatd, profesorii predau si cum functioneaza scolile.

Astazi, tema transformarii sistemului de invatamant este pe
agenda de lucru a multor lideri. Ministrii educatiei din Intreaga
lume cauta sa reconstruiasca mai bine sistemul asa incat sa iasa din
impasul si constrangerile din perioada de inchidere a scolilor cau-
zate de COVID-19, sa reprezinte noul normal in educatie, daca se
poate superior. In aceasta cercetare explorim schimbirile recente
din sistemul educational si determindm impactul acestor schimbari
asupra tinerilor si asupra societatii in ansamblul ei. Pentru o abor-
dare participativa a transformarii consider ca prezentul demers
stiintific va raspunde la intrebarea: ce este transformarea sistemu-
lui de invatdmant?si constituie u argument.

Abstract: Transforming education in a complicated and con-
stantly evolving social context is a complex and essential chal-
lenge. The transformation process includes the aspects that are
addressed in this analysis, which will be as complete as possible
and related both to today’s social, economic and technological
changes and to the current security environment.
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Education is a dynamic field that constantly adapts to societal
needs, technological advances, and evolving pedagogical approa-
ches. Over the years, the education system has undergone signifi-
cant transformations, shaping how students learn, teachers teach
and how schools operate.

Today, the theme of transforming the education system is on
the agenda of many leaders. Education ministers around the world
are looking to better rebuild the system so that it can break out of
the deadlock and constraints of the period of school closures ca-
used by COVID-19, to represent the new normal in education, if
possible superior. In this research we explore recent changes in the
education system and determine the impact of these changes on
young people and society as a whole. For a participative approach
to the transformation, I believe that the present scientific approach
will answer the question: what is the transformation of the educa-
tion system? and constitutes an argument.

Keywords: educatie, transformare, acces la educatie, curri-
culum.

Introducere

Intr-o lume in continud schimbare, accesul universal la edu-
catie este esential pentru ca toti indivizii sd aiba posibilitatea de
a-si dezvoltea potentialul si de a contribui la dezvoltarea societatii.
Tehnologiile digitale joaca in prezent un rol crucial in extinderea
accesului la educatie, dar gestionate in mod corespunzator asa
incat sa fie evitatd adancirea inegalitatilor. Accesul universal la
educatie este un obiectiv fundamental pentru societatea moderna,
dar exista inca numeroase provocari in implementarea acestuia, in
certitudinea ca acest acces este cu adevarat universal.

1. Transformarea educatiei

Astfel, eliminarea barierelor financiare asa incat costurile aso-
ciate cu educatia sa nu mai reprezinte un obstacol major pentru
multi oameni, in special din tarile cu venituri reduse sau medii.
Alaturi de construirea unei infrastructuri educationale adecvate
pentru a permite participarea la educatie care sa includa scoli bine
echipate, transport accesibil catre si de la scoald si acces la mate-
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riale de Invatare adecvate, accesul la educatie poate deveni mult
mai accesibil. Credem cd nu sunt singurele cai pentru atingerea
obiectivului de acces echitabil la educatie si , ca un exemplu, este
necesara eradicarea inegalitatilor de gen pentru fetele si femeile
din unele parti ale lumii, precum si pentru alte grupuri marginali-
zate, care sunt excluse de la accesul la educatie din cauza normelor
sociale sau a discriminarii.

De asemenea, o alta directie este educatia fara cusur, care im-
plica angajamentul fatd de calitatea predarii si Tnvatarii, resurse
adecvate, formare profesionald pentru cadrele didactice si evaluare
continua, pentru a imbunatati performanta sistemului educational si
adaptarea la nevoile locale, in functie de context, de specificul fieca-
rei comunitati si de aspectele culturale, lingvistice si sociale locale.

Suntem in era digitalizarii iar utilizarea tehnologiei pentru ex-
tinderea accesului in sensul in care utilizarea internetului, a dispo-
zitivelor mobile si a altor tehnologii digitale poate facilita accesul
la materiale educationale si la cursuri online pentru cei care altfel
nu ar avea posibilitatea s participe la educatie nu mai este o utopie
si este deja o realitate.

Prin abordarea acestor aspecte si prin implicarea tuturor ac-
torilor relevanti, accesul universal la educatie poate deveni o re-
alitate care sa contribuie la crearea unei societati mai juste, mai
prospere si mai echitabile.

In acelas timp, flexibilitatea si adaptabilitatea curriculum-ului
sunt esentiale pentru ca educatia sa ramana relevanta si ca tinerii
sa fie pregatiti pentru cerintele in continua schimbare ale societatii.
Astfel, acestiavor fi expusi la cele mai recente informatii si practici
in domeniile lor de studiu si la flexibilitate in alegerea discipli-
nelor si a traseelor de studiu. Aceasta include oferirea de cursuri
optionale, programe de studiu flexibile si posibilitatea de a obtine
certificari in domenii specifice.

De asemenea, incorporarea competentelor viitorului, cum ar fi
gandirea critica, rezolvarea de probleme, creativitatea, colaborarea
si alfabetizarea digitala, care sunt competente esentiale pentru a
permite tinerilorsa se adapteze si sa prospere intr-un mediu in con-
tinud schimbare sunt elemente cheie ale adaptarii curriculum-ului.
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Un alt instrument in flexibilizarea curriculum-ului il reprezin-
ta integrarea experientelor practice si a invatarii bazate pe proiecte
care sa permita tinerilorsa aplice cunostintele si abilitatile in con-
texte reale si sa dobandeasca intelegerea profunda si concreta a
materialelor de studiu. Din aceeasi categorie de instrumente face
parte si colaborarea cu comunitatea si mediul de afaceri asa in-
cat educatia sa fie conectata la nevoile si cerintele societatii si ale
pietei muncii. Prin colaborarea cu comunitatea locala si cu mediul
economic, curriculumul poate fi adaptat pentru a incorpora per-
spective relevante si pentru a oferi oportunitati de stagii si Tnvatare
practica, care sd pregateasca elevii pentru succesul in cariera.

Opinam ca prin adoptarea unei abordari flexibile si adaptabile
fata de curriculum, educatia poate raspunde mai bine la schimbari-
le sociale si poate pregati mai bine elevii pentru viitorul lor intr-o
lume in continua schimbare.

Inovatia in metodele de predare si invatare cum ar fi reali-
tatea virtuala, inteligenta artificiala si invatarea bazata pe jocuri,
poate imbunatati angajamentul si rezultatele tinerilor intr-o lume
in continua schimbare.Inovatia in metodele de predare si invatare
aduce progres prin adoptarea unor abordari creative si tehnologii
emergente pentru a stimula angajamentul si intelegerea tinerilor,
incurajeaza experiente de Invatare, interactive si personalizate,
adaptate la stilurile si ritmurile individuale de invatare iar educatia
devine mai captivantd si mai relevantd, pregatind tinerii pentru a
deveni ganditori critici si adaptati la cerintele unei lumi in schim-
bare.

Dezvoltarea abilitatilor de gandire critica si rezolvare de pro-
bleme intr-o lume in care informatiile sunt disponibile Tn mod
abundent, este cruciala pentru a evalua si interpreta informatiile in
mod corespunzator si pentru a rezolva provocarile complexe. Aces-
te abilitati 1i Tncurajeaza pe elevi/studenti sa analizeze informatiile
in mod critic, sa evalueze argumentele si sa identifice solutii crea-
tive la provocarile reale si ipotetice. Prin stimularea gandirii critice
si a rezolvarii de probleme, acestia devin mai independenti, mai
adaptati si mai pregatiti sa contribuie la inovare si la progres in so-
cietate. Aceastd dezvoltare nu numai ca imbunatateste performanta
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academica, ci si pregdteste tinerii pentru succes in cariera si in
viata de zi cu zi, oferindu-le instrumentele necesare pentru a lua
decizii informate si pentru a rezolva eficient provocarile intalnite.

Credem ca prin incheierea de Parteneriate intre scoli, comu-
nitdti si industrie sunt facilitate schimburile de resurse, de expe-
riente si de expertiza intre diferitele parti implicate, ceea ce per-
mite elevilor/studentilor sa beneficieze de o educatie mai completa
si contextualizatd. Prin intermediul colaborarii, scolile ofera elevi-
lor/studentilor acces la stagii si la programe de pregatire practica,
dezvolta programe de studiu relevante pentru economie si implica
comunitatea in procesul educativ, contribuind astfel la pregatirea
elevilor pentru succesul in cariera si in viata de adult.

Transformarea educatiei trebuie sa fie insotita de eforturi sem-
nificative pentru promovarea diversitdtii si incluziunii. Este im-
portant ca educatia sa fie accesibila si relevanta pentru toti elevii/
studentii, indiferent de originea lor etnica, statut socio-economic
sau alte caracteristici.

Putem concluziona ca transformarea educatiei intr-un con-
text social complicat si evolutiv necesita eforturi concertate din
partea tuturor actorilor implicati pentru a ne asigura ca sistemul
educational raspunde eficient la nevoile si provocarile societatii
contemporane. Este esentiald inovatia, adaptabilitatea si colabora-
rea pentru a crea un mediu educational care sa pregateasca tinerii
pentru succes intr-o lume in continua schimbare.

2. Ce este transformarea sistemului de invatamant?

Adaptarea la un nou sistem educational poate fi o provocare,
dar cu mentalitatea si cu strategiile potrivite, se poate naviga cu
succes in tranzitie. Credem cd pentru a raspunde provocarilor este
nevoie de luarea in considerare a urmatoarelor domenii:

In primul rand, intelegerea sistemului educational care se face
prin familiarizarea cu structura sistemului de invatdmant, inte-
legerea termenilor specifici si prin participarea la sesiuni de ori-
entare sau la ateliere de lucru oferite de ministerele de resort, de
universitati sau alte institutii Tn domeniu;

In al doilea rand, dezvoltarea abilititilor de comunicare efi-
ciente dublate de intelegerea normelor de comunicare in noul
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mediu educational, academic, si social dublata de cultivarea unei
mentalitdti de crestere, de acceptare a provocarilor ca fiind opor-
tunitati de crestere;

In cel de al treilea rand vorbim despre integrarea sociald, cultu-
rald, despre incluziunea in contexte academic si sociale. Amintiti-
va, adaptarea la un nou sistem educational este un proces care ne-
cesita timp si participarea tuturor actorilor cu atributii In domeniu.

Pandemia de Covid-19 a transformat modul in care traim,
muncim si Invatadm, iar in sectorul educatiei, ne-a fortat s adop-
tam Invatarea online, predarea la distantd si folosirea noilor tehno-
logii. Se dovedeste acum ca pandemia a accelerat ritmul schimba-
rii si asistam la aparitia unei noi ere a educatiei. Adaptarea la
aceasta necesita, desigur, o schimbare de mentalitate. Trebuie
sa recunoastem ca tehnologia nu este doar un instrument, ci un
mod de viata. Trebuie sd o Tmbratisam, sd o integram in practicile
noastre de predare si sa o folosim pentru a imbunatati rezultatele
invatarii elevilor/studentilor. In acest context, Balvir Singh Tomar'
recomanda cateva strategii de adaptare la noua erd a educatiei:
invatarea online, crearea unui mediu de invatare mixt, evolutii in
materie de politici.

Invitarea online nu mai este o optiune, ci acum a devenit o
necessitate si chiar o realitate. Adoptarea platformelor de invatare
online (Zoom, Microsoft Teams, Google Meet) si folosirea lor pen-
tru a oferi lectii, a efectua evaluari si a comunica cu tinerii este mai
mult decat necesarad, este uzuala si cu rezultate bune. De asemenea,
explorarea potentialului resurselor online (carti electronice, pod-
casturile si seminariile web), pentru imbunatatirea Invatdrii sunt
instrumente din ce in ce mai eficiente atat pentru cadrele didactice
cat si pentru elevi si studenti.

Daca ne referim la crearea unui mediu de invatare mixt, opi-
nam ca aceasta este calea directd pentru a face scoala mai atractiva
pentru elevi/studentii, mai adaptata nevoilor si stilului lor de viata,

! Singh Tomar, Adaptation to the new era of education, Apr. 20, 2023. https://timesofindia.
indiatimes.com/ readersblog/drbstomar/adaptation-to-the-new-era-of-education-52814/
(accesat la data de 14.04.2024).
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mai eficientd in a dezvolta competente, generand educatie pe tot
parcursul vietii. In prezent, este din ce in ce mai evident impactul
transformarii digitale asupra societatii si a pietei muncii, precum si
asupra sistemelor de educatie si formare. Din aceasta perspectiva,
transformarea digitald in educatie este determinata de progresele
in materie de conectivitate, utilizarea pe scara larga a dispozitive-
lor si a aplicatiilor digitale, nevoia de flexibilitate individuala si
cererea acuta de competente digitale.

De asemenea, Criza ,,Covid-19” a reconfigurat practicile edu-
cationale de la interactiunea ,,fata-in-fatd” la mediul online, aspect
care a generat o serie de reflectii care au pus 1n centrul atentiei fap-
tul ca predarea, invatarea si tehnologia emergenta nu mai pot fi con-
siderate disparat, ci contureaza, holistic, viitorul educatiei digitale.
Acest aspect a evidentiat rolul educatiei digitale ca obiectiv-cheie
pentru predarea-invatarea-evaluarea de inaltd calitate, accesibila
si favorabila incluziunii, precum si necesitatea unei abordari stra-
tegice privind dobandirea competentelor digitale pe tot parcursul
vietii, pentru toti actorii implicati. In aceastd perioadi, ,,predarea-
invatarea” s-a mutat preponderent in mediul online, iar provocarile
cu care s-au confruntat scolile din Romania au fost legate de lipsa
de predictibilitate, de existenta unei retele scolare eterogena, cu un
puternic decalaj digital intre unitatile de invatamant, de existenta
competentelor digitale insuficient dezvoltate pentru organizarea
eficientd a procesului didactic in mediul online, de acces la teh-
nologie si conectivitate reduse la internet alaturi de posibilitatile
reduse ale familiilor in a acorda sprijin beneficiarilor educatiei,
copiii, pentru participare la lectii online.

Pornind de la adevarul ca educatia este o forta cruciald care
sprijind tranzitia verde si construirea unui mediu durabil viitor pen-
tru societatile si economiile Europei, angajamentul neclintit al UE
este de a se asigura ca fiecare tanar european are acces la educatie
si formare de Tnalta calitate in domeniul durabilitatii. Pentru a atin-
ge acest obiectiv, se dezvolta la nivelul UE strategii cuprinzatoare
pentru a prioritiza invatarea pentru durabilitate in randul scolilor,
educatorilor si elevilor/studentilor. Aceasta presupune integrarea
acestuia ca tema centrala in politicile educationale.
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Ultimele doua decenii au fost martorii unei recunoasteri tot
mai mari a rolului educatiei ca agent cheie pentru transformarea
societatii intr-un mod mai durabil. Institutiile educationale sunt va-
zute ca agenti esentiali pentru abordarea durabilitétii, provocare cu
care se confrunta societatile, datoritd misiunii lor cheie de a con-
strui competente prin predare si invatare (ONU, 2012; UNESCO,
2020). in acest sens si in conformitate cu principalele constatiri ale
raportului , s-au facut progrese uriase in acest sens prin incorpo-
rarea Invatarii pentru durabilitate in cadrul educational. Temele de
sustenabilitate sunt acum tesute in programele de invatamant din
tarile din toatd Europa, cu competente aferente integrate pe mai
multe sau pe toate disciplinele. Ca parte a reformelor curriculare in
curs, exista un efort concertat asupra educatiei pentru durabilitate.

Concluzionam astfel ca procesul actual de adaptare si trans-
formare profunda a sistemului educational sub impactul evolutiilor
demografice, a competentelor tinerei generatii specifice societatii
actuale dar si al noilor tehnologii este cheia viitorului. In acest
sens, proiectul Roméania Educata, care si-a propus sa fie o viziune
de tara in domeniul educatiei, a fost inclus ca angajament in Stra-
tegia Nationala de Aparare a Tarii. Proiectul se deruleaza pe durata
a 5 ani si este structurat n etape distincte de implementare.

3. Transformarea educatiei in sistemul de apdrare, ordine

publica si siguranti nationald

Obiectivele conflictelor actuale sunt mult diferite de cele ale
razboaielor clasice. Astfel, ele sunt desfasurate in teritoriul inamic
si pot fi: polarizarea sociald, perturbarea ordinii publice, radicali-
zarea unor grupuri extremiste, scaderea increderii in clasa politica,
autoritatile statului si in aliatii strategici, amplificarea unor vechi
conflicte interne. Pentru a securiza procesul de luare a deciziilor
in cadrul organizatiilor proprii, civile sau militare, dar In acelasi
timp pentru a-1 destabiliza pe cel al inamicului, este nevoie ca
autoritatile sa se adapteze si sa creeze medii de rezilienta fata de
aceste agresiuni de tip cognitive avand in vedere noua tipologie
a razboiului, numita razboi cognitiv, se desfasoara prin exploata-
rea unor vulnerabilitatilor ale creierului uman. In context, Lucien
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Cerise? vorbeste in cartile sale, despre noi metode de influentare a
creierului uman asa incat in prezent, o mare parte dintr-o societate
de interes se comporta in conformitate cu interesele unuia dintre
adversari, fara a fi constienta de acest lucru. Si atunci se impune
sa luam 1n considerare principala vulnerabilitate a oricarui sistem -
omul. De aceea, obiectivele unui razboi cognitiv sunt indreptate in
principal impotriva societatilor, nu numai Tmpotriva personalului
armateli, iar victoria este deci, a celui care reuseste sa impuna com-
portamentul dorit unei populatii de interes. Efectele acestui tip de
razboi, care nu a trecut testul timpului, pot fi de lungd durata dar,
in cele mai multe cazuri, sunt necunoscute inca.

Consideram ca, in actualul mediu de securitate, cand tipologia
amenintarilor si a razboiului sunt extrem de noi, studierea modului
in care educatia a fost afectatd de perioada de izolare sociala, a
efectelor asupra populatiei globale in stransa legaturd cu instru-
mentele tehnologice de manipularea sociala masiva, cu razboiul
cognitiv identificat, reprezinta o prioritate datorita implicatiilor pe
care le poate avea. Opindm cd pentru cresterea rezilientei la astfel
de agresiuni este nevoie de o pregatire continua structurata pe ca-
tegorii de varsta cu toate ca la nivelul populatiei adulte si mai ales
al celei varstnice este destul de complicat. Cei mai multi nu doresc
sd mai treacd prin niciun fel de proces de formare continud, pentru
care nu vad un beneficiu direct, mai ales pe un subiect precum
educatia mediatica iar argumentul este procentul romanilor care
erau interesati de cursurile de formare continua care era in 2018 de
0,9 comparativ cu 11,1 reprezentat de media europeana.

In Republica Moldova, educatia reprezinti, conform docu-
mentelor oficiale, o prioritate nationala®, fiind factorul de baza
in promovarea valorilor democratice, in dezvoltarea capitalului
uman, in formarea constiintei si identitatii nationale, in valorifi-
carea aspiratiilor de integrare europeana. Daca analiza se face din
perspectiva elevilor si studentilor la 10000 locuitori, surprinza-

2 Lucien Cerise, Neuro-Piratii — Reflectii despre ingineria sociala despre neuro-piraterie
prin phishing si conflict triangulat. Editura Mica Valahie, 2018.

3 Educatia in Republica Moldova, editiile 2009-2023. https://statistica.gov.md/ro/
educatia-in-republica-moldova-editiile-2009-2022-9676 59507.html.
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tor, se inregistreaza o crestere totald (de la 1645 la 1740 in anul
2022/2023) concretizatd in special la nivelul invatamantului pri-
mar si secundar general. Raportu prezintd o diminuare anumarului
de student (de la 269 la 226) in concordanta, de altfel, cu celelalte
statistici.
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SURSA: Educatia in Republica Moldova, editia 2023. https://statistica.gov.
md/ro/educatia-in-republica-moldova-editiile-2009-2022-9676 59507.html

Concluzia este cd transformarea si adaptarea invatamantului
din Republica Moldova 1n perioada 2016-2023 a fost continua iar
concluziile se desprind din indicatorii prezentati. Reducerea nu-
madrului de institutii de invatamant de la 1407 la 1329 indica o
tendinta de consolidare sau optimizare a sistemului educational
determinatda de o mai bund utilizare a resurselor si o adaptare la
cerintele actuale ale societatii si pietei muncii In timp ce scaderea
numarului de elevi si studenti de la 457.246 la 437.231 in special
la nivelul institutiilor de Invatamant superior reflecta schimbarile
demografice sau a preferintelor in ceea ce priveste educatia post-
liceala, influentata de migratia populatiei, tendintele economice
sau calitatea invatdmantului superior oferit. De asemenea, dimi-
nuarea numarului de cadre didactice de la 38.026 la 33.815 este
o consecintd a reducerii numarului de elevi si studenti sau a efor-
turilor de eficientizare a sistemului educational care reflectd, de
asemenea, schimbdri in politicile de angajare sau in cerintele de
calificare;
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In ansamblu putem spune c, transformarile observate in inva-
tamantul din Moldova in perioada mentionatd indica eforturi de
consolidare, adaptare si optimizare a sistemului educational pentru
a raspunde mai bine nevoilor societatii si schimbarilor demografi-
ce sl economice

Dezvoltarea rapida a tehnologiei Al si angajarea acesteia in
armata ridica Intrebari despre incredere si tehnologie precum cele
cu care s-au luptat pilotii de zeci de ani. Totusi, desi dezvoltarea
continutului educational organic adaptat apararii nationale este im-
portanta, va dura si timp pana la implementarea deplina. Un ele-
ment important in capacitatea unei persoane de a avea incredere in
tehnologie este sa invete sa recunoasca o greseald sau un esec. Pe
masura ce aplicatiile Al devin incorporate in sistemele militare, ele
vor prezenta un obstacol similar. in primul rand, un numar relativ
mic de profesionisti — dezvoltatori de software, oameni de stiinta
in date, eticieni si altii — va trebui sa dezvolte solutii Al si sa de-
monstreze ca sunt de Incredere®.

Ca o concluzie intermediard, apreciem ca cea mai eficientd
aparare impotriva amenintarilor de tip social dezvoltate intr-un
razboi actual este constientizarea implicatiilor sociale ale unei
actiuni. Astfel, trebuie atins nivelul prin care un procent critic din
cadrul populatiei sa fie constienta de vulnerabilitatile, riscurile si
amenintarile la adresa sa si a societatii din care face parte. Pen-
tru o mai mare eficienta, este nevoie de mediatizarea in randul
populatiei a unor seturi de norme si valori, care sa fie generate prin
politici publice si implementate prin educatie, care sa fie protejate
si respectate.

In acest context, educatia de securitate, impreuna cu intro-
ducerea la nivel national in programele de invatdmant a unor
cursuri de invatare a unor tipare de gandire moderne, bazate pe
ratiune precum gandirea critica sau gandirea laterala, dar si cur-
suri de educatie mediatica, pot minimiza sansele de succes ale
unor operatiuni de inginerie sociald de masa, indreptate impotriva

4 Joe Chapa, Trust and Tech: AI Education in The Military, National security, For insiders.
By insiders, March 2, 2021. https://warontherocks.com/2021/03/trust-and-tech-ai-
education-in-the-military/.
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populatiei Romaniei si nu numai. lar altd masura eficientd pe care
autoritatile o pot adopta este promovarea culturii de securitate si in
cadrul societatii civile.

4. Metode si tehnici utilizate

Am utilizat in scopul atingerii obiectivelor cercetarii mele, in
principal cateva metode de investigare stiintifica si am combinat
metodele de lucru in atingerea scopului propus. Asa incat metionez
aici metoda de analiza de politici existente si propuse in domeniul
educatiei pentru a evalua modul in care aceasta abordeaza aspec-
tele legate de transformarea si adaptarea sistemului si procesului
educational in contextul schimbarilor sociale (criza pandemica
globald) si de securitate actuale, la care adaug metoda descripti-
va pentru prezentarea si detalierea unor concepte privind educatia,
demografia si rezilienta. Am utilizat pe parcursul cercetarii mele
observatia cantitativa §i calitativa a procesului educational dupa
criza de Covid-19 in cele doua tari in stransa legatura cu dimensi-
unea sociald a securitdtii nationale.

Concluzii

In urma cercetarii asupra transformarii si adaptarii educatiei,
concluzionam ca exista cateva probleme cheie ce necesita atentie
imediata. In primul rand, infrastructura digitala in scoli este ade-
sea inadecvata, limitand accesul la resursele online si tehnolo-
gia necesard pentru o educatie moderna. In acelasi timp, existi
o discrepanta semnificativa in ceea ce priveste accesul la tehno-
logie intre zonele urbane si cele rurale, amplificand inegalitatile
educationale. De asemenea, lipsa pregatirii adecvate a cadrelor
didactice in utilizarea instrumentelor digitale si in adaptarea me-
todologiilor de predare la mediul online este o problema majora.
In plus, este evident ca sistemul educational trebuie si se adapteze
la nevoile unei societati Tn schimbare rapida, incluzand educatia
pentru competente digitale si abilitati relevante pentru piata mun-
cii viitoare. Totodata, este esentiald consolidarea colaborarii in-
tre institutiile de Tnvataimant, autoritati si sectorul privat pentru
a asigura o tranzitie lina si eficientd catre o educatie adaptatd la
cerintele secolului XXI. In final, trebuie s subliniem importanta
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unei abordari echilibrate intre educatia online si cea traditionala,
pentru a asigura un mediu educational inclusiv si eficient pentru
toti elevii/studentii etapei actuale de dezvoltare.
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Abstract: Ensuring respect for human rights is an imperative
for societies wishing to prosper, peace and consolidate the rule of
law. Although our country has expressed its interest for fundamen-
tal human rights values when it ratified most international treaties
in the field, reality shows the opposite regarding the “hot zones”
of the Republic of Moldova. In order to strengthen the protection
measures against the criminality on the left bank of the Dniester,
but also in other regions of the state, are to be consolidated espe-
cially certain attributions of the law enforcement bodies, monito-
ring, protection of the victims involved in criminal trials, etc. The
authorities of the Republic of Moldova, aware of the gravity of
the violent crime phenomenon in the separatist region on the left
bank of the Dniester River, must make efforts to achieve rapid and
consistent progress in eradicating this scourge. Efforts need to be
stepped up to adopt and implement effectively mechanisms (poli-
tical or legal) through the involvement of interested political actors
and able to steer peaceful “the phenomena of the ghostly country”.

Keywords: Violent crime, separatist forces, separatist region,
conflict, illegal phenomena.

Introducere

Sistemul national privind protectia si promovarea dreptu-
rilor omului este fundamentat pe prevederile Constitutiei Repu-
blicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994, pe alte acte normative
nationale si pe tratatele internationale la care Republica Moldova
este parte. Astfel, in titlul II al Constitutiei ,,Drepturile, libertati-
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le si indatoririle fundamentale” sunt statuate in mod expres drep-
turile politice, civile, economice, sociale si culturale. Constitutia
recunoaste demnitatea, drepturile si libertatile fundamentale ale
omului drept valori supreme ale statului, iar aplicarea in practica
a acestor dispozitii constitutionale, potrivit art. 4 din legea funda-
mentala, va fi realizata in conformitate cu standardele stabilite de
tratatele la care Republica Moldova este parte.

In ultimii ani Republica Moldova a intreprins masuri semni-
ficative la nivel de cadru normativ si institutional in scopul asigu-
rarii unor actiuni coordonate ale statului pentru exercitarea efec-
tivd a drepturilor omului. In acest sens, anual sunt racordate noi
norme nationale la cele internationale, au fost adoptate un sir de
legi pentru eficientizarea aplicarii uniforme a cadrului legal, dar
la fel avem unele rezerve. Acest, fapt este alimentat continu de
defragmentarea statului nostru si de viziunile unor actori politici
internationali contradictorii intereselor nationale.

Acesti ,,papusari internationali” sunt cointeresati pentru reali-
zarea intereselor lor obscure, neglijand grav respectarea drepturi-
lor si libertatilor fundamentale ale cetdtenilor bastinasi. In planul
strategic sus mentionat papusa fiind ,,transnistria”, sau o putem
include chiar si pe Republica Moldova ca stat integral in lista ,,pio-
nilor tampon” ai Federatiei Ruse in caz de conflicte internationale.

Continut

In literatura de specialitate doctrinarii autohtoni sau expus ne-
mijlocit asupra tematicii cercetate, prin cercetari stiintifice, studii
ale organizatiilor, asociatiilor nonguvernamentale, cercetari mono-
grafice, dar toate acestea sunt lasate Tn umbra.

In autoproclamata regiune transnistreand, precum nu se res-
pectau drepturile omului acum 25 de ani in urma, se incalca la fel,
dar poate si mai grav de ex: dreptul la un proces echitabil, dreptul
la invatatura, libertatea presei si conditii de siguranta pentru profe-
sia de jurnalist si in secolul XXI.

Aceasta cercetare isi propune ca intrebarile retorice sa obtina
totusi un raspuns. De ce se permite incalcarea drepturilor elemen-
tare ale omului pe teritoriul unui continent care se considerd, in
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mare masurd, democratic? De ce se permite, in general, existenta
unei astfel de "RMN”? Interesele cui sunt protejate in aceasta pal-
ma de pamant?

Comportamentul autoritatilor respective fiind condamnat de
catre un sir de ONG-uri semnatare din Republica Moldova, care
sunt: Centrul pentru Jurnalism Independent, Asociatia Presei In-
dependente, Centrul de Investigatii Jurnalistice, Comitetul pentru
Libertatea Presei, Asociatia Presei Electronice, Centrul ,,Acces-In-
fo”, Uniunea Jurnalistilor din Moldova, Centrul Tanarului Jurna-
list din Moldova [1].

Violarea drepturilor omului se exprima des prin abuzuri si
violenta, manifestatd intr-un mod deschis, reprezentantii ONG-
urilor care au Incercat sa releve ororile comise 1n regiunea sepa-
ratistd au simtit asta pe propria piele. De ex: In ziua alegerilor din
autoproclamata republica transnistreana, a fost retinutd Valentina
Ursu, reporter al postului de radio ,,Europa Libera”, Biroul de la
Chisinau, timp de trei ore de catre militia locala. Motivul arestarii
jurnalistei ar fi fost fotografierea de catre ziaristd a unei sectii de
votare din regiunea in scopul realizarii unui reportaj.

Referitor la faptul, ca violenta reprezintd un element de baza
al criminalitatii violente, este specificat si in lucrarile multor au-
tori ca: A.M. Jlonrosa, care specificd ca criminalitatea violenta
,,este 0 combinatie a crimelor care se caracterizeaza prin folosirea
violentei penale” [2, p. 560].

Noi sustinem opinia sus mentionatd, dar o consideram prea
laconica, incompletd, de aceea dorim sa includem si anumite re-
zerve: ,,nu consideram relevant faptul ca se include doar violenta
penala, ar fi logic sa fie inglobata in notiunea ,, criminalitatii vio-
lente” si alte forme de violenta (de ex: violenta contraventionald,
delictele) care in forma lor initiala sunt cu un grad redus de preju-
diciabilitate, dar in viitor datorita nesolutionarii violentei reduse
sa se agraveze transformandu-se in varianta violentei penale”.

B.Jl. MankoB care defineste criminalitatea violentd ca o to-
talitate de infractiuni, comise cu folosirea fortei fizice sau cu
amenintarea folosirii acesteia, avand scopul principal imediat de
a priva o persoana de viatd sau de a-i dauna sanatatii acesteia,
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libertatii fizice, integritatii corporald (inclusiv sexuale) impotri-
va vointei sale, precum si a altor persoane, care au savarsit cri-
me 0 anumita perioadd pe un anumit teritoriu [3, p. 232] si D.D.
[ToGeraiino care deasemenea se expune precum ca criminalitatea
violenta reprezinta ,,0 forma de patologie sociala cu un grad ridicat
de pericol public, exprimata prin reproducerea constanta si relativ
masiva a unor acte de violenta fizica si psihica, interzise de legea
penald, Tmpotriva unei persoane [4, p. 72]”.

Criminalitatea violenta raméane si astazi o intrebare primordi-
ala, ridicandu-se in ultimul secol la rang global [5, p. 54]. Autorul
I'. HInaiinep, in lucrarea sa, specifica ca criminalitatea se dezvolta
pe ciclu in forma de valuri: ea creste, scade, apoi iar creste pe o
perioada de la 50 la 100 ani [6, p. 154]. Adaptand opinia autorului
I'. HInaiinep la contextul Transnistriei vom mentiona cd suntem la
25 de ani de evolutie a unui conflict, cu izbucniri violente, etapa
incipientd a criminalitatii violente in ascensiune. Nesolutionarea
conflictului transnistrean va mari continuu volumul butoiului cu
pulbere.

Este ,,strigator la cer” faptul ca regiunea transnistreand este
un focar perpetuu al ilegalitatilor, al ,,paradoxurilor juridice”, si al
sanctiunilor europene actuale ce afecteaza vectorul politic/euro-
pean al intregii tari. RMN fiind o parte componenta a Republicii
Moldova se subordoaneaza altor dogme, ideologii cu reminescente
sovietice care afecteaza parcursul democratic al tarii.

Reiteram opiniile autorului Anatolii Baronin, intr-un articol
despre eventualele ,,Scenarii ale Rusiei pentru Transnistria”, inti-
tulat: ,,Scenariul infiltrarii”: ,,.Se prea poate ca Moscova sa aban-
doneze Transnistria, in cazul in care situatia din Jurul Federatiei
se deterioreaza. Dar acest lucru se va intampla doar in conditii de
autonomie integrala si pastrand integritatea leadearship-ului local.
., Transnistria ar putea sa devind o zona cu statut special, parte
din Moscova”, spune Grigori Karasin, numarul doi in Ministerul
Rus de Externe. Incercarea de a infiltra Transnistria in sistemul
guvernamental actual din Moldova ar pune capat parcursului sau
european. Daca scenariul este implimentat, un plus de 0,4 mili-
oane de cetateni transnistreni vor fi integrati in sistemul electo-
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ral din Moldova totalizand in jur de 2,7 milioane de oameni. In
consecinta, electoratul transnistrean ar avea o putere electorala de
12.9%. acest lucru ar oferi oportunitatea de a rasturna balanta de
putere in favoarea fortelor proruse si ar creste probabilitatea for-
marii unor guverne proruse la Chisinau care vor bloca procesul de
integrare europeana si apropierea de Romania. Pe termen mediu,
scenariul ,,calului troian” este o posiblitate foarte plauzibila [7,
p. 91". In fine, conchidem ca nimic in , latifundia enigmatica sece-
sionistd” nu se ,,intampla intamplator...”

Autoriii acestui studiu mentioneaza ca in esentd vorbim des-
pre un spectru larg de ilegalitati care sunt comise fara intrerupere
in spatiul din stdnga Nistrului. Ilegalitati ce sunt sub ,,protectionism
rusesc”. Unde sub mantia Federatiei Ruse practic asistenta juridica
in regiunea separatista din stanga Nistrului privind combaterea feno-
menelor ilegale devine ineficienta sau chiar este echivalent cu zero.

Apararea si promovarea drepturilor omului in interiorul tarii
dar si in afara acestuia este un deziderat care nu poate fi atins fara
institutiile-cheie cu mandate clare iIn domeniu, consolidate si ac-
cesibile. La acest capitol este de mentionat ca institutia nationala
de protectie a drepturilor omului — Oficiul Avocatului Poporului
(OAP) — intimpina dificultati in realizarea deplina a atributiilor
sale de aparare si promovare a drepturilor si libertatilor omului.
Au fost apreciate drept problematice aspectele legale ce tin de
functionalitatea Avocatului Poporului pentru drepturile cetatenilor
din regiunea separatista transnistreana.

Noi sustinem fervent faptul cd sorgintea tuturor abuzurilor,
nelegiuirilor In regiunea separatistd transnistreana este creatd de
siguranta ce o detin organele anticonstitutionale/militia locala, dar
siguranta acestor forte este alimentatd de sprijinul ,,fratelui mai
mare”, si suplimentar de munitiile ce le-au capatat ca mostenire,
plus eventualele implicatii ale fortelor separatiste.

Actualmente respectarea neutralitatii de catre fortele sepa-
ratiste proruse este neglijata, desi a fost semnat anterior Pactul
Snegur-Ieltin. In perioada de crizi presedintele Federatiei Ruse,
Boris Ieltin si presedintele Republicii Moldova, Mircea Snegur
au semnat ,,Conventia cu privire la la principiile de reglementa-
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rii pasnice a conflictului armat din zona nistreand a Republicii
Moldova”. Potrivit unui articol din aceasta Conventie, Unitatile
Armatei a 14-a a fortelor Armate ale Fderatiei Ruse, dislocate in
Republica Moldova, vor respecta cu strictete neutralitatea [8].

Potrivit statisticii privind violarile drepturilor omului con-
statate de Curtea Europeana a Drepturilor Omului (in continu-
are — CtEDO), 1n hotaririle care vizeazd Republica Moldova din
perioada 1997-2016, una dintre cele mai frecvente incélcari ale
Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale (CEDO) se refera la dreptul la libertate si siguranta
(art. 5), ocupind locul trei in clasamentul violarilor drepturilor
omului comise de catre autoritatile nationale, cu o ratd de 14% din
numarul total al hotaririlor de condamnare.

CtEDO a inregistrat, in anul 2016, 839 de cereri indreptate im-
potriva Moldovei. Numarul cererilor raportat la populatia tarii este
foarte mare, sustin expertii, R. Moldova fiind pe locul sapte din cele
47 de tari membre ale Consiliului Europei. Pana la 31 decembrie
2016, CtEDO a pronuntat 339 de hotarari in cauze moldovenesti.
La acest capitol devansam Spania, Germania, Olanda, desi aceste
tari au devenit parte a Conventiei Europene nu in 1997, cand a
devenit parte RM, ci cu mult mai inainte, iar populatia acestor tari
este mult mai numeroasa decat cea a RM. Din tarile membre ale
CSI, RM nu intrece doar Ucraina si Federatia Rusa.

,In hotararile pronuntate in 2016, CtEDO a constatat 31 de
violari ale Conventiei Europene a Drepturilor Omului. Acestea se
refera in special la doua articole — incélcarea dreptului la un proces
echitabil si maltratarea sau recurgerea la forta excesiva de catre
exponentii statului. Printre cele mai importante hotarari pronuntate
in 2016, din punct de vedere juridic ce au tangente cu regiunea
separatista, se numara cauza lui Boris Mozer impotriva Federatiei
Ruse si a R.Moldova, este o cauza complexa referitoare la violarea
drepturilor omului, care a avut loc in perioada 2008-2010. Curtea
de la Strasbourg a identificat violarea mai multor articole, inclusiv
a dreptului de a nu fi supus torturii, a dreptului la viata privata,
dreptului la confesiune si, cel mai important, a fost comis un aten-
tat la libertatea si siguranta persoanei. In aceasti cauzi Curtea
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a constatat o violare a drepturilor omului din partea Federatiei
Ruse, in acelasi timp insa a constatat ca si RM are jurisdictie, are
obligatii si autoritatile RM trebuie sa intreprindd anumite actiuni
pentru a stopa astfel de ilegalitati. Totodata Curtea a constatat ca
asa-numitele instante de judecatd din regiunea transnistreand nu
au legitimitate de a dispune arestul persoanelor, si aceasta este o
constatare foarte importanta”, Curtea subliniaza ca nici instantele
din RMN, nici, implicit, orice altd autoritate din RMN nu puteau
dispune ca reclamantul sa fie ,,arestat si retinut [legal]”, in sensul
art. 5 § 1 lit. ¢) din Conventie. In consecintd, detentia reclamantu-
lui, care s-a bazat pe ordonantele emise de instantele din RMN, nu
a fost legald, 1n sensul acestei dispozitii [9, pct.150, p.42]. CtEDO
a notat cd, pana la prezentarea informatiilor cu privire la organiza-
rea ,,sistemului judiciar” din regiunea transnistreana, ea nu accepta
legalitatea actelor emise de ,,judecatorii” din acel ,,sistem”.

Potrivit agentiei ,,INFOTAG”, presedintele Asociatiei Promo-
LEX, Ion Manole a spus ca: ,, Transnistria este ,,0 gaura neagra”, un
teritoriu unde nu sunt garantate drepturile fundamentale ale omu-
lui”, intr-o conferinta de presa, aceasta o confirma decizia emisa de
CtEDO privind recursul cetateanului RM, Boris Mozer, impotriva
Moldovei si Rusiei. In acesta se vorbeste ca in cazul Mozer au fost
incalcate cel putin cinci drepturi garantate de Conventia Europea-
na a Drepturilor Omului.

Vladislav Gribincea considera ca cetatenii ajung sa se adre-
seze la CtEDO 1n special din cauza neincrederii pe care o au in
justitia moldoveneasca. La fel avocatul mentioneaza despre de-
justitie de peste 30%, atunci In 2016 avem doar 8% incredere in
justitie. Se observa o inrautatire a gradului de protectie a drepturi-
lor omului pe parcursul ultimului an”.

Autorul acestui studiu mentioneaza grave incalcari privind re-
alizarea ,,dreptului la un remediu efectiv”, pertard reiteram ca in
zona autoproclamatei regiuni transnistrene situatia este similara.
Conform art.13 al CtEDO: ,, Orice persoana, ale carei drepturi
si libertati recunoscute de prezenta Conventie au fost incalcate,
are dreptul de a se adresa efectiv unei instante nationale, chiar si
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atunci cand incdlcarea s-ar datora unor persoane care au actionat
in exercitarea atributiilor lor oficiale” [10, art. 13].

Alexandru Postica, in calitatea de director de programe Pro-
mo-Lex, a precizat ca 25% din toate cazurile comunicate la CtE-
DO sunt cauze inaintate de victimele abuzurilor comise in stanga
Nistrului si sunt indreptate atat impotriva Republicii Moldova, cat
si a Federatiei Ruse. Astfel, pe parcursul anilor Republica Moldo-
va este reclamata sistematic la Curtea Europeana pentru incalcarea
drepturilor omului in Transnistria, ca de exemplu:

» llascu si altii v. Republica Moldova si Federatia Rusa (ho-
tararea din 08.07.2004);

» lIvantoc si altii v. Republica Moldova si Federatia Rusa
(hotararea din 15.11.2011).

» Catan si altii v. Republica Moldova si Federatia Rusa (ho-
tararea din 19.10.2012);

» Mozer v. Republica Moldova si Federatia Rusa (hotararea
din 23.02.2016);

» Turturica si Casian v. Republica Moldova si Federatia
Rusa (hotararea din 30.08.2016).

» Mangir si altii c. Moldovei si Rusiei, cererea nr. 50157/06.
Cauza se refera la detentia ilegala si maltratarea reclamantilor in
”Republica Moldoveneasca Nistreana” (”rmn”).

» Sandu si altii ¢. Moldovei si Rusiei, cererile nr. 21034/05,
41569/04, 41573/04, 41574/04, 7105/06, 9713/06, 18327/06,
38649/06. Cauza vizeaza plangerile a 1646 reclamanti individuali
si trei companii, carora le-a fost ingradit accesul la loturile de teren
detinute sau arendate in regiunea separatista ,,Republica Moldo-
veneasca Nistreand” (,,rmn”’) sau au suferit alte restrictii.

» Bobeico si altii c. Moldovei si Rusiei, cererea nr. 30003/04,
prin care a constatat cd Federatia Rusa a violat drepturile reclaman-
tilor la educatie garantate de Articolul 2 din Protocolul Aditional
nr. 1 la Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

» Stomatii ¢c. Moldovei si Rusiei, cererea nr. 69528/10.
Cauza se refera la moartea fiului reclamantei, in timp ce efectua
serviciul militar obligatoriu in armata ,,Republicii Moldovenesti
Nistrene” (,,rmn”).
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» Kolobychko c¢. Moldovei, Rusiei si Ucrainei, cererea nr.
36724/10. Cauza se refera la moartea fiului reclamantului, in
timp ce efectua serviciul militar obligatoriu in armata ,,Republicii
Moldovenesti Nistrene” (,,rmn”).

» Hotararile pronuntate pe cazuri concrete precum sunt cele
ale jurnalistului Ernest Vardanean si inspectorului fiscal Ilie Cazac.
Vardanean si Apcov contra Moldovei si Rusiei si Soyma contra
Moldovei, Rusiei si Ucrainei se referd la interzicerea torturii si tra-
tamentelor inumane, incalcarea dreptului la libertate si siguranta si
la un proces echitabil (publicate Hotararile pe data de 30 mai 2017).

» Cazul Alexandru Draci ¢. Moldovei si Rusiei, Cazul An-
drian Braga c. Moldovei si Rusiei Ambele cauze vizeaza pretinsele
aresturi ilegale si conditii inumane de detentie in autoproclamata
»republicd moldoveneascd nistreand” (,,rmn’). Invocand artico-
lul 3 din Conventiei,...etc.

Totodata, exista la Curte alte peste 50 de dosare impotriva
Republicii Moldova, care vizeaza incalcarea drepturilor omului in
Transnistria. In cauzele examinate la Curte, care vizeaza incalca-
rile drepturilor omului din regiunea transnistreana, Rusia a fost
condamnata cu sume mai mari decat Republica Moldova.

Curtea a admis faptul ca ,,raspunderea unui stat pentru cele
petrecute pe teritoriul sdu poate fi restransa in circumstante extra-
ordinare, atunci cand statul este impiedicat sa isi exercite suverani-
tatea pe o parte a teritoriului sau. Totusi, Curtea a considerat ca si
in cazul 1n care un stat nu isi poate exercita jurisdictia asupra unei
parti a teritoriului, acesta ramane responsabil pentru cele intdmpla-
te Tn acea zona, in masura in care se poate vorbi despre pasivitatea
sa, care poate sa fie interpretatd ca fiind o acceptare a actelor unei
autoritati auto-proclamate”. in cauzele depuse, reclamantii afirma
ca la nivel regional mecanismele nu sunt unele eficiente si legale.
Din aceste considerente, raspunderea 1i revine in primul rand Re-
publicii Moldova, pentru ca acest teritoriu 1i apartine si Guvernul
este obligat sa ia toate masurile pentru a curma situatiile similare.
Curtea a pronuntat deja mai multe hotarari in care a mentionat ca
Rusia este responsabila de ceea ce se intdmpla in Transnistria, iar
Republica Moldova poate sa raspunda doar in cazul in care cu-
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noaste despre existenta unor incalcari ale drepturilor omului i nu
face nimic pentru a remedia situatia.

De mentionat cd prin hotararea Parlamentului nr. 1298 din
24 iulie 1997 a fost ratificata Conventia pentru apararea Drepturi-
lor Omului si a Libertatilor fundamentale, precum si unele proto-
coale aditionale la aceastd conventie, cu urmatoarele declaratii si
rezerve: 1. Republica Moldova declara ca nu va putea asigura res-
pectarea dispozitiilor Conventiei in ce priveste omisiunile si actele
comise de organele autoproclamatei republici nistrene pe teritoriul
controlat efectiv de ele pana la solutionarea definitiva a diferendu-
lui din aceasta zona [11, p. 15].

Cat priveste executarea deciziilor CtEDO, Federatia Rusa pa-
seaza vina pe autoritatile de la Tiraspol existand o problema, in
special in regiunea transnistreand, avand in vedere ca Federatia
Rusa considera aceste cazuri politizate. Kremlinul s-a conformat
doar in cazul lui Vadim Pisari, tanarul omorat la postul de paci-
ficare din preajma s. Parata. Dupa ce CtEDO a constatat in 2015
violarea dreptului la viata, Rusia a achitat despagubiri familiei ta-
narului si a dispus redeschiderea urmaririi penale in privinta sol-
datului care a impuscat.

In celelalte cazuri, FR refuzi sa plateasci compensatii, mo-
tivand ca nu poarta nicio raspundere pentru actiunile autoritatilor
transnistrene, desi Curtea Europeana a opinat ca pentru ceea ce
fac autoritatile din stanga Nistrului este responsabila direct aceasta
tara.

Ziarele de la Chisinau scriu si astazi despre teroarea de la Tira-
spol si despre ororile la care sunt supusi cei care indraznesc sa gan-
deasca altfel decat Sistemul. Persecutati sunt si cei care se Intam-
pla sa cunoasca mai multe limbi strdine, acuzati fiind de... spionaj.

Sunt cunoscute la fel cazuri despre jurnalisti care au primit
viza pentru doar 3 ore, un termen evident mic pentru a colecta
materialele unui reportaj.

La fel mentionam despre traficul de armament care se
desfasoara nestingherit in Tighina si in toatd Transnistria sau des-
pre miliardele de dolari ale fiului ex-presedintelui transnistrean
Igor Nicolaevici Smirnov.
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Sunt depistate sistematic cazuri de agresiune a promotorilor
limbii romane si a culturii antiruse... Acte huliganice indreptate
in privinta persoanelor ce vorbesc limba roména, persoana inter-
vievata fiind in calitate de martor ocular la injunghierea unui tre-
cator, vorbitor de limba romana in prezenta vorbitorilor de limba
rusa.

Mentiondm despre circulatia mai multor limbi in regiunea se-
paratista, acestea considerandu-se ,,oficiale” si despre tendinta eli-
mindrii limbii romane din regiunea separatista prin metode evident
antidemocratice.

Tendinta rusificarii populatiei predomina in regiune si se ac-
centueaza ideea unificarii acesteia cu ,tara mama” — Federatia
Rusa, bazat pe un referendum efectuat aproximativ cu 10 ani in
urma, care la fel nu este recunoscut la nivel international.

Iar mai nou putem releva si ideile repromovate de catre liderul
separatist Vadim Krasnoselski. Astfel, separatistii de la Tiraspol
au anuntat, prin vocea presedintelui autoproclamatei ,,Republicii
Moldovenesti Nistrene”, ca vor deschide o reprezentanta diplo-
matica la Moscova. Decizia a fost luatd de Vadim Krasnoselski,
liderul nerecunoscut international de la Tiraspol, fiind vorba de o
»reprezentantd a presedintelui Transnistriei”.

Potrivit lui Krasnoselski, reprezentanta se va ocupa de conso-
lidarea cooperarii cu Duma de Stat, camera inferioara a parlamen-
tului rus, de problemele legate de relatiile economice, precum si
de acordarea de asistentd consulard pentru transnistreni. Anterior
Rusia nu a recunoscut oficial Transnistria, dar a deschis un consu-
lat la Tiraspol, in ciuda opozitiei autoritatilor de la Chisinau [12].
Liderul separatistilor a anuntat si numele sefului reprezentantei:
Alexandr Karaman, fost vicepresedinte in Transnistria. Acesta,
ocupase functii si in republica separatista pro-rusa Donetk din es-
tul Ucrainei, si aceasta nerecunoscuta international.

Mariana Caliga drept incipit pentru articolul ei despre ,,Trans-
nistria”, utilizeaza un fragment tragic, plin de groaza si atrocitati
care reflectd situatia reald cu care operau in zonele si in timpul
respectiv. ,,Noaptea am fost treziti de batai puternice in usi si feres-
tre. Casa ne era inconjurata de soldati Tnarmati cu pusti automate.
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Ne-au poruncit sa ne imbracam, sa ludim ceva de mancare si sa ne
suim in masina ce ne astepta la poarta. Evadarea era imposibila,
caci eram amenintati cu moartea. Am fost dusi la cea mai apropi-
ata gard, unde am fost urcati in vagoane de carat vite si dusi-dusi
zile in sir acolo unde ne asteptau suferinte groaznice si neexplica-
bile...”, care-1 catalogheaza ca fiind o crima.

Cum mentioneaza autorul citat supra, sunt dureroase istorii
ale ,raiului sovietic”. Inteleg clar este o crimi, e o rusine pentru
intreaga gintd omeneasca, e un val ce a distrus adevarul, a trezit
numai bocete infernale si suferinte incredibile.

Din primul an al puterii sovietice, poporul nostru a purtat o
cruce, pusa de ,,eliberatorii comunisti”, e o cruce ce a fost o presi-
une insuportabila. A fost un toiag al tragediilor, suferintelor dus in
genunchii rosii pana la sange [13, p. 9].

Mentiondm ca nu sunt singulare cazurile, de sfidare a dreptu-
rilor omului 1n acest teritoriu, desi vorbim despre perioade diferite
metodele evident nu s-au schimbat in regiunea respectiva.

Sistematic apar probleme la vama, mai ales la iesirea din tara,
au fost situatii cand li s-au cerut explicatii pentru infractiuni... in-
ventate. Situatii evidente de abuz din partea autoritatilor regiunii
separatiste din Stanga Nistrului, (de genul: Retineri ilegale, inter-
vievari suplimentare, restrictionari excesive cu privire la deplasa-
rea cetatenilor etc).

Un alt caz de rezonanta a fost in 2006, cand o bomba a explo-
dat intr-un autobuz din Tiraspol, ucigand 8 persoane, evenimentul
racind si mai mult relatiile cu Republica Moldova, aceasta fiind acu-
zata de terorism. Moldovenii au raspuns promt ca cel mai probabil
vreun traficant de armament si-a scapat de sub control ,,marfa” din
dotare.

Domnisoara XXXX (persoana ce a fost implicatd nemijolcit
in cazurile respective fiind eleva a regiunii separatiste ,,RMN”)
relateaza unul din episoadele de groaza ce s-a petrecut in anii de
scoald 1n anii 2004-2006: ,,Fiind eleva, am asistat la amenintarile
aduse dascalilor mei ce vorbeau in limba romana, am vazut cum
ei au fost bruscati de catre reprezentanti ai militiei locale, plus la
aceasta li s-au interzis altor persoane sa contacteze cu ei, sa li se
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aduca mancare sau ceva de baut, fiindca ei se aflau ca paza in in-
cinta scolii $i nu permiteau sa fie distruse bunurile...”

La fel in urma unor interviuri concrete in privinta unor per-
soane ce-si pastreaza anonimatul, dar cunosc situatia pe interior al
regimului separatist prorus, au relatat ca in regiune, au fost unele
incidente precum deconectarea curentului electric la sediul sco-
lilor.

Sunt situatii in care se opereaza cu asa procedeu pasnic — ,,de-
conectarea curentului electric” a fost utilizat pe larg pentru cur-
marea respectarii valorilor nationale si elogierea simbolurilor de
stat, de ex: in zilele cu o conotatie solemna desfasurate la scoli, s-a
interzis ascultarea imnului de stat al Republicii Moldova.

Nu ar fi corect sa lasam Tn umbra incidentele referitor la scolile
ce activeaza in limba romana, hartuirea personalului pedagogic, a
studentilor, amenitarile pe adresele acestora etc. Intentia de van-
dalizare a bunurilor statului administrate de scolile respective era
expusa intr-un mod demonstrativ/deschis, fara mari reticente.

Incilcarea dreptului la educatie pentru elevii celor opt scoli cu
predare in grafia latina, unde invata circa 2000 de elevi, din regi-
unea transnistreand a devenit o norma dupa ani de abuz din partea
administratiei din stanga Nistrului, acest fapt este constatat prin
actiuni concrete (Dispunem de suport factologic care ar confirma
cele afirmate de studiul respectiv).

,»1 1n acest an careul a fost unul mai putin solemn in aceste
institutii de Tnvatamant”- cu asa incipit se vorbeste intr-un articol
publicat pe internet in anul 2017, ceea ce confirma faptul ca se
repetd procedura anilor 2004-2006.

Unii dintre directori fiind preintampinati la telefon despre in-
terzicerea intonarii imnului de stat si a arborarii drapelului.

Reprezentantii Promo-Lex declara ca prin prezenta lor la eve-
nimentele de deschidere a anului scolar, reprezentantii militiei
continud sa intimideze elevii si profesorii. In anul mentionat, ei
au putut fi observati la Gimnaziul din s. Corjova, Liceul Teoretic
,Lucian Blaga” din Tiraspol, dar si Gimnaziul din s. Roghi.

De mentionat este ca la Gimnaziul din s. Roghi s-au deplasat
un numar mai mare de militieni, comparativ cu anii precedenti, in
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preajma institutiei au fost observate trei autovehicule si aproxi-
mativ 10 reprezentanti ai militiei.

Studiul efectuat de catre Asociatia Promo-Lex aminteste ca,
situatia scolilor cu predare in grafia latina din regiunea transnis-
treand ramane una critica. La aproape 7 ani de la pronuntarea
Hotararii CtEDO in cauza Catan si altii, aceasta rimane execu-
tatd. Prin Hotararea CtEDO din data de 19.10.2012 a recunoscut
violarea Articolului 2 Protocol 1 — Dreptul le Educatie in raport
cu Federatia Rusa. Cauza s-a referit la plangerea depusa de catre
parintii §i copiii vorbitori de limba romana din Transnistria cu
privire la efectele unei politici de limba, adoptata in 1992 si 1994
de catre regimul separatist, care interzice utilizarea alfabetului
latin in scoli si masurile ulterioare luate pentru a impune aceasta
politica. Aceste masuri includeau evacuarea fortata a elevilor si
profesorilor din scolile cu predare in limba romana, precum si
inchiderea fortata a scolilor si redeschiderea acestora in alte lo-
catii. Curtea a constatat incalcarea articolului 2 din Protocolul nr.
1 la Conventie (dreptul la educatie) de catre Federatia Rusa [14,
pet. 4, p. 56].

Referitor la situatia analizata in privinta institutiilor de Tnva-
tamant s-a expus si lon Iovcev, directorul Liceului Teoretic ,,Lu-
cian Blaga” din Tiraspol. Astfel, el mentioneaza: ,,Zilnic, cele opt
scoli cu predare in limba romana se confrunta cu o atitudine dis-
criminatorie din partea autoritatilor din stanga Nistrului: marirea
pretului la chirie, sedii confiscate, interdictia de a aduce manuale
noi, tehnica sau produse alimentare din dreapta Nistrului, obsta-
cole la libera circulatie a elevilor si profesorilor, interdictia de a
intona imnul de stat al R. Moldova si de a arbora Tricolorul pe
sediile scolilor” [15].

In viziunea autorilor prezenta institutiilor de stat in ,,stat”
autoproclamate la fel sunt in sine o ilegalitate, de ex: Autoritatea
emitenta intitulata ,,Banca Republicana Transnistreana” este banca
centrala a autoproclamatei Republici Moldovenesti Nistrene. Ea
emite propria moneda, rubla transnistreand, precum si o serie de
monede comemorative de aur si argint, printre care si seria Oa-
meni de seama ai Transnistriei.

-297 -



Presupusa valuta ,,rubld transnistreana” nu are nicio valoare
in afara tarii RMN. Pentru a putea cumpara ceva in regiunea sepa-
ratistd, trebuie sa schimbi banii (se pot schimba euro, dolari si lei
moldovenesti) in ruble transnistrene, la un curs care nimeni nu stie
exact cum se calculeaza.

Monopolul asupra magazinelor, benzinariilor, televiziunii, si
multe altele, omit concurenta loiala si productiva, sunt neglijate
legitatile unei piete libere de desfacere.

Lipsa organelor de control — cele ce au statutul similar Con-
siliului Concurentei, reprezinta o forma grava de constrangere ne-
justificata a valorilor democratice, o inhibare a progresului si in
ansamblu o generarea a unui colaps statal. Injectiile financiare din
partea Federatiei Ruse va fi deajuns pentru clasele politice domi-
nante pentru a suprima vointa cetatenilor din clasele de mijloc.

Implimentarea politicii improprii pentru RMN va asigura intr-
un final procesul de dezvoltare: ,,din stadia de stagnare se va ajun-
ge la involutie totala” .

Cenzura excesiva, propaganda pro-rusa sunt crime contra
statalitati, integritatii si unitatii teritoriale a Republicii Moldova,
in esentd sunt elemente ale unor fapte penale de genul: ,,uzurparii
puterii de stat” — catalogata de legea fundamentald drept o crima
cu u prejudiciu incontestabil fata de popor. Astfel, conform art. 2
aln.(2): ,,Nici o persoana particulara, nici o parte din popor, nici un
grup social, nici un partid politic sau o alta formatiune obsteasca
nu poate exercita puterea de stat in nume propriu. Uzurparea pute-
rii de stat constituie cea mai grava crima impotriva poporului” [16,
art. 2, aln.(2)].

Concluzii

Intr-un final conchidem ci respectarea drepturilor omului in
regiunea transnistreand reprezintd o problemad majora, cauzind
efecte negative asupra dezvoltarii societatii, si ramine o provocare
in vederea garantarii drepturilor omului la scara intregii tari. Spre
deosebire de problemele mentionate anterior, asigurarea respecta-
rii drepturilor omului in regiunea transnistreana este impiedicata
de lipsa unui control efectiv asupra teritoriului din stinga Nistrului.
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Lipsa unui astfel de control a determinat crearea unui sistem para-
lel si separat de sistemul constitutional national si care genereaza
numeroase incalcari ale drepturilor omului. Chiar daca problemele
din regiune se discuta la diverse forumuri cu conotatii politice,
chestiunea respectarii drepturilor omului in aceasta regiune trebuie
separata de discutiile in orice formate cu implicarea politicului.

Republica Moldova trebuie sa intreprinda actiuni concrete in
vederea neadmiterii incalcarii drepturilor omului la unele catego-
rii speciale de populatie din regiune: persoanele aflate in detentie,
pacientii institutiilor psihoneurologice [17], elevii care isi fac stu-
diile in institutiile cu predare in grafia latina, supusi unor presiuni
si intimidari tot mai acerbe din partea administratiei de facto a
regiunii si a sustinatorilor ei.

Fortificarea capacitatilor Oficiului Avocatului Poporului tre-
buie sa se manifeste prin actiuni de promovare a drepturilor omu-
lui pe intreg teritoriul Republicii Moldova. Este absolut necesara
dezvoltarea societatii civile in regiunea transnistreana, autoritatile
constitutionale avind obligatia de a asigura un climat favorabil
activitatii acesteia si de a sustine organizatiile care depun eforturi
sa desfasoare activitati de promovare a drepturilor omului in regi-
une [18].

Republica Moldova trebuie sa accelereze intr-un ritm constant
eforturile pe toate segmentele disponibile si in toate formatele
posibile pentru a persevera in demersurile sale vizand aplicarea
legislatiei nationale pe intreg teritoriul tarii. Autoritatile nationale
daca nu intreprind metode de curmare a criminalitatii din regiune,
macar este obligata sa opreasca Moscova in posibilitatea destabili-
zarii situatiei din regiunea separatista intorcand conflictul inghetat
la faza sa activa. Acest lucru poate fi obtinut prin eliminarea fabri-
carii unei crize economice si sociale la Tiraspol.

In celasi timp autorititile constitutionale ale Republicii Mol-
dova trebuie sa combatd propaganda prorusa, prin incurajarea
campaniilor ,,STOP FALS” — Portalul care te protejeaza de fal-
suri si manipulari mediatice” 1n care se vehiculeaza existenta
unor pretinse invazii militare ateritoriului transnistrean. Avand in
vedere controlul rusesc asupra presei din Transnistria, criza eco-
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nomica va fi prezentatd drept o consecinta a politicilor nepriete-
noaseale Chisinaului si Kievului, urmata de o invazie camuflata a
Federatiei. Incurajarea actiunilor de genul ,,STOP FAKE”, elimi-
narea a ,,FAKE NEWS” si accentuarea dezinformarii in privinta
fortelor nonguvernamentale Ucraina care lanseaza mesaje similare
de propaganda ar fi o solutie pe termen lung.

Restabilirea si pastrarea dialogului cu actorii-cheie ai pro-
cesului de negocieri ar fi un pas spre solutionarea problemelor
din regiune, si s-ar stabili un echilibru statal, plus un garant al
respectarii drepturilor omului $i eliminarii cazurilor de crimina-
litate violenta.
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IMPACTUL INFRASTRUCTURII LOCALE SI
AL ASIGURARII LOGISTICE ASUPRA EFICACITATII
_ OPERATIONALE A TRUPELORRUSE
IN BASARABIA: LECTII DIN ISTORIA MILITARA S
IMPLICATII PENTRU SECURITATEA REGIONALA
iN SECOLUL AL XIX-LEA SI iN PREZENT

Liubovi LUCHIANIC,
doctoranda, Academia Militara a FortelorArmate ”Alexandru cel Bun”,
or. Chisindu, Republica Moldova

Rezumat: Acest articol exploreaza interconexiunea dintre in-
frastructura locald, logistica militara si eficacitatea operationald a
trupelor ruse in Basarabia, cu accent pe perioada Razboiului Ru-
so-Turc din 1877-1878 si implicatiile acestora pentru securitatea
regionald contemporand. Se analizeaza rolul crucial al logisticii
in operatiunile militare, evidentiind importanta infrastructurii mi-
litare si civile 1n eficacitatea operationald. De asemenea, se ex-
ploreaza disponibilitatea si utilizarea resurselor locale in sprijinul
logisticii militare, cu exemple concrete din istoria militard a Ba-
sarabiei. Se discutd experientele si lectiile invatate din Razboiul
Ruso-Turc din 1877-1878, evidentiind conexiunea dintre logistica
adecvata si succesul in batalii, precum si impactul infrastructurii
si al resurselor locale asupra rezultatelor militare. in final, se exa-
mineazd implicatiile acestor lectii pentru securitatea regionala
contemporand, subliniind importanta adaptarii infrastructurii si a
resurselor locale la cerintele actuale ale securitdtii regionale.

Abstract: This article explores the interconnection between
local infrastructure, military logistics and operational effectiveness
of Russian troops in Bessarabia, focusing on the period of the
Russo-Turkish War of 1877-1878 and their implications for con-
temporary regional security. It examines the crucial role of logistics
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in military operations, highlighting the importance of military and
civilian infrastructure in operational effectiveness. It also explores
the availability and use of local resources in support of military
logistics, with concrete examples from the military history of
Bessarabia. It discusses experiences and lessons learned from the
Russo-Turkish War of 1877-1878, highlighting the connection
between proper logistics and success in battles, as well as the
impact of infrastructure and local resources on military outcomes.
Finally, the implications of these lessons for contemporary regional
security are examined, highlighting the importance of adapting
local infrastructure and resources to current regional security
requirements.

Cuvinte cheie: Infrastructura locala, logistica militara, efica-
citate operationald, trupe ruse, Basarabia, Razboiul Ruso-Turc din
1877-1878, securitate regionala, secolul al XIX-lea, prezent.

Problema cercetarii practice. Acest articol isi propune sa
examineze impactul concret al infrastructurii locale si al logisticii
militare asupra eficacitatii operationale a trupelor ruse in Basara-
bia, In contextul Razboiului Ruso-Turc din 1877-1878. Obiectivul
principal este de a identifica lectii valoroase din aceasta campanie
militard care pot fi aplicate pentru a imbunatati securitatea regio-
nald contemporana.

Analiza va fi structurata pe urmatoarele axe principale:

— Infrastructura militara si civild: Evaluarea stérii infra-
structurii din Basarabia la acea vreme, inclusiv a drumurilor, po-
durilor, cailor ferate, depozitelor si spitalelor, si analiza impac-
tului acesteia asupra mobilitatii, aprovizionarii i capacitatii de
operatiuni a trupelor ruse.

— Resurse locale: Identificarea resurselor locale disponibile
(hrana, furaje, materiale de constructii, cai, boi etc.) si analiza mo-
dului in care au fost mobilizate si utilizate de catre armata rusa.

— Logistica militara: Examinarea organizarii si gestionarii
logisticii militare rusesti in campania din Basarabia, evidentiind
provocarile logistice, strategiile de depasire a acestora si rolul
transportului feroviar, maritim si terestru.
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— Eficacitate operationalid: Analiza influentei infrastruc-
turii, resurselor locale si logisticii militare asupra eficacitatii
operationale a trupelor ruse 1n batalii, cu exemple concrete si iden-
tificarea greselilor logistice si a consecintelor acestora.

— Implicatii pentru securitatea regionald contemporana:
Extragerea lectiilor invatate din Rdzboiul Ruso-Turc din 1877-1878
si adaptarea acestora la contextul actual al securitatii regionale in
Europa de Est. Formularea de recomandari pentru imbunatatirea
infrastructurii si logisticii militare in regiune pentru a spori efica-
citatea operationald si a consolida securitatea regionala.

Obiectul cercetarii. Interconexiunea dintre infrastructura lo-
cala, logistica militara si eficacitatea operationala a trupelor ruse in
Basarabia (1877-1878) si implicatiile pentru securitatea regionala
contemporana. Acest articol va contribui la o intelegere mai pro-
funda a relatiei complexe dintre infrastructura, logistica si eficaci-
tate operationald in context militar, cu aplicatii practice in dome-
niul securitatii regionale. Lectiile invatate din Razboiul Ruso-Turc
din 1877-1878 pot fi valoroase pentru planificarea si desfasurarea
operatiunilor militare in contextul securitatii regionale contempo-
rane, contribuind la consolidarea stabilitatii si securitatii In regiune.

Ipoteza cercetarii. Infrastructura locald adecvatd, logistica
militara eficientd si o gestionare competenta a resurselor locale au
un impact semnificativ si pozitiv asupra eficacitdtii operationale a
trupelor militare, demonstrat prin succesul campaniei militare ruse
din Basarabia in Razboiul Ruso-Turc din 1877-1878.

Sub-ipoteze:

— Infrastructura locala:

o Starea infrastructurii locale, inclusiv drumuri, poduri, cai
ferate, depozite si spitale, influenteaza semnificativ mobilitatea,
aprovizionarea si capacitatea de operatiuni a trupelor militare.

o O infrastructura locala bine dezvoltata si intretinutd facili-
teaza miscarea rapida a trupelor, aprovizionarea eficienta a acesto-
ra si desfasurarea cu succes a operatiunilor militare.

— Resurse locale:

o Resursele locale disponibile, cum ar fi hrana, furajele, ma-
terialele de constructii, caii si boii, joaca un rol crucial in sprijini-
rea logistica a operatiunilor militare.
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o Mobilizarea si utilizarea eficientd a resurselor locale pot
contribui semnificativ la reducerea dependentei de aprovizionarea
externd si la cresterea autonomiei logistice a trupelor militare.

— Logistica militara:

o Organizarea si gestionarea eficientd a logisticii militare,
inclusiv transportul feroviar, maritim si terestru, sunt esentiale
pentru asigurarea aproviziondrii trupelor si pentru sustinerea
operatiunilor militare.

o O logistica militara bine planificata si executata poate con-
tribui decisiv la succesul campaniilor militare.

— Eficacitate operationala:

o Sinergia dintre infrastructura locald adecvata, logistica mi-
litara eficientd si o gestionare competentd a resurselor locale se
traduce printr-o crestere semnificativa a eficacitatii operationale a
trupelor militare.

o Trupelor dotate cu infrastructura locala buna, resurse loca-
le mobilizate eficient si logistica militara bine organizata le este
sporita capacitatea de a indeplini obiectivele militare si de a obtine
victorii 1n lupte.

Scopul cercetirii. Acest studiu isi propune sa ofere o con-
tributie originala la domeniul studiilor de securitate regionala
printr-o analiza longitudinald a relatiei dintre infrastructura locala,
logistica militard si eficacitatea operationala. Depasind sfera ana-
lizei de caz unic, studiul urmareste generarea de cunostinte genera-
lizabile aplicabile planificarii si desfasurarii operatiunilor militare
in contextul securitdtii regionale contemporane. Prin urmare, acest
studiu are potentialul de a contribui la elaborarea unor strategii
militare mai eficiente si la consolidarea stabilitatii si securitatii
regionale.

Rezultatele cercetarii

Infrastructura locala si accesibilitatea teritoriului au jucat un
rol crucial in determinarea eficacitatii operationale a trupelor ruse
in Basarabia, att in secolul al XIX-lea, cat si in prezent [1]. In
perioade de conflict sau ocupatie militara, infrastructura locald
poate influenta in mod semnificativ capacitatea trupelor de a se
deplasa rapid si eficient pe terenul de lupta.
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De exemplu:

— Drumurile bine intretinute si legaturile feroviare asigura o
mobilitate crescuta a trupelor si a echipamentelor militare;

— Podurile si retelele de comunicatii eficiente faciliteaza co-
ordonarea i transmiterea informatiilor in timp real;

— Bazele militare sau depozitele strategice localizate strate-
gic pot oferi suport logistic necesar pentru desfasurarea operatiilor
militare.

Aceste aspecte evidentiaza importanta infrastructurii locale in
sustinerea operatiunilor militare si impactul sdu asupra eficacitatii
trupelor in teren.

Asigurarea logisticii este un alt element esential care poate
influenta semnificativ eficacitatea operationald a trupelor ruse in
Basarabia [1]. Mobilitatea trupelor, aprovizionarea cu resurse si
sustinerea operatiilor militare depind in mare masura de o lant lo-
gistic bine organizat si functional. Exemple de elemente logistice
critice includ:

- Aprovizionarea cu hrand, apa si combustibil pentru trupele
desfasurate in teren.

- Sisteme eficiente de transport pentru deplasarea echipamen-
telor militare.

- Servicii medicale si de evacuare a ranitilor pentru mentinerea
capacitatii operationale a trupelor.

O asigurare logisticd adecvatd poate contribui la cresterea
rezilientei trupelor in fata provocarilor operationale si poate spori
eficienta actiunilor militare desfasurate in teritoriu.

Exemple istorice relevante din perioada secolului al XIX-lea
ofera lectii valoroase cu privire la impactul infrastructurii locale
si al asigurarii logistice asupra eficacitatii operationale a trupelor
ruse in Basarabia [1]. Aceste exemple pot fi analizate pentru a ex-
trage invataminte utile pentru securitatea regionald in prezent. In-
frastructura locala si asigurarea logistica raiman elemente esentiale
pentru securitatea regionald si in secolul al XXI-lea. Actiunile
militare ale Federatiei Ruse in regiunea Caucazului (Georgia)
si in Ucraina subliniazd importanta acestor aspecte in contextul
geopolitic actual [4]. Analizarea istoriei militare poate oferi per-
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spectiva necesara pentru a intelege mai bine implicatiile strategice
ale infrastructurii locale si logisticii asupra securitatii regionale in
situatia actuala.

Existd numeroase exemple din istoria militara a Basarabiei [5]
care evidentiaza impactul infrastructurii locale si al asigurarii logis-
tice asupra eficacitatii operationale a trupelor rusesti. De exemplu,
in timpul razboiului crimean din secolul al XIX-lea, trupele ruse
aveau avantajul unei infrastructuri rutiere dezvoltate, care le-a per-
mis o mobilizare rapida si o desfasurare eficienta in teren [6]. De
asemenea, aprovizionarea adecvata [7] cu echipamente si resurse
a contribuit la succesul operatiunilor militare. Pe de alta parte, in
timpul razboiului sovieto-roman din 1941[8], infrastructura distru-
sd a Basarabiei si deficientele in asigurarea logistica au influentat
negativ eficacitatea trupelor ruse, creand dificultati in miscarea si
aprovizionarea lor in timpul conflictului.

Exemple relevante care ne oferd prin prisma sa, de ce este
importanta infrastructura locala si asigurarea logistica:

— Razboiul Ruso-Turc din 1806-1812:

o Lipsa infrastructurii rutiere: Trupele ruse au intampinat
dificultati semnificative in deplasarea rapida prin Basarabia din ca-
uza lipsei drumurilor pavate. Un exemplu notabil este campania
din 1809, cand armata rusa sub conducerea generalului Prozorov-
ski a fost nevoita sa avanseze pe jos prin teren accidentat, cu viteze
de doar 10-15 km pe zi. Lipsa drumurilor a intarziat semnificativ
concentrarea trupelor ruse si a permis otomanilor sa organizeze o
rezistentd mai eficienta[9].

o Probleme logistice: Lipsa magazinelor de provizii si a in-
frastructurii de transport a dus la deficiente semnificative in apro-
vizionarea trupelor cu alimente, munitie si echipamente medicale.
Un exemplu ilustrativ este batalia de la Silistra din 1809, unde tru-
pele ruse au suferit de foamete si boli din cauza lipsei proviziilor
[10]. Deficientele logistice au afectat moralul trupelor si au redus
eficacitatea lor in lupta.

o Lipsa hartilor detaliate: Lipsa hartilor precise ale regiunii
a ingreunat planificarea operatiunilor militare si a dus la luarea
unor decizii strategice gresite. De exemplu, in timpul campaniei
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din 1811, armata rusa a subestimat dificultatea traversarii raului
Bugeac, ceea ce a dus la pierderi semnificative de vieti omenesti si
echipamente [11].

— Primul Razboi Mondial (1914-1918):

o Rolul crucial al retelei feroviare: Reteaua feroviara din
Basarabia a jucat un rol esential in aprovizionarea trupelor ruse cu
provizii, munitie si echipamente medicale. Un exemplu relevant
este linia feroviard Chisindu-Odesa, care a fost utilizata intensiv
pentru transportul trupelor si materialelor catre frontul din est [12].
Dezvoltarea infrastructurii feroviare in secolul al XIX-lea a permis
Rusiei sa isi deplaseze rapid trupele si proviziile spre fronturile din
Basarabia si din alte parti ale imperiului.

o Vulnerabilitatea infrastructurii la atacuri: Infrastructura
feroviara a devenit o tintd principald pentru fortele inamice. Un
exemplu notabil este campania din 1917, cand Imperiul Austro-
Ungar a lansat o ofensiva in Basarabia si a reusit sa captureze si
sa distrugd mai multe noduri feroviare importante. Distrugerea in-
frastructurii feroviare a perturbat fluxul de provizii catre trupele
ruse si a contribuit la retragerea acestora din regiune [13].

— Al Doilea Razboi Mondial (1939-1945):

o Utilizarea intensivd a infrastructurii existente: Ger-
mania Nazistd a profitat de reteaua feroviard si rutierd existenta
in Basarabia pentru a-si deplasa rapid trupele si proviziile catre
frontul din est. Un exemplu relevant este Operatiunea Barbarossa
din 1941, cand fortele germane au folosit reteaua feroviara pentru
a transporta trupe si tancuri spre Uniunea Sovietica [14]. Infra-
structura existenta a permis Germaniei sa realizeze surprinderea
strategicd a Uniunii Sovietice si sa avanseze rapid in interiorul te-
ritoriului sovietic.

o Importanta controlului asupra nodurilor logistice: Con-
trolul asupra oraselor cheie din Basarabia, precum Chisinau si
Odesa, a fost esential pentru ambele parti beligerante din cauza
infrastructurii lor logistice bine dezvoltate. Un exemplu pertinent
este Batalia pentru Odesa din 1941, unde controlul asupra portului
si a nodului feroviar a fost crucial pentru aprovizionarea trupelor
sovietice. Ambele parti au luptat cu inversunare pentru controlul
acestor centre logistice vitale.
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Implicatii pentru Securitatea Regionali. Aceste exemple
ilustreaza impactul crucial al infrastructurii locale si al asigurarii
logistice in contextul conflictelor militare si al securitatii regiona-
le. Tata cateva implicatii:

Dependenta de infrastructura pentru mobilitate militara:
In toate cele trei exemple, capacitatea deplasarii rapide a trupelor
si aproviziondrii acestora a fost esentiald pentru succesul militar.
Lipsa infrastructurii rutiere si feroviare adecvate in timpul Raz-
boiului Ruso-Turc din 1806-1812 a demonstrat vulnerabilitatea
trupelor in fata terenului accidentat si a deficientelor logistice [9].

Importanta controlului asupra nodurilor logistice: Exem-
plele din Primul si Al Doilea Razboi Mondial subliniaza importanta
controlului asupra oraselor cheie si a nodurilor infrastructurale,
precum porturile si cdile ferate. Aceste centre logistice vitale au
devenit tinte strategice si au influentat desfagurarea operatiunilor
militare [12, 14].

Vulnerabilitatea infrastructurii la atacuri: Infrastructura,
inclusiv retelele feroviare si porturile, a devenit tinta pentru fortele
inamice 1n timpul conflictelor. Atacurile asupra nodurilor logistice
au perturbat fluxul de provizii catre trupe si au avut consecinte
semnificative asupra capacitatii de lupta a fortelor afectate [13].

Rolul infrastructurii in securitatea regionala: Dezvoltarea
si controlul infrastructurii pot avea impact asupra stabilitatii si
securitatii regionale. Controlul asupra unor noduri logistice cheie
poate oferi o putere strategica semnificativa si poate influenta di-
namica regional [10].

Aceste exemple subliniaza cd infrastructura locala si asigu-
rarea logistica sunt aspecte esentiale ale securitatii regionale si pot
influenta semnificativ desfasurarea si rezultatul conflictelor mili-
tare. O infrastructurd bine dezvoltata si o logistica eficientd pot
oferi avantaje strategice si pot contribui la stabilitatea si securita-
tea unei regiuni.

Lectiile invatate din conflictele militare din secolele trecute
ne oferd o perspectiva valoroasd asupra importantei infrastructu-
rii locale si a asigurarii logistice in contextul securitatii regionale
moderne. In timp ce natura conflictelor si amenintarile la adresa
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securitatii s-au schimbat semnificativ, principiile fundamentale
raman relevante si necesita adaptare la realitatile secolului XXI.

1. Adaptarea infrastructurii la nevoile moderne: Dezvol-
tarea infrastructurii digitale este esentiala pentru a facilita comu-
nicarea rapida si eficientd intre fortele militare si pentru a spri-
jini operatiunile de comanda si control. Implementarea sisteme-
lor de securitate cibernetica robuste este cruciala pentru a proteja
infrastructura digitala de atacuri cibernetice tot mai sofisticate.
Investitiile 1n infrastructura spatiald pot oferi un avantaj strategic
semnificativ Tn domeniul colectarii de informatii, supravegherii si
recunoasterii [15].

2. Asigurarea lanturilor de aprovizionare globale: Inter-
conectarea globald a economiilor a facut ca lanturile de apro-
vizionare sa fie mai complexe si mai vulnerabile la perturbari.
Diversificarea surselor de aprovizionare si construirea de stocuri
strategice sunt esentiale pentru a reduce dependenta de o singura
tara sau regiune. Dezvoltarea unor parteneriate strategice cu alte
tari poate facilita accesul la resurse critice si poate spori rezistenta
la perturbari [16].

3. Protejarea infrastructurii critice: Infrastructura critica,
cum ar fi retelele electrice, retelele de comunicatii si instalatiile in-
dustriale, devine tot mai vulnerabila la atacuri cibernetice si fizice.
Implementarea unor masuri de protectie robuste, inclusiv a siste-
melor de securitate fizica si cibernetica, este esentiald pentru a pro-
teja infrastructura critica. Dezvoltarea de planuri de urgenta si de
recuperare este esentiald pentru a minimiza impactul perturbarilor
si pentru a mentine functionarea infrastructurii critice.

4. Cooperarea regionalia in domeniul securitatii: Amenin-
tarile transfrontaliere, cum ar fi terorismul, criminalitatea orga-
nizatd si proliferarea armelor, necesitd o abordare regionala
coordonatd. Cooperarea regionald in domeniul securitatii poate
facilita schimbul de informatii, coordonarea operatiunilor si dez-
voltarea de solutii comune. Dezvoltarea unor cadre juridice si
institutionale regionale este esentiald pentru a sprijini cooperarea
regionald in domeniul securitatii.
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Concluzie

Lectiile invatate din istorie ne oferd o baza solidd pentru a
aborda provocarile securitdtii regionale in secolul XXI. Adap-
tarea infrastructurii la nevoile moderne, asigurarea lanturilor de
aprovizionare globale, protejarea infrastructurii critice si promo-
varea cooperarii regionale in domeniul securitatii sunt elemente
esentiale pentru a construi o regiune mai sigurd si mai prospera.
Implementarea strategiilor eficiente in aceste domenii va necesita
o abordare multi-sectoriala care implica guverne, organizatii mili-
tare, sectorul privat si societatea civila. Cooperarea internationala
si schimbul de bune practici vor fi esentiale pentru a spori secu-
ritatea regionala si a construi un mediu mai stabil si mai prosper
pentru toti.
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STRUCTURA INSTITUTIONALA
A REPUBLICII MOLDOVA IN CONTEXTUL
MANAGEMENTULUI STRATEGIC SI ASIGURARII
SECURITATII NATIONALE

Dumitru POPILEVSCHI,
doctorand, Universitatea de Stat din Moldova

Abstract: The article analyzes the legislation of the Republic
of Moldova from the perspective of the possibility of strategic ma-
nagement of the state and ensuring national security.

Specific proposals are being made to improve legislation in
the context of increasing the role of the President, the Supreme
Security Council in ensuring national security, and strategic state
management.

Keywords: strategic management, security, legislation, reform.

Introducere

Republica Moldova a adoptat o serie de acte juridice si docu-
mente care fac posibila conturarea politicii generale de securita-
te nationald, inclusiv interesele nationale, amenintarile, riscurile,
scopurile, mecanismele de implementare, institutiile si atributiile
acestora, si anume: Constitutia Republicii Moldova. al Moldovei
(1994); Conceptul de Securitate Nationald a Republicii Moldova
(2008); Strategia de Securitate Nationala a Republicii Moldova
(2011); Legea securitatii nationale (1995); Legea cu privire la or-
ganele de securitate de stat din Republica Moldova (1995); Regu-
lamentul ,,Cu privire la Consiliul Suprem de Securitate al Repu-
blicii Moldova”.

Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994,
este principalul document juridic pentru elaborarea si implemen-
tarea politicii de securitate nationala. In primul rand, Constitutia
defineste un set de valori si principii cele mai importante pentru
Republica Moldova, care servesc drept baza pentru conceptua-
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lizarea si dezvoltarea politicii de securitate: suveranitatea si inde-
pendenta; caracter unic si indivizibil, forma republicana de guver-
nare, inalienabilitate a teritoriului, democratie si pluralism politic,
respect pentru drepturile si libertatile omului etc.

Continut

Constitutia Republicii Moldova (articolul 66) confera Parla-
mentului Republicii Moldova competente speciale de a adopta legi
si reglementari, de a aproba principalele directii ale politicii inter-
ne si externe a statului, doctrinei militare si de a exercita controlul
parlamentar asupra puterii executive.

In conformitate cu Constitutia, Presedintele Republicii Mol-
dova, in calitate de sef al statului, este ,,garantul suveranitatii,
independentei nationale, unitatii si integritatii teritoriale a tarii”.

Potrivit articolelor 86 si 87 din Constitutia Republicii Mol-
dova, Presedintele are urmatoarele atributii principale: este co-
mandantul suprem al fortelor armate; poate lua masuri menite sa
asigure securitatea nationald si ordinea publica, in limitele legii
si in conformitate cu aceasta; cu acordul prealabil al Parlamen-
tului, poate declara mobilizarea partiala sau generald introduce
legea martiald si informeaza imediat Parlamentul despre aceasta;
poate lua si alte masuri in scopul asigurarii securitatii nationale
si ordinii publice, in limitele legii si in conformitate cu aceasta.

Astfel, desi articolul 94 din Constitutie prevede ca Presedintele
Republicii Moldova emite Decrete care au caracter obligatoriu pe
intreg teritoriul statului, actiunile Presedintelui in conformitate
cu Constitutia si legislatia privind aspectele de asigurare practica
a securitatii nationale sunt foarte limitate si anume: Presedintele
nu poate lua decat masuri pentru respingerea agresiunii, introdu-
cerea legii martiale si luarea altor masuri care vizeaza asigurarea
securitatii nationale si ordinii publice, in limitele legii si in confor-
mitate cu aceasta. De remarcat insa ca legea securitatii nationale a
Republicii Moldova nu a fost inca adoptata.

Legea cu privire la securitatea statului a Republicii Moldova,
adoptata inca din 1995, prevede ca presedintele ,,exercitd condu-
cerea generald a activitatilor de asigurare a securitatii statului si
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raspunde de starea securitatii statului in limitele atributiilor sta-
bilite de lege”. Aceeasi lege prevede ca Guvernul ,,gestioneaza
activitatile organelor administratiei publice pentru asigurarea se-
curitatii statului”. Se pune intrebarea cu privire la necesitatea se-
pararii atributiilor Presedintelui si Guvernului in impartirea obli-
gatiilor in conducerea activitatilor de asigurare a securitdtii statu-
lui. De remarcat inca o data ca legislatia prevede responsabilitatea
Presedintelui ,,pentru starea securitdtii statului”, Insa in sistemul
de asigurare a securitatii nationale rolul Presedintelui nu este re-
glementat in legislatie.

De mentionat cd atributiile si responsabilititile Guvernului
Republicii Moldova in domeniul securitatii nationale nu sunt pre-
vazute de niciun act legislativ. Ele pot fi analizate doar prin prisma
analizei legislatiei pe domenii. In aceastd situatie, responsabilitatile
guvernului par fragmentate, iar rolul sdu in politica de securitate
este concentrat doar pe unele aspecte ale acesteia [1].

In acest context, vom aborda competentele autoritatilor publi-
ce supreme din domeniul asigurarii securitatii statului a Republicii
Moldova in conformitate cu Legea Republicii Moldova ,,Cu privi-
re la securitatea statului” nr. LP618/1995 din 31 octombrie 1995,

- in conformitate cu cu articolul 9.

Parlamentul:

a) exercitd reglementarea legislativa in domeniul asigurarii
securitatii statului;

b) aproba conceptia securitatii nationale;

¢) creeaza baza juridica a constituirii i activitagii organelor ce
asigura securitatea statului;

d) stabileste frontiera de stat a tarii;

e) aproba volumul alocatiilor bugetare pentru asigurarea secu-
ritatii statului;

f) ratifica si denunta tratatele internationale privind asigurarea
securitatii statului.

- in conformitate cu cu articolul 10.

Presedintele Republicii Moldova:

a) exercitd conducerea generala a activitatii de asigurare a se-
curitatii statului si este responsabil de starea securitatii statului in
limitele atributiilor stabilite de legislatie;
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b) ia masurile necesare privind asigurarea securitatii statului,
in conformitate cu legislatia;

¢) asigura conlucrarea autoritatilor publice in domeniul asigu-
rarii securitatii statului;

d) instituie si administreaza, in conformitate cu legislatia, or-
gane consultative pentru problemele asigurarii securitatii statului;

e) emite decrete cu caracter normativ cu privire la problemele
asigurarii securitatii statului;

f) poarta tratative si incheie tratate internationale, in numele
Republicii Moldova, legate de asigurarea securitatii statului.

- in conformitate cu cu articolul 11.

Guvernul:

a) asigurad executarea legilor si hotaririlor Parlamentului, pre-
cum si a decretelor Presedintelui Republicii Moldova privind asi-
gurarea securitatii statului;

b) exercita conducerea activitatii autoritatilor administratiei
publice privind asigurarea securitatii statului;

¢) emite hotariri si dispozitii privind problemele asigurarii
securitatii statului, exercita controlul asupra realizarii lor de catre
ministere si alte autoritati administrative centrale din subordinea
sa;

d) instituie, in conformitate cu legislatia, organele securitatii
statului, stabileste structura, functiile lor, volumul alocatiilor bu-
getare pentru intretinerea lor;

e) adoptd, in conformitate cu legislatia, hotariri cu privire la
asigurarea cu pensii, protectia sociald si juridica a colaboratorilor
organelor securitatii statului si a persoanelor trecute in rezerva, a
membrilor familiilor lor, precum si a membrilor familiilor cetate-
nilor care si-au pierdut viata aparind securitatea statului;

f) promoveaza politica externa si interna in functie de intere-
sele asigurarii securitatii statului.

- in conformitate cu cu articolul 12.

Consiliul Suprem de Securitate

(1) Consiliul Suprem de Securitate este un organ consultativ
care analizeaza activitatea ministerelor si a altor autoritati admi-
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nistrative centrale in domeniul asigurarii securitatii nationale si
prezinta recomandari Presedintelui Republicii Moldova in proble-
me de politica externa si interna a statului.

(3) Presedinte al Consiliului Suprem de Securitate este Prese-
dintele Republicii Moldova.

Aditional, vom aborda si un alt document privind subiectul
asigurarii securitatii Republicii Moldova — Regulamentul ,,Cu pri-
vire la Consiliul Suprem de Securitate” [2], aprobat prin Decret
Prezidential in 2021.

Conform art.] — Consiliul Suprem de Securitate este un or-
gan consultativ care analizeaza activitatea ministerelor si a altor
autoritati administrative centrale in domeniul asigurarii securitatii
si apararii nationale si prezinta Presedintelui Republicii Moldova
recomandari in probleme de politicd interna si externd a statului.

Conform art. 4. — Consiliul Suprem de Securitate are urmatoa-
rele atributii:

a) acorda asistentd Presedintelui Republicii Moldova in exer-
citarea atributiilor sale constitutionale, in vederea apararii suvera-
nitatii, independentei si integritatii teritoriale a Republicii Moldova;

b) consulta Presedintele Republicii Moldova in probleme de
politici interne si externe a statului ce vizeaza securitatea si apara-
rea nationala;

¢) coordoneaza si monitorizeaza documente de politici in do-
meniul asigurdrii securitatii si apararii nationale;

d) analizeaza, amenintarile si riscurile la adresa securitatii si
aprobarii nationale si elaboreazd propuneri pentru prevenirea si
combaterea acestora;

e) formuleaza propuneri pentru Presedintele Republicii Mol-
dova, in vederea optimizarii sistemului de asigurare a securitatii si
apararii nationale;

f) prezintd autoritatilor publice propuneri si recomandari in
problemele ce vizeaza securitatea si apararea nationala;

g) dezvolta un sistem eficient de analiza, expertiza si planifica-
re strategicd, in vederea asigurarii securitatii si apararii nationale,
inclusiv 1n situatii de criza.
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Astfel, nu legislatia, ci Regulamentul (de fapt, nu un document
legislativ, ci un document organizatoric si administrativ) determind
rolul Presedintelui in asigurarea securitatii nationale. In acest as-
pect, consideram ca exista o discrepanta intre Regulamentul Con-
siliului Suprem de Securitate al Republicii Moldova si legislatia,
care trebuie eliminata si adus n conformitate cu Constitutia, care
imputerniceste Presedintele sa ,,si alte masuri ce vizeaza asigura-
rea securitatii nationale si a ordinii publice, in limitele legii si in
conformitate cu aceasta” [3], adica asigurarea securitatii nationale
trebuie sa aiba loc in conformitate cu legea securitatii nationale,
care nu a fost inca adoptata. Legea Securitdtii Statului si Regu-
lamentul Consiliului Suprem de Securitate nu pot inlocui Legea
Securitatii Nationale.

In Regulament, cu incilcarea legislatiei, se defineste ca Consi-
liul Suprem de Securitate ca un organ consultativ Tnainteaza reco-
mandari Presedintelui Republicii Moldova in probleme de politica
externa si internd a statului, securitate nationala, functii manageri-
ale. Astfel, Consiliul Suprem de Securitate este investit cu autori-
tatea de a aproba hotarari pe probleme de politica interna si externa
in domeniul asigurarii securitdtii si apararii nationale si a deciziilor
privind prevenirea si contracararea situatiilor de urgentd cu gra-
vitate socio-politica, economica, militara, sanitard, consecinte de
mediu si alte consecinte [2].

In acelasi timp, trebuie remarcat faptul ca Consiliul Suprem
de Securitate este singurul forum al Presedintelui pentru gestiona-
rea subiectelor legate de asigurarea securitatii nationale cu inalti
oficiali ai statului. Este, de asemenea, principalul instrument al
Presedintelui pentru coordonarea practica a politicii de securitate
intre diferite agentii guvernamentale.

Importanta Consiliului consta si in capacitatea sa potentiald de
a promova decizii politice colective si coerente la toate nivelurile
de guvernare.

Astfel, in general, legislatia Republicii Moldova pe probleme
de asigurare a securitatii tarii este destul de contradictorie - pe de
o parte, Constitutia dd Presedintelui dreptul de a emite Decrete
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pe probleme de securitate nationald (conform legislatiei), pe de
alta parte, limiteaza legal lista acestor Decrete la cadrul restrans
al securitatii statului; amestecad conceptele de securitate nationala
si de stat, nu defineste clar sistemul de responsabilitate a inaltilor
functionari de stat pentru directiile principale de functionare a
securitatii nationale si este in mare masura declarativa.

Astfel, conducerea generald a activitatilor organelor admini-
stratiei publice de asigurare a securitatii statului este incredintatd
Guvernului. Guvernul creeaza organe de securitate a statului in
conformitate cu legislatia, le stabileste structura, functiile si
cuantumul alocatiilor bugetare pentru intretinerea acestora, dar
Presedintele este responsabil de starea securitatii statului. in mod
evident, existd o discrepantd intre atributiile Presedintelui si ale
Guvernului privind responsabilitatea si managementul sistemu-
lui de securitate a statului. Mai mult, in Legea securitatii statului,
Consiliul Suprem de Securitate este un organ consultativ in dome-
niul asigurarii securitdtii statului. Respectiv, conform regulamen-
tului Consiliului Suprem de Securitate consultd Presedintele Re-
publicii Moldova, dar deja pe probleme de securitate nationald. in
acest context, astfel de neconcordante in responsabilitatea Tnaltilor
functionari de stat de starea si asigurarea securitatii, confuzia con-
ceptelor de securitate nationala si de stat, sunt observate in aproape
toate legile Republicii Moldova.

In ceea ce priveste sistemul de management strategic, acest
concept nu este definit prin lege in sistemul de management din
Moldova. Administratia publicd a Republicii Moldova, in con-
formitate cu Constitutia si legislatia, este activitatea statului in
gestionarea diferitelor sfere ale vietii publice prin intermediul
autoritatilor publice, care includ autoritatile legislative si execu-
tive, cu eventuala implicare a organizatiilor neguvernamentale.
Guvernul asigurd managementul general al administratiei publice,
asigurd protectia intereselor nationale in activitatea economica ex-
ternd si urmareste politici bazate pe interesele nationale [3]. Dupa
cum se poate observa, administratia publica a Republicii Moldo-
va vizeaza activitdtile executive si administrative ale autoritatilor
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executive in limitele competentelor strict limitate ale acestora de a
reglementa si gestiona actualitatea publica.

In acest context, oamenii de stiintd moldoveni subliniaza: ,,In
timp ce se mentine baza electorala si participarea unui numar mare
de partide diferite, politica In Republica Moldova nu actioneaza
ca un mecanism de consolidare a societdtii si de creare a unor
institutii bune, ci ca un mijloc de redistribuire a rentei politice”.[4].
Activitatile Guvernului Republicii Moldova pand in 2017 au fost
reglementate prin legi care au suferit diverse modificari in functie
de situatia elitelor politice [5, p. 86]. Aceste concluzii ale oame-
nilor de stiintd moldoveni sunt confirmate de un studiu cuprinza-
tor al unui grup de oameni de stiinta sub conducerea profesorului
O. Balan ,,Evolutia administratiei publice in tarile spatiului post-
sovietic. Republica Moldova” [6, p. 78].

Totodata, trebuie remarcat faptul ca in Moldova exista o
intelegere a necesitatii ,,modernizarii statului, mentinerii dezvol-
tarii economice, intaririi institutiilor democratice, combaterii
coruptiei, promovarii reformei justitiei, imbunatatirii climatului
investitional” [7].

Dupa cum am mentionat anterior, o decizie strategica diferd
de alte decizii guvernamentale prin concentrarea pe obiectivele
de dezvoltare pe termen lung ale statului si ale societatii, amploa-
rea sarcinilor planificate pentru solutionare si impactul, in timpul
organizarii implementarii acesteia, al intereselor marilor grupuri
sociale, ale majoritatii membrilor societatii, ale Intregului stat si
ale populatiei. Si anume procesul de planificare strategica si imple-
mentarea planurilor strategice de stat este cel care duce la aparitia
nevoii de management public strategic.

Intr-adevar, lumea moderna este caracterizati de amenintari
strategice sporite pentru asigurarea securitatii internationale
si nationale. In acest sens, sistemul de asigurare a securititii
nationale, datoritd relevantei si semnificatiei sale, majoritatea
tarilor lumii au Inceput sa acorde o atentie prioritard. Cu aceasta
problema se confrunta si Republica Moldova, care la aceasta eta-
pa de dezvoltare trebuie sa formeze un sistem institutional clar

-320-



pentru asigurarea securitatii nationale, sporind rolul Presedintelui
st al Consiliului Suprem de Securitate in sistemul de securitate
nationala. Tocmai aceste doud organisme ar trebui sa devina, in
opinia noastra, principalele structuri institutionale de stat din Mol-
dova pentru managementul strategic al transformarilor inovatoare
si asigurarea securitdtii nationale, inclusiv a securitatii dezvoltarii
inovatoare — securitate inovatoare. Mai mult, acest lucru este de o
importantd vitald pentru tard, pentru pastrarea suveranitatii aces-
teia. Republica Moldova, datoritd pozitionarii sale geografice,
este pe deplin expusa majoritatii proceselor geopolitice care au
loc in lume, ceea ce face dificila realizarea intereselor nationale
ale tarii [7].

Pentru asigurarea intereselor nationale este necesara forma-
rea unui sistem de administratie publica strategicd, imbunatatirea
si consolidarea mecanismului de asigurare a securitatii nationale
a Republicii Moldova, precum si a securitatii colective (regiona-
le) cu participarea Republicii Moldova la nivel regional si bila-
teral.

Din pacate, nivelul actual de legislatie in problemele admi-
nistratiei publice strategice, asigurarea securitdtii nationale, siste-
mul organizatoric si institutional de construire si functionare a sis-
temului administratiei publice, sistemul de asigurare a securitatii
nationale a Republicii Moldova nu fac posibila implementeaza pe
deplin intreaga gama de masuri necesare pentru a proteja interese-
le nationale ale tarii de amenintarile interne si externe, nu doar din
perspectiva strategica, ci si in perioada actuala.

Analiza si studiul nostru asupra statutului juridic, functiilor
si competentelor Consiliilor de Securitate din mai multe tari
europene si tari post-sovietice, aratd cd pentru a crea un sistem
institutional coerent si eficient de securitate nationala este necesara
extinderea competentelor Consiliul Suprem de Securitate, condus
de Presedintele Republicii Moldova, sd asigure un nalt nivel de
securitate nationald, formarea politicii interne si externe, pastra-
rea suveranitatii statului, mentinerea stabilitatii socio-politice in
societate, protectia drepturilor si libertatilor cetatenilor, precum si
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deschiderea oportunitatilor pentru formarea unui sistem de mana-
gement strategic de stat.

Securitatea nationala in toate tarile se bazeaza pe teoria ge-
nerald a securitdtii nationale si toate aspectele acesteia sunt vizate
pe baza pozitiilor sistemice, ca un fenomen socio-politic complex
cu o varietate de relatii statale si publice in dinamica istorica spe-
cifica formarii si dezvoltarii. a statalitatii. Mai mult, in conditiile
proceselor moderne, asigurarea securitdtii nationale, elaborarea
unui concept si strategie de securitate nationala in toate tarile este
subiectul unei atentii deosebite din partea liderilor de stat, al caror
rol in sistemul de securitate nationald este in continua crestere. Un
loc important in sistemul de asigurare a securitdtii nationale revine
Consiliilor de Securitate, conduse de presedinti.

In aproape toate tarile, Consiliile de Securitate sunt organe
constitutionale care pregatesc decizii ale Presedintelui in dome-
niul securitatii. Consiliilor de Securitate, n calitate de organ con-
stitutional, li se incredinteaza luarea in considerare a problemelor
strategice si managementul strategic de stat, inovare-economica,
aparare, informationala, de mediu si alte tipuri de securitate, ma-
nagementul strategic al transformarilor socio-economice.

Deciziile Consiliului de Securitate, de regula, sunt oficializate
sub forma de decrete prezidentiale, iar deciziile referitoare la spri-
jinul organizatoric, tehnic si informational al Consiliului de Secu-
ritate — sub forma de ordine prezidentiale. Secretarului Consiliului
de Securitate este responsabil de controlul asupra punerii in apli-
care a deciziilor Consiliului de Securitate si a Decretelor prezi-
dentiale privind problemele de securitate.

in Republica Moldova, in temeiul articolului 94, pct. 1, din
Constitutia Republicii Moldova si al articolului 12 din Legea din
31 octombrie 1995 nr. 618 ,,Cu privire la securitatea statului”
(modificata prin Legea din 24 iulie 1997 nr. 1300-XSH), Decre-
tul Presedintelui Republicii Moldova nr. 58 din 29 martie 2021
,Cu privire la aprobarea Regulamentului Consiliului Suprem de
Securitate”, a fost aprobat Regulamentul ,,Cu privire la Consiliul
Suprem de Securitate al Republicii Moldova”.
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Articolul 1 din Regulamentul mentionat si Legea ,,Cu privire
la securitatea statului” stabileste ca Consiliul Suprem de Securitate
este doar un organ consultativ care analizeaza activitatile ministe-
relor si departamentelor in domeniul asigurarii securitatii statului
si elaboreaza recomandari corespunzatoare pentru Presedintele
Republicii Moldova pe probleme de politica externa si interna.
Presedintele Consiliului Suprem de Securitate este Presedintele
Republicii Moldova.

In acelasi timp, contrar Constitutiei Republicii Moldova, care
defineste legea ,,Cu privire la securitatea statului”, Regulamentul
,Cu privire la Consiliul Suprem de Securitate al Republicii Moldo-
va”, Consiliul Suprem de Securitate analizeaza problemele de se-
curitate nationald pe baza unei abordari multilaterale, determinata
atat de starea de fapt in domeniile politic, militar, juridic si de ordi-
ne publicd a tarii, cat si financiar, economic, social, informational,
educational, de mediu, administrativ, energetic, etc. in activitatile
sale, Consiliul Suprem de Securitate acorda o atentie prioritard
ludrii in considerare a amenintarilor speciale la adresa securitatii
nationale asociate cu coruptia pe scara larga si crima organizata.

Potrivit articolului 1 din Legea ,,Cu privire la securitatea
statului”, securitatea statului este parte integrantd a securitatii
nationale. Securitatea statului (conform legii) Tnseamna protectia
suveranitdtii, independentei, integritatii teritoriale si a sistemului
constitutional al tarii, a potentialului ei economic, stiintific, teh-
nic si de aparare, a drepturilor si libertatilor legale ale individu-
lui fata de activitatile de informatii si subversive ale serviciile si
organizatiile strdine de informatii, precum si din atacurile crimina-
le ale anumitor grupuri sau indivizi.

In conformitate cu Regulamentul Consiliului Suprem de Se-
curitate, aprobat prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova
nr. 58 din 29 martie 2021 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului
Consiliului Suprem de Securitate”, Consiliul indeplineste urma-
toarele functii (articolul 3):

1) acorda Presedintelui Republicii Moldova consultatii in pro-
bleme de securitate nationala;
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2) prezinta Presedintelui Republicii Moldova recomandari in
probleme de politica externa si internd a statului;

Propunerile Consiliului Suprem de Securitate au caracter doar
consultativ si pot servi drept baza pentru emiterea de Decrete si
luarea altor decizii ale Presedintelui Republicii Moldova pe pro-
bleme de securitate nationala.

Este de remarcat ca pe parcursul formarii si instaurarii, statutul
independent al Consiliilor de Securitate ale aproape tuturor tarilor
spatiului post-sovietic a crescut de la un aparat si un organism con-
sultativ pe linga presedintii, la statutul de organ constitutional de
stat; competentele si functiile lor de activitate au crescut semnifi-
cativ, la sedintele Consiliilor au inceput sa acopere intregul spectru
de securitate nationald, politica externa si interna.

Subliniem ca securitatea statului, ca parte a securitatii na-
tionale, rezolva doar problemele de protectie a suveranitatii, inde-
pendentei, integritatii teritoriale si a sistemului constitutional al
tarii, ceea ce este cu sigurantd important, dar nu oferda o solutie
completd la toate problemele de dezvoltare in sigurantd. Scopul
asigurarii securitatii nationale este mult mai larg si, dupa cum se
stie, este de a atinge si mentine un astfel de nivel de protectie a
individului, societatii si statului de amenintarile interne si exter-
ne, care sa garanteze dezvoltarea durabila a tarii si implementarea
acestora. a intereselor sale nationale, dezvoltarea armonioasa si si-
gura a individului si a societatii.

Este necesar de remarcat un alt aspect important. In prezent,
in cadrul legal actual, Consiliul Suprem de Securitate al Repu-
blicii Moldova este unul dintre putinele parghii de influenta ale
Presedintelui asupra guvernarii statului, asupra protectiei intere-
selor sale nationale, asupra procesului de asigurare a securitatii
nationale, asupra dezvoltarii politicii interne si externe, inclusiv
pe baza componentei Consiliului de Securitate, are potential de a
influenta stabilirea si solutionarea obiectivelor strategice ale statu-
lui, formarea unui sistem de management strategic.

Acest lucru este important, deoarece deciziile politice in con-
textul formarii unei noi directii - dezvoltarea inovatoare si asigu-
rarea securitatii inovatoare, mai mult ca niciodata, sunt inerente
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inconsecventa, incertitudine, un grad ridicat de probabilitate (deci-
zii si rezultate) si, ca urmare, un grad ridicat de risc.

In acest sens, este nevoie de mentinerea stabilititii sistemelor
politice si socio-economice in contextul transformarii strategice
inovatoare. In acest scop, actiuni politice precum activititile coor-
donate ale conducerii politice a tarii, ale organelor administratiei
publice, au ca scop crearea conditiilor favorabile dezvoltarii ino-
vatoare, schimbarea ordinii institutionale si politice, functionarea
sistemului socio-economic, includerea in procesele inovatoare
ale societatii civile, sunt considerate importante in conformitate
cu scopurile si obiectivele dezvoltarii inovatoare. Semnificativa
pentru sistemul strategic de transformare inovatoare este modifi-
carea sau adaugarea functiilor principalelor subsisteme ale statului
- institutional, de reglementare, administrativ-juridic, functional,
politico-ideologic si informational in ceea ce priveste conformita-
tea acestora cu nevoile strategice de dezvoltare inovatoare.

In lista sarcinilor care vizeazi consolidarea capacitatilor de
planificare strategica, este necesar sa se prevada legislativ rolul
de consolidare al Consiliului Suprem de Securitate, dotandu-1 cu
functii de coordonare in elaborarea si dezvoltarea politicii de secu-
ritate si aparare in urmatoarele domenii:

- informatie si comunicare;

- analiza constanta a sistemului de securitate nationala si ajus-
tarea acestuia 1n functie de evolutia amenintarilor si riscurilor;

- coordonare, monitorizare si planificare strategica pentru pre-
venirea amenintarilor si raspunsul in situatii de criza.

In acest sens, precum si pentru consolidarea eforturilor si
cresterea eficientei activitatii organelor guvernamentale, societatii
si cetatenilor in asigurarea securitatatii nationale a Republicii
Moldova, asigurarea conditiilor de exercitare de catre Presedintele
Republicii Moldova a competentelor sale in domeniul manage-
mentului strategic al statului si al asigurarii securitatii, se propu-
ne reorganizarea activitatilor Consiliului Suprem de Securitate al
Republicii Moldova dupa urmatorul algoritm:

- la prima etapa, cresterea eficientei activitatii Consiliului
Suprem de Securitate al Republicii Moldova in cadrul normativ
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actual, prin modificarea legislatiei si extinderea competentelor
Consiliului privind formarea politicii strategice de stat In domeniu
de securitate la nivelul securitatii nationale, sa ii confere acestuia
atributii suplimentare de control, coordonare si analitic-consultativ
cu posibilitatea formarii unor comisii interdepartamentale si con-
silii stiintifice care sa asigure indeplinirea functiilor Presedintelui
Republicii Moldova in formarea organelor interne, politici externe
si militare Tn domeniul securitatii, in pastrarea suveranitatii statu-
lui, a integritatii teritoriale si a ordinii constitutionale, mentinerea
stabilitatii socio-politice in societate, protejarea drepturilor si li-
bertatilor cetatenilor.

- la a doua etapa, este necesar sa se ofere Consiliului Suprem
de Securitate competente constitutionale prin introducerea unui
amendament corespunzator in Constitutie, care sa-1 pozitioneze la
acelas nivel cu alte organe supreme si de guvernare a tarii;

- la a treia etapa, la nivel legislative este necesar sa se formu-
leze prevederi pentru participarea cetatenilor, asociatiilor obstesti,
societatii civile la elaborarea principalelor abordéri conceptuale
ale Strategiei de securitate nationald, a altor documente concep-
tuale si strategice pentru asigurarea securitatii, politicii interne si
externe a Republicii Moldova.

Etapa I.

Legislatia Republicii Moldova trebuie sa prevada utilizarea
experientei pozitive a unui numar de tari in includerea functiilor
de coordonare si control in atributiile Consiliului Suprem de Secu-
ritate al Republicii Moldova.

In viziunea noastra, acordarea Consiliului Suprem de Securi-
tate atributii de control in ceea ce priveste efectuarea verificarilor
asupra implementarii integrale a deciziilor luate de Consiliul Su-
prem de Securitate si a Decretelor Presedintelui Republicii Mol-
dova in problemele asigurarii securitatii nationale si a functiilor de
coordonare in coordonarea activitatilor autoritatilor publice, pen-
tru asigurarea securitatii nationale este una dintre rezervele pentru
intensificarea activitatii acestui important organism de consolidare
a statalitatii si securitatii, si va permite Presedintelui Republicii
Moldova sa fie inclus organic in sistemul public, administrare si
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controlul asupra activitatilor puterii executive, dezvoltarea politi-
cii interne si externe.

Respectiv, aceasta va spori rolul Consiliului Suprem de Secu-
ritate al Republicii Moldova in sistemul de asigurare a securitatii
nationale, rolul Presedintelui in sistemul de guvernare al tarii,
schimbandu-i functiile de la reprezentativ la influentarea activa a
sistemului de administratie publica si luarea deciziilor publice.

La aceasta etapa, este necesar adoptarea Legii ,,Cu privire la
Consiliul Suprem de Securitate Nationald al Republicii Moldova”,
in care este necesar:

1. Redenumirea ,,Consiliul Suprem de Securitate al Repu-
blicii Moldova” in ,,Consiliul Suprem de Securitate Nationala al
Republicii Moldova”. Aceasta schimbare nu este doar o schim-
bare formald a ,,denumirii”, ci se concentreaza pe schimbarea
functiilor Consiliului de la asigurarea securitatii statului la asigu-
rarea securitatii nationale.

Securitatea statului este asociatd, in primul rand, cu pastrarea
ordinii constitutionale, asigurarea suveranitatii si integritatii teri-
toriale.

Astfel, sistemul de securitate nationald este mult mai larg de-
cat securitatea statului si include mentinerea unui echilibru al inte-
reselor tuturor subiectilor: individul, societatea si statul, precum si
responsabilitatea reciproca a acestora pentru asigurarea securitatii.

2. Modificarea structurii organizatorice a Consiliului de Secu-
ritate prin crearea secretariatului Consiliului Suprem de Securitate
Nationala al Republicii Moldova si formarea unor comisii interde-
partamentale permanente sau temporare pe principalele domenii
ale structurii securitdtii nationale si anume: economice; securitate,
sociala, financiara, stiintifica si tehnica, inovatoare, informationala,
energetica, militara, demografica, securitate de mediu.

In Lege este necesar de mentionat ci Presedintele Republicii
Moldova exercita conducerea generald a sistemului de securitate
nationald prin exercitarea atributiilor sale in acest domeniu prin in-
termediul Consiliul Suprem de Securitate Nationald al Republicii
Moldova si organul sdu de lucru - secretariatul Consiliului Suprem
de Securitate Nationala al Republicii Moldova.
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3. Determinarea principalelor forme organizatorice si juridi-
ce de activitate a Consiliului Suprem de Securitate Nationala al
Republicii Moldova — sedinte, convocari, sedinte operationale,
sedinte de lucru, precum si sedinte ale organelor sale de lucru -
secretariatul Consiliului Suprem de Securitate Nationald, comisii
interdepartamentale permanente sau temporare, consiliu stiintific
analitic si consultativ.

4. La principalele sarcini ale Consiliului de Securitate se pro-
pune de inclus:

- elaborarea Conceptiei Securitdtii Nationale a Republicii
Moldova, determinarea principalelor directii ale Strategiei de Se-
curitate a Republicii Moldova, a altor documente conceptuale si
doctrinare, precum si a criteriilor si indicatorilor pentru asigurarea
securitatii nationale;

- implementarea planificarii strategice si a managementului
strategic in domeniul securitdtii, determinarea prioritatilor stra-
tegice ale intereselor vitale ale individului, societatii si statului,
identificarea amenintarilor interne si externe la adresa obiectelor
de securitate;

- elaborarea recomandarilor catre Presedintele Republicii
Moldova privind formarea politicilor externe, interne si militare,
privind elaborarea prevederilor de baza ale statului in raport cu
alte tari;

- elaborarea de propuneri de coordonare a activitatilor auto-
ritatilor executive pentru implementarea deciziilor luate in dome-
niul securitatii si evaluarea eficacitatii acestora;

- pregatirea deciziilor operationale pentru prevenirea si depa-
sirea situatiilor de urgenta care ar putea cauza prejudicii semnifi-
cative intereselor Republicii Moldova;

- luarea n considerare a proiectelor de acte legislative si alte
acte normative ale Republicii Moldova pe subiectele de asigurare
a securitatii nationale;

- discutarea prealabila a candidatilor pentru functii de con-
ducere n ministere si departamente (conform listei aprobate de
Consiliul Suprem de Securitate Nationald), de care depinde efi-
cacitatea masurilor de asigurare a securitatii Republicii Moldova;
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- pregatirea propunerilor catre Presedintele Republicii Mol-
dova privind introducerea, prelungirea, ridicarea starii de urgenta
sau a legii martiale, folosirea Fortelor Armate ale Republicii Mol-
dova.

5. Consiliul Suprem de Securitate Nationala al Republicii
Moldova, pe langa atributiile consultative existente, trebuie sa fie
autorizat legal sa monitorizeze fiabilitatea functionarii sistemului
de securitate nationald, precum si sa monitorizeze implementarea
deciziilor Consiliul de Securitate, sa asculte rapoarte si dari de sea-
ma de la conducatori si alti angajati ai organelor de stat, verificarii
institutiilor si organizatiilor privind indeplinirea functiilor si sarci-
nilor care le sunt atribuite pe subiectele de consolidare a apararii
si securitatii; coordoneaza activitatea comisiilor interdepartamen-
tale ale Consiliului Suprem de Securitate Nationala al Republicii
Moldova.

Etapa I1.

Modificarile propuse pentru cresterea rolului Consiliului Su-
prem de Securitate Nationala 1n sistemul administratiei publice de
asigurare a securitatii nationale sa fie stipulate in Constitutia Re-
publicii Moldova. in acest caz, ar fi posibil sa se rezolve dezechi-
librul care persista intre responsabilitatea fata de cetateni si socie-
tate, a Presedintelui ales si atributiile limitate ale acestuia, definite
in Constitutie si legislatia actuala, inclusiv in domeniul securitatii
nationale si guvernarii tarii.

In Constitutie este necesar de stipulat clar ci Consiliul Su-
prem de Securitate Nationald al Republicii Moldova este creat
de Presedinte pentru a asigura exercitarea functiilor Presedintelui
Republicii Moldova in formarea politicilor interne, externe si de
securitate, pentru a pastra suveranitatea statului, integritatea terito-
riala si ordinea constitutionald a Republicii Moldova, mentinerea
stabilitatii socio-politice in societate, protectia drepturilor si liber-
tatilor cetatenilor.

In plus, acordarea de competente constitutionale Consiliului
Suprem de Securitate Nationala il va pune la un nivel cu alte orga-
ne supreme de guvernare ale tarii, ceea ce va ajuta cu siguranta la
imbunatatirea eficientei sistemului de securitate nationala.
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Etapa III

Este recomandabil sa se utilizeze prevederile Constitutiei
Republicii Moldova in procesul de perfectionare ulterioard a
legislatiei privind aspectele de asigurare a securitdtii nationale in
contextul proceselor actuale care necesita participarea la asigura-
rea dezvoltarii In sigurantd a statului, a societatii si a cetatenilor,
atunci cand securitatea unui cetatean, societatea depinde nu numai
de protectia lor directa de catre stat, ci si de participarea directa a
cetatenilor si a societdtii in problemele de asigurare a securitatii
nationale.

Concluzii

Reformarea sistemului de functionare si activitate a Consiliu-
lui Suprem de Securitate al Republicii Moldova, cresterea rolului
Presedintelui Tn asigurarea dezvoltarii sigure si durabile a tarii, va
crea un sistem institutional coerent nu numai pentru asigurarea
securitatii nationale, dar si pentru baza crearii unui sistem de ma-
nagement strategic al statului sub conducerea Presedintelui tarii.
Toate acestea vor contribui semnificativ la nivelul de gestionare
strategicd a tarii, inclusiv 1n perioada transformarii strategice ino-
vatoare, asigurand si protejand interesele nationale ale Republicii
Moldova.
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