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SECTIUNEA nr. 4 STIINTE JURIDICE SI SOCIALE
Atelierul STIINTE JURIDICE SI SOCIALE
CZU 343.988

UNELE REFLECTII PRIVIND VICTIMA INFRACTIUNII CA ELEMENT
AL OBIECTULUI DE STUDIU AL CRIMINOLOGIEI

Maria CRISTIAN, studentd, Facultatea de Drept si Stiinte Sociale,
Universitatea de Stat ,, Alecu Russo” din Balti
Conducitor stiintific: Anatolie FAIGHER, conf. univ., dr.

Abstract: This article is a systematic analysis of the concept of crime victim, high-
lighting the main classifications and typologies of victims. It also presents the genesis of
victimology as a science as well as the main promoters of this branch of criminology. The
content of the article includes measures of prevention, prophylaxis and victimological
combat, proposals for changes to the legal system or, in other words, visions of what a
modern legal system should look like. The article emphasises the idea that the victim is
often the provoking, inciting subject that leads directly to the commission of the crime.

Keywords: victim, victimology, typologies of victim, legal system., measures of pre-
vention.

Victima reprezinta un element primordial al obiectului de studiu al criminolo-
giei, Intrucat actul criminal implica existenta nemijlocitd a unui raport bine eviden-
tiat: infractor-victima. Reiesind din faptul cd anume criminologia ca stiintd cerce-
teaza fenomenul criminalitatii sub aspectul starii, dinamicii, cauzalitatii, tot ea in-
cearca sa identifice trasaturile psiho-sociale si particularititile de comportament,
care predispun persoana unui risc sporit de a deveni victima unor crime.

Din punct de vedere etimologic, cuvantul ,,victimd” este de origine latina,
desemnand ,,o fiinta vie, sacrificata lui Dumnezeu”. Dictionarul explicativ al limbii
romane ofera urmatoarele definitii: 1. Persoand care sufera chinuri fizice sau mora-
le ca urmare a greselilor sale sau ale altora ori a unor catastrofe naturale. 2. Persoa-
nd care suferd un prejudiciu ori o atingere a vietii, sanatatii sau integritatii sale fi-
zice ca urmare a unei fapte ilicite savarsite de altcineva. 3. in Antichitate Animal
sau om care era sacrificat unui zeu [7].

In literatura de specialitate putem intilni diverse opinii referitoarea la concep-
tul de victima a infractiunii. Unii autori considera victima n sens victimologic ca
poate fi atat persona fizica, cat si juridica, iar altii — doar persoana fizica [4, p. 413].
Prima pozitie este sustinuta si de legiuitorul Republicii Moldova. Astfel, conform
alin.(1), art. 58, CPP al RM, victima infractiunii poate fi orice persoand fizica sau
Juridica, careia prin infractiune i-au fost aduse daune morale, fizice sau materiale
[1]. Autorul autohton, Mihail Birgdu, mentioneaza cé, din punct de vedere crimino-
logic, victima poate fi definitd ca persoana careia i-a fost cauzat un prejudiciu, ca
urmare a atentatului criminal, iar din punct de vedere victimologic, victima infracti-
Unii reprezinta orice persoana céreia prin infractiune i-au fost pricinuite daune fizi-
ce, morale ori materiale, indiferent dacé este recunoscut drept victima de normele
in vigoare ori, daca singur isi atribuie acest statut [5, p. 158].

5


https://dexonline.ro/editare-eticheta?id=371

In contextul celor mentionate, consideram ca poate fi victimi orice persoand
care sufera direct sau indirect consecintele fizice, morale sau materiale in urma
unui atentat infractional.

Legatura dintre criminal si victima are o mare importantd din punct de vedere
criminologic. Cu toate acestea, criminologii din secolele trecute nu considerau
oportuna ideea studierii victimei actului criminal. Ei puneau accentul pe gravitatea
si pericolul actului infractional comis, dupa care evidentiau prezenta fizica si psihi-
céd a criminalului. La sfarsitul celui de-al Doilea Rdzboi Mondial s-a accentuat fap-
tul cd studierea fenomenului criminal este incompleta fard abordarea conceptului de
,»victima”. Acest fapt a constituit punctul de plecare pentru o noua disciplina stiinti-
fica: victimologia.

Savantul Hans von Henting, primul a inceput sa studieze victima. In lucrarea
sa ,, Consideratiuni privind interactiunea dintre victima si infractor” el a analizat
rolul si gradul de implicare a infractorului si victimei in mecanismul aparitiei si co-
miterii infractiunii. Hans von Henting considera ci victima si criminalul sunt su-
biecti ai unui parteneriat. in unele cazuri victima formeaza, educd criminalul si fi-
nalizeaza formarea acestuia. Ea de buna voie decide sa devina victima, coopereaza
cu criminalul si il provoaca [3, p. 112].

Dupa cum am mentionat anterior, victima infractiunii este parte componenta a
obiectului de studiu al criminologiei.

Conform datelor Ministerului Afacerilor Interne, in anul 2023, au fost inregis-
trate 11,5 mii victime ale infractiunilor. Ponderea barbatilor in numarul total al
victimelor a constituit 53,7% comparativ cu 46,3% victime femei. Circa 43,7% din
victime au fost inregistrate in mun. Chiginau, iar in mun. Balti — 7,3% din total
victime, in Cahul — 3,8%, iar in Hancesti — 3,2%. La 10 mii locuitori au revenit
45,7 victime [6]. Aceste date statistice ne permit sa concluzionam ca barbatii pre-
domina in numarul victimelor Inregistrate.

in comparatie cu infractorul prin prisma dreptului penal, care este o persoani
responsabild ce a atins o anumita varsta, victima infractiunii poate fi oricare individ
din momentul nasterii si paAna la moartea sa.

Victima are o importantd decisiva 1n aparitia si dezvoltarea situatiei crimino-
gene. Din acest motiv, este primordial sa analizam toti factorii victimologici, care
predispun persoana sa devina victima a infractiunii.

Astfel, in limitele situatiei criminogene, comportamentul victimei poate fi
determinat ca: legal, cand victima reactioneaza prin metode legale la actiunile
social-periculoase ale criminalilor ori cand nu favorizeaza comiterea infractiunilor;
neutru, cand intre actiunile victimei si ale infractorului nu este legatura directa;
ilegal, cand actiunile victimei au caracter ilegal, inclusiv infractional [3, p. 120].

Rolul victimei in actul infractional se exteriorizeaza in mod direct sau indi-
rect. Manifestarea directa, provocatoare a victimei duce nemijlocit la realizarea in-
fractiunii, pe cand cea indirectd apare in etapa premergatoare, fiind o consecinta a
comportamentului, statutului, calitdtilor personale ale victimei. De exemplu, pentru
a minimiza numarul victimelor accidentelor rutiere, in perioada 12 — 25 februarie
2024, politistii de patrulare au desfasurat in toata tara operatiunea ,,Pietonul”. Timp
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de doua saptamani, oamenii legii au aplicat amenzi in cazul a peste o mie de soferi
si peste 1.100 de pietoni. Potrivit Inspectoratului General de Politie (IGP), 1.070 de
soferi au fost amendati pentru ca nu au acordat prioritate pietonilor, iar 1.153 de
pietoni au fost amendati pentru ca au traversat neregulamentar strada. Pietonii care
ignord semnele de dirijare a traficului rutier, traverseaza neregulamentar partea ca-
rosabild sau se deplaseaza in locuri interzise sunt amendati cu pana la 450 de lei.
Asemenea masuri de profilaxie a fenomenului infractionalitatii rutiere sunt bineve-
nite, Intrucat observam ca insasi pietonii, prin atitudinea iresponsabila si nepésatoare
pot deveni victime ale accidentelor rutiere, conturdndu-se manifestarea directa.

Comportamentul ilegal al victimei constituie, de cele mai multe ori, motivul
conflictului si provocarii infractiunii, acesta manifestandu-se diferit. Victimele pot
fi stabile si intdmplatoare [3, p. 120].Victimele stabile sunt cele care au fost supuse
de mai multe ori atacului, iar cele intamplatoare au fost obiectului unui singur aten-
tat criminal.

Cel mai des victime ale violentei In familie sunt femeile, in special cele in
varstd de 35-64 ani. in urma infractiunilor de violenta in familie inregistrate, in anul
2023, au suferit 685 persoane, 71,2% din victime au fost femei [6]. Aceste date statis-
tice ne aratd clar ca femeile sunt victime stabile ale infractiunii de violenta in familie.

Cercetdtorul Stephen Schafer stabileste sapte categorii victimale, luand drept
criteriu gradul de participare si de raspundere a victimei in comiterea infractiunii:
1) victime care anterior crimei nu au avut nici o legdaturd cu faptasul, intilnirea
dintre victima si infractor este complet intdmplatoare, iar victima nu are nici o parte
din vina; 2) victime provocatoare, care anterior faptei infractionale au comis,
constient sau inconstient, ceva ce a declangat ,trecerea la act”; 3) victime care pre-
cipitd declansarea ,,trecerii la act” prin comportamente neglijente si incita infrac-
torul la comiterea de acte ilegale, deci o parte de vina le apartine (de exemplu, nu
incuie portiera masinii sau lasd obiecte scumpe fard supraveghere etc.); 4) victime
slabe fiziologic, biologic, care nu pot opune rezistenta criminalilor (batrani, copii);
5) victime slabe sub aspect social: acestea sunt persoanele ce apartin unor grupuri
minoritare etnice sau religioase neagreate si cad victime agresiunilor farad sa aiba
vreo vina personald; 6) victime autovictimizante, ce orienteaza victimizarea asupra
lor insele (prostituate, cartofori); 7) victime politice, care au avut de suferit din
cauza convingerilor lor [2, p. 200].

Din punct de vedere al vinovitiei victimei, Benjamin Mendelsohn (1956) dis-
tinge urmatoarele categorii de victime: 1) absolut nevinovate; 2) avand o vinovatie
minord; 3) la fel de vinovate ca si infractorul; 4) mai vinovatd decét infractorul;
5) absolut vinovata, avand responsabilitatea totala in comiterea infractiunii (de
exemplu, infaptuieste un atac in urma caruia ea este omorata); 6) victima-simulant.
In functie de aceleasi criterii, in 1967 Fattah propune cazurile de: nonparticipare;
latent, predispus; provocator; participant; fals [2, p. 201].

Cercetatorii criminologi au propus o serie de clasificari, in functie de mai
multe criterii: 1) dupa categoria infractionald; 2) dupa gradul de implicare si de res-
ponsabilitate in comiterea infractiunii; 3) in functie de factorii psihologici, biologici
si sociali. In functie de categoria infractionald se pot diferentia numeroase categorii
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de victime: victime ale infractiunii de viol (art.171 CP al RM); victime ale infracti-
unii de furt (art. 186 CP al RM) etc. [3, p. 122]. Reiesind din acest criteriu, victime
existd la orice componenta de infractiune din partea speciald a CP al RM.

De ex.: J. R ***** in perioada de timp cuprinsa intre luna mai 2020 pana la
data de 21 august 2021, aflindu-se in casa sa, situatd in s. *****stiind cu certi-
tudine ca fiica lui minora, ***** an. ****% cy care locuia intr-o locuintd, n-a
atins vdrsta de 14 ani, profitand de imposibilitatea acesteia de a se apadra si de a-si
exprima vointa, a intretinut cu ea multiple raporturi sexuale fortate, aplicandu-i de
fiecare data lovituri cu pumnii §i picioarele peste diferite parti ale corpului. Con-
form raportului de expertiza judiciara nr. 202127P0170, din 26.08.2021, la mino-
ra, ¥**** se determind: echimoze violete-inchise cu fon galbui pe partea laterala a
bragului sting cu marimi: 3,0x3,0 cm, 3,0x4,0 cm in 1/3 medie, in jurul ochiului
stang pand la 4,0 cm, in diametru, pe partea posterioarda a coapsei drepte de
4,0x3,0 cm, 1,0x1,0 cm si 1,5x1,5 cm, pe coapsa stinga — 2,0x1,0 cm. Echimoze
violete pe partile mediale ale ambelor coapse, plaga muscatda pe partea medial a
genunchiului drept, manifestatd prin echimoza violeta cu fon galbui 4,0x4,0 cm cu
doud excoriatii §i corespund categoriei vatamari corporale neinsemnate. Vatama-
rile corporale depistate se pot intdlni si printr-o hartuire sexuald. Himenul este le-
zat, care se argumenteazd prin prezenta unei rupturi vechi pana la baza himenului
si de apreciat timpul lezarii este imposibil. Actiunile lui J.R i-au fost calificate in
baza art.171 alin.(3) lit. b) CP cu indicii de calificare: violul, adica raportul sexual
savdrsit prin _constrdngere fizicd si psihicd a persoanei si profitdnd de imposi-
bilitatea acesteia de a se apdra si de a-si exprima vointa, unei persoane minore in
vdrstd de pdand la 14 ani. [8]

De ex: B. I a fost recunoscut vinovat de savarsirea infractiunii prevazute de
art. 186 alin.(2) lit.c), d) Cod penal al Republicii Moldova. in fapt, B. I, la data de
in perioada cuprinsa intre 06.01.2024 — 10.01.2024, avind scopul sustragerii pe
ascuns a bunurilor altei persoane, a patruns in domiciliul cet. B. Z, amplasat pe
adresa s. ***** yajonul Glodeni, de unde, in mod tainic a sustras mai multe biju-
terii din aur si anume: o pereche de cercei din aur, la pret de 6040 lei, o pereche
de cercei din aur, la pret de 6180 lei, un inel din aur, la pret de 8000 lei, un
pandantiv din aur sub forma de iconitd, la pret de 2150 lei, un pandantiv din aur
sub forma de hexagon, la pret de 2780 lei, un lant din aur cu lungimea de 52 cm, la
pret de 22.000 lei, un lant din aur cu lungimea de 61 cm, la pret de 12550 lei, o
pereche de cercei din argint, la pret de 300 lei, un mixer de model Mojo SM-555, la
pret de 1400 lei, bani in sumad de 2450 lei, dupa care, cu bunurile sustrase, a
parasit locul comiterii infractiunii, astfel, cauzandu-i partii vatamate o paguba in
proportii considerabile in suma totald de 63850 lei. [9]

Dupé gradul de implicare si responsabilitate a victimelor se delimiteaza: in-
fractor activ — victima pasiva; infractor activ — victima semiactiva; infractor activ —
victima activa; infractor semipasiv — victima activa; infractor pasiv — victima activa.

Périntele victimologiei Hans von Henting, dupa criteriul factorilor biologici,
psihologici si sociali, clasifica victimele in: victime nevdrstnice — din aceasta categorie
fac parte copii, care din punct de vedere fizic nu sunt evoluati bine, sunt naivi si fara
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experienta, nefiind in stare de a constientiza si aprecia ce actiuni vor fi intreprinse de
infractor (rapirea, maltratarea, abuzul sexual); femeile — ca victime se regasesc dese-
ori in cazul infractiunilor de ordin sexual, fiind caracteristic indeosebi femeilor tinere;
varstnicii — sunt atractivi din punct de vedere financiar, dar slabi in aspect fizic, In
imposibilitatea de a se apira; consumatorii de alcool si/sau droguri — primii sunt
expusi actiunilor victimizante ale hotilor de buzunare, iar consumatorii de droguri
se afld Intr-o situatie periculoasa de autovictimizare; imigrantii, minOritdtile etnice
— aceasta categorie poate sa cada usor prada victimizarii, deoarece bariera lingvistica,
legislativa, adesea de ordin material si rasial 1i face atractivi pentru infractori, intru-
cét ei mizeaza ca persoanele date nu vor apela la organele de drept; persoanele cu o
inzeligentd redusd — se considera cé persoanele date sunt inndscute spre a fi victime;
persoanele temporar deprimate — datoritd nivelului scazut al reactivitatii fizice si
psihice, pot sd cada usor prada victimizarii; persoanele achizitive — cei care, in orice
imprejurare, cautd si profite si sd-si mareasca bunurile; persoanele destrabalate — din
pricina indiferentei si a dispretului fatd de legi, aceste persoane devin foarte vulne-
rabile fatd de manevrele iscusite ale infractorilor; persoanele blocate de datorii —
este cazul oamenilor de afaceri care nu mai pot face fata situatiei lor pe cai legale si
cad usor victime ale unor ,,binevoitori” care le ofera ,,solutii” [2, pp. 204-205].

Cunoscutul victimolog Sparks a elaborat urmatoarea clasificare a victimelor:
provocarea (precipitarea); facilitatea — victima este pasiva, dar neglijenta sau trufia
ei o fac sd devina prada usoara a infractorilor (de exemplu, turistii); vulnerabilita-
tea — femeile, copiii, batranii; ocaziile (oportunitatile) — este privitd ca o conditie
logicd, necesard actului infractional; farmecul, atractia — daca hotul are de ales
intre un automobil Jaguar si un Ford, primul il va atrage mai mult; impunitatea —
unele victime sunt selectate, fiindca au acces limitat la justitie si, deci, pot fi agresa-
te fara ca agresorul sa se teama de pedeapsa (de exemplu: traficul de femei sau de
imigranti ilegali si prostituate etc.) [4, p. 424].

in functie de gradul de implicare si responsabilitate a victimelor in comiterea
infractiunii, Benjamin Mendelsohn stabileste urmatoarele categorii: complet ino-
cent; avand o vinovatie minora; la fel de vinovat ca si infractorul; mai vinovat decat
infractorul; cel mai vinovat; simulant sau confabulator [3, p. 123].

in functie de apartenenta la o anumiti categorie sociald, cercetitorul american
A. Karmen distinge: 1) copii disparuti; 2) copii maltratati fizic sau sexual; 3) per-
soane in varstd; 4) femei maltratate; 5) victime ale atacului sexual; 6) victime ale
accidentelor rutiere [2, p. 205].

Din cele expuse mai sus, reiese ca victima poate deveni oricine. Conform ex-
perientei, putine victime ale violentei sexuale destdinuie parintilor, rudelor despre
cazurile de violenta suportate, acest lucru evidentiind cat de necesara este schimba-
rea nivelului psihologic al oamenilor, cresterea gradului de constientizare.

Cercetatorul rus David Rivman a elaborat tipologia socio-psihologica a victi-
melor, formata din sase tipuri si 23 de subtipuri: victime agresive (subtipuri: violent-
agresive, provocatoare-agresive, cupidant-agresive, sexual-agresive, victima-huligan,
razbunatoare-negative, scandaliste, victime-despoti domestici, persoana psihic bol-
nava sau sufera de patologii ale sistemului nervos); victime active (subtipuri: insti-
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gator constient, instigator din imprudentd, persoana care constient isi provoaca dauna,
persoana care singurd din imprudentd isi cauzeaza dauna); victime cu initiativa
(subtipuri: cu initiativa in virtutea functiei, cu initiativa datorita statutului social, cu
initiativa in virtutea trasiturilor personale); victime pasive (subtipuri: obiectiv inca-
pabile de a opune rezistenta, obiectiv capabile de a opune rezistenta); victime necri-
tice (subtipuri: cu nivel redus de studii si intelectual, minorul, persoane de varsta
inaintata, bolnavii psihici, victime necritice, fara trasaturi ,,formalizate” evident);
victime neutre [4, p. 428].

Pentru a minimiza riscul si predispunerea persoanei de a deveni victima a
infractiunii, autoritatile trebuie sa actioneze in acest sens, adica si identifice posibi-
litati de prevenire victimologica.

De exemplu: in Germania existd organizatia obsteasca Veriga Alba, in SUA —
Asociatia Nationala pentru Acordarea Ajutorului Victimelor si Comitetul Femeile
in Lupta contra Bestialitatii Violurilor. La nivel international actioneazd Asociatia
Victimologicd Internationald, Forul European pentru Sustinerea Victimelor In-
fractiunii, Asociatia Internationala ,,La Strada” s.a. [3, p. 126].

Calitatile personale ale victimelor, comportamentul, relatia acestora cu infracto-
rul, de regula, conditioneaza, de cele mai multe ori, intentia celui din urma de a comi-
te atentatul criminal. Comportamentul omului poate fi victimogen, adica sa se mani-
feste prin actiuni riscante, provocatoare, negandite, ceea ce inseamna ca in anumite
situatii victima potentiala trebuie inclusa in masurile de prevenire a infractiunilor.

O metoda eficienta de prevenire victimologicd este educatia juridicd. Un
element Insemnat in activitatea de prevenire victimologica il constituie instruirea
juridica a populatiei. Cunoasterea normelor care reglementeaza relatii civile, de
munca, familiale creeaza posibilitatea de a evita statutul de victima a infractiunii.
Masura in care publicul percepe politica penala si atitudinea lui fatd de aceasta in-
fluenteaza eficacitatea si echitatea sistemului judiciar, iar mass-media, in calitatea
sa de instrument important al adaptarii sociale, trebuie sa joace un rol de raspandire
a informatiei legate de prevenirea crimei, implementarea programelor de educatie
civica si juridica.

Concluzionand cele analizate supra, putem mentiona ca sistemele judiciare
moderne trebuie sa introduca proceduri de reglementare pasnica a diferendelor si
litigiilor mai accesibile pentru indivizi, oferindu-le posibilitatea sa inainteze actiuni
judiciare efective, in scopul garantarii drepturilor si libertatilor lor. Pentru integra-
rea prevenirii crimei §i a justitiei penale in obiectivele nationale ale dezvoltarii, tre-
buie mobilizate resursele umane si materiale necesare si, in special, sa se prevada
cai de finantare suficiente, si de a cere ajutor in intregime, pe cat posibil, institutii-
lor competente si resurselor societatii, ceea ce va permite asigurarea unei participari
adecvate a colectivitatii.
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CZU 347.661.2(478)

HEKOTOPBIE IPOBJIEMHBIE ACITIEKTBI, KACAIOIIUECSA
JIMINEHUSA HACJEJHUKA ITPABA HA ITIOJIYYEHUE HACJIEACTBA

Anekcanap MYIMMUHCKMU, cmyoenm, axyremem npasa u coyuanbuvix Hayx,
Benvykuii I'ocyoapcmeennvlii Yuusepcumem um. Anexy Pycco
Hayunsrit pykoBogurens: Hatanbssa dKAHY, dokmopanm, ynus. accuc.

Abstract: The article analyses in detail the circumstances that lead to the forfeiture
of a person's right of inheritance, providing a number of practical examples describing
judicial loopholes in national civil law. The article examines problematic cases where na-
tional law does not operate in accordance with the established principles, aims and objec-
tives of the institution of forfeiture from inheritance. The article also proposes effective
and efficient methods of rezolving of identified legal problems, forming the theoretical
basis for the harmonisation and systematisation of inheritance-related institutions.

Keywords: succession, legal inheritance, testamentary inheritance, unentitle-
ment, right to inheritance, forfeiture from inheritance.

I'paxnanckuii Konmexc PecryOmmku MosnoBa ycranaBimBaeT 4 yCIOBWS,
OJTHOBPEMEHHOE HCIIOJIHEHHE KOTOPBIX 0053aTeIbHO ISl MPHOOpETeHus MpaBa Ha
MOJyYeHHE HacJeACTBA. TaKoBBIMM YCIOBHSIMH SIBISIIOTCS: 1) Hajau4ue HacieacT-
BEHHOW NPaBOCIIOCOOHOCTH; 2) HaJIMYMe NPU3BAHUS K HACIEICTBY; 3) OTCYTCTBHE
OCHOBAHMHU I MPU3HAHWA HacjeIHUKa HemocToiHbIM [4, c. 13]; 4) oTcyTcTBHE
MHBIX OCHOBAHMH, JTUIIAIOIIMX JIHIIA IIpaBa Ha HACIIEICTBO.

Ecnu mepBble Ba MOMOKUTENBHBIX YCIOBUS UMEIOT TIIyOMHHYIO MPAaKTHUKY U
HE BBI3BIBAIOT yalbHOCTH B JOKTPHHAJILHOM TOJIKOBAaHHH, TO HOCIEIYIOMINE OTPH-
[aTeJIbHBIE YCIOBUSI XapaKTEPU3yIOTCS ONPENEIEHHON HEACHOCTRIO M HApyIIEHUEM
3aKOHOJATEIbHON CHCTEMHOCTH.

Wrak, MHCTUTYT NpU3HAHUS HACIEAHMKA HEJOCTOWHBIM IPOUCTEKAET H3
CTpEMJICHUsI 3aKOHOJATENsl OTPAaHUYUTh AOCTYH K MOJYyYEHHIO HACIEACTBA JIULAM,
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KOTOpPBIE COBEPIIAIOT MPOTUB HACIEAOJATENs MU €ro MOclIeAHeN BOJIU aMOpallb-
HBIE JCWCTBUS, IIPSMO MIPEIyCMOTPEHHBIC B TPAYXKIAHCKOM 3aKOHOJATENBCTBE [3, C.
177]. Cxoxell ¢ «TUIIEHHEM IIpaBa Ha MMOJyYCHHUE HACIEICTBa» SBICTCS «yTpaTra
TIEPEKUBIITNM CYTIPYTOM ITIpaBa HACIECAOBAHU [5].

HammonansHOe Trpa)kIaHCKOE 3aKOHOMATEIhCTBO OONagacT CJeTyONIMH
NpOoOJIEMHBIMH HIOAHCAMH B PETYJIHPOBAHUHM CIIy4aeB, KOTOpBIE TPHBOIAT K
yTpaTe/INIIeHAIO TIpaBa HaCIeTOBaHUS:

1. U366imouno wupokasa (opmyaupoexa, Kacaiowaaca YMbulUIeHHO20
ybuiicmea Hacnedooamens ulU NOKYUWIeHUA HA €20 YOUiicmeo npu s6HOM
OMCMPAHEHUU 3AKOHO0AMeNA OM UHBIX MANCKUX HACUTLCHIBEHHBIX 0eAHUIL.

B cootBercTBHM € monoxkeHUsAMH 1. a) 4. (1) ct. 2169 I'K PM [8] orcTpans-
€TCsl OT HacJeOBaHUs JMII0, KOTOPOE «COBEPIIMIO YOUNHCTBO HaclenoaaTeNns Win
MOKYIIIEHNE Ha ero yOuicTBOY». [Ipn Beell palmoHaIEHOCTH TOJOOHOTO OCHOBAHUS
KOHIICTIIINSI HACHIIBCTBEHHOTO TPECTYIUICHUS MPOTHB HACIICHAOAATENS SBISICTCS
HeOpaObOTaHHOW B CIIEAYIOMINX ACIIEKTaX:

1. HanmoHanmpHast TOKTPUHA OTMEYAET, YTO JAHHOE YOHHCTBO IOJDKHO OBITH
COBEPIIEHO YMBILUIEHHO [4, ¢. 19], onHaKo cama CTaThsl NOHATHUE «YMBIIJIEHHO)
HE HCIOJB3YEeT, XOTs 3aKOHOIATENb €ro 3HAeT, YCHCIIHO IPUMEHSSI STOT MPU3HAK
CyOBEKTHBHOM CTOPOHBI B IyHKTaX b u d 3Toii ke craThu. MICX0as U3 JIMHTBUCTHU-
YECKOT0 TOJIKOBAHUsSI, YMBIIIJICHHBIN XapakTep yOuicTBa MOXKET ObITh WACHTHU-
[IUPOBAH JIMIIb P CUCTEMHOM COOTHOLICHHH BTOPOTO aTbTEPHATHBHOTO JCSHHUSA,
MPEIYCMOTPEHHOTO TTOJIOKEHHEM CTaThH, a NIMEHHO «IOKYIIEHHUs Ha yOuilcTBOY,
MOCKOJIBKY TTOKYIIEHHE BO3MOXHO HCKIIOYUTENBHO Ha NMPECTYIUICHHUS, COBEPIIEH-
HBI€ C YMBIIIJICHHONW ()OpMOI BUHBEI.

2. YMEBICET B COOTBETCTBHH C YTOJOBHBIM 3aKOHOIATEILCTBOM IMOIPa3IeIs-
eTcsl Ha mpsMOM U KocBeHHBIM. Tak, B coorBeTcTBUM co cT. 17 YK PM, «upecty-
TUICHUE TIPHU3HASTCS COBEPIICHHBIM YMBINIICHHO, €CIH JIMIIO, €r0 COBEpIIUBIIEE,
OCO3HABAJI0 BPEIHBIA XapaKTep CBOMX ICWCTBUHN WM OE3ACUCTBUS, MPEIBUACIO
BpEIHBIE TIOCIEACTBHS, JKEJAl0 WX WM CO3HATEIhbHO JOMYCKaJlo HACTYIUICHHE
3TUX TIOCIIENICTBUI» [7].

To ecTp HWHTEIIEKTyalbHBIE ACHEKTHI OOOMX THIIOB YMBICIOB HACHTHYHBI:
JIMIIO OCO3HAET BPEIHBIN XapakTep CBOMX NEHCTBUH, a TaK)Ke IMPEABUIUT BO3MOXK-
HOCTH/HEOOPAaTHMOCTh HACTYIICHHS NPECTYMHBIX NHocieAcTBHi. OJHAKO pasim-
YaroTCA BOJIEBBIE aCHEKTHI: B CIIydae MPSIMOTO YMBICIIA JIMIIO JKEJIAeT HACTYIUICHHS
MPECTYIHBIX MTOCTIEICTBHUM, a B CIy4ae KOCBEHHOTO yMBICITIa — HE JKeJlaeT HacTyIlIe-
HUS TIPECTYITHBIX TOCIECTBUI, HO CO3HATENIbHO MX JJOMYCKAaeT JIM00 OTHOCHUTCS K
HUM PaBHO/YIIHO.

CoO0TBETCTBEHHO, MOHATHE «yMBIIICHHO)» OXBaThIBaeT 00a Tuna ymbicia. Ho
Takasi yroJIOBHO-TIPaBOBas PEaJbHOCTh HE Ka)KETCsl CUCTEMHOM, eciu e€ mepeHo-
cUTh 0€3 M3MEHEHUI B Ipa’kAaHCKO-TIPaBOBbIE OTHOLICHUs. HCTUTYT NpH3HAHUA
HACJIC/IHUKA HEJOCTONMHBIM IPOUCTEKAET M3 ILEJICHANPABICHHOIO COBEpPLICHUS
NPECTYNMHBIX NEeSHUH JWIOM NpOTHB Haciemomatens. Kazamoce ObI, «ieneHa-
MPaBJICHHOCTE» AKBUBAJICHTA «YMBIIIICHHOCTH», HO Yy NAHHOTO MpaBWiIa €CTh
uckmodeHus. Pazdepém nBe cutyanuu:
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1) JIuro X B 7:30 yTpa B3pbIBacT rapax auua ¥, B KOTOPOM OKa3bIBAETCA CaM
VY, moruGarouii 0T B3PBIBHOTO YCTPONCTBA, 3aJ0KEHHOTO B Tapaxe. B manHOM
CUTyallud BHIEH KOCBEHHBIM yMBICENT: JHIO X HE HaMepeBaloch yOuBaTh Y, HO
IIPH 3TOM OCO3HABAJIO, YTO JHUIO Y TaM MOXKET OBITh, OTHAKO OTHOCWJIOCH K TaHHO-
My (akTy Oe3pa3IIdHo.

2) Jlumo X, Oymydu OpraHHU3aTOPOM HPECTYIUICHHS, IPUKA3BIBACT IANAM A 1
B BOpBaThcA B KBapTHPY, HE NPHHAMICKALNIYIO NHIY Y, YOUTH BCceX, KTO TaM
HaxOAMTCs, a 3aTeM 3a0paTh Bce LICHHBIC BELIM. B pe3ynbTare coBepLIeHUs mpec-
TymJIeHUs Juna A ¥ B MOJHOCTBIO UCTIONHSAIOT 3aMbICel 1A X, OJHAKO B KBap TH-
pe B pe3ysibTaTe CIIOHTAHHOI'O CTEYEHUS 0OCTOSATENILCTB OKA3bIBACTCS W JIMIO Y,
ABJISIOIIEECs] HacienoaareneM. B aroil cutyarun nuio X AeHCTBUTENIBHO HUMEIO
YMBICEJI B COBEPLICHUH YOMICTBA, OJHAKO JHIO X HANpaBissIo CBOW yMBICEN Ha
HEW3BECTHBIN CIIEKTP JIUII, CPEAN KOTOPHIX CIydaiHO oka3zaics Y. Tak, mpectyruie-
HHe Jna X, IeHCTBOBABIIETO B COydacTUH ¢ nuuamMu A u B, B pesynbprare KoTO-
poro moru6io Jmno Y, B COOTBETCTBHHM C YrOJOBHOH KBanmudukammei Oyner
YMBIIIUICHHBIM, OJHAKO TOA00Has KBanmndukanuss OyneT HapyllaTh MPUHIAIIGL,
JeXalIue B OCHOBE JINIICHHUS JINIA TIpaBa Ha HACIEACTBO.

COOTBETCTBEHHO, YMBICEI JIOJDKEH PACCMATPUBATHCS HE B KOHTEKCTE YTOJIOBHO-
NpaBOBOW KBaJH(UKAIMU ACSHHS, 3 B KOHTEKCTE MACCUBHOTO CYOBEKTa ()KEPTBHI).
Tak, popmynupoBka ocnoBanust u3 'K PM nomkHa ObITh aHAIOTHYHOM (OpMyIIu-
POBKE M3 YTOJIOBHOTO 3aKOHOAATENILCTBA, I/Ie BaXKEH HETOCPECTBEHHO MTAaCCUBHBIN
CyOBEKT yMBIIIUIEHHOT'O OCATATENbCTBA (KEPTBA).

Hcxoast U3 BbIIECKAa3aHHOTO, Jisi 00jee KOPPEKTHOTO (YHKIMOHUPOBAHUS
HHCTUTYTa B COOTBETCTBHH C 3QJIOKCHHBIMH 3aKOHOAATENIEM B HEro MLEISIMH,
3aJjadyaMy ¥ TPHUHIOWIIAMH, OCHOBAHHWE JOJDKHO 3BYYaTh CIEIYIOIINM 00pa3oMm:
«cogepuienue YMbIUICHHO20 NPeCcmynieHus ¢ yenvio youticmea nacredooames
unu nokywienue na Heeoy. Takad (opMynIHpOBKa BKIIOYMT W TOTEPSHHOE
3aKOHO/IATEJIEM TOHITHE «YMBIIIJIEHHOE» U MPHUBEIET B ONTHMAIBHOE COCTOSIHUE
XapaKTEePUCTHKY YMBICIIA T10 OTHOLIEHUIO K KOHKPETHOMY CYOBEKTY.

3. CruenyomuM JOKTPUHAIBHO CIIOPHBIM aclleKTOM SIBJISIETCS «9BTAaHA3Ms»
[2]. B cootBercTBHHE co cT. 148 YK PM, 3BTaHasueil cuntaercs «IHIMICHUE KU3HA
JIMIIA B CBSI3M C HEM3JICUNMON OOJIE3HBIO M HEBBIHOCUMOCTHIO (PM3UYECKUX CTpa-
JAHWK TI0 KEJIAHWIO JIUIA W, B OTHOIICHWH HECOBEPIICHHOJICTHETO, €T0 POJCT-
BEeHHHUKOBY» [7]. UTak, 3BTaHa3Ws SBIAETCS LIEICHAIPABICHHBIM M yMBIIUICHHBIM
yOHICTBOM YeJI0BeKa, OAHAKO, OISITH XK€, YTOJIOBHOE MOHITHE YMBICTA B 3TOM KOH-
TEKCTE MPOTHBOPEYUT UHCTHUTYTY JIMIICHHMS JINIIA TIpaBa Ha HACJIECTBO.

OBraHa3us (yOMHCTBO 110 JKEJIAHUIO JIMIA) 110 CBOEH IPHUPOJIE U SIBISIETCS pea-
JM3anuel MociieiHeH BOJIM JINIA, HE CIIOCOOHOTO HU OOPOThCS ¢ HEM3IEYHMMON 00-
JIE3HBIO, HU TepIeTh (PU3MUECKHE CTPATAHUsI, OCIA0UTh KOTOPbIE MPEICTABISIETCS
HEeBO3MOXKHBIM [2]. Tak, 3BTaHa3us M0 CBOEH MpUPOAE MOXKET aCCOLMUPOBATHCS C
«peanu3aiyeit nocneaHel BOJIU HaCIeA0AaTEeNsD.

CaHKIMOHMPOBAHUE 3BTAHA3MU B paMKax I'Pa’kAaHCKOTO 3aKOHOAATEIbCTBA
HapyIIaeT rPpakJaHCKO-TIPABOBYIO CHCTEMHOCTh. DBTaHA3Ms MOPa3yMeBacT MOKY-
IIEHWE Ha JKM3Hb KaK OOIIECTBEHHOE JOCTOSIHHE, HO B YaCTHONPABOBOM ITOPSIKE
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9BTaHa3Ms HE JOJDKHA OBITh MPHPABHEHA K YMBIIJICHHOMY YOHICTBY, MOCKOJBKY
9BTaHa3Ms MPOUCTEKAET HE U3 «3JIOHAMEPEHHOCTH) HACJIEIHUKA, a U3 €r0 KaJIOCTH
M0 OTHOWICHWIO K HEBHIHOCHMBIM (PH3MUYECKUM CTpajaHWsAM Haciemomatens. B
YaCTHOIIPAaBOBOM INOPSIIKE MOCIEAHAS BOJISL HACIEAOAATENS ABISETCS MPAKTUUYECKH
a0COIIFOTHON IIEHHOCTHIO, M MCIIOJIHEHHE 3TOH BOJH B KOHTEKCTE 3BTaHA3UH H IIPO-
HCXOAMT, IOATOMY HAacCJIeIHUKA, COBEPILUBIIETO IBTAHA3UIO, 3aKOHOJATEIbCTBO HE
JIOJKHO CUMTATh HEAOCTOMHBIM, UCXOS JINLIb U3 YTOJOBHO-TIPABOBBIX HOPM.

4. CHopHBIM SBIISIETCS M HEBKJIIOYEHHE B CIHCOK JESHUMN, MPUBOISAIMINX K
MPU3HAHUIO HACJIEJHUKA HEJAOCTONHBIM, COBEpIICHHE UM YOUICTBA B OTHOIICHUU
JIPYTOro HacjeIHUKA C LENbI0 YBEJIHMUCHHUS MOJIy4aeMOil HaclleJICTBEHHOW MacChl.
Moaynupyem JIBe CUTyalluu:

1) JIuto X, y3HaB, 4TO HACJIENOAaTEIb Y yKa3all B HACIEACTBE JIUIO A, OyIy-
YU CBIHOM JHIa Y, IPEAUYyBCTBYSl CKOPYIO CMEpPTh HACJIENOAATENsl U 3HAsl, UTO y
nmma A HeT COOCTBEHHBIX HACICTHUKOB, YOMBACT JUIIO A, B pe3yNbTaTe Yero Mmpu
MOCJEAYIOLIEN CKOPOM CMEPTHU JHLA Y CTAaHOBUTCA €IUHCTBEHHBIM HACIEIHUKOM
0 3aKOHY.

2) JIumo X, Oymyuu OpatoM Hacienoaatens Y, 3Has, 9To Y HE COCTAaBWII 3aBe-
[IAHUE U TIPETIYBCTBYS €r0 CKOPYIO CMEpTh, YOUBaeT €MIMHCTBEHHOT'O ChIHA HACJe-
nonatest (He UMEIONIeTo COOCTBEHHBIX HUCXOMASIIUX HACIETHUKOB), B pe3yjbTare
4ero B paMKaxX HacJIeJJOBaHMs 1O 3aKOHY BTOPOW ouepeau (C y4€ToM TOro, 4To
poauTenu Y MepPTBHI) MOJIy4aeT HACIEICTBO OT Jula Y.

B 060ux u3 onucaHHBIX CUTYyalluii HEBO3ZMOKHO Ha3BaTh JUIO X JOCTOWHBIM
HACIIEJIHUKOM, OJIHAKO 3aKOHOJATeb HUKOMM 00pa3oM He OTpaHWYHMBaeT MpaBoO Ha
NpHOOpEeTeHHe HACIEICTBa, YHACIIEOBAHHOTO JIHUIIb YTEM YMBIIIEHHOTO yOHICT-
Ba JOJDKHBIX HACJIETHUKOB.

COOTBETCTBEHHO, CTOUT COTJIACUTHCS C HEOOXOJMMOCTBIO BKJIFOYCHUSI B HAIIHO-
HasbHBIN ['paxaanckuil Koneke nojgoxeHue, aHaJOrM4HOE TPax1aHCKOMY 3aKOHO-
JaTe’nbcTBY PyMBIHNH, TOOAaBUB B CIIMCOK OCHOBAHHM, MPEIYCMOTPEHHBIX CTATHEH
2169 'K PM nonosHuTEIbHOE OCHOBAHHUE CIEAYIOIIETO COACPKAHMS: «COBEPULUILO
00 OMKPLIMUSL HACIEOCMBA YMbIULIEHHOE NPeCmyNnIeHUe ¢ Yeablo YOulicmea Hacieo-
HUKA, KOMOPblIl NPenamcmeosan b0 02paHudU8d e2o NPU3BaHue K Hacieocmeayy.

5. B KOHTEKCTE HCCIIEyeMOI'0 OCHOBAaHMsI OCTAETCS HEPACKPBITOM XapakTe-
PHUCTHKA «IBOWHON (POPMBI BUHBI», KOTJA JTUIO COBEPIAET YMBIILIEHHOE JEesHUE,
KOTOPOE 0 HEOCTOPOXXHOCTH MPUBOJIUT K OTIUYHBIM OT JKETaeMBIX MOCIIEICTBHUSM.
IIpuBeaém 2 curyaruu:

1) JIuno X, BepHYBIIKCH JIOMO# B COCTOSIHIH CHIIBHOTO aJKOTOJILHOTO OIbSHE-
HUsI, OBIJIO BCTPEYEHO CBOCH JKEHOH Y, KOTOpast MpoIeMOHCTPUPOBAJIa HEJJOBOJIBCTBO
COCTOSIHUEM MY’Ka U IOMbITAJIaCh HAHECTU eMy ynap KyinakoMm. JIumo X B mopeiBe
SIPOCTH YAPWIIO JIULO Y MO ToJIoBe, B PE3YJbTAaTe YEro MOCIeTHEe MOTEePSIIO CO3HA-
Hue. B nanpHelinieM nuio X, OCKOpONEHHOE JKeIaHUEM Juna Y HAaHECTH eMy Te-
JIECHOE MOBPEXKACHUE, IEPEHOCUT Y B Tapa, Ie MPUBSI3BIBAET K KEJIE3HOMY CTOJY,
ocTaéT OCH30IMITY U OTpe3aeT pyKy. B pesynbrate Y ymupaer ot KpOBOIOTEPH.

2) Jumo X, nopkapayiiue Hacienoaaresst Y Bo3je KBapTUPbI, HAHOCUT Y yap,
Napaau3yoUInil cTpeMileHHE Y K COIIPOTUBIICHUIO, 3aTACKUBAET B KBAPTHUPY U pealiu-
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3yeT CeKCyallbHBIN akT 0e3 cornacus Y. B pamkax cekCyaabHOTrO akrta JIMHo X 4pes-
MEpHO CIAaBIIMBACT TOPJIO JIUIO Y, U3-3a UeTr0 TO YMHUPAET OT aCPUKCHH (YAYIICHHS).

B o6oux cimydasx JHIO peanu3yeT IO OTHOLICHHIO K HAaCIEIOIATEINI0 yMBI-
IIJICHHbIE HACHJIbCTBEHHBIC JEHCTBHS, OJJHAKO YOMHCTBO KaK TAKOBOE HE SIBJISETCS
CJIEZICTBHEM YMBbICIA: OHO HACTYHAaeT B PaMKaxX HEOCTOPOXKHOM BHHBI. 3HAUYHT,
IpakAaHCKOE 3aKOHOJATEILCTBO HU B OJHOM M3 OINHCAHHBIX CIydacB HE CMOXKET
OTPaHWYNTH JIUILO OT BCTYIUICHUS B HACJIEICTBO, XOTSI ONMCAHHBIC CUTYalllH MOA-
MajaloT MOJ Iefb MHCTUTYTa «JIMIIEHMs IIpaBa Ha HacleAcTBo». Mcciemyemslit
UHCTUTYT, OISATH XK€, 3alUIAeT CaMo JIMLO0 OT HaCUIbCTBEHHBIX JeHCTBUIl Hacnen-
HHUKOB, a TAaK)Ke 3all[UIAET €ro BOJIEU3bsIBICHHUE OT BHELIHETO BMEIIATEIbCTRA.

COOTBETCTBEHHO, MOHATHE «YOMHCTBO» SIBISETCS CIHIIKOM Y3KUM HMEHHO
[0 OTHOHIICHHUIO K HAClIeOAATEII0, MOCKOJIbKY HE 3aIlMIIAET €0 OT MHBIX yMBI-
IIJIEHHBIX HAaCHJIBCTBEHHBIX JACHCTBHUM, MOBIEKMIMX cMepTh. [losaTomy Obu1Oo OBI
BEPHBIM B 3TOM KOHTEKCTE BKJIIOUHUTH B CITUCOK OCHOBaHUI OOBSIBICHUS HACIICIHHU-
Ka HEJJOCTOMHBIM CIICHYIOILICE: «COGEPUIUNO YMBIUICHHOE MAICKOE HACUNLCIBEH-
Hoe OesHue, noeieKuiee cmepms Hacreoooamensy. B 3TOM KOHTEKCTE HE CIeoyeT
BKJIIOYAaTh IOKYIIGHHE Ha TaKoe esHHE KaK OCHOBAaHWE IUIS NPHU3HAHMA JIUIA
HEJIOCTOMHBIM, TIOCKOJIBKY KOHEYHOH LIEJIbI0 MHCTUTYTA SBIISIETCS 3alTa BO3MOXK-
HOCTH TPOBO3MVIACUTH IOCJIEAHIOI BONIO. Ecnu mokymieHne Ha yOuiicTBO Ha-
NIPaBJICHO Ha JIMIIEHHUE JIUIA JKU3HU U, COOTBETCTBEHHO, BO3MO)KHOCTH BBIPa3UTh
BOJIIO, TO MOKYIIEHNE Ha MHOE HACWIBCTBEHHOE JESHUE HE MPEAIoaraeT BO3MOX-
HOCTh HACTYIUICHHS CMEPTH, a 3HAYMUT OCTABJIAET JIUILY BO3MOKHOCTH BBIPA3HTh
BOJIIO HACJIeI0/1aTeNsl, YTO CTAHOBUTCS HEBO3MOXKHBIM, €CIIH HACIEA0AaTeNb B paM-
Kax peajn3aluy IPecTyIHOIO AesSHHS JHUIa TOTHOHET.

II. Heobocnosannoe omcymcmeue pezyiuposanus OmmeHnsvl nocieoneil
601U nacnedooamens 6 pamKax nPOMUEONRPAGHO20 NPENAMCMBEOGARUA BbIPAIICE-
HUIO 601U.

B cootBerctBum ¢ 1. b) u. (1) ct. 2169 'K PM otcTpansercs oT Haciemo-
BaHMS JINIO, KOTOPOE «yMBIIJICHHO W NMPOTHBONPABHO HPETATCTBOBAJIO HACJIE0-
JIaTeJI0 B COCTABJIIEHUU WIH U3MEHEHUH €ro nocieanen Boum» [8].

3akonomarens B cT. 2169 'K PM BeimenseT Tpu BO3MOXKHBIX JICHCTBUS, Ha-
MIPaBJICHHBIX Ha BBIPAKEHUE BOJM: 1) cocTaBieHUe MMOCIeaHEeH BOIM; 2) H3MEHEHHE
nocleAHe BoNv; 3) OoTMeHa mocieanel Boau. OgHAKO 3aKOHOAATENh HEOOOCHO-
BaHHO IPOIYCKACT BO3MOXKHOCTh YMBIIIIJICHHOTO W MIPOTHBOIIPABHOTO MPETSITCTBO-
BaHUs €€ OTMEHE.

IIpoextupyeM 3 BO3MOMKHBIX CUTyaLlUU:

1) Jluo X B MOMEHT MOIBITKH JHIA Y COCTaBUTh COOCTBEHHOPYYHOE 3aBe-
manue (ct. 2223 'K PM) 3anambiBaeT eMy pyKH, a 3aTeM 3aKpbIBaeT B KOMHATE,
0TOOpaB BCe MHUIIYyNINE OOBEKTHI, YMBIIUICHHO M NPOTHBOINPABHO IPEISATCTBYS B
COCTaBJICHUH MOCTIEIHEN BOIIH.

2) Jluno X, 3Has1, yTo Y IUIAaHUPYET U3MEHUTH 3aBellaHue, yOpaB ero u3 CIukKa
HACJIEJJHUKOB, IOJCHINAET €My B CTAKaH C BOAOH CHIBHOJECHCTBYIOIIEE CHOTBOP-
HOE, a 3aTeM BBIBO3WT B JIEC, TJI€ OCTABJISICT HA HOYb, TEM CAMbIM YMBIIIJICHHO H
MPOTHUBOMNPABHO MPEISITCTBYS B N3MCHEHHUH TTOCIIETHEH BOMH.
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3) Jluno X, 3Has, yTo Y MJIAaHUPYET MONTH K HOTApUYyCy U OTMEHHUTbH IIO-
CIICITHIOI0 BOJIIO, HACIICHUKOM II0 KOTOPOMY SIBISUICS caM X, OoTpe3aeT Y pyKH U
3anMpaer B KOMHATE, IIEPHOAMYESCKH IIPHUHOCS eIy U BOAY IUIS HAcleNOaTelNs, TeM
CaMbBIM YMBIIIICHHO W IPOTHBOIPABHO IPEISATCTBYS B OTMEHE ITOCIIETHEH BOJIH.

He mpencraBnseTcs BO3MOXHBIM HACHTU(QHIUPOBATH JOTHKY, MO KOTOPOH
NIEPBBIE 2 CUTYALH 3aKOHOAATEIb [TOCYUTAI HENOCTOMHBIMM, a TPEThIO — HET. Llenb
WHCTUTYTA 3aKJII0YACTCS B 3aIIUTE BOZMOKHOCTH BBIPA3HUTh MOCIIEAHIOI Boto. Co-
OTBETCTBCHHO, OTMCHA TIOCJICTHCH BOJIM TAKXKe JOJDKHA 3aIUINATECSA OT BO3MOXKHBIX
YMBIIIJICHHBIX ¥ MPOTUBOIIPABHBIX MPEMATCTBUN HacaeTHUKOB. COOTBETCTBCHHO, B
UCCIeyeMOoe 00CTOSATEIBCTBO HEOOX0AUMO T00ABHUTH YITYIIIEHHOE MOHATHE «OTMEHA
MoCTIeTHEN BOJIMY, KOTOpasi HUUEM CYIIECTBEHHO HE OTIMYAETCS OT €€ COCTAaBJICHHS
Y U3MEHEHUSI B KOHTEKCTE MPOTUBOIPABHOTO CO3AHUS MPETIATCTBUH HACTICIHUKOM.

1I1. Heobocnosannoe omcymcmeue pezyiupoeanus uaMeHenus nocieoneil
60J1U 6 KOHMEKCme 00Mana U RPUHYIHCOEHUA HACAeO00ames.

B cooTBercTBHE ¢ monoxeHusamH 1. ¢) 4. (1) ct. 2169 'K PM, orcTpansercs
OT HACJICOBAHUS JIUIIO, KOTOpoe 00MaHOM WM MPHHYKICHHEM BBHIHYIIIIO Hacje-
JoJaTeNsl COCTaBUTh WM OTMEHUTH CBOIO ITOCIICAHIOK BONIO». Ha 3TOT pa3 3ako-
HOJATeNh W3 3 BO3MOJKHBIX NICHCTBHI, HAIIPABICHHBIX Ha BBIPAKEHHE BOIH, TPO-
IIyCKAET €€ «M3MEHEHUE.

[Ipu >TOM B BepcHM 3aKOHONATEIHCTBA HA HAIMOHAIBHOM SI3BIKC MOHSTHE
«OTMEHA» BKIIIOUEHO JIBAXJIbI, HO YK€ YIYIIEHO MOHATHE «M3MEHEHHe» 00a pasa:
O persoand este exclusd de la mostenire daca intentionat si ilegal I-a impiedicat pe
cel care a lasat mostenirea sa intocmeascd sau sa revoce o dispozitie testamentard
[8, m. b) 4. (1) ct. 2169] U, COOTBETCTBEHHO, 0 persoand este exclusa de la moste-
nire daca prin dol sau violentd I-a determinat pe cel care a ldsat mostenirea sd
Intocmeascd sau sd revoce o disporzitie testamentard [8, . ¢) 4. (1) ct. 2169].

Bepcust 'K PM Ha pyMBIHCKOM SI3BIKE M B ITyHKTE b), U B IMyHKTE C) cT. 2169
I'K PM He Ha3bIBaeT «M3MEHEHUE MOCIEIHEN BOJIW» B MIPUHIMIIE, ACCOLUUPYS MO-
TU(UKAIMI0 HACIECICTBCHHBIX IIOJIO)KEHUH KaK COBOKYITHOCTh 2 JeiicTBuit: 1)
OTMEHA CYIIECTBYIOMIETO HACIEICTBCHHOTO IIOJIOKEHUS; 2) COCTAaBICHHE HOBOTO
HACJIEICTBEHHOTO TOJIOKEHMS. MOKHO CUHMTaTh, YTO M3MEHEHHUE EHCTBUTEIBHO
SIBIISIETCS. KOMIUIEKCOM W3 2 NEWCTBUM, OJHAKO TO HapyIIaeT CUCTEMHOCTh TPaxk-
JTAHCKOTO 3aKOHO/aTeNIbcTBa. HaloHamsHOE TpaskIaHCKOe 3aKOHOIaTeTLCTBO 3HA-
€T U aKTHBHO HCIOJIb3YET MOHATHE «H3MCHEHHE» B paMKaX I'PaKIaHCKUX CIEIIOK,
MOTOMY HET OOBEKTHUBHBIX NPHUYWH JJIsI TOTO, YTOOBI HACJCIOBAHHE KaK OJIHO-
CTOPOHHIOIO CJIICJIKY JIMINATh MHCTHTYTAa «H3MCHEHUS TOJOXCHUI» U TOJIKOBAThH
UJICHTUYHOE TIOHATHE KaK PEeaIH3aluio 2 MOCIeJ0BATEIbHBIX ICHCTBHA.

Bonee Toro, B mocneIyrOmuX CTaThIX HA HAIIMOHAIBHOM SI3BIKE 3aKOHOIATEIh
UCIIONIB3YET TOHATHE «u3MeHeHue» (,,modificarea”) B HEOOXOIUMOM KOHTEKCTE:
Mostenitorul nu este nedemn daca cel care a lasat mostenirea, cunoscind cauza de
nedemnitate, a intocmit un testament sau nu a modificat testamentul, desi a avut
posibilitatea sa o faca [8, ct. 2173].

Takum o6pazom, u 1. b), m 1. ¢) 4. (1) cT. 2169 'K PM nomkHbEI OBITH IpHBE-
JICHBI B COOTBETCTBHE C CHCTEMOW T'Pa)KIAHCKOTO 3aKOHOJATEIhCTBA W BKIIIOYATH
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BCe 3 JIeicTBYA, HaNpaBlICHHBIC Ha BBIPAXKEHHE MOCIEHEN BoIM: 1) COCTaBiIeHHE;
2) u3MeHeHue; 3) OTMEHa.

1V. Cucmemnan KoHghpnukmnocms npunyuna cyoveKmuHoz0 6MEeHEeHUs 6
PAMKax 6030elicmeusn Ha 3aéeanie KaK aKm, 6blpa)rcaloujiii HOci1eo0nIoN 607110
Hacnedooamens.

B cootBerctBum ¢ momoxkerusmu 11. d) 4. (1) ct. 2169 'K PM, oTcTpansercs ot
HAcJIE0BaHMS JIUI0, KOTOPOE «YMBIIIJIEHHO ¥ IIPOTHBOIPABHO YTAWIIO, U3MEHHMIIO,
YHUYTOXKUJIO WM MOAJENANO 3aBelllaHKe, BhIpakaroliee MOCIEAHIOI BOMIO 3aK0-
Hopatens» [8].

CyLIecTBEHHBIM OTJIMYMEM JaHHOTO OCHOBAHHS SIBJSIETCSI TO, YTO B HEM Ha-
CIIETHUK BO3/JICHCTBYET HE Ha CaMOro Hacle[oAaTeNs, a HeIOCPEACTBEHHO Ha 3aBe-
[IaHHE KaK aKT, BBIPAXKAIOUIUI €ro MOCJIEeIHIOI BOJIO, a 3HAYUT HacleloJaTellb
MOXET HE IT0JI03pEeBaTh O TAKOM BO3ACHCTBUH MM MOXKET HE NMETh BO3MOXKHOCTH
BHOBB IIPOBO3IJIACHTH CBOIO MOCJICAHIOIO BOJIIO (HAIpHUMeEp, €Cii cOOCTBEHHOPYU-
HOE 3aBelIaHue ObIJI0 YHHYITOKEHO MOCIIEe CMEPTH HACIEI0AATENS).

Hcxonst w3 3TOro, MPOMCXOTUT NPOTHBOPEUYHE INPHUHIMIIA CYOBEKTHBHOTO
BMCHEHHS B aCIEKTE BO3JCHCTBHSA Ha 3aBemanue. HeoOxoanmo onpeaennTs, 3aKo-
HOZATeNb MHCTUTYTOM JIMIICHHS MpaBa Ha HACIEICTBO CTPEMHTCSI CAHKIIMOHHPO-
BaTh YMBbICE] BO3JCHCTBHS Ha MOCIEIHIOI BOJIO, OO pe3ysbTaT peanu3aluu
aToro ymeicina. [lockonbky B 1. b) U ¢) Hacien0AaTeNb, UMEs BO3MOXKHOCTD B J1aJlb-
HeHIeM BBIPAa3UTh CBOIO BOJIO, COXPaHAET 3alIMIIAEMYyI0 HHCTUTYTOM II€HHOCTb,
100 He MMest TaKOW BO3MOXKHOCTH, aKTHBHPYET JIeHCTBUE CaMOW CTaThH, IOPUIHU-
YeCKHH Mpober He Ka)KeTCsI CYIECTBEHHBIM.

Tak, ecnM HacIETHHK HEYIA4HO IPEMATCTBOBAN BBIPAKEHHUIO IOCIEIHEH
BOJIH, JTHOO €CJIM €ro OOMaH/TIPHHYX/ICHHE He BO3BIMENN 00BbEKTHBHOTO Y dekTa Ha
3aBellaHNe, HaclIen04aTeNb 00JIaJaeT MOJIHOM cBOOOI0M AeHCTBHI 1IIsl BBIpAXKEHHS
B JIUIbHEHIIEM cBOel rocieqHel Boyu B 3aBemanni. COOTBETCTBEHHO, HHCTHTYT
HEZIOCTOWHOTO HACJIeJHUKA He MOXKET TIPHUMEHSTHCS, TIOCKOJBKY: 1) addekra, sxenae-
MOT'0 HAaCJIETHUKOM, HE OBIJIO JOCTHUTHYTO; 2) HaclemoAaTeNb COXPAHUI BO3MOX-
HOCTh CBOOOJIHO BBIPa3HTh CBOIO MOCIEIHIOI BOJIIO B JalbHEHIIEM. JTO MpoucTe-
kaeT u3 nojoxkenuit cr. 2173 'K PM: «HacnenHuk He SBIISIETCS HEIOCTONWHBIM,
€CJIM Hacllelo/laTeNlb, 0CO3HaBast (GaKT HEJOCTOWHOIO MOBEIEHHs, COCTaBUII 3aBe-
[IaHWEe WM HE U3MEHUJ €T0, XOTh OBl M1 IMEJT BO3MOKHOCTB 3TO cAeNnaThy [8].

B ob6crostensctBe, perymupyemom myHkToM d) 4. (1) ct. 2169 I'K PM, takoii
BO3MOXKHOCTH y HaclleloJaTeNsi HeT, MO3TOMY B 3TOM acleKTe HeoO0XOIUMO
YUHUTHIBATH U ITOKYIICHHE.

Takum o0OpazoM, B paMKax IOKYIIEHHS HEOOXOJMMO paccMaTpHBaTh 3 BO3-
MOXHBIX BapHallHu:

1) numo, crpemsiueecs YMBIIUIEHHO M IPOTHBOIPABHO YTaWTh, U3MEHUTH,
YHUYTOXHTh WX TOJIENATh 3aBEllaHne, BBIPAXKaloIiee MOCIEAHIO BOJIIO Hacle-
Jojarens, pealusyeT AesiHue, KOTOPOe He MPUBOJUT K JKE€IaeMbIM MOCIEACTBUAM:
HarpuMep, JHIO MOCIe CMEPTH HAcIeIOJaTelsl IOIKHUIaeT COOCTBEHHOPYIHOE
3aBeIlaHNe, OJHAKO 3TO 3aMEYaeT MEPEKUBIINI CYIIPYT HACJIENOJATENs M COXPaHs-
€T 3aBeIaHNe YNTa0CITbHBIM.
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2) JUIO, CTPEMsINeecs] YMBIIUIGHHO W IPOTHUBONPABHO YTaWUTh, U3MCHHTH,
YHHYTOXHTH FUTH MTOJJENATh 3aBEIIaHNe, BRIpakalollee MOCICIHIOI BOIIO Hace-
JoJaTeNs, JOCTHTAeT JKEIaeMOro TIOCIIEACTBHUS, OJHAKO 3aBeIlaHWe OBLJIO 3ape-
THECTPHPOBAHO B HAIIMOHAJIHFHOM peecTpe HOTAPIYCOM, O UY&M JINI0 HE 3HAET, B pe-
3yJbTaTe Y€ro, HeCMOTPS Ha (PM3NUECKOe YHUUTOKEHHE 3aBEIIaHMs, €r0 CoeprKa-
HHUE OCTAETCS U3BECTHBIM.

3) nuno, crpeMsiieecs MOIJENaTh 3aBCIaHHe, BBIPAXKAIOIICE MOCIIECIHIOK
BOJIIO HACJIENOJATeNsl, COCTABISET aHAJOTHMYHOE 3aBEUIaHWe: HAlpuMmep, JUIo X,
Oyayuu JIFOOOBHUKOM JHIA Y, HE 3HAs, YTO JIUIO Y B CBOEM 3aBCIaHUM yKa3alio
Ha TO, YTO BCE MMYIIECTBO MOCIE CMEPTH JOCTAETCS JIHIy X, a Mpeanoiaras, 9ro
HACIICICTBO OY/IET Mepe/laHo ISTIM M MYXy Y, MOCJe cMepTd Y MOAICIBIBACT 3a-
BEIIIaHUE, B KOTOPOM TaK)kKe yKa3bIBaeT, 4YTO BCE HaciencTBO nepenaéres X. B man-
HOM ClIydae caMOT0 HaMEPEeHHs Ha UCKa)KEHHE BOJIM HACJIEJI0IaTelNls TOJDKHO ObITh
JIOCTaTOYHO, YTOOBI MpPHU3HATH U0 X HEJAOCTOMHBIM, HECMOTpS Ha TO, YTO B
O6’I)CKTI/IBHOM CMBICJIC ITOJOXKCHHUS 3aBCIIaHUS OKa3aJIUCh UACHTUYHBIMHU.

Tak, B CYIIHOCTH, 3aKOHOJATENb JOJDKEH OMHUPAThCA HE HAa OOBEKTUBHOE
MOCJICCTBUE B JIMIIC HCKA)KCHUS BOJM HACJCAOATeNs, a Ha caMy IMOMBITKY
HCKa3UTh ATY BOJIO (B 0COOCHHOCTH, TOCMEPTHO).

C nmpyroit CTOpOHBI, pyMBIHCKasl JOKTPHHA IPEIaracT BO3ZMOKHOCTh «IIPO-
MICHUSD) Peai3aliy ONMCAHHOTO IESHIS, €CIIU JIAI0 CO3HATEIBHO B JOOPOBOIHHO
npu3HAETCA B COBEPIIEHHOM IMpoTHBONpaBHOM JnestHAU [1]. C 3TuM ompenenéHHO
CTOUT COTJIACHUTHCS, TIOCKOJIBKY HAINpaBIICHHOCTh YMBICTA Ha HCKaXCHHE BOIHU
JIOOPOBOJIFHO HUBEIHPYETCS CAMUM «HEIOCTOWHBIMY HACIICIHUKOM.

To ecTh HET OCHOBAHUM CUMTATh HACJICIHMKA HEAOCTOMHBIM, €CIIM OH OJIHO-
BPEMEHHO COOTBETCTBYET 3 YCIIOBHSM: 1) HaclieIHUK NOOPOBOJIBLHO COOOIIAET O
COBEPIIEHHOM MPOTHUBOIPABHOM JICSIHUN 0 MCKAXKCHUIO MOCICIHEH BOJIM Hacie-
Jojatensi; 2) 3T0 COOOIIEHHE OH IPOM3BOIUT B Pa3yMHBIM CPOK; 3) HacleAHUK
c000IIaeT HEMCKAKEHHYIO BOJIIO HACJIEIOAAaTENs] KOMIIETEHTHBIM JIUIIaM.

Takum 00pa3om, MOJIOKEHHWE CTaTbU HEOOPATHMO IUIIb B Ciy4ae, eCiH
HACIICTHUK VHHYTOXXWJ W3HAYaIBHOE 3aBellaHWe, HE WMes BO3MOXKHOCTH B
JABHEHINIEM TIPEACTABUTh MAaTEPHANBHBIA aKT, IMOJITBEPKMAIONINA HCTUHHOCTH
COOOMIEHHOI TOCIEHEH BOIH HACIEI0AATENs.

V. Omcymcmeue «npomedxcymounoi cmaouuy 60CCMAHOBICHUA 8 POOU-
menbCcKux npagax Kaxk 00CmoaAmenvCmed, HUeeaupylouiezo JauuieHue poou-
menbCKuX npag no OMHOWeHUI0 K pedénKy-nacneoooameio.

B cootBerctBuu ¢ 4. (2) ct. 2169 T'K PM, «poxutens, JTUIIEHHBIA POAN-
TEJNBCKUX TIPaB [0 OTHOIICHHWIO K PEOEHKY, HE MOXKET HACJCIOBATH IO 3aKOHY
sToMy pebEHKy» [8]. JlaHHOE MOoJOXKEeHHE SBISETCS aCCOIMUPOBAHHBIM C «HEIO-
CTOWHBIM HACJIETHUKOMY. TakK, poanuTeNb, 000CHOBAHHO JUIIEHHBIH POAUTEIHCKUX
1paB, SIBHO HE JOJDKEH MOJIy4aTh HACICACTBO OT PeOCHKA, B OTHOIICHUH KOTOPOIO
OH JIMIIHMJICS POIUTEIHLCKUX TPaB, IMOCKOJIBKY JHUINEHHE POJUTEILCKUX TpaB B
BOCXOJISIIIEM POJICTBE Pa3pyIIaeT CBs3b MEKIY PCOEHKOM U POTUTEIICM, HO MpPH
9TOM COXPaHSIET HUCXOSIIYIO CBS3b MEXY POJUTEIIEM H PEOEHKOM.

JlaHHOE MOJIO’KEHUE 00OCHOBAaHHO, BBUAY SIBHOI'O HEJIOCTOHHOTO MOBEACHUS
pOIUTENCH, BBI3BABIICTO JIMINCHUE POTUTEIBCKUX IpaB, Kak KpaiHed (QopMer
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CEeMEHHO-IIPAaBOBOH CaHKLUH, IIPOUCTEKAIONIEH U3 rpyOOro HapyIIEHHUs POIUTENBC-
KHX TIpaB U 0053aHHOCTEH 110 OTHOMICHHUIO K peOEHKY.

OnHaKo HalMOHAIBHOE 3aKOHOJATENBCTBO JOJDKHO COXPaHSATh M MOOLIPH-
TENBHBIA (PaKTOP B acMeKTe BO3ICHCTBUSA CaHKIWHU. Tak, MCIpaBlieHHE JINLA SBHO
JIOJDKHO BOCHPUHHMMATHCSI 3aKOHOJIATEIECTBOM OJIarOCKIOHHO, MOTOMY 4TO TJIaB-
Hasl 1eTb JTF000 HOPMAaTHBHOM CaHKIMM HE KapaTelbHas, a BOCIMHUTAaTeNbHas. To
€CTh CaHKLUs HalpaBJieHa He Ha MPUMEHEHHE KapaTeJIbHBIX Mep 110 OTHOLICHHUIO K
HapyIINTEI0, & HA BOCCTAHOBJICHHE €0 IIEHHOCTHOTO CIIEKTpPa, Ha IIOJ0XKUTEIb-
HOE M3MEHEHHE ero NOBE/ICHHS.

CemeliHOEe 3aKOHOMATEIBCTBO COXpaHSAET IaHHBIM nmpuHOMN. Tak, B cooT-
BETCTBHH ¢ nosnoxxkerueM 4. (1) cr. 70 Cemelinoro Kogekca PM, «poantenn Moryt
OBITh BOCCTAHOBJICHBI B CBOMX IIpaBaX, €CJIM HCUE3NM U OTCYTCTBYIOT 0OCTOSI-
TENBCTBA, NPUBE/IIINE K JIMIICHUIO POAUTEIbCKUX IpaB, U BOCCTAHOBJICHHE OCY-
HIECTBIIACTCS B HHTEepecax pedeHkay [6].

ITpoGmema BO3HHMKAeT B NMPOMEXYTOUHOH cTajany, Koraa 1) oOcrosTenbcTBa,
BbI3BABHICC JIMIICHUE POAUTCIILCKUX MIPpaB, UCYE3JIU U HC I[eﬁCTByIOT; 2) KOMIIC-
TCHTHBIE OpraHbl IOATBEPXKIOAIOT, YTO OOCTOATENBCTBA, ITOBJICKIIHE JIHIICHUS
POAMTENBCKUX IPaB, UCUE3IH, & TaKKe MOJITBEPIKAAIOT, YTO BOCCTAHOBJICHHE PO-
JUTEJILCKUX TpaB OCYIIECTBISETCS B MHTepecax peOEHKa; 3) pemeHne cyaeOHOH
HWHCTAaHIHHU O BOCCTAHOBJICHHUHU B POAUTCIILCKUX ITpaBax emé HE BCTYIHUJIO B 3aKOH-
HYIO CHJTy, HO HET OCHOBAHHH AJISI €r0 00)KaIOBaHUsL.

B aT0ii curyanmu nuiieHne poanTesel npaBa Haclen0BaTh OT peOEHKa SBIIS-
eTcsl Ype3MEpHON CaHKIMEH, MOCKOJbKY 3a/epXKa B BOCCTAHOBJICHHMH B IpaBax
MPOM30IIIa HE Ha YPOBHE MaTepHaJIbHOTO, a Ha YPOBHE IPOIECCYyaIbHOTO IpaBa:
T.€. CyHICCTBYIOIINX B I[ef/'ICTBI/ITeJ'II)HOCTI/I O6CTOHT€J’IBCTB, BbI3BABIINX JIMIIICHUEC
POAUTENBCKUX TIpaB, HET.

VI. Ilpupasnuganue noOAHHOZ0 UCKA O pPACMOplCeHuu Opaka u pac-
mopzuymozo opaka.

B cootBetcTBUU € onoxkeHUsMH 11. a) 4. (1) cT. 2187 'K PM, «mepexuBmmii
CyNpyr JWIIAaeTCs TpaBa HACIEJOBAHUS, €CIM Ha MOMEHT OTKPBITHS HAcIle/CTBa
HacjeI0aTeNb MOAal MCK O PAacTOpXeHUHM Opaka, NpH3HAI IOAAHHBIA JPYTHM
CYNPYTOM HCK O PacTOp)KEHHH Opaka MM IoJajl 3asiBJIICHHE O PacTOPXKEHUH Opaka
B COOTBETCTBHU C 3aKOHOM» [8]. B maHHOM citydae 3aKoHOIATENb UCXOAUT U3 TOTO,
YTO 00OCTOSTENILCTBA, BEAYIIHE K PACTOPKEHUIO Opaka, OCHOBAaHbI HA pa3pyLICHUH
TECHOTO KOHTAaKTa MEXJIy CYNpyramu, B pe3ysbTaTeé 4ero HEBO3MOXXHO CUMTATh
MEepPEeKUBLIETO CYNpPyra OJHUM U3 KOHKYPUPYIOIIMX HACJIEIHUKOB. B neicTBUTENb-
HOCTH, pacTopKeHrne Opaka 0OOBIYHO OCHOBAHO Ha (DaKTHYECKOM OTCYTCTBHH ITOJIO-
KUTENBbHBIX B3aUMHBIX MEXUYEIIOBEUECKUX OTHOIICHHH, MMO3TOMY OBIBIINI CyHpyT
OTIpeIeNEHHO JOJDKeH NCKITI0YaThCS U3 CIHMCKA HACIICTHUKOB.

Ho nccrnexyemoe 06CTOSITENBCTBO BKIIIOYAET 3 ANbTEPHATHBHBIX YCIOBHS:
1) HacnmemodaTensb MOJAN UCK O pacTOopKeHWH Opaka; 2) HacieqoaTeNb MpHU3HAI
NOAAHHBIA JPYTHM CYNPYroM MCK O pacTOp>KeHHH Opaka; 3) HacienoaaTelb Mojaaln
3asiBJICHHE O PACTOp KEHUHU Opaka.

Bropoe u Tperbe 00CTOATENBCTBA IOJPAa3yMEBAIOT B3aUMHOE COIJIaCHE Ha
pacropkeHue Opaka, M0ITOMY OHM aOCOJIIOTHO BEPHO PErysupyloT (akThHueckne
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OTHOIICHHUS MEXIy CYIpPyraMu, OJHAKO IIePBOC OOCTOSATEILCTBO HE KaMeTcs
onrtuMansHBIM. [lotada ncka Ha pacTopkeHHe Opaka He MOYKET CBHICTEIICTBOBATh
0 TOM, YTO MEXAY CYNpyraMH BO3ZHHK HACTONBKO CEpbE3HBIM pasial, 4TO OHHU
Oopie He CIOCOOHBI IPUMHUPUTHCS. HCTHTYT MPUMHUPEHUS CYIPYTOB MPH3HAET
HaITMOHAJIbHOE CEMEHOe 3aKOHONATENBCTBO [6, 4. (4) cT. 37], 3a HCKIIIOUYESHUEM
CIlydaeB, KOTJa BBIABIACTCS, UYTO JalbHEHIIAs COBMECTHAs JKU3Hb MEXKIY
CyIpyraMi HEBO3MOXKHa JIMOO B TOM CIiIydae, KOTJa >KeJIaHWe Pa3BOa BEI3BAHO
HacHJIMEeM B ceMbe [0, 4. (3) u (4) ct. 37].

I'paxkmaHckoe 3aKOHOMATEIHCTBO BOOOINE HE pPacCMaTPUBACT BO3MOYKHOCTH
TMPUMUPEHUSI, ACCOIIMUPYS MOAaYy UCKOBOTO 3asBJICHUS O Pa3BOJIC C MTHOBEHHBIM
Pa3BOJIOM, HE YUHUTHIBAsI TOW BO3MOXKHOCTH, YTO MCK O pa3Bojie ObLI MOJaH HA 3MO-
UOHAILHOW mouBe. (PAKTUUECKH, TPAKIAHCKOE 3aKOHOJATEIHCTBO MIHOBEHHO
MPOIIYCKaeT Bce cyaeOHbIe cTanuu. [loaToMy ciemyeT J0OaBUTh B 3TOT «MTHOBECH-
HBIH Pa3BO» HECKOIBKO OOCTOSATENHCTB. Tak, CYyIIPyroB MOKHO CUHTATh B paMKax
HaCIleIOBaHHA pa3BeIEHHBIMH, eCIU: 1) HCKOBOE TpeOOBaHNE O pacTop KeHUH Opa-
Ka HE OCIapUBacTCs BTOPHIM CYIPYTOM, HO OCIIAPUBAIOTCS CBA3aHHBIE C pacTOpIKe-
HHEM Opaka 00CTOSTENBCTBA, KaCAIOIIHECs COICPKaHMsI, BOCIIUTAHUS U MECTa IIPO-
JKUBaHUS OOIIUX HECOBEPUICHHONETHUX JETel; 2) NCKOBOE TpeOOBaHHE O PacTop-
JKeHUU Opaka He OCIapUBACTCS BTOPBIM CYNPYIOM, HO OCIIAPUBAIOTCS CBSI3aHHBIC C
pacTopkeHMeM Opaka OOCTOSTENbCTBA, Kacarollvecs paslelia COBMECTHO Ha-
JKUTOTO UMYIIECTBA; 3) cyJeOHas MHCTAHIIUS OTJIOXKUIA CAyIIaHUe Jiela, HA3HAYUB
CPOK JIJIsl IPUMUPEHUS, TIEpBast MOJIOBHHA 3TOr0 CPOKa MPOIILIa, U MOAABIIHA UCKO-
BOE 3asiBJICHHE CYNPYT HE O0TO3BaJl CBOE TpeOOBaHKe O pacTop KeHHH Opaka; 4) mo-
JIAaHHOE HacJIeJJoaTesieM HCKOBOE 3asiBIICHHE O PAaCTOp)KEHHH Opaka He IpejoJa-
raeT BO3MOXXHOCTH IPUMHUPEHHS MEXKIY CYIIPyTaMu.

Hcxons u3 BBIMICU3IIOKEHHOTO, MojJokeHus cT. 2169 'K PM nomkHO nMeTh
CIIeyIoIIee Coaep kaHue:

Cmamows 2169. Ocnoganus 0151 00s671€HUSA HACTEOHUKA

HeOOCMOHbIM

(1) Omcmpansemcs om Hacredo8anus Yo, Komopoe:

a) cosepuuno ymvlulienHoe npecmyniienue ¢ yeavblo Youlcmea Haciedooa-
meisl Ui NOKYWeHUs. Ha He20, 30 UCKTTOYeHUueM I8MAaHa3UL;

a') cosepuiuno 00 OMKpLIMUs HACIEOCMBA YMbLUIEHHOE NPECMYNIeHUe ¢
yenvio youticmea HacleOHUKa, KOmopuli npensimcmeosan iubo 0epanuyusdn e2o
npU38aAnUE K HACIEOCMBY,

d?) cosepuuno yMbLUICHHOE MANCKOE HACUTCMBEHHOE OesHUe, NOGIeKUee
cmMepmb Hacredooamens

b) ymwluieHHO U NPOMUBONPABHO NPENIMCME0BANI0 HACIe000amenio 6
COCMAGIEHUU UL USMEHEHUU UTU OTMMEHe €20 NOC/IeOHell 80U,

C) 0OMAHOM UMY NPUHYIHCOCHUEM GbIHYOUNO HACIe000amels COCMAUNb,
UBMEHUMb UIU OMMEHUMb CBOI0 NOCAEOHION 800,

d) ymbiunenno u npomuonpasHo ymauno, UsMEHUIO, VHULMONCULO U NOOOe-
JaN10 3a8ewanue, sbipaxcarouee NOCIeOHI00 8010 HACAe000ames IUbo co8epuUI0
NOKYUleHue Ha ymaueauue, UsmMeHeHue, VHUUModx cenue Uiy noooeiKy 3a8eujanus,
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BLIPAdICAIOUE20 NOCTIEOHION0 8OO HACTE000ameNs, 3a UCKIIOUeHUeM Clyyaes, Ko2od
UYO 00OPOBOILHO COOOWUNIO O COBEPUEHHOM OEAHUU 8 PA3YMHBIL CPOK U 8038PA-
MU0 HeU3MeHEHHOEe 3a8ewanue, bipadicaioujee NocaeoHIoN 60110 HACIe000AmeIsl.

(2) Pooumens, MuéHubIl pOOUMENbCKUX NPAG NO OMHOUEHUIO K PeOEHKY, He
MOdHcem Hacaedo8ams NO 3aKOHY SMOMY peDEHKY, 3d UCKIIOYeHUeM CIy4aes, Ko2od
ucueznu u OMcymcmeyom ooCmosmensCcmea, npuseoutie K TUMeHUIo poOumenbCKux
npas, u 60CCMAHOBIEHUe OCYWEeCMBIANOCH 8 UHMepecax pebenKd, 0OHAKO peuleHue
CY0e6HOU UHCMAHYUU O BOCCIAHOBNIEHUU 8 POOUMENbCKUX NPABAX HE CHYNULO 8
3AKOHHYIO CUTLY U Hem OCHOSAHUIL 015l €20 0OHCANOBAHUA.

Taxoxe monoxenue 1. a) 4. (1) cr. 2187 'K PM nmomkHO MMeTh cienyromiee
CoJIepKaHue:

Cmamos 2187. Ympama nepesicuswum cynpy2om npasa

HACNe006aHUs

(1) Ilepescuswiuii cynpye nuwiaemcsa npasa HAcie008aHusl, eciu Ha MOMeHMm
OMKPLIMUSL HACIEOCMEA.:

a) Hacrnedodamenb NOOAL UCKOBOe MpeOOBaHUe O PACMOpICeHuU bpaka, co-
NpAdICEHHOE C YCMAHOBNIEHUEM 0OCMOAMENbCME, KACAIOWUXCA COOEPICAHUS, 80CHU-
MAaHUs U MeCma npoACUBAHUS OOWUX HeCOBepUEeHHONemMHUX demell Tubo obcmos-
MenbCma, CEA3ANHBIX C PA3OEIOM COBMECTHO HAJICUMO20 UMYWeCcmad, eclii GIMopol
cynpye He ocnapugaem mpebogaHue 0 pacmopiceHuu opaxa; mwmbo ecau Hacieoo-
damenb NPUHAL NOOAHHBIIL OPYeUM CYRPY2OM UCK O PACMOpICeHuU bpaka, aubo
ecau Hacnedooameinb NOOAJ 3asa6/eHUe O PACMOPICEHUY DPAKA 6 COOMEEMCMEUU C
3akonom; aubo ecau cyoebnas uHCManyus OmaA0NCUId CIyuanue oend no pacmop-
JICEHUI0, HAZHAYUG CPOK O/ NPUMUPEHUs, NOJOGUHA KOMOPO20 HPOWNA, U nooag-
WUl UCKogoe 3as6leHue cynpye He omo3sean c60€ mpebdosanue 0 pACmMOPHCEHUU
opaxa; aubo eciu nodanHoe Hacredodamenem UCKOBOe 3dsA6leHIe O PACMOPIHCEHUU
bpaxa e npeononazaem 603MOHCHOCTU NPUMUPEHUS MENCOY CYNPYaMU.
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Abstract: Taxation is a main tool in the application of customs policy, being a
process by which customs authorities impose and collect customs duties and tariffs on
the import and export of goods. These taxes and tariffs are set by the country's govern-
ment and are meant to protect local producers and industry against cheap or subsidized
foreign products.
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Prin impunere, intelegem acele masuri si operatiuni, efectuate in baza legii,
care au drept scop stabilirea unei cote de impozit. Impunerea reprezintd un instru-
ment esential in aplicarea politicii vamale si are un rol crucial in asigurarea respec-
tarii regulilor si normelor vamale, precum si in colectarea taxelor si impozitelor va-
male. Prin intermediul impunerii, autoritatile vamale pot verifica si controla bunu-
rile care intrd sau ies dintr-o tard, avand ca obiectiv prevenirea contrabandei, eva-
Impunerea poate fi realizata prin diverse modalitati, cum ar fi:
aplicarea tarifelor vamale;

a taxelor vamale;

a masurilor antidumping;

a altor restrictii comerciale [5].

Autoritatile vamale pot utiliza tehnologii moderne, precum scanerele cu raze
X sau alte echipamente de control, pentru a identifica eventualele bunuri interzise
sau suspecte.

Ca instrument de baza, cu care opereaza politica vamald, impunerea indepli-
neste trei functii importante:

a) functia fiscald — care presupune o importantd sursa de venituri pentru bugetul
de stat;

b) functia protectionistd — care presupune ocrotirea economiei nationale impotri-
va concurentei straine;

C) functia de negociere — prin care se negociaza concesiile vamale bi sau multila-

terale in sensul stimuldrii schimburilor comerciale internationale [3].
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Obiectul impunerii il constituie marfurile, care imbraca una din formele acti-
vitdtii de comert exterior, respectiv importul, exportul sau tranzitul.

Subiectul impunerii este persoana fizicd sau juridica, obligata prin lege la pla-
ta creantelor vamale.

Cota de impunere reprezinta impozitul aferent unei unitati de impunere, care
in activitatea vamala este calculat la cota procentuala.

Stabilirea obiectului impunerii se realizeaza in conformitate cu declaratia vama-
14 in detaliu, depusi de catre persoana fizica sau juridica in cazul trecerii marfurilor.

Declaratia vamala in detaliu este actul juridic prin care sunt furnizate infor-
matiile necesare realizarii obligatiilor fiscale [5].

Prin impunerea corectd si eficientd, autoritatile vamale contribuie la:
protejarea pietei interne,

la promovarea comertului legal si

la asigurarea securitatii nationale.

De asemenea, impunerea adecvatd poate genera venituri importante pentru
bugetul statului, care pot fi utilizate pentru finantarea serviciilor publice si a
investitiilor 1n infrastructura.

latd cateva exemple de moduri 1n care impunerea poate fi utilizata in aplicarea
politicii vamale:

1. Inspectarea fizica a marfurilor: Autoritatile vamale pot efectua inspectii fizice
ale marfurilor importate pentru a verifica conformitatea cu declaratiile vamale
si pentru a detecta eventuale incercari de frauda sau contrabanda.

2. Utilizarea tehnologiilor moderne: Tehnologiile moderne, cum ar fi scanerele
cu raze X sau sistemele de monitorizare a containerelor, pot fi folosite pentru
a inspecta marfurile importate intr-un mod eficient si non-invaziv.

3. Auditarea si verificarea declaratiilor vamale: Autoritatile vamale pot efectua
audituri si verificari ale declaratiilor vamale pentru a asigura corectitudinea si
exactitatea acestora si pentru a preveni subdeclararea sau supraevaluarea mar-
furilor importate.

4. Cooperarea internationala: Autoritdtile vamale pot colabora cu alte tari sau
organizatii internationale pentru a schimba informatii si bune practici in do-
meniul impunerii i pentru a combate evaziunea fiscala la nivel global.

5. Educatia si constientizarea: Autoritatile vamale pot desfasura campanii de
educatie si constientizare pentru importatori si exportatori cu privire la regu-
lile vamale, taxele aplicabile si consecintele nerespectarii acestora.

Termenul ,,impunere” este strans legat de politica vamala in sensul ca repre-
zinté principala modalitate prin care autoritatile vamale pot aplica regulile si taxele
vamale stabilite In cadrul politicilor vamale. Impunerea consta in perceperea taxe-
lor vamale si a altor taxe si tarife la importul si exportul de marfuri, conform le-
gislatiei vamale in vigoare.

Prin intermediul impunerii, autoritatile vamale pot implementa si executa po-
liticile vamale pentru protejarea intereselor economice si financiare ale unei tari.
Aceste politici vamale includ stabilirea tarifelor vamale, aplicarea masurilor anti-
dumping sau antisubventionare, controlul importurilor si exporturilor, precum si
alte reguli si proceduri destinate reglementarii comertului international.
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Conform Codului Vamal al Republicii Moldova, politica vamala este parte
integrantd a politicii externe si interne a statului. Ea urmareste asigurarea eficientei
operatiunilor vamale, reglementarii schimbului de marfuri pe teritoriul tarii, contri-
buie la solutionarea problemelor politice si comerciale privind protectia pietei inter-
ne, la stimularea dezvoltarii economiei nationale [2].

Instrumentele principale cu ajutorul cérora se realizeaza politica vamala sunt,
in primul rand, tarifele vamale care cuprind taxele vamale care se percep asupra
marfurilor importate (sau exportate) si in al doilea rand, legile vamale, codurile va-
male si regulamentele vamale, situatia prezentandu-se diferit de la un stat la altul in
ce priveste gama de instrumente de politica vamala folosite [1].

Politica vamala reprezintd o piarghie puternica de stimulare a cresterii pro-
ductiei nationale, in special a productiei destinate spre export, precum si a impor-
tului de bunuri, prin aceasta indemnand producatorii autohtoni sa concureze. Politi-
ca vamala a Republicii Moldova este corelata cu solutionarea obiectivelor prioritare
nationale. Masurile politicii vamale a Republicii Moldova sunt orientate, in primul
rand, spre solutionarea problemelor legate de sporirea eficientei si modernizarea in-
dustriei si productiei agricole, in vederea sporirii potentialului de export al econo-
miei, precum si consolidarea securitatii alimentare a tarii.

Un rol important in apararea intereselor economice si politice ale statului, pro-
tectiei societatii si mediului inconjurator ii revine Serviciului Vamal al Republicii
Moldova. Organele vamale isi efectueaza activitatea in baza cerintelor si actelor
normative ale Republicii Moldova. in acelasi timp, serviciul vamal participa activ,
alaturi de alte structuri de stat, la elaborarea politicii vamale, a politicii comerciale
a statului, intrucét, ca nimeni altul, organele vamale cunosc situatia in acest dome-
niu. Serviciul vamal dispune de un obiect unic de cercetare — datele statisticii va-
male, care, la randul sdu, servesc ca baza in adoptarea deciziilor strategice ale statu-
lui, in elaborarea solutiilor necesare in cadrul reformei economice.

Vama are un rol important 1n asigurarea unui mediu comercial, concurential.
De asemenea, vama joacd un rol important in lupta contra fraudei si criminalitatii
economico-financiare. Exigentele cerute de mondializarea comertului si cresterea
schimburilor impun administratiilor vamale sa se adapteze continuu la aceste con-
juncturi.

in aplicarea politicii vamale, Serviciul Vamal al Republicii Moldova exerciti,
in principal, atributii de aplicare in domeniul vamal a masurilor specifice rezultate
din legislatia nationala si internationald. Conform atributiilor stabilite de actele nor-
mative in vigoare, Serviciul Vamal al Republicii Moldova este organizat si functio-
neaza ca organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate
juridica, in subordinea Ministerului Finantelor.

Impunerea vamali are urmétoarele caracteristici:

- este obligatorie, in sensul ca este efect al reglementérilor vamale, care preci-
zeaza la cine se referd, in legatura cu ce se stabileste etc.;

- are titlu definitiv §i nerambursabil, adica odatd fiind platite impozitele si
taxele nu mai pot fi redobandite de contribuabil in niciun fel;
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- este fara contraprestatie, ceea ce Inseamna ca in schimbul platii impozitului
sau taxei nu se poate pretinde un serviciu imediat, direct si echivalent [3].

Astfel, impunerea se prezintd ca instrument principal in realizarea politicii va-
male, si anume prin intermediul acestei metode are loc atét protectia producatorului
intern si a produsului autohton, cét si completarea cheltuielilor bugetare. In majori-
tatea statelor, anume prin intermediul acestei metode, are loc echilibrarea functiilor
economice ale statului.

Prin intermediul impunerii are loc stoparea produsului strdin, ce urmeaza a
fi importat in tara si care ar putea aduce pagube materiale producatorului autohton
in particular, cét si economiei nationale in general. In acest caz, prin stoparea pro-
dusului strdin, se are in vedere nu stoparea completd, ci interdictiile partiale, in
acest mod, neincalcandu-se principiul nediscriminarii agentilor economici.

Statistica impunerii in aplicare a politicii vamale:

Odati cu liberalizarea activitatii de comert exterior dupa 1990, politica de impu-
nere vamala in Republica Moldova cunoaste o noud dezvoltare, avand in vedere ex-
tinderea taxelor si drepturilor catre bugetul de stat, pe care organele vamale le stabi-
lesc si le incaseaza cu ocazia desfasurdrii activitatilor de comert exterior. Adminis-
tratia vamala gestioneaza mai multe tipuri de venituri, dintre acestea cele mai impor-
tante fiind: taxele vamale, taxa pe valoare adaugata si accizul. Pe parcursul ultimilor
ani, in Republica Moldova, impozitele din domeniul activitatii vamale constituie
aproximativ 70% din bugetul de stat anual. Acest lucru nu este salutabil, deoarece in
practica comerciala internationald marimea impozitelor de operatii comerciale, care
cuprind taxele vamale si alte impozite percepute la importul sau exportul unor bu-
nuri, difera de la tara la tara si de la an la an, intre 7-10% din bugetul de stat. Insa,
totusi observam ca rolul financiar al impozitelor nu poate fi diminuat, deoarece ele
contribuie, intr-o masura mai mare sau mai mica, la formarea bugetului de stat [4].

Un exemplu relevant al rolului consolidator al politicii vamale este crearea
uniunii vamale in Europa. Organele conducerii de stat trebuie si tindad ca politica
vamala a statului sa joace rolul de unificator in cadrul dezvoltarii si integrarii state-
lor lumii. in acelasi timp, trebuie de mentionat ca politica vamala, activitatea vamala
si serviciul vamal ale tarilor economic-social dezvoltate sunt orientate, actualmente,
spre apdrarea, in primul rand, a intereselor proprii.

Care ar fi rolul politicii vamale a Republicii Moldova la etapa actuald de mo-
dernizare a economiei?

in primul rand, in asigurarea sustinerii maximale a producitorilor autohtoni.
Prin urmare, guvernul Republicii Moldova, toate organele puterii de stat vor trebui
sa se preocupe de crearea unui climat investitional favorabil si din punct de vedere
vamal, ori stabilitatea §i pronosticarea regimurilor vamale, rapiditatea si simplifica-
rea perfectarii actelor vamale sunt considerate componente principale ale climatului
investitional favorabil.

In rezultatul studiului efectuat, pot mentiona cu certitudine ci studiul de caz
privind Impunerea — ca instrument important de aplicare a politicii vamale, impunerea
reprezintd un instrument esential in aplicarea politicilor vamale, avand un impact
semnificativ asupra economiei si securitatii unei tari. Prin intermediul impunerii
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corecte si eficiente, autoritatile vamale pot asigura respectarea regulilor comerciale,
protejarea intereselor economice si financiare ale statului si promovarea unei cresteri
economice durabile. In contextul globalizarii si al schimbirilor continue din dome-
niul comertului international, impunerea raméne un instrument flexibil si eficient in
adaptarea politicilor vamale la noile provocari si oportunitéti. Prin implementarea
unor politici vamale adecvate si prin utilizarea eficientd a impunerii, autoritatile
vamale pot contribui la cresterea economicéd durabila, la consolidarea relatiilor co-
merciale internationale si la promovarea unui mediu comercial echitabil si predictibil.

Astfel, impunerea reprezinta un pilon fundamental al politicii vamale si joaca
un rol foarte important in asigurarea unei gestiondri eficiente a comertului interna-
tional, in beneficiul atat al sectorului privat, cat si al intereselor publice si nationale.
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CZU 343.614(478)

YT'OJIOBHO-TIPABOBOM AHAJIU3 TOBEJIEHUSA
JIO CAMOYBHIMCTBA WJIHA COJAEMCTBHA COBEPIHIEHUIO
CAMOYBHUHMCTBA (4. 1, CT. 150 YK PM) B PAMKAX YT'OJIOBHOT'O
3AKOHOJATEJBCTBA PECITYBJINKU MOJIJIOBA

Mapuna JIBICAK, MupocaaBa COJIOMKA, cmyodenmxu, @axyremem npasa
u coyuanvuvix Hayk, benvyruil F'ocydapcmeennulii Yuusepcumem um. Anexy Pycco
Hayunsrii pykoBoputens: Pycnan TPUT'OPAILL, yuus. accuc.

Abstract: The work is devoted to the analysis of part 1 of article 150 of the Crimi-
nal Code of the Republic of Moldova. The paper considers the specifics of criminal
liability under national legislation for such a crime as incitement to suicide or assis-
tance in committing suicide.

Keywords: suicide, incitement to suicide, assisted suicide, teenage suicide,
bullying, mental and physical torture.

YenoBedeckas )KU3Hb — BBICIIAS IIEHHOCTH B ITUBHIM30BAaHHOM 06I.I.IeCTBe, n
e€ 3aluTa SBJISETCS OJHUM W3 IJIAaBHBIX HALIMOHAJIBHBIX MIPUOPUTECTOB. O[[HI/IM us3
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MPECTYIUIEHUH, MOCATAIOIUX Ha UYEJIOBEUECKYI0 JKU3Hb, SBISETCA JOBEICHUE A0
camoyOwuiicTBa. DTO IpecTyIUIEHHE ompeaeeHo B ctaThe 150 YromoBHOTO KOmeKca
Pecmy6nuku Mommosa [1 cr. 150].

Kaxmprii coTsIit 4enoBek B MUpe Torudaet oT camoyowniictBa. CamoyOuiicTBO
ABJIseTCA 0JJHON 13 20 OCHOBHBIX IPUUUH CMEPTU BO BCEX BO3PACTHBIX IPYMIIAX MO
BCEMY MHpY.

CornacHo nocnenHuM oneHkam BO3, omyOiukoBaHHEIM B JoKyMeHTe «IIpo-
6nema camoyOwuiictB B Mupe, 2019 r.», cynnu ocTaeTcs 0JHOH U3 OCHOBHBIX IIPH-
YMH CMEPTH BO BceM Mupe. ExxeronHo B pesyipraTe caMOyOHHCTB yMupaeT 00Jb-
uie Jroner, yem or BUY, Mansapuu unu paka Ipyad, WiId B Pe3yJbTaTeé BOCHHBIX
necTBHil 1 youiicTs [2].

B 2019 r. B pesynbrare camoyOuiictBa ynuio u3 xu3au 6onee 700 000 yeno-
BEK, T.. 0JHa u3 Kaxabix 100 cMepTeit — caMOyOHICTBO; 3TO OOCTOSATENHCTBO I10-
6ynuno BO3 pa3paboTaTh HOBbIE peKOMEHAAINY JJIs1 TIOMOIIM CTPaHaM B MOBBIIIIe-
HUHM 3((GEKTUBHOCTH NMPOQMIAKTUKHA CaMOyOHIICTB M OKa3aHWS MOMOIIM JTUIIAM,
COBEpILUBIINM IONBITKY camMoyOuiicTaa [2].

CynnupanbHOe TMOBEICHHE BKIIFOYAECT B ceOs caMO CaMOYOHWIHCTBO, CYHIIH-
JIATbHBIE MBICIIM U TIOMBITKH caMoyOuiicTBa. 1o olleHKaM 3KCHEepTOB, HA KaXKI0€
CaMOyOHUIICTBO TPUXOJUTCS €IIe 25 YEIOBEK, MBITAIOINNUXCS MIOKOHYUTD ¢ CO00M, U
MHOTHE APYTHE UMEIOT CePbe3HbIC CYUITUAANBHBIC MBICIH [3].

Ha xaxmoe caMoyOUHCTBO IPUXOAUTCS OKOJIO 135 YemoBeK, HCIBITHIBAIOIIMX
CUIIbHYI0 006, ExxeromHo 3to wmcno Bospactaetr 1o 108 000 000 wenosek. Boiee
nmosIoBUHBI (58%) 3THX ciydaeB mpoucxoaaT B Bo3pacte a0 50 ner. Cpean MyKuuH
ATOT IMOKAa3aTellb B JIBa pasa BBIIIC, YeM CPEIH )KEHIIHH [4].

CamoyOuiicTBa IPOUCXOIAT BO BCEX PETHOHAX MHUpa, HO Ooiee TPEX YeTBep-
teit (77%) mupoBoro ypoBHsI camoyOmiicTs B 2023 roy HpHIUIOCH Ha CTPaHbI C
HU3KHUM U CPETHUM ypOBHEM jgoxoza [S5].

Pecny6simka MosioBa HaXOAUTCS B CIIHCKE CTPaH C BBICOKUM YPOBHEM CaMoO-
youiicTB. XOTS OHa HE BXOJHUT B YUCIIO MEPBBIX, OH BCE € HAXOIUTCS B KPacHOU
30He. B Hamell crpaHe cTraTUCTHKa TroOBOpUT, yTo mpoucxoautr ot 300 mo 700
Clly4aeB caMOYOHMICTB B T0Jl, HO MEXIYHAapOIHBIE HCCIIEJOBAHUS YTBEPKIAIOT O
TOM, YTO O(QHUIHAIBbHYIO0 HU(PY MBI MOXXEM YMHOXHThH €€ Ha IISITh, YTOOBI y3HATh
@axmuuecxyio mudpy. Ecim roBoputh 0 ciyyasx camoyOuiicTBa mudpa Takxe
MoxeT pocturaTth 10 Teicsd B rof [6].

W3 HanmoHanbHOM CTaTUCTUKY HAM U3BECTHO, UTO 3a nocneanue 10 ner ciyyau
CYHIIHJIa HE3HAUNUTENHHO, HO YMEHBIIMINCH Tpuom3uTenbHo Ha 10-15%. Mcxons
n3 cratuctuku Ha 2014 roa cnyyam cymnuaa coctaBsum 581 ciydaid, a Ha 2021
ron 466 ciydaeB. 13 atux 466 KepTB KEHIIUHBI COCTABISIOT 85 YeloBeK, a MYyX-
ynHb! 381. bonbimas 9acTh MPOUCIIECTBUI MPHXOIUTCSA HA CENLCKYI0 MECTHOCTB, a
nmeHHo 328, a B roponax 138 cimyuaes [7].

CaMmblii cBexxuii ciydaii camoyoumiictBa Obut 3apeructpupoBan 04.04.2024.
CornacHo mNpenBapUTENbHBIM pe3ylbTaTaM pPACCIEOBaHUS, MOJOAOH YEeNnOoBeK
MOKOHYMII KH3Hb CAMOYOHUHCTBOM, HCIIOJIB3Ys TabenbHOE opyxKue [8].

Craructuka 1o caMoyOHiCTBaM BKIIIOUAET B ce0s TAKKEe CIIydau, CBS3aHHbIE
C COBEpIICHHUEM TaKOT'0 HACWJIBCTBEHHOT'O MPECTYIIEHNUS, IPEAYCMOTPEHHOTO B CT.
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150 VYromoBHoro komekca PecrmyOnmku MonmoBa kak «JloBemeHue o camo-
yOHICTBa MIIH COJEHCTBUE COBEPIICHUIO CAMOYOHICTRAY.

[Ipu >TOM YmCIIO MOBENCHUH 10 CaMOYOUICTBA, HE 3aPETUCTPUPOBAHHBIX U HE
YCTaHOBIICHHBIX IIPAaBOOXPAHMUTEIBHBIMU OpPTaHAMU, 110 JaHHBIM OTAENBHBIX CIE-
[IMAJIMCTOB, HA MHOTO IIPEBBINIACT OQHUINATIBHYIO CTATUCTHKY B OTHOLICHUH YIO-
JIOBHBIX €7, BO30YXIeHHBIX 110 naHHoU ctathe [9 C. 43]. B aTo¥ CBsI3M JaHHOE /Iesi-
HHE BXOJUT B TPYIITy ONHUX U3 CAMBIX JIATEHTHBIX MPECTYIUICHNH, TAK KaK ’KepTBa
yarie BCero 3aKaH4MBaeT XXM3Hb camoyOuiicTBoM. U Takxke camoyOwuiina, varue
BCETr0 SBJISCTCS SIMHCTBEHHBIM CBUCTENEeM Takoro goeaeHus [10 C. 114].

3TO NpeCTyIUIEHNE MOXKET 3aTPOHYTH JIIOOOr0 YeloBeKa, HE3aBUCUMO OT €ro
1oj1a, BO3pacTa WIM MHOTO Kpurepus. OJHAKO CYIIECTBYIOT OINpEeNIeHHbIE, TakK
Ha3bIBaeMbIe COIMANIbHBIC TPYIIIBI, IPH HAXOXKJCHUH B KOTOPBIX PUCK CaMOyOHHCT-
Ba Bo3pactaeT. Hampumep, HECOBEpIIEHHOJIETHIE, BOCHHOCTY KAINE, 3aKII0YCH-
HBIE, a TAK)KE MPEICTaBUTEINN OTPEICNEHHBIX PETUTHO3HBIX cekT [11].

IToMuMoO 3TOTO, YrOJIOBHO-TIPABOBOE PETYIUPOBAHHE NMPEIYNPEKACHHS 10BE-
JeHUs] 0 CaMOYOMICTBA WM COJNCHUCTBHS CaMOYOHMHCTBY CTaJKHMBaeTCs emié H C
Tako# mpobieMoii, 4To B YTOIOBHOM Kojekce PecmyOmukm MommoBa He 3akpe-
TUTCHBI HOHATHS: "camoybuiicmeo” u "noxywenue Ha camoyouticmgo”.

PacnipocTpaHeHHOCTh 3THX NMPECTYIUICHUI B COBPEMEHHOM O0IIIeCTBE U B OIpe-
JICJICHHBIX COLMAJIBHBIX IPYMIax MoOYXAaeT MCXOAUTh M3 MCTUHHOIO CMBICNA HC-
ClleIyeMoro sBJIeHUsA. B HacTosee BpeMs K caMOyOHICTBY TakyKe OTHOCST JIF000H
JIOOPOBOJIBHBIN WM BBIHYXACHHBIH, CaMOCTOSATENFHO BBIIOJHEHHBIH, YXOX U3
JKU3HU MaJIOJIETHUX JAETeH, KaK, HalpUMEp, «WKOIbHble» CYuyuosi, U aymoazpec-
cueHvle akmel TICUXUYECKH HE3JIOPOBBIX JIO/IEH, B TOM YHCIIE U TaK Ha3bIBacMbIe
TePOMIECKHE TIOCTYIIKH WK CUMYIAMUGHbIE AKMbL, A TAKKE HEKOTOPHIE MPECTYITHBIE
JesiHUsI, KaK, HalpuMep, TeppopHCTHYEeCKne akThl camoyoOuiictBa. ITosTomy 0Oe3
3aKOHOJIATEIBHOTO OIpPEACICHHs CyHIHIa JIOCTaTOYHO 3aTPYyAHUTEIBHO obecte-
YUTh 00OCHOBAHHOCTh M TOYHOCTH NPUMEHEHHUSI HOPM YTOJIOBHOTO 3aKOHA.

Takum 00pa3oM, MOXKHO BBIJICIUTD JIBA OCHOBHBIX (hakTOpa, CIIOCOOCTBYIO-
MMX YBEJINYEHHIO PUCKa CaMOYyOMIiCTBA!

1. Bo3pact moteHIHanbpHOM kepTBHL. [Icumxomormueckue 0COOEHHOCTH HECOo-
BEPIICHHOJIETHUX WTPAIOT Ba)XXKHYIO POJIb B UX YA3BHMOCTH IEpel] Pa3TUIHBIMH
BUAAMHU TpecTyIuleHHH. OHAKO TOBBIIICHHAS YA3BIMOCTh HECOBEPIICHHOJIETHUX
OTIpeNIeNAeTCs] He TOJIBKO MX ICHXOJOTHMYECKHIMH OCOOEHHOCTSIMH, HO W COLIHAIIb-
HBIMH DOJISIMH, @ TaKke€ WX MECTOM B COIMAJIbHOM CTPYKType M CEeMEHHBIMH
00CTOSATEITLCTBAMH.

2. Oxpyxaromas cpefa, B KOTOpPOil HaXOAUTCS MOTEHIMAaIbHAs KEPTBA, TaK
KaK YCJOBHUS OKPY’KEHUSI MOTYT 3HAUUTEIbHO MOBIMATh HAa PUCK CTaTh KEPTBOU
HPECTYIUICHUS.

B Yronosuom koapekce PecryOmuku MosoBa mpecTymnHasi NpUYacTHOCTh K
CaMOyOHWIICTBY MMEET OTHOLIEHHE HCKIIOYUTEIBHO K CIIydasM JOBEICHUS [0
camoyowuiicta. [Ipy 3TOM HHBIE BapUaHTHI MOAOOHON COMPUIACTHOCTH, HAIIPUMED,
MOMYCTUTEIBCTBO CAaMOYOMICTBY, HE BMEIIATENbCTBO B MPOIECC COBEPIICHHMS Ca-
MOYOHICTBa, MOJCTPEKATENHCTBO K JOBEACHUIO IO CaMOyOmMiicTBa, a TaKXkKe HEKO-
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TopbIe Apyrue AesHus K ct. 150 YromoHoro koxekca Pecyomuku Mongosa Huka-
KOTO OTHOILEHHS] HE UMEIOT.

Mexnay Tem naHHas mpoOieMa Uil Halel cTpaHbl He HoBa. Kpome Toro, B paae
3apyOeXHBIX CTPaH C IPHEMIIEMBIM B COLIMAIbHOM OTHOIIEHUH TTOKA3aTeNeM PacIpo-
CTPaHEHHOCTH CaMOYOHICTB yrOJIOBHOE 3aKOHOATEILCTBO COAEPIKUT Psif HOPM, TIpe-
JyCMaTpHBAOLINX OTBETCTBEHHOCTb 3a MPECTYNHYIO MPUYACTHOCTH K CAMOYOHHCTBY.

B OonpHOIMHCTBE €BPONEHCKHUX CTpaH yCTAHOBIECHA YrOJOBHAS OTBETCTBEH-
HOCThb 3a MOOyX/IeHHe K COBEpIIeHHIO camoyOuiicTBa. Hampumep, 3akoHona-
tenabctBo IIBeiinapuu, Hanuu, [IBenuu, ABctpun, Utanuu, ®pannuu, [lonasmm,
Hunepnannos npexycMaTpuBaeT Haka3aHue 3a mogo0Hble aevictsus [12 C. 40].

Hamnpuwmep, B crathe 294 YronoBHoro kojekca ['onmanauu ykaszaHo, 4TO JIMILIO,
KOTOPOE YMBIIIJICHHO IOJCTPEKAeT IPYroe JIUIO K COBEPIICHHIO CaMOYOMMHCTBa,
MIOMOTaeT EMY B 3TOM HIJIM 00€CIIeYNBaCT HEOOXOANMBIE CPEICTBA ISl COBEP LIICHHS
camoyOuiicTBa, MOXET OBITh OCY)XICHO K TIOPEMHOMY 3aKIIOUCHHIO MPOIOIDKH-
TENBHOCTHIO /10 TPEX JIET WK K IITpadyy YeTBEPTON KaTeroOpuy B Cilydae HacTyIIe-
HUA camoyowuiictsa [13].

B cootBercTBum ¢ YronoBHEIM KoxekcoMm Pecnyomiku Benapychk crates 146
HOpedyCMaTpUBaeT YroJOBHYKO OTBETCTBEHHOCTh 3a HAMEPEHHOE MOJACTpeKa-
TENBCTBO JAPYrOro JIMIa K COBEPUICHHIO CaMOyOWICTBa, €ClIM JaHHOE JIHIIO
JICHCTBUTEILHO TOKOHYHMIIO ¢ COOOM MITH MBITAJIOCh 3TO caenath [14].

JirenbHOe CylIeCTBOBAaHHME CTOJb HEOJIArONPUSATHON AJIS CyWIMIa CUTya-
UK yO0exaaeT HaC B HACTOATENbHOM HEOOXOOMMOCTH OOpalieHHs K HOBBIM BO3-
MO>KHOCTSIM YTOJIOBHOTO IIpaBa W KPUMHUHOJIOTHH.

B cBs13u ¢ BBIIIEH3TOKEHHBIM MOXKHO ONPEICTUTh HEOOXOTUMOCTh MPOBEIE-
HUS CHELHMANBHOIO UCCIEN0BaHHsS, HAPABICHHOIO Ha YTOYHEHHE COBPEMEHHOIO
COCTOSIHMSI TIpOOJIeMBI TOCOOHMYECTBA M COJCHCTBHS CaMOyOMICTBY YTOJIOBHO-
MPaBOBBIMU U KPUMHHOJIOTHYECKUMH CPEICTBAMU.

Obwvekm npecmynienus.. BxiaroueHme cocTaBa B TJIaBy 2 OCOOCHHON 4YacTH
VYronoBHoro kozexca PecryOiimky MosioBa TOBOPHT O TOM, YTO B Ka4eCTBE HEIO-
CPE/ICTBEHHOTO 00BEKTa MPECTYIUIEHHUs 1O JaHHON CTaThe BHICTYNAeT HaWBbICIIAS
[IEHHOCTh, & UMEHHO JXM3Hb 4ejoBeka. OHAKO M3 CMBICTIA CaMOM CTaThH MOXKHO
BBIJICJIUTH BTOPOH — JIOTIOJIHUTENBHBIN OOBEKT, a UMEHHO YEIOBEUYECKOE JOCTO-
MHCTBO, Ha KOTOPOE OCYIIECTBISIETCS HETaTUBHOE IICHXOJIOTHUECKOE BO3JIEICTBYE,
criocoOcTByroIIee POPMUPOBAHHUIO HA TICHXOIMOIOHATIHEHOM YPOBHE ITOTEPIIEBILETO
OTPHIATENIFHOTO TCHXOJOTHYECKOT0 KOMIUIEKCA 10 TMOBOAY IPEACTaBICHHUS O
CBOEH MUUHOCTU. B KauecTBe mpeaMeTa NPeCTYIUICHHs BBICTYNAET TENO YelI0BeKa.
Taxoro >xe mHeHus 1 aBTopsl bpeiasa C., u Cratu B. OHu c4uTarOT, 4TO OCHOBHBIM
IOpPUITYECKUM 00BEKTOM IPECTYIUICHUS YIIOMSIHyTOro B yacTH 1 crath 150 Yronos-
Horo Kojiekca PecrryOmuky MonjgoBa OyayT SBIATHCS OOIIECTBEHHBIE OTHOLICHUS
0 MOBOAY XM3HU. A B KauecTBE MaTepHAILHOr0 00beKkTa OyAeT BBICTYNaTh TEJO
yenoseka [15 C. 343].

IlepedncanM OCHOBHBIE CLIOCOOBI JOBEIECHHUS 10 CAMOYOHICTBA, TO €CTh BUIBI
NPECTYNHBIX ICAHUN, HAIPABICHHBIX HA JOCTH)KEHHUE 3JI0YMBIIIJICHHUKOM CBOEH
nenu. J{is 3Toro paccMoTpuM 00BEKTHBHYIO CTOPOHY IIPECTYIICHUSL.
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ObvexmusHas cmopoHna NPECTYIICHHUsT XapaKTepU3yeTcs AesHUEM BUHOBHOTO
JMIa, KOTOPOE MOXKET BBIPAXKAThCA B ONPEAEIEHHBIX yIrpo3ax, )KECTOKOM oOparie-
HHH, CHCTEMAaTHYECKOM YHIKEHHH YEJIOBEYECKOTO JOCTOMHCTBA, KOTOPHIEC OBJICKIN
3a co00if caMOyOHICTBO IPYTroTo YeJIoBeKa WM MMOKYIICHHE Ha CaMOyOmiicTBO [16
C. 414].

1100 yzposoii nonumaemcs BbIpaXKEHUE HaMEPEHUS IPUUMHNATD BPEX POIHBIM
WA OJIF3KUM JIIOISIM KEPTBBI CAMOYOHIICTBA JINOO CaMOM KepTBe.

1100 osrcecmoxum obpaujenuem uau yHudxicenuem IOHUMACTCS HEIOCPEICTBEH-
Hoe Hacuire (puzndeckoe WM MCUXMYECKOe) HaJl )KEPTBOI JIMO0 €€ POAHBIMH WIIH
ONM3KMMH, a TaK)Ke PACHPOCTPAHEHHH O JKEPTBE KOMIIPOMETUPYIOUIMX WM T030-
PALIMX CBEACHUN.

Me)K,uy JACAHUECM BUHOBHOT'O U IIOCJICACTBUAMU B BUJIC CaMOy6HﬁCTBa TMoTep-
TMEBIIETO WIN TOKYIICHUS] HA CaMOyOHICTBO TOJKHA OBITh MpsiMast, HEOCPEICTBEH-
Hasl MPUYMHHO-CJIEACTBCHHAs CBA3b. [1o 00memMy npaBuily Haau4yue JaHHOW CBA3H
YCTaHaBJIMBACTCS B PE3YJIbTATE MPOBEACHHUS TICHXOJIOTO-TICHXHATPUIECKON 3KCTIep-
THU3BI, KOTOPAsi UMEET OTPOMHOE 3HAUCHUE NTPH PACCMOTPEHHH JIeNIa 110 CYIIIECTBY.

Kak HaM m3BecTHO M3 OOIIEH YacTH YroJIOBHOTO IPaBa COCTABBI IPECTYILIC-
HUS TI0 CBOEH KOHCTPYKIIMM OBIBAIOT TPEX BHUIOB, @ UMEHHO: (pOpMasbHBINA, MaTe-
PpUAIBHBIH, YCEUECHHBIM.

Mamepuanbhbiti — 3T0 TaKOW COCTaB NPECTYIUICHUS, KOMOPbIU CUUMAEMCS
OKOHUEHHbIM C MOMEHMA HACMYNJEeHUs, YKA3AHHbIX 6 3aKOHe HeoOX0OUMbIX
npecmynHuix nocieocmeuil. Hampumep, cOCTaBbl NPECTYIUICHUH, MPEAyCMOTPEH-
Hble cT. 145, 146 YronosHoro koxaekca PecryGnuku Mosmosa [17 C. 31].

Dopmanvhblii — 3TO TAKOH COCTaB NPECTYIUICHHS, KOMOPbIL CYUMAemcs
OKOHYEHHbIM C MOMEHMA COBEPULEHUSI YKA3AHHO20 8 3AKOHEe HeoOX00UumMoz20 npec-
MYNHO20 OesiHUsl, He3a8UCUMO OM HACMYNIEHUs npecmynuvix nocieocmeuil. Ha-
MPUMEP, COCTABbI NPECTYIJICHUI, MpeaycMoTpeHHbIX cT. 171, 163 YronoBHoro ko-
nexca Pecrryommku Mosnoa.

Yceuennwiii — 310 Takol cocTaB MPECTYIUICHUS, KOMOPbI CHUMAEMCSA OKOH-
YEHHBIM C MOMEHMA 803HUKHOGEHUS Yepo3bl npudunenus epeda. On ewé nazvisa-
emcs cocmagom onacnocmu. B makom cocmage MOMEHm OKOHYAHUS NPeCmynHO20
OesHus: nepeHoCcumcs Ha bonee pauniolo cmaouio. Hanpumep, cocTaBbl IpecTyIuie-
HUH, IpexycMoTpeHHbIX cT. 188, 283 YromnosHoro xoaekca Pecry6mukn Momnosa.

Ananmupys nucnozunuio cr. 150 YronosHoro kozaekca Pecryonuku Momnio-
Ba, MOXEM 3aMETUTH, YTO 3aKOHOAATECIIb CKOHCTPYUPOBAJI HaHHLIﬁ COCTaB KakK Ma-
TepUaJbHBIA MOCPEJCTBOM BKIIIOUCHHS B OOBEKTHBHYIO CTOPOHY OOS3aTelbHBIX
NPECTYNHBIX ITOCIEICTBUI B BHJE caMoyOuiicTBa JMOO MOMBITKH CaMOyOHMiiCTBa.
Ecnu cxiioHeHne K caMOyOMHCTBY OBbLIO, HO JKE€PTBa OCTajlach JKMBA, YTrOJIOBHAs
OTBETCTBEHHOCTH BCE PaBHO HACTYIIACT, XOTS M B MEHBIIEH CTEIEHH. A eCli ke He
ObLIO 1a)ke MONBITKH CaMOYOMICTBA, TO COCTaBa npecTyruieHus no cr.150 Yromnos-
Horo kojekca PecrryOnukun MonoBa He OyZneT, a 3HaYHT, HE MOCJIEAYET U YroJIoB-
HOTO HaKa3aHHus.

Takum 00pa3oM, NMPECTYIJICHUE CUUTACTCS OKOHYEHHBIM C MOMEHTa COBEp-
IICHHsI KEPTBOW JCWCTBHIA, HANpaBJICHHBIX HA NMPUYUHEHUH Bpena camoMmy cebe
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HOJ] BO3JICHCTBHEM JABJICHUS WIN IICUXOJOTMYECKUX MAHMITYJISIIUI NPECTyITHHUKA.
CrnenoBatenbHO, JaHHBIN COCTaB CKOHCTPYHPOBaH KaK MaTEpPHANBHBIN, TO €CTh
CUNTAETCA OKOHYCHHBIM C MOMEHTA JIMIIEHHS ceOs )KM3HHU MO0 MOMBITKH JIHIIE-
HUA ce0s1 KU3HU MTOTEPIICBIINM.

Ucxons m3 ananmmsa ct. 21 u ct. 150 Yromosroro konekca Pecrryomukun Mod-
JIOBa CyObeKkmom IOBENCHHUS O CaMOyOHMICTBAa MOXKET OBITH TOJNBKO BMEHIEMOE
(u3ndeckoe MO, AoCTHTIIEE Bo3pacTa 16 mer. OTcroma aenaeM BBIBOZ, YTO Cy-
OBEKT JaHHOTO IMPECTYIUICHUS ABJsieTCst o0IUM. HUKakuX crienuanbHbIX NpU3Ha-
KOB HE TpeOyeTcs.

Taxke CTOUT OTMETUTh, YTO 110 MHEHUIO HallMOHAJIBHBIX aBTOPOB, O KOTOPBIX
OBLTO YIOMSIHYTO BBIIIE JK€PTBOII pecTymieHus, ykazanHoro B cratee 150 (1) VK,
MOXeT ObITh JH000€ JIMIO, 32 UCKIIOUEHHEM HECOBEPIICHHOJETHErO (KOTOPBIH
SBIISICTCA JKEPTBOW TPECTYIUICHHA, yKa3aHHOTO B ctatbe 150 (2) VK), a Taxke
JMI0, KOTOPOE HaXOIHUTCSI Ha MAaTEPHAILHOMN MM MHOW 3aBUCHMOCTH OT MCIOIHH-
Tens (KOTOPBIH SBISIETCS )KEPTBON MPECTYIIICHNS, YKa3aHHOTO B MOJIYHKTE C) (2)
crateu 150 YK PM) [18 C. 343].

Bompoc o cybwexmuenoii cmopone cocraBa cratbu 150 YK PM sBusetTcs
rIIyOOKO TMCKYCCHOHHBIM M OOLIMPHBIM. DTOT BBIBOJ NOAKPEIIIIEH aHAJIM30M MHE-
HHI IOPUCTOB KaK HAI[OHAJBHBIX, TAK U 3apYOEKHBIX.

Cratu B. u bpeia3s C. cuuTaioT, yTo CyObEeKTUBHBIA acleKT MPecTyIUICHuUS,
ykazanHoro B mmyHkTe 1 crateu 150 YromnoBHoro Konekca, xapakrepuzyeTcs mpex/ie
BCEro BUHOI B (hopMe HPSIMOTO MJIM KOCBEHHOT'O YMBICIIA; €CJIM UCIIOHUTEIb TIPO-
SBJISIET HEOPEKHOCTh B OTHOLIEHHH CaMOyOuiicTBa MoTepneBLIero, To craThs 150
YronosHoro Konekca ne npumensiercs [18 C. 347]. OqHako ¢ TaHHBIM MHEHUE MBI
HE COBCEM COIJIACHBI, IIOCKOJIBKY MPOSBIEHHE HEOPEXKHOCTH B OTHOIICHHH Camo-
yOmiicTBa OTEPIEBIIETO HE JIOPKHO MCKIIIOYATh BUHBI JIMIA, CIIOCOOCTBOBABILIETO
MPOSIBICHUIO Y KEPTBHI )KEJIaHHUsI HOKOHYHUTH XM3Hb CaMOyOHICTBOM.

AnwnsHI M. cunTaeT, 4To JIOBEICHUE 10 CAMOYOUICTBAa MOKET OBITh COBEPILIEHO
¢ mo6oit hopmoit Bunbl [19 C. 175-183]. C MHeHHE JaHHOTO aBTOPA MbI COTJIACHBI
U TIOJTHOCTBIO €T0 pasjelisieM. MBI cuuTaeM, YTO HE BaKHO Kakas (hopMma BHUHBI Y
MPECTYIHIKA, Pe3yIbTaT OJUH — CMEPTH YENIOBEKa, JTM00 e IMOMBITKA COBEPIICHHS
camoyOwuiictBa. HUKTO HEe HODKEH OCTaBaThCs Oe3HAKa3aHHBIM 3a JJOBEJCHHE JIUIIA
JI0 caMOYyOMHCTBa M HE Ba)KHO YMBIIIICHHO JIM JeJIall 3TO NPECTYIHHUK, JHO0 Xe
HEOCTOPOXXHO. DTOTO K€ MHEHUS MPUACPKUBAIOTCS M HEKOTOPHIE HAIMOHANbHBIC
aBtopsl [20 C. 68].

Jpyrue ucciieoBaresy yTBEPKAAIOT, YTO JOBEJCHUE JI0 CaMOyOHHCTBA MITH
MOKYIIEHUS] Ha HErO MOTYT OBITh COBEPILEHBI TOJIBKO C MPSMBIM, WIIK C KOCBEHHBIM
YMBICJIOM M HHKaK 110 HEOCTOpOKHOCTH. Tak, Hanpumep bopoaun C. Paccmarpuaer
BO3MOXHOCTb OCYHIECTBIECHUS YKa3aHHOIO AESHUS HE TOJBKO C MPSIMBIM, HO U C
kocBeHHbIM yMbIcaoM [21 C. 356]. CornacHo aBTOopy OnbMyp3aeBy [l., naHHOe
IPECTYIUIEHUE Yallle BCETO COBEPILIAETCS C KOCBEHHBIM, a PeXke — C IPSMBIM yMBbIC-
oM. BUHOBHBIN HE OCO3HAET, YTO €ro JEHCTBUSI MOTYT MIPUBECTU KEPTBY K CaMO-
yowmiictBy [22 C. 27]. X0Tsl, aHaMU3UPYs JaHHOE BHICKa3bIBAHHE MOXKEM OTMETHTb,
YTO JaHHBIA aBTOp caM cede MPOTUBOPEUHUT BBUAY TOTO, YTO HEOCO3HAHNE BUHOB-
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HBIM TIOCJIEJICTBUH CBOETO JIESIHUSI OTHOCHUTCSI K HEOCTOPOXHOM (POpMe BHHBI B BH-
Je HeOpEe)KHOCTH, a HUKAK HE K KOCBEHHOMY YMBICTY. TakuM o0pa3oMm, AaHHBIA
aBTOpP KOCBEHHO NOJTBEP’KAACT HAIIY TOYKY 3PEHHUS O TOM, YTO AOBEICHUE OO Ca-
MOYOHHCTBA MOKET OBITH COBEPIICHO C JIF000H (hOpMOIi BUHEI.

O6pamasice K cyaeOHO# MpaKTHKE, MOKHO CAETATh BEIBO, YTO CYABH IIPHUMe-
HSIOT JaHHYIO HOPMY KaK IIPH JESHUH C IIPSMBIM YMBICIIOM, TaK 1 ¢ KOCBEHHBIM [23].

[Ipobnemoit sBIsETCS TaKKe JOKA3aTENbCTBO YMBICHA JIMIA HA JOBEICHHE 10
camoyOuiicTBa. B OONBIIMHCTBE ClTy4aeB IOACTPEKATENIM CaMOyOMICTB OTPUIIAIOT
CBOIO BUHY, YTBEpK/asi, YTO HE UMEJI HAMEPEHUS TTOATAIKUBATh OTEPIIEBIIETO K
camoyOuiicTBy. B CBSI3M ¢ 3THUM, MBI CYMTaeM IPAaBWIBHBIM COTJIACUTHCS C TEMHU
aBTOpaMH, KOTOPBIC NPUACPKNUBAIOTCA MHEHUA, O TOM, YTO AAHHOC NPECTYIJICHUEC
MOXeT OBITh COBEPIIEHO C JIt000i1 popMOi BUHBI, KaK C yMBILIUICHHOMH, TaK U C He-
ocTopoxHOH. boniee Toro, maHHBIA COCTaB, TAKMUM 00pa3oM, OyZeT OXBaTHIBaTh U
TaKOE OIIACHOE COBPEMEHHOE SIBJIICHHE KaK OyJUTMHT U KHOepOyIIIHHT.

[Ipu paccrienoBanum J1es1 O JOBEJCHUH 0 caMOyOHUiicTBa BOSHUKAET MpoodIte-
Ma yCTaHOBJICHUS IPUIMHHO-CIIECTBEHHON CBSI3H MEKTy ICHCTBHUSAMH IPECTYITHHU-
Ka ¥ caMOyOHMIICTBOM HMJIM NOKYIIEHHEM Ha Hero. [l monTBepkaeHus axTa 10Be-
JICHUS! 10 caMOyOHMHCTBA MM TOKYIIEHHUS] HA HETO HEOOXOANMO NMETh HEOIIPOBEP-
JKUMBIC U NOCTATOYHBIC JOKa3aTeJIbCTBa TOTO, YTO MMCHHO AAHHBIC ITPCCTYITHBLIC
JICUCTBHSI TIPUBEIIH K TPArH4€CKOMY UCXOY.

HOHBO}IH HUTOT' BBIMICCKa3aHHOMY, IpejiaraéM BHECTU M3MECHCHHA B COCTaB
MpeCTyIJICHNUs, IPeIyCMOTpeHHBIH B cT. 150 Yronosroro Konekca Pecrry6miku Moi-
JoBa. 1o HaleMy MHEHUIO, JaHHAsI CTAThs SIBJIACTCS] HEIIOJIHOM U NPOTUBOPEYUBOM.

IlepBoe n3menenue kacaercs 9actu 1, ctate 150 YromosHoro koznexca Pecmry-
6k MonjoBa, a IMEHHO IpeJlaracéM HCKIIIOYNTH BBIPAKCHHE «B TOM YHCIIE
MOCPEICTBOM CETEH HIIEKTPOHHBIX KOMMYHHKAIHID U JOOaBUTh CHHTarMy <Iro0bIM
MPOTHUBONPABHBIM CIIOCOOOMY.

Taxxe MBI cUATaEM HEOOXOIUMBIM HCKIIFOUHUTE YacTh 4 u3 150 YromoBHOrO
Konekca PecriyOonmmkn MosngoBa, Tak Kak HeyAadHas MOMBITKA caMoyOuiicTBa He
CHMXAeT OOIIEeCTBEHHOI ONACHOCTH JEHCTBUH NpECTyITHHKa M HEOOOCHOBAHHO
cMsr4aeT eMy HakazaHue. [1o HaleMy MHEHUIO, PECTYIHHK cliesiall B Heo0Xo-
JIIMOe, 9TOOBI )KepTBa MOKOHYMIIA KU3Hb caMoyOniicTBOM. HeymaBmieecs: MOMBITKA
N COXPAHCHHUEC XHU3HHU KXCPTBBI HE ABJIACTCIA 3acnyr01‘/'1 MpeCTyMHUKA, a 3HAYUT HE
MOJKET BBICTYIIATh B KAUYCCTBE CMATYAIOUICTO BUHY 00CTOSTENLCTBA.

B cBs3u ¢ 3tuM cumTaem, yto aucno3uims 4. 1 cr. 150 Yronosaoro Kogekca
Pecrybimkn MoungoBa ToJDKHa BBIDIAJETH CIEAYIONMM 00pazoM «/fosedenue 00
CaM0y6uﬁcm6a MH00bIM npomueonpaeHbvim cnocobom  unu YMblULIEeHHOEe CO-
delicmeue Co8epuleHuI0 camoyouticmed, nogiekuiee 3a cobot camoyouticmeo umu
nonslmky caMoy6micm6a, Hakasvleaemcs...»

B 3akioueHnn Takke OTMETHM, YTO JOBE/ICHHE 10 CaMOyOuiicTBa MIIH ITOKY-
IICHUS Ha HETrO INPEJCTaBIISICT COOOM CIIONKHBIM COCTaB NPECTYIUICHUS, KOTOPBIN
TPYIHO J10Ka3aTh. IIpaBOOXpaHNTEIBHEIM OpraHaM HEOOXOANMO YMETh pa3indarh
00BIYHOE CaMOYOHICTBO OT JOBEACHUS 0 CaMOyOHUiicTBa. YTOJIOBHEIE JIeNa, CBSI3aH-
HBIC C IOBEICHHEM JI0 CaMOYOHUIICTBA, YaCTO MMEIOT CIIOXKHYIO (PaKTHUECKYIO CTOPO-

32



HY ¥ TpeOYIOT BCECTOPOHHETO PAacCMOTPEHHsI 00CTOSATENBCTB KaXI0r0 KOHKPETHOTO
Cirydas, a TaKkKe IIPUBJICYCHHS SKCIIEPTOB B 00TACTH NCUXOJIIOTHH W ICHXHATPUH.

OpmHOM U3 BaKHEWIIHNX 3a/ad 3aKOHOAATEI SIBIIETCS yIydIIeHHe 3aKOHOB,

KacaloInXcs OTBETCTBEHHOCTH 3a IMOJCTPEKATEIBCTBO K CAMOYOHMICTBY, a TakKe
Y)KECTOUCHHE HaKa3aHU 32 TaKUE MPECTYIUICHHUsI. DTO TOMOXKET Ooee 3 PeKTHB-
HO OOpOTBCA C TMOMOOHBIMH IPECTYIUICHUSMH W 3aIlUINATh KU3Hb U 370POBBE
rpaxaad. A Takxe em€ oqHON BaXHOM 3a7adyeil 3aKOHOAATENS SIBIAETCA yJydlle-
HHUE 3aKOHOB, PETYJHUPYIONIMX MPOLUEAYPY MCUXOJIOTUIESCKOM SKCIEPTU3BI U OICH-
KY IICUXUYECKOTO COCTOSHHUS MOTCPIICBIIIHX.
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DATORIA PUBLICA A REPUBLICII MOLDOVA

Stanislav CEBOTARI, student, Facultatea de Drept si Stiinte Sociale,
Universitatea de Stat ,, Alecu Russo” din Balti
Conducator stiintific: Natalia BRANASCO, conf. univ., dr.

Abstract: The study of public debt is a crucial aspect of economic and financial
analysis, of significant importance in understanding the economic health of a country
and its financial stability. Public debt, or the amount of government debt, is a funda-
mental indicator of how well the government finances activities and investments, as
well as its ability to manage financial resources over the long term.

Keywords: public debt, loan, economy, investment, solvency.

Datoria de stat reprezintd unul dintre aspectele fundamentale ale finantelor pu-
blice ale unei tari, avand un impact semnificativ asupra economiei si stabilitatii fi-
nanciare nationale. In esent, datoria de stat consta in obligatiile pe care guvernul le
are fatd de creditori, fie acestia investitori institutionali, fie cetateni, care au achizi-
tionat obligatiuni emise de stat. Aceasta forma de finantare este vitala pentru guver-
ne, oferindu-le resursele necesare pentru a finanta cheltuielile publice, cum ar fi in-
vestitiile in infrastructura, sanatate, educatie si alte domenii importante. in literatura
de specialitate, datoria publica reprezinta ,, totalitatea obligatiilor pecuniare la un
moment dat, rezultate din imprumuturi interne si externe, pe termen mediu sau
lung, contractate de stat in nume propriu sau garantate de acesta” [2, p. 18]. Ana-
liza datoriei de stat devine si mai relevanta, dat fiind profilul economic si fiscal al
tarii. Republica Moldova, ca tara in curs de dezvoltare, se confruntd cu provocari
economice si sociale specifice, iar gestionarea datoriei de stat este un aspect crucial
al politicilor guvernamentale. Situatia economica si fiscala a Republicii Moldova
este caracterizata de o crestere moderatd, dar stabild a PIB-ului, o inflatie controlata
si un nivel relativ redus al veniturilor fiscale in raport cu necesitatile bugetare.

Confruntandu-ne cu diverse probleme economice §i financiare, trebuie sa
recunoastem ca fluxurile de capital strain sunt binevenite si favorabile eficacitatii
sistemului economic. Totusi, acestea pot conduce si la situatii de criza a indatorarii,
adesea considerandu-se ca datoria externd creeaza tot atatea probleme pe cate le re-
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zolva. Un paradox este faptul ca posibilitatea de a contracta datorii externe, care ar
trebui, in principiu, sd ajute economia sa gestioneze mai bine riscurile cu care se
confrunta, conduce, adeseori, la rezultatul opus. Cauza este utilizarea lor in scopuri
neproductive [3].

In prezent, sediul datoriei publice in Republica Moldova se contine in mai
multe acte normative. Constitutia Republicii Moldova, in art. 66 lit. i), mentioneaza
ca una dintre atributiile Parlamentului este de exercitare a controlului asupra acor-
darii imprumuturilor de stat’, asupra ajutorului economic si de altd naturd acordat
unor state strdine, asupra incheierii acordurilor privind imprumuturile si creditele
de stat din surse strdine. Mai mult, in Republica Moldova, imprumuturile sunt re-
glementate prin Legea nr. 419-XVI din 22.12.2006 cu privire la datoria publica,
garantia de stat si recreditarea. La fel, imprumutul este reglementat si de prevederile
art. 129 alin. 1 si art. 131 alin. 4 din Constitutia RM. Textele articolului 129 alin.(1)
mentioneaza despre aprobarea de catre Parlament a directiilor principale ale activi-
tatii economice externe, principiile utilizérii imprumuturilor si creditelor straine, iar
art. 131 alin.(4) indica despre obligatia Guvernului de aprobare a majorarii sau re-
ducerii veniturilor bugetare sau a imprumuturilor, precum si aprobarea majorarii
sau reducerii cheltuielilor bugetare, pana la inaintarea propunerii legislative sau
amendamentului la lege.

Conform art. 2 din Legea 419-XVI din 22.12.2006 cu privire la datoria publi-
ca, garantiile de stat si recreditarea de stat, datorie de stat constituie obligatiile con-
tractuale pecuniare curente §i scadente ale statului si dobanzile datorate si neono-

! In calitate de functie secundari a Parlamentului, conform Constitutiei Republicii
Moldova, poate fi identificata functia guvernamentala. In literatura de specialitate, se
discutd dacd o asemenea functie este caracteristica Parlamentului si daca ea se inscrie in
cele trei functii stabilite de teoria separatiei puterilor in stat. Insasi teoria separatiei pu-
terilor este o problema mult discutata si criticata, deoarece competenta autoritatilor pu-
blice nu corespunde intocmai cu distinctia functiilor facutd de Montesquieu. Carré de
Malberg subliniaza, pe bund dreptate, cd nu clasificarea rationala a functiilor determina
competenta, ci tocmai aceastd competentd a organelor determind distinctia juridica a
functiilor. Competentele cu care este abilitat Parlamentul diferd de la stat la stat, dar in
niciun stat nu vom gasi pentru Parlament numai o singura functie — legislativa. Analiza
competentelor cu care este inzestrat Parlamentul Republicii Moldova ne permite a iden-
tifica functia guvernamentala, vdzuta ca atare si de doctrina juridicd franceza, si de cea
elvetiana. Functia guvernamentald a Parlamentului, conform art. 66 al Constitutiei, se
realizeaza prin urmatoarele competente: — aprobarea directiilor principale ale politicii
inferne si externe a statului; — aprobarea doctrinei militare; — aprobarea bugetului sta-
tului; — exercitarea controlului asupra acorddrii imprumutului de stat, asupra ajutoru-
lui economic si de alta naturd acordat unor state strdine, asupra incheierii acordurilor
privind imprumuturile §i creditele de stat din surse strdine;. Este usor de observat ca
functiile enumerate sunt indeplinite si de alte autoritati — seful statului, Guvernul —, deci
ele nu pot fi clasificate ca functii cu titlu principal, mai mult, dupd cum am mentionat,
Parlamentul este in drept sd cedeze unele atributii In favoarea altor autoritati sau sa-si
fixeze unele atributii noi, dar realizate in stransa legatura cu alte autoritati.
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rate, aparute din calitatea statului de debitor sau fidejusor, fiind contractate, in nu-
mele Republicii Moldova, de Guvern, prin intermediul Ministerului Finantelor, in
moneda nationala sau in valuta strdind. Din cele expuse mai sus, se observa faptul
ca bugetul public al Republicii Moldova este determinat, in mare parte, de impru-
muturi atat interne, cét si externe® [2, p. 18].

in anul 2022, datoria extern a sectorului public al Republicii Moldova nu a
fost foarte mare, comparativ cu alte tari din regiune si cu plafoanele recomandate
de Fondul Monetar International si Banca Mondiala (plafoanele sunt variabile in
functie de calitatea politicilor si a institutiilor térii), considerd expertii Centrului
Analitic Independent ,,Expert Group” [4]. Acestia sustin cd, din contra, ,,datoria
externd a sectorului public in 2022 a fost mai mica decat nivelul pe care Republica
Moldova ar putea sa-1 asume fara sa pericliteze sustenabilitatea macro-financiara si
denota accesul scazut al tarii la finantarea externa. Astfel, datoria externd a secto-
rului public (Guvernul, BNM, autoritatile publice locale si corporatiile publice) la
31.03.2022 a constituit 2 678 mil. dolari SUA (49 064 mil. lei) sau 19% ca raport la
PIB (limita fiind de 55%). Raportul ei la exportul anual de bunuri si servicii a fost
de 57% (limita fiind de 240%) (Figura 1).
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Figura 1. Indicatorii de indatorare externa a sectorului public al Republicii Moldova
Sursa: [4].
Comparativ cu sfarsitul anului 2022, in decembrie 2023, datoria de stat a
R. Moldova era de 101,5 miliarde de lei. Calculata in dolari, asta insemna 5,7 mili-
arde dolari, adicd 32% din PIB. Pentru anul 2023, PIB-ul a fost de aproape 312,4
miliarde lei. Cresterea datoriei de stat totale s-a datorat atit cresterii datoriei
externe, cat si interne. La sfarsitul anului trecut, datoria externd a ajuns la 63 miliar-

? Atat legislatia actuala a Republicii Moldova, cat si literatura de specialitate divi-
zeaza imprumuturile publice in imprumuturi interne si externe. Clasificarea acestora este
in functie de locul sau sediul unde se afla creditorul (imprumutatorul). Imprumutul public
intern este acel imprumut de stat contractat de la ceté‘;enii autohtoni sau de al al';i detina-
reprezintd Imprumuturile pe termen medlu sau lung, contractate direct sau de catre socie-

tatile comerciale, societatile nationale sau autoritatile publice locale, cu garantia statului.
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de de lei, adica 18% din PIB. Principalul creditor al Republicii Moldova a fost Fon-
dul Monetar International cu o pondere de 29% din totalul datoriei publice, adica
1,02 miliarde de dolari. Acesta este urmata de Asociatia Internationald de Dezvol-
tare cu 793 milioane de dolari, Banca Europeana de Investitii, 405 milioane de do-
lari. Totodata, imprumuturile de la BERD s-au ridicat la 294 milioane dolari, cele
de la Uniunea Europeand la 291 milioane de dolari, iar de la Banca Internationala
pentru Reconstructie si Dezvoltare depasesc 257 milioane dolari.

Potrivit datelor, la 30 noiembrie 2023, datoria externa a crescut fata de decem-
brie 2022, cu aproximativ 365 mil. dolari sau cu 11,6 la suta. In acelasi timp, statul
a reusit s ramburseze creditorilor 480 mil. dolari, adica 8,5 miliarde de lei. Este in
crestere si datoria de stat internd. Potrivit Ministerului Finantelor, in 2023, aceasta
s-a majorat cu 5,17 miliarde lei si este de 39,6 miliarde lei. Potrivit BNS, in pre-
zent, populatia rezidenta din R. Moldova este de peste 2,5 milioane. Daca impartim
doar datoria externa pe cap de locuitor, atunci fiecarui cetatean ii revine aproxima-
tiv 25 de mii de lei, comparativ cu 17 mii lei in 2018. in prezent, datoria externa a
R. Moldova este de 18% din PIB, fatd de 19 la suta in 2022 [6]. Expertii spun ca e
o valoare medie, ceea ce Inseamna ca R. Moldova este sustenabila si are un raiting
de tard bun care ne permite sa fim creditati. In prezent, datoria publica a Republicii
Moldova reprezinta putin peste 32% din PIB. In Romania, datoria publicd e de
peste 48 la sutd din PIB. Potrivit Eurostat, in UE, cele mai mari rate ale datoriei pu-
blice raportate la PIB, la sfarsitul celui de-al doilea trimestru al anului 2023, au fost
inregistrate in: Grecia 166%, Italia 142 la suta, Franta, Spania, Portugalia si Bel-
gia, iar cel mai scazut in Estonia, Bulgaria, Luxemburg, Danemarca si Suedia.

in concluzie, evidentiem faptul ci cea mai populard metoda de acoperire a de-
ficitului bugetar este finantarea prin intermediul datoriei publice. Analiza efectuata
aratd nivelul sustenabil al datoriei publice a tarii, o anumita diversitate a instrumen-
telor de Imprumut utilizate pe piata financiard internd si internationala si rezerve
pentru cresterea acesteia. Politica de gestionare a datoriei publice a Republicii Mol-
dova trebuie sa fie strict legata de politicile care sunt promovate pentru a stimula
economia tarii.
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MEHIN'EHCKOE COT'JIAIIEHUE U EI'O HEPCIIEKTUBBI
JJI MOJIAOBBI

Koucrantun IIPUCSIKHBIN, cmydenm, @akynsmem npasa u coyuanbHbix Hayx,
Benvykuti I'ocyoapcmeennblii Vnusepcumem um. Anexy Pycco
Hayunsriit pykoBoaurens: Heas TPUMAWJIO, op., rexkm. yhus.,

Abstract: This article discusses the Schengen Agreement, its origins and deve-
lopment, as well as the rules for the organisation and control of visas and Moldova's
prospects under this agreement. The Schengen Agreement is an agreement to facilitate
passport control at the borders of Schengen participating countries. The territories that
are covered by the Schengen Agreement are referred to as the Schengen area, where
there is no passport control and no visa, which influences the economic and social
development of the countries.

Keywords: agreement, visa, prospects, Moldova, control, visa regime, visa-free
regime, Schengen zone.

[lleHreHckoe coOTJalIEHHEe — 3TO COTJIAIIEHHE, KOTOPOE IpEeaycMaTpHBaeT
YIIpOIIIEHHE TTAaCTIOPTHO-BU30BOT0 KOHTPOJISI HA TPaHMIaX rocyaapcTB, MM CTPaH,
KOTOpbIE YYacTBYIOT B JaHHOM corjnamenue. Jlara nonnucanus 14 urons 1985 rona,
B HEM YYacTBOBaJIM IATh rocyaapctB — bembrus, Hunepmannsl, JltokcemOypr,
Opannyst, 'epmanus. DToT TOKyMEHT cocTosul u3 33 crarei, 1 npeamOyIIbl, U Je-
JUIICS Ha JBa pasjena [5, ctp. 14].

JlaHHOE corfamenye BCTYNWIO B cruty Jumb 26 mMapTa 1995 roma. 310 Teppu-
TOpPHAIBHOE, TPABOBOE M MOTPAHUYHOE SBJICHHE, 3apOJMIOCH HAMHOTO paHbiie. B
caMOM Hauaje, Korja co3aaBainch EBporneiickue coo0imecTBa, BAXHONW U OJTHOM U3
MIEPBBIX IIeel ObIJI0 — COo3/IaHue OOMIETo PhIHKA, KOTOPOE MPUBENIO OBl TOCYIApCTBO
K TaK Ha3bIBAEMOMY JOCTIDKEHHIO — YeThIpéx cBoOox minn nonuTHk: Ilepememenne
TOBApOB, YCIyT, KAUTAIOB U Jroxei. J[i1st Toro, 9To0B! OBIIa TOCTUTHYTa CBOOOIA
HepeMeIIeHHs] TOBapOB U YCIIyT, ObUI CO3aH onpeaenéHHbi “TaMoxeHHbIH coro3”
B 1958 rony. He cMoTpst Ha naHHbIH nporpecc, cBOOO1a epeMeleHus! Jiroiei Obuia
CTECHEHa.

U tem He MeHee, Bce NPUIILIO K TOMY, YTO HEPBBIE MSATh CTPaH, MOAMUCAIH CO-
IIallIeHHe O MOCTENEHHOM OTKa3e OT MOrpaHUYHOro KoHTpois B 1985 rony, Ha cya-
He Kopabns — “TlpuHmecca Mapu-Actupa” B paiione Mo3sensi, TIae HPOHCXOIHIIO
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cxoxaenue rpanun JlrokcemOypra, ®pannun nu OPI'. Haspanue Obuto B3ATO OT
ommnexareit nepesan — lllenren. JlanHas TOUKa BCTPEYH 3THX CTpaH, Oblia BBIOpa-
Ha HecIpocTa. Beb Ha TOT MOMEHT yXe CyIIEeCTBOBAJIO corTlalleHne — beHmrokca,
KOTOPOE MPEIyCMaTpUBAaJIO TAKKe OTMEHY ITACIOPTHOTO KOHTPOJIS MeKay benbruei,
Hunepnaumos u JlrokcemOyprowm, a Takxe @paniieit u ['epmanueii [4, cTp. 44-56].

V3HauanbHO NaHHOE COTJIAIICHHWE CYIIECTBOBAJIO HE3aBUCHMO OT CTPYKTYP
eBPONEHCKON MHTErpanuu. JT0 OBUIO OOYCIOBICHO TEM, YTO CaMH TOCYAapCTBa-
YJICHBI, He NMPUIUIM K KOHCEHCYCY B BOIPOCE OTMEHBI MOTPAHUYHOrO M MacHopT-
HOTO KOHTpOJA Jrofiel. B uCcXoaHOM BapHaHTe cOTrjallleHHe MpeAcTaBiseT MocTe-
MEHHYIO 3aMEHYy HOTIPaHUYHO-TIaCIIOPTHOTO KOHTPOJIS, Ha HaOJIIOAEHHE 3a TpaHC-
MOPTHBIMM CPEJICTBAMU HHAMBUAYAJIBHOTO XapakTepa, KOTOpPhIE HE OCTaHABIIH-
BAIOTCs HA TPaHMIIAX, a JIUIIb COABJIAIOT aBTOMOOMIIBHYIO CKOPOCTh. BaskHO oTMe-
TUTB, 9TO B 1986 romy, TO ecTh B Onmkaiiiee BpeMs mocie moamnucanus [lenrenc-
KOTO coryauieHusi, npuauMaercs Enuneiii EBponeiickuil akT, KOTOpPBIM CTaBUT Iie-
pen co0oit menb co3aaTh — 00l PHIHOK.

3arem mpoxomuT mpouecc obpazoBanms EBpormeiickoro Coroza mytém Ma-
ACTPHUXTCKOTO JOT0OBOpa. DTOT JOTOBOP, TAKXKE IPEIyCMaTpPUBAJI CO3JaHUE TPax-
naHcTBa EBporeiickoro coro3a, KOTopoe  npenoctasisiio rpaxaanam EC, cobomy
nepeMeleHust mo Teppuropun EBponeiickoro coro3a. To MpHUBEIO K TOMY, YTO
oA OONBIION Maccod HAYMHAIOT MepeMeIlaThCsl U3 OAHOM TOYKH B JOPYTyIO, B
MONCKaxX paboTh, MECT NMpeOBIBaHMs, OT/AbIXa WIM IyTeulecTBusa. B mocnencTeue
3TO SIBJIEHHE NPUBOIUT K TOMY, YTO €CTh HEOOXOIUMOCTh OTMEHUTH BCE MTOTPAHNY-
HBIE TIPOLIEAYPHI.

B 1990 roxy sTiMu ke ISATHIO TOCYAapCTBaMU MoANKChBaeTcss KoHBeHIUS 0
BBe/ieHHE B jelicTBue W npumeneHue lllenrenckoro cornamenus. Panee ynoms-
HYTO€ corjlameHue crano (GpyHKIuoHupoBath B 1995 romy mnsa cemu ctpad. K 5
NepBOHAYAIILHBIM CTpaHaM NMpHCOeANHMINCH emé 2 crpansl, [lopryranus u Mcna-
Hus [4, cTp. 44-56].

KonseHnuus o BBeieHue 1 npuMeHeHus LLIeHreHcKoro cornamieHus — BaKHbIH
JOKyMEHT, KOTOPBIA BIIOCIEACTBHM Oy/AeT, Kak IBHTaTeNIb 3aIllyCKa BCEro Mexa-
HusMa Illenrenckoro coriameHus. JlanHas koHBeHIMs Oblna moamucana B 1990
rony 19 utons. beuta oHa 3akimoueHa Mexay — [IpaBUTebCTBaMU TOCYIapCTB KO-
HOMHYECKOTo coto3a benmmiokca, demeparuBHOi pecmybmukoi ['epmannu, u
OpaHITy3cKOil pecryOanKoit.

IlleHreHckass KOHBEHLMSI — 3TO ONPEACIEHHBIH JOINOBOP MEKIOCYAAPCTBEH-
Horo xapakrepa. OH BKJIIOYas B ce0sl MpaBuiia BU30BOH MOJNUTHKH, JONOJTHHUTEIb-
Hble TIpaBHJIa 0 CBOOOJIE NepeMelIeHH s JIT0/IeH, TpaHCIopTOB, ToBapoB. lllenrenc-
Kasi KOHBEHIIMSI 3aKpenmia B cede I0pHANIECKH, PEKUM CBOOOHOTO NepeMeIleHHs
TpaHUIl MEXy TEMH WIK UHbIMU cTpaHaMmH lllenrenckoii 30usl [3].

Cratbst 2 llleHreHckoil KOHBEHLMHU INacuT: “BHyTpeHHUE IpaHUIBI MOXHO
nepecekaTh B JIIOOOM MECTe, He IOJ(BEprasich KakuM Obl TO HHM OBLIO JIMYHBIM HPO-
BepkaM”. Takum oOpazom couetas u lllenrenckyro Konsenmmio, n Illenrenckoe
COTJIAllICHHE — MBI MOTy4aeM LIENyI0 CHCTEMY MpaBa, 1moj Ha3BaHueM lllenrenckoe
MPaBo, WM KaK TJIacUT Hay4yHas TepMmuHonorus: “[llenrenckue noctmwkenus . I1o-
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MHMO BOIIPOCOB NOIPAaHUYHOTO KOHTPOJISI JaHHasi KOHBEHIIMS, OXBaThIBaJIA Cephl
OTIpEZICTICHUSI MIPOLEAYP AL BBIIAYM YHHU(UINPOBAHHBIX BU3, OPTaHU3ALUIO €M~
HOHM 0a3bl JaHHBIX [UIA BCEX YIaCTHUKOB IIIeHreHCKOTo coriameHus, KOTopoe Ha-
3pBaeTcsa LN C — llenrenckast nHpopManonHas cucreMa [8, ctp. 6]. KonBernus
Oosiee KOHKPETH3HPYET W AEMOHCTPHPYET IpakTHYecKylo dacTh LlleHrenckoro
COTJIALIICHUs], €TO TPEOOBAHMSA, TAPAHTHUS U YCIOBHS.

Jnst Toro 94TOOBI MOSICHUTH, 4TO Takoe llleHreHckast 30Ha, HYXHO yKa3arh,
4TO paHee OBUIO YIOMSHYTO O TOM, Kak Obuto co3naHo llleHreHckoe coriamieHue.
Taxoke ObIIIO TOAYEPKHYTO, YTO JAaHHOE COTJIallleHHe M3HavyaipHO ObLIo BHE EBpo-
NEICKOM UHTErpaluu, KaK HE3aBUCUMBIH I0T0BOP.

ITo3xe, B cuily BCTymaeT AMCTepAaMCKHIA TOTOBOP, KOTOPBIH BHEC HEKOTOPBIE
u3MeHeHus B norosop o EBponeiickom Coroze. Ha ocHoBe msToro pasaena B 06HO-
BIEHHOM JIOTOBOpE, MON0KeHUsI KOHBEHIIMM O BBEACHUE B ACHUCTBHE U NpPUMEHE-
Hue llleHreHcKOro cormnamieHue, Tenepb BKIIOYEHHI B OQHIHAIbHOEC 3aKOHOA-
tenbeTBO EBponeiickoro Coroza. Jlanubslil pazngen 3amectun lleHreHckoe cormnare-
HUE U MOJIy4uJ1 cieayrouie HazBaHue — LlleHreHckoe 3akoHOaaTenbeTBo 5, cTp. 16].

IIlenreHckast 30Ha — 3T0 COBOKYIMHOCTb TEPPUTOPUI CTPaH, KOTOPBIE IPUHSIU
[IlenreHcKOe 3aKOHOAATENBCTBO U OTMEHHIIN IOTPAaHUYHBIN KOHTPOIb. TO ecTh ne-
peMelleH e JIFoIeH, UX TPAHCIIOPTOB, IIPOUCXOAMUT OECIPETATCTBEHHO U CBOOOTHO.
Ecnu cyauts co ctoposs! rpanul, 1o IlleHrenckas 30Ha, Kak €IMHOE TOCYapCTBO,
KOTOPOE UMEET MOTPAHNYHBIA KOHTPOJIb TOJIBKO Ha BHEIIHUX I'PAaHHUIAX.

OCHOBHOE KOJINYECTBO CTPaH, BCTYMUBIINX B JaHHOE COTJIAIIEHHUE, SIBIISIOTCS
rocynapcTBaMu-uieHaMu EBpormneiickoro Coro3a, HEKOTOpBIe cTpaHbl HeT. Hampu-
Mmep, Ucnannusa, Hopserus, llBeiinapus, Jluxrenwreiin. Hapsany ¢ atum Takxke
ecTh nie-(hakTo Tpu MuKporocynapcTBa: Batukan, Monako u Can-MapuHo. Henp3s
HE OTMETHTH, YTO HA TEPPUTOPHU AHAOPPHI OTCYTCTBYIOT BHYTPEHHUN MOTpaHHUY-
HBI KOHTpOJb Ha rpaHunax c crpanamu lllenrenckoro cornmamenus. Ha ocHoe
3aKOHOJaTenbCcTBa EBponelickoro corwsa, Bce TocyAapcTBa MOMUMO UCKIIOUEHHH,
Harpumep, Upranauns, o0s3amuch BOUTH B JaHHYIO 30HY [4, cTp. 44-56].

3oHa llleHreHckoe coriamenns ¢ MOMeHTa e€ nosiBiieHust pacumpsiercs. B 1995
roxy 3To 6put0 7 Tocymapcts, B 1997 rony mpucoenunmiacs Mramus u ABctpus,
no3xe mossisercsa llleHreHckoe 3aKOHOAATENBCTBO, KaK 00sf3aTeNbHOE IS BCTY-
mienns B EBpomneiickuii coro3, B 2000 roxy npucoenunsiercs ['penus, B 2001 romy
BOIIUTM TocyHapcTBa-wieHbl CKaHIMHABCKOTO MACIOPTHOTO coro3a — 310 JlaHus,
[Iserms n OunIsHANSA, a Taroke Memannus n Hopeerns. Cryctst HEKOTOpoe BpeMsi B
2007 npucoenunuiock emeé 9 crpad. B 2008 rony npucoenununacs HIBeitapus u B
2011 JTuxrenmreitn. [ToacuureiBast Beex wieHoB, llleHreHckast 30Ha BKIIFOYAET B ceOst
26 rocygapcTB, U3 KOTOPBIX TOJIBKO YeThIpe He BXoAAT B cocTaB EC. IlepBslie nBe —
Ucnannus nu Hopeerus Bxoaar B CkaHAMHABCKUI NACTIOPTHBIN coro3 U Lllenrenckyo
30Hy. U Bropas rpynna [IBeiinapus u JIuxTeHIITEH HA TAKUX K€ YCIOBHX [2].

BaxHbIM IYHKTOM, KOTOPBIM CTOMT OTMETHUTh, 3TO YCIOBUS IEpes BCTyIe-
HUeM rocynapcrsa B llleHreHckyro 30Hy. TaKUMH yCIIOBHSIMU SIBJIIOTCS. — BO3yNI-
HBIE TPAHMIIBI, BU3BI, 3aIUTA [IEPCOHATIBHBIX JAHHBIX U COTPYIHUYECTBO MOJIULIHH.
W taxxe ects TpeOOBaHMS, KOTOPbIE HE MEHEE BaXKHBI: a) [IpuHATHE OTBETCTBEH-

40



HOCTH 32 KOHTPOJIb BHEUIHEH IPaHUIIBI 30HBI OT UMEHH Opyrux crpaH lllenrenckoi
30HBI, ¥ BEIIaYy THIIOBBIX BH3. 0) DPPEKTUBHOE COTPYIHUUECTBO C OPYTUMH CTpa-
Hamu lllenrenckoro cornmamenus. B) [Ipumenenns npasmi lllenrenckoro corna-
IIEHWs, HAIpUMEp, IPaBHiIa KOHTPOJS CyXOIYTHBIX, MOPCKHX M BO3IYIIHBIX Tpa-
auil. T) [Togkmodenne k 1llenrenckoit mapopmamonHoi cucreMe. JJaHHYIO OIICH-
Ky MPEACTABILIIOT CIIEIHAIbHBIC SKCIEPTHI M3 EBpomelickoro coro3a.

Hapsizy ¢ 3TuM mpucyTCTBYeT 0OIBIIOE KOTMIECTBO UCKIIOYECHUH U TEX Tep-
puropwmii, kotopsle Bxoaar B lllenrenckoe cornamenue. Hanpumep, Bo ®panimn
BCE 3aMOpCKHE BiafieHus1, He BXoaiT B Lllenrenckyto 3oHy. B Hopseruu, ects Tak
HasbiBaeMbld LlInunbepren, koTopbiit Takxke He BXoAuT B lllenreHckyro 30Hy. EcTh
rocynapcTBo, Kotopoe Bomuio B lIleHreHckoe cornamieHue, Ha CBOMX YCJIOBHUSX,
910 BenukoOpuranns. OHa oOroBopuiia cBOE MpaBo Ha TO, YTOOBI HE MPUHHMATh
COOTBETCTBYIOIIME yJacTHE B OOIIEH MOJUTHKY U TOMNTHKN Oe3omacHocTH EC.

PyKoBOACTBYSCH IIPEACTABICHHBIME (JAKTaMHM, IPOUCXOIMIN OOJBIINE H3Me-
HeHus B caMoM llIeHreHcKoM cormanieHusi, HaunHas OT €T0 BHEAPEHUS B CUCTEMY
npaBa EBpomnelickoro coro3a 10 MHOXXeCTBa peopM, KOTOpPbIE IPON3BOIMINCE de-
pe3 HOpPMaTHBHBIC aKThl BTOPMYHOTO IpaBa EBpomelckoro corwsa, a MMEHHO
perylaMeHThl U AUPEKTHBHI. BakHeWmum marom Gmaronmapst peopmam, ObLT Ipo-
necc KoaudUKaMy MpaBWi, KOTOPHIE PETYIMPYIOT NepeMelieHue JIIoAeH 4depes
rpanuisl rocynapets lllenrenckoit 30861 JlaHHbIH Kogekce, ObL1 mpuHIT EBponeiic-
kuM Ilapmamentom u CoBetom EBpomeiickoro corosa 15 mapra 2006 roma. Otor
JOKyMEHT HuMell cieaytomue HanmeHoBaHue — Komexc CooOuiectBa o pexume
nepeceyeHus o 1pMu TpaHull, LLlenreHckuit Kogekc o rpaHumnax [5, crp. 17].

ITozxe B 2016 Tomy, oH ObLT 3aMeHEH peraamenToM HoMep 399 Empomneiickoro
IMapnamenTta u CoBera EC. JlaHHBII KOAEKC TpeAcCTaBisieT U3 ceOsi COBOKYITHOCTh
MpaBHJI NIEPEMENICHUs Yepe3 IPaHuIlbl, Kak BHYTpeHHHUE, Tak U BHemHue [6]. Ko-
JIeKC TpeyCcMaTpUBaeT NpUoOpeTeHNe rpakIaHaM1 TPETbHUX CTPaH, CIIEIMAIBbHBIX
BU3, KOTOpBIE TPEJOCTABISIIOT BO3MOXKHOCTH II€pPEMENIaThCs, OMHMO CIIydaces,
KOT/Ia 3TO MOXKET He TpeOOBaThCs, HAIIPUMEp, BUJI Ha )KUTEIHCTBO.

BosBparmmasice BHOBb K BHYTPEHHHM TIpaHuIiaM, To KoJgekc oTMEHSeT KOH-
TPOJIb, IOMHUMO HUCKIIOUYUTECIBbHBIX U THAUBUAYAJIbHBIX CITy4a€B ITPOBCPOK. OFpOM-
Hy!0 poib llleHreHckas 30Ha UTpaeT U I COTpYAHWYECTBA oinun. Beas Omaro-
Japs oomiel HPOPMAIMOHHONW CHCTEME, M COTPYIHHUYECTBY MTOJUINS MOXKET ObIC-
TpO ¥ APPEKTUBHO BHICICKUBATH MPECTYITHHUKA, AK€ €CJIM OH OBICTPO IepeMenna-
€Tcs M3 OJIHOM CTpaHbl B JIPYTyr, Ha TeppuTopuio IlIeHreHckoro coriaieHus.
[Nonuueiickue, Taxke UMEIOT BO3MOXKHOCTb IPOBOAMTH MPECIIEAOBAHUE U apeCThl
3a TeppUTOpHUEH CBOeW cTpaHbl, M BcE 3T0 obOecreunBaet Lllenrenckas 3oHa. beuio
co3zaHo cBaime 50 EHTPOB monuueiickoro cotpyaHudectsa [8, crp. 6]. Taxxke
6narogapst 6osbieMy GUHAHCUPOBAHHIO U YETKOM MOJIUTHKH Oe3omnacHocTy, Lllen-
TeHCKas 30Ha U e€ TpaHullbl OOPIOTCS C HEJIEralbHONM MUTpanuel, 1 cOBEepIICHCT-
BYET Iporiecc 00paboTKH BU3 JUIsl TIEPECEUCHHUSI.

BuzoBas monuTuka ocHOBBIBaeTcs Ha BmuzoBom Kopekce, KOTOpbwIii OBLIT
npuHAT Takke EBponeiickum [Tapmamentom u Coerom EC B 2009 romy 13 wmross.
Ot1o pernamedT HoMmep 810, KOTOPHIH U ycTaHABIMBAEeT (HYYHKIIMOHHUPOBAHHUE BU30-
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BOM moauTUKU. BaXKHO OTMETHUTH, UTO JAHHBIM PErIaMeHT, TaKXkKe OTMEHWI COOT-
BeTcTBYyIomue myHKTH B [llenrenckoit Konsennuu [5, ctp. 17].

Bu3za — 3T0 HOKyMEHT, KOTOPBIH MO3BOJSAET rpaskAaHaM TPEThbHUX CTpaH, 3aKOH-
HO mepecekats rpanuly lllenrenckoit 30HbI. Llenn maHHOI BH3BI MOTYT OBITH pa3-
HBIMH — 3TO ITyTEIIECTBUE, OTIBIX, JICUCHHE, IIOCCIICHUE CEMbH, OU3HEC fena, yué-
0a, BOJIOHTEpCKas ACATEIFHOCTD WIN Hepabouas npakTuka. OObYHO 171 ohopmite-
HUS BU3BI HYKHBI CIIEAYIOMIHE TOKYMEHTH: 1) AHkera-3asBnenue. 2)DoTorpadus.
3) HeiictByromuii nacnopt. 4) Typuctuueckoe ctpaxoBaHue. 5) Omiata BU30BOM
HNOUUTUHBL. 6) JIOKyMEHTBI, KOTOpble MOATBEPKAAIOT MPUUMHY MOE3AKH, YCIOBUSL
npeObIBaHNs, HATHYKE (PUHAHCOB CPEACTB U YCIIOBHE, KOTOPOE 3aCTaBUT 3asBUTEIIS
B Ha3HAa4YeHHBIH cpok MOKMHYTH llleHreHckyto 30HY. 7) IloaTBepkaAeHUS MPOKH-
BaHUS B palioHE TEPPUTOPUH KOHCYJIBCKOTO OKpyra [1].

Ectp omnpenenénnsie knmaccupukamun Bu3 lllenrenckoit 3oHb: 1. ExpmHas
[lenrenckast Busza — sBisieTcs paspenieHHeM OJHOTO M3 TOCYNapCTB YYaCTHHKOB
[IlenreHckoro cornameHusi, Ha MpeObIBAaHNE WM NPOE3] B COOCTBEHHOH TEpPPHUTO-
pun, 10 90 nHel, kaxaple 6 MecsneB. [laHHas BU3a NpUMEHSETCs K KaTeropuu “A”,
“C”. Kareropuss A BKIIOYacT B ce0S — TPAH3UTHYIO a’3pPOIOPTOBYIO BH3Y, OHA
MO3BOJISIET BIIAJEIbIly NEPEMEIIAaThCS 10 MEXTyHAPOIHOM 30HE a’poIopTa CTPaHbI
llenrenckoro cornamenusi, 0e3 TOro, 4ToObl Bbe3kaTh B crpaHy llleHreHckoii
30HBL. JlaHHas Bu3a oOs3aTenbHA A TPaXAaH, KOTOPBIE MYTEHUIECTBYIOT MEXIY
roCyJapcTBaMHM, KOTOpble He BXOAAT B llleHreHckyio 30HY, IpH IOMOIIM CTpaH
HIeHreHckoro coriamenud. Kateropust C, nmpeactaBiseT U3 cedst KpaTKOCPOUHYIO
BU3Y, KOTOpas Ja€T BO3MOJYKHOCTb YEJIOBEKY IpOKUBaTb B cTpaHe llleHreHckoi
30HBI, KAaKOW-TO MPOMEXYTOK BpeMeHH [5, cTp. 28].

B 3aBucuMocCTH OT 1€ OHM MOTYT OBITH MONTy4YeHbI B hopme: a) OnHOKpaT-
HOHM — Mo>HO Bbexath B cTpaHy llleHreHckoro cornamenus O1uH pas, 3a Kakoi-To
NpOMeXyToK BpeMeHH. [locie Bble3na U3 AOMYCTUMOM CTpaHbl, BU3a UCTEKaeT. 0)
JIByKpaTHOM, NeCTBYeT, KaKk M OAHOKpaTHas BM3a. Teneps y Biaaelbla, €CTh ABe
BO3MOXKHOCTH moceTuTh crpany lllenreHckoro cornamenus. Ilocie mocnenHero
BbIe3/1a U3 cTpaHbl llleHreHcKoro cornaimenus, BU3a aBTOMAaTHYECKN MCTEKAET. T)
MHorokpaTHO#, TO €cTh MO3BOJISET BJIAJIENbIY JAHHON BU3Y, BHE3KATh B CTPAHy
MHOECTBEHHOE KOJIMUECTBO pa3. Biagener MmoxkeT Haxoautcs B crpane lllenrenc-
KOro corjaiieHus He 6osee 90 aHel B TeueHue 6 MeCSIEeB, OTCUET HAYMHACTCS C
MOMEHTA WJIH JTHS TIepecedeHus TPaHuIlbl Mexay ctpaHoi LlleHreHckoro cormamie-
HUS M CTPaHOH, KOTOpas He ABIsAeTCS TakoBoi [1].

2. HanmoHnaneHas BU3a ¢ OTpaHUYE€HUEM TEPPUTOPHUH JeHCTBUA. JIaHHBIN TUI
BU3bI TIO3BOJIAET BIAJENbIly BbEXaTh TOJIBKO B cTpaHy llleHreHckoro cornamieHus,
KOTOpas BblJaJIa BU3Yy UJIM XKE B HEKOTOPBIX CIIyuyasiX yNOMsIHYTbIX B cTpaHax lllen-
TeHCKOI'0 COTIalleHys MpU nojaue Ha Bu3y. KpoMe yka3aHHBIX CTpaH, JaHHas BH3a
Oyner HenelcTBUTENBHA B Npyrux vactsx LllenreHckoro cornamenus. Brnagenen He
uMeeT MpaBo MPOEXaTh 4Yepes3 APYIyIo CTpaHy, HEYKa3aHHYIO B JaHHOM BH3e, Kak
Ha4aJIbHbIM WM KOHEUHBIM IyHKT Ha3HaueHUs. JlaHHBIN BUJ BU3 BbIIAETCS B OIpeE-
JETIEHHBIX CITyJasX, HapUMep, O NPUYMHE TYMaHUTAPHON NIPUYHHE I K€ MEXKTY-
HapOJIHBIM 00s13aTeNbCTBaM. cTIonb3yeTcs B Upe3BbIUaiHBIX 00CTOsATENbCTBAX [1].
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3. HanmonanbHble BU3BI — 3TO BU3bI KaTeropuu “D”, BblAaeTcs juuaM, y Ko-
TOPBIX €CTh 3aKOHHOE pa3pelieHne Ha y4éOy, paboTy MM HOCTOSIHHOE MPOXKHBA-
Hre. OHa MOXKET OBITh OTHOKPATHOM, Ha ONIPeeNEHHBIHN MEPHOI U C KaKOW-TO KOH-
KpETHOH 1enbro. 11 Takke MHOTOKpaTHasl BU3a, KOTOpasi BBIAAETCS OMpPEEIEHHBIM
mrosM. [103BosIsieT MHOTOKPAaTHO BBE3XKATh U BBIE3XKaTh C TEPPUTOPHH, O€3 10110~
HUTEIBHBIX OTpaHudeHH [1].

Jnst Toro, 4To0BI MOMYYHUTh TaKylO BH3Y, HYXHO COOTBETCTBOBATh OIpE[e-
JNEHHBIM TpeOOBaHMAM: a) Y4acTBOBaTb B MEXKIYHapOJHOH CTyJEHYECKOW Ipo-
rpammMe, KOTopasi BEIIAaET BU3bI He OOJIblIe 4eM Ha rojl. 0) beITh HHOCTpaHHBIM CTY-
JICHTOM, KOTOPBIif HaunHaeT oOyueHue 1o MOJIHOLEHHON nporpamme. [laHHas Bu3a
MOXET IOBTOPHO BbIIaBaThcs. B) J[obKeH OBITH MpogecCHOHATIBHBIM CIOPTCME-
HOM, apTUCTOM WJIM CIELHUAIHCTOM C LIeJbi0 0OMEHa OIBITOM. T) Upe3BbryaiiHble
CHUTYaIllH, HalIpHIMep, MPOOIEMBI C 3J0POBHEM, KOTOPBIE MEIIAIOT BOBPEMS TTOKH-
HYTb TeppuTopHio. 1) [locaenanii myHKT, 3TO MpenoaaBaTeIbcKas AeITeIbHOCTh B
BBICIIEM y4eOHOM 3aBE/ICHHE WM B ONPEAEIEHHOM HCCIIEOBATEIbCKOM IIEHTPE B
mo0o# cTpaHe, KoTopas BXxoauT B llIeHreHcKoe cornamenne, JaHHAsS BH3a MOXKET
OBITh BBIIaHA, KaK JIMIY, TAaK U €ro OJIM3KUM POACTBEHHHKAM [1].

[IpenmymiecTBa M HEJOCTATKH — 3TO BAXKHBIN OOBEKT pacCMOTPEHHS B JaH-
HOM BOIIpOCe, KOTOPBIH kacaeTcs IIleHreHcKoro cornameHus.

IlepBelii KpUTEpUN — 3TO 3KOHOMUYECKHUI U BTOPOU KPUTEPUN 3TO COLUAIb-
Hblil. brnaronaps IllleHreHCKOMY COTJIAIEHUIO YKOHOMUYECKUNU KPUTEPHUI pe3Ko U
OBICTpO M3MEHMI CBOH KypcuB. PaHee Obl1o ykazaHo, uro llleHreHckoe coryamie-
HHE YIPOIIAaeT MpoIlecC MacImopPTHOrO KOHTPOJIS M MPEJOCTaBIsIeT CBOOOJHOE TIe-
peMelieHre 4epe3 BHYTPEHHHE TPaHMIBI, CTpaH, KOTOPHIE 3aKIIOYMIN JaHHOE
coryanienue. B cinencrBue naHHOH cBOOOIBI MPOMCXOANT OOJIBIION 00BEM mepemMe-
meHne (PU3NUECKHX JIMI U3 OJHOM CTpaHBl B JPYT'YI0, U3 OJHOTO TOCyJapcTBa B
Japyroe. Ha Ha9aidpHBIX 3Tanax 3TO MIPaeT OIPOMHYIO POJIb JJIsl SKOHOMHUKH, KaK
cTpaH, Tak U EBpomneiickoro coro3a.

BaxHnas yacte cBOOOJHOTO INEPEMEIIEHHS — 3TO BO3MOXHOCTh (PU3NYECKOTO
JIMIIA TIEPEMECTHUTHCS Ha TEPPUTOPHH JIPYTOTO IOCyapcTBa B IOUCKAaX HOBOTO pabo-
Yero Mecra, KoTopoe OyAeT yAOBIETBOPATH ero norpedbHoctu. OTCyTCTBHE MOTpa-
HUYHOTO KOHTPOJS MO3BOJISET (PU3WIECKUM JIMIIAaM CBOOOJHO TE€peMeInaTh CBOM
KalmuTaja U3 OJHOW TOYKH B IPYTOM, rae 3To OyneT Ooliee 3((HEKTHUBHO U 3HAUUMO.
OTO CITyXKUT, KaK ONpeAenaEHHas TSHICHIUS 1T pa3BUTHS OW3Heca, MEJIKHUX U KpyII-
HBIX IpenpuaTuil. beiBmumii npencenarens Epponeiickoit Komuccun otmeTnn, 4To
eciu OyzeT 3aHOBO BBEAEH IOTPAHNYHBIH KOHTPOJIb, TO KPYITHbIE OM3HECH! TOHECYT
yOBITOK 110 3 MHJUTHAPJOB €Bpo B rox [5, ctp. 11]. OTMeHa nmorpaHMYHOTO KOHTPOJIS
YHUUTOXKaeT TaMOXXEHHBIE IIPOCTOH, MPOBEPKU U 3aepKKU. JJaHHBIN (aKT CIyXHT,
Kak OJIaronpHusTHOE YCIIOBHeE 11 OM3Heca U ero 3 QeKTHBHOTO (h)YHKIMOHUPOBAHHSI.

Ilenrenckast 30Ha 1MO3BOJSET ObICTPO U d(PPEKTUBHO COTPYTHHYATH JIIOJSIM
pa3HbIX Haluil ¥ rocyaapcT 0e3 Kakux-IM0o mpodieM, u 3TO co31aéT HOBEIH 000-
pOT, HOBBIH YPOBEHH 3aHATOCTH, YHHUTOKEHUE 0€3pabOoTHIIHI B OalaHC, KaK KBaJIH-
(UIMPOBAHHBIX, TAK U HE KBATM(QHUIMPOBAHHBIX PAOOTHUKOB. BaxHBINH OTIIEUaTOK
Ha 5KOHOMHYECKOM COCTaBIIIFOLIIEM OCTABIISAET OTCYTCTBHE M3AEPKEK M3-32 OTMEHEI
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HOTPaHNYHOTrO KOHTpoJs. M3nepikka — mpencraBiseT coO0ol aaMUHHCTPATHBHBIE,
MOTPaHUYHBIC U TOKYMEHTAIBHBIE MIPOIEAYPHI, B X0J€, KOTOPBIX TOBAp 3aJCPKHUBa-
eTcsl Ha IOTPaHUYHBIX IocTax. TeM caMbIM OTMEHA TaHHBIX M3JEPKEK, TPUBOAUT K
SKOHOMUH, KOTOpas oleHuBaeTcs Oomee yem B 20 MmummapaoB espo [7, crp. 37].

ITomumo Bompoca paboder CHIbl 1 ON3HEC-YCTPOMCTBA, BAXKHBIM COCTABIISIO-
UM SBJIAETCS TYPUCTHYECKasl JacTh JAHHOTO Bompoca. Bens B xone cBOOOAHOTO
TIepEeMEIeHS, Y JTFOICH IMOSBIIETCS BO3MOXKHOCTE 0e3 Kakux-Imbo mpodiieM mepe-
CeKaTh I'paHMIIbl, IepeMenaTbes no crpaHaM llleHreHCKkoH 30HBI, MOCEIATh TOCY-
JapcTBa, KOTopble BXOAAT B IIIeHreHckyro 30Hy, ocenaTs TypUCTHUECKUE MECTa U
ropoja, 94To NPUBOAUT K CABUT'Y YKOHOMMKH IOCYJapcTBa B €ro MoJb3y [5, cTp. 24-
26]. A Taxke proOpeTaTh HEJABMKUMOE HIIH JIBH)KUMOE UMYIIECTBO, HA TEPPUTO-
puu crpas IlleHreHCKoi 30HBI.

OTHOCHUTENBHO TNPEUMYINECTB CONMAIBHOTO KPUTEPHs, AL Hadajaa CTOUT
OTMETHUTH IPOILECcC CBOOOAHOTO TepeMeneHus 1o cTpanam lIleHreHckoi 30HbI, 4TO
MOXET MPEACTaBIIATH COOOH ITyTemecTBUE, OTABIX B TOCYAAapCTBax ONU3IEKAMNX K
MODSIM U OK€aHaM, MOCEICHNE POJHBIX 1 ONM3KuX. Bee 3TH BOmpock! 4enoBek Mo-
KET OCYHIECTBIATH cBOOOJHO. OTCYTCTBHE KOHTPOJIS BIMACT Ha COLMANBHBIN ypo-
BEHb JKH3HH, a 3HAYUT U HAa YPOBEHb 3PPEKTUBHOCTH 3TOrO conmyma. OTmeHa Oy-
Ma)KHBIX MPOLELYP, U3TUIIHUX JOKYMEHTOB U pacTpat, MPUBOJUT K HOBOMY MEXK-
HallMOHAJILHOMY COTpYIHHYECTBY. YenoBek B JI00OH MOMEHT MOXKET mepecedb
IPaHuIly rocyaapcTBa 6e3 JOITHX MpoIeccoB u Oymar [5, ctp. 15-17].

Crnenyromuii He MEHee BaKHBIM NMyHKT — 3TO HexoctaTku llleHreHckoro
corjialiCHus. HepBI)IM 1 BaXXHBIM HCJIOCTATKOM, ABJIACTCA JOCTYIMHOCTH MEpPEME-
IIeHus KamuTaja. [lepedncias npeuMymecTBo, ObUI0 yKa3aHo, 4TO OTMEHa Morpa-
HUYHOTO KOHTPOJIS MO3BOJISIET PAa3BUBATh OM3HEC. DTO TAaKKe MMEET W 00paTHyIo
CTOPOHY, Beb BO3MOXXHOCTH CBOOOJHOTI'O TEPEMEICHUSI CO3AaET KOHKYpPEHIHIO,
KOTOpast He SIBJISETCS MperuMyInecTBoM. OANH MPOU3BOIUTETb MOXKET HOCTENEHHO
BBITOJIKHYTh M3 PBIHKA, APYrOro NMPOM3BOAMTENS B OOIIEH nesTesbHOCTH, Oyaydn
MMesl BO3MOXKHOCTh CBOOOTHOTO MEpeMEIIeHHs i TPAHCIIOPTHPOBKH.

Bomnpoc paboueii cunbl He coBceM cOamaHcupoBaH llleHreHckuM cormaiie-
HHEM, TaK KaK JIFOJJH CBO6OIII)I B MICPEMECUICHUEC 1 MOT'YT CaMOCTOATEIIbHO BI)IGI/IpaTB
MecTo uxX paboTsl. [lepemerienne U3 OJHOTO TOCYAapCTBO B IPYTOE, MOKET IIPUBO-
JITH K qrcOataHcy, kKak 6e3paboTHIIe Ha TEPPUTOPUH MOKUIAEMOT0 TOCYAapCTBa, TaK
1 Tpen30bITKy paboueil CHiIbI Ha TEPPUTOPHH APYTOro rocyaapcrsa. OTHOCHTEIHHO
HEIOCTATKOB COIMAIBHOTO KPHUTEPHs, OCHOBHBIE CIIOPHI HAIpaBleHBI B cdepy
OTPOMHOI0 MUTPAlIMOHHOrO Kkpusuca [5, ctp. 10, 42]. B onpenenéHHbIil MOMEHT pedb
na o u3MeHeHue uinu orMeHe llleHreHckoro coriameHus u3-3a HEJIOBOJIBCTBA
COLIMyMa M3-3a MPen30bITKa MUTPaHTOB Ha Tepputopun lllenrenckoii 3oub1. Hanpu-
Mep, Ha TeppuTopuH JlaHnu, u3-3a JOCTYIMHOCTH Pabo4YMX MecT npeobianaet 00Jb-
I10€ KOJIMYECTBO MUTI'PAHTOB, B TOM YHCIIe U rpaxaad Pecrryomuku Mososa.

Bomnpocsl mepcnekTtuBbl BXOXkIeHHs PecnyOnuku MongoBa, 10CTaTOqHO
OTHOCHUTENIBHBI. TSKENO BBIIBUTH ONPEICICHHYIO, TaK KaK €KETHEBHO MEHSETCS,
Kak HaIMOHANbHAas, TaK ¥ MHUpOBas MOJHWTHKA. Pecrybmukm MonmoBa, obmagaer
nepcnekTuBoi yuactus B lllenrenckom cornamenue.
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AHanu3upys 3KOHOMHYECKHI BOMPOC, BaXKHO OTMETHUTh, YTO MoOJI0Ba SBIIS-
eTcsl arpapHON CTPaHOW, KOTOpast MOXKET AKCHOPTUPOBATH CBOIO MPOIYKIHUIO U CHI-
pr€. OTMEHa TOTPaHUIHOTO KOHTPOJS Mo3BoHUT MommoBe Gonee 3¢ (GeKTHBHO U
KadeCTBEHHO YYaCTBOBATh B YKOHOMHUYECKUX OTHOIICHUSIX C CTPaHAMM, BXOJISIIH-
Mmu B lllenreHckyto 30Hy. Takxke y rpaxaad Mosi10Bbl TOSIBUTCSI BO3MOKHOCTD I10-
JMy4eHUs W yIy4IIeHUsS KBaTU(pHUKAINA COOCTBEHHBIX yYMEHHUH M TpodeccHoHa-
mm3Ma. CBOOOIHBIN HOCTYI K APYTHM CTpPaHaM, MO3BOJIUT COTPpYXHIYIATE MoOIoBe ¢
KPYITHBIMU CBPOTICHCKUMU OpPTaHU3AIMSIMY, CO3IaBaTh OONbIIHMNA 00BEM MPOTpaMM
1o 00OMeHY CTyJIeHTOB U paboTHHKOB. boinee 6iu3Kkoe coTpyaHnuecTBO MOIIIOBEI €
JIPYTUMH TOCYAapCTBaMH, YBEIMYUT BHYTPEHHUN ypOBEHb SKOHOMHKHU U €€ pas-
BUTHA, OpraHu3alli HOBBIX NPCATIPUATHA, IIPOTPaMM JJIA pa3sBUTUA CTPAHBIL.

CounanbpHbli BOIPOC Takke OyJeT 3aTPOHYT, Tak Kak CBOOOTHOE MepeMeleHIe
TIO3BOJISIET JIFOASM OTKPBITH HOBBIC TOPH30HTHI CBOMX BO3MOXKHOCTEH. DTO KacaeTcs
TYPUCTUYIECKOTO OTABIXA, ITyTEIIECTBUS, HOBBIE BO3MOXXKHOCTH TPYIOYCTPOMCTBA,
JIOCTYITHOCTh BCTPEY C POJCTBCHHHWKAMH 3a TpereiamMu CTpaHbl. JlaHHBIE (haKThI
OUYCHb BaXXHBI, U BIMSIOT Ha 00IIIee COIAIbHOE COCTOSTHHUE U Pa3pekEHHOCTD.

Ilepexoas K MOMUTHYECKOMY BOIPOCY, TO 3TO OTPOMHBIA CIBUT B cdepe
(hYHKIMOHUPOBAHUS, TaK KaK JUIA MpucoequHeHus K lIleHreHCKoMYy COTIaIlIeHHIO,
HY’KHO BBITIOJIHUTH PSJI YCIOBHIA, B TOM YUCIe OOPHOY C KOPPYIIIUEH.

Ucxons uz sToro, monutuka MoJaoBel OyJeT paAuKaIbHO U3MEHEHa, B XOJIe
npucoenuaenus k lllenrenckomy cornamenuro. lleHrenckoe cormamienue 0iaro-
MPUSITHO OTPa3UThCsA Ha Oiarococtosiaue MommoBel. BaxxHO paccMOTpeTh ypOBEHB
FOTOBHOCTU caMOi MoIOBBI y4yacTBOBaTh B TaKOM BHJE B3aUMOOTHOUIEHUU. B
JTAHHOM aCIeKTe, €CTh MHOTO MPOo0JIeM, KOTOPBIE TOJDKHBI OBITh OTPETyJINPOBAHEI.

Bo-mepBBIX, 3TO Ka4eCTBO JOPOKHOTO TOJIOTHA. YPOBEHB TPAC, TOPOJICKUX J0-
por u 00Be3qHBIX MOJIOBEI, 00IaaeT He COBCEM ITOJIOKUTETHHBIM ITOKAa3aTeIIeM.
KadecTBO maHHBIX IPOE3KHUX YACTEH YaIle BCETO B TUIOXOE COCTOSIHHUE, UTO SBISICTCS
OTPOMHOH TIpoOIeMOoil i OBICTpOro mepeMemieHust Mo MogoBe, Kak MOTCHIH-
anpHOM wactH llleHreHcKoi 30HEI. JIMIIb onpenenéHHa 4acTh JIOPOT, paclojaraet
MIOJIOXKUTENBHBIM TIOKa3aTeeM. Bo-BTOphIX, B MOJI0BE MOIDKHO MPOU3OUTH Psif
pedopm, HapaBIEHHBIX HA W3MEHEHNE OJIUTUKN OOPBOBI ¢ KOPPYIIHEH, KOTopas
MeIaeT MPaBHIBHOMY, M 3aKOHHOMY (yHKIMoHupoBaHWio Momnnossl. Ilo cra-
tuctuke Transparency International, ona HaOpama 36 6amnoB n3 100. 0 6ammoB —
3TO MaKCHUMAaJILHBIA ypOBeHb Koppymud, a 100 — 370 €€ mosHoe 0TCyTCTBHE.

Crnenyromui MyHKT, 3TO COIMANBHBIA YpOBEHb TOTOBHOCTH MommoBsl. [Ipu
npucoequHeHUH MoinnoBsl K [IIeHreHCKOMY COTIIAIICHUIO Ba)KHO, YTOOBI COIUYM
OBUT TOTOB MPHUHATH TPAXKAAH NPYTHX CTpaH, BXoasmux B llleHreHCKyr 30HY.
Panee ObuIO ykazaHo o ToM, uto llIeHreHCcKoe corjameHue NepeKUBacT MUTpPa-
UOHHBIA KPU3UC, 3TO MOXKET OTpasuThcs Ha MOJIOBE, YTO HE COBCeM Oaro-
MPUATHO, 3TO TaKXKe TPeOyeT KOHKPETHOM TO3UIUH, KaK P MPUCOCAUHCHHUH, TaK
u B Oynymiem npucytctBue Momnnossl B [IIeHreHCKre 30HBIL.

B 3akmouenne K JaHHOH TeMe, BaXKHO OTMETHTh, uTo IlIeHrenckoe cormnamie-
HHUE — 3TO NpaBHIbHOE 1 3(h(HEKTHBHOE SIBICHUE eBporeiickoro obmectsa. CBoboaa
MepeMeIeHnsI, OTMEHa IAaCcIIOPTHOTO KOHTPOJIS, COTPYOHHYECTBO OPTaHOB, OTBE-
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qaromux 3a 0e30macHOCTh — BCE 3TO OOJIBLION TOMYOK B Pa3BUTHE YPOBHS JKH3HU
cTpaH-ydacTHHI lIleHrenckoro cornameHus.

Hanmume HemocTaTKOB HE OTMEHSET KadecTBa M YpOBHSA 3(QeKTHBHOCTH
JaHHoro cornamenus. Benp IlleHreHckoe cornamieHue, OTKPBUIO HOBBIE BO3MOXK-
HOCTH JUIA JNIOJEH, NI SKOHOMHYECKOTO Pa3BUTHs CTpPaH, U1 CO3JaHMH HOBBIX
TPEIIPUATHN ¥ OpTraHU3alni, 9T0 OIaronpusaTHO AJs obmiecTBa. Buzosas momuTu-
Ka, TAKXKE MOJIOXKUTEIHHO BIIMSIET HA COCTOSHHUE CTPaH, M COXPAaHEHUs YPOBHS 0e3-
OIMaCHOCTH, OT HE3aKOHHBIX NepPEMEIICHUI U NeHCTBUM NIPOTUB CTPaHBHI.

IIlenrenckoe cornameHue co3aJI0 HOBBIM 3Tall COTPYIHHYECTBA U B3aUMOOTHO-
meHnit Mexxay crpanamu llleHrenckoit 30Hb1. JlaHHBIH (haKT BBI3BIBAaET APYIKECTBEH-
Hbl€ OTHOLICHMUS, IIPOLIECC B3aUMOEHCTBUS PA3HbIX HALIMM U HACEICHUI, pa3BUTHE
KyJIbTYpHI ¥ KBaludukanuu padoyeii cuibl. llleHreHckoe cornamenuit JOmKHO cy-
IECTBOBATh, HO OHO HYKJAETCS B PA3BUTUE U HEKOTOPBIX N3MEHEHUSX, HAIIPUMED,
MHTPallHOHHOM OallaHce, TaK KaK U3-32 €0 OTCYTCTBHS HPOUCXOIUT MUTPALOHHBIH
KPH3UC, KOTOPBIN BBI3BIBACT AMCOANaHC B CTpaHaX. YdacThe MOJJOBBI B TaHHOM
COIJIAIIEHUE, UTPAET BAKHYIO posb B pasBuTHe Mounosel. IlleHrenckoe cornaiue-
HUS M €T0 YCIIOBHUS, TIO3BOIAT MOMI0OBE BBIMNTH Ha HOBBII YPOBEHb COTPYAHUYECTBA
U B3aMMOJEHCTBHA co cTpaHamu llleHreHckod 30HBI Ilpouecc mpucoeanHEHHS
TaKke OyAeT M3MEHATh BHYTpPEHHee COCTOsHHE MOJIIOBBI B ONpenenéHHbIX cde-
pax, 4To UCIpaBUT MHOTHE Npobiembl. Hanpumep, 6opr0da ¢ Koppynuuei 1 kayect-
BEHHOE BOCCTaHOBJIEHHE TPAHCHOPTHHIX Aopor. OTMEHa MaclopTHOrO KOHTPOJI,
6J'IaI‘OHpI/I)ITHO BJIMACT Ha ODKOHOMHUKY CTpaHbl, YHUYTOXUB 00JIBIIIOE KOJIUYECTBO
OymakHOW pabOTHI, TOMCKOB JJOKYMEHTOB, ¥ TPAaThl BpEMEHHU Ha 3TH IPOIECCHI.

3aTpyJHUTEIHHO BBISIBUTH KOHKPETHYIO MO3UIMIO OTHOCUTENBHO 3P EeKTHB-
HOCTH y4acTsi MonoBel B JaHHOM Bompoce. Y MoioBsl, €CTh IOTEHIUA Pa3BU-
THUS B 3TOU OOJIACTH OTHOIIICHHH.

MonnoBa, Kak MOJNOJO€ roCyJapcTBO, HYKAAETCd B OTPOMHOM IIaKeTe BHYT-
PEHHMX ¥ BHEIIHUX W3MEHEHHH, YTOOBI OBITh FTOTOBOH K MprcoequHeHu0. [1o Mmoemy
MHEHHI0, MongaBckast 5)KOHOMUKA, HE TOTOBA K TAKUM SIBIICHUSM H MOJEPHU3ALUH.
CrpaHa [0JDKHA OPOMTH P NPOLEAYpP UCIPABICHUN, YHUUTOXKEHUE BHYTPEHHUX
npobJeM, yIydIeHnsl KadyecTBa OOCIYXHBAHUS OPOT, M CO3JAHMS YCIOBHH I
KHU3HEJESITEIHPHOCTH B 00JIaCTH COTJIAIIEHUH M COTPYJHHYECTBA C €BPOIEHCKIMHU
OpraHu3anusaIMmn.
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CZU 369.221.3(478)

HAINIMOHAJIBHASI KACCA COHUAJIBHOI'O CTPAXOBAHUA —
OCHOBHOHM CYBBEKT IPABOOTHOIIEHNU COLIUAJIBHOU
3AIINUTHI

Kpuctuna APAEJISIHY, cmyoenmka, @axynrsmem npasa u coyuanrbHbix HayKx,
benvykuii I'ocyoapcmeennulii Yuusepcumem um. Anexy Pycco
Hayunstii pykoBogurens: Muna OAUHOKAS, op., kong. ynus.

Abstract: Social insurance is a social protection system that ensures the provision
of pensions to insured persons, benefits for the prevention of diseases and restoration of
working capacity, and other benefits provided for by law. The rules of social impact law
are addressed to all people; they accompany every person from the moment of birth to
the end of his life. Legal relations in the field of social protection relate to the object of
social protection law; they arise and exist in the form of legal relations regulated by
legal norms. The National Social Insurance Fund is an autonomous government body
with the status of a legal entity and manages the state compulsory social insurance
system. The mission of the National Treasury is to ensure the functioning of a sustai-
nable social insurance service needed by society, which, within the limits of the
annually approved state social insurance budget, guarantees the social protection of
participants within the funds of the state social insurance system.

Keywords: social insurance, legal relations, National Social Insurance Fund,
National Treasury, social protection.

3aKOHOJATEIBCTBO O COLMANBHOW 3alIuTe, KaK OTIENIbHAs OTPACIb HAIUO-
HAJILHOW TIPAaBOBOM CHCTEMBI, IMEET OTHOCHTEIILHO KOPOTKYIO HCTOPHIO. B HacTOs-
1iee BpeMs COOTBETCTBYIOIIAS OTPACIb CTala PEalbHOCTHIO U B YCIIOBHSIX, B KOTO-
PBIX OCYIIECTBIICTCSI pehOPMUPOBAHHE CHCTEMBI COIIHAIBHOM 3aIUThI, TIPHOOpEa
oco0oe 3Ha4YeHHE.

ComnmanpHOE CTPaxOBaHWE — CHCTEMa COIMAIBHOM 3alIUTHI, 00ecleunBaio-
1Iast IPEIOCTABICHUE 3aCTPAXOBAHHBIM JIUI[AM TICHCUH, TOCOOUI I MpeIynpex-
JeHus1 3a00JIeBaHUN W BOCCTAaHOBJICHUS TPYAOCIOCOOHOCTH, NIPYTHUX IMOCOOHIA,
MPeyCMOTPEHHBIX 3aKOHOAATENHLCTBOM [1].
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HopMel mpaBa counuanbHOro BO3AEHCTBUS afpecOBaHbl BCEM JIIOASM, OHU
CONPOBOXKAAIOT KAXKIOTO YEIOBEKA C MOMEHTA POKACHHSA U JI0 KOHIIA €T0 >KU3HM.
B 3TOM CMBICIIE BO3HHMKHOBEHHE MPAaBOOTHOLIEHWI COLMAIBHOM 3allUTHI OINpeje-
JSIETCSI TAKMMH COOBITHSIMH, KaK: POXKICHUE, HETPYIOCIIOCOOHOCTh, MHBAIHHOCTH,
CTapoCTh, CMEPTh, Oe3paboTuma u Ap. A UMEHHO, UX HAIWYHE JACT JHILy NIPaBO Ha
MOTy4CHHE JICHEXKHBIX OJlar B HaTYpaidbHOH ()OpME M COLMAIBHBIX YCIYT, Ipery-
CMOTPEHHBIX ACHCTBYIOLINM 3aKOHOAATEIHCTBOM.

[IpaBooTHOLIEHUE NPEACTABISIET COOOW COIMANbHBIE OTHOLICHUS, yIpaBJsie-
MBbI€ 3aKOHOM, B KOTOPBIX OCYIIECTBJISIFOTCS IIpaBa U 00sS3aHHOCTH y4acTHHKOB. B
00J1acTH COIMATBHON 3aIIUTHI MPABOOTHOLIEHUSI OTHOCATCS K cepe coluaabHOM
3alUThI, BO3HUKAS U CYIIECTBYS B COOTBETCTBUH C IIPAaBOBBIMU HOPMaMH.

CyObekTaMy COLUAIbHO-3aIINTHBIX MPABOOTHOIICHUN SBISIOTCS YYaCTHUKH
9THX OTHOIICHHMH, KOTOpBIE 00IaAa0T ONpENeIeHHOH CIOCOOHOCTBIO K JEHCTBHIO B
paMKax KOHKPETHOTO BHJa CTPaxOBaHMS WM COLUAIBLHON MOANCPKKH. DTH OTHO-
IIEHUs TIPEICTaBIAIOT COOOM B3aMMOCBSA3aHHBIC B3aHMMOOTHOMICHHS, B KOTOPBIX
OJHMM M3 yYaCTHHKOB BCETAA BBICTYNACT T'OCYAApCTBO 4YEpPE3 €ro FOPHINIECKHUC
OpTaHbl, TaKue Kak MHUHHCTEPCTBO 3APaBOOXPAHEHHMS, TPYa U COLNATHHON 3aIlu-
Thl, HanmoHanpHas kKacca COIMANbHOTO CTpaxoBaHus, HaruoHanbHas MeOWIUHC-
Kas cTpaxoBas KOMIIaHUS, TEPPUTOPUANIBHBIE KAacChl COIIMAIbHOTO CTPAaXxOBaHUS, a
Taroke pU3nYecKue Iuna U UX CeMbH.

HKCC — 3T0 opraH UCTIOJHUTENBHOI BIACTH, KOTOPBIM peann3yeT HOIUTHKY
rocyzapcTBa B cepe COlMaNbHOrO cTpaxoBaHus. [locpencTBOM CHUCTEMBI COLU-
AIBHOTO CTPaxXOBAaHUA TOCYIAPCTBO TapaHTHUPYET Tpa)kAaHaM IPaBO HA COLUAIIb-
HYIO 3aIlIUTy B CIy4asiX JOCTI)KEHHS IEHCHOHHOIO Bo3pacTta, 6e3paboTuilsl, 60-
JIE3HN, MHBAJIMTHOCTH, TIOTEPH KOPMIJIbIIA Yepe3 COLMAIbHbIE BHIIUIATHI — IIEHCHH,
nocoOus u mpodee [2].

HanmonanpHas kacca COLMANbHOTO CTPAaXOBAaHUS SIBIAETCS HE3aBUCHMBIM
OpPTaHOM TOCYIAPCTBEHHOTO YIPABIECHHS, PYKOBOISIIEH CHCTEMOW COLMAIBHOTO
CTpaxoBaHHsA, KoTopas Obuia co3gana B 2001 roxy.

Baxno ormeruts, uro HammoHanpHas Kacca COIMAIBHOTO CTPaxOBaHMS BXO-
JIIT B COCTaB MeXTyHapOJHOH acCOIMALlN COLHATFHOTO CTPAaXOBaHMI H MexIy-
HapOJHON acCOIMAIUU TICHCUOHHBIX M COITMALHBIX (DOHIIOB.

HKCC ocymiecTBisieT MeXIyHaApOAHYIO JASITEILHOCTh B paMKaxX JBYCTOPOH-
HUX COTJIAIIIEHUI ¥ MPOTOKOJIOB O COTPYIHMYECTBE. B HacTosImIee BpeMs momnrca-
HO 18 IBYCTOPOHHHX COTJIAIICHUH B 00JaCTH COIMAIBHOTO CTpaxoBaHMA. Bce co-
TJIAIIEHUs] MOXKHO pa3feluTh Ha JBE KaTETOPHUU: NIepBasi OCHOBHIBAETCS HA MPHUHIU-
e TePPUTOPUANBHOCTH, BTOpasi — Ha MPHUHIUIE MPONOPLUOHANBHOCTU. [IBycTO-
POHHHUE COrJallleHus IepBOH KaTeropuu 3akirodeHsl ¢ Poccuiickoil denepanuei,
Yxpaunoii, AzepbaiijpkanoM U Y30ekucTaHoM, a BTopoi — ¢ Pymeinueii, [Topryra-
nuei, Bonrapumedt, JlrokcemOyprom, Asctpueir, Dcronuer, Uexwueii, [lombrieit,
Benrpueit, benbrueit, JIutgoit, 'epmanueit, Typuueii u benopyccueit [2].

OcnosHoli nenpio HKCC siBiisiercst peanmzanuu padoThl YCTOWIHUBOM CITYKOBI
COIIMAIBHOTO CTPaxOBaHHSA, KOTOpas SIBISCTCS BAXHOW M HEOOXOAMMOW [uIs
o01ecTBa, KOTOpasi FapaHTHPYET COLMANBHYIO 3aIUTy IPaskAaHaM.
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OcHoBHBIMU (pyHKUIMSIMH HalmoHanbHON Kacchl SIBISIOTCS:

— KOOPIMHHPOBAHUE U OOECIIEUCHUE BBHINOIHEHUS MOJIUTHK, CTPATETHil M Mpo-
rpaMM B 00JIaCTH COIMAIBHOTO CTPAXOBaHMS HAa HAIIMOHAIBHOM M TEPPUTO-
pHAIBHOM YPOBHSX IIyT€M COTPYAHUYECTBA C MPEINCTABUTEISAMHU LIEHTPANb-
HBIX M MECTHBIX OPTaHOB ITyOJIMYHOTO YNpPAaBICHUS, TPaXIAHCKUM OOIIEeCT-
BOM, a TAKXKE CPEACTBAMU MacCOBOH MH(OPMAIIHH;

— ofecrieueHne OeHePUIHAPOB MyOIMIHBIMHA YCIyTaMH B OOJIAaCTH TOCYAapCT-
BEHHOT'O COLIMAJILHOTO CTPaXOBaHMs, OCHOBAHHBIMU Ha NMPO3PayHOCTH, 3aKOH-
HOCTH ¥ 3(EeKTUBHOCTH;

— yHOpaBleHHE M PACIOPSHKEHHE CPelCTBaMM OIO/KETa TOCYAapCTBEHHOIO CO-
[IATBHOTO CTPaxXOBaHHUS;

— paspaboTka u mpencTaBieHHe MHUHHCTEPCTBY TPyla, CONMAIBHON 3alUThl U
CEMBH NPETIORKEHUH 10 TOCYTapCTBEHHOM MOJIHUTHKE B 00JIACTH CONMAIBLHOTO
CTpaxoBaHMs, a TaKXKe 110 YCOBEPLIEHCTBOBAHUIO 3aKOHOAATENBHOM M HOpMa-
THUBHOM 0a3bl TOCYIaPCTBEHHON CHCTEMBI COLMAILHOTO CTPaXOBAHMS;

— OpraHu3anys, ynpaBlICHHE U DPEryJHpOBaHHE MOpsaKa (YHKIHOHWPOBAHUS
TrOCyJJapCTBEHHON CHCTEMBI COLIMANBHOIO CTPAXOBAHUS B COOTBETCTBHU C
JEHWCTBYIOIINM 3aKOHOJATENbCTBOM PecnyOnmnkn MongoBa u MeXayHapon-
HBIMHU JIOTOBOPAaMH, CTOPOHOM KOTOphIX Pecmybirka MosnnoBa sBiseTcs;

— W3/aHue NPHKa30B HOPMATUBHOTO XapaKTepa, MON0KEeHUH, HHCTPYKIHUH, 1pa-
BUJI, IIOCTAHOBJICHUM, PEUICHW, PacHOpsKEHMM M JIPYTMX aHaJOTMYHBIX
AKTOB B COOTBETCTBHH C 3aKOHOM M BO HCIIOJTHEHHUE MTOJIOKECHHUH 3aKOHA;

— oOecrieyeHue yrpaBieHusl, HOAIEPKKH U 3allIUThl aBTOMaTU3UPOBaHHBIX HH(OP-
MAalMOHHBIX CHCTEM M CHCTEM yueTa MH(popMaIuu, 6a3 JaHHbIX IUIATEIbIINKOB
B3HOCOB COIIMAJIBHOTO CTPaXOBaHMs, (PU3NUECKUX JIUIL U TTOTyJaTesIeH colnab-
HBIX TOCOOMH, pa3BUTHE U BHEJPEHNE HOBBIX HH(POPMAIIMOHHBIX TEXHOJIOTHII;

— TIPEIOCTABIICHHE YCIYT B 00JIACTH COMAIBEHOTO CTPAXOBAHMS IPaykKiaHaM U 3KO-
HOMHYECKHMM areHTaM B COOTBETCTBHU C JEHCTBYIOIUM 3aKOHOIATEIbCTBOM;

— TpPUMEHEHHE MOJUTHK U CTpaTernii MUHUCTEpCTBA TPyAa, COLUAIbHON 3aIiu-
TBI ¥ CEMBH, KacarolINXcs MEHCHI U APYTHX MOCOOMH COIMaIbHOTO CTPaXxoBa-
HUs, U o0ecrieueHue cBoux OeHepuimapoB myOJINIHBIMU yCITyTaMHu, OCHOBaH-
HBIMH Ha TIPO3PAYHOCTH, 3aKOHHOCTH U 3P HEKTUBHOCTH [2].

HammonaneHas kacca 00s3yeTcss coOI0aTh W BBIIOIHATH BCE TpeOOBaHMSA,
ycraHosneHHble B Koncturynnn PecrryOnmku Mongosa, 3aKkOHaMH U TTOCTAHOBIIE-
Husimu [lapnamenra, a Takke ykazamu [Ipesunenta Pecrybnuku MongoBa u HOp-
MaTHBHBIMH aKTaMH, yTBep:kJeHHbIMU [IpaButensctBoM. Kpome Toro, oHa Taxke
IPUHUMAeT BO BHHUMAaHHE MEXKIYHApOJAHbIE IOrOBOPBI, BCTYNHBIIUE B CHUIY AJSA
Pecniybimkn Monnosa. Takum oOpa3om, HanmonanbHast kacca HECeT OTBETCTBEH-
HOCTh TIE€pe]] FOCYJapCTBEHHBIMM OpraHaMHM U CTapaeTcs B3auMOJEHCTBOBATH B
COOTBETCTBHH C 3aKOHOJIATEIbCTBOM M MEXIYHApOIHBIMU 0053aTeIbCTBAMH.

IIpaBUTENbCTBO yCTaHABIUBAET OPraHU3ALMOHHYIO CTPYKTYPY M MaKCHUMallb-
HOE KOJIMYECTBO COTPYIHHMKOB HarmonampHOH Kacchl. OTa CTPYKTypa BKIIOYAaeT
IlenTpansHBIN anmapart, mMTad-kBapTUpa KOTOPOro HaxoauTcs B KumnHese, a Tak-
xKe (POPMHPYIOTCSI TEPPUTOPHANBHBIE KACCHI COLIMANBHOTO CTPAaXxOBaHUs 0e3 opH-
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JIMYECKOT0 JIMIa, UCX0/s U3 00beMa M CTPYKTYpPBI 3aCTPaxOBaHHBIX JIMILI, a TaKXKe
CJIOKHOCTH pabOTHI Ha TEPPUTOPHATBHOM YPOBHE.

T'oBops o momrOMOUIAx HKCC, MO>XHO BBIEUTH CIIEAYIOIIee:
OCYILIECTBIISIET PYKOBOJCTBO M KOHTPOJIb 32 NPUMEHCHHEM HOPM 3aKOHOZA-
TEJIHCTBA CBOUMU TEPPUTOPHAIBLHBIMH CTPYKTYPAMH

MPUHUMATH MEPHI B COOTBETCTBHH C 3aKOHOM IS pa3BUTHS M 3P (HEKTHBHOTO
YIpaBICHUS UMYIIECTBOM ITyOJIMYHON CHCTEMBI, a TaK)Ke OOeCHeueHUs ero
LIEJIOCTHOCTH

o0ecreynBacT HAIIMOHAJIBHBIN y4eT BCEX IJIATEIBIIMKOB B3HOCOB B OIODKET
TOCYAApCTBEHHOTO COIMAILHOTO CTPAaXOBaHUS;

o0ecIieunBaeT y4eT MpaB U 00s13aHHOCTEH CONMATPHOTO CTPaXOBaHUS HA HAIHO-
HAJILHOM ypOBHE Ha ocHOBaHMU KoJiekca TMYHOTO COIMANBHOTO CTPAaXOBaHMUS,
YIOCTOBEPSIET CTPAXOBOM CTaXK KAXKIIOTO 3aCTPAXOBAHHOTO;

MPEIOCTABISCT JaHHBIC I YTOUYHCHHS pa3Mepa MmocoOuii B TOCyIapCTBEH-
HOU CHCTEMe MPH UCTIOTHEHIH OFOIKETA;

obecrieunBaeT MPUMEHEHIE MEXTYHAPOIHBIX KOHBEHIIHH COIAIBHOTO CTpa-
XOBaHUs, CTOPOHOU KOTOPHIX siBIsieTcs PecryOnmka Monosa;

pa3BUBacT OTHOUICHUS C AHAJOTHYHBIMH OpraHaMH B c(epe COIHaIbHOTO
CTPaxOoBaHMsI IPYTUX CTPaH;

OpraHH3yeT 1noaoop, o0yyeHue 1 MOBHIILICHNE KBaTH(DUKAIIMU KaJpoB B cdepe
COIMAJILHOTO CTPaXOBaHMUS;

obecreunBaeT BHEJpPEHUE, PACIIMPEHHE, MOAJACPKAHUE W 3allUTy CHCTEM
aBTOMAaTHYECKOTO pacyeTa 1 yueTa,;

obecreunBaeT MPEACTABUTEILCTBO B Cylax IO CIOpaM, B KOTOPBIX OHO
YYacTBYeT B pe3yJIbTaTe MPUMEHEHHS MTOJOKCHUN HACTOAMIETO 3aKOHa;
BEITIOJTHSACT WHBIC OOS3aHHOCTH, YCTAHOBJICHHBIC IMOJOXCHUSIMHU 3aKOHOIA-
TenscTBa [3].

C 2001 roga HaumoHnanbHas Kacca COLUMAIBbHOIO CTpaxoBaHus B Momnose

IpoluIa Yepe3 psiJi U3MeHeHHH U pedopM. DBomonnst HammoHnansHOH Kacchl co-
IIMaJIBHOTO CTPaXxOBaHUs B MOJIZIOBE MOXKHO BBIJICNTUTH Ha HECKOJIBKO 3TallOB:

ITepBonauansroe GopmupoBanue (2001-2005): B stot nmepuox Ovla coznana
HammonaneHast Kacca COIMANBHOTO CTPAXOBAaHWS KaK OpTaH YIpPaBICHUS
CHCTEMOW COIMAIBHOTO CTpPaxoBaHWS. BHenpeHb 0a30BbIe NPHUHIUIBI U
CTPYKTYpPbI ()yHKIIHOHUPOBAHHSI.

Pedopmer u monepamzarus (2006-2012): B sToT mepuon ObLTM BHEIPEHBI
pedopmbl, HampaBieHHbIE Ha yiaydnieHHe 3(QQEeKTHBHOCTH M IPO3PaYHOCTH
JesrensbHocT HanumonanbHol kacchl. IIpomsomnuy W3MeHEHHs B CUCTEME
yIpaBJIeHUs 1 PUHAHCUPOBAHMUS.

Crabwmsanus u ykperurenue (2013-2018): HarmonansHas kacca cocpenoro-
YMJIach Ha CTaOMIM3alUM (PUHAHCOBOTO COCTOSIHMS M YKPEIUICHHH CBOCH
pOIM B CHCTEME COLMAIBHOTO CTPaxOoBaHUs. BblIN BBEJEHBI MEPHI O MOBHI-
IIEHHUIO Ka4eCTBa YCIYT U PAaCIIMPEHUIO COLUABHOTO 00ECIICUCHNSI.
CoBpemeHHbIe BbI30BBI M anmanTaius (2019-2024): B sror nepuon Hamwmo-
HaJlbHAs Kacca pearnpyeT Ha COBPEMEHHBIC BBI30BBI, TAKHE Kak JeMorpadu-
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YEeCKUE HM3MEHEHHUS, SKOHOMHMYECKash HecTaOWJILHOCTh M TEXHOJIOTHYECKHE

MHHOBAIMH. [Iporcxoaar agantanuy B CHCTEME yIpaBiIeHUS, (UHAHCHPOBA-

HUH ¥ TIPEIOCTABICHUHN YCIIYT, YTOOBI COOTBETCTBOBATH COBPEMEHHBIM TPeOo-

BaHMAM M IIOTPEOHOCTAM IPaXkJaH.

B 2017 roxy B Pecniy6nimke MosmoBa mpou3onnia 0cob60 BakHAsI ICHCHOHHAS
pedopmMa B CHCTEeME COLHANBHOTO CTpaxoBaHUS TpaxkaaH. CoImaibHO-
9KOHOMHYECKasl M ieMorpadudeckast curyanus B Pecrry6mke MosoBa MocTeneHHO
yXyZIuanack KaxIplil roj, 4To Memaao 00ecneynTs HopMalibHOE ()yHKIIMOHUPOBa-
HHE W CTa0WJIBHOCTh TEHCHOHHOW cucTeMbl. Jlnsi oOecnedeHus yCTOHYMBOCTH
CHCTEMBI COLIMAIBHOTO CTPAaXOBAaHUsI HEOOXOIMMO, YTOOBI Ha Ka)JIOT0O HOJTydaTes
NEHCUH MPHUXOAMIOCH 3-4 4eloBeKa, BHOCALIMX B3HOCHI B COIMANbHBIN (oHa. B
2000 roay 3TOT mokaszarenb cocTaBsul 1,43, a B 2015 roay cHusmics emeé 6obiie
1o 1,24. D10 crano mpuIrHONW HEOTIOKHOW HEOOXOTUMOCTH TIPOBEACHHS PEPOPMBL
Haumnas ¢ 1 ampens 2017roga ObUTH OCYIIECTBIICHBI IepepacieT W HHACKCAIIHS
neHcud. IlpuBuierny Ha NONMydYCHHWE CIENUAIBHBIX TEHCHH IJIS OINPEAEICHHBIX
KaTeropuii rpakaH, BKIIOYast JeMyTaTOB, WICHOB IIPABUTENBCTBA, TOCCIYXKAIUX U
MECTHBIX W30paHHUKOB, OBUIM OTMEHEHBI, U OTBETCTBEHHOCTH 3a YCTAHOBJICHHE
HeHcHH OblIa cocpenoToueHa B HanmmoHansHOI Kacce COIMaNbHOTO CTPaXOBaHMUS.
OT0 03HaYaJo0 MEPEHOC MOJTHOMOYMH M0 yCTAHOBJICHUIO NMEHCHH U3 IIECTH Iocy-
napctBeHHbIX oprannzanuid B onny — HKCC. C 1 anpenst 2017 roga nencuu Hava-
JIM Ha3HAYaThCA MO JAPYroi Gopmyse M MpOU30ILIa BAIOPU3ANNS TIEHCUH JIIOIEH,
KOTOPBIE BHINUIM Ha neHcuio panbiie (2001-2008 rr.).

KitoueBbIM M3MEHEHHEM TEHCHOHHOW peOpMbl SBISIETCS HM3MEHEHHE
dbopmynbr pacuéra nencuid. Tak, ¢ 1 ampens 2017 r. mpu onpeaeneHu pazmepa
MIEHCUH TI0 BO3pacTy OyayT YUHTHIBATHCS OOIMIMIT CTpaxoBO# cTax, K03 GHUIMEHT
1,35% 1 uHIEKCUpPOBaHHBIA CpPEAHEMECSUYHBIA 3aCTPaxOBaHHBIM J10XOJ MOJIyya-
Tenst neHcuu. Takke ObUT BBITIOJIHEH TEPEcyeT IS JINI, BBIIEAIINX HA MEHCHIO C
2001 mo 2008 roa, yuuThiBasi MPOLEHT AE€BalbBallM¥ HALlMOHAJIBHON BaJIOTHl U
CHI)KEHHE €€ MOKyNaTeJIbHOH crocodnocTn. C 1 ampesns mMpon3onuio yBenudeHne
neHcuu Ha 6,8%, a MUHUManbHas neHcus Bo3pocina ¢ 961 nees go 1 026 nees. Ca-
MO€ 3HAuMTeIbHOE TMOBHIMIeHNE, Ha 21%, 3aTpOHYI0 MHUHHMAaJIbHBIE TIEHCUH IS
I, pabOTAIOIINX B arpapHOM CEKTOpE.

Ilencuonnas pedopma B MongoBe 2017 roma ceirpana KIIOYEBYIO POIb B
W3MEHEHWH IICHCHOHHOW CHCTEMBI CTpaHBI, HAIPaBICHHOH Ha yIydIIeHHE ee
YCTOMYMBOCTH U 3PPEKTUBHOCTH.

HKCC 3BontonnoHupyeT U aganTupyeTcss NOoJ CUTyalUl0 Hallled CTpaHbl Ha
NPOTSHKEHUH MHOTHX JIET, HO XOTEJIOCh OBl BBIJEIHUTH CIEAYIOINE PEeKOMEHIANN
yayumenus 3¢dexruBHocTH paboTel HanmonansHoit kaccel ConnaisHOTO CTpaxo-
BaHus. B mepByro ouepens, pexomenganust HKCC co3nmate kaHanmbl oOpaTHON
CBSI3M ISl TPAXKJIaH, I'/Ie OHU MOTJIM ObI cOO0IIaTh O MmpobieMax WM HeloCTaTKax
B CUCTEME COLMAJIbHOTO CTPaxoBaHMs M MOIy4aTh MOANEPxKKYy. Bropoe, pacmpo-
crpanenne nHpopmamrm HKCC o npaBax u 00sS3aHHOCTSIX TpaxkaaH B chepe meH-
CHOHHOTO OOECIICUCHHsI Yepe3 pPa3iIMYHbIe KaHAIbl CBSI3H, TAKHE KaK OpOIIIOPHI U
obpazoBatenbHbie MepornpusaTHsi. U B-Tpetbux, npemioxenne HKCC Brimoudatsh
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IpeCTaBUTENCi 0OMIECTBEHHOCTH B MPOIecC Pa3pabOTKH M BHEAPCHUS NICHCHUOH-
HBIX peopM, 9TOOBI yIUTHIBATE MHEHHE H HHTEPECHI TPaXKAaH.

HammonaneHas kacca COIMAFHOTO CTPaXOBAaHWSA, SABILSICH OCHOBHBIM CY-
OBEKTOM MPABOOTHOIICHUH COIMATLHON 3allIUTHI, UTPAET BAKHYIO POJb B CHCTEME
COTMAJILHOM 3aIMTHI U COIMANBHON moyinTuke Pecyonmnke MonnoBa. OmHUMHA U3
kimoueBbIX posieit HKCC B conmanbHoi mommTrke PecryOiamkn MoinoBa sBIISIIOTCS
MIEHCUOHHOE 00ecIieueHHe, COIMAIbHOE CTPaxOBaHHEe, METUITUHCKOE CTPaxOBaHHE,
connanbHoe obecrieuerue U T.4. Pons HKCC B coumanbHoi nmoautuke MoJiIoBbI
HanpaBjicHa Ha O0ECICUCHHE COIMATbHON CIpPaBEIJIMBOCTH, 3alIUTHl YS3BHMBIX
TPYII HACENEHUS U MOAAEPKKH COLUATBHOTO OJIar0COCTOSHUS TPaXK]IaH.

POJ'H:- COIIMAJIBHOT' O CTanOBaHI/IH C IIO3UlIUU €ro I/IHCTI/ITyHI/IOHaJ'ILHOFO r[pe,u-
Ha3HAYCHHS 3aKJIF0YACTCS B (POPMHUPOBAHUH IKOHOMUYCCKUX, OPTAaHU3AIMOHHBIX U
MPaBOBBIX MEXaHW3MOB IT0 COIHANBHOW 3alllUTEe MATEPHUATLHOTO IOJOXKCHHS pPa-
OOTHHKOB OT COIIMAJbHBIX PHCKOB, YCTAHOBJICHHU YCTOHYHBBHIX B3aMMOCBS3EH
MEXIy PKOHOMHYECKOH M COIMAJbHON (OpMaMH JKH3HEACATEIHHOCTH JIOICH, a
TaKXKe CO3MaHUU OPTaHU3AIMOHHO-YIIPaBICHYCCKIX MEXaHIU3MOB, CTPYKTYp U CHUC-
TEM TapaHTHl, MMEIONINX IENBI0 IPEIOCTaBICHHE TpakJaHaM MAaTepHUATBHOTO
obecriedeHNs B BUIE TIOCOOMI, ICHCHH, YCIIYT IO JICUCHHUIO W PeaOMIITHTAIIH.
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Abstract: In the Republic of Moldova, the advancement of democracy, socio-
economic reforms, and integration into the global community necessitate a reimagining
of public administration. The 2023-2030 public administration reform strategy repre-
sents a forward-looking initiative aimed at modernizing public administration practi-
ces. This article critically examines the objectives, action plans, and potential impacts
of this strategy, identifying strengths, weaknesses, and recommendations for its impro-
vement. By fostering transparency, efficiency, and citizen-oriented governance, the re-
form strategy seeks to enhance public trust in governmental institutions and ensure
long-term success in achieving its goals.
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Actul administrativ reprezintd o componentd vitald a sistemului administrativ
in cadrul oricarei societati guvernate de statul de drept. in Republica Moldova, acesta
constituie un instrument esential prin care autoritatile 1si exercita puterea si 1si inde-
plinesc atributiile in beneficiul cetitenilor si al comunititii in ansamblu. in acest
context, principiile legalitatii si oportunitatii devin fundamentale in procesul de ela-
borare, adoptare si executare a actelor administrative.

Principiul legalitatii impune respectarea strictd a normelor de drept in cadrul
actiunilor administrative, asigurand astfel coerenta si corespunderea acestora cu le-
gislatia in vigoare. De asemenea, respectarea acestui principiu contribuie la preve-
nirea abuzurilor de putere si la garantarea drepturilor si libertatilor cetatenilor. in
paralel, principiul oportunitatii se referd la evaluarea rationald a necesitatii si efica-
citatii actiunilor administrative in raport cu obiectivele si interesele generale ale so-
cietatii, asigurand ca deciziile luate de autoritdti sunt proportionale si justificate in
fata circumstantelor specifice.

in Republica Moldova, acest cadru legal si conceptual este analizat si promo-
vat de catre diversi experti si specialisti in domeniul juridic si administrativ. Printre
acestia se numara personalititi precum Veaceslav Tibirnd, lon Gutu si Vladimir
Turcan, ale caror contributii au adus intelegere si claritate in ceea ce priveste im-
portanta respectarii legalitatii si oportunitatii in actul administrativ.

In acest articol, ne propunem si exploram in detaliu conceptele de legalitate si
oportunitate in actul administrativ din perspectiva legii moldovenesti, evidentiind
contributiile si perspectivele aduse de aceste personalitati marcante ale domeniului
juridic si academic din Republica Moldova. Prin analiza lor si prin evidentierea im-
portantei respectarii acestor principii, ne propunem sa aducem 1in atentia publicului
larg aspecte esentiale privind buna guvernare si respectarea drepturilor cetatenilor
in administratia publica moldoveneasca.

Legalitatea reprezinta un principiu fundamental in cadrul statului de drept si
constituie un pilon esential al sistemului juridic si administrativ al unei societati. In
Republica Moldova, respectarea legalitatii in cadrul actului administrativ este vitala
pentru asigurarea unei guvernari responsabile, transparente si conforme cu normele
si valorile democratice. In aceasta introducere, ne propunem s exploram in detaliu
conceptul de legalitate in contextul actului administrativ din perspectiva legii mol-
dovenesti, evidentiind importanta si implicatiile sale pentru functionarea corectd a
administratiei publice.

Legalitatea, in contextul actului administrativ, se refera la obligatia autoritati-
lor publice de a actiona 1n conformitate cu normele de drept si cu competentele sta-
bilite de lege. Aceasta presupune respectarea stricta a tuturor procedurilor si forma-
litatilor legale in procesul de elaborare, adoptare si executare a actelor administra-
tive. Respectarea legalitatii nu se refera doar la conformitatea formald a actelor
administrative cu legea, ci si la asigurarea coerentei si corespunderii acestora cu
principiile si valorile fundamentale ale dreptului.
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In cadrul actului administrativ, respectarea legalitatii se traduce prin:

e Respectarea competentelor: Autoritatile publice trebuie sa actioneze doar in
limitele competentelor stabilite de lege, evitdnd orice actiune care depaseste
autoritatea legald conferita de normele juridice.

e Respectarea formei si procedurii legale: Procedurile pentru elaborarea si
adoptarea actelor administrative trebuie sa fie conforme cu prevederile legale
si sa respecte regulile si standardele stabilite de catre lege.

e Respectarea drepturilor si libertatilor cetatenilor: Actele administrative trebuie
sa fie compatibile cu drepturile si libertatile fundamentale ale cetatenilor,
astfel cum sunt garantate de Constitutie si de tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte.

e Motivarea si transparenta: Deciziile administrative trebuie sa fie motivate in
mod corespunzator, astfel incat sa fie clar justificate si sa ofere posibilitatea
cetatenilor de a intelege rationamentul autoritatilor publice.

Legalitatea in actul administrativ este esentiald pentru asigurarea unei gu-
verndri responsabile si pentru protejarea drepturilor si intereselor cetdtenilor. Res-
pectarea acestui principiu este o conditie fundamentald pentru legitimitatea si auto-
ritatea actului administrativ si contribuie la prevenirea abuzurilor de putere si a
arbitrariului in cadrul administratiei publice. De asemenea, legalitatea in actul
administrativ consolideaza increderea cetatenilor in institutiile statului si in buna
functionare a democratiei.

in Republica Moldova, respectarea legalititii in actul administrativ este regle-
mentatd de Constitutie, de Legea privind administratia publicd centrald si locala,
precum si de alte acte normative specifice. Autoritatile publice sunt obligate sa
actioneze in conformitate cu aceste prevederi legale si sa respecte drepturile si li-
bertitile fundamentale ale cetatenilor.

Prin urmare, legalitatea In actul administrativ nu este doar un principiu for-
mal, ci reprezintd o conditie esentiald pentru asigurarea unei administratii publice
responsabile si conforme cu statul de drept. Respectarea acestui principiu este fun-
damentala pentru consolidarea democratiei si pentru promovarea valorilor funda-
mentale ale dreptului Tn cadrul societatii moldovenesti.

Oportunitatea in actul administrativ reprezintd un aspect esential al procesului
decizional in administratia publica, care presupune evaluarea rationald a necesitatii
si eficacitatii unei actiuni administrative in raport cu obiectivele si interesele gene-
rale ale societitii. in contextul Republicii Moldova, unde transparenta, eficienta si
responsabilitatea sunt aspecte-cheie ale bunei guvernari, analiza si aplicarea prinCi-
piului oportunitatii in actul administrativ devine cruciala pentru asigurarea unei
administratii publice eficiente si orientate citre cetiteni. In aceasta sectiune, ne pro-
punem sa exploram in detaliu conceptul de oportunitate in cadrul actului adminis-
trativ, evidentiind importanta si implicatiile sale in contextul legii moldovenesti.

Oportunitatea in actul administrativ se refera la evaluarea rationald a necesita-
tii si eficacitatii unei actiuni administrative in vederea atingerii obiectivelor stabilite
de catre autoritatile publice. Acest concept presupune ca autoritatile administratiei
publice trebuie sa aleaga acele mdsuri si actiuni care sunt cele mai potrivite si efi-
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ciente pentru a raspunde nevoilor si intereselor societatii in ansamblu. Astfel, opor-
tunitatea in actul administrativ nu se limiteaza doar la conformitatea formald cu
legea, ci implica si o analizd a impactului, proportionalitatii si necesitatii actiunii
administrative 1n raport cu contextul specific si cu alternativele disponibile.

Prin urmare, principiul oportunitatii in actul administrativ presupune:

e Analiza impactului: Autoritatile publice trebuie sd evalueze cu atentie efectele
si consecintele propuselor actiuni administrative asupra cetatenilor, mediului
inconjurdtor, economiei si societatii in general.

o Proportionalitatea si necesitatea: Orice interventie administrativa trebuie sa fie
proportionala cu obiectivele urmarite si sa fie justificata in raport cu alte mijloace
posibile de atingere a acestor obiective. Este important ca autoritatile sa aleaga
cele mai potrivite si eficiente masuri pentru a solutiona o problema sau a atinge
un obiectiv fara a afecta in mod disproportionat drepturile si interesele cetatenilor.

o Consultarea si participarea publicd: Oportunitatea in actul administrativ poate fi
consolidata prin consultarea si implicarea cetdtenilor si a partilor interesate in
procesul decizional. Prin asigurarea transparentei si a deschiderii in procesul de
luare a deciziilor, autoritatile publice pot obtine informatii relevante si feedback-
ul necesar pentru adoptarea celor mai bune si eficiente masuri administrative.
Oportunitatea in actul administrativ este cruciald pentru asigurarea unei guver-

ndri responsabile si pentru promovarea eficientei si eficacitatii in cadrul adminis-
tratiei publice. Respectarea acestui principiu contribuie la cresterea increderii ceta-
tenilor in institutiile statului si la consolidarea legitimitatii si autoritatii deciziilor
administrative. De asemenea, oportunitatea in actul administrativ permite autori-
tatilor publice sd identifice si sd implementeze cele mai bune solutii pentru pro-
blemele si provocirile cu care se confrunta societatea, contribuind astfel la imbuna-
tatirea calitatii vietii si la promovarea bunastarii generale.

in Republica Moldova, respectarea principiului oportunitatii in actul adminis-
trativ este reglementata de legislatia nationald si este promovatd si analizatd de
catre diversi experti si specialisti in domeniul juridic si administrativ. Prin evalua-
rea rationald a necesitatii si eficacitatii actiunilor administrative, autoritatile publice
pot asigura o guvernare responsabila si orientatd catre cetateni, contribuind la con-
struirea unei societati juste, prospere si democratice.

In Republica Moldova, invatimantul si cercetarea juridica au fost sustinute si
imbogitite de contributia unor experti remarcabili care au analizat si promovat prinCi-
piile legalitatii si oportunitatii in actul administrativ. Printre acesti experti se numara:

1. Sergiu Litvinenco — Avocat si profesor universitar, Sergiu Litvinenco a fost
activ in promovarea statului de drept si a drepturilor omului in Republica
Moldova. In lucririle sale, el a adus in atentia publicd importanta respectrii
legalitatii si oportunitatii in administratia publica si a militat pentru consoli-
darea acestor principii in practica institutiilor statale.

2. Tatiana Puiu — Specialist in drept administrativ si profesor universitar, Tatiana
Puiu a investigat in profunzime aspectele legate de legalitatea si oportunitatea
in actul administrativ. Contributiile sale au fost importante in intelegerea si apli-
carea corecta a acestor principii in cadrul administratiei publice moldovenesti.
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3. Victor Mocanu — Cunoscut pentru experienta sa vasta in domeniul dreptului
public si administrativ, Victor Mocanu a fost un promotor activ al bunei gu-
verndri si al respectarii legii In administratia publica din Republica Moldova.
Contributiile sale au fost esentiale 1n sensibilizarea opiniei publice cu privire
la importanta respectarii legalitatii si oportunitatii in actul administrativ.

4. Liliana Catan — Jurist si activist pentru drepturile omului, Liliana Catan a in-
vestigat si a adus in atentie problemele legate de legalitatea si oportunitatea in
procesul decizional al autoritatilor publice. Contributiile sale au fost semnifi-
cative in promovarea transparentei si a responsabilititii in administratia publi-
ca din Republica Moldova.

Acesti experti, printre altii, au adus contributii semnificative in analiza si pro-
movarea principiilor legalitatii si oportunitatii in actul administrativ din Republica
Moldova. Prin activitatea lor academicd, juridica si sociala, acesti experti au contri-
buit la imbunatatirea cadrului legal si la consolidarea statului de drept in tard. Ast-
fel, eforturile lor au fost cruciale in asigurarea unei administratii publice transpa-
rente, responsabile si eficiente in Republica Moldova.

Prin analizarea detaliatd a principiilor legalitatii si oportunitatii in contextul
actului administrativ din Republica Moldova, putem observa importanta esentiald a
acestor concepte 1n asigurarea unei guvernari responsabile si conforme cu statul de
drept. Principiul legalitatii impune respectarea stricta a normelor juridice si a proce-
durilor legale in cadrul actiunilor administrative, contribuind la prevenirea abuzu-
rilor de putere si la garantarea drepturilor si libertatilor cetitenilor. in acelasi timp,
principiul oportunitatii presupune evaluarea rationald a necesitatii si eficacitatii
actiunilor administrative, asigurnd ca deciziile luate de autoritati sunt proportio-
nale si justificate in fata circumstantelor specifice.

Expertii si academicienii din Republica Moldova, precum Veaceslav Tibirna,
Ion Gutu, Vladimir Turcan, Sergiu Litvinenco, Tatiana Puiu, Victor Mocanu si
Liliana Catan, au adus contributii semnificative In promovarea si aplicarea acestor
principii in practica administrativa. Prin cercetarile lor, articolele publicate si impli-
carea In diverse proiecte si dezbateri publice, acesti experti au contribuit la imbuna-
tatirea cadrului legal si la consolidarea statului de drept in Republica Moldova.
Eforturile lor au fost cruciale in asigurarea unei administratii publice transparente,
responsabile si eficiente, care s raspunda nevoilor si intereselor cetatenilor si sa
promoveze valorile fundamentale ale dreptului si democratiei.

Prin urmare, respectarea principiilor legalitatii si oportunitatii in actul admi-
nistrativ raméane o prioritate pentru autoritatile publice din Republica Moldova si
pentru intreaga societate. Consolidarea acestor principii este esentiala pentru asigu-
rarea unei guverndri responsabile si pentru promovarea unei societati juste,
prospere si democratice in Republica Moldova. Astfel, continuarea eforturilor de
promovare si aplicare a acestor principii va contribui la consolidarea statului de
drept si la asigurarea unei baze solide pentru dezvoltarea durabila si prosperitatea
viitoare a Republicii Moldova.
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,,Omul care este capabil sa priveasca in fatd absurditatea existentei umane,
care vede disparind semnificatia vietii incd se confruntd cu problema sinuciderii.
Singura problema filosoficad intr-adevar serioasa este sinuciderea”

Albert Camus, ,, Mitul lui Sisif”

Abstract: Suicide determination or facilitation is a highly sensitive and important
topic in contemporary society, with significant impacts on mental health, individual
rights and social responsibility. In the current context, this problem is approached from
several perspectives, such as the protection of vulnerable people, the prevention of
suicides and the responsibility of institutions and the community in this regard.

Keywords: suicide, mental health, psychological assistance, risk factors, suicide
determination.

In acest articol am analizat infractiunea de determinare la sinucidere sau inles-
nirea sinuciderii. Am analizat elementele obiective si subiective ale infractiunii pre-
vazute la art. 150 din Codul penal. Acest articol contine analiza juridico-penala a
facilitarii intentionate a sinuciderii, fiind caracterizatd prin elementele constitutive
ale infractiunii. Articolul cuprinde o analiza a suicidului ca deviantd si problema
sociala si corelatia acestuia cu criminalitatea. O atentie distinctd se acorda infractiu-
nii de determinare si inlesnire la sinucidere, fiind precizate carentele normei penale
care o incrimineaza si apreciate propunerile de modificare a acesteia.

Termenul sinucidere are la bazd cuvantul latinesc suicidium, format din parti-
cula ,,sui” (de sine) si ,,caedere” (ucidere, omorare). Asadar, ,suicid” inseamna
,,.ucidere, omorare de sine”.
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Alti termeni asociati: idei suicidare (reprezentarea mentald a sinuciderii), san-
taj suicidar (incercarea de a obtine, prin simularea sinuciderii, a anumitor avantaje
morale, materiale, care nu pot fi altfel obtinute).

Doctrina sociologica a fost emisd de catre Durkheim, care considerda suicidul
ca depinzind de factorii sociali, numarul de suiciduri fiind determinat de conditiile
sociale, exprimind gradul de coeziune si de ,, sandtate mintald” a colectivitatii. Cu cit
numdrul de suiciduri este mai mare, gradul de suferin{a sociald este mai mare. [7].

Determinarea la sinucidere. Fapta de determinare la sinucidere este incrimi-
natd in art. 150 din Codul Penal al Republicii Moldova (1) (in continuare CP al
RM), potrivit caruia: ,,Determinarea sau inlesnirea intentionata a sinuciderii,
inclusiv prin intermediul retelelor de comunicatii electronice, soldatd cu sinuci-
derea se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 5 ani.” [5].

Dupa parerea mea, prin determinare la sinucidere se intelege aducerea victi-
mei in situatia de a lua hotdrarea de a se sinucide, fie insuflandu-i-se ideea de sinu-
cidere, fie prin convingerea victimei. Determinarea poate fi realizata verbal, in scris
(inclusiv prin prezentarea unor inscrisuri care atestd fapte neadeviarate (o boalad
incurabild a victimei sau decesul unei persoane apropiate) sau pe alte cii posibile.
Ideea de sinucidere a victimei poate sa emane de la faptuitor, de la victima sau de la o
terta persoand. Cu toate acestea, hotararea de a se sinucide o ia intotdeauna victima.

Un exemplu de determinare la sinucidere ar putea fi urmatorul:

Persoana A, care are o relatie tensionaté cu persoana B, incepe sa o manipule-
ze si sd 0 ameninte pe persoana B, spundndu-i cd nu merita sa traiascd si cd ar tre-
bui sd-si puna capat zilelor. Persoana A 1ii oferd chiar persoanei B mijloace sau in-
formatii despre cum sa comitd un act de sinucidere. In cele din urma, persoana B,
sub presiunea si influenta negativd a persoanei A, decide s se sinucidd. in acest
caz, actiunile persoanei A pot fi considerate drept determinare la sinucidere con-
form prevederilor legale din Codul Penal al Republicii Moldova. Persoana A a in-
Curajat, manipulat si facilitat actul de sinucidere al persoanei B, ceea ce reprezinta o
infractiune grava conform legii.

Inlesnirea sinuciderii. Inlesnirea sinuciderii constd in ajutorarea victimei de a
se sinucide (prin procurarea de mijloace de sinucidere, acordarea de sfaturi sau su-
gestii privind folosirea lor, inlaturarea piedicilor, paza locului unde are loc sinuci-
derea etc.) [6].

Prin ,,inlesnirea savarsirii de infractiuni”, A. Boroi, M. Gorunescu si M. Po-
pescu inteleg ,,comportamentul ce caracterizeaza complicitatea ca forma a partici-
patiei penale proprii si care constd in ajutorul dat in orice mod unei persoane care a
comis o infractiune”. Ins, in cazul inlesnirii sinuciderii (spre deosebire, de exem-
plu, de cazul inlesnirii evadarii, prevazut la art. 318 CP RM), nu se poate vorbi
despre o inlesnire a savarsirii de infractiuni [1]. Dupd cum mentioneazd G. Anto-
niu, T. Toader si M. Safta, Inlesnirea sinuciderii nu poate fi considerat un act de
participatie la infractiune (nici proprie, nici improprie), deoarece fapta sinucigasu-
lui nu este incriminata, chiar dacd, sub anumite aspecte, existd unele asemanari
intre Inlesnirea sinuciderii si participatia improprie. Gh. Diaconescu are un punct de
vedere similar: in cazul inlesnirii sinuciderii, suntem In prezenta unei infractiuni
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autonome, nu al unei participarii sub forma complicitatii la savarsirea unei infracti-
uni, caci Incercarea de sinucidere nu constituie infractiune.

Sunt de parere ca fapta prejudiciabild a infractiunii de Inlesnire a sinuciderii
poate fi realizata inclusiv prin inactiune, deoarece ,,infractiunea comisiva care pre-
Supune producerea unui rezultat se considera savarsita si prin omisiune, cand:

a) existd o obligatie legala sau contractuala de a actiona;

b) autorul omisiunii, printr-o actiune sau inactiune anterioars, a creat pentru
valoarea sociala protejata o stare de pericol care a inlesnit producerea rezultatului.

Urmarea prejudiciabild consta in decesul persoanei provocat prin sinucidere.
Daca urmarea prejudiciabila ,,este incercarea de suicid, se va retine varianta ate-
nuanta a infractiunii” prevazuta la alin. (4) art. 150 CP RM. in cazul respectiv ader
la opinia doctrinarilor romani Nistoreanu G. si Boroi A. potrivit céreia ,,in situatia
cand persoana respectiva chiar dacd a fost convinsa si determinatd sd se sinucida
sau i s-a inlesnit sinuciderea, nu trece la punerea in executare a actului, ori numai o
simuleaza nu ne vom afla in prezenta acestei infractiuni”. [1].

Un exemplu de inlesnire la sinucidere ar putea fi urmatorul: persoana X, care
este medic si are acces la medicamente puternice, stie cd persoana Y sufera de de-
presie si a vorbit despre gandurile sale suicidare. In loc s ofere ajutor sau si indru-
me persoana Y catre servicii de sanatate mentala, persoana X 1i furnizeaza medica-
mentele necesare pentru a comite un act de sinucidere. Persoana Y, influentatd de
starea sa mentala vulnerabild si de accesul la aceste medicamente, decide sa se
sinucida. In acest caz, actiunile persoanei X pot fi considerate drept inlesnire la si-
nucidere conform prevederilor legale din Codul Penal al Republicii Moldova.
Persoana X a contribuit activ la facilitarea actului de sinucidere al persoanei Y prin
furnizarea mijloacelor necesare, ignordnd responsabilitatea sa eticd si legald de a
proteja viata si sanatatea celorlalti.

Elementele constitutive ale infractiunii de inlesnire la sinucidere:

Obiectul juridic general: ,, este asimilat tuturor infractiunilor contra vietii per-
soanei din categoria cdarora face parte §i aceastd infractiune”. Infractiunile din
Partea Specialda a CP RM sunt grupate dupa obiectul juridic general, respectiv inles-
nirea sinuciderii este reglementatd la art.150 CP al RM Capitolul II , Infractiuni
contra vietii si sanatatii persoanei” [3].

Obiectul juridic special al infractiunii de determinare sau inlesnirea sinucide-
rii il formeaza relatiile sociale cu privire la viata persoanei.

Trebuie de mentionat ca prin aceastd infractiune faptuitorul atenteazd nu
numai la viata unei persoane, raul poate fi provocat §i altor relatii sociale, ceea ce
sugereazd prezenfa unui obiect juridic special multiplu. In calitate de obiect al
acestei infractiuni, in unele cazuri, poate sd fie sandtatea, onoarea §i demnitatea
persoanei care s-a sinucis sau care a avut tentativa de sinucidere. Decizia de a
pune capat vietii provine de la insdsi victimd, insd apare dupa impactul negativ la
demnitatea, onoarea si sandtatea persoanei.

Obiectul juridic material: ,,consta in corpul persoanei care s-a Sinucis sau
care a incercat sda se sinucida”.

Latura obiectiva: se realizeaza prin fapta exprimata in actiunea de inlesnire a
sinuciderii unei persoane. Latura obiectiva a faptei infractionale examinate adica de-
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terminarea la sinucidere are urmatoarea structura: 1) fapta (acfiunea sau inactiunea)
prejudiciabila care se exprima in determinarea la sinucidere sau la tentativa (a se citi
— incercarea) de sinucidere;2) urmarile prejudiciabile sub forma de: a) sinucidere sau
b) incercare de sinucidere; 3) legdtura de cauzalitate dintre fapta prejudiciabila si
urmdrile prejudiciabile; 4) metode: a) persecutare; b) clevetire; c) jignire [3]. In pla-
nul faptei prejudiciabile, pe care 0 analizam, este necesar a mentiona, in primul rand, ca
sinuciderea este un act de autolezare constand in lipsirea victimei de propria
viatd, fiind determinatd de catre faptuitor. Urmarea imediata: sinuciderea victimei.

Conform CP din RM din anii precedenti, alin. (1) al art. 150 din CP al RM, ca
metode de determinare la sinucidere apar: a) persecutarea; b) clevetirea; c) jignirea [5].

Prin persecutare se inteleg actiunile perseverente ale faptuitorului cu scopul
de a-i cauza victimei un rau, a o prigoni, a-i provoca necazuri.

Prin clevetire se inteleg actiunile de defaimare, calomniere, lezare a onoarei si
demnitatii victimei.

Prin jignire se inteleg actiunile intentionate ale faptuitorului orientate spre a
ofensa, insulta victima.

Infractiunea analizatd este o infractiune materiald. Ea se considera con-
sumatd din momentul sinuciderii victimei sau a incercarii acesteia de a se sinucide.

Subiectul infractiunii este unul general: conform alin. (1) art. 21 CP al RM
,poate fi orice persoana fizica responsabild care, in momentul savirsirii
infractiunii, a implinit virsta de 16 ani”. [8].

Pe langa varsta de 16 ani, persoanele trebuie sa fie recunoscute responsabile,
adica, fiind capabile de a Intelege caracterul prejudicabil al faptelor sale precum sa-si
poata dirija comportamentul si manifesta vointa.

a) Subiect activ poate fi orice persoana care indeplineste conditiile pentru a fi
subiect activ al infractiunii. Participatia penala este posibila sub toate formele
(coautorat, instigare si complicitate).

b) Subiectul pasiv poate fi, de asemenea, orice persoana asupra careia se efec-
tueazi actiunea de determinare sau de inlesnire a sinuciderii. in cazul formei agra-
vate, subiectul pasiv nu poate fi decat un minor sau o persoana care nu era in stare
sa-si dea seama de fapta sa ori nu putea fi stapana pe actele sale.

Analizand prevederile art. 150 CP RM, constatdm ca calitatea victimei este
conditionata doar in cazul variantelor agravante, mai exact: victima sa fie o persoa-
nd minora — art. 150 alin. (2) lit. a); victima sa se afle intr-o dependenta materiala
sau alta dependenta fata de faptuitor — art. 150 alin. (2) lit. b); victima sa aiba varsta
mai mica de 14 ani — art. 150 alin. (3) lit. a). [8].

Latura subiectiva a faptei infractionale analizate, se caracterizeaza prin vino-
vétie ce se exprima 1n intentie directa (faptuitorul doreste ca victima sa se sinucida,
urmareste rezultatul) sau indirectd (faptuitorul acceptd producerea rezultatului).
Faptuitorul trebuie sa prevada sa doreasca sau sa accepte producerea rezultatului.

Sustin ideea cad determinarea la sinucidere poate fi savarsita atat cu intentie,
cat si din imprudentd, pentru ca daca dispozitia normei nu indicd o forma de vinova-
tie, atunci vinovatia poate fi fie sub forma de intentie (directa sau indirectd), fie sub
forma de imprudenti. Inlesnirea sinuciderii, in pofida faptului ci in norma direct se
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specifica forma vinovatiei, poate fi savarsita doar cu intentia. Infractiunea prevazuta
de art. 150 CP RM poate fi savarsitd si in participatie. Asa cum a mentionat, pe buna
dreptate, L.M. Prozumentov, caracterizind forma participatiei la infractiune de de-
terminare sau inlesnirea sinuciderii: ,,conexiunea infractionala intre participanti este
de scurtd durata, nu este stabila, dar, cu toate acestea, prezintd un pericol mai mare
pentru societate comparativ cu, de exemplu, actiunile ale unui singur infractor”.

Dincolo de incriminarea faptei de determinare la sinucidere in art. 150 din
CP al RM, vreau sa precizez faptul cd legea penald merge cu mult mai departe in
protejarea dreptului la viata al persoanei. In acest sens, legiuitorul a stabilit pedepse
severe pentru unele infractiuni comiterea carora au determinat victima la sinuci-
dere, fie s-au soldat cu suicid (ca circumstante agravante). in acest sens, sunt rele-
vante urmatoarele norme penale:

A. art. 158 alin. (4) lit. b): Traficul de organe, tesuturi si celule umane ,,soldat cu
vatdmarea grava a integritatii corporale sau a sanatatii, cu decesul persoanei sau
sinuciderea acesteia” (pasibil de o pedeapsa cu inchisoare de la 10 la 20 ani);

B. art. 165 alin. (3) lit. b): Traficul de fiinte umane ,,soldat cu vatdmarea grava a
integritdtii corporale sau cu o boala psihica a persoanei, cu decesul ori sinuci-
derea acesteia” (pasibil de o pedeapsd cu inchisoare de la 10 la 20 ani);

C. art. 166 prim alin. (2) lit. g): Tratamentul inuman sau degradant ,,care din im-
prudenta au cauzat decesul persoanei sau sinuciderea acesteia” (pasibila de
inchisoare de la 3 la 8 ani);

D. art. 166 prim alin. (3) lit. g): Tortura ,,care din imprudentd a cauzat decesul
persoanei sau sinuciderea acesteia” (faptd pasibild de o pedeapsa cu inchisoa-
re de la 8 la 12 ani);

E. art. 176 alin. (3): Incilcarea egalititii in drepturi a cetitenilor ,,care a provocat
din imprudenta decesul persoanei ori sinuciderea acesteia” (pasibila de inchi-
soare de la 2 la 6 ani);

F. art. 201 prim alin. (3) lit. b): Violenta in familie ,,care a determinat la sinuci-
dere sau la tentativa de sinucidere” (fapta pasibild de o pedeapsa cu inchisoa-
re de la 6 la 12 ani) [8].

Din cele mentionate, putem constata cd legea penald pedepseste nu doar deter-
minarea la sinucidere prin persecutare, clevetire, jignire sau injosire sistematica a
demnitatii victimei, dar si determinarea la sinucidere (intentionat sau neintentionat)
prin asemenea actiuni precum: traficul de organe, tesuturi si celule umane; traficul
de fiinte umane; torturd, tratament inuman sau degradant; incdlcarea egalittii 1n
drepturi a cetatenilor; violenta in familie; traficul de copii.

Faptele care au provocat sinuciderea victimei pot fi calificate ca fiind cele
care determind persoana la sinucidere, numai daca ele insele sunt periculoase din
punct de vedere social, adica au o naturd infractionald. Punerea in aplicare a unei
actiuni (sau inactiuni) legale sau chiar a actiunii imorale, devenitd motivul sinuci-
derii (tentativa de sinucidere), nu poate caracteriza latura obiectivd a faptei pe-
nale, prevazuta de art. 150 Cod penal [8].

Statistica de infractiune. Prin urmare, statistica privind infractiunea de deter-
minare la sinucidere este una destul de defavorabild in ultimii ani, putem mentiona
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ca faptul dat este datorita pandemiei COVID-19, ce a fost declansatd in 2019. Din
cauza pandemiei, a determinat o crestere a sentimentelor de izolare si vulnerabilitate
in societate. Anumite studii din mai multe tari demonstreaza o tendintd de crestere
a incidentei tentativelor de suicid pe timp de pandemie. Stigma asociata cautarii de
ajutor pentru sindtatea mintald. Oamenii pot inceta sd caute ajutor pentru dificul-
tatile de sanatate mintald cu care se confrunta in timpul pandemiei, datorita atat izo-
larii cét si stigmei. Astfel, analizind statistica determinarii la sinucidere in baza
datelor, si anume din 2019-2023, putem observa ca aceasta variaza de la an la an.

Urmarind statisticile prezentate prin Biroul National de Statistica din Re-
publica Moldova, vom observa cé in anul 2020 s-a atestat o crestere a cazurilor de
determinare la sinucidere in numar de 487, apoi in 2021 numar de 466.

Este de remarcat faptul ca datele Agentiei Nationale de Sanatate Publicd a
Moldovei (ANSP) pentru 2019 contin date privind 467 de cazuri de sinucidere in
Moldova in randul populatiei adulte si opt cazuri in randul minorilor. Potrivit
ANSP, 487 de persoane s-au sinucis in Moldova in 2020, dintre care trei erau copii
sub 18 ani. Astfel, numarul mare de sinucideri masculine din Moldova corespunde
statisticilor globale: in lume, barbatii au sanse de doud ori mai mari decét femeile
de a se sinucide (12,6 1a 100.000 pentru barbati si 5,4 la 100.000 pentru femei) [9].

In urma analizei statisticii, putem reitera faptul ci statistica defavorabila pri-
vind infractiunea de determinare la sinucidere arata ca exista un numar semnificativ
de cazuri in care persoanele sunt influentate sau constranse sa-si puna capat vietii
de catre alte persoane. Aceastd infractiune este extrem de grava si are consecinte
devastatoare asupra familiilor si comunitatilor afectate.

Este important ca autoritatile sa investigheze in profunzime aceste cazuri si sa
aplice pedepsele corespunzitoare celor vinovati de determinarea la sinucidere. De
asemenea, este esential sa se ofere sprijin si asistentd victimelor si familiilor acesto-
ra pentru a depasi traumele si consecintele psihologice ale acestor actiuni. Preveni-
rea infractiunilor de determinare la sinucidere necesita o abordare integrata, care sa
includa educatie, consiliere psihologicd, interventie prompta si eficientd a autorita-
tilor si sensibilizare in randul populatiei. Este important ca societatea sa constienti-
zeze gravitatea acestor fapte si sd actioneze pentru protejarea drepturilor si siguran-
tei indivizilor vulnerabili.

Concluzie: in rezultatul analizei efectuate, pot mentiona cu certitudine ci de-
terminarea la sinucidere evidentiaza gravitatea si impactul devastator al acestei in-
fractiuni asupra victimelor, familiilor acestora si comunitatilor afectate. Este impor-
tant ca autoritatile sd investigheze in profunzime aceste cazuri, sd aplice pedepse
corespunzatoare si sa ofere sprijin victimelor pentru a depasi traumele si consecin-
tele psihologice. Prevenirea infractiunilor de determinare la sinucidere necesita o
abordare integratd si colaborativa, care sd includa educatie, consiliere psihologica,
interventie prompta a autoritatilor si sensibilizare in randul populatiei. Este esential
ca societatea sa constientizeze gravitatea acestor fapte si sa actioneze pentru prote-
jarea drepturilor si sigurantei indivizilor vulnerabili.

Este responsabilitatea noastrd sa prevenim si sd combatem aceastd infractiune
grava pentru a asigura un mediu sigur si sandtos pentru toti membrii societatii.
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RASPUNDEREA JURIDICA A FUNCTIONARULUI PUBLIC
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Abstract: The civil servant is legal liability for misconduct. Penalties for miscon-
duct shall be imposed in accordance with the law, depending on the nature of the acts
committed by the civil servant. These forms of legal liability are designed to prevent
further misconduct by civil servant and to discipline them. In this article we come to
analyze the forms of legal liability of civil servants, from the perspective of legislation,
authors and other normative acts.
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Functionarul public este cel care realizeaza nemijlocit activitatea autoritatilor
publice. Acesta este privit ca fiind acea persoand fizica care, cu respectarea condi-
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tiilor cerute de lege, a fost investita prin numire intr-o functie publica, pentru a
desfasura, contra unui salariu, o activitate continud §i ritmicd. Pe timpul cit detine
functia publica, persoana fizica are anumite drepturi si ii revin anumite obligatii.
[3, p. 89]. Legiuitorul national defineste succint functionarul public, ca fiind persoa-
na fizica numitd, in conditiile legii, intr-o functie publica [4]. Integritatea si res-
ponsabilitatea sunt piloni fundamentali ai functiei publice, esentiale pentru buna
functionare a statului si pentru o societate justa si prosperad. Functionarii publici, in
virtutea pozitiei lor de incredere, au o responsabilitate majora de a actiona cu ones-
titate, impartialitate si profesionalism, in interesul public. Cu toate ca functionarii
publici sunt persoane responsabile, ce poarta raspundere pentru actiunile pe care le
exercita, pentru a-si realiza atributiile de serviciu, acestia pot comite anumite aba-
teri, care necesita sa fie sanctionate de organele competente ale statului. Raspunde-
rea functionarului public este forma de constrangere din partea statului, aplicata sub
forma de sanctiuni.

Raspunderea juridica ,,intervine pe terenul raului infaptuit”, adica in urma
savirsirii unei abateri. Specific abaterilor savirsite de functionarii publici este
faptul ca ele pot interveni in timpul exercitarii functiei, in legdatura cu exercitarea
acesteia sau, pur i simplu, prin abaterea de la anumite norme care nu au o legatu-
ra directa, nemijlocita cu functia, dar care pun sub semnul intrebarii prestigiul
functionarului public. Prin intermediul raspunderii se realizeazd atit scopul pre-
Ventiv, cit §i cel sanctionator, carora ar trebui sa li se adauge, potrivit doctrinei, si
cel educativ [3, p. 96].

Potrivit prevederilor legale, raspunderea functionarului public survine pentru
incalcarea indatoririlor de serviciu, a normelor de conduitd, pentru indeplinirea
nesatisfacatoare a sarcinilor, pentru pagubele materiale pricinuite, pentru contra-
ventiile sau infractiunile savdrsite in timpul serviciului sau in legatura cu exer-
citarea atributiilor functiei, functionarul public poarta raspundere disciplinara,
civild, administrativd, penald, dupd caz. (art. 56, Legea nr. 158-XVI cu privire la
functia publica si statutul functionarului public) [4].

in doctrind sunt identificate urmatoarele trasituri ale raspunderii disciplinare:
este 0 raspundere de drept public; intervine numai in cazul savirsirii unei abateri disci-
plinare calificata ca atare prin norme ale dreptului public, deci in cadrul unor raporturi
de drept public; subiectul pasiv al raspunderii este un functionar public, iar subiectul
activ este autoritatea sau institutia publicd la care acesta este incadrat si care aplica
sanctiunea; procedura de constatare, aplicare si contestare a sanctiunilor disciplinare
sunt supuse unor norme speciale; abaterile si sanctiunile disciplinare sunt prevazute
prin norme cu putere de lege sau, in baza acestora, prin statute speciale [3, p. 98].

Rispunderea disciplinard este reglementata de Legea cu privire la functia
publica si statutul functionarului public, nr. 158-XVI din 04.07.2008 (art. 57-60).
Ca temei a raspunderii disciplinare a functionarilor publici serveste comiterea unei
abateri disciplinare, care este o fapta (actiune sau inactiune) ce se manifestd prin
incélcarea cu vinovatie de catre functionarul public a obligatiilor sale de serviciu
sau a disciplinei muncii si neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzitoare a
atributiilor de serviciu [5, p. 44].
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In ceea ce priveste raspunderea disciplinari, aceasta poate fi identificata prin
urmatoarele trasaturi specifice:

1) are un caracter strict personal, nefiind de conceput o raspundere pentru
fapta altuia sau o transmitere a ei asupra mostenitorilor;

2) este 0 formd de raspundere independentd de toate celelalte forme ale ris-
punderii juridice;

3) este o raspundere de drept public; intervine numai In cazul savirsirii unei
abateri disciplinare calificatd ca atare prin norme legale, deci in cadrul unor rapor-
turi de drept public;

4) subiectul activ este un functionar public, iar subiectul pasiv este autoritatea
publica la care acesta este incadrat;

5) procedura de cercetare, aplicare si constatare a sanctiunilor disciplinare sint
supuse unor norme speciale;

6) abaterile si sanctiunile disciplinare sunt prevazute prin norme cu putere de
lege [5, p. 5].

Legiuitorul national prevede urmatoarele abateri disciplinare pentru care poate
sa fie tras la raspundere functionarul public, in textul Legii nr. 158-XVI cu privire
la functia publica si statutul functionarului public, art. 57:

a) nerespectarea programului de munca, inclusiv absenta sau intirzierea nemoti-
vatd la serviciu ori plecarea inainte de termenul stabilit in program, admisa in
mod repetat;

b) interventiile® in favoarea solutiondrii unor cereri in afara cadrului legal;

C) nerespectarea cerintelor privind pastrarea secretului de stat sau a confidentiali-
tatii informatiilor de care functionarul public ia cunostintd in exercitiul functiei;

d) refuzul nejustificat de a indeplini sarcinile si atributiile de serviciu, precum si
dispozitiile conducatorului;

e) neglijenta, tergiversarea si/sau indeplinirea nesatisfacdtoare in mod repetat a
sarcinilor;

f) actiunile care aduc atingere prestigiului autoritatii publice in care activeaza,

g) incalcarea normelor de conduita a functionarului public;

h) desfagurarea in timpul programului de muncid a unor activitati cu caracter
politic specificate la art.15 alin.(4) — ,.in timpul exercitarii atributiilor, functio-
narul public se va abtine de la exprimarea sau manifestarea publica a preferin-
telor politice si favorizarea vreunui partid politic sau vreunei organizatii
social-politice.”

i) 1incélcarea prevederilor referitoare la obligatii si restrictii stabilite prin lege;

j) incilcarea regulilor de organizare i desfdsurare a concursului, a regulilor de
evaluare a performantelor profesionale ale functionarilor publici;

® Potrivit Dictionarului explicativ al limbii roméane, ,,a interveni” inseamna a se
amesteca spre a mijloci o Tmpéacare, o Intelegere, a face un demers in favoarea cuiva sau
pentru ceva, a starui pe lingd o persoana influenta spre a obtine ceva in favoarea cuiva
sau a sa, iar ,,interventia” reprezinta actiunea, efortul, demersul facut spre a obtine ceva,
mai ales o favoare.
65



k) alte fapte considerate ca abateri disciplinare in legislatia din domeniul functiei
publice si functionarilor publici;

[) incalcarea regulilor si rigorilor procedurale cu privire la initierea, desfasurarea
si Inregistrarea controlului de stat asupra activitatii de Intreprinzator.

Pentru comiterea abaterilor disciplinare, functionarului public i se aplica anu-
mite sanctiuni conform articolului 58 din Legea cu privire la functia publica si
statutul functionarului public, nr. 158-XVI din 04.07.2008:

a) avertisment;

b) mustrare;

¢) mustrare aspra,

d) suspendarea dreptului de a fi promovat in functie in decursul a doi ani;

e) destituirea din functia publica;

f) retrogradarea in functie si/sau in grad de calificare.

Ca urmare a analizei formelor de sanctiuni aplicate pentru abaterile discipli-
nare, vom prezenta o explicatie a acestora.

Avertismentul este cea mai blanda sanctiune care poate fi aplicatd functiona-
rului public, constand intr-o atentionare scrisd asupra consecintelor negative sau
pagubitoare pentru activitatea subdiviziunii sau autoritdtii in care acesta activea-
zd, cu punerea in vederea acestuia cd pe viitor, daca mai admite asa ceva, i se vor
aplica sanctiuni mai severe.

Imprejurarile care determind aplicarea sanctiunii de avertisment sunt deter-
minate de:

a) savdrsirea primard a unei abateri, de reguld, minore, cu caracter intentionat
sau din neglijentd;

b) aprecierea celor competenti in a determina sanctiunea disciplinard relevantd
precum ca avertismentul ar fi indestulator in raport cu gravitatea abaterii.
Spre deosebire de avertisment, mustrarea reprezintd o atentionare mai inSis-

tentd a functionarului asupra pericolului si consecintelor faptei sale, aducdndu-i-se
totodatd la cunostintd cd, pentru o noud abatere, i se va aplica o sanctiune mai
asprd. In situatia in care anterior savdrsirii abaterii pentru care urmeazd a-i fi
aplicata mustrarea functionarul mai fusese sanctionat, prin aplicarea mustrarii se
prezuma cd, la o noud abatere, acesta va fi pasibil chiar si destituirii din functia
publicda. Mustrarea se aplica, de obicei, pentru abateri de gravitate medie, adica mai
grave decdt cele pentru care i se poate acorda avertismentul sau pentru savdrsirea
repetatd a unei abateri (fapte) care anterior a fost sanctionata mai bland sau chiar
a ramas nesanctionatd. In situatia in care functionarul public savdrseste o abatere
pentru care este sanctionat cu avertisment, ulterior el comitind o alta fapta, de o
gravitate asemandtoare cu prima, sanctiunea relevanta ar fi mustrarea, evident cd
sub rezerva respectarii principiului individualizarii sanctiunii.

Mustrarea asprd este o ultima sanctiune din lista asa-numitor sanctiuni cu ca-
racter moral, aceasta aplicandu-se pentru abateri, de obicei, mai grave decit cele
pentru care se aplica avertismentul sau mustrarea, ori pentru abateri de aceeasi gra-
Vitate cu conditia ca ele se repetd in interiorul termenului lor de actiune. Similar
asertiunii mentionate in cazul mustrarii, daca functionarul anterior fusese sanctionat
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cel putin o data, aplicarea mustrarii aspre presupune cd, in eventualitatea comiterii
pe viitor a altor abateri, functionarul este pasibil si destituirii din functia publicd.

Suspendarea dreptului de a fi promovat in functie in decurs de doi ani,
existenta acestei sanctiuni, in forma sa actuald, era pe deplin justificata atata timp
cit pentru celelalte sanctiuni nu exista ca efect imposibilitatea promovarii in functie
pe perioada valabilititii sanctiunii. Insd, odatd cu completarea, prin Legea
nr. 268/2012, a art. 45 al Legii nr. 158/2008 cu alin.(41), potrivit caruia ,, nu poate
fi promovat functionarul public care are sanctiuni disciplinare nestinse”, logica
pastrarii in continuare a acestei sanctiuni a disparut. Or, indiferent de sanctiunea
aplicard, fie chiar si avertisment, conform completarii prenotate, dar i tindnd cont
de prevederile art. 60 alin.(1), functionarul public nu va putea fi oricum promovat
timp de un an din data aplicarii acesteia. In fond, aplicarea oricdrei sanctiuni cu
caracter moral comporta un efect colateral in partea ce tine de imposibilitatea
promovarii in functie, acesta decurgdand, de drept, din aplicarea sanctiunii de
avertisment, mustrare sau mustrare asprd.

Destituirea din functia publica, spre deosebire de alte sanctiuni in raport cu
care legiuitorul nu indica situatiile in care se pot dispune, in cazul destituirii din
functia publica este prevazut, la art. 64 alin.(1) lit.a) si b) din Legea nr. 158/2008,
ca aceasta poate fi aplicata ,,pentru savirsirea unei abateri disciplinare, daca
anterior au fost aplicate sanctiuni disciplinare nestinse in modul stabilit” sau
., pentru savirsirea unei abateri disciplinare care a avut consecinte grave”. Daca e
sa ne referim la primul temei de destituire disciplinara — care se aplicd pentru sa-
virsirea unei abateri disciplinare dacd anterior au fost aplicate sanctiuni disCi-
plinare — vom mentiona ca mdsura sanctionatorie poate fi dispusa doar dacd
functionarul fusese sanctionat in trecut. Si nu e vorba de o singura sanctiune, ci de
cel putin 2, acest lucru rezultind din utilizarea pluralului ,,sanctiuni”. O altd con-
ditie ar fi ca aplicarea destituirii potrivit art. 64 alin.(1) lit.a) se poate face doar
daca de la aplicarea primei (celei mai vechi) sanctiuni nu a trecut mai mult de un
an — termen de stingere a sanctiunii. De aceste aspecte urmeaza a tine cont atit co-
Misia de disciplind, cit si, in primul rind, conducdatorul autoritatii — cel care are
competenta legala de aplicare a sanctiunii disciplinare. Rolul conducdtorului auto-
ritatii este unul determinant intrucit el este cel care are ultimul cuvint in ceea ce
priveste aplicarea unei sau altei sanctiuni. [1, p. 25-29].

Retrogradarea in functie si/sau in grad de calificare, in Legea 158-XVI,
din 04.07.2008, nu avem o explicare a acestei forme de sanctiuni, dar consideram
ca acei functionari publici care au comis abateri diSciplinare si sanctiunea discipli-
nara inca isi produce efectele, in conformitate cu prevederile legale, nu pot fi retro-
gradati in functie si/sau in grad de calificare.

Raspunderea civili survine in cazul cauzarii unui prejudiciu material servi-
ciului public de catre functionarul public, in legaturd cu exercitarea atributiilor de
serviciu. Astfel, ca temei a raspunderii materiale serveste cauzarea unui prejudiciu
serviciului public din vina functionarului public. Raspunderea materiald a functio-
narului public consta in repararea prejudiciului material real [5, p. 45]. Formele
prejudiciilor si modalitatile de reparare a pagubelor produse sunt reglementate de
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Codul civil si de alte acte normative ce reglementeaza relatiile civile. De regula,
aceastd raspundere intervine in domeniul relatiilor de drept privat, dar asta nu
inseamnd ca functionarul public nu poartd raspundere pentru pagubele/daunele
materiale si morale cauzate in timpul exercitarii legale a functiei publice sau in caz
de neindeplinire sau indeplinire defectuoasé a obligatiilor si atributiilor de serviciu.
[6, p. 4]. Functionarul public poartd raspundere civild, fatd de particular, daca i-a
cauzat un prejudiciu moral si/sau material acestuia, prin actele emise de primul. De
asemenea, poarta raspundere civild fata de autoritatea publica la care lucreaza daca
prin actiunile lui a cauzat un oarecare prejudiciu.

In ceea ce priveste rispunderea administrativi sau contraventionald, cum
am identificat in literatura de specialitate, aceasta este reglementatd de normele
Codului Contraventional nr. 218-XVI din 24.10.2008. Ca temei pentru a fi tras la
raspundere contraventionald sau administrativa, este savarsirea unei contraventii de
catre functionarul public. Potrivit articolului 16, alineatul 6, din Codul contraven-
tional ,, Persoana cu functie de rdspundere, intr-o autoritate publicd centrald sau
locala, este pasibila de raspundere contraventionald pentru savirsirea unei fapte
prevazute de lege in cazul:

a) folosirii intentionate a atributiilor sale contrar obligatiilor de serviciu,
b) depasirii vadite a drepturilor si atributiilor acordate prin lege;
C) neindeplinirii sau indeplinirii necorespunzatoare a obligatiilor de serviciu [2].

Ce-a de-a patra forma de rdspundere a functionarului public este cea penald,
asa cum mentioneaza articolul 56, din Legea nr. 158-XV1 din 04.07.2008, cu pri-
vire la functia publica si statutul functionarului public acest tip de raspundere se
aplica ,,dupa caz” si anume in cazul in care functionarul public in indeplinirea
atributiilor sale de serviciu, a comis o fapta care intruneste elementele componentei
de infractiune.

Acest tip de raspundere si este considerat in literatura de specialitate una din
cele mai severe forma de raspundere juridica care se aplica functionarilor publici.

Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public, nr. 158-
XVI din 04.07.2008 in art. 59 alin.(5) prevede cda in cazul in care fapta functiona-
rului public contine componentele unei abateri disciplinare si ale unei infractiuni,
procedura cercetarii de cdtre comisia de disciplind se suspendd pand la dispunerea
neinceperii urmaririi penale, scoaterii de sub urmdrire penald ori incetarii urma-
ririi penale sau pdnd la data la care instanta de judecatd dispune achitarea sau
incetarea procesului penal [4].

In cazul in care functionarul public este trimis in judecatd pentru savarsirea
unei infractiuni, persoana care are competenta legald de numire in functia publica
va dispune suspendarea functionarului public din functia publica pe care o detine.

De la momentul inceperii urmariri penale, in situatia in care functionarul pu-
blic poate influenta cercetarea, persoana care are competenta numirii in functia pu-
blicad are obligatia sd dispund mutarea temporara a functionarului public in cadrul
altui compartiment sau altei structuri fara personalitate juridica a autoritatii ori
institugiei publice. Regimul raspunderii penale consacrat de drept comun i se
adauga institutia suspendarii functionarului public, care va fi dispusd de conduca-
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torul autoritatii sau institutiei publice, in mod obligatoriu, daca sint intrunite condi-
tiile prevazute de lege [3, p. 100].

Ca si in cazul raspunderii administrative (contraventionale) pentru survenirea
raspunderii penale a functionarului public sunt necesare urmatoarele doud conditii:
a) de regula functionarul public trebuie sd fie recunoscut persoand cu functii de
raspundere sau persoana cu inaltd functie de raspundere, conform art. 123 al
Codului Penal; b) infractiunea trebuie sa fie savarsitd in legiturd cu neexecutarea
sau executarea necorespunzatoare a atributiilor de serviciu. Conform Legii penale
(Codul penal) al Republicii Moldova in capitolul XV consacra infractiunilor
savarsite, de persoanele cu functie de raspundere. [5, p. 46].

Prin urmare, putem preciza cé raspunderea juridica a functionarilor publici, este
unul din cele mai complexe elemente ale statutului juridic al functionarului public
din cadrul autoritatilor publice. Practic toate formele de raspundere juridica ii sunt
aplicabile, fapt care, trebuie sd-1 motiveze sa se autoperfectioneze. [6, p. 8].

In ceea ce ne priveste consideram ci formele de raspundere juridica ale
functionarilor publici sunt binevenite pentru a crea o conduitd corespunzatoare per-
soanelor care poartd denumirea de functionar public si isi exercitd corect atributiile
in cadrul autoritatilor publice. Aceste forme de raspundere sunt create pentru o mai
bund functionare a activitatii din cadrul autoritatilor publice, intrucat totul sa fie
efectuat intr-un mod legal si transparent.
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Realitatea juridica actuald indicad o tendintd crescutd a administratiei publice
in adoptarea de acte administrative individuale si normative, necesare bunei activi-
tati a puterii publice. Aceastd tendintd este determinatd de expansiunea administra-
tiei publice, prin cresterea si diversificarea serviciilor publice. Domeniul dreptului
administrativ si al administratiei publice, mi-a permis sd constat ca institutia actelor
administrative si faptelor asimilate lor este studiatd, in mod general, in contextul
unor studii generale si mai putin, In mod concret. Definit in perioada interbelica
drept ,,un act facut de un functionar, din ramura administrativd, relativ la o mate-
rie administrativd, care intra in atributiile acelui functionar”, in doctrina actuala,
actul administrativ este privit ca specie a actului juridic si prezentat drept ,,acea
forma principala a activitatii organelor administratiei publice care consta intr-0
manifestare unilaterala si expresd de vointa de a da nastere, a modifica sau a
stinge drepturi si obligatii, in realizarea puterii publice, sub controlul principal de
legalitate al instantelor judecatoresti” [2, p. 2].

Din perspectiva statului de drept’, administratia nu poate actiona decét pentru
executarea legii sau prin adoptarea de acte de legiferare secundare, respectiv numai
in baza unei abilitati legislative exprese si nu poate actiona contra legii. Statul de
drept presupune ca actul administrativ normativ sa fie conform legii si, In conse-
cintd, actul administrativ normativ nu poate fi adoptat decét in temeiul unei dispo-
zitii legale. Fiind subsecvent legii el nu poate interveni decat daca organizeaza apli-
carea unei legi. Spre deosebire de actul administrativ normativ, cel individual exe-

* Conceptul de stat de drept condenseazi o viziune a raporturilor dintre stat si drept,
care in ochii filosofilor prinde imaginea unui stat care se supune el insusi legii, organi-
zeaza bine societatea intr-un cadru juridic §i protejeazd drepturile omului. Statul de
drept este ,,anti-Leviathanul” in care puterea statului este legata si obligata prin exigenta
respectarii drepturilor individului. Aceasta viziune depéseste vechea teorie a statului de
drept de la inceputul secolului al XX-lea, ea este prelungirea conceptiei substantiale
care s-a impus dupa al doilea razboi mondial.
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cuta In concret legea, este subsecvent in egald masura acesteia, dar si actului adminis-
trativ normativ, in situatia in care acesta din urma il autorizeaza [3, p. 2]. Intr-o for-
mulare genericd, prin legalitatea actelor administrative intelegem obligativitatea con-
formarii acestora dispozitiilor constitutionale, legilor adoptate de Parlament, tuturor
actelor normative avand o forta juridica superioard. Oportunitatea se regédseste potrivit
unei teze fundamentate In doctrina administrativa occidentala, chiar in puterea discre-
tionard de care dispune administratia, inteleasa ca acea marja de libertate, de apre-
ciere lasata la latitudinea functionarului public de a alege intre mai multe cai posibil
de urmat pentru a ajunge la scopul stabilit de legiuitor. In doctrina postbelica, no-
tiunea de oportunitate® a fost consideratd de unii autori ca fiind acea caracteristica a
actului juridic care defineste o trasatura specifica a acestuia numitd si actualitate.
Actualitatea unui act juridic exprima deplina concordantd a actului, in cadrul si in
limitele legii, cu sarcinile care revin organelor administrative [4, pp. 60-65].
Singura definitie legala a actului administrativ a fost specificatd expres in
textul Legii nr. 793 din 10/02/2000 a contenciosului administrativ, care e acum
abrogatd. Conform prevederilor art. 2 a Legii sus vizate, ,,actul administrativ repre-
zintd o manifestare juridicd unilaterald de voingd, cu caracter normativ sau individu-
al, din partea unei autoritdti publice in vederea organizarii executdrii sau exeCutarii
in concret a legii. Actului administrativ, in sensul prezentei legi, este asimilat con-
tractul administrativ, precum si nesolutionarea in termenul legal a unei cereri.”
Astazi, Codul Administrativ la Republicii Moldova / Cod nr. 116 din 19/07/2018,
nu prevede expres definitia actului administrativ, si desi doctrina majoritard sustine
altceva, personal, am o parere transanta: cu foarte putine exceptii, un act admi-
nistrativ nescris nu existi. In aceasta privinta, Codul administrativ contine ele-
mente de substantd care trebuie sd le intruneasca actul administrativ, stabilind 1n
acelasi timp ca reprezintd: — act administrativ individual — orice dispozifie, deci-
zie sau altd masurd oficiald intreprinsa de autoritatea publicd pentru reglementa-
rea unui caz individual in domeniul dreptului public, cu scopul de a produce ne-
mijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor juri-
dice de drept public (articolul 10 aliniat 1 Cod administrativ); — act administrativ
normativ — actul juridic subordonat legii adoptat, aprobat sau emis de o autoritate
publica in baza prevederilor constitutionale sau legale, care nu se supune contro-
lului constitutionalitatii si stabileste reguli de aplicare obligatorii pentru un numar
nedeterminat de situatii identice (articolul 12 Cod administrativ). Ceea ce putem
initial observa din aceste definitii legale este faptul ca puterea publica defineste
dreptul administrativ si face distinctia acestei ramuri de drept public fatd de dreptul

® Potrivit Dictionarului explicativ al limbii romane, oportun este ,.ceea ce se in-
tampla, care se produce la momentul sau la locul potrivit, adecvat situatiei sau impreju-
rarilor”. in altd ordine de idei, in ceea ce priveste oportunitatea actului administrativ, s-a
subliniat cd aceasta este consecinta puterii discretionare a autoritatii publice si ca ,, pute-
rea discretionard nu este, in sine, incompatibild cu statul de drept”, intrucat prin lege
sunt stabiliti parametrii in care se exercitd atributiile de catre autoritatile publice, care
determina calitatea procesului de luare a deciziei.
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privat. Or, definitia actului administrativ, cum este prevazut in Codul administrativ,
face trimitere la puterea de care se bucurd autoritatea publicd pentru a emite acte
administrative, in realizarea competentei sale. Aceasta presupune ca organele admi-
nistrative 1si desfagoara intreaga activitate prin prisma regimului de putere publica,
in virtutea careia poate adopta acte administrative cu fortd juridica obligatorie. Insa,
aici trebuie de mentionat ca puterea publicd nu trebuie confundata cu conceptul de
constrangere. Puterea publicd nu poate fi privitd ca o fortd justificatd de anumite
norme legale, deoarece statul si administratia publicd, nu au ca element definitoriu
constrangerea. In cazul autoritatilor publice, prin putere publici trebuie s intele-
gem acea autoritate prin care administratia reprezinta si protejeaza interesul public.

Prin urmare, din continutul dispozitiilor legale rezultd ca in determinarea
faptului daca un act juridic intra in sfera celor administrative trebuie sa se tina cont
de urmatoarele conditii definitorii, pe care trebuie sa le indeplineasca actul:

— sa fie emis de o autoritate publica;

— sa fie emis in regim de putere publica si pentru satisfacerea unui interes public;

— prin efectele sale sa dea nastere, sa modifice sau sa stinga raporturi juridice de
drept public;

— sa produca efecte.

Astfel, intr-o acceptiune extensiva, actul administrativ reprezintd esenta unui
intreg i complex proces de decizie, un moment important in cadrul conducerii so-
cietatii, care intervine in toate sectoarele si domeniile de activitate — social, politic,
economic, juridic, cultural s.a. [1, pp. 155-157].

in ce priveste conditiile de legalitate a actelor administrative, acestea sunt
extrem de numeroase si variate, fiind de multe ori prevdzute expres pentru actul
administrativ in cauza sau pentru categoria din care acesta face parte. Putem dis-
tinge Intre conditii generale de legalitate si conditii specifice de legalitate, pe consi-
derente de oportunitate.

in sfera conditiilor generale de legalitate distingem:

a) actul administrativ sd fie emis in conformitate cu dispozitiile constitutionale,
cu legile adoptate de Parlament, cu toate actele normative cu fortd juridica
superioara;

b) actul administrativ sa fie emis de autoritatea competenta si in limitele compe-
tentei sale;

c) actul administrativ sa fie emis in forma si cu procedura prevazute de lege.

Din aceastd enumerare, se constatd ca in timp ce prima conditie reprezintd o
conditie de fond, de continut, ultimele doua sunt conditii externe sau formale ale
actelor administrative.

Pornind de la dezideratul ca un stat de drept trebuie sa fie un stat guvernat de
lege, iar o caracteristicd esentiala a statului guvernat de lege este axat pe principiul
legalitatii activitatii administratiei, care, impreuna cu divizarea organizationala a
puterii statului in trei elemente componente, are ca scop garantarea libertatii ceta-
teanului fatd de interventia directd a statului. Prin urmare, principiul legalitatii este
unul dintre fundamentele autoritatii publice si fatd de care se subordoneaza autori-
tatea publica. Respectarea acestui principiu, de catre autoritati, presupune supune-
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rea acestora ierarhiei normelor juridice. Si in doctrind este specificat faptul c&, din
perspectiva functionald, statul de drept presupune ca statul sa actioneze prin inter-
mediul normelor juridice, dar si se supuni in acelasi timp acestora. in consecinta,
dreptul ,,devine nu doar mijloc al actiunii statale, ci o limitd exterioard a acestei
actiuni”. Aceastd viziune pune in centrul notiunii de stat de drept norma juridica,
care trebuie sa fie astfel alcatuita incat sa limiteze puterea statului [2, p. 157].

in ce priveste sfera conditiilor specifice de legalitate, pe considerente de opor-
tunitate, vom intelege interesul public ocrotit de lege, fard a pune semnul egalitatii
intre scopul legii si spiritul acesteia. In esentd, oportunitatea vizeazi: momentul in
care se adopta actul administrativ, locul si conditiile concrete 1n care urmeaza sa se
aplice un act administrativ, conformitatea cu scopul legii, mijloacele, durata, calitatea
vietii si interesul public. In ce priveste prima conditie generala de legalitate, confor-
mitatea actului administrativ cu Constitutia, legile si celelalte acte normative cu
forta juridica superioara este vorba de un principiu traditional, unanim recunoscut,
aplicabil administratiei publice. Importanta acordatd principiului legalitatii si, in
primul rand, suprematiei Constitutiei, este demonstrata si de plasarea acestui prin-
cipiu, pe pozitie prima, in art. 21 al Codului administrativ al Republicii Moldova.

Actului administrativ i se aplicd o forma specifica, intelegindu-se atat aspectul
exterior, cat si aspectele interioare ale mecanismului adoptarii sale. Astfel, actele
administrative nu sunt, in principiu, consensuale, datorita caracterului lor de acte
autentice, acte emise in numele si cu autoritatea statului, in realizarea puterii publi-
ce. Actele administrative normative sunt elaborate intotdeauna in forma scrisa,
Constitutia si reglementdrile legale in vigoare prevazand obligativitatea publicarii
lor. Actele administrative individuale sunt elaborate, de regula, in forma scrisa, cu
unele exceptii cand ele pot imbraca si forma oralad in conditiile prevazute de lege.
Utilitatea formei scrise a fost argumentata din mai multe puncte de vedere si anume:
pentru a i se putea cunoaste exact continutul; pentru a putea fi executat intocmai de
catre toti cei ce intrd sub incidenta efectelor sale; pentru a se putea dovedi in caz de
litigiu existenta si efectele pe care trebuie sa le produca, servind astfel ca dovada;
pentru a se putea stabili legalitatea lui si a fi sanctionati cei care nu l-au respectat
sau executat si, in sfarsit, pentru a se putea realiza rolul sau educativ.

In legitura cu forma actelor administrative, se disting doua categorii. O prima
categorie o constituie conditiile de forma exterioard mai importante, a caror neres-
pectare poate atrage nulitatea sau doar anulabilitatea actului administrativ precum:
autoritatea de la care emana; antetul autoritatii; data emiterii; data la care ar urma
sa intre in vigoare, daca este o datd ulterioard publicérii (pentru actele normative)
sau comunicarii (pentru actele individuale); sigiliul (stampila) institutiei emitente;
semndtura conducdtorului institutiei emitente, numarul sub care a fost adoptat sau
emis etc. O a doua categorie de cerinte o constituie cele de ordin tehnic de redacta-
re, de o importantd mai redusa, nerespectarea lor neducand automat la sanctiunea
nulitatii, cum ar fi cerintele ca actul sa fie redactat in termeni simpli, precisi si clari,
s intrebuinteze termenii tehnici strict necesari etc.

In raport de momentul emiterii actului administrativ, conditiile procedurale se
pot delimita 1n trei categorii: anterioare, concomitente si ulterioare emiterii
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actului. Operatiunile procedurale anterioare emiterii actului administrativ sunt acti-
vitdti care nu produc ele insele efecte juridice, dar care premerg elaborarea actului
producétor de efecte juridice. Dintre operatiunile procedurale anterioare emiterii
actului administrativ, constand in expertize, referate, studii, date statistice, sesizari,
propuneri, anchete, procese-verbale, dari de seama, dezbateri publice, rapoarte etc.,
probleme teoretice si practice ridica avizele® si acordul prealabil [4, p. 63].

Actele administrative, ca orice acte juridice dau nastere, modifica sau sting ra-
porturi juridice, deci produc efecte juridice. Cu alte cuvinte, actele administrative
sunt emise in scopul de a produce efecte juridice, adica in vederea crearii, modifi-
carii sau stingerii (incetarii) anumitor raporturi juridice. Pentru fundamentarea for-
tei juridice deosebite a actelor administrative se face apel la prezumtia de legalita-
te’, prezumtie relativa aflatd la baza regimului juridic aplicabil actului administra-
tiv. Atata vreme cat actul administrativ se aplica, se prezuma ca acesta a fost emis
cu respectarea tuturor conditiilor de fond si de forma prevazute de lege.

Principiul legalitatii, principiu fundamental aplicabil administratiei publice im-
pune stricta respectare a dispozitiilor constitutionale, legale si a tuturor actelor norma-
tive cu fortd juridica superioara, de catre autoritatile administratiei publice. In dreptul
administrativ, ramura a dreptului public, problema nulitatii actelor pe care le adopta
sau le emit autoritatile administratiei publice si conducatorii acestora se pune oare-
cum in alti termeni decét in dreptul privat, in primul rand, datoritd existentei mai
multor categorii de interese si anume: interesul general, statal, interesul local, al ju-
detelor, oraselor si comunelor precum si interesul individual, adica interesul adminis-

® Avizele reprezinti opiniile pe care o autoritate a administratiei publice le solicita
altei autoritati a administratiei publice intr-o problema sau mai multe pentru a se informa
si a decide in cunostintd de cauza. Avizul poate fi facultativ (organul care urmareste sa
emita un act este liber sa-1 ceara iar in cazul in care l-a cerut i se conformeaza sau nu, dupa
cum considera de cuviintd), consultativ (organul emitent este obligat sa ceara avizul,
dar nu este obligat sa-1 respecte) si conform (trebuie obligatoriu cerut de catre organul
emitent iar continutul sau trebuie obligatoriu respectat). Avizele pot proveni de la o
structura internd a autoritdtii emitente a actului administrativ (avize interne) sau de la o
alta autoritate decat cea care urmeaza sa emitd actul juridic (avize externe). Ca esenta,
avizele reprezinta tot manifestari unilaterale de vointa care conditioneaza sau dupa caz,
fundamenteazd manifestarea de vointd a organului emitent. Avizele nu produc insa
efecte juridice prin ele insele, desi fara ele atunci cand sunt conforme, actele administra-
tive nu pot fi valabile.

" Sub aspectul efectelor juridice pe care le produce, prezumtia de legalitate este
de doua feluri: prezumtie relativa de legalitate si prezumtie absoluta de legalitate. Pre-
zumtia de legalitate este relativa, iuris tantum, in cazul actelor administrative, deoarece
acestea pot fi atacate de cei vatdmati in drepturile sau in interesele lor legitime, urmand
ca instantele judecatoresti sa cerceteze legalitatea lor. Prezumtia relativa de legalitate
poate fi, deci, rasturnata, dovedindu-se cu probe ca actul administrativ este ilegal. in
mod cu totul exceptional, exista si o prezumtie absoluta de ilegalitate, iuris et de iure, ce
nu poate fi combatutd, nefiind deci posibila cercetarea legalitatii actului care benefi-
ciaza de o astfel de prezumtie. Asemenea acte nu pot fi atacate pe nici o cale.
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in concret, a actului administrativ, prin anularea sau inexistenta sa. [4, pp. 70-90].
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Abstract: In today's society, one-off crimes in the form of occupation are serious
threats to social relations protected by national criminal law, as offenders repeat the
same crime for material gain. An important aspect of criminal law is the correct legal
classification of criminal offences according to the specific nature and plurality or uni-
queness of the offences, failure to do so will also produce different legal consequences
for the offenders. The authors note the absence of provisions regulating the field of single
offences in the form of occupation in current criminal legislation, which is an important
circumstance for avoiding possible difficulties in the application of criminal rules.
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Introducere. Delimitarea infractiunii unice de pluralitatea de infractiuni con-
stituie deseori o incercare destul de grea pentru functionarii din cadrul autoritatilor
publice constituite in scopul prevenirii, combaterii si cercetarii infractiunilor, Intru
justa asigurare a respectarii tuturor drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
si ale cetateanului. Astfel, pot aparea situatii cAnd acestia se confrunta cu dificultatea
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de a delimita intre o infractiune unicd de mai multe componente de infractiuni inde-
pendente care se vor califica conform dispozitiilor mai multor articole prevazute de
Partea Speciald a Codului Penal. in ciuda eforturilor autorititilor, existd o serie de
omisiuni ale legislatiei penale, care contribuie, din pacate, la fenomenul de crestere
a numdrului acestor infractiuni si, nemijlocit, la reducerea eficientei sistemului de
justitie. Importanta abordarii acestui subiect se releva prin faptul cd infractiunile
unice sub formd de indeletnicire sunt infractiuni in care activitatea infractionald
reprezintd o ocupatie sau chiar o meserie a infractorului. Acestea implica practica-
rea constantd si repetatd a unei anumite activitati ilicite, fapt care presupune o ame-
nintare serioasd pentru societate. Este deci, mai mult decat evident ca exista o nece-
sitate stringentd de modificare a legislatiei in domeniu in vederea eliminarii tuturor
faptul ca in legislatia penald nu se regéseste un sediu al materiei bine-definit care ar
inlatura orice incertitudine cu privire la acest Subiect, in acest articol vom analiza
omisiunile legislatiei penale a Republicii Moldova privind infractiunile unice sub
forma de indeletnicire, si vom veni cu unele propuneri de modificare a Codului Pe-
nal in vederea imbunatatirii acestuia pe acest domeniu. In acest sens, mentionam
sub aspect comparativ ca, legislatia penala a unor state europene reglementeaza clar
institutia infractiunilor unice sub forma de indeletnicire, cum ar fi Austria.

Scopul lucririi. Realizarea unei analize multiaspectuale asupra problematicii
de omisiune a legii penale de a reglementa infractiunea unica sub forma de indelet-
nicire in vederea definirii si stabilirii limitelor de aplicare a acesteia, precum si
inaintarea unor solutii de ordin legislativ susceptibile de a rezolva carentele norma-
tive mentionate.

Metode si materiale aplicate. La elaborarea prezentului articol au fost utili-
zate mai multe modalititi de cercetare printre care: metoda analizei logice ca
metoda principala de studiere a normelor existente in materia infractiunilor unice,
metoda interpretdrii logice, metoda comparativa de studiere, metoda clasificarii s.a.

Continut de baza. Codul Penal al Republicii Moldova reprezintd unica lege
penald nationala, care determind faptele antisociale ce constituie infractiuni si stabi-
leste pedepsele penale care trebuie sa fie aplicate, fiind o componentd de baza a
sistemului de justitie penald al tarii. Cu toate acestea, existd anumite omisiuni in
ceea ce priveste infractiunile unice sub forma de indeletnicire, care reprezinta un tip
distinct de infractiune. Abordarea omisiunilor in ceea ce priveste infractiunile unice
sub forma de indeletnicire in Codul Penal al Republicii Moldova este esentiald pen-
tru asigurarea unei justitii eficiente si eficace, pentru ca in urma propriilor analize a
practicii judiciare din ultimii ani, observam cd in Republica Moldova nu au fost
emise sentinte de condamnare pentru comiterea infractiunilor sub forma indeletni-
cirii. Consideram ca un factor care favorizeaza aceasta situatie de neaplicare a nor-
melor penale speciale este insusi formularea imprecise a legii penale, fapt care
creeaza dificultati in aplicarea practica a acestor prevederi.

Unul dintre principalele motive care conditioneaza omiterea de catre legislatia
penald a acestei problematici este strans legat de complexitatea si dinamica acestui
domeniu. Formele ocupationale ale infractiunii unice sub forma de indeletnicire
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sunt intr-o continud dezvoltare, ceea ce presupune faptul cid legiutoriului i este
destul de dificil de a ajusta normele juridico-penale in asemenea mod pentru ca
tul are o obligatie pozitiva de a asigura respectarea tuturor drepturilor si libertatilor
fundamentale ale persoanelor, ceea ce implicad nemijlocit si apararea societatii de
asemenea tipuri de fapte ilicite.

Conform prevederilor legii penale nationale infractiunea unica reprezintd o
actiune (inactiune) sau un sistem de actiuni (inactiuni) care se califica conform
dispozitiei unei singure norme a legii penale [4]. Sesizam ca in continutul articole-
lor 29 si 30 a CP, legiuitorul a definit infractiunea continud si cea prelungita, insa
analizdnd si normele urmatoare constatim ca nu regdsim o notiune a infractiunilor
sub forma de indeletnicire. La o prima vedere s-ar parea cd nu existd o asemenea
necesitate, insa acest lucru devine, de fapt, o problema destul de mare in contextul
in care unele articole ale Partii Speciale prevad indeletnicirea ca un element consti-
tutiv a componentelor de baza sau agravante a unor infractiuni in mod expres. Aici
facem referire la urmitoarele norme: art. 234 CP _ Indeletnicirea ilegald cu pescui-
tul, vinatul sau cu alte exploatari ale apelor”; art. 199 alin. (2) lit. b) CP ,,Dobindi-
rea sau comercializarea bunurilor despre care se stie cd au fost obtinute pe cale
criminala, sub forma de indeletnicire”.

Intr-o Hotarare a Sa, Curtea Constitutionald a reiterat faptul ca principiul lega-
litdtii incrimindrii si a pedepsei penale, sub aspect material impune legislatorului
doua obligatii fundamentale: (1) sd prevada intr-un text de lege faptele considerate
infractiuni si pedepsele aferente; si (2) sa redacteze textul legal cu suficienta clari-
tate, pentru ca orice persoand s poati realiza care sunt actiunile sau inactiunile ca-
re intra sub incidenta acestuia [8]. Totodata, Curtea a relevat ca principiile ,, nullum
crimen sine lege” si ,,nulla poena sine lege”, stabilite ca valori constitutionale 1n
art. 22 din Constitutie, impun ca doar legiuitorul sd reglementeze conduita incrimi-
nata, astfel incat fapta, ca semn al laturii obiective, sa fie cert definita, dar nu iden-
tificata prin interpretarea extensiva de catre cei care aplicd legea penala. O astfel de
modalitate de aplicare poate genera interpretari abuzive. Cerinta interpretarii stricte
a normei penale, ca si interdictia analogiei in aplicarea legii penale urmaresc pro-
tectia persoanei impotriva arbitrarului. Desprindem deci din explicatiile Inaltei
Curti ca prevederile legii penale trebuie sa fie cat se poate de certe pentru a evita
interpretari abuzive, prin urmare constatim ca folosirea lexemului ,,indeletnicire”
in textul Partii Speciale provoaca incertitudini de aplicare, din moment ce insasi
legea nu defineste notiunea de indeletnicire [7].

Mai avem 1nsa situatii cand ne aflam intr-o situatie de indoiala, intrucat legiui-
torul foloseste si alte termene care, in principiu, se aseamana destul de mult cu cu-
vantul indeletnicire, si anume intrebuintarea unor sintagme precum ,,practicarea”,
care presupune de la sine o situatie similara. Aceasta este intalnita in titlul art. 241
CP ,Practicarea ilegald a activitatii de intreprinzitor”; precum si art. 241% CP
,Practicarea ilegala a activitatii financiare”. Observam deci ca legiuitorul a inclus
asemenea componenta fard a oferi o claritate privind situatiile cdnd vom califica
niste fapte ilicite drept indeletnicire si cand nu.
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In literatura de specialitate, doctrinarii definesc infractiunea unica sub forma
de indeletnicire ca fiind acea forma a unitatii de infractiune ce se caracterizeaza prin
efectuarea de catre autor a unui numar suficient de actiuni sau inactiuni din care sa
rezulte deprinderea sa in comiterea infractiunii respective, actiuni sau inactiuni care
se cumuleaza in continutul juridic al unei singure infractiuni [9, p. 13].

Conceptul infractiunilor unice sub forma indeletnicirii a fost abordat si de catre
autorii autohtoni A. Borodac si M. Gherman, in lucrarea Calificarea infractiunilor,
unde acestia sustin ca: ,,Infractiunea unica legala cu actiuni sub forma de indeletnicire
poate fi definita ca o repetare, nu mai putin de trei ori, a infractiunilor identice indica-
te de lege, pentru care persoana inca n-a fost condamnata, si savarsita pentru obtine-
rea unui anumit castig material, drept sursd de baza sau suplimentara a veniturilor, cu
conditia cd nu au expirat termenele de urmarire penala stabilite de lege” [2, p. 264].

Privitor la acelasi subiect, autorul Prisacari Vadim a mentionat ca: , Infractiu-
nea, de obicei, este compusa din actiuni identice repetate, savarsite in mod obisnuit
a caror unitate este determinatd in mod expres prin vointa legii, ansamblul acestora
formand o singura infractiune”. [10, p. 217].

Definind astfel aceasta categorie de infractiuni, sesizdm cé aceasta are cateva
trasaturi specifice, si anume:

1. Comiterea mai multor infractiuni — infractiunea unica sub forma de indeletni-
cire presupune comiterea mai multor fapte interzise identice sau repetarea ace-
lorasi actiuni ilicite de catre acelasi subiect;

2. Caracterul unic al activitatii infractionale — infractiunea unicd sub forma de
indeletnicire presupune comiterea mai multor infractiuni, toate fiind legate de
aceeasi sfera de activitate, astfel Incat sa poata fi consideratd o activitate
infractionala unica;

3. Gradul de pericol social mai grav — repetarea aceleiasi activitati infractionale
in mod deliberativ, presupune profitarea cu rea-credintd de catre faptuitor a
aptitudinilor si capacitatilor sale pentru a aduce prejudiciu persoanelor, reie-
sind nemijlocit si o gravitate mai sporita a faptelor.

Este acceptatd astfel ideea ca infractiunea este considerata a fi sub forma de
indeletnicire doar atunci cand este un cumul de fapte relativ identice, asemanatoare
care reprezintd un obicei al autorului infractiunii. La o prima vedere s-ar parea ca
nu sunt diferente intre infractiunea prelungita si cea de obicei, fiindca ambele se
compun dintr-o multitudine de fapte ilegale care, in esentd, constituie o singurd
infractiune. Legea penald, iarasi lasa loc de manevra in ceea ce priveste delimitarea
acestor doua categorii.

Deosebirea intre acestea doud constd in faptul cé actiunile infractionale ce for-
meaza infractiunea prelungitd, luate izolat, pot fi calificate de sine statator, in timp ce
actiunile ce formeaza infractiunea de obicei, luate izolat, nu au relevanta la calificare.
Acestea obtin importanta calificativd doar atunci cand sunt cumulate [6, p. 145]. In-
fractiunea prelungita si infractiunea sub forma de indeletnicire, desi sunt pe alocuri
asemandtoare, sunt doud concepte distincte si existd diferente semnificative intre
ele. O alta diferenta importanta intre cele doud, pe care o putem aduce drept exem-
plu ar fi ca infractiunea prelungitd poate implica sau nu, in mod facultativ, un interes
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material, in timp ce infractiunea sub forma de indeletnicire este caracterizata prin
existenta obligatorie a unui interes material. Astfel, in cazul in care organul de urma-
rire penald nu va putea demonstra repetivitatea actiunilor conditionate si de un interes
material, ne vom afla in imposibilitatea de a califica actiunile faptuitorului ca fiind
infractiune sub forma de indeletnicire. In acelasi timp, delimitand infractiunea con-
tinud de cea sub forma de indeletnicire, dorim sd punctim ca principala diferenta
intre cele doud forme de infractiune unica este ca cea continua consta dintr-0 singu-
ra faptd infractionald, care este intinsa pe o perioadd mai lunga de timp, in timp ce
mod repetat sau sistematic, cu scopul de a obtine un profit de ordin financiar.

Sub aspect comparat, in legislatia penala a Austriei putem observa o definire
clara oferitd de legislator a notiunii de infractiune de indeletnicire in textul §70
»fapta este savarsita ca indeletnicire atunci cand faptuitorul o savarseste cu intentia
ca, prin savarsirea repetata, sa 1si procure pe o perioada mai lunga de timp un venit
substantial si,

1) actioneaza facand uz de abilitati si mijloace speciale care indica savarsirea
repetatd sau,

2) a planuit deja in detaliu alte doua astfel de fapte sau,

3) a savarsit deja doua astfel de fapte sau a fost condamnat deja pentru o astfel
de fapta” [3].

Astfel, legiuitorul statului austriac stabileste conditiile necesare ca mai multe
fapte ilegale savarsite de una si aceeasi persoana sa fie incadrate juridic ca o singu-
ra infractiune sub forma de indeletnicire. Mai mult decat atit acesta expune clar
faptul ca in intentia faptuitorului trebuie sa se reflecte si un interes material, adica
are un scop de cupiditate, ce consta in marirea patrimoniului acestuia In urma unei
activitati interzise de legea penald, iar cuantumul acesteia depdseste lunar 400 de
euro conform alin. (2) §70 CP al Republicii Austria.

in legislatia penala a statului vecin, Romania, situatia este similari ca si in cea
autohtond, in sensul ca nici Codul Penal roman nu defineste notiunea de infractiune
de indeletnicire, insa stabileste niste reguli de care legiuitorul Republicii Moldova
nu a tinut cont la elaborarea legii penale. Sesizdm ca la art. 154 CP al Romaniei este
stipulata o reguld speciala privitoare la inceputul curgerii termenului de prescriptie a
raspunderii penale in cazul infractiunilor de obicei, care este diferit fatd de celelalte
tipuri de infractiuni. Astfel, alin. (2) a articolului mentionat prevede ca ,,termenele
previzute in prezentul articol incep sa curga de la data savarsirii infractiunii. in ca-
zul infractiunilor continue termenul curge de la data incetarii actiunii sau inactiunii,
in cazul infractiunilor continuate, de la data savarsirii ultimei actiuni sau inactiuni,
iar 1n cazul infractiunilor de obicei, de la data savarsirii ultimului act.” [5]

Un alt aspect important al incadrarii faptelor ca infractiune de obicei, omis de
catre legea penala, constituie intervalul de timp in interiorul céruia faptuitorul practica
obiceiurile sale ilegale ori realizeaza alt gen de activitate interzis de legea penala.
Consideram ca pentru a putea incrimina unei persoane faptul ca aceasta se foloseste
cu rea-credintd de abilitétile sale in comiterea infractiunilor pentru obtinerea carorva
venituri, este necesar ca perioadele de timp ce se scurg intre 2 sau mai multe epi-
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soade ilegale trebuie sa fie relativ scurte, deci acestea nu pot depasi perioade de ani
de zile. Corespunzator, nu se va lua in considerare drept o unica infractiune de obicei
daca aceste fapte au fost comise la intervale mari de timp (cum ar fi spre exemplu
situatia de organizare a cersetoriei intr-un singur episod o data la 2-3 ani, deci in pri-
vinta acestei infractiuni se vor aplica alte principii de calificare). in cazurile cand se
va dovedi ca faptuitorul comite actiuni care desi s-ar incadra ca indeletnicire, insa
datoritd scurgerii unei perioade indelungate de timp intre episoadele infractionale,
acestea vor fi calificate in baza normei generale sau a componentei de baza dupa caz.

La fel este foarte important ca legea penald sa stabileasca clar momentul de
consumare a acestui gen de infractiuni. in doctrina dreptului penal se intalneste
ideea conform careia infractiunea ca atare nu exista decit dupa ce s-a produs repe-
tarea care s ateste obisnuinta, obiceiul sau indeletnicirea [1, p. 13]. Tinem sa men-
tiondm c4, desi suntem de acord cu respectiva viziune, exista necesitatea de a adau-
ga ca infractiunea nu se consumi doar atunci cand se atesta obisnuinta, Ci atunci
cand se dovedeste si faptul cd aceasta reprezintd o sursa de venit pentru faptuitor.
Totusi pot fi intdlnite cazuri cand faptuitorul nu actioneaza in vederea obtinerii
unor profituri patrimoniale propriu-zise si acesta recurge la donarea banilor sau bu-
nurilor obtinute altor persoane, cum ar fi actele de caritate. In aceasti situatie, tre-
buie ca organele de drept din domeniul justitiei penale sd atraga faptuitorul la ras-
pundere penald, din motiv cd, la emiterea hotararii, instanta de judecata, va tine
cont de aceste imprejurari in sensul atenuarii pedepsei penale.

Pentru a remedia cat mai eficient aceastd omisiune, se impune adoptarea unei
serii de masuri. Una dintre acestea, care este, in acelasi timp, si cea mai importanta,
este introducerea unui articol ce ar reglementa infractiunile unice sub forma de in-
deletnicire in Codul Penal al Republicii Moldova. Acest articol ar trebui sa defi-
neasca aceasta categorie de infractiuni si sa determine cu certitudine sfera de apli-
cabilitate a acestuia, instituind si niste limite corespunzatoare in acest sens. De ase-
menea, raportdndu-ne la specificul acestui tip de infractiune, pe langa acest aspect
ar fi bine-venita si reglementarea indeletnicirii ca forma de agravare a raspunderii
penale pentru unele categorii de infractiuni prevazute in Partea Speciala a legii pe-
nale. La fel, este important ca autoritatile de profil sa instituie metodologii moderne
de combatere si prevenire a acestei categorii de infractiuni.

Concluzie. Generalizind toate aspectele descrise anterior, este necesar de
mentionat ca legislatia penald actuald are rezerve in ceea ce priveste incadrarea in-
fractiunilor drept Indeletnicire, si sunt necesare modificéri ale legii penale, pentru
ca organele de ocrotire a normelor de drept sd poata aplica corect normele penale,
si respectiv sa fie posibild o individualizare cat mai eficienta a pedepselor penale.
Problematica abordatd in acest articol necesitd o atentie deosebitd si o actiune
prompta din partea autoritatilor si legislatorului, din moment ce este esential sa se
recunoasca gravitatea si impactul acestor infractiuni.

Pe langa lipsa unei definitii clare si precise a acestei infractiuni, observam si
un neajuns de jurisprudentd care poate agrava aceastd problema. Consideram ca
infractiunile unice sub forma de indeletnicire au un caracter mai grav de risc social
intrucat infractorii se folosesc de capacitatile sale in mod repetat pentru a incélca
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prevederile legii penale, fapt ce aduce atingerea intereselor protejate de legea pena-
1a. Solutionarea problemelor care au fost indicate in prezenta lucrare va duce ne-
mijlocit la lichidarea divergentelor aparute in procesul de anturare a faptelor ilegale
drept infractiuni unice sub forma de indeletnicire.

Luénd 1n considerare toate cele expuse supra, propunem ca legea penald sa fie
modificata dupa cum urmeaza:

1. Introducerea art. 31, care va avea urmatorul cuprins:

Articolul 31. Infractiunea sub forma de indeletnicire

(1) Se considera infractiune sub forma de indeletnicire fapta comisa din inte-
res material ce constituie o sursa de venit pentru faptuitor, caracterizata prin savar-
sirea a doud sau mai multor actiuni aseménatoare interzise de legea penald, atunci
cand acesta isi foloseste capacitatile si/sau aptitudinile sale la practicarea unui
obicei sau activitati.

(2) In sensul alin.(1) venitul cipatat in urma unei asemenea indeletniciri tre-
buie sd depdseascd, intr-un an calendaristic, cuantumul a cel putin 5 salarii medii
lunare pe economie prognozate, stabilite prin hotarirea de Guvern in vigoare la mo-
mentul savirsirii faptei.

2. Introducerea in textul articolelor Partii speciale a Codului Penal al RM a cir-
cumstantei agravante ,,sub forma de indeletnicire”, cum ar fi in continutul art. 361
CP Confectionarea, detinerea, vinzarea sau folosirea documentelor oficiale, a im-
primatelor, stampilelor sau sigiliilor false; art. 360 CP Luarea, sustragerea, tainui-
rea, degradarea sau distrugerea documentelor, imprimatelor, stampilelor sau sigilii-
lor; art. 323 CP Favorizarea infractiunii.
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Abstract: In jurisprudence, an offense (misdemeanor) is considered as a basis for
legal liability. This reveals the close relationship and interdependence of administrative
offense and administrative responsibility: on the one hand, without an offense there is
no administrative responsibility, and on the other hand, the basis for administrative res-
ponsibility is an offense. An offense in the broad sense of the word is an antisocial act
that causes harm and is punishable by law. It combines civil, administrative, discipli-
nary and, the most dangerous type, criminal offenses. A misdemeanor refers only to
illegal behavior that entails either disciplinary or administrative liability. Administra-
tive liability is understood as a type of legal liability, which is expressed in the appli-
cation by an authorized body or official of an administrative penalty to a person who
has committed an offense. Administrative liability provides punishment for violations
that are not crimes, but still cause damage to society or individual rights and interests.

Keywords: Offense, legal liability, relationship, administrative offense, adminis-
trative responsibility.

B obGnacty 1opucnpyaeHIMN HapylIIeHHe 3aKOHa paccMaTpUBAeTCs Kak OCHO-
BaHME IOPHIMYECKOH OTBETCTBEHHOCTH, YTO MOAYEPKUBAET TECHYIO B3aHMMOCBS3b
MEXIy aJAMUHHCTPATUBHBIM IPAaBOHApYIIEHHEM W aJIMHUHHCTPATUBHOW OTBETCT-
BEHHOCTHIO: 0e3 MpaBOHAPYIICHNS HET OTBETCTBEHHOCTH, HO CaMO MpaBOHApyIIe-
HHE CIYXUT OCHOBaHHEM JJIsl OTBETCTBEHHOCTH. [l03TOMY TepMuHBI "aAMHUHUCTpa-
TUBHOE TIpaBOHApyIIeHue" U "aAMUHUCTPATHBHAS OTBETCTBEHHOCTD'" SBIIIOTCS He-
Pa3pBIBHBIMH IOPUINIECKIMHU KOHIETIIHAMH.

J1st Toro 4T0OB! JTydIlle PACKPhITh CYIIHOCTD U COAEPKaHUE aMUHUCTPATHB-
HOHM OTBETCTBEHHOCTH, HEOOXOMMO MPOBECTH MOJAPOOHBIH aHAIN3 TEOPETUUECKUX
Ppa3paboToK, MOCBSIIEHHBIX TPo0IeMe aIMUHUCTPATUBHOTO POCTYIIKA.

Onpeznenenue NOHATHS «IpaBOHapyleHus» AaHo B ctatbe 10 Konexca Pec-
ny6mkr MosioBsl o IIpaBoHapyIIeHHsIX, COTTIaCHO KOTOPOMY ITPpaBOHApyLIEHUEM
ABJISIETCS BUHOBHOE IPOTHBOIPABHOE JiesiHUE (eiicTBUE MM Oe3nelicTBrE), TTpe-
CTaBJIAIONIEE MEHBIIYIO CONNAIBHYIO OMACHOCTh, YEM MPECTYIUICHHE, TOCSTAIOIICe
Ha OXpaHsAEMbIe 3aKOHOM IIEHHOCTH, MPEAyCMOTPEHHOE HACTOSIINM KOJIEKCOM U
HaKa3yeMO€e COTJIACHO YCTaHOBJIEHHOI OTBETCTBEHHOCTH 32 PaBOHApyIICHHE [5].

B ropunmdeckoii urepatype CymecTByeT OO0JbIIOE KOJMYECTBO Pa3HbBIX OIpe-
JIENIEHN  aMUHUCTPATUBHOTO TIpaBoHapymeHus (mpoctymnka) [7]. Hampumep,
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A. B. CeperuH roBOpHT 0 MPOCTYITKE KAaK O BAHOBHOM aHTHOOIIECTBCHHOM JICSTHUH
(meficTBum wm Oe3eCTBHN), HapyIIAOIIeM OOIECTBEHHBIC MTPABHiIa TIOBEACHNS,
OXpaHseMBbIe MEepaMH aIMUHHCTpaTuBHOTO Bo3xeicTaus [10. c. 54]. CymecTByioT
U IpYTHE ONIPEIeICHNUS, TOAYSPKUBAIOIIIE PA3INIHBIC acIIeKTHI pocTynka. OxHa-
KO TIO/IaBJIsIONIee OOJBIIMHCTBO aBTOPOB BBIACIIIOT TaKHE TPH3HAKH, KaK MPOTH-
BOTIPaBHOCTbH, aIMUHICTPATHBHAS HAKa3yeMOCTh, OOIIECTBCHHAS! OMACHOCTh U BH-
HOBHOCTB JICSTHUS HapYIIUTEIIS.

Haubonee BaxxHO# B HOPUAMYCCKON JUTEPAType OcTacTcs MpodieMa oomecT-
BCHHOH BPEJHOCTH MJIM OOIIECTBEHHOH OMAacHOCTH aJIMHHUCTPATUBHOTO MPOCTYIIKA.
MHorue aBTOpPHI MPeIaraoT Pa3INdHOe TOJKOBAHHUE 3TOTO MPHU3HAKa — JHOO Kak
00IIIeCTBEHHO OMACHOE, IN00 KaK OOIIECTBEHHO BPEIHOE.

VY4yeHsie B 001aCTH aIMUHUCTPATUBHOTO TIpaBa Mo JIaHHOMY BOIPOCY B pa3HOe
BpeMsi BHICKa3bIBAJIM pa3InuHbe TOUKU 3peHust. OJHU McCiIeaoBaTelld 00IecTBeH-
HYIO OMACHOCTPH MICKITIOYAIOT M3 YHCIIa MPH3HAKOB aIMIHHUCTPATHBHOTO MPOCTYITKA
[8. c. 288], apyrue cunTaroT BO3MOXHBIM €€ PACCMOTPEHUE U PacIpOCTpPaHEHHE B
pPaBHOM Mepe KaK Ha IIPECTYIUICHUS, TaK U Ha NIPOCTYIIKU, 3HAYMMOH B JaHHOM CILy-
Yyae CUYUTACTCS CTeleHb oOmecTBeHHON omacHocTH [4. ¢. 107]. Tperbu momaraior,
YTO «IIPOCTYIKH MOTYT OBITH OOIIECTBEHHO OMACHBIMH, & MOTYT He OBITHY [2. ¢. 8],
YETBCPTHIC CUNUTAIOT, UYTO aIMUHUCTPATHUBHBLIC MPOCTYIIKHA TOJIBKO MPUHOCAT BPCI,
IIATBIC HE o6pa1ua10T BHUMAHHC Ha €ro MaTC€pUaJIbHBIC aClI€KThI, TAKUEC KaK O6U_ICCT'
BEHHAs! BPEIHOCTh HJIM OIACHOCTH, MIECTHIC CUUTAIOT, YTO YIOMUHAHHUE CTEIICHH
OMACHOCTH WJIM BPEIHOCTH IPOCTYIKA HE JlaeT LIMPOKUX MpaB IITpadyromemMy
Oprasy B onpeziefieHuu (akTa aIMUHUCTPATUBHOTO PAaBOHAPYIICHNUS, 1, HAKOHEII,
€CTh U3MEHCHUS ITUX TOYCK 3PECHUS.

OTH MaHHBIE YKA3bIBAIOT HA OTCYTCTBHE HAyYHO OOOCHOBAHHBIX TTOJIOKCHHUH H
BBIBOJIOB O CYIIHOCTH aJIMHHHCTPATHUBHBIX NPABOHAPYIIECHUH, KOTOPHIE MOTJIN OBI
OBITH MPUHATHI 3aKOHOIATETHCTBOM. OHU TaK)Ke CBUJIETEIBCTBYIOT O HEJIOCTATOUHOM
pa3pabOTaHHOCTH TEOPHH aAMUHHUCTPATUBHOTO TPaBa OTHOCUTEIBHO CAMHUX MPOCTY-
IIKOB. B COBOKYITHOCTH 3TH (haKTOPHI CTaTM OJAHOM M3 MPUYHMH TOTO, YTO OOIIEeCT-
BEHHAsl BPEIHOCTh HE PACCMATPUBAETCS KaK KIIFOUEBOM NMPHU3HAK aJIMUHHUCTPATHB-
HOTO IIPAaBOHAPYIICHHUS B CYIIESCTBYIOIIEM aJIMUHICTPATUBHOM 3aKOHOIATEIbCTBE.

CeroaHs Bps M MOXHO MPUUATH K OJJHOMY PEIICHUIO, €CITH HE OYIeT YeTKO
chopMynHpoBaHO OHATHE OOIIECTBEHHO omacHOTO aesaus. [1o maenunto U. C. Ca-
MOIICHKO, 06HleCTBeHHO OIMaCHBIMU CJIEAYET CUHUTATh ACAHHSA, KOTOPBIC B CBOEH
COBOKYITHOCTH B ONPE/ICICHHON HCTOPUYECKOH OOCTaHOBKE HApPYyLIAIOT YCIOBHS
cymectBoBaHus obmiectBa [9. c. 59]. C 3Tol TOYKHU 3peHUs] OOJBIIUHCTBO aJMH-
HUCTPATHUBHBIX MIPOCTYIKOB HEJB3S MMPU3HATH OOIIECTBEHHO omacHBIMU. M. fky6a
Y HEKOTOPBIE PyTrHe yYeHbIEe BOOOIE OTPHULAIOT OOIIECTBEHHYIO OMACHOCTh aJIMH-
HUCTPATUBHBIX NIPOCTYIKOB [13].

HeszaBucumo OT TOTO, SIBJISIETCS JIM yKa3aHUE Ha OOIIECTBEHHYIO BPEIHOCTH
TPSAMBIM IIPU3HAKOM B OTIPEIEICHNH aIMIHACTPATHBHOTO MPOCTYIIKA, HAa TIPAKTHKE
BCC MPABOHAPYIICHUS BHOCIT HEKOTOPBIA Bpell B 3alllMIIaeMbIe OOIICCTBEHHBIC
OTHOIICHHA. B NMPOTHBHOM Cily4ae OHU HE BBI3BIM OBl OOIIECTBEHHOTO Oecro-
KoiictBa. Takum 00Opa3oM, OOIIECTBEHHAS BPEAHOCTDH SBIISETCS OJHUM H3 OCHOB-
HBIX [IPU3HAKOB aIMUHUCTPATUBHOTO IPOCTYTIKA.
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[IpaBoHapyIeHHE B OIIMPOKOM CMBICIIE CIIOBA — 3TO aHTHOOLIECTBEHHOE Jes-
HHE, IPUYMHSIONIEE Bpea U KapaeMoe 10 3akoHy. OHO 00beAnHSET rpakJaHCKHE,
aJIMIHNCTPATUBHbIC, ANCHUIUIMHAPHBIE ¥, HauOoJee OMACHBIM BHA, YrOJOBHBIC
npaBoHapymenus [12. c. 227].

Kak o0mecTBeHHO BpeTHOE JIESTHAE aMUHICTPATHBHBIN IPOCTYIIOK ITOCATAET
Ha PEryIupyeMbIe ¥ OXpaHseMble HOpMaMH aJMUHHACTPATHBHOTO IpaBa OOIECTBEH-
HbIC OTHOIIEHMS. TakK, HapyIiasi HOpMBI IIpaBa, PeraMEeHTHPYIONINE IOPSII0K Oopra-
HHU3alUK ¥ NPOBEACHHUS COOpaHWi, MUTHHIOB, YJIWYHBIX IIECTBUN W JEMOHCTpa-
[UH, TPAaBOHAPYIIUTEIHN TEM CaMbIM IOCSTalOT Ha OOLIECTBEHHBIH MOPSIOK, TpaBa
Y MHTEpEeCHl rpaXkJaH, HopMalbHOe (PYHKIMOHMPOBAHHE NPENNPUITUII U OpraHu-
3anuii. HeoOXoauMo OTMETHTh, YTO MPOTHUBOIPABHOCTH aJMHHUCTPATHBHBIX
MPOCTYIKOB HAXOJIUTCS B TECHOM CBSA3M C UX OOILIECTBEHHON BPEIHOCTHIO.

OO1mecTBeHHAas: BPEIHOCTD TPOSBISETCA B TOM, YTO HAapyIICHUE MPaB BCETa
O3Ha4aeT HapyIIeHHE IMPHOPUTETOB M IEHHOCTEH, KOTOpBIE OOIIECTBO IMpPU3HAET
B)XHBIMH KaK JUI1 HHAWBHUJIA, TaK U A7 00mecTBa B nenoM. OOIIecTBEHHbIH Bpel
WIN PHUCK TPaBOHAPYIICHMS 3aKJIIOYAIOTCS B TOM, YTO OHM IIOCATAIOT OCHOBHBIC
[IEHHOCTH 001ecTBa, HeoOX0oAMMbIe A ero (pyHKIHoHHpoBaHusA. [IpaBoHapye-
HUS TaKkKe BPEOHBI TEM, YTO HAPYIIAlOT HOPMAJIbHBIH MOPAMOK >KH3HH OOIIECTBa,
HapylIalT oOIIECTBEHHbIE OTHOUICHHS U CIIOCOOCTBYIOT COIMAIBLHON HECTaOMJIb-
HOCTHU ¥ KOH(JIMKTaM.

AJZIMUHHCTpPATHBHOE MMPABOHAPYIIEHHE — 3TO HE TOJBKO OOLIECTBEHHO BPE-
HOE, IIPOTHUBOIIPABHOE, HO U BUHOBHOE JIESIHUE, T. €. JISsTHHUE, [TPpe/ICTaBIstonee co00i
MPOsIBJICHUE BOJM U pazyma JeHCTBYIomEero (uau 0e3aeiicTByromiero) mumna. Yeno-
BCK, COBEpLIasd TOT WUJIN WHOU IMPOCTYNOK, OCO3HACT €ro pe3yjabTar, NpEABUIUT U
YUHUTBHIBAET €r0 MOCIEACTBHU. AIMUHUCTPATHBHOE MPABOHAPYIICHUE MOKET ObITh
COBEPIIEHO 1 110 HEOCTOPOXKHOCTH, YTO OOBEKTUBHPYETCS Yepe3 CaMOHAICSTHHOCTD
1160 HeOpeKHOCTh. [laHHBIE 00CTOSTENLCTBA OCOOCHHO Ba)KHBI ITPU MPUMEHEHUH
Mep aJIMUHUCTPATHBHONW OTBETCTBEHHOCTH. CaMOHa/IesTHHOCTh COCTOUT B TOM, 4TO
JIMIO TIPEBUINT HACTYIIJICHUE IIPOTHBOIIPABHOTO PE3YNIbTaTa, HO JIETKOMBICICHHO
paccUnTHIBAET €r0 MPeAoTBPaTUTh. HeOpe)KHOCTD 3aKito4aeTcsl B HEe MPEIBHICHUN
BO3MOXHOCTH HOCHC}ICTBI/II\/’I, XOTs B HO}IO6HLIX 00CTOSITENBCTBAX MOXKHO U JOJIKHO
OBLTO UX MPEIBUICTS.

Om3uyuecKkoe JHMI0 HE MOXET OBITh MNPHUBICYEHO K aJMHHHUCTPATHBHOI
OTBETCTBEHHOCTHU, €CJIM B MOMCHT COBECPIICHHUA HE3aKOHHBIX JleﬁCTBPIﬁ (I/IJ'II/I 0e3-
JIEHCTBUSI) OHO OBLIO HEBMEHSEMO. JTO O3HAYaeT, YTO OHO HE MOIJIO OCO3HATh
(hakTHYECKHI XapakTep ¥ HE3aKOHHOCTb CBOMX AEHCTBHUIT (Miu Oe3neiicTBHs) Win
YIPaBISATh UMH W3-32 XPOHUYECKOTO WJIM BPEMEHHOT'O TICUXHYECKOT0 pacCTpOMCTBa,
YMCTBEHHOH OTCTaJIOCTH WM JPYT'HX MATOJOTMYECKUX COCTOSHUH MICHUXHKH.

He sBnsiercst mpaBoHapylIeHHEM JA€sSHHE, MTPEAYCMOTPEHHOE HACTOSIIMM KO-
JIEKCOM, COBEPILICHHOE B Pe3yJibTaTe (hM3MYECKOro MPHUHYXKJICHUS, KOTOPOMY JIUIO
HE MOTJIO NPOTHBOCTOSATH U KOTOPOE HE MOTJIO OBITh YCTPAHEHO MHBIM CIIOCOOOM.
He sBnsiercs npaBoHapyIIeHUEM JEIHHE, IPENYCMOTPEHHOE HACTOSIINM KOAEKCOM,
NpUYUHMBIIEE YIIepO oXpaHsIeMbIM 3aKOHOM HHTEpPECaM, B CiIydae 000CHOBAaHHOTO
pHCKa JOCTIKCHHS OINPEACICHHBIX OOIECTBECHHO MOJE3HBIX LEJeH, NestHue, mpe-
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JIYCMOTPCHHOE HACTOSIIUM KOJIEKCOM, BCIICJCTBHE KOTOPOTO HACTYIAET 0OCTOS-
TEJNBCTBO, KOTOPOE HE MOTJIO OBITH MPEABUACHO [5].

B 1950x rr. 000CHOBBIBAIOCH MHEHHE, YTO B KAXKAOM aIMHUHHCTPATHBHOM
HapyIIeHUN TOJDKHA OBITh JOKa3aHa BMHA HapymmTens [3. ¢. 155], HO BBICKa3bIBa-
JIMCh W WHBIE TOYKH 3pPCHUS, KOTOPHIE YTBEP)KIAIH, YTO B BHUIE HUCKIIOYCHHS J10-
MyCKaeTCs HACTYIUICHHE aIMUHUCTPATHBHOW OTBETCTBEHHOCTH 0€3 BUHEI.

Cpenu I0pUINIECKAX METOIOB OOPBOBI C MMPAaBOHAPYIICHUSMH BaKHOE MECTO
3aHUMAIOT aJMHUHHCTPATUBHBIC CIOCOOBI OOpHOBI, B TOM YHCIIC MPHUBICUCHUEC K
aJIMAHUCTPATUBHOW OTBETCTBEHHOCTH JIHII, COBCPIIAIONINX aJIMUHHUCTPATUBHEBIC
MPaBOHAPYIICHUS.

B TeueHne MHOTHX JIET POJIb aIMUHHUCTPATUBHON OTBETCTBEHHOCTH B OOpHOE
C IPaBOHAPYIICHUSIMH MMOCTCIICHHO BO3pAcTajia, U HauyMHAasl CO BTOPOM IOJIOBUHBI
1980-x romoB 3Ta TCHACHNHUS cTana Ooyee SBHOW W aKTHBHOH. [IpumeHeHue pas-
JMYHBIX BHUIIOB aMHHHCTPAaTHUBHBIX MPAaBOHAPYIICHUH CTalo (hakTudecku Ooiee
pacrpoCTpaHeHHBIM, CAHKIIMHU 32 MHOTHE HapyIIeHus cranu Oonee ctporumu. Cy-
MIECTBEHHO PACIIUPWIICS IEPEUCHb ICHCTBUH, 3a KOTOpHIC HAPYIIUTENIA MOTYT
OBITH TOIBEPTHYTH aIMUHICTPATUBHBIM HAKa3aHUSM.

AIMUHUCTpATHBHAs OTBETCTBEHHOCTh — 93TO OCOOBIH BHI IOPHIMYECKON
OTBETCTBCHHOCTH, BBIPAXKAIOIIUIICS B MPUMCHCHHH YIIOJHOMOYCHHBIMH OpraHaMu
U TOJDKHOCTHBIMH JIMIIAMHU aIMHUHUACTPATHUBHBIX HaKa3aHUH K (HU3UUCCKUM W FOPHU-
JIUYECKUM JIUIaM, COBEPIIMBIIINM aIMUHUCTPATHBHOE MpaBoHapyienue [1].

OcHOBaHHEM Ui MPUBICYCHHUS K aIMHHHCTPATHBHONW OTBETCTBEHHOCTH
SIBIISICTCS. COBEPIICHUE aJMHHUCTPATHBHOTO MpaBoHapyiieHus. OHa COCTOUT B
NPUMEHEHUH K CYObEKTaM, COBEPIIMBIINM aIMUHUCTPATHBHOE [IPABOHAPYIICHUE,
aIMUHHUCTPATUBHBIX Haka3zaHuH [1].

Mepbl aAMAHUCTPATUBHOW OTBETCTBEHHOCTH NPUMEHSIOT OpPTaHbl M JOJ-
JKHOCTHEBIE JIMIIa, KOTOPBIM TaKOe IPaBO MPEAOCTABICHO 3aKOHOAATEIECTBOM [1].

AJIMUHHCTpATHBHAS OTBETCTBCHHOCTH HAPSAY C YTOJOBHOM, TPaXKTaHCKOW U
JTUCHUTUIMHAPHOW SBJISIETCS OJHOH W3 BHIOB IOPHUIMYSCKOW OTBETCTBEHHOCTH,
yCTaHaBJIMBaeMOU TOCYAAPCTBOM ITyTEM U3IaHUS IPABOBBIX HOPM, OTIPEACISIOIINX
OCHOBAHHE OTBETCTBEHHOCTH, MEPBI, KOTOPBIE MOTYT MPHUMEHSATHCS K HApyIIHUTE-
JISIM, TIOPSIZIOK PACCMOTPEHHMS JIeJT O IIPABOHAPYIICHHUSX M UCIIOTHEHUH 3THX MEP.

XapakTepUCTUKH aJIMHUHHCTPATHBHONW OTBETCTBCHHOCTH BKIIIOYAIOT OOIIUE
ACTEKThI BceX (hOPM FOPUIMUCSCKON OTBETCTBEHHOCTH:

Bo-mepBBIX, 3TO CPEACTBO T'OCYJAPCTBCHHOTO MPHHYXKICHHS, TaK KaK OCY-
IIECTBJIICHUE BJIACTHBIX MOJHOMOYHIA OCYIIECTBISIETCS Yepe3 TOCYyAapCTBEHHBIE U
MYHUIUITAJIbHBIC OPTaHEL.

Bo-BTOpEIX, 3TO (hopMa MPaBOBOrO MNPHHYKICHHS, KOTOpas IOTYUHICTCS
MPUHIUIIAM 3aKOHHOCTH ¥ CIPABEJIMBOCTH IpaBa. AJIMHUHHCTPATUBHAS OTBETCT-
BEHHOCTH NMPUMEHSCTCSI B COOTBETCTBHU C 3aKOHOAATEIECTBOM, OTPEICIISIONINM €€
PaMKU ¥ OCHOBAaHHsI, a TAKXKE MPOLEAYPhl IPUMCHEHUSI KOHKPETHBIX aJIMUHUCTpA-
TUBHBIX HAKa3aHHM.

B-Tperpux, oHa BiedeT 3a coOOil HEraTWBHBIC MOCICICTBHUS IS HAPYIIH-
TeJeH, OnpeIeTICHHBIC CAHKIIMSAMH IIPABOBBIX HOPM.

85



B. H. KyzapsiBiieB oTME4aeT, 4TO «HEBEPHOE OMPEICICHUE B 3aKOHE TPAHMIL
MPOTUBOMPABHOCTH MOXET MPHUBECTH K TOMY, YTO MPAaBOHAPYLIMTENISIMH OYyIyT
MCKYCCTBEHHO MPH3HAHBI JCSHHUS, HE MPEICTABISIIOLINE BPE/a, UM, HAIPOTUB, OCTa-
HyTCsl Oe3HaKa3aHHBl MU HE)KeNaTeNbHbIC B HAIeM OOIIECTBE SBJICHUS, TIO3TOMY
r00ble MAaHUIYJIALUK C 3aKOHOATEILCTBOM (MCKYCCTBEHHOE BBEJCHHUE HOPM HIIH
UX OTMEHA) MOTYT OCYIIECTBISITHCS JIMIIb B Y3KHX Mpe/esiaX U B KOHEYHOM HTOTe
OTIPEeNeNATHCS COAepIKaHNEM OOBEKTHBHBIX HMOTPEOHOCTEH Pa3BHTHS OOIIECTBAY.
CnenoBarenbHO, AIMUHUACTPATHBHAS IMPOTHUBOMPABHOCTH MOXKET OBITH JIUIIb
OpUANIECKON POPMOI BRIpAKEHHS OOIIIECTBEHHON BPEIHOCTH AesiHus [6. C. 75].

Bce 3T0 cBUIETENBCTBYET O TECHOW B3aUMOCBS3H OOIICCTBCHHOW BPEIHOCTH
U TPOTHBOTIPABHOCTH KaK MPHU3HAKOB aJMUHHCTPATUBHOrO mpaBoHapyiueHus. B. E.
CeBproruH crpaBeiiuBo 3ameuact: «OObEeKTUBHASL B3aUMOCBS3b U B3aUMOOOYCIIO-
BJICHHOCTh aJMUHUCTPATUBHOW MPOTHBOIPABHOCTH U OOINECCTBCHHOW BPEIHOCTH
JICSHUST BBIPKAIOTCS B TOM, YTO, C OJIHON CTOPOHBI, OOIECTBEHHO BPEHBIC CBOW-
CTBa JIesIHUS, He 3a(UKCHUPOBAHHBIC B HOPME aJIMUHUCTPATUBHOTO 3aKOHA, JIMIICHBI
FOPUANYECKOM CHJIBL, @ C IPYTOi CTOPOHBI, €CIH aIMHUHUCTPATUBHO MPABOBas HOpMa
B CHITy 00BEKTUBHBIX OOCTOSITENBCTB MEPECTAET COOTBETCTBOBATH CYIIECCTBYIOIMM
(COKMBIIAMCST) OOIIECTBEHHBIM OTHOIICHHSM, TO OHa HE CIOCOOHA OOJIBIIE BBI-
MOJIHATH POJIb PETYJIATOPa aAMUHUCTPATUBHO MPABOBBIX OTHOMICHUH» [11. €. 27].

B 3akimroueHny, X04y cKa3arh, YTO MPABOHAPYIICHUE, TO €CTh HAPYIICHHE 3aKO0-
HA WM HOPMATHUBHOTO aKTa, CIY’)KUT OCHOBAHUEM JIJIS TIPUBJICUCHHUS JIUIA K alMHU-
HUCTPATUBHOW OTBETCTBEHHOCTH. AIMUHHCTPATUBHAsI OTBETCTBEHHOCThH MPEay-
CMaTpHBAET HAKa3aHWE 3a HAPYIICHHs, KOTOPBIC HE SBJISIOTCS MPECTYILUICHHUSIMHU,
HO BCE JKe HAHOCAT yIIepO OOIIeCTBY MIIM HHIUBHIyaJbHBIM IIPaBaM U HHTEPECAM.

ToaBeprasch aIMUHUCTPATUBHOW OTBETCTBEHHOCTH, HAPYIIUTEb MOXKET OBITH
omrtpadoBaH, JHUIIEH OMPEICICHHBIX MPAB WM MOABEPTHYT WHBIM aJMHUHHCTpA-
THBHBIM MepaMm. L[enbio aJIMUHUCTPATUBHOW OTBETCTBEHHOCTH SIBJISIETCS MOAIEPKa-
HEE O0IIECTBEHHOTO MOPS/KA, 6€30MaCHOCTH M COOIIOICHUSI TPaB U 00sI3aHHOCTEH
rpaxaad. Takum 00pa3oM, NpaBOHAPYIIEHHS SIBISIFOTCS OCHOBAHHUEM JIJIsl MU HHU-
CTPATUBHO# OTBETCTBEHHOCTH, YTOOBI 00ECIEUUTH CIIPABEAIMBOCTh U 3aKOHHOCTD
B OOIIIECTBE.
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Abstract: In this article we have analysed the procedural position of public
authorities in civil proceedings. Moreover, we have been described the forms of partici-
pation in the civil process and examples when these authorities can bring an action in
court and file conclusions on the case, in accordance with the law. Also, we have pre-
sented the positions of different authors based on this subject.
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Autorititile publice® sunt create pentru a realiza un interes public, reiesind din
acest temei, putem deduce faptul ca acestea pot participa in procesul civil pentru a
apara drepturile si interesele legitime ale persoanelor, la cererea acestora sau din
initiativa proprie, conform articolului 73 si 74 al Codului de procedura civila a
Republicii Moldova.

Calitatea procesuald desemneaza capacitatea juridica a subiectilor la proces, fie
ca reclamant, sau ca parat. Potrivit lui Evelina Oprina, calitatea procesuala ,, presu-
pune existenta unei identitati intre reclamant si cel care este titularul dreptului din

8 Potrivit dictionarului juridic, autoritatea publica este orice organ de stat sau al
unitatilor administrativ-teritoriale care actioneaza, in regim de putere publica, pentru
satisfacerea unui interes public.
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raportul juridic dedus judecatii (calitate procesuala activa), precum si intre parat
si cel obligat in acelagi raport juridic (calitate procesuald pasiva).” [4, p. 20].

Reclamantul are calitatea activa in procesul civil, deoarece el este cel care a
intentat procesul civil in instanta de judecatd. Acesta este prezumatul subiect al
raportului juridic litigios care se adreseaza in instanta de judecatd sau in interesul
caruia se adreseaza alte persoane imputernicite prin lege, cerdand apdrarea unui
drept al sau sau a unui interes ocrotit prin lege, sustindnd ca dreptul subiectiv al
lui este incalcat sau neintemeiat contestat de pdrdt. Autoritatea publica are cali-
tatea de reclamant in cazurile cand vine sa apere drepturile si interesele legitime ale
altor persoane, cu exceptia dreptului de a incheia tranzactie §i a obligatiei de a
achita cheltuielile de judecatd, conform articolului 73 din Codul de procedura civi-
ld a Republicii Moldova. [1]. De asemenea, vine sd isi apere interesele sale proprii
in instanta de judecatd, in procesul civil.

Pardtul este partea pasiva, deoarece impotriva lui a fost pornit procesul civil,
in vederea apararii drepturilor si intereselor legitime ale reclamantului. Acesta
este subiectul prezumat ca a incalcat un anumit drept sau interes legitim al recla-
mantului, astfel instanta porneste procesul pentru a examina si solutiona litigiul
aparut. Autoritatea publicd poate avea calitatea de parat cand persoanele considera
ca prin actiunile autoritatii publice respective i s-a incdlcat un drept anume, astfel
incét pretentiile sunt indreptate impotriva autoritatii publice.

Reiesind din prevederile legale, cunoastem doua forme de participare a autori-
tatilor publice in procesul civil pentru apararea drepturilor, libertatilor si intereselor
legitime ale altor persoane:

1) intentarea procesului civil in apararea drepturilor, libertatilor si intereselor altor
persoane de cétre autorititile publice, organizatii si persoanele fizice in cazurile
previzute de lege (art. 73, Cod de procedura civild al Republicii Moldova);

2) depunerea concluziilor doar de catre autorititile publice numai in cazurile
prevazute de lege (art. 74, Cod de procedura civild al Republicii Moldova).

apararea drepturilor si intereselor legitime, numai de persoana interesatd — subiect
al raportului material-litigios. Or, legea prevede si o reguld speciald, astfel incét la
articolul 73 din Codul de proceduri civila al Republicii Moldova, este stipulat ca ,, /n
cazurile prevazute de lege, autoritdtile publice, organizatiile, persoanele fizice pot
adresa in judecatd actiune (cerere) in apararea drepturilor, libertatilor si intereselor
legitime ale unor alte persoane, la cererea acestora, sau in apararea drepturilor,
libertdtilor si intereselor legitime ale unui numar nelimitat de persoane fizice.” [1].

Scopul principal al institutiei apararii drepturilor altor persoane in procesul
civil este de a asista in apararea judiciard a persoanelor care, din motive de sanatate
sau din cauza varstei, handicapului sau din alte motive intemeiate, nu isi pot exer-
cita Tn mod independent dreptul la aparare judiciara. Instituirea in procesul civil a
posibilitatii intentarii procesului pentru apdrarea drepturilor altor persoane este o
garantie importanta a accesului la justitie [2, p. 109].

Prima din formele de participare a administratiei publice in procesul civil este
intentarea actiunii in vederea apararii a unui drept sau interes legitim a unei per-
soane sau a unui numar nelimitat de persoane.
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Fiind o faza independenta a procesului civil, intentarea acestuia are drept efect
producerea raporturilor procesual civile cu privire la examinarea si solutionarea
unei pricini civile.

Tinem sd mentiondm ca intentarea procesului civil urmeaza sa produca doua
manifestari de vointa. Initial este necesar de a depune o cerere de chemare in jude-
cata la instanta competenta de catre autoritatea publica In conditiile legii (articolul
73 Cod de procedura civilda a Republicii Moldova), sau a unei cereri dacd e vorba
de o actiune necontencioasd. Aceastd manifestare de vointa este adresatd catre
instanta de judecatd, care urmeaza sa ia o atitudine fatd de cazul intentat. Astfel,
apare obligatia instantei de judecatd de a intenta procesul civil, dacd premisele si
conditiile exercitarii dreptului la actiune au fost respectate [3, p. 79].

Temeiurile intentarii procesului civil de citre autoritatilor publice sunt:

1) la cererea persoanei care considerd ca i-a fost incilcat un drept, o libertate sau
un interes legitim (cu exceptia persoanelor incapabile);

2) din proprie initiativa pentru a apara drepturile si libertatile unui numar nelimi-
tat de persoane.

in cazul cand o persoani se adreseazi la autoritatea publica din considerentul
ca i s-a incdlcat un anumit drept, atunci se cunoaste beneficiarul. Spre exemplu
autoritatea tutelara vine sa se pronunte in cazurile cand este prezent si un minor,
atunci se cunoaste ca beneficiarul caruia ii sunt aparate drepturile si interesele legi-
time este insasi minorul. Pe cand in cazurile cdnd avem un numar nelimitat de per-
soane, a caror drepturi si interese legitime trebuie aparate de instanta de judecata,
atunci nu se cunoaste exact cine sunt beneficiarii nominali. In cel de-al doilea caz,
autoritatea publica din propria initiativa intenteaza un proces. Spre exemplu pentru
a apara dreptul unui numar nelimitat de persoane, si anume siguranta la sanatatea
acestora in cadrul societatii, avem institutia medico-sanitard, care cere spitalizarea
fortata si tratament fortat al persoanelor, care au nevoie si care sunt periculosi pen-
tru societate, conform articolului 309 Cod de procedura civila al Republicii Moldo-
va. Acesta ar fi un exemplu evident 1n care se apara drepturile si interesele legitime
ale unui numar nelimitat de persoane, de citre o autoritate publica.

Personal, cred ca este o forma eficientd de a apara drepturile, libertatile si in-
teresele legitime ale unor persoane, prin intentarea procesului civil in interesul altor
persoane. Ca de exemplu, daca unei persoane i s-a incédlcat un drept, iar aceasta ne-
avand studii In domeniu, nu cunoaste despre posibilitatea de a intenta un proces in
se adresa la o autoritate publicd competenta, care poate sd porneascd in numele ei
un proces in instanta de judecatd. Ulterior, la cererea persoanei, autoritatea publica
intenteaza actiunea in procesul civil, avand calitatea de reclamant, cu drepturi si
obligatii ale reclamantului, cu exceptia dreptului de a incheia o tranzactie de impa-
care si de a achita cheltuieli de judecata, acestea apartinand persoanei interesate in
proces din punct de vedere material, 1n interesul caruia si a fost pornit procesul.

A doua forma de participare in procesul civil este depunerea concluziilor de
cdtre autoritdtile publice — se exercitd n baza a 3 temeiuri:

1) din proprie initiativa;
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2) la cererea participantilor la proces;
3) din oficiul instantei.

Depunerea concluziilor pe cauza ca forma de participare a autoritatilor publice
la procesul civil se face numai daca legea prevede expres acest lucru. Legea poate
sd prevadd obligativitatea depunerii concluziilor sau posibilitatea acestei actiuni.
Depunerea concluziilor de catre autoritdtile publice se face in virtutea obligatiilor
functionale in orice moment pina la pronuntarea hotararii, precum si in instanta de
apel (art. 74 Cod de procedurd civild al Republicii Moldova). Scopul depunerii
concluziilor este de a apara drepturile, libertatile, interesele altor persoane, interese-
le statului si ale societatii.

Una din autoritatile publice investita cu acest drept este autoritatea tutelara.
Codul familiei stipuleaza obligativitatea depunerii concluziilor la proces de catre
autoritatea tutelard la examinarea urmdtoarelor cauze:

— decaderea din drepturile parintesti (art. 68 alin. Codul familiei);
— luarea copilului fara decaderea din drepturile parintesti (art. 71 alin. (4)

Codul familiei);

— restabilirea drepturilor parintesti (art. 70 alin. (2) Codul familiei);
— litigiile privind educatia copilului (art. 73 alin. (1) Codul familiei).

Prevederile Codului de procedura civila stipuleaza obligativitatea depunerii
concluziilor la proces de catre autoritatea tutelarda la examinarea urmdtoarelor
cauze: incuviintarea adoptiei (art. 291 Cod de procedura civila al Republicii
Moldova); declararea capacitatii depline de exercitiu a minorului (art. 295 Cod de
procedura civild al Republicii Moldova).

Autoritdtile publice competente pot interveni in proces pentru a depune
concluzii pand la pronuntarea hotardrii in prima instantd, precum §i in instanta de
apel. Daca instanta de judecatd a solutionat cauza civild, fara a introduce in pro-
ces autoritatea publicd competentd pentru care lege prevede obligativitatea parti-
Cipdrii acesteia pentru a depune concluzii, atunci hotdrdrea instantei de judecatd
poate fi casata [5, p. 2].

Analizand literatura de specialitate cu privire la participarea autoritatilor pu-
blice in procesul civil, as putea sa ma exprim fatd de situatia cand autoritatea tutelara
vine sd pund concluzii pe cauza, cand este vorba despre desfacerea unei casatoriei
si sunt prezenti copii minori, iar instanta trebuie sa decida asupra faptului cu cine din
parinti rimane minorul, atunci prezenta autoritatii este obligatorie. In acest context,
autoritatea tutelara vine sa prezinte informatii despre conditiile de trai a celor doi soti
implicati in proces, care ar fi mai favorabile pentru cresterea si educarea copiilor.
Deci, autoritatea tutelard in acest caz are doar un interes procesual, nefiind atinsa de
efectele materiale care vor urma dupa incheierea procesului civil. Efectele juridice
sunt suportate de cei care au interes material si procesual in acelasi timp, adica sotii
care desfac casatoria, iar prin acea hotarare judecatoreasca se decide cu care din pa-
rinti vor ramane copiii. De asemenea, as vrea sa punctez ca autoritatea tutelara la ce-
rerea judecatorului trebuie sd prezinte un aviz cu conditiile de trai ale persoanelor
implicate 1n proces (sotii) si sd fie semnatd de persoana care a efectuat acel control
al conditiilor de trai. Pe langa toate acestea, autoritatea tutelard cerceteaza nu doar
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conditiile de trai, sau situatia materiald a parintilor, dar si alte circumstante: care
este atitudinea parintelui fatd de copil, ce educatie poate sa i ofere, acestea toate pot
fi de folos in solutionarea cazului de citre instanta de judecata. Avizul respectiv va
purta stampila autoritatii tutelare respective, care a efectuat cercetarea acestui caz.

Potrivit autorului Alexandru Prisac se cunosc trei parti componente ale conclu-
ziilor care sunt expuse de autoritatile publice in procesul civil, acestea fiind expuse
obligatoriu in forma scrisa: parte introductiva, descriptiva si concluzia propriu-zisa.

In partea introductiva se indica data emiterii, autoritatea publica emitentd,
numele partilor si celorlalti participanti la proces si a obiectul examinarii. In par-
tea descriptiva sunt expuse informatiile despre fapte, ce au fost acumulate de cdtre
functionarii autoritdtii publice competente referitoare la cazul cercetat. In conclu-
Zia propriu-zisd este expusd opinia autoritdtii publice privitor la caracterul litigiu-
lui de drept sau de fapt supus examindrii judecdtoresti si propunerea privind solu-
tionarea cauzei. De exemplu, la examinarea litigiilor privind educatia copilului,
autoritatea tutelard este obligata sa examineze conditiile de trai ale copilului si ale
persoanei care pretinde la educatia copilului si sa prezinte instantei judecdatoresti
avizul respectiv (art. 73 alin. (2) CF) [5, p. 2].

Concluziile propriu-zise expuse de autoritatea publica constituie un element
important, in examinarea cauzei. Prin aceste concluzii ale autoritatii publice sunt
descrise anumite circumstante care nu sunt cunoscute de instanta de judecata si care o
ajuta pe aceasta la o elucidare a cazului pe care il are spre solutionare. Personal cred
ca autoritatile publice In asa mod 1si exercita atributiile, incercand prin depunerea
acestor concluzii veridice sa apere drepturile si interesele legitime ale altor persoane.

In practica judiciara s-a inradacinat uzanta potrivit careia autoritatea tutelara
are calitate de intervenient accesoriu, dar daca sd analizam care este calitatea in
proces a acestora vedem ca intervenientul accesoriu este persoana interesatd intr-un
proces pornit intre alte persoane poate interveni in el, alaturi de reclamant sau de
pardt, pana la inchiderea dezbaterilor judiciare in prima instantd, dacd hotardrea
pronuntata ar putea sa influenteze drepturile sau obligatiile lui fata de una din
parti. (conform articolului 67 din Codul de procedura civila a Republicii Moldova)
[1]. Reiese ca intervenientul accesoriu are un interes nu doar procesual, dar si ma-
terial. Ei nu au pretentii asupra obiectului litigios, vin sa sustina o parte a procesu-
lui, fie pe parat, sau reclamant. Atunci cand vorbim despre participarea autoritatilor
publice in procesul civil, constatam ca acestea nu pot avea calitatea de intervenienti
accesorii, ci doar de participant la proces, ce pornesc actiunea din nume propriu in
interesul altora si care intervin in proces pentru a pune concluzii pe cauzd. Acestea
au doar interes procesual, iar interesul material il are perSoana in numele careia a
fost pornitd actiunea. Nu sunt de acord cu afirmatiile din doctrina judiciara,
sustinand cd autoritatea publica este cea care intenteaza procesul pentru a se expune
asupra obiectului litigios, dar nu sa sustind o parte din proces, si, de fapt, efectele
materiale ale procesului nu se rasfrang asupra ei.

Concluzionand cele de mai sus, putem afirma ferm ca autoritatea publica are
calitatea de participant in proces, cu unele exceptii stabilite de legislatie si anume
faptul ca nu poate incheia tranzactia de impacare si nu trebuie sa achite cheltuielile
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de judecata. Aceasta, participand la proces, vine sd apere interesele altor persoane,
punand concluzii pe cauza dedusa judecitii.
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HEKOTOPBIE ACITEKTBI POKIAEMOCTH KAK KOMIIOHEHTA
JEMOTPA®UYECKON ®YHKIIMHU ITPABA COLUAJIBHOM 3AIMUTHI

Aanexcanap MYIMMHCKMN, cmydenm, @axyismem npasa u coyuaibHuix HayK,
Benvyxuii l'ocyoapcmeennvwiii Yuueepcumem um. Anexy Pycco
Hayunstii pykoBogurens: Muna OAUHOKAS, op., kong. ynus.

Abstract: The article provides a detailed description of the Social Protection Law
instruments that regulate childbirth and also characterises in detail the main social and
economic patterns associated with it. The scholarly article presents a set of methods for
effective birth rate stimulation and also presents complex arguments demonstrating the
ineffectiveness of ‘classical' methods of birth rate increase. The article fully reveals the
essence of the birth rate phenomenon, linking it to the fundamental social and economic
phenomena of reality.

Keywords: social protection law, demographic function, birth rate, social risk,
reproduction, demographic process, social progress.

Jemorpadudeckas pyukuus [IpaBa ConpanbHON 3aliuThl OTpaskaeT BO3ACH-
CTBHE TPABOBBIX MHCTPYMEHTOB OTPACIIM Ha JieMorpaduueckre IpoLecchl: poxjiae-
MOCTb, CPEAHAA MPOAOJDKUTCIBHOCTD XKU3HU, MUT'pallHd, COXpPAaHCHUE IIGMOFpa(i)I/I-
geckoro Oamanca u mp. [5, ¢. 30] CtumynupoBaHue pOXXIaEMOCTH B Pa3BUTHIX U
BBICOKOPA3BUTHIX CTpPaHaX SBISIETCS OXHUM W3 MIPUOPHUTETOB HAIIOHAJIBHBIX IIOJHU-
THK [14, cc. 269-270], 0lHAKO OIBIT MPOBEIECHUS COMMATBHBIX pePopM TEeMOHCTPH-
PYyeT IPOTUBOPEUYUBOCTh CBA3aHHBIX C POKIAAEMOCTHIO 3aKOHOMEPHOCTEH.
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[IpuMeHeHHe «IPOCTHIX PELICHWH» B 00JIaCTH YIPaBICHUSI POXKAAEMOCTBIO
Ha HAIlMOHAJIFHOM YPOBHE YacTO MPUBOJHT JINOO K OTCYTCTBHIO PEabHOTO AEMOTpa-
¢uaeckoro 3¢dexra, 1160 K HOPMUPOBAHNIO HETATUBHON CONMAIBHO-IEeMOTpadu-
yeckod TeHaeHnuu [16, c. 52]. DTO MPOUCXOANT HW3-32 HETOYHOCTEH BOCTIPUSATHA
HAIPaBJIEHHOCTH pedopM, B pe3yIbTaTe KOTOPHIX MPAKTHIECKOE BOIUIOMICHUE TEO-
PETHYECKUX TOJOKEHUH 3HAMEHYETCS IMPOBAJIOM TCHIACHIWH YIIPABICHUS COIH-
ANBHBIMH PHCKaMH, B paMKaX KOTOPOTO HE yYUTHIBaeTCs OajlaHC YaCTHBIX M KOJI-
JIEKTUBHBIX UHTepecoB [15, c¢. 213] kak cpeacTBa B3auMOJEHCTBUSI TOCYAapCTBa,
o01ecTBa M MHAUBHAA B KOHTEKCTE PHIHOYHOM MOJIETH SIKOHOMHUKH.

BbazoBast koHIENIHSL, AEKIapUPYIOIIAs, YTO «CUCTEMa MEp COLMaIbHOro o0ec-
NeYeHNs], HallpaBJICHHAs Ha OXpaHy MaTEpPHHCTBA U MOAJEPKKY ceMeil ¢ AeTbMH,
co371aéT OaronpusATHBIC YCIOBUS AJISL POXKACHUS AeTel, yiaydinas nemorpaduyec-
KYIO CUTyaluIo B cTpaHe» [13, c¢. 64], HecMOTps Ha JIOTUYHYIO PUYUHHO -CIIEJCT-
BEHHYIO CBS3b, ABJISIETCS HE MPOCTO yCTapeBIIel — oHa (pyHIaMEeHTaIbHO IPOTHBO-
PEUUT MPAKTHUSCKON ACUCTBUTENHHOCTH. CyIIECTBYIOIINE CTATHCTHYCCKUE TTOKA-
3aTeNH OTPOBEPTAIOT BOBMOYKHOCTE «IIPSIMOTO0» YIIPABICHHS POKIAEMOCTHIO B CTO-
pPOHY €ro yBENWUYCHHS ITyTéM MPUMEHCHHs HAIpPAaBICHHBIX HCKIIOYHTEIHHO Ha
POXKTaeMOCTh MEp COIMATBHOM 3alHUTHI.

BbazoBas koHuemIMs mpaBa CONMANBHOM 3aIUTHI 3aKII0OYAeTCd B TOM, YTO
«UeJb TOCYapcTBa — MPEJOCTABIATH YEJIOBEKY COLHMAIbHOE 00ECIeYeHne Ha TOM
YpOBHE, 4TOOBI OHO CIIOCOOCTBOBAIO COXPAHEHUIO JIOCTOMHOW KU3HU YeNOBEKa U
rapaHTHPOBAJIO €€ BRICOKOE KauecTBO» [12, c. 230], ojHaKO YHHUKAJIBHOCTh aclekTa
POXKIAEMOCTH KaK KOMIIOHEHTa jaeMorpaduueckod (yHKIHMH JTaHHOW OTpaciu
npaBa COCTOUT B TOM, YTO IPOAKTHBHAS POJIb TOCY/apCTBa B chepe CTpaxoBaHHs
COIMANTEHBIX PUCKOB ¥ TIOBBIIICHHS YPOBHS KU3HH HE OKa3bIBACT HA POXKIAEMOCTh
MTOJIOXKUTEITLHOTO BIUSHUSA [7].

st Toro, 9To0B! HASHTH(HUIMPOBATE OTCYTCTBHE MPSIMOU CBS3U MEXIY YCIIO-
BUSIMH, CO3/IaBACMBIMH POJIUTEINSIM ISl BOCIIUTAHHS JETEeH, U HEIOCPEICTBEHHO
POXKITaEMOCTBIO, HEOOXOIUMO COIIOCTABUTH J[BA PEHTHHTA, OMICHIBAOIINX JaHHOE
sBIeHHEe: PEHTHHT CTpaH MO CONMAIBEHBIM YCIOBHSAM MAJISI BOCITUTAHHUS JETEH Ha
2021 rox [2] u PedtuHr cTpaH mo cymMMapHOMY K03((HIIMEHTY POXKIAEMOCTH OT
UNECE na 2021 rox [11] wnu Beemupnoro banka [10].

Wrak, mydmie conmagbHBIE YCIOBUS ISl BocmuTanus aered Ha 2021 tox
npezcTaBieHsl B crpaHax CesepHoit EBpomst — IlIBenus, Hanus, Hopeerns u Hu-
nepiaagsl (1-4 mecrta, cootBeTcTBeHHO) [2]. C Opyrod cTOpOHEI, yOpaB peIUTrHO3-
HblE W KYJbTYpHBIE (DaKTOpBI MyTEM OrpaHWYEHMs 3alafHbIM (€BPOINCHCKUM U
aMEpHKaHCKHM) pEeTHOHOM, oTMeuaeM, uto llIBenust Haxomurest Ha 10 MecTe cpean
€BPOIENCKUX CTpaH MO YPOBHIO poxkaaeMoctu, Jlanus — Ha §; Hopserus — Ha 20, a
Hupnepnanasl — Ha 19 [11]. Haxopasmasicst Ha 5 MecTe 10 ypOBHIO COLMAIbHOM 3a-
IUIIEHHOCTH POJIUTENEH M HOBOpOXAEHHBIX neredl Kanana naxoautcs Ha 29
Mmecre 1o koadpunrenty poxxgaemoct. Haxonsmasics Ha 1 MecTe B 3amaHoM pe-
THOHE MO YPOBHIO poxkaaeMoctu ['py3ust Haxoautcest Ha 117 mecTe o ypoBHIO €O-
UMabHOM 3alIMIIEHHOCTH poIuTeNel U cemel B Mupe. Ha nepBoM mecte B MUpO-
BOM pEWTHHTE pokaaemMocTd oT BecemupHoro banka sensercs Hurep ¢ 6,8 mereit
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Ha sxeHIIuHY [10], xoTophli HaxoxuTcs Ha 142 MecTe MO YPOBHIO COLUAIBHOM
3aIMUIIEHHOCTH ceMei u aerei [11].

Hcxonst u3 BBIIECU3IIOKEHHOTO, HI HA MHPOBOM yPOBHE, HH Ha PETrHOHAIb-
HOM €BPOIEHCKOM YpOBHE (C OTHOCHTEIHHOI OOLTHOCTBIO KYJIBTYPHBIX OCOOCH-
HOCTEH) HE CYIIECTBYET MPSMON 3aBHCUMOCTH MEXKAY (haKTopaMu COIIHAIEHON 3a-
LIUTBI CEMEN C JETbMH U POKIAEMOCTBIO KaK TakoBOH. Mccnenys naxe KyJlbTypbl
OJTHOM 3THUYECKOH OOIIHOCTH, HEBO3MOXKHO CHCTEMATH3HPOBATH CBS3U COIHANb-
HOM 3alMIEHHOCTU U POXKJAEMOCTH. PyMBIHUS HaXOAUTCS MO YPOBHIO COLUAJIb-
HOM 3amuIméHHocTy ceMeil Ha 39 mecrte [2] B mupe (Mexnay I'penmeilt, Haxons-
meiics Ha 31 MecTe O YPOBHIO POXKIAEMOCTH B 3arajHOM pervoHe ¢ 1,4 pedénka
Ha KEHIIMHY) U TannanaoMm, npu 3ToM PyMBIHUS B 3amagHOM pernoHE HAXOAUTCS
Ha 7 mecte no poxkaaemoctH (1,8 pebénka Ha xeHmuHy) [11]. MongoBa, B cBOIO
ouepens, o ko3ddunuenty poxgaemoct (1.7 gereit Ha KEHIIMHY) HAXOAUTCS HA
9 Mmecte B 3amagHoM peruoHe — mexny llBenueit n Jlanuel, a Mo ypOBHIO CO-
IUalbHOM 3aIIMIIEHHON MCCIEAYEMOW TpyNNbl B MUPOBOM peiituHre — Ha 102
Mmecte [11] — mexxny MaBpuranueit u Kambomxoit.

Tak, ctaTUCTHKa JAEMOHCTPHUPYET KyJIbTYpHOE €IMHCTBO B ACIEKTE POKAae-
MocTH (01M3KHe APYT K Ipyry Iokazatens MoinoBel u PyMbIHMM), HO OonpoBep-
TaeT 3aBUCUMOCTD OT COIMAIbHOM 3alUIIEHHOCTH [6].

CoOTBETCTBEHHO, 3aKOHOMEPHOCTH B aCIEKTe POXKIaeMOCTH B pamkax [Ipasa
CoumnanbHoil 3ammThl cienyeT HICHTU(GUIMPOBATh B KOCBEHHBIX (akTopax,
COTIPSDKEHHBIX ¢ 007acThi0 peryiaupoBaHus camoro IlpaBa ConnanbHON 3amuTsl.
Hpyrumu cnoBamH, HEOOXOAMMO BBIIBUTH ACCOLMHPOBAHHBIE C COIMANBHBIMU
nporpaMMaMH M COLUAJIbHBIMU TOJUTHKaMH (PaKTOPbI, KOTOPbIE UMEIOT MPSIMYIO
YCTaHOBIICHHYIO CBSI3b C KOJIEOaHUSIMU POXKIAEMOCTH:

1. Ypogenv oopaszosannocmu nacenenus. OdpazoBanue o0JaacT CyIecT-
BEHHBIM BJIMSHHEM Ha IOKa3aTeln poXkaaeMocTH. Tak, nccieoBaHus JEMOHCTpPHU-
pyIoT, uTO GoJIee 0Opa3oBaHHBIC JIFOAW 00JaIal0T MEHBIINM KOJIMYECTBOM JETEH,
4yeM MeHee 00pa3oBaHHBIE. B 3TOM KOHTeKcTe, yeM OOoJbIIeH sBiIsieTCsl pa3HUIa B
ypOBHE 00pa30BaHHOCTH JIMII, TEM OOJIbIIAs AUCTIPONIOPLHS HAOIOAaeTCsl B KO3 -
(unmenTe poxaaeMocTH Ha Aylry HaceieHus. Tak, Hampumep, B CIIIA mmma c
OaxayaBpCKOIl CTETIEHBIO U BHINIE B CpeaHeM MMeloT 1.1 peGEHKa, B TO BpeMs Kak
numa 6e3 BBICIIET0 00pa3oBaHMS B CpeIHEM MMEIOT 2,5 pe6énka [3]. OTo BeI3BaHO
o011elf HaIPaBICHHOCTHIO JKU3HEHHOTO ITyTH JIUI] ¢ 0Opa3oBaHHEM U 0e3 OHOTO.
Tak, nwia, MOMyYHBIINE BhICIIee 00Opa3oBaHME, 4acTo Oojiee COCPEeNOTOYEHBI Ha
MOCTPOCHUU Kapbepbl, HE UMEsl BpEMEHU U BO3MOXKHOCTHU BKJIaJbIBATh HECKOJIBKO
JIeT CBOEH JKM3HM B BHIHAIIMBaHUE peOEHKA M ero nanpHelee Bocnutanue. Coort-
BETCTBEHHO, CYILECTBYIOIIas AUCIPONOPLUS €€ CUIbHEE 3aMETHA y KEHIIMH,
MIOCKOJIbKY MMEHHO OHH, KaK IPaBHJIO, YXOIAT U3 NPOQeCCHOHATBLHON IesTelb-
HOCTH Ha IIEpHOJI BOCIIHTaHUs peOEHKa.

IIpu 3TOM HE CTOUT acCOLMHMPOBATH «TPYAOBBIE FapaHTHUM» JUI1 MaTepeil ¢
peanbHBIME aIbTEPHATUBHBIME H3JCP)KKaMU OEPEMEHHOCTH M POXKICHUS PeOEHKA.
Tak, rapanTus coxpaHeHHUs] paboUero MecTa He 00ECIEeUNBAET TapaHTUIO JalbHEH-
IIEro KappepHOTO POCTa M HE KOMIEHCHPYET 1-4 roga, BO BpeMsi KOTOPBIX JKEHIIH-
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Ha YXOIWUT W3 aKTUBHOW KapbepHOW HesATeNbHOCTH. [IpyrMMHu ClIOBaMH, WHBECTH-
U B Kaphepy IyTEM TIOJTyYeHHsI BBICIIET0 00pa30BaHUs HE MOXKET OBITH KOMIICH-
CHpOBaHAa HUKAKAMHU NPSMBIMA TPYAOBBIMH W COLHAIBHBIMH TapaHTHUSAMH, IIO-
CKOJIKY MHOTOJICTHSS WHBECTHIUS B COOCTBEHHYIO Kapbepy PYIIHUTCS UTHTENb-
HBIM KapbePHBIM «IIPOCTOEM», BEI3BAHHBIM OEPEMEHHOCTHIO H POAAMHU.

C npyroii CTOPOHBI, OTCYTCTBHE MPSIMOI 3aBUCHMOCTH MEXIY YPOBHEM 00pa-
30BaHHOCTH ¥ YPOBHEM POKJAEMOCTH TOBOPHT O TUC(HYHKIUU CHCTEMBI BBICIIETO
obpazoBanui. To ecTb rocyJapcTBa, B KOTOPBIX IOBBIILICHUE YPOBHsS 00Opa3oBaH-
HOCTH HE BEJET K CHW)KEHHUIO YPOBHSI POXKIaeMOCTH, He 00ecrednBaroT 3(GEeKTUBHO
(YHKIMOHHUPYIOLIYIO CUCTEMY COLMANIBHBIX TU(PTOB. Tak, B 9TUX rocyaapcTBax Mpo-
UCXOIUT «MHQIISALMS» BBICIIETO 00pa30BaHusl, KOT/ia BeICIIee 00pa3oBaHKe TepseT
CBOIO KapbhepHYyI0 (M 00pa3oBaTeNbHYI0) IIEHHOCTh M TIEPEXOIUT B Pa3psili «COLH-
ATFHON HOPMBI». DTO, B CBOIO OUepElb, TIOHIKAET KAYeCTBO BBICIIIETO 00pa30BaHUS
1 TPaHCQOPMHPYET CHCTEMY IMONTOTOBKH K COBPEMEHHON TPYAOBOU NESTEIHHOCTH
B CHCTEMY «IIPOJAXI» IUIUIOMOB. B 3TOM cirydae mpsiMasi 3aBUCUMOCTD COXPaHsI-
eTcs Ha YpPOBHE peabHOM ITOATOTOBKH CTYICHTOB K MpPOQeCcCHOHAIbHOU Maes-
TENFHOCTH, HO MCKa)KaeTCsl Ha YPOBHE MOJYYCHHUS JAUIUIOMOB 0€3 pealbHOU 3awH-
TEPECOBAHHOCTH B 3aHATHUH aKTUBHOW KapbepHOH MO3UINH, A KOTOPOH BBICIIEE
obpazoBaHre HEOOXOIUMO.

2. /Jemozpaguueckas norumuka. Jlemorpadudeckas MOJUTHKA KaK KOM-
TUIEKC 9KOHOMHUYECKUX, HOPMATUBHBIX, a]MUHHCTPATUBHBIX U MPOINAraHIUCTCKUX
pBIYAroB BIMSHHSA, IPUMEHIEMBIX TOCYIAPCTBOM JJIsl PErYJIMPOBAaHUs IEMOKPaTH-
YEeCKHX IPOLECCOB, MOIpa3aessiercs Ha 2 Buja:

1. Honumuka democpaghuuecrkozo coepacusanus. JlaHHas TOJINTHKA XapaKTepHa
JUTSL TOCYApCTB C M30BITOYHON POKIAEMOCTBIO, TIe HEOOXOANMO B TIPUHY TH-
TEJEHOM TOPSAKE CHA3UTH CPEIHUE TIOKA3aTeNd POKIAEMOCTH MyTEM TIpUMe-
HEHUS Mep, HAIPaBJICHHBIX HA CAHKIIMOHUPOBAHHUE MTOBHIIICHHOW HATAITBHOCTH.
Haubomee sipkum mpumepom siiusiercss Kuraif, B kKoTOpoM JeiicTBoBaia Mo-
nenmb «OmHa ceMbs — OTUH peOEHOK». PenpeccHBHBIN METO CaHKIIMOHUPOBA-
HUSI POKTAEMOCTH XapaKTePU3yeTCsl TOCTAaTOYHOH 3 PeKTHBHOCTRIO: B KuTae
B IIEPHO/] ICHCTBHSI COOTBETCTBYIOIINX JIeMOIpadUuecKix MporpaMm oTMeya-
eTcsl majieHne ypoBHA poknaemoctu. B Kurtae poxxmaemocts Ha 2021 rox
cocraBisiia 1,2 pebénka Ha skeHmuHy [10].

2. IHonumuxka Oemoecpaghuuecxoi cmumyrayuu. B CBOWO ouepeib, CTPaHBI C
HHU3KOH POXKIAEMOCTBIO MBITATUCH CTUMYJIMPOBATh POXKIAEMOCTh ITyTEM BbI-
JladMl JICHeT CeMBbSIM BO BpeMs OEpPEMEHHOCTH W IIOCJE POJOB, IMyTEM IOJ-
JIEp)KKU JIeTeH B TEpBbIE TOJBI )KU3HH, ITyTEM ITOBBIILICHNS JIEKPETOB, JBIOT U
nocobui, myTéM BeleHUs WH()OPMANMOHHON KaMIaHWM 110 TpoIaraHje
Goubioii ceMb. COBpeMEHHBIE HCCIIEI0BAHUS JIEMOHCTPUPYIOT, YTO HH OJTHA
U3 TPEUIOKCHHBIX MOJENCH NPSIMOTrO CTHUMYJIMPOBAHHS POXKAAEMOCTH HE
nmeeT xesnaemoro 3¢ ¢exra. McenenoBarenn nmpuxolnsiT K BBIBOLY, YTO HE
CYIIECTBYET KaKOH-IN00 0OBEKTHBHO M3MEPSIEMOil CBI3H MEXKIY COLNAIbHBI-
MU TIOJIUTHKAMH, HAIIPABICHHBIMA HAa CTUMYJIIIHIO POXXIACMOCTH, M HEIO-
CPEINCTBEHHBIM IIOBBIIICHHEM poOXaaeMocTH. CTaTHCTHKAa IEeMOHCTPHPYET,
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YTO BBEJICHHE MOJOOHBIX COLMAIBHBIX MOJUTHK MOIJIO IPHBOANTH KakK K He-

CyIecTBEHHOMY pocTy pokaaemoctu (+0,1 peOGEHOK Ha denoBeKa), Tak U K

HecymecTBeHHOMY e€ manennto (-0,1 pe6énok Ha uemoBeka). [8] Cootse-

TCTBEHHO, JFOOBIe (POPMBI TIPSMON IPAaBUTEIHCTBEHHONW MOIEPKKU pOKIae-

MOCTH HUKaK HE BIHUSIIOT Ha POXKJAEMOCTb.

B wurore, nemorpaduaeckie NOIUTHKH, TIPOBOIIMEIE TOCYIaPCTBOM, CIIOCOOHBI
TG B MPUHYAUTEIFHOM (IIyTEM PEMPECCUBHOTO IEHCTBUS 3aKOHOB) MOPSIIKE TI0-
HIDKAaTh POXKAAEMOCTh. TaKkoro ke pojia 3aKOHbI IPUHYIUTENBHOTO CBOMCTBA, HANPU-
Mep, obJararoiye Jnll, He BCTYNHMBIINX B Opak, U HE MMEIOLIUX JeTel, He UMEIOT
peansHoi d3ddexTrBHOCTH. Takoi 3akoH neiicTByet B ['epmanun, Ho ¢ 1973 no 2015
rojsl poxkaaeMocth B ['epmanuu cocrasisuia 1,4-1,5 pebénka Ha sxennuny [10].
YcTolunBOE MOBBIIICHUE POXKAAEMOCTH 110 1,6 peOEHKA Ha YeIOBEKa MPOU3OIILIO B
2016 romy u OBIIO BBI3BAHO HE SKOHOMHYECKUM IIPHHYKICHUEM, a POCTOM YHCIa
OC)KEHIIEB ¢ BOCTOYHBIMH M apUKAHCKUMU KyJIBTYpPHBIME Oa3zucamu. Takxum oOpa-
30M, HET HH MPHUHYAUTCIBHBIX, HU MOOMIPUTEIBHBIX MEp B 00JAaCTH COLMANBHOM
3aIUTHl H POKJAEMOCTH, KOTOPBIE MOTYT MIPUBECTH K CTUMYJISIMN TOCICIHEH.

3. Yposenv 00x0006 nacenenus u yposemv neHcuonnozo odecneuenus.
®DaKTOpHI peabHBIX JTOXOIOB HACEICHHS U MIEHCHOHHOTO 00ECICYeHUs He TOJIBKO
B3aMMOCBS3aHbl MEXKTY COOOM, HO U HAMPSAMYIO BO3JACHCTBYIOT HA POXKIIAEMOCTbD.

CraTtucTudeckue JaHHbBIE IEMOHCTPHPYIOT, YTO POCT YPOBHS J>KHU3HH Hace-
JICHUS,, CBSI3aHHBIM C POCTOM JOXOIOB, BEAET K YXYALICHUIO IOKa3aTeneil poxaae-
MocTH [4]. To ecTh yiydIeHne YpoBHS JKU3HU HACEICHUS BEIET K €ro JIETOMYJISALNH.
JanHas TeHIeHIMs 00ECIIeYMBAETCSl TON jkK€ MEHTAIBbHON JNEeTePMHUHUPOBAHHOCTBIO,
YTO U 00pa30BaTENbHBIN LIEH3: YIy4llleHHe 5KOHOMUYECKHUX MOKa3aTeNnel B cTpaHe
BeAET K KapbepPHOH aKTHBH3ALMHU, B PE3YNbTaTe Yero 3KOHOMHYCCKH HEaKTHBHOE
HaceJeHre, KOTopoe 0oJiee CKIOHHO K POXKACHHIO JETEH, CTAHOBUTCS SKOHOMHYECKH
AKTUBHBIM W ITOHIKAET CBOKO MOTPEOHOCTH B ACTAX Kak (popMe opraHU3anyu ObITa.
TeHaeHIMs TakOBa, YTO HepaboTaroIIe M HeoOpa30BaHHBIE BCeTaa OOIbINE CKIOHHBI
K POKICHUIO IeTeH, 4eM paboTaroriye, 00pa3oBaHHBIC H 00eCIIeUeHHBIe. DTO HATIPS-
MYIO CBSI3aHO C TTapaMeTpOM MHTEPECOB, OTKPHIBAIOIIMXCS HA Pa3HBIX YPOBHSAX J10-
xomHOCTH. PUKCAIMs HA CEMEWHBIX LIEHHOCTSIX, pacCMaTpHBaeMas BHE KyJIbTyPHOTO
U PETTUTHO3HOTO (haKTOpa, XapaKTepHA CKOpee I TeX, KTO He CTPEMHUTCS K MPOJ-
BIDKEHUIO 110 KapbepHOU JecTHHIIE (b0 B OusHec cpene). Takum obpazom, mapa-
JIOKC COLMAIbHOW M SKOHOMHYECKOW 3aMIUIIEHHOCTH COCTOMT B TOM, 4YTO Ooiee
3aIUIIEHHBIE CEMBU W OJMHOKHE JIUIa MEHBIIIE CTPEMSTCS K MPOJOJDKEHUIO Poja,
yeM MeHee 3amuiénnble. Tak, yeM Oojiee SKOHOMUUYECKH HE3aBUCHMBIM SIBIISICTCS
JIMIIO, TEM MEHEee 3aBUCHMBIM OT CEMEHHOT0 M IETCKOTO (haKTOpa OH XOYEeT OBITb.

Ta xe TeHIeHINs COXPaHsIETCs U B YPOBHE NEHCHOHHOTO 00ECTIeUeH s, XOTS
XapakTepu3yeT Apyrue BO3pAcCTHbIE Ipynmbl. Tak, ypOBEHb AOXOJHOCTU HEMO-
CPEICTBEHHO BO3JEHCTBYET Ha MOJIOJOE U CpelHEee MOKOJEHUE, B TO BpeMs Kak
NEHCUOHHBINH (haKTOp HaYMHAET AEHCTBOBAaTH B BO3PACTE IO3IHEH OEPEeMEHHOCTH.
JlaHHBIE CBUAETEIBCTBYIOT O TOM, YTO, YeM OoJjiee 3aIUIIEHHBIMU B IIEPHOJ TICH-
CHUH YyBCTBYIOT CeOs JIMIa, TEM MEHBIIIE OHHU CKJIOHHBI K POXKICHHIO IETeH Kak ra-
paHTHU 00ecTIieueHHS KU3HU B CTapOCTH. bojee ynmpomeHHast MOJeNnb 3ByYHUT Clie-
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JOyIOIUM 00pa3oM: uyeM OoJjblie NMEHCHOHHBIX T'apaHTHH HpEeNOCTaBIsIET Iocy-
JApCTBO, TEM MEHBIIE OyIeT pokaaeMocTs [1].

[Ipn 5TOM HEBO3MOKHO CO31aTh TUCOATAHC MEKIY «IKOHOMHUIECKOH HE3aBH-
CHUMOCTBIO» U «IIEHCHOHHOHM 00eCIIedeHHOCThIO». JTH /1Ba (haKTopa COMYTCTBYIOT
apyr npyry. Tak, obecrieueHHass MOJIOAOCTh MPUBOAUT K 00ECIEUEHHON 3PETIOCTH U
obecreueHHON cTapocTH. llombiTKa M3MEHNTH MOKA3aTeN JIF000TO M3 BO3PACTHBIX
IIPOMEKYTKOB BBI30BET pa3pyLICHUE CYILIECTBYIOLIEH colnanbHOM Monenu. Jpyrumu
CJIOBaMH, Bce (DYHKLMH COIMAJIBHOW M SKOHOMHYECKOH 3alIUIIEHHOCTH, KOTOPbIE
otHocsTes K [IpaBy ConnanbHoi# 3anyrsl, IpsIMO IPOTHBOPEYAT acHEeKTy poXkaae-
MOCTH KaK KOMIIOHeHTa jeMorpaduueckoi pynkunu [IpaBa CormansHON 3amuThl.

B cBsA3u ¢ 4eM MOBBIIICHHUE YPOBHA KWU3HU, MOBBINICHUC 33pa6OTHI>IX IIarT,
YIAydli€HUE YPOBHA COLMAJIBHOI'O CTpaxOBaHUA U COHHaHLHOﬁ oMoy, yiydme-
HHE YPOBHS 3KOHOMHKH BEIET K €CTECTBEHHOMY MOHIKEHHIO poknaeMocTH. Tak,
BO3HUKAET HETIOCPECTBEHHAS TyalbHOCTh CTPEMIICHUS YIIyYllINTh YPOBEHb JKU3HH
U TIOBBIIIATH pOXaaeMocTb. C y4€TOM TOTO, YTO YPOBEHb COLMAIBHON 3aIUIIEH-
HOCTH CeMeil M JieTel HUKAaK HE BIMACT Ha POXKIAEMOCTh, SKOHOMHUUECKHH HHCTPY-
MEHTapHH rocy1apcTBa B 00JIaCTH COIMATBHOMN 3alUTHl MOXET IOBBICHTh POKIae-
MOCTb JIMIIb NPY MOHMKCHUN YPOBHS *KM3HU U JJOXOIHOCTH HaceleHus. Jpyrumn
CJIOBaAMU, MOBBIIICHUE POKAACMOCTU MOKET OBITH CBS3aHO C YXyAIIEHUEM D3KOHO-
MHYECKOTO IMOJ0KEHHS, HO 3TO, B CBOIO OYepellb, MOBBILIIAET YPOBEHb MUTPALUH,
00pa3zys OPOYHbIA KPYT ynpasieHus GpakTopamu aemMorpadum.

CooTBeTCTBEHHO, DKOHOMHYECKHe (akTopbl, accounupoBaHHbie ¢ [IpaBom
CommanpHoil 3anuThl, TM00 HE JIEMOHCTPUPYIOT BO3ICHCTBHE HA POXKIAEMOCTH,
00 OKa3BIBAIOT HETaTHBHOE BIMAHUE Ha He€. 3HAYMUT, KIFOY K CTUMYJIIIUN POXK-
JAEMOCTH HE CJeOyeT HCKaTh CPeArM 3KOHOMHYECKHX (PaKTOpOB, CBS3aHHBIX C
COIIMAIbHON 3aIUTOH, 2 B KOCBEHHBIX CHCTEMaX COLMAIBLHOMN 3aIHTHI.

4. Ynpaenenue anvmepuamuensimu 3ampamamuy. IKOHOMIIECKUE (AKTOPEI
MPOJEMOHCTPUPOBANIN, YTO MPoOJIEeMa CTUMYJISIIUU POXKIAEMOCTH 3aKJII0YaeTCs B
TOM, 4TO y POXJCHUS peOEHKA BOSHUKAIOT Ype3BbIYaiiHbIE aJlbTepHATHBHbIEC 3aTPATHI
B JIMIE TPYAHOCTEH KapbepHOTO POCTa, CaMOpeaM3aliH, 00eCIeUeHNs JTUYHOU
CBO60)IBI nu T.II. llpyTI/IMI/I CJIOBaMHu, I/IHHI/IBI/IHyaﬂI/ICTCKI/Iﬁ MOAX0 K CaMOTICPUETIIINN
(camoBOCTIpHATHS) TTOCTIE POXKIACHUS peOEHKa cMeHseTcsl ceMeWHsIM. To ecTh ce-
MEHHBIC OTHOIICHUS TOJABIAKOT JINYHOCTh U BO3BOAAT KOJIJICKTHBHBIC (I/IJ'II/I rpyIm-
HOBBIC) nuacajibl B paHr’ JOMUHHPYIOMINX. @HKC&HI/IH Ha CEMEHHBIX OCHHOCTAX H
POXICHUH JETell CONMpspKeHa ¢ KPaxoOM CHCTEMBI JIMYHBIX aMOUINil U K popMupo-
BaHMIO CHCTEMBI TPYIIIOBBIX HHTEPECOB.

Takum 006pazoM, CTUMYIISILHS POXKIAEMOCTH BO3MOXKHA ITYTEM 3aIIUThI POJIUTE-
Jell OT COIMAIEHOTO PHCKa BOBJICYEHHOCTH B JKN3Hb peOEHKa. VccnenoBanus mo-
Ka3bIBaIOT, YTO BO3MOXKHOCTh COBMEILICHUSI CEMBbH U paboThl (OM3HECA) MPUBOAUT K
HOBBIILICHUIO poxaaeMocTd [1]. JIpyrumu ciioBamu, yeM OOJIbIIE YeNOBEK 3alUIIEH
OT COLIMAJILHOTO PUCKA B JIMIIE OEPEMEHHOCTH U yX0/1a 3a peO&HKOM, TeM Ooliee OH
CKJIOHEH K pOKACHHUIO netei. Tak, 1eM MeHbIIe YIacTHE POJTUTENS B )KU3HU peOEHKA
obecrieunBaeTCs TOCYIapCcTBOM, TEM BBIIIE TTOKa3aTenb poxkaaemocTu. To ecTsb
OTKpBITHE YUCOHBIX 3aBCICHUH-NHTEPHATOB, PAHHSI BO3MOXKHOCTD OTAATh peOEHKa

97



B JIETCKUH cajl, (yHKIMOHUPOBAHHE Pa3BETBIEHHON CHCTEMBI KPYIJIOCYTOYHBIX
PO eCCHOHANBHBIX «POAUTENei» (HSIHH, IMeIaroTH M Mp.) TO3BOJIECT YBEIHIHTDH
POXKTaeMOCTh, TOCKOJBKY Mcue3aeT (PaKTop TUXOTOMHUH BEIOOpA MEXIy WHIUBHIY-
AIUCTCKUAM TIOJXOJIOM (Kapbepa, JHYHas JKW3Hb, CAMOPA3BUTHE) M KOJUICKTUBHBIM
(ceMbs, aKTHBHOE ydacTHe B JKM3HM M pa3BUTHH peOEHKa). B pesymprare sToro
cucTeMa KPYIJIOCYTOYHBIX JETCKHUX CalloB KakK CIocoda CTpaxOBaHUS COLHAIBHOTO
pucka poxaeHus pebEHka Oonee >(QeKTHBHA, YeM JIOOBIE TEHEKHBIE METOJIBI
CTUMYJIILIMA POKAaeMOCTH. Tak, paspylieHHEe CEMEHHBIX CBs3ed MEXIy poJu-
TENSIMH U IeThbMH (OCOOCHHO Ha paHHUX dTalax >KU3HU peO&HKa, KOr/ia OH HYXa-
eTcsl B IIOCTOSTHHOM MPUCYTCTBHH B3POCIIOr0) BEAET K CTUMYJISIIMK HATAIBHOCTH.

B aTOM cMBICe M pacnpocTpaHEeHHEe BCIIOMOTaTEIbHBIX PENPOIYKTUBHBIX TEX-
HOJIOTHH (B OCOOEHHOCTH, CyppOraTHOIO MaTepUHCTBA) 0OSCIIEUMBAET POCT POXKIae-
MOCTH, TTOCKOIIBKY, UCXOAS U3 BBIICYKa3aHHOH TCHICHITIH, JTF00as BO3MOKHOCTh MU-
HUMU3UPOBATH IITUTEIFHOE BO3/ICHCTBHE COCTOSHUS OCPEMEHHOCTH W/WIIH JalbHel-
IIero yxoja 3a peOEHKOM BeIET K CHIDKCHHUIO aJlbTePHATHBHBIX 3aTpar IIpoIiecca Pox-
nmaemocTr. Tak, 1F000e YMEHBIIIEHHE HEeTTOCPEACTBCHHOTO KOHTAKTA JKU3HH POUTE-
Jiel 1 mporiecca (OPMUPOBAHUS, POXKICHHS U Pa3BUTHS PEOSHKA BEAET K CTUMYIIALIUH
poxmaemoctu [1]. JIpyrumu cioBamu, camMoO CyIOICCTBOBAaHHE BO3MOXKHOCTH TakK
Ha3bIBaEMOT0 «JIMCTAHIHOHHOT0» MaTEPUHCTBA MHOTOKPATHO CHIDKAET BO3/ICHCTBUE
9TOT0 COLMAIBHOTO PUCKA HA YKU3HB POJUTEINEH, 4TO BEIET K COKPAILEHHUIO allbTep-
HATHBHBIX 3aTpaT (COBOKYIHOCTh HEpEalM30BAaHHBIX BO3MOXHOCTEH, IMPOIYIIEH-
HBIX B pe3ysibrare OepeMEHHOCTH U yX0/1a 32 peOEHKOM) M K POCTY POXKAaEMOCTH.

5. Ilpoyeccol ummuzpayuu. CTUMYJIISIIST UMMUTPAIlMU BCETJa MPHUBOJIUT K
MEPBUYHOMY BCIUIECKY poknaeMoctd [1]. DTo cBsA3aHO ¢ TeM, 4TO UMMHUTpaLUs,
KaK MPaBUJIO, MPOUCXOTUT U3 PA3BUBAIOMINXCS CTPaH B pa3BuThle. COOTBETCTBEH-
HO, UMMHTPAaHTaMH, KaK MPaBUIIO, SIBIIOTCS HOCUTEINN IICHHOCTEH, acCCOMHUPOBaH-
HBIX C HU3KHUM JIOXOJOM. ENMHCTBEHHBIM HCKIIOUEHHEM SBIICTCS MUTPALUs, CBS-
3aHHAS UCKIIOYUTEIHHO C BOSHHBIMHE WM MTOJUTHICCKIMH (DaKTOpaMH, MTOCKOIBKY
JYHas yTpo3a 0e30MacHOCTH (BBUAY aKTHBHBIX OOEBBIX ICHCTBUI THOO MOTUTH-
YECKOTO TPECiieIOBaHNs) HE UMEET COOTHOIICHHS ¢ IKOHOMHUYIECKAMH Oa3uCaMH.

ITockosnbKy MMMHIpAlMsl 3aTOYEHA Ha MepeceleHUr OeHOro HACeNeHHs W3
MeHee pa3BUTBIX CTPaH B Pa3BHUThIE CTPaHbI C Oosiee OoraThiM HaceleHueM, hakTop
«pACTYIIEro 10X0/1a» HayMHAeT JACHCTBOBAaTh B 00paTHyI0 ctopoHy. Takum obpa-
30M, yBeJIMYEHHE B CTpaHE KOJHMYECTBA JIMI[ C HU3KHM YpOBHEM 3apaboTka, KOTO-
pBIe He MOTYT OBICTPO MHTETPUPOBATHCSA B TPYAOBYIO AESTEIHHOCTH, MPUBOAUT K
pa3oBoMy BcIIecKy poskaaemMocTd. COOTBETCTBEHHO, COLMANbHAs MOJUTHKA, Ha-
IpaBJICHHAS HA TIPUBJIEYEHUE MUTPAHTOB, TIOBBIIAET POXKAAEMOCTb.

Ho noxonenne poxa€HHBIX OT MMMHIPAHTOB MHTETPHUPYETCSl B CYIIECTBYIO-
IIyI0 B CTPaHE COLMAILHO-KYJIBTYPHYIO PEajlbHOCTb, B PE3yJIbTaTe YEero MoKa3aTesln
POXIaeMOCTH KOPEHHOTO HACEJICHUs M JIeTell MMMUTPAaHTOB BBIPaBHHUBAIOTCS 3a 1-2
nokosieHus [10]. Tak, mpuMatr MECTHOM KyJIbTYpHI B aClIEKTe BOCIIPHUITHS POXKIae-
MOCTH BCerJia IOTJIOIACT WHOCTPAHHBIN AIIEMEHT. 3HAUUT, YBEIHMUYCHHE POKIae-
MOCTH TpeOyeT He Pa30BOii, a TIOCTAaBICHHON Ha MIOTOK IMMHUTPAIIAH, [T 9€r0 HEKO-
TOpBIE CTpaHBI (B 0COOEHHOCTH, 3ananHol EBpomnsl) B 001aCTH COITMAILHON 3aITUTHI
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NPUMEHSIOT MEXaHU3MBbI CTUMYJISILIMA IMMUT PALMH, TIOCKOJIbKY IIPEI0CTABIICHHE 110~
BBIIIICHHOTO YPOBHS COIMAIFHOTO CTPAaXOBaHUS W CONMAIBHON 3aIUTHl IMMHUTPaH-
TOB B KOHEYHOM CYETE TTOBBIIIACT POKIAEMOCTD, B OTIIMYHE OT YIIydIICHUS YPOBHSA
COLMAJIFHOTO CTPAaXOBAHUA U COIMATIBHO 3alTUTHI CeMei KOPEHHOT'O HaCEIICHHUS.

6. Ozpanuuenue ypoanuzayuu. GakTop MPUHAIISKHOCTH K TOPOAY WIH K CEITy
HANpSMYIO CBs3aH C KOA(PPHUIHEHTOM pOKaaeMOoCTH. Tak, IIPOKIUBAHNE B CEIILCKOM
MECTHOCTH CIIOCOOCTBYET POCTY PO’KIAEMOCTH, B TO BpeMs Kak ypOaHm3anus (Tiepe-
€371 U3 ceJia B TOPOJI) CIIOCOOCTBYET Pe3KOMY MaJCHUI0 poxaaemoctH [9, ¢. 148]. Do
CBSI3aHO C TEM, YTO CKJIOHHOCTb K TPaJHLIHOHHOMY THUILy TpyJia U MEHee pa3BeTBIEH-
HOI SKOHOMUYECKOH CHCTEME JIEJIAl0T ceJio 0oJiee 3aKPhITOH COIMAIbHOW CTPYKTY-
pOI7[. 3aKpLITLIe COLIMAJIbHBIC CUCTCMBI B MEHBIIIEH CTENEHU HCHOJIB3YIOT MPEAMETDI
TEXHHYECKOTO MpOorpecca, BBUAY Yero B HUX (HOPMHUpPYETCs MOA00ue OOUIMHHON/
TPaIUIIHOHHOW SKOHOMHUKH C TIPUMECSIMA PIHOYHBIX OTHOIIEHHH. Tak, cembcKoe Ha-
ceNieHre B OOIIBINCH CTETIeHH HCIONIb3YeT PYIHOU TPY, a TakKe 3aBA3aHO Ha CelbC-
KoM Xo3siicTBe. [Ipu 3TOM (epMepckre XO3sCTBA B CENBCKUX MECTHOCTAX, Kak
MPaBUJIO, 00TaJaI0T CEMEHHBIM THIIOM YCTPOMCTBA: B HUX HE MPUMEHSICTCS B IIH-
pokoM MacmTabe HaéMHBIA TPyA. DTO BeAET K HEOOXOMMOCTH YBEITMICHUS KO-
gecTBa pabouux pyK, T.e. (akTop TpyHAa B c1ad0 MOICPHU3HPOBAHHOM TEXHOJOTHUS-
MH arpapHOM CEKTOPE BBI3BIBAET BCILIECK POXKAAEMOCTH, OCHOBAaHHOW Ha HE0OXo-
JUMOCTH PACIIUPEHMs NPUMEHEHMsI TPYIOBBIX YEJIOBEYECKUX pecypcoB. MHbIMU
CJI0BaMH{, MEJUICHHBII IPOLIECC BHEAPEHUS TEXHOJIOTUH B CEIbCKON arpapHoOu
JACATCIBHOCTU MPUBOAUT K TOMY, YTO TCXHOJOTHYCCKUE WHHOBAIIUN 3aMCHAIOTCA
JIIOJICKOM UYMCIIEHHOCTBIO, @ CEMEUHBIN XapaKTep TAKOW arpapHOM JEsTeIbHOCTH
MPUBOJIUT K BOCIIPUATHIO POXKACHUS peOEHKa KaK MHBECTHIIMY B TPYIOBOIl pecypc.

C npyroif cTOpPOHBI, 3TOT (PAKTOp cOUETaeTCs C TCHICPHBIM HEPAaBEHCTBOM
COIMANTEHBIX POJICH W ¢ OTCYTCTBHEM IIMPOKOTO IMOTEHIMANa KaphepHOTrO POCTa, B
pe3ynbTaTe Yero y poXkIeHUs IeTel B CeIbCKOH MECTHOCTH Majlo albTePHATHBHBIX
3arpar. ['eHIepHOE HEPaBEHCTBO YMCHBIIACT POJIb KXCHIIMH B SKOHOMHYECKOW
CTPYKTYpE CEMBHU; OTCYTCTBHE MEXaHH3MOB KaphEPHOTO POCTAa CHIKAET IMOTPeO-
HOCTBH B 00pa30BaHUM; a BOCIIPHUATHE JIETSH KaK MOTEHIIMATBHOTO pabovero pecyp-
ca JIeJIaeT BHICOKYIO POXKAAEMOCTh B CEJIaxX BBIHYKJIEHHOM.

CoOTBETCTBEHHO, COXPaHEHNE YUCIEHHOCTH CEN MyTEM NPEIOCTAaBICHUS CO-
OUAJIBHBIX JIBTOT U rapaHTnﬁ CCIIBCKUM XUTEIAM B COBOKYITHOCTH C 6HOKI/IpOBKOﬁ
CIoco00B Tepexo/ia U3 CeIbCKOM MECTHOCTH B TOPOJICKYIO A((HEKTHBHO CTUMYJIH-
PYeT pOXkKIaeMOCTb.

Takum 00pa3oMm, B paMKax CTUMYJHPOBAHHS POXKAAEMOCTH UHCTPYMEHTaMH
IIpasa Cormanbroit 3amuTel PecyOirka MommoBa MOXKeET:

1. CHu3HTH ypOBEHb 3aKOHOJATEIBbHOW (UKCAUM HA NPSAMBIX MHCTPYMEHTaX
COLMAIIBHON TOJIEP)KKH ceMed M JeTell Kak Hed(p(EKTUBHBIX CPEeICTBAX
CTUMYJISLIUH POXKAAEMOCTH;

2. OOecrieynTh BHEAPEHUE MPOEKTOB, 3aTOUYCHHBIX HAa CHIKCHUE aJbTepHATHB-
HBIX 3aTpaT poauTeneil (KpyrioCcyTOYHBIE METCKHE Cajbl, MPECTHKHEIC
IIKOJIBI-MHTEPHATHl ¥ KOJUICKH-UHTEPHATHI C BBICOKMM Ka4eCTBOM 00pa3o-
BaHU; KPYTJIIOCYTOYHBIE TPO(ECCHOHATBHBIC HAHU H T.IL.);
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10.

OOecrieynTh PacIpoCTpaHEHHE BCIIOMOTATENIBHBIX PENPOIYKTHBHBIX TEXHOJIO-
ruii (CypporaTHoe MaTepHHCTBO, SKCTPAKOPIIOPAILHOE OIUIOOTBOPCHHE H T.IL);
VYcTpaHHTh OrpaHUYCHHS IS peali3aliii TPYJOBOH (GyHKINH OIXHOBPEMEHHO
C MOJYYSHUEM COLMAIBHOTO CTPAXOBAHMS MIIH COLMAILHON IIOMOILH, CBS3aH-
HOU ¢ OEpeMEHHOCTEI0, pOJIaMH U BOCITUTaHNEM peOEHKa;

YCTaHOBUTH JOTIONHUTENBHBIC JIBIOTHl AJISL NPUBICYECHHS MMMHIPAHTOB U
BKJIIOYCHHS B MEPOBYIO MUTPALlIOHHYIO CETh;

CTUMyIHpOBaTh MPOEKTHI, HANpaBJICHHbIE HA COXpaHeHHWe cén (Harmpumep,
paciipenue 1eiicTBus nporpaMmel «EBponelickoe cenoy») u cep>kuBaHue 1po-
1eccoB ypOaHM3alUK 1 OCEJaHMsl CEILCKOTO HACEIEHHs B KPYITHBIX FOpOJiax.
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CZU 343.611(478)
OMORUL SAVARSIT DIN MOTIVE DE PREJUDECATA

Patricia TOCARCIUC, studenta, Facultatea Drept, Administratie,
Ordine si Securitate Publica, Academia ,,Stefan cel Mare” a M.A.L
Conducator stiintific: Valentin CHIRITA, conf. univ., dr.

Abstract: Premeditated murder is one of the most serious forms of this type of
crime. This is due to the fact that the impact of this criminal act falls not only on the
victim, but on the entire group of which the victim is a part, thus the safety of the group
or even the entire society declines considerably, and the probability that the perpetrator
will resort to committing the said crime again, is very large.

Keywords: premeditated murder, motive, prejudice, violence, crime, aggravating
circumstance.

Infractiunea de omor reprezintd cea mai gravd formd de manifestare a violentei
impotriva fiintei umane. Incilcarea dreptului de a trii creeaza o stare de nesiguranti
sociala, un dezechilibru periculos pentru Insasi existenta societatii. De aceea, este si
firesc ca astfel de acte de incélcare a legii penale, care vizeaza relatiile sociale ce
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ocrotesc viata, bunul cel mai de pret al omului, sa stea in atentia intregii colectivitati
si, desigur, in primul rdnd, in atentia organelor de drept, cérora le revine sarcina de a
apara impotriva faptelor antisociale in vederea ocrotirii fizice si protectiei juridice a
vietii si principalelor ei suporturi: integritatea corporala si sinatatea persoanei. Un loc
important In structura criminalitatii din Republica 1l ocupa infractiunile contra vietii si
sanatatii persoanei. Frecventa cu care sunt ele intilnite, pericolul social sporit deter-
mind necesitatea de a efectua un studiu complex al acestei probleme de rezonanta in
contextul actual al societdtii noastre, care urmareste si cunoasterea diversitatii si
complexitatii cauzelor savarsirii lor, pentru a interpreta corect concluziile ce decurg
din cazuistica existenta, unele chestiuni particulare ce apar in procesul de calificare
a faptelor supusi analizei si investigatiei stiintifice. Infractiunea de ,,Omor intentio-
nat” este reglementata in cadrul art. 145 din Codul Penal al Republicii Moldova.

La elaborarea acestui studiu au fost utilizate urmatoarele metode de cercetare:
metoda descriptiva, metoda comparativa, metoda istorica si metoda analizei logice.

in definirea omorului ,,legiuitorul se foloseste de insusirea obiectiva a substanti-
vului provenit dintr-un verb (uciderea) de a exprima in el descrierea actiunii (mani-
festarea de violenta fata de victima), rezultatul imediat (moartea victimei) cat si legatu-
ra de cauzalitate dintre fapta si rezultat si de a exprima concludent aceste realitati [1].

Faptele sociale periculoase indreptate impotriva omului sunt numeroase si
variate. Facand distinctie intre faptele indreptate impotriva drepturilor absolute pri-
Vvitoare la existenta fizicd si la principalele atribute ale fiintei si personalitatii uma-
ne, pe de o parte, si faptele atribuite Impotriva altor drepturi si interese ale omului,
pe de alta parte, legiuitorul le-a inclus pe cele dintéi intr-o categorie distincta de in-
fractiuni, cu titlu Infractiuni contra vietii si sanatdtii persoanei. Daca s ne referim
la legislatia noastra, putem mentiona cd componentele de infractiuni contra vietii
sunt concentrate in articolele 145-150 Cod Penal al Republicii Moldova [4].

Componenta simpla in descrierea legislativa a acesteia sunt enumerate toate
semnele de componenta a infractiunii, date intr-un mod unidimensional: un singur
obiect, o singura actiune, o singura consecintd, o singura forma de vinovatie. Com-
ponenta de infractiune simpla, spre exemplu, este prevazuta in alin. (1), art. 145 CP
al RM omorul intentionat. Obiect al infractiunii date este viata altei persoane. Latu-
ra obiectiva se caracterizeaza printr-o singura faptd (actiune sau inactiune) si surve-
nirea unei singure consecinte — moartea persoanei. Latura subiectiva a acestei in-
fractiuni se caracterizeaza printr-o singurda forma a vinovatiei intentia.

Infractiunea de omor are ca obiect generic relatiile sociale a caror existenta si
normald desfasurare sunt conditionate de apararea vietii si sanatatii persoanei; in-
fractiunile contra libertatii onoarei si demnitatii persoanei relatiile sociale a caror
formare, desfasurare si dezvoltare normald implica respectul libertatii, onoarei si
demnitatii persoanei si al normelor care o ocrotesc, care obliga pe fiecare individ sa
se comporte astfel incat sd nu lezeze drepturile celor din jur [3].

Elementul material al infractiunii de omor simplu, fapta prevazuta si pedepsita
de art. 145 Cod Penal, se realizeaza, din punct de vedere obiectiv, prin uciderea unei
persoane, adica prin orice activitatea materiald care are ca rezultat moartea unui om.
Elementul material poate consta dintr-o actiune (comisiune) sau dintr-o inactiune
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(omisiune); in oricare din ipotezele mentionate, acestea se refera la incriminare nu
la fapta concreta, fiind vorba de un act care sd posede, o anumita forta distructiva,
adica, sa fie apt obiectiv, sd provoace moartea persoanei in conditiile date.

O asemenea forta distructiva exercitatd asupra victimei se poate manifesta sub
forma unor actiuni fizico-mecanice (sugrumare, lovire, taiere, impuscare, intepare,
electrocutare etc.), actiuni chimice (otravire), actiuni psihice (socuri psihice) etc.
Aceeasi forta distructiva este prezenta si in cazul inactiunii, atunci cand faptuitorul
avea obligatia (legald, contractuald, sociala etc.), de a face sau a indeplini actiunea
prin care s-ar fi putut impiedica sau inlatura desfasurarea unor procese de natura sa
provoace moartea victimei (de exemplu, prin nehranirea intentionatd a copilului, a
unui bolnav sau neputincios, prin lasarea lor in frig, prin neadministrarea medica-
mentelor, neaplicarea tratamentului necesar unui bolnav etc.), s-a dat posibilitatea
sa actioneze procesele naturale care au condus la moartea victimei [5].

Actiunea ucigatoare poate fi savarsitd In mod direct sau nemijlocit asupra
victimei sau in mod indirect, mijlocit: prin folosirea sau antrenarea unor forte sau
energii neanimate sau animate (de exemplu, asmutirea unui caine, folosirea unui
animal sdlbatic, a unei reptile veninoase etc.), sau chiar prin folosirea energiei fizi-
ce a victimei, constransa fizic sau moral la aceasta (sd se impuste, sa se injunghie,
sa se arunce de la inaltime etc.)

Omorul se savarseste cu intentia de a suprima viata unei persoane adica, fie cu
intentie directa, atunci cand faptuitorul a prevézut rezultatul actiunii sale (moartea
victimei) si a urmarit producerea acestuia, fie cu intentie indirectd cand faptuitorul
a prevazut rezultatul actiunii sale si fara a-l urmari, a acceptat totusi posibilitatea
survenirii acestuia [1].

Latura subiectiva a omorului nu include cerinta savarsirii faptei dintr-un anumit
mobil. Aceasta inseamna ca infractiunea existd, chiar daca nu s-a stabilit mobilul
savarsirii faptei. Cu toate acestea, instanta de judecata va fi preocupata ca sa stabi-
leasca, in fiecare caz, mobilul faptei, deoarece aceasta influenteaza gravitatea faptei si
prin urmare, poate contribui la realizarea unei juste individualizari juridice a pedepsei.

Motivul infractiunii de omor va fi ca semn obligatoriu in cazul art. 145 alin.
(2) lit. 1) din Codul Penal al Republicii Moldova, care prevede savarsirea omorului
din motive de prejudecata.

in acest sens, Capitolul XIII din partea generald a Codului penal a fost com-
pletat cu art.134?"  Motive de prejudecati”, care are urmatorul continut:

(1) Prin motive de prejudecatd se inteleg ideile preconcepute ale faptuitorului
bazate pe considerente de rasa, culoare, origine etnica, nationala sau sociala, cetate-
nie, sex, gen, limba, religie sau convingeri religioase, opinii politice, dizabilitate,
orientare sexuald, identitate de gen, stare de sanatate, varsta, stare civild, indiferent
daca fapta este comisa in privinta persoanei care poseda astfel de caracteristici pro-
tejate, In privinta bunurilor acesteia ori asociate cu aceasta sau in privinta persoanei
care acorda suport persoanelor ce poseda astfel de caracteristici protejate ori Se
asociaza cu acestea, aceastd asociere fiind una reala sau perceputd ca fiind reala.

(2) Prezenta 1n profilul victimei a anumitor caracteristici protejate nu va con-
stitui in sine o baza suficientd pentru a conclude ca s-a comis o infractiune motivata
de prejudecata.
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(3) Se considera ca infractiunea s-a comis din motive de prejudecata indife-
rent de faptul daca faptuitorul s-a condus integral sau doar partial de astfel de moti-
ve, fiind prezente si alte motive™ [4].

Motivele de prejudecatd poseda urmatoarele trasaturi:

1) reprezinta idei preconcepute ale faptuitorului;
2) aceste idei sunt bazate, dupa caz, pe considerente de:
a) rasd;
b) culoare;
c) origine etnicd;
d) origine nationala;
e) origine sociala;
f) cetdtenie;
0) sex;
h) gen;
1) limba;
j) religie;
k) convingeri religioase;
1) opinii politice;
m) dizabilitate;
n) orientare sexuala;
0) identitate de gen;
p) stare de sanatate;
q) varsta,
r) stare civila,
s) statut de migrant sau azilant;
3) nu conteaza daca fapta — avind la temelie ideile preconcepute ale faptuito-
rului ce sunt bazate pe oricare dintre considerentele specificate in pct. 2) — este
comisd, dupa caz, in privinta:
a) persoanei care poseda caracteristicile protejate enumerate supra in pct.2);
b) bunurilor acesteia;
¢) bunurilor asociate cu persoana respectiva;
4) de asemenea, nu este relevant daca fapta — avand la temelie ideile preconce-
pute ale fiptuitorului ce sunt bazate pe oricare dintre considerentele specifi-
cate in pct. 2) — este savarsiti, dupi caz, in privinta:
a) persoanei care acorda suport persoanelor ce poseda caracteristicile protejate enu-
merate in pct. 2);
b) persoanei care se asociaza cu persoanele ce poseda caracteristicile protejate enu-
merate in pct. 2);
5) in cazul in care fapta — avand la temelie ideile preconcepute ale faptuitorului
ce sunt bazate pe oricare dintre considerentele specificate in pct. 2) — este siavar-
sitd in privinta persoanei care se asociazi cu persoanele ce poseda caracteristi-
cile protejate enumerate in pct.2), nu conteazi daci respectiva asociere este,
dupi caz:
a) una reala;
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b) perceputa ca fiind reala;

c) pentru atestarea motivelor de prejudecatd este necesara, dar nu si suficienta,
prezenta in profilul victimei a oricéreia dintre caracteristicile protejate, enumerate
in acelasi pct.2);

d) aceste motive pot, dupa caz:

1) sa fie Insotite de alte motive;

2) s aiba un caracter exclusiv [6].

Se poate vedea cd, In comparatie cu notiunea ,,urd sociald, nationald, rasiala
sau religioasa” (care a fost folositd inainte de intrarea in vigoare a Legii nr. 111/
2022), notiunea ,,motive de prejudecatd” are un continut mai larg. Or, ultima dintre
aceste notiuni cuprinde un spectru mai amplu de considerente pe care se pot baza
ideile preconcepute ale faptuitorului. Motivele de prejudecata poate avea la baza nu
doar originea sociald, originea etnica, rasa sau religia. Astfel de motive pot avea la
baza si alte considerente consemnate supra in pct. 2). Important este ca aceasta lista
de considerente este exhaustiva, nu exemplificativa.

Infractiunile contra vietii si sdnatatii persoanei, savarsite din motive de ura
nationald sau rasiald, reprezintd o amenintare reald pentru climatul de stabilitate
social-politica a intregii societdti. Pericolul social sporit al unor astfel de infractiuni
se datoreaza tendintei ingrijoritoare de crestere a numarului lor. In afard de aceasta,
absenta unei reactii prompte a statului impotriva unor astfel de manifestari poate
duce la inradacinarea in societate (mai ales, in randul tinerilor) a starilor de spirit
xenofobe, generand escaladarea unei violente.

Asadar, reprezentand o manifestare extrema a intolerantei sociale, nationale,
rasiale sau religioase, infractiunea specificata la lit. 1) alin.(2) art.145 CP RM. Pre-
Supune un impact profund nu doar asupra victimei directe, dar si a grupului cu care
victima se identifica. Ea afecteaza coeziunea comunitatii si stabilitatea sociald. Pre-
zenta in textul art. 145 CP RM a agravantei analizate este necesara, deoarece consti-
tuie un factor de prevenire a unor infractiuni de omor, care, prin rezonanta sociala
pronuntata, pot da nastere unor situatii conflictuale extrem de primejdioase degene-
rand in confruntari interetnice, interconfesionale, interreligioase sau chiar intr-un
razboi civil [2].

Precizdm ca are un caracter exhaustiv lista de grupuri de care poate sa apartina
victima infractiunii prevazute la lit.l1) alin.(2) art. 145 CP RM. Iatd de ce, victima
infractiunii date nu poate fi membrul unui oricare alt grup decat grupul social, etnic,
rasial sau religios. Drept urmare, la baza urii manifestate in contextul infractiunii pre-
vazute la lit.1) alin.(2) art. 145 CP RM nu se pot afla urmatoarele practici si atitudini:

1) sexismul (adicd atitudinea sau prejudecata privind superioritatea reprezen-
tantului unui sex asupra reprezentantului altui sex);

2) heterofobia (adica ura fatd de persoanele de orientare heterosexuald sau
persoanele care aduc critici fenomenului de homosexualitate);

3) homofobia (adica ura fata de homosexuali) etc.

In ipoteza sdvarsirii omorului din motive bazate pe astfel de practici si atitu-
dini (In lipsa unor circumstante agravante), cele savarsite urmeaza a fi calificate in
baza alin. (1) art. 145 CP RM. Dezvoltand ideea in cauza, consemnim ca raspun-

105



derea in baza lit. ) alin. (2) art. 145 CP RM nu poate fi aplicatd in cazul in care
omorul este savarsit, de exemplu, din motive politice.

Pentru aplicarea raspunderii in baza lit. I) alin.(2) art. 145 CP RM, nu este
obligatoriu ca faptuitorul si apartind la o grupare extremista, sa poarte insemne ex-
tremiste, sa aiba tinutd specifica etc., sa poarte arme sau obiecte asimilate armelor
avand insemne extremiste, s lase la locul savarsirii infractiunii inscriptii, imagini,
simboluri, foi volante cu caracter extremist, sa savarseasca infractiunea in zilele
avand semnificatie extremistd etc. Eventual, astfel de circumstante vor fi luate in
consideratie la individualizarea pedepsei pentru omorul sdvarsit din motive de ura
sociald, nationala, rasiald sau religioasa.

La baza motivelor de urd sociald, nationala, rasiala sau religioasa, se afla atitudi-
nea faptuitorului fata de reprezentantii altor grupuri sociale, etnice, rasiale sau reli-
gioase, prin care el nu acceptd valorile existentiale ale acestor grupuri de persoane.
Prin aceasta faptuitorul evalueaza negativ modul de viata, traditiile, obiceiurile, speci-
fice acelor grupuri, ca fiind strdine unei comunicari normale sau, chiar, fiind inumane
si abominabile. Faptuitorul este convins ca cauza tuturor nereusitelor si esecurilor
propriului sdu grup social, etnic, rasial sau religios sunt uneltirile reprezentantilor
acelor grupuri. Aceasta atitudine a faptuitorului este alimentata de anumite stereoti-
puri, prejudecati si superstitii, de translarea asupra altui grup social, etnic, rasial sau
religios in ansamblu a unor concluzii facute in raport cu unii dintre reprezentantii
acelor grupuri, ori, viceversa, de translarea automata a banuielilor legate de actiuni-
le si nazuintele altui grup social, etnic, rasial sau religios in ansamblu asupra unor
reprezentanti ai acestor grupuri. Respectiva atitudine rezultd din sentimentul de
superioritate a grupului de care apartine faptuitorul si, totodatd, de inferioritate a
altui grup social, etnic, rasial sau religios, impotriva caruia se indreapta ura [1].

De regula, faptuitorul alege victima datoritd apartenentei acesteia la un alt
grup decat cel de care apartine faptuitorul; acest aspect sugereaza ideea ca un mem-
bru al unui asemenea grup este interschimbabil cu alt membru. Spre deosebire de
victimele altor fapte penale, victima infractiunii prevazute la lit. I) alin. (2) art. 145
CP RM este aleasa mai degraba dupa ceea ce reprezintd decat dupa cine este. Me-
sajul astfel transmis este destinat nu numai victimei directe, dar si grupului din care
face parte victima. Infractiunea prevazuta la lit. I) alin. (2) art. 145 CP RM are ca
scop intimidarea grupului din care face parte victima. Reprezentantilor acelui grup
li se transmite mesajul ¢d nu sunt bine-veniti, ca nu au dreptul sa participe pe deplin
la viata sociala, ca nu este locul lor acolo si ca ar putea deveni si ei victime.

De asemenea, in cazul omorului savarsit din motive de ura sociala, nationala,
rasiala sau religioasa, faptuitorul poate urmari scopul atatarii vrajbei sau dezbinarii
sociale, nationale, rasiale sau religioase. Totodatd, nu este exclus ca faptuitorul sa
savarseascd omorul pentru ca victima si-a renegat apartenenta la grupul social,
etnic, rasial sau religios anterior. Faptuitorul poate sd nu aiba nici un fel de senti-
mente fatd de persoana care a devenit victima infractiunii, dar sa aiba ganduri sau
sentimente ostile fata de grupul din care face parte victima. La fel, faptuitorul poate
sa aiba sentimente ostile fata de toate persoanele din afara grupului cu care el Tnsusi
se identificd; sau, la un nivel mai abstract, tinta poate fi reprezentata pur si simplu
de o idee, cum ar fi imigratia, pe care faptuitorul nu o agreeaza.
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Autorul A. Nikiforov mentioneaza ca omorul savarsit din motive de ura socia-
14, nationald, rasiald sau religioasa poate reprezenta inceputul realizarii infractiunii
de genocid presupunand omorul membrilor unui grup national, etnic, rasial sau reli-
gios, cu intentia de a-1 distruge, in intregime sau in parte [7].

Precizam ca, in situatia descrisa de autorul precitat, o asemenea transformare
de intentie presupune urmatoarele: intentia initiala este de a comite omorul din mo-
tive de urd sociala, nationald, rasiald sau religioasd; intentia supravenitd este de a
savarsi genocidul presupunidnd omorul membrilor unui grup national, etnic, rasial
sau religios, cu intentia de a-1 distruge, in intregime sau in parte. In ipoteza data,
suntem in prezenta unei intentii unice care suferd transformare. Ea trebuie deose-
bita de ipoteza cand omorul din motive de urd sociald, nationala, rasiala sau reli-
gioasad formeazd concurs cu genocidul presupunand omorul membrilor unui grup
national, etnic, rasial sau religios, cu intentia de a-l distruge, in intregime sau in
parte. In aceastd ultima ipoteza, intentiile infractionale sunt doua la numar [5].

Concluzii. in urma celor expuse anterior, putem ajunge la concluzia ci in-
fractiunea de omor este cea mai grava forma de manifestare a violentei Impotriva
fiintei umane. insa, considerdim ci anume omorul savarsit din motive de prejudeca-
ta este mult mai grav decat omorul simplu, datorita faptului ca presupune un impact
profund nu doar asupra victimei directe, dar si a grupului cu care victima se identi-
fica. Ea afecteaza coeziunea comunitdtii si stabilitatea sociald. Prezenta in textul
art. 145 CP RM a agravantei analizate este necesara, deoarece constituie un factor
de prevenire a unor infractiuni de omor, care, prin rezonanta sociald pronuntata, pot
da nagtere unor situatii conflictuale extrem de primejdioase degenerand in confrun-
tari interetnice, interconfesionale, interreligioase sau chiar intr-un razboi civil.

Multe dintre infractiunile sdvarsite cu intentie au insd ca motiv ura. Vatamarea
corporald grava, omorul au ca motiv ura, chiar si atunci cand ura nu are la baza stere-
otipuri sau prejudeciti. In acelasi timp, exista infractiuni care sunt circumscrise tipo-
logiei de ,,hate crimes” dar in care autorul nu simte sentimente de ura fatd de victima
individuala in sine, ci fatd de comunitatea careia victima 1i apartine, cu care este aso-
ciata sau in legatura cu care se presupune ca i-ar apartine. Organizatia pentru Secu-
ritate si Cooperare in Europa (OSCE) stabileste doud elemente definitorii pentru
hate crimes: 1) acestea sunt fapte pe care legea penald le defineste ca infractiuni si
2) faptuitorul actioneaza datoritd unor prejudecati atunci cand trece la sdvarsirea
infractiunii [6].

Victima devine tinta infractiunii data fiind apartenenta sa, reald sau prezuma-
td, sau asocierea sa cu un anumit grup vulnerabil. Mobilul faptuitorului, ca element
esential al infractiunii, merge mai departe decat simpla atacare a victimei sau a pro-
prietatii acesteia, mobilul fiind determinat de prejudecati si tintind, de fapt, comuni-
tatea cu care victima este identificatd. Prejudecata, intentia de a discrimina in baza
unui criteriu protejat prin lege, constituie elementul definitoriu al acestor fapte, in
timp ce ura este doar starea subiectiva rezultatd din prejudecata.
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CZU 364.014(478)

HEKOTOPBIE ACHHEKTHI OFBEKTUBHOCTU MEXAHU3MA
COLIMAJIBHOM COJIMIAPHOCTH B OBJIACTH COLIMAJIBHOM
3AIIUTHI B PECITYBJIUKE MOJIJIOBA

Koncrantun IIPUCSIKHBIM, cmyodenm, axyibmem npasa u COYUAIbHLIX HAYK,
benvyxuii I'ocyoapcmeennvii Yuueepcumem um. Anexy Pycco
Hayunsiit pykoBogurens: Muna OJJMHOKASL, op., koug. yuus.

Abstract: This article reveals such a principle as social solidarity, its subtleties
and conditions. The objective assessment of the functioning of this principle on the
territory of the Republic of Moldova and recommendations for adjustments and impro-
vements are significant.

Keywords: social solidarity, health insurance, social insurance, wages, income
tax, agricultural land, insured, social risks, fixed interest rate.

CoumanbHasi COMMIAPHOCTh — 3TO HEKMH MEXaHU3M, KOTOPBIH aKKyMyJIHpYyeT
WHJIMBUJIOB, B O/IHO LIEJIOE, UCXO/IS U3 YETO MPOUCXOAUT TAKOE ITOHATHE, KaK COLIUYM.
CoumansHasi CONMIApHOCTh MPEACTABISIET COOO0 ONpeIeNIEHHOTO BHUA B3aMOCBSI3b
MEXJTy COCTaBIISIFOIMMHE O0IIECTBa, @ IMEHHO JIO/IbMU. B 1aHHOM KOHTEKCTe, He Oyer
HEeTpaBUJIbHBIM YKa3aTh, 4TO OHa 00pa3yeT CBOEro poJia B3auMO3aBUCHMOCTb JIFOAIEH
JpYT OT Jpyra, UX HOAIEPXKY M0 OTHOIICHHIO APYT KO JIPYry, YTO B MOCIEACTBHE
0JIarONPUATHO BIMSIET HA TOCYIapCTBEHHYIO Cpeny, Oy IyImHOCTh U pa3zsutue [10].

Anexcannp benumonoBnu I'odmaH, cumrtas, 4TO CBOM HCTOKH COLMAJIbHAS
comaapHocTh OepéT enmé o Pumckoro IIpaBa, MOCKOIBKY UMEHHO Tak 00ycCTpau-
BAJICSI HEKUI 0a3nC cOUMalbHO OTBETCTBEHHOCTH, TO €CTh IPYyINa JItoaeH, 6epér
Ha ce0s posib “moaymiKu 0e30MmacHOCTH”, KOTOpas B CBOIO Oyepenb SBISCTCS
rapaHToM, 4TO OYZET BBIIIOJHEHO 00s3aTeNIbCTBO, OyIEeT caenaHa onpeeiaéHHas
paboTa, uiu xe OyAeT ZOCTUTHYT HeOOXOIUMBIN pe3ybTar [6, ctp. 2-3].
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Bonee Gnm3kast MO3UINS OMICAHUS COIMAIBHON COMMIAPHOCTH, KaK SBICHUSI
3HAYMMOT0, ONUCHIBAET DMMIb JIOPKreiiM, KOTOPBIH TOBOPHT, YTO COLMAIIBHAS CO-
JUIAPHOCTD, SIBISIETCSI OCHOBOW HOPMAaJBHOW KHU3HENCATEIHHOCTH OOIIECTBa, B
paMKax rocyaapcTsa, a OTCYTCTBHE TaKOBOW, HEKOH “00JIe3HBIO”, MATOJIOTHEH, KO-
TOpasi B CBOIO OYEPE.Ib SBISICTCS pa3pyIINTEIIEM B3aUMOICHCTBHUS OOIIECTBa U, HH-
JMBHOB, KaK COCTaBIIIOIINX JaHHOTO obOmiectBa [9]. B pamkax maHHOI paboTsl
OyzeT paccMOTpeHa coluallbHAs COJNMAAPHOCTD, KaK 3HAUYNMas 4acTh COIMAILHON
3alIUTHl, 1 OOBEKTUBHBIA B3IV HAa CIPABEUIMBOCTh YCTAHOBJICHHOH CHUCTEMBI.
Kaxmp1it genoBek UMeeT npaBo Ha CONUANBHYIO 3aIIUTy CO CTOPOHBI TOCYIApCTBa,
Ha TEPPUTOPHH KOTOPOTO OH IPOXKHBAET, YTO B CBOIO OUEPEb SIBISETCS MO3UTHUB-
HBIM TapaHToOM Oe3omacHocTd. Kakmoe rocymapcTBo co3qaéT MEXaHH3M COLHAIb-
HOHM COJIMAAPHOCTH, KOTOpPbIE MO3BOJISIIOT cOanaHCHpOBaTh U (DOKYCHPOBATh YCH-
TSI, BKJTAOBI, JeSITEIbHOCTD, pa3BUTHE Ka)KJOT0 HHIMBHIA, YTOOBI CO3aTh HEKYIO
CHCTEMY PaBEHCTBA MEXIy BCEMU JIOIbMU Ha TEPPUTOPUU TOCYLAPCTBA.

Ha teppuropuu Pecriybnuku MosnoBa, CyliecTByeT Takoe MOHSITHE, KaK COIH-
ATbHOE U MEJMLHCKOE cTpaxoBaHue. [1o cyTH cBOEil OHM SIBJISIOTCS MEXaHU3MOM,
KOTOpBIE 00ECIeUNBAIOT FAPAHTHH U OE30I1aCHOCTD JIMIAM, KOTOPbIE OCYIIECTBISIOT
CBOIO JICSATENFHOCTD Ha TEPPUTOPHU CTPaHBL. MEIUIIMHCKOE CTpaxoBaHHe — obecrre-
YHBAeT YEIOBEKY BO3MOXXHOCTH HCIIONB30BaTh MEIUIIMHCKHE YCIYTH, OSCIUIaTHO,
3a c4ET B3HOCOB, KOTOPBIC YICPKUBAIOTCS C €ro 3apIIaThl, MpeMuil. B manHOM
cirydae, JTUIO, IPH HEOOXOIUMOCTH MOTyYSHHUS UM MEAUIIITHCKON TTOMOIIN, MOKET
paccYuTHIBaTh, YTO TOCYIAPCTBO OOecleunT naHHyko yeryry [2]. Tak, 3akoH o pas-
Mepe, TOPSIKe W CPOKaX yIDIaThl B3HOCOB 00s3aTEIIFHOT0 MEIUIMHCKOTO CTPaxo-
BaHUS, B cTaThe 3 Ma€T ClEAyIOIIME ONpeeleHue TUIaTebIKaM B3HOCOB 00s13a-
TENIBHOTO MEJHMIMHCKOTO CTPaXOBaHHs: 3aCTpaxOBaHHbIC JIMLA, O0s3aHHBIE YyILIa-
YUBATh CTPAXOBBIE B3HOCHI B OPS/IKE, YCTAHOBICHHOM HACTOSIIIIM 3aKOHOM [4].

CounanbsHOe CTpaxOoBaHHE — TO TO, UTO OTBEUAET 3a (prHAHCOBOE OOecTeUeHHe
rpaX<JlaH B MOMEHT BBIXOJIa TAKOBHIX Ha MEHCHIO. TO eCTh ToCynapcTBo OepéT Ha
ce0st 00513aHHOCTb, BBITUIAYMBATH ONPEJIEIEHHbIE CYMMBI JE€HET, KOTOPbIE TIOJICUUTHI-
BAIOTCSI HCXOMS M3 BHECEHHBIX IIATEXEH, Iy, KOTOPOE YIacTBOBAJIO B COIHATh-
HOM CTpaxoBaHHUE. 3aKOH O TOCYJapCTBEHHOH CHCTEME COLMAIbHOTO CTPaxoBaHUs,
Ha3bIBACT JIMIIO0, KOTOPOE BHOCHT IUIATEXK — 3aCTPAXOBAHHBIM, U JaéT eMy CICAYIO-
IIee OmpeJesieHue: mpyoocnocobroe pusuueckoe auyo, NOCHOAHHO NPOdICUBAIOUee
unu gpemento npebvisarowee ¢ Pecnyonuxe Monoosa, 3a komopoe niamenbujuku
63H0C08 6 0100dKcem zocydapcmeeHHoeo COYUAIbHO2O CMpAxo6arnusl yniaduedarom
83HOCHI COYUATILHO20 CMPAX08AHUs OISl NOJVYEeHUs Npas, Komopwvle npeoynpesxc-
oarom, 02paHuduearom Uiu YCMpAaHAm COYUATbHbIE DUCKU, NPedyCcMOmpeHHble
saxonodamenvcmeom [3].

Hcxona 3 3TO TOCYIapCcTBO, CO3JANI0 LENBHYIO CHCTEMY, KOoTopas paboTaer
Ha Oyiaro obmiecTBa, KOTOpOe CO3AAET OMPEACIEHHOTO POAA TAPAHTHH U MEXaHM3-
MBI 3aIIUTHI, 1 0€30ITaCHOCTH HACEICHHUS.

TakoBast cucTtema 00s3aHa YYHTBHIBATH U MPHUMCHAITH BCE (PyHIAMEHTAIbHBIC
KoHCTUTYLIMOHHBIE TPHHIMIIBI, MOCKOJBKY JIF000€ TOCYAapCTBEHHOE PEryIHpoBa-
HUS1, IOJDKHO 0a3MpoBaThCs Ha LIEHHOCTH YeJIOBEKa, Kak JIMYHOCTH, KaK HeOTheMIle-
MOI1 4acTH Tocy1apcTBa.
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HUcxons uz atoro npumensiercs cratbs 16 Koncrurynus Pecrryomuku Mosmo-
Ba, KOTOpPas IJIACHT, YTO MEPBOCTENCHHON IENBIO TOCYNapCTBa, SBISETCSA yBajXke-
HHE U 3aIlUTa JUIHOCTH, a TAKKe BHEAPEHHS MEXaHW3Ma COATaHCUPOBAHUS WM
K€ paBEHCTBa BcexX rpaxkaaH PecryOmuku Momosa, epes 3aKOHaMH U BIIACTSAMH,
¥ HE UMEET 3HaUCHMs paca, HallMOHAILHOCTb, PEIUIHSA, A3bIK, TI0JI, OJUTHIECKHE
B3IJIS/IBI, IMYIIECTBEHHOE MM COLMAIBHOE TOJI0XKEHHe jma [1].

CoOTBETCTBEHHO TOCYHAPCTBO, OepéT Ha ceOs OTBETCTBEHHOCTH, YTOOHI ypa-
BHHMBATh BCEX Tpa)<laH MEXIy CO0OH, NCXOJs U3 3TOr0, NPOHUCXOJUT BHEAPEHHE
TAaKOT0 MEXaHU3Ma, KaK COLIMaIbHAs COMUIAPHOCTb.

B nanHoit 00xacTH, 3TO 03HAYaeT, YTO MEAMIIMHCKOE CTPaXOBaHHUE, a TaKkKe
COLIMAJIBHOE CTPaxOBaHHE, SIBJISIETCSI 00s3aTENbHBIM JUIS BCEX, U IPOLICHTHASI CTaB-
Ka, KOTOpasi ©KEroHO YCTAaHABIMBACTCS B 3aKOHE 0 (YOoHIAX 0013amenbHo20 Medu-
YUHCKO20 CIMPAX08AHUs, U MAKdice 8 3aKOHe 0 Oroddiceme 20CYy0apcmeeHHo20 coyu-
anvbHo2o0 cmpaxoeéanus. B 3aBUCIMOCTH OT CyOBEKTa, KOTOpPBhIE BHOCHT IIIATEXKH,
yCTaHaBJIMBACTCSl COOTBETCTBYIOIIAsl CTaBKa, M BHJ B3aMMOOTHOILICHHH B 001IacTH
BHECEHHMS IUIaT B (JOH/IBI TOCYIapCTBEHHOTO CTpaxoBaHus [5].

B nanHOM MoMeHTe, (OKyC IUIaBHO TNEPEXOIUT, HA OCHOBHYIO CYTh pac-
CMOTPEHUS JaHHOT'O BONPOCA, & IMEHHO CIPaBEUINBOCTD, MIIH XKe AEHCTBUTEIHHOE
PaBEHCTBO JIML, BHOCSIIUX IJIATEXH B JJaHHBIE (DOHJIBI.

HaumHasi ¢ MEIMIIMHCKOTO CTPAaxOBaHMUs, KaK paHHee U ObUIO yKa3aHOo, 3aKO-
HOM YyCTaHaBIIMBAeTCS MPOLIEHTHAs CTaBKa, KOTOpas OyAeT yIep KUBaThCS exeMe-
CSYHO ¢ 3apabOTHOM TIATHI JIWIA, HA TaHHBIM MOMEHT 3T0 9%. C 0OBIYHOTO B3IJIs-
Jla, HeT HUYEro He pa3yMHOT0, WJIM TOTO, YTO MOTJIO CMYTHUTh HAJIOTOILIATEIBIINKA,
HO MaTeMaTHYECKHUE MOJICUETHI, PACKPOIOT SICHOCTh MPEACTAIOIIeH KapTHHEI.

Hcxons u3 3T0r0, K IpUMEpY, JIMIO, B TMPOIECCE OCYIIECTBICHNUE CBOCH TPY-
JIOBOW NEATENbHOCTH WIIM (DYHKIMM Ha 3aBOJE, 10 M3TOTOBJICHHUIO MSICHBIX H3Jie-
JMH, 3aHUMasi TOJDKHOCTb, TJIABHOTO HMH)KEHEpa, IoJIydaeT 3apabOTHYIO IaTy B
pa3mepe 18500 neeB, nanee Mbl yaepxkuaeM 9% W3 ero 3apabOTHOMH IUIATHI, U B
UTOTe TIOJTy4aeTcsi CyMMa B pa3mepe — 16835 sees, To ecTb ObuTO yaepxaHo 1665
nees. [lanee x mpuMmepy, BBIOMpaeTCs JIMIO, padoTarolIee Ha 3TOM K€ 3aBOJIe, 3a-
HUMAIOIIee TOJDKHOCTh yOOPIUKa/CaHTEXHUKA, U TIoJTyJaroliee 3apadoTHYIO TUIaTy
B pasmepe 6500 neeB. YaepxkuBas 9% W3 ero 3apIuiaThl, Mbl MOJIy4aeM CYMMY B
pasmepe — 5915 nees, To ecTh OBUIO ylepkaHa cyMMa B pazmepe 585 seeB.

B xone npoBeneHust 1aHHOTO SKCIEPUMEHTA M MOJCYETOB, MOKHO CHENATh
onpenenéHHble BHIBOBL. COOTBETCTBYET JIM 3TO CHPABEIIUBOMY, OOBEKTHBHOMY
WY )K€ PaBHOMY OOCTOSITENBCTBY IJIS 3TUX ABYX paOOTHHKOB? C OIHOW CTOPOHBL,
MBI HaOJII0J]aeM 33 HEJOBOJBHBIM HH)XEHEPOM, Y KOTOPOTO OBLIO yAep»kaHO 00JIb-
Iasi CyMMa, HO TIPH 3TOM OH YHCTOHM NpHOBIIBI0, 001angaeT Oosiee 3HAYMMOH U ra-
PaHTHUPOBAHHOW 3apabOTHOM IUIATOH, YeM yOOPIIMK/CaHTEXHHUK, KOTOPBIIT HAMHOTO
ysI3BUMEE AJISl BOSHUKHOBEHUE COLMANIBHBIX PUCKOB, KOTOpPbIE IPEAYCMOTPEHBI 3a-
KOHOM, MM KOTOPBIE B CBOIO OUEpElb SIBISIOTCS HE PEryIHPYEMBIMHU 3aKOHOM, U
OTIaCHBI AJISI TOCYAAPCTBA.

OIHOBpPEMEHHO C 3TUM, BBISBJISICTCS SIBHBIA (DAKT TOTO, YTO HUHXKEHEP U yOOP-
IIUK/CAaHTEXHUK, MOJIYJaeTcs IOCTYH K OAMHAKOBBIM IO XapaKTEPHCTHKaM U Ka-
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YeCcTBY MEIMLMHCKUM yciayram. He3aBHCHMO OT pa3HOCTH CyMM, YAEpXaHHBIX C
uX 3apa0OTHBIX IDIAT, TOCYAAPCTBO BOJIC M3BSABISET CBOIO ITO3WIIHIO OPTaHH3aLNU
COLMAIEHOW COMIAPHOCTH, OalaHCy MEXITY BCEMH JIFObMH.

ABTOMAaTHYECKH 3aTparuBas JaHHBIH BUI TPYIOBBIX B3aNMOOTHOIICHHUH, BaXK-
HBIM SIBIIIETCSI HE 3a0BITh, paboTomaTens, JHUI0, KOTOPOe OPraHH30BBIBACT TPV,
KaK I MHXKCHEpa, TaK U I YOOPIIIKa/CaHTeXHUKA, Ha CBOEM 3aBozie. B manHOM
KOHTEKCTE, 10 3aKOHY O 0053aTeIFHOM COLMAIFHOM CTPaXxOBaHHUH, PabOTOdATETh
00s3aH ymaatuth 29% 0T 3apabOTHOM MIaThl paOOTHHKA, TEM CaAMBIM OH BHOCHT
TUIATHI, C [ENIbI0 00CCIICUCHHS COMAILHOTO CTPaXOBaHUS JJIsi CBOCTO pabOTHHUKA,
U B Cllydae BO3HHKHOBEHMS CTPaxOBBIX CIyuyaeB, UJIU e PHUCKOB, rOCYIapCTBO
00s13aHO 00eCTIeYNTh MEXaHU3MBI TIOMOITH JaHHOMY Juny [3, IIpunoxenue 1].

Co cTopoHBI pabOTHHKA, BCE BBITJISIUT JTOCTATOYHO MPO3PAuHO, HO CTaBKA B
29%, sABIAETCS 3HAYUMOM M OTATYAIONICH U paboToAaTeNs, Y KOTOPOro Ha 3aBOJE,
Hanpumep, emé 15 paboTHUKOB, YbH 3apabOTHEIC IUTATHI BapbUPYIOTCs. Hackombpko
JAaHHOE JICHCTBHE CO CTOPOHBI 3aKOHOMATENS 00ECIeUYNBAIOT B ICHCTBUTEIHHOCTH
OanaHc, WM KaK paHee yKa3aHO — COIMAIBHYIO COJHMIAPHOCTh. PaHee B 3aKOHOa-
TENBCTBE, TAHHBIA MMPOICHT BaphbUPOBAJICA U PACTIPEACIISIICS MEKIY PaOOTHUKOM H
paboromatenem, rae pabOTHHK OBLI 00s3aH BBIIUIATHTH MEHBINYIO YacTh B BHUJE
(hUKCUPOBAHHOM MPOLIEHTHON CTaBKH, a paboTomaTelbh OOJBIIYIO YacTh, B BHUJC
(DMKCHPOBaHHOM MPOIIEHTHOM CTaBKH.

Ha naHHBI MOMEHT 00SI3aTEIBLCTBO COBEPIIATH BHILIATHI B (DOH] COLUAIb-
HOTO CTPaXOBaHHs OTHOCHUTCS HCKIIOYHMTEIBHO K paboTomarento. BaxHo ykasats,
YTO B paMKax JaHHOTO PAacCyXJEHUs, He YUHTHIBAIOTCS TaK Ha3bIBaeMble JnOe-
pasibHbIe MPO(ECCHH, MOCKOJIbKY OHM 0a3MPYIOTCS HA OTJIMYHBIX OT JTHX MPHH-
IIUIIOB, CTaBKaX U CyMMax.

Henp3st He 0OpaTUTh BHIMaHUE, YTO pabOTOAATENb B SKOHOMIUYECKOU cdepe,
OCYILIECTBIISIET BBIIUIATHI, pa3Mep CTaBKHA KOTOPHIX, siBiseTcs 33% oT 3apaOoTHOM
TUTATHI pAa0OTHHUKA. DTO BBIAAIOIIUECS YHCIIA, IOCKOJBKY IO CYIIECTBY HE 0TOOpa-
JKaeT MPUHIIAIT COIUAIFHON CONMAAPHOCTH, @ HA00OPOT ero Tpydoe u HeOpeKHOe
HapyIeHne B pamkax Pecnyommkun Moiosa.

3a UCKITIOUEHNEM HAPYIICHHUS TIOHSITHS COITUAILHON COJNIMAAPHOCTH, 3aKOHOA-
TeNb, CaM MOTBOPCTBYET, YTOOBI JIUIIO, KOTOPOE BOJIE U3BSIBISET OBITH TOCTYITHBEIM
3aKOHY, CTAHOBHJIOCH €TI0 MPECTYITHUKOM U HapyIIUTeNeM. Taknue BBIBOJBI CIEAYIOT
W3 TOTO, YTO MPOIEHTHBIE CTABKH COIMAIBHOTO CTPAaXOBAaHHS K MPUMEPY, B BUIE
29% u 33%, nns paboTomaTtenel SABISIOTCS OOPEMEHSIONUMU, BCIEACTBHE YETO,
paboronaremo snemenrapHee “ODPULINAJTIBHYHO” 3apaboTHy0 I1aTy HCXO1s U3
WHIUBUAYAIEHOTO TPYJOBOTO JOTOBOPa CIACIATh MEHBIIE, C LENbI0 YIUIaThl OoJee
MCHBIIIEH CYMMBI COLUATIBHOTO CTPaxOBaHHS, a Pa3HUILY NCHCTBUTENHFHON 3apadoT-
HOH II1aThl ¢ O(pUIMaTBEHOM, BEIIaBaTh B Tak HassiBacMoM “UEPHOM KOHBEPTE”.

JlaHHBIT ()CHOMEH CTAHOBUTCS TOCYIapCTBCHHOW MPOOJIEMOW, MOTOMY YTO
co31a€T SKOHOMHUYCCKHE Openid, KOTOPYI0 B CBOK Ouepelb HEOIArOmpHUsITHO
BITUSIIOT Ha COIIUYM, U €TO JKU3Hb.

IIpenmockutkoit TeKyIeH mMpoOdIeMaTHKH, B TIOJIHOW Mepe MOXKET SBISATHCS He-
COOTBETCTBYIOIIIEE BHEJPEHUE MPUHITUIA COIMAIbHOW COTUAAPHOCTH, HEOpEKHOE

111



OTHOIIICHHE 3aKOHOJATEN KaK K paboTonaTeNsIM, TaK ¥ K paOOTHUKAM, MOCKOJIBKY
yYMeHbIIeHHE O(HUIHANBEHON 3apab0THOMN TIATHI IO TOKYMEHTaM W HaJHM4IHe YEPHOTO
KOHBEpPTA, BIIMAET HA pa3Mep BBHIIUIAT B TOCYJapCTBEHHBIC (DOHMIBI, & COOTBETCTBEHHO
1 Ha pa3Mep NMEHCUOHHBIX, I KOMIICHCAIIMOHHBIX BBIILIAT B OyIyIIeM, JIHITY.

B pamkax myuennss 3AKOHA Ne 1593 ot 26-12-2002 o pa3mepe, mopsiake u
CpOKax yIIIaThl B3HOCOB 00s3aTENEHOTO MEAWIIMHCKOTO CTPaXOBaHWS, OTHUMHU W3
CyOBEKTOB ILIATEIBITUKOB B3HOCOB 00S3aTEIIFHOTO MEAWIIMHCKOTO CTPaxOBaHUA,
kak riacut I[lpunoxxkenne 2, myHKT 1, MOJIYHKT a, 3TO — COOCTBEHHUKH 3€MJIH
CEJIbCKOXO3SIICTBEHHOTO Ha3HAYCHMs, KPOME OrOpPOAOB U 3E€MEIbHBIX Y4acTKOB
JUI1 OTOPOJHUYECTBA, HE3aBUCUMO OT TOTO, NMEpeJalli OHU WM He Nepefanu 3TU
3eMJIM B apeHAy WIH N10Jb30BaHUE HA OCHOBaHMUHU JI0TOBOPA.

3akoHOIAaTENb YKa3asl (PUKCHPOBAaHHYIO CyMMY JaHHOTO CTPaxOBaHMs, €CIIH
IUIATEbIIMK OCYILECTBISET BBILIATY A0 31 MapTa MOCIERyIOIIEro rojaa, cymma
ucuncisiercs B pazmepe 1014 meeB, xak yka3zaHo B 3akoHe 0 (hoHIaX 00s3aTeNb-
HOr0 MEIMIMHCKOro cTpaxoBanus Ha 2024 roa, ctatbe 4, yactu 3. B ciiyuae, xorga
IUIATENbIIUK HE OCYLIECTBIII BBIIUIAT A0 YKa3aHHOTO CPOKa, pa3Mep MEIULUHCKOTO
CTpaxoBaHMs UCUHCIIsIETCS B pasmepe 12636 nees.

[Ipu mOMWKHOW OCMOTPUTENHFHOCTH W BHHMATEIBHOCTH, 3TO CyMMa OOJIbIIE
noytd B 12,5 pas, Mo CpaBHEHHIO C BBIIJIATAMH, KOTOpbIC OYIyT BHECEHBI COO-
cTBeHHO 110 31 MapTa.

Hcxonst u3 3Toro 00pa3oBBIBACTCS HEAOTIOHUMAaHKE, ¢ KaKOH IIeJIbI0 U Ha OCHO-
BAaHMM KaKHUX MPUHIUIIOB 3aKOHOAATEIh OCYIIECTRIISUT IPABOTBOPUECKYIO ACATEIb-
HOCTh. Bezb 3TO HU B KOEM ciTyyae He SBJISIETCS OTOOpaKeHUEM WJIM SIBHBIM HMILIE-
MEHTHPOBAaHHEM NPUHILIUIIA COLUATIBHON conuaapHocTu. JIuma, KoTopble MoanaaaoT
MOJ1 KaTeropuio IuateibinkoB B [Ipuioxkenue 2, myHKT 1, DOANYHKT a, AOJKHBI
BHIIJIAYMBATh 00513aTeIbHOE MEAUIIMHCKOE CTPaXxOBaHKE, XOTS [0 CYTH CBOECH, MO-
TyT HE UCHOJB30BaTh TOT WJIM MHOW CENIbCKOXO3SICTBEHHBIN y4acTOK 3eMiu. Peub
HE 3aX0JUT 00 OOJIOXKEHHE HAJIOTOB, YTO JOCTATOYHO Pa3yMHO H 3aKOHHO, peYb O
BBIIJIATaX, KOTOPBIE TIO0 CYTH CBOCH HE UMEIOT MOJA COOOW OCHOBAaHWS, BEIb €CIH
JAHHOE JIUTIO SIBIISIETCS O(QUINATHHO YCTPOSHHBIM Ha pa0oTy JHIIOM, KOTOPOE yXKe
BHOCHUT IIJIaTeXH 00s3aTEINbHOTO0 MEAMIIMHCKOTO CTPaXOBaHWS, HO OHO HE Oyxer
BHOCHTbD IIJIATEKHU 32 CBOM CEIbCKOXO03MCTBEHHBIM Y4acTOK, paHEe BHOCHMBIE TIj1a-
TeXH OYAyT PaBHOCIIIBHBI HYJIO, IOCKOJIBKY CHCTEMa B3aHMOCBS3BIBACT UX.

OCHOBBIBAsACH Ha ITOM, 3TO HE KOPPEKTHO U >KECTKO, IT0 OTHOIICHHUIO K ITOH
KaTeropuy, TOCKOJIBKY OHM BHOCST JBOMHBIC BBIIUTATHL, HO MOJYYAIOT TAaKyIO XK€
MEIUIMHCKYIO TIOMOIIb ¥ 00CITy)KUBaHUE, KaK U T€, KOTOPBIE OCYIIECTBISIIOT OJIHY
BBIILIATY.

CoumanbHasi COJIMIAPHOCTh — 3TO HE PhblYar AaBjieHUs Ha OOIIECTBEHHOCTb,
9TO MEXaHM3M IOJIEPIKKH, KOTOPBII IO CyTH CBOEH IOJDKEH 0OBEIUHATH Hacese-
HHE OJHOW CTpaHbI B €UHYI0 CUCTEMY, OCHOBAaHHYIO Ha MOJAEPKKE APYT ApyTa.

B TakoMm cimy4ae, MpOUCXOIUT HEKUH AucOalaHC BHECCHHBIX IUIAT, U HEKas
HECIPaBEUIMBOCTh OJHOIO JIULA MEpPER APYTUM, €CIIU CYyJUTh C TOUKH 3pEHHUS CY-
OBEKTUBHOHN, TOCKOJIBKY BBIIICTICPEUHCICHHBIE MPUMEPHI, SIBHO AEMOHCTPHUPYIOT
Pa3HOCTb BHECEHHBIX CYMM, HO IIPU 3TOM, JIULA HE3aBUCUMO OT BHECEHHBIX CYMM
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MOJIYy4YaroT OJUHOKYIO MO Ka4eCTBY M MICHTHYHYIO 10 XapaKTEPUCTHKaM MEIH-
IIMHCKYIO TIOMOIIb ¥ OOCITy’KHBaHHE.

PexomeHnmanmu ucripaBieHus JAHHOTO acliekTa, K nmpuMepy nomutika CIIA,
Belb Ha TEPPUTOPUH JAHHOTO TOCYIapCTBa, OTCYICTBYET OOS3aTEIbHOE MEIH-
MUHCKOe cTpaxoBanue ¢ 2019 roma, JHIIs HEKOTOPHIC IITATHI COXPAHWIH 32 COO0
mpaBo TpeboBaTh 00s3aTENIFHOE MEAWIIMHCKOE cTpaxoBaHrne. CaMo CTpaxoBaHHE
OCYIIECTBIISIETCS TI0 BBIOOpPY, W MHAMBHIYAJIbHOE, E€CIIH JIUIO JKENAeT UMETh BO3-
MOYXHOCTb MCIIOJIb30BaHMsI MEJUIIMHCKHUX YCIIYT W OIIHH, OHO BbIOMpaeT cebe THIl
CTPaxoOBKH, pa3Mep CyMMBI M OCTaJIbHOW NepeueHb napamerpoB. Mcxons us atoro,
OTCYTCTBYET TIOBOZ JUIsl CIIOPOB M PAa3HOIJIACHH, IMOCKOJIBKY Ka)Iblii CBOOOJICH 1
BOJICH BBIOMPATH, YTO eMy HE0OXoaumo [7].

Taroke Hellb3sl HE OTMETHUTh, YTO CYLIECTBYIOT U IPYTHUE METOABI OCYILECTBIIe-
HHE MEAMIIMHCKOTO CTPAaXxOBaHUs, HAIIPUMEp, KOT/Ia HEKOTOPYIO YacTh MOKPHIBAET
rOCyZapcTBO, KOTJla TOCYAAPCTBO IOJIHOCTBIO OepeT Ha cedst OIIaTy MEIUINHCKOTO
TMOJTIOCa, MK XKe paboTonaTens OepéT Ha ceds OTBETCTBEHHOCTH 3a BHIIIATY. Bee
3TO WCXOIWT W3 COLMAIBHOTO IOJIOKEHUS JINIA, U JOTOBOPEHHOCTEH, TOCTHTHY-
TBIX UM B PaMKaxX MEXaHH3MOB OCYIECTBICHHS CTpaxoBaHus [8].

Cucrema 3BYYHT BIIOJIHE BIIEYATIISIONIE, HO HAJIWYECTBYET JOCTATOYHOE KO-
JIMYECTBO HEJOCTATKOB. BO-1epBhIX, 3TO TO, YTO JIMIIO, KOTOPOE HE 00IagaeT MeIu-
LMHCKUM CTPaxOBaHUEM, HE CMOXKET MOJIyYUTh MEPBOM MEAMIIMHCKON IMOMOIIH,
KOHCYJIbTaIlMH, 00CIIeI0OBaHUsI, YTO SIBJISAETCS MO CYTH CBOCH KaTacTpodoii, Tak Kak
JieNlaeT roCyaapcTBO YSI3BUMBIM sl JieMorpaduyeckoro kpusuca. Bo-Bropsix, 1o
MPpUYUHE TAKOU IMOJIMTHKHU MEANIUHCKOTO CTpaXxOBaHUA BBIPUCOBBIBACTCA MPECATIO-
CBUIKA, BIMSIONIAs HA CTOUMOCTb TaKOBOW CTPaxoBKH, Kak u3BectHo, CIIIA oTHO-
CHUTCSI K TPYIIIaM TOCYIapCTBOM, KOTOpPbIE 00JIagaroT OZHOW M3 CaMbIX JOPOTHX
MEeIUIMHCKHX MorocoB [8]. B cBOIO odepens HemocpeICTBEHHO CTOMMOCTh BBICTY-
MaeT, KaK MPEensTCTBUE, TOCKOJIBKY COLUAIBHO YA3BUMBII KOHTHHIEHT HacelIeHUs,
HEe MOXKeT ceOe TI03BONINTh TaHHYI0 pockomrs. Hackomeko 3ta “HAXBAJIEHHA ™
crcTeMa OJaronpusTHa U MOJ0XKUTEIbHA, CTOUT elE MOPAa3MBIIIIATS.

OnHa U3 yBIeKaTeIbHBIX BapHaIMii CHCTEMBI MEJMIIMHCKOTO CTPAXOBaHMs, MO-
JKET CTaThb BHECCHUEC (bHKCPIpOBaHHOﬁ CYMMBI BBITUIAT, OTHOCUTCIIBHO AWAaria3oHa Imo-
JIy4eHHOH 3apIuiaThl, pa3mMepa CelibcKOX03sHCTBEHHOM 3eMIIH, U OCTAJIbHBIX KaTero-
puit. CymMMa BBIIIJIaTHI OyJeT 3aBHCETh HE OT MPOIEHTHOM CTaBKHU, Pe3yJIbTaTOM KO-
TOPOH B 3aBUCHIMOCTH OT pa3Mepa MOJy9IeHHOH 3apaboTHOI I1aThl, pacTéT, cae1oBa-
TCJIBbHO, CYMMa BBITIAT, @ AUAIIa30H, B KOTOpBIﬁ BXOJIHUT TO WM MHOE JINIO, KOTOPOE
00s13aTeIbHO JIOJDKHO OBITH 3aCTpaxoBaHoO. Pa3zyMHbIM OyzieT ycTaHOBKa COOTBETCTBY-
IOIIIETO JMara3oHa, B paMKax KOTOPOTo M OYAyT OIPeNessThCsl TPYIITbI IIIATENbIIHN-
KOB, ¥ MX TO/IECTBEHHOCTh C COOTBETCTBYIOIIMM Juana3oHoM. Ha Oymare nanHas
crcTeMa yJep)KMBaHUE IJIaTEKEeH, 3ByUUT JOCTATOYHO MHUIMATHBHO U MPOTPECCH-
pylolLe, HO Ha MaTeEMaTHYECKUX MOJICUYETAX, CKIIaAbIBACTCSl COBCEM ApYyrasi KapTHHA.

Hanpumep, Oyner BoictaBieH nuanason ot 4000-6000 nees, u ¢pukcupoBaH-
Has ctaBKka B pazmepe 350 yeeB. B maHHOM KOHTEKCTE 3TO OyAeT He COBCEM CIIpa-
BEJITMBO, TIOCKOJIBKY €CJIH yAepKaTh AaHHylo cymmy u3 6000 seeB, octaércs emé
5500, n3 KOTOpHIX OyAeT yAep:KaH MOZOXOAHBIH Hayor 12%, B UTOTE MOIyJ4aeTcs
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cymMma B pasmepe 4990 neeB. B ciyuae, korma mMel Oepém cymmy B pasmepe 4000
neeB, ynepxuBaercst ctaBka 350 meeB, octaérest 3650 nees, ymepxkusaetca 12%
MOJJOXOHOTO HaJloTa, M B HTOTE MOJyJaeTcs cymma B pasmepe 3212 nee. Pesymnb-
TaThl C TOYKU 3PEHUS COL[HATBHOTO U YKOHOMHYECKOTO OOECIICUCHNS HETaTHBHBIE.
Jlumo, moy4MBIIEe YHCTYIO 3apabOTHYIO IUIATy B pa3mepe 3212 yeeB, CONMAIBHO
YS3BUMO U HECIOCOOHO 00ECTIEYNTh CBOU HY KB U IIOTPEOHOCTH.

VYcTaHaBimBas CIEAYIONINHA AHana3oH, Hanpumep, oT 16000-18000 nees, mox-
CUE€THI MPOJIEMOHCTPUPYIOT HICHTHYHBIE MOCIEICTBHS, HO BECOMBIH pa3Mmep 3apa-
0OTHOI1 IJIaTHI, KOMIIEHCHPYET MOJIOXKEHHsI CTOPOH. JlomycTHM K JJaHHOMY JTHaria3o-
Hy (uKCHpOBaHHYIO CTaBKy B pa3mepe 1050 nees. B cnencreue atoro yaepxuBas
JnaHHylo ctaBky ¢ 16000, cymma Oyzner paBHsTbest 14950 nee, ynepxkusas 12%
MOJIOXOHOTO HAJora, MoJIy4aeTcss OKOHUaTeNbHass cyMMa B pasmepe 13156 nees.
Ecmu ¢ 18000 ymepxaTth cTaBKy B pasMepe 1050 ieeB, cymma OynmeT paBHATHCA
16950, ynepxusas 12% momoxoIHOrO HAlOra, MOIy4aeTcsd OKOHYATENbHAs CyMMa
B pazMmepe 14916 nees.

Hecmotpst Ha 10, 4TO OBLIA YCTAHOBIIEHA CyMMa HIKE, 9eM ObI OHa MorJia Obl
ObITH ynep)kaHa B ciydae (UKCHPOBAHHOH NPOIEHTHOH cTaBke B pasmepe 9%,
OTCYTCTBYET KaK TaKoBas KapTHHA 0ajaHCca M CIPaBEeIUIMBOCTH, KOTOPBIE U MOApa-
3yMEBAIOTCA B IIPUHIUIIC COHHaJ'H:-HOﬁ COJIMAAPHOCTH. 910 60)11;111e BBICTYTIACT, KaK
ABHOC UCKAXXCHUC NJAaHHOI'O MpUHIMUIIA, a HETO ﬂeﬁCTBHTeHLHaH PCaIbHOCTh.

Pe3}0Mprﬂ JaHHYIO CTaTblO HEMAJIO 3HAYUMBIM SBJIACTCA TOT (baKT, YTO HE
CYIIECTBYET HJIaJbHOW CHCTEMBI, HACKOJIbKO Obl HE ObUIa MealbHas U Pa3BUTAs
ctpaHa. Bes cyTh 1o/mkHa ObITh HanpaBiieHa Ha TIOMOIb U TTOICPIKKY HACEICHHUS.
VIMeHHO 1Mo3TOMY U MOSBUIIOCH TaKOE JaBHHUE SIBICHHE, KaK COLMalbHAs COJIMIap-
HocTh. OHa OalaHCHpyeT BO3MOXXHOCTH BCEX COCJIOBHH, KJIACCOB M KacT 00IIeCTBa,
ypaBHHBas HX paBa 1 BO3MOKHOCTH. CrcTemMa Ha Tepputopun Peciry6umkn Mommo-
Ba, JIOCTaTOYHO SBEHTYAJIBHO BBITJIIUT, M KIMEET MPaBO ObITh. 3aKOHOJATEIO JIMIIb
HEoOXOMMO Pa3BHUTh 3TO Jajibllle, HA MOJIb3Y OOIIECTBA, KAK OCHOBOIIOJIATAIOIICH
rOCyAapcTBa, YTO B CBOIO OYepeAb OJIArONpHSATHO SIBICHHE. 3aKOHOJATENIO He-
00XOIMIMO MOJIEPHH3UPOBATh TO YTO YK€ CYIIECTBYET, a HE IBITAThCS e PEHIMATh
TO, YTO HUKOTJa U HUKAK HE CMOXKET CYHICCTBOBATH HA TCPPUTOPUN Hamen CTpaHBbI.
BeposiTHee Bcero 3To paboTaeT Ha TEPPUTOPHHU TOM CTPaHBI OTKYJIA ATO UMILIEMEH-
TUPOBAHO, HO 3TO HE TapaHTHsA PEeHTA0ENbHOCTH Ha TeppuTtopuu PecmyOimxm
Mounmoa. Micxoas U3 3TOro, Ha OCHOBAHWH YK€ CYIIECTBYIOIIEH HOPMBI, HEOOXO-
JIUMO IIPOBECTU KOPPEKTUPOBKH CTaBOK, KATETOpUH IIATEIbIIUKOB U CO31ATh CUCTE-
MY JIBIOTHBIX YCJIOBHH, OOJbIIE CHCTEM OCBOOOXIEHNH, 4TO OyIeT yaydIaTh 1o-
3UIMI0 HacelieHus. He sBisieTcss HOpMasbHBIM, BHOCHTH IUIATHI MEAHMIMHCKOTO
CTPaxOBaHMs, 33 CEJIbCKOXO3SHCTBEHHBIN 3eMEIIbHBIM Y4acTOK, KOTOPBI HUKaK HE
UCIIOJNIb3YETCs, HE NMPUHOCUT JIOXOJ, a MPOCTO CYLIECTBYET, KaK 4acTh COOCTBEH-
Hoctu. Cucrema crpaxoBanusi PecryOinkn MosoBa, UMEET OIpOMHBII TOTEH LU~
aJI, HO JIJaHHBIH MMOTEHIMAaJ HeOOXOJUMMO Pa3BUBATh, YIy4lIaTh, HCIOIb30BATH JIIS
Onara HaceneHHs, a He IPOTUB Hero. VICIoOnb30BaTh, Kak CPEICTBO MOIICPKKH,
cpenctBo nomorn, kak Hekas “TIOJYIIIKA BE3OITACHOCTH”, B cnydae HacTy-
IJICHUSI CTPaxOBBIX PUCKOB. [IpMHIMIT cOLMaNbHONW COMMIAPHOCTH TOAXOIAIIUIN
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MEXaHN3M, HO KOTOPBIH B CBOIO OYepe]b HY)XKJIAaeTCs B NMPABUILHOM BHEJPEHHE, U
UCIIOJIB30BaHKE, HE KaK (POpMaNbHOCTD, a KaK (haKTHYECKOE W NEHCTBYIOLIee Mpa-
BII0. C OZHOI CTOPOHEBL, THI MOKEIIb OCYLIECTBIATh ABOWHYIO BBHIIUIATY, TEM Ca-
MBIM IIEPEKpPBIBasi TOTO, KTO €€ COBCEM HE OCYIIECTBIISIET, oOecreyrnBas eMy IMOA-
JEPXKKY, U JyMaTbh, 4TO 3TO HECIIPABEIJIMBO, HO B JaHHOM KIIIOYE, MOYKHO HCIIOJIb-
30BaTh IpuUMep “00paTHONH MOHETHI”, UTO, €CIIH CUTYallHi0 OOpaTHTb, U Teleph
UMEHHO ThI Oo0JlaJlaelllb CTaTycoOM JIMI@, KOTOPOE HE CIIOCOOHO BHOCHTH TAaKOTO
poJa IIaTexu, a ¢ ApYroil CTOPOHBI JIMIO, OCYIIECTBISIONINE JAHHBIE BHIIIATHI.

Bce 3T B3rimsiapl 10CTaTOYHO CYOBEKTUBHBI, U BapbUPYIOTCSI OTHOCUTEIBHO
OTHOIIICHHS JIUIA B PEabHOCTH MPOUCXOIIEro. IMEHHO 1O3TOMY rocyaapcTBo,
KakK He3aBUCHMasl CTPYKTypa 00s13aHa CO3/1aTh TAKOB MEXaHU3M, KOPPEKTHO UMILIe-
MCHTHUPYA NPUHIUIT COHHaﬂLHOﬁ COJIMAAPHOCTHU, HC YHIEMIIASA TEM CaMbIM BCEX
WHJMBHUIOB OOIIECTBA.
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CZU 343.611.1(478)

KOPBICTHBIE NOBY XKIEHUS KAK KBAJIM®ULIUPY IO
MPU3HAK YMBIIIJIEHHOI'O YBUHCTBA

Aanexcanap MYIMMHCKMU, cmydenm, @axyrvmem npasa u coyuaibHuix HAyK,
Benvykuii I'ocyoapcmeenmblii Vnusepcumem um. Anexy Pycco
Hayunsrit pykoBoaurens: Anatommit ®PAUTEP, op., koug. ynus.

Abstract: The article raises the question of the qualification of the acts that can
be characterized as intentional homicide for material interests under the criminal
legislation of the Republic of Moldova. Article reflects the specific features affecting the
identification of material interests in the acts of the perpetrator, the features of the
application of the analyzed qualifying motive; the circumstances forming the
construction of the material interest are describes, as well as some controversial and
unresolved issues regarding the qualification of the crime committed under letter b)
paragraph (2) art. 145 Crinimal Code of RM.

Keywords: material interest, qualification of the crime, intentional homicide,
material income, material expenditure, use, benefit, advantage.

B cootBercTBUM ¢ nonokeHHsAMH 11. b) 4. (2) cr. 145 YK PM kopsicTHBIE 110-
Oy>XIECHUS CUNTAIOTCS KBATMGHIMPYIONIMM NPU3HAKOM YMBIIUIEHHOTO yOHHCTBa
[2, m. b) 4. (2) cT. 145], COOTBETCTBEHHO, OHU SIBIISIIOTCS OOCTOSTENBLCTBAMH, KOTO-
pble BIMSIOT Ha KBAIM(UKAIMIO AesiHUS. Tak, IpocToe YMBIIUICHHOE YOUHCTBO OTS-
r4aeTcsi ClieliMaIbHBIM MOTUBOM, KOTOPBIH MepecTaéT ObITh (haKyIbTaTHBHBIM IIPH-
3HAKOM CyOBEKTHBHOM CTOPOHBI IPECTYIUICHHUS U CTAHOBHUTCS 00s13aTebHBIM [11].

B naHHOM KOHTEKCTE 3aKOHOAATENb UCXOAWUT U3 MPEACTABICHUN O JIMYHOCTH
BHHOBHOT'0, TIOCKOJIbKY KOPBICTHBIE TIOOY)KIEHHS KaK MOTHB COBEPIICHHS YMBIIIJICH-
HOTO yOMHCTBa XapaKTepU3yIOT MPECTYIMHUKA KaK 4YeJOBeKa, JUIIEHHOTO 0a30BBIX
[IEHHOCTHBIX OPHEHTHPOB, TOTOBOTO IEPECTYNHUTh Yepe3 KOHCTUTYIMOHHO 3allly-
MIEHHYIO BBICIIYIO [IEHHOCTH (T.€. ku3Hb) [1] panu muuHoM BeIroasl. Tak, Hammo-
HaJIbHOE 3aKOHOJATEIBCTBO CTPEMHTCS BBIACITHUTH «KOPBICTHBIA MOTUBY» CpelH IIpo-
4YuX (PEBHOCTH, MECTh U T.II.), IIOCKOJIBKY NPOYME MOTHUBBI CUMTAIOTCS CYOBEKTHBHO-
sMonnoHanbHEIMA [10], a KOPBICTHBIM MPOUCTEKAET U3 XJIAJHOKPOBHOTO M KECTO-
KOro MaTepHanbHOro pacuéra. To ecTh ocraibHbIE MOTHBBI 3aBsi3aHbI Ha 0COOOMH
SMOIIMOHANBEHONW BOBJICYEHHOCTH BUHOBHOTO, a B CIIy4ae KOPBICTHOTO MOOYKACHUS
HE CYILECTBYET SMOLIMOHATBHOIO UMITYJIbCa, KOTOPBIM «IOATANIKHUBAET» BUHOBHOIO
K YMBIIUIEHHOMY JIHIIEHHIO KHU3HH APYTOT0 JINIIA.

B coorBerctBumn ¢ Ilocranosnenuem Ilnenyma Bricmeit Cynebnoii Ilamatsr
Pecnybnmkn MonoBa o cyieOHOHN MpakTHKE, Kacalolencst MPECTYIJICHH, COBEP-
MIEHHBIX Yepe3 yOWICTBO, KOPBICTHOE MOOYKAEHHE BO3HUKAET B Cilydyae, €CIH
MOOYX/IEHHEM K COBEPIICHHIO YOHMICTBA MOCTY)XHJIO JXEJAaHWE JINIA YBEIHIHThH
MMYILECTBEHHBIN aKTUB JIM0O YMEHBIINTh UMYIIECTBEHHBIH naccus [3, c. 47].

Taxkum 06pa3om, Be HANPaBICHHOCTH KOPBICTHOTO MOTHBA OOECIEUHMBAIOT
cymiecTBoBaHue 4 (hopM ero mposiBICHUS:

1. MotuB nproOpeTeHus JUIOM MaTepHaIbHOW BBITOIBI U MEPCOHAIBHOTO

MOJIB30BaHUS JIMOO B JIMYHBIX HHTEPECaX.
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2. MoOTHB COXpaHEHUs JIMLIOM MaTepHaIbHON BBITO/IBL, B CIIydasx, KOTrJa OHO He
MOXET B JaJbHEHIIeM Ha He€ IPETCHI0BATb.

3. MotuB 0cBOOOXKICHHUS JIUIIAa OT HEKOTOPOTO (PUHAHCOBOTO OOPEMEHEHHSI.

4. MoTHB NOIy4CHUS] MATEPHAIBLHON BBITOABI TPETHUM JIUIIOM, BHE 3aBHCHMOCTH
OT MPUPOJIBI BOSHUKHOBEHHSI TAKOTO MOOYKAEHHS: OyIb TO CTPEMIICHNE yBe-
JWYUTh UMYIIECTBCHHBIN aKTHUB MO0 YMEHBIINTh MMYIIECTBEHHBIH MMacCUB.
[4,c.5]

Tak, KOPBICTHBIII MOTHB BBICTYIIAET KaK B MpsIMOW (opme (B ciaydasix, Korja
BUHOBHBIH COBEpIIAET YMBIIIJIEHHOE YOMHCTBO ISl IMYHOM BBITOJIBI), TAK M B KOC-
BeHHOW (hopme (B cilyyasx, KOTJa BBIFOJY B PE3yJIbTaTe COBEPIICHHS yMBIIICH-
HOTro yOMICTBa MOJIyYUT TPEThsi CTOpoHa) [6]. B cymHocTy, mis xBamudukanuu
YMBIIIIEHHOTO YOMHCTBA, KBATU(HIMPOBAHHOTO KOPBICTHBIM MOTHUBOM, JIMIIO, pajd
MaTepHaILHOM BBITO/IBI KOTOPOTO COBEPIIACTCS IPECTYIIICHHE, 3HAUCHHST HE MEET,
OJJHAKO JAHHBIN (PAaKTOp MOXKET BBICTYNATh B KAYECTBE OOCTOSTEIBCTRA, BIUSIOIETO
Ha MHAMBHAYaJIM3AIMIO HaKa3aHMs. be3ycioBHO, 00meCTBEHHAS ONACHOCTD JESHHS,
MPOUCTEKAIOIAs U3 IUHIYHOCTH, aMOPATBHOCTH M MEPKaHTHIBHOCTH TIPECTYITHHKA,
COBEPIIAIOIIET0 YMBIIUICHHOE yOMICTBO M3 KOPBICTHBIX MOOYXKICHHH, SBIACTCA
MEHEE BBICOKOH, €CIIM KOPBICTHBIM MOTHB SBJSETCS BBI3BAaHHBIM HHTEPECaAMH
TPEThUX JIHI (32 MCKIIOYCHUEM YOMICTBA IO 3aKa3y, BHIJCICHHOMY B OTHEJILHOE
oTAryaromiee 0OCTOSTENbCTBO B paMKaxX HAIMOHAJIBHOTO YTOJIOBHOTO 3aKOHOJA-
TenbcTBa). [10]. B maHHOM KOHTEKCTE MPU3HAK ATOM3MA, BIMSIOMMN Ha XapakTe-
PHUCTHKY JINUHOCTH NPECTYIHUKA, HE MOXKET ObITh UIEHTU(YUIMPOBAH, YTO, B CBOIO
ouepenp, BIMSACT HAa WHIMBUAYATU3aI[MI0O OTBETCTBEHHOCTH: B JIAHHOM Cllydae
CaHKLUS OYIeT CKIOHITBCS K HU3LIEMY TIpeJielly, IPelyCMOTPEHHOMY 3a KBaiu(u-
[IMPOBAHHOE YMBIIIJIEHHOE YOUHCTBO.

B cymHOCTH, KOCBEHHBIH KOPBICTHBIII MOTHB OOBIYHO OIPENENSeTCS] NBYMS
TpyIaMH JIUI, XapaKTePU3yeMbIMHU KaK «TPETbH JINIA»:

1. [pubnmxeHHBIE K BHHOBHOMY JTHIIA.

2. Jluma, xotopsie B OyIyImeM MOTYT OBITh MTOJIC3HBl BHHOBHOMY [4, C. 6].

Tax, MHAMBUAYaIM3aLUs HaKa3aHUSl B CTOPOHY MEHBIIETO INpezera CaHKIUH
Oonee xapakTepHa B CiIy4asx, KOTrjia YOUICTBO ObLIIO COBEPIIIEHO, UCXOS U3 HHTE-
pecoB MPUOIKEHHBIX K BHHOBHOMY JIMIl. B JIaHHOM cilyuae BOBIICUYEHHE B UX
cyabOy (MCXO/isl U3 POACTBEHHBIX CBs3EH, IPYKECKUX OTHOILICHUH, YyBCTBA JOJITa,
POMaHTHYECKHUX OTHOLICHHUH M T.II.) BHICTYNAET B KaYeCTBE 0OCTOSATEIbCTBA, KOT/a
«KOPBICTHBI MOTHB» B OOIbILIeH CTENEHW HANpPAaBJCH Ha YIydllleHHE MX Mare-
puanbHOTrO OGilarococtosiHus. B ciydae ke, eciM KOPBICTHBIM MOTHB HalpaBjeH Ha
JOCTHIKEHHE PACIIOJIOKEHUS] TPETHHX JIHII, KOTOpble B OyIylIeM MOTYT OKa3aThbCs
MOJIE3HBIMH Ui BUHOBHOTO, 3TOMCTHYECKHE CBOWCTBA JMYHOCTH IPECTYITHHKA
BHOBb K2)XKyTCSl IPEBAMPYIONIMMH HaJl KOCBEHHON HaNpaBiIeHHOCTHIO KOPHICTH. B
JTAHHOM KOHTEKCTE€ KOHEYHOH IIeNbI0 SIBISETCS Tak WIM WHade cyry0o JmdyHas
BBIT'O/1a, KOTOpasl JIMIIb HECKOJBKO pacTsAHyTa BO BpeMeHH. Tak, JMIO JeHCTBH-
TEJIHHO COBEPIIACT YMBINUICHHOE YOUICTBO, UCXOMS U3 JUYHBIX WHTEpecoB (00
U3 TPECTaBICHUN O JINYHBIX MHTEPECcax) TPEThUX JINI, OJHAKO JaHHAsl «KOCBEH-
HOCTB» KOPBICTH BBICTYTNIAET JIHIIb IPOMEKYTOUHBIM 3B€HOM, NOO ITOCTIE COBEpIIe-
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HHS YMBIIUIEHHOTO YOMWCTBA JIMLIO JKEJaeT MCIIOIb30BaTh TPEThE JIMLO YyKE B
CBOMX JIMYHBIX [eNsX. Tak 9To KocBeHHast opMa MpOSIBICHUSI KOPHICTHOTO MOTH-
Ba B JAHHOM CUTYalluu Ka)XeTCsS CKOpee MHUMOM, YEM peanbHOM.

IInerym Bricmeit CyneOnoit Ilamatet PM  ompenmensier 5 OCHOBHBIX
00CTOATENBCTB, KOTOPBIE (POPMUPYIOT KOPBICTHBIA MOTHB:

1. VYO6wuiicTBO, COBEpPIIEHHOE C METBIO MOMYUYCHUS IEHET, OJIar, IMYIIECTBEHHBIX
IpaB, MPOABMKEHHS 10 CIyk0€, mogpa3yMeBaroliee MoxydeHne 6oee BICO-
KO0 3apaboTKa, IOJy4eHHsI HacJIeICTBA, 3aKJIF0USHHUS BHITOJTHOTO B OyaylieM
COTJIALIICHUS, a TAK)Ke MHBIX MaTepUaJIbHBIX OJar WM BBITO/I.

2. YOWiACTBO JIMIa, KOTOPOE UMEET MPABO Ha COJEPIKaHUE, JUIOM, 00J1aIaroliM
aJMMEHTHBIMH 00sI3aTEIbCTBAMHM, C LEIBI0 OCBOOOXKIAEHHS OT 3THX 00s3aH-
HOCTEH.

Yo6uiicTBo, COBEpIIEHHOE C LENBIO MOTYIECHHUS CTPAXOBONH CYMMBI.

4. YOuiicTBO, COBEpUIEHHOE C LENBI0 HEYIUIATHI JIOra JIMOO0 C [EIbI0 OTCPOUKH

YIIJIaTHI TOJTA.

5. YOuiicTBO, COBEpIIIEHHOE C b0 KaHHNOAIN3Ma, C YTOYHEHHEM TOTO, YTO BH-
HOBHBIH XKEJIaeT U3BJICYb BBITOJY M3 MOTPEOUTEIBCKUX KAaUueCTB TENa KEPTBHI
[3, c. 48]

CynebHoe TOJKOBaHUE HE JAaET KOHCYHOrO CIMCKAa OOCTOSATEIbCTB, a JIHIIb
(dhopMyIHpyeT 00CTOSATENBCTBA, KOTOPBIE MMEIOT HETIOCPEICTBEHHbIE TIPU3HAKU KO-
PBICTHOTO MOTHBA, MMO3TOMY BO3MOYHBI U HMHBIE CUTyalllU, KOrja JACIHUC 6y,l:[eT
KBaIM(UIMUPOBATHCS KaK YMBIIUICHHOE YOMICTBO, COBEPLIEHHOE M3 KOPBICTHBIX
MOOYXACHUI.

Youiicmso, cosepuwiénnoe ¢ yenvio nonyuenus demee, b6aae, UMyWeCmeeHHbIX
npas, nPoosudIceHus no cayxicoe, noopazymesaiowee noyyenue 6ojuee GblCOK020
3apabomxka, NoIyYeHUs: HACIe0CMad, 3aKIOYeHUs. 8bl200H020 8 OyOyulem coznauie-
HUsl, @ MAaKdce UHbIX MAMepuanbhbix Onae uiu 6vi2od. JlaHHOE 00CTOATENHCTBO
BKJIIOYAET aJIbTEPHATHBHBIN CIIMCOK LeNeH, MOANAAA0IUX 0] ONpeiesieHHe KO-
PBICTHOTO MOTHUBA.

1. ITomydenne neHer, 6Jar WM UMYIIECTBEHHBIX IpaB. CyneOHOe TOJIKOBaHHUE
HCXOJIUT U3 Pa3IMIHON crenn(UKH MPSIMBIX KOPBICTHBIX HHTEPECOB, IPH 3TOM HU
cyneOHOe TOJIKOBaHHE, HU IOKTPUHA HE ONPEACIISIOT HCHob3yeMble monstus. Coot-
BETCTBEHHO, ITIOJ] ICHbraMH CJICAYCT MIOHUMATh HEC UCKIIFOYHUTCIBHO OKBUBAJICHT, BbI-
CTYNArOUIMH MIPU3HAHHBIM HU3MEPHUTEIEM CTOMMOCTH TOBapa Wi yciyru. Tak, «1eHb-
ramMmny ABJIAIOTCA KaK HATMYHBIC ICHLBI'H, TAK 1 BUPTYAJIBHBIC CPEACTBA (HaXO}lHH_[I/IeCﬂ
Ha OaHKOBCKOW KapTe WM B KOILIEJbKE KPUNTOBAIIOTEI). [Ipy 3TOM moj neHsramu
clleJlyeT OHUMATh YeK, BEKCellb, IEHHYI0 OyMary | Ip., CyIIHOCTb KOTOPBIX 3aKIIO-
YaeTcsl MCKIIIOUUTENILHO B KOHBEPTALlMM B JeHbrH. [loj Omarom mopapasymeBaeTcs
M000€ eCTECTBO, KOTOPOE CIIOCOOHO Y/IOBJIETBOPSITH KM3HEHHBIE OTPEOHOCTH YeJIo-
BeKa M 00J1a/1aeT MaTepralbHO BBIPKEHHON IIEHHOCThI0. Tak, mox Onarom ciemyer
HO/Ipa3yMeBaTh HE TOJILKO BEIIN MaTEepUaIbHOIO MUPA, HO M OOBEKTHI BUPTYAIBHOTO
MHpAa, JOCTYII K KOTOPBIM SIBIISIETCA OTpaHMYCHHBIM. [10] MMyIIECTBEHHBIM NIPaBOM,
COOTBETCTBEHHO, IOAPAa3yMEBAIOTCS BCE OOBEKTHI, K KOTOPBIM, B COOTBETCTBUH C
TpakIaHCKMM 3aKOHOZATEIbCTBOM, IPIMEHUMO BIIaJICHUE, IOJIb30BAHNE /MU pac-
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nopspkenue. [Ipy 3ToM K MMyIIECTBEHHBIM IIpaBaM OTHOCSTCS U OTPAaHUYCHHBIC BElll-
HBIE IIpaBa B BUE y3y(pykra, cynmep(uItis, cepBuTyTa, 3aJI0Ta, HIIOTEKH U T.1L. [10]

2. [IponBmkeHne o cayx0e, ToApa3yMeBaroliee IMoIydeHne 0oee BRICOKOTO
3apaboTka. Borpoc 0THOCHTENBHO NPOABIKEHNUS IO CIY>KOE SBIAETCS TUCKYCCHOH-
HBIM, TIOCKOJIBKY CyJeOHOE TOJIKOBaHNE OTPAHMIUBACT €0 JIHIIh KOHLIETINUEH «I10-
Jy4eHust 0ojee BBICOKOro 3apaboTkay. OmHaKo caMo 1Mo cede 0OCTOsTENECTBO CKOH-
CTPYHPOBAHO U3 2 HacTeil: 1) HemocpeACTBeHHOE IPOABIKEHNE BBEPX IO KaphepHOU
JIECTHHUIIE; 2) 3TO MPOJABM)KEHHE CBSI3aHO C 3aBEJOMBIM yBEIMYEHHEM 3apalboTka.
[ox 3apaboTKoM Moapa3yMeBaroTCs Kak HETOCPEICTBEHHBIE IEPHOTNUECKUE BBIILIA-
THI (B BU/ie 3apaOOTHOM IUIATHI), TAK U JIIOObIC MHBIE HICTOYHUKH M CIIOCOOBI MOTyYe-
HUSL JOXOJa, BKJII0Yasi HEIepHOUUECKUe BRIIUIATHI (TIPEMHUM) U IIPOYHe BUJBI 3apa-
00TKa (IPOLEHT OT NPOJaXK, aKUUH U T.I.). OnHaKo cama (GOpMyITHPOBKa MpeicTa-
BIIICTCS] HE COBCEM YIAYHOM, MTOCKOJIBKY «TIPOJIBMKEHUE)» MOAPA3yMEBACT JIMIIb JBU-
JKEHHE BIEPEN M0 KapbepHOH JIECTHUIIE, TIPH 3TOM HE MpeAroaras BO3MOXXHOCTH
CMEHBI poJia AEATEIFHOCTH JTH00 BOOOIIE OTCYTCTBHE OHOTO HA MOMEHT COBEPIICHUS
yOwuiicTBa. IIpy 3TOM NMPOABIKEHHE 1O CITYKOE MOXKET BBICTYIIATh KaK B MPSAMOIL, Tak
¥ B KOCBEHHOH (hopMe: MOXKET OBITh YOUTO KaK JINIIO, KOTOPOE MPETEHAYET Ha Ooiee
BBICOKYIO JTOJDKHOCTD (C II€bI0 M30aBICHUS OT KOHKYPEHTA), TaK | JIMI0, KOTOPOE
HaxoAMTCs Ha OoJiee BBICOKOH JOJDKHOCTH (C 1IENBIO 3aHATh €ro MECTO), a TaKkkKe
JIMLIO, KOTOPOE BOBCE HE CBA3AHO C TPYIOBOM JeATENFHOCTBIO (HapUMep, yOHHCTBO,
COBEPIIEHHOE JIJISI HAYAJIbCTBA, C 1IENbI0 JaJbHEUIIEro UCI0JIb30BaHMUS MOJIY4YEHHOTO
pacmoNoXeHus 1y1s1 6oJiee OBICTPOTrO MPOABIKEHHMS 110 Ciyk0e). OMHAKO KOPBICTHBII
MOTHUB BEPOATHO CICAYET pacCMaTpuBaTh U B ClIy4ac, KOraa JUIO y6I/IBaeT KOHKY-
pEHTa B Clly4yae MoUcKa paboThl MO0 yOMBAET TPETHE JIMIIO C LIEJIBIO MOJTYYESHHsI PacIio-
JIO>KEHUS! JIMIA, KOTOPOE JOJDKHO, MCXO/IS M3 MMEIOIIUXCSl 00CTOSTENbCTB, IIPUHSTh
ero Ha paboty. Tak unm nHaue, GopMYIMPOBKA O CITPOJBIDKEHHUH I10 CITyk0e» He Ka-
xetcs ostHoH. [1pu 3TOM Bompoc 00 ycTpaHeHHH KOHKYpPEHTa 110 OM3HECY ¢ IIETIbIo
3aHATHS €TO HUIIH B PHIHOYHBIX OTHOIICHHUSX TAKKe HE TIOANAJaeT MO MEOLIYIoCs
«CYXEHHYIO» (OpMYJIHMPOBKY. B cymHocTH, Oojiee BBICOKHH 3apabOTOK Takxke He
Ka)keTcs aOCOJIIOTHO 00sI3aTeNIbHBIM /ISl KOPBICTHOTO MOTHBA. B 1aHHOM cirydae
«KOPBICTB)» MOXET, HAalIpUMEp, BBICTYIIAaTh U B JOPME YMEHBIICHUS TPAHCTIOPTHBIX
pacxo/ioB, pPacxoJ0B Ha apeHIy *Wibsi U T.I. [Ipu 3TOM BOmpoc O 3apaboTHOMU
IJIaTE€ TAKXKE OCTAETCS OTHOCHUTECJIbHBIM, IMOCKOJIBKY «KOPBICTHBIM) CJICAYET CHUTATH
HE TOJIbKO MEPHOJIMYECKYIO0 BBIILIATY, HO W IOYACOBYIO IUIATy, Kak €€ COCTaBJIsIO-
myto. HanpumMep, ymeHbIieHrne padounx yacoB Ha 50% ¢ yMeHbIIeHHEM 3apaboTHOM
IaThl Ha 25% MOKHO CYUTATh KOPBICTHBIM C TOYKH 3PEHUS BEICOKOTO 3apaboTKa B
COOTHOIIEHU! E€UHHUIBI BPEMEHH K IOJy4aeMOMY JICHEKHOMY BO3HAIPa)KACHHIO.
CoOCTBEHHO MMO3TOMY KOPBICTHBII MOTHUB B HEKOTOPBIX JHOKTPHHAX paccMaTpuBa-
eTcsl KaKk OTHOCHTEJIbHOE siBJIeHHe [8], Ui KOTOporo, MOMHUMO MaTE€pHUANIbHOM BbI-
TOZIbl, XapaKTepHbl U MHbIE OOCTOSTENBCTBA B BHJE JIIOOBIX JINUHBIX HHTEPECOB,
BJICKYIMX MOBBIIICHUE y100CTBA U KauecTBa >Ku3HM [11].

3. ITonryuenue HacieactBa. [ToMrUMO O4YEeBHAHON (HOPMBI peaaM3any ACTHHUS
M0 YMBIIIJIGHHOMY YOMICTBY HaclemoJaTelsl C IEbI0 CKOPEHIIETo BCTYIJICHUS B
HACJIE/ICTBO, MO «IOJTYYEHHEM HACJIEICTBA» MOXHO MOAPa3yMeBaTh U KOCBEHHBIE
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00CTOSATENBCTBA, KOTOPBIE MPUBOJAT HE TOJBKO K HEMNOCPEACTBEHHOMY, HO M K
OTCPOUYCHHOMY TOJy4EHHIO HacieacTBa. TakuMm oOpa3oM, JaHHOE 0OCTOATEIHCTBO
MOJKET TPOABIATHCS B 3 opmax: 1) coBepiieHHe YMBIIIIICHHOTO YOHHCTBA Hace-
JoJaTeNs HEOCPEICTBCHHBIM HACIIETHUKOM; 2) COBEPILIEHIE YMBIIUIICHHOTO YOuii-
CTBa HACIEJHUKA C LENBIO MOJIYYCHHUS OONBINCH JOMM NMPH JEICHHM HACICICTBA;
3) coBeplleHHE YMBIIUIECHHOTO yOUICTBA B HHTEPEcax HACJIEAONATeNs sl 0Ty de-
HUS €T0 SMOIMOHAIBHO-TICHXHYECKOTO PACHONIOKEHHUS C IIETIbI0 BKIIOYCHHUS B Ha-
CJIeJIOBaHHE IO 3aBELIAHUIO.

4. 3akirodeHHe BBITOJHOTO B Oy/IylleM coraleHus. B qaHHOM KOHTEKcTe Ko-
PBICTHBIM MOOYKACHHEM SIBIISIETCS] UICKYCCTBEHHOE CO31aHHE 0OCTaHOBKH IYTEM CO-
BEpILECHHUS YMBIIUICHHOTO yOHICTBA, KOTOpast JOJDKHA IPUBECTH K (POpMUPOBAHHIO
NpHOBUILHOW JTOTOBOPEHHOCTH, OOBEKTUBHO HEBO3MOXKHOW, HEBO3MOXKHOW HCKIIIO-
YUTETHHO C TOYKH 3PCHHUS MPECTYIMHHKA MO0 CYIIECTBEHHO YCIOXHEHHOH 0Oe3 co-
BepIueHus youiicTa. Tak, K JaHHOMY OOCTOSITENBbCTBY OTHOCHTCS KakK, HaIllpuMep,
yOHMICTBO NOCTABIIMKA HEKUX TOBAPOB WM YCIYT C IETbIO 3aKIIOUCHHMS ITapTHEPC-
KOTO COTJIAIICHHs Ha 00Jee BBITOIHBIX YCJIOBUSX WIIM HOBOTO ITAPTHEPCKOTO COTJIa-
menns. K naHHOMY 00CTOATENBCTBY ClIeyeT OTHOCHTh M COBEpIICHHE yOHIHCTBA C
IETbI0 OpraHNW3aliy OXOPOH Ha BO3ME3IHOH OCHOBE, a TakkKe JII000e MHOe co3/a-
HHE 00CTOATENBCTB, OIArONPUATCTBYIONINX 3aKJIFOUEHHIO TOTOBOPHBIX OTHOIICHUH.

Youiicmeo nuya, komopoe umeem npago Ha codepiicanue, IUYoOM, 061adar-
WUM ATUMEHMHbIMU 00A3aMeNbCmEamu, C Yeiblo 0C60004COeHUs Om Imux 00a3au-
Hocmeti. B TaHHOM cilyuae MOTHBOM CIIYXHT U30aBiieHHe OT (PMHAHCOBOrO oOpeme-
HEHUS, BBICTYTAIOIIETO B BHJIE AJTMMEHTHBIX 00S3aHHOCTEH IO COAEepKaHUIO, BO3HU-
KaloIlleMy B COOTBETCTBHH C CEMEHHBIM 3aKOHOAaTeIbcTBOM PM [4], a Taxoke npyru-
MH CXOKHMH OOCTOSITENIbCTBAMH. TaK, IPH JaHHOM YMBIIIJIEHHOM YOHHCTBE CTIeIy-
IBHBIMH SIBJIAIOTCSI KAaK aKTHBHBIN, TaK M MACCHUBHBIA CyOBeKTHl. [laccMBHBIM cy-
OBEKTOM BBICTYIIAET JIMLO, OOJIajatolIee NpaBoM Ha coziepxaHue (T. €. JUI0, KOTo-
poe, B COOTBETCTBUH C 3aKOHOM, MOXKET IOJIy4aTh MaTepHaIbHbIE BBITIATHI, MaTepH-
anpHOe obecriedeHre MO0 MHBIE APYrue (GOPMBI MaTepHAILHON 3a00THI), a aKTHUB-
HBIM — JIMLIO, 00a1aroniee 00sI3aHHOCTHIO TI0 COJIEP)KaHUIO TACCUBHOTO CyObeKTa (B
BUJIe, HATIPIMED, BBITUIATHI IIPOIIEHTOB OT 3apabO0TKa, BRITIIATHI TBEPIONW JECHEKHON
CYMMBI Ha MIEPUOTUYECKON MIIM TOTOBOPHOW ocHOBe). [Ipm 3TOM Hanmnune naHHOM
Tpa)XIaHCKO-TIPaBOBOH JHMOO CEeMEHHO-TPaBOBOIl CBS3M HE JENAET YMBIIIJICHHOE
yOuiicTBO aBTOMaTH4eCKH KOPHICTHEIM [4]. B TaHHOM KOHTEKCTE CeayeT HCXOAUTh
n3 (heHOMEeHa OIpeeNICHUsI CaMOT0 TIOHITHSI «MOTHBY», B COOTBETCTBHH C KOTOPBIM
«TIOBOJZIOM» JUISl COBEpIIECHHS YOUICTBA JOJDKHBI SIBIATHCS TIIaBHBIM 00pa3oM uccie-
nyemsble oocrostensetBa [11]. To ecTh MOTHB coBepIIeHUs YOMICTBA aJIIMEHTOILIA-
TEJIBIIMKOM II0JIy4aTellsl alUMEHTOB OyJIeT KOPBICTHBIM JIMIIb B TOM CIIy4ae, €CiH
NoOy/AMIIO aTMMEHTOIIIATEIIbIINKA K COBEPIICHNIO YOuiicTBa MMEHHO (puHAaHCOBOE
obOpeMeHeHne, TPOUCTEKAIoIIee 13 0053aTeNbCTBA 110 COJIEPKAHUIO COOTBETCTBYIO-
11l )KepTBBI, BHE 3aBUCUMOCTHU OT TOT0, U30aBUJICS JIM BUHOBHBIM OT JaHHOTO (1 -
HAHCOBOTO oOpeMeHeHus. Tak, yOnMicTBO HOydarens alMMEHTOB U3 MOTHBA PEB-
HOCTH, MECTH, 3aBHCTH U T.II., TIOBJIEKIIEC B TOM YHCIIC MPEKPAIICHUE BBIIIATHI
TMMEHTOB, HEe OyIeT KBaTUPUITUPOBAThHCS 10 1. b) 4. (2) ct. 145 YK PM.
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Youiicmeo, cosepwénnoe ¢ yenvio nonyuenus cmpaxogou cymmvl. B naHHOM
KOHTEKCTE MMEETCSI BBHY OOCTOSTEIBCTBO, KOT/Ia BUHOBHBIN YMBIIILICHHO YOUBAET
JPYyTOe JIHIIO, C 3aBEIOMOI LIETIBIO TTOYICHUsI (PHMHAHCOBON BBITOJIBI, IIPOMUCTEKAFOIIEH
W3 CTPaxOBaHUA KI3HM IMOTEpHEeBIINM. [6]. B maHHON cUTyanuu onsiTe HEOOX0JMO
MPUCYTCTBHUE CIEIUATIHHOTO TACCHBHOTO U aKTUBHOTO cyObekTa. [laccHBHEIM CyObe-
KTOM OyZIeT BBICTYIATh JIAIO, 3aCTPAXOBABIIEE CBOIO KU3Hb. AKTUBHBIM CYOBEKTOM
SBIISIETCS JILIO, KOTOPOE, B COOTBETCTBUH CO CTPAXOBBIM JOTOBOPOM, TIPETEHAYET Ha
MOJTydeHHEe CTPAaXOBOH BHIILIATHI B CIlydae BO3HUKHOBEHHS CTPaxoBOTo ciyyas (T. €.
OMOJIOTHMYECKON CMEpPTH 3acTpaxOBaHHOIO JuIla). B maHHOM ciydae He MMeeT 3Ha-
YEHMs, TIOJIY4HT JIU JIMIO CTPAXOBYIO BBIIUIATY JIMOO CTPaxoBast KOMIIAHHS OTKAXKETCS
BBIIJIAYUBATHE CYMMY, IOJIArarolyrocCs 1o CTpaxoBOMY OOIOBOPY, BBUAY UCKYCCTBCH-
HO CO3IaHHOTO OOCTOSITENIBCTBA, (OPMHUPYIOLIEro CTpaxoBol ciy4aid. Tak nim uHa-
4e, KBATH(UKAUSA TPECTYIUICHUS MPOUCXOIUT MO MOOYXACHUIO K COBEPIICHHIO
JISSTHUSA, a HE 110 pe3yIbTaTUBHOCTH TOCTIKEHUS KOPBHICTHOTO MO0y ) 1eHus. [10]

Youiicmso, cosepuiénnoe c yenvto neyniamol 0onea aubo ¢ yeavo OMCpoUKU
yniamel dosea. B mTaHHOM cily4ae W HaIlMOHAIIbHBIC, 1 HHOCTPAHHBIC FOPUCTHI CXO-
IITCS BO MHCHUH, YTO MPHUPOJA JOJTa He BIUACT Ha KBaJH(PHUKALIUIO COACSHHOTO.
[4,8]. To ecTh monr MOXeT OBITH KaK 3aKOHHO O(OPMIICHHBIM U COOTBETCTBEHHO
CO3/1aBaTh IOPUIMYECKUE MOCIEACTBHS AJsl CTOPOH, TaK JOJII MOXET OBbITh Hempa-
BOBBIM WM Ja)K€ HE3aKOHHBIM M, COOTBETCTBEHHO, HE TIOPOXKIAIOIINM MPaBo Tpebo-
BaHUs CO CTOPOHBI Kpeautopa. [1oJ] He3aKOHHBIM JIOJITOM CIIEAYET M0 pa3yMeBaTh
000 0T, KOTOPBIH HE MPENCTaBIsIET 3aKOHHOE MPaBo TPeOOBAHUS KPEIUTOPY.
[TpumepoM MoKeT OBbITh KaK YCTHOE 00513aTeJIbCTBO BEPHYTh HEKYIO AEHEKHYIO CyM-
My, KOTOpOE HE MMEJI0 HMKAKUX JI0OKa3aTellbCTB, B PE3yJbTaTe Yero CChUIAThCs HA
HETO B paMKax IPaKTaHCKOTO HCKa MPEACTABISIIOCH HEBO3MOXKHBIM, TaK U JICHEKHOE
00513aTeNBCTBO, TIOPOXKAEHHOE HE3aKOHHOU JeATeNbHOCTRIO. [loa mocnenHelt moapa-
3YMEBAIOTCS JOJTH, TOPOXIEHHBIC B MOIIONBHBIX Ka3WHO; JOJTH, BOSHHKIINE B
pe3ynbTaTe MPOTUBOIIPABHON NEATEIHHOCTH (B TOM YHCIE, HAIIPUMED, 00sS3aTelb-
CTBO «pacIIPeIeIUTE) CyMMY, MOMYICHHYIO B pe3yJIbTaTe COy4acThs B Kpaxke, OCy-
MIECTBIICHAN MOIIICHHUYECKOHN NESATENFHOCTH U T.I1.). TakuM 00pa3oM, IOpUINICCKUE
OCHOBBI JOJITOBBIX O6H33TCJ'[BCTB, 3aerHHéHHBIe TpaXXaJaHCKHUM 3aKOHOJATEIILCTBOM,
He 0053aTeNIbHO MPUCYIIH JaHHOMY KOPBICTHOMY COCTaBY: BBIIICOMMCAHHBINA TOJT
MOYKET UMETh U HENPaBOBYIO (M JaXke MPOTUBO3aKOHHYIO) IIPUPO/IY, OJJHAKO 3aKOHO-
JiaTenb MO-TMPeXHEMY OYyJIeT CUMTATh €ro «I0JI'OM», BBHIY CYIIECTBEHHOH Bax-
HOCTHU HAHHOTI'O 00CTOSTENLCTBA UCKITFOUUTEIILHO JUIA TIOBEACHUS BUHOBHOTI'O: T. €.
BUHOBHBIN coBepmaeT yoOMiCTBO, HCXOJIS U3 MaTepualbHOM nmoTpedHocTH, Gpopmu-
pyeMoii 10IroBEIM 00513aTEIbCTBOM, a HE U3 NPaBOBOM 0a3bl, BO3HMKaromel (Jinbo
HE BO3HUKAIOIIEH) U3 JaHHOTO Josra. B cBoro ouepenp, popMynHpoBKa 00 OTCpOUKe
JIOJIT'a BO3HUKAET MCKIIFOUUTENBHO B CIIydae 3aKOHHOTO JI0NTa, KOT/ia MpaBo Tpedo-
BaHMs JICHE)KHOTO WJIM MMYIIECTBEHHOT'O MCIIOJHEHHS HE SIBISICTCS NEPCOHU(HILIH-
POBaHHBIM, & MOXET OBITh IEPEaHO HACIEeIHUKAaM JH00 TPEThbUM JHLaM, 0003Ha-
YeHHBIM CaMHM KpPEIUTOpPOM. B maHHOM ciydae B JONTOBBIX OTHOIICHHUSX IIO-
SBIISICTCS JIUIIO0, KOTOPOE JACHCTBYET OT MMEHH KpeAUTOopa, B MHTEpPECcax KpeauTopa
00 B KadecTBe HacieaHuKa kpeauTopa. CyneOHOe TOJIKOBaHHE 3aKPEILISET TaKoe
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MOJIOXKCHHUE, BBH]TY TOT'O, YTO JOJT OJHOBPEMEHHO C THOCIBIO KPETUTOPA HE «II0Ta-
[IaeTCs», a 3HAYUT MPOMCXOIUT OTCPOUYKA 110 BEIIUIATE, XOTSA OHO MMEET 3HAUCHUE
JIIIB B CITy4ae, KOT/a [ebl0 yOuicTBa ObLIa HETIOCPEACTBEHHO «OTCPOUYKay, BBH-
Iy TOTO, YTO MOTHB He TpeOyeT OKOHUEHHOH peann3alii; OH JOJDKEH BBICTYIIATh
T TOOYXIEHHEM K CoBepuieHHIo nessHus. COOTBETCTBEHHO, 0OCTOSTEIHCTBO
BO3HHKHET Ja)XE B TOM CITydae, €CJIH TOIT OKaKeTCSI MHUMBIM.

Youiicmso, cosepuiennoe ¢ yenvio kanuubaiuzma, ¢ ymoyHeHuem mozo, Yymo
BUHOBHDILL Jicelaem U36eHb 6bl200Y U3 NOMPEOUMENTbCKUX KAYecme meid JHCepmebl.
JlaHHOE 00CTOSATENBCTBO SABISACTCS CHENUPUICCKUM, TIOCKOIBKY B KOHTEKCTE TOTa-
JlaeT 1o «moydeHue 0mar». Tak, Teno >KepTBBI JODKHO BBICTYIATh B KAYECTBE M-
TaTENBHOTO pecypca Ui BUHOBHOTO: T. €. OH JOJDKEH HCIIOIB30BaTh €ro Ui MoTpe-
onenus B mumty [4]. pyras cnenngudeckas yepra KacaeTtcs TOTo, uTo 1. n) 4. (2)
cT. 145 YK PM Taxoke BKIIIOUaeT B ceOsl NSSTHUS, CONPSDKEHHbBIC ¢ KaHHNOAIH3MOM:
«COBEpIICHNE yOMHCTBA C MENBI0 MIBATHS W/WIH WCIOJB30BAHUS JTHOO TPOHaXH
OpraHoOB WJIM TKaHe# moTepresmero» [2]. B manHOM cMbIcie moTpebieHne opra-
HOB B NHIy OXBATHIBACTCS MOHSATHEM «HUCIIOJNB30BAHUS TKaHEH WM OPTaHoB IO-
TepreBIero». KoMMeHTapus 1mo JaHHOH MpoOieMaTHKe HAIMOHATBHAS JOKTPHHA HEe
IaéT, OJHAKO MOYKHO TPEATIOJIOKUTh, YTO KaHHHOATHU3M B KOHTEKCTE KOPBICTHBIX
noOyXJIeHU SBISETCS CYry0o «IpOIyKTOBBIM». TO €CTh NENbI0 COBEPIICHUS
yOMIiCTBA SBISIETCS HE CTOJBKO KaHHHOAIN3M, CKOJBKO ITOTPEOUTENILCKHE KauecTBa,
npoucTeKaromme u3 (hakra MoeIaHus Teia )KEepTBhl. Tak, KAHHHOATHU3M B KOHTEKCTE
KOPBICTHOTO TOOYXCHHS ClIeyeT MOHUMaTh HE KaKk OYKBAJIBbHYIO «IENb», a KaK
CPEICTBO OECIUTATHOrO YTOJICHHS MOTpeOHOCTeH B exe. TakuM 0Opa3om, KOPHICT-
HBI KaHHUOAJIM3M HEBEPHO OMPEIETATh MOHATHEM «IIeJbY; BHHOBHBIN MpUOETaeT K
KaHHHOANH3MY, BBUAY OTCYTCTBHSA (B €r0 MOHMMAaHWH) IPYTHX ANbTEPHATHB IS
YTOJICHUS TOJIOJIA; COOTBETCTBEHHO, IIETIBIO )K€ SBISETCS OSCILIATHOE MOTPeOIICHIEe
MUINH, IPOU3BOINMOE B (hopMe KaHHHOamm3Ma. 1 ToIbKo B TaKOH CHTyalldH KBa-
THQUIUPYIOMAs eJb «HUCIOIB30BaHUS TKAHEH WM OpPraHOB IOTEPIICBIIEIO» HE
OyzeTr BOSHHKATH OJJHOBPEMEHHO C KOPBHICTHBIM MOTHBOM.

Hcxons u3 BBIIECKAa3aHHOTO, IS KBAIU(UKAIMHA ASSHUH 110 1. b) 4. (2) cT.
145 YK PM:

e He nMeer 3HaUYEHUS MOMEHT MPUOOPETEHNUS] BUHOBHBIM UMYIIIECTBEHHON BBI-
rosr; [7]

e He nmeer 3HaYeHHS peaTbHOCTh MPHOOPETEHNUS BBITOIBI (MHIMOCTD BBITO/IBI)
¥ TOYHOE 3HaHHE BUHOBHOT'O O MacIITabax moaydaeMon BhITOABL; [9]

e KOpBICTHBI MOTHB JTOJKEH BO3HUKHYTH JIO MOMEHTa COBEpIICHUs yOuiicTBa
100 B MOMEHT COBEpIIEHHsI YOUICTBA, HO HE TIOCIIEe ero coBepuieHus. [3]

e He nmMeer 3Ha4YeHMs, OJYUUIIO JIM JIMLIO BBITOJLY IOCJIE COBEPLICHUS JESTHUS
00 HET: BAYKHO JIUING KOPBICTHOE MOOYKICHUE K JCSHHUIO, a HE pe3yibTa-
TUBHOCTh OHOTO. [3]

e  DaxT MONyYCHHS BBITOJBI (POPMHUPYET COBOKYITHOCTh MPECTYIUICHUN C APYTOi
crathéit YK PM, omHako He BIUsAeT Ha KBanudukauio mo 4. (2) ct. 145 YK
PM. [5]
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[Tnenym Beicieit CyneOHoit [TanaTsl Takke ornpesiessier 5 00CTosATENbCTB, KOTO-
pble HE MOTYT CUHTATHCS KOPBICTHBIMH TTOOYKICHUSIMH, XOTS CXOKH ¢ TAKOBBIMHE [3]:

1) Mamepuanvnas evicooa epicmynaem moabKo KAk Cie0Cmeue CoGepuleHusl
youticmea u3 XyaueaHCKux Uil UHbIX N0O0OHBIX noOYH#cOeHuli. B TaHHOM KOHTEKCTE
TOJIKOBaHWE BHOBH BOCXOIWT K HIE€, YTO IMEPBUYHBIM MOOYKICHUEM K JEHCTBHIO
JOJDKHBI SIBIIAITHCA KOPBICTHBIE MOTHBBL. XYJIHTaHCKHE MOOYKACHUS, paBHO KakK U
BCE ApYTHE, 32 UCKIOYCHNEM KOPHICTHBIX, TUIIBI MOOYKACHUH MOTYT OBITH COTIPS-
JKCHBI C TIOJIyYSHHUEM BBITOJIbI, OZHAKO HAJIMYUE MIM OTCYTCTBUE TAKOW BBHITOJBI HE
Hec€T B ceOe KBaNMM(HUIMPOBAHHBII COCTaB yMBIINUICHHOTO yOuiicTBa. B ciyuae,
eciy (aKT MoJy4eHHs BBITOJbI HoAnasaet noj Apyrue cratb YK PM, Bo3HuKaeT
COBOKYITHOCTh NPECTYIUICHHH, OJHAKO cama MPHUPOJa YMBILIUICHHOTO YOWICTBa,
COBEPIIEHHOTO U3 KOPBICTHBIX MOOYKICHHM, JODKHA 0a3UPOBAThCS HA STOH BBITO-
ne [8]. CooTBEeTCTBEHHO, caMO JIesTHHE JOJDKHO OBITH HEPa3phIBHO CBS3aHO C MaTe-
pHaTBHON WM MMYIIECTBEHHOM BBITOJOH, Yero He BO3HHUKAET B CIlydyae WHOTO ITO-
OyXIIeHHs K COBEpIeHHUIO yOuiicTBa. B mrore, Kak u B ciaydae ¢ yOHUHCTBOM MOIY-
yaTedsl aJUMCHTOB, HAI[MOHAIFHOE 3aKOHONATEIBCTBO KBATU(PHIHPYET COCTAB
YMBIIIICHHOTO YOMICTBA JIUIIb B CITy4yae, KOraa MoOyKISHHEM U LENbI0 COBEpIIIe-
HUS TIPOTHBONPABHOTO JESHUSA ObLIa KOPHICTHAS BBITOIA, OJHAKO TAKOW KBaJH(pH-
KalluH He CJIeAyeT B ClIydasx, KOrja KOPBICTHAs BBITO/la BO3HHUKIIA B CIEJCTBHE CO-
BEpIICHHS JICSHUS, OJJHAKO HE BBICTYIala B KaUeCTBE OCHOBOIIOJAralonero pakro-
pa coBepIeHus: yOuncTBa.

2) [esnue umeno mecmo, k020a UHOBHBIIL OXPAHAIL CE0E UMYUECMEO UL UMY~
wecmeo Opyeux auy. B naHHOM cllyuyae BUHOBHBIN COBEpIIaeT yOUNHCTBO, 3aIuIas
CBOIO YaCTHYIO COOCTBEHHOCTH JIMOO UMYIIECTBO APYTHX JHUIl. Tak, nestHue BUHOB-
HOTO CXOKe ¢ HeoOxoaumoi o6opoHoi (cT. 36 YK PM) ¢ acriekToM sSIBHOTO TIPEBHITIIE-
HUS TIPEACIIOB HE0OXO0 MO 000poHEI. be3ycnoBHO, U3 NesTHUi BHHOBHOTO CJIEIYyeT,
YTO B pe3yibTaTe YOWICTBA OH MONydaeT (CKopee, He TepseT) HEKOTOPYIO UMyIIec-
TBEHHYIO BHITOAY, OJJHAKO BaYKHBIM JUII KOPBICTHOTO COCTaBa sBIsieTCs (pakTop mooy-
JKJIEHHA K TIOJTyISHUIO JOTIONHUTENBFHON PHOBUTH (TIyTEM yBENHYECHHUsS] COOCTBEHHO-
TO aKkTHBa OO YMEHBIICHMS MTAacCUBa). B cirydae ke peanmm3anuyl IessHAN B paMKax
HE00X0AUMO 00OPOHBI TMOO B OOCTOSATENHCTBAX, CXOKHUX C HEOOXOAUMOM 000POHOM
[4, c. 10], muo ocHOBBIBAaETCSI HA KOHCTHTYIITMOHHOM MpaBe Ha 3amuty [1]. Coot-
BETCTBEHHO, TIOCATATEIbCTBO C KOPBICTHRIM MOTHBOM PEATU3YET HE 3aIIUIIAI0IAsCS
CTOpOHA (BBICTYMAOMIast B POJIM BHHOBHOTO B yOMIicTBe), a aTakyromast. Jlaxe B ciy-
Yae, eCIIU JINIO OCYIIECTBISIET 3alIUTY Yy>KOTO MMYIIECTBA C IENbI0 JalbHEeHIIero
TpeOOBaHMS HEKOTOPOTO JIEHE)KHOTO BO3HATPAXKICHUSI OT €ro BJIaJIeIIblia, KOPBICTHBIN
MOTHB HE BO3HHMKAET, IOCKOJBbKY BO3HAIrPaXK/ICHWE BBICTYNACT B KAaueCTBE JUCIIO-
3UTHBHO 1 3aKOHHOM PEaKIMHM JINIA Ha OOLIECTBEHHO MOJIE3HOE JINOO0 MepCOHAIBEHO
BBITO/IHOE JIESTHUE TPETHETO JIMNA. TaK WM WHaye, KOPBICTHBIA MOTHB CBSI3aH C He-
3aKOHHBIM IOJYYEHHEM BBITOJIbI, @ 3HAUUT HE MOKET IIPOMCTEKATh U3 OOIIECTBEHHO
MOJIE3HOTO MOBE/ICHHS 110 OTPaXKECHUIO MPSMOT0, HEMEUICHHOTO, MaTepUaIbHOTO U
pearbHOTO MOCITaTeNIFCTBA HAa IMYIIIECTBEHHBIC TIPABOOTHOIIICHUS.

3) [esnue cosepuieno ¢ yenvio 8036pAWEHUS. BUHOBHBIM C80C20 UMYUECTNEA
(unu umywecmea opyeux auy), He3aKOHHO HAXOOUBULE20CS B0 BLAOEHUU NOMEPNES-
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wiezo. B 1aHHOM KOHTEKCTE MOTYT BBICTYNATh KaK CIlydau, NONaJarolye 1o 00-
CTOSITENBCTBO, YCTPAHSIOIEE YTOJIOBHBIN XapaKkTep IEsTHUS, B JIMIE HEOOX0IUMOM
000pOHBI, TaK U OOCTOSATENBCTBA, KOTOPHIH HE MOANANAIOT MO OHYI. Bo BTOpOoM
Cilydae JIMIO He OTPakaeT HEIOCPEICTBEHHOE MOCSTATENbCTBO HA COOCTBEHHOCTD,
a 3aHMMACETCs MOCIEIYIOMNUM «CaMOYIPaBHBIM» BO3BPAIIEHUEM BeIlei, KOTOpbIE
JKepTBe yOmiicTBa He MpHWHAIIEKaT. Tak WM WHade, KOPHICTHBIH MOTHB OJIKEH
OBITH CBS3aH C YBEIMYECHHEM aKTHBA JIMOO YMEHBIICHHEM ITacCHBa, OJHAKO HE3AKOH-
HOE YMEHBIICHUE aKTUBA JPYTUM JIUIIOM, a 3aTeM CTPEMJIEHUE BEPHYTh UMYIIECTBO,
HE3aKOHHO HaxosIIeecs B Uy>KOM BIIaJICHUH, HE SBJISIETCS aKTOM MOTY4YEeHUS UMY-
IIECTBEHHOH BBIroJbl. COOTBETCTBEHHO, (haKTa «IOMOJHUTEIHLHOI0» 00OTaIleHUs
HC BO3HHUKACT, 4 3HAYUT U KBaJ’II/I(bI/IKaIlI/ISI IO KOPBICTHOMY MOTUBY B JaHHOM CJIy-
Jae HUCKJIIoueHa. Ta jke CHUTyalus BO3HUKACT, €CIIM JHIO CTPEMHUTCA BEPHYTh Uy-
JKO€ MMYIIECTBO €T0 3aKOHHOMY COOCTBEHHHKY. KOPBICTHBIN MOTHB B MOJOOHOM
KOHTEKCTE BO3MOJKEH, €CJIH JINLIO, ITyTEM YOUICTBA MOJTyIHBIIIEE Ty>KOE HMYIIECTBO,
HaxOJAMBIIEECS] BO BIAACHUM IOTEPIIEBIIECT0 HE3aKOHHO, PElIaeT HE BO3BpAIIATH
JAaHHOE MMYIIECTBO €ro 3aKOHHOMY BIaJelIbIly, a OcTaBisieT ero cede. [Ipuuém,
€CITH JKeJIaHWE OCTaBUTh HMMYIIECTBO ce0¢ BO3HMKIIO JIMIIb ITOCIE COBEPIICHUS
yOmiicTBa, TO TaKKe IIOJATacTCsl HEBO3MOXKHOW KBaNH(HKAIMA JAESHHSA II0
YMBILUICHHOMY YOUHCTBY, KBIN(UINPOBAHHOMY KOPBHICTHBIMU MOOYKICHUSMH.
4) [lesnue cosepuieno 6 C6s3U ¢ HeXNCeaHuemM NOMepPnesute2o GolnoIHsINb UMY-
wecmeenHble 003amenbCmaea no OMHOWEHUIO K 8UHO8HOMY. B maHHOM cirydae BO3-
HHUKaeT 00CTOSTENBCTBO, 00pPAaTHOE yOMICTBY, COBEPLLIEHHOMY B LIEJISIX HEBO3Bpallle-
HU noira. B cioydae, korga kpeauTop yOMBaeT MOJDKHMKA, OH HE NMPETEeHAyeT Ha
MOJIy4EeHHE JOTOMHUTENbHON NMpUOBUIH; OH JIEHCTBYET, HCXOAS U3 COOCTBEHHOTO
HEJIOBOJILCTBA, BBI3BAHHOTO HEXEJTAHHEM JOJDKHUKA BBITIOJHATH MMYIIECTBEHHBIC
o0s3aresnbeTBa. Tak, HAJIWIO COBEPIICHHE IMOJOOHOTO YMBIIUICHHOTO YOWHCTBA
CONPSDKEHO ¢ MOTHBOM MecTH. [IpoOneMHO#t MOkeT Ka3aThCsl CUTYyalus, Korua Kpe-
JUTOp, YOMBas TOJDKHUKA, 3a0MpaeT (PMHAHCOBBIE CPE/ICTBA MM MMYIIECTBO, IIEH-
HOCTh KOTOPOTO paBHA CyMME JIOJNTOBBIX 00S3aTENbCTB JAOJDKHHUKA MEpes KPeauTo-
poM. B 1aHHOM KOHTEKCTE MBI JIOJDKHBI HCXOANTh U3 TOTO, YTO BUHOBHBIHN B yOuii-
CTBE M3 KOPBICTHBIX MOOYXIEHUH JODKEH CTPEMHUTHCS YBEIWYNUTH CBOI akTHUB JIHO0
YMEHBIIUTH MTacCUB. B cirydae ke yOMiiCTBa TOJDKHUKA, CONPSHKEHHOTO ¢ BO3BpAIIle-
HHUEM J0JIra, HEBO3MOKHO T'OBOPHUTH 00 YBCJIMYCHNUN aKTHUBA, MOCKOJIBKY Y KpEau-
Topa OBUTO TIpaBO TpeOOBaHMA HA YaCTh aKTHBA, OTJAHHOTO B JOJIT APYTOMY JIHUILY,
a 3HAYUT IOPUANYCCKU CyMMa aKTHhBa 10 U IOCJIC y6I/II\/’ICTBa 0CTajach HEM3MEHHOM.
Co0TBETCTBEHHO, KOPBHICTHOT'O MOTHBA ITPU COBEPILEHUH ITOJIOOHOTO AESHHS HET.
5) Hdesnue cosepuieno 6 kauecmee mecmu 3a MaAmMepuaibivlil yujepo, npuyu-
HeHnblll suHosHomy. Vcxons 13 GOpMyITMPOBKH caMOro 00CTOSATENBCTBA, OTYETIMBO
BUJIHA criel(rKa COBEpLIEHUs YOMIHCTBA 110 MOTHBaM MeCTH. BHHOBHBIN He mpe-
TEHJyeT Ha BO3MELICHHE MaTEpPHAILHOIO yiepOa Jmbo cYuTaeT MaTepHalibHYIO
MOTEPI0 HEBOCTIOMHUMOH [4, ¢. 11], m03TOMYy B JaHHOM OOCTOSITEIBCTBE KOPHICTH
BoBce OTcyTcTBYyeT. COBEpIIeHHEM yOMICTBA JIMIO HE TOJBKO HE IOJydaeT HU-
KaKOW aKTUBHOW HJIM TTACCHBHOW BBITOJBI JJISl c€0s MM TPETHHX JIUII, OHO (haKTH-
YEeCKH JIeTIaeT HEBO3MOXKHBIM BO3MEIICHHE MaTEpPHAIBHOTO ymiepOa B JalbHEH-
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meM. [IpumepamMn momoOHOro NEsHUS MOXET CTaTh OCYLIECTBICHHE YOWMHCTBA
BCJICICTBHE TOBPEKACHH TPAHCIIOPTHOTO CPEICTBA BHHOBHOTO (B TOM 4YHCIE, B
pe3ysbTaTe yroHa), OCYIIECTBICHHE YOWHCTBAa B Ka4eCTBE MECTH 3a OTPABIICHHUE
TF00MMOTO TOMAIIHEro )KHBOTHOTO BUHOBHOTO U T.J. B mepBoM cirydae BUHOBHBIN
CUMTAET MECTh BO3MEIIECHNEM yIepOa U He MPEeTeHIyeT Ha (PMHAHCOBYIO KOMIICH-
CallfI0; BO BTOPOM CIIydae — BUHOBHBIN CUMTAET IOTEPIO0 HEBOCIIOIHIMOH, IIO3TOMY
JEHUCTBYET N3 COOCTBEHHOTO MOHMMAHHS «IIPABOCYIUS» U «CIPABEAIMBOCTIY. Tak
WY MHa4e, KOPBICTh B JICHCTBHUAX BUHOBHOTO HE MOXET OBITh WACHTU(DUIIMPOBAHA.

Takum 00pa3oM, HAIIMOHAIBHOE YTOJIOBHOE 3aKOHOAATENIbCTBO JIOJDKHO OBITH
JIOTIONHEHO CT. 1267 ClIeyIomero coaepkaHus:

Cratps 1262 KopsicTHBIE TOOYXACHUS

(1) ITox xopeICTHBIMH MOOYKACHUAMH [TOHUMAETCs BHYTPEHHEE CTpEMIICHHE
JMIa K MOJYYEHUIO MAaTepHaIbHOW BBITOABI I ceOs WM APYrux Jui B Gopme
YBEIMYCHUS] UMYILIECTBEHHOTO aKTHBA MJIM YMEHBIICHHS UMYIIECTBEHHOTO MacCH-
Ba IMyTEM COBEPIICHHS MIPECTYIHOTO AESHUS, BHE 3aBUCHMOCTH OT TOTO, HOIYYHIIO
JIM JTUI0 MaTepPHAIbHYIO BBITOY ITyTEM €O COBEPIICHHUS.

(2) KopsICcTHBIIT MOTHB MOXET OBITh BBIP)KEH B IIPOTUBOIIPABHOM CTpEMIIE-
HUH JIUIA!

a) MpUoOpecTH MaTEepPUANbHYIO BBITOAY UL JTMYHOTO HMOJIb30BAHUS WM JIMU-
HBIX HHTEPECOB;

b) coxpaHHTh MaTepUajbHYIO BBITOJY B CIydasX, KOTJa OHO HE MOXET B
JlaJIbHEHUIEM Ha He€ IIPETEH0BATh;

€) 0CBOOOIUTHCS OT PUHAHCOBOTO OOpEMEHEHUS;

d) moctHub NMpenyCMOTPEHHBIX MYHKTaMH a) — C) HOJIOKEHUH B MOJIB3Y Tpe-
TBETO JINIIA.
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L’ANIMAL EN DROIT EUROPEEN DES DROITS DE L’HOMME.
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ET DES PISTES D’EVOLUTION ENVISAGEABLES
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Université d'Etat «Alecu Russo» de Balti
Responsable scientifique: Mariana SPATARI, mait. de conf., dr.

Abstract: This article takes as its starting point the examination of the case-law
of the European Court of Human Rights in the field of animal rights and of the reasons
it still remains poorly developed in comparison with the case-law of the Court of Justice
of the European Union. Given the legal evolution of the status of animals and the rela-
tionships that exist between legal systems, conventional law cannot remain insensitive
to this and will have to undergo changes. This development will have major implica-
tions for guaranteeing a strengthening of animal rights in all member states of the
Council of Europe, taking into account the positive and negative obligations that arise
from their status as State member of the Council of Europe.

Keywords: Animal rights, European Council, European Court of Human Rights,
Court of Justice of the European Union, European Convention on Human Rights, Euro-
pean directive.

Introduction

Fondé en 1949, le Conseil de I’Europe est la principale organisation de défense
des droits de I’homme du continent européen. Ses quarante-six Etats membres ont
signé la Convention européenne des droits de I’homme (CEDH), un traité entré en
vigueur le 2 septembre 1953, qui vise a protéger les droits de I’homme, la démocra-
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tie et I’Etat de droit, dont le respect est contrdlé par la Cour européenne des droits
de I’homme (Cour EDH). Compte tenu de ’impact des arréts prononcés par la
Haute juridiction, impliquant 1’obligation pour les Etats membres de prendre des
mesures individuelles pour réparer les préjudices subis par les requérants en raison
des violations constatées, mais aussi des mesures générales pour prévenir de
nouvelles violations, la CEDH est certainement le texte le plus connu, méme s’il
existe de nombreuses autres conventions spécialisées dont 1’objet est d’assurer une
protection renforcée a des catégories spécifiques de personnes.

Parmi ces instruments juridiques spécialisés, on compte également six con-
ventions dédiées a la protection de I’animal. En effet, suivant I’initiative intervenue
au niveau international, avec la signature, le 20 février 1935, des trois Conventions
de Genéve, qui organisent le commerce des animaux et des produits animaliers
dans des conditions sanitaires satisfaisantes pour 1’étre humain®, le Conseil de
I’Europe s’est montré plus productif, avec 1’adoption de six instruments juridiques
spécifiquement dédiés a la protection de I’animal en tant que tel.

Le premier texte adopté sous 1’égide du Conseil de I’Europe est la Convention
européenne sur la protection des animaux en transport international du 13 décembre
1968 (dite ,,Convention de Paris de 1968”). Celle-ci est plus éloquente que sa de-
vanciére de 1935, en ce qu’elle cherche a éviter ,,dans la mesure du possible, toute
souffrance aux animaux transportés”. Dans ce but, des normes minimales sont im-
posées a I’homme, telles que la nécessité de nourrir les animaux, de leur fournir
une aération suffisante et d’assurer un transport dans les délais les plus courts pos-
sibles et dans des conditions d’hygiéne suffisantes (art. 6). Ces principes cardinaux
sont déclinés selon le mode de transport (routier, maritime, ferroviaire) et selon les
catégories d’espéces. Or, tel que le stipule 1’article 2 de la Convention, ,,La présente
Convention s’applique aux transports internationaux: a) des solipédes domestiques
et animaux domestiques des especes bovine, ovine, caprine et porcine (chapitre I1);
b) des oiseaux et des lapins domestiques (chapitre 111); c) des chiens et chats do-
mestiques (chapitre IV); d) d’autres mammiféres et oiseaux (chapitre V); e) des
animaux a sang froid (chapitre VI)”.

Ce méme type d’exigences minimales se retrouve dans la Convention euro-
péenne pour la protection des animaux de compagnie du 13 novembre 1987 (dite
,,Convention de Strasbourg”). Elle impose notamment, a ses articles 3 et 4, la prohi-
bition des douleurs ou des souffrances inutiles, ainsi que la fourniture de nourriture
et une hydratation suffisante. Dans le Préambule de la Convention, sont soulignés
»les liens particuliers existant entre I’homme et les animaux de compagnie” ainsi
que ,,I’obligation morale [de I’homme] de respecter toutes les créatures vivantes”.

*11 s’agit notamment de la Convention internationale pour la lutte contre les mala-
dies contagieuses des animaux, de la Convention internationale concernant le transit des
animaux, des viandes et des autres produits d’origine animale et de la Convention inter-
nationale concernant 1’exportation et I’importation de produits d’origine animale (autres
que les viandes, les préparations de viande, les produits animaux frais, le lait et les déri-
vés du lait).
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Pour garantir le respect du bien-étre animal, la Convention établit des exigences
spécifiques en ce qui concerne la reproduction (art. 5), le dressage (art. 7), le com-
merce (art. 8), I’utilisation des animaux dans la publicité, les spectacles, expositions
ou compétitions (art. 9).

Une nouvelle étape a été franchie avec la Convention européenne sur la pro-
tection des animaux en transport international (révisée) du 6 novembre 2003 (dite
,»Convention de Chisinau”). La révision de ce texte, selon son rapport explicatif, a
eu comme objectif de prendre en compte ,,la lecon de 30 années d’expérience de
mise en ceuvre de la Convention initiale et des résultats scientifiques obtenus pen-
dant cette période”. Cette Convention innove en ce qu’elle impose ,,aux points de
contrdle, [une] priorité [...] aux chargements d’animaux” (art. 37 § 2) et, s’ils sont
retenus, I’adoption de ,,dispositions appropriées [...] afin que 1’on puisse en prendre
soin, et, si nécessaire, les décharger et les héberger” (art. 4 § 3). Dans ledit texte,
sont également listées des interdictions et des précautions a prendre lors des opéra-
tions de transports, de chargements et de déchargements des animaux. C’est le cas,
par exemple, de la prohibition d’aiguillons électriques, de 1’usage de la force et,
plus généralement, de ,,toute méthode douloureuse”. Cette prohibition de la douleur
et du stress rappelle la jurisprudence de la Cour européenne des droits de I’homme
relative a ’article 3 de la Convention — notamment les arréts Labita c/Italie du 6
avril 2000, nr. 26772/95, et Bouyid c/Belgique du 28 septembre 2015, nr 23380/09
— selon laquelle les traitements inhumains et dégradants impliquent ,,en général des
Iésions corporelles ou de vives souffrances physiques ou mentales [...] et suscitent
chez I’intéressé des sentiments de peur, d’angoisse ou d’infériorité propres a briser
sa résistance morale et physique”.

En ce qui concerne 1’élevage animalier, la Convention européenne sur la pro-
tection des animaux dans les élevages du 10 février 1978, vise a s’appliquer ,,en par-
ticulier dans les systémes modernes d’élevage intensif” (art. 1). Elle prévoit a ’ar-
ticle 3 le droit de ,,tout animal” de bénéficier ,,d un logement, d’une alimentation et
des soins qui sont appropriés a ses besoins physiologiques et éthologiques, conformé-
ment a ’expérience acquise et aux connaissances scientifiques”. Comme nous pou-
vons le constater, la formulation du texte est faite dans une approche prospective,
les auteurs étant conscients que les besoins de I’animal étaient censés évoluer dans le
temps. Ensuite, a I’article 4, est garantie ,,la liberté de mouvement propre a I’animal
[qui] ne doit pas étre entravée de maniére a lui causer des souffrances ou des domma-
ges inutiles”. Comme dans le cas de la prohibition de la douleur et du stress, 1a enco-
re, peut étre relevé le rapprochement des termes avec ceux utilisés pour I’homme.

La Convention européenne sur la protection des animaux d’abattage du 10
mai 1979 poursuit le mouvement de ses devancicres, en définissant, a son article 1
§ 2, la notion d’hébergement comme ,,le fait de détenir un animal pour lui prodi-
guer les soins nécessaires avant son abattage (abreuvement, nourriture, repos)”.
Elle s’applique au déplacement, au chargement, a la contention, a 1’étourdissement
et a I’abattage de solipédes domestiques, ruminants, porcs, lapins et volailles. Ses
dispositions ont été adaptées et développées dans une Recommandation et un Code
de conduite adoptés par le Comité des Ministres en 1991, constituant un ensemble
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de lignes directrices dont la mise en ceuvre peut réduire les craintes, angoisses,
souffrances et douleurs des animaux avant ’abattage.

En matiére de bioéthique, la Convention européenne sur la protection des ani-
maux vertébrés, utilisés a des fins expérimentales ou a d’autres fins scientifiques du
18 mars 1985, reprend les acquis précédents (notions de logement, prohibition des
douleurs physiques ou des angoisses). Elle avance davantage dans le processus, en
définissant ’animal comme ,,tout vertébré vivant non-humain, y compris les formes
larvaires autonomes et/ou capables de reproduction, mais a 1’exclusion des autres
formes feetales ou embryonnaires” (art. 1-2 point a). Pour qualifier une mise a mort
,»digne” de ’animal, elle forge la notion de ,,méthode humanitaire pour le sacrifice”
entendue comme le ,,sacrifice d’un animal avec un minimum de souffrance physique
et mentale, compte tenu de 1’espéce”. Cette Convention se rapproche en effet des
standards en matiére d’expérimentation humaine et en premier lieu du Code de
Nuremberg. Les deux textes reconnaissent la prohibition de 1ésions ou de souffrances
physiques ou mentales, la nécessité de n’utiliser I’expérimentation humaine ou
animale qu’en I’absence d’autres méthodes, et ceci dans des buts strictement listés.

Force est de constater que les conventions du Conseil de I’Europe amorcent la
reconnaissance d’un statut spécifique a 1’animal. Celui-ci n’est plus seulement un
objet mais doit bénéficier d’un ,,logement” et étre protégé par ’homme contre toute
souffrance inutile. Toutefois, cette reconnaissance de 1’animal comme ,,étre sensi-
ble” est trés implicite et elle n’est pas faite eu égard au caractére d’étre vivant de
I’animal mais de son role vis-a-vis de I’étre humain. Aucune des conventions préci-
tées n’envisage 1’animal comme étre vivant sensible en tant que tel mais comme
compagnon de 1’homme, objet de sa consommation alimentaire ou auxiliaire de la
recherche biomédicale.

La lecture de ces conventions permet aussi de constater I’absence de mécanis-
mes de contréle, judiciaires ou non-judiciaires, afin de pouvoir garantir leur respect
par les pays les ayant ratifiées. Dans le cas de la Convention européenne sur la pro-
tection des animaux dans les élevages, par exemple, un Comité permanent, com-
posé de représentants des Etats parties, est chargé d’élaborer et d’adopter des re-
commandations plus détaillées concernant les différentes espéces d’animaux pour
assurer la mise en ceuvre des principes énoncés dans la Convention. Pour ses tra-
vaux, le Comité a développé une étroite collaboration avec des organisations non-
gouvernementales représentant les différents domaines concernés: vétérinaires,
éleveurs, associations de protection animale, spécialistes du comportement animal,
zootechniciens, qui participent en tant qu’observateurs a ses réunions. Toutefois, le
travail qu’il exerce est un travail de développement de la Convention et non pas de
controle de son respect par les Etats parties. Le méme constat peut étre fait pour les
autres Conventions. Ces textes, révolutionnaires en leur temps, se limitent donc a
poser des normes minimales que les Etats parties s’engagent a respecter, mais en
I’absence de contrdle, elles sont dépourvues de force contraignante en pratique.
Une situation qui est totalement différente de celle existante en droit de 1’Union
européenne, la Cour de justice de 1’Union européenne ayant développé une trés ri-
che jurisprudence dans le cadre du contrdle du respect des normes de droit primaire
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et de droit dérivé, pour le développement desquelles les Conventions du Conseil de
I’Europe ont servi de sources de base.

Comme nous pouvons le constater a la lecture des arréts Centraal Israélitisch
Consistorie van Belgié e.a. ¢/ Viaamse Regering du 17 décembre 2020 (aff. C-336/
19), Liga van Moskeeén en Islamitische Organisaties Provincie Antwerpen VZW
e.a. ¢/ Vlaams Gewest du 29 mai 2018 (aff. C-426/16), Zuchtvieh-Export du 23 avril
2015 (aff. C-424/13), la Cour de Luxembourg rappelle désormais, de fagon constante,
que le bien-étre animal constitue une valeur de I’'UE consacrée tant par 1’article 13
TFUE que par la jurisprudence et, sur ce fondement, a méme admis, dans ’arrét du
17 décembre 2020 précité, que les Etats membres souhaitant promouvoir le bien-étre
animal sont en droit de supprimer 1’exception a I’obligation générale d’étourdisse-
ment préalable des animaux normalement accordée pour I’abattage rituel. Elle précise
notamment que ,,la Charte est un instrument vivant a interpréter a la lumiére des con-
ditions de vie actuelles et des conceptions prévalant de nos jours dans les Etats dé-
mocratiques (...). Or, le bien-étre animal, en tant que valeur a laquelle les sociétés
démocratiques contemporaines attachent une importance accrue depuis un certain
nombre d’années, peut, au regard de I’évolution de la société, étre davantage pris
en compte dans le cadre de 1’abattage rituel et contribuer ainsi a justifier le ca-
ractére proportionné d’une réglementation telle que celle en cause au principal”.

Ce méme engagement de la part de la Cour de justice de I’Union européenne a
pu étre relevé dans d’autres affaires, qui ont porté, par exemple, sur la protection
des animaux sauvages, tel que le montrent I’arrét Commission européenne ¢/ Répu-
blique de Pologne du 26 janvier 2012 (aff. C-192/11) et I’arrét Commission euro-
péenne ¢/ République de Pologne du 15 mars 2012 (aff. C-46/11), dans lesquels
elle a conclu que la Pologne avait manqué aux obligations qui lui incombaient
respectivement en vertu de la directive 2009/147/CE concernant la conservation
des oiseaux sauvages (Directive ,,0iseaux”) et de la directive 92/43/CEE relative a
la conservation des habitats naturels (Directive ,,habitat”).

Contrairement a la jurisprudence luxembourgeoise, celle de la Cour de Stras-
bourg est bien plus maigre. Cette situation s’explique par 1’absence dans la Con-
vention européenne des droits de I’homme et ses protocoles de références directes a
la question animale, alors que dans le droit de I’'Union européenne, de telles réfé-
rences existent tant dans les normes primaires que les normes dérivées'®. Or, la

Y En effet, I’Union européenne a reconnu a la protection des animaux en tant
qu’,,étres sensibles” le rang juridique le plus élevé, la faisant figurer dans le ,,Protocole
sur la protection et le bien-étre des animaux” au Traité d’Amsterdam. En vertu de ce
protocole, applicable seulement aux animaux élevés a des fins agricoles, ,,lorsqu’ils for-
mulent et mettent en ceuvre la politique communautaire dans les domaines de ’agricul-
ture, des transports, du marché intérieur et de la recherche, la Communauté et les Etats
membres tiennent pleinement compte des exigences du bien-étre des animaux (...)”. A
cette obligation juridiquement contraignante sont venus s’ajouter quatre instruments
juridiques généraux: la directive 91/628/CEE du Conseil du 19 novembre 1991 relative
a la protection des animaux en cours de transport; la directive 93/119/CE du Conseil du

130



compétence de la Cour européenne des droits de I’homme réside dans le controle
du respect de la Convention européenne des droits de I’homme et non pas de
I’ensemble des textes adoptées au sein du Conseil de I’Europe. Cependant, lorsque
la question animale parvient a s’inviter incidemment dans différents contentieux, la
Cour européenne des droits de I’homme fait généralement preuve de prudence dans
le cadre de la mise en balance des droits et libertés de I’homme et de la garantie de
la protection animale. Au regard de 1’évolution juridique du statut de 1’animal et
des relations qui existent entre les systémes juridiques, le droit conventionnel ne
pourra pas Y rester insensible et va devoir connaitre des évolutions.

I. Une tendance a2 minimiser la nécessité de protéger la liberté d’expres-
sion pour les questions liées a la protection animale

Dés 1976, dans son célébre arrét Handyside ¢/ Royaume-Uni du 7 décembre
1976, nr. 5493/72, la Cour européenne des droits de I’homme a établi un lien indéfec-
tible entre la liberté d’expression et ’existence d’une société démocratique, estimant
que ,la liberté d’expression constitue 1’'un des fondements essentiels de pareille
société, I'une des conditions primordiales de son progres et de I’épanouissement de cha-
cun”. Selon la jurisprudence constante de la Cour, la marge d’appréciation des Etats
au niveau des restrictions pouvant tre apportées a 1’exercice de la liberté d’expres-
sion, garantie a Iarticle 10 de la CEDH, peut étre particuliérement restreinte dans le
domaine du discours politique ou des questions d’intérét général. Dans ces hypothé-
ses, la Haute juridiction est amenée a ,,exercer un contréle particuliérement strict, a
partir du moment ou elle estime que 1’ingérence litigieuse risque de conduire a une
restriction de I’espace public de libre discussion qui définit la démocratie” [7, pp.
1035-1036]. La lecture des arréts ayant un lien avec la protection animale, rendus par
la Cour, permet de constater qu’elle accorde une importance relativisée a la nature du
requérant — de maniére générale, des ONG ou des militants écologistes — et au con-
tenu de son message, tout en reconnaissant qu’il contribue a un débat d’intérét public.

Dans 1’arrét Peta Deutschland ¢/ Allemagne du 8 novembre 2012, la Cour de
Strasbourg a refusé de constater une violation du droit a la liberté d’expression
d’une association condamnée pour avoir mené une campagne publicitaire mettant
en vis-a-vis les photographies d’animaux élevés en batterie et les photographies de
détenus juifs dans les camps de concentration nazis. En effet, cette campagne

22 décembre 1993 sur la protection des animaux au moment de leur abattage ou de leur
mise & mort; la directive 98/58/CE du Conseil du 20 juillet 1998 concernant la protection
des animaux dans les élevages; la directive 2010/63/UE du Parlement européen et du
Conseil du 22 septembre 2010 relative a la protection des animaux utilisés a des fins
scientifiques. Le Traité sur le fonctionnement de 1’Union européenne réaffirme que
,I’Union et les Etats membres tiennent pleinement compte des exigences du bien-étre
des animaux en tant qu’étres sensibles” (article 13). La protection de la faune sauvage
repose sur I’article 191 du Traité sur le fonctionnement de 1’Union européenne, qui
remplace I’article 174 de I’ancien Traité instituant la Communauté européenne (TCE) et
qui a été appliqué par la directive 92/43/CEE du Conseil du 21 mai 1992 concernant la
conservation des habitats naturels ainsi que de la faune et de la flore sauvages.
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réalisée en 2004 par la branche allemande de la radicale ONG People for the
Ethical Treatment of Animals (PETA) était intitulée ,,L.’holocauste dans vos assiet-
tes”. Plusieurs photographies faisaient I’analogie entre des déportés couchés sur des
paillasses dans des camps de concentration et des poules €levées en batterie, des
enfants juifs derriére des barbelés et un élevage de cochons, un amoncellement de
cadavres gazés et celui de carcasses d’animaux, etc. Ils étaient accompagnés de slo-
gans accrocheurs tels que ,,Quand il s’agit d’animaux, tout le monde devient nazi”.

Pour PETA, cette campagne poursuivait comme objectif d’éveiller les con-
sciences et d’amener le public a considérer combien 1’holocauste était semblable a
la fagon dont notre société massacre les animaux. Le président et les deux vice-pré-
sidents du Conseil central des juifs d’Allemagne, anciens déportés, ont saisi le tri-
bunal et ont obtenu une injonction de ne pas publier la campagne ni par voie d’affi-
chage, ni sur Internet. Le juge allemand s’est appuyé sur I’atteinte a la dignité
humaine, aux droits de la personnalité et sur le fait que ladite campagne banalisait
le sort des victimes de 1’holocauste. La Cour européenne des droits de I’homme a
été saisie apres I’épuisement des voies de recours internes. Pour les juges euro-
péens, le juge allemand a eu raison de considérer que cette campagne publicitaire,
mettant sur un méme plan la souffrance d’animaux et d’étres humains, renvoyait les
demandeurs a leurs souffrances et aux persécutions dont ils avaient été victimes.
Pareille instrumentalisation portait dés lors gravement atteinte a leurs droits de la
personnalité et justifiait pleinement ’injonction purement civile accordée par le
juge. Les intéréts de PETA devaient donc céder devant les intéréts des survivants
de I’holocauste. Cette décision donne a réfléchir aux militants pour la cause
animale jusqu’a quel point ils peuvent choquer pour faire évoluer les consciences et
sur les questions de savoir quel matériel utiliser et de quelle fagon.

Dans I’arrét Animal Defenders International ¢/ Royaume-Uni du 22 avril
2013, nr. 48876/08, la requérante, une ONG militant contre ’utilisation des animaux
a des fins scientifiques ou commerciales, s’est vu interdire la diffusion d’un spot
publicitaire visant a dénoncer 1’utilisation des primates dans les publicités télévisées.
Le Centre de vérification de la publicité télévisée britannique a refusé ladite diffusion
en raison du caractére ,totalement ou principalement politique” des objectifs de la
requérante, qui peuvent ,,[...] influer sur I’issue d’une élection ou d’un référendum
tenus au Royaume-Uni ou ailleurs; provoquer une modification de la 1égislation sur
tout ou partie du territoire du Royaume-Uni ou d’un autre pays, ou influer d’une autre
maniére sur le processus législatif de tout pays ou territoire; influer sur les politiques
ou décisions des organes de gouvernement local, régional ou national, que ce soit au
Royaume-Uni ou ailleurs; influer sur les politiques ou décisions de personnes inves-
ties de fonctions publiques en vertu des lois du Royaume-Uni ou d’un autre pays ou
territoire; influer sur les politiques ou décisions de personnes exergant des fonctions
qui leur ont été attribuées en vertu d’accords internationaux; influencer 1’opinion
publigue sur une question qui, au Royaume-Uni, est ’objet d’une controverse pu-
blique; promouvoir les intéréts d’un parti ou d’un autre groupe de personnes consti-
tué, au Royaume-Uni ou ailleurs, a des fins politiques”. Dans de tels cas, la 1égisla-
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tion britannique qualifie ce type de publicité comme étant ,,politique et payante” et
sa diffusion est interdite.

Les recours internes ayant échoué, ’ONG a saisi la Cour européenne des droits
de I’homme pour violation de son droit a la liberté d’expression, protégé par
I’article 10 de la Convention européenne des droits de I’homme. A 1’appui de son
recours, ’ONG a évoqué le caractére général de I’interdiction britannique, la néces-
saire appréciation in concreto de la proportionnalité de 1’ingérence, 1’applicabilité
injustifiée de cette interdiction aux seuls médias télévisuels et radiophoniques et le
contenu de son message traduisant une volonté de participer a un débat d’intérét
général. L’importance des problématiques soulevées par cet arrét consiste dans la
conciliation entre la protection étatique du pluralisme des opinions et la protection
de la liberté d’expression de la requérante.

Si dans D’arrét Vides Aizsardz bas Klubs c/ Lettonie du 27 mai 2004, nr.
57829/00, la Cour rappelle que ,,lorsqu’une ONG appelle I’attention de 1’opinion
sur des sujets d’intérét public elle exerce un réle de ,,chien de garde” public sem-
blable par son importance a celui de la presse” — role qui implique la mise en ceuvre
d’un contréle scrupuleux de sa part des restrictions apportées par I’Etat défendeur —
elle a fini par appliquer a ’ONG requérante le méme régime d’interdiction qu’aux
partis politiques, témoignant de la sorte ,,d’une vision uniforme de la société civile”
[3, pp. 67-72]. La Haute juridiction a donc validé le caractére général de I’inter-
diction prévue par la législation britannique, du fait que son objectif principal est
d’éviter que des groupes financiérement puissants puissent détourner le débat pu-
blic a leur profit, en monopolisant la publicité au détriment d’autres acteurs n’ayant
pas les mémes capacités financiéres. D’autant que ’ONG requérante disposait
d’autres moyens pour diffuser son message (I’'usage d’Internet, de la presse écrite et
la distribution des tracts).

La solution retenue par la Cour dans cette affaire est diamétralement opposée a
celle de I’arrét VGT ¢/ Suisse du 28 juin 2001, nr. 24699/94, dans lequel une ONG
s’était vu refuser la diffusion d’un spot publicitaire dénongant I’¢levage en batterie
des animaux en raison de son ,.caractére manifestement politique”. Si les faits des
deux affaires sont similaires, leur dénouement ne ’est pas puisque la Cour avait
conclu a la violation de I’article 10 de la Convention dans I’arrét de 2001. C’est ce
que n’ont pas manqué d’indiquer les juges dissidents dans 1’affaire Animal Defen-
ders, alors qu’en I’espéce, I’interdiction était plus large que celle qui avait été jugée
excessive dans ’arrét VgT. Dés lors, les raisonnements des juges strasbourgeois
dans ces deux arréts semblent inconciliables. En effet, qu’il s’agisse de la limitation
de l’interdiction a certains médias ou de la preuve que la requérante soit un groupe
financiérement puissant susceptible de biaiser le débat public, la Cour semble avoir
suivi un raisonnement in concreto dans ’affaire de 2001. Or, il en a été différem-
ment dans 1’affaire Animal Defenders ou elle semble avoir emprunté la voie d’un
raisonnement in abstracto.

Dans I’arrét Tierbefreier ¢/ Allemagne du 16 janvier 2014, une association de
protection animale attaque I’ Allemagne pour violation de son droit a la liberté d’ex-
pression. Les faits sont les suivants: un journaliste a été embauché par une compagnie

133


http://hudoc.echr.coe.int/sites/fra/pages/search.aspx?i=001-64092

qui pratiquait des expériences sur des animaux. Le journaliste se servait de sa cou-
verture comme employé pour filmer avec une caméra cachée le traitement des ani-
maux de laboratoire a I’intérieur de cette compagnie. Un film ,,Poisonning for profit”
a été réalisé a partir de ces images, condamnant la compagnie qui, selon les commen-
taires présents dans le film, violait systématiquement les lois de bien-étre animal
concernant les animaux de laboratoire. La compagnie en question a porté plainte
contre le journaliste, contre I’association qui le soutenait et contre d’autres activistes
animaliers. L’association a été priée de ne plus publier le film, considérant que celui-ci
interférait avec les droits de la compagnie, qui n’avait jamais donné son consentement.

Saisie de la question, la Cour européenne des droits de ’homme a confirmé que
la publication du film interférait avec les droits de la compagnie, notamment son
droit a ne pas étre espionnée avec I’usage de caméras cachés, mais elle a considéré
également que la diffusion du film était protégée par le droit a la liberté d’expression
de I’association animaliste. Toutefois, et puisque le matériel publié¢ a été procuré par
des moyens illégaux et contre 1’avis de la compagnie, qui avait été trahie par un de
ses employés, il restait & déterminer si I’importance de 1’information diffusée pour le
public ’emportait sur les dommages que la compagnie avait subis. Méme si la Cour a
concédé que les problémes soulevés par I’association faisaient partie du débat public,
et que celle-ci avait le droit d’exprimer publiquement son opinion et de demander
I’abolition de 1’expérimentation animale, elle a considéré qu’en utilisant des moyens
injustes, 1’association a tenté de forcer la compagnie a cesser ses activités commer-
ciales. En conséquence, le droit de I’association a la liberté d’expression et de cri-
tique au sujet de ’expérimentation animale était valable mais s’arrétait lorsqu’il
condamnait une compagnie en particulier, qui ne pouvait étre accusée de cruauté au
sens 1égal du terme envers les animaux, et qui de plus a été trahie, pour 1’obtention
des informations, par un de ses employés qui utilisait une couverture. Ainsi, la
Cour a refusé de reconnaitre la violation de la liberté d’expression de 1’association.

Ce cas nous montre a quel point il est important pour les activistes animaliers
de garder la juste mesure et ne pas étre extrémiste. Ceux-ci bénéficient du droit a la
liberté d’expression et les questions animales sont considérées comme d’intérét
public. Ils ont donc le droit de critiquer les pratiques les concernant. Cependant, ce
qui a fait pécher la requéte de 1’association dans le cas présent c’est que la cam-
pagne était tournée contre une compagnie précise pour violation des régles de pro-
tection animale dans les laboratoires et que I’entreprise en question a été trahie par
un employé qui a ,,abusé de leur confiance”.

II. Un élargissement possible de ’interprétation de I’article 9 de la CEDH
aux raisons éthiques et morales

Le premier arrét concernant le droit au respect des convictions religieuses, qui
intéresse le droit animalier, est 1’arrét de Grande chambre Cha’re Shalom Ve
Tedesk ¢/ Allemagne du 27 juin 2000. En I’espéce, une association israélite, consi-
dérant que la viande casher n’est pas assez pure et qu’il ne faut consommer que de
la viande glatt — c’est-a-dire dont on est siir que I’animal a été entiérement purifié,
autrement dit qu’il ne reste plus aucune trace de sang, pas méme dans les poumons
de I’animal — s’est vu refuser 1’agrément pour pratiquer 1’abattage rituel du fait
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qu’elle n’était pas assez représentative. Ainsi, elle a voulu faire condamner 1’ Alle-
magne pour violation du droit a la liberté de culte, de conscience et de pensée. La
démarche de 1’association a échoué parce que les juges européens ont estimé
qu’elle aurait pu se procurer de la viande glatt en passant un accord avec une autre
association israélite qui avait obtenu 1’agrément.

Cet arrét présente deux intéréts. Premierement, les raisons historiques de 1’abat-
tage rituel y sont données: a I’origine, c’est un abattage effectué pour le respect de
I’animal, celui-ci doit étre vidé entiérement de son sang car le sang représente
I’ame de I’animal. Deuxiémement, dans cet arrét, la Cour européenne des droits de
I’homme affirme que I’abattage rituel doit bel et bien étre considéré comme un
droit a la liberté de culte, garanti par I’article 9 de la CEDH. Une affirmation qui
découle d’une interprétation prétorienne de la CEDH par les juges européens.

Dans I’arrét Jakobsky ¢/ Pologne du 7 novembre 2010, nr. 18429/06, la Cour
de Strasbourg a conclu que les autorités polonaises avaient porté atteinte a la liberté
de religion du requérant, garantie a ’article 9 de la CEDH, en lui refusant de suivre,
en prison, un régime sans viande, ni poisson comme le prescrit sa religion. La Haute
juridiction confirme d’abord sa jurisprudence, en réaffirmant que le choix de suivre
un régime alimentaire du fait de ses convictions religieuses reléve bien du champ
d’application de ’article 9 de la Convention. Elle procéde ensuite a une appréciation
concréte, en soulignant que la religion bouddhiste est une des principales religions
reconnues dans de nombreux pays et I’observation de régles alimentaires pouvait
étre regardée comme 1’expression directe de cette croyance. La lecture des motifs de
I’arrét laisse a penser que si un détenu végétarien, pour des raisons autres que religi-
euses, comme éthiques ou morales, avait fait appel a la Cour de Strasbourg pour viola-
tion de son droit a la liberté de conscience, il aurait perdu, puisque ’accent est claire-
ment mis par les juges sur la violation du droit au respect des convictions religieuses.

La position de la Cour pourrait toutefois évoluer dans un avenir proche. La
Haute juridiction va devoir trancher cette question a la suite de deux requétes dépo-
sées en octobre 2022 contre la Suisse. Le premier requérant demande la condamna-
tion de I’Etat du fait que pendant sa détention, on ne lui a pas fourni de repas adaptés
a son régime alimentaire. La seconde requéte porte sur une situation similaire d’un
patient d’un hopital psychiatrique. En France, le Défenseur des droits s’est notam-
ment fondé sur I’arrét Jakobsky c/ Pologne, pour constater, dans sa décision nr.
2021-095 du 13 juillet 2021, la violation des droits d’un détenu en raison ,,des diffi-
cultés rencontrées au cours de sa détention relative a I’impossibilité de bénéficier
d’une alimentation végétarienne dénuée de viande et de poisson” et a demandé a ce
qu’un régime transitoire soit établi dans 1’attente de la réécriture des marchés. Si la
Cour européenne des droits de ’homme suit ce méme raisonnement dans les deux
arréts a venir, le droit conventionnel va évoluer, en garantissant une réelle pro-
tection aux personnes qui ne mangent pas de viande, non pas en raison de leurs
convictions religieuses mais des convictions morales et éthiques.

II1. La continuité de la jurisprudence au niveau de la protection du droit
de propriété

La Cour européenne de Strasbourg a été saisie a plusieurs reprises d’affaires
concernant la chasse: tant les opposants a la chasse que les chasseurs passionnés
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tentent de faire valoir leurs droits. En France, la loi Verdeille du 10 juillet 1964
obligeait les propriétaires ne disposant pas d’un nombre suffisant d’hectares d’un
seul tenant a céder leurs terres a des associations communales de chasse agréées
pour qu’elles puissent procéder a une exploitation des ressources cynégétiques.
C’est dans ce contexte que I’affaire Chassagnou s’est présentée devant la Cour
européenne des droits de I’homme. Dans 1’arrét Chassagnou et autres ¢/ France du
29 avril 1999, nr. 25088/94, 28331/95 et 28443/95, la France a été condamnée pour
un quadruple constat de violation du droit au respect des biens. Cet arrét a abouti a
la reconnaissance, par une loi du 16 juillet 2000, d’un droit de non-chasse, qui peut
étre défini comme le droit des propriétaires de terrains de s’opposer a ce que des
chasseurs viennent chasser sur leurs terres. Les petits propriétaires ne sont donc
plus obligés de laisser chasser sur leurs terres, si cela est contraire a leurs con-
victions, mais ils doivent prendre des mesures pour y éviter la prolifération des ani-
maux. Les conséquences législatives de cet arrét ont, dans un premier temps,
amélioré les conditions des petits propriétaires, mais également — et de fagon
indirecte — celles des animaux chassés.

La jurisprudence Chassagnou a été confirmée par 1’arrét Schneider ¢/ Luxem-
bourg du 10 juillet 2007, nr. 2113/04, qui a appliqué les réformes législatives de
I’arrét Chassagnou au Luxembourg. Ensuite, dans 1’affaire Herrmann ¢/ Allemagne
du 26 juin 2012, nr. 9300/07, le contexte juridique et factuel était assez proche de
celui de I’arrét Chassagnou. Résidant dans le Land de Rhénanie-Palatinat, le
requérant était propriétaire de deux fonds d’une superficie de moins de 75 hectares
chacun. Or, en vertu de la loi fédérale, ces propriétaires sont de droit membres
d’une association de chasse, tandis que les propriétaires de terres plus vastes peu-
vent gérer eux-mémes leur propre district de chasse. Monsieur Herrmann a donc
saisi la Cour européenne des droits de I’homme pour demander la constatation de la
violation de 1’article 1* du Protocole nr. 1 a la CEDH, garantissant le droit de
propriété et de I’article 9 de la CEDH, qui protége la liberté de conscience. Par un
arrét du 20 janvier 2011, la 5° chambre de la Cour a rejeté les griefs invoqués par le
requérant. Le raisonnement de la chambre a été en partie infirmé par la Grande
chambre de la Cour strasbourgeoise, qui a conclu, dans la continuité de la jurispru-
dence Chassagnou, a la violation de la garantie conventionnelle du droit de pro-
priété. Ce faisant, la Haute juridiction a consolidé le droit de propriété des person-
nes dont les convictions seraient mises & mal par une admission forcée d’activités
cynégétiques sur leurs parcelles, en soulignant spécifiquement que ,,les objectifs
visés par la loi allemande n’était pas significativement différents de ceux que pour-
suivaient les lois frangaises et luxembourgeoise précédemment examinées par elle”.

Comme le souligne le Professeur David Szymczak dans le commentaire au
présent arrét [6, pp. 127-128], avant méme d’examiner 1’affaire en détail, la Grande
chambre a insisté dans un obiter dicta sur la nécessaire cohérence de sa jurispru-
dence (§§ 78-80). Aprés avoir mentionné les arréts Chassagnou et Schneider, elle
rappelle notamment que sans étre ,formellement tenue de suivre ses arréts
antérieurs, il est dans 1’intérét de la sécurité juridique, de la prévisibilité et de 1’éga-
lit¢ devant la loi qu’elle ne s’écarte pas sans motif valable de ses propres précé-
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dents”. Toutefois, elle précise ensuite qu’il lui incombe ,,de tenir compte de 1’évo-
lution de la situation dans I’Etat défendeur et dans les Etats contractants en général
et [de] réagir [...] au consensus susceptible de se faire jour quant aux normes a
atteindre”. C’est stirement sur ce fondement que la Cour pourrait faire évoluer sa
jurisprudence sur la question du respect du droit de I’animal.

Admettant un changement de paradigme, peu conforme a I’orthodoxie juri-
dique francaise, la Cour de cassation de France a ouvert, par des arréts prononcés
en 2022 et 2023, des perspectives nouvelles aux associations de défenses des ani-
maux, confirmant une fois de plus I’importance des répercussions des interpréta-
tions de la Cour de Strasbourg sur la pratique des juridictions nationales. Le renfor-
cement du niveau de protection en droit conventionnel aura nécessairement les
mémes effets dans les Etats membres. Il assurera aussi une cohérence au niveau
européen, au regard notamment des avancées enregistrées dans la jurisprudence de
la Cour de justice de I’Union européenne, et un niveau équivalent de protection,
évitant de la sorte un avancement a deux vitesses, qui peut a terme poser probléme
pour les pays qui sont a la fois membres de 1’Union européenne et du Conseil de
I’Europe. Si les textes du Conseil de I’Europe ont constitué la principale source
dans le développement des normes de protection des droits des animaux en droit de
I’Union européenne, 1’influence inverse sera tout aussi bénéfique, avec un impact
géographique encore plus important du fait que le droit conventionnel s’appliquera
dans les quarante-six Etats membres du Conseil de I’Europe, donc dans vingt et un
autres pays qui ne font pas partie de I’Union européenne.
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Abstract: The state should inform the business environment in particular, but also
the society in general about the possibility and existence of alternative conflict resolution
services such as mediation and arbitration. The arbitration presents the chance not to
submit to an excessive formalism which often suffocates the efficient and expeditious
conduct of a dispute. Thus, subject to the mandatory provisions of law, public order or
good manners, the parties may establish, by arbitration agreement or by a separate act,
rules of procedure to be followed by the arbitral tribunal in the resolution of the dispute.
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Formele de solutionare a multiplelor litigii isi au radacinile incd in primele
forme de existenta ale societatii, or, este imposibil ca indivizii sa traiasca Intr-un
mediu fard ca interesele si dorintele lor sd nu dea nastere la neintelegeri, care, in
mod firesc, iau nastere din nerespectarea dreptului obiectiv, nesatisfacerea dreptului
subiectiv si nerealizarea obligatiilor.

Avrbitrajul constituie una dintre cele mai vechi metode, cunoscuta pentru solu-
tionarea litigiilor dintre oameni, este prima forma de justitie existentd. Arbitrajul
reflectd o institutie de gen aparte (Sui generis), la baza caruia se afla acordul arbitral,
care, la randul sdu, reprezintd un contract particular substantial si de drept, avand
consecinte procesuale de caracter public.

Conform sensului sdu lingvistic, ARBITRAJ inseamna solutionarea unui liti-
giu de catre un arbitru, rezolvarea unui litigiu (a unei neintelegeri) prin arbitru, ju-
decarea unui diferend, facuta de persoane autorizate, instantd care solutioneaza
anumite litigii, rezolvarea unui diferend de cétre o persoana sau o institutie autori-
zata, iar arbitru are sensul de persoand, organizatie, instantd desemnata pentru cer-
cetarea si rezolvarea unui litigiu.

Potrivit art.1 alin.(2) din Legea cu privire la arbitraj [5], ,,arbitrajul poate de-
Cide asupra unui litigiu care a aparut din raporturile de drept civil in sens larg in-
tre partile cu capacitate deplina de exercitiu, daca litigiul a fost trimis, cu acordul
partilor, spre solutionare in arbitraj, cu exceptia litigiilor in materii, in care legea
nu permite solutionarea lor pe calea arbitrajului”.

Arbitrajul reprezintd o metoda de solutionare a disputelor cu implicarea unei/
unor terte persoane neutre, independente si impartiale, desemnate, de regula, de par-
tile in litigiu, investite cu autoritatea de a emite o decizie obligatorie pentru parti.

Din cele relatate mai sus, putem mentiona urmatoarele particularitdti Speci-
fice institutiei arbitrale:

— arbitrajul este o procedura de solutionare a neintelegerilor;
— arbitrii sunt persoane terte neutre, independente si impartiale;
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— arbitrii sunt desemnati de parti sau prin modalitatea convenita de parti;

— arbitrii emit o decizie obligatorie pentru parti.

Solutionarea litigiului arbitral se efectueaza potrivit regulilor stabilite de parti,
iar in lipsa unei atare alegeri, potrivit unor reglementiri prevazute special. In cadrul
unei asemenea conceptii, conventia arbitrald nu sustrage litigiul din competenta
instantelor judecatoresti, dar, de reguld, evitd nasterea unui proces judiciar, hotara-
rea arbitrald nu s-ar bucura de autoritatea lucrului judecat ca o hotarare judecato-
reasca, dar de irevocabilitate, iar efectul ei executoriu nu este relevant, intrucat el
poate fi intalnit $i in numeroase alte acte juridice de natura contractuala.

Potrivit actelor normative din domeniu, existente in Republica Moldova, re-
zultd ca arbitrajul, dupa durata acestuia, poate fi clasificat in arbitrajul ad-hoc sau
ocazional, care este organizat pentru solutionarea unui litigiu determinat, functia
arbitrilor Incetand odatd cu pronuntarea unei hotarari sau cu expirarea termenului
de arbitraj si arbitrajul institutional, cel organizat pentru exercitarea atributiilor in
mod neintrerupt, astfel ca existenta sa nu depinde de durata unui litigiu.

Institutia arbitrajului se individualizeaza printr-o serie de trasaturi distincte.
Ea se manifestd ca o forma a procedurii civile. Instantele de judecatd nu pot inter-
veni arbitrar In procedura arbitrald. Autoritatea arbitrului consta in vointa comunad a
partilor exprimatd in conventia arbitrala. Prin mandatul delegat voluntar de cétre
subiecti, arbitrii indeplinesc functiile unei instante de judecata, iar hotérarile ar-
bitrale sunt investite cu autoritatea lucrului judecat, ceea ce impiedica partile sa re-
curga la arbitraj/judecata cu privire la acelasi litigiu. Cu atat mai mult, intru res-
pectarea vointei partilor de a investi un arbitru cu autoritatea de a adjudeca cauza
lor, instantele de judecata nu pot interveni decat in cazuri strict delimitate prin lege.

Mentionam si ideea ca audierea cazului de catre arbitri nu constituie o renun-
tare la apararea dreptului garantata prin lege, ci doar constituie un transfer de auto-
ritate de la instantele de judecata citre arbitrii alesi, cu retinerea de catre stat a unor
atributii de supraveghere a modului in care partile au beneficiat de protectie.

in conformitate cu art. 33 din Carta ONU, sunt enumerate mijloacele pentru
reglementarea pasnicd a diferendelor internationale, se remarca faptul ca statele
parti la orice diferend, ,,a cdrui prelungire ar putea pune in primejdie mentinerea pa-
cii §i securitdtii internationale”, trebuie sa caute sa-1 rezolve prin mecanisme politico-
diplomatice (tratative, ancheta, mediere, conciliere), dar si ,,pe calea ... arbitrajului
si reglementarii judiciare”... [1]

Reglementarea unor diferende internationale pe calea arbitrajului ,,implica un
organ de jurisdictie ad-hoc, fondat pentru solutionarea unui anumit diferend, in
timp ce calea ,,judiciard” se refera la un organ de jurisdictie institutionalizat, cu
activitate permanenta, care este realizatd dupa anul 1945, indeosebi prin Curtea In-
ternationala de Justitie, organ principal al ONU, cu sediul la Haga.

Aceste modalitati (arbitrajul si justitia institutionalizatd) se caracterizeaza prin
cateva elemente fundamentale ale functiunii jurisdictionale, in general:

a) Competentd facultativd. Cauza se poate judeca doar cu consimtamantul parti-
lor ei, atat la arbitraj, cat si la jurisdictia internationald permanenta. Caracterul
facultativ este o consecinta fireasca a suveranitatii statelor care, in cazul even-
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tualelor diferende, trebuie sa-si pastreze deplina libertate de a alege mijloacele

de solutionare pasnica in concordanta cu vointa si interesele lor.

b) La etapa actuald, jurisdictia internationald apare ca un mijloc auxiliar de re-
glementare a diferendelor internationale care nu au putut fi solutionate prin
mijloace diplomatice.

c) Procedura are la baza un caracter contradictoriu si trebuie sa garanteze egali-
tatea partilor si dreptul lor la aparare.

d) Ea se finalizeaza printr-0 hotdardre, intemeiata pe considerente de drept.

e) Hotérarea, pronuntatd de un organ independent fata de partile in litigiu, este
obligatorie pentru acestea.

Pe langd faptul ca arbitrajul este o modalitate de rezolvare a litigiilor la care
participa partile, a fost adusa la dispozitia acestora, o noud modalitate de solutio-
nare a diferendelor insotitd de reglementari juridice - MEDIEREA.

Activitatea de mediere si-a lasat amprenta incd din cele mai vechi timpuri.
Istoricii au studiat aparitia acesteia in perioada comertului financiar. Practicile din
Grecia Antica si din Roma Antica au adus un inteles adecvat termenului de ,,medie-
re”. Romanii au folosit mai multe denumiri pentru persoanele care se ocupau de acest
proces, precum: medium, interpolator, conciliator, interlocutor si in final, mediator
[8, p. 267]. Medierea este, neindoielnic, o institutie legala noua, dar la o privire mai
atentd, ea constituie in realitate o idee veche, adanc inradacinata in istoria relatiilor
umane, in special in Europa, in ciuda diferentelor introduse in sistemele juridice.

Conducerea Centrului de Mediere si a Curtii de Arbitraj Comercial Internatio-
nal de pe langa Camera de Comert si Industrie a Republicii Moldova continud in-
formarea mediului de afaceri despre modalitatile eficiente de solutionare a litigiilor
comerciale prin mediere si arbitraj. Aparitia in Republica Moldova a unui cadru le-
gal nou cu privire la mediere si arbitraj este rezultatul unui sir de eforturi legislative
si organizatorice, constituind un raspuns la preocuparile existente in acest sens la
nivel national si de reforma a sistemului judiciar din Republica Moldova.

Medierea este considerata de literatura de specialitate [2, p. 7] ca fiind ,,cea
mai lejerd si productiva solutie pentru rezolvarea conflictelor, asigurdnd un dialog
dintre partile aflate in conflict™. in cadrul acestui proces partile negociaza, media-
torul faciliteazd comunicarea, iar solutiile nu sunt impuse ci identificate de comun
acord, ceea ce contribuie atat la crearea unui sentiment de echitate, in perceptia par-
tilor, cat si la obtinerea mai rapida a solutiilor, excluzand cheltuieli suplimentare”.

Procesul de mediere este reglementat de Legea nr. 137/2015 cu privire la me-
diere [6], care reglementeaza statutul mediatorului, formele de organizare a activi-
tatii de mediator si cerintele pentru Inregistrarea organizatiilor de mediere, princi-
piile desfasurarii procesului de mediere si efectele acestuia, particularitatile medie-

1 Si in practica judiciara din Romania s-a retinut ca ,,procedura medierii, activitate
de interes public, este o modalitate alternativa de solutionare a unor litigii, la care partile
pot recurge in mod voluntar”. (Decizia nr. 514/2022 pronuntata de Tribunalul Harghita,
cod RJ dee73528d, [Online] [accesat: 28.03.2024]. Disponibil: https://www.rejust.ro/
juris/dee73528d

140


https://www.rejust.ro/%20juris/dee73528d
https://www.rejust.ro/%20juris/dee73528d

rii in domenii specifice, precum §i competenta autoritatilor si a institutiilor statului
in domeniul medierii.

Cu aceastd ocazie, mentionam ca in Republica Moldova exista doua tipuri de

mediere: extrajudiciard si judiciard, care se dezvoltd Tmpreund, constituind cele
doud componente fundamentale ale justitiei contemporane, urmarind scopuri dife-
rite, insa care converg spre un deziderat comun, si anume: acela de a solutiona, prin
sinergie, conflictele in timp util, Intr-o maniera satisfacatoare si economica.

Potrivit doctrinarilor, comparativ cu alte modalititi de rezolvare a litigiilor,

medierea are mai multe aspecte pozitive, respectiv:

solutionarea rapida a conflictelor cu costuri reduse. Unele conflicte se pot
solutiona si intr-o singura sedinta de mediere;

participarea benevold la mediere si libera alegere a mediatorului. Partile pot re-
curge, precum si renunta la mediere oricand, fara a suporta consecinte negative;
adaptabilitatea procesului de mediere. Partile pot alege data, ora si unele re-
guli ale procesului de mediere;

respectarea principiului confidentialitdtii depline a procesului de mediere si a
tranzactiei semnate 1n cadrul acesteia;

detinerea controlului asupra procesului si asupra rezultatului. Partile vor conveni
asupra tuturor clauzelor din tranzactia de impacare si asupra tuturor elemente-
lor de proces (locul si durata medierii, participantii, subiectele de discutie).
Medierea sustine identificarea unei solutii creative de rezolvare a conflictului
prin care toate partile au de castigat;

oportunitatea de a executa silit tranzactia incheiatd la mediator. in cazul in care
tranzactia incheiatd in cadrul unui proces de mediere in afara procesului civil
nu este executata benevol, partile pot solicita confirmarea de cdtre instanta de
judecata pentru executare silitd, sau investirea cu formuld executorie de catre
notar, daca tranzactia a fost incheiata intre persoane juridice;

minimalizarea ostilitatii si a climatului conflictual, prevenirea aparitiei altor
conflicte, conservarea si intarirea relatiilor existente. Hotararea judecatoreasca
solutioneaza conflictul, dar nu 1l stinge, 1nsa, uneori, face colaborarea viitoare
a partilor dificila sau chiar imposibila,

degrevarea instantelor de judecatd de examinarea indelungatd a proceselor ju-
diciare care pot fi solutionate operativ prin incheierea unei tranzactii, ceea ce
va creste increderea in justitie, sporind calitatea actului judecatoresc.
Medierea reprezintd, de reguld, o formd de solutionate a disputelor intre doua

sau mai multe parti care doresc sa ajungd la o intelegere, cu ajutorul unei terte per-
soane, atestatd conform prevederilor legislatiei In vigoare, in calitate de mediator.
Partile pot recurge la medierea atat a litigiilor aflate pe rolul instantelor de judecata,
cat si a litigiilor in privinta carora nu a fost depusa cererea de chemare in judecata.
Solutionarea conflictelor in cadrul medierii accentueaza un sir de avantaje:

impartialitatea mediatorului;
confidentialitate atat fata de partea adversa, cat si fata de terti;
termeni restransi de gasire a unei solutii;
partile, fiind judecatorii propriului litigiu;
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— forta executorie a tranzactiei de mediere;

— cheltuieli reduse;

— mentinerea relatiilor bune intre partile litigiului etc.

Potrivit art. 18 din Legea privind medierea, se poate mentiona cd o mediere
poate fi incheiata cand:

1. se semneaza un acord de rezolvare de catre parti, solutionand oricare din pro-
blemele propuse;

2. se ia decizia mediatorului, daca in procesul judiciar al mediatorului, eforturile
de mai departe sunt putin probabil sa duca la rezolvarea conflictului;

3. existd o declaratie scrisd a unei parti in orice timp dupa ce a avut loc prima Intal-
nire a partilor cu mediatorul si Inainte de semnarea oricarui acord de rezolvare.
Toate aceste prevederi legale demonstreaza succesul medierii in solutionarea

conflictelor internationale. De mentionat totusi cateva cazuri fundamentale cand
medierea are succes $i anume:

I. cénd partile sint interesate in rezolvarea conflictului sau, cel putin, intr-0
schimbare spre bine.

Il. cand toate mizele, toate interesele sunt prezentate pe masa.

Il. céand partile sunt capabile sa exprime motivele disconfortului si primejdiei lor.
IV. céand mediatorul este capabil sa controleze si sa sustina procesul de mediere.
V. cand partile sint capabile sa corespunda cu promisiunile lor [4, p. 72].

Ca optiune juridicd, medierea reprezinta si un mod economic de solutionare a
diferendelor comerciale. Considerdnd dinamica comerciala, multitudinea si com-
plexitatea problemelor juridice aparute in contextul legislativ al tarilor in curs de
dezvoltare, ideea de eficientad 1n solutionarea litigiilor este deteriorata. Litigii care
dureaza ani de zile, costuri care nu sunt prevazute si un sistem fiscal care nu vine sa
salveze si sa protejeze astfel de situatii nu fac decat sa accentueze faptul ca pe calea
litigiului 1n instantd, problema nu este rezolvatd sau ameliorata, ci, din contra,
adancita din punct de vedere financiar [3, p. 12].

Medierea este o varietate care, incercand sa elimine lacunele unui proces civil
clasic, de care are mare nevoie Republica Moldova dat fiind faptul cé instantele de
judecata sunt si suprasolicitate si corupte, reducand din formalitate gi revenind la
situatia de egalitate juridica, anterioard conflictului, este o posibilitate de a aplana
usor situatia deficitara, dar intrand adanc in continutul acesteia, analizdnd cauzele,
ofertdnd si contra ofertind pana la gésirea solutiei reciproc convenabile.

Totodata, fosta reglementare a medierii civile reprezenta una dintre caile alter-
native de solutionare pe cale amiabila a conflictelor, adica in afara unui proces judi-
ciar. Medierea se fundamenteazad pe arta limbajului in vederea credrii sau restabi-
lirii (re-crearii) legaturilor intre persoanele aflate in conflict. Medierea preferd in-
terventia unui tert neutru, impartial si independent, mediatorul, care este interme-
diarul acestor relatii.

Putem accentua ca medierea ,.instrumenteaza calitatile relationale i comunica-
tionale” [7, p. 21], existand totusi notiuni si aplicatii ale medierii extrem de diferite,
acestea variind de la simple interventii pedagogice pentru transmiterea de cunostinte
pani la aplicarea in toate domeniile in care exista dificultati si blocaje relationale.

142



Conform art. 25 al Legii Nr. 134, medierea poate fi solicitata de catre oricare
dintre parti. Astfel, medierea poate fi solicitatd, cu acordul partilor, si de catre in-
stanta judecatoreasca sau, dupa caz, de organul de urmarire penala.

in cazul in care una dintre parti a propus lansarea procedurii de mediere, iar
acceptul din partea celeilalte parti nu a parvenit intr-un termen de 15 zile, se consi-
derd ca medierea nu a fost acceptatd. Medierea poate fi solicitatd repetat in modul
previzut de lege pentru initierea medierii. in cazul in care partile acceptd medierea,
ele vor incheia un contract de mediere.

Contractul de mediere se incheie in scris Intre mediator, pe de o parte, si parti-
le aflate in conflict, pe de alta parte, dupd prezentarea acestora din urma impreuna
la mediator sau dupa acceptarea medierii de catre cealalta parte.

In urma celor relatate mai sus, subliniem ideea c medierea se intemeiazi pe
increderea pe care partile o acorda mediatorului §i aceasta trebuie sd se desfasoare
in conditii de sigurantd deplina atat pentru mediator, cit si pentru subiecti.

Medierea este privita ca o modalitate amiabila de solutionare a litigiilor. Acest
element indicd din start ca recurgerea la aceastd metoda va avea drept scop menti-
nerea relatiilor pasnice §i constructive intre parti. Un alt moment important este ca
acest instrument amiabil este unul facultativ si alternativ, pentru care subiectii pot
opta benevol in afara unui proces judiciar sau inclusiv dupa intentarea acestuia, in
orice faza. Medierea nu poate constitui, deci, obiectul nici unei impuneri.

Actorii principali, aldturi de mediator, au calitatea de subiecti ai medierii.
Relatia care se naste intre acestia in demersul medierii este cu adevarat una diferita
si bazata pe Incredere mutuala. Rolul fiecdruia dintre subiecti este unul permanent
activ si circulant. Iar mediatorul, spre deosebire de judecitor, arbitru nu isi impune
decizia sa partilor, aceasta fiind prin excelenta creatia lor proprie.

Medierea este, prin excelentd, o implicare extrem de supla in relatia dintre doua
persoane care se incredinteaza totalmente tertului si comunica in mod deschis aces-
tuia pana si amanunte delicate ale conflictului lor. Aceasta constituie o varianta per-
fecta pentru acele litigii care, sub presiunea publicitatii si, respectiv, a opiniei publi-
ce, degenereaza in subiecte de prima pagind a ziarelor, afectand in acest fel normalul
curs al lucrurilor si exagerand in aprecierile evaluative lansate spre nucleul conflic-
tului. Discretia i exigenta medierii sunt notiunile cheie si determinante care orien-
teaza litigantii spre mediere de cele mai dese ori. In acest context, este necesari, ba
mai mult chiar, imperativa, existenta anumitor garantii si prevederi, pornind de la
care, medierea sa raspundd, cu adevarat, solicitarilor si asteptarilor subiectilor,
precum si fundamentarea prestatiei mediatorului pe reguli care sa vina In rezonanta
cu scopul demersurilor mediale si cu ideea de identificare de comun acord a solutiei
celei mai bune.

La cerinta primordiald functionarii normale a medierii, prevederile legale au
reglementat si o serie de principii definitorii pentru procedura medierii, principii
care realizeaza diferenta acestei institutii de altele care sunt de natura sa solutioneze
pe cale amiabila conflictele. In functie de legea care le fundamenteaza, aceste prin-
cipii sunt incluse fie chiar in corpul definitiei medierii, pentru a fi ulterior reluate in
articole separate spre a fi exhaustivate. O altd modalitate de incadrare a acestor
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principii o constituie codurile de eticd, deontologie, regulile de comportament ela-
borate si postate de uniunile, asociatiile, barourile si centrele de mediatori.

Pentru a face delimitare in procesul propriu-zis si caracterele, fonul si atmosfera
acestuia de partile si tertul mediator, vom face urmatoarea distinctie a principiilor:

I. principii organizatorice:

e independenta,

o impartialitate,

 neutralitate,

¢ confidentialitate,

o egalitate,

« flexibilitate,

e participare benevola.

Il. principii deontologice:

e mediatorul trebuie sa fie o persoand cu autoritate recunoscuta,

e profesionalism si inalta calificare,

e responsabilitate si deplin angajament,

e sinceritate si incredere reciproca,

e actionare 1n corespundere cu juramantul depus la investirea in functie.

Asemanatoare cu practicile moderne de intervenire asupra litigiilor, cum ar fi
negocierea, arbitrajul, concilierea si chiar procesul judiciar clasic, medierea ramane
a se distinge de acestea printr-un element care actioneaza in avantajul acesteia, si
anume prin modalitatea de parvenire la ea. Astfel, solutia in forma unei conventii
de mediere (intelegeri), este in intregime opera partilor litigante si nu este nicide-
cum influentatd in constructia sa de tertul mediator, cu atdt mai putin aceasta este
impusa, cum se intdmpla in situatia procesului in instanta judecatoreasca sau arbit-
rala, sau chiar si in cazul concilierilor, unde conciliatorul este cel care modeleaza
solutii si le propune partilor viziunea sa.

Cu toate ca exista nuantele de diferenta, aceasta gama de metode alternative,
este organizata a fi una omogena, in completare reciproca, si posibil a realiza me-
reu, fara impedimente de procedura, trecerea de la o metoda la alta. Or aceasta ulti-
ma oportunitate este si un determinant pentru ca sistemul de aparare a intereselor si
drepturilor legitime sa devinad unul functional, flexibil si ajustat evolutiei relatiilor
dintre subiectii sai.

In urma celor relatate mai sus, vi prezint asemanirile si deosebirile dintre
mediere si arbitraj — modalitati de solutionare a litigiilor civile:

Asemanari:

v Atat medierea, cat si arbitrajul ofera partilor o alternativa la litigiul in in-
stantele de judecatd. Ele permit partilor sa-si rezolve disputele intr-un
mediu mai informal si mai putin costisitor.

v' Ambele pot oferi un grad ridicat de confidentialitate. Discutiile si informa-
tiile prezentate in cadrul acestora sunt, de obicei, confidentiale si nu pot fi
divulgate catre terti fara acordul partilor implicate.

v’ Atat mediatorul, cat si arbitrul, sunt terti neutri si impartiali care faciliteaza
procesul de rezolvare a disputei. Ei sunt responsabili de ghidarea partilor
catre o solutie acceptabila.
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Deosebiri:

— In mediere, terta parte (mediatorul) nu ia decizii pentru parti; in schimb, facili-
teaza discutiile si negocierile pentru a ajunge la o solutie consensuala. in arbit-
raj, terta parte (arbitrul) are puterea de a emite o decizie obligatorie pentru parti.

— In mediere, partile decid singure solutia si nu sunt obligate si ajungi la un
acord. In arbitraj, arbitrajul emite o hotirire sau un premiu arbitral care este
obligatoriu si executabil legal pentru parti.

— 1In cadrul procesului de mediere, partile au controlul asupra procesului si
asupra rezultatului final. In arbitraj, partile isi cedeaza in mod semnificativ
controlul asupra rezultatului, lasand decizia In mainile arbitrilor.

Finalmente concluzionim cu ideea ca, pentru cazul Republicii Moldova,
odata cu legiferarea institutiei medierii, procesul de mediere a cédpatat o legitimitate
deplina, iar subiectii de drept litiganti au putut intotdeauna, in baze legale, sa actio-
neze 1n alegerea modalitatii de solutionare a conflictului pornind de la mijloacele,
interesele, termenele disponibile si necesitatilor ce pot surveni.

Cu atat mai mult cu cat reglementarile legale pentru incadrare a medierii este
unul euro compatibil si rdspunde tuturor exigentelor de parghii si concepere, avand
la baza modelul elvetian al medierii In cauze civile este o lege de perspectiva pen-
tru participantii proceselor civile.

Camera de Comert si Industrie a Republicii Moldova incurajeazd mediul de
afaceri sd utilizeze aceste doua metode de solutionare a disputelor in mod diplomat
si durabil, intr-o perioada de timp restransa si cu cheltuieli reduse, prin mediere si
arbitraj. Arbitrajul are o serie de avantaje, printre care: confidentialitatea sedintelor,
competenta specializatd a arbitrilor, desemnarea arbitrilor de cétre parti, costuri
reduse, hotararile arbitrale au o largd recunoastere internationala, fiind definitive si
obligatorii, procedura este mai rapida si mai putin formala.

Avem sperante ca, desi institutiile arbitrajului si a medierii sunt in curs de
dezvoltare in tara noastra, cetatenii 1si vor indrepta mai mult atentia catre arbitraj si
mediere, din reglementarile legale in vigoare putandu-se cu usurintd desprinde
caracteristicile importante care fac din arbitraj si mediere mecanisme eficiente care
sd conduca la solutionarea cu celeritate a litigiilor fara a mai parcurge procedura
anevoioasa si de lunga durata din dreptul comun.
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Abstract: The abortion represents a controversial issue in public discourse of
several states. The right to abortion is positioned within the right of reproductive choice.
However, such states as the USA and Poland adopted restrictive legislation in the domain
of abortion. From the perspective of public health ethics, the adoption of restrictive le-
gislation is justified by protection of the right to life of the unborn child, which is as va-
luable as the life of the mother. Therefore, the adoption of restrictive legislation as part
of demographic policy is justified to reduce the number of abortions performed. In this
study, we aimed to analyze the concept of public health ethics, examine the global demo-
graphic impact of abortions, invoke the total number of abortions performed annually
and determine the impact of restrictive policy on the number of abortions performed.
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Introducere

Dreptul la avort este pozitionat in cadrul dreptului de alegere reproductiva,
fiind vazut de unii cercetatori ca realizarea dreptului la viata privata si de familie.
Realizarea drepturilor reproductive depinde de recunoasterea de catre stat a dreptu-
lui de fiecdrei femeie la alegerea reproductiva, care se manifesta prin luarea deci-
ziei cu privire functia ei reproductiva prin debutul sarcinii dorite si nasterea planifi-
cata a copiilor sau utilizarea metodelor contraceptive, iar, in cazul unei sarcini ne-
planificate, posibilitatea intreruperii artificiale a acesteia in conditii de sigurantd, cu
ajutorul asistentei medicale calificate si eficiente [1, p. 98-104].

12 Articol este publicat in cadrul proiectului 01.05.02 Consolidarea mecanismelor
socio-economice §i juridice de asigurare a bundstarii si securitdtii cetdatenilor (CONSEJ)
Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice Universitatea de Stat din Moldova
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Dr. Carmel Shalev, membru expert al Comitetului pentru eliminarea discrimi-
narii impotriva femeilor (CEDAW), a mentionat ca dreptul la alegerea reproductiva
reprezinta dreptul fiecarei femei de a decide asupra reproducerii ei, de a alege con-
tinuarea sau intreruperea sarcinii nedorite, precum si dreptul de a alege metoda pre-
ferati de planificare familiald si contraceptie [2]. In categoria drepturilor repro-
ductive sunt incluse dreptul la educatie, dreptul de acces la informatie si servicii in
domeniul planificarii familiale, care are o importantd majora pentru alegerea repro-
ductiva a femeilor, sanatatea sexuala si reproductiva, in special in legatura cu riscul
mortalitatii materne si ilegalitatea avorturilor in multe tari [2].

In pofida eforturilor statelor de a reglementa drepturile reproductive, se esti-
meaza ca fiecare a sasea femeie de varsta reproductiva din intreaga lume in fiecare
an se confruntd cu o sarcind nedoritd. Se estimeaza ca din cele 190 de milioane de
sarcini la nivel mondial anual 51 de milioane sunt intrerupte artificial, inclusiv 21
de milioane in tarile in care este adoptata legislatia restrictiva cu privire la intreru-
perea artificiald a sarcinii [3].

in prezent, in cadrul societtilor din mai multe state ale lumii se acutizeaza pro-
blema reglementarii avorturilor, pozitionate fie ca un drept al femeii la sanatatea re-
productiva, fie ca incalcarea dreptului fundamental la viata al copilului nenascut. Cu
titlu de exemplu, invocdm polemica generatd de adoptarea unei legislatii restrictive
prezenta in SUA si Polonia. In cadrul studiului respectiv ne punem drept scop analiza
impactului reglementérii dreptului la avort asupra eticii sanatatii publice si a argu-
mentelor analizate si invocate de statele, care adoptd o reglementare restrictiva a
dreptului la avort.

Rezultate si discutii

Avorturile nesigure si, in special, avorturile ilegale reprezinta cauza morbidi-
tatii si mortalitatii materne [4, p. 169-173], in timp ce mortalitatea in tarile in care
avorturile sunt legalizate este aproape egala cu zero. Cei care se opun dezinCriminarii
avorturilor resping aceste argumente, minimizand numarul deceselor respective si
negand legatura dintre ilegalitate si aceste riscurile asociate acesteia [5, p. 217-306].

Consideram oportun sd analizam pozitia exprimatd de cercetdtori Bruce Black-
shaw si Daniel Rodger in articolul “If fetuses are persons, abortion is a public health
crisis” [6, p. 465-472]. Specificul acestui studiu se manifesta prin in analiza problemati-
cii avorturilor din punctul de vedere al eticii sanatatii publice, care, potrivit cercetito-
rului Stephen Holland, se referd la ,,protectia si promovarea sanatitii publice” [7, p.
122-123], nu si a persoanelor particulare. Cercetatorii eticii sanatatii publice Bayer,
Fairchild si Holland considera ca atingerea obiectivelor etice poate duce uneori la in-
calcarea drepturilor individuale [6, p. 465-472]. In sens larg, utilitatea in contextul si-
natatii publice este echivalatd cu sanatatea populatiei, ceea ce doctrinarul Kass in-
terpreteaza prin atingerea reducerii morbiditatii si mortalitatii populatiei [8]. Neaparat
exista locul pentru drepturile individuale in cadrul utilitarismului [9, p. 92-102], dar o
crestere suficient de semnificativa a sanatatii populatiei va justifica incélcarea drep-
turilor individuale, desi nu este clar care ar trebui sa fie acest prag [6, p. 465-472].

Prin urmare, conceptul sanatatii publice se axeazd pe tendinta statului de a
atinge cel mai inalt prag al sdnatatii si sa diminueze ratele morbiditatii si mortalita-
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tii generale ale populatiei. Considerentele bazate pe conceptul sanatatii publice de-
termind, de exemplu, interdictia circulatiei libere a substantelor narcotice si stupe-
fiante pentru a preveni cresterea numérului persoanelor, care abuzeazi de substan-
tele narcotice si toxice. In acest caz, adoptarea legislatiei restrictive poate fi inter-
pretatd ca incalcarea dreptului persoanei de alegere individuala, venind sa protejeze
sanatatea generald a populatiei.

In acest context, considerim oportun si mentiondm ,,principiul raului” lui
John Stuart Mill, potrivit céruia ,,singurul scop pentru care puterea poate fi exerci-
tata asupra oricarui membru al unei comunitati civilizate Tmpotriva vointei sale este
prevenirea raului pricinuit altora” [10, p. 22]. In contextul sanatatii publice, conceptul
daunelor este echivalat cu o scddere a sandtatii populatiei, crestere a morbiditatii
sau a mortalitatii. Astfel, prevenirea unei inrautatiri semnificative a sanatatii popu-
drepturilor individuale in cadrul eticii sanatitii publice [6, p. 465-472]. in aceastd
ordine de idei, mentiondm ca restrangerea drepturilor individuale poate fi determina
de necesitatea protejarii sanatatii publice si protejarii generale a sanatatii populatiei.

Intrebarea care devine importanti in contextul restrangerii drepturilor indivi-
duale constd in determinarea restrictiilor drepturilor individuale justificate pentru
prevenirea un anumit nivel de daune. Unele orientari generale au fost elaborate pentru
a fi aplicate in cazul starii de urgenta in sdnatate publica, cum ar fi pandemiile, iar o
codificare pe larg acceptatd se regaseste in Principiile ONU de la Siracuza [11].
Masurile luate ar trebui sa fie o ultima solutie in situatia creata, ar trebui sa fie pre-
vizute de lege si sd nu fie arbitrare, interesele publice ar trebui sa fie insurmontabile,
masurile trebuie sa fie proportionale cu problema rezolvata si, in sfarsit, ar trebui sa
fie unele necesare. Principiile permit derogarea de la drepturile individuale pe moti-
ve de sanatate publica (,,sa intreprindd masuri in legaturd cu o amenintare grava
pentru sanatatea populatiei sau individuala a populatiei” [11]) si siguranta publica
(,,protectie de pericol pentru siguranta persoanelor, viata sau integritatea fizica”
[11]). Ele permit, de asemenea, introducerea ,,stirii de urgenta in societate in situa-
tia amenintarii vietii natiunii” [11] [6, p. 465-472].

Din punctul de vedere al protejarii vietii, In conformitate cu care copiii nenas-
cuti sunt oamenii in adevarat sens al cuvantului, guvernele au toate motive inteme-
iate sd interzica avorturile in contextul unei crize de sanatate publicd, in urma ca-
reia peste 50 de milioane de oameni mor in intreaga lume in fiecare an, potrivit
statisticilor avorturilor efectuate anual [6, p. 465-472].

Prin urmare, principiile etice general acceptate ale sandtatii publice justifica
incélcarea drepturilor individuale la autonomia corporald pentru prevenirea vatamarii
populatiei fetale. Concluzionam ca, daca fetusii sunt oameni in adevarat sens al cu-
vantului, atunci consideratiile de sandtate publicd necesitd interzicerea avorturilor.
Intreruperea artificial a sarcinii poate fi permisa numai intr-0 societate care apre-
ciaza sanatatea publicd, daca fatul nu este considerat o persoana [6, p. 465-472].

4.2.1. Consecintele miscirii pentru viata in contextul eticii sdnatatii publice

Considerdam oportun sd analizam consecintele viziunii ,,pro-life” in raport cu
etica sanatatii publice. In cazul recunoasterii legale a identitatii fatului de citre stat,
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din punct de vedere al sanatatii publice, ar trebui sd avem grija de sanatatea fetusi-
lor, precum si a altor persoane, iar scopul sdnatatii publice ar fi reducerea morbidi-
tatii si mortalitatii acestora. La fel ca nou-nascutii si varstnicii, fetusii vor fi consi-
derati un grup demografic deosebit de vulnerabil. Avand in vedere ca peste 50 de
milioane de avorturi sunt efectuate in intreaga lume in fiecare an [12], ca urmare a
carora mor cel putin 50 de milioane de fetusi, aceasta insemnd, fara indoiald, o
criza grava de sanatate publica, care se manifesta prin faptul ca mortalitatea anuala
[6, p. 465-472] cauzata de avorturi este aproximativ echivalentd cu numarul total de
decese ale nou-nascutilor, copiilor si adultilor determinata de toate cauzele [13].

Doctrinarii Bruce Blackshaw si Daniel Rodger au remarcat ca, in cazul egala-
rii fatului cu persoand, prevalenta avorturilor devin o problema de sandtate publica,
ceea ce determind implicatia eticii sanatatii publice. Dacd tratdm aceasta problema
sanatatii publice a populatiei copiilor nendscuti. Cercetdtorii Bruce Blackshaw si
Daniel Rodger au calculat ca sunt 68.000 de decese ale copiilor nenascuti determi-
nate de avorturi la 100.000 de nasteri. Desigur, in viziunea cercetatorilor exista si o
reducere potentiald a beneficiilor pentru sanatatea publica in cazul interzicerii avor-
turilor in situatia in care o femeie poate suferi vatamari corporale si suferinte psiho-
logice daca nu are o altd alegere decat sa continue sarcina. Cu toate acestea, din
punctul de vedere al sustindtorilor dreptului la viata al copilului nendscut, conform
carora fetusii sunt oameni, interzicerea avorturilor impiedicad in mod clar o scadere
semnificativa generald a beneficiilor pentru sanatatea publici [6, p. 465-472].

in plus, pornind de la faptul ci reducerea utilitatii populatiei copiilor neniscuti
constd in vatdmarea deliberatd si maxima a populatiei tintd, existé o justificare supli-
mentara pentru redefinirea drepturilor la autonomie individuala care va fi indreptata
spre prevenirea acestui rau, pe baza principiului raului lui Mill. Astfel, din punct de ve-
dere al sanatatii publice, exista considerente morale suplimentare, pe langa cele iden-
tificate de Thomson, care implicd necesitatea interzicerii avorturilor [6, p. 465-472].

Date statistice cu privire la numarul avorturilor

Conform datelor statistice publicate de OMS, in perioada 2015-2019, in medie
in lume au avut loc anual 73,3 milioane de avorturi (sigure si nesigure). Au fost
efectuate 39 de intreruperi de sarcina la 1000 de femei cu varste cuprinse intre 15 si
49 de ani. 3 din 10 (29%) din toate sarcinile si 6 din 10 (61%) din toate sarcinile ne-
planificate s-au incheiat cu un avort [14]. Dintre acestea, 1 din 3 au fost efectuate in
cele mai putin sigure sau periculoase conditii. Se estimeazd cd mai mult de jumatate
din toate avorturile nesigure din lume au fost efectuate in Asia, majoritatea in Asia de
Sud si cea Centrala. 3 din 4 avorturi care au avut loc in Africa si America Latin erau
nesigure. Riscul de deces din cauza efectudrii unui avort nesigur a fost cel mai mare
in Africa [15]. In fiecare an, de la 4,7% la 13,2% din decesele materne sunt provo-
cate de avorturile nesigure [16]. In regiunile dezvoltate, se estimeazi ci circa 30 de
femei mor pentru fiecare 100.000 de avorturi nesigure. Acest numar se ridica la 220
de decese la 100.000 de avorturi nesigure In regiunile in curs de dezvoltare si 520
de decese la 100.000 de avorturi nesigure in Africa Subsahariani. In Africa,
aproape jumdtate din toate avorturile sunt efectuate in cele mai putin sigure condi-
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tii. In plus, decesele cauzate de avorturi nesigure afecteaza in mod disproportionat
femeile din Africa. In timp ce pe continentul sunt efectuate 29% din toate avorturile
nesigure, 62% de intreruperi artificiale de sarcind se termind cu decese [15] [12].

Estimarile din 2010 pana 1n 2014 au ardtat ca aproximativ 45% din toate avor-
turile erau nesigure. Aproape toate aceste avorturi nesigure au fost efectuate in tari-
le in curs de dezvoltare [15]. In fiecare an, in tarile in curs de dezvoltare, aproxima-
tiv 7 milioane de femei sunt internate in spitale ca urmare a avorturilor nesigure si a
complicatiilor asociate [17]. Costul anual al tratarii complicatiilor grave asociate cu
avortul nesigur este estimat la 553 milioane dolari [18] [12]. Numarul de avorturi in
Rusia la 100 de nasteri (raport statistic 2012) este de 63% comparativ cu Franta si
Anglia — 30%, Italia, Republica Ceha si Statele Unite — mai putin de 20% [19].

Prin urmare, in prezent avortul ilegal reprezintd cauza principala a vatamarilor
grave si a mortii femeilor din intreaga lume. Se estimeaza ca aproximativ 25 de mili-
oane de avorturi ilegale sunt facute anual. OMS estimeaza ca cel putin 7,9% din dece-
sele materne sunt cauzate de avorturi legale, cu o pondere mai mare in America Lati-
na, Caraibe si tarile In Africa de Sud, iar un procent mai mic este inregistrat in Asia
de Est, unde avorturile sunt legalizate. 97% din aceste avorturi sunt efectuate in tarile
in curs de dezvoltare. in conformitate cu datele statistice avorturile ilegale cauzeazi
cel putin 22.800 de decese si milioane de leziuni corporale anual. Potrivit unui raport
al organizatiei nonprofit din SUA, Institutul Guttmacher (Guttmacher Institute),
care se ocupa cu cercetarea problemele legate de intreruperea artificiald a sarcinii
din lume, avorturile ilegale sunt cauza decesului a 70 mii de femei anual. Potrivit
organizatiei, numarul de avorturi ilegale ramane constant ridicat si este de aproape
20 de milioane pe an. In acelasi timp, majoritatea interventiilor care poarti un peri-
col grav pentru viata si sanatatea femeii se desfagoara in tarile in curs de dezvoltare.
Potrivit Organizatiei Mondiale a sanatatii, intre 6 si 46% din toate cazurile raportate
de mortalitate maternd se datoreaza complicatiilor tuturor tipurilor de avort. in mul-
te tari, aceasta cifrd este de aproximativ un sfert din mortalitatea materna totala in-
registrata in spitale. Avortul, ramanand cauza principala a mortalitatii materne, con-
stituie de la 25% pana la 60% din numarul total al deceselor din Rusia [20].

Principalul factor care genereaza cresterea numarului de avorturi ilegale este
statutul juridic al avorturilor. De exemplu, legalizarea avortului in Africa de Sud in
1996 a avut un efect pozitiv asupra incidentei complicatiilor legate de avort: mortali-
tatea dupa efectuarea unui avort a scazut cu peste 90%. Organizatii internationale pre-
cum Organizatia Mondiald a Sanatatii sustin necesitatea rezolvarii problemei avortu-
rilor ilegale, insistdnd asupra legalizarii acestora, necesitatii instruirii corespunzatoare
a personalului medical si asigurarii accesului la serviciile de sanatate reproductiva.

Potrivit datelor statisticilor, numarul de avorturi din lume este aproximativ
acelasi, in fiecare an fiind efectuate circa 41-45 milioane de avorturi. in conformi-
tate cu opinia dominanta o perioada de timp indelungata, bazatd pe un studiu com-
parativ al statisticii cu privire la numarul intreruperii artificiale de sarcind din tarile
in care avorturile sunt legalizate cu tarile in care exista anumite restrictii sau inter-
dictii pentru efectuarea unui avort, observam cad numarul avorturilor efectuate nu
este substantial diferit ceea ce aratd ineficienta interdictiilor stabilite de legislatia
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altor state. In tarile in care avorturile nu sunt legalizate femeile pleaca si intrerupa
sarcina in tarile vecine, unele dintre ele merg la operatii ilegale, iar numarul femei-
lor care Intrerup sarcina artificial fara interventia medicala la domiciliu nu poate fi
stabilit cu exactitate. Trebuie sd remarcam faptul ca riscurile efectelor negative ale
avortului pot fi reduse la minimum daca operatia are loc intr-o institutie medicala si
sub controlul si supravegherea unui medic cu experientd in domeniu [21].

Influenta introducerii legislatiei restrictive asupra numéarului avorturilor
efectuate

S-a sustinut ca restrictiile privind efectuarea avorturilor nu reduc numarul in-
treruperilor de sarcina [22]. Cu toate acestea, se acumuleaza argumentele care arata
incorectitudinea afirmatiei respective. De exemplu, o comparatie recenta a politici-
lor publice privind avorturile in Statele Unite a aratat ca legile restrictive privind
intreruperea artificiald a sarcinii duc la o scddere semnificativd a numarului de
avorturi [23]. Aceasta concluzie reiese din faptul ca statele cu legi foarte restrictive
au cu 17% mai putine avorturi decat media nationald, care, fiind transpuse de la
exemplu particular la nivel global, ar putea salva milioane de vieti ale copiilor ne-
nascuti in fiecare an. In plus, analizand rezultatele recentei liberalizari a legilor care
reglementau Intreruperea artificiala a sarcinii, putem concluziona ca aceasta duce la
o crestere semnificativa a numarului de avorturi. De exemplu, in Republica Irlanda
dupd schimbarea legislatiei cu privire la avorturi numarul intreruperilor artificiale
ale sarcinii s-a dublat. In datele statistice comparate sunt incluse femeile irlandeze
care au calatorit in Anglia sau Tara Galilor pentru efectuarea unui avort. Daca avor-
turile ar fi fost interzise si In aceste tari, numarul intreruperilor de sarcina ar fi fost
si mai mic Tnainte de legalizarea avorturilor in Irlanda [6, p. 465-472].

Existad o opinie In conformitate cu care adoptarea legislatiei restrictive duce la
recurgerea mai multor femei la avorturile ilegale, care determind vatamari grave si
eventual moartea femeilor. in plus, mortalitatea materna poate sa se majoreze datorita
cresterii numarului de nasteri. Datele privind cresterea mortalitatii materne in con-
textul legilor restrictive privind avorturi sunt ambigue. Avorturile nesigure au fost
descrise ca o ,,pandemie prevenibild”, care duce la moartea de 68.000 de femei pe an
in intreaga lume si se spune ca mortalitatea este mai ridicatd in tarile cu legislatia
restrictiva [24]. Cu toate acestea, atunci cand Chile a interzis efectuarea avorturilor in
1989, aceasta restrictie nu a dus la cresterea generald mortalitatii materne [25, p. 151-
160]. Polonia a adoptat una dintre cele mai stricte legislatii privind avorturile si to-
tusi Tn aceastd tard a fost Inregistratd una dintre cele mai scazute rate ale mortalitatii
materne Impreund cu alte state precum Grecia, Finlanda si Islanda, in care au fost
inregistrate aproximativ 3 decese la 100.000 de nasteri [26] [6, p. 465-472].

Ca argument cercetatorii Blackshaw, B. si Rodger, D. propun o presupunere ca
legislatia restrictiva privind avorturile afecteaza mortalitatea maternd. Se sustine ca
rata mortalitatii din cauza avorturilor nesigure in tarile cu legi restrictive se mentine
la nivel de 34 de decese la 100.000 de nasteri [24]. Sa presupunem in continuare ca
avorturile ar fi restrictionate la nivel mondial, iar coraportul intre numarul decese-
lor si nasterilor ar fi omniprezent. Din punctul de vedere al sustindtorilor dreptului
la viatd a copilului nendscut, care considera ca viata copilului nenascut are aceeasi
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valoare ca si viata femeii Insarcinate, trebuie sa comparam aceasta cifra cu decesele
cauzate de avorturi la 100.000 de nasteri vii. Dupa estimari, in Intreaga lume anual in
2010-2014 au fost efectuate circa 56 de milioane de avorturi [27, p. 258-267]. Pot-
rivit Organizatiei Natiunilor Unite, in 2014 au fost inregistrate aproximativ 82 de
milioane de nasteri [28]. Aceasta inseamna aproximativ 68.000 de decese ale copii-
lor nendscuti cauzate de avorturi la 100.000 de nasteri. Suma este de aproximativ
2.000 de ori mai mare decat se estimeaza ca urmare a efectudrii avorturilor nesigu-
re. Este evident ca in cazul egalarii copiilor nendscuti cu persoane si daca restrictii-
le pot reduce semnificativ numarul avorturilor, asa cum am presupus mai sus, din
punct de vedere al utilitatii pentru sénatatea publicd, argumentele in favoarea unei
interdictii sunt coplesitoare [6, p. 465-472].

Concluzii

Problema reglementarii dreptului la avort este una extrem de complexa. Atat
reglementarea liberala a acestui drept, cét si adoptarea legislatiei restrictive are ar-
gumente pro si contra, invocate de miscarile sustinatorilor dreptului la viatd a copi-
lului nenascut si celor, care promoveaza legalizarea avorturilor. Recunoasterea
dreptului la viata a copilului nendscut implica ,,egalarea” valorii vietii copilului ne-
ndscut cu viata mamei si adoptarea legislatiei restrictive sau a celei, care interzice
avorturi in toate cazurilor.

Numarul mare al sarcinilor intrerupte la nivel mondial determind necesitatea
adoptarii unei legislatii restrictive si elaborarea unei politicii demografice la nivel
mondial si la nivel national de citre autorititile statelor cu scopul micsorarii numaru-
lui de nasteri intrerupte artificial, sustinerii familiilor cu copii, acordarea facilitatilor
fiscale, a indemnizatiilor si a ajutorului de altd naturd. Consideram ca in prezent ela-
borarea acestei politici este necesard, in special in contextul razboiului din Ucraina
si a pandemiei de Coronavirus, fenomene, care au determinat stingerea din viatd a
mai multor persoane, ceea ce va avea consecinte demografice negative in perspectiva
de lunga durata.

Prin urmare, adoptarea legislatiei restrictive reprezinta una din masuri, care
urmeaza sa fie implementate in cadrul politicii demografice implementate de state
pentru a diminua numarul avorturilor efectuate anual. Statele precum SUA sau
Polonia au suficiente argumente pentru a adopta legislatie restrictivd in domeniul
dreptului la avort. In plus, etica sinatitii publice dicteazi necesitatea protejarii
vietii copilului nenascut si adoptarea legislatiei restrictive.
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Abstract: This article proposes a detailed analysis of the social guarantees with a
material character granted to children and families with children in the Republic of
Moldova. In the context of a society undergoing continuous change and an increasing
concern for the well-being of children and families, this study examines the role and
effectiveness of social policies in providing support and protection for children and
their families. By utilizing official statistical data, legislative analysis, and previous
research in the field, this article investigates the current level of social guarantees, the
challenges faced, and possible directions for improving them in the Republic of Moldova.
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Republica Moldova, similar multor alte tari, recunoaste importanta acordarii
unor garantii sociale adecvate copiilor si familiilor cu copii. Aceste masuri nu nu-
mai ca reflectd angajamentul fatd de drepturile copilului, ci si contribuie la imbuna-
tatirea bunistarii si dezvoltarii durabile a societatii. In acest articol, ne propunem s
studiem particularitatile acordarii unor garantii sociale la nivel national copiilor si
familiilor cu copii, plasdnd accentul pe indemnizatia unica la nasterea copilului,
evaluand eficacitatea acestor masuri prin prisma realizarii functiei demografice a
sistemului de protectie sociala si propunand eventuale imbunatatiri.

Constitutia Republicii Moldova la art. 47 consfinteste un drept fundamental si
anume dreptul la asistenta si protectie sociald, prin care nemijlocit face referire la
faptul ca statul este obligat sd intreprindd masurile necesare pentru a asigura fieca-
rui individ un nivel de trai decent care sd-i asigure sanatatea si bundstarea, atat lui,
cat si familiei sale. Acest nivel de trai trebuie sa includa nevoile esentiale cum ar fi:
hrana, Imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicala si serviciile sociale necesare.

La alin. 2 al aceluiasi articol, sunt enumerate riscurile sociale (somajul, boala,
invaliditate, vaduvie, batranete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de
subzistentd, in urma unor Imprejurari independente de vointa lor), odatd cu surve-
nirea carora, statul 1si asuma obligatia de a asigura, de a proteja, de a garanta si de a
promova statutul socio-economic al persoanei, prin intermediul mecanisme institu-
tionale create si procedeelor juridice reglementate, printre care un rol important il
au garantiile socio-economice.

Dictionarul explicativ al limbii roméane defineste ,,garantia” ca fiind o obliga-
tie pe baza careia o persoand, statul sau o institutie se obliga de a raspunde de ceva,
mai cu seama reprezentdnd un mijloc legal care asigura executarea unei obligatii.

In literatura de specialitate sunt intdlnite mai multe tipuri de clasificari ale ga-
rantiilor sociale. Una din clasificari fiind cea care cuprinde: garantii general-sociale
(economice, politice si ideologice) si garantii juridice.

La randul lor, garantiile socio-economice reflecta preocuparea statului pentru
crearea unor conditii optime in scopul de a asigura persoanei bundstarea materiala
si un trai decent, acestea fiind determinate de valorile materiale de care dispune
statul, de gradul de dezvoltare a economiei nationale.

In literatura de specialitate, garantiile socio-economice sunt identificate ca
fiind acele ajutoare cu caracter material care au menirea de a crea un mediu adecvat
si 0 baza materiala corespunzatoare pentru a asigura exercitarea eficientad a dreptu-
rilor si libertatilor persoanei garantate de lege [5, p. 1].

In Republica Moldova, garantiile sociale acordate copiilor au drept scop de a
asigura tuturor copiilor accesul la oportunitati echitabile si familiilor acestora
sprijin in Indeplinirea rolului lor de parinti si ingrijitori.

Cercetarile din ultimii ani, care au fost realizate cu privire la dezvoltarea copi-
lului, dar si interactiunile familiale scot in relief faptul ca existd o legatura foarte
stransa dintre experientele copilului in primii sdi ani de viatd si mediul in care
creste acesta. Capacitatea parintelui de a-si ingriji cu afectiune copilul inca din
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frageda copilarie, este decisiv, si poate preveni traumatizarea copilului si contribuie
la stimularea dezvoltarii creierului, punand baza pentru dezvoltarea gandirii, me-
moriei, limbajului si a capacitatii de invatare [9, p. 12].

In acest sens, menirea oricarui stat este acordarea constanti a sprijinului fami-
lial, obiectiv care il realizeaza printr-un ansamblu de activitati si servicii furnizate
familiilor cu copii in situatiile cand acestia se ciocnesc cu un risc social, cu scopul
de a diminua factorii care pot afecta sanatatea si dezvoltarea propriu-zisa a copilu-
lui. Una dintre componentele principale ale acestui sprijin fiind acordarea ajutorului
banesc, atunci cand este necesar, pentru a ajuta familiile sa faca fatd problemelor si
dificultatilor materiale cu care se confrunta [4, p. 2].

Ajutorul financiar acordat familiilor cu copii in situatii de risc poate fi utilizat
pentru a satisface diverse nevoi ale familiei si ale copilului, cum ar fi hrana, imbra-
camintea, accesul la servicii medicale sau la educatie, si alte necesitati esentiale. De
asemenea, acest ajutor financiar poate contribui la solutionarea altor probleme cu
care se confruntd familia, cum ar fi plata facturilor, reparatiile locuintei sau alte
cheltuieli neprevazute [7, p. 12].

Prin intermediul sprijinului familial si a acordarii de ajutor banesc, statul, prin
organele sale abilitate in domeniu urmareste crearea unui mediu stabil si sigur
pentru copii in cadrul propriilor lor familii. Este important ca aceste servicii si be-
neficii sa fie oferite Intr-un mod sensibil la nevoile specifice ale fiecarei familii si
sa fie integrate intr-un plan mai amplu de interventie si sprijin social.

Statul acorda asistentd sociala familiilor cu copii care se afla in situatii de difi-
cultate, oferind ajutoare materiale, alimentare, financiare sau alte forme de sprijin.

Studiind literatura de specialitate, identificim ca una din functiile principale
ale protectiei sociale este functia economica. in opinia a mai multor autori, functia
economicd, in sine, are tendinta de a oferi un echilibru in ceea ce privesc contribu-
tiile in timpul exercitarii unui anumit tip de munca (deoarece fiecare activitatea de
munca a unei persoane si consecintele acesteia este legatd de stagiu de cotizare si
salariu) cu compensarea in cazul ciocnirii cu un risc social prin diverse mecanisme
precum pensii, indemnizatii si alte prestatii sociale.

Functia economica se considerd a fi realizata doar atunci cand o persoana care
este defavorizata din cauza anumitor circumstante neprevizute i este acordat un ajutor
financiar cat de minimal, care i-ar fi de mare folos pentru solutionarea unei situatii
materiale. Acumularea mijloacelor financiare pentru sursele cu destinatie sociala
(cum ar fi: bugetul asigurarilor sociale, fondurile cu destinatie speciala si altele) intam-
pind diverse provocdri: unul dintre care fiind lipsa constientizarii cu privire la impor-
tanta si nevoia de finantare pentru aceste surse, ceea poate conditiona descurajarea
potentialii contribuabili, iar in timp poate duce la un dezechilibru total; alta fiind
lipsa de fonduri, deoarece cel mai des sursele cu destinatie sociala sunt subfinantate
sau lipsite de resurse adecvate pentru a-si atinge obiectivele propuse, ceea ce duce ne-
mijlocit la incapacitatea de a oferi servicii esentiale corespunzatoare [8, p. 12-13].

Actualmente, in Republica Moldova, prin art. 4 din Legea privind prestatiile
sociale pentru copii, nr. 315 din 23.12.2016 si art. 4 Regulamentul cu privire la mo-
dul de stabilire si plata a indemnizatiilor adresate familiilor cu copii, aprobat prin

156



Hotararea Guvernului Republicii Moldova, nr. 1478 din 15.11.2002, legiuitorul na-
tional consfinteste urmatoarele garantiile sociale cu caracter material acordate co-
piilor si familiilor cu copii:

a. fiecarui copil, la nastere, se acorda indemnizatie unica la nasterea copilului;

b. fiecarui copil cu varstd de pand la 2 ani se acordd indemnizatie lunard pentru
ingrijirea copilului;

C. copiilor gemeni sau pentru mai multi copii ndscuti dintr-o singura sarcind se
acorda, pentru fiecare copil, indemnizatie lunara de suport pentru cresterea lor
pana la varsta de 3 ani;

d. copiilor plasati in serviciile tuteld/curatela, asistenta parentald profesionista si
casa de copii de tip familial se acorda prestatii sociale pentru asigurarea cres-

e. copilului adoptat se acordd indemnizatie lunard pentru intretinerea copilului
adoptat;

f. copiilor ramasi temporar fard ocrotire parinteasca si copiii ramasi fara ocrotire
parinteascd, precum si pentru tinerii care, pana la implinirea varstei de 18 ani,
detineau statutul de copil ramas temporar fard ocrotire parinteasci sau de co-
pil ramas fara ocrotire parinteasca, care 1si continua studiile in institutii de in-
vatamant profesional tehnic si in institutii de Invatamant superior se acorda in-
demnizatie pentru continuarea studiilor.

Daca vorbim despre indemnizatia unica la nasterea copilului, aceasta reprezin-
td un suport financiar acordat familiei, dupa nasterea copilului, si se efectueaza prin
modalitatea de platé selectatd de catre beneficiar si fiind disponibild in cadrul servi-
ciului guvernamental de plati electronice (MPay). Evidenta acestei pliti a indemni-
zatiilor se efectueaza de Casa Nationala de Asigurari Sociale.

Acest tip de prestatie este acordat de catre stat familiilor la nasterea copilului
pentru a oferi inca de la nasterea acestuia un sprijin financiar, care are drept scop
reducerea ratei sariciei la nivel national, deoarece pand in prezent Republica
Moldova ramane a fi cea mai saraca tara din Europa.

O caracteristica importantd a acestui tip de indemnizatii este ca se stabileste
atat persoanelor care sunt asigurate social, cat si celor care nu sunt asigurate social.

Pentru a putea beneficia de indemnizatia unica la nastere trebuie sa fie depusa
o cerere in acest sens la Casa Teritoriald de Asigurari Sociale, doar daca se intru-
nesc urmatoarele conditii:

¢ sa fie nascut un copil viu, inclusiv in cazul gemenilor;

e se acordd mamei, iar in cazul decesului ei — reprezentantului legal al copilului;

e copilul trebuie sa fie inregistrat la oficiul starii civile;

o trebuie sd fie solicitatd cel tarziu in termen de 12 luni de la data nasterii copi-
lului.

La cerere trebuie sa fie anexate urmatoarele acte:

— Actul de identitate al solicitantului indemnizatiei (copie si in original)

— Certificatul de nastere al copilului (in original si copie)

— Dupa caz, dispozitia autoritdtii tutelare teritoriale privind plasamentul copilu-
lui 1n serviciul de tuteld/curatela.
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Modificarile operate prin Hotararea Guvernului nr. 139 din 28.02.24, scot in
evidenta faptul ca statul se preocupa de problemele demografice si sustinerea fami-
liilor, iar faptul ca indemnizatia unica la nasterea copilului se stabileste din oficiu in
urmatoarele cazuri:

a) pentru fiecare copil nascut viu, inclusiv in cazul gemenilor sau al mai mul-
tor copii nascuti dintr-o singurd sarcind, in acelasi cuantum,

b) mamei, iar in cazul decesului ei — reprezentantului legal al copilului;

¢) cu conditia ca copilul a fost Inregistrat la subdiviziunea competentd a Agen-
tiei Servicii Publice;

d) cu conditia ca datele pentru stabilirea indemnizatiei sunt disponibile in
resursele informationale de stat si inregistrate in sistemul informational al Casei
Nationale de Asigurari Sociale in termen de 12 luni de la data nasterii copilului.

Incepand cu anul 2005, in Republica Moldova, cuantumul indemnizatiei unice
acordate la nasterea copilului se stabileste anual in conformitate cu Legea bugetului
asigurdrilor sociale de stat (BASS), atat pentru persoancle asigurate, cit si pentru
cele neasigurate [6, p. 5].

Indemnizatia unicd este un beneficiu acordat familiilor care au un copil nou-
nascut si care are drept scop sprijinirea acestora in costurile initiale legate de creste-
rea si ingrijirea copilului. Aceastd masura vine in sprijinul familiilor pentru a le
asigura un ajutor pentru nou-nascut si pentru a contribui la imbunatatirea situatiei
sociale si economice a acestora.

In urma analizei datelor statistice pentru anii 2014, 2015, 2016 observam ci
marimea indemnizatiei unice la nastere este identica si anume de 3100 de lei, ulte-
rior fiind operate modificari, iar cuantumul indemnizatiei unice la nastere din anul
2014 péna in anul 2024 a crescut de cca 7 ori (ceea ce valorifica 16900 de lei).

Prin urmare, conform estimarilor efectuate de catre Casa Nationala de Asigu-
rari Sociale, in anul 2024, peste 33 de mii de familii din Republica Moldova vor
beneficia de indemnizatia unica la nasterea copilului.

Trebuie sd mentiondm ca prin stabilirea cuantumului indemnizatiei unice anual
prin Legea privind prestatiile sociale pentru copii, nr. 315 din 23.12.2016, se asigura
predictibilitatea si transparenta in ceea ce priveste beneficiul acordat, iar aceasta suma
poate fi revizuitd periodic pentru a se tine cont de schimbarile economice si sociale
din tara. Modificarea cuantumului indemnizatiei unice la nastere pe o perioada de
10 ani este destul de evidenta (ceea ce putem cu usurinta observa din Figura nr. 1).
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Figura nr. 1. Cuantumul indemnizatiel unice la nasterea copliuiui pentru
perioada 2014-2024
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O analiza efectuata pe baza stabilirii cuantumului indemnizatiei unice la nag-

tere copilului in comparatiei cu salariul mediu pe economie si minimul de existenta
a copiilor in varsta de pana la un an o putem vizualiza in Figura nr. 2.

20000
18000
16000
14000
12000
10000

éttillllllli

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Indemnizatia unics la nasterea copitului
m Salariul mediv pe sconomis
Figura nr. 2. Cuantumul indemnizatiei unice la nastere raportat la

salariul mediu pe economie 5i la cuantumul minumului de existentd a
copiilor fn varstd de pdnd la un an pentru perioada 2014-2024

Aceasta diagrama reprezinta analiza evolutiei indemnizatiei unice la nasterea

copilului in raport cu salariul mediu pe economie si minimul de existenta al copiilor
in varstd de pana la un an, din care putem observa urmatoarele:

in anul 2014, indemnizatia unica la nasterea copilului a fost de 3100, iar sala-
riul mediu pe economie era de 4225 de lei, indicand o diferenta de 36,29%
mai mare decat indemnizatia unica la nasterea copilului;

incepand cu anul 2019, indemnizatia unica la nastere este mai mare decat sa-
lariul minim pe economie, si doar in anul 2023 este marimea salariului mediu
pe economie este mai mare decdt indemnizatia unicd la nastere, dupa care in
prezent, in anul 2024 incepand cu 1 ianuarie, cuantumul indemnizatiei unice
la nastere este mai mare cu 31,5% decat salariul mediu pe economiei;

in anul 2014 minimul de existenta al copiilor in varsta de pana la un an este de
618,6 lei, pe cand indemnizatia unica la nagterea copilului este 3100 lei, fiind
cu 80,05% mai mare decat minimul de existenta a copiilor in varsta de pana la
un an. Chiar daca in anul 2023 cuantumul minimului de existenta a copiilor in
varsta de pand la un an a crescut comparativ cu anul 2014 si este de 1110,1
lei, oricum este mai mica cu 89,85% valoarea decét cea a indemnizatiei unice
la nasterea copilului care este stabilitd In cuantum de 10932 de lei.

Analizénd aceste date, putem observa ca indemnizatia unica la nastere a cres-

cut semnificativ mai rapid decat salariul mediu pe economie si minimul de existen-
ta al copiilor in varstd de pand la un an, indicand o imbunatétire a suportului finan-
ciar pentru familiile cu copii In aceasta perioada. Totusi, este important s conti-
nuam sa monitorizam aceste tendinte pentru a intelege mai bine implicatiile lor
economice si sociale.
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Prin intermediul acestei diagrame, este usor de urmadrit evolutia cuantumului
indemnizatiei unice la nasterea copilului de-a lungul timpului si de a identifica mo-
tivele (de exemplu, cresterea inflatiei, imbunatatirea conditiilor economice etc.)
care au condus la revizuirea sa. Aceasta ofera o imagine clara a modului in care po-
liticile sociale se adapteaza la schimbdrile din mediul economic si social pentru a
raspunde mai bine nevoilor familiilor cu copii.

Diagrama respectiva evidentiaza tendintele semnificative din evolutia indem-
nizatiei unice la nasterea copilului, salariului mediu pe economie i minimului de
existenta al copiilor in varstd de pana la un an. Cresterea rapidd a indemnizatiei in
comparatie cu salariul mediu pe economie si minimul de existenta al copiilor suge-
reaza o prioritate din partea guvernului in sprijinirea familiilor cu copii.

Aceasta crestere poate avea multiple efecte pozitive asupra economiei i socie-
tatii, inclusiv reducerea sédréciei si a inegalitatilor sociale, imbunatatirea standardelor
de viata ale familiilor cu copii si stimularea natalitatii. Totusi, este important s mo-
nitorizim aceste tendinte in continuare pentru a asigura sustenabilitatea politicilor
si pentru a adapta strategiile in functie de schimbarile economice si sociale in curs
de desfagurare.

Concluzii

Garantiile sociale acordate copiilor si familiilor cu copii In Republica Mol-
dova reprezintd un element crucial al politicii sociale si economice a tarii. Prin asi-
gurarea accesului la educatie, sdnatate si sprijin financiar, se poate contribui la
cresterea bundstarii copiilor si la reducerea inegalitatilor sociale. Cu toate acestea,
pentru a asigura o implementare eficientd si pentru a raspunde nevoilor in schim-
bare ale societatii, este necesard o evaluare constantd si imbunatitirea continud a
acestor programe si politici sociale.

Cu toate ca Republica Moldova a facut progrese semnificative in asigurarea
garantiilor sociale pentru copii si familiile cu copii, mai exista Incd provocari de
abordat. Este necesard o evaluare continua a eficacititii acestor programe, impreu-
ni cu o monitorizare a impactului lor asupra bunastirii copiilor si familiilor. in
plus, este esential sa se ia in considerare imbunatatirea accesului si calitatii servicii-
lor sociale si de sanatate destinate copiilor si familiilor, precum si cresterea nivelu-
lui subventiilor acordate pentru a reflecta costurile reale ale cresterii copiilor.
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Abstract: The article presents a detailed legal-criminal analysis of the crime of
"Rape": main comments are made on the object, objective side, subject and subjective
side of the analysed crime. The article reflects the important details relating to the qua-
lification of an act as rape: it illustratively identifies significant aspects of changes in
criminal law. The article also reflects some of the problematic aspects of the qualifi-
cation of rape, presenting some specific examples that point to existing gaps in the pro-
vision of rape that may lead to legal collusion and suggests normative and doctrinal
ways of resolving the identified problematic aspects of rape.

Keywords: rape, sexual intercourse, penetration, coercion, inability to defend
oneself or to to express his or her will, non-consensual.

W3nacuioBanne Kak 0J{HA U3 IEBHAHTHBIX (OPM YAOBIETBOPEHHS CEKCYaTbHOM
MNOTPEOHOCTH MPECTaBIsET MPOTHBOINPABHOE MOBEACHUE, TPEOYIOIEe AeTalbHOM,
BCECTOPOHHEH M BCEOOBEMITIONICH PETYISIIMA HOPMATUBHBIMA MeXaHU3MaMu [9].
Tak, uMesl CYIIECTBEHHOE MaryOHOE BO3JCHCTBHE HA MICHXO3MOIMOHAILHOE COCTOS-
HHUE JKEPTBBI, YPOBEHb CEKCYallbHOW KYJbTYpHI, OILIYIICHUS COOCTBEHHOH 0e30-
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MACHOCTH B COI[MYME, H3HACHUJIOBAHHE B paMKaX YTOJIOBHOTO 3aKOHO/IATCILCTBA HE
JIOJDKHO COXPaHATh KOHCEPBAaTHBHEIC 0a3MCHI, TEM CAMBIM OTPaHUIECHHO PEryIHPYS
(hOpMBI CEKCYaNbHBIX OTHOIIEHHUH, COBEPIIAeMBIX O€3 COTIachs BTOPOil CTOPOHEI.

B cBsa3u ¢ atum nonoxkenus ct. 171 YK PM «M3nacunoBanue» [1, ct. 171]
MIPETEepIIeNI CYIIECTBCHHBIE M3MECHEHUS, OOBEIMHNB BCE BAapHAIIUH CEKCYaTbHBIX
aKTOB, TEpeHAs OT KOHIENIHNH (DUKCAIINH HAa «ECTECTBEHHOM ITOJIOBOM aKTe» B
MapagurMy UCKITFOYUTEIBHON CBS3H C «cormacuem» [2].

IpexHsis KOHCTPYKIUS COCTaBa MpeAroiarajia HCKIFOYHTEIFHO CEKCyalbHbIH
aKT B ecrecTBeHHO (opme. Hanpumep, suyo U. K., deiicmeys ¢ npsimvim ymviciom
C Yenvlo YO06IemBOPEHUs. CEKCYANbHOU NOMPEOHOCMU, 0CO3HABASL NPECHYNHbIU
xapakmep c60e20 OesiHUs U 00A3AMENbHOCIb HACMYNIEHUS NPECMYNHO20 Pe3)iib-
mama, a maxaice Jcends. e2o0 HACMynjieHusl, Haxoosace no aopecy XX, naxoosco
COCMOAHUU ATKO2OIbHO20 ONbSAHEHUS, 80CNONIb308ABUIUCH HEBO3ZMONCHOCHbIO NO-
mepneguiell 3auumums ceds, CMpeMsAct CIOMUMb e€é CONpomusieHue, HAHeclo
HeCKOIbKO y0apo8 KylaKamu Nno Juyy, NOCie 4Ye20 Npousseno NoJ0Gbli aKm 6
ecmecmeeHHoU hopme nPomus 01U nomepnesulel, NPUYUHUS ell HpABCMBEHHble U
Gusuueckue cmpaoanus [10].

HemHemHsAS KOHCTPYKIKS COCTaBa BKIIIOYAET Bee (DOPMBI CEKCYaTbHBIX aKTOB.
Hanpuwmep, C. 4., nposcusas coemecmuo co c80UMU HeCO8EPUIEHHONEMHUMU CLIHOM
U 004epbio, HAX00ACH ¢ HUMU émecme no adpecy XX, u 3nas, ymo douepu e UCHO-
Hunocy 14 nem, Odeticmeys 8 yensix y008IemeopeHus CexcyaibHol nompeoHocmu,
0CO3HABAS NPECMYNHBIU XAPAKMep c80e20 0esAHUs U 00513amenbHOCMb HACYNIeHUS.
NpecmynHozo pe3yabmamad, a MaKxice Heends e2o HaCMynieHust, Nymém NCUXUIecKo20
U PU3ULECKO20 NPUHYICOCHUSL, 4 MAKIHCE UCHOb3YSI HEBO3MONICHOCHIb TUYA 3aUU-
mumo cebsi, HeCKOIbKO pa3 OCYUWeCMBUL CEKCYalbHbIU AKNM, NPOABIAIWULICS 60 68e-
OeHue 3PecupOBaHHO20 NOJI0B020 OP2AHA 8 BACUHANILHOE U AHATbHOE OMeepcmue He-
cogeputeHHoIemHel, npuyuHsiouee eil guzuneckue u ncuxuveckue cmpaoanus [11].

HenocpencTBeHHBIM 00BEKTOM H3MEHEHHOTO M3HACHIOBAHUS IIO-TIPEKHEMY
SBIISTIOTCSI OOIIECTBEHHBIC OTHOMICHUS MPOTHB CEKCYaIbHOW CBOOOIBI M HETPH-
KOCHOBEHHOCTH JIMYHOCTH, 3aIUIIAIOIIAE OHYIO OT CEKCYAIBHOTO BO3JCHCTBUA,
Hapymiaromero e€ BoJio. BropocTeneHHBIM 00BEKTOM BBICTYMAIOT OOIIECTBEHHBIE
OTHOIICHHUSA IPOTHB TICHXOJOTMYECKOH (KOTHHUTHBHOW) CBOOOJBI, TEJECHOH Iie-
JIOCTHOCTH Y 3JIOPOBBS JIMIHOCTH. [5]

IToxg cexcyanmbHOW CBOOOMOW mMOApasyMeBaeTcsi CBOOOIHAsE CIOCOOHOCTH
CO3HATENILHOTO JIMIIA OMPEAEIsATh CBOE CeKCyalbHOE MOBelAeHHe. B 3ToM cMbIcie
Ba)KHBIMH COCTABJISTFOIIUMH SIBIITIOTCSI 3JICMEHTBI «CBOOOMBI» M «CO3HATEIIEHOCTHY.
[Tox mocnenHel, COOTBETCTBEHHO, MPHUHATO MTOHUMAThH CIIOCOOHOCTH JIUIA OCO3HA-
BaTh U KPUTUYECKH OICHUBATH JCHCTBUTEIBLHOCTH: TO €CTh CHOCOOHOCTH JIAIA TO-
HUMAaTh 3HaY€HWE M TOCJIEACTBUS CBOErO CEKCYyaJbHOro moBeneHus [7, c. 434],
OLICHUBATh €r0 MOPAJIHLHO-ITHUECKYIO U JINYHO-OIICHOYHYIO CTOPOHY.

CekcyanbHasi HEPUKOCHOBEHHOCTh IMPEICTABISICT COOOH IMPAaBOBYIO 3alllv-
MIEHHOCTH JIMIA OT JIF0OOTO BO3JEHCTBYSI CEKCYyalTbHOTO XapakTepa. Tak, cekcyalb-
Hasl HETIPIKOCHOBEHHOCTh HE TO3BOJIAECT COBEPINATh HUKAKUX JESHUHA, UMEIOIINX
CEKCyalbHYIO HAIpPaBIEHHOCTh, C JIMIIOM, HE JOCTHUTIIMM 16-TeTHero Bo3pacTa,
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Jaxe ¢ ero coriacus. C Apyroil CTOpOHBI, CEKCyalbHYH HEIPUKOCHOBEHHOCTb
CIIEyeT paccMaTpuBaTh HE HCKIIOYMTEIBHO B KOHTEKCTE BO3pacTta, HO U B
KOHTEKCTE IICUXO3MOIOHATIBHOTO M (PU3UUECKOTO COCTOSHHSA/PA3BUTHSI THIHOCTH.
Tak, 1m0, KOTOPOE 10 MPUIHHE MCUXUIECKUX PACCTPOHCTB HE MOXKET PYKOBOJIUTH
CBOMMH JICSTHHUSAMH, HE MOXKET CUMTAThCA 00JaNaroNM CeKCyalbHOH cBOOOIOH, a
3HAYUT OHO JJOJDKHO CUNUTATHCS CEKCYalIbHO HEPHUKOCHOBEHHBIM.

[NocsiraTenbecTBO HA BTOPOCTENEHHBIN 0OBEKT MPONUCXOJUT aBTOMATHUECKHU C
HayajoM IPUHYXICHUS JHLA K CEKCyalbHOMY akTy. Tak, ceKCyaslbHbIH akT 0e3
coryiacus IpejronaraeT BO3JAeHCTBUE Ha BOJNIO JKE€PTBHI, @ 3HAYUT U ICUXOJIOTH-
yeckas cBOOOJIa JIMIa CUMTACTCSl HApYLIEHHOH: T.e. yrHETEHHWE BOJM M IPOTHBO-
JICWCTBHE COIPOTUBIICHUIO JIMOO BOOOIE UTHOpHpOBaHUe (akTa Bosu (B ciiydyae
HEBO3MOXKHOCTHU €€ BBIPA3UTh) SIBHO HapyIIalOT KOTHUTHBHYIO CBOOOY JIMYHOCTH.
[NocsraTenseTBO Ha 370POBEE JIMIIA TAK)KE BOSHUKAET MPH JIFOOOM M3HACHIIOBAHMH,
MOCKOJIbKY IaXe TPH OTCYTCTBHM KBATH(HUIMPYIOUIMX MOCJIEACTBHH W3HACHIIO-
BaHMA OHOE 001aaeT HeTaTUBHBIM BIMSHUEM Ha IICHXUYECKOE 3/10POBBE KEPTBEI.

3akoH Ne316/2022 3HaYMTENEHO TOBIUSUI HA O0BEKTHBHYIO CTOPOHY pac-
cMaTpuBaeMol cTaTbd. Tak, OHas TEHEph 3aKIIOYACTCS B «CEKCYyalbHOM akTe 0e3
cormacusi» [2]. CekcyaldbHBIM aKTOM CUHTACTCS «BarMHAJIbHOE, aHAJIBHOE WIIH
OpaJIbHOE€ TPOHUKHOBEHHME CEKCYaJIbHOTO XapakTepa ¢ HCIIOJIb30BaHUEM JII00OMH
YacTH TeJla WK npenmeray. OTCYTCTBUE coryacks 3akiroyaercs B pakre Toro, 4To
CEeKCYaJIbHBbII aKT CONMPOBOXKIACTCS «(HU3UUECKHM WM MCUXUYECKHM IPUHYXKIE-
HHEM B OTHOIIEHHH MOTEPIEBIIEro WIM HHOTO JIMIA, JU0O0 C UCTIOIb30BaHIEM He-
CTOCOGHOCTH JIHIA 3ALMTHTE ce0s MM BBIPA3UTH CBOKO BOIo» [1, cr. 132%]. Takum
00pa3oM, AUCHO3ULUS U3MEHMIA cepy peryIupoBaHUs CTaTbH, HE OTPAHUUIMBAL
M3HACWIJIOBAHHME MCKIIIOUUTEIHHO TMOJOBBIM aKTOM B TAaK Ha3bIBAEMOH «ECTECTBEH-
HOH» (U3HOJIOTHYECKO (opMe, TeM CaMbIM IIEepeBelsl TPYIIY CEKCyallbHBIX
aKTOB, Mpexie peryiupyeMsix cT. 172 YK PM, B aHanu3upyeMyIo CTaThblo.

CooTBEeTCTBEHHO, OOBEKTHBHAsi CTOPOHA HBIHEIIHETO HW3HACHIJIOBAHUS
COCTOMT M3 2 KOMIIOHEHTOB. JINIIb Hanu4Iue 000MX KOMIIOHEHTOB MOKET KBaJIU (hH-
IIMPOBaTh COBEPIIEHHOE JIMIIOM JesHHE KaK M3HacuioBaHue. OCHOBHOE AesHHE
3aKITF0YAeTCs B OJTHOM M3 allbTEPHATUBHBIX BapHaIluii [5]:

e BAarMHAJHHOC NPOHWKHOBEHHE CEKCYalIBHOTO XapakTepa C HCIIOJIB30BaHHEM

700011 yacTu TeIa WK IpeaAMeTa;

e aHANbHOE TIPOHMKHOBEHHE CEKCYaJdbHOTO XapakKTepa C HCIOJIB30BAaHUEM

70001 yacTu Tea WK IpeaAMeTa;

e OpajbHOE NPOHUKHOBEHHE CEKCYaJbHOTO XapaKTepa C HCIOJb30BaHUEM

1000 YacTH Telsla WM TIpeIMeTa.

Taxum 06pa3oM, OCHOBHOE JiesTHUE 00JIa/laeT Clie Iy IOIIMMH ITPU3HAKaMU:

1. Bo3neiicTBHe CEKCyalbHOTO XapakTepa JODKHO OBITh CONPSDKEHO ¢ Mpo-
HUKHOBEHHUEM B OJIHO U3 €CTECTBEHHBIX OTBEPCTUI: T.€. NHBIE METO/bI YIOBIETBO-
pEeHHsI CEeKCYaJIbHOTO JKENaHUs ITyTEM HUMUTALUU CEKCYaJIbHOTO aKTa HE MOMaJaroT
o perynupoBanue ct. 171 YK PM, npu 3TOM HEe MMeeT 3HA4Y€HHs, €CIIU IMPO-
HUKHOBEHHE OBLIO TOJIHBIM JIH00 9acTHYHBIM. Tak, Harpumep, COBEPIIEHHE TTOCTY-
HaTeJNbHBIX ABHXCHUH MYXCKHM IOJIOBBIM OPraHOM MEXIy XKEHCKHUMHU IPYASIMH, B
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obylacTu 1eW, IUie4a M T.II. CUUTACTCS MMMTAalMeHd cekcyanbHoro axra [8], co-
OTBETCTBEHHO MoAmnaaaeT mox neiicreue crate 172 YK PM. C aTo#t TOUKH 3peHus
neTTuHr u gporrax [4, c. 579] Takke He MOTYT BBHICTYIATh B KadeCTBE ICSHUH,
MOATAAAIOIINX TTO]] AeHCTBHE CTaThl «/I3HAacHIOBaHME», MOCKOJIBKY JaHHBIE (oOp-
MBI CEKCYaJIbHOI ONHM30CTH XOTh M MPEANOJIaraloT BO3/ACHCTBHE Ha 3POTCHHBIC
30HBI (B TOM YHCIIE, TIOJIOBBIE OPTAHbI), OAHAKO MIEHETPALMH HE IPOUCXOIHT.

2. TIpoHMKHOBEHHE MOXET OBITH PeaIn30BAHO JTIOOO0H JacCThIO Tella WA JII0-
ObIM TpeMeToM. To ecTh CeKCyallbHOe MPOHUKHOBEHHE MOXKET PEaIU30BbIBATHCS
MIOJIOBBIMH OpraHamMu (MY>KCKOM TT0JIOBO 4JIEH), BHEITHUMH YacTsIMU TeJia (Hanpu-
Mep, NIl PYK) ¥ HHBIMH 9acTsIMHU Teja (Hanpumep, sA3bIK). Takke IpOHUKHOBE-
HHUE MOXKCT pCaIn30BbIBATHCA J'IIO6I)IM O6’beKTOM, BHE 3aBUCHUMOCTHU OT €ro mnpupo-
JAbI. Nmn MOI'YT BBICTYIIATh KakK O6T)CKTI)I, HCTIOCPEACTBECHHO MNPCAHA3HAYCHHBIC
JUISL ICTIOJIB30BAaHUS B CEKCYalbHBIX LENAX (H-p, (ammonmurarop, BUOpaTop, CTu-
MYJIATOPBI), TaK W JIFOOBIE Ipyrue OOBEKTHl, KOTOPHIMH BO3MOKHO OCYIIECTBUTH
IPOHUKHOBCHNE, KOTOPHIE HE MMEIOT CEKCyaJIbHOW NPHUPOABI (LMIMHIPUIECKUC
YTIAaKOBKH; Ka0a4KH; TIOPTaTUBHbBIC (POHAPUKH U T.IL.).

3. TIpoHUKHOBEHHUE MOJHKHO 00NamaTh cekcyanbHOU mpupomoit. [5] To ecTs
MPOHUKHOBEHUE JOJDKHO IO/IPa3yMeBaTh IMOJyYEHNE CEKCYaIbHOTO YI0BOJIBCTBHS
co cTopoHB! ucnogHuTens. Ilogo6Hoe ycinoBue sABISETCS NPUHIHUIHAIBHBIM, IO-
CKOJIbKY OTACIIACT UHBIC (bOpMI)I MIPOHUKHOBEHUSA B OTBEPCTHUA UCTIOBEUCCKOT'O TCJIa
(mampuMmep, 1 MEAUITUTHCKOTO OCMOTPA; JUIS U3BJICUCHHS 00BEKTA, IPEMATCTBYIO-
IIET0 ABIXaHHIO JIMIA) OT CEKCyaJbHBIX TPOHUKHOBEHHH.

JIOTIOSTHUTEIBHOE JICSTHUE MOXKET OBITh PEaIM30BaHO B OHOU U3 3 (popMm:

1. ®wusnueckoe NpUHYXKACHUE
2. Tlcuxudeckoe MpUHYXICHUE
3. Hcmonp3oBaHue HECTIOCOOHOCTH JIMIIA 3AIIUTHTD ce0sl MM BBIPA3UTH CBOIO BOJIIO

[Non ¢pusmyecknM NpUHYKAESHHEM CIIEAyeT MOHUMATh IpUMEHEeHne (pu3ndec-
KOT'O HAaCWJINS C [1eJIbI0 HUBEINPOBAHUS CONPOTHBIICHUS CO CTOPOHBI skepTBBI. OHO
MOXeT OBITh HalpaBJICHO Ha OOECIICUCHHE JOCTYMA K TeIy KepTBHI (TyTéM e€ Ha-
CHJIbCTBEHHOTO Pa3JIeBaHMs); Ha UMMOOMIN3ALNIO KEPTBHI (IPEIATCTBOBAHUE €€
CBOOOTHOMY TEPEBIKECHUIO MyTEM e€ (MKCAIMH: H-P, CBA3BIBAHHE JKEPTBHI) [4,
c. 554]; Ha yMeHbIIeHHE €€ COTIPOTUBIICHUSI (H-P, UCIIONB30BAHNE IBHOTO (pU3HYEC-
KOTO TPEBOCXOICTBA, CONPSDKEHHOE C HAHECEHWEM YJapoB, HANPABJICHHBIX HA I10-
JaBJieHHe e€ BOIM JTMOO HaHECEHHE TPAaBMHUPYIOIIKMX yIapoB IO YacTSM Teja C Iie-
JIBIO TIPOBOIIMPOBAHUS 060N WM (OPMHUPOBAHUS YCIOBHH, B KOTOPBIX JalbHEHIIee
COIPOTHUBJICHHE CEKCYAIIbHOMY aKTy HEBO3MOXKHO).

[cuxuyeckoe NPHHYKAECHHE IT0pa3yMeBaeT BO3JCHCTBHE HAa XXEPTBY, Ha-
NpaBJICHHOE Ha MapaJIn3altIo €€ CONPOTHUBIIEHHS, CONPSDKEHHOE C YIPO30i Ipume-
HEHUS! (M3MYECKOr0 HACWIIMS, €CIM JKepTBa OyAeT NbITaThCi MpPEAOTBPATHTH
ceKcyalbHBIN akT [4, c. 555]. [Ipu aToM yrposa MOXKeT BhIpa)kaThCs Kak B BepOajib-
HOM ¢opme (T.e. CIOBECHOE (B TOM YHCIIE NMUCBMEHHOE) «IIPEAYNPEKACHHE» O
«MOCJEACTBUSIX» OTKa3a B CEKCyaJbHOM KOHTAaKTe, 3aKII04acMoe B YIrpo3e
yOwmiicTBa, HAHECCHMSI TETIECHBIX MOBPEXKICHUH | T.I1.), TaK U B JIFOOOH MHOH (opme
(>KecThI, IEMOHCTpAIUS OPYXKHUs, HAPYIHUKOB | T.1.) [4, c. 555]. TIpu a3TOM Bax-
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HBIM (DaKTOpOM SIBIISICTCS CYLIECTBEHHOCTh YIpo3bl. Takum o0Opa3oM, He MMeeT
3HAYEHMsA, HampuMmep, (YHKIMOHAIBHOCTh OPYXKHS, KOTOPBIM YTpO>Kauo JIUIIO,
CTpeMsIeecs OCYIIECTBUTh CEKCyaJbHBIH akT, a TOT 3(dekT, KoTopsIi yrposa
OKa3aJia Ha )KepTBY. DTOT IICUXOJIOTHUECKUH 3(h(HeKT TOIKEeH OBITh JOCTATOYHBIM C
TOYKH 3PEHHS BO3JCHCTBHS HA IICHXO3MOIMOHAIBHOE COCTOSIHUE KEPTBEL. B 3TOM
KOHTEKCTE M YIPO3bI PaCpOCTPAHEHHMS MOpoYaIeil uecTs nHPOpManuH, U yrpo3sl
YBOJIBHEHHEM, U YIPO3bl YHHUTOXKCHHUS MMYIIECTBA TAKXKEe HE MOTYT paccMaTpH-
BaThCsl KaK JOCTaTOUHBIE Ul NPECEUCHUsI BOJIEBOrO MOBEAEHUS KepTBHL. B omu-
CaHHBIX CIy4asX MOXEM TOBOPHUTh O CEKCyallbHOM JoMoraTenbcTse [1, cT. 173],
MOCKOJIBKY KOHEYHOE «COTJlache» BCE-TakH Ja€T xKepTBa, XOTh U B YyCTAHOBIEHHBIM
JIMIIOM YJIBTUMATUBHBIX UM OJIM3KUX K TAKOBBIM 00CTOSITEIbCTBAX.

IIpu aTOM BTOpHYHOE AESHUE MOJBEPIIOCh U3MEHEHUIO B HOBOW KOHCTPYKIHH
cratbu. Tak, Qpusnyeckoe UM NCUXUYECKOE IPHHYKICHHE MOXKET OBITh HAIIPaBJICHO
KaK IPOTHUB MOTEPIIEBIIETO, TaK U IPOTUB MHOTO Juua [1, cT. 1327]. Tax, 3aKOHO -
TENb PACIIUPSCT MapaaurMy IPHHYIUTEIFHOTO BO3ICHCTBYS, BBOIS BO3MOXKHOCTD
«KOCBEHHOTO0» NPHUHYXICHHS, KOTAa (PU3NUECKOE WM IICUXHUECKOE TPUHYKICHHE,
NPUMEHSEMOE TPOTUB TPETHETO JIMLA, B TAaKOM Mepe BO3ACHCTBYEeT Ha HEKOTOpPOE
JIMIO, YTO TOJHOCTHIO TOJABIISAET €ro BOJIO. B pesynbraTte Takoil (hopMynupoBKH
MepBOCTENEHHOE JIeHiCTBHE (CeKCyalbHBIN aKT) U BTOPHYHOE JeHCTBUE (MIPUHYXKe-
HHE K HEMy) MOTYT OBITh HallpaBJIeHbI Kak Ha 00a JInIIa, TaK U Ha 2 pa3HbIX Juia. [3]
JIJ1s MOHATHOCTH HEOOXOAMMO MOIYNTHPOBaTh CUTYAIlMIO: HAIpUMep, 2 NEeBYIIKH,
BO3BpALIasiCh HOYBIO Yepe3 MapK, BCTPEUAIOTCS C JIUIIOM, KOTOPOE, IIPHIIOKUB HOXK
K TOpJIy OJIHOW U3 IEBYIIKH, IIPUKa3bIBAET 00CUM pa3ieThCs, MOCIe Yero ¢ Ka 01
peanu3yeT CeKCyalbHBIN akT. B maHHOM ciydae yrposa ObLTa IpUMEHEHA JUIIb K
OJTHOM M3 >KEepTB, OJJHAKO OHA IPOM3BENA JOCTATOUHBIN AP QEKT Ul mapanu3aiun
COIPOTHUBJICHHSI 0OEUX IOTEpPIIEBIINX. B TOM ke KOHTeKcTe, ecnu yrposa Oyzaer
NPUMEHEHa K OJHON JEeBYIIKE, OJTHAKO CEKCYAIbHBIN aKT OyJeT OCYIIECTBIEH ¢
IpyToH, nestHre OyneT KBaM(HUIMpPOBaThes Kak M3HacwioBaHue. Hampumep, ecian
HAaHECEHHE TEJIECHBIX ITOBPE)KICHUH HECOBEPIICHHOJIETHEMY CBIHY Mapajiu3yeT
COINPOTHBJICHHE €T0 MaTepH, C KOTOPOW JIMIO OCYIIECTBISIET CEKCyaJbHBIH aKT,
OynyT Tarxke MPUMEHSTHCS MOJOXKEeHUs cTathu 171, maxe ecnm HU QU3HUECKOTO
HACHIIHSI, HU YTPO3bI IPOTHB MaTepu HE OBUTO MPOU3BEICHO.

ITox ucmoyib30BaHHEM HEBO3MOXKHOCTH JIMIIA 3aIIUTUTH ce0s JIMOO BBIPA3UTHh
CBOIO BOJIIO TTOJIPa3yMEBaeT COBOKYIHOCTH 2 (hakTOpOB: 1) HAXOKICHHE MMOTEpPIIEB-
IIET0 B COCTOSIHMM HEBO3MOXKHOCTH 3aIIHUTHTH CeOS WIHM BHIPA3UTh CBOIO BOJIO;
2) NUCTIONB30BAaHKE JAHHOTO COCTOSIHUS IPYTUM JIMIIOM JUISl OCYIIIECTBIICHHS CEKCY-
IBHOT'O aKTa.

[lepBeIii pakTOp ONHUCHIBAET PEAILHBIH (PU3UKO-TICHXOJIOTMYECKUI acIeKT Ha-
XOXKJICHUS MOTEPIEBIIET0 B MOMEHT M3HACHJIOBaHMA. Tak, MOZoOHOE cocTOsHHE
SIBISICTCS ANIbTEPHATUBHBIM M TAKXKE BKIIFOYACT 2 COCTOSHHSA: 1) HEBO3ZMOKHOCTB ceOst
3aLIUTHUTH: 2) HEBO3MOXKHOCTh BBIPA3UTh CBOIO BOJIIO. HeBO3MOXKHOCTH 00ecTIeYuTh
3amuTy ((paKkTHIECKH, HEBO3MOXXHOCTh OKa3aTh COTPOTHBIICHWE) MPEICTaBIsAET
co00i1 cocTosiHNE, B KOTOPOM JIMLIO HE MOKET OCYIIECTBUTD ICHCTBHUS, HAIIPABIICH-
HBIC Ha HEIOMyIICHUE HEXXENAaTeIbHOTO CEKCYaIbHOTO aKTa. Takoe cocTOoSHHE MO-
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JKET BO3HUKATh B pe3ysibTare (PU3NUYCCKUX JICBUAIMN (CIIOMaHHBIC KOHEYHOCTH, Ta-
paimd HIDKHEH 9acTu Tena), PU3HIecKoro COCTOSHUS (Ype3BBIYaifHasl YCTAJIOCTh),
(u3ndeckoro moyokeHus (HEyZOOHOE MOJOXKEHHE, B KOTOPOM IIOTEPIEBIINA HE
MOJKET TPENSITCTBOBATh CEKCyallbHOMY akTy) [4, cc. 558-559], ¢umsmaeckux oco-
OcHHOCTEH, CBSI3aHHBIX C BO3PAacTOM, BECOM H T.I. B CBOIO odepenb, HEBO3MOXK-
HOCTB BBIPA3HUTh CBOIO BOJIO XapaKTEPH3YyeT IICHXO3MOIMOHATHFHOE Wi (pr3mdec-
KO€ COCTOSIHHUS ITOTEPIICBIIETO, B KOTOPOM OH HE MOT MIOHUMATh, YTO C HUM MPOHCXO-
JMT MO0 BBIPA3UTh CBOE COTIIaCHE OTHOCHUTEIBHO CEKCYalIbHOTO aKTa. Tak, moio0Hoe
COCTOSIHUS CIICAYET MOJIPa3eNIATh Ha 2 BapHaIiu: 1) ICHX0IMOIIMOHATbHAS HEBO3-
MOJKHOCTH (OTCYTCTBYIOIIAsl CIIOCOOHOCTh BOCHIPUHUMATE PEallbHOCTh, 0CO3HABATH
CBOM JICSHUS ¥ PYKOBOIUTh UMHU: HAMPUMED, IICUXUICSCKUC 3a00JICBaHUsI, COCTOSHUE
CHJIBHOTO aJIKOTOJIbHOTO, HAPKOTHYECKOTO OIbSIHCHHS, & TAK)KE COCTOSHHE, BhI3BaH-
HOE YIIOTpeOJICHUEM TPenapaToB, BO3ACHCTBYIOMNX Ha TICHXHYECKYIO TTEPIICTIIIIIO
U T.1.); 2) ¢pu3nuecKass HeCIOCOOHOCTh (JIUIO 00JIaaeT BMEHIEMOCTRIO, OJTHAKO B
KOHKPETHBIX OOCTOATENBCTB HE 00NamaeT (Ppu3mdecKol CIOCOOHOCTBIO BBIPA3UThH
CBOIO BOJIFO: COH, OOMOPOK, COCTOSIHAE KOMBI, COCTOSIHUE KIMHHYECKOW CMEpTH,
HaXO’KACHHUE TT0/1 HAPKO30M H T.IL.).

Bropoii akTop 3aKimrogaeTcs B UCIIOIF30BaHUH BBIIMICOMIICAHHOTO COCTOSTHUS
JUISL peann3aliy CeKCyalbHOTO aKkTa 0e3 yuéra coriacus notepreniuero. Tak, JuIpo,
COBEpIIAIOIIee CEeKCYyalbHBIA aKT, JOJDKHO OCO3HaBaTh (pakT HECIIOCOOHOCTH JIMIa
BBIPa3UTh CBOIO BOJIO WJIM 3alIUTHUTH cebs. Hampumep, ecnu IUIO COBEpIIMIIO
CEKCYaJIbHBIM aKT C JIUIIOM, HAXOASIIMMCS B [IATOJOTMISCKOM OIbSHEHUH, OTMEHSIO-
[IIeM BMEHSIEMOCTbh, HO HE MMEIOIIEM BHEIIHUX MPU3HAKOB, 0 YéM HA MOMEHT pea-
JIM3aLMH CEKCYaJbHOTO aKTa He 3HaJI0, OHO HE MOJKET OBITh MPHUBJIEYECHO K OTBETCT-
BEHHOCTH 3a M3HacwiIoBaHHe. [Ipy 3TOM ans kBanupuKauu HE UMEeT 3HAUYCHUS,
€CJIM JIUII0 OCO3HAHHO BOCIIOJIB30BANIOCH OIMCAHHBIM COCTOSIHUEM IMTOTEPIICBIIETO,
00 caMO CO3JIANI0 YCIIOBHS ISl (POPMHUPOBAHUS TAKOTO COCTOSHHS.

CocTaB IpeCTYIUICHHS, UCXOI U3 OIMCAHHBIX 00CTOSTEIBCTB, OTHOCUTCS K
(opmarsHBIM. COOTBETCTBEHHO, OH CYHTACTCS OKOHYCHHBIM C MOMEHTA BBEACHUS
[6] moboro mpenMeTa WM YacTH Tela B BarMHAJIbHOE, aHABHOE WIIM OpAIbHOE
OTBepCTHE JKEPTBBI. Tak, MPOHUKHOBEHHE MOYKET OBITh KaK IOJIHBIM, TAK M YaCTHY-
HBIM: IS KBaJM(HUKAMKH MMEET 3HAYCHHE JIMIIL caM (DaKT MepecedcHUs JIUIIOM
BBIIIICYKA3aHHBIX IIPECIIOB, BHE 3aBHCHMOCTH OT TIUIyOWHBI M IOJHOTHI TaKOTO
MPOHUKHOBEHHUSI.

Cy0beKTHBHAsl CTOPOHA M3HACWIOBAHUS MOXET OBITh BhIpaXK€HA MCKIIOYH-
TENBHO B popMe mpsMoro ymsbicia. [Ipu 3TOM TOKTPHHA BBIACISET CHCIHAANEHBINA
MOTHUB M3HACWJIOBAHMUS, 3aKIFOYAIOIINICS B YIOBICTBOPCHHN CEKCYaIIbHOTO JKea-
HUS, T.€. MOOYKICHUU MOMYYUTh CEKCYaIbHOE YAOBIETBOpeHHE. TaK, HHbIE MOTH-
BBI (MECTh, HEHABUCTD U TIP.) MOTYT BBICTYIATh JIMIIH B KAYECTBE JOMOTHUTEIBHBIX
MOTHBOB I10 OTHOLIEHUIO K TJIaBHOMY. [5]

Cy0BeKT IpecTyIUICHHS MMOCIe U3MCHEHUH, NMPOU3BEAEHHBIX 3aKOHOM Ne316/
2022, uamenwicsa [2]. Tak, ecnu mpekjae WCIOTHUTENIEM MPECTYIUICHUS MOTJIO
BBICTYIIaTh, B OCHOBHOM, BMEHSIEMOE JIUII0 MY>KCKOTO Tojla, JOocTHriiee 14-met-
HEro BO3pacTa, TO B HBIHCIIHEH pEmakIMi HCIIONHUTEIEM MOXKET BBICTYINATh
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ao0oe BMEHsEeMOe JIMIO, AocTuruiee 14-ieTHero Bo3pacrta, BHE 3aBUCHMOCTH OT
COOCTBEHHOW TIOJIOBOW MPHUHAAJICKHOCTH ¥ TIOJOBOW IMPHHAIIC)KHOCTH KEPTBHI.
COOTBETCTBEHHO, M ITACCHBHBIN CYOBEKT (ITOTEPIIEBIIHIA) SIBISIETCS OOIIIM: UM MO-
KET SABIAThCS JF000€ JHI0 (KaK TOTO ke MOJIa, YTO JIUIO, OCYIIECTBISIONIEE H3HA-
CHJIOBaHHME, TAK U IPOTHBOIIOJIOKHOTO TI0JIA).

PaccMoTpum mpoOieMHbBIE M CIIOPHBIE aCTEKTH PETYIMPOBAHUS ACSHUH B
KOHTEKCTe noJtoskeHn ctaten 171 YK PM:

1. B #OKTpHHE CYIIECTBYET CIIOPHBIH (peHOMEH, Kacaromieics CaHKIIMOHUPO-
BaHUs (pU3MUYECKOTO MPUHYKAEHHMS, MoAnanarmero noj cratbu YK PM, 3ammmiato-
IIMEe KHU3HB U 3JI0POBBE JINYHOCTH. Tak, HanmpuMep, aBTOPBI PACXOSTCS BO MHEHUH
B Cllydae, KOTJa M3HACHJIOBaHHE OBUIO CONPSDKEHO C YMBIIIJICHHBIM PHYHHEHUEM
TSHKKOTO Bpeaa 3710poBbio [4, ¢. 555]. Hampumep, norepnesmunii 061a1an BBICOKOM
CIIOCOOHOCTBIO K COTPOTHBIICHHUIO, TIO3TOMY MPEOJ0IEHHE 3TOTO CONPOTHUBICHUS C
ENIBI0 OCYIIECTBIICHHUS CEKCYaJIbHOTO aKTa OBIIO BO3MOXHO JIMIIb ITyTEM NPHYH-
HEHHS OHOMY TSDKKOTO BpeZia 3/10pOBbI0. B TaHHOM KOHTEKCTE HEOOXOIMMO YUHTHI-
BaTh TOT (DAKT, YTO PeasM3aIHs CEKCYaILHOTO aKTa 0e3 yMBIIIJIEHHOTO IPHYHHEHHUS
TSDKKOTO BpeZia 3JJ0POBBIO ObLIA HEJOCTHKUMOH, a 3HAYUT YMBICEN OBbLT HaNpaBJcH
HE CTOJIFKO Ha NMPUYMHEHNE BPEia, CKOJIBKO Ha YIOBIECTBOPEHUE CEKCYabHOM MOT-
pebHocTu. Takke cama KOHCTPYKLIUS COCTaBa U3HACUIIOBAHUS MTPEATOJIaraeT Hajlu-
quc q)I/ISI/I’-IeCKOFO MPpUHYXIACHWA, B JAHHOM CJIy4dac 3aKII0Yaromerocs B NpuinHe-
HHUU TAXKKOI'O TEJIECHOIO MOBPECKACHUA. 3Ha‘II/IT, KBaJ'II/I(bI/IKaHI/IH COBepI_HéHHOFO Acsa-
HUS KaK COBOKYITHOCTH IIPECTYIICHUN HE SIBIIIETCS MOAXOAALICH, IOCKOJIbKY 3a Ha-
HECEHHE TSHKKOTO Bpelia 370POBBIO JIMIIO CAaHKIIMOHUPYETCS NBaxAwl [4, c. 555]:
onuH pa3 — 1o cT. 151 YK PM, a BTOpO# pa3 — kak 00s13aTENbHON COCTABIIAIOIIEH
n3HacmwioBaHus (ct. 171 YK PM), BBUIYy TOTO, YTO OTCYTCTBHE TAKOTO MPUHYKIE-
HUS JIeNIacT HEBO3MOXHON KBaIM(UKAIMIO JeSTHNS KaK M3HACWIOBAHMUS B IIPUHIIUIIE.
C npyroii cTopoHbl, KBaTM(UIMPYIOIINE TPU3HAKK U3HACHIIOBAHHS BOOOIIE HE OX-
BaTHIBAIOT BO3MOXKHOCTH YMBIIIJIEHHOTO IPUYNHEHUS TSHKKOTO TEJIECHOTO MOBPEXK-
JeHusl. B KOHCTpyKIMu cTaTbi (QUTypHpYeT JIMIIb «U3HACHIIOBAHHE, MOBJIECKIIEEe
M0 HEOCTOPOXKHOCTH TPHUYMHEHHE TSHKKOTO TEIECHOTO MOBPEXICHUS WJIM HHOTO
TSOKKOTO Bpena 310poBeio» [1, 4. (3), m. d) cT. 171], uTo Takke He KakeTcs Kop-
PEKTHBIM perieHueM. Bo-TiepBBIX, TSKKHI Bpe.l 30POBBIO0 OBIII HAHECEH HE 10 He-
OCTOPOXHOCTH, a YMBIIIJIEHHO; 1 COOTBETCTBYIOIIIAA KBaJ'[I/I(bI/IKaHI/Iﬂ IIpUpaBHUBACT
HaKa3aHUe 3a YMBICET K HaKa3aHHUIO 32 HEOCTOPOXKHOCTE. Bo-BTOPHIX, M0700HOE M3HA-
CHJIOBAaHWE HE IIOBJIEKIIO)» MPUYNHEHHE TSHKKOTO TEJIECHOTO MOBPEXKICHHUS, a OBLIO
«COTPSDKEHO» ¢ HUM. 3HAYMT, HBIHENIHSS (POPMYIMPOBKA KBUTU(GUIMPYIOLIETO MpH-
3HaKa IpH ero OyKBaJIbHOM TOJIKOBaHHMH MO3BOJISIET KBATH(UIIMPOBATH HEOCTOPOXKHOE
NPUYUHEHHE TSKKOTO Bpena 3710poBbio 1o 4. (3) cr. 171 YK PM, a ymbiieHHOe
(T.e. peast3yeMoe ¢ LeJIbIO0 MOAABIICHUS conpoTHBiIeHHsT) — 110 4. (1) c1. 171 YK PM.

2. Cnenyromyii npoOJieMaTHUHBIM aCIEKT KacaeTcsi NPOHMKHOBEHHS Kak
nepcoHn(puIMpoBaHHOrO akta. PaccMorpum 3 curyanuu:

e JIumo npuHyKAAET APYToe JINIO COBEPIIUTH MPOHNKHOBEHHUE B TPETHE JINIIO.
Hanpumep, nBa apyra, BO3BpaIasch AOMOH, BCTPEUAIOTCA € JIHUIIOM, KOTOPOE, YIpo-
JKasl MUCTOJIETOM, 3aCTaBIISIET OJHOTO pa3feThCs. Bo Bpems, moka mepsblid U3 Apy-
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3ell pa3AeBalICs, BTOPO APYT OKa3ajcs OrYHIEH JIULIOM, PEeaU3yIOIIUM MIPECTYITHOE
JIestHAe, TTOCTIe YeTo IepBoe TUIo OpIIo cBs3aHo. Kora BTOpoe JIUIO0 MPUXOAUT B
CO3HaHHUE, «HACWIBHUK» TI0JI YTPO30H BRICTpeNia M3 MHCTOJETa, 3aCTaBISET OHOTO
OCYIIIECTBHUTH NMPOHMKHOBEHUE B 3aBA3aHHOTO NIpyra. B maHHOM KOHTEKCTE JIHIIO,
peanm3yolee MPeCcTyITHOe AEsSHUE, BOBCE HE OCYIIECTBIUIO IPOHWKHOBeHHE. bo-
Jiee TOTo, HEBO3MOYKHO TOBOPHUTH O TOM, YTO OJHMH U3 APYy3€il BRICTYIIAN B KA4eCTBE
CPeICTBa COBEPIICHUS MPECTYIUICHHS, HUCKYCCTBEHHO CO3/aBas «COydacTHE B
NPECTYIUIEHNUW», TOCKOJIBbKY TOT/a HEOOXOAMMO HWHKPUMHHHPOBATH IOBEACHHE
OMIyHIEHHOTO APYra, a 3aT€M CChUIATHCSl HAa 0OCTOSTENBCTBA, HCKITIOYAIOIIHE YIo-
JIOBHBIM XapakTep JAesHMS: (U3MYECKOe WIM MCUXMYECKOe NpUHYXkIeHue [1, crT.
39]. Tak, nenaeM BBIBOJ, YTO MOTEPIHEBIIMA B KOHTEKCTE M3HACHJIOBAHUS MOXKET
BBICTYIIaTh M B aKTUBHOH (hopMe, M B NMACCHUBHOI, B TO BpeMsl KaK caM BHHOBHBIH
BOOOIIIE MOXKET HE yYaCTBOBATh B aKTE CEKCYaJbHOTO MPOHUKHOBCHHS.

o [IpOHUKHOBEHHUE MPOMCXOINT HE B JKEPTBY M3HACHIOBAHUS M OCYIIECTBIIS-
eTcs He IPYTOH KePTBOI N3HACHIIOBAHUS: IPOHUKHOBEHHE ITPOMCXOIUT B CAMO JIHIIO,
COBepILaloIIee MPEeCTynHoe NesHue. Hampumep, mMemcectpa, Modb3ysachk 00€31BH-
JKCHHBIM COCTOSTHHEM TAIlUCHTA, UCTIONB3Ys CTUMYIIHPYIOIE SPEKIHIO IPETapaThl,
OCYILECTBIISICT C HUM CEKCYaJIbHBIN aKkT. B JaHHOM KOHTEKCTE CIIeAYeT TOIKOBATh
«MPOHUKHOBEHHE» HE KaK (haKT, UCKIIIOUYUTENHHO HalpaBJICHHBI Ha MOTEPIIEBILETO,
HO U KaK BOOOIIE BO3HUKAIOIIEE SIBJICHNE, BHE 3aBUCHMOCTH OT €TI0 HAIPaBJICHHOCTH.

o JIMio NpHUHYXIAET IPYroe JHMIO OCYLIeCTBUTh IPOHUKHOBEHHE B ce0sl Ke.
Hanpumep, muiio, Bo3aeiicTBYS Ha BOJIIO JKEPTBEI, IPUHYKAAET OHYIO OCYIIECTBUTH
aKT MacTypOanuy, MPOHUKHYB B BarMHAIbHOE OTBEPCTHE COOCTBEHHBIMHU MaJIbI[AMHU.
B maHHOM CciTydae JHIo, OCYIIECTBISIONIEEe IPOHUKHOBEHHE, U JTUII0, B KOTOPOE TIPO-
HCXOIWUT IPOHUKHOBEHHUE, — 3TO OJ[HO U TO K€ JINIO. Bo3HMKaeT BOIPOC OTHOCHUTEIB-
HO TOTO, MOYXEM JIH MBI paCCMaTPHBAaTh IMOJIOOHYIO OPMY yIOBIETBOPSHUS TIOJIOBO-
o KeJaHHs KaK MoJIajaroulyto moj kpajaudukanuo n3HacuioBanus. Eciu orse-
TUTh YTBEPOUTEIBHO, TO CTOJIKHEMCS C TCHICPHOU NUCKPUMHHAILUEH, TOCKOIBKY
aHAJIOTHYHOE TpeOOBaHUE peann3alui MacTypOaluy 0 OTHOIIEHHIO K JIMITY MYX-
CKOTO TOJla He OYyIeT COMpsDKEHO C IPOHWKHOBeHHWEM. Eciu OTBETHM OTpHIa-
TEJIbHO, TO HAPYIIUM OO0S3aTEIBHYIO CBA3b «IPUHYKICHIS» U «IIPOHUKHOBEHUS
CEKCYAJILHOTO XapakTepa B KOHTEKCTE N3HACHIIOBAHUS, NIEPEBE/Isl COAESIHHOE JTM00 B
paspsia ASUCTBUI CEeKCyabHOTO Xapaktepa (cT. 172), miubo mop peryimpoBaHue cra-
o1 287 YK PM (Xynuranctso). C apyroit CTOpOHBI, C TOUYKH 3pEHUs 00IeCTBEHHON
OIMaCHOCTH W OOIIETO Bpela, HAaHECEHHOTO KePTBE, HEBO3ZMOXKHO NPHPABHUBATH
NPHHYXJICHUE K MacTypOaliy 1 NPHHYXKJEHUE K CeKCYaIbHOMY aKTy, OCYIIECTBII-
eMoMy Mexay 2 imuiamu. Ho «caMOnpOHUKHOBEHHE» MOJKET BBICTYHATh U B opMe
ayTo(eIUTAINH, a 3HAYUT CUCTEMHBIA MOAX0]] K 3aKOHOIATEIbCTBY TpeOyeT eTUHOTO
peryIMpoBaHus MMOJIOKEHHH, KaCAIOINXCsI CeKCYallbHOTO aKkTa 0e3 cornacusi.

3. Crnexyromuii IpoOIEMHBINH aCIEKT KacaeTcss oOMaHa Kak (hakTopa, HHUBE-
JHUPYIOLIETO corjacue. B TOKTpUHE BO3HUKAET CHOp, KACAIOMIMNCS BO3MOXKHOCTU
KBaIM(pUKaIMK 00MaHa CEKCyalbHOTO IapTHEpa OTHOCUTEIBHO JIMYHOCTH, COBEp-
IaoIel CeKCyalbHbIM akT, Kak u3HacwioBanus [4, cc. 560-561]. Hanpuwmep, nuo,
Oynyun OpaToM-OJIM3HEIIOM, pealn3yeT CeKCyalbHBIH akT C EeHOH cBoero Opara.
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dakTHYeCKH, CeKCYaITbHBIH aKT ObLT OCYILECTBIIEH 110 B3AUMHOMY COTJIACHIO, OJTHAKO
coryacuie OBIIIO HAaIlpaBIICHO Ha MYy’Ka, a He Ha ero Opara. Takum oOpa3om, HU OJHO
U3 BTOPUYHBIX YCIOBHH M3HACHIOBAHHS HE OBLIO OCYIIECTBIICHO, OHAKO COTIIACHE
JIAHO C SIBHBIM «IIOPOKOM BOJIM», @ 3HAYUT CUUTATh MOJOOHBIA CEKCyalbHBIN aKT,
COBEpPILIEHHBIM 10 B3aHMHOMY COTJIACHIO, HEKOPPEKTHO, MMOCKOJIBKY (pakT madm co-
TJIacHsl Ha CEKCYalbHBIN aKT B JAHHOM KOHTEKCTE SIBISIETCS] «(DUAyIHapHBIMY (T.€.
OCHOBAaHHBIM Ha JIMYHOM JIOBEpHH K Jinily). C Ipyroi CTOPOHBI, ¥ CAHKIIHOHUPOBATH
nogo0HOe JIestHue HEBO3MOXHO B COOTBETCTBHU C HOPMaMH JICHCTBYIOIIETO 3aKO0-
HOJATeNbCTBA, TO9TOMY HEOOX0IMMO COTIIacUThCS ¢ kKomMeHTapusamu C. BpbIH3o B
KOHTEKCTE BKJIIOUEHHUS] «0OMaHa» B Ka4eCTBE OJHOTO M3 BTOPUYHBIX aIbTEPHATHB-
HBIX JesHuil. [3] IIpu 3ToM BaKHO YTOYHUTB, YTO «OOMaH» MOXKET KacaThCs MCKIIIO-
YUTECJIbHO JIMYHOCTHU JiMIla, OCYIICCTBJIAIOMICTO CCKCyaﬂLHLIf/II aKT, a HC UHBIX 00-
CTOSITENBCTB, OCKOJBKY B CIIy4ae pacIIMPUTEIHFHOTO TOJKOBAHUS «0OMaHa» N3Ha-
CHJIOBAaHHEM BO3MOXKHO OyJeT CUMTATh JII000H CeKCyanbHBIN akT, KOTAa MapTHED C
LENBI0 JOCTHXEHUSI CEKCYaJIbHBIX OTHOIICHWH YMBIIIJIEHHO BBOIWMJ MapTHEpa B
320y X IeHne (HanpuMep, IMYIIECTBCHHBIM IIOJIOKECHUEM, COIMANBHBIM CTaTyCOM,
MECTOM padOTHI U T.IT), YTO, B CBOIO OYEPE/lb, OTHOCHT «COTJIACHE» HE K JIUIY, a K
KOHKPETHBIM CBEICHMSIM, PaJIN «ITOCTIDKEHHI» KOTOPBIX MapTHEP aBajl cBOE corvla-
CHE Ha CEKCyaJbHBIN aKT.

4. lanee HE0OXOJMMO PACCMOTPEThH OTKA3 MOCJIE Aa4H COTJIacus Ha CEKCyallb-
HBIH aKkT. B 3TOM KOHTEKCTEe HEOOXOAUMO pa3o0paTh 2 BO3ZMOXKHBIX BapHAIlUH I10-
JIOOHOTO OTKa3a:

e Jluo 3asBMI0 00 OTKase B JAIbHEWIIEM OCYILECTBIECHHH CEKCYajbHOTO
aKTa, XOTsI JI0 €ro Hayaja BBIPa3uiIo Corjlacue Ha ero peajiusauuto. Hanpumep, nuio
TIOJTyYIHJIO COTJIACHE Ha CEKCYalIbHBIN aKT, IOCTIE Yero PeaM30BaI0 IPOHUKHOBEHHE.
[lo mcTeyeHNIO HEKOTOPOTO BPEMEHH JIMIIO, JaBIIEE COTJIACHE, Hadallo B PE3KOH
(hopMe OTKa3bIBaThCS OT MPOJOIDKEHUS CEKCYaIbHOTO aKTa, TpeOys ero HezaMemIn-
TEJIBHOTO TIpeKpamnieHus. be3ycnoBHO, «cormacue» He MOXET pacCMaTPHBATHCS Kak
«BOJICH3BSBIICHHE TI0 OTHOIICHUIO KO BCEM IOCIEYIOIINM CEKCYallbHBIM aKTam.
3Ha‘II/IT, corjiaCuc MMECT eI[HHPI'—IHBIﬁ XapaKTEp U OTPAHUYMBACTCSA OAHUM CCKCYyallb-
HBIM aKTOM, OJHAKO B OIMMCaHHOM CUTyallun CeKCyaIlBHBIﬁ AKT HC MNPEKpaTHiCA, a
JIMILIO, IABLIEE COIJIacHe, HauMHAeT MPOTUBHUTHCS €0 ANIbHEHIIIEMY OCYIIECTBICHHIO.
COOTBCTCTBCHHO, TAKOM OTKAa3 MOKHO CUMTATh llel\/’ICTBI/ITeJ'H)HBIM, €CJIM JIMIIO BbICKA3a-
JI0 KeJaHKue O NMPEKPaIeHNN aKTa OJHO3HAYHO, SIBHO, OTKPBITO 1 0e3aJIbTepHATHBHO.

e C Jpyroit CTOpOHbI, €IMHOXK/IBI JAHHOE COTJIacHe HEe MOXKET pacrpocTpa-
HATBHCSI OJTHOBPEMEHHO Ha Bce (POPMBI ceKCyaslbHbIX akToB. Hampumep, simro, mo-
Jy4HBILIEE COTJIaCHE HA CEKCYANIbHBIH aKT, OCYLIECTBHJIO PsiJi MOCTYIATEIbHBIX
JBIDKEHUH 110CIIe COBEPIICHHS BArMHAIBHOTO IPOHUKHOBEHHS, 3aTE€M ITOTpeOoBalIo
AHAJIBHOTO U OPaJIbHOTO TPOHUKHOBEHUSI, B PE3YJIbTaTe Yero CEKCyallbHBIN MapTHEDP
Hayajl JIEeMOHCTPUPOBATh CONPOTHBIICHHE. TeM He MEHee, «COTJIacHe» He CJIETyeT
CYNTATh «KOMILJIEKCHBIM» II0 OTHOIIEHHIO K JIOOBIM JCHCTBHSM, HANpPaBICHHBIM
Ha yJOBJETBOpPEHHE CeKcyalabHOW moTpeOHOCTH. COOTBETCTBEHHO, HEOOXOAMMO
pasTpaHUYHTh TEPBYIO CHUTYalUIO (IEIAomel IOTEHIMAIbHO OIMACHBIM JIH0OOH
CEeKCyaJIbHBIH aKT II0CJIE €ro Hayajla, BBUAY BO3MOXHOI'O HEOXXHMJAHHOTO OTKa3a)
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OT BTOPOM CUTyalluH, KOI/la CEKCYyasbHbIM aKT MPEeACTaBIsAE€T COBOKYIHOCTh U3 HE-
CKOJIBKHMX PA3IMYHBIX NMPOHHKHOBEHHH. B 3TOM KOHTEKCTe BEpHBIM OyneT pac-
MPOCTPAHATh «COIJIaCHE» Ha OJHO INPOHUKHOBEHME M TOCHEAYIOIIME IOCNe Hero
JEWCTBHA B paMKax TOTO )K€ IPOHHKHOBEHHUS. TakuM 00pa3oM, 3aIlIMINAOTCs BCE
CTOPOHBI CEKCYaJBHOI'O aKTa OT 3JI0YNOTPEOICHUS MO3UIHEN «COTIaCHs».

5. Hakonen, pa30epém criennanbHBIA MOTHB, 3aKIFOUAIOMIUNCS B YOBIETBO-
pEeHUH CeKCyalbHOTO kenaHus [5]. Kaxercst BmomHe ecTeCTBEHHBIM, YTO M3HACH-
JoBaHue, Oyqy4n CEeKCyallbHBIM aKTOM, JOJDKHO ITPOMCTEKATh U3 CEKCYaJbHBIX I10-
OYyXICHUH M CEeKCyalbHBIX CTPEMIJICHHH JMYHOCTH, OJHAKO 10J00HAs OrpaHH4u-
TenbHast GOpMyNIUpPOBKA, XOTh M JIOTHYHO BIHCBIBAETCSI B KOHTEKCT «IIPOHUKHOBE-
HUSl CEKCYaJIbHOI'O XapakTepa», CO3H4acT psAll NPaKTHUYECKUX TpyAaHocred. Ui ux
uieHTUUKAIUK pa3oepéM 3 CIIOPHBIX CUTYALIUU:

¢ JIumo, Oymydn yBOJICHHBIM CBOMM HAYaJIbHUKOM, PEIIAET OTOMCTHUTH OHOMY,
B pe3yJbTaTe 4ero, mojacTeperas ero 10-1eTHero chlHa, BO3BPAIIAIOIEroCs U3 KO-
JIbI, COBEPIIAET C OHBIM CEKCYaIbHBIH aKT, CONPSDKEHHBIN C aHAIBHBIM M OpaJIbHBIM
NPOHUKHOBCHNWEM. B 1MaHHOM cilydae BO3HHMKAeT IIpaBoBas IpobOieMa: MOTHBA
YIIOBIIETBOPEHUSI CEKCYaJIbHOM MOTPEOHOCTH HET (HAJIHIIO — MOTUB MECTH), a 3HAUT
HET ¥ COCTaBa M3HACHIIOBAHMSI.

e Jluno, sBnstOIIEECS MEIUIMHCKMM PaDOTHUKOM B MCHXHATPUYECKOH Jie-
4eOHHLIE, UCTIOIB3YET PEKTAIbHBIC CBEUH, IPEIOCTABIISS MAlMeHTaM B TaKoH Gopme
TO JIEKapCTBO, KOTOPOE BO3MOXKHO J1aBaTh U B popme Tabnerok. [Ipudnna, mo xoto-
PO MEAMIMHCKUI PabOTHUK IPAKTHKYET MOJ00HYI0 (OpMY JIeUeHHs, — CHIIbHOE
CeKCyalbHOE BO30YyKJIeHHE, BOSHUKAIOIIEEe B MOMEHT HCIIOJIb30BAaHMS PEKTAIBHBIX
CBedeH, B pe3yNbTaTe 4Yero JIMLO ISKYIHPYeT BO BpeMs MOJOOHBIX mpoienyp. B
JTAHHOM KOHTEKCTE SIBHO BHJEH CEKCYaJIbHbI MOTHB, OJJHAKO OH CONPSDKEH C peajb-
HOM MEAMIMHCKON AesATeIbHOCThIO0. V, COOTBETCTBEHHO, MEIMIIMHCKII pabOTHHUK
Wb BBIOMpaeT GopMy peabHO HEOOXOANMBIX MEANIIMHCKUX MPENapaToB, a 3Ha-
YHT, B 00IIIEM CMBICIIE, COBEPIIACT MPOHNKHOBEHHE B MEANIIMHCKUX IENsX. B aTom
KOHTEKCTE SIBISETCA JHM «MEIUIMHCKHH XapakTep» OCYIIECTBISIEMOH JesTellb-
HOCTH JOCTaTOYHBIM JUIS HUBEIMPOBAHUS KOHTEKCTa NMPOHWKHOBEHHS CEKCyallb-
HOTO Xapakrepa Juoo HeT?

e Jlumo, sBIsIONIEECS MMIIOTEHTOM, B pe3yibTare (pU3HMYECKOrO MPUHYXKIe-
HUS IPOHUKAET (aJUIOMMHUTATOPOM B BarMHAJIBHOE, a 3aT€M U aHAJIbHOE OTBEPCTHE
XKepTBHl. [Ipu Taknx 006CTOATENBECTBAX ABHO BO3HUKAET MPOOIeMa BOCTIPUATHS CIIe-
[IHaTbHOTO MOTHBA, TIOCKOJBKY YAOBJIETBOPCHHE CEKCYaJbHOTO S>KEIaHUS MpHU
JIaHHBIX BBOJHBIX HEBO3MOXHO.

Hcxons n3 3 onucaHHBIX cIy4aeB, MOTUB yJOBIETBOPEHUS CEKCYAIBHOTO XKe-
JIaHUS HE MOJKET SIBISAThCA 00s13aresbHbIM. OH, 6e3yciioBHO, OyieT HanboJee 4acTo
BCTPEYAIOLINMCS, OJHAKO €T0 HE CTOUT Ha3bIBATh UCKIIOUUTEIbHBIM U €IUHCTBEH-
HBIM B KOHTeKcTe cT. 171 YK PM.

Hcxons u3 Bcero BBILIEH3IIOKEHHOTO, (POPMYIIMPYEM CIICAYIOLIUE BHIBOIBI:

1. V3menenus, Bkimod€Hnbie B cocTaB cT. 171 YK PM («M3HacunoBanue),
SABJISIIOTCS] CBOEBPEMEHHBIMH 1 COOTBETCTBYIOIIMMH HOPMAaTHBHO-TIPABOBBIM H COLH-
aJIbHBIM peanusiM. Takum o0pa3oMm, epexo]] OT CyObEKTHUBHO-KOHCEPBATHBHON OIICH-
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KU K 0OBEKTHBHO OCYILECTBIISIEMOMY JCSIHHIO SIBJISIETCSI IPOIPECCUBHBIM M YMECTHBIM
KaKk C TOYKH 3PEHHS 3alUTHl )KEPTB CEKCYaNbHBIX NMPECTYIUICHHH, TaK M B KOH-
TEKCTE aJanTallii HAMOHAJILHOTO 3aKOHO/IATEIbCTBA K €BPOIICHCKUM CTaHJapTaM.

2. Vmerommmecst MporpecCUBHBIE M3MEHEHNUS YTOJIOBHOTO 3aKOHOJIATENIECTBA B
paMKax peryJupOBaHUs IOJOXKEHHUs CTaThi «VI3HacHiIOBaHHME» HEOOXOANMO HO-
TIOJIHUTH TTOJIOXKEHUSMH, YCTPAHSIOMIMMHE NPOOETIbI, KACAIOIINMHUCS CIIOPHBIX aCTIeK-
TOB YperyJIupoBaHHs U3HACHIOBaHUA. Tak, HEOOXOAUMO:

e Jlononuuts 4. (3) m. d' cr. 171 YK PM CIEAYIOUIUM COJEPKaHUEM:
«COTPSKEHHOE C MPUUMHEHUEM TSKKOTO BpeJa 3[0pPOBBIO»

e JlononHuts nosoxenue 4. (1) ct. 1322 VK PM NHHIBHCTHUECKOI KOHCTPYK-
el «COBEpIIEHHOE B OTHOLICHUM MOTEPIEBIIEro JUO0 CaMHUM IMOTEPIEBIIHNM
[3]. Jomonuuts nmonoxenue 4. (3) cr. 1322 YK PM IHHIBHCTHUECKOI KOHCTPYKIIHEH
«00OMaH, KacaroIuics IMYHOCTH JINIA, OCYIIECTBISIONIEI0 CEKCYalbHBIN aKT.

¢ PaccMarpuBaTh MOTHB M3HACWJIOBAaHMS HE KaK CIICIMAJIBHBIN, 8 KaK OOIMIuii:
T.€. MOTUB JIOJDKEH BKIIIOYATh KaK «YyJOBJIETBOPEHHE CEKCYalbHOIN MOTPEOHOCTHY,
TaK 1 BCE OCTAJbHBIC BApHAIIH MOTHBA (HEHABUCTh, MECTh U T.IL.).
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CZU 347.426

CALITATEA PROCESUALA A PARTILOR LA EXAMINAREA
CAUZELOR DE iINCASARE A PENSIEI DE INTRETINERE
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Universitatea de Stat ,, Alecu Russo” din Balti
Conducator stiintific: Dumitru DUMITRASCU, lect. univ., dr.

Abstract: The legal obligation to support a minor child is a fundamental legal
concept that requires parents or other responsible persons to provide the necessary
financial and material support for a minor child (under the age of majority). This
obligation is governed by the Family Code and focuses on the welfare and development
of the child. The appearance of a child will also have a legal certification, which will
follow a series of rights and obligations of both child and parents. The legislation of the
Republic of Moldova obliges parents to be responsible for the physical, intellectual and
spiritual development of their children and to support their minor children and adult
children who are unable to work and require material support. The purpose of this
obligation is to ensure the good conditions for the growth and education of minors and,
upon reaching adulthood, to be able to provide for their own existence.

Keywords: children, alimony, rights and duties of children, rights and duties of
parents, procedural quality, creditor, debtor.

Introducere. Obligatia legala de intretinere este una dintre institutiile funda-
mentale ale dreptului familiei, reprezentand aplicarea practica intr-un domeniu con-
cret al relatiilor sociale, cu particularitatile care o caracterizeaza, a principiilor ge-
nerale care guverneaza materia obligatiilor [11, p. 562].

Dupé cum este si firesc, scopul obligatiei legale de intretinere este de asigura
existenta unor persoane aflate in nevoie din cauza incapacitatii de a munci, prin
ajutorul acordat de catre persoanele care le sunt apropiate. Acest scop fiind in acord
cu interesele familiei si ale societatii, se poate spune ca prin finalitatea lui are un
caracter nu numai personal, ci si social [1, p. 174].

Caracterele juridice ale obligatiei legale de intretinere. Obligatia de intre-
tinere are urmatoarele caractere juridice [8, p. 433]:

1. este o obligatie legala (imperativa), deoarece legea este cea care stabileste
expres conditiile si categoriile de persoane intre care exista obligatia de intretinere,
cuantumul acesteia, modul de executare etc. [11, p. 566]. Fiind prevazute in scop de
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ocrotire, normele legale privitoare la obligatia de intretinere sunt imperative. Drept
consecintd, partile nu pot inldtura sau restrange prin acte juridice aceasta obligatie;

2. este o obligatie personala. Acest caracter rezulta din faptul ca obligatia de
intretinere este reglementatd numai intre anumite categorii de persoane, strict deter-
minate de lege, pentru a satisface nevoile lor personale;

3. este o obligatie reciproca. Obligatia legala de Intretinere are caracter reci-
proc intre urmatoarele categorii de persoane: a) intre parinti si copiii; b) Intre bunici
si nepoti; c) Intre frati si surori; d) intre adoptator si adoptat;

4. este o obligatie cu executare succesiva [11, p. 567]. Acest caracter este im-
pus de insagi menirea ei, de a satisface nevoile actuale ale beneficiarului, care se re-
innoiesc zi de zi. Ea se executa prin furnizare periodica, de regula lunara, a sumelor
stabilite de instanta de judecata, fiind deci, de principiu, interzisa prestarea ei anti-
Cipata printr-o sumi globala, pe care debitorul ar inméana-o creditorului intretinerii
[6, p. 550]. Intretinerea se datoreaza pe o perioadd nedeterminati, conditionati de
intrunirea cerintelor proprii obligatiei de intretinere. Cu titlu de exceptie, legislatia
permite executarea obligatiei legale de intretinere prin plata unei sume globale sau
prin transmiterea unor bunuri. Astfel, potrivit art. 109 alin. (2) din Codul familiei,
in cazul in care debitorul Intretinerii isi stabileste domiciliul in strainatate si nu se
ajunge la un acord, persoana interesatd poate porni in instanta judecitoreasca o
actiune privind stabilirea cuantumului pensiei de intretinere intr-o suma fixa si
achitarea acesteia printr-o platd unica sau privind transmiterea anumitor bunuri in
contul pensiei sau privind determinarea unui alt mod de plata a acesteia;

5. este 0 obligatie variabila. Caracterul sau variabil priveste cuantumul, felul
si modul de executare, in functie de modificarile ce intervin in nevoile creditorului
rata ori chiar suprimata;

6. este o obligatie divizibila [5, p. 562], caracterul dat al obligatiei de intretinere
existd, atat sub aspect activ, intre beneficiarii Intretinerii, cit si sub aspect pasiv,
intre cei obligati sd o presteze. Din perspectiva divizibilitatii active, cand una si
aceeasi persoana are obligatia de a da intretinere mai multor beneficiari, dar nu 0
poate presta tuturor, in acelasi timp, instanta de tuteld, tindnd seama de nevoile fie-
careia dintre persoanele indreptatite la Intretinere, poate hotari fie ca intretinerea sa
se plateascd numai uneia dintre aceste persoane, fie ca intretinerea sa se imparta
intre mai multe sau toate persoanele indreptatite sa o primeasca, stabilind si modul in
care se imparte intretinerea intre cei care urmeaza a o primi. Sub aspectul divizibilita-
tii pasive, daca mai multe persoane sunt obligate la intretinerea aceluiasi beneficiar,
fiecare va contribui la plata intretinerii proportional cu mijloacele pe care le are;

7. este o obligatie complexa [8, p. 436]. Obligatia legala de intretinere nu este
limitata doar la simpla obligatie alimentara, avand menirea de a satisface si nevoile
de locuinta, tratament medical etc., precum si nevoile spirituale, iar in cazul obliga-
tiei de intretinere a copiilor, si mijloacele necesare pentru educarea, invatitura si
pregatirea lor profesionala.

Codul familiei stabileste sfera persoanelor intre care exista obligatia legald de
intretinere. Astfel, aceasta obligatie legala de Intretinere existd intre:
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parinti si copii (art. 74-81 Codul Familiei al Republicii Moldova);
soti si fostii soti (art. 82-85 Codul Familiei al Republicii Moldova);

3. alti membrii ai familiei (art. 86-91 Codul Familiei al Republicii Moldova):
frati — surori, bunici — nepoti, nepoti — bunici, copii vitregi — parinti vitregi,
copii — educatori.

Cea mai importanta obligatie de intretinere, prin ponderea pe care o ocupa pe
rolul instantelor judecatoresti, este cea dintre parinti si copii. Ea difera de alte cate-
gorii de obligatii legale de intretinere si prin obiectul sau mult mai larg, pentru ca
este destinatd sd acopere nevoile speciale de crestere si educare ale copiilor.

In literatura juridica s-a pus problema daca intre parinti si copii existd o obli-
gatie legald unica, al carei continut este diferit in functie de calitatea persoanelor
intre care ea existd, sau doud categorii de obligatii, una intre parinti si copii minori,
obligatie unilaterald, care face parte din autoritatea parinteasca, si alta intre parinti
si copii lor majori, obligatie reciproc, intemeiata pe rudenie.

In ceea ce ne priveste, socotim ca in dreptul nostru existd o obligatie legali de in-
tretinere unica, dar care poate avea caracteristici specifice, in functie de categoriile de
persoane intre care este instituitd. Fundamentul obligatiei de Intretinere intre parinti si
copii este acelasi, caci implinirea varstei majoratului nu poate schimba decét anumite

N

tura filiatia si nici nu o transforma intr-o simpla legatura de familie [7, pp. 315-316].

In cele ce urmeaza, vom face o analizd mai detaliatd a obligatiei legale de in-
tretinere dintre parinti si copiii minor, avand in vedere faptul ca in practica se soli-
citd mai des stabilirea intretinerii pentru copii minori.

Pentru a asigura conditii materiale bune pentru cresterea si educarea copiilor
minori, legiuitorul a instituit obligatia legala de intretinere intre pdrinti si copii.
Aceasta obligatie legald de intretinere si-a gasit reglementare prin dispozitiile Co-
dului familiei al Republicii Moldova, care in art. 74, alin. (1) prevede ca: ,,Parintii
sunt obligati sa-si Intretind copiii minori i copiii majori inapti de munca care nece-
sitd sprijin material [10, p. 271].”

Aceasta obligatie ocupa prin finalitatea sa un loc central in cadrul raporturilor
patrimoniale dintre parinti si copiii, intrucat a fost instituitd in special pentru a
asigura bune conditii materiale de crestere si de educare a minorilor [2, p. 224].

Modul de plata a pensiei de intretinere poate fi determinat in baza unui con-
tract Incheiat Intre parinti sau intre parinti si copilul major inapt de munca.

Contractul privind marimea, conditiile si modul de plata a pensiei de Intretine-
re poate fi incheiat intre persoana care datoreaza intretinere (debitorul intretinerii)
si persoana care are dreptul la intretinere (creditorul intretinerii). In cazul in care
debitorul intretinerii si/sau creditorul intretinerii sunt declarati incapabili, contractul
este incheiat de catre reprezentantii legali ai acestora. Persoanele cu capacitatea
limitata de exercitiu incheie contractul cu acordul curatorului.

Daca lipseste un atare contract si parintii nu participa la intretinerea copiilor,
pensia de intretinere se incaseaza pe cale judecatoreasca, la cererea uneia dintre
parti, a tutorelui copilului sau a autoritatii tutelare conform art. 74 alin. (3) Codul
familiei al Republicii Moldova.
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Cuantumul pensiei de intretinere stabilit prin contract poate fi determinat de
catre parti la incheierea contractului corespunzator. Cuantumul pensiei de intretinere
pentru copiii minori se determina in conformitate cu art. 75 Codul familiei al Repu-
blicii Moldova, care prevede ci, pensia de intretinere pentru copilul minor se inca-
seaza din salariul si/sau din alte venituri ale parintilor in marime de 1/4 — pentru un
copil, 1/3 — pentru 2 copii si 1/2 — pentru 3 si mai multi copii. Asadar, daca parin-
tele este obligat sa presteze Intretinerea la mai multi copiii, instanta judecatoreasca
va trebui sa stabileasca cuantumul intretinerii pentru fiecare copil in parte si durata
intretinerii la care fiecare este indreptitit [10, pp. 272-273].

La stabilirea cuantumului intretinerii se tine seama de mijloacele ambilor pa-
rinti, deoarece ambii sunt debitorii obligatiei de intretinere.

Cuantumul cotelor stabilite poate fi micsorat sau majorat de instanta judecato-
reascd, tinandu-se cont de starea materiala si familiala a parintilor, de alte circum-
stante importante.

in cazul in care unii copii riman cu un parinte, iar altii — cu celilalt, pensia de
intretinere platita in favoarea parintelui mai putin asigurat se stabileste intr-o suma
baneasca fixa, determinatda conform art. 76 din Codul familiei [3].

Pensia de intretinere poate fi platita sub forma unor cote-parti din salariul
si/sau din alte venituri ale debitorului intretinerii, intr-o suma baneasca fixa platita
periodic, prin transmiterea unor bunuri sau Intr-un alt mod stipulat in contract.

La discretia partilor contractul privind plata pensiei de intretinere poate stipula
imbinarea mai multor moduri de achitare a acesteia [14, p. 428].

Obligatia de intretinere, aparutd in baza contractului privind plata pensiei de
intretinere, inceteaza in urma decesului uneia dintre parti, a expirarii duratei con-
tractului sau conform clauzelor acestuia.

Plata pensiei de intretinere, in baza hotararii instantei judecatoresti, inceteaza
in urmétoarele cazuri [11, pp. 596-597]:

a) atingerii de catre copil a vérstei de 18 ani sau obtinerii de catre acesta a capa-
citatii depline de exercitiu sub varsta de 18 ani;

b) adoptiei copilului care primeste pensia de intretinere;

c) casatoriei descendentului inapt de munca;

d) restabilirii capacitatii de munca a persoanei care primeste pensia de intretinere;

e) recasatoriei fostului sot inapt de munca care primeste pensia de intretinere;

f) decesului creditorului intretinerii sau al debitorului intretinerii;

g) anularii hotararii judecatoresti privind incasarea pensiei.

In conformitate cu Codul de proceduri civila, actiunile cu privire la incasarea
pensiei alimentare pot fi intentate atat la instanta domiciliului reclamantului, cat si la
instanta domiciliului paratului, dreptul de a alege locul depunerii cererii 1i apartine
reclamantului. In cadrul obligatiei legale de intretinere a copilului minor, dreptul de a
pretinde si obtine intretinere apartine copilului minor. Anume acesta are calitatea pro-
cesuald activid, de reclamant in cauzele de incasare a pensiei de intretinere. In plus,
avand in vedere ca reclamatul este minor, nu are capacitate deplind de exercitiu,
drepturile si interesele acestuia vor fi aparate in instanta de judecata de catre repre-
zentantul legal (parinte, tutore sau curator, dupi caz). In practica, deseori in actiunile
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de incasare a pensiei de intretinere pentru copilul minor, acesta este reprezentat de
mama. Din acest considerent, la instantele judecatoresti apare si confuzia intre titula-
rul dreptului subiectiv civil si reprezentantul acestuia. Or, calitate procesuala activa,
in aceasta categorie de actiuni, i are copilul minor, intretinerea caruia se solicita.

in doctrina de specialitate, calitatea procesuald este definitd ca indreptitire a
unei persoane de a ridica pretentiile si de a reclama in justitie Tmpotriva altei per-
soane, cat si obligatia acesteia din urma de a se apara si de a raspunde fata de pre-
tentiile care au fost indreptate impotriva sa.

Ca reguld generald, calitatea de parti in procesul civil se determind prin ca-
litatea de subiecte ale raportului juridic de drept material devenit litigios si dedus
judecatii; titularul dreptului subiectiv, ca reclamant, iar titularul obligatiei corela-
tive, ca parat [4, p. 87].

Calitatea procesuala este o conditie care trebuie sa existe pentru ca un subiect
de drept sa fie parte intr-un proces civil. Ea reprezinta, de fapt, identitatea intre per-
soana reclamantului si persoana care este titularul dreptului subiectiv dedus judeca-
tii, respectiv identitatea intre persoana paratului si cel obligat in cadrul raportului
juridic dedus judecatii.

Deci, calitatea procesuald rezultd din identitatea dintre parti si subiectele ra-
portului juridic litigios, astfel cum acesta este dedus judecatii.

Astfel, calitatea procesuald este de doua feluri, si anume, calitatea procesuala
activa si calitatea procesuala pasiva.

Calitatea procesuald activa consta in identitatea dintre persoana reclamantului
si titularul dreptului subiectiv dedus judecatii.

Calitatea procesuald pasiva constd in identitatea dintre persoana paratului si
titularul obligatiei corelative dreptului subiectiv dedus judecitii [13, p. 26].

Conform prevederilor art. 74 alin. (1) din Codul familiei prevede expres ca
Parintii sunt obligati sa-si intretina copiii minori $i copiii majori inapti de munca
care necesita sprijin material”.

Aceasta se manifesta prin faptul ca din momentul nasterii obligatiei de intretine-
re si pana la incetarea ei se scurge un timp indelungat, adica pana la varsta majoratu-
lui, cea de 18 ani. Si obligatia data este o obligatie universala, putem spune noi, deoa-
rece faptul nasterii unui copil si aflarea lui automat in stare de nevoie, adicd acesta
are nevoie de un ajutor pentru a se dezvolta, pune in sarcina parintilor acestuia ocro-
ca fiind un instrument de protectie a societatii se va implica si nu doar va Incerca sa
stabileasca cine va oferi acea intretinere, dar si va pedepsi conform legislatiei per-
soanele care aveau calitatea de debitori ai intretinerii, adica ,,parintii” [12, p. 54].

Asadar, in actiunile privind plata pensiei de intretinere pentru copilul minor,
in calitate de reclamant trebuie sa figureze copilul minor, iar hotararea judecato-
reasca trebuie sa stabileasca faptul Incasarii pensiei de ntretinere in favoarea recla-
mantului, adica in favoarea copilului minor. Cu toate acestea, practica judiciara din
Republica Moldova este unitar gresita, in sensul cd instantele nationale, din motive
inexplicabile, incaseaza pensia de Intretinere in beneficiul reprezentantului copilu-
lui minor. in acest sens, aducem cu titlu exemplificativ urmétoarele hotarari judeci-
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toresti pronuntate in cauzele de incasare a pensiei de intretinere pentru copiii mi-
nori:

1. Judecatoria Balti sediul Central

Se admite cererea de chemare in judecata depusa de Tascu Tatiana impotriva
lui Tascu Vadim cu privire la incasarea pensiei de intretinere a copilului minor.

Se incaseaza de la Tascu Vadim (codul personal *****) in beneficiul lui
Tascu Tatiana (codul personal *****) pensia pentru intretinerea copilului minor
*EEXE nascutd la ***** in marime de 2000 (doud mii) lei, lunar, pana la atingerea
majoratului copilului.

2. Judecatoria Edinet, sediul Dondugeni

Se admite cererea de chemare in judecata depusd de ***** impotriva lui
***%% cu privire la incasarea pensiei pentru intretinerea copilului minor.

Se incaseaza de la ***** Mihail / IDNP *****_ ]ocuitor al s. Cernoleuca rnul
Donduseni/, in beneficiul lui ***** /nascutd la ***** [DNP ***** Jocuitoare or.
Chisindu, str. Doina 106/1, ap. 41/ pensia pentru intretinerea copilului minor ***%*%*
a.n. *¥**** in suma de 1000 (o mie) lei lunar, incepand cu data de 19.06.2019, pana
la majoratul de varsta a copilului.

3. Judecatoria Cahul sediul central

Se admite in parte cererea de chemare in judecatd depusa de Zugrav Marianna
catre Saghin Andrian cu privire la incasarea pensiei de intretinere pentru copiii
minori.

Se incaseazda de la Saghin Andrian,***** in beneficiul Zugrav Marianna,
n¥**** pensie de intretinere a copiilor minori S***** in cuantum de 900 /noua
sute/ lei, platita lunar pentru fiecare copil in parte, iar pentru copilul minor *****,
nascuta la ***** in cuantum de 2000/doud mii/lei, platita lunar, incepand cu data
depunerii cererii de chemare in judecatd 30 mai 2022 pana la atingerea majoratului
de catre copii.

Observam ca, din piacate, instantele nationale nu apreciaza corect calitatea
procesuala a partilor in actiunile de incasare a pensiei de intretinere pentru copilul
minor. In acest sens, in doctrina dreptului procesual civil [9, p. 510] s-a aritat ca
actiunea de Incasare a pensiei alimentare o poate depune una din persoanele care,
conform Codului familiei, are dreptul de a primi intretinere de la alti membri ai
familiei chiar si in cazul cind plata se efectueaza in mod benevol, dar fara incheie-
rea contractului privind plata pensiei de intretinere. Adica, cererea de chemare in
judecata privind incasarea pensiei de intretinere poate fi depusa de persoana care
pretinde intretinerea sau daca aceasta este minora, incapabila ori limitata in capaci-
tatea de exercitiu de citre reprezentantul legal al acestei persoane. In cazul cand mi-
norul sau persoana incapabila se afld sub protectia unei institutii educative, curative
sau de protectie sociald, cererea poate fi depusa de administratia acestei institutii.

Mai mult decat atat, apare intrebarea ce forta juridica va avea hotararea jude-
catoreasca irevocabild de incasare a pensiei alimentare pentru copilul minor, daca
in viitor va fi schimbat reprezentantul legal al acestuia. Adica, in beneficiul cui se
va incasa pensia de intretinere, dacd, de exemplu, mama copilului va deceda, iar
pentru ocrotirea drepturilor copilului va fi numit un tutore sau curator, in timp ce in
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hotarare judecatoreasca in mod expres este specificat faptul ca pensia de intretinere
se incaseaza ,,in beneficiul «mameiy de la «tata» pentru intretinerea copilului mi-
nor”. In acest sens, va fi necesara o adresare noud in instanta de judecatd de catre
noul reprezentant al copilului minor sau nu? Va dori executorul judecatoresc execu-
tarea silita a unei astfel hotarari, daca mama copilului nu mai este in viata?

Acest sir de intrebari, care poate crea probleme serioase in practica, nu ar
exista daca instantele judecatoresti ar indica in mod corect ca pensia de intretinere
se incaseaza in beneficiul copilului minor. Prin urmare, propunem ca partea dispo-
zitiva a hotdrarii judecdtoresti luata in cazurile de Incasare a pensiei de intretinere
sd aiba urmatorul cuprins:

,,Se admite cererea de chemare in judecata formulata de reclamanta «mino-
ray, prin reprezentant legal «mamay impotriva lui «tata» cu privire la incasarea
pensiei de intretinere.

Se incaseaza de la «tatay (codul personal *****) in beneficiul reclamantei
«minoray, nascutd la ***** pensia de intretinere in marime de 2000 (doud mii) lei
lunar, pana la atingerea majoratului”.
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CZU 347.962

NPOBJEMHBIE ACIIEKTHI IPUHIIUIIA BBIBOPHOCTH CYJIEN
KAK AJIbTEPHATHUBBI IPUHIUIIA HASHAYEHUS CYIEN
B HIOAHCAX JJOBEPHUS K CYJEBHON CUCTEME:
COLIMAJIBHO-IIPABOBOM AHAJIN3

Anexcanap MYIMMHCKMW, cmydenm, @axyrvmem npasa u coyuaibHuix HAyK,
benvykuii I'ocyoapcmeennvlii Yuusepcumem um. Anexy Pycco
Hayunsiii pykoBogurens: Imutpuit ZYMUTPAIIKY, op., rekm. yHus.

Abstract: The article reveals the essence of the socio-legal problems associated
with the perception of direct election of judges as an alternative to the principle of judicial
appointment. The article describes in detail the important paradoxes associated with the
introduction of direct election of judges, manifested in electoral, social and legal patterns.
The article reflects on issues of transparency in the national judicial system, presenting
a critical analysis of the mechanisms of trust management in the judicial system.

Keywords: judicial appointment, judicial integrity, direct election of judges,
trust, judicial system, transparency.

B cootBercTBUM ¢ nonoxeHustMu cT. 3 3akoHa Ne 154 ot 06.07.1995 o cyno-
MPOM3BOJICTBE, «Cy/AeOHBIC MHCTAHIIMU CO3/IAI0TCS Ha OCHOBE NPHHIMIIA Ha3Haye-
Hus cyaei» [8]. [IpuHIMn Ha3HAYEeHMs CyJed MPEeAnoaraeT, YTo KOHEUHOE pelie-
HHME O Ha3Ha4YeHWH CYyIbU Ha JIOJDKHOCTH MMeeT mpe3uneHT PecryOmmkun Mongosa
[4, c. 234], T.e. TIaBa UCTIOJTHUTEIILHON BJIACTH, TP OOIIIMPHOM CIIEKTPE ITOITHOMO-
ynii Berciero CoBeta Maructparypsl Kak HHCTPYMEHTa CIIEpKEK U IIPOTHBOBECOB
B paMKax IPUHIMIIA Pa3JeIeHNs] U COTPYIHUYECTBA 3aKOHOJATEIbHOM, NCTIOIHU-
TEJbHOW U cy/1eOHOI BeTBEH BIIACTH.

IIpu 3TOM CyneOHBIN MpoIlecC OCHOBHIBACTCSA HA NMPHHIUIE HE3aBUCHMOCTU
cyneit: 4. (2) cr. 20 I'paxxnanckoro Ilpomeccyanproro Kojgekca rimacut, 94to «Iipu
OCYIIECTBIICHUN TIPABOCYANS IO TPAKIAHCKNM JIeTIaM CyIbH HE3aBUCUMBI H ITOI9H-
HSFOTCSI TOJIBKO 3aKOHY» [6]. C npyroii CTOpOHSBI, cy/eOHast CHCTEMa 3HXKJIETCSl Ha
KOHCTHTYIIHOHHOM IPUHIIUIIE CBOOOIHOTO J0CTyMa K npaBocynuro: ¢T. 20 Koncru-
tyuun PM nexnmapupyer, uTo «roboe JUIO UMeeT paBo Ha 3(QeKTHBHOE BOC-
CTaHOBJICHHE B IpaBaX KOMIETEHTHBIMHU CYAAMHU B Clydae HapyIICHUsS €ro Ipas,
cB00OA M 3aKOHHBIX MHTEpecoB» [9]. Cratest 6 EBponeiickoit Konsenmuu mo Ilpa-
BaM YenoBeKa BBIJIENSAET, UTO KaXKA0€ JTULO UMEET MPaBo Ha «CIPaBEAIUBOE U ITy-
OmuaHOE pa3douMpaTenbCTBO /Iea B pa3yMHBIH CPOK HE3aBUCUMBIM M OeCIIpUCTpacT-
HBIM CYJIOM, CO3JIaHHBIM Ha OCHOBaHHUH 3aK0Ha» [7].

OTH NPUHINIBI TPU3BAHBI PEANTN30BBIBATH CIIEIYIOMINE COINAIBLHO-TIPABOBBIC
3aJaun:

1) Co3znanuie MpaBOBBIX YCIOBUI UIS CIIPABEIIMBOTO CYA€OHOr0 pa3oupaTebCTBa,;
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2) ®opMHPOBaHHE COLMATBHO-MPABOBBIX YCIOBHH, MO3BONSIOUIMX 3()(HEKTHBHO
3aIMIIATh U BOCCTAHABIMBATH HAPYIICHHBIEC IIpaBa U CBOOOIBI B CyAcOHOM
MOPSIKE;

3) TIpoekTHpoBaHHE MEXAaHU3MOB HE3aBUCHMOM CYIeOHOM CHCTEMBI;

4) VkperuieHne J0BEpHUs TPaXKIaH B IPABOBOM CHCTEME TOCYAapCTBa;

5) Coszmanre MaTepuanbHOM M MPOIECCYATBHOM MPAaBOBOM 0a3bl, CIIOCOOCTBYO-
HIel cKopeiieMy yperyJIupoBaHUIO IPAaBOBBIX CIIOPOB.

Crenyer OTIEIbHO OCTAHOBUTHCS Ha JIOBEPUH IpaxkJIaH K cy/leOHOH cucTeMe.
CynebHast cucTeMa BBICTYIaeT B KauecTBe (hyHIaMEHTAIbHOI'O MHCTPYMEHTa 3ally-
TBI MHTEPECOB JIMYHOCTH, oOIecTBa U rocynapcrsa. @opmupoBanne arMocdepsl
HeIoBepHs K MPaBOBOM cucTeMe BeJET OJHOBPEMEHHO K IPaBOBOMY HUTHIM3MY, a
TaKKe K MOHMWKEHHIO 3 (EKTUBHOCTH 3aKOHOIATEIbHBIX UHUIMATHB, PABHO KaK M
K ocyiabeBaHMIO NPABOBOI CO3HATEIBHOCTH, B PE3YJIbTATe MPUBOASAIICH K CHCTEM-
HOMY TpaBOBOMY Kpu3ucy. JlaHHas JIOTHMYecKasi CBS3b CTPOUTCS Ha CIEAYIOIINX
COIMABHO-TIPABOBBIX 3aKOHOMEPHOCTSIX:

1) Ecim o01iecTBO He 1oBepsieT cyneOHON cucTeMe, a TaKKe IIPAaBOBON cucTeMe
roCyZapcTBa, TO OHO CTPEMHTCS 3aMCHUTD IOPHIMUECKUN IyTh PELIEHHS CIIOPOB ajlb-
TEpHATHBHBIMU HEIPAaBOBBIMH CPEICTBAMH 3alUTHI IIPaB W MHTEPECOB. B maHHOM
Cllydae acleKT pelIeHHs] KOHQIMKTHBIX JTMOO0 MPOOJIEMHBIX CHTYalUil CyLIeCTBEHHO
BBIXOIUT 32 PaMKH IIPABOBOTO MOJISL, B PE3yJIbTATE YEero B JEHCTBUTEILHOCTH HOPMBI
3aKOHa OTPBIBAIOTCS OT COLMAJBbHBIX peanuii. Tak mpoucxoauT AUCQYHKIHS MpaBo-
BOW CHCTEMBI, BeJyIIas K KOJUIAIICy MPaBOBOTO BOCHPUATH peanbHocTH. Ecnu 00-
IIECTBO HE BUIWT B IIPABOBBIX MEXaHU3MaxX MOJENb d(PPEKTUBHOMN, NeHCTBEHHON U
CIpaBeJIMBOM 3aIIUTHI, TO COLIUYM CTAJKHBAETCS C MPABOBBIM HUI'MIM3MOM — (e-
HOMEHOM, CBSI3aHHBIM C IaJICHHEM COLMAILHOTO Beca MPaBOBBIX HOPM. pyrumwu
CJIOBaMH, TIPAaBOBBIE HOPMBI IIEPECTAIOT KOPPECIIOHANPOBATH OOIIECTBEHHOMY I10-
BE/ICHHIO, B pe3yJbTaTe 3TOT TOCYAAPCTBEHHBIN DEryssiTOp CONMAILHOTO IOBE-
JICHUSI ncye3aer.

2) [IpaBOBO¥ HUTHIIM3M BEJET K MOHIKEHHIO 3(Q()EKTHUBHOCTH 3aKOHOIaTENb-
HBIX MHHUIMATHB. JII000# mepcneKTHBHBIN NMPOEKT, HE HaXosd BHYTPEHHHH ecTec-
TBEHHBIA OTKIIMK OT TpakAaH, 0OpedéH Ha CONMaILHO-IIPaBOBOI npoBai. Pedopmu-
pOBaHME HE MOKET IMPOM3BOJIUTHCS MAPAIUICIBHO C PETIPECCUBHBIM (IPUHY U TEIh-
HBIM) BHEJPEHUEM MPABOBBIX HOPM. [ 3¢ dexTHBHON MOAEPHU3AINH COLIHATIBHO-
MIPaBOBBIX peasnii HopMa JOJDKHA OBITH MPHUHATA OOIIECTBEHHBIMU MacCaMy U UMH
K€ BOIUIOIICHA B XXKHM3Hb Ha J0OPOBOJIEHON OocHOBE. OCHOBHBIE HHCTPYMEHTHI ITy-
OJIMYHOTO YNpaBJICHUS] HAIPaBJICHbI HE HAa HaBS3bIBAaHWE OOIIECTBEHHOTO TIOBEIE-
HUsl, 2 Ha IPEIOCTaBICHUE TOMOIIH JIUIAM B COLIAIbHO-TIPABOBOM PETYIUPOBAHUU.

B naHHOM KOHTEKCTE TOBOPHM O KOH(JIMKTHOCTH MEXaHWYECKOH M OpraHuvec-
KOM conmupapHOCcTU. MexaHndeckas COIMIAPHOCTh OMUPAETCS UCKIIOYUTEIBHO Ha
COJIMAAPHOCTH IIPAaBOBOW aKT M €ro NpHHYAMTEIbHYIO cumity. HeaddexruBHocTb
TaKoi (OpMbI IIPABOBOI MPOUCTEKAET U3 COLMAILHON HHEPTHOCTHU: OOILECTBO HE UH-
TETPUPYET MOJCPHU3UPYIOIIHE JIEMEHTHI, HE IOBEPSSI IPABOBOMY HHCTPYMEHTAPHIO.

Opranuyeckasi CONMAAPHOCTh OCHOBAHA HA CHCTEME TOPH30HTAIBHBIX COIN-
aNIbHBIX CBA3¢H. B cymHOCTH, IMEHHO OpraHHYecKas CONMUAAPHOCTh ITO3BOJISIET TIPO-
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M3BOAUTH pe)OopMHPOBAHHME COLMATIBHO-IIPABOBBIX PEani, IMOCKOIbKY B JaHHOM
acTIeKTe MEXaHWYECKUI aHTarOHU3M COLMAIBHON Cpebl U MyOJIMYHOTO yIpaBie-
HUS 3aMEHACTCS] OPTraHNIECKUM COTPYAHHYECTBOM OOIIECTBA U TOCYAapCTBa.

3) IlpaBoBast CO3HATEIBHOCTh CHIIKAETCS MApalIebHO C POCTOM IIPABOBOTO
HUrHam3Ma. Ecim obmecTBo He TOBEpseT MPaBOBBIM MEXaHW3MaM 3alINTHI, OHO HE
BUIUT HEOOXOJUMOCTH B CJICIOBAHUH 3THM COLMAIBHO-TIPABOBBIM MEXaHM3MaM Ha
YPOBHE KyJIbTYPHO-KOTHUTHBHOTO BOCIpPHUATHA. Tak, IMajeHHe NpaBoOBOH CO3Ha-
TENBHOCTH BEAET K CUCTEMHOMY IPaBOBOMY KPU3HUCY, MOCKOJBKY 00pa3yeTcs Ho-
POUHBIH KPYT:

1. OOmecTBO HE JOBEPSET NPABOBBIM HHCTUTYTaM;

2. T'ocynmapcTBo pedopmMHpyeT NpaBOBbIE HHCTUTYTHI;

3. Pedopma He HAXOIUT CONMMATBHBIN OTKIUK M OCTAETCS HEACHCTBYIOMICH;

4. TIpoGnemsl, cTosmMe B OCHOBE HEJOBEpHUS IMPABOBBIM MHCTHTYTaM, KOHCEpP-
BUPYIOTCSI, TAPaJIENIBHO YCYTyOIIsisi CBOE TIISTBOPHOE NTPABOBOE BIIMSHHE;
OO1mecTBO 3aMeYacT PasIoKeHNEe CONNATBHBIX M IPABOBBIX HHCTUTYTOB;
OO1mecTBO yriryOnseT MOJeNb IPaBOBOTO HATHIN3MA,;

7. HanpHeimee pedopMHpOBaHHE CTAHOBHUTCS HEBO3MOXKHBIM H3-3a MPSMOM

MPONIOPIIMOHANIFHOCTH  yPOBHSL JOBEpPHUsI IIPAaBOBOM CHCTEME U YPOBHS

3 PEeKTUBHOCTH MPABOBBIX PEPOPM.

HaumonanbHoe uccnenoBanue ot 6 GpeBpajst JeMOHCTPUPYET, YTO CyAeOHOM
cucTeMe a0COITIOTHO JOBEPSIOT UL 8% HaceIeHUs; OTHOCUTEIIFHO BBICOKHH ypo-
BEHb JA0BepHs XapaktepeH s 14% nacenenus [3, c. 17]. Ilpu 3ToM BeIienseTcs, 9To
nb 10% Has3BIBAIOT AEATENBHOCTD CYAeOHOM MHCTAHIIMK TPAHCIIAPEHTHOI U JIHIITb
13% BoIAENSIOT €€ aOCONOTHYIO CIIPABEIIIMBOCTh U HE3aBUCUMOCTS [3, . 21].

Be3ycnoBHO, 3TOT 1MOKa3arenb He SBISETCS OOBEKTUBHBIM OTPayKEHHUEM Jesi-
TENIBHOCTH CyJIeOHON CHCTEMBI, OJTHAKO Bce connaibHbIe 3(dexTsl onmuparTcs Ha
CyOBEKTHBHOE BOCHPHATHE, T.€. OHH NPOHUCTEKAIOT U3 YCPETHEHHON OOIIECTBEHHOM
olieHKU. IMEHHO NO3TOMY B acliekTe connaabHON 3¢ (GEKTHBHOCTH JOMUHUPYIOIINM
ABJISIETCS CyOBEKTHBHBIN KPUTEPHIA: TPaBo paboTaeT He B 0OBEKTUBHOM MaTpHIe, a
B CYOBEKTHBHOH OILIEHKE, TOPOXKAAIOIIEH JTMO0 pOCT MPaBOBOH CO3HATEIHHOCTH,
00 POCT MPaBOBOTO HUTMINM3MA. JIpyruMH CIOBaMH, HieadbHAs ¢ MAaTEPHATBHOM
U TPOIeCCyaJbHON TOYKHM 3pEHUS MpaBOBas HOpPMa, CTapaTelIbHO M MOCIEIOBa-
TEJBHO TPUMEHseMas UCIIOIHUTEIBHBIMHI JHOO CyqeOHBIMH BETBSIMH BIIACTH, HE
JIOCTUTHET Ha3HAYEHHOHN COIMAIbHOM 3ajadu, MoKa 0OIMIeCTBO HE WHKOPIIOPUPYET
3Ty NMPaBOBYI0 HOPMY B CHCTEMY CBOEH NPaBOBOM CO3HATENBbHOCTH. Tak, 00Bek-
TUBHBIH KPUTEPUH 3(PPEKTUBHON IPUMEHUMOCTH XapaKTEePEH UCKITIOUUTENBHO IS
BHYTPEHHUX acCIIeKTOB PETYJIMPOBAHUS OTHOLICHWH BIIaCTU-TIONUYMHEHMs. Ecim
MPOUCXOJHUT PETYINPOBAHUE COIMAIBHOTO MTOBEACHHS, TO OOBEKTHBHAS IPUMEHH-
MOCTbH HaKJIaJ[bIBAeTCs HA ACHEKT CYOBEKTHBHOTO BOCTIPHSTHS.

Hcxons w3 BBINIEU3NIOKEHHOTO, B HAIMOHAABHON M MEXIyHapOAHOU
JIOKTPUHE CYIIECTBYET MO3MIMS, YTO BEIOOPHOCTH CyJel HANpsSMYIO MOJIOXKHUTEINb-
HO BIUseT Ha 3 dexTuBHOM cynedHOM cuctemsl [10, c. 117].

PaccMoTpuM HEKOTOpBIE CYLIECTBEHHBIC ACIEKTHI, KACAIOIINECS MOJCIH BbI-
6opHOCTH CcyzeH, T.e. MEXaHU3Ma, IIPU KOTOPOM CYABH MOJIy4YaroT CBOIO JIOJKHOCTh
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Y TIOJTHOMOYHSL B PE3YJIbTATE KOJUICKTUBHOTO COLUAILHOTO BOJICH3bSBICHHUS, T.C. B
pe3yabpTaTe BEIOOPOB.

1. @enomen uzdbupamenvuvix Yukaoe. OCHOBHON apryMeHT B MOJIb3Yy BBI-
OopHOCTH cynell 3aKiIIo9aeTcs B TOM, 9TO JIFO/IU, HAIPSIMYIO TOJIOCYS 33 TIPEICTaBuU-
Tenel CyeOHbIX HHCTAHIIMH, OLYIIAIOT OOJIBIIee TOBEPUE K JIHILY, KOTOPOE U30paHo
OOJBIIIHCTBOM TOJIOCOB BEIOOPIIHKOB. DTO BIIOJIHE €CTECTBEHHBIH CHXO03MOIIAO-
HAJTbHBINA MPOIECC: JTMYHAS BOBICUCHHOCTh B PEIICHUE JIFOOOTO BOMPOCa JICaeT 3TO
pelIeHne B Ti1a3axX y4yacTBYIOMHX OoJiee panroHaIbHBIM U ONITUMANbEHBIM. CBS3aHO
3TO ¢ OTCYTCTBHEM IE€pepacIpe/ic/icHHsi OTBETCTBEHHOCTH: JIUIIO, JINYHO yYaCTBYIO-
IIee B MPOIIECCe, MEHBIIIE CKJIOHHO K €ro KpUTHIHOMY BocrpusaTHIO. COOTBETCTBEH-
HO, eCJTi OOJIBITUHCTBO BRIOUPACT KOHKPETHOT'O CY/IBI0, TO JIOBEPHE K CYJIhE BO BpeMs
nepBoit (hasbl ero IPUINISCKON ACATSILHOCTH OYIeT OTHOCUTEIILHO CTA0UIIbHBIM.

IIpobrema cocroutr B (peHOMEHE H30MpATEIbHBIX IUKIOB [5]: moBepue k
CyIbe He SBISETCS KOHCTAaHTOH — OHO BapbHUpYeTCs cO BpeMeHeM. [Ipuaém airekTo-
paibHBIE IUKIBI 0A3UPYIOTCS HA TOM, YTO 3aKpHITas NEATEIHHOCTH O€3 IIMPOKOTrO
OCBEIICHUS B COIMAJBHBIX CETSAX MPHUBOAUT K HUCXOISMICH TCHICHIIUU BOCIIPHS-
TUS JOBepus. JIpyrUMH CIIOBaMH, CYIbs, BBHIY XapaKTCPUCTUKH CBOCH IesATEIh-
HOCTH, B OOBIYHBIX YCIIOBHAX OyIEeT MOHIDKATh CBOW PEUTHHT JOBEPHS, €CJIA OH HE
MIEPEXOAUT B MMyOIHMIHYIO IOPHIUIECKYTO INIOCKOCTb.

B urtore cucrema WHAUBUAYAJIBHOTO MOBLIIICHUA JOBEPUL CTOJIKHETCS C npo-
671eMOl N30MpaTENbHBIX LIUKIIOB, HO B YCJIOBHAX, KOTJa CaMOr'o LIKKJIa HE CYIIECTBY-
€T, BBUJYy MPHHIIMIIA HECMEHIEMOCTH Cyaeld. DTO 03HAYaeT, YTO JOBEPHUE K CYIbE
Oy/eT cTarHUpOBaTh C MOMEHTA TOJIOCOBAHMS 32 HETO BECh NMOCIIEAYIOIIUHA MEPHOI.
Takum 00pa3oM, SKCTPATIOJISIIUS JOBEPHS [0 OTHOIICHHIO K OJTHOMY CY/bE Ha BCIO
cyneOHyr0 cHucTeMy OyAeT IeicTBOBAaThH KpalHE HEMPOJOJDKHTEIBHBIA MEepPHO.
Eciu npuHIH HECMEHSAEMOCTH CYJIeH MPOA0IDKAET ASHCTBOBATE, 3AKOHOMEPHOCTH
AJIEKTOPANBHBIX [UKJIOB BBIPOBHSIOT YPOBECHD MOJIHTHICCKOTO JOBEPHS M YPOBEHB
JOBepHs K cyaeOHOH cucTeMe 3a | MOMUTHYSCKHUNA 3JIEKTOPpabHBIN UK (4 TO/1a).
COOTBETCTBEHHO, JTake TIOCTOSHHOE IOTIOJIHEHHE CITHCKA CYJIei depe3 BEIOOpHI He
OyZIeT MIMeTh CYIIECTBEHHOTO BO3JICHCTBHS HA COIHANBHYIO OICHKY Y(PPEKTHUBHOCTH
HpaBOBOﬁ CUCTEMBI, TIOCKOJIBKY CyJbsi C MOMCHTAa HAa3HA4Y€HHA HA ITOJHKHOCTH
TepsieT MHTepeC K OOIECTBEHHOW OLCHKE, T.e. (aKTop 3JIEKTOPATBLHOTO KOHTPOJIS
HazQ HeﬁCTBHﬂMH Cyabu MPEKpamacTcd B MOMEHT BCTYIUICHHUA B IOJDKHOCTBH, B
pe3yabpTaTe CHCTeMa BBIOOPOB Cymell 0e3 W3MEHEeHHs MPUHIIMIA HECMEHSICMOCTH
6y)1eT XapaKTCpU30BaATHECA AHOMAJIBHBIM KPATKOCPOYHBIM BCIUIECKOM OBEPUS,
KOTOPBIA OyZeT KOMIIEHCUPOBAH B 4-JIE€THHH MPOMEKYTOK.

2. /lyanvnocms 3aKOHHOCIMU-NONYAU3IMA. XapaKTep JEATEIBHOCTH CYAEOHBIX
WHCTaHIMI HEe MMeeT (PYHIAMEHTAIBHOTO CXOJACTBA C IyOJIHMYHON MOJUTHYCCKON
JIeSITeNbHOCTRI0. 3a/1ada Cy/Jla — BRIHECTH IOPHIUYECKU BEPHOE PEIICHHE: TaKoe pe-
[ICHUE MOXKET HANPSAMYI0 MPOTHBOPEYUTH MEXIIMYHOCTHOH IMmaTuw. Jpyrumu
CJIOBaMH, CY[, MPUMEHSS JCUCTBYIONICE 3aKOHOATEIBCTBO, HE JOJDKCH OPUCHTH-
pOBaThCS HA COLMAIBLHOE OIOOPCHHE MPHHSATOIO PEINCHUsI, TIOCKOJIbKY B JaHHOM
clIydae CTpajgacT He3aBUCHMOCTD CYZICH.

OnexTopanbHas MPOLeAypa OCHOBaHA Ha IOIYJIM3ME KaK SIBJICHUU yIOJIETBO-
peHHs 3arpoca OOIIECTBEHHBIX MacC M OOIECTBEHHBIX MOTPeOHOCTEH Ha MPUMU-
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TUBHOM ypoBHe. ColManbHOe OTpaXEHHE MPOorpaMMbl 0asupyeTcst Ha HHTepIpeTa-
IIUX JIO3YHTOB, @ HE MHOTOCTYNIEHYAThIX CTPATETHI, TO3TOMY BHEAPEHHUE «BIIEKTO-
paIbHOTO» KOHTEKCTa B CyACOHYIO AEATEIBHOCTh ITOCTABHUT CYJl Iepea HeoOXoau-
MOCTBIO BBIOOpA MEXY COINAIBHBIM 3aIIPOCOM M IPaBOBOH HOPMOH.

IIpaBoBasi HOpMa, KOTOpast YIIEMJISIET JIMIO, MOJb3YIOIIeecs OOIIeCTBEHHOH
MOAJICP)KKOM, peann3oBaHHAs B IOJB3Y JINIA, HAXOISIIErOCs B IOJOKEHUH CO-
IIMaJIbHOTO OTTOPKEHNUS, OyIET HETaTUBHO CKA3bIBATHCS HA MOIYJIAPHOCTH CAMOTO
cynsu. Jpyrumu cnoBamu, KOPpeKTHOE MPUMEHEHUE IOPUIUYECKUX HOPM MOXKET
MPUBECTH K NaJCHUIO COLMAIBHOTO 0JI00PEHHUS NIESTEINEHOCTH CYAbH.

Ecnu oOmecTBo MMeeT MeXaHU3M IOCIIETYIOIIEro YIpaBieH s cyJe0HOl cuc-
TEMOM uepe3 AJIEKTOPAIBHBIN MPOIIECC, TO CYIbs OyIeT HAXOIUTBCS B AJIEKTOPaIbHO-
MPaBOBOM AWIEMMeE: 3aKOHHOE PElIeHHe BPEAUT BO3MOKHOCTH IIOCTPOCHHUS Kaphephl,
B TO BpeMsI KaK HE3aKOHHOE PELICHHE BEAET K POCTY COIMAIBHOTO 0100peHHs [5].

Ecnm 3amaueit cucteMsl SBISIETCS yBEIMYCHUE YPOBHS JOBEPUS K CyINcOHBIM
MeXaHn3MaM, TO Takas mpaBoBas Metamopdosa siBisercs 3pPEKTUBHON UMEHHO B
3TOM acmeKTe. BelHeceHue pelIeHnH UCKIIOUNTENbHO Ha 0asuce MX COLMAaIbHOTO
0100peHns IPUBEAET K POCTY AOBEPHA K CyAeOHOH crcTeMe, OAHAKO OyneT Hampsi-
MYIO pasjlaraTh NPHUHIMII 3aKOHHOCTH, MPUBOJIS K 3aKOHOIATEIFHOMY Xaocy: Hpo-
M3BOJIbHAS MHTEPIIPETAlMsl NPABOBBIX HOPM Ul NPUOOpETEeHHs] OOIECTBEHHOTO
PacIooKeHHs cJieylaeT MPaBoCyAne N30UPATEILHBIM U HECUCTEMHBIM.

Takum 00pa3om, 3aBs3bIBaHKE Cy/IEOHON Kapbepbl Ha BHIOOPHOCTH Cyliei BeIET
K pa300IIeHNo CyAeOHON MPAaKTUKU U Pa3IOKESHHIO TPABOBBIX HHCTUTYTOB. Tak, B
KOHEYHOM CUETE M 3TOT BCIUIECK OOIIIECTBEHHOTO AOBEPHs K CyleOHOM cucTteMe He
OKa)KeTCs CTaOMIBHBIM: KaK TOJBKO IPABO BBIHIET 3a Mpeesbl CHCTEMHOCTH H T10-
JYYUT XapaKTEPUCTHKY MPOM3BOJIBLHOCTH, YPOBEHb IIPABOBOTO HUTMIIM3Ma HAYHET
9KCTpEMalIbHO PAcTH, HO HAa 3TOT Pa3 CKa4yoK Oy/eT BBI3BAaH NPEBPAIICHUEM JIeTallb-
HBIX MHCTUTYTOB B aHapxudeckue. CresoBaTesbHO, OTCYTCTBHE IIPAaBOBOH JIOTHKH
B CyJNEeOHBIX DPELICHUSIX NPUBENET K XA0Cy COLMAILHO-TIPABOBBIX OTHOIICHUIL:
M3MEHYMBOE TOJKOBaHHE IPa’KIAHCKOTO 3aKOHOAATENbCTBA CleNaeT Jro0bie (dop-
MBI TPaXKJaHCKO-TIPABOBBIX OTHOIICHUH HEHaJE&XHBIMH, T.€. Pe3yJbTaT MPAaBOBOTO
KoJitarca OyJieT JOCTUTHYT albTepPHATHBHBIM IIyTEM.

3. Hezasucumocms cyoeii. [IpuHIINT HE3aBUCUMOCTH CyAeH MMOIpa3yMeBaeT,
YTO CyJIbU TOTYMHEHBI HCKITIOYUTENBHO 3aKoHy [6, 1. (1) cT. 20], omHako B oOriecT-
BEHHOM BOCIIPHATHH CJIEIyET TOBOPHUTH O TPEX BapHalMAX BOCIPHUATHSA HE3aBUCH-
MOCTH CyJIeH.

1. IToxHas HE3aBUCHMOCTH — IPEAIONATraeT, YT0 OOLIIECTBO HE BUIMT B pelIe-
HUSX cyJa (hOpMBI MOIUTHYECKOTO WIIM COLMAIILHOTO AaBienus. Takas ¢popma 06o-
co0usieT cy1eOHyI0 BIIacThb U JenaeT e€ B 00IIeCTBEHHOM BOCIIPUSITHH OTCOEIMHEH-
HOH OT TOJIMTHUYECKOH OLIEHKHM 3aKOHOJATENIFHBIX W HCIOJHHUTENBHBIX BIACTEH.
JlaHHas oLieHKa SBISIETCS CKOpEee YTONHUYECKOW, IOCKOJIbKY HE CYILIECTBYET rocy-
JIapCTB, B KOTOPHIX OOIIECTBO HE HIACHTH(GUIMPYET HUKAKMX MPU3HAKOB BHEIIHETO
BIIMSTHUSA Ha CyAEOHYIO Cpeny.

2. INonnTHdeckast 3aBUCUMOCTB: AT He€ XapaKTEpHO, YTO YPOBEHb JOBEPHS K
cyneOHOI cucteMe KoseOneTcsi MPOMOPIMOHATIBHO YPOBHIO AOBEPUS K ITOIUTHYEC-
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KOMY PYKOBOZCTBY, BBUAY IO3MIMH 00 YIpaBIIIeMOCTH CyneOHOI CHCTEMBI depes
MOJNTHYIECKNE MHCTUTYTHI U TOCYAApPCTBEHHBIC MEXAHU3MBI BO3JICHCTBHA. Takum
o0pa3oM, 1oBepre K CyIeOHOM cHCTEMe BCTYIAET B MICKYCCTBEHHBIN 3JIEKTOPATHHBIH
UK TOMUTHYECKUH ONTHMHU3M, CBSI3aHHBIN C BBIOOpaMHM, HANPSIMYIO IPUBOJNUT K
pOCTy PaBOBOTO ONTHUMHU3MA, T.€. YPOBEHB JIOBEPHS K CycOHON cucteMe pacTer 6e3
CYILECTBEHHBIX Ha TO OCHOBaHWH. KoebaHne BEIpaBHIBACTCSI OJHOBPEMEHHO C HOP-
MaJH3alyel MOJIMTHIECKUX MpoIieccoB. B Takux ycnoBusx cyneOHas pedopma He
MOXET JIeHCTBOBATh, IIOCKOJIbKY CyObEKTHBHAS OLICHKA JICSTEINLHOCTH Cyel OyneT
MPOENUPOBATh UHBIE COLMATIbHbBIE OLIEHKU. T.e. Aaxe MOJIO0KUTEIbHbIE U3MEHEHUS
B CyAeOHOIi cucTeMe OyayT BOCIPHHUMATHCS KaK OPOYHBIE IIPH HETIOMYJISIPHOCTH
MOJIMTHYECKUX BJIACTEH, M, HA000pOT, Hed(h(hEeKTUBHBIE MEPHl Ha TIEPBUYHOM CTa-
1K OyAyT BOCIPHHUMATBCS OZOOPHUTENHHO IPH BBICOKOMH MOITYJISIPHOCTH TIOJINTH-
YECKHUX BJIACTEH.

3. ConmanbHas 3aBHCHMOCTb XapaKTEpPHU3YeTCsl TeM, YTO cynaeOHas cucteMa
Ha4YMHACT aJalTHPOBATh TOJIKOBAaHWE HOPMBI TI0JI COIMANIbHBIN 3ampoc. Tak, obmiec-
TBEHHO DPE30HAHCHBIC JieNa SIBISAIOTCSA TJIAaBHBIM WHCTPYMEHTOM YIpaBIICHHS 00-
IIECTBEHHBIM JOBEPHEM K IPABOBBIM MHCTUTYTaM. JTO BeAET K mpolieme, Korzaa
3aKOHHOE peIlIeHNE cy1eOHON MHCTAHIMH MOPBIBACT AOBEPHE K Cyy, @ HHTEpIIpe-
TalMsl, IPUHSTAs 10J] OOLIECTBEHHBIM JaBJICHUEM, MTOBBIIIACT 3TO JOBEPHE.

Bo3HukaeT AuX0oTOMHUSI BBHIOOpAa MEXIY COLMAIBHBIM OJIOOPEHHUEM M 3aKOH-
HOCThI0. Hu otmH M3 3THX BBIOOPOB HE SBIAETCS ONTHMAIBHBIM IO CBOMM COITH-
AIBbHBIM WJIM TPaBOBBIM NociencTBUSAM. CKIOHEHHE CyqeOHOW MHCTAHIIMU B OIHY
W3 KpalHOCTeH, NpsIMO MPOTHUBOPEYAIYIO0 IPYroH, BeAET K Mocileayoulell mpaBo-
BOM TypOyJIEHTHOCTH, HO Pa3HBIMH CIOCO0aMM — 4epe3 HapyIIEeHHe CUCTEMHOCTH
IOPUINYIECKON NPaKTHKH, JIMOO depe3 IOAPHIB J0BEpHsl HAaceleHHs K OOIIecTBEH-
HOMY BOCTIPHSTHIO «CY/I€OHOH CIIPaBEIIIMBOCTI.

[NapannensHO ¢ 3TUM BO3ZHHMKAET M IpoOIIeMa CIIOHCOPCKOM 3aBHcHMOCTH. M3-
OupaTenpHasi KaMITaHUsI — IOPOTOCTOSAINI MpoLece, TOITOMY OH B ITOJIMTHIECKOM
CMBICIIE HAaXOJIUTCS Ha CTHIKE JIOOOMPOBAaHMS MHTEPECOB OINpPEAEICHHBIX TIPYII,
KOTOpBIC MPEACTABIAIOT (prHaHCHpOBaHKe. M ecii B MOIMTHYECKOM CeTMEHTE Ta-
Kasl MpaKTHKa SBISIETCS aOCOIIOTHO MPHEMIIEMOI, BBHIY KOJJIEKTHBHOCTH U TIPO-
MOPIHUOHAIFHOCTH NPHHATHS PEIICHHH, TO B Cye0HOM cucTeMe CyJbH 9acTO BBICTY-
MAf0T B OAMHOYHOM Ka4eCTBE, M X (PMHAHCOBAsI 3aBUCHMOCTH OT CIIOHCOPOB 3JIEKTO-
PaTbHBIX MMPOTPaMM HAIPSAMYIO 3aTparuBaeT HPHUHIIMITH IPOIECCYaTIbHOTO MPaBa.

Ecnmu cynpst cam omadumBaeT CBOIO M30MpATeNbHYI0 KaMIIaHHWIO, TO OH BOC-
NpUHAMaeT e€ Kak MHBECTHLHIO [1], KOTOpYyI0 HEOOXOIUMMO KalUTaIN3UpOBATh 32
BpEMSI HCTIOJIHEHUS ITyOIMYHON JTOJKHOCTH.

B pesynbprare n nuuHOe guHaHCOBOE OpeMs, M pacrpezeieHHoe GHHAHCOBOE
OpeMs BpeAsT HHTEepecaM NPaBOCYAMS M HAPYIIAIOT HE3aBUCUMOCTh CYJICH.

Bonee Toro, BBIOOPHOCTH CyzeH, HCXOsI U3 JAHHBIX UCCIIEA0BAHUHN, PEIIaeT HC-
KIIIOYHTENBEHO NpobieMy nosmtuueckoid 3aBucumoctd [1]. Tak, BbiBeneHue cyneod-
HBIX MHCTUTYTOB M3-TIOZ TIOJINTHYIECKOTO YHpaBICHHS (MEXaHW3M HAa3HAYacMOCTH,
KOMICCHH pre-vetting ¥ T.I1.) OOpBIBa€T MONMUTHIECKYIO 3aKOHOMEPHOCTH IIUKJIA, HO
JWIIb B CIydae, €CIM BBIOOPHBIH MPOIECC ABIACTCS MEPUOANIHBIM. Tak, HEKOTOpbIe
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mTaThl AMEPUKH XapaKTepU3YIOTCS €KEr0oJHOM OKPY)KHOW poTaunuel 1mo BhIOOp-
HOHM CHCTEME, U 3TO BEAET K POCTY JOBEPHS HACEICHUS K CyACOHBIM MEXaHH3MaM
stux mTatoB [5]. [Ipu aTOM BOIpOC COMUANBEHON 3aBUCHMOCTH 0a30BO KOMIICHCHPY-
eTCsl IIPEeLeICHTHBIM PaBOM, O0JIee 3aTOYEHHBIM O] «ITyOINYIHOE» MPaBOCY IUE.

Tax, momoOHas cucTeMa BEIOOPHOCTH Cyei MOKET HMETh [UTHTEIBHBIN T0JI0-
KHUTENBHBIA 3G (EKT Mpu 0JTHOBPEMEHHOM COUYETAHNH CIEAYIOIIUX IPU3HAKOB:

1. Bricokas 9acTOTHOCTH M30MpPATENEHBIX IUKIIOB;
2. IlpumeHeHue MpeneeHTHOTO (<OKMBOTOY») TIpaBa;
3. KosternansHast ¢opma NpHHATHS pelICHUH (CyIbl NPUCSIKHBIX Kak (akTop

MEePeNoKEeHUs] OTBETCTBEHHOCTH Ha COLIUYM).

Tak, B pOMaHO-T€pMaHCKOH IPaBOBOil CEMbE, AJI1 KOTOPOU HE XapaKTEPHbI HU
MpeUEACHTHOC MPpaBO, HU CYJbl IPUCAKHBIX, BI)I60pHOCTI> cyneﬁ JIMaib NE€peBOAUT
NpoOJIEMAaTHKY HE3aBUCHMOCTH B HHYIO PETyIHPYIOIIYIO IUIOCKOCTb.

4. Coyuanvnasn naccuenocms. Borpoc 371eKTOpaIbHOW aKTUBHOCTH HAarpsi-
MYIO CBSI3aH C BOIPOCOM JOBEpHS IMyOINYHBIM HHCTUTYTaM. MoOJENb TTOBBIICHHS
JOBepusl K cyieOHOH cHcTeMe Yepe3 MOBBIIICHNE JINYHON BOBJICUCHHOCTH HaceJe-
HUS B BBHIOOpHBIC IpOLECCH CyAel oOpedeHa Ha NpoBall, €cli OOIIECTBO BEAET
ce0s1 maccuBHO WM MHEPTHO [2]. Huskas snexTopanbHas sSBKA CBA3aHAa ¢ HU3KUM
JIOBEpUEM MM OOIIMM pa304apoBaHUEM B IyOIMYHBIX MHCTUTYTax. To ecTh HU3-
KUI ypOBEHb JOBEpHUS K IMyOJUUHBIM BIACTSAM IOHIDKACT 3JIEKTOPANbHYIO SIBKY, a
3HAYHUT M JIUYHYIO BOBJICUEHHOCTH B IyOJHYHBIE Mpolecchl. Takum o0pas3omM, Boc-
MPpUATHE DJICKTOPAJIBHOI'O IMUKJIa KakK 0€CCMBICIICHHOIO SIBJICHUS BeaéT K conualib-
HOM aMOop(HOCTH, KOTOpasi CTAHOBUTCS Oa3MCOM OOLIECTBEHHON aTOMH3ALHH.

Pe3ynbratoM 3TOH 3aKOHOMEPHOCTH SIBISIETCSA TO, YTO 3JIEKTOPAJIbHBIN LUK
nepectaét (OpMHPOBATH KPaTKOCPOUHBIC BCIUIECKH JOBEPHS, ITOCKOJIBKY IEPHON
«COLIMANIbHOTO ONTHMH3Ma» BOOOIIE HE HAcCTyIaeT — 0OIIeCTBO HAXOJUTCS B KOH-
CTaHTE «COLMAIBHOTO MECCUMM3Ma». TakuM o0pa3oM, HalOKEHHE H3HAYAIBHO
HHU3KOTO YPOBHS JIOBEpHs K CyIeOHON cHCTeMe Ha 3JIEKTOPAJIbHBIM MEXaHU3M BbI-
6opa cyneil OyzneT BIMATH HA BOCTIPHUATHE AOBEPHS HUCKIIOUNTEIHHO B COLMAIBEHO
ONTUMHUCTUYHOH cpeJie — T.. CPeAe, KOTOpask M Tak IOJIOKHUTEILHO OLICHUBAET Jiesi-
TEJIHHOCTh MyOJMYHBIX HHCTUTYTOB. Tak, KOJIeOaHHs TOBEPHS MPOU3OU YT HCKITIO-
YUTEIHHO Ha CTBIKE «aOCOJIOTHOTO» W «OTHOCHTEIHHO BBICOKOTO» JIOBEPHUS K
cyneOHOM cucTeMe, a OCTaJIbHBIE TPYIIIIBI OCTaHYTCS 0€3yJacTHBIMH.

B pesynbrare, HU3KHI YpOBEHb COIHMAIBLHOTO JOBEpHUS K CyIeOHON cucteme
He OyIeT MPOXOOUTh MO TPACKTOPHH IJIEKTOPANBHOM MHKOBOH 3aKOHOMEPHOCTH.
370 NpUBEIET K TOMY, UTO riio0anbHas peopMa cyieOHON CHUCTEMBI HE JacT OIy-
TUMBIX HOJOXKHUTENBHBIX PE3YIbTAaTOB, B PE3YNbTATEe YErO OTBS3aHHBIN OT MOIUTU-
YEeCKUX IHUKIOB CyAEOHBIH MEXaHU3M OyJEeT IOCTOSHHO CTarHUpOBaTh, AaXke He
ONUPAACh Ha BBIPABHHUBAIOLINE BCIIECKH MOJUTHYECKON cUcTeMbl. Tak, mpeskHss
HOAJIePKUBAIONIAast MOJIENb IIMKJIMYHOTO IIOJUTHYECKOro ONTHMHU3Ma» Oyner Ha-
XOAUTBCS B MHOW IUIOCKOCTH C «CyJeOHBIM ONTHMH3MOMY», B PE3yJbTaTe 3aMeHa
criocoba n30paHusl Cyiel cAellaeT poCT JOBEpHUs HACENIEHUS K Cy/IeOHBIM MHCTaH-
IMSIM HEBO3MOXXHBIM B IINIOCKOCTH 3aKOHHOCTH. DTO, B CBOIO O4€pElb, IPUBEAET K
TOMY, 4YTO E€JWHCTBEHHBIM YIPABISIOIMM MEXaHH3MOM HOBOM CHCTEMBI CTAaHET
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CyZAEOHBIH MOMYJIHM3M. DTO HANPSMYIO pa3BpallaeT CyAeOHyI0 CUCTEMY U JieaeT eé
nmanpHeiee peopMUpOBaHIE TPYIHOPEATHIYEMBIM.

Tak, U3HAYaIbHO HU3KHH CTapTOBBII YPOBEHb OOILECTBEHHOTO JIOBEPUS Je-
JIaeT OIIHUIO TIepepaclpeeICHNAs OTBETCTBEHHOCTH Yepe3 BOBJICUCHHE OOIIESCTBECH-
HBIX Macc B (pOpMUpPOBaHUE CyeOHON cUCTEMBbI HEA((PEKTUBHOI: OHA CTAHOBUTCS
JIEHCTBEHHBIM METOJIOM TOJIKO B TOT MOMEHT, KOTJa JOBEpHE K WHCTUTYTY HaXo-
JUTCA Ha KPaTKOCPOUHOM IIMKE, M03BOJISAS HAJIOKUTh Ha COLMANBHBIM MOIBEM J10-
Bepus (akTop CASpKHUBaHUSA (cTaOMIM3anyi) OOMIECTBEHHONW MOINEPKKU IS I10-
CJICAYIOLIETO B3PBIBHOTO pocTa 4epe3 «pedopMy BEIOOPHOCTHY.

B pesynbprare 00pasyeTcs cKkadok J0Bepus K CyIeOHOH cucTeMe B JIBE Toce-
JIOBaTeJIbHBIE BOJHEI, (popMupyomue HOBbIM muk. [IpobGnema B TOM, 4TO BbIIIE-
OIMMCAaHHBIC TPYAHOCTU HE IO3BOJIAIOT CTa6I/IJ'II/ISI/IpOBaTL yKa3aHan71 MEXaHHU3M B
paMKax poMaHO-TEPMAHCKOW MPaBOBOW CEMbH, B PE3yJbTaTe Yero TCHICHIUS K
CTarHaliu 10BEpUs ABJIACTCA HeO6paTHMOﬁ.

5. IIpoonema kpumepues évroopa. ITpyHIINIT HA3HAYAEMOCTH CYJIEH acCOIUH-
pOBaH C KOMIDIEKCHBIM OTOOPOM KaHIUAATOB Ha JOJDKHOCTH CyabH. MexaHu3m Oa-
3upyeTcs Ha 0OBEKTUBHOM OTIPENICIICHUH YPOBHS MpoQeccHnoHaIn3Ma KaHJUIATOB,
a TaKkKe WACHTHU(PUKAINU WX YPOBHS MpPOoQpecCHOHAIbHON HEMOAKYITHOCTH W T.II.
Kputepun, mo KOTOpPBIM IHUPOKHE OOIIECTBEHHBIE MacChl OyIyT ONPENeiTh MPHO-
PUTETHOTO KaHIWIATa, HE SBIAIOTCI OOBEKTUBHO PEJICBAHTHBHIMH B KOHTEKCTE
3aHAMaeMO# OKHOCTH.

[Ipu 3TOM CymIecTBEHHBIH JOMOIHUTENBHBIH OTCEB, BKIFOYAIONINA MHOTOCTY-
MIeHYaThle OTPAHUUCHHUS, CAETaeT TOJI0OCOBaHUE 3a KaHAuaaTa (opmaabHOCTIO. Cy-
IIHOCTh BBIOOPHOW CHCTEMBI 3aKIIFOYaeTCs B (POPMUPOBAHUN HAWMEHBIIETO KOJIH-
YCCTBa MpPCABAPUTEIIbHBIX HpeHHTCTBI/Iﬁ JUIA ydacTusd B Ka4€CTBE€ KaHAWJATa. B
3TOM KOHTEKCTE OTCYTCTBHE MHOTOYPOBHEBOTO KOHTPOJIA KaHIMAATOB JIeJIaeT BBIOOD
CyIBH CYry0O SMOIIMOHAIFHBIM U HUKAaK HE 3aBS3aHHBIM Ha pPeajbHOH mpodeccro-
HaJIbHOU TOTOBHOCTH. C IpyTrOi CTOPOHBI, BKIIIOYEHNE TAKUX O0apbepoB I KaHIH-
JlaTa JenaeT MexaHu3M (POPMaNbHOCTBIO, HUKAK HE BIHUAIOMICH Ha CUCTEMY CYIIOB.

Pemmenue 3Toit mpo0eMbl HAaXOAUTCS B TUIOCKOCTH MPABOBOM CO3HATEIIEHOCTH
U MIPaBOBOW KyJbTYpbI HaceneHus. Ho 3To u siBisteTcst Toi mpoOiieMoi, KoTopast B
TEOPHH JTOJDKHA PEIINTHCS BHEAPEHNUEM BBIOOPHOH cucteMsl. [lomydaercs, uTo 3a1a-
Yya BHEIPEHUS TPHHIIAIA BEIOOPHOCTH CyJIeH COBIIA/IACT C OOS3aTENBHBIM YCIOBHEM,
HEOOXOUMBIM ISl IMITJIEMEHTAIIMA HOBOM CUCTEMBI. Tak, COBMaieHue TOCIe Y 0-
el 3agaun peopMHUPOBAHKS M 00S3aTEIIFHOTO YCIOBHUS Hadasa pe(opMUpOBaHH
JieTIaeT Tpoliece Ha MMEIOIeMcs dTalle aJJOTHYHBIM. PellieHne moctaBieHHON 3a1a4un
MOBBIIIEHHS YPOBHS JIOBEpHUs K Cy/leOHON cucTeMe He MOXKET HaXOJWThCS B ATOU
IUIOCKOCTH, BBUly MHO>KECTBEHHBIX CUCTEMHBIX IIPOTHBOPEUUI B CAMOM HHCTHUTYTE.

Hcxons u3 BEIIEH3II0KEHHOT0, CYIIECTBYET JIHIIb CMELIaHHAs MOJIENb, KOTO-
past 6a30BO MO3BOJHUT HHUBEJINPOBATH OCHOBHBIE NMPOOJIEMHBIE aCHEKTHI NMPHUHIIMIIA
BBIOOPHOCTH CyAed. ITa MOJEIb BEINJISANT TaK:

1. IlepBu4yHOE BCTyMIEHHE B AOJKHOCTH CyAbU MPOU3BOJAUTCS MO HAa3Hauae-
MOU TpoLeaype.

2. BropuuHas mpoBepka AESITeIbHOCTH CyJeH MPOU3BOAMTCS MO BBIOOPHOM
(cxopee, OT3BIBHOI) MPOIEIype — C BOSMOXKHOCTHIO HHUITANINHN JOTTOTHUTEIBHBIX
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MPOBEPOK AEATEILHOCTH CyHAed uepe3 MoAenb NMeTHLUN. DTO NOApa3yMeBaeT, uTo
TaK Ha3plBaeMasl «BBHIOOPHAs» MPOLEAypa B paMKax pOMaHO-TE€PMaHCKOH PaBoOBOI
CEMBU MOJKET BBICTYNATh B KaUECTBE MHCTPYMEHTA KPUTHUYECKOW OIEHKH cyneil B
paMKax pearnpoBaHUs Ha BONHUIOIIUE CIydaH, KOTOPBIE COLIMYM ITOCUYHUTAI HECIpa-
BeTMBBIMU. MCKITIOUNTENbHO Takas OrpaHWYEHHAsh MOJENb BIHMSHUS Ha Cyned
MO3BOJIUT COXPAHUTh MX HE3aBHCHMOCTH, ITApAJUICIBHO MPEAOCTaBUB OOIIECTBY M
HMHCTPYMEHT CyJeOHOTO KOHTPOJIS CHPAaBEUIMBOCTH, YTO B 3TOH MapajnrMe mo3Bo-
JUT M30eXaTh HEraTHUBHBIX 3(P(EKTOB FIEKTOPaNTbHBIX LUKIOB. Tak, I1OMXOOHBIH
MEXaHN3M MOJKET OKa3aTh MOJIOXKUTEIBHOE BIMSHUE Ha JOBEpHE CyIeOHOM cucTe-
Me. K Tomy e 3To BBI30BET 3aMHTEPECOBAHHOCTh COLIMYMa B MPaBOBLIX MaTEpHsIX,
YTO MOJIOKUTEIIFHO CKa)KeTCs Ha YPOBHE ITPABOBOH KYJIBTYPHI.

CoO0TBETCTBEHHO, OITUCAHHBIM MEXaHU3M pealnu3yeT cIeIyIOIue 3a0adu:
YBenuueHne JoBepus HaceIeHNUs K IPaBOBOW CHCTEME rOCYAapCTBa;
Pa3BuTHe paBoBOil KyJIbTYpPHI HACEICHHUS;

Bogieuenne HaceIeHNUs B aCIIEKTHI TPABOBOTO PETYJIMPOBAHMUS;
dopMupoBaHHe IPaBOBOI CO3HATEILHOCTH HACEICHUS,;

Pacmmpenne ropu30HTOB TOPHU30HTAIBHBIX COITMATBHBIX CBA3EH.
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CZU 342.743:336.2(478)

TEPBOBBII CEOP, KAK IPEIISICTBUE CBOBOJHOI'O JOCTYIIA
K ITIPABOCYJIHUIO B PAMKAX I'PAYXKJAHCKOI'O TIPOLHECCA
HA TEPPUTOPUU PECITYBJIMKH MOJIJOBA

Koncrantun IIPUCSI’)KHBI, cmyoenm, axyibmem npasa u COYUAIbHHIX HAYK,
benvyruii I'ocyoapcmeennulii Yuusepcumem um. Anexy Pycco
Hayumnsiit pykoBoaurens: Amutpuiit JYMUTPAIIKY, op., nrexm. yuus.

Abstract: Free access to justice is a fundamental and recognised right of every
person. However, this right may be subject to certain limitations, which must not
restrict free access to justice in an unreasonable way. One of these limitations relates to
financial obstacles to access to the court, i.e. in the payment of court costs. This article
examines the issue of stamp duty as a component of court fees, which in turn creates a
serious obstacle to free access to justice.

Keywords: free access to justice, court fees, stamp duty, state fee, European
Court of Human Rights, Convention, court proceedings, exemption mechanism, deferral
or payment in instalments.

C 1 sHBaps 2024 ronma, Ha Tepputopun PecrmyOnmku MongoBa IpOH3OILITH
3HaYMMBbIC U3MEHEHHUS KacaTelbHO BOIPOCa roCyIapCTBEHHOM NonumHbl. s Ha-
yayia ObUI NPUHAT HOBBIM 3aKOH O TOCYAapCTBEHHOW MOIUIMHE, KOTOPHIH Hemo-
CPEJICTBEHHO BCTYNMII B CHITy HaunHas oT | ssaBaps 2024 roja. beuin npousBeaeHb
Oouibiiie U3MeHeHus B cepe pacuéra rocy1apCTBEHHOH MOIUIMHBI, KOTOPbIE MOJ-
poOHO yKka3aHbl B 3aKOHE 0 TOCyAapCTBEHHON nonuinae, B [Tpunoxenue Homep 1.

JlarHOE COOBITHE B IIPABOBOI cdepe, MOCITYKUIO U APYrOMY HOBOBBEICHUIO,
KOTOpOE IO CYTH CBOEH IPECTaBIISETCS SIBICHHEM HEN3BEAaHHbIM Ha TEPPUTOPHH
Pecny6imkn MounnoBa, 3To repOoBsIii coop. ['epOoBEIii cOOp, Kak yKa3bIBaeT 3aKo-
HOZaTeNb B cTaThe 2 3akoHa o rocyaapcTBeHHo nommae Ne 213 ot 31-07-2023,
HPE/ICTaBIIET COOOH — EHEKHYIO CYMMY, B3UMAaeMyI0 eIMHOXKIbBI ¢ GPU3HUECKUX U
IOPUANYECKUX JIMI] 32 BO30YXJEHNE Cy/leOHOr0 MPOU3BOJICTBA MO I'PaKAAHCKOMY
JIelTy, a/IMUHACTPaTUBHOMY CIIOpPY, a TaKXKe 3a KaXJyI0 jKaJlo0y Ha pelieHne KOH-
CTaTUPYIOIIETo CyOBEKTa B IPOWM3BOJCTBE O MPAaBOHAPYIICHWH, KaK B IEPBOH
WHCTaHINH, TaK U B mporecce odxanoBanus [11].

Hcxons u3 3Toro repOOBEI cOOp OTHOCHUTCA K HOBOW KaTE€rOpHH CyAeOHBIX
pacxomoB, KOTOPBIC SIBISIFOTCSL A0COIMIOTHO OOSI3aTENBbHBIMHE, IJISI BCEX XKEIAIOMINX
3alIUTUTH CBOM MpaBa B CyA€OHONW MHCTAHIMH, a 3TO B CBOIO OYEPEIb CO3/ACT HO-
BBIC YCJIOBHSI, IPEABIBISIEMbIE K ICKOBBIM 3asIBJICHHUSAM B KOHTEKCTE BO30YKACHHSA
rpaxIaHCKOT0 Ipoliecca.
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Ha ocHoBaHuM 3TOr0, JaHHBIN AcHEKT OyJIET PACCMOTPEH KOHKPETHO B paMKax
Tpa’kJaHCKOT0 MPOIIECcCa, B MPeAenax KOTOPOro, JIMIA 3allUIIAI0T CBOU MPaBa, TAKUM
CPEACTBOM, KaK MICKOBOE 3asiBICHUE, KOTOPOE SIBISIETCSI MEXaHU3MOM BO30YXK ACHHS
TpakAaHCKOTO Jiefa. B cBeTe MOSBUBIIMXCS M3MEHEHHH B 00JIACTH TOCYAapCTBEH-
HOM MOIIINHBI, TPOU3O0LUIA U3MEHEHUS B IPaXKIaHCKO-IIPOLECCYATbHOM KOJEKCE.

B ciienctBre gero B ctathe 167 I'paxkmaHcko-TiporeccyaabHOTO KOJeKca (nanee
I'TIK), x mOKyMeHTaM, KOTOpPbIE IOJKHBI OBITh NMPUIIOKEHBI K HCKOBOMY 3asBIIe-
HHIO, T0OABWIN MYHKT O, KOTOPBII IperycMaTpuBaeT AOKYMEHT, MOATBEPKIAI0-
muit ynnary repoosoro coopa. 13 yero cnenyer, uro B cratee 171 I'TIK, a umenHo
OCTaBJICHHS] ICKOBOTO 3asiBJICHUsI O3 ABM)KEHUS, BO3HUKAET HOBOE OOCTOSATEIHCTBO,
9TO MOJpa3yMeBaeT OTCYTCTBUE AOKYMEHTa, KOTOPHIN MOJATBEpXKIal OIUIAaTy rep-
6oBoro cbopa, Kak 3HaYMMOT0 CyAeOHOr0 pacxojia, MOCKOJIbKY AaHHBIH pacxol, He
YXOIHT B TOCYAApCTBEHHBIC ()OHBI, OH OCTAaETCsI HA aBTOHOMHOM CuéTe CyAaecOHOM
MHCTaHINH, TAe OyJeT paccMaTpUBaThCs IpaxkaaHckoe neno [8].

B xoHTeKcTe HaHHOTO acHeKTa, MPOUCXOIUT IUIaBHBIN MEpeXo] K MpaBy, U3JI0-
skeHHOMY B KoncTuTyun PecrryOmukn MonnoBa, B crathe 20, KOTOpasi yCTaHABIIH-
BaeT “CBOOOIHBIN TOCTYII K MpaBOCYAwI0”. B 4acTu mepBoii TaHHOM cTaThH yKa3bI-
Baercs: “JIroboe nmumo mMeer mpaBo Ha 3((eKTHBHOE BOCCTAHOBICHHE B MpaBax
KOMIIETEHTHBIMU CYAaMHU B CJIyyae HapylICHHs ero Mmpas, CBOOOA M 3aKOHHBIX MH-
TEPecoB.”, U3 YEero ABCTBYET MO3UIIUS FOCYIapcTBa, KOTOpas Mpo3payHO HaIlpaBiIeHa
Ha CO3J]aHME MEXAaHH3MOB M PBIYAaroB, KOTOPHIE B CBOIO ouepensr OyayT Ha 6iaro
o01ecTBa, M €ro WHAMBHIOB, KOTOPBIE 00JaJar0T MPaBOM OBITh 3alTUIIEHHBIMH,
UMETh JIOCTYN K CyJIeOHOMY pa3OuparenbCTBy, 4TOObI OBITH BOCCTAHOBIEHHBIM B
CBOMX IIpaBax U cBOOOgax. YacTh BTOpas MPOBOJMUT HEKYIO “KPacHYIO JIMHUIO,
KOTOpasi yTBEP>KJIAeT, YTO HM OIWH 3aKOH HHKAaK HE MOXET OTPaHHYHUThH IIPABO
JOCTyIa K paBocyauto [7].

JlocTyn K npaBocynuo, TeEMa akTyallbHasl, 110 BCEMY MUPY BO3HHKAIOT CIIOpHI B
JTAaHHOM 00JIaCTH, MMOCKOJIBKY TOCYapCTBO CKJIOHHO OOJbIIE YHHHUTH MPEHSTCTBUS
K IIPaBOCYAMIO, YEM YIPOIIATh €r0 U 00ECHEeYHTh TOCTYH JUISl BCEro 0OIIecTBa.

Briepsbie npaBo gocTyma K IpaBOCYAHIO O FPaykAaHCKHM JIeNIaM B Ka4eCTBe OC-
HOBHOTO TpaBa 0b110 ipu3HaHo Eppomnefickum Cyznom o [IpaBam Yenoseka (nanee
ECIIY), B 1975 roxy, B nexne [N'onpep npotus Coenunernoro Koponesctsa, rae raHHOE
paBo OBLIO PACCMOTPEHO, B pAMKaX TPEX OCHOBOIOJATAOIINX aCIIEKTOB [2, c1p. 2-3]:

1. TlpaBo goctyma K CyneOHOW WHCTAHIMH, KOTOPOE, MO CYTH, MPEICTaBIISIIO
OpraHU3aIMI0 MEXaHW3Ma CO CTOPOHBI TOCYIapCTBa, B Mpeenax KOTOpoil Jin-
10 OecHpensITCTBEHHO MOXET 0OpaTHThCS B CYAEOHYI0 MHCTAHIMIO JUIS MHU-
IUHPOBAHUS TPAXKAAHCKOTO MpoLecca.

2. T'apanTns, oTBevaromas 3a NPaBUIBHYIO OPTaHHU3AIMIO Cy/a, KOTOPBI Oyner
KOMIIETEHTEH, 1 KOTOPBI B CBOIO OYepeb NPO3payHo, MOIHO U OOBEKTHBHO
OyzeT paccMaTpuBaTh HEMOCPEACTBEHHO CaMo JEIO.

3. T'apanTnsi, KOTOpast KOHTPOJIMPOBAJA CIEICTBEHHO CaMO JBM)KEHHS TIpax-
JAHCKOTO MpOIecca, YTO BKIIOYAET B ceOs MpaBO Ha CIIPaBEATNBOE CyacOHOE
pazbuparenbCcTBO, KOTOpoe npeaycMoTpeHo Erpornetickoit KonBennuei o 3a-
IIMTE TPaB YeJIOBEKa ¥ OCHOBHBIX CBOOO.
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Joctyn k npaBocynuio, 3T0 HE TPOMKOE CIOBOCOYETaHHE, 3TO 00sS3aHHOCTh
rocynapcTBa, KOTopasi COCTONT B MPaBUIBHOW OpraHU3ally CylIeOHOH CHCTEMBI, B
paMKax KOTOpOW JIr000€ JINI0, YbH TpaBa OBUIM YIIEMJICHBI MIIN HapyIIeHB He3a-
BHCUMO OT CBOMX BO3MOXXHOCTEH, IMEET IIPABO X BOCCTAHOBHTb.

Bceobmas Jlexnapamms IIpa Uenoseka, EBponeiickas KonBenmus o 3ammure
IpaB YEeJIOBEKa M OCHOBHBIX CBOOO], YCTaHABIHMBACT, YTO AOCTYI K IIPABOCYIUIO —
3TO (pyHIAMEHTANbHOE TPaBO, KOTOPOE SBISETCS HEOTHEMJIEMBIM HE3aBHCHMO OT
(PMHAHCOBOTO TIOJIOKEHUS JIUIIA, €r0 PacOBOM, PEIMIMO3HOM U MOJIUTHYECKOI MpH-
HaJIe)KHOCTH [1].

Ha ocHOBaHUM BBIIIEN3I0KEHHOTO repOOBBIi COOp, IPUHSATHIA Ha TEPPUTOPHU
Pecny0inkun MonoBa, Kak OIMH U3 CyJeOHBIX PAaCXOJIOB, SIBIISIETCS MOJHBIM U TPY-
ObIM HapyIlIeHHEeM JaHHBIX IIPaB, IOCKOJIBKY YHMHUT MPEISTCTBHUA IS JIUII, Hy XK a10-
MIAXCS B CyAeOHOM 3amuTe, HO HA B KOEM CIIydae He CIYXKHT, KaK BCIIOMOTATeIh-
HOE CpPEJICTBO.

JlaHHBIE CY>XACHUS MPOHUCTEKAIOT HCXOIS M3 MEXaHH3MOB OCBOOOXKICHHUS OT
COOTBETCTBYIOIIECTO BHA CYICOHBIX PacXomoB. Kak M3BECTHO, OTHOCHUTEIFHO TOCY-
JAPCTBCHHOW MONUTMHBI, CYIMISCTBYIOT TaK Ha3bIBaeMbIC MEXaHHU3MBI OCBOOOXKIe-
HUS OT JaHHBIX BBIIUIAT, KOTOPBIC YKa3aHbI B 3aKOHE O TOCYAAPCTBCHHOW TOILIHHE B
[Mpunoxenue Homep 2. Tak, Harpumep, PU3MUECKHE JIHLA, KOTOPbIE 00paIIalOTCs
0 ICKaM O BOCCTAHOBJICHHE TaKOBBIX Ha paboTe, [0 UCKaM OTHOCHTEJILHO B3bICKA-
HUS aJJMMEHTOB, 110 MCKaM 3asBJICHUSM OTHOCHUTEIHHO YCTAHOBJICHUS HAIIMOHAJb-
HOTO ¥ MEXJYHapOJIHOTO YCHIHOBJIEHHUs (yAo4depeHus) peO€HKa, UCTIIBI 0CBOOOXK-
JIAI0TCA OT YIJIaThl FOCyIapCcTBEHHOH nmonumHs [11]. B cnencTBue 3T0TO, TBEPIO U
YBEpEeHHO He OyJeT HelpaBUIBHBIM 3asSBUTH, YTO B JAHHOM Clly4yae, 3aKOHOJaTelb
c03/1a€T HEKYI0 CHUCTEMY, KOTOpas MO3BOJIAET JUIAM B CBOOOJIHOM MOPSIKE 0Opa-
IIaThCS B Cy[ W 3aIMIIATH CBOW IpaBa, YTO B IPHUHIUIIC YHHUYTOXKACT IIOOYIO
BO3MOKHOCTb, TIPEACTAaBUTh TOCYJAPCTBCHHYIO MOILIHHY, KaK MPEMITCTBHE.

OtHocurenbHO AaHHOM no3unuu ECITY, BbIpa3zminock, 4TO OTCYTCTBUE TaKo-
BBIX MEXaHU3MOB IIPSMO YKa3bIBAIOT HA MPEISATCTBHE B CHCTEME MIPABOCYIHS, IT03-
TOMY B JaHHOM KOHTEKCTE 3aKOHOZATENb MPEIyCMOTPEI U IPOIIOPIHOHAIEHO Tpe-
6oBaHMAM COOITION MEXIYHAPOIHYIO HOpMY [4, cTp. 316-318].

Takke He MeHee 3HAYMMBIM SIBIIETCS YCTAHOBICHHOE 3aKOHOM IIPABHIIO,
npenycmorpenHoe B Ctatbe 94 I'TIK, a umenHo “Pacnpenenenne cyaeOHBIX pacxo-
JIOB MEXy CTOPOHAMH’, B YaCTH TIEPBOM YKa3bIBAETCS, YTO CyneOHass MHCTAHITUS
BO3/IaraeT OpeMs Ha CTOPOHY, KOTOpas MPOUrpaja Mporecc, BO3MECTUTh OHECEH-
HBI€ PACXOJBI, 3TO BCE OCYIIECTBISIETCS B IPONOPIMOHATBHON YaCTH, OTHOCUTEIb-
HO pa3Mepy YAOBJICTBOPEHHBIX HCKOBBIX TPEOOBAHUI, M TaKUE JKE MPaBUIa MOTYT
OBITH IPUMEHEHBI B CTOPOHY OTBETYMKA MO Jeny. B nanHOM ¢parmenre, He Oyzner
HETPaBUWIIFHBIM YKa3aTh M TaKOE MOHATHE, KAK OTCPOYKA U PACCPOYKA YILIATHI
rocynapcTBEHHOHN nonutuHel. Jlaxe B cilydae, KOTAa JIMIO HE UMEET BO3MOXKHOCTHU
YIIATUTh TOCYAAPCTBEHHYIO MOULIMHY, CyAeOHass MHCTaHIMS MPEJCTaBIIseT IOMH-
MO MEXaHH3MOB OCBOOOXIEHHSI, OTCPOUKY MJIM PACCPOUYKY BBITUIATHI HEOOXOIMMO
cymMmbl, uTo TipouctekaeT u3 Crateu 86 I'TIK. Takke i IOpUAHYECKUX JIHIT TIpe-
JIyCMOTPEHAa BO3MOKHOCTH BBIIIIATHE TOCYINAPCTBCHHOW MONIIIMHBEI IHOCHE Cyaeo-
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HOTO pa3dupaTesbCTBa, B TeYEHUE 6 MECSIIEB, CO JIHS NPHUHATHS CyAeOHOM NHCTaH-
el peleHus. DTO YCJIOBHE IIPUMEHSETCS, B OTHOLICHUH OPUANYECKOTO JIHIA,
KOTOpOE MPU3HAHO HAaXO/SIIMMCS B IPOIECCE HECOCTOATEIBHOCTH, MPU IOAade
OTIpeIeIEHHON TPYIIIBI ICKOB, YKa3aHHBIX B acTu BTopoit Crateu 86 I'TIK [8].

OT0 GMaronpusATHO, XOTA U HE COBCEM II0 COACPIKAHHIO SBIISIETCS OCBOOOXKIE-
HHEM OT TOCYJapCTBEHHOHM NOIUIMHBI, HO PYKOBOACTBYSCH AAHHBIM IIPaBHIIOM,
MPOCIIEKHUBACTCS HEKast TapaHTHsl CO CTOPOHBI TOCYJapcTBa, 3aKI0YaroIas B cede
BO3MEIIIEHHE JUISl BBIMIPABIICH CTOPOHBI, YTO B HTOTE CBOAWUTCA K MOJYYCHHIO
JIMLIOM YIUTaY€HHOW CyMMBI 00paTHO, KaKkoB ObI HU ObLI €€ pa3zmep.

BIOXHOBJISIACH  BBILIEM3NIOKEHHBIMH  (pakTaMH U OOCTOSITEIbCTBAMHU, HE
MOKaXKEeTCA HEeNPaBHIBHBIM OTMETUTH, YTO IepOOBBIA cOOp, HE 00JafaeT TaKOBBIM
CIICKTPOM MCXaHHU3MOB, MMO3BOJIAIOIINX JIMIAM, MOJYYUTh MOAACPIKKY CO CTOPOHBI
rocynapctBa. Mcxons m3 3akoHa O rocyJapcTBEHHOW mormimHe, B Ilpumoxenue
HOMeEp 2, TaKXKe YKa3bIBAIOTCS y3KHH MEpeueHb 0OCTOATENBCTB, B PAMKaxX KOTOPBIX
JMIa, MOTYT OBITH OCBOOOXKAEHBI OT yILUIaThl repboBoro cbopa. Tak, Hampumep,
0CBOOOXIAFOTCS OT YIUIATHl TOCYJapCTBEHHON MOILIMHBI B TepOoBOro cOopa:

e Haponnsiii agBokaT, HAPOIHBIN aJBOKAT IO 3aIUTE MpaB peOCHKa,

¢ Ilpoxypop, opransl ImyOJMYHON BIACTH, OPTaHM3AIMH M (U3MUYECKHE JIHIA,
YIIOJIHOMOYEHHBIE 3aKOHOM O0parmarscsi B CyACOHYI0 MHCTAHIMIO C 3asBje-
HUAMHA B 3alllUTY IIpaB, CBO6OIL 1 3aKOHHBIX MHTEPCCOB APYTUX JIUIL mbo B
3alUTy TOCYIAAapCTBCHHBIX WA O6H_ICCTBCHHI)IX HUHTEPECOB U 110JaBaTb
3asiBJICHUSI 00 OCTIapUBAaHUM PELICHUH CYIeOHBIX HHCTAHIHH;

e Oprassl HEHTPAJIBHOTO MyOJINYHOTO YIPABJICHUS, [IEHTPAIbHBIE OTpacieBbIe
OpraHbl HY6HI/I‘IHOTO yHpaBJI€HUA, CueTHas majara u NMOABCIOMCTBCHHBIC UM
opraHbl, (pUHAHCHpYEMbIE U3 TOCYIAPCTBEHHOTO OIOJDKETa, & TAKXKE OPraHbI
MECTHOTO ITyOJIMYHOTO YIpaBIICHNUS,

¢ MuHHCTEPCTBO BHYTPEHHHX €N, €r0 aJMHHUCTPATHBHBIC OPraHbl M JEKOH-
LIEHTPUPOBAHHbBIE YUpexIeHHs, | 'ocyapcTBeHHas HajoroBasi ciayx0a u Ha-
[IMOHAJBHBIN LEHTp 10 O0prOe ¢ KoppymiHei;

e  Yupex/eHus CONNaIbHOTO 00eCIICUeHHS,

e TocymapcTBeHHOE ar€HTCTBO IO MHTEIIICKTYaIbHOW COOCTBEHHOCTH,

o O6HleCTBeHHBIe OpraHu3anuu Jvl ¢ OTPaHUYCHHBIMH BO3MOXXHOCTIAMH, HUX
yqeGHHe " MIPOU3BOACTBEHHBIC YUYPCKIACHUA, MPCANPUATUA U aCCOLUAIUU,
CIICTUAJIUCT IO yXO4y 3a JIMIIOM C OTrpaHUYCHHBIMU BO3MOKHOCTAMU — YJICH
CEMbH, CPETHEMECSYHBIN JOX0]] KOTOPOTO MEHbIIIE CpeIHelH 3apaboTHOM Ia-
ThI IO YKOHOMUKE;

e PaiioHHBIE COBETBI U IPUMIPHUH;

e @dusnyeckue JIMIA, UMEIOIINE CTATYC MOJydaTess IOPUINYECKOH NOMOIIH,
rapaHTHpPYeMOil TOCyAapCTBOM.

Ha ocHOBaHMHM BBIILIEU3II0KEHHOTO MaTepHalla, SICHO BHIPHCOBBIBACTCS HEOPEIK-
Hasl OpraHM3alisi TaKoro MexaHu3Ma, Kak 0CBOOOKaeHHe oT repboBoro coopa. B
CBOIO O4Yepelb OCBOOOXKIECHHE MOIYy4Yar0T, B OCHOBHOM T'OCYAApCTBEHHBIE CTPYK-
TYpbl, B HEKOTOPBIX acleKTax OOIIECTBEHHBIE OPraHU3ALUH, U TOJIBKO EAHHCTBEH-
HBII ciTydail momydeHus 0cBOOOXKICHMS A (PU3NYECKOTO JINIA, B CIydae, Koraa
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OH TIONb3YyeTCs IOPUINUECKON MOMOIIbI0, TaAPAaHTUPOBAHHON rocyaapcrsoM. Cie-
Iysl JaHHOM JIOTHKE, 3TO HETIOJHOLIEHHBIH MEXaHU3M 00ECIEUCHUST OCBOOOXKICHUS,
KOTOPBIN MPUBOANT AOCTYII K IPABOCYANIO B TYNHK, TTOCKOJIBKY YHUUTOXKAET JTH000TO
pozda KETaHus y LA oOpamaTses B CyACOHYI0 MHCTAHIMIO JUIA 3alIUTHl CBOUX
npaB. SIBHas MpUYMHA JAaHHOMY SIBICHHIO — 3TO OTCYTCTBHE JEHE)XKHBIX CPEICTB y
mnma. Cymma repboBoro cbopa paBasiercs 200 Jeif, ¢ mepBOro B3IIsAga TaHHAS
CyMMa HE MPEICTABISIETCSI BECOMOH, HO B JAHHOM KOHTEKCTE Y JIMIA MOXKET BO3-
HUKHYTh HEOOXOJIMMOCTh OIUIATHI TOCYAapPCTBEHHOW IOIUIMHBI, YCIYTH aJBOKaTa,
KakK 3alUTHHKA, CaM IIepe4YeHb CyJeOHBIX PACXOI0B MOKET OBITh IPOIOJIKEH.

Tak, HampuMep, JIMLO XOYET ONpOTECTOBaTh peleHue “KoHcratupyromero
Ccy0BbeKTa”, OTHOCUTEIHHO HE3aKOHHO BMEHAEMOT0 €My JIOPOXKHOT'O IIpaBOHApyIIe-
Hus. PaHee 310 ObUTO OecruraTHO, B ClTydae yIOBIETBOPEHUS TaKOH )KamoOBl, JTHUI0
HE I0JI)KAJI0 OTBETCTBEHHOCTH, B Cllydae OTKJIOHEHUsI 0053aHO yIUIaTHTh mTpad,
¢ yuérom “T'ocynmapcrBenHoit Cxuakn” ymeHblnatomas pasmep mrpada ra 50%,
€CJIM OIUIaTa IpoM3BeeHa B TeUeHue 72 4acoB. B npenenax ceroqHsIIHIX peanui,
o obs3aHo ymiatute 200 jeeB 3a 00XaJoOBaHWE PEIICHHWS KOHCTaTHPYIOLIETO
cyObeKTa, XOTs pasMmep mTpada MO OTHOIICHHIO K JAaHHOMY JIMIY, C y4ETOM
yMmeHbIneHne Ha 50%, MoskeT ObITh MeHbIIE. McxXoast U3 3TOTOo JIMIIO MOHYXIAaeMO
Jydlle yIJIaTUTh IaHHBIA mTpad, U NOTPaTUTh MEHbLIEE KOJIMYECTBO JCHEKHBIX
CPEACTB, YeM B 3aKOHHOM IIOpSZIKE 3alIMTHTh CBOM HAapyIICHHBIC mpaBa. locy-
JApCTBO IOTBOPCTBYET MPHU3HAHHUIO JAaHHBIM JIMIIOM IIPABOHAPYIIEHHS, KOTOPOrO
M0 CYTH CBOEH JIMII0 MOTJIO M HE COBEpIlaTh, HO OoJiee BBHITOJHBIM ITOJIOXKEHUEM
OyzeT npu3HaTh CBOIO BUHY M YIUIATHTh WITpad.

Kacaemo camoil mpoueaypsl HNPHUHATHS ITaHHOTO HOPMAaTHUBHOTO aKTa, Cy-
mecTByeT «llosicHMTeNnbHAs 3amUCKay, B KIOYe KOTOPOH YKasbIBaeTcs cam
3aKOHHO-TIPOEKT, 0OOCHOBaHHS €r0 NPUHATHS, U MEepeUeHb OTHOMICHHH, KOTOPbIE
OyZyT BIOCIEICTBUH pErYIMpYEeMbl JAaHHBIM 3aKOHOM. B mpenemax naHHOW
MPOIIETYPHI, 3aKOHOM yCTAHOBJICHBI OPTaHBI, KOTOPHIE BBIPAXKAIOT CBOE 3aKIIOUe-
HHE OTHOCHTEIILHO NPHHSTHS JTaHHOTO HOPMAaTHBHOT'O aKTa, YTO B IOCIEIyIOLIEM
JTale UMeeT CBOE BBIpaXKeHUE Ha Oymare, B BUjie MPOTOKOJIA.

Omnupasicb Ha JaHHBIH (DaKT, ObLIM M3yYeHbI HEKOTOpBIE MPOTOKOJIBI Ha3Ha-
YEHHBIX OPTaHOB, KOTOPbIE HETIOCPEACTBEHHO B ce0e 3aKIfoyaiy UX MHEHHE U pe-
KOMEHJAallUM 10 COOTBETCTBYIOIIEMY 3aKOHHO-NpPOekTy. Tak, Hampumep, Hanwo-
HanbHBIN LIeHTp mo 60pp0e ¢ KOppyIIuei B CBoeM 3aKIIOYEeHUH Ha TPOEKT 3aKOHa
0 rocyaapctBeHHoM nouutnHe Ne 484 ot 27.12.2022, oTMeTHII CllelyIOlINe 3aMmeya-
aus [10, crp. 9-10]:

e Bo-nepsbix, 3T0 nepecMoTp HOPMYIIBI pacuéra U METOAOJIOTHS, KOTOpPhIE HC-
MOJIB3YIOTCS B KOHTEKCTE OICHKH IpeAiaraeMoro pasmepa repoosoro cbopa,
YBEIMUYEHUS TOCYJAPCTBEHHON MOIIIKMHBI, U YCTAHOBJIEHHBIX HOBBIX KaTE€ropuil

e Bo-BTOpHIX, KacaTeIpbHO MEPECMOTpPa apryMEHTATUBHON 0a3bl OTHOCHTEIHHO
BHEJPEHHS M YCTaHOBJIEHHS repOoBoro cbopa, yuér (pMHaHCOB, KOTOPHII OY-
JET TOCTYNaTh Ha CYET CyAeOHONW MHCTAHIMH, W CPEACTBA YNPABICHUS NaH-
HBIMH (PUHAHCAMH.

OCHOBBIBasICh Ha JIJaHHBIX PEKOMEHIALMsIX, HarroHanbHbIi LEeHTp o 6opsoe
C KOppYIIIHEH, SICHO MOKa3bIBaeT, HEOOXOAMMOCTh IIEPECMOTPA PAHEE YCTAHOBIICH-
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HOTO 3aKOHHO-TIPOEKTa, KOTOPBIIl 0 CyTH CBOEH, HE B JOCTATOYHOW CTENEHH, CO-
OTBETCTBYET [CHCTBYIOIIEMY 3aKOHOIATENbCTBY M (YHIAaMEHTAIbHBIM IIPaBaM,
BIIOCJICAICTBUHM 4ETO, B JAHHOM IPOTOKOJIE TaKXKe OBIIO yKa3aHO, YTO BECh MPOEKT
cTouT nepecMmotpeTs depe3 npmmy Crateu 20 u Craten 54 Koncrurynnm Pecrry-
omuku Mongosa [10, ctp. 10].

Panee ykaspiBanoch, uro Ctates 20 Korcrurymmm Pecriyonmkn Mosnosa, ra-
PaHTHPYET MpaBO JOCTyHa K IPaBOCYAUIO, KOTOPOE HE MOXET OBITh OTpaHWYEHO
HUKakuM 3akoHOM. Ctatesi 54 Koncrutynum Pecnybiauku Mosniosa, B cBOO odYe-
penb riIacuT B YacTu nepBod u BTopoi: “B PecnyOnuke MonmoBa He MOTYT OBITH
NPUHATH 3aKOHBI, 3alpenaione WK yMaJSoLIUe 1paBa U OCHOBHBIE CBOOOJIBI
qeJioBeKa U rpaxaaHuHa. OcyliecTBiIeHHE IpaB U CBOOO HE MOJIEKHUT HUKAKUM
OTPaHUYEHUSIM, KpPOME T€X, KOTOpBIE MPEIyCMOTPEHBI 3aKOHOM, COOTBETCTBYIOT
00IIePU3HAaHHBIM HOpMaM MEXIYHAapOJHOTO NpaBa M HEOOXOIMUMBI B MHTEpecax
HallMOHAJIbHOM 0€301acHOCTH, TEPPUTOPUATBHOM IETOCTHOCTH, 3KOHOMHYIECKOTO
651arococTOsSHAS CTpaHbl, OOIIECTBEHHOTO TOPSIKA, B IEISIX IPEIOTBPAIICHUS
MAacCOBBIX OECHOPSAKOB M MPECTYIUICHUH, 3alIUTHl MpaB, CBOOOX W JOCTOMHCTBA
JIPYTUX JIML, TPEIOTBPAIIEHHs pasrialieHuss HHHOPMAIUH, MTOIYyYeHHOH KOHdu-
JEHIMAIBHO, UM 00ECIICYCHNS aBTOPUTETA M OECIIPHCTPACTHOCTH NPaBOCYANs.” .

YacTp BTOpas BKIJIIOYAET, YTO MOTYT OBITh HCKJIIOYEHHS, KOTOpBIC IO CYTH
CBOEH MOTYT OTPaHUYMUThH OCYIIECTBICHUE IPaB U CBOOOJ, HO B YAaCTH TpeTeH JaH-
HOW CTaThH, YETKO yKa3zaHo, uTo: “TlonokeHus yactu (2) He JOMyCKalOT OrpaHuye-
HUS TIPaB, IPOBO3IIIANICHHBIX B cTaThsix 20-24.” Mcxoas U3 4ero sIBCTBYET 3aKIIO-
YeHHe, HUYeTo He MOXKET HapyIINTh JaHHOE MPaBo, IPaBO Ha CBOOOMHBINA JOCTYI K
NPaBOCY/IMIO, KOTOPBIN TaK)Ke 3aKII0YaeTCs B OTCYTCTBUE (PMHAHCOBBIX MPEISTCT-
BUIf CO CTOPOHBI TOCYJapCTBA JUIS JIMIIA, KEJIAIOIET0 HCIOIb30BaTh JaHHOE TIPaBo.

He meHee 3HaunMBIM sIBIIsieTCsl 3aKIIIOUEHUE HA MTPOEKT 3aKOHA O TOCYAapCT-
BEHHOU momutiHe co ctopoHbl “Directia generala juridicd a Parlamentului Republicii
Moldova”, koTopbIe yKa3bIBaIoOT, 4TO, [0 MX MHEHHIO, B3UMaHKHe repboBoro cbopa
— 3TO HEOOOCHOBAHHBIE JICHCTBUS, MOCKOJIBKY B 3aKOHOIIPOEKTE IIPEAYCMOTPEHO B
CTaThe TpeTeil, 0 B3UMaHHE TOCYJapCTBEHHOM MOIUIMHBI C Ka)KAOTO JOKYMEHTa,
3asBICHUS] U TPOIECCYaTbHOTO JICHCTBHSA, COBEPIIAEMOr0 B paMKax II€pBOW HH-
CTaHIIMY, a TAaKXKe MPH cr1ocodax HaJoXKeHus apecta. [I[puHIMas BO BHUMaHHE 3TO,
repOOBBIi  cOOp, KOTOPHIA paccMaTpUBaeTCs OTAEIBHO OT TOCYAapCTBEHHOM
MOIUTMHBI, TIPEICTaBIISIET COO0H CpeACTBO yABanBaHUE HaMoroB. OHAKO B CiIydae,
€CJIH OTHOCHTH TepOOBBIN cOOp K TOCYIapCTBEHHON NONUIMHE, 0€3 CO3aHus MeXa-
HU3MOB OCBOOOXKIEHUS OT YIUIAThl, OTCPOYKH WJIM PACCPOUKH, Oe3 HajJexKaliero
000CHOBaHUS, SBJIAETCS OOPEMEHUTEIBHBIM, 110 OTHOIICHHIO K YS3BUMBIM I'pyIIIaM
Hacenenus [9, ctp. 5-6].

PykoBoacTBysce 3THM, HaOmrogaercss HeOpe)XHOE HapylIeHHe, KaK Haluo-
HaJIbHOW HOPMBI, Tak U MexayHaponHod. B Toxe Bpemsa ECIIY, otmeuaer, uTo,
€CIIM IIPUCYTCTBYET NPEMATCTBUE CBOOOHOTO JOCTYIa K NPAaBOCYHI0, KOTOPOE HE
OCHOBBIBACTCSl Ha 3aKOHHBIX IIENAX, KOTOPOE HE 3aKI0YacT B cebe aJeKBaTHYIO
COPa3MEPHOCTh MEXKIY HCIIOJIB3yEMBIMH CPEICTBAMH U IIPECIICAyEMON 3aKOHHOM
LIETIbI0, HE COOTBETCTBYET cTaThe 6, yacTu | KoHBeHINM 0 3amuTe mpas desioBeka
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M OCHOBHBIX CB00OA. OIMH M3 SIBHBIX NPHMEpOB, siBisiercst neno — “Tinnelly &
Sons Ltd and Others u McElduff and Others v. the United Kingdom, Reports 1998-
IV, p. 1660, § 72” [6].

Taxoke, maHHBIN acmekT OBUT BEINENEH B nene “Oipu mpotus Mprnaxany,
CrpacOypr, 9 okts6ps 1979 roma”, B paMkax KoToporo, Diipu, He Moria obpa-
TUTHCSA B CYICOHYIO0 HHCTAHIIMIO C IENBI0 Pa3ebHOTO IIPOKUBAHUS C MYXKEM, TI0
MPUYHHE >KECTOKOTO OOpaIleHHs, MOCKONBKY OHA COIMAbHO M SKOHOMHYECKH
ysI3BUMa, U JOPOTOBHM3HA CAMOTI0 NpoLecca, YNHIIO MPENATCTBUE AT 3alIUTHI €€
npaB u codon. ECIIY, ymoBnerBopmiia Takylo jxanoOy, yKas3aB, 4YTO: “‘HecCIO-
COOHOCTB rOCyJapcTBa 00ECIICYHUTH 3asIBUTEIIO PEabHYI0 BOBMOXHOCTh JIOCTYIIA B
CyA, 4TOOBI TIOJIyYUTh Cy/IeOHOE PElICHHE O Pa3leIbHOM MPOKUBAHUH CYNPYTOB,
paBHOCHIIbHA HapylieHuto ctathk 6 1. 1 Kousennuu™ [5, cp. 1-2].

Kacaemo Bompoca 0cBOOOKICHHUS OT yIIIAaTHl repOOBOTO cOopa, B cTaThe 2 3a-
KOHa 0 TOCYJapCTBEHHOI MMONUINHE, B 9aCTH BTOPOI YKa3bIBAETCs, YTO OCBOOOXKIe-
HHE, OTCPOYKA WM PAacCPOUYKa, BOZMOXKHO JIUIIB B UCKITIOYUTEIBHBIX CIyYasx, KO-
TOpBIE BOOOIIIE OTCYTCTBYET B 3aKOHE, MMOCKONEKY B [Ipuioxenne HOMep 2, YKa3bl-
BaeTCs 0 BO3MOYKHOCTH OTCPOYKH WM PACCPOUKH OTHOCHTEIBHO TOCYIAapCTBEHHOM
MONUTHHEL. BeImensercs sBHOe HEAONMOHUMaHKe 00IIel TeHICHINH, TOCKOIBKY 3a-
KOHOJIaTeJIb FOBOPUT 00 0OCTOSITENILCTBAX, B CIEACTBUE KOTOPHIX JIUIO MOXKET I10-
JY4UTHh OTCPOYKY HJIM PAacCpPOUKy YIUIAThI repOOBOro cOopa, HO MCXOJIs U3 3aKOHa,
Ha TaHHBII MOMEHT UX HE CYIIEeCTBYET.

OTHOCUTEIBHO MOMEHTa BO3MEIICHUsI CyJNeOHBIX pPacXo/0B, MPOHMIPaBILIEH
CTOPOHOM, TaK)Ke BO3HUKAET HEJOUET perjiaMeHTalny repooBoro coopa, mocKob-
Ky OTCYTCTBYET Takasi BO3MOXHOCTb. Vicxons u3 crarbu 2 3akoHa o ['ocynapcTBen-
HOU TIONIIMHE, B YaCTH BTOPOW, 3aKOHOJATENh YKa3hIBacT, 4TO TepOoBHIi cOOp He
TIOJUTS)KUT BO3MEIICHHIO ¥ KOMIICHCAIIH IPOUTpaBIIel cTopoHOH. Takol moaxos
SIBCTBYET W3 MPHUPOIBI TepOOBOTO cOOpPA, MOCKOIBKY OH HAYHCISACTCS Ha aBTOHOM-
HBIH cu€T cyneOHo# mHcTaHuu. [lonarasck Ha 3TOT (akT, TAaHHYIO (QUKCHPOBaH-
HyI0 cymmy B pazmepe 200 neeB, MOKHO Ha3BaTh OOpEMEHEHHEM IS JIUI, KOTPhIe
oOpamiarorcs B CyAeOHYI0 WHCTaHIMIO. Taxke He MEHee 3HAYMMBIM SBIISICTCS TOT
(akr, uTo Kaxgoe oOparieHune, oOkanoBanue, OyaeT odmararbest TepOOBEIM COO-
poM. DTO sBISETCA MPENNOCHUTKON IS OTKa3a JHIA OT IyTed 00XKaJlloBaHHA Cy-
JIeOHBIX pemIeHWH MO KOHIAa B Cydae, €ClIM OH XO0YeT ONPOTEeCTOBaTh Hecmpa-
BEJTUBOE PEIICHHUE, TOCKOIBKY Y HETO MOXKET OBITh HEOCTATOYHO CPEJICTB.

B 3akmroueHne K TaHHOM CTaThH, BAKHO OTMETHUTH, 9TO TepOOBEI cOOp SABIIA-
eTcsl BOIPOCOM JIMCKYCCHOHHBIM, TOCKOJIBKY 3aKOHOJATeNb CUMTAeT, YTo repbo-
BBl cOOp HEOOXOAMM, HO JIMIO, KOTOPOE XOUYEeT MOJYYUTh 3aLIUTY CBOMX IIpaB U
cB00O/I, BUJUT 3TO MPEMSATCTBUEM, KOTOPOE 110 CYTH CBOEH, MEIIAET €My 3alUTHUTb
cBoM npasa. Ucxons u3 pemennit ECITY, gaie Bcero Takue npensTCTBUS YUHATCS
COLIMAJILHO M ()MHAHCOBO YSI3BUMOMY KOHTHHIeHTY HaceneHus. CBOOOAHBII pocTyn
K IPaBOCY/MIO HE JIOJDKEH 3aBUCETh OT (PMHAHCOBOTO M COLMAILHOTO IOJIOKEHHS
JIAIIA, TIOCKOJIBKY 3TO SBHBIN (DakT TUCKPUMHUHALINU, HO HA TPAKTHKE, BEIPHCOBHI-
BaeTCsl UMEHHO Takas kapTuHa [3, ctp. 203-204]. [Ipsmoe 1 HeOpexHOE HapyIle-
HHUE (pyHIaMEHTAJIbHBIX H 3HAYUMBIX NTpaB KOHCTHTYyIHK HE MOXKET CYIIEeCTBOBATH,
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HOPMBI HAalMOHAJIBHOTO MpaBa HE MOTYT NPOTHBOPEUUTH HOPMaM MEXIyHapo.-
HOTO, HO Ha NIPAKTHKE OILIThH XK€ CKIAIbIBACTCS APYyroe BIeUYaTIeHHE. Bo3Hukaer
HEJIOTIOHNMaHHE, TOCYIapCTBO B JIMIIE CBOMX OPTaHOB CO3MAET CHCTEMBI U MeXa-
HHU3MBI Ha O51aro o0mecTBa, WM e BONIpeKu eMy. Ecin mumo tepsieT BO3MO>KHOCTD
o0patuThcs B CyneOHYIO WHCTAHIIMIO IJISI CIIPAaBEIUIMBOTO CyneOHOro pa3dupa-
TENBCTBA, B TAKOM CIIydae, TAaKOE JIMIO HE3AIIMIIEHO, EMy HAaHOCHUTCA YIIepO, OHO
MOABEPraeTCs AUCKPUMHUHAIINY 1 HAPYIICHHUIO, CBOMX IIPaB M CBOOOI.

Bompoc akuentupyercs He Tak B repOoBoM cOope U (HUKCHPOBAaHHON CyMMe B
pasmepe 200 jneeB, a B METOJOJOTUH U CUCTEME (DYHKIIMOHUPOBAHUS JaHHOTO CY-
JneOHoro pacxoza. PyKoBOJCTBYSCh 3THUM, IaHHBIA 3aKOH M HEIOCPEICTBEHHO Iep-
00BBIIT COOp HyXJaeTcs B KOPPEKTHPOBKE M W3MEHEHHH, ITOCKOJIbKY OH SIBIISETCS
SIBHBIM TIPETISITCTBUEM ISl CBOOOJHOTO JIOCTYIa K IMPaBOCYIHIO, 4TO He Onaro-
NPUATHO CKJIQABIBAETCA HE TOJNBKO UIS JIUI, HO W Ui rocyxapcrsa. [lo Toit mpu-
YHHE, YTO J1000€ 1eTI0, T000H BOIPOC ¢ HapyIIEHHEM AaHHOTO MPaBa, JOUICIIIHNA
1o ECITY, Gyner yaoBIEeTBOPEH B OTHOLICHHUH JIMIIA, Yb€ MPABO OBIIO HApYIIEHO, B
CBOIO Ouepesib 3TO (PMHAHCOBBIC YOBITKH CTPAHBI, @ TAKKE M MCKAKXEHHOE OJINUTH-
YecKOe BOCHPHUITHE CO CTOPOHBI IPYTUX TOCYapCTB.

Ha ocHOBaHMM BBIIIEH3IIOKCHHOTO MaTepHalia, OCHOBHOM peKOMeHAaruei
aBysieTcs peopmMupoBanue repooBoro coopa, kak cyaeOHoOro pacxoaa. ITo co3ja-
HHE Ba)XXHBIX MEXaHU3MOB OCBOOOXKACHHS, KOTOpbIE OYyT MO3BOJIATH JIUILY, UMETh
YBEPEHHOCTb U BO3MOXKHOCTh O0paIlieHHs] B MHCTAHIIMIO, €CJIU 110 KaKOW-TO U3 MpH-
YUH, OH He 00JIajjaeT HyKHbIM (PUHAHCOBBIM obecrieuenneM. [IpenycMoTpeTs Kate-
TOPHUIO UCKOBBIX 3asIBJIICHUH, KOTOpBIE OY/AyT aBTOMAaTHYECKU M30aBJIECHBI OT 00JIO-
JKEHMS, TOCYAAPCTBEHHON MOUUIMHON M repOOBBIM cOOpoM. M3NMOXKHUTH B 3aKOHE
HCKITIOUNTEIbHBIE 0OCTOSATENbCTBA, KOTOPHIE JAOJDKHBI OBITh yKa3aHbl, HO IO He-
W3BECTHBIM TPHYMHAM, OTCYTCTBYIOT B 3aKOHOJATEIFHOM aKTe, OTHOCHUTEIHHO
acrieKTa OTCPOYKM WM PACCPOYKH IuIaTexel repboBoro cOopa. [lanHblil mexa-
HU3M, OJarompusTHas rapaHTHs I JIMIA, KOTOPOe XOYeT 3alUTHTh CBOE IPaBo,
HO B ONpe/IeNIEHHbINA POMEXYTOK BPEMEHN HE MOXKET BHECTH HEOOXOIMMBIE CYMMBI.
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Abstract: The Soviet deportations were a long life tragedy for the population of the
Moldavian SSR, occurring in three waves in 1941, 1949 and 1951. In Chiscareni com-
mune of Sdngerei dystrict, deportations were particularly harsh, targeting hardworking
individuals who represented the village’s elite. Their arrest and forced exhile were
followed by the confiscation of property, with the best households repurposed by Soviet
authorities. The fate of those deported remains unknown and silenced for a long period
of time. This communication aims to experience of suffering and humiliation, but at the
same time of courage and resistance proved by the inhabitant of Chiscareni commune
of Sdngerei dystrict, through the author’s valorization of archival documents, biblio-
graphic sources, and oral history testimonies, in order to shed light on their spiritual
resilience and labor hardships.

Keywords: Stalinist deportations, Gulag, Chigcareni commune, oral history testi-
monies, spiritual resistance, forced labor.

Introducere

Istoria si memoria regimului sovietic de ocupatiec in RSS Moldoveneasca
constituie pand astazi o mostenire grea pentru societatea din Republica Moldova.
Incepand cu 28 iunie 1940 si continuand pana in anii 1950, statul si partidul comu-
nist au initiat si comis o serie de politici criminale asupra populatiei din RSS Mol-
doveneascd: deportiri, arestari, foamete, rusificare, represiune, indoctrinare. Aceste
evenimente au avut consecinte dramatice asupra vietii oamenilor, cu impact de
lunga durata asupra istoriei si dezvoltarii social-economice si culturale a intregului
spatiu dintre Prut si Nistru.

Studiul de fata isi propune sa elucideze istoria si memoria deportarilor stali-
niste din 5-6 iulie 1949 din RSS Moldoveneasca, aplecandu-se in mod special asupra
cazului basarabenilor deportati din com. Chiscareni, r-nul Sangerei. Conform cerce-
tarilor istorice, deportarile masive din 5-6 iulie 1949 in RSS Moldoveneasca au fost
desfagurate conform Operatiunii ,,Sud” si au cuprins 11 293 de familii, dintre care
14 033 femei, 11 889 copii, 9 864 barbati [4, p. 122]. Conform informatiilor prezen-
tate in Cartea Memoriei, 7 620 de familii au fost considerate ,,chiaburi”, iar restul au
fost acuzate de ,,colaborare cu fascistii”, de ,,apartenenta la partidele burgheze roma-
nesti sau la secte religioase ilegale” [5, pp. 301-305]. Obiectivele principale ale stu-
diului sunt analiza contextul istoric in care au avut loc deportarile staliniste in com.
Chiscéreni, identificarea strategiilor de supravietuire aplicate in asezarile speciale
pentru deportati, elucidarea formelor de manifestare a aspectelor de sacru si cotidian
in conditiile deportarii. Analiza acestor aspecte a fost desfasuratd in baza marturiilor
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de istorie orald relatate de Ana Turcanu-Susu™, conform metodei interviului semi-
structurat, chestionarul tematic, grila de intrebari fiind preluata din experienta cer-
cetdrilor recente asupra memoriei victimelor regimului totalitar-comunist din RSS
Moldoveneasca (1940-1941 si 1944-1953), in cadrul Programul de Stat al ASM,
cifrul 15.857.06.02F, coordonat de prof., dr. hab. Anatol Petrencu, Centrul de Exce-
lenta Institutul de Istorie Sociald ,,Pro Memoria”, USM, derulat in perioada 2015-
2018 [1, pp. 813-824]. Informatiile colectate in cercetarea de teren au fost coroborate
cu cele oferite de sursele de specialitate si colectiile cu documente de arhiva [8; 3].
|. Istoria comunititii in mérturiile de istorie orala

Din com. Chiscareni, r-nul Sangerei, in contextul deportarilor staliniste din 5-6
iulie 1949, au fost ridicate 20 de familii, dintre care 29 femei, 30 copii si 29 barbati
[5, pp. 301-303]. La moment, sunt in viata cinci dintre persoanele deportate in 1949
si revenite la bastind dupa 1953. In cadrul cercetirilor desfasurate la tema istoriei si
patrimoniului cultural din satul natal, com. Chiscareni, r-nul Sangerei, efectuate in
cadrul cursului ,,Etnografie si patrimoniu cultural roméanesc”, am reusit sd ne intal-
nim cu trei dintre consdtenii purtitori de memorie istoricd si culturald a locului,
dintre care doua studii de caz au relatat informatii istorice importante cu referinta la
deportarile staliniste din 1949 si anume: 1) cazul deportarii Anei Turcanu-Susu,
nascutd in anul 1934, infiatd in anul 1937 de catre Susu Arhip si Susu Efimia, cu
care a fost ridicata si condamnata la cinci ani de aflare in agezarea speciald din loc.
Onochoi, reg. Zaigraevsky, RASS Bureat-Mongola'; 2) cazul Elenei Paduraru®®,
nascutd in anul 1943, care a fost ridicata si condamnata impreuna cu familia ei la
cinci ani de aflare 1n asezarea speciald din loc. Onochoi, reg. Zaigraevsky, RASS
Bureat-Mongola®®. In continuare ne vom opri cu precidere asupra studiului de caz
Ana Turcanu-Susu, acesta prezentdnd informatii pretioase, inedite si relevante inte-
legerii fenomenului totalitar-comunist din RSS Moldoveneasca.

De mentionat cd marturiile colectate de noi cuprind o perioadd de timp care
depaseste cadrul deportarilor staliniste, incluzand astfel perioada interbelicului ro-
manesc precum si cea urmata dupa moartea lui I. Stalin, 1953. Dincolo de frica ino-
culata de regim decenii la rand [2, pp. 153-163], Ana Turcanu-Susu releva informa-
tii inedite despre pastrarea vietii spirituale In contextul tratdrii inumane de catre
regimul totalitar comunist, farddelegile regimului comunist care s-au manifestat

3 Susu Arhip N. (n. 1896), Susu Efimia N. (n. 1897) — sotia, Susu Ana A. (n. 1936)
— fiica, supusi represiunilor in 1949 ca familie de ,,chiaburi” [5, pp. 301-303].

“Interviu de istorie orald cu Ana Turcanu-Susu (n. 1937), originara din com. Chis-
careni, r-nul Séngerei, interviu realizat in perioada 10 decembrie 2023 — 10 martie 2024,
com. Chiscareni, r-nul Sangerei, de cétre dr. Ludmila D. Cojocaru si Maxim Avadanii.

' Paduraru Leon A. (n. 1897), Paduraru Marfa G. (n. 1903) — sotia, Paduraru lon
L. (n. 1932) — fiul, Paduraru Nadejda L. (n. 1936) — fiica, Paduraru Gheorghe L. (n.
1940) — fiul, Paduraru Elena L. (n. 1943) — fiica, Paduraru Vasile L. (n. 1946) — fiul, su-
pusi reepresiunilor in 1949 ca familie de ,,chiaburi” [5, pp. 301-303].

' Interviu de istorie orald cu Elena Paduraru (n. 1943), originard din com. Chisca-
reni, r-nul Sangerei, realizat in data de 10 decembrie 2023 com. Chiscareni, r-nul San-
gerei, de catre Maxim Avadanii.
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atat prin colectivizare fortata, deportari, dar si prin confiscarea fortata a bunurilor.
O serie de informatii pretioase documentate in acest studiu de caz tin de istoria si
memoria primului val de deportari staliniste, din 12-13 ijunie 1941:

,,De pe familia lui tata, o fost fratele lui cel mai mare, Tudor, ridicat in "41 in
Tomsk. Tudor o fost ridicat cu sotia Natalia si copiii: fiica Maria din "27, din "30
era Elena, din '34 erau doi gemeni lonel si Ana, pe urma era Nadejda, Grigorie si
Vasilica. Cu sapte copiii i-a luat in Tomsk.”

Amintirile Impartasite de Ana Turcanu-Susu contin a valoroasa contributie la
cunoasterea miscarii de rezistenta anti-sovietica din Basarabia [6, pp. 87-89] si anu-
me cu referintd la grupul condus de Filimon Boghiu [7, p. 3], care a activat intre
anii 1945 si 1950 pe teritoriul raioanelor Chiscareni, Telenesti, Sangerei si Célarasi.
Constatam, din spusele intervievatei, cd memoria acestor oameni este cinstitd si
astdzi de locuitorii din sat, desi incd multe lucruri nu sunt studiate pana la capat.

Extrem de pretioase in cunoasterea istoriei regimului totalitar-comunist sunt
marturiile Anei Turcanu-Susu despre Marea Foamete din 1946-1947 si cum s-a ma-
nifestat aceasta tragedie in localitatea de bastina, cu tradarile, dar si cu solidaritatile
intre oamenii din sat:

,In foamete mai mult ma géaseam. Pentru cd ne-au luat tot. Tin minte cd am
fost la deal si am tdiat papusoii, i-am incdrcat sd venim acasa sd ii curdtim, dar
pand a ajunge noi, aici de-acum erau vreo 8-10 oameni, trimisi de la sovietul sa-
tesc sa i curate. I-au curdtit si i-au pus drept in saci si nu ne-au ldsat un papusoi
de zare! Dar era un om din sat, unul asa inalt, si zice: ,,Sa mai verificati o data pa-
pusoii istia, ca eu am mai lasat cdte unul...” Cu atdt am ramas — cu stiuletii istia
lasati de omul cela din sat.”

Lipsa alimentelor, asa cum povesteste Ana Turcanu-Susu, i-a determinat pe
oamenii din sat sa Intreprinda actiuni extraordinare pentru a supravietui:

,,Pe foamete, noi am avut samanata rasaritd... Betele celea, in mijloc, au un
miez. Apoi iaca, eu, scoteam miezul cela de rasaritd, il puneam pe o vatrd, faceam
focul, il uscam, il rasneam, faceam faina si mancam. Bete de rasarita! Da’ ce gust
era? Era sd ne umplem stomacurile, sa ne saturam. Nimic altceva nu era!

Stiu, cd iaca, pe foamete nandca a luat doi saci, cam pe jumdtate, cu baticuri
de aestea frumoase, cum pe vremurile celea, a luat prosoape, fete de masa si s-a
dus in Polsa sa le schimbe pe mancare. Cand o venit, o venit cu o caldare de ovaz.
Atata! Pe atdtea lucruri, asta a adus in schimb. De doud ori a fost, poate sa
gaseasca cartofi, poate sa gdaseascd ceva. Nu a gasit nimic. Cdnd s-a dus a doua
oard, o luat covoare, ducea in spate tot de-acasa si, cand o venit, o venit cu niste
cartofi, din cartofelele celea curgea apa. Erau inghetate. laca asta tin minte... ”

La fel de valoroase sunt marturiile impartagite de Ana Turcanu-Susu despre
experienta de viatd dupa revenire in satul de bastina:

,Am cumpdrat casa, casa parintilor care m-au crescut! Am dat 5 000 de
ruble la banca. Era de-acum deldsatd, ca bosecii care ne-au ocupat casa nu au mai
avut grija de ea.”

Despre impactul traumatizant al regimului totalitar-comunist vorbeste deter-
Minarea acestei femei in a-gi asuma statutul de martor si de a transmite aceste infor-

199



matii tinerei generatii de astazi: prin organizarea activitatilor culturale si relatarea
experientei din deportare in cadrul Intdlnirilor cu tdndra generatie din sat. Expe-
rienta traitd la prima persoana in conditiile asezarii speciale din loc. Onochoi, reg.
Zaigraevsky, RASS Bureat-Mongola cu referire la conditiile de munca si la mani-
festarea identitétii etno-culturale constituie insa principalul obiectiv asupra caruia
ne propunem sa ne oprim in cadrul studiului nostru.

I1. Aspecte din viata deportatilor in asezarea speciala

Locul deportarii finale a basarabenilor ridicati in 1949 din com. Chiscareni a
fost loc. Onochoi, reg. Zaigraevsky, RASS Bureat-Mongola. Asezarea speciald in
care au fost dislocati, pana la venirea contingentului de deportati a avut functia de
lagar sovietic pentru prizonierii japonezi. Astfel ca, baracile in care au fost distri-
buite familiile cu deportati — cate 3-4 familii in fiecare sectiune de cativa metri pat-
rati! — se aflau intr-o stare sanitara dezastruoasd, iar perimetrul agezarii fiind marcat
cu patru turnuri de supraveghere si gard de sirma ghimpata.

in circumstantele grele in care s-au pomenit chiar din primele zile de aflare in
agezarea speciala, basarabenii au avut curajul sa-si manifeste deschis atitudinea fata
de regim si speranta ca adevarul va invinge. Asa cum releva Ana Turcanu-Susu:

,,Ne-au dus pe toti acolo in Onochoi, comendantul care ne-a luat in primire
ne-a declarat ca suntem deportati pe veci si ne-a pus sda ne iscalim ca am luat
cunostintd de acest fapt. Tin minte cd era directorul de scoald, dl Scaretchii, din
Telenesti, deportat cu doud fete, om invatat, om destept. Si el s-a ridicat, s-a intors
cu fata la toti moldovenii si a spus: ,,Oameni buni! Fierul e fier si tot rugineste.
Asa si noi: noi nu ne-om duce noi, s-or duce copiii! Nu s-or duce copiii nostri,
mdcar nepotii, dat oricum au sa se duca la Moldova noastrd cea frumoasa!” O zis
el, in moldoveneste...”

Atat maturii, cat si copiii au fost trimisi imediat in cdmpul muncii, In conditii
de ger aspru, foamete cronicd, imbracaminte sumard si muncad extenuanti, care le
punea viata in pericol continuu. Asa cum relateazd Ana Surcanu-Susu, in perioada
aflarii in deportare cateva persoane au decedat din cauza lipsei oricarui gen de pro-
tectie in campul muncii: Vasile Amortitu a fost lovit mortal de un bustean, Matfei
Cires a fost lovit mortal de un lemn, Zinaida Carcovtaia a inghetat. Insisi intervie-
vata noastra a fost pe cateva ori la limita cu riscul de a-si piere viata, alunecand sub
apa raului din localitate, dar fiind salvatd de cineva dintre consateni.

Muncile in care au fost antrenati basarabenii deportati erau de diferite catego-
rii: de la defrisarea padurii si transportarea lemnului la stocarea acestuia In depozite
si lucrdri de prelucrare. De baza insd era munca in cadrul Combinatului de Prelu-
crare a Lemnului, aflat chiar pe teritoriul asezarii speciale. Din marturiile Anei
Turcanu-Susu aflam despre greutatile intalnite in munca maturilor:

»La combinatul de prelucrare a lemnului lucrau in trei schimburi. Eu lucram
la descarcarea bustenilor, dupa ce ceilalti scoteau lemnele din rau. Doamne fereste
ce au mai muncit acolo moldovenii! Dar li se platea copeici, nimic! Cd iaca, daca
faceau atdta munca in schimb, iaca atdtia bani li se cuvine. Dar ai nostri faceau §i
trei norme, dupa cum lucrau ei! Nu prea li se platea. Pentru deportati alte prefuri
puneau.”
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Despre propriile trairi si suferinte intervievata noastrd mentioneaza prin
urmatoarele amintiri:

»Apoi iaca, cand pe mine m-au dat la lucru, la incarcat busteni de istia pentru
lucratorii in minele de carbuni, asa de grele erau lemnele celea, daca erau de pe
apa. Grele! Noi, doud persoane, trebuia sa ducem in spete un bustean de-acela de
pe malul raului pana la vagon. Da’ vagonul era la calea feratd. Da’ unde era rdaul
si unde era el?! Diametrul la capatul lemnului, era de la 22 panad la 26 cm. Apoi
iaca, cel mai greu — la dsta lucru am lucrat. Aveam atunci vreo 16 ani [vorbeste
foarte emotionata!], dar umarul meu se facuse ... nici nu pot sa spun, nu puteam
pune mdna pe umar de durere! De-acum imblam in genunchi, duceam lemnele in
genunchi pand la vagon. Si stiti, ne imperechea in asa fel la carat lemnul ca
aceeasi inaltime sa avem [emotionata!]. Va inchipuiti?! laca de-a tardita mer-
geam, in genunchi, apoi trebuia sa il ridicam, sa varam lemnul in vagon!”

Este important si mentionam ca, la momentul deportarii, intervievata noastra
avea varsta de 15 ani, insa oricum a fost obligatd sa munceasca, in cadrul asa-
numitei ,,brigazi de minori’:

,,Lucram in brigada de copii minori, ca asa se chema. Pentru toti cei de pana
la 18 ani s-a facut brigada aparte. Dar incd, inainte de a intra in lucru, ne-au dus
la scos cartofi intr-un sovhoz. A trebuit sa mergem pe jos 3-4 kilometri. Asa cum nu
aveam nimic de mancare cdnd ne-au dus incolo si nici cand am ajuns, NU am avut
incotro. Ne-au promis cdte o caldare de cartofi.”

Lipsa de provizii si foametea i-a facut pe cei mici sa munceascd de rand cu
maturii:

. Lucram la fel ca acei mari. Vara, ne duceau la lucru cu masina la scos
piatrd. Ne urcau in remorcd, iaca toti stam in genunchi in masina ceea §i ne ducea
vreo 30 kilometri. Apoi iaca, mie cdt am incarcat la piatrd, nu mi-au mai socotit
lunile celea.”

Dupa experienta dramaticd a foametei din RSS Moldoveneascd, foametea din
prima iarnd in deportare a fost si mai grea. lar starea de Infometare cronica era si
mai grav de suportat si de depasit din cauza lipsei hainelor de iarna, mai ales cand
se aflau la munca in conditiile de ger aspru si ndmeti. Pentru a supravietui, rela-
teazd Ana Turcanu-Susu, marea parte a deportatilor au fost nevoiti sa fac rost de
haine de pe corpurile neinsufletite ale prizonierilor japonezi, acestea fiind plasate
intr-o incapere speciala de pe teritoriul fostului lagar:

., Ne-am inteles cu paznicul de acolo, ca sa ne scoatd si noud niste haine
ponosite, ca sa ne acoperim mdcar gleznele si mdinile... Ne era fricd, cum sa nu,
dar nu aveam incotro!”

La cateva luni dupa organizarea brigazii de minori, administratia Combinatu-
lui a inceput sa le aduca niste mancare sumara, care urma sa fie decontata lunar din
banii pe care urmau sa-i primeasca:

,,De cum ne-au dus, si iarnd si vara noi am lucrat in brigada. La o vreme a
inceput si umble o carutd cu o ladd iaca asa de mare cu pateuri cu cartofi. Intot-
deauna se stia ca merge caruta si noi ne duceam si luam cdte unul — 5 copeici
costa pateul cela, da’ nu plateam ca nu aveam bani. Era lista si stia, noi eram 22
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de copii — 22 de pateuri. Era mancarea pe toatd ziua! Uneori ni le aducea brigadi-
rul Sulghin, el era de acolo, rus, parintii lui in '29 au fost ridicati nu stiu de pe
unde. Pateul ista era asa, cam cat palma, [gesticuleazd] iaca asa era, umplutura
cu cartofi. Dar tin minte [se lumineaza la fata] ca au adus odata pateuri cu ma-
giun, era magiun adus din Azerbaidjan, nu stiu de pe unde, era din prasade...”

Afland despre véarsta frageda la care a fost deportata, am insistat sa aflim des-
pre scolarizarea in conditiile din asezarea speciald. Marturiile documentate comple-
teazd 1nsa informatia despre politica de marginalizare si stigmatizare aplicata si
incurajatd de statul sovietic in raport cu copiii din familiile de deportati. Copiii
deportatilor au avut de suferit nu doar din cauza foametei si gerului aspru, dar si din
motivul stigmatului ,,copii ai dusmanilor poporului”, intretinut prin intimidari, ta-
chinari si abuzuri din partea administratiei, dar si a semenilor din preajma. Impactul
asupra personalitatii minorilor este, peste ani, ireversibil. Recuperarea sentimen-
tului demnitatii proprii si al respectului de sine presupunea un parcurs sinuos sub
controlul statului totalitar:

,, Fiind singura basarabeanca in clasd, deseori eram obijduita atdt din partea
copiilor, cat si a invatatorilor. Copiii adesea ma numeau cu cuvinte urdte... Din
cauza asta nu am mai vrut sa urmez scoala. Era si din cauza ca trebuia sa md dea
cu o clasa inapoi, chiar daca eu stiam deja limba rusd... Asa si am ramas fara stu-
dii acolo. Cand m-au ridicat din sat, eram in clasa a V-a.”

Depasirea acestor greutdti fizice si umilinte de ordin moral a avut loc prin
apelarea la credinta in Dumnezeu si valorile etno-culturale proprii. Ana Turcanu-
Susu mentioneaza cd, chiar daca se aflau intr-un grup social multietnic, deportatii
basarabeni oricum incercau sa pastreze traditiile si obiceiurile cunoscute si firesti
identitatii lor, asa cum le-au cunoscut acasa. Dintre toate sarbatorile religioase, cea
mai respectata a fost Sfintele Pasti. Din tot corpul de marturii relatate, Sfintele Pasti
revine de citeva ori in amintirile despre deportare, aldturi de consitenii dumneaei.
Cel mai memorabil a fost primul Pasti, din 1950, petrecut in asezarea speciald
pentru deportati, deoarece a fost un prilej de solidaritate si manifestare vadita a
apartenentei etno-culturale:

., Primul Pasti tare bine il tin minte. Fiecare a adus cate olecutd, care ce o avut
— un pumn, o cand, un pahar de faind — §i s-a facut ca o pdscutd, numai cd nu era
branza. Au facut-o asa rotundd, i-au facut semnul crucii, din aluat. Nanalu, daca era
numit responsabil pe tot baracul nostru, a suit pascuta asta sus, pe acoperis, iar la
rasaritul soarelui s-o zis ,, Tatal Nostru”. Tot nandlu o zis, ,, Omuuit Haw”, ca el nu-
mai in limba rusa se ruga, cum a apucat de cand evam cu tarul... Cand au auzit ve-
cinii care erau de-acolo, din rusii care erau deportati mai inainte, au venit toti ca la
slujba la noi. La toti am dat cdte o bucatica de nafurd. Dar nu era nici agheasma,
de unde!? Cine o luat atunci cu dansul ceva? lata aista o fost primul Pasti la noi. Tin
minte, cd a fost pe data de 1 Mai. Doamne, Dumnezeule, cind ne aduc aminte! ”

Despre acest eveniment si detaliile privind cinstirea Sfintelor Sarbatori de
Pasti in asezarea speciald, in primul an de aflare acolo, am atestat informatii pre-
tioase si in relatdrile Elenei Paduraru, aceasta adaugénd faptul ca ,, roua de pe pds-
Cuta a fost folosita ca agheasma”.
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In contextul documentirii manifestarilor de identitate etno-culturald, conside-
ram important s mentionam efortul basarabenilor deportati din com. Chiscareni de
a-si Increstina pruncii nascuti in conditiile deportarii. Asa cum relateazd Ana
Turcanu-Susu:

,Am botezat 12 copii nascuti acolo, in Siberia. Mamele lor doreau sd-i in-
crestineze, dar nu aveau dreptul sa iasa din asezarea speciald! Dar eu aveam voie
sa ies, aveam document si invoire de la comendant. Ma duceam pdnd la raion cu
trenul, acolo mergeam la biserica si parintele ii boteza. De-odatad nu stiam unde sa
merg, unde era biserica, dar mi-a ardtat o femeie din rusoaicele celea deportate in
1929. Am si o fotografie de la cumatria a doi prunci ndscuti acolo si botezati de
mine. Nu era cine stie ce masd si bucate, dar parintii erau mai linistiti ca au
respectat traditia.”

I11. Concluzii

Documentand si analizand contextul istoric si strategiile de supravietuire in
agezarile speciale pentru deportati, mai ales formelor de manifestare a identitatii
etno-culturale si a conditiilor de munca a basarabenilor deportati din raionul Sange-
rei, venim sa contribuim la recuperarea memoriei istorice si fortificarea patrimoniu-
lui narativ al deportarilor staliniste din RSS Moldoveneasca. Chiar daca pentru o
parte de victime, represiunile au fost o experienta atdt de traumatica, incat i-a facut
sa traiascd cu sentimentul fricii intreaga viata si i-a silit sa-si ascunda trecutul de cei
apropiati si sd evite intdlnirile cu alti supravietuitori, asumarea statutului de martor
la evenimentele din perioada regimului totalitar-comunist este un act de curaj si de
demnitate. Marturiile colectate si prezentate in acest studiu ne ajutd la intelegerea
istoriei fenomenului totalitar-comunist, dar si al rezistentei manifestate de consate-
nii nostri in fata ocupatiei sovietice. Aceste marturii despre istoria tumultoasa a co-
munei Chiscareni, r-nul Sangerei din secolul trecut, prezintd totodatd un act de
justitie simbolica fatd de memoria consdtenilor trecuti prin regimul de ocupatie
sovietica a Basarabiei.
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Abstract: The development of a system of qualitative social services, intervention
that effectively and operatively corresponds to the needs of people with Intellectual
Disability status, ensuring their rights and for their social inclusion, is one of the prio-
rity areas for the Republic of Moldova. But the current offer of social services available
at the local level does not cover the needs and fails to respond usefully to the increasing
vulnerability of people with intellectual and psychosocial disabilities, including in
districts that have developed a wide variety of services, is the area that requires a lot of
investment, be it skilled human resources or financial resources.

The purpose of social assistance granted to people with Intellectual Disability
status and their families, is to plan social services that respond to the needs of this
group of beneficiaries, to empower these beneficiaries and to support them, so that they
can provide a safe and favorable care environment.

Keywords: people with intellectual disabilities, the needs of people with intellectual
disabilities, social protection of people with intellectual disabilities, the specifics of so-
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Peste 600 de milioane de persoane din intreaga lume au un anumit tip de dizabili-
tate, iar aproximativ doua treimi dintre ele traiesc in tarile in curs de dezvoltare. Doar
o mica parte din aceste persoane beneficiaza de educatie sau reabilitare [15, p. 4].

In ceea ce priveste Republica Moldova, constatim ci la 1 ianuarie 2023, nu-
marul persoanelor recunoscute cu dizabilitati a constituit 162,3 mii persoane, inclu-
siv 10,9 mii copii. Persoanele cu dizabilitati au reprezentat 6,5% din populatia tota-
1a a tarii cu resedintd obisnuitd, iar copiii cu dizabilitati au constituit 2,0% din
numarul total al copiilor cu resedinta obisnuita din tara [14].

Totodata, probleme de sdndtate mintald intelectuald se evidentiazd tot mai
pregnant in randul populatiei din Republica Moldova. Astfel, in anul 2019 au fost
recunoscuti cu Dizabilitate Intelectuala primara, 388 de copii in varsta de 0-17 ani,
in anul 2020 — 326 de copii, iar in anul 2021— 463 [16, p. 167]. In anul 2019 au fost
recunoscute cu Dizabilitate Intelectuald 722 de persoane in varsta de 18 ani si peste,
in anul 2020 — 533 de persoane, iar in anul 2021 — 646 persoane [18, p. 189-192].
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Precizam cé ,,dizabilitatea intelectuala este un termen utilizat pentru a defini
starea unei persoane care are anumite limitari la nivelul functionarii mintale si al
abilitatilor de comunicare, sociale si de autoservire. Aceasta este 0 stare permanents,
prezenta de la nastere, sau care se dezvolta inaintea varstei de 18 ani”, Dizabilitatea
intelectuald este o stare caracterizatd prin dificultati de invatare si intelegere, cauzata
de o dezvoltare incompleta a inteligentei. Aceasta stare este permanenta si nu poate fi
amelioratd cu ajutorul medicamentelor. Dizabilitatea intelectuala poate fi determi-
nata de factori genetici sau de mediu, insa nu de factori psihologici sau sociali. Re-
minate decét cele cu dizabilitati fizice, deoarece populatia manifesta si o anumita
frica fatd de comportamentul lor considerat a fi imprevizibil [15, p. 8, 12].

Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu di-
zabilitati declara dreptul persoanelor cu dizabilitati de a trai independent si de a
participa complet la toate aspectele vietii ceea ce inseamna ca persoanele cu dizabi-
litati ar trebui sa aiba posibilitatea de a avea o locuinta proprie, la fel ca orice per-
soana, si acces egal la toate serviciile — de la transport, la informare i comunicare,
precum si la ofertele serviciilor publice [1].

Pentru incetarea discrimindrii persoanelor cu Dizabilitate Intelectuald, guvernele
trebuie sa implementeze legi care promoveaza egalitatea si pun capat tuturor versi-
unilor, directe si indirecte,de discriminare impotriva persoanelor cu dizabilitati [2].

Principiile care stau la baza drepturilor persoanelor cu dizabilitati mintale sunt:

— Respectarea demnitdtii inerente a autonomiei individuale, inclusiv libertatea
de a face propriile alegeri, si a independentei persoanelor cu dizabilitati;

- Non-discriminarea;

- Accesibilitate;

— Participarea deplind si efectiva si includerea in societate;

— Egalitatea de sanse;

— Respectul pentru diferenta si acceptarea persoanelor cu dizabilitati ca parte a
diversitatii umane si a umanitagii;

— Respectul pentru dezvoltarea capacitatilor copiilor cu dizabilitati si respecta-
rea dreptului copiilor cu dizabilitati de a pastra identitatea lor [12, p. 47].
Modalitatile cum societatile contemporane trateaza persoanele cu dizabilitati

reflecta gradul de civilizatie al acestora.

in conditiile in care Republica Moldova a ratificat Conventia ONU privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati, are loc un proces complex privind reconcep-
tualizare paradigmei privind rolul acestora in societate si se depun eforturi consis-
tente pentru incluziunea lor sociala. In acest context, remarcam faptul ci in Repu-
blica Moldova s-a renuntat la abordarea medicala a dizabilitatii si se valorificd mo-
delul social, in conformitate cu care dizabilitatea este o conditie de limitare a opor-
tunitatilor de a lua parte la viata activa in comunitate, de la egal la egal, din cauza
unor bariere fizice sau sociale. In consecinti, modelul social propune inliturarea
barierelor respective, prin schimbarea societatii. Astfel, dizabilitatea nu mai e o
problema individuala, dar devine un fapt social conditionat de politici, practici, ati-
tudini si mediul inconjurator [15, p. 11].
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In consecinti, autoritatile Republicii Moldova au inclus persoanele cu Dizabi-
litate Intelectuald, in categoria principalilor beneficiari ai sistemului de protectie so-
ciala, constatdnd ca limitarile cu care se confruntd persoanele cu deficiente ca ur-
mare a barierelor sociale si structurale provin din constructii si reprezentari sociale
negative referitoare la dizabilitate [21].

Drept urmare a reconceptualizarii paradigmatice a dizabilitatii, Republica Mol-
dova a elaborat cadrul normativ, de politici si institutional in vederea asistentei sociale
a persoanelor cu Dizabilitati Intelectuale. Astfel, problemele si solutiile privind imbu-
nétatirea politicilor in domeniu sunt incluse in Strategiile Agentiei Nationale Asisten-
ta Sociald, care, la rindul sau, colecteaza, analizeaza si sistematizeaza datele statistice
privind implementarea politicilor in domeniul Asistentei Sociale, in calitate de Auto-
ritate Administrativa cu Personalitate Juridicad in subordinea Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale, instituita prin Hotardrea Guvernului nr. 1263 din 18.11.2016 in
scopul imbunatatirii calitatii asistentei sociale oferite populatiei, prin initierea, apli-
carea corectd si unitara a cadrului normativ in domeniul asistentei sociale [6].

In vederea imbunatatirii calititii asistentei sociale oferite populatiei, Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale (in continuare, MMPS) prin Ordinul nr. 15 din data 4 fe-
bruarie 2022 a aprobat metodologia de evaluare a serviciilor sociale pentru utilizarea
analizei In domeniul serviciilor sociale care s sustina revizuirea si actualizarea No-
menclatorului Serviciilor Sociale. Aceastd dimensiune face parte si din cadrul Re-
formei Sistemului de Asistentd Socialda RESTART aflata in prezent in implementa-
re [17, p. 8].

Scopul articolului: analiza serviciilor oferite persoanelor cu Dizabilitate Inte-
lectuald atat din perspectivd nationald, cit mai ales locald in vederea formularii
unor recomandari orientate spre cresterea rolului asistentilor social in procesul de
integrare sociald a acestei categorii de beneficiari.

In procesul efectuirii studiului empiric au fost utilizate urmatoarele metode si
tehnici de cercetare: analiza documentelor interpretate cantitativ, dar si calitativ:
informatia continuta in rapoartele de activitate ale Centrului Comunitar de Sanatate
Mintald din mun. Bélti, documentatia inclusd in Management de Caz prin metode
de colectare a datelor: ancheta sociala, interviul, observatia directa si indirecta, ra-
port de evaluare a situatiei familiei, formularul de referire a cazului spre Serviciile
Sociale, consilierea psihologului, recomandarile necesare beneficiarului, documen-
te, care ne-au permis sa identificam tipurile serviciilor, numarul de beneficiari, ne-
voile acestora, modalitatile de colaborare intersectoriald. De asemenea, au fost
efectuate interviuri in profunzime cu specialistii din domeniul Asistentd Sociala, in
urma carora am obtinut informatii calitative pretioase.

Sumarul serviciilor sociale persoanelor cu Dizabilitate Intelectuald din Repu-
blica Moldova include momentan 41 de servicii sociale, dupa cum rezulti: 4 servi-
cii sociale primare; 30 servicii sociale specializate; 7 servicii cu specializare inalta.
Dintre acestea, 25 de servicii sociale sunt destinate copiilor, si anume: 3 servicii soci-
ale primare; 18 servicii sociale specializate; 4 servicii cu specializare inalta [17, p. 7].

Au fost realizate studii individuale cu beneficiarii Serviciilor sociale speciali-
zate, ct si Serviciilor sociale cu specializare inaltd, care ne-a permis estimarea gra-
dului de satisfactie al beneficiarilor de serviciile oferite.

206



Servicii sociale primare — se acorda la nivel de comunitate tuturor persoane-
lor in situatie de dificultate, nu numai persoanelor cu Dizabilitate Intelectuala, pen-
tru prevenirea sau limitarea riscului care poate cauza marginalizarea sau excluziu-
nea sociald a acestora. in anul 2021, persoanelor cu Dizabilitate Intelectuald au
beneficiat de trei din cele patru servicii sociale primare, si anume: Asistentd sociald
comunitard; Cantind de ajutor social; Centru comunitar de asistenta sociala.

Asistenta sociald comunitara — are drept scop desfagurarea asistentei sociale
pentru prevenirea si depdsirea circumstantelor de dificultate la nivel de comunitate,
in conformitate cu prevederile Ordinului MMPS nr. 54 din 05.06.2009 privind
aprobarea Regulamentului-cadru de activitate al Serviciului de Asistentd Sociala
Comunitara. In anul 2022, in cadrul serviciului erau incadrati 1162 asistenti sociali
comunitari (94% femei, 76% din mediul rural), mentionand o crestere usoara cu
2% fatd de anul 2021. Unui asistent social i se reflecta, in medie, 2241 locuitori din
populatia cu resedinta obisnuitd, dintre care aproximativ 2 din 10 beneficiari au fost
mai dificild situatie a fost indicatd Tn municipiile Balti si Chisindu, unde media a
devansat 4900 locuitori pe asistent social comunitar [16, p. 167].

Cantina de ajutor social — are drept obiectiv prestarea serviciilor de alimen-
tatie pentru persoanele socialmente vulnerabile si distribuirea hranei la domiciliu
persoanelor imobilizate si inclusiv cu Dizabilitate Intelectuald, in conformitate cu
prevederile HG nr. 1246 din 16.10.2003 pentru aprobarea Regulamentului tip cu
privire la functionarea cantinelor de ajutor social Centru Comunitar de Asistenta
copii cu Dizabilitate Intelectuala — 2% [19].

Centrul comunitar de asistentd sociald multifunctional — este o institutie publica
in cadrul careia se organizeaza si se presteaza o gama larga de servicii sociale pentru
persoanele si familiile aflate in dificultate. Pe parcursul anului 2022 pentru acest tip
de serviciu au fost raportati 495 beneficiari, reprezentand o crestere de 3 ori fata de
anul 2021 cand au fost 121 beneficiari. in total persoane cu Dizabilitate Intelectuald
au constituit 12% din beneficiari, inclusiv copii cu Dizabilitate Intelectuala [11].

Servicii sociale specializate — implicd antrenarea specialistilor si au drept scop
mentinerea, reabilitarea si dezvoltarea capacitatilor individuale pentru depasirea
unei situatii de dificultate in care se afld beneficiarul sau familia acestuia. Din cele
18 servicii specializate, trei servicii:

— serviciul social asistenta personala,

- serviciul social de suport monetar adresat familiilor, persoanelor defavorizate;

- serviciul social de sprijin pentru familiile cu copii;

— au fost finantate in anul 2022 din pachetul minim, in conformitate cu preve-
derile HG nr. 800 din 01.08.2018 pentru aprobarea pachetului minim de ser-
vicii sociale si modificarea Regulamentului cu privire la modul de stabilire si
platd a ajutorului material [3].

Conform Raportului de activitate pentru anul 2023 a Centrului Comunitar de
Sanatate Mintala mun. Balti in anul 2023 la CCSM au beneficiat de serviciile cen-
trului in mediu pe zi 62 de beneficiari, iar numarul total de beneficiari pe zi pe
parcursul intregului an este de 13683 de beneficiari/zi.
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Astfel, sunt prezentati urmatorii indicatori cantitativi pentru fiecare luna:

lanuarie — 1212 beneficiari zi; Mai — 1094 beneficiari/zi; Septembrie — 1102
beneficiari/zi;

Februarie — 1130 beneficiari/zi; lunie — 1175 beneficiari/zi; Octombrie — 1179
beneficiari/zi;

Martie — 1190 beneficiari/zi; lulie — 1135 beneficiari/zi; Noiembrie — 1169
beneficiari/zi;

Aprilie — 1021 beneficiari/zi; August — 1173 beneficiari/zi; Decembrie — 1101
beneficiari/zi.

Conform Raportului de activitate pentru anul 2023 a Centrului Comunitar de
Sanatate Mintald mun. Balti, in anul 2023, avem urmatorii indicatorii calitativi:

1. Numarul sedintelor de consiliere psihologica in baza cazului asistat au constatat:
Centru de zi — 3520, Plasament temporar — 800, Departamentul Consultativ —
3900.

2. Numarul sedintelor de consiliere familiard au constatat: Centru de zi — 635,
Plasament temporar — 1200, Departamentul Consultativ — 1397 [38, p. 11, 12].
Exemplu empiric: Concluziile sedintei de consiliere psihologica a beneficia-

rului,, X”

Data: 13 Mar 2024 12:54

Beneficiarul este accesibil contactului verbal, corect orientat in spatiu §i
propria persoand, confunda data §i ziua in care se aflda. La intrebarile adresate
raspunde succint, necesitd repetarea lor, aluneca de la o tema de discutie la alta.
Tinuta corpului incordata, privirea periodic suspicioasa.

Tempoul reactiilor senzomotorii este neuniform. Atentia este dispersatd, sufe-
rd puterea de concentrare. Prezintd hipomnezie de fixare la notiunile noi. Gandi-
rea paralogicd, cu alunecari. La indeplinirea probelor de generalizare, comparare,
evidentiaza criterii neesentiale, ,slabe” ale obiectelor. Sfera emotional-volitiva
instabild cu intoleranta la frustrari minime. Se evidentiaza atitudine banuitoare,
stabilirea scopurilor inadecvate, instabilitate motivationald. Atitudinea critica fata
de starea sa este formald [26].

Asistenta personala — are drept scop de a oferi asistenta si Ingrijire copiilor si
adultilor cu Dizabilitte Intelectuald, in vederea favorizarii independentei si integra-
rii lor 1n societate in conformitate cu prevederile HG nr. 314 din 23.05.2012 pentru
aprobarea Regulamentului-cadru privind organizarea si functionarea Serviciului so-
cial ,,Asistentd personald” in domeniile: protectie sociald, munca, asistentd medica-
14, instructiv-educativ, informational, acces la infrastructura [7]. In anul 2022, au
beneficiat de servicii de asistentd personala persoane cu Dizabilitate Intelectuala cu
48% mai mult fata de anul 2021. Gradul de acoperire a copiilor eligibili cu servicii
de asistenta personala a fost de 91% fata de 67% in anul 2021 Hotéarare de Guvern
Nr. 314 din 23-05-2012 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind organiza-
rea si functionarea Serviciului social ,,Asistenta personala” si a Standardelor mini-
me de calitate [11, p. 11].

Sprijin social pentru familiile cu copii si adultilor cu Dizabilitate Intelectuald
— are drept scop asigurarea bunastarii familiilor cu copii sau adulti cu Dizabilitate
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tie si Ingrijirea acestuia, potrivit prevederilor HG nr. 889 din 11.11.2013 pentru apro-
barea Regulamentului-cadru cu privire la organizarea si functionarea Serviciului soci-
al de sprijin pentru familiile cu copii si adultilor cu Dizabilitate Intelectuald. Atributia
copiilor si adultilor cu Dizabilitate Intelectuala la sprijinul social a fost de 4% din nu-
marul total al beneficiarilor, fiind mai evident in cazul celor cu grad sever [11, p. 13].

Plasament familial: Tutela si curatela — are drept scop determinarea statutului
de copil ramas temporar fara sustinere parinteasca sau de copil ramas fara sprijin
parintesc in scopul cresterii, educatiei si pregatirea acestora, precum si al apararii
drepturilor si intereselor lor fundamentate. Acest serviciu este stabilit in conformi-
tate cu prevederile Codului Familiei, Legii nr. 140 din 14.06.2013 privind protectia
speciald a copiilor aflati 1n situatie de risc si a copiilor separati de parinti si HG. 81
din 22.02.2023 pentru aprobarea Regulamentului-cadru cu privire la instituirea custo-
diei si asigurarea organizarii si functionarii Serviciului de tutela/curateld [17, p. 14].

Serviciului Asistentd parentald profesionista (APP) — destinat copilului cu scop
de ingrijire Intr-un mediu familial substitutiv pentru o perioada precizata de timp,
potrivit prevederii HG nr. 760 din 17.09.2014 pentru aprobarea Regulamentului-
cadru cu privire la organizarea si functionarea Serviciului de asistentd parentald
profesionista [8].

Serviciului Casd de copii de tip familial (CCTF) — are drept scop atribuirea
copilului ingrijire intr-un mediu familial restituit pentru o perioada determinata de
timp, furnizat conform prevederii HG nr. 51 din 17.01.2018 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru cu privire la organizarea si functionarea Serviciului social
,,Casd de copii de tip familial” [9]. Totalmente, in cele trei servicii sociale speciali-
zate de plasament de tip familial in anul 2022 au fost indicati 221 copii cu dizabili-
tdti, majoritatea au fost plasati in APP. Copiii cu Dizabilitate Intelectuald ce au
beneficiat de plasament de tip familial a constituit 5% [11, p. 15].

Centrul de zi pentru copii cu dizabilitati — asigura promovarea si respectarea
drepturilor copilului cu dizabilitati, care, temporar sau definitiv este atentionat de
mediul sau familial, sau nu poate fi lasat in acest mediu, pentru onorarea drepturilor
acestuia, potrivit HG nr. 824 din 04.07.2008 privind aprobarea Standardelor mini-
me de calitate pentru serviciile sociale prestate in centrele de zi pentru copii cu
dizabilitati [4]. In anul 2022, de acest serviciu au beneficiat 396 de copii, cu 66
copii mai putin fata de anul 2021 [11, p. 20].

Echipa mobila — are drept scop de a optimiza si ameliora calitatea vietii bene-
ficiarului prin servicii de consiliere, recuperare si reabilitare psihosociala, in vede-
rea dezvoltarii gradului de autonomie personald, evitare a institutionalizarii si inclu-
ziune sociald, in conformitate cu prevederile HG nr. 722 din 22.09.2011 pentru
aprobarea Regulamentului-cadru privind organizarea si functionarea Serviciului so-
cial ,,Echipa mobila” si a dispozitiei minime de calitate [5]. In anul 2022, un numér
de 611 copii au fost asistati prin intermediul echipei mobile, cu 62% fata de anul
precedent [11, p. 20]. In perioada Noiembrie 2021 — Iunie 2023 cu cifrele: 29 vieti
schimbate spre bine, peste 600 de vizite la domiciliu combinate cu grija si suport, 5
specialisti pregatiti si competenti sd ofere asistentd specializatd persoanelor cu ne-
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Vvoi speciale, 1 serviciu social nou si gratuit pentru mun. Balti, preluat in gestiune
de catre autorititile locale, a fost incheiat proiectul ,,Echipa mobild Balti — serviciu
de suport si incluziune sociald pentru persoanele cu dizabilitati”, implementat de
cétre organizatia AO ,,CREDIS” cu suportul Uniunii Europene [23].

Serviciul de Respiro pentru copii cu dizabilitati — are drept scop acordarea
asistentei specializate timp de 24 de ore persoanelor cu dizabilitati severe pe 0 pe-
rioadd de maximum 30 de zile pe an, timp in care familiile, rudele sau persoanele
care se preocupa beneficiaza de o perioada de repaus, potrivit cu prevederile HG nr.
413 din 14.06.2012 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind organizarea si
functionarea Serviciului social ,,Respiro” [10].

In anul 2022, au recurs la acest serviciu 30 de copii fata de 79 copii in 2021.
Totalmente, 1n anul 2022, in cele trei servicii sociale specializate pentru copii cu di-
zabilitati mentionate mai sus au fost monitorizati 1 037 copii beneficiari [11, p. 20].

Servicii sociale cu specializare inaltd — sunt serviciile prestate intr-o institutie
rezidentiald sau Intr-o institutie specializatd de plasament temporar, care presupun o
serie de interventii complexe prin combinatii de servicii sociale specializate, acor-
date beneficiarilor cu dependentd mare si care necesitd monitorizarea continud
(24/24 ore). In supravegherea ANAS sunt 14 institutii publice de asistenta sociala si
de reabilitare, recuperare, in care MMPS profeseaza calitatea de intemeietor, ce
desfasoara servicii sociale cu specializare inalti. in 6 din acestea se practica servicii
inregistrati copii cu Dizabilitate Intelectuala [11, p. 24].

Exemplu empiric Management de Caz:

RAPORT DE EVALUARE A SITUATIEI FAMILIEI
(prezentat IMSP Spitalul de Psihiatrie Balti pentru solicitarea serviciului cu specializare inalta)

I. Date personale: Nume, Prenume: G. L.S.

Data, luna, anul nasterii: 17.03.1998, 26 ani.

Ocupatia: Incadrat in grad sever de dizabilitate intelectuald, intdrziere men-
tala severa — deficientd de comportament semnificativ, necesitind supraveghere
sau tratament.

Domiciliul: Centrul de plasament temporar pentru persoane cu dizabilitati
(adulte), mun. Balti, strada V. 3/1

Il. Starea de sandtate: Anamneza vietii: Ereditatea cu dizabilitate este
impovaratad, fratele sufera de dizabilitate intelectuald. Dezvoltarea prematurda cu
intdrziere mentald §i motorie. Din copildrie a prestat de multiple ori de servicii
sociale cu specializare inalta.

Gradul de independenti: G. L.S. necesita ingrijire, supraveghere, oferirea
serviciilor sociale cu specializare de o inaltd calitate, de a ameliora starea sanda-
tatii mintale, deoarece nu are abilitdti de autodeservire [25].

in cadrul Serviciului social ,,Locuinta protejata”, s. Pirlita, r. Falesti cei 6 loca-
tari invata sa se descurce cu nevoile vietii cotidiene. Beneficiari sunt sustinuti de o
echipa de specialisti constituitd din asistenti sociali si un coordonator de serviciu.
Persoanele (baieti) care au fost plasate in acest serviciu au fost dezinstitutionalizate din
Casa internat pentru copii cu deficiente mintale Orhei, unde au locuit marea majori-
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tate a vietii lor. Locuieste, Doamna O., 1n varsta de 43 de ani, si inca cinci persoane.
,, Aici este de o sutd de ori mai bine”, spune femeia care si-a petrecut ultimii 20 de ani
in Centrul de Plasament Temporar pentru Persoane cu Dizabilitati (adulte) din Balti.

Pe parcursul anului beneficiarii au fost monitorizati continuu de catre reprezen-
tantii Asociatiei Keystone Human Service International Moldova impreuna cu spe-
cialistii Directiei. Au fost realizate sedinte de planificare centratd pe persoand pentru
toti beneficiarii, in rezultatul carora au fost realizate 6 planuri centrate pe persoana.

Amenajarea ,, Locuinta protejata”, s. Pirlita, r. Falesti face parte din proiectul
»Locuinta protejatd” un vis Implinit pentru persoanele cu Dizabilitati Psihosociale
si Intelectuale din mun. Balti, implementat de catre Asociatia Obsteasca ,,Clinica
Juridicd Universitara” in colaborare cu Centrul de Plasament Temporar pentru Per-
soane cu Dizabilitati (adulte) din municipiul Balti. ,, Multa lume crede ca aceste
case se doneazd, se dau persoanelor cu dizabilitati. Ba nu. Acestea sunt niste serVi-
cii sociale lansate si pregdtite in parteneriat cu societatea civila si Guvernul. Este
un aport de fonduri atdt din partea Uniunii Europene, cdt si din bugetul de stat”,
explica Olesea Tabarcea, directoarea AO ,,Clinica Juridica Universitara” [22].

Pe durata anului 2022, 2751 de persoane cu Dizabilitati Intelectuale, au apelat
la Serviciului de Asistenta Telefonica gratuitd pentru persoane cu dizabilitati. In
anul 2022, Serviciul de Asistentd Telefonica gratuitd au inregistrat si receptionat
3947 apeluri (in 2021-3268 apeluri), dintre care doar 15% din totalul de apeluri
sunt din institutii rezidentiale, (in anul 2021 — 27%).

Conform datelor din raportul anual al Serviciului de asistentd telefonica gra-
tuitd, numarul apelurilor primite din institutiile rezidentiale si serviciile sociale
create de acestea a scazut la 15% din numarul total al apelurilor in anul 2022 (in
anul 2021 — 27%, in anul 2020 — 47%).

Analiza datelor privind numarul de apeluri receptionate demonstreaza ca servi-
ciul de Asistentd Telefonicad gratuitd pentru persoane cu dizabilitati este tot mai cu-
noscut de catre persoanele cu statut Dizabilitati Intelectuale, membrii familiilor
acestora, membrii comunitatii, de asemenea, este tot mai des recomandat altor per-
soane cu statut Dizabilitati Intelectuale de catre persoanele care deja au beneficiat
de suport [13, p. 4].
calitatea serviciilor sociale in Agentia Teritoriald de Asistentd Sociald Nord-
Nord-Vest mun. Balti. Circa 2/3 din beneficiari expun ca serviciile sociale in
Agentia Teritoriala de Asistentd Sociald Nord-Nord-Vest mun. Balti au reusit sa
fixeze doar partial problemele cu care s-au adresat. In jur de jumitate din intervie-
vati considera calitatea serviciilor sociale drept medie [27].

Analiza realizata pe paginile acestui articol ne permite sa formulam urmatoa-
rele concluzii:

— Evaluarea realizatd la nivel national, demonstreazd ca serviciile existente
pentru persoanele cu Dizabilitate Mintald sunt repartizate teritorial neomogen
si nu acopera integral necesitatile persoanelor cu dizabilitati;

— Exista anumite lacune si in ceea ce priveste implementarea serviciilor existen-
te momentan in tara.
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Conform gradului de satisfactie al beneficiarilor cu dizabilitate intelectuala si
membrilor de familie ai acestora spre imbunatatirea procesului de asistentd sociala
oferite ne conduce spre formularea urmiatoarelor recomandari:

— mbunatatirea proceselor de planificare bugetara adecvata si finantare a servi-
ciilor sociale;

— asigurarea continua a calitatii, dar si de mentinerea unui personal calificat,
empatic si profesionist.
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Abstract: The involvement of the social worker in reducing school deviance. School
deviance represents a complex and persistent problem in the education system, with
significant repercussions on students' academic success and the overall school climate.

The author addresses the involvement of the community social worker in reducing
school deviance. The empirical study was conducted in Drochia, and it is both
descriptive and analytical when it comes to the ways in which the social worker is
involved in minimizing various forms of school deviance. The recommendations derived
from the analysis of the collected data can contribute to strengthening intersectoral
collaboration aimed at creating a healthy and inclusive school environment.

Keywords: school deviance, school violence, absenteeism and dropout, juvenile
delinquency, community social worker, intersectoral collaboration.

In contextul actual al sistemului educational, devianta scolard reprezinti o
problema deosebit de semnificativa, cu impact complex asupra elevilor si a intregii
comunitati scolare. Aceastd problema afecteaza nu doar succesul academic al elevi-
lor, ci si climatul general din scoli, influentdnd in mod direct calitatea relationarii
actorilor social implicati In activitatea didactica.
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Fenomenul deviantei scolare a luat o amploare ingrijoratoare in ultimii ani in
Republica Moldova.

Tara noastra are una dintre cele mai inalte rate de violenta intre semeni din re-
giune, ocupand pozitia a 3-a in clasament, dupa Lituania si Letonia: 57% din copiii
de 13-15 ani au participat cel putin o daté la o bataie in ultimul an si/sau afirma ca
au fost hartuiti cel putin o data in ultimele cateva luni [1]. Iar In primul semestru al
anului de studii 2023-2024, angajatii din sistemul educational au raportat 3821 de
cazuri suspecte de violentd asupra copilului, care au avut loc in familie, in scoala,
in strada sau in alte locuri din comunitate. In cele mai multe cazuri, tinta a violentei
au fost baietii — 2701 de cazuri, in alte 1120 de cazuri au fost afectate fetele. Referi-
tor la tipul de abuz, situatia se prezinta astfel: au fost sesizate 1657 de situatii de
violenta fizica, alte 782 de cazuri de violentd emotionald, 488 de cazuri de bullying,
iar 858 au fost situatii de neglijare [2].

Studiile efectuate demonstreaza ci cel mai des intalnite forme ale violentei in
scolile din tara noastra sunt urmatoarele [3]:

— violenta fizica de severitate medie;

— comportamentul sexual daunétor,

— cyberbullying-ul de nivel mediu.

Devianta scolara poate lua diverse forme, iar unele dintre cele mai intdlnite in-
clud: fuga de la scoala, abandonul scolar, suicidul, absenteismul scolar, indisciplina
in clasd, vandalismul, copiatul, hartuirea (bullying), dezordinea. Aceste exemple
acopera o gama larga de comportamente deviante care pot afecta mediul scolar si
pot avea consecinte negative asupra invatarii si dezvoltarii elevilor [4, p. 175].

Institutiile din tara noastra reactioneaza in functie de amploarea si formele de-
viantei in scoald, ajustind mecanismele de control social in vederea credrii unui
mediu scolar sanatos si incluziv. Astfel, in ultimii ani, s-au realizat mai multe acti-
uni in vederea dezvoltarii unui sistem de servicii pentru prevenirea si combaterea
violentei, inclusiv 1n scoala.

Totodata, mecanismele actuale ale sistemului de control social nu sunt suficient
de eficiente. in acest context, remarcim faptul ci cele mai semnificative puncte sla-
be ale actualului sistem de servicii sunt:

— insuficienta psihologilor scolari;

— insuficienta serviciilor specializate pentru copiii — victime si agresori ai abu-
zului;

— necunoasterea particularitdtilor unor caracteristici ale deviantei scolare, de un
anumit segment al asistentilor sociali, cadrele didactice etc.;

— lipsa unei proceduri clare de colaborarea intersectoriald in raport cu anumite
forme ale deviantei scolare (mecanismele evaluate, nu rareori, se suprapun la
diferite etape de proceduri, in special, in cazul aceluiasi beneficiar, iar specia-
listii din prima linie (cei de la nivel de comunitate), de obicei, sunt vizati de
toate mecanismele fara a face diferentd intre acestea;

— asteptdrile din partea subsistemului de educatie vizavi de activitatea asistentu-
lui social comunitar sunt mari si nu intotdeauna relevante in raport cu atribu-
tiile acestuia;
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— lipsa informarii adolescentilor despre serviciile existente sau informarea redusa;

— dificultati in accesarea serviciilor.

— carente In formarea initiald si continua a cadrelor didactice in raport cu reactia
necesara fata de diverse manifestari ale deviantei scolare.

— lipsa unor parghii eficiente de penalizare pentru inactiune [5].

in acest context, studierea modalititilor de implicare a asistentului social in
diminuarea deviantei scolare are o semnificatie majora.

Literatura de specialitate releva importanta implicarii asistentului social in
contextul scolar si a rolului sau in abordarea problemelor sociale si emotionale ale
elevilor. Remarcam importanta unor studii generale referitor la comportamentul de-
viant, inclusiv, in cadrul scolii [6]. Un interes deosebit il prezinta studiile empirice,
realizate in ultimii ani care abordeaza diferite forme ale deviantei scolare atat pe
plan national, cat si international [7].

Totusi, rolul asistentului social in diminuarea deviantei scolare este abor-
dat doar tangential. Momentan, nu existd nici un studiu exhaustiv empiric vizand
rolul asistentului social in diminuarea deviantei scolare din perspectiva realitatii
sociale din Republica Moldova.

Prin urmare, acest studiu descriptiv, dar si analitic, isi propune sa contribuie la
elucidarea directiilor de activitate ale asistentului social comunitar in vederea mini-
malizarii deviantei scolare, a modului in care asistentul social poate fi un factor im-
portant in asigurarea unui mediu scolar sanatos si incluziv.

Datele empirice au fost colectate in cadrul entitatilor din r. Drochia prin inter-
mediul urmatoarelor metode si tehnici de cercetare: analiza documentelor (rapoar-
tele privind activitatile desfasurate, parteneriatele stabilite intre entitatile implicate
in diminuarea deviantei scolare; tematica formarii profesionale a actorilor sociali pe
perioada anilor 2016-2023; procesele-verbale cu privire la activitatea Echipelor
Multidisciplinare Teritoriale (in continuare, EMT). Date culese prin intermediul
acestei tehnici au fost colaborate cu informatia calitativa obtinutd prin intermediul
interviurilor (interviuri semi-structurate in profunzime cu membrii EMT; interviuri
individuale cu cadrele didactice; interviuri individuale cu elevii). Informatii inedite
au fost colectate in baza studiilor de caz (3 la numar). Pe parcursul efectuarii studii-
lor de caz au fost valorificate si alte tehnici, cum ar fi genograma (anexa 9), harta-
eco (anexa 10), observatia (anexa 11).

Principalele rezultate ale demersului intreprins se prezinta, dupa cum urmea-
za: in orasul Drochia momentan studiaza 7035 de elevi, iar ponderea deviantei
scolare constituie 0,3%. Daca e sa ne referim la anumite forme ale deviantei scola-
re, este de mentionat faptul ca parasesc timpuriu sistemul educational din oras, in
mediu cca. 16 elevi anual, in urmatoarea consecutivitate, pe parcursul unei luni —
2 elevi, pe parcursul unui semestru — 8 elevi.

Principalele motive ale abandonului scolar rezidd in subiectimarea rolului
educatiei de cétre reprezentantii familiilor de romi, consecintele negative ale migra-
tiei internationale de munca ale parintilor, potentialul educational necorespunzator
al familiilor social vulnerabile, fapt ce conduce la lipsa sau sprijinul insuficient al
copiilor pentru a se integra adecvat in mediul scolar. Si ceea ce remarcam In mod
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deosebit — oferta neatractiva, prea complexa a scolii, la care se adaugd si demotiva-
rea unui segment al elevilor (consecintd a mai multor factori).

Pentru a ne crea o imagine de ansamblu asupra mecanismelor formale ale con-
trolului social din oras de deviantd scolard, mentionam ca Inspectoratul de Politie
din oras nu are la evidenta nici un caz cu formula ,,deviantd scolard”, in timp ce
entitatea de asistenta sociala a luat la evidenta si oferd servicii pentru 5 elevi.

Implicarea asistentului social in diminuarea violentei scolare se realizeaza, in
principal, prin intermediul echipelor multidisciplinare. Luand in considerare acest
fapt, au fost efectuate o serie de interviuri cu membrii acestora (Ghid de interviu,
Anexa 1).

In urma prelucrarii informatii colectate, am constatat ci devianta scolard, in
opinia intervievatilor, s-a intensificat considerabil n tara noastrd (inclusiv si in r. Dro-
chia) incepand cu anii 2010- 2015, cand rata migratiei a crescut considerabil. Paralel
cu cresterea diverselor forme ale deviantei scolare, o serie de copii abandonau siste-
mul educational, deoarece avea loc reintregirea familiilor, copii plecau peste hotare,
in tarile in care munceau parintii. (In acest context, ne intrebim daca acesti copii
trebuie inclusi In continuare, in datele statistice cu privire la abandonul scolar?)

Daca e sa ne referim la portretul social al elevilor de astazi, atunci intervieva-
tii, cvazi-unanim, au constatat cd elevii generatiei de astdzi sunt inteligenti, mai
dezinhibati si mai creativi decat generatiile precedente, dar, in acelasi timp, si mai
conflictuali, mai nerabdatori si chiar mai egoisti. La toate acestea se adauga demo-
tivatia (la un segment important), indiferenta si posibilitatea de a fi usor manipulati
in sens negativ. in ceea ce priveste devianta scolard, actorii sociali intervievati au
afirmat ca formele de manifestare sunt destul de diverse si pentru ei acest concept
este unul destul de complex, dar nu imposibil de combatut. ,,Cu multa rabdare si
perseverenta, poti aduce pe drumul cel bun chiar si cel mai obraznic elev din cla-
sa”, — a afirmat un profesor intervievat doamna X.

Este cunoscut faptul ca pentru a minimaliza comportamentul deviant, trebuie
neutralizate cauzele acestuia. In baza acestui principiu metodologic, ne-am interesat
de modul in care intervievatii listeaza caracterul complex al cauzalitatii deviantei
scolare. Mentionam, 1n acest context, cd majoritatea intervievatilor au evidentiat ca-
rentele ce tin de ineficienta controlului social asupra comportamentului elevilor in
afara programului scolar (mediile sociale in cadrul carora copii relationeaza in afara
sistemului educational: ,,din moment ce copilul a fost scapat din mana, greu il mai
aduci pe drumul cel bun”. Aceste date, abordate in corelatie sistemica cu rezultatele
mai multor studii empirice efectuate in tara noastra, dar si in alte state, ne conduce la
concluzia conform céreia este necesara consolidarea mecanismelor de relationare
dintre diferite entitati implicate in realizarea controlului social asupra copiilor
(scoala-familie-asistentd sociala-politie, Administratie Publicd Locala, ONG s.a.).
Concomitent, este imperios necesar implicare copiilor, in functie de interes, in cele
mai diverse forme de activitate extrascolara. Or, devianta scolard nu este doar o pro-
blema a sistemului de invatamant, ci una de interes general (comunitar, dar si social).

Datele colectate demonstreaza ca unele entitati nu depun prea mult efort (din
diverse motive) in vederea mentinerii sub control a comportamentelor deviante.
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Dacé e sa revenim la listarea factorilor care conditioneaza devianta scolara,
atunci e de remarcat si efectele negative ale statutului economic jos al unor familii.
Datele colectate ne permit sd constatdm existenta unei corelatii (greu de masurat
statistic) intre statutul socio-economic precard si absenteismul, ba chiar abandonul
scolar. ,,.De regula, se Intdmpla ca acei copii care au o situatie material precara acasa
sa renunte la scoald, deoarece nu le pot fi satisficute necesitatile” (lipsa rechizite-
lor, hrana adecvata). in alte cazuri, se intampla ca elevii sa fie cei care fac treburile
casnice 1n gospodarie: ,,se intdmpla ca parintii sd meargad la munca cu ziua, iar cei
mici raman acasa si au grija de animale, sau fac ordine si chiar mancare”, sustine
unul dintre profesori.

Un alt factor important care contribuie la devianta scolara il constituie (in
opinia cadrelor didactice) migratia parintilor la munca in afara tarii: ,,Au existat céte-
va cazuri in scoala noastrd, cnd, in momentul in care mama a plecat in strainatate la
munca si a inceput sd trimitd copilului bani pentru toate «mofturile», copilul a mani-
festat un comportament deviant in scoald”. Acest comportament a fost consolidat
intr-unul din cazuri chiar de mama, care i-a promis baiatului ca-l ia cu dansa, si ca pro-
fesorii acestia nu sunt decét niste saraci, pe cand ei au bani si pot sa-i cumpere pe toti”.

In urma influentei factorilor nominalizati asupra, s-a constat ci majoritatea
elevilor cu comportament deviant sunt elevii din claselor 4-5, si 7-9, care provin parte
din familii vulnerabile, sau cu venit mic, familii in care unul din parinti sau ambii
sunt plecati din tara, de mai bine de 2-3 ani, acestia plecand la munca pentru a-si pu-
tea intretine familia, in mare parte plecat este tata, dar sunt si familii unde sunt plecati
ambii parinti copii rdmanand cu bunicii. Dupa plecarea périntilor s-a observat la
majoritatea copiilor o inchidere in sine si depresie, copii erau tacuti plangeau mult,
pe cand la cei mai mari s-a observat o depresie urmata de crize de devianta scolara.

Intervievatii s-au pronuntat pentru sanctionarea comportamentul deviant in
randul scolarilor. Profesorii, psihologul si politistii afirma ca e o masura necesara si
binevenita. Intervievatii afirma cd sunt distrati si nu ascultd de nimeni, sanctiunea
va fi acel stop pentru elevi care 1i va putea opri cadnd vor incerca sa fie devianti.
Elevii trebuie sa respecte pe altii, trebuie sd aiba o frica fata de cineva, ceva, noi
cand eram mici ne temeam de parinti de gura lumii si eram elevi exemplari. Copiii
azi nu se tem de nimic si nimeni astfel nu mai au respect fatd de maturi si considera
ca ei sunt ,,Totul”.

Concomitent, din punctul nostru de vedere, nu este mai putin important ca si
scoala sa vind cu o oferta mai atractiva, s identifice modalitati de motivare a elevi-
lor, care, per ansamblu, dupa cum am relatat, sunt inteligenti, mai dezinhibati si
mai creativi decat generatiile precedente.

Intervievatii cu drag au descris colaborarea scolii cu diverse entitati, implicate
in prevenirea si combaterea comportamentului deviant in randul copiilor: cu admi-
nistratia publica locald, politistul de sector si cu alte scoli din raion. Referitor la
anumite actiuni in acest sens, relevam ca in incinta scolii au loc companii de infor-
mare; se efectueaza diverse concursuri interactive, intre scolile din raion, concur-
suri nationale de creatie, de istorie; elevii au participat la implementarea proiectului
# Twinning ,,Taramul povestilor” etc.
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Existd o conlucrare sistematica cu politistii de sector, care sunt prezenti dese-
ori cu ore de informare referitor la regulilor de circulatie, combaterea toxicomaniei,
combaterea bullyingului, sau ore de Securitate.

Psihologul scolar realizeaza companii de informare si dezvoltare in care se
implica elevii scolii, au loc intreceri sportive de sah, dame, volei, baschet, dansuri
populare intre scoli, scoala are ansamblu de dansuri populare care este prezenta la
evenimentele orasului. Scoala are grupul de voluntari din componenta elevilor
claselor a 7-9, care sunt activi in diverse programe si proiecte.

In urma efectudrii interviurilor, au fost identificate si unele modalitati de conso-
lidare a colaborarii intersectoriale. Astfel, sunt necesare mai multe consilieri cu elevii
si parintii elevilor care intAmpina dificultati in procesul de comunicare cu copii lor.

De asemenea, trebuie organizate sistematic consiliere psihologica si consul-
tanta la cabinetul psihologului scolar; incurajarea si consolidarea oricarui mic pro-
gres realizat de catre elev; discutii cu parintii in incercarea de a-i face sa constien-
tizeze importanta scolii in viata copiilor.

Sunt necesare mai multe colaboriri, schimb de experientd intre institutiile
scolare in vederea valorificérii bunelor practici iIn domeniu, ca si identificarea sti-
mulentelor elevilor de a invata, depasirea unor lacune in relationarea dintre profe-
sori si elevi etc.

In ceea ce priveste datele colectate in urma intervievarii elevilor (anexa nr. 2)
am concluzionat ca, in majoritatea cazurilor, copii au raspuns ca este plecat tata si in
unele cazuri plecati ambii parinti; parintii sunt plecati de la 2-4 ani, motivul plecarii
fiind acelasi la toti: ,,a plecat sd faca bani sd ne poata creste, imbraca, si s ne procure
cele necesare”, referitor la riscuri copii au spus ca acum e mai bine pe plan financiar,
poate sd-si permita telefon si alte lucruri dorite. Este de retinut ca in unele cazuri copii
au madrturisit cd plecarea tatalui a avut drept urmare aparitia neintelegerilor cu ma-
ma, si chiar schimbarea atitudinii profesorilor fata de el, tratarea devenind mai rece.

Unor intervievati, auzind de aceasta intrebare, li-au dat ochii in lacrimi,
spunand cé vreau sa fie ca mai inainte, cand era tata alaturea.

Majoritatea elevilor au raspuns ca orele le pregatesc singuri, mama fiind ocupata.

Elevii claselor a 8-9 au spus cd nu au nevoie de realizarea temelor pentru
acasd, deoarece dupa terminarea studiilor vor pleca cu parintii peste hotare. Ei
constientizeaza, per ansamblu, importanta scolarizarii, dar afirma ca materialul este
foarte complex, volumul sarcinilor puse in fata lor de catre profesori este prea mare
si nu mai dispun de timp pentru a se relaxa.

A fost verificata si ipoteza cu privire la impactul plecarii parintilor la munca
peste hotare asupra reusitei academice a copiilor ramasi acasa. Corelatia statistica
este foarte puternica: reusita scolard la 3 elevi a scazut semnificativ: nu mai este
dorinta de a invata, lucrarile sunt copiate de la colegi. De altfel, cativa elevi au afir-
mat ca notele la trei elevi, dupa plecarea tatalui la munca, s-au inrautatit din lipsa
dorintei de a Invata. Elevii afirma ca notele au ramas aceleasi, dar cd dorinta s-a
schimbat si acum orele le petrec mai mult in jocuri, iar la lucrari copie de la colegi.
Unii afirmd ca notele pana a pleca périntii peste hotare erau mai bune, deoarece
erau ajutati la pregétirea temelor si nu aveau de lucru prin gospodarie.
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Informatii inedite au fost colectate prin intermediul studiilor de caz. Anali-
zand mai multe cazuri (3), pot afirma cd majoritatea cazurilor de deviantd scolara
ajung la sistemul de asistentd sociald prin sesizarea cazurilor de cétre actorii din
sistemul de invatimant (anexa 3). in mare parte a cazurilor, am folosit convorbirea
telefonica pentru a lua legatura cu parintele elevului. Dupa convorbirea cu familia a
urmat vizita la domiciliu In vederea colectarii informatiilor veridice si concrete
pentru administrarea anchetei sociale (anexa 4), urméand evaluarea complexa a fa-
miliei cu copii (anexa 5).

In planul individualizat de asistenti (anexa 6) au fost introduse toate actiunile
care trebuie efectuate de elev si familia sa pentru depasirea situatiei deviante, aici
se inscrie durata efectudrii actiunilor si cine este persoana responsabila.

Urmatoarea etapa a fost semnarea acordului dintre beneficiar si familia sa
(anexa 7) cu asistentul social in care partile se obliga sa indeplineascé cerintele
acordului de colaborare. In fisa de monitorizare (anexa 8) se fixeaza serviciile reali-
zate, rezultatele obtinute si se face o concluzie in baza careia se ia decizia cu privire
la inchiderea cazului sau revizuirea planului de actiuni, dupa realizarea acestuia, in
ultima etapa are loc inchiderea cazului (anexa 12).

Concluzii. Implicarea asistentului social in diminuarea deviantei scolare este
cruciala in contextul actual al sistemului educational. Studiul a evidentiat ca devi-
anta scolara reprezintd o problemd complexa si persistentd, cu implicatii semnifica-
tive asupra succesului academic al elevilor si asupra climatului general din scoli. in
Republica Moldova, fenomenul deviantei scolare a luat o amploare ingrijoratoare,
avand consecinte asupra starii de bine a copiilor si a comunitétii in ansamblu. Prin
intermediul metodologiei calitative folosite in acest studiu, s-a evidentiat cd asisten-
tul social joacd un rol esential in identificarea, gestionarea si reducerea comporta-
mentelor deviante in mediul scolar. Colaborarea intersectoriald intre diferitele enti-
tati implicate in procesul educativ si in prevenirea deviantei scolare este esentiala
pentru eficacitatea interventiilor.

De asemenea, s-a constatat ca factorii de risc asociati deviantei scolare includ
anturajul negativ, absenteismul scolar, situatia economicd precara a familiilor si
plecarea parintilor la munca in strdinatate.

Din descrierea si analiza efectuata supra, se desprind urmatoarele recomandari
orientate spre sporirea rolului asistentului social in diminuarea deviantei scolare:

(1). Consolidarea colaborarii intersectoriale: Autoritatile educationale, asisten-
tii sociali, politia, psihologii scolari si alte entitati implicate ar trebui sa colaboreze
strans pentru a identifica si interveni prompt in cazurile de devianta scolara.

(2). Dezvoltarea programelor de prevenire si interventie: Implementarea unor
programe educationale si de consiliere adecvate in scoli ar putea contribui la preve-
nirea si gestionarea comportamentelor deviante ale elevilor.

(3). Sustinerea familiilor vulnerabile: Ofertarea de servicii si programe de sprijin
pentru familiile cu situatii economice precare si pentru copiii ai caror parinti sunt
plecati la munca in strainatate ar putea ajuta la reducerea riscului de devianta scolara.

(4). Promovarea unui mediu scolar incluziv si sigur: Crearea unui climat sco-
lar pozitiv, in care elevii se simt in siguranta si sunt incurajati sd-si exprime emotiile
si nevoile, ar putea contribui la diminuarea deviantei scolare.
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(5) Elaborarea si aprobarea unui mecanism concret privind colaborarea inter-

sectoriala in cazul in care copii manifestd comportament deviant.

(6). Monitorizarea si evaluarea continud a interventiilor: Este important ca

autoritatile s3 monitorizeze si sa evalueze periodic eficacitatea interventiilor imple-
mentate In reducerea deviantei scolare, ajustdndu-le in functie de nevoile identifica-
te In comunitate.

o &
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STRATEGII PROACTIVE SI INTERVENTII ALE ASISTENTULUI
SOCIAL COMUNITAR iN PREVENIREA SI COMBATEREA
VIOLENTEI: O ABORDARE MULTIDIMENSIONALA SI INTEGRATA
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Universitatea de Stat ,, Alecu Russo ” din Balti
Conducator stiintific: Gheorghe NEAGU, conf. univ., dr.

Abstract: Violence against women is a serious violation of human rights and a
consequence of gender inequality in the Republic of Moldova. In this article, we will
address the relevance and severity of the issue, referring to national statistics. We will
then proceed to address the issue at the local level in Glodeni district, analyzing statis-
tical data regarding incidents of domestic violence. We will mention the unique role of
the community social worker in preventing this phenomenon, while also providing best
practices. Similarly, they will address the major role of multidisciplinary teams in the
field and the intersectoral cooperation mechanism aimed at ensuring the protection,
safety, and realization of the rights of domestic violence victims.

Keywords: domestic violence, gender-based violence, violence against women,
community multidisciplinary teams, women-victims of domestic violence, case manage-
ment, assistance gender inequality.

Scopul acestui studiu este de a sistematiza si de a analiza experienta dobandita
in raionul Glodeni in ceea ce priveste utilizarea strategiilor proactive si interventia
asistentului social in vederea prevenirii si combaterii violentei in familie.

Prin examinarea practicilor existente si a rezultatelor obtinute In implementarea
acestor strategii si interventii, studiul 1si propune sa identifice aspectele eficiente si

Metodele si tehnicile studiului practic au inclus analiza documentelor, obser-
vatia (din perspectiva functiei specialista principald in cadrul Serviciului prevenirii
si combaterii violentei si reabilitarii victimelor infractiunilor), precum si interviul
cu cativa asistenti sociali comunitari. Examinarea si evaluarea documentelor exis-
tente cum ar formularul statistic nr. 9, rapoarte de activitate, registre de evidenta a
cazurilor de violenta si alte materiale relevante a permis intelegerea contextului
actual, a politicilor si a practicilor existente in domeniu, observatia a fost utila pen-
tru a evalua modul in care sunt aplicate strategiile proactive si interventiile asisten-
metoda interviului a completat si a Tmbogatit cunostintele dobandite din alte surse,
contribuind astfel la validarea si contextualizarea datelor, identificind nevoile, pre-
Ocuparile si oportunitatile din perspectiva celor implicati direct in activitatile de
prevenire si combatere a violentei in familie.
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Tinand cont de cele mentionate, constatarile noastre se axeaza pe consolidarea
si extinderea colaborarii cu alte structuri implicate in acest domeniu, stabilind par-
teneriate mai stranse in vederea credrii unui cadru mai eficient si integrat de inter-
ventie si totodatd implementand unele proceduri standardizate de interventie (cum
ar fi ghiduri pentru identificarea si evaluarea cazurilor de violentd in familie), con-
tribuind astfel la cresterea eficientei si eficacitdtii eforturilor noastre colective in
prevenirea i combaterea violentei in familie, crednd un mediu familial si comuni-
tar mai sigur si mai sanatos pentru toti membrii societatii.

In contextul actual, violenta reprezinti o problema complexa si ingrijoratoare,
cu repercusiuni devastatoare asupra individului, familiei si comunitatii in ansamblu.
Este o realitate cu care se confruntd societatea in intregul ei, indiferent de varsta,
gen, rasa sau statut socio-economic.

Violenta impotriva femeilor este o incéalcare grava a drepturilor omului si o
consecinta a inegalitatii de gen In RM. Estimarile reprezentative sugereaza cd mai
mult de 63% dintre femei si fete in varstd de 15-65 au fost supuse cel putin sub o
forma de violentd in timpul vietii lor."” ingrijorator este faptul ci anual, in Repu-
blica Moldova circa 40 de femei isi pierd viata in urma actelor de violentd suferite
in familie.'® Aceasta situatie este strans legatd de contextul pandemic, criza econo-
micd, energeticd si razboiul din Ucraina, reflectdnd interactiunile complexe dintre
aceste fenomene si impactul lor asupra indivizilor si comunitatilor. Pandemia a
generat stres si anxietate la nivel global, crescand tensiunile in familii $i comunitati
si exacerband problemele legate de sinitatea mentala si relatiile interpersonale. In
acelasi timp, criza economica a accentuat vulnerabilitatile sociale si economice ale
unor persoane si grupuri, sporind riscul de escaladare a conflictelor si de manifesta-
re a comportamentelor agresive. in plus, rizboiul din Ucraina a adiugat o dimen-
siune suplimentara de instabilitate si tensiune geopolitica, care poate influenta
climatul social si relatiile interetnice In anumite regiuni. Toate acestea au agravat si
mai mult situatia femeilor si au dus la o escaladare a violentei impotriva femeilor
din cauza accesului limitat la servicii de asistentd, plasament si justitie."®

Conform Raportului Studiului Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii
Europene (FRA) din anul 2014%° | Violenta impotriva femeilor: in fiecare zi si in ori-
ce loc” sunt evidentiate rezultatele celui mai cuprinzator studiu din lume realizat
pana in prezent, cu privire la violenta Impotriva femeilor, fiind relevatd amploarea

7 Biroul National de Statistica al Republicii Moldova, in colaborare cu PNUD,
UN Women si Fondul Natiunilor Unite pentru Populatie, Violenta impotriva femeilor in
familie in Republica Moldova (2011).

'8 Studiul National privind cazurile de femicid, Centrul de Drept al Femeilor, Chi-
sinau, 2019.

19 Evaluare rapida privind nevoile femeilor victime afectate de violentd in familie,
violentd 1n baza de gen si raspunsul sistemic la cazurile de violentd in familie In con-
textul crizei COVID — 19, La Strasa si Un Women, august 2020.

Violenta impotriva femeilor, o anchetd la nivelul UE, FRA 2014,
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2014-vaw-survey-at-a-glance-oct14_ro.pdf
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abuzurilor suferite de femei in mediul familial, la serviciu, in spatiul public si in me-
diul on-line. Printre constatarile-cheie ale studiului mentionam: una din trei femei
(33%) a suferit violenta fizica si/sau sexuald de la varsta de 15 ani (62 de milioane de
femei in intreaga UE). Se estimeaza cd 13 milioane de femei din UE (7% dintre fe-
meile cu varsta cuprinsa intre 18 si 74 de ani) au suferit o forma de violenta fizica,
1 din 10 femei a suferit o forma de violentd sexuala de la varsta de 15 ani, 1 din 5
femei a suferit 0 anumitd forma de urmarire de la vérsta de 15 ani. 20% dintre femeile
tinere cu varsta cuprinsa intre 18 si 29 de ani au suferit online hartuire sexuala.

fn Republica Moldova circa 73%2' de femei au fost supuse cel putin unei for-
me de violenta din partea partenerului intim la un moment dat in viata. Violenta
psihologica constituie cea mai raspanditd forma de violentd — 71%, fiind urmata de
cea fizica — 33%, ceea ce este mult peste media UE. Studiul OSCE a constat ca in
Republica Moldova violenta in familie este un fenomen frecvent, iar impactul vio-
lentei poate fi grav si de lunga durata. Peste jumatate (55%) din femeile din Repu-
blica Moldova, de patru ori mai mult decat in UE (14%), considera violenta in fa-
milie drept o chestiune privatd care trebuie solutionatd in cadrul familiei. Aceste
stereotipuri si prejudeciti intdrite de prieteni, rude, reprezentanti ai diferitor autori-
tati, perpetuate de institutii religioase, determina femeile sa sufere in tacere. Numa-
rul femeilor care raporteaza la Politie actele de violentd din partea partenerului
actual in Republica Moldova este foarte mic — 8,4%. De cele mai multe ori, femeile
nu cred ca raportarea experientelor de violenta le-ar oferi protectie. In opinia victi-
melor, chiar si atunci cand violenta este raportata, efectele si aducerea agresorului
in fata justitiei si pedepsele aplicate sunt discutabile.

Violenta impotriva femeilor in Moldova reprezintd o ingrijorare semnificativa.
Trei din patru femei (76%) considera ca violenta impotriva femeilor este un lucru
obignuit, dintre care 28% o considera drept foarte obignuita. O treime (33%) cunosc
personal pe cineva din familie si din randul prietenilor, care a fost supus violentei
in familie si aceeasi proportie cunoaste pe cineva din proximitatea lor care a fost
supus violentei. Multi au auzit de servicii menite sa ajute femeile afectate; totusi,
foarte putine femei au accesat de fapt aceste servicii. Doua din cinci femei (40%)
spun ca au fost supuse violentei fizice si/sau sexuale din partea partenerului sau
non-partenerului de la vérsta de 15 ani. In functie de agresor, prevaleazi violenta
din partea partenerului anterior, 37% dintre femeile care au avut un partener ante-
rior au relatat ca au fost supuse la una sau mai multe forme de violenta din partea
partenerului anterior, comparativ cu 25% de femei care au relatat ca au fost supuse
violentei din partea partenerului actual si 17% din toate femeile care spun ca au fost
supuse violentei din partea altor persoane decat a partenerului (non-parteneri). Una
din zece femei a fost afectatd de urmarire in scopul hartuirii. De la varsta de 15 ani,
aproape jumatate dintre femei (49%) indica faptul ca au fost hartuite sexual, iar
18% spun ca au fost hartuite sexual. Mai mult de una din cinci femei (22%) afirma ca
au fost supuse la o forma de violenta fizica din partea unui adult inainte de varsta de
15 ani, de reguld, fiind lovite sau batute, preponderent, de catre périntii lor.

L OSCE (2019), Studiul ,,Bunistarea si siguranta femeilor”, Chisinu, p. 101.
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Gravitatea problemei violentei in familie este una alarmanta si trebuie tratata
cu seriozitate si urgenta din mai multe motive:

Impactul devastator asupra victimelor: Victimele violentei in familie sufera
nu doar din punct de vedere fizic, ci si emotional si psihologic. Traumele pe care le
experimenteaza pot avea consecinte pe termen lung asupra sanatatii lor mentale si
emotionale, influentandu-le calitatea vietii si capacitatea de a duce o viatd normala
si sandtoasa.

Ciclul perpetuat al violentei: Copiii care sunt martori la violenta domestica au
un risc mai mare sd devind victime sau agresori in viitor, perpetuand astfel ciclul
violentei. Este crucial sa se intrerupd acest ciclu prin interventii timpurii si eficiente
care sa ofere suport atat victimelor, cat si familiilor lor.

Impactul asupra comunitatii: Violenta 1n familie nu afecteaza doar indivizii si
familiile implicate, ci are si consecinte grave asupra intregii comunitati. Costurile
sociale si economice asociate cu violenta in familie sunt semnificative, iar impactul
sau se resimte 1n cadrul scolilor, locurilor de munca si serviciilor de sanatate.

Drepturile umane §i egalitatea de gen: Violenta in familie reprezinta o incal-
care a drepturilor fundamentale ale omului si este adesea legata de inegalitatea de
gen si discriminare. Combaterea violentei In familie este esentiald pentru promova-
rea drepturilor umane, egalitatii de gen si construirea unei societati mai juste si mai
sigure pentru toti. Din aceste motive, este crucial si se acorde o atentie deosebita si
sd se aloce resurse adecvate pentru prevenirea si combaterea violentei in familie.

Daca ne referim la fenomenul violentei in familie 1n raionul Glodeni, datele
furnizate de catre Inspectoratul de Politie Glodeni, aratd ca pe parcursul anului
2023 au fost inregistrate 180 de cazuri de violentd in familie, numarul de victime
Supuse violentei — 86, agresori familiali au fost inregistrati 78. Au fost emise 3
ordonante de protectie si deschise 10 cauze penale.

in aceeasi ordine de idei, reiterim ci Biroul de Probatiune Glodeni, pe parcur-
sul anului 2023 au executat 45 de hotarari judecatoresti ce se referd la violenta in
familie, dintre care 7 pedepse penale si 38 sanctiuni contraventionale.

Datele recente furnizate de IP Glodeni reflecta o realitate ingrijoratoare privind
prevalenta violentei in familie in raionul Glodeni, evidentiind un numar alarmant de
cazuri care necesita interventie urgentd. Aceasta statistica, desi sumbra, subliniaza ne-
voia imperativa de actiuni coordonate si o colaborare sinergica intre diferitele agentii
si profesionisti implicati in lupta impotriva acestui flagel social. in acest context, sin-
cronizarea eforturilor dintre fortele de ordine si asistentii sociali comunitari devine
esentiald. Politia joacd un rol crucial in protectia imediata a victimelor si in aplicarea
legii, in timp ce asistentii sociali aduc o perspectiva profunda asupra dinamicii sociale
si familiale, oferind suport pe termen lung victimelor si lucrand indeaproape cu fami-
lille afectate pentru a preveni recidiva. Prin unirea eforturilor, aceste profesii com-
plementare pot crea un cadru de siguranta si sprijin pentru victime, abordand simul-
tan cauzele profunde ale violentei in familie si promovéand strategii de prevenire
eficace. Astfel, colaborarea stransa intre politie si asistentii sociali nu doar ca
raspunde nevoilor imediate ale victimelor, dar pune si bazele pentru solutii durabile
care sa contribuie la eradicarea violentei in familie din comunitatile noastre.
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Prin urmare, rolul asistentului social in prevenirea si combaterea violentei in fa-
milie este vital si cuprinzitor, implicAnd o serie de atributii si responsabilitati esen-
tiale. Asistentii sociali sunt adesea primii care intervin in situatii de violenta in fa-
milie. Ei sunt instruiti sd recunoascd semnele si simptomele violentei domestice si
sa evalueze riscul si siguranta victimelor si familiilor afectate. Tot ei, ofera sprijin
emotional si consiliere victimelor violentei in familie, oferindu-le un spatiu sigur si
confidential pentru a-si exprima temerile, ingrijorarile si nevoile. Pe baza eva-
ludrilor efectuate, asistentii sociali lucreaza impreuna cu victimele si familiile lor
pentru a dezvolta si implementa planuri de interventie personalizate si adaptate la
nevoile specific ale fiecarui caz. Daca e sa deschidem paranteza, precizdm ca pro-
cesul de documentare a cazului de violentd in familie care a ajuns in vizorul
asistentului social include urmatoarele actiuni ce urmeaza a fi intreprinse:

1) Inregistrarea cazului in registrul de evidentd a cazurilor de violenta in familie;

2) Realizarea evaluarii riscului;

3) Elaborarea planului individual de asistenta;

4) Informarea victimei cu privire la drepturile acesteia; Obtinerea consimtdman-
tului victimei de a beneficia de servicii prin semnarea acordului de colaborare
cu organul de asistenta sociala;

5) In cazul in care victima a semnat acordul de colaborare:

a) Si necesitd interventie de criza, victima si copii acesteia este referitd catre
serviciile specializate din raza teritoriald ce acordd asistentd victimelor
violentei in familie;

b) in cazul in care victima semneazi acordul de colaborare, dar nu necesitia
asistenta de criza, asistentul social deschide managementul de caz asigu-
rand asistenta acestuia In conformitate cu necesititile identificate;

¢) In cazul in care victima refuzi si semneze acordul de colaborare, cazul dat
se certificd doar in registru de evidenta a cazurilor de violenta in familie.

Reflectand asupra detaliilor anterioare, precizdm ca in conformitate cu Formu-
larul statistic 09 privind violenta in familie, de citre asistentii sociali comunitari (20
la numar din 19 primarii ale raionului Glodeni, inclusiv si orasul Glodeni), pe
parcursul anului 2023 au fost Inregistrate In Registrul de evidentd a cazurilor de
violenta in familie 114 cazuri. Dintre acestea primare (prima data) — 68, repetate —
25. Confirmate au fost 95 de cazuri de violenta in familie. Asistentii sociali comu-
nitari au gestionat pe perioada mentionata 53 de dosare pe violenta in familie.

Daca e si ne referim la profilul victimei, atunci observam céd 68,42% din femei
au raportat cel putin o forma de manifestare a violentei psihologice (figura 1). Pre-
valenta violentei fizice din partea sotului/partenerului curent este raportatd de circa
22,81 % din femei, ponderea cea mai mare revenind celora din mediul rural: 98
cazuri inregistrate in mediul rural si 16 cazuri in mediul urban (figura 2). Cele mai
vulnerabile fata de violenta fizica pe parcursul anului 2023 au fost femeile cu vérsta
cuprinsa intre 35-49 ani (figura 3). Violenta economica este mai putin raspandita,
fiind inregistrate doar 3 cazuri (2,63%). Cu toate ci in Republica Moldova, studiile®

% Violenta fata de femei in Republica Moldova, Chisinau, 2011
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atestd ca circa 19% din femei au declarant ca au suferit in urma violentei sexuale
cel putin o data pe parcursul vietii, in raionul Glodeni nu a fost Inregistrat nici un
caz de violenta sexuala.

Un procentaj mai mic: 15,79% se atesta In cazul violentei asupra barbatilor
(figura 4), iar daca e sa ne referim la categoria de varsta, este predominanta cate-
goria 35-49 ani (figura 5).

in functie de relatia agresor victima observam inregistrate 47 cazuri savarsite de
catre persoanele aflate in casitorie, 31 cazuri de catre persoanele aflate in relatiile
asemanatoare celora dintre soti (concubinaj), 25 cazuri cuprinzand relatiile parinti-
copii, 8 cazuri Intre rude, 3 cazuri in randul persoanelor aflate in divort (figura 6).

Din cazurile enumerate mai sus, 3 victime ale violentei detineau grad de di-
zabilitate.

In urma inregistririi cazurilor de violenta de catre asistentii sociali comunitari,
pe parcursul anului 2023, 13 victime au fost referite pentru a beneficia de prestatii
sociale: (7 victime au primit sprijin familial, 6 — ajutor social), 1 victima a violentei
a fost admisa in cadrul Serviciul Social ,,Asistentd Personala”, 1 victima a primit
pachet alimentar unic, o altd victima a primit un voucher banesc oferit de catre o
organizatie non-guvernamentald. Celorlalte victime li s-a acordat suport emotional,
sesiuni de informare asupra drepturilor victimelor violentei in familie. Din numarul
total de agresori familiali 35 au participat la programe de consiliere si reabilitare pe
parcursul anului de referinta, iar 3 din ei au participat repetat la aceste programe.

Tipuri de violenta
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Femei pe virste ( 96 femei )

PE SEXE

Barbati

Femei

Figura 4

Barbati pe virste ( total 18)

Figura 5

Un rol major In prevenirea si combaterea violentei in familie 1l au si EMD
(Echipele Multidisciplinare in Domeniu), formate de catre autoritatile administratiei
publice, in conformitate cu Legea nr. 45, in baza art. 8 alin. 2). In solutionarea multi-
disciplinara a cazurilor de violenta, in conformitate cu instructiunile sectoriale asis-
tentii sociali comunitari actioneaza in conformitate cu prevederile Ordinului nr. 903
din 29 iulie 2019 cu privire la aprobarea Instructiunii privind interventia structurilor
teritoriale de asistentd sociald in cazurile de violenta in familie, angajatii politiei
actioneazd conform prevederilor Ordinului nr. 360 din 08.08.2018 cu privire la
aprobarea Instructiunii metodice privind interventia Politiei in prevenirea si cOom-
baterea cazurilor de violentd in familie, personalul medical — prevederile Ordinului

228



nr. 1167 din 15 octombrie 2019 cu privire la aprobarea Instructiunii privind inter-
ventia institutiilor medico-sanitare in cazurile de violenta in familie. De mentionat
este si faptul cd incepand cu anul 2022, procesul de cooperare intersectoriald in
vederea asigurarii protectiei, sigurantei si realizarii drepturilor victimelor violentei
in familie, precum si procesul de eficientizare a mecanismului de monitorizare a
agresorilor familiali a dat dovada de imbunatatiri notabile, in urma semnarii de
catre reprezentantii Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Justitiei,
Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Sanatatii si Consiliului National pentru
Asistenta Juridica Garantata de Stat a Ordinului cu privire la aprobarea Instructiunii
privind mecanismul de cooperare intersectoriald in cazurile de violenta in familie.
In aceeasi ordine de idei, conchidem ca pe parcursul anului 2023 in raionul Glo-
deni au fost convocate pe marginea cazurilor de violentd in familie 72 de sedinte a
Echipelor Multidisciplinare Teritoriale, in urma carora s-au identificat solutii perso-
nalizate si suport adecvat pentru victimele violentei, precum si pentru agresori, pentru
a preveni recurenta si a asigura siguranta pe termen lung, promovand schimbul de
cunostinte intre membrii EMD pentru a imbunatati abordarea si serviciile oferite.
Nu putem sa ignoram si violenta asupra copiilor — un fenomen alarmant in
Republica Moldova, avand in vedere faptul ¢ doar in primul semestru al anului de
studiu 2023-2024, au fost raportate peste 3800 cazuri®®. Ministerul Educatiei si Cer-
cetarii al Republicii Moldova este parte componentd a mecanismului intersectorial de
cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea copiilor
prin HG 270 din 08 aprilie 2014). In conformitate cu aceasta hotarére, autoritatile si
institutiile cu competente in protectia drepturilor copilului, de la toate nivelurile, au
obligatia sd coopereze in vederea prevenirii tuturor formelor de violenta fata de copii
si sa reactioneze prompt la orice semn suspect de violenta fata de copil. Si in acest
domeniu educational, in conformitate cu Planul de actiuni de implementare a Progra-
mului National privind prevenirea si combaterea violentei fatd de femei si a violentei
in familie pentru anii 2023-2023%, asistentii sociali comunitari din raionul Glodeni
au dat dovada de angajament, organizand in institutiile publice de invatamant activi-
tati de sensibilizare privind abuzul fatd de copii, combatere a discriminarii intre copii
pentru a preveni violenta intre minori. Ca de exemplu in Gimnaziul s. Fundurii Vechi,
asistentul social comunitar, de comun acord cu angajatii institutiei de invatamant, au
realizat o sesiune de instruire, cu tematica: ,,Violenta intre minori si violenta domesti-
cd”, la care au participat 90 elevi ai claselor gimnaziale, dar si alti agenti implicati
cum ar fi primarul localitatii, politistul de sector. De asemenea, in s. Limbenii Noi,
asistentul social comunitar, impreuna cu directorul gimnaziului si dirigintii claselor
VII - IX, au organizat o lectie cu genericul ,,Violenta in baza de gen”, in s. Hijdieni
asistenta sociala comunitard a fost initiatoarea organizarii unui Concurs de desene

% https://tvrmoldova.md/article/71c5afdd582d288f/violenta-asupra-copiilor-
devine-un-fenomen-tot-mai-alarmant-in-republica-moldova.html
* https://social.gov.md/wp-content/uploads/2023/03/Programul-VFF-si-VF_-
15.03.2023_final.pdf
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»Violenta in viziunea adolescentului” la care au participat 36 copii. Pentru a creste
gradul de constientizare a diferitor tipuri de violenta si aplicarea mecanismelor dispo-
nibile de prevenire si combatere a violentei la nivel comunitar, asistentii sociali din
raionul Glodeni s-au alaturat Companiei Internationale ,,16 zile de activism impotriva
violentei in baza de gen”, desfasurata in perioada 25 noiembrie — 10 decembrie 2023,
organizand, sedinte informative cu agresorii familiali, intruniri cu cetatenii si colecti-
ve de munca, sensibilizdnd populatia prin distribuirea brosurilor informationale, se-
dinte informative cu agresorii familiali, participarea impreuna cu IP Glodeni la diver-
se intruniri, dezbateri precum si expozitii tematice pe subiectul violentei in familie.

Asadar, observam c4, prin adoptarea acestor bune practice precum educatie si
constientizare comunitara, colaborare intersectoriald, evaluare si planificarea indivi-
dualizata, promovarea autonomiei si a resurselor, formare si dezvoltare profesionala
continua, promovarea politicilor publice, monitorizare si evaluare, asistentii sociali pot
contribui la o interventie mai eficienta si la cresterea calitatii serviciilor oferite victi-
melor violentei in familie, avand un impact pozitiv asupra comunitatii in ansamblu.

in concluzie, strategiile proactive si interventiile asistentului social comunitar
in prevenirea si combaterea violentei in familie reprezintd un element esential in
construirea unei comunitati sigure si sanatoase. Abordarea multidimensionala si in-
tegratd, care implica colaborarea intersectoriala si angajamentul comunitatii, ofera
cele mai eficiente rezultate in acest demers complex. Prin identificarea timpurie a
semnelor de violenta, interventie rapida si personalizatd, precum si prin programe
de educatie si constientizare, asistentii sociali comunitari pot contribui semnificativ
la reducerea incidentei acestui fenomen profund daunitor. Este esential sa conti-
nuam sa sustinem si sd dezvoltdm aceste initiative, asigurandu-ne ca fiecare mem-
bru al comunitatii intelege rolul sdu in prevenirea violentei si in promovarea unui
mediu familial sadnatos si pozitiv. Astfel, putem spera la o societate in care violenta
in familie devine o amintire a trecutului, nu o realitate a prezentului.
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Abstract: The article analyses the impact of Soviet monuments on the society of
the Republic of Moldova. It surveys different age groups in Edinet, Falesti, Briceni, and
Lipcani towns to understand their views, perceptions and attitudes toward the presence
of these monuments within the public space, as well as the tendency of certain
communities of memory to involve these monuments into the public actions and political
rituals. The authors focused their attention mainly on monuments devoted to V.I Lenin —
the main leader of Bolshevik propaganda, analyzing the metamorphoses and
transformations produced in the Moldovan society regarding the significance and
public message of this category of monuments, after 1991. The study emphasizes the
need for dialogue and understanding between the public and authorities due to the
complex views on this sensitive issue.
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Introducere

Cercetarea asupra acestui studiu a pornit de la o reflectie, simpla la prima
vedere, despre patrimoniul istoric mostenit din perioada sovietica si despre atitudi-
nea societatii din Republica Moldova fatd de aceasta categorie de monumente: sunt
aceste monumente o reminiscentd din perioada sovietica lipsita de semnificatie si
valoare sau o prezenta activa si generatoare de nostalgii si memorii concurentiale.
Pentru elucidarea acestor aspecte, am analizat monumentele publice circumscrise
ideologiei si propagandei comuniste din perioada ocupatiei sovietice a Basarabiei,
si anume 1940-1941 si 1944-1991, prezente pana astazi intr-o serie de orase din
nordul Republicii Moldova: Edinet, Falesti, Briceni si Lipcani. Scopul principal al
acestui studiu este de a elucida atitudinea oamenilor locului fatd de monumentele
din aceasta categorie. Cercetare a fost bazata pe metoda interviului semistructurat,
conform unei grile elaborate de intrebari tematice, iar persoanelor intervievate
oferindu-li-se timpul necesar pentru reflectie, fara interventii categorice din partea
intervievatorilor. Cercetarea de teren a cuprins opinia si atitudinea locuitorilor de
rand, inclusiv a functionarilor publici.

Cercetarea a demarat cu identificarea perioadei de inédltare a monumentelor lui
V.I. Lenin in localitatile Edinet, Falesti, Briceni si Lipcani. Constatam astfel ca
marea parte a acestora dateaza cu anii 1970, inaugurate fiind in contextul aniver-
sarii de 100 de ani de la nastere lui Lenin. Majoritatea acestor monumente (60-
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70%) sunt confectionate din beton, acoperite ulterior cu un strat de vopsea, imitand
culoarea aluminiului. Astfel, daca la finele anului 1969, Ministerul Culturii RSS
Moldoveneasca atesta 64 de monumente consacrate ,,liderului revolutiei bolsevice
— V.I. Lenin”, in prima jumatate a anilor ‘70 sunt inregistrate o serie de sculpturi
noi, amplasate in centre raionale, precum Floresti (1972), Glodeni (1974), Rascani
(1974). Lista cu monumente consacrate lui Lenin urma sa fie extinsa in a doua ju-
matate a anilor ‘70 cu alte 14 monumente noi, in localitatile Bender, Briceni, Fa-
lesti, Nisporeni, Orhei etc. Proclamarea independentei Republicii Moldova, in
1991, a determinat insd o schimbare radicala a politicilor oficiale fatd de monumen-
tul lui Lenin, monumentul din centrul capitalei fiind transferat la Centrul Internatio-
nal de Expozitii ,,Moldexpo”, iar o serie de monumente din centrele raionale au fost
demontate sau vandalizate. Astfel, catre finele anului 2010, Agentia de Inspectare
si Restaurare a Monumentelor raporteaza existenta a 13 monumente ale lui Lenin,
noud dintre ele fiind situate in localititile din nordul Republicii Moldova: or. Bri-
ceni, or. Lipcani, or. Edinet, or. Ocnita, or. Otaci, or. Rascani, or. Donduseni,
S. Bratuseni din r-nul Edinet si s. Cotova din r-nul Drochia [2, pp. 67-68].

Demolarea monumentelor lui V.I. Lenin s-a produs si in tarile invecinate,
precum Ucraina. In 2009, Presedintele Viktor Iuscenko, semneaza decretul nr. 432
cu referire la inldturarea simbolurilor ce amintesc de perioada totalitar-comunista si
ocupatia sovietica, iar in 2013-2014, apare termenul de ,,leninopad”. in rezultat,
daca in 1991 existau 5 500 de monumente lui Lenin, catre anul 2015 in Ucraina au
ramas doar 1 400 [3, p. 8]. Asa cum mentioneaza istoricul Anatol Petrencu: ,,De
exemplu, in Spania: Legea memoriei istorice, adoptata in 2007, prevede, printre
altele, demolarea tuturor monumentelor si simbolurilor franchiste, cu exceptia ace-
lor monumente care au utilitate privatd si care nu genereaza acte comemorative pu-
blice” [3, p. 9]. Problema data este comentata de diferite personalitati din Republica
Moldova, reflectand opinia diferitor comunitati a memoriei. De exemplu, istoricul
si politologul Boris Sapovalov, indeamna la demolarea unor edificiilor publice-
cheie, invocand motivul ridicarii acestora in perioada sovietica: ,,sa demoleze in-
data cladirile parlamentului, a presedintiei, a guvernului, Teatrul de opera si balet si
multe altele — cici si ele-s monumente sovietice” [4]. De aceeasi pérere este jurna-
listul Dmitrii Ciubagenco: ,.ele (monumentele) ar trebui sa demonstreze principia-
litate si in paralel sa intreprinda un sir de alti pasi” [4]. Victor Petrov, deputat in
Adunarea Populara a Gagauziei, raimane nedumerit fatd de planurile de demolare,
afirmandu-se ,,impotriva faptului ca urmatorii conducatori sa neglijeze si sa distru-
ga istoria tarii noastre, despre care amintesc anume monumentele” [4]. De alta pa-
rere este lon Stefanitd, ex-directorul Agentiei pentru inspectarea si restaurarea mo-
numentelor, care sustine necesitatea resemantizarii si efortului educational pe care
trebuie sa-| intreprinda societatea in cazul monumentelor din perioada sovietic:
,,Este important nu sa tii un tanc sau un oarecare semn memorabil pe post de monu-
ment, dar ca fiecare dintre ele sa reflecte un adevar istoric” [4]. Dupa cum obser-
vam, problema in cauza este discutatd din mai multe perspective. Anume aspectul
dat demonstreaza lipsa unei colabordri intre societate si administratiile locale si
centrale.
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1. Edinet
Cercetarile au demarat in orasul Edinet, avand ocazia de a cunoaste opinia
primarului orasului, dl Constantin Cojocari.”®

Nicolae Cucerencu: Cdnd a fost inaugurat monumentul lui Lenin in Edinet?
Constantin Cojocari: Sa pornim de la aceea ca monumentul n-a fost inaugurat
in timpurile astea, ci in timpurile sovietice, in anii '50. [...] Aici la Nord, in Edi-
net, sunt cinci etnii conlocuitoare, [...] ei tot timpul au cinstit tot ceea ce a fost le-
gat de patria lor, mama — Moscova, in Uniunea Sovietica. Pe urmd, cind au venit
timpurile unei democratizari, cand era Frontul Popular, au fost cativa patrioti
care s-au impus in Frontul Popular. [...] In rezultatul miscarii pentru eliberare
nationald, monumentul a fost scos. Dupa — a stat prin beciuri cdtiva ani si, cand a
Inceput sa-si ridice capul iardsi miscarile astea pro-rusesti, pro-moscovite [...],
acestia l-au pus inapoi. Repet: monumentul nu a fost pus de primarie, el a fost
pus de catre Consiliul Raional, adica este vorba despre doud administratii dife-
rite. La moment, logic, parca ar trebui dat intr-0 parte, dar eu ma conduc dupd
principiul c¢a sunt incd multi impatimiti de lucrul acesta si zic sa-i lasam sd se
inchine pietrelor astea, chiar daca ele nu au nicio valoare istorica, chiar daca nu
au nici mdcar valoare artisticd. [...] Eu sunt omul care nu lupta cu monumentele,
ci care inaltd monumente, insd in cazul monumentului lui Lenin eu nu-l consi-
der monument, ci un rudiment al unei epoci la care inca si azi mulfi se inchind.
La monumental lui Lenin se duc comunisti din dstia batrdni, ei au grija de el, il
mai aduc in ordine. Atdta timp, cdt oamenii dstia sunt, am zis cd nu pot sa merg
peste ei, ii las sa se duca odata cu timpurile. Cam asta este.
Anastasia Florescu: Deci, pentru Dvs. nu ar avea nicio insemndtate monu-
mentul, dar populatia tandra cum priveste aceasta situatie?
Constantin Cojocari: Nu am vdzut tineri sd se inchine, am vazut un grup politic
care il onoreaza si vine din extrema Partidului Comunist, nici mdcar socialisti
nu sunt.
Nicolae Cucerencu: Va trezeste unele amintiri sau asociatii?
Constantin Cojocari: Mie personal — nu, dar imi aminteste de cind eram eu
mai mic incd, ca voi, la scoald. Tin minte ca imi faceam caiete leniniste, cautam
fotografii despre Lenin ca eram octombrel, pionier, comsomolist. La comunist —
nu am ajuns sd fiu. Si tin minte cd in perioada aceea se cinstea lucrul asta, era
o formula de cinstire prin care incerca sa adune masele, mai ales tinerii. Au
fost niste timpuri care au trecut, ramane ca istoria sa le pund la locul lor.
Anastasia Florescu: Si cum credeti, existenta acestor monumente in forma in
care sunt astazi in toatd republica, creeaza vreo problema?
Constantin Cojocari: Eu consider, in general, cd nu, doar cei care sunt adesea
radical predispusi de a vedea lucrurile vad niste elemente ale trecutului, niste
rudimente, dar eu cred ca cu trecutul nu se luptd, trecutul se asaza la locul lui.
Eu imi amintesc ca am semnat odata acordul cu un miliardar care a venit in
Edinet [...],un om care nu a avut niciodata nimic cu Lenin, de o varsta chiar

% Interviu realizat de Nicolae Cucerencu, Anastasia Florescu, 24 februarie 2024,

or. Edinet.
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mai inaintatd ca mine si, cand a coborat la Consiliul Raional, in imediata apro-
piere de monumental lui Lenin, nici nu a dat mdna cu noi, a fugit repede sd se
fotografieze cu Lenin. Asta inseamnd indirect cd ar putea fi niste elemente de
turism pentru unele popoare, pentru ca unii duc in sine elementul dsta ca: uite
lumea a trecut si prin astfel de timpuri! Ca elemente turistice, le-am putea valo-
rifica pe alocuri, de ce nu? Nu cred cd generatiile mai tinere ar trebui sa se
lupte cu astfel de lucruri. Nu este vinovata piatra, sunt mai degraba vinovate
procesele politice, extrapolitice, oamenii ca atare, piatra nu-si are vina ei, ea
cum o sculptezi asa sta. [...] Trebuie sa avem modele cum nu ar trebui sa fie.
De aceea varsta noastra de mai incoace spune sa nu luptam noi cu pietrele,
trebuie sa luptam cu anumite lucruri pe care ne-am inrdddcinat prin anumite
aspecte, sa recunoastem cd asta a fost esenta istoriei pe care cineva a incercat
sd o aducad, chiar dacd Lenin nu a avut nimic cu teritoriul respectiv, dar a fost
un imperiu care si-a CONcentrat toate fortele in fosta Uniune Sovietica din care
am fdcut noi parte o anumitd perioada de timp si iata lucrurile astea sub aspect
rudimentar probabil ar trebui sa le lasam la locul lor, acolo unde il merita.
Nicolae Cucerencu: Cum credeti ar trebui sd decidd societatea sau comunita-
tea viitorul acestor monumente?

Constantin Cojocari: Probabil trebuie sd le punem intr-un loc mai special,
unde nu trebuie sa fie ca element public.

Anastasia Florescu: Credeti ca poate ar avea vreo influenta asupra celeilalte
parti a populatiei sau se pastreaza in grupul lor izolati?

Constantin Cojocari: Din cdte cunosc, la moment ei nu se fac atdt de omnipre-
zenti, sunt oameni veniti dintr-o generatie de 60 de ani plus, [...] Pand vor ple-
ca in eternitate, nu trebuie sa le calci peste amorul propriu. Noi suntem precur-
sorii unor elemente democratice, intr-o societate democratica fiecare isi are
dreptul sd se afirme si sd-gi caute un idol. In esentd ce ar fi insemnat monumen-
tele, placile — formula de a idolatriza anumite aspecte. [...] Lasam ce este a
Cezarului, Cezarului, chiar daca pe alocuri meritd mai mult sau mai putin.

Cu acelasi atitudine, in aceeasi zi de 24 februarie, l-am intalnit si pe dl lon
Bilba, presedintele asociatiei ,,Parcova Nova”?®. Dumnealui, la fel, si-a exprimat
opinia fatd de monumentul lui Lenin din or. Edinet:

Nicolae Cucerencu: Cunoasteti cind s-a inaugurat monumentul lui Lenin?

Ion Bélba: Nu cunosc, dar cred ca prin anii '60-'70 a stat inaintea Consiliului.
In '89, a fost transferat in parc si a mai fost tencuit in cdteva culori. Acum nu
are culoarea ce a fost la inceput, de fapt e turnat din beton.

Nicolae Cucerencu: Care este insemndtatea monumentului pentru localitate,
daca cunoasteti?

Ton Bilba: Localitatea e cam 55% de alte nationalitati, am in vedere rusi §i
ucraineni. Poate pentru dansii are vreo insemndtate, dar eu ma orientez dupd
hotardarea Parlamentului: de cdtre Presedintele Parlamentului a fost luata o
hotardre privind simbolurile comuniste.

% Interviu realizat de Nicolae Cucerencu, Anastasia Florescu, 24 februarie 2024,
or. Edinet.
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Nicolae Cucerencu: Dar pentru Dvs. are vreo insemndtate monumentul dat?
Ton Balba: Pentru mine, nu.

Anastasia Florescu: Dvs. spuneati ca majoritatea din Edinet sunt de alte natio-
nalitati, pentru ei are vreo importanta?

Ion Balba: Conform hotararii Parlamentului pot spune ca nu mai simbolizeaza
nimic. Daca ar fi ca o figurd artistica — importanta n-are, ar putea fi pus unde-
va cu alte lucruri...

Ei (socialistii) fac manifestari la 7 noiembrie si la 9 mai, pun flori, pand in ziua
de azi. Lucrurile ar trebui luate mai in serios, daca partidul comunist a fost
scos inafara legii.

Nicolae Cucerencu: Cum credeti, existenta unui astfel de monument in forma
in care este astdazi, creeaza vreo problema in societate?

Ion Béilba: Da, divizeaza societatea.

Anastasia Florescu: Credeti ca monumentele sovietice trebuie pdstrate in orag
sau indepartate cu totul ca sa nu mai fie niciun loc in care sa existe.

Ion Bélba: Ar trebui un loc in republica, sa le stranga pe cele care au valoare
artistica, cum era monumentul lui Karl Marx...

Nicolae Cucerencu: Majoritatea monumentelor sunt vandalizate. Este acesta
un semn cd oamenii isi doresc o schimbare?

Ion Balba: Eu gandesc, ca oamenii ar vrea. Si pace.

Am reusit sa intrebam si populatia orasului Edinet despre asocierile monu-
mentului lui Lenin:

1. Pentru mine el nu-i.

2. Negativa, eu de-am am oleaca de anisori... Lenin e istorie. Noi vrem, ori nu
vrem, dar noi nu putem s-o inlaturam. [...] La fiecare de vdrsta mea, lor le
pare cd Lenin a fost un ideal. [...] Vreau sd va zic, cum ieri a fost 23 februa-
rie, N-am putut eu sda-l conving pe sotul meu, care a slujit, sa ignore ziua
aceasta. Si i-am zis: ,,Mai barbate, esti barbat, ti-ai facut datoria fatd de
patrie candva si acuma sa ai sandtate cd ai ajuns la varsta asta!”. Pentru
ddnsii asta a ramas o istorie.

3. M-am mirat si eu de ce sti acolo. Am vizut cd are si flori. In primul rand, am
vazut multa lume care vorbeste rusa, nu am mai vazut asa mulfi ca aicea.
(Barbat din Suceava)

Asadar, opinia publica cu privire la prezenta monumentului lui Lenin la intrarea
in parcul din Edinet difera. Primarul considerd cd monumentul ar trebui sa fie pastrat
intr-un loc special, in timp ce unii trecétori il acceptd ca pe o parte normala a peisaju-
lui urban. Avem elucidatd mai sus parerea domnului lon, care s-a exprimat clar in ve-
derea modului in care ar fi trebuit sa se procedeze cu monumentele de acest tip si,
ne spune ca initiativa trebuie sa fie din partea guvernarii. Exista si cei care asociaza
monumentul cu istoria personald sau colectiva, in timp ce altii il privesc doar ca pe
un element al trecutului. Totusi, existd voci care se opun prezentei monumentului,
iar unele persoane au luptat pentru a-1 elimina din spatiul public. Tema monumen-
tului lui Lenin in Edinet ridica Intrebari importante despre memoria colectiva, valo-
rile culturale si modul in care societatea gestioneaza mostenirea istorica.
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2. Filesti
Pe parcursul cercetarilor noastre am reusit sa chestionam si populatia orasului

Falesti, localizat la nord-vestul Republicii Moldova. Aici am intalnit pareri diverse,
insa, in mare parte, locuitorii orasului se exprima negativ asupra dezinstalarii mo-
numentului, numind acest act in mare parte ,,prost gandit” sau ,,miselesc”. Unii
opereaza cu factori ca diferenta dintre generatii, cultura si valori, altii cu politici ale
diferitor regimuri de guvernarea. in final, am obtinut doar o opinie pozitiva privind
demolarea monumentelor ridicate in cinstea liderilor sovietici. Aici avem céteva
exemple propuse, pentru a sesiza mai bine care este parerea societatii. Mai jos
prezentam raspunsuri oferite la intrebarile: Cunoasteti al cui monument a fost aici?
Ce parere aveti, e bine sau nu ca a fost demolat?

1.

2.
3.

Monumentul lui Lenin, parca. Cam mi-i indiferent, sta — si-i bine, nu sta — tot
e bine.
Nu tin minte, al lui Stefan cel Mare... ?
Lenin. Da’ ce rau a facut el la lume? De doud ori [-au scos, l-au adus, iar l-au
SCOS...
Nu stiu.
Socot c-a fost rau ca I-au scos, el nu incurca la nimeni... Daca I-au Scos — asa
a hotardt guvernarea.
Eu nu spun nimic!
A fost monumentul lui Lenin, iar noi suntem de parte neutrd. Nu vrem sa dam
comentariil
Lenin, l-au scos, noaptea, in mod ticalos... Foarte stupid, istoria nu poate fi
schimbata. (Tradus din rusa)
Dar am avut parte si de raspunsuri mai speciale, pline de reflexii:
Voi sunteti tineri si, daca vreti parerea mea... latd eu am trait mult si am
multi copii si nepoti. Pe noi ne-au bombardat, dar pot spune una: datoritd lui
Lenin s-a format URSS-ul. Chiar daca ei tot n-au avut dreptate, a strange mo-
numentele — asta doar este istorie! latd mdine tu vei fi mdreatd si noi toti vom
decide sa-ti dedicam un monument. latd vei face asa lucruri pentru Moldova,
cd noi ne vom inchina, vei fi inca vie, iar noi ne vom inchina in fata ta sau te
vom venera, ca pe Dumnezeu. Vei fi la noi a doua dupa Dumnezeu. lata va veni
alta guvernare §i va spune cd fata asta ne-a daunat, haide-ti sa strangem to-
tul. Asta doar este istorie! Dupd mine, sa fi stat mai departe de centru, dar
asa... Piatra... Pietrele tot vorbesc. [...] Daca ne gandim, din ce este facut
omul? lata barbatul si femeia s-au intdlnit, cu mdinile nu au facut nimic si
peste noud luni apare copilul. Asa si pe Lenin I-au facut, s-au inchinat, iata el
a cucerit, poate §i nu trebuia s-o faca, iar acum vedeti cum. [...] Lenin acum,
in general, nu joaca niciun rol pentru istorie. Tu esti moldoveanca, romdnca,
eu ucraineancd, dar atunci asa a fost. Pe noi ne invatau parintii despre URSS.
Chiar daca bunelul meu era din Zaporojie, avea o fabrica. A venit Lenin cu
bolsevicii, i-au luat totul si l-au alungat, iar el si-a luat fiicele si fiii, i-a im-
brdcat cu cdteva randuri de haine, le-a dat in buzunar aur si ei au plecat. lar
aceste monumente, ele doar amintesc ce a fost candva. Aceasta istorie este
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neclar pentru cine se scrie. latd societatea este aga ca nu trebuie sa explicam

oamenilor ce sunt monumentele, trebuie sa explicam despre oameni vii. [...]

Trebuie sa ne gandim si sa salvam pe cei vii, pe copii.

Observam aici si o parere a unei persoane refugiate ce subliniaza faptul ca
ne-am face prea multe griji despre pietre, ar fi mai bine sa ne facem griji de sufle-
tele vii. Doamna ne atrage atentia ca bine sau nu, este o istorie, care a avut loc si ar
trebui sa fie lasata, utilizand exemplul foarte simplu de schimb a guvernarii si
politicii acesteia. O parere care se mai intdlneste pe parcursul chestionarului.

10. E bine, foarte bine ca I-au scos. Demult trebuial Eu ma gdndesc ca ar merita
Stefan cel Mare sa fie in loc, ca a fost domnitorul tarii noastre, a Moldovei. Da’
Lenin... Cu parere de rau, eu am o vdrsta si am fost si octombrel si pionier... si
tot ce invatam la scoala — tot era minciund, absolut! Am un fiu, locuieste in
Canada, si am fost la el de vreo cdteva ori, am vazut cum traieste lumea acolo
si la ce nivel, si ce curdtenie, si cdt e de frumos, si cand aud acum rugii la TV
cu razboiul acesta si cu “3acnesarowuii 3anao” ... Defel nu e asa! Ii spuneam
fiului, cand eram tanard, ca America era ceva rau. Acum eu mergeam pe
acolo cu nepotica la plimbare, nimeni nu ma cunostea, dar imi zambea, lume
fericita, educatd, nu ca la noi... Adica, lumea la noi s-a mai schimbat, dar am
lucrat in Rusia 15 ani si am vazut cine-s rusii. Bine fac cd-1 demoleaza pe Lenin
din toate tarile, al lui monument. Nici nu a meritat sd steie atata timp aici!
Unii sunt pentru, unii nici nu au o parere bine formata, iar general este senti-

mentul de nostalgie care, neatins, raméane intr-o indiferenta acuta, astfel incat unii
nici nu tin minte care a fost monumentul si cand a fost demolat. In mare parte, mai
indiferenti rdméan cei tineri, populatia mai in varstd exprimandu-Se pozitiv asupra
regimului, simbolului si a monumentelor in general. Iar unici pentru acest oras,
chiar daca este in imediata apropiere a Romaniei, sunt cei ce vad o alta perspectiva,
nu cea totalitara.

3. Briceni si Lipcani

In orasul Briceni, nordul Republicii Moldova, am gasit un monument a lui
Lenin incé in picioare, inéltat n parcul central, la capatul unei alei mari si pustii,
chiar in fruntea Consiliului Raional Briceni. Tot in acest parc se afla si monumentul
lui Stefan cel Mare. De aici a pornit intervievarea noastrad si am primit urmatoarele
raspunsuri la intrebarea: Ce atitudine aveti fata de monumentul lui Lenin?

1. Personal mie, el nu imi incurca cu nimic. El este un obiect istoric, monumente
pot fi diferite, ca Stalin si a/fii. (Tradus din rusa).

2. Dar ce? El incurca acolo? Atunci pravalifi-l, ca asa se face acum la noi. Ta-
tuca meu de pe front nu a venit, fratele mamei la 18 ani a murit si asta in-
seamnd ca nu trebuie sd facem 9 mai? Uitam ca au murit 250 de milioane de
oameni? In Germania nu se fiaramd nimic. Lasati-l s fie. De care nu a fi,
lasati-1 sa fie. De la oricare partid. Nu se poate de pravalit. latd nemtii nu
pravalesc nimic, totul std, asta e parerea mea, nu trebuie de pravalit nimic.
Nu e greu de pravalit, pana diseara — gatal

3. In general, foarte bund. El este al nostru... si al vostru... acum tinerii nu
prea... dar inainte noi il veneram. Si acum il veneram. El este Liderul nostru!
(Tradus din rusa).

237



4. Eu sunt pentru, ldsati-l sa stea, nimdanui nu incurcd. Asta este memoria
noastrd, care a fost demult. (Tradus din rusa)

Urmatoarea destinatie este orasul Lipcani, r-nul Briceni. Aici, la fel in parcul
central, avem sansa de a Intdlni monumentul lui Lenin, dar fard un ,,n”, adicd —
»Leni”. Amplasat in centrul parcului, veghind asupra acestuia. Dupa marime, mo-
numentul din Lipcani este putin mai mare decat cel din Briceni. Am colectat o serie
de opinii ale locuitorilor din Lipcani intalniti in cale:

5. El nu imi incurcd cu nimic...

6. Of! Demult trebuia dus la groapa de gunoi. O suta de dolari dau, numai sa il
ia de acolo. Sa nu mai vad spurcdciunea asta. Nu pot intelege mintea oameni-
lor. Ce are magarul asta cu natiunea noastra? Debilism! Asa au zombat acest
popor cu ,,limba moldoveneasca”! De cand exista ,,limba moldoveneasca’?
Aceasta sintagma? Din 1941-1945 nu se pomenea de limba romdnd. Asadar,
atunci sa numim ,,limba transilvaniana”, ,,limba dobrogei”, fiecare o sa o
numeascd cum vreau pe a lui. Asta e minte de moscali in casa!

O parere mai opusa fata de toti cei anteriori. Accentudnd problemele societatii,
indeosebi cea a limbii. Dupa cum vedem, dintr-un context istoric. Observam si 0 asoci-
atie diferita, negativa, ignorand orice nostalgie. Mergem mai departe, spre alte pareri:

7. Baieti, eu sunt din secolul trecut si din acest considerent, atunci cand eram ca
voi, am fost secretarul comsomolistilor, apoi la partid etc. Astfel, pentru mine
azi, monumentul este monument. Pe langa care trec si nu reactionez cu nimic.
(Tradus din rusa).

O concluzie generald asupra raionului Briceni: observam ca localnicii prepon-
derent vorbesc limba rusd, fiind mai confortabild pentru ei (judecdnd dupa toate
raspunsurile primite), iar atitudinea fatd de monumentul lui Lenin este, prevalent,
de a fi lasat la locul unde se afld. Dupa cum observam, majoritatea nu vad in acest
monument o problemad, asociindu-l cu trecutul. Totodata, sunt si persoane care 1i
doresc categoric scoaterea monumentului din spatiul public.

Concluzii

La finalul studiului prezent am vrea sa concentram atentia cititorilor asupra
punctelor-cheie, ce s-au evidentiat pe parcursul cercetdrilor de teren. In primul
rand, am constatat existenta problemei monumentelor sovietice si tendinta de acuti-
zare a acesteia, dat fiind contextul international si situatia tensionata in regiunea de
sud-est a Europei. Problema a fost discutata si inainte, de asemenea, avem acum si
exemple ale altor tari ca Ucraina, Lituania etc.

In al doilea rand, s-au evidentiat mai multe opinii, astfel articulandu-se trei
categorii de respondenti: indiferenti (majoritatea fiind adolescenti si tineri de 13-24
ani); pro-status-quo (majoritatea oamenilor ce se auto-identifica ca oameni de rand
sau cei care au apucat ultimii ani din URSS, cu varsta intre 36-80 ani); cei care au
manifestat atitudini contra monumentelor si locurilor memoriei mostenite din pe-
rioada propagandei sovietice (majoritatea persoanelor incluzand intelectualitatea,
functionari publici sau persoane care au avut sansa de a locui si vizita tari din afara
spatiului ex-sovietic, de diferite varste); refractari (persoane care, din diverse moti-
ve, nu doresc sa se exprime, resimt o fricd, motivul presupus fiind reminiscentele
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terorii din perioada sovietica, amintirile céareia sunt pastrate de varstnici si trans-
mise generatiilor tinere).

In al treilea rand, am identificat o serie de opinii privind solutionarea proble-
mei: pastrarea acestor monumente in forma in care sunt la moment (martie-aprilie
2024); lichidarea definitivd a acestora, amplasarea unei informatii aditionale in
preajma monumentului ce ar explica semnificatia lor, colectarea monumentelor
intr-un parc al memoriei.

Consideram necesar sa mentionam faptul ca rezultatul acestui studiu poate fi
considerat mai mult subiectiv, persoanele fiind intervievate aleatoriu, reprezentand
doar o parte a populatiei localitatilor investigate. La fel, admitem faptul ca la etapa
unui nou studiu, rezultatele pot contraveni celor obtinute de noi, fapt care doar va
demonstra existenta problemei si importanta acesteia pentru societatea Republicii
Moldova. Pareri si solutii sunt extrem de multe, dar in final, rimane s decidem
care sunt cele mai potrivite pentru cazul nostru, fie ca aceasta decizie va fi luata
prin referendum sau printr-o dispozitie a structurilor oficiale.
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Abstract: Apartheid represents one of the most eloquent examples of a social, po-
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marked the beginning of the consolidation and unification of the system of racial and
national discrimination that would develop into a discriminatory political regime. The
purpose of this article is to analyze the premises of the establishment of the Apartheid
regime in South Africa. The study of the socio-economic, ideological and political pre-
mises allows us to establish the essence of this racial regime and what was the argu-
mentative basis of the segregation policy promoted by the National Party of South Africa.

Keywords: Apartheid, South Africa, colonial policy, premises, discrimination,
segregation.

Introducere. Africa de Sud a fost intotdeauna o regiune atractiva pentru orice
putere coloniald. Prima mentiune a asezérilor Europene din Africa de Sud dateaza
din 1652, continentul fiind colonizat de catre colonistii olandezi, sau buri, care au
fondat colonia Cape [1, p. 94-109].

Agricultura si cresterea vitelor au fost principalele activitati ale colonistilor,
asa ca au inceput sa se numeasca ,,buri” (adicd tarani), iar cei nascuti ulterior in
Africa au capatat denumirea de ,,Afrikaneri”. Aceste doud cuvinte provin din limba
olandeza — colonizatorii cu elementele sale de mentalitate si limba au devenit
»hucleul” noii natiuni. Olandezii au ocupat in acest spatiu o pozitie de lider datoritd
Companiei Ost-Indiene. Dar aceasta stare a lucrurilor a fost mentinuta doar pana la
sfarsitul secolului al XVIII-lea, in 1794 compania a dat faliment. Burii au creat
doud republici independente. La opt ani de la sfarsitul celui de-al doilea razboi al
burilor si dupa patru ani de negocieri, un act al Parlamentului Britanic (Actul
Africii de Sud din 1909) a acordat tarii independentd nominala, creand, in acelasi
timp, Uniunea Africii de Sud la 31 mai 1910. Uniunea a fost un dominion britanic
care includea fostele teritorii ale coloniilor Capului si Natal, precum si republicile
Transvaal si Statul Liber Orange.

In literatura de specialitate notiunea ,,apartheid” este examinati din cel putin trei
perspective — ca fenomen social, ca politica, ca regim si sistem politic si ca infractiune.

Apartheidul este cea mai extrema forma de discriminare rasiala [2, p. 60]. Cu-
vantul ,,apartheid” este o combinatie de elemente din doud limbi — engleza si afti-
kaans. Radacina ,,apart” provine din engleza ,,apart”, adica ,,separat”. Sufixul ,,eid”
in afrikaans indica starea a ceva. Desi termenul ,,apartheid” poate fi tradus ca sepa-
rat/segregat, de obicei nu este folosit pentru a desemna separare geografica sau teri-
toriala. Dimpotriva, este asociata cu un complex integral de relatii de superioritate
si subordonare intre europeni si non-europeni.

Apartheidul poate fi definit ca fiind o politicad oficiald de segregare rasiald
desfasurata in Republica Africa de Sud (Africa de sud, pana in 1961 — Uniunea
Africii de Sud, UAS) din 1948 pana in 1994 de citre Partidul National al Africii de
Sud, care se caracterizeaza prin: 1. instituirea apartheidul ca politica oficiala a statului
in 1948, dupa castigarea alegerilor nationale; 2. promovarea ideii suprematiei albe
in Africa de Sud; 3. adoptarea unei legislatii discriminatorii, care a restrictionat
drastic drepturile si libertdtile persoanelor de culoare; 4. folosirea represiunilor im-
potriva oponentilor politici; 5. introducerea controlului strict al migratiei, care au im-
pus segregarea geografica si restrictionarea mobilitatii persoanelor de culoare; 6. se-
pararea institutiilor publice, cum ar fi scolile, universitatile, spitalele si transportul
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public, in functie de apartenenta rasiald a persoanclor, care le frecventeaza. Terme-
nul a fost folosit pentru prima datd in 1917 de Jan Smuts, care a devenit ulterior
prim-ministru al Uniunii Africii de Sud[3]. Traducerea literald din limba burilor a
cuvantului ,,apartheid” Inseamna ,,locuire separatd”. De fapt, politica apartheidului
s-a bazat pe o Tmpartire stricta a cetatenilor tarii in oameni de clasa I si II. Aparthei-
dul este cea mai extrema forma de discriminare rasiala desfagurata de catre guver-
nul rasist din Africa de Sud impotriva populatiei indigene manifestata prin privarea
de drepturi politice, socio-economice si civile, pana la izolarea teritoriala [4, p. 21].

Apartheidul mai poate fi definit ca un sistem social, politic si economic rasist
impus de guvernele minoritatii albe din Africa de Sud in perioada 1948-1994.
Apartheidul prevedea segregarea raselor (locuirea separatd), iar majorititii negre i
se interzicea, printre altele, dreptul la vot si libera circulatie. In sens larg, aparthei-
dul desemneazi politica de separare a comunitatilor etnice sau rasiale diferite. In
acelasi timp apartheidul reprezintd o crima internationald impotriva umanitatii; o
politica de segregare rasiala, discriminare si oprimare [5, p. 99-102].

Scopul. Analiza premiselor instaurarii regimului Apartheidului in Africa de
Sud.

Rezultatele cercetirii. Aparitia manifestérilor ale rasismului in Africa de Sud a
avut loc Inca incepand de la aparitia primilor colonisti. Legea ,,South Africa Act” din
1910 a marcat inceputul consolidarii si unificarii sistemului de discriminare rasiala si
nationald, care s-a dezvoltat ulterior in sistemul de apartheid, care a formalizat prima-
tul europenilor asupra populatiei indigene. Conform acestei legi, in Uniunea Sud-
Africana, doar reprezentantii rasei europoide aveau dreptul de vot, populatia cu
drept de vot fiind formata din barbatii supusi coroanei britanice, cu varsta peste 21 de
ani. Actul a marcat inceputul consolidérii si unificarii sistemului de discriminare
rasiala si nationala din Africa de Sud, care mai tarziu s-a dezvoltat in sistemul de
apartheid, constituind baza Constitutiei Republicii Africa de Sud in 1961 [6, p. 222-
223]. Apartheidul a fost institutionalizat in rezultatul alegerilor parlamentare din
Africa de Sud, care au avut loc in 1948, unde a castigat Partidul National, baza elec-
torala a céruia era formata din afrikaneri care sustineau politica de segregare rasiala.

Premisele socio-economice ale apartheidului din Africa de Sud au inceput
sd prinda contur cu mult inainte de institutionalizarea sa politica. Chiar inainte de
Primul Razboi Mondial, au fost implementate masuri in nou-formata Uniunea Sud-
Africana pentru a pastra si consolida discriminarea rasiala: dupa adoptarea Legii cu
privire la mine §i lucrul in ele in 1911, a fost introdus un sistem de discriminare
rasiald la angajarea in domeniul mineritului. Ca rezultatul schimbarilor introduse,
muncitorii albi aveau un avantaj legal in angajarea si salarizarea. In 1913 prin Le-
gea cu privire la terenurile popoarelor indigene, doar 13% din suprafata intregului
fond teritorial al tarii a fost lasatd populatiei indigene africane, ceea ce a devenit o
conditie prealabild pentru crearea unui sistem de rezervatii [7, p. 93-103].

Anterior, atat africani, cat si afrikanerii erau dezavantajati in mod egal in com-
paratie cu locuitori albi vorbitori de limba engleza in ceea ce priveste calificatie pro-
fesionala. Aceasta stare de fapt a generat concurenta, care urma sa fie eliminata prin
instalarea regimului de apartheid. in economie, albii vorbitori de limba englezi s-au
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stabilit cu traiul 1n orage, activand in sector industrial, in timp ce afrikanerii se ocu-
pau cu agricultura, ocupand aproape 80% din locuri de muncé din aceastd industrie
pana la mijlocul anilor 1950. In acelasi timp, afrikanerii detineau controlul asupra a
doar 1% din exploatarea aurului, 3% din exploatarea carbunelui, 7% din productia
industriala si 10% din serviciile financiare[8, p.13-16]. Afrikaneri nu puteau sa se
angajeze in sector industrial, industrie miniera fiind controlatd de catre englezi,
ceea ce a determinat dorinta afrikanerilor de a pastra identitatea bura [7, p. 93-103].

Premisele ideologice. Teoria segregarii rasiale a fost fundamentata ideologic si
dezvoltata in cadrul ,,Congreselor populare” organizate de catre formatiune, cunos-
cutd sub denumirea de Afrikaner Bruderbond (Afrikaner Brothers Union), care au
avut loc spre sfarsitul anilor 1930 si in anii 1940. In perioada respectiva membrii
organizatiei burilor cu constientizat cd scopul activitatii lor este venirea la puterea
[9, p. 60].

In contextul genezei ideologice a apartheidului, este interesant si urmarim le-
gaturile nationalistilor afrikaneri cu nazistii. Se stie ca Inainte de razboi, reprezen-
tantii Partidului Nationalist au stabilit contacte directe cu Hitler, Franco si Salazar,
sustindnd ideologia lor. Viitorii lideri ai tarii, Hendrik Fairwood si Balthazar
Forster, au anuntat cd sustin ,,nationalismul crestin, care este un aliat al national-
socialismului”. In aceeasi ordine de idei, Forster a tradus Mein Kampf in afrikaans,
admirandu-1 pe Hitler. Seful Uniunii britanice a fascistilor, Oswald Mosley frecvent
vizita Africa de sud [10, p. 15-16]. In cadrul doctrinelor fasciste, afrikanerii au fost
atrasi, in primul rand, de ideea exclusivititii natiunii lor. in perioada conflictului
mondial, cea mai mare parte a comunitatii burilor a fost rece cu privire la participa-
rea dominionului lor in razboi [1, p. 94-109].

in multe aspecte, teoria si politica apartheidului din Africa de Sud si are originile
in teoriile rasiale germane, americane si partial australiene. De exemplu, anumite pre-
vederi ale teoriilor rasiale au stat la baza Legii cu privire la interzicerea casatoriilor
mixte in 1949, Legii cu privire la traiul separat in 1950, precum si a unei serii de legi
privind educatia separata a persoanelor pe criterii rasiale si altele [11, p. 35-43].

Premise politice. in 1925, Partidul National al lui James Herzog, un afrikaner
ereditar, a venit la putere. Ideea lui consta in unirea tuturor sud-africanilor albi intr-0
singurd natiune pentru a elimina contradictiile interne. in acest scop a fost creat un
guvern de coalitie impreuna cu ex-sef de stat, pro-britanicul Jan Smuts. Dar, in po-
fida tuturor incercérilor de consolidare a societatii, balanta a inceput sa se incline
spre nationalismul afrikaner [11, p. 205-213].

Una din bazele segregdrii rasiale reprezenta descoperirea aurului si industriali-
zarea ulterioara a regiunii, pentru care a fost necesard prezenta fortei de munca, su-
plinitd din randurile populatiei indigene, a carei metoda economica de cultivare a
pamantului ajunsese la limitad. Drept urmare, populatia africand s-a trezit in afara
zonei de resedinta naturala, satisficdnd nevoile economice ale albilor in centre in-
dustriale, dar concurind cu albi pe piata muncii [12, p. 60]. Acest lucru s-a intdm-
plat in contextul instalarii oficiale a regimului de apartheid [5, p. 93-103].

Victoria fortelor de dreapta a facut ca independenta deplind a tarii sa devina rea-
litate. Acest lucru a fost facilitat si de slabirea Marii Britanii, care a fost destul de
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epuizata in luptele in cel de-al doilea rdzboi mondial. Uniunea Africii de Sud a de-
venit Republica Africand de Sud. Politica de apartheid a fost lansata oficial [12,
p. 205-213].

Concluzii. in rezultatul cercetirii am stabilit ca la baza apartheidului din Uniu-
nea Sud-Africana au stat premise din de ordin socio-economice, ca rezultat al inte-
resului autoritatilor coloniale britanice in exploatarea populatiei de culoare in in-
dustria mineiului, politica, care a fost continuata de populatia afrikanerilor dupa
obtinerea independentei fata de metropold. De asemenea, un rol fundamental in
perpetuarea apartheidului ca sistem politic a fost jucat de factorul ideologic, popu-
latia afrikanerilor, incepand cu perioada dominatiei britanice finalizdnd cu perioada
independentei, a fost profund influentd de curentele ideologice de dreapta, atat de
origine britanica, cat si de fascismul italian si national-socialismul german. Elitele
politice sud-africane au gasit in aceste ideologii baza argumentativa a politicii de
segregare pentru promovarea politicii apartheidului. Aceastd politicd a fost una
magistrald in doctrina Partidului National din Africa de Sud, liderii caruia (James
Barry Munnik Hertzog, Daniel Frangois Malan, Hendrik Frensch Verwoerd, John
Vorster, P.W. Botha) au implementat doctrina respectiva drept o politica de stat,
implementand practicile de segregare rasiala.
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Abstract: The problem of post-Soviet thought grew after the breakup of the
,»Soviet Wonder”. On August 27, 1991, Moldova proclaimed independence, a crucial
moment in it’s history.

Independence brought hope for freedom, prosperity and a better future for citizens.
However, after 3 decades, Moldova still faces a number of significant challenges, many
of them having roots in the Soviet period, namely the existence of post-Soviet thinking.
Issues such as the Transnistrian conflict, language, challenges related to EU integration
and avoidance of post-Soviet thinking help us in a fair and equitable way to overcome
the problems that exist in society. The topic approached is nothing but an assumption,
an awareness of the citizens of the Republic of Moldova about the fact that we, the
citizens, are the protagonists of this life, this country where we live. Therefore, we must
assume a responsibility, to end the problems we have been facing over 3 decades, to
realize the importance of avoiding post-Soviet thinking and promoting European values
and with great forces, to put our plan for Moldova's accession to the EU.

Keywords: Post-Soviet thinking, EU integration, Transnistrian conflict, Euro-
pean values, The state of the Republic of Moldova.

Introducere

La 27 august 1991, Republica Moldova si-a proclamat independenta. Constitu-
tional, Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil.

Istoria Republicii Moldova incepe odatd cu renasterea nationald a cetatenilor
care locuiau pe teritoriul, actual acum, Republica Moldova. Sfarsitul anilor 1980 a
marcat o perioadd de mari schimbdri, cu o revigorare a constiintei nationale pe
fondul crizei sistemului comunist. Mitingul din 27 august 1989, cu o participare de
aproximativ 500.000 de oameni, a reprezentat un moment crucial. Protestatarii nu
cereau favoruri, ci isi revendicau drepturile fundamentale: la limba, la identitate si
la demnitate. Astfel, sub presiunea miscarii de renastere nationald, Sovietul Suprem
al RSSM a adoptat o serie de legi semnificative, precum la 31 august 1989 se
adopta Legea cu privire la statutul limbii de stat, care a decretat limba roména ca
limba oficiala si a revenit la grafia latind. La fel, la 27 aprilie 1990 se adopta Legea
cu privire la Drapelul de Stat, care a stabilit tricolorul ca drapel national a Republi-
cii Moldova. Ambele legi au marcat o etapa cruciala, demonstrand forta miscarii de
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renastere nationala si dorinta populatiei de a se emancipa de sub tutela Moscovei.
Ele au pus bazele procesului de democratizare si au contribuit la consolidarea iden-
titatii nationale, oferind un cadru legal pentru afirmarea limbii, simbolurilor natio-
nale si punand bazele procesului de democratizare.

La 27 august 1991, Parlamentul Republicii Moldova, convocat in sedinta
extraordinara (gratiec Marii Adunari Nationale), a adoptat textul Declaratiei de Inde-
pendentd a Republicii Moldova, prin votul unanim al celor 277 de deputati pre-
zenti. Republica Moldova a fost declarata ,, stat suveran, independent, democratic,
liber sa-si hotarasca prezentul si viitorul, fara niciun amestec din afard, in con-
formitate cu nazuintele sfinte ale poporului, in spatiul istoric §i etnic al devenirii
sale nationale” [1]. n Declaratia de Independentd se condamni intelegerea sovieto-
germani din 23 august 1939 ca nula ab initio. In elaborarea acestui text s-a tinut
cont si de Declaratia Conferintei Internationale ,, Pactul Ribbentrop-Molotov si con-
secintele sale pentru Basarabia” din 28 iunie 1991 [2]. La data de 27 august a fost
declarata Zi a Independentei si sarbatoare nationald a Republicii Moldova. In spa-
tiul ex-Sovietic, Republica Moldova a fost a saptea care si-a proclamat independenta.
»La 3 septembrie 1991, presedintele Republicii Moldova Mircea Snegur a semnat
Decretul cu privire la crearea Fortelor Armate ale Republicii Moldova, obiectivul
major fiind asigurarea suveranitdtii si integritdtii teritoriale a statului. In aceeasi
zi a fost semnat §i Decretul cu privire la subordonarea institutiilor vamale situate
pe teritoriul Republicii Moldova. A fost stabilita frontiera de stat a Republicii
Moldova. La 9 septembrie 1991, Comitetul Securitdtii de Stat a fost lichidat si creat
Ministerul Securitatii Nationale al Republicii Moldova. Pe 8 decembrie 1991 au
avut loc primele alegeri ale sefului statului prin vot universal, in calitate de pre-
sedinte, intrunind 98,2% din sufragii, a fost ales Mircea Snegur” [3].

Anul 1991 a marcat un moment crucial in istoria Republicii Moldova, cu pro-
clamarea independentei la 27 august, fiind un proces complex, marcat de dorinta
poporului de a se elibera de regimul comunist si de a construi un stat liber si demo-
cratic. Recunoasterea independentei si integritatii In comunitatea internationala, i-a
amploare odata cu recunoasterea Republicii Moldova ca stat suveran si independent
de catre Roméania, Georgia, Rusia, Kazahstan, Elvetia, SUA, Argentina si alte state.
Alaturi de obiectivul major al recunoasterii internationale a independentei de stat,
obiectivele politicii externe vizau si delimitarea de fostul centru politico-
administrativ, participarea la activitatea institutiilor internationale si regionale, sta-
bilirea de relatii oficiale cu statele lumii. De exemplu, la 10 septembrie 1991, Parla-
mentul Republicii Moldova a adoptat hotararea de aderare a Republicii Moldova la
actele juridice internationale referitoare la drepturile omului. La fel, Republica
Moldova este membra a organizatiilor internationale, precum la Organizatia Natiu-
nilor Unite (1992), Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (1992),
Consiliul Europei (1995) si multe altele.

Totusi, faurind aceasta istorie bogatd, luptand pentru suveranitatea si integritatea
teritoriala a statului Republica Moldova, in urma dezmembrarii Uniunii Sovietice,
,,in perimetrul spatiului acesteia, s-au declansat cca 170 de zone conflictuale, inclu-
siv 30 din acestea au luat forma activd, iar in 10 cazuri au fost generate conflicte
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armate ”, una dintre care fiind conflictul de pe Nistru. ,, Avdnd la baza interese geopo-
litice, economice, de securitate, secesionismul constituie una din problemele perpetue
cu care se confruntd Republica Moldova ™' si, nu in ultimul rand, problema gandi-
rii post-sovietice, care duce la impartirea societdtii in doud tabere, a comunistilor si
a democratilor sau in termeni mai simpli, pro-europeni si pro-rusi, a tinerelor si a
celor in varsta, si a altor categorii de persoane. Asadar, putem spune ca de aici in-
cep tensiunile, manifestarile gandirii post-sovietice in diferite domenii. In ceea ce
urmeaza, vom prezenta in ce domenii apar aceste manifestéri si care este impactul
si cum putem evita problema datd acum, pentru a nu destabiliza total situatia data.

Capitolul 1. Manifestarea gandirii post-sovietice in diferite domenii

1.1 Manifestarea gandirii post-sovietice in domeniul politic

Manifestarile gandirii post-sovietice persista inerent in diferite domenii, pre-
cum in domeniul politic, social, cultural, economic s.a. Primul domeniu in care ne
vom axa este cel din domeniul politic, identificind problema majora a conflictului
de pe stanga Nistrului, mai exact problema Transnistreana.

in decurs a 3 decenii, conflictul transnistrean a reprezentat si reprezinti in
continuare cea mai globala problema a Statului Republica Moldova, de cand a de-
venit un stat suveran, independent si democratic. in aceasti ordine de idei, vreau si
mentionez cd problema data mai este denumita ca ,,conflict inghetat”, de unde de-
nota faptul ca acest conflict nu a fost si nu este solutionat nici in prezent. Cu toti
Cunoastem ce s-a intamplat la 2 martie 1992, Razboiul din Transnistria, Razboiul
pentru apararea integritatii si suveranitatii Republicii Moldova. Conform articolului
1 alin. (1) al Constitutiei ,, Republica Moldova este un stat suveran si independent,
unitar si indivizibil” [4]. Acest articol defineste principiile fundamentale care stau
la baza identitatii nationale si a aspiratiilor Republicii Moldova. Din acest articol,
desprindem primul element important, cel de suveranitate, ce inseamna cd Repu-
blica Moldova are puterea deplina si exclusiva de a-si guverna propriile afaceri
interne si externe, fara amestecul din partea altor state.

in doctrina constitutionald notiunea ,,suveranitate” exprima ,,suprematia si in-
dependenta” statului. Prin suprematie se subintelege faptul ,, ca in interiorul statului
respectiv nici o alta putere sociald nu este superioard sau echivalatd cu puterea
statala” [5], iar independenta desemneaza ,,dreptul deplin, exclusiv si nelimitat
decdt prin forta normelor §i principiilor internationale”.

Cat priveste notiunea ,,suveranitate nationala” aceasta semnifica ,, Dreptul ina-
lienabil, indivizibil si imprescriptibil al poporului de a decide asupra propriei sorti,
de a stabili linia politica a statului, de a alcatui organele sale si de a controla
activitatea acestora ...” [6] din care rezulta ca ,, poporul Republicii Moldova este
unicul detinator suveran al puterii” [7].

La fel, cat priveste un alt element important, independenta Republicii Mol-
dova, Constitutia Republicii Moldova prin art. 1 alin. (1) stabileste ca ,, Republica
Moldova este un stat suveran si independent”. Insasi independenta Republicii

?" Constitutia Republicii Moldova. Comentariu. — Ch.: Arc. 2012 (Tipografia
,Europress”), [p. 15].
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Moldova se refera la libertatea sa de a se autodetermina si de a-si alege propria cale
de dezvoltare. Aceasta libertate include dreptul de a stabili relatii cu alte state, de a
participa la organizatii internationale si de a se alatura unor tratate si conventii.

Astfel, ajungem la concluzia ca la Declaratia de Independentd a Republicii
Moldova nr. 691-XII din 27.08.1991 stabileste ,,Republica Moldova este un stat
suveran, independent si democratic, liber sa-si hotarasca prezentul si viitorul, fara
nici un amestec din afard, in conformitate cu idealurile si nazuintele sfinte ale
poporului in spatiul istoric si etnic al devenirii sale nationale” [8]. Prin aceasta
declaratie, Republica Moldova isi afirma dreptul la autodeterminare, mai exact isi
bazeaza independenta pe dreptul natural al poporului roman de a-si decide propriul
destin, conform Cartei O.N.U., Actului final de la Helsinki si normelor de drept in-
ternational. La fel, unul din elementele principale ale declaratiei este ca isi consacra
limba romani ca limba oficiald. Acest element definitoriu, il vom atribui domeniu-
lui social, deoarece este un element fundamental al identitatii nationale.

1.2 Manifestarea gindirii post-sovietice in domeniul social

in aceeasi ordine de idei, ne vom expune si vom aborda problema din domeniul
social, atribuindu-i un caracter mai complex, deoarece persista si este actuala pro-
blema gandirii post-sovietice in domeniul dat. S-a pus si se pune in discutie problema
limbii vorbite in societate. Cunoastem in prezent ca Constitutia Republicii Moldo-
va, conform articolului 13, alin. (1), stabileste ,, Limba de stat a Republicii Moldova
este limba romdnd, functiondnd pe baza grafiei latine.” [9] Legea Nr. 52 din 16-
03-2023, pentru implementarea considerentelor unor hotarari ale Curtii Constitutio-
nale a avut ca scop inlocuirea denumirii ,,Jimba moldoveneasca”, cu ,,limba roma-
nd” in actele normative si oficiale ale Republicii Moldova. Astfel, legea data a pre-
vazut urmatoarele modificari:

a. , toate mentiunile "limbii moldovenesti" din legislatie vor fi inlocuite cu

"limba romana".

b. se constatd desuetudinea (lipsa de utilitate) a sintagmelor "functiondnd pe
baza grafiei latine” din Constitutie si "in baza grafiei latine” din Legea

nr. 173/2005.

C. Textul "Limba noastra” va fi inlocuit cu "Ziua Limbii Romdane" in actele

normative care se referd la sarbatori.” [9]

Facand o analogie cu gandirea post-sovietica si limba romand, observam ca in
Societate, limba roména este o tema sensibild si controversata, care duce la multe
discutii si dubii pentru unii. Conform Legii Supreme a Republicii Moldova, aceasta
identifica ca limba romana este limba oficiala a statului nostru, precum si hotararile
Curtii Constitutionale sustin aceasta interpretare. Totusi, o parte a populatiei continua
insistent s utilizeze denumirea de ,,limba moldoveneasca”, ca ei vorbesc limba data.
Se pune intrebarea, de ce? Apare o identitatea separatda precum au facut-0 cetatenii
din stanga Nistrului sau atét de insistentd este acea nostalgie sovietica? De ce apare
aceasta disputd si discutii de prost-gust, atunci cdnd limba roméana identifica identita-
tea noastra nationalda? Poate ca unii din noi nu-si cunosc istoria, provenienta??? Ce
pas gresit a facut poporul nostru roman de avem aceastd soartd nenorocitd i um-
blam bludnici, cdutand ceea ce de fapt avem. Réspuns la intrebdrile date le gasim in
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congtiinta noastra, si pentru a depasi aceastd problema care persistd in societate,
este nevoie de o constientizare colectiva. Aici voi face trimitere la sistemul educa-
tional, care joacd un rol important In ceea ce priveste promovarea unei cunoasteri
corecte a istoriei si anume si ofere o imagine clara despre originea limbii roméne.

La fel, sa facem o generalizare asupra discutiilor controversate de limba vor-
bita pe teritoriul Republicii Moldova, putem constata urmatoarele: Conform
Constitutiei Republicii Moldova: , Limba de stat a Republicii Moldova este limba
romdnd.” [10], in acest sens, legea nu se discuta, dar se executa.

Totusi, vreau sd mentionez ca limba roména este o limba bogata, insd nu trebuie
de confundat limba cu dialectica. Sa facem o remarca, limba romana cunoaste patru
dialecte: Daco-roman, Aroman, Megleno-roman si Istro-roman. Dialectul Daco-
roman este vorbit in Romania si Republica Moldova. Dialectul Aromén este un grai
vorbit de minorititile romanilor din sudul Peninsulei Balcanice (Grecia, Macedonia,
sudul Albaniei, Bulgaria). Cel Megleno-romén este vorbit in sudul Bulgariei si nordul
Greciei, iar dialectul Istro-roman cunoaste vorbitori in Peninsula Istria din Croatia.
Dupa cum observam, limba roméana face parte din dialectul Daco-roman. in Republi-
ca Moldova, se mai specifica ca vorbim limba roméana cu dialect moldovenesc. Men-
tionez, este un absurd, deoarece limba moldoveneasca nu este dialect! Este grai sau
subdialect al limbii roméane, si nici de cum nu este limba de stat a Republicii Moldova.

1.3 Manifestarea gandirii post-sovietice in domeniul cultural

O altd problema cu care se confrunta societatea Republicii Moldova, este cea
din domeniul cultural. Gandirea post-sovietica continud s influenteze semnificativ
domeniul cultural din Republica Moldova, manifestdndu-se prin diverse forme si
avand un impact complex asupra societatii.

Articolului 34 din Constitutia Republicii Moldova intitulat Dreptul la infor-
matie, stabileste accesul liber la informatie a cetdtenilor. Astfel, articolul dat se con-
duce dupa urmatoarele principii, precum: ,, Dreptul la informatie este un drept funda-
mental al persoanei” [11], deoarece dezvoltarea persoanei in societate, exercitarea
libertatilor prevazute de Constitutie, precum libertatea gandirii, aceasta presupune
posibilitatea de a receptiona informatii corecte asupra vietii sociale, politice, econo-
mice, stiintifice, culturale.

Nu in ultimul rand, rezolutiile adoptate in cadrul ONU privind: masurile de
facilitare a accesului la informatie si transmiterii ei peste frontiere; masurile de li-
bera publicare si libera receptionare a informatiei, pune in lumina ca accesul per-
soanei la orice informatie de interes public cuprinde urmatoarele aspecte, precum:

— dreptul persoanei de a fi informata corect si clar asupra masurilor preconizate
si mai ales asupra masurilor luate de autoritatile publice;

— accesul liber la sursele de informare publica;

— posibilitatea persoanei de a receptiona direct si in bune conditii emisiunile din tara;

— obligatia autoritatilor publice de a crea conditiile materiale si juridice necesare
pentru difuzarea libera si ampla a informatiei de orice natura.

Continuand ideea datd, putem spune cd suntem obligati de a pune o importanta
majora si sistemului de mijloace de informare in masa, care este un element indispen-
sabil al societatii. Aceste mijloace trebuie sa fie puse la dispozitia publicului, si, acce-
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sul la ele trebuie sa fie unul liber si usor de al folosi, trebuie sa reflecte caracterul plu-
ralist al societatii si nu trebuie sa fie controlate de nici un grup de persoane sau de in-
terese. Mass-media trebuie sé furnizeze informatii impartiale, pentru ca cetatenii sa
poata sa-si formeze o opinie clara despre viata sociald, economica si politica a tarii.

in ultima perioadi, predomina manifestarile propagandiste de a destabiliza or-
dinea publica din societate prin informatii false. Dezinformarea si stirile false sunt
raspandite pe retelele de socializare pentru a manipula opinia publicd si a crea di-
sensiuni sociale. Toate aceste actiuni anormale, sunt folosite de catre poporul rus,
prin care acest popor incearca sd ne ameninte intr-un mod indirect, la adresa securi-
tatii nationale. Finantarea unor partide politice, de catre Federatia Rusa este folosita
pentru a sprijini forte politice favorabile agendei geopolitice, pentru a-si atinge
obiectivul propus, insa fiind unul ilegal. Astfel, raportand domeniul dat cu gandirea
post-sovietica pe teritoriul statului Republica Moldova, putem spune cad nostalgia
pentru perioada sovieticd persistd, care este alimentatd de propaganda rusa si de o
viziune distorsionatd a istoriei. Unii din cauza informarii false si gresite, cred in
ceea ce le prezintd mass-media, canalele TV si posturile radio, care deseori sunt fi-
nantate de catre Federatia Rusa, si prin care politicienii 1si vand propria tara, isi
vand propria demnitate pentru niste banuti, ce nu au nici o valoare.

Analizand aspectele ce tin de manifestérile gandirii post-sovietice in diferite
domenii, si anume din domeniul politic, social si cultural, am observat ca exista
probleme care nu sunt si nici nu au fost rezolvate de la Declaratia de Independenta
a Republicii Moldova si pand in prezent. Am analizat succint despre disputa
persistenta intre ,,limba romand” si ,,limba moldoveneasca”, care devine din ce in
ce mai problematica in societate. La fel, am identificat si problema transnistreana,
care impiedica foarte mult la Aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana.
Regiunea separatista, sustinutd de Federatia Rusa, creeaza o serie de provocari pentru
integrarea europeana a tarii, precum prezenta trupelor rusesti in Transnistria si lipsa
unui control deplin al autoritdtilor de la Chisinau asupra frontierei. Negocierile
pentru solutionarea conflictului lipsesc, ceea ce poate descuraja Uniunea Europeana
de la acceptarea Republicii Moldovei ca membru. Am dezvoltat si problema ce tine
de accesul la informatie, care este la fel una negativa. Accesul la informatie veridi-
ca este limitata, cu o influentd semnificativa a propagandei ruse. Cetatenii neinfor-
mati sunt mai usor de manipulat de cétre fortele politice si economice cu interese
proprii, fiind platiti, vinzandu-si onoarea si propria demnitate.

2 Impactul si evitarea gandirii post-sovietice

2.1 Impactul gandirii post-sovietice

Gandirea post-sovieticd, in zilele de astdzi, continua sa fie prezenta in societate
si sa influenteze mentalitatea, atitudinea si comportamentul cetétenilor Republicii
Moldova. Are aceasta un impact pozitiv sau negativ? Urmeaza a fi pus in discutii.

Cunoastem cu toti care este calea Republicii Moldova, spre ce tinde natiunea
acestui stat, si o spun ferm, Republica Moldova isi doreste sa-si atingd scopul pro-
pus, Integrarea spre Uniunea Europeand. Raportand acest obiectiv cu gandirea post-
sovieticd, ajungem la ideea ca aceasta influenteaza negativ asupra scopului Repu-
blicii Moldova. De ce consider asa? Voi argumenta direct si explicit.
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In primul rand, Relatiile dintre Uniunea Europeani (UE) si Republica Moldova
sunt ample si cu multiple fatete. Pornind de la ambitiosul Acord de Asociere UE-
Moldova, in 2022, Consiliul European a recunoscut perspectiva europeand a Re-
publicii Moldova si i-a acordat statutul de tara candidata la UE, deschizdnd o noua
etapa strategica pentru relatiile UE-Moldova. Multi vad Uniunea Europeand ca un
model de prosperitate si democratie si doresc ca tara lor sa se aldture acestui pro-
iect, insa apare dilema gandirii post-sovietice, prin care apare dragostea imensa fata
de ,,Minunea Sovieticd”, deoarece ei considerd ca viata lor era mai buna sub regi-
mul comunist. Astfel, Federatia Rusa continua sa exercite o influentd semnificativa
in Republica Moldova, prin intermediul propagandei, dezinformarii si prin alte mo-
dalitati. Aceste lucruri submina democratia si securitatea in tara.

Am determinat scopul Republicii Moldova, acesta fiind Integrarea in Uniunea
Europeana. Ca acest scop sa fie indeplinit, statul nostru este obligat sa indeplineas-
ca cele 9 angajamente, i anume:

Reforma justitiei;

Implementarea recomandarilor Comisiei de la Venetia;

Combaterea coruptiei;

Deoligarhizarea;

Combaterea criminalitatii organizate;

Reforma administratiei publice;

Gestionarea finantelor publice;

Cooperarea cu societatea civila;

Protectia drepturilor omului.

Aceste angajamente oferd posibilitatea Republicii Moldova la realizarea sco-

pului propus. insi, din cauza influentei ruse, prin intermediul propagandei, dezin-

formarii, aceasta nu poate fi realizatd. Republica Moldova aspird de mult timp sa

adere la Uniunea Europeand, dar existd aceastd influentd sau crearea unor obstaco-

le, care 1i ingreuneaza calea. Unele din problemele principale care trezeste un senti-

ment aparte sunt problemele economice, sociale si politice, persistente pe teritoriul

statului nostru. Pe plan economic, problema mostenita de la poporul rus, este co-

ruptia. Gandirea post-sovieticd influenteazd negativ asupra coruptiei, deoarece

aceasta reprezintd o problema sociald grava ce afecteaza toate domeniile. Este grav

ca unii cetateni mai cred cd mita rezolva totul, incurajand astfel actele de coruptie.

De ce aleg oamenii sa ofere mita? Unii nici nu se mai sfiesc sa recunoasca ca au dat

mita. A devenit ca un fel de dependenta si cred ca fard ea nu se poate. E o boala ve-

che, mostenita dintr-un sistem sovietic anacronic, injust si imoral. Banii rezolva to-

tul pare a fi zicala calauzitore in societate, iar faptele au degenerat. Si analizand

institutiile cele mai corupte, acestea sunt cele din Justitie, sdnatate si de invatamant.

La nivel guvernamental este declarata lupta impotriva coruptiei, si dupa cum obser-

vam, dacd in institutiile superioare de stat exista aceastd problemd, atunci cum am

putea evita problema data? Cum zicea Simona Preda ,, Gdndirea insdsi este o intre-

prindere periculoasa”. Aici putem face analogie cu gindirea post-sovietica, moste-

nitd de la poporul rus. Nu stiu dacé ar fi o interpretare gresita sau nu, dar vedem

realitatea pe care o avem in zilele de astazi, legate de coruptie. Astfel observam
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actiunile intreprinse de catre organele de drept, pentru a preveni si de a combate
coruptia in Republica Moldova si pentru a adera la Uniunea Europeana.

Exista si alte probleme cu care se confruntd Republica Moldova si pentru care
cauta sd le solutioneze, deoarece acest stat isi doreste integrarea in Uniunea Euro-
peana. Problemele ce tin de reforma administratiei publice, lupta cu coruptia, pro-
tectia drepturilor omului si altele, pot fi solutionate si evitate, si putem face ca pro-
blemele date sa dispara.

Vorbind despre impactul negativ asupra gandirii post-sovietice, ne punem
intrebarea, existd oare si un impact pozitiv? Aici am putea recurgem mai degraba
daca ar fi posibila legatura dintre gandirea post-sovietica si promovarea valorilor
europene, adica a gandirii tinerilor din prezent, care isi doresc prosperitatea si dez-
voltarea propriei tari. Integrarea europeana ar consolida democratia in Republica
Moldova si ar contribui la combaterea coruptiei, ar duce la o dezvoltare a relatiilor
Republicii Moldova cu alte tari europene.

2.1Evitarea gandirii post-sovietice

Unica solutie pe care as putea propune este evitarea gandirii post-Sovietice.
Aceasta evitare nu este o sarcina usoara, dar este esentiald pentru construirea unui
viitor prosper si democratic. Cum putem evita problema gandirii post-sovietice? In
viziunea mea, cred ca este necesar de a recurge la careva metode si/sau mijloace.

Unele din mijloacele care ar putea duce la inlaturarea gandirii post-sovietice
este promovarea educatiei si a gandirii critice. Educatia joaca un rol crucial in com-
baterea gandirii post-sovietice si in promovarea unei societiti moderne si democra-
tice in Republica Moldova. In ceea ce priveste in scoli, este important ca elevii sa
invete o istorie adevarata, si nici de cum acea falsd. La fel in scoli, educatia trebuie
sd promoveze valori precum democratia, drepturile omului, toleranta si respectul
pentru diversitate, sa fie pus accent pe valorile europene. Ministerul Educatiei ar
putea introduce un curriculum modern care sa includa predarea istoriei obiective,
pentru a promova prezentul si viitorul.

Gandirea critica, de asemenea, este esentiald pentru a evita manipularea si
propaganda care vine din partea Federatiei Ruse. Aici, la fel, trebuie sa promovam
gandirea critica, precum sd dezvoltdm abilitatile critice, analitice, si accesul la in-
formatiile veridice. Ca exemplu putem oferi implementarea de programe educatio-
nale care sd incurajeze elevii sd analizeze informatia din surse diverse, sa identifice
prejudecitile si sa-si creeze pareri individuale.

O altd modalitate prin care am putea scapa de gandirea data este dezlipirea in-
fluentei ruse. Cum putem face acest lucru? O metoda ar fi ca sa incercam sa promo-
vam cultura national si cea europeani. In prezent, parci am incerca sa evitam cultura
post-sovietica, Insa ne dam seama cé aceasta inca persista in realitate. Prin promova-
rea culturii nationale intelegem acea limba vorbita, limba romana, acea dezvoltare
sociald, a vointei poporului, a dezvoltarii educatiei si promovarii integrarii europene.

Astfel, ajungem la concluzia ca doar prin efortul sustinut al tuturor actorilor
implicati, precum al autoritatilor, institutiilor de invatdmant, societatea civila si
cetateni — tara poate depasi gandirea post-sovietica si se poate integra cu succes 1n
spatiul european. Nu in ultimul rand, vorbim si despre dezlipirea influentei ruse, ce
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tine de limba de stat, de valorile europene si promovarea statului de drept si demo-
cratic al Republicii Moldova.

Concluzie

Asadar, subiectul dat I-am abordat din perspectiva ca m-ar fi deranjat proble-
mele pe care le-am enumerat, intr-un oarecare mod sunt obosit, situl de aceasta
gandire post-sovietica care existd la noi in societate. La 27 august 1991, Republica
Moldova si-a proclamat independenta, desi au trecut peste 30 de ani si tot persista o
influenta semnificativa a gandirii post-sovietice in diverse domenii, precum cel po-
litic, social si cultural. Acest lucru afecteaza negativ progresul tarii spre integrarea
europeand. Problema transnistreand, care reprezintd o ingrijorare mare pentru socie-
tate, trebuie sd fie solutionat obligatoriu in timpul apropiat. Trebuie sda invatam
greselile din trecut si sd nu permitem raspandirea conflictului.

De asemenea, am abordat tema ce tine de limba romana, care este un element
fundamental al identitatii nationale si este limba oficialda a Republicii Moldova, con-
form Constitutiei. Problema pe care am abordat-o 1n proiectul dat tine ca unii cetateni
insista sa utilizeze denumirea ,,limba moldoveneasca”, considerand-o0 0 limba sepa-
ratd. Aceastd disputd are o conotatie politicd, fapt ce apare discutii controversate de
limba vorbita in Republica Moldova. Limba roména este un element important al
identitatii nationale si un simbol al unitatii. Este esential sd depasim aceste dispute,
deoarece ne cunoastem istoria, cunoastem de unde provenim si trebuie sa intelegem
ca limba romana este comoara, elementul principal al statului Republica Moldova.

Gandirea post-sovieticd continua sa influenteze semnificativ si domeniul cul-
tural din Republica Moldova, manifestdndu-se prin diverse forme si avand un im-
pact negativ asupra societatii. Dezinformadrile si stirile false care sunt raspandite pe
retelele de socializare pentru a manipula opinia publici si de a crea disensiuni so-
ciale. La fel, si finantarea partidelor politice, prin care Federatia Rusa le finanteaza,
partide politice favorabile agendei sale geopolitice. Toate aceste probleme duc la
impiedicarea integrarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana, la destabilizarea
ordinii publice si a cetatenilor de rand, ceea ce reprezintd in totalitate o incalcare a
normelor de drept international, a integritatii teritoriale, a suveranitatii si a demnita-
tii cetatenilor Republicii Moldova.

in final, subiectul abordat nu reprezintd negarea trecutului sau neacceptarea
prezentului, dar reprezinta o abordare critica a problemei date, care impiedica dez-
voltarea Republicii Moldova in toate sferele sale. Personal, md deranjeaza toate
problemele care sunt, insd impreund trebuie sd le rezolvam, nu sa le evitam. Pre-
cum in perioada post-sovietica ,,comunistii au vrut sa ne faca fericiti cu forta”, la
fel si acum, moscalii incearca sa ne atragad din nou la ei, pentru a ne face din nou,
fericiti cu forta, promovand gandirea post-sovietica.
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Abstract: The problem of juvenile delinquency represents a constant challenge of
contemporary societies, especially due to the complexity of the phenomenon, the mul-
tiple causes and factors that generate it, but also its serious negative effects, both in the
short, medium and long term at the level of individuals, families and society as a whole.

Along with other social actors, the social worker carries out multiple actions aimed
at reducing juvenile delinquency. Identifying the causes and factors favoring this beha-
vior, as well as the appropriate intervention aimed at neutralizing them, in conjunction
with prevention and resocialization actions, can ensure that this undesirable behavior
is kept under control.

Keywords: juvenile delinquency; deviant behavior; the genesis of delinquent
behavior; multidisciplinary teams (EMD); social worker, intersectional collaboration.

Conform Biroului National de Statistica, in anul 2023 au fost Inregistrate 449
infractiuni savarsite de catre minori sau cu participarea acestora, ceea ce a constituit
1,9% din total infractiunilor inregistrate. Cel mai frecvent minorii au fost implicati
in savarsirea furturilor — 58,8%, dupa care urmeaza jafurile — 7,1% si infractiuni
privind rapirea mijlocului de transport — 6,2%. La 100 mii copii in varsta de 0-17
ani au revenit 83 infractiuni comise de catre minori, comparativ cu 116 infractiuni
comise in anul 2019 [1]. Chiar dacd in ultimii ani, per ansamblu, se observa o
scadere a numérului copiilor care au fost in contact cu sistemul de justitie, ponderea
infractiunilor comise de minori din totalul crimelor comise in Republica Moldova
trezeste o mare Ingrijorare.
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Delincventa este definitd ca o forma particulard a comportamentului deviant.
in sens juridic, este asimilatd comportamentului infractional si este privitd ca fapta
ce prezintd pericol social, savarsitd cu vinovatie si prevazutd in legea penald. Din
perspectiva psihosociala, comportamentul delincvent este caracteristic unei persoa-
ne care isi atinge scopurile si aspiratiile pe cdi sociale inacceptabile [2, p. 1].

Republica Moldova se afld intr-o perioada de tranzitie prelungita, caracterizata
de saracie, somaj, coruptie, acces redus la servicii de calitate, cresterea violentei,
discriminarii, migratiei etc. In acest context, a crescut vulnerabilitatea sociald a po-
pulatiei, iar copiii, fiind Intr-o perioada intensa de dezvoltare si avand nevoie de o
protectie speciala de calitate si accesul mai mare la diverse servicii (primare, spe-
ciale, cu specializare inaltd), sunt afectati cel mai mult. In situatiile in care nu sunt
acoperite necesitatile copilului si se manifesta disfunctii in sistemul mecanismelor
de control social, creste riscul pentru aparitia comportamentului deviant, inclusiv
savarsirea de infractiuni.

De rand cu factorii de naturd macrosociald, una din principalele cauze ale de-
lincventei juvenile o reprezinta climatul socio-afectiv inadecvat in familie, scoala,
grup de prieteni etc. Gratie faptului ca la copii procesul de maturizare afectiva, inte-
lectuald si morala nu este definitivat, in lipsa unui climat socio-afectiv protector, ei
pot intra in conflict cu cerintele sistemului de valori si normele societatii (inclusiv
cu normele juridice [3, p. 4].

Prevenirea si combaterea delincventei juvenile presupune eforturi conjugate
din partea mai multor entitdti sociale. Structurile teritoriale de asistenta sociald
exercitd un rol considerabil in sistemul mecanismelor de control social orientat spre
diminuarea ponderii delincventei juvenile. In vederea elucidarii rolului asistentului
social in prevenirea si combaterea acestui comportament indezirabil, am analizat
realitatea sociala empirica la nivelul raionului Falesti.

Initial, utilizand preponderent tehnica analiza documentelor, ne-am straduit sa
elaboram portretul social al copiilor din unitatea teritorial-administrativd nominalizata
prin perspectiva potentialilor factori favorizanti ai comportamentului deviant in
randul copiilor. In acest context, mentionam faptul ci datele din cercetarea Situatia
copiilor in sistemul de servicii sociale din raionul Falesti, 2019-2021 [4], au fost
completate de citre subsemnata prin analiza altor documente inedite, in special Ra-
portul Statistic CER 103 Cu privire la copiii aflati in situatii de risc §i copii sepa-
rati de parinti in raionul Falesti pentru anul 2023, ca si informatia colectata de la
Directia Generala Asistenta Sociald, Protectie a Familiei si Copilului (DGASPFC)
din raionul Falesti. Aceasta ne-a permis sd efectudm o analiza longitudinal a situa-
tiei copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti si sa identificim
o serie de factori favorizanti ai comportamentului antisocial al minorilor.

Analiza coroborata a datelor din documentele nominalizate ne permite sa con-
statam ca la sfarsitul anului 2021, in evidenta DGASPFC erau 461 copii aflati in situ-
atie de risc sau 3% din totalul copiilor din raion. Totodata, numarul copiilor aflati in
situatie de risc s-a diminuat constant pe parcursul celor trei ani analizati, Injumatatin-
du-se in anul 2021 fatd de anul 2019. Baietii, copiii ce trdiesc in mediul rural si copiii
din grupa de varsta 7-15 ani au prezentat cel mai mare grad de vulnerabilitate la risc.
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Valorificarea metodologiei utilizata in cercetarea la care ne-am referit, ne-a
permis sa identificam unele tendinte caracteristice situatiei prind numarul de copii
in situatie de risc si a copiilor separati de parinti, ca si cauzele principale ale acestei
situatii pentru perioada anilor 2021-2023. Astfel, conform raportului de analiza a
situatiei copiilor din sistemul de servicii sociale din r. Félesti pentru anul 2023, nu-
marul copiilor aflati in situatie de risc a fost de 416, ceea ce confirma tendinta de
scadere a numarului acestora, in raport cu situatia din anul 2021. Totodata, dacd la
sfarsitul anului 2021 erau 1603 copii separati de parinti in raion, in crestere cu
17,5% fata de anul precedent, atunci la sfarsitul anului 2023 erau 1428 de copii
separati de parinti, in scadere cu 8,9%.

Cei mai multi copii separati se aflau in mediul rural, fiind preponderent fete.
Riscul separarii de parinti creste odata cu inaintarea in varsta a copilului.

Migratia interna si externd a parintilor a fost principala cauza a separarii co-
piilor. Copiii cu parinti migranti au constituit, n medie, 85% din totalul copiilor
separati in perioada analizata, 2019-2021.

Analiza documentelor ne-a permis sa identificim tendinta acestui fenomen.
Astfel, la sfarsitul anului 2023 erau 1183 de copii, ai ciror ambii parinti/unicul
parinte se afla temporar in alta localitate din tara sau de peste hotare. Pentru 84 de
copii, entitatile respective, au stabilit statutul de copii rdmasi temporar fard ocrotire
parinteascad, iar 130 de copii s-au incadrat in statutul de copii ramasi fara ocrotire
parinteasca.

Este de retinut, ca pe parcursul anilor 2019-2021 s-a constatat o usoard des-
Crestere a numarului de copii in plasament planificat. S-a constatat o reducere de
patru ori a numarului de copii plasati in servicii de tip rezidential in anul 2021, fata
de anul 2019.

Datele colectate ne-au permis si constatim ca la sfarsitul anului 2023, in
r. Falesti au beneficiat de acest serviciu 150 de copii, iar numarul copiilor plasati in
servicii de plasament de tip rezidential a fost de 25.

Analiza efectuatd confirma concluzia conform careia, copiii din familii social
vulnerabile, cei neglijati sau ai caror parinti au plecat peste hotare, dar si copiii din
familii care nu sunt vulnerabile din punct de vedere economic, dar care sunt lipsiti
de atentia Ingrijitorilor, cel mai des risca sa dezvolte un comportament delincvent.

Un rol considerabil in neutralizarea factorilor favorizanti ai delincventei
juvenile revin echipelor multidisciplinare (EMD).

Rolul EMD este de a contribui la prevenirea si solutionarea cazurilor copiilor
aflati 1n situatii de risc, a familiilor aflate in dificultate, sustinerea acestor familii la
prevenirea si combaterea cazurilor de violentd, neglijare. Echipa multidisciplinara
este un grup de profesionisti din mai multe domenii, ce fac parte din reteaua de servi-
cii adresate copiilor si familiilor in situatie de risc si/sau dificultate si colaboreaza la
solutionarea situatiilor de maltratare in care se afla copilul si familia. Fiecare membru
al echipe este, totodata, reprezentantul unui serviciu, astfel incat, functionarea unei
echipe multidisciplinare, implica o interventie la nivel inter-institutional (reprezen-
tantii institutiilor de stat, autoritatilor publice locale, organului de tuteld si curatela,
organele de ordine publici si drept, ONG-lor). Pentru a sesiza rolul EMD in dimi-
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nuarea delincventei juvenile, invocdm urmétoarele date colectate prin intermediul
tehnicii analiza documentelor: astfel, in anul 2021, la nivelul Sectiei Protectia Fami-
liei si Copilului s-au desfasurat 159 de sedinte a Echipelor multidisciplinare, in cadrul
carora au participat 540 de specialisti, dupd cum urmeaza: din domeniul sanatatii —
65; din domeniul educational — 94; din domeniul asistentei sociale — 122; din do-
meniul organelor de drept — 78; reprezentantii APL — 139; din alte domenii — 96.

in cadrul sedintelor EMD, in total, au fost dezbatute 607 cazuri, conform
urmatoarei structuri:

— identificarea si evaluarea initiala a cazurilor — 214;
— evaluarea complexa a cazului — 489;

— elaborarea planului individualizat de asistentd — 204,
- revizuirea planului individualizat de asistentd — 219;
— Inchiderea cazului — 293.

Implementarea deciziilor adaptate a contribuit, in mare masura, la neutraliza-
rea factorilor care pot conduce, in anumite imprejurari, la comiterea infractiunilor
de catre minori.

Totodatd, analiza proceselor-verbale ale sedintelor, coroboratd cu datele co-
lectate prin intermediul interviurilor in profunzime cu asistentii sociali comunitari
si colaboratorii Biroului de Probatiune, ne-au permis sa identificdm si unele carente
in activitatea echipelor multidisciplinare:

a) Conlucrarea insuficientad intre specialistii din cadrul EMD (in anumite
situatii, unii nici nu se prezentau la sedinte, ba chiar nu executau deciziile adoptate;

b) Perceptia diferita de catre membri EMD a modalitatilor de interventie si so-
lutionare a comportamentelor deviante ale copiilor. Datele colectate ne permit sa
afirmam ci aceasta situatie este generatd de absenta unui protocol expres referitor
la modul de colaborare intersectoriala in vederea prevenirii si combaterii comporta-
mentului deviant in randul copiilor, dar si datorita unor manifestari subiective ce tin
de faptul ca unii membrii ai EMD nu cunosteau exact atributiile colegilor din echipa.

Solutionarea acestor probleme poate conduce la sporirea rolului EMD 1in pre-
venirea si combaterea delincventei juvenile.

Diminuarea ponderii delincventei juvenile este in functie, in mare masura, si
de modul de conlucrare dintre structurile teritoriale de asistentd sociala si birourile
teritoriale de probatiune.
tenta sociald si birourile de probatiune, enumeram principalele directii de activitate
ale ultimii entitati, prevazute de legislatia nationala [5]:

— reflectarea tabloului psihosocial al persoanei aflate in conflict cu legea penala;

— formularea de propuneri, pentru instanta de judecata, referitor la principalele
activitati care trebuie desfasurate cu persoana aflata in conflict cu legea penala
in vederea facilitdrii procesului de solutionare a problemelor psihosociale;

— oferirea de informatii referitor la persoana aflata in conflict cu legea penala, la
familia ei si la mediul social din care provine;

— asigurarea cooperdrii persoanei aflate 1n conflict cu legea penald si conforma-
rii ei la conditiile care i s-au stabilit prin hotarare judecatoreasca;
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— consilierea si asistenfa subiectului probatiunii in solutionarea problemelor
personale care au condus la savarsirea infractiunii;

— desfasurarea programelor individuale sau a programelor de grup, concentrarea
resurselor din comunitate cu scopul de a asista subiectii probatiunii in solutio-
narea problemelor psihosociale;

— supravegherea subiectilor probatiunii;

— coordonarea programelor sociale si a celor terapeutice pentru minori.
sectoriale sunt multiple. Invocam una din aceste directii si anume, elaborarea refe-
ratelor presententiale. In acest context, remarcam faptul ci in perioada 2023-2024,
in raionul Filesti au fost intocmite 9 referate presententiale ale minorilor, pasibili
de sanctiuni (conf. art. 192/1 al.2; 264/1 al.4; 287; 217; 186 CP). In acelasi interval
de timp (2023-24), la evidenta se afla 2 minori cu termen de proba, in baza art. 90
CP, condamnati conform art. 192/1CP (rapirea mijlocului de transport), si art. 186
CP (furt).

Invocam si datele studiului empiric referitor la situatia din anii precedenti.
Astfel, pe parcursul anului 2022 au fost intocmite 9 referate, dintre care 5 — in baza
art. 186 — furt; 1 — art. 187 — huliganism; 3 — art. 192/2 — rapirea mijloacelor de
transport si au fost intocmite 4 dosare conform art. 90 CP.

Analizand eficientei implementdrii probatiunii presentiale din perspectiva
practicii din Falesti, constatam ca aceste actiuni conduc la reducerea sanctiunilor
privative de libertate pentru copii.

in vederea prevenirii delincventei juvenile INP Falesti, in colaborare cu asis-
tentii sociali si alti actori implicati in diminuarea fenomenului, organizeaza activi-
tati si programe pentru reducerea comportamentelor pre-delincventiale si infractio-
nale ale copiilor cu varste cuprinse intre 10-18 ani. In acest context, descriem
cteva actiuni realizate in perioada ianuarie 2023-martie 2024.

La 27 ianuarie 2023, in scopul promovarii activitatilor de probatiune, consi-
lierii Biroului de probatiune Filesti au desfasurat in cadrul Liceului ,,A.S. Puskin”,
o ora informativa, cu genericul ,Prevenirea delicventei juvenile”, fiind abordate
urmatoarele subiecte:

- prevenirea comportamentului infractional de catre minori;

— prevenirea riscului de recidiva in randul minorilor;

— sprijinul si motivarea minorului in dezvoltarea responsabilitatii si autodisciplinei.
Astfel, a fost prezentatd informatia despre delicventa juvenila, varsta de ras-

pundere penald, procedura legald de audiere a minorului, pedepsele si consecintele
unui comportament delicvent. Actiunea a avut drept scop informarea elevilor si
sensibilizarea in randul tinerilor, importanta prevenirii comportamentului infractio-
nal de catre minori.

La finele activitatii a fost Incheiat un acord de colaborare intre institutii, fiind
stabilite pentru viitor activitati comune in vederea monitorizarii minorilor de-
licventi si prevenirea comportamentului infractional.

La 30 ianuarie 2023, angajatii Biroului de probatiune Filesti, in contextul
»Zilei Internationale a Nonviolentei in scoald”, au sustinut o lectie educativ-
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informativa cu genericul: ,,Fii inteligent, nu violent!”, la care au participat elevi ai
Liceului Teoretic ,,Mihai Eminescu” si ,,Jon Creanga” din or. Falesti. Scopul lectiei
a fost de a promova o educatie permanentd pentru armonie, solidaritate, respect
pentru drepturile omului, nonviolenta si pace in scoli.

Tot 1n luna ianuarie a fost semnat un Acord de colaborare intre Biroul de pro-
batiune Falesti si Directia Asistentd Sociala si Protectia Copilului or. Falesti.
Obiectivul acestui document consta in colaborarea reciprocd a partilor in acordarea
asistentei sociale si psihologice beneficiarilor probatiunii, protejarea persoanelor
aflate in dificultate, resocializarea i reintegrarea lor in societate.

Datele colectate demonstreaza ca implementarea prevederilor acordului la care
ne-am referit contribuie la respectarea, apararea drepturilor femeilor condamnate si
copiilor lor, ridicarea nivelului cunostintelor despre HIV/SIDA si cidile de transmi-
tere, dezvoltarea capacitatilor si a actiunilor ce tin de resocializarea indivizilor.

De rand cu intensificarea colaborarii cu structura teritoriald de asistentd socia-
14, sunt consolidate si interactiunile cu alte entitati din raion. Astfel, pe parcursul
lunilor februarie-martie 2024, a fost semnat, in cadrul unei mese rotunde, un acord
de colaborare cu Centrul de Sanatate Prietenos Tinerilor. Semnarea acordului expri-
ma disponibilitatea si dorintd partilor de a coopera in scopul coordonarii actiunilor
si eforturilor sustinute de implementarea activitatilor comune in vederea resociali-
zarii, reintegrarii sociale si prevenirea savarsirii de noi infractiuni in randul mino-
rilor aflati In conflict cu legea.

La 20 februarie 2024, Biroul de probatiune Falesti a semnat acorduri de
colaborare cu Institutia Publica Liceul Teoretic ,,Mihai Eminescu” si cu Institutia
de Educatie Timpurie nr. 6 ,,Lastarel”, ambele din or. Falesti.

Acordurile semnate vizeaza cooperarea intre institutii in vederea desfasurarii
activitatilor de interes comun, dar si extinderea obiectelor cu destinatie sociala
pentru a facilita executarea pedepselor penale sub forma de munca neremunerata in
folosul comunitatii.

Interviurile efectuate cu asistentii sociali ne permit sa conchidem ca exista o
buna colaborare cu institutiile medico-sanitare, ca si cu institutiile de invatamant,
care realizeaza o serie de actiuni orientate spre diminuarea comportamentului de-
viant 1n randul copiilor, in conformitate cu statutul lor.

Analiza mai multor studii de caz, de asemenea, confirma rolul considerabil al
asistentilor sociali comunitari in diminuarea delincventei juvenile.

Pentru a sesiza mai adecvat rolul sistemului de asistentd sociala in prevenirea
delincventei juvenile am analizat si specificul activitatii asistentului social in cadrul
Centrului ,,ProSperare” din s. Bocsa. Centrul de Asistenta Sociald Specializata
»ProSperare”, satul Bocsa, raionul Falesti este o institutie publica de profil social
care presteaza un complex de servicii de zi pentru copii in situatii de risc, programe
de prevenire, conditii de gazduire §i ingrijire temporara copiilor in situatii de risc cu
necesitati emotionale speciale:

— alimentatie
- dezvoltarea abilitatilor cognitive, de comunicare $i comportament;
— suport in studierea si asimilarea programelor gcolare;
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— orientare profesionala,

— consiliere si reabilitare psihosociala a copiilor;

— petrecerea timpului liber;

- facilitarea accesului la servicii din comunitate (educatie, sanatate, cultura etc.);
— consolidarea abilitatilor parintesti in cresterea si educarea copiilor;

— alte servicii, in functie de necesitétile beneficiarilor.

Remarcam faptul ca datele obtinute prin intermediul interviului in profunzime
cu specialistii din cadrul acestei institutii, au fost coroborate cu informatiile colectate
in urma interviurilor individuale realizate cu 12 copii din cadrul Centrului ProSperare:

— copii in situatii de risc;

— copii de la 3 la 16 ani cu necesitati emotionale speciale;

— copii ce traiesc in stradd, au fugit sau au fost alungati de acasa;
— copii din familii cu probleme socio-economice;

— copii care manifestd comportament deviant.

Prin intermediul interviurilor individuale, ne-am straduit sa estimam urmatorii
indicatori: climatul familiei de provenienta, atitudinea parintilor fatd de copii; ca-
racteristicile grupului de prieteni; atitudinea minorului fatd de scoald; climatul din
incinta Centrului. Pentru a castiga increderea copiilor si a contribui la resocializarea
acestora, am organizat, in colaborare cu colaboratorii Centrului activitatea de genul
»Acceptarea diversitatii in cadrul grupului”, cu tema ,,Incluziunea sociala a copiilor”.
Copiii au fost foarte receptivi, au participat, s-au implicat si au fost comunicabili.

Analiza studiilor de caz demonstreaza eficienta actiunilor intreprinse de spe-
cialistii din cadrul centrului, mai ales in cazurile in care se implica activ in preve-
nirea comportamentului infractional in randul copiilor si alti actori sociali.

in ceea ce priveste programele care se desfisoara in acest centru, acestea au
urmatoarele dimensiuni practice:

— programe educative — incluzand programele de instructie scolara, programele
de formare profesionala si programe de educatie sociala;

— programe de petrecere a timpului liber si hobby — care vizeazd dezvoltarea
aptitudinilor minorilor in anumite domenii (pictura, sah, teatru, modelaj etc.);

— programe de consiliere — incluzand gestiunea conflictelor si prevenirea violen-
tei, restructurare atitudinala si comportamentala;

— programe de psihoterapie — vizdnd domenii ca terapia cognitiv-
comportamentald, cea analitica si analiza tranzactionala.

Activitatile educative de resocializare derulate de catre instructorii-educatori
din centru, sunt concepute cu scopul recuperarii minorului delincvent si sunt orga-
nizate astfel incét sa fie atinse obiectivele educationale propuse: accesul la educa-
tie, informare, cultura, dezvoltarea comportamentului responsabil, autonom si inde-
pendent; competente si abilitati sociale; Tmbogatirea nivelului de cunostinte gene-
rale; corectarea comportamentelor indezirabile social; refacerea legaturii cu familia
si comunitatea in vederea unei bune reinsertii sociale; optimizarea capacitatii de
luare a deciziilor; formarea deprinderilor igienico-sanitare si de autogospodarire,
precum si consilierea si orientarea vocationald, dezvoltarea unei atitudini pozitive
fatd de munca. Toate aceste programe pornesc de la principiul individualizarii trata-
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mentului si asistentei minorului care si ia in seama de varsta, starea de sanatate (fi-
zic si mental), caracteristicile de personalitate si comportamentale, nivelul educa-
tional, cauzele si motivatia care au determinat savarsirea infractiunii.

Unele din activitatile petrecute in Centru:

1. Sarbatorile de iarnd s-au sfarsit, dar ramane in urma lor un parfum de fru-
Musete, bucurie si bunatate pre care dorim sa-1 pastram in suflete tot anul. Sunt mo-
mente de daruire intru iubire si purtare de grija fatd de aproapele nostru. Cu un gest
de solidaritate si compasiune fatd de copiii beneficiari ai centrului, vin sa-i bucure
oamenii cu suflet bun: ,Fericire prin daruire UK, Irlanda”, ,,Round table Moldova
Germania”, ,,The Moldova Project”, ,,AO CONCORDIA Proiecte Sociale Moldo-
va”, ,,ONG Bonum”, ,,Organizatia TEECH”, ,,Infiniti-cosmetics”, grupul de mame
voluntare or. Ungheni. Cu recunostinta si apreciere pentru darurile oferite bene-
ficiarilor. CASC ,,ProSperare” s. Bocsa.

2. Luna februarie a dat start unui sir de activitati centrate pe informare, dez-
voltare si formarea continua a beneficiarilor din cadrul serviciilor de zi prin desfa-
surarea urmatoarelor preocupatii:

— Securitatea electrica.

— Nonviolenta.

— Sedintd de informare privind graficul de prestare a serviciilor integrate pentru
beneficiari.

— Activitati de artterapie si ludoterapie.

3. Programul orientat de prevenire ,,Educatie parentald” finisat cu succes pentru
parintii din comuna Risipeni. Programul s-a desfasurat in perioada decembrie 2023-
martie 2024. Este demonstrat cd un périnte care cunoaste necesitatile copilului si
intelege comportamentul lui, este mult mai cumpatat in reactiile pe care le are la
anumite manifestari ale copilului, are asteptari realiste de la copil, este mai flexibil
in procesul de disciplinare si isi incurajeaza copilul. In acelasi timp, parintele reu-
seste sa stdpaneasca si sa gestioneze stresul, astfel incat acesta sd nu-i influenteze
capacitatea de ingrijire a copilului.

Prin intermediul programului parintii sunt incurajati sd intreprindd actiuni
concrete, sd constientizeze necesitatea unor schimbari de atitudine sau de compor-
tament, inclusiv sd imbunatateasca calitatea atasamentului dintre ei si copii.

Aducem multumiri grupei de parinti care s-au implicat activ in cadrul sedin-
telor, de asemenea, asistentului social comunitar din com. Risipeni.

Concluzii. Descrierea actiunilor intreprinse de catre asistentii sociali, corobo-
rate cu unele analize, demonstreaza cu lux de amanunte ca fenomenul delincventei
juvenile poate fi prevenit si combatut doar in cazul in care toti actorii implicati in
aceste actiuni complexe isi realizeaza adecvat rolurile sociale care le revin.

Identificarea, in baza analizei documentelor si datelor calitative obtinute prin
intervievarea specialistilor, a unor carente in actiunile complexe de prevenire si com-
batere a delincventei juvenile, ne conduc la formularea urmatoarelor recomandari:

— Este necesard urgentarea elaborarii si adoptarii si adoptarea mecanismului
intersectorial de cooperare in procesul de stabilire si realizare a masurilor si
serviciilor destinate copiilor cu comportament deviant;

260



— Dar si dezvoltarea unui mecanism clar si coerent de contractare de catre
APL/APC a serviciilor prestate de ONG-uri in asistenta copiilor.
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REALIZAREA PRINCIPIULUI LEGALITATII iN ACTUL JUSTITIEI
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Conducitor stiintific: Tatiana CRUGLITCHI, asist. univ.

Abstract: The democratic transformations initiated in the last decade of the last
century, which marked the transition of our society from a totalitarian political regime
to one based on law and democratic values, inevitably imposed a new reaffirmation of
the principle of legality in the life of society and the activity of the state. Undeniably,
the principle in question was a central one for the functioning of power in the former
Soviet regime, however, with its ruin and the initiation of the building of a new state,
the reconceptualization of legality and its adjustment to the new democratic realities
was necessary.

Keywords: principle, legality, courts, rule of law, guiding ideas.

Transformarile democratice initiate in ultimul deceniu al secolului trecut, care
au marcat trecerea societatii noastre de la un regim politic totalitar la unul bazat pe
drept si pe valorile democratice, au impus In mod inevitabil si o noua reafirmare a
principiului legalitatii in viata societatii si activitatea statului. Incontestabil, princi-
piul in cauza a fost unul central si pentru functionarea puterii in fostul regim sovie-
tic, insd, odatd cu ruinarea acestuia si initierea edificarii unui nou stat, s-a impus cu
necesitate reconceptualizarea legalitatii si ajustarea acesteia la noile realititi demo-
cratice [3, p.10].
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Termenul de principiu® isi are originea in grecescul arhe care desemneazi
actiunea de a conduce, dar i miscarea de a incepe. Substantivul arhon inseamna
ceea ce tine de conducator, de capetenie, pe cand arheic este inceputul, temeiul lo-
gic al lucrurilor. Latinii au tradus din greaca veche verbul arhe cu principium,
ceea ce inseamna inceput, prim, temei. Din latina, principium isi pastreaza intact
radécina: in romana — principiu; franceza — principe; italiana — principio; engleza —
principle. Notiunea filosofica de principiu are doud sensuri:

a) sensul metafizic: origini prime din care au derivat si s-au dezvoltat lucrurile;
b) sensul epistemologic: supozitiile fundamentale ale gandirii, cunoasterii si
actiunii.

Daca e sa ne referim la sensul juridic, termenul principiu desemneaza ideile
de baza, diriguitoare, cilauzitoare. Profesorul Costicd Voicu considera ca ,,princi-
piile fundamentale ale dreptului sunt acele idei generale, diriguitoare care stau la
baza elaborarii si aplicarii dreptului” [6, p. 43].

In acceptiunea cea mai larg, se sustine ca exista principii aplicabile intregului
sistem statal-juridic si care, firesc, sunt aplicabile si justitiei, $i anume: principiul asi-
gurdarii bazelor legale de functionare a statului; principiul legalitatii, libertatii si ega-
litatii; principiul responsabilitatii; principiul echitatii si al justitiei etc. [5, p. 134].

Principiul legalitatii a fost promovat in Magna Carta Libertatum® in anul 1215,
act normativ ce a fost promulgat de citre loan fara de Tard. In art. 39 al acestei
legiuiri se prevedea cd ,,Orice sanctiune nu poate fi aplicatd oamenilor liberi decat
pe baza legii” [1, p. 39].

In epoca moderni principiul legalitatii a fost dezvoltat de catre Cesare Beccaria
in celebra sa lucrare ,,.Despre infractiuni si pedepse / Dei delitti e della poenae”. Ulte-
rior, promotorii revolutiei franceze 1-au fost consacrat in Declaratia Drepturilor Omu-
lui si a Cetateanului din 1789 la art. 5, care prevede ca: ,, Legea nu trebuie sa stabi-
leasca decat pedepse strict si evident necesare si nimeni nu poate fi pedepsit decat in
virtutea unei legi stabilite si promulgate anterior delictului si aplicata legal” [4,
p. 328]. Mai mult, constitutiile moderne contin prevederi prin care se stipuleaza ca
Hhimeni nu este mai presus de lege” si ca respectarea legilor reprezinta o indatorire ce-
tateneascd. Obligatia de respectare a legii revine nu numai cetatenilor ci si autoritatilor
publice si organizatiilor sociale. Intrucat dreptul este structurat intr-un sistem unitar de
norme juridice, legalitatea presupune totodata, respectarea ierarhiei actelor normative,
adica asigurarea conformititii normelor de drept avand o forta juridica inferioara,
celor inzestrate cu o fortd superioara. De aici, ajung la concluzia ca legalitatea nu in-
seamna doar respectarea intocmai a legii, ci si respectarea tuturor normelor de drept.

%8 Conform dictionarului explicativ al limbii romane, termenul de principiu este defi-
nit ca element fundamental, idee, lege de baza pe care se intemeiaza o teorie stiintifica, un
sistem politic, juridic, o norma de conduita etc. https://dexonline.ro/definitie/principiu

% Magna Charta Libertatum este un document emis in Anglia in 1215 in timpul
domniei regelui Toan Fara de Tara. Prin aceasta Carta se urmarea ingradirea puterii re-
gelui in scopul eliminarii abuzurilor comise de monarh sau de reprezentantii sai directi,
precum si garantarea unui numar de drepturi pentru toti cetétenii.
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Datoritd importantei fundamentale a respectarii legilor si, in primul rand, a
Constitutiei, legalitatea este consideratd ca un principiu al democratiei constitu-
tionale si o cerintd esentiala a statului de drept. Principiul legalitatii presupune, in
primul rand, ca cele mai importante relatii sociale sa fie reglementate prin norme
juridice generale si impersonale, de citre un organism reprezentativ (parlament)
ales in mod democratic si care exprima in mod real vointa §i interesele fundamen-
tale ale natiunii. In al doilea rand, principiul legalitatii presupune ca intreaga con-
duita a indivizilor, ca si activitatea autoritatilor publice si a altor organizatii sociale
sa fie conforme normelor generale si impersonale adoptate de parlament [7, p. 312].

Mai mult, intreaga activitate desfasurata de instantele judecatoresti, are ca fi-
nalitate intarirea legalitdtii, prevenirea savarsirii faptelor antisociale, dar si educarea
cetatenilor 1n spiritul respectarii legilor si a normelor de convietuire sociala. Astfel,
inteleasa in general ca modalitate de realizare si promovare a ordinii juridice, ga-
rantie pentru situarea normei juridice pe o pozitie suprema in viata sociala, legalita-
tea este, inainte de toate, un principiu fundamental al dreptului [5, p. 134].

Fiind inerentd activitatii jurisdictionale, legalitatea ca principiu este funda-
mentata expres in Republica Moldova in cateva importante prevederi constitutio-
nale si legislative in vigoare, si anume:

Constitutia Republicii Moldova, in art. 114, stipuleaza ca: ,,Justitia se in-
faptuieste in numele legii numai de instantele judecatoresti”.

Mai mult, Legea Nr. 514 din 06-07-1995 privind organizarea judecitoreasca,
in art. 1 alin. (1), stipuleaza ca ,, Puterea judecdtoreasca este independentd, separa-
ta de puterea legislativa si puterea executiva, are atributii proprii, exercitate prin
instantele judecatoresti, in conformitate cu principiile si dispozitiile prevazute de
Constitutie si de alte legi”; art. 1 alin. (2) — ,,Justitia se infaptuieste in numele le-
gii”; art. 5 alin. (1): ,,Justitia se infaptuieste in conformitate cu legislatia”.

De asemenea, Legea Nr. 544 din 20-07-1995 cu privire la statutul judecato-
rului, in art. 1 alin. (2), pune in evidentd ci ,,Judecdatorul este persoana investitd
constitutional cu atributii de infdptuire a justitiei, pe care le executd in baza legii”;
art. 1 alin. (3): ,,Judecatorii (...) sint independenti, impartiali si inamovibili si se su-
pun numai legii”; art. 14 alin. (1): ,, Pentru infaptuirea justitiei judecatorii au impu-
terniciri stabilite de legislagie”; art. 15 alin. (1): ,,Judecatorii sint obligati sa exe-
CUte intocmai ceringele legii la infaptuirea justitiei” etc.

Codul de proceduri civila al Republicii Moldova, in art. 20 alin. (2), stipu-
leaza expres ca ,, La infaptuirea justitiei in pricini civile, judecdtorii sint indepen-
denti si se supun numai legii. Orice imixtiune in activitatea de judecatd este
inadmisibila i atrage raspunderea prevazuta de lege ™.

Un specific al principiului legalitatii, identificat in literatura de specialitate,
tine de caracterul sdu realist, ceea ce presupune ca traducerea sa in viata se poate
realiza numai prin masuri concrete efective. In esentd, principiul exprimi cerinta
ca, atdt in organizarea justitiei, cat si la Infaptuirea ei, sa se respecte cu strictete si
de citre toate subiectele de drept, legea fundamentala si celelalte acte normative,
subordonate ei [5, p. 135].
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Indiferent de materia judecatii, infaptuirea justitiei in numele legii inseamna

ca justitia este autoritatea prin care sunt aduse la indeplinire, in caz de nevoie, co-
mandamentele legii. Acest moment implicd urmétoarele dimensiuni:

doar legea stabileste autoritatile care Infaptuiesc justitia; judecata se realizeaza
doar pe baza procedurii stabilite de lege;

actiunile aplicabile sunt doar cele prevazute de lege;

hotéararile prin care se pronunta justitia sunt date doar in considerarea legii si
tot astfel se pun in executare.

Pornind de la cele sus enuntate, conchid ca respectarea legalitatii este atat o

caracteristicd fundamentala a puterii judecatoresti, cat si o cerinta esentiala a activi-
tatii acesteia. Principiul legalitatii reprezintd un cadru general ce include toate cele-
lalte principii conform carora se desfasoara activitatea procesuald jurisdictionala.
Intr-un sens mai amplu, conformitatea cu legea de citre instantele de judecata im-
plica nu doar aplicarea corectd a normelor de drept procesual, ci si asigurarea lega-
litatii instantei judecatoresti in sine, precum si a independentei si impartialitatii
judecatorilor si supunerea acestora fata de lege.
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Abstract: In this article | will address two fundamental principles that underpin
the branch of social protection law: the principle of equality and uniqueness. Both are
important for the work of institutions in the social protection system, and | have
analysed each of them in turn and drawn conclusions towards the end. The system of
social protection being a complex and variable one, it has some principles on which it
is always based, these being that of equality and uniqueness, whereby the state provides
various forms of social protection equally to all citizens and uniquely.
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Principiul egalititii. Etimologic cuvantul egalitate provine de la latinescul
aequalitas, ceea ce semnificé egal, nediferentiat, identic.

Rolul principiului egalitatii este unul major in aplicarea normelor de drept, in
special in ceea ce tine de raporturile de protectie sociala, prin faptul ca se aplica sub
forma egalitatii de sanse intre barbati si femei; egalitatea in drepturi a persoanelor
fara deosebire de rasa, nationalitate, religie, originea etnica, limba, originea sociala
sau apartenenta lor politica.

Acesta este unul din principiile care se afla la baza mai multor ramuri de drept,
inclusiv si a ramurii dreptului protectie sociala®. Acest principiu este stipulat in
Legea privind sistemul public de asigurdri sociale, nr. 489, din 08 iulie, 1999, astfel
»principiul egalitatii, care asigura tuturor participantilor la sistemul public — contri-
buabili si beneficiari — un tratament nediscriminatoriu in ceea ce priveste drepturile
si obligatiile prevazute de lege” [5].

Nu poate s existe egalitate acolo unde nu este libertate, libertatea oamenilor
de a decide cum sa actioneze sau posibilitatea de a folosi un anumit drept, care i este
pus la dispozitie.

Potrivit cercetatorilor, singura forma de egalitate compatibila cu libertatea si,
prin urmare, acceptatd si promovata in societatile democratice contemporane, este

% Conceptul de protectie sociala In sens modern a fost pentru prima data utilizat in
context juridic in SUA, si anume, in Social Security Act din 14 august 1935, la capitolul
existentei sau inexistentei ramurii de drept — dreptul protectiei sociale — se sustineau discu-
tii aprinse si in anii 60-’80 ai sec. XX, mai ales in privinta determinarii notiunii, obiectu-
lui si metodei de reglementare juridica a acestei ramuri de drept. Protectia sociala in lato
Sensu — activitatea statului Indreptatd spre asigurarea procesului de formare si dezvolta-
re a personalitd{ii umane, ocolind si neutralizand factorii negativi care influenteaza asu-
pra personalitatii si crednd conditii prielnice pentru afirmarea individului, iar in stricto
sensu — o totalitate de garantii economico-juridice care asigurad supravegherea drepturi-
lor de baza ale cetatenilor si atingerea unui nivel decent de viata.
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egalitatea in libertate, ceea ce inseamnad ca oricine trebuie sa se bucure de o liber-
tate compatibila cu libertatea celuilalt si sa poata face tot ceea ce nu lezeaza egala
libertate a celorlalti [6, p. 5].

Principiul egalitatii vizeazd combaterea stereotipurilor si rolurilor atribuite fe-
meilor si barbatilor indiferent de etnie, religie, dizabilitati, virsta si orientare sexua-
la, precum si necesitatea modificarii comportamentelor, atitudinilor, normelor si
valorilor care aduc atingere demnitatii umane. Actiunile prevazute in aceastd di-
rectie se referd la inlocuirea modelelor, care reflecta stereotipurile la nivelul socie-
tatii si cu integrarea deplind a persoanelor 1n viata cotidiana [2, p. 5].

Valorificarea diversititii culturale, etnice si a diferentierilor de gen, de varsta
constituie premisele pentru dezvoltarea societatii si, totodatd, asigurd un cadru in
care relatiile sociale au la baza valori ca toleranta si egalitatea. Problematica pro-
movarii egalitdtii sanselor 1n viata sociald pentru ambele sexe constituie o cerinta
esentiala a societdtii, fiind consideratd o componentd de bazd pentru respectarea
drepturilor fundamentale ale oamenilor. De aceea, stimularea in egalda masura a con-
tributiei femeilor si barbatilor la dezvoltarea durabila si la progresul societatii a capa-
tat o importantd deosebita in societate. Legislatia nationala garanteaza drepturi egale
cetatenilor de a participa la viata economica si sociald, de a se pregati pentru o anu-
mitd profesie, de a avea acces egal la ocuparea functiilor publice, de a se promova
si participa la distribuirea beneficiilor, bucurandu-se de protectia statului. [2, p. 6].

Conform Dictionarului de dreptul securitatii sociale principiul egalitatii de
sanse intre femei si barbati presupune:

1) interzicerea oricdrei discrimindri directe (cand se acorda retributii diferite
in functie de sex pentru activitati prestate de valoare egald) sau indirecte (daca se
refuza unui grup de lucratori beneficiul unei prestatii, invocandu-se egalitatea intre
sexe, dar netindnd cont ca prestatia respectiva unui anumit sex, iar grupul respectiv
este compus in majoritate din membri avand acelasi sex.);

2) luarea in considerare a capacitatilor, nevoilor si aspiratilor diferite ale per-
soanelor de sex masculin si, respectiv, feminin si tratamentul egal al acestora.*

Referindu-ne la egalitatea in drepturi a cetatenilor fara deosebire de rasa, na-
tionalitate, religie origine etnica, limba, avere sau origine sociald, opinie sau aparte-
nenta politica, putem deduce urmatorul fapt prin care, in domeniul protectiei so-
ciale persoanele pot sd beneficieze de anumite prestatii din partea institutiilor com-
petente indiferent de acele criterii enumerate mai sus, fiecare persoana fiind egala
in drepturi cu semenii sai.

Parlamentul Republicii Moldova, prin adoptarea Legii cu privire la asigurarea
egalitdtii de sanse intre femei si barbati, nr. 5 din 09.02.2006, a reafirmat importanta
asigurarii exercitdrii drepturilor lor egale de catre femei si barbati in sfera politica,
economicd, sociald, culturald, in alte sfere ale vietii, drepturi garantate de Constitu-
tia Republicii Moldova, in vederea prevenirii si eliminarii tuturor formelor de dis-
criminare dupa criteriul de sex. Prin capitolele III si IV din legea nominalizata,
legiuitorul consfinteste egalitatea in tratament in domeniul socio-economic, inclu-

%1 Top D. Dictionar de dreptul securititii sociale. Bucuresti. Editura Rosetti, 2006, p. 54.
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siv in cadrul schemelor de protectie sociald. Spre exemplu, in articolul 9, alin. (1),
din aceastd lege avem stipulat expres ,,statul garanteaza drepturi §i sanse egale, tra-
tarea egald a femeilor §i barbatilor la plasare in campul muncii” [4].

Politicile statului in domeniul protectiei sociale trebuie sa fie indreptate spre
cetateni in egala masura, astfel incat toti sd beneficieze de un anumit suport din par-
tea statului, in functie de nevoia pe care o are. Statul prin intermediul organelor sale
poate asigura aplicarea acestui principiu al egalitatii, spre exemplu Agentia Na-
tionala pentru Ocuparea Fortei de Munca® trebuie sa ofere posibilitatea de a se an-
gaja in cdmpul muncii atat femeilor, cat si barbatilor, oferind locuri de munca in
functie de competentele pe care le au, fara a favoriza un gen in defavoarea altuia.

Statul a creat diverse centre si institutii in domeniul protectiei sociale, astfel
incat diverse categorii de persoane, care au nevoie de anumite servicii, pot apela la
aceste institutii, spre exemplu persoanele cu dizabilitati pentru a nu se simti margi-
nalizati in anumite drepturi, pot beneficia de serviciile, care sunt puse la dispozitie
de catre Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de Mun-
ca, iar cand vorbim despre persoanele care au nevoie de o reabilitare, acestia fiind
invalizi, sau veterani ai muncii sau in urma razboiului, acestia se pot adresa la Cen-
trul republican de reabilitare a invalizilor, veteranilor muncii si razboiului. Prin in-
termediul acestor institutii, statul Incearcd sa creeze conditii, astfel Incat oamenii
care au anumite nevoi speciale, sa poatd sa beneficieze de anumite servicii, ca si
ceilalti cetateni, creand conditii favorabile de trai pentru toate categoriile societatii.

Cu toate acestea, gratie amalgamului de reglementari in domeniu, precum si
specificului financiar al efectelor modificarilor legislative, nu s-a reusit pana in pre-
zent de a armoniza intreaga legislatie din domeniul protectiei sociald. Drept exem-
plu, consideram oportun ca legiuitorul national ar trebui sa revada lista beneficia-
rilor pensiei de urmas, care sunt enumerati in Legea privind sistemul public de pen-
sii nr. 156 din 14-10-1998, dupa principiul egalititii, astfel incét in lista beneficiari-
lor in prezent sunt doar: ,, copiii pina la virsta de 18 ani sau, daca isi continud stu-
diile in institutii de invagamint de zi (secundar, mediu de specialitate si superior),
pind la terminarea acestora, fard a depdsi virsta de 23 de ani; sofului supravieguitor
daca, la momentul decesului intrefinatorului sau pe parcursul a 5 ani dupa deces, a
implinit virsta de pensionare sau a fost incadrat in grad sever sau accentuat de di-
zabilitate, a avut cel putin 15 ani de casatorie cu persoana decedatd i nu s-a reca-
satorit; sotului supraviefuitor sau tutorelui (curatorului) care are in ingrijire copii
sub virsta de 3 ani ai intretinatorului decedat, pe perioadele de neincadrare in
munca sau de aflare in concediu pentru ingrijirea copilului pind la virsta de 3
ani.”® As sugera ca la aceste categorii de persoane din legea generali si fie incluse
si cele enumerate in legea speciald — Legea asigurarii cu pensii a militarilor si a per-
soanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr. 1544

% Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munci — este autoritatea adminis-
trativa subordonata Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, imputernicita sa
asigure implementarea politicii in domeniul promovarii ocuparii fortei de munca, mi-
gratiei fortei de munca si asigurarii de somaj.

% Legea privind sistemul public de pensii nr. 156 din 14-10-1998.
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din 23.06.1993, si anume a urmatoarelor categorii de persoane: ,,frafii, surorile §i
Nepotii care nu au atins virsta de 18 ani sau care au depdsit aceasta virstd, daca au
devenit persoane cu dizabilitati inainte de a fi implinit 18 ani, iar elevii din scolile
profesional-tehnice i licee, colegii, studentii din institutiile de invdtamint superior
beneficiaza de dreptul la pensie pina la absolvirea acestor institutii, dar cel mult
pind la atingerea virstei de 23 de ani (totodata, fratii, surorile i nepotii se bucurd
de dreptul la pensie doar in cazul in care nu au paringi apti pentru munca); dar si
tatal, mama care au atins virsta pensiondarii prevazutda de Legea nr. 156/1998
privind sistemul public de pensii sau sint incadrafi in grad de dizabilitate. "

Un alt principiu aplicat in sfera protectiei sociale este principiul unicititii,
etimologic provine de la francezul cuvant unicité, ceea ce Inseamna unic.

Aplicarea acestui principiu are un rol important in sfera protectiei sociale, prin
faptul ca existd un sistem de public de protectie sociald, bazate pe norme de drept
pentru toti cetatenii.

Acesta fiind prevazut in Legea privind sistemul public de asigurari sociale,
nr. 489 din 08.06.1999, articolul 3 ,,principiul unicitatii, potrivit caruia statul orga-
Nizeazi si garanteaza sistemul public bazat pe aceleasi norme de drept” [5].

Acest principiu are ca scop principal asigurarea echititii>® si accesului uni-
versal la protectie sociala pentru toti cetitenii, indiferent de statutul lor social, eco-
nomic sau profesional.

Accesul la protectie sociald se bazeaza pe criterii obiective si transparente, care
garanteaza nediscriminarea si egalitatea de sanse. Existd un singur sistem de protectie
sociala ce include asistenta sociald, asigurarea sociala si alte programe sociale. Fiind
un sistem unic de protectie sociala, este unul echitabil, deoarece ofera un nivel de pro-
tectie adecvata pentru nevoile pe care le au persoanele, inclusiv si familiile acestora.
Daca este s analizam, unul din elementele protectiei sociale si anume asistenta social,
care conform Legii asistentei sociale nr. 547, din 25 decembrie, 2003, este ,,componen-
ta a sistemului national de protectie sociala, in cadrul caruia statul si societatea civila
Se angajeazd sd prevind, sa limiteze sau sa inlature efectele temporare sau permanen-
te ale unor evenimente considerate drept riscuri sociale®, care pot genera margina-
lizarea ori excluderea sociald a persoanelor si a familiilor aflate in dificultate” [3].

Aceastd componenta are la baza principiul universalitatii dreptului la asistenta
sociald, garantarea accesibilitdtii acesteia, care se aseamana cu principiul unicitatii,
prin faptul cd statul garanteaza la toti cd pot beneficia de anumite prestatii din
serviciul public, in baza anumitor conditii pe care le intruneste persoana.

% Legea asigurdrii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si
din trug)ele organelor afacerilor interne nr. 1544 din 23-06-1993.

% Echitate — conform dictionarului roman inseamna principiu etic si juridic care
std la baza reglementarii tuturor relatiilor sociale in spiritul dreptatii, egalitétii si justi-
tiei, al colabordrii si respectului reciproc.

% Risc social — pericol pentru persoana sau familie de a fi afectatd de consecinte-
le economice negative ale pierderii potentialului fizic, statutului ocupational sau social
(boala, accident, dizabilitate, imbatrinire, deces, maternitate, somaj, inadaptare sociala
etc.), (potrivit Legii asistentei sociale nr. 547, din 25 decembrie 2003).
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Personal consider ca acest principiu al unicitatii mai prevede faptul ca este cate
o prestatie sau un serviciu unic de care poate beneficia persoana in anumite cazuri,
spre exemplu avem acea indemnizatie de maternitate a femeilor asigurate si sotii
aflate la intretinerea sotilor asigurati, ceea ce reiese ci acestia in mod unic vor be-
neficia de aceasta prestatie, dar si alte persoane care intrunesc aceleasi conditii ca ei.

Potrivit Casei Nationale de Asiguriri Sociale a Republicii Moldova, indemni-
zatia de maternitate se acorda integral la a 30-a saptamana de sarcina, pe o perioada
de 126 de zile calendaristice, iar in cazul nasterilor complicate ori a nasterii a doi
copii — de 140 zile calendaristice. In cazul sarcinilor cu 3 si mai multi feti, indemni-
zatia de maternitate se acorda la termenul de 24 saptamani de sarcind pe o perioada
de 182 de zile calendaristice. Femeile asigurate au dreptul la indemnizatie de ma-
ternitate indiferent de durata stagiului de cotizare. Somerele cu drept de ajutor de
somaj beneficiaza de dreptul la indemnizatia de maternitate indiferent de durata sta-
giului de cotizare. Indemnizatia de maternitate se stabileste cu conditia suspendarii
pentru aceastd perioada a platii ajutorului de somaj. Dreptul persoanei asigurate la
indemnizatia de maternitate se stabileste indiferent de realizarea venitului asigurat
pentru perioada concediului de maternitate.

Principiul unicitatii sta la baza alocarii unui ajutor material unic pentru anumi-
te categorii de persoane, potrivit Casei Nationale de Asigurari Sociale a Republicii
Moldova, acest ajutor este oferit in contextul comemorarii a 30 de ani de la actiunile
de lupta de pe Nistru, prin Legea nr. 63/2022 privind sustinerea participantilor la
actiunile de lupta pentru apararea integritatii teritoriale si a independentei Republicii
Moldova si a membrilor familiilor lor, se stabileste ajutor material unic beneficiari-
lor de alocatii lunare de stat. Cuantumul ajutorului material unic constituie 2500 de
lei. Ajutorul material unic se va acorda de catre organele de asigurari sociale de
stat, in mod automat, in baza informatiei privind beneficiarii de alocatii lunare de
stat conform Legii nr.121/2001. Potrivit dr. Elena Botnari din principiul unitatii
descind — unitatea drepturilor si indatoririlor juridice, dar si solidaritatea [1, p. 55],
ceea ce presupune ca statul ofera aceste prestatii si servicii din sistemul public de
asigurari sociale, pentru ca asta este datoria lui de a asigura cetatenii cu un trai de-
cent. Principiul universalitatii, care este prevazut de Legea asistentei sociale nr. 547
din 25.12.2003, presupune ca toti cetatenii unui stat se bucurd de aceleasi drepturi
si libertati. Pornind de la aceasta idee, putem trage o concluzie ca acele persoane
care sunt supuse unui risc social se pot adresa institutiilor competente avand egale
drepturi cu alte persoane de a se adresa pentru aceleasi servicii sociale.

Acest principiu se afla la baza activitatii institutiilor de executare a servicii-
lor®’ si prestatiilor sociale®, prin faptul ca este specific si anume cind vorbim des-

¥ Servicii sociale — potrivit Legii 547 din 25 decembrie 2003, acestea reprezintd
ansamblul de masuri si activitati realizate pentru satisfacerea necesitatilor sociale ale
persoanei sau familiei, in scop de depdsire a unor situatii de dificultate, precum si de
prevenire a marginalizarii i excluziunii sociale.
% Prestatiile sociale — potrivit Legii 547 din 25 decembrie 2003, acestea se acorda
sub forma de compensatii, alocatii, indemnizatii, de ajutor social, material si de alta natura.
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pre asigurarea sociald — vine sa sustind persoanelor ce nu realizeaza venituri dintr-0
activitate proprie din cauza pierderii locului de munca sau din cauza pierderii tem-
porare sau definitive a capacitatii de munca. Dar, cand ne referim la asistenta sociala,
aceasta functioneaza dupa un alt principiu decét asigurarea, bazandu-se doar pe
fonduri ale bugetului statului, ale bugetelor locale, ale organizatiilor internationale
sau donatii ale voluntarilor. Ea nu presupune, de reguld, nici o contributie finan-
ciara anterioara din partea persoanei asistate.

Concluzionand cele de mai sus, pot spune cé sistemul protectiei sociale este
unul complex si variabil, dar datorita principiilor cédlauzitoare si fundamentale pe
care se orienteaza, le ghideaza activitatea celor care muncesc in aceste institutii de
stat pentru a acorda servicii de calitate pentru cetateni intr-un mod egal si unic.
Aceste doua principii al egalitatii si unicitatii pe care le-am abordat, sunt cele fara
de care nu ar avea efect institutiile de protectie sociala, deoarece cunoastem,
potrivit Constitutiei Republicii Moldova, conform articolului 16, ci toti oamenii
sunt egali in fata legii. Cetateanul avand dreptul la anumite indemnizatii, ajutoare,
compensatii sau alte forme de protectie sociala, iar statul e obligat sa ii ofere acestea,
bazandu-se pe principiile enumerate mai sus.
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