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SECTIUNEA nr. 4. STIINTE JURIDICE SI SOCIALE
Atelierul nr. 1. Stiinte juridice
CZU 343.326

PARTICULARITATI PRIVIND ORGANIZAREA SI PLANIFICAREA CERCETARII
INFRACTIUNILOR DE TERORISM

Vitalie RUSU, dr., conf. univ., Facultatea de Drept si Stiinte Sociale,
Universitatea de Stat ,, Alecu Russo” din Balti

Alexandr SECRIER, drd.,

Universitatea de Studii Europene din Moldova

Abstract: The development and improvement of the methodology for the investigation of terrorist
crimes is a topical issue of the forensic science. The analysis of the specialized literature shows that
the research into the phenomenon of terrorism has been going on for a long time. However, the legal
doctrine examined, for the most part, the criminal law and forensic aspects of terrorism. At the same
time, we note a certain lack of forensic literature dedicated to the methodology for the investigation
of terrorist crimes. This state of affairs is largely due to the lack of a justified scientific methodology
regarding the investigation of such crimes, a fact that determines the insufficient professional
training of the representatives of law enforcement bodies. The absence of efficient methodological
recommendations in this field, the objective need for the scientific development of an appropriate
methodology for the investigation of the acts of terrorism, the theoretical and practical importance of
this issue and its insufficient reflection in the forensic doctrine determined the scientific research of
the subject regarding the organization and planning of the investigation of terrorist crimes.

Keywords: Terrorism, crime, investigation, organization, planning, criminal prosecution actions,
criminal prosecution plan, evidence, pieces of evidence, expert examination, schemes, appendices, cri-
minal prosecution officer, investigating officer, criminal prosecution team, special investigative measures.

in literatura de specialitate, fenomenul terorismului este definit ca fiind ,,utilizarea ilegald a fortei
sau a violentei de catre o persoana sau de un grup organizat impotriva persoanelor sau bunurilor cu
intentia de a intimida sau de a constrange societatile sau guvernele, adesea din motive ideologice, so-
ciale si politice” [5, p. 278; 7, p. 18].

Descoperirea si urmarirea penald a infractiunilor de terorism reprezintd rodul unui complex de
activitati care se deruleaza de organele raspunzatoare cu aplicarea legii in domeniul securititii natio-
nale, ce anticipeaza activitatea probatorie derulatd de organele judiciare, atunci cand acestea sunt se-
sizate in legatura cu comiterea unei/unor astfel de infractiuni [1, p. 21].

La acest complex de activitati sunt catalogate si actiunile de organizare si planificare a urmaririi
penale, ele avind menirea sa asigure investigarea corespunzatoare si rapida a faptelor infractionale.

in stiinta criminalisticii termenii de organizare si planificare a activititii organelor de urmarire
penala se folosesc frecvent drept categorii echivalente, desi este evident ca, reprezentind elemente in-
dispensabile activitatii de cercetare penald, acestea nu se suprapun. Organizarea urmaririi penale are
un sens mai larg decat cel al planificarii acestei activitati.

Prin organizare se are in vedere, pe de o parte, crearea conditiilor de muncé, pregétirea si re-
partizarea fortelor si mijloacelor de care dispun organele respective, iar, pe de altd parte, ordonarea in
baza planului de lucru a activitatilor si masurilor necesare realizarii scopului propus, al clarificarii
depline a faptelor si a imprejurarilor ce pot contribui la confirmarea adevarului intr-un proces penal.

La randul sau, planificarea reprezinta latura cea mai importanta a organizarii cercetarii faptelor
penale, ea asigurand efectuarea acesteia in conformitate cu cerintele legale, in mod temeinic, obiectiv
si complet. Or, cercetarea actelor penale, indeosebi a celor savarsite in mod premeditat, este de ne-
conceput decat in baza unui plan de lucru, unei programe bine chibzuite si intemeiate pe o analizd
profunda a datelor pe care le ofera fapta la o anumita etapa de urmarire penald. Atunci cand datele
existente sunt insuficiente pentru elucidarea imprejurarilor in care s-a comis fapta penala, situatie pro-
prie fazei initiale de cercetare, organul de urmarire penald trebuie sa analizeze minutios datele de care
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dispune si, In baza unor rationamente, sa determine directiile in care sa activeze in vederea stabilirii
adevarului, demascdrii si tragerii la raspundere a celor vinovati. Odata cu orientarea cercetarilor, se
vor specifica activitatile procedurale si ordinea efectuarii acestora in functie de conditiile in care se
activeaza, de fortele si timpul disponibil, intr-un cuvéant, de situatia procesual-tactica in care se desfa-
soard investigarea cauzei [2, pp. 280-281].

Organizarea cercetarii cauzei penale prezintd activitatea rationald a ofiterului de urmarire penala,
care include un anumit complex (sistem) de decizii (hotarari) si actiuni orientate spre constatarea eve-
nimentului ilicit, identificarea persoanei infractorului, stabilirea vinovatiei acesteia si a altor circum-
stante care au importanta pentru solutionarea sarcinilor procesului penal [3, p. 336].

Organizarea si planificarea cercetirii actelor de terorism este determinatd, in mare parte, de situatia
de urmdrire penala creatd. Daca detinem informatii despre crearea unei formatiuni teroriste, apoi in cad-
rul etapei initiale a activitatii organelor de drept, accentul urmeaza a fi pus pe masurile speciale de investi-
gatii. Or, anume acestea ne vor permite sa obtinem informatii suplimentare nu doar despre grupul cri-
Minal, ci si cu privire acele infractiuni concrete care au fost deja comise sau sunt in proces de pregatire.

La primirea informatiilor referitoare la actele de terorism, particularitatile organizarii si planifi-
carii cercetarilor sunt conditionate de faptul ca, de regula, consecintele acestor fapte incd nu sunt li-
chidate, se mentine pericolul unor deflagratii si explozii reperate. Acest moment complicd substantial
activitatea grupului de urmarire penald deoarece, chiar si in prezenta pericolului de distrugere a urme-
lor infractiunii, necesare pentru cercetarea si descoperirea faptei, trebuie intreprinse, in primul rand,
toate masurile posibile pentru salvarea victimelor si lichidarea consecintelor actului terorist.

Nu de putine ori, informatiile obtinute de organele de drept la etapa initiala sunt atat de incerte
si putine incdt nu avem temeiuri pentru inceperea urmaririi penale, nu este clar daca a fost comisa o
infractiune sau este vorba despre un act cu caracter necriminal. In asemenea situatii este necesar sa
stabilim daca persoanele nu au suportat leziuni corporale, daca victimele sunt in viatd, dacad acestea
au fost internate in institutiile medicale. Or, chiar din primele clipe trebuie sa acordam o atentie deo-
sebitd colectarii informatiilor cu privire la persoanele care, ulterior, vor putea fi recunoscute in cali-
tate de parti vatdmate in sensul legii procesual-penale [9, p. 183].

Procesul de investigare a infractiunilor de terorism se desfasoara intr-o maniera stiintifica printr-0
conlucrare permanenta intre organele de stat cu atributii in domeniul securitatii nationale si organele
judiciare. Investigarea infractiunilor de terorism se realizeaza pe parcursul a doua etape: etapa de in-
vestigare operativ-informativa care se refera la activitatile specifice culegerii de informatii realizate
exclusiv de organele de stat cu atributii in domeniul securititii nationale si etapa de investigare pena-
lii care este realizatd de organele judiciare. Intre cele doua etape din cadrul procesului de investigare a
infractiunilor de terorism trebuie sd existe o continuitate, etapa de investigare penala fiind rezultatul
etapei de investigare informativ-operative [5, p. 295].

Vom retine ca doar in conditiile obtinerii informatiilor care ne vorbesc despre comiterea faptei
infractionale (inaintarea anumitor cereri de catre faptuitori, declaratiile victimei, comunicarea rudelor
cu privire la conditiile inaintate de infractori sau amenintarile din partea lor, relatarile martorilor care
au observat anumite actiuni ale infractorilor, detinand informatii in cauza, comunicarile prin interme-
diul mijloacelor de informare 1n masa etc.), va fi luatd hotararea privind pornirea urmadririi penale.

Daci a avut loc o explozie, apoi pentru inceperea urmaririi penale este suficient doar simplul fapt
cé ea se datoreazd unor evenimente sau actiuni cu caracter criminal. La aceasta etapa nu are nici o im-
portanta natura exploziei. Este evident ca ea va reprezenta una din chestiunile de baza ale cercetarii la
etapa initiala de activitate o organului de urmarire penala si a ofiterilor de investigatii (in primul rand,
in procesul cercetarii la fata locului).

in caz de incendiu este foarte dificila luarea unei decizii corecte. in cazul inceperii intempestive
a urmadririi penale existd un mare pericol de pierdere a probelor (in primul rand, a urmelor de la fata
locului). In aceste conditii este absolut justificatd inceperea urmdririi penale in toate cazurile cand in
rezultatul incendiului este cauzatd o dauna fizica partilor vatamate fie un prejudiciu material persoa-
nelor juridice. Verificarea ulterioara a informatiilor initiale si acumularea datelor suplimentare vor fi
organizate mult mai bine in cadrul cauzelor penale concrete.

in caz de accidente in cadrul obiectelor de infrastructura critica, urmarirea penala poate fi initial
inceputa 1n privinta faptului comiterii unor infractiuni contra securitatii publice si a ordinii publice,
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contra autoritatii publice si a securitatii de stat (calificarea depinde de circumstantele concrete ale ce-
lor intdmplate), nsa organul de urmarire penald trebuie sa ia in calcul aspectul ca versiunea privind
Comiterea unui act terorist urmeaza a fi verificata in primul rand [9, pp. 183-184].

Declansarea unui proces penal si inceperea urmaririi penale presupun existenta anumitor fapte,
date reale sau indici, constituind urme ale infractiunii, care denota savarsirea unui act prevazut de le-
gislatia penald. In majoritatea cazurilor, datele suficiente pentru desfasurarea procesului penal nu asigu-
ra nici pe departe posibilitatea explicarii cauzei, cu atit mai mult solutionarea temeinica a acesteia. Prin
urmare, la etapa initiald a cercetarilor, organul investit cu aceste functii se va afla intr-o situatie dificila,
daci datele de care dispune el ofera mai multe explicatii probabile ale faptei si a imprejurarilor acesteia.

Atata timp cat fapta si imprejurarile acesteia raman nestabilite si admit explicatii variate, urma-
rirea penald va fi insotitd de o permanenta gandire ipotetica, de presupuneri si verificari menite, in
cele din urma, sa contribuie la o singura explicatie a faptei [2, p. 283].

Importanta versiunii in planificarea corectd a cercetarii consta in determinarea probelor ce urmeaza
a fi identificate in legaturd cu circumstantele infractiunii, elaborarea concomitenta in corespundere cu
numarul si continutul versiunilor a citorva directii privind investigarea si cercetarea datelor faptice.
Separarea consecintelor din versiunile incluse in plan ofera posibilitatea de a detalia si concretiza pla-
nul cercetarii, ce urmeaza a fi solutionat in legatura cu actiunea in cauza [3, p. 350].

In situatia producerii unui atac terorist, organele de stat cu atributii in domeniul securitatii natio-
nale vor elabora un plan in scopul interventiei specializate la fata locului a unitatilor antitero. Paralel
cu interventia la fata locului a organelor antiteroriste, vor actiona si organele de politie, organele pen-
tru situatiile de urgenta, organele din cadrul laboratoarelor de medicina legala si alte organe de punere
in aplicare a legii [5, p. 296].

Nu vom uita ca una din conditiile indispensabile descoperirii la timp si cercetarii sub toate as-
pectele a faptelor penale consta in organizarea unei colaborari fructuoase a organelor de urmarire pe-
nald cu alte structuri statale investite prin lege sa contribuie la combaterea infractiunilor. Colaborarea
acestor organe ca forma specifica de interactiune, adica de a activa in comun la descoperirea si cerce-
tarea infractiunilor, se impune de necesitatea corelarii mijloacelor si metodelor de lucru ale structuri-
lor respective, conjugdrii competentelor care acestea le poseda [2, pp. 291-292].

Interactiunea reprezintd o activitate comuna bazata pe actele normative, coordonata si planifica-
td a ofiterului de urmarire penald cu organul de investigatii si serviciile tehnico-criminalistice si de
pentru prevenirea si descoperirea mai reusita a infractiunilor [6, p. 43; 10, p. 294].

Cel mai frecvent utilizate forme de conlucrare a organului de urmarire penala cu alte organe de
drept sunt: a) deplasarea In comun la locul savarsirii faptelor in vederea cercetdrii lui complete si sub
toate aspectele, descoperirii si fixarii mijloacelor materiale de proba, obtinerii datelor necesare pentru
urmarirea si retinerea faptuitorilor; b) imputernicirea organelor operativ-investigative cu efectuarea
unor masuri speciale de investigatii si activitati de urmarire penald in vederea stabilirii anumitor im-
prejurari ale infractiunii cercetate; c) antrenarea ofiterilor de investigatii la efectuarea unor actiuni de
urmdrire penald dificile sau cu un grad inalt de complexitate [2, pp. 293-294].

Indiferent de evolutia evenimentului, interactiunea cu ofiterii de investigatii trebuie organizata
la cel mai inalt nivel, astfel ca ofiterul de urmarire penald sa aiba posibilitatea primirii permanente si
operative a informatiilor privind desfasurarea operatiunilor de salvare a victimelor, de lichidare a con-
secintelor actului terorist cu scopul de a identifica anumite surse de informare si a le folosi in cadrul
probatoriului in cauzele penale.

Daci este evident ca actiunile sunt de origine criminald si exista temeiuri pentru inceperea urma-
ririi penale, este important a determina oportun si la timp organul de urmarire penald competent sa se
ocupe cu investigarea actului de terorism.

De reguld, la fata locului, activitatea tuturor specialistilor este coordonata de catre un stat-major
operational. Din acest considerent, initial urmeaza a fi determinat caracterul si ordinea interactiunii
grupului de urmarire penald cu acest stat-major, precum si competenta sefului statului-major si cea a
conducatorului grupului de urmarire penala.

Conducatorul grupului de urmarire penala trebuie sa cunoasca structura statului-major operational
si repartizarea obligatiunilor functionale In membrii acestuia. De exemplu, in structura acestui stat-
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major se regaseste si grupul de Inregistrare a victimelor infractiunii. Totodata, pentru cercetare este
foarte importanta nu doar stabilirea numarului de victime, ci si locul de aflare a lor, pentru a asigura
posibilitatea organizarii si efectudrii actiunilor de urmarire penala cu participarea lor, pentru dispune-
rea si efectuarea oportund a anumitor categorii de expertize judiciare. Informatia privind structura si
functiile statului-major operational este necesara si pentru organizarea si planificarea corectd a acti-
vitatii grupului de urmarire penala la fata locului cat si pe durata activitatii ulterioare de investigare a
actului terorist [9, pp. 184-185].

Existd mai multe modalitati de constituire a grupurilor de urmarire penald pentru cercetarea actelor
de terorism, insa de cele mai frecvente ori ele se formeaza in regim de urgentd dupa ce s-a aflat des-
pre comiterea infractiunii. In rezultatul unor explozii, incendii, accidente la fata locului se deplaseaza
reprezentantii diferitor organe de drept, care nu se afla in relatii de subordonare, fapt care impiedica
luarea unor decizii coordonate si repartizarea corespunzatoare a functiilor care trebuie exercitate. De
asemenea, situatia dificila de la locul faptei agraveaza situatia care si asa nu este una simpla.

Din acest considerent este necesar sd stabilim ordinea de notificare a membrilor grupului de
urmarire penald, ordinea de deplasare a lor la fata locului, sd determindm cu claritate functiile fiecarui
membru din cadrul grupului. De asemenea, urmeaza a fi elaborate si aprobate recomandiri metodice
privind organizarea activititii grupului de urmarire penala la locul infractiunii si pe viitor, in procesul
cercetarii actului de terorism.

in continuare, in interiorul grupului este necesar sa deosebim subgrupa axati nemijlocit pe acti-
vitatea de urmdrire penald, cea operativ-investigativa, de expertiza judiciard, de asigurare a securitatii
membrilor grupului si cea de legatura cu mijloacele de informare in masa (presa si televiziunea). Ne-
cesitatea ultimului este determinata de faptul ca exploziile, incendiile, accidentele provoaca curiozita-
tea populatiei si a reprezentantilor mijloacelor de informare in masa. De asemenea, nu trebuie sa ne-
glijam momentul ca unul din scopurile teroristilor tine de provocarea panicii si fricii in rAndul popula-
tiei. Or, transmiterea intempestiva a informatiilor si interpretarea incorecta a faptelor pot facilita atin-
gerea obiectivelor urmarite de teroristi. Din acest considerent, la etapa formarii grupului si a reparti-
zarii obligatiilor functionale a membrilor sai, trebuie rezolvata si Intrebarea privind cine, cand si in ce
ordine va transmite informatiile cu privire la evenimentul produs reprezentantilor mijloacelor de in-
formare in masa. Fiecare caz de transmitere neautorizata a informatiilor va fi catalogat drept incélcare
a obligatiunilor de serviciu si nu doar, moment care va atrage aplicarea sanctiunilor corespunzatoare
in functie de caracterul actiunilor savarsire si consecintele survenite [9, pp. 185-187].

In opinia noastra, pentru organizarea mai eficientd a activitatii grupului este importanta determi-
narea cat mai operativa a faptului cine va conduce activitatea lui si cum are loc repartizarea obligatiu-
nilor: care subgrup realizeaza interactiunea cu serviciile operative; care subgrup va efectua actiunile
de urmarire penala necesare.

Eficienta activitatii grupului de urmarire penala depinde, in mare parte, de compatibilitatea psi-
hologica a membrilor sai, de repartizarea corespunzitoare a acestora pe subgrupe, de repartizarea ra-
tionald o sarcinilor in functie de posibilitatile fiecarui ofiter de urmarire penala, ofiter de investigatii
sau expert si de evitarea situatiilor de conflict in interiorul grupului. Anume acest moment trebuie
luat 1n calcul in procesul formarii grupurilor de urmarire penala.

Caracterul complex al situatiilor care apar In urma comiterii actelor de terorism justificd forma-
rea si pregatirea grupurilor de urmarire penald in mai multe etape pentru ca ele sa poata activa in ase-
menea conditii [9, pp. 187-188].

Un rol important in cercetarea infractiunilor de terorism il are activitatea de negociere cu tero-
ristii, mai ales in situatiile in care sunt exprimate amenintari de ordin terorist. Tactica negocierilor tre-
buie sa fie una dinamica, modificindu-se continuu in procesul negocierii. Persoanele care negociaza
cu teroristii trebuie sa posede cunostinte speciale (din domeniul psihologiei, psihiatriei), ele urmand
sd se regdseasca In componenta unui subgrup aparte, atasat grupului de urmérire penala [9, p. 189].

In componenta grupului de urmarire penald urmeaza a fi constituit si un subgrup de ofiteri de
urmarire penald, instruiti si imputerniciti in vederea studierii documentelor si actelor necesare privind
organizarea activitatii Intreprinderii, institutiei, organizatiei pe teritoriul sau in incaperea careia a fost
comis actul de terorism. Aceste informatii ne vor permite sa determinam cat mai repede posibil care
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anume documente, acte prezintd interes pentru cercetare, de unde putem obtine informatii referitoare
la victime si infractiune, modalitatile de pregatire si de comitere a faptei etc.

Un alt aspect important al activitatii grupului de urmarire penala tine de lucrul cu martorii. De
foarte frecvente ori, martori oculari ai comiterii infractiunii (poate ca chiar de la inceput) sunt colabora-
torii diferitor organe si, in primul rand cei, care sunt antrenati in lichidarea consecintelor actului tero-
rist si in salvarea victimelor. Insa, nu toate informatiile pe care acestia la obtin in procesul executirii
obligatiilor sale functionale devin obiect al cercetarii in cadrul probatoriului procesual-penal. Or, ofiterii
de urmarire penald pot rata oportunitatea audierii lor, nu ridicd documentele corespunzatoare (inclusiv
diversi purtitori de informatii pe care sunt inregistrate evenimentele ce au avut loc). in functie de faptul
cum evolueaza situatia la locul faptei si nu doar aici, este organizatd activitatea grupului de urmarire
penald. Mai multe aspecte ale acestei activitati sunt conditionate de faptul daca a fost deja inceputd sau
nu urmarirea penald. Daca procesul penal inca nu a fost pornit, apoi accentul de baza va fi pus pe acti-
vitatea speciald de investigatii, iar ofiterii de urmérire penala pot verifica informatiile initiale colectate
in primul rand, cu ajutorul explicatiilor din partea persoanelor care detin informatii despre actul terorist.

In cazul in care urmarirea penali a fost pornitd, organizarea si planificarea cercetarilor vor fi cu
mult mai concrete chiar si la etapa initiald a investigatiilor [9, p. 190].

Examinarea mai multor aspecte privind planificarea cercetarilor in cadrul cauzei penale se afla de
o perioada indelungata de timp in vizorul literaturii criminalistice, ei fiindu-i acordat un spatiu suficient.

In opinia autorului M. Gheorghiti, planificarea cercetirii cauzei penale este o activitate compli-
cata de analiza si evaluare a situatiei si probelor acumulate 1n cauza de cétre ofiterul de urmarire pe-
nald si consta in intocmirea programului de lucru asupra tuturor imprejurarilor de fapt, care urmeaza a
fi stabilite pe cauza instrumentata [3, p. 340]. Planificarea urmdririi penale inseamna prefigurarea
unor ipoteze verosimile referitoare la cauza penald investigatd, din punct de vedere al elementelor
constitutive si al conditiilor si imprejurarilor in care s-a comis infractiunea, cu privire la posibilii
autori, precum si a activitatilor pe care si le propune si le efectueaza organul judiciar pentru adminis-
trarea probatoriului pana la realizarea scopului procesului penal [1, p. 349].

Intreaga organizare a urmiririi penale, adica planificarea sa, este inteleasd de catre profesorul
Em. Stancu intr-un sens dinamic, nu fixist, planul trebuind s se coreleze, In permanenta, cu datele
obtinute pe parcursul cercetarilor, strabatand un drum de la general la particular [8, p. 364].

in continuare, vom expune anumite particularitati care sunt specifice pentru planificarea cerceta-
rii infractiunilor de terorism.

Faza de planificare este complexa si se refera la colectarea de informatii, analiza de risc, organi-
zarea, pregatirea, stabilirea necesitatilor logistice, precum si la achizitionarea materialelor si echipa-
mentelor necesare pentru ca organele de stat cu atributii in domeniul terorismului sa raspundd cu
promptitudine in situatia producerii unui incident.

Scopul fazei de planificare se referd, in primul rand, la stabilirea nivelului riscului potential la
care pot fi expuse o comunitate, o corporatie, o entitate guvernamentald, o proprietate, o cladire sau
un grup de persoane atacurilor teroriste [4, p. 137; 5, pp. 295-296]. Odata ce riscul a fost evaluat, po-
liticile de planificare trebuie sa fie implementate pe baza unor proceduri. Nu trebuie pierdut din vede-
re faptul ca faza de planificare poate fi actualizata si revizuitd In mod continuu in functie de informa-
tiile obtinute. In faza de planificare se analizeazi oportunitatea deschiderii monitorizirii speciale in
baza cunoasterii si interpretirii situatiei de fapt si a datelor si informatiilor existente. in aceasta faza
se elaboreaza un plan de actiune informativ-operativ care contine obiective in baza carora s-au stabilit
sarcinile concrete, tindndu-se cont de scopul acestei actiuni cu caracter antiterorist. Organele de stat
cu atributii in domeniul securitatii nationale vor efectua o analiza a legaturii potentiale dintre un caz
incident si o amenintare teroristd. Din punct de vedere tactic, se analizeaza masurile care trebuie luate
pentru evaluarea preliminara a elementelor suspecte, verificarea legaturilor potentiale intre acestea si
riscul terorist, precum si stabilirea modului de actiune [5, pp. 295-296].

De asemenea, in opinia noastra baza (temelia) planificarii trebuie s fie conditionata de cercul
acelor circumstante care urmeaza a fi stabilite, cercetate si dovedite in raport cu actele de terorism. La
intocmirea lor, putem opera cu diverse abordari a versiunilor de urmarire penald, cu anumite metode
de modelare, cu diverse modalitati si metode de organizare a activitatii ofiterului de urmarire penala
si de cunoastere a evenimentului infractional.
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Aplicarea evenimentului infractional prin prisma versiunilor de urmarire penald este actuald, in
primul rand, in situatiile cand informatiile colectate in cadrul cauzei penale nu exclud probabilitatea
ci incendiul, explozia, accidentul ar avea o provenientd criminala. Inaintarea oportuni a tuturor ver-
siunilor posibile, in functie de circumstantele cauzei si verificarea lor in procesul efectudrii actiunilor
initiale de urmarire penald vor ajuta ofiterul de urmarire penala si ofiterii de investigatii sa evite ero-
rile in ceea ce priveste concluziile de baza in cadrul cauzelor penale si aprecierile incorecte a infor-
matiilor obtinute.

Forma planului de urmdrire penald nu este specificatd de legea procesual-penald, ea fiind aleasa
de ofiterul de urmarire penala dupa propria sa dorintd [9, p. 191]. Deci, activitatea de planificare se
materializeaza intr-un plan scris, care poate avea cele mai diverse forme — de la o schitare a activitatilor
ce urmeaza a fi efectuate in cazurile simple, pana la combinatii de scheme, sisteme de fise, tabele gra-
fice s.a., in cazurile complicate, cu un numar mare de faptuitori, de acte infractionale sau epizoade.
Unica cerinta care trebuie respectatd, indiferent de forma planului, rezida in faptul ca el sa cuprinda
toate elementele planificarii: versiunea, problemele ce urmeaza a fi elucidate in legatura cu fiecare
versiune, operatiile tactice si activitdtile de urmarire, prin a caror efectuare se prevede verificarea ver-
Siunilor si determinarea imprejurarilor faptei, termenele si persoanele executante [2, pp. 290-291].

Planul de urmdrire penala dupa care trebuie sd se desfasoare urmarirea penala este constituit
dintr-o structura unitara de elemente componente, menite sd confere eficientd activitatii de urmarire
penald. Continutul unui plan de urmadrire penala este determinat de problemele pe care le are de cla-
rificat cercetarea intr-un moment sau altul [8, p. 366].

In special, forma planului reprezinti un tabel, format din mai multe rubrici. In prima rubrica
sunt enumerate circumstantele care urmeaza a fi cercetate. in functie de situatia de urmarire penala,
acestea pot fi expuse detaliat.

Este evidentd complexitatea etapei initiale a cercetarii actelor de terorism, insa si investigatiile
ulterioare pe aceastd categorie de cauze penale nu este deloc simpla. In procesul cercetirii cauzelor
penale privind faptele de terorism, 1n afard de circumstantele traditionale care urmeaza a fi clarificate
mai urmeaza a fi constatate si alte aspecte, momente care au permis realizarea intentiei faptuitorilor.
Complexitatea vizata rezida in faptul ca cercetarea acestor circumstante (mai putin relevante in cazul
altor dosare penale) poate avea caracter de investigare a unor alte fapte infractionale. De exemplu, in
caz de folosire de catre teroristi a dispozitivelor explozive fabricate pe cale industriald, urmeaza a fi
investigate minutios circumstantele in care faptuitorii au intrat in posesia lor, deoarece acest fapt
poate fi legat de sustragerea lor, de introducerea in tard prin acte de contrabanda, de comiterea altor
infractiuni care prezinta un pericol avansat pentru societate.

De asemenea, conducatorul grupului de urmarire penald nu poate efectua cercetarea cauzei de
unul singur, din care considerent este binevenitd intocmirea unui plan detaliat de desfasurare a in-
vestigatiilor. In situatia unei coordonari clare, a unui nivel inalt de profesionalism a membrilor sub-
grupurilor, in conditiile prezentei unul plan de lucru detaliat a tuturor subgrupelor, conducatorul
organului de urmarire penala poate asigura o activitate corespunzatoare a intregului grup [9, p. 192].

in rubrica a doua sunt expuse succint acele circumstante care deja sunt constatate la momentul
intocmirii planului de cercetare. Este important ca aici sa fie reflectate nu doar informatiile care au
fost colectate cu referire la circumstantele specificate in prima coloana. Or, este posibil ca, atat in ca-
zul unor sau altor circumstante in cadrul etapei initiale a cercetarii sa lipseascd anumite informatii.
Acest fapt nu trebuie sa deranjeze ofiterul de urmarire penald, deoarece, in asemenea cazuri, urmeaza
sa determindm cu minutiozitate ce anume urmeaza sd stabilim si in ce consecutivitate, care vor fi
directiile de baza ale cautarii informatiilor necesare.

In urmatoarea rubrici (a treia) sunt fixate acele intrebari care apar in legitura cu informatiile de-
tinute in privinta fiecirei circumstante care urmeaza a fi cercetate. In lipsa acestor informatii — se va
face referire la acele intrebari care urmeaza a fi clarificate pentru a obtine informatii cat mai ample
despre fiecare dintre circumstantele necesare. In situatia unui deficit de informatii cu privire la fapte
cercetata, aceste intrebari pot determina directiile de baza ale ulterioarei investigatii.

In rubrica a patra se vor indica masurile speciale de investigatii si actiunile de urmrire penala
care pot contribui la o cercetare mai minutioasa si detaliatd a circumstantelor relevante pentru cauza.
Aici sunt specificate si scopurile de baza ale acestor masuri speciale de investigatii si actiuni de
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urmarire penald. Toate acestea vor permite determinarea acelui complex de masuri care este planificat
pentru realizarea anumitor obiective [9, pp. 192-193].

Si, in sfarsit, In urmétoarea rubrica (a cincea) se vor face mentiuni referitoare la termenul de
efectuare a masurile speciale de investigatii si a actiunilor de urmdrire penald. La planificarea
activitatilor in cazurile privind actele de terorism, in special, atunci cand este evident cd numarul
infractiunilor comise, al faptuitorilor sau al circumstantelor care urmeaza a fi stabilite este mare, acest
moment este foarte important.

in opinia noastra, aici urmeaza a fi indicat nu doar termenul planificat de efectuare a anumitor
masuri sau actiuni, dar si limitele temporare ale realizarii lor.

De asemenea, pentru ca cercetarea sa fie organizata cat mai eficient, conducatorul grupului de
urmarire penald trebuie sa identifice fie directia de activitate a fiecarui membru al grupului, fie
masurile si actiunile concrete, pe care acesta urmeaza sa le efectueze. Aceste momente trebuie sa se
regaseasca in rubrica a sasea a planului de urmaérire penala.

In rubrica a saptea urmeazi a fi concretizate succint rezultatele efectuarii masurilor speciale de
investigatii si cele ale actiunilor de urmarire penald. Conducatorul organului de urmarire penala intra
in posesia acestor informatii prin studierea proceselor-verbale ale actiunilor de urmarire penald
precum si 1n baza informatiilor furnizate de catre ofiterii de investigatii.

Informatiile grupate in acest fel pot fi utilizate pentru aprecierea calitatii, plenitudinii si obiectivitatii
cercetarii anumitor circumstante ale cauzei, precum, si ulterior, pentru aplicarea masurilor de constran-
gere procesual-penala, pentru inaintarea acuzarii si intocmirea concluziilor de invinuire [9, pp. 193-194].

O intocmire prematurd, intr-un moment in care nu se detin date sumare cu privire la fapta, poate
conduce cercetarile pe o pisté falsa, intarziind solutionarea cauzei. Consecinte negative asupra desfa-
surdrii cercetarilor poate avea si intirzierea in intocmirea planului, aspect de naturd sa impiedice
desfasurarea unor activitati organizate in stabilirea faptelor si imprejurarilor [8, p. 366].

In paralel cu planul de bazi elaborat de persoana autorizata si dirijeze intreaga activitate de cer-
cetare, se vor intocmi si planuri individuale pentru fiecare membru al echipei. Continutul acestora
este in functie de sarcinile atribuite membrilor echipei: verificarea unei sau a mai multor versiuni;
cercetarea unui sau a mai multor episoade, tuturor imprejurarilor referitoare la activitatea infractiona-
I3 a unuia dintre faptuitori. in cazul in care activitatea criminala a cuprins diverse localitati sau terito-
rii, actiunile membrilor echipei de cercetare se vor desfasura dupa criterii teritoriale [2, p. 291].

Informatiile obtinute sunt verificate pentru autenticitate, exactitate si pertinenta. Sursele de in-
formatii sunt: surse de informatii ocazionale ti surse de informatii cu pregétire speciald. Sursele de in-
formatii ocazionale, cum sunt informatorii de ocazie, se evalueaza din punct de vedere al capacitatii
de perceptie, al motivatiei si al circumstantelor in care acestia transmit informatiile. Sursele de infor-
matii cu pregatire speciala se refera la informatorii specializati si la investigatorii sub acoperire, care
sunt evaluati in functie de modul de integrare in grupurile teroriste, de categoriile de informatii la
care acestia au acces si de capacitatea acestora de a efectua un joc dublu [5, p. 297].

Pentru conducatorul grupului de urmarire penald, de mare ajutor in planificarea cercetarilor pot fi
anumite anexe la planul de urmdrire penala. in primul rdnd, vom atrage atentia la posibilitatea si utilita-
tea Intocmirii schemelor privind legaturile dintre infractori si victime, intre rudele si cunoscutii acestora.
Uneori, aceste relatii sunt atit de complexe si diversificate, ca fara anumite scheme nu vom putea intele-
ge si ne va fi greu sa stabilim legéturile dintre anumite persoane, care prezinta interes pentru organul de
urmarire penald. Schemele pot avea o importantd deosebitd, in special, atunci cand este vorba despre
cercetarea activitatii formatiunilor teroriste bine organizate i cu un numar mare de membri. De ase-
menea, tot ele pot fi relevante nu doar pentru a fixa legaturile dintre anumite persoane, dar si pentru
prognozarea si cercetarea si altor legéturi si relatii, care nu sunt cunoscute organului de urmarire pe-
nala, insa ar putea exista, reiesind din circumstantele cauzei cercetate. Or, este evident ca fara exami-
narea minutioasa a acestor legaturi si relatii nu vom putea stabili toate faptele activitatii infractionale.

Daca este investigata activitatea infractionald a unei formatiuni teroriste care actioneaza de o
perioada indelungata de timp, apoi, inevitabil, se va constata ca structura si componenta acesteia nu a
fost una constantd, in actiunile ei fiind antrenate nu doar unele si aceleasi persoane. In asemenea
cazuri, un ajutor substantial ne pot oferi tabelele, in care sunt incluse informatiile referitoare la toate
epizoadele activitatii infractionale cu indicarea persoanelor participante. De asemenea, aceste tabele
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ne vor permite nu doar sa vizualizdm informatiile deja colectate, dar vor servi si in calitate de temei
pentru inaintarea si verificarea unor noi versiuni in cadrul cauzelor penale.

Informatii foarte interesante si relevante pentru urmarirea penald se pot regasi si in schemele
privind itinerarul parcurs de infractori si victime. Aceste scheme ne permit ca, deja la etapa initiala a
cercetarilor, desi cu aproximatie, sa stabilim numarul de faptuitori antrenati in comiterea actului de
terorism, activitatea lor concomitenta sau separata, perioada in care au actionat etc. [9, pp. 194-195].

In cazurile complexe, cu un grad sporit de dificultate, un numar mare de participanti si cu multi-
ple infractiuni sdvarsite, la planul de cercetare penald, elaborat pentru intreaga cauza, se pot anexa
fise pentru fiecare invinuit, care contin date despre faptele savarsite, problemele ce urmeaza a fi
elucidate, ordinea si modalitatile de rezolvare, grafice referitoare la efectuarea unor activitati de cer-
cetare, cum ar fi: retinerea si prezentarea spre recunoastere, perchezitia, ascultarea banuitilor, invinui-
tilor etc. [2, p. 291].

Cu scopul de a asigura coordonarea in desfasurarea cercetarii, fiecare ofiter de urmarire penala
va lua cunostintd de planul general si va contribui la realizarea lui. intocmirea planurilor individuale
ale ofiterilor de urmarire penala este determinatd de distribuirea sarcinilor in grup. De exemplu,
fiecare membru al echipei va putea studia si prelua o versiune, un epizod ori activitatea infractionala
a banuitului, invinuitului concret. Este posibila si o alta distribuire de indatoriri si planificare: de
exemplu, in raport cu caracterul activitatilor de urmarire penala: astfel, un ofiter va purta raspundere
de pregitirea si efectuarea perchezitiilor, examinarea obiectelor, a documentelor; altul — de stabilirea
si audierea martorilor; al treilea — de studierea activitatii criminale a infractorilor.

Or, nu pot fi prezentate toate retetele general-valabile pentru toate situatiile, care pot aparea pe
parcursul instrumentarii cauzelor penale de catre un grup de ofiteri de urmarire penald. Ordinea
planificarii este determinata de natura infractiunii, volumul activitatii efectuate pe marginea actiunii
in cauza, experienta profesionala a ofiterilor de urmarire penald, care participa la cercetarea cauzei.

De asemenea, in plan este rezonabil sa se expund prioritar continutul datelor faptice privind carac-
terul evenimentului, iar apoi sa se indice versiunile si modul de verificare a lor [3, pp. 350-351]. Planul de
urmarire penald capita o forma scrisi, deoarece numai in acest mod pot fi fixate toate elementele, toate
amanuntele, a caror omisiune poate aduce prejudicii desfasurarii ulterioare a cercetarilor [8, p. 366].

Concluzii: Suntem departe de parerea cd am reusit sa expunem, in cadrul acestui studiu, intregul
spectru de probleme legate de organizarea si planificarea cercetarii infractiunilor de terorism. Or, acest
lucru nu este posibil de realizat intr-un singur articol, avand in vedere intregul spectru de probleme
diversificare, referitoare la organizarea si planificarea cercetarii infractiunilor de terorism. De aseme-
nea, evidentiem faptul cé in cazurile privind infractiunile de terorism o importantd enorma o are ple-
nitudinea colectarii informatiilor initiale si verificarea ei in scopul luarii unei hotérari corespunzatoare
privind Inceperea urmaririi penale. Verificdrile urmeaza sa se realizeze pe doua céi: cercetarea obiec-
tului atentatului criminal si stabilirea (identificarea) persoanei/persoanelor faptuitorilor. in procesul
cercetarii actelor de terorism apar diverse situatii tipice de urmarire penal, acestora, in functie de ca-
racter si particularitati, fiindu-le specifice anumite sarcini si versiuni care determina vectorul si di-
rectia investigatiilor. Or, in aceste conditii, organizarea si planificarea cercetarii actelor de terorism isi
au propriile particularitati, conditionate de modalitatile de comitere a acestor infractiuni, de obiectele
folosite de faptuitori in calitate de arme ale infractiunii, de calitatile personale ale infractorului.
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Abstract: Undoubtedly, statements represent the primary source of information for the judicial
authorities in the criminal process. Beyond the risks associated with this means of evidence, and the
criticisms highlighted over time in the specialized literature, we cannot overlook the fact that obtaining
statements automatically involves involving the individual in the criminal process, with the ensuing
consequences. Therefore, in addition to the interest of the judicial authorities in administering evidence,
the interest of the individuals to be interviewed also comes into play from this perspective. Given the
special circumstances of certain individuals who may be interviewed in the criminal process, such as age,
health status, and, last but not least, the impact of the crime, the legislator is constantly seeking legislative
solutions that, on the one hand, would ensure the efficient administration of evidence and, on the other
hand, would avoid subjecting these individuals to harmful consequences due to the statements they make in
the criminal process.
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Heso3moxkHO He cornacurcs ¢ MEeHUEM b. Po30BCKOro o ToM, 4T0 HOPMOTBOPYECTBO — 3TO, MO
CYTH, IPOLECC OCMBICIEHHS] HAKOIJIEHHOTO YEJI0BEYECKOTO OMBITA, IIOPOH JKECTOKOTO, TPAarn4eCKOro.
Hanpumep, cuutaercs, 4To mpaBuia TEXHUKH 0€30MIaCHOCTH MUCAHbI KPOBBIO THICSY IIOKOJICHUH TPY-
YKEHMKOB, CTABIIINX JKEPTBAMHU HEHAJIE)KAIlle OPTraHU30BAHHBIX IIPOU3BOJICTBEHHBIX MTPOIECCOB. YTO-
JIOBHBIH MPOIIECC pacCMaTPHUBAET T€ XKe IIPaBHiIa MPON3BOICTBEHHOI 0€301MacHOCTH, HO B y3KOH, CIie-
uuduyeckoi chepe, IMEHYEMOH YroJIOBHBIM CYAONPOU3BOACTBOM. [10sb3ysIch aHanorueil, MOXHO ¢
MIOJTHBIM OCHOBaHMEM YTBEpXKJaTh, YTO M HOPMBI YTOJIOBHO-TIPOLIECCYANTbHOTO 3aKOHOIATENbCTBA
HCTOPHYECKH NPHOOPETH COBPEMEHHBIN BHJ, OYHIIAsICh OT KPOBH M MYK HE MEHBIIETO YHCIa MOKO-
JIeHnH, Oe3BUHHO 3aryOJICHHBIX BO BpeMeHa paOoBIIaeHusl, MHKBU3HIIH, BCEBO3MOXKHBIX (hOPM BHE-
cyneOHOM pacIipaBbl U CyIeOHOTO NMPOM3BOJIA, OMINOOK, TOMYCKABIINXCS HA CTaJIUH CIEJCTBUS U CY-
neOHoro pasouparenscTBa. Kak m npaBmia Mpou3BOJACTBEHHONW 0€301aCHOCTH, YrOJOBHBIM Hpolecc
CTaHOBUTCS Bce OoJiee B3BEIICHHBIM, BBIBEPCHHBIM, B MENbYAHIINX AETalsAX COIJACOBAHHBIM C
HOpPMaMH LUBHIM30BaHHOW Mopaiu M 3THKH. IIporpecc oueBnaen. OqHako OH MMeeT U 0OpaTHOIO
CTOPOHY: IO Mepe MPUOTIMKEHHS K UAealy YTpaurBaeTCs ero NpakTHIHOCTS [5, cTp. 15].

HecoBepiieHHOIETHHE YYaCTHHKH YTOJIOBHOTO Mpoliecca, a B OCOOCHHOCTH CBHUIETENH U I110-
TepHeBUINe, B MOCIEAHEE BPeMsl HAXOAATCS MOJ MPUCTANbHBIM BHUMAaHHEM 3aKOHOAaTenscTBa Pec-
nyosmuku MonyioBa. B yactHOCTH, ObIIIM M3MEHEHBI ITPaBUIIA MOJTYYSHHUS TOKa3aHUH HECOBEPILIEHHO-
JIETHHX CBHJETEJCH, a IMEHHO: COIJIaCHO CT. 110* VIIK PMl, JIOTIPOC HECOBEPILIEHHOJIETHETO CBUC-
TN 10 YTOJIOBHBIM JIeJaM O NPECTYINICHUAX CEKCYaJIbHOI'O XapakTepa, O TOPToBJe JEThMH WIH O
HACHJIMH B CEMBE, a TAaKXKE B JIPYTUX CIydasX, €CIH TOTO TPeOyIOT HHTEPECH! MPaBOCY M, OCYILECT-
BISETCS CYAbEH MO YrOJIOBHOMY NpECIeJOBAaHHIO B CIHENUAIBLHO OOYCTPOEHHBIX ITOMEIICHHSX,
OCHAIIIEHHBIX CPEICTBAMH ayAHO M BHICO3AINCH C MTOMOIIBIO ciiefoBaTeins. Jlonpoc HeCOBEPIIEHHO-
JIETHETO MIPOBOAUTCS B OTPAHUYEHHBIE CPOKH.

1 .
YronoBHO-TIpoIiecCyanbHbIi Koeke Pecybinkn Mongosa
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B cooTBeTCTBHHU ¢ YroJIOBHO-TIPOLIECCYaIbHBIM 3aKOHOIATENbCTBOM PecryOrku MomnioBa, moj
HECOBEPIICHHOJIIETHUM OyJeM HCIIONB30BaTh MOHATHE, maHHoe cT. 6 m. 47 YIIK PM: mumo, e
Jocturiiee Bo3pacrta 18 yieT. B yacTHOCTH, HaC HHTEPECYIOT CIIOCOOBI MOy4YeHUsl IOKa3aHuil OT He-
COBEPILEHOJETHUX 110 YTOJIOBHBIM J€JIaM, B COOTBETCTBHUHM CO CT. 110" VIIK PM. CormacHo JaHHO#
CTaThe, 3aKOHOAATENh MpPEAyCMOTped (YHKIHOHAJIbHYI0 KOMIETEHIUIO JONpPOCa HECOBEPILIEHHO-
JIETHUX HCKIIOYUTEIBHO JUIA CYIbH IO YrOJOBHOMY IPECIEIOBAHHIO, @ CaM JIONPOC JOJDKEH IpO-
U3BOJMTHECS B CHELUAIBHO O0YCTPOCHHBIX MOMEIECHUSX, OCHAIIEHHBIX CPEJCTBAMU aylHUO U BUJEO-
3amucu. Takke 3aKOHOAATEIBCTBOM INPEAYCMOTPEHO, YTO JONPOC JODKEH IMPOU3BOJHUTHCS C ITOMO-
LIbIO0 ONpAIlUBaTeNs, TO €CTh JOMpAIIUBaTeNlb SBISETCS €AUHCTBEHHBIM YYaCTHUKOM IIpoliecca, Ko-
TOPBIHA HETIOCPEACTBEHHO O0IIaeTcs Co CBUAETeNeM. Tak, COrflacHO CTaThTe CT. | 10% 4. 2-4 VIIK PM,
clexyeT, YTo JONPOC HEMOCPEACTBEHHO IPOU3BOANTCS JoNpaluBaTeaeM. B cooTBeTCTBUM ¢ yKa3aH-
HBIMH HOPMaMH, HECOBEPUICHHOJICTHUI CBUAETENb U AOTPAIINBATEIh HAXOIATCS B TOIPOCHOH KOM-
HaTe, OTAEJICHHbIE OT CYJAbH MO YTOJIOBHOMY IPECIENOBAHUIO U APYTUX JIMIL, YYaCTBYIOIIUX B JaH-
HOM IIPOIIECCYaIbHOM JEHCTBHU.

B HaOnronaTebHOM KOMHATE HAXOATCS CY/Ibs TI0 YTOJIOBHOMY IpEciieI0BaHHIO, IPOKYpOp, 3a-
IIATHYAK MOJ03PEBAEMOr0 WM OOBHHIEMOTO, TICHXOJIOT, CYyAE€OHBIH CEeKpeTaphb, 3aKOHHBIN IpencTa-
BUTEJIb JONPAIIXBAEMOT0 HECOBEPIICHHOJICTHETO, 3aKOHHBIM MPECTaBUTENh MOTEPIIEBIIErO U, MPU
HEOOXOAMMOCTH, HWHBIC JIMIA B COOTBETCTBHM C 3aKOHOM. YYacTBYIOUIHE B JOMPOCE aIPECYIOT
BOIIPOCHI Cy/ib€ IO YTOJIOBHOMY IIpECiIeIOBAHUIO, KOTOPBIH MepeaeT UX IONpaIlnBaTeNi0 YCTHO —
MIOCPEACTBOM TEXHHUYECKHUX yCTPOWCTB WM MMCHMEHHO — BO BPEMs IIEpEPHIBa.

Taroke mpu HE0OXOAMMOCTH JIOTIPALIMBATEIb UMEET MPABO MepeOpMyIHPOBATh BOIIPOCHI, CIIO-
COOHBIE TPaBMHPOBATh HECOBEPILICHHOJIETHETO CBUACTEINS, HE U3MEHSSA IIPH 3TOM HX cyTH. CoriacHo
cr. 6 1. 19" VIIK PM, pomnparmatens — 3TO JIMIO, MPHUIIANIEHHOE KOMIICTCHTHBIM OPraHOM JUist
ydacTusi B YrOJIOBHOM IIpoliecce B KauyecTBE IOCPEIHMKA IIPU JONPOCE HECOBEPLICHHOJIETHETO —
[OCTPAABIIETO/CBUICTEIS PECTYILICHHUS B COOTBETCTBHHU C TIOJIOKCHUSIMH CTaThU 110* YIIK PM. B
Ka4ecTBE JONpAIINBATENsI MOTYT INPUBJIEKAThCSA CHEIHAIBHO ITOATOTOBJICHHBIC IJISI 3TOTO JIMIA C
IOPUMYECKUM WM TICUXOJIOTHYECKHM o0pa3oBaHHeM. B mporiecce momnpoca HECOBEpIIEHHOJIETHETO
JIOTIpaIlInBaTeNb UMEET cTaryc crneuuanucta. CTpykTypa CT. 110" YIIK PM HCKIIOYaeT BO3MOXK-
HOCTb JIOIIPOCa HECOBEPILICHHOJIETHETO MPOKYPOPOM, OPTaHOM YTOJOBHOTO MPECICAOBAHMS, a TAKXKE
cyIbeil o yroJOBHOMY NpeciieIOBaHUIO, TaXe €ClIM OHH MMEIOT CIelHaIbHyI0 MOAr0TOBKY. boiee
TOTO. TAKUM IIPABOM IPAKTHYECKH HE 00TagaeT faxke cyneOHast nHctaHnus. Tak, coryacHo cT. 369 u.
1" VIIK PM, npit HeOGXOAMMOCTH Cy1eOHAs HHCTAHIMS B CHITy TOTHOMOYMIL WITH IO 3asBICHHIO 10~
TEPIEBIIET0 MOXETIYTEM MOTHBHPOBAHHOTO OIPEAEICHHUs PaclOpsIUTECS O JONPOCE IOTEPIEB-
IIETO B CiIy4ae MPEeCTYIUICHHUS! CEKCYaJIbHOTO XapakTepa, NMPEeCTYIUICHHs, CBI3aHHOTO C HACHUJIMEM B
ceMbe, ITPECTYIICHNUS, CBI3aHHOTO C TOPTOBJIEH JIFOABMH WIIN C TOPTOBJIEH JETbMH, B COOTBETCTBHH C
nonoxeHnsivu cratbr 1107, wm, B OTCYTCTBHUE TOJCYJUMOTO0, — C 00ECTICYEHHEM IOCIECTHEMY BO3-
MOYKHOCTH O3HaKOMHTBCS C TOKa3aHUSMH IOTEPIIEBIIETO M 3aJaTh BOIPOCH Ye€pe3 CBOETO 3allHT-
HUKa. Bce OHM He MOTYT y4acTBOBaTh B PACCIICAOBAHUM MM PACCMOTPEHHH Jiefla U UM 3asiBIsIeTCS
OTBOJI, €CIIM OHH TPOXOJIMIIH TI0 JIeNTy B KaUeCTBE CBUAETENS, SKCIEPTa WM CIICIUAINCTA, COTTIACHO
er. 33 w. 2 m. 3, cr. 54 u cr. 57" VIIK PM. XKenanue fath 10NpamIMBaTeio OMpeneIéH bl CTaTyC B
paMKax yroJIOBHOTO IIpOIiecca MOHATHO, OJJHAKO €ro NPUPaBHUBAHKE K CIICIHAIHCTY SBISIETCS JHC-
KYCCHOHHBIM: HUJIH, C OAHOI CTOPOHBI, B KaUeCTBE JONPALINBATENSI MOXKET MPUBIEKATHCS CIEIUATIBHO
TIOJITOTOBJICHHBIE JJISI 9TOTO JMIA C IOPHIMYECKHM O0Opa3oBaHMEM, a C JPYrod CTOPOHBI, B COOT-
BercTBUU co cT. 87 4. 3 YIIK PM, crennanuct He MOKET Ha3HAYaThCSl UM UHBIM 00pa3oM MpUBIIe-
KaThCs K IIPOM3BOICTBY TI0 YTOJIOBHOMY /Iy B KQUECTBE CIIEIMAINCTA 110 FOPHIMIECKAM BOIIPOCaM.

HecomMHeHHO, 3aKOHOATEIbCTBO MPECTIEI0BAJIO 1Ie)Ib MaKCUMAJIbHO 3AIIUTUTh HECOBEPIIEHHO-
JIETHUX, BOBJICUEHHBIX B YTOJIOBHBIH Iporiecc. 3amuTa, He00X0IMMOCTh KOTOPOH MCXOMUT U3 CIICIH -
(UKN pa3BUTHS HECOBEPIICHHOJIIETHUX. BOIpoc, KOTOPHIH BO3HUKAET B CBA3H C 3TUM: JaHHAS perJia-
MEHTalys B MMOJIb3Y 3alUTHI MIPAB HECOBEPIICHHOJICTHUX HE YIIEMJISCT JIM IpaBa APYIHX y4acTHH-
KOB, a TaK)K€ HE BIUSET HA BO3MOXKHOCTH JIOCTHIKEHHS LIEJIM YTOJIOBHOTO Mporiecca B neno? B 3Toi
CBSI3U, corilacHo MHeHHIo npodeccopa Crandopackoro yHusepcurera (CHIA) I'epbepra Ilakepa,
M3II0)KEHHOTO B CTaThe «JBe MOeNn yroJIOBHOTO Mpolieccay, omyOonnkoBaHHON B 1964 T. U HbIHE
CUHTAIOUIEHCS KIACCHYECKOM, BBIIEISIIOTCS IBE MOJEIH YroJOBHO-TIPOIECCYAILHON IOJUTUKH: a)
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MOJIeTb «HajJIexKanlel npaBoBoii npouenyps» (Due Process Model), koriia 0CHOBHBIM TPHOPUTETOM
CTaHOBUTCA 3alllNTa MHAMBUAYAIbHBIX IpaB M cB00OJ, oOecrmedynBacMasi MPeI0CTaBICHUEM MAaKCH-
MaJIbHOTO 4YHMCJIa TapaHTHH JIMIy, 3alMIIAIONIeMyCsl OT YTOJIOBHOTO IIpecie/ioBaHus; 0) MOJeNb
«koHTpoIs Hap mpectymHocThIo» (Crime Control Model), korma Bo TiaBy yriia CTaBHTCS 3aIldTa
oOmiecTBa M ero WieHOB (TIOTEHIMANBHBIX WIM PEalbHBIX MOTEPIEBIINX) OT MPECTYIUICHHUH, J0-
ITyCKAIoOmast BO UMl TOCTHXXCHHUSI MAaKCHMaJIbHOH 3((EKTUBHOCTH CYIECTBEHHOE OTpaHWICHUE WH-
JMBUAYaJIbHBIX TpaB U cBOOoA. Onupasich Ha 3Ty KOHIEIIUIO, MPU3HABAEMYIO CETOJHS XpecToMa-
TUITHOW, MOXKHO CKa3aTh, YTO OCHOBHBIMHM, IIPUYEM MOCTOSHHO KOHKYPHPYIOIINMH, HAIPaBICHAIMH
YTOJIOBHO-ITPOLIECCYaATbHOM TOJIMTHKHU SIBJISIFOTCS, C OJJHOM CTOPOHBI, BCEMEpHasl 3allliTa MpaB Yello-
BEKa, a C APYroi CTOPOHHBI — jkecTKasi 6opbda ¢ mpectymHOCThI0. 3achyroii I'. [Takepa cienyer npus-
HaTh TaKKe TO, YTO OH II0Ka3aJl HEBO3MOXKHOCTH a0COJIFOTHOM MOHOIOJHMHM JIOOOTO M3 3THUX Ha-
MIPaBJICHUH YrOJOBHO-IIPOLECCYaTbHON MOMUTUKN. OHH XOTS M HaXOASTCS B €CTECTBCHHON KOHKY-
PEHLMH MEXAY CO0O0i, TeM HE MEHee IIOCTOSHHO B3aUMOJEHCTBYIOT, 3aCTaBIIsisl KXY KOHKPET-
HYIO YTOJIOBHO-TIPOIIECCYANIBHYIO CHCTEMY HaXOANTHCS B BETHOM ITOMCKE HEOOXOAUMOTO JUTsl 00IIecTBa
OanaHca. B 3TOM cMBbICie YroJIOBHO-IIPOLIECCYaIbHYIO MOJIUTHKY MOXKHO CPaBHUTH C MAasTHUKOM,
KOTOPBIN HAXOIUTCS B IIOCTOSHHOM JBIDKEHUH, HO, KaK TOJIBKO JOCTUraeT KpaiHel TOUKH (OIacHOTo
JU1s o01IecTBa py0eska), cpasy ke HauMHaeT o0paTHbIN Xo/. Jlpyroe aejo, 4To B OTIMYUE OT MEXaHHU-
YECKH PAaCKauYMBAIOIIETOCs MAasTHHKA YTOJIOBHO-TIpOIECCyalbHasl MONHUTHKA TPeOyeT IMTOCTOSHHOM
OLIEHKH CO CTOPOHBI CIIEIMAINCTOB U OOLIECTBA HA MPEIMET CBOCH aJeKBaTHOCTH — MaJlelline He-
BEPHBIC 3aKOHOATEIIHbIC WM MPAaBOMPUMEHHUTENBHBIC IIAaTH 31€Ch CIIOCOOHBI PUBECTH K JUTUTENb-
HOH yTpare HeoOXxoaumMoro OanaHca [5, cp. 57].

Tak, U3 BBIIECKa3aHHOTO OYEBHUAHO, YTO CaM IPOIECC AOMPOCa HECOBEPLICHHOIETHETO CTall
0oJiee KOMIUIEKCHBIM, YTO HE MOXKET HE CKa3aThCsl KaKk Ha BPEMEHH, IIOTPAYeHHOTO HA MOJTrOTOBKY,
TaKk ¥ H, COOTBETCTBEHHO NpOBeAcHHE aompoca. OpraHusanusi OTHOCHTEIBHO OOJBIIOTO YHCIA
YYaCTHHUKOB JIOTIPOCa, CIIELHaNbHbIEC TIOMENCHUS U TeXHUKA, a TaKXKe ONpelesIEHHOe U0, KOTOpOoe
HETIOCPEJICTBEHHO OCYILIECTBIIAET JONPOC, YKa3blBAaeT B JIydIIEeM CiIydae Ha CJIOKHOCTH CIEJCT-
BEHHOTO JICUCTBUSA, a B XyALIEM-Ha U3JIUIITHUA OIOPOKpATU3M.

C npyroii CTOpOHBI, HE MOKEM HE 3aMETUTh, YTO TAKUE CIICICTBEHHBIC JICHCTBHS, KaK OYHAas
CTaBKa, IIPOBEPKa MOKa3aHUH HAa MECTE NMPECTYIUICHHS, IPEIbABICHIE JHLA JUI OTIO3HAHUS, a TAKXKe
JpyTUe, TOCPEACTBOM KOTOPBIX MOTYT IOJY4aThCs JTUOO MPOBEPATHCS MOKA3aHUS, CTAHOBHUTCS HE-
MIPUMEHUMBIMU K HECOBEPIICHHOJIETHIM CBHCTEISM 1 TIOTEPIIEBIINM 10 COOOPaKCHHAM, BBICKA3aH-
HBIM BbIlIe. HEOOX0AMMOCTh YIIOMSIHYTHIX CJI€ICTBEHHBIX JICHCTBUI B paMKax yroJIOBHOTO Mpolecca
SIBIISIETCST OECCIIOPHOH, OJJHAKO KaK OOOMTH yCIOBUSI, KOTOPHIE YKa3aHbl B 3aKOHOJIATEILCTBE B CT.
110" YIIK PM.

Tak, HarpuMep HETOHATHO, KaK MOXHO MPOBECTH OYHYIO CTaBKY C y4acTHEM HECOBEpILIEHHO-
JIETHEro, Torja kak, cormacHo cT. 113 YIIK PM, ygacTHHKM OYHON CTaBKH JOMNPAIIHUBAIOTCS O UX
B3aMMOOTHOILICHHUAX, O COOBITHAX M 00CTOSATENHCTBAX, B OTHOIIEHUH KOTOPBIX OBLIM JaHBI IPOTHBO-
PEYUBBIC TTOKA3aHUS. Tlocne Ja4yu MMOKa3aHuM Jijna, MEXIy KOTOPBIMU NIPOU3BOAUTCSA OYHAs CTaBKa,
MOTYT 3a/1aBaTh Jpyr APYry BOIPOCHI W OTBEYAIOT Ha BOIIPOCHI JIMIIA, MPOM3BOJSAIIETO Hpolec-
cyaJpHOE JieificTBHe. Mnmu kak MOYKHO IPOBECTH IPOBEpKa MOKa3aHUIl Ha MecTe MPECTYIUIEHHUs, TOTAa
Kak, cornacHo ct. 114 VIIK PM, cnenctBeHHoe AeiCTBUE MOAPa3yMEBAeT MPUCYTCTBUE HAa MECTE
MPECTYIUICHUA BMECTE C JOMPOIIECHHBIM JIMIIOM M, B 3aBUCUMOCTH OT O6CTO$[TCJ'II)CTB, C 3allIUTHUKOM,
MIEPEBOAYMKOM, CHELHUATINCTOM, 3aKOHHBIM IIPEJCTABUTEIEM M MPEAIOIaraeT co CTOPOHBI JOTpPO-
OICHHOI'O JIMIAa OIMMCAaHUC 00CTOATENBCTB U mpeaAMETOB, B OTHOIICHUN KOTOPBIX OH AaJI UJIA MOXKET
Ha COOTBETCTBYIOIINH MOMEHT JaTh ITOKa3aHHS.

Taxoxe JOMPOUICHHOC JIMIO YKAa3bIBACT ITYTh CJICIOBAHUA K MCECTY MPCCTYIUICHUS, OMMUCHIBACT
00CTOSITEILCTBA M MIPEAMETHI, B OTHOIICHNH KOTOPHIX YXKE JaHBl MOKa3aHUs, a TAKXKe OTBEUaeT Ha
BOTIPOCHI IIPEICTABUTENSI OpTaHa yroJOBHOTO MpeciietoBanus. Eciu B X07e MPOBEPKH MOKa3aHUI Ha
MecTe HpecTyIuleHHst OyayT OoOHapy)KeHbI HpPEIMETHl M JIOKYMEHTBI, KOTOPbleé MOTYT MOCIY>KHTh
JIOKa3aTebCTBAMH 110 YTOJIOBHOMY JIEITY, OHH N3BIMAIOTCS, O YeM JIeNIaeTCd OTMETKA B ITPOTOKOJIE.

[IpoBeneHue Bcex yKa3aHHBIX CIIEICTBEHHBIX AEHCTBUSX HEBO3MOXHO HE TOJIBKO Oe3 Hemo-
CPEACTBEHHOTO OOLICHUs MpPEICTaBUTEINIl OpraHa YTrOJIOBHOTO NpecieJOBaHHS C HECOBEPIIECHHO-
JIETHUM YYaCTHHUKOM CJIEJICTBEHHOTO JIE€HCTBUsI, HO MHOTJA U C JPYyrMMH yYacTHHKaMu Iponecca. B
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UTOTE JKEJTaHUE 3aKOHOAATENbCTBA H30JUPOBATh HECOBEPIIEHHONETHHUX YYAaCTHHKOB YTOJOBHOTO
nporecca OT HEraTHBHOTO BO3JCHCTBUSI IOJAPa3yMEBAeT CIMIIKOM BBICOKYIO II€HY, JIMOO B BUAE
0TKa3a OT MPOBEJCHUS ONPENCIEHHBIX CICACTBEHHBIX ACHCTBHUIH, 0€3 KOTOPHIX HEBO3MOXKHO JIOCTH-
KEHHE IIETH YTOJIOBHOTO IPOIEcca, JHOO — WIHOPHPOBAHWE LENH 3aKOHOAATETIs] M IMPOBEICHHUCE
HEOOXO0ANMOro KOMITIEKCa CIEICTBCHHBIX JCHCTBHI O3 yuéTa BO3pacTa y4aCTHHKOB IIPOIIECCa.
Bonee Toro, HEMOHATHO, MOYEMY 3aKOHOJATENb MPU MPOBEICHUE COOTBETCTBYIONINX H3MEHE-
HHUH B YTOJIOBHO IIPOIIECCYaIbHOM 3aKOHOJATEIBCTBE ,,3a0bI1 O INTABHOW KaTETOPHUH HECOBEPIICHHO-
JIETHUX — T€X, B OTHOIICHUH KOTOPBIX MPOBOAUTCS paccieJOBaHKE, TO €CTh MOA03PEBacMbIe, 0OBHU-
HSI€MBIX M COOTBETCTBEHHO NMOACYAUMBIX. [10 HETIOHATHBIM NMPUYMHAM IO OTHOLICHUIO K JaHHOH Ka-
TErOpUU YYaCTHUKOB YTOJIOBHOTO MpPOIlEcca 3aKOHOAATENILCTBO OTKA3aJ0ChCs OT UCTIONb30BaHUs Ta-
KHX K€ MPOLECCYaIbHBIX HHCTPYMEHTOB 3aIlUTHI, XOTs BCE OHU SBIISIFOTCA HECOBEPIIEHHOIETHUMH.
B 3akiroueHue, He CTaBs MOJ COMHEHHE HEOOXOIMMOCTHb M depeHInpoBaHHBIX HpoLEeRyp,
KacarolUXcsl HECOBEPILEHHOJIECTHUX YYAaCTHUKOB YTOJIOBHOTO IPOIIECCa, CUUTAEM HEOOXOIMMBIM, C
OJIHOI CTOPOHBI, IPIMEHEHNE MAaKCHMAJIbHO OAMHAKOBBIX HHCTPYMEHTOB 3alUTHl HHTEPECOB BHE 3a-
BHUCHMOCTH OT HX IPOLECCYalbHOTO CTaTyca, a C APYrOM CTOPOHBI, NPUMEHEHHE TAaKUX HHCTPY-
MEHTOB, KOTOPbIe He OJIOKMPOBAIH ObI HEOOXOANMOCTD AOCTHIKEHHMS IIETH YTOJIOBHOTO TIpolecca.
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Abstract: The issue of e-justice in recent years has been significantly updated in connection with the
ongoing judicial reform and the intensification of the processes of introducing e-justice into judicial
practice. However, this issue is still characterized by some “gaps” in the development of general
theoretical and methodological foundations and conceptual concepts. Based on this, the scientific
understanding of the phenomenon under study is still relevant.
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The concept of "electronic government" appeared relatively recently, without having had time to
get a holistic theoretical understanding in legal science. At the same time, a lot of studies are devoted
to “electronic government”, in which it is studied, the most acceptable, from the point of view of the
authors of these works, its definitions are given, its principles, significance and role for the legal
development of the state and society are considered, the results of legislative activity are analyzed,
affecting the organization and activities of "electronic government" and, as a result, various directions
for improving these activities are being explored and proposed.
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The concept of "electronic state” includes many different aspects, among which e-justice is of
particular importance. However, the concept of e-justice is currently receiving less attention than, for
example, the concept of e-government, which is devoted to quite a lot of scientific research.

The issue of e-justice in recent years has been significantly updated in connection with the
ongoing judicial reform and the intensification of the processes of introducing e-justice into judicial
practice. However, this issue is still characterized by some "gaps" in the development of general
theoretical and methodological foundations and conceptual concepts. Based on this, the scientific
understanding of the phenomenon under study is still relevant.

Currently, there is a need for a comprehensive scientific study and understanding of the infor-
mation processes taking place in various courts, their methodological and legal foundations. In this
regard, the chosen research topic is very relevant.

For example, it is necessary to distinguish between such categories as e-justice and informatiza-
tion of the activities of courts. The confusion of these categories in practice can lead to the fact that the
external modernization of judicial activity without a fundamental substantive restructuring will be
considered as a sufficient implementation of the concept of e-justice. However, the unification of
state courts into a single computer network, the publication of court decisions on the Internet is not
yet e-justice.

It is necessary to develop such areas for improving legislation and law enforcement practice that
will allow for the implementation of the essential restructuring of the information and technological
support of judicial activities in accordance with the needs of the modern information society, in the
general scope of the concept of protecting rights and legally protected interests.

The formation of e-justice, as noted above, is one of the most urgent tasks for the development
of the state mechanism in our country. The solution of this problem is a response to the challenges of
the modern information society and an integral component of the strategy for the long-term improve-
ment of legislation and law enforcement practice in the field of organizing the judiciary.

At the same time, the formation and implementation of such a strategy necessitates a clear
understanding of the methodological foundations and the conceptual and categorical apparatus of e-
justice in civil proceedings. Without their unambiguous establishment, the uniform implementation of
e-justice in civil proceedings is also impossible. Meanwhile, such uniformity is extremely important
precisely in the sphere of organization of the judiciary for the application of the constitutional
principle of equality of all before the law and the courts.

In this regard, we will pay special attention to the concept of e-justice in civil proceedings and
its characteristic features.

The concept of "electronic justice" has repeatedly served as the subject of consideration in the
scientific works of various researchers, however, an unambiguous definition and a unified approach
to understanding electronic justice in domestic legal science has not yet been developed. However,
this situation is not entirely correct and may adversely affect the process of establishing e-justice in
our country. In this regard, it is necessary to formalize the concept of e-justice, which could be further
used in law enforcement practice.

A fairly capacious and meaningful definition of e-justice is contained in the Recommendations
of the Committee of Ministers of the Council of Europe CM / Rec (2009)[10] rocynapcram-
yuactHrkam CoBeta EBporis! o anekTpoHHoit remokparun. According to this document, “e-justice is
the use of ICT in the administration of justice by all stakeholders in the legal field in order to improve
the efficiency and quality of public services, in particular for individuals and businesses. It includes
electronic communication and data exchange, as well as access to judicial information.” The
Recommendations also emphasize: “since the judiciary is a key component of democracy, e-justice is
an essential facet of e-democracy. Its main goal is to improve the efficiency of the judiciary and the
quality of justice. Access to justice is one aspect of access to democratic institutions and processes.”

This concept should be taken into account when developing a legislative definition of e-justice,
which should be implemented in the Moldovan legal system as part of further improvement of the
legal framework for judicial reform and e-justice in the Republic of Moldova.

The use of information and communication technologies in justice as a fundamental feature of
e-justice is often used in the doctrinal construction of the concept of e-justice.
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Sharaev S.Yu. noted: “electronic justice” is a way of administering justice based on the use of
information technology. "Electronic justice" includes a number of systems that provide access to
information about the activities of arbitration courts and systems for automating legal proceedings.
According to this concept, electronic tools should ensure absolute openness and accessibility of
arbitration courts, improve the quality of judicial work, reduce costs and maximize convenience for
participants in economic disputes. [11]

A.P. Malashko, believes that e-justice is “a way of administering justice, in which a number of
procedural actions are performed in electronic digital form using information and communication
technologies, which ensures openness and accessibility of legal proceedings, optimizes document
flow, creates additional opportunities for observing procedural deadlines and contributes to the effi-
ciency of the consideration of the case as a whole". [2]

According to V.V. Sasa, “electronic justice involves the use of information and communication
technologies in the implementation of procedural legislation. In particular, for this it is necessary that
the texts of judicial acts be posted on the Internet on the official websites of the judiciary, etc. This
education also implies high informatization and computerization of the entire judicial system,
including improving the skills of judges and other subjects in using these technologies. [7, p. 102]

Artyushova E.A. considers: “the concept of e-justice is only included in speech and is not
enshrined at the legislative level. Electronic justice (e-Justice) is a way of administering justice based
on the use of ICT systems”. [3, p. 9]

At the same time, the above definitions indicate only the most superficial signs of e-justice,
including in the civil process. At the same time, it remains unclear how exactly the information and
communication systems named in the definitions are used within the framework of e-justice, which
systems are meant. In addition, the line between e-justice and simple informatization of judicial acti-
vity, which does not affect the essence of the judiciary, remains rather blurry.

The author offers another definition of e-justice. In particular, according to Arteshova E.A.,
“electronic justice can be defined as the performance of procedural actions in digital form.” This
definition better reflects the essence of e-justice. At the same time, it should be noted that the concept
of "digital form", in turn, is also ambiguous and we consider its use in the definition of e-justice not
entirely appropriate.

As examples of e-justice in the legal literature, such as filing claims, registering applications,
submitting responses to claims electronically, electronic court case, moving this case from court to
court in electronic form, meetings via videoconferencing, sending additional notifications participants
in the trial via the Internet or via SMS messages, etc.”. [5, p. 117-120]

Romanenkova S.V. proposes to consider e-justice in a broad and narrow sense. At the same
time, according to the author, “in a broad sense, e-justice can be understood as a set of various auto-
mated information systems - services that provide means for publishing judicial acts, conducting an
“electronic case” and accessing the parties to the materials of an “electronic case”. The above means
allow bringing the interaction of the court, participants in the process and other interested parties to a
completely different qualitative level. At the same time, all these services are of an applied, auxiliary
nature, without changing the way the litigation is conducted. [6, p. 26-31]

In a narrow sense, “electronic justice”, in her opinion, is “the ability of the court and other parti-
cipants in the trial to carry out actions provided for by regulatory legal acts that directly affect the
beginning and course of the trial (for example, such actions as filing documents with the court in
electronic form or participation in a court session via a videoconferencing system).

The difference between the broad and narrow approach, noted by the author, is rather the
difference between the informatization of judicial activity as an external, formal improvement of the
organizational foundations of the judiciary, and e-justice itself.

Chizhova M.V. the concept of "electronic litigation" is defined as "based on the use of video-
conferencing technology, the procedural activity of the court in the consideration of civil, criminal
and administrative cases, in the course of which it is possible for persons who are remote from the
place of the court session to participate in the court session™. [9, p. 9]

Thus, since the concept of e-justice is defined by the author through the concept of e-justice,
here again the use of videoconferencing remains meaningful.
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However, video conferencing in court is one of the most easily distinguishable external manifes-
tations of e-justice, but it is only an optimization of the court's activities using modern technologies
and does not exhaust the whole variety of e-justice qualities that essentially change the relationship
between the court and citizens (legal entities).

The legal literature also presents an approach according to which “the use of the term “electro-
nic justice (litigation)” does not imply the emergence of some qualitatively new phenomenon that is
different from the traditional “justice (justice”); this is the same state activity of the courts in
considering and resolving cases, but carried out in electronic form. The use of new technologies in
legal proceedings, in fact, refers to the formal, and not to the substantive side of justice. [1, p. 168]

In general, agreeing with the above opinion, we note that with the introduction of electronic
technologies for the administration of justice, it is still changing, not only formally, there are also
much deeper essential changes. In particular, these essential changes consist in changing the psycho-
logy of the relationship between the court and other subjects of procedural legal relations. For exam-
ple, with a remote form of interaction between a judge and a witness through the use of videoconfe-
rencing systems, the judge loses that intuitive aspect of the perception of the interlocutor, the veracity
of the transmitted information, which is based on the subconscious perception of the nuances of facial
expressions and intonation of the interlocutor. In general, the communication between the judge and
the participants in the process becomes more impersonal, the judge becomes more involved in the
“person-source of information” interaction scheme, and not “person-to-person”. This, on the one
hand, contributes to the objectivity and impartiality of legal proceedings, on the other hand, the
human factor is lost - the judge’s motivation to contribute to a fair resolution of a specific life conflict
of specific people, the nuances of perceiving the personality of the participants in the process, which
in some cases are of great legal importance (for example, when determining the amount of compen-
sation for non-pecuniary damage).

With the large-scale introduction of e-justice, the entire course of the process, including the civil
one, changes radically at almost every stage, when innovations appear that are the product of the mo-
dern information society. For example, traditionally (in the “pre-information age”) legal proceedings
did not use the filing of documents in electronic form, electronic notifications, the use of videoconfe-
rencing systems, electronic evidence, electronic digital signature, maintenance of court websites with
the publication of court decisions on them, SMS notification participants in the process, other achie-
vements of modern information technologies. Comparing the development of the mechanisms and
technologies of legal proceedings at the present and at the previous stages, we can conclude that the
essential changes are as follows: 1) accelerating the pace of legal proceedings; 2) increasing the trans-
parency of the judicial process; 3) strengthening the "feedback™ mechanism in the relationship bet-
ween the judiciary (as a representative of the state) and civil society; 4) simplification of participation
in the judicial process for citizens who have the necessary skills in dealing with modern information
technologies; 5) deepening differentiation between generations and social strata in society according
to the criteria of possession of computer skills and material wealth (which makes it possible to pur-
chase the necessary computer equipment), which is reflected in the uneven access of various social
strata and age groups to the use of the achievements of e-justice technologies.

At the same time, an overly broad interpretation of e-justice, although it has the right to exist, is
still not practical enough and needs to be specified.

First of all, we should dwell on the distinction between the concepts of "electronic justice™ and
"informatization of courts", which in practice are often confused. Experience shows that the fuzzy
distinction between these concepts has the most detrimental effect on the practice of e-justice, as it
leads to a superficial and ineffective perception of its basic principles.

As the researchers note, “informatization of courts suggests that courts use computers and other
equipment in their activities as an auxiliary tool, but not as a procedural tool”. [8, p. 14-17] It should
be emphasized that “automation of judicial office work, transition to a new instruction on judicial
office work, audio and video recording of trials, unification of all courts into a single computer
network, emergence of court websites, publication of all court decisions on the Internet is not yet e-
justice. This is just a transition to new information technologies, i.e. automating some routine pro-
cesses and thereby increasing the efficiency of the court. For example, the protocol of a court session
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at the end of the last century was written by hand, and then typed on a typewriter, and now it is
already being made on a computer. Cases and documents coming to the court are currently registered
in writing in various journals, and in the event of a transition to a “new” instruction on judicial record
keeping; this will be recorded in an electronic register on a computer.

Informatization correlates with the introduction of e-justice as a part and a whole, a process
stage and a process. In other words, informatization is possible without the introduction of e-justice
(as an improvement in the external form of the organization of the judiciary, without affecting its
deep essence). However, e-justice is impossible in isolation from informatization processes affecting
various aspects of the administration of justice.

Based on the foregoing, simple informatization of judicial activity should not be equated with e-
justice and should not replace the essential restructuring of the mechanisms for the implementation of
the judiciary with the superficial execution of national decisions in this area. At the same time, when
formulating the definition of e-justice in a civil process, it must be taken into account that remote (re-
mote) communication with participants in a civil process and a non-documentary form of data trans-
fer (information, documents, etc.), which is carried out using information technologies (INTERNET,
other means telecommunications) does not replace traditional forms of data transmission. In
particular, the remote (non-documentary) method is an alternative or subsidiary in relation to the
documentary one. Both of these methods, adopted by the court in civil proceedings, make it possible
to more fully and effectively establish state guarantees of the rights of citizens in civil proceedings.

Thus, based on the foregoing, the following definition of e-justice in a civil process is proposed:
e-justice in a civil process is a statutory procedural activity of a court in the administration of justice,
in cases subordinate to it, in which remote (remote) communication with participants in a civil
process and paperless the form of data transfer (information, documents, etc.) is carried out using
information technologies (the INTERNET network, other means of telecommunications), which is an
alternative or subsidiary means of communication (notices, hearings), as well as a predominantly
documentary form of data (information) transfer relevant to the proceedings.

Based on this definition, in our opinion, e-justice from a substantive point of view can be cha-
racterized as follows:

1. It is necessary to predict the further development of not only e-justice, but also e-government
and e-lawmaking, i.e. a consistent transition of all branches of state power to a fundamentally new
format of work. At the same time, the judiciary acts as the “flagship” of legal reform, being the first
to be included in a large-scale essential (and not formal, external, which is the simple informatization
of state power) change in the fundamental foundations in order to switch to a modern model of
activity in the structure of the information society of the XXI century.

2. The development of e-justice, including in civil proceedings, reflects the trend of informati-
zation of the activities of public authorities in the modern information society. Since, as it seems,
further informatization and virtualization in the foreseeable future will remain the dominant trend in
world social development, the development of electronic justice in civil proceedings will only deepen
for objective reasons, and this vector of reform can hardly be changed, based on the objective needs
of modern society.

3. The most important semantic feature of e-justice in civil proceedings is the formation of a
fundamentally new model of interaction between the state (represented by the judiciary) and citizens
(legal entities), which changes not only the external form (informatization of judicial activity) but
also the content of the court’s activities in the field of civil justice.

4. OCcoOCHHOCTH OCYIIECTBICHHS TPaBOCYIus B rpaxaaHckoM mporecce B Within the frame-
work of the modern electronic model, they lie in the fact that direct communication between subjects
of civil procedural legal relations and the use of a predominantly documentary form of information
transfer is partially replaced by remote and interactive communication and a non-documentary form
of information transfer. We must agree with L.N. Rakitina that “taking into account at least two
factors: the high cost of travel to the location of the court and the presence of a large number of
disabled people who often do not have the elementary physical ability to get to the court, procedural
legislation should be as convenient as possible for a citizen to conduct a case and at a distance, t.e.
and when, for one reason or another, a person does not get to court”. [4]
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Thus, the introduction of the principles of remoteness and lack of documentation, on the one
hand, contributes to a more complete protection of the rights of citizens, more effective observance of
the principle of equality of all before the court (including, regardless of place of residence and
property status). However, it should be taken into account that this principle is not so ambiguous and
carries a number of significant risks. In addition to the risk for the adversarial principle in the event
that one of the participants in the process is in direct contact with the judge, and the other remotely,
one can single out the risk of unauthorized access to databases of electronic documents, the risk of
falsifying or changing the original electronic document, the risk of "overloading” the courts due to
simplification application forms, etc.

5. The introduction of e-justice in the civil process and in legal proceedings as a whole means a
qualitative change in the role of the court in the life of society: there is not only a quantitative change
in the degree of interaction between society and the court (due to the simplification of the procedure
for filing a claim and participation in the process, citizens and legal entities more often go to court),
but also a qualitative change in such communication. In particular, a significant proportion of the
interaction between the court and society begins to take extra-procedural interaction. The intensity of
such interaction can serve, in our opinion, as one of the indicators of building a state of law, since an
important indicator of the level of legal culture of citizens is their desire to acquire legal knowledge
(namely, this happens, for example, when accessing the Internet sites of courts), as well as the ability
to apply this knowledge (for example, when a citizen sends his wishes and proposals to the court
through “feedback” channels using the resources of the Internet network). As a result, the court beco-
mes not only a representative of the state, performing a number of state-significant functions, but also
a center of “attraction” and development of civil society resources, a “mouthpiece” of the state in ex-
plaining to citizens the basics of state policy in a particular area, a means of increasing the legal
culture of the population.

6. Extra-procedural interaction between the court and society is carried out, for example, in the
following areas: a) obtaining information about the activities of the judicial system as a whole on the
basis of materials posted on the websites of the courts (in these relations, which are not procedural, but
informational and educational in nature and implemented outside the administration of justice, not
only participants in the process can join, but also any person who wants to receive information about
the Russian judicial system or the consideration of specific cases, for educational, research and other
purposes); b) obtaining by citizens of information about specific cases and general trends in the deve-
lopment of judicial practice in certain categories of cases (including for scientific and educational
purposes) on the basis of information and reference resources of the Internet sites of courts and the
archives of court cases posted on them; c) "feedback™ of society with the court, which allows infor-
ming the court about specific shortcomings of the judicial system, including through the institution of
an electronic complaint against actions (inaction) and decisions of specific judges (feedback).

It can be predicted that with the intensification of the use of e-justice technologies in civil pro-
ceedings, not only their positive features, but also the shortcomings that manifested themselves in the
arbitration process can also be received. In this regard, it is necessary to develop legal mechanisms
for protecting the interests of citizens in e-justice and in civil proceedings.

For example, in addition to the institution of professional legal assistance (advocacy), the
institution of professional information and technical assistance to citizens in civil proceedings can be
developed, within which the subjects of civil proceedings will be assisted in competent and effective
interaction with the court using e-justice technologies.

In general, it can be concluded that a thorough doctrinal development of the concept of e-justice
in civil proceedings and a deeper study of its essential features and characteristics will contribute to
the development of practically oriented proposals for improving legislation and law enforcement
practice, which will more effectively guarantee the rights of citizens. in their interaction with state
courts in the framework of civil proceedings.
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Abstract: The article highlights the legal status, the functional purpose of the organizers of the trade
turnover and their classification. The relevance of the research topic is due to the fact that modern theore-
tical and scientific and practical studies devoted to the analysis of the legal status and functional characte-
ristics of trade entities are conducted in insufficient volume. At the same time, it cannot be overlooked that
complex studies of this problem were not undertaken, which led to the existence of quite explicable gaps in
the theory, and as a consequence, the unreservedness of a significant group of questions of practical
enforcement. Therefore, the development of theoretical aspects of the topic is highly relevant.

Keywords: organizers of trade turnover, trade turnover, functions, classification, subjects.

Actually, the word "organizer" comes from Latin organum (organ) and means a person bringing
people together, organizing something [21] or "the connector of people and the director of the activity
of their forces towards a specific goal" [10].

Analyzing the functions of organizers of trade turnover, it should be noted that for these entities
the organization of trade turnover is a legal goal, as D.A. Kerimov noted, “a means of implemen-
tation for the sake of practical achievement of that result in regulation of social relations, which was
meant by the legal purpose” [5, p. 280].

Therefore, the target orientation organizers of the trade turnover are system sign. It is the legal
purpose — organization of trade turnover in general — defines the functionality of this group of
subjects of trade turnover.

The organization of trade turnover involves the elimination or reduction of time gaps between
the stages of work or individual trading operations and allows you to make the activity as continuous
as possible [16, p. 46].
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At the same time, as S.Yu. Morozov correctly notes, the solution of the organizational problem
comes down to establishing such a combination of legal ties between subjects, when the result of
their interconnected activities becomes greater than the sum of the results of each individual activity,
which in turn is an effective combination of legal ties. [8, c. 128]

Trade turnover, like any activity, is a process or flow of material resources and related information.

It should be especially noted that due to the lack of research on the legal status of the organizers
of trade turnover, these subjects of trade law need legislative regulation to the same extent as the
main participants in trade. A systematic study of the legal regulation of organizational relations
requires their regulatory support.

The purpose of the organizers of the trade turnover is not to make transactions, but to create
conditions and opportunities for the performance of trade operations by other participants in the trade
turnover. These organizations are commercial in their role in the market structure, in their trading
purpose and non-commercial in nature and legal form, since they are created not to make a profit, but
to create conditions for the sale of goods by other entities.

A characteristic feature of the development of wholesale trade in developed countries has been
an increase in the degree of concentration of wholesale turnover. As a result, large independent
wholesale firms have become the organizers of trade in the country.

As world experience shows, wholesale trade in megacities is divided between three groups of
operators: 60% of the market belongs to wholesale and retail networks, resellers (agents, brokers,
commission agents) occupy up to 15%, and 25% belongs to state-controlled organizers of trade turno-
ver — [13, c¢. 18] wholesale food markets, fairs.

A historical look at the role and place of the organizers of the trade turnover will make it pos-
sible to more clearly define their functional purpose in the modern trade turnover. Historically, legal
entities, which are now classified as special subjects of commercial law, arose much earlier than the
predecessors of modern commercial organizations. Even in the laws of the XII tables in Roman law,
professional associations of artisans were mentioned. Sources that have come down to us indicate that
already in the VI century. BC _ in Roman society, trade unions of artisans, bakers, garment workers,
etc. were created. [19, c. 95]

"Researchers believe that all free unions that ever existed in Rome were of a public nature and
arose on the basis of public law... " ... descendants were obliged to send a certain craft as a duty in
favor of the state, which for this exempted them from bearing other hardships. Such were the colleges
of artisans, bakers and bakers, shipbuilders in Rome and the provinces ... "... " Colleges that were not
directly established by the government, but were formed by the artisans themselves, thanks to the
unity of the craft or industrial specialty, acquired the same compulsory character. " [9, p. 49,59]

The idea of forced involvement of people in professional associations arose in the postclassical
period of the development of Roman law as a result of economic and social development in order to
stabilize the economy and strengthen the state. Membership in these associations was permanent, it
lasted until the end of life. In essence, these associations were intermediary institutions that con-
nected Roman artisans, workers and merchants with the state. Membership cards were stamps applied
to the bodies of members. [18, p. 96]

The development of commodity-money relations required the replacement of "forced unions
with voluntary unions" created to achieve the common goals of their participants. [14, p. 144]

Similar goals were set for medieval guild associations. [2, p. 100; 12], as well as the first self-
regulatory organizations that appeared abroad. We should agree with the opinion of S.A. Zinchenko
and V.V. Galov that guild associations "predetermined not only the production process, but also interfered
in the regulation of family, personal and property relations”, taking into account a different understan-
ding of the relationship between public and private in law that existed earlier in science. [4, c. 122]

In particular, shop organizations essentially performed the function of licensing the relevant pro-
fessional activity, but membership in them was not mandatory, since licensing continued to exist, and
self-regulation was only an alternative to it. Moreover, there are many examples when professionals
united in self-regulatory organizations in order to create uniform rules for their own activities, which
at that time were not even approved by the state. In particular, in the USA in 1906-1912. "vigilance
committees” were formed, which, according to their own criteria, revealed unfair advertising. [20, c. 9]
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The functional purpose of the organizers of the trade turnover is predetermined by the
historical prerequisites for the formation of this category of trade participants.

This article attempts to classify the organizers of the trade turnover and analyze the special
role that is assigned to the organizers of the trade turnover in comparison with its main
participants — traders (commercial organizations). It seems appropriate to go beyond the
typology of non-profit organizations, considering them in conjunction with other subjects of
trade turnover, taking into account the specifics of their functioning. Such a methodological
approach will significantly narrow the area under study and utilize the role of the organizers of
the trade turnover in relation to its various stages.

Legal entities involved in trade are primarily classified according to the purpose of the
activity. [22, c. 101]

At the same time, the private law doctrine, as a classification basis, highlights the legal
goal of a legal entity, understood as a legal result, which the subject of law counts on when he
performs legally significant actions. [23, c. 28]

This criterion is enshrined in Article 186 of the Civil Code of the Republic of Moldova,
according to which all legal entities are divided into commercial and non-commercial
organizations. The former pursue profit-making as the main goal of their activities, the latter do
not have such a goal as the main one and distribute the profit received among themselves
(participants). Non-profit organizations can be created in the form of consumer cooperatives,
public and religious organizations (associations), institutions financed by the owner, charitable
and other foundations, as well as in other forms provided by law.

In accordance with one of the existing classifications, legal entities are divided into
corporate and unitary organizations. [3, ¢. 78]

Corporate organizations have members, while unitary organizations have no members. The
first non-profit organizations include consumer cooperatives, associations of legal entities
(associations and unions), non-profit partnerships. Non-profit legal entities of a unitary type
without members include foundations, institutions and associations.

The classification of subjects of commercial law can be carried out according to the
volume of legal capacity. The competence of entities organizing commercial activities, as a rule,
is special.

General legal personality is defined by law as the ability to perform any action, except for
those that are not prohibited by law. Special legal personality, on the contrary, attaches
fundamental importance to the list of those actions that the organization is allowed to do. This is
due to the fact that an organization with such legal personality is not entitled to perform other
actions than those permitted. The list of actions possible for such an organization is given in its
constituent documents or in the law. That is why special legal personality is also called
“statutory”. [9, . 86]

The special nature of their legal capacity makes it possible, first of all, to ensure the
protection of the rights and interests of participants in the trade turnover and ensure their normal
work in the commodity markets.

Non-profit organizations have the right to engage in entrepreneurial activities with the
obligatory observance of two requirements:

a) such activities should serve the achievement of the goals for which they were created;

b) the nature of the activity should correspond to these goals, i.e. non-profit organizations
can also make a profit, but not as the main purpose of the activity, and, moreover, they are not
entitled to share (distribute) it.

But, since it can be quite difficult to distinguish the main goal of an activity from the non-
main one, since workarounds and camouflage are possible here (one goal can specifically cover
another), this criterion turns out to be very indefinite. Thus, it is not possible to consistently
divide legal entities as subjects of civil law into commercial and non-profit organizations. Such
a distinction, presumably, is rather the subject of tax legislation. [3, c. 80]

The subjects of trade turnover in a number of scientific studies are classified on the basis of
commodity specialization, which is one of the main classifying features in the field of trading activi-
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ties. Commaodity specialization as a classifying feature was of great importance in the Soviet period,
and is used to a lesser extent at the present stage of development of trading activity. [26, c. 29]

Today, this feature makes it possible to distinguish between universal wholesale organizations
and specialized ones in the sphere of trade in consumer goods [7, p. 93; 11, p. 136]

Product specialization in the field of wholesale trade in foreign countries plays an extremely
important role, while the number of varieties of trade organizations, for example, in the United States,
distinguished by this feature is very large.

The classification, which should be discussed in more detail, is the classification of the organi-
zers of the trade turnover according to the functions they perform.

Functional approach to determining the status of trade turnover organizers. function (from lat.
Functio - performance) according to the definition of the encyclopedic dictionary is an obligation, a
range of activities, an external manifestation of the properties of an object in a system of relations, in
this case in a trade turnover. [1, c. 78] The function is one of the most significant characteristics of
legal objects, by their nature intended for their application in the actions of people.

It should be noted that the study of the functions of the subjects of trade turnover allows not
only to determine the role of the subject in the regulation of trade activities, but also allows you to
identify opportunities to help improve the efficiency of trade turnover in general. While agreeing with
the opinion that the functions express the main purpose of the object, it is impossible at the same time
to accept the view of the functions as the goals of the actions of the subject of law, since this loses an
indication of the objects in relation to which the corresponding functions are performed. [16, c. 100]

The organizers of trade turnover are a type of subjects of trade law, which are not commercial
organizations.

It should be noted that the study of the functions of the subjects of trade turnover allows not
only to determine the role of the subject in the regulation of trade activities, but also the opportunities
to help improve the efficiency of trade turnover in general.

From a legal point of view, the classification of participants in the trade turnover, dividing them
depending on the functions they perform and the degree of participation in the trade turnover, divides
them into three groups:

1. Independent wholesalers who acquire ownership of the product

2. Intermediary wholesale organizations that do not carry out transactions with goods, providing
only services to bring it from the manufacturer to the consumer

3. Special participants who are the organizers of the trade turnover. [17, p. 38; 15, pp. 137-139; 24,

p. 138]

The role of special subjects of trade turnover - the organizers of trade as an effective tool for
promoting goods, the formation of regional, interregional and national markets, is not currently in
doubt among any of the researchers. [24, p. 160]

The organizers of the trade turnover, in general, perform the most important function in the
trade turnover — the regulatory one. They organize normal work, create conditions and opportunities
for the subjects to carry out trade operations, generating initiative and interest in further activities. In
particular, they solve one of the most important problems on which the formation and development of
trade depends — the problem of organizing the sale of manufactured goods, which leads to the esta-
blishment of stable trade and economic ties, the improvement of the structure and infrastructure of the
market, is crucial for overcoming the systemic crisis, more full use of the productive capacities of the
economy, which should lead to its normal development.

The competence of entities organizing commercial activities belonging to the third group, as a rule, is
special. The special nature of their legal capacity makes it possible, first of all, to protect the rights and
interests of participants in the trade turnover and ensure their normal work in the commodity markets.

Providing assistance to the main participants in trade — manufacturers of goods and trade organi-
zations in the implementation of marketing and supply is the main task of the organizers of trade tur-
nover. The implementation of this task can take place using various functions inherent in the organi-
zers of trade, which determines their special position among other subjects of wholesale trade.

Analyzing the functions of the organizers of the trade turnover, one should refer to the position
of Professor V.E. Chirkin, who argues that the organizers of the trade turnover, being non-profit
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organizations, “should be created, first of all, not for private interests, but “for the common good”, in
the common interest, for the common good”. [25, p. 4]. This makes it possible to attribute the orga-
nizers of the trade turnover to the category of "legal entities of public law".

At present, the actualization of the discussion on public trade law seems to be quite justified,
given the general trends towards strengthening the regulatory role of the state in the trade sphere.

This is due to the economic processes of building civilized market relations and preventing the
consequences of the "wild market" in our country. Today, issues of the ratio of private and public inte-
rest in the field of commercial law, the influence on the formation of the foundations of trade turnover
of other branches of law, such as administrative, tax, customs, etc., come to one of the first places.

The classification of special subjects of trade turnover can be carried out according to various
criteria, but the most significant is the one that takes into account the functions they perform in the
organization of trade turnover.

Taking into account the preliminary remarks about the status and functions, the organizers of the
trade turnover, having special legal capacity, play an auxiliary, but very significant role, contributing to
the development of the trade turnover and the formation of a civilized structure of the commodity market.

Based on the main stages of trade turnover, which include the processes of market research,
sales by manufacturers of manufactured goods, their purchase by consumers and intermediary activi-
ties, the organizers of trade turnover can be classified depending on the functions that they perform at
each of these stages.

Thus, the main function of such special entities in trade turnover is the implementation of non-
entrepreneurial activities aimed at assisting the main participants in trade turnover (trading organi-
zations, entrepreneurs, merchants) in promoting goods from producers to consumers.

The organizers of the trade turnover, having special legal capacity, play an auxiliary, but very
significant role, contributing to the formation of the trade turnover and the formation of a civilized
structure of the commodity market.

Based on the foregoing, the concept of a trade turnover organizer can be formulated as follows
- a non-profit organization that carries out non-entrepreneurial activities aimed at assisting the main
participants in trade turnover (trading organizations and individual entrepreneurs) in promoting
goods from producers to consumers, built on the beginnings of coordination and subordination,
social relations of participants in the trade turnover. Organizers of trade turnover are entities
intended to streamline the main property relations in trade.

The importance of organizers of trade turnover will increase as soon as their legal status is
determined at the legislative and general theoretical level, taking into account the latest world trends
in the development of trade.

The modernization of the legislation regulating the sphere of trade is impossible without a
functional approach to legal entities, and to the organizers of trade turnover in the first place, and
requires legal scholars to take into account modern trends in the development of social relations, the
realities of economic development and the development of new approaches to legal categories.

The study of the institute of trade turnover organizers is of great importance for scientific
doctrine. The presence in commercial practice of special subjects - organizers of trade turnover forces
specialists to take a fresh look at many problems of the theory of a legal entity. It seems that a legal
entity in modern conditions, in a certain sense, is losing its significance as the only possible subject of
commercial turnover. The formal-static view of a legal entity is being replaced by its functional and
activity characteristics. Such organizers of trade turnover as wholesale markets, fairs, and exhibitions,
being special subjects of trade turnover, also represent special forms of trade. The formalism of
legislation in this area often does not keep pace with the dynamic development of trade relations.
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CZU 340.142
APLICABILITATEA METODELOR INFORMALE iN PROCESUL DECIZIONAL JURIDIC

Elena BOTNARI, dr., conf. univ., Facultatea de Drept si Stiinte sociale,
Universitatea de Stat ,, Alecu Russo” din Balti

Abstract: The article discusses informal decision-making methods through the lens of the achieve-
ments of decision methodology. The applicability of some informal methods, affirmed in decision-making
practice, identified in the process of law enforcement is examined. The applicability of the associative
method, the synectic method, the brainstorming method, the key questions method, the morphological
method, the inversion method in legal decision-making in administrative practice is observed. The cumu-
lative or alternative applicability of the methods listed is at the discretion of the decision-makers and
depends on the decision-making situation, the state of affairs requiring legal solutions.

Keywords: method, decider, process, decision-making, formal, informal.
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Metodologia decizionald este interpretata in teoria deciziilor ca un ansamblu de modalitati si
metode de activitate mentala, ce ghideaza gandirea decidentului, privind elaborarea, adoptarea si im-
plementarea deciziilor manageriale, activitate bazata pe legile obiective ale managementului si ale or-
ganizarii muncii. Se mentioneaza ca atunci cand se elaboreazd o metodologie, trebuie sd se tind sea-
ma de conformitatea acesteia cu legile gandirii, teoria cunoasterii, logica, principiile de management
etc. [1, p. 76].

Valabilitatea stiintifica a deciziilor, in mare parte, eficienta acestora, este determinata de gradul
de relevantd a metodelor utilizate in procesul de elaborare si implementare a deciziilor. De aceea, in
vizorul nostru se va afla metodologia decizionala, cu precadere in activitatea juridica.

Metodologia decizionala integreazd metode formale, metode informale si metode mixte. De
regula, metodele de justificare a deciziilor sunt utilizate intr-o maniera complexa, determinata de pre-
zenta unor factori formali si informali care creeazd situatia, starea care pretinde o decizie. Acesti
factori trebuie sa fie luati in considerare de decident in alegerea finald a unei decizii.

Metodele formale, asa cum se sintetizeaza in teoria deciziilor, se bazeaza pe obtinerea de rezul-
tate cantitative de calcul si sunt utilizate 1n rezolvarea problemelor bine structurate si partial slab
structurate pentru a evalua optiunile de decizie, pentru a selecta si a justifica optiunea optima. Meto-
dele formale, care sunt utilizate cu precadere in economie pentru justificarea si selectarea solutiilor
optime, includ: — modele si metode economice si matematice care formalizeaza interrelatiile dintre
procese si fenomene; — analiza sistemica care permite dezvaluirea interactiunilor dintre partile consti-
tutive ale sistemelor, a strategiei de dezvoltare a acestora; — evaluari si judecati de specialitate, cu aju-
torul cérora specialistii calificati pot evalua semnificatia evenimentelor, fenomenelor, factorilor,
previziunile privind evolutia sistemelor si subsistemelor, raportul dintre factorii deterministici si
probabilistici [2, p. 242-243].

Metodele formale au un anumit grad de aplicabilitate in procesul decizional juridic. Mentiondm
oportunitatea metodelor formale in procesul de analizd sistemica a legislatiei, metode care permit
cunoasterea interdependentei subsistemelor legislatiei, identificarea perspectivelor de Imbunatatire a
mecanismului juridic de reglementare a relatiilor sociale, proiectarea reformelor juridice pe anumite
segmente ale legislatiei. Indispensabila este metoda de analiza logica in procesul de aplicare a normelor
juridice de catre organele competente ale statului la diverse stari de fapt care pretind solutii juridice.

In special, metoda modelarii se aplica in domeniul juridic in procesul penal sub forma preceden-
telor juridice/judiciare, reconstituirii faptei, experimentului in procedura de urmarire penald, prezen-
tarea spre recunoastere a persoanelor si a obiectelor [2, p. 245].

O altd metoda formala, aplicabild in practica juridica, este metoda expertizei care ii permite
agentului de aplicare a dreptului (ofiter de urmarire penald, procuror, judecator) sa consulte diversi
specialisti (de exemplu: contabili, psihiatri, medici legisti, psihologi etc.), prin dispunerea expertizei
judiciare, conform normelor procesuale, si sd ia in considerare opiniile acestora in procesul de ela-
borare a deciziei juridice individuale [2, p. 245].

Totusi, multe sarcini in procesul decizional, in special cel juridic, nu pot fi rezolvate intr-un mod
formalizat. In acest caz, deciziile manageriale/juridice pot fi elaborate pe baza experientei personale,
a cunostintelor, a intuitiei decidentului insusi, a membrilor echipei sale sau a specialistilor competenti
(experti) implicati din exterior. Metodele informale (euristice) de luare a deciziilor se caracterizeaza
printr-o abordare creativa a identificarii de alternative, se bazeaza pe abilitatile analitice ale decidentului.

Metodele informale reprezintd un ansamblu de tehnici si metode logice de luare a deciziilor cu
ajutorul compararii alternativelor, tindnd cont de experienta acumulata de catre decident. Metodele
informale de luare a deciziilor sunt utilizate in varia situatii: - daca lipsesc informatiile necesare sau
dacd informatiile nu elimina incertitudinea; - daca informatiile statistice sau cantitative nu sunt sufici-
ent de credibile; - daca informatiile sunt calitative, dar nu sunt cuantificabile; - daca exista o proble-
ma non-standard [1, p. 57].

Vom examina continutul de baza al celor mai cunoscute metode decizionale informale, aplica-
bile in domeniul juridic, in special in procesul aplicarii dreptului.

Metoda asociativa (metoda asociatiilor libere) consta in utilizarea ideilor cunoscute pentru gene-
rarea ideilor noi, ceea ce sporeste eficienta activitatii creative de alternative in procesul decizional. In
procesul de generare a asociatiilor, de la cunoscut la necunoscut, se stabilesc conexiuni extraordinare
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intre elementele problemei de rezolvat si experienta anterioara a persoanelor implicate in procesul
decizional. Aceastd metoda si tehnologia de executie a acesteia au in vizor particularitatile activitatii
creierului uman, care produce idei noi atunci cand apar noi conexiuni asociative. Astfel, dacd mem-
brii unui grup propun un cuvant, un concept, acesta poate deveni fundament pentru stabilirea unor
legaturi asociative.

Sugestii importante pentru decidentul care recurge la metoda asociativa ar fi: - sd nu se gra-
beasca si rezolve problema, ci sa incerce in mod repetat sa o reformuleze, s-0 abordeze dintr-o alta
perspectiva; - sa propund un cuvant, un concept, sa incerce si ,,voce” o anumita imagine, care poate
deveni un stimulent pentru formarea unor asociatii libere neasteptate si va contribui la aparitia ideii
de rezolvare a problemei; - la etapa initiala de generare a ideilor, bazate pe formarea asociatiilor, criti-
ca este interzisd; - schimbarea cuvintelor, conceptelor, imaginilor care formeaza asociatii trebuie sd se
produca rapid. Unele recomandari pentru membrii echipei decizionale ar fi: - exprimarea si demon-
strarea directa sau indirecta a oricérei idei ce aduce la aparitia asociatiilor si ideilor noi; - inregistrarea
tuturor ideilor generate de colegi; - sistematizarea si clasificarea tuturor ideilor generate; - selectarea
celor mai bune idei, dupa o analiza critica [1, p. 58].

De exemplu, 1n procesul cercetarii faptelor penale, celor contraventionale formularea ipotezelor
(versiunilor) de sdvarsire a faptei are la bazd metoda asociativa. Pluralitatea ipotezelor poate asigura
cea mai buna solutie in descoperirea faptei savarsite si de identificare a faptuitorului/lor. Verificarea
versiunilor este 0 metoda de lucru inerenta activitatii de urmarire penala. Evident aceastd metoda n-ar
fi oportuna 1n situatiile exceptionale, starile de urgenta, care pretind decidentului solutii operative, in-
stantanee, restrictionate de factorii temporal si de risc profesional.

O altd metoda informald, care poate fi utilizata in procesul decizional, este metoda sinecticd
(metoda Gordon). Metoda sinecticd este o metodd complexd de stimulare a activitatii creative, care
utilizeaza principiile si tehnicile atat ale brainstormingului, cat si ale metodei analogiei si asociatiilor.
Atunci cand se utilizeazd metoda sinecticd, solutia problemei este cautatd de un grup de varia profe-
sionisti, inclusiv cei care stapanesc metoda, cat si cei novice. Se recomanda ca membrii grupului si-
nectic, cu exceptia liderului acestuia, sd nu cunoascd esenta problemei in cauza inainte de a incepe
lucrul, ceea ce le permite sé se distanteze de la stereotipul obisnuit de gandire.

in metodologia decizional [1, p. 59] sunt formulate conditiile si cerintele de aplicare a metodei
sinectice: - problema urmeaza a fi descrisa intr-un mod general; - dezbaterile privind problema tre-
buie sa inceapd cu analiza trasaturilor generale ale acesteia, situatia per ansamblu; - nu se recomanda
limitarea la o singurd idee de solutie, chiar daca este originala; - in caz de dificultati in rezolvarea
problemei este necesar sa se revind la analiza situatiei care a conditionat problema; - expunerea idei-
lor si selectarea lor depind de priceperea, tactul, ingeniozitatea conducatorului, de capacitatea aces-
tuia de a stimula gindirea creativa a participantilor; - selectarea si evaluarea critica a ideilor de solu-
tionare etapizatd a problemei: 1) analiza fiecdrei idei propuse; 2) gruparea si clasificarea ideilor; 3) ana-
liza critica a ideilor propuse; 4) selectarea solutiilor originale, optime. In contextul aceleiasi metode,
unele sugestii pentru decident ar fi: - sa aplice complex metodele de brainstorming, analogia, inver-
rese profesionale si pregatire diferitd; - membrii grupului trebuie incurajati sa reformuleze problema
de mai multe ori; - sd adreseze intrebari provocatoare grupului (Cum va imaginati solutia?, Ce este
nou in propunere?, Ce-ar fi dacd am inversa solutia?). Membrilor grupului li se recomanda: - sa valo-
rifice la maximum experienta personald, cunostintele, abilitatile; - sa nu recurga la formulari prematu-
re, pripite; - sa foloseascd analogii, metafore, inversiuni, elemente de joc, rationamente vociferate la
expunerea ideilor; - sd analizeze obiectul decizional multiaspectual.

Cu siguranta, metoda sinectica este o metodd sintetica care integreaza reusit mai multe metode
informale verificate de practica decizionala. In principiu, la ea s-a putea reduce toate metodele infor-
male in procesul de optimizare a luarii deciziilor. In practica judiciard metoda sinectica este valorificata,
de exemplu, in activitatea curtilor de jurati; in practica administrativa este o metoda oportuna in reali-
zarea diverselor proiecte locale in parteneriat cu societatea civild; per ansamblu, in procesul decizio-
nal juridic si administrativ care antreneaza grupuri, comitete, comisii de lucru cu atributii decizionale.

Consultarea cetatenilor, asociatiilor, altor parti interesate este obligatorie de catre autoritatea pu-
blica responsabild de elaborarea proiectului de decizie prin urmatoarele modalitati: dezbateri publice,
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audieri publice, sondaj de opinie, referendum, solicitarea opiniilor expertilor in domeniu, crearea grupu-
rilor de lucru permanente sau ad-hoc cu participarea reprezentantilor societatii civile (alin. (1), art. 11).
Autoritatea publica ulterior va intocmi un dosar privind elaborarea proiectului de decizie, care va
contine procesele-verbale privind consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu
legea, altor parti interesate, recomandarile parvenite i sinteza acestora (alin. (4), art. 12) [3].

Metoda morfologica este metoda informala care reduce complexitatea problemei prin impartirea
acesteia in componente relativ independente. Principalul domeniu de aplicare a metodei este identifica-
rea solutiilor inovatoare. Metoda include urmatoarele etape: 1) formularea generald a problemei; 2) im-
partirea problemei in componente de care depinde solutia acesteia; 3) lista de solutii cunoscute si po-
tentiale pentru fiecare componenta a problemei; 4) introducerea componentelor problemei si solutiilor
lor intr-o matrice speciald; 5) combinarea solutiilor continute in matrice, obtindnd solutii generale ino-
vatoare; 6) testarea fezabilitatii solutiilor inovatoare. Metoda morfologica este consideratd excelenta
pentru integrarea solutiilor partiale deja existente intr-o solutie generala inovatoare. Totusi, metoda
morfologica pretinde decidentului capacitati analitice inalte si un grad avansat de abstractiune a gan-
dirii. Metoda data ar avea prizé la nivel de leader, primar, de exemplu, fiind utila in practica adminis-
trativa in implementarea proiectelor de parteneriat public-privat, la nivel de comunitate locala (con-
siliu local) prin implicarea tuturor subdiviziunilor autoritatilor locale in identificarea celor mai bune
solutii de proiecte locale. De asemenea, In metodologia cercetérii infractiunilor, la etapa verificarii
versiunilor, atunci cand versiunile apérarii contravin versiunilor acuzdrii, observam aplicabilitatea
metodei morfologice, care pretinde investigatorului-decident intocmirea unui tabel al contradictiilor
dintre versiuni si care determind planificarea ulterioara a actiunilor de urmarire penal [5, p. 86].

Metoda brainstorming-ului (asaltul de idei) este justificatd de situatiile dificile in gésirea unei
solutii decizionale. Brainstormingul permite identificarea si compararea judecatilor individuale, a
unei serii de idei, pentru rezolvarea unei probleme, urmate de luarea unei decizii. Existd mai multe
varietati ale acestei metode: brainstormingul direct, invers, conferinta de idei etc.

Brainstormingul direct este o forma de generare colectiva de idei pentru a rezolva o problema
creativa; scopul sau este de a selecta idei. Unele reguli sugerate de metodologia decizionala pentru
participantii brainstormingului: - participantii se aseaza la o masa rotunda; - sunt interzise disputele,
criticile, evaluarea celor spuse; - volumul de timp pentru un vorbitor 1 - 2 minute; - libertatea de ex-
primare a oricarei idei; - cantitatea de idei este mai importantd decat calitatea lor. Liderul ar trebui:
- sa ghideze discutia, sa puna Intrebari de incurajare; - sa stimuleze exprimarea de idei, sd foloseasca
glume si replici pentru a crea o atmosfera informala. Numarul de participanti de la 4 1a 15; timp de
lucru - de la 15 minute pana la 1 ora [1, p. 61].

Ideile sunt selectate de specialisti experti, care le evalueaza in doua etape, initial sunt selectate
cele mai originale si rationale idei, apoi cele optime, tindnd cont de problema si de scopul solutionarii
acesteia. Brainstormingul direct poate fi urmat imediat de cel invers, replica la brainstormingul direct,
esenta caruia este de a critica solutiile propuse initial. Critica ofera posibilitatea de a sistematiza si de
a clasifica ideile, de a le grupa in functie de abordarile comune in rezolvarea problemelor; de aseme-
nea, de a evalua ideile din punct de vedere al fezabilitatii si eventualelor impedimente; de a selecta
ideile cele mai imune la critica.

Asaltul de idei este practicat In cursul cercetarii tuturor tipurilor de fapte ilicite de cétre organele
competente ale statului, in special in cursul cercetarii etapizate a faptelor ilicite penale. Dezbaterile
unui proiect decizional normativ, in comisii, grupuri de lucru, in sedinta plenara a organului decizio-
nal pretind adeseori aplicarea metodei brainstormingului (direct, indirect, conferinta de idei). De
exemplu, la Intocmirea unui proiect decizional normativ, in cazul atestdrii unor divergente concep-
tuale, autorul proiectului actului normativ organizeaza o dezbatere cu participarea reprezentantilor
autoritatilor publice si ai institutiilor interesate, ai societatii civile pentru identificarea solutiilor pri-
vind remedierea divergentelor (alin. (3), art. 39) [4].

Metoda intrebarilor-cheie este metoda informald utild pentru colectarea informatiilor suplimen-
tare in conditiile unei situatii problematice sau pentru a organiza informatiile deja disponibile in
momentul rezolvarii unei probleme. Intrebarile puse (Cine? Ce? De ce? Unde? Cum? Cand? etc.) ser-
vesc drept stimulent pentru formarea strategiei si tacticii de rezolvare a problemelor, dezvoltd intuitia,
formeaza algoritmi de gandire, conduc o persoana la ideea unei solutii, incurajeaza raspunsurile co-
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recte. Cerintele necesare pentru utilizarea metodei sunt urmatoarele: - prin intrebari puse cu abilitate,
natura problematica a problemei trebuie redusa la un nivel optim sau incertitudinea problemei trebuie
redusd; - cu ajutorul intrebarilor se incearca impdrtirea problemei in subprobleme; - fiecare intrebare
noud ar trebui sd formeze o strategie, un model de rezolvare a problemei. Recomandarile pentru
leaderul-decident, specificate in metodologia decizionala [1, p. 64]: - stimularea gandirii in ansamblu,
decét sugerarea unei idei de rezolvare a problemei; - intrebarile trebuie sa contind un minimum de in-
formatii; - atunci cand se formuleaza o serie de intrebdri, este necesar sa se reduca nivelul de proble-
Mmatizare a sarcinii si sa se puna intrebari care s aiba o legatura logicd, sa fie interesante ca forma, sa
incurajeze aparitia unor puncte de vedere neasteptate asupra problemei; - trebuie stimulata atat gandi-
rea empirica, analitica, cat si cea dialectica, creativa; - problema trebuie sa fie impartitd in subpro-
bleme si etape de rezolvare. Recomandari pentru membrii grupului decizional ar fi: - sa retind intre-
barile tipice si s incerce s le sistematizeze; - sd-si puna intrebari care simplificad problema, care le
permit sa o inteleagd dintr-o alta perspectiva, stimuleaza utilizarea cunostintelor existente si a abilita-
tilor dezvoltate, impart problema in subprobleme, incurajeazi autoorganizarea, autocontrolul. Se re-
comanda formularea etapizati a intrebarilor pentru a stimula rezolvarea problemelor si a creste gradul
de certitudine a problemei.

Metoda intrebarilor-cheie este indispensabila in cadrul cercetarii penale a cauzei, atat la etapa de
urmarire penald, cat si la faza dezbaterilor judiciare. Prin urmare, acest instrument metodologic
urmeaza a fi posedat cu iscusintd de catre ofiterii de urmarire penald, procurori, judecatori etc., si
depinde de experienta si formarea lor profesionala.

Metoda inversiunii constd in schimbarea cursului de cautare a solutiei unei probleme. Atunci
cand se cautd o idee, solutia la o problema poate fi gasitd adeseori prin schimbarea directiei de cauta-
re In sens opus, intuitive, contrazicand punctele de vedere traditionale stabilite, dictate de logica si de
bunul simt. In situatiile in care metoda logica, procedeele de gandire sunt inutile, o solutie alternativa,
de exemplu, intuitiva, este optima. Metoda si tehnologia de executie a acesteia se bazeaza pe princi-
piile dualismului, unitatii dialectice si utilizarii optime a procedurilor opuse (directe si inverse) de
gandire creativa, a abordarii dialectice de analiza a obiectului cercetat.

Metodologia decizionala sugereaza unele recomandari pentru decidentul leader: - sa incurajeze
membrii grupului s@ reformuleze In mod repetat problema pentru a o intelege; - s propuna sarcini
inverse, paralel cu sarcina directd; - sd propuna membrilor grupului sa utilizeze proceduri opuse in
procesul de solutionare a problemelor. Unele recomandari pentru membrii grupului ar fi: - cautarea
ideilor in directii contrare opiniilor traditionale, convingerilor, bunului simt, logicii formale; - rezol-
varea unei probleme prin reformularea acesteia; - identificarea ideilor contrare la fiecare idee; - folo-
sirea procedurilor, mijloacelor opuse in timpul rezolvarii problemelor. Aceastd metodad permite dez-
voltarea dialectica a gandirii; sa fie gésita o solutie din situatii dificile, solutii originale de diferite ni-
veluri de dificultate. Aplicarea acestei metode necesitd abilititi creative dezvoltate, cunostinte de
bazd, competente si abilitati [1, p. 65].

Metoda analogiei este o altd metoda informald eficientd in procesul decizional juridic, in cazul
lacunelor legislatiei, constatate de organul competent de aplicarea dreptului cu prilejul solutionarii
unei stéri de fapt. Decidentul este constrans de starea de drept lacunard, apeland la o norméa analoaga
de drept sau, in absenta ei, la principiile dreptului in vederea depasirii ad hoc a lacunei de drept si
solutionarii juridice a starii de fapt [2, p. 244-245].

Evident, sunt metode informale cunoscute si afirmate in practica decizionala, dar care depasesc
obiectul nemijlocit al acestui studiu, deoarece se regdsesc mai putin in practica juridica, de aplicare a
dreptului in special (de exemplu, metoda Delphi, metoda blocknotului colectiv etc.).

Abilitatile decidentului de a integra eficient metodele formale cu cel informale, de a selecta si
cumula metodele informale, pretinse de starea de fapt, sunt determinate de pregatirea si experienta
profesionald a decidentului si echipei manageriale, dar si de specificul situatiei decizionale (certe,
incerte, de risc).

Bibliografie:
1. JEMUH, T. A. Memoowr npuusmus ynpasneHueckux peutenuil: y4e0. mocoodue. IlepMm. roc. Hail.
uccien. yH-1. — [lepms, 2019. 88 c.

31



2. BOTNARI, Elena. Metode si stiluri decizionale in activitatea juridicd. in Materialele Conferintei
stiintifice cu participare internationald JUSTITIA — PILON FUNDAMENTAL AL EDIFICARII
STATULUI DE DREPT, 19 octombrie 2022, USARB, Balti, 2023. — P. 238-247. — ISBN 97 8-9975-
50-300-6. [online] [citat 21. 09. 2023]. Disponibil: Arhiva institutionald digitala: Justitia — pilon
institutional http://dspace.usarb.md:8080/jspui/handle/123456789/6069

3. Legea Nr. 239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional. in Monitorul Oficial Nr.
215-217 din 05.12.2008, art. 798. [online] [citat 24. 09. 2023]. Disponibil: http://legis.md

4. Legea Nr.100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative. in: Monitorul Oficial Nr. 7-17 din
12.01.2018, art. Nr. 34. [online] [citat 28. 09. 2023]. Disponibil: http://legis.md

5. JITARIUC, Vitalie. Metodica investigarii infractiunilor de trafic de fiinte umane. — Bucuresti: Pro
Universitaria, 2022. — 281 p. ISBN 978-606-26-1625-0

6. KOJIIAKOB, B. M. Teopus u npaxmuxa npunsimus ynpasieHyeckux peutenui: Y4aeo6. nocooue. — 2-¢
u31., nepepad. u gomn. — Kues, 2004. 504 c.

CZU 327(4)

ESENTA SI ROLUL AGENTIILOR EXECUTIVE iN CADRUL SISTEMULUI
INSTITUTIONAL AL UNIUNII EUROPENE

Victoria TARALUNGA, dr., conf. univ., Facultatea de Drept si Stiinte Sociale,
Universitatea de Stat ,, Alecu Russo” din Balfi
Maria GABOR, licentiatd in st. administ.

Abstract: The European Agencies, without which the institutional system of the European Union
cannot be conceived, are decentralized bodies created by a legislative act and empowered with a specific
mission. Essentially, the role of the European agencies consists in supporting the actors involved in the
decision-making process in realizing legal, technical and even scientific tasks. European agencies have a
word to say in almost all areas of activity of the European Union, from health to external relations and
social policy. In this article the authors elucidate the particularities of the European Union agencies,
placing a particular emphasis on the essence and role of the executive agencies and formulating some
recommendations on the research topic.

Keywords: European Union, executive agencies, decentralized agencies.

in contextul integrarii cu pasi rapizi a Republicii Moldova in Uniunea Europeani (UE), de o
deosebitd importanta este cunoasterea sistemului institutional al acestei importante organizatii inter-
nationale cu un pronuntat caracter de supranationalitate. in cadrul acestui sistem institutional, bine
inchegat al Uniunii Europene un rol deosebit revine agentiilor Uniunii Europene.

In literatura de specialitate precum si in mass-media se opereaza in mod frecvent cu anumite
concepte care vin sd evidentieze structura complexd si dinamicd a procesului constructiei europene:
instizugii ale Uniunii Europene si organe ale Uniunii Europene.

Institutiile constituie structura actionald cea mai importanta a Uniunii Europene si sunt, in pre-
zent, in numar de sapte: Consiliul European, Consiliul, Comisia Europeana, Parlamentul European,
Curtea de Justitie a Uniunii Europene, Curtea Europeand de Conturi si Banca Centrala Europeana.

Conceptul de institutii ale Uniunii Europene se caracterizeaza prin urmatoarele elemente specifi-
ce [6, p. 44]:

— au rolul de a pune in aplicare, in temeiul competentelor lor, regulile juridice fundamentale de
constituire si de functionare a Uniunii Europene;

— sunt create prin tratate;

— 1n domeniile 1n care actioneaza sunt dotate cu puterea de a lua decizii si de a le impune statelor-
membre; din aceastd perspectiva ele reprezintd o desprindere de schemele traditionale ale coo-
veranitatea nationald fiind cauza principald a aga-numitei ,,paralizii a tratatelor”;

— prin natura lor, ele reprezinta interesele statelor (Consiliul), interesele Uniunii Europene (Comi-
sia Europeanad), interesele cetitenilor (Parlamentul European) si interesele dreptului (Curtea de
Justitie);

32


http://dspace.usarb.md:8080/jspui/handle/123456789/6069
http://legis.md/
http://legis.md/

— beneficiaza de anumitd autonomie juridica, administrativa si financiara, corolar al specificitatii
lor functionale.

in plus la aceste consideratii, mentionim ci Comunitatile Europene si, ulterior, Uniunea Euro-
peand nu au transpus tripticul institutional care decurge din aplicarea principiului separatiei puterilor,
ci au adoptat o structurd institutionala mai complexa decat aceea existenta intr-un stat, tocmai pentru
a se exprima participarea statelor si participarea popoarelor la ansamblul comunitar.

Organele Uniunii Europene se diferentiaza prin faptul ca [6, p. 43-44]:

— 1Indeplinesc functii consultative, cu caracter tehnic ori financiar, auxiliar;

— sunt prevazute prin tratate, altele sunt create de cétre institutii in vederea exercitarii atributiilor lor;

— cele infiintate prin tratate pot avea personalitate juridicd sau o simpla autonomie financiara; cele
create de institutii trebuie sa aibd fundamentul in tratate, sa nu fie dotate cu puteri proprii de
decizie, ci numai cu functii de executie strict controlate, s nu modifice echilibrul institutional.

Reiesind din cele enuntate mai sus, sustinem ca pot fi considerate organe ale Uniunii Europene
acele elemente structurale, create prin tratate sau de cétre institutiile Uniunii Europene, in vederea
indeplinirii unor functii consultative auxiliare cu caracter tehnic, financiar si de altd natura.

In categoria organelor Uniunii Europene sunt incluse si agentiile Uniunii Europene — entititi
juridice distincte, infiintate printr-un act de drept derivat cu scopul de a efectua sarcini specifice de
natura tehnica, stiintificd sau de gestionare, care ajuta institutiile Uniunii Europene sa defineasca si sa
puna in aplicare politici. Ele sunt situate in diferite state membre si au o influentd semnificativa in
domenii de importantd esentiald pentru viata de zi cu zi a cetatenilor europeni, cum ar fi sanatatea,
siguranta, securitatea, libertatea si justitia.

Numarul agentiilor a crescut de-a lungul anilor. Raportul pe anul 2021 al Curtii Europene de
Conturi [2, p.7-8] acopera 44 de agentii, cu trei agentii mai mult decét in raportul pentru exercitiul
2020°. Exista trei tipuri de agentii ale Uniunii Europene: [. agentii descentralizate, 2. agentii execu-
tive ale Comisiei Europene si 3. alte organisme [2, p. 7].

Cele 33 de agentii descentralizate® joaca un rol important in elaborarea si in punerea in aplicare
a politicilor Uniunii Europene, mai ales, in ceea ce priveste sarcinile tehnice, stiintifice, operationale

2 Cele trei noi Agentii sunt:
1. Autoritatea Europeana a Muncii (ELA), care si-a inceput activitatea la 17 octombrie 2019 si care este
autonoma din punct de vedere financiar de la 26 mai 2021;
2. Parchetul European (EPPO), care si-a inceput activitatea la 1 iunie 2021 si care este autonom din punct de
vedere financiar de la 24 iunie 2021;
3. Agentia Executiva Europeana pentru Domeniile Sanatatii si Digital (HaDEA), infiintata la 16 februarie 2021.
® Agentia Uniunii Europene pentru Cooperarea Autorititilor de Reglementare din Domeniul Energiei
(ACER); Agentia de Sprijin pentru Organismul Autoritatilor Europene de Reglementare in Domeniul Comunicatii-
lor Electronice (Oficiul OAREC); Centrul European pentru Dezvoltarea Formdrii Profesionale (Cedefop); Centrul
de Traduceri pentru Organismele Uniunii Europene (CdT); Agentia Uniunii Europene pentru Formare in Materie
de Aplicare a Legii (CEPOL); Oficiul Comunitar pentru Soiuri de Plante (OCSP); Agentia Uniunii Europene
pentru Siguranta Aviatiei (AESA); Biroul European de Sprijin pentru Azil (EASO); Autoritatea Bancara Europeana
(ABE); Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor (ECDC); Agentia Europeana pentru Produse Chimice
(ECHA); Agentia Europeand de Mediu (AEM); Agentia Europeana pentru Controlul Pescuitului (EFCA); Autori-
tatea Europeana pentru Siguranta Alimentard (EFSA); Institutul European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si
Barbati (EIGE); Autoritatea Europeana pentru Asigurari si Pensii Ocupationale (EIOPA); Autoritatea Europeana
a Muncii (ELA); Agentia Europeana pentru Medicamente (EMA); Observatorul European pentru Droguri si Toxi-
comanie (EMCDDA); Agentia Europeana pentru Siguranta Maritima (EMSA); Agentia Uniunii Europene pentru
Securitate Ciberneticd (ENISA); Agentia Uniunii Europene pentru Caile Ferate (ERA); Autoritatea Europeana
pentru Valori Mobiliare si Piete (ESMA); Fundatia Europeand de Formare (ETF); Oficiul Uniunii Europene pentru
Proprietate Intelectuald (EUIPO); Agentia Uniunii Europene pentru Gestionarea Operationald a Sistemelor Infor-
matice la Scard Larga in Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie (eu-LISA); Agentia Europeana pentru Securi-
tate si Sanatate In Munca (EU-OSHA); Agentia Uniunii Europene pentru Programul Spatial (EUSPA); Fundatia
Europeani pentru Imbunitatirea Conditiilor de Viata si de Munca (Eurofound); Agentia Uniunii Europene pentru
Cooperare in Materie de Justitie Penala (Eurojust); Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de
Aplicare a Legii (Europol); Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA); Agentia Europea-
nd pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta (Frontex).
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sau normative. Rolul lor este de a aborda nevoi specifice in materie de politici si de a consolida coopera-
rea europeana prin punerea in comun a expertizei tehnice si de specialitate a Uniunii Europene si a gu-
vernelor nationale. Agentiile descentralizate sunt infiintate pentru a functiona pe o perioada nedeter-
Minata, prin regulament al Consiliului sau prin regulament al Parlamentului European si al Consiliului.

Agentiile executive ale Comisiei Europene functioneaza ca filiale extinse ale acesteia si executa
o serie de sarcini specifice in numele Comisiei [7]. Din 2003, Comisia Europeana are dreptul de a in-
fiinta agentii executive, pentru o perioada limitata de timp, cu scopul de a gestiona sarcini specifice le-
gate de programele UE [4, p. 1-8]. Prima agentie de acest tip a fost infiintatd la inceputul anului 2004*.
De atunci, Comisia a crescut treptat volumul fondurilor si numarul de programe externalizate catre
agentiile executive pe care le detine 1n prezent. Spre deosebire de ceea ce se intdmpla in cazul agentiilor
descentralizate si al altor organisme, Comisia nu poate incredinta unei agentii executive sarcini care
necesitd competente discretionare de transpunere a unor optiuni politice in actiuni [8]. Aceste agentii
sunt instituite pentru o perioadd determinata (in prezent, pana la 31 decembrie 2028) [2, p. 10].

in propunerea sa privind Cadrul financiar multianual (CFM) pentru perioada 2021-2027[9],
Comisia Europeana a subliniat importanta implicarii agentiilor executive In implementarea programe-
lor, deoarece aceasta genereaza economii de costuri si economii de scara si asigurd proximitatea ope-
rationala fatd de beneficiari [8]. Prin urmare, in opinia Comisiei, ar trebui analizatd posibilitatea de
a se recurge intr-o masura si mai mare la o astfel de externalizare.

Dupa cum am mai mentionat, pdnd in prezent au fost infiintate 7 agentii executive ale Comisiei
Europene, cu urmatoarele domenii de competenta:

1) Agentia Executiva Europeand pentru Cercetare (REA) [10] — este mandatatd de Comisia Euro-
peana sa sprijine politica de cercetare si inovare a UE. Aceastd Agentie finanteaza proiecte de
cercetare si inovare de inalta calitate care genereaza cunostinte in beneficiul societatii. De ase-
menea, aceasta gestioneaza actiunile de promovare a produselor agricole. Agentia Executiva a
Consiliului European pentru Cercetare are urmatoarele responsabilitati [10]:

- sa gestioneze proiectele de cercetare sprijinite in cadrul programului Orizont Europa, cel mai
amplu program-cadru pentru cercetare si inovare de pand acum, care se deruleaza in perioa-
da 2021-2027,

- sa gestioneze proiectele de cercetare sprijinite in cadrul programului Orizont 2020, programul-
cadru anterior pentru cercetare si inovare (2014-2020);

- sa implementeze programele Promovarea produselor Agricole si Fondul de Cercetare pentru
Carbune si Otel ale Uniunii Europene, precum si proiectele in curs finantate din bugetul UE
pentru perioada 2014-2020;

- sa furnizeze asistenta solicitantilor de finantare si ofertantilor, beneficiarilor si expertilor in-
dependenti;

- sa gestioneze Serviciul de informare in domeniul cercetarii [11] din cadrul Comisiei Europe-
ne, care raspunde la intrebarile adresate de solicitantii de granturi, de cercetatorii care bene-
ficiaza de finantare si de public;

- saiisprijine pe expertii independenti [12] care evalueaza propunerile de proiecte care concu-
reazd pentru fondurile UE destinate cercetarii;

- sa sprijine activitatile de validare juridica si financiara necesare in toate programele de acor-
dare a granturilor UE si in toate procedurile de achizitii publice finantate direct de Comisia
Europeana” [10].

* Agentia Executivd pentru Competitivitate si Inovare (EACI)
® REA are urmitoarele sarcini de gestionat:
- bursele Marie-Curie si premiile aferente;
- acorduri de subventionare specifice in beneficiul intreprinderilor mici si mijlocii;
- proiecte cu mai multi parteneri in domeniul cercetarii spatiale;
- proiecte cu mai multi parteneri in domeniul cercetérii in materie de securitate;
- sediul destinat acceptdrii de propuneri si serviciilor de evaluare situat in cladirea Convent Garden din cen-
trul Bruxelles-ului;
- ghigeu de asistenta unic destinat cererilor referitoare la PC7;
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2)

3)

Agentia Executiva a Consiliului European pentru Cercetare (ERCEA) [13]. Consiliul European
pentru Cercetare (CEC) face parte din cel de-al saptelea program-cadru al UE pentru cercetare
(PC7). Consiliul a fost infiintat de catre Comisia Europeana in februarie 2007, pe baza progra-
mului specific IDEI din cadrul PC7, in vederea sprijinirii activitdtilor de cercetare exploratorie
propuse de cercetatori®. Principalul siu obiectiv este acela de a stimula excelenta stiintifica in
Europa, sprijinind si incurajand oamenii de stiinta, academicienii §i inginerii cei mai buni §i cu
adevarat creativi, care sunt invitati sd depuna propuneri in orice domeniu al cercetarii. CEC este
format dintr-un consiliu stiintific si o agentie executiva care actioneazd in numele Comisiei
Europene. Consiliul Stiintific al CEC defineste strategia si metodele stiintifice, in timp ce Agen-
tia Executiva a acestuia implementeaza si aplica aceste strategii si metode 1n gestionarea si deru-
larea activitatilor de finantare ale CEC in contextul legislativ al PC7. Agentia Executiva a CEC
a fost infiintata oficial In decembrie 2007 si a obtinut autonomie administrativa in data de 15 iulie
2009. Agentia Executiva a CEC are urmétoarele sarcini [14]:
- executarea programului de lucru anual, definit de catre Consiliul stiintific al CEC si adoptat
de catre Comisie;
- punerea in aplicare a apelurilor pentru propuneri, in conformitate cu programul de lucru;
- informarea si sprijinirea candidatilor;
- organizarea de evaluari de catre colegi;
- incheierea si administrarea de acorduri de subventionare, in conformitate cu regulamentul
financiar al UE’;
- acordarea de asistentd Consiliului Stiintific al Consiliului European pentru Cercetare.
Agentia Executivd pentru Consiliul European pentru Inovare si Intreprinderi Mici si Mijlocii
(EISMEA) — infiintata la 1 aprilie 2021, este responsabild pentru dezvoltarea si punerea in apli-
care a Consiliului European pentru Inovare® [15] si gestioneazi alte programe ale UE in dome-
niile sprijinului pentru IMM-uri, ecosisteme de inovare, piatd unica, politica de consum si in-
vestitii interregionale in inovare [16]. Astfel, EISMEA regrupeaza intr-o singura Agentie toate
activitatile Consiliului European pentru Inovare si programele referitoare la intreprinderile mici
si mijlocii: /) Consiliul European pentru inovare; 2) Programul privind piata unicd, 3) Investi-
tii interregionale pentru inovare [17].

EISMEA 1si propune sa consolideze pozitia Uniunii Europene ca lider global in cercetare si
inovare, sd consolideze piata sa unica, sa deschida oportunitati pentru IMM-uri si sd mentina
standarde nalte de protectie pentru cetatenii sai catre o UE mai competitiva, digitala, ecologica
si favorabila incluziunii.

Predecesoarea EISMEA a fost Agentia Executivi pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii
(EASME) care a fost creata de citre Comisia Europeana® pentru a gestiona in numele acesteia
mai multe programe ale UE 1n domeniile sprijinului si inovatiei pentru IMM -uri, mediu, actiuni
climatice, energie si afaceri maritime [18]. La randul sdu, EASME este succesoarea Agentiei
Executive pentru Competitivitate si Inovare (EACI) — prima agentie executiva infiintatd de catre
Comisia Europeana (in 2004), care in perioada 2004-2013 s-a preocupat de gestionarea progra-

sistem de inregistrare unic destinat partenerilor de proiect, in vederea reducerii formalitatilor
administrative neesare pentru gestionarea proiectelor.
® CEC functioneazd in mod transparent, detinind autonomie si integritate, garantate de citre Comisia Euro-

peana, in fata careia raporteaza. Comisia Europeana 1si asuma responsabilitatea finala fatd de executarea PC7 si
fata de bugetul alocat acestuia.

" Regulamentul financiar este actul de baza care defineste principiile si procedurile pentru intocmirea si

executia bugetului Uniunii Europene, precum si pentru controlul finantelor acesteia.

Consiliul European pentru Inovare (EIC) a fost infiintat in cadrul programului UE Orizont Europa. Are

un buget de 10,1 miliarde EUR pentru a sprijini inovatiile care schimba jocul de-a lungul ciclului de viata, de la
cercetare in stadiu incipient, pana la dovada conceptului, transferul de tehnologie si finantarea si extinderea start-
up-urilor si IMM-urilor.

o Agentia Executivi pentru intreprinderi Mici si Mijlocii (EASME) a fost creatd prin Decizia de punere in

aplicare a Comisiei 2013/771/CE din 17 decembrie 2013 iar Actul de delegare a fost adoptat la 23 decembrie
(C(2013)9414).

35



melor si initiativelor europene de finantare in materie de energie, transport, mediu, competitivi-
tate si inovare.

4) Agentia Executivd pentru Educatie, Audiovizual §i Cultura (EACEA) — creatd in 2005, gestio-
neaza programele si actiunile europene in domeniul educatiei, audiovizualului si culturii [19].
EACEA este responsabild de gestionarea anumitor aspecte ale urmatoarelor programe ale UE:
Erasmus+; Europa Creativa; Europa pentru cetdteni; Corpul voluntar European de ajutor
umanitar; Corpul European de solidaritate [20]. De asemenea, aceastd Agentie executiva coor-
doneazi proiecte in domeniul invitdmantului superior in cadrul urmatoarelor bugete ale UE de
cooperare externd: Instrumentul de asistenta pentru preaderare; Instrumentul European de veci-
ndtate; Instrumentul de finantare a cooperarii pentru dezvoltare; Instrumentul de parteneriat
pentru cooperarea cu tarile din afara UE si cel de-al 11-lea Fond European de Dezvoltare [20].
Printre sarcinile de gestionare ale EACEA se numara:

definirea conditiilor pentru finantare;

evaluarea ofertelor de proiecte;

gestionarea financiara a proiectelor de succes si colaborarea cu beneficiarii,

monitorizarea progresului proiectelor;

publicarea rezultatelor proiectelor.

EACEA este responsabild de administrarea Refelei europene de informare asupra sistemelor
si a politicilor de educatie (Reteaua Eurydice) [21], care ofera informatii privind structurile na-
tionale si europene, sistemele si evolutiile din domeniul educatiei. EACEA raporteaza cu regula-
ritate Comisiei Europene cu privire la implementarea programelor pentru care este responsabila.

5) Agentia Executivd pentru Inovare si Refele (INEA) a fost infiintatd in 2013 [22] pentru perioa-
da de programare 2014-2020. Aceasta este succesoarea Agentiei Executive pentru Reteaua
Transeuropeana de Transport (TEN-T EA), care a gestionat programul TEN-T pentru perioada
2007-2013 (cu aproximativ 100 de membri ai personalului si cu un buget de 7,9 miliarde de
euro distribuit pentru aproape 700 de proiecte).

Misiunea INEA consta in a sprijini Comisia, promotorii de proiecte si partile interesate prin
furnizarea de expertiza si management de program in cadrul unor proiecte de infrastructura si de
cercetare si inovare in domeniul transporturilor, in domeniul energiei si in cel al telecomunica-
tiilor, precum si in a promova sinergii intre aceste activititi. Prin urmare, INEA are un rol-cheie
in punerea in aplicare din punct de vedere tehnic a politicilor sectoriale ale Comisiei** [22]. Mai
precis, INEA elaboreaza si lanseaza cereri de propuneri, organizeaza proceduri de evaluare si de
selectie a proiectelor, elaboreaza si semneaza acorduri de grant, asigurd monitorizarea tehnica si
financiara a proiectelor si oferd feedback Comisiei. Aceasta dispune de un buget anual pentru
cheltuieli administrative de aproximativ 27 de milioane de euro [8].

6) Agentia Executiva pentru Consumatori, Sandtate, Agriculturd si Sigurantd Alimentara (CHAFEA)
este o0 agentie executivd a Uniunii Europene care a preluat de la Agentia Executiva pentru Sa-
natate si Consumatori (EAHC)* [23] Programul pentru consumatori (desfasurat pana in 2008)

®Pao0 o

0 Decizia de punere in aplicare 2013/801/UE a Comisiei din 23 decembrie 2013 de infiintare a Agentiei
Executive pentru Inovare si Retele si de abrogare a Deciziei 2007/60/CE, astfel cum a fost modificata prin Deci-
zia 2008/593/CE (JO L 352, 24.12.2013, p. 65). Prin Decizia C(2013) 9235 a Comisiei s-au delegat competente
Agentiei.

11 Agentiei ii este incredintata implementarea unor pirti ale urmatoarelor programe ale Uniunii: a) Meca-
nismul Conectarea Europei; b) partea III Provocari societale ale Programului specific Orizont 2020. De aseme-
nea, Agentiei ii este incredintatd implementarea mostenirilor urmatoarelor programe ale Uniunii: a) programul
privind reteaua transeuropeana de transport; b) Programul Marco Polo. Sunt prevederile art. 3, p. (1) si (2) al De-
ciziei de punere in aplicare 2013/801/UE a Comisiei din 23 decembrie 2013 de infiintare a Agentiei Executive
pentru Inovare si Retele si de abrogare a Deciziei 2007/60/CE, astfel cum a fost modificata prin Decizia
2008/593/CE (JO L 352, 24.12.2013, p. 65).

12 Agentia Executivi pentru Sanitate Publica (PHEA) a fost infiintatd in 2005 pentru a imbuntiti punerea
in aplicare a programului comunitar de sanatate publica. Fiind o agentie temporara a Uniunii Europene, ar fi tre-
buit sd ramana operationala pana la sfarsitul anului 2010, dar in 2008, mandatul agentiei a fost prelungit pana la
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si Initiativa ,,Instruire mai buna pentru alimente mai sigure”, implementata dupa anul 2008.

CHAFEA a devenit operationald de la 1 ianuarie 2014, cu mandat pand in 2024, indeplinind

functiile care i-au fost atribuite de cétre Directia Generald pentru Sandtate si Sigurantd Alimen-

tard a Comisiei Europene. Agentia Executiva pentru Consumatori, Sanatate, Agricultura si Sigu-
rantd Alimentard a gestionat patru programe ale UE in numele Comisiei Europene: Programul
de sanatate; Programul Consumatorului; Initiativa ,, Instruire mai buna pentru alimente mai si-
gure” (“Better Training for Safer Food Initiative” — BTSF) si Programul de promovare a pro-

duselor agricole [24]. CHAFEA si-a incetat existenta la 1 aprilie 2021 [2, p. 10].

7) Agentia Executiva pentru Domeniile Sanatdatii si Digital (HADEA) — infiintata la 16 februarie
2021, contribuie la reconstructia unei Europe post-COVID-19 mai verde, mai digitald, mai rezi-
lienta si mai bine pregatitd pentru provocarile actuale si viitoare — una dintre ambitiile Comisiei
Europene [25]. Obiectivele specific ale HADEA presupun sprijinirea dezvoltarii, a punerii in
aplicare si a asigurarii respectarii si, atunci cand este necesar, a revizuirii legislatiei UE in dome-
niul sdnatatii si sprijinirea furnizérii de date valabile, fiabile si comparabile de 1nalta calitate
pentru luarea deciziilor si monitorizarea bazate de date concrete si promovarea utilizarii evalua-
rilor de impact asupra sdnatatii ale altor politici relevante ale Uniunii [26]. HADEA va imple-
menta urmatoarele programe (cu buget orientativ):

- Programul ,,UE pentru sanitate” (EU4Health): 4,7 miliarde EUR (din bugetul total de 5,3

miliarde EUR)

- Programul Orizont Europa: Pilonul 11, clusterul 1 — Sanatate: 4,1 miliarde EUR

- Programul privind piata unica: Sigurantd alimentara — Sanatatea umand, a animalelor si a plan-

telor de-a lungul lantului alimentar si o formare mai buna pentru o hrana mai sigura: 1,3 mi-
liarde EUR

- Programul Europa digitala: 0,8 miliarde EUR

- Mecanismul pentru interconectarea Europei — Sectorul digital: 1,7 miliarde EUR

- Programul Orizont Europa: Pilonul I1, clusterul 4 — Dezvoltarea digitala, industria si spatiul:

5,6 miliarde EUR

in perioada 2021-2023, un buget suplimentar in valoare de 1,6 miliarde EUR va fi pus la dispozitie
din fondul NextGenerationEU pentru actiuni care fac parte din componentele digitale si de sanatate ale
programului Orizont Europa. Se preconizeaza cd bugetul total gestionat de HADEA se va ridica la peste
20 miliarde EUR pentru perioada de 7 ani a cadrului financiar multianual (CFM) 2021-2027 [25].

O agentie executiva a Comisiei Europene este condusa de un comitet director si de un director.
Directorul agentiei executive are autoritate asupra personalului acesteia. Comitetul director este
format din cinci membri numiti de Comisia Europeana. Decizia de a prelungi existenta unei agentii,
reinnoirea prelungirii sau lichidarea agentiei se adopta de catre Comisia Europeana pe baza analizei
costuri-beneficii. Agentiile executive au personalitate juridica. In fiecare stat membru, acestea benefi-
ciaza de cea mai extinsa capacitate juridicd acordatd persoanelor juridice conform legislatiei natio-
nale. Agentiile pot, in special, sd achizitioneze sau sa lichideze bunuri mobile si imobile si sa fie parte
in procese. In acest scop, agentia este reprezentati de directorul acesteia. Toate agentiile executive isi
au sediile la Bruxelles unde activeaza Comisia Europeana.

Alte organisme incluse intr-0 categorie distincta a agentiilor Uniunii Europene sunt [2, p. 10]:

1. Institutul European de Inovare si Tehnologie (EIT) — un organism independent si descentralizat
al Uniunii Europene, care pune in comun resurse stiintifice, comerciale si educationale pentru a
stimula capacitatea de inovare a Uniunii Europene, acordand finantare sub forma de granturi®.

31 decembrie 2015 si extins si la interventiile in domeniul protectiei si formarii consumatorilor asigurdnd o mai
mare siguranta alimentara.

¥ De la infiintarea sa in 2008 pana in 2020, EIT a creat cea mai mare comunitate de inovare din Europa.
Modelul sau, testat si validat, a permis: crearea a 8 comunitati de inovare prospere; crearea a peste 60 de centre
de inovare in intreaga Europd; sprijinirea a peste 3200 de intreprinderile nou-infiintate si in curs de extindere;
strangerea 3.3 miliard EUR sub forma de capital extern, prin initiativele pe care le-am sustinut; crearea a
peste 13 000 de locuri de munca; participarea a peste 3 100 de studenti la cursuri de master si de doctorat, astep-
tandu-se ca numarul acestora sa depaseasca 5 000 pana la sfarsitul anului 2020; crearea a peste 1 170 de produse
si servicii noi.
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EIT face parte din programul Horizon 2020, programul-cadru de cercetare si inovare al Uniunii

Europene [27];

2. Agentia de Aprovizionare a Euratom (ESA) are misiunea de a asigura aprovizionarea constanta
si echitabild a utilizatorilor din Uniunea Europeana cu combustibili nucleari, in conformitate cu
Tratatul EURATOM. ESA monitorizeaza piata nucleara si avertizeaza cu privire la tendintele
care constituie o amenintare la adresa securittii aproviziondrii Uniunii Europene cu materiale
nucleare pentru utilizari energetice si neenergetice. Ea poate lua masuri pe cont propriu (de
exemplu, Memorandumul de intelegere cu SUA privind disponibilitatea materialelor speciali-
zate si a combustibililor pentru cercetare si uz medical) sau ii poate propune masuri Comisiei
Europene. ESA este singurul organism care poate semna contracte pentru furnizarea de minere-
uri, materii prime si materiale fisionabile speciale in Uniunea Europeana si poate refuza incheie-
rea unui contract. Deciziile agentiei cu privire la contractele de furnizare pot fi contestate in fata
Comisiei in baza sistemului de control si echilibru al competentelor Agentiei [28].

3. Comitetul Unic de Rezolutie (SRB) este principala autoritate a Mecanismului unic de rezolutie
din cadrul Uniunii Bancare Europene [29]. Misiunea sa este de a asigura un proces de rezolutie
ordonata a bancilor in curs de a intra in dificultate sau susceptibile de a intra in dificultate, astfel
incat sa se reducd la minimum impactul asupra economiei reale si asupra finantelor publice ale
statelor membre ale Uniunii Europene®.

4. Parchetul European (EPPO) este un organism independent si descentralizat al Uniunii Europe-
ne, cu competenta de a cerceta, a urmari penal si a trimite in judecatad persoanele invinuite de
sdvarsirea unor infractiuni care aduc prejudicii bugetului Uniunii Europene, cum ar fi actele de
frauda, spélare a banilor sau de coruptie ori cazurile transfrontaliere de frauda grava in materie
de TVA [30]. Regulamentul de instituire a Parchetului European in cadrul cooperarii consolida-
te a fost adoptat la 12 octombrie 2017 si a intrat in vigoare la 20 noiembrie 2017 [5]. In prezent,
sunt 22 de state membre participante din cele 27 de state-membre ale Uniunii Europene. Parche-
tul European si-a Inceput activitatea la 1 iunie 2021. Acesta are sediul la Luxemburg, alaturi
de Curtea de Justitie a UE si Curtea Europeana de Conturi.

Conform Regulamentului (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in
aplicare a unei forme de cooperare consolidata in ceea ce priveste instituirea Parchetului European
(EPPO) s-a stabilit ca va exista un sistem de competente partajate intre EPPO si autoritatile nationale in
domeniul combaterii infractiunilor care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii, iar in conside-
rarea principiului cooperdrii loiale, atait EPPO, cat si autoritatile nationale competente ar trebui sa se
sprijine si sa se informeze reciproc cu scopul de a combate eficient infractiunile care intrd in sfera de
competentd a EPPO. Comisia Europeand este responsabild de instituirea si functionarea administrativa
initiald a EPPO pana in momentul in care acesta dispune de capacitatea de a-si executa propriul buget [3].

Parchetul European efectueaza investigatii transfrontaliere in cazurile de frauda care implica su-
me de peste 10 000 EUR din fondurile Uniunii Europene sau in cazurile de frauda in materie de TVA
la nivel transfrontalier care implica daune de peste 10 milioane EUR. Pe langa faptul cd EPPO lucreaza
in strinsa colaborare cu autoritatile nationale de aplicare a legii, acesta, de asemenea, colaboreaza inde-
aproape cu alte organisme precum EUROJUST si EUROPOL. Anterior, doar autorittile nationale ar
fi putut investiga si urmari penal aceste infractiuni si nu puteau sa actioneze dincolo de granitele lor.

La 13 iulie 2022 procurorul-gef al Parchetului European, Laura Codruta Kovesi, aflatd in vizita
oficiald la Chisindu, a semnat cu Procurorul General interimar, Dumitru Robu, Acordul de lucru

 Principalele sale sarcini sunt:

- sastabileasca norme standard si proceduri privind rezolutia entitatilor;

- saia decizii privind rezolutia in cadrul Uniunii bancare, in conformitate cu un standard — acest proces ajuta
la mentinerea increderii pietei;

- sd stabileascd masuri de rezolutie credibile si fezabile;

- saelimine obstacolele din calea rezolutiei, pentru ca sistemul bancar european sa fie mai sigur;

- sareduca la minimum costurile de rezolutie si s evite distrugerea valorii, cu exceptia cazului in care acest
lucru este necesar in vederea atingerii obiectivelor de rezolutie;

- sa ofere avantaje importante contribuabililor, bancilor si deponentilor;

- sd promoveze stabilitatea economica si financiara la nivelul Uniunii Europene.
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privind cooperarea dintre Procuratura Generald a Republicii Moldova si Parchetul European [1].
Scopul acordului este de a facilita cooperarea judiciara in materie penala si schimbul de informatii
intre parti. Principalele domenii reglementate de Acordul interinstitutional incheiat intre Procuratura
Generala a Republicii Moldova si Parchetul European se refera la:

— cooperare in materie de obtinere a probelor sau obtinerea extradarii persoanelor cautate;

— indisponibilizarea bunurilor infractionale, prin aplicarea sechestrelor sau prin emiterea ordinului
de inghetare;

— constituirea echipelor comune de ancheta.
in egala masura, s-a convenit intre parti ca Parchetul European, la cererea Procuraturii Generale

din Republica Moldova, va sprijini procurorii moldoveni in exercitarea functiilor sale, prin schimbul de
bune practici in ceea ce priveste investigarea si urmarirea penald a infractiunilor financiare si a coruptiei.

In concluzie, mentiondim ci un rol deosebit in categoria organelor Uniunii Europene revine
agentiilor Uniunii Europene — entitati juridice distincte, infiintate printr-un act de drept derivat cu
scopul de a efectua sarcini specifice de naturd tehnica, stiintifica sau de gestionare, care ajuta insti-
tutiile Uniunii Europene sa defineasca si sd puna in aplicare politici. Obiectivele agentiilor sunt nu-
meroase si variate, fiecare agentie fiind unica si indeplinind o functie separata. Cu toate acestea,
exista cateva obiective generale care stau la baza intregii activitati a fiecarei agentii:

— agentiile confera activitatilor Uniunii Europene un anumit grad de descentralizare si dispersare;

— agentiile sporesc importanta sarcinilor ce le revin, prin faptul ci respectivele sarcini sunt identi-
ficate cu Insasi agentia;

— unele agentii raspund nevoii de a dezvolta un know-how stiintific sau tehnic in anumite domenii
bine definite;

— existd agentii care au rolul de a integra diferite grupuri de interes, inlesnind astfel dialogul la
nivel european sau international.

Marea majoritate a agentiilor Uniunii Europene se atribuie la categoria agentiilor descentralizate
(33 de agentii) care fac parte integrantd din organizarea si aplicarea guvernantei la nivelul Uniunii
Europene, in calitate de organisme cu o personalitate juridica proprie si un anumit grad de autonomie
administrativa si financiara pentru realizarea sarcinilor atribuite.

Agentiile descentralizate — create pentru o perioada nedeterminata, cu sediul in diverse state din Uni-
unea Europeand — au rolul de a contribui la luarea deciziilor si implementarea politicilor institutiilor
Uniunii Europene, asigurdnd informatii de specialitate referitoare la diverse aspecte ale vietii de zi cu zi
din Uniunea Europeana (alimente, educatie, medicamente, mediul de viata, Securitate, justitie etc.). De
asemenea, ele sprijind cooperarea dintre Uniunea Europeand si guvernele nationale prin punerea in
comun a expertizei tehnice si de specialitate a institutiilor Uniunii Europene si a autoritatilor nationale.

Agentiile executive sunt create de catre Comisia Europeana (pana in prezent au fost create 7
agentii executive), functioneaza ca filiale extinse ale acesteia si executa o serie de sarcini specifice in
numele Comisiei. Agentiilor executive le pot fi incredintate in special urmatoarele sarcini:

a) gestionarea uneia sau a tuturor etapelor din existenta unui proiect, in legatura cu proiecte indivi-
duale specifice, in contextul punerii in aplicare a unui program al Uniunii Europene si al
efectuarii controalelor necesare in acest sens, prin adoptarea de decizii relevante pe baza atribu-
tiilor care le sunt delegate de Comisia Europeana;

b) adoptarea instrumentelor de executie bugetard a veniturilor si cheltuielilor si desfisurarea tutu-
ror activitatilor necesare punerii in aplicare a programului Uniunii Europene pe baza atributiilor
delegate de Comisia Europeana si, in special, a activitatilor legate de acordarea contractelor si a
fondurilor nerambursabile;

C) colectarea, analizarea i transmiterea catre Comisie a tuturor informatiilor necesare pentru di-
rectionarea punerii in aplicare a unui program al Uniunii Europene.

A treia grupd de agentii ale UE, pe langa agentiile executive si cele descentralizate, numita alte
organisme include patru organisme independente in cadrul Uniunii Europene: Parchetul European,
Institutul European de Inovare si Tehnologie, Agentia de Aprovizionare a Euratom si Comitetul Unic
de Rezolutie.

Fara a nega toate momentele ldudabile care pot fi atribuite agentiilor Uniunii Europene, consideram
ca sistemul agentiilor UE necesitd unele reforme si, in acest sens, venim cu urmatoarele recomandari:
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10.

11.

12.

13.

Agentiile coopereaza indeaproape si prin intermediul Retelei Agentiilor UE (EUAN), care a fost
creata pentru a le spori vizibilitatea si pentru a identifica si a promova posibile cresteri in materie
de eficienta. Prioritatile sale sunt convenite de cétre agentii sub forma unei strategii pe cinci ani si
a unor programe de activitate anuale. Unul dintre rolurile sale importante este de a asigura o co-
municare eficientd intre agentii si partile lor interesate, in principal institutiile UE. Noua sub-
retele dau contur actiunii si interactiunii membrilor acestei retele si permit obtinerea unor rezul-
tate concrete 1n beneficiul UE si al cetatenilor sdi. Cu toate acestea, EUAN nu are competente
executive, nu toate agentiile participa la toate sub-retelele si cooperarea este axata in principal
pe aspecte administrative, si nu operationale. Consideram ca aceste lacune ar trebui remediate.
In ce priveste functionarea Comisiei Europene, considerim necesar ca Comisia si se preocupe
mai mult de actiuni fundamentale si mai putin de sarcini de gestiune. In acest scop, suntem de
parerea ca este necesar a consolida sistemul de agentii ale UE care ar putea prelua anumite sar-
cini de administrare ale Comisiei. Astfel, Comisia Europeana si-ar consolida functiile sale im-
portante de gardian al tratatelor, de initiativa legislativa si de reprezentare, concentrandu-Se asu-
pra obiectivelor sale esentiale.

Apreciind colaborarea Republicii Moldova cu unele agentii ale UE (Europol, Eurojust, Parche-
tul European), consideram ca statul nostru, in calea sa de aderare la Uniunea Europeana, ar fi
binevenit sa initieze relatii de colaborare cu mai multe agentii ale Uniunii Europene, care ne-ar
oferi ajutor si asistentd in procesul de racordare a ordinii juridice a Republicii Moldova la
acquis-ul Uniunii Europene.
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OBSERVATII CU PRIVIRE LA NOUA LEGE A TAXEI DE STAT

Dumitru DUMITRASCU, dr., asist. univ., Facultatea de Drept
si Stiinte Sociale, Universitatea de Stat ,, Alecu Russo” din Balti

Abstract: Free access to justice can be conceived as the right of every individual to have the
opportunity to seek justice before the courts without being constrained by financial, social, or administra-
tive barriers. Among the aspects influencing free access to justice, there is no doubt the financial aspect of
the case, that is, the court costs. The party that wants to go to court is obliged to advance some of these ex-
penses by paying the state tax. Relatively recently, the Parliament of the Republic of Moldova adopted the
new State Tax Law, which modifies the amounts of the state tax and introduces the concept of stamp duty.
Therefore, in this article, we will highlight the main innovations of this law and analyze in detail the
consequences of the stamp duty regulation.

Keywords: court costs, state tax, stamp tax, civil proceeding, free access to justice, the right to defense.

Accesul liber la justitie reprezintd un drept si principiu fundamental al oricarei societdti demo-
cratice si a statului de drept. Intr-o lume in continui schimbare si evolutie, garantarea dreptului la
justitie pentru fiecare individ devine tot mai cruciald pentru mentinerea echitatii si a ordinii sociale.
Acest concept, desi adesea perceput ca un drept inalienabil, este adesea Ingradit prin reglementari
ostile din partea legiuitorului.

Accesul liber la justitie poate fi conceput ca dreptul fiecarui individ de a avea oportunitatea de a-si
céuta dreptatea in fata instantelor de judecata, fara a fi constrans de bariere financiare, sociale sau admi-
nistrative. Respectiv, accesul liber la justitie nu este doar un principiu fundamental al drepturilor omului,
ci si o conditie esentiala pentru mentinerea statului de drept si pentru asigurarea respectului fata de lege.
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Din acest considerent, instrumentele internationale In mod expres reglementeaza acest drept
fundamental al omului. Prin urmare, Declaratia universald a drepturilor omului [11] in cadrul art. 8
consfinteste ca ,,orice persoana are dreptul sa se adreseze in mod efectiv instantelor judiciare compe-
tente impotriva actelor care violeaza drepturile fundamentale ce ii sunt recunoscute prin constitutie
sau prin lege”.

in aceeasi ordine de idei, art. 6 par. 1, avind denumire marginala ,.dreptul la un proces echita-
bil”, din Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertétilor fundamentale [9] prevede ca
,,Orice persoana are dreptul la judecarea in mod echitabil, in mod public si intr-un termen rezonabil a
cauzei sale, de catre o instantd independenta si impartiald, instituitd de lege, care va hotari fie asupra
incélcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil, fie asupra temeiniciei oricarei acuzatii in
materie penala indreptate Impotriva sa”.

In jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (in continuare — CtEDO) se arati ci
textul art. 6 par. 1 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ga-
ranteazd fiecarei persoane dreptul ca o instantd sd solutioneze orice contestatie privitoare la drepturile
si obligatiile sale civile, consacrand, astfel, dreptul la un tribunal, iar dreptul de a-l sesiza nu consti-
tuie decat unul din aspectele sale [3, p. 458].

in acest sens, CtEDO a decis [6] ca art. 6 par. 1 poate fi invocat de orice persoani care considera
ilegala o ingerinta in exercitiul drepturilor sale cu caracter civil si se plange de faptul ca nu a avut po-
Sibilitatea sd supund o asemenea ingerintd unui tribunal ce raspunde exigentelor impuse de acest text.
Atunci cand existd, privitor la o astfel de ingerinta ,,0 contestatie reald si serioasd”, fie ca poarta asu-
pra insesi existentei dreptului sau numai asupra intinderii sale, justitiabilul are dreptul distinct, pe te-
meiul art. 6 par. 1, ca un tribunal sa decida asupra acestei chestiuni, in sistemul national de drept.

In acelasi context, s-a aritat ci dreptul de acces la un tribunal nu este absolut, acesta poate fi su-
pus unor restrictii legitime, cum ar fi termenele de prescriptie extinctiva, reglementarile privind mino-
rii si persoanele fara discernimant [5]. In cazul in care accesul persoanei este limitat fie de drept, fie
de fapt, CtEDO va examina daca limitarea impusa a afectat esenta dreptului de acces la un tribunal si,
in special, daca statul a urmarit un scop legitim si a existat un raport rezonabil de proportionalitate
intre mijloacele folosite si scopul urmarit a fi atins [4]. Daca restrictia este compatibilad cu aceste prin-
cipii, nu vom fi in prezenta incalcéarii art. 6 par. 1.

Asadar, observam ca statele pot impune unele limitari accesului liber la justitie, care pot fi obsta-
cole de drept si obstacole de fapt. Unul dintre obstacole, de fapt, al accesului liber la justitie il constituie
fixarea unui cuantum excesiv al sumei ce are a fi avansata, potrivit legislatiei nationale, pentru exerci-
tarea unei actiuni in justitie sau a unei cdi de atac, cand cel ce intentioneaza sa le exercite este lipsit
de resurse financiare.

Spre exemplu, intr-o cauza in care reclamantul a invocat incélcarea dreptului sau la un tribunal
prin fixarea unei sume mari ce urma a fi consemnata spre a i se putea examina cererea de constituire
ca parte civild intr-un dosar penal, Curtea a apreciat ca stabilirea unei sume substantiale in absenta unor
resurse financiare ale acestuia reprezinta, practic, privarea sa de dreptul de a se adresa unui judecator
[3, p. 469].

in scopul transpunerii prevederilor internationale, Constitutia Republicii Moldova [8] prin art.
20 reglementeazd accesul liber la justitie, statudnd ca ,,orice persoana are dreptul la satisfactie efecti-
va din partea instantelor judecatoresti competente impotriva actelor care violeaza drepturile, liberta-
tile si interesele sale legitime. Nici o lege nu poate ingradi accesul la justitie”.

Dintre aspectele ce influenteaza accesul liber la justitie se enumera, fara indoiald, aspectul finan-
ciar al cauzei, adica cheltuielile de judecata. Pentru inféptuirea justitiei statul cheltuie mijloace finan-
cauzele civile este necesard alocarea anumitor mijloace financiare din bugetul de stat. Statul isi asuma
aceste cheltuieli, care includ: achitarea salariilor judecatorilor si ale personalului instantelor de jude-
catd, Intretinerea si repararea incaperilor, procurarea echipamentului, inventarului s.a. [10, p. 136]

Cheltuielile generate de un proces civil sunt avansate, in primul rand, de stat, care se angajeaza
sa garanteze justitiabililor dreptul de acces la o instantd independenta, impartiala si care sa analizeze
pretentiile justitiabililor intr-un termen rezonabil [18, p. 1].
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In al doilea rand, desi gratuitatea justitiei reprezinta ,,complementul natural” al egalitatii partilor
in procesul civil, infaptuirea serviciului public al justitiei implica unele cheltuieli pe care o parte sau
partile le avanseaza in cursul desfasurarii procesului [12, p. 37].

in doctrina [2, p. 285], cheltuielile de judecata sunt privite ca totalitatea sumelor banesti pe care
trebuie sa le suporte partile in legatura cu activitatea lor procesuala. Dupa art. 82 din Codul de procedura
civila [7] (in continuare — CPC), cheltuielile de judecatd se compun din taxa de stat si din cheltuielile de
judecare a cauzei. Taxa de stat reprezintd o suma care se percepe, in temeiul legii, de catre instanta jude-
catoreascd in beneficiul statului de la persoanele in ale céror interese se exercitd actele procedurale de
judecare a cauzei civile sau carora li se elibereaza copii de pe documente din dosar (art. 83 CPC).

Taxa de stat este suma de bani avansata de partea (reclamant, parat sau intervenient principal)
care se adreseaza 1n instanta de judecata cu actiune civild. Aceasta taxa urmareste compensarea chel-
tuielilor suportate de catre stat pentru intretinerea sistemului judecatoresc si asigurarea activitatii
acestuia, potrivit legii [17, p. 261].

Legislatia prevede si modalitatea de achitare a cuantumului taxei de stat, deci, potrivit art. 83
alin. (2) CPC, in actiunile patrimoniale, taxa de stat se determind in functie de caracterul si valoarea
actiunii, iar in actiunile nepatrimoniale si in alte cazuri prevazute de lege, in proportii fixe, conform
Legii taxei de stat.

Péana nu de mult, cuantumurile tarifare ale taxei de stat erau reglementate prin Legea nr. 1216/
1992 [15], care in cadrul art. 3 stabilea regula principald in materia cuantumurilor tarifare ale taxei de
stat pentru cererile de chemare in judecata privitor la litigiile cu caracter patrimonial. Respectiv, pen-
tru cererile de chemare in judecatd privitor la litigiile cu caracter patrimonial partea era obligata sa
achite 3% din valoarea actiunii dar nu mai putin de 150 lei si nu mai mult de 25 000 lei de la persoa-
nele fizice si nu mai putin de 270 lei si nu mai mult de 50 000 lei de la persoanele juridice. Trebuie sa
mentionam cd, In principiu, acest tarif (de 3% din valoarea actiunii) a fost stabilit incd din anul 1996,
care de atunci, practic, nu a suferit unele schimbéri esentiale.

Evident ca cheltuielile statului pentru sistemul de justitie din 1996 au crescut in mod considera-
bil, intretinerea sistemului judecitoresc devine din ce in ce mai costisitoare. In aceasta ordine de idei,
s-a impus necesitatea modificarii cuantumului taxei de stat, in sensul majorarii acesteia. Prin urmare,
in data de 31 iulie 2023 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat noua Lege a taxei de stat nr. 213/
2023 [16], ce va intra in vigoare la 1 ianuarie 2024.

Legea nr. 213/2023, practic, preia definitia taxei de stat stabilitd de vechea Legea taxei de stat,
noua lege defineste taxa de stat ca o ,,suma de bani care se percepe de catre organele de stat si de catre
alte entitati imputernicite special pentru acest fapt de la persoanele fizice si juridice in ale caror interese
se efectueaza actiuni sau se elibereaza documente” (art. 1 din Legea nr. 213/2023). Totodatd, au ramas
neschimbate obiectele impunerii cu taxa de stat si modul de achitare a taxei de stat. Cu titlu de noutate,
la capitolul modului de achitare a taxei de stat, legiuitorul prevede in art. 6 din Legea nr. 213/2023 ci
,»in cazul actiunilor a caror valoare este indicata in valuta straina, taxa de stat se achitda conform cursului
de schimb valutar in vigoare la data platii taxei de stat, stabilit de Banca Nationald a Moldovei”. Din
interpretari asupra cuantumul taxei de stat in actiunile valoarea carora este stabilita in valuta strdina.

Una dintre principale modificari ce se aduce prin Legea nr. 213/2023 este stabilirea noilor cuan-
tumuri ale taxei de stat. Primul aspect pe care dorim sé-1 evidentiem este renuntarea legiuitorului la
stabilirea cuantumului taxei de stat cu ajutorul cotelor procentuale fixe, care potrivit vechii reglemen-
tari se calculau in functie de cota procentuald de la unitate conventionala (unitatea conventionald era
egala cu 20 de lei). Ca de exemplu, dupa Legea nr. 1216/1992, pentru cererile de chemare in judecata
privitor la desfacerea primei casatorii, reclamantul era obligat sd achite taxa de stat in marime de
200% de la unitatea conventionald, adicd suma de 40 lei'®. De la 1 ianuarie 2024 nu se mai aplici
cote procentuale fixe, de exemplu pentru cererile de chemare in judecata privind desfacerea césato-
riei, reclamantul dupa noua Lege va achita taxa de stat in marime de 500 lei.

Al doilea aspect demn de a fi remarcat, reprezintd modificarea cuantumului taxei de stat pentru
actiunile patrimoniale. Fara a transcrie toate cuantumurile noi ale taxei de stat, dorim s analizim mai

1520 x 200% = 20 x 2 = 40 lei
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jos cele mai des intalnite in practica actiuni civile, si anume cererile de chemare 1n judecata privitor la
litigiile cu caracter patrimonial:

Valoarea actiunii Cuantumul taxei de stat

5% din valoarea actiunii, dar nu mai putin de 150 lei pentru

mai micd sau egala cu 5.000 lei persoanele fizice si 250 lei pentru persoanele juridice

5.001-50.000 lei 250 lei + 4% din valoarea actiunii care depaseste 5.001 lei
50.001-1.500.000 lei 2.050 lei + 3% din valoarea actiunii care depaseste 50.001 lei
1.500.001-5.000.000 lei 45.550 lei + 2% din valoarea actiunii care depaseste 1.500.001 lei
5.000.001-10.000.000 lei 115.550 lei + 1% din valoarea actiunii care depaseste 5.000.001 lei
165.550 lei + 0,5% din valoarea actiunii care depaseste

egald sau mai mare de 10.000.001 lei 10.000.001 lei

Cu referire la aceste noi cuantumuri, in primul rand, observam ca legiuitorul a exclus pragul ma-
xim al taxei de stat, care anterior era 25.000 lei pentru persoane fizice si 50.000 lei pentru persoane
juridice. In al doilea rand, s-a schimbat modalitatea de calcul al taxei de stat pentru actiunile valoarea
carora depaseste 5.001 lei. Ca sa exemplificaim, presupunem ca dorim sa depunem o actiune civila cu
o valoare de 10.000 lei, respectiv trebuie sa achitdm 250 lei + 4% din valoarea actiunii care depéseste
5.001 lei: 250 lei + ((10.000 lei — 5.001 lei) x 4%) = 250 lei + (4.999 lei x 4%) = 250 lei + 199,96 lei =
449,96 lei. Deci, taxa de stat pentru actiunea in valoare de 10.000 lei va constitui suma de 449,96 lei.

Pentru comparatie, taxa de stat achitata pentru cererea de chemare in judecata cu valoarea actiu-
nii de 10.000 lei, potrivit vechii Legi este de 300 lei, iar potrivit noii Legi este de 449,96 lei. Cu alte
cuvinte, sub aspect procentual, taxa de stat In speta noastra a fost majoratd cu aproximativ 50%. Am
incercat sa mai vedem cresterea in procente a taxei de stat pentru o cerere de chemare in judecata cu
valoarea actiunii de 30.000 lei, respectiv am obtinut urmatoarele rezultate: taxa de stat potrivit vechii
Legi este de 900 lei, iar potrivit noii Legi este de 1.249,96 lei, adicd o crestere de aproximativ 38%.

Alta modificare adusa prin Legea nr. 213/2023 se refera la cuantumul taxei de stat achitatd pen-
tru atacarea hotararii judecatoresti. Respectiv, pentru cererile de apel impotriva hotararilor instantelor
de judecata, inclusiv pentru apelul incident si cererile de alaturare la apel se va achita 85% din taxa de
stat achitatd in prima instantd, iar in cazul litigiilor cu caracter patrimonial — 85% din taxa calculata
din suma contestata (potrivit vechii reglementari era 75%). Pentru cererile de recurs privind hotararile
instantelor de judecatd se va achita 70% din taxa de stat achitata in prima instanta, iar in cazul litigii-
lor cu caracter patrimonial — 70% din taxa calculata din suma contestata (potrivit vechii reglementari
era 50%). Pentru cererile de revizuire a actelor judecatoresti de dispozitie se va achita 55% din taxa
de stat achitata in prima instanta, iar in cazul litigiilor cu caracter patrimonial — 55% din taxa calcu-
latd din suma contestata (potrivit vechii reglementari era 25%).

Aparent, s-ar crea impresia cd cuantumul taxei de stat a fost marit in mod brusc, insd aceasta
majorare nu aduce atingere accesului liber la justitie si, deci, nu afecteaza drepturile justitiabililor de
a se adresa instantei de judecatd pentru apararea drepturilor subiective civile si intereselor legitime.
Pentru a garanta accesul liber la justitie, legiuitorul reglementeaza institutia scutirii, aménarii si esalo-
narii platii taxei de stat. In afara de cazurile expres prevazute in art. 85 CPC, instanta de judecat, in
vederea neingradirii dreptului partilor privind accesul liber la justitie, la cerere, poate scuti persoana
fizica sau juridica de plata taxei de stat, in urma justificarii situatiei materiale a acesteia. Scutirea
poate fi totald sau partiald, apreciindu-se in functie de cerere si de dovezile prezentate.

in acest sens, Plenul Curtii Supreme de Justitie [14] atentioneazi ca pornind de la principiul res-
pectarii dreptului de acces liber la justitie, consfintit de jurisprudenta CtEDO, in cadrul solutionarii
cererilor privind acordarea facilitatilor la plata taxei de stat, instantele judecatoresti urmeaza sa exa-
mineze cu minutiozitate fiecare caz concret pentru a nu admite ingradirea dreptului persoanei la ,,un
tribunal”, conducandu-se la solutionarea acestor cereri atat de normele dreptului national, cat si de
prevederile Conventiei si jurisprudentei CtEDO.

Cu alte cuvinte, legislatia in vigoare nu stabileste Tn mod exhaustiv toate temeiurile de scutire de
la achitarea taxei de stat, ci, in functie de situatia materiala si de probele prezentate in acest sens, in-
stanta de judecata poate scuti de plata taxei de stat sau de plata unei parti a ei.

In plus, o altd garantie a accesului liber la justitie reprezinta institutia repartizarii cheltuielilor de
judecata intre parti. In acest sens, art. 94 alin. (1) CPC consfinteste regula potrivit careia ,,instanta ju-

44



decatoreasca obligd partea care a pierdut procesul sa plateasca, la cererea partii care a avut castig de
cauza, cheltuielile de judecata. Daca actiunea reclamantului a fost admisa partial, acestuia i se com-
penseaza cheltuielile de judecata proportional partii admise din pretentii, iar paratului — proportional
partii respinse din pretentiile reclamantului.”

Deci, in situatia in care pretentiile reclamantului vor fi admise de catre instanta de judecata, in-
stanta va obliga paratul inclusiv la restituirea reclamantului sumei achitate in calitate de taxa de stat.
in acest sens, in literatura de specialitate [18, p. 27] se sustine ca la baza obligatiei de acoperire a
cheltuielilor de judecata se afld culpa procesuald. Partea din vina céreia s-a purtat procesul trebuie sa
Suporte aceste cheltuieli, facute in mod justificat de partea castigatoare. Sub acest strict aspect, buna-
credintd a partii care a pierdut procesul nu are relevanta juridica.

Institutia juridica controversata, ce a fost introdusa de Legea nr. 213/2023, este taxa de timbru.
Noua Lege a taxei de stat defineste taxa de timbru drept o suma de bani care se percepe, o singura da-
ta, de la persoanele fizice si juridice pentru intentarea unui proces judiciar civil, de contencios admi-
nistrativ, precum si pentru fiecare contestatie impotriva deciziei agentului constatator asupra cauzei
contraventionale atdt in prima instanta, cat si in cdile de atac (art. 2 alin. (1) din Legea nr. 213/2023).
Taxa de timbru constituie 200 de lei.

Respectiv, la depunerea cererii de chemare in judecata, reclamantul, pe langa achitarea taxei de
stat, marimea careia se determinad in functie de obiectul si valoarea actiunii, va fi obligat sa achite su-
plimentar 200 de lei in calitate de taxd de timbru. Nu este suficient ca legiuitorul a majorat cuantumu-
rile taxelor de stat (dupa cum am observat anterior, majorarea fiind, uneori, de 38%; 50%, in functie
de valoarea actiunii), legiuitorul a decis sa creascd marimea cheltuielilor de judecatd, impunand achi-
tarea taxei de timbru pentru intentarea procesului civil.

In afara de faptul ca nu intelegem necesitatea introducerii taxei de timbru, apare intrebarea refe-
ritor si la obiectul impunerii cu taxa de timbru 1n procesul civil. Textul de lege din cadrul art. 2 alin. (1)
din Legea nr. 213/2023 arata ca taxa de timbru se achita ,,pentru intentarea unui proces judiciar civil, de
contencios administrativ ... atdt In prima instanta, cat si in caile de atac”. Este interpretabila sintagma
Lintentarea unui proces”, nu este clar ce anume a avut in vedere legiuitorul. Dacd interpretam aceasta
sintagma stricto sensu, atunci prin intentarea unui proces trebuie sa intelegem depunerea cererii de
chemare in judecatd, respectiv numai cererile de chemare in judecatd depuse de reclamanti in procedura
contencioasa vor fi impuse cu achitarea taxei de timbru. Bineinteles, ca cu plata taxei de timbru se impun
cererile din procedura speciala, procedura in ordonanta, procedura contenciosului administrativ etc.

Pe de altd parte, daca interpretim aceasta sintagma lato sensu, prin ,,intentarea unui proces”, trebuie
sa intelegem toate cererile care au ca obiect sesizarea instantei de judecatd cu actiune civila, la aceasta
categorie atribuim: cererea de chemare in judecatd a reclamantului, cererea reconventionala a paratului
si cererea de interventie principala. Din punctul nostru de vedere, interpretarea dominanta va fi anume
cea lato sensu, adicd vor fi impuse cu taxad de timbru nu numai cererile de chemare in judecata, ci si
cererile reconventionale si cererile de interventie principalad. Cu toate acestea, este imperativ necesara
interventia si clarificare din partea legiuitorului prin reglementarea expresa a obiectului impunerii cu
taxa de timbru. Respectiv, in scopul inlaturdrii oricaror interpretari si aplicari neuniforme a legislatiei,
legiuitorul trebuie sa reglementeze in mod expres ce fel de cereri se impun cu taxa de timbru.

Cu toate acestea, cea mai critica prevedere privind taxa de timbru este inserata in art. 2 alin. (2)
din Legea nr. 213/2023, potrivit careia ,taxa de timbru nu este susceptibild de scutire, amanare sau
esalonare, cu exceptiile prevazute de prezenta lege. Suma de bani platita ca taxa de timbru nu se resti-
tuie si nici nu se compenseaza din contul partii care a pierdut procesul”. Dispozitia respectiva aduce
grave atingeri accesului liber la justitie si contine o solutie inechitabila si contrara prevederilor Codu-
lui de procedura civila referitoare la repartizarea cheltuielilor de judecata intre parti.

Este inexplicabild optiunea legiuitorului de a nu permite scutirea, amanarea sau esalonarea platii
a taxei de timbru, fapt care marginalizeaza o categorie de justitiabili si face imposibila adresarea
acestor catre instanta de judecatd. Chiar daca marimea taxei de timbru este una relativ mica, de 200
de lei, oricum exista categorii de justitiabili care nu pot sd-si permite nici achitarea acestei sume mici
de bani.

In aceasta ordine de idei, dorim sa facem referire la Avizul la proiectul legii taxei de stat (nr. 484
din 27.12.2022) din partea Directiei generale juridice a Parlamentului Republicii Moldova [1], in care
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se aratd ca instituirea taxei de timbru este nejustificata, ,,in conditiile in care proiectul de lege prevede la
art. 3 impunerea cu taxa de stat fiecare actiune, cerere si act de procedura efectuat in prima instanta cat
si in cdile de atac. Taxa de timbru aplicata distinct de taxa de stat, dubleaza aceste taxe. Or, achitarea
taxei de timbru suplimentar taxei de stat, fard a prevedea posibilitatea scutirii, amanarii sau esalonarii
achitarii acesteia, in lipsa unei argumentri corespunzatoare, cel putin pentru persoanele din grupurile
vulnerabile, va impovara si mai mult persoana care doreste sd depund o actiune in instanta de judeca-
ta si 0 va descuraja sa apeleze la sistemul judiciar pentru apararea drepturilor sale fundamentale”.

Intr-o maniera similara a fost apreciata instituirea taxei de timbru de catre Guvernul Republicii
Moldova, care in Avizul la proiectul legii taxei de stat si asupra amendamentelor la proiectul legii
taxei de stat [13] subliniaza ca ,,impunerea concomitentd cu taxa de stat si taxa de timbru pentru fie-
care actiune, cerere sau act de procedura efectuat atat in prima instanta, cat si in caile de atac, in cau-
zele civile, ar putea genera situatii in care persoana fizica si juridica nu va face fata cheltuielilor unui
proces de judecata din cauza lipsei mijloacelor financiare. Or, daca in cazul taxei de stat, in functie de
starea financiard a reclamantului acesta poate solicita scutirea, amanarea sau esalonarea platii, din
textul proiectului de lege propus rezulta ca acesta (reclamantul), indiferent de starea sa financiara va
fi obligat sa plateasca taxa de timbru 1n situatia in care proiectul stabileste in art. 2 alin. (1) ca aceasta
este nesusceptibild de scutire, aménare sau esalonare”.

in pofida acestor avize negative, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat fari modificari
dispozitiile referitoare la instituirea taxei de timbru, credndu-se, astfel, dubla impunere a justitiabililor
si o Ingradire nejustificata a dreptului de acces la un tribunal. De asemenea, in situatia persoanelor
care pot sd-si permita achitarea taxei de timbru, solutia privind necompensarea taxei de timbru ni se
pare una inechitabila si chiar ilegala. Consideram ca taxa de timbru urmeaza a fi inclusa in categoria
cheltuielilor de judecare a cauzei, incadrandu-se perfect in dispozitia art. 90 lit. 1) CPC. Or, CPC nu
opereaza cu notiunea de taxa de timbru, insé achitarea acestei taxei este necesara pentru intentarea si
desfasurarea procesului civil, respectiv corespunde lit. 1) din art. 90 CPC: ,,]) alte cheltuieli necesare,
suportate de instanta si de participantii la proces”.

In aceasta ordine de idei, art. 2 alin. (2) din Legea nr. 213/2023 vine in contradictie cu art. 94
alin. (1) CPC. Deoarece Legea nr. 213/2023 stipuleaza cd suma de bani platita ca taxa de timbru nu se
restituie si nici nu se compenseaza din contul partii care a pierdut procesul, pe cand CPC arata ci ,,in-
stanta judecatoreasca obliga partea care a pierdut procesul sa plateasca, la cererea partii care a avut
castig de cauza, cheltuielile de judecata” (in categoria cheltuielilor de judecatd trebuie sa includem si
achitarea taxei de timbru). Desi nu suntem de acord cu faptul cé taxa de timbru este nesusceptibila de
restituire si de compensare, instantele de judecata vor fi nevoite sa aplice prevederea din art. 2 alin.
(2) din Legea nr. 213/2023, pentru ca, potrivit regulii cuprinse in art. 2 alin. (2) CPC, in caz de dis-
cordanta intre normele CPC si cele ale unei alte legi organice, se aplicd reglementarile legii adoptate
ulterior, adicd a noii Legi a taxei de stat.

Reiesind din considerentul cé instituirea taxei de timbru are drept efect ingradirea accesului liber
la justitie, creeaza dubla impunere (achitarea taxei de stat si a taxei de timbru) a justitiabililor la depu-
nerea actiunilor civile, imposibilitatea scutirii, amanarii, esalonarii si compensarii taxei de timbru cre-
dem ca este stringent necesara abrogarea art. 2 din Legea nr. 213/2023, pana cand acest act normativ
nu intrat inca 1n vigoare. La inceputul articolului am retinut c&, potrivit jurisprudentei CtEDO, eventuala
restrictionare nu este incompatibila cu dispozitiile art. 6 par. 1 a Conventiei europene a drepturilor
omului, dacd sunt respectate trei conditii: a) restrictionarea sd nu atinga substanta acestui drept; b) ea s
urmareasca un scop legitim; c¢) sd existe un raport de proportionalitate intre mijloacele folosite si sco-
pul urmarit. In legatura cu taxa de timbru, aceste trei conditii nu sunt respectate, respectiv instituirea
taxei de timbru pentru sistemul din Republica Moldova este incompatibild cu dispozitiile art. 6 par. 1
a Conventiei europene a drepturilor omului.

Bibliografie:

1. Avizul la proiectul legii taxei de stat (nr. 484 din 27.12.2022) din partea Directiei generale juridice a
Parlamentului Republicii Moldova. [Online] [citat 30.09.2023] Disponibil: https://www.parlament.
md/LegislationDocument.aspx?ld=dc3cd487-844c-4ff7-bfec-33f148ad3613

2. Belei E., et. al. Drept procesual civil. Partea generala. Chisinau: S.n., 2016. ISBN: 978-9975-4072-9-8.

46



3. Birsan C. Conventia europeand a drepturilor omului. Comentariu pe articole. Vol. I. Drepturi si liber-
tati. Bucuresti: Ed. All Beck, 2005. ISBN: 978-973-655-663-8.

4. Case of Ashingdane v. The United Kingdom. 28 May 1985. [Online] [citat 30.09.2023] Disponibil:
https://hudoc.echr.coe.int/?i=001-57425

5. Case of Stubbings and others v. The United Kingdom. 22 October 1996. [Online] [citat 30.09.2023]
Disponibil: https://hudoc.echr.coe.int/?i=001-58079

6. Case of Z and others v. The United Kingdom. 10 May 2001. [Online] [citat 30.09.2023] Disponibil:
https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-59455

7. Codul de procedura civild al Republicii Moldova nr. 225 din 30.05.2003. [Online] [citat 30.09.2023]
Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138883&lang=ro#

8. Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994. [Online] [citat 30.09.2023] Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136130&lang=ro#

9. Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale nr. 342 din 04.11.1950.
Adoptatd la Roma la 4 noiembrie 1950. A intrat in vigoare la 3 septembrie 1953. [Online] [citat
30.09.2023] Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=115582&lang=ro

10. Cretu V. Notiunea ,cheltuieli de judecati” si caracterizarea acestui institut de drept. in: Analele
stiintifice ale Universitatii de Stat din Moldova, nr. 7/2004.

11. Declaratia universala a drepturilor omului nr. 12 din 10.12.1948. Adoptata si proclamata de Aduna-
rea generala a O.N.U. prin Rezolutia 217 A (IIT) din 10 decembrie 1948. [Online] [citat 30.09.2023]
Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=115540&lang=ro

12. Deleanu I. Tratat de proceduri civild. Vol. II. Bucuresti: Ed. C.H. Beck, 2007. ISBN: 978-973-115-
172-4.

13. Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 516 din 19 iulie 2023, privind aprobarea Avizului la
proiectul legii taxei de stat si asupra amendamentelor la proiectul legii taxei de stat. [Online] [citat
30.09.2023] Disponibil: https://www.parlament.md/LegislationDocument.aspx?ld=a746cf77-0ec6-
4178-bca7-4e263c3e94d3

14. Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova ,,Cu privire la practica aplicarii
de cétre instantele judecétoresti a legislatiei despre incasarea cheltuielilor de judecatd in cauzele civi-
le” nr. 25 din 28.06.2004. [Online] [citat 30.09.2023] Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_
hot_expl.php?id=226

15. Legea taxei de stat nr. 1216 din 03.12.1992. Abrogata prin LP213/2023, in vigoare 01.01.2024 [Online]
[citat 30.09.2023] Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136479&lang=ro#

16. Legea taxei de stat nr. 213 din 31.07.2023. [Online] [citat 30.09.2023] Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138534&lang=ro

17. Prisac A. Drept procesual civil. Partea generald. Chisinau: Cartier, 2013. ISBN: 978-9975-79-849-5.

18. Puiu A.-M., Nicolae A., Puiu A.C. Cheltuielile de judecatd. Bucuresti: Ed. Hamangiu, 2011. ISBN:
978-606-522-495-7.

CZU 351.765

SERAIT-IL OPPORTUN D’INTRODUIRE DANS LA CONSTITUTION UNE DISPOSITION
RELATIVE AUX ANIMAUX?
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Abstract: The need to guarantee certain rights to animals that have been recognized as being
endowed with sensibility is a controversial subject in contemporary law. The laws regarding animal rights,
adopted in numerous countries, have proven to be insufficient. Thus, in countries where this protection
was guaranteed in the Constitution, a much greater involvement of the authorities is observed to ensure
the effectiveness of this guarantee, but also of the judges, whose sanctions that are applied for the violation
of animal rights have become more severe. In this perspective, the objective of this study is to analyze the
situation of the States that have guaranteed animal rights, by exposing the advantages of implementing
such a reform in the practice of other States.
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,,Notre maison brile et nous regardons ailleurs. La nature, mutilée, surexploitée, ne parvient
plus a se reconstituer, et nous refusons de ’admettre (...). La terre et [’humanité sont en péril et nous
en sommes tous responsables. Il est temps, je crois, d’ouvrir les yeux (...). Nous ne pourrons pas dire
que nous ne savions pas! Prenons garde que le XXI° siécle ne devienne pas, pour les générations fu-
tures, celui d’un crime de I’humanité contre la vie”. [1] Cet extrait du discours prononcé par le
Président Chirac devant I’ Assemblée pléniere du Sommet mondial sur le développement durable en
2002 constitut une illustration des préoccupations qui retiennent 1’attention au niveau mondial depuis
une quarantaine d’années. Cette prise de conscience a été due aux multiples catastrophes écologiques,
comme celles du Seveso, Bhopal, Tchernobyl, aux marées noires induites par le naufrage d’Erika, du
Prestige, et qui ont eu un impact dévastateur sur I’ensemble de I’environnement, y compris les animaux.

Le devoir d’agir pour protéger I’environnement et 1’animal au méme titre, du fait de leur proxi-
mité étroite, conduit & une remise en cause des rapports entre I’homme, la nature et les animaux qui,
depuis Bacon et Descartes, ont été basés sur la domination. Dans 1’ouvrage de Descartes, Discours de
la méthode, le philosophe a notamment introduit une séparation stricte entre I’homme et 1’animal afin
de marquer la césure définitive entre le monde humain et le régne animal. [2, p.24] Le droit a été
beaucoup influencé par cette approche philosophique. Ainsi, dans le Code civil frangais de 1804,
I’animal s’est vu conférer le statut d’une chose (articles 528, 547 et 1385). Aucune différence n’a été
donc faite entre 1’animal, étre vivant, et les choses inanimées. En outre, le statut différe: s’il s’agit
d’un animal de compagnie, il est considéré meuble par nature et s’il s’agit d’un animal d’élevage, il
est alors immeuble par destination. Enfin, I’animal sauvage est absent dans cette catégorisation, du
fait notamment que le droit frangais le reconnait comme un res nullius, c’est-a-dire un bien vacant et
sans maitre, qui est par conséquent appropriable par le chasseur, le pécheur, a partir du moment ou
certaines régles sont respectées, comme 1’obligation d’obtention d’un permis, par exemple.

En réaction a cette théorie philosophique, plusieurs courants de pensée ont cherché des solutions
alternatives aux problémes que pouvait poser cette position de ’homme. Les premiéres l1égislations
protectrices des animaux datent du X1X® siécle. Dés 1822, en Angleterre, est adoptée une loi visant a
interdire les mauvais traitements infligés en public aux animaux domestiques. Cette initiative a influ-
encé I’opinion publique frangaise. Le 2 juillet 1850, le Parlement frangais a adopté, pour la premiére
fois, une loi protectrice de ’animal. Il s’agit de la loi dite ,,Joi Grammont”, qui prévoyait la répression
des mauvais traitements exercés publiquement et abusivement envers les animaux domestiques. Cette
avancée fondatrice limitait I’homme dans son action sur I’animal. La encore, il s’est agi d’une avan-
cée, certes, mais limitée dans sa pratique, du fait qu’elle garantissait une protection aux animaux do-
mestiques uniquement. Les autres catégories d’animaux étaient donc exclues. En outre, cette protection
visait a protéger la sensibilité des hommes plutét que ’animal lui-méme. L’animal en tant qu’,,étre
vivant doué de sensibilité” n’a été reconnu en droit francais qu’a la suite d’une réforme 1égislative
datant de 2015, par laquelle a été introduit un nouvel article (515-14) dans le Code civil. Le travail
visant a faire évoluer le régime et le statut juridique de I’animal a été initié en 1984. Il a fallu attendre
trente-et-un an pour voir aboutir cette initiative. L’on constate donc que si, dans la législation fran-
caise, existent des avancées, elles sont lentes. [3, p. 707-708]

Une comparaison avec la situation existante dans d’autres pays permet de constater un retard
assez important de la France, surtout au niveau constitutionnel. Le 11 février 2022, I’Italie a constitu-
tionnalisé le devoir de 1’Etat de protéger les animaux. L’article 9 de la Constitution italienne a ainsi
été enrichi par un troisiéme alinéa, qui dispose que: ,,//Ja République protége I’environnement, la
biodiversité et les écosystemes, également dans l'intérét des générations futures. Le droit national
réglemente les modalités et les formes de la protection des animaux”. [4]

Par cette révision constitutionnelle, I’Italie a rejoint les Etats garantissant a 1’animal, ou & sa
protection, une valeur constitutionnelle, tels que la Suisse, la Slovénie, 1’ Autriche, 1’ Allemagne, le
Luxembourg, I’Inde, la Russie, I’'Egypte, le Brésil. [5, p. 5-33]

La lecture des textes constitutionnels de ces pays permet de constater que le contenu, 1’objectif
poursuivi par le constituant peuvent varier. En Inde, par exemple, pays de la vache sacrée, c’est le
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devoir d’assistance qui est le principe fondateur sur lequel repose la relation avec le peuple animal.
Ne pas porter secours a un animal est une infraction constitutionnelle car ,, Il est du devoir de tout
citoyen de I'Inde (...) de protéger et d’améliorer I’environnement naturel y compris les foréts, lacs,
rivieres et la vie sauvage, et d’avoir de la compassion pour les créatures vivantes”. En Egypte,
I’article 45 de la Constitution, adoptée le 15 janvier 2014, prévoit que: ,, L 'Etat s 'engage a la protection
et au développement des espaces verts dans les zones urbaines; les ressources botaniques, animalieres
et halieutiques; la protection des espéces en voie de disparition; et la prévention de la cruauté envers
les animaux. Tous ces éléments sont protégés dans les conditions déterminées par la loi”. Nous con-
statons donc une différence assez importante entre la formulation du texte retenue par le constituant
égyptien et celui italien, le premier ayant choisi d’inclure non seulement la protection des animaux,
mais également la prévention de la cruauté.

Les deux Constitutions ont un point commun: celui de garantir une protection indistinctement a
tous les animaux. C’est le cas également pour la Constitution allemande et la Constitution de Luxem-
bourg. Or, dans certains cas, il peut y avoir une protection garantie a un animal déterminé: a la vache
dans la Constitution indienne; a la truie dans la Constitution de Floride. Nonobstant la formulation
retenue, tous ces pays ont tout de méme garanti une assise constitutionnelle formelle a la protection
des animaux. Ce qui n’est pas le cas en France. Les débats suscités par la proposition de loi visant
I’abolition de la corrida, faite par le député Aymeric Caron, et I’abandon de son examen, le 24
novembre 2022, en raison du nombre trop important d’amendements, qui a rendu impossible un vote
en moins de six heures, met en évidence les divergences qui dominent la scéne politique francaise,
nonobstant 1’évolution trés claire de I’opinion publique a ce sujet.

Selon les résultats des différents sondages portant sur le sujet, 84% des Frangais considérent
aujourd’hui la protection des animaux comme une cause importante [6] et se déclarent donc favora-
bles a 'introduction dans le texte constitutionnel d’une garantie visant a protéger les animaux. Le
Président Macron a déclaré vouloir mettre en ceuvre la réforme constitutionnelle promise lors de la
campagne ¢électorale de 2017. La nécessité d’octroyer aux animaux une assise constitutionnelle va
donc étre invoquée si la procédure de révision constitutionnelle est engagée.

La question qui se pose est celle de savoir si I’introduction d’une disposition relative aux
animaux dans la Constitution frangaise serait opportune et quel impact notamment pourrait-elle avoir
sur le respect de I’animal, qui deviendrait dans ce cas un objet du droit constitutionnel?

Au regard de la jurisprudence des différentes juridictions suprémes et constitutionnelles
étrangéres, 1’on peut constater que la constitutionnalisation, et donc la reconnaissance de I’animal, de
sa protection, dans la norme fondamentale de I’Etat, qui se trouve au sommet de la hiérarchie des
normes, garantit I’existence d’un fondement juridique élevé (I). Celui-ci est absolument nécessaire
pour assurer un encadrement plus strict de 1’obligation de respecter les droits des animaux (II). Il ne
s’agit donc pas d’une simple déclaration d’intention sans aucune portée pratique. L’assise
constitutionnelle entraine une vraie influence sur le systéme juridique, les organes de la puissance
publique et les particuliers eux-mémes.

I/ L’octroi d’un fondement juridique élevé nécessaire a la protection de I’animal

L’introduction de la protection de I’animal dans le texte constitutionnel implique un changement
total au niveau des rapports entre les droits garantis aux étres humains et aux animaux (A) et a celui
des obligations qui incombent aux autorités publiques (B).

A/ Un changement des rapports entre les droits protégés

La révision constitutionnelle intervenue en Allemagne a été effectuée en vue de mettre fin au
probléme d’effectivité de la TierSchG qui interdit au §7 (al. 2 et 3) les expériences sur les vertébrés,
celles-ci étant autorisées uniquement si elles sont, de maniére cumulative, ,,indispensables” et ,,éthique-
ment justifiables”. Pour garantir le respect de ces prescriptions, de valeur législative, des Commission
de la recherche sur les animaux ont été créées dans chaque Lénder, qui se prononcent sur les proposi-
tions d’expérimentation. Ces derniéres peuvent étre effectuées uniquement apres avis favorable donné
par la Commission saisie. Des litiges sont donc nés a la suite des refus prononcés par ces autorités.
Lorsque les juges ont été saisis, les décisions de refus d’octroi des autorisations réclamées ont été
annulées au nom de la liberté de la science, qui est reconnue sans restriction a 1’article 5 al. 3 de la
Constitution allemande. En I’absence d’une garantie constitutionnelle de la protection des animaux,
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les limites prévues par la TierSchG, a valeur 1égislative, ne pouvaient pas étre mises en balance, du
fait de leur valeur juridique inférieure.

Le méme constat a été fait dans le domaine artistique. La TierSchG interdisait 1’utilisation des
animaux pour des photographies, des spectacles ou films, lorsqu’une telle action provoquait de la
douleur chez I’animal. Cette disposition législative a été toutefois neutralisée par la liberté artistique
garantie a D’article 5 al. 3 de la Loi fondamentale, tel que le montre une affaire jugée par le Tribunal
de premiére instance de Cassel en 1991. [5, p. 30]

Dans le domaine de I’enseignement aussi la TierSchG a connu des limites d’application. Son
§10 prévoyait utilisation de méthodes d’instruction respectueuses des animaux. Sur le fondement de
ces dispositions, un enseignant-chercheur s’est vu interdire de pratiquer des expériences sur des rats
vivants. Lorsque le litige a été porté devant le juge, c’est la prévalence de la liberté de 1’instruction,
garantie au méme article 5 al. 3 de la Loi fondamentale qui a été retenue.

Tous ces litiges ont prouvé I’inefficacité de la protection a partir du moment ou elle est faite par
la voie 1égislative. Or, dans le cadre de ’exercice d’un contrle par rapport & une norme constitution-
nelle, c’est cette derniére qui va prévaloir, dénouant d’effet la norme 1égislative.

Enfin, la présence de la protection constitutionnelle de 1’animal permet au juge constitutionnel
d’invalider une loi attentatoire aux droits des animaux. A titre d’exemple, pourrait étre donné le cas
de la ,féte du beeuf”, une tradition populaire controversée du Sud du Brésil. En se fondant sur 1’ar-
ticle 225 de la Constitution, qui interdit les actes de cruauté sur les animaux, le Tribunal fédéral
supréme du Brésil a jugé inconstitutionnelle la législation de I’Etat de Santa Catarina qui autorisait
cette féte. [7] Sur le méme fondement, a été suspendue une loi de I’Etat de Rio de Janeiro autorisant
les combats de cogs. [5, p. 20] Ces deux exemples montrent que ’assise constitutionnelle garantit une
véritable protection aux animaux et a un impact sur les pratiques, tant populaires que politiques.

B/ Un impact sur le pouvoir d’action des autorités publiques

Nous pouvons distinguer deux aspects en ce qui concerne la question du pouvoir d’action des
autorités publiques. Premiérement, il s’agit de leur obligation positive d’agir en vue de garantir effi-
cacement la protection des animaux. L octroi de 1’assise constitutionnelle de la protection va donc les
obliger a prendre les mesures nécessaires, d’ordre 1égislatif et réglementaire, pour assurer la mise en
ceuvre des dispositions constitutionnelles. Comme nous 1’avons vu dans I’introduction, certaines
Constitutions prévoient explicitement cette obligation. En cas d’inaction de la part des autorités poli-
tiques, il serait possible d’engager leur responsabilité et méme d’obtenir réparation des préjudices
subis. En I’absence d’une telle obligation constitutionnelle, les actions contenticuses seront rejetées,
tel que cela a déja été le cas devant plusieurs juridictions frangaises.

En deuxiéme lieu, 1’assise constitutionnelle de la protection de 1’animal permettrait de justifier cer-
taines mesures prises par les autorités publiques, qui entreraient en conflit avec d’autres droits et libertés
constitutionnels. Plusieurs exemples pourraient étre invoqués a ce titre. Nous avons ainsi I’affaire N.R
Nair vs. U.O.1. AIR de 2001 jugée par la Cour supréme indienne. Dans cette affaire, le Gouvernement
indien avait interdit sur le fondement d’une loi le dressage de lions, panthéres, ours et singes dans le
but de divertissement dans les cirques et les spectacles de rue. La 1égalité de I’acte a été contestée, le
requérant invoquant la violation de la liberté de commerce. La requéte a été rejetée sur le fondement
de I’article 51-1 de la Constitution qui impose un devoir de compassion a 1’égard des animaux.

L’arrét de la Cour constitutionnelle de Slovénie du 25 avril 2018 est un autre exemple intéres-
sant a ce sujet. [8] Dans cette affaire, la question centrale était de savoir si la disposition 1égale con-
testée était compatible avec la liberté de religion énoncée au premier paragraphe de I’article 41 de la
Constitution. Les requérants, une communauté religieuse dont le but est de préserver les valeurs isla-
miques et une personne physique de confession musulmane, ont invoqué 1’inconstitutionnalité de la
loi imposant 1’étourdissement préalable des animaux dans tous les abattoirs sans exception. L’abat-
tage rituel a donc été de ce fait interdit. De ’avis des requérants, la disposition contestée empéchait
les musulmans de s’approvisionner et de consommer quotidiennement de la viande halal. 11 s’agissait
donc, selon eux, d’une restriction a 1’exercice de la liberté religieuse apportée par le 1égislateur. Dans
son appréciation, la Cour a procédé a une mise en balance de la liberté religieuse garantie a 1’article
41 de la Constitution et les dispositions de 1’article 72 garantissant ,,la protection des animaux contre
la torture”. La Haute juridiction souligne explicitement que ces dispositions obligent le 1égislateur de
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prendre les mesures nécessaires pour prévenir, atténuer ou adoucir les sensations physiquement
désagréables de douleur, de stress et de peur causées aux animaux par les humains. Il s’agit donc
d’une obligation constitutionnelle que le législateur a respectée par I’adoption des dispositions 1¢-
gislatives contestées. De ce fait, I’intervention était appropriée et nécessaire.

En outre, I’objectif du commandement de pré-étourdir les animaux avant 1’abattage, afin d’assurer
le bien-étre des animaux, fait partie de la morale en tant qu’ensemble de régles qui évaluent et guident le
comportement des gens sur la base des concepts du bien et du mal. La moralité est considérée, y compris
dans la jurisprudence de la Cour européenne des droits de I’homme visant I’interprétation de 1’article
9 de la CEDH, comme un motif admissible d’ingérence dans la liberté religieuse. La saisine des re-
quérants a donc été rejetée, la Cour constitutionnelle ayant jugé que la restriction prévue par la loi en
cause n’entrainait pas une privation totale d’accés a la viande halal, mais uniquement une limitation
et ne constituait pas de ce fait une ingérence disproportionnée dans I’exercice de la liberté religieuse.

Si le juge constitutionnel frangais avait été saisi de cette question, il n’aurait pas disposé du
fondement juridique nécessaire, tel que cela a été le cas de la Cour constitutionnelle slovene, et la
solution rendue serait certainement allée dans le sens de la protection de la liberté religicuse. Si, en
France, certains auteurs considérent que la protection de ’animal est garantie de maniére indirecte
dans la Charte de I’environnement, qui a une valeur constitutionnelle, une telle affaire aurait obligé le
Conseil constitutionnel de procéder a une interprétation trés large de la Charte, ce qu’il ne fait généra-
lement pas. La constitutionnalisation de la protection de I’animal est donc nécessaire pour garantir
une véritable efficacité, y compris des normes législatives déja en vigueur.

I/ Un encadrement plus strict de ’obligation du respect des droits des animaux

Compte tenu du fait que la Constitution est la norme supréme dans ’Etat, la garantie d’un droit
se retrouve renforcée. C’est la raison pour laquelle les droits et libertés de I’homme ont été élevés au
rang constitutionnel. Toutes les dispositions 1égislatives et réglementaires adoptées doivent assurer la
protection efficace des droits et libertés constitutionnels. La constitutionnalisation, au regard des pra-
tiques observées dans les Etats ayant fait ce choix, a donc une incidence sur la maniére dont les nor-
mes inférieures sont appliquées et interprétées, que ce soit au niveau du respect des droits des ani-
maux (A) ou a celui des sanctions prononcées (B).

A/ La garantie de efficacité de la protection des animaux prévue au niveau législatif

Dans les pays ayant constitutionnalisé la protection de animaux, les effets ont été quasi immé-
diats. En Floride, par exemple, ou ont été interdites par la voie constitutionnelle les salles de gesta-
tion, les deux grands producteurs qui utilisaient ce procédé ont renoncé a leur activité. Compte tenu
des investissements qu’ils devaient faire pour adapter leur élevage conformément aux prescriptions
constitutionnelles, ils ont refusé de réaliser les investissements financiers nécessaires.

En Allemagne aussi, la 1égislation prévoyait la création d’organes de contrdle pour surveiller les
projets d’expériences, par exemple. Toutefois, ¢’est la constitutionnalisation de la protection animale
qui leur a donné la possibilité d’exercer pleinement leurs missions. Le juge administratif a consacré ce
changement, en reconnaissant la mission effective dévolue aux autorités de controle. Dans une affaire
datant de 2003, par exemple, le Tribunal administratif de Giessen a explicitement indiqué que
’objectif de I’Etat de protéger les animaux implique une application plus stricte des conditions
légales établissant ’encadrement des expériences. [9] Il a notamment reconnu aux organes de con-
trole le droit de vérifier le matériel utilisé, d’examiner le projet scientifique en général. Le juge
d’appel a confirmé la décision du tribunal de premiére instance, en placant lui aussi expressément son
analyse sur le terrain constitutionnel. C’est ainsi qu’a été établi un droit d’examen matériel complet
dont dispose désormais chaque instance d’homologation qui va valider ou rejeter le projet d’expérien-
ces envisagé. Grace a la constitutionnalisation de la protection, I’animal en tant qu’objet d’expéri-
mentation a vu ses droits renforcés.

Le méme constat a pu étre fait dans le cas des différents divertissements. En Inde, par exemple,
sur le fondement du droit de protection animale garanti dans la Constitution, tous les zoos ont été
obligés de s’enregistrer auprés de I’Autorité centrale des zoos pour pouvoir exercer leur activité.
Cette Autorité peut rejeter les demandes si les animaux sont soumis a des douleurs et souffrances du
fait de leur enfermement dans des cages étroites et inadaptées. Des décisions de refus ont été bien str
contestées. Dans une décision de 2000, la Haute Cour de Delhi a, par exemple, rejeté les demandes
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indemnitaires des requérants, qui considéraient qu’ils avaient été privés de leurs biens par 1’autorité
publique et a méme enjoint que les animaux soient remis aux autorités responsables de la faune.
[10] 11 s’agit donc ici méme d’une sanction supplémentaire prononcée par les juges, dont la rigueur
d’application peut aussi évoluer.

B / Le durcissement des sanctions pour les violations commises

Comme c’est le cas en France, la 1égislation pénale a connu une évolution assez importante en
ce qui concerne la sanction des actes de cruauté, les traitements indignes des animaux. Toutefois,
dans les pays ayant constitutionnalisé la protection de 1’animal, a pu étre observé un durcissement des
sanctions pénales, mais aussi administratives. A titre d’exemple, pourrait étre citée I’application de la
TierSchG en Allemagne, qui prévoit la pénalisation de 1’acte de tuer un vertébré sans motif raison-
nable ou de causer a un animal des douleurs et souffrances persistantes et répétées. L’acte 1égislatif
prévoit une peine d’emprisonnement et une amende assez élevée. Toutefois, les condamnations étaient
rares et toujours peu élevées. Apres la révision constitutionnelle de 2002, qui a prévu a I’article 20a
de la Loi fondamentale que ’Etat protége les animaux par I’exercice des pouvoirs exécutif et judi-
ciaire, les pratiques ont changé radicalement. En effet, la justice s’est vu octroyer 1’obligation de pro-
tection. Il s’agit donc désormais d’une obligation constitutionnelle qu’elle doit exercer conformément
au cadre normatif en vigueur. Ainsi, aprés la révision constitutionnelle, un homme accusé d’avoir
noyé son chien fut condamné a une amende de 2400 euros, alors que cette somme était beaucoup
moins ¢élevée avant.

La constitutionnalisation de la protection animale a également entrainé un durcissement des
conditions de 1’abattage, voire son interdiction. En Inde, par exemple, la 1égislation interdisant 1’abat-
tage des vaches trouve son fondement dans I’article 48 de la Constitution. Si sur le plan national,
I’interdiction n’a été établie, c’est le cas au niveau régional. Or, presque tous les Etats de 1’Inde ont
adopté des législations en ce sens. La Cour supréme de 1’Inde a été appelée a se prononcer sur la
marge de liberté dont disposent les Etats pour interdire 1’abattage des vaches. La solution de principe
a été établie dans la décision Hanif Quareshi, rendue en 1958. [11] La Cour a établi trois principes en
fonction du type de bovines. Elle a accepté I’interdiction totale de 1’abattage des vaches et des veaux.
Pour les buffles femelles, les taureaux reproducteurs, 1’abattage a été interdit tant qu’ils peuvent étre
utilisés. [12, p. 88-91]

Dans toutes les décisions rendues depuis, les débats se font sur le fondement de 1’article 48 de la
Constitution, ce qui démontre I’importance de la valeur constitutionnelle de la protection assurée aux
animaux. Nous pouvons donc constater que sa constitutionnalisation ne constitue pas un simple
gadget voulu par les personnes qui luttent pour la protection des droits des animaux. Il s’agit d’un
changement radical dans I’ordre juridique, avec un impact sur la pratique du droit et du politique.
Nonobstant, I’introduction d’une telle protection dans la Constitution frangaise n’est pas encore assu-
rée. En effet, I’initiative doit venir de la part des responsables politiques car I’article 89 de la Consti-
tution prévoit le droit d’initiative de révision uniquement pour le Président de la République ou le
Parlement. 11 peut y avoir des pressions de la part de la société civile, mais la décision finale appar-
tiendra aux deux autorités disposant du droit d’initiative. Une autre solution serait I’interprétation
extensive de la Charte de I’environnement par le Conseil constitutionnel, a condition qu’il accepte de
le faire. Toutefois, pour faire évoluer les pratiques et la culture juridique et politique, une avancée
dans le sens d’une protection constitutionnelle de I’animal est nécessaire, voire impérative.
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CARACTERISTICA CRIMINALISTICA A INFRACTIUNILOR DE SANTAJ

Vitalie JITARIUC, dr., lect. univ., Facultatea de Drept si Administratie publicd,
Universitatea de Stat ,, Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul

Abstract: Extortion, as a dangerous social phenomenon, began to emerge in the 1990s as a crime
affecting both property and personal integrity, which has spread significantly and penetrated the various
sectors of society, being used to obtain confidential information or to influence political or business deci-
sions, but also in interpersonal relationships to obtain personal benefits or to exercise control over other
people. The increased use of digital technologies and social networks has created new opportunities for
criminals to commit such crimes. Criminals can also use the internet to hide their identity and contact
their victims without being traced by the authorities. In this way, criminals can exploit victims’ online vul-
nerabilities and commit extortion crimes without being identified or caught. It is not enough to know that
an offense is criminal in nature and reflects a public danger and wrongdoing in order to investigate it.
Unlike this characteristic, which expresses a set of elements of the corpus delicti of a particular criminal
act (object, objective side, subject, subjective side), the forensic characteristic, based on the materials of
law enforcement practice, establishes the essence, nature and specificity of the criminal act from a forensic
point of view.

Keywords: extortion, crime, forensic characteristic, property, theft, damageability, fact, act, object,
subject, objective side, subjective side, perpetrator, victim, traces of the crime, evidence, evidentiary
procedure.

Dupa esenta si natura sa, infractiunea de santaj face parte din categoria infractiunilor contra pat-
rimoniului savarsite in scop de cupiditate, dar care nu reprezinta o sustragere. Spre deosebire de alte in-
fractiuni din aceasta categorie, si anume — de infractiunea de cauzare de daune materiale prin insela-
ciune sau abuz de incredere (art. 196 CP RM) [5], santajul se infatiseaza, in unele ipoteze, drept fapta
prejudiciabild violentala. Anume aceasta fateta a lucrurilor a fost luatd in consideratie de cétre legiui-
tor pentru a califica fapta de santaj drept infractiune mai putin grava (alin. (1) art. 189 CP RM), grava
(alin. (2) si (3) art. 189 CP RM) si chiar deosebit de grava (alin. (4)-(6) art. 189 CP RM) [5]. De aseme-
nea, gradul de prejudiciabilitate a infractiunii de santaj sporeste nu doar pe fundalul periclitarii valorilor
sociale specifice ce deriva din patrimoniu, avand in continutul sdu un drept real sau un drept de creanta,
dar si al afectdrii in plan secundar a urmatoarelor atribute ale persoanei: integritatea/ libertatea psihica
sau fizica a persoanei, integritatea corporald a acesteia, sanatatea sau chiar viata persoanei [6, p. 9].

In rezultatul evolutiei relatiilor sociale, santajul a obtinut o altd forma de infractionalitate, cu ce-
rinte si solicitdri mai diverse, cerinte si amenintéri care pot fi influentate de factori precum dezvolta-
rea tehnologicd, accesul la informatii si comunicare precum si schimbarile sociale si economice din
societate. De exemplu, in era digitala, santajul poate fi realizat prin amenintarea cu raspandirea de in-
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formatii sau fotografii compromititoare pe internet, sau prin utilizarea altor mijloace tehnologice. in
plus, In anumite domenii de afaceri, infractorii pot ameninta cu distrugerea sau deteriorarea pro-
prietatii pentru a obtine beneficii sau pentru a-si proteja interesele. Caracteristicile cercetarii infractiu-
nii de santaj sunt influentate de modelul criminalistic, care ia in considerare multiple aspecte ale
acestei infractiuni. La randul sdu, modalitatile de pregatire si de comitere a infractiunii sunt, de ase-
menea, importante pentru procesul de investigare.
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Figura 1. Infractiuni de santaj savdrsite in perioada 2018-2022, pe teritoriul Republicii Moldova

Cunoasterea legitatilor procesului complicat de stabilire a adevarului in timpul cercetarii cauze-
lor penale si aplicarea consecventa a lor in activitatea practica servesc drept premisa primordiala pen-
tru descoperirea cu succes a infractiunilor, evaluarea si demascarea lor [8, p. 48].

Infractiunea de santaj, conform art. 189 din Codul Penal al Republicii Moldova [5], consta intr-un
complex de actiuni care produce prejudicii. Aceste actiuni includ o actiune principald si o actiune
adiacenta. In cazul infractiunii de santaj, actiunea principald poate fi una dintre cele trei modalitati
mentionate n lege: cererea de a se transfera bunurile proprietarului, posesorului sau detinatorului; ce-
rerea de a se transfera dreptul asupra bunurilor proprietarului, posesorului sau detinatorului; cererea
de a comite actiuni cu caracter patrimonial. Prin actiunea adiacenta, faptasul amenintd cu violenta
persoana, rudele sau apropiatii acesteia, cu raspandirea de stiri defaimatoare despre acestea, cu dete-
riorarea sau distrugerea bunurilor proprietarului, posesorului sau detindtorului sau cu rapirea proprie-
tarului, posesorului, detinatorului, a rudelor sau a apropiatilor acestora, cu scopul de a obtine cererea
din actiunea principala [3, p. 293].

In timpul cercetdrii, circumstantele savarsirii faptei pot fi interpretate in mai multe moduri, ceea
ce duce la aparitia diferitelor versiuni. Aceste versiuni sunt rezultatul unui proces complex de cunoas-
tere a realitatii si joacd un rol important in asigurarea unei concordante cat mai depline intre presupu-
nerile organului de cercetare penald si ceea ce s-a intamplat in realitate [2, p. 93].

Autoarea Belozerova I. |. subliniaza ca structura caracteristicii infractiunii de santaj include
informatii despre urmatoarele elemente interdependente ale acestei fapte penale: despre obiectul si
subiectul santajului, despre infractor, victima, mediul si modul in care a fost comisad fapta penala,
despre consecintele acestei infractiuni [15, p. 234].

Obiectul atentatului infractional in cazul santajului poate fi variat si poate include:

a) averea, care poate fi orice bun material de valoare, cum ar fi bijuterii, autovehicule, imobile,
sau orice alt obiect care poate fi valorificat in bani; b) valuta nationald sau strdina poate fi, de aseme-
nea, un obiect al santajului, fiind un bun material cu valoare economica; c) dreptul la avere poate fi,
de asemenea, obiectul santajului, inclusiv dreptul de proprietate sau dreptul de posesiune, de utilizare
si de dispozitie a bunurilor; d) alte actiuni cu caracter de proprietate pot fi si ele subiectul santajului,
cum ar fi executarea gratuitd a oricaror munci, oferirea serviciilor sau angajarea fictiva a unei persoa-
ne la un post remunerate [10, p. 791].
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Caracteristica personalitdtii victimei. In contextul investigarii infractiunilor de santaj prin inter-
mediul tehnicilor si metodelor moderne, cercetarile stiintifice releva importanta deosebitd acordata
caracteristicilor personalitatii victimei. Or, cunoasterea multilaterald a modului de viata, a personali-
tatii si a legaturilor victimei are o importantd majora In procesul descifrarii relatiei victima-autor-
context [4, p. 72].

In investigarea infractiunilor de santaj, victima poate fi o sursa cruciala de informatii despre cir-
cumstantele infractiunii si despre autorul acesteia. Evaluarea statutului juridic si personal al victimei
poate contribui semnificativ la identificarea motivatiilor si obiectivelor autorilor unui act cu potential
periculos din perspectivd sociali. In majoritatea cazurilor de santaj, motivele infractiunii sunt:
prezenta unor conflicte interpersonale cu unul dintre potentialii santajisti; sursele de venit ilegale pre-
cum si manifestarea vizibila si excesiva a propriei averi [17, p. 166].

Cercetatoarea Averianova T. V. denota ca victimele santajului mai pot fi alese in functie si de
statutul lor social si de activitatile lor, astfel incat infractorii sa poata obtine un avantaj sau o anumita
pozitie de putere in relatia lor cu victima. Victimele santajului sunt impartite in doud grupuri: a) per-
soanele care ocupa pozitii de conducere in afaceri sau functii publice pot fi tinte ale santajului, deoarece
deciziile lor pot avea un impact semnificativ asupra altor persoane sau afaceri. Prin obtinerea unor
informatii compromititoare sau prin amenintarea cu expunerea unor actiuni ilegale sau rusinoase,
santajistii pot incerca sa-i determine sa ia anumite decizii sau sd acorde anumite favoruri; b) al doilea
ilegale si dubioase, spélarea de bani etc. De obicei, aceste persoane au vulnerabilititi mai mari si pot
fi tinte mai usoare pentru santaj. De asemenea, santajul poate fi utilizat de grupurile criminale pentru
a-si extinde influenta sau a redistribui activitatile din sferele lor de influenta [12, p. 746-747].

Datele despre persoana infractorului. Exista o diversitate de infractori care sédvarsesc infractiuni
de santaj, iar acestia pot avea diferite statuturi sociale si ocupatii. in general, se poate face o distinctie
intre infractorii cu un statut social mai scazut, care fac parte din grupuri criminale organizate si utili-
zeaza amenintarea si violenta fizica pentru a-gi atinge scopurile, si infractorii cu un statut social mai
inalt, care pot fi angajati in cadrul unor structuri comerciale si de securitate, sau chiar agenti de apli-
care a legii, si care utilizeaza informatii sau influenta lor pentru a obtine beneficii financiare sau alte
avantaje. De exemplu, angajatii din domeniul bancar sau al societatilor pe actiuni pot avea acces la
informatii sensibile despre clientii lor sau despre tranzactiile lor, pe care le pot folosi pentru a santaja
clientii sau alte persoane implicate in aceste tranzactii. De asemenea, exista situatii in care agentii de
aplicare a legii sau de securitate folosesc pozitia lor pentru a obtine beneficii financiare sau alte
avantaje, prin intermediul santajului sau a altor metode ilegale [12, p. 746-747].

Aceeasi opinie o expune si profesorul M. Gheorghitd, care mentioneaza cd dupa statutul lor so-
cial, santajistii pot fi impartiti in doud grupe: elementele criminale (membrii gruparilor criminale) si
cetatenii care respecta (la prima vedere) legile statului (lucratori ai structurilor comerciale si de paza,
ai organelor de drept, conducatori ai bancilor si societatilor pe actiuni etc.) [9, p. 280].

Cu referire la timpul comiterii infractiunii de santaj, autorul Baev O. |., defineste doua perioade
si anume: perioada astronomica care se refera la momentul in care a avut loc infractiunea si perioada
in care infractiunea a continuat [13, p. 102].

Modalitatile de pregdtire pentru savdrsirea santajului sunt determinate de mai multe circum-
stante, in special de ,,calificarea” santajistului, de personalitatea victimei, de obiectul atentatului in-
fractional, de locul si atmosfera creatd in momentul savarsirii infractiunii [10, p. 789]. Totodata pre-
gatirea preliminara pentru comiterea santajului poate include o varietate de actiuni planificate de cétre
infractor, in functie de obiectivele sale specifice ca: metoda de retragere a banilor; metoda de retrage-
re de la locul faptei etc. Pregatirea si planificarea atenta a infractiunii sunt adesea parte a modalitatilor
de comitere a santajului, deoarece infractorii incearca sa minimizeze riscul de a fi prinsi [16, p. 141].

Masurile de pregatire pentru a comite infractiunea de santaj pot varia in functie de circumstante si
de faptuitor, insd pot include: a) identificarea persoanei careia 1i va fi inaintata cererea de transmitere
a bunurilor ori dreptul asupra acestora sau de a savarsi alte actiuni cu caracter patrimonial; b) urmari-
rea victimei cu scopul de a afla mai multe date despre aceasta (obiceiurile, modul de viata, veniturile,
itinerarele deplasarilor sale si modalitatile de deplasare, locul aflarii averii etc.); ¢) alegerea modalita-
tii de prezentare a cererii de transmitere a bunurilor, ori dreptul asupra acestora sau de a savarsi alte
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actiuni cu caracter patrimonial; d) alegerea armelor sau a altor mijloace necesare de influentare psihica;
e) alegerea locului savarsirii infractiunii; impartirea rolurilor intre complici; f) imitarea imaginii cri-
minale (complicitatea la activitatea gruparilor criminale influente si bine organizate); g) atragerea
victimei intr-o situatie ilicita (inscenatd) cu scopul ca ulterior, sa o foloseasca pentru justificarea/argu-
mentarea cererii 1naintate etc. [9, p. 277].

Daca tinem cont de experienta practica o organelor de drept in materia investigarii infractiunilor
de santaj, la masurile de pregatire pentru comiterea acestor fapte mai pot fi catalogate:

— Cercetarea antecedentelor penale ale victimei: faptuitorul poate efectua cercetari asupra trecu-
tului victimei pentru a obtine informatii cu privire la vulnerabilitatea ei;

— Identificarea punctelor vulnerabile ale victimei: cum ar fi dependenta de droguri, probleme de
sanatate mintald sau probleme financiare, folosindu-le pentru a o constrange sa se supuna cere-
rilor sale.

- .8extorsion” — ul sau ,,santajul sexual”: infractorul obtine imagini sau videoclipuri cu continut
sexual de la victima, pentru ca apoi sa o santajeze cu difuzarea lor publicd sau cu transmiterea
lor catre alte persoane daca nu i satisface cererile sau nu plateste suma de bani solicitata.

— Inregistrare video ascunsd pentru a obtine material compromititor, aplicat ulterior in cadrul
actului de santaj.

Cu referire la mediul in care se savarseste infractiunea de santaj, acesta este diversificat, fiind
influentat de factori temporali, teritoriali, personali si alti factori. Santajistii se adreseaza victimelor
atat la locul de lucru, cat si la locul de odihnd, de trai, in functie de ambianta (mediul, conditiile)
existente la acel moment [9, p. 279].

Locul de munca: Persoanele care santajeaza pot alege sa actioneze la locul de munca al victimei,
poate fi un coleg de serviciu, un superior ierarhic sau un alt angajat. Acest lucru poate fi motivat de
faptul ca persoana santajata poate fi mai vulnerabila in mediul de munca, poate sa ii fie fricd sa piarda
locul de munca sau s fie ostracizata de colegi;

Locuinta: in cazul in care infractorul are acces la locuinta victimei, poate alege s actioneze aco-
lo, astfel incat sa poata controla situatia mai bine. De asemenea, locuinta poate oferi un spatiu privat
in care infractorul poate sd ameninte, sa santajeze sau sd intimideze victima fara a fi vazut de altii;

Spatiile publice: In unele cazuri, santajul poate avea loc in spatii publice, cum ar fi parcuri, piete
sau in mijloacele de transport obstesc. Infractorul poate conta pe faptul ca victima nu va fi in stare sa
ceara ajutor fara a atrage atentia altor persoane;

Spatiile virtuale: In era digitald, santajul poate avea loc si in spatiul virtual, cum ar fi retelele so-
ciale, platformele de mesagerie sau prin intermediul e-mailului. Infractorii pot folosi informatii perso-
nale sau fotografii compromititoare pentru a santaja victima, amenintand sa le dezvaluie public;

Medii sociale sau culturale: in functie de mediu social sau cultural in care se petrece infractiunea,
infractorii pot folosi amenintéri sau constrangeri specifice. De exemplu, infractorii pot folosi amenin-
tarea cu dezvaluirea unor comportamente considerate imorale sau improprii pentru a-si atinge scopurile
in comunitatile cu valori traditionale conservatoare. Acest lucru poate fi valabil mai ales in cazul persoa-
comunitati. Un sef de clan sau un lider religios intr-0 comunitate conservatoare poate ameninta cu
dezviluirea unor comportamente considerate imorale sau improprii ale unui membru al comunitatii
pentru a obtine controlul asupra acelei persoane sau pentru a obtine avantaje personale. in acest caz,
victima poate fi fortatd sa accepte anumite conditii sau sa facd anumite actiuni impotriva vointei sale.

In stiinta criminalisticii mai ales in metodicile de descoperire si investigare a anumitor tipuri de
infractiuni, metoda de comitere a infractiunii este de cea mai mare importanta. La fel si in cazurile de
investigare a infractiunii de santaj, modus operandi este de o importantd fundamentala.

Modul savarsirii unei fapte penale cuprinde mijloacele si metodele de pregatire si realizare a
activitatii infractionale sau de acoperire a urmarilor acesteia. Alegerea de citre faptuitor a unui anu-
mit mod de operare din multitudinea de modalitati posibile este conditionata, pe de o parte, de impre-
jurarile si situatia in care se activeaza, iar, pe de alta parte, de deprinderile si experienta faptuitorului,
inclusiv infractionald [7, pp. 299-300].

in opinia autorului Belkin R. S., prin modul de comitere a infractiunii se intelege ,,un sistem de
actiuni de pregétire, comitere, si tdinuire a unei fapte care sunt determinate de conditiile de mediu si
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psiho-fiziologice ale infractorului precum si de obiectul atentatului infractional, instrumentele si con-
ditiile adecvate, locul si timpul comiterii infractiunii” [14, p. 176].

Cercetatorul Yablokov N. P. defineste modul de comitere a infractiunii ca ,,fiind ansamblul acti-
unilor obiective si subiective intreprinse de catre faptuitor inainte, in timpul si dupa comiterea in-
fractiunii, care lasa diverse urme 1n mediul Inconjurator si care pot fi analizate cu ajutorul procedeelor
criminalistice. Aceste urme furnizeaza informatii valoroase despre fapta savarsita, precum si despre
particularitatile comportamentale si individuale ale faptuitorului, care pot fi folosite pentru a identifi-
ca cele mai eficiente tehnici si metode de investigare a infractiunii” [18, p. 89].

In cazul infractiunii de santaj, modalitatea de comitere reprezinta unul dintre aspectele-cheie ale
caracteristicilor specifice acestui tip de infractiune. Modalitétile de comitere a faptei implica, de obi-
cel, planificarea unor actiuni premeditate, cu scopul de a obtine beneficii precum, o anumitd suma de
bani, un bun sau alte avantaje, prin utilizarea amenintarii cu violenta, distrugerea proprietatii sau dez-
véluirea unor informatii compromitatoare.

Modalitatile de savarsire a infractiunii de santaj utilizate de infractori sunt clasificate in baza
mai multor temeiuri, la care poate fi catalogat si caracterul actiunilor exercitate de infractori asupra
victimelor. Astfel, autorul Gheorghita M., distinge trei modalitati de actiune:

a) prima modalitate de savarsire a santajului consta in amenintarile cu caracter psihologic, care
includ demonstrarea armelor, aplicarea torturii, expunerea amenintarilor de a aplica violenta, luarea ru-
delor sau persoanelor apropiate drept ostatici, lipsirea de libertate a acestora si detinerea lor pe o anu-
mitd perioada de timp in locuri ascunse si de asemenea, aplicarea nemijlocita a violentei fizice; b) cea
de-a doua modalitate de actiune a infractorilor constd in amenintarea cu divulgarea unor informatii
care le pun pe victime intr-o lumind nefavorabila sau le compromit: secrete ale activitatii comerciale
si proceselor tehnologice: informatii referitoare la veniturile ilicite: date privind evaziunile fiscale;
date care se refera la relatii intime etc. ¢) a treia modalitate de actiune a infractorilor consta in ame-
nintarea de a distruge sau a deteriora averea care 1i apartine victimei sau care este folosita de catre
aceasta [9, p. 278].

Lamurirea problemei modului de operare folosit reprezinta, fara indoiald, una din sarcinile esen-
tiale ale cercetarii infractiunii. Importanta cunoasterii modului in care faptuitorul a intrat in posesia
bunurilor sau valorilor este evidentiatd si prin aceea cd oferd posibilitatea determinarii activitatilor
specifice care urmeaza a fi intreprinse pentru administrarea probelor [1, pp. 170-171]. Deci, cunos-
cand modul de operare, organele de urmarire penala vor proceda, de indata, la determinarea activitati-
lor care urmeaza a fi intreprinse operativ in vederea administrarii probelor necesare identificarii faptei
si a autorului ei. Dispunerea si efectuarea la timp a perchezitiei, ridicarii de obiecte si documente, a
altor activitati speciale de investigatii inlesnesc descoperirea si ridicarea armelor, instrumentelor, mij-
loacelor de transport si a altor obiecte folosite sau de care s-ar fi putut face uz la savérsirea infractiu-
nii, iar prin verificarea in baza cartotecilor de evidenta criminalisticad a modului de operare se poate
restrange cercul persoanelor suspecte [7, p. 300]. Totodata, lamurirea modului de operare reprezintd o
importantd deosebita si sub aspectul asigurarii unei Incadrari juridice a faptei [11, p. 256].

Tainuirea urmelor infractiunii reprezintd un alt aspect important al modului in care se comite
santajul, iar infractorii pot folosi diverse metode pentru a sterge orice dovada a implicarii lor. Desco-
perirea urmelor in cazul savarsirii santajului depinde de circumstantele specifice ale fiecirui caz. in
unele cazuri, urmele pot fi evidente, cum ar fi leziunile corporale, urmele de torturd sau luptd, care
pot fi observate la examinarea fizica a victimei sau a infractorilor.

De asemenea, urmele pot fi gasite pe hértie, documente sau dispozitive de scris, cum ar fi scrisul
sau vopseaua. In alte cazuri, urmele pot fi mai subtile si pot necesita o examinare mai detaliata pentru
a fi descoperite. De exemplu, urmele papilare (amprentele digitale) pot fi gasite pe obiecte sau docu-
mente, ceea ce poate ajuta la identificarea infractorilor. De asemenea, urmele de substante chimice
gatia va implica examinarea atentd a circumstantelor cazului, inclusiv identificarea si interviul mar-
torilor, colectarea de probe fizice, precum si examinarea documentelor relevante si a altor surse de
informatii. in functie de circumstantele specifice ale cazului, aceste probe pot fi utilizate pentru a
ajuta la localizarea urmelor si la identificarea infractorilor [16, p. 141].
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Concluzii

Caracteristica criminalistica a santajului reprezintd un sistem de informatii care evidentiazi ca-
racteristicile specifice ale acestei infractiuni si care este constant si distins prin date probabilistico-
statistice, care aratd gradul de interdependenta si interrelationare a componentelor sale. Fiecare dintre
aceste elemente reprezintd un sistem de circumstante si caracteristici care pot ghida ofiterii de urma-
rire penald si ofiterii de investigatii in stabilirea liniilor directoare ale investigatiei.

Structura caracteristicilor prezentate ale santajului include informatii privind urmatoarele ele-
mente interrelationate ale actului infractional: obiectul si subiectul santajului, infractorul, victima,
mediul si modul de punere in aplicare a actului infractional, precum si consecintele rezultate din
aceastd infractiune. Aceste informatii sunt esentiale pentru a identifica infractorul, a stabili motivele
sale si modul in care a comis infractiunea, precum si pentru a proteja victima si pentru a asigura o pe-
deapsa potrivitd pentru infractor.

Prin urmare, caracteristica criminalistica a santajului este deosebit de importanta in investigarea
acestei infractiuni, deoarece poate oferi organului judiciar informatii valoroase despre modul in care
infractorul a actionat si cum s 1l identifice. De asemenea, ea poate contribui si la dezvoltarea de stra-
tegii pentru a preveni asemenea infractiuni pe viitor.
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CZU 343.77
URMARILE PREJUDICIABILE iN CAZUL INFRACTIUNII DE VANAT ILEGAL

Anastasia BOLDESCU, drd., Facultatea de Drept,
Universitatea de Stat din Moldova

Abstract: The value of the animals, which represent the material object of the offense of illegal
hunting, is established in accordance with annexes 3, 4, 4" and 6 to Law no. 439/1995. The progressive
increase in the amount of payments, established in the annexes to Law no. 439/1995, as well as the
increase of the amount of the conventional unit, on the basis of which the damages caused by an offense
are calculated, managed to adjust to some extent the severity of the damages, produced as a result of
illegal hunting, with the interest of society to react adequately and proportionately to the threats to
wildlife biodiversity. In art. 233 of the Criminal Code of the Republic of Moldova, the transition from the
criterion of “conventional units” to the criterion of “average monthly wages for the economy, established
by the Government decision in force at the time of the act” could be made only after the operation of the
corresponding changes in the annexes to Law no. 439/1995, which should be based on an ecological
expertise. In art. 233 of the Criminal Code of the Republic of Moldova, the value threshold of 200 conven-
tional units allows the delimitation of an offense from a contravention. For a more appropriate
differentiation of liability for illegal hunting, it would be appropriate to complete art. 233 of the Criminal
Code of the Republic of Moldova with a provision in which liability would be provided for illegal hunting
in large scale proportions, not for illegal hunting in especially large proportions.

Keywords: illegal hunting; prejudicial consequences; the value of the animals; conventional units.

Orice infractiune este prejudiciabild, insd nu orice infractiune presupune prezenta unor urmari
prejudiciabile. Infractiunea de vanat ilegal face parte din categoria de infractiuni care presupun pre-
zenta urmarilor prejudiciabile. Comiterea faptei prejudiciabile nu este suficientd pentru a se aplica art.
233 CP RM. Fapta prejudiciabila, care este prevazuta de acest articol, nu epuizeaza (sub aspectul la-
turii obiective) continutul infractiunii de vanat ilegal. in dispozitia de la alin. (1) art. 233 din Codul
penal al Republicii Moldova (in continuare — CP RM), urmarile prejudiciabile sunt descrise prin cu-
vintele ,, daune ce depasesc 200 de unitdti conventionale”. Specificand acest semn constitutiv al latu-
rii obiective in dispozitia de incriminare, legiuitorul lasa sa se inteleagd ca infractiunea de vanat ilegal
este o infractiune materiala.

Din art. 126 CP RM rezultd implicit cd daunele, cauzate prin infractiunea prevazuta la art. 233
CP RM, se exprima in valoarea pagubei pricinuite de o persoand sau de un grup de persoane, care, in
momentul de comitere a faptei, depaseste 200 de unitati conventionale. Paguba respectivi se concreti-
zeaza in capturarea, uciderea sau ranirea de animale care reprezintd obiectul material al infractiunii de
vanat ilegal. Marimea acestei pagube corespunde valorii animalelor ce constituie obiectul material al
infractiunii In cauza.

intr-o speta din practica judiciara, in care a fost aplicat art. 233 CP RM, poate fi gasit urmatorul
text: ,, Dauna se considera in proportii mari in functie de pretul animalelor dobandite (a se vedea art.
126 CP), de numarul animalelor si cantitatea dobanditd, de categoria §i speciile animalelor dobadn-
dite (de exemplu, specii rare) etc.” [1] Nu este clar de ce 1n aceasta spetd sunt mentionate daunele in
proportii mari in conditiile In care marimea daunei cauzate a constituit 250 de unitati conventionale.
Legiuitorul a fost suficient de explicit, folosind in art. 233 CP RM expresia ,, daune ce depdsesc 200
de unitati convengionale.” Orice incercare de a nu tine seama de aceastd vointa a legiuitorului poate
echivala cu aplicarea gresitd a art. 233 CP RM.

O concluzie asemanitoare se impune pentru o altd speta in care s-a aplicat art. 233 CP RM. in
aceasta spetd, urmadrile prejudiciabile sunt descrise astfel: ,, paguba considerabila in suma de 5000
lei.” [2] Nu este clar la ce serveste mentionarea caracterului considerabil al daunei cauzate, odata ce
in art. 233 CP RM nu este specificat un asemenea caracter.

Cum se stabileste valoarea animalelor care reprezintd obiectul material al infractiunii de véanat
ilegal?

In viziunea lui X. Ulianovschi, stabilirea daunei, cauzate prin infractiunea de véanat ilegal, se face
,,In _functie de pretul animalelor dobdndite [...], de numarul animalelor si cantitatea dobandita, de cate-
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goria si speciile animalelor dobdndite (de exemplu, specii rare) etc.”’[3, p. 484] Aceste afirmatii isi gasesc
confirmarea in legislatie. Mai concret, ele 1si gasesc confirmarea in unele anexe la Legea nr. 439/1995.

Anexa nr. 3 la aceasta lege contine Lista speciilor faunistice incluse in Cartea Rosie a Republicii
Moldova si platile de incasare pentru pagubele cauzate de catre persoancle fizice si juridice prin vana-
re, pescuit, dobandire, colectare, comercializare, posesiune si export ilicite sau prin nimicire. Conform
acestei liste, pentru un exemplar de animal vénat, plata in unitati conventionale este: 200 (pentru barza
alba); 225 (pentru vipera comuna); 250 (pentru acvila imperiala) etc. In cazul analizat, valoarea anima-
lului vanat depinde de categoria de raritate a speciei de care acesta apartine, categorie stabilitd in cores-
pundere cu Legea nr. 325 din 15.12.2005 cu privire la Cartea Rosie a Republicii Moldova. [4] Astfel,
valoarea unui exemplar de animal dintr-o specie vulnerabild este de 200 de unitati conventionale. Va-
loarea unui exemplar de animal dintr-o specie periclitata este de 225 de unitati conventionale. in fine,
valoarea unui exemplar de animal dintr-o specie critic periclitatd este de 250 de unitati conventionale.

Anexa nr. 4 la Legea nr. 439/1995 cuprinde Lista speciilor si grupelor sistematice faunistice
relativ rare (monumente ale naturii) protejate de stat si taxele de incasare pentru pagubele cauzate de
catre persoanele fizice si juridice prin vanare, pescuit, dobandire, colectare, comercializare, posesiune
si export ilicite sau prin nimicire. Potrivit acestei liste, pentru un exemplar de animal vanat, plata in
unitati conventionale este: 50 (pentru ariciul comun); 75 (pentru uliul cu picioare scurte); 125 (pentru
dumbriveanca); 150 (pentru rata cu peruca); 175 (pentru ciovlica de stepa). in ipoteza examinati, va-
loarea animalului vénat depinde de categoria de raritate a speciei de care acesta apartine, categorie
stabilitd in corespundere cu nota din Anexa nr. 4 la Legea nr. 439/1995. Astfel, valoarea unui exem-
plar de animal dintr-o specie nepericlitata este, dupa caz, de 50 sau 75 de unitati conventionale. Va-
loarea unui exemplar de animal dintr-o specie nedeterminata este de 125 de unitdti conventionale.
Valoarea unui exemplar de animal dintr-o specie rara este de 150 de unitati conventionale. in sfarsit,
valoarea unui exemplar de animal dintr-o specie vulnerabild este de 175 de unititi conventionale.

Anexa nr. 4" la Legea nr. 439/1995 contine Lista speciilor de pasiri migratoare intalnite pe teri-
toriul Republicii Moldova. Comporta relevantd notele din aceasta anexa. Astfel, conform Notei 1 din
Anexa nr. 4! la Legea nr. 439/1995, ,, pldtile aplicabile pentru pagubele cauzate speciilor de pdsdri
migratoare de cdtre persoanele fizice §i juridice prin vanare, pescuit, dobdndire, colectare, comer-
cializare, posesiune §i export ilicit sau prin nimicire se calculeaza reiesind din 100 de unitati pentru
un exemplar.” [5] In context, este necesar si mentionam Nota 2 din anexa analizata: ,, Categoriile de
raritate a speciilor conform clasificarii Uniunii Internationale pentru Conservarea Naturii (UICN):
critic periclitat (CR), periclitat (EN), vulnerabil (VU), potential amenintata cu disparitia (NT), ne-
amenintatd cu disparitia (LC).” [5] In Anexa nr. 4* la Legea nr. 439/1995 se face diferentierea in
functie de aceste categorii de raritate. De exemplu, acvila pitica se considerd specie neamenintati cu
disparitia; becatina mare se considera specie potential amenintata cu disparitia; acvila imperiala se
considera specie vulnerabild; rata cu cap alb se considera specie periclitatd. Nicio specie dintre cele
specificate in Anexa nr. 4 la Legea nr. 439/1995 nu se considera critic periclitati. Nu este clar de ce,
fara a se lua In seama gradul de raritate a animalului vanat, legiuitorul a decis sa uniformizeze cuantu-
mul de platéd aplicabild pentru pagubele cauzate prin vanare. Trebuie, totusi, sd precizam ca aceasta
abordare nediferentiati se aplica doar pentru o parte dintre speciile mentionate in Anexa nr. 4* la Le-
gea nr. 439/1995. in cazul altor specii nominalizate in aceeasi anexi, in notele 3 si 4, se face referire
la anexele nr. 3 si 4 la Legea nr. 439/1995.

in fine, Anexa nr. 6 la Legea nr. 439/1995 se numeste ,, Taxe de incasare pentru pagubele cau-
zate de catre persoanele fizice §i juridice prin vanare, dobdndire, comercializare, posesiune si export
ilicite sau prin nimicire a animalelor de vdnat din republica”. [5] De aceasta data, valoarea animalu-
lui vanat variaza de la 15 unitdti conventionale (pentru un exemplar de turturica, de hulub sélbatic sau
de celelalte pasari, cu exceptia speciilor rare si celor incluse in Cartea Rosie a Republicii Moldova)
pana la 500 de unitati conventionale (pentru un exemplar de cerb nobil).

Este necesar sa concretizam ca marimea platilor, stabilite in anexele la Legea nr. 439/1995, a
crescut odata cu trecerea timpului. Cresterea progresivd a marimii acestor plati reprezintd efectul
adoptarii: Legii nr. 221 din 14.07.2006 cu privire la modificarea si completarea anexelor la Legea
regnului animal nr. 439-X111 din 27 aprilie 1995[6]; Legii nr. 237 din 17.11.2017 pentru modificarea
si completarea Legii regnului animal nr. 439/1995. [7]
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Una dintre caracteristicile de esentd ale daunei, cauzate prin infractiune, este ca aceasta sa fie
masurabila, cuantificabila.

Cu aceasta ocazie, consideram ca trebuie mentionata Decizia Curtii Constitutionale a Republicii
Moldova nr. 65 din 27.06.2017 de inadmisibilitate a sesizarii nr. 82g/2017 privind exceptia de necon-
stitutionalitate a unor prevederi ale articolului 328 alin. (1) din Codul penal: ,,/...] Curtea a retinut
cd, din perspectiva principiului ,,ultima ratio” in materie penald, nu este suficient sa se constate cd
faptele incriminate aduc atingere valorii sociale ocrotite, ci aceastd atingere trebuie sa prezinte un
anumit grad de intensitate, de gravitate, care sd justifice sanctiunea penald. [...] Sarcina de a regle-
menta gravitatea vatamarii rezultate din comiterea unei fapte penale si valoarea pagubei revine le-
givitorului [...] . [8]

Adaptand legea penald la necesitatile sociale, care se afld in continud dinamica, legiuitorul a
modificat cuantumul unitdtii conventionale in baza careia se calculeaza daunele cauzate prin infracti-
une. Astfel, prin Legea nr. 207 din 29.07.2016 pentru modificarea si completarea unor acte legisla-
tive, in alin. (2) art. 64 CP RM, textul ,, 20 de lei a fost substituit cu textul ,, 50 de lei”. [9]

Cresterea progresivd a marimii platilor, stabilite In anexele la Legea nr. 439/1995, precum si
cresterea cuantumului unitdtii conventionale, In baza careia se calculeaza daunele cauzate prin in-
fractiune, au reusit sa ajusteze, intr-o oarecare masura, gravitatea daunelor, produse in rezultatul va-
natului ilegal, cu interesul societitii de a reactiona adecvat si proportional la amenintarile la adresa
biodiversitatii faunei salbatice. Pragul valoric de 200 de unitati conventionale mai este prevazut doar
in art. 234 CP RM. Praguri valorice, exprimate 1n unitati conventionale, sunt stabilite, de asemenea, la
lit. b) art. 231, alin. (2) art. 232, alin. (1) art. 238, alin. (1) art. 239, alin. (1) art. 244", alin. (4) art. 324 si
alin. (4) art. 333 CP RM. In toate celelalte cazuri, care reprezinti, de altfel, majoritatea, pragurile
valorice se exprima in salarii medii lunare pe economie prognozate, stabilite prin hotdrarea de Guvern
in vigoare la momentul savarsirii faptei. Acest din urma criteriu este comparativ mai flexibil, deoare-
ce astfel de hotarari de guvern se adopta in fiecare an, reflectand starea de lucruri in continua schim-
bare din economia nationala si variatiile nivelului de venituri ale populatiei.

In art. 233 CP RM ar fi posibila, in principiu, tranzitia de la criteriul ,, unitdtilor conventionale”
la criteriul ,,salariilor medii lunare pe economie prognozate, stabilite prin hotdrdrea de Guvern in
vigoare la momentul savdrsirii faptei”. In acest caz, ar trebui si se facd modificarile corespunzitoare
in anexele la Legea nr. 439/1995. La concret, in aceste anexe valoarea exemplarului de animal vanat
ar trebui, intr-un astfel de caz, sa se exprime 1n salarii medii lunare pe economie prognozate, stabilite
prin hotararea de Guvern in vigoare la momentul savarsirii faptei, nu in unitati conventionale. Or, ,,0
dispozitie legald nu poate fi rupta din sistemul normativ din care face parte si nu poate opera in mod
izolat. Dimpotrivd, ea trebuie cititd in coroborare cu celelalte dispozitii legale incidente, ca facdind
parte dintr-un sistem juridic coerent.” [10-12] Modificérile corespunzitoare in anexele la Legea
nr. 439/1995 ar trebui sa fie facute dupa o temeinica fundamentare. Doar in aceste conditii si-ar dove-
di eficienta eventuala revizuire a criteriului de stabilire a daunelor cauzate prin infractiunea prevazuta
la art. 233 CP RM.

in art. 233 CP RM, pragul valoric de 200 de unitati conventionale permite delimitarea ilicitului
penal de ilicitul contraventional. Astfel, dacd acest prag valoric este depasit, atunci se aplicd articolul
in cauza. Dimpotriva, daca pragul valoric de 200 de unitdti conventionale nu este depasit, atunci ar
trebui sa se aplice alin. (2) art. 128 CC RM. Aceastd norma contraventionala se aplica inclusiv in ipo-
teza in care marimea daunei cauzate este egald cu 200 de unititi conventionale.'® 200 de unititi con-
ventionale este singurul prag valoric care prezintd semnificatie pentru sidvarsirea vanatului pe calea
incélcarii legii penale sau a legii contraventionale. Nici in art. 233 CP RM, nici in art. 128 CC RM nu
sunt indicate proportii mici, proportii considerabile, proportii mari sau proportii deosebit de mari.
Asadar, nu se face o diferentiere graduala a raspunderii juridice pentru vanatul ilegal.

8 De exemplu, intr-o spetd din practica judiciard, alin. (2) art. 128 CC RM s-a aplicat, deoarece marimea
daunelor cauzate a constituit 2000 de lei (40 de unitati conventionale).*

* Pewenue Cyoa Kompama (yenmpanvroe mecmonaxoocoenue) om 27 anpens 2023. Jleno Ne 5r-131/
2022. [citat 30.07.2023] Disponibil: https://instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/577F4D18-D696-4A70-
BC77-17DB55D732A4
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Pentru comparatie, in Codul penal al Republicii Slovace, in § 310 se face diferentierea dintre
braconajul savarsit pe o scara mica (lit. b) alin. (2)), braconajul savarsit pe o scara larga (lit. b) alin.
(3)), braconajul savarsit pe o scara considerabild (alin. (4)) si braconajul savarsit pe o scara extinsa
(alin. (5)). [13] In Codul penal al Republicii Azerbaidjan, in art. 258 vanatul ilegal cu cauzarea unor
daune in proportii considerabile este incriminat in alineatul 1, pe cand vanatul ilegal, care a cauzat
daune in proportii mari, este incriminat in punctul 1 alineatul 2. [14] in Codul penal al Federatiei
Ruse, in art. 258 se face diferentierea dintre vanatul ilegal care cauzeaza daune in proportii mari (lit.
a) alin. 1) si vanatul ilegal care cauzeaza daune in proportii deosebit de mari (alin. 2). [15]

In Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative, inregistrat in Parla-
mentul Republicii Moldova la 01.03.2018, s-a propus, printre altele, completarea art. 233 CP RM cu
alineatul (2), in care litera b) sa contina sintagma ,,in proportii deosebit de mari”. [16] Totodata, in
Nota informativa la proiectul respectiv [17] nu este prezentat niciun argument in sprijinul propunerii in
cauzi. In acest context, nu trebuie ignorata Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr. 2
din 30.01.2018 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din art. 10 pct. 4 din Legea
nr. 845-XII din 3 ianuarie 1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi: ,,/...] Curtea a retinut ca
prin individualizare legislatorul trebuie sd [...] prevadd, pentru [...] judecdtor, instrumentele care sd-i
permitd alegerea si determinarea unei sanctiuni concrete, in raport cu particularitdtile faptei si cu per-
soana care a comis o contraventie sau o infractiune [...] Individualizarea sanctiunii trebuie sa reflecte
relatia dintre sanctiune (proportia si natura acesteia) si gradul pericolului social al faptei. ’[18] Fara
doar si poate, gravitatea urmarilor prejudiciabile reprezintd una dintre ,, particularitdtile faptei” [18]
care influenteaza ,, gradul pericolului social al faptei.” [18] Cu toate acestea, in opinia noastra, initia-
tiva legislativa analizata trebuie si-si gdseasca realizarea intr-o altd forma decat cea propusd de catre
autorii acesteia. Afirmam aceasta intrucét este putin probabil ca, in rezultatul infractiunii de vanat ilegal,
daunele cauzate sa depaseasca pragul de ,,40 de salarii medii lunare pe economie prognozate, stabilite
prin hotardrea de Guvern in vigoare la momentul savarsirii faptei”. De exemplu, in parametrii anului
2023, aceasta ar echivala cu 468000 de lei. Acest cuantum ar corespunde valorii pe care o au, de exem-
plu, aproximativ: 19 cerbi nobili; 38 de mistreti; 187 de iepuri de camp; 374 prepelite; 624 turturici.
Pentru o tard ca Republica Moldova astfel de cote par a fi foarte departe de cele care se atesta in realitate.

Initial, 1n art. 233 CP RM, urmarile prejudiciabile ale infractiunii erau descrise prin cuvintele
,-daune in proportii mari.” Prin Legea nr. 292 din 21.12.2007 privind modificarea si completarea unor
acte, cuvintele ,,in proportii mari” au fost substituie prin cuvintele ,,ce depdsesc 200 de unitdati con-
ventionale”. [19] In acest mod, legiuitorul a dat de inteles ca valoarea exprimata in bani a animalelor,
care reprezintd obiectul material al vanatului ilegal, nu trebuie sa fie prea mare pentru a corespunde
gradului prejudiciabil al unei infractiuni. Avand in vedere acest factor, ar fi potrivitd mai degraba
completarea art. 233 CP RM cu o dispozitie in care raspunderea ar fi prevazuta pentru vanatul ilegal
in proportii mari. Un asemenea prag valoric ar fi mai aproape de cotele de exemplare de animale va-
nate, care se inregistreazi in realitate. In plus, un astfel de prag valoric ar permite o diferentiere mai
adecvatd a raspunderii pentru vanatul ilegal, in functie de valoarea exprimata in bani a animalului
vanat.

Un asemenea criteriu de diferentiere a raspunderii pentru vanatul ilegal ar trebui sd Insoteasca
celalalt criteriu de acest gen. Ne referim la particularitatile obiectului material al infractiunii (si
anume — la faptul dacd specia animalului vanat este inclusd sau nu in Cartea Rosie a Republicii
Moldova ori in anexele la Conventia privind comertul international cu specii salbatice de fauna si
flord pe cale de disparitie (CITES)). Explicatia constd in aceea ca disparitia oricérei specii de animale
sdlbatice, dar mai ales a speciilor incluse in aceste doua acte, ar reprezenta o consecinta ireparabild
pentru intreaga omenire.

n urma analizei efectuate, este necesar si formulim urmitoarele concluzii:

1) valoarea animalelor, care reprezinta obiectul material al infractiunii de vanat ilegal, se stabileste
in conformitate cu anexe 3, 4, 4* si 6 la Legea nr. 439/1995;

2) 1inart. 233 CP RM, tranzitia de la criteriul ,, unitatilor conventionale” la criteriul ,, salariilor me-
dii lunare pe economie prognozate, stabilite prin hotardrea de Guvern in vigoare la momentul
savarsirii faptei” ar putea fi facutd numai dupa operarea modificarilor corespunzatoare in ane-
xele la Legea nr. 439/1995, care ar trebui sa aiba la baza o expertiza ecologica;
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3)

4)

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

in art. 233 CP RM, pragul valoric de 200 de unitati conventionale permite delimitarea ilicitului
penal de ilicitul contraventional;

pentru o diferentiere mai adecvata a raspunderii pentru vanatul ilegal, ar fi oportuna completarea
art. 233 CP RM cu o dispozitie in care raspunderea ar fi prevazuta pentru vanatul ilegal in pro-
portii mari, nu pentru vanatul ilegal in proportii deosebit de mari.
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Abstract: The development and improvement of the methodology for the investigation of banking
frauds is a topical issue of the forensic science. The analysis of the specialized literature shows that the
research into the phenomenon of financial crimes has been going on for a long time. But the specificity of
the forensic investigation of crimes in the financial sphere imposes in most cases the need for specific
knowledge in the field of accounting, bank accounting and the rules of banking prudence in money
management. Thus, this scientific material analyzes and exposes the tactical and effective way of usually
applying the judicial expertise procedure in the forensic examination of financial frauds.
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Republica Moldova, in istoria ei ca stat independent si suveran, a avut nenorocul de a trece prin
imensul scandal legat de fraudele bancare si care, in consecinta, a creat reactia negativa in lant de in-
fectare a unei parti semnificative a sistemului bancar de sindromul incapacitatii de plata. Evident,
aceasta a fost, in esentd, o provocare pentru sistemul organelor de urmarire penala a statului.

incepand procesul de adunare a datelor, ofiterul de urmirire penald nu cunoaste cu exactitate,
din timp, la care rezultat final vor conduce aceste informatii si, fireste, nu are imaginea deplind a ca-
racteristicii criminalistice a evenimentului infractional. Aceasta particularitate a activitatii de cunoastere
genereaza anumite dificultdti la adunarea, selectarea si evaluarea informatiei obtinute, de aceea, apare
necesitatea de a elabora si a verifica o mare diversitate de versiuni vizand natura sau valoarea anu-
mitor fapte, circumstante si relatiile dintre ele.

In activitatea ofiterului de urmarire penala au o importanta esentiald cunostintele si experienta in
domeniul criminalisticii, care il ajutd sa caute, s aleaga si sa inteleagd mai bine informatia de care
are nevoie sau pe care deja a obtinut-o. Cunostintele si experienta profesionald mai sunt si o conditie
a activizarii imaginatiei care il va ajuta sa restabileasca evenimentul infractiunii in forma de caracte-
ristica criminalistica a acestuia [1].

Conducandu-ne de opinia notoriului savant criminalist Mihail Gheorghita, ca si orice alta stiinta
de sine stdtatoare, criminalistica elaboreazd metode proprii de cunoastere a realitatii (faptelor reale),
aplicand si metode din diverse domenii ale stiintei contemporane [2, p. 27].

Din nefericire, doar instrumentele specifice dreptului penal pot limita tendinta de fraudare a
institutiilor de credit [3, p. 9].

Conventional, piata financiara in Republica Moldova se contureaza in tipul de bancara si nebancara.
Aceasta distinctie vizeaza autoritatile centrale de supraveghere a pietelor financiare, Comisia Nationala
a Pietei Financiare, fiind autoritatea care supravegheaza piata financiara nebancara si Banca Nationala a
Moldovei, fiind autoritatea centrald care reglementeaza si supravegheaza piata financiara bancara [4].

Or, incélcarea regulilor de creditare si acordare a imprumuturilor, in special, prin neglijarea ce-
rintelor de lichiditate, prudentd poate genera socuri, dezechilibre, instabilitate, crize in sistemul
financiar-bancar sau nebancar care, la randul sau, poate evolua in incapacitatea de plata a bancilor
(riscuri sistemice), riscul de lipsa a lichiditatilor. Incapacitatea de plata a unei banci din sistemul ban-
car al statului genereazd pe cale de consecinta tensionarea intregului sistem bancar, instabilitate si
presiune pe restul bancilor din cadrul sistemului care, ca finalitate, se poate transforma in colaps
financiar-bancar (reactie in lant) [5].

Sistemul bancar al Republicii Moldova, in activitatea de creditare a agentilor economici, este
conditionat si de obiectivele pe care le urmareste:

— acumularea si redistribuirea temporard a mijloacelor banesti pe piata financiara;
— creditarea economiei 1n scopul cresterii veniturilor banesti;
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— acordarea de credite si de mijloace banesti suplimentare in economie pentru mentinerea agenfti-
lor economici;

— punerea in circulatie a instrumentelor de credit;

— dezvoltarea evaludrii proceselor investitionale in scopul creditarii etc.

Baza pentru formarea si dezvoltarea proceselor de creditare, precum si caracteristicile lor, o con-
stituie politica de creditare. Cu ajutorul acestei politici bancile comerciale din Moldova efectueaza
plasamente profitabile a pasivelor in diverse produse de creditare cu conditia consolidarii portofoliu-
lui de clienti si optimizérii riscurilor financiare.

Politicile de creditare a bancilor comerciale din Republica Moldova inter alia vizeaza:

» satisfacerea cererii de credit din societate;
e preventia (riscurilor de credite neperformante) combinata cu diligenta [6];

Un rol central in prevenirea creditelor neperformante ii revine autoritatii centrale de supraveghe-
re care este Banca Centrala in Republica Moldova, fiind Banca Nationald a Moldovei si Comisia Na-
tionala a Pietei Financiare in domeniul creditarii nebancare. Rolul acestor autoritdti de reglementare,
autorizare si supraveghere este emiterea actelor regulatorii in domeniile strict atribuite si controlul,
monitorizarea, intervenirea, sanctionarea participantilor pietei [7].

In activitatea ofiterului de urmarire penald au o importantd esentiald cunostintele si experienta in
domeniul criminalisticii, care 1l ajutd sa caute, sa aleaga si sa Inteleagd mai bine informatia de care
are nevoie sau pe care deja a obtinut-o. Cunostintele si experienta profesionald mai sunt si o conditie
a activizarii imaginatiei care il va ajuta sa restabileasca evenimentul infractiunii in forma de caracte-
ristica criminalistica a acestuia [8].

Infractiunile din domeniul financiar-bancar si nebancar comporta anumite trasaturi proprii doar
lor. Derivand din practica organelor de urmarire penald, aceste tipuri de infractiuni sunt savarsite de un
cerc de subiecti din mediul intelectual, care detin un anumit minim de cunostinte in domeniu sau cu
vaste experiente in domeniul financiar contabil, administrare sau de busineSs. Dupa regula generala a
obiectului probatiunii, stipulata in art. 96 din Codul de procedura penald, organului de urmarire penala ii
revine sarcina si obligatia de a dovedi circumstantele specifice faptelor penale financiar-bancare [9].

Abordand metoda modelarii la investigarea infractiunii prevazute de art. 239 din CP, trebuie
avut in vedere aspectul ca creditarea sau obtinerea unui imprumut de la o institutie de credit fie banca
sau entitate nebancara, de multe ori, participa un cerc mai lard de participanti. Organului de urmarire
penala 1i revine sarcina de a stabili si modela intreaga schema infractionala (prin semne grafice sau cu
ajutorul softurilor de calculator) precum functionarii bancari care, contrar cadrului normativ, au
acceptat debursarea creditului si legatura lor cu potentialii beneficiari sau garanti.

In linii mari, categoria de observatii se aplica cu semnificatia perceptiei premeditate si consec-
vente a unui obiect sau fenomen, in vederea cunoasterii acestuia si a elementelor ce in particularizea-
za. Ca una dintre principalele forme de cunoastere a realitatii lumii materiale, observatia se caracteri-
zeaza prin natura sa deliberata si, In prealabil, orientata. Perceptia imediata, originala si consecventa
constituie forma initiald esentiald a procesului de identificare a obiectelor, fenomenelor si faptelor cu
semnificatii criminalistice [10].

Afacerile entitatilor reglementate ale sistemului financiar sunt afaceri cu un inalt grad de risc,
antrenand economiile unui mare numar de persoane.

Acordul Basel 1l permite bancilor sa opteze intre un model de baza (standard, simplificat), in
care calculul porneste, in principal, de la factori cantitativi, $i mai multe modele avansate, care pun
accentul pe factorii calitativi ai portofoliului si permit adaptarea in functie de necesitéti pentru fiecare
banca in parte [11 p. 101, p. 103].

O deosebita importantd prezinta versiunile elaborate in baza declaratiilor suspectului referitor la
circumstantele infractiunii scopurile si modalitatile comiterii ei la alibiul banuitului [12 pct. 329].
Indiferent de pozitie, recunoastere integrala, partiala sau de contestare, banuitului, invinuitului i se va
solicita de a declara tot ce stie despre fapta comisa [13 pct. 395]. Un aspect important urmeaza a fi
punctat pe procedeul relatarii libere si consecutive ale faptelor.

Tactica obtinerii declaratiilor suspectilor in cadrul investigatiilor penale ale crimelor din sfera fi-
nanciar-bancara si nebancara urmeaza a fi nuantata si adaptati la specificul acestor infractiuni. Or, in
final pentru organul de urmarire penala este important de a stabili adevarul pe caz si numai banuitului
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sau invinuitului, de reguld, ii sunt cunoscute cel mai bine detaliile si obiectivele fixate la savarsirea fap-
tei penale. In aceastd situatie, un rol-cheie in aceste audieri il joaca intuitia organului de urmarire penala.

Din acest aspect, parerea savantilor din domeniul psihologiei conchide urmatoarele aspecte im-
portante.

Astfel, psihologul american David Mayers, ne spune despre cunostintele (invitarea) inconstien-
te. Adica ceea ce cunosti, dar, de fapt, nu cunosti despre un fenomen aspect, cand, de fapt, cunosti, de
reguld, are o influentd mai mult decat am avea despre aceasta o inchipuire.

Cunostintele (invatarea) inconstiente, indiferent la trdsaturile sale subtile, in esenta, pot forma,
contura niste stereotipuri destul de flexibile.

Acumularea de experientd si cunostintele tacite, ocupa un rol destul de important in procedeul
de audiere a suspectilor in crimele financiare. Gandirea academica si motivarea ne ajutd sa intelegem
de ce anumite persoane obtin succes 1n activitatea profesionala.

Cunostintele tacite rezidd in cunoasterea neaccentuata, care s-a acumulat de-a lungul experientei,
insd nu intentionat. Dictionarul de filosofie al constientului ne comunica ca cunostintele tacite, de re-
guld, nu sunt accesibile constientului — sunt intuitive. Cunostintele tacite — sunt cunostinte metodice.
Ca diferentd dintre cunoastere explicita raspunde intrebarii stiu ce este cunoasterea tacita stiu cum [14].

Este evident ca organul de urmarire penald nu poate detine cele mai ample si aprofundate cunos-
tinte din domeniul finantelor si circulatiei mijloacelor financiare in amplul mega circuit. Anume
aspectele legate de cunostintele tacite experienta cotidiand si profesionald deseori fac ca organul de
urmarire penald sa se poatd orienta in labirintul financiar.

Incepand procesul de adunare a datelor, ofiterul de urmdrire penald nu cunoaste cu exactitate din
timp la care rezultat final vor conduce aceste informatii si, fireste, nu are imaginea deplina a caracte-
risticii criminalistice a evenimentului infractional. Aceastd particularitate a activitatii de cunoastere
genereaza anumite dificultati la adunarea, selectarea si evaluarea informatiei obtinute, de aceea, apare
necesitatea de a elabora si a verifica o mare diversitate de versiuni vizand natura sau valoarea anumi-
tor fapte, circumstante si relatiile dintre ele [15].

Totusi, evolutia tehnologiei informatiei si a sistemelor informatice, aflata in pronuntatd accesiu-
ne, si-a pus amprenta asupra tuturor domeniilor vietii sociale, economice, civile etc., influentand
decisiv progresul umanitatii. Acest adevarat ,, cyberspatiu” ofera, pe langd multiplele avantaje, posi-
bilitatea savarsirii de infractiuni intr-o altfel de modalitate decét cea traditionala [16].

Urmeaza a fi luat in calcul ca, la moment, finantele si circulatia finantelor la scara larga sunt su-
puse si integrate in sistemele electronice informatice. Aici urmeaza a face recurs la detaliile din psi-
hologie, prezentate de notoriul savant David Mayers, in privinta cunostintelor tacite si intuitiei care
trebuie sa faca uz organul de urmarire penala. Desigur, acest fapt nu trebuie sa fie elementul definito-
riu in initierea si parcurgerea investigatiilor financiare. insd urmeazi a fi luat in calcul faptul ci
pentru organul de urmarire penald si cel de investigatii speciale, de cele mai deseori, investigatiile
sunt perturbate si sabotate prin aspectul de secret comercial si/sau secret bancar. Daca este sa ne
referim la politicele de creditare a bancilor, de regula, ele se prezinta ca secret bancar.

Din rationamentele de secret bancar si mijloacele sofisticate de protectie a informatiei bancare,
de regula, institutiile financiare nu sunt cooperante cu organul de urmarire penald. in practica interna-
tionala a organelor de urmarire penald in investigatii se recurge la infiltrarea de agenti sub acoperire
sau ofiteri sub acoperire in institutii de creditare.

Conduita agentului sub acoperire, care inglobeaza in sine regulile de comportament ale agentu-
lui in activitatea speciald de investigatie, face parte din categoria tacticii si metodicii de investigatie
sub acoperire. In consecinti, in primul rind, urmeazi sa definim conceptul de investigatie sub acope-
rire si cel de agent sub acoperire, pentru a elucida toate particularitatile conduitei acestui subiect in
procesul de acumulare a datelor despre infractiune.

Infiltrarea operativa in organizatiile criminale reprezintd introducerea unui colaborator titular
sau a unei persoane care colaboreazd in mod confidential cu organele investigativ-operative in mediul
infractional (grup, organizatie criminald) sau la obiective (Intreprinderi, organizatii, institutii), in sco-
pul colectarii informatiilor despre persoane, fapte si Imprejurari de interes operativ si al indeplinirii
altor misiuni operative In vederea realizérii sarcinilor activititii operative de investigatie. Infiltrarea
operativd posedd un caracter complex, imbracand forma unei operatiuni speciale ce include masuri
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organizationale, tactice, tehnice, materiale de investigatie operativa, de securitate etc., precum si de
perfectare a actelor de identitate necesare si a altor documente de acoperire. Operatiunea speciala de
infiltrare operativa se realizeaza pe etape, fiind precedata de desfasurarea altor masuri operative de
investigatii, precum chestionarea, culegerea de informatii, urmarirea, experimentul operativ si, dupa
caz, alte masuri necesare infiltrarii operative.

In literatura de specialitate autohtona s-a abordat destul de nuantat aceasta masura speciala de
investigatie. Investigatia sub acoperire reprezinta o masurd speciald de investigatii, a carei realizare
este bazatd pe infiltrarea conspiratd a ofiterului subdiviziunii specializate (sau a confidentului) in
structurile criminale sau in randurile functionarilor unor organizatii, firme, intreprinderi etc., in sco-
pul culegerii datelor si informatiilor despre persoanele, faptele si circumstantele care prezintd interes
din punctul de vedere al activitatii speciale de investigatii, influentei asupra unor persoane, precum si
in scopul participarii conspirate la alte actiuni ce tin de solutionarea (sau de crearea conditiilor pentru
solutionarea) sarcinilor activitatii speciale de investigatii.

Infiltrarea operativa urmeaza a fi consideratd nu doar in sens restrans, ca un proces de infiltrare,
penetrare in scopul strangerii informatiei, dar si ca rezultat intermediar sau finit in urmatoarele mo-
dalitati:

— fortificarea pozitiei In obiectul de infiltrare;

— accesul la informatia ce prezinta interes operativ;

— crearea circumstantelor ce contribuie la obtinerea informatiei de cétre persoanele infiltrate;
— efectuarea masurilor de cautare si cercetare;

— identificarea persoanelor si faptelor ce prezinta interes operativ;

— stabilirea contactului (relatiilor de incredere) cu anumite persoane identificate;

— culegerea informatiei operative;

— efectuarea altor masuri in scopul solutionarii sarcinilor.

Infiltrarea operativa poate fi realizatd prin urmatoarele doua modalitati:

1) introducerea confidentului (ofiterului operativ sau a colaboratorului) in obiectul de interes
operativ sau in mediul apropiat al acestuia;

2) racolarea (recrutarea) agentului din membrii obiectului de interes operativ.

Etapele racolarii sunt urmatoarele:

1) studierea clandestina a persoanei;

2) verificarea informatiei colectate;

3) identificarea sau crearea unei baze de recrutare ori gasirea unei modalitati de consolidare a
acestei baze;

4) stabilirea relatiilor confidentiale;

5) implicarea treptata intr-0 cooperare secreta sau dupa evaluare si verificare, propunerea directa
de recrutare si inceperea pregétirii recrutului.

in acest sens, sunt aplicate anumite modalititi de racolare, in functie de caz. Aici, modalitatile
de racolare reprezinta ,,totalitatea mijloacelor de influenta fizica sau morald asupra unei persoane
pentru a o implica intr-o cooperare secretd in rolul unui agent”. Exista trei metode de a exercita pre-
siuni asupra unei persoane: metoda convingerii; metoda sugestiei; metoda constrdngerii [17].

intr-o0 altd ordine de idei, criminalistii din Federatia Rusd conchid ci la investigarea infractiuni-
lor din segmentul financiar-bancar urmeaza a fi luate in calcul atat cauzele care au facilitat acordarea
ilegald a creditului sau imprumutului, cét si factorii care se refera la gradul de vinovatie a persoanelor
implicate, printre care:

e Lacunele legislative in domeniul creditarii sau reglementarea defectuoasa a procedurii de exami-
nare si acceptare a unui credit sau imprumut;

e Nerespectarea conditiilor si a cerintelor care sunt inserate in actele normative fie ale autoritatii
de reglementarea sau actelor corporative interne;

e Acceptarea creditelor si Tmprumuturilor in situatie de prezentare a dosarului de creditare incom-
plet sau defectuos format;

o Verificarea superficiala a solicitantilor de credite si imprumuturi (persoane fizice sau juridice)
fara studierea detaliilor din istoria creditara;

e Emiterea deciziilor de acordare a creditelor de catre subiectul necorespunzitor al institutiei de credit;
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e Acordarea creditelor sau imprumuturilor fira existenta garantiilor personale sau reale adecvate
[18 p. 281-282].

Dupa modul in care legea reglementeaza necesitatea efectudrii expertizelor, acestea pot fi
clasificate in expertize obligatorii si facultative.

Facultative pot fi numite expertizele ale caror dispunere si efectuare se realizeaza la decizia
organului de urmarire penald, procurorului, instantei de judecatd din oficiu sau la insistenta partilor in
proces, sau in temeiul unei cereri scrise a persoanei fizice sau juridice privind efectuarea expertizei [19].

Ordonatorul expertizei judiciare identifica intrebarile puse in fata expertului.

Pentru asigurarea unui rezultat eficient, ordinatorul expertizei judiciare este responsabil de pu-
nerea la dispozitia expertului a materialelor cauzei penale. Normele procesual-penale prevad obligati-
vitatea punerii la dispozitia expertului a obiectelor si materialelor respective, iar in cazurile necesare,
si a materialelor cauzei penale, inclusiv cand expertiza este efectuata din initiativd si pe contul pro-
priu al partilor. Expertul poate inainta anumite cereri privind punerea la dispozitie a anumitor mate-
riale, fapt despre care se face o mentiune in ordonantd sau incheiere prin care s-a dispus expertiza
judiciara. In cazul in care materialele prezentate nu au fost suficiente, expertul poate indica asupra

De reguld, ordonatorul expertizelor judiciare in cauzele de investigare si urmarire penala a in-
fractiunilor din sfera financiara este organul de urmarire penala, insd, de foarte deseori, aceasta o so-
licita si persoanele implicate in procesul penal.

Succesul 1n investigarea infractiunilor din sfera financiara fie bancara, fie non bancara, este indi-
solubil legat de modalitatea tactica de dispunere si concluziile expertilor atestati, in privinta chestiuni-
lor aparute in procesul de urmarire penald. Or, domeniul financiar-bancar este unul destul de com-
plex, organul de urmarire penala fard suportul expertului judiciar in realititile actuale ar fi practic
lipsit de parghie in investigare, desi expertiza in aceste cazuri formal este facultativa.

Scopul principal al expertizelor financiar-contabile in metodica criminalisticd este de a determina
acuratetea calculului rezultatului (tabloului) financiar — profit sau pierdere. in consecinti, putem con-
cluziona ca aceasta examinare este utilizata, in principal, in procesele legate de evaziune fiscala, sau,
mai precis, cu reducerea bazei de impozitare prin subestimarea veniturilor proprii sau supraestimarea
cheltuielilor.

Obiectul examinarii contabile criminalistice a rezultatelor financiare este de a forma o opinie
asupra fiabilitatii rezultatului financiar final al perioadei de raportare, adica a profitului sau pierderii
pentru o anumitd perioada de raportare, precum si a legalitatii formarii rezultatul financiar si elemen-
tele sale principale: venituri si cheltuieli din activitati obisnuite si alte venituri si cheltuieli. De ase-
menea, o examinare contabila a veniturilor si cheltuielilor pentru activitati obisnuite poate fi efectuata
separat, de exemplu, cum ar fi: examinarea corectitudinii calcularii costului produselor, examinarea
veniturilor din vanzarea produselor, examinarea cheltuielilor de vanzare si altele.

Pentru a forma o opinie pe baza rezultatelor revizuirii rezultatelor financiare si a utilizarii
acestora, este necesar si se controleze urmatoarele:

— 1n primul rand, sa verifice corectitudinea formarii profitului sau pierderii din vanzarea produse-
lor, precum si a marfurilor, mijloacelor fixe si a altor active;

— se efectueaza si o analiza a veniturilor din exploatare si a cheltuielilor de exploatare si se efec-
tueaza o verificare a conformitatii raportarii cu datele contabile sintetice si analitice;

— 1n al doilea rand, se verifica corectitudinea contabilizarii veniturilor nerealizate si a cheltuielilor
neefectuate;

— 1n al treilea rand, este necesar sa se efectueze o examinare a utilizarii corecte a profiturilor (divi-
dende, cheltuieli din fonduri proprii, fonduri si rezerve).

Informatiile normative, incipiente, determinate in cadrul unei anumite organizatii, includ docu-
mente precum politicile contabile (creditare) ale organizatiei, statutul acesteia, planul de afaceri si
altele asemenea. Pe baza acestor informatii, contabilitatea criminalisticd poate evalua competenta
tranzactiilor comerciale studiate, reflectatd in informatiile faptice. Acestea includ:

1. documente primare de contabilizare a veniturilor si a cheltuielilor. Acestea includ facturi, ra-
poarte anticipate, extrase bancare din conturi curente si alte conturi, rapoarte anticipate, extrase
de plata, rapoarte de casierie etc.
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10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

. registre de contabilitate analitica si sintetica pentru conturile [21] corespondente, in special, din

contabilitatea bancara reglementatd de Banca Nationala a Moldovei sau pentru organizatiile de
creditare nebancara dupa cerintele obligatorii ale Comisiei Nationale a Pietei Financiare.

In conformitate cu actele normative ale Republicii Moldova, bancile au obligatia si asigure:
elaborarea de sine statitor a procedurilor interne privind initierea si reflectarea in evidenta con-
tabild a operatiunilor bancare, tindnd cont de prevederile legislatiei in vigoare;

intocmirea documentelor primare pentru orice operatiune efectuata;

inregistrarea in contabilitate a tuturor operatiunilor;

inventarierea patrimoniului bancii;

intocmirea rapoartelor financiare si statistice;

controlul independent si confirmarea rapoartelor financiare de catre audit;

furnizarea, publicarea si pastrarea informatiilor cu privire la situatia patrimoniului si rezultatele
obtinute de banca;

alte obligatii in conformitate cu actele normative [22].
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DISCRIMINAREA DETINUTILOR CU DIZABILITATI -
PROBLEME, CONSTATARI, RECOMANDARI

Veronica POZNEACOVA, studenta, ciclul 11,
Facultatea de Drept, Universitatea de Stat din Moldova

Abstract: The infrastructure of penitentiary institutions is not suited to the necessities of people with
locomotor disabilities. The refusal in reasonable accommodation to the needs of the detainee with disabilities
by the Prison Administration 13 was founded by the Council for equality in Decision No. 155 of 11.12.2014.
Later the detainee addressed to the European Court of Human Rights, which found the violation of art. 3 by
undue delay in conducting investigations to establish the inmate's hepatitis C contamination, non-investi-
gation of complaints of hepatitis C contamination in the prison system, and inadequate medical care. This
decision is a crucial one in the case law of the Equality Council, being one of two councils’ decisions men-
tioned in the case law of the ECtHR. In this study, we analyzed the violations found by the Equality Coun-
cil, the failure of positive obligations by the authorities, the reasonable non-accommodation of the condi-
tions of detention to the needs of the person with locomotor disabilities from childhood and the non-gran-
ting of the pension for persons with disabilities during their deprivation of liberty. In order to prevent the
repetition of these violations in the future, we formulated the recommendations of the relevant authorities
focused on improving the conditions of detention of persons with disabilities in penitentiary institutions.

Keywords: disability, reasonable accommodation, penitentiary system, positive obligations, condi-
tions of detention.

Introducere

Consiliul pentru egalitate reprezintd o autoritatea publica, instituitd prin Legea Nr. 121 din
25-05-2012, cu privire la asigurarea egalitatii in scopul prevenirii si combaterii discriminarii si asigu-
rarii egalitdtii [3, art. 11]. Consiliul constata faptele, care reprezinta discriminare directd, discriminare
indirectd, hartuire, instigare la discriminare, victimizare si refuzul in acomodare rezonabild. Deciziile
Consiliului sunt obligatorii pentru executare de la data comunicarii lor partilor [4, pct. 65].

Conceptul de acomodare rezonabila este definit prin Legea cu privire la asigurarea egalitatii ca
fiind orice modificare sau adaptare necesara si adecvata, intr-un caz particular, care nu impune o sar-
cina disproportionata sau nejustificata atunci cand este nevoie pentru a asigura unei persoane exerci-
tarea drepturilor si libertatilor fundamentale in conditii de egalitate cu ceilalti [3, art. 2]. Acomodarea
rezonabila presupune adaptarea mediului, a conditiilor la necesitatile particulare a persoanei pentru ca
aceasta si poata exercita drepturile constitutionale in volum deplin, ca si alte persoane, care nu pose-
da aceste caracteristici particulare. Obligatia de a asigura acomodare rezonabild este pusa in sarcina
autoritatii, de care depind conditiile de exercitare a unui drept fundamental prevazut de lege. Printre
situatiile in care poate fi necesard acomodarea rezonabild se numara, in special, adaptarea conditiilor
si a procesului de studii 1n institutie de Invatamant la necesitatile copilului cu dizabilitati, masurile
implementate fiind in strnsd legatura cu tipul dezabilitatii de care suferd copilul. Alta situatie, care
necesita acomodare rezonabila, se manifestd prin obligatia institutiei penitenciare de a adapta conditii
de detentie la necesitatile particulare ale persoanei cu dezabilitati, ca aceasta sd poata exercita dreptu-
rile reglementate de legislatia in vigoare in volum deplin.
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Cu toate acestea, obligatiile puse in sarcina autoritatilor nu trebuie sa fie disproportionate si ne-
justificate. Prin urmare, masurile implementate trebuie sa fie strict necesare, fiind determinate de ne-
cesitatile speciale ale unei anumite persoane si coroborate cu sferele in care aceasta nu-si poate exer-
cita drepturile in volum deplin. Proportionalitatea masurilor de acomodare rezonabild se manifestd
prin: 1. determinarea necesitatilor speciale ale persoanei; 2. stabilirea sferei, in care aceasta nu-si poa-
te exercita drepturile in volum deplin; 3. determinarea masurilor, care pot facilita exercitarea drepturi-
lor fundamentale de catre persoana respectiva prin depasirea dificultdtilor generate de necesitatile
speciale ale acesteia; 4. implementarea masurilor necesare. Prin urmare, masurile implementate tre-
buie si fie strict necesare, efective, eficiente si sd corespundad necesitdtilor persoanei. Masurile res-
pective nu pot fi aplicate sablonat, fiind elaborate dupd evaluarea ampla a necesititilor persoanei
vizate. Justificarea masurilor propuse spre implementare se manifestd prin determinarea impactului
acestor masuri asupra situatiei particulare a persoanei respective si determinarea implementarii acestor
masuri poate imbunatati exercitarea drepturilor fundamentale. Disproportionalitatea masurilor de aco-
modare rezonabild se manifestd prin solicitarea de implementare a unor masuri, care depasesc
substantial necesitatile persoanei, sunt costisitoare din perspectiva timpului, a resurselor, a mijloace-
lor financiare sau sunt foarte greu de implementat. Calificarea masurilor ca nejustificate se manifesta
prin solicitarea implementérii unor masuri, care depasesc substantial necesitatile persoanei sau nu
contribuie la cresterea gradului de respectare a drepturilor ei.

La data de 11.12.2014 Consiliul pentru egalitate a emis decizia 155/14 prin care a constatat refu-
zul in acomodarea rezonabild, pe criteriu de dizabilitate de catre administratia Penitenciarului 13.
Ulterior, victima discriminarii s-a adresat la Curtea Europeana a Drepturilor Omului, care a constatat
incélcarea art. 3 prin Intarzieri nejustificate in efectuarea investigatiilor pentru stabilirea contaminarii
cu hepatitd C a detinutului, neinvestigarea plangerilor de contaminare cu hepatita C in sistemul peni-
tenciar si ingrijiri medicale inadecvate [1]. In decizia sa, CtEDO a ficut trimitere la examinarea plan-
gerii reclamantei de catre Consiliul pentru egalitate si concluziile acestuia expuse in Decizia 155/14,
ceea ce determind necesitatea analizei incalcdrilor constatate de catre Consiliul si elaborarea reco-
mandarilor pentru prevenirea aparitiei situatiilor similare pe viitor.

Circumstante de fapt

in plangerea adresati Consiliului, petitionara a invocat faptul ci aceasta este discriminata de
catre Departamentul Institutiilor Penitenciare, Penitenciarul nr. 13, Casa Nationald de Asigurari So-
ciale pe criteriu de dizabilitate, privind refuzul in acomodarea rezonabila si pe criteriu de statut social
de detinuta, privind refuzul achitérii indemnizatiei de invaliditate de catre Casa Nationald de Asigurari
Sociale. Petitionara este de nationalitate rusa si este invalid de gradul I. Aceasta suferd de sechele ale
traumatismului vertebromedular cu parapareza membrelor inferioare, hepatitd cronica virala ,,C”,
activitate ,,0”, narcomanie opiacee. Odata cu internarea in P13, s-a imbolnavit si de alte boli, cum ar
fi: dermatind de contact, IRVA, bronhopneumonie acuta pe dreapta, fracturi vicios consolidate a osului
calcaneu stang, otitd cronica bilaterald. Ea se afla la evidentad de dispensar in serviciul medical al Pe-
nitenciarului nr. 13 Chisindu cu consecinte ale traumatismului vertebro-medular. Petitionara s-a aflat
in penitenciarul nr. 16 Pruncul pentru investigatii si tratament in conditii de stationar numai in perioada
18 iulie 2013 - 13 august 2013. Conform recomandarilor CEMV, ea necesita ingrijire permanenta
acordata de citre o altd persoana (extras din Certificatul Seria EM nr. 231668, emis de Casa Nationa-
la de Asigurari Sociale). Din cauza conditiilor proaste de detentie si a acordarii asistentei medicale
necalificate, (servicii stomatologice in penitenciar), petitionara a fost infectata de hepatita ,,C” [5].

Circumstantele de fapt interpretate de catre petitionara ca fiind neacomodarea rezonabila se numa-
ra: 1. Detentie intr-un bloc al Penitenciarului nr. 13, la etajul nr. 2, chiar daca aceasta se deplaseaza in
céarucior si nu se poate deplasa in mod individual in alte locatii, fiind ajutata de alti detinuti, care o trans-
porta (ex. — intrevedere cu avocatul). 2. Imposibilitatea realizarii activitatilor vitale, care i-ar permite
sd-si asigure In mod elementar igiena personald sau alimentatia in celula in care aceasta este detinuta,
in special aceasta nu se poate spala in mod individual, nu poate face mancare, nu poate merge la veceu,
pentru ca acesta nu este in nici un fel acomodat pentru necesitatile persoanelor cu dizabilitati si este
foarte murdar. Pentru a facilita accesul la veceu, ca rezultat al cerintelor multiple, administratia P13 i-a
oferit petitionarei un scaun vechi, al carui fund a fost scos si de pe care este foarte usor sd cazi. 3. Baia
nu este adaptata si se realizeaza in comun cu alte detinute, fiind organizatd doar o datd pe saptimana.
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2012, petitionara a cézut jos si s-a lovit grav, ca rezultat al loviturii fiind cauzate mai multe echimoze
pe diferite parti ale corpului. 4. Patul, de asemenea, nu este adaptat necesitatilor persoanelor cu diza-
bilitati. 5. Petitionarei nu i se acorda asistenta medicala necesara, chiar daca aceasta a solicitat in ne-
Numarate ori asistenta medicilor din cadrul penitenciarului. 6. Petitionara nu poate avea intrevederi
confidentiale cu avocatul sdu, din motivul ci aceasta nu poate fi transportati in locul unde au loc, de
reguld, intrevederile, din cauza infrastructurii neadaptate reprezentata de scari abrupte, inalte, coridor
ingust, din considerentul ca sala de audieri a Penitenciarului nr. 13, se afla la etajul 3 al Postului nr. 1
(de catre gardieni si detinuti este numit Turn). 7. Alimentatia petitionarei, la fel este proasta si nu cores-
punde recomandarilor medicale, tindnd cont de bolile de care suferad aceasta. Petitionara receptioneaza
céte un colet pe saptdmana de la mama acesteia, care-i permite sa aiba o alimentatie adecvata [5].

Pentru solutionarea acestor probleme petitionara, in repetate randuri, s-a adresat la Departa-
mentul Institutiilor Penitenciare, Administratiei Penitenciarului nr. 13, Centrului pentru Drepturile
Omului, prin care a solicitat imbunatatirea conditiilor de detentie, acordarea unui asistent personal,
acordarea asistentei medicale adecvate, ajustarea infrastructurii celulei la cerintele acesteia. Petitiona-
ra nu a receptionat nici un raspuns de la Departamentul Institutiilor Penitenciare si administratia Peni-
tenciarului nr. 13. La data de 23 iunie 2011 a receptionat raspunsul avocatului parlamentar, Aurelia
Grigoriu, prin care au fost constatate existenta conditiilor proaste de detentie in privinta petitionarei
M.T. si a drepturilor acesteia, in calitate de invalid. Dna Aurelia Grigoriu a facut mai multe recoman-
dari administratiei Penitenciarului nr. 13 cu privire la imbunatatirea conditiilor de detentie in privinta
petitionare, inclusiv reiesind din situatia sa specificd de persoand cu dizabilitdti, dar care nu au fost
executate, situatia petitionarei rimanand a fi grava in continuare [5].

In plangerea depusa la Consiliu, petitionara a invocat prezenta discriminarii indirecte pe criteriu
de statut social curent, fiind invocat faptul ca administratia Penitenciarului nr. 13 nu a realizat masuri
suficiente, astfel ca aceasta sa-si receptioneze pensia de invaliditate, garantata de legislatie, reiesind
din starea acesteia de sanatate. Petitionara a adresat o petitie Centrului pentru Drepturile Omului, care
i-a comunicat ¢ conform prevederilor art. 7 din Legea, privind alocatiile sociale de stat pentru unele
categorii de cetiteni nr. 499 din 10 iulie 1999 [2], aceasta nu are dreptul la pensia de invaliditate,
fiindca se afla la intretinere deplind a statului [5]. Petitionara califica aceastd prevedere ca fiind dis-
criminatorie pe motiv cd este aparent neutra, insd dezavantajeaza anumite categorii de persoane, si
anume persoanele cu grad de invaliditatea private de libertate pe criteriu de dizabilitate. Petitionara
considera cd este victima unei situatii de discriminare indirectd, deoarece in raport cu dansa, in calita-
tea sa de invalid de gradul I, persoana cu dizabilitati, se aplica tratament diferentiat, in comparatie cu
alti detinuti care au statut de pensionar si receptioneaza pensia de varstd in penitenciar, in baza crite-
riului de stare sociald (persoana condamnata, detinuta in penitenciar), fiindu-i lezat dreptul la asisten-
ta si protectie sociald, garantat de prevederile art. 47 al Constitutiei Republicii Moldova [5].

Dupa depunerea plangerii, s-a inceput reparatia celulei in care este detinutd petitionara, iar pe
timpul reparatiei dumneaei a fost transferatd intr-o celuld cu alte detinute, care se afla in subsolul
penitenciarului si nu este acomodatd la necesititile persoanei cu dizabilitati. Petitionara nu a fost
asigurata cu un carucior, cumparandu-1 in mod individual [5].

Constatarile Consiliului pentru egalitate

Consiliul constata ca petitionara invocd doua forme distincte de discriminare interzise prin art. 2
al Legii nr. 121 privind asigurarea egalitatii: - discriminare prin refuz in acomodare rezonabila pe cri-
teriu de dizabilitate al petitionarei, comisa de Departamentul Institutiilor Penitenciare si de Peniten-
ciarul nr. 13 si - discriminare bazata pe dizabilitate si locul aflarii persoanei exprimati prin refuzul
achitarii alocatiei sociale de stat petitionarei pe durata detentiei sale, ale carei scop este eliminarea
barierelor cu care se ciocneste petitionara ca persoana cu dizabilitati [5].

Cu referire la pretinsa discriminare a petitionarei prin refuzul in acomodare rezonabila pe
criteriu de dizabilitate, manifestat de Departamentul Institutiilor Penitenciare si Penitenciarul nr. 13,
Consiliul conchide ca din probele acumulate la dosar, fotografiile facute in Penitenciarul nr. 13 si din
marturiile depuse de parti, cele descrise in plangere de catre petitionara, corespund situatiei de fapt in
care se afld aceasta si constituie refuz in acomodarea rezonabild. Penitenciarul nr. 13 nu este adaptat
arhitectural si nu dispune de asistenti personali pentru a detine persoane cu dizabilitati care intimpina
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bariere din motiv al dizabilitatii sale [5]. Administratia institutiei penitenciare nu a adoptat o abordare
proactiva, axatd pe acomodarea conditiilor materiale in celula in care este detinuta petitionara, tinand
cont de dizabilitatea ei. Administratia a fost informata de dificultatile pe care le intAmpina petitionara,
despre imposibilitatea ei de a realiza activitati vitale si de a se deplasa de sine statdtor, cu toate acestea,
nu au fost implementate actiunii pentru a diminua suferinta reclamantei in detentie, determinatd de
starea de sdndtate a acesteia, care s-a agravat in detentie. Administratia P-13 a putut implementa mai
multe actiuni, pentru a acomoda conditii de detentie la necesitatile reclamantei, precum: 1. Transferul
acesteia in celuld, care se afla la etajul 1; 2. Acordarea unui carucior; 3. Adaptarea blocului sanitar la
necesitatile unei persoane cu dizabilitati; 4. Efectuarea unei reparatii in celuld; 5. Acordarea asistentei
medicale calificate si respectarea prescriptiilor medicilor, pentru a diminua inrdutatirea sanatatii aces-
tea; 6. Imputernicirea unei femei, care activeazi in deservirea gospodareasca de a-i ajuta la solicitare;
7. Acordarea unei camere la etajul 1, care putea fi folositd pentru intrevederile reclamantei cu avoca-
tul. Inaintea de adresarea petitionarei la Consiliu nici una dintre aceste actiuni nu au fost efectuate.

Reclamatul Penitenciarul 13 recunoaste omisiunile sale si, desi a Intreprins masuri, ca urmare a
adresarii petitionarei la Consiliu, acestea nu au fost suficiente pentru a-i asigura petitionarei acomoda-
rea rezonabila. Desi celula in care se detinea M.T. a fost reparata, fiind instalate bare de suport in zo-
na pentru veceu, precum si pe coridorul unde se afla celula petitionarei, accesul in celuld si din celula
la spatiul destinat plimbarilor este in continuare inaccesibil pentru petitionara, persoana cu dizabilitati
locomotorii [5]. Prin urmare, actiunile implementate de catre administratia institutiei penitenciare nu
au fost suficiente pentru a acomoda conditiile de detentie la necesititile persoanei cu dizabilitati.
Imbunatitirile efectuate nu au fost in masura sa faciliteze realizarea actiunilor vitale ale petitionarei si
a-i acorda posibilitatea sa realizeze dreptul la plimbare si posibilitatea de a iesi din celula fara supor-
tul altor detinute. Detinuta, In continuare, a fost lezatd in dreptul de a avea intrevederi confidentiale
cu avocatul si in dreptul de a petrece 2 ore pe zi in aer liber.

Consiliul retine ca Penitenciarul nr. 13 a esuat in obligatia de a asigura petitionarei acomodarea
rezonabild, ori camera in care se detine dna M. se afld in continuare la etajul 2 al cladirii si asta in cir-
cumstantele in care scarile nu sunt dotate cu rampa de acces pentru carucior. Reclamatul, in exercita-
rea obligatiei sale de a asigura acomodare rezonabila, s-a limitat la instalarea pe peretele lateral al
scarilor a unei bare de suport, uitdnd ca petitionara nu se poate deplasa fara carucior si aceastd bara
nu rezolva inaccesibilitatea scarilor pentru ea. Asadar, petitionara raméne sa se afle intr-o ambianta
neprietenoasa si neacomodatd pentru persoane cu dizabilitati locomotorii [5]. Din cele expuse mai
sus, observam cd unele masuri implementate de catre administratia institutiei penitenciare nu au fost
adaptate la specificul dizabilitatii petitionare, si anume la faptul ca aceasta se deplaseaza in carucior.
Imbunatatirile implementate nu puteau fi folosite de catre petitionard si nu puteau facilita deplasarea
el in interiorul institutiei penitenciare. Administratia institutiei penitenciare a urmarit sa implemente-
ze careva actiuni, pentru a arata adaptarea penitenciarului la necesitatile persoanelor cu dizabilitati
fara a tine cont de situatia particulara a petitionarei.

Totodatd, Consiliul intelege ca petitionara este impusa de situatia in care se afld in penitenciar sa
apeleze la ajutorul unei persoane terte in procesul de ingrijire personald pentru ca nu se descurca de
nabil petitionara, ar fi fost suficient ca Penitenciarul nr. 13 si dispuna de cel putin o angajata infir-
miera de gen feminin, care ar putea s o asiste pe petitionara in procesul de ingrijire personala la cere-
rea acesteia [5]. Aceastd solutie ar putea rezolva unele probleme, determinate de necesitatea de a asi-
gura acomodarea rezonabila a conditiilor de detentie, si anume de a facilita intrarea si iesirea persoa-
nei din celuld, acordarea unui ajutor necesar in efectuarea activitatilor vitale zilnice si deplasarea in
curte pentru plimbari. Infirmiera trebuia, in mare parte, sa realizeze actiunile unui asistent personal,
butii ar putea facilita acomodarea petitionarei la mediu penitenciar si asigura o intendenta relativa a
acesteia, diminuénd suferintele determinate de progresarea bolii ei.

Din explicatiile oferite Consiliului a devenit evident ca atit Departamentul Institutiilor Peniten-
ciare, cat si Penitenciarul nr. 13 nu si-au epuizat sarcina probei si nu au demonstrat ca acomodarea re-
zonabila cerutd de petitionara impune efort disproportionat asupra institutiei penitenciare si astfel nu
poate fi realizata. Dimpotriva, faptul cd pe durata examindrii acestei plangeri reclamatii au cheltuit
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surse financiare pentru realizarea unor masuri de acomodare, fara sa le realizeze pe deplin pe toate,
confirma ca sarcina nu este disproportionata [5]. Pentru realizarea actiunilor necesare in scopul aco-
modarii rezonabile a petitionarei nu au fost necesare cheltuirea mai multor mijloace financiare indis-
ponibile la moment in bugetul institutiei penitenciare, efectuarea unor actiuni complexe sau a unor
reconstructii capitale. Cu toate acestea, administratia nu a implementat aceste actiuni la solicitarea pe-
titionarei, incepand implementarea lor doar dupa adresarea cererii la Consiliul pentru egalitate. Aceste
considerente arata ca actiunile necesare nu au disproportionate si imposibil de realizat de cétre Peni-
tenciarul 13. Pornind de la cele expuse mai sus, Consiliul pentru egalitate a constatat prezenta discri-
Mminarii prin refuz in acomodarea rezonabild, pe criteriu de dizabilitate, recomandand Departamen-
tului Institutiilor Penitenciare si Penitenciarul nr. 13 sa realizeze acomodarea rezonabild potrivitd si-
tuatiei petitionarei in termen de pana la 90 de zile. In plus, Ministerului Justitiei si Departamentul
Institutiilor Penitenciare le-a fost recomandatd implementarea masurilor imediate pentru acomodarea
institutiilor penitenciare pentru detinutii cu dizabilitati.

Analizand prezenta discriminarii indirecte, Consiliu a facut trimitere la prevederile art. 3 al Le-
gii nr. 499 din 14.07.1999, care enumera categoriile de persoane, care beneficiaza de plata alocatiei.
Petitionara, fiind invalid de gradul I din copildrie, se incadreaza in art. 3 lit. b) al Legii mentionate
fiind persoana cu dizabilitati severe si medii din copilarie, iar alocatia primitd de ea se cuprinde de
textul art. 3 lit. g), formulat in felul urmator ,,persoanele cu dizabilititi severe din copilarie — pentru
ingrijire, insotire si supraveghere”. Asadar, este fara dubii ca alocatia pentru dizabilitatea petitionarei
se Incadreaza in ambele situatii, ea fiind persoana cu dizabilitate severa, invalid de gradul I. Totodata,
Consiliul observi ca legislatorul, in textul art. 3 lit. g) din Legea nr. 499, specifica foarte clar ca sco-
pul alocatiei oferite pentru persoanele cu dizabilitati severe este anume pentru ingrijire, Insotire si su-
praveghere. Deci alocatia vine sd elimine sau sd micsoreze barierele cu care persoana se confrunta
datorita dizabilitatii sale. In asemenea circumstante, o persoani cu dizabilititi severe, care se afld in
libertate beneficiaza, fara careva restrictii, de alocatia sociald de stat, scopul careia este sa-i asigure
persoanei cu dizabilitati severe din copilarie ingrijire, insotire si supraveghere, pe de altd parte, daca
acea persoana se afla in detentie alocatia sociald de stat este suspendata, drept pretext fiind invocata
aflarea persoanei la intretinerea statului. intr-o astfel de situatie, avand mai sus constatat ci Peniten-
ciarul nr. 13 nu este acomodat rezonabil pentru detentia persoanelor cu dizabilitati, autoritatea publi-
ca, responsabila de stabilirea si modul de achitare a acestei alocatii sociale, neglijeaza scopul pentru
care aceasta este achitata si anume: pentru ingrijire, insotire si supraveghere. Aici, Consiliu subliniaza
ca persoanele cu dizabilitati severe din copilarie, indiferent daca se afla la libertate sau in detentie, au,
in egala masura, aceleasi necesitati pentru ca acestea reies din natura dizabilitatii. Astfel, petitionara,
desi aflandu-se la intretinerea statului, riméne a fi persoana cu dizabilitati severe din copildrie intr-un
mediu neacomodat pentru dizabilitatea sa [5].

Importanta acestor constatari ale Consiliului se rezuma la determinarea spiritului legii, fiind sta-
bilita cauza acordarii indemnizatiilor persoanelor cu dizabilititi, si anume ,,ingrijire, insotire si supra-
veghere”. Prin introducerea alocatiilor sociale, legiuitorul a urmarit drept scop micsorarea suferintelor
persoanelor cu dizabilitati, sustinerea lor, acomodarea conditiilor de viatd la necesitatile particulare
ale acestora, acordandu-le posibilitatea sa achite serviciile unui asistent personal. Persoanele cu diza-
bilitati in custodia statului sunt limitate in primirea acestor indemnizatii pe motiv ca autoritatile sunt
obligate sa asigure acomodarea rezonabild a conditiilor materiale la necesitatile lor, acordarea asistentei
medicale calificate, prezenta unei persoane, care le va facilita indeplinirea lucrurilor de rutina, autorita-
tile realizand sarcina de ,,ingrijire, insotire si supraveghere” pentru care a fost acordatd indemnizatie.

in aceasta ordine de idei, Consiliul se arata ingrijorat de soarta petitionarei si, in general, a per-
soanelor cu dizabilitati beneficiari ai alocatiilor sociale, cdrora li se suspenda achitarea acestora pe
motivul aflarii lor In detentie, atunci cadnd aceste institutii sunt neacomodate. Asemenea stare de fapt
a lucrurilor constituie discriminare prin negarea acomodarii rezonabile [5]. Problema principala se
rezuma la faptul ca autoritatile institutiilor penitenciare nu realizeaza obligatia lor de a asigura aco-
modarea rezonabild a conditiilor de detentie la necesitatile persoanelor cu dizabilitéti, care, in final,
raman si fard indemnizatie de invaliditate si fard ,ingrijire, insotire si supraveghere”, care nu sunt
asigurate de citre autoritatile statului. In situatia respectiva, persoana cu dizabilititi riméane a fi deza-
vantajata si nu primeste ajutor financiar si logistic garantat de catre prevederile legale.
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Negarea acomodarii rezonabile se manifesta in special prin faptul ca toate autoritatile responsa-
tati neagd prezenta obligatiilor pozitive in sarcina lor, punidndu-le in sarcina altor autoritati. Cu alte
cuvinte, Casa Nationald de Asiguradri Sociale suspendd platile in folosul petitionarei, pe motiv ca
aceasta este in custodia statului, Departamentul Institutiilor Penitenciare fiind responsabil pentru aco-
modarea rezonabild a acesteia. Departamentul Institutiilor Penitenciare si Penitenciarul 13, la rindul
lor, neagéd obligatia de a efectua actiuni pentru acomodarea rezonabila a petitionarei sub pretextul
actiunilor pentru acomodarea rezonabila a persoanelor cu dizabilitati. Cu toate acestea, prezenta unor
dificultdti in gestionarea institutiei penitenciare nu poate reprezenta un argument pentru incalcarea
drepturilor omului, a dreptului de a nu fi supus tratamentului inuman si degradant sau a dreptului la
un tratament nediscriminatoriu. Problemele in sistemul penitenciar nu trebuie sa fie solutionate prin
mijloace in detrimentul persoanelor private de libertate si nu trebuie sé fie invocate pentru a justifica
incilcarea drepturilor fundamentale. In obligatia autoritatilor intra identificarea modalitatilor de solu-
tionare a problemelor, pentru a asigura conditii de detentie umane, care corespund standardelor inter-
nationale, acomodarea rezonabila a conditiilor pentru persoanele cu dizabilitati si respectarea dreptu-
lui absolut de a nu fi supus torturii, tratamentului inuman si degradant.

Consiliul subliniaza ca persoanele cu dizabilitati aflate in detentie sunt discriminate in raport cu
persoanele aflate in detentie care nu suferd de dizabilitate, deoarece, fiind in situatie diferitd, 1i se
aplica acelasi tratament. Penitenciarul nu asigurd suplimentar ingrijire, insotire si supraveghere de
care au nevoie persoanele cu dizabilitati severe aflate in detentie. Din contra, acestea sunt tratate la fel
ca si ceilalti detinuti care nu au dizabilitati. Situatia arata ca persoanele cu dizabilitati aflate in deten-
tie sunt tratate egal cu cele fard dizabilitati, iar acest tratament este discriminatoriu, ori aplicarea
tratamentului egal persoanelor aflate in situatii semnificativ diferite, constituie discriminare [5]. in
aceste circumstante, persoanele cu dizabilitati sufera incomoditati suplimentare, care nu sunt prezente
la detentia persoanelor fara dizabilitati, ceea ce inrautateste considerabil situatia lor. Neimplementa-
rea actiunilor in vederea acomodarii rezonabile inrautateste situatia persoanelor cu dizabilitati, supu-
nandu-le suferintelor, care pot fi calificate ca tratament inuman sau degradant, ceea ce determina
necesitatea implementarii actiunilor prompte din partea autoritdtilor pentru a asigura acomodarea re-
zonabild a conditiilor de detentie la necesitatile acestei categorii de persoane.

Pornind de la cele expuse mai sus, Consiliul a constatat faptul ca alin. 10 al art. 6 din Legea
nr. 499 din 14.07.1999, privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetateni, este discri-
minatoriu fata de persoanele cu dizabilitdti private de libertate in institutiile penitenciare neacomodate
pentru aceasta categorie de detinuti [5].

Concluzii

Péna in prezent, persoanele cu dizabilitati se confruntd cu refuzul in acomodarea rezonabild din
partea administratiei institutiilor penitenciare. Arhitectura sistemului penitenciar, In mare parte, este
neadaptatd la necesitatile persoanelor cu dizabilitati, care nu-si pot realiza eficient drepturile regle-
mentate de legislatie in vigoare. Administratia Nationald a Penitenciarelor nu a solutionat problema
insarcinarii unei detinute angajate in sectorul de deservire gospodareasca in acordarea ajutorului per-
soanei cu dizabilitdti la solicitare, persoana, care ar putea inlocui un asistent personal. Mai mult ca
atat, adaptarea conditiilor de detentie la necesitatile persoanelor cu dizabilititi nu reprezinta o sarcina
disproportionata si urmeaza sa fie realizata de catre administratia institutiei penitenciare, inclusiv prin
efectuarea reparatiilor in celule, in care se detin persoanele cu dizabilitati, procurarea carucioarelor
pentru persoanele cu dizabilitati locomotorii si acordarea asistentei medicale calificate.

in plus, Consiliul a constatat prezenta discriminirii indirecte, care se manifesta prin neacordarea
ingrijire, Insotire si supraveghere, care nu sunt asigurate pe de plin de catre institutia penitenciara, iar
detinutul este limitat in posibilitatea achitarii pentru servicii de asistentd si ingrijire pe motivul sus-
pendarii achitarii alocatiilor sociale. Toate persoanele cu dizabilitati, indiferent de statutul lor proce-
sual, starea sociala si materiald au dreptul la alocatii sociale necesare pentru ingrijirea acestora, iar
limitarea unor categorii de persoane cu dizabilitdti in acordarea pensiei, de exemplu, pe motiv ca
acestea sunt private de libertate este inadmisibila si contravine spiritului legii.
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In cazul analizat, Casa Nationald de Asiguriri Sociale a suspendat achitarea alocatiilor sociale
pe motiv ca persoana cu dizabilitati este privata de libertate, iar administratia institutiei penitenciare
nu a realizat obligatie pozitivd de a adopta conditii de detentie la necesitdtile detinutului cu dizabili-
tati. Aceasta abordare a autoritatilor are urmari negative pentru persoana, care nu are nici sustinere fi-
nanciara din partea statului si nici nu se bucura de acomodarea conditiilor de detentie de administratia
institutiei penitenciare. Pentru neadmiterea acestor incalcéri pe viitor, este necesara modificarea pre-
vederilor legislatiei in vigoare in aspectele care se refera la acordarea indemnizatiilor sociale persoa-
nelor cu dizabilitati private de libertate si adaptarea conditiilor de detentie in institutii penitenciare la
necesitatile persoanelor cu dizabilitati.

Recomandiri pentru executarea hotararii Consiliului pentru egalitate

Parlamentului

1. Modificarea art. 6 alin. 10 cu excluderea regulii privind suspendarea acordarii alocatiilor sociale
persoanelor private de libertate.

ANP

2. Crearea in toate penitenciarele a unei camere cu conditii de detentie, adaptate la necesitatile per-
soanelor cu dizabilitati.

3. Asigurarea ca fiecare penitenciar sa dispuna de un carucior pentru persoanele cu dizabilitati.

4. FElaborarea unui ghid sau a unui regulament intern, care reglementeaza masurile ce urmeaza a fi
acesteia, fiind reglementate actiunile implementate in cazul detentiei persoanei cu dizabilitati lo-
comotorii, slab vazatoare, oarbe, cele cu deficiente de auz, surde sau surdomute.

5. Elaborarea modalitatii de contractare a interpretilor de semne, care pot fi contractati pentru a
facilita acomodarea rezonabild necesara persoanei cu deficiente de vorbire sau auz.

6. Organizarea instruirilor pentru colaboratorii institutiilor penitenciare cu scopul familiarizarii aces-
tora cu necesitatile persoanelor cu dizabilitati, comportamentului si atitudinii nediscriminatorii.

7. Instalarea rampelor pentru persoanele cu dizabilitati locomotorii la caile de acces 1n institutii pe-
nitenciare.
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CAUZE JUSTIFICATIVE PRIVIND iINTRERUPEREA CURSULUI SARCINII
SI LIMITELE TEMPORALE ALE ACESTORA

Silvia BALCAN, drd., Scoala Doctorala Stiinte Juridice,
Universitatea de Stat din Moldova

Abstract: Abortion is one of the problems of society, which expresses a woman' s right to self-
determination and at the same time presents an aggression against intrauterine life. This article comes to
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analyze the reasoning related to the voluntary termination of pregnancy at advanced terms, when two
social values or conflicting interests are present, only one can be saved. The purpose of the study is to
identify the reasonable balance between two fundamental rights, that of the woman to her private life and
the right to the life of the fetus.

Keywords: abortion, intrauterine life, fetus, right to life.

Avortul, generat de doleanta femeii de a nu da nastere unui copil nedorit, a aparut inca din
antichitate, desi in acea perioada societatea era mai permisiva fata de intreruperea voluntara a sarcinii
decat in perioadele ulterioare, fiind opinat avortul diferit din punct de vedere moral si juridic.

Legitimitatea Incriminarii avortului, inclusiv rationamentele care au stat pe parcursul timpului la
baza inculparii avortului au fost si prezinta, in continuare, subiectul unor ample dezbateri pe dimen-
siuni etice si juridice atat la nivel international, cat si la nivel intern.

Prin hotararile sale si Curtea Europeand a Drepturilor Omului, avand spre solutionare subiecte ce
tin de legitimitatea Intreruperii voluntare a sarcinii, nu a oferit solutii clare. Or, presupunand ca juris-
prudenta ei ar putea avea o anumita influenta asupra reglementérilor intr-un domeniu atat de delicat, a
considerat ca statele contractante trebuie sd se bucure de o anumita putere discretionard [1, p. 70].

Desi aceste dezbateri mai sunt actuale, ,,legislatiile nationale au trangat problematica incrimina-
rii avortului, oferind solutii care reflectd, in primul rdnd, semnificatia atribuitd dreptului la viatd in
fiecare sistem de drept”, mentioneaza Iulia Stroe [2]. Potrivit autoarei, solutiile legislative reflecta
conceptia la nivel national asupra raportului dintre doua drepturi fundamentale ale omului si anume:
dreptul la viata al copilului nendscut si dreptul la viatd privata al femeii, care, in mod necesar, include
si dreptul la autodeterminare.

Legislatia Republicii Moldova in acest domeniu se considera a fi una permisiva, or potrivit con-
tinutului normei penale de la articolul 159 din Codul penal, dreptul femeilor la avort este garantat pana
la 12 saptamani de sarcind, inclusiv in randul minorelor, care insa au necesitatea acordului parintilor
sau reprezentantilor legali [3]. Norma legald care prevede acest termen limitd este prevazuta la alin.
(2) art. 32 al Legii 411/1995 [4], potrivit careia operatia de Intrerupere a cursului sarcinii poate fi
efectuata pana la sfarsitul primelor 12 sdptdmani de sarcina in institutii medico-sanitare publice si pri-
vate. La anumite indicatii medicale, expres prevazute de Ministerul Sanatatii, si sociale este permis chiar
si avortul tardiv, adica dupa perioada de 12 sdptamani si pana la 21 saptimani (Anexele nr. 1 si 2 la
Standardul privind intreruperea sarcinii in conditii de sigurantd), iar in cazuri de malformatii incom-
patibile cu viata/incurabile, pe tot parcursul sarcinii, dupa examinarea cazului in cadrul IMSP Institu-
tul Mamei si Copilului, de catre un Consiliu Medical reprezentativ, aprobat anual prin ordinul condu-
catorului institutiei [5].

Remarcam ca avortul legal pand la termenul de 12 sdptamani, la cererea femeii, a fost legalizat
in tara noastra in anul 1955, in perioada Uniunii Sovietice, pand atunci fiind identificat doar ca o
metoda de contraceptie, desi in timp observam cd aceasta norma nu a suferit modificari substantiale.

Potrivit normei de la alin. (1) articolul 32, din Legea 411/1995, ,,Femeilor li se acordd dreptul
sa-si hotarasca personal problema maternitdtii”. Pe cale de consecintd, vom statua cd in Republica
Moldova intreruperea voluntara a cursului sarcinii pana la termenul de 12 saptdmani reprezinta un
drept al femeii, iar metodele de intrerupere nu conteaza, acestea fiind prin diferite metode: medica-
mentoasa, mecanica, operativa etc.

Intreruperea voluntara a cursului sarcinii se efectueazi, dupa cum am mentionat, conform Legii
nr. 411/1995 si Legii nr. 138/2012 privind sanatatea reproducerii [6], cat si a Standardului national
pentru efectuarea Intreruperii sarcinii in conditii de sigurantd, care este elaborat in conformitate cu
principiile medicinii bazate pe dovezi stiintifice si se actualizeaza o datd la 5 ani.

Conform dispozitiei articolul nr. 5 din Legea nr.138/2012, Statul asigura fiecarei femei accesul
la metode sigure de intrerupere a cursului sarcinii, care urmeaza a fi efectuata in institutiile medico-
sanitare acreditate pentru prestarea acestui gen de servicii, la alegerea femeii gravide, indiferent de locul
de trai sau viza de resedinta. Se va retine ca intreruperea voluntara a cursului sarcinii dupa primele 12
sdptdmani de sarcind se efectueaza doar dupa consilierea si primirea acordului femeii, 1n institutiile
medico-sanitare publice, departamentale sau private, ce corespund cerintelor actelor normative in Vi-
goare, prin metoda medicamentoasd. Urmare, intreruperea cursului sarcinii, efectuatd in afara institu-
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tiilor enuntate supra, intra sub incidenta art. 159 din Codul penal, la fel ca si in cazul intreruperii sar-
Cinii ce depaseste 12 saptdmani, in lipsa indicatiilor medicale sau existentei indicatiilor sociale stabilite
de Ministerul Sanatatii pentru Intreruperea cursului sarcinii ce depaseste 12 saptamani de la Anexa 2
din Standardul national pentru efectuarea Intreruperii cursului sarcinii, dupd cum urmeaza: varsta
femeii gravide sub 18 ani si peste 40 ani; sarcina survenitd in urma violului, incestului sau a traficului
cu fiinte umane; divort in timpul sarcinii; decesul sotului in timpul sarcinii; privatiune de libertate sau
decédderea din drepturi parintesti a unuia sau a ambilor soti; femeile gravide aflate in procesul de
migratie; femeile gravide cu 5 si mai multi copii; femeile gravide care au 1n grija sa un copil mai mic
de 2 ani sau unul sau mai multi membri ai familiei cu dizabilitate severd, care necesitad ingrijire.

in acest sens, ne aliniem opiniei doctrinarilor Sergiu Brinza si Vitalie Stati ci ,,Indicatiile sociale
nu pot fi luate in considerare ca circumstantd care exclude caracterul penal al faptei, atunci cand intre-
ruperea cursului sarcinii este savarsita in cazul sarcinii ce depéseste 12 saptimani. De aceea, medicul
de specialitate (ca si oricare altd persoand) este susceptibil de raspundere penald, daca va intrerupe
cursul sarcinii a carei varstd depaseste 12 saptamani, invocand indicatiile sociale” [7, p. 398].

Insa, nu putem accepta afirmatia ca victimi a infractiunii prevazute la art. 159 din Codul penal
este numai femeia insarcinata céreia i se provoaca avortul. Ne opunem opiniei ca produsul conceptiei
este o parte a corpului femeii insércinate si, respectiv, nu poate fi considerat victima a infractiunii de
provocare ilegald a avortului. Sub acest aspect, ca argument enuntdm si decizia Curtii Supreme din
Portugalia, care este calificata drept precedent si drept una istoricd pentru intreaga comunitate euro-
peana si care a devenit obiect al discutiilor, inclusiv in cadrul mediilor academice si religioase. In-
stanta a decis ca ,,copilul nendscut nu este 0 masa biologica, nu este un obiect si nici parte componen-
ta a corpului matern, ci un om viu in faza particulara a vietii lui, care se dezvolta progresiv si neintre-
rupt, asa ca si oamenii deja ndscuti”. Potrivit judecatorilor, embrionul are demnitate si beneficiaza de
multe alte drepturi caracteristice omului [8].

Reiteram ca, in acest sens, legea penald nationala, potrivit careia momentul de inceput al vietii
persoanei este cel al declansarii nasterii, cAnd are loc aparitia unei oarecare parti a corpului copilului
din pantecul mamei si nu este cel din momentul conceperii sau din momentul in care acesta este un
organism deja cu toate organele formate, si are sensibilitate la durere, este una caduca si lasa fara
protectie penala fiinta umana in perioada sa de dezvoltare intrauterind.

In acest context, stabilim ci, in Republica Moldova, potrivit afirmatiei doctrinarului Aliona Plop
,produsul de conceptie nu poate constitui obiectul material al nici uneia dintre infractiuni care cu-
prind in continutul sdu varianta agravantd ,,(cu buna-stiintd) asupra unei femei gravide”. Cu atat mai
mult, afirma autorul ca nu poate produsul conceptiei sa constituie obiect material al infractiunii de
provocare ilegald a avortului [9, p. 40]. Argumentul Alionei Plop este cd produsul conceptiei este
lipsit de personalitate, nu dispune de drepturi specifice unei persoane obtinute la nastere si, in acest
sens, nu exista temei de a proteja de Sine statator viata intrauterind. Cu referire la aceste rationamente,
se impune a enunta semnificatia dreptului la viata, inclusiv statutul acordat fatului in legislatia altor
state, care deja au stabilit prin norme penale si practici jurisprudentiale, un echilibru dintre doua
drepturi fundamentale si anume: dreptul la viatd al copilului nendscut si dreptul la viata privata a fe-
meii, care inglobeazd nemijlocit si dreptul acesteia la autodeterminare. Or, aceste conceptii care au
fost deduse din hotararile Curtii Europene a Drepturilor Omului, prin care dupa cum am mentionat
supra, statelor membri li s-a oferit dreptul de apreciere privitor la aceastad chestiune reiesind din consi-
derente morale si etice, pozitie expusa si in studii anterioare.

Pornind de la notiunile ce definesc cauza justificativa in dreptul penal si anume cé acestea sunt
acele situatii reglementate de legea penald in prezenta cdrora o fapta conforma unei norme de
incriminare inceteaza a mai fi in contradictie cu ordinea juridica, devenind permisa, statudm ca in
cazul prezentei unei cauze justificative suntem in situatia in care din doud valori sociale sau interese
in conflict, doar numai una poate fi salvata, acest fapt fiind dictat de rationamente aferent unei valori
net superioare celor ocrotite initial prin norme legale.

Urmare, stabilim drept cauze justificative, privind intreruperea cursului sarcinii dupa perioada
primelor 12 saptamani de sarcind, urmatoarele situatii de exceptie:

Avortul terapeutic, ce reprezintd intreruperea unei sarcini din motive medicale sau in scop
terapeutic, indiferent de varsta gestationald, in cazurile in care mama isi risca viata dacd duce sarcina

78



pana la capit sau daca fatul are o problema ce va duce, cu certitudine, la moartea sa, inainte de nastere
sau la scurt timp dupa aceea. Vom mentiona ca sintagma ,,In scop terapeutic” include atat avortul tera-
peutic propriu-zis (in interesul mamei), atunci cand intreruperea cursului sarcinii se realizeaza pentru
a proteja sanatatea, integritatea fizicd sau viata femeii insdrcinate, cét si avortul eugenic (in interesul
fatului), atunci cand intreruperea cursului sarcinii se realizeaza pentru a elimina o fiintd nendscuta ce
urmeazi si se nascd cu diverse malformatii genetice. In cazul unui avort terapeutic propriu-zis, vom
considera inoportun sa stabilim careva limite temporale, din motiv c&, viata potentiala nu trebuie con-
siderata mai valoroasd decat viata actuald. Considerdm imperios ca si se faca tot posibilul pentru sal-
varea ambelor vieti, dar, cu certitudine, viata femeii e cea mai importanta, cici in caz contrar ar in-
semna ca constrangem femeia sa nasca cu pretul propriei vieti sau sd o obligdm sa renunte la dreptul
sau la viata si la auto-aparare, insd pentru acest fapt nu am putea indica nici un rationament admisibil.

Cu referire la avortul eugenic, care se considerd a fi un mijloc de intervenire pentru imbunatati-
rea geneticii umane [10, p. 954], vom retine ca il consideram a fi o problema de relativitate. Totodata,
se va retine ca avortul eugenic a fost si este condamnat atat la nivel european, cit si cel international,
in acest sens, fiind adoptata Conventia privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati [11], care a pus
in sarcina statelor semnatare asigurarea si promovarea exercitarii depline a tuturor drepturilor si liber-
tatilor fundamentale ale omului pentru toate persoanele cu dizabilitati, fira nici un fel de discriminare
pe criterii de dizabilitate, printre care si dreptul la viata al acestor persoane. Prevederi similare exista
si in continutul altor instrumente de drept european si international, ca Declaratia Universala asupra
Genomului Uman si Drepturilor Omului [12], care prin art. 17 prescrie ca: ,,statele trebuie sa respecte
si sd promoveze practica solidaritatii fata de indivizi, familii si grupuri de populatie care sunt deosebit
de vulnerabile sau afectate de o boala sau un handicap de naturd genetica. Acestea ar trebui sa
incurajeze, printre altele, cercetarea privind identificarea, prevenirea si tratarea bolilor genetice si in-
fluentate genetic, in special a bolilor rare si endemice care afecteaza un numar mare din populatia
lumii” ori Conventia de la Oviedo care interzice orice forma de discriminare fatd de o persoana ca
urmare a patrimoniului sdu genetic [13].

In acest context, vom mentiona si Hotdrarea Curtii Constitutionale a Poloniei din 22 octombrie
2020 care a statuat ca neconstitutional avortul solicitat pe temeiul malformatiilor fitului din conside-
rentul cd, in acest mod, este incalcat continutul dreptului la viata. Potrivit comunicatului de presa
emis, Curtea enuntd rationamentele care au stat la baza excluderii malformatiilor fetale din lista de
motive care permit avortul: Copilul nendscut, ca fiintd umana care are dreptul la o demnitate inaliena-
bild, este un subiect care are dreptul la viatd, iar sistemul juridic trebuie sd garanteze protectia cuve-
nita pentru acesta. Simplul fapt al unei boli care presupune existenta unui handicap sau a unei boli
incurabile atribuite unui copil in faza prenatala, nu poate determina admisibilitatea intreruperii sarci-
nii [14]. Sub acest aspect, ne aliniem opiniilor doctrinarilor care considera ca un handicap minor al fe-
tusului nu ar urma a fi considerat ca un motiv suficient pentru un avort si doar in situatii exceptionale,
confirmate prin examene prenatale, ce ar indica o probabilitate ridicata ca fatul si prezinte 0
malformatie grava si ireversibild sau sufera de o boala incurabila, care si conditioneze moartea sa in
utero ori la scurt timp dupa nastere, ar justifica procedura avortului, indiferent de etapa de dezvoltare
intrauterind a fatului, deoarece in astfel de circumstante nu am mai putea pune problema apararii
dreptului la viata al fiintei umane nendscute [15, p. 139].

O altd cauza justificativa aferent intreruperii cursului sarcinii dupa perioada primelor 12 sapta-
mani se considera a fi avortul etic, adica intreruperea voluntara a cursului sarcinii rezultata dintr-0 in-
fractiune, care, de obicei, sunt violul sau incestul. Pornind de la ideea c in situatii de sarcina rezultate
urmare a unei fapte prejudiciabile atat femeia, cat si viitorul copil sunt ambii victime inocente, aceasta,
potrivit unor doctrinari, nu acorda si ultimului drepturi, or potrivit perceptiilor femeia violata este singu-
ra care are drepturi, si, in special, de a pastra sau nu sarcina rezultata contrar vointei ei. La baza acestor
realititi este faptul ca pastrarea sarcinii ar inseamna ca la nivel emotional momentele violului ar fi pre-
zente zilnic, producand astfel consecinte asupra sanatatii mentale a femeii, din care motiv aceasta nu
poate fi obligata atat prin norme legale, cét si condamnata moral pentru alegerea de a intrerupe sarcina.

Cu referire la aceasta situatie, vom considera ca, desi femeia a ramas Insarcinata, contrar vointei
ei, dreptul de a avorta ar urma sa aiba niste limite temporale, dupa parerea noastra, cum am mentionat
si in alte dezbateri stiintifice, termenul maxim ar fi de pana la 8 sdptamani, atunci cand fatul incd nu
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percepe durerea, dar deoarece legislatia nationald in vigoare prevede alte termene legale atunci
scadenta ar fi 12 sdptdmani de sarcind, dar nici intr-un caz mai mult.

in consecintd, statuim cd avortul nu poate fi acceptat in totalitate ca un drept al femeii, iar
fetusul nu este un organ sau o parte al organismului femeii si ca aceasta are dreptul deplin de a face ce
doreste, inclusiv sa avorteze in orice perioada considera. Fatul este un organism temporar dependent
de corpul femeii insarcinate, din care motiv are nevoie de protectie legala de sine statitoare. Femeia
are dreptul la autodeterminare, dar acest drept urmeaza sa aiba limite, inclusiv temporale atunci cand
vorbim de un copil care se afld la etapele incipiente de dezvoltare. Condamnam avortul dupa sapta-
mana a 8-a de sarcind, atunci cand este generat de presiuni sociale, inclusiv din preferinte fata de co-
pii de un anumit sex, pe motive de ordin economic etc. Compromisul, care urmeaza a fi identificat de
catre legiuitor, ar fi un echilibru rezonabil intre drepturile femeii si dreptul la viata a fatului, insa
acesta, dupa parerea noastra, urmeaza a fi raportat in mod obligatoriu la termenul de sarcina si nu la
alte circumstante de ordin social, moral sau economic.
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Abstract: Advertising today occupies one of the main positions in the economy of the Republic of
Moldova and foreign countries. The emergence, development and legal regulation of advertising relations
has been going on for many years, however, as such, consolidation at the legal level, as can be seen from
the practice of foreign countries, for some reason has not found proper application. A couple of decades
ago, the use and distribution of advertising was not as much in demand as it is today. Analyzing the very
intensive development of this industry in foreign countries, we can conclude that the techniques and
methods of legal regulation of the advertising industry used by it contribute to the fact that advertising as a
factor and phenomenon of an economic and social nature occupies the main place in the market of all
countries of the European Community.

Keywords: civil contracts, legal specifics, EU countries, analysis, factors, development.

Introduction: Having studied foreign experience in the field of legal regulation of advertising
activities, we will be able to ensure a stable position of such activities in the Republic of Moldova, since
the real demand for the application, use and regulation of such relations is very high. Based on the cur-
rent Law of the Republic of Moldova "On Advertising™ No. 1227 of 27.06.1997, we understand that this
law is not devoid of contradictions and gaps, which indicates shortcomings in resolving issues related to
advertising. For example, the issue related to outdoor advertising objects, with their placement on mo-
vable and immovable objects, has not been settled. This is due to the fact that such issues are devoid
of detailed study in the legal literature, because being a significant phenomenon and it is possible to
use advertising in various ways, which means that the legal regulation of advertising activity also
changes, in view of which of these activities is the subject of legal regulation. For example, if we talk
about outdoor advertising, then the consideration of this kind of issue is connected, firstly, with the
fact that this type of advertising activity is very widespread, since it strongly affects consumers, in
view of the fact that we encounter outdoor advertising every day and everywhere and it remains in
our minds, without the use of any effort to remember it; secondly, this type of advertising has formed
a separate industry around itself, where various actors are involved, from private to state actors.

That is, the lack of a well-thought-out regulatory framework in the field of advertising, its clas-
sification, the lack of legal regulation in contractual relations, which are common in this industry,
indicate certain difficulties and the need to eliminate them. All those relationships that make up the
advertising industry and determine the state of the economy of a particular region and country. The
ten strongest markets in the world in the advertising industry include: USA, Japan, China, Germany,
Great Britain, Brazil, France, Austria, Canada, Italy. Considering the importance and significance of
this kind of relationship, as well as the fact that advertising has a great influence on consumers and
taking into account the competition, a significant number of states have resorted to introducing spe-
cial rules in the field of the advertising industry, in order to exclude the misleading of subjects of
advertising activities, as well as avoidance of causing any harm to these subjects.

Carrying out some comparative analysis of the legal regulation of the advertising activity of the
Republic of Moldova with foreign countries will allow itself to identify similar gaps and problems that
exist on the territory of other states, as well as to analyze how the existing legislative norms regulate
advertising relations in detail and whether there is a need for their improvement, and most it is important
how these legislative norms will contribute to the suppression of violations arising in activities related to
advertising [24, p. 28-34]. Analyzing the Law of the Republic of Moldova “On Advertising”, we can
confidently say that almost all states regulate relations in the field of advertising, starting with the
adoption of the Law “On Advertising” in Armenia from 25.05.1996 [8], then in Ukraine the Law "On
Advertising"” dated 03.07.1996 [18], in Azerbaijan the Law "On Advertising" dated 03.10.1997 [9], in
Kyrgyzstan the Law "On Advertising" dated 24.12.1998 [13], in Uzbekistan the Law "On Adverti-
sing" dated 25.12.1998 [16], in Tajikistan the Law "On Advertising" dated 01.08.2003 [14], in Ka-
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zakhstan the Law "On Advertising" dated 19.12.2003 [11], in Russia the Law “On Advertising” dated
13.03.2006 [17], in the Republic of Belarus of the Law "On Advertising" dated 05/10/2007 [10].

As a rule, the legislation regulating this activity regulates the relations that arise between the
subjects of advertising activities at the time of production, placement of advertising on various
objects, providing various kinds of advertising services. The main goal pursued by the legislator in
the process of advertising is aimed at establishing the stability of the interests of subjects of adver-
tising activities, both entrepreneurs and consumers.

All of the above countries are considering issues related to the placement of outdoor advertising,
in the form of stands, posters containing some kind of information of an advertising type. In each
country, outdoor advertising is designated in its own way. For example, in the Republic of Ka-
zakhstan outdoor advertising is “outdoor and visual advertising”, in the Republic of Uzbekistan it is
“outdoor advertising”. In such countries as Ukraine, Belarus, Russia, Kazakhstan, placement of this
kind of external information is possible only with the signing of an agreement with the owner of the
structure or building where this kind of advertisement is placed.

The legislator of our country has not prescribed the conclusion of a contract related to the place-
ment of advertising with the owner of the real estate where it is planned to install this or that struc-
ture, and with the permission of the local authority. The legislation of the Republic of Tajikistan pro-
vides that the placement of advertising is possible with the permission of specially authorized persons
who pay attention to exactly where such an advertising structure will be installed. The legislation of
the Republic of Belarus prohibits the installation of outdoor advertising along railways and highways.
The legislation of the Republic of Moldova does not provide for the placement of advertisements on
the territories of historical and cultural monuments, cultural sites, as well as specially protected natu-
ral areas. The legislation of the Republic of Belarus develops the consent of local authorities or the
consent of the central authorities for the placement of outdoor advertising in memorial areas [22].
Advertising is an engine of progress, with many varieties, such as: political, commercial, social and
others. Today, the contract is the primary source of the origin of contractual obligations, which can be
fulfilled through the implementation of a number of active actions [23].

Next, let's pay attention to the legal regulation of this type of advertising, such as social adverti-
sing. For example, the Russian Federation provides for the mandatory conclusion of an agreement for
the placement of social advertising, while Turkmenistan and Kazakhstan do not regulate such a type
of social advertising at all. For example, with regard to the placement and production of social adver-
tising, the legislation of such countries as: Armenia, Azerbaijan, Tajikistan, Russia provided for im-
plementation on a contractual basis, and free placement and production of social advertising is provi-
ded for by the legislation of Uzbekistan and the Republic of Belarus. For example, in countries such
as the USA, Germany, Austria, the Constitution is protected for commercial advertising, and in the
Netherlands, Canada, commercial advertising is completely deprived of such protection. An adverti-
sement placement agreement is a unique tool due to which the provision of advertising services is
carried out through the conclusion of a contract between the subjects, namely: the advertiser and the
advertising manufacturer. The subject of the contract is the creation of a special (advertising) object.

In practice, quite often the subject of advertising activity is the production of advertising
objects by an advertising producer. For example, the Law of the Republic of Moldova “On Adverti-
sing” No. 1227 of 27.06.1997 in part (2) art. 4 says: "The use of objects protected by copyright or
related rights as advertising material is allowed only on the basis of an agreement.” For example, in
Art. 21 of the Law "On Advertising" of the Kyrgyz Republic refers to advertising, also in Art. 12 of
the Law "On Advertising” of the Russian Federation also mentions that "advertising materials, as
well as contracts for the production, placement of advertisements are stored for one year from the
date of placement of the advertisement™.

To date, in the Republic of Moldova and abroad, control over the placement of advertising is
carried out. In the Republic of Moldova in 2006, the Association of Advertising Agencies was formed,
which included 20 legal entities representing different advertising markets. The Association of Com-
mercial Agencies (hereinafter ACAR) has been operating in Russia since 1993, and since 2004 (RARA)
has been controlling the advertising market. Since 1997, the All-Ukrainian Advertising Coalition
(hereinafter ARC) has been operating in Ukraine, which studies the advertising market of Ukraine.
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The legislation “On Advertising” of the above listed countries provides for the placement and distri-
bution of advertising on a contractual basis, the Republic of Moldova is no exception, but there is no clear
regulation and fixation of such an agreement in the law, therefore the legislator needs to fill this gap.

Sponsorship and Charity Agreements in Foreign Countries

Legal regulation of the organization and implementation of charity and sponsorship is very large
and needs to perform a comparative legal analysis with the experience of charitable and sponsorship
activities in foreign countries. Often, such an agreement is referred to as a donation agreement, which is
a self-sacrifice and is considered a kind of sponsorship and charity [25, p. 62]. Let us disagree with the
author, since the donation agreement is the most ancient institution. Pactum donationis is an informal
agreement, where one subject named — the donor, provided the donee (animus donandi) with valuable
things from his property, wishing to express generosity to the donee. This contract arose earlier in com-
parison with sponsorship and charity and is in no way a variation of them. Let us consider the develop-
ment of these types of activities, using the example of the legislation of such countries as: the Republic
of Belarus, the Republic of Tajikistan, the Kyrgyz Republic, the Republic of Uzbekistan, Ukraine, the
Russian Federation, the Republic of Kazakhstan, Hungary, Poland, Lithuania, France, Albania.

I would like to note that the national legislation of the Republic of Belarus does not regulate the
process of providing charitable and sponsorship activities through an agreement, which shows that
there are gaps in this activity.

The Banking Code of the Republic of Belarus contains certain aspects related to charitable activi-
ties, namely the opening of charitable accounts, where certain donations can be transferred. For exam-
ple, Art. 210 of the Banking Code of the Republic of Belarus discloses in detail the concept of a cha-
ritable account agreement, on the basis of which a bank or other financial institution admits any entity
to a bank account in order to store and use funds, through voluntary, sponsorship or donations [1].

According to the legislation of the Republic of Belarus, gratuitous (sponsorship) is possible only
through the conclusion of a sponsorship contract, otherwise for violation of the procedure for
providing gratuitous sponsorship in accordance with Art. 23.84 of the Code of the Republic of
Belarus on Administrative Offenses established administrative responsibility [2].

Analyzing the Law of the Kyrgyz Republic of November 6, 1999 "On Patronage and Charitable
Activity": "Charitable activity is the receipt by all subjects of voluntary assistance on a disinterested
basis of monetary sums, performance of work, provision of services and support. Patronage is the
provision of disinterested, gratuitous assistance to all subjects in: art, science, culture, education,
enlightenment, by transferring property and funds [12].

Regulation of charity and sponsorship is reflected in the Law of the Republic of Uzbekistan
dated May 2, 2007 "On Charity", which also provides for the implementation of charity and sponsor-
ship on a contractual basis [15].

In Ukraine, such a type of activity as charitable and patronage activities on a contractual basis is
also provided for in the Law of Ukraine dated July 5, 2012. "On charitable activities and charitable
organizations" [19].

According to the Law "On Charity" of the Republic of Kazakhstan, in part (1) of Art. 27
stipulates that: "A legal entity providing sponsorship distributes information about its own name,
trademark, manufactured goods, services provided, in accordance with signed agreements with users"
[20]. The legal regulation of charity and sponsorship does not extend to the term “donation”. The
concept of "donation" is found in the Tax Code of the Republic of Azerbaijan together with the
definition of "donation"”. The donation is assumed in a contractual form.

Charitable, sponsorship and philanthropic activities in the countries of the European Union have
a wealth of experience, as evidenced by the legislative framework in the field of charity and
sponsorship in: Hungary, where in 1997 the Law “On Public Benefit Activity”, in 2003 the Law* On
Public Benefit Activities and Volunteering ”was adopted in Poland, and in 2002 the Law** On Charity
and Sponsorship “was adopted in Lithuania. In Hungary, the collection of funds is regulated in more
detail by the Law CLXXV 2011 “On freedom of association, public benefit status, functioning and
support of the organization of the civil sector” [5].

Sponsorship and charity in France is provided in the form of material assistance, whether it is a
private person or some kind of organization with the goal of obtaining a certain benefit. The

83



legislation of Albania, namely in Art. 1 of the Law of Albania No. 72 of December 25, 1994 "On
sponsorship” contains a definition of sponsorship, presented in the form of support for social and
social activities through the provision of financial and material assistance without the purpose of
obtaining economic benefits for sponsors [7].

A number of countries find discrepancies in their legislation between sponsorship and charitable
activities. The analysis of charitable and sponsorship activities abroad shows a high level of such
activities, as well as the great importance of this activity for society as a whole. But the legislation of
a number of countries does not have clear approaches regulating the contractual activities of both
charity and sponsorship, and patronage. It cannot be said that the development of these types of
activities is at different stages of development, since each of the countries finds its own solutions in
the regulation of such issues as sponsorship, charity and patronage.

Contracts on Rental of Vehicles in Foreign Countries

In Art. 632 of the Civil Code of the Russian Federation, it is stated that: "Renting a vehicle with
a crew involves transferring the vehicle to the lessor-lessee for a specified amount of money for
temporary possession and use, while, with the consent of another entity, offers his ability to manage
and operate transport." According to G.A. Korniychuk, the main characteristic function of the lessor
is the transfer of the vehicle to the lessee [6, p. 118]. Thus, it will be possible to resolve the situation
and enable the subjects to exercise their rights. A variation of such a contract involves:

1. Rent of transport, through the provision of transport management services;
2. Rent of transport, through the provision of maintenance services;
3. Rent of transport, through the provision of services for its management and operation.

The responsibility of the subjects of the contract is presented in both external and internal form.
The latter implies an obligation to the counterparty, and the external one provides for the obligations
of both parties to a third party if damage is caused during the use of transport during the period of the
contract. The use of the vehicle by the lessee for other purposes will result in compensation for the
damage caused, plus lost profits by the lessee at the request of the lessor. In this case, the lessor will
have the right to ask the lessee to provide a report on the actions taken and has the right to terminate
the contract and demand compensation for losses, but not an exception when the lessee is released
from liability for the state of the transport, namely if hidden defects of the vehicle were discovered, as
a result of which the lessee suffered damage and it will be reimbursed by the landlord. The latter is
responsible for the condition of the vehicle and for the offenses of the crew, which subsequently
suffered the lessee under the vehicle lease agreement with the crew.

Note that the legislation of the Republic of Moldova excludes the rental of a vehicle, implying
the rental of a vehicle, without paying attention to such a contract. This type of contract is an inde-
pendent contract, where one subject-employer is given a vehicle for temporary use and possession for
a set amount, whereby the lessor ensures the management and technical operation of the vehicle.

The Louisiana (USA) Civil Code describes the hiring of vehicles with and without a crew.
According to Art. 2751 of the Civil Code: "The renter guarantees to the renter the intended purpose
of the thing and guarantees that it will not have defects that make it difficult to use the thing for its in-
tended purpose.” If, during the operation of the leased thing, urgent repairs were required, the tenant
is obliged to carry out it during the term of the lease agreement, but for this he has the right to ask the
lessor to reduce the lease payment or terminate the contract [21].

The French Civil Code of 1804 also devotes a whole paragraph to this type of contract,
according to Art. 1708 Civil Code of France, the contract of employment includes the following
types: the hiring of things and the hiring of work [3]. This type of contract falls under the influence of
the general rules of the Civil Law on Employment, however, in comparison with US law, the French
legislator does not imply the hiring of a vehicle and the necessary services for the management and
technical operation of the transport, therefore, there are some inconveniences. At the same time, the
relations arising from the hiring of transport are regulated by the French Transport Code 2010 [4].

Conclusions:

Civil law leaves open the possibility of new contractual structures emerging. This is true, since
in practice, the legal relations arising between the participants in civil legal relations are transformed
and modified and they cannot be realized within the framework of these agreements, and then there is
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a need for the emergence of new agreements. By concluding an agreement, the parties to the agree-
ment pursue the satisfaction of certain material or spiritual needs, a certain benefit. They themselves
have the right to decide which contract and on what conditions will be concluded. At the same time,
one should not forget that, when concluding an agreement, one cannot but take into account that there
are strictly established frameworks and limits of legal culture and should not be ignored, abused,
since we all live in one society and must strive to achieve a certain order and harmony in it. It is not
without reason that the legislator also provided for principles in civil law, such as the principle of
freedom of contract, the principle of good faith and the principle of justice.

Contracts are independent contractual categories. In practice, the courts try to push the concluded
nameless agreement into the category of named ones, thereby bringing it under clearly defined legal
regulation. This position is very clear and convenient, which allows you to quickly find answers to con-
troversial issues, without having a detailed and detailed explanation and legal regulation of such agree-
ments. Indeed, to resolve disputes where an unnamed contract is considered, it is necessary to expend
much more effort, so the courts are in no hurry to recognize the contract as unnamed, which will save
an order of magnitude more time and effort, since it is much easier to expand the boundaries of the
named contractual models and squeeze an unknown and unexplored contract among the named ones.

The legislator should pay attention to unnamed contracts, reserving the practical advantages of
innovations in the field of civil law structures, which will make it possible in the future not to involve
new contractual models within the framework of these contracts.
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CHARACTERIZATION OF THE NOTION OF INSOLVENCY PLAN
IN DIFFERENT STATES

Olga TATAR, PhD, Assoc. Prof.,
Comrat State University

Abstract: An insolvency plan is applicable to companies in different states, regardless of the legal
form of the company, it must ensure the satisfaction of creditors’ claims, as well as protect the interests of
the debtor. The insolvency plan may include reorganization (restructuring) or liquidation of the company
for the same purpose.

In order to accept the restructuring of the debtor company in the insolvency plan, it must correspond
to increases that, as a result of the restructuring, would make it possible to satisfy the creditors' claims
urgently, as well as ensure that following these procedures the debtor becomes more efficient, maintains
the enterprise and has an income, i.e. be profitable.

Keywords: insolvency, debtor, creditor, reorganization, satisfaction of needs.

By carrying out the restructuring or liquidation plan, a beneficial procedure is carried out for
both creditors and debtors, more than that, it is a beneficial thing for the country's economy, since
weak economic agents are liquidated or restructured to become stronger, which in finally influences
the entire economic complex of the country. In the end, the insolvency procedure has legal effects,
beneficial both for creditors and debtors [3, p. 63].

The procedure for completing an insolvency plan is an act that is constantly developing and
deferred in the territory, for example:

United States of America. According to the US Constitution [7], Congress is empowered "to
establish a uniform law on naturalization and uniform laws on bankruptcy (Bankruptcy) throughout
the territory of the United States".

The importance of bankruptcy in the USA is determined by the large number of cases (annually, over
20,000 bankruptcies) and the economic importance of collective procedure situations determined the unifi-
cation at the federal level, an own system of jurisdiction as well as the three types of judicial procedures:

— liquidation (‘straight bankruptcy') — applied to all debtors, natural or legal persons, traders or
non-traders;

— reorganization — applicable only to traders;

— the joint income plan procedure, which consists in debt rescheduling granted to people with
regular, continuous income (pensions, salaries, dividends) and who have debts of a maximum of

USD 100,000.
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Bankruptcy Code, USC, Title Il [2] - The US Bankruptcy Code - combines the classical theories
of bankruptcy: universality and territoriality. It recognizes the cross-border effects of bankruptcy,
admits the access of foreign creditors and representatives of a foreign proceeding to the U.S. bank-
ruptcy courts. and allows the possibility of opening several procedures, if there are distinct assets.

According to the Bankruptcy Code, the representative of a foreign proceeding will be able to
open a bankruptcy proceeding in the U.S. against a debtor who has his seat, domicile, residence, main
place of business or main assets within the jurisdiction of the notified court.

Franta. The current regulation is given by two laws:

— Law no. 148/March 1, 1984 [5] regarding the prevention of difficulties and amicable settlement
— Law no. 98 of January 25, 1985 [6] on judicial recovery and liquidation (amended by Law no.
475 of June 10, 1994).
The laws regulate three procedures:
— amicable recovery of a company that is in difficulty but is not in a state of insolvency;
— ajudicial procedure for insolvent companies,
— judicial liquidation with the sale of assets.

French courts can resolve disputes if either the headquarters of the company or secondary
offices are located on the territory of this state.

Germany. In Germany, the Insolvency Law of 1994 [4] (Insolvenzordnung - InQ) is in force.
The insolvency procedure can be opened at the request of a creditor or the debtor, followed by one of
the following procedures:

— an agreement outside the court, between the debtor and the creditors to save the company;

— reorganization based on an insolvency plan (Insolvenzplan), which can also be carried out based
on the negotiation between the debtor and the creditor;

— agreement on the assets, the debtor going to sell all the assets or part of them to a buyer willing
to continue the activity.

Spain. The legal framework is modern, being influenced by the UNCITRAL Model Law.

Insolvency (concurso) is defined as that situation in which a debtor can no longer regularly
fulfill commercial obligations.

Insolvency can be requested by the debtor (voluntary insolvency) or by the creditor (compulsory
insolvency). If the debtor neglects the insolvency situation, he can be sanctioned for acting in bad
faith, the managers of the debtor companies can be prohibited from carrying out an economic activity
for a period of up to 15 years.

By the sentence of the International Court of Arbitration next to the Chamber of Commerce and
Industry of Romania, it was ruled that the decision of the Madrid Court by which two syndic judges
were appointed to administer the bankruptcy based in Spain produces full legal effects in Romania, in
the sense that the ability of the two representatives to act on behalf of the creditor mass and the debtor
company in default of payments is recognized. Consequently, syndic judges have the necessary
procedural capacity to be summoned in the case, together with the debtor company.

UK. The Insolvency Law (1986) provides:

- voluntary liquidations;
— mandatory liquidations.

Voluntary liquidation can begin when the insolvency decision has been approved by the
shareholders. The company will operate only for the purpose of liquidation.

Compulsory liquidation can begin at the request of creditors, company directors or shareholders,
as well as at the request of the State Secret for Commerce and Industry (for reasons of public order).

Belgium. In Belgium, the institution of the preventive concordat is applied, which is an agree-
ment reached between the debtor and the creditor, by which the debtor undertakes to pay his debts on
the terms and under the conditions agreed with the creditors. In this system, prior to the opening of
the bankruptcy procedure, the role of creditors is predominant.

Countries with economies in transition (Czech Republic, Hungary, Slovakia, Bulgaria, etc.) In
the case of countries with economies in transition, it can be observed that insolvency regulation is
correlated - and, in certain cases - determined by two other processes: privatization and restructuring.
The governments of these countries took measures contrary to the free market, which would have
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allowed the transfer of a bankrupt property to a company that would administer it correctly and
efficiently. Debt rescheduling measures were developed followed by their repeated cancellation,
exemption from bankruptcy legislation during the privatization process, strategic companies
benefited from subsidies that did not produce the expected results, etc.

There is a tendency to reform the national or regional systems. The Republic of Moldova still
went through many stages of approving the bankruptcy law, which was amended only two years ago
and we believe that it will continue to improve, so that the demands of the creditors are met as
quickly as possible, and the debtor reorganizes the company to become profitable, or in case of liqui-
dation to start a new beneficial business.

The concept and essence of insolvency proceedings. The term "bankruptcy procedure”, for a
number of years, is widely used in the pages of legal literature to characterize the legal institution of
insolvency (bankruptcy) of the legal entity. Bankruptcy procedure — collective and egalitarian bank-
ruptcy insolvency procedure that is applied to the debtor in order to liquidate his assets to cover the
liability;

The above definition does not include all the basic features of the bankruptcy procedure, which
reflect the specifics of this concept, the so-called definition cannot be considered optimal. Simplified
understanding of bankruptcy procedures turns into a significant underestimation of the definition of
certain procedures carried out in the process of recognition of the bankrupt debtor.

In science, there are several understandings of the meaning of the bankruptcy procedure.
Bankruptcy procedure as a method of company reformation. Other scientists present the concept of
"procedure" as the development of relationships within the bankruptcy procedure and understand the
development of relationships within the bankruptcy framework, which differs with specific
objectives, legal content, procedures and consequences of use. However, these definitions do not
emphasize the specificity of the legal phenomenon.

In general, bankruptcy proceedings have varieties of procedural and organizational forms that
are close to the procedural form. In some cases (when it comes to judicial bankruptcy proceedings),
insolvency proceedings can be considered procedural because they are strictly regulated by the
judiciary. Correctly says D.N. Bachrach [1, p. 44], the procedure of the activity of state power
becomes even more perfect - the legal process when it is regulated by law and, most importantly,
fully regulated in detail. A certain procedural rule, even several procedural rules of procedure, still do
not make it an official procedure to be a legal process.

However, we believe that we cannot attribute bankruptcy judicial procedures to procedural
forms, as their implementation takes place, first of all, not the power of the state, but the activity of
other entities: the debtor, creditors and the insolvency administrator. This circumstance, in our
opinion, can be explained by the fact that the legislator refers to the activities carried out during
insolvency (bankruptcy) and calls them exactly procedures, not the process.

In forming the concept of "bankruptcy proceedings™ must use the term "purpose” of commercial
rights, which, in turn, when analyzing individual insolvency proceedings will be specified in the form
of "tasks" of a bankruptcy proceeding.

Based on the above analysis, we can formulate the notion of bankruptcy proceedings. The
bankruptcy procedure of a legal entity - is officially established by the legislation of insolvency
(bankruptcy) by a sequence of actions to be applied to the debtor-legal entity, which has signs of
bankruptcy or officially declared insolvent, in order to satisfy creditors' claims and the company's exit
from the economic crisis.

This definition, in our opinion, contains all the basic characteristics of the bankruptcy procedure
and allows to distinguish this legal phenomenon from other related concepts, such as "measures" and
"activities" in the bankruptcy process. It seems that the legal structure of the proposal is promising
from a scientific point of view, it opens the possibility to study in more depth the legal connection
between individual actions carried out in one bankruptcy procedure or another.

Initially, the procedures applied to the debtor were extremely narrow, but the impact was
reduced to punishing the insolvent debtor (creditors had the right to cut the debtor's body into pieces,
enslave, and later - throw into the debt pit, penitentiaries). Then there was a shift to solving the
economic consequences (dividing property among creditors). Later, after the medieval world, ami-
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cable settlement was adopted as a way of terminating the insolvency procedure. The changes allowed
the debtor to improve the financial situation. The measures applied to debtors, with the development
of the law, are in continuous qualitative evolution. The separation of bankruptcy and insolvency
proceedings has theoretical and practical importance. The concept of "bankruptcy proceedings” can
be used to designate any of the procedures carried out in the course of insolvency (bankruptcy). The
term "bankruptcy” is very multiple, that's why the legislator identifies a series of bankruptcy
procedures, so it is important to differentiate certain types of procedures, by groups.

Insolvency (bankruptcy) procedures for legal entities, depending on the purpose of the
procedures, are divided into the following three groups:

1. Reorganization procedures (aimed at maintaining the activity and rehabilitating the debtor to
restore solvency);

2. liquidation procedures (aiming at the termination of a legal entity);

3. the procedure to conclude a reconciliation transaction. it does not relate to the reorganization
procedures, because it does not aim to rehabilitate the debtor, or to restore solvency, and only
aims at the repayment of debts to the debtor's creditors.

Since any bankruptcy procedure has the destination, in the end, to get the company out of the
crisis, to move to a sustainable situation by increasing management efficiency, some authors consider
bankruptcy procedures models of reorganization. This point of view is general, and does not clearly dif-
ferentiate bankruptcy procedures, because each separate procedure pursues certain objectives that do not
always contribute to the microeconomic level, to improve the economic situation of the legal entity.

In the controversial legal literature, there is the question of which group of bankruptcy pro-
cedures includes the monitoring procedure, the purpose of which is to preserve the debtor's assets,
and to carry out the analysis of the debtor's financial situation. The opinion of the majority of students
is that the monitoring procedure is a reorganization procedure. The ones that are not correct. This pro-
cedure is intended to create conditions for the efficient conduct of other insolvency procedures, this
means that the monitoring procedure cannot be assigned to either reorganization or liquidation.

The purpose of bankruptcy proceedings is to satisfy the creditors' claims from the debtor, who
has not fulfilled his financial obligations and commitments, the exit of the company from the
economic crisis, the transition to sustainable efficiency by improving management, protecting the
interests of debtors and creditors.

Conclusions:

The purpose of bankruptcy proceedings is to create a plan for the introduction of a special bank-
ruptcy procedure, which, in turn, is to regulate and organize the use of a certain action to the debtor.
The process is carried out in accordance with the application of the insolvency plan (overcoming
insolvency), composed by the participants in the insolvency process and approved by the meeting of
creditors. In fact, the plan is a business plan aimed at the withdrawal of the enterprise from the crisis,
namely, through the use of anti-crisis tools and techniques. Application of the plan — is considered a
set of actions used against the insolvent person. In turn, the selection of different bankruptcy
procedures contributes to a deeper understanding of the essence of applying the plan procedure to the
insolvent person and has a clear practical orientation.
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REFLECTII PRIVIND ORGANIZAREA SISTEMULUI SECURITATII MUNCII
iN REPUBLICA MOLDOVA
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Abstract: The purpose on this paper is to highlight some aspects concerning the organisation of the
occupational safety and health system in evolution. The first legal acts in this field were adopted in 1992,
but later in the setting up of this institution certain difficulties were encountered due to the lack of a clear
concept based on international practice and standards. In spite of the fact that the Republic of Moldova
ratified the main treaties in the field of labour safety and health, there have been misconceptions at certain
stages. It should be noted that some of these dysfunctions have not been removed at this stage, compromi-
sing the proper course of activities related to the organisation and implementation of the labour safety and
health process.

Keywords: industrial accident, government control, public control, supervisory and control authori-
ties, employment health and safety, surveilance, high-risk sector.

Institutia securitatii si sinatatii in munca in dezvoltarea sa a parcurs mai multe etape. In perioa-
da 1990-1992 pentru legislatia Republicii Moldova privind organizarea sistemului de securitate si
sandtate a muncii erau caracteristice prezenta unor elemente specifice fostei societati socialiste. Pentru
eliminarea acestor fenomene, Declaratia suveranitatii RSSM, la art. 5 stipula ca legile si alte acte nor-
mative ale fostei U.R.S.S. urmau sa actioneze in Republica Moldova numai dupa ratificarea (confir-
marea) lor de catre Sovietul Suprem, iar cele in vigoare ce contraveneau suveranitatii statului se
suspendau [5]. In realitate insa, legislatia cu privire la organizarea sistemului de securitate si sanatate
a muncii nu a mai fost supusa acestor proceduri. Cele doua acte de baza ce reglementau raporturile
privind securitatea si sandtatea muncii — Bazele legislatiei muncii ale fostei U.R.S.S. si republicilor
unionale precum si Codul muncii din 1973 continuau sa produca efecte si dupa 1990, fara a fi supuse
ratificarii, cu toate ca unele norme nu erau conforme cu standardele internationale. Spre exemplu,
atributiile privind supravegherea si controlul asupra respectarii legislatiei muncii si normelor de pro-
tectie a muncii continuau sa fie efectuate de catre sindicate, precum si inspectiile tehnice si juridice de
munci aflate in componenta acestora in conformitate cu reglementarile privind aceste inspectii aprobate
de Consiliul Central al Sindicatelor [19] si nu de catre autoritatile statului. Trecerea de la sistemul
vechi de securitate si sdndtate a muncii la unul nou a fost rezultatul unor divergente intre stat si
sindicate, ultimele pledand pentru mentinerea sistemului de supraveghere si control asupra respectarii
legislatiei muncii si normelor de protectie a muncii in subordinea sa. Odata cu adoptarea primei Legi
privind protectia muncii si Legii nr. 1315/1993 privind modificarea si completarea Codului muncii a
fost declansat procesul de elaborare a noului concept de supraveghere asupra respectérii legislatiei
muncii si normelor de protectie a muncii [9]. Insa si in cadrul noului sistem de securitate si sanatate a
muncii mai continuau si persiste elemente specifice sistemului vechi. Spre exemplu, atributiile privind
supravegherea si controlul asupra respectarii normelor muncii erau puse nu doar in sarcina Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale, ci si organelor si inspectoratelor de stat special imputernicite pentru
aceasta, precum si organelor sindicale, in conformitate cu legislatia privind sindicatele. Practic,
atributiile de supraveghere si control asupra respectarii legislatiei muncii erau dublate, fiind exercitate
atat de autoritatile statului, cat si de sindicate. In acest sens, art. 255 din Codul muncii din 1973 direct
prevedea cd supravegherea de stat asupra respectarii de catre ministere si departamente, precum si de
catre intreprinderi, institutii, organizatii, persoane cu functii de raspundere si cetateni a regulilor
privind securitatea muncii in industrie si indeplinirea obligatiilor privind protectia subsolului era
exercitatd nu doar de Inspectoratul muncii, dar si de cétre fostul Departament de Stat pentru Standar-
de, Metrologie si Supraveghere Tehnici. In plus, supravegherea de stat asupra respectirii de citre
ministere a legislatiei muncii era executata si de catre Procuratura Republicii Moldova, precum si de
catre procurorii subordonati lui in conformitate cu legislatia [1]. Aceasta divizare de competente in

90



materie de supraveghere asupra respectarii a legislatiei muncii a fost in detrimentul bunei functionari
a sistemului 1n cauza.

Norme similare se regaseau si in Legea nr. 625/02.07.1991 cu privire la protectia muncii, elabo-
ratd si promovatd in Parlamentul Republicii Moldova de catre Federatia Sindicatelor Independente.
Astfel, potrivit art. 28 si 30 din Legea nr. 625/02.07.1991, cu privire la protectia muncii, supravegherea
si controlul de stat asupra respectarii legislatiei de protectie a muncii, era efectuata, pe de o parte, de
catre organele de stat speciale (inspectiile) independente in activitatea lor de administratia intreprin-
derilor si de organele acestora ierarhic superioare, care functionau in baza regulamentelor aprobate de
Guvern, iar pe de alta parte, si sindicatele erau in drept sa creeze in aceste scopuri inspectii, care
actionau in conformitate cu legislatia si cu regulamentul aprobat [10].

Crearea mai multor inspectii de supraveghere si control asupra respectarii legislatiei de protectie
a muncii, precum §i a unor inspectii in componenta sindicatelor era in contrazicere cu principiul apli-
carii unitare a dispozitiilor legale privind institutia In cauza, precum si cu practica internationald in-
clusiv si doctrina. Potrivit doctrinarului A. Ticlea, prin intermediul Inspectiei muncii ,,se exercita atri-
butii de autoritate de stat in domeniul muncii, relatiilor de munca, securititii si sanatatii in munca,
mai precis, controlul aplicarii unitare a dispozitiilor legale in domeniile sale de competenta in unitatile
din sectorul public, privat, precum si la alte categorii de angajatori” [18, p. 221]. In context, principiul
aplicarii unitare a dispozitiilor legale privind institutia de supraveghere si control asupra respectarii
legislatiei de protectie a muncii nu poate fi afectat de categoriile de norme specifice pentru anumite
sectoare economice. Doctrinara Sanda Ghimpu considera ca ,.relatiile sociale de protectie a muncii au
o sferd mai larga decat relatiile sociale de munca, asigurand conditii corespunzatoare pentru desfasu-
pra respectarii legislatiei de protectie a muncii poate fi efectuat de cétre o autoritate si nu mai multe.
In opinia Sandei Ghimpu ,,nu trebuie s intelegem ca normele tehnice nu sunt norme de conduita so-
ciala, dat fiind faptul ca insusi procesul de munci are, prin definitie, un caracter social” [7, p. 122]. in
context, autorul A. Rosca considera ci ,,0 conditie esentiala a eficientei si securititii muncii, indife-
rent de gradul ei de mecanizare sau automatizare, este adaptarea reciproca optima a omului si a mun-
cii sale: adaptarea omului la masina sau — in mod general — la munca sa (mijloacele si metodele de
munci, locul de munci etc.) si a masinii la om” [16, p. 12]. In opinia auitorilor A.D. Stoica si A. Dincu
,relatiile sociale de protectie a muncii se stabilesc, in virtutea legii, Intre cei ce muncesc, pe de o par-
te, si stat, reprezentat prin organele sale care conduc, organizeaza si controleaza productia la unitatile
de stat, cooperatiste si obstesti, pe de alta parte” [17, p. 52].

Desigur ca mecanismul de supraveghere si control asupra respectarii legislatiei securitatii si sa-
natatii muncii este unul esential in activitatea autoritétii abilitate cu competente in domeniul securitatii si
sanatatii muncii. In Republica Moldova o astfel de autoritate publica a fost creati pentru prima data prin
hotérirea Guvernului Republicii Moldova din 31 ianuarie 1992 nr. 61 in persoana Departamentului Pro-
tectiei Muncii. Acest Departament a fost abilitat cu imputerniciri speciale de supraveghere si control in
numele statului asupra respectirii legislatiei muncii, regulilor i normelor de protectie a muncii, cu inde-
pendenta deplina fata de administratia intreprinderilor, institutiilor, organizatiilor si organele lor ierarhic
superioare. In esenta, prin hotirarea Guvernului nr. 61/1992 s-a materializat procesul de trecere de la
vechiul sistem de supraveghere si control tipic pentru societatea socialistd efectuat de citre sindicate,
la un sistem nou de supraveghere si control efectuat in numele statului de catre autoritatea statului in
persoana Departamentului Protectiei Muncii. Ulterior, in acelasi an, prin Hotardrea Guvernului nr.
355 din 28.05.1992 [8] au fost determinate sarcinile si functiile Departamentului nou creat, inclusiv:

— stabilirea in Republica Moldova a unui ansamblu de masuri si mijloace organizatorice, tehnice,
social-economice, curative si profilactice care sa asigure securitatea salariatilor, pastrarea sana-
tatii si mentinerea capacitatii lor de lucru in procesul muncii;

— coordonarea activitatii ministerelor, departamentelor de stat si altor organe centrale, orientatd
spre asigurarea conditiilor de munca favorabile si informative, elaborarea actelor legislative si
normative privind protectia muncii; totodata, exercita controlul asupra acestei activitati;

— controlul aplicarii corecte §i permanente a legilor, standardelor de stat, normelor si regulilor cu
privire la protectia muncii in toate intreprinderile (concerne, asociatii, uzine, fabrici, intreprin-
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deri mixte si mici, cooperative etc.), organizatiile si alte autorititi nationale, indiferent de subor-

donarea si tipul de proprietate, cu exceptia cazurilor prevazute de legislatia in vigoare;

— cercetarea si analiza circumstantelor si cauzelor avariilor §i accidentelor de munca etc.

Prin acest mecanism de supraveghere in domeniul securitatii si sanatitii muncii, instituit prin
hotararile de Guvern din 31 ianuarie 1992 nr. 61 si 28 mai 1992 nr. 355, au fost puse bazele si princi-
piile de organizare si functionare a autoritatii statului — Departamentului Protectiei Muncii, abilitat cu
competente specifice in domeniu. A se mentiona ca noul mecanism de supraveghere a fost racordat la
standardele internationale si practica altor state. Ulterior, competentele autoritatii de supraveghere au
fost precizate prin Legea nr. 140 din 10.05.2001 privind Inspectoratul de Stat al Muncii, care la art. 7
prevede ca personalul inspectoratului, inclusiv al inspectiilor teritoriale de munca, se formeaza din
inspectori de munca si din alti specialisti, care sunt functionari publici cu studii superioare in dome-
niile tehnic, drept sau economie [11]. In speta, potrivit art. 8 din Legea nr. 140 din 10.05.2001, con-
comitent cu studiile corespunzitoare, inspectorii de munca trebuie si dispund de o pregitire cores-
punzatoare potrivit functiilor lor, fiind precizate functiile lor, inclusiv:

— patrunderea libera si farad obstacole, la orice ora din zi sau din noapte, fard informarea preventiva
a angajatorului, la locurile de munca, in incaperi de serviciu si de productie;

— sd ceara §i sa primeasca de la angajator materialele i informatiile necesare controlului;

— sd ceara si sa obtind, in limitele competentei, informatii de la angajatori si salariati;

— sa dispund lichidarea neconditionatd sau intr-un anumit termen a abaterilor constatate de la
dispozitiile actelor legislative si ale altor acte normative referitoare la conditiile de munca si la
protectia salariatilor 1n exercitarea atributiilor lor;

— sa ceara autoritdtilor administratiei publice competente retragerea actului permisiv (licentei) de
activitate a patronului pentru executarea necorespunzitoare a prescriptiilor privind inldturarea
incélcarilor legislatiei muncii, stabilitd in urma controalelor repetate;

— sa sesizeze organele de drept si cele investite cu atributii in domeniul licentierii cu privire la ne-
respectarea legislatiei in domeniul migratiei de munca, in special privind cazurile de trafic de
fiinte umane si de munca fortata in strainatate, precum si practicarea nelicentiata a activitatii le-
gate de plasarea in cAmpul muncii 1n straindtate a cetitenilor Republicii Moldova etc.

In acelasi context, si la art. 8 din Legea nr. 186 din 10.07.2008 securitatii si sanatatii in munci a
fost prevazut ca atributiile de control asupra respectarii legislatiei din domeniul securitatii si sanatatii
muncii revin Inspectiei Muncii, iar activitatile de control se desfasoara cu respectarea dispozitiilor
Legii nr. 140-XV din 10 mai 2001 privind Inspectoratul de Stat al Muncii [12]. In sensul art. 3 din
Legea mentionatd se prevede ca obiectivul principal al Inspectoratului consta in asigurarea aplicarii
actelor normative si ale altor acte secundare referitoare la conditiile de munca si protectia salariatilor.
modificate, ele fiind prevazute prin Legea nr. 131 din 08.06.2012 privind controlul de stat asupra acti-
vitatii de Intreprinzator [13]. A se specifica ca mecanismele de control prevazute de Legea nr. 131 din
08.06.2012 nu sunt identice cu mecanismele de supraveghere efectuate de Inspectoratul de Stat al
Muncii, intre ele existind deosebiri importante. Cu toate acestea, potrivit Anexei la Legea nr. 131 din
08.06.2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator, domeniul referitor la exercitarea
raporturilor de munca, la intermedierea muncii si la activitatea agentiilor private si a intermediarilor
nelicentiati care desfasoara activitatea legata de angajarea cetatenilor Republicii Moldova in campul
muncii in strainatate, securitatea si sdnatatea in munca, respectarea corectitudinii stabilirii, calcularii si
platii indemnizatiilor de incapacitate temporara de munca achitate de angajator si a prevederilor cu pri-
vire la intermedierea muncii si la activitatea agentiilor private si a intermediarilor nelicentiati care des-
fasoard activitate legatd de plasarea in cAmpul muncii in strdinatate a cetatenilor Republicii Moldova
cade sub incidenta cerintelor stabilite prin Legea nr. 131 din 08.06.2012 cu toate consecintele ce reies
din Legea nominalizati. Respectiv, prin art. 2' din Legea nr. 140-XV din 10 mai 2001 privind Inspec-
toratul de Stat al Muncii, modificat prin art. XXXVI din Legea nr. 185/21.09.2017 s-a prevazut ca
controlul de stat exercitat asupra persoanelor care practica activitate de intreprinzator se planifica, se
efectueaza si se inregistreaza in conformitate doar cu prevederile Legii nr. 131/2012 privind controlul
de stat asupra activitatii de intreprinzator in partea in care nu este reglementat de legea citata [14].

92



In context, prin art. XLIII din Legea nr. 185/21.09.2017 a fost modificat si art. 371 din Codul
muncii al RM prin care s-a prevazut ca supravegherea si controlul asupra respectarii actelor legislati-
ve si altor acte normative ce contin norme ale dreptului muncii, a conventiilor colective si contracte-
lor colective de munca la toate unitatile sunt exercitate de catre Inspectoratul de Stat al Muncii, auto-
ritatile competente in domeniul sigurantei ocupationale, conform Legii nr. 131/2012 privind controlul
de stat asupra activitdtii de intreprinzator si sindicate [2]. Un sir de autoritati publice au fost abilitate
cu competente in domeniul sigurantei ocupationale, fiind investite cu dreptul de a exercita controlul
de stat asupra respectarii de catre angajatori a actelor normative privind securitatea si sdnatatea in
muncd, inclusiv Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor, Agentia pentru Protectia Consuma-
torilor si Supravegherea Pietei, Agentia Nationald pentru Sanatate Publica, Inspectoratul pentru Pro-
tectia Mediului, Agentia Nationald Transport Auto, Autoritatea Aeronautica Civild, Agentia Navala,
Agentia Nationald pentru Reglementare in Energeticd, Agentia Nationala pentru Reglementare in Co-
municatii Electronice si Tehnologia Informatiei si Agentia pentru Supraveghere Tehnica. Toate aceste
autoritati, cu exceptia Agentiei pentru Supravegherea Tehnica, nu dispuneau de personal calificat in

vvvvv

vvvvv

rare ca personalul din majoritatea autoritatilor in cauza nu este format din functionari publici al caror
statut i conditii de serviciu le-ar asigura stabilitatea si independenta fata de orice schimbare guverna-
mentald si orice influenta neprevazuta din afara.

De asemenea, procedurile potrivit carora Inspectoratului de Stat al Muncii este obligat sa inre-
gistreze in Registrul de stat al controalelor date cu referire la denumirea (numele) persoanei si obiec-
tului supuse controlului si punctajul curent de risc atribuit, numarul si data aprobdrii planului de
control, numarul, data si ora emiterii delegatiei de control, durata controlului, tipul controlului, scopul
si aspectele care urmeaza si fie supuse controlului etc. nu sunt conforme cu procedurile prevazute de
Conventia asupra inspectiei muncii in industrie si comert nr.81 din 11.07.47 [3] si Conventia privind
inspectia muncii in agriculturad nr. 129 din 25.06.69 [4]. Spre exemplu, potrivit art. 12 din Conventia
asupra inspectiei muncii 1n industrie si comert nr. 81 din 11.07.47, inspectorii de munca, purtind asu-
pra lor acte justificative ale functiilor pe care le indeplinesc, sunt autorizati sa patrunda liber, fara in-
formare prealabild, la orice ora de zi si noapte, in orice intreprindere supusa inspectiei; sa patrunda,
ziua, in toate localurile pe care au motive temeinice sé le controleze; sa procedeze la orice cercetari,
controale sau anchete considerate necesare pentru a se asigura ca dispozitiile legale sunt efectiv res-
pectate etc. Cu ocazia inspectiei, inspectorul urmeaza sa informeze despre prezenta sa in intreprindere
pe cel care angajeaza sau pe reprezentantul acestuia, in afara de cazul in care apreciaza ca o astfel de
ingtiintare risca sa dauneze eficacitatii controlului. O astfel de situatie nu mai putea fi acceptata, in
munci, stabilind la art. 7' ¢a controlul de stat asupra aplicarii de citre angajatori a legii si a altor acte
normative privind securitatea si sanitatea Tn munca este exercitat de Inspectoratul de Stat al Muncii,
iar activitatile de control se desfasoara cu respectarea dispozitiilor Legii nr. 131/2012 privind contro-
lul de stat asupra activitatii de intreprinzator si ale Legii nr. 140/2001 privind Inspectoratul de Stat al
Muncii. Concomitent prevederile Legii nr. 140/2001 privind Inspectoratul de Stat al Muncii in mate-
rie de proceduri de control au fost aduse in concordanta cu principiile Legii nr. 131/2012, privind
controlul de stat asupra activitatii de Intreprinzator, inclusiv:

— 1in cazul constatdrii unui pericol iminent de accidentare, inspectorul de munca cu atributii in do-
rea in procesul-verbal de control) a atelierelor, a halelor, a sectiilor, a altor subdiviziuni ale uni-
tatii, sistarea exploatarii cladirilor, a edificiilor si a echipamentelor tehnice, precum si sistarea
lucrarilor si a proceselor tehnologice, in modul previzut la art. 29" alin. (3) din Legea nr.
131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzétor”;

— efectuarea controlului asupra respectérii actelor normative din domeniul muncii, securitatii si
sanatatii In munca se realizeaza prin intermediul controlului planificat sau inopinat;

— controlul planificat se efectueazd in conformitate cu Planul anual al controalelor, elaborat si in-
registrat conform Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de Intreprinzator;
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— planul anual al controalelor se intocmeste de catre de Stat al Muncii in baza metodologiei de
planificare a controalelor, aprobata de Guvern, si se inregistreaza in Registrul de stat al controa-
lelor pana la data de 1 decembrie a anului precedent anului calendaristic la care se refera planul
controalelor. La elaborarea planului anual al controalelor se ia in considerare Programul de acti-
vitate al Inspectoratului de Stat al Muncii, aprobat de directorul Inspectoratului de Stat al
Muncii dupa coordonarea cu Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale;

— controlul inopinat reprezintd controlul exercitat in afara planului anual al controalelor si se
efectueaza in conformitate cu prevederile Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra
activitatii de intreprinzator.

Evident cd solutia promovata de legiuitor nu este conforma cu practica internationala, inclusiv
cerintele Conventiei asupra inspectiei muncii 1n industrie si comert nr.81 din 11.07.47 si Conventiei
privind inspectia muncii in agriculturd nr.129 din 25.06.69. Recent Parlamentul Republicii Moldova
a ,transpus Directiva Consiliului din 12 iunie 1989, privind punerea in aplicare de masuri pentru pro-
movarea Imbunatatirii securitatii si sanatatii lucratorilor la locul de munca (89/391/CEE), publicata in
Jurnalul Oficial L 183 din 29 iunie 1989, astfel cum a fost modificata ultima data prin Regulamentul
(CE) nr. 1137/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 octombrie 2008 de adaptare la
Decizia 1999/468/CE a Consiliului a anumitor acte care fac obiectul procedurii prevazute la articolul
251 din tratat in ceea ce priveste procedura de reglementare cu control” [15]. Legea mentionatd nu
face referire la normele supuse transpunerii, procedurile de control raméanand aceleasi.

Nu in ultimul rand, procedurile de control sunt indisolubil legate de sarcinile puse in fata inspec-
torilor de munca. Spre exemplu, potrivit art. 3 din Conventia asupra inspectiei muncii in industrie si
comert nr. 81 din 11.07.47 printre sarcinile sistemului de inspectie a muncii sunt cele legate de asigura-
rea aplicarii dispozitiilor legale referitoare la conditiile de munca si la protectia lucratorilor in exercita-
rea profesiei lor, cum sunt dispozitiile privind durata muncii, salarizarea, securitatea si igiena muncii,
conditiile de trai, folosirea copiilor si a tinerilor si alte dispozitii conexe, in masura in care inspectorii de
munca sunt insdrcinati sd asigure supravegherea acestor dispozitii. Inspectorii de muncd, de asemenea,
sunt autorizati sa determine luarea de masuri in vederea eliminarii defectiunilor constatate la instalatii, la
amenajari sau in metodele de lucru, pe care le considerd daunatoare sanatatii sau securitatii lucratori-
lor. Aceste sarcini nu se regédsesc in Legea nr. 140 din 10.05.2001 privind Inspectoratul de Stat al
Muncii, ci in Legea nr. 116/18.05.2012 privind securitatea industriala a obiectelor industrial pericu-
loase. Controlul si supravegherea tehnica de stat in domeniul securitatii industriale se efectueaza nu
de Inspectoratul Muncii, ci de cétre Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica, care este
autoritatea administrativa din subordinea Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

in concluzie, in urma analizei efectuate, constatim ci prevederile art. 371 lit. ¢) din Codul
muncii al Republicii Moldova, art. 7 alin. (2) din Legea Nr. 186 din 10.07.2008 securitatii si sanatatii
in munca si art. 1 alin. (2%, art. 3 lit. (@) din Legea nr. 140 din 10.05.2001 privind Inspectoratul de
Stat al Muncii nu sunt conforme cu Conventia asupra inspectiei muncii in industrie si comert nr. 81
din 11.07.47 si Conventia privind inspectia muncii in agricultura nr. 129 din 25.06.69.

Se impune inaintarea urmatoarelor propuneri de lege ferenda:

l. Legea nr. 140 din 10.05.2001 privind Inspectoratul de Stat al Muncii:

1. Art.1 alin.(2%) se omite.

2. Art. 3 lit.(a) a se expune in urmatoarea redactie:
munca la toate persoanele fizice si juridice din sectoarele economiei”.

I1. Legea Nr. 186 din 10.07.2008 securitatii si sandtatii in munca:

1. Laart. 7 alin. (2) a se omite cuvintele: ,,Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra
activitatii de Intreprinzator si ale”.

vvvvvv

munca nr. 186/2008 normele care au fost transpuse reiesind din Directiva Consiliului din 12 iunie.
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CZU 347.651(478)
CLASELE DE MOSTENITORI LEGALI iN NOUA REGLEMENTARE A CODULUI CIVIL

Vladimir CHIRONACHI, asist. univ., Facultatea de Drept
si Administratie Publicd, Universitatea de Stat ,,B. P. Hasdeu” din Cahul

Abstract: The successional transmission is based on the traditional principle of the blood relation-
ship, which exists between members of the same family. The adoption of this system is based on the pre-
sumptive affection of the bequeather towards his closest relatives. The circle of people called to collect the
patrimony of the bequeather. This procedure is also called legal successional devolution, the main element
of which is the determination of the sphere of persons called to collect the inheritance. Legal successional
devolution is based on kinship ties, marriage relations between the eventual heirs and the bequeather.

Keywords: successional capacity, classes of heirs, degree of kinship, vacancy, descendants.

Problema devolutiunii legale a mostenirii se pune in mod obisnuit atunci cand cel ce lasa moste-
nirea nu a dispus prin testament de bunurile sale; este motivul pentru care aceastd mostenire poarta
denumirea de mostenire ab intestat. Mostenirea se deferd prin lege si in cazul in care desi defunctul a
dispus de bunurile sale prin testament, aceste dispozitii de ultima vointa nu sunt valabile. Exista situa-
tii in care una si aceeasi mostenire se deferad atat prin lege, cat si prin testament: este cazul cand, exis-
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tand mostenitori rezervatori, defunctul nu poate dispune prin acte de ultima vointa decat de o anumita
parte din mostenire, revenind in virtutea legii anumitor mostenitori legali.

In principiu, legea cheami la mostenire rudele apropiate ale defunctului, indiferent daci legatura
de rudenie rezulta din césatorie, din afara casatoriei ori din adoptie, precum i pe sotul supravietuitor
al acestuia.

Astfel, potrivit Codului Familiei al RM ,,rudenia este legatura bazata pe descendenta unei per-
soane dintr-o alta persoana sau pe faptul c¢a mai multe persoane au un ascendent comun”. Rudenia in
linie dreaptd poate fi ascendenta sau descendentd. Gradul de rudenie este distanta dintre doud rude
care se stabileste astfel:

o in linie dreapta, dupa numarul generatiilor care separa pe defunct de mostenitorii sdi, astfel incat
de exemplu, tatal si fiul sunt rude de gradul intai, bunicul si nepotul sunt rude de gradul doi.

e 1in linie colaterald, dupa numarul nagterilor care separd pe defunct de mostenitorii sai, urcand de
la defunct la ascendentul comun si coborand de la acesta la cel chemat la mostenire, asa incét,de
exemplu, fratii defunctului sunt rude de gradul doi, unchii $i matusile sunt rude de gradul trei.
Rudele in linie dreapta ale defunctului — atat ascendenta, cat si descendenta — pot mosteni la in-

finit, adica indiferent de gradul lor. In linie colaterald insa posibilitatea practica de a mosteni este li-
mitata prin lege la gradul patru de rudenie inclusiv. Desi legea stabileste cercul persoanelor chemate
sd culeagd mostenirea, acestea nu vor putea sa culeagd toate Impreuna patrimoniul succesoral. Este
evident ca daca s-ar proceda astfel, s-ar fi ajuns la o excesiva fractionare a patrimoniului succesoral.

Clasele de mostenitori si gradele de rudenie sunt mijloace tehnice-juridice ce stabilesc sfera per-
soanelor chemate de lege la mostenire. Aceastd sfera este insa destul de extinsa si legea nu doreste o
faramitare excesiva a succesiunilor. De aceea, dintre persoanele cu vocatie legala la mostenire, legea
stabileste o anumita ordine concretd de chemare la mostenire.

Mostenirea este legald in cazul in care transmiterea mostenirii are loc in temeiul legii la persoa-
nele, in ordinea si in cotele determinate de lege.

Mostenirea legala intervine 1n toate cazurile in care defunctul nu a lasat testament. Dar ea inter-
vine si 1n cazurile in care defunctul a 1asat testament, nsa acesta nu cuprinde legate, prevazand numai
alte dispozitii de ultima vointa.

Sunt chemati la mostenire: rudele defunctului, sotul supravietuitor si in lipsa acestora, statul in
calitate de mostenitor al mostenirii vacante. Cu ajutorul unor mijloace tehnice (clasa de mostenitori si
gradul de rudenie), s-au formulat trei principii in baza carora se determind persoanele cu vocatie suc-
cesorala concretd. Operatiunea juridica, prin care se determind persoanele care vor mosteni efectiv
patrimoniul succesoral, precum si cotele din masa succesorald dobandite, poarta numele de devolutiu-
ne legald a mostenirii.

Mostenirea legala intervine de fiecare data in cazul in care:

a) testamentul intocmit de testator a fost declarat nul;

b) succesorul testamentar cel ce a lasat mostenirea nu a lasat nici un testament;

c) este codecedat sau comorient cu testatorul;

d) succesorul testamentar este nedemn.
in afara de situatiile mentionate mai sus, mostenirea legala intervine si atunci cand testamentul

lasat nu contine dispozitii testamentare cu privire la dispunerea de patrimoniu, ci alte dispozitii de ulti-
ma vointd (desemnarea executorului testamentar, dispozitii cu privire la funeralii, dispozitii cu privire
la dezmostenire etc.). in fine, mostenirea legald poate coexista cu cea testamentara. Astfel, in cazul in
care existd mostenitori rezervatari, testatorul poate testa doar partea din patrimoniu care depaseste
rezerva succesorald, care, potrivit normelor cu privire la mostenirea legala se va atribui mostenitoru-
lui rezervatar. De asemenea, dacd testatorul nu a testat intregul sau patrimoniu, partea ramasa se va
deferi celor care au dreptul la el potrivit regulilor mostenirii legale. Mostenirea legala este conceputa
ca o mostenire de familie.

Pornind de la conceptia necesitatii conservarii bunurilor in familie, dreptul nostru atribuie
mostenirea legald familiei defunctului, iar in caz de vacantd succesorald — statului. Notiunea de fa-
milie are un inteles larg, incluzand rudele de sange, sotii si afinii. Mostenitori legali insa sunt doar cei
care formeaza familia in sens restrdns — rudele defunctului si sotul supravietuitor, nu si afinii lui.
Rudenia, potrivit art. 45 al Codului familiei aprobat prin Legea nr. 1316-X1V din 26.10.2000, rudenia
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este legdtura de sange bazata pe descendenta unei persoane dintr-o altd persoana (rudenie in linie
dreapta, care poate fi ascendenta si descendentd, cum ar fi in cazul parintilor i copiilor) sau pe faptul
¢ mai multe persoane au un ascendent comun (rudenie in linie colaterald — fratii si surorile). Intrucét
legaturile de rudenie pot fi foarte indepartate, chemarea tuturor rudelor la mostenire ar necesita efor-
turi considerabile si va avea drept efect pulverizarea patrimoniului succesoral. Datorita acestui fapt,
legea limiteaza chemarea la mostenire si stabileste o anumita ordine de preferinta, in care rudele de-
functului sunt chemate la mostenirea legala.

Mostenirea va fi legala si in acele cazuri in care testamentul cuprinde exheredari (dezmosteniri)
adica inlaturarea de la mostenire a unui sau unor mostenitori legali, dar fara ca testamentul sa cuprinda
legate, astfel incat la mostenire vor fi chemati tot mostenitori legali, care — in lipsa acestei dispozitii — ar
fi venit la mostenire impreuna cu cei exheredati sau pe care prezenta mostenitorului sau mostenitorilor
exheredati — ar fi inlaturat de la mostenire. De exemplu, defunctul are doi frati si dezmosteneste pe
unu dintre ei. In acest caz, celalalt frate va culege intreaga mostenire in temeiul legii intrucét el invoca
testamentul numai pentru a justifica inlaturarea de la mostenire a fratelui, dar apoi justificd chemarea
sa la mostenire prin lege. Dupa cum am vazut, mostenirea legala poate si coexista cu cea testamentara,
daca defunctul a dispus prin testament numai de o parte a mostenirii lasate sau dispunand de intreg,
existd mostenitori rezervatari care dobandesc rezerva intotdeauna in virtutea legii, deci ca mostenitori
legali.

Clasele de mostenitori si gradele de rudenie sunt mijloace tehnice-juridice ce stabilesc sfera per-
soanelor chemate de lege la mostenire. Aceasta sferd este Insa destul de extinsa si legea nu doreste o
faramitare excesiva a succesiunilor. De aceea, dintre persoanele cu vocatie legald la mostenire, legea
stabileste o anumita ordine concreta de chemare la mostenire.

De aceea, legiuitorul a instituit doua criterii de baza si anume: clasa de mostenitori i gradul de
rudenie. Clasa de mostenitori reprezintd grupul de rude ale celui care lasd mostenirea, determinat
potrivit legii, chemate de alte grupe de rude dintr-o altd clasa. Aceste doua principii sunt completate
si cu egalitatea cotelor culese de catre cei care efectiv vor mosteni.

Rudele de acelasi grad vor culege mostenirea cu drept de cotd egala, acesta constituind princi-
piului impartirii succesiunii intre rudele de acelasi grad in partile egale (pe capete). in conformitate cu
acest principiu, in cazul in care la mostenire sunt chemate rude din aceeasi clasa de mostenitori i au
acelasi grad de rudenie cu cel care lasd mostenirea, fiecare din succesibili va mosteni o parte egala cu
a celorlalti succesibili.

Mostenirea legala intervine in toate cazurile in care defunctul nu a lasat testament. Dar ea inter-
vine si in cazurile 1n care defunctul a ldsat testament, insa acesta nu cuprinde legate, prevazand numai
alte dispozitii de ultima vointd, de exemplu, recunoasterea unui copil din afara casatoriei, dispozitii
cu privire la funeralii si ingropare, desemnarea unui executor testamentare.

Principiile generale ale devolutiunii legale

Determinarea mostenitorilor si cotelor succesorale concrete dintre mostenitorii cu vocatie succe-
sorald legald generald se face in baza a trei principii:

e Principiul chemarii la mostenire a rudelor in ordinea claselor de mostenitori;
e Principiul proximitatii gradului de rudenie intre mostenitorii de aceeasi clasa;
e Principiul egalitatii Intre rudele de aceiasi clasa chemate la mostenire.*’

Principiul venirii la mostenire in ordinea claselor

Clasele de mostenitori

Clasele de mostenitori si gradele de rudenie sunt mijloace tehnice-juridice ce stabilesc sfera per-
soanelor chemate de lege la mostenire. Aceasta sfera este insa destul de extinsa si legea nu doreste o
faramitare excesiva a succesiunilor. De aceea, dintre persoanele cu vocatie legala la mostenire, legea
stabileste o anumita ordine concreta de chemare la mostenire.

Transmisiunea succesorala este edificatd pe principiul traditional al legaturii de sange, care exis-
ta Intre membrii aceleiasi familii. Adoptarea acestui sistem are ca ratiune prezumtiva afectiune a celui
care lasd mostenirea fatd de rudele sale cele mai apropiate, Cercul de persoane chemate sa culeaga
patrimoniul celui care lasa mostenirea. Acest procedeu se mai numeste devolutiune succesorala lega-

17 Cod civil 22.06.2002
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13, elementul principal al careia constituie determinarea sferei persoanelor chemate sa culeagd moste-
nirea. Devolutiunea succesorald legala are ca temei legaturile de rudenie, relatiile de casatorie intre
eventualii mostenitori si cel care lasd mostenirea. Potrivit articolului 45 din Codul familiei, rudenia
este legatura de sange bazata pe descendenta unei persoane dintr-o alta persoana sau pe faptul ca mai
multe persoane au un autor comun. Rudenia poate fi in linie dreapta: ascendentd (suitoare) sau des-
cendentd (coboratoare). La fel, rudenia poate fi in linie colaterald. Gradul de rudenie este distanta
dintre doua rude, care se stabileste astfel: in linie dreaptd dupa numarul nasterilor, iar in linie colate-
rald dupa numarul nasterilor, urcand de la una dintre rude pana la ascendentul comun si coborand de
la acesta pana la cealaltd ruda. Desi legea stabileste cercul persoanelor chemate sa culeagd mosteni-
rea, acestea nu vor putea sd culeaga toate Impreuna patrimoniul succesoral. Este evident ca, daca s-ar
fi procedat astfel, s-ar fi ajuns la o excesiva fractionare a patrimoniului succesoral. De aceea, legiui-
torul a instituit doud criterii de baza si anume: clasa de mostenitori si gradul de rudenie.

Noua reglementare a Codului Civil al RM, dupd modificérile din 2019, urmeaza dispozitiile
traditionale si statornicite de divizare a mostenirii in mostenire legala si testamentard, de determinare
a capacitatii succesorale, precum si a nedemnitatii de a mosteni. Resedinta obisnuita a defunctului ca
loc de deschidere a mostenirii.

Schimbarile conceptuale importante sunt: 1) mutarea parintilor defunctului in clasa a II-a de
mostenitori. Fratii/surorile defunctului si ceilalti descendenti ai parintilor defunctului vin la moste-
nire, ca parte a clasei a ll-a, in absenta parintilor defunctului. 2) sotul supravietuitor este mostenitor
legal, insd nu face parte din nicio clasd de mostenitori, ci mosteneste impreuna fie cu mostenitorii cla-
sei I, II sau cu buneii. Cota succesorald a sotului supravietuitor este fixa: 1/4 din mostenire daca vine
in concurs cu mostenitorii clasei I (copii, In absenta lor — nepotii s.a.m.d.); sau 1/2 mostenire daca
vine 1n concurs cu mostenitorii clasei II (parintii defunctului, fratii/surorilor, sau descendentii lor) sau
buneii. in lipsa mostenitorilor de clasa intéi si a doua si dacd buneii nu sunt in viata sau daci acestia
au renuntat la mostenire, sau au fost declarati nedemni, sotul supravietuitor culege intreaga mostenire.
(art. 1455 din Proiectul Cartii IV). Aceste doua schimbari consolideaza clasa I ca fiind cea a descen-
dentilor defunctului si se asigurd o adevarata devolutiune, adica trecerea mostenirii catre generatiile
mai tinere. Totodata, se reduce numarul de mostenitori legali de clasa I si, astfel, se evita divizarea exa-
geratd a proprietitii. in continuare, se recunoaste venirea descendentilor (nepotilor) la mostenire pe
baza dreptului de reprezentare, preluand locul copilului defunctului, sau venirea stranepotilor atunci
cand nici copilul si nici nepotul defunctului nu sunt in viatd la data deschiderii mostenirii s.a.m.d.
Copiii defunctului mostenesc in cote succesorale egale (art. 1448 alin.(4) din Proiectul Cartii IV). in
cazul cand copilul defunctului nu era in viatd la momentul deschiderii mostenirii, copii sii (nepotii
defunctului de la acest copil) mostenesc cota succesorald a acestui copil in cote egale (art. 1448
alin.(5)). O alta schimbare este ca, daca un copil al defunctului este declarat nedemn, aceasta nu dez-
mosteneste si descendentii sdi, ci, potrivit art. 1444 alin.(2), in acest caz cota succesorala a nedemnu-
lui se culege de catre descendentii sédi (in exemplu de mai sus, nepotii defunctului). Se mentine regula
cd, in cazul in care defunctul nu are rude si nici sot supraviefuitor sau acestia nu pot mosteni din
anumite motive, mostenitor legal este statul (art. 1460 din Proiectul Cartii [V).

In noua reglementare a Codului Civil, exista o serie de modificari ce tin de mostenirea legald in
Republica Moldova. Astfel, aici vedem o caracterizare mai extinsd a mostenirii legale, explicindu-se
expres clasele de mostenitori legali si modul lor de venire la mostenire.

Mostenirea legala poate interveni in cazul in care:

e Devolutiunea mostenirii are loc conform dispozitiilor prezentei carti (mostenire legald), in
masura n care nu exista un testament valabil.

e Daci testamentul se referd doar la o parte din masa succesorala, devolutiunea celeilalte parti a
masei succesorale are loc conform mostenirii legale.

Noua reglementare a codului civil in domeniul mostenirii legale a addugat ca numar incd doua
clase de mostenitori legali, astfel, in prezent, sunt reglementate cinci clase de mostenitori legali care
pot veni la mostenire dupa cum urmeaza:

e Clasa intai de mostenitori legali: Fac parte din clasa intai de mostenitori legali descendentii de-
functului. Descendentul care este in viatd la momentul deschiderii mostenirii i exclude de la
mostenire pe ceilalti descendenti care se afla in relatii de rudenie cu defunctul prin intermediul
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celui dintai. (3) Locul descendentului decedat la momentul deschiderii mostenirii il ocupa des-

cendentii acestuia (reprezentarea succesorald). Copiii defunctului mostenesc in cote succesorale

egale. Copiii care inlocuiesc parintele decedat conform dispozitiilor alin. (3) mostenesc in cote
egale cota succesorala la care ar fi avut dreptul parintele decedat.

e C(Clasa a doua de mostenitori legali: Fac parte din clasa a doua de mostenitori legali parintii de-
functului si descendentii acestora. Dacd la momentul deschiderii mostenirii parintii defunctului
sunt in viata, mostenesc numai ei, in cote succesorale egale. Dacd la momentul deschiderii mos-
tenirii nu este 1n viatd unul dintre parintii defunctului, in locul parintelui celui decedat sunt
chemati la mostenire descendentii lui in conformitate cu regulile aplicabile pentru mostenitorii
de clasa intai. In cazul in care parintele decedat nu are descendenti, unic mostenitor devine pa-
rintele supravietuitor.

o C(lasa a treia de mostenitori legali: Fac parte din clasa a treia de mostenitori legali bunicii si bu-
nicile defunctului si descendentii acestora. Dacd la momentul deschiderii mostenirii bunicul si
bunica sunt in viata, mostenesc numai ei, in cote succesorale egale. Daca la momentul deschide-
rii mostenirii unul dintre bunici dintr-0 pereche nu este in viata, locul bunicului (bunicii) dece-
dat(e) este ocupat de descendentii acestuia. Dacd bunicul (bunica) decedat(d) nu are descen-
denti, cota succesorald a acestuia trece la celalalt bunic din perechea respectiva, iar dacad acesta
nu este in viata, la descendentii acestuia din urma. Daca la momentul deschiderii mostenirii o
pereche de bunici nu este in viatd si daca acestia nu au descendenti, atunci mostenesc ceilalti
bunici care sunt in viati, iar daca acestia nu sunt in viata, descendentii acestora. in masura in
care descendentii ocupd locul parintilor lor sau al ascendentilor mai indepartati, se aplica in mod
corespunzator dispozitiile legale cu privire la mostenitorii de clasa intai.

e C(lasa a patra de mostenitori legali: Fac parte din clasa a patra de mostenitori legali strabunicii
defunctului si descendentii acestora. Daca la momentul deschiderii mostenirii strabunicul si/sau
strabunica sunt in viata, mostenesc numai ei. Dacad sunt mai multi, ei mostenesc in cote succeso-
rale egale, indiferent de faptul daca apartin aceleiasi linii sau liniilor diferite. (3) Daca la mo-
mentul deschiderii mostenirii strabunicii si strabunicele nu sunt in viatd, mosteneste acela dintre
descendenti care se afld intr-un grad de rudenie mai apropiat cu defunctul. In cazul in care mai
multe persoane se afla in acelasi grad de rudenie, acestia mostenesc in cote succesorale egale.

e Clasa a cincea de mostenitori legali: Fac parte din clasa a cincea de mostenitori legali strdmosii
mai indepartati ai defunctului si descendentii acestora.

Clase de mostenitori au fost revizuite, astfel dupa aceste modificari in ordinea data de prezentul
cod, pot veni mai multe rude ale defunctului care intrunesc conditiile necesare pentru a putea mosteni.
Facand o comparatie intre prevederile Codului Civil din 2002 si noile modificéri din 01.03.19, putem
afirma ca prin addugarea a inca doua clase de mostenitori legali, se ofera posibilitatea si altor persoa-
ne care, fiind rude ale defunctului, sd poata veni la mostenire inainte ca statul sa revendice mosteni-
rea. Consider ca addugarea a Inca doua clase de mostenitori este un beneficiu pentru rudele defunctu-
lui, intrucat daca acesta nu avea rude mai apropiate in viatd devenea statul singurul mostenitor, insa
dupa noile modificari chiar si stramosii mai indepartati au drept de mostenitor legal.

Modificarile Codului Civil al Republicii Moldova, reglementeazd actualmente cinci clase de
mostenitori legali dupad cum am mentionat.

Noua reglementare acorda sotului supravietuitor dreptul la % din mostenire in cazul cand vine la
mostenire in concurs cu prima clasd de mostenitori;1/2 cand vine la mostenire in concurs cu clasa a
I1-a de mostenitori, iar in lipsa mostenitorilor de clasa | si a II-a sau daca acestia sunt renuntétori sau
nedemni, sotul supravietuitor culege intreaga mostenire. Este de retinut faptul ca sotul supravietuitor
nu face parte din nici o clasd de mostenitori legali, acesta vine in concurs cu origice clasa de
mostenitori legali pentru a culege o cota fixa, determinata de legiuitor, din masa suCcesorala.

Spre deosebire de actuala reglementare, Codul Civil, pana la modificarile din 01.03.2019, clasi-
fica rudele defunctului in trei clase de mostenitori legali, care prin comparatie vor fi analizate mai jos.

e Clasa | — Conform art. 1500 alin.(1) pct.a) fac parte din prima clasd de mostenitori descendentii
in linie dreapta ai defunctului (fii si fiicele celui ce a lasat mostenirea, la fel si cei nascuti vii
dupd decesul lui, precum si cei infiati), sotul supravietuitor si ascendentii privilegiati (parintii,
infietorii) celui ce a lasat mostenirea.
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e Clasa a Il-a — Codul Civil al RM include in clasa a doua de mostenitori colateralii privilegiati
(fratii si surorile) si ascendentii ordinari (bunicii atat din partea tatalui, cat si din partea mamei)
ai celui ce a lasat mostenirea.

e Clasa a lll-a — In aceasti clasd de mostenitori legiuitorul moldav a inclus colateralii ordinari
(unchii gi matusile) ai celui ce a lasat mostenirea.

In ceea ce priveste dreptul sotului supravietuitor de a veni la mostenirea sotului decedat, vechea
reglementare il includea in clasa I de mostenitori legali.

Conform vechii reglementari a Codului Civil, persoana care este mostenitor de clasa intdi, a
doua sau a treia concomitent pe linii diferite de rudenie primeste cota succesorala care i revine in ba-
za fiecarei rudenii. Fiecare cotd se considerd o cotd succesorald distincta. In Codul civil al R.M nu
este prevazutd rudenia concomitenta pe linii diferite de rudenie. Insa ordinea la succesiunea legala
este reglementatd, mostenitorii de clasa posterioara sunt chemati la succesiune legald numai daca lip-
sesc din clasele precedente, daca accepta sau refuza, ei sunt chemati la succesiune si in cazul cand toti
mostenitorii de clasele precedente au fost decdzuti din dreptul la succesiune.

Articolul 1499
(1) Mostenirea legala, adica trecerea patrimoniului defunctului catre persoanele mentionate in lege, se
aplica 1n cazul in care:

a) cel ce a lasat mostenirea nu a lasat nici un testament;
b) a fost declarata nulitatea testamentului;
c) succesorul testamentar este codecedat sau comorient cu testatorul;
d) succesorul testamentar este nedemn.
Articolul 1500.
In cazul succesiunii legale, mostenitorii cu drept de cota egala sunt:
a) de clasa | — descendentii (fiii si fiicele celui ce a lasat mostenirea, la fel i cei nascuti vii dupa dece-
sul lui, precum si cei infiati), sotul supravietuitor si ascendentii privilegiati (parintii, infietorii) celui
ce a lasat mostenirea;
b) de clasa a Il-a — colateralii privilegiati (fratii si surorile) si ascendentii ordinari (bunicii, atat din
partea tatalui, cat si din partea mamei) ai celui ce a 1dsat mostenirea;
¢) de clasa a Ill-a — colateralii ordinari (unchii si matusile) ai celui ce a lasat mostenirea.

Din prima clasd de mostenitori fac parte: copiii, inclusiv cei infiati, sotul si parintii (infietorii)
celui care lasd mostenirea. Spre deosebire de mostenitorii din alte clase, mostenitorii care fac parte
din clasa I, sunt mostenitori rezervatari.

Din subclasa descendentilor fac parte: - copiii din casatorie a celui care lasa mostenirea. Consta-
tarea nulitatii casatoriei nu va produce efecte asupra copiilor, rezultati dintr-o astfel de casatorie,
acestia pastrandu-si drepturile care revin copiilor din césatorie, chiar daca ambii soti au fost de rea-
credinta la incheierea acesteia; - copiii celui care lasd mostenirea sau descendentii lui din afara casa-
toriei, cu singura conditie ca paternitatea sa fie stabilitd potrivit legii.

Asadar, principiul este, in aceasta privinta, asimilarea copilului din afara casatoriei cu cel din ca-
satorie. Altfel spus, copilul din afara casatoriei care gi-a stabilit paternitatea, are aceeasi situatie legala
ca si copilul din cisatorie, atat fata de parinte, cat si fatd de rudele acestuia; - copiii infiati. infierea
este actul juridic in temeiul caruia se stabilesc raporturi de rudenie, pe de o parte, intre infiat si des-
cendentii sai i infietor si rudele acestuia, pe de altd parte, asemanatoare acelora care existd in cazul
rudeniei firesti. Raporturile dintre infietor si infiat sunt asemanatoare acelora existente intre parinti si
copii, adica infiatul si descendentii sdi, dobandesc, prin efectul infierii, aceleasi drepturi pe care le are
copilul din casitorie fatd de parintii sdi. Infiatul si descendentii sii vor avea vocatie succesorala la
mostenirea lasatd de defunct, deoarece ei devin rude nu numai cu infietorul, dar si cu rudele acestuia
intre care ascendentul infietorului care lasd mostenirea.

Descendentii pot culege mostenirea, In nume propriu sau prin reprezentare. i) Ascendentii privi-
legiati sunt parintii celui care lasd mostenirea, adica tatal si mama din casatorie, din afara casatoriei si
din infiere. Acestia pot fi: - tatdl si mama din casatoria carora s-a ndscut cel care lasa mostenirea;
Deoarece drepturile succesorale ale parintilor sunt expres reglementate de Codul civil, in aceasta pri-
vinta nu se ridicd mari probleme. Parintii vor avea vocatie succesorald si la mostenirea copilului nas-
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cut dintr-o casatorie declaratd nula sau anulata, fiind irelevant faptul daca au fost de buna-credinta sau
de rea-credinta la incheierea acesteia.

Cat priveste relatiile dintre copii si parinti, nulitatea casatoriei nu produce efecte retroactive, asa
fiind drepturile succesorale intre périnti i copii rdiman neatinse. - mama din afara céasdtoriei; Vocatia
succesorald a mamei din afara casatoriei nu poate fi pusa la indoiala. Proba principala a maternitatii, o
constituie faptul inregistrarii mamei copilului, in certificatul de nastere. - tatal din afara césatoriei in
cazul in care si-a stabilit paternitatea potrivit legii; Vocatia succesorala a tatalui din afara casatoriei la
mostenirea lasatd de copilul sdu, nu se pune la indoiald, fiind reclamatd de raporturile de rudenie
statornicite intre copil §i tatal sdu prin stabilirea paternitatii, de principiul egalitatii intre sexe si de
principiul reciprocitatii vocatiei succesorale legale.

Tinadnd cont de faptul ca in cazul infierii, infiatul devine ruda cu infietorul (si cu rudele acestuia),
ca si un copil firesc, iar raporturile cu parintii si alte rude firesti inceteaza, infietorul va avea vocatie
succesorald la mostenirea lasatd de infiat. Totodatd, in aceastd situatie, parintii firesti ai infiatului,
indiferent de faptul, ca sunt din casatorie sau din afara casatoriei, pierd orice vocatie succesorala la
mostenirea lasata de cel infiat. in ipoteza in care unul dintre soti infiaza copilul firesc al celuilalt sot,
parintele firesc, care este sotul infietorului, isi pastreaza vocatia succesorald la mostenirea copilului.

Ascendentii privilegiati pot veni la mostenire numai in nume propriu, nu si pe calea reprezentrii.

Sotul supravietuitor face parte din prima clasa de mostenitori. Pentru a avea vocatie succesorala
la mostenirea ldsata de sotul predecedat, sotul supravietuitor trebuie sa indeplineasca, pe langa condi-
tiile generale ale dreptului la mostenirea legala, o conditie speciald si anume: sd aiba calitatea de sot
la data deschiderii mostenirii. Aceasta inseamna ca dreptul de mostenire, recunoscut sotului supravie-
tuitor, se intemeiaza pe o calitate care se poate pierde. Numai casatoria incheiatd la organele de stat
de stare civild da nastere la drepturi i obligatii intre soti. De aceea, numai persoana care a fost casa-
torita legal (casatorie Inregistratd) cu cel care lasd mostenirea are vocatie succesorald la mostenirea
acestuia. Sotul supravietuitor este chemat la succesiunea sotului sdu predecedat indiferent de sex,
duratd a casatoriei cu defunctul, stare materiald, daca din casatorie au rezultat sau nu copii, ori daca
sotii convietuiau la data deschiderii mostenirii sau, dimpotriva, erau despartiti in fapt (mai putin de 3
ani — vezi articolul 1502 Cod 1183 civil).

In schimb, concubinajul — convietuirea a doud persoane de sex diferit, nu confera concubinului
supravietuitor vocatie succesorala legald la mostenirea concubinului predecedat. Calitatea de sot se
poate pierde prin divort si odata cu divortul dispare si afectiunea presupusa a defunctului, care legiti-
meaza dreptul de mostenire al sotului supravietuitor.

In caz de divort, casatoria este desfacuta din ziua cand hotirarea judecatoreasca prin care a fost
pronuntat divortul a rimas definitiva sau din ziua inregistrarii divortului la oficiul de stare civild in
cazul desfacerii casdtoriei la oficiul de stare civila (articolul 39 Codul familiei). Deoarece divortul
produce efecte numai pentru viitor, nu si pentru trecut, calitatea de sot se pastreaza pana la data cand
hotararea judecatoreasca, prin care s-a pronuntat divortul, a ramas definitiva sau ziua inregistrarii di-
vortului la oficiul de stare civild, chiar dacd moartea a intervenit in cursul procesului sau chiar dupa
pronuntarea divortului, dar inainte ca hotdrarea sa fi devenit definitiva sau sa fi fost inregistrat divor-
tul la oficiul de stare civila. Aceasta inseamna ca in situatia in care unul din soti decedeaza in cursul
procesului sau dupa ce s-a pronuntat divortul, dar inainte ca hotararea sa fi ramas definitiva sau sa fi
fost inregistrata, efectele divorfului nu se mai produc, casatoria nedesfacandu-se prin divort, ci ince-
tand prin decesul unuia dintre soti, sotul supravietuitor urmand sa mosteneasca.

Calitatea de sot se mai poate pierde datoritd desfiintarii casatoriei prin hotarare judecatoreasca de
constatare a nulitatii casatoriei ori instanta pronunta anularea cdsatoriei. in cazul nulitatii, casatoria se
desfiinteaza cu efect retroactiv, astfel incat din punct de vedere juridic, sotii sunt considerati ca nu au
fost niciodata casatoriti intre ei §i, deci, problema unor drepturi succesorale nu se mai pune, calitatea
de sot pe care sotul supravietuitor o avusese la data deschiderii succesiunii desfiintdndu-se cu efect
retroactiv.

Sotul supravietuitor face parte din prima clasd de mostenitori si, deci, va culege o cotd egala cu
cea a copiilor si a parintilor.

Masa succesorala a sotului predecedat este alcatuita din bunurile proprii ale celui care lasa mos-
tenirea si din bunurile ramase dupa scaderea partii ce se cuvine sotului supravietuitor din bunurile
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comune. Sotului supravietuitor ii revine o parte din bunurile comune ce se cuvin acestuia in calitate
de codevalmas plus o cota egald cu cea a copiilor si parintilor din masa succesorald. Masa succesorald a
sotului decedat, la care este chemat sotul supravietuitor, este alcatuita astfel: - din bunurile personale
ale celui care lasd mostenirea, care potrivit articolului 22 din Codul familiei sunt: bunurile dobandite
inainte de incheierea casatoriei; bunurile primite in dar sau in baza altor conventii gratuite; bunurile
dobandite prin mostenire; bunurile de uz personal, cu exceptia bijuteriilor de pret si a altor obiecte de
lux, indiferent de timpul si modul de dobandire. in acelasi timp, din categoria bunurilor personale,
potrivit articolului 20 din Codul familiei mai fac parte si premiile, indemnizatiile si alte plati, care au
un caracter de compensare (ajutor material, despagubire pentru vatamarea sanatatii etc.) — din bunu-
rile ramase dupa scaderea partii ce se cuvine sotului supravietuitor din bunurile comune. Bunurile do-
bandite de soti in timpul casatoriei sunt, potrivit articolului 20 din Codul familiei, bunuri comune.
Impartirea acestora se face in caz de deces a unuia din soti prin buna intelegere intre sotul supravie-
tuitor si ceilalti succesibili al celui care lasd mostenirea, iar in caz de neintelegere, pe cale judecato-
reasca. Sotul supravietuitor vine la mostenire in nume propriu nu $i prin reprezentare, este mostenitor
rezervatar, daca este incapabil de munca.

Din clasa a doua de mostenitori fac parte: fratii si surorile defunctului (colateralii privilegiati),
bunicul si bunica (ascendentii ordinari) lui atat din partea tatalui, cat si din partea mamei.

Colateralii privilegiati sunt fratii si surorile celui care lasd mostenirea, precum si descendentii
acestora pana la gradul IV inclusiv (nepoti si stranepoti de frate ori sord), care vin la mostenire prin
intermediul reprezentarii succesorale. Fratii si surorile celui care lasd mostenirea pot fi: - din aceeasi
casatorie a parintilor: frati buni si surori bune; - din cdsatorii deosebite: in cazul in care copiii au tata
comun firesc sau infietor si mame diferite ei sunt numiti — frati (surori) consangeni; in cazul in care
Copiii au aceeasi mama fireasca sau infietoare si tati diferiti, copiii sunt numiti — frati (surori) uterini;
- din afara casatoriei; - din infiere.

Ascendentii ordinari sunt rude in linie dreapta ascendenta a celui care lasd mostenirea, altii decat
parintii (bunicii, strdbunicii etc.). Bunicii vor mosteni o parte egald cu cea a fratilor si surorilor celui
care lasd mostenirea. Ascendentii ordinari pot veni la mostenire si prin intermediul institutiei repre-
zentarii.

Din clasa a treia de mostenitori fac parte: unchii si matusile (colateralii ordinari) a celui care
lasa mostenirea.

In cazul in care nu existd mostenitori din primele doui clase sau daca acestia sunt nedemni sau
renuntatori, legea cheama la mostenire clasa a treia de mostenitori-colateralii ordinari, adica rudele
colaterale ale celui care lasa mostenirea, care nu sunt frati sau surori ori descendenti ai acestora. Cola-
teralii ordinari pot veni la mostenire numai In nume propriu (nu si prin reprezentare) $i mostenesc in

parti egale.
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CZU 351(478)

PRINCIPIILE CARE GUVERNEAZA PROCEDURA ADMINISTRATIVA PRIN PRISMA
PREVEDERILOR CODULUI ADMINISTRATIV AL REPUBLICII MOLDOVA.
ASPECTE DE RELEVANTA

Aliona CORCENCO, dr., lect. univ., Facultatea de Drept
si Stiinte Sociale, Universitatea de Stat ,, Alecu Russo ” din Balti

Abstract: The full and correct application of the Administrative Code of the Republic of Moldova
depends on an existence of an administrative culture of the service, in which public servants understand
and internalize the principles of good administration.

An important chapter of the Administrative Code of the Republic of Moldova is represented by com-
mon principles and specific principles of the administrative procedure, which draw the guidelines for the
legal system and for public authorities. In well-determined cases, the principles of law comply with the
regulatory norm.

In this study, we set out to make a brief analysis of the specific governing principles of administrative
procedure, through the norms of the Administrative Code of the Republic of Moldova.

Keywords: public administration, administrative procedure, principles.

Introducere

Administratia publica, din perspectiva sociologica, reprezinta sistemele birocratice si procedu-
rile acestora care deservesc aparatul guvernamental si ii pun in aplicare politicile.

Ca fiecare domeniu al vietii sociale, si administratia publica trebuie sa-si Imbunatateasca modul
in care functioneaza, trebuie sd progreseze, sa tind pasul cu evolutia societdtii si a nevoilor comunita-
tii pe care o deservesc.

in absenta unei proceduri administrative uniforme, optimizarea functionarii entitatilor publice
poate fi iluzorie.

Este deosebit de important ca intr-o societate bazata pe principiile statului de drept puterca
conferita administratiei publice sd decurga si sa fie enuntatd intr-un mod neechivoc prin Constitutie si
prin lege, asigurand celor administrati un tratament adecvat si echitabil.

E adevarat ca abilitatea legald este o conditie esentiald a legitimitatii exercitarii puterilor admi-
nistratiei, dar aceasta nu este si suficienta. Trebuie de recurs si la alte principii pentru a face ca pro-
cesul administrativ sa asigure celor administrati un tratament adecvat si echitabil.

Notiunea de procedura administrativa

Procedura administrativa reprezintd ansamblul normelor juridice privind formele si modalitatile
specifice de elaborare, punere 1n executare si control al actelor administrative precum si de realizare a
operatiunilor administrative si tehnico-materiale de catre structurile administratiei publice.
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Procedura, conform Dictionarului Explicativ al limbii romane, reprezinta totalitatea actelor si a
formelor indeplinite in cadrul activitatii desfasurate de un organ de jurisdictie, de executare sau de alt
organ de stat.

Astfel, profesorul R. lonescu [8, p. 237-238] defineste procedura administrativa ca fiind forma
in care organele administratiei de stat actioneaza pentru organizarea executarii In concret a legilor si a
celorlalte acte ale organelor statului emise in realizarea puterii de stat, iar intr-o altd acceptie ca repre-
zentand totalitatea normelor juridice care reglementeaza forma in care se indeplineste intreaga activi-
tate a organelor administratiei de stat.

In opinia profesorului M. Anghene, desi denumiti generic ,,procedura administrativa”, aceasta
reprezintd numai o parte a procedurii in cadrul aparatului administratiei de stat si anume procedura
administrativd necontencioasd, cuprinzand principiile si regulile de emitere si executare a actelor
administrative, spre deosebire de procedura folositd pentru solutionarea de litigii de cétre organele de
jurisdictie functiondnd in cadrul administratiei de stat, care este o procedurd contencioasa, asemana-
toare celei folosite de instantele judecatoresti [12].

Potrivit Codului ReNEUAL de procedura administrativd a Uniunii Europene, ,,Procedura admi-
nistrativd” inseamna procesul prin care o autoritate publica pregateste si formuleaza actiuni adminis-
trative (...)” [5, p. 49-50].

Astfel, putem conchide ca procedura administrativa este forma sau ansamblul de formalitati a
legilor si a actelor subordonate acestora, acte care pot emana de la administratia de stat sau de la alte
subiecte de drept.

In aceastd ordine de idei, reiterim prevederile Codului Administrativ al Republicii Moldova in
acord cu care procedura administrativd este activitatea autorititilor publice cu efect in exterior, in-
dreptata spre examinarea conditiilor, pregatirea si emiterea unui act administrativ individual, spre
examinarea conditiilor, pregatirea si incheierea unui contract administrativ sau examinarea conditii-
lor, pregatirea si indeplinirea unor masuri strict de autoritate publica [4 (art. 6)].

Principiile procedurii administrative

Principiile trebuie si fie in masura de a extrage esentialul dintr-un sistem de norme juridice si de
a oferi un instrument util in interpretare, iar cand discutdm despre principii ale unui domeniu juridic,
utilitatea in procesul de interpretare tine de nsasi ratiunea lor.

Principiile fundamentale ale dreptului, mentioneaza profesorul I. Santai, sunt regulile care con-
stituie temelia sistemului de drept a unei societati si se regasesc, in mod specific, in ramurile juridice
care compun dreptul, precum si in normele juridice care alcatuiesc acele ramuri [9, p. 27-28].

in opinia profesorului Mircea Preda principiile sunt regulile sau ideile fundamentale calduzitoa-
re, cu fortd juridica obligatorie si prioritard, care este exprimata, direct, prin una sau printr-un ansam-
blu coerent de norme juridice sau, indirect, prin ansamblul reglementarilor juridice intr-un anumit
domeniu; idee care nu poate fi ignoratd prin norme cu forta juridica inferioara sau prin actiuni ori
inactiuni concrete [14, p. 421].

Principiile fundamentale se desprind din Constitutie, din alte legi, iar unele sunt o creatie a
stiintei dreptului [19].

Astfel, respectarea principiilor este o obligatie juridica a tuturor celor care, intr-o forma sau alta,
au tangentd cu domeniul de activitate, indiferent dacd acestia au sau nu calitatea de autoritate publica
ori sunt persoane fizice sau juridice. Or, principiile contenciosului administrativ sunt regulile sau
ideile fundamentale, cu fortd juridicd obligatorie si prioritara, reglementate de lege sau care rezulta
din interpretarea normelor de drept administrativ, ce duc la realizarea echititii in relatiile dintre auto-
ritatile administratiei publice si persoand, autoritatile administratiei publice si functionar public,
functionar public si persoana.

Codul administrativ al Republicii Moldova este extrem de explicit la capitolul principii si conti-
ne un capitol, care este consacrat principiilor, si anume, Capitolul 11l denumit ,,Principii”, care cu-
prinde Sectiunea 1 ,,Principii comune”: legalitatea, cercetarea din oficiu, egalitatea de tratament,
buna-credintd, impartialitatea, limba de procedurd, aplicarea termenului rezonabil, Sectiunea a 2-a
,Principiile procedurii administrative”: eficienta, proportionalitatea, securitatea raporturilor juridice,
motivarea, comprehensibilitatea i transparenta actiunilor autoritatilor publice, comunicarea, coopera-
rea, rdspunderea; si Sectiunea a 3-a ,,Principiile procedurii de contencios administrativ”: suprematia
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dreptului, independenta judecatorilor, audierea juridica si dreptul la un proces echitabil, accesul liber
la justitie, dreptul la aparare, oralitatea, nemijlocirea; contradictorialitatea si egalitatea n drepturi pro-
cedurale a participantilor la proces.

Mentionam cé problematica principiilor comune (proprii atit procedurii administrative, cat si
procedurii contenciosului administrativ) si principiilor speciale ale procedurii contenciosului adminis-
trativ a fost abordata recent in doctrina nationald, accentuandu-se cu preponderenta aspectele pozitive
ale implementirii Codului administrativ, care nu pot fi negate.

Obiectivul acestui studiu este de a pune in valoare principiile ce guverneaza procedura administra-
tiva si care se contin in Codul administrativ, Sectiunea a 2-a ,,Principiile procedurii administrative”.

In cele din urma principiile procedurii administrative reglementate de Codul Administrativ sunt:
- eficienta (art. 28); - proportionalitatea (art. 29); - securitatea raporturilor juridice (art. 30); - motiva-
rea (art. 31); - comprehensibilitatea si transparenta actiunilor autoritatilor publice (art. 32); - comuni-
carea (art. 33); - cooperarea (art. 34); - raspunderea (art. 35).

Principiul proportionalitiitii este reglementat de art. 29 al Codului Administrativ, definindu-I
dupd cum urmeaza: ,,Orice masura Intreprinsa de autoritatile publice prin care se afecteazd drepturile
si libertatile prevazute de lege trebuie sa corespunda principiului proportionalitatii. O masurd intre-
prinsa de autoritatile publice este proportionald, daca este potrivitd pentru atingerea scopului urmarit
in temeiul imputernicirii atribuite prin lege; este necesard pentru atingerea scopului; este rezonabila,
iar masura intreprinsd de autoritatile publice este una rezonabild dacad ingerinta produsad prin ea nu
este disproportionala in raport cu scopul urmarit” [4].

Principiul proportionalitdtii din cuprinsul art. 29 al Codului Administrativ este pentru prima data
reglementat ca atare si avand acest inteles.

Constitutia, 1n art. 54 alin. 2,3,4 referitor la Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor
libertati consacra conceptia clasica referitoare la proportionalitate, extrasd din dreptul european al
drepturilor omului, in sensul ci restringerea (n.n. exercitiului unor drepturi sau al unor libertati)
,poate fi dispusd numai dacd este necesard in interesele securitatii nationale, integrittii teritoriale,
bunastarii economice a tarii, ordinii publice, In scopul prevenirii tulburarilor in masa si infractiunilor,
protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane, impiedicarii divulgarii informatiilor
confidentiale sau garantarii autoritatii si impartialitatii justitiei. Masura trebuie sa fie proportionala cu
situatia care a determinat-o si nu poate atinge existenta dreptului sau a libertatii” [2].

Potrivit prevederilor art. 18 al Conventiei europene pentru apérarea drepturilor omului restrictiile
care sunt aduse drepturilor si libertatilor, nu pot fi aplicate decat in scopul pentru care ele au fost pre-
vazute [3].

Pornind de la cele de mai sus citate, observam, sub un prim aspect, faptul ca art. 29 din Codul
administrativ consacra principiul proportionalitatii din perspectiva necesitatii asigurarii unui echilibru
intre ,,formele de activitate ale administratiei publice” si ,,efectele asupra persoanelor” (teza I), ase-
manandu-se, din aceastd perspectiva, cu proportionalitatea intre scopul urmarit de administratie si
mijloacele utilizate. Sub un al doilea aspect, teza a Il-a a aceluiasi art. 29 instituie o obligatie con-
stand in aceea ca reglementarile sau masurile sa fie initiate, adoptate, emise, de autoritatile institutii-
lor publice in urma evaluarii nevoilor, problemelor, riscurilor si impactului solutiilor propuse. Or, 0
masura intreprinsd de autoritatile publice este proportionald, daca este potrivita pentru atingerea sco-
pului urmarit in temeiul imputernicirii atribuite prin lege; este necesara pentru atingerea scopului;
este rezonabila, iar masura intreprinsd de autoritatile publice este una rezonabild daca ingerinta pro-
dusd prin ea nu este disproportionald in raport cu scopul urmarit.

Discutam, asadar, de o proportionalitate abstractd, care se determina a priori, in procesul norma-
tiv sau decizional (dupa cum intelegem noi). Ne Intrebam daca si cum va fi aplicat acest principiu,
respectiv daca se va tine cont de el, in conditiile 1n care rareori proiectele de acte normative evidentia-
za impactul concret si real al diferitelor masuri, aceasta conditie fiind si la acest moment tratatd cu
vadita superficialitate de emitentii reglementarilor.

Principiul securitatii raporturilor juridice este reglementat de art. 30 al Codului Administra-
tiv, definindu-1 dupa cum urmeaza: ,,autoritatile publice nu pot intreprinde masuri cu efect retroactiv,
cu exceptia cazurilor prevazute de lege, totodata, autoritatile publice nu pot intreprinde masuri care sa
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afecteze situatiile juridice definitive sau drepturile dobandite, decat in situatii in care, in conditiile sta-
bilite de lege, acest lucru este absolut necesar pentru interesul public [4].

Ideea de securitate este foarte importantd pentru viata sociala si juridica, intrucat fara ea stabili-
tatea, consolidarea si dezvoltarea raporturilor sociale, economice, juridice etc. ar fi cu neputintd, iar in
loc de ordine si pace sociala ar fi dezordine, anarhie si conflicte sociale, ceea ce ar duce la descompu-
nerea oricarei societati [13, p. 192-193].

Securitatea juridica desemneaza acea stare de siguranta a indivizilor §i a societatilor conferita de
normativitatea juridica prin respectarea prescriptiilor sale. Ea este rezultatul protectiei juridice a va-
lorilor sociale, a atributelor persoanei umane si a actiunilor sale legitime, a climatului social, care sa
permita ,,coexistenta libertatilor” [10, p. 120].

Securitatea juridica instituie conditia minima pentru realizarea justitiei in societate. Gradul de
realizare a securitatii juridice — niciodata infailibila — depinde de certitudinea data de normele juridi-
ce, de precizia acestora, ea subliniind importanta surselor juridice si, In special, a legii, cat i modul in
care se asigurd primatul dreptului si efectivitatea acestuia in societate.

Asa cum remarca P. Roubier, securitatea juridica este o premisa a tuturor civilizatiilor. Existenta
acesteia este ndscuta dintr-o necesitate profunda ca si aceea de lege in natura. Ea este ,,scutul juridic*
contra anarhiei [16, p. 267-279].

Principiul securitatii raporturilor juridice este unul dintre obiectivele Conventiei pentru apararea
drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale din 04.11.1950 [3]. El nu si-a gasit reflectare in textul
Conventiei, Insd acesta poate fi dedus din art. 6 ,,.Dreptul la un proces echitabil”, deoarece de el se
leagd, in mod direct, unul din principiile generale de interpretare la care jurisprudenta Curtii de la
Strasbourg se refera in mod frecvent si care, de altfel, este proclamat in Preambulul Conventiei: ,,pre-
eminenta dreptului”. Or, o protectie adecvatd impotriva arbitrariului constituie o obligatie pentru ori-
ce Stat care doreste sa consacre ,,preeminenta dreptului”. Aceasta este, asadar, protectia pe care Con-
ventia isi propune sd o asigure, nu numai cenzurand orice ingerinta ce nu ar fi legitima sau nu s-ar in-
temeia pe elemente pertinente si suficiente si, deci, nu ar fi necesara intr-o societate democratica, dar
si veghind la acele situatii juridice in care sunt in joc drepturi subiective, a caror stare de incertitudine
ar putea, de la un anumit moment, si loveasca insdsi substanta drepturilor. Securitatea juridica se
leaga, asadar, de principiul general al preeminentei dreptului.

in sistemul de drept al Republicii Moldova suprematia Constitutiei si a legilor a fost ridicata la
rang de principiu constitutional, consacrat de art. 7 din Legea fundamentala, potrivit caruia ,,Constitu-
tia Republicii Moldova este legea suprema. Nici o lege si nici un alt act juridic care contravine
Constitutiei nu are putere juridica” [2].

S-a instituit, astfel, o obligatie generald, impusa tuturor subiectelor de drept, inclusiv autoritatii
legiuitoare care trebuie sa se asigure ca activitatea de legiferare se realizeaza in limitele si in concor-
dantd cu Legea fundamentala a tarii si, totodata, sa asigure calitatea legislatiei. Aceasta, intrucét, pen-
tru a respecta legea, ea trebuie cunoscuta si inteleasa, iar pentru a fi Inteleasa, trebuie sa fie suficient
de precisa si previzibild, asadar sa ofere securitate juridicd destinatarilor sai. S-a conturat, In acest
sens, in stransa legatura cu principiul legalitatii, un alt principiu, cel al securitatii juridice. Fara a fi
consacrat expres de normele constitutionale, fiind mai degraba o creatie a jurisprudentei, acesta con-
stituie, deopotriva, un principiu fundamental al statului de drept, stat care este apreciat, in buna ma-
surd, in functie de calitatea legilor sale [20, p. 7].

Preocuparea pentru asigurarea securitatii juridice este de actualitate in Republica Moldova, in
conditiile cresterii cantitative a legislatiei, determinata de cresterea complexitatii dreptului, ca urmare
a dezvoltarii noilor izvoare de drept, precum si aparitiei unor noi domenii de reglementare. Este
evident cd in prezent se legifereaza mult, dar oare se legifereaza bine?

Pentru implementarea eficienta a principiilor securitdtii juridice, legiuitorul stabileste un sir de
norme juridice menite si garanteze respectarea exigentelor constitutionale. In special, actul normativ
care stabileste niste criterii clare spre a fi respectate pentru garantarea securitatii juridice este Legea
cu privire la actele normative. In articolul 3 — principiile activititii de legiferare este stabilit ci la ela-
borarea unui act normativ se respectd urmatoarele principii: a) constitutionalitatea; b) respectarea
drepturilor si libertatilor fundamentale; c) legalitatea si echilibrul intre reglementarile concurente;
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d) oportunitatea, coerenta, consecutivitatea, stabilitatea si predictibilitatea normelor juridice; €) asigu-

Din aceste idei decurge obligatia legiuitorului de a stabili niste criterii clare pentru garantarea
securitatii juridice in procesul de creare a actelor normative. Legea privind actele normative ne ofera
urmatoarele componente ale principiului securitatii juridice:

o Previzibilitatea legii este asigurata prin norma care stabileste ca actul normativ trebuie sa cores-
punda prevederilor Constitutiei Republicii Moldova, tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte, principiilor si normelor unanim recunoscute ale dreptului international,
precum si legislatiei Uniunii Europene.

e Actul normativ trebuie sa se integreze organic in cadrul normativ in vigoare, scop in care:

a) proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior
sau de acelasi nivel cu care se afld in conexiune;

b) proiectul actului normativ intocmit in temeiul unui act normativ de nivel superior nu poate
depasi limitele competentei instituite prin actul de nivel superior si nici nu poate contraveni
scopului, principiilor si dispozitiilor acestuia.

Componentele principiului securitatii juridice de interpretare unitard a legii sunt desfasurate in
articolul 41, care stabileste ca elementele constitutive ale actului normativ trebuie sa asigure expune-
rea consecutiva, ordonata si sistematizata a obiectului reglementarii, precum si interpretarea si aplica-
rea corecta a actului normativ [11].

Articolul 71 mentioneaza ca interpretarea actelor normative se efectueaza cu scopul clarificarii
sensului unui act normativ sau al unor dispozitii din acesta.

Prin interpretare se ofera solutii juridice de aplicare a normei de drept in sensul exact al acesteia.
De mentionat cé interpretarea unitara a legii este unul din componentele de baza ale principiului secu-
ritatii juridice.

In articolul 72 — actele de interpretare si autorititile abilitate sa interpreteze actele normative
este explicat ca: actele de interpretare oficiald a Constitutiei Republicii Moldova si a legilor constitu-
tionale sunt adoptate de cétre Curtea Constitutionald. Interpretarea oficiala a legilor, altele decat cele
mentionate, se realizeaza exclusiv de cétre Parlament prin adoptarea legilor de interpretare. Interpre-
tarea oficiala a ordonantelor Guvernului se realizeaza de catre Guvern prin adoptarea de ordonante, in
limita termenului de abilitare sau de catre Parlament prin adoptarea legilor de interpretare, in afara
acestuia. Actele de interpretare oficiald a actelor normative, altele decat cele mentionate, sunt adopta-
te, aprobate sau emise de autoritatile care au adoptat, au aprobat sau au emis actele supuse interpreta-
rii. Actul normativ se interpreteaza printr-un act normativ de aceeasi categorie si fortd juridica. Actul
normativ de interpretare nu are efecte retroactive, cu exceptia cazurilor cand prin interpretarea nor-
melor de sanctionare se creeaza o situatie mai favorabila.

Deci, in acest context, legiuitorul moldovean, in deplind concordantd cu principiul securititii
juridice, ne ofera niste reguli clare de interpretare a actului normativ, dar si se refera la o altd com-
ponenti a principiului — cea de neretroactivitate a actului normativ.

in contextul celor expuse, putem conchide ci intr-un stat de drept, respectarea principiului secu-
ritatii juridice trebuie sa reprezinte o prioritate, atdt sub aspectul asigurdrii calitatii legii, cat si al in-
terpretarii uniforme a acesteia de catre autoritatile statului, rolul principal, in acest sens, revenind
autoritatii legislative si puterii judecatoresti.

Principiul motivarii impune necesitatea ca autoritatile publice care emit sau adopta acte admi-
nistrative sa arate, in mod expres si implicit [22], elementele de fapt si de drept care determina solutia
adoptatd. In doctrina, prin ,,motive” se inteleg atat prevederile juridice ce determini institutiile publi-
ce sd ia masuri, cat si ratiunile care justifica emiterea actului in cauza [17].

in opinia profesorului T. M. T. Oroveanu, utilitatea motivirii deciziilor prezintd un triplu inte-
res. Astfel, aducerea la cunostintd a motivelor inseamna a explica decizia si, deci, a evita conflictele
posibile dintre administratie si administratii pe care 1i serveste. Pe de alta parte, obligatia motivarii
determind administratia sd nu ia decizii pentru ratiuni care nu pot fi aduse la cunostinta opiniei pu-
blice, astfel incat administratia sa se cdlduzeasca in activitatea sa de norme morale. De asemenea,
motivarea permite un control eficient al superiorului ierarhic asupra continutului deciziei, precum si
un control jurisdictional riguros al instantelor de contencios administrativ [23, p. 211].
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Motivarea actului administrativ constituie o garantie impotriva arbitrariului si se impune cu deo-
sebire in cazul actelor prin care se modifica ori se suprima drepturi sau situatii juridice individuale si
subiective. Motivarea unei decizii administrative nu poate fi limitata la considerente legate de compe-
tenta emitentului ori la temeiul de drept al acesteia, ci trebuie sa contind si elementele de fapt care sa
permita, pe de o parte, destinatarilor sa cunoasca si sa evalueze temeiurile deciziei, iar, pe de altd
parte, sa facd posibila exercitarea controlului de legalitate [25].

Odata cu intrarea in vigoare a Codului administrativ, ,,motivarea” devine unul din principiile de
baza ale procedurii administrative. Astfel, reiesind din prevederile art. 31 al Codului administrativ,
motivarea devine si o obligatie intéritd la nivel de principiu prin care autoritatile publice trebuie sa
motiveze actele administrative individuale si operatiunile administrative [4].

In cazul actelor individuale, motivarea se referd, in principal, la cauzele de fapt si de drept care
au impus adoptarea actului [24, p. 239], iar legiuitorul in limita Codului administrativ, propune, in
special, obligatia de a motiva doar actele administrative individuale. In cazul dat, mentionim ci con-
tinutul Codului administrativ, in special, tine de reglementarea juridica, regimul juridic al actului
administrativ individual. Ceea ce tine de actul administrativ normativ, Codul administrativ este mai
rezervat in reglementare.

Dupa gradul de intindere a efectelor juridice, actele administrative pot fi clasificate in acte admi-
nistrative normative si acte administrative individuale. Diferenta dintre cele doua categorii este ca,
daca actele administrative normative contin reguli cu caracter general si impersonale, oricine fiind in
drept de a intra sub incidenta lor la un moment dat, cele cu caracter individual se adreseaza fie unor
persoane fizice sau juridice, dar care sunt determinate chiar in actul emis.

Respectiv, trebuie facuta distinctia Intre motivarea actelor administrative normative si a celor
individuale. In cazul actelor administrative normative, motivarea trebuie sa se refere la cerintele care
justifica adoptarea actului, principiile de baza si finalitatea reglementarii propuse, efectele de ordin
social, economic, politic, cultural, urmarile, implicatiile asupra reglementarii in vigoare, precum si fa-
zele parcurse 1n emiterea sau adoptarea actului.

Totodata, prevederile alin. (1), art. 118 al Codului administrativ puncteaza ca ,,Motivarea este
operatiunea administrativa prin care se expun considerentele care justificd emiterea unui act adminis-
trativ individual. In motivare se indica temeiurile esentiale de drept si de fapt pe care le-a luat in con-
siderare autoritatea publicd pentru decizia sa. Din motivarea deciziilor discretionare trebuie sa poata
fi recunoscute si punctele de vedere din care autoritatea publica a reiesit la exercitarea dreptului dis-
cretionar. Motivarea trebuie sé se refere si la argumentele expuse in cadrul audierii.”

Reiesind din norma suscitata, motivarea actului administrativ este cu atat mai necesara, cu cat
institutia emitentd dispune de o larga putere de apreciere, instanta avand rolul de a controla aceasta
fortd discretionara [26]. Astfel, legiuitorul tacit obligd autoritatea publicd sa motiveze toate actele
administrative individuale. Or, motivarea actului administrativ, pana la urma, imbraca forma de ex-
presie a puterii discretionare pe care o are autoritatea publica de a aprecia momentul §i ratiunile actiu-
nii/inactiunii concrete materializate intr-un act administrativ, de a aprecia oportunitatea actiunii/inactiu-
nii autoritatii publice, devine un element de legalitate, care poate fi controlat de instanta de contencios
administrativ [6 p. 20-33].

Colaborand prevederile art. 31, alin. (1), cu prevederile art. 118 al Codului administrativ, con-
chidem ca motivarea este obligatorie doar actelor administrative individuale si suplimentar mai apare
o pozitie — drept al autorititilor publice ca ,,exercitarea dreptului discretionar” si, totodata, se valorifi-
ca etapa procedurii administrative ca ,,audierea”, ceea ce-i acorda dreptul de a fi auzit, dreptul de a fi
ascultat, dreptul de a prezenta toate probele necesare cu acordarea termenilor suplimentari pentru so-
lutionarea cazurilor concrete a fiecdrui cetatean in parte.

Scopul motivarii este acela de a decela motivul actului, pentru ca instanta sa poata verifica, daca
nu cumva actul a fost emis cu exces de putere [27]. Mai mult ca atat, legiuitorul, prin prisma art. 123 al
Codului Administrativ ,,Inliturarea greselilor de forma si procedura”, vine in intimpinarea autoritati-
lor publice prin acordarea restabilirii/repararii situatiei in cazul lipsei motivarii actului administrativ,
care poate avea drept consecinte nulitatea actului administrativ. Astfel, alin. (1) al articolului sus indi-
cat expres prevede ,,0 incélcare a prevederilor de forma si procedurd, care nu duce la nulitatea actului
administrativ individual, este neinsemnata atunci cand: b) motivarea necesara se recupereaza ulterior
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de catre autoritatea publica”; iar alin. (2) al aceluiasi articol expres mentioneaza pana la ce etapa poa-
te fi restabilitd/reparatad o greseald neinsemnatd de forma si procedurd, cum ar fi si motivarea actului
administrativ individual. ,,Actiunile prevazute la alin. (1) pot fi recuperate pana la finalizarea dezbate-
rilor judiciare in prima instanta”.

Astfel: a) in cazul lipsei motivarii, ca parte componenta a actului administrativ si b) in cazul ne-
recuperarii ulterioare de catre autoritatea publicd, pand la finalizarea dezbaterilor judiciare in prima
instanta a motivarii actului administrativ, drept consecinta, poate servi ca un temei de declarare a nu-
litatii actului administrativ. Respectiv, putem conchide ca insuficienta motivarii sau nemotivarea atra-
ge nulitatea sau nevalabilitatea actelor administrative.

Deci, motivarea actului administrativ, Incet, dar sigur isi asigura pozitiile pe platforma justitiei.
Acest fapt spune despre acele plusuri ale Codului administrativ, dar si simplifica exercitarea controlului
de legalitate de citre instantele de judecati. In alin. (2), art. 118 al Codului administrativ, legiuitorul ne da
o detaliere a cerintelor, conditiilor ce trebuie respectate atunci cand se motiveaza un act administrativ.

Astfel, motivarea completd a unui act administrativ individual cuprinde: a) motivarea in drept —
temeiul legal pentru emiterea actului administrativ, inclusiv formele procedurale obligatorii pe care se
bazeaza actul; b) motivarea in fapt — oportunitatea emiterii actului administrativ, inclusiv modul de
exercitare a dreptului discretionar, dacé este cazul; ¢) in cazul actelor administrative defavorabile — o
descriere succinta a procedurii administrative care a stat la baza emiterii actului: investigatii, probe,
audieri, opinii ale participantilor contrare continutului final al actului etc.

Alin. (3) al art. 118, prin colaborare cu art. 31 din Codul administrativ, pozitioneaza motivarea
completd a actului administrativ ca o obligatie, respectiv, motivarea este parte integrantd a actului
administrativ individual si conditioneaza legalitatea acestuia.

Drept continuare a ideii, legiuitorul intareste in p. f), alin. (1), art. 120 al Codului administrativ
otructura actului administrativ individual emis sau confirmat in scris” precum ca: motivarea deciziei
luate, inclusiv indicarea actelor normative pentru a caror punere in aplicare se emite actul administrati-
Ve, respectiv motivarea devine obligatorie, inclusiv cu indicarea actelor normative pentru a caror pu-
nere in aplicare se emite actul administrativ, este parte integrantd a actului administrativ ce conditio-
neaza legalitatea actului administrativ i, totodatd, devine o conditie obligatorie a actului administra-
tiv ca forma si continut.

Astfel, legiuitorul, fiind destul de riguros cu obligatia motivarii actului administrativ, totusi, face
unele exceptii de la aceastd obligatie, care au o explicatie logica si argumentata, reiesind chiar din
formularea in alin. (4), art. 118 al Codului administrativ, respectiv: motivarea nu este obligatorie in
cazul in care:

a) autoritatea publicd admite o petitie in totalitate fird ca prin decizia de solutionare a ei sa fie
afectate drepturile sau interesele legitime ale altor persoane;

b) acest lucru este prevazut expres de lege; sau

C) autoritatea publicd emite acte administrative individuale de acelasi fel intr-un numéar mai mare
sau automatizat si, conform circumstantelor de fapt ale cazului in parte, nu se cere o motivare.
in concluzie, putem mentiona urmitoarele:

1. Motivarea actului administrativ, in legislatia Republicii Moldova, este o obligatie intdrita la ni-
vel de principiu.

2. Trebuie facutd distinctia intre motivarea actelor administrative normative si a celor individuale.
in cazul actelor administrative normative, motivarea trebuie si se refere la cerintele care justifi-
ca adoptarea actului, principiile de baza si finalitatea reglementarii propuse, efectele de ordin so-
cial, economic, politic, cultural, urmarile, implicatiile asupra reglementarii in vigoare, precum si
fazele parcurse in emiterea sau adoptarea actului, iar in alin. (2), art. 118 al Codului adminis-
trativ legiuitorul ne da o detaliere a cerintelor, a conditiilor ce trebuie respectate atunci cand se
motiveaza un act administrativ individual, cu evidentierea unei pozitii aparte in cazul actelor
administrative individuale defavorabile.

3. Suplimentar evidentiem: a) in cazul lipsei motivarii, ca parte integranta a actului administrativ si
b) in cazul nerecuperdrii ulterioare de cétre autoritatea publica, pana la finalizarea dezbaterilor
judiciare 1n prima instantd, a motivarii actului administrativ, drept consecinta, poate servi ca un
temei de declarare a nulitatii actului administrativ.
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4. Motivarea actului administrativ individual, incet, dar sigur isi asigura pozitiile, acest fapt spune
despre acele plusuri ale Codului administrativ, dar si simplifica exercitarea controlului de legali-
tate de catre instantele de judecata.

5. Motivarea devine obligatorie, inclusiv cu indicarea actelor normative pentru a caror punere in
aplicare se emite actul administrativ, este parte integranta a actului administrativ ce conditionea-
za legalitatea actului administrativ si, totodata, devine o conditie obligatorie a actului adminis-
trativ ca forma si continut [27].

Comprehensibilitatea si transparenta actiunilor autoritdtilor publice sunt solicitate in mod
expres prin art. 32 din Codul administrativ: (1) Procedura administrativa se structureaza astfel incat
participantii sa poata intelege fiecare etapa a procedurii. Daca este necesara contributia unui partici-
pant, acestuia i se comunica neintarziat, intr-un limbaj clar si usor de inteles, actiunile care trebuie 1n-
treprinse. (2) In conditiile legii, autorititile publice trebuie sa asigure participarea neingradita la pro-
cedura administrativa a persoanelor interesate.

Transparenta in administratia publica este, In general, instrumentul dorit, incurajat si permis
pentru a spori eficienta actului de guvernare si al deciziilor adoptate de catre autoritati.

Derivat din latinescul ,,transparentum” care inSeamna a transmite lumina, cuvantul transparenta
este folosit in mod figurat pentru a insemna ,,a fi usor de vazut”. Termenul a evoluat, inregistrand
multe utilizari si semnificatii — de la sensul initial de transmitere a luminii pana la ceva care este apa-
rent sau nteles. Acest lucru se intAmpla pentru ca oamenii dau sens mediului lor prin clarificarea pro-
gresiva a sensului cuvintelor pe care le folosesc, rezolvand ambiguitatile [1, p. 296-297].

Republica Moldova dispune de cadrul legal necesar pentru asigurarea unui proces decizional
transparent si participativ. Cu toate acestea, existd multe probleme in aplicarea eficientd a acestuia.
Aplicarea selectiva si fragmentara a legislatiei este una dintre problemele frecvent invocate de catre
autorii care studiaza fenomenul. In fundamentarea modelului pornim de la premisa ci efectele trans-
parentei, definitd in termeni de impact tangibil, depinde in practicd de modul in care reactioneaza alti
actori. Reactiile pot fi de doud feluri: indirecte — atunci cdnd mass-media, partidele politice de opozi-
tie sau alegatorii dezvaluie / recunosc ca problema abuzurile autoritatilor; si directe — cand autoritatile
iau decizii obligatorii ca raspuns la o problema [28, p. 49-59].

Existenta unor acte normative speciale in domeniul informarii, consultarii si participarii in pro-
cesul decizional, prevederi exprese in Codul administrativ, hotarari de guvern privind mecanismul de
consultare publica si paginile oficiale ale autorititilor administratiei publice in reteaua Internet plasea-
za Republica Moldova in randul tarilor cu un cadru normativ elaborat pentru asigurarea transparentei.

In pofida existentei unui amplu cadru legal, autoritatile administratiei publice locale aplica se-
lectiv si fragmentar legislatia privind transparenta in procesul decizional. Studiile aratd cd cel mai
utilizat instrument pentru asigurarea transparentei este pagina web a autoritatii locale (in medie de
95,58%,) urmata de retelele de socializare — (78,37%), posta electronica (58,66%), panoul informativ
(58,36%) si ziarele (45,58%) [15]. 10 din 60 de orase si sate monitorizate de IDIS Viitorul nu au pa-
gini web, fie sunt nefunctionale (Donduseni, Criuleni, Otaci, Baurci, Corjeuti, Sipoteni, Gura Galbe-
nei, Costesti, Chiscareni si Rusestii Noi) [18].

Definitia legala a transparentei in legislatia nationala exprima, in mod clar, scopul acesteia — in-
formare, in mod deschis si explicit privind activitatea desfasuratd de catre autorititile publice, impli-
cit, consultarea cetétenilor in procesul de elaborare si de adoptare a deciziilor, considerand a priori
cetatenii ,,parti interesate” in procesul de elaborare a deciziilor.

Carentele cadrului legal pot fi diminuate prin aplicarea unui model, adaptat pentru contexte
specifice, in care se vor regasi cu precadere urmatoare elemente:

1. Furnizori de date si informatii. Se refera la actori identificabili, in esentd, birocratici, care pro-
duc informatii si se bazeaza pe ele atunci cand actioneaza. Controleaza aceste informatii si pot fi
fortati sa le elibereze. Observatia noastra este ca nu doar autoritatile publice pot aparea in cali-
tate de furnizor de informatii. Acestea pot fi oferite si de catre cetateni (ex. expertiza acestora in
cadrul procesului decizional). Rolul autoritatii publice este sd analizeze, (intr-un cadru transpa-
rent!) utilitatea acesteia pentru fundamentarea de politici si actiuni.

2. Informatii si date. Informatiile produse existd, in mare parte, sub forma de documente. Observa-
tia pe care o formulam este ca cetateanului ar trebui séd-i fie furnizate mai degraba informatii publi-
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ce, decat documente publice. In multe cazuri, informatiile furnizate de autorititile publice sunt
in forme si structuri care nu sunt de inteles de catre receptorii de informatii. Aceste forme pot in-
clude tabele, diagrame complicate, cifre aglomerate si texte lungi, care pot fi adevarate, dar inu-
tile. Mai multe studii evidentiazd importanta interpretirii informatiilor furnizate. De exemplu,
un serviciu public este considerat transparent atunci cand informeaza partile interesate, precum
si le explica deciziile [21, p. 471-489]. Explicatiile textuale simple [7, p. 251-275], sinteza si in-
terpretarea se impun avand in vedere diversitatea probabild a abilitatilor cognitive ale receptori-
lor de informatii.

3. Public capabil si motivat sa inteleagd mesajele dezvaluite si semnificatia acestora. Publicul
asteapta revelarea actiunilor autoritatilor publice, astfel incat acesta sa poata actiona asupra sa,
folosind canalele adecvate ale discursului public si ale vocii democratice. Transparenta nu este
pe deplin realizata decat daca publicul larg este constient de disponibilitatea informatiilor si stiu
cum sé acceseze astfel de informatii si le utilizeze.
in concluzie, putem puncta cateva dintre problemele-cheie ale transparentei in administratia publica:

1. Necesitatea unui model comprehensiv se impune din mai multe motive. In primul rand, nu toti
cetdtenii sunt inzestrati cu aceleasi capacitati cognitive si nici nu se impune o asemenea ,,aliniere”.

2. Gradul de familiarizare cu cadrul legal, cunoasterea suficient de bine a tuturor subiectelor de pe
agenda publica, experienta pentru a intelege de ce sunt necesari anumiti pasi sau de ce trebuie s
se facd ceva intr-un anumit mod etc. sunt diferite.
in modelul propus am inclus elemente care sa asigure deopotriva si oferta si cererea de transpa-

renta. Natura si obiectivele transparentei sunt susceptibile sa difere In functie de situatie si modelul
poate fi utilizat pentru a selecta factorii determinanti care sunt adecvati unui context dat.

Codul Administrativ al Republicii Moldova mai reglementeaza si urmatoarele principii (asupra
carora ne vom expune in alt articol):

o laart. 28 principiul eficientii, in acord cu care procedura administrativa se realizeaza intr-un mod
simplu, adecvat, rapid, eficient si corespunzator scopului. Procedura administrativa se realizeaza
in scris, daca caracterul urgent al masurii nu cere o realizare verbala a procedurii administrative.

e laart. 33 principiu/ comunicarii, in raport cu care comunicarea interinstitutionala si comunica-
rea cu participantii sau cu publicul in cadrul procedurii administrative se face prin orice mijloc
(verbal, posta, telefon, fax, posta electronica etc.), acordandu-se prioritate mijloacelor care
asigura o mai mare eficienta, rapiditate si economie de costuri.

o laart. 34 principiul cooperarii in acord cu care autoritatile publice au obligatia sa contribuie si
sd colaboreze 1n vederea realizarii competentelor ce le revin potrivit legii.

e la art. 35 principiul raspunderii potrivit caruia autorititile publice si persoanele fizice care le
reprezinta raspund, dupa caz, penal, contraventional, civil sau disciplinar pentru neexecutarea
sau executarea necorespunzatoare a activitatii administrative, in conditiile legii.

Tindnd cont de realitatile societatii in care traim, in colaborare cu caracterul idealist ce rezulta
din modalitatea in care sunt reglementate principiile sus enumerate, consideram ca nu suntem prea
duri atunci cand apreciem ca reglementarea acestor ultime principii are o utilitate discutabila.

Desigur ca enuntarea lor in cod poate avea importantd majora, insd pentru a fi eficientd, statua-
rea acestor principii trebuie sa se intdlneasca cu disponibilitatea destinatarilor — institutii, autoritati
publice si personalului acestora — de a le respecta, cu posibilitatea asimilarii acestor principii ca valori
inerente activitatii desfagurate.

Concluzie

Reiesind din profesionalismul personalului ce 1si desfagoara activitatea in cadrul organelor auto-
ritatilor publice, nu suntem suficient de optimisti pentru a considera ci va fi posibild o asimilare a
va dura asimilarea (chiar si in sensul de lecturd) a Codului Administrativ de cei direct interesati (per-
sonalul autoritatilor si institutiilor publice).

in aceasta ordine de idei, punctim ca dincolo de utilitatea principiilor reglementate de Codul
Administrativ, pentru a insufla valori de nivel idealist este mai importanta posibilitatea de asumare si
de asimilare a respectivelor valori, decét simpla lor statuare la nivel declarativ, lipsitd de posibilitatea
practica de a produce efecte sau a ajuta in interpretare.
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PRELIMINARII PRIVIND PARTICULARITATILE CRIMINALISTICE DE CERCETARE
A INFRACTIUNILOR DE iMBOGATIRE ILICITA
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Abstract: The investigation of crimes of illicit enrichment, being complex, is characterized by a
tenacious and determined involvement of state bodies in which institutional interaction is reflected in
different fields of activity.

The implications of this phenomenon in various fields, including economic and budgetary resources,
are current and complex as suggested by the multitude of studies in the international literature, but we also
need to understand the evolution over time of these trends.

The paper analyzes some forensic particularities in the investigation of crimes of illicit enrichment,
by highlighting the forensic characteristic of the crime and restoring segment by segment all the
circumstances in their entirety.

Keywords: Criminal investigation, criminalistic characterization, illicit enrichment, crime.

1. Introducere

Cercetarea infractiunilor de imbogatire ilicitd are o insemnétate deosebitd, data fiind preocupa-
rea speciald a legiuitorului pentru ocrotirea unor interese legitime ale cetatenilor si statului.

Imbogatirea ilicitd a devenit o problema majora, iar lipsa unor mecanisme eficiente de prevenire
si combatere a infractiunii respective pune in vedere un ritm de marire a proprietatilor unor functio-
nari publici (persoane publice si/sau persoane cu functie de demnitate publica) pe contul activitatilor
desfasurate ilegal.

In acest cadru de criminalizare a infractiunii de imbogatire ilicitd, premisa care a fundamentat
aceastd necesitate a fost anume faptul ca fenomenul a existat, exista si, la moment, a luat amploare.
Adica faptele de natura prejudiciabila erau fixate ca preexistente, doar ca ele nu se intersectau cu li-
mitele raspunderii penale, pe masurd ce acestea nu erau criminalizate. Deci, imbogétirea ilicitd este
perceputa de citre societate ca un fenomen destul de prejudiciabil si destul de raspandit [1].

Ca si orice infractiune, imbogatirea ilicitd reprezintd un anumit sistem de actiuni (inactiuni) ili-
cite si consecinte ale acestora legate reciproc si conditionate intre ele. Orice infractiune, ca fenomen
social, reprezintd un anumit sistem de actiuni ilicite si de consecinte ale acestora, interdependente si
reciproc conditionate, care, de obicei, evolueazd conform unor legi concrete. Pentru cunoasterea
obiectiva si deplind a caracterului infractiunii cercetate, este necesar a se stabili majoritatea elemen-
telor care fac parte din modelul criminalistic al infractiunilor de o anumita categorie [2, p. 45].

Sustinem teza fundamentatd a autorului M. Gheorghitd ca cercetarea infractiunii in tot ansam-
blul ei, nu este o activitate cognitiva teoretica, ci mai curdnd practica, strict reglementatd de procedura
penala. Legea nu numai ca reglementeaza anumite actiuni procesuale, dar si stabileste un anume mod
al intregii cercetari. Ea reglementeaza relatiile ofiterului de urmarire penald cu participantii la proce-
sul penal, cu cetatenii, cu persoanele oficiale, cu institutiile si organizatiile statale si nestatale, preve-
de succesiunea diferitelor actiuni, ordinea indeplinirii unor sarcini intermediare de cercetare, confera
un caracter obligatoriu unui complex de actiuni care trebuie efectuate la o etapa sau alta a inves-
tigatiilor si limiteaza activitatea de cercetare intr-un anumit cadru temporal si legal [3, pp. 411-420].

In cele ce urmeazi, ne propunem si analizim unele particularititi de ordin criminalistic in cer-
cetarea infractiunilor de imbogatire ilicitd, prin evidentierea caracteristicii criminalistice a infractiunii
si refacerea segment cu segment a tuturor imprejurarilor in intregul lor.

2. Notiunea caracteristicii criminalistice a infractiunii de imbogétire ilicita

Studierea si generalizarea practicii de combatere a unor categorii de infractiuni a permis repre-
zentantilor stiintei sa determine legitatile concrete de aparitie si evoluare a infractiunilor. Unii savanti
au propus ca aceste date sa fie Intrunite In notiunea de caracteristica criminalistica a infractiunilor [2,
p. 51]. Altii opereaza cu notiunea de model criminalistic.
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Fiecare metodica particulara de cercetare a anumitei categorii de infractiuni se bazeaza pe gene-
ralizarea experientei organelor de urmarire penald si are o structurd unica, care asigurd, in cea mai
mare masurd, consecutivitatea respectiva, obiectivitatea, oportunitatea, deplinatatea activitatilor pro-
cesuale si tactice, care corespund etapelor de baza ale investigarii cauzelor penale. O astfel de structu-
ra a metodicilor particulare Inglobeaza, pe langa alte componente, si modelul criminalistic (sau ca-
racteristica criminalisticd) a categoriei respective de infractiuni [4, p. 66].

Caracteristica criminalistica a infractiunii concrete, declara M. Gheorghita, formulatd pe parcur-
sul sau ca rezultat al cercetarii faptei infractionale, constituie totdeauna o notiune strict individuala,
care, la randul sdu, are si elemente similare cu cele ale modelului criminalistic al infractiunilor de o
anumita categorie sau grup [5, p. 733].

Caracteristica criminalistica, in calitatea ei de complex unic, de tot intreg, are importanta practi-
ca in cazul 1n care sunt stabilite legéturile corelative si interdependenta dintre elementele ei, care au
caracter firesc, fiind exprimate in indici cantitativi. Informatiile despre aceste interdependente pot
servi in calitate de temeiuri pentru elaborarea versiunilor tipice in cadrul cauzelor penale concrete. In
aceasta si constd importanta caracteristicii criminalistice [6, p. 180].

De asemenea, autorii A. Colesnicenco si V. Conovalova statueaza ca caracteristica criminalistica
a infractiunii reprezinta sistemul de informatii privind semnele criminalistice importante ale unui anu-
mit grup de infractiuni, care reflecta legaturile firesti dintre ele, fiind, in acelasi timp, si baza, temelia
cercetarii infractiunilor vizate [7. p. 17].

Autorul N. P. Iablocov mentioneaza cé caracteristica criminalistica reprezintd un sistem dinamic
(cumul) al semnelor corespunzatoare, generale si individuale a faptelor infractionale, corelate intern,
care se reflectd in modalitatea si mecanismul faptei infractionale, In particularitatile individuale ale
subiectului infractiunii, avand o importantd enorma pentru elaborarea metodologiei criminalistice de
cercetare [8, p. 16]. Acelasi autor isi precizeaza pozitia In privinta caracteristicii criminalistice, indi-
cand ca prin ea se mai subintelege ,,un sistem informational care contine date referitoare la infractiu-
ne si circumstantele ei, care au importanta pentru cercetare [9, p. 122].

Autorul rus 1. Gherasimov considera ca caracteristica criminalistica este un element al structurii
metodicii de cercetare a infractiunilor si o defineste ca fiind totalitatea cunostintelor ce caracterizeaza
semnele, imprejurarile §i trasdturile specifice unui anumit grup de fapte infractionale, care au impor-
tanta organizatorica si tactica pentru descoperirea acestora [10], esenta ei ramanand a fi totalitatea de
informatii §i cunostinte, care pot fi folosite atit pentru crearea recomandarilor metodice, cat si pentru
activitatea practica a organelor de cercetare [11, p. 144], iar elementele care o alcatuiesc sunt: timpul,
locul, metoda si trasaturile referitoare la subiectul activ al infractiunii [12, p. 530].

Autorul A.G. Filipov a ajuns la concluzia ca caracteristica tipica a criminalitatii i mecanismul
tipic al infractiunii este practic una si aceeasi, de aceea nu are rost sa fie inlocuitd notiunea stabilita de
,,caracteristica criminalisticd a infractiunii” printr-o notiune analogica [13, p. 53].

Avand la baza alte conceptii, In vederea rezolvirii ,,crizei” caracteristicii criminalistice, autorii
N.V. Matuskina [14, pp. 95-96], L.D. Samaghin [15, p. 21], considera ca este necesara inlocuirea no-
tiunii de ,,caracteristica criminalisticd” cu ,,informatia tipicd a modelului activitatii infractionale”. Este
necesar de a evidentia ca in literatura criminalisticd a fost pusa intrebarea privind delimitarea notiu-
nilor de caracteristica criminalistica si modelul criminalistic al infractiunii.

Autorul N.P. Iablokov a remarcat ca ,,uneori caracteristica criminalistica a infractiunii este nu-
mitd model al infractiunii si nu schimba esenta notiunii date” [16, p. 60].

Facand referire la modelul criminalistic al infractiunilor de o anumita categorie, autorul
M. Gheorghita afirma ca el are menirea de a servi drept mijloc eficient de orientare si investigatie in
activitatea de urmarire penala. La nivel de model, infractiunile de o anumita categorie se reflecta prin
toate elementele si legaturile lor formulate nu numai pe baza rezultatelor studierii si generalizarii nu-
marului reprezentativ de caracteristici criminalistice ori obtinute din alte surse, ci si pe calea gandirii
abstracte (stiintifice, teoretice), or modul de a gandi, medita dupd modelul respectiv contribuie tot-
deauna, mai Intai, la cunoasterea infractiunii si la obtinerea datelor noi despre nsusirile, proprietatile,
indiciile criminalistice ale faptei, care lipsesc [5, p. 725].

La momentul actual, caracteristica criminalistica tipica a anumitor categorii de infractiuni repre-
zinta prin sine sistemul descrierii stiintifice a semnelor criminalistice importante, apartinand unei ca-
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tegorii, varietati sau unui grup de infractiuni, care se reflecta in particularitatile unor astfel de ele-
mente ale acestora, precum modul, mecanismul si circumstantele comiterii, trasaturile subiectului si
alte elemente specifice pentru categoria datd de infractiuni, cu descrierea corelatiei si interdependen-
tei dintre ele, a caror cunoastere in cumul, in latura descriptiva si a continutului, asigura cercetarea cu
succes a infractiunii [17, p. 64].

3. Cercetarea infractiunilor de imbogitire ilicitd prin prisma elementelor caracteristicii
criminalistice a acestora

Procesul cercetarii oricarei fapte infractionale este determinat de continutul si volumul informa-
tiei initiale, In baza carora este pornitd urmarirea penala si este efectuatd stabilirea imprejurarilor care
urmeaza a fi dovedite cu luarea in calcul a situatiilor concrete de urmarire penala stabilite. Situatia de
urmarire penald depinde de suficienta datelor, informatiilor initiale, din care considerent ea poate fi
denumita ca situatie de urmarire penala tipica (initiala) [18, p. 69].

Masurile referitoare la cercetarea gi urmarirea penald ar trebui sd se bazeze pe capacititi solide,
in particular:

— norme clare si eficace privind fluxul/schimbul de informatii intre autoritatile administrative si
judiciare relevante;

— o cooperare solida intre autoritatile administrative si judiciare relevante;

— specializarea anchetatorilor si procurorilor in domeniul cheltuielilor si veniturilor;

— o formare profesionald continua in domeniu [19].

Banca Mondiala identifica patru aspecte in determinarea unui nivel corespunzator de cercetare
si sanctionare pentru infractiunile de Tmbogatire ilicita:

— sarestabileasca la stat prejudiciile care au survenit prin infractiune;

— sapedepseasca functionarii care se angajeaza in imbogatirea ilicita;

— sa Tmpiedice sd beneficieze de castigurile obtinute prin imbogatirea ilicitd, prin urmarirea
acestora, astfel oferind o descurajare eficienta;

— sa fie aplicata concedierea sau pedepse cu inchisoare [20].

Caracteristica criminalisticd a categoriei respective de infractiuni presupune studierea minutioa-
sd a unui numar mare de infractiuni din categoria in cauza de acte penale, evidentierea si descrierea
datelor cu semnificatie criminalistica referitor la:

1) Pericolul social pe care il prezinta categoria de infractiuni prin frecventa cu care se manifesta.
Cunoasterea gradului de raspandire a unei sau altei categorii de infractiuni are importanta, in
primul rand, in plan practic, impunandu-se concentrarea eforturilor pentru combaterea crimei si
asigurarea ordinii publice;

2) Trasaturile tipice ale categoriei in cauza de infractiuni, adica elementele ce particularizeaza
obiectul atentarii, locul, timpul, imprejurarile si modul in care s-a actionat in momentul savar-
sirii infractiunii, faptuitorul si victima infractiunii, alte persoane implicate;

3) Modul de operare, adicd mijloacele si maniera de aplicare a acestora, in vederea atingerii sco-
pului infractional. Modul in care s-a actionat sugereaza organului de urmarire penald directia
activitatii de cercetare a faptei. Pe langd aceastd, o mare importantd au urmele lasate la fata
locului in baza carora pot fi elaborate versiuni privind modul in care a fost savarsitd infractiunea
si persoana faptuitorului;

4) Urmele tipice categoriei respective de infractiuni, natura si mecanismul formarii acestora, locali-
zarea, gradul de fixare si persistentd, alte semne distinctive pot servi la orientarea activitatii de
cautare a infractorului;

5) Individualitatea invinuitului in comiterea infractiunii, ansamblul de trdsaturi sociale, juridice, fi-
zice si psihologice prin care se remarca acestia si comportamentul fatd de organul de urmarire
penala si instanta de judecata. Caracteristica criminalistica trebuie sa prezinte date generale des-
pre autorii categoriei respective de infractiuni: sex, varsta, situatie socialda, starea fizica si psihi-
ca, profesie si aptitudini, cunostinte si experienta de viatd, antecedente penale, alte date care ar
contribui la restrangerea cercului celor banuiti, chiar si la modelarea faptuitorilor si a comporta-
mentului pe care il va avea banuitul sau invinuitul;

6) date generale privind victima infractiunii specifice unei sau altei categorii de infractiuni [21,
pp. 520-521].
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Autorul M. Gheorghita nominalizeaza urmatoarele elemente substantiale ale modelului crimina-
listic si caracteristicii criminalistice a infractiunilor:
1) date despre frecventa savarsirii infractiunilor, (situatiile) si versiunile tipice ale acestora;
2) date despre specificul obiectului atentatului criminal si victima infractiunii;
3) date despre metodele si procedeele (mecanismul) de realizare a intentiei criminale, precum si
despre mijloacele utilizate la savarsirea infractiunii;
4) date despre urmele si consecintele faptei prejudiciabile;
5) date despre personalitatea infractorului si a complicilor sai;
6) date despre cauzele ce au generat si despre circumstantele ce au contribuit la comiterea infracti-

unii [22, pp. 11-14].

Luand in considerare domeniul de cercetare, dupa parerea noastrd, structura caracteristicii crimi-
nalistice a infractiunilor de imbogatire ilicitd cuprinde urmatoarele elementele: date cu privire la avere si
proprietati, date cu privire la cheltuieli, date cu privire la personalitatea infractorului si stilul de viata
al acestuia, date cu privire la particularitatile si circumstantele savarsii infractiunii, date cu privire la
prejudiciul cauzat si recuperarea acestuia, incat sa orienteaza procurorul sau organul de urmarire pe-
nala spre utilizarea mijloacelor de proba si altor instrumente legale la administrarea probelor, consi-
derate a fi extrem de importante la etapa initiald a cercetarii, precum §i spre crearea unei baze proba-
torii adecvate pentru planificarea minutioasa a Intregii activitati de cercetare ulterioara a infractiunii.

Cu referire la datele cu privire la avere si proprietati, mentionam ca averea trebuie sa poata fi
dedusa din rezultatul activitatilor legale si sé fie legal obtinuta, provenienta careia este justificatd prin
documente oficiale sau acte juridice civile, precum si trebuie sa fie declarata de citre subiect in decla-
ratiile cu privire la avere si interese personale si/sau anual la Serviciul Fiscal de Stat, inclusiv de cétre
membrii familiei ori a concubinului/concubinei.

Nici acuzarea si nici instanta de judecatd nu sunt obligate sa stabileascd sursa din care provine
averea si bunurile, ar fi necesar ca organul de urmarire penald sau procurorul sa verifice realitatea
sursei averii legale.

Evident ca cercetarile infractiunilor de imbogétire ilicita trebuie sa cuprinda si proprietatile deti-
nute de subiectul supus cercetarii si/sau membrilor familiei ori a concubinului/concubinei acestuia,
personal sau prin intermediul unor persoane terte. Aici, un instrument eficient si necesar la identifica-
rea proprietatilor detinute ar fi verificarea informatiilor din declaratiile de avere si interese sau din de-
claratiile depuse Serviciului Fiscal de Stat, precum si verificare bazelor de date (registrul de evidenta
a bunurilor imobile sau registrul de evidentd a mijloacelor de transport etc.). Nu trebuie scapatd cu
vederea nici existenta altor proprietdti cum ar fi colectii, obiecte de anticariat, a caror existenta tre-
buie si fie declarate de catre subiectul cercetat.

In egala masura, se vor initia verificari ce vizeaza proprietitile acestora, avand la baza informatiile
continute in presa, hotararii judecatoresti si alte acte administrative, precum si adresarile cetatenilor.

Un aspect important este determinarea valorii reale a preturilor din declaratiile de avere referitor
la procurarea bunurilor sau vanzarea acestora, apeland la instrumentele procesului penal, precum
constatarea tehnico-stiintifica sau expertiza.

Cu referire la datele cu privire la cheltuieli, constatdm ca simpla discrepantd dintre avere si chel-
tuieli nu este suficientd in sine pentru a conduce la atragerea la raspundere penala si condamnarea
subiectului infractiunii.

O problema separata este stabilirea datoriilor (imprumuturi de la persoane fizice sau juridice
sau credite bancare sau contractate de la institutii de imprumut) si modul de onorare a acestora. Or,
formula la care se poate de apelat, in acest sens, ar fi stabilirea sumei depline a datoriei prin raporta-
rea acesteia la veniturile legale obtinute si se va raporta cuantumul datoriei la posibilitatile reale ale
subiectului cercetarii si/sau membrilor familiei membrii familiei/ concubinului/concubinei de a stinge
datoriile din surse legale.

Cu referire la datele cu privire la personalitatea infractorului si stilul de viata al acestuia, autorul
M. Gheorghita subliniaza ca aspectul criminalistic de studiere a personalitatii infractorului presupune
constatarea informatiilor despre el, care ar avea importanta pentru selectarea si utilizarea celor mai
efective procedee tactice de solutionare a sarcinilor urmaririi penale si, in special, pentru efectuarea
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unor actiuni de urmarire penald ca retinerea, audierea, perchezitia, verificarea si precizarea depo-
zitiilor la fata locului, experimentul etc. [23, p. 83].

Personalitatea subiectilor infractiunilor de Imbogatire ilicitd se manifesta prin perceptia acestora
de a dispune de ,,supraputeri’, avand la baza functia detinutd, averea adunata si relatiile pe care acesta
le-a obtinut de-a lungul exercitarii functiei. Autorul I. Ungurean mentioneaza ca, privind evolutia mo-
dului de organizare a infractorului si a raporturilor pe care le are, adica partea ,,functionala” a acti-
vitatii lor, se constatd, in general, o iIntarire a legaturilor intre subiecti, care sunt din ce in ce mai
congstienti de interesul pe care il are cooperarea lor, inclusiv prin prisma functiilor pe care le detin sau
le-au detinut, pentru realizarea imbogatirii ilicite [24, pp. 725-733].

O particularitate criminalistica importanta pentru descoperirea infractiunilor de imbogatire ilici-
ta este analiza conduitei infractorului si a persoanelor care constituie mediul social particular al aces-
tuia pana la accederea in functie, in timpul exercitarii functiei si dupa plecarea din functie, raportata
la averea detinuta la fiecare etapa. Or, specificul cercetdrii acestor categorii de infractiuni constata ca
infractorii la comiterea infractiunii interactioneaza cu un grup stabil de persoane (membrii familiei,
concubin/concubina, afini, rude etc.).

De asemenea, o componenta criminalisticd nu mai putin necesara care ar caracteriza deplin stilul
de viata al infractorului, membrilor familiei ori a concubinului/concubinei ar fi utilizarea unor procedee
probatorii (perchezitia, cercetarea la fata locului, ridicari etc.), in rezultatul carora, pe de o parte, s-ar in-
tregi tabloul criminalistic al personalitatii infractorului, iar pe de altd parte, s-ar proba averea si cheltuie-
lile reale. La aplicarea procedeelor probatorii cercetarea la fata locului sau perchezitia va fi efectuatd in
mod obligatoriu prin utilizarea aparatelor de inregistrare audio, video si foto, care se va face atat in scop
de fixare cat si in scop de inventariere/identificare a bunurilor si proprietatilor persoanei [25, pct. 5.6].

Cu referire la date cu privire la particularitatile si circumstantele savarsii infractiunii, mentionam
ca, reiesind din conturul criminalistic al infractiunilor de imbogatire, este binevenit din partea organu-
lui de urmarire penald sau a procurorului reliefarea profilului financiar al subiectului acestei infracti-
uni. Profilul financiar va demonstra ceea ce functionarul detine, datoreaza, castigd din surse legitime
de venit si ce cheltuieste.

Contabilii criminalisti au dezvoltat diverse tehnici de construire si prezentare a profilurilor fi-
nanciare a subiectului infractiunii de Tmbogétire ilicita prin analiza valorii nete [26], fiind una dintre
cel mai frecvent utilizate si recunoscute de mult timp de catre instante [27].

Totusi, in ultimii ani, faptele de imbogatire ilicita au evoluat in felul sdu de a fi si in dimensiu-
nea sa, iar activitatile poartd deja si un caracter international pronuntat si un aspect organizational
transnational. Schimbarea aparentd a activitatilor sau a formelor de manifestare determina perceptia
societatii moldovenesti de a privi fenomenul imbogatirii ilicite altfel, inclusiv instrumentele folosite
in acest scop si resursele la care apelam.

Totodata, luand in considerare particularitatile infractiunilor de imbogatire ilicitd si complexitatea
cercetarii acestora, necesita o abordare proactiva a interactiunii institutionale prin schimbul de infor-
matii disponibile intre partile interesate relevante la nivelul intregului sistem national, inclusiv cel
financiar-bancar, care gestioneaza fonduri financiare concomitent cu implicarea pe pietele internatio-
nale, efectudnd zilnic mii de tranzactii.

Cu referire la datele cu privire la prejudiciul cauzat si recuperarea acestuia, reliefam faptul ca
determinarea bunurilor si a prejudiciilor, in general, ce tine de infractiunile de imbogatire ilicita, are
un rol important in economia judiciard, deoarece aplicand unele masuri asiguratorii eficiente de pre-
cautie si in timp util se pot obtine rezultatele scontate atdt sub aspectul zdruncindrii activitatii in-
fractionale, reducerii capacitatii subiectului de a realiza noi activitati infractionale, dar si sub aspectul
intaririi increderii societdtii, in general, cu privire la faptul ca infractionalitatea nu poate scépa contro-
lului si este eradicata in mod prompt.

Cu siguranta, este necesar ca organul de urmarire penala sau procurorul imediat la initierea cer-
cetarilor penale sd depuna toata diligenta si sd actioneze in vederea aplicarii masurilor asiguratorii
asupra averii si proprietatii subiectului cercetat pentru a nu admite pierderea, deteriorarea, ascunde-
rea, transmiterea, vanzarea etc. a acestora. Avand in vedere cad bunurile, reprezentand produsul
infractiunii, pot fi mutate in cateva minute sau uneori chiar printr-un simplu click pe mouse, organele
de urmarire penala trebuie ca, la luarea masurilor asiguratorii, sa fie extrem de sensibile la factorul
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timp. Orice Intarziere in executarea unei puneri sub sechestru dupd ce a fost luatd masura retinerii,
arestarii sau dupa ce suspectului i s-a dezvaluit natura acuzatiei poate fi fatala pentru procesul de
recuperare a prejudiciului infractiunii [25, pct. 6.1.1].

in aceste conditii, consideram ci organul de urmdrire penala si procurorul trebuie, in cel mai
scurt termen, s initieze procedura de indisponibilizare a bunurilor si altor active ale subiectului in-
fractiunii de imbogatire ilicita.

Mai mult, autoritatile trebuie sa purceada imediat la desfasurarea unor investigatii financiare, in
paralel cu realizarea unei cercetari penale, de natura a identifica toate bunurile si averile subiectului
cercetat, inclusiv ale membrilor familiei ori a concubinului/concubinei etc., pentru a evita o eventuala
intrare in incapacitate de platé a infractorului sau diminuare a masei creditoare si imposibilitatea con-
fiscarii acesteia. Astfel, in cazul confiscérii bunurilor obtinute prin comiterea unei infractiuni, im-
pactul acestei schimbari a fost mult mai puternic, dat fiind faptul ca majoritatea statelor au acceptat ca
imediat ce acuzarea a produs probe suficiente in vederea stabilirii provenientei ilicite a bunurilor.

4. Concluzii

Generalizadnd asupra analizei realizate care abordeaza tematica supusd cercetarii, deducem ca
procesul cercetarii oricarei fapte infractionale este determinat de continutul si volumul informatiei
initiale, Tn baza carora este pornitd urmarirea penald si este efectuata stabilirea imprejurarilor care
urmeaza a fi dovedite cu luarea in calcul a situatiilor concrete de urmarire penala stabilite.

Cercetarea infractiunilor de imbogatire ilicita implica interactiunea tuturor institutiilor publice
nationale, cat si interactiunea cu institutiile internationale, fiind axatd nu de orice abatere, ci la
cresterea substantiala a activelor.

Reiesind din conturul criminalistic al infractiunilor de imbogatire, este binevenit din partea
organului de urmarire penala sau procurorului reliefarea profilului financiar al subiectului acestei
infractiuni si stabilirea structurii caracteristicii criminalistice a acestor infractiuni.

Elementele caracteristicii criminalistice a infractiunilor de imbogatire cuprinde urmatoarele:
date cu privire la avere si proprietati, date cu privire la cheltuieli, date cu privire la personalitatea
infractorului si stilul de viata al acestuia, date cu privire la particularitatile si circumstantele savarsii
infractiunii, date cu privire la prejudiciul cauzat si recuperarea acestuia.

Autoritatile trebuie sd purceada imediat la desfasurarea unor investigatii financiare, fiind in pa-
ralel cu realizarea unei cercetdri penale, de natura a identifica toate bunurile si averile subiectului cer-
cetat, inclusiv ale membrilor familiei ori a concubinului/concubinei etc., pentru a evita o eventualad
intrare 1n incapacitate de platd a infractorului sau diminuare a masei creditoare si imposibilitatea con-
fiscdrii acesteia.
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Abstract: In the article, an analysis of the legal norms was carried out and judicial practice regar-
ding the participation of representatives on criminal cases in the criminal appeal. The important scientific
problem consists in the scientific substantiation of the way of applying the legal provisions in practice re-
garding the powers of representatives who participate in appeal courts in the interests of other partici-
pants. Through this study, we want to provoke further analysis and discussion on the respective topic.

Keywords: criminal process, appeal, participant in the process, representative, powers.

La etapa judecdrii apelului, procesul penal se desfasoara dupa regulile stabilite pentru prima
instanta, dar si luand 1n consideratie normele si exceptiile stipulate in art. 400 — 419 CPP RM [2], si
reprezinta activitatile instantelor de apel cu participarea partilor si a altor participanti, in stricta con-
formitate cu legislatia procesual-penala [11, pp. 1060-1063].

Pe langa partile si participantii In proces, pot participa reprezentantii imputerniciti corespunzator
[11, pp. 268-269, 273-274], [14, pp. 39-48], [16, pp. 68-69].

Daca ne referim la normele legale, reprezentantul poate fi o persoand, imputernicita in temeiul
legii, de a prezenta interesele partilor concrete. Si citarea reprezentantului pentru participarea la se-
dintele de judecata este obligatorie la toate etapele a procesului penal [10].

Astfel, potrivit Codului de procedura penalad putem distinge cateva categorii de reprezentanti.

Potrivit art. 6 pct. 38) CPP RM prin reprezentant se intelege persoand imputernicitd, conform
legii, de a prezenta interesele partii vatamate, partii civile, partii civilmente responsabile; iar pct. 39)
precizeaza o alta categorie: reprezentanti legali care sunt parintii, tutorii, curatorii, soful banuitului,
tnvinuitului, inculpatului, condamnatului si partii vatamate, precum si reprezentanti ai institutiilor
sub supravegherea carora se afld acestia.

Aparitia unui reprezentant in procesul penal se datoreaza constatarii unor incapacitati sau inca-
pabilitati a persoanelor in participare in cadrul procesului penal, care sunt expres prevazute in art. 75
— 76 CPP RM, si in cadrul stérilor respective persoane nu pot exercita drepturile procesuale de sine
statator. Reprezentantii intervin in procesul penal si exercita drepturile persoanelor incapabile in inte-
resele ultimilor [11, pp. 266-268].

La categoriile respective de reprezentanti, conform normelor citate mai sus, se atribuie, in pri-
mul rand, reprezentant al drepturilor si intereselor victimei, partii vatamate, partii civile, partii civil-
mente responsabile si al succesorului [2, art. 79]. La randul sau, succesorul la etapa judecarii apeluri-
lor poate fi doar al victimeli, al partii vatamate sau al partii civile [2, art. 81]. Or, in cazul decesului in-
culpatului urmeaza a fi aplicate prevederile art. 391 alin. (1) pct. 2) CPP RM [4, pct. 6], [7].

Admiterea in procesul penal a reprezentantului poate avea loc doar dupa prezentarea procurii cu
imputernicirile respective, sau a legitimatiei, in cazul persoanei juridice. Aici pot fi inclusi persoanele
care au legaturi de rudenie, de serviciu s.a., avocatii si avocatii-stagiari, care nu au statut de aparétor.
Or, aparatorii sunt acele persoane care reprezinta interesele doar a banuitilor, invinuitilor si inculpa-
tilor [2, art. 67].

In al doilea rand, dispunem de participant cum este reprezentant legal [2, art. 77], care poate si re-
prezinte drepturile si interesele unui cerc mai larg de participanti, cum sunt: victima, partea vatimata,
partea civila, banuitul, invinuitul, inculpatul, cu conditia ca acestia sunt minori [3] si/sau iresponsabili.

Respectiv, se desprinde ca reprezentantii pot fi persoana fizica, fara o calitate speciald, sau avand 0
anumita legatura cu persoana reprezentata, de rudenie, de ocrotire, ori avocatul [13].

Studiind practica judiciara, au fost selectate unele cazuri cu participarea reprezentantilor, accen-
tul fiind pus pe existenta imputernicirilor si conditiilor legale la participarea acestora in procesul pe-
nal la etapa apelului.

Aparatorul inculpatului are dreptul de a declara apel, ca substituit procesual, pentru inculpat, in-
diferent daca el a fost angajat de catre inculpat sau de o alta persoand, in scopul de a apara interesele
inculpatului [15, p. 14].
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Intr-o spetd procurorul s-a pronuntat pentru respingerea apelului declarat de avocatul in intere-
sele inculpatului, intrucat apelul a fost depus de o persoana neimputernicita, la dosar lipsind mandatul
avocatului care ar confirma Tmputernicirile acestuia.

Astfel, prin sentinta Judecatoriei Comrat din 10.09.2013, H.A. a fost recunoscut vinovat §i con-
damnat. Sentinta primei instante a fost atacata cu apel de cétre avocatul C.H. in interesele inculpatului
H.A. La judecarea apelului inculpatul H.A. a ldsat la discretia instantei solutia asupra apelului decla-
rat, indicand ca el nu a incheiat cu avocatul C.H. contract privind acordarea asistentei juridice si nu 1-a
imputernicit sd depuna cerere de apel, cu sentinta este de acord considerand-o legala si Intemeiata [1,
p. 80; 5].

Trebuie de mentionat ci, din prevederile art. 67 alin. (1), (2), (3), (3" si art. 401 alin. (1), (2)
CPP RM, rezultd ca imputernicirea de reprezentare acorda aparatorului dreptul de a declara in numele
inculpatului apel impotriva sentintei instantei de fond.

Totodata, potrivit pct. 6 din Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie cu privire la practica
aplicarii legislatiei pentru asigurarea dreptului la aparare al banuitului, invinuitului, inculpatului si
condamnatului in procedura penald nr. 11 din 24.12.2010: ,, Avocatul capdta calitatea de apdrdtor
din momentul in care si-a asumat angajamentul de a apdra interesele persoanei in cauzd, cu consim-
tamantul acesteia. Avocatul acorda asistentd juridica clientului in baza contractului de asistenta juri-
dicd, incheiat in forma scrisd. Imputernicirile avocatului se confirmd prin mandat. Formularul man-
datului este un document de strictd evidentd. Continutul, forma si modul de utilizare a mandatului se
aproba de catre Guvern” [12].

In practica judiciara s-a statuat ci apelul se declard prin cerere scrisd care trebuie semnati de
persoana care face apelul. Aici trebuie de mentionat ca semnétura este o conditie indispensabila pen-
tru identificarea apelantului, care poate proveni de la apelantul inculpat insusi sau de la aparatorul
sdu. Daca cererea de apel se face de catre aparator, la cerere se va anexa In mod obligatoriu mandatul,
care va confirma imputernicirile avocatului. Instanta de apel, a retinut ca la depunerea cererii de apel,
nu au fost anexate acte care ar confirma imputernicirile avocatului, care a semnat si a depus cererea
de apel din numele inculpatului, ce ar oferi acestuia dreptul de a contesta sentinta judecatoreasca in
ordinea stabilita de legislatia in vigoare. in cadrul sedintei de judecatd inculpatul a declarat ci nu a in-
cheiat cu avocatul contract privind acordarea asistentei juridice si nu 1-a imputernicit sa depuna cerere
de apel. La materiale lipsea mandatul care ar confirma imputernicirile avocatului, care a semnat cere-
rea de apel. Instanta de apel a concluzionat cé cererea de apel a fost depusa de catre o persoand care
nu este in drept de a-1 declara si a respins ca inadmisibil apelul avocatului C.H. [5].

Instanta de apel a respins ca inadmisibil apelul avocatului, pe motiv ca acesta nu a avut imputer-
nicirile corespunzatoare, deoarece a anexat la materialele cauzei xerocopia mandatului si nu a prezen-
tat contractul privind imputernicirile sale.

Prin Decizia Curtii de Apel Chisindu din 25.06.2009, a fost respins apelul avocatului B.I. in
interesele inculpatei T.N. ca inadmisibil. Concluzia instantei de apel a fost considerata incorecta de
instanta de recurs, deoarece, in primul rand, la dosarul a fost anexat in original mandatul nr. 0192 din
02.03.2009, prezentat de avocat in sedinta de judecatd din 04.06.2009, iar, in al doilea rand, con-
tractul incheiat intre parti este confidential si el nu poate fi anexat la materialele cauzei, dar doban-
deste data certa prin inregistrarea sa in registrul oficial de evidenta al avocatului, indiferent de moda-
litatea in care a fost incheiat [8, pct. 6].

,Exercitarea cdii de atac a apelului de catre o persoana neabilitatd de lege, respectiv mama in-
culpatului major, este inadmisibild. Aceasta nu poate declara apel, intrucit nu are calitatea de repre-
zentant legal, de aparator sau de sot, singurele situatii in care, potrivit dispozitiilor legale, ar fi in-
dreptatita sa exercite aceastd cale de atac pentru inculpat” [15, pp. 106-107].

La fel, cu privire la sotia condamnatului, Colegiul penal largit al Curtii Supreme de Justitie a
RM a considerat ca, prin prevederile legii (art. 401, 421 CPP RM), sunt enuntate expres persoanele si
participantii care pot declara calea de atac impotriva unei hotaréri judecatoresti. In aceasta lista nu se
regaseste sotia condamnatului, neavand statut procesual, prin urmare, folosirea caii de atac de cétre
aceasta este inadmisibila [9, pct. 6].

In concluzie, este foarte important si fie verificati imputernicirea persoanei care participa si repre-
zintd drepturile si interesele altor participanti in procesul penal, atat din punctul de vedere al intereselor
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persoanei reprezentate [6], dar si al scopului procesului penal stipulat la art. 2 CPP RM, cat si in ve-
derea stabilirii volumului de actiuni necesare indeplinirii in sedintele de judecata in instantele de apel.
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ANALIZA TEMEIURILOR DE EXERCITARE A RECURSULUI iMPOTRIVA
DECIZIILOR INSTANTEI DE APEL iN PROCESUL CIVIL
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si Stiinfe Sociale, Universitatea de Stat ,, Alecu Russo” din Balti

Abstract: The procedural legislation of the Republic of Moldova provides for different ways of reme-

dying errors committed in the administration of justice in civil cases. They depend on the nature and se-
riousness of the infringement. Errors that do not concern the merits of the case can be removed by the
court that adopted the judgment by correcting errors in the judgment, explaining the judgment, issuing a
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supplementary judgment, transferring the case held in violation of the rules of jurisdiction, terminating the
proceedings or removing the application from the case if the proceedings were brought in error. The veri-
fication and correction of errors relating to the correctness of the substantive adjudication of the case,
such as the merits and legality of the judgment, is not within the competence of the court that delivered the
judgment. The correction of such errors is a matter for the higher courts in the context of appeals against
judgments. Appeals are a fundamental guarantee of the right to a judicial defense, ensuring that judgments
are lawful and well-founded.

Keywords: civil action, appeals in civil proceedings, appeal against first instance decisions, appeal
against decisions of the court of appeal, review of irrevocable decisions.

Fiind o cale extraordinard de atac, recursul impotriva deciziilor instantei de apel poate fi declarat
Numai pentru temeiurile expres si limitativ prevazute de lege. Astfel, recursul impotriva deciziilor in-
stantei de apel este o cale de atac de drept, vizand 1n exclusivitate legalitatea deciziei contestate. Le-
galitatea hotdrarii urmeaza a fi interpretata restrictiv, intrucét in sens larg orice hotarare neintemeiata
este, in acelasi timp, si ilegala, temeinicia fiind una din cerintele inaintate de lege fatd de o hotarare.

In sprijinul actualei reglementari a temeiurilor de declarare a recursului impotriva deciziilor
instantei de apel pot fi invocate mai multe argumente de ordin teoretic si practic. Distinctia dintre
greseli in stabilirea faptelor si greselilor in aplicarea legilor a stat la baza divizarii cdilor de atac in
apel si recurs. Institutia recursului a fost instituita tocmai in scopul corectarii erorilor de drept comise
de judecatori la solutionarea pricinilor civile. Pornind de la esenta recursului, in doctrina s-a conturat
punctul de vedere, potrivit caruia instanta de recurs nu judecd pricina, ci hotararea. [4, p. 12]

Limitarea controlului instantei de recurs numai la chestiunile de drept poate fi justificata si din
punct de vedere practic. Partile au avut posibilitatea de a se judeca in fond atat in fata primei instante,
cat si in fata instantei de apel, astfel o examinare a temeiniciei hotararii atacate in faza recursului nu s-ar
mai justifica. Mai mult decat atat, judecatorii instantei de recurs, fiind scutiti de examinarea laturii de
fapt a pricinii, pot sa se concentreze asupra laturii de drept a acesteia, care este mai complicata si
necesitd o calificare mai nalta si profesionalism. Datoritd acestui fapt, deciziile instantei de recurs
vor fi argumentate mai bine, iar termenul de examinare a recursului se va reduce. Astfel, se inlatura
pericolul partialitatii judecatorilor instantei de recurs, care, solutionand doar problemele de drept, fara
referire directa la persoane, vor fi mai putin preocupati de interesul uneia dintre parti. Per a contrario, o
examinare a temeiniciei hotararii in faza recursului ar crea dificultati in administrarea probelor, pre-
cum si in prezentarea acestora de catre justitiabilii din afara capitalei. Examinarea laturii de fapt a
pricinii de catre instanta suprema ar necesita, din cauza volumului crescut de lucru, majorarea numa-
rului de judecatori la Curtea Suprema de Justitie, fie instituirea unor limite mai stricte pentru declara-
rea recursului, ceea ce ar ingradi accesul liber la justitie. [5, p. 175]

Particularitatea recursului impotriva deciziilor instantei de apel de a fi o cale de atac de drept
este caracteristica sistemelor de drept ale mai multor state democratice. In legislatia franceza si cea
belgiand este consfintitd pozitia potrivit cdreia judecatorul instantei supreme este un judecitor de
drept, iar nu de fapt, ceea ce inseamna cé el va accepta faptele asa cum au fost stabilite de instanta
care a pronuntat hotararea atacata. El nu realizeaza decat un examen critic cu privire la chestiunile de
drept. Stabilirea faptelor intrd in campul de actiune a jurisdictiilor de fond, de aceea se spune ci
judecatorul instantei supreme este un judecétor de casatie, caci el nu rejudeca cauza, astfel cum ar
face-o curtea de apel, care poate inlocui hotararea atacatd cu o noud decizie. Legislatia Germaniei
prevede ca cererea de recurs poate fi motivata numai prin aceea ca hotararea se bazeaza pe incélcarea
dreptului federal sau a normelor a caror timp de actiune depdseste circumscriptia unei judecatorii
supreme a landului. Functia solutionarii in exclusivitate a chestiunilor de drept este atribuita instante-
lor judecatoresti in Olanda, Italia, Spania, Austria, Elvetia, Grecia, Canada. [3, p. 23]

Considerentele de ordin conceptual teoretic si practic justificd necesitatea limitarii controlului
efectuat de catre instanta de recurs doar asupra chestiunilor de drept. in vederea armonizarii legisla-
tiei procesual civile cu standardele europene, legiuitorul a preluat constructia occidental progresista a
recursului in Codul de procedura civila al RM.

Aplicarea in practica a art. 432 CPC presupune o delimitare clara si certd a notiunilor de legali-
tate si temeinicie a hotdrérii, ceea ce este extrem de dificil. In contextul reducerii numarului de recur-
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suri si degrevarii instantei supreme, formularea in jurisprudenta Curtii Supreme de Justitie a crite-
riilor concrete de delimitare intre legalitate si temeinicie a unei hotarari este absolut necesara.

Legiuitorul in art. 432 CPC a stipulat ca partile si alti participanti la proces sunt in drept sa
declare recurs in cazul in care se invocd incélcarea esentiald sau aplicarea eronatd a normelor de drept
material sau a normelor de drept procedural prevazute la art. 400 alin. (2) si (3) CPC.

Se considerd ca normele de drept material au fost incélcate sau aplicate eronat in cazul in care in-
stanta:

— nu a aplicat legea care trebuia sd fie aplicatd;

Este o situatie 1n care actul normativ aplicabil in litigiul dedus judecitii nu si-a gasit aplicare in
cadrul deciziei, de exemplu, nu s-a aplicat o lege speciala, dar s-a facut referire la norme generale sau
deloc nu s-a facut referire la norme juridice. In conformitate cu pet. 22 din Hotdrarea Plenului CSJ
nr. 5 din 11.11.2013 privind procedura de judecare a cauzelor civile in ordine de recurs, daca solutia
pronuntata este corectd in fond, chiar daca instanta nu a aplicat legea care trebuia sa fie aplicatd, instanta
de recurs va mentine decizia, cu specificarea normei juridice aplicabile. Fie cd instanta nu a aplicat
nici 0 norma de drept material, pronuntand o hotarare ce contravine legislatiei in vigoare. Aceasta situa-
tie apare atunci cand norma ce reglementeaza raportul material juridic dedus judecatii nu a fost apli-
catd, de exemplu, instanta de apel a respins integral actiunea privind constatarea nulitdtii absolute a
actului juridic civil, desi acesta contravenea unor norme juridice imperative, care nu a fost aplicata.
Sau instanta a aplicat acte normative subordonate legii, adoptate cu incélcarea competentei, procedu-
rii stabilite sau contrare prevederilor legii. Ori instanta a aplicat unul dintre mai multe acte normative
ce reglementeaza raportul material litigios, neaplicand pe celelalte conform pct. 25 din Hotérérea Ple-
nului CSJ nr. 6 din 11.11.2013 privind procedura de judecare a cauzelor civile in ordine de apel.

— a aplicat o lege care nu trebuia sa fie aplicata;

Aceasta Incalcare are loc atunci cand instanta judecatoreasca: - a dat o calificare juridica incorecta
raportului 1n litigiu, aplicand o lege care nu trebuia sa fie aplicata; - a incalcat regulile aplicarii actului
legislativ in timp, spatiu sau asupra cercului de persoane; - cauza a fost solutionatd in baza normei de
drept interne, ce contravine prevederilor tratatului international cu aplicare directd; - instanta judeca-
toreascd a aplicat normele juridice ce contravin Conventiei Europene si jurisprudentei CtEDO; - a de-
terminat incorect legea aplicabild raportului litigios cu element de extranietate; - instanta a interpretat
gresit conflictul dintre normele cuprinse in actele normative interne.

— a aplicat o lege care a fost declarata neconstitutionala;

Indiferent de momentul declararii neconstitutionale a legii, pana la pronuntarea deciziei instantei
de apel sau dupa pronuntarea ei in interiorul termenului de declarare a recursului, in orice caz decizia
instantei de apel va fi casatd de instanta de recurs. Toate acestea din considerentul cé atat prima in-
stantd, cat si instanta de apel este Imputernicita de a dispune ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate
si din oficiu, iar omisiunea de a sesiza Curtea Constitutionala constituie o eroare de aplicare a legii.

— ainterpretat in mod eronat legea;

Potrivit pct. 22 din Hotararea Plenului CSJ nr. 5 din 11.11.2013 privind procedura de judecare a
cauzelor civile in ordine de recurs, instanta, aplicind norma respectiva, a extins norma juridica dincolo
de ipotezele la care se aplica sau a exclus ipoteze concrete din aria de ipoteze pe care le acopera nor-
ma juridicd respectiva. Drept exemplu, poate fi adusa situatia in care instanta da o calificare corecta
raportului juridic material litigios, corect determina norma aplicabila, insa, din cauza intelegerii inco-
recte a sensului acesteia, trage o concluzie gresita cu privire la drepturile si obligatiile partilor.

— a aplicat in mod eronat analogia legii sau analogia dreptului;

in pet. 22 din Hotararea Plenului CSJ nr. 5 din 11.11.2013 privind procedura de judecare a cau-
zelor civile in ordine de recurs, s-a mentionat ca prin aplicarea analogiei legii se va intelege situatia n
care raporturile litigioase nu sunt reglementate de o norma juridicd concretd sau uzante si acestora li
se aplicd norma legislatiei civile care reglementeaza raporturi similare. In cazul cand nu este posibila
aplicarea analogiei legii si litigiul se solutioneaza conform principiilor generale si sensului legii civi-
le, suntem in prezenta analogiei dreptului. Astfel, daca principiile si sensul legislatiei sunt aplicate ne-
adecvat, are loc aplicarea eronata a analogiei legii sau analogiei dreptului.

Aplicarea eronatd a analogiei legii sau a analogiei dreptului are loc 1n cazul cand instanta judecato-
reasca incalca principiile aplicarii analogiei: - exista o reglementare expresa a raportului juridic litigios,
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insd instanta gresit a aplicat analogia, - prevederea legald, la care s-a raportat instanta, alcatuind-o
prin analogie, la o ipoteza ce nu intra in aria de ipoteze acoperite de norma respectiva, este imposibila
de aplicat in cazul concret dedus judecitii, fiindcd nu exista similitudini intre cele doud categorii de
raporturi prin esenta lor, - instanta a aplicat analogia, fapt prin care s-au limitat anumite drepturi civile
sau s-a stabilit raspunderea civila contrar art. 5 alin. (3) CC, caz in care analogia este eronat aplicata.

Se considera ca normele de drept procedural au fost Incalcate sau aplicate eronat in cazul in care:

- cauza a fost judecatd de un judecdtor care nu avea dreptul sd participe la judecarea ei;

Acest temei se refera la incilcarea unor conditii de ordin cantitativ impuse de legiuitor pentru
exercitarea rolului instantei de judecata in proces. Exigentele calitative sunt impuse prin lege pentru a
asigura independenta si impartialitatea judecatorilor in proces. Dupa cum s-a mentionat in Hotararea
Plenului CSJ nr. 5 din 11.11.2013, temeiul respectiv e prezent in situatiile in care s-au incalcat preve-
derile art. 49 CPC, adica judecatorul a participat repetat la judecarea aceleiasi cauze in instanta de
fond si de apel, cu exceptia cazurilor de scoatere a cererii de pe rol sau de incetare a procesului in
temeiul art. 265 lit. a) si b) CPC, ori au existat temeiurile prevazute la art. 50 si 51 CPC si judecatorul
nu s-a abtinut de la judecata.

—  Cauza a fost judecatd in absenta unui participant la proces cdruia nu i s-a comunicat locul, data
si ora sedintei;

Acest temei se refera la situatia in care instanta nu a respectat dispozitiile art. 102-105 CPC. Daca
persoana a refuzat sa primeasca citatia sau instiintarea sau si-a schimbat domiciliul dupa intentarea proce-
sului si nu a informat despre aceasta instanta, atunci expediindu-i Instiintarea la ultima adresa cunoscuta,
se va considera ci citatia a fost inmanata. In aceste cazuri, Plenul CSJ recomandi ci nu se va putea in-
voca necomunicarea datelor despre locul, data si ora sedintei de judecatd (art. 106-107 CPC). Cauza se
va considera judecata in lipsa participantului la proces, daca la dosar lipsesc probele care confirma trans-
miterea prin mijloace legale si primirea citatiei de catre participant, in cazul incélcarii regimului legal de
citare a persoanei juridice sau a persoanei fizice absente de la domiciliu, ori cand citatia a fost inmanata
peste termenul legal, ceea ce a Tmpiedicat participantul la proces de a se prezenta la sedinta de
judecata, fie in cazul indicarii incomplete sau gresite a unor date din citatie potrivit pct. 23 al Hotararii
Plenului CSJ nr. 5 din 11.11.2013 privind procedura de judecare a cauzelor civile in ordine de recurs.

— la judecarea cauzei au fost incalcate regulile privind limba de desfasurare a procesului;

Acest temei de declarare a recursului este prevazut in vederea asigurarii respectarii principiului
limbii de procedura si a dreptului la interpret (art. 24 CPC), care poate fi invocat numai de persoana
careia i-au fost incalcate drepturile cu privire la limba procesului.

Principiul in cauza ar putea fi incdlcat daci: persoana interesata, care nu poseda limba de stat,
nu a fost asigurata cu interpret; procesul s-a desfagurat intr-o altd limba decét cea de stat, instanta nee-
mitand incheierea respectivd; limba in care s-a desfasurat procesul, alta decat cea de stat, nu a fost
acceptabild pentru majoritatea participantilor; procesul s-a desfasurat intr-o alta limba, iar instanta nu
a emis hotararea si in limba de stat. Instanta ierarhic superioara va constata limba in care s-a desfasu-
rat procesul, examinand procesul-verbal al sedintei de judecata, precum si mentiunea despre partici-
parea interpretului. Se va stabili daca participantii la proces au inaintat demersuri cu privire la acor-
darea interpretului, precum si modul in care instanta a solutionat aceste demersuri.

— instanta a solutionat problema drepturilor unor persoane care nu au fost implicate in proces;

Prin actul sau de dispozitie instanta de judecata ar putea atinge esenta dreptului cel putin a unei
persoane atunci cand nu a indeplinit una din sarcinile pregitirii cauzei pentru dezbateri in raport cu
persoana respectiva. Solutionarea problemei drepturilor unor persoane neantrenate in proces se poate
manifesta prin indicatii directe in dispozitivul hotararii cu privire la drepturile sau obligatiile unor
persoane neantrenate la judecarea cauzei, de exemplu, obligarea de a face ceva, a transmite ceva,
afectarea de fapt, prin puterea in executare a hotararii, a drepturilor sau obligatiilor unor persoane
neatrase la judecarea cauzei.

— in dosar lipseste procesul-verbal al sedintei de judecatd;

Conform art. 273 CPC, pentru fiecare sedinta de judecata, precum si pentru fiecare act procedu-
ral indeplinit in afara sedintei cu participarea partilor se intocmeste proces-verbal. Scopul apropiat al
acestuia consta In pronuntarea de cétre instanta de judecatd a unei hotarari legale si intemeiate in baza
acelor materiale care au fost cercetate in sedinta de judecata si care au obtinut o anumita fixare proce-
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suala in procesul-verbal al sedintei de judecatd. Scopul indepartat constd in controlul activitatii in-
stantei de fond si instantei de apel, intrucat procesul-verbal reprezintd unul din principalele documen-
te procesuale in temeiul cdrora instanta ierarhic superioara verifica activitatea instantei ierarhic infe-
rioare si concordanta hotararii judecatoresti cu probele cercetate in sedinta de judecata. [6, p. 304]

In lipsa procesului-verbal este imposibila efectuarea controlului judiciar. De aceea, neintocmirea
procesului-verbal al sedintei de judecata reprezinta o incéalcare esentiala a normelor de drept procedu-
ral. Daca procesul-verbal nu este semnat de judecator sau grefier, nu va produce efecte juridice, situa-
tie echivalenta cu lipsa acestuia. Per ansamblu, acest temei de declarare a recursului se refera la incal-
carea normelor de procedura civild cu privire la procesul-verbal al sedintei ce judecata, in particular,
cele care duc la inexistenta lui (art. 273-276 CPC).

— hotararea a fost pronuntatd cu incalcarea competentei jurisdictionale.

Instanta de recurs urmeaza sa caseze decizia instantei de apel, dacéd cauza a fost examinatd cu
incalcarea normelor de competenta jurisdictionala, indiferent de faptul daca prima instanta sau instan-
ta de apel a solutionat corect cauza. Or, potrivit principiului imutabilitatii competentei jurisdictionale,
nimeni nu poate fi lipsit, fird consimtdmantul sdu, de dreptul la judecarea cauzei sale de catre o in-
stantd sau de judecatorii In a caror competenta cauza respectiva este data prin lege, cu exceptia cazu-
rilor expres stabilite de CPC al RM (art. 32 alin. (1) CPC).

Savarsirea altor incélcari constituie temei de declarare a recursului doar in cazul si in masura in
care instanta de recurs considera ca aprecierea probelor de catre instanta de judecata a fost arbitrara sau
in cazul in care erorile comise au dus la incélcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Toate aceste incélcari se impart n trei categorii: /) incalcari care au dus sau ar fi putut duce la so-
lutionarea gresitd a cauzei. La aceste incalcari putem atribui: agravarea situatiei apelantului in propria
cale de atac (art. 373 alin. (6) CPC); incilcarea procedurii de administrare a probelor care sunt puse la
baza deciziei, de exemplu, instanta n-a dispus la cererea participantului la proces prezentarea inscrisului
ce se pastreaza la o altd persoand sau institutie; refuzul instantei de a suspenda procesul la solicitarea
partii pand la examinarea unei cauze conexe. Potrivit pct. 25 din Hotararea Plenului CSJ nr. 5 din
11.11.2013 privind procedura de judecare a cauzelor civile In ordine de recurs, recurentul trebuie sa
demonstreze ca aceste incalcdri au dus sau au putut duce la solutionarea eronatd a cauzei. 2) incdl-
cari, potrivit instantei de recurs, care considera ca aprecierea probelor de cdtre instanta de judecatd
a fost arbitrard. Deci, o apreciere arbitrara a probelor inseamna o apreciere abuziva, dupa bunul plac,
dar nu dupa intima convingere, cu incalcarea flagranta a regulilor de apreciere a probelor stabilite Tn
art. 130 CPC. Aceasta ar fi, spre exemplu, situatia in care instanta a aplicat eronat regulile cu privire la
repartizarea sarcinii de probatie intre parti; concluziile instantei se bazeaza pe probe inadmisibile (de
exemplu au fost audiati ca martori persoane care nu au dreptul de a face marturii) sau probele puse la
baza hotararii sunt in mod vadit insuficiente, ori instanta judecatoreasca a considerat un fapt dovedit,
numai prin copia de pe document, in cazul cand originalul este pierdut, iar copiile de pe el prezentate de
parti nu sunt identice, rimanand imposibila determinarea adevarului cuprins in original; fie in dosar
existau probe contradictorii cu cea pe care instanta si-a Intemeiat solutia; fie solutia a fost bazata pe o
proba care nu a fost cercetatd in instanta de judecata. Toate aceste incalcari se refera la temeiuri de fapt
de declarare a recursului. 3) erori care au dus la incdlcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului. In acest sens, pot fi mentionate: incdlcarea principiului egalitatii in fata legii, unele persoane
avand privilegii procesuale; neluarea de catre instanta judecatoreasca a masurilor de rigoare in vede-
rea pastrarii secretului de stat, a tainei comerciale, a informatiei despre viata intima a persoanei in ge-
dintele secrete; incalcarea principiului nemijlocirii si oralitétii dezbaterilor judiciare, cand instanta n-a
verificat direct si nemijlocit probele sau dezbaterile n-au fost reluate de la inceput cand a fost inlocuit
judecitorul; incélcarea principiului contradictorialitatii si egalitatii partilor in drepturile procedurale,

gitim supus judecitii, instanta sugerandu-i ce cerinte sau demersuri sa inainteze.
Incélcarea normelor procedurale se invoca de instantd din oficiu, adica indiferent de motivele
expuse in cererea de recurs.
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Nu orice incalcare a legii de catre instanta de fond si/sau instanta de apel constituie temei pentru
declararea recursului si, respectiv, casarea hotararii atacate. Incilcarea normelor de drept material sau
a normelor de drept procedural deschide calea recursului numai in cazul in care aceasta are un
caracter esential. incalciri neinsemnate ale normelor de drept procedural nu duc la casarea hotararii.
O hotirare legala in fond nu poate fi casatd din motive formale. [2, p. 54-58]

in cazul aplicarii eronate a normelor de drept material incilcarea va avea caracter esential daca
aplicarea corectd a acestor norme va avea ca efect adoptarea unei alte hotarari cu un alt rezultat de so-
lutionare a pricinii civile. Aplicarea eronatd a normelor de drept material va reprezenta o incélcare
neesentiald daca aceasta nu a influentat asupra modului de solutionare a pricinii. De exemplu, in po-
fida interpretarii gresite de cétre instanta a unei norme de drept material dispozitivul hotérarii este co-
rect. In acest caz, instanta de recurs va putea si inlocuiasca interpretarea gresita a normei cu cea co-
rectd prin introducerea unor modificari in decizia instantei de apel, fira a o casa. Pentru ca o aplicare
eronatd a normelor de drept material sa fie recunoscuta in calitate de incalcare esentiala, este necesar
ca Inlaturarea acesteia sa aiba drept efect un alt rezultat de solutionare a pricinii.

in cazul constatarii incalcarii normelor de drept procedural, instanta de control judiciar nu poate
stabili cu certitudine in ce mod a fost solutionata pricina in lipsa erorilor depistate. De aceea, pentru
calificarea unei incalcari a normelor de drept procedural in calitate de incalcare esentiald nu este obli-
gatoriu ca aceasta sa influenteze modul de solutionare a cauzei, ci este suficientd doar posibilitatea
unei asemenea influentari. in acest sens, legiuitorul la art. 388 alin. (2) CPC stipuleazi cd sivarsirea
unor incalcari ale normelor de drept procedural constituie temei pentru casarea hotararii numai daca
ele au dus sau au putut duce la solutionarea eronatd a cauzei.

Stabilirea unei cauzalitati certe sau posibile intre incidlcarea comisd si rezultatul solutionarii
pricinii este un proces dificil. Incilcarile normelor de drept procedural savérsite de catre instantele ju-
decatoresti la examinarea si solutionarea cauzelor civile sunt multiple si diferite. Una si aceeasi incél-
care a normelor de drept procedural intr-o pricind poate sd influenteze modul de solutionare a aces-
teia, Intr-o altd cauza nu este de natura sa modifice dispozitivul hotararii. Prin urmare, calificarea in-
calcarii drept esentialad sau neesentiald urmeaza sa se efectueze in fiecare caz concret.

Pentru a evita interpretari diferite si, eventual, abuzive ale notiunii de ,,incélcare esentiald”, in
teoria dreptului procesual civil s-a propus ca incilcarile esentiale ale normelor de drept procedural sa
fie expres prevazute in Codul de procedura civila. Recurentul trebuie sa demonstreze doar existenta
acestor incalcdri, fara a fi necesara dovedirea influentei lor asupra hotararii adoptate. [7, p. 62]

Potrivit art. 432 CPC, sunt considerate esentiale incélcarile normelor de drept procedural preva-
zute la art. 400 alin. (3) CPC. Cu toate acestea, este imposibild enumerarea in lege a tuturor incalcari-
lor esentiale ale normelor de drept procedural. La examinarea pricinii in fond si in apel pot fi savarsi-
te si alte incalcari ale normelor de drept procedural, care au dus sau au putut duce la solutionarea
eronata a cauzei. Excluderea acestor incalcéri de sub controlul instantei de recurs are un efect negativ
asupra respectarii principiului legalitatii in procesul civil, ducand la mentinerea unor hotarari ilegale.
La reglementarea temeiurilor de ordin procedural de declarare a recursului si de casare a deciziilor
este necesara: 1) enumerarea in lege a unor incilcari esentiale ale normelor de drept procedural care
in mod neconditionat duc la casarea deciziilor; 2) acordarea instantei de recurs a dreptului de a verifi-
ca, la cererea partilor, daca alte incélcari ale normelor de drept procedural comise in instanta de apel
au dus sau au putut duce la solutionarea eronati a cauzei. In prima situatie in cererea de recurs trebuie
sa fie nominalizata incalcarea comisa, in ce de-a doua situatie recurentul urmeaza sa invoce in cerere
nu numai incélcarea comisa, ci sa-si argumenteze in ce mod aceasta a dus sau a putut duce la solutio-
narea eronata a cauzei. De asemenea, trebuie si existe o concordantd intre temeiurile de declarare a
recursului si temeiurile de casare a deciziei instantei de apel. Potrivit art. 445 CPC, constituie temei
de casare a hotdrarii: - nerespectarea conditiilor sau a premiselor dreptului la actiune, - incélcarea
altor cerinte ale formei procesuale civile ce duc la Incetarea procesului sau scoaterea cererii de pe rol.
Aceste temeiuri Tnsa nu sunt prevazute expres la art. 400 alin. (3) CPC.

In viziunea noastr, lista incalcarilor normelor de drept procedural care constituie temei pentru
declararea recursului impotriva deciziilor instantei de apel si neconditionat duc la casarea hotararii
indiferent de influenta lor asupra modului de solutionare a cauzei, ar putea fi continuata si cu alte te-
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meiuri, ca de exemplu, emiterea deciziei cu incdlcarea secretului deliberarii, nemotivarea deciziei. [1,

p. 379-386]
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Abstract: The present study deals with the need of organizing a reading club — an extracurricular
activity that aims at encouraging participative discussions about the books the students have read, sharing
their impressions, opinions and ideas. The Romanian teacher ’s role is to stimulate and develop the reading
competence, shaping a competent, thoughtful reader, active throughout life.
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Misiunea oricarui profesor este s formeze valori si atitudini tuturor celor instruiti. Un rol aparte in
aceastd misiune 1i revine profesorului de Limba si literatura romana, care formeaza un lector competent,
un cititor cu gust propriu pentru lectura, un cititor care va fi activ pe tot parcursul vietii sale. Constienti
de acest deziderat, profesorii de limba si literatura romana, dornici sa stimuleze sau sa dezvolte compe-
tenta lectorala a elevilor sai, valorifica si activitati extracurriculare, activitati de placere cu elevii. O cale
alternativa cétre lumile textelor este organizarea Cluburilor/Atelierelor/Cercurilor de lectura. Or, activi-
tatea in cercuri are o deosebita valoare formativa, contribuind la orientarea si formarea indivizilor, sti-
mulandu-le imaginatia creatoare si sensibilitatea artistica, initiativa si independenta in actiune, asigu-
rand dezvoltarea si afirmarea unor consumatori avizati ai frumosului literar-artistic. [1, pp. 156-157]

Cercul de lectura reprezintd ,,0 forma de practica a lecturii ce constd In «incurajarea discutiilor
in grupuri mici, discutii pe care elevii le conduc ei insisi si in cursul cdrora ei comenteaza textele pe
care le-au citit, isi confrunta ideile etc.»” [3, p. 299]. Acesta, dupa cum afirma judicios Alina Pamfil,
,»este un cadru scolar care face posibild «desfasurarea unor ritualuri ce dezvolta sociabilitatile lectu-
rii»” [5, p. 264], iar elevii ar trebui ,,sa faca o baie buna de cultura, sa stea de vorba cu noi nesiliti, un
an de zile, si citeascd lucruri de soi fara spaima notei”. [6].

Ideea de a avea un Cerc de lecturd, de a aduna la un loc nu toti elevii, ci doar pe cei care doresc,
din drag fatd de carte, sa se intdlneasca in timpul lor liber, da aripi profesorului. In sfarsit, el simte ca
rezoneaza in sufletul cuiva ceea ce vrea sa transmita, ca disciplina predata nu e destinata doar exame-
nelor, ci si spiritului. Mai mult, contribuie la ,,stimularea inteligentei interpersonale, la stabilirea unei
relatii mult mai apropiate intre profesor si elevi”. [2, p. 86] Dezavantajul major al Cercului de lectura
este faptul ca, dintre toate metodele de organizare a activitatii, e probabil, cea mai cronofaga, necesi-
tand nu doar timp pentru intalnirile propriu-zise dintre cerchisti, ci si pentru pregitirea cu minutiozi-
tate a acestora, atat din partea Indrumatorului/indrumatorilor, cét si din partea membrilor. Ne dorim
s organizam Cercul de lectura, avand la baza doua repere: Cartea/Opera si Personalitatea.

Indubitabil, ceea ce ne dorim de la acest cerc e sd avem placerea pura a lecturii, astfel Incat
elevii sa citeasca liber, neingraditi de niciun fel de canoane, restrictii sau rigori impuse; de a citi orice,
oricum; de a discuta liber, sincer despre ceea ce au citit, fard complexe, da a-si impartasi opinii. Prin
urmare, ne dorim sa nu se renunte la lectura de placere, sa cultivam interesul pentru lecturd, preferand
un cititor inocent §i cinstit in locul absentei totale a vreunui cititor sau a unui fals cititor, mediocru in
competentele lui de lectura.

In acest scop, am propus elevilor Colegiului, din anul I si II, si completeze un chestionar. Ast-
fel, am aflat numarul doritorilor de a participa la Cercul de lectura si preferintele acestora.

Cine (sunt organizatorii si participantii)? Organizatori sunt profesoarele de Limba si literatura
romand, subsemnatele, in colaborare cu bibliotecarele Natalia Luchianciuc si Valentina Topalo,
Biblioteca Stiintificd a Universitatii de Stat ,,Alecu Russo” din Balti.

Participanti in cadrul Cercului de lecturd sunt elevii grupelor anului I si II, in special din grupele
101,102, 104, 204.
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grupa

48 de raspunsuri
20
18 (37.5 %)

14 (29,2 %)
10 11 (22,9 %)

1(2.1 %) 4 (8.3 %)

101 102 104 204

Ne dorim ca acest proiect sd prinda contur si sa devina unul interinstitutional, reusind sa atra-
gem, prin discutii interesante si utile, elevi pasionati de lecturd din cadrul Colegiului de Medicina din
Balti si ai Colegiului Politehnic, ghidati de profesoarele lor de limba si literatura romana.

Ce (vom face 1n cadrul Cercului de lecturd)? Ne propunem sa oferim un spatiu de lectura larg,
deschis, pentru a reveni la bucuria inocenta a lecturii de placere, — fara pretentii si comentarii ,,aca-
demice” — a lecturii libere, nu impuse.

Fiind intrebati in Chestionar ce gen literar prefera, ne-a bucurat raspunsul elevilor chestionati:

Genul preferat
48 de raspunsuri

@ genul liric
@ genul epic
genul dramatic

Acest rezultat ne-a ghidat spre selectarea minutioasd a textelor propuse pentru sedintele Cer-
cului de lectura din toate genurile literare.

Ce citesc elevii?

Preferintele elevilor sunt diverse: de la opera scriitorilor clasici: Mihai Eminescu si Ion Creanga,
la scriitorii interbelici: Mihail Sadoveanu, Lucian Blaga, postbelici: Marin Preda si contemporanii:
Grigore Vieru, lon Drutd, Nicolae Dabija, Aureliu Busuioc, Spiridon Vangheli etc., dar si scriitori din
literatura universala si contemporana. Anume din aceste considerente, am reliefat drepturile cerchisti-
lor apud Daniel Pennac, Comme un roman, Galimarrd, 1992:

1. Dreptul de a nu citi. 6. Dreptul la bovarism (maladie transmisibila prin citit).
2. Dreptul de a sari pagini. 7. Dreptul de a citi oriunde.

3. Dreptul de a nu termina cartea. 8. Dreptul de a rasfoi cartile.

4. Dreptul de a reciti. 9. Dreptul de a citi cu voce tare.

5. Dreptul de a citi orice. 10. Dreptul de a tacea.

Cand (vor avea loc sedintele Cercului)? Sedintele Cercului de lecturd vor avea loc lunar, in a
treia zi de marti a lunii, purtand si titlul sugestiv de ,,Cartea de marti”.

Unde (vor fi organizate sedintele Cercului)? Locul in care se citeste poate constitui o conditie
esentiald pentru ca lectura (indiferent de continutul ei) sd devina una de placere. Anume din acest mo-
tiv ne-am propus sa organizam sedintele Cercului de lecturd in Biblioteca USARB, un spatiu lumi-
nos, bogat, cu gazde ospitaliere.

in ce scop? — Cercul de lectura are scopul de a atrage elevii intr-o activitate extracurriculard in
timpul lor liber, oferind o motivatie oricarui elev, de la pasiunea pentru citit, la curiozitate, conturand
un tip de cititor cu deschiderea sufletului si mintii cétre tot ceea ce 1i poate face mai buni, mai senini,
mai calmi, mai intelepti.
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Scopul cercului:
— formarea gustului pentru lecturd al elevului;
— formarea unor criterii axiologice proprii prin care sa distinga singur ce si cand sa citeasca.

Obiectivele cercului:

— descoperirea, fara constrangerile ,,catalogului”, a placerii de a citi;

— dezvoltarea gandirii autonome, reflexive, critice in raport cu textul literar;
— formularea unei opinii argumentate referitor la o situatie concret;

— exprimarea opiniei in fata publicului fara teama de a fi criticat;

— stimularea interesului pentru literatura romana, in special, dar nu numai;

— familiarizarea cu personalitati marcante ale culturii si literaturii romane etc.

Cum? Dorind ca cititul sa fie, cu adevarat, o ,,maladie transmisibila pe cale textuald”, asa cum
afirma Daniel Pennac, si sa-i contaminam pe elevi din prima sursa, am organizat, la prima sedinta a
cercului, un Colt al lecturii de placere, familiarizand elevii cu realitatea obiectuald, concreta a lecturii.
Acest colt va avea la fiecare sedintd un rol simbolic, si anume contactul nemijlocit cu obiectul concret
— cartea, menit sa sensibilizeze implicit elevul-cititor.

in cadrul sedintelor Cercului de lecturd vom citi fragmente, secvente semnificative, excerptate
din lista de carti propuse sau din cartile descoperite independent, care au emotionat profund, expuse
intr-un ,tur al impresiilor” (a se vedea Anexa 1. Proiectul Cercului de lectura ,,Cartea de marti”).

Unul din principiile Cercului de lectura consta in crearea unor spatii ale ,,lecturii 1n libertate” si,
deci, ale libertétii interpretative; lecturd si interpretare eliberate de rigorile grilei de analiza, reasezate
in ordinea firescului si a bucuriei.

O provocare in selectarea cartilor propuse pentru discutie a fost si modalitatea preferata a lectu-
rii In varianta scripticd sau digitala a elevilor chestionati:

Preferi sa citesti cartea in variantd
48 de raspunsuri

@ scriptica
@ digitals

Réspunsurile elevilor chestionati ne-au surprins placut, si aceasta ne-a facut sa regandim lista de
lecturi, convenind in cadrul primei sedinte a Cercului de lectura asupra modalitatii de lectura a car-
tilor propuse.

Citesti carti din

48 de raspunsuri

biblioteca personala 10 (20,8 %)
e-book 5(10,4 %)

Tmprumutate de la biblioteca 39(81,3 %)

imprumutate de la prieteni/

. 19 (39,6 %)
cunostinte

0 10 20 30 40
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Dat fiind numarul mare de doritori de a participa la sedintele Cercului, dar si a numarului redus
de surse de acelasi fel in Biblioteca (81% dintre respondenti citesc carti imprumutate de la biblioteca
totusi), am propus o listd de carti existente atat la imprumutul bibliotecar in varianta scriptica, cat si
existenta sursei in varianta PDF.

Prin urmare, ne dorim ca prin participarea elevilor in cadrul sedintelor lunare ale Cercului de
lecturd sa reusim sa-1 transformdm pe elevul-cerchist intr-un adevirat consumator de lecturd, consti-
ent de valoarea si importanta cartii in formarea personalitatii lui. Fiecare ,,subiect-cititor” va fi lipsit
de constrangeri, manifestandu-si preferintele de lectura si avand propriile experiente de interpretare.

Perpessicius opina: ,,adevaratul cititor, la fel ca si adevaratul drumet este acela care citeste de
dragul de a citi, care-si face din satisfactiile ce-i preocupa lectura deprinderi superioare, si care nu
oboseste niciodatd”. Asadar, ne dorim cititori neobositi, care au placerea lecturii nu lunar sau sapta-
manal, ci trdiesc placerea lecturii zilnic.

Asa cum una din finalitatile esentiale ale unui club de lectura o reprezinta parcurgerea unui nu-
mar cat mai mare de texte, aceasta finalitate fiind atinsa prin strategia lecturii descoperire de carti, fie
prin realizarea unor grupaje tematice sau structurate supuse lecturii si discutiilor [5, p. 264], am pro-
pus pentru discutie in cadrul sedintelor cercului Lectura in retea [4], ceea ce permite conexiunea te-
melor, imaginilor, ideilor etc. (a se vedea Anexa 1)

Conchidem ca, cu rabdare, vom descoperi carti, foarte multe aproape necunoscute, ale autorilor
romani, contemporani sau nu, si vom invata sa-i pretuim tocmai punandu-i in relatie cu autorii straini.
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Anexa 1. Proiect

CERCUL DE LECTURA
»Cartea de marti”
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RAO, 2007. eu nu-ndraznesc, de teama sa nu plang.  romaneasca romancasca
Mortimer J. Adler, Charles Van Doren, =3 it
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lectura inteligenta. Pitesti: Paralela 45, 2014. ma-nsala visul bun si ma gandesc youtube.com
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Declaratie de iubire. Bucuresti: Humanitas,
2010.
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si, daca taci, e pentru ca citesc

OCTOMBRIE — Adolescenta, virsta ciautirilor si a autoafirmarii
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STRATEGII DE PREDARE A ROMANULUI ,,INOCENTII” DE IOANA PARVULESCU
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din cadrul Universitatii de Stat ,, Alecu Russo” din Balti

Abstract: The given study questions some teaching strategies for loana Pdrvulescu’s novel
wInocentii”. Applying these strategies in the teaching of loana Pdrvulescu’s novel ,, Inocentii” will make
this work, considered by students to be voluminous and less attractive due to its themes, the time period it
describes, and the author’s sober, impersonal style, become enjoyable and interesting.

Keywords: teaching, exploration, strategy, application.

Cercetarea operei literare epice presupune atat analiza fabulei, povestea desprinsa din opera, cat si
a discursului, modul de prezentare a fabulei, a povestei, adica totalitatea procedeelor comunicarii na-
rative. In acest sens, in literatura de specialitate se relevi faptul ci povestea ,,ca reprezentare de actiuni,
ca expunere de fapte reale sau imaginare” are ca obiect principal actiunea si personajele. Pentru
profesorul de limba si literaturd roména este foarte important constituirea unui demers coerent, prin
care, in functie de nivelul clasei de elevi, sa deschida diferite cai de comunicare cu opera literara. De
asemenea, este de dorit ca profesorul sa tind cont de faptul ca, in corespundere cu principiile didacticii
moderne, lectura trebuie orientata spre elev, punindu-se accent pe reactiile acestuia la contactul cu
opera literara, deschizand, in atare mod, posibilitatea unei abordari a operei, prin parcurgerea drumului
de la inocenta ,,primei intalniri cu textul” la eficienta pe segmentul de comprehensiune a operei. Se
pare cd, in ultimul timp, se contureaza tendinta de a recomanda chiar si pentru lecturi asa-zise obliga-
torii opere care sd conditioneze indragostirea elevilor de lecturd, de literatura. Nu de o oarecare litera-
tura, ci mai degraba de o literatura care poseda efect de defulare, de mangaiere, de alinare, o literatura
care provoaca satisfactie, care ,,emotioneaza” cititorul.

Predarea romanului ,,Inocentii™*® de Toana Parvulescu poate fi conceput in diverse modalitati, iar
aplicarea metodelor activ-participative, aldturi de cele expozitive, poate facilita receptarea operei si
realizarea unei/unor ore captivante. Romanul ,,Inocentii” face parte dintr-o lista de opere recomandate
si texte literare pentru clasa a X-a, la sectiunea Texte narative, alaturi de alte doud opere ale autoarei
Ioana Parvulescu ,,Viata incepe vineri” si ,,Viitorul incepe luni” [1, p. 38]. Pentru a-i face pe elevi sa
lectureze in mod consecvent si cu placere, vom propune si aplica diverse strategii didactice, in ideea de
a contribui eminamente la formarea unui cititor de calitate. La prima intalnire cu romanul ,,Inocentii”
de Toana Parvulescu se va tine cont de faptul ca, anterior, acesta a fost, in mare parte, lecturat in intre-
gime de majoritatea elevilor.

La etapa Evocare recomandam aplicarea strategiei/tehnicii Scrierea liberd. Elevii vor nota, fard
a se opri, timp de 5-7 minute tot ce le trece prin gand in legétura cu subiectul propus: ,,Casa copilariei
mele — leagan de vis”. Lucririle, evident, nu trebuie si fie, in mod obligatoriu, texte coerente sau ese-
uri incheiate. Doritorii isi citesc ,creatiile”/ textele/scrierile. in atare mod, se realizeazi o acumulare
de idei si o trecere in revista a diverselor situatii. Bineinteles, se va insista sa se noteze in timpul re-
zervat si sa se citeasca doar ceea ce a fost scris.

Pentru a-i (re)aduce pe elevii-cititori in atmosfera textului si a pregati receptarea mesajului
romanului pus in discutie, profesorul, aplicind tehnica Asocieri libere, le propune elevilor sd noteze,
timp de 3 minute, fard a discuta, primele zece cuvinte sau imbindri de cuvinte ce le vin in minte atunci
cand se gandesc la notiunile-cheie ale textului — nostalgie, copilarie, familie. Elevii inscriu/noteaza
pe foite detasabile/stickere™ asocierile pe care le au, apoi acestea se aduna si se afiseaza/lipesc pe
tabla/flipkart. Cuvintele care se repeta nu sunt excluse, dar se solicitd argumentarea acestora pentru
incadrarea in lantul de asocieri libere corespunzator. Evident, In mare parte, pe fise se vor regasi atat

18 Citarile Tn acest studiu se vor face din: loana Parvulescu, Inocentii, Bucuresti: Editura Humanitas, 2016.
19 profesorul va pune la dispozitie elevilor foite detasabile/stickere de 3 culori tocmai pentru a facilita
sistematizarea mai rapida si precisa a informatiei.
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cuvinte si imbinari de cuvinte atestate in roman (apropo, anterior elevilor, prezentandu-li-se lista de
Lecturi recomandate, li s-a sugerat, sa lectureze opera, tocmai pentru a facilita receptarea acesteia),
cat si a celor care se asociazd cu notiunile indicate. Dupa etapa de acumulare, urmeaza trierea si
analiza termenilor. Tabla sau flipkartul ar putea sa arate astfel:

* amintire

* memorie

* a regreta

* melancolic

* a reconstitui

« timp

* lume pierduta

* pareri de rau

* tristete

* amaraciune

* a rasfoi

nostalgie

O alta tehnica aplicata la etapa Evocare este Organizatorul grafic. Acesta ar putea fi propus,
urmarindu-se diferite scopuri. Pentru inceput, la spargerea ghetii, am putea sa le propunem sa
,»schiteze” campul lexico-semantic al lexemului inocenta.

made for free at coggle.it

Metoda REACTIA CITITORULUI poate fi propusd pentru prima activitate de dupa lectura
cognitiva a textului. Profesorul le propune elevilor sd raspunda la intrebari de genul:
Ce v-a impresionat in acest roman?

La ce va gandeati in timpul lecturii?

Ce ati nota, In mod cert, din acest roman?

Ce stare v-a provocat lectura acestui roman?

Ce sentimente v-a inspirat textul?

La care pasaje ale textului ati vrea sa reveniti?

« Cum v-ati imaginat scena...?

«» Cum aratd locul ce se afla ,,departe, foarte departe de oameni”?
«» Cum arata Casa, personajul principal?

«+ Ce imagine v-a parut sugestiva din primul/ultimul capitol?

X3

S

X3

S

X3

S

X3

8

X3

8

X3

*
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» Care este mesajul acestui roman semnat de autoarea loana Parvulescu?
+« Cum va imaginati locul copilariei descris de autoare?

Aplicand tehnica Reactia cititorului — tehnica orientatd spre personalizarea lecturii, spre perce-
perea si interpretarea textelor literare, se va reflecta asupra celor citite §i se va raporta textul dat la
propria experientd. Tehnica datd are un impact asupra formarii personalitatii, asupra formarii concep-
tiei despre lume. In mare parte, rispunsurile pe acest palier vor fi ample, multidimensionale, deoarece
Iectura, subliniaza Florentina Samihaian, ,,genereaza reactii afective puternice” [4, p. 302]. Este foar-
te important ca profesorul si nu ignore acest tip de raspunsuri in discutiile din clasa. In plus, nu tre-
buie omis faptul cd un cititor care se angajeaza emotional in lectura unei opere este mai activ, retine
ideile operei si intelege mai usor textul.

La etapa Reallzarea sensulm se poate propune tehnica Hexagonul cunoasterii.

A e T B

»Inocentii”
\ d. £
\\l\oana PARVULESCU -

Sl

!
[_cur
1
1
Tehnlca VAS (VAD, AUD SIMT ) presupune/lmphca 3 act1un1 ps1hlce de achlzltlonare a infor-
matiei vizuale, auditive si cinetice/tactile. In urma lecturii textului/fragmentului, elevii raspund la
intrebarile profesorului, folosind enunturi scurte/citdnd secvente, care, evident, includ verbele vad,
aud, simt. Poate fi propusa in cazul studierii textului dat la etapa lectiei Realizarea sensului (conform
modelului ERRE). Tehnica data se poate valorifica, propunind elevilor sd selecteze imagini din
capitolul CASA Cineva mi-a spus cd asta e chiar definitia Paradisului (pp. 11-27).
* un pirat autentic cu un singur ochi;
* privire taioas3;
" *obrazul palid si supt;
» . * cu parul ca o peria albd

* coaja zgrunturoasa a bradului cu miros de rasina;
* pamenii sufera cand le moare casa;

Una dintre metodele preferate de elevi si care, In mod constant, este valorificatd/aplicata atat in
ciclul gimnazial, cat si in ciclul liceal Cubul presupune explorarea unui subiect, a unei situatii din mai
multe perspective, permitand abordarea complexa si integratoare a unui continut. In timpul lectiei in
care este aleasa aceastd metoda, sunt recomandate urmatoarele etape: realizarea unui cub pe ale carui
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fete sunt scrise cuvintele: descrie, compard, analizeaza, asociaza, aplicd, argumenteazd; impartirea
clasei in 6 grupe, fiecare dintre ele cercetdnd tema din perspectiva cerintei de pe una din fetele cubu-
lui; redactarea finald si impartasirea ei celorlalte grupe; afisarea finald pe tabla sau pe flipkart. Este
preferata aceastd metodad atdt in cadrul lectiilor de recapitulare a cunostintelor, cat si a celor de
predare. In cazul predarii romanului ,,Inocentii” de Ioana Parvulescu, pentru aplicarea metodei, se va
imparti clasa In 6 grupe si vom trasa elevilor urmatoarele sarcini de lucru pe care le vor rezolva in 15-
20 de minute:

e DESCRIE, in zece randuri, personajul-copil care te-a impresionat cel mai mult.

e COMPARA cele patru personaje: Ana — protagonista si mezina familiei; Doru — complicele de
ndzbatii; Matei — exploratorul; Dina — adolescenta mereu indragostita.

e ANALIZEAZA conditia copilului in lumea privitd prin perspectiva candidi a acestuia.

e ASOCIAZA doui personaje-copil apartinand unor clase sociale diferite. Scrie cAteva asemanri
si deosebiri dintre ele (sugestii: personajele — Ana si Nica din ,,Amintiri din copildrie” de Ion
Creanga).

e APLICA/REALIZEAZA/SCRIE un fragment de 10 randuri in care si explici ci romanul
parvulescian ,,Inocentii” este romanul ,,rememorarii primei copildrii”.

e ARGUMENTEAZA afirmatia Anei, personajul-narator, potrivit cireia ,,Lumea mea era simpli
si se repeta fard sa ma plictiseasca. Cineva mi-a spus mai tarziu ca asta e chiar definitia Paradi-
sului”.

Dupa ce elevii au lucrat in echipe, reprezentantul grupului va prezenta rezolvarea cerintei pe
care au avut-o. Concluziile pot fi trecute pe caiete de catre elevi.

Romanul ,,Inocentii” are (i) caracteristici de parabola. in acest sens, se vor lansa cateva idei re-
gasite 1n opera loanei Parvulescu, solicitdndu-le elevilor sé realizeze cerinta, evident, respectand rigo-
rile tehnicii de scriere 6 De ce®®?, aplicati la etapa Reflectie, pornind de la intrebari de genul: De ce
parintii si copiii trebuie sd comunice in permanenta?; De ce Anei ,,totdeauna i s-a parut ca pomii sunt
in multe privinte superiori oamenilor”? (p. 16); De ce ,,0amenii sufera cand le moare casa”? (p. 27);
De ce ,realitatea trebuie Indurata fara regrete.”? (p. 141).

O alta activitate esentiald in vederea receptarii textului este completarea Fisei de lectura (a se
vedea Anexa 1). Modelele de fisa de lecturd pot fi multiple si diverse, unele fiind mai detaliate si mai
complete, altele personalizate, completate si ajustate, in functie de ce isi propune profesorul sa reali-
zeze cu elevii, de timpul alocat pentru completarea acesteia, de tipul de lectie sau activitate la care va
fi prezentatd, de modul de prezentare — o va da pentru verificare, o va prezenta colegilor sau va fi un
suport cert pentru lucrul in grup si realizarea anumitor cerinte. Evident, profesorul ar putea insista pe
caracterizarea personajelor, pe tematica operei, pe analogia cu alte opere — atat din literatura romana,
cat si din cea universala etc. De asemenea, unele modele ar putea solicita mai multe informatii despre
autor si opera acestuia, despre ,,pozitionarea” operei in istoria literaturii si chiar despre ,,interesul”
criticilor literari, in acest sens insistindu-se pe selectarea a doua-trei referinte critice, acestea fiind
indispensabile in scrierea eseului [a se vedea: itemul nr. 15 din examenul national de BAC].

Una dintre metodele activ-participative, Metoda PRES, ii ajuta pe elevi sa-si exprime opinia cu
privire la problema abordatd in opera, le dezvolta capacitatea de argumentare. Procedura de aplicare
prevede respectarea a 4 pasi, acestia fiind scrisi, in prealabil, pe un poster:

P. — Exprimati-va punctul de vedere;

R. — Faceti un rationament (judecatd) referitor la punctul de vedere;

E. — Dati un exemplu pentru clarificarea punctului de vedere;

S. — Faceti un rezumat (Sumar) al punctului vostru de vedere.

Acesti pasi, precum si exemplul-model, scris In prealabil pe un alt poster de catre profesor, i
vor ajuta pe elevi si-si formuleze mai lesne raspunsurile. In acest context, pentru a aplica strategia
datd, putem propune urmatoarele secvente din roman: ,,Eu cred ca fiecare om trebuie sa aiba un secret

2 Activitatea va debuta cu o afirmatie care meritd o analizd profunda. Se rispunde consecutiv la 6 intrebari
De ce? Primul raspuns devine intrebare prin adaugarea lui De ce... inainte, al doilea raspuns devine intrebarea a
treia etc. Este important sa se scrie raspunsurile si intrebarile care vor genera, in caz de necesitate, un text coerent.
Mai mult, desi s-a pornit de la aceeasi afirmatie, fiecare elev, argumentand, va produce un text ,,al sau” — unic.
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al Iui, ca sa fie cu adevarat frumos. Si mai cred cé fiecare carte trebuie sa aiba o viatd secretd a ei ca sa
fie cu adevirat buna. Secretele astea nu-i bine sa fie dezvaluite decat oamenilor incapdtori pe dinauntru.
Cand iti pierzi un secret sau il afld cine nu trebuie e ca si cum te-ai imputina, ca si cum ai scadea in
indltime in loc sd cresti. Dar dacd-l spui unui om cu suflet mare, asta te intareste.” (pp. 80-81); ,,Viata
se intindea mult dincolo de zidurile casei noastre si mult dincolo de zidurile vietii mele.” (p. 46);
»Trecutul e scris cu cerneald simpaticd. Ai nevoie de céldura ca sa-i vezi literele reconturate, dupa ce
multd vreme au stat ascunse ca si cum n-ar fi fost. Trebuie sa-i acoperi coala alba si intinsa de o flaca-
ra sau sa sufli abur prin gura peste el, pentru ca invizibilul sa se transforme in vizibil si, incetul cu in-
cetul, in fraze cu sens. Desi, de cele mai multe ori, cateva cuvinte esentiale raman sterse, albe, loc gol
si taind nedezlegatd, cufundate pentru totdeauna in apele nemiscate ale timpului in care inotam. Ale
timpului in care ne inecam.” (p. 335)

De asemenea, tehnica PRES poate fi aplicata si pentru valorificarea unui alt segment — cel al discu-
tiei, al reflexiei. Prezentd peste tot in roman, Copildria este configuratd si datoritd jocurilor, activitati
relaxante ale copiilor, acestea constind, evident, fie din jocuri21 clasice/traditionale, fie din cele
inventate — adeseori, fiind initiate de maturi. Descrierea impactului lor pot declansa o discutie ampla,
formulandu-se raspunsuri pentru fiecare dintre cerintele date, in urma aplicarii strategiei date. lata,
schematic [3, p. 77], o abordarea a acesteia:

h Exprimati-va punctul de vedere cu referire la necesitatea
[ P improvizarii / inventarii jocurilor in copilarie.
A
a R Formulati un rationament referitor la importanta jocurilor din
w copilarie.

E Exemplificati pentru a clarifica rationamentul Dvs.

—~ 4

? S | Realizati un sumar al rolului jocurilor in echipa.

Tehnica Blazonul poate fi aplicata pentru activitatile de analiza ,,a morfologiei si sintaxei persona-
jelor textului narativ”, cum sustine cercetitoarea Emanuela Ilie [2, p. 157]. Strategia didactica data pre-
supune completarea unei reprezentari grafice cu aspect de blazon a unui personaj sau a mai multor per-
sonaje. In cazul romanului parvulescian, propunem si se aplice strategia Blazonul, acesta realizandu-se
pentru personajul central CASA, desi raméne la latitudinea fiecarui cadru didactic s descopere ele-
mentele definitorii ale personajului narator Ana, ale Tatei protagonistei sau ale Batranului Anticar.
Realizarea unui Blazon, dupa cum se stie, presupune reflectia asupra caracterizarii schematice, a va-
lorii dominante si a proiectului existential specific personajului respectiv. In acest sens, se poate pleca
de la o serie de interogatii, literatura de specialitate oferind o paletd de atare modele. Spre exemplu:
Cine este...?

Ce il defineste ca statut social/familial/ psihologic/afectiv?

Cum il percep celelalte personaje?

Ce 1l diferentiaza de ele?

Ce mijloace relevante de caracterizare ii conferd individualitatea?

Ce simbol i se poate atribui? etc.

Indiscutabil, elevii vor aplica unul din modelele indicate de profesor, fiind pusi in conditii egale,
criteriile de evaluare fiind identice. Strategia poate fi realizata atat individual, cat si in grup, elevii
avand la dispozitie un interval de timp bine definit pentru completarea blazonului personajului anali-
zat. Evident, se va aprecia in mod deosebit gradul de originalitate si lucrul cu textul.

FEEEFER

21 Jocurile descrise in roman: Jocul ,,Tarile”, cu prieteni de pe stradd, cel cu mingea aruncati in sus, nu spu-
neam decat ,,Romania” (pp. 34-35); Jocul cu impaturitul hartiei: ,,am invatat sa fac corabii si invers: era un truc
destul de simplu” (p. 37); Jocul ,,De-a v-ati ascunselea” (p. 95); Jocul ,,Domino” (p. 128); ,,In ajun ne jucaseram
de-a cidlcatul pe umbre si-mi spusesera ca mi-au stricat-o si cd n-0 s-o mai pot folosi niciodatd cum trebuie.” (p.
206); ,,La un Craciun am primit un joc care se numea chiar asa, ca drumurile noastre prin casa: Sus-Jos. Era foarte
amuzant, mai ales prin desenele lui si, imi dau seama acum, era un joc filozofic, la fel ca dominoul.” (p. 305) etc.
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Aplicatia KAHOOT este una dintre aplicatiile folosite cu succes in activitatea cu elevii, la majo-
ritatea disciplinelor, in orice moment al activitatii: in recapitularea cunostintelor, in fixarea cunostinte-
lor, in etapa de predare, ca evaluare formativa sau chiar ca evaluare sumativa. Este o aplicatie usor de
utilizat, indragita mult de catre copii. Este accesatd de catre acestia de pe dispozitivul mobil sau in-
trand pe site-ul kahoot.it, in acest caz putand fi folosit si calculatorul sau laptopul. In acest context, am
recurs la respectiva aplicatie digitald, dand (si) o altd configuratie lectiei. Pentru confirmare a se vedea
linkul: https://create.kahoot.it/creator/ce61bfb5-1cc3-4e52-bd55-b8c4053196b8 si captura de ecran.
sInocentii" este un roman all e

2 Quiz

Pentru etapa Extindere, elevilor li se va propune sa realizeze organizatorul grafic, referindu-se la
tipologia romanului si la propriile reflectii despre roman.

Romanul Inocentii al Toanei Parvulescu este un dans stilistic in care autoarea impleteste candoa-
rea Cu rememorarea, istoria cu imaginatia si amintirea cu uitarea, pentru a recrea lumea de vis a copi-
lariei anilor 60, o epoci de facturd postbelici si de instaurare deplind a regimului comunist. in ciuda
nuantelor vadit autobiografice, perspectiva narativa a fetitei Ana este prelucrata si rescrisa prin ochii
adultului ce consemneaza cu nostalgie faptele unui trecut indepértat. Cuvinte mestesugite despre o
lume tainica ne poartd in mijlocul unui peisaj aproape de basm.
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roman al inocentei roman al copildriei
| roman al nostalgiei

roman al freneticii amintiri o

fii” de loana Par )yv
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CEN roman al amintirii colective
T
o
roman al sufletului candid toman aitobiogratic
1
roman al genealogiei complexe a neamului ’ roman al tiramului fermecat numit “copildrie”

In invatimantul modern se pune accentul pe educatia centrati pe elev, pe accentuarea caracteru-
lui aplicativ al cunostintelor si al activitatilor, pe stimularea motivatiei elevilor pentru invatare. De
aceea, metodele de predare traditionale, preponderent expozitive, sunt secondate de cele moderne,
activ-participative. Acestea, de regula, sunt de cele mai multe ori mai atractive pentru elevi, deoarece
favorizeaza accesul la cunoastere prin fortele proprii, conditioneaza spontaneitatea si cooperarea, re-
ceptarea si interpretarea ,,entuziasmanta”, eminamente, treptat, renuntandu-se la invatarea mecanica a
continuturilor.

Aplicarea acestor strategii in predarea romanului ,Inocentii” de lIoana Parvulescu va face ca
aceastd opera, considerata de elevi voluminoasa si mai putin atractiva din cauza tematicii si a perioa-
dei pe care o descrie, a stilului sobru, impersonal al autorului, s devina placuta si interesanta. De ase-
menea, elevii vor constientiza importanta studierii unei astfel de opere literare, considerate unul
dintre romanele de succes ale autoarei si reprezentativ pentru literatura romana moderna.
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Anexa 1
FISA DE LECTURA

Romanul ,,Inocentii” de Ioana Parvulescu
Titlul operei literare: ,,Inocentii”
Autorul: Toana PARVULESCU
Editura: Humanitas
Anul aparitiei volumului: 2016
Date importante din viata si activitatea scriitorului:
Alte opere ale autoarei: ,,Viata incepe vineri”, ,,Viitorul incepe luni”, ,,Prevestirea” etc.
Genul literar: epic
Specia literara: roman
Opera este structurati in: capitole
Opera este scrisa in: proza
Titlul operei este format din: substantivul comun inocentii
Semnificatia titlului:
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Timpul desfasurarii actiunii: 1950-1990
Spatiul/Locul desfasuririi actiunii: strada Vladimir Maiakovski, Strada Sfantul Ioan, Costinesti, Tampa
Naratorul (se va indica tipul de narator si se vor enumera indici ai prezentei acestuia, citindu-se secvente):
Tema operei:
Idei principale:
Momentele subiectului:

> Expozitiunea

» Intriga

»> Desfasurarea actiunii

» Punctul culminant

»> Deznodamantul
Modurile de expunere (se va preciza modul de expunere prezent in opera data, indicandu-se pagina si
transcriidu-se cate in citat):

+ Naratiune

+ Dialog

+ Descriere

+ Monolog
Personajele: Ana, Matei, Dina, Doru, mama-mare, tata-mare, Nenea lonel, Tanti, tata, mama, domnul
Blau, Nenea Parfenie, Batranul anticar, Familia Hahner, Miticutu, stdpana lui Miticutu etc. (profesorul va
solicita conturarea/configurarea ,,profilului” personajelor: nume, prenume, supranume; apartenenta sociala;
clasificarea personajelor in functie de anumite criterii sau perspective; precizarea elementelor de portret
fizic si moral, specificdndu-se tipurile de caracterizare si aducandu-se exemple cu citarea din opera si
indicarea paginii).
Mijloace artistice (figuri de stil, precizarea acestora, secvente care contin imagini artistice):
Vocabular (cuvinte si expresii noi, insotite de explicatiile sensurilor):
Citate preferate (acestea vor fi scrise intre ghilimele, indicdndu-se obligatoriu pagina):
Opinii ale criticilor literari/Referinte critice:
Date importante despre opera dati: in 2021, la Viena, a aparut traducerea in limba germani a romanului
cu titlul ,,Wo die Hunde in drei Sprachen bellen”, semnata de Georg Aescht.
Impresii personale (punctual, se va preciza ce ,,lectie/lectii” a invitat din acest roman, ce i-a placut in
mod deosebit elevului cititor etc.)

CZU 377.8.036:81°322.5

STORYTELLING CA METODA DE DEZVOLTARE
A CREATIVITATII LA ELEVII COLEGIULUI PEDAGOGIC

Eugenia FOCA, profesoara, Colegiul Pedagogic ,,Ion Creanga”
din cadrul Universitdatii de Stat ,, Alecu Russo” din Balti

Abstract: This article examines the role of storytelling in fostering creativity among students at the
teacher training college. The author highlights the importance of nurturing creativity in the education of
future educators and argues that storytelling can be an effective method for achieving this goal. The article
presents research supporting the connection between storytelling and the development of creative skills,
emphasizing the key elements of a compelling story. Furthermore, the article provides concrete examples
of how storytelling can be applied in the educational context to stimulate students' creativity.

Keywords: storytelling, creative development, innovative pedagogical approaches, student engagement.

in ultimii ani, utilizarea noilor tehnologii in sistemele educationale s-a extins la nivel mondial,
deoarece camerele digitale, computerele personale, scanerele si software-urile usor de utilizat au de-
venit disponibile profesorilor pentru a explora lumea digitald. Impactul noilor tehnologii in contextele
educationale a fost, in mare parte, pozitiv, deoarece noile tehnologii le-au oferit pedagogilor oportuni-
tatea de a-si imbunatati cunostintele, abilitatile si, prin urmare, de a imbunatati calitatea educatiei.
Cercetatorii au descoperit ca implicarea, performanta si motivatia elevilor sunt imbunatatite prin inte-
grarea acestor tehnologii [1,5]. Cu toate acestea, sistemele educationale se confrunta in continuare cu
numeroase provocari: una dintre aceste provocari este cum sa se Imbunatateasca implicarea elevilor
pentru a oferi rezultate educationale mai bune. A devenit din ce in ce mai important sa se utilizeze
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modele pedagogice inovatoare pentru a implica elevii. Storytelling-ul este una dintre abordarile peda-
gogice inovatoare care pot angaja elevii in invitarea profunda si semnificativa [5,8].

Pentru actualizarea practicilor de comunicare in diverse domenii de activitate, specialistii utili-
zeaza prezentarea informatiilor sub forma de povesti captivante, care au caracteristici componentiale,
structurale si de continut proprii. Storytelling-ul este considerat atat arta, cat si stiintd. Este aplicat
eficient in politica, marketing, jurnalism, psihologie, educatie si afaceri. Este o modalitate naturala si
flexibild de interactiune cu publicul, care sporeste activitatea sa cognitivd. Conectarea emotiilor in-
tensificd implicarea, interesul auditoriului si faciliteaza consolidarea informatiei. Prin intermediul
imaginatiei, are loc o interactiune interactiva cu povestitorul, participare virtuala la eveniment. Prin
povesti, experienta este imbogdtita, inteleasa si transmisa.

Pentru viitoarele cadre didactice, acest fenomen poate deveni un format productiv de formare
profesionala si un instrument pedagogic eficient. Povestile, selectate sau create in conformitate cu in-
teresele si cerintele continuturilor curriculare, transforma prezentarea noului material intr-un eveni-
ment interesant, permit indrumarea gandurilor elevilor, gestionarea atentiei lor si asigurarea unui con-
text emotional pozitiv in procesul de invatare. Storytelling-ul nu necesita investitii mari si este promi-
tator pentru imbunatitirea calificarilor viitoarelor cadre didactice [1,2].

Evidentiem ca sunt dedicate destul de multe lucrari explorarii perspectivelor storytelling-ului in
educatie. Dialogul in poveste se realizeaza prin intermediul imaginatiei audientei, identificarea iluzo-
rie cu personajele sau participarea imaginara. Cercetatorii remarca efectele educationale, culturale si
psihologice ale storytelling-ului, eficacitatea acestuia in invatamantul prescolar [1], in invatamantul
mediu [4; 6], si in invatimantul profesional [3,7]. in pofida interesului sporit al teoreticienilor si
practicienilor pentru aceasta problema, putine studii se refera doar la aspectul comunicativ al predarii
prin povesti. Potentialul storytelling-ului in educatia profesionald a ramas in afara atentiei. Analiza
surselor stiintifice a permis identificarea unor contradictii [4, 6, 8]:

e intre importanta dezvoltarii unor noi tehnologii pedagogice de dezvoltare personala si lipsa
cercetarilor privind dezvoltarea proceselor cognitive ale elevilor prin storytelling;

o intre cererea sociald pentru dezvoltarea abilitatilor flexibile ale absolventilor si insuficienta cer-
cetarilor privind acest aspect al storytelling-ului in invatamantul profesional;

o intre suprasolicitarea informationald a elevilor si lipsa abilitatii de a livra materialul prin povesti
motivate.

Toate persoanele asculta povesti inca din copildrie, prin intermediul cérora inteleg lumea si pe sine,
apropiindu-se de valorile culturale. Termenul ,,storytelling” provine din limba engleza si este utilizat re-
lativ recent. in domeniul stiintific, nu exista o definitie general acceptatd pentru acesta. Acesta inseamni
arta povestirii captivante sau un instrument de transmitere a cunostintelor si informatiilor, 0 metoda
de incurajare a actiunilor dorite si utilizarea interactiva a cuvintelor pentru a stimula imaginatia [8].

In educatie, asa cum arata practica, storytelling-ul este eficient in orice etapa. Povestile pot fi edu-
cative si captivante in acelasi timp. Ele implicd gandirea imaginara si centrele emotionale ale creieru-
lui, transformand faptele aride 1n asocieri intelese si motivand auto-perfectionarea. Impactand ugor pe
cei care invatd, povestitorul stabileste o conexiune emotionala cu ei, mentine cu usurintd atentia, for-
meaza interesul pentru subiect, increderea in continut si dorinta de a-1 intelege, raportandu-l la ceea
ce au auzit in contextul propriilor lor experiente.

In cadrul unitatilor de curs din modulul pedagogic, obiectivele implicate in utilizarea
storytelling-ului au fost urmatoarele:

¢ Dobandirea unei modalitati productive de prezentare a materialelor didactice;
e Plasarea accentelor corecte si necesare n tema;

e Gestionarea atentiei si a sentimentelor ascultatorilor;

e Incurajarea reevaludrii proprii pregatiri pentru practica pedagogica.

Ca produs creativ, elevii au alcatuit un portofoliu de povesti. La cursuri, acestia au stabilit sin-
guri cerintele pentru acestea: simplitate, realism, surpriza, emotionalitate, un final bun sau o perspec-
tiva interesanti. In ceea ce priveste genurile, povestile ar trebui sa fie variate, provenind din viata na-
ratorului, a elevilor, a unui personaj cunoscut, basm, legenda, simularea situativa, create in conformi-
tate cu obiectivele. In timpul brainstorming-ului, elevii au formulat obiectivele povestii:

o Sistematizarea si comunicarea informatiilor;
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Motivarea clard a actiunilor personajelor;

Justificarea regulilor de comportament in diferite situatii;

Argumentarea dreptului fiecarui individ de a fi diferit de ceilalti;

Dezvoltarea dorintei de comunicare;

Indemnarea la autoanaliza.

Pentru crearea unei povesti, se pot adapta basmele, se pot integra exemple, se pot adauga ele-

mente fictive la evenimente reale, se pot include in text enigme transformate intr-un context modern.
Elevii au selectat genurile de povesti care se integreaza usor in orice lectie:

Povestiri despre proces. Variante posibile includ povestiri despre crearea a ceva, peripetii la lectie,
evenimente neasteptate ce complica situatiile de invatare ale colegilor.

Cazuri din copilaria naratorului. Acestea inspira incredere in profesor, creeaza un sentiment de
autenticitate si chiar relaxare. Este important sd nu se redea evenimentul, ci sa se implice in
storytelling cu regulile sale.

Povesti istorice. Variante pot include cum a aparut o idee, cum a aparut un termen sau o stiinta,
cum s-au schimbat atitudinile fatd de subiect si continutul sau.

Povesti de succes. O biografie a unei personalitati remarcabile, a unei persoane de succes este
perceputa de audientd ca un model de comportament demn de urmat.

Mituri, legende. Pot fi povestite mituri si legende existente, modificate sau create in mod nou,
povesti vechi si moderne.

Povesti fantastice. Oamenii doresc sa creadd in miracole, le plac povestile infricosdtoare, cred
ca imposibilul este posibil.

Storytelling-ul in cadrul mediului educational poate fi un instrument valoros pentru dezvoltarea

creativitatii la elevi. Acesta aduce cu sine numeroase avantaje, cu potentialul de a schimba modul in
care elevii invata si interactioneaza. Am evidentiat modul in care storytelling-ul a influentat dezvolta-
rea creativitatii la elevii colegiului:

Stimularea imaginatiei: una dintre cele mai importante caracteristici ale storytelling-ului a fost
capacitatea sa de a stimula imaginatia. Atunci cand elevii au fost expusi la povesti captivante, ei
si-au putut dezvolta creativitatea, vizualizand scenarii, personaje si lumi noi.

Dezvoltarea abilitatilor narative: povestirea nu a fost doar despre ascultat povesti, ci si despre
capacitatea de a le relata. Prin practicarea artei povestirii, elevii au invatat sa-si exprime ideile si
gandurile Intr-o maniera creativa si captivanta.

Imbunatatirea abilititilor de comunicare: storytelling-ul a promovat dezvoltarea abilitatilor de
comunicare, invitnd elevii sa-si exprime ideile in mod clar si persuasiv. Aceasta a fost o abili-
tate esentiala pentru dezvoltarea creativitdtii in orice domeniu.

Incurajarea intrebarilor si discutiilor: Povestile au starnit intrebari si discutii. Elevii au fost mai
dispusi sd-si puna intrebari, sa exploreze subiectele in profunzime si sa discute idei cu colegii si
profesorii. Acest proces de explorare si dezbatere a contribuit la dezvoltarea gandirii critice si a
abilitatilor analitice, aspecte esentiale ale creativitatii.

Dezvoltarea empatiei si a perspectivelor multiple: Povestile au putut ajuta elevii sa inteleaga
perspectivele diferite ale personajelor din povesti. Acest lucru le-a putut dezvolta empatia si abi-
litatea de a vedea lumea din mai multe unghiuri, ceea ce a fost crucial pentru creativitate. Capa-
citatea de a Intelege si simpatiza cu experientele altora a putut conduce la abordari inovatoare si
solutii creative la problemele intalnite.

Promovarea valorilor si traditiilor: Prin intermediul povestilor, elevii au putut invita despre valo-
rile si traditiile culturale si familiale. Acest lucru i-a putut ajuta sa-si dezvolte un set solid de valori
si sd inteleagd mai bine contextul lor cultural. Intelegerea si aprecierea diversititii culturale au
putut alimenta creativitatea prin aducerea de perspective variate in procesul de gandire si rezol-
vare a problemelor.

Concluzii: Storytelling-ul, ca metodd de dezvoltare a creativitatii, reprezintd un instrument

esential in arsenalul viitoarelor cadre didactice. Aceasta abordare nu doar transmite informatii, ci si
incurajeaza imaginatia, dezvolta abilitatile emotionale si contribuie la formarea unor legaturi mai
puternice intre profesori si elevi. Prin combinarea aspectelor educationale, psihologice si sociale,
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storytelling-ul devine un instrument complex si eficient in procesul de invétare, oferind elevilor opor-
tunitatea de a se conecta cu materialele de invatare intr-un mod mai profund si personal.
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Abstract: The interpretative perception of symbolist poetry is for many a challenge. The classical
commentary no longer arouses the interest of young people to understand the creation, to penetrate its
meanings, to decipher the symbols. The use of modern techniques in teaching helps to understand symbolic
poems.
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Preliminarii

Perioada contemporana aduce in fata cadrelor didactice noi provocari, pentru rezolvarea carora
dascalii trebuie sd adopte o atitudine deschisa.

Predarea online presupune doua tipuri de abordare: predarea de tip sincron si asincron. Facilita-
tile oferite de predarea online asincron includ exerecitii ce pot fi considerate drept muncé de acasd, sau
cu program flexibil, deoarece activitatile din clasa virtuald sunt sustinute dintr-un cadru familiar, in-
strumentele online completeazd predarea asistata de calculator, informatiile sunt partajate cu mai
multd usurintd de profesor si pot fi accesate mai facil. Neajunsurile predarii online sunt la fel de nu-
meroase: elevii tind s copieze si nu mai au tendinta de a fi creativi, lipsa unui program fix si a auto-
disciplinei determina haos in pregatirea elevilor, lipsa posibilitatii de a socializa, posibilele neclarititi.

Imbinarea predarii online sincron cu abordarea traditionald duce, mai ales in situatia stiintelor
umaniste, la intelegerea fenomenelor literare.

Astfel, pentru a oferi elevilor, viitoarelor cadre didactice, puncte de reper in perceperea liricii
bacoviene am apelat la imbinarea viziunii traditionale cu elementele de modernitate oferite de plat-
formele educationale on-line.

I. Jaloane capacitative

in orientarea demersului interpretativ am stabilit drept indicatori competente ce se refera: la capa-
citatea elevilor de interpretare si comprehensiune a textelor literare, la incadrarea textelor intr-un cu-
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rent literar, dar si la capacitatea acestora de a argumenta un punct de vedere pertinent in contexte va-
riate de comunicare. Aceste repere pot fi utilizate in abordarea poeziei ,,Plumb” de George Bacovia.

Pornind de la aceste repere generale, demersul analitic a mers mai departe, propunand elevilor o
tratare complexd a textului vizadnd: modul in care ideea poetici se reflecta in alte tipuri de texte — lite-
rare, nonliterare, sau in alte arte; plasarea operei literare intr-un context socio-cultural si identificarea
relatiilor dintre acesti factori; prezentarea ideilor folosindu-se de tehnicile argumentative insusite la
alte ore de curs si a experientelor culturale proprii.

I1. Abordari educationale on-line

Multitudinea platformelor educationale pune la dispozitia cadrelor didactice numeroase posibi-
litati de abordare a creatiilor literare.

Astfel, aplicatia wordart, printr-o reprezentare vizuala sugestiva, ofera posibilitatea analizei conti-
nutului ideatic, al trasaturilor fenomenelor literare, sau poate fi utilizata ca un sprijin in prezentarea
materialelor studiate. Pentru identificarea trasaturilor generale ale simbolismului propunem utilizarea
acestei aplicatii. [3]

Formularele Google si aplicatia Kahoot ofera posibilitatea realizarii chestionarele de evaluare par-
tiala sau finala. De asemenea, aplicatiile Padlet, Wordwall, instrumentul digital Bubbl.us, platformele
torul informaticii.

Site-urile Web de tipul YouTube afiseaza materiale, inregistrari inedite care pot fi utilizate in
analiza operelor literare. [4]

III. Traditionalismul reperelor structuraliste

Pornind de la abordarea traditionala a analizei unui text literar — Consideratiile generale: definitia
si trasaturile simbolismului, principalele teme si motive abordate de poetii simbolisti preced aborda-
rea propriu-zisa a textului liric propus. Ideea ca simbolismul este o ,,verigd indispensabila” a evolutiei
liricii romanesti e ilustratd de preluarea unor reprezentdri regasite in romantism (evadarea prin vis,
prizonieratul intr-un cosmar permanent), de anticiparea unor repere existentialiste (starea de
aprehensiune) sau traditionaliste. [2, p. 77]

Tehnicile poetice utilizate de George Bacovia in poezia ,,Plumb” — similare prozei moderne — ma-
resc tragismul existential, conturdnd o ipostaza dramatica a unui eu liric marcat de divergente intre
propriile trairi si realitatea exterioarad. Acumulare succesiva de sensuri poetice este realizatd prin
tehnica bulgarelui de zapada. Astfel, ideea centrala este reliefata cu ajutorul reperelor artistice sugestiv
conturate. Prin tehnica paralelismului sintactic poezia capatd muzicalitate, tonalititile grave,
exprimate prin turnuri sintactice surprinzitoare, impletindu-se armonios cu secvente deschise. Mai
mult, relatia de simetrie este evidentd la nivelul sintaxei poetice si al structurilor metrice. Tehnica
repetitiei se realizeaza prin: reluarea cuvantului ,,plumb”, prin iterarea unor sintagme in fiecare
strofa: cum ar fi forme ale verbului ,,a dormi” (,,dormeau/dormea ”); sintagma: ,, stam singur ”; ex-
presia: ,,flori de plumb ”. Repetarea simetricd a unor semne de punctuatie contribuie la realizarea ten-
siunii lirice: linia de pauza in versul al doilea, cezura, sau punctele de suspensie din versul al treilea.

Din perspectiva structuralista, textul liric este alcatuit din doud catrene elaborate pe baza parale-
lismului sintactic, bazat pe termenul ,, plumb”, reluat in sase, din cele opt versuri ale creatiei. Cele doua
strofe cadreaza doud perspective existentiale: realitatea obiectiva, exterioard, reprezentata de cimitir
si realitatea subiectiva, interioard reprezentatd de iubirea ce-i declangeaza poetului starea de tristete si
spleenul.

Planurile se contopesc sub marca simbolului ,, plumb” si sunt redate artistic prin sintagme luate
din campul semantic al mortii. Consecutia acestora este ilustrata prin oglindirea lumii sufletesti, a dis-
pozitiilor interioare, in realitatea concreta.

IV. Abordare textualista sau o viziune interpretativa moderna

Ca repere de analiza textualistd propunem interpretarea termenilor ,,artd poetica”, ,,plumb”, ,,a
dormi”, ,era frig”/,,era vant”, ,,amor” ...

In viziune simbolistd arta poeticd nu se rezuma doar la o sintagmi ce consacri viziunea autorului
asupra creatiei si locul artistului Tn lume, ci se refera la stabilirea unui ansamblu de norme care jaloneaza
intregul proces de creatie aflat sub influenta societatii in care poetul se simte stigmatizat si izolat intr-un
turn de fildes. Exprimate prin mijloace artistice proprii, regulile vin sa ilustreze izolarea poetului de lume.
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Pe de o parte, poezia ,,Plumb” se constituie intr-o artd poetica echivoca in care eul poetic — Su-
perior in aspiratii, percepe dureros discordanta dintre el si societatea limitata de preocupari absconse.
Pe de alta parte, creatia surprinde chintesenta relatiei dintre lumea interioard, a eului liric si cea exte-
rioara, obiectuald. Ambele se constituie intr-un univers infernal jalonat de suferinta, de gol interior,
de melancolie, de apasarea sufleteasca — stari definitorii pentru arta bacoviand, asa cum sublinia si
lulian Boldea ,,Plumb e, cu alte cuvinte, o poezie programaticd, tocmai in sensul acesta al reflectdrii
unui mod de a scrie i a unui mod de a resimfi datele realului in expresie lirica”. [1, p. 7] In ceea ce
priveste termenul ,,plumb”, chiar daca in sens denotativ numeste un metal cu greutate specifica si cu
densitate mare, ce ocupa locul 82 in tabelul lui Mendeleev, reduplicat, el capita noi acceptii ireducti-
bile, devenind o metafora-simbol, menita sa potenteze utopia salvarii din cotidianul banal.

Din perspectiva caracteristicilor fizice, prin greutate specificd mare cuvantul reda ideea de viata
sfasietoare, sufocanta. Referindu-ne la densitatea fizicd mare, 1n sens figurat, aglomerarea de patru
consoane, despartite simetric de o vocala sugereaza in imaginarul poetic, claustrarea intr-un mediu
din care salvarea este irealizabila.

Cromatismul, redus la utilizarea unei singure nuante — gri, sugereaza, in sens conotativ, platitu-
dinea societatii monotone, In care poetul resimte dureros cenusiul existential redus la singuratate
absolutd — 0 caracteristicd a omului modern incapabil sa identifice un partener de comunicare, sau o
modalitate de a evada dintr-un univers placid si indolent. Starea de aprehensiune este astfel ampli-
ficatd si dusa la extrem, unica modalitate de comunicare facild poetului fiind creatia. in plus, in taie-
turd recentd, plumbul are o nuantd cenusiu-albastruie, declansand senzatia de nevroza urmata de o
stare deprimantd. Structura foneticd a cuvantului ,,plumb” marcata de inchiderea vocalei ,,u” intre
doud perechi de consoane, sugerecaza damnarea definitivd a poetului la o viatd ternd intr-un spatiu
existential ostil. Plumbul este un compus maleabil, singurul metal care lasd semne pe hartie, marcand
urmele definitive lasate de societatea indolenta in inima poetului.

Verbul ,,a dormi” este reluat simetric la inceputul celor doua strofe. Formele verbale de im-
perfect lasd impresia de sfarsit continuu al unei ipotetice iubiri. Astfel, accentul stilistic se deplaseaza
pe analogia somn-moarte — in legendele elene Hypnos, zeul somnului si Thanatos, zeul mortii, sunt
frati si de aici, prin departarea de real, somnul redd o moarte simbolica. Prabusirea lentd in abisul
inexistential este redatd de imaginea sufletului adormit 1n vesnicie.

Paralelismul sintactic realizat cu ajutorul constructiilor ,era frig”/,,era vant” provoaca efecte
kinestezice care inrautatesc starea eului liric, sugerand efecte reci, asociate mortii. Elemente vremel-
nice ale naturii, vantul si frigul redau ideea cé intreaga natura se metamorfozeaza intr-un spatiu ostil
capabil sd ducd la descompunerea materiei. Natura dezolantd aflatd in corespondentd cu starea
deprimanti si cu durerea poetului simbolizeaza fraimantarile unui suflet captiv care percepe dureros
efemeritatea existentei umane.

Pe de o parte, substantivul ,,amor” se refera la iubita, care poate fi asociata ideii de iubire 1n sens
larg, dar si la iubirea de viata. Pe de alta parte, ,,Amor” este o intruchipare a zeitei iubirii, avind co-
respondent si in alte imagini ale iubirii ,,Er0s” — in cultura greaca si ,,Cupidon” in mitologia romana.
In poezia lui Bacovia, circumstantele in care apare termenul, alituri de epitetul ,,infors” transmite
ideea de moarte, redand o iubire disparuta in eter. Asocierea cu substantivul ,,plumb” — ,,amorul meu
de plumb” alcdtuieste o metafora a unei iubiri incremenite.

Concluzii

Abordarea interpretarii textelor lirice, desi de cele mai multe ori pare dificild pentru adolescentii
din ziua de azi, poate fi realizatd in mod atractiv, utilizind tehnologia moderna, imbinata cu metodele
clasice de analiza. Fara a desconsidera procedeele traditionale si fara a forta tratarea poeziilor exclu-
siv prin tehnici on-line, comentarea semnificatiilor ascunse poate trezi interesul tinerilor pentru lectu-
rarea acestui gen literar.
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Abstract: The theme of the inclusion of children with disabilities is a problem that cannot be solved
only through specific regulations (laws, methodologies), its solution lies in the ability of teachers to make
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In this sense, within the extracurricular activities, we proposed the organization of an action to raise
awareness of the need to accept colleagues with disabilities, within the student groups.
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Educatia civica

Educatia civica are o importanta deosebitd in modelarea personalitatii elevilor, prin transmiterea
informatiilor legate de societate si mediul inconjuritor, dar si prin dezvoltarea abilitatilor optime de
comportament $i comunicare.

Expansiunea mijloacelor de comunicare modernd, a telefonului mobil si a INTERNET-ului, a
facilitat comunicarea in timp real, a oferit accesul la surse de informare diverse si complexe, a apro-
piat spatiile si oamenii.

Toate acestea duc la interactiuni de idei, conceptii si mentalitati foarte diverse, cu impact direct
asupra atitudinii elevilor si a comportamentului lor.

Rolul educatiei civice este de a modela personalitatea elevilor, in functie de realitatile societatii,
in incercarea de a-i pregiti pentru integrarea cu succes in cadrul comunitatii.

Acest lucru se poate face printr-o dubla actiune a educatiei civice. in primul rand, selectarea,
adaptarea, transmiterea si receptarea informatiei de catre elevi, iar in al doilea rdnd, formarea si dez-
Vvoltarea abilitatilor, in functie de particularitatile individuale ale elevilor (varsta, mediu social, antu-
raj, aptitudini).

Rolul profesorului de cultura civica este de a coordona si armoniza actiunea informativ-for-
mativa, cu scopul modelarii personalitatii elevilor, in spirit civic, al solidaritatii umane.

Micii detectivi — motorul unei educatii civice de calitate

Tema incluziunii copiilor cu dizabilitati constituie o problema ce nu poate fi rezolvata doar prin
reglementari specifice (legi, metodologii), rezolvarea ei se afld in capacitatea cadrelor didactice de a
constientiza copiii ca unele dizabilitati nu constituie piedici in calea educatiei.

In acest sens, in cadrul activititilor extrascolare am propus organizarea unei actiuni de

Activitatea s-a desfasurat la Colegiul National de Arte, Targu Mures, la clasa a V-a, dar care
poate fi adaptata, prin reformularea intrebarilor si a provocarilor, la nivelul oricérei clase. Jocurile
propuse pot fi organizate atat in interior, cét si in exterior avand o duratd de 75-90 de minute.

Au participat 29 de elevi si 2 coordonatori/animatori — profesorul de educatie civica si un
student-practicant.

Ca materiale, au fost utilizate:

— 10— 20 de tablite cu numere: 1, 2, 3 ... (din carton, format A4);

— 10 — 20 de placute care pe o fatd au numere: 1, 2, 3 ..., iar pe verso contin Intrebari (notate cu
rosu) sau provocari (notate cu albastru);

— un zar mare (10/15 cm laturd);

— stampila de orice fel;

— ,,pasapoarte” (foi de hartie format mic — A5 care contin rubrici pentru numele echipei si ale
membrilor ei si casute cu numerele probelor pentru marcarea rezolvarii acestora);

— alte materiale, pentru rezolvarea provocarilor jocului: pensule, acuarele, carioci, foi de hartie,
creioane colorate.
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In pregatirea activitatii s-a realizat ascunderea setului de plicute ce contin numere si provocari
in sala de joc, astfel Incat gasirea acestora sa necesite efort de cautare. Pe fiecare tablita este scris un
numar si cate o intrebare, sau o provocare (legate de nevoile copiilor cu dizabilitati): ,,Realizati un
mesaj de inCurajare pentru un copil cu dizabilitati”, ,,Deseneaza un afisg pentru a stopa discriminarea”,
,,Dati exemple de 2 drepturi ale copiilor”.

Materialele necesare pentru rezolvarea provocarilor sunt amplasate in apropierea placutelor cu proba
respectiva. Placutele doar cu numere se aseaza in cerc, pe podea, intr-o ordine aleatorie, cu numarul vizibil.

Tablitele cu numere asezate in cerc

Pentru desfasurarea activitatii se formeaza echipe de cate 2 jucatori. Formarea echipelor se
poate face in mai multe moduri: la alegerea participantilor; prin alegerea unor biletele, atribuirea de
numere etc.; echipe formate de catre coordonator.

De exemplu, se selecteaza mai multe jetoane, in functie de numarul echipelor dorite si de numarul
membrilor. Daca dorim sa facem 6 grupe de 2 persoane, vor fi alese 6 perechi asemanatoare: 2 flu-
turi/2 flori/2 copaci ... Participantii primesc cate un jeton, pe care trebuie sa il puna pe frunte, fara sa
se uite la ea. Regula este sa isi gdseasca partenerii de echipa fara sa vorbeasca, stiind ca sunt 6 echipe.

Fiecare echipa isi alege un nume. Primesc un pasaport de echipa — pe care scriu numele
echipei si numele lor — si se aseaza in dreptul unei tablitele de pe sol.

Nume echipaj Membri Nr. probe Marcaj
1
2
Pasaport de echipd

in continuare, echipele arunci pe rand cu zarul si se deplaseaza spre dreapta un numar de tablite
egal cu punctajul aratat de zar. Tablita la care ajung, indicd numarul placutei pe care trebuie sa o
caute 1n sala si de pe care trebuie sa rezolve sarcina.

Fiecare echipa cauta prin sald tablita cu numarul indicat si rezolva provocarea sau raspunde in
scris la intrebarea scrisa pe placuta.
Exemple de provocari
Realizati un mesaj de incurajare pentru un copil cu dizabilitati.
Pune-te in locul unui copil cu dizabilitati. Exprima intr-un enunt ce ai simti.
Realizati un mesaj pentru adulti in ceea ce priveste combaterea discrimindrii persoanelor cu
dizabilitati.
Noteaza 4 actiuni pe care copiii cu dizabilitati le pot efectua.
Alege un citat pe care il consideri relevant pentru un copil cu dizabilitati.
Deseneaza un afis pentru a stopa discriminarea.
. Realizeaza corespondentele [1].

wn e

No ok

A. Dreptul la educatie 1. In urma unui accident, un copil cu dizabilitati, desi
e grav ranit, nu primeste ingrijiri medicale imediate

B. Dreptul la servicii medicale si de sdndtate . La intrarea in biblioteca nu exista rampa de acces

C. Dreptul de a fi protejat Iimpotriva exploa- 3. Mihai, nu are o mana si este trimis la cersit

tarii fizice

D. Dreptul la libera exprimare

E. Dreptul la informare

N

. ,— Nu ne mai spune ce simti in caruciorul cu rotile!”

. Unui copil cu dizabilitdti psihice nu-i este permis
sa Invete intr-o scoald normala
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Exemple de intrebari

Dati exemple de 2 drepturi ale copiilor.

Céand a fost adoptata conventia ONU privind drepturile copilului?

Ce intelegi prin non-discriminare?

Scrie un drept al copilului pe care il consideri foarte important. Argumenteaza!

Ce ar trebui sa se afle in fiecare loc de joaca sau 1n parc?

Ce ai face daca ai avea un prieten cu dizabilitati?

Cum te-ai adresa unui copil cu dizabilitati?

Dupa rezolvarea fiecarei probe, echipele merg la coordonatorul jocului, unde primesc céte o
stampila pe rubricile corespunzand probelor rezolvate.

Dupa fiecare proba rezolvata, echipele se intorc in cerc si se aseaza in dreptul numarului ultimei
probe rezolvate, putdnd da din nou cu zarul pentru a rezolva a doua proba. Coordonatorii se asigura ca
fiecare echipa nu a rezolvat de 2 ori aceeasi proba. Aceeasi proba poate fi rezolvatd de mai multe echipe.

Dupa ce fiecare echipd a rezolvat cate 2 provocari / a raspuns la intrebari, coordonatorul grupeaza
echipele pentru a realiza un pliant suport, care s includa informatiile si realizarile participantilor.

NogkwbdPE
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MODALITATI DE DIMINUARE A COMPORTAMENTELOR AGRESIVE
LA ELEVII TREPTEI PRIMARE
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Abstract: In this research | aimed to identify: the ways of diminishing and preventing aggressive in
primary classes, the reasons of pupils school’s insuccess, the aggressiveness phenomena its types and
forms, the ways to increase school success, positive disciplinary programs for pupils of primary
classes.Through its content, the article addresses an issue with which the contemporary society, including
the reality of our country, is confronted every day.

Keywords: aggressiveness, school success, school insuccess, the ways of diminishing and preventing
aggressive behaviors.

Agresivitatea este considerata de cercetatorii in domeniu drept una dintre cele mai raspandite
probleme ale secolului al XXI-lea, scolii si familiei revenindu-i o responsabilitate majora in educarea
si formarea la elevi a atitudinilor si comportamentelor prosociale. Rezultatele scolare deseori condi-
tioneaza etichetarea elevului, prin oferirea statutului de ,,elev bun” sau ,.elev slab”, in functie de suc-
cesul sau insuccesul elevului in procesul educational. De aici, nemijlocit este influentata pozitia ele-
vului in familie, in grupul de prieteni, colegi de clasa. In acest context, succesul scolar a devenit, prin
extindere, un fel de etalon al calitdtii tuturor celor implicati in acest proces (elevi, profesori, parinti,
institutii scolare si comunitati sociale), In timp ce insuccesul scolar ori esecul scolar antreneaza
deprecierea persoanei, ceea ce genereaza o multitudine de comportamente agresive.

Actualmente, se atestd o multitudine de definiri ale termenului de agresivitate. Conceptul de
agresivitate provine din limba latina agressio, care in traducere inseamna atacare. Opusul agresivitatii
ar fi comportament prosocial, care presupune cooperare, toleranta, echilibru. Referitor la incercéarile
de definire, analiza si interpretarea agresivitatii, putem gasi mai multe consensuri. Stefan Mircea in
Lexiconul pedagogic propune urmatoare definitie: ,,Agresivitate — fenomen psihosocial, care se mani-
festa prin atitudine ostila, ofensiva, de violenta verbala si fizica.” [6, p. 14].

O alta definitie a agresivitatii este datd de Sillamy Norbert care elucideaza acest termen ca ,,ten-
dinta de a ataca. 1 - luat Intr-un sens restrans, acest termen se raporteaza la caracterul belicos al unei
persoane; 2 - intr-o acceptiune mai larga, termenul caracterizeazd dinamismul unui subiect care se
afirma, care nu fuge nici de dificultati, nici de luptd; pe un cortical secundar situat in spatele cir-
cumvolutiunii parentale ascendente.” [6, p. 18].
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Agresivitatea, dupa Berkowitsz, contine urmatoarele ,,pentru ca o actiune sau alta si fie califi-
cata ca agresivitate, ele trebuie sa contina intentia de a ofensa, de a jigni si nu pur si simplu sa aduca
la alte consecinte.” Din punctul de vedere expus de Zillman limiteaza utilizarea termenului utilizarea
termenului agresiune ,,incercarea de a provoca leziuni corporale sau fizice.” [5, p. 14]

Aderam si la parerea lui Rean Albert, care considera cd nu trebuie delimitate notiunile de ,,agre-
siune” si ,,agresivitate”. Definind aceste concepte, el accentueaza faptul ca ,,agresiunea este actiunea
celui care ataca primul; atac neprovocat” iar ,,agresivitatea este o insusire a individului de a fi agresiv”.

Acceptia personala pentru agresivitate: agresivitate este o forma a comportamentului ofensiv al
individului, care se consuma in plan verbal sau actional, constituind o reactie directa sau indirecta la
opozitie exterioara.

Teoriile privind geneza comportamentului agresiv sunt:

Agresivitatea este o trasaturd inndscutd — pozitie sustinutd de autori Sigmund Freud si Konrad
Lorenz. In viziunea lui Sigmund Freud, agresivitatea este un instinct. Oamenii se nasc cu instinctul de
a agrea si de a fi violenti. Intrucit aceastd ,,presiune” ereditara nu poate fi inlaturati, este necesar ca
in procesul influentarii educational-culturale, sa se géseasca modalitati nedistructive de canalizare a
tendintei agresive. Konrad Lorenz accentueaza asupra naturii biologic-instinctuale a comportamentu-
lui agresiv, pe care-1 regisim si la nivel uman. Insa in timp ce la Freud agresivitatea apare ca fiind
predominant distructiva, la Konrad Lorenz, agresivitatea intre specii are o valoare adaptiva si este
pe altii, previne supraaglomerarea. in plus, datorita faptului ci cel puternic si viguros il invinge pe cel
slab, se produce o selectie naturald a celor cu un bun potential genetic ce va permite, odatd cu
transmiterea lui urmasilor, reproducerea agresivittii. Privitor la agresivitatea umana, daca ea ar fi de
naturd instinctuald, ar fi de asteptat sa intdlnim foarte multe asemanari intre oameni, legata de modul
de adoptare a comportamentului agresiv.

Realitatea a demonstrat si demonstreaza continuu ca existd mari diferente interindividuale in
manifestarea agresivitatii. Respingerea conceptiei — a naturii instinctuale a agresivitétii nu Inseamna,
insd, si ignorarea unor influente biologice asupra ei, cum ar fi:

» Influente neuronale, exista zone ale cortexului care In urma stimuldrii electrice, faciliteaza adap-
tarea de catre individ a comportamentului agresiv;

« Influente hormonale, masculii sunt mai agresivi decat femelele datorita diferentei de natura hor-
monala;

« Influente biochimice, cresterea alcoolului in sange, sciaderea glucozei pot intensifica agresivita-

tea. [4, p. 38]

Agresivitatea este un raspuns la frustrare. Cei care sustin aceasta afirmatie pleacd de la convinge-
rea ci agresivitatea este determinati de conditii extreme. In acest sens, cea mai populari si cea mai cu-
noscutd este teoria frustrare-agresivitate, formulatd de Dollard John si alti colegi de la Zale Univer-
sity. Chiar in prima pagina a lucrarii lor, intitulatd ,,Frustrare si agresivitate”, apar cele 2 postulate:

+ agresivitatea este intotdeauna o consecintd a frustrarii”’;

frustrarea intotdeauna conduce cétre o anumita forma de agresivitate”.

Berkowitz Leonard, in 1987, a revizuit ulterior teoria lui Dollard, considerand ci teoria acestuia
exagereaza legaturile dintre frustrare si agresivitate, sustinand ca frustrarea produce supararea, o stare
de pregitire emotionala a agresivitatii. O persoana frustratd poate sd dea curs furiei atunci cand sunt
prezente si anumite semne ale agresivitatii sau, uneori, cind nu sunt prezente asemenea semne. in pri-
mul caz, stimulii asociati pot implica agresivitatea.

Agresivitatea — un comportament social invatat. Aceasta pozitie este legata in mod special de
numele lui Albert Bandura, care formuleaza teoria invatarii sociale a agresivitatii. Conform acestei
teorii comportamentul agresiv se invata prin mai multe modalitdti si anume: direct, prin invatarea di-
rectd (prin recomandarea sau pedepsirea unor comportamente). Prin observarea si imitarea unor mo-
dele de conduita ale altora [6, p. 20].

Activitatea educativa cu elevii care prezinta tulburari de comportament solicita din partea fiecarui
profesor o foarte buna cunostintd a naturii umane, a strategiilor de cunoastere a personalitatii elevilor si
0 capacitate empaticd deosebita, necesara intelegerii si acceptérii celor din jur asa cum sunt ei in reali-
tate cu calitéti si necesitati speciale. Se pot distinge trei tipuri de dificultiti de ordin comportamental:
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*  Nivel scdzut: comportamentul neadecvat, intilnit, de obicei, in clasa, cum ar fi interventiile
inoportune, intreruperea celorlalti etc.;

+ Nivel mediu: comportamentul provocator, care poate fi intalnit si in clasa, dar si inafara ei, cum
ar fi strigatul, cearta cu profesorii, intimidarea celorlalti elevi;

« Nivel ridicat: comportament distructiv accentuat, cum ar fi sfidarea, hartuiala, agresiunea si vio-
lenta [17, p. 188].
Agresivitatea cunoaste o multitudine de forme de manifestare. Criteriile de clasificare ies in evi-

denta in mod direct sau indirect din analiza coordonatelor de definire a agresivitatii. Natalia Perciun

propune urmatoarea clasificare a formelor agresivitatii [5, pp. 14-15].

Tabelul 1. Formele agresivitatii

Nr. d/o| Criterii de clasificare Formele agresivititii
In functie de agresor Agresivitatea masculind si agresivitatea feminina;
1 sau de persoana care Agresivitatea individuala i agresivitatea colectiva,
adoptd o conduita Agresivitatea spontana si agresivitatea premeditata,
agresiva Agresivitatea tanarului si agresivitatea adultului;
In functiile de mijloa- |Agresivitatea fizica;
cele utilizate n vederea | Agresivitatea verbald;
2 o . . . .
finalizarii intentiilor Agresivitatea directd, cu efecte directe asupra victimei;
agresive Agresivitatea indirectd intre agresor si victima existind intermediari;
. . L Agresivitatea ce urmareste obtinerea unor beneficii materiale;
In functie de obiectivele . < . . P
3 - Agresivitatea ce urméreste predominant ranirea si chiar distrugerea
urmarite S
victimei;
Agresivitatea violentd;
4 In functie de forma de |Agresivitatea nonviolenta,
manifestare Agresivitatea latentd;
Agresivitatea manifestata.

Analiza tipologiei prezentatd in tabelul precedent, ne conduce la ideea cé agresivitatea, indife-
rent de forma In care se manifestd, prezintd un comportament orientat spre provocarea unei daune,
manifestat atat de adulti, cat si de copii, indiferent de varsta.

Factorii care provoaca agresivitatea sunt multipli. Ne vom referi, in continuare, la unul dintre
acesti factori — insuccesul scolar — care deseori conduce la manifestarea agresivitatii, in special la
varsta preadolescenta si adolescenta. Si invers, succesul scolar poate fi una dintre conditiile diminua-
rii agresivitatii in perioada de scolarizare.

Se considera ca intre succesul si insuccesul scolar exista o relatie dinamica, dialectica si com-
plexa. Asa cum nu poate exista un succes total si continuu, tot asa nu poate exista un insucces infini-
tiv si global. Succesul scolar constd in ,,obtinerea unui randament superior in activitatea instructiv-
educativa la nivelul cerintelor programelor si ale finalitatilor invatamantului, iar insuccesul se refera
la raméanerea in urma la Invatatura sau la neindeplinirea cerintelor obligatorii din cadrul procesului

Prin insucces scolar se intelege: ,,decalajul dintre rezultatele reale ale elevului la Invatatura si
cerintele scolare, prevazute de programa” [1, p. 153].

Succesul/insuccesul scolar il depistim in urma evaludrii care este ,,actul didactic complex, inte-
grat intregului proces de invatamant, care asigurd evidentierea atat a cantitatii cunostintelor, cat si a
calitatii lor, care priveste valoarea acestora la un moment dat, In mod curent, periodic si final, oferind
solutii de perfectionare a actului de predare-invatare” [2, p. 124].

Esecul scolar cunoagte o multitudine de forme de manifestare, in plan pedagogic:

Ramdnerea in urmd la invataturd, care poate fi:

episodica — lacunele cuprind o singura tema sau un singur capitol dintr-o disciplind de invatamant;

la nivelul unui semestru — lacunele privesc o serie de teme sau capitole dintr-o disciplind de in-
vatamant, insuficientele se manifesta prin nepriceperea de a folosi raional operatiile mentale, activi-
tatea de invatare este slab organizata,

persistentd — lacunele se inregistreazd la majoritatea materiilor, ritmul de invatare al elevului
este scazut.
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Repetentia — caracterizata prin insucces persistent, lacune la mai mult de trei discipline, de-
prinderi de lucru si autocontrol slab dezvoltate, atitudine negativa fata de invatatura.

In plan social, esecul scolar se reflectd in diverse forme:

— abandonul scolar;

— excluderea sociala si profesionald;

— analfabetismul (trebuie Inteles nu doar ca incapacitatea subiectului de a citi si a scrie, ci 1n sens
de incapacitate a subiectului de a folosi instructia si educatia primitd in scoald, astfel sa se
adapteze cerintelor sociale si profesionale) [4, p. 145].

In calitate de cadru didactic, trebuie si incurajam conduita disciplinatd prin crearea conditiilor
ca un astfel de comportament si fie chiar invatat. In cazul, in care mediul familial al elevului nu-I
ajutd sa-si dezvolte o conduita disciplinata, trebuie sa i se asigure conditii de cunoastere clara a ceeca
ce se agteaptd de la el in mediul scolar.

O modalitate eficientd de diminuare a comportamentului agresiv este elaborarea si implementa-
rea planului comportamental individualizat, care necesita respectarea urmatoarelor etape:

1. Listarea comportamentelor

Listarea comportamentelor dezirabile/indezirabile faciliteaza stabilirea cadrului de referint pentru
definirea si abordarea acestor comportamente, ce pot fi, ulterior, divizate dupa situatiile in care se mani-
festa: in clasa, pe coridor, in curtea scolii. In general, problemele se grupeazi in urmatoarele categorii:

e relatii cu profesorii;

e relatii cu alti elevi;

e aspecte legate de sine: siguranta personald, probleme de morald, obisnuinte, controlul si expri-
marea emotiilor.

2. Selectarea comportamentului asupra ciruia se va concentra interventia

Nu se recomanda sa abordam mai mult de un comportament o data, pentru reusita interventiei.
Se alege unul dintre comportamentele indezirabile, care are punctaj maxim ca frecventa, si se urma-
reste timp de o saptamana elevul pentru a Inregistra asa-numitul ,,nivel de baza”, adica situatia de la
care plecam si cu care vom compara rezultatele interventiei.

Aplicarea MODELULUI ABC. Acest model este utilizat pentru a intelege care sunt factorii ce in-
fluenteaza comportamentul elevului si cum putem interveni pentru a modifica comportamentele nedorite.

A — antecedente. Evenimentele antecedente sunt foarte importante pentru a evidentia contextul
care faciliteaza aparitia unui comportament sau a altuia la copil.

B — comportament (behaviour). Comportamentul este ceea ce face copilul.

C — consecinte. Consecintele care apar ca urmare a comportamentelor sunt de o importanta criti-
cd. Oamenii fac anumite lucruri, deoarece actiunile lor sunt urmate de anumite consecinte (de ex.:
atentia celorlalti, lauda, alte beneficii).

3. Faza introducerii normelor de grup

Membrii grupului trebuie sd-gi impartaseasca unul altuia, dar si profesorului, asteptarile si dorin-
tele lor, iar pe baza acestora, si formuleze normele de grup. increderea reciproca trebuie sa fie intarita
si sa fie completata cu experientele apropiatilor, asigurand astfel succesul prin colaborare. Autoritatea
profesorului scade putin, deoarece in acest caz grupul singur ajunge mai eficient la rezultate; profeso-
rul le prezintd mai precis scopurile (de exemplu ,,colaborare buna”) si are grija ca normele sa fie res-
pectate. La aceasta fazd sunt binevenite exercitii de tipul exercitiului-joc ,,Ne stabilim regulile clasei”.

4. Faza de agitatie si clarificare (conflict)

Aici trebuie intensificatd autocunoasterea fiecarui elev pentru a se intari, astfel, sentimentul de
autovalorizare. De asemenea, trebuie antrenatd si cunoasterea celorlalti ca fiind persoane diferite si
totusi asemanatoare, astfel, fiind stabilizatd increderea grupului si increderea in sine a fiecarui mem-
bru. Autoritatea profesorului se reduce, el va conduce grupul in masura in care el insusi respectd
normele grupului, fiind un exemplu pentru elevi si are grija ca si grupul sa-1 respecte, la randul sau.

5. Etapa clarificarii, a functionalitatii grupului

La aceasta etapa se recomanda exersarea controlata: cum dai asa si primesti inapoi (feed-back). Se
solicita raspunsul la intrebarile: ,,Unde ma aflu?”, ,,Unde ne aflam?”, ,,Incotro ne indreptam?” Profe-
sorul are un efect puternic prin comportamentul sdu ca model si imagine in fata elevilor. [7, pp. 55-56].
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Rezumand, menirea de baza a pedagogului este de a-1 sprijini pe elev in a se autocunoaste, a se
accepta cu propriile calititi, demonstrdndu-si propriile potentiale. Pentru a realiza acest deziderat, pe-
dagogul trebuie sa manifeste, in primul rand, o atitudine pozitiva fata de elev. Or, la originea unui in-
succes scolar se gdsesc asociate mai multe cauze, dintre care nu toate au aceeasi pondere si persisten-
ta. Unele au actiuni predominante si altele sunt secundare. Una din consecintele insuccesului scolar
este manifestarea comportamentului agresiv care cunoaste o multitudine de forme si modalitati de
manifestare: pasivi-activa, directi-indirects, fizica-verbala etc. In mediul scolar, scopul de baza al
cadrelor didactice este de a oferi posibilitate de manifestare libera, increzuta, de a cultiva valori pro-
Sociale ca bund-vointa, empatia, respectul, sinceritatea, deoarece profesorul reprezintd piesa de baza
in actiunea de asigurare a reusitei scolare si dezvoltarea personalitatii in ansamblu a elevului.

Conduita disciplinata trebuie incurajata si, uneori, invitata. in cazul, in care mediul familial al
elevului nu-1 ajuta pe acesta sd-si dezvolte o conduita disciplinata, trebuie sa i se asigure conditii de
Ccunoastere clard a ceea ce se asteaptd de la el in mediul scolar. In acest scop, autorii suportului de
curs rezistenta la educatie propun urmatorul Program de dezvoltare a comportamentului disciplinat
la nivelul clasei care se desfasoara in mai multe faze/etape:

I. Faza de stabilire

Aceasta faza este cruciald in dezvoltarea dinamicii clasei de elevi. Aici vom tine cont de urma-
toarele aspecte:

+ organizarea clasei (grupuri/perechi/randuri);

» cum/ daca se va realiza deplasarea/ mutarea elevilor in anumite situatii/ la anumite ore/ in cazul
anumitor sarcini in clasa;

+ cum sa procedeze elevul pentru a solicita asistenta profesorului;

+ chestiuni legate de temele de acasa, luarea notitelor, modul de evaluare etc.

Pentru ca un set negociat de drepturi — responsabilitati — reguli sd se transforme intr-un instru-
ment eficient de management al comportamentului am respectat urmatoarele principii:

+ respectarea valorilor si obiectivelor politicii generale a scolii cu privire la comportament;
« aplicarea