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BUNA GUVERNARE IN CONTEXTUL ALEGERILOR
PARLAMENTARE DE LEGISLATURA A XII-A
DIN REPUBLICA MOLDOVA'

GOOD GOVERNANCE IN THE CONTEXT OF THE 12th
LEGISLATIVE PARLIAMENTARY ELECTIONS OF THE REPUBLIC
OF MOLDOVA
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Rezumat. Demersul stiintific vine sa demonstreze existenta unei relatii directe si in-
terdependente intre buna guvernare si alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025 din
Republica Moldova. In acelasi timp, sunt identificate manifestdrile acestei relatii si este
reflectat impactul asaltului hibrid coordonat din exterior asupra tarii noastre in scopul de
a crea un haos electoral si de a destabiliza situatia sociopolitica si economica in societate.
Se ajunge la concluzia ca alegerile parlamentare din Republica Moldova au fost un test
de rezilienta pentru democratie, unde competitia internd acerba pentru a accede in Parla-
ment intre diferite factiuni ale clasei politice nationale s-a impletit cu presiuni externe sub
forma unui asalt hibrid tot mai sofisticat. In aceste conditii, cand tara noastrd a rezistat
impotriva provocarilor interne si a amenintarilor externe care au incercat sa afecteze
functionarea statului democratic, parcursul european va continua, pentru ca referendu-
mul pentru aderarea la UE din 2024 ridica integrarea europeand la rangul de obligatie
constitutionald pentru toti actorii politici, agentii guvernamentali i pentru subiectii so-
ciali.

Cuvinte-cheie: buna guvernare, alegeri parlamentare, institutiile statului, partid poli-
tic, integrare europeand, crize ale dezvoltarii, asaltul hibrid, retele sociale, statul democra-
tic, Republica Moldova.

Summary. The scientific paper aims to demonstrate the existence of a direct and in-
terdependent relationship between good governance and the parliamentary elections of 28
September 2025 in the Republicof Moldova. At the same time, it identifies the manifestati-

! Articolul este elaborat in cadrul subprogramului 01.05.01 Securitatea nationala a Republicii
Moldova in contextul aderarii la Uniunea Europeand: abordari juridice, politologice si
sociologice, realizat de Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al Universitatii de
Stat din Moldova.



ons of this relationship and reflects the impact of the externally coordinated hybrid assault
on our country, aimed at creating electoral chaos and destabilizing the socio-political and
economic situation in society. The study concludes that the parliamentary elections in the
Republic of Moldova represented a test ofresilience for democracy, where the intense inter-
nal competition among various factions of the national political class for parliamentary
seats intertwined with external pressures in the form of an increasingly sophisticated hybrid
assault. Under these circumstances, as the country withstood both internal challenges and
external threats seeking to undermine the functioning of the democratic state, the European
path will continue, since the 2024 referendum on EU accession elevated European integra-
tion to the level of a constitutional obligation for all political actors, government agencies
and social subjects.

Keywords: good governance, parliamentary elections, state institutions, political par-
ty, European integration, development crises, hybrid assault, social networks, democratic
state, Republic of Moldova.

Introducere

Parlamentul Republicii Moldova, de legislatura a XII-a, nou-ales ca urmare
a alegerilor din 28 septembrie 2025 s-a Intrunit in sedinta de constituire la 22 oc-
tombrie 2025. Potrivit rezultatelor obtinute de catre concurentii electorali inscrisi
in cursa electorald, cinci formatiuni politice au trecut pragul electoral si acced in
Parlamentul Republicii Moldova: Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidari-
tate (PAS) cu 50,2%, ceea ce ii asigurda 55 de mandate de deputat si majoritatea
(simpla) parlamentara; Blocul Electoral ,,Patriotic al Socialistilor, Comunistilor,
Inima si Viitorul Moldovei” (BEP) cu 24,2% (Partidul ,,Inima Moldovei”, cu doua
zile inainte de alegeri, a fost eliminat din componenta blocului) si, respectiv, 26 de
mandate; Blocul Electoral ,,Alternativa” (BEA) cu 7,96% si, respectiv, 8§ mandate;
Partidul Politic ,,Partidul Nostru” (PN) cu 6,2% si, respectiv, 6 mandate, precum
si Partidul Politic ,,Democratia Acasa” (PPDA) — partidul ,,surprizd” — cu 5,62%
si, respectiv, 6 mandate. Ceilalti concurenti electorali inscrisi in cursa au acumulat
sub 1% din voturi [1; 2]. Desi procentul de voturi obtinute de PAS este putin mai
mic decat cel din alegerile din 2021 (50,2% fata de 52,8%), ca numar de votanti,
rezultatul este chiar mai bun, peste 790 de mii de voturi in 2025, comparativ cu 774
de mii de voturi in 2021.

Acest scrutin parlamentar a fost existential pentru destinul societatii din Repu-
blica Moldova si al cetatenilor sai, iar intrebarea retorica hamletiana ,,a fi sau a nu fi”
ramane la ordinea zilei atata timp cét suntem in afara spatiului comunitar european.
Or, raspunsul este evident — continuarea drumului european al Republicii Moldova
este o prioritate strategica pentru majoritatea populatiei tarii, iar integrarea europea-
na ramane a fi o idee nationala, o ,,idee de tara”, mobilizatoare, integratoare, in jurul
careia pot fi acumulate energiile sociale pentru o cauza comuna.



Rezultate

Daca vorbim de alegeri democratice (Presedintele Consiliului European A. Cos-
ta a numit alegerile din Republica Moldova ,,0 victorie a democratiei” [3]), atunci
este pentru prima data in peste 30 de ani cand componenta Legislativului tarii inclu-
de un numar atat de mare de partide politice — tocmai opt: PAS, Partidul Socialistilor,
Partidul Comunistilor, Miscarea Alternativa Nationala, Partidul Dezvoltarii si Con-
solidarii Moldovei, Partidul Actiunii Comune — Congresul Civic, PN si PPDA.

Partidul pro-UE din Republica Moldova, PAS, castigand alegerile parlamentare
cu miza mare, trebuie sd depuna eforturi sustenabile pentru a realiza toate proiec-
tele legate de bunul mers al tirii pe calea europeana. In acest context, tara noas-
tra beneficiaza in prezent de un sprijin extins din partea Consiliului Europei (CE),
prin Programul Parteneriat pentru Buna Guvernare (PBG), care include peste 20
de proiecte aflate in derulare. In prezent, la nivel national, sunt implementate trei
proiecte majore: unul dedicat combaterii discursului de ura si discriminare, un altul
axat pe cresterea eficientei sistemului de justitie si al treilea orientat spre prevenirea
si combaterea spalarii banilor [4].

Guvernarea pro-europeana, din lipsd de timp si resurse necesare pentru promo-
varea reformelor, a incercat deja sa gestioneze treburile publice insa fard anumite
reforme si rezultate economico-sociale vizibile. Aceasta chiar daca a reiterat ideea
evidentiatd de mai multi experti si analisti politici despre crize interne si exogene,
probleme social-economice, provocari (interne si externe) si riscuri de destabilizare
cu care s-a confruntat tara si partidul puterii in actul guvernarii in perioada pre-
cedentd de guvernare, inclusiv criza economica, criza pandemica, criza energetica,
criza justitiei, criza securitdtii, criza refugiatilor, criza demografica si alte ,,crize ale
dezvoltérii” (termen al politologului italian D. Fisichella), lupta impotriva coruptiei,
presiuni geopolitice, ingerinte din partea Rusiei etc. Totusi, la ultimele alegeri parla-
mentare din 2025 se produce ,,un adevarat miracol politic”, dupa cum afirma inclusiv
europarlamentarul roman D. Barna: ,,Rezultatul alegerilor parlamentare din Republi-
ca Moldova este un adevarat miracol politic. Cetatenii moldoveni au ales foarte clar,
prin vot democratic, directia europeana” [5].

Demersul nostru stiintific urmareste scopul sa demonstreze existenta unei relatii
directe si interdependente intre buna guvernare si alegerile parlamentare din 28 sep-
tembrie 2025 din Republica Moldova. In acelasi timp, vom identifica manifestirile
acestei relatii si vom reflecta impactul asaltului hibrid coordonat din exterior asupra
tarii noastre in scopul de a crea un haos electoral si de a destabiliza situatia sociopoli-
tica si economici a societatii. In vederea realizarii acestui deziderat, am luat in calcul
cateva metode politologice de cercetare: institutionala, structural-functionala, beha-
vioristd, comparativa, sistemic si alte abordarii teoretice, precum si anumite principii
stiintifice (determinismul stiintific, obiectivismul, interdisciplinarismul, empirismul
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descriptiv etc.). De asemenea, au fost studiate unele documente nationale mai sem-
nificative si consultata literatura de specialitate dedicata problemei cercetate.

Discutii

Institutiile statului Republica Moldova (Comisia Electorala Centrala, Serviciul
Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica, Inspectoratul General al Politiei,
Serviciul de Informatii si Securitate, Centrul National Anticoruptie, procuratura si
alte structuri institutionale) in contextul scrutinului parlamentar din 28 septembrie
2025 au folosit toate resursele necesare pentru a rezista unor atacuri de tot felul fara
precedent pe plan intern si cel extern. Ele au actionat coerent si eficient si au Invins
un asalt hibrid coordonat prin interferenta Rusiei. In pofida lipsei unui progres vizibil
al reformelor preconizate (or, Guvernul continud s implementeze cele 11 proiec-
te noi de dezvoltare regionala si locala cu valoare totala de peste 200 milioane de lei
care sunt implementate in localitatile din tara si incluse in Documentul Unic de Pro-
gram pentru ani 2025-2027 [6]), dar si in pofida unor mari restante in promovarea
reformelor autentice si urgente in justitie, autoritatile tarii s-au mobilizat activ si au
lucrat in regim de alertd in perioada alegerilor parlamentare, atragand de partea lor
tot mai multi subiecti sociali, fapt constatat de observatorii nationali si internationali
si de unele organizatii ale societatii civile din tara.

Astfel, Coalitia Civica pentru Alegeri Libere si Corecte (CALC), formata
din organizatii ale societatii civile (cuprinde 30 de organizatii neguvernamenta-
le) implicate in monitorizarea comportamentului electoral, remarcd o mobilizare
institutionala mai vizibild decat in scrutinele anterioare pentru protejarea integritatii
procesului electoral. Totodatd, Coalitia atrage atentia asupra unor riscuri persistente
care pot afecta in continuare corectitudinea competitiei electorale. Intr-o declaratie
cu observatii intermediare, publicata la jumatatea campaniei pentru alegerile parla-
mentare din 28 septembrie 2025, Coalitia evidentiaza anumite provocari si riscuri
legate de manipularea informationald coordonata din exterior, finantarea ilegala a
campaniei si tentativele de corupere a alegatorilor [7].

Tara noastrda continud si dupa scrutinul electoral din 2025 sa respinga
interferentele si retorica anti-occidentala, traiectoria sa democratica si aspiratiile eu-
ropene fiind supuse unor presiuni constante din partea actorilor pro-rusi, atat interni,
cat si externi. De mai multi ani Republica Moldova a fost si continud sd ramana o
tintd constantd pentru Federatia Rusa, fapt demonstrat de tentative de imixtiune din
partea ei in perioada premergatoare si in perioada recentelor alegeri parlamentare,
acestea avand drept obiectiv clar de a influenta si vicia rezultatul alegerilor din 28
septembrie 2025.

In perioada premergitoare acestor alegeri, tara noastri s-a confruntat cu
interferente la o scara fard precedent, inclusiv campanii de dezinformare, intimi-
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dare si scheme de finantare ilicitd si cumparare de voturi, atacuri cibernetice etc.
Astfel, milioanele de atacuri cibernetice au fost indreptate asupra CEC, asupra mai
multor sectii de votare din diaspora si altor structuri guvernamentale [8]. Este de
mentinut si faptul cd CEC a lansat o campanie vasta de prevenire a dezinformarii
inainte de alegerile parlamentare din septembrie 2025, inclusiv campania ,,7 moduri
de a recunoaste dezinformarea” [9], menita sa protejeze alegatorii in contextul inten-
sificarii informatiilor false care circulau in preajma alegerilor parlamentare.

Expertii platformei Recorded Future (una dintre cele mai mari companii ameri-
cane de securitate ciberneticd care furnizeaza informatii despre amenintari ciberne-
tice, actori statali si non-statali, atacuri, infrastructuri compromise si riscuri geopoli-
tice) sustin ca Kremlinul, prin agentii si propagandistii sai, desfasoara in Republica
Moldova mai multe operatiuni de influentd, avand ca scop subminarea increderii
cetatenilor in procesul electoral. Iar in final, aceste operatiuni aveau drept tinta sabo-
tarea parcursului european al statului. Printre propagandistii rusi se numara platfor-
mele Operation Overload, Operation Undercut, Pravda Moldova, Portal Kombat.
lar principalul agent al Moscovei cu misiunea de a deturna parcursul europeanj este
fugarul 1. Sor, cu platformele Evrazia si Moldova24 controlate de el [10]. Raportul
acelorasi experti aratd ca propaganda rusa, bazandu-se pe falsuri, deepfake-uri si
manipuldri, prezinta integrarea europeana ca pe o catastrofa pentru economia si iden-
titatea Republicii Moldova, 1n timp ce apropierea de Rusia este descrisa ca singura
solutie avantajoasa.

In studiul sau Br. Liston, analist principal al platformei Recorded Future, a
prezentat indeosebi cinci operatiuni/campanii de volum mare si vizibilitate ridi-
catd, cu multa activitate pe retelele sociale si multda amplificare. Dintre acestea,
campania Matryoshka este una dintre cele mai vechi si mai vizibile campanii,
cunoscutd pentru imitarea falsa a brandurilor media occidentale si internationale
si pentru distribuirea de continut manipulator. Operatiunea Storm-1516 (cunoscu-
ta si ca ,,CopyCop”) utilizeaza site-uri web, ,,influenceri” si retele sociale pentru
a promova naratiuni pro-Kremlin si mesaje anti-occidentale. In aceeasi lista se
regaseste Operation Doppelganger, o campanie care foloseste clone ale site-urilor
unor publicatii legitime pentru a distribui articole fabricate, promovate apoi masiv
de boti. De asemenea, Operation Undercut care este axatd pe denigrarea lideri-
lor pro-europeni din Moldova si pe cultivarea perceptiei ca alegerile sunt frauda-
te. Operation Secondary Infektion este Inca un exemplu — desi este mai putin activa
in Moldova, dar a fost identificatd pentru ca folosea conturi create special pentru
a raspandi documente falsificate si a relata despre ,,ingerinta” UE sau ,,coruptia”
elitelor nationale [11]. In pofida multitudinii de dezinformari, atacuri si amenintari
parvenite din partea Rusiei la adresa autoritatilor, a liderilor politici si a cetatenilor
tarii noastre, este greu de spus cate fake-uri majore, de fapt, au ,,decolat” in cam-
pania electorala din Republica Moldova.



Diverse campanii de dezinformare si de destabilizare, intimidari si scheme de
finantare ilicitd si cumparare de voturi, atacuri cibernetice si tehnici de manipulare
pe retele de socializare, amenintdri si apeluri de nesupunere a cetdtenilor la adresa
autoritatilor tarii noastre fac parte din cele patru metode prin care Rusia vrea cu
insistenta sa preia puterea in Republica Moldova, fiind vorba, in acceptia fostului
premier D. Recean, de ,,un asediu asupra tarii” [12], asediu realizat prin implica-
rea membrilor gruparilor criminale pentru pregatirea dezordinelor in masa — plan
infractional de corupere electorala pus in aplicare de reteaua criminald Sor, alaturi de
atacurile cibernetice si intoxicare informationald masiva.

Pentru a amplifica reteaua de bofi si a consolida atacurile informationale si ci-
bernetice impotriva tarii noastre, propagandistii rusi dispun de o armata digitala bine
pregatita si cu scopuri bine determinate. Reteaua de trolli platita ,,direct de la Mos-
cova”, numitd ,,InfoLider”, s-a extins, iar in preajma si in timpul campaniei electo-
rale pentru alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025, si-a intensificat atacul cu
naratiuni propagandistice pe retelele de socializare. Ziarul de Garda a incercat, sub
acoperire, sd urmareascd cum functioneaza ,,armata digitala a Kremlinului”, inclusiv
din mediul online. Se arata, spre exemplu, cum sute de conturi cu identitati false, in
spatele carora stau activisti reali ai Blocului Electoral ,,Victorie”, controlat de I. Sor
de la Moscova, au fost create pentru a raspandi propaganda ruseasca pe 7TikTok si
Facebook. Toate postarile erau monitorizate riguros, iar comunicarea era coordonata
prin grupuri si canale secrete de Telegram [13; 14].

A fost constatat st modul in care, prin aceleasi retele sociale, incepand cu aprilie
2025, infloreste proiectul ,,InfoLider”, prin intermediul caruia este coordonatda bom-
bardarea spatiului informational al Republicii Moldova cu naratiuni propagandistice.
,»Toti PATRIOTII, uniti-va!” — acesta era indemnul trimis in ziua alegerilor din 28
septembrie 2028 catre membrii retelei rusesti de dezinformare ,,InfoLider”. Totusi
recrutarea participantilor in programul de instruire a activistilor, care ulterior puteau
fi avansati ca ,,infolideri”, a continuat, dar cu mari dificultati, datoritd intensificarii
luptei structurilor guvernamentale impotriva atacurilor informationale si cibernetice
[15].

De asemenea, a fost descoperita o retea clandestind sprijinita financiar de Ru-
sia care ar fi oferit bani cetatenilor moldoveni pentru a difuza mesaje pro-Kremlin,
dezinformari si pentru a desfasura sondaje neautorizate in preajma scrutinului par-
lamentar din 28 septembrie 2025. Potrivit unei investigatii BBC, existd conexiuni
directe intre aceasta retea, oligarhul I. Sor si organizatia Evrazia — ambele aflate sub
sanctiuni impuse de SUA, Regatul Unit si UE. Reteaua pe care BBC a infiltrat-o ar
fi doar o parte a unui sistem mult mai amplu. Aceasta include cel putin 90 de conturi
pe TikTok, dintre care unele se dau drept institutii media, si care au postat mii de
videoclipuri ce au acumulat peste 23 de milioane de vizualizari si 860 de mii de /i-
ke-uri Incepand din ianuarie 2025. Conform analizei Digital Forensic Research Lab



(DFRLab), amploarea reala a retelei ar putea fi chiar de doua ori mai mare, cu peste
55 de milioane de vizualizari si 2,2 milioane de aprecieri [16; 17; 18].

Precum se observa, Republica Moldova s-a aflat sub un asalt hibrid masiv atat
in preajma alegerilor parlamentare din 2025, cat si dupa acest scrutin. Or, un asalt
hibrid, asa cum este descris de specialisti, este o forma de agresiune directd si in-
directa asupra unui stat cu scopul de a destabiliza situatia sociopolitica in perioada
unor evenimente de anvergura ale unei societati (in cazul nostru este vorba de scruti-
nul parlamentar) si cuprinde urméatoarele elemente caracteristice: atacuri cibernetice
(blocarea infrastructurii digitale, furt de date, paralizarea serviciilor publice), dezin-
formare si propaganda (raspandirea de stiri false, manipularea opiniei publice prin
retele sociale sau mass-media), presiuni economice (sanctiuni, manipularea pietelor
energetice sau comerciale pentru a crea instabilitate), operatiuni sub acoperire (fo-
losirea unor grupuri paramilitare, mercenari sau agenti care actioneaza fara insemne
oficiale), exploatarea tensiunilor interne (alimentarea diviziunilor sociale, etnice sau
politice pentru a sldbi coeziunea statului si al societdtii in ansamblu) etc. [19; 20].

Aceste si alte manifestari ale asaltului hibrid ca parte a razboiului hibrid si-au
gasit reflectare in diverse forme si in conditiile Republicii Moldova. Spre exemplu,
din luna iulie 2025, Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Ca-
uze Speciale (PCCOCS) investigheaza o cauza penala care vizeaza pregatirea dez-
ordinilor in masa in Republica Moldova in contextul alegerilor parlamentare din 28
septembrie 2025. Totodata, in cursul urmaririi penale, a fost identificatd activitatea
unui grup de persoane care, in mod sistematic, se deplasau in Serbia, unde erau in-
struite cu scopul de a pregati destabilizari si dezordini in masa, iar acest grup instruit
in Serbia era coordonat de reprezentanti ai serviciilor speciale din Federatia Rusa.
In plus, pe langa persoanele instruite in Serbia, au existat si indivizi pregatiti direct
pe teritoriul tdrii noastre, iar majoritatea participantilor au fost instruiti de anumiti
cetateni din Federatia Rusa. Unele persoane au fost initial atrase sub pretextul unui
pelerinaj, dar ulterior au fost convinse sd se implice 1n activitati legate de organizarea
dezordinilor [21; 22].

Amintim si ca unele media autohtone, cum ar fi ,,Timpul”, se intrebau ,,retoric”
in preajma alegerilor parlamentare: ,,A fost ,,razboiul hibrid” o realitate sau un ele-
ment de campanie?”’ [23].

Din ansamblul asaltului hibrid fac parte si finantarea partidelor politice, apelu-
rile de nesupunere autoritdtilor, mobilizarea strazii prin organizarea de proteste cu
participanti platiti sau manipulati, exploatarea minoritatilor nationale si a diviziuni-
lor sociale folosita pentru a slabi coeziunea interna a statului, dar si dezinformarile
masive pe retelele sociale (TikTok, Telegram, Facebook, Instagram, VK etc.). In Re-
publica Moldova au prioritate platformele de socializare care se bucurd de o mare
popularitate, precum TikTok, Telegram, Facebook, poate mai mult decat Instagram,
X (numita in trecut Twitter) sau VK. Retelele sociale, reprezentand un set de platfor-



me digitale care permit oamenilor sa creeze, sa partajeze si sa se conecteze, au multe
avantaje, dar si dezavantaje, caci, in ciuda numeroaselor sale beneficii, utilizarea
platformelor online prezinta si provocari majore, inclusiv distribuirea intensa a dez-
informarii si stirilor false a devenit o problema semnificativa pentru agentii guverna-
mentali si cei electorali In perioada campaniilor electorale din 2024 si din 2025.

Mass-media scrisa si online nationala din Republica Moldova si din strainatate a
comentat destul de larg cum incercau naratiunile pro-Kremlin sa pregateasca terenul
pentru haosul electoral la alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025. De pilda,
in preajma alegerilor, mai multe canale de 7elegram si figuri politice pro-Kremlin au
lansat apeluri directe catre politisti si carabinieri ,,sa fie de partea poporului”, contes-
tand legitimitatea anchetelor penale impotriva unor lideri de partide si portretizand
guvernarea drept ,,represiva si corupta” [24]. Expertii In combaterea dezinformarii
avertizeaza ca aceste mesaje sunt parte dintr-un scenariu regional coordonat, menit
sa slabeascd increderea in institutiile statului exact inainte de alegeri.

La fel, algoritmul 7ikTok este manipulat prin postarea coordonatd a unor
naratiuni anti-UE si impotriva actualei guverndri, cu aceleasi hashtaguri. O retea
masiva de conturi false pe reteaua sociald 7ikTok, care distribuia narative demne/
false sau continut coordonat inautentic, a fost identificata de echipa Promo-LEX in
cadrul monitorizarii campaniei electorale pentru alegerile parlamentare din Republi-
ca Moldova. Hashtagul pe care il utilizeaza, #alegmoldova, a urcat rapid in trending,
acumuland, in doar 72 de ore, peste un milion de vizualizari. Conturile din retea pos-
tau doar doua hashtaguri: #alegmoldova si #moldova, iar postarile cu #alegmoldova
au fost vizualizate de 1,3 milioane de ori, in 72 de ore. Alegerea celor doua etichete
pare sa aiba scop bine determinat, si anume manipularea algoritmului 7ik7ok pentru
a forta postarile in trending, astfel incat utilizatorii sa perceapa in mod fals ca exista
un val masiv de informatie adevirata sustinuti de sute de mii de oameni [25]. In
realitate, este vorba despre o operatiune de ,,intoxicare digitala”.

Pe masura ce Republica Moldova se pregdtea pentru alegerile parlamentare din
28 septembrie 2025, platforma 7ikTok anunta noi masuri pentru protejarea integritatii
procesului electoral si combaterea dezinformarii. In perioada 1 iulie — 9 septembrie,
spre exemplu, compania a eliminat 4 mii 519 materiale care incélcau regulile privind
integritatea civica si electorald, dezinformarea sau continutul generat de inteligenta
artificiala. Peste 96,5% dintre acestea au fost sterse inainte ca utilizatorii s le rapor-
teze. De asemenea, reteaua sociald 7ikTok a prevenit peste 2,2 milioane de aprecieri
false, 1,4 milioane de cereri false de urmarire si a blocat crearea a peste 250 de mii
de conturi spam. Totodata, platforma a eliminat peste 100 de mii de conturi false, im-
preund cu 1,3 milioane de aprecieri false si 1,6 milioane de urmaritori falsi, anuntau
reprezentantii platformei 7ikTok. Doar in august si septembrie 2025, compania a
destructurat patru operatiuni de influentd ascunsa cu continut politic directionat catre
publicul moldovean, ridicand la sapte numadrul total al retelelor eliminate in 2025. Pe
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langa aceste masuri, in august a fost lansat un Centru Electoral 7ikTok, dezvoltat in
parteneriat cu CEC si organizatia Stop Fals!, pentru a oferi utilizatorilor informatii
sigure despre procesul de vot si resurse de educatie media [26].

Nu cunoastem motivele adevdrate pentru care platforma 7ik7ok a promovat
PPDA in Parlamentul tarii. Insa se stie ca partidul politic, condus de V. Costiuc, a
beneficiat in campania electoralda din august-septembrie 2025 de o promovare ma-
siva pe reteaua TikTok, realizatd prin conturi potential inautentice. Potrivit datelor
think tank-ului din Bucuresti Expert Forum Romania (EFOR), aceasta infrastructura
digitald a generat 16 milioane de vizualizari intr-o tara cu 2,3 milioane de locuitori.
Reteaua sociald a acumulat 422 de mii de aprecieri si 31 de mii de distribuiri in doar
doud luni [27; 28]. Analistii organizatiei EFOR aratd ca unul dintre factorii care
afecteaza din ce in ce mai mult integritatea alegerilor sunt campaniile electorale
online, fiind vorba de conturile de pseudonim care reusesc sa creeze o infrastructura
imunad la transparenta unei campanii electorale clasice Toti cred in dreptul la libera
exprimare al cetatenilor pe Internet, inclusiv sub anonimat. Insa, subliniazi cei de la
EFOR, ,,nu trebuie sd devina un pretext anonimatul pentru campanii politice lipsite
de transparenta, fiindca vom crea contrariul unui spatiu informational transparent, in
care oamenii se exprima liber”.

Un grup de experti denumit,,Prompt” (grup format dintr-o coalitie de universitati,
institutii media si specialisti In tehnologie) a analizat 2 mii de postari publicate pe
platforma 7ikTok in perioada premergatoare alegerilor parlamentare din tara noastra.
Investigatia a vizat identificarea tentativelor de manipulare a algoritmilor in favoarea
PPDA si a liderului sdu V. Costiuc. La fel, expertii au scos la iveala o serie de practici
problematice, printre care: repetarea sistematica a unor informatii false, amplificarea
narativelor toxice si utilizarea intensa a manipularii emotionale pentru a influenta
opinia publica, precum si identificate, cu ajutorul unui program specializat, 1390 de
tehnici de manipulare a informatiei. Investigatia datd a identificat si mai multe tipare
distincte de coordonare a activitatii online [29], iar pentru promovare in regim online
partidul a declarat zero cheltuieli, ceea ce inseamna de facto incélcarea legislatiei
nationale privind finantarea campaniei electorale.

Paradoxal, dar avem aceeasi tehnologie electorala pe care a folosit-o si echipa
lui C. Georgescu la alegerile prezidentiale din Romania in toamna anului 2024. Soci-
ologii romani se declara luati prin surprindere de puterea retelelor sociale si vorbesc
despre un fenomen numit ,,spirala ticerii”, iar alti cercetatori declara, in cel mai se-
rios mod, ca ,,tehnologia bate sociologia” [30]. Pe scurt, multi roméani nu au vrut sa
le declare operatorilor de sondaje cu cine voteaza sau chiar au mintit. In Republica
Moldova, potrivit datelor CEC, 11 institutii au fost autorizate sa realizeze sondaje de
opinie, insd doar cateva au reusit sa surprinda cu acuratete realitatea votului exprimat
pe 28 septembrie 2025. Totusi, nici acestea din urma nu au reusit sa anticipeze exact
rezultatul final, existand diferente majore intre sondaje si realitate.



Prin urmare, un asalt hibrid masiv reprezinta un ansamblu de presiuni simul-
tane de tot genul, precum politice, ideologice, economice, sociale, tehnologice,
informationale si chiar militare (cazul Ucrainei este unul de referintd), care poate
creea un haos electoral si destabiliza un stat cu diverse si bogate resurse, dar mai ales
state mici si cu resurse nesemnificative (cazul Republicii Moldova este unul tipic).
Securitatea informationala si tehnologica a devenit, pe buna dreptate, o linie fierbinte
pentru autoritatile Republicii Moldova in lupta pentru alegeri libere si corecte. Ast-
fel, potrivit Serviciului Tehnologia Informatiei si Securitate Ciberneticd (STISC),
in zilele de 27-28 septembrie 2025 au avut loc mai multe tentative de atacuri ciber-
netice (peste 14 milioane) asupra infrastructurii electorale din Republica Moldova.
Tintele au vizat platforma cec.md, sistemele guvernamentale de servicii in cloud si
de automatizare a proceselor, dar si unele statii de vot din diaspora. La fel, Serviciul
dat a blocat platforma host.md din cauza unui atac cibernetic masiv, fapt care a facut
ca circa 4 mii de site-uri sa devind nefunctionale. Printre incidente s-au numarat
atacuri de tip blocare distribuita (DDoS), inclusiv unul orchestrat simultan din mai
multe tari, care a generat peste 16 milioane de sesiuni false. Scopul a fost simularea
unui trafic real si ocolirea sistemelor de protectie [31; 32]. De asemenea, au fost
inregistrate tentative de introducere de cod malitios in bazele de date si infectii cu
programe informatice nocive pe statii de vot. Noi tentative de atacuri cibernetice de
tip DDoS asupra infrastructurii /7 guvernamentale au avut loc si dupd ziua alegerilor
parlamentare, atacurile avand scopul de a perturba functionarea serviciilor publice
online si de a crea disconfort utilizatorilor [33].

Mass-media din tard si din strdinatate a relatat pe larg despre felul in care
autoritatile noastre au reusit sa contracareze influenta Moscovei in campaniile elec-
torale din 2024 si din 2025. Astfel, Moldova, scrie ,,Euronews”, este vazuta la Mos-
cova ca parte din ,,Pycckuit Mup” sau din ,,Lumea Rusd”, notiunea folosita adesea
de VL. Putin pentru a justifica invazia totald a Rusiei in Ucraina [34], dar si pentru a
justifica imixtiunile Moscovel in treburile interne ale tarii noastre.

Eurodeputatul roman V. Negrescu, intr-un interviu acordat postului de televizi-
une de stiri Digi24 din Romania, a declarat ca ,,Republica Moldova astazi a devenit
un simbol al luptei impotriva ingerintelor Federatiei Ruse”, precizand ca ,, actiunile
Republicii Moldova la atacurile hibride ale Rusiei au fost eficiente, in ciuda milioa-
nelor de euro cheltuite de Rusia pentru deturnarea rezultatelor alegerilor” [35], fapt
ce demonstreaza incd o datd relatia dintre buna guvernare a autoritdtilor publice si
alegerile parlamentare din 2025.

Aceasta relatie poate fi usor sesizata si in cazul comportamentului lui Al. Du-
ghin, geopolitician, filosof, sociolog si politician rus, cunoscut pentru vederile sale
considerate fasciste, care recunoaste in mod deschis pierderea la alegerile parlamen-
tare din 2025 din Republica Moldova. Insi el nu se lasa batut. Ideologul Al. Dughin
ameninta cu razboiul mai multe state suverane din spatiul ex-sovietic, inclusiv Re-

- 16 —



publica Moldova, daca acestea nu vor adopta o politica pro-rusa. El este nemultumit
de felul in care asa-zisul bloc patriotic — BEP, in frunte cu I. Dodon, dar si noua
miza a Kremlinului in Republica Moldova, 1. Sor, au gestionat alegerile parlamen-
tare din 28 septembrie 2025. Potrivit lui Al. Dughin, fortele pro-ruse din Republica
Moldova au fost ,,neputincioase” si au pierdut lupta impotriva formatiunii pro-euro-
pene — PAS. Pentru ca Rusia sa 1si mentind influenta in spatiul ex-sovietic, ideologul
Kremlinului spune ca este nevoie ,,de o politica decisiva”, ,,proactiva”. ,,Obsedati de
mitul democratiei liberale, am ratat momentul in care fortele noastre erau la putere
in Moldova”, a spus Al. Dughin intr-un interviu pentru o publicatie ruseascd. Desi
Rusia nu a reusit in mai bine de circa patru ani sd aibd succese majore pe frontul din
Ucraina, el ameninta cu razboiul Republica Moldova, Armenia, Azerbaidjanul sau
Kazahstanul. Si asta pentru ca aceste state suverane nu ar vrea sa asculte de Moscova
[36; 37].

in alt context, C. Popa, editorialistul de la ,,veridica.ro” (Veridica este o
publicatie specializata in monitorizarea, analiza si demontarea campaniilor de fake
news, dezinformare si manipulare din Europa Centrala si de Est), noteaza ca ,,pentru
prima oara in practica europeand, autoritatile de la Chisinau si-au construit intreaga
campanie de contracarare a influentei ruse asupra procesului electoral in maniera
unei operatiuni de contraspionaj militar pe timp de razboi. Dand dovada de curaj si
mai ales de capacitatea de a actiona anticipativ, Chisindul a lovit decisiv punctele
nodale pe care se baza strategia de diversiune a Kremlinului” [38]. Rezultatul alege-
rilor parlamentare a mentinut Republica Moldova pe drumul european, astfel incat
tara noastra a evitat scenariul Georgiei si nu va putea fi folositd de Rusia pentru a lovi
din spate Ucraina, asa cum si-a dorit si a investit masiv in razboiul hibrid pe care 1-a
purtat, sustine redactorul-sef al Radio Chisinau C. Rusnac [39].

Prin urmare, Federatia Rusa are un impact enorm 1in toate procele politice din
Republica Moldova, inclusiv in procesele electorale, acestea fiind marcate de tenta-
tive de a produce haos electoral in perioadele respective si a continua rdzboiul hibrid
dus prin manipulare politica, destabilizare sociala si tentative de a submina increde-
rea in institutiile democratice. In acelasi timp, cdmpul politic national se modificd cu
noi partide declarate pro-europene, ,,moldoveniste”, unioniste sau pro-ruse, numite
si partide spoiler (asociate anterior cu partide geopolitice) care au menirea sa divize-
ze electoratul pro-european si chiar intreaga societate in cel pro-vest si cel pro-est. in
ciuda faptului ca anumite forte politice si grupdri sociale interne, dar si cele externe
au Incercat sa deturneze votul cetdtenilor la scrutinul parlamentar din 28 septembrie
2025, tara noastra va continua parcursul european, caci procesul integrarii europene
este consfintit in Legea Fundamentala drept obiectiv strategic al Republicii Moldo-
va.

Cele afirmate mai sus sunt o dovadd expresa ca rezultatele alegerilor parla-
mentare recente vorbesc de o bund guvernare realizatd de toti subiectii politici si



agentii electorali implicati in procesul electoral din 2025. In acest sens, Presedinta
M. Sandu mentioneaza faptul ca ,,am reusit sa desfiintam aceste retele (este vorba de
platformele sociale de dezinformare si propaganda ruse — n.n.) create de gruparea
SOR este meritul, in primul rand, al domnului prim-ministru Recean, pentru ca el
a fost responsabil de tot acest proces, si al institutiilor statului”, marcand, in acelasi
timp, ,,activitatea structurilor de fortd in asigurarea integritatii procesului electo-
ral” [40]. Observatorii nationali (potrivit CEC, aproximativ 3500 de observatori
au monitorizat alegerile, dintre care 2500 — cetateni moldoveni, care reprezentau
opt organizatii publice; asociatia Promo-LEX si Uniunea Juristilor din Republica
Moldova au trimis cel mai mare numar de observatori) si cei internationali (alege-
rile au fost monitorizate si de 22 de misiuni diplomatice, 15 organisme electorale
strdine, 12 organizatii internationale si alte institutii [41]) au dat aprecieri poziti-
ve atat autoritatilor publice care au gestionat procesul electoral, si organizatiilor
societatii civile implicate in desfasurarea scrutinului, cat si cetdtenilor cu dreptul
de vot care au participat la exercitiul democratic din 2025. De altfel, Misiunea
comuna de observare a alegerilor a Biroului OSCE pentru Institutii Democratice
si Drepturile Omului (ODIHR), a Adunarii Parlamentare a OSCE (AP OSCE), a
Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei (APCE) si a Parlamentului European
(PE) a inclus 415 observatori din 50 de tari. In declaratia lor, expertii au liudat
autoritdtile pentru buna organizare, dar au mentionat si faptul ca modificarile frec-
vente cu putin timp inainte de alegeri au subminat aplicarea eficientd a legilor si
securitatea juridica.

Concluzii

Ca urmare a celor constate supra, reiteram ideea ca existd o relatie directd si
interdependentd intre buna guvernare si alegerile parlamentare din 28 septembrie
2025 din Republica Moldova. Pe de o parte, buna guvernare (inteleasa ca un an-
samblu coerent de activitati lansate si realizate de structurile guvernamentale si de
organizatiile publice si cele private) este un punct de plecare pentru alegeri libere, co-
recte, transparente si organizate, in conformitate cu prevederile legale. Or, guvernul
tarii noastre, alaturi de legislativ si organele justitiei nationale, au fost ferm angajate
in procesul electoral din 2025, implementand reguli clare de competenta functionala
pentru buna organizare a activitatii organelor electorale in perioada electorala, dar si
alocand si asigurarand resursele financiare si umane necesare unei functionari satis-
facatoare a activitatii autoritdtilor electorale. Pe de alta, alegerile parlamentare, fiind
un mecanism de responsabilizare a actorilor politici si subiectilor electorali, ofera
alegatorilor posibilitatea de a evalua calitatea guverndrii, de a aprecia credibilitatea
angajamentelor guvernantilor fatd de politicile sale declarate si implementate. Daca
guvernantii demonstreaza transparenta, performanta si integritate, cetatenii vor ma-
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nifesta o Incredere crescanda fata de putere si fata de institutiile statului, altfel com-
petitorii pentru legislativ vor fi taxati la urmatoarele alegeri nationale.

Un alt aspect al relatiei buna guvernare vs. alegerile parlamentare consta in fap-
tul ca, conform principiilor care guverneaza procesul electoral, rezultatele alegeri-
lor parlamentare determind componenta Parlamentului care, la randul sdu, stabileste
structura Guvernului prin votul de incredere initial si prin controlul permanent asu-
pra activitatii acestuia. Prin urmare, Guvernul nu poate exista si nu poate functiona
fara aprobarea Parlamentului si, deci, calitatea guvernarii depinde direct de calitatea
alegerilor si, respectiv, de reprezentativitatea Parlamentului.

O manifestare nu mai putin importantd a relatiei Intre bund guvernare si alege-
rile parlamentare tine de faptul ca rezultatele alegerilor parlamentare — un barometru
al guverndrii — sunt determinate de participarea / activismul cetatenilor care ramane
un indicator important al bunei guvernari in procesul electoral (participare sub 50%
in 2019 pana la peste 52% 1n 2021 si In 2025; in plus, aproape jumatate dintre tinerii
moldoveni cu drept de vot au participat la alegerile din 28 septembrie 2025).

Altfel spus, alegerile parlamentare din Republica Moldova au fost un test de
rezilientd pentru democratie, unde competitia interna acerbd pentru a accede in Par-
lament intre diferite factiuni ale clasei politice nationale s-a impletit cu presiuni ex-
terne sub forma unui asalt hibrid tot mai sofisticat — de la metode clasice, mai ,,vechi”
(compromaturi, fake-uri, propaganda, tentative de destabilizare etc.) la tehnologii noi
(A1, deepfake-uri, retele sociale, platforme noi de distributie s.a.). In aceste conditii,
cand tara noastra a rezistat impotriva provocarilor interne si amenintarilor externe
care au incercat sa afecteze functionarea statului democratic, ea va continua parcur-
sul european, pentru cd referendumul pentru aderarea la UE din 2024 ridicd integra-
rea europeana la rangul de obligatie constitutionald pentru toti actorii politici, agentii
guvernamentali si subiectii sociali.
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Rezumat. Aceasta lucrare incearca sa examineze modalitdtile prin care platformele
de socializare si mediul informational online au influentat desfasurarea, perceptia §i inte-
gritatea alegerilor parlamentare din Republica Moldova din 28 septembrie 2025. Analiza
imbina o abordare normativa cu observatii empirice preluate din rapoarte de monitoriza-
re internationald, studii asupra fenomenului ,,echo chamber” si analiza cadrului legislativ
national si european. Se identifica principalii vectori de influentd precum dezinformare coor-
donata, utilizare a publicitatii politice targhetate, operatiuni de tip ,,cyber” si amplificarea
polarizarii prin algoritmi.

Cuvinte cheie: campanie electorald. dezinformare, fenomenul ,,camerei de ecou”, ale-
geri, mecanisme de influentd, raspundere.

Abstract. The article examines the ways in which social media platforms and the on-
line information environment have influenced the conduct, perception, and integrity of the
parliamentary elections in the Republic of Moldova on September 28, 2025. The analysis
combines a normative approach with empirical observations drawn from international moni-

Articolul este elaborat in cadrul subprogramului 01.05.01 Securitatea nationala a Republicii
Moldova in contextul aderarii la Uniunea Europeand: abordari juridice, politologice si socio-
logice, realizat de Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al Universitatii de Stat
din Moldova.
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toring reports, studies on the “echo chamber” phenomenon, and an analysis of the national
and European legislative framework. The main vectors of influence are identified, such as
coordinated disinformation, the use of targeted political advertising, cyber operations, and
the amplification of polarization through algorithms.

Keywords: electoral campaign, disinformation, the ‘echo chamber’ phenomenon, elec-
tions, influence mechanisms, accountability.

Introducere

Tema de cercetare este integratd in subprogramul:,,Securitatea nationald a Re-
pblicii Moldova in contextul aderarii la Uniunea Europeana: abordari juridice, poli-
tologice si sociologice” de la Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice.
Lucrarea incepe cu o analiza a fortelor majore de cercetare propuse in care vom
constata cd mediul online a devenit parte integrantd a societatii contemporane, oame-
nii petrec din ce in ce mai mult timp pe internet, mediul online avand un impact sem-
nificativ asupra opiniei publice si a modului in care aceasta este formata si propagata.
Acest fapt deschide posibilitatea aparitiei manipularii si a anihilarii gandirii critice a
indivizilor. Apare intrebarea ce ar trebui sa facem in privinta dezinformarii?

In ultimele decenii filosofii contemporani vorbesc chiar de o identitate digi-
tala care a pdtruns in mintea oamenilor si in deosebi reprezintd o parte esentiala
a existentei noastre contemporane, modelatd de interactiunile din spatiul virtual si
influentata de platformele de socializare. In acest mediu, individul isi construieste
si reinterpreteaza constant sinele, navigand printre oportunitatile si constrangerile
oferite de tehnologie. Identitatea nu mai este fixa, ci un construct fluid, in continua
schimbare, ce reflectd complexitatea relatiilor dintre realitate si virtualitate.?

De asemenea s-a dovedit ca o lume Intreagd este atasata profund de mediul on-
line are tot dreptul si chiar necesitatea unor dezbateri in ce priveste impactul retelelor
de socializare asupra unor institutii politico-juridice precum procesul electoral.

Astfel, Republica Moldova la 28 septembrie 2025 a desfasurat alegeri parla-
mentare ordinare, intr-un context puternic geopoliticizat de razboiul de expansiune
declansat de Federatia Rusa in Ucraina si intr-o arhitectura informationald profund
mediatizatd online. Evenimentul a fost remarcat de prestigioase institutii media
internationale ca fiind marcat nu doar de rezultatul politic, dar si de o serie de mani-
festari ale ,,razboiului informational”: campanii dezinformative, atacuri cibernetice
si amplificarea mesajelor polarizante pe platformele sociale. Aceste fenomene au
ridicat cu claritate probleme juridice, administrative si etice legate de modul in care
regulile democratice traditionale trebuie adaptate la ecosistemul digital.’

Pornind de la cele constatate mai sus, obiectivul acestui studiu este sa identifice
si sd analizeze mecanismele prin care mediul online a influentat comportamentul

2 Arina Antoci, Identitate Digitala: O Calatorie In Lumea Virtuala p. 92-93
3 Financial Times. Pro-EU party wins Moldova's parliamentary election. 2025. (Financial
Times)



electoral si integritatea procesului electoral si sa formuleze recomandari normative.
Vom veni cu precizari la ce anume ar fi trebuit sa fim atenti?

Metodologia consta in sinteza rapoartelor de monitorizare (OSCE/ODIHR, mi-
siuni internationale), analizarea actelor normative relevante, precum si integrarea
concluziilor din literatura profesionala privind fenomenul echo-chamber si dezinfor-
marea in realitatea Republicii Moldova.

Desigur, vom remarca ca alegerile parlamentare din 2025 au fost organizate in
baza noului Cod electoral adoptat in 2022, care a adus modificari procedurale im-
portante privind administrarea alegerilor, finantarea campaniilor si contine prevederi
pentru mass-media. Codul include deasemenea norme privind publicitatea electo-
rald, transparenta finantarii si sanctiuni pentru unele fapte de natura electorald. Cu
toate acestea, reglementarea concreta a comunicarii politice in mediul online raimane
partial neclara si depinde adesea de transpunerea la nivel de hotarari si ghiduri admi-
nistrative concide Fundatia Internationald Pentru Sisteme Electorale (IFES).*

Pe parcursul anului 2025 au existat initiative legislative precum Proiectul de
lege din 29.05.2025 pentru modificarea Codului serviciilor media audiovizuale al
Republicii Moldova nr.174/2018 care aduce schimbari ce tin de reglementarea plat-
formelor de partajare a materialelor video (PPMV); stabilirea jurisdictiei furnizori-
lor de servicii media audiovizuale; protejarea minorilor de continuturile daunatoare,
atat in audiovizualul liniar, cat si pe PPMV; sporirea protectiei surselor jurnalistice;
modificarea regimului sanctionator prin introducerea sanctiunilor progresive: de la
avertismente, la retragerea licentei.

Asta Inseamna ca prin PPMV se inteleg servicii online care ofera publicului
larg posibilitatea de a accesa videoclipuri — fie produse de profesionisti, fie gene-
rate de utilizatori. Proiectul de lege adoptat propune noi definitii pentru conceptele
de furnizor de PPMV, material video generat de utilizator si serviciu de PPMV, noile
definitii sunt preluate din Directiva UE 2010/13/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 10 martie 2010 privind coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin
acte cu putere de lege sau acte administrative in cadrul statelor membre cu privire
la furnizarea de servicii mass-media audiovizuale (Directiva serviciilor mass-media
audiovizuale)’ Documentul mai preia din Regulamentul (UE) 2022/2065 al Parla-
mentului European si al Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o piata unica
pentru serviciile digitale si de modificare a Directivei 2000/31/CE (Regulamentul
privind serviciile digitale) conceptul de notificator de incredere (trusted flagger), fi-
ind vorba despre persoane care detin competente specifice in detectarea, identificarea
si notificarea continuturilor periculoase.

*1FES. Elections in the Republic of Moldova: 2025 Parliamentary Election — Election Snap-
shot. 2025.( ifes.org)
> TEXT consolidat: 32010L0013 — RO — 08.02.2025
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Notificarile din partea acestor persoane fizice si/sau juridice ar trebui sa fie tra-
tate cu prioritate de catre platformele de partajare a materialelor video.® Organisme
internationale precum Comisia de la Venetia a Consiliului Europei au oferit opinii
de specialitate asupra proiectelor legislative, subliniind provocarile legate de liber-
tatea de exprimare versus necesitatea de a contracara dezinformarea subliniind ca:
,recomanda revizuirea definitiilor ,,media” si ,,jurnalist” pentru a include jurnalistii
cetateni, bloggerii sau colaboratorii ocazionali, care sunt recunoscuti in cadrul drep-
tului international al drepturilor omului ca merita protectie atunci cand isi desfasoara
functiile jurnalistice. in plus, atributiile Consiliului Audiovizualului privind dezin-
formarea si calitatea informatiilor ar trebui sa fie clar definite pentru a asigura pre-
dictibilitatea juridica, a preveni discretia excesiva si a proteja libertatea de exprimare
prin evitarea efectelor de descurajare”.’

Aceste discutii nu se Incheie cu solutii simple, ci isi propun sa dea claritate cu
privire la dilema dintre standardele de libertate a exprimarii si necesitatea unor me-
canisme eficiente de protectie a procesului electoral.

In literatura de specialitate si in rapoartele de monitorizare se distinge o serie de
instrumente si mecanisme prin care institutiille media afecteaza alegerile, astfel pot
fi remarcate cateva forme de influenta:

1. Dezinformarea si influenta externa

Prin urmare, dezinformarea coordonata, deseori cu origine sau sprijin transfron-
talier, a fost documentata ca vector major de afectare a climatului electoral. Campanii
automate (botneturi), conturi false, pagini si grupuri dedicate raspandirii dezinfor-
madrii au urmadrit atdt subminarea Increderii In institutii, cat si mobilizarea/demobi-
lizarea unor segmente de electorat. Rapoartele misiunilor de observare au remarcat
prezenta unor astfel de operatiuni, inclusiv atacuri cibernetice si falsuri menite sa
erodeze increderea in procesul electoral.® Cu alte cuvinte a fost pusa o presiune fara
precedent asupra comportamentului corpului electoral.

2. Microtargetingul politic si publicitatea politica online

Platformele permit campanii extrem de segmentate, care exploateaza date des-
pre utilizatori pentru a transmite mesaje adaptate psychografiei si comportamentului
electoral. Acest lucru ridica probleme de transparenta a finantarii si responsabilitate
juridica: cine raspunde pentru continut sponsorizat care contine dezinformare sau

¢ Regulament - 2022/2065 - EN - EUR-Lex

7 Republic of Moldova - Opinion on the legislative reforms on mass media regulation: the
draft law on mass media, the draft law amending the audiovisual media services code, and the
draft law amending the law on advertising - Venice Commission of the Council of Europe

8 OSCE/ODIHR. Election Observation Mission — Republic of Moldova: Parliamentary Elec-
tions, 28 September 2025 — Statement of Preliminary Findings and Conclusions. 2025. OSCE



apeluri la incalcarea legii? Regimul publicitatii politice online este adesea mai putin
reglementat si mai greu de monitorizat decat media traditionala.’

3. Efectul algoritmic si ,,echo chambers”

Algoritmii platformelor favorizeaza continutul care genereaza angajament, ceea
ce tinde sd amplifice mesaje polarizante si sd creeze ,,bule informationale” (echo
chambers). In Moldova, studiile privind fenomenul nominalizat arata ca aceste di-
namici pot intdri identitatile politice si accentua polarizarea, reducand expunerea la
informatii diverse si la verificari factuale. Acest mecanism nu este doar tehnic, ci are
implicatii juridice: submineaza idealul unui electorat informat si complica aplicarea
normelor privind publicitatea echitabila si accesul la informatii.'

Desfasurarea votului la sectiile de votare a avut loc intr-un context tensionat:
acuzatii de influentd externa, incidente cibernetice si campanii agresive de dezin-
formare. Aceste elemente au fost evidentiate constant In presa internationald si in
rapoartele de monitorizare. !!

Misiunea OSCE/ODIHR au descris alegerile ca ,,competitive” dar marcate de
amenintari hibride: infiltrari informationale, finantare ilicita, atacuri cibernetice si
campanii organizate de dezinformare fiind destul de stresante pentru societate care
au vizat Tn mod direct institutiile electorale si liderii politici. Rapoartele au pus ac-
cent pe modul in care aceste tactici au Incercat sa erodeze increderea publica si sa
influenteze comportamentul de vot."

Vom remarca cd in viziunea noastrd orice interventie juridicd in spatiul
informational trebuie calibratd astfel incat sa respecte libertatea de exprimare. Ma-
surile contra dezinformadrii trebuie sd fie proportionale, previzibile si supuse con-
trolului juridic. Potentialele solutii trebuie sa ocroteasca principiul fundamental de
participare la alegeri liber si benevol, nimeni nu este in drept sa exercite presiuni
asupra alegatorului cu scopul de a-l sili sa participe sau sa nu participe la alegeri,
precum si asupra exprimarii de catre acesta a liberei sale vointe." Prin vointa libera,
intelegem independenta alegatorului de influentele externe si de asteptarile altora,
deciziile acestuia reprezentand alegeri personale fara constrangeri exterioare, fiind
responsabili pentru propriile alegeri.

° TFES. Elections in the Republic of Moldova: 2025 Parliamentary Election — Election Snap-
shot. 2025. ifes.org

10" UNDP Moldova. Echo-chambers in Moldova — Policy Paper. (analiza privind fenomenul
echo chamber si impactul asupra alegerilor) 2022-2025. UNDP Acquia Files

I Financial Times. Pro-EU party wins Moldova's parliamentary election. 2025. Financial
Times

12 OSCE (short-term observers). Preliminary statements and observer reports on the 2025
parliamentary elections. 2025. OSCE

13 Codul Electoral al Republicii Moldova nr.325 din 08.12.2022. Monitorul Oficial nr. 426-
427 art. 770, publicat la 23-12-2022, art 2
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Intelegem c4, libertatea de exprimare nu este absoluta: discursul care incita la
urd, diseminarea de informatii false care pun in pericol integritatea procesului electo-
ral sau incalca alte drepturi poate fi reglementat, dupa cum este prevazut si in art.(70)
al Codului Electoral unde la al. (2) prevede: ,,exercitiul acestui drept poate fi supus
unor formalitati, conditii, restrictii sau sanctiuni prevazute de lege, care constituie
masuri necesare intr-o societate democratica, pentru securitatea nationald, integri-
tatea teritoriald sau siguranta publica, apararea ordinii si prevenirea infractiunilor,
ocrotirea sanatatii sau protectia moralei, protectia reputatiei, apararea drepturilor al-
tora, pentru a Tmpiedica divulgarea de informatii confidentiale sau pentru a garanta
autoritatea si impartialitatea puterii judecatoresti”'?, insa echilibrul este dificil de
realizat in practica deoarece dupa cum am aratat mai sus mediul online asigurat de
progresul tehnologic ofera un cdmp de manevra vast pentru diferiti subiecti nationali
si externi in a interveni in procesul electoral si a influenta rezultatul alegerilor.

Vom mai remarca aici cd odata cu aparitia mediului virtual alegerile nu mai pot
fi privite ca o chestiune interna a unui stat. ele capata o valentd de responsabilitate
internationala cel putin pentru statele care garanteaza statul de drept. Acest fapt nu
este dictat doar de aparitia retelelor de socializare dar si de fenomenul globalizarii.

In practica, problematica responsabilititii pentru continutul publicat online este
impartit intre platforme, utilizatori care pot fi actori politici si autoritati de reglemen-
tare. In acest sens o problema juridica esentiald este definirea limitelor raspunderii
platformelor, precum si stabilirea unui cadru transparent de audit pentru publicitatea
politica online si pentru finantarea campaniilor digitale. Lipsa unor obligatii clare de
transparenta (de ex. registre de publicitate politica online) faciliteaza dezinformarea.

Constatam ca normele electorale existente permit sanctiuni pentru fraude,
finantare ilegala si incélcari directe ale legislatiei electorale. Totusi, aplicarea acestor
norme la fapte comise In mediul digital (ca de ex. bot-networking, amplificare auto-
mata, operare din strdinatate) intdmpina dificultati tehnice si jurisdictionale cu toate
ca statul isi imbunatateste in mod constant normele electorale. Sunt necesare pro-
ceduri de cooperare internationala si competente tehnice in institutiile care au drept
obiectiv administrarea alegerilor precum Comisia Electorala Centrala.'®

Si astdzi vom remarca pericolul ascuns al influentei online asupra procesului
electoral dar nu numai, acesta rezida in situatia cind mediul informational este satu-
rat de mesaje contradictorii si false, increderea in institutii este erodata, ceea ce com-
plica functionarea mecanismelor democratice: acceptarea rezultatelor, participarea
civica, in fond putem asista la delegitimarea unui proces intreg. Totusi, acest lucru
ridica probleme de coeziune sociala si de punere in aplicare a deciziilor adoptate de
autoritati.

14 Tbidem, art. 70
1S OSCE/ODIHR. Election Observation Mission — Republic of Moldova: Parliamentary Elec-
tions, 28 September 2025 — Statement of Preliminary Findings and Conclusions. 2025. OSCE



in stadiul actual al cunoasterii, poate fi mentionat un aspect important in con-
textul oricaror tipuri de alegeri organizate in Republica Moldova dupa obtinerea
independentei (inclusiv cele din 28 septembrie 2025) este cd acestea au fost orga-
nizate fara ca statul nou creat sa fi adoptat un mecanism de lustratie ca o masura de
dintre servirea unui regim totalitar si exercitarea ulterioara a unor functii publice
in statul de drept. In acest context vom remarca definitia oferitd de Consiliul Eu-
ropei in ce priveste lustratia (Rezolutia 1096/1996), ea reprezentand ,,un proces
prin care statul democratic adoptd masuri legale pentru a exclude din functiile
publice persoanele care au colaborat activ cu regimul totalitar” totodata rezolutia
mentioneaza ca: ,,a reinfiinta un stat civilizat si liberal sub domnia legii pe aceasta
baza este dificil - de aceea vechile structuri si tipare de gandire trebuie demontate
si depasite.”!®

Fondul acestei debateri este cd lustratia trebuie privitd in conceptia noastrd nu
ca o pedeapsa, ci o masura de protectie a noii ordini democratice. Aceasta trebuie sa
si exercitarea ulterioard a unor functii publice in statul de drept. Jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului, in cauze precum Matyjek c. Poloniei (2007) sau Si-
dabras si DZiautas c. Lituaniei (2004), a subliniat ca masurile de lustratie sunt legiti-
me doar daca sunt proportionale, limitate in timp si nu transforma raspunderea mora-
1a in sanctiune penala.'” E greu sa te astepti ca societatea sd constientizeze pe deplin
consecintele lustratiei. Si totusi aceasta clarificare este necesard pentru constituirea
unei societdti atasate valorilor statului de drept, iar in contextul noilor tehnologii
acest mecanism poate oferi posibilitatea instituirii si functionarii principiului Checks
and Balances. Avand in vedere ca Republica Moldova, aflata intre mostenirea sovie-
tica si aspiratiile europene, a evitat pand in prezent un asemenea mecanism precum si
absenta unui cadru de lustratie a permis mentinerea unei continuitdti institutionale
si culturale cu perioada sovieticd, manifestatd prin birocratie, coruptie si deficit de
incredere publica, toate aceste realitati in contextul dezvoltarii mijloacelor de so-
alegeri 1n spiritul pariciparii libere si benevole in care alegatorul isi formeaza opinia
exprimata prin vot in mod independent de factori extern.

Dupa indelungata chibzuintd, propunem urmatoarele directii de actiune pentru
a depdsi mai multe obstacole in organizarea scrutinelor electorale:

e Introducerea unui registru public obligatoriu pentru toate campaniile politi-

ce platite online (informatii despre sponsor, suma, audienta tinta).

16 Consiliul Europei, Rezolutia 1096 (1996) privind masurile de desfiintare a mostenirii foste-
lor regimuri totalitare comuniste.

17" Curtea Europeana a Drepturilor Omului, Cauzele Sidabras si DZiautas c. Lituaniei (2004),
Matyjek c. Poloniei (2007)



Mecanism de cooperare cu platformele digitale si cu parteneri internationali
pentru raspuns rapid si transparent la diferite incidente.

Programe nationale de alfabetizare media si digitald pentru public (prioritar
pentru segmente vulnerabile).

Mecanisme juridice pentru a viza cazuri clare de dezinformare care induc
in eroare massa cu privire la proceduri de vot sau integritatea urnelor, pas-
trand, totodata, protectia libertatii de exprimare.

Din acest punct de vedere, consideram ca principalele concluzii mai dificile de
ordin teoretic $i practic, cu rezonante deosebite in actualitate, sunt urmatoarele:

Reglementarea juridica a mediului online inclusiv sub aspect electoral com-
porta un risc de atentare la libertatea de exprimare care poate afecta insusi
statul de drept.

Vom remarca ca alegerile in statele cu regimuri democratice se transforma
dintr-o chestiune internd care tine de suveranitatea fiecarui popor a unui stat
intr-o chestiune internationala de care depinde comportamentul subiectilor
de drept international in relatiile publice.

Alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025 au demonstrat, din nou, ca
mediul online joacd un rol determinant in viata politici contemporana. In
Republica Moldova, influenta mijloacelor de socializare a fost resimtita
la nivelul perceptiei publice, al securitétii informationale si al functionarii
institutiilor democratice.

Reglementarea normativa a mediului online poate sd aiba castig de cauza
doar in statele unde functioneaza principiul Checks and Balances.
Declarand integrarea in Uniunea Europeana drept obiectiv strategic al Re-
publicii Moldova si in scopul ajustarii practicilor nationale la normele eu-
ropene in domeniul electoral, juridic al societatii civile, libertatii expresiei
si mass-mediei Republica Moldova trebuie sd continuie nestigherit sa-si
onoreze obligatiile si angajamentele asumate in promovarea identitatii eu-
ropene a poporului Republicii Moldova si ireversibilitatea parcursului euro-
pean al tarii noastre, precum si a reformelor democratice si implementarea
Programelor comune actuale ale Consiliului Europei si Comisiei Europene
lansate pentru Republica Moldova.
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Rezumat. In plan international, presedintele de tard este reprezentantul suprem al sta-
tului, de aceea, prezenta lui puternicad si constructiva in presa globald poate sprijini efortu-
rile diplomatice i economice i, astfel, poate contribui la atragerea de investitii strdaine, la
consolidarea relatiilor comerciale, dar si la consolidarea pozitiei tarii in diferite organizatii
internationale. Abordarea mediatica din perspectiva pozitiva a activitatii, implicarii si
pozitionarii presedintelui de tara in chestiuni nationale si internationale actualizeaza §i for-
tifica imaginea acestuia, pe cand abordarea mediatica cu substrat preponderent negativ,
dimpotriva, o deformeaza si, prin implicit aduce atingere si imaginii tarii, in ansamblu.
Institutiile media, indeosebi cele aflate in proprietatea statului, au o agendd specifica pe
care o promoveazd, dar care adesea este influentata de interesele politice si economice ale
tarii sau ale conducerii acesteia. Cercetarea modului in care agentia Agerpres din Romdnia
—tara cu care Republica Moldova are relatii de prietenie — reflecta activitatea §i proiecteaza
imaginea presedintei Republicii Moldova Maia Sandu, realizata in cadrul acestui studiu, a
demonstrat ca perspectiva reflectarii activitatii presedintelui unui stat in presa din alt stat se
contureazd prin prisma relatiilor existente intre aceste doud state.

Cuvinte-cheie: presd internationald, Agentia Nationala de Presa Agerpres, materiale
Jjurnalistice, presedinte de tard, imagine publicd, reprezentantd mediaticad.

Summary. At the international level, the president of a state functions as the highest
representative authority of that country. Consequently, a strong and constructive presence in
global media can facilitate diplomatic and economic initiatives, thereby contributing to the

!Articolul este elaborat in cadrul subprogramului 01.05.01 Securitatea nationald a Republicii
Moldova in contextul aderarii la Uniunea Europeand: abordari juridice, politologice si socio-
logice, realizat de Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al Universitatii de Stat
din Moldova.



attraction of foreign investment, the strengthening of trade relations, and the enhancement of
the state’s positioning within various international organizations. A positive media framing
of the president s activity, engagement, and positioning on national and international matters
serves to reinforce and update their public image. Conversely, predominantly negative media
coverage tends to distort this image and, by extension, may adversely affect the overall per-
ception of the country. Media institutions—particularly those under state ownership—tend
to promote specific agendas, often shaped by the political and economic interests of the state
or its governing bodies. The present study examines how Agerpres, the Romanian National
News Agency, from a state that maintains friendly diplomatic relations with the Republic of
Moldova, portrays the activity and constructs the image of the President of the Republic of
Moldova, Maia Sandu. The analysis demonstrates that the representation of a foreign head
of state in the media of another country is largely influenced by the nature of bilateral rela-
tions between the two states.

Keywords: international media, National News Agency Agerpres, journalistic content,
head of state, public image, media representation.

Imaginea publicd a unui lider politic, inclusiv a presedintelui unui stat, se
construieste si se dezvolta in mod dinamic, prin intermediul actiunilor oficiale intre-
prinse de acesta, cum ar fi emiterea de decrete si ordine, sustinerea de discursuri, for-
mularea de declaratii, efectuarea de vizite interne sau externe etc. Imaginea publica a
unui lider de stat insa este influentata nu doar de continutul si consistenta activitatilor
desfasurate, ci si de felul in care acestea sunt reflectate, analizate si interpretate in
mass-media nationald, dar, indeosebi, in cea internationald. Cu referire la acest su-
biect, cercetatorul D.Popescu, sustine ca imaginea publica a unui lider politic, in spe-
cial a unui presedinte de tard, reprezinta un construct simbolic aflat intr-o continua
dinamica, influentat de actiunile formale ale acestuia (...), dar si de maniera in care
aceste actiuni sunt reflectate si interpretate in mass-media, atat la nivel national, cat
si international” [1].

In contextul intensificarii circuitului informational si globalizarii fluxurilor
comunicationale, reprezentarea presedintelui unei tari in presa altor tari capata o
importantd majora, intrucat procesul in cauza contribuie la internationalizarea imagi-
nii atat a liderului despre care presa relateaza, cat si a statului pe care el 1l reprezinta
pe arena internationald. Or, prin extensie, conturarea perceptiei externe asupra unui
presedinte de tara contribuie la reliefarea perceptiei externe si asupra statului in sine.
Astfel, mass-media devine un vector esential in modelarea perceptiilor colective,
in formarea atitudinilor opiniei publice internationale si In conturarea unei imagini
unitare si sintetice a statului in cauza.

Reprezentarea presedintelui in presa mondiald poate avea un impact semnifi-
cativ asupra politicii externe a statului, influentand dinamica relatiilor bilaterale si
multilaterale, dar si asupra capacitatii acestuia de a atrage investitii externe, de a
consolida parteneriate comerciale si de a-si afirma pozitia in cadrul organizatiilor
internationale. Aceeasi ideea o Tmpartdsesc si cercetdtorii A.Ionescu si R.Dumitrescu,
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in lucrarea Mass-media si diplomatia: influente reciproce in contextul globalizarii,
care deduc cd reprezentarea presedintelui unei tari in presa straina contribuie la for-
marea unor imagini sintetice si simbolice ce se sedimenteaza in constiinta colectiva
a publicului global, influentand totodata si orientarile geopolitice sau economice ale
altor actori statali [2].

Pentru un presedinte de tard, prezenta mediatica constanta si favorabild este
deosebit de importantd, intrucat o abordare pozitivd a activitatii acestuia, care
evidentiaza implicarea sa n problemele interne si internationale, contribuie la con-
solidarea imaginii publice a acestuia. In schimb, o reflectare preponderent negativa
poate genera distorsiuni in perceptia opiniei publice, afectand nu doar imaginea li-
derului in cauza, ci si imaginea internationala a statului pe care 1l reprezinta. Astfel,
perceptia unui lider politic la nivel global poate sprijini sau, dimpotriva, poate pre-
judicia pozitionarea strategica a statului pe care il reprezinta. Conform lui V.Nistor,
prezenta pozitiva si activa a unui presedinte in spatiul mediatic mondial poate conso-
lida eforturile diplomatice ale statului, poate contribui la atragerea investitiilor strai-
ne si la dezvoltarea relatiilor economice bilaterale sau multilaterale. in schimb, o re-
prezentare mediatica negativa, distorsionata sau partizana poate afecta in mod direct
nu doar imaginea liderului, ci si reputatia internationald a statului [3]. Din aceasta
perspectiva, mass-media nu este doar un canal de comunicare, ci devine un actor ge-
opolitic indirect, contribuind la articularea si reconfigurarea relatiilor internationale
prin proiectia imaginii liderilor de stat.

In plan international, presedintele de tara este reprezentantul suprem al statului,
de aceea, prezenta lui puternica si constructiva in presa globala poate sprijini efortu-
rile diplomatice si economice si, astfel, poate contribui la atragerea de investitii strai-
ne, la consolidarea relatiilor comerciale, dar si la consolidarea pozitiei tarii in diferite
organizatii internationale. Abordarea mediatica din perspectiva pozitiva a activitatii,
implicarii si pozitiondrii presedintelui de tara in chestiuni nationale si internationale
actualizeaza si fortifica imaginea acestuia, pe cand abordarea mediatica cu substrat
preponderent negativ, dimpotriva, o deformeaza si, prin implicit aduce atingere si
imaginii tarii, In ansamblu.

Modalitatea In care presa unui stat reflectd activitatea presedintelui altui stat
este adesea corelatd cu natura relatiilor diplomatice si politice existente intre cele
doua tari. In special, institutiile media aflate sub influenta sau controlul direct al sta-
tului tind sa promoveze agende editoriale aliniate intereselor politice si economice
ale conducerii respectivei tari. Aceastd interdependentd evidentiaza rolul central al
mass-mediei ca instrument de proiectie simbolicd si geopolitica a puterii, dar si ca
factor de influenta in conturarea discursului public international cu privire la liderii
politici si la statele pe care acestia le reprezinti. In opinia lui L.Matei, relevanta
reprezentarii liderului unui stat in presa internationald este amplificatd de natura
relatiilor internationale. De regula, modul in care un presedinte este prezentat in pre-
sa unui alt stat reflectd, intr-o anumita masura, stadiul relatiilor bilaterale existente.



In special, institutiile media aflate sub controlul sau influenta directa a autorititilor
guvernamentale tind sd adopte o agenda editoriald care serveste intereselor politice
si economice ale conducerii respectivei tari [4].

Observam cd multi cercetdtori impartasesc ideea, conform careia modalitatea de
reflectare a activitatii presedintelui unui stat in mass-media internationala si, respec-
tiv, construirea imaginii publice a acestuia la nivel mondial, depinde, intr-o anumita
madsurd, de relatiile existente intre aceste tari. Pentru a verifica validitatea acestei idet,
ne-am propus sa cercetdm modului in care este reflectatd activitatea presedintei Re-
publicii Moldova, Maia Sandu, in mass-media din Romania si cum este reprezentata
imaginea publica a acesteia 1n plan international. Pentru analiza am selectat Agentia
Nationala de Presa Agerpres din Romania, institutie de presa care isi elaboreaza poli-
tica informationald in conformitate cu pozitia oficiald a statului, modalitatea de medi-
atizate a realitatii, indeosebi a celei externa, fiind conceputa intotdeauna prin prisma
intereselor statului, in corelatie cu obiectivele politicii externe ale acestuia.

Activitatea agentiei de stiri a fost cercetatd prin metoda monitorizarii directe
timp de trei luni (01.12.2023-29.02.2024). Perioada de cercetare a fost aleasa din
considerentul ca cele mai veridice rezultate pot fi obtinute in baza informatiei co-
lectate in perioadele de stabilitate ordinara, cum a fost ultima lund a anului 2023 si
primele doua luni ale anului 2024. Or, lunile ulterioare ale anul 2024, dat fiind faptul
ca acesta a fost unul electoral, au fost de maxima turbulenta politica, fapt care s-a
rasfrant si asupra activitatii mass-mediei.

Studiul a fost realizat in baza a cinci criterii de analiza, fiecare avand variabilele
sale de cercetare.

Primul criteriu — forma de expresie a materialului jurnalistic —a avut 5 variabile
de cercetare, si anume: stirea, interviul, reportajul, comentariul si analiza politica.

Al doilea criteriu — contextul narativ in care a fost amplasata informatia — a
avut 3 variabile de cercetare, asa precum: contextul pozitiv, contextul negativ si con-
textul neutru.

Al treilea criteriu— numarul surselor de informare folosite in materialul jurna-
listic — a avut 3 variabile de cercetare, precum: o sursa, douad surse, trei si mai multe
surse.

Al patrulea criteriu — tehnicile folosite pentru proiectarea imaginii liderului
politic —a avut 4 variabilele de cercetare: minciund flagrantd, repetarea informatiilor,
afirmatia si indicarea inamicului.

Si ultimul criteriu — imaginile adiacente textului — a avut 4 variabilele de cerce-
tare, si anume: fotografia, imaginea-simbol, imaginea grafica si fara imagine.

Primul criteriu de analiza a fost forma de expresie a materialul jurnalistic. Re-
zultatele obtinute ne demonstreaza ca, din perspectiva criteriului in cauza, activitatea
Agerpres in perioada monitorizata a fost constant uniforma, realitatea moldoveneas-
ca si activitatea presedintei Sandu fiind reflectate in exclusivitate prin intermediul
stirii (a se vedea Tab. 1).



Tabelul 1. Formele de expresie ale materialelor jurnalistice puse in circuit de

ciatre Agerpres
Genul jurnalistic Stiri In.ter.- Rep.or- Comf:.n- Editori- Analize
’ viuri taje tarii ale
Materiale — 15 15 0 0 0 0 0
Procente — 100% 100% 0 0 0 0 0

Sursa: Elaborat de autor

Concluzia in cauza se explica prin faptul cd orice agentie de presa, intrucat
activeaza dupa principiul ,,maximum de informatii iTn minimum de cuvinte”, tinde
sa difuzeze informatiile rapid si concis, iar cel mai potrivit gen jurnalistic pentru
realizarea acestui obiectiv este stirea.

Al doilea criteriu de analiza a fost contextul in care este amplasata informatia cu
privire la activitatea presedintei Republicii Moldova Maia Sandu. Importanta acestui
criteriu este semnificativa, intrucat anume contextul oferd semnificatie informatiilor
factologie, proiectand tonalitatea expunerii si calitatea reprezentarii imaginii. Astfel,
un context pozitiv prezintd liderul in lumina favorabild, ii subliniaza calitétile lui
pozitive si realizarile obtinute, creandu-i o imagine prietenoasa si atractiva pentru
cititori. In contrast, un context negativ scoate in evidenta carentele, esecurile si as-
pectele controversate in activitatea liderului, influentand perceptia publicului intr-o
maniera defavorabild. Un context neutru adoptd o abordare obiectiva si echilibrata,
prezentand faptele fara a exprima opinii personale sau a inclina balanta in favoa-
rea sau defavoarea liderului politic. Aspectele cantitative ale rezultatelor obtinute in
baza acestui criteriu sunt expuse in Tabelul 2.

Tabelul 2. Contextul narativ in care a fost plasata informatia despre
presedinta R.Moldova, Maia Sandu, in materialele jurnalistice puse in circuit
de catre Agerpres

Contextul in care a fost
amplasata informatia

Stiri — 15 7 1 7
Procente — 100 46,65% 6,7% 46,65%

Context pozitiv | Context negativ | Context neutru

Sursa: Elaborat de autor

Analiza a demonstrat ca, in perioada supusa monitorizarii, Agerpres a pus in
circuit 7 stiri In care informatia factologica a fost prezentatd in context pozitiv, aces-
tea constituind 46,65% din totalul de materiale realizate. Tot 1n sapte stiri datele au
fost puse in context neutru, procentul acestora fiind similar cu cel anterior — 46,65,



si doar un singur material a proiectat lucrurile in context negativ, ponderea acestuia
constituind 6,7%.

Analiza rezultatelor obtinute reliefeaza faptul ca Agerpres a reflectat realitatea
moldoveneascd din perspectiva pozitiv-neutra, asigurandu-i presedintei Maia Sandu
o reprezentanta constanta in fluxurile sale informationale si modeldndu-i o imagine
favorabila, ceea ce denota atitudinea prietenoasa, dar obiectiva, a Romaniei fata de
tara noastrd. Astfel, unghiul de abordare a realitdtii din Republica Moldova a fost
proiectat prin prisma politicii oficiale a tarii vecine fatd de Republica Moldova si fata
de presedinta acesteia.

Al treilea criteriu de analiza este numarul surselor de informare folosite in ma-
terialul jurnalistic. Acest criteriu este relevant pentru cercetarea noastra, deoarece
informatiilor prezentate. Utilizarea informatiei din surse diverse, dar sigure, este
esentiala pentru a oferi cititorilor o imagine completa si echilibratd asupra subiec-
tului abordat, a asigura autenticitate continuturilor realizate si a reduce riscul trans-
miterii unor date eronate sau opinii partinitoare. Diversitatea surselor este impor-
tantd pentru redarea multiplelor perspective asupra subiectului mediat. Un material
jurnalistic care se bazeaza pe o singura sursa risca sd prezinte o viziune unilaterala.
Incluzand surse variate, jurnalistii pot aborda subiectul din diferite unghiuri, oferind
cititorilor o intelegere mai profunda si mai completa a evenimentelor sau probleme-
lor discutate.

Este importantd si transparenta surselor utilizate. Jurnalistii trebuie sa fie
deschisi in a oferi detalii cu privire la provenienta informatiilor, mentionand ori de
cate ori este posibil sursele din care acestea au fost obtinute. Practica respectiva nu
doar ca asigura credibilitate datelor folosite, dar si permite cititorilor sa evalueze
fiabilitatea acestora. In era digitala, transparenta in raportarea surselor devine un
standard profesional esential.

Rezultatele cercetarii realizate din perspectiva criteriului in cauza au fost reflec-
tate in tabelul de mai jos (a se vedea Tabelul 3).

Tabelul 3. Numarul surselor de informare folosite in materialele jurnalistice
despre presedinta R. Moldova, Maia Sandu, puse in circuit de catre Agerpres

Numarul surselor de informare

folosite in materialul jurnalistic
Stiri — 15 7 6 2
Procente — 100 46,7% 40,0% 13,3%

1 sursa | 2 doua surse | 3 surse si mai multe

Sursa: Elaborat de autor

Analiza demonstreaza ca cele mai multe stiri distribuite de Agerpres au fost
realizate in baza unei singure surse de informare, ponderea lor constituind 46,7%. Pe



pozitia a doua se plaseaza materialele in care au fost folosite doud surse de informa-
re, ponderea acestora constituind 40,0% din totalul de 100% de materiale realizate,
iar pe pozitia a treia se situeaza stirile cu trei si mai multe surse, care constituie
13,3% din totalul de 100% de materiale puse in circuit. Constatam ca, desi numarul
materialelor cu o sursa il depaseste pe cel al materialelor cu doua surse, Agerpres,
per ansamblu, respectd principiul ,,celor doud surse”, obligatoriu in jurnalismul de
informare. Or, mai mult de jumdtate din materialele realizate in aceastd perioada au
fost realizate in baza a doua si mai multe surse de informare.

Faptul ca mai mult de jumatate din materialele distribuite de Agerpres — 53,3%
din totalul de 100%, au fost realizate in baza a cel putin doud surse de informare
ne permite sd constatdim ca jurnalistii de la aceasta institutie s-au documentat mai
minutios si au reflectat realitatea moldoveneascd complex si echilibrat. Totodata,
a fost sesizat si faptul ca sursele la care au apelat jurnalistii de la Agerpres au fost
credibile, fiind vorba, de cele mai dese ori, de surse oficiale.

Urmatorul criteriu de analizat a avut drept obiectiv sa identifice tehnicile fo-
losite de cétre jurnalistii de la Agerpres in vederea proiectarii imaginii presedintei
Republicii Moldova, Maia Sandu. Pentru analiza am selectat patru tehnici mediatice
folosite cel mai des 1n procesul de construire sau de fortificare a imaginii unui lider
politic, si anume: minciund flagranta, repetarea informatiilor, afirmatia si indicarea
inamicului. Aspectele cantitative ale rezultatelor obtinute in baza acestui criteriu
sunt expuse in Tabelul 4.

Tabelul 4. Tehnicile folosite de Agerpres pentru proiectarea imaginii
presedintei Republicii Moldova, Maia Sandu

Tehnica folosita - .
¢ n}ca N 0s1.ta pe.n tru Minciuna | Repetarea . Indicarea
proiectarea imaginii <. .. Afirmatia| . . .
. oo flagranta | informatiilor *7 | inamicului
presedintelui tarii ’
Nr. de utilizari 0 4 1 0

Sursa: Elaborat de autor

Analiza a demonstrat cd, in continuturile publicate in cele trei luni de zile, Age-
rpres a utilizat tehnicile de formare a imaginii unui lider doar de cinci ori, ape-
land la doua tehnici din cele patru enuntate anterior, si anume: la tehnica ,,Repetarea
informatiilor”, folosita de patru ori, si la tehnica ,,Afirmatie”, folosita o singura data.
Constatarea gradului de utilizare a tehnicilor respective in produsele unei agentii
media indica foarte clar obiectivele reale urmarite de aceasta in raport cu obiectul
mediatizat. Astfel, gradul redus de utilizare a acestor tehnici n stirile Agerpres ne
da temeiul sa afirmam ca institutia in cauza isi focalizeaza activitatea pe reflectarea
obiectiva si pe abordarea neutrd a evenimentelor in care este implicatd presedinta
Sandu, fara a Incerca sa influenteze intr-un anumit mod imaginea acesteia. Totusi,



analiza a demonstrat, ca, in cele mai dese cazuri, Agerpres a reflectat intr-o lumina
pozitiva activitatea Maiei Sandu, ceea ce a contribuit la fortificarea imaginii acesteia
in plan international. Drept dovada ne pot servi si titlurile stirilor publicare de aceas-
ta agentie: Maia Sandu — vizita in Timis si Arad; va avea o intdlnire cu Majestatea Sa
Margareta §i va primi un premiu de la Primaria Timisoara 5], Timis: Maia Sandu
a vizitat expozitia ,, Brancugi: surse romanesti si perspective universale”, la MNArT
[6], Maia Sandu — primul laureat al Premiului ,, Timisoara pentru valori europene”
[7], Presedinta Republicii Moldova — primita de Familia Regald la Castelul Savar-
sin [8], Republica Moldova: Maia Sandu ii incurajeaza pe moldoveni sa se inscrie
la cursurile gratuite oferite de Programul national de studiere a limbii romdne [9],
Republica Moldova: Presedinta Maia Sandu saluta sanctiunile SUA impotriva Ma-
rinei Tauber, membra a partidului prorus Sor [10], Maia Sandu: Rusia a intensificat
actiunile de destabilizare a Republicii Moldova [11], Alegeri Rusia 2024: Atac viru-
lent al sefei Comisiei Electorale Centrale din Rusia la adresa Maiei Sandu [12] etc.

Iese in evidenta, astfel, ca Agerpres a folosit aceste tehnici pentru a reitera as-
pectele pozitive ale activitatii presedintei Republicii Moldova si, respectiv, pentru a-i
crea o imagine pozitiva, fapt care confirma o datd in plus ideea enuntatd anterior, ca
modalitatea de abordare a realitatii unei tari de citre mass-media de stat a altei tari
depinde de relatiile bilaterale dintre aceste state.

Ultimul criteriu de analiza a avut scopul sa clarifice tipurile de imagini folosite
de Agerpres 1n continuturile despre activitatea presedintei Maia Sandu. Cercetarea a
demonstrat ca, pentru amplificarea mesajului textual, Agerpres foloseste din plin ico-
nografia, prioritare fiind fotografiile. Astfel, in perioada mentionata, aceasta institutie
a folosit iconografia in 14 stiri (una a aparut doar in format textual), ceea ce constitu-
ie 93,33% din totalul stirilor produse de aceasta institutie (a se vedea Tabelul 5).

Tabelul 5. Tipuri de imagini folosite in materialele jurnalistice despre
presedinta R.Moldova Maia Sandu, puse in circuit de citre Agerpres

. . . .. . . Imagine « .. .
Tipurile de imagini | Fotografie | Imagine-simbol arafici Fara imagine
Stiri — 15 12 2 0 1
Procente — 100 80% 13,33% 6,67

Sursa: Elaborat de autor

Analiza realizata a reliefat preferinta agentiei pentru fotografiile de arhiva,
fie ca acestea sunt fotografiile portret ale Maiei Sandu sau ale persoanelor, a caror
declaratii se regasesc In material, fie cd sunt fotografii realizate de la evenimentul
despre care se relateaza, fie ca sunt fotografii de arhiva realizate in cadrul unor eve-
nimente din trecut. Agerpres a folosit fotografiile in 12 materiale, ceea ce constituie
80% din numarul total de stiri produse. Desi cu mult mai rar, dar agentia a folosit si
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imaginile simbol, ponderea stirilor in care au fost folosite imaginile simbol consti-
tuie 13,33% din totalul de materiale analizate. Rezultatele au aratat cd Agerpres nu
a utilizat in materialele sale diagrame, grafice sau alte tipuri de reprezentari vizuale.
Jurnalistii au optat, deci, pentru imagini mai simple, care sd redea strict tematica
materialului sau chipul protagonistului, dar nu sa contribuie la 0 mai buna intelegere
a subiectului.

Asadar, rezultatele cercetarii efectuate ne permit sa constatdm ca agentia Age-
rpres din Romania — tara cu care Republica Moldova are relatii de prietenie, a re-
flectat echilibrat realitatea din Republica Moldova si activitatea presedintei Maia
Sandu. Evenimentele au fost abordate din perspectiva pozitiv-neutra, informatiile
la subiect fiind amplasate fie in contexte pozitive, fie in contexte neutre. In cele mai
dese cazuri, Agerpres a folosit in materiale sale tehnicile de formare a imaginii li-
derului politic care au favorizat-o Maia Sandu si i-au fortificat pe plan international
imaginea pozitiva. Aceste constatdri valideaza ideea enuntata in debutul articolului,
conform careia activitatea liderului unei tari este reflectata de catre mass-media altei
tari, de reguld, prin prisma relatiilor existente intre aceste douad state. Astfel, cu cat
mai stranse si mai prietenoase sunt legaturile dintre doua tari, cu atat mai favorabi-
1a este proiectatd imaginea presedintelui unei tari in mass-media altei tari, aceasta
penduland intre reprezentarea pozitiva sau neutra. Si dimpotriva, cu cat mai rigide si
mai tensionate sunt legaturile dintre doua tari, cu atat mai negativa este reprezentarea
presedintelui unei tari Tn mass-media altei tari, respectiv, cu atat mai denaturata este
proiectata si imaginea acestuia de catre mass-media in cauza. Astfel, imaginea publi-
ca a unui presedinte de tard, asa cum este ea reflectatd in mass-media internationala,
are implicatii semnificative asupra prestigiului si pozitiondrii statului pe plan global.
Prin urmare, monitorizarea permanenta, analizarea si gestionarea corectd a acestor
reprezentdri devin punctele forte ale strategiei de diplomatie publica, brand de tara si
comunicare institutionala a oricarui stat.
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Rezumat. Actualmente, dimensiunea geopolitica a razboiului hibrid al Federatiei
Ruse impotriva Republicii Moldova a capdtat o importanta deosebita, in special in peri-
oada electorala a scrutinului parlamentar din 28 septembrie 2025, in care si-a consolidat
prezenta drept factor determinant al partidelor politice pro-ruse in aspiratia de a obtine
puterea politica in stat, ce s-au manifestat impotriva valorificarii intereselor geopolitice
de dezvoltare ale tarii, precum si prin deturnarea vectorului de integrare europeand rea-
lizat de politica externa la nivel parlamentar si guvernamental, totodatd, prin intermediul
carora au fost exercitate actiuni de ingerinta externd cu scopul de a pastra Republica Mol-
dova in sfera de influenta geopolitica exclusiva a Federatiei Ruse. Naratiunile geopolitice
a acestui ciclu electoral a reiterat vulnerabilitdtile capacitatilor institutionale din cadrul
sistemului national de securitate in raport cu riscurile si amenintarile din cadrul compo-
nentei neconventionale a razboiului hibrid cu vadit aspect geopolitic, care au putut fi con-
tracarate datorita deschiderii geopolitice ale Uniunii Europene si Aliantei Nord-Atlantice,
exprimate fatd de Republica Moldova, incurajind orientarea politicii externe spre reali-
zarea indispensabild a agendei de integrare europeand, precum si impulsiondnd gradul de
constientizare a sistarii evolutiei parcursului european prin continuitatea relatiilor geo-
politice cu Federatia Rusd.

Cuvinte-cheie: razboi hibrid, scrutin parlamentar, naratiuni geopolitice, interese ge-
opolitice, securitatea nationald, razboi neconventional, Uniunea Europeand, Alianta Nord-
Atlantica.

1 Articolul este elaborat in cadrul subprogramului 01.05.01 Securitatea nationala a Repu-
blicii Moldova in contextul aderarii la Uniunea Europeand: abordari juridice, politologice si
sociologice, realizat de Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al Universitatii de
Stat din Moldova.
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Summary. Currently, the geopolitical dimension of the Russian Federation's hybrid
warfare against the Republic of Moldova has gained particular importance, especially du-
ring the electoral period of the parliamentary elections of 28 September 2025. In this con-
text, it has consolidated its presence as a determining factor for pro-Russian political parties
in their aspiration to obtain political power in the state. These parties have acted against the
promotion of the country’s geopolitical development interests, as well as through the diver-
sion of the European integration vector pursued by foreign policy at the parliamentary and
governmental levels. At the same time, through these channels, acts of external interference
were carried out with the aim of keeping the Republic of Moldova within the exclusive ge-
opolitical sphere of influence of the Russian Federation. The geopolitical narratives of this
electoral cycle reiterated the vulnerabilities of the institutional capacities within the national
security system in relation to the risks and threats arising from the unconventional compo-
nent of the hybrid warfare with a pronounced geopolitical dimension. These challenges were
countered due to the geopolitical openness of the European Union and the North Atlantic Al-
liance toward the Republic of Moldova, which encouraged the orientation of foreign policy
to the indispensable achievement of the European integration agenda, while also increasing
awareness of the need to halt any stagnation of the European path caused by the continuati-
on of geopolitical relations with the Russian Federation.

Keywords: hybrid warfare, parliamentary elections, geopolitical narratives, geopoliti-
cal interests, national security, unconventional war, the European Union, the North Atlantic

Alliance.

Introducere

Necesitatea unei noi abordari de asigurare a securitatii nationale din perspectiva
rezilientei dimensiunii geopolitice, in contextul desfasurdrii de catre Federatia Rusa
impotriva Republicii Moldova a unui razboi hibrid fara precedent in perioada electo-
rald a scrutinului parlamentar din 28 septembrie 2025, dar si in conditiile agresiunii
militare pe scara largd ale Federatiei Ruse impotriva Ucrainei, este un imperativ in
realizarea intereselor nationale de a-si modifica statutul geopolitic de neutralitate
permanentd, abandonand pozitionarea geopolitica de stat-tampon in cadrul sferei de
influenta geopoliticd a Federatiei Ruse si aderand la Alianta Nord-Atlantica si Uni-
unea Europeana, astfel integrandu-se in sfera de influenta geopolitica Occidentala,
ce va diminua pericolul existential si va asigura viitorul continuitatii si dezvoltarii
Republicii Moldova.

1. Repere teoretico-conceptuale ale fenomenului razboiul hibrid

Odata cu sfarsitul razboiului rece a fost declansata o schimbare a paradigmei
referitoare la aparitia, amplificarea si multiplicarea unor noi fatete ale amenintarilor
asimetrice, reliefand fenomenul razboiul hibrid, care nu poate fi hibrid doar prin
capabilitatile si mijloacele utilizate, dar si prin consecintele produse, daca nu este
abordat si din perspectiva teoretico-conceptuald pentru intelegerea si combate-
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rea acestei provociri. In ultimul deceniu natura conflictului militar s-a transformat
substantial, dincolo de luptele conventionale intre armatele statale, spre conflicte
neconventionale si razboiul hibrid, determinand schimbari ale organizarii §i struc-
turii fortelor militare, ale modului de actiune, ale tehnicii si mijloacelor de lupta.
Aceasta tendinta se manifesta la nivel global in care actorii majori isi adapteaza, mo-
dernizeaza si profesionalizeaza puterea militara, isi revizuiesc strategiile de securita-
te si doctrinele militare, isi dezvoltd noi tehnici si tehnologii, fapt ce caracterizeaza
importanta interesului sporit fata de mediul de securitate al sec. XXI-lea.

Potrivit lui C.-C. Ionita, razboiul hibrid la nivel teoretic reprezinta un nou tip
de rdzboi, care cuprinde o combinatie unicd de amenintari hibride, ce permit exploa-
tarea multitudinii de provocari rezultate prin utilizarea tuturor actiunilor strategice
si tactice, de cele mai multe ori simultan [1, p. 64]. F. Hoffman si R.Glenn expri-
ma supozitia ca razboaiele hibride nu reprezinta o noutate, dar cele actuale sunt
desfasurate altfel, mai diferit, prin amalgamarea si diversificarea nivelurilor de con-
ducere cu metode noi si complicate de desfasurare a actiunilor militare, subliniind
necesitatea elabordrii unui cadru teoretico-conceptual privind fenomenul razboiul
hibrid [2, p. 5].

C.-C. Ionita este de parere ca razboiul hibrid, reprezentand o noua abordare a
neconventionalitatii impotriva unei tehnologii foarte dezvoltate, in care actorii statali
sau nonstatali ar putea alege dintr-o multitudine de tactici si tehnologii pe care sa
le combine in proceduri inovative, care sa le satisfaca propriile interese geopolitice
prin confruntarea implicarii fortelor armate. In opinia sa, viitoarele conflicte mili-
tare vor manifesta trei tendinte, in special in functie de capacitatea si posibilitatea
combatantilor de a face fata noilor cerinte ale spatiului operational contemporan: 1.
Rézboiul conventional supertehnicizat, ultrarapid si extrem de costisitor, care poate
fi sustinut numai de un numar limitat de state superdezvoltate economic si militar;
2. Razboiul hibrid in care va fi folosit un mixaj de tehnologii noi si doctrine vechi,
combinarea inovativa cu diferite tipuri de tactici si tehnici a caror frecventa si leta-
litate vor creste; 3. Generalizarea conflictelor asimetrice in care vor fi folosite forte
conventionale si neconventionale, mijloace atipice ca terorismul si crima organizata
[1, p. 65-66].

Tinem sa precizam ca evolutia teoretico-conceptuald a fenomenului razboiul hi-
brid se afld intr-o dinamica permanenta, asigurand o reflectie epistemologica asupra
aspectului practic de aplicare a strategiilor si tacticilor multidimensionale, care au
modificat paradigma de desfisurare a razboiului contemporan. In aceasti ordine de
idei, amenintarile de tip hibrid, de cele mai multe ori, au fost analizate ca o problema
si nu ca o abordare teoretico-conceptuald, care s presupuna si o solutionare. Din
perspectiva evolutiei rdzboiului hibrid, C. Gray sustine ca razboiul poate fi caracteri-
zat ca o combinatie hibrida de tactici traditionale si neconventionale, o planificare si
o executie descentralizata, precum si de actiunea unor actori nonstatali care pot folo-
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si tehnologii simple si sofisticate, intr-un mod inovativ [3, p. 14]. C.-C. Ionita releva
ca aceasta definitie include amenintarile hibride si provocarile hibride (traditionale,
neconventionale si teroriste), precum si dimensiunile fizice si conceptuale ale con-
flictului, prima fiind o lupta impotriva unui adversar inarmat, iar cea de-a doua — o
lupta mai extinsa pentru controlul si sustinerea populatiei locale in zona de conflict,
mentinerea sprijinului public in interiorul statelor participante, precum si obtinerea
sprijinului comunitatii internationale in realizarea actiunilor de asigurare a securitatii
regionale [1, p. 67].

F. Hoffman, dezvoltand teoria razboiului hibrid, afirma ca in viitor razboiul va
cunoaste o combinare i mai accentuata, manifestata printr-un melanj de capabilitéti
denumit razboi hibrid, specificul caruia consta in faptul ca implica orice inamic care
intrebuinteaza, simultan si intr-un mod adaptabil, o combinatie complexa de arma-
mente si mijloace conventionale, rdzboi neconventional, terorism si abordare cri-
minala in spatiul de lupta actual, amestecand letalitatea conflictelor interstatale cu
fanatismul si fervoarea indelungata a razboiului neconventional, pentru a-si atinge
obiectivele geopolitice [4, p. 4]. O. Shynkarenko este de parerea ca actiunile intre-
prinse in 2014 de catre Federatia Rusa 1n Peninsula Crimeea si in regiunea Donbas
au implicat si actiuni ale fortelor speciale, care au executat tactici si tehnici varia-
te, precum si campanii de dezinformare si exploatarea vulnerabilitatilor interne ale
Ucrainei, Incadrandu-se in teoria razboiului hibrid. Federatia Rusa utilizeaza pe larg
in Ucraina trupe de comando si mercenari pentru a lupta alaturi de voluntarii locali,
realizandu-si astfel intr-un mod indirect obiectivele politice, desfasurand un nou tip
de razboi, un razboi hibrid in care armatele nu adopta in mod direct rolul de agre-
sor. In schimb, ele servesc pentru a intimida, in timp ce grupurile importante de
mercenari, impreuna cu extremistii locali si bandele criminale din zona, participa la
operatiuni militare [5].

In aceasta ordine de idei, J. Mattis si F. Hoffman exprima supozitia ca raz-
boaiele hibride nu sunt un fenomen nou, dar actualmente sunt desfasurate diferit.
In acest tip de rizboi, fortele sunt greu de identificat in cadrul aceleiasi armate sau
in acelasi spatiu operational. Combinatia de capabilitati neconventionale cu forte
conventionale, integrate la nivel operativ sau tactic, poate constitui o provocare
considerabila pentru securitatea internationald. Totodata, J. Mattis acorda prioritate
notiunilor de inamici hibrizi, forte militare hibride, in cadrul razboiului hibrid, care
se deosebeste de forma clasica a razboiului conventional prin faptul ca acesta permi-
te adversarului sa ocupe pozitii de lupta paralele, in acelasi timp Tnaintdnd un alt set
de actiuni pentru fortele militare [6, p. 30-32].

C. Popescu subliniaza ca razboiul hibrid este derivat din paradigma razboiului
total, reprezentand o etapd mai complexa si extrem de eterogena, in acord cu pro-
gresul tehnologic si informational actual. Razboiul hibrid nu este o noutate totala,
tacticile hibride au fost aplicate si in trecut. Diferenta este determinatd de potentialul
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distructiv de mare amploare, de eterogenitatea mijloacelor, de extinderea fenome-
nului la scara planetara, subsecvent globalizarii si interconectarii sistemelor econo-
mico-financiare, de comunicatii, de transport si de riscul declansarii conflagratiei
nucleare, fapt care limiteaza optiunile de tip hard power in favoarea celor de tip
soft power si smart power 7, p. 126]. Potrivit expertului, razboiul hibrid reprezin-
td cea mai recenta, mai complexa si, probabil, cea mai extinsa in viitor expresie a
razboiului contemporan, amalgameaza elemente ale conflictului armat conventional
cu cel neconventional de tip psihologic, informational, propagandistic, imagologic,
imbracand forma clasicd a confruntdrilor armate si elementele specifice terorismu-
lui, razboiului de gherila, insurgentei si insurectiei, ale conflictului armat simetric
si asimetric [7, p. 125], pe cand M. Galeotti considera ca razboiul hibrid este unul
postmodern, elementul principal fiind nedeclararea in mod oficial, dar si purtat in
permanentd cu mijloace militare si nonmilitare, de la operatiuni sub acoperire la
atacuri cibernetice si chiar pana la operatiuni masive de lobby [8, p. 63], iar F. van
Kappen exprima opinia ca razboiul hibrid reprezinta o Tmbinare a razboiului clasic
cu utilizarea elementelor noi, care se manifesta prin incheierea acordurilor dintre
statul implicat Intr-un razboi hibrid cu participantii nonstatali de partea sa, cum ar
fi: luptatorii voluntari, gruparile populatiei locale, organizatiile paramilitare, fiind
negata totalmente legatura directa [9].

In opinia noastra, razboiul hibrid se distinge de cel clasic conventional in con-
textul scrutinului parlamentar din 28 septembrie 2025 prin utilizarea pe larg in peri-
oada procesului electoral a propagandei in masa, a provocarilor si a actiunilor sub-
versive de sabotaj, a actiunilor de intimidare a populatiei in interiorul statului de
catre partidele politice si gruparilor criminale finantate de catre un actor statal sau
nonstatal, toate fiind activitati de ingerinta geopolitica cu scopul de a influenta sau
pastra vectorul geopolitic al statului, iar pentru razboiul clasic, principalul mijloc
de realizare a scopurilor propuse este utilizarea fortelor militare regulate. Razboiul
hibrid este si o varietate de conflict armat, care se poarta cu trupe regulate si manevre
militare de tip clasic, dar mai ales prin folosirea unei largi palete de mijloace si meto-
de de lupta neconventionale, respectiv, atacuri cibernetice, actiuni destabilizatoare in
plan economic si social, precum si actiuni de factura diversionista purtate cu unitati
speciale, forte neregulate, grupari paramilitare.

C. Popescu nu este de acord cu afirmatiile lui W. Mitchell conform carora raz-
boiul limitat este menit sd testeze statu-quo-ul sistemului international s1 capacitatile
de reactie politico-diplomatica, economica si militara a marilor puteri, si ca razboiul
hibrid ar fi, de fapt, un razboi limitat, cu riscuri si costuri reduse, anticipand un raz-
boi total, sustinand ca razboiul hibrid nu este un razboi limitat, dar un razboi limitat
poate fi un razboi hibrid. Declansarea razboiului hibrid este determinat de interesele
de securitate 1n cadrul sferelor de influenta geopolitica, imbracand forme extrem de
diverse: militare si nonmilitare, conventionale si neconventionale, poate fi extrem de
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costisitor si devastator si se poate prelungi atata timp cat marea putere este interesata
sa-1 perpetueze. Din aceste motive, nu este un razboi limitat, perioada acestuia este
determinata de interesele geopolitice de securitate, care conduc razboiul hibrid si i
poate conferi un caracter limitat sau nelimitat, in functie de gradul si potentialul de
realizare a obiectivelor geopolitice urmarite initial de catre actorul geopolitic [7, p.
127].

Conform asertiunii exprimate de F.-M. Barbu, viitoarele conflicte vor fi la fel de
complexe ca si societatea umand, tendinta fiind ca partile combatante sa desfasoare
actiuni militare specifice intregului spectru al operatiunilor atat conventionale, cat si
neconventionale, cel mai probabil intr-o maniera simultana. Aceasta abordare este
perceputa ca un element relevant al razboiului hibrid, subiectul care lanseaza agresi-
unea face uz de Intreaga gama de tehnici asimetrice pentru a exploata vulnerabilitatile
adversarului [10, p. 55]. in opinia sa, razboiul hibrid este o combinatie de strategii
si tactici menite sa combine metodele de lupta, sa utilizeze succesul tactic pentru a
obtine efecte strategice prin exploatarea rapidd a avantajelor in domeniul cognitiv
si moral. Un razboi nu poate fi hibrid doar prin capabilititile utilizate si efectele
produse, dacd nu este abordat prin perspectiva teoretica si logica, in special pen-
tru intelegerea si combaterea acestuia. Fortele militare, capabile sa gestioneze orice
amenintari hibride, trebuie sa fie create astfel incat sd aiba la baza un sistem de
instruire profesionista in plan militar, care sa puna accentul pe formarea abilitatilor
cognitive necesare pentru a recunoaste situatiile anacronice si pentru a se adapta
rapid la acestea [10, p. 57].

Respingem ideea sustinutd de F.-M. Barbu, ca aparitia razboiului hibrid nu repre-
zinta sfarsitul razboiului traditional sau conventional, dar adauga mai multa comple-
xitate procesului de planificare a apararii in sec. XXI. Consideram ca aparitia unui nou
fenomen ca razboiul hibrid, specificat in strategiile si doctrinele militare, a contribuit
la incheierea etapei razboiului traditional sau conventional si inceperea unei noi etape
in evolutia razboiului contemporan. F. Hoffman afirmd ca cea mai mare provocare in
viitor va fi determinata de capacitatea beligerantilor de a identifica cu precizie liniile
de demarcatiune intre formele in care se poarta razboiul, pericolul real fiind reprezen-
tat de statele sau entitdtile nonstatale, care vor apela la utilizarea intregii panoplii de
tactici si tehnologii In combinatii inovatoare pentru a-si realiza obiectivele strategice
stabilite in raport cu propria lor culturd si necesitatile impuse de spatiul geopolitic In
care detin interese [4, p. 35]. Potrivit opiniei sale, actiunile de tip hibrid pot include o
gama larga si diversa de metode de lupta conventionale si, totodata, asimetrice, exer-
citate de catre forte militare clasice si grupari combatante neregulate, care pot inclu-
de, intr-o abordare extrema, acte teroriste i propagarea violentei generalizate asupra
populatiei, precum si actiuni care sa favorizeze dezordinea publica. Aceste activitati
trebuie sd fie directionate operational si tactic, pentru a obtine efecte sinergice atat in
dimensiunea fizica, cat si in cea psihologicd a conflictului [11, p. 8].
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In acceptia lui C. Bahnareanu, pe langa actiunile de lupta numite clasice, de re-
gula purtate de state, la inceputul sec. XXI se manifestd insistent actiuni asimetrice,
neconventionale si hibride exercitate de actori nonstatali [12, p. 59]. In acest sens de
idei, vom nota supozitia exprimata de C. Clausewitz, care mentiona ca fiecare epoca
are propriul tip de razboi, propriile limitari si propriile perceptii si, deci, pentru fie-
care epoca conflictele si razboaiele ar trebui analizate prin prisma particularitatilor
sale [13, p. 593]. F. Hoffman noteaza ca, desi actualmente nu este pe deplin accep-
tat de catre experti, ca fiind un termen doctrinar, razboiul hibrid reflecta cel mai
bine particularitatile timpului, avand in vedere faptul ca statele si actorii nonstatali
angajati in aceastd forma de conflict exploateaza toate modalitdtile: conventionale,
neregulate, teroriste si criminale pentru a destabiliza ordinea existenta. C. Bahnarea-
nu afirma ca sustinatorii conceptului de razboi hibrid folosesc sintagma pentru a de-
scrie zona unde razboiul regulat si razboiul neregulat se intersecteaza si se combina,
si care, potrivit lui M. Isherwood, anuleaza diferenta dintre razboiul conventional si
razboiul neregulat, iar conform lui F. van Kappen, reprezinta o imbinare a razboiu-
lui clasic cu utilizarea formatiunilor armate neregulate, credndu-se o noud forma de
razboi. Componentele, tacticile, tehnicile si procedurile specifice ambelor fatete ale
razboiului converg spre un nou tip de amenintare — hibrida, care desi nu este ceva
nou in evolutia razboiului, actiunile hibride reliefeaza o noua manierd de combinare
si utilizare a tacticilor si instrumentelor conventionale si neconventionale, specifice
ultimelor generatii de razboaie [12, p. 65, 67].

F. Hoffman mentioneaza ca amenintarea hibrida poate incorpora toata paleta
de moduri de purtare a razboiului, incluzand capabilitati conventionale, tactici si
formatiuni neregulate, acte teroriste, alte forme de violenta si crime [4, p. 9]. T.
Huber, M. Knox si W. Murray exprima dezacordul privind conceptualizarea razbo-
iului hibrid sub aspectul existentei ca noutate in doctrinele militare si amenintare
la adresa securitdtii militare, considerand cd acest tip de razboi nu este ceva nou,
doar instrumentele sale sunt mult mai sofisticate si mai distrugdtoare, necesitand
un raspuns de aceeasi naturd. In opinia lor, riazboiul hibrid nu este nimic altceva
decat o manifestare a unui tip de conflict intalnit periodic in istorie, diferentele
constand in faptul ca nu necesita doud forte distincte, una conventionald si alta
neconventionald, si nu implicd existenta a doua tipuri de razboi, regulat si neregu-
lat, ci o Tmbinare eficientd a unor tactici specifice celor doua fatete ale razboiului
[12, p.65]. Impartasim previziunea lui C. Bahnareanu care ii contrazice, subliniind
ca, desi razboiul hibrid continud sa nu fie acceptat in totalitate de experti in calitate
de fenomen nou, fiind un termen nedoctrinar, el prezinta inca multe aspecte necu-
noscute, care necesitd In continuare a fi studiate si analizate din punct de vedere
teoretic pentru a edifica o baza teoretico-conceptuald a fenomenului studiat. Acest
tip de razboi, precum si tot ceea ce implicd, va duce destul de rapid la reevaluarea
reflectiei a actualelor doctrine operationale, astfel incat statele si fortele lor armate
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sa fie pregatite sa contracareze si sa raspunda eficient unor tactici, tehnici si proce-
duri de tip hibrid [12, p. 67].

Nu suntem de acord cu ipoteza ca razboiul hibrid este un razboi asimetric cu
utilizarea minima a potentialului militar in scopul realizarii obiectivelor si interese-
lor geopolitice, precum si cu afirmatia lui F. van Kappen ca razboiul hibrid include
un spectru larg de actiuni in care componenta militara are un rol nesemnificativ,
atribuindu-se importantd majora altor mijloace nonletale precum sunt cele politi-
ce, informationale, psihologice si economice, care i-ar permite sa obtina rezultate
necesare, cauzand prejudicii mecanismului functionarii statului adversarului, astfel
demoralizand societatea [14, p. 27].

Consideram abordarea nonletala a razboiului hibrid ca fiind una eronata, care
creeaza o stare de siguranta geopolitica falsa a statului, situatie in care este respin-
sa orice implicare militard din partea oricarui stat, precum si neacordarea atentiei
sporite cercetdrii in profunzime a premiselor si a contextului geopolitic regional si
international favorabil declansarii fazei militare a razboiului hibrid, aceasta fiind uni-
ca, care contribuie eminamente la realizarea intereselor geopolitice de securitate.
Tinem sa precizam ca cea mai importantd si una dintre primele faze ale razboiului
hibrid este cea militara, dupa informational-propagandistica si politico-diplomatica,
avand un impact distructiv asupra infrastructurii si psihologic asupra populatiei civi-
le, si abia dupa constrangerile impuse de comunitatea internationala partii agresoare
componenta militard este conservata, ulterior fiind aplicate alte mijloace nonletale
pentru subminarea potentialului de dezvoltare al statului, fapt ce determina caracte-
rul evolutiv al razboiului hibrid.

2. Naratiuni geopolitice din perioada electorala a scrutinului parlamentar
din 28 septembrie 2025

Occidentul, in special Uniunea Europeana trece printr-un proces de redimensio-
nare a intereselor sale geopolitice din spatiul postsovietic prin promovarea proiectu-
lui de integrare europeana determinat de agresiunea militard pe scard larga declansata
de Federatia Rusa impotriva Ucrainei. Revizionismul imperialist al Federatiei Ruse
in spatiul postsovietic manifestat prin componenta militara impotriva independentei,
suveranitatii si integritatii teritoriale a Ucrainei, precedat de politica anterioara de
sprijinire a separatismului in Republica Moldova, a schimbat viziunea geopolitica
a Uniunii Europene prin extinderea hotarelor sale spre Est, in interiorul spatiului
postsovietic, perceput de Federatia Rusi ca sfera sa de influenta geopolitica. In acest
context de deschidere geopoliticd din partea Uniunii Europene, Republica Moldo-
va a utilizat perioada electorald a scrutinului parlamentar din 28 septembrie 2025
naratiuni geopolitice foarte specifice pentru a se raporta atat cu proprii cetateni, cat si
cu actorii externi, precum si pentru a contracara ingerintele geopolitice ale Federatiei



Ruse prin promovarea naratiunii de pastrare a Republicii Moldova statutului de stat
satelit al Federatiei Ruse.

Actualmente, politica externa a Republicii Moldova este orientata spre realiza-
rea agendei de integrare In Uniunea Europeana, iar orice relatie cu Federatia Rusa,
va deturna parcursul firesc european, care este unul promitator. Apropierea Republi-
cii Moldova de Uniunea Europeana si distantarea de Federatia Rusa este reflectata
si in noul cadru legislativ privind domeniul de securitate si aparare. Naratiunile geo-
politice din perioada electorald, cum ar fi: razboiul dintre Federatia Rusa si Ucraina,
ingerinta Federatiei Ruse pentru a influenta rezultatele scrutinului parlamentar si
procesul de integrare europeana al Republicii Moldova au dominat comunicarea pre-
electorala, fiind folositd, pe buna dreptate, de factorii de decizie pentru a-si mobiliza
propriul electorat. Naratiunea de razboi utilizata frecvent ca baza pentru a argumenta
aplicarea unei politici externe impotriva Federatiei Ruse in solidaritate cu Ucraina,
era prezentd in discursurile reprezentantilor partidului de guvernamant, care apeland
la aceasta naratiune au explicat electoratului sau originea lipsei de progrese majore
in domeniul social-economic, iar partidele din opozitie au criticat un asemenea me-
saj, deoarece se recurge in mod excesiv la problema razboiului dintre Federatia Rusa
si Ucraina pentru a-si justifica esecurile in actul de guvernare. Totodata, ingerinta
geopolitica externd este tratatd in naratiunile guvernamentale prin folosirea politici-
enilor pro-rusi din opozitie pentru a destabiliza Republica Moldova, iar dezinforma-
rea este una dintre principalele forme de interferenta a Federatiei Ruse, Republica
Moldova solicitand sprijinul partenerilor occidentali pentru a contracara riscurile si
amenintarile hibride cu caracter geopolitic generate din partea Federatiei Ruse, care
considera Uniunea Europeana un actor geopolitic rival, ce atenteaza la sfera sa de
influenta geopolitica, iar procesul de integrare europeana fiind inteles de statele can-
didate si asociate ca o decuplare geopolitica de Federatia Rusa si o protectie impotri-
va provocarilor geopolitice hibride din partea Federatiei Ruse.

Subliniem ca razboiul hibrid a cdpatat o importantd deosebitd in perioada
scrutinului parlamentar din 28 septembrie 2025, in care Republica Moldova a fost
marcata de o influenta externa majora si de multiple atacuri cibernetice. Acest ciclu
electoral a reiterat vulnerabilitatile capacitatilor institutionale din cadrul sistemu-
lui national de securitate, dar si vointa politica ezitanta la nivel decizional in raport
cu riscurile si amenintarile din cadrul componentei neconventionale a rdzboiului
hibrid cu vadit aspect geopolitic. Consideram, in contextul Republicii Moldova
razboiul hibrid reprezinta o combinatie de tactici conventionale, care se manifesta
prin prezenta trupelor, armamentelor si munitiilor militare ale Federatiei Ruse pe
teritoriul Republicii Moldova si neconventionale prin ingerintd externa din partea
Federatiei Ruse de dezinformare, manipulare a opiniei publice si realizarea atacu-
rilor cibernetice, utilizate pentru a submina stabilitatea si Increderea in institutiile
politice ale statului, fard a recurge la conflicte armate directe, cu scopul de a peri-



clita parcursul geopolitic al Republicii Moldova de integrare in Uniunea Europea-
na si mentinerea in spatiul de influentd geopolitica al Federatiei Ruse, actiuni, care
pot afecta procesele si institutiile democratice determinand crize politice severe pe
termen lung.

Sustinem ca activitatea de contracarare a impactului geopolitic al razboiului
hibrid de catre institutiile statului este una esentiala in procesul de consolidare a
rezilientei securitatii nationale prin modernizarea componentei cibernetice, dar si
a implementarii unor politici de educatie informationald in randul populatiei. Tot-
odatd, fortificarea parteneriatelor de cooperare internationala multilterala cu Uni-
unea Europeana si Alianta Nord-Atlantica, dar si bilaterald cu statele membre ale
acestor organizatii internationale, ramane a fi una vitala pentru asigurarea securitatii
nationale si apararea valorilor democratice.

In opinia noastra, cele mai importante naratiuni geopolitice ale razboiului hibrid
din perioada electorald a scrutinului parlamentar din 28 septembrie 2025 au inclus
urmatoarele mesaje: 1. Integrarea Republicii Moldova in Uniunea Europeana va pre-
judicia dreptul de suveranitate statald; 2. Integrarea Republicii Moldova in Uniunea
Europeana va determina renuntarea la neutralitatea permanenta a Republicii Moldo-
va; 3. Integrarea Republicii Moldova in Uniunea Europeana ar insemna si aderarea
in mod obligatoriu si la Alianta Nord-Atlantica; 4. Integrarea Republicii Moldova
in Uniunea Europeana s-ar succeda cu procesul de unire cu Romania; 5. Exercitiile
militare comune ale Republicii Moldova cu statele membre ale Aliantei Nord-Atlan-
tice submineaza conceptul de neutralitate permanentd si suveranitatea statului; 6.
Exercitiile militare comune ale Republicii Moldova cu Romaniei este o etapa pre-
mergatoare in eventualitatea unirii acestor doua state; 7. Republica Moldova va avea
doar de pierdut ca urmare a integrarii in Uniunea Europeana; 8. Integrarea Republicii
Moldova in Uniunea Europeand va duce la ,,ucrainizarea” Republicii Moldova si la
un eventual razboi cu Federatia Rusa; 9. Integrarea Republicii Moldova in Uniunea
Europeand va contribui la escaladarea securitdtii regionale prin ,,dezghetarea” con-
flictului din raioanele de est ale Republicii Moldova; 10. Uniunea Europeand este
marioneta Statelor Unite ale Americii si viitorul acesteia este unul de dezintegrare.

In aceastd ordine de idei, afirmdm ca realizarea diseminarii mesajelor false,
manipularea informatiilor, influentarea opiniei publice si atacurile cibernetice au fost
posibile prin aplicarea urmatoarelor mecanisme:

1. Manipularea informatiilor si propaganda s-a realizat Tn mod special pe plat-
formele de socializare, care au devenit terenuri de lupta pentru dezinforma-
rea alegatorilor, precum si un spatiu virtual de promovare a stirilor false si
de desfasurare a campaniilor de influenta si manipularea a opiniei publice,
cu scopul de a destabiliza societatea in perioada electorala.

2. Atacuri cibernetice efectuate asupra infrastructurilor critice ale institutiilor
publice si private, cum ar fi: sistemele de calculatoare ale institutiilor de stat,
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retelele electrice de aprovizionare cu electricitate, retelele de aprovizionare
cu gaze naturale, sistemele financiar-bancare etc., care au fost si eventu-
al ar putea fi tinte ale atacurilor cibernetice, pentru a paraliza activitdtile
institutiilor esentiale ale statului.

3. Utilizarea actorilor politici, institutiilor confesionale, grupurilor paramilita-
re sau organizatiilor obscure, finantate de Federatia Rusa, care au contribuit
la promovarea naratiunilor geopolitice in cadrul campaniei electorale prin
coruperea alegdtorilor, adesea camuflandu-si  implicarea directd, pentru
a-si atinge scopurile propuse.

4. Exploatarea vulnerabilititilor sociale de cétre concurentii electorali, cum ar
fi: polarizarea politica, divizarea etnicd, inegalitdtile economice a intensifi-
cat gradul campaniei electorale, care a amplificat neincrederea in institutiile
statului si a dezbinat societatea pe criteriul geopolitic.

Consideram solutiile pentru a contracara naratiunile geopolitice ale razboiului

hibrid sunt urmatoarele:

1. Implementarea politicilor de stat pentru realizarea procesului educational
media si de culturalizare in domeniului de securitate pentru cetateni, ceea ce
va dezvolta gandirea critica si capacitatea de a diferentia informatia veridica
furnizata oficial de dezinformarea si manipularea informatiei.

2. Modernizarea infrastructurii digitale publice si Imbundtatirea rezilientei
institutiilor de stat la atacuri cibernetice din exterior, prin investitii in secu-
ritatea nationala.

3. Consolidarea coeziunii sociale prin promovarea dialogului si tolerantei intre
grupurile sociale pentru a diminua vulnerabilitatile, care pot fi valorificate
de catre actorii politici si a spori capacitatea de rezistenta sociala.

4. Fortificarea relatiilor de cooperare internationald multilaterala si bilaterala
cu partenerii Uniunea Europeana, Alianta Nord-Atlanticd, precum si cu sta-
tele aliate ale acestor organizatii internationale pentru asigurarea unui nivel
sporit al securitatii nationale.

Suntem de parerea ca dimensiunea geopolitica a razboiul hibrid este un feno-
men complex si subtil, dar printr-o intelegere si constientizare aprofundata si prin
actiuni de prevenire, identificare si contracarare concrete si eficiente realizate de
catre institutiile statului din domeniul securitatii si apararii nationale, consecintele
negative pot fi evitate.

Concluzii

Constatam ca in perioada electorala a scrutinului parlamentar din 28 septem-
brie 2025 Federatia Rusa a intensificat dimensiunea geopolitica a atacurilor hibri-
de sporind gradul de pericol impotriva securitdtii nationale a Republicii Moldova,
in contextul declansarii componentei conventionale a razboiului hibrid impotriva



Ucrainei si a componentelor informational-propagandistica, cibernetico-electronica,
politico-electorala si social-culturala a razboiului hibrid impotriva statelor mem-
bre ale Uniunii Europene si ale Aliantei Nord-Atlantice, care se manifesta ca doua
fenomene interdependente complexe si multidimensionale, cu consecinte letale,
ingloband strategii, tactici si tehnici de ordin simetric, asimetric, conventional si
neconventional, subiectii participanti fiind atat actorii statali, cat si actorii nonstatali.
Realizarea procesului de consolidare a rezilientei dimensiunii geopolitice a securitatii
nationale a Republicii Moldova prin valorificarea oportunitdtilor de solutionare a
problemelor geopolitice, care determind un nivel inalt de vulnerabilitate la adresa
sistemului national de securitate necesitd o intensificare a relatiilor de cooperare po-
litico-militare la nivel multilateral cu structurile si institutiile euroatlantice, precum
si la nivel bilateral cu statele membre ale Aliantei Nord-Atlantica, ce vor contribui
la implementarea unor reforme profunde de modernizare a sectorului de securitate si
aparare nationald, ce se va solda cu amplificarea gradului de descurajare a eventua-
lelor pericole din partea potentialelor inamici, precum si combaterea eficienta a ris-
curilor si amenintarilor actuale la adresa securitatii nationale. Reglementarea proble-
melor geopolitice cu care se confruntd Republica Moldova, in conditiile unui razboi
hibrid din partea Federatiei Ruse, depinde in mare masura de finalitatea razboiului
dintre Federatia Rusa si Ucraina, iar fortificarea statutului geopolitic de stat furnizor
de securitate regionala, depinde de realizarea intereselor geopolitice ale Republicii
Moldova in cadrul noii arhitecturi europene de securitate.

Referinte bibliografice:

1. Tonita C. Este razboiul hibrid ceva nou? In: Impact Strategic, 2014, nr. 4
(52), pp. 64-76.

2. Hoftman F. Further thoughts on hybrid threats [online]. [citat 15.10.2025].
Disponibil: http://www.smallwarsjournal.com

3. Gray C. Incd un secol sangeros. Réizboiul viitorului. Londra: Weidenfeld &
Nicolson, 2006.

4. Hoffman F. Hybrid warfare and challenges. In: The Joint Force Quarterly
Magazine, 2009, nr. 52, pp. 2-45.

5. Shynkarenko O. Russia s hybrid war in Ukraine [online]. [citat 17.10.2025].
Disponibil: http://www.iwpr.net/report-news/russias-hybrid-war-ukraine

6. Mattis J., Hoffman F. Future warfare: the rise of hybrid warfare. In: U.S.
Naval Institute Proceedings, 2005, november, pp. 27-35.

7. Popescu C. Observatii privind actualitatea razboiului hibrid. Studiu de caz:
Ucraina. In: Impact Strategic, 2014, nr. 4, pp. 124-138.

8. Rosca S. Reflectii conceptuale asupra notiunii de propaganda: istorie si ac-
tualitate. In: Relatii Internationale Plus, 2016, nr. 1 (9), pp. 51-67.

54 —_



9. Topbymun B. [ubpuonas 6oiina xax Kuouegou UHCMPYMEHm POCCULUCKOU
eeocmpamezuu [online]. [citat 20.10.2025]. Disponibil: http://www.gazeta.
zn.ua/internal/gibridnaya-voyna-kak-klyuchevoy-instrument-rossiyskoy-
geostrategii-revansha- .html

10. Barbu F.-M. Consideratii privind razboiul hibrid. In: Impact Strategic,2015,
nr. 2, pp. 52-58.

11. Hoftman F. Conflict in the 21st century: the rise of hybrid wars. Arlington:
Potomac Institute for Policy Studies, 2007. 72 p.

12. Bahnareanu C. Evolutia razboiului de la actiunile clasice la cele hibride. In:
Impact Strategic, 2015, nr. 2, pp. 59-68.

13. Clausewitz von C. On war. New Jersey: Princeton University Press, 1989.
732 p.

14. Cebotari S. Razboiul hibrid. Unele consideratiuni. In: Revista Militara,
2015, nr. 1 (13), pp. 23-34.

55



COMUNICAREA STRATEGICA SI
VULNERABILITATILE SECURITATII COGNITIVE

(cazul alegerilor parlamentare din Republica Moldova,
2025)!

STRATEGIC COMMUNICATION AND THE VULNERABILITES OF
COGNITIV SECURITY
(The Case of the 2025 Parliamentary Elections in the Republic of Moldova)

Aurelia PERU-BALAN, doctor habilitat in stiinte politice,
conferentiar universitar, Institutul de Cercetari Juridice,
Politice si Sociologice al Universitatii de Stat din Moldova
E-mail: peruaurelia@gmail.com

ORCID: 0000-0001-5199-0540

CZU:342.53(478)72025”
https://doi.org/10.53783/snierm2025.05

Rezumat. Acest articol examineaza relatia dintre comunicarea strategica si securitatea
cognitivad in context electoral, cu un accent deosebit pe alegerile parlamentare. Comunicarea
strategica este definita ca un instrument deliberat de influentare a perceptiilor si comporta-
mentelor politice, utilizat pentru consolidarea rezilientei informationale si pentru modela-
rea securitdtii cognitive. Securitatea cognitiva este conceptualizatd ca protectia capacitatii
electoratului de a procesa informatia in mod autonom si rational, ramdndnd totodata vul-
nerabila la dezinformare si propaganda. Studiul demonstreaza ca, in perioadele electorale,
securitatea cognitiva devine o tintd prioritara a campaniilor de dezinformare si propagandad,
menite sa distorsioneze perceptiile publice, sd polarizeze societatea §i sa influente

Cuvinte-cheie: comunicare strategicd, securitate cognitiva (defensiva si ofensiva),
ecosistem informational, campanii de dezinformare, proces electoral, Republica Moldova.

Summary. This article examines the relationship between strategic communication and
cognitive security in the electoral context, with a particular focus on parliamentary electi-
ons. Strategic communication is defined as a deliberate instrument for influencing political
perceptions and behaviors, used to strengthen informational resilience and to shape cogni-
tive security. Cognitive security is conceptualized as the protection of the electorate s ability
to process information autonomously and rationally, while remaining vulnerable to disin-
Jformation and propaganda. The study demonstrates that during electoral periods, cognitive
security becomes a primary target of disinformation and propaganda campaigns aimed at

1 Articolul este elaborat in cadrul subprogramului 01.05.01 Securitatea nationald a Repu-
blicii Moldova in contextul aderarii la Uniunea Europeand: abordari juridice, politologice si
sociologice, realizat de Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al Universitatii de
Stat din Moldova.



distorting public perceptions, polarizing society, and influencing electoral behavior. In this
context, strategic communication gains increased importance as a mechanism for protecting
the information space and enhancing the cognitive resilience of the electorate.

Keywords: strategic communication, cognitive security (defensive and offensive), in-
formation ecosystem, disinformation campaigns, electoral processes, Republic of Moldova.

Comunicarea strategica - conceptualizare

Intr-un context global marcat de instabilitate, competitie geopolitica si prolife-
rarea amenintarilor hibride, comunicarea strategica pretinde a fi unul dintre instru-
mentele principale pentru asigurarea securitatii nationale prin promovarea interese-
lor nationale si a obiectivelor nationale de dezvoltare si securitate.

Un proces de comunicare strategica clar definit permite statului sa transmita
partenerilor externi un mesaj ferm privitor la angajamentul sau fata de valorile de-
mocratice, precum si despre contributia sa la securitatea si stabilitatea regionala.

Conceptual, comunicarea strategica poate fi situata la intersectia dintre manage-
ment i comunicare. Procesele de comunicare strategicd, considera E. Hlihor, sunt
esentiale pentru realizarea obiectivelor de politica externa ale unui stat. Ea se adap-
teaza tehnicilor campaniei politice abilitate, cdutand sa evite sloganurile, seturile de
minti de ,,castigatori” si ,,perdanti”, apeleaza la mesageri cu autoritate pentru a da
credibilitate mesajelor [1, p.60].

Joseph Nye foloseste termenul ,,comunicare strategica” pentru a desemna una
dintre cele trei ,,dimensiuni” ale diplomatiei publice: ,,un set de teme simple, ase-
manator cu ceea ce se intampla Intr-o campanie politica sau publicitara pe parcursul
unui an, care marcheaza temele centrale sau avanseaza o anumita politicd guverna-
mentalda”. Celelalte doua dimensiuni, in opinia lui Nye sunt ,,comunicarile zilnice”,
care explica ,,contextul deciziilor de politica interna si externa” si ,,dezvoltarea du-
rabild a relatiilor cu indivizi cheie, de-a lungul multor ani, prin burse, schimburi,
instruiri, seminarii, conferinte si acces la canalele media” [2, pp. 107-110].

Fiind activitati si procese care tin esentialmente de comunicare, diplomatia pu-
blica si comunicarea strategica se afla in stransa interdependentd, generata de scopu-
rile urmarite la un moment dat de un stat/institutie, dar si de mijloacele si modalitatile
prin care acestea sunt atinse.

Christopher Paul defineste comunicarea strategica ca fiind o suma de ,,actiuni co-
ordonate, mesageri, imagini si alte forme de semnalizare sau angajare pentru a infor-
ma, influenta sau convinge publicul selectat in sprijinul obiectivelor nationale”[3].

Alti autori definesc acest tip de comunicare ca fiind o serie de activitati siste-
matic sustinute si coerente, desfasurate la nivel strategic, operational si tactic, care
permit publicului tinta intelegerea unor realitati asupra carora manifesta un real in-
teres de cunoastere, pentru a promova si a sustine din partea acestuia un anumit tip
de comportament [4].



Cu toate divergentele privind definirea comunicarii strategice, se apreciaza ca
aceasta cuprinde patru componente principale: operatiuni de informare, operatiuni
psihologice, diplomatia publica, si afacerile publice. Comunicarea strategica nu ar
trebui sa fie considerata doar ca un instrument de combatere a extremismului violent,
ci si ca o parte importanta a eforturilor unui guvern de a vorbi, de a asculta, de a se
angaja si de a demonstra buna-credinta in fata opiniei publice internationale.

Un raport elaborat pentru Parlamentul European de catre Institutul Uniunii Eu-
ropene pentru Studii de Securitate descrie comunicarea strategica drept ,,activitati de
comunicare cu un plan sau o agenda”. Astfel, comunicarii strategice ii putem atribui
diferite functii, inclusiv cu referire la mecanismul de coordonare a actiunilor de co-
municare guvernamentale si institutionale. O definitie similard este des utilizata de
catre specialistii In domeniu si este reflectata intr-un raport al Chatham House din
2011, in care comunicarea strategica este descrisa ca fiind ,,0 serie sistematica de
activitati sustinute si coerente, desfasurate la nivel strategic, operational si tactic,
care permit intelegerea publicului tinta si identificd canale eficiente pentru promova-
rea si intelegerea anumitor tipuri de comportament” [5].

In mediul de securitate actual, comunicarea strategica, cunoscuti si sub de-
numirea de StratCom, este utilizatd pentru a obtine credibilitatea, legitimitatea si
sustinerea cetatenilor. Comunicarea strategica este un proces conceput pentru a con-
tracara efectele perturbatoare ale dezinformarii, avand ca obiectiv nu doar publicul
extern, ci si cel intern, in scopul de a promova interesele nationale si de a spori
rezistenta la atacurile asupra securitatii nationale. De asemenea, ofera oportunitati
necesare pentru a stopa evolutia anumitor tendinte, pentru a fortifica rezistenta publi-
cului la campaniile de dezinformare si pentru a promova in randul populatiei anumi-
te mesaje de baza referitoare la interesele nationale ale statului [6, pp.20-24].

Comunicarea strategica (StratCom) nu se produce in izolare, ci este rezultatul
evolutiei instrumentelor de comunicare, al reevaluarii relatiei dintre stat si cetdteni
st al transformarilor spatiului informational. Astfel, comunicarea strategica repre-
zinta un proces complex, multidimensional ce include: combaterea dezinformarii,
initiativa multidisciplinara si interconectarea valorilor democratice.

Combaterea dezinformarii reprezinta procesul orientat spre identificarea, con-
tracararea si diminuarea impactului informatiilor false, distorsionate sau malitioase.
Procesul urmareste protejarea infrastructurii informationale, mentinerea securitatii
cognitive a populatiei si sustinerea intereselor strategice ale statului. Obiectiv prin-
cipal — consolidarea rezilientei societale la atacuri informationale si la operatiuni de
influenta ostile.

Initiativa multidisciplinara reprezinta un proces integrat de actiune, fundamen-
tat pe convergenta unor domenii precum marketingul social, participarea civica,
educatia media, psihologia comportamentald si adaptarea ecosistemului mediatic.
Aceasta vizeaza dezvoltarea unui mediu informational robust si orientat spre respon-



sabilitate publica. Obiectiv principal — promovarea coeziunii sociale, a alfabetizarii
media si a gandirii critice.

Interconectarea valorilor democratice se refera la procesul prin care prin-
cipiile fundamentale ale democratiei (precum transparenta, responsabilitatea pu-
blica, pluralismul si libertatea de exprimare) sunt integrate si reflectate coerent in
activitatea institutiilor statului, in practicile mass-mediei si in relatia acestora cu
diferitele categorii de public, atat la nivel national, cat si international. Obiectiv
principal — consolidarea increderii publice, a legitimitatii institutionale si a parti-
ciparii democratice.

Comunicarea strategicd poate deveni un instrument esential de exercitare a pu-
terii, utilizat pentru a modela atitudini si comportamente, pentru a asculta si intelege
publicul - intern si extern - si pentru a coordona mesajele intre guvern si partenerii
sai. Comunicarea strategicd nu ar trebui sa fie consideratd doar ca un instrument
de combatere a extremismului violent, a dezinformarii, ci §i ca o parte importanta
a eforturilor unui guvern de a vorbi, de a asculta, de a se angaja si de a demonstra
buna-credinta in fata opiniei publice internationale.

Pentru a fi cu adevarat functionald, comunicarea strategica trebuie sa fie con-
struitd pe o strategie narativa proactivd — un discurs elaborat menit sa informeze atat
publicul intern, cat si, in special, comunitatea internationala despre politicile publice
ale statului. Prin aceasta, se urmdreste transmiterea unui sentiment de siguranta, in-
credere si stabilitate, dar si consolidarea imaginii externe pozitive a statului.

In contextul amenintirilor hibride si al razboiului informational, o comunicare
strategica bine articulati devine cea mai eficienta forma de contra-atac. In consecinta,
este necesara si o strategie reactiva de comunicare — capabila sa raspunda rapid si
coerent la atacurile informationale.

Parlamentul Republicii Moldova a aprobat Hotéararea privind Conceptia de
comunicare strategica si contracarare a dezinformarii pentru anii 2024-2028. Acest
document argumenteaza nevoia unei abordari institutionalizate si integrate a comu-
nicdrii strategice si a contracararii dezinformarii in contextul amenintarilor externe
si interne cu care se confruntd Republica Moldova, in special din partea Federatiei
Ruse. Conceptia are drept obiective generale: dezvoltarea capacitatilor institutionale
ale statului si ale societatii pentru a comunica eficient si a combate dezinforma-
rea. Principalele arii tematice abordate sunt: integrarea europeand, coeziunea soci-
ala, rezilienta economica, consolidarea sectorului de aparare si intdrirea securitatii
nationale 1n contextul regional.[7]

Obiectivele de comunicare strategica legate de integrarea europeana ar trebui sa
includa urmatoarele:

- Coordonarea institutionala - toate institutiile implicate in procesul de in-

tegrare (ministere, autoritdti competente, structuri guvernamentale) tre-
buie sa isi coordoneze eforturile, astfel incat instrumentele de putere ale



statului - diplomatica, sociald, informationala, economica (si, acolo unde
este relevant, de securitate)- sa fie integrate intr-o strategie unica;

- Comunicarea cu publicul-tinta- asigurarea de initiative concrete de infor-

mare, educatie civicd, consultare publicd si implicare a cetatenilor pentru
a explica procesul de integrare europeana, a creste intelegerea si sustinerea
publica a acestui demers.

Teoretizarea si institutionalizarea comunicarii strategice pot fi considerate
o forma de raspuns la provocarile mediului informational actual, caracterizat de
dezvoltarea tehnologiilor comunicarii de masa si de extinderea utilizdrii retelelor
de socializare. In special daca ne referim la fenomenul stirilor false (fake news)
si la alterarea intentionata a continutului informational al mesajelor destinate in-
formarii publice, inclusiv pe parcursul campaniilor electorale, pentru a facilita
indeplinirea anumitor obiective politice. Teoretizata initial in SUA si Tn Marea
Britanie, comunicarea strategica a intrat oficial si in terminologia NATO, incepand
cu anul 2008 [8].

Din punct de vedere al obiectivelor si al modalitatilor de realizare, activitatile
de influentare se circumscriu teoriilor referitoare la propaganda si la publicitate, pre-
cum si celor specifice domeniului militar, definite ca operatii psihologice sau operatii
militare de sprijin informational (in SUA), componenta a operatiilor informationale.
Astfel, In viziunea NATO, Comunicarea Strategicd poate fi definita ca fiind ,,utiliza-
rea coordonatd si adecvatd a activitatilor si a capacitatilor de comunicare ale NATO
in sprijinul politicilor, operatiunilor si activitatilor Aliantei si in vederea promovarii
obiectivelor NATO”. Aceste activitdti si capacitati sunt: diplomatia publica; afacerile
publice; afacerile publice militare; operatiile informationale; operatiile psihologice.

Pentru R. Halloran, comunicarea strategica, inseamna ,,persuadarea aliatilor si
a prietenilor sa rdmana alaturi de tine; inseamna persuadarea neutrilor sa treaca de
partea ta sau cel putin sa isi pastreze neutralitatea”. In cel mai bun caz, inseamna
persuadarea adversarilor ca ai atat puterea, ct si vointa care iti sunt necesare pentru
a-1 invinge.

Comunicarea strategicd mai inseamna si convingerea cetatenilor unui stat sa
sprijine politicile liderilor lor astfel incat vointa nationala sa fie directionata spre in-
deplinirea obiectivelor nationale. In acest context, comunicarea strategica se impune
ca un element esential al leadership-ului national”[9, p.6].

Comunicarea strategica, in opinia noastra, poate fi consideratd un instrument
de prevenire a manipularilor prin propaganda straina, dar si reactie institutionalizata a
actorilor politici statali la informatiile false ce ameninta spatiul public informational
al unui stat, generand un sentiment-de neincredere fata de elitele guvernatoare si fata
de institutiile statului. Comunicarea strategica la nivel national poate fi considerata
un model de comunicare interinstitutionald, care armonizeaza si integreaza discursul
public al institutiilor puterii: presedintie- parlament-guvern. De asemenea, comuni-



carea strategica reprezintd un contra-discurs mediatic al autoritatilor vizavi de pro-
paganda straind si dezinformare.

Dintr-o perspectiva regionald, marcata de razboiul din Ucraina, comunicarea
strategicd este utilizatd pentru a sprijini obiectivele politice, militare si diplomati-
ce ale unui stat, asigurandu-se de mobilizarea sprijinului intern si extern sau chiar
crearea unei naratiuni de rezilienta si supravietuire in fata agresiunii, dar si pentru
conmbaterea dezinformarii si a altor amenintari hibride.

In contextul alegerilor prezidentiale si parlamentare din Republica Moldova,
desfasurate in 2024 si, respectiv, 2025, autoritatile de la Chisindu au utilizat comuni-
carea strategicd ca o componenta esentiald a securitatii informationale si cognitive.

Securitatea cognitiva

Securitatea cognitiva (Cognitive Security) se refera la protejarea mintii umane
impotriva eforturilor de manipulare online, utilizand Al, si analize comportamentale
pentru a detecta si contracara informatiile false (fake news), campaniile de dezin-
formare si narativele daunatoare, cu scopul de a ajuta cetdtenii sd ia decizii bazate
pe fapte. Aceasta implica monitorizarea platformelor digitale, identificarea tiparelor
de influenta orchestrate si implementarea unor masuri de aparare proactive pentru a
preveni raspandirea online a informatiilor false.-Scopul acesteia a fost de a informa
si constientiza cetatenii cu privire la riscurile de ingerinta a Federatiei Ruse 1n spatiul
mediatic si digital al Republicii Moldova.

Securitatea cognitiva este o provocare si pentru Occident, de altfel. Occidentul
nu are o problema de dezinformare; are o problema de securitate cognitiva, inca-
pacitatea de a proteja modul in care societatile isi formeaza opiniile si convingerile,
mentioneaza Corneliu Bjola [10].

In sec. XX, gandirea militard occidentald a tratat agresiunea informationala
drept zgomot de fond al razboiului conventional. Propaganda si operatiunile psiholo-
gice erau instrumente de sustinere a moralului, nu de strategie - sprijineau campani-
ile, nu le modelau. ,,/nformation Operations Roadmap” al Departamentului Apararii
al SUA (2003) reflecta aceastd mentalitate, marginalizand influenta informationala
la nivel de comunicare publica, fara a o intelege ca pe o competitie pentru controlul
componentei cognitive. Rusia, insa, vedea lucrurile diferit.

Pentru Moscova, competitia strategica nu a fost niciodatd doar despre rache-
te, tancuri sau piete economice, ci despre modul in care sunt modelate perceptiile,
atat la nivel individual, cat si la nivel societal. ,,Incapabil sa concureze militar sau
economic, Kremlinul a concluzionat ca cea mai eficienta cale de a slabi Occidentul
nu este confruntarea directa, ci erodarea din interior. Domeniul cognitiv, a concluzi-
onat Kremlinul, urma sa devina terenul decisiv al secolului XXI”. Acest concept a
fost formalizat la Inceputul anilor 2000 prin ,,Doctrina Confruntarii Informationale”
(Informatsionnoe protivoborstvo) — un pilon al strategiei nationale de securitate a
Rusiei [11].



In plan defensiv, conceptul de ,,securitate cognitiva” trebuie integrat in strate-
giile nationale de aparare si tratat cu aceeasi prioritate ca cel de securitatea ciberne-
tica. Aceasta presupune introducerea rezilientei cognitive si a modelelor anticipative
in formare, informatii si comunicare strategica.

Guvernele democratice trebuie, asadar, sa se asigure ca interventiile in dome-
niul cognitiv raman transparente, proportionale si supuse controlului democratic.
Credibilitatea democratiilor depinde nu doar de capacitatea lor de a rezista mani-
pularii hibride, ci si de abilitatea de a o face fara a reproduce logica coercitiva a
adversarilor [12] .

Securitatea cognitiva mai poate fi consideratd protejarea mintii in era mani-
puldrii algoritmice. In contextul amenintirilor hibride, comunicarea strategica are
ca sarcind protejarea sau consolidarea securitatii cognitive. Mai mult, n spatiul
informational se produce o lupta acerba intre diferiti actori statali si non-statali pen-
tru a controla sursele cu potential de influenta a securitatii cognitive.

Presiunile asupra securitatii cognitive a electoratului

Securitatea cognitiva (securitate cognitivd) este un concept relativ nou, dar
foarte important 1n analiza razboiului informational [13].

Securitatea cognitiva s-a conturat ca un domeniu conceptual nou, aflat la
intersectia dintre stiintele cognitive, comunicarea strategica si studiile de securitate.
Dupa 2014, odata cu anexarea Crimeei si proliferarea campaniilor de dezinformare,
cercetatori din NATO StratCom Centre of Excellence, dar si cei din universitati eu-
ropene, au Inceput sa utilizeze termenul securitate cognitiva pentru a descrie un nou

tip de vulnerabilitate societala.

Conceptul de securitate cognitiva a dobandit relevantd pe masura ce mediile
informationale digitale au devenit un spatiu central al conflictelor geopolitice mo-
derne. Spre deosebire de securitatea traditionald sau chiar cea ciberneticd, securitatea
cognitivd se concentreaza asupra integritatii cognitiei umane — capacitatea indi-
vizilor si a societitilor de a percepe realitatea corect si de a rezista manipularii. in
contextul razboiului hibrid, in special al operatiunilor informationale desfasurate de
Federatia Rusa, domeniul cognitiv devine un nou camp de lupta, unde influentarea
perceptiei si increderii sunt obiective strategice [14].

Securitatea cognitiva poate fi definita ca starea In care indivizii si comunitatile
sunt reziliente la influentele informationale manipulative sau Tnseldtoare, destinate sa
altereze procesele cognitive si comportamentele sociale .Securitatea cognitiva se re-
fera la protejarea modului in care oamenii gandesc, percep si iau decizii, astfel incat
acestia sa nu fie influentati negativ de dezinformare, manipulare sau suprasaturare de
informatii. Cu alte cuvinte, urmareste ca oamenii sa poata gandi liber, critic si corect,
pe baza unor informatii adevirate. In acest sens, trebuie si vedem legitura foarte
stransd dintre doud concepte — securitatea cognitiva $i ecologia informationald.
Atunci cand mediul informational este ,,poluat” cu fake news, manipulari sau me-
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saje extreme, mintea oamenilor devine vulnerabild, iar securitatea lor cognitiva este
afectata.

Termenul ,,ecologie informationald” a fost utilizat pentru prima datd Thomas
Davenport& Laurence Prusak (1997)siulteriorafostadaptatde UNESCO(2023)pentru
analizaspatiuluidigitalcontemporan.,,Ecologiainformationalaestestudiulinteractiunii
dintre oameni, informatii si tehnologiile care mediaza aceste procese intr-un mediu
social”[15].

Asemenea unui ecosistem biologic, mediul informational are specii (actori
informationali), fluxuri (informatii), resurse (atentia umana) si poluare (dezinfor-
mare, propagandi, zgomot informational). In acest sens, securitatea cognitivi este
rezultatul unui ecosistem informational sanatos, caracterizat de: pluralism mediatic,
alfabetizare media, incredere in institutii, transparenta.

Cand aceste elemente lipsesc, unde polarizarea e mare si dezinformarea intensa,
se produce ceea ce expertii NATO numesc ,,erosion of cognitive security” — o eroda-
re a capacitdtii populatiei de a distinge adevarul de fals.

Conform NATO StratCom COE (2023), protectia cognitiva devine un pilon
central al strategiei nationale de securitate. In contextul competitiei geopolitice ac-
tuale, marcata de proliferarea razboiului hibrid si a conflictului narativ, rezilienta
cognitiva presupune consolidarea gandirii critice, a Increderii in institutiile politice
si a coeziunii identitare a societatii. Ea se construieste prin politici publice coeren-
te de securitate informationala, prin educatie, prin programe publice. Totodata, in
paradigma contemporand a securitdtii, rezilienta cognitivd exprima capacitatea sis-
temului politic, a institutiilor statului si a societatii civile de a-si proteja procesele
cognitive colective — perceptiile, convingerile si interpretarile realitatii — Tmpotriva
influentelor informationale ostile. Ea contribuie la consolidarea stabilitatii politice
interne, la mentinerea increderii publice in institutiile democratice si la diminua-
rea vulnerabilitatii fatad de campaniile de dezinformare menite sa submineze ordinea
constitutionald. Rezilienta cognitiva reflecta, totodata, capacitatea actorilor statali si
non-statali de a gestiona competitia narativa din mediul international, de a preveni
fluxul informatiilor false, manipulatoare.

Peter B.M.J. Pijpers in articolul intitulat ,, Legislation As An Instrument Of
Cognitive Warfare”, vorbeste despre razboiul cognitiv. Atunci, dihotomia razboi
cognitiv- rezilientd cognitiva capata o si mai mare relevanta. Dintr-o perspectiva
de securitate sau militara, domeniul cognitiv reprezintd apogeul rdzboiului. Gandi-
tori precum Tucidide sau von Clausewitz sustin cd esenta razboiului este subjugarea
inamicului.In trecut, domeniul cognitiv era influentat prin acte fizice, asadar indi-
rect, prin (amenintarea cu) distrugerea armatelor sau a capitalelor. Odata cu aparitia
spatiului cibernetic si cu dezvoltarea cunostintelor in psihologia cognitiva, razbo-
ul cognitiv vizeazad astdzi in mod direct mintea, folosind operatiuni de influenta,
operatiuni informationale si razboi psihologic ’[16].



Ca notiune conceptuald, rizboiul cognitiv nu poate fi definit cu usurinti. Intr-o
lucrare de cercetare realizata de Cluzel, razboiul cognitiv este comparat cu “sparge-
rea” mintilor indivizilor pentru a “eroda increderea care sta la baza oricarei societati”,
incluzand utilizarea neurostiintei si a tehnologiei ”[17].

Rézboiul informational este un ,,subset” al razboiului cognitiv, iar operatiunile
de influenta reprezinta doar elementele cibernetice ale razboiului informational. Altii
sustin contrariul, afirmand ca “razboiul cognitiv a absorbit razboiul informational”.
in ambele cazuri, are loc o tranzitie de la controlul mass-mediei (informatiei) la con-
trolul creierului (cognitiei).

Definitia razboiului cognitiv propusa de NATO este: “Activitati deliberate si
sincronizate, militare si non-militare, desfasurate pe intreaga perioada a competitiei,
concepute pentru a influenta atitudinile, perceptiile si comportamentele publicului,
in vederea obtinerii, mentinerii $i protejarii superioritatii cognitive” [18].

Alte definitii ale razboiului cognitiv sustin ca acesta este o strategie care se
concentreaza pe modificarea modului in care o populatie-tintd gandeste si, implicit,
a modului in care actioneaza. Sau afirma ca “in rdzboiul cognitiv, scopul final este de
a altera perceptia noastra asupra realitatii si de a insela creierul pentru a ne influenta
procesul decizional.In toate definitiile si descrierile razboiului cognitiv, increderea si
adevarul reprezinta tintele principale [19].

Rezilienta cognitiva si securitatea nationala in context geopolitic: dimensiunile
securitatii cognitive

Securitatea cognitiva poate fi abordatd pe trei dimensiuni: dimensiunea indivi-
duala, dimensiunea societala si dimensiunea geopolitica.

La nivel individual, securitatea cognitiva depinde de alfabetizarea media si gan-
direa critica. Expunerea constantd la informatii manipulative poate duce la confuzie,
polarizare emotionala si scaderea capacitatii analitice (Singer si Brooking, 2018).
Consolidarea rezilientei cognitive individuale presupune masuri educationale si dez-
voltarea unei constiinte metacognitive[20].

Lanivel societal, securitatea cognitiva reflecta increderea cetatenilor in institutii,
integritatea informatiei si coeziunea sociala (Bjola si Pamment 2021). Societdtile cu
un nivel scazut de securitate cognitiva sunt mai vulnerabile la polarizare interna si la
eroziunea sferei publice. Acestea sunt efectele urmarite deliberat de actori ostili prin
campanii de dezinformare si propaganda [21}

Dimensiunea geopoliticd, adica in relatiile internationale, securitatea cognitiva
se referd la utilizarea strategicd a informatiei ca instrument de influenta si control.
Statele exploateazad vulnerabilitatile cognitive ale publicurilor strdine pentru a mode-
la perceptiile si a slabi capacitatea decizionala a adversarilor. Tintirea cognitiei uma-
ne ca resursa strategica reprezinta obiectivul razboiului cognitiv (NATO StratCom
COE 2020) de a domina mediul informational.
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Prin urmare, comunicarea strategica actioneaza atat ca mecanism ofensiv, cat si
ca mecanism defensiv al securititii cognitive. In plan ofensiv, ea foloseste persuasi-
unea, propaganda sau deceptia pentru a altera perceptia publica. In plan defensiv, se
bazeaza pe transparentd si credibilitate institutionala.

Studiu de caz: Securitatea cognitiva si comunicarea strategica in Republica
Moldova in contextual alegerilor parlamentare - 2025

Mesajele- cheie dintr-o campanie electorald au potential sporit de influenta asu-
pra securitatii cognitive. Actorii politici recurg la utilizarea diferitor tehnologii de
marketing politic si electoral pentru a obtine sustinerea electoratului. Una din aceste
tehnici o constituie ,,exagerarea faptelor”, care de cele mai multe ori au tangente
cu apelurile propagandiste in persuasiune. In cazul amenintarilor hibride, uneori,
autoritatile sunt nevoie sa descrie in termeni foarte duri si de risc de securitatea reali-
tatea pentru a ,,trezi” securitatea cognitiva a electoratului. In acest caz putem invoca
modelul de securitate cognitiva defensiva.

De exemplu, in context electoral, intr-un interviu acordat pentru Financial Ti-
mes, premierul Dorin Recean avertizeaza ca Rusia vrea sa desfasoare 10.000 de
soldati in regiunea transnistreand, aflata la granita cu Ucraina, precizand ca cifra de
10.000 de militari se bazeaza pe evaludri ale serviciilor de informatii. Recean aver-
tizeaza ca ,,obiectivul real al Moscovei este acapararea puterii in Moldova, printr-o
guvernare docild, pentru ca ulterior sa isi consolideze prezenta militara in regiunea
transnistreana [22].

Desi aceste afirmatii sunt prezentate ca fiind fundamentate pe evaluari ale
serviciilor de informatii si sunt incadrate 1n logica securitatii nationale, ele trebuie
analizate si din perspectiva securitatii cognitive. Asocierea directd dintre rezulta-
tul alegerilor, orientarea politicd a viitoarei guvernari $i un scenariu de escaladare
militarad introduce un cadru narativ alarmist, care poate influenta formarea opiniei
publice, comportamentul electoral si perceptia legitimitatii actorilor politici, prin ac-
tivarea fricii si securitizarea competitiei electorale. In acest sens, discursul evocat
poate fi considerat o forma de provocare a securitatii cognitive defensive, deoarece
influenteazd perceptiile colective printr-un mecanism de tip “amenintare—salvare™:
votul pentru partidul aflat la guvernare este implicit prezentat ca singura optiune care
previne un pericol major. Aceasta logica afecteaza pluralismul democratic si poate
conduce la delegitimarea oponentilor politici, care sunt asociati indirect cu riscuri de
securitate nationala.

Mesajele dinspre UE sunt si ele un model de securitate cognitiva defensiva

Autoritatile de la Chisinau au mizat pe sprijinul partenerilor strategici pentru
consolidarea rezilientei cognitive a electoratului din Republica Moldova. Asadar, 10



septembrie 2025, Parlamentul European a adoptat, cu o majoritate de peste 75%,
Rezolutia prin care isi reconfirma sprijinul pentru parcursul european al Repu-
blicii Moldova si cere inceperea negocierilor de aderare pe capitole. Rezolutia a
fost adoptatd cu 490 de voturi pentru, 65 impotriva si 86 de abtineri. Documentul
contine doud solicitari esentiale: accelerarea procesului de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeana, inclusiv prin deschiderea negocierilor pe capitole;
cresterea sprijinului financiar si tehnic pentru Republica Moldova, astfel incat tara
sd poatd face fata presiunilor si atacurilor hibride venite dinspre Federatia Rusa.

Retorica rezolutiei aminteste despre amenintarile hibride din partea Federatiei
Ruse la care este expusd Republica Moldova: ,,Aceste alegeri parlamentare au loc
intr-un context complicat de ingerintele continue ale Rusiei si de eforturile sale
de a destabiliza peisajul politic si procesele electorale democratice ale Republicii
Moldova; Existd numeroase relatari ca tentativele de dezinformare, destabilizare
si ingerinte din partea Rusiei si a agentilor sdi reapar si se Intetesc, cu scopul de
a pune bete-n roate procesului de reforma democratica si integrare europeana al
Moldovei...”

,...Incercarile de ingerinta ale Rusiei s-au intetit inainte de alegerile parlamen-
tare prevazute pentru 28 septembrie 2025 si care vor clar sa destabilizeze aceasta
tard si sa o intoarca de la calea democratiei, facand-o sa isi revoce deciziile suve-
rane, legate de viitoarea aderare la UE” [23].

Electoratul moldovean a fost si tinta ,,securitate cognitive ofensive” dinspre
sursele provenite din regimul separatist din stanga Nistrului. Astfel, naratiunile
conspirationiste cu tentd geopolitica au prezentat UE, SUA si NATO ca actori os-
tili, implicati Tn subminarea suveranitatii Republicii Moldova au dominat presa
regimului separatist.

»NATO transforma Moldova intr-un cap de pod impotriva Rusiei”._Pe mai
multe grupuri, precum Poccus u Monrdosa BMECTE, a circulat stirea preluata de
la Ilamuouii kanan Hosocmu precum ca planul NATO pentru Moldova a fost dezva-
luit in Rusia:_,,Maia Sandu, sub presiunea Occidentului, trage tara spre razboiul
cu Rusia. Potrivit serviciului nostru de informatii externe, NATO transforma Mol-
dova intr-un nou berbec militar impotriva Rusiei. Conditiile de acolo sunt ideale.

Un sef de stat cu pasaport strain, regiuni rebele precum Gagauzia si Transnistria,
precum si sute de mii de oameni care pot fi folositi drept «carne de tun»”.

Au fost amplu mediatizate si ale stiri false de pe Hezagucumoe Ilpuonecmposwe
— unghopm, inspirate din acelasi raport al Serviciului de Informatii Externe al Ru-
siei, conform caruia NATO intentioneaza sa implice Chisinaul intr-un posibil con-
flict armat cu Moscova. ,, Moldova cade din ce in ce mai mult sub influenta Aliantei
Nord-Atlantice. Se planifica transformarea Republicii Moldova intr-un «cap de
pod avansat al aliantei pe flancul estic, tinand cont de avansarea Fortelor Armate
Ruse in Ucraina»”.



Monoasckuii Kanrenoapy 1l citeazd pe ambasadorul Federatiei Ruse in Mol-
dova, Oleg Ozerov, care declara ca Moldova se afla intr-un proces de ,,militariza-
re progresiva, contrar statutului sdu neutru” si ca tarile europene, in special cele
membre NATO, implicd activ Chisindul in conflictul cu Rusia, fiind posibil sa
izbucneascd un razboi pana in 2030.

Naratiunile conspirationiste cu tentda geopolitica au fost foarte populare, pre-
zentand UE, SUA si NATO ca actori ostili, implicati in subminarea suveranitatii
Republicii Moldova [24].

Concluzie. Securitatea cognitivdi nu se limiteaza la protectia spatiului
informational Tmpotriva dezinformarii externe, ci vizeaza, in mod esential, capacita-
tea cetatenilor de a accesa informatii corecte, pluraliste si neinstrumentalizate poli-
tic, care sa le permita formarea unor opinii autonome si decizii electorale libere.

Analiza proceselor electorale recente din Republica Moldova arata ca secu-
ritatea cognitivd a devenit un element central pentru functionarea democratiei si
mentinerea stabilitatii. Prin urmare, vulnerabilizarea securitatii cognitive afecteaza
direct dreptul la informare si calitatea procesului democratic. Republica Moldova
reprezintd un spatiu de frontiera cognitiva intre doua ecosisteme informationale
(european si eurasiatic). Competitiile electorale din 2024-2025 au fost un test
major al rezilientei cognitive democratice a Moldovei, si desigur, a rezilientei
informationale.

Constructia corectd a narativelor din comunicarea strategica gestionatd de
autoritdti pot contribui la consolidarea securitatii cognitive in fata fluxului de pro-
paganda si dezinformare, pentru a raspunde provocdrilor complexe intampinate
de institutiile publice nationale in promovarea politicilor publice. In mediul de
securitate actual, comunicarea strategica este utilizata pentru a obtine credibilita-
tea institutiilor statului, institutiilor democratice si pentru consolidarea securitatii
cognitive a propriilor cetateni. Astfel, comunicarea strategica ar trebui, sa devi-
nd elementul informational indispensabil autoritatilor nationale si reprezintd unul
dintre instrumentele pe care statul le are la dispozitie pentru a-si atinge obiectivele
politice, economice, sociale, de securitate si aparare. Plus, in mediul de securitate
actual, comunicarea strategica este utilizatd pentru a obtine sustinerea cetatenilor,
dar si la legitimitatea politicilor si actiunilor Intreprinse, mai ales, In contracararea
razboaielor hibride. In acest context, insa, nu poate fi neglijat potentialul securitatii
cognitive — ofensive si defensive.

O societate cu rezilientd cognitiva ridicatd poate rezista presiunilor narative
externe, poate identifica si respinge mesaje ostile si poate mentine coeziunea poli-
tica si increderea in procesul democratic. Astfel, in arhitectura securitatii nationale
moderne, rezilienta cognitivd nu mai este doar_un concept teoretic, ci o resursa
strategicd esentiald, care determind capacitatea statului de a-si apdra suveranitatea
st integritatea democratica.
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Rezumat. Obiectivul principal al acestei cercetari a fost diagnosticarea dimensiunii
sociale a rezilientei rurale in Republica Moldova. Pentru realizarea acestui obiectiv au fost
Jformulate si indeplinite urmatoarele sarcini: sintetizarea abordarilor teoretice privind di-
mensiunea sociala a rezilientei rurale si, pe baza acestora, identificarea componentelor fun-
damentale pentru evaluarea sa; evaluarea eficientd a dimensiunii sociale a rezilientei rura-
le; si identificarea directiilor prioritare pentru reducerea vulnerabilitatii acestei dimensiuni.
Metodologia cercetarii a inclus analiza literaturii de specialitate, ancheta de opinie, analiza
statisticd, deductia, generalizarea si formularea de argumente fundamentate. In urma cer-
cetarii a fost determinat nivelul de vulnerabilitate al dimensiunii sociale a rezilientei rura-
le, pe baza caruia au fost formulate recomandari pentru imbundtatirea situatiei, adresate
autoritatilor administratiei publice centrale si locale.

Cuvinte-cheie: Republica Moldova, rezilientd rurald, dimensiune sociald, vulnerabilitate.

Summary. The main objective of this research was to diagnose the social dimension
of rural resilience in the Republic of Moldova. To achieve this objective, the following tasks
were formulated and accomplished. synthesizing theoretical approaches regarding the social
dimension of rural resilience and, based on this, identifying the fundamental components for
its assessment, effectively evaluating the social dimension of rural resilience; and identifying
priority directions to reduce the vulnerability of this dimension. The research methodology
included literature review, opinion survey, statistical analysis, deduction, generalization, and
Jformulation of reasoned arguments. As a result of the research, the level of vulnerability of the

1 Articolul este elaborat in cadrul subprogramului 01.05.01 Securitatea nationald a Repu-
blicii Moldova in contextul aderarii la Uniunea Europeand: abordari juridice, politologice si
sociologice, realizat de Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al Universitatii de
Stat din Moldova.



social dimension of rural resilience was determined, based on which recommendations for im-
proving the situation were proposed to the central and local public administration bodies.
Keywords: Republic of Moldova, rural resilience, social dimension, vulnerability.

Introducere

Preocuparile Republicii Moldova pentru asigurarea unei dezvoltari durabile si
prospere includ, printre altele, identificarea oportunitatilor de crestere economica si
sociald Tn mediul rural. Importanta elaborarii si implementarii unor politici publice
eficiente in acest sens este incontestabila, avand in vedere rolul esential al mediului
rural 1n sustinerea prosperitatii nationale. Pe langa faptul ca mediul rural constitu-
ie cadrul geografic si teritorial al principalului sector economic — agricultura, acesta
gazduieste peste 56% din populatia totald a tarii [ 1] si peste 50% din populatia ocupata
[2]. Cu toate acestea, populatia din mediul rural este semnificativ afectatd de saracie,
inregistrandu-se un decalaj considerabil fata de populatia din mediul urban. Astfel,
in anul 2024, rata saraciei absolute (indicator ce reflectd capacitatea de asigurare a
unui nivel minim decent de consum) in mediul rural era de 42.9%, cu 21.3 puncte
procentuale mai mare dect in mediul urban. In acelasi an, 20.5% din populatia ru-
rald trdia in conditii de sardcie extremad, comparativ cu doar 8.9% in mediul urban
[3]. Disparitatile profunde dintre cele doua medii de rezidenta sunt evidentiate si de
analiza comparativa a saraciei multidimensionale — un indicator ce reflectd privatiuni
nemonetare, precum accesul limitat la educatie, servicii de sanatate, conditii de locuit
adecvate si oportunitati de angajare stabila. Datele referitoare la rata trunchiata a sa-
raciei multidimensionale in functie de mediul de resedinta sunt prezentate in Fig. 1.
Precizdm ca rata trunchiata exprima proportia populatiei aflate in saracie multidimen-
sionala si deprivatd in functie de fiecare componenta analizata.
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Fig. 1. Rata trunchiata a saraciei multidimensionale in Republica Moldova pe medii de
resedintd 1n anul 2024, %
Sursa: [4].



Fard a minimaliza importanta altor factori care contribuie la rezilienta mediului
rural, considerdm ca nivelul ridicat al saraciei constituie deja un indicator concludent
al vulnerabilitétii populatiei rurale in fata diverselor fenomene adverse. Prin urmare,
se poate deduce existenta unor disfunctionalitdti semnificative in ceea ce priveste
rezilienta societald a comunitatilor rurale.

Abordari conceptuale ale dimensiunii sociale a rezilientei rurale

Tematica rezilientei societale, din ce in ce mai prezenta in discursul stiintific
contemporan, isi extinde in mod constant aria de interes, integrand noi dimensiuni
si perspective de analiza. In acest context, subliniem faptul ci rezilienta mediului
rural devine un subiect central in cadrul dezbaterilor academice actuale. In con-
ceptualizarea acesteia, regasim aceleasi repere ca in cazul rezilientei societatii in
ansamblu, si anume: capacitatea de a face fatd vulnerabilitatilor de naturd econo-
mica, ecologica si sociala [5; 6]. Natura acestor vulnerabilitati determina logic di-
mensiunile in baza carora poate fi evaluata rezilienta si, implicit, care trebuie luate
in considerare in demersurile de consolidare a rezilientei rurale.

Facand o paranteza, mentionam cd, In timp ce unii autori asociaza rezilienta
rurald cu trei dimensiuni — economicd, ecologica/de mediu si sociala [5; 6], alti cer-
cetdtori, precum Rudiarto et al. includ si dimensiunea fizica [7], iar Suleimany et
al. pledeaza pentru o abordare mai extinsa, ludnd in considerare cinci dimensiuni:
sociald, economica, de mediu, institutionala si demografica/de sanatate [8]. Dupa
cum se poate observa, nu existd divergente in ceea ce priveste semnificatia dimensi-
unii sociale a rezilientei rurale, aceasta fiind prezenta 1n toate sursele citate. Totusi,
se constatd lipsa unui consens in privinta indicatorilor prin care aceastda dimensi-
une poate fi evaluata. Potrivit lui Rudiarto et al., dimensiunea sociala a rezilientei
in mediul rural poate fi estimata prin indicatori precum: nivelul de dependenta, ni-
velul de educatie, participarea in activitati sociale, cunostintele privind inundatiile
cauzate de tsunami, sistemul de comunicare si relatiile cu autoritatile [ 7]. Beekman
et al. pun un accent deosebit pe capitalul social, sustinand cad acesta reprezinta
elementul esential al rezilientei rurale si oferd o perspectiva profunda asupra dina-
micii complexe a adaptarii la schimbari si socuri [9].

Printre elementele definitorii ale capitalului social se numara retelele de co-
municare, grupurile, normele si regulile comune, increderea si reciprocitatea [10;
11]. Acestea au capacitatea de a ,,imbunatéti eficienta societatii prin facilitarea
actiunilor coordonate” [10]. Aceleasi trasaturi sunt identificate si de Yusriadi si
Kaslin, care subliniazd importanta retelelor sociale robuste, evidentiind cd aces-
tea oferd sisteme de sprijin esentiale pentru comunitatile rurale prin facilitarea
partajarii resurselor in perioadele de criza, diseminarea eficientd a informatiilor
privind riscurile si oportunitatile, precum si promovarea actiunii colective in fata
provocirilor comune. In acest context, autorii evidentiaza si rolul institutiilor loca-
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le eficiente si incluzive — atat formale, cat si informale — in coordonarea eforturilor
de adaptare la nivel comunitar $i in solutionarea conflictelor cauzate de lipsa resur-
selor sau de interesele divergente [12].

Din cele expuse, reiese nu doar importanta coeziunii sociale, ca element defi-
nitoriu al capitalului social, ci si rolul esential al institutiilor locale. Mai mult, este
subliniata necesitatea implicarii comunitatii in procesul de luare a deciziilor, ceea
ce contribuie la dezvoltarea sentimentului de apartenenta si faciliteazd angajamen-
tul colectiv [13].

In analiza capitalului social, capitalul uman este adesea presupus sau chiar
identificat cu acesta, fiind afirmat ca ,,fara el, sau fara capital social, dezvoltarea
capitalului teritorial rural este imposibila” [14]. Un capital social solid presupune,
printre altele, un nivel adecvat de educatie, educatia fiind considerata un catalizator
al emanciparii individuale, mobilizata prin furnizarea de cunostinte si dezvoltarea
abilitatilor de gandire criticd, necesare pentru progresul societal [15]. Astfel, nive-
lul de educatie devine o caracteristica esentiald a capitalului uman, de la educatia
formald initiald pana la importanta educatiei continue pentru inovatie in afaceri si
pentru rezilienta entitatilor economice [16]. Competentele digitale constituie, de
asemenea, un factor major [17], a caror dezvoltare — la fel ca a altor competente
esentiale — depinde, pe langa factorii motivationali intrinseci, si de capacitatea de
invatare colectiva.

Pe langa aspectele mentionate, care pot servi drept repere in evaluarea di-
mensiunii sociale a rezilientei rurale, trebuie recunoscute si constrangerile exis-
tente: infrastructura deficitard, incluziunea sociala limitatd sau chiar cazurile de
discriminare. Astfel de situatii sporesc vulnerabilitatea indivizilor si slabesc valo-
rile comune ale comunititii, afectind coeziunea sociala. In consecinta, pot apirea
comportamente deviante — manipulare, coruptie, frauda sau furt — care submineaza
rezilienta colectiva.

In concluzie, prin sintetizarea celor prezentate, putem identifica cateva com-
ponente de baza ale dimensiunii sociale a rezilientei rurale, redate schematic in
Fig. 2.

Coeziunea sociald

Participarea si
guvernantalocala

Capitalul wman si
educatia

Incluziunea i
echitatea sociala

Accesul la servicii
st infrastructura

Capacitatea de
adaptare 51 invatare
colectiva

Fig. 2. Componentele de baza ale dimensiunii sociale a rezilientei rurale
Sursa: Elaborat de autor [in baza 10; 11; 12; 13;15; 17].




Evaluarea dimensiunii sociale a rezilientei rurale in Republica Moldova

In vederea evaluirii dimensiunii sociale a rezilientei mediului rural din Repu-
blica Moldova, a fost realizat un sondaj de opinie utilizind metoda interviului tema-
tic structurat. Sondajul s-a desfdsurat in perioada ianuarie — iunie 2025. Esantionul
cercetat a fost compus din 238 de persoane — locuitori ai mediului rural —, dintre care
93 barbati si 143 femei. Componenta esantionului in functie de amplasarea geogra-
fica, varsta si nivel de instruire este prezentata in Fig. 3-5.

= Zonade Nord

Zonade Centru

= Zonade Sud

78

Fig. 3. Componenta esantionului dupa amplasarea geografica, pers.
Sursa: Elaborat de autor.

Pe baza datelor din Fig. 3, se constata o repartizare relativ uniforma a esantionului
in functie de amplasarea geografica.

= panala 25 ani
49 .

26-35ani
= 36-45 ani
m 46-55 ani

peste 55 ani

Fig. 4. Componenta esantionului dupa varsta, pers.
Sursa: Elaborat de autor.

Dupa cum reiese din Fig. 4, in esantion predomina persoanele de varsta medie,
respectiv cele cuprinse intre 36 si 45 de ani, urmate de persoanele din grupa de varsta
46-55 de ani.

B Fird gcoald
Scoald primard/gimnaziald
103
= Licen

= Colegiu, gcoald profesionald

Facultate/master/doctorat

Fig. 5. Componenta esantionului dupa nivelul studiilor, pers.
Sursa: Elaborat de autor.
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Conform datelor prezentate in Fig. 5, printre respondenti predomina persoanele
cu studii primare sau gimnaziale, urmate de absolventii colegiilor si ai scolilor pro-

fesionale.

In cadrul interviului, respondentilor le-au fost adresate 14 intrebari, axate pe 6
componente ale dimensiunii sociale a rezilientei rurale. Pentru fiecare intrebare au
fost propuse intre 3 si 5 variante de raspuns, corespunzator unui scor cuprins intre 1
si 3, 4 sau 5 puncte, in functie de situatie (exemplu: 5 — ,,foarte mult”, 1 — ,,deloc”).

Datele primare obtinute in urma sondajului de opinie sunt prezentate in 7a-

belul 1.

Tabelul 1. Datele primare obtinute in urma sondajului de opinie

Numarul

Scorul me-

. TR - . de variante | diu brut
Componentele dimensiunii sociale a rezilientei rurale 5 .
’ de raspuns | obtinut,
oferite puncte
L. Coeziunea sociald

1.1 Cat de des interactionati cu vecinii sau alti membri

ai comunitatii (ajutor reciproc, conversatii, activitati

comune)? 5 3.6
1.2 Cat de multa incredere aveti in ceilalti membri ai

comunitatii? 5 2.9
1.3 Sunteti implicat(d) intr-o organizatie locala (cooperati-

va, ONG, grup informal)? 4 1.1
2. Participare si guvernanta locala
2.1 Ati participat vreodata la o sedintd publica sau consul-

tare organizatd de primarie? 4 2.5
2.2. Cat de accesibile si deschise considerati ca sunt

autoritatile locale fata de comunitate? 5 2.7
3. Capital uman si educatie 1.57
3.1. Care este cel mai inalt nivel de educatie absolvit de

dvs.? 5 1.2
3.2. Ati participat la cursuri de formare sau perfectionare

in ultimii 3 ani? 3 1.01
3.3. Aveti competente digitale de baza (email, internet,

platforme online)? 4 2.5
4. Incluziune si echitate sociald 3
4.1. Considerati ca toti membrii comunitatii au sanse

egale de a participa la viata locala (decizii, proiecte,

resurse)? 4 2.5
4.2. Ati observat cazuri de discriminare (etnica, de gen,

varsta, dizabilitate etc.) in comunitate? 4 3.5
5. Acces la servicii si infrastructura 2.4

5.1. Cat de multumit(d) sunteti de accesul la urmatoarele
servicii?
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e  Educatie (scoald, gradinitd) 4 2.8
e  Sanatate (medic de familie, dispensar) 4 2.9
e Transport public 4 1.5
5.2 Aveti acces constant la utilitati de baza (apa curenta,

electricitate, internet)? 3 1.8
6. Capacitate de adaptare si invatare colectiva 2.55
6.1. Comunitatea dvs. a reactionat organizat in fata unor

crize (pandemii, inundatii, lipsa resurselor)? 4 2.8
6.2. Exista persoane sau grupuri care propun solutii sau

inoveaza pentru probleme locale? 4 2.3

Sursa: Elaborat de autor.

Deoarece numarul variantelor de raspuns a variat de la o intrebare la alta, a fost
necesara aplicarea unei proceduri de normalizare a datelor. S-a recurs la normaliza-
rea Min-Max — una dintre cele mai populare si frecvent utilizate tehnici de standardi-
zare, care functioneaza prin transformarea liniard a valorilor variabilelor [18]:

_ X—min (x) (1)
max(x)—min(x)

Criteriile selectate de interpretare a scorului normalizat sunt expuse n Tabelul 2.

Tabelul 2. Criteriile de interpretare a scorului normalizat determinat
in baza sondajului de opinie

. Interpretarea scorului Nivelul de vulnerabilitate
Scor normalizat . . .
normalizat aferent scorului normalizat
0.00-0.25 Foarte scazut Foarte ridicata
0.26-0.50 Scazut-Mediu Ridicata
0.51-0.75 Mediu-Ridicat Scazuta
0.76-1.00 Ridicat Foarte scazuta

Sursa: Elaborat de autor.

Datele normalizate obtinute in urma prelucrarii rezultatelor sondajului de opi-
nie si interpretarea acestora sunt redate in 7abelul 3.

Tabelul 3. Nivelul de vulnerabilitate al dimensiunii sociale a rezilientei rurale

. . .. . | Scor nor- Interpretarea
Componentele dimensiunii socia- . Interpretarea . .
o . malizat . nivelului de
le a rezilientei rurale . scorului o
’ mediu vulnerabilitate
1. Coeziunea socialad 0.39 Scazut — Mediu Ridicata
2. Participare si guvernantd locala 0.46 Scazut — Mediu Ridicata
3. Capital uman si educatie 0.19 Foarte scazut Foarte ridicata
4. Incluziune si echitate sociald 0.42 Scazut — Mediu Ridicata
5. Acces la servicii si infrastructura 0.43 Scazut — Mediu Ridicata




6. Capacitate de adaptare si invatare 0.52 Mediu — Ridi- Scazuta
colectiva cat
Nivel mediu general 0.40 Scazut — Mediu Ridicata

Sursa: Elaborat de autor.

Conform datelor din 7abelul 3, dimensiunea sociala a rezilientei rurale in Re-
publica Moldova prezinta un nivel ridicat de vulnerabilitate. Aceasta situatie se ex-
plica prin gradul foarte ridicat de vulnerabilitate al componentei ,,capital uman si
educatie”, precum si prin nivelul ridicat de vulnerabilitate al urmatoarelor compo-
nente: ,,coeziune sociala”, ,,participare si guvernanta locala”, ,,incluziune si echitate
sociald” si ,,acces la servicii si infrastructura”. Singura componenta a dimensiunii
sociale care a inregistrat un nivel scazut de vulnerabilitate este ,,capacitatea de adap-
tare si invatare colectiva”.

Rezultatul obtinut in cazul componentei ,,capital uman si educatie” este deosebit
de alarmant, impunandu-se prin vulnerabilitatea ridicata identificatd, dupd cum s-a
mentionat mai sus. in vederea unei analize mai detaliate a acestei probleme, vom face
referire la datele statistice privind nivelul de educatie in mediul rural (7abelul 4).

Tabelul 4. Componenta populatiei mediului rural din Republica Moldova
de 15 ani si peste in functie de nivelul de instruire in perioada 2020-2024

i 2020 2021 2022 2023 2024
Nivelul de = o mii mii mii mii
instruire % % % % %
pers. pers. pers. pers. pers.

Superior 104.9| 8.07 | 110 | 8.53 | 112.8 | 8.69 | 100 | 8.40 | 103.6| 9.11
Profesional
tehnic post-
secundar

nontertiar

(mediu de

specialitate)
Profesional
tehnic secun-|307.3 {23.63[312.3|24.23 | 320.8 | 24.70 |296.5| 24.90 | 283.4 | 24.91
dar

Liceal, me- | ) s <119.65(244.1]18.94| 234.9| 18.09 |214.8| 18.04 [ 1953 | 17.17
diu general

Gimnazial | 433.1|33.31|430.4|33.39|437.6 | 33.70 |401.5| 33.72 | 389.8 | 34.27
Primarsau | oo o | 4y 61 | 54 | 419 | 49.8 | 3.83 | 46.5 | 3.91 | 44.3 | 3.89

fara scoald
Total 1300.3]100.00/{1288.9[100.00[1298.7{100.00/1190.7/100.00{1137.6/100.00

139.610.74|138.1 | 10.71 | 142.8 | 11.00 | 131.4| 11.04 | 121.2] 10.65

Sursa: Elaborat de autor [1n baza 2].
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Dupa cum reiese din 7abelul 4, se constatd un ritm relativ stabil de reducere
a populatiei din mediul rural in varstd de 15 ani si peste — tendinta reflectata si in
evolutia populatiei cu diverse niveluri de studii. Ca urmare, chiar daca ponderea
persoanelor cu diferite niveluri de instruire nu a suferit modificari semnificative in
perioada analizata, nsdsi reducerea populatiei genereazd ingrijorare, intrucat repre-
zinta un indicator al diminuarii capitalului uman din mediul rural — componenta
esentiala care sta la baza schimbarii si dezvoltarii. Pe de alta parte, trebuie subli-
niate si diferentele semnificative dintre nivelul de instruire din mediul rural si cel
urban. Astfel, o evaluare comparativda a ponderii populatiei cu studii profesionale
(incluzand nivelurile: superior, profesional-tehnic postsecundar nontertiar si profesi-
onal-tehnic secundar) evidentiaza discrepante majore intre cele doud medii, conform
datelor din Fig. 6.

80 66.83 65.38 65.42 66.76
60
40
20

0

2020 2021 2022 2024 2025
m Populatie cu studii profesionale in mediul urban
Populatie cu studii profesionale in mediul rural

Fig.6. Evolutia comparativa a ponderii populatiei de 15 ani si peste cu studii profesionale
in mediul urban si rural al Republicii Moldova in perioada 2020-2024, %

Sursa: Elaborat de autor in baza [2].

Un alt aspect al vulnerabilititii rezilientei rurale, ce poate fi evaluat si pe baza
datelor statistice, se refera la accesul la serviciile de infrastructura. Potrivit datelor
Biroului National de Statistica, imbunatatirea conditiilor de trai in mediul rural, prin
racordarea la diverse elemente de infrastructura, se realizeaza intr-un ritm foarte lent.
Astfel, conform datelor prezentate in 7abelul 5, in perioada 2020-2024, ponderea
locuintelor cu apeduct 1n interior a crescut cu doar 11.2%, ponderea locuintelor do-
tate cu apa calda (fie din retea publicd, fie din sistem propriu) — cu 13.1%, iar cea a
locuintelor conectate la reteaua de gaze — cu doar 4.6%. Tendinte similare se observa
si in evolutia locuintelor dotate cu grup sanitar si sistem de canalizare, unde s-a inre-
gistrat o crestere de doar 12.4% si, respectiv, 12.6%.



Tabelul 5. Dotarea locuintelor din mediul rural al Republicii Moldova cu
comoditati in perioada 2020-2024

Specificare 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Apeduct in interiorul locuintei 60,0 63,8 66,3 69.4 71,9
Apeduct in afara locuintei 12,8 10,4 12,0 11,8 10,9
Sursa de apa - retea publica 54,4 56,5 60,9 60,9 62,9
Apa calda - retea publica 0,0 0,0 - - 0,1
Apa calda - sistem propriu 45,6 51,2 52,9 55,7 58,6
Incilzire centrala 0,4 0,5 0,4 0,4 0,5
Sistem termic propriu de incalzire 10,9 13,0 12,7 11,1 12,3
Gaze din retea 39,6 39,8 40,5 423 442
Grup sanitar cu apa in interiorul locuintei| 35,2 41,6 432 455 47,6
Sistem de canalizare - retea publica 2.8 2.9 33 3,0 4.4
Sistem de canalizare - sistem propriu 56,8 60,8 62,5 66,7 67,8

Sursa: [19].

Atat datele obtinute in urma sondajului de opinie, cat si cele furnizate de Bi-
roul National de Statisticd al Republicii Moldova confirma rationamentul privind
vulnerabilitatea accentuata a dimensiunii sociale a rezilientei mediului rural si, im-
plicit, necesitatea implementdrii unor masuri capabile sa contribuie la solutionarea
problemelor identificate. Identificarea acestor masuri presupune, insa, o abordare
sistemica, justificatd de complexitatea fenomenului, de natura multipla a factorilor
care determina vulnerabilitatea dimensiunii sociale a rezilientei rurale, precum si de
diversitatea factorilor de decizie implicati, fiecare avand responsabilitati specifice
in implementarea actiunilor necesare. O viziune integratoare asupra problemei este
prezentata sintetic in Tabelul 6.

Tabelul 6. Masuri recomandate in vederea reducerii vulnerabilitatii
dimensiunii sociale a rezilientei rurale

Componentele di-
mensiunii sociale
a rezilientei rurale
cu nivel ridicat sau
foarte ridicat de
vulnerabilitate

Factorii de de-
cizie capabili sa
intreprinda ma- Maisuri recomandate
suri de reducere
a vulnerabilitatii

Coeziunea sociald |Organele de ad-|Stimularea participarii comunitare prin organiza-
Incluziune si echita- | ministrare publicd|rea activa a evenimentelor si activitétilor colective,
te sociala locala menite sd Incurajeze implicarea cetatenilor in viata
comunitatii; implementarea unor mecanisme de mo-
nitorizare si sprijin pentru persoanele varstnice, ade-
sea expuse riscului de izolare sociald; prevenirea si
combaterea ferma a oricaror forme de discriminare,
indiferent de criteriu — gen, religie, statut social etc.




Participare
guvernanta locala

Organele de ad-
ministrare publica
locala

Cresterea transparentei decizionale prin consoli-
darea mecanismelor de informare si consultare pu-
blicd; monitorizarea participarii cetdtenilor, inclusiv
a persoanelor vulnerabile, la reuniunile publice; or-
ganizarea periodica a intalnirilor de informare si dez-
batere privind problemele comunitatii.

Capital
educatie

uman i

Organele adminis-
trative  centrale;
organele de admi-
nistrare  publica
locala

Atragerea si mentinerea tinerilor in mediul rural
prin dezvoltarea unor politici eficiente de stimulare
a stabilirii acestora in localitatile rurale; implemen-
tarea de masuri pentru reducerea emigrarii, inclusiv
prin crearea unor conditii de munca si trai mai atrac-
tive pentru familiile tinere.

Acces la servicii
infrastructura

si

Organele adminis-
trative  centrale;
organele de admi-
nistrare  publica
locala

imbunititirea infrastructurii rurale prin prioriti-
zarea localitatilor rurale in procesul de alocare a re-
surselor publice; organizarea de instruiri specializate
pentru reprezentantii administratiei publice locale
in domeniul managementului de proiect, in vederea

atragerii eficiente a fondurilor externe; identificarea
si valorificarea activa a oportunitatilor de finantare
externd pentru dezvoltarea comunitatilor rurale.

Sursa: Elaborat de autor.
Concluzii

Dimensiunea sociald a rezilientei mediului rural din Republica Moldova se
caracterizeaza printr-un nivel ridicat de vulnerabilitate. Componentele dimensiunii
sociale care contribuie semnificativ la aceasta vulnerabilitate sunt: capitalul uman si
educatia, coeziunea sociald, participarea si guvernanta locald, incluziunea si echita-
tea sociald, precum si accesul la servicii si infrastructura.

Remedierea acestei vulnerabilitati ridicate necesitd implementarea unor masuri
eficiente, atat din partea organelor centrale, cat si a celor locale de administrare pu-
blica.

Organele centrale de administrare au responsabilitatea de a initia si sustine
actiuni precum: imbunatatirea politicilor de atragere a tinerilor in mediul rural si de
reducere a emigrarii populatiei; prioritizarea localitatilor rurale in procesul de aloca-
re a resurselor pentru dezvoltarea infrastructurii de trai; si formarea reprezentantilor
administratiei publice locale 1n domeniul managementului proiectelor, pentru facili-
tarea accesului la fonduri externe destinate comunitatilor rurale.

La randul sau, administratia publica locala trebuie sa adopte masuri eficiente
pentru cresterea implicarii cetatenilor in viata comunitatii; monitorizarea si sprijini-
rea persoanelor varstnice, frecvent expuse izolarii sociale; prevenirea oricaror forme
de discriminare; sporirea transparentei procesului decizional si promovarea partici-
parii cetdtenilor; crearea unor conditii mai atractive de munca si trai pentru familiile
tinere; precum si valorificarea optima a oportunitatilor de atragere a resurselor exter-
ne pentru dezvoltarea infrastructurii locale.
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Rezumat. Razboiul declansat la 24 februarie 2022 de Federatia Rusd prin invazia mi-
litara si hibrida a Ucrainei, a generat schimbari structurale cu impact semnificativ asupra
regiunii est-europene. Problema transnistreand a constituit incad de la organizarea sa in anii
1988-1989 de catre serviciile secrete ale URSS, asa precum a §i fost ganditd, un impediment
fundamental in dezvoltarea Republicii Moldova si a Ucrainei, precum $i in apropierea ce-
lor doua state de Ununea Europeand si NATO. Transnistria a devenit o parghie de control
asupra proceselor politice din cele doua state prin care se promova vointa §i interesele Ru-
siei in Balcani si Europa de Sud-Est. Regiunea transnistreand a Republicii Moldova are o
importanta aparte in contextul efortului comunitatii internationale si a Uniunii Europene de
a asigura un nivel minim a securitati dispre frontierele de vest ale Ucrainei si a sprijinului
pentru Ucraina in lupta sa dreapta in razboiul de cotropire dus de Rusia contra sa. Regiunea
transnistreand, ocupatd de trupele militare ale Rusiei, este tratatd a un pericol iminent care
amenintd regiunea ucraineanda Odesa, porturile sale maritime libere prin care Ucraina este
Incd capabila sa exporte produsele sale, si sa importe ajutoarele europene, pe langa porturile
fluviale din gurile Dunarii. Din Transnistria provine §i o amenintare majora si pentru Repu-
blica Moldova, intens si constant destabilizata si provocata de razboiul hibrid declansat de
Rusia contra sa. In ultimii patru ani, comunitatea expertilor, societatea civild si politicienii
din afara arcului puterii oficiale din Ucraina au expus mereu proiecte si scenarii de anihi-
lare a pericolului rus din regiunea transnistreand, inclusiv prin aplicarea fortei militare si a
organizarii unei lovituri de preluare a controlului in zona separatistda. Dar, tot mai des, ase-
menea scenarii sunt admise §i de catre oficialitatile de la Kiev, in pofida opiniei neschimbate
a oficialilor de la Chisinau de neadmitere a escaladarii conflictului militar in Transnistria,
ci de a se incerca o dinamizare a situatiei prin intensificarea negocierilor de pace. Aceste

I Articolul este elaborat in cadrul subprogramului 01.05.01 Securitatea nationald a Repu-
blicii Moldova in contextul aderarii la Uniunea Europeand: abordari juridice, politologice si
sociologice, realizat de Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al Universitatii de
Stat din Moldova.



realitati geopolitice din regiune au capdtat nuante noi in conditiile accelerarii proceselui de
extindere a UE prin implicarea in acest proces a Republcii Moldova si a Ucrainei ca un gest
de solidaritate §i spijin in perioada razboiului Rusiei contra Ucrainei. Admiterea in UE a
Republicii Moldova poate fi periclitat prin tergiversarea solutionarii problemei transnistre-
ne. Prin urmare, si Republca Moldova este interesata de o solutionare rapida a problemei
si 0 integrare a regiunii ocupate acum de militarii rusi. In aceste circumstante geopolitice,
regimul de ocupatie de la Tiraspol s-a pomenit dupa februarie 2022 izolat intre Ucraina si
Republica Moldova, pregatindu-se pentru un atac concertat asupra sa din partea statelor
din jur, prefigurdand o dilema securitard, ce se vrea solutionata printr-o participare plenard
a mai multor actori importanta din regiune cum ar fi Romania, Ucraina §i Republica Mol-
dova. Bunele relatii trilaterale dintre aceste state pot deveni un puternic motor de dezvoltare
regionala cu conditia anihilarii pericolului rusesc din zona transnistreand si a diminuarii
substantiale a influentei Rusiei in aceastd regiune.

Cuvinte cheie. conflictul transnistrean, razboiul din Ucraina, securitate nationald, risc
de securitate, amenintare la adresa securitatii, vulnerabilitate securitard, razboi hibrid

Abstract. The war launched on February 24, 2022 by the Russian Federation through
the military and hybrid invasion of Ukraine, generated structural shift with a significant
impact on the Eastern European region. The Transnistrian issue, since its organization in
1988-1989 by the secret services of the USSR, as it was conceived, has been a fundamental
impediment to the development of the Republic of Moldova and Ukraine, as well as to the
rapprochement of the two states with the European Union and NATO. Transnistria has be-
come a lever of control over the political processes in the two states through which the will
and interests of Russia in the Balkans and South-Eastern Europe were promoted. The Trans-
nistrian region of the Republic of Moldova is of particular importance in the context of the
effort of the international community and the European Union to ensure a minimum level of
security on the western borders of Ukraine and support for Ukraine in its just struggle in the
war of aggression waged by Russia against it. The Transnistrian region, occupied by Rus-
sian military troops, is considered an imminent danger that threatens the Ukrainian region
of Odessa, its free sea ports through which Ukraine is still able to export its products, and
import European aid, in addition to the river ports at the mouths of the Danube. Transnistria
also poses a major threat to the Republic of Moldova, which is intensely and constantly de-
stabilized and provoked by the hybrid war launched by Russia against it. Over the past four
years, the expert community, civil society and politicians outside the arc of official power in
Ukraine have constantly exposed projects and scenarios for annihilating the Russian threat
in the Transnistrian region, including by applying military force and organizing a coup to
take control of the separatist area. But, more and more often, such scenarios are also ac-
cepted by the officials in Kiev, despite the unchanged opinion of the officials in Chisinau
not to admit the escalation of the military conflict in Transnistria, but to try to dynamize the
situation by intensifying peace negotiations. These geopolitical realities in the region have
acquired new nuances in the context of the acceleration of the EU enlargement process by
involving the Republic of Moldova and Ukraine in this process as a gesture of solidarity and
support during the period of Russia s war against Ukraine. The admission of the Republic
of Moldova to the EU may be jeopardized by delaying the solution of the Transnistrian pro-
blem. Therefore, the Republic of Moldova is also interested in a quick solution to the problem
and an integration of the region now occupied by the Russian military. In these geopolitical
circumstances, the occupation regime in Tiraspol found itself isolated after February 2022
between Ukraine and the Republic of Moldova, preparing for a concerted attack on it by
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the surrounding states, foreshadowing a security dilemma, which is intended to be resolved
through the plenary participation of several important actors in the region such as Roma-
nia, Ukraine and the Republic of Moldova. Good trilateral relations between these states
can become a powerful engine of regional development provided that the Russian danger
in the Transnistrian area is annihilated and Russia's influence in this region is substantially
diminished.

Keywords: Transnistrian conflict, war in Ukraine, national security, security risk, secu-
rity threat, security vulnerability, hybrid war

Relatiile romano - ucrainene, in contextul agresiunii ruse asupra vecinilor din
est ai Republicii Moldova, devin tot mai complexe si mai interdependente [1, p. 233].
Riscurile si amenintarile de securitate devin tot mai comune si corelate, reiesind din
simplul motiv ca razboiul declansat de Putin in Ucraina nu tine cont de hotarele
oficiale ale statelor, drone raticite cazand haotic, iar altele ca o provocare si testare
a reactiei, si pe teritoriile suverane ale vecinilor Ucrainei, inclusiv in Republica Mol-
dova [2, p. 15].

Pe langa problemele sociale, economice, cum ar fi aprovizionarea cu energie
electrica, combustibil, cu produse de prima necesitate, pe langa amenintarile directe
la adresa populatiei cu drone, si problema transnistreana uneste Ucraina si Republica
Moldova mai strans ca niciodata [3, p. 105]. Problematica transnistreana a fost vazu-
ta totalmente diferit pana in 2022 si, mai ales pana la 2014. Cu toate acestea, anume
o solutie eficienta si rapida a problematicii transnistrene incepe sa apropie pozitiile
Ucrainei cu cele ale Romaniei si Republicii Moldova [4, p. 185].

De fapt, Transnistria a devenit veriga care leaga Chisinaul de Kiev, mai ales
dupd declangarea atacului Rusiei asupra Ucrainei la 24 februarie 2022 [5, p. 159].
Astazi aceasta a devenit o problemd comuna care poate fi rezolvata, de ceva timp,
mai ales pe cale militara. In acesti temeni incep sa gandeasca tot mai multi decidenti
din cele trei state vizate direct de problema in cauza: Ucraina, Romania si Republica
Moldova, dar si in cele mai importante capitale occidentale [6, p. 339].

Dupa ce in primii ani de razboi, ucrainenii, cel mai des societatea civila, comu-
nitatea de analisti si experti, cominitatea academica, foarte des abordau problema
simplist, reducand-o la o interventie militara rapida dar “chirurgicald” de demilita-
rizare, poate chiar de eliminare a persoanelor - cheie ale regimului separatist, fara
de care acesta ar colapsa intr-o perioada previzibila, acum si-au dat seama ca anihi-
larea regimului de ocupatie de la Tiraspol necesita o pregatire temeinica, deaorece
un eventual esec poate avea ecouri tragice si nedorite de lunga durata, fapt ce poate
cauza statelor din regiunea Sud-Est Europeana un deserviciu major [7, p. 93].

Astfel ca, la insistentele de decenii ale romanilor (din cele doud state romanesti:
Romania si Republica Moldova), Ucraina abia la finele acestui an - 2025 a modificat
propriul cadru normativ referitor la eliminarea din lista minoritatilor nationale locu-
itoare etnonimul de moldovean si limba “moldoveneasca” din lista celor protejate,



uniformizand in drepturi si tratament, juridic vorbind, etnicii romani, locuitori in
Ucraina [8].

In contextul continuirii dezbaterilor in Ucraina referitoare la posibile solutii
la problema transnistreand si la rolul Ucrainei in acest proces, cred cd este de o
importantd deosebita ca sa fie auzitd tot mai insistent si opinia consolidatd comuna a
comunitatii academice si a societatii civile, dar si al decidentilor si oficialitatilor din
Romania si Republica Moldova, dar si a romanilor din Ucraina [9, p. 608].

De aproape patru ani de cand regimul totalitar moscovit a atacat miseleste
Ucraina 1n februarie 2022, Transnistria genereaza riscuri majore de securitare pentru
regiunea Odesa, un teritoriu de o importantd cruciald pentru supravietuirea Ucrainel,
dar si, intr-o masura mai mica, pentru restul Republicii Moldova [10, p. 121].

Calea militara de solutionare a problemei transnistrene este o oportunitate care
nu va dura prea mult timp, date fiind instabilitatea pozitiilor geopolitice a princi-
palilor actori regionali si ritmurile alerte de evolutie a situatiei in regiunea Sud-
Est Europeana. Balanta capacitatilor militare creata in aceastd zond, acum este net
favorabila Ucrainel, In conditiile izoldrii totale a militarilor rusi In Transnistria si
imposibilitatii de suplimentare substantiald a efectivului militar rusesc din regiunea
transnistreana pe care si-o doreste cu disperare Rusia inca din perioada pregatirii
invaziei Ucrainei [11], dar si aducerii in aceastd zona a munitiei si noilor tehnolgii
militare, perfectionate pe perioada participarii Rusiei la ostilitatile militare Tn ultimii
4 ani. Fara dubii ca, In baza noilor tehnologii transmise din Rusia, in zona puternic
industrializata, comparativ cu regiunile din jur din Republica Moldova si din Ucrai-
na, transnistrenii au fost capabili sa importe piese, sa elaboreze si sa produca, in
mod de sine statator, echipament militar modernizat: drone, echipamente antidrone,
modernizari pentru artilerie si rachete etc [12]. De aceste lucruri ne putem convinge
usor in baza datelor facute publice privind tehnologiile militare folosite, gradul de
echipare a trupelor si munitiile utilizate in manevrele militare sau diverse exercitii
tactice 1n conditii asemanatoare cu cele de luptd, pentru instruirea militard a trupelor
de ocupatie a teritoriilor de drept ale Republicii Moldova la est de Nistru [13].

In 2024 ambasadorul ucrainean cu misiuni speciale pentru dosarul transnistrean,
Paun Rohovei, declarase ca ,,Ucraina sprijinad solutionarea conflictului transnistrean
exclusiv prin mijloace diplomatice si in colaborare cu Chisindul. El a subliniat ca
Ucraina va sustine initiativele de reintegrare ale Chisinaului, deoarece acestea vor
aduce beneficii economice ambelor parti ale Nistrului.” [14]. Cu toate acestea, se
pare ca actualmente pozitia oficialitatilor de la Kiev devine neunivocd referitor la
modul de solutionare a problemei transnistrene, mai degraba sub impactul ferestrei
de oportunitati, deschisa acum, datorita dezechilibrului de potential militar si forte
pe teren in coraport cu cele ruse din Transnistria [15, p. 109].

Anume aceste argumente stau acum la baza unui mesaj destul de clar exprimat
pe 27.12.2025 nu de ultima persoana ca influentd politica in arcul decizional de la



Kiev - Kyryl Budanov [16], sef al Directiei Principale de Informatii a Ministerului
Apararii din Ucraina (serviciul de spionaj al Ucrainei), structura care anterior a mai
executat cateva operatiuni speciale pe teritoriul suveran al Republicii Moldova inca
cu mult timp Tnainte de 2022 [17]. Daca in decurs de aproape patru ani ideea de
interventie militara in Transnistria era exprimatd cel mai des de analisti, societatea
civila ucraineana, politicieni din afara puterii de la Kiev [18], iar oficialitaile ne-
gau probabilitatea unui astfel de scenariu, de exemplu prin declaratiile repetate pe
parcursul multor ani ale lui Mihail Podoliak, eliberat, in decembrie 2025 [19], din
postul de consilier prezidential de la Kiev in contextul unui scandal de coruptie [20,
21], atunci iata ca acum persoane de prim rang, nemijlocit si direct implicate intr-o
eventuald operatiune rapida de dezarmare si preluare a puterii in Transnistria, expun
o pozitie clar favorabild implementarii unui asemenea scenariu militar de rezolvare
a problemei transnistrene [22, p. 483].

Pana azi, contra-argumentul, care era invocat cel mai des la Chisinau si la Kiev,
ponente interconectate [23, p. 85].

Primul aspect de care tineau cont autoritatile de la Kiev si Chisindu era legat
de faptul ca Transnistria e teritoriul suveran al Republicii Moldova, iar o interventie
militard ucraineand nu va putea fi efectuata fara permisiunea si acordul Chisinaului.
La Kiev se considera ca riscurile destabilizarii politice a Republicii Moldova si os-
tilizarea unui asemenea vecin de important, reprezintd riscuri inadmisibile pentru
Ucraina, daca autoritatile de la Kiev ar autoriza o astfel de operatiune fara acceptul
oficialitatilor din Republica Moldova [24, p. 599].

Al doilea aspect care motiva respingerea planurilor de solutionare prin forta a
problemei, nu mai putin relevant pentru gestionarea sustenabila a problemei transnis-
trene, dar mult mai important pentru autoritatile de la Chisinau, potrivit declaratiilor,
decat pentru Ucraina, reprezinta impedimentul umanitar, dar si impactul social si
demografic cu conotatii negative ale unei eventuale degenerari a situatiei securitare
in zona transnistreana daca o eventuald operatiune militard a Ucrainei se va solda
cu ostilitati pe campul de lupta, efect amplificat prin posibile jertfe umane. Aici am
putea vorbi, in caz de esec al unei operatiuni ucrainene scurte si precise de eliminare
a capilor regimului separatist, si de un flux important de refugiati din zona de conflict
catre Ucraina dar, mai ales, catre Republica Moldova, precum si de o deteriorare a
imaginii Ucrainei si a Republicii Moldova pe plan international, inclusiv cu efortu-
rile propagandei ruse, dar si cu impact intern si electoral pentru guvernantii din cele
doua state prin influenta negativa pe care ar putea sa o capete acest gen de imagini
in randurile populatiei vorbitoare exclusiv de limba rusa, vulnerabila, in acest fel, la
campaniile de denigrare si stiri false, marca Kremlin [25, p. 39].

Desi populatia civild din zona transnistreand paraseste regiunea, tot mai activ
pe parcursul anului 2025 de cand s-au agravat semnificativ problemele de ordin so-



cial-economic determinate de lipsa gazului gratuit din Rusia, si inca mai activ lumea
pleaca din localitdtile urbane din regiunea separatista, prezenta militard rusa in re-
giune nu este amenintata aproape de nimic. Dimpotrivd. Constatam ca depopularea
rapida a regiunii genereaza transformarea zonei de ocupatie intr-o ,fortdreata” cu
functii excusiv militare, dupa modelul unor baze militare cu un regim intern strict,
fara a mai tine cont de nevoile diverselor categorii ale populatiei, primand interesele
militare ale Rusiei, nu si cele legate de business-ul oligarhilor criminali locali (She-
riff) care atenuau pana acum, partial, esenta militara a proiectului transnistrean [26,
p. 18].

Si in decursul a ultimilor 35 de ani de ocupatie militard a regiunii, necesitdtile
populatiei civile nu au fost determinante pentru politica interna dusa de autoritatile de
ocupatie, tindnd cont de miile de detinuti politici ai regimului separatist, dar prezenta
mare a civililor in Transnistria, comparativ cu numarul de trupe militare era, si inca
continua sa fie, tratatd in mod diferit [27, p. 246]. Astfel, lumea libera (comunitatea
internationala, Uniunea Europeand, Statele Unite ale Americii) trata populatia trans-
nistreand ca fiind ostatecd a regimului, pe de altd parte autoritatile constitutionale
fals-neconsecvente (de facto - beneficiare, la nivelul unor indivizi concreti, decidenti
de la Chisinau) trata populatia ca pe ,,cetatenii nostri pe care nu-i putem lasa in voia
sortii”, iar autoritatile ruse de ocupatie continuau sa spele mintile populatiei civile
prin manipulare, propaganda si indoctrinare, aservindu-i prin munca prost platitd in
beneficiul complexului industrial militar, producand arme, inclusiv pentru exportul
de contrabanda, prin portul Odesa (pana la 2022). Or, diminuarea semnificativa a
fortei de munca calificate in zona de ocupatie diminuiaza inclusiv si capacitatea regi-
mului de ocupatie de a se autoinzestra cu armament modernizat, potrivit schitelor si
desenelor de asamblare a dronelor si dispozitivelor de lupta cu acestea, primite de la
Kremlin, ceea ce e, poate, printre putinele avantaje ale depopularii Transnistiei [28,
p. 191]. La fel de des, autoritatile de la Chisinau invocau ca unul dintre motive pentru
neacceptarea unei solutii militare la problema transnistreand, probabilitatea cauzarii,
prin aplicarea fortei mulitare, a unei traume psihosociale pe termen lung pentru mase
largi ale populatiei din regiune care ar putea fi afectata de distrugeri si pierderi uma-
ne colaterale. Acest aspect este considerat a fi si un posibil impediment suplimentar
grav pentru o integrare sociald rapida post-conflict a populatiei din Transnistria.

Prin urmare, e necesar sa constientizam ca, pe de o parte, existd o presiune
importanta care se amplificd treptat asupra actorilor din Sud-Estul Europei de a con-
tribui la solutionarea problemei transnistrene, inclusiv in baza planurilor de aderare
a Republicii Moldova si a Ucrainei la Uniunea Europeana, mai ales in contextul in
care autoritatile de la Chisindu promit aderarea in decurs de maxim trei ani la Uniu-
nea Europeana, cel mai probabil impreund cu Transnistria [29]. Pe de alta parte, nu
doar din cauze legate direct de razboiul din Ucraina, zona transnistreand si regiunile
limitrofe din Ucraina si Republica Moldova, se militarizeaza rapid, apar noi tipuri de



armament ofensiv de ultimad generatie in volume nemaiintalnite in ultimele decenii
[30]. Totusi, nici autoritatile de la Kiev, nici cele de la Chisindu, nu este cazul sa ne-
glijeze pericolul utilizarii armelor nucleare, stocate in satul Bacioc din Transnistria
[31], care, foarte probabil, nu mai sunt intr-o stare tehnica excelentd, ca si arsenalul
nuclear actual al Rusiei. Cu toate acestea, rolul acestui tip de arme poate fi deosebit
de distructiv in cazul declansarii unei riposte militare a trupelor ruse de ocupatie ca
rezultat a aplicarii unui scenariu militar de preluare a puterii de la regimul rus de
ocupatie [32, p. 21].

Practica aratd cu lux de amanunte ca cele mai durabile si stabile sunt solutiile
bazate pe tendinte geopolitice si argumente istorice. Prin urmare, nu face o exceptie
de la aceastd reguld nici problema transnistreana, dezbatuta in contextul relatiilor
romano - ucrainene [33, p. 88].

Diplomatia si societatea ucraineana va deveni una vizionard in relatiile cu ro-
manii dacd va decide sa tind cont de urmatoarele cateva postulate:

1. Tendinta fireasca de dezvoltare strategica a Republicii Moldova este cétre o
apropiere culturald, economica si, inevitabil, politicd cu Romania. Ucraina ar trebui
sa trateze ambele state ca o entitate comuna in relatiile internationale cu interese
identice, pentru a nu cadea si pe viitor prada usoara unor iluzii si /sau manipulari
ale propagandei rusesti, precum s-a intdmplat in relatiile Ucrainei cu cele doua state
romanesti, dar si in relatie cu minoritatea romanilor din Ucraina, scindata intentionat
si neglijatd, conform unor perspective distorsionate si rele tratamente traditionale
sovietice.

2. Teritoriile istorice care au apartinut Romaniei, rapite miseleste de Uniunea
Sivietica ca urmare a aplicarii Pactului din 23 august 1939 dintre Hitler si Stalin
(Pactul Ribbentrop-Molotov), cu amenintarea Romaniei interbelice cu o interventie
militard, care au devenit definitiv parte a Ucrainei sovietice dupd al doilea razboi
mondial, si pe care traiesc traditional romani, e cazul s devina niste regiuni cultu-
ral-economice de integrare comunitara transfrontalierd, administrate in comun de
cele trei state (Ucraina, Romania si Republica Moldova) si de apropiere dintre cele
douad natiuni: romaneasca si ucraineana. Inclusiv, teritoriul transnistrean va fi cazul
sa devind una dintre asemenea regiuni co-administrate, reiesind din faptul coabitarii
in acest teritoriu a comunitatilor de ucrainenti, rusi si romani. Ca model, cred cd acest
tip de regiuni roméano-ucrainesti vor putea servi si pentru apropierea multi- sau bila-
terald in relatiile Ucrainei cu Ungaria, Polonia sau Slovacia.

3. Solutia 1n problema transnistreand nu este una rapida, continand componente
geopolitice, dar si psihosociale, emotionale si economice, cu un profund specific
loca. Cu toate acestea, procesul de identificare a unei solutii sustenabile in problema
transnistreand devine inevitabil si necesar din mai multe considerente, dintre care
fac parte si aderarea probabild la Uniunea Europeand a Ucrainei si Republicii Mol-
dova, necesitatea de minimizare in regiune a influentei rusesti ca fiind una ostild de



secole fata de cele doua natiuni, atat pentru ucraineni, cat si pentru romani. Este de
preferat ca procesul de eliminare a trupelor militare din regiunea transnistreana, dar
a agentilor de influienta a Rusiei sa se realizeze nu sub presiunea evenimentelor de
pe frontul ruso-ucrainean, ci dupa instalarea armistitiului de pace cu Rusia, pentru
a evita amploificarea efectelor negative si a escaladarii conflictelor interne in regi-
une, dar si in Republica Moldova si Ucraina. Totusi, potrivit unei logici bazate pe
principiul cauzarii unor daune minimale, cu cat mai devreme va incepe suprimarea
ferma, preponderent pe cale economica si administrativa a regimului de ocupatie de
la Tiraspol, cu atat procesul reintegrarii ntr-o societate libera ce functioneaza con-
form principiilor economiei de piatd, dar si a democratizdrii regiunii, va fi mai putin
dureros pentru populatia locala si se va putea solda probleme structurale si sistemice
cu mai mici, de natura curenta, atat pentru Ucraina, cat si pentru Republica Moldova,
cum ar fi gestionarea unor fluxuri a refugiatilor din zona transnistreand, contracara-
rea atacurilor hibride si informationale, dar si a presiunilor diplomatice din partea
Kremlinului.

4. Solutionarea problemei transnistrene e logic sa faca parte dintr-o strategie
mai larga de colaborare dintre cele doud natiuni: ucraineand si romana. Astfel ca,
fiecare participant in aceste procese: Ucraina, Romania, Republica Moldova, dar
si comunitatile de ucraineni din cele douad state romanesti, si romani din Ucraina, e
necesar sa adere la o conventie comuna cu un plan-strategie de de implementare care
sa permita o cooperare armonioasd in beneficiul ambelor natiuni: romaneasca si
ucraineand. Orice alt fel de solutii, care nu vor tine cont de interesele comunitatilor
de ucraineni din cele doud state romanesti, si de interesele comunitatilor romanilor
din Ucraina, vor acumula nemultumiri, ne fiind astfel nici durabile, nici benefice,
poate doar Rusiei in vederea atingerii scopului sau de a crea neintelegeri si dusmanii
intre Ucraina, Romania, Republica Moldova.

De asemenea, este important sd mentiondm ca se pastreazd o probabilitate foar-
te mare de a fi afectata si Republica Moldova de ofensiva aproape inevitabild a Ru-
siei asupra Europei [34], cu atat mai mult cu cat Republica Moldova este aproape
fara aparare si mentine cursul de aderare la Uniunea Europeana, aflandu-se in afara
oricaror aliante militare, fiind paralizata in fata unei agresiuni militare din punctul de
vedere al securitatii sale, de statutul sau de neutralitate, dar mai ales de incapacitatea
sau de nedorinta autoritdtilor actuale de a depdsi aceasta vulnerabilitate securitard a
Republicii Moldova legatd de ,,neutralitatea” sa prin interpretarea proactiva si pre-
ventivi a acestei prevederi constitutionale. In acest context, factorul transnistrean se
regaseste printre cele mai probabile care va fi activizat de Rusia, in masura influentei
sale 1n regiunea transnistreand, influenta periclitata partial de interesele oligarhice
ale companiei ,,Sheriff”.

Asa sau altfel, factorul Ucrainean in solutionarea problemei transnistrene devi-
ne unul de o importanta capitald, fie in cazul daca se recurge doar la metode diplo-



matice in solutionare a diferendului, fie daca se va conveni de comun acord asupra
preludrii prin fortd militara a controlului asupra Transnistriei [35, p. 41].

intregul Occident, mai ales statele europene, membre ale NATO, astazi sunt in
febra pregatirii pentru o confruntare militara directd cu Rusia. Uniunea Europeana
se transforma incet dar sigur, inclusiv Intr-o aliantd militard cu obiective clar defen-
sive si de descurajare a Rusiei, perceputa ca fiind principala sursa de instabilitate si
amenintari la adresa securitatii Europei [36].

Pentru solutionarea problemelor curente si a atenuarii considerabile a resenti-
mentelor istorice acumulate de-a lungul veacurilor, pe langa bunele practici de con-
locuire armonioasd si cooperare dintre ucraineni si romani, devine important sa se
tind cont in relatiile trilaterale dintre Ucraina, Romania, Republica Moldova de doua
aspecte de o imoortanta fundamentala:

A. Initierea si aprofundarea unui dialog permanent dintre cele doud natiuni.
Posibil, ca un forum permanent trilateral.

B. Consolidarea unei pozitii comune a Romaniei, Republicii Moldova si
comunitatilor romanesti din Ucraina, inclusiv o consolidare institutionald prin for-
marea unei platforme de coeziune nationald sau a unei conventii a tuturor romanilor,
pentru a asigura eficienta a un astfel de dialog si a cooperari a statelor si comunitatilor
romanesti cu statul ucrainean.

In acest context, Transnistria care a fost mentinuta in viatd de Rusia pe parcursul
a aproape patru decenii ca 0 bomba cu ceas, ca o parghie de influenta asupra Republicii
Moldova si Ucrainet, ca un pilon al promovarii intereselor sale in Balcani si in tot Estul
Europei, capabila sa destabilizeze intreaga regiune, inevitabil va fi utilizata de Kremlin
conform destinatiei saale initiale. Astfel, devine o problema de timp nu daci, ci CAND
Republica Moldova (prin sau cu Transnistria) va fi implicata intr-un razboi direct cu
Rusia. Din aceste motive e nevoie sa prefiguram pregatirea Republicii Moldova pentru
un astfel de scenariu al evolutiei situatiei. Ar fi bine ca acel moment sa prinda Repu-
blica Moldova impreund (sau in cadrul) unei Romanii puternice, alaturi de o Ucraina
libera si autosuficientd si de o Europa unita si capabild de lucruri mari, sprijinita de
SUA ca lider incontestabil al Occidentului, cu sau fara D. Trump la timona.
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Rezumat. Alegerile parlamentare din toamna anului 2025 s-au constitut intr-un vot
de incredere pentru guvernare si o exprimare ferma si de netagaduit a vointei poporului
pentru reforme fundamentale, bundstare si economie competitivd, anticoruptie Si ca fina-
litate — aderarea cdt mai grabnica la Uniunea Europeand. Prin urmare, perioada imediat
urmatoare — anii 2025-2029 ar reprezenta o etapd de rara stabilitate politicd, ce ar trebui
valorificata la maxim.

Scopul de baza al cercetarii constd in furnizarea unui suport stiintific constant si de ca-
litate pe dimensiunea asigurarii securitatii nationale, in special variabila anticoruptionald.
Avem convingerea cd, consolidarea procesului de realizare a actului de justitie pe cauzele
de coruptie, ar fortifica securitatea raporturilor juridice si in ultima instanta ar contribui
la asigurarea securitdtii nationale, in special, in contextul integrarii Republicii Moldova in
Uniunea Europeand. Ipoteza asupra careia insistam Si asupra careia vom reveni constant in
randurile ce urmeaza, vizeazd ideea precum cd, de rand cu securitatea nationald si procesul
de integrare europeand, elementul cheie ce le interfereaza si efectiv le poate submina sau

1 Articolul este elaborat in cadrul subprogramului 01.05.01 Securitatea nationald a Repu-
blicii Moldova in contextul aderarii la Uniunea Europeand: abordari juridice, politologice si
sociologice, realizat de Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al Universitatii de
Stat din Moldova.



fortifica, este activitatea anticoruptionald.Prin urmare, cercetarea se va axa pe argumenta-
rea ideii precum cd, asigurarea securitdtii nationale §i efectiv integrarea europeand a Repu-
blicii Moldova se pot realiza doar prin fortificarea dimensiunii anticoruptionale. Sau altfel
zis, fara reforme pe dimensiunea anticoruptionald devine imposibila asigurarea securitatii
nationale a Republicii Moldova §i aderarea noastra la Uniunea Europeand. Avem intentia
de a contribui stiintific la ameliorarea situatiei din domeniul anticoruptiei, in special prin
argumente ce vizeazd necesitatea credrii unei instante specializate in examinarea cauzelor
de coruptie si a celor conexe, denumita Curtea Anticoruptie (sau, intr-o redactare mai feri-
cita — Tribunalul Anticoruptie). Concluzia magistrala a cercetarii este ca, in Republica Mol-
dova este nevoie de a reconceptualiza eforturile anticoruptionale, inclusiv prin instituirea
unui Tribunal Anticoruptie, cu atributii de examinare a cauzelor de coruptie de rezonanta i
cu prejudicii considerabile.

Cuvinte-cheie: Programul Guvernului 2025-2029; securitatea nationald; activitati
anticoruptionale; Curtea Anticoruptie; coruptia mare; coruptia electorald; fraude bancare;
Comisia de la Venetia, Uniunea Europeand

Abstract. The Parliamentary elections in the fall of 2025 constituted a vote of confi-
dence for the government and a firm and undeniable expression of the will of the people for
Sfundamental reforms, welfare and a competitive economy, anti-corruption and, ultimately,
the earliest possible accession to the European Union. Therefore, the immediately following
period — 2025-2029 years would represent a stage of rare political stability, which should
be exploited to the fullest. The basic goal of the research is to provide constant and full
of quality scientific support on the dimension of ensuring national security, especially the
anti-corruption variable. We are convinced that strengthening the process of carrying out
the act of justice in corruption cases would strengthen the security of legal relations and ul-
timately contribute to ensuring national security, especially in the context of the integration
of the Republic of Moldova into the European Union. The hypothesis that we insist on and
to which we will constantly return in the following lines, aims at the idea that, along with
national security and the European integration process, the key element that interferes with
them and can effectively undermine or strengthen them, is anticorruption activity. Therefore,
the research will focus on arguing the idea that ensuring national security and effectively
European integration of the Republic of Moldova can only be achieved by strengthening the
anticorruption dimension. In other word, without reforms in anticorruption dimension, en-
suring the national security of the Republic of Moldova and our accession to the European
Union becomes impossible. We intend to contribute scientifically to improving the situation
in the field of anticorruption, especially through arguments that aim at the need to create a
specialized court in examining corruption and related cases, called the Anticorruption Court
(or, in a better expression — the Anticorruption Tribunal). The main conclusion of the resear-
ch is that, in the Republic of Moldova, there is a need to reconsider anticorruption efforts,
including by establishing an Anticorruption Tribunal, with powers to examine high profile
corruption cases and with considerable damages.

Key words: Government Program 2025-2029; national security; anticorruption acti-
vities, Anticorruption Court; grand corruption, electoral corruption; banking fraud; Venice
Commission; European Union.

Introducere

Securitatea nationala si integrarea europeana a oricdrui stat candidat si in speta
a Republicii Moldova, sunt doud elemente de o interdependenta magistrala. Ultimii



ani Republica Moldova se afla constant sub amenintari la adresa securitatii nationale.
Cu precadere este vorba de razboiul Rusiei impotriva Ucrainei, pornit in anul 2014
si trecand intr-o faza fierbinte la 24 februarie 2022, care, aidoma sabiei lui Damo-
cles, planeaza asupra existentialismului Republicii Moldova. Totodata, in campa-
niile electorale din ultimii doi ani: campania electorala pentru alegeri prezidentiale
din anul 2024 si campania electorala pentru alegeri parlamentare din anul 2025, prin
elemente de coruptie electorald, au existat multiple amenintari la adresa securitatii
nationale.

Ipoteza asupra cdreia insistam si asupra cdreia vom reveni constant in randurile
ce urmeaza, vizeaza ideea precum ca, de rand cu securitatea nationald si procesul de
integrare europeana, elementul cheie ce le interfereaza si efectiv le poate submina
sau fortifica, este activitatea anticoruptionald. Avem in vedere, capacitatea Repu-
blicii Moldova de a preveni, de a stapani, de a controla fenomenul coruptional si de
capacitatea administratiei publice de a realiza reforme anticoruptionale. Respectiva
idee isi gaseste sorgintea 1n realitdtile curente: problematica anticoruptionala suscita
interesul atat a societdtii Republicii Moldova, cat si a partenerilor sai de dezvoltare,
in special a Uniunii Europene. Aceasta cu atat mai mult, cu cat, Republica Moldova
a fost acceptata in calitate de tara candidat de aderare la Uniunea Europeana, ceea ce
ne plaseaza pe pozitia de preaderare si nevoia unor reforme fundamentale, inclusiv
pe filiera anticouptionala.

Prin urmare, cercetarea se va axa pe argumentarea ideii precum ca, asigurarea
securitatii nationale si efectiv integrarea europeani a Republicii Moldova se pot
realiza doar prin fortificarea dimensiunii anticoruptionale. Sau altfel zis, fara
reforme pe dimensiunea anticoruptionald devine imposibila asigurarea securitatii
nationale a Republicii Moldova si aderarea noastra la Uniunea Europeana.

Actualitatea temei investigate este determinata de faptul ca la moment, Re-
publica Moldova se afla la Inceputurile unui ciclu de ascensiune, dezvoltare si de-
marare a unor reforme structurale, chintesentiale, de naturd sa accelereze realizarea
dezideratului national de integrare in Uniunea Europeana.

Alegerile parlamentare din toamna anului 2025 s-au constitut intr-un vot de
incredere pentru guvernare si o exprimare ferma si de netagaduit a vointei poporului
pentru reforme fundamentale, bunastare si economie competitiva, anticoruptie si ca
finalitate — aderarea cat mai grabnica la Uniunea Europeana.

Prin urmare, perioada imediat urmatoare: 2025-2029 ar reprezenta o etapa de
rard stabilitate politica, ce ar trebui valorificata la maxim.

La data de 01 noiembrie 2025, membrii Cabinetului de ministri, condus de
Prim-ministrul Alexandru Munteanu, au depus juramantul de investire.

In ajunul ceremoniei festive, Parlamentul Republici Moldova, prin votul de in-
credere a 55 deputati, au investit Guvernul Munteanu. Investirea semnifica, printre
altele, faptul ca deputatii au acceptat Programul de activitate al Guvernului.



Pentru cercetarea noastra, interesul este, in ce masura, problematica securitatii
nationale si a activitatilor anticoruptionale si-a gasit materializare si detaliere in Pro-
gramul de activitate al Guvernului. Interesul este unul nu doar teoretic, ci eminamen-
te practic:

1. aconstata activitatile pe cele doud dimensiuni (securitatea nationala si acti-

vitatea anticoruptionald) existente in Program;

2. ale desprinde din Program si a le supune unei analize: consistenta lor, sunt
ele suficiente sau nu, eventualele lacune etc.;

3. a propune completarea Programului de activitate al Guvernului cu masuri
ce ar fortifica securitatea nationald a Republicii Moldova si activitatea
anticoruptionald — piloni fundamentali in realizarea cu succes a dezideratu-
lui national de aderare la Uniunea Europeana.

Suntem constienti de faptul ca, la lecturarea atenta a prezentului material, citi-
torul atent ar putea indica asupra unei inadvertente - care ar fi sensul unor propuneri
de completare a Programului de activitate al Guvernului, avand in vedere faptul ca
Programul a si fost deja perfectat, supus dezbaterilor in sedinta Parlamentului de in-
vestire a Guvernului si efectiv s-a trecut la realizarea actiunilor din continutul sau?!

Explicatia este una simplista de tot — de la sedinta de constituire a Parlamen-
tului nou ales (22 octombrie 2025) si pana la investirea Guvernului Munteanu (30
octombrie 2025) a existat un interval de doar 8 zile, iar evenimentele ne-au surprins,
inclusiv si prin faptul ca s-au precipitat cu o viteza fulgeratoare, fard a ne lasa timp
suficient de reactii cu caracter stiintific.

Prin urmare, eventualele constatari, concluzii si recomandari, cu referire la pro-
blematica securitatii nationale si a activitatilor anticoruptie, din continutul Progra-
mului de activitate al Guvernului Munteanu, vor lua forma unor sugestii, de natura a
completa si a corecta itinerarul Guvernului pentru anii 2026-2029.

Tinem sd precizdm, cercetarea stiintifici vizeaza primordial problematica
anticoruptionala. Si nu doar intr-o abordare abstractd, ci in interconexiune si raport
determinativ dintre activitatea anticoruptionald si asigurarea securitatii nationale —
factori magistrali ce deschid usile spre o posibila aderare la Uniunea Europeana.

In primdvara anului 2025, incd cu mult inainte de alegerile parlamentare, cu
referire la activitatea anticoruptionald, atestam existenta unor carente grave, ce
erodeaza increderea publicului in institutiile statului si efectiv poate narui visul
european.

Pana in prezent, implementarea Acordului de Asociere dintre Republica Moldova
si Uniunea Europeana, care prevede necesitatea intreprinderii unor importante refor-
me interne, inclusiv, prin asigurarea eficacitatii in lupta impotriva coruptiei, precum
si a asigurarii unei puneri in aplicare eficace a instrumentelor juridice internationale
relevante, cum ar fi Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei din
2003 se realizeaza cu pasi timizi si fard efecte vizibile.



Adevarul este ca nu este neaparat sa fii cercetator stiintific ca sa realizezi ca,
justitia Republicii Moldova are probleme grave. Probabil ca fiecare cetatean al aces-
tui stat este constient de o atare situatie.

Respectivul aspect, coroborat cu alte idei enuntate mai sus, ne determinad sa ve-
nim cu o cercetare din domeniul consolidarii mecanismelor anticoruptionale, avand
finalitatea de a oferi solutii teoretico-practice guvernarii.

Avem intentia de a contribui stiintific la ameliorarea situatiei din domeniul
anticoruptiei, In special prin argumente ce vizeaza necesitatea crearii unei instante
specializate in examinarea cauzelor de coruptie si a celor conexe, denumita Cur-
tea Anticoruptie (sau, intr-o redactare mai fericita — Tribunalul Anticoruptie).

In contextul celor mentionate, apare necesitatea unor cercetari stiintifice de
calitate, care Intr-un final, ar oferi factorilor decizionali din administratia publica,
dar si Intregii societati, unele solutii stiintifico-practice de remediere a derapajelor
anticoruptionale constatate si de consolidare a statului de drept — ca unul din ele-
mentele cheie de asigurare a Tncrederii societatii in actul de justitie. Aceasta cu atat
mai mult, cu cat respectiva problematica se regdseste in textul Acordului de Asociere
,Republica Moldova — Uniunea Europeana” si este totodata, o preconditie de inde-
plinit de catre Republica Moldova in procesul de aderare la Uniunea Europeana.

Consideram ca, cercetarea respectiva ar putea aduce un sprijin real si de mare
folos entitatilor publice cu atributii pe filiera anticoruptionala. Intr-o altd ordine de
idei, solutiile de prevenire si combatere a coruptiei (inclusiv in sectorul financiar-
bancar) ar putea contribui decisiv la prosperarea si dezvoltarea nationala. De ase-
menea, cercetarea va contribui si la asigurarea unei Increderi a societdtii in actul
de justitie. Or, nepedepsirea vinovatilor de comiterea actelor de coruptie, in special
din domeniul coruptiei politice, coruptiei mari, coruptiei electorale, coruptiei fi-
nanciare, afecteaza grav imaginea institutiilor publice, induce insecuritate si nein-
credere in institutiile democratice si in reusita parcursului european al Republicii
Moldova.

In fine, cercetarea nu poate fi catalogati drept una finala, nu este ultimul cuvant
si nici statia terminus in domeniul abordarilor stiintifico-practice anticoruptionale.
Cercetarea se prezintd drept un inceput de dialog cu administratia nou-investita.
Vor urma si alte cercetari ce vor viza diverse aspecte ale problematicii activitatii
anticoruptionale, cu eventuale recomandari in adresa Guvernului Republicii Mol-
dova. Ramanem mereu deschisi pentru dialog si sugestii de analiza, iar respectivul
articol stiintific urmeaza a fi analizat si interpretat prin prisma ideilor, concluziilor si
recomandarilor, inclusiv de lege-ferenda, ce vor fi expuse in lucrarile ulterioare.

Scopul de baza al cercetarii consta in furnizarea unui suport stiintific constant
si de calitate pe dimensiunea asigurarii securitatii nationale, Tn special variabila
anticoruptionald. Avem convingerea ca, consolidarea procesului de realizare a actu-
lui de justitie pe cauzele de coruptie, ar fortifica securitatea raporturilor juridice si in
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ultima instanta ar contribui la asigurarea securitdtii nationale, in special, in contextul
integrarii Republicii Moldova in Uniunea Europeana.

Realizarea cercetarii stiintifice se va realiza cu ajutorul a trei niveluri de metode
caracteristice metodologiei cercetdrii stiintifice. Astfel, initial vom utiliza, in special,
metodele: istoricd, cercetandu-se fenomenele de drept in evolutie si metoda logica.
Ulterior, in procesul de identificare a adevarului stiintific vom folosi si metoda cer-
cetdrii comparative. In acest sens, consideram ci experienta atat a Uniunii Europene,
cat si a statelor membre ale Uniunii Europene ar putea fi interesanta si benefica efor-
tului nostru de modernizare a legislatiei si de instituire a unei increderi a societatii in
actul de justitie prin instituirea unei instante specializate Tn examinarea cauzelor de
coruptie si celor conexe — Curtea Anticoruptie.

Totodata, la baza cercetarii va sta metoda dialectica de cunoastere, precum si
celelalte metode aferente, specifice fiecarei stiinte in parte, cum ar fi: metoda structu-
ral-sistemica, tehnico-juridica si alte metode, aplicabile de cunoastere a procedeelor
social-politice.

Utilizarea ansamblului de principii si metode, ne va permite sd cercetdm obiec-
tivele trasate intr-o interdependenta, in totalitatea lor, multilateral si obiectiv.

Concluzia magistrald a cercetirii este ci, in Republica Moldova este ne-
voie de a reconceptualiza eforturile anticoruptionale, inclusiv prin instituirea
unui Tribunal Anticoruptie, cu atributii de examinare a cauzelor de coruptie de
rezonantd si cu prejudicii considerabile.

Rezultate obtinute si discutii

Contextul postelectoral al anului 2025 se prezinta intr-o lumind eminamente di-
namica. Astfel, Programul de activitate al Guvernului condus de dl Alexandru Mun-
teanu — ,,UE, Pace, Dezvoltare” a fost facut public in ziua de 29 octombrie 2025,
iar la data de 1 noiembrie 2025 Guvernul efectiv si-a demarat imediat activitatea
profesionala.

Programul de activitate al Guvernului Munteanu se prezinta drept un document
de politici publice ce transpune viziunea de dezvoltare a Republicii Moldova pentru
perioada 2025-2029 si prioritatile pentru principalele domenii de activitate.

In Program este stipulat ci Republica Moldova paseste acum intr-o etapa de
transformare profunda, orientata spre finalizarea procesului de integrare europeana.
[ar 1n procesul de integrare europeana, prioritdti vor fi finalizarea negocierilor cu
Uniunea Europeana pana in anul 2028, pregatind Republica Moldova pentru ade-
rare; modernizarea si europenizarea cadrului juridic si institutional prin implemen-
tarea Programului National de Aderare 2025-2029, asigurand alinierea la acquis-ul
Uniunii Europene si consolidarea capacitatilor institutionale pentru aplicarea acestu-
ia; consolidarea dialogului politic, institutional si tehnic cu Uniunea Europeana si cu
statele membre, in vederea accelerdrii integrarii si a transferului de expertiza.
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In domeniul justitiei, priorititile Programului se axeaza pe finalizarea evalurii
extraordinare a integritatii judecatorilor si procurorilor pana la finele lunii decembrie
2026, imbunatatirea sistemului de investigare si judecare a cauzelor de coruptie,
continuarea masurilor anti-coruptie.

»-..Cetatenii Republicii Moldova asteapta o justitie care serveste legea, nu inte-
resele ilegitime, o justitie in care fiecare persoanad, indiferent de pozitie, influenta sau
avere, raspunde 1n fata acelorasi reguli. Suprematia legii trebuie sa devina fundamen-
tul increderii dintre stat si societate, iar integritatea actului de justitie — garantia
unei democratii functionale. Totodata, avansarea reformelor in domeniul justitiei
este decisiva pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeand si pentru
consolidarea statului de drept...”, se afirma transant in continutul Programului.

Domeniul apararii contureaza prioritati precum intarirea rezilientei nationale si
a culturii de securitate, prin promovarea spiritului de aparare; cresterea atractivitatii
serviciului militar, prin imbunatatirea conditiilor de activitate, consolidarea garantiilor
sociale si promovarea unei cariere militare atractive; integrarea graduala in arhitec-
tura de securitate europeand, folosind armonizarea cadrului normativ; adoptarea
standardelor comune si angajarea activa in initiativele europene din cadrul Politicii
de Securitate si Aparare Comune.

Tinem sa precizam ca, ulterior, la data de 11 noiembrie 2025, in cadrul sedintei
Comisiei Nationale pentru Integrare Europeana, Domnul Prim-ministru al Republicii
Moldova a prezentat cele 10 prioritati ale Guvernului pentru integrare europeana:

1. Finalizarea negocierilor de aderare si semnarea Tratatului de aderare in

2028;

2. Transformarea economiei nationale intr-o economie europeana;

3. Constituirea unui stat de drept veritabil — pilonul de rezistentd pe care se
construieste aderarea europeana;

4. Crearea unei administratii publice puternice si europene;

5. Avansarea integrarii in domenii care sd aduca beneficii rapide si directe pen-
tru cetateni;

6. Intarirea parteneriatelor bilaterale cu statele membre ale UE;

7. Implementarea Programului National de Aderare 2025-2029;

8. Coordonarea foarte stransa intre institutiile responsabile de integrare euro-
peana;

9. Comunicarea clard, transparentd si onesta cu cetdtenii, mediul de afaceri,
societatea civila, diaspora, mediul academic, reprezentantii presei despre
procesul de aderare — reforme si rezultate;

10. Promovarea Republicii Moldova si a rolului nostru de contribuitor activ pe
continentul european;

Chiar daca a evitat sa utilizeze notiunea de coruptie si/sau sintagma de activitate

anticoruptionald, DI Prim-ministru, prin enumerarea celor 10 prioritati, a dat de inteles
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ca toate aceste masuri se pot aseza doar pe un fagas al normalitatii, care presupune
prevenire si control riguros al fenomenului coruptiei din partea institutiilor publice si a
societatii. Or, statul de drept sau o ,,...administratie publica puternica si europeana...”
nu pot exista decat in paradigma unui stat eliberat de tentaculele coruptionale.

In acest sens, impartisim viziunea Dlui Prim-ministru precum ci ,,...succesul
procesului de integrare europeana depinde de efortul comun al tuturor: functionari,
deputati, societatea civila, mediul de afaceri, mediul academic, jurnalisti si
cetateni...”.

Prin urmare, este de datoria noastra — a mediului academico-stiintific, de a pune
umarul la reforma Republicii Moldova, consolidarea securitatii statului si crearea
unu climat detasat de coruptie si dominat eminamente de integritate institutionala si
personala.

Aceasta cu atat mai mult, cu cat, problematica anticoruptionald este una com-
plexa si multiaspectuald, cuprinzand directii de cercetare ce interfereaza cu domenii
precum: drept constitutional, drept financiar-bancar, dreptul procesual penal si civil,
organizarea si functionarea institutiilor de drept etc.

Ideea magistrala, pe care se fundamenteaza demersul stiintific consta in faptul
ca, Republica Moldova are nevoie de o Curte Anticoruptie.

Avem convingerea ca, dacd se esueaza pe directia remedierii fenomenului
coruptional, Republica Moldova se poate trezi cu doud consecinte grave: Consti-
tuirea unui Tribuna International Anticoruptional sub egida ONU (similar celui din
Guatemala) si ndruirea visului de aderare la Uniunea Europeana.

Ideea unei Curti Anticoruptie pentru Republica Moldova a pornit din data de 26
iulie 2023, atunci cand Presedintele Republicii Moldova a venit cu initiativa materi-
alizata in textul Proiectului de Lege cu privire la sistemul judecatoresc anticoruptie
si modificarea unor acte normative (inregistrat in Cancelaria Parlamentului RM Ia
data de 28 iulie 2023) [37].

Cert este faptul ca respectivul demers urmeaza a fi coroborat cu ideile desprinse
din Studiul fostului judecator din Germania si expert in materie anticoruptionala —
dr.Tilman Hoppe —,,Sanctiuni disuasive pentru acte de coruptie. Instante specializate
/ complete de judecata anticoruptie. Practici internationale si propuneri pentru Mol-
dova” elaborat si publicat la Berlin in februarie 2021 [39].

Respectiv, problematica crearii Curtii Anticoruptie, poate fi supusa cercetarii
prin prisma dimensiunilor teoretico-practice, precum:

§1. Problematica curtilor anticoruptionale 1n sistemul documentelor
internationale si prin prisma viziunilor organismelor anticoruptionale
internationale si regionale.

§2. Probleme si solutii pentru instituirea unei Curti anticoruptionale in Republi-
ca Moldova.

§3. Situatia la 01 decembrie 2025 sau Moldova quo vadis?
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§1. Problematica curtilor anticoruptionale in sistemul documente-
lor internationale si prin prisma viziunilor organismelor anticoruptionale
internationale si regionale.

In textul Conventiei Natiunilor Unite impotriva Coruptiei (UNCAC) nu se
regaseste nici o mentiune cu privire la curtile anticoruptionale sau cu privire la vre-o
obligativitate de instituire a atare curti. Totusi, asa cum reiese din opinia dlui Tilman
Hoppe, UNCAC ar saluta o atare institutie. In acest sens se face trimitere la capitolul
»duccese si bune practici” din Mecanismul pentru Evaluarea Implementarii UN-
CAC evidentiaza ca instantele anticoruptie pot fi o0 complementare efectiva pentru
agentiile anticoruptie [39, p.53].

in ce priveste Grupul Statelor Impotriva Coruptiei (GRECO), a fost mentionat
cazul Slovaciei, care a instituit o curte anticoruptionald [39, p.54].

Comisia Europeand pentru Democratie prin Drept, Consiliul Europei (Co-
misia de la Venetia) analizand proiectul de lege privind instituirea instantelor
anticoruptionale din Ucraina, a abordat problematica data intr-o lumina favorabi-
1a.

In opinia Comisiei de la Venetia — ,,...competenta Inaltei Curti Anticoruptie si
cea a instantei de apel trebuie sa corespunda cu cea a Biroului National Anticoruptie
si a Procuraturii Speciale Anticoruptie, sub conditia ca competenta instantelor trebu-
ie sa fie definitd in mod clar de lege...” [39, p.20].

Comisia a recunoscut ca instantele anticoruptie pot fi o exceptie legitima de la
principiul CCEJ — ,,...“judecatorii si instantele specializate trebuie sa fie introduse
doar cand sunt necesare din cauza complexitatii sau specificitatii legii sau faptelor si
astfel pentru o administrare corespunzatoare a justitiei...” [39, p.55].

Totodata, Comisia a fost destul de critica privind introducerea unor judecatori
specializati care sa fie integrati in structura instantelor judecatoresti ordinare: ,,...
Comisia nu vede in ce mod numirea judecdtorilor specializati in toate instantele de
drept comun teritoriale, curtile de apel si Curtea Suprema ar putea fi justificata si
implementata in practica...” [39, p.55].

in fine, pe marginea unei curti specializate in anticoruptie s-a expus si
Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE). In 2004, OSCE a
identificat instantele anticoruptie drept un remediu efectiv pentru sisteme judiciare
foarte corupte. In contextul istoriei de succes din Hong Kong, OSCE mentioneaza:
,,O altd trasatura majora care a fost identificata de la bun inceput este faptul cd Hong
Kong dispunea de un sistem judiciar integru, ceea ce Insemna ca dosarele erau
procesate si examinate in modul cuvenit. In absenta ordinii de drept, experimentul
aproape cu certitudine avea sa aiba alte rezultate. Acest fapt indica precautia ca daca
o tard intentioneaza sa urmeze calea Hong Kong-ului, aceasta trebuie de asemenea
sa se axeze pe integritate in ramura judiciara. [...] Crearea ‘instantelor anticoruptie’
speciale sau ‘instantelor de integritate’ ar putea fi o altd posibilitate. Pentru astfel de
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instante trebuie sa fie selectati cu precautie judecatorii si personalul de suport in
baza integritatii lor” [39, p.56].

In fapt, practica judiciard mondiald atesti exemple de instituire a unor curti
anticoruptionale specializate. Este vorba de: Madagascar, Bulgaria, Malaysia, Indo-
nezia (2016); Armenia si Afganistan (2020, proiect de lege) si Ucraina (2018).

Adevarul este ca exista si forme mixte, cum ar fi, spre exemplu, instante speci-
alizate anticoruptie cu competente orientate asupra cazurilor anticoruptie, apelurile
fiind depuse la Curtea Suprema. Atare sisteme sunt instituite n state precum: Slo-
vacia, Tanzania si Thailanda (2016); Albania, Croatia, Sri Lanka, Senegal, Nepal,
Burundi, Camerun, Pakistan (2018).

§2. Probleme si solutii pentru instituirea unei Curti anticoruptionale in Re-
publica Moldova.

Impartisim unele opinii formulate de expertul Tilman Hoppe, cu referire la ar-

hitectura unei curti anticoruptionale in Republica Moldova [39, pp.95-97]:

a) In lumina unei rate inalte de apeluri in a doua instanti, o curte anticoruptie
va avea impact doar daca cel putin a doua instantd de asemenea este in-
graditd de riscurile sistemului judiciar ordinar. In acest scop, in lumina
jurisprudentei Curtii Constitutionale, un amendament constitutional ar pu-
tea fi necesar pentru a permite crearea curtilor specializate la nivel de apel.
In articolul 115 (2) din Constitutie, cuvantul “judecitorii” poate fi schimbat
in “instante”.

b) Inlumina ratei inalte de recursuri in a treia instanta, mai riman riscuri pentru
condamnarile adecvate de succes sa fie inversate de ultima instanta, Curtea
Suprema, asumand ca deficientele sale de integritate vor ramane chiar si
dupa reforma curenta. De exemplu, Curtea Suprema ar putea sa stabileasca
sau sa mentind niste criterii nerealist de Tnalte a sarcinii probarii n cazurile
de coruptie. Acest risc ar putea fi atenuat prin crearea unui Colegiu speciali-
zat anticoruptie in cadrul Curtii Supreme.

¢) In orice caz, chiar si la urmiatorul pas, riman riscurile pentru condamnari
sa fie declarate neconstitutionale, din perspectiva jurisprudentei Curtii
Constitutionale aparent independenta dar deseori perceputd ca fiind mai
degrabd obstructiva. Un risc similar existd daca Curtea Constitutionald ar
ridica standardele urmaririi penale si a examinarii judiciare la un asemenea
nivel, unde 1n rezultat condamnarile efective ar devine mai putin probabile
pentru oricare instanta judiciara, inclusiv si o potentiala curte anticoruptie.

d) Costul unei curti anticoruptie separate este considerabil: luni de dezba-
teri de politici si creatie legislativa, selectarea judecatorilor, configurarea
organizationald, salarii posibil mai mari pentru judecatori anticoruptie,
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protectie, etc. Un astfel de efort ar putea functiona doar cu un suport finan-
ciar considerabil din partea comunitatii internationale.

e) Competenta jurisdictionala unei astfel de curti anticoruptie probabil ca va
trebui sa treaca dincolo de cazurile de coruptie.

f) Succesul unei astfel de curti va depinde mai cu seama de selectarea judeca-
torilor “potriviti”, in special cu referire la integritatea lor actuala si pastrarea
integritatii pe viitor. Un risc pentru procesul de selectare a judecatorilor ar
putea fi oportunitatea pentru Curtea Constitutionald sd constate “cu zel” ca
orice implicare a internationala in acest proces, chiar si daca cu titlu de re-
comandare, este neconstitutionala.

g) O curte anticoruptie va schimba lucrurile doar daca dosare penale vor ajun-
ge pana la aceasta instantd si intr-un mod care sa faciliteze judecarea lor
corespunzatoare. Astfel, ca in orice jurisdictie, o astfel de reforma trebuie
insotita de reformarea tuturor treptelor de-a lungul lantului de implementa-
re a legii si cel a procesului penal in special.

h) Trebuie constientizat faptul ca o astfel de curte va fi un experiment in sine.
Totusi, abtinerea de la crearea unei curti anticoruptie, de asemenea, risca sd
fie prin sine un experiment - conducand la ani sau chiar decenii de incalcari
sistemice $i insuportabile ale drepturilor omului in randul justitiabililor din
cauza unui numar semnificativ de judecatori corupti in Republica Moldova
la toate instantele.

1) Un aviz pozitiv al Comisiei de la Venetia privind curtea anticoruptie de
doua nivele, cum a fost in Ucraina, ar securiza din punct de vedere juridic
un astfel de experiment.

j) Este de asteptat sa fie o rezistenta sporita si creativa din partea diversilor
actori interesati in mentinerea status quo curent — atat la crearea a unei astfel
de curti, cat si la etapa de conlucrare (sau nu) cu o astfel de curte in practi-
ca.

Pe de alta parte, categoric nu suntem de acord cu unele opinii din spatiul ju-
ridic al Republicii Moldova, privind lipsa de necesitate in instituirea unei curti
anticoruptionale. In acest sens, citim una din opiniile relevante pentru studiul nos-
tru: ,,...Chemam Ministerul Justitiei si Guvernul Republicii Moldova sa renunte la
initiativa privind crearea unei instante specializate anticoruptie pentru ca aceasta nu
este justificatd din punct de vedere al necesitdtilor juridice, vine in contradictie cu
procesul de optimizare a hartii judecatoresti, implica numeroase riscuri si, in esenta,
este contrara obiectivelor declarate de autoritati cu privire la lupta cu coruptia...” [7,
p.34]. O alta opinie, pe care o consideram profund eronata si pe care factorii decizi-
onali ai Republicii Moldova ar trebui sa o evite, graviteaza in jurul ideii —,,0 alter-
nativa crearii instantelor judecdtoresti este specializarea judecdtorilor din instantele
existente. Avand in vedere numarul redus al cauzelor penale, specializarea judecato-
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rilor in fiecare instantd de judecata nu este rezonabila. Este totusi posibil de a speci-
aliza judecatorii din cateva instante judecatoresti in examinarea tuturor cauzelor de
coruptie de aceste instante. Acest fapt poate fi realizat prin modificarea art. 40 Cod
de procedura penala, schimband competenta de judecare a cauzelor de coruptie, nu
dupd locul comiterii infractiunii, ci la locul efectudrii urmaririi penale (locul aflarii
subdiviziunilor CNA si ale PA). In acest caz, cauzele de coruptie vor fi examinate
de mai putine judecatorii, astfel obtinandu-se in mod firesc un numar mai redus de
judecatori care ar putea examina cauzele de coruptie si, astfel, s-ar putea mai usor si
eficient de investit in instruirea acestor judecdtori, fard a crea o instantd scumpa si
a o expune prea simplu riscurilor de influentd din partea tertilor. Ceea ce este totusi
important este ca in fiecare instanta sa existe cel putin trei judecatori specializati
in aceastd materie, asigurand astfel posibilitatea distribuirii aleatorii a dosarelor de
coruptie. In acelasi timp, in cazul in care volumul cauzelor de coruptie nu va fi sufici-
ent, judecatorii specializati vor putea examina si alte categorii de cauze” [7, p.34].

§3. Situatia la 01 decembrie 2025 sau Moldova quo vadis?

[ustrul savant si profesor german, Carl Friedrich Gauss, cunoscut ca fiind
,»print al matematicii”, afirma transant ca ,,...matematica este regina stiintelor, iar
aritmetica este regina matematicilor...”.

Proiectand acest adevar incontestabil asupra realitatilor din Republica Moldova,
am putea deduce ca uneori politicul este acel care nesocoteste legitatile matematice.

Cateva ciftre, pentru a elucida cele mentionate supra.

La data de 20 martie 2023, Presedintele Republicii Moldova Dna Maia Sandu,
dupa sedinta Consiliului Suprem de Securitate, declara categoric ca ,,...in maxim 3
luni se va crea si va fi functionala Curtea Anticoruptie...” [33].

Deci, sa retinem data de 20 martie 2023 si sa constatam in prealabil ca la mai
mult de 33 de luni de la acea declaratie, Republica Moldova asa si nu mai are o Curte
Anticoruptie.

La data de 26 iulie 2023 Presedintele Republicii Moldova face uz de dreptul la
initiativa legislativa si expediaza Parlamentului Republicii Moldova Proiectul legii
cu privire la sistemul judecatoresc anticoruptie si modificarea unor acte normative
(numarul de iesire Nr.01-06-46) [37].

La data de 30 noiembrie 2023, Parlamentul Republicii Moldova a votat in prima
lectura Proiectul legii cu privire la sistemul judecdtoresc anticoruptie si modificarea
unor acte normative.

Pentru moment, la data de 01 decembrie 2025, crearea Curtii anticoruptie ra-
mane la nivel de vis frumos...dar naruit. Legiuitorul Republicii Moldova a decis
si opteze pentru calea cu cea mai mici rezistenta. In locul Curtii anticoruptie se
propune constituirea de colegii specializate anticoruptie, care vor activa la judeca-
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toria Chisinau (in componentd de 15 judecatori), la Curtea de Apel Chisinau (in
componenta de 6 judecatori) si la Curtea Suprema de Justitie.

In ce priveste Curtea de Apel, colegiul va examina toate cauzele penale de
coruptie transmise de catre Procuratura anticoruptie precum si legalitatea acte-
lor emise de Autoritatea Nationald de Integritate (prin care se constatd o diferenta
substantiala intre veniturile obtinute, cheltuielile realizate si averea dobandita).

Intre timp, anticipand putin lucrurile, Consiliul Superior al Magistraturii in
sedinta din 13 februarie 2024 a aprobat decizia prin care a dispus crearea unor com-
plete de judecatori specializati pentru examinarea mai rapida si mai calitativa a do-
sarelor de coruptie si de confiscare a averii, care urmeaza sa activeze la Judecatoria
Chisindu.

Iar 1n perioada de 29-30 aprilie 2025 o delegatic a Comisiei de la Venetia a
efectuat o vizitd de documentare in Republica Moldova. Scopul vizitei a fost unul
extrem de important pentru viitorul anticoruptional al tarii noastre — elaborarea unei
opinii de follow-up pe marginea proiectului legii cu privire la sistemul judecato-
resc anticoruptie si modificarea unor acte normative (votat in prima lectura la
data de 30 noiembrie 2023 de catre Parlamentul Republicii Moldova).

Dat fiind importanta domeniului anticoruptional (pentru efortul de aderare a Re-
publicii Moldova la Uniunea Europeana si angajamentele anticoruptionale asumate),
Comisia de la Venetia a efectuat cea de-a doua vizita de documentare.

Anterior, Comisia de la Venetia a mai expus o opinie vizavi de respectiva
initiativa legislativa (cu precadere axandu-se pe subiectul credrii Curtii Anticoruptie)
[5]. A

Inca acum 2 ani, in toamna anului 2023, inainte de votul in prima lectura din
Parlamentul Republicii Moldova, expertii Comisiei de la Venetia au recomandat:

1. A exclude sintagma ,,sistemul judecitoresc anticoruptie” din titlul si din
textul proiectului de lege, pentru ,,...a nu crea impresia ca lege isi propune
sa fragmenteze corpul judecdtoresc si sa ofere un statut privilegiat judeca-
torilor care vor examina dosarele de coruptie...” [5, pct.82 alin.1]. Tinand
cont de faptul ca in luna mai 2025 proiectul legii are titlul ,,Cu privire la
sistemul judecatoresc anticoruptie si modificarea unor acte normative” —
Republica Moldova a considerat justificata sintagma in redactia veche.

2. A crea un colegiu special pe langd Curtea Suprema de Justitie, avand
in vedere crearea colegiului similar pe langa Curtea de Apel Chisindu [5,
pct.82 alin.2]. In principiu, textul proiectului a fost completat cu mentiunea
privind constituirea unui colegiu specializat anticorupti, care vor activa la
Curtea Suprema de Justitie. Totusi, pentru moment, nu se cunoaste in ce ma-
surd prevederea datd va supravietui celei de-a doua expertizare a Comisiei
de la Venetia coroborate cu apele politice tumultoase a unui Parlament afiat
in prag de alegeri parlamentare.
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3. A analiza daca 6 judecatori de la Curtea de Apel Chisinau vor face fata
volumului de munca, in conditiile in care In prima instantd, potrivit proiec-
tului, vor fi 15 judecatori [5, pct.40-41].

4. Infiintarea unei noi instante prezinti provociri serioase logistice si organiza-
torice, care necesita timp si resurse financiare semnificative, iar proiectul de
lege nu a fost insotit de o evaluare a impactului bugetar. Iar infiintarea unor
noi organe ad-hoc retrage resursele si sprijinul politic de la institutiile statului
care au fost create pentru a combate coruptia din justitie [5, pct.19-20].

5. Infiintarea unei Curti anticoruptie creeazi riscul de a complica sistemul si
nu este mereu rentabili, mai ales in tarile mici [5, pct.17].

Pentru moment, este destul de complicat de anticipat traiectoria Parlamen-
tului Republicii Moldova in transpunerea in practica a conceptului unei Curti
Anticoruptie.

Pentru moment, constatam cu regret, lipsa discutiilor din spatiul public, ce ar fi
axate pe problematica Curtii Anticoruptie. Prim-ministrul Republicii Moldova, atat
in discursul sdu de investire, cat si in declaratiile publice ulterioare a ocolit respec-
tivul subiect.

Prin urmare, devine un imperativ completarea Programului de activitate al Gu-
vernului prin actiuni ce ar viza promovarea conceptului de constituire a unui Tribu-
nal anticoruptie in Republica Moldova.

Concluzii

Drept urmare a celor analizate si dezbatute pe parcursul articolului stiintific,

venim cu urmatoarele concluzii generale:

1. Cercetarea de fata isi aduce contributia modesta, pe cale stiintifica, la for-
tificarea rezilientei securitatii nationale a Republicii Moldova in perioada
post-electorala: 2025-2029, accentul de investigare fiind plasat pe viziunile
anticoruptionale;

2. Reforma justitiei anticoruptionale devine imperativa din moment ce suntem
acceptati ca si stat-candid de aderare la Uniunea Europeana;

3. Coruptia si problemele grave din justitie, daca nu vor fi remediate, inclusiv
prin intermediul instrumentelor stiintifico-doctrinare, vor continua sa dis-
truga din interior statul Republica Moldova si vor compromite realizarea
vectorului strategic al tarii noastre de integrare in Uniunea Europeand;

4. Constienti de acest pericol, atat Guvernul, cat si Parlamentul, fiecare pe
domeniul sdau de competenta, au demarat actiuni concrete si radicale de re-
mediere a situatiei grave din domeniul Justitiei (reforma Curtii de Justitie;
delimitarea competentelor Procuraturii Anticoruptie si Centrului National
Anticoruptie; instituirea Curtii anticoruptie $si mai nou — comasarea procu-
raturilor specializate);
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5. Investirea rapidd a noului Guvern al Republicii Moldova (01 noiembrie
2025) insufla optimism 1n ce priveste continuarea si aprofundarea reforme-
lor, inclusiv pe filiera asigurdrii securitatii nationale si realizdrii de activitati
anticoruptionale;

6. Tergiversarea infiintarii Curtii Anticoruptie are un impact negativ imens
asupra luptei cu coruptia si afecteaza grav imaginea Republicii Moldova in
exterior.

In sensul valorificarii rezultatelor cercetirii stiintifice, concluziile formulate ur-

meaza a fi materializate intr-un sir de propuneri de ordin general:

1. A completa Programul de activitate al Guvernului Munteanu cu unele
activititi anticoruptionale, care, din varii motive, au fost omise. In principal, este vorba de
crearea Curtii Anticoruptie; reforma cadrului legal cu referire la integritatea institutionala;
reforma justitiei etc. In ultima instanta, respectivele actiuni vor aduce o contributie funda-
mentala la fortificarea rezilientei securitatii nationale a Republicii Moldova.

2. Ainfiinta Curtea Anticoruptie (in ideal, optdm pentru sintagma de Tribunal
Anticoruptie), cu competente de examinare a 3 cauze fundamentale:

2.1. Coruptia mare;

2.2. Coruptia electorala cu prejudiciu echivalent de peste 500 Euro;

2.3. Fraudele bancare cu prejudiciu echivalent de peste 50.000 Euro.

3. A fortifica competentele Procuraturii anticoruptie, tindnd cont de faptul ca,
spre exemplu, in anul 2024, timp de 10 luni, procuratura finalizase doar 37 de dosare.
Tocmai din aceste considerente, am argumentat de-a lungul anilor necesitatea atri-
buirii in competenta Procuraturii anticoruptie a cauzelor de frauda bancara cu
un prejudiciu echivalent de peste 50.000 Euro.

4. A transpune 1n practica recomandarile GrecoRC4(2020)9 din 25 Septembrie
2020. Raport GRECO: Prevenirea coruptiei in raindul membrilor Parlamentului,
judecatorilor si procurorilor.

5. A finaliza reforma Curtii Supreme de Justitie, asigurandu-se un concurs
echitabil si transparent de suplinire a functiilor vacante.

6. A reconceptualiza mecanismul de evaluare a integritatii institutionale si a
integritatii personale.

7. A crea mecanisme juridice privind activitatea eficientd a avertizorilor de
integritate.

8. Drept model de functionare a institutiei avertizorilor de integritate se pro-
pune a fi cel dupa exemplul Statelor Unite ale Americii.
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Rezumat. In ultimele doud decenii terorismul a devenit o amenintare constantd si di-
versificata pentru Uniunea Europeand. Atacurile din Madrid (2004), Londra (2005), Paris
(2015), Bruxelles (2016) si Viena (2020) au evidentiat cat de importanta este o reactie uni-
ta si bine coordonata la nivel european. Terorismul constituie una dintre cele mai urgente
amenintari la adresa securitatii internationale, iar Uniunea Europeand (UE) s-a confruntat,
in ultimele decenii, cu o serie de atacuri care au subliniat necesitatea unui rdaspuns eficient,
coerent §i solidar. Pe ldnga mdsurile reactive, UE a creat o gama de politici si mecanisme
pentru prevenire, combatere §i cresterea rezilientel.

Cuvinte-cheie: terorism, Uniunea FEuropeand, rezilientd, radicalizare, cooperare
institutionala, politici de prevenire.

Summary. Over the past two decades, terrorism has become a constant and increasin-
gly diverse threat to the European Union. The attacks in Madrid (2004), London (2005), Pa-
ris (2015), Brussels (2016), and Vienna (2020) have highlighted the importance of a united
and well-coordinated European-level response. Terrorism remains one of the most pressing
threats to international security, and the European Union (EU) has faced a series of attacks
in recent decades that have emphasized the need for an effective, coherent, and unified reac-

! Articolul este elaborat in cadrul subprogramului 01.05.01 Securitatea nationald a Republicii
Moldova in contextul aderarii la Uniunea Europeand: abordari juridice, politologice si socio-
logice, realizat de Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al Universitatii de Stat
din Moldova.
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tion. In addition to reactive measures, the EU has developed a range of policies and mecha-
nisms aimed at prevention, counteraction, and strengthening resilience.

Keywords: terrorism, European Union, resilience, radicalization, institutional coope-
ration, prevention policies.

Terorismul a devenit o provocare majora pentru securitatea Uniunii Europene
(UE) in ultimele decenii. Desi responsabilitatea principala pentru siguranta publica
revine statelor membre, UE a creat un cadru juridic si institutional solid, destinat sa
sprijine coordonarea si colaborarea in lupta Impotriva acestui fenomen.

Totodata, mentiondm cd UE nu are competente exclusive in domeniul securitatii
interne, dar prin cooperarea interguvernamentala si mecanismele Politicii de Securi-
tate si Justitie, au fost dezvoltate instrumente comune pentru a combate terorismul.
Primul document important in acest sens este Declaratia impotriva terorismului,
adoptatd in 2004, ca raspuns la atentatele de la Madrid, urmatd de Strategia UE de
combatere a terorismului din acelasi an [15]. Strategia se bazeaza pe patru piloni:
prevenire, protectie, urmdrire si raspuns, subliniind o abordare multidimensionala.
Aceasta este completata de actiunile institutiilor precum Europol, Eurojust si Co-
mitetul pentru Securitate Internd (COSI), care faciliteaza schimbul de informatii,
urmarirea penala transfrontaliera si analiza riscurilor.

Politici de prevenire

Prevenirea radicalizarii este o prioritate esentiala. In acest sens, UE a infiintat
Reteaua de Constientizare a Radicalizarii (RAN), care aduce impreund practicieni
din diverse domenii, precum educatia, justitia, securitatea si reintegrarea sociala, din
statele membre [13]. Potrivit analizei realizate de Raluca Moldovan, RAN a fost ,,un
efort remarcabil de colaborare intre experti din societatea civila, autoritati locale si
politie, destinat sa previna radicalizarea Tnainte ca aceasta sa devina violenta” [27].
Programele dezvoltate au ca scop, printre altele, combaterea discursului extremist
online, promovarea incluziunii sociale si monitorizarea mediilor de risc, cum ar fi
inchisorile.

De asemenea, politicile educationale si de integrare sociald, finantate prin Fon-
dul pentru Securitate Interna (ISF), joacd un rol important in prevenirea marginali-
zarii, un factor care este adesea legat de radicalizare. In plus, digitalizarea rapidi a
determinat Uniunea Europeand sa implementeze instrumente legislative, cum ar fi
Regulamentul privind eliminarea continutului terorist online (2021/784), care obliga
platformele sa steargd continutul terorist in termen de o ord de la notificare. Mihai
Chitac subliniaza Tnsa cd ,,masurile de prevenire trebuie sa fie insotite de politici
educationale si socio-economice care sa reducd vulnerabilitatile structurale ale tine-
rilor in fata radicalizarii” [8].
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Evolutia cadrului juridic al UE in domeniul combaterii terorismului

Inainte de Tratatul de la Maastricht din 1993, colaborarea europeani in dome-
niul justitiei si afacerilor interne era mai mult o chestiune de aranjamente intergu-
vernamentale. Dupa Maastricht, aceasta colaborare a fost oficializata in ceea ce se
numeste ,,al treilea pilon” al Uniunii Europene. Odata cu Tratatul de la Amsterdam
din 1999 si, ulterior, cu Tratatul de la Lisabona din 2009, cooperarea in domeniul ju-
diciar si al politiei a devenit o parte esentiald a ordinii juridice a UE, permitand astfel
adoptarea de acte legislative obligatorii pentru combaterea terorismului [29].

Un moment cheie in acest proces a fost Decizia-cadru 2002/475/JAl, care vi-
zeaza combaterea terorismului si a fost adoptata dupa atacurile din 11 septembrie
2001. Aceasta stabileste ce constituie infractiuni teroriste si impune standarde mi-
nime pentru pedepsele aplicabile in toate statele membre. In 2008 decizia a fost
actualizatd prin Decizia-cadru 2008/919/JAI, care a inclus notiuni precum incitarea
la acte teroriste si recrutarea in scopuri teroriste.

Dupa atacurile din 2015-2016, normele referitoare la traficul de arme, finantarea
terorismului si securitatea la frontiere au fost intarite, culminand cu adoptarea Direc-
tivei privind combaterea terorismului (2017/541). Aceste masuri au creat un cadru
legal care permite incriminarea unor acte precum pregatirea atentatelor, instruirea te-
rorista si deplasarile externe 1n scopuri teroriste. Aceasta Directiva a inlocuit decizii-
le-cadru anterioare, oferind un instrument juridic mai bine adaptat noilor amenintari,
inclusiv terorismul cibernetic, luptatorii teroristi strdini si finantarea activitatilor te-
roriste [11].

Cercetatoarea Natalia Bordeianu subliniaza ca ,,UE a reusit sa construiasca o
arhitecturd de securitate integrata, dar care incd se confrunta cu asimetrii In imple-
mentare la nivel national si cu lipsa unei vointe politice comune in momente critice”
[3, p. 70].

In cadrul legislatiei Uniunii Europene care vizeaza combaterea terorismului,
protectia datelor, schimbul de informatii si controlul frontierelor sunt esentiale. Acest
cadru a fost Intdrit de-a lungul timpului pentru a face fatd noilor provocari aduse de
amenintarile teroriste si de riscurile emergente intr-o Europa din ce in ce mai inter-
conectatd. Unul dintre cele mai importante instrumente in acest demers este Sistemul
de Informatii Schengen (SIS II), un sistem complex care permite autoritatilor din
statele membre Schengen sa identifice persoanele implicate in activitati teroriste.
Datorita acestui sistem, persoanele considerate o amenintare pot fi monitorizate si
impiedicate sa calatoreasca liber in spatiul Schengen, oferind astfel o protectie supli-
mentara impotriva raspandirii activitatilor teroriste. In paralel, Directiva PNR (Pas-
senger Name Record), adoptata prin Directiva 2016/681, obligd companiile aeriene
sa transmitd autoritatilor competente din statele membre informatiile despre pasageri
pentru zborurile care pleaca din sau sosesc in UE. Aceste date sunt folosite pentru a
identifica posibili suspecti de activitati teroriste sau alte crime transfrontaliere. Ast-
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fel, autoritatile pot monitoriza mai eficient miscarile persoanelor, anticipand riscurile
potentiale si intervenind rapid atunci cand este necesar.

Un alt instrument esential in acest context sunt reglementarile pentru combate-
rea finantarii terorismului, in special Directivele UE referitoare la spalarea banilor.
Directiva 2018/843 are un rol crucial in prevenirea finantarii grupdrilor teroriste,
prin intarirea supravegherii asupra tranzactiilor financiare suspecte. Aceasta impune
bancilor si institutiilor financiare sa raporteze transferurile financiare care ar putea fi
legate de activitati teroriste, contribuind astfel la descurajarea fluxurilor financiare
ilegale care sprijina aceste organizatii.

Combaterea terorismului: instrumente operative

Uniunea Europeana are la dispozitie un set complex de instrumente pentru a
lupta Tmpotriva terorismului, care include cooperarea politieneascd, coordonarea ju-
diciara, partajarea datelor si monitorizarea strategica. Totusi, eficienta acestor me-
canisme depinde de vointa politicd a statelor membre, de cat de bine se integreaza
sistemele si de respectarea valorilor fundamentale ale UE. Imbunititirea acestor in-
strumente rdmane o prioritate, mai ales in fata noilor forme de terorism, inclusiv cele
generate de radicalizarea online si de retelele transnationale.

Masurile legale sunt sustinute de o retea de institutii si agentii europene dedica-
te combaterii terorismului. In acest peisaj complex al securititii europene, mai mul-
te institutii ale UE colaboreaza activ pentru a face fatd terorismului, fiecare avand
un rol specific si esential. Unul dintre actorii cheie este Agentia Uniunii Europene
pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii (Europol). In lupta directa impo-
triva terorismului, Europol joaca un rol central, in special prin Centrul European de
Combatere a Terorismului, care sprijind investigatiile transfrontaliere si oferd ana-
lize strategice esentiale pentru anticiparea amenintarilor [17, p. 183]. Europol joaca
un rol esential in facilitarea schimbului de informatii intre autoritatile nationale de
aplicare a legii, coordonand investigatiile si interventiile care depdsesc granitele.
In plus, Europol ofera analize si rapoarte care ajuta statele membre sa prevada si sa
reactioneze la amenintdrile emergente.

Aceste instrumente si agentii nu doar ca imbunatatesc capacitatea Uniunii Eu-
ropene de a raspunde rapid la atacurile teroriste, dar contribuie si la crearea unui
mecanism de prevenire mai eficient, asigurand astfel securitatea cetatenilor europeni
si intdrind increderea in sistemul comun de securitate.

Asa cum am mentionat, Infiintarea Centrului European de Combatere a Te-
rorismului (ECTC) in 2016 a fost un pas semnificativ in intarirea capacitatilor
operationale ale agentiei. ECTC functioneaza ca un centru de analiza si coordonare,
facilitand schimbul de informatii, sprijinul in anchetele transfrontaliere si realizarea
evaludrilor strategice de risc. Conform Europol, ECTC colaboreaza activ cu unitatile
nationale de combatere a terorismului si integreaza date din diverse surse, inclu-
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siv din mediul cibernetic. Astfel, ECTC aduna si analizeaza informatii din Intreaga
Uniune Europeana, coordonand investigatii importante si oferind statelor membre
suport analitic in timp real [20].

Eurojust, pe de altd parte, este agentia UE care se ocupa de cooperarea judi-
ciard in domeniul penal. Aceasta joaca un rol esential in coordonarea anchetelor si
urmaririlor penale legate de terorismul transfrontalier. Printre responsabilitatile sale
se numara facilitarea transferului de probe, armonizarea procedurilor judiciare si
prevenirea conflictelor de jurisdictie [34, p. 467].

La nivel judiciar, Eurojust are un rol esential. Aceastd agentie ajuta la colabora-
rea Intre autoritatile nationale in anchetele si urmdrirea penald transfrontaliera. Dato-
rita sprijinului sau, schimbul de probe devine mai eficient, procedurile judiciare sunt
mai bine armonizate, iar conflictele de jurisdictie sunt evitate [34, p. 468]. Pe langa
masurile tehnologice, UE a creat colaborari judiciare prin Eurojust, care faciliteaza
coordonarea urmaririi penale Intre statele membre. De asemenea, planul de actiune
impotriva finantarii terorismului, adoptat in 2016, a dus la o reglementare mai stricta
a fluxurilor financiare si a criptomonedelor [10].

Comisia Europeana joacd un rol crucial in initierea legislatiei relevante si in
monitorizarea implementirii acesteia. In acelasi timp, Consiliul Justitie si Afaceri In-
terne (JAI) aduna ministrii de interne si de justitie din statele membre si coordoneaza
politicile antiteroriste la nivel interguvernamental. De asemenea, Coordonatorul UE
pentru combaterea terorismului — o functie creatd dupa atentatele din 2004 — are
responsabilitatea de a asigura coerenta si eficienta masurilor antiteroriste adoptate
de UE [16].

Pe langa aceste structuri operationale si decizionale, Agentia pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene (FRA) joaca un rol esential Tnh mentinerea echili-
brului intre securitate si respectarea drepturilor omului. Aceasta analizeaza impactul
masurilor antiteroriste asupra drepturilor fundamentale si semnaleaza eventualele
riscuri sau abateri [22]. FRA oferd evaluari de impact ale legislatiei antiteroriste asu-
pra drepturilor omului, subliniind riscurile de discriminare, supraveghere excesiva
sau restrictii nejustificate ale libertatilor. Astfel, FRA contribuie la mentinerea unui
echilibru intre securitate si statul de drept.

Impreuna, aceste institutii creeaza un mecanism european integrat pentru pre-
venirea si combaterea terorismului, care combina eficienta operationald cu respectul
pentru valorile democratice. Instrumentele digitale ale UE joacd un rol esential in
lupta impotriva terorismului.

Sistemul de Informatii Schengen (SIS), Sistemul de Informatii privind Vizele
(VIS) si Eurodac faciliteaza schimbul rapid de informatii despre persoane suspecte,
cautari internationale si cereri de azil. In special, SIS II permite identificarea indivi-
zilor considerati o amenintare la adresa securitatii si oferd autoritatilor de frontiera si
politiei acces in timp real la aceste date [21].
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Rezilienta institutionala si societald in Uniunea Europeana

Termenul ,,rezilientd” se refera la abilitatea unui sistem de a face fata socurilor
si de a reveni la un echilibru functional. In contextul securittii, rezilienta nu inseam-
na doar reactia rapida la o amenintare, ci si capacitatea de a preveni, de a se adapta
si de a se recupera. Asa cum mentioneazd Bogdan lonescu, ,rezilienta in fata tero-
rismului implica intarirea coeziunii sociale, dezvoltarea capacitatilor institutionale si
asigurarea unui raspuns multisectorial, de la educatie la securitate publica” [26]. De
asemenea, Alexandru Tabuica subliniaza intr-un studiu recent ca ,,rezilienta la tero-
rism devine un indicator esential al capacitatii de guvernanta democratica in statele
europene, iar UE are responsabilitatea de a sprijini dezvoltarea acestei capacitati in
randul statelor membre si al vecinatatii imediate” [32, p. 46].

Rezilienta nu inseamna doar sa reactionam, ci si sa ne adaptdm si sa ne revenim
rapid dupa un atac. UE investeste in infrastructura criticd si in intarirea capacitatilor
autoritatilor nationale prin exercitii comune, formare si schimb de bune practice
[28, p. 335]. De asemenea, Strategia de Securitate Interna a UE pentru perioada
2020-2025 subliniaza cat de importanta este o societate ,,digitala si rezilientd” in fata
amenintdrilor hibride, inclusiv a celor teroriste [12].

Un alt aspect esential este comunicarea publicd, deoarece este crucial sa con-
tracardm panicd si manipularea informationald pentru a mentine coeziunea sociala.
Astfel, UE sustine eforturile statelor membre de a gestiona eficient crizele care apar
dupi un atac si de a proteja valorile democratice. Intr-un context global din ce in
ce mai instabil, cu crize suprapuse si amenintari hibride, conceptul de rezilienta a
devenit fundamental in discursul si practica de securitate a Uniunii Europene. Atat
institutiile, cat si societdtile sunt chemate sd dezvolte capacitatea de a face fata aces-
tor provocari fara a-si compromite functionalitatea democratica sau coeziunea inter-
nd. Asadar, rezilienta nu mai este vazuta doar ca o reactie la evenimente negative, ci
ca un proces complex si continuu de adaptare, rezistenta si transformare profunda.

In aceastd logica, rezilienta nu inseamna doar a reactiona rapid, ci si a avea
abilitatea de a te adapta si de a reveni repede dupa un atac sau o perturbare seve-
ra. Uniunea Europeana s-a angajat sa sprijine dezvoltarea unor capacitati nationale
solide si interconectate, in special in domenii sensibile precum infrastructurile cri-
tice, protectia cibernetica si asigurarea continuitatii guvernarii. Asa cum subliniaza
Monar J., prin exercitii comune, formare profesionala si schimburi de bune practici,
autoritatile statelor membre devin din ce in ce mai bine pregatite sa faca fata crizelor
si sd revind la normalitate intr-un timp rezonabil [28].

Un cadru strategic important in acest demers este Strategia de Securitate Interna
a Uniunii Europene, care promoveaza o abordare integrata si anticipativa in gestiona-
rea securitatii interne. Strategia subliniaza importanta unei societati nu doar digitale,
ci si profund reziliente In fata amenintarilor hibride, inclusiv a celor teroriste, care nu
mai vizeaza doar infrastructura fizica, ci si retelele informationale si echilibrul psiho-
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logic al comunitatilor. Dupa cum evidentiaza Comisia Europeana, rezilienta digitala
si capacitatea de comunicare eficienta in situatii de urgentd devin prioritati esentiale
in arhitectura actualizatd de securitate a UE [13]. Este important sa contracardm
panica, sd gestionam informatiile false si sa luptam impotriva dezinformarii, toate
acestea fiind prioritati in strategiile post-criza. Asa cum subliniazd Cadman J. [5, p.
422], consolidarea increderii cetatenilor in institutiile statului este vitala pentru coe-
ziunea sociald, iar aceastd incredere se construieste prin transparenta, consecventa si
empatie In comunicarea institutionala.

Uniunea Europeana joaca un rol activ in sprijinirea statelor membre, ajutandu-
le s@ dezvolte strategii eficiente de comunicare in crizd si sd promoveze alfabetizarea
media, 1n special in randul tinerilor. De asemenea, organizatiile societatii civile sunt
incurajate sa participe la prevenirea extremismului violent si sa promoveze dialogul
intercultural, intarind astfel rezilienta sociala la nivel comunitar.

In acelasi timp, rezilienta necesiti o guvernanti participativa si coordonati la
toate nivelurile. Aceasta implicd o colaborare eficienta intre institutiile europene,
guvernele nationale, autoritatile locale si actorii non-statali. Mecanismele stabilite de
Uniune, cum ar fi Mecanismul de Protectie Civild al UE sau EU Hybrid Fusion Cell,
ajutd la imbunatatirea raspunsului colectiv si la gestionarea rapida a informatiilor
esentiale in momente critice [18].

Mai mult decat atat, experientele recente din domeniul sandtatii publice, al cri-
zelor energetice sau al tensiunilor geopolitice din vecinatatea estica au determinat
consolidarea unor capacitati de reactie rapida si de evaluare comund a riscurilor.
Aceste lectii, invatate uneori in conditii dificile, sunt astazi integrate intr-un efort
amplu de reformare si adaptare a sistemelor europene de securitate.

Rezilienta, fie ca este vorba de cea institutionala sau societald, reprezinta un
efort constant de integrare, flexibilitate si solidaritate. Imbunatatirea capacitatilor
operationale, protejarea infrastructurilor esentiale si combaterea dezinformarii sunt
elemente cheie ale unei Europe pregatite sa facd fatd provocarilor viitoare. Totusi,
asa cum realitatea ne-a aratat de nenumadrate ori, rezilienta nu poate fi impusa de
sus in jos. Ea trebuie sa fie cultivata, intaritd si mentinuta prin implicarea activa a
cetdtenilor, printr-o relatie sdndtoasa intre stat si societate si printr-o asumare comu-
nd a valorilor democratice care definesc proiectul european.

Critici si provocari in combaterea terorismului in Uniunea Europeani

Desi progresele sunt evidente, Uniunea Europeand se confruntd cu provocari
semnificative. Faptul ca nu exista o fortd de aplicare a legii la nivel european limi-
teaz capacitatea de reactie rapida. In plus, diferentele dintre capacitatile nationale si
divergentele politice dintre state pot afecta cooperarea. Un alt aspect delicat este pro-
tejarea drepturilor fundamentale Tn contextul masurilor antiteroriste, in special cand
vine vorba de supravegherea digitala si retentia datelor [23, p. 232]. De asemenea,
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lipsa unei forte coercitive europene inseamna ca implementarea masurilor depinde
complet de vointa si capacitatea statelor membre.

UE a reusit sa dezvolte un cadru juridic si institutional solid pentru a com-
bate terorismul, chiar daca securitatea internd raméne in mare parte o responsabi-
litate nationald. Instrumentele legislative, agentiile specializate si mecanismele de
cooperare transfrontaliera contribuie la o abordare comuna, dar succesul acestor
eforturi depinde de o coordonare stransa intre statele membre, de adaptarea la noile
amenintari si de mentinerea unui echilibru Intre securitate si respectarea drepturilor
fundamentale.

In prezent UE se confrunti cu provociri majore. Fragmentarea competentelor
intre statele membre, absenta unei politii europene cu drepturi de interventie si echi-
librul fragil intre securitate si libertatile fundamentale sunt obstacole semnalate de
cercetatorul Vasile Puscas, care subliniaza ca ,,fara o integrare politica mai profunda
in domeniul securitdtii interne, capacitatea reald de reactie ramane limitata” [30].

Parteneriatul estic si extinderea colaborarii cu tari precum Republica Moldova
devin din ce In ce mai importante in planul regional. Dimensiunea estica a securitatii
europene ar trebui sa cuprinda nu doar aspecte energetice sau economice, ci $i coor-
donarea 1n fata noilor forme de terorism cibernetic sau hibrid [31, p. 23].

UE a facut progrese semnificative in consolidarea arhitecturii sale de securitate
in ultimele doud decenii, in special in lupta impotriva terorismului. Totusi, aces-
te progrese vin la pachet cu o serie de provocari structurale, institutionale si eti-
ce, care pot afecta eficienta si coerenta actiunilor europene. Fara o forta executiva
supranationald, coordonarea intre statele membre ramane esentiald, dar adesea com-
plicata. In plus, protejarea drepturilor fundamentale in contextul masurilor de secu-
ritate starneste dezbateri continue intre eficienta si legalitate. Una dintre cele mai
frecvente critici aduse arhitecturii de securitate a UE este lipsa unei forte de aplicare
a legii la nivel european.

Totodata, lipsa unei forte executive de aplicare a legii la nivel supranational
rimane o carentd structurald majora in UE. Intr-un context marcat de amenintiri
transfrontaliere — terorism, criminalitate organizata, traficul de persoane sau atacuri
cibernetice — aceasta absenta ridica intrebari cu privire la capacitatea reald a UE de a
reactiona eficient si rapid. De aceea, securitatea internd a UE depinde in continuare,
in mod disproportionat, de vointa si capacitatea statelor membre.

Institutii precum Europol, Eurojust, Parchetul European (EPPO) sau Frontex
ofera un cadru solid de cooperare intre statele membre in combaterea infractiunilor
grave. Cu toate acestea, aceste entitdti nu dispun de putere coercitiva proprie, ci
actioneaza prin intermediul autoritdtilor nationale [28, p. 355]. De exemplu, Eu-
ropol poate coordona schimbul de informatii si poate sprijini anchetele, dar nu are
competenta de a efectua arestdri, perchezitii sau interceptari — atributii care raman
strict nationale. Aceastd structurd creeaza intarzieri si fragmentari n aplicarea ma-
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surilor de securitate si face ca eficienta actiunii europene sa depinda de cooperarea
voluntara a fiecarui stat membru [4].

De asemenea, criminalitatea si terorismul nu tin cont de granitele nationale.
Retelele infractionale moderne actioneaza simultan In mai multe jurisdictii, profi-
tand de lacunele in coordonare. Fara o forta europeana de aplicare a legii, raspunsul
la aceste amenintari se face prin mecanisme lente si indirecte, care implica cereri de
asistentd, mandate europene de arestare sau formarea de echipe comune de ancheta
(JITs). In situatii de urgenta, aceastd abordare fragmentata poate duce la pierderi de
timp si la esecuri operationale [7].

in acelasi context, crearea unei forte europene de aplicare a legii ridica proble-
me delicate legate de suveranitate si legitimitate democratica. Statele membre se tem
ca un astfel de organism ar putea incélca principiul subsidiaritatii si ar diminua con-
trolul national asupra politiei si justitiei. In plus, nu exista un cadru juridic unificat
pentru standardele de procedura penald in toate statele membre, ceea ce ar complica
exercitarea autoritatii la nivel transnational [29]. De asemenea, lipsa unui ,,demos
european” face dificild crearea unei forte de ordine care sa fie legitima si acceptata
de cetateni in mod egal in toate statele membre.

Exista propuneri care sugereaza crearea unei unitati europene de interventie
rapida, specializatd in combaterea terorismului si a criminalitatii transfrontaliere, sub
egida Europol sau a unei noi institutii. Aceasta fortd ar putea functiona pe modelul
Frontex, care deja are capacitati operationale la frontierele externe ale UE [6]. O alta
optiune ar fi extinderea atributiilor Parchetului European (EPPO) pentru a include
infractiuni legate de securitate, nu doar fraude financiare. Aceastd extindere ar fa-
cilita o integrare mai bund intre dimensiunea penala si cea executiva a cooperarii
judiciare.

Lipsa unei forte europene de aplicare a legii este una dintre cele mai mari
vulnerabilitati ale Uniunii in fata amenintdrilor transnationale. Intr-un spatiu de li-
berd circulatie, unde infractorii pot actiona cu usurintd peste granite, dependenta
exclusiva de structurile nationale devine insuficienta. Chiar daca exista obstacole
juridice si politice, crearea unor capacitati executive la nivel european ar putea fi
urmatorul pas logic in integrarea securitatii europene. Un alt obstacol semnificativ
este reprezentat de disparitatile dintre capacitatile institutionale si tehnice ale statelor
membre. In timp ce unele tari dispun de servicii avansate de informatii si infrastruc-
turi digitale moderne, altele se confrunta cu subfinantare si lipsd de expertiza. Aceste
dezechilibre afecteaza uniformitatea reactiilor si impiedicd implementarea coerenta
a politicilor comune.

Unul dintre cele mai evidente dezechilibre intre statele membre este cel al
capacitatilor institutionale si operationale. Tarile din vest, cu o traditie mai lunga in
domeniul securitatii interne si infrastructuri bine dezvoltate, au resurse umane, teh-
nologice si financiare mult mai consistente decat cele din Europa Centrala si de Est
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[4]. Aceste diferente se reflecta in capacitatea de colectare. De exemplu, in lupta m-
potriva terorismului, nu toate statele membre au unitati specializate care sa fie com-
plet echipate si pregatite sd intervina rapid in caz de atacuri sau amenintari hibride.
Fara o standardizare la nivel european, aceste discrepante pot influenta securitatea
intregii Uniuni. In plus, divergentele politice — care apar din diferentele in cultura
juridica, nivelul de incredere in institutii sau atitudinile fata de migratie — slabesc
coeziunea necesard pentru o actiune comuna.

Prioritatile politice variate contribuie la lipsa unei viziuni comune asupra
securitdtii. De exemplu, tiri precum Franta, Belgia sau Germania vad terorismul
islamist ca fiind cea mai mare amenintare, in timp ce altele, precum Polonia sau
Ungaria, se concentreaza mai mult pe migratie, traficul de persoane sau influentele
externe din partea Rusiei [6]. Aceste perspective diferite complica formularea unor
strategii unitare si pot duce la blocaje in procesul decizional al Consiliului JAIL

UE 1isi construieste arhitectura de securitate pe baza colaborarii intre statele
membre si a angajamentului comun fata de valorile si obiectivele stabilite prin tra-
tate. Totusi, capacitatea reald de a pune in aplicare politicile comune de securitate
este adesea afectatd de diferentele semnificative dintre statele membre, 1n ceea ce
priveste resursele, infrastructura, prioritatile politice si nivelul de angajament strate-
gic. Aceste divergente genereaza fragilitati sistemice care pot compromite eficienta
colectiva in fata amenintdrilor transfrontaliere, cum ar fi terorismul, criminalitatea
organizata sau atacurile cibernetice.

Mai mult, in anumite situatii, nationalismul politic si reticenta fatd de integrarea
europeana i determina pe unii guverne sa evite cooperarea extinsa, chiar si in dome-
nii sensibile, precum schimbul de informatii intre serviciile de securitate. Diferentele
dintre statele membre se reflectd si In modul in care functioneaza mecanismele co-
mune. De exemplu, Sistemul de Informatii Schengen (SIS) sau reteaua Secure Infor-
mation Exchange Network Application (SIENA) nu sunt utilizate Tn mod egal sau
eficient de toate statele [21]. Fara o participare echilibrata, aceste instrumente isi pi-
erd potentialul de a oferi raspunsuri coordonate si rapide. In plus, initiativele precum
Echipele Comune de Ancheta (JITs) si Parchetul European (EPPO) se confrunta cu
provocari in aplicarea uniforma a procedurilor, mai ales cand vine vorba de colecta-
rea probelor si recunoasterea reciprocd a deciziilor judiciare. Pentru a depési aceste
discrepante, este esential sd adoptdim o abordare diferentiatd si solidara. Uniunea
Europeana ar trebui sa ofere sprijin financiar si tehnic statelor membre cu capacitati
mai reduse, folosind instrumente precum Fondul pentru Securitate Interna sau Me-
canismul de Protectie Civila al UE.

In acelasi timp, este important si incurajim convergenta prin standardizarea
procedurilor, formare comuna si evaludri reciproce. De asemenea, este crucial sa
reactivam dialogul politic intre statele membre si sd armonizam prioritatile nationale
intr-un cadru strategic comun, care sa puna accent pe interesele colective de securi-
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tate. Discrepantele dintre capacitatile si prioritatile statelor membre reprezinta o pro-
vocare majora pentru coerenta si eficienta politicilor de securitate ale Uniunii Euro-
pene. Fard o abordare solidara si diferentiatd, care sd recunoasca realitatile specifice
fiecarui stat, dar si nevoia unei actiuni unitare, visul unei Europe sigure si reziliente
ramane vulnerabil. Consolidarea cooperarii si reducerea acestor disparitdti ar trebui
sa fie o prioritate pentru viitorul securitatii comune europene.

Concluzionam ca capacitatea UE de a face fatd terorismului se bazeaza pe un
cadru complex de politici, institutii si instrumente. Desi UE nu dispune de o autoritate
centralizata in domeniul securitatii, reuseste sa coordoneze eficient eforturile statelor
membre prin strategii comune, retele de cooperare si standarde legale. Imbunitatirea
continud a rezilientei necesita adaptabilitate, solidaritate si un echilibru intre securi-
tate si drepturile fundamentale. Viitorul luptei impotriva terorismului in UE depinde
de intarirea coeziunii interne si de colaborarea internationala. Totodata, capacitatea
UE de a raspunde la amenintarile teroriste nu se bazeaza doar pe legislatie si tehnolo-
gie, ci si pe dezvoltarea unei culturi de rezilienta in randul cetétenilor si institutiilor.
Colaborarea cu statele vecine, inclusiv Republica Moldova, este esentiala pentru
prevenirea extinderii retelelor teroriste.
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Rezumat. In acest articol sunt analizate unele puncte de vedere privind rolul
subunitatilor tactice in cadrul evolutiei actiunilor militare in baza studiilor desfasurate in
razboiul ruso-ucrainean. Evaluarea concluziilor si lectiilor invatate in domeniul militar, din
perspectiva teoretica §i aplicativa, evidentiaza necesitatea pregatirii subunitatilor tactice.
Autorul si-a concentrat atentia asupra examinarii surselor, elucidarii diverselor fenomene
si momente semnificative privind arta militard, in corelatie cu mutatiile campului de lupta.
Rezultatele mentionate au fost obtinute in urma studierii materialului faptic si formularea
unor idei din lectiile invatate, care ulterior vor fi utile in cadrul artei militare nationale.
Fizionomia actiunilor militare determindnd un caracter deosebit, dinamic §i manevrier se
integreaza in conceptul planificarii §i desfasurarii luptei armate moderne. Prin compararea
doctrinelor si alegerea procedeelor de actiune corecta va depinde si raportul de forte si
mijloace ale partilor aflate in conflict, planurile de actiune precum i de dezvoltarea tehno-
logiilor moderne. Studiul ne ofera si divectii aplicabile in contextul din Republica Moldova,
orientate spre razboi asimetric si optimizarea resurselor limitate.

Cuvinte-cheie: fizionomie, fenomen, operatii, forte armate, procedeu, strategie, artda
operativa, tacticd.

Abstract. This article analyzes various perspectives regarding the role of tactical sub-
units in the evolution of military operations, based on studies conducted during the Russian-
Ukrainian war. The assessment of conclusions and lessons learned in the military field, from
both theoretical and practical standpoints, highlights the necessity of an enhanced prepa-
redness of the tactical subunits. The author focused on examining sources and elucidating
various phenomena and significant moments related to the military art, in correlation with
changes on the battlefield. The presented results were obtained throughout the study of fac-
tual material and the formulation of ideas derived from the lessons learned, which will later
be useful for the national military art. The physiognomy of military actions, determining a

1 Articolul este elaborat in cadrul subprogramului 01.05.01 Securitatea nationald a Repu-
blicii Moldova in contextul aderarii la Uniunea Europeand: abordari juridice, politologice si
sociologice, realizat de Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al Universitatii de
Stat din Moldova.

— 129 —



distinctive, dynamic, and maneuverable character, is integrated into the concept of planning
and conducting modern warfare. The comparison of doctrines and the selection of correct
courses of action will also influence the balance of forces and means of the parties involved
in the conflict, their action plans, as well as the development of modern technologies. The
study also offers applicable directions in the context of the Republic of Moldova, oriented
toward asymmetric warfare and the optimization of limited resources.

Keywords: physiognomy, phenomenon, operations, Armed Forces, procedure, strategy,
operational art, tactics.

Introducere

Inceputul secolului al XXI-lea aduce unele inovatii in arta militara legate de
revederea unor aspecte si conceptii asupra utilizarii fortelor armate si modului
de ducere a actiunilor militare. Totodata, arta militard s-a format in urma unui
proces indelungat concomitent cu lupta armata si este supusd unei evolutii perma-
nente. Astfel, unele dintre prevederile si cerintele sale si-au pierdut semnificatia,
iar in locul lor au aparut altele noi in raport cu mutatiile cAmpului de lupta. Tot-
odatd, evolutia artei militare a schimbat si utilizarea genurilor de arme care au
fost determinate de factori de baza precum cresterea infrastructurii economice si a
potentialului militar. In acest demers ne propunem in mod succint si abordim un
domeniu al artei militare si anume tactica subunitdtilor de infanterie in actiunile
razboiului Ruso-Ucrainean.

Dupa cum se cunoaste, tactica reprezintd cea mai dinamica componenta a artei
militare care studiaza caracterul si fizionomia actiunilor de lupta duse de catre marile
unitati si unitati din toate genurile de arma. Actualmente, eficienta actiunilor tactice
primeste o amploare, realizand scopurile strategice si operative prin integrarea a mai
multor actiuni tactice. Prin urmare, experienta luptei armate de la inceputul secolu-
lui al XXI-lea ne demonstreaza tendinta pronuntatd de disparitie a hotarelor dintre
conflictul armat intern, agresiunea din exterior si combaterea terorismului mondial.
Caracterul si fizionomia ducerii actiunilor militare ne demonstreaza cu claritate ca
deja amenintarile provin nu doar din sfera militara, ci si din sectoarele non-militare.

O atentie deosebita este acordatd combinarii actiunilor clasice si asimetrice,
problemelor dezvoltarii sistemelor automatizate de conducere la esaloanele tactice,
reducerii ciclului de comanda si control.

Astfel, actiunile militare din Ucraina denotd o confruntare dintre o conceptie
doctrinara occidentala si unele teorii ale artei militare sovietice. Prin urmare, formele
luptei armate in mare masurd au acelasi continut, obtinand o deosebire doar 1n ceea
ce priveste fizionomia actiunilor militare. In contextul fenomenelor politic-militare
din Ucraina produse recent se manifesta noi tendinte privind desfasurarea luptei ar-
mate. In aceste conditii, datoritd mutatiilor privind ducerea actiunilor militare de-
monstreaza ca arta militard traverseaza o serie de transformari prin introducerea
unor noi concepte. Totodatd, in baza unei analize comparative a doctrinelor ruse si
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occidentale, ne ofera posibilitatea de a formula un set de directii strategice aplicabile
contextului din Republica Moldova.

Fizionomia actiunilor militare: aspecte teoretico-conceptuale

Analiza conflictelor militare recente ne impune a examina fizionomia actiunilor
militare din diferite puncte de vedere, elaborarea inca din timp de pace a unor pla-
nuri viabile privind structura organizatorica, pregatirea, dotarea si utilizarea eficienta
a trupelor pe campul de lupta. Astfel, in scopul racordarii la rigorile impuse, este ne-
cesara optimizarea structurii organizatorice conceputa pe timp de pace, in care trupe-
le constituie o fortd pregatita in vederea ducerii actiunilor decisive 1n diferite forme
de actiuni militare. Consideram ca, din punct de vedere teoretic, un interes deosebit
in ultimii ani a fost inregistrat pentru mutatiile ducerii actiunilor militare pe o baza
aplicativ-stiintifica conform legilor si principiilor luptei armate, actualizate in con-
formitate cu evolutia cAmpului de luptd modern. Studiul conflictelor militare recente
evidentiaza necesitatea revizuirii fizionomiei ducerii luptei armate in functie de for-
ma actiunilor de luptd. Astfel, arta militara reprezinta forma de organizare si condu-
cere a luptei in conformitate cu anumite principii, norme si reguli elaborate pe baza
experientel actiunilor militare. Prin urmare, ea cuprinde atat principiile, metodele,
procedeele si regulile pregétirii si ducerii actiunilor militare, cat si calitdtile persona-
le necesare comandantilor si trupelor pentru a obtine succesul in lupta”[1,p.47].

Examenul empiric al campaniei din Ucraina ilustreaza tensiunile dintre traditie
si adaptare: atacurile reciproce masive si operatiile de penetrare strategica au coexis-
tat cu practici de dispersie, utilizare intensiva a dronelor si a inteligentei de proximi-
tate, precum si cu forme noi de cooperare interarme. Efectele acestor practici arata
ca, desi formele si procedeele tactice se pot pastra la un nivel formal (ordine de mars,
baza de foc, folosirea manevrei) modul de realizare al acestor procedee (tempoul,
descompunerea deciziei, modul de sincronizare a focului cu manevra) s-a modificat
radical. In termeni operationali, actiunea care anterior era conceputd pe baza unui
orizont de timp de ore se desfdsoara acum pe ferestre de minute; capacitatea de a
,»detecta-decide-executa-disloca” rapid, devine criteriul-prim al eficientei tactice.

In acelasi timp, studiul comparativ la nivel tactic confirma o constatare esentiala:
formele si procedeele de actiuni ale trupelor in mare masura sunt aceleasi, dar efica-
citatea lor deriva din modul in care sunt implementate in matricea contemporana de
factori precum informatizarea deciziei, mobilitatea logistica si calitatea conducerii
la esalonul inferior.

Lectiile invatate in razboiul declansat de citre Federatia Rusa impotriva
Ucrainei

Rézboiul declansat de Federatia Rusa impotriva Ucrainei pe 24 februarie 2022 a
generat un set amplu de observatii operationale care permit extragerea unor lectii cu
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relevanta directa pentru teoria si practica conducerii actiunilor tactice. Din perspec-
tiva fizionomiei luptei, aceste lectii se concentreaza asupra capacitatii de evaluare
prealabild, structurilor de fortd, logisticii si interactiunii dintre resurse materiale si
factorul uman. Aceste dimensiuni au fost sintetizate din observatiile cercetatorilor
Jack Watling si Nick Reynolds, oferind nu doar o lista a problemelor inregistrate, ci
si interpretari cauzale, bazate pe documentarea descriptiva si pe analize comparative
publicate de institute de cercetare recunoscute[10].

Estimarile preliminare pregatite inainte de invazie au aratat o insuficientd apre-
ciere a capacitatii de rezilientd ucraineand, precum si o subestimare a modului in care
caracteristicile geografice (retea rutierd, relief, infrastructurd urband) influenteaza
mobilitatea, protectia si constrangerile logistice. Expertii Eliot A. Cohen si Phil-
lips O’Brien sunt de parerea ca aceasta eroare analitica, care este mai degraba o
combinatie de bias politic si esec de inteligentd operationald, a determinat planificari
care nu au corespuns realitatii tactice la nivelul frontului[3].

Totodata, au fost observate concentratii de efective si echipamente destinate
pentru operatii de mare amploare, dar neadecvate la cerintele factorului geografic
si la dinamica unui conflict care cere mobilitate, autonomie tactica si capabilitati
ISR organice. Intrebuintarea trupelor eterogene (ex.: grupiri blindate masive fara
capacitati de sustinere flexibila din partea trupelor de infanterie) a redus eficacitatea
manevrei si a crescut vulnerabilitatea contra fortelor adaptabile[10].

Prin urmare, concentrarea gresita a grupdrilor de forte pe directia efortului care
erau indreptate spre directii strategice politice sau simbolice, in detrimentul focaliza-
rii asupra eforturilor operational-logistice necesare pentru sustinerea unei campanii
prelungite. Aceasta disproportie in alocarea resurselor a favorizat epuizarea materi-
ala si a compromis continuitatea actiunilor ofensive. Cercetatoarea Grace Mappes
subliniaza faptul ca succesul in conflictele moderne nu este determinat exclusiv de
masa fortelor, ci de o calibrare corectd a resurselor in timp [5].

In aceasta ordine de idei se integreaza si opiniile cercetitorilor Jack Watling si
Nick Reynolds care au evidentiat lacune in antrenament, coordonare interarme si dis-
ciplina de lupta, manifestate in erori tactice repetate (gestionarea marsului, reactie la
contact, mentinerea coeziunii sub foc). Aceste deficiente au redus valoarea luptatoare
a elementelor tactice si au agravat costurile materiale si umane ale operatiilor[10].

Marsurile executate pe rute previzibile, fara respectarea elementelor de siguranta
a coloanelor si fara disciplind in ceea ce priveste camuflajul si emisii electromagne-
tice (EMCON), au crescut expunerea la ambuscade, la atacuri cu drone si la actiuni
de contrabaterie, dupa cum afirma expertii militari Jack Watling si Nick Reynolds.
Pierderile in mars au ilustrat importanta procedurilor riguroase de securitate rutiera,
a recunoasterii prealabile si a dispersiei inteligente[10].

In ce priveste planificarea logisticd, la momentul invaziei in etapa initiald a
fost insuficienta: cerintele de consum (combustibil, munitii), structura stocurilor si
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capacitatile de mentenanta nu au fost pregatite pentru o campanie prelungita, ceea ce
a determinat blocaje operationale frecvente. Aceste constatari au fost documentate
riguros in studiile RAND si CNA, care subliniaza ca lipsa adaptarii logistice repre-
zinta una dintre cauzele principale ale esecurilor initiale[6].

Gruparile tactice preponderent centrate pe blindate, neinsotite de suficiente forte
de infanterie mecanizata sau de infanterie, au manifestat o putere de foc aparenta, dar
limitata prin manevrabilitate slaba si capacitate de consolidare a teritoriului cucerit.
Dezechilibrul organizational in formatul ,,multe vehicule blindate, putina infanterie”
a redus capacitatea de a ocupa, de a patrula si de a controla populatia sau infrastruc-
tura locala, transformand unele succese cinetice in pierderi strategice[10].

Lectii privind planificarea si ducerea actiunilor militare de ciatre armata
ucraineana

In ce priveste studiul actiunilor la nivel tactic au fost utilizate cele mai diver-
se metode si procedee 1n vederea pregatirii si conducerii actiunilor militare. Astfel,
fortele ucrainene au aplicat o combinare de tehnici conventionale si neconventionale:
de la fortificare dinamica si aparari urbane, la utilizarea extensiva a vehiculelor aeri-
ene fard pilot si a loviturilor de artilerie de precizie pentru ,.targeting on the move”.
Aceastd combinatie a permis, pe suprafete extinse, stoparea sau ingreunarea avansa-
rii agresorului, dar si expunerea la limitéri operationale care au impiedicat o tranzitie
uniforma catre contraofensive definitive[2].

Prin urmare, actiunile de lupta defensive au fost atinse partial, reusind doar sa
respinga ofensiva fortelor inamicului si sd-i producd pierderi. Totodatd, insuccesul
si pierderea partiald a teritoriului nu a permis sa apere in totalitate integritatea terito-
riului tarii si sd creeze conditii favorabile pentru trecerea la actiuni ofensive. Cauzele
sunt multiple: resurse limitate, epuizare logistica si dificultati in generarea fortei de
manevra necesare pentru exploatare dupa o aparare reusita[10].

Apdrarea localitatilor a constituit un element central al strategiei defensive
ucrainene: utilizarea terenului, fortificatiile ad-hoc si tacticile de lupta in medii con-
struite au sporit costul atacurilor pentru agresor si au permis mentinerea nodurilor
critice. Deci, luptele in localitate au impus costuri umane si materiale foarte ridicate
si au complicat planificarea contraofensivelor prin fragmentarea axelor de manevra.
Totodata, este important ca succesul in localitati depinde de capacitatea de a mentine
lanturi logistice si de a face fatd atacurilor aeriene si cu sisteme aeriene fara pilot
(Unmanned Aircraft System - UAS) [11].

Deficitul relativ de aviatie organica si de sisteme AA cu razd medie s-a dovedit
o limitare structurald pentru operatiile defensive, mai ales in fata campaniilor de lo-
vituri cu rachete si a armelor cu inalta precizie. Deci, operatiile defensive s-au bazat
pe o combinatie de sisteme de aparare in straturi, contramasuri electronice, proceduri
pasive (camuflaj, fumari, disimulare) si atacuri la depozitele si nodurile logistice ad-
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versare pentru a degrada capacitatea de sustinere a atacului. Eficienta acestor masuri
a variat in functie de accesul la sisteme occidentale (HIMARS, sisteme AD) si de
capacitatea de integrare a informatiilor ISR[8].

Un alt element important in cadrul actiunilor militare 1i revine dispersarii
fortelor, care reprezintd o practica utila pentru reducerea vulnerabilitatii la atacurile
care a devenit, in anumite sectoare, rezultand in capabilitati defensive fragmentate
si imposibilitatea de a genera masa de manevra pentru contraatac. Echilibrul intre
dispersie (supravietuire) si concentrarea fortei (efect ofensiv) rdmane o problematica
cheie: solutia operationala constd in abilitatea de a reconstitui temporar masa de foc
si manevra la momentul oportun [11].

Un element definitoriu al tacticii ucrainene moderne este combinarea UAS pen-
tru detectare/tintire cu rachete antitanc ghidate si foc de artilerie pentru a lovi tinte
in migcare, devenita o practica care comprima ,kill chain”-ul si maximizeaza efectul
letal pe tinte de valoare[9]. Suntem de parerea ca sinergia respectiva a redus libertatea
de manevra a coloanelor adverse si a impus reguli noi de sigurantd a deplasarilor.

Desi s-au Inregistrat progrese notabile in interoperabilitatea dintre infanterie,
artilerie si UAS, in anumite operatii coordonarea nu a atins nivelul optim, rezultdnd
esecuri tactice. Problemele persistente includ timpul de reactie intre detectare si lovi-
re in spatii cu comunicatii degradate, precum si limitarile in distributia capabilitatilor
de sprijin la nivelul subunitatilor [11].

Concluzii

Analiza luptei armate contemporane ne demonstreaza cd noile tehnologii au
produs in cadrul nivelului tactic schimbari esentiale asupra fizionomiei luptei arma-
te. Astfel, investigatia stiintifica trebuie sd inceapa de la recunoasterea in totalitate
a stiintei militare care se integreaza in contextul actual al luptei armate prin legi-
le si principiile sale, indiferent de natura, amploarea si evolutia campului de lup-
ta. Acest conflict a depasit granitele confruntarii conventionale, combinand logica
razboiului simetric Intre armate de stat cu instrumentarul specific razboiului hibrid,
informational si cognitiv. Astfel, cdimpul de luptd modern nu mai poate fi interpre-
tat ca un spatiu exclusiv cinetic, ci ca un sistem operational multi-domeniu, unde
interactiunea dintre spatiu, timp, senzori, letalitate, protectie si retelele de comanda
si control (C2) defineste rezultatul confruntarii.

Noile conditii in care se prevede desfasurarea actiunilor militare ne obliga la
reconsiderarea continud a viziunii asupra perfectiondrii tacticii care intervine ca un
proces obiectiv, determinand conditiile complexe in care se desfdsoara lupta armata.
Totodata, invatdmintele razboiului ruso-ucrainean ne demonstreaza cd misiunile de
nivel tactic nu pot fi aceleasi, deoarece in fiecare situatie se impune a actiona crea-
tiv, utilizand stratageme si actiuni privind inducerea in eroare a adversarului. Astfel,
in ceea ce priveste largirea noilor tendinte a obiectului de preocupare a tacticii,

134 —



observim ci aceasta, s-a apropiat de nivelul strategic dar nu se distanteaza. In cazul
subunitatilor, unitatilor si marilor unitéti tactice a caror functie consta in a duce di-
rect lupta elementelor subordonate si in acelasi timp la nivelul comenzii de a inter-
veni direct in actiune, cu fortele si mijloacele avute la dispozitia comandantului. Prin
urmare, modalitatile de realizare a scopului actiunilor de luptd, consta in ducerea
nemijlocita a luptei, nimicirea inamicului si mentinerea (cucerirea) unei suprafete
de teren, prin angajarea directa in actiune. Modalitatile de realizare mentionate, de
fapt sunt caracteristica fundamentald a actiunilor de lupta de tip tactic in contextul
actual al campului de lupta.

Rézboiul ruso-ucrainean constituie un moment de cotiturd in evolutia gandirii
militare si a doctrinei militare contemporane, demonstrand o schimbare profunda de
paradigma in modul in care este conceputa si aplicata arta razboiului. Acest conflict
a depasit granitele confruntarii conventionale, combinand logica razboiului sime-
tric intre armate de stat cu instrumentarul specific rdzboiului hibrid, informational
si cognitiv.
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Rezumat: Lucrarea reprezintd, in baza materialului geografic national, efectuarea unei
analize complexe care dezvolta si completeaza abordarile stiintific-conceptuale asupra per-
spectivele si a modului de dezvoltare, principii si procedee noi de conducere si desfasurare
a actiunilor militare reiesind din cerintele luptei armate moderne care tine sa raspunda la
cerintele noului mediu de securitate international si national la conceptul in mediul subteran
in context militar, definind componentele sale si caracteristicile specifice care il transforma
dintr-un simplu spatiu intr-un factor strategic, avantajele tactice si operationale pe care le
ofera mediul subteran, analiza si evolutia utilizarii mediului subteran in conflictele armate,
de la razboaiele de transee la conflictele urbane contemporane, evidentiind lectiile invatate
si tendintele actuale.

Cuvinte-cheie: Securitatea nationald, luptele subterane, infrastructurda subterand,
recunoastere subterand.

Summary: The study represent, in base of national geographical situation, a com-
plex analysis that develops and complements the scientific-conceptual approaches regarding
the perspectives and development methods, new principles and procedures for leading and
conducting military actions, arising from the requirements of modern armed combat. This
combat aims to respond to the demands of the new international and national security en-
vironment, particularly concerning the underground environment in a military context, de-
fining its components and specific characteristics that transform it from a simple space into
a strategic factor. It also examines the tactical and operational advantages offered by the
underground environment; the analysis and evolution of the use of the underground environ-
ment in armed conflicts, from trench warfare to contemporary urban conflicts, highlighting
lessons learned and current trends.

Keywords: National security, underground warfare, underground infrastructure, un-
derground reconnaissance.

1 Articolul este elaborat in cadrul subprogramului 01.05.01 Securitatea nationala a Repu-
blicii Moldova in contextul aderarii la Uniunea Europeand: abordari juridice, politologice si
sociologice, realizat de Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al Universitatii de
Stat din Moldova.
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Inceputul mileniului ITI este marcat prin acutizarea situatiei internationale care
are ca rezultat inrautitirea securititii mondiale. In conditiile, cand la hotarele Repu-
blicii Moldova s-a declansat un razboi agresiv si revansard din partea Federatiei Ruse,
bazat pe o ideologie imperiald, securitatea tarii este grav afectatd. Republica Moldo-
va, ne facand parte din nicio aliantd politico-militard care ar garanta existenta sa, se
bazeazd, la momentul actual numai pe statutul de neutralitate, stipulat in Constitutie,
statutul, care nu poate garanta pastrarea integritatii teritoriale si suveranitatii. In mod
special aceasta constatare se referd la Federatia Rusa care incalca flagrant prevederi-
le Dreptului International si acordurile internationale incheiate. In astfel de conditii,
unicul instrument valabil de aparare tarii, raimas in posesia clasei politice, raimane
siune si razboi, ea poate duce numai actiuni de defensiva, cu elemente unui razboi
total, cu desfasurarea luptelor de gherild. Printre un numar de procedee de lupta care
ar putea fi utilizate in caz de necesitate, pot fi incluse si cele, legate de ducerea unui
razboi subteran, care este Tn mare parte neglijat de catre stiinta noastra militara.

Elementele razboiului subteran au aparut odata cu aparitia fenomenului razbo-
iului. Istoria aratd ca oamenii au folosit dintotdeauna tunelurile in conflicte, fie pen-
tru a supravietui unui asediu, fie pentru a asigura trecerea In siguranta a civililor si a
fortelor militare in timpul ostilitatilor, fie pentru a lansa atacuri impotriva inamicului.
Relatarile biblice mentioneaza folosirea subteranelor pentru depozitarea apei si apa-
rarea impotriva asediilor militare. Tunelul lui Ezechia, de exemplu, a fost construit la
sfarsitul secolului al VIII-lea 1.Hr. pentru a proteja rezervele de apa ale lerusalimului,
in anticiparea unui asediu asirian. Acelasi lucru s-a intdmplat si in cazul tunelului
lui Eupalinos, construit in secolul al VI-lea 1.Hr. pentru a proteja alimentarea cu apa
a insulei grecesti Samos, care s-a dovedit vitald pentru supravietuirea locuitorilor
sai in timpul razboaielor greco-persane. Tunelurile au fost folosite pentru a lansa
atacuri impotriva inamicului inca din secolul al IX-lea i.Hr. Astfel, armata asiriana
sapa tuneluri sub sau in interiorul zidurilor si fortificatiilor pentru a permite trecerea
trupelor sale si distrugerea zidurilor prin incendierea barelor care sprijineau tunelu-
rile. Utilizarea tunelurilor pentru a slabi zidurile si fortificatiile a fost utilizata si in
timpul bataliei pentru orasul Dura-Europos (aflat astazi pe teritoriul Siriei) la mijlo-
cul secolului al Ill-lea d.Hr., cand fortele persane sasanide au sapat tuneluri pentru
a submina zidurile romane care protejau orasul [5, p. 12]. Adevarati experti in acest
domeniu erau bessii, un trib tracic din Muntii Hemus (Muntii Rodopi), arta carora
a fost preluata si perfectionatd de catre romani. Procedeele razboiului subteran erau
utilizate pe larg in actiuni militare din Evul Mediu si Epoca Moderna. Corpul de
genisti ai armatei ruse, conduse de Ivan cel Groaznic, a sdpat tuneluri sub zidurile
orasului Kazan si le-a umplut cu explozibili pentru a distruge fortificatiile acestuia.
Aceasta s-a intdmplat in perioada in care praful de pusca isi facea aparitia pe campul
de luptd, sporind semnificativ impactul distructiv al rdzboiului subteran. Razboiul
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Civil American a inclus, de asemenea, diverse tipuri de exploatari miniere subtera-
ne. Trupele unioniste au folosit structuri subterane existente si au sapat tuneluri din
transeele lor pana sub liniile inamice, unde au detonat mine — cu efecte puternice si
mortale. Batalia de la Crater, din 1864, a fost probabil cea mai devastatoare. Pentru
a sparge liniile inamice, comandantii unionisti au ordonat saparea unei galerii sub
liniile frontului. Lungimea galeriei a depasit 155 de metri, iar aceasta a fost umpluta
cu o cantitate atat de mare de explozibili incat detonarea a provocat un crater urias,
masurand aproximativ 52 de metri in lungime, 18 metri In latime si 9 metri in adan-
cime [7, p. 219]. Exploatarea miniera prin tuneluri a redevenit populara la inceputul
secolului al XX-lea, in timpul Razboiului ruso-japonez, cand rusii au incercat sa con-
tracareze activitatile de minare ale japonezilor, dar au esuat din cauza lipsei de unelte
si de cunostinte adecvate. Desi au reusit sa detecteze lucrarile subterane japoneze si
au pregatit explozibili pentru a-i arunca in aer pe sapatori inamici, incarcatura a fost
prea puternica, iar rusii au sfarsit prin a-si distruge o parte din propriile pozitii si a
pierde avantajul in fata japonezilor.

Un progres considerabil acest tip de lupta a avut in cele doua razboaie mondiale.
Desi tunelurile fusesera folosite anterior in razboaie, conceptul de ,,razboi subteran”
evoca transeele si activitatile de minare prin tuneluri din Primul Razboi Mondial.
Tunelurile din Primul Razboi Mondial, structuri complet ingropate in pamant, care
au inspirat unele dintre cele mai inovatoare utilizdri contemporane ale subteranu-
lui — razboi subteran, istoria contemporana a cdruia incepe la sfarsitul anului 1914.
Particularitatea razboiul subteran din perioada Primului Rdzboi Mondial a fost in uti-
lizarea de catre comandamentele militare a tuturor partilor implicate in conflict ex-
clusiv impotriva combatantilor. Totodata, genistii, sau ,,sapatorii”’, cum erau numiti,
au beneficiat considerabil de aportul expertilor civili, care au impartasit cunostintele
si practicile lor in favoarea armatei. In acest sens, experienta Primului Razboi Mon-
dial subliniazd importanta acumularii de cunostinte si a apelarii la expertiza in ceea
ce priveste razboiul subteran. De asemenea, ea demonstreaza necesitatea adaptarii
la tactici subterane — atat ofensive, cat si defensive — pe masura ce razboiul evo-
lueaza.

Daca Primul Rézboi Mondial se caracterizeaza, in principal, prin utilizarea mi-
nelor si a tunelurilor de asalt, atunci in cel de-al Doilea Razboi Mondial procedeele
razboiului subteran au avut o intrebuintare mult mai diversificata. Ingrijorati de as-
censiunea lui Hitler, francezii sperau sd contracareze o invazie germana prin constru-
irea unui complex vast de buncére conectate prin zeci de kilometri de tuneluri. Cu
toate eforturile Frantei, insa, Hitler a invadat tara prin Belgia, fara a intalni niciodata
linia defensiva Maginot. La randul sau, Hitler a folosit buncarele si tunelurile in sco-
puri defensive, mai ales spre sfarsitul razboiului. Merita atentie practica razboiului
subteran elaborata de japonezi. Japonezii au folosit structuri subterane naturale com-
plexe pentru a submina fortele americane, prin surprinderea acestora si provocarea

— 139 —



unor pierderi semnificative. in Palau, in Oceanul Pacific de Vest, fortele japoneze
au permis trupelor americane sd debarce pe insuld inainte de a lansa un atac masiv
asupra lor. Japonezii se fortificasera timp de aproape doud saptdmani si minasera
insula, lovind unitatile americane de desant cu arme de foc usoare si grenade din
pozitii ascunse. Puscasii marini americani au luptat pentru a sparge rezistenta redutei
folosind tancuri, aruncatoare de flacari si pusti. Au fost necesare cateva luni pentru
a sigila tunelurile, deoarece americanii au asteptat ca aparatorii niponi sa iasa din
ascunzatori; cand acestia au refuzat sa se predea, americanii au astupat intrarile tu-
nelurilor si le-au explodat. In februarie 1945, la aproximativ cinci luni dupa atacuri,
cinci supravietuitori japonezi au reusit sa iasd din tuneluri. Pe 22 aprilie 1947, alti 35
de soldati japonezi au iesit din complexul de tuneluri, marcand ultima capitulare ofi-
ciala din cel de-al Doilea Razboi Mondial [6, p. 561]. Totusi, in linii generale, carac-
teristicile razboiului subteran din timpul celui de-al Doilea Rdzboi Mondial seamana
cu cele din Primul Razboi Mondial: tunelurile au fost folosite de un stat impotriva
altuia si de combatanti impotriva altor combatanti. Totusi, un aspect important este
ca japonezii nu au folosit tunelurile pentru lupte subterane, ci mai degraba ca ascun-
zatori de lunga durata in terenul muntos.

Pe larg astfel de tip de actiuni era utilizat in conflictele militare din Afganistan
si Orientul Mijlociu. Hezbollah, cu ajutorul Iranului si Coreei de Nord, a construit o
intreaga retea subterand in sudul Libanului, in total aproximativ 600 de galerii, multe
dintre care aveau un caracter de buncare defensive. Din aceste galerii rebelii lansau
rachete rudimentare spre Israel. La rdndul sau, organizatia teroristd Hamas a declarat
ca razboiul subteran joaca un rol strategic in cadrul doctrinei sale de lupta armata
dusa mpotriva Israelului. In opinia analiticului militar Michael Barak, razboiul sub-
teran are patru avantaje:

1. Garanteaza secretizarea actiunilor;

2. Reprezinta o cale eficienta de retragere;

3. Limiteaza puterea focului a adversarului;

4. Atacarea inamicului cu riscuri minore [3, p. 63].

Semnificativ, din acest punct de vedere, este cazul din spitalul Salem, situat in
Mosul, din decembrie 2016, cand Divizia 6 Blindata a Irakului, dotata cu tancuri
Abrams, masini blindate BMP-1, un numar mare de Humvee a ocupat acest spital,
planificand de a continua ofensiva in ziua urmitoare. In loc si avanseze, aceasta
mare unitate a fost atacata de islamisti din galeriile subterane de sub spital, distru-
gand peste 20 de blindate, inclusiv tancuri Abrams [3, p. 65].

Astfel, razboiul subteran ofera multiple avantaje in ducerea actiunilor de lup-
ta, cum ar fi: depozitarea tehnicii, armamentului si bunurilor materiale, ascunde-
rea efectivului, desfasurarea manevrelor in adancime, utilizand cdile subterane de
comunicatie, ducerea luptelor cu fructificarea efectului surprinderii si altele. Totust,
stiinta militard, la momentul actual, ramane restantierd in privinta elaborarii unui
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concept unic prin ducerea razboiului subteran. Desi, in literatura de specialitate se
gasesc sporadic unele constatari ale specificitatii subteranului, este dificil de evaluat
modul in care doctrina militara a statelor ia Tn considerare razboiul subteran in gene-
ral. Situatia este si mai grava in domeniul legislatiei care ar reglementa procedeele
legale a ducerii razboiului subteran. Niciun tratat, nicio doctrind, nicio lucrare juri-
dicd nu a mentionat vreodata razboiul subteran. Desi razboiul aerian, naval si ciber-
netic sunt in centrul atentiei cercetatorilor militari, rdzboiul subteran a fost complet
exclus din discutie — 1n ciuda utilizdrii sale repetate in conflicte armate.

Teoretic vorbind, doctrinele militare contemporane din cadrul armatelor NATO
incorporeaza explicit “subteranul” ca un element fundamental. Reiesind din aceas-
ta viziune subteranul nu este o nisd operationala independenta, ci o componenta
integrantd si interdependentd a spatiului de luptd multidimensional mai larg. De
exemplu, capacitatile cibernetice ar putea fi utilizate pentru a perturba retelele de
comanda si control inamice situate subteran, sau informatiile bazate pe satelit ar
putea informa cartografierea si analiza infrastructurii subterane. Aceasta integrare
inseamna ca viitoarele operatiuni NATO vor necesita o abordare extrem de comple-
x4, interconectatd, in care efectele obtinute intr-un domeniu (de exemplu, cibernetic)
pot influenta direct rezultatele in altul (de exemplu, manevra subterand). Aceasta
impune o instruire sofisticatd pe mai multe domenii, solutii tehnologice avansate si
o interoperabilitate fara cusur pentru a obtine si mentine un avantaj asupra adversa-
rilor care exploateaza aceste medii complexe. Recunoscand imperativul in crestere,
Armata SUA a acordat o prioritate semnificativa instruirii in razboiul subteran, extin-
zand-o de la unitatile de operatiuni speciale de elita, anterior exclusive, la brigazile
de infanterie conventionale din cadrul fortelor sale. Acest angajament este subliniat
de o investitie substantiald, cu planuri de a cheltui 572 de milioane de dolari pentru
imbunatatirea facilitatilor de instruire in razboiul subteran si a echipamentelor speci-
alizate [2, p. 28]. Pentru a oferi o instruire realista, dar sigurd, armata SUA a adoptat
in mod inovator containere de transport la suprafata pentru a crea “medii de tunel
labirintice”. Facilitati precum Range 68 de la Fort Liberty (fostul Fort Bragg) ofera
retele extinse, reconfigurabile, de coridoare intunecate, scari, trape si usi care simu-
leaza eficient conditiile subterane la nivelul solului. Aceste facilitati sunt construite
cu materiale fara ricoseu, permitand exercitii de intensitate ridicata, cu foc real, Intr-
un cadru controlat.

Instruirea pune accentul pe adaptarea principiilor fundamentale ale luptei in
spatii Inchise (CQB) la conditiile unice ale mediilor subterane, in special operarea
fara lumina si in spatii inchise. Aceasta include practicarea tehnicilor specializate de
miscare, cum ar fi o formatie “patruld de sobolani” in sir indian, bazandu-se pe co-
municarea non-verbala (batdi sau semnale manuale) atunci cand radiourile esueaza,
utilizdnd metode specifice de fortare a intrdrii si gestionand aerul limitat si fumul
potential. Dezvoltarea unei constientizdri situationale acute in intuneric, utilizarea
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sunetului si a atingerii pentru a detecta miscarea inamicului sau fluxul de aer, este,
de asemenea, un obiectiv critic al instruirii.

Ceea ce tine de teritoriul Republicii Moldova, el oferda posibilitdti enorme
pentru ducerea actiunilor de lupta subterana. Din punct de vedere orografic, spatiul
subteran poate fi clasificat in doua categorii — naturale si artificiale. Specificul pe-
trografic natural a tarii este de asa naturd ca ea cuprinde, in regiunea localitatilor
Criva si Drepcauti, una din cele mai mari pesteri din Europa, ,,Emil Racovita”, cat
si pestera din preajma localitatii Rudi (Soroca), asa zisa ,,Pestera surprizelor” de
langd Criuleni, un sistem de pesteri din valea Rautului, in aval de Orhei, grotele
in vaile raurilor Camenca, Ciuhur, Draghiste, Racovat, toti afluenti ai Rautului.
Lungimea acestei retele este estimata de aproximativ cateva sute de km., fara a
cunoaste cifra exacta.

Spatiul subteran artificial poate fi divizat in doua categorii: galeriile miniere si
artificiale si retele subterane din cadrul infrastructurii urbane. La momentul actual,
in Moldova sunt atestate peste 400 de mine functionale si 300 de mine parasite, care
dispun de o retea intensd de comunicare (catacombe), lungimea carora nu este cu-
noscutd, acoperind compact un teritoriu imens din nordul si centrul tarii. O parte din
aceste galerii sunt utilizate in scop de depozite a productiei vinicole si atractie turis-
tica. La reteaua respectiva se adauga doua aglomeratii urbane — Chisindu si Balti, cu
o populatie totala de aproximativ un milion de oameni. Ambele municipii dispun de
o retea imensa de infrastructurd subterana, care asigurd existenta cotidiana a acestor
orase — canalizare, apeducte etc., cat si spatii subterane ale fostelor intreprinderi
ale complexului industrial-militar sovietic. Din acest punct de vedere se evidentiaza
Chisinaul, care, impreuna cu minele din imprejurimi, acoperda o suprafata intinsa
din centrul Republicii, cu un sistem complex, dar nu si integrat, de retele subtera-
ne. Municipiul Chisinau, capitala Republicii Moldova, ascunde sub suprafata sa o
retea complexa de sisteme si structuri subterane. Acestea sunt esentiale atat pentru
functionarea urbana moderna, cét si pentru pastrarea unui patrimoniu istoric bogat.
Prezentul raport exploreaza diversele componente ale acestui sistem subteran, de la
infrastructura de utilitati si transport, la spatiile cu valente culturale si de protectie
civila, analizand provocarile si oportunitatile de dezvoltare.

Intelegerea profundi a sistemului subteran este cruciald pentru o planificare
urband durabila, o gestionare eficienta a riscurilor, valorificarea adecvatd a patri-
moniului si dezvoltarea turisticd. Spatiul subteran al Chisindului nu este doar un
simplu strat ascuns al orasului, ci o dimensiune activa si multifunctionald, integrand
elemente de transport, utilitati, spatii comerciale si rezidentiale (prin parcari), situri
istorice si culturale, precum si infrastructura de protectie civila. Aceasta diversitate
subliniaza ca gestionarea si dezvoltarea subteranului nu sunt doar chestiuni tehnice,
ci imperative strategice de planificare urbana, cu un impact direct asupra calitatii
vietil, rezilientei urbane si potentialului economic al capitalei [1, p. 67].
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Un exemplu notabil este tunelul vechi de peste 100 de ani descoperit sub cla-
direa Academiei de Muzica, Teatru si Arte Plastice, fostul Gimnaziu nr. 3 de baieti,
construit la Tnceputul secolului XX. Aceasta descoperire a avut loc in timpul lucrari-
lor de fortificare a fundatiei. Desi menirea sa exacta ramane o enigma, se presupune
cd este legata de constructia si functionalitatea initiald a cladirii. Cladirea a fost resta-
uratd intre anii 1947 si 1952, iar galeria ar fi putut fi astupata in acea perioada.

Cricova: Situata la aproximativ 15 km de Chisinau, Pivnita Cricova, fondata in
1952, se intinde pe peste 120 km de galerii subterane, fiind una dintre cele mai mari
din lume. Aceste galerii sunt transformate in “strazi” cu nume de vinuri (precum
Cabernet, Feteasca sau Sauvignon) si includ sdli de degustare si o capeld ortodoxa.
Cricova este recunoscuta la nivel global si este utilizatd in diplomatia de imagine a
Republicii Moldova, fiind adesea prezentata ca “bijuteria Moldovei”.

Milestii Mici: Aflatd la aproximativ 20 km sud-est de Chisindu, aceasta pivnita,
fondata in 1969, are o suprafata totala de aproximativ 200 km de tuneluri, din care
55 km sunt utilizati pentru turism. Este inregistrata in Cartea Recordurilor Guinnes
pentru cea mai mare colectie de vinuri din lume, cu 1,5 milioane de sticle. Vizitatorii
pot parcurge galeriile cu bicicleta sau chiar cu masina, o caracteristica unica pentru
0 crama.

Ambele crame au avut o origine comuna, fiind initial cariere de piatra (calcar)
si ulterior transformate in vindrii. Ele beneficiaza de conditiile naturale ideale (tem-
peratura constantd intre 12-14°C si umiditate de 97-98%) oferite de roca poroasd in
care sunt sapate galeriile. Transformarea acestor foste cariere de calcar in crame vas-
te si apoi in atractii turistice majore demonstreaza un model de succes de reutilizare
adaptiva a spatiului subteran. Aceasta a transformat o activitate industriald anterioara
intr-un activ cultural si economic valoros. Aceasta abordare implicd o viziune stra-
tegica de a valorifica caracteristicile geologice unice si practicile istorice (productia
de vin) pentru a crea experiente culturale distinctive si a genera venituri, oferind un
exemplu pentru alte orase cu potential subteran similar.

Fosta Uzina “ALFA”, situata pe bd. Alba-Iulia 75 in sectorul Buiucani, este
recunoscuta oficial ca adapostind cel mai mare obiectiv de protectie civila din Re-
publica Moldova. Aceasta facilitate subterana are o capacitate impresionanta, fiind
proiectatd pentru a adaposti 6000 de persoane [4]. In prezent, buncirul se afld sub
gestionarea directd a Ministerului Afacerilor Interne , fapt ce subliniaza importanta
sa strategica la nivel national.

Designarea buncarului ALFA ca cel mai mare obiectiv de protectie civila, sub
administrarea Ministerului Afacerilor Interne, il transforma intr-un activ strategic
national critic. Aceasta realitate contrasteaza puternic cu starea generala “deplorabi-
1a” si lipsa de accesibilitate publica a altor adaposturi de protectie civila din Chisindu.
Aceasta discrepanta evidentiaza o posibild diferenta in strategiile de pregétire pentru
apdrarea civila, unde anumite active strategice sunt prioritare pentru personalul che-
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ie sau functiile guvernamentale, in detrimentul unei abordari cuprinzatoare pentru
siguranta publica.

Chisinaul dispune, conform rapoartelor, de 130 de addposturi de protectie civi-
13, insd majoritatea sunt descrise ca fiind “degeaba” (inutile), “date uitarii” si “foarte
putine mai pot fi reabilitate”. Aceasta realitate a fost confirmata chiar de Presedinta
Maia Sandu. O inspectie mai recentd a indicat ca din 227 de adaposturi, doar 174
au ramas active, multe dintre ele fiind considerate inadecvate. Problemele comune
identificate includ sisteme de ventilatie si electrice invechite, lipsa documentatiei
tehnice, a inventarului si a personalului responsabil, precum si inundatii in unele
facilitati [8].

Responsabilitatea pentru aceste adaposturi este fragmentata si neclara, cu
autoritatile locale (Pretura Centru) directionand intrebarile catre Agentia de Supra-
veghere Tehnica (AST), care la randul sau indica autoritatile publice locale (APL).
Multe adaposturi au fost reutilizate, de exemplu pentru depozitare sau, Intr-un caz
notabil, transformate Intr-un spatiu cultural numit “Buncher” la Facultatea de Arte
Plastice, a carui activitate a Incetat in 2020.

Starea “deplorabila” generalizata, lipsa unei responsabilitati clare si reutilizarea
adaposturilor de protectie civila indica o disfunctionalitate sistemica in pregatirea
Chisinaului pentru apararea civild. Aceasta nu este doar o problema de neglijenta, ci
o deficienta fundamentala 1n gestionarea si finantarea infrastructurii critice destinate
sigurantei publice, lasdnd majoritatea cetatenilor vulnerabili in situatii de urgenta.
Aceastd esec generalizat inseamnd ca chiar si existenta unui buncar ALFA inalt
functional nu poate compensa lipsa generala de protectie, creand un decalaj semnifi-
cativ in rezilienta urbana si increderea publica.

Ca si orice razboi, cel subteran isi are propriile caracteristici si legi, printre
care putem numadra caracterul subit a luptei, care este de scurta duratd, Intr-un spatiu
limitat, la distante mici, cu utilizare armamentului usor. Astfel de caracteristici a
luptei cer si unele particularitati fati de combatanti si pregatirea lor speciala. In
lume sunt mai multe centre de instruire unde, in baza acestor principii, sunt antrenati
combatantii specializati in ducerea razboiului subteran. In SUA, datorita cresterii
rolului razboiului subteran, in 2017, a fost editat un manual ,,Small Unit Trening in
subterranean Emvonments”. In 2022, in cadrul armatei americane au fost organizate
Rapid Equiping Force si sunt create centre de antrenamente specializate in razboiul
subteran. Cel mai important centru este Tunnel War Fare Center din China Lake,
California [3, p. 63].
blica Moldova este imperativ necesar de a dezvolta, in cadrul Armatei Nationale, ele-
mentele de lupti subterana. In acest scop este necesar ca reprezentantii J3 Directiei
operatii, in comun acord cu specialistii din cadrul Agentiei pentru Geologie si Re-
surse Minerale, Ministerul Mediului, sa contabilizeze toata infrastructura subtera-
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nd existenta pe teritoriul Republicii Moldova 1n vederea adaptdrii ei nevoilor luptei
armate. Totodata, ar fi binevenit crearea unui serviciu special, in cadrul J3 Directiei
operatii, responsabil de elaborarea masurilor concrete si monitorizarea activitatilor
pe aceste segment de aparare cu infiintarea, in viitor apropiat unei subunitati speciale
specializate si centrului de instruire, in vederea ducerii luptei subterane.
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Rezumat. Articolul examineaza soarta Bisericii Ortodoxe a Patriarhiei Moscovei
prin prisma procesului in curs de dezvoltare de integrare a Republicii Moldova in Uniunea
Europeana. Complicatiile intrarii acestei institutii bisericesti in Europa consta in faptul ca
institutia are legaturi canonice cu Rusia, care, in conditiile razboiului din Ucraina, sunt
considerate de partenerii europeni semne de apartenentd externd. Si aceasta nu este doar
o chestiune de credinte religioase, ci si un element important de securitate nationala in
contextul schimbarilor geopolitice globale, ceea ce va provoca o evaluare critica din partea
partenerilor europeni. Pe calea integrarii, Biserica Ortodoxa a Moldovei (MP) va trebui sa-
si reconsidere atdt atitudinea fata de razboi, cdt §i sa-si revizuiasca legaturile cu Patriarhia.
Pe langa problemele de apartenenta a Bisericii Ortodoxe a Moldovei (MP), procesul de
integrare va ridica o serie de alte probleme pe care institutia religioasa va trebui sa le rezolve.
Acestea sunt probleme religioase, interconfesionale, politice, iar ca raspuns la acestea,
Biserica Ortodoxd poate suferi schimbari structurale, poate ajusta unele pozitii si poate iesi

1 Articolul este elaborat in cadrul subprogramului 01.05.01 Securitatea nationald a Repu-
blicii Moldova in contextul aderarii la Uniunea Europeand: abordari juridice, politologice si
sociologice, realizat de Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al Universitatii de
Stat din Moldova.
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din unele modificari cu agravare, iar din altele - cu un compromis. In cadrul acestui studiu
se propun spre discutare toate aspectele posibilelor teste ale Mitropoliei Moldovei in numele
adaptarii la Uniunea Europeand.

Cuvinte-cheie: Biserica Ortodoxad a Moldovei a Patriarhiei Moscovei (MP), integrarea
Moldovei in Uniunea Europeand, adaptarea Bisericii la Uniunea Europeand, atitudine fata
de razboiul din Ucraina, revizuirea pozitiilor, compromisuri, valori europene.

Summary. The article examines the fate of the Orthodox Church of the Moscow
Patriarchate through the prism of the developing process of integration of the Republic of
Moldova into the European Union. The complications of this church institution’s entry into
Europe are that the institution has canonical ties with Russia, which in the conditions of the
war in Ukraine are considered by European partners as signs of foreign affiliation. And this
is not only a question of religious beliefs, but also an important element of national security
in the context of global geopolitical changes, which will cause a critical assessment from
European partners. On the path to integration, the Orthodox Church of Moldova (MP) will
need to reconsider both its attitude to the war and revise its ties with the Patriarchate. In
addition to the issues of affiliation of the Orthodox Church of Moldova (MP), the integration
process will raise a number of other issues that the religious institution will have to resolve.
These are religious, interfaith, political issues, and in response to them, the Orthodox Church
may undergo structural changes, adjust some positions, and emerge from some modifications
with aggradation and from others - with a compromise. All aspects of possible tests of the
Moldovan Metropolitanate in the name of adaptation to the European Union are proposed
to be discussed in this research opus.

Keywords: Orthodox Church of Moldova of the Moscow Patriarchate (MP), integration
of Moldova into the European Union, adaptation of the Church to the European Union,
attitude to the war in Ukraine, revision of positions, compromises, European values.

MoskeT 71 eBpoIreicKas HHTETrpalys — MpoIecC, Ha MEePBbI B3MILA, Cyryoo
MOJINTUKO-3KOHOMHYECKUN UMETh PEJINTMO3HO-LIEHHOCTHOE M3MepeHue? B kakoit
CTEINEHH BEepa U XPUCTUAHCTBO MPEACTaBISAIOT uHTepec Wi EBponelickoro Coro3a,
U B Kakoi mMepe, Kakoro kadectBa? JKapkue nedarbl 0 BKIOUEHUU CChUIKM Ha bora
(Invocatio Dei) n xpuctnanckue kopau EBporbl B Tekct Konctutymuu EC mokasa-
JIM, 4TO JAXKE€ B YCJIOBUSAX IPHU3HAHHOHN CEKYJISPHU3ALMH €BPOIEHCKOr0 KOHTUHEH-
Ta PEJINTHs HE CTalla «IIEPEKUTKOM IIPOLUIOro». bosee Toro, peryispHsle BCTpeun
yposHs IIpesunent EBpokomuccun — pesiuruo3Hble JUIepbl IOMOratoT OTOPOCUTh
IociielHue COMHEHUs B ToM, uTo ¢ LlepkoBbto B EC nepecranu cuutarscs. [loro-
My, HaXOJSICh Ha aKTUBHOM BHMTKE MHTETpalu, Habmaroxaread MogoBbl NpoOsBIIs-
0T 0c0o0yr0 03a004eHHOCTh cynbOamu IIpaBocnaBhoii LlepkBu Mockosckoro Ila-
Tpuapxara B nepcrnekruBax EBpocorosza [1, c. 81-88]. Camo mo cede [IpaBocnaBue
B JIAHHBIH MOMEHT He SIBJISIETCS HKCKIIIO3MBHBIM BEpOMCIIOBEeIaHHEM il EBpoIBL.
IIpaBocnaBHas ['peunst yxe no3HakoMusia EBpocoro3 ¢ nmokazaTeslbHbIM KaueCTBOM
PEIUTUO3HOCTH IPABOCIABHBIX, IPOAEMOHCTPUPOBaIa (PEHOMEH «TOCYJApPCTBEHHOM
pEeNUTumy M, IpU BCEM 3TOM, OecrpoOIeMHO JUTs ceOsl BIHCAIach B PEIUTHO3HYIO
kaptuHy EBpornbl. B ganpHelnem, kK EBpocoro3y mpucOeaUHUINCH TPABOCIABHBIE
Bonrapus, Pymeiansa, Kunp. KpoMe Toro, B 3HaunTENBHON CTENEHH MPABOCIABHbBIE
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Bepyroie npucyTcTByioT B Benrpun, CnoBakuu, Yexun u Xopsatuu. Co 3Hauu-
TEJBHON IpaBociaaBHON auacnopoil B EBpocoro3 Bouuu Ilonsmia, Scronus, Jlar-
Bus U Jlutea. I1o nanneim 2013 roga mpaBociaBHbIX B EBpOCOI03€ HaCUMTHIBAIOCH
41,6% [2] ot Bcero HaceneHus, 1, C TEX MOpP, UCCIEI0BATENIN OTMEUYAIOT BO3pACTaHUE
YUCJIEHHOCTU U, CJEI0BaTelIbHO, cepbl BIUsSHUS nocienosarenei [IpaBocnaBus
[3]. U Bce xe, HEB3Mpask Ha CBETCKOCTh NOIUTUKU EBpocorosa, ornenenue Lepksu
ot [ocynapctBa n orpanndenue cepbl peIUrHO3HOCTH paMKaMH MPUBATHON KH3-
HU, ajanTanus MomnnaBckoil Mutpomnonuu k ycnoBusiM EBpornbl He ocTaHeTcs: 6e3
BHUMaHUs. Bce acmekTsl BO3MOXKHBIX Bepudukanuii Monnasckoii [IpaBociaBHoi
Hepxsu (MII) Bo nmst akkomoaauuu B EBpocoro3 npeanaraercs o0OCyIuTh B JaHHOM
HCCIIEIOBATENIBCKOM OITYCE.

Curyanust ¢ Monnasckoit [IpaBocnaBuoii LepkoBrio (MII) ocnoxkusieTcs Tem,
yto [IpaBocnaBHublie LlepkBu npyrux crpad - ['pennu, bonrapuu, Pymsianm - npen-
crasieHbl B EBpocorose [lomectHbiMu ABTOKedanbHbiMu LlepkBsimu, MongaBckast
ke Mutpornonusi KaHOHMYECKH cBsizaHa ¢ [larpuapxarom npyroit ctpansl — Poccun.
Vxe cama mo cebe 3aBUCUMOCTb OT uaeonoruu Pycckoit [IpaBocnaBhoiil LlepkBu
cozfaer s KuU3HU MomngaBckoid MUTponoauu psij CI0KHOCTEH, a ceiyac, Koraa
Poccust xak cTpaHa-3axBaTUMK OCYKIAETCS BCEM MHUPOBBIM COOOIIECTBOM, JIH000E
COTPYIHUYECTBO C MHCTUTyTaMu Poccuu, B TOM 4YMCIIE PEIMTHO3HBIMU, paccMma-
TPUBAETCsl KaK KOJUIAOOPALMOHU3M U OIpaBiaHue cTpaHbl-arpeccopa. [lonoOHbIe
oOBuHEeHUS B agpec MonnaBckoit Murtpormnonuu, B TIOBOJIBHO OCTpoi (opme, BbI-
JIBUTAJIUCh B caMoil MoioBe U 3By4aliid U3 YCT U3BECTHBIX MMOJIMTUKOB. MUTpOIO-
nuta Bragumupa kak may [IpaBocnanoit [lepksu Monnossl (MII) kpuTnkoBanu
3a comnamarenbctBo ¢ nosunuen [larpuapxa Kupunna u Pycckoit [IpaBocnaBuoi
Hepxsu. Kocenno u npsimo Pycckas [IpaBocnaBnas [lepkoBs ¢ MOMEHTa BTOpKe-
Hus Poccun B Ykpauny nopuaep:kusaer BoiHy. [larpuapx Kupumn npakrnyecku ¢
CaMoro HayaJla BOMHBI HE TOJIKO HE IIPU3Bajl OCTAHOBUTH arpeCCUI0, HO U MOOIIPSIT
neiicrBust Bnanumupa Ilytuna. Bripouem, Pycckas [IpaBocnasuas Lepkoss (PITLY)
Hayaja BBICTYINATh KaK OAMH W3 BaXXHEHIIMX MHCTPYMEHTOB POCCHUHCKONW MUIIMTA-
PHUCTCKOH (MaTpHOTHYECKOM) Mponarau/isl 331010 10 Havyajia BTop:keHus Poccuu B
VYkpauny B heBpaie 2022 roma. OcobeHHO ee poib YCHITIIIACH ITOCie aHHeKeHn Poc-
cueit Kpeima B 2014 1. B «marpuotnueckom» nosenenuu PIIL cnenyer yuutsiBars
TO, KaK YCTPOEHA CHUCTEeMa B3aMMOOTHOIIEHUM LlepkBu ¢ BiIacTsMu, 4TO B 1IEIIOM
SIBIIIETCS MposiBIIeHHEeM uaeonioruu [IpaBocnaBus - TAToTeHUs K aBTokparuu. Oco-
Oyto pousib 31ech urpaet Pycckoe IIpaBociaBue, Ha IPOTSKEHUH BEKOB SIBJISIBIIEECS
9acThI0 O(UIIMATBEHON BIACTH O GOpMYJIe «caMoaepKaBHe U IpaBociaBue.» B ta-
KHX YCIOBHSAX MOPaIbHBIM foiroM [Ipencrositens MongaBckoit Mutpormnonuu Obiia
oueHka nercreuil [latpuapxa Kupunna n camoro Boensoro Bropxkenus. Ho Llepk-
BsIM B rocynapcrsax BiusiHus Pycckoil [IpaBocnaBhoil Liepksu Mockosckoii [TaTpu-
apxui (PIIL]) 3aTpyqHUTETBHO ONpeNeanTh COOCTBEHHYIO MO3ULIKI0. K TakoBBIM OT-
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Hocurtcs U [IpaBocnasHas LlepkoBs MonioBsl, npeanexanias MockoBckomy IlaTpu-
apxary. KanoHndeckast 3aBUCUMOCTb M BEPOUCIIOBEAHASI IUCLHUIUINHA CACPKUBAKOT
nHuuuaruy uepapxos [lomectHbix Lepkseil. Kpome Toro, onnoHeHTH! BBIHY AN
pyxoBoAcTBO MosnaBckoit MUTPONOIUH K TOTUTHYECKUM JeHcTBUAM. OHAKO MO-
N00HOE MOJIOKEHHE POBOLIMPYET CMEILEHHE CTaTycoB U (pyHKuuid l'ocynapcrsa u
IepxBu, BbI3bIBas K kM3HM BMemarenbcTBo Llepksu B nena ['ocynapctsa, a Tocy-
JnapcTBa — B Aena LlepkBH, 4TO HEJOMYCTHUMO B TOCYapCcTBax pa3BUTOM JEMOKpa-
tuu. Mutpononut Brnagumup nepeBoaui oueHky aeictsuil Ilarpuapxa u oneHKy
BOIHBI B YKpanHe B 00J1aCTh MOPaJIbHO-MOJIMTBEHHYI0, MOTHBHPYS 0053aTeIbCTBA-
MU noJauTHYeckoro HeruTpanutera Llepksu. OcTpas koMMyHUKaIMs: MUTpoOIonnu ¢
OIIMOHEHTAMHU I10 JaHHOMY BONPOCY HE OCTaslaCh HE3aMEUEHHOH HaOmofaTeIsiMu
[4, c. 276]. Ho, B manmpHeIIeM, o1 HamopoM OOIIEeCTBEHHOCTH, MHEHHE PYKOBOJI-
ctBa Monaasckoi MUTpPOIIONNY BCE KE MEHAIOCH B CBOEM OTHOIIEHUHU K BOCHHBIM
coObITHsIM B Ykpaune. Ctano u3BecTHO, 4To B ceHTa0pe 2023 roga Murpormomus
oOparminace B MockoBckyto [larpuapxuio ¢ KareropuyHbIM MHUCEMOM, B KOTOPOM
«CHCTEMHO M MacIITa0HO BbIpa)Kkajuch npereH3uu Kk MockoBckor [larpuapxum».
MuTtpononut Brnagumup nucan, 4To U3-3a pOCCHUICKON arpecCuu KOHTaKThl MEX1y
npaBociaaBHbIMU MosnaoBbl U Poccun pacnanuce, [latpuapxus He yUUTHIBAET NpuU-
HAJJIEKHOCTh MOJIZJaBaH HE K «PYCCKOMY», a K PyMBIHCKOMY «MHUPY» U HE yBa)KaeT
noxkeslanuii Mosngasckoit IIpaBociaBHoil LlepkBH B OTHOLIEHUM PYKONOJIOKEHUN
enuckonos. Bee 310, peztomuposan Mutpononut Bnagumup, «Beaer k norepe Moii-
nasckoit [IpaBocinaBHolt LlepkoBbio mo3uLIKMi B MOJIIaBCKOM OOIIECTBE U €€ Mpell-
CTOSILIIEMY Kpaxy, €CJIM OHA HE BO3bMET KypcC Ha oTAajieHue or MockBbl» [5]. Mutpo-
NoJUT Bragumup 1OBOJIBHO MPO3PAYHO U3JIATaET, YTO LEPKOBHAs CTPYKTYpa, Ipo-
JIBUTAIOINAs IIPOPOCCHIICKIE MHTEepeCh B Peciybnrke MouioBa, BOCIPUHIMAETCS B
MOJI/IaBCKOM o01miecTBe Kak poprioct Kpemitst u moOOpHUK pOCCUIICKOTO BTOPKEHUS

B YKpauHy. JTa CBsI3b, 10 MHEHUI0 MUTpOMOINTA, «paBHOCUIbHA MCUE3HOBEHUIO
LlepkBU ¢ peNUrHO3HON M COIMAJIBHOM CIIEHBI CTPAaHbl B CUJIY TBEPAOIO HEMNpusi-
THUSl MOJIJJaBaHAMH arpecCUBHOIO BMelIaTreabcTBa Poccuy B ena Kak COCEIHEro U
JIPY’KECTBEHHOTO HaM TOCyAapcTBa — YKpauHbI, TaK U B Haiu coOcTBeHHBbIE [6].
[Toxoxe, 4T0 y MuUTpoOnoiny BBI3pENIN U OTHOCUTEIIBHO HE3aBUCHUMAs MO3ULUSA U
cOOCTBEHHOE MHEHME I10 TOBOAY COOBITHI B cocenHel Ykpaune. B nmuceme Mu-
TPOIOJINTA TIOTUEPKUBAETCS TIOCenoBarenbHas yrpara [IpaBocnaBHoil [{epkoBbo
Mocxkogckoro Ilarpuapxara cumnaruii HaceneHus: MonznoBbl. M 310 3HaUUMO: AJ1s
npaBociaBHOro HaceneHus: MonznoBel BaxkHo MHeHue Llepksu, ee Ilpencrosrens,
HEepapxoB U CBAMICHCTBA. LlepkBH Kak 00IIECTBEHHOMY HHCTHTYTY JOBEPSIOT OOJIb-
e (89% - ABT.), uem uHCTHTYTaM Biactu’ [7]. K ToMy ke mpaBOCIaBHBIX BEpYIO-
mux B MomnoBe npeumyinecTBeHHoe OonbmnHCTBO. [IpoBenennsiit B 2025 romy
COIIMOJIOTMYECKUM omnpoc BbIsiBUI 88,2% mnpaBociaBHbiXx B Mosnjioe” [8], u cpeau
HUX 3HauuTeIbHOE Yucio (86%) — mactBa Monaasckorr Mutpomnonuu” [9, ¢. 250],
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Tennennus, oopucoBanHass MuTtponoauTom BiaauMupom, oTpasuiack, B TOM YHUC-
Jie, ¥ B HAMETHUBILIEMCS [IEPEX0/Ie IyXOBEHCTBA U3 NoqunHeHus: MockoBckomy Ila-
TpHuapxary B nogunHenue beccapabekoit Mutpormnonuu, o 4em cooOIIa0T COIHalb-
uele cetd [10]. Onnaxo, B nenom ke MosgaBckass MUTponoims Kak MHCTUTYT He
Oy1eT npucoennHaThes K beccapadekoii Mutponosnu. Takoe penienne 0bL10
NPUHSTO HA cOOPAHUM CBSILLIEHHOCIYKUTeJIell, koTopoe co3BaJ Ilpeacrositesnn
IpaBocaasuoii Hepxksu Mosgosl Mutrponosaut Biaagumup, ocenbro 2023 roaa,
4To0bl 00CYIUTh MHMUMATUBY 0 BbIxode u3 cocraBa IlpaBocinaBnoii LlepkBu
Mockosckoro Ilarpuapxara. [IpaBocnaBHas LlepkoBb Mos10BbI, Cie10BaTENbHO,
OCTaeTcs B cTaryce camoynpasisieMoil yactu Pycckoii [IpaBocnaBroit Llepksu, co-
Xpausist Uit apUIUPOBAHHOCTH JIMIIb CBSI3b TyXOBHO-KaHOHUYECKyto [11].

Takum o0pazom Murpononut Braaumup kommeTreHTHO BbBoawI IIpaBo-
cimaBayto LlepkoBs MommoBel (MII) u3 30HBI BOBIICUEHUS B MMOJMTHIECKYIO chepy,
ocTtaBuB LlepkBH OCHOBHYIO MHCCHIO- MOJINTBEHHYIO. 32 BpeMsl, MIPOILLEIIIEE C Ha-
yaja BOEHHBIX JelcTBuil B Ykpaune, no3uuus [IpaBocnaBuoit Llepksu MosoBbl
(MockoBckoii [larpuapxun) 1 1o oreHKe BOWHBI B COCEIHEH CTpaHe, U MO Xapak-
Tepy cBsa3u ¢ MockoBckuM [laTpuapxaTtom A0CTaTOYHO MPOSICHEHA M MEpapXaMu,
u nacteipsiMu LlepkBu. Mutpononus ocyxaaer cBsIIeHCTBO Poccun 3a nmopnepxk-
Ky BOGHHOTO KOH()JIMKTA, BOSHOCUT MOJIUTBBI O MOCTPAJIABIINX OT KPOBOIIPOIUTHUS
BO Bcex OorocmykeHusix. MopanbHbie 00s3aTrenbcTBa Monnasckoi [IpaBociaBHOM
LlepkBu B paMKax peauruo3HO-KaHOHUYECKHX, [TOX0XKeE, BbINOJIHEHBL. BoitHa B Ykpa-
MHE 3aKJIeMJIeHa B COOTBETCTBUH C MAIM(PUCTCKUM XPUCTHAHCKUM yUEHHUEM, OT
MOJIMTHUYECKUX BBICTYIUIEHUH PykoBozctBo LlepkBu ormexeBanoch. «IIpaBocias-
Has LlepkoBb MO10BBI PEIIUTENBHO OCYXk/IA€T Y4acTHE 1yXOBEHCTBA B IOJINTUKE
WM TIPONAraHANCTCKOM AeATeNbHOCTH. MuTpononus OyJeT BHUMATEIbHO CIEAUTh
3a 3TUM ¥ IPUMET BCE HEOOXOAMMBIE MEPBI, YTOOBI MOMEIATh BOBIICYCHHUIO CBSIIICH-
HOCIIY>)KUTEJIEH B IOJTUTHYECKYIO MM TIPEABBIOOPHYIO IESTEIBHOCThY, — 3aBEPSITU
B Mutpononuu. OaHaKko NOIUTUYECKUM KpyraM MoJ0BbI 1 OCOOEHHO CpeliCTBaM
MaccoBOM MH(OPMALIMU 3TOTO 0Ka3aJoCh HEAOCTATOUHO. [loNuTHKN epMaHEHTHO
noOyXJal0T MepapXxoB U JIyXOBEHCTBO JeNaTh 0oJiee PEeINTEeNbHbIC TIOIUTHYECKIE
3asBieHus. [logoOHbIe MONBITKY U3JI0KEHBI B OTKPBITOM IHCbMe fenyTara [lapma-
MeHTa Oazy Hanros Murpononury Braaumupy. «CerogHs HacTajo BpeMsl J0Ka-
3aTh, 4T0 Mutpononus Monaossl noanep;xkuBaeT Hapoa PecmyOnuku MonnoBa, 94To
OHa npuHaANexuT Peciyonuke MosioBa 1 He SBIIsSIETCS UI€0JIOTMYeCKONH BOTYMHOM
Pycckoii [IpaBocnaBnoii [{epkBu”, - TOBOPUTCS B OTKPBITOM MHChMe aemyTata [lap-
namenTa [12]. O0BUHeHHs B MOJUTHYECKON aHTa:KUpPoBaHHOCTH MoJi1aBCKOM
IIpaBocaaBHoi LlepkBu €O CTOPOHBI IpeICTaBUTE el BJIACTH OCTAJUCHL He
NMOCJeJHNMHU B HANIPSIZKEHHOM 3MUCTOJSAPUM. MUTPOIOJIMs BbIHY:K/IeHa Oblia
3al[UIIATHCS, CChLIASICh HA 3aKOHOAATEbCTBO Pecny0JnKM: CBSIICHCTBO BO3-
JIEpKUBACTCS OT MOJUTUYECKUX 3asBiIeHHM, cormacHo Koncrtutyuuun PecrnyOiuku
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MomnnoBa, rae npormcano 06 oraenenuu. LlepkBu ot [ocymapcTBa. «Mup mopoke
crpaBe/NIMBOCTU. Pa3Homacus Mexay HapoJaMU HY>XKHO PEIllaTh MUPHBIM ITYTEM.
[IpaBocnaBHble XpHCTHAHE, HE3aBUCUMO OT HAI[MOHAJIBHOCTH M MOJUTUYECKHUX
yOex1eHuH, TOHKHBI 00beAMHUTHCS BO UMs MUpa U Jto0BU. Monuwm bora naposath
MYAPOCTH /111 YCTAHOBJIEHUSI MUpPA BCEM MOJUTHUYECKUM JIUAEpaM, OTBETCTBEHHBIM
3a pa3pelieHre TOro BOOpykeHHoro koHpaukTay [13].

Peakuus Ilpencrositens MomnmaBckoit MUTpOIIONUHU, B CYIIHOCTH, OOHapy-
KUBaeT Hexkenanue cpsmeHcTsa [IpaBocnaBuoii Lepku Monmoser (MII) uaru mo
«YKPaMHCKOMY CLIEHApPHUIO», TJI€ BMEILATEIbCTBO MOJIUTHUYECKUX KPYTOB B PEJIMIHU-
O3HYIO >KM3Hb IPaBOCIABHBIX, MOJy4eHHEM Tomoca 00 OTAeNeHUH YKpPauHCKOM
[IpaBocnaBHoii LlepkBu Yipaunsl (YIIL) or Mockosckoro [latpuapxara B utore He
MIPUBEJO K PEabHON HE3aBHCUMOCTH U CO3JIAHUIO HAIIMOHABHON ABTOKE(anbHON
IlepkBu, HO IPHUBEIO K PACKOIY M HANPSKEHHOCTU B CTPaHE, 3aTPOHYB KAHOHUYE-
ckue cBsizu uHbIX [TomectHbix LlepkBeit, yTo nmonyuymino Ha3BaHue «packonia B [Ipa-
BociaBum» [14, ¢. 55-56]. [lepexon obmmn u3 YIIL (Ykpaunckoit [IpaBocnaBHoit
HepxBu MockoBckoro Ilarpuapxara) Bo BHOBb co3nannyto IIpaBocnaBuyo Ykpa-
nHckyto Lepkosp (ITLY) mpoucxomuT He Tak, Kak OKMJIAI0Ch. AKIMHM HEpexona
B 1LY ocyuiecTBAsSIOTCS MOJ KOHTPOJEM BIACTEW, C MPUMEHEHUEM PEUJIEPCKUX
3aXBaTOB KYJITOBBIX 3/1aHUM, HACWJINS HaJ| CBALICHCTBOM U BEPYIOLUMHU, O UEM CBU-
JIETENLCTBYIOT MHOCTpPaHHBIE HaOmomarenu. MexayHaponHoe HH(DOpMAIMOHHOE
arentctBo RNS (Religion News Service), KoTopoe OcCBEmIaeT BOMPOCHI PEIUTHUH,
npoaHanu3upoBaB cutyauuto ¢ YIIL, ony0iarKkoBano cBOU BBIBOJIBI OTHOCUTEIBHO

TOTO, KaK PeJIMTUO3Hasi CUTyalusl MOXKET HEraTUBHO MOBJIMATH Ha BCE OOIIECTBO B
VYkpaune [15]. He :xenas cBoeii cTpaHe Nepe:XUTh Moj00HbIe KPU3UCHbIE MO-
MeHTbl, MuTponoaut BiiagiumMup o0bIBHJI 0 NMOJUTHYECKOM HelTpaJjuTere,
octaBJsisi 32 MosgaBckoii Mutpono/ineil HCK/JIIOYUTEILHO MOJUTBEHHbIE OT-
npasieHus. Tem 0oJiee, YTO yKpanHCKHE BJIACTH NMOULIM Aajabiue. B mae 2025
roaa B YKpauHe BCTYNMJ B CWIIY NTOANUCaHHbIA Braaumupom 3enenckuM 3akoH,
(daxtruecku 3anpemaromumii YIII[. B arenrctBe RNS ob6pamator BHUMaHue, 4TO
9TOT 3aKOH BBI3BAJI KPUTHKY B YKpanHe U 3a pyOe:KoM, OTMedast, 4TO TaKUM 00pa3om
3eeHCKUH MOCATaeT Ha PEIMTHO3HYI0 CBOOOAY yKpauHIeB. CTOJIKHOBEHHS BEPYIO-
X B YKpanHe yKa3bIBaloT Ha OoJiee OMaCHYI0 PEaIbHOCTh: «Pedub UIET HE TOIBKO
00 OIHOM TOpoOJIe WM IIEPKBH, HO U O HA3PEBAIONICH BHYTPEHHEH HANPSHKEHHOCTH
B YKpauHe, KOTOpasi MOXKET MepepacTd B PEIMTHO3HBIN M ATHUYECKUN KOH(IIUKT,
KOTOpPBIH He OyzieT OTBeuaTh HUYbMM MHTEPECAaM, U MEHbIIIE BCET0 HHTEpecaM yKpa-
HMHCKOTO Hapojay, — ropopurcs B ctatbe RNS [15]. Takke B cTrarbe NoA4EpKUBALOT,
gyto YIIL] mo-npexxaeMy sBIsieTCS KPYIMHEHIIIeH peTUrno3Hoi KoH(peccrel B cTpaHe
u no-npexxaemy umeet Ha 2000 mpuxonos Oombiue, yeM ITIY. «Onnako packon no
YETKUM SI3IKOBBIM U Te0TrpaduuecKuM rpaHuIiaM MPeACTaBIsSAET OMAaCHOCTb [T Oy-
JTyIIEro He3aBUCUMON YKpauHsbl. [ paxaHckasi BOiiHa, BbI3BaHHAS PEJIUTHUEH, CTAaHET
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KYJIbMHHAITUEN POCCUICKON CTPATETHU «PA3JEIUTh U 3aBOEBATh» CTPaHy, SKCILTya-
TUPYS YK€ CYUIECTBYIOIIME Pa3HOIVIaCUsl U BbI3bIBask CUMIIaTUU K Poccum», — cum-
TalOT JKypHaJIUCThl. B arentctBe yoOexnensl: «KpaitHe BaxHO, 4TOOBI YKpaMHCKOE
MIPABUTEIBCTBO MPUHSIIO MEPHI ISl CHATHSI HAIIPSIAKEHHOCTH U 3aBEPUJIO BEPYIOLIUX
VIIL[ 1 yKpauHCKHUX PYCCKOSI3BIYHBIX B LIEJIOM B YKpauHe, 4TO UX IIpaBa U cBOOO-
JIbl HE HaXOIATCA MOA yrpo3oi». I1o ux MHEHHIO, XOTS U CYLIECTBYIOT OTIEIbHbIE
cllydad KoJ1aboparioHU3Ma, OJTHAKO MOJABIIAIONIee OOJIBIIMHCTBO JYXOBEHCTBA U
mupsH YIIL ocratorcs nosnbHbIMU YkpauHe. « YkpanHckoe [IpaButenbcTBo 06s13a-
HO 3allUILATh UX MpaBa, AaXKe €CIM OHO CTPEMUTCS K 0€30IaCHOCTU HallMU. JTO, B
KOHIIE€ KOHIIOB, 00s13aHHOCTH Jit000ro [IpaButenscTBa B CBOOOJHOM U TUTIOPATUCTH-
yeckoM obmecTBe. ToabKo TakMM 00pa3oM MOYKHO MOJOKUTh KOHELl BO3MOKHOCTH
TPaKIAHCKON BOMHBI B YKpanHey», — 3aKJII0UalOT B MEKTyHApOAHOM u3faHuu [15].

[Ipesunent Ykpamusl Bnagumup 3eneHckuil nmoamnucan 3akoH, KOTOPBIN MO-
3BOJIMT 3alpeTUTh paboTy B crpaHe YkpamHckoil [IpaBocnaBnoit Llepksu (YIILI)
Mocxkosckoro Ilarpuapxara. «llenbto 3akoHa SIBJIsSIETCS 3alpeT JAEATEIbHOCTU Ha
VYkpaune Pycckoii IlpaBocnaBHol LlepkBu M pelUrHO3HBIX OpraHu3aiuii, ahpdu-
JMPOBAaHHBIX C HEW», — ToBOpUTCS B ounmansHoM Telegram-kanane BepxoBHoii
Panpl. 3akoH Takke 3amperiaer «IpornaraHay UACOJIOTHH «PYyCCKOTO MHpa» U HC-
M0JIb30BAHUE PEIUTHO3HBIX OPTraHU3aluil JJIsl ee MPOJBHXKEHHUS, - YKa3aHO B CO-
obmennn. CormacHo JOKyMEHTY, 3akoH 3apaboraeT cmycts 30 mHEell oT JHS Moj-
nucanus, a oomunam YIIL nanyt neBsTh MecsieB Ha TO, 4TOObI «pa3opBaTh CBSI3U
¢ PIILy. IlpoekT 3akoHa ObUT HOATOTOBIIEH MO MOpy4YeHHto Biagumupa 3eiaeHckoro
u npunat Bepxosuoit Pamoit 20 aBrycrta 2024 roxa [16]. Ho Tonsko B mae 2025
rona Kabuner MunuctpoB Ykpaunsl npussut [locTaHOBIEHHE, KOTOPOE «OTKPOET
nmyTh K 3anpety ap¢unmmpoBannbix ¢ PIIL| oprannsanuii B Ykpaune» Iloctanosmie-
HUE «OIpeaeIIsseT MPOLUEeAy Py UCCIENOBAaHUS 10 BOIIPOCY HAJIMYUS yCTaHOBJIEHHBIX
4acThio BTopol crarbu 51 3akoHa YkpanHbl «O cBOOOJIE COBECTH U PEIIUTHO3HBIX
OpraHM3alMiIx» MPU3HAKOB aQPUIMPOBAHHOCTH PEIMTHO3HONW OpraHU3allu, Iei-
CTBYIOLIEH B YKpauHe, C ”HOCTPAHHOW PENIMTMO3HON OpraHu3alnen, 1eITeIbHOCTh
KOTOPO# B YKpauHe 3arpelnieHa B COOTBETCTBUU CO cTarbeit 3 3akoHa YkpauHbl «O
3aIUTe KOHCTUTYIIMOHHOTO CTPOS B c(hepe AeITeTbHOCTH PEIMTHO3HBIX OpraHu3a-
Uiy, — MPOKOMMEHTHPOBAJ 3aKOHOJATEIIbHBIE aKThI Mpodeccop, MpeacTaBUTETh
Y Augpuit Cmuphos [17].

PaccmoTrpeHHas Bbllle cuTyalusi YKpauHbl BeCbMa IOKa3aTeNIbHA U SIBISIETCS
npuMepoM st MongoBbl Kak oOpaszer] anoaTuyecKoro BMEIaTeIbCTBa CBETCKUX
BJIACTEH B PEIUTHO3HYIO KM3HBb CTpaHbl. [10M00HBIN ClieHapuii HeKenaTeaeH sl
Monnosel. B Ykpaune, rie unet BoopykeHHast 00pp0a, K BOCHHOMY KPOBOIIPOJIU-
THIO IPUMENIUBAETCS U PEIMTHO3HOE MIPOTUBOCTOsIHUE. B Takux ycrnoBusix B cTpa-
HE HE TBOPUTCS YUCTHIA 00pa3 XpUCTHAHCKOTO MHPA, HO MHOXKATCS OCJIOKHEHUS B
MEKLEPKOBHBIX U LIEPKOBHO-TOCYIapCTBEHHBIX OTHOIIECHMSIX. TeM HE MeHee, YKpa-
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HMHCKHUH CLieHapuil npuMepsercs U K Monnose. [IpuHATEIE YKPAMHCKUMU BIIACTAMU
3aKOHBI O IIPECIIEIOBAHUN MHOAr€HTOB B PEJIMTMO3HOM CpeJie OKAa3bIBAIOTCS MTPUBIIE-
KaTEeJIbHBIMH ISl HEKOTOPBIX MOJIUTHUKOB, KOTOPBIE MpeIiaraloT BBECTH MOA00OHbBIE
3aKOHOZATENbHbBIC aKThI, 1a0bl MOKOHUYUTH ¢ MonnaBckoit Murpononueit. [lenyrar
[TapnamenTa Bacwiie loiimapy cuuTaeT, 4TO MOJJABCKUM BIACTAM B Jenax Llepksu
HEOOXOIMMO MPHHATH «PaUKaIbHbIE MepbD». «IIpUXOANUT BpeMs, KOTIa U MbI, KaK
YKpanHa, JOJDKHBEI OTpedbcsa 0T Mutpononnn MongoBel, KOTOpast Ha CaMOM Jelle
poccuiickas. [...] dymaro, 4To Bonnpoc MUTPONIOIUHU PEUIUTCS 3TOM OCEHbIO», — 3a-
SIBUJI JlenyTar [18]. DmaraxkHoe 3asiBIeHUS BbI3BAJIO OCTPYIO MOJIEMUKY, B KOTOPYIO
BOBJICUECHBI U IIEPKOBHBIE JesiTeNu, U nonutuku, 1 CMU. Mutpononut Bnagumup
oOparuiics K BIacTH ¢ 3asBieHueM: «llo Bcem mpaBOBBIM HOpMaMm HpPOJBHKEHHE
UIed OTMEHBI KYJbTa MO-YKPAWHCKHU MPEICTABISAET CO00I aKT peTuruo3Hoil HeTep-
MMUMOCTH, TIPOSIBIISTFOIIIUICS B TTyOJIMYHOM TIPOCTPAHCTBEY - 3asBu [IpencTosTens.
«IIpennoxenne 00bIBUTE MOIIAaBCKYI0 MUTPOIIONNIO BHE 3aKOHA MOANAAAIO ObI
nopn pemenue ECITY (EBponetickuii Cyn mo npaBam YenoBeka - ABT.), KOTOPBIM
Monnasckoe ['ocynapcTBo yxe ObUIO OCYKICHO 3a aHAJIOIMYHbIE IEUCTBUS 10 He-
MIPU3HAHUIO MPaBa KyJbTa Ha CyllecTBOBaHUE. Takoe mpeaokeHue JODKHO ObITh C
CaMOro Hadaja OTKJIOHEHO [lapIaMeHTOM M IPU3HAHO HEKOHCTUTYLIHOHHBIM». Mu-
TponosuT Bragumup ot umenn Cunona IlpaBocnasnont Lepksu MonioBel nompo-
CUJI HE BOBJICKATh €€ B HALIMOHAJIbHBIE WM MEKIYyHAPOJIHbIE MOJUTUYECKHE KOH-
¢auktel ¥ urpst [19]. [loneMuka MOJIUTUKOB MO TIOBOIY BBICKAa3bIBaHUS JEMMyTaTa
[otimapy momyuwnach jaaneko HeauruiomarnuHoi. Jlemyrat PAS Oa3y Hantoii B
MPUCYILEM EMY CTHJIE 3asIBUIL, YTO «MuTtpononns MoagoBsl NBITAETCS TOAHATH HO-
BYIO BOJIHY CMpaJa ¥ sAa [0 HalyMaHHOMY IIOBOILY». Tak OH IIPOKOMMEHTHPOBAJI
nucbMo MuTpononura Bragumupa [20].

Pesko BeicTynun Dkc-Ilpesunent Bragumup Boponun: «Benercs myOnuunas
TpaBJisl U 1IeIbpMOBaHuE yepe3 nogkoHTposibHble CMU Tex CaATbix OTLOB, KTO BBI-
CTyIaeT 3a coxpaHeHue Monnasckoit Mutpononuu. 1 3To naneko He MOJIHBIN CIu-
COK «CIIELIMEPONIPUATHI, KOTOPbIE MPU3BAaHbl YHUUTOXKUTH €AUHCTBO [IpaBocnas-
Hoit LlepkBu u Bepsl B Momnmose» [21]. Ipyroit 6siBmuii ['maBa ['ocynapctsa, Mrops
Jonon, mpeaynpenns, 9to MonbeITKH 3anpeTuTh [IpaBocnaBuytro LlepkoBs MomaoBbl
CIPOBOLMPYIOT ONMACHBIN BUTOK IMMPOTUBOCTOSHHUS B 00IIIECTBE, KOTOPOE U TaK pasfe-
neHo Bractamu [22]. [IpocTpaHHBIM OCTaHUEM Pa3PEIIUIICS B COLICETSIX MOJIUTOJOT,
maBHBINA penakrop nopraia Traditia.md Bukrop XKocy. «Bo Bceit aToit armocdepe
HAarHeTaHus CTpacTeld BOKPYT BO3MOKHOTO «3arpeTra» [IpaBocnaBnoii LlepkBu Mor-
JIOBBI HaM — U KJIMPUKAMH, 1 MAPSIHAM — HaJl0 IIOMHUTH OIHO: LlepkoBp 3ampeTnuThb
HEBO3MOXKHO. 3a JIBa ThIcsiyesneTus cyuiectBoBanus LlepkBu XpucroBoil 3TOr0 He
YIAJ10Ch CAENIaTh HUKOMY. A YK KAKUM TOHEHUSIM OHA HU TI0JIBEPTaJlach, KAKHUE TOJIb-
KO JUKTaTOpbl HU MBITAJIUCH €€ «3anpeTutbh»! Ho BOT mapaokc, KOTOpbIi HE B CO-
CTOSTHUM ObUT OHATH HU OJIMH U3 TOHUTENIEH: U3 KaX10r0 0J00HOTO0, MOMYIIEHHOTO
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l'ocniogom ucneiTanust, MOPOX COMPOBOKIAEMOTO PEKAMU KPOBU XPUCTHAHCKHUX MY-
YEHUKOB, CTPAJAHUSIMU UCTUHHBIX HUCIIOBETHUKOB Bepbl, L{epKoBb BHIXOAMIIA OKpETI-
meH, nononHsuiach cBATIMWY [23]. [logHsBIIAsICA B COLMATIBHBIX CETSAX BOJIHA BO3-
MYILEHHBIX KOMMEHTApUEB BBIHYAWIA PyKOBOJACTBO PAS BhIycTUTH mpecc-penus,
3asiBUB O cBOoeM Hecoracuu ¢ 3assiaeHusiMu Llloiimapy. PAS «auctanuupyercs ot
3asBieHni genytara Bacune [loiimapy oTHOcHTensHO MonmaBckoil MUTpOITONHH.
[IpaBUTENHCTBO HE TOTOBUT HUKAKOTO 3aKOHOIMPOEKTA WIIM MHUIIMATUBBI, KOTOPHIC
ObI TMKBUANPOBAIN MHUTPOIONNIO», — 3aBEPUIIM B Tpassiiell nmaptuu. B tom, 4ro
Mosngasckoit MuTpormnonuu HU4ero He yrposxaer, 3asepuiia 1 [Ipesunent Maiist Can-
ny. «Het HuKaKoil onacHOCTH HU A1t Mutpomnonuu MoiaaoBsl, HU 1511 MUTPOTIONUHT
Bbeccapabuu. HanpoTus, 3a 311 yeTbipe roza (IepBoro cpoka npe3ueHrcrsa Maiiu
Canpy - ABT.) MBI c/ieTad O0JIbIIe, YeM KTO-T100, /TS IPOIBHKCHHSI MUPa U B3au-
MOTIOHUMAHUS MEKIY dTUMH MUTPOTIONHSIME. Y HAaC XOpOIIHe OTHOIIECHUS C 00en-
Mmu. Kaxxaplii pas, Kkorzia st BCTpe4aroch ¢ npeAcTaBuTensiMu Murtpomnoaun MongoBbl
u Mutpononuu beccapabuu, st TOoBOPIO 0 TOM, YTO HaM HYKHO €IMHCTBO U MUD paju
rpaxaad MonnoBsl», — 3asBuia [Ipesuaent [18]. «9To nuyHOe MHEHHE JemyTa-
ta [lloiimapy, ono He oTpaxkaeT nozuuuto PAS. Cornacno Konctutynuun Monjossl,
IlepxoBs oTaenena ot ['ocynapcTsa, SIBAsSETCS aBTOHOMHOW U HE BMEIIIUBAETCSA B 1O~
JIMTUYECKYIO JIeATEIbHOCThY, — 3asBuiiu B PAS [18].

[Ipe3uneHTt u npapsias MapTusi JOCTOWHO BBIIUIM U3 CO3JaBUICICS TPEBOXK-
HOM CUTyallld, KaK TOrO U CJIEeNyeT OKUAATh OT JIMJEPOB CTPaHbl, B3SIBIIECH KypcC Ha
enunenne ¢ EBpomnoii. EBpocoro3, BpoyeM, B T€UeHHE BCE BOCHHOW KaMIaHUU B
VYkpauHe He npejuiarai IS peIMruo3HOM Ku3HU YKpauHsl U Poccuum nmonmutuue-
CKUX PEILICHUH, BBIAECPIKAB OLIEHKY TParuniuecKux COOBITUH B IyXe pEIIMTHO3HON TO-
nepanTHOCTH. MckmountensHo [maBa Pumcko-Karonnueckoit Lepksu Iana ®pan-
[MCK B Hauaje BOCHHBIX JICWCTBUH, BO BPEMS pa3roBopa 1o TenedoHy, MOMbITaICcsa
HaroMHuUTh [latpuapxy Kupusuty xpuctuanckue npyuHIMIBI OTpULIaHUs BOHBL. Ha
sto IlarpuapX OTBETHIJI MPOMOJIKUTEIBHOW JIEKLMEN, ONpaBAbIBAIOIICH PUUUHBI
poccuiickoro BTop:keHHs B Ykpauny [24]. JIocToiHO BHUMaHUS IPOrPaMMHOE BbI-
CTyIUIeHHe BHOBb m30panHoro [lamer JIbBa XIV. B ToTamsHOM OTpUIIAaHUHM BOWHBI
HOBBIH [lara Pumckuii B mepBoM mociie n30paHusi BOCKPECHOM OOpaIieHny pru3Baj
MHUPOBBIE JIEPKaBbl K MPEKPAIICHUIO BCEX BOOPYKEHHBIX KOH(IMKTOB, «Hukakoi
Oosbie BoiHBI!» — ckazan [lana, oOpamascs Kk BepyrommM Ha Tuiomaain CBSIToro
[lerpa B Barukane. [lonTuduk ckazan, yto HECET B ceplle «CTpaJaHus JHOMMOro
Hapoja YKpauHbD), U IPU3BaJ CAENIaTh «BCE BOSMOXKHOE JUIsl CKOPEHIIIErO 10CTHXKE-
HUS IOAJIMHHOTO, CIIPABEIIIMBOTO U MpodyHoro Mupa. JIes XIV B xoJie Mecchl 3asBuUI,
4yTO YKpauHa 0’KHJIaeT MEPEroBOPOB O CIPABEIIMBOM U IPOYHOM Mupe. [{o 3Toro on
npeasiaran BarukaH B kauecTBe IUIOLIAAKH ISl IEPEroBOpoB ctopon» [25]. [locmy-
math nepsoe oopamenue [laner npunnin okoso 100 Teicsiu yenosek. Bemymarses B
€ro CMBICII, IOX0KE, CTOUT HE TOJIBKO KaTOJIMYECKOMY, HO U IPABOCIABHOMY MHUPY.
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Crpansl EBpocorosza u EBporibl B 11€710M OBICTPO W PEIIUTEBHO OTpearupoBa-
JI Ha POCCUHCKYIO arpeccuio, yTBEpIUB OrPaHUYUTENIbHbIE MEPbI, UMEIOIINE 00b-
€MHBIEC U cepbe3Hble nociencTus s Poccuu. EC ycunmuin cBOrO MOJUTHYECKYIO,
rYMaHUTapHY0, BOGHHYIO U (PMHAHCOBYIO MOAJIEP’KKY SKOHOMUKHU, oO1IecTBa U Oy-
JYILIEro BOCCTAHOBIEHUsSI YKpauHbl. OKa3bIBasi BCEMEPHYIO MOJACPKKY U MOMOIIb
VYkpaune, EC B T0 ke BpeMs HEOJJHO3HAYHO OLIEHUBAET BHYTPEHHIOIO MTOJIUTUKY PY-
KOBOJICTBA CTPaHBI B OTHOIIIEHUH PEJIMTHO3HO-IIEPKOBHON KOMITOHEHTHI O0IIIECTBa.
B HacTosmmii MOMEHT B €BPONIEHCKOM COO0IIIECTBE HET €AMHOTO MHEHHS TTO TTIOBOLY
3arpera YkpauHcko# IIpaBocnasnoit Llepksu (YIIL[ MII) B Ykpaune. Hexotopsie
CTpaHbl NOAIEPKUBAIOT pelIeHnEe YKpauHbl, MOTUBHPYS €€ 0€30MacHOCThIO U CO0-
CTBEHHOW HAIMOHAJIBHOW 0€30MacHOCTHIO, PYTUe — BBIPAYKAIOT 00ECIIOKOCHHOCTD
I10 TIOBOAY CBOOOIBI PETTUTUH U TIpaB Bepyromux. OO0CyXaaeTcs 1 B3aNMOCBSI3b MTPU-
HATHSI TIPECIOBYTOTO 3aKOHA M BCTyIUIeHHs] YKpaunbl B EBpocotos. «3ampeT penu-
THO3HBIX TPy, CBsI3aHHBIX ¢ Poccuelt, BepositHO, paccmarpuBaercs EC kak Heo0-
XOAMMBIN LIAr JJIsl IPEJOTBPALLEHNs POCCUIUCKOTO BMEIIATEIbCTBA Y€PE3 PEIUTH-
O3HbIE OpraHMU3alMH, KOTOPBIM TEM CaMbIM OOeCreYrBaeT HallMOHAJIBbHYIO Oe301mac-
HOCTb YKpauHbl, - 00bsicHsaeT Teona JlaBpenamBuiau, nonuronor bproccenbckoro
IlenTpa eBpomeicKkuX MCcCiIeqoBaHni MMeHN Buidpuma MapreHca, KOMMEHTHPYS
st Deutsche Welle Bo3Mo)kHBIE TTOCIEACTBUS MOJIEPKKN 00CYKAaeMOoro 3aKoHa.
ITo muenuto JlaBpenamBuiau, EBpocoro3, ckopee Bcero, He 3aX04eT BMEIIMBAThHCS B
3TOT BOIIPOC U HE OyJeT paccMaTpUBaTh €ro Kak OCHOBHOM (PakTop B IEperoBopax o
YJIEHCTBE ¢ YKPauHOM, - OTMETHIIa SKcnepT. Teona JlaBpenaiBuiii HCXOOUT U3 TOTO,
YTO Ha (POHE MPOAOIKEHHS IEPErOBOPOB 0 BerymiieHnn Ykpaussl B EC bproccens
notpedyer ot KueBa cobmonennss KoHCTHTYyIMM M rapaHTHl TOTO, YTO IpUMEHE-
HHE€ TAaKUX 3aKOHOB HE JIMCKPUMHHHUPYET OTAEITBHBIX JIUI] HA OCHOBAHUHU UX PEJIH-
THO3HBIX yOEXKIEHUN M OCYIIECTBISAECTCS C COOMIONEHNEM HAJUISKAIINX PABOBBIX
npouenyp. OHa npenynpexaaet, 4yTo MockBa MOKET BOCIIOJIb30BaThCsl CUTyalUen
U MIPEJCTaBUTh YKpPauHy Kak CTpaHy, HOAABISIONLYI0 CBOOOYy BEpOMCIIOBEIaHNUS, C
LEJIbI0 MOBIUATH Ha OOLIECTBEHHOE M MEXAyHapoJHOe MHEHHUE. B oTBeT, no MHe-
HUIO 3KcriepTa, EC MOXeT yBETUUNUTh MOAJAEPKKY TEPPUTOPUATIBHON LIETOCTHOCTH
1 CyBEpeHUTETa YKpauHbI, IpeiocTaBUTh KueBy A0MoNHUTENbHBIE PEKOMEH AN
10 MPUMEHEHHUIO TAKUX JIEJIMKATHBIX 3aKOHOB U YCUJIUTh KOHTPOJIb UX COOTBETCTBUS
€BPOIEUCKUM IIEHHOCTSIM U MPABOBBIM CTaHapTaM [26].

«B ycnoBusix BoliHbl bproccens, ckopee Bcero, OyaeT nuzberarb BMEIIaTeNIbCTBA,
cuuTas Mepsl, NpuHUMaeMble KneBoM, CHMBOJIMYECKUMHU aKTaMHU, 1EMOHCTPHUPYIO-
[UMHU €T0 CTPEeMJICHHWE K JyXOBHOW HE3aBUCHUMOCTH OT MOCKBBIL.” 3aKOH, CKOpee
BCEro, He CTAHET MIOMEXO0H eBPOMHTErpaliii YKpanHsl, cautaeT rnpogeccop Lkomst
npaBa benmpxamuna Kapnozo B Hbm—ﬁopKe, pyxoBoautens LleHTpa BepxoBeHCTBa
npasa U penuruoBeqienus npu HanuonansHoM FOpuanueckoM YHUBEPCUTETE UMeE-
Hu SpocnaBa Mynporo B Xapskose Jmurpo Bosk. “bazoBas noruka MexyHapos-
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HBIX TIAPTHEPOB OyAET 3aKJII0YaThCs B TOM, YTO ATO HE camasi OoJbIasi mpodiiema
VYKpauHbl ¥ 4TO HA (OHE MHOTHUX APYTUX 3HAYUTEIHHO 00JIee CIOKHBIX BEI30BOB Ha
9TOT Ha 3aKOH MOXKHO HE oOpaimarb BHUMaHUS’, - MHIIET OH B CBOEM aHAJIU3E.
HOpuct noguepkuBaeTt, 4yTo 3amagHble MAapTHEPHI MPEKPACHO MOHUMAIOT: JaXKe C
STHM 3aKOHOM YKpauHa JIy4Ille 3alliiiaeT CBOOOAY BEpOUCIOBEAAHUS, YeM OOJIb-
LIMHCTBO APYTUX IMOCTCOBETCKUX CTpaH, B TO BpeMs kak Poccuiickas denepanus
SBISIETCS. OTHUM M3 XYALINX HapyIIUTENIeH pelTuruo3Hoii cBoooasl B mupe». Kpo-
Me TOr0, aKTUBHOE IIPOJIBUKEHHE poccuiickuMmu auruiomaramu u PIIL[ HappaTtuBa o
«mpecnenopanuny YIIL MII B Ykpanne Oyier CTUMYIHpPOBaTh JUIIOMATOB EBpO-
COI03a HE KPUTUKOBATh 3aKOH, «4TOOBI HE couaapusupoBarkcs ¢ Poccueity, - mpo-
rHo3upyet mutpo BoBK. DkcnepT okuaaet, yTo 3aKoH OyayT 00CyKAaTh B CEHTS-
Ope 2025 roga Ha IBYCTOPOHHUX BCTpeUax KUEBCKOH neneranun ¢ EBpokoMuccuei.
Byner paccMarpuBaThCs, IO €ro CI0BaM, HIMEHHO COOTBETCTBHE 3aKOHO/ATENIbCTBA
VYkpauns! craggapraM u neHHoctaMm EC. Tak, onacenusi, B ¢BA3M ¢ 3TUM 3aKOHOM
paHee BbickasbiBaiin komuccus Konrpecca CIIA no MexyHapOoaHON peMruo3HOM
cB000/Ie, a TAK)KE HECKOJIBKO MEXTyHAPOIHBIX MPaBO3AILUTHBIX OpraHu3aluii, - Ha-
nomuHaeT J[murpo BoBk [26].

CymiecTByroT 1 uHble MHEeHUsS. HecMoTps Ha TO, uto BenukoOpuranus He sB-
nseTcs yacTbio EBpocoro3a, OqHaKO K MHEHUIO IOJIMTUKOB 3TON CTPaHbI IPUCITYLIH-
Batorcs B EC, Tem Gonee, korma peyb uaeT 00 OCHOBHBIX MpaBax desoBeka. UieH
opuranckoro [TapmamenTta nopa Jxekcon [Tutepbopo, Bemymuii AesiTeNIb MEXKITap-
TUWUHOW TPYIIBI IO CBOOOJE PEeNUruu M yOexKIeHUH, Mpeaynpeania O Cepbe3HbIX
HapyLICHUSAX PETUTHO3HBIX CBOOO B YKpauHE U BO3MO)KHOM 3anpere YKpauHCKON
[TpaBocnasuoii IlepkBu, — coobmaer The Express. Jlopa J[ekcoH 3asBuIi, 4TO,
HECMOTPS Ha F€POMYECKOE COIIPOTHBIIEHUE YKPAUHIIEB POCCUICKOMY BTOPKEHHUIO,
CTpaHa He J0JDKHA OTKa3bIBATHCS OT IPAXJIAHCKUX CBOOO B BOEHHOE BpeMs. «OHH
HE JOJDKHBI TepSATh U3 BUAY TO, 32 YTO OHHU CPAXaIOTCs — CBOOONY, 1E€MOKPATUIO
1 BEPXOBEHCTBO IMpaBay, — MOAYEPKHYN OpuTaHckuil napiaamentapuil. [lo cioBam
nopaa JxKekcoHa, CyHIECTBYIOT CEpPbE3HBIE OINACEHUs] OTHOCUTENIBHO OymyIIero
VYkpaunckoit [IpaBociaBHoil LlepkBH, KOTOpYI0, Kak OMACarOTCs MPABO3AIIUTHUKH,
MOTYT 3aIllPpETUTh, HECMOTPS Ha €€ 3adBJICHUS O pa3psIBe cBsA3el ¢ MockoBckum 1a-
TpuapxaroM. bpuTaHCKuil TONUTHK MPEIYNPEaN, YTO «ObUIO OBl TpareaueH, eciu
9TH MPUHIUIBI TOTEPSIFOTCS B TyMaHe BOMHBI ¢ [lyTuHbIMY», 100aBUB: «3aKkpbiTHE
crapeiiieil LlepkBu cTpaHbl TOJIBKO MOCEET CeMeHa OyayLIMX COLUANbHBIX Oecro-
PAAKOBY». «XOTs 3aKOHHO apeCTOBBIBATh U MPEABIBIATH OOBUHEHUS OTACIBHBIM JIH-
LlaM BHYTPH PEIUTHO3HOM OpPraHM3alMU 32 MPECTYIUIEHUS U3MEHBI I COTPYIHU-
9eCTBa, 3arpeniars neiyio LlepkoBs 3a mpecTyIuIeHus OTASNIBHBIX JIHI — 3TO Tpydoe
3710y1IoTpeOIeHHE BIacThIO», — 3asiBUI J10p J[kekcoH. bpuranckuii mapaameHTapuit
OTMETHJI, 4TO sl BenukoOpuranuu oka3aHue BOCHHON W T'yMaHHUTApPHON MMOMOIIH
VYKpauHe sIBIseTCS «MOpaJbHBIM UMIepaTuBom». OnHako, oH qo0aBui: «BaxHo,
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9T00BI YKpauHa THIATEIFHO PACCMOTpPEa CBOIO PEUTHO3HYIO IOJUTHKY, YTOOBI
yOeIHUTHCS, YTO OHA COOTBETCTBYET €€ TOJITOCPOUHOM eI HHTETPAIlMH B 3aIaJHBIN
mup. CripaBeyBO, YTO YKpanHa JOJKHA 3alUIIAThCs OT maryoHoro BiusHus Poc-
CHUH, HO 3TO HE JJOJDKHO MPOMCXOAUTH 33 CUET I'PakIaHCKUX CBOOO/, 3allMIIAIOIINX
HEKOTOpbIe U3 HanOosee MapruHAIM3UPOBAHHBIX TPy o0miecTBay [27].

Bomnpoc 3akonnoctu npecnenoBanus YIIL[ B Ykpaune oOcyxkaancs u B coo0-
IIECTBE €BPOMEHCKUX MOIUTONOTOB. Ha exeromnoit koHpepeHimu B bonHe, KOTO-
pyto UuctutyT Bansbepbeprepa Tpanuiimonno opranusyet B Katommueckuii Jlenp
MOKasTHUSL ¥ MOJIUTBBI, nipoeccop Mandpen lnukep 3asBUII 0 HEIOMYCTUMOCTH
npecnenoBannii YIIII. «Cpeau MHOXecTBa TeM, 00CYKIaBIIUXCSI HA 3TOH KoH(De-
PEHIIMM U HAIlpaBJIEHHBIX, IPEK/IE BCETO, Ha KpailHe HaNpsSKEHHYIO0 MEKIyHapO-
HYIO CUTYyaIHIo, 00CYXJIaINCh BOWHA B YKpauHe, BO3MOKHOCTHU €€ CKOpPEeHIero 3a-
BEPILEHUS U XPUCTUAHCKUI B3MVIAJ HAa NPHUHLUI TaK Ha3bIBAEMOH «CIPaBEUIMBOIN
BOMHBI», — MUIIYT Hemelkue xkypHaiucTel Corosa [IpaBociasubix JKypHanucros
(CITX). Korma u3 3ana ObLT 3a/1aH BOTIPOC, MOXKHO JIM OIPaB/IaTh PEIPECCHUN YKpa-
MHCKOU BJIACTH B OTHOLIEHUH YKpauHckoii [IpaBocinaBuoit LlepkBu cooOpaskeHUsIMU
«BOCHHOI HEOOXOAMMOCTH», OTBET YYAaCTHUKOB KOH(EPEHIIMU OKa3ajcsi HeraTUB-
HbIM. «IIpecnenoBanns Ykpaunnckoi IIpaBocnaBHoii LlepkBH 1 MpaBOCIaBHBIX Be-
pyromux B YKpanHe HUKOMM 00pa3oM He MOTYT OBbITh OMpaBiaHbl MOJUTUIECKIMHU
IpUYMHAMIY, — 3asBUI 1Ipodeccop nokTop Mandpen Ilnukep, kotopslii 6onee 12
net paborain coernukoM [lamsl B [Tarickom coBete 3a cripaBeyuBocTh U Mup (Justitia
et Pax). «Tax ke, Kak ¥ BOGHHbIE MPECTYIJICHUS, TOAOOHBIE TEHCTBUS JOKHBI O/~
JIeKaTh NMPaBOBOM olleHKe. Pennruo3nas cBo0oa MMEET BHICOKMI IPUOPUTET U HE
JI0JDKHA OBITH orpaHuyeHay. [Ipecca coobmana, 4To «arogucMeHThI TOJaBIISIOIIe-
ro OOJNBIIMHCTBA IPUCYTCTBYIOMIMX Ha (popyMe He OCTAaBWIIN COMHEHUH B €TUHEHUS
YYaCTHUKOB KOH(EPEHIIMH 110 3TOMY Borpocy» [28].

HemanoBaxuo u muenue sxcreproB OOH. «Ykpanna He cMoria 000CHOBaTh
HE0OXOAMMOCTh U MPONOPLUOHAIBHOCTh MEP, HAIIPABIECHHBIX HA POCIYCK PEIUTU-
O3HBIX OpraHu3alui, BKiIrouas YkpauHckyto [IpaBocnaBhyto LlepkoBb»,- 06 3TOM ro-
BOpHUTCS B 10KJIae Yrpasinenus BepxosHoro Komuccapa OOH no npaBam yenoBeka
(YBKIIY) ot 31 mekaOpst 0 cuTyanuu B YKpauHe 3a MEPHOJI C CEHTAOPS 110 HOSIOPh
2024 rona. B noknane orMevarot, 4To B YKpauHe BCTYNHIIM B CHIIY TTOIPABKHU K 3a-
KOHY O PEIMTHO3HBIX OpraHu3aIusIX, KOTOpbIe BhI3BAIN 00ecriokoeHHOoCTh Y BKITY.
B noxymenTe ckazaHo, 4TO JaHHBIA 3aKOH CChUIAETCS Ha «HAIIMOHAIbHYIO (MK 00-
LIECTBEHHYI0) O€30MaCHOCTh» KaK OCHOBAHUE JJIsi OTPaHUUYEHUSI CBOOO/IbI PEIUTUU
unu yoexxaenuit. Opnako, kak noguepkuBatoT B OOH, «au MexayHapoiHbIi MakT
0 rpakanckux u nonutudeckux npasax (MIITTIIT), au EBpornelickast KOHBEHIIUS O
MpaBax YeJI0BeKa He BKITIOUAOT HAIMOHAIBHYIO 0€30ITaCHOCTh B YUCIIO IOy CTUMBIX
OCHOBAHUM ISl TaKUX OrpaHuyeHui». llonpaBku BBOISAT 3HAUUTENbHbBIE OIPAHU-
YeHHMsI, BKIIIOUas 3alpeT AEATeIbHOCTH MHOCTPAHHBIX PETUTHO3HBIX OpraHu3alui,
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0a3upyIOMIMXCS B TOCYAapCTBaX, OTBETCTBEHHBIX 32 BOOPYKCHHYIO arpecCHIo Tpo-
THUB YKpauHbl, a TAK)KE X YKPAMHCKUX MapTHEPOB. B yacTHOCTH, TOKYMEHT NPSIMO
3ampeniaeT neaTeabHoCcTh Pycckoit [IpaBocnaBnoii [lepkBu. «Ecnu cyn yCTaHOBWT,
YTO YKpaWHCKasl PeJIMTUO3HAsl OpraHr3alisl CBA3aHa ¢ 3alpelieHHON HHOCTPAHHOU
OpraHu3alMe, OH MOXKET BBIHECTH PEIIEHUE O €€ POCIYCKe», — TOBOPUTCS B JIO-
xiane. YBKITY noguepkuBaeT, 4TO POCIYCK PEIMTHO3HON OpPraHu3alluy SBISETCS
CEPhE3HBIM OTPaHUUYCHUEM, TPEOYIONIMM BECKMX 00OCHOBaHMi. «Pocmyck BiusieT
Ha BO3MOXKHOCTH OTJENIBHBIX JIUI[ MCIIOBEIOBATh CBOIO PEIUTHIO WM yOSKIECHUS
BMECTE C IPYTUMH U YTPOXKAET ) KU3HECTIOCOOHOCTH OOIIMHBI B LIETIOM)», — OTMEUAIOT
skcnepThl. OJTHAKO, KaK 3asBJICHO B TIOKYMEHTE, « YKpauHa He MPOAEMOHCTpHUpOBaja
HEOOXOMMOCTh U COPa3MEPHOCTh ATOH MEphl, HalIpUMEp, He OOBSICHUIIA, TIOYEMY
MEHEE OTPaHUYUTEIbHBIEC TOIX0/IbI, TAKHE KaK MEPhI, HAIPABIECHHBIEC TOIHKO HA KOH-
KpPETHBIX JINII, ObIITH OB HeAOCTAaTOYHBIMIY. Oc000e OECTIOKOWCTBO BHI3BIBACT pa3-
MBITOCTh (POPMYJIMPOBOK B momnpaBkax. Hampumep, 3akoH MpeAnuchIBaeT poCIycK
OpraHU3aLMM, €CIIU UX «YTIOJIHOMOYEHHbIE JIMLA» MPU3HAHbl BAHOBHBIMU B IIPECTY-
IJICHUSX, BKJIIOYAsi yrpo3y HallMOHAIBLHOM 0€30MaCHOCTH, UJTU €CJTU OHU BOBJICUECHbI
B «HEOAHOKpATHBIE (DAKTHI» PACIPOCTPAHCHHUS «IPOMAraHjibl uaeoaoruu Pycckoro
mupay. «[lomoOHbBIe pacrutbiBUaThie (HOPMYITHPOBKH HE JAFOT YETKOTO TTOHUMaHUS
TpeOoBaHMiT 3aKOHA W MOTYT BO3JIOKUTH OTBETCTBEHHOCTH Ha TIEITBIC PEIIUTHO3HBIE
OOIIMHBI 32 IEHCTBUS OTACTBHBIX JUI, — TOAUYEpPKUBaeTCs B qokiane. Kpome Toro,
B JIOKYMEHTE YKa3bIBae€TCs, YTO MOMPABKU MPEeIyCcMaTpPUBAIOT aHHYIUPOBAHUE J0-
TOBOPOB apEH/Ibl PEIUTHO3HBIX 00BEKTOB Ha OCHOBAHUM aIMUHUCTPATUBHOTO pellie-
Hus 10 cyna. YBKIIY oOpariaer BHUMaHKE Ha TO, YTO 3TO MOYKET IMIPUBECTH K MOTE-
pe IoCcTymna K HCTOPHUYECKUM IIEPKOBHBIM 3[JaHHSIM, YTO «OCOOCHHO MPOOJIeMaTHIHO
JUTSE OOTIIMH C HEOOIBIIINM KOJIMYECTBOM XPaMOB, TIOCKOIBKY 9TO OTPaHUYHBAET CBO-
001y BEpOUCTIOBEAAHHS U CTIOCOOCTBYET COMATBLHON HAMPsHKEHHOCTI [29].

[IpuBeneHHbIe MPUMEPHI MOATBEPKIAIOT CylllecTBOBaHHE B EBpocoro3e Iuito-
panu3mMa MHEHUH, cBOOO/IbI CYKICHHM, TOTOBHOCTH OOLIECTBEHHON MBICIH K KOH-
CTPYKTHBHOMY Juanory. ONTHUMHUCTUYECKOH HOBOCTBIO SIBIISIETCS W HAIMYUE CHII,
JIEMOHCTPHUPYIONIUX MPUHIUNNAAIBHOCTh U BEPHOCTh OCHOBHBIM MPHUOPUTETAM U
eHHOCTAM EBpoCOr03a, TakuM, KaK IpaBa 4eJI0BEeKa, YBAKCHHUE K YOCIKICHUSIM JIHC-
CUMUJISIPHBIX TPaXKJaH, PEIMTHO3HASI TOJEPAHTHOCTb. DTHU MPOTPECCUBHBIE CHUIIBI
noJAepKaHbl MEXIyHapoIHbIM coobiiecTBoM, OOH, yTO BeensieT HaAeKIy Ha TO,
yTo MongaBckoii MUTpONONWY Kak PeIMTMO3HON OpraHu3aliy B I0CTATOUHOU Mepe
KoM(pOpTHBIM OyeT BXOX/IeHHE B EBpOCO03, MoJiarasich Ha paBoOBYIO M IIECHHOCT-
HYIO TIOYBY ATOTO IMOJUTHYECKOTO 00beanHeHus. Hajgo uMeTs B BHUY, 4TO 0OOIIIe-
cTBeHHas xu3Hb EC, 10CcTaTOYHO CeKyIspu30BaHa, ¥ MOJIJJTABCKUM MPABOCIABHBIM
MOHATOOUTCS CBBIKHYTHCS K MEHBIIEMY MPHUCYTCTBHIO TPATUIIMOHHO-PEIIUTHO3HON
KOMIIOHEHTHI B coliuyme - B CMU, Ha TeneBuAeHUH, B COLUAIBHBIX CETAX, UCXOJs
U3 MOChLIA, YTO PEIUTrHO3HAas )KU3Hb — pUBaTHas cdepa.
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I'maBHas 3amaga Mutpononmuu Momnnossl (MII) pemmTts BHYTpUIIEPKOBHBIE
MpOOJIEMBI €1Ie B X0/Ie MHTETPAIIMOHHOTO Tpoliecca. BaxkHee Bcero: onpeaennThes
co ceouM Oyaymum. [1o oruke Betei, nepcrekruBHOE Oyryee MosaBckoii [Ipa-
BocnaBHoM LlepkBu - B craryce [lomecTHoi HanmonaneHo# Llepksu, HeE3aBUCHUMOM
PENUTHO3HON OpraHu3anuu ¢ napadepHanbHbeM ToMOcoM u TONHOM ABTOKE]au-
eil. Kaxnoe cyBepenHoe ['ocynapcTBo MMeeT NpaBo Ha CyBEPEHHYIO HALIMOHAJIbHYIO
LlepkoBb, HE3aBUCUMO OT BEpOUCIIOBeNaHus. Hu HBIHEITHEe MMOI0KEHUE 3aBUCHMO-
ctu or MockoBckoro [larpuapxara, Hu apyras mo0Oas apdummanus ¢ apyroit [lo-
MecTtHoi LlepkBoii (mepemena apduiisanmu, HenoiaHas ABTokedanus, Kak B YkpanHe
- ABT.) HE MOTYT OTBEYATh OKUJAHUSAM, IPEAbBIAEMbIX L[epKOBbIO K COOCTBEHHO-
My Oynymemy. Hukakue cuisl He MOTYT puHYkaath Monaasckyto [IpaBocnaBhyo
LlepkoBb K TOMY HJIH HHOMY BBIOODY. DT0, 0€3yCIOBHO, HCKIIIOUNTEILHO BHYTPEHHEE
neno IIpaBociasnoii LlepkBu MongoBbl, BHIOUPATh MEPCHEKTUBRY, TOTOBUTH OKOPM-
JISIEMYTO MTACTBY K TPOTPECCUBHBIM TIepeMeHaM, MPOCBEIIaTh U HACTABIIATH Mapadu-
aH. B xpucrtunanckom nonumanuu LlepkoBb - 3T0 coOpaHue el OJHOM Bephl, a,
3HAYUT, B 3TOM COOpaHUM MPUCYTCTBYIOT KOJUIEKTHUBHASI Bepa, KOJUIEKTUBHAS BOJIS U
KOJITIEKTUBHBIN BbIOOP. UTOOKI macTBa Mongasckoit [IpaBocnasnoii Lepksu (MIT)
c/iefana MpaBUIIbHBINA BBIOOP JUIsl CBOETO OyAyLIEro, roCy1apCTBEHHBIM HHCTUTYTaM
BaXHO 03a00THUTHCS O CO3JJaHUH B CTPAaHE COOTBETCTBYIOIINX YCJIOBHIA TIIABEHCTBA
3aKOHOB W TIpaB, KacaeMo peiuruu u LlepkBu m momynspu3npoBaTh eBpOMNEHCKUE
LIEHHOCTH B HanboJiee MacCOBOIl ayIUTOPUU TPaK/IaH.

BaxHbIM JOCTMKEHHMEM Ha NYTH €BpPONEHCKONM HMHTerpaunu MogaBcKon
Mutpornonuu SBISeTCs JOCTHKEHUE MEXKOH(PECCHOHAIBHOTO U MEKLEPKOBHOTO
Mupa B cTpane. @akmom aensemcs, umo 6 Pecnybnuxe Monodosa é medcyepkosHvix
U YEePKOBHO-20CYOAPCMBEHHBIX OMHOULEHUAX OeUCMBYIOM MPU A8MOPUMemHblxX aK-
mopa: Ilpasumenvcmeo, npeocmasnaiowee I ocyoapemeo, I[lpasocnasnas Llepkoss
Monooswr (Monoasckass Mumpononus MII) u Pymwvinckas Ipasociasnas [lepxoss
(beccapabcrass Mumpononus), u smu omuowenus He 6ezodnaunvt. Obocmpums
MU OMHOUIeHUsL NPOCMO. MO NOKA3ANA NONBIMKA NPeOIONCUMb MONOABCKOMY
obwecmay «kuesckutl cyerapuily. Ho ezamuiti [ocyoapcmeom Kypc na unmezpa-
yuro 6 Espocoroz u npuobueHue nacenenus K eponeuckoll u0eHmu4Hocmu npeo-
nonazaem, ymo 6 cmpawe, npemenoyiouel Ha ckopoe ecmynienue ¢ EC, dondicHul
ObIMb paspeutensvl 6ce KOHQIUKMbL U 2apMOoHU3Uposansl 6ce omuoutenus. CTpaHa,
crpemsimasica B EBponeiickuii Coro3, 0CoO3HaHHO NMPUOOLIAETCS K MPOTrPECCUBHBIM
Ka4eCcTBaM, K €BPONEUCKUM 0a30BbIM LIEHHOCTSIM: IIpaBaM Y€JI0BEKa, BEPXOBEHCTBY
3aK0Ha, T0OOPOCOBECTHOMY MPABIICHUIO, IEMOKPATUH, (YHKIIMOHATIHLHON PHIHOYHON
SKOHOMUKE ¥ 00ECIIeYNBACT PaBHBIC YCIOBHS JIJISl BCEX TPaKIaH U OOIIECTBEHHBIX
WHCTUTYTOB, SIBJISICTCS HAMITYUIIeH rapaHTHEN KOHCOTUIUPOBAHHOCTH W CTAOMITb-
HOCTU. Ecnu Eepona 2omosa nocmynumucs HepeueHHbiM KoHpaukmom 6 IIpuone-
cmposve u I'nasa numiiomarudeckoro segomctsa EC YKozen boppen 3asiBasier,
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4YTO MPHUIHECTPOBCKUI Bompoc He moMemaeT MosinoBe BcTynuth B EBpocoros
[30], TO MHBbIEe HANPSIZKEHHOCTH B 001lleCTBE BPsi/I JIM OyIyT NPUBETCTBOBATH-
csl, TeM OoJiee, cBsi3aHHbBIE ¢ peaurueil. Moaasckoe ['ocynapcTBo, Ha JaHHOM
JTamne, yxe 001a1aeT HOPMATUBHBIM €BPONEiiCKUM MOTEHIMAJIOM, YTOObI 10-
cTpouTh npaBoBbie oTHOIIeHH ¢ [IpaBociaBubiMu LlepkBaMu — 6e3 BMemia-
TeJbCTBA U IKCIVIYATALMHU NMOJUMTHKHU B 1ejia llepkBu, 0e3 HarHeTaHusi Bpax-
nedHocTH, (haBOPUTH3MA WJIH OCTPAKU3Ma, U cyMeeT yoenuth [lpencrosrenei
HepkBeiit Moaaasckoit Mutponosaun u beccapadekoiit MurpomnoJinu nposiBUThH
€BPOIENCKYI0 TOJIEPAHTHOCTH BO B3aHMMOOTHOIIEHMSIX U NO-XPUCTHAHCKH
CHAITh B3aHMHbIe NPETeH3HH, ecJM TaKoBble BO3HHKAIOT. LlepkoBb mpexae
APYTruX WHCTHUTYTOB OOLIECTBEHHON KU3HHM NMPHU3BAHA IeMOHCTPHPOBATH 00-
pa3ubl OpaTckoii 100BHU — arand. B XpucTHAHCKOM NOHMMAHMH 3TO CMHPEHHeE,
BCEIPOIICHUE, MIJIOCEPIHE, COCTpaJaHue, 100poTa, AyIIeBHas TEIUIOTa, II0OOBb K
ommxHEeMY, OeckopbricTHAs TF000Bb [31]. [ToHITHO, 9TO ScKaNaKs HAPSHKEHHOCTH
B MOJIJIaBCKOM OOIIECTBE HA COBPEMEHHOM JTare, BO MHOTOM, SIBJISIETCSI B30pOCOM
BOEHHBIX JACHCTBUN B YKpauHE U MOpaJbHBIM TECTOM Ha OTHOLICHUS K CTpaHE —
OKKYTaHTY, HO BO B3auMooTHomeHus1x Momnaasckoit Mutpononuu u beccapadckoii
MuTtpornonuu ObUTM BpeMEHa «CBSIIEHHOIO CTaTyC-KBO», CUTYallUd YCTAaHOBIIEH-
HOTO MHpa ¥ COorviacusi, CTa0MIbHOCTH OTHOIICHUH [32, ¢. 52]. Takue BpemeHa MO-
T'YT CKJIaZIbIBaThCA U B OyaymieM. B Hazmexie Ha MyapoCTh HepapXoB U CBALICHCTBA
B ctane Monnasckoit 1 beccapabekoit Mutpomnounuii Oyznem co3ugarb yBepeHHOCTh
Ha Oymyiee, YTo HEMPUIIISAHbIE IPUMEPDI, TOJJOOHBIE dKc1eccy B cene ['puHayibt
Prlmkanckoro paiioHa, uMeBIIero Mecro jgetoM 2025 roga, ocTaHyTCsl B IPOLLIOM
[33]. B pycie cormnacus 1 cOTpyaAHHYECTBA BCEX MOJUTUUECKUX aKTOPOB MOJIIOBBI,
OYEBUIHO, U CIENYET JABUraThcsi, OpueHTUpysch Ha EBponeiickuii Coro3 u eBpo-
MENCKYI0 MIACHTUYHOCTb.

Axmueusayusa npoyecca esponetickoll unmezpayuu 6 Monoose u odcudaemoe
npebvisanue 6 06ujem 0yxX08HO-NOTUMULECKOM NPOCMPAHcmae, 8 6y0yujem, O0JIHCHbL
noejneub 3a cobou AaKMUBU3AYUIO MENHCYEPKOBHO20 U MENCKOHDECCUOHANLHO20 00Ue-
Hus uepapxos, oyxoeencmea u npuxodxcan Ilpasocnasnou Llepkeu ¢ npeocmasume-
namu Kamonuyusma u [Ipomecmanmusma, u, 6 cés3u ¢ 5mum, UHmMeHcupuyuposamas
00OMeH MHeHUAMU, 3HAHUAMU U 0OWUMU YeHHOoCmAMU. []a8HO Ha3peno npoosudice-
HUe eciu He dIKYMEHUUEeCKO20 CONUNCEHUS, MO KOHCMPYKMUBHO20 MENCKOHpeccuo-
HanvbHo2o ouanoza. He cexpem, umo enuamenvnvim Llepkeam Eepocorosa - Kamo-
auyusmy, Ilpasocnasuio u Ilpomecmanmusmy npucywu pasHoumenue HeKomopuix
XPUCMUAHCKUX NOCMYNIAMO8 U YEHHOCMEN, U dMU NOJI0NHCEHUS cliedyem 00Cyoums u
npUlimu K KOHCEHCYanibHbIM 002080peHHOCmAM. B mporiecce eBpOMHTErpaliu, oue-
BUIHO, CJIETyET YUUTHIBATh TO 00CTOATENBCTBO, YTO CYIIECTBYET KOH(PPOHTAIUS MO-
HATHUI TOJIEPAHTHOCTH, MO-pazHoMYy TpakTyembix [IpaBocnaBuem, Karonunnuzmom u
[IporecTanTaMoM, pacrpocTpaHeHHe KOTOporo B EBporie upe3BblyailHO IIHPOKOE.
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Wneonorus Ilporecrantusma, B pa3HbIX €€ UIMOCTACAX, B KOHIE KOHIIOB, IPUBETA K
6e3rpaHuYHOMY Pa3HOOOPA3HIO KU3HEHHBIX LIEHHOCTEH N HOPM IOBE/ICHUS YJIECHOB
CEeKYJIIPU30BaHHOTO OOILIECTBAa U MOPOAMIA MPOOIEMY «PaTUKAIBHOIO CBOEKOPbI-
CTHsl YTWIMTAPHOTO MHIMBUIYaJIH3Ma» C €r0 PEeITUrHO3HbIM UHIU(PHEPEHTU3MOM
- SIBJICHUSIMHU, C KOTOPBIMHM HHMKOIZIa He coracarcs agentsl Karonuumsma u [paso-
cnaBusi. OrHaKo UMEHHO ujen [IporecTanTn3Ma BIOXHOBIIIN €BPOIIeiicKoe cooOie-
CTBO Ha MTOUCKU U (JOPMUPOBAHNE «OOIIECUEIOBEYECKUX IEHHOCTEH», TOCTIOCTBYIO-
mux HelHe B EBponelickoM Coroze. C 3TUM NPUXOJUTCS CUUTATHCS, NP KEIAHUU
BIHCAThCS B €BPOIECHCKOE OOMIECTBO. DTOT MOMEHT CJIEAyeT MpopadoTarh, KaK co
croponbl [IpaBocnaBuoii [{epkBu MonnoBsl, Tak u LlepkBeid, TpaaUITMOHHBIX I
EBpornbl. Paznuuus B TpakToBKax MOHSATHS PETUTMO3HOM TOJEPAHTHOCTH CO3/1AET
TPYZAHOCTH B 00ECIIEUEHNN PEATBLHOTO PABHOIPABUS ISl MPEACTABUTEIEH pa3HbIX
KOH(eccHii, B 4aCTHOCTH, s mpezcTaButeneii [IpaBociaBus, XOTS B 1€MOKpaTH-
YECKHUX €BPONEHCKUX roCy1apcTBaxX U MPUHSITHI CAMBbIE MPOJIBUHYTHIE B IIJIAHE TOJIE-
PaHTHOCTH IpaBOBbIe aKThl. «Kak TOJIbKO HEKOTOPBIE CTPAHbI MPUILIM K 3aKOHAM O
JIOTYIIIEHUU MHOTUX PEJTUTHA, OHU JTOJDKHBI OBbLIH 00513aTh UX MPOSIBIIATH B3aUMHYIO
TOJIEPAHTHOCTS...[loaTOMY 1EenecooOpa3Ho, 4TOOBI 3aKOHBI 00 3THUX pa3IMYHBIX
BEPOUCIIOBEIAaHUAX HE TOJIBKO CHOCOOCTBOBAIM TOMY, YTOOBI OHU HE JIOCTABIISUIN
OecrokoiicTBO ['oCymapcTBy, HO ¥ 4TOOBI OHH TIOAJIEPKUBATM MHP B OTHOIICHHUSIX
MexIy coboi» /34, c. 49]. Unrterpanus B EBponeiickuii Coto3, HAamOMHUM, TIPEIIO-
JaraeT B CTPaHax - y4aCTHHUIAX JAHHOIO IpoLiecca MapTHEPCTBO, COTPYIHUYECTBO,
B3aMMO3aBHCHUMOCTh U OPUEHTALIMIO HAa 00IIue IeHHOCTH. B To Bpems kak Pecmy-
Ommka MonoBa mpeObIBaeT B MPOLIECCE HHTErpauy U (POPMHUPOBAHHSI €BPOTICHCKOM
UACHTHYHOCTU (aKTOPBI, TOPMO3SIIINE JaHHBIA MPOLECC, HAIIIEKUT MPOpPadoTaTh.
DTy HEOOXOAMMOCTH CIIEAYET JOHECTH IEPKOBHBIM CTPYKTypam yOennTenTbHBIMHU
JI0Ka3aTeabCTBAMHM HEOTBPAaTUMOCTH €AMHEHUs ¢ EBPOCOI030M, MONAEPKUBAEMOIO
BCEM MOJIZJABCKUM OOIIECTBOM. B nporuiom cyiecTBoBaiy pa3HOUTEHUS U B [TOHS-
TUSX HACHUJIUS U TOJIEPAaHTHOCTH, ycMaTpuBaemble [IpaBocnaBuem B BepoyueHuu Ka-
Toauu3Ma. BepoucnoBennoe noHsTHe ToJepaHTHOCTH B [IpaBociaBuu 3HaUYUTENb-
HO OTJIMYAETCS OT EBPOIEHCKOr0, K IPUMEPY, KaTOJINYECKOT0, IPUHIIUIIOM KOTOPOIO
SBISIETCSL JOMYCTUMOCTh Hacwius B 3amuTe Bepbl. OOs3anHOCTH Karommueckoit
LlepkBU «0IB30BATHCS MPUHYAUTENBHON BIacThiO [ 0cynapcTBa, 4ToOBI 3aCTaBUTh
3a0JIyIIIUX TTOKOPUTHCS M BOCCOEAMHUTRCS C TIpaBOBEpHBIMIY. [IpoTHB MHOBEPIIEB
(xak 3a0myamux - ABT.) HE MPOCTO MOYKHO, HO M JIOJKHO MPEeANPUHUMATh HACUIINE
panu cnacenus «I'pana boxbeero». Bepoucnosenusim xe kpeno IlpaBocnasus, sB-
JeTCsl YYEHHE O TePIEHHH, KaK OCHOBE JYXOBHOI'O COBEPILIEHCTBOBAHUS, UTO CO-
CTaBJISACT MIaBHBIA puHIUN [IpaBocnaBus B pemeHN# MpoOIeMbl BEpOTEPITHMOCTH.
Otupl LlepkBu BO MHOTOM pacCy’kIal0T UMEHHO O TepIEHHMH, KaK OCHOBE J100po-
JIETeN, KaK MyTH K COLMAIbHOMY MHUPY ¥ BO3MOXXHOCTU (POPMHPOBAHUS CBETCKON
TonepanTHocTu /35, c. 19].
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MonaaBcKUM HCCIIENOBATENAM TOBOJUIOCH YacTO CChUIaThCA HA yueHue Ot-
noB LlepkBu o HeorcTynHoi no3unuu [IpaBocnasus «B o6opone Beps» [1, c. 83].
«MpuI Oyem ucnoBefoBarh [IpaBociaBue 10 cMEpTH, HO HE MOWJEM HA YCTYIIKH.
OnpaBaanue JUIUIOMAaTHYECKUMHU LEISIMU CBUAETENIbCTBYET TOJBKO 00 UX (Karo-
JIMKaxX ¥ IPOTECTAaHTaX - ABT.) IyXOBHOM MaJ€HUM M COIVIAIIATEIbCTBE C JyXOM
Mmupa cero; EBanrenue xe TpeOyeT OT HAC KACTHHCTBOBATH B JTIOOBU» - OTKPOBEH-
HO BBICKa3bIBAIOTCS IIPaBOCIaBHbIC Teosoru /36, c. 84-85]. Ho mup MensieTcs, mMe-
Hsercs craryc [IpaBocnaBust B EBpornie, MEHSIETCS M OTHOIIIEHUE K IMO3HUIIMH «000-
poHbl Bepbl». PacTtyiee BnusiHue [IpaBocnaBubix Llepkseit B EBponeiickom Coroze
OTKPBIBAET JJIsl HUX HOBbIE BO3MOKHOCTHU PACIIUPUTh EBPONEHCKUI KPYTro30p, 4TO
3HaYMMO, KaK JUIsl PEIICHUs COOCTBEHHBIX KOH()ECCHOHANBHBIX 33/1a4 Ha KOHTH-
HEHTE, TaK U JUIsl TOTO, YTOOBI IPUCITYLIAThCsl K MHEHUIO IPYTUX BEPOUCIIOBEJAHUI
JUISL JIy4IIero cocyuiecTBoBanus [37/. 3HAKOMCTBO C HEJIaBHUMH onpocamu Pew
Research Center (MccnenoBarensckuii Llentp Ilsto-CIIA) nemoHCTpUpYeT, YTO
CEero/IHsI IPaBOCIIABHBIE XPUCTHUAHE B ONPEIEICHHON CTETIEHU YK€ «BHAAT MHOTO
obmero Mexay cBoed Bepoil u KaronmmuectBom. Ha Bompoc o ToMm, UMEIOT aBe
LlepkBU «MHOTO OOILIETO» WM «CHUIBHO OTIMYAIOTCS», OONBITMHCTBO MPABOCIIAB-
HbIX xpucTHaH llenTpanbHoli u BocTounoii EBponsl BeIOpaiu mepBblii BapUAHT.
KaTonuku naHHOTO perroHa TakKe CKIOHHBI BHAETH OOJIBIIE CXOJCTB, HEXENIU
paznuuuii. [loka maneiie 3Toro CyObEKTUBHOTO POJCTBA NI€JI0 HE WIET, W JIMIIb
HEMHOTHE NPAaBOCIaBHBIC MOANEPKUBAIOT UCI0 O0bEIMHEHUS C KaTojdukamu. B
Poccuu, k npumepy, TecHoro oduienus Bocrounoro [IpaBocnaBus ¢ Karonnueckoit
[{epkoBbIO XOUET JMILb KaXAblH MIECTOMN MpaBociaBHbl Xxpuctuanut (17%), uro
Ha JIaHHbI MOMEHT SIBJIIETCSI CAMbIIl HU3KUM YPOBHEM CpPEAM BCEX ONPOLIEHHBIX
[IPaBOCIABHBIX OOMMH. A BOT B PyMbIHMHM OOJBIINHCTBO pecrnoHAEHTOB (62%)
BBICKA3bIBAIOTCS 32 BOCCOEAMHEHNE BOCTOUHbBIX U 3anafubix Llepkseit [38]. Xore-
JI0Ch OBbI HAJIEATHCS, YTO OOHAPYKEHHASI CUTyalusl — Pe3yIbTaT AUCTBUS MEKKOH-
(heccHOHaIBHOTO eBPOIEHCKOro 00LIeHUSI.

Habnronarenu oTMeuaroT HEKOTOpoe pacuiupeHue cdepsl BausHus [IpaBo-
cnaBus B EBporie. Yucnio o0ImuKH yBETUYHIIOCH C TPOLIECCOM MUTPALIUU U3 TIPABO-
CIIaBHBIX CTPaH, C BXOKJI€HHEM B EBp0OCOI03 rocy1apCcTB apeasa paclpoCTpaHEHHUS
IIpaBocnaBus. B EBpocoro3e co3aaroTcsi paBOCIaBHbIE CTPYKTYPbI, OpraHU3alu-
OHHO O0BEIMHAIOMINE U YKPEIUISIoNIe Iopucaukiuuio oomuH. Tak, B 1960-x romax
Ob110 opranuzoBaHo [IpaBocnaBHoe OparcTBo B 3anagHoil EBporie, mocraBuBIiee
ce0e 11eNIbI0 «TPYAUTHCS pajy €AMHCTBA MPABOCIABHbBIX, HE3aBUCHUMO OT UX Hallu-
OHAJIBHOCTH U IOPUCAMKIUHU, IPUBHOCUTH NPABOCIABHYIO BEPY B CYLIECTBYIOIIEE
obmectBo» [36]. B 1967 rony Bo ®@paniuu 6611 coznan [IpaBociaBHBIN MeKbETIH-
CKOIICKHUH KoMuUTeT, B 1997 rony craBmmii AccamOiieeil mpaBoOCIaBHBIX €IHCKOIOB
O®panuuu. [TocpencTBom 3Toro oprana (U OpraHoB, CO3IaHHBIX O ero o0pasily B
JIpYyrUX CTpaHax) OCYLIECTBISETCA B3aUMOJCHCTBUE MEXAY Pa3IMUYHBIMHU MPaBO-
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CIIaBHBIMM IOpUCIUKIMAMU. OKH1aeMO€ OKOHYATEIbHOE PENIEHUE 110 IPABOCIIAB-
Holl tnacmiope B EBporme cBsa3piBator ¢ BeenpaBocnaBasiM Co00poM Ha CO3BIBOM
KOoTOporo paboraet nmpaBociiaBHbii enuckonar B EC. OcBeleHno MHOTHX COOBI-
TUH U po0JieM B U3HU MPaBOCIABHBIX MHCTUTYLUH B EBpone coxeiicTByeT pe-
3ynbTaTuBHO (pyHKuMoHUpYyromuid Coro3 [IpaBocnaBubix Xypnamucros (CIDK),
AKKpEeIUTOBaHHBIM B HECKOJIBKUX rocyaapcrBax EBpocoro3a. COTpyaHHUECTBO C
STUMH CTPYKTypaMu, 0e3yCIOBHO, 00JeTr4aeT U CTPYKTypHUpPYeT NPaBOCIABHYIO
*u3Hb B EBpocorose.

HemanoBakHo i MeXKOH(pECCHOHAILHOTO 001IeHus1 B EBpocoro3e — pas-
BUTHE B3aMMHOIO MAaJIOMHUYECTBO IO CBSTBIM MecTaM. M3BECTHO, KaK BaKHO U
JUIS. KaTOJMKOB, W JIJISl TIPABOCIIABHBIX OOpaIIeHHEe K W3BECTHBIM PEIUKBUsAM. J[o
HAaCTOSIILEro BpeMeHn B Moaose xopo1o 3Hanu EBpony Typusma u EBpony mio-
IIMHTa, HO, K COXAJICHUIO, MaJlo 3HaJM EBpony mamoMHu4ecTBa. «OTO CBATHIHM,
CBsI3aHHBIE ¢ 36MHOM *ku3HbI0 ['ocnona Hamero Mucyca Xpucra u IIpecsaroit bo-
TOPOJIUIIBI, MOIIM YTOAHUKOB bOKUKX, MecTa, r7ie KpOBbIO MYyUYE€HUKOB yTBEPK/Ia-
JOCh XpUcCTUAHCTBO... [lo cyTH, EBpona — 3T0 mpocTpancTBO, B KOTOPOM pa3Bo-
pauuBanachk paHHss uctopus Hamel Llepksu. [TamomMHMKaMu Ha3bIBaNM JIONEH,
KOTOPBbIE€ OTHPABIISAJIUCH B IEIlIee MyTEIIECTBUE K MECTAM, CBA3AHHBIM C 3€MHOMN
#u3Hbt0 Criacurens, WIM K BEIUKHUM CBSTBIHAM, WJIM B MOHACTBIpH, - 110 pas3-
JUYHBIM MapuIpyTaM, HO HEM3MEHHO C OJHOW IIeNIbI0 — MPHUOIU3UTHCS CEpEeM
k0 XpucTy. bbu1 00bIuaii OTIPaBIATECA B MAJIOMHUYECTBO, €CIIM HA AYIIE €CTh
TSKECTh OT COBEPUIEHHOTO IpeXxa — U €CTh MOTPEOHOCTh OYUCTUTH AYILY, MPHU-
HECTH MOKasiHUE», - 00BACHAIOT O0rocioBbl. M Mpu3bIBalOT MIPaBOCIABHBIX B U3-
BecTHhIe MecTa nasomanyectBa EC. B BoccTtanoBnenHsii ocne noxxapa Cobop
[Tapuxckoit boromarepu B 2024 romy TOp>KECTBEHHO BEPHYNIH OJHY M3 INIaBHBIX
XPUCTHAHCKUX PEIMKBHA — TEPHOBBIA BEHEIl, KOTOPHIH, KaK CUMTAETCs, ObLT Ha
ronoBe y Mucyca Xpucra npu pacnstuu Ha [onrode. B Kadenpansnom cobope
¢panmysckoro ropona Illaprp xpanutcs Ilnar [Ipecsaroit boropoauisl, a B He-
MELIKOM ropojie AXeHe XpaHsT MeJIEHbl, B KOTOPbIE YKyTaJll HOBOPOXKAEHHOro bo-
romsazierna. Bo ¢paniry3ckoM ropoge AMbEH OTKPBITO ITOYUBAET JIMILIEBAsI YACTh
I'maBwt Kpecturens ['ocnogas Moanna [39]. B mmane nasoMHuyecTBa Moriia ObITh
nHTepecHa EBpore 1 MongoBa CBOMMHU JIPEBHUMH HaMOJICHHBIMA MOHACTBIPSIMU
[unoro, Caxapna, Kanpusina, XbIHKY U JpYTUMH, B 0COOEHHOCTH, TEMH, YTO CBSI-
3anbl ¢ uMeHeM [ocnonaps lllteana Benukoro u CBATOr0, B CBOE BpeMs 3alllu-
THUBIIIETO XpUCTHAHCKYIO EBpony ot nnosepiies [40].

BpeMms uHTerpanuy U CTaHOBJIEHUS €BPOIEHCKON HAEHTUYHOCTH y I'PaKJaH
MonaoBsI — BpeMs BO3MOKHOT'O IIEPECMOTPA ¥ IEPEOLIEHKN MHOTHX BEILEH, CO3/1a-
IOIMX HEONMOHMUMAHUS ¥ IPOTHBOPEYHSI B OTHOIICHUSX TOCYIapCTBEHHBIX U IIEp-
KOBHBIX (ITPaBOCJIABHBIX) MHCTUTYTOB. Ho 3T0O M Bpems HaZeX 1, YTO PYKOBOJICTBO
EBpocoro3a, k npumMepy, IepecMOTPUT CBOE OTHOIICHHE K MOJUTUKE «ITO3UTUBHBIX
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neiicTBuii» BeipaBHUBaHMs (affirmative action). Peus naer o muBeprenmnmm, Korna B
EC B35t Kypc Ha 3alllUTy CEKCyallbHBIX MEHBIIUHCTB U UX UJIEHTUYHOCTH. YJIeHbI
3TUX TPy, OTCTauBas CBOIO UIEHTUYHOCTBD, ¢ 2012 roga KOHCOMUAUPYIOTCS B CO-
oO11ecTBa ¥ HaCTaMBaIOT Ha 3aKPEIIEHUH CBOEH 0000 MACHTUYHOCTH 3aKOHO/Ia-
TenbHO. B xoze monutndeckux aedaros B 2021 roxy k yuciy GyHIaMEHTAIbHBIX
LIEHHOCTEMN, TAKUX KaK PaBEHCTBO, YBAXXEHHE U TOJIEPAHTHOCTH, JuaepaMu EBpo-
MEHCKOTO CO03a OblIa OTHECEHA 3alllUTa MpaB CEKCyabHBIX MEHBIMMHCTB. [Ipu-
HSITBIN IJIaH 1O 3aLIUTE CEKCYaJIbHbIX MEHBIIMHCTB COCTOUT U3 YETHIPEX MYHKTOB:
«00y3/1aHre JUCKPUMUHALIUNY, KyKPETUIEHHE 0€30MaCHOCTHY, «CO3/1aHHe UHKIIIO-
3UBHOTO OOIIECTBa» (MaKCUMaIbHO KOM(MOPTHBIX YCIOBHH AJ1 BOBICUECHHS CEKC-
MEHBIIIMHCTB B O0IIECTBEHHYIO J)KU3Hb) M «BeJcHUE 3TON 00phObI 3a ipaBa JII' Th-
coo0mecTBa BO BCeM MHpE». BakHbIM HampaBiIeHHEM TaKO MOJUTHKH SBISETCS
060prOa MPOTHUB TEX, KTO HE TPU3HALET ITH IICHHOCTH B KAYECTBE €BPONECHCKUX. TOH
MO3UIINIA TUIAaHA JIOBOJIBHO O€3ameyISIMOHHBIA U HEMPHUBBIYHBIN IS TIOTUTKOP-
peKTHOH U TonepanTHON EBpomnbl. BeposiTHO, m03TOMY HEKOTOpble cTpaHbl B EB-
pOCOI03€ BBICTYIIAIOT B KAUECTBE OIIO3ULUOHEPOB, U, OTCTAUBasl XPUCTHUAHCKHE
[IEHHOCTH, HE MO/ICPKUBAIOT MOMUTUKY 3amuThl ipaB JII Th-coobmects. [Ipunu-
Masi B CBOMX CTpaHax 3aKOHbI 10 orpanndenuto mpas wieHoB JII' Th-coobmiecTs Ha
«pacupocTpaHeHUE U MPOJIBUKEHUE MTPOTNaraHbl UICOJOTUN CEKC-MEHBIIIMHCTBY,
ceMeiHyto xu3Hb, opranuzauuto JII'Th - mapanos, noauTHKU NoABEPraroTCs mpe-
cienoBaHusIM co cTopoHbl EBponapnamenta [41]. Jenyrarsl [lapnamenTta npu-
3Baii EBPOKOMUCCHIO MCIONIB30BAaTh BCE MHCTPYMEHTHI, UTOOBI OOPOThCS C Ha-
pyumienusimu ocHoBHbIX npaB JI'BTUK B EBponelickom coroze. «Briactu crpan
EBpocorosza nomknbl 3amuniars npasa Beex rpaxaa. [IpeacraBurenn JITBTUK
B EC MoryTt xuTh CBOOOTHO W IMyOJWYHO NEMOHCTPHPOBATH CBOIO TCHIECPHYIO
HUJICHTUYHOCTh, HE Olacasich JUCKPUMHUHALUY UITU TIPECIIEA0BaHUSD,- TOBOPUTCS B
pe3omroniun EBponapinamenta [42]. He Bo Bcex rocymapcTBax HacEICHUIO UMIIO-
Hupyet ocoboe pacnonoxenue auaepoB EC k JI'BTUK, nockonabky B Bepoucno-
BenHoM cmbiciie «JIUBT naeonorus» peBusyer kanonsl bubnuu. B EBponeiickom
COI03€ HEKOTOpBIE CTPAHBI 3aHUMAIOT OOJIee KOHCEPBATUBHBIC MO3HIIMHA B OTHO-
menuu npas JII'BT. Hanpumep, Benrpus, Ilonsma u CnoBeHHs BbICKa3bIBaIUCh
npoTUB omnpexaeneHHbIX Gopm 3amutsl npas JIIBT u n3buparenbHo mpuUMeHSIN
3aKOH, CBSI3aHHBIN C OXpaHO mpaB coo01IecTBa. DTU CTPAHBI B OCHOBHOM paccMa-
TPUBAIOT BOMIPOC B paMKax KoHcepBaTu3Mma [43].

M3BeCTHO AEMOHCTPATHBHOE HEMPHUATHE MPABOCIABHBIM cO00MECTBOM Moi-
JIOBBl TIOJUTHUKH «IIO3UTHBHBIX IEHCTBHK» EBpPOCOO3a IO OTHOIIEHHMIO CEKC-
MeHbIIUHCTB. [IpunsThIii B pecrybnuke «3axon Ne 1210t 25.05.2012 06 obecneue-
HUU PaBEHCTBa» OBLJI OIICHEH B CTPaHEe HEOTHO3HAYHO. DTOT IIar 000CTPUII OTHOIIIE-
HUS TOCYJapCTBEHHBIX M LIEPKOBHBIX CTPYKTYP U BbI3BaJI HENIPUSITHE IPOIBUTAEMBbIX
€BPOINEHCKUX IIEHHOCTEH MOJJIaBCKUM 001ecTBOM B 1eioM. CHUI0BOE BHEApPEHHE
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€BpO-THOEpaTbHBIX MPHHLIUIOB B JKU3HB CTPAaHBl MPOIODKUIOCH TMOJIMHCAHUEM
IIpe3unenrom Momnnossl B 2021 rony 3akona o parudukanmu CramOynbekoir Kon-
BEHIIMH, YTO BHOBb BCKOJIBIXHYJIO OOIIECTBEHHBIE CHJIbI, BHICTYNAIOUINE B 3aAILUTY
TPaJAULUOHHBIX LIEHHOCTEH, CETYIOIUX O TOM, 4TO IOA «UIMPMOW» 3aLIUThI XKEH-
LIMH JOKYMEHT «BHEIPSAET MEXaHU3Mbl Pa3pylICHUs CEMEHHbIX LEHHOCTeH. Orm-
MO3MLIMOHHBIE KPYTH, K KOTOPBIM NPHHAIICKNT U NpeacraBurenu IlpaBocnaBHoR
LlepkBH, MPEANONIOKUTEIBHO, 00eUX MHUTPONONNN, HEOIHOKPATHO KPUTHUKOBAJIN
JOKyMeHT. ABTOpbI npotecTHbIX OOpamenuii B Koncrutyrmonnsiii Cyq cauTaior,
410 11e7b KOHBEHIIMU COBCEM MHasi, YeM 3asBJICHHAs U COBEPILICHHO Uykaas yOex-
JICHUSIM NIPaBOCIABHBIX rpaxaaH Pecryomuku Monjosa. [1o ux MHEHHUIO, TOKYMEHT
COZIEP’KUT MOJI0KEHHsI, KOTOPBIE ,,pa3pyllIaloT XPUCTUAHCKUE LIEHHOCTU U Tpaju-
uu”, ,,IPOJIBUTAIOT a0OPTHI”, ,,JICTATH3YIOT OpaKH MEXTy OXHOIOIBIMHU JIFOIEMU”,
,,OCKBEPHSIIOT 00pa3oBarebHyto cuctemy’ [43].

[Toka3zarenpHOE MPOTHBOJECICTBHE E€BPONEUCKUM CTaHAapTaM JuOepaan3ma
U TOJIEPAHTHOCTH B 9TOM HAIIPABIICHUU SBHO JCHCTBYET HAa CHMKEHUE YPOBHS I10-
IIyJSIPHOCTH €BPOMHTEIPALIMOHHOIO Ipoluecca B MongoBe U TOPMO3UT MOIYJISPU-
3alUI0 KJIFOYEBBIX MO3ULUI €BPONEHCKON MIEHTUYHOCTU CPEAU I'PaKIaH CTPaHBbI,
4TO TpeOyeT OT rOCYJApCTBEHHBIX HHCTUTYTOB CTPaHbI JOMOIHUTEIBHBIX IPOCBETH-
TENbHBIX MeponpusaTHil. OTHAKO MEHATH HENPUMHUPUMYIO MO3ULHIO, IIOXOXKE, HA/I0
¢ o0eunx cTopoH, kak B MonoBe, Tak u B EBpocoroze. ConpoTuBIeHNE BHEIPEHUIO

«JII'Th - uneonorum» B crpaHax EBpocoro3a, BUIMMO, OyIET COXPAHSTCS: B Mpa-
BOCJIaBHBLIX HECOMHEHHO, B KOHCEPBATUBHBIX KATOJIMYECKUX- NPEANOI0KUTEILHO.

OcTaetcst HaIeAThCs, YTO OTHOLIEHHE K TPEOOBaHUSIM NOJIUTUKH «IIO3UTUBHBIX JIEH-
cTBUi» B EBpocoro3e co BpeMeHeM OyneT MO0 MEHSThCS, JTUOO0 CMSATYATHCS IO
BIIMSTHHEM OOIIECTBEHHOTO MHECHHS.

B ompeneneHHoO Mepe NepCreKTUBbI BXOXACHUS Monnossl B EBpocoros B
3HAUUTEJIbHOM CTENEHM 3aBUCAT OT IPaMOTHOIO IPOTHO3MpOBaHMs Oyayuiero. B
JTAHHOM MCCJIeIOBaHUEM CieJlaHa MONbITKA MPEABUACHHUSA, KaKue CyIbOOHOCHBIE pe-
LIEHUS TPEACTOUT NpUHITH Monaasckoir Mutpononuu (MII) B mepcrniekTrBe eBpo-
MEHCKON MHTETPALiH, C KAKUMH KPU3UCHBIMH CUTYaLUsIMU JTOBEIETCS CTOJIKHYThCS
[IpaBocnaBHoii LlepkBH, Kakue y3Kue MecTa MPUAETCS MpopadoTaTh, M KaKue Ipe-
umyuiecTsa npuoodperer LlepkoBb B peIMIrHO3HON M CBETCKON KHU3HM C IPOLECCOM
BxoxaeHus1 B EBpocoro3. MccienoBanue nepcnektus xu3Hu [IpaBocnaBHoit Lepk-
BY MoJ0BBI IPEANPUHATO U3 HIOHUMAHMS TOTO, CTOJIb 3HAUMMOE MECTO 3aHUMAET
Ha CErO/IHALIHUHI JeHb B 00111eCTBEHHOU k13HU PecnyOonuku MosngoBa pelnuruo3Ho-
TpaauIMoHHast KommoHeHTa [44, c. 279-289]. WccnenoBarenu crpaBeasiiBO OTME-
YaroT, YTO «CETOMHS PETUTHO3HBIN PakTop B PM BcE emé mpomomkaeT ocTaBaThCs
cTa0MIN3aTOPOM OOIIECTBEHHO-TTOIUTUYECKOH kU3HU». He MeHee crnipaBeiBbIM
ABJISIETCA U HAOIIOICHUE O TOM, YTO «COBPEMEHHOE 0011ecTBO MOJIZIOBBI HAXOIUT-
Csl B IOMCKE TOUKH OajlaHca MEKIy LEHHOCTSIMU MHOTOKPAaTHO alpOOUPOBAHHOTO B
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MOCJICAHUC TPpU ACCATUIICTUA PCIIUTHO3HOI0 TpagulluOHAIM3Ma U COBPEMCHHBIMU

HEN30€KHO HACTyIMaroIMUMH HAAITHUYICCKUMU 1 CCKYIIIPHBIMU UMIICpaTUBaMU IJ10-

6anuzanum» [45, c. 118]. OueBUAHO, UTO C PEIIUTHO3HBIMU YOSKICHUSIMH TPaKIaH
CTpaHbl U UX KaHOHMYECKOH apduisuueil Hemb3s HE CUUTAThCS, YUYUTHIBAs YHCIIO
npaBociaBHbIX B MongoBe. HeBO3MOXKHO HE 3amMeyars M yCHIIHs 001IecTBa o 000-
TaleHuI0 OOIIECTBEHHOTO MHUPOBO33PEHHs €BPONEHCKUMH IEeHHOCTAMHU. Hemnb3s
TaK e cOpachIBaTh CO CYETOB M 3HAYMMOCTH TaPMOHHU3AIUN MEXKKOH(DECCHOHAIb-

HbIX, MCXKICPKOBHBIX U HEPKOBHO-TOCYAAPCTBEHHBIX B3aMMOOTHOIIICHHUI B JKU3HU

MOJIZIAaBCKOTO OOIIECTBA, HA YTO B JAHHOM HCCIEIOBAaHUM OOpaIleHO BHUMaHHUE B
OITHKE eBporneickoro Oyaymiero MoiaoBsbl.
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Rezumat. Acest studiu investigheaza rolul capitalului social in consolidarea rezilientei
rurale in randul producatorilor de porumb si floarea-soarelui din Republica Moldova, in
contextul intensificarii provocarilor climatice si socio-economice. Analiza se bazeazd pe
cercetari calitative desfasurate in mai multe regiuni ale Moldovei, pe un sondaj de mica
amploare realizat in randul fermierilor implicati in productia de porumb si floarea-soarelui
(n = 48), precum si pe un sondaj national realizat in colaborare cu Institutul de Cercetari
Juridice, Politice si Sociologice (ICJPS/USM). Articolul examineaza modul in care diferite
forme de capital social—in principal cel de tip bonding si bridging—influenteaza capacita-
tea fermierilor de a gestiona vulnerabilitdtile sistemice. Prin aplicarea unui cadru analitic
multidimensional, studiul coreleaza incluziunea sociald, legaturile comunitare si increderea
institutionala cu raspunsurile adaptive la factorii de stres de mediu si economici. Rezultatele
indica faptul ca capitalul social de tip bonding, caracterizat prin legaturi puternice intre
membrii familiei §i ai comunitdtii, ramdane dominant si compenseaza adesea sprijinul limitat
al statului. Totodata, forme emergente de capital social de tip bridging, precum relatiile cu
asociatiile civice, institutiile publice, partenerii economici si accesul la retele formale, sustin
din ce in ce mai mult rezilienta pe termen lung. Cei mai rezilienti i mai performanti produ-
catori tind sa se implice mai activ in structuri cooperative, retele informationale si platforme
de actiune colectiva. Cu toate acestea, distributia inegala a capitalului social de tip bridging
risca sa consolideze inegalitatile structurale existente, in special in functie de dimensiunea

I Articolul este elaborat in cadrul subprogramului 01.05.01 Securitatea nationald a Repu-
blicii Moldova in contextul aderarii la Uniunea Europeana: abordari juridice, politologice si
sociologice, realizat de Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al Universitatii de
Stat din Moldova.
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exploatatiilor agricole (mici fermieri versus ferme mari) si de gen. Articolul concluzioneaza
ca consolidarea legaturilor institutionale si promovarea unor politici agricole incluzive—
in special prin integrarea perspectivei de gen si dezvoltarea clusterelor de fermieri—sunt
esentiale pentru transformarea capitalului social intr-un catalizator al dezvoltarii rurale
durabile. Acest studiu contribuie la dezbaterile mai ample privind rezilienta si adaptarea
agrard in spatii rurale post-sovietice si vulnerabile la schimbarile climatice.

Cuvinte-cheie: capital social, rezilienta rurald, incredere sociald, agriculturd, po-
rumb, floarea-soarelui, Moldova.

Summary. This study investigates the role of social capital in enhancing rural re-
silience among maize and sunflower producers in the Republic of Moldova, particularly
in the context of increasing climate-related and socio-economic challenges. The analysis
draws on qualitative research conducted across multiple regions of Moldova, a small-sca-
le survey of farmers involved in maize and sunflower production (n = 48), and a national
survey carried out in collaboration with the Institute for Legal, Political, and Sociological
Research (ICJPS/USM). The article examines how different forms of social capital—pri-
marily bonding and bridging—shape farmers’ capacity to navigate systemic vulnerabi-
lities. Applying a multidimensional analytical framework, the study connects social in-
clusion, community ties, and institutional trust with adaptive responses to environmental
and economic stressors. Findings indicate that bonding social capital, marked by strong
ties among family and community members, remains dominant and often compensates for
limited state support. Simultaneously, emerging forms of bridging social capital, such as
relationships with civic associations, public institutions, economic partners, and access to
formal networks, increasingly underpin long-term resilience. The most resilient and suc-
cessful producers tend to engage more actively with cooperative structures, information
networks, and platforms for collective action. However, the unequal distribution of brid-
ging social capital risks reinforcing existing structural inequalities—particularly along
lines of farm size (smallholders vs. larger farms) and gender. The article concludes that
reinforcing institutional linkages and promoting inclusive agricultural policies—especial-
ly through gender mainstreaming and the development of farmer clusters—is essential for
transforming social capital into a catalyst for sustainable rural development. This study
contributes to broader debates on resilience and agrarian adaptation in post-Soviet and
climate-vulnerable rural settings.

Keywords: Social capital, rural resilience, social trust, agriculture, maize, sunflower,
Moldova.

In ultimele decenii, riscurile climatice — manifestate prin secete indelungate,
ingheturi tarzii si ploi extreme — au devenit o constantd a agriculturii din Republica
Moldova si din regiunea Europei de Sud-Est. Conform datelor Ministerului Agri-
culturii si Industriei Alimentare (MAIA), secetele severe din 2007, 2012 si 2020
au provocat pierderi de recolta de peste 30-50% la culturile de baza [1]. In medie,
Republica Moldova inregistreaza o pierdere economica anuald estimata la 3% din
PIB din cauza evenimentelor climatice extreme [2]. Astfel de riscuri afecteaza atat
ritmurile si circuitele economice consolidate de-a lungul anilor, cat si existenta insasi
a multor producatori agricoli, in special gospodarii mici si mijlocii, mai putin rezi-
liente la socuri. In plan social, aceste fenomene genereaza efecte in lant: reducerea
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oportunitatilor de angajare, precarizarea fortei de munca si cresterea inegalitatilor in
mediul rural [3].

Acest studiu 1si propune sa analizeze modul in care agricultorii moldoveni fac
fatd acestor provocari — fie confruntandu-le, fie adaptandu-se la ele — prin aplicarea
unor strategii economice inovatoare (introducerea tehnologiilor conservative de pre-
lucrare a solului, rotatii mai diversificate, utilizarea semintelor rezistente la secetd),
dar si prin activarea unor mecanisme sociale de coeziune, solidaritate si sprijin re-
ciproc. In plus, fermierii angajeaza resurse externe de suport — programe guverna-
mentale de subventionare, linii de creditare rurald sau programe ale organizatiilor
internationale (FAO, IFAD, USAID). Analiza se inscrie in cadrul metodologic
VCAA4D (Value Chain Analysis for Development), care evalueaza lanturile valorice
agricole din perspectiva incluziunii, sustenabilitatii sociale si capitalului social — di-
mensiuni pe care le vom aborda in mod central in acest articol.

Ne concentram asupra producatorilor de porumb si floarea-soarelui — ramuri
printre cele mai dezvoltate din agricultura moldoveneasci. In 2024, porumbul
si floarea-soarelui au reprezentat circa 55% din suprafata totala cultivata cu cul-
turi prasitoare si au generat aproximativ 40% din totalul exporturilor agricole [4].
Contributia lor la PIB-ul agricol este estimata la circa 20% [2].

In urma reformei agrare din anii 1990, terenurile au fost fragmentate excesiv
si apoi, treptat, re-consolidate prin procese de re-parcelare sustinute de guvern si de
institutii internationale [5]. Acest proces a condus la aparitia unui numar sporit de
intreprinderi agricole mari (SRL, SA), dar si la formarea de cooperative agricole
prin asocierea gospodariilor taranesti. Conform BNS, in 2024, intre 57-58% din
suprafata insamantata este lucrata de intreprinderi agricole, circa 24% de gospodarii
tardnesti (de fermier) si 18—19% de gospodarii ale populatiei [4]. In 2023, productia
de porumb (boabe) a fost relativ echilibrata intre actori: intreprinderile agricole (IA)
~41%, gospodariile taranesti (GT) ~30% si gospodariile populatiei (GP) ~29%. Prin
contrast, la floarea-soarelui (seminte) ponderea este mult mai concentrata: intre-
prinderile agricole ~68%, gospodariile taranesti ~29%, iar gospodariile populatiei
~2-3%, confirmand orientarea mai comerciald si capital-intensiva a acestei culturi si
rolul mai pronuntat al GT si GP in securitatea alimentara locala prin porumb [4].

O trasaturd specificd agriculturii moldovenesti constd in consolidarea tere-
nurilor prin arendd: majoritatea cetatenilor care au primit terenuri prin privatizare
prefera sd le dea in arenda liderilor agricoli locali. Contractele — de regula pe cinci
ani — stabilesc o relatie de interdependenta intre intreprinderi si comunitatea rurala:
pentru fermieri, ele asigura baza productiei la scard mare; pentru sateni, ele garan-
teaza o anumita stabilitate economicd (plata arendei In bani sau produse, plus un
grad de securitate sociald). Totusi, acest model intareste si autoritatea liderilor agri-
coli in comunitéti, amplificand inegalitati de putere si dependente socio-economice

(61, [71, [8].
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In paralel, multe gospodarii mici practici o agricultura mixta — livezi, vii, legu-
me, cereale — care le asigura in primul rand securitatea alimentara a familiei. Aces-
te ferme mici, desi slab capitalizate si cu acces redus la subventii [1], contribuie
semnificativ la diversitatea productiei si la rezilienta comunitdtilor rurale. Visser si
colegii [7] au numit aceasta strategie de rezistenta tacita la consolidare ,,suveranita-
te alimentara linistitd” (“quiet food sovereignty”), in contrast cu marii producatori
orientati aproape exclusiv spre export. Astfel, micii producétori isi pastreaza o sfera
de autonomie si reduc dependenta fata de actorii dominanti din agricultura.

Pornind de la aceste realitati, articolul urmareste sa examineze strategiile de
rezilientd ale producatorilor agricoli din Republica Moldova la provocarile de mediu
si socio-economice, in functie de capacitatea lor economica si de resursele sociale
mobilizate. Ipoteza centrald este ca rezilienta socio-economica depinde nu doar de
resurse materiale, ci si de capitalul social — retelele de cooperare, comunicare si in-
credere intre fermieri, procesatori, autoritati locale si nationale [9], [10], [42], [52].
O ipotezd secundara, confirmata de literatura recenta si de studii VCA4D in alte regi-
uni [11], [12], este cd un nivel mai ridicat de incluziune, echitate si coeziune sociala
in intreprinderi si comunitati sporeste durabilitatea procesului de productie.

Metodologic, studiul se bazeaza pe o combinatie de surse: date statistice se-
cundare (BNS, FAO), focus grupuri si interviuri cu zeci de producatori de porumb
si floarea-soarelui din diverse regiuni ale Republicii Moldova, observatii de teren
realizate in martie si iunie 2025 in cadrul unei echipe de cercetare VCA4D si aplica-
rea unei anchete prin chestionar cu un esantion redus (n=48) de fermieri din diferite
regiuni si de dimensiuni variabile. Analiza sociala prezentata aici completeaza eva-
luarea economica si de mediu a celor doua culturi, propunand o interpretare integrata
asupra durabilitatii agriculturii moldovenesti.

Prin concentrarea pe doua ramuri de productie intensive — porumb si floarea-
soarelui — studiul contribuie la intelegerea mecanismelor de rezilienta la trei niveluri:
al gospodariei/intreprinderii agricole, al comunitatii rurale si al sectorului agricol in
ansamblu.

Nota metodologica

Analiza sociald a lanturilor valorice de porumb si floarea-soarelui din Repu-
blica Moldova urmeaza modelul VCA4D Social Profile, care evalueaza sustenabi-
litatea sociala pe baza a sase domenii principale de analiza: conditiile de munca,
drepturile si accesul la pamant si apd, egalitatea de gen, securitatea alimentara si
nutritionald, capitalul social si conditiile de trai. Fiecare dintre aceste domenii este
impartit in 22 de subdomenii si 63 de intrebari orientative, care permit identificarea
atat a contributiilor pozitive, cat si a riscurilor potentiale [13].

In cadrul acestui studiu, accentul este pus pe patru domenii strans legate de pro-
blematica coeziunii sociale, capitalului social, incluziunii si rezilientei: egalitatea de
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gen, accesul la pamant si apa, securitatea alimentara si nutritionald, precum si capi-
talul social. Celelalte domenii (conditiile de munca si conditiile de trai) sunt abordate
in plan secundar, in masura 1n care se intersecteaza cu cadrul teoretic al articolului.

Acest cadru metodologic permite o evaluare sistematica si bazata pe dovezi a
gradului in care lanturile valorice ale porumbului si floarei-soarelui din Moldova
sunt social sustenabile. Analiza depaseste simpla raportare la indicatori economici de
venit sau productie si examineaza distributia oportunitatilor si riscurilor, cu o atentie
deosebita acordata grupurilor vulnerabile — femei, tineri, muncitori sezonieri si mici
fermieri. In conformitate cu metodologia VCA4D, cercetarea este ghidati de doua
intrebdri esentiale: (1) in ce mdsura cresterea economica generata de aceste lanturi
valorice este incluziva si (2) daca lanturile respective pot fi considerate social suste-
nabile pe termen lung. In acest sens, ipoteza principala a studiului este ca rezilienta
socio-economica a producatorilor depinde in mod semnificativ de capacitatea lor de
a mobiliza capital social — retele de cooperare, comunicare si Incredere — in relatie
cu alti producatori, procesatori si autoritati. O ipoteza secundara este ca un nivel mai
inalt de incluziune si echitate in interiorul Intreprinderilor si la nivel comunitar con-
tribuie la consolidarea coeziunii sociale, ceea ce sporeste durabilitatea si stabilitatea
pe termen lung a procesului de productie agricola.

Pentru a raspunde acestor intrebari, cercetarea a adoptat un design mixt. Aceas-
ta a combinat:

e revizuirea literaturii de specialitate si a cadrului legislativ national si

international;

e interviuri cu informatori-cheie (aprox. 20), incluzand factori de decizie,
reprezentanti ai organizatiilor de fermieri, sindicatelor si sectorului agroin-
dustrial;

e focus grupuri si interviuri semi-structurate cu fermieri mici si mijlocii, lu-
cratori agricoli, mecanizatori si muncitori auxiliari din diverse regiuni ale
Republicii Moldova (aprox. 30 de participanti).

e aplicarea unei anchete prin chestionar cu fermieri (n=48) din mai multe re-
giuni si de dimensiuni diverse (intreprinderi agricole, gospodarii taranesti si
gospodarii ale populatiei).

Pe langa analiza documentara, interviurile cu informatori-cheie, focus grupurile
realizate cu fermieri si lucratori agricoli si ancheta prin chestionar cu 48 fermieri,
studiul a integrat si rezultatele unui sondaj sociologic national. Sondajul ,,Capitalul
uman si rezilienta sociald” a fost realizat de echipa de cercetare a Centrului de Soci-
ologie si Psihologie Sociala (CSPS) al ICJPS/USM in perioada 7—18 aprilie 2025 pe
un esantion de 1173 respondenti din 79 de localitati rurale si urbane, reprezentativ
pentru populatia adulta a Republicii Moldova (exclusiv regiunea transnistreand), cu
o marja de eroare de +3,0%. Datele obtinute prin aceasta cercetare cantitativa com-
pleteaza observatiile de teren si interviurile, oferind o baza empiricd solida pentru
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analiza capitalului social, a incluziunii si a rezilientei comunitatilor rurale in raport
cu productia de porumb si floarea-soarelui.

Interviurile au fost inregistrate, transcrise si analizate prin codare tematicad in
NVivo 10, in logica grounded theory [72]. Temele si subtemele au fost identificate
inductiv si iterativ, de la open coding la categorii axiale. Selectia temelor a tinut cont
de: (1) frecventa in discursul participantilor, (2) coerenta interna a categoriilor de
sens si (3) relevanta pentru intrebarile de cercetare. O parte din coduri au fost prede-
finite din literaturd (de ex., incredere institutionald, solidaritate orizontald), iar altele
au reiesit din date (de ex., securitate alimentard, oboseala la locul de munca).

Structura articolului urmeaza aceasta logica: dupd introducere si nota metodolo-
gicd, sunt prezentate rezultatele analizei, organizate in jurul celor patru domenii cen-
trale (acces la pamant si apa, egalitate de gen, securitate alimentara si nutritionala,
capital social). In incheiere, discutam principalele constatiri in dialog cu literatura
de specialitate si formulam o serie de recomandari adresate guvernului, institutiilor
internationale si altor actori relevanti.

Aplicand aceasta metodologie, articolul ofera o evaluare integratd a dinamicilor
sociale din lanturile valorice ale porumbului si floarei-soarelui din Republica Moldo-
va, prin prisma teoriilor despre capital social si rezilienta socio-economica. Analiza
evidentiaza atat contributiile acestor lanturi la dezvoltarea incluziva si consolidarea
rezilientei comunitatilor rurale, cat si riscurile care necesitd o atentie sporita pentru a
garanta sustenabilitatea sociald pe termen lung.

Cadru teoretic si conceptual: capital social, coeziune sociali, incredere,
solidaritate si rezilienta

Acest studiu se sprijind pe un set de concepte sociologice si interdisciplinare
care permit intelegerea dinamicilor sociale din lanturile valorice ale porumbului si
floarei-soarelui in Republica Moldova.

Capitalul social este definit, dupa Robert Putnam [9], [14], ca ansamblul de
retele, norme si incredere sociald care faciliteaza coordonarea si cooperarea pentru
beneficii mutuale. In agricultura, capitalul social se manifestd prin retele de coo-
perare intre gospodarii, Incredere Intre fermieri si liderii intreprinderilor, sau prin
organizatii colective precum cooperativele. Bourdieu [10] atrage insa atentia ca ac-
cesul la capital social este inegal, fiind conditionat de pozitia economica si culturala.
in cazul Moldovei, micii fermieri pot fi dezavantajati in accesul la retele de suport
institutional, ceea ce le afecteaza rezilienta [15], [16].

Coeziunea sociala este inteleasa, in linie cu teoria calitatii sociale [17], drept
gradul in care relatiile sociale, bazate pe identitdti, valori si norme comune, sunt
impartasite in cadrul unei comunitati. Chan si colegii [18] definesc coeziunea drept
o stare de fapt care reflecta atat relatiile orizontale intre cetateni, cat si pe cele ver-
ticale cu institutiile, implicand atitudini si comportamente de participare, sprijin si
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apartenentd. In mediul rural agricol, coeziunea sociald se exprima prin relatiile de
incredere intre fermieri, prin solidaritatea comunitara in fata riscurilor climatice si
prin modul in care resursele sunt distribuite echitabil intre diferite tipuri de actori.

Increderea este un element central al capitalului social si al coeziunii sociale.
Ea se manifesta atat pe orizontala — increderea reciproca intre fermieri sau intre mun-
citori sezonieri si angajatori — cat si pe verticald — increderea in institutii, in politicile
guvernamentale si Tn organizatiile internationale care sprijina agricultura [19], [14],
[20]. In contextul agriculturii moldovenesti, increderea in contractele de arenda, in
pietele de desfacere si in politicile de subventionare este esentiala pentru stabilitatea
si durabilitatea sociala a lanturilor valorice.

Solidaritatea desemneaza atitudini si acte de sprijin si ajutor reciproc [21], [22].
Ea poate fi orizontald — intre membrii aceleiasi comunitati rurale sau intre colegi de
munca — sau verticald — intre grupuri cu statut diferit, de exemplu intre marii fermieri
si micii arendatori. In agricultura, solidaritatea se manifesta prin schimbul informal
de resurse, munca in comun sau sprijinul acordat in perioade de criza (seceta, pier-
deri de recoltd).

Rezilienta sociala se refera la capacitatea indivizilor si comunitatilor de a face
fata socurilor si schimbarilor, adaptandu-se prin strategii economice si sociale [23].
In mediul rural agricol, aceasta presupune atat inovare tehnologica (seminte rezis-
tente, rotatii de culturi), cat si mobilizarea capitalului social (incredere, solidaritate,
cooperare). Rezilienta comunitatilor depinde nu doar de resursele materiale, ci si de
calitatea relatiilor sociale si de gradul de incluziune.

In acest articol, aceste concepte sunt aplicate prin cadrul metodologic VCA4D
(Value Chain Analysis for Development), care evalueaza sustenabilitatea sociala a
lanturilor valorice pe sase domenii-cheie: conditii de munca, drepturi de acces la
pamant si apa, egalitate de gen, securitate alimentara si nutritionald, capital social si
conditii de trai [13]. Pentru obiectivele acestui studiu, ne concentram asupra a patru
dintre ele — accesul la pamant si apa, egalitatea de gen, securitatea alimentara si ca-
pitalul social — analizdnd modul 1n care coeziunea sociald, increderea si solidaritatea
sustin rezilienta socio-economica a producatorilor si a comunitatilor rurale in fata
riscurilor climatice si socio-economice.

Analiza literaturii

Literatura de specialitate privind sustenabilitatea sociald in agricultura arata ca
cerealele si culturile industriale precum porumbul si floarea-soarelui sunt adesea in-
cadrate drept ,,culturi cu valoare scazuta” in termeni economici, deoarece genereaza
marje reduse de profit, sunt dependente de piete volatile si oferd oportunitdti limitate
pentru valoare adaugata la nivelul fermierilor [24], [25]. Porumbul ramane totusi
un aliment de baza cu utilizari alimentare si industriale multiple, iar floarea-soa-
relui furnizeaza principalul ulei comestibil—roluri bine documentate in literatura

— 176 —



nutritionald [26], [27]. Volatilitatea climaticd si economica pune presiune pe siste-
mele cerealiere; desi scenariile IPM (Integrated Pest Management)* pot imbunatati
performanta de mediu fard a compromite viabilitatea economica, efectele sociale
raman conditionate de retelele de cunoastere, consultantd si guvernanta, cu riscul
excluderii micilor fermieri in lipsa sprijinului adecvat [28].

Rapoartele FAO asupra agriculturii din Republica Moldova subliniaza rolul
central al micilor fermieri si al gospodariilor familiale: acestia reprezinta 98,8% din
totalul exploatatiilor si produc circa 63% din output-ul agricol national [24], [29].
Totusi, ei se confrunta cu provocdri sistemice precum fragmentarea terenurilor, acce-
sul redus la resurse financiare si tehnologice si marginalizare institutionala [6], [24].
Lipsa sprijinului afecteaza atat nivelul de incredere in institutii, cat si capitalul soci-
al local, reducand rezilienta socio-economica. Politicile agricole favorabile marilor
exploatatii agraveaza riscurile de excluziune si slabesc solidaritatea intre diferite
tipuri de fermieri [7].

Pe plan international, studiile asupra lanturilor valorice de porumb si floarea-
soarelui in Africa, Asia si America Latind evidentiaza probleme similare: guvernanta
asimetrica si contract farming reduc puterea de negociere a fermierilor mici, in timp
ce accesul la resurse si la piete ramane inegal [30], [31]. In Tanzania, femeile domina
segmentele de munca manuala slab remuneratd, in timp ce barbatii controleaza no-
durile valorice cu profit ridicat [32]. In Brazilia, insa, cooperativele si retelele bazate
pe Incredere si solidaritate au demonstrat cd capitalul social poate spori incluziunea
st rezilienta comunitatilor agricole [33]. Relevanta pentru Moldova rezida in parale-
lismul dintre inechitatile structurale si potentialul cooperativelor ca instrumente de
consolidare a coeziunii sociale.

Literatura despre agricultura conservativa (CA, no-till) arata ca tranzitia catre
practici agroecologice poate intari rezilienta in fata schimbdrilor climatice, dar risca
sa excluda micii fermieri in lipsa unor politici si mecanisme de sprijin dedicate [34],
[35]. Aceasta evidentiaza importanta solidaritatii institutionale si a capitalului social
pentru acces echitabil la tehnologii. In Moldova, doar fermele mari (300+ ha) aplica
CA autentica (no-till), ceea ce lasa micii fermieri in afara beneficiilor economice si
de mediu [34].

Dimensiunea de gen este de asemenea esentiald pentru intelegerea incluziunii si
coeziunii sociale. Raportul FAO (2022) arata ca femeile controleaza doar 17% dintre
exploatatii si mai putin de 20% din terenuri, fiind concentrate in munca informala
si slab remunerata [37]. Aceasta inegalitate structurala reduce atat capitalul social al
femeilor agricultoare, cat si capacitatea lor de a contribui la solidaritatea si rezilienta

2 IPM (,,management integrat al daunatorilor”) este un cadru care mentine daunatorii sub
pragul economic de ddunare prin preventie si masuri non-chimice ca prima optiune, pe baza
monitorizarii si a pragurilor de interventie; tratamentele chimice se aplica selectiv si tintit doar
cand sunt necesare.
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comunitatii [37]. Literatura internationald sugereaza ca interventiile de tip gender-
mainstreaming (formare, acces la cooperative, finantare adaptatd) pot transforma
lanturile valorice in factori de incluziune si coeziune [38], [39].

Literatura recenta contureaza un tablou coerent al legaturii dintre capitalul soci-
al, cooperare si integrarea pe piata in agriculturile din Europa centrala si de est. Mur-
ray aratd, intr-un cadru micro-analitic, ca capitalul social se formeaza in ,,triunghiul”
stat—piatd—comunitate prin procese de comunicare ce produc incredere, reciprocitate
si reputatie, iar in contexte post-socialiste simpla masurare a ,,stocului” generic este
insuficienta fara atentie la retelele locale si dinamica lor institutionald [40]. Acest
punct este intarit de Hurrelmann, Murray si Beckmann, care explicd frecventele
esecuri ale actiunii colective prin densitatea redusa a capitalului social de tip brid-
ging si beneficiile neclare ale cooperarii, subliniind rolul unei ,,agentii mediatoare”
— lideri locali credibili capabili sa lege grupuri eterogene si institutii [41]. Pe dimen-
siunea empirica, Stgpien, Smedzik-Ambrozy, Guth si Polcyn arata, pe un esantion
de 3.160 de ferme din cinci tari (inclusiv Republica Moldova), cd fermele ,,mai soci-
alizate” (formare continua, participare la evenimente, apartenenta la organizatii) au
niveluri semnificativ mai ridicate de integrare de piata, cu implicatii directe pentru
performantd economica si reducerea vulnerabilitatii [42]. Rezultatul convergent este
ca investitiile 1n retele si competente colective — instruire, organizatii de producatori
si spatii de intalnire si invatare — pot reconstrui increderea, intari cooperarea si spori
rezilienta socio-economica a fermelor si comunitatilor rurale, inclusiv in lanturile
porumb—floarea-soarelui din Republica Moldova [40], [41], [42].

In contextul post-sovietic, literatura despre cooperative si sindicate agricole
aratd ca acestea pot actiona ca ,,scoli ale democratiei”, reconstruind increderea si
generand capital social, dar se confrunta cu lipsa de capacitate manageriala si sprijin
institutional insuficient [43], [44], [45]. Studii recente arata ca leadershipul transfor-
mativ are potentialul de a revitaliza cooperativele si de a crea noi forme de solidari-
tate rurala [8].

In ansamblu, literatura sugereaza ca rezilienta si sustenabilitatea sociald in
lanturile valorice ale porumbului si floarea-soarelui depind de: (1) incluziunea mi-
cilor fermieri si a femeilor, (2) consolidarea capitalului social si a coeziunii sociale
prin institutii si cooperative functionale, si (3) adaptarea la schimbarile climatice prin
practici si politici care sa sprijine solidaritatea si increderea intre actori. Pentru Repu-
blica Moldova, aceste constatari confirma ipoteza centrald a studiului: niveluri mai
ridicate de echitate si incluziune sporesc coeziunea sociald, intarind astfel rezilienta
comunitatilor rurale si sustenabilitatea pe termen lung a productiei agricole.

Conditiile de munca, echitate si sustenabilitate sociala

Republica Moldova aratificat principalele conventii ale OIM, inclusiv Conventia
nr. 190 privind violenta si hartuirea (martie 2024), iar legislatia nationald prevede
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libertatea de asociere, nediscriminarea si siguranta la locul de munca; totusi, imple-
mentarea este inegala, pe fondul capacitatii institutionale limitate si al inegalitatilor
socio-economice persistente [46], [47]. In exploatatiile de porumb si floarea-soare-
lui, in special in cele mecanizate, sindicalizarea este rara, iar negocierea salariald
ramane preponderent individuala.

Observatiile de teren indica un dualism ocupational pronuntat. Mecanizatorii
permanenti din fermele mari lucreaza, de reguld, cu contracte scrise, asigurari si
venituri care, in varf de sezon, pot depasi media nationald; lucratorii sezonieri sunt
adesea platiti informal, la zi, suportand volatilitatea productivitatii si a preturilor. In
anii secetosi, intarzierile salariale devin recurente—,,daca nu e productie, nu sunt
nici salarii”, a sintetizat un participant (Focus grup (FG) mecanizatori, centru, iun.
2025). Aceste aranjamente transfera riscul catre forta de munca si erodeaza increde-
rea contractuala, cu efecte directe asupra coeziunii si capacitatii gospodariilor de a-si
amortiza socurile [47].

In materie de securitate si sanatate in munca, obligatiile legale sunt clare, dar
conformarea este selectiva. Echipamentele individuale de protectie sunt distribui-
te mai frecvent in intreprinderile mari, insa utilizarea lor ramane inconsistenta la
manipularea substantelor, in special pe timp de caniculd. Un mecanizator explica
pragmatic: ,,in cabind e mai bine, dar masca e greu de purtat pe caldurd” (FG mecani-
zatori, ferma medie, centru, iun. 2025). Comisiile OSH functionale, instruirea anuala
si echipamentele moderne reduc expunerea, dar echipele sezoniere si fermele mici
raman cele mai vulnerabile [24], [46].

Din perspectiva salariilor si a atractivitatii locurilor de munca, agricultura ra-
mane sub media altor sectoare, cu exceptia mecanizatorilor, agronomilor si a perso-
nalului administrativ din fermele mari, unde veniturile pot ajunge la 14.000-20.000
MDL/luna in sezon. Participarea tinerilor este scazutd, iar segregarea ocupationala
de gen persista: femeile se concentreaza in roluri auxiliare, mai slab remunerate si cu
acces limitat la retele profesionale, ceea ce le reduce capitalul social si perspectivele
de mobilitate [37], [48]. ,,Tinerii nu mai sunt atrasi de tractoare ca noi”, a spus un
mecanizator in varsta de 36 de ani, surprinzand decalajul generational (FG mecani-
zatori, centru, iun. 2025).

Aceste exemple si literatura confirma ca interventiile orientate spre incluziune
(formare, acces la cooperative, finantare adaptatd) pot creste participarea, inclusiv
a femeilor, si spori coeziunea organizationald [38]. Totodata, densitatea scazuta a
retelelor de cooperare si dialog social diminueaza capitalul social intern si coeziunea
la nivelul intreprinderii, reducand astfel rezilienta la socuri [9], [14], [23].

v e

Accesul la paméant si apa si rezilientd comunitara

] 5

In practica agricola din Moldova, accesul la teren in porumb si floarea-soare-
lui se bazeaza preponderent pe arendarea loturilor de la numerosi mici proprietari,
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consolidarea are loc gradual, prin agregarea contractelor, frecvent mediata de lideri
locali conectati cu antreprenorii agricoli (FG & Interviuri, iun. 2025) [49]. Proprie-
tarii prefera, de regula, arenda pe termen mediu (45 ani), care le asigura venit pre-
vizibil in numerar sau in natura, pastrand dreptul de proprietate. In termenii cadrului
teoretic, aceasta arhitectura contractuala se sprijind pe Incredere si norme locale, dar
concentreaza puterea de intermediere in mainile catorva actori, ceea ce poate limita
coeziunea sociala si vocea colectiva [7], [8].

Diseminarea informatiilor catre detinatorii de teren si lucratori este preponde-
rent informald si mediatd (sef de ferma, administrator, primar). Contractele de arenda
prevad plati in naturad sau numerar; predictibilitatea este apreciatd de proprietari: ,,Fie
ploua, fie nu, atata ni se da... si in anii rai ne dau ce e in contract” (FG angajati, sud,
iun. 2025). Plata in produse (grau, porumb si/sau floarea-soarelui) este frecventa in
localitatile rurale, dar implica costuri de depozitare si procesare; numerarul expune
la riscuri inflationiste. Pachetele tipice variaza, orientativ, de la ~400 kg/ha la ferme
mici la circa 1,3 t/ha in intreprinderile mari, uneori cu suplimente (faina/ulei) la
sarbatori (Discutie proprietari, Causeni, aug. 2025). Desi acest aranjament sustine
rezilienta gospodariilor si o solidaritate punctuala (ajutor ad-hoc in anii foarte slabi),
dependenta de intermedierea liderilor concentreaza puterea de negociere si reduce
transparenta [50]. Inechitatile de gen persista: femeile detin aproximativ 36% din
titluri, dar controleaza ~19% din suprafete, fiind mai frecvent limitate la exploatatii
mici si capitalizare scazutad [37]. Aceasta distributie afecteaza capitalul social al fe-
meilor si posibilitatea lor de a participa la deciziile comunitare [37], [38].

Legea apelor nr. 272/2011 (aliniata la EU Water Framework Directive) trateaza
apa ca bun public; irigarea si utilizarile industriale necesita permise, in timp ce gos-
podariile pot utiliza fantani si izvoare in limite sanitare. Sistemele de irigatii mari
sunt gestionate formal de Agentia pentru imbunatatiri Funciare si Irigatii sau, acolo
unde au fost reabilitate, de asociatii ale utilizatorilor de apa; aproximativ 217.000
ha sunt echipate oficial, insa suprafata efectiv irigatd anual este mult mai mica, din
cauza infrastructurii degradate si a costurilor de pompare [1], [S1].

Datele calitative si cantitative disponibile indica disparitati urbane-rurale si
vulnerabilitati regionale in ceea ce priveste accesul la resursele de apa: in sonda-
jul ICJPS 2025, aproape jumatate dintre respondentii urbani apreciaza serviciile de
apa ca ,ridicate” sau ,,foarte ridicate” (49,6% si 24,9%), in timp ce in mediul rural
21,9% declara ca nu au deloc servicii de apa la retea, iar 12,1% evalueaza calitatea
drept ,,foarte joasa” (fatd de 2,9% si 4,8% in urban) (ICJPS 2025, Q58 4). Multe
comunitati folosesc foraje arteziene: ,,Luam apa din fintana arteziana, peste 100
m adancime... ne bazam pe filtrul natural al pimantului” (FG, sud, iun. 2025). in
zonele de stepd din sud, lipsurile sunt cronice: ,,Nu e apa. Nu e irigatie. Canalul de
primdvara e secat. Si iazul a secat” (FG, sud, iun. 2025). Variabilitatea pluviala si
secetele recurente sunt percepute ca determinante: ,,Facem totul la timp, dar... totul
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depinde de natura — daca ploud, avem roada” (FG, sud, iun. 2025). In termeni de
rezilientd, accesul fiabil la apa determina valoarea terenurilor arendate, stimulentele
de investitii pe termen lung si coeziunea dintre fermieri si liderii de ferma. Ferme-
le capitalizate, situate langa cursuri majore, beneficiaza disproportionat, in timp ce
micii fermieri din centru si sud depind de fantani, iazuri sau pompare improvizata,
ramanand foarte expusi la seceta [24], [S1].

Din perspectiva VCA4D, domeniul ,,Acces la padmant si apa” evidentiaza o
guvernantd de facto bazatd pe contracte private si intermediere locald, care ofera
stabilitate si securitate alimentard la nivel de gospodarie (prin platile Tn naturd si gra-
dinile de consum propriu), dar reproduce asimetria de putere si dependenta de relatii
personalizate. Aceasta arhitectura consolideaza capitalul social de tip ,,bonding” (le-
gaturi stranse 1n retele locale), insa 1l limiteaza pe cel de tip bridging, adica puntile
spre institutii si mecanisme transparente de decizie, cu efecte asupra coeziunii si
rezilientei pe termen lung [14], [51]. Reducerea decalajului dintre ambitia politica
(irigatii, management durabil al solului si apei) si realitdtile infrastructurale locale
ramane conditia critica pentru a transforma Increderea interpersonald in incredere
institutionala si solidaritate functionala la scara comunitara.

Echitate sociala si egalitate de gen

Desi cadrul legal prevede echitatea la locul de munca, inclusiv pe criteriu de gen,
in lanturile de porumb si floarea-soarelui persista segregarea ocupationala: femeile
reprezintd aproximativ 42% din forta de munca agricola si peste 70% dintre lucrato-
rii familiali neplatiti, dar circa o treime dintre salariati [53]. In datele noastre, pon-
derea scade odatd cu marimea $i mecanizarea exploatatiei: in productia de porumb,
femeile sunt ~35% 1n gospodarii familiale (<10 ha), 22% in gospodarii taranesti
(10-380 ha) si 19% in intreprinderi agricole (=380 ha); in cea de floarea-soarelui,
aceastd proportie este de 28%—-25%—19%. Posturile tehnice (tractor, combina, pul-
verizatoare) sunt aproape exclusiv masculine, n timp ce femeile se concentreaza in
roluri manuale si auxiliare (curdtenie, sortare, ingrijire animale) (Observatii de teren,
2025; FG & interviuri, iun. 2025). Un participant a explicat aceasta diferentd prin
bariera de formare pentru aceste meserii: ,,Daca o femeie ar face scoala pe tractoare
si combine, ar munci la fel de bine; dar in grupa Iui Andrei nu era nicio fata — femeile
nu aleg acel profil” (FG, centru, iul. 2025).

Inegalitatile de proprietate si active sunt pronuntate: femeile controleaza in jur
de 19% din terenuri si <12% din utilaje, iar exploatatiile conduse de femei sunt cu
30—-40% mai mici, ceea ce limiteaza accesul la subventii, credit si cooperative [37].
Informalitatea le afecteaza disproportionat: in intreprinderile individuale, 83,7% din-
tre femei lucreaza fara contract (vs. 44% barbati), iar si in fermele mari peste jumatate
dintre angajate raméan in aranjamente informale [4], [37], [54]. Educatia vocationala
reproduce segregarea: femeile sunt ~15-20% dintre elevii din profiluri agricole la
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nivel tehnic secundar [37], [55]. La credit, unele banci raporteaza cresterea ponderii
clientelor spre 22-25%, 1nsa tipul de proprietate si normele culturale mentin partici-
parea sub cea a barbatilor (Observatii de teren, mart. 2025) [56]. Deficitele de capital
social de tip bridging (punti catre furnizori, banci, AIPA/IFAD/ODIMM, grupuri de
utilizatori de irigatii) reduc rezilienta la secete si socuri de pret [37].

Deciziile privind culturi si vanzari se negociaza frecvent in gospodariile agri-
cole, insd controlul mecanizarii, irigatiei si marketingului apartine preponderent
barbatilor. Femeile sunt mai prezente in contabilitate si administratie, dar cu o pu-
tere de decizie limitatd in domenii strategice (Observatii de teren, 2025) [37]. In
organizatiile de producatori si la nivel sindical, reprezentarea femeilor este modesta;
in lipsa unor canale de exprimare solide, influenta asupra agendei raméne scazuta
[47], [56].

,Dublul schimb” (munca salariala si cea din gospodarie si ingrijire) amplifica
oboseala si perceptia de ,,deprivare a timpului”, mai ales in varful sezonier [4], [57].
Chiar daca plata egald pentru munca de valoare egala este adesea raportata la sarcini
identice, excluderea femeilor din rolurile tehnice si marketing perpetueaza decalajul
de venit; statistic, decalajul de gen persista, situdndu-se in agricultura la aprox. 15—
17% in 2024 [4], [46], comparabil cu media pe economie (in functie de indicatorul
lunar/orar utilizat).

In calitate de detinatori de teren si fermieri mici, multe femei diversifica productia
(gradini, legume, animale mici) pentru a asigura securitate alimentara si comercia-
lizarea in piete locale; micii proprietari asigurd circa '5 din productia nationald de
porumb, dar doar ~5% in floarea-soarelui [4]. Dimensiunea mai mica a exploatatiilor
are drept consecinta alegerea unor culturi mai putin mecanizate (Observatii de te-
ren, iun. 2025) [37]. In sezon, femeile sunt supra-reprezentate in recoltare si sortare
(astfel, intr-o ferma mare, ~70% din muncitorii sezonieri erau femei, multe femei
fiind angajate ca zilieri). La fel, in munci de post-recoltare si vanzari locale femei-
le sunt foarte vizibile; in schimb, acestea sunt subreprezentate in comertul en gros
si la export, unde capitalul si retelele conteazd (Observatii de teren, martie 2025).
Pe partea administrativa si financiara, femeile detin proportii semnificative in in-
treprinderi agricole si Tn administratia rurald, contribuind la o mai mare stabilitate
a veniturilor familiale si la o anumita influenta procedurala [53]. Totusi, deciziile
strategice privind consumabilele agricole (factori de productie (inputuri)), irigatia si
comercializarea raman Tn mana liderilor (preponderent barbati) (Observatii de teren,
2025) [37].

Legislatia privind securitatea si sanatatea in munca (SSM/OSH) cere instruire
si echipament individual de protectie (EIP/PPE), dar implementarea este inegala,
mai ales In segmentele sezoniere si informale: lipsesc uneori echipamente adecvate,
practici ergonomice $i masuri anti-stres termic (Observatii de teren, 2025) [58], [59].
Multe femei raman in roluri repetitive si solicitante fizic (curdtenie, cantind, sortare),
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unde riscurile ergonomice persista, iar formalizarea contractelor este redusa (FG &
Interviuri, iun. 2025) [37], [54]. Limitarea accesului la formare tehnica si la grupuri
de utilizatori de irigatii frineazd adoptarea de tehnologii economisitoare de efort, cu
impact asupra bunastarii si rezilientei.

Participarea in segmente cu valoare addugata mica si reprezentare redusa in
nodurile tehnice si comerciale reflecta o guvernanta asimetrica a lanturilor de valori
studiate. In mod coerent cu ipotezele noastre, rezultatele sustin ci acolo unde scade
informalitatea si creste accesul femeilor la resurse productive (teren, utilaje, credit),
formare si retele profesionale (cooperative, comitete mixte), se intaresc capitalul so-
cial, coeziunea si increderea, iar Intreprinderile si comunitatile devin mai reziliente
la socuri climatice si economice [7], [8], [9], [14], [24], [37], [38].

Securitate alimentara si nutritionala si coeziune comunitara

La nivel national, disponibilitatea alimentelor de baza nu a constituit, in ultimii
ani, o problema critica: productia interna de cereale si oleaginoase (grau, porumb,
floarea-soarelui) a acoperit necesarul de consum chiar si in perioade cu socuri ex-
terne [60], [61]. Totusi, productia ramane puternic dependenta de clima: managerii
st lucratorii intervievati descriu anii 2020-2024 drept o succesiune de ani secetost;
datele de teren indica scaderi ale randamentelor la porumb in 2024 fatd de 2023
(=1,5-3,5 t/ha vs. 5-6 t/ha), in timp ce floarea-soarelui s-a dovedit relativ mai re-
zilienta (=2-2,5 t/ha) (FG si interviuri, 2025; Observatii de teren, mart. 2025) [62].
Orizonturile scurte ale arendei si rotatiile extensive cu valoare adaugata redusa tem-
pereaza investitiile—mai ales in irigatii si conditionare—in pofida angajamentelor
strategice de modernizare [61], [63]. Chiar si asa, pe lanturile valorice de porumb
si floarea-soarelui, disponibilitatea de bazd a fost mentinuta: intreprinderile mari au
asigurat fluxuri catre piata, iar gospodariile mici au completat cu productie destinata
autoconsumului [60], [62].

La nivel comunitar, platile In natura din arenda (grau, porumb, floarea-soare-
500-800 kg de cereale sau seminte/ha sunt transformate local in faina, ulei sau fu-
raje, consolidand rezervele gospodariilor: ,,Unii macind graul de fdina, altii storc
semintele de floarea-soarelui pentru ulei...” (FG & interviuri, centru, iun. 2025;
Observatii de teren, mart. 2025).

Din 2022, In urma invaziei Rusiei In Ucraina, accesibilitatea la alimente a fost
afectatd de scaderea veniturilor reale si cresterea costurilor de trai; ponderea chel-
tuielilor alimentare ramane ridicata (=41% medie; si mai mult Tn quintila cea mai
saracd), iar sdracia energeticd reduce si mai mult veniturile disponibile [64]. In agri-
cultura, salariile sunt printre cele mai joase din economie; o parte mica a lucratorilor
calificati (mecanizatori, agronomi) atinge 15-22.000 MDL/luna in varf de sezon, in
timp ce personalul de cantind, ingrijitorii de animale si sezonierii castiga sensibil
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mai putin, cu goluri de venit iarna si intarzieri in anii secetosi (FG si interviuri, iun.
2025; Observatii de teren, mart. 2025) [47]. In acest context, platile in natura si gra-
dinile de autoconsum devin mecanisme de protectie pentru bugetele alimentare ale
gospodariilor rurale.

Lanturile de porumb si floarea-soarelui contribuie la acces prin: (1) prezenta pe
piata a cerealelor si uleiurilor, (2) venituri salariale in intreprinderi, (3) plati in natura
catre arendatori; totusi, sezonalitatea si mecanizarea ridicata lasa o parte importanta
a lucratorilor expusa la volatilitatea preturilor si la socuri de venit [47], [62]. Pentru
ca participarea la lanturile valorice sa se traducd in acces stabil si echitabil la hrana,
sunt esentiale: formalizarea muncii, formare profesionald tintitd si conectarea pro-
ducétorilor locali la serviciile sociale alimentare (mese scolare, vouchere, achizitii
publice cu criterii locale) [46], [S6].

Aprovizionarea acopera, in general, nevoile calorice, dar dietele raman relativ
dezechilibrate—dominante in cereale, paine si ulei de floarea-soarelui, cu consum
insuficient de proteine, legume si fructe [61], [62]. Estimari recente indicd anemie
de ~26% la femei (15—49 ani) si copii mici, concomitent cu suprapondere/obezitate
in crestere (=19% adulti), indicand o ,,dubla povara” nutritionald [37], [62]. Datele
FAOSTAT sugereaza o cantitate medie disponibild pentru consumul de porumb de
~14-15 kg/cap/an si de ulei de floarea-soarelui de ~7,8 kg/cap/an—sub Romania,
dar peste sau aproape de media unor tari UE—ceea ce confera uleiului de floarea-
soarelui o pondere disproportionat de mare in aportul de grasimi [65]. Practicile
traditionale (mamaliga, presarea locald a uleiului) asigurd continuitate culturala si
securitate alimentara la nivel de gospodarie, dar pot perpetua profiluri nutritionale
sarace in micronutrienti [27], [66], [67].

In ceea ce priveste siguranta alimentard, porumbul devine tot mai expus la mi-
cotoxine in conditii de seceta si umiditate variabild, cu efecte directe (faind, mama-
ligd) si indirecte (produse animaliere) asupra calitatii consumului [66], [68]. Floa-
rea-soarelui, desi mai rezilienta, este si ea afectata in anii de secetd severa (ex. 2007,
2012, 2020), cu scaderi de randament pana la jumatate la nivel national [62], [69].
In paralel, declinul cresterii in gospodarie (bovine, porcine, ovine) a redus accesul la
proteine animale si oportunitatile de troc, accentuand dependenta de cereale si ulei
(FG & interviuri, iun. 2025) [2], [70]. Programe de educatie nutritionala conectate la
achizitii locale (mese scolare, bucatdrii comunitare) pot corecta dezechilibrele dieta-
re si sprijini economia locala [61], [62].

Stabilitatea este sustinutd de productia internd de cereale, rentele in natura si
diversificarea la nivel de gospodarie, dar aceasta plasa de siguranta este vulnerabi-
1a la volatilitatea climatica (secete repetate, inundatii) si la socuri de pret (energie,
logisticd) (Observatii de teren, mart. 2023) [62]. Pe termen scurt, transferurile in
numerar si vouchere si serviciile sociale alimentare atenueaza socurile pentru gru-
purile vulnerabile; pe termen mediu, irigatiile, depozitarea si conditionarea, testarea
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calitatii si logistica sunt conditii critice pentru mentinerea stabilitatii ofertelor si pen-
tru protejarea increderii in piata [2], [61].

Din perspectiva coeziunii locale, aranjamentele de arenda multi-anuale cu plati
previzibile in naturd functioneaza ca infrastructuri sociale: intdresc capitalul social
de tip bonding in comunitati si reduc incertitudinea gospodariilor (Observatii de te-
ren, mart. 2025). Intreprinderile mari stabilizeaza piata si ofera angajare (mai ales
pentru personal calificat), in timp ce gospodariile mici asigurd ,,suveranitatea ali-
mentara linistitd” la nivelul comunitatii rurale — o combinatie care sporeste rezilienta
comunitara in anii slabi, dar care, fard investitii publice si mecanisme de bridging
(cooperative, asociatii de utilizatori de apa, achizitii publice locale), risca sd perpetu-
eze asimetria de putere si dezechilibrele nutritionale [2], [7], [S1].

Lanturile valorice ale porumbului si floarea-soarelui sunt esentiale pentru secu-
ritatea alimentara a Republicii Moldova, mentinand disponibilitatea la nivel national
si stabilitatea la nivel de gospodarie prin plati In naturd si oportunitati de angajare;
totusi, accesibilitatea ramane constrangerea principala, utilizarea este dezechilibrata,
iar stabilitatea depinde de irigatii, infrastructura post-recoltare si protectie sociala
adaptativa [60], [61], [62]. Consolidarea capitalului social (retele, incredere, solida-
ritate) Intre intreprinderile mari, micii producatori si autoritatile locale — impreuna cu
politici care leaga achizitiile publice de productia locald — poate transforma aceasta
baza intr-o strategie de rezilientd alimentara sustenabild, cu efecte benefice asupra
coeziunii comunitatilor rurale [7], [71].

Capital social: cooperare, informatie, incredere si participare

Rolul organizatiilor de producatori in aceste lanturi ramane fragil si inegal dez-
voltat. Multe ferme — mai ales gospodariile taranesti — prefera inchirierea individuala
de utilaje si se bazeazd pe legdturi verticale cu liderii de ferma, mai mult decat pe
cooperare orizontald intre egali. Un mecanizator dintr-o ferma medie din raionul
Criuleni (Centru) descria un aranjament conjunctural: au ajutat temporar o companie
vecind care nu avea suficienta tehnica in 2022, dar ,,dupa ce si-au cumparat utilaje,
fiecare s-a Intors la treaba lui” (FG mecanizatori, centru, iul. 2025). Acest tipar al
initiativelor de scurta duratd indica densitate redusa a capitalului social de tip brid-
ging si o culturd cooperativa slaba, observate si in literatura [8], [44].

Liderii de ferma intervievati au subliniat frecvent ca ,,fermieri intre ei se inteleg
greu” — concurenta primeazad in fata cooperarii (Observatii de teren, mart. 2025).
Datele anchetei noastre confirma orientarea pragmatica spre probleme structurale si
tehnice (acces la consumabile agricole, depozitare, piete, credit, irigatii, mecanizare).
Doar 1 din 48 de respondenti a mentionat explicit cooperarea ca solutie. Reticenta
micilor gospodarii de a intra In structuri mai mari poate fi cititd si ca o forma de
»suveranitate alimentara linistitd” [7], [71]: o strategie de protejare a securitatii ali-
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mentare locale si a autonomiei sociale in raport cu arendatorii puternici si structurile
cooperative percepute ca asimetrice.

Existd totusi modele robuste. Agrostoc (150+ membri, ~130.000 ha) ofera
acces comun la consumabile agricole, silozuri, multiplicare de sdmanta si functii
de reprezentare; o cooperativa din raionul Criuleni isi organizeaza activitatea prin-
tr-o structura cooperativa, agregand productii si gestionand depozite. Literatura
aratd ca, in pofida neincrederii mostenite istoric (asocierea cu kolhozurile) si a
capacitatii manageriale limitate, leadershipul transformativ poate reconstrui incre-
derea si rezilienta [8], [43], [44], [45]. Managerii unor ferme mari au confirmat in
teren cd o cooperare bine guvernatd — prin achizitii agregate si fixare anticipata a
preturilor la factori de productie, agregarea si stocarea comuna a productiei pen-
tru vanzari contractate in ferestre favorabile, logistica coordonata, instrumente de
finantare la nivel de cooperativa si schimb sistematic de informatii — amortizeaza
volatilitatea pietei si stabilizeaza veniturile fermierilor si ale comunitétii (FG si
interviuri, iun. 2025). Totodata, incluziunea raméne inegala: intreprinderile agri-
cole sunt supra-reprezentate in cooperative, in timp ce micii fermieri — in special
femeile — raman subreprezentati, fara masa critica pentru marketing colectiv. Dupa
cum un mic producator din raionul Criuleni a rezumat: ,,Nu productia e problema,
ci vanzarea. N-avem cu cine sd ne asociem ca sd ajungem pe piatd” (Observatii de
teren, mart. 2025).

In privinta puterii de negociere, efectele cooperdrii sunt vizibile: Agrostoc re-
duce costurile prin achizitii agregate (ingrasdminte, seminte), iar cooperativa din
raionul Criuleni obtine preturi mai bune prin agregarea volumelor. In contrast, o
parte dintre sindicate si asociatii sunt percepute ca slabe sau politizate — ,,mai mult
strica decat ajutd; fac politica, nu agricultura”, spunea managerul unei cooperative
din regiunea de centru in legatura cu o asociatie agricold vocald, cunoscuta pentru
protestele regulate n centrul capitalei (Observatii de teren, mart. 2025). Prin urmare,
acolo unde capitalul social de tip bridging este structurat (guvernanta transparenta,
reprezentare reald), rezilienta economicd si alimentara creste; unde domind legétu-
rile bonding inchise si leadershipul personalizat, efectele pentru coeziune si acces
echitabil raméan limitate [8], [14], [41].

Accesul la informatie este puternic mediat de marimea fermei si stilul de con-
ducere. Intreprinderile agricole mai mari sunt conectate direct la banci, procesatori,
cooperative; gospodariile taranesti si gospodariile familiale se bazeaza mai mult pe
lideri locali si retele informale. In focus grupuri, mecanizatorii indicau seful de ferma
drept principal broker de cunoastere si informare: ,,cauta, invata, ne transmite” (FG
mecanizatori, ferma medie, centru, iul. 2025). Lucratorii din roluri auxiliare (canti-
nd) au invocat mai ales cunoasterea traditionald combinata cu sfaturi ocazionale, iar
timpul si resursele limiteaza participarea la cursuri sau grupuri online (Observatii de
teren, mart. 2025).
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Sondajul ICJPS (2025, Q38) arata ca sedintele comunitare, autoritatile loca-
le si media locala raman canale relevante, dar cu decalaje rural-urban importante.
Rezultatul este compatibil cu literatura privind slabiciunea sistemelor consultative
institutionale si dependenta de retele personalizate [43], [44]. In termeni de capital
social, informarea prin intermediul liderului consolideaza increderea verticald, dar
nu produce suficient capital social de tip bridging intre ferme, femei-lider, tineri,
furnizori si institutii, ceea ce limiteaza capacitatea colectiva de rezilientd la socuri
climatice si de piata.

Increderea in lanturile de porumb si floarea-soarelui este, in principal, personala
si localizatd. Fermierii si lucratorii declard incredere ridicata in grupul imediat si In
liderul lor, dar mult mai redusa in institutiile ,,indepartate”. ,,Ne bazam pe sef si pe
ai nostri; dincolo de asta, increderea e aproape zero”, sintetiza un participant (FG
mecanizatori, centru, iul. 2025). Sondajul ICJPS (mai 2025, Q34) indica incredere
generalizatd joasa: doar 7,6% spun cd ,,majoritatea oamenilor pot fi fi de incredere”,
in timp ce 39,1% cred ca ,,trebuie sa fim foarte precauti”. Se poate observa totodata
ca participantii din zonele rurale se declara mai precauti decét cei din mediul urban.

In acelasi timp, ancheta prin chestionar realizata cu 48 de participanti — fermieri
de diferite dimensiuni si din diferite regiuni ale R. Moldova — demonstreaza niveluri
medii de incredere in institutii relevante: scoruri medii de 3,5-3,7/5 pentru banci,
3,1-3,3 pentru procesatori, 3,1-3,4 pentru autoritdti; increderea in ,,alte ferme” e
usor mai joasi si volatila (~3,0-3,3). Intreprinderile agricole tind si aiba scoruri mai
ridicate (mai ales fata de banci si guvern), in timp ce gospodariile sub 10 ha au cele
mai joase scoruri. Accesul la credit ramane filtrat de tipul si dimensiunea proprietatii,
birocratie si conditii percepute drept nefavorabile. Participantii au exprimat de ase-
menea incredere scazuta in institutiile de microfinantare si o crestere graduald a in-
crederii In bancile mari (ex. MAIB), apreciate pentru scheme de rambursare mai
flexibile (FG si interviuri, iun. 2025). Din perspectiva coeziunii, trecerea de la in-
credere personalizatd la Tncredere institutionald cere transparentd, canale stabile de
consultare si leadership responsabil [8].

Participarea formald la procesele decizionale privind agricultura si utilizarea
terenurilor ramane redusa. Contractele de arenda cu liderii de ferma constituie prin-
cipala interfata: acestea ofera continuitate (rente previzibile, adesea in naturd), dar
putin spatiu deliberativ la nivel de comunitate rural. In focus grupuri, lucratorii
se descriu drept ,,informati” mai mult decat consultati: pot sugera alternative, insd
decizia finala apartine managerului (FG ferma zootehnica, sud, iul. 2025). Ancheta
ICJPS (2025, Q28 1) arata ca doar ~25% au participat frecvent la sedinte comuni-
tare Tn ultimii trei ani; 40,3% nu au participat niciodata, iar ~15% ,,rar”. Implicarea
voluntara este, de asemenea, modesta: 51,6% declara ca nu au participat la activitati
voluntare in ultimii trei ani, ~8% participa frecvent (Q28 5). Practicile traditionale
de ajutor reciproc (clacd) s-au estompat; ,,oamenii mai degraba angajeaza mesteri
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decat sa stranga vecinii”, remarcau angajati dintr-o ferma mare (Interviu angajati,
centru, iun. 2025).

Totusi, unele intreprinderi agricole mari actioneaza ca ancore sociale: de pilda, o
cantina de fermd din sud, 1n parteneriat cu primaria, ofera mese zilnice gratuite unor
varstnici vulnerabili (FG angajati cantind, iun. 2025). Astfel de initiative consolidea-
za solidaritatea locala, intaresc capitalul social de tip bonding si, indirect, rezilienta
alimentara a gospodariilor — mai ales 1n anii slabi. Pe de altd parte, dependenta de
liderii de ferma ca ,,arbitri” informali ai comunitétii poate concentra puterea si slabi
vocea colectiva, daca nu este echilibratd de mecanisme incluzive (consilii consulta-
tive, bugete participative, comitete mixte fermieri—autoritate).

In ansamblu, implicarea sociald in lanturile porumb—floarea-soarelui este slab
institutionalizata: participarea civica e redusa, iar cunoasterea traditionald raméane
mai ales la nivel de gospodarie (seminte, conservare, troc), fara sa fie integrata sis-
tematic In guvernanta lanturilor. Cercetarea de teren si literatura de specialitate con-
verg totusi pe un punct: cooperativele bine guvernate si leadershipul transformativ
pot mobiliza actiune colectiva incluziva, pot creste capacitatea de negociere pe piata
si pot intari capitalul social — cu efecte directe asupra securitatii si rezilientei alimen-
tare, precum si asupra coeziunii comunitatilor rurale [7], [8], [44], [45].

Cooperarea este incd redusa si marcatd de neincredere mostenitd istoric si
constrangeri practice, dar exemplele precum Agrostoc si cooperativa din raionul
Criuleni arata ca se pot obtine incluziune, putere de negociere si rezilientd sporite.
Pentru a valorifica acest potential, sunt necesare: cadru legal si scheme de sprijin
orientate spre participare echitabild (inclusiv pentru femei si gospodarii taranesti),
guvernanta transparentd (boarduri reprezentative, raportare), mecanisme de con-
sultare reale si leadership care sa converteasca increderea personald in increde-
re institutionala. Astfel, capitalul social local poate ,,face punte” (bridging) catre
institutii si piete, transformand participarea in securitate alimentara, coeziune si
rezilientd pe termen lung.

Discutie si concluzii

Articolul a urmarit, prin prisma cadrului VCA4D, dinamica sociald a transfor-
marii agriculturii moldovenesti declansata de privatizarea terenurilor din anii 1990
(programul ,,Pamant”) si consolidarea ulterioara prin arenda si re-parcelare. Consta-
tarile noastre confirma rezultatele clasice privind efectele pozitive ale consolidarii
asupra productivitdtii si veniturilor — in concordanta cu studiile despre dualitatea
structurii agrare si rolul pietei funciare in Republica Moldova si in Europa de est [6],
dar arata totodatd ca aceste castiguri economice au fost insotite de inegalitati struc-
turale persistente, atat intre gospodarii mici si Intreprinderi mari, cat si pe criteriu de
gen [37]. In acest sens, contributia articolului este de a lega sistematic performanta
economica de logica capitalului social (retele, norme, incredere, solidaritate) si de

— 188 —



mecanismele de coeziune si incluziune care mediaza, in fapt, accesul la resurse,
adaptarea la riscuri si distributia beneficiilor [9], [10], [14], [15].

Ipoteza principala — rezilienta este consolidata de capitalul social. Datele
calitative si de sondaj aratd cd in lanturile porumb si floarea-soarelui predomind o
incredere verticald (in liderii de ferma) si legaturi ,,bonding” inchise, in timp ce
puntile de tip bridging catre cooperative, banci, procesatori sau autoritati sunt sub-
dezvoltate. Acest profil explica de ce multe probleme structurale (acces la irigatii,
depozitare/conditionare, credit, inputuri) sunt abordate individual, prin aranjamente
tranzactionale, $i mai rar colectiv, prin mecanisme asociative. Literatura comparati-
va aratd cd tocmai aceste punti — institutii de intermediere, leadership de incredere,
spatii de invatare comund — sunt decisive pentru a converti relatiile interpersonale n
capacitate colectiva de actiune [18], [40], [41]. Rezultatul nostru completeaza acest
tablou: acolo unde cooperarea este robusta si guvernata transparent (ex. Agrostoc;
cooperative locale), vedem amortizarea volatilitatii prin achizitii agregate, stocare si
vanzare contractatd, informare tehnica si instrumente financiare comune; acolo unde
domina solutiile individuale, volatilitatea se transmite direct gospodariilor mici.

Ipoteza secundara — incluziunea sporeste coeziunea si durabilitatea sociala.
Analiza evidentiaza segregarea de gen in ocupatiile tehnice si in nodurile cu valoare
adaugata mai mare (mecanizare, irigatii, marketing), participarea redusa a femeilor la
formare si acces inegal la teren, utilaje si credit [37]. Conform literaturii, interventiile
de tip gender-mainstreaming — formare tintita, acces la cooperative, produse de cre-
dit adaptate — cresc participarea femeilor si intaresc coeziunea organizationald [38].
Rezultatele noastre rafineaza aceasta teza: in absenta formalizarii muncii si a unor
canale reale de consultare (comitete mixte, grupuri de producatoare), chiar si acolo
unde plata egala pentru munca de valoare egald este raportatd, decalajul de venit
se reproduce prin excluderea femeilor din pozitiile tehnice si decizionale. In logica
VCAA4D, incluziunea actorilor mai slabi (femei, tineri, gospodarii mici) este conditie
a rezilientei sociale la nivel de intreprindere si comunitate.

., Suveranitatea alimentara linistira” si rolul gospodariilor mici. Un aport origi-
nal al studiului este articularea complementaritatii dintre intreprinderile mari — care
stabilizeaza fluxurile spre piata si ofera locuri de munca calificate — si gospodariile
mici si familiale, care asigura securitatea alimentard locald prin productie pentru
autoconsum si plati in natura din arenda. Aceastd ,,suveranitate alimentard linistita”
[7], [71] functioneaza ca o infrastructura sociald in anii slabi, dar, fara investitii pu-
blice si mecanisme de cooperare incluziva (asociatii de utilizatori de apa, depozitare
comunad, achizitii publice locale), risca sa perpetueze asimetria de putere si profiluri
dictare dezechilibrate [60], [62].

Cooperative, clustere si leadership transformativ. Cazurile de cooperare reusita
din teren se aliniaza cu dovezile ca participarea la organizatii si formarea continua
cresc integrarea pe piata si reduc vulnerabilitatea [42]. Contributia noastra este de
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a arata mecanismele concrete prin care cooperarea amortizeaza socurile (agregare
de cerere/oferta, contractare in ferestre favorabile, servicii comune de finantare si
informare) si de a sublinia rolul leadershipului transformativ — orientat spre valori,
participare si dezvoltarea competentelor — in reconstruirea increderii si a rezilientei
institutionale in cooperative [8], [43], [44], [45]. Initiativele de tip cluster (retele lo-
cale care conecteaza fermieri mici si medii, procesatori, finantatori, servicii publice,
inclusiv conduse de femei) ilustreaza potentialul de a combina eficienta economica
cu echitatea sociald in mod explicit teritorial.

Contributii §i rafinari teoretice. Empiric, articolul documenteaza functia soci-
ala a platilor in naturd (grane, seminte de floarea-soarelui) ca amortizor de disponi-
bilitate si mecanism de troc la nivel local; teoretic, articolul propune citirea acestor
practici drept factori de capital social si coeziune operationalizate, nu doar ca rezi-
duuri ale economiei de subzistenta. Totodata, punem in evidenta ,,decalajul de punti”
(bridging gap): increderea interpersonala ridicata nu se traduce, in mod automat, in
incredere institutionald; fara guvernanta transparentd si canale de participare, perso-
nalizarea autoritatii limiteaza invatarea colectiva si capacitatea de negociere pe piata
[9], [40], [41].

Implicatii de politici. Pentru a transforma complementaritatea dintre marii
producatori si gospodariile mici intr-un arc de rezilienta durabil, rezultatele su-
gereaza: (1) formalizarea muncii sezoniere si intarirea conditiilor de securitate si
sanatate la locul de munca (SSM/OSH), (2) formare profesionala incluziva (VET)
cu cotd pentru femei in mecanizare, irigatii si module de management cooperativ,
(3) mecanisme de cooperare orientate spre piatd (depozitare comuna, contractare
colectiva, servicii financiare la nivel de cooperativa), (4) achizitii publice locale
(mese scolare, bucatarii comunitare, vouchere) care sd ancoreze cererea in terito-
riu, (5) investitii 1n irigatii si testare/conditionare pentru a reduce riscurile climati-
ce si de siguranta alimentara, si (6) produse de credit si garantii tintite pentru ferme
mici si femei-lider [37], [56]. In absenta unor asemenea instrumente, inegalitatile
dintre gospodarii si intreprinderi — si intre femei si barbati — tind sa se reproduca,
in pofida cresterii agregate.

Confirmarea ipotezelor si limite. Ambele ipoteze sunt confirmate: (a) capita-
lul social — in mod particular puntile bridging — este un determinant al rezilientei
socio-economice, iar (b) incluziunea si echitatea sporesc coeziunea si durabilitatea
sociald a lanturilor porumb—floarea-soarelui [9], [14], [18], [52]. Rafinarea pe care
o propunem este ca structura relatiilor (cine cu cine coopereaza, in ce scop si cu ce
reguli) conteaza la fel de mult ca ,,stocul” de incredere: leadershipul transforma-
tiv, guvernanta transparenta si ancorarea in piete prin clustere sunt conditiile-cheie
pentru a converti Increderea locala in capacitate institutionald. Limitarile studiului
— esantionul calitativ si caracterul concentrat pe doud lanturi si doua valuri de teren
— invitd la extinderi comparative (alte regiuni/lanturi, serii temporale) si la evaludri
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cvasi-experimentale ale efectelor cooperarii si politicilor de achizitii locale asupra
rezilientei alimentare.

In concluzie, transformarea agricola din Republica Moldova a produs eficienta
si crestere, dar nu in mod automat echitate si coeziune. Acolo unde capitalul social
face punti — prin cooperative, clustere si leadership transformativ — vedem rezilienta
economica si alimentara cu efecte comunitare pozitive. Acolo unde relatiile raman
personalizate si inchise, castigurile sunt fragile, iar socurile (climatice, de pret) se
transfera rapid gospodariilor. Politicile publice si aranjamentele de piata care leaga
intreprinderile mari de micii producatori, cu criterii de incluziune explicite (de gen
si de dimensiune), pot transforma aceasta complementaritate intr-o strategie de dez-
voltare social sustenabila.
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Rezumat. Articolul examineaza competenta instantelor judecatoresti din Republica
Moldova in solutionarea litigiilor de consum care contin element de extraneitate, avand in
vedere atdt normele interne, cdt si influenta reglementarilor internationale. Sunt evaluate
criteriile de stabilire a competentei, precum si particularitdtile protectiei oferite consuma-
torului in context transfrontalier. Lucrarea evidentiaza modul in care legislatia nationald,
in corelare cu Tratatele internationale la care Republica Moldova este parte, asigura un
echilibru intre accesul facil la justitie pentru consumator si principiile generale privind
competenta internationald. Concluziile evidentiaza ca determinarea competentei instantei in
litigiile cu element de extraneitate se bazeaza pe principii bine definite, menite sa garanteze
accesul efectiv al consumatorului la justitie si sa previna dezechilibrele generate. Aplicarea
corectd a acestor norme contribuie la stabilitatea raporturilor juridice si la asigurarea unui
cadru previzibil pentru solutionarea litigiilor internationale de consum.

Cuvinte-cheie: jurisdictie, competenta internationala, competenta judiciara, instantd
competentad, litigii transfrontaliere.

Summary. The article examines the jurisdiction of courts in the Republic of Moldova
in resolving consumer disputes that contain an element of foreignness, taking into account
both domestic norms and the influence of international regulations. The criteria for esta-
blishing jurisdiction are evaluated, as well as the particularities of the protection offered
to the consumer in a cross-border context. The paper highlights how national legislation,
in correlation with the International Treaties to which the Republic of Moldova is a party,
ensures a balance between easy access to justice for the consumer and the general princi-
ples of international jurisdiction. The conclusions highlight that the determination of the
court's jurisdiction in disputes with an element of foreignness is based on well-defined prin-
ciples, designed to guarantee the consumer's effective access to justice and to prevent the

I Articolul este elaborat in cadrul subprogramului 01.05.01 Securitatea nationald a Repu-
blicii Moldova in contextul aderarii la Uniunea Europeand: abordari juridice, politologice §i
sociologice, realizat de Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al Universitatii de
Stat din Moldova.

— 197 —



imbalances generated. The correct application of these norms contributes to the stability of
legal relations and to ensuring a predictable framework for the resolution of international
consumer disputes.

Keywords: jurisdiction, international jurisdiction, judicial competence, competent co-
urt, cross-border litigation.

In contextul intensificarii relatiilor transfrontaliere si al cresterii volumului de
tranzactii comerciale internationale, litigiile de consum cu element de extraneitate
capatd o importantd tot mai mare in Republica Moldova. Caracterul lor complex re-
zulta din intersectarea normelor interne privind protectia consumatorilor cu regulile
de drept international privat, ceea ce ridicd probleme specifice privind determinarea
competentei instantelor judecdtoresti. Alegerea instantei competente nu reprezinta
doar o etapa procedurala preliminara, ci o garantie fundamentala a accesului efectiv
la justitie, mai ales pentru consumatori — partea consideratd, in mod traditional, vul-
nerabila in raporturile juridice. in acest context, analiza cadrului normativ national,
corelat cu standardele europene si internationale, este esentiala pentru intelegerea
modului in care instantele moldovenesti solutioneaza conflictele de competenta in
asemenea litigii. Prezentul articol isi propune sa examineze temeiurile legale, prac-
tica judiciara si provocarile existente in determinarea competentei instantelor Re-
publicii Moldova in cazul litigiilor de consum cu element de extraneitate, oferind
totodata o perspectiva critica asupra gradului de protectie efectiva acordate consu-
matorilor in astfel de situatii.

In dreptul international privat nu functioneaza un sistem unic de jurisdictie la
nivel mondial, in cadrul caruia sa fie aplicate reguli si la care justitiabilii sd poata
apela pentru obtinerea unei autoritati supranationale. Fiecare stat dispune de propriul
ansamblu normativ si stabileste propriile criterii de competenta in solutionarea liti-
giilor care contin un element strdin. Atribuirea competentei se poate realiza fie prin
norme obiective, fie prin optiunea partilor, acestea avand posibilitatea sa incheie cla-
uze de alegere a jurisdictiei sau conventii de prorogare. In procedura civila nationala,
determinarea instantei competente se face pe baza regulilor privind competenta ma-
teriala si teritoriala. Competenta materiald se fixeaza in functie de obiectul, valoarea
sau tipul cererii, precum si de natura atributiilor conferite instantelor (pe verticald).
Competenta teritoriald este stabilitd atunci cand distribuirea cauzelor intre instante
de acelasi nivel (pe orizontald) se realizeaza potrivit unor criterii de situare geografi-
ca (domiciliul paratului, locul unde se afld bunul etc.).

Daca instanta sesizata isi confirma competenta din perspectiva internationald,
aceasta trebuie sa analizeze ulterior competenta interna — atat cea materiala, cat si cea
teritoriald — si sa inceapa judecarea litigiului. Inainte de a trece la solutionarea pro-
blemei pe fond, instanta este obligata sa stabileasca legea aplicabild. Normele care
indica legea materiald in litigiile de drept international privat apartin competentei
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legislative a statului. Este esential sd se distingad intre competenta jurisdictionala si
cea legislativa: desi mai multe jurisdictii pot fi simultan competente sa judece un
raport juridic cu element de extraneitate (din state diferite), legea aplicabila fondului
conflictului este unicd, fiind indicatd prin norma conflictuala a forului sesizat. Este
necesara mentionarea faptului ca determinarea instantei competente poate rezulta
si din acordul partilor. Aceasta reprezinta o intelegere prin care partile unui raport
juridic cu element strdin convin sa atribuie solutionarea litigiului unei instante care,
in mod obisnuit, nu ar avea competentd. Conform definitiilor doctrinare, ,,intr-un
litigiu ce contine un element de extraneitate, partile pot conveni, inainte de initierea
procesului, sd modifice competenta si sd mandateze o anumita instanta cu judecarea
cauzei (prorogare conventionald)”.

Totusi, un asemenea acord este lipsit de valabilitate daca instanta straind alea-
sd contravine competentei exclusive a instantelor nationale sau invers. Mai mult,
avand in vedere ca legislatia Republicii Moldova privind protectia consumatorilor
nu contine limitari referitoare la conventiile arbitrale, acolo unde legea nu le interzi-
ce, consumatorii pot incheia acorduri arbitrale cu profesionistii, cel putin in situatia
prejudiciilor patrimoniale. In lipsa unei distinctii legislative, sunt acceptate atat com-
promisul — intelegerea prin care partile trimit catre arbitraj un litigiu deja existent ,
cat si clauza compromisorie, care vizeaza eventuale conflicte viitoare. Desi ambele
forme sunt recunoscute, clauza compromisorie este, de regula, consideratd mai putin
favorabila consumatorului, putand uneori sa capete caracter abuziv in contractele
acestuia. In ceea ce priveste litigiile de consum, desemnarea instantei competente
si determinarea legii aplicabile necesita analiza sferei raspunderii pentru produse in
raport cu prejudiciul consumatorului. In functie de calificarea juridica a raspunderii
— contractuald sau delictuald — competenta se va stabili dupa ce se determind daca
litigiul se incadreaza in domeniul contractual ori in cel extracontractual, deoarece
normele de competenta aplicabile acestor materii sunt diferite. Pentru identificarea
instantelor nationale competente, legislatia Republicii Moldova in materie de drept
international privat este concentratd in Codul de Procedura Civila, care, in capitolul
XLI, cuprinde art. 459. Potrivit acestuia, instantele judecatoresti ale Republicii Mol-
dova sunt abilitate sd solutioneze conflictele civile dintre o parte situata pe teritoriul
Republicii Moldova si o parte strdind, sau Intre doud persoane strdine.

Competenta instantelor judecatoresti ale Republicii Moldova in materia
solutionarii litigiilor strdine care prezinta un element de extraneitate se stabileste
potrivit prevederilor Capitolului I'V al Codului de Procedura Civila, in masura in care
Capitolul XLI nu contine dispozitii derogatorii. Instantele din Republica Moldova au
atributia de a examina cauze cu element strain atunci cand paratul — fie persoana ju-
ridicd straind, cu sediul situat in alt stat, fie persoana fizica straind — are domiciliul pe
teritoriul Republicii Moldova. Instanta sesizata are obligatia de a verifica, din oficiu,
daci este competenti si judece litigiul cu componenta de extraneitate. In situatia in
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care constatd lipsa competentei, atat a sa cat si a oricarei alte instante din Republica
Moldova, va respinge cererea ca inadmisibila.

In situatia in care o instanta judecatoreasca straind declara ci nu are competenta
de a solutiona cererea depusd de un cetatean al Republicii Moldova, acesta este
indreptatit sa transmitd aceeasi cerere unei instante competente din Republica Mol-
dova. In ipoteza in care tratatele internationale la care Republica Moldova este parte
prevad norme diferite fatd de cele continute in legislatia procesual-civila nationala
(inclusiv prevederile Capitolului XLI), se aplica dispozitiile tratatului international,
cu conditia ca acestea sd nu necesite adoptarea unor norme interne suplimentare pen-
tru a produce efecte. In consecinti, instantele judecitoresti ale Republicii Moldova,
in procesul solutionarii conflictelor de jurisdictie, trebuie sa ia in considerare atat
reglementarile interne, cat si obligatiile internationale ale statului, asigurand respec-
tarea principiului prioritatii normelor conventionale acolo unde legea o impune.

Astfel, instantele judecatoresti ale Republicii Moldova, atunci cand solutioneaza
conflicte privind competenta jurisdictionald, trebuie sa verifice mai intai daca intre
Republica Moldova si statul strain implicat — al carui cetatean este una dintre partile
raportului litigios — exista sau nu un tratat bilateral de asistenta juridica. Un aseme-
nea tratat poate include dispozitii referitoare la stabilirea instantei competente. Daca
un asemenea acord international este in vigoare, instantele aplica regulile prevazute
de acesta. In lipsa unui tratat, se aplici normele de competenta stabilite de Codul
de Procedura Civila al Republicii Moldova. Conventia privind asistenta juridica
si raporturile juridice Tn materie civild, de familie si penald, incheiatd intre state-
le membre ale Comunitatii Statelor Independente, stabileste in articolele 1-20 ca
instanta abilitata sa solutioneze un litigiu de consum cu element de extraneitate este,
de reguld, instanta domiciliului paratului. Totodata, potrivit art. 2 lit. b) din aceeasi
Conventie, instantele Republicii Moldova dobandesc competenta daca obligatia con-
tractuald litigioasa a fost executata sau urma sa fie executatd integral ori partial pe
teritoriul Republicii Moldova. In materia raspunderii delictuale, competenta revine
instantei acelei Parti Contractante pe teritoriul careia s-a produs fapta generatoare de
prejudiciu sau a aparut raspunderea pentru paguba cauzata; alternativ, competenta
poate apartine instantei de la domiciliul sau sediul paratului.

Prin urmare, in cazul unui litigiu de consum cu element de extraneitate, instantele
Republicii Moldova isi vor declara competenta daca prejudiciul a fost provocat pe
teritoriul national. De exemplu, dacd un aparat electrocasnic achizitionat din Roma-
nia s-a dovedit defect si a cauzat unui consumator moldovean un prejudiciu corpo-
ral in Republica Moldova, atunci instantele moldovene sunt competente. In acelasi
timp, competenta poate reveni si instantei din Romania, in temeiul regulilor de la
domiciliul paratului sau de la sediul producatorului. Pentru statele cu care Republica
Moldova nu dispune de conventii bilaterale privind cooperarea juridicd, determi-
narea competentei instantelor nationale se realizeaza in baza prevederilor Codului
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de Procedura Civila. Astfel, articolele 459 si 460 din C.P.C. al Republicii Moldova
enumerd o serie de criterii legate de elementul de extraneitate, pe temeiul carora
se stabileste jurisdictia in cauzele cu componenta internationala. Aceste repere sunt
urmadtoarele:

a) atunci cand paratul ori reclamantul, in calitate de persoana fizica implicata
in litigiul respectiv, detine cetatenia Republicii Moldova (lex patriae);

b) daca domiciliul sau sediul partilor — fie persoane fizice, fie persoane juridice
— se afla pe teritoriul Republicii Moldova (lex domicilii / lex societatis);

¢) in situatia in care paratul are bunuri localizate in Republica Moldova (lex
rei sitae);

d) daca prejudiciul adus vietii, sanatatii sau patrimoniului unei persoane a avut
loc in Republica Moldova ori daca fapta cauzatoare de daune s-a produs aici
(Iex loci laesionis / lex loci delicti commissi);

e) 1inipoteza in care executarea obligatiei contractuale trebuie sa se desfasoare,
sau s-a desfasurat deja, pe teritoriul Republicii Moldova (lex loci executi-
onis).

Conform art. 454 din acelasi cod, cetdtenii altor state, apatrizii, entitatile straine
si organizatiile internationale beneficiaza in fata instantelor moldovenesti de aceleasi
drepturi si obligatii procesuale ca si subiectii de drept ai Republicii Moldova, cu res-
pectarea dispozitiilor legale aplicabile.

Desi in domeniul contractelor de consum asemenea situatii sunt ntalnite mai
rar, partile pot totusi conveni prorogarea competentei. Aceasta presupune stabilirea,
prin acord explicit, a instantei care va solutiona eventualele litigii, fie la momen-
tul incheierii contractului, fie ulterior, dar anterior declansarii procedurii judiciare.
Exista, de asemenea, instrumente juridice internationale care permit n mod expres
modificarea competentei, precum art. 3 al art. 33 din Tratatul de asistentd juridica
dintre Republica Moldova si Ucraina, art. 21 al Conventiei de asistentd juridica intre
statele membre ale CSI, sau art. 21 alin. 2 din Tratatul incheiat intre Republica Mol-
dova si Federatia Rusa privind cooperarea juridica. In situatia in care nu exista nicio
norma internationald aplicabila, competenta se determina potrivit art. 41 din Codul
de Procedura Civila.

In concluzii putem mentiona ci studiul demonstreazi determinarea competentei
instantelor judecatoresti din Republica Moldova in litigiile de consum cu element
de extraneitate reprezintd un proces complex, aflat la intersectia dintre protectia
consumatorului si normele de drept international privat. Desi cadrul juridic national
ofera un nivel semnificativ de protectie pentru consumatori, aplicarea sa practica
evidentiazd nevoia unor clarificari suplimentare si a unei armonizari mai accentua-
te cu standardele internationale. Consolidarea practicii judiciare, modificarea unor
prevederi legislative si preluarea unor solutii eficiente din dreptul european pot

.....
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internationale. In ansamblu, rezultatele evidentiaza necesitatea unei evolutii conti-
nue a cadrului normativ si jurisprudential, in vederea garantarii accesului efectiv la
justitie pentru consumatorii implicati in litigii transfrontaliere.
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Rezumat. Aceasta lucrare isi propune sa analizeze sistemul punctelor de penalizare din
Republica Moldova in contextul reglementarilor nationale si internationale, sa evidentieze
functionalitatea mecanismului, sd identifice eventualele neajunsuri ale aplicarii sale, precum
si sa propund directii de ameliorare normativa. De asemenea, vor fi examinate implicatiile
Juridice si administrative ale atingerii plafonului de 15 puncte intr-un interval de 6 luni si
va fi realizata o comparatie critica cu reglementarile similare din Romdnia, Franta si Ger-
mania.

Cuvinte cheie: puncte de penalizare, drept contraventional, recidivd, Republica Mol-
dova, infractiuni rutiere, drept comparat, sanctiuni administrative.

Abstract. This paper aims to analyze the penalty points system in the Republic of Mol-
dova in the context of national and international regulations, to highlight the functionality
of the mechanism, to identify possible shortcomings in its application, as well as to propose
directions for regulatory improvement. It will also examine the legal and administrative
implications of reaching the 15-point ceiling within a 6-month period and make a critical
comparison with similar regulations in Romania, France and Germany.

Keywords: penalty points, contraventional law, recidivism, Republic of Moldova, tra-
[fic offenses, comparative law, administrative sanctions.

Combaterea eficientd a contraventionalitdtii, in special In domeniul circulatiei
rutiere, reprezintd o preocupare majora a statului de drept, aflat in permanenta cauta-
re de instrumente adecvate pentru asigurarea respectarii normelor legale si protejarea
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valorilor sociale fundamentale. In acest context, sistemul punctelor de penalizare
contraventionale, introdus in legislatia Republicii Moldova prin adoptarea Codului
contraventional nr.218 din 24.10.2008, reprezinta o expresie a modernizarii meca-
nismelor sanctionatorii si o tendintd de convergenta cu sistemele juridice europene.

Prin adoptarea acestei institutii, legiuitorul a urmadrit realizarea unui echilibru
intre preventie si coercitie, oferind o forma complementard de reactie la Incalcarile
regimului contraventional. Spre deosebire de sanctiunile traditionale, punctele de
penalizare actioneaza nu doar ca mijloc de reprimare, ci si ca instrument de moni-
torizare a comportamentului contraventional recidivant pe o perioadd determinata.
Acumularea a 15 puncte de penalizare intr-un interval de 6 luni atrage sanctiunea
suspendarii dreptului de a conduce vehicule pe o durata de 6 luni, conferind astfel
sistemului o finalitate educativa si preventiva, fara a ignora dimensiunea represiva.

Originea modelului poate fi identificata in sistemele de drept ale unor state pre-
cum Germania, Franta sau Romania, care utilizeaza de decenii bune mecanisme de
acumulare a punctelor de penalitate, contribuind la scaderea numarului de accidente
si la responsabilizarea conducitorilor auto. in Romania, spre exemplu, sistemul de
puncte functioneazd de peste doud decenii, fiecare contraventie fiind sanctionatd cu
un anumit numar de puncte, ce se cumuleaza pe o perioada de sase luni, determinand
masuri administrative daca se depaseste un anumit prag .

Introducerea punctelor de penalizare in Codul contraventional moldovenesc nu
este doar o inovatie legislativa, ci o parte a unui proces mai larg de europenizare a
dreptului sanctionator, care presupune armonizarea mijloacelor de garantare a ordinii
de drept cu cele ale statelor membre ale Uniunii Europene. In acest sens, analiza care
urmeazd va evidentia importanta acestei institutii in consolidarea responsabilitétii
juridice si administrative a subiectilor de drept, in special a conducatorilor auto, dar
si 1n eficientizarea politicilor publice Tn domeniul securitatii rutiere.

Punctele de penalizare reprezintd o forma sui generis de sanctionare adminis-
trativd complementara, instituitd cu scopul de a asigura un control continuu asupra
comportamentului contraventional al conducatorilor de vehicule. Acestea se adauga
sanctiunilor principale (amenda sau avertisment) si vizeaza cumulul repetitiv al in-
calcarilor, oferind autoritatilor posibilitatea de a interveni mai sever asupra celor care
manifestd o conduita persistent antisociala.

In cazurile si proportiile stabilite prin sanctiunile previzute in capitolele XII si
XIIT ale Cartii I din Codul contraventional, conducatorului de vehicul gasit vinovat
de sdvarsirea unei contraventii 1 se aplica, pe langa sanctiunea principald, si un anu-
mit numar de puncte de penalizare, cu titlu de sanctiune complementara.

In situatia in care cumularea punctelor de penalizare atinge pragul de 15, agen-
tul constatator — odata cu dispunerea sanctiunii principale — propune si suspendarea
exercitarii dreptului special de a conduce vehicule, pentru o durata cuprinsa intre 30
si 180 de zile, ca sanctiune complementara.
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Suspendarea dreptului special de a conduce constd in interzicerea temporara
a conduitei vehiculelor de catre persoana fizica vizata, implicand inclusiv retinerea
permisului de conducere.

Masura suspenddrii dreptului special de a conduce este dispusa de catre condu-
cdtorii sau adjunctii Inspectoratului National de Securitate Publica ori ai subdiviziu-
nilor teritoriale ale acestuia, imediat ce intervine una dintre circumstantele de la alin.
(2) sau in cazul contraventiilor pentru care legea prevede expres aceasta sanctiune.
Termenele concrete de suspendare sunt urmatoarele:

- 30 de zile, n cazul unei acumuldri initiale de 15 puncte de penalizare;

- 60 de zile, dacd aceeasi persoand acumuleaza cel putin 15 puncte in decurs

de 6 luni de la data expirarii unei suspendari anterioare;

- 180 de zile, daca persoana acumuleaza din nou cel putin 15 puncte in termen

de 12 luni de la expirarea suspendarii repetate prevazute la lit. b).

Punctele de penalizare se anuleaza dupa implinirea unui termen de 6 luni de la
constatarea contraventiei, de la data aplicarii masurii de suspendare ramasa definiti-
vd, sau de la momentul pronuntarii unet hotarari judecatoresti prin care persoana este
privata de dreptul de a conduce vehicule.

Conducatorii care acumuleaza punctele necesare suspendarii sunt informati ofi-
cial si introdusi intr-un registru special al INSP.

Conform informatiilor oferite de Inspectoratul National de Securitate Publica,
in anii recenti s-a constatat o crestere a numarului de cazuri in care punctele de pe-
nalizare au dus la suspendarea permisului de conducere. Practica aratd ca cele mai
frecvente fapte contraventionale asociate cu puncte de penalizare sunt: depasirea
vitezei, trecerea la culoarea rosie a semaforului si utilizarea telefonului mobil in
timpul conducerii.

In jurisprudenta din Republica Moldova s-a stabilit, ¢ aplicarea punctelor de
penalizare nu incalca dreptul la un proces echitabil, intrucat acestea sunt prevazute
expres de lege, se aplica gradual si pot fi contestate conform procedurilor legale.

Totodata, autorul subliniaza ca este necesara o mai mare claritate legislativa
cu privire la interactiunea dintre punctele de penalizare si sanctiunile disciplinare
sau penale aplicabile in paralel in anumite cazuri, cum ar fi accidentele grave sau
cumulul contraventional.

Aceastd speta confirma importanta mecanismului de penalizare contraventionala
nu doar ca sanctiune indirectd, ci ca instrument eficient de preventie in trafic si de
responsabilizare a conducatorilor auto.

Potrivit lui V. Tanase, ,,punctele de penalizare, desi nu constituie o sanctiune
contraventionala per se, reprezinta o forma sui-generis de responsabilizare graduala,
cu potential semnificativ de descurajare a recidivei” (Tanase, 2022, p. 34).

in aceeasi ordine de idet, I. Popov remarca faptul cd ,,introducerea sistemului de
puncte are menirea de a completa tabloul sanctionator intr-o maniera proportionala
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si progresiva, permitand autoritdtilor sa intervind nu doar in cazul faptelor grave, ci
si Tn cazul unui comportament repetitiv nesantionat sever la fiecare abatere in parte”
(Popov, 2023, p. 57).

De asemenea, in literatura de specialitate se subliniaza ca ,,modelul moldo-
venesc al punctelor de penalizare imbina elemente preluate din sistemul romanesc
(unde pragul de suspendare este de 15 puncte) cu trasaturi proprii, precum atribuirea
competentei de retragere a permisului Agentiei Servicii Publice, iar nu unei instante
de judecata” (Ceban, 2023, p. 71).

Aceastd combinatie de jurisprudentd si doctrind arata cd regimul punctelor de
penalizare in Republica Moldova, desi este un mecanism administrativ, se supune
unor exigente procedurale stricte si poate genera efecte juridice semnificative asupra
dreptului de a conduce. In egala masuri, dezvoltarea acestui mecanism trebuie si fie
sustinuta de o jurisprudenta unitara si de clarificari doctrinare, care sa consolideze
pozitia sa in arhitectura dreptului contraventional autohton.

Acumularea punctelor de penalizare urmareste corectarea comportamentului
conducatorilor auto Tnainte de aplicarea suspendarii dreptului de a conduce.

Punctele de penalizare reprezintd un mecanism eficient de sanctionare graduala
si preventiva a abaterilor in domeniul circulatiei rutiere, fiind aplicate nu doar in
Republica Moldova, ci si in majoritatea statelor membre ale Uniunii Europene. Sis-
temele din Romania, Franta si Germania oferd exemple relevante de reglementare si
aplicare a acestui instrument de drept contraventional.

In Romania, sistemul punctelor de penalizare este reglementat prin Ordonanta
de Urgenta nr. 195/2002 (cunoscutd si sub denumirea de Codul Rutier) privind
circulatia pe drumurile publice. Conform art. 96 din acest act normativ, conducato-
rilor auto le sunt aplicate intre 2 si 6 puncte de penalizare, in functie de gravitatea
faptei savarsite, alaturi de amenda contraventionald. Acumularea a 15 puncte Intr-un
interval de 6 luni conduce la suspendarea exercitarii dreptului de a conduce pentru o
perioada de 30 de zile, iar la repetarea acumularii in aceeasi perioadd, sanctiunea se
majoreaza la 60 de zile. (Guvernul Romaniei, 2002).

Punctele de penalizare in Romania sunt reglementate in principal prin Ordonanta
de Urgentd a Guvernului nr. 195/2002, cu actualizari privind valoarea amenzilor prin
acte normative precum OUG nr. 130/2021. Articolele 103 si 108 din Codul Rutier
detaliaza mecanismul de aplicare, consecintele si procedurile asociate, reflectand un
sistem menit sa promoveze siguranta rutiera prin sanctiuni graduale si educative.

Acest sistem are un caracter educativ, vizand responsabilizarea soferilor si des-
curajarea recidivei. Aplicarea punctelor de penalizare nu presupune o procedura ju-
diciard separatd, ele fiind Inscrise automat in evidentele Politiei Rutiere, iar soferii
pot consulta soldul punctelor prin mijloace electronice.

Aplicarea sistemului de puncte de penalizare indeplineste o functie profund
educativd si responsabilizantd, dincolo de rolul sau sanctionator pur. Dupa cum
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afirma Mircea Ursuta: “De pilda, suspendarea permisului de portarma ca urmare
a savarsirii unei contraventii este o sanctiune contraventionald complementara, in
timp ce suspendarea dreptului ca urmare a Inceperii urmaririi penale fata de titularul
permisului reprezintd o masurd de politie administrativa. Suspendarea dreptului de a
conduce pe drumurile publice dispusa printr-un proces-verbal contraventional sau ca
urmare a cumulului a 15 puncte de penalizare (care sunt reglementate in Codul rutier
drept sanctiuni contraventionale complementare) va fi o sanctiune complementara,
pe cand interzicerea dreptului de a conduce pe durata instrumentarii unui dosar pe-
nal este o masura de poliie administrativa supusa controlului organelor de urmarire
penala si instantelor penale.” (Ursuta, 2023, pag. 184)

Prin aceastd abordare, punctele devin un instrument valoros de preventie com-
portamentald, menit sa stimuleze autocontrolul si conformitatea voluntara, mai de-
graba decat sa se bazeze exclusiv pe aplicarea sanctiunilor punctuale.

Mircea Ursuta subliniaza caracterul preventiv, gradual si educativ al punctelor
de penalizare, situdndu-le intr-un context mai larg al politicilor publice de siguranta
rutierd si al dreptului contraventional modern.

LIntroducerea sistemului de puncte de penalizare a reprezentat un pas nece-
sar in directia responsabilizarii conducatorilor auto, permitand o reactie graduala
si proportionald a autoritatilor fatd de abaterile repetate, fard a recurge imediat la
sanctiuni severe, cum ar fi suspendarea sau anularea permisului de conducere.”
(Ursuta, 2023, p. 40)

Franta se remarca printr-un sistem de puncte de penalizare cu vocatie educativa
si disuasiva ridicata. Conform Codului rutier francez (Code de la route, art. L223-1 si
urm.), fiecare conducator auto detine un capital de 12 puncte, din care se scad punc-
tele aferente abaterilor. Gravitatea contraventiilor determind pierderea intre 1 si 6
puncte pentru o singurd abatere. Pierderea completd a punctelor conduce automat la
anularea permisului, iar recastigarea dreptului de a conduce presupune reexaminare
psihologica si teoreticd (Légifrance, 2024).

Doctrina franceza subliniaza ca acest sistem asigura o corelare echilibrata intre
proportionalitate si celeritate, evitand incarcarea instantelor cu fapte minore, dar cu-
mulativ periculoase pentru siguranta rutiera (Champeil-Desplats, 2016).

In Germania, sistemul este reglementat prin Gesetz iiber das Fahreignungsre-
gister (StVQG), care introduce un registru de aptitudini rutiere gestionat de autorita-
tea federald KBA (Kraftfahrt-Bundesamt). Conform § 4 StVG, pentru contraventiile
rutiere se acorda intre 1 si 3 puncte, in functie de severitatea faptei si riscul social.
Daca un sofer acumuleaza 8 puncte, i se retrage permisul de conducere, cu interdictia
de recastigare decat dupa consiliere psihologica si evaluare (Deutscher Bundestag,
2022).

Sistemul german se distinge prin caracterul sdu complex si individualizat, pu-
nand accent pe prevenirea comportamentelor periculoase printr-un sistem de aver-
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tismente, consiliere obligatorie si suspendare progresiva (Lutz, 2019). De aseme-
nea, punctele au un termen de valabilitate care variaza intre 2 si 10 ani, In functie
de gravitatea faptei, ceea ce reflecta o abordare bazata pe reabilitare si nu doar pe
sanctiune.

Comparand cele trei modele, se observa ca Romania si Franta privilegiaza sis-
temul de puncte acumulative, cu suspendarea temporara a dreptului de a conduce, in
timp ce Germania integreaza o abordare mai complexa, incluzand consilierea obliga-
torie si termene de expirare variabile ale punctelor. Aceasta diversitate de reglemen-
tare ofera premise utile pentru consolidarea cadrului normativ din Republica Mol-
dova, prin adaptarea bunelor practici europene si integrarea acestora intr-un sistem
coerent de prevenire si sanctionare a contraventiilor.

Actualul sistem al punctelor de penalizare din Republica Moldova, reglementat
prin articolul 36 din Codul contraventional (Cod contraventional nr. 218/2008), con-
stituie un pas important in directia alinierii legislatiei nationale la tendintele europe-
ne de sanctionare graduald si preventiva a incalcarilor rutiere. Totusi, in comparatie
cu regimurile consacrate din Romania, Franta sau Germania, sistemul moldovenesc
ramane relativ simplificat, limitandu-se la o evidentd formald a punctelor, fara o
integrare completa in politicile publice de siguranta rutiera, reeducare sau prevenire
recidivanta.

Un prim pas in directia consolidarii regimului juridic ar consta In revizuirea
normelor legale privind durata de valabilitate a punctelor de penalizare, in prezent
reglementata doar printr-o referinta sumara la intervalul de 6 luni. Intr-o perspectiva
comparatd, sistemul german, spre exemplu, prevede termene de expirare a punctelor
intre 2 si 10 ani, in functie de gravitatea contraventiei (StVG, §29). O asemenea
diferentiere temporald permite individualizarea raspunderii contraventionale si incu-
rajeaza reabilitarea comportamentald.

Totodata, in Franta, autoritatile administreaza un registru digitalizat al puncte-
lor de penalizare (Sistemul National al Permisului de Conducere (Systéme National
des Permis de Conduire - SNPC), iar soferii au acces permanent la soldul acestora
si istoricul prin intermediul serviciului online ,,Mon Permis Points” (disponibil pe
site-ul service-public.fr). De asemenea, datele referitoare la contraventii si retrage-
rea punctelor sunt furnizate de Agentia Nationala pentru Procesarea Automatizata a
Contraventiilor (ANTAI), care gestioneaza si procesele verbale electronice (PV¢) si
amenzile forfetare, ceea ce ar putea fi replicat si In Republica Moldova printr-o plat-
forma digitald gestionata de Inspectoratul National de Securitate Publica. Aceasta
transparenta sporeste caracterul preventiv si responsabilitatea individuala.

Un element esential 1n sistemele occidentale il constituie consilierea psihologi-
cd sau participarea la cursuri de reeducare rutiera. Germania, prin sistemul Fahreig-
nungsregister, prevede ca persoanele care acumuleaza un numar critic de puncte
trebuie sd urmeze sesiuni de consiliere obligatorii, Tnainte de retragerea permisului
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(Lutz, 2019). in Franta, cursurile de ,,stagiere de sensibilizare” pot chiar duce la re-
creditarea unor puncte pierdute (Champeil-Desplats, 2016).

In Republica Moldova, ar putea fi instituit un mecanism de corectie educati-
va: soferii care ating pragul de 10—-12 puncte in perioada de 6 luni ar fi obligati sa
participe la sesiuni gratuite de instruire privind siguranta rutiera. Aceastd masura ar
trebui reglementata de Guvern printr-o hotarare, iar institutia de formare ar putea fi
una publica, sub egida MAI.

O alta directie posibila ar fi integrarea unui sistem de recompensare pentru con-
duita rutiera ireprosabild, similar celui practicat in Italia si Germania, unde soferii pot
beneficia de reduceri la asigurarea RCA sau de recreditarea partiald a punctelor daca
nu comit abateri intr-un interval de timp (Deutscher Bundestag, 2022). In Republica
Moldova, o astfel de initiativa ar putea fi implementata prin cooperare public-privat
intre stat si companiile de asigurari, promovand astfel comportamentul responsabil.

In prezent, evidenta punctelor de penalizare in Republica Moldova este de
competenta Inspectoratului National de Securitate Publica, dar nu este pe deplin in-
teroperabila cu bazele de date ale instantelor sau autoritatilor administrative locale.
Ar fi oportund crearea unui registru contraventional digital integrat, gestionat de o
autoritate unica si accesibil autoritatilor relevante, inclusiv Politiei de Frontiera si
instantelor judecatoresti.

Prin valorificarea modelelor consacrate din Romania, Franta si Germania,
Republica Moldova poate transforma regimul juridic al punctelor de penaliza-
re dintr-un mecanism formal intr-un instrument strategic de prevenire a compor-
tamentului rutier periculos, integrand elemente educative, psihologice, digitale si
institutionale. Aceasta transformare necesita nu doar modificari legislative, ci si un
efort interinstitutional coordonat si o viziune strategica asupra sigurantei rutiere ca
politica publica esentiala.

In ultimul deceniu, mecanismul punctelor de penalizare a devenit o componenti
esentiala in arhitectura contraventionald a Republicii Moldova, fiind menit sa descura-
jeze comportamentele repetitive si periculoase in trafic. O evaluare obiectiva a eficientei
acestui instrument presupune analiza tendintelor statistice ale recidivei, corelate cu
aplicarea sistemului, precum si interpretarea acestor date prin prisma teoriilor privind
sanctiunea administrativa si a rolului acesteia 1n preventie generala si speciala.

Datele furnizate de Inspectoratul General al Politiei releva o tendintd descresca-
toare a cazurilor de recidiva contraventionald rutierd dupd anul 2020, cand sistemul
punctelor de penalizare a fost consolidat. Astfel, daca in anul 2020 numarul recidi-
velor a constituit 12.873 de cazuri, in 2023 cifra a scazut la 8.954, inregistrandu-se o
diminuare de aproximativ 30% . Aceasta scadere poate fi corelata cu efectul cumu-
lativ al punctelor de penalizare, care actioneaza ca o forma de presiune juridica la-
tentd, stimuldnd conformarea voluntara si prevenind escaladarea comportamentului
antisocial.
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Din perspectiva doctrinard, sistemul punctelor poate fi interpretat ca o expresie
a sanctiunii cumulative, care amplifica responsabilizarea contravenientului printr-o
metodologie graduala, evitand ruptura juridica imediata produsad de sanctiuni dras-
tice. Potrivit autorului roman Constantin Duvac, ,,punctele de penalizare instituie o
pedagogie a legalitatii, in care contravenientul este avertizat iIn mod progresiv asu-
pra consecintelor conduitei sale, evitandu-se de plano represiunea severa” (Duvac,
2014, p. 79).

In mod similar, in practica judiciara a Republicii Moldova s-a remarcat rolul
pedagogic si preventiv al punctelor. Astfel, se poate de afirmat, ca acumularea punc-
telor de penalizare nu este, in sine, 0 sanctiune propriu-zisd, ci un instrument de aver-
tizare institutionalizatd, menit s sustind corectarea comportamentului prin mijloace
prealabile suspendarii dreptului de a conduce.

Totodata, practica arata ca eficienta sistemului depinde si de calitatea informarii
publicului si de interoperabilitatea registrelor administrative. Studiile realizate de
Centrul de Resurse Juridice din Moldova arata cd multi conducdtori auto nu cunosc
soldul punctelor acumulate si, prin urmare, nu sunt constienti de riscul suspendarii
permisului. Acest fapt diminueaza capacitatea de preventie speciald a mecanismului
(CRIM, 2022, p. 34).

Prin urmare, pentru ca sistemul sa isi atingd potentialul maxim de eficienta,
este necesara completarea sa cu masuri de informare transparenta si acces facil al
contravenientilor la datele privind situatia proprie, precum si cu interconectarea ba-
zelor de date intre structurile MAI cit si instantele de judecata.

Analiza regimului juridic actual al punctelor de penalizare in Republica Moldo-
va scoate la iveala atat meritele acestui instrument, cat si o serie de carente functionale
si de aplicare practica. Din aceasta perspectiva, se impune formularea unor propuneri
de lege ferenda, capabile sa consolideze functia preventiv-educativa a sistemului si
sa 1l alinieze mai bine practicilor europene consacrate.

1. Introducerea unui sistem digital de informare automatd a contravenientilor
asupra soldului punctelor de penalizare inspirat de modelul german (Verkehrszen-
tralregister, Flensburg), se propune instituirea unui mecanism electronic prin care
fiecare conducator auto sa aiba acces, in timp real, la soldul punctelor de penalizare,
fie printr-o platforma online a ASP, fie printr-o aplicatie mobild integratd cu serviciile
MAL. Lipsa acestui mecanism in Republica Moldova reduce eficienta pedagogica a
sistemului (CRIM, 2022).

2. Stabilirea unei gradatii a masurilor administrative corelative numarului de
puncte acumulate

in dreptul romanesc, acumularea a 15 puncte intr-un interval de 6 luni atrage
suspendarea dreptului de a conduce pentru 30 de zile, Insa exista si trepte intermediare
de avertizare si consiliere. Astfel, se poate propune introducerea in legislatia moldo-
veneascd a unui sistem gradat: la 9 puncte — avertisment scris si convocare la instruire
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preventiva; la 12 puncte — suspendare cu posibilitatea reducerii prin cursuri; la 15 punc-
te — suspendare completa fard recurs administrativ (Legea nr. 203/2012, Romania).

3. Introducerea posibilitétii de reducere a punctelor prin participarea la cursuri
de reeducare rutierd

Modelul francez permite conducatorilor auto sa reduca punctele acumulate
prin participarea voluntara la sesiuni de formare privind siguranta rutiera (stage de
sensibilisation a la sécurité routiére). Aceastd optiune, care lipseste actualmente din
legislatia moldoveneasca, poate contribui la consolidarea functiei educative a ras-
punderii contraventionale, in spiritul preventiei active

4. Clarificarea normativa a statutului juridic al punctelor de penalizare

Actualmente, Codul contraventional al Republicii Moldova reglementeaza
punctele de penalizare fara o explicitare a naturii lor juridice (sanctiune, masura
tehnico-administrativa, avertisment institutional?). Se propune completarea art. 36
din Cod cu un alineat care sa defineasca expres caracterul de masurd administrativa
preventiva a punctelor si sa delimiteze clar efectele juridice directe si indirecte ale
acumuldrii acestora.

5. Introducerea unor norme procedurale suplimentare privind contestarea punc-
telor atribuite

In practica, au existat situatii in care contravenientii nu au fost informati cu pri-
vire la atribuirea punctelor sau nu li s-a oferit un termen eficient pentru a le contesta.
Este necesara instituirea unui mecanism procedural distinct, cu termen de 15 zile
pentru contestare de la data comunicarii punctelor, sub sanctiunea nulitatii in caz de
neinformare.

Aceste propuneri, inspirate din bunele practici europene si adaptate la specificul
normativ si institutional al Republicii Moldova, urmaresc optimizarea echilibrului
dintre preventie si represiune, dintre siguranta circulatiei si respectarea drepturilor
procesuale ale contravenientului.

Institutia punctelor de penalizare, reglementatad in prezent prin art. 36 din Co-
dul contraventional al Republicii Moldova, s-a afirmat drept un instrument esential
de preventie in cadrul politicii contraventionale rutiere. Ea raspunde unei duble
finalitati: pe de o parte, descurajarea comportamentului antisocial recidivant in trafic;
pe de alta parte, oferirea unui mecanism gradual de sanctionare, anterior masurilor
restrictive severe.

Analiza regimului juridic intern a relevat insd o serie de vulnerabilitati, de la
ambiguitatea caracterului juridic al punctelor de penalizare, pana la lipsa unor norme
procedurale clare privind informarea si contestarea. Aceste neajunsuri pot submina
eficienta pedagogica a sistemului si pot crea dezechilibre 1n raport cu principiile unui
proces echitabil, consacrate de art. 6 CEDO.

Prin comparatie, sistemele din Romania, Franta si Germania demonstreaza ca
eficienta acestui mecanism creste atunci cand este sustinut de o arhitecturd normativa
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coerentd, o infrastructura digitala accesibild si o culturd a responsabilizarii civice.
Modele precum cel francez, ce permite reducerea punctelor prin cursuri educati-
ve, sau cel german, care oferd transparentd completd prin acces digital la istoricul
sanctiunilor, sunt sugestive in acest sens.

Evaluarea statistica a aplicarii punctelor de penalizare in Republica Moldova
intre anii 2020-2023 indica o usoara scadere a incidentei recidivei, dar aceasta nu
este inca suficient de semnificativa pentru a garanta succesul mecanismului. In lipsa
unor mecanisme de urmadrire coerente si a unei consolidari institutionale a regimului
juridic al punctelor, eficienta acestora raméane fragila si dependenta de practici admi-
nistrative disparate.

In acest context, se impune cu stringenta reformarea cadrului normativ, in sensul
unei mai bune clarificari legislative, al introducerii unui sistem gradat de avertizari
si suspendari si al consolidarii dimensiunii educative a procesului contraventional.
Numai printr-o abordare integrata, cuprinzand legislatie, educatie rutiera, tehnologie
si cultura institutionald, punctele de penalizare pot deveni un veritabil instrument de
reconstructie a sigurantei rutiere si de cultivare a unei conduite civice responsabile.
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Rezumat. Criza climatica accelerata remodeleaza parametrii securitatii globale §i
regionale, transformdnd degradarea ecologica intr-o amenintare multidimensionald ce
destabilizeaza economiile, institutiile si sistemele sociale. Aceasta lucrare sustine ca contro-
lul ecologic, inteles in mod traditional ca un mecanism de reglementare si supraveghere in
cadrul protectiei mediului, trebuie sa evolueze intr-un instrument de guvernanta strategica
central pentru atingerea securitatii ecologice. Printr-o analiza conceptuala si juridica
integrata, studiul demonstreaza modul in care controlul ecologic poate functiona ca un cadru
anticipativ, de construire a rezilientei, capabil sa atenueze riscurile induse de clima inainte
ca acestea sd escaladeze in crize politice sau umanitare. Bazandu-se pe practici europene
comparative, teoria sistemelor si literatura de securitate, lucrarea reconceptualizeaza con-
trolul ecologic ca o arhitecturd de guvernanta preventiva bazata pe monitorizare, detectarea
rapida a riscurilor, aplicarea transparenta a legii si coordonarea intersectoriala. Domenii
cheie, cum ar fi guvernanta apei, degradarea terenurilor, pierderea biodiversitatii si poluarea
industriala, sunt examinate pentru a ardta cum esecurile sistemelor de control submineaza
direct stabilitatea ecologica. Lucrarea se finalizeaza cu o concluzie conform cdreea consoli-
darea controlului ecologic, prin instrumente digitale de monitorizare, si planificarea bazatd
pe scenarii §i cooperare institutionald pe mai multe niveluri, ofera statelor o cale realista
pentru protejarea securitdtii ecologice intr-o lume instabila din punct de vedere climatic.
Argumentul pozitioneaza controlul ecologic nu doar ca o functie birocraticd, ci si ca un pilon
esential al rezilientei nationale si al politicii de securitate de lunga durata.

Cuvinte-cheie: securitate ecologica, control ecologic, guvernanta a schimbarilor cli-
matice, sustenabilitate, politica de mediu a UE

Abstract. The accelerating climate crisis is reshaping the parameters of global and
regional security, transforming ecological degradation into a multidimensional threat that
destabilizes economies, institutions, and social systems. This paper argues that ecological
control—traditionally understood as a regulatory and supervisory mechanism within envi-
ronmental protection—must evolve into a strategic governance instrument central to achiev-
ing ecological security. Through an integrated conceptual and legal analysis, the study
demonstrates how ecological control can function as an anticipatory, resilience-building
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framework capable of mitigating climate-induced risks before they escalate into political
or humanitarian crises. Drawing on comparative European practices, systems theory, and
security literature, the paper reconceptualizes ecological control as a preventive governance
architecture grounded in monitoring, rapid risk detection, transparent enforcement, and
cross-sectoral coordination. Key domains such as water governance, land degradation, bio-
diversity loss, and industrial pollution are examined to show how failures in control systems
directly undermine ecological stability. The paper concludes that strengthening ecological
control—through digital monitoring tools, scenario-based planning, and multi-level insti-
tutional cooperation—olffers states a realistic pathway for safeguarding ecological security
in a climate-unstable world. The argument positions ecological control not merely as a bu-
reaucratic function but as an essential pillar of national resilience and long-term security

policy.
Key words: ecological security, ecological control, climate change governance, sus-
tainability, EU Environmental Policy

1. Introduction

Climate change has transformed environmental degradation from an ecological
challenge into a profound security threat [29]. As droughts disrupt food systems,
floods destabilize infrastructure, and resource scarcity triggers social and political
tensions, the parameters of security itself are shifting [22]. Within this evolving
landscape, traditional systems of ecological control, designed mainly for compliance
checking, administrative supervision, and sanctioning, are no longer adequate [51].
They react to environmental damage after it occurs rather than preventing it [32].

This article proposes a conceptual and operational transformation: ecologi-
cal control must evolve into a strategic tool for achieving ecological security [50].
Rather than functioning at the periphery of public administration, ecological control
should serve as a central mechanism for monitoring systemic environmental risks,
anticipating climate-induced shocks, and supporting resilience-oriented national
governance [44]. Drawing from European comparative practice, systems theory, and
security studies, the article demonstrates that modernized ecological control offers
states a realistic pathway to prevent environmental degradation from escalating into
broader socio-economic and political crises [30].

2. Conceptual Framework

Research on ecological security has expanded considerably over the past two
decades, driven by interdisciplinary contributions in security studies, environmen-
tal governance, and climate-risk analysis [47]. Scholars increasingly view climate
change as a “risk multiplier” that amplifies existing vulnerabilities in governance,
economy, and social cohesion [2].

Parallel to this, literature on ecological control, particularly in Eastern Europe,
remains rooted in administrative law, focusing on inspections, sanctions, and com-
pliance. However, contemporary studies argue for a shift toward preventive, data-
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driven, and system-integrated environmental oversight [7]. Despite these advance-
ments, few publications explicitly connect ecological control to ecological security.
This article fills that gap by synthesizing insights from environmental law, security
studies, and ecological systems science to propose a modern governance framework
where ecological control functions as an instrument for national and regional secu-
rity [45].

2.1. Ecological Security: Theoretical Evolution

The concept of ecological security has travelled an interesting intellectual path.
Initially, it emerged at the margins of environmental policy debates, treated more as
a normative aspiration than a structured analytical lens. Early interpretations framed
ecological security primarily as protection from acute ecological disruptions, pollu-
tion incidents, industrial accidents, or ecosystem degradation that threatened human
well-being. This view remained largely anthropocentric: nature was secure insofar
as it protected society.

By the late 20th century, however, ecological security became intertwined with
global security thinking. Scholars such as Homer-Dixon and Dalby [12] argued that
environmental degradation, resource scarcity, and climate change were not only eco-
logical concerns but potential catalysts for conflict, displacement, and state fragility
[43]. This shift re-positioned ecological security as a structural condition underpin-
ning political, economic, and societal stability. The academic conversation began to
acknowledge that environmental systems do not merely support human activities,
they shape them, often deterministically.

In contemporary debates, ecological security is approached as an integrated
condition where ecosystems, social institutions, and governance arrangements co-
produce resilience. This evolution, from defensive approaches to systemic under-
standings, underpins the conceptual grounding of this paper. Ecological control be-
comes one of the key mechanisms through which ecological security is operational-
ized, though not always effectively.

2.2. Classical vs. Modern Approaches to Ecological Control

Traditionally, ecological control was designed as a command-and-control mech-
anism that emphasized compliance with environmental standards. Inspectors verified
emissions, audit reports, and conformity with permits. In this classical model, the fo-
cus lay on detecting infringements and sanctioning responsible actors. Its strengths
were clarity and legal predictability, but its limitations soon became evident: it was
reactive, slow, and poorly adapted to complex ecological dynamics [41].

Modern approaches have significantly expanded the scope of ecological control.
Today, control mechanisms incorporate continuous monitoring, performance-based
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indicators, economic instruments, and participatory governance elements. Techno-
logical innovations, from satellite remote sensing to real-time water quality sensors,
have transformed State control into a hybrid practice that blends regulatory oversight
with risk forecasting.

However, the transition remains incomplete. Many legal systems, especially
in developing and transition economies, still rely on classical supervision while at-
tempting to integrate modern risk-based governance. This inconsistency produces
institutional friction: the law may appear modern, while enforcement practices re-
main anchored in outdated paradigms. Understanding this duality is essential for
interpreting why ecological control often fails to deliver ecological stability.

2.3. Systems Theory and Risk Governance Perspectives

Systems theory provides a powerful lens for understanding ecological control
as part of a wider socio-ecological system. Instead of viewing environmental prob-
lems as isolated violations, this framework highlights interdependence: pollution in
one basin affects downstream communities; forest loss alters hydrological cycles;
governance gaps reverberate across sectors. Within a systems-theoretical perspec-
tive, ecological control is a feedback mechanism, an institutional “sensor” that de-
tects disturbances and sends corrective signals [47].

Risk governance expands this idea by acknowledging that uncertainty, non-
linearity, and cumulative impacts define modern environmental challenges. Scholars
such as Renn and Klinke emphasize that risks cannot be managed solely through ex-
post sanctions; they require anticipatory strategies, multi-stakeholder involvement,
and adaptive governance [13]. Ecological control, therefore, must function not only
as a supervisory tool but also as an early-warning mechanism capable of interpreting
complex signals.

This shift redefines the expectations placed on environmental institutions.
Instead of policing discrete infractions, control authorities must navigate diffuse,
long-term risks whose sources are distributed and sometimes invisible [40]. Climate
change exemplifies this challenge, transforming ecological control into a domain
where scientific uncertainty and institutional responsibility intersect.

2.4. The Climate-Security Nexus as Structural Context

The climate-security nexus situates ecological control within a broader geo-
political and socio-economic reality. Climate change acts not only as an ecological
phenomenon but as a structural stressor for governance systems. Rising tempera-
tures, extreme weather, and hydrological variability intensify pressures on State in-
stitutions already struggling with limited resources, fragmented competencies, or
outdated monitoring systems [1].
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At the same time, climate impacts can produce destabilizing ripple effects, food
insecurity, migration, economic stress, that further weaken institutional capacities.
Thus, ecological control operates within a context marked by stress multipliers: eco-
logical degradation interacts with governance fragility, and climate risks expose sys-
temic vulnerabilities.

Understanding ecological control through the climate-security nexus helps ex-
plain why even well-designed regulatory frameworks may underperform. Without
institutional resilience, adaptive capacity, and cross-sectoral coordination, the sys-
tem cannot translate ecological control into ecological stability.

3. The Gap Between Ecological Control and Ecological Stability

In the era of accelerating climate change, maintaining ecological stability de-
pends on the capacity of ecological control systems to anticipate and prevent environ-
mental degradation before it becomes irreversible. However, comparative European
and transboundary experiences reveal significant gaps between legal frameworks,
effective monitoring, and enforcement, which limit the effectiveness of ecological
control and undermine socio-ecological resilience. Four critical dimensions of this
gap are discussed below.

3.1. Regulatory Gaps and Incomplete Monitoring

One of the most persistent obstacles to achieving ecological stability is the pres-
ence of regulatory blind spots and incomplete monitoring. Many environmental laws
were designed with static thresholds or narrow sectoral focus, failing to account for
cumulative impacts, cross-border pollution, or climate-driven variability. In practice,
monitoring systems often remain fragmented, underfunded, or reliant on outdated
technology, resulting in incomplete or delayed information.

European examples demonstrate both challenges and opportunities. The EU
Water Framework Directive (WFD) sets a comprehensive framework for monitoring
water quality and assessing the ecological status of river basins. Yet implementation
varies across member states due to differing capacities and resource availability. For
instance, in the Danube River Basin, nutrient loading and certain pollutants were
detected only after reaching near-critical levels, revealing gaps in early warning and
real-time monitoring. This paradox illustrates a key problem: agencies may comply
with the law formally, yet fail to detect early signs of ecological decline [1]

Incomplete monitoring does more than reduce data quality; it also erodes insti-
tutional credibility. An unstable ecosystem, where warning signals are overlooked,
generates social and economic risks that can rapidly escalate into local or regional
crises. Proactive, integrated, and interoperable monitoring systems are essential to
close this gap, linking agencies across sectors, regions, and borders [4].
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3.2. Enforcement Deficits and Compliance Failures

Even robust legal frameworks cannot guarantee ecological stability if enforce-
ment is weak. Deficits in enforcement may arise from limited institutional capacity,
political interference, economic pressures, or inconsistent sanctioning practices.
Across Europe, inspectors are often overburdened, under-trained, or constrained
by procedural requirements that limit fieldwork and reduce responsiveness.

Compliance failures occur not only through deliberate avoidance but also due
to the technical complexity of environmental obligations. Small and medium en-
terprises (SMEs) may lack the technical knowledge or financial capacity to meet
emission standards, while large industrial operators can exploit procedural loop-
holes or negotiate politically favorable outcomes. For example, in certain trans-
boundary industrial zones, uneven enforcement across neighboring countries cre-
ated regulatory arbitrage, allowing continued pollution that undermined local wa-
ter quality [39].

When enforcement is uneven, ecological control loses its deterrent effect. The
result is a governance environment in which compliance is optional and ecologi-
cal degradation persists unchecked. Conversely, harmonized enforcement, such
as joint inspections and shared sanctions in the Rhine River Basin, demonstrates
that coordinated action can substantially reduce violations and promote mutual
accountability.

3.3. Fragmented Governance and Sectoral Silos

Ecological systems do not respect administrative boundaries, yet institutions
often do. Fragmented governance, where water authorities, forestry agencies, cli-
mate departments, and local administrations operate in isolated silos, weakens
environmental control. Information sharing is limited, responsibilities overlap or
conflict, and strategic coordination is rare [5].

This fragmentation hampers systemic responses. A river basin may be man-
aged by multiple institutions with incompatible mandates; climate adaptation
strategies may not be integrated with land-use planning; pollution events can fall
“between the cracks” of jurisdictional boundaries [38]. Accountability becomes
diluted, and reaction times slow, undermining effective ecological control.

European examples show the benefits of integrated governance. The Interna-
tional Commission for the Protection of the Danube River (ICPDR) coordinates
multiple countries to manage water resources and protect biodiversity across na-
tional borders. Regular data exchange, joint planning exercises, and conflict reso-
lution mechanisms build trust and facilitate coordinated responses. Such experi-
ences demonstrate that ecological control, when embedded in integrated gover-
nance frameworks, can serve as a stabilizing force for regional security [6].
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3.4. Climate Change as a Stress Multiplier for Institutional Weakness

Climate change intensifies all structural weaknesses in ecological control. It
increases the frequency of extreme weather events, accelerates environmental degra-
dation, and introduces new variables that traditional control mechanisms were never
designed to handle. These pressures stretch institutional capacities already operating
at the limits of their resources [8].

For example, traditional water monitoring systems cannot capture rapid hy-
drological changes, while rigid permitting frameworks struggle to accommodate
climate-driven fluctuations in emissions or resource use. Climate-induced stresses
also exacerbate socio-economic pressures, diverting political attention and public
resources away from long-term environmental governance.

Transboundary experiences illustrate these dynamics vividly. In the Dniester
River Basin, rising temperatures and fluctuating precipitation patterns have com-
pounded pre-existing challenges in water quality management and resource allo-
cation, exposing vulnerabilities in both Moldovan and Ukrainian institutions [8].
Without adaptive, systems-based governance, these weaknesses amplify the gap be-
tween ecological control as a legal instrument and ecological stability as a tangible
outcome [37].

In summary, the combination of regulatory gaps, weak enforcement, fragmented
governance, and climate pressures produces a cumulative effect: ecological control,
while formally in place, often fails to deliver actual stability. Lessons from Euro-
pean and transboundary practices highlight the importance of transforming reactive,
fragmented systems into anticipatory, integrated, and cooperative governance net-
works [10]. Continuous monitoring, early warning systems, harmonized standards,
and cross-border collaboration are essential to transform ecological control into a
genuine tool for resilience and the prevention of environmental and socio-political
crises.

4. Why Ecological Control Fails to Deliver Ecological Stability: Structural,
Legal, and Institutional Determinants

Ecological stability is often assumed to naturally follow from effective eco-
logical control, as if rigorous monitoring and well-crafted regulations automatically
ensure healthy, resilient ecosystems. Reality, however, tells a different story. States
may operate fully functional environmental inspectorates, issue thousands of permits
each year, and conduct hundreds of audits, while ecosystems continue to degrade.
This paradox requires a deeper examination of the structural, legal, and institutional
determinants that decouple ecological control from actual ecological stability [11].

Stability in ecological systems is inherently systemic, shaped by cumulative
pressures, governance coherence, socio-economic dynamics, climate variability, and
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institutional capacity. Ecological control is only one component of this complex sys-
tem, and too often it is configured in ways that constrain rather than support adaptive,
resilient governance.

4.1. Structural Determinants: Complexity, Scale, and Cumulative Impacts

Modern ecosystems are affected by disturbances that are non-linear, cumu-
lative, and often invisible until critical thresholds are crossed. Ecological control
mechanisms, however, were designed in an era when environmental challenges were
simpler and more localized: pollution from a single facility, wastewater from a spe-
cific city, or emissions from a well-defined industrial source [13]. Its logic remains
rooted in single-source verification.

Today, ecosystem degradation arises from the interaction of multiple pressures:
agricultural runoff and diffuse nutrient pollution, deforestation and land fragmenta-
tion, chemical mixtures with poorly understood cumulative toxicity, climate-induced
hydrological variability, cross-border industrial impacts, and urban expansion that
seals soils [36]. These stresses combine in ways that classical inspection frameworks
cannot adequately capture. Control institutions continue to check compliance with
individual standards, while ecological stability depends on aggregated system-wide
conditions. This mismatch is structural: twenty-first-century environmental prob-
lems operate at scales that exceed the original institutional tools [62].

Moreover, ecological processes unfold over long time horizons. Seasonal river
transformations, slow soil degradation, and biodiversity loss may progress over de-
cades, whereas inspections and permitting cycles often operate on annual or triennial
schedules. This temporal mismatch further weakens the link between control and sta-
bility.

4.2. Legal Determinants: Static Norms in a Dynamic Environment

Environmental law is inherently conservative. It relies on fixed thresholds, stan-
dardized emission limits, and administrative procedures that ensure predictability and
legal certainty. While these features are essential, they also introduce rigidity [61].

Many environmental standards were developed based on historical climatic
conditions and ecosystem baselines that are rapidly changing. Water quality norms,
hydrological flow indicators, air pollution dispersion models, and soil load capaci-
ties were calibrated for a world that no longer exists. As climate patterns shift, the
reference frameworks embedded in legal norms remain static. Consequently, “ac-
ceptable” emission levels may no longer be ecologically safe; hydropower and water
abstraction permits may destabilize altered river flows; agricultural nutrient stan-
dards may misalign with climate-driven runoff; protected areas may not reflect new
species migration patterns [14].
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Administrative procedures—environmental impact assessments, strategic as-
sessments, permitting processes, periodic reporting, and public consultations, be-
come overloaded with formal steps that dilute substantive outcomes. Inspectors may
review hundreds of pages of documentation yet have limited time for field verifica-
tion. Compliance becomes procedural rather than ecological, and law functions more
as a box-checking exercise than as a guarantee of ecosystem stability [60].

Legal fragmentation further complicates matters. Environmental legislation is
often compartmentalized across water, forests, climate, chemicals, waste, biodiver-
sity, and land-use laws, each reflecting distinct policy logics, histories, and adminis-
trative cultures. Lack of harmonization generates gaps, overlaps, and inconsistencies
that ecological control must navigate. Control becomes a patchwork of sector-specif-
ic checks that fails to account for cross-sector ecological interactions [52].

4.3. Institutional Determinants: Capacity, Coordination, and Culture

Even the most carefully designed legal frameworks require competent institu-
tions to interpret, implement, and enforce them. In many countries, environmental
authorities face persistent capacity deficits. Limited budgets, understaffed inspec-
torates, outdated monitoring equipment, high personnel turnover, and heavy admin-
istrative workloads reduce inspectors’ ability to conduct meaningful fieldwork, invest
in modern monitoring technologies, or develop specialized expertise in areas such as
climate risk modeling, hydrochemical analysis, or biodiversity assessment [15].

Coordination among agencies is also a major challenge [31]. Water authorities,
forestry agencies, climate departments, municipal administrations, and sometimes
public health offices share responsibilities for environmental outcomes, but collab-
oration is often ad hoc or unstructured. Information flows are slow, competences
overlap, and institutional cultures differ. One agency may detect early signs of eco-
logical stress, yet the lack of coordination prevents timely collective action, turning
systemic risks into institutional blind spots [59].

Compliance culture and political priorities further influence effectiveness. In-
dustries critical for employment or strategic infrastructure may receive regulatory
leniency. Local authorities may hesitate to sanction major taxpayers. Informal agree-
ments or negotiated compliance sometimes replace strict enforcement [35]. Weak
compliance culture diminishes the credibility of ecological control, undermining
both deterrence and ecological stability.

4.4. Adaptive Governance Deficits

Ecological stability requires adaptive governance, the capacity to learn, adjust,
and reform based on new information. Many systems lack robust feedback and ad-
aptation mechanisms. Inspection findings, monitoring reports, and scientific studies
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often remain siloed and rarely inform strategic reviews or adjustments to policy ob-
jectives and legal thresholds [58].

Policy cycles are slow, while ecological degradation and climate impacts ac-
celerate annually [28]. Predictive modeling, early-warning systems, and scenario
simulations are underutilized. Control institutions rely predominantly on retrospec-
tive assessments rather than forward-looking analyses, deepening the gap between
ecological control and ecological stability [52].

In conclusion, the inability of ecological control to generate ecological stability
is not the result of a single flaw but of an interrelated set of structural, legal, and insti-
tutional determinants. Modern ecosystems operate under complex, climate-stressed
conditions, while environmental law and control mechanisms remain anchored in
outdated paradigms. Until ecological control evolves into a dynamic, integrated, and
anticipatory governance system, ecological stability will remain a distant, elusive
goal.

5. Pathways for Strengthening the Ecological Control-Ecological Security
Nexus

The widening gap between ecological control and ecological stability, high-
lighted in the previous section, is not an inevitable consequence of environmental
governance, it reflects institutional inertia, outdated legal frameworks, fragmented
governance, and the escalating pressures of climate change [16]. These weaknesses,
however, also reveal the points at which transformative interventions can take hold.
Strengthening the ecological control-ecological security nexus requires a forward-
looking, adaptive, and integrated approach, one that aligns regulatory, institutional,
and technological capacities with the realities of a warming world.

To achieve this, four interrelated pathways emerge: structural and systemic re-
forms, legal and regulatory innovation, institutional capacity building and gover-
nance integration, and climate-responsive governance adjustments. While each path-
way addresses a distinct dimension of ecological security, together they form a cohe-
sive strategy capable of sustaining ecological stability under climate stress [57].

5.1. Reframing Ecological Control Through Systemic and Integrated
Approaches

A central challenge of modern environmental governance lies in the mismatch
between the complexity of ecological systems and the simplicity of existing con-
trol mechanisms. Traditional ecological control focuses largely on compliance en-
forcement: verifying adherence to specific standards and sanctioning violations [27].
While enforcement remains essential, it is no longer sufficient in the face of cumula-
tive, cross-sectoral, and climate-amplified environmental pressures.
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Modern ecological control must evolve toward a stewardship model. Inspec-
tors and agencies should act as monitors of overall ecosystem health, risk managers,
facilitators of adaptive responses, and mediators of cross-sectoral solutions. This
transformation entails embedding ecological control into long-term strategic plan-
ning, resource management policies, and climate adaptation frameworks. Rather
than merely reacting to infractions, agencies must anticipate system-level risks and
guide interventions before ecological thresholds are breached.

Cumulative and cross-sectoral assessment tools are pivotal to this shift. En-
vironmental degradation rarely results from a single activity; it emerges from the
aggregation of pressures across agriculture, industry, transport, energy, and forestry
[2]. To address this, ecological control should incorporate landscape-level monitor-
ing, ecosystem-based management, and cumulative impact assessment. Examples
include assessing nutrient loading at the scale of entire river basins, tracking air pol-
lution as a multi-source atmospheric system, evaluating biodiversity loss across in-
terconnected habitats, and mapping land-use changes at watershed or regional scales.
Such systemic approaches better reflect the interdependencies that define ecological
stability.

Equally critical is the integration of science and predictive modeling into eco-
logical control. Early-warning systems, hydrological simulations, climate impact
projections, and biodiversity decline models can identify risks long before they ma-
terialize as ecological crises. By incorporating these tools, ecological control can
shift from a retrospective auditing function to a proactive, forward-looking platform
for environmental risk governance [14].

5.2. Legal and Regulatory Tools for Adaptive, Climate-Aligned Governance

Environmental law, as it currently stands, is one of the primary limitations on
ecological control. Rigid thresholds, static norms, and slow adaptation cycles often
prevent institutions from responding effectively to changing ecological realities [25].
Redesigning the legal architecture to accommodate flexibility and climate alignment
is therefore crucial.

Adaptive legal standards and dynamic thresholds allow laws to respond to vari-
ability in climate conditions and shifting ecological baselines. Examples include sea-
sonal or climate-adjusted water abstraction limits, pollutant thresholds that vary with
river flow or temperature, biodiversity protection measures that adjust to species
migration, and soil nutrient standards calibrated to precipitation patterns. Precedents
exist in fisheries management and biodiversity policies, offering models for broader
adoption [17].

Strategic Environmental Assessments (SEAs) and permitting processes must
also evolve from procedural formalities into instruments of adaptive governance.
SEAs should be linked directly to climate adaptation planning, incorporate cumu-
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lative and transboundary impacts, establish ecological risk thresholds that trigger
mandatory permit revisions, and embed real-time monitoring obligations. Permits
should become living documents that evolve in tandem with scientific knowledge
and environmental conditions [5].

Legal harmonization is another priority. Sectoral fragmentation, where water,
land, climate, forest, and biodiversity laws operate in isolation, creates contradic-
tions, gaps, and enforcement challenges. Harmonizing definitions of ecological risk,
establishing cross-referenced obligations, and creating joint regulatory mechanisms
for overlapping areas such as wetlands or river basins enhances coherence, reduces
governance gaps, and strengthens ecological stability.

5.3. Institutional Capacity and Governance Innovation

Even the most sophisticated legal frameworks will fail if institutions lack the
capacity to implement them effectively [24]. Strengthening ecological control as a
driver of ecological security requires modern, agile, and well-resourced institutions.

Environmental inspectorates must be modernized [16]. This includes increasing
staff and specialized expertise, equipping agencies with remote sensing technologies,
drones, and real-time sensors, digitalizing inspection and data management process-
es, and enhancing staff training in climate risk modeling, ecological assessment, and
integrated planning. A modern inspectorate is not merely a compliance body; it is a
knowledge-driven, technologically competent organization capable of interpreting
complex environmental data [13].

Cross-sectoral coordination is equally essential. Ecological stability arises from
the combined efforts of ministries of environment, agriculture, energy, water, interior,
and emergency services. Establishing ecosystem management councils or environ-
mental-security coordination platforms facilitates real-time data sharing, joint risk as-
sessments, coordinated responses, and integrated climate-resilient strategies. This is
particularly important in transboundary contexts such as the Dniester Basin, where
ecological risks traverse national borders and require cooperative oversight [56].

Strengthening governance at the local level is another key element. Local au-
thorities often lack resources or autonomy, yet their decisions directly influence soil
health, water quality, and biodiversity. Solutions include devolving targeted com-
petencies, establishing community monitoring programs, and funding local envi-
ronmental units with dedicated resources [4]. Empowered local actors enhance the
operational reach and responsiveness of ecological control systems.

5.4. Climate-Responsive Governance and Risk Anticipation

Climate change intensifies ecological pressures, exposes institutional weak-
nesses, and generates new risks that conventional control mechanisms cannot han-
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dle. Incorporating climate-sensitive approaches into ecological control is therefore
indispensable [23].

Inspection schedules should account for climate variability, prioritizing moni-
toring during droughts, peak runoff periods, or wildfire seasons. Early-warning sys-
tems should integrate climate risk indicators such as drought indices, heatwave stress
maps, water scarcity triggers, wildfire probability, and flood projections. Such inte-
grated monitoring enables timely interventions, mitigating ecological and security
risks simultaneously [17].

Finally, ecological control agencies should play an active role in national cli-
mate adaptation strategies, using field data and monitoring capacity to inform poli-
cy adjustments, guide resource allocation, and ensure that adaptation measures are
grounded in observable ecological trends. By linking ecological control directly to
climate resilience, states create a dynamic governance loop that simultaneously pro-
tects ecosystems and enhances societal security [55].

As aresult, bridging the gap between ecological control and ecological security
requires more than incremental improvements; it demands a transformation in the
conceptualization and practice of environmental governance. By adopting systemic
and integrated approaches, embedding adaptive regulatory frameworks, moderniz-
ing institutions, and incorporating climate responsiveness into all aspects of environ-
mental oversight, states can reposition ecological control as a strategic driver of eco-
logical stability. This transformation is not merely an environmental imperative—it
is foundational to national resilience, human well-being, and long-term ecological
security.

6. Integrating Ecological Security and Ecological Control: Pathways for a
Coherent Governance Model

The accelerating pace of climate change has revealed a foundational paradox
in environmental governance: ecological security is increasingly recognized as a
strategic priority at the highest political levels, yet ecological control, the operational
backbone of inspections, monitoring, and regulatory enforcement, remains techni-
cally, institutionally, and conceptually detached from it. This decoupling signifi-
cantly limits states’ capacity to anticipate, mitigate, and respond to ecological risks
that increasingly shape human well-being, economic stability, and regional security
[17].

To bridge this gap, ecological security cannot rely on high-level strategic vi-
sions alone; it requires an operational backbone rooted in coherent, modernized, and
climate-responsive ecological control systems [48]. The following pathways outline
concrete measures for achieving this integration, transforming ecological control
from a reactive, bureaucratic function into a proactive, strategic pillar of national
and transboundary ecological security [19].
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6.1. Reframing Ecological Control as a Strategic Security Function

The first step toward integration is conceptual. Historically, ecological con-
trol has been perceived as a bureaucratic or administrative mechanism focused
on compliance verification, documentation review, and post-factum enforcement.
While these functions remain important, in the context of climate change they are
directly linked to national resilience and long-term ecological stability.

Reframing ecological control as a security function requires acknowledging
that environmental violations contribute to cumulative ecological stress, which in
turn increases systemic vulnerability and undermines both national and regional
security. Recognizing environmental inspectorates, monitoring agencies, and reg-
ulatory bodies as critical infrastructure, alongside health systems, energy grids,
and civil protection services, can elevate their institutional status, attract technical
expertise, secure funding, and encourage cross-sectoral cooperation.

This paradigm shift also transforms ecological control from a reactive tool
into a proactive and predictive mechanism, where interventions anticipate envi-
ronmental risks rather than respond to crises after they occur. Inspectorates thus
become active stewards of ecological stability rather than mere enforcers of com-
pliance [42].

6.2. Strengthening Data Systems for Early Warning and Predictive Control

A critical component of operationalizing ecological security is robust, real-
time data systems. Traditional inspection cycles and complaint-driven models are
inadequate for climate-driven risks, which evolve rapidly and interact across eco-
logical, social, and economic systems.

National environmental data platforms must evolve into integrated real-time
monitoring systems, leveraging satellite observation, sensor networks, Al-assist-
ed biodiversity tracking, and climate-risk dashboards [21]. Predictive analytics
should guide inspection priorities, enabling agencies to focus on regions or fa-
cilities where violations are statistically more likely under specific climatic con-
ditions, such as drought-induced groundwater extraction or industrial discharges
during heatwaves.

Risk-tiered ecological control, which prioritizes inspections based on environ-
mental and security relevance rather than fixed schedules, exemplifies best prac-
tice. Countries such as the Netherlands and Finland already deploy such systems,
while the European Environment Agency provides integrated data ecosystems
linking climate risk indicators to governance actions [19]. For states like Moldova,
EU neighborhood funding, digital transition initiatives, and Horizon Europe part-
nerships could help build predictive monitoring capacity, transforming ecological
control into a forward-looking risk governance platform [50].
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6.3. Institutional Integration: Linking Environmental Agencies, Security
Actors, and Local Authorities

Achieving ecological security requires holistic government coordination. In
many countries, environmental institutions remain isolated from sectors managing
risk, national security, emergency response, and local governance [33].

Integration involves multiple layers: environmental agencies must participate
in national security planning, including representation on national security councils,
disaster risk committees, transboundary water commissions, and strategic foresight
units. Climate—security task forces can facilitate joint scenario planning, training,
and emergency response coordination, involving environmental inspectorates, hy-
drometeorological services, ministries of interior and defense, civil protection agen-
cies, and local authorities [54].

Local authorities, often the first to detect environmental stress signals such as
illegal dumping or small-scale deforestation, require decentralized powers supported
by national guidance and digital reporting tools. Cross-sectoral training enhances
shared understanding: inspectors learn risk governance principles while security per-
sonnel gain knowledge of ecological indicators. Integration ensures ecological intel-
ligence informs strategic decisions, creating a functional bridge between operational
control and strategic security.

6.4. Embedding Climate Adaptation into Regulatory Enforcement

Environmental regulations often assume climatic stability, with fixed thresholds
for emissions, water extraction, or biodiversity impacts. Climate change undermines
these assumptions, making adaptive enforcement essential [19].

Environmental permits should include climate-sensitive thresholds, adjusting
water abstraction limits or pollutant discharge standards according to seasonal or
projected climatic conditions [34]. Inspections must evaluate both regulatory com-
pliance and ecological viability under expected climate scenarios. Emergency pow-
ers should allow rapid adjustments during extreme events, such as heatwaves, floods,
or droughts. Facilities with high ecological footprints should also adopt adaptation
measures, including cleaner technologies, water recycling, energy efficiency im-
provements, and resilience infrastructure [26].

Embedding climate adaptation into enforcement aligns micro-level regulatory
actions with macro-level ecological security objectives, ensuring that ecological
control is responsive to dynamic environmental realities [21].

6.5. Enhancing Public Participation and Societal Trust

No model of ecological security can succeed without societal engagement and
transparency. Public trust and community involvement strengthen compliance, pro-
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vide early-warning insights, and enhance the credibility of institutions.

Citizen-reporting platforms, open data portals, and community-based biodiver-
sity monitoring serve as extensions of official inspection systems. Public access to
inspection results, pollution data, and enforcement outcomes reinforces legitimacy.
Participatory permitting, public hearings, and co-management of protected areas fos-
ter shared responsibility and reduce potential conflicts, particularly in transboundary
or contested regions [49].

By embedding ecological control within a broader participatory ecological se-
curity framework, states can harness local knowledge, improve compliance, and cul-
tivate a culture of proactive stewardship, transforming communities from passive
observers into active partners in ecological governance [46].

Integrating ecological security and ecological control requires a multi-dimen-
sional transformation: reframing ecological control as a strategic security function,
building predictive and adaptive data systems, linking environmental and security
institutions, embedding climate adaptation in regulatory enforcement, and enhanc-
ing public participation. Together, these measures create a coherent, resilient gov-
ernance model capable of anticipating and mitigating ecological risks, sustaining
ecosystem stability, and strengthening national and transboundary security in an era
of climate volatility [53].

7. Conclusions

In the climate change era, ecological security and ecological control are no
longer separate analytical or institutional domains—they are interdependent pillars
of modern environmental governance. Ecological security sets the strategic horizon:
protecting ecosystems as the foundation of societal resilience, peace, and long-term
development. Ecological control provides the operational vehicle: the inspections,
monitoring, data systems, enforcement mechanisms, and participatory processes that
translate strategy into daily practice.

Yet in many states, including Moldova, the two are still disconnected. This dis-
connect creates blind spots in risk management, weakens early-warning capacities,
and allows ecological degradation to accumulate until it becomes a socioeconomic
or geopolitical crisis. The way forward requires a deliberate and structural integra-
tion.

e Ecological control must be re-framed as a security function, not merely an

administrative one.

o Data-driven, predictive monitoring systems must replace outdated, cyclical

inspection models.

o Institutions responsible for environmental protection must be fully included

in national security architectures.
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e Regulatory enforcement must adapt to changing climatic conditions, rather

than relying on static thresholds.

o Public participation must be strengthened to build social trust, improve de-

tection capacity, and support compliance.

Together, these shifts represent not a cosmetic reform, but a profound modern-
ization of environmental governance. They align everyday regulatory work with the
strategic imperatives of climate adaptation, risk reduction, and societal resilience.

Ultimately, integrating ecological control with ecological security is not sim-
ply a policy choice; it is an existential necessity. As climate change accelerates, the
states and regions that succeed will be those that recognize ecological protection as
a cornerstone of security and that build governance systems capable of anticipating,
preventing, and managing ecological risks before they destabilize societies.
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Rezumat. Acest articol prezinta rezultatele unui studiu care examineaza relatia din-
tre capacitatile functionale ale unui model conceptual de dezvoltare juridica durabila si
provocarile dezvoltarii politice §i juridice a Republicii Moldova in perioada post-electorald,
care continud calea aleasa de tara spre integrarea in spatiul politic si juridic european. Auto-
rul exploreaza capacitatile functionale ale modelului conceptual prin stabilirea relatiei dintre
functiile interne §i externe ale unui sistem juridic in dezvoltare durabila. Baza metodologica
a studiului este o combinatie de modelare juridica teoreticd, analiza sistemico-structurald si
functionald, tindnd cont de intelegerea stiintificd modernd a dezvoltarii proceselor sociale in
cadrul paradigmelor stiintifice civilizationale i ciclice.

Cuvinte-cheie: dezvoltare durabild, sistem juridic, functii, integrare europeand,
perioada post-electorald.

Summary. This article presents the results of a study examining the relationship be-
tween the functional capabilities of a conceptual model of sustainable legal development
and the challenges of Moldova's political and legal development in the post-electoral period,
which continues the country’s chosen path toward integration into the European political

! The article was prepared within the framework of the subprogram 01.05.01 National Security
of the Republic of Moldova in the Context of Accession to the European Union: Legal, Political
and Sociological Approaches, implemented by the Institute of Legal, Political and Sociological
Research of Moldova State University, and reflects the results of the study using a comprehensive
methodology based on the method of theoretical legal modeling.
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and legal space. The author explores the functional capabilities of the conceptual model by
establishing the relationship between the internal and external functions of a sustainably de-
veloping legal system. The study’s methodological basis is a combination of theoretical legal
modeling, systemic-structural, and functional analysis, taking into account modern scientific
understanding of the development of social processes within the framework of civilizational
and cyclical scientific paradigms.

Keywords: sustainable development, legal system, functions, European integration,
post-electoral period.

Introduction

For every country, the post-electoral period is a time of particular public focus on
those political promises and domestic and foreign policy priorities that have swayed
public trust in favor of the political forces that won the elections. However, unlike
the campaign period, the post-electoral period is a time of transition from promises
to carefully thought-out strategies for their implementation and concrete actions.
Therefore, in a certain sense, the post-electoral period can be considered a kind of
»indicator” of the true commitment of the political forces that won the elections to
the values for which citizens voted and which, in their opinion, should determine the
vector of political course and legal reforms in the country in the coming years.

What values did Moldovan citizens vote for in the parliamentary elections of
September 28, 2025? Clearly, the primary value is the country’s genuine development
within the context of the European integration process, a process of civilizational sig-
nificance for its citizens, with which the country’s population associates not only their
well-being but also their security. It is precisely this genuine, comprehensive develop-
ment of the country, which allows for the preservation of its sovereignty and European
sociocultural identity, that defines the long-term vision for which its citizens voted in
the referendum of October 20, 2024, and to which they demonstrated their commit-
ment in both the 2024 presidential election and the 2025 parliamentary elections.

In moving from citizens’ choice of values to concrete strategies and actions, the
political forces that win the elections, having gained the opportunity to shape the cur-
rent political agenda and implement specific legal reforms, simultaneously assume
a kind of ,,political obligation” to offer carefully thought-out approaches to solving
those problems of political and legal development that are the focus of public atten-
tion, societal expectations, and the real social needs of the country’s citizens.

Modern sociological research conducted in Moldova reveals a whole range of
problems of the country’s socio-economic development, including problems of eco-
nomic and institutional sustainability, and the sustainability of infrastructure [1], the
analysis of which allowed us to diagnose two basic social demands of the population
of Moldova: the demand for ,,stability” and the demand for ,,development”, which
concern not only the socio-economic sphere, but in one way or another affect all
spheres of life of Moldovan society.
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The roots of the problems that determine the severity of such social demands
in Moldova are, of course, common to most countries of the post-Soviet space, the
Soviet period in whose history made the ,,catch-up model” of social development
difficult to overcome for many of these countries [2]. However, the decades since
the countries of this region gained sovereign political and legal development have
also given rise to their own internal problems, which have also created difficulties
in satisfying the basic social needs of the population. In Moldova, such difficulties
forced the country into a period of ,,captured state” [3], led to problems of bureau-
cracy and corruption [4], and resulted in the excessive ,,politicization” of public
life in a country with a relatively small population. This led to the substitution of
ongoing political struggle for genuine solutions to domestic policy problems and has
distanced the country from long-term social development strategies. The trend of
»politicization” also manifested itself in the recent parliamentary elections of 2025,
in which a disproportionately high number of political parties participated in the
fight for voters’ votes for a small country like Moldova: «According to the CEC, this
election features one of the highest numbers of contenders in Moldova’s parliamen-
tary history, underscoring the intense interest in this pivotal contest» [5: p.7]. This
once again demonstrated the clear predominance of the ,,political” agenda over the
agenda of the country’s socio-economic development, despite the difficult condi-
tions characterizing the recent, current and projected state of Moldova’s economic
competitiveness indicators [6,7,8], on which the quality of satisfaction of the basic
social needs of the country’s population largely depends within the framework of the
European integration process.

Since for the Republic of Moldova, as for any other modern state that recog-
nizes the values of democracy and the rule of law, the satisfaction of the basic social
needs of the population and the resolution of related internal problems are, first and
foremost, the tasks of its political and legal development, it should be assumed that
any strategy for solving such problems must involve strong-willed political deci-
sions that take the form of legal reform.

In this regard, the legal conditions necessary for the adoption of urgent politi-
cal decisions, voiced by political participants during the election campaign as their
»political promises”, are effectively becoming an integral element of a detailed po-
litical strategy for satisfying the basic social needs of citizens and truly upholding
the values for which the country's citizens voted.

Theoretical and methodological background of the research

The entire complex set of legal conditions necessary for solving the problems of
political and legal development of Moldova in the post-electoral period can be sum-
marized by using the method of theoretical legal modeling, the object of which is the
legal system of society, which is an example of a complex systemic formation, which
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reflects the legal conditions of the political and legal development of the country, af-
fecting the organizational, normative, institutional and spiritual-cultural components
of the legal life of society.

What theoretical model can the legal system of modern Moldova rely on in ad-
dressing its political and legal development challenges, aimed at satisfying the coun-
try’s population’s fundamental social demands for ,,stability” and ,,development”?
It seems that to answer this question, we must proceed from the premise that these
social demands shape long-term trends in the country’s development. Therefore, a
legal system capable of creating the legal conditions necessary for the country’s
development in line with these trends must be based on long-term guidelines linked,
within the framework of a modern civilizational scientific paradigm, to the preserva-
tion of society s socio-cultural identity. In this regard, it seems reasonable to search
for the necessary theoretical model of the legal system in examples of modern Euro-
pean legal systems that are civilizationally close to Moldova’s and have managed to
preserve their cultural identity, an integral element of which are the continental legal
traditions of the Romano-Germanic legal family.

Our analysis of the modern history of the development of European legal sys-
tems after World War II [9] allowed us to discover a number of common features in
the post-war development of the legal systems of Western European countries that
not only helped them overcome the ,,development gaps” that had formed in the pre-
war and war periods, but also contributed to the deepening of integration processes
in Europe [10]. Since the general patterns we discovered in the overcoming of these
»development gaps” by these legal systems allowed, on the one hand, fo stimulate
the political and legal development of the respective countries, which entailed the
development of other spheres of public life, and, on the other hand, made it possible
to overcome the post-war crisis and stabilize public life, we used the concept of ,, sus-
tainable development” [11] to designate the theoretical model of the legal system
embodying such patterns, reflecting the ability of this European model to satisfy the
basic needs of society for development and stability.

The identification of ,,development gaps” in both European states that found
themselves in crisis in the post-war period and in modern Moldova allows us to
consider the conceptual model of sustainable legal system development, the features
of which we discovered in the post-war political and legal development of Western
European countries, as a civilizationally similar model to Moldova and, at the same
time, oriented toward satisfying similar basic social needs. This model provides a
theoretical framework for the legal conditions necessary for addressing the country’s
pressing political and legal development challenges in the post-electoral period. Fur-
thermore, given that this particular model of legal system dynamics accompanied
the expansion and deepening of integration processes in Europe, we believe that
its features can be successfully implemented in the functioning of the legal system
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of modern Moldova to deepen its integration into the European political and legal
space.

The key question, the search for an answer to which, in our opinion, will help to
more fully analyze the possible impact of the implementation of the features of the
conceptual model under study in the process of solving the problems of political and
legal development of Moldova in the post-electoral period, is the question of what
real functional capabilities does the conceptual model of the dynamics of the legal
system under consideration have and how can these functional capabilities contrib-
ute to the satisfaction of the basic social needs of the population of Moldova?

For a scientific analysis of the functional potential of a conceptual model of
sustainable development of a legal system in addressing the challenges of political
and legal development of the state, it seems appropriate to use a combination of func-
tional and systemic-structural analysis. This methodological combination allows us
to differentiate the functional potential of the theoretical model under study by its
basic components, which form an internally consistent structure of a sustainably
developing legal system [12] with its own internal structural development cycle.

Next, we will analyze the functional capabilities of each component of the
structure of the studied conceptual model of the dynamics of the legal system in the
context of their ability to influence the satisfaction of the social demands of Mol-
dovan society for ,,development” and ,,stability”, which are strategically important
for solving the problems of political and legal development of Moldova in the post-
electoral period. These demands also determine the satisfaction of the value demand
of modern Moldovan society for the preservation of its socio-cultural identity within
the European political and legal space, and the successful overcoming of geopolitical
threats to the national security of Moldova.

Functional capabilities of the organizational component of a sustainably
developing legal system

In the structure of the conceptual model of sustainable development of the legal
system, the organizational component performs the internal function of organizing
legal interactions and the external function of dialogizing the space of social com-
munications.

In our opinion, there is a direct connection between the internal and external
functions of the components of the legal system model under consideration, which is
explained by the fact that the way in which each component interacts with other com-
ponents of the system, performing its internal function, also determines how this com-
ponent will influence the external environment, that is, determines its external func-
tion. In fact, the external function of each component reflects the influence of the legal
system on the external environment, mediated by its internal mode of interaction with
other components, since this component does not interact with this environment direct-
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by, but as part of the whole, that is, it indirectly influences the environment through the
legal system of which it is an element. Thus, the internal function of each component,
determined by the place of this component in the internal structure of the legal system
model under consideration, determines the external function that this component indi-
rectly performs as part of the system, that is, as an attribute of the whole, which clearly
demonstrates the connection between the structural and systemic characteristics of the
legal system in the functioning of the research model under consideration.

The absence of the organizational component’s dynamics, characteristic of the
sustainable development of the legal system, creates difficulties in this component’s
performance of its internal function of organizing legal interactions. This hinders the
formation of feedback loops between legal interactions necessary for the emergence
of fully-fledged legal communication between legal system actors. At the same time,
the organizational component of the legal system also loses its ability to effectively
perform its external function of dialogizing the space of social communication af-
fecting other spheres of public life, since within the legal system, this component
experiences difficulties in forming its own space of legal communication, through
which the organizational component of the legal system could (assuming its sustain-
able development) influence other forms of social communication.

Analyzing the connection between the functions of the organizational compo-
nent of our conceptual model under consideration and the satisfaction of the social
demands of Moldovan society for ,,development” and ,,stability”, which are stra-
tegically important for solving the problems of political and legal development in
Moldova in the post-electoral period, we can establish that the space of full-fledged
legal communications formed thanks to the functioning of this component, with the
feedback attributed to them between their participants, undoubtedly forms the or-
ganizational and legal framework for other types of social communications, due to
which, for these types of communications, the presence of feedback characteristic of
legal dialogue becomes not just an attribute of a full-fledged communicative act, but
a necessary legal condition, which contributes to maintaining the dialogic nature of
the space of social communications. At the same time, we can note that the influence
of the organizational component of a steadily developing legal system on the external
environment of social communications, manifested in such dialogization, provides
through the maintenance of feedback loops between participants in these communi-
cations, an impetus for the further ,,development” of their relationships. Simultane-
ously, through the organizational and legal framework created by this component for
other types of social communications, it brings a certain order to the latter, one way
or another associated with ,,stability”. Thus, thanks to its functional capabilities, the
organizational component of a steadily developing legal system becomes capable,
on the one hand, of stimulating ,,development”, and on the other, of introducing a
certain ,,stability” into the sphere of social communications.
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Functional capabilities of the normative component of a sustainably
developing legal system

In the structure of the conceptual model of sustainable development of the legal
system, the normative component performs the internal function of standardizing le-
gal communications and the external function of legitimizing social regulation, which
indicates the special role of law in the life of modern European society, which, despite
the religious principles of Christian morality underlying its spirituality, is deeply im-
bued with the ideas of liberalism, which makes it a predominantly secular society in
need of /egal, rather than religious, basic legitimization of social norms [13,14].

The effective implementation of the internal function of standardizing legal com-
munications by the normative component of the legal system presupposes: firstly, the
effective implementation by the preceding (organizational) component of the function
of organizing legal interactions, without which these interactions will be largely frag-
mented and, without established feedback, will not be able to form full-fledged acts of
legal communication, which must then be standardized in the process of sustainable
development of the normative component of the legal system; and, secondly, it presup-
poses such a dynamic of the normative component that will allow the formation of
legal experience, which serves as a necessary condition for the effective standardizing
of legal communications. Such dynamics are precisely the ,,sustainable development”
of the normative component, since, on the one hand, the formation of legal experience
presupposes the relative stability of the space of legal communications, ensuring that
they pass through the stage of ,,accumulation” of legal experience, and, on the other
hand, the formation of legal experience in legal communication means the transition of
a certain amount of precedents of legal communications to a qualitatively new state of
a general norm for all similar acts of legal communication in the future, which implies
the development of the internal space of legal communications.

The ability of the normative component of a steadily developing legal system
to carry out its external function of legitimizing social regulation is determined by
the method of interaction with other components of this model of the legal system,
which is characteristic of its internal function and is based on the above-mentioned
mechanism for the formation of legal experience. It is precisely the accumulation of
this kind of experience in legal communications arising from similar legal situations
that forms the criteria for a model of legal behavior approved by the majority of
participants in these communications, which in a secular state acquires the features
of a kind of ,,monorm” of modern society, the legitimacy of which is capable of
extending beyond the framework of purely legal communications, and therefore the
principles of social regulation underlying this norm can find their application in other
social regulators of public relations, which gives other social norms, from the point
of view of public opinion, a fair and progressive character [15]. Such an influence
of the legitimacy of the norms of legal communications on the legitimacy of social
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regulation in other spheres (economic, political, religious, etc.), on the one hand,
often stimulates a certain progress in the system of social regulation, testifying to the
»development” of this system, and, on the other hand, introduces into the system of
various social regulators certain features of uniformity and predictability, which are
attributes of the ,,stability” of socio-normative regulation.

Thus, through the mechanism for shaping legal experience inherent in the func-
tion of standardizing legal communications, the normative component of a sustain-
ably developing legal system is capable, through its external function of legitimizing
social regulation, of influencing ,,stability” and providing progressive impetus to the
»development” of other social regulators. As a result, the functional capabilities of
the normative component of a steadily developing legal system considered above en-
able it to create the legal conditions necessary to satisfy the fundamental social needs
of Moldovan society in the area of social regulation, and thus enable it to ensure the
implementation of the objectives of Moldova’s political and legal development in
the post-electoral period.

Functional capabilities of the institutional component of a sustainably
developing legal system

Within the conceptual model of sustainable development of the legal system,
the institutional component performs the internal function of institutionalizing legal
communications and the external function of democratizing societal institutions.

A necessary prerequisite for this component to fulfill its internal function of
institutionalizing legal communications is the formation of norms governing these
communications during the effective functioning of the preceding (normative) com-
ponent, since it is precisely these norms that lay the necessary foundation for the
emergence of any real, rather than nominal, institutions of society, including those
associated with the implementation of political and legal tasks (lawmaking, justice,
etc.). Since, under the conditions of sustainable development of the legal system, the
emergence of norms governing legal communications precedes the institutionaliza-
tion of these communications, the legal institutions of society that arise on the basis
of these norms and that primarily address political and legal issues are formed ,,from
below”, as it were, maintaining a connection with the real needs and demands of
society through the norms of legal communications that form their basis, which are
reflected in the legal experience accumulated during the formation and selection of
these norms. This internal logic of the formation of legal institutions of society in the
process of the implementation of its internal function by a steadily developing insti-
tutional component of the legal system determines the emergence in this process of
a kind of ,,democratic impulse”, which the steadily developing institutional compo-
nent of the legal system, as if by inertia, transmits to other social institutions, thereby
fulfilling its external function of democratizing the institutions of society.
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Analyzing the relationship between the functions under consideration and the
satisfaction of Moldovan society’s basic social demands for ,,development” and ,,sta-
bility”, we can establish that, on the one hand, the natural institutionalization of legal
communications, occurring in the context of their sustainable development accord-
ing to the principle ,,from norms to institutions”, and not vice versa, is an attribute
and simultaneously an indicator of the stability of the legal life of society, in which
normative and institutional components do not function chaotically and fragmen-
tarily, but are a logical continuation of one another. Moreover, the very fact of a
unique ,,logical transition” from individual norms of legal communications to fully-
fledged legal institutions of society testifies to the fact that the conceptual model of
the legal system under consideration creates conditions for the real development of
the legal institutions of society based on the performance of its components’ funda-
mental internal functions, in particular, thanks to the effective implementation by the
normative component of its internal function of standardizing legal communications,
which is a prerequisite for the institutionalization of these communications and the
creation (or some change) of the legal institutions of society.

Thus, we see that the functioning of a steadily developing institutional com-
ponent of the legal system creates conditions, on the one hand, for stabilizing the
legal life of society, and, on the other, for the emergence of an internal ,,democratic
impulse” for the development of society’s legal institutions ,,from below” in accor-
dance with the logic of ,,from norms to institutions”. Moreover, through the political
and legal tasks these institutions perform in lawmaking, justice, legal protection, and
other matters, this internal impulse for democratization can be transmitted to other
institutions of society, further facilitating their democratic development.

Functional capabilities of the spiritual-cultural component of a sustainably
developing legal system

In the structure of the conceptual model of sustainable development of the legal
system, the spiritual-cultural component performs the internal function of identify-
ing the intentions of legal consciousness and the external function of reflecting of
public consciousness.

Analyzing the functional potential of this component also seems appropriate by
tracing its structural relationship with other components of the model under study.
During its sustainable development, the spiritual-cultural component of the legal sys-
tem exhibits a direct ,,incoming” connection with the preceding (institutional) com-
ponent and a direct ,,outgoing” connection with the organizational component, which
»closes” the structural cycle of sustainable development and simultaneously initiates
a new cycle of legal system development. The internal potential of the legal system,
having reached the ultimate forms of objectification in the preceding (institutional)
component, must receive impetus to undergo a new development cycle, achieving a
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fundamentally important transition from its objective manifestations to its subjective
foundations. Such subjective foundations, concealing the as-yet-untapped internal
potential of the legal system and stimulating the legal system toward a kind of ,,re-
newal”, are the intentions of legal consciousness, gradually acquiring increasingly
specific features of specific communicative intentions during the functioning of the
legal system’s institutional component. At the same time, under the dynamic, sustain-
able development of the legal system, conditions arise for the gradual concretization
of legal consciousness’s intentions through an assessment of the objective results of
the institutional component’s functioning, reflected by legal consciousness, and an
awareness of their legal aspects, which require qualitative change, that is, require the
legal system to develop on fundamentally different subjective foundations. These
new subjective foundations, identified by legal consciousness as specific intentions,
or ,,communicative intentions”’, must, as the legal system progresses through a new
structural cycle of sustainable development, first be transformed into individual legal
interactions among participants in society’s legal life, then into acts of full-fledged
legal communication with feedback. Afterwards, legal experience accumulates and
legal communication norms are formed, ultimately achieving their ultimate form of
objectification through the process of institutionalization.

However, the intentions identified by legal consciousness explain not only the
internal renewal of the structural cycle of the sustainable development of the legal
system, but can also influence the external environment of the legal system (social,
economic and other spheres) through the implementation by the spiritual and cultural
component of its external function of reflection of public consciousness, the subject
of which is the comparison of society’s ideas about the surrounding reality (not only
about the legal sphere, but also about other spheres of public life) with the commu-
nicative intentions identified by legal consciousness, which serve as the basis for the
formation of critical self-awareness of society. We can see the implementation of this
external function in the example of changes in the mass public consciousness and
popular culture of European society that occurred after the crimes against humanity
committed during the Second World War received their legal assessment [16].

Analyzing the relationship between the functions in question and the satisfaction
of Moldovan society’s fundamental social demands for ,,development” and ,,stabil-
ity”, we can establish that, on the one hand, the maintenance of critical legal aware-
ness and, in general, the mass self-awareness of society through these functions con-
stitutes a kind of internal mechanism for ,, diagnosing” the legal system, enabling the
identification of those legal aspects that require change, the awareness of which by
society ,,stimulates” the legal system’s further development with the goal of objecti-
fying the communicative intentions identified by public legal awareness within the
framework of a new structural cycle of the legal system’s development. On the other
hand, maintaining a direct link between the functioning of the spiritual-cultural com-
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ponent and the functioning of the institutional component within the context of the
legal system’s sustainable development means that the intentions of legal awareness,
which provide impetus for a new cycle of legal system development, are formed
through the functioning of the legal system itself. This is a manifestation of continu-
ity within this system and a manifestation of the capacity of a sustainably develop-
ing legal system for self-regulation. Both of these manifestations demonstrate the
functional potential of the spiritual and cultural component of the model under study
in maintaining the internal stability of the legal system. This stability, however, is
not some fixed, permanent state attained by the legal system, but rather the legal sys-
tem’s acquired ability to maintain its stability in the face of an objectively changing
reality. Moreover, given the indirect influence of the spiritual-cultural component of
the legal system on mass public consciousness, the sustainable development of this
component creates legal conditions for reflection of mass consciousness, which can
stimulate the development of other spheres of public life and, at the same time, will
provide this development with specific legal frameworks, limited by the identified
intentions of legal communication. This serves as a unique guarantee of a stable legal
transition to the practical solution of pressing social development challenges.

Conclusion

In the process of functioning of the conceptual model of sustainable develop-
ment of the legal system in the external environment, we can observe something
similar to the action of the ,,Jaw of communicating vessels”, due to which the sus-
tainable development of the organizational, normative, institutional and spiritual-
cultural components of this dynamic model of the legal system is transmitted to other
spheres of public life, introducing into them the features of ,,stability” and giving a
certain impetus for their ,,development”.

The functional capabilities of the conceptual model of sustainable development
ofthe legal system in addressing the challenges of the political and legal development
of the state are determined by a kind of ,,synergistic systemic effect” that generates
the interrelationship between the internal and external functions of the basic compo-
nents of the conceptual model’s structure. The impact of the model’s components on
the external environment (social, economic, and other spheres), directly expressed in
the external functions of these components, is made possible by the specific internal
mechanisms of their functioning under the conditions of sustainable development
dynamics. The components of the conceptual model under study manifest these in-
ternal mechanisms in their interactions within the legal system through their internal
functions, the interconnected action of which explains the internal structural cycle of
the legal system’s sustainable development, the ,,rhythms” of which can be transmit-
ted to the dynamics of other spheres of public life. This is especially important given
that addressing the challenges of the political and legal development of the state
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takes the form of legal reform and is closely linked to the nature of the dynamics of
the state’s legal system.

The civilizational proximity of the legal system of Moldova to the European
political and legal space, as well as the focus of the conceptual model of sustainable
development of the legal system, successfully implemented by European legal sys-
tems, on overcoming the ,,development gaps” that existed not only in post-war Eu-
rope, but also still exist in the political and legal development of Moldova and other
countries of the post-Soviet space, give reason to consider the functional capabilities
of this conceptual model applicable to solving the current problems of the political
and legal development of Moldova in line with the regional trend towards integration
into the common European political and legal space, the beginning of the formation
of which in the second half of the last century was accompanied by the emergence of
features of the conceptual model under study in the functioning of the legal systems
of Western Europe.
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