UNIVERSITATEA DE STAT ,,B. P. HASDEU” DIN CAHUL

FACULTATEA DE DREPT S| ADMINISTRATIE PUBLICA

Centrul de Studii Europene si Guvernanta
Centrul de Cercetari Juridice

CONFERINTA STINTIFICA

,ROLUL STIINTEI iN REFORMAREA SISTEMULUI JURIDIC S$I POLITICO-
ADMINISTRATIV”
Editia a X-a

10 DECEMBRIE 2024

CAHUL 2025



,ROLUL STIINTEI IN REFORMAREA SISTEMULUI JURIDIC SI POLITICO-ADMINISTRATIV”
Editia a X-a
10 DECEMBRIE 2024

Universitatea de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul

,ROLUL STIINTEI iIN REFORMAREA SISTEMULUI JURIDIC
S| POLITICO-ADMINISTRATIV”
Editia a X-a

Sectia Stiinte juridice
Si
Stiinte Politice si Administrative

Descrierea CIP a Camerei Nationale a Cartii din Republica Moldova

"Rolul stiintei in reformarea sistemului juridic si poilitico-administrativ”, conferinta
stiintifica (10 ; 2024 ; Cahul). Conferinta stiintifica "Rolul stiintei in reformarea sistemului juridic i
poilitico-administrativ", Editia a 10-a, 10 decembrie 2024 / comitetul stiintific: Sergiu Cornea [et al.]. -
Cahul : [S. n.], 2025 (Print-Caro) — . - ISBN 978-9975-88-121-0.

Sectia : Stiinte juridice si Stiinte Politice si Administrative. — 2025. - 86 p. — Antetit.: Universitatea
de Stat "B. P. Hasdeu" din Cahul, Facultatea de Drept si Administratie Publica, Centrul de Studii
Europene si Guvernanta, Centrul de Cercetari Juridice. — Rez. paral.: Ib. rom., engl. — Referinte bibliogr.
la sfarsitul art. — 100 ex. — ISBN 978-9975-88-127-2.
34+32+351(082)

R 68

Materialele incluse in prezenta editie sunt recomandate de catedrele de profil si aprobate spre publicare de
catre Comisia Metodico-Stiintifica a Universitatii de Stat ,B. P. Hasdeu” din Cahul (proces-verbal nr. 6 din 06
martie 2025).

© Universitatea de Stat ,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul



,ROLUL STIINTEI IN REFORMAREA SISTEMULUI JURIDIC $I POLITICO-ADMINISTRATIV”
Editia a X-a
10 DECEMBRIE 2024

COMITETUL STIINTIFIC:

1.

10.

1.

12.

13.

14.

15.

Sergiu CORNEA, doctor habilitat, conferentiar universitar,

Universitatea de Stat ,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul;

Vitalie JITARIUC, doctor, conferentiar universitar,

Universitatea de Stat ,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul;

Tatiana VIZDOGA, doctor, conferentiar universitar,

Universitatea de Stat din Moldova;

Nicoleta-Elena HEGHES, doctor in drept, profesor universitar, Universitatea Crestina ,Dimitrie Cantemir”
din Bucuresti; cercetator stiintific de gradul Il la Institutul de Cercetari Juridice ,Acad. Andrei Radulescu”
al Academiei Roméne, vicepresedinte al Asociatiei Criminalistilor din Roménia,

Valentina CORNEA, doctor, conferentiar universitar,

Universitatea de Stat ,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul;

Radion COJOCARU, doctor, profesor universitar,

Academia Stefan cel Mare, MAI;

Simona FRANGULOIU, Universitatea ,Constantin Brancoveanu” din Pitesti, Cercetator stiintific
asociat, Institutul de Cercetari Juridice "Academia Andrei Radulescu” al Academiei Romane; formator
Institutul National al Magistraturii din Roménia;

Natalia SAITARLI, doctor, conferentiar universitar,

Universitatea de Stat ,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul;

Nelu NITA, doctor, conferentiar universitar,

Universitatea ,George Bacovia”;

Sergiu BODLEV, doctor, lector universitar,

Universitatea de Stat ,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul;

Dumitru CALENDARI, doctor, lector universitar,

Universitatea de Stat ,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul;

Ecaterina DELEU, doctor, lector universitar,

Universitatea de Stat din Moldova;

Luminita IOSIF, doctor, lector universitar,

Universitatea ,Dunarea de Jos” Galati, Roménia;

Mirela Paula COSTACHE, doctor, lector universitar,

Universitatea ,Dunarea de Jos” Galati, Romania.

Ina FILIPQV, asistent universitar,

Universitatea de Stat ,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul

COMITETUL ORGANIZATORIC:

1.

2.

Vitalie JITARIUC, doctor, conferentiar universitar, Decan la FDAP,
Universitatea de Stat ,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul;
Sergiu BODLEV, doctor, lector universitar,

Universitatea de Stat ,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul;

Ina FILIPOV, asistent universitar,

Universitatea de Stat ,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul
Oxana CIUDIN, asistent universitar,

Universitatea de Stat ,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul
3



,ROLUL STIINTEI IN REFORMAREA SISTEMULUI JURIDIC SI POLITICO-ADMINISTRATIV”

Liliana BELECCIU

Ina FILIPOV

Natalia SAITARL{
Elena MANDAJI

llie GIRNET

Vitalie JITARIUC
Sergiu BODLEV

Olga TATAR

Olga TATAR
lurie MIHALACHE
Olesea BLASCU

Virgiliu Alexandru
VoICU

Viadimir
CHIRONACHI

lon GRECU

Igor SOROCEANU

Oleg APARECE
Arina CAPRARU

lulia BRIA
Liliana CATAVEL

Oxana CIUDIN
Xenia MILEA

Domnita
VIZDOAGA
Victoria BRIA

Editia a X-a
10 DECEMBRIE 2024

CUPRINS
ATELIERUL STIINTE POLITICE $I ADMINISTRATIVE

PARTICULARITATILE  INFIINTARII  ASOCIATIEI DE  DEZVOLTARE
INTERCOMUNITARA ..o et es s eeeee e s s ss s ee s ee s en e s s

DILEMA PRIMARILOR PRIVIND AMALGAMAREA VOLUNTARA: iNTRE DECIZIA
STRATEGICA SI COMPROMIS NECESAR ...............ooiiirrreceeecsessssssssssssssssssssssssinn

ADMISIBILITATEA ACTIUNII iN CONTENCIOS ADMINISTRATIV ...........cccoovvrrrrn.

INTEGRAREA SUSTENABILITATII SI PROMOVAREA AGENDEI VERZI iN
INVATAMANTUL SUPERIOR DIN REPUBLICAMOLDOVA .............cooovrrrrrrrrrrrrrrrsrs

INTERVENTII EXTERNE Sl IMPACTUL LOR ASUPRA ALEGERILOR
PREZIDENTIALE DIN REPUBLICA ............cccooiiiiiiinnccss e,

ATELIERUL STIINTE JURIDICE

METODE MODERNE DE CONSILIERE Sl ORIENTARE iN CARIERA A
STUDENTILOR ...t

DIMENSIUNEA ACTELOR ADMINISTRATIVE - INTRE CONCEPT Sl
REALITATE. ..o

ESENTA SI FUNCTIILE STATULUI ..o
TIPURI §I FORME DE STAT ..ottt

DEFINIREA $I CLASIFICAREA DIFERENDELOR INTERNATIONALE ..................

PRINCIPIUL VENIRII LA MOSTENIRE iN ORDINEA CLASELOR iN ACTUALA
REGLEMENTARE A CODULUI CIVIL AL REBLICII MOLDOVA ...........ccccovvveinennee.

PERTINENTA, ADMISIBILITATERA $| APRECIEREA PROBELOR N CADRUL
PROCESULUI CIVIL ..o

DESEMNAREA, INREGISTRAREA CANDIDATILOR $I STATUTUL
CONCURENTULUI ELECTORAL LA ALEGERILE LOCALE GENERALE .............

DISPUNEREA S| EFECTUAREA EXPERTIZELOR JUDICIARE iN PROCESUL
CERCETARII INFRACTIUNILOR COMISE DE GRUPARILE CRIMINALE
ORGANIZATE........ooereieee et

SARCINILE SI TEMEIURILE EFECTUARII EXPERIMENTULUI iN PROCESUL

SCOPUL Sl SARCINILE VERIFICARII DECLARATIILOR LA LOCUL
FAPTEL........oiieie et

PROBATORIUL iN CAZURILE PRIVIND TRAFICUL DE FIINTE UMANE..............

13

15

22

25
29

34

38

42

47

50

54

63

7



,ROLUL STIINTEI IN REFORMAREA SISTEMULUI JURIDIC $I POLITICO-ADMINISTRATIV”
Editia a X-a
10 DECEMBRIE 2024

PARTICULARITATILE iNFIINTARII ASOCIATIEI DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA

SPECIFIC FEATURES OF THE ESTABLISHMENT OF INTERCOMMUNITY DEVELOPMENT
ASSOCIATIONS

Liliana BELECCIU
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Academia ,Stefan cel Mare”,
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Rezumat: Asociatiile de dezvoltare intercomunitaré reprezinta structuri juridice esentiale care au la
bazé asocierea si colaborarea intre mai multe unitati administrativ-teritoriale in vederea implementérii unor
proiecte comune de interes local sau regional. Aceste entitafi joacd un rol fundamental in dezvoltarea
infrastructurii, gestionarea serviciilor publice si atragerea de fonduri europene. Studiul de faté analizeazg
particularitatile infiintérii Asociatiilor de dezvoltare intercomunitara in Republica Moldova, prin prisma
legislatiei nationale.

Cuvinte-cheie: asociere, colaborare, servicii publice, unitati administrativ-teritoriale, autoritéti publice
locale

Abstract: Intercommunity development associations represent fundamental legal entities formed
through the collaboration and association of multiple administrative-territorial units to implement projects of
shared local or regional interest. These associations play a pivotal role in fostering infrastructure
development, managing public services, and facilitating the absorption of European funds. The present study
examines the distinctive features of the establishment of inter-community development associations in the
Republic of Moldova, with particular emphasis on the applicable national legislative framework.

Keywords: association, collaboration, public services, administrative-territorial units, local public
authorities

Necesitatea acestui studiu rezida in reglementarea unor structuri noi in materia dreptului de asociere a
unitatilor administrativ-teritoriale sub forma Asociatilor de dezvoltare intercomunitard. Relativ recent,
Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 17/2023 cu privire la asociatile de dezvoltare
intercomunitara’. Ulterior, in luna august a fost aprobata Hotararea Guvernului nr. 609/2023 pentru punerea
in aplicare a Legii nr. 17/2023 cu privire la asociatiile de dezvoltare intercomunitara?.

Potrivit art. 2 din Legea nr. 17/2023, Asociatia de dezvoltare intercomunitara este o asociatie nonprofit,
apoliticd, cu statut de persoana juridica, infiintatd, in conditile legii, de doud sau mai multe unitati
administrativ-teritoriale in vederea realizarii in comun a proiectelor de dezvoltare de interes local sau regional
ori in vederea furnizarii/prestarii in comun a serviciilor publice.

1 Legea nr. 17/2023 cu privire la asociatiile de dezvoltare intercomunitara, publicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 75-78 din
07.03.2023.

2 Hotararea Guvernului nr. 609/2023 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 17/2023 cu privire la asociatiile de dezvoltare intercomunitara, publicata
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 343/344 din 07.09.2023.
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Dupa cum se poate observa, Asociatia este 0 persoana juridica cu scop nelucrativ, fondata de mai
multe unitati administrativ-teritoriale, al carei obiectiv principal este realizarea, in comun, a proiectelor de
dezvoltare locale si regionale, precum si asigurarea serviciilor publice locale.

Crearea Asociatiilor are la baza dreptul de asociere al unitatilor administrativ-teritoriale statuat in art. 14
alin. (2) din Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala’, potrivit caruia, consiliul local decide, in
conditiile legii, asocierea cu alte autoritati ale administratiei publice locale, inclusiv din strainatate, pentru
realizarea unor lucrari si servicii de interes public, pentru promovarea si protejarea intereselor autoritatilor
administratiei publice locale.

Este o realitate tendinta tot mai accentuata ca entitatile de drept public insarcinate cu misiunea
satisfacerii interesului public sa adopte solutia colaborarii cu parteneri de drept public. In acest context,
asocierea si colaborarea, reprezinta acel mecanism, prin intermediul céruia o serie de deziderate din sfera
serviciului public, gestionarii proprietatii publice pot fi atinse cu o mai mare premisa de succes?.

Deoarece autoritatile administratiei publice locale asteptau, de mai bine de un deceniu, asemenea
reglementari, primele Asociatii de dezvoltare intercomunitara n-au intarziat sa apara. Pana in prezent, sunt
inregistrate legal 3 entitati: Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ,Bazinul R&ului Narnova” (membri sunt
unitati administrativ-teritoriale din raionalele Nisporeni si Hancesti); Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara
,Durabilitate prin Solidaritate” (membri sunt unitati administrativ-teritoriale din raionul laloveni); Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitard ,Ungheni” (membri sunt unitati administrativ-teritoriale din raionul Ungheni). in
proces de asociere sunt si unitatile administrativ-teritoriale din raionul Cahul, care vor aproba infiintarea
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara “Cahul”.

in vederea dobandirii personalitatii juridice, a calitatii de subiect de drepturi si obligatii, fondatorii trebuie
sa parcurga mai multe etape, reprezentand procedura de inregistrare a Asociatiei de dezvoltare
intercomunitara in Republica Moldova. Asupra particularitatilor acestei proceduri ne vom referi in continuare,
pornind de la activitatile pe care trebuie s& le desfasoare autoritatile publice locale reglementate in Legea nr.
17/2023, Hotérarea Guvernului nr. 609/2023 si Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor
juridice si a intreprinzatorilor individuali3.

1. Organizarea unei sedinte de lucru cu autoritatile publice locale

Este o prima activitate in cadrul careia se vor discuta aspecte privind infiintarea, functionarea, finantarea
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara. Este important ca fiecare autoritatea publicé locala sé inteleaga
care-i scopul Asociatiei, cu ce se va ocupa din momentul inregistrarii, care sunt drepturile si obligatiile
asociatilor, cum vor lua deciziile in cadrul Asociatiei, care sunt sursele de finantare initiale ale Asociatiei etc.

Cunoscand specificul acestor persoane juridice, fiecare autoritate publica locald isi poate forma o
viziune, in baza careia poate decide, in cunostintd de cauza, asupra necesitatii de asociere sub forma
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara.

In rezultat vor fi identificate unitatile administrativ-teritoriale care vor participa la infiintarea Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitara.

1 Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locald, publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 32-35 din 09.03.2007.
2 Vasile Ana. Prestarea serviciilor publice prin agenti privafi. — Bucuresti: Ed. ALLBECK, 2003, 221p.

3 Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali, publicatd fn Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 184-187 din 30.11.2007.
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2. Negocierea si definitivarea actelor de constituire a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara

Continutul actelor de constituire ale Asociatiei pot fi discutate fie in cadrul primei sedinte de lucru cu
autoritatile publice locale, fie poate fi organizata o sedinta doar pentru acest subiect. Potrivit art. 7 alin. (1)
din Legea nr. 17/2023 actele de constituire ale Asociatiei sunt acordul de constituire si statutul, elaborate in
baza Acordului-cadru de constituire si Statutului-cadru aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 609/2023.
Elementele cheie asupra carora este indispensabil sa se discute in cadrul acestei sedinte sunt urmatoarele:

a) denumirea Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara;
) sediul Asociatiei;
) modul de dobéndire si de pierdere a calitatii de membru;
d) contributia fiecarui asociat la patrimoniul Asociatiei;
) structura organelor de conducere;

f)  modul de adoptare a hotararilor in cadrul Asociatiei.

3. Adoptarea deciziilor consiliilor locale/consiliului raional privind asocierea unitatilor

administrativ-teritoriale sub forma Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara

Aceste decizii reprezinta manifestarea consimtamantului consiliului local/raional, in calitate de autoritate
deliberativa locala, in vederea asocierii cu alte unitati administrativ-teritoriale sub forma Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitara.

Este important, ca in momentul elaborarii proiectului de decizie, care va fi transmis tuturor membrilor, sa
se cunoasca toate unitatile administrativ-teritoriale care participa la fondarea Asociatiei. Spre exemplu, primul
articol al deciziei va prevedea: ,Se aproba asocierea orasului/ municipiului/raionului cu
urmétoarele  unitdti  administrativ-teritoriale  din  raionul (enumerare  UAT)
in vederea constituirii Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara.”

Prin aceeasi decizie se va aproba: Acordul de constituire si Statutul Asociatiei; contributia la capitalul
initial al Asociatiei; imputernicirea primarului(sau a unui consilier) sa participe la adunarea de constituire i
sa semneze actele de constituire in numele unitatii administrativ-teritoriale pe care o reprezinta;
imputernicirea primarului(sau a unui consilier) sa reprezinte unitatea administrativ-teritoriala in Adunarea
generala a Asociatjei de Dezvoltare Intercomunitara; delegarea unui functionar care va desfasura procedura
legala in vederea inregistrarii Asociatjei la Agentia Servicii Publice.

4. Adunarea de constituire a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara

Reprezentantii tuturor unitatilor administrativ-teritoriale(de reguld, primarul/presedintele raionului) care
au adoptat decizia de asociere sub forma Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara participa la adunarea de
constituire. Toti reprezentantii sunt imputerniciti, prin decizie a consiliului local/consiliului raional, s&
reprezinte interesele unitatii administrativ-teritoriale la infiintarea Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara.

in cadrul adunérii de constituire, vor fi desfasurate urmatoarele activitat:

a) semnarea acordului de constituire si statutul Asociatiei;

b) alegerea membrilor Consiliului Asociatiei si membrii Comisiei de cenzori;

c) desemnarea persoanei responsabila de transmiterea/depunerea/expedierea documentelor
necesare pentru inregistrarea de stat a Asociatiei.

Rezultatele adunarii de constituire sunt consemnate intr-un proces-verbal, care este semnat de catre
presedintele si secretarul adunarii de constituire, alesi in cadrul sedintei, prin vot deschis, cu votul majoritatii
reprezentantilor prezenti la sedinta.

1 Pentru exemplificare a se vedea decizia si actele de constituire ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ,Ungheni”.
https://ungheni.md/wp-content/uploads/2024/08/D-5-26.pdf
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5. Dobéndirea personalitatii juridice prin  inregistrarea la Agentia Servicii Publice,
Departamentul inregistrare si licentiere a unitatilor de drept

in vederea dobandirii capacitétii juridice, care atesta calitatea de subiect de drepturi si obligatii, Asociatia
de Dezvoltare Intercomunitara urmeaza a fi inregistrata la sediul central al Agentiei Servicii Publice, aflat in
municipiul Chisinau, str. Puskin nr. 42. Pentru inregistrarea Asociatiei se vor prezenta urmatoarele acte: a)
cererea de inregistrare; b) procesul-verbal al sedintei adunarii de constituire; c) actele de constituire; d)
documentul care atesta stabilirea sediului; €) confirmarea disponibilitatii, distinctivitatii si a corectitudinii
lingvistice a denumirii Asociatiei.

Agentia Servicii Publice emite decizia de inregistrare a Asociatiei in termen de 15 zile de la data depunerii
cererii de inregistrare.

Concluzii
Asociatile de dezvoltare intercomunitara sunt destinate sa preia din atributiilor autoritatilor

administratiei publice locale, in special, dar fara a se limita la acestea, in domeniile privind activitatile de
control, auditul intern, contabilitatea, achizitiile publice, urbanismul si arhitectura, cadastrul, relatiile funciare
si perceperea fiscala sau decide delegarea activitatilor respective altor autoritati ale administratiei publice
locale. Asocierea mai multor unitati administrativ-teritoriale in scopul de a dezvolta impreuna serviciile publice
raspunde nevoii de a echilibra nivelul de dezvoltare a unitatilor administrativ-teritoriale si constituie o aplicare
a principiului solidaritatii ca una dintre valorile fundamentale ale Uniunii Europene cu efecte pozitive asupra
consumatorilor. R&mane doar ca autoritatile publice locale sa inteleaga necesitatea Asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara si sa demareze procedura infiintarii acestora, urméand cadrul legal care a fost detaliat in
prezentul studiu.
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Rezumat: Amalgamarea voluntara in Republica Moldova reprezinta o reforma complexa care pune
primarii in fata unor decizii dificile. Pe de o parte, aceastd initiativa promite consolidarea capacitatilor
administrative si imbunététirea serviciilor publice. Pe de alta parte, primarii trebuie s& echilibreze aceste
beneficii potentiale cu presiunile politice, riscul pierderii identitatii locale si ingrijorarile comunitatilor. Articolul
exploreaza dilemele cu care se confrunta autoritatile locale in acest context, sublinind complexitatea
procesului de decizie siimportanta de a gasi solutii echilibrate care sa raspunda nevoilor specifice ale fiecarei
comunitéati.

Cuvinte-cheie: amalgamare voluntara, reforma administrativ-teritoriald, primari, colectivitate locala,
administratie publica

Abstract: Voluntary amalgamation in the Republic of Moldova represents a complex reform that
places mayors in challenging decision-making positions. On one hand, this initiative promises to strengthen
administrative capacities and improve public services. On the other hand, mayors must balance these
potential benefits against political pressures, the risk of losing local identity, and community concerns. The
article examines the dilemmas faced by local authorities in this context, highlighting the complexity of the
decision-making process and the importance of finding balanced solutions that address the specific needs
of each community.

Keywords: voluntary amalgamation, administrative-territorial reform, mayors, local community,
public administration

Introducere

Fragmentarea administrativ-teritoriala reprezinta una dintre cele mai stringente provocari cu care se
confruntd administratia publicd locala din Republica Moldova. Acest fenomen genereaza costuri
administrative ridicate si eficienta redusa in furnizarea serviciilor publice, subliniind necesitatea unor reforme
structurale care sa raspunda acestor provocari.

In contextul acestei realitati, amalgamarea voluntara a fost propusa ca o solutie strategica pentru
optimizarea resurselor si consolidarea capacitatilor administrative la nivel local. Desi ideea consolidarii
administrative nu este noua, fiind avansata frecvent de-a lungul timpului, abia in ultimii ani a presupus
anumite actiuni. Interesul pentru aceasta problema se confirma prin multitudinea de studii si rapoarte
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realizate, inclusiv cu sprijinul sau asistenta partenerilor de dezvoltare. Spre exemplu, un raport! elaborat in
cadrul Programului Comun de Dezvoltare Locala Integrata, problema fragmentarii administrative in
Republica Moldova este recunoscuta ca fiind una dintre principalele bariere in calea dezvoltarii locale, iar
amalgamarea voluntara este promovata ca o solutie strategica.

Totusi, fundamentele reformei au fost puse cu adevarat odata cu adoptarea cadrului legal care
reglementeaza acest proces, oferind o directie clara pentru implementare. Astfel, Legea privind
amalgamarea voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale? isi propune sa ofere cadrul juridic necesar pentru
consolidarea capacitatilor institutionale la nivel local prin unificarea voluntara a unitatilor administrativ-
teritoriale. Obiectivul principal al acestei legi este imbunatatirea calitatii si accesibilitatii serviciilor publice
oferite populatiei. lar Metodologia3 de amalgamare voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale stabileste un
set detaliat de reguli si criterii care guverneaza procesul de unificare a unitatilor administrativ-teritoriale.
Aceasta include aspecte precum selectarea centrelor administrative, procedura de aderare a noilor unitati,
mecanismele de finantare si alte aspecte tehnice necesare pentru o implementare eficienta a procesului de
amalgamare.

in cadrul acestui proces, primarii sunt actorii cheie, avand un rol esential in mobilizarea comunitatilor
locale si in luarea deciziilor strategice. Ei trebuie sa evalueze cu atentie atat potentialele beneficii ale
reformei, precum si 0 mai buna gestionare a resurselor si o crestere a calitatii serviciilor publice, cat si riscurile
asociate, cum ar fi pierderea identitatii locale sau dezechilibrele economice. In plus, adaptarea structurilor
institutionale la noile realitati create de amalgamare reprezinta o provocare majora, care necesita o
planificare atenta si o gestionare eficienta a schimbarii.

Asadar, decizia primarilor de a se implica intr-un astfel de proces este una complexa, care presupune
un echilibru intre interesele comunitatii, presiunile politice si rationamentele economice. Astfel, amalgamarea
poate fi perceputd ca o oportunitate de a eficientiza administrarea resurselor si de a dezvolta infrastructura,
dar si ca un compromis care poate pune in pericol autonomia locala.

Rezultate

Desi exista argumente clare in favoarea amalgamarii, procesul este marcat de o serie de dileme i
incertitudini, in special pentru primarii din localitatile mici sau izolate, care sunt adesea reticenti la un astfel
de demers. Ei se confrunta cu intrebarea: Cum sa decida intre beneficiile unui proces de unificare si riscurile
pierderii controlului asupra propriilor comunitati?

in acest sens, putem face referiri la primele reactii adresate reformei. Un studiu* realizat de Institutul
pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul” in cadrul Coalitiei pentru Descentralizare, publicat de

"lonescu, A., Drezgic, S., Rusu, |. Raport privind optiunile pentru reorganizarea structurii administrativ-teritoriale in Republica Moldova, elaborat
in cadrul Programului Comun de Dezvoltare Locala Integrata (PCDLI) implementat de Guvernul Republicii Moldova, cu asistenta Programului
Natjunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD), Entitatea Nafjunilor Unite pentru Egalitatea de Gen si Abilitarea Femeilor (UN Women), finantat de
Guvernele Danemarcei si Suediei, Martie, 2015. Disponibil la:
https://www.undp.org/ro/moldova/publications/raport-privind-optiunile-pentru-reorganizarea-structurii-administrativ-teritoriale-republica-moldova
2egea nr. 225 din 2023 privind amalgamarea voluntara a unitétilor administrativ-teritoriale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr.318-
321, art.562). Accesibila: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138655&lang=ro

3 24. Metodologia de amalgamare voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale aprobata prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 925
din 29.11.2023 (Monitorul Oficial Nr. 472-473 din 08.12.2023).

4 Studiu socio-economic privind procesul de amalgamare si perceptia decidentilor locali privind reforma APL. Elaborat de cétre Institutul pentru
Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul” in cadrul Coalitiei pentru Descentralizare. Documentul a fost realizat in cadrul Programului
,Democratie, Transparentd si Responsabilitate”, implementat de catre Asociatia Promo-LEX, finantat de Agentia Statelor Unite pentru
Dezvoltare Internationald (USAID), Chisindu, 2023. Disponibil la:
https://promolex.md/wp-content/uploads/2023/06/Studiu-Amalgamare_compressed.pdf
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Promo-LEX in 2023, analizeaza atitudinea primarilor si a consilierilor locali din Republica Moldova fata de
procesul de amalgamare voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale. Astfel, atitudinea primarilor
evidentiaza o oarecare divizare: in timp ce aproape jumatate dintre ei sustin reforma, considerand-o o
oportunitate de consolidare a capacitatilor administrative si de imbunatatire a serviciilor publice, o treime se
opun categoric, invocand temeri legate de pierderea autonomiei locale si de dificultatile de gestionare a noilor
structuri administrative. Restul primarilor au exprimat o atitudine neutra, subliniind nevoia de informare
suplimentara.

Consilierii locali prezinta o imagine similara, cu o usoara preponderenta a celor care considera
necesara amalgamarea la nivel national. Cu toate acestea, atunci cand vine vorba de aplicarea reformei la
nivel local, reticenta este mai mare, ceea ce indica o neincredere in capacitatea administratiilor locale de a
gestiona cu succes acest proces. Exemplu in acest sens sunt incercarile de amalgamare, precum cele dintre
satele Volintiri si Copceac (Stefan Voda)! sau intre Floreni (Anenii Noi) si orasul Sangera (Chisinau)?, care
au esuat din cauza opozitiei consilierilor locali sau a divergentelor intre primari. Mai reusit exemplu este cel
al satelor Hancesti, Calinesti si Chetris din raionul Falesti care au devenit primele localitati ce au votat pentru
initierea amalgamarii voluntare, cu decizii unanime ale consiliilor locale, in august 2024. Motivate de dorinta
de a optimiza gestionarea resurselor locale si de a imbunatati calitatea vietii cetatenilor, autoritatile din Leova,
Sarma, Tochile-Raducani si Sarata-Razesi® au decis s initieze un proces de amalgamare voluntara. Prin
aceasta decizie, cele patru localitati isi propun sa creeze o unitate administrativ-teritoriald mai puternica si
mai eficientd. Motivul principal pentru aceastd decizie este numarul mic de locuitori din sate, ceea ce
ingreuneaza atragerea de finantare pentru proiecte de dezvoltare si oferirea de servicii publice de calitate.

Observam c4, desi exista argumente clare in favoarea amalgamarii, intentii manifestate pentru a
demara acest proces sunt foarte putine. Aceasta ezitare reflectd complexitatea reformei si necesitatea de a
echilibra diverse interese. Principala ingrijorare este impactul asupra identitatii si autonomiei comunitatilor.
Cu toate acestea, este recunoscut ca amalgamarea, daca este bine planificatd si implementata, poate fi un
instrument valoros pentru modernizarea administratiei publice locale. Succesul acestui proces depinde de o
analiza amanuntita a contextului local, consultarea cetatenilor, o politica fiscala coerenta si implicarea activa
a tuturor actorilor implicati4.

Concluzie

Indiferent de perspectiva, este clar ca amalgamarea voluntara in Republica Moldova este un proces
complex si controversat. Decizia de a se amalgama sau nu este o una usoara pentru autoritatile si
comunitatile locale, intrucat implicd un compromis intre eficientd si identitate locald. Succesul acestei
initiative depinde de capacitatea autoritatilor de a gasi un echilibru intre nevoile de dezvoltare |a nivel national
si aspiratiile comunitétilor locale. O comunicare deschisa, o planificare strategica si o implicare activa a
cetatenilor sunt esentiale pentru a transforma aceasta reforma intr-un succes.

Apostu Eugenia. A doua tentativd de amalgamare voluntard a satelor: Volintiri si Copceac au spus ,Nu”, 31 iulie, 2024. Disponibil la:
https://moldova.europalibera.org/a/a-doua-tentativa-in-amalgamarea-voluntara-a-satelor-volintiri-si-copceac-au-spus-nu/33057676.html

2 Apostu Eugenia. Prima tentativa de amalgamare voluntara a localitatilor: Floreni — da, Sangera — ba, 18 ianuarie, 2024. Disponibil la:
https://moldova.europalibera.org/a/prima-tentativa-de-amalgamare-voluntara-a-localitatilor-floreni-da-sangera-ba/32782113.html

3 Decizia Consiliului ordsenesc Leova nr.7.1 din 29.11.2024 a ,Cu privire la initierea procesului de amalgamare voluntard” Disponibil la:
https://primarialeova.md/wp-content/uploads/sites/10/2024/11/Decizia-nr.7.1-Proiect-de-decizie Initierea-de-amalgamare-voluntara.pdf

4 Opinia CALM privind legea amalgamarii voluntare: este un subiect sensibil, de interes public major si necesita o abordare profunda, faré graba
si cu dezbatere larga pentru ca legea sa fie imbunatatita!, 9 iunie 2023. Disponibil la: https://www.calm.md/avizul-calm-la-legea-amalgamarii-

este-un-subiect-sensibil-de-interes-public-major-si-necesita-o-dezbatere-mai-larga-pentru-fi-imbunatatita/
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ADMISIBILITATEA ACTIUNII iN CONTENCIOS ADMINISTRATIV

ADMISSION OF THE ACTION IN ADMINISTRATIVE LITIGATION
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Rezumat: Una dintre conditiile de eficienta si legalitate ale activitatii autoritétilor publice este aplicarea
corects a normelor legale in activitatea acestora. In caz contrar, potrivit art. 53 din Constitutia Republicii
Moldova, persoana vatdmata intr-un drept al sau de o autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, este indreptatita sa obfind recunoagterea dreptului pretins,
anularea actului §i repararea pagubei. Prin urmare, orice control desfasurat asupra activitétii autoritatilor
publice ar trebui sa fie bine stipulat prin norme juridice pentru a nu afecta drepturile persoanelor fizice ori
juridice.

Scopul studiului este de a analiza conditiile de admisibilitatea actiunii in contencios administrativ,
evidentiind situatiile problematice in domeniul dat.

Cuvinte-cheie: autoritatea publica, persoana fizica, persoana juridica, act administrativ

Abstract: One of the conditions for the efficiency and legality of the activity of public authorities is the
correct application of legal norms in their activity. Otherwise, according to art. 53 of the Constitution of the
Republic of Moldova, the person injured in his right by a public authority, through an administrative act or by
not resolving a claim within the legal term, is entitled to obtain the recognition of the claimed right, the
annulment of the act and the reparation of the damage. Therefore, any control carried out over the activity of
public authorities should be well stipulated by legal norms in order not to affect the rights of natural or legal
persons.

The purpose of the study is to analyze the conditions for the admissibility of the action in administrative
litigation, highlighting the problematic situations in the given field.

Keywords: public authority, natural person, legal person, administrative act

In cadrul procesului de reformare si democratizare a Republicii Moldova, sub influenta opiniei publice
mondiale si sub presiunea fortelor democratice interne, s-a impus cu consecventa reglementarea juridica a
raspunderii statului (administratiei) pentru erorile, abuzurile si pagubele aduse particularului prin actele
ilegale ale autoritatilor publice si ale functionarilor acestora.

Asigurarea respectarii drepturilor persoanelor fizice ori juridice de catre autoritatile publice depinde
foarte mult de respectarea legalitatii activitatii, mai intéi, administrative realizata de autoritatile publice, si, in
continuare, activitatii desfasurata in cadrul instantelor de contencios administrativ.

In caz contrar, in conformitate cu art. 189 alin. (1) din Cod administrativ: (1) Orice persoand care
revendica incalcarea unui drept al su prin activitatea administrativa a unei autoritéfi publice poate inainta o

1 Lavric L. Unele considerente privind institutia rdaspunderii organelor autoritétilor publice pentru prejudiciul patrimonial cauzat prin acte
administrative individuale. in: Edificarea statului de drept; Materialele conferintei internationale stiintifico-practice (Chisindu, 26-27 septembrie
2003). Chisinau: Transparency International — Moldova, Tipografia ,Bons Offices”, 2003, p.179.

2 Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116 din 19.07.2018, publicat in Monitorul Oficial nr. 309-320 din 17.08.2018, art. 466.
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actiune in contencios administrativ.

Acest drept poate fi revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire la care decid
instantele de judecata competente pentru examinarea procedurii de contencios administrativ, conform art.
20 din codul sus-mentionat, iar pentru ca actiunea sa fie examinata de catre instanta de judecata trebuie sa
fie respectate anumite conditii pentru inaintarea ei.

Ceea ce este foarte important, deoarece in caz de nerespectare a acestor conditii actiunea poate fi
respinsa ca inadmisibila fara examinarea ei.

Art. 207 din Codul administrativ determind mai mult cazurile de inadmisibilitate a actiunii, decét
conditiile pentru admisibilitatea unei actiuni in contenciosul administrativ, de ce si exista in practica anumite
situatii care ofera posibilitatea instantei de judecata sa restituie cerere de chemare in judecata, incalcand
dreptul persoanei fizice ori juridice la accesul liber la justitie in contencios administrativ.

Din analiza prevederilor normative si practicii putem concluziona ca pentru ca actiunea in contencios
administrativ sa fie admisibila, si sa fie examinata de catre instanta de judecata, este necesar de a respecta
anumiti conditii referitoare la: competenta instantelor de judecata; calitatea reclamantului (subiectii cu drept
de sesizare) si calitatea parétului (s& fie autoritatea publica); obiectul actiunii (sa fie activitatea
administrativa); forma, continutul si anexele cererii de chemare in judecata; respectarea procedurii prealabile;
termenul de prescriptie.
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Abstract: The article explores ways to integrate the principles of sustainability and promote the green
agenda in higher education in the Republic of Moldova. At the same time, institutional initiatives regarding
the adaptation of academic curricula, the intensification of research, focused on ecological solutions, and the
implementation of sustainable practices are analyzed. Nevertheless, major challenges are identified,
including limited financial resources and low awareness, and recommendations are presented to strengthen
this process. Through a systemic approach, higher education in the Republic of Moldova can become an
essential vector of the transition towards sustainable development and alignment with international standards
in the field.

Keywords: sustainability, Republic of Moldova, green agenda, integration, higher education

Rezumat: Articolul exploreazd modalitéfile de integrare a principiilor sustenabilitatii si promovarii
agendei verzi in invatamantul superior din Republica Moldova. Se analizeaza initiativele institutionale privind
adaptarea curriculei academice, intensificarea cercetarii axate pe solutii ecologice si implementarea unor
practici sustenabile. Totodatd, sunt identificate provocarile majore, inclusiv resursele financiare limitate si
nivelul redus de constientizare, si sunt prezentate recomandéri pentru consolidarea acestui proces. Printr-o
abordare sistemicd, educatia superioara din Republica Moldova poate deveni un vector esential al tranzitiei
catre o dezvoltare durabila si al alinierii la standardele internationale in domeniu.

Cuvinte-cheie: sustenabilitate, Republica Moldova, agenda verde, integrarea, invatamant superior

In the context of globalization and the emphasis on environmental issues, integrating sustainability
and promoting the green agenda are essential priorities for the development of society. In the Republic of
Moldova, higher education plays a crucial role in educating a generation capable of responding to
environmental challenges and actively contributing to sustainable development. This article examines the
initiatives, challenges, and opportunities related to the integration of sustainability principles and the green
agenda in universities in the Republic of Moldova.

The Agenda 2030 for Sustainable Development!, adopted by the United Nations, emphasizes the
importance of education for sustainable development. In this context, universities around the world have
begun to integrate sustainability goals into their curricula, promote research oriented towards ecological
solutions, and implement sustainable practices.

' Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development, adopted by United Nations. Available at:
https://sdgs.un.org/2030agenda
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In the Republic of Moldova, the legislative framework and educational policies provide support for
promoting sustainability, but implementation remains a challenge. The National Development Strategy
“Moldova 2030™ and the commitments undertaken within the Eastern Partnership and the Bologna Process
pave the way for the integration of green principles in higher education.

The article analyzes the integration of sustainability and the promotion of the green agenda in higher
education in the Republic of Moldova, highlighting both the efforts of academic institutions and the challenges
encountered in this process. The study explores how Moldovan universities contribute to achieving the
Sustainable Development Goals (SDGs) by adapting study programs, modernizing curricula, and introducing
disciplines that address topics such as the circular economy, green technologies, and natural resource
management. Emphasis is also placed on initiatives to raise awareness among students and teachers about
the importance of environmental protection. | have tried to highlight a number of significant challenges, such
as insufficient funding, low level of ecological awareness at the institutional level and lack of specialized
personnel. At the same time, it is necessary to emphasize the opportunities offered by international
partnerships, access to European funds and regional collaboration. Academic institutions play a key role in
promoting interdisciplinary research and creating a framework conducive to technological innovation,
supporting the transition to a green economy. Here we can give an example, project no. 101128817 —
,Reforming Undergraduate Education for GReen and Sustainable Development in Armenia and MolDova™ (RE-
GRAD), financed by European Commission. The main goal of which is to support the reform of higher
education in Armenia and Moldova, enabling the transition from traditional to inclusive, digitally oriented and
environmentally friendly curricula, in support of sustainable development. At the same time, the project also
has specific objectives, such as:

- Real-world analysis of the current state of policy, practices and issues for the design of academic
programs and teaching approaches in higher education institutions in Armenia and Moldova, with a
focus on green skills development and digitalization.

- Training staff from partner institutions on the design of outcomes-based undergraduate programs that
integrate the SDGs and as results-oriented and practice-oriented teaching and learning.

- Review of the Qualifications Framework for selected bachelor's degree programs in Armenia and
Moldova.

- Redesign and piloting of 2 undergraduate programs.

In addition, the article examines the international dimension of these efforts, highlighting the alignment
of Moldovan educational policies with global and European trends. Participation in cross-border projects and
connection to international networks contribute to increasing the competitiveness of universities and the
exchange of good practices in the field of sustainability.

In conclusion, we can emphasize that education is a key factor in catalyzing the social and economic
changes necessary for sustainable development. The article will provide a series of recommendations for
policymakers and academic institutions, proposing practical solutions, such as strengthening cooperation
between universities, efficient use of available resources and creating an organizational culture oriented
towards sustainability. Thus, the paper will contribute to a deeper understanding of the strategic role of higher
education in promoting the green agenda in the Republic of Moldova.

' The National Development Strategy "European Moldova 2030". Available at: https://gov.md/ro/moldova2030
2 Reforming Undergraduate Education for GReen and Sustainable Development in Armenia and MolDova” (RE-GRAD). Available at:
https://regrad.utm.md/
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INTERVENTII EXTERNE SI IMPACTUL LOR ASUPRA ALEGERILOR DIN REPUBLICA MOLDOVA
FOREIGN INTERVENTIONS AND THEIR IMPACT ON ELECTIONS IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA
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Rezumat: Articolul analizeazé rolul interventiilor externe in influentarea alegerilor din Republica
Moldova, punénd accent pe dezinformare, propaganda si alte tactici utilizate de actori externi. In cadrul
cercetarii au fost examinate vulnerabilitatile geopolitice si culturale, cere sunt folosite la dezinformare si
manipulare a alegatorului.

Cuvinte-cheie: dezinformare, manipulare, alegeri, campanie electorald

Abstract: The article analyzes the role of foreign interventions in influencing elections in the
Republic of Moldova, with a focus on disinformation, propaganda, and other tactics used by external actors.
During the research, geopolitical and cultural vulnerabilities were examined, which are used for
disinformation and voter manipulation.

Keywords: disinformation, handling, election, electoral campaign

Introducere

Fenomenul dezinformérii in alegeri poate fi inteles in contextul teoriilor privind influenta soft power
si hibrid warfare. Conform studiilor recente, dezinformarea este utilizatad pentru a destabiliza societétile,
slabind increderea in institutile democratice.

Republica Moldova, un stat situat in Europa de Est, se confrunta cu numeroase provocari legate de
interferenta actorilor externi n procesul s&u electoral. De-a lungul anilor, dezinformarea si propaganda au
fost utilizate ca instrumente pentru influentarea opiniei publice si modelarea rezultatelor alegerilor.

Republica Moldova reprezinta un exemplu clasic de stat ,zona gri”, in care influenta indeosebi a
Kremlinului, prin mass-media afiliatd si propaganda culturala, duce la dezechilibrarea eforturilor Uniunii
Europene de promovare a valorilor democratice. Printre mecanismele principale utilizate pentru influentare
se numara diseminarea stirilor false, manipularea prin retele sociale si campaniile de denigrare a candidatilor
pro-europeni, Clivajele geopolitice si etnice, dependenta economicad si infrastructura informationald
vulnerabild, au facut ca Republica Moldova sé fie un teren propice pentru astfel de interventii.

Metodologie

Studiul este bazat pe o analiza calitativa a surselor disponibile, inclusiv rapoarte oficiale, articole
media, studii sociologice si publicatii academice. Datele au fost colectate din surse precum WatchDog.MD,
Internews si Barometrul Opiniei Publice. S-a utilizat analiza comparativd pentru a identifica tiparele de
interventie externa in alegerile din Republica Moldova. In procesul cercetarii au fost aplicate metodele
stiintifice generale: abordarea sistemica, analiza si sinteza, inductja si deductia, analiza logica, analiza critica
a materialelor.
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Scindarea identitara si geopolitica in Republica Moldova

Republica Moldova este caracterizata printr-o diversitate etnica si lingvistica remarcabila. Majoritatea
populatiei se identifica drept moldoveni/romani, insa exista importante diferente in ceea ce priveste
percepiile lor asupra identitatii nationale si relatiilor externe. In interiorul acestui grup, exista o fragmentare
semnificativa: unii se identifica cu Romania si sustin unirea, altii se opun unui astfel de demers si se considera
moldoveni, iar o parte dintre ei doresc pastrarea unui stat separat, dar cu legaturi culturale si economice
puternice cu Romania.

De asemenea, alte grupuri etnice din Republica Moldova, cum ar fi rusii, bulgarii, gagauzii, manifesta
preferinte diferite Tn ceea ce priveste politica externa. In general, etnicii rusi si gagauzii, de exemplu, tind sa
se alinieze mai mult cu Federatia Rusa, consuménd mass-media rusa si sustinand relatiile stranse cu Rusia.
in schimb, ucrainenii sunt divizati din cauza razboiului recent dintre Rusia si Ucraina ce a determinat o
schimbare partiala in orientarile geopolitice ale acestora.

Aceasta scindare este marcata si de un climat de polarizare profunda, in care partidele politice sunt
in mare masura impartite intre sustinatorii unui curs pro-european si cei care opteaza pentru relatii mai
stranse cu Federatia Rusa. Aceasta diviziune ,geopolitica” este reflectata in preferintele electoratului, unde
aproximativ 40% dintre alegatori sustin partidele favorabile Rusiei, iar altd jumatate se alatura celor pro-
europeni, cu unele viziuni diferite asupra unificarii cu Romania.

In ciuda acestui climat polarizat, scindarea geopolitici este consideratd un principiu organizatoric
major al politicii moldovenesti, partidele fiind caracterizate de politica externa pe care o promoveaza, mai
degraba decat de programele economice sau de valori sociale. De exemplu, partidele pro-europene sunt
adesea considerate de dreapta, chiar daca unele dintre ele adopta politici economice de orientare socialista,
iar partidele pro-ruse sunt asociate cu stanga, in ciuda adoptarii unor politici economice centriste.

Spatiul informational si vulnerabilitatea la dezinformare

Un factor crucial care contribuie la polarizarea interna si vulnerabilitatea la influente externe este
spatiul informational din Republica Moldova. Acesta este puternic expus la dezinformare, atét din surse
externe, cat siinterne.! in special, mass-media ruseasca are o influentd semnificativa in Republica Moldova,
fiind mai populara decét canalele locale de televiziune. Prin intermediul televiziunilor si altor platforme media,
Federatia Rusa promoveaza naratiuni manipulative, inclusiv ideea c& Republica Moldova face parte din sfera
,Russkii mir” (lumea rusa).

Pe l&nga influentele externe, dezinformarea interna joaca un rol important. Mass-media afiliata
politic, controlata de anumite grupuri de interese, contribuie la polarizarea sociala si erodeaza increderea
cetatenilor in institutile democratice ale statului. Resursele investite de acesti actori in campanii de
dezinformare depasesc cu mult capacitatea autoritétilor de a contracara aceste fenomene.

In urma analizei surselor bibliografice putem determina cateva aspecte ale vulnerabilitatii
informationale a Republicii Moldova:

I Dominanta presei rusesti. Spatiul media al Republicii Moldova este profund influentat de
continuturile difuzate de posturile TV din Rusia, cum ar fi RTR Moldova si NTV Moldova ect. Acestea au o
popularitate semnificativa in comparatie cu posturile locale, ceea ce face ca naratiunile pro-Kremlin sa aiba
0 mare audienta.

1 Propaganda geopolitica. Federatia Rusa utilizeaza propaganda pentru a promova ideea ca
Republica Moldova apartine ,lumii rusesti”. De la semnarea Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana in
2014, naratiunile rusesti s-au concentrat pe discreditarea optiunii europene.

' Analiza si strategia de sporire a rezilientei la dezinformare in Republica Moldova Disponibil online: https://www.ipis.md/wp-
content/uploads/2021/12/ANALIZA-SI-STRATEGIA compressed.pdf (accesat 09.12.2024)
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I Efectele dezinformarii interne. Mass-media afiliatd politic joacad un rol semnificativ in
dezinformarea populatiei, promovénd agendele actorilor interni cu interese particulare. Aceasta duce la
polarizare sociala si la scaderea increderii in institutiile statului.

0 Impactul asupra procesului electoral. in timpul alegerilor prezidentiale si parlamentare,
activitatile de dezinformare au fost intensificate, inclusiv prin campanii care au vizat candidati pro-europeni,
folosind mesaje legate de migratie si valori sociale. Campaniile de dezinformare si trolii online au fost folositi
pentru a amplifica mesaje polarizante.

Efectele dezinformarii au contribuit la polarizarea electoratului si la erodarea increderii in candidatii
pro-occidentali. Spre exemplu, campaniile impotriva Maiei Sandu au exploatat teme precum migratia si
valorile familiei traditionale, vizand discreditarea acesteia.

Desi exista strategii precum Legea anti-propaganda (2018), implementarea lor a fost limitata.
Consiliul Audiovizualului a fost adesea ineficient in sanctionarea surselor de dezinformare, iar strategiile de
securitate informationala ramén subdezvoltate.

Totusi nu putem sa afirmam ca legea nu este aplicata deloc. In ultimii ani am asistat la o serie de
sanctionari a unor posturi de televiziune si canale online pana la retragerea licentei (Orizont, Prime, Publika
TV, ITV, Canal-2, Canal-3"), precum si la sanctionarea unor jurnalisti pentru incalcarea codului deontologic
(Natalia Morari2, Dorin Galben3 etc.)

Concluzii

Republica Moldova se afld intr-o pozitie vulnerabila din cauza diviziunilor interne profunde,
influentelor externe puternice si unui spatiu informational adesea contaminat de dezinformare. Factorii
economici, sociali si politici, precum si polarizarea identitara si geopolitica, contribuie la o situatie in care
statul este extrem de susceptibil la manipulare informationala. in acest context, este esential ca autoritatile
si institutile media s& adopte masuri eficiente pentru combaterea dezinformérii si pentru promovarea unui
climat informational mai echilibrat si mai transparent.
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Rezumat: Noile conditii socio-economice din tara noastra, schimbarea paradigmelor in educatia si
formarea noii generatii, precum si digitalizarea, urbanizarea, dezvoltarea tehnologiilor, actualizarea
continutului profesiilor i a piefei muncii impun necesitatea elaborarii unor noi abordéri in orientarea
profesionald a studentilor. Or, lipsa de experientd de viata a adolescentilor face ca piata muncii sa fie o terra
incognita pentru ei. Orientarea profesionald pentru studenti functioneazé ca un sistem de navigare in aceasta
lume necunoscuté a profesiilor, unde numeroase aspecte raman neexplorate, si joacd rolul de ghid in
conturarea unui traseu profesional adecvat.

Cuvinte-cheie: consiliere, carierd, experientd, metoda, informatie

Abstract: The new socio-economic conditions in our country, changing paradigms in education and
training of the new generation, as well as digitalization, urbanization, development of technologies, updating
the content of professions and the labor market require the need to develop new approaches in the
professional orientation of students. However, adolescents' lack of life experience makes the labor market a
terra incognita for them. Vocational guidance for students functions as a navigation system in this unknown
world of professions, where many aspects remain unexplored, and acts as a guide in mapping out an
appropriate career path.

Keywords: counseling, career, experience, method, information

Consilierea si orientarea in cariera este un concept generalizat al uneia dintre componentele culturii
universale, manifestatd sub forma preocuparii societatii pentru formarea profesionald a noii generatii,
sprijinirea si dezvoltarea talentelor naturale, precum si desfasurarea unui set de masuri speciale care
faciliteaza auto-determinarea profesionala a individului si alegerea tipului optim de ocupare, luénd in
considerare nevoile si capacitatile sale, precum si situatia socio-economica de pe piata munci.

Printre principalele directii ale orientarii profesionale evidentiem urméatoarele:

Informatia profesionalé familiarizeaza studentii cu tipurile moderne de productie, situatia pietei muncii,
necesitatile complexului economic in specialisti calificati, continutul si perspectivele de dezvoltare ale pietei
profesiilor, formele si conditile de formare profesionald, cerintele impuse de profesii omului, precum si
oportunitatile de crestere profesionald, calificare si autoperfectionare in procesul activitatii de munca.

1 Articol elaborat in cadrul Proiectului - "Enhancing Graduates Employability Tracking in Moldova”, 101129166 — UPGRADE - ERASMUS - EDU
- 2023 - CBHE — STRAND-3, din cadrul programului european ERASMUS+ cofinantat de catre Comisia Europeana.

2The article was elaborated within the Project - "Enhancing Graduates Employability Tracking in Moldova", 101129166 - UPGRADE - ERASMUS
- EDU - 2023 - CBHE - STRAND-3, within the European ERASMUS+ program co-funded by the European Commission.
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Consultatia profesionald ofera sprijin studentului in auto-determinarea profesionala pentru a lua o
decizie constienta cu privire la alegerea traseului profesional, tindnd cont de particularitatile si capacitatile
sale psihologice, precum si de nevoile societati.

Adaptarea profesionala, productionalé si socialg este sistemul de masuri care contribuie la formarea
profesionala a angajatului, dezvoltarea unor calitati sociale si profesionale corespunzatoare, a atitudinilor si
nevoilor pentru 0 munca activa si creativa si la atingerea unui nivel inalt de profesionalism.

Auto-determinarea profesionald din perspectiva psihologica este vazuta ca un proces interpersonal, a
carui dezvoltare se manifesta prin aparitia unor structuri noi in reprezentarile studentilor despre propria
formare profesionala, precum si prin schimbarea gradului de constientizare si activitate in raport cu procesul
de alegere a optiunilor viitoare de munca profesionala.

Vizite (de orientare profesionald) este vizita colectiva la locuri de productie, intreprinderi, organizatii si
alte locatii cu scop educational sau cultural-educativ. Obiectivele sunt prezentate sub indrumarea unui
specialist calificat — ghidul, care transmite studentilor o perspectiva asupra locului, o evaluare a importantei
acestuia si o intelegere a activitatilor profesionale asociate cu respectivul obiectiv.

Testarea profesionald simuleaza elemente ale unei activitati profesionale specifice, avand forma unui
proces tehnologic complet (sau al unei etape separate), contribuind la alegerea constienta si fundamentata
a unei profesii. Programul probei profesionale include un set de activitati teoretice si practice care modeleaza
caracteristicile principale ale obiectului, scopurilor, conditiilor, instrumentelor si produsului muncii, precum si
situatiile care pun n evidenta calitatile profesionale importante, permitand studentilor sa ,incerce” profesia
in cadrul procesului de pregatire si desfasurare a testarii profesionale.

Master-class este o metoda originala de invatare si activitate specifica pentru perfectionarea abilitatilor
practice, realizata de un specialist intr-un domeniu determinat pentru studentii care au atins un nivel suficient
de profesionalism in aceasta sfera de activitate. Master-class-ul poate include o revizuire teoretica a
problemelor si tehnologiilor actuale, dar scopul principal este de a transmite metodele de activitate, fie ca
este vorba de o tehnica, metodd, metodologie sau tehnologie, nu de a oferi sau invata informatii. Un master-
class clasic include:

- demonstrarea abilitatii specialistului sau a intelegerii sale a problemei intr-o forma practica;
specialistul actioneaza ca un consultant, ajutand la organizarea activitatilor educationale si la intelegerea
activitatii creative la un nivel mai inalt. Spre deosebire de un training sau seminar, master-class-ul se
adreseaza de obicei celor care deja sunt profesionisti, dar nu sunt multumiti de nivelul atins (spre deosebire
de conferinte, master-class-ul nu presupune un proces de invatare egal intre participanti);

- implicarea activa a studentului in activitati pentru dobandirea abilitatilor sub supravegherea
specialistului;

- publicitate — prezenta unei audiente largi care percepe procesul de comunicare dintre maestru si
studenti, avand posibilitatea de a interveni in acest proces, punand intrebari si cerénd clarificari.

Consilierea si ghidarea in cariera joaca un rol esential in procesul de formare profesionala a tinerelor
generatii, adaptandu-se la schimbarile constante ale pietei muncii, tehnologiilor si cerintelor sociale. Aceste
procese nu se limiteaza doar la furnizarea de informatii despre profesii, ci includ si orientarea psihologica,
adaptarea sociald si profesionald, precum si dezvoltarea unui set de abilitati esentiale pentru alegerea i
consolidarea unei cariere.

In cadrul Universittii de Stat ,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul, activitatile de ghidare si consiliere
in cariera a studentilor reprezinta un obiectiv fundamental al Centrului de Consiliere si Orientare in Cariera
(CCOC), care a fost creat in cadrul proiectului ERASMUS + - 101129166 - ,Enhancing Graduates’
Employability Tracking in Moldova” (UPGRADE).
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CCOC al USC vine in sprijinul studentilor, prin aplicarea metode moderne si inovative de consiliere
tindnd cont de cerintele actualului context socio-economic, promovand o gama larga de activitati specifice
networking-ului dintre mediul de afaceri-studenti-mediul universitar.

Metodele moderne de consiliere, precum informatia profesionala, consultatiile individuale si probele
profesionale, ajuta studentii sa inteleaga mai bine optiunile disponibile si sa ia decizii fundamentate in ceea
ce priveste viitorul lor profesional. Activitatile interactive, cum ar fi excursiile profesionale, master-class-urile
si implicarea in diverse activitati practice, permit o experienta directa si o auto-determinare mai clara in

alegerea carierei.

In ansamblu, ghidarea in carierd devine un proces dinamic si multidimensional, care sprijina
dezvoltarea individuala a studentilor si le faciliteaza integrarea intr-un sistem profesional din ce in ce mai
complex si in continua schimbare.
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Rezumat: Actele administrative sunt principalele instrumente juridice prin care administratia publicd
isi exercita competentele si asiguréd respectarea intereselor generale ale societdtii. Acestea sunt strict
reglementate in Codul administrativ al Republicii Moldova, adoptat in 2018, care reprezintd un cadru normativ
esential pentru organizarea si functionarea autoritéfilor publice. Acest studiu exploreaza dimensiunile
conceptuale si practice ale actelor administrative, luénd in considerare si perspectivele dreptului comparat
cu alte state europene.

Cuvinte-cheie: acte administrative; acte administrative defavorabile, acte administrative favorabile,
acte reale

Abstract: Administrative acts are the main legal instruments through which the public administration
exercises its powers and ensures respect for the general interests of society. They are strictly requlated in
the Administrative Code of the Republic of Moldova adopted in 2018, which represents an essential
normative framework for the organization and functioning of public authorities. This study explores the
conceptual and practical dimensions of administrative acts, also taking into account the perspectives of
comparative law with other European states.

Keywords: administrative acts; unfavorable administrative acts, favorable administrative acts, real
acts

Scopul prezentei cercetari il constituie analiza prevederilor legale din Codul Administrativ al Republicii
Moldova privind actele administrative, evaluarea impactului normativ si practic al actelor administrative
asupra relatiilor dintre administratia publica si cetateni.

in calitate de metode de cercetare au fost utilizate asa metode ca metoda istorica, metoda logica,
comparativa, formal-juridicd, sociologica, analiz& de continut.

in acceptiunea autorului Antonie lorgovan, actul administrativ reprezinta ,,acea forma juridica
principald a activitatii organelor administratiei publice, care constd intr-o manifestare unilaterala expresé de
vointd de a da nastere, a modifica sau a stinge drepturi si obligatii , in realizarea puterii publice, sub controlul
principal de legalitate al instantelor judec&toresti?”.

Dupé cum a mentionat prof. A. Teodorescu, functionarea unui serviciu public se face nu numai prin
acte, ci si pentru simple fapte si ca oricat de bine organizat si supravegheat ar fi - un serviciu public - poate
da nastere la daune, decurgand din simplele sale manifestari materiale. Asa fiind starea de lucruri, cine

1 Doctor in drept, lector universitar, Universitatea de stat din Cahul, e-mail: sergiu.bodlev@fdap.usch.md
ORCID I1D:0000-0002-9903-8732
2lorgovan A., Tratat de drept administrativ , volumul I, Editia a [Va, Editura All Beck, Bucuresti, 2005, p. 11,
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trebuie sa suporte aceste daune, particularul care le-a incercat in primul moment ori administratia care le-
a cauzat?"

Mihail Diaconu defineste actul administrativ ca fiind "principala forma prin care se realizeaza activitatea
administratiei publice si consta intr-o manifestare expresa de vointa prin care se nasc, se modifica sau se
sting raporturi juridice de drept administrativ, fiind unul dintre principalele izvoare ale acestor raporturi2"

Din definitia pe care am identificat-o in lucrarea prof. Verginia Vedinas, intuim urmatoarele trasaturi
ale actului administrative:

- actul administrative este forma juridica principal de activitate a administratiei publice, celelalte forme
fiind faptele administrative si operatiunile administrative3;

- actul administrative reprezinta o manifestare de vointa expresa, unilaterala si supusa unui regim de
putere publica;

- regimul de putere publica guverneaza actul administrative;

- actul administrative emana de la organe administrative sau de la structuri autorizate de organe
administrative sa presteze anumite servicii publice;

- actul administrative produce efecte juridice de o anumita forta, adica da nastere, modifica sau stinge
drepturi si obligatii corelative;

- actul administrative are un regim juridic specific, in centrul caruia se afla Codul administrativ4.

Actele administrative pot fi clasificate dupa urmatoarele criterii: a) dupa organul de la care emana; b)
dupa intinderea efectelor juridice, pot fi identificate doua mari categorii de acte administrative:

- acte administrative normative sunt cele care cuprind reglementari de principiu aplicabile la un numar
de nedeterminat de persoane, deci ele produc efecte juridice erga omnes.

- acte administrative individuale, sunt cele care produc efecte juridice fatd de un subiect de drept
determinat.

Actele administrative individuale se clasifica la randul lor in mai multe categorii:

- acte prin care se stabilesc drepturi sau obligatii determinate pentru subiectul caruia | se adreseaza;

- acte prin care se atribuie un statut personal, respectiv drepturi si obligatii pentru un subiect de drept
determinat (diplome, certificate, premise)

- acte prin care se aplica diferite forme ale constrangerii administrative, (diferite decizii cu caracter
sanctionator, contraventionale)

- acte administrative cu caracter jurisdictional.

in lucrarile sale, Verginia Vedinas discuté despre contractele administrative in administratia publica ca
fiind instrumente juridice utilizate pentru realizarea unor interese de ordin public, distincte de contractele de
drept privat prin obiectul lor si natura pértilor implicate. Contractele administrative sunt considerate esentiale
in relatia dintre administratie si cetateni sau alte entitati pentru a satisface necesitati publice si a asigura
functionarea serviciilor publice.

Vedinas subliniaza ca aceste contracte se caracterizeaza prin preeminenta interesului public, ceea ce
determind includerea unor clauze derogatorii de la dreptul comun, conferind administratiei publice un statut
juridic superior. Ea evidentiaza c& aceste clauze asigura atat protectia interesului general, cat si functionarea

' Teodorescu, A. Notiuni de drept administrativ. Vol. |. Bucuresti: Tipografia Eminescu, Tratat, 1915. 238 p,

2 Diaconu, M., Actul administrativ — principala forma de realizare a administratiei publice, Suprematia Dreptului, 2017,
nr. 2, pp. 98-103. ISSN 2345-1971.

3 Vedinas, V., Introducere in studiul dreptului administrative, V.II, Ed.Era, Bucuresti, p.94

4 Ibidem, p.94
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eficienta a serviciilor publice. Aceste aspecte sunt tratate in special in lucrarea ,Drept administrativ. Editia a
Xlll-a, revazuta si actualizata” si in analiza prevederilor Codului Administrativ al Roméaniei

Paul Negulescu, fondator al stiintei dreptului administrativ din Romania, a abordat detaliat problematica
actelor administrative, inclusiv a celor nefavorabile, in lucrarile sale fundamentale precum Tratat de drept
administrativ. Acesta a evidentiat importanta respectarii principiilor de legalitate, competenta si
proportionalitate in emiterea acestor acte, subliniind ca actele administrative nefavorabile trebuie sa fie emise
cu respectarea stricta a legii si sa urmareasca un interes public legitim1. Negulescu a accentuat si
necesitatea justificarii clare a actelor nefavorabile, pentru a preveni excesul de putere si a asigura protectia
drepturilor cetatenilor.

Conform Codului Administrativ al Republicii Moldova, actul administrativ este definit ca o manifestare
unilaterald de vointa a unei autoritati publice, emisa pentru a produce efecte juridice in regim de putere
publica. Codul administrativ al Republicii Moldova stabileste acte normative, acte reale si acte individuale.
Actele administrative individuale la réndul sdu sunt divizate in acte administrative favorabile si acte
administrative individuale defavorabile.

La art.10 al Codului administrativ este stipulat, c& actul administrativ individual este orice dispozitie,
decizie sau alta masura oficiala intreprinsa de autoritatea publica pentru reglementarea unui caz individual
in domeniul dreptului public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau
stingerea raporturilor juridice de drept public2.

Actele administrative individuale pot fi:

a) acte defavorabile — actele care impun destinatarilor lor obligatii, sanctiuni, sarcini sau afecteaza
drepturile/interesele legitime ale persoanelor ori care resping, in tot sau in parte, acordarea avantajului
solicitat;

b) acte favorabile — actele care creeaza destinatarilor sai un beneficiu sau un avantaj de orice fel3.

Un act administrativ normativ este actul juridic subordonat legii adoptat, aprobat sau emis de o
autoritate publica in baza prevederilor constitutionale sau legale, care nu se supune controlului
constitutionalitatii si stabileste reguli de aplicare obligatorii pentru un numar nedeterminat de situatii
identice*. Actul real, este activitatea administrativa de drept public care nu are drept scop o reglementare
concreta sau abstracta, ci un rezultat real®.

In doctrina juridica romaneasca, Paul Negulescu subliniazi ca actele administrative reprezint3 esenta
activitatii executive, fiind mijlocul prin care statul impune reguli si norme de conduité obligatorii.

Dimensiunea conceptuala include urmatoarele elemente:

Caracterul unilateral:

deciziile sunt impuse de autoritatile publice, fara consimtamantul prealabil al destinatarului.

actele administrative produc efecte juridice obligatorii pentru destinatarii lor.

actele administrative sunt emise in virtutea competentei conferite de lege autoritatilor publice.
In practica, aplicarea actelor administrative in Republica Moldova ridica numeroase provocéri, printre
care:

- transparenta decizionald: Deseori, actele administrative sunt emise fara consultarea prealabild a
cetatenilor, ceea ce genereaza nemultumiri in randul cetatenilor.

1 Negulescu, p., Tratat de drept administrativ, Bucuresti, 1925, p.386,

2 Codul administrativ, alin.1, art.10

3 |bidem, art.11

4 Ibidem, art.12

5 Ibidem, art.14

6 Negulescu, P. Tratat de drept administrativ. Bucuresti: Tipografia Nationala, 1934.. p.342
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- Accesul la justitie pentru contestarea actelor administrative este limitat din cauza costurilor ridicate
(inclusiv introducerea taxei de timbru), si a duratei lungi a proceselor de judecata.

In Franta, Legea contenciosului administrativ confera o protectie sporita cetatenilor in raport cu
administratia publica. In Germania sistemul administrativ pune accent pe principiul proportionalitatii,
garantand ca actele administrative respecta drepturile fundamentale ale indivizilor.

Actele administrative reprezinta un element central al functionarii administratiei publice, dar aplicarea
acestora in Republica Moldova necesita reforme pentru a asigura eficienta si transparenta proceselor
decizionale. Studiul comparativ releva ca armonizarea legislatiei moldovenesti cu standardele europene
poate aduce beneficii semnificative, inclusiv o mai buna protectie a drepturilor cetatenilor. Actele
administrative nefavorabile reprezinta un punct de intersectie intre autoritatea statului si drepturile
individuale. Tn Republica Moldova, Codul administrativ ofera un cadru robust pentru reglementarea si
contestarea acestora. In particular, transparenta decizionala si accesul facil la mijloacele de contestare sunt
aspecte ce pot fi consolidate.
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Rezumat: Puterea este un fenomen complex, reflectat in diverse forme organizationale, precum si in
metodele, mijloacele si scopurile implementérii sale. Puterea este control, care este inseparabil de
constrangere, prin urmare, puterea este adesea recunoscuta ca stat si chiar organismele sale inzestrate cu
functiile de putere. Puterea socialg ar trebui considerata o relatie de dominatie si subordonare intre subiecti
bazaté pe constréngere. Puterea socialé este interconectata cu o comunitate organizata si intentionatg de
oameni si actioneazé ca un element semnificativ in organizarea vietii sociale. Puterea adaugé integritate
societétii si actioneazé ca principalul factor de organizare si ordine. Nevoia de putere sociald in grupuri
provine din activitatea sociald colectiva, care presupune diviziunea, stabilirea ierarhiei, ordinii Si relatia
grupurilor de oameni intre ele.

Cuvinte-cheie: putere, conducere, putere sociala, societate, stat, subiect

Abstract: Power is a complex phenomenon, reflected in various organizational forms, as well as in the
methods, means, and purposes of its implementation. Power is control, which is inseparable from coercion,
therefore, power is often recognized as the state and even its bodies endowed with the functions of power.
Social power should be considered a relationship of dominance and subordination between subjects based
on coercion. Social power is interconnected with an organized and purposeful community of people and acts
as a significant element in the organization of social life. Power adds integrity to society and acts as the main
factor of organization and order. The need for social power in groups comes from collective social activity,
which presupposes division, the establishment of hierarchy, order, and the relationship of groups of people
with each other.

Keywords: power, management, social power, society, state, subject

Introduction: In the scientific literature, the relationship between the categories “state power” and
“political power” is ambiguously interpreted. One point of view: state power is a narrow category, in contrast
to political power, because political power is exercised not only by the state, but also by certain parts of the
political system of society: local governments, public organizations, etc. If state power comes from the name
of the whole society, then political power comes from any social group representing the subject of political
power. State power, unlike political power, is characterized by three basic branches - legislative, executive
and judicial. Another point of view identifies the concept of “political power” with the concept of “state power”,
because political power comes from the state and is exercised with its participation. State power is reduced
to the consolidation of relationships, where it is represented by the highest authority, which is voluntarily or
forcedly recognized by members of the social community. Authoritative leadership provides for the right of
representatives of authority functions to determine the behavior of people, as well as the obligation of those
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subordinate to obey the instructions of the authoritative leadership. Power is capable of conquering and
subjugating through persuasion and coercion, otherwise paralysis awaits it'.

In the scientific legal literature there are many definitions of the definition of “state”, according to N.
Korkunov, “a social union of free people with a forcibly established peaceful order by granting the exclusive
right of coercion only to state bodies" ; in the opinion of L. Gumplowicz, “a naturally arising organization of
power, intended to protect a certain legal order™3; and as L. Tikhomirov asserted, “a union of members of
social groups, based on the universal human principle of justice, under the corresponding supreme authority”
4, as E. Trubetskoy believed, “a union of people ruling independently and exclusively within a certain territory”
5, according to the statements of I. llyin, “a union of people, organized on the basis of law, united by
domination over a single territory and subordination to a single governmentt”. What connects the stated
arguments is that these scientists included in the form of differences states such as: people, public authority,
territory. They recognized as a state the unification of people under a single power and within a single
territory. It is worth remembering that not every state and not always expresses the interests of the people
and citizens in its policies. It often happens the other way around, because serves the interests of only certain
segments of the population, certain elites.

Consequently, we are inclined to believe that the state is a kind of organization of political power that
promotes the implementation of certain class, religious, and national interests within the boundaries of a
certain territory. The state is an organization separated from society, determined by its socio-economic
structure, traditions, and culture. According to |.F. Rakitskaya: “the state is a self-sufficient system that has
its own nature, essence, form”” . The state displays the following characteristics: 1) the presence of public
authority; 2) an established system of taxes and loans; 3) territorial division of the population regardless of
their belonging to a clan or tribe; 4) law formalizing state power, establishing the legal framework and forms
of implementation of state functions; 5) dominance over lawmaking; 6) monopoly of state power; 7) strong
legal ties with the population; 8) domination over material resources with subsequent use in politics; 9) priority
in the official representation of the company; 10) possession of supremacy and independence. The
supremacy of state power determines: 1) its unconditional globalization of the population and structures of
society; b) a gigantic possibility of implementing certain means of influence; c) the embodiment in life of
power in law-making, law enforcement and law enforcement forms; d) the advantage of the state to recognize
legally acts and cancel them due to their non-compliance with the requirements of the state. Regarding state
sovereignty, it contains the following fundamental principles: unity and indivisibility of territory, inviolability of
territorial borders, non-interference in internal affairs 8. In the case when another state or an external force
violates the integral borders of the state or influences it, which is contrary to the national interests of its
people, we are talking about a violation of state sovereignty , which looks like a clear sign of the weakness
and inability of the state to ensure its sovereignty and protect state interests. The concept of “sovereignty” is
as significant as the concept of “rights and freedom”; 11) possession of state symbols - coat of arms, flag,

" Manov G.N. Theory of state and law. Moscow: Prospekt. 2015, p. 89

2 Kosykh A.A. The doctrine of the state. In: Bulletin, No. 2, 2020, p. 197-207

3 Legal theory of L. Gumplowicz. Date of visit [01/12/2024]. Available: https://studwood.net/1502085/pravo/ponyatie_gosudarstva

4 Bredikhin A.L. Essence of the state: a necessary or unnecessary category in the theory of state and law. In: Bulletin, No. 3, 2020, p. 183-196
5 Suleymanov B.B. On the question of the concept and essence of the state (some thoughts). In: Bulletin, No. 4, 2019, p. 189-196

6 Kornev A.V. Constructions of the rule of law. In: Legal technology, No. 7, 2023, p. 331-339

7 Rakitskaya I.F. Theory of state and law. Textbook. Moscow: Norma. 2019, p. 56

8 Matuzov N.I., Malko A.V. Theory of state and law. Moscow. Lawyer. 2014, p. 82
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anthem. State emblems are placed on buildings where state bodies are located, on border posts, on military
uniforms, etc. Flags are also hung on buildings, or where international conferences are held' .

When writing the article, the following methods were used: comparative legal, logical, imperial,
historical. The essence of the state is the most basic, characteristic, significant and necessary in it, which
reflects its content, purpose and functioning. Without knowing the versatility of the nature and essence of the
state, it is impossible to govern the state competently and skillfully. According to A. Parshin: “The objective
necessity and practical need for knowledge about the state as society develops will inevitably prevail over
the empirical approach to it and ignorance™ . When analyzing the essence of the state, two aspects should
be taken into account: a) the state is an organization of political power; b) the state serves the interests of
society. The substantive side of the state is significant, i.e. whose interests are realized, what priorities are
established. Therefore, it is worth revealing the following approaches to the essence of the state: religious,
class, national, universal, racial. The class approach is an opportunity to establish the organization of elite
political power. In contrast to the class campaign, the universal approach is very progressive; here the state
acts as an organization of political power that creates all kinds of conditions for achieving a compromise
between different classes and social groups. Along with these approaches, one can display religious, racial,
and national approaches to the essence of the state. Within the boundaries of the religious approach, the
state can be depicted as an organization of political power that promotes the interests of a particular religion.
For example, Pakistan, Libya, Saudi Arabia, etc. are guided in politics by religious principles. Within the
national approach, the state can be viewed as an organization of political power that is aimed at realizing
the desires of the leading nation by satisfying the interests of the poor nation that lives in that country. For
example, Latvia and Estonia, having proclaimed themselves democratic states of the rule of law, actually
adhere to the policies of indigenous peoples, while suppressing the interests of other nations.

Within the racial approach, the state is considered as an organization of political power, which is
aimed at promoting the preferential implementation of the interests of a particular race by satisfying the
interests of other races living in the territory of a given country 3. Thus, it can be established that the essence
of the state is multidimensional, because is not determined only by class and general social principles. Based
on the essence of the state, one can determine the nature of the state’s activities, its goals, objectives and
functions. The functions of the state are nothing more than the basic directions of the state’s activities that
contribute to the solution of set goals and objectives. The functions reveal the essence of a separate state,
its nature and social purpose. Through the functions performed, it is possible to determine what exactly the
state does, how its bodies function and what kind of issues they solve. The functions of the state must reflect
the activities that the state must perform to achieve the assigned tasks. Functions determine the essence of
the state in its development, but not in static state. The functions reveal a socially significant role that the
state at one or another stage of its development is obliged to fulfill. Among the basic features of the functions
of the state, there are: 1) stable substantive activity of the state in significant spheres of public life; 2) the
connection between the characteristics of the state and its social purpose; 3) the state’s focus on performing
important tasks and achieving set goals; 4) implementation of state functions using special power-coercive
methods. The definition of the functions of the state is not unambiguous with the concepts of the purpose
and objectives of the state, because the goal of the state serves the interests and needs of society, and the
objectives are those means that help achieve these goals, while the functions of the state are the fundamental

1 Syrykh V.M. Cherdantsev A.F. Leading researcher of problems of application of logic in legal science and practice. In: Legal Techniques, No.
2, 2020, p. 56-67

2 Rakitskaya I.F. Theory of state and law. Textbook. Moscow: Norma. 2019, p. 89

3 Matuzov N.I., Malko A.V. Theory of state and law. Moscow. Lawyer. 2014, p. 93
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directions of the state’s activities to implement the objectives presented to it. The order of occurrence of
functions directly depends on the order of tasks facing society, and at the same time, on the intended goals,
however, both tasks and goals directly depend on certain conditions: the interests of the population, their
desires, preferences, economic capabilities of society, cultural level and development of society;
professionalism of government and military structures, etc. Each era is characterized by periods when other
goals and objectives of the state, and therefore different functions, are a priority. At certain stages of the
development of society, the course is transferred to the economy, at other stages to the sphere of politics,
then increased attention is paid to the implementation of the functions of state power!. The functions of the
state should not be equated with the functions of its bodies, because the functions of the state determine the
activities of the state as a whole, where the social essence of the state is realized, to which the work of the
state apparatus and its individual organs is subordinated. Depending on how long the functions of the state
last, functions are divided into permanent - functioning and lasting at different stages of the development of
the state and temporary - those that are eliminated with the solution of a specific task. According to the
principle of separation of powers, functions are divided into: legislative, executive and judicial. Based on their
purpose, functions are divided into: basic and non-basic. According to their application in the sphere of public
life, functions are divided into: internal and external functions2.

The forms of implementation of state functions represent the same type of activity of state bodies, with
the help of which its functions are performed. As a rule, legal and organizational forms of performing the
functions of the state are distinguished, designed to be implemented by its bodies, as well as officials. The
legal forms of state activity are fixed by the Constitution of the Republic of Moldova, national legislation and
a number of other normative acts. Legal forms include: a ) law-making activities aimed at developing and
issuing regulations that are aimed at implementing the functions of the state; b) law enforcement activities
aimed at implementing regulations in the course of daily work to comply with laws and resolve a number of
management issues; c) law enforcement activities aimed at protecting the rights and freedoms of humans
and citizens, suppressing offenses and bringing violators to legal responsibility.

Organizational forms include: 1) organizational and regulatory — which represents the current work
of individual structures on the functioning of state bodies, which relates to the preparation of draft documents,
planning, control; 2) organizational and economic work combined with statistics and lending; 3) organizational
and ideological - this is work related to the interpretation of published regulations and building public opinion.
Among such methods, attention should be paid to the following: 1. persuasion — which involves stimulating
subjects to perform a certain type of activity, without exerting any pressure, while ensuring freedom of choice.
Persuasion is possible through such legal means as: legitimate interests, subjective rights; 2. coercion -
which involves pushing people to specific activities through forceful pressure, while limiting the freedom of
the decision they make. Coercion is possible through such legal means as: suspension, punishment; 3.
recommendation - suggesting directing towards certain actions that are welcomed by society and the state;
4. encouragement - which involves using incentives to encourage actions that express the interests of
society and the state.

Conclusions: State power: a) the only power that extends to the entire society; b) having a public-
political character; ¢) having the right to use force; d) applied by special , representative persons; i) fixes the
tax system; f) forms the population on a territorial basis; g) is distinguished by legitimacy and legality. While
legality determines the legal justification of power, its proportionality to legal norms, which seems to be its

" Morozova L.A. Theory of state and law in questions and answers. Moscow: Eksmo. 2023, p. 66
2 Tatar, O. Theory of State and Law. Course notes. 2024, p. 28
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legal characteristic, then legitimacy is the trust placed in power, which is determined by its moral
characteristic. Every power that makes laws is legal. In any era, the subject of concern for the ruling circles
of the population is the legitimation of power and politics, i.e. the approval of her subordinates. To increase
support from the population, the ruling circles are trying to influence the consciousness of people through
various means, such as: moral, ideological, scientific, emotional and psychological. It is possible to determine
the degree of legitimacy of state power by the level of coercion that is required to implement policies in
society, analyzing attempts to seize power; by the strength of expression of civil disobedience, uprisings, by
the results of elections; on mass demonstrations.
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Rezumat: Acest articol examineazd tipologia ca un tip de obiecte care au un set de caracteristici
distinctive inerente fiecarui tip de caracteristica. Tipologia unui stat nu este alfceva decét o clasificare
predeterminaté sa imparta toate statele in grupuri care sa permitd dezvaluirea esentei lor sociale. Tipologia
Statului se realizeazd din doud directii: formationald si civilizationald. Abordarea formationald se
caracterizeaza prin caracteristici socio-economice. Abordarea formationalé se bazeaza pe doctrina formarii
socio-economice, incluzand tipul relatiilor de productie (bazda) si tipul corespunzétor de suprastructura.

Cuvinte-cheie: tipologie, stat, relatii, grupuri, doctrina

Abstract: This article examines typology as a type of objects that have a set of distinctive features
inherent in each type of feature. The typology of a state is nothing more than a classification predetermined
to divide all states into groups that make it possible to reveal their social essence. The typology of the state
is carried out from two directions: formational and civilizational. The formational approach is characterized
by socio-economic characteristics. The formational approach is based on the doctrine of socio-economic
formation, which includes the type of production relations (base) and the corresponding type of
superstructure.

Keywords: typology, state, relations, groups, doctrine

Introduction: Regarding the forms of the economic basis, there are different types of states: slave,
feudal, bourgeois, socialist. Regarding the characteristics of the slave state, it is a tool through which the
power of slave owners is exercised over slaves, who were considered the property of free citizens. The slave
was deprived of any rights and was treated as a tool of labor. The essence of the feudal state lies in the
absolutism of the class of feudal owners - taking everything into their own hands illegally, so the peasants
were in bondage to the landowners. The essence of the bourgeois state lies in the dominance of the
bourgeoisie, where class inequality is replaced by social inequality. A working person was considered legally
free, but due to the fact that he was deprived of resources and capital, he was forced to offer his labor for
pennies. Over the entire period of its functioning, such a state moves through such stages as: capitalist,
monopoly, industrial, post-industrial state. Regarding the socialist state, as adherents of the formational
approach believe, as a state of the highest type in the form of an endangered state, which is based on public
ownership of the means of production and, at the same time, endowed with a broad social base. According

34


mailto:oleatatar@mail.ru
mailto:mihalacheiurie@yahoo.com

,ROLUL STIINTE!I IN REFORMAREA SISTEMULUI JURIDIC $1 POLITICO-ADMINISTRATIV”
10 Dgggﬁgrﬁ;zou

to K. Marx: A socialist state - anti-exploitation by its nature - is considered a “semi-state™. The advantages
of formational typology are as follows: a) the idea of dividing the state through socio-economic factors
affecting society is promising; b) it reflects the gradual nature of the development of the state. According to
the representatives of this theory, the source of the functioning of the state lies in society itself. The
replacement of one type by another type is a natural historical process. The essence of this process is that
each subsequent type of state must progress over the previous one. In addition to the advantages, there are
also disadvantages of the formational typology: a) it is overly programmed; b) religious, national, cultural and
other factors that may affect the nature of the state are underestimated. The essence of the civilizational
approach presupposes the presence of spiritual characteristics - religious, cultural, national and others.
According to A. Toynbee, civilization is a closed and local state of society, which is distinguished by a
commonality of religious, ethnic, geographical and other characteristics2. The civilizational approach is
determined by the belief in the integrity of the modern world, where ideal-spiritual factors are a priority. It was
A. Toynbee who substantiated the theory of the cycle of successive closed civilizations, where the changes
taking place, according to the theory, do not occur within the framework of the world process, but lie within a
separate civilization. Civilizations act as young shoots of a tree, which feed next to each other from the same
tree. The progressive force in the cycle of civilizations is the creative elite; it is they who pull the majority
behind them. Let us reveal the advantages of the civilizational typology: a) spiritual factors (religious and
national) have been established as significant; b) with the establishment of spiritual criteria, a more defined
typology of states is obtained. At the same time, the disadvantages are: a) socio-economic factors that guide
the policy of a particular country are not taken into account; b) a typology is presented not so much of the
state as of society. Note that the state is This is only the political part of society and it has its own nature and
parameters, which in no way coincide with the parameters of society. The typology of the state is a way of
cognition; the formational and civilizational approaches do not exclude, but complement and deepen each
other, and act as more reliable methods for understanding various types of state from the perspective of not
only socio-economic, but also spiritual and cultural factors3.

When writing the article, the following methods were used: comparative legal, logical, imperial, historical.
If the category “essence of the state” determines the patterns in the state, then the category “form of the
state” determines who and how rules in society, how state power structures function in it, how political power
is exercised, with the help of what methods and techniques. The form of the state reflects the internal
organization, the method of organization. Political life in society, as well as the stability of state institutions,
generally depends on the form of the state. The form of the state is a way of organizing political power,
expressing the form of government, in addition to the form of government and also the political regime. The
form of the state reflects its structure, where socio-economic factors, natural, religious characteristics, etc.
influence. Thus, in England, as a result of a compromise between the bourgeoisie and the feudal lords, a
constitutional monarchy arose. The elements of the form of state are: a) form of government - determines
the order of formation and organization of the highest bodies of state power, as well as their relationship with
each other and the population. Distinguishing from the characteristics of the form of government, states are
divided into monarchical and republican; b) form of government - determines the territorial structure of the
state, the comparison between the state as a whole and its constituent territorial units. According to the form
of government, states are divided into unitary, federal and confederal; c) state regime - reflects the system
of methods, methods and means of exercising state power. From the existing features of methods of state

"Works by K. Marx and F. Engels. Date of visit [01.12.2024]. Available: https://www.booksite.ru/fulltext/1/001/008/104/970.htm.
2 Basic approaches to civilizational development. Date of visit [01.12.2024]. https://dip-shpora.narod.ru/mc.htm

3 Matuzov N.I., Malko A.V. Theory of state and law. Textbook. Moscow. Lawyer. 2014, p. 112
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power, democratic and anti-democratic political regimes are distinguished. As a result, the form of a state is
a structural, territorial and political structure, which is presented in the unity of the three components
presented above. The form of government is an element of the form of the state, expressing the organization
of the supreme state power, the order of formation of its bodies and their relationship with the population.
The personification of the supreme state power is the monarch or president, the legislative body, and also
the government. Forms of government are divided into monarchies and republics. Monarchy translated from
Greek monarchia —autocracy - i.e. a form of government where power is in the hands of a monarch, emperor,
king, etc. The signs of a monarchy include: a) transfer of power by inheritance; b) unlimited term; c) is not
related to the desire of the population. A monarchy can be unlimited (absolute), where the only bearer of the
sovereignty of the state is the monarch (for example, Saudi Arabia), and limited (constitutional), where, along
with the monarch, there are other higher state bodies (for example, Sweden, Norway, etc.). Monarchy has
been the dominant form of government for a long time. Republic translated from Latin res publica — a matter
of state) — i.e. a form of government where the head of state is elected and replaceable, whose power is
recognized as derived from voters or a representative body.

The features of a republic include: a) election of government; b) limited period; c) conditionality of
communication with voters. Depending on the control of the government, republics are divided into: a)
presidential, b) parliamentary, c) mixed. In such presidential republics (for example, Syria, the USA, etc.), the
president is assigned this role; in parliamentary republics (for example, Italy, Israel, etc.) - parliament; and in
mixed ones (for example, Poland, Austria, etc.) - both the president and the parliament. In a presidential
republic, the election of the president is independent of parliament. The President serves as the head of
state and government. The President has the right to appoint the government and control its activities.
Parliament does not have the right to pass a vote of no confidence in the government, and the president, in
turn, does not have the right to dissolve parliament, but at the same time, parliament has the right to limit the
actions of the president and the government through adopted laws and approval of the budget, and in some
cases: for example, violations of the Constitution, commissions crimes, has the right to remove the president
from office. It is worth noting that the president is vested with the right of a suspensive veto - a ban on
decisions of the legislative body.

In a parliamentary republic, the government is staffed by the legislative body, to whom it is
subordinate. Parliament has the power to express a vote of confidence or a vote of no confidence in the
activities of the government, or the head of government, or a minister. The head of state is the president,
elected either by parliament, the electoral college, or the people. The duties of the President are limited to
representative functions. The head of government is recognized as the real head of state?. The most
representative feature of mixed republics is the dual responsibility of the government - both to the president
and to the parliament. In such republics, the president and parliament are elected by the people. The head
of state is the president, who appoints the head of government and ministers; he also presides over meetings
of the cabinet of ministers and approves its decisions. It is worth noting that parliament also has the right to
control the government, annually approving the country's budget and submitting a vote of no confidence to
the government. States of each type are embodied in many forms. For example, the slave type was
characterized by monarchies (for example, China, India, the Roman Empire) and republics (for example, the
Roman one in the period from the 6th to the 1st centuries BC, and democratic ones - the Athenian state); for
the feudal type - monarchies (early feudal, monarchy of the period of feudal fragmentation, class-

" Matuzov N.I., Malko A.V. Theory of state and law. Textbook. Moscow. Lawyer. 2014, p. 119
2 Tatar, O. Theory of State and Law. Course notes. 2024, p. 36
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representative, absolute) and city republics (Genoa, Florence, etc.); for the bourgeois type - democratic
republics (parliamentary, presidential, mixed) and constitutional (limited) monarchies; for the socialist type -
the Paris Commune, Soviet republics and republics of people's democracy! . States cannot be transformed
into any forms, namely those that contradict their content or do not correspond to their basis. The specific
form of the state depends on a number of factors: a) economic development of society; b) comparison of
class forces; c) traditions such as: cultural, historical and national; d) international situation, etc. The factors
that determine the types of state forms are different, but they all boil down to the specificity of the objective
conditions where society is governed. Taking into account the development of the state in specific conditions,
it has unique political forms. The form of government is an element of the form of the state, which reveals the
internal structure of the state, the method of its political and territorial division, which projects the relationship
of the organs of the state with the organs of its constituent parts. Taking this into account, the state structure
can be characterized in terms of the distribution of power in the center and locally. In this way, different
shapes are recognized. A unitary state is characterized as a single state, where administrative and territorial
units act as parts and both a single system of supreme bodies and a single system of legislation functions.
In such a state, external interstate relations are resolved by central authorities representing the country at
the international level2. There are centralized unitary states: Romania, Denmark, etc., and decentralized
unitary states: Spain, France and a number of other states in which large regions are endowed with broad
autonomy and have the right to independently resolve issues that are within their jurisdiction. Federation -
is a union state in which parts act as state entities and are endowed with state sovereignty and a number of
other features of statehood. Federations are based on the arrangement of functions that are distributed
between the subjects and the center, reflected in the Constitution, the change of which is possible only with
the consent of the subjects of the federation themselves. Moreover, a number of powers are the exclusive
competence of the union bodies, other powers are the subjects of the federation, and the third group of them
acts as a joint one between the union and its members.

Conclusions: As a result, | would like to determine the parameters according to which authoritarian
regimes differ from totalitarian ones, namely: a) when totalitarianism defines universal control, then under
authoritarianism the existence of spheres of social life that are inaccessible to state control is assumed; b)
when under totalitarianism terror is carried out against the enemy, then in an authoritarian society the tactics
of “selective” terror are carried out, aimed at preventing the emergence of opposition.
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Rezumat: Diferendele internationale reprezinté conflicte intre state sau alte entitéi internationale cu
privire la diverse aspecte precum teritoriul, resursele, tratatele sau drepturile omului. Aceste conflicte pot fi
clasificate in functie de natura lor (politice, juridice, economice etc.) si de intensitatea lor (majore sau minore).
Reglementarea eficientd a acestor diferende necesité o intelegere profundé a dreptului international si a
mecanismelor de solutionare a conflictelor.
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Abstract: International disputes represent conflicts between states or other international entities
regarding various issues such as territory, resources, treaties, or human rights. These conflicts can be
classified based on their nature (political, legal, economic, etc.) and their intensity (major or minor). Effective
requlation of these disputes requires a profound understanding of international law and confilict resolution
mechanisms.

Keywords: international dispute, conflict, litigious situation

Evenimentele din ultimele decenii au arétat ca utilizarea termenului ,conflict” si a diferitelor sale
expresii, in special ,conflict armat international”, in relatiile internationale moderne si in dreptul international,
este mult mai frecventa decat ne-am dori.

Cuvéntul ,conflict” provine de la ,conflictus” (lat. - ,ciocnire”) si este inteles ca o confruntare intre parti,
opinii, forte. In cursul evolutiei istorice, in diverse domenii ale vietii si stiintei, acest termen a primit noi
interpretari. Conform calculelor conflictologului rus D. Feldman', exista peste 70 de definitii ale conflictului.

Dificultatea de a elabora o definitie unicd a conflictului in dreptul international este legata de
ambiguitatea utilizarii sale in acest sistem de drept si de caracterul interdisciplinar al studiului fenomenului
,conflict”.2

Péné la adoptarea Cartei ONU din 1945, utilizarea termenului ,conflict” si a conceptelor conexe era
relativ arbitrara. Nu exista o unitate in traducerea acestora dintr-o limba in alta. Limba oficiala a primelor
conventii in domeniul solutionarii pasnice a conflictelor era franceza, astfel incat traducerile in engleza si
rusa ale textelor juridice nu erau autentice, termenii utilizati fiind alesi de parti dupa propriul lor criteriu.

Cel mai frecvent, termenul ,conflict” este utilizat in combinatie cu termenul ,armat”, desemnénd una
dintre notiunile de baza ale dreptului international umanitar.

T OENBAMAH, [. Monutonorus koHdnvkTa. YuebHoe nocobue M.: Uaa. fom. «Ctpaterusi», 1998. ¢. 9
2 YEPHOY[OBA, M., TloHsiTve koHdrMkTa B MexayHapogHom npase, Disponibil: —https://conflictmanagement.ru/ponyatie-konflikta-v-
mezhdunarodnom-prave/, accesat la data de 03.06.2024
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in conformitate cu normele de drept international, statele si alte subiecte ale dreptului international
sunt obligate sa rezolve conflictele care apar intre ele prin mijloace pasnice, pentru a nu pune in pericol
pacea si securitatea internationala.

Principiul solutionarii pasnice a diferendelor internationale, consfintit in Carta ONU, obliga statele sa
isi rezolve ,diferendele internationale prin mijloace pasnice, astfel incat sa nu puna in pericol pacea si
securitatea internationala si justitia” (art. 2, pct. 3)." Declaratia privind principiile dreptului international din
19702 a confirmat acest principiu.

Principiul solutionarii pasnice a diferendelor a fost dezvoltat in continuare in Actul Final al Conferintei
pentru Securitate si Cooperare in Europad.

Conflictele internationale difera in functie de motive, forme de manifestare, tipuri, metode de
solutionare si alte criterii. Se disting doua tipuri principale de conflicte internationale: diferend si situatie.*

Notiunea de ,diferend international” si ,situatie litigioasa” sunt singurele concepte relativ clar definite
in dreptul international din grupul de termeni aferenti ,conflictului international”. Definirea diferendului ca fiind
international nu este intdmplatoare. Aceasta a fost adoptata la conferinta de la San Francisco la propunerea
celor patru state aliate, special pentru a delimita competenta interna a statelor de competenta organismelor
internationale (ONU).5

Situatia litigioasa reprezinta ciocnirea intereselor statelor, care nu este insotita de revendicari
explicite, dar care genereaza tensiuni si frictiuni in relatiile dintre ele.6

Diferendul international este o neintelegere cu privire la 0 norma de drept sau la fapte intre doua
sau mai multe state, insotita de revendicari reciproce.

Ca principale caracteristici ale diferendului international se pot distinge urmatoarele:

1. Componenta subiectelor partilor in litigiu: state, organizatii internationale interguvernamentale;

2. Neintelegerea trebuie sa fie concretizata, adica sa aiba un continut bine definit;

3. Neintelegerea trebuie sa se exprime prin revendicari reciproce sau declaratii contradictorii ale partilor
in litigiu.

Astfel, ,,diferendul international” nu reprezinta doar o stare generala de antipatie sau ostilitate intre
state. Doua natiuni pot avea antipatii reciproce, dar sa nu aiba neintelegeri concrete; si invers, doud state
pot avea relatii prietenoase, dar sa aiba neintelegeri pe anumite subiecte. Mai mult decét atat, ,diferendul
international” inseamna mai mult decat o situatie in care o natiune simte o stare de nemultumire sau méanie
fata de alta; pana cand acest sentiment de nemultumire nu este formulat sub forma unei revendicari concrete,
careia ii este opusa o revendicare a celeilalte parti, nu exista ,diferend” intre ele.”

Astfel, intr-o situatie litigioasa nu exista inca un diferend propriu-zis, dar exista premise pentru aparitia
acestuia; situatia este o stare de potential diferend. Neintelegerile dintre state nu reprezinta inca un diferend.

1 Carta Organizatiei Natiunilor Unite, semnata la Conferinta Natiunilor Unite privind Organizatia Internationald de la San Francisco, California,
Statele Unite ale Americii, pe 26 iunie 1945. Disponibil: https://www.un.org/en/about-us/un-charter, accesat la data de 03.06.2024

2 Declaratja asupra principiilor dreptului international privind relatiile prietenesti si de cooperare dintre state, conform Cartei Natjunilor Unite din
24.10.1970, Rezolutia ONU 2656/1970

3 Actul Final de la Helsinki semnat la 1 august 1975 la Helsinki, Finlanda

4 MUNTEANU, T., Céi si mijloace de reglementare a diferendelor internationale: de la diplomatie la forfa armata . In: Studia Universitatis
Moldaviae (Seria Stiinte Sociale), 2007, nr. 3, pp. 25-30

5 United Nations Conference on International Organization (Documentation). M. 623. Disponibil:
https://digitallibrary.un.org/record/1300969?v=pdf , accesat la data de 03.06.2024

6 MUNTEANU, T., Cai si mijloace de reglementare a diferendelor internationale: de la diplomatie la forta armata . In: Studia Universitatis
Moldaviae (Seria Stiinte Sociale), 2007, nr. 3, pp. 25-30

7 YEPHOY[OBA, M., TloHsiTve koHdrmkTa B MexayHapogHom npase, Disponibil:  https://conflictmanagement.ru/ponyatie-konflikta-v-
mezhdunarodnom-prave/, accesat la data de 03.06.2024
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Diferenta dintre diferend si situatie consté in urmatoarele: in parametrii diferendului exista intotdeauna
participanti concreti, deoarece aparitia sa este conditionata de coincidenta revendicarilor reciproce ale
statelor cu privire la obiectul diferendului. Situatia este mai ampla decét diferendul. Ea poate exista inainte
de aparitia diferendului, in timpul acestuia si dupa solutionarea lui.

De asemenea, distinctia intre diferend si situatie are o importants juridica. in cazul examinarii unui
diferend in Consiliul de Securitate, membrul Consiliului implicat in diferend este obligat s& se abtina de la
vot, in timp ce, in cazul examinarii unei situatii, nu este obligat. In ceea ce priveste diferendele care ameninta
pacea, Consiliul de Securitate are drepturi speciale. Acesta poate, din proprie initiativa, sa investigheze orice
astfel de diferend (art. 34 din Carta ONU), sa recomande procedura adecvata de solutionare (art. 36), precum
si conditiile de solutionare a diferendului (art. 37).1

Curtea Internationala de Justitie a fost de multe ori condusa sa defineasca acest concept, urmand
Curtea Permanenta de Justitie Internationala. Conform acesteia, un diferend este un dezacord asupra unui
punct de drept sau de fapt, un conflict, o opozitie de teze juridice sau de interese intre pérti.2

Clasificarea diferendelor internationale se poate face dupa diverse criterii:3

1. Dupd natura diferendului: juridice sau politice.

2. Dupé obiectul sau subiectul diferendului: teritoriale, comerciale, investitionale, ecologice etc. Disputele
teritoriale ocupa un loc special in toata diversitatea diferendelor internationale.*

3. Dupé gradul de pericol pentru pacea si securitatea internationald: amenintatoare pentru pacea Si
Securitatea internationald sau neamenintéatoare pentru pacea si securitatea internationala;

4. Dupa acoperirea geografica: locale, regionale, globale;

5. Dup& numaérul de subiecti: bilaterale sau multilaterale;

6. Dupd tipurile de subiecti: diferende intre state sau diferende cu participarea organizatiilor
internationale;

7. Dupé nivelul de reprezentare al partilor: interstatale, interguvernamentale, interdepartamentale.

Clasificarea acestor dispute este importanté pentru intelegerea cauzelor lor si a posibilelor solutji.?
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Rezumat: Problema transmiterii legale a mostenirii apare, de obicei, atunci cand testatorul nu a
dispus de bunurile sale printr-un testament, motiv pentru care aceastd mostenire este numita mostenire
legala. Mostenirea se transmite legal si in cazul in care, desi defunctul a dispus de bunurile sale printr-un
testament, aceste dispozitii ale ultimei sale dorinte nu sunt valabile. Exista situatii in care aceeasi mostenire
Se transmite atat legal, cat si testamentar; acesta este cazul in care, dacd existd mostenitori rezervatari,
defunctul poate dispune doar de o anumita parte a mostenirii — cota disponibild, restul revenind, in virtutea
legii, anumitor mostenitori legali. Transmiterea succesoraléd se bazeazé pe principiul traditional al legéturii de
sénge, care exista intre membrii aceleiasi familii. Motivul adoptarii acestui sistem este afectiunea prezumata
a celui care lasa mostenirea fata de rudele sale cele mai apropiate. In principiu, legea cheamé la mostenire
rudele apropiate ale defunctului — indiferent daca legatura rezulta din cdsatorie, din afara cdsatoriei sau din
adoptie — precum si sotul supravietuitor.

Cuvinte-cheie: mostenitor, mostenire legala, clase de mostenitori, grad de rudenie, descendent,
reprezentare succesorald

Abstract: The problem of the legal devolution of the inheritance usually arises when the bequeather
did not dispose of his assets by will, that is the reason why this inheritance is called an intestate inheritance.
Inheritance differs by law and in the event that, although the deceased disposed of his assets by will, these
dispositions of the last wish are not valid. There are situations in which one and the same inheritance differs
both by law and by will, this is the case in which, if there are reserved heirs, the deceased can only dispose
of a certain part of the inheritance - the available quota, by virtue of the law - certain legal heirs by virtue of
the law.

The successional transmission is based on the traditional principle of the blood relationship, which
exists between the members of the same family. The reason for adopting this system is the presumptive
affection of the one who leaves the inheritance towards his closest relatives. In principle, the law calls for the
inheritance the close relatives of the deceased - regardless of whether the relationship results from marriage,
out of wedlock or adoption - as well as his surviving spouse.
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Mostenirea este considerata una dintre cele mai importante institutii ale dreptului civil ea fiind
indisolubil legatéd de formele de proprietate. Mostenirea presupune un echilibru intre vointa celui ce-si
planifica anticipat transmisiunea patrimoniului si cel (sau cei) ce “asteaptd”. Vreau sa mentionez acel fapt ca
dreptul de mostenire are la baza ideea de coproprietate familiala. Astfel, patrimonial celui care lasa
mostenirea nu este atat proprietatea sa exclusiva, cit mai mult un patrimoniu comun al familiei, deoarece tofi
membrii familiei au contribuit la constituirea acestuia prin munca si sacrificiile proprii. Asadar, mostenitorii nu
dobindesc patrimoniul stréin, ci intrd, de fapt in stapanirea propriului lor patrimoniu. in acelasi timp, dreptul
de mostenire are la baza legatura de afectiune ce uneste membrii familiei, comunitatea de interese, drepturi
si obligatii ce exista intre ei.

Determinarea cercului de persoane, care conform prevederilor legale sint chemate sa culeaga
patrimoniul celui ce lasa mogtenirea constituie devolutiunea succesorala legala. Legea stabileste pe baza
unor principii 0 anumita ordine concreta de chemare la mostenire, numita si vocatie concreta, efectiv utila.
Clasele de mostenitori i gradele de rudenie sunt mijloace-juridice de stabilire a sferei persoanelor chemate
de lege la mostenire.2 Rudenia este un termen cu care se opereaza destul de frecvent, iar definitia notiunii o
gasim si in Codul familiei. Clasa de mostenitori reprezinta grupul de rude al celui care lasd mogtenirea,
determinat potrivit legii, chemate s& mogteneasca intr-o anumita ordine fata de alte grupe de rude dintr-o alta
clasa.?

in scopul impiedicarii faramitarii mostenirii si a scaderii valorii sale economice, legea instituie o ordine
a vocatiei legale concrete a mostenitorilor folosind clasa (ordinul) de mostenitori si gradul de rudenie i
stabilind trei principii de baza ale devolutiunii legale:*

I. Mostenitorii vor fi chemati la mostenire in ordinea claselor de mostenitori legali (Principiul Clasei
Superioare);

. Rudele de grad mai apropiat, in cadrul aceleiasi clase, inlatura de la mostenire rudele mai indepartate in
grad (Principiul Proximitatii);

ll. Rudele de grad egal, in cadrul aceleiasi clase, mostenesc in partj egale (Principiul Egalitatii).

Principiul venirii la mostenire in ordinea claselor (principiul clasei superioare)

Potrivit acestui principiu, clasele de mostenitori sunt chemati sa culeaga patrimoniul succesoral in
ordinea claselor stabilite de Codul civil al Republicii Moldova. Acest principiu este stipulat in art.2184 CC al
RM, din ale carui prevederi rezultd ca mostenitorii din clasa posterioara sunt chematj la succesiunea legala
numai daca lipsesc mostenitori din clasele precedente sau daca acestia nu accepta sau refuza succesiunea.
Ei sunt chematj la succesiune si in cazul in care toti mostenitorii din clasele precedente au fost decazuti din
dreptul de succesiune.

Articolul 2184. Ordinea claselor

Clasele de mostenitori sunt chemate sa culeaga mostenirea numai cate una, in ordinea stabilita de
prezentul cod, incepand cu clasa intéi.

1 Anica Merisescu, Nicolae Deaconu. ,Drept Succesoral”, Bucuresti Lumina Lex, 2002, pag.23

2Dan Chirica. ,Drept Civil Succesiuni si Testamente”, Rosetti, pag.65.

3 Stoica,V., Puscas, N., Truscd, P. Drept Civil, Institutii de drept civil, Curs selectiv pentru Licentd 2003-2004" Editura Universal Juridic, Bucuresti
2003, pag.547.

4 Dumitru C. Florescu. ,Drept Civil. Succesiunile”, Bucuresti, 2001, pag.45.
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Conform regulii stabilite de art.2184, prima clasa de mostenitori este chemata sa culeaga patrimoniul
succesoral cu excluderea totala a succesorilor din celelalte clase. Clasa a doua de mostenitori vine la
mostenire in lipsa oricaror mostenitori din prima clasa si cu excluderea succesibililor din clasa a treia etfc,
clasa a patra si a cincea vor veni la mostenire doar daca nu sunt mostenitori din clasele superioare, conform
reguli mentionate mai sus. Astfel, daca exista mostenitori de clasa inti care nu au renuntat la mostenire i
care nu sunt nedemni, acestia inlatura de la succesiune pe mostenitorii din clasele subsecvente. Mostenitorii
din clasa a doua vin la mostenire doar daca nu sunt mostenitori de clasa intéi sau daca acestia sunt
renuntatori sau nedemni, cei din clasa a treia a patra si a cincea, doar daca nu sunt mostenitori din clasele
superioare.

Deci, esential este criteriul ordinului clasei si nu cel al gradului de rudenie. n doctrind se discuté pe
marginea problemei daca este posibila chemarea la mostenire a doua clase diferite. Unii autori considera ca
aceasta posibilitate nu este exclusa in ipoteza in care de cujus i-a dezmostenit pe cei din clasa preferentiala,
iar acestia sunt si mostenitori rezervatari, astfel incat mostenitorii preferentiali vor culege rezerva
succesorala, iar restul mostenirii va fi culeasa de clasa subsecventa.

Dupa cum am mentionat rudele defunctului sunt grupate incinci clase de mostenitori legali.

Articolul 2178. Clasa intéi de mostenitori legali
(1) Fac parte din clasa intai de mostenitori legali descendentii defunctului.

Articolul 2179. Clasa a doua de mostenitori legali
(1) Fac parte din clasa a doua de mostenitori legali parintii defunctului si descendentii acestora.

Articolul 2180. Clasa a treia de mostenitori legali
(1) Fac parte din clasa a treia de mostenitori legali bunicii si bunicile defunctului si descendentii acestora.

Articolul 2181. Clasa a patra de mostenitori legali
(1) Fac parte din clasa a patra de mostenitori legali strabunicii defunctului si descendentii acestora.

Articolul 2182. Clasa a cincea de mostenitori legali
(1) Fac parte din clasa a cincea de mostenitori legali strdmosii mai indepartati ai defunctului si descendentii
acestora.

in ce priveste utilizarea principiului prioritétii clasei de mostenitori, gradul de rudenie nu are nici o
relevanta.

Clasele de mostenitori legali in actuala reglementare a codului civil.

Clasele de mostenitori si gradele de rudenie sunt mijloace tehnice-juridice ce stabilesc sfera
persoanelor chemate de lege la mostenire. Aceasta sfera este insa destul de extinsa si legea nu doreste o
faramitare excesiva a succesiunilor. De aceea, dintre persoanele cu vocatie legala la mostenire, legea
stabileste 0 anumita ordine concreta de chemare la mostenire.

Transmisiunea succesorala este edificata pe principiul traditional al legaturii de sange, care exista
intre membrii aceleiasi familii. Adoptarea acestui sistem are ca ratiune prezumtiva afectiune a celui care lasa
mostenirea fata de rudele sale cele mai apropiate. Cercul de persoane chemate sa culeaga patrimoniul celui
care lasa mostenirea. Acest procedeu se mai numeste devolutiune succesorala legala, elementul principal
al careia constituie determinarea sferei persoanelor chemate sa culeaga mostenirea.

Noua reglementare a Cod Civil al RM, dupa modificarile din 2019, urmeaza dispozitjile traditionale
si statornicite de divizare a mostenirii in mostenire legala si testamentara, de determinare a capacitafii
succesorale, precum si a nedemnitatii de a mosteni. Resedinta obisnuita a defunctului ca loc de deschidere
a mostenirii.
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in noua reglementare a Codului Civil, exista o serie de modificari ce tin de mostenirea legala in
Republica Moldova. Astfel aici vedem o caracterizare mai extinsa a mostenirii legale explicandu-se expres
clasele de mostenitori legali si modul lor de venire la mostenire.

Mostenirea legala poate interveni in cazul in care:

» Devolutiunea mostenirii are loc conform dispozitiilor prezentei carti (mostenire legala), in masura in
care nu exista un testament valabil.

e Daca testamentul se refera doar la o parte din masa succesorala, devolutiunea celeilalte parti a
masei succesorale are loc conform mostenirii legale.

Noua reglementare a codului civil in domeniul mostenirii legale, au adaugat ca numar inca doua
clase de mostenitori legali, astfel in prezent sunt reglementate cinci clase de mostenitori legali care pot veni
la mostenire dupa cum urmeaza:

e Clasa intdi de mostenitori legali: Fac parte din clasa intdi de mostenitori legali descendentii
defunctului. Descendentul care este in viata la momentul deschiderii mostenirii i exclude de la mostenire pe
ceilalti descendenti care se afla in relatii de rudenie cu defunctul prin intermediul celui dintai. (3) Locul
descendentului decedat la momentul deschiderii mostenirii il ocupa descendentii acestuia (reprezentarea
succesoralad). Copiii defunctului mostenesc in cote succesorale egale. Copiii care inlocuiesc parintele
decedat conform dispozitiilor alin. (3) mostenesc in cote egale cota succesorala la care ar fi avut dreptul
parintele decedat.

e Clasa a doua de mostenitori legali: Fac parte din clasa a doua de mostenitori legali parintii
defunctului si descendentii acestora. Daca la momentul deschiderii mostenirii parintii defunctului sunt in
viata, mostenesc numai ei, in cote succesorale egale. Daca la momentul deschiderii mostenirii nu este in
viatd unul dintre parintii defunctului, in locul parintelui celui decedat sunt chemati la mostenire descendentii
lui in conformitate cu regulile aplicabile pentru mostenitorii de clasa inti. In cazul in care parintele decedat
nu are descendenti, unic mostenitor devine périntele supravietuitor. Spre deosebure de Codul Civil al RM
care nu face nici o distinctie dintre frafii si surorile rezultati din aceeati casatorie a sofilor cat si a celor rezultati
din casatorii diferite recunoscandu-le ambelor categorii de mostenitori vocatia succesorala egala , Codul
Civil Romin face aceasta distinctie astfel, in cazul in care colateralii privilegiati (fratii si surorile defunctului)
provin din casatorii diferite, impartirea mostenirii se va face pe linii. Succesiunea se va imparti in doua parti
una se va imparti liniei paterne (dimidia paternis) si alta liniei materne (dimidia maternis) Fratji consanguini
iau parte din linia paterna, iar cei uterini numai in linia materna, in timp ce fratji buni iau parte in ambele linii,
deci ei vor primi de doua ori cat primesc fraii consanguini sau uterini (privilegiul dublei legaturi).

o Clasa a treia de mostenitori legali: Fac parte din clasa a treia de mostenitori legali bunicii si bunicile
defunctului si descendentii acestora. Daca la momentul deschiderii mostenirii bunicul si bunica sunt in viata,
mostenesc numai ei, in cote succesorale egale. Daca la momentul deschiderii mostenirii unul dintre bunici
dintr-o pereche nu este in viatd, locul bunicului (bunicii) decedat(e) este ocupat de descendentii acestuia.
Daca bunicul (bunica) decedat(a) nu are descendenti, cota succesorald a acestuia trece la celalalt bunic din
perechea respectiva, iar daca acesta nu este in viata, la descendentii acestuia din urma. Daca la momentul
deschiderii mostenirii 0 pereche de bunici nu este in viata si daca acestia nu au descendenti, atunci
mostenesc ceilalti bunici care sunt in viat, iar daca acestia nu sunt in viata, descendentii acestora. in masura
in care descendentii ocupa locul parintilor lor sau al ascendentilor mai indepartati, se aplica in mod
corespunzator dispozitiile legale cu privire la mostenitorii de clasa intéi.

o Clasa a patra de mostenitori legali: Fac parte din clasa a patra de mostenitori legali strabunicii
defunctului si descendentii acestora. Daca la momentul deschiderii mostenirii strabunicul si/sau strabunica
sunt in viata, mostenesc numai ei. Daca sunt mai multi, ei mostenesc in cote succesorale egale, indiferent
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de faptul daca apartin aceleiasi linii sau liniilor diferite. (3) Daca la momentul deschiderii mostenirii strabunicii
si strabunicele nu sunt in viata, mosteneste acela dintre descendenti care se afla intr-un grad de rudenie mai
apropiat cu defunctul. Tn cazul in care mai multe persoane se afla in acelasi grad de rudenie, acestia
mostenesc in cote succesorale egale.

o Clasa a cincea de mostenitori legali: Fac parte din clasa a cincea de mostenitori legali stramosii mai
indepartati ai defunctului si descendentii acestora.

Clase de mostenitori au fost revizuite, astfel dupa aceste modificari in ordinea datd de prezentul
cod, pot veni mai multe rude ale defunctului care intrunesc conditiile necesare pentru a putea mosteni.
Facand o comparatie intre prevederile Codului Civil din 2002 si noile modificari din 01.03.2019, putem
mentiona c& prin adaugarea a inca doua clase de mostenitori legali, se ofera posibilitatea si altor persoane
care fiind rude ale defunctului s& poata veni la mostenire inainte ca statul s& revendice mostenirea. Consider
cd adaugarea a inca doud clase de mostenitori este un beneficiu pentru rudele defunctului, intrucét daca
acesta nu avea rude mai apropiate in viatd devenea statul singurul mostenitor insa dupa noile modificéri
chiar si stramosii mai indepartati au drept de mostenitor legal.
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Rezumat: In literatura de specialitate se afirmé c4 instantele judecétoresti ocupd un loc cheie in
sistemul judiciar, deoarece in componenta lor se realizeazé actul de justitie sau, cu alte cuvinte, indeplinirea
functiei judiciare in stat. Aceasta functioneazad pe baza principiilor democratice menite s& contribuie la
realizarea unei justitii impartiale.

Cuvinte-cheie: instantd judecatoreasca, participant la procesul civil, probe materiale, decaratiile
martorilor, raport de expertiza, legalitatea probei, litigiu de drept

Abstract: In the specialized literature it is stated that the courts occupy a key place in the judicial
system, because in their composition the execution of justice is put or in other words, the accomplishment of
the judicial function in the state. It operates on the basis of democratic principles meant to contribute to the
performance of an impartial justice.

Keywords: heir, legal inheritance, classes of heirs, degree of kinship, descendant, succession
representation

Notiunea de ,,proba” si ,,probatiune” se folosesc in teoria probelor sub diferite aspecte. Proba, in
inteles procesual este o sursa despre o oarecare imprejurare de fapt ale cazului, obtinute in ordinea stabilita
de lege, iar probatjunea este un anumit procedeu de gandire logica, cand pe baza circumstantelor stabilite
se confirma sau se respinge insemnatatea unei oarecare imprejurari.

Probatiunea judiciara consta din patru etape consecutive:

1) determinarea circumstantelor de fapt ce urmeaza a fi dovedite (circumstantele de fapt pe care se
intemeiaza pretentiile si obiectiile partilor);

2) identificarea, colectarea si prezentarea probelor;

3) cercetarea probelor;

4) aprecierea probelor.

Totalitatea etapelor mentionate in aceasta consecutivitate, formeaza procesul probatiunii.

Scopul probatiunii ca forma a cunoasterii in procesul civil, este atingerea adevarului obiectiv. Sub
adevar obiectiv, se intelege continutul cunostintelor omului, care corect reflectd realitatea obiectiva si nu
depinde de subiect, nu depinde nici de om si nici de omenire. A stabili adevarul in procesul civil, inseamna
a cunoaste toate circumstantele care urmeaza a fi stabilite intr-o cauza civila in conformitate cu aceea cum
ele au avut loc in realitate. Stabilirea faptelor cum ele au avut loc in realitate, este coninutul adevarului
obiectiv in procesul civil. Adevarul se considera concluziile judecatii, care corespund realitatii, iar caracterul
obiectiv a acestor afirmatii se lamureste prin faptul ca ele oglindesc corect realitatea obiectiva, dar nu a
inchipuirilor subiective, rupte de la realitate. La stabilirea adevarului, ajuta insusi delimitarea functjilor
participantilor la procesul civil. Pentru examinarea multilaterala depling, un rol esential il are examinarea in
instanta de fond a cauzei. In numarul garantiilor stabilirii adevarului pe dosar, un rol important il ocupa si
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activitatea organelor de judecata ierarhic superioare, care verifica, daca a fost respectata procedura legala
la examinarea si solutionarea cauzei.
Incalcarea regulilor a activitatii probatorii, da nastere la un sir de situatii dubioase privind exactitatea

concluziilor, care in fine duce dupa sine la un sir de urmari de drept (probele obtinute cu incalcarea
prevederilor Codului de procedura civila sau neexaminarea in modul stabilit in sedinta judiciara). Deci, cea
mai insemnata activitate a organelor judiciare si a partilor este consacrata administrarii tuturor probelor
necesare, aprecierile lor complete si juste, in vederea cunoasterii faptelor sub toate aspectele. Asadar,
probatiunea constituie o parte de cea mai mare insemnatate a procesului civil, fara de care instantele
judecatoresti nici nu si-ar putea indeplini misiunea ce le revine. Prin mijlocirea probelor, ce se administreaza
in cazul probatjunii, instantele judecatoresti ,,au posibilitatea sa stabileasca adevarul” (principiul procesual
fundamental) si, intemeindu-se pe acesta, sa emita hotariri juste cu privire la drepturile in litigiu si respectiv,
fundamentarea (temeinicia si legalitatea) hotaririi. In cadrul activitatilor desfasurate de instanta pentru aflarea
adevarului in pricinile cercetate, aceasta trebuie mai intéi sa examineze admisibilitatea probelor, sa le
administreze pe cele incuviintate, si apoi, cu ocazia deliberarii, sa aprecieze probele care au fost
administrate. Partile si alti participanti la proces, au dreptul de a prezenta orice probe pe care le considera
intemeiate in vederea sustinerii pretentjilor din actiune sau obiectiilor impotriva actiunii. Pertinenta probelor
e o conditie legala, exprimand cerinta ca instanta de judecata sa retina spre examinare numai acele probe
prezentate, care au importanta pentru solutionarea pricinii, ce au legatura cu obiectul probatiei, confirma,
combat ori pun la indoiala concluziile referitoare la existenta sau inexistenta de circumstante, importante
pentru solutionarea justa a cauzei.

Regula pertinentei probelor, presupune examinarea si cercetarea numai a celor probe ce au legatura
cu obiectul probatiei si care pot influenta asupra solutiondrii pricinii civile. Prin pertinentd propriu-zisa, se
subintelege legatura cauzala intre continutul probei si faptele care formeaza obiectul probatiei.

Regula pertinentei probelor include doua aspecte de baza:

1) cercetarea tuturor probelor necesare examinarii si solutionarii pricinii civile;

2) excluderea probelor care nu au legatura cu pricina civila.

La baza regulii privind pertinenta probelor, se afla legatura obiectiva intre continutul probei si faptele
care fac parte din obiectul probatiei. Conform art. 121 Cod de procedura civild ,,Instanta judecatoreasca
retine spre examinare si cercetare numai probele pertinente care confirma, combat ori pun la indoiala
concluziile referitoare la existenta sau inexistenta de circumstante, importante pentru solutionarea justa a
cauzei’. Regula cu privire la pertinenta probei, este adresata instantei de judecata, deoarece partile si alti
participanti la proces, prezentadnd probe, pot da gres in determinarea pertinentei probelor. Veridicitatea
probelor, este acea calitate a probelor caracterizaté prin furnizarea unei informatii ce corespunde realitatii.
Potrivit art. 130 alin. (5) Cod de procedura civila ,,Proba este declarata ca fiind veridica daca instanta constata
prin cercetare si comparare cu alte probe ca datele pe care le contine corespund realitatii”. A constata
veridicitatea unei probe, inseamna a aprecia daca martorul spune adevarul despre existenta sau inexistenta
anumitor fapte, daca corespund realitétii datele ce se contin intr-un anumit document etc.

Veridicitatea probelor, poate fi determinata dupa urmétoarele reguli:

- este veridic acea proba care este obtinuta dintr-o sursé de informatie de o inalta incredere;
- veridicitatea probei se verifica prin suprapunerea ei altor probe;
- veridicitatea probei se verifica prin aprecierea in ansamblu a tuturor probelor administrate in legatura cu
examinarea pricinii civile.
Admisibilitatea probelor

Admisibilitatea mijloacelor de probatie, este o regula care limiteaza folosirea mijloacelor de probatje,

stabilind ca imprejurarile pricinii, care dupa lege trebuie sa fie confirmate cu anumite mijloace de proba, nu

pot fi confirmate cu nici un fel de alte mijloace de proba. Regula admisibilitatii mijloacelor de probatie, are
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pentru instanta un caracter imperativ (obligatoriu). Admisibilitatea probelor, se determina in conformitate cu
legea in vigoare la momentul eliberarii lor. In ceea ce priveste regula admisibilitatii, e necesar de a respecta
doua conditii:

- conditia utilizarii numai a mijloacelor de probatiune prescrise de lege pentru dovedirea circumstantelor
respective (admisibilitate pozitiva) sau interzicerea utilizarii unor mijloace de probatiune (admisibilitate
negativa);

- conditia respectarii regulilor de procedura cu privire la colectarea, prezentarea si administrarea lor.

Circumstantele care, conform legii, trebuie confirmate prin anumite mijloace de probatiune, nu pot fi
dovedite cu nici un fel de alte mijloace probante!. Admisibilitatea probelor, se determina in conformitate cu
legea in vigoare la momentul eliberarii lor. Se considera inadmisibile probele obtinute cu incalcarea
prevederilor legii, cum ar fi inducerea in eroare a participantului la proces, incheierea actului de catre o
persoana neimputernicita, incheierea defectuoasa a actului procedural, alte actiuni ilegale2.

Se considera inadmisibile, probele ce nu au fost prezentate de participantji la proces pana la data
stabilita de judecator, cu exceptia cazurilor prevazute la art. 204 si art. 372 alin.(1) Cod de procedura civilas.
Administrarea probelor, se face in fata instantei de judecata in ordinea in care aceasta considera ca pot
contribui la solutionarea pricinii. Dovada si dovada contrarie vor fi examinate (administrate) in acelasi timp.

Aprecierea probelor

Ultima etapa a procesului de probatie este aprecierea probelor. Aprecierea probelor, este activitatea
subiectilor probatiunii care decurge in baza legilor logicii si in conditile stabilite de lege si se refera la
determinarea pertinentei, admisibilitatii, veridicitatii, suficientei, fortei probante si interconexiunii probelor4.

Aprecierea probelor, se infaptuieste cu respectarea urmatoarelor reguli (principii):

1) Instanta judecatoreasca apreciaza probele dupa intima ei convingere, calauzindu-se de lege. Instanta de
judecata, apreciaza dovezile dupa intima ei convingere, intemeiata pe cercetarea sub toate aspectele,
completa si obiectiva in sedinta a tuturor imprejurarilor pricinii in ansamblul lor, calauzindu-se de lege®;

2) Nici un fel de probe, nu au pentru instanta judecatoreasca o foria probanta prestabilita fara aprecierea
lor.

Nici un fel de dovezi nu au pentru instanta de judecatd o fortd probantd de mai inainte stabilita.
Fiecare proba se apreciaza de instanta privitor la pertinenta, admisibilitatea, veridicitatea ei, iar toate probele
in ansamblu, privitor la legatura lor reciproca si suficienta pentru solutionarea pricinii. Ca rezultat al aprecierii
probelor, instanta judecatoreasca este obligata sa reflecte in hotérare, motivele concluziilor sale privind
admiterea unor probe si respingerea altor probe, precum si argumentarea preferintei unor probe fata de
alteleb. Proba este declarata ca fiind veridica, daca instanta constata prin cercetare si comparare cu alte
probe ca datele pe care le contine corespund realitaii. Aprecierea corecta a probelor de catre instanta de
judecata are o semnificatie deosebita pentru adoptarea unei hotarari judecatoresti legale si intemeiate.
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Rezumat: Alegerile locale generale reprezinté un element esential al democratiei, oferind cetétenilor
posibilitatea de a-si alege reprezentantii la nivel local, cei care vor administra si vor lua decizii ce afecteazg
direct viata comunitétii. In contextul alegerilor locale, desemnarea si inregistrarea candidatilor sunt procese
fundamentale care asigura transparenta si echitatea competitiei electorale.
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Abstract: General local elections are an essential element of democracy, giving citizens the
opportunity to choose their representatives at the local level, those who will administer and make decisions
that directly affect the life of the community. In the context of local elections, the nomination and registration
of candidates are fundamental processes that ensure the transparency and fairness of the electoral
competition.

Keywords: electoral competitor, eligibility criteria, internal selection, designation, registration, rights
and obligations, efc.

Introducere

Statutul concurentului electoral defineste drepturile si obligatile candidatilor, contribuind la
desfasurarea corectd si eficientd a campaniei electorale. Procedurile de desemnare si inregistrare a
candidatilor, precum si statutul concurentului electoral, devin aspecte cruciale pentru asigurarea unui proces
electoral echitabil si transparent. Importanta acestui proces este accentuata de impactul direct pe care il au
deciziile luate la nivel local asupra vietii cotidiene a cetatenilor, de la infrastructura si servicii publice, pana la
dezvoltarea economica si sociala a comunitatii.

Gradul de investigare a problemei la momentul actual, scopul cercetarii. La momentul actual,
importanta si scopul de elaborare a prezentului demers stiintific, apare din intentia autorului de a releva in
prim-plan unele repere ale procesului de desemnare, inregistrare a candidatilor si statutul concurentului
electoral la alegerile locale generale. Totodata este si necesitatea stringenta de efectuare a unei analize
ample referitor la esenta subiectului cercetarii.

Materiale utilizate si metode aplicate. In procesul elaborarii articolului stiintific ne-am ghidat de
mai multe si diverse metode de cercetare stiintifica care au facut posibila investigarea corespunzatoare a
subiectului titulativ, dintre care putem enumera: metoda analizei, metoda sintezei, metoda deductiei, metoda
sistemica, metoda istoricd, precum si metoda comparativa. Baza teoretico-juridica a demersului stiintific
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cuprinde materialul definitoriu precum ar fi legislatia nationala, rapoartele de activitate ale Comisiei Electorale
Centrale a Republicii Moldova, precum si unele surse media deschise si accesibile publicului larg — care
direct sau indirect, abordeaza esenta si continutul subiectului supus cercetarii.

Rezultatele obtinute in baza analizelor stiintifice efectuate. Desemnarea candidatilor este primul
pas crucial in procesul electoral, reprezentdnd modalitatea prin care partidele politice si candidatii
independenti sunt selectati pentru a participa in alegerile locale generale. Acest proces este esential pentru
asigurarea unei competitii electorale corecte si transparente si este reglementat de cadrul legal specific
fiecarei tari sau regiuni. O prezentare detaliata a procedurii de desemnare a candidatilor, este reglementata
de legislatia electorala specifica, care include: Constitutia tarii, care stabileste principiile fundamentale ale
procesului electoral; Legea electorala, care detaliaza procedurile, criterile si regulile specifice pentru
desemnarea si inregistrarea candidatilor; Regulamentele emise de autoritatile electorale, care ofera ghiduri
si instructiuni pentru implementarea legii electorale. Criteriile de eligibilitate pentru candidati pot varia in
functie de legislatia nationala si locala, dar in general includ:

- cetatenia, candidatii trebuie s fie cetateni ai tarii respective;

- varsta minima, exista o limita de varsta sub care o persoana nu poate candida;

- capacitatea juridica, candidatii trebuie sa aiba capacitate juridica deplina si sa nu fie lipsiti de drepturi
civile si politice;

- conditii de integritate, excluderea persoanelor condamnate pentru anumite infractiuni sau aflate in situatii
de incompatibilitate legala.

Partidele politice joaca un rol central in desemnarea candidatilor. Acest procesul include: selectia
interng — partidele politice organizeaza alegeri interne, conventii sau comitete de selectie pentru a desemna
candidatii. Aceste procese interne sunt reglementate de statutul si regulamentele interne ale fiecarui partid;
nominalizarea oficiald — odata selectati, candidatii sunt nominalizati oficial de catre partid printr-un proces
formalizat, care poate include depunerea unor documente la autoritatea electorald. Desemnarea candidatilor
este un proces complex si esential pentru asigurarea unei competitii electorale corecte si transparente. Prin
reglementari clare si proceduri bine definite, se asigura ca toti candidatii care participa la alegeri indeplinesc
criteriile de eligibilitate si au sustinerea necesara. Acest proces este crucial pentru consolidarea democratiei
si pentru increderea cetatenilor in sistemul electoral.

inregistrarea candidatilor. inregistrarea candidatilor este un proces formal si esential in
organizarea alegerilor locale generale, care asigura ca toti cei care doresc sa participe in competitia
electorala indeplinesc criteriile legale si au depus documentatia necesara. Acest proces este reglementat de
legislatia electorala si este gestionat de autoritatile electorale pentru a garanta transparenta si corectitudinea
alegerilor. Candidatii, fie c& sunt desemnati de partide politice/blocuri electorale sau sunt independent,
trebuie sa depuna o serie de documente la autoritatea electorala. Aceste documente includ: declaratia de
candidatura — un document oficial in care candidatul isi exprima intentia de a participa in alegeri; documente
de identitate — copii ale actelor de identitate pentru a dovedi cetatenia si eligibilitatea candidatului; certificat
de cazier judiciar — pentru a demonstra ca candidatul nu are condamnari care I-ar face neeligibil; lista de
sustingtori — pentru candidatii independenti, aceasta trebuie sa includa un numar minim de semnaturi de
sustinere din partea electoratului. Numarul exact de semnaturi necesare este stabilit de lege; declaratie de
avere i interese — pentru a asigura transparenta si a preveni conflictele de interese; programul electoral -
uneori solicitat de autoritatile electorale pentru a informa publicul despre intentiile si platforma candidatului.

Autoritatea electorala verifica documentele depuse de candidati pentru a se asigura ca: documentele
sunt complete si corect completate; candidatul indeplineste toate criteriile de eligibilitate si lista de sustinatori
este valida: in cazul candidatilor independenti, autoritatea electorala verifici autenticitatea semnéturilor si
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conformitatea cu cerintele legale. Orice cetatean care indeplineste criteriile de eligibilitate stabilite de
legislatia electorala are dreptul de a depune o candidatura pentru alegerile locale.

Candidatii au dreptul sa fie informati cu privire la toate cerintele si procedurile de Tnregistrare, inclusiv
documentele necesare si termenele limita.

Candidatii trebuie sa fie tratati in mod echitabil si nediscriminatoriu de catre autoritatile electorale pe
parcursul intregului proces de inregistrare. Candidatii au dreptul de a contesta deciziile autoritatilor electorale
privind inregistrarea lor. Contestatiile trebuie sa fie solutionate conform procedurilor legale.

Candidatii au dreptul de a-si retrage candidatura inainte de alegeri, respectand conditiile si termenele
stabilite de legislatia electorala.

Candidatii au dreptul sa fie asistati de un avocat sau consilier juridic in toate etapele procesului de
inregistrare si in cazul contestatiilor.

Candidatii au obligatia de a depune toate documentele necesare in termenele stabilite de legislatia
electorala.

Candidatii trebuie sa furnizeze informatii corecte si complete in toate documentele depuse pentru
inregistrare, inclusiv declaratiile de candidatura, listele de sustinatori si declaratiile de avere si interese.
Candidatii trebuie sa respecte toate cerintele legale si reglementarile emise de autoritatile electorale privind
procesul de inregistrare.

Candidatii au obligatia de a declara sursele de finantare a campaniei electorale si de a respecta
limitele de cheltuieli stabilite de legislatie.

Candidatii trebuie sa evite orice situatie de conflict de interese si sa respecte regulile privind
incompatibilitatile stabilite de legislatia electorala, etc.

Statutul concurentului electoral. Statutul concurentului electoral reglementeaza drepturile,
obligatiile si conditiile in care candidatii desfasoara activitatile lor in timpul procesului electoral. Acesta este
esential pentru a asigura o competitie echitabild, transparenta si corectd, in conformitate cu normele
democratice. Statutul concurentului electoral este stabilit prin legislatia electorala si este aplicat de autoritatile
electorale competente. Statutul concurentului electoral este esential pentru mentinerea unui proces electoral
corect, transparent si democratic. Respectarea drepturilor si obligatiilor stabilite prin legislatia electorala
garanteaza o competitie echitabila si protejeaza integritatea alegerilor. Autoritatile electorale joaca un rol
crucial in monitorizarea si aplicarea acestor reguli, contribuind astfel la consolidarea increderii cetatenilor in
sistemul electoral si in democratie.

Concluzie. in final pot argumenta ca desemnarea, inregistrarea candidatilor si statutul concurentului
electoral la alegerile locale generale este de o mare importantd pentru functionarea democraticé si
transparenta a proceselor electorale. Aceste procese nu numai ca definesc cine poate participa la alegeri,
dar si cum se asigura echitatea, legalitatea si integritatea competitiei electorale.

Desemnarea, inregistrarea candidatilor si statutul concurentului electoral sunt componente
fundamentale ale unui proces electoral sanatos si democratic. Prin stabilirea unor reguli clare si transparente,
si prin asigurarea respectarii acestora, se garanteaza ca alegerile locale generale sunt desfasurate in mod
echitabil, corect si cu respect pentru vointa cetatenilor.

Aceasta consolideaza increderea in institutiile democratice si in capacitatea lor de a organiza alegeri
libere si corecte, contribuind astfel la stabilitatea si dezvoltarea democratica a comunitétilor locale.
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Abstract: Expertiza judiciard joacd un rol esential in investigarea infractiunilor comise de grupuri
criminale organizate, oferind o abordare specializatd pentru descoperirea adevarului si asigurarea justitiei.
In acest articol se analizeazé aspectele procedurale si practice legate de dispunerea si efectuarea expertizei
Judiciare in astfel de cazuri, concentradndu-se pe utilitatea acesteia ca mijloc de probd in investigatiile penale.
Studiul evidentiazd importanta expertizelor tehnico-criminalistice si economice, in special in cazurile de
infractiuni financiare, cum ar fi spéalarea banilor. Printre subiectele cheie se numérd examinarea
documentelor scrise, a registrelor contabile si a altor date financiare pentru a stabili autenticitatea, a detecta
falsificarile si a determina amploarea prejudiciilor. Articolul abordeazd, de asemenea, provocérile legate de
efectuarea expertizelor judiciare, cum ar fi opozitia din partea persoanelor vinovate si complexitatea analizei
informatiilor specializate. Concluziile subliniaza necesitatea implicarii expertilor cu cunostinte specifice pentru
a sprijini eficient procedurile judiciare si a asigura recuperarea prejudiciilor materiale cauzate de activitatile
infractionale.

Cuvinte-cheie: expertiza judiciara, grupuri criminale organizate, spéalare de bani, urmarire penala,
probe

Abstract: Judicial expertise plays a critical role in the investigation of crimes committed by organized
criminal groups, offering a specialized approach to uncovering the truth and ensuring justice. This article
explores the procedural and practical aspects of ordering and conducting judicial expertise in such cases,
focusing on its utility as evidence in criminal investigations. The study highlights the significance of technical-
criminalistic and economic expertise, particularly in cases involving financial crimes like money laundering.
Key topics include the examination of written documents, accounting records, and other financial data to
establish authenticity, detect falsifications, and determine the extent of damages. The article also addresses
challenges in conducting judicial expertise, such as the opposition of guilty parties and the complexity of
analyzing specialized information. The findings emphasize the necessity of involving experts with specific
knowledge to support judicial proceedings effectively and ensure the recovery of material damages caused
by criminal activities.
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O parte considerabila a infractiunilor comise astazi (in special in domeniul bancar, comercial, financiar
etc.) sunt savarsite de grupuri criminale bine organizate!. Criminalitatea organizata, ca fenomen socialmente
extrem de periculos, este mentionata de multe ori, pe buna dreptate, ca fiind o criminalitate ,perfectionatd”.
Desigur, infractiunile comise de gruparile criminale organizate s-au manifestat intotdeauna printr-un grad de
pericol social mult mai avansat decat faptele comise, in particular, de persoane. in primul caz, in activitatea
infractionala sunt antrenate mai multe persoane, unite printr-un scop unic infractional, pregatiti pentru
realizarea lui, si sunt cauzate prejudicii substantiale, ceea ce determina un anumit specific al mecanismului
activitatii criminale si Tn raport cu particularitatile metodice de cercetare a unor asemenea fapte?.

Antrenarea tot mai frecventa a unor specialisti in investigatii judiciare a fost impusa atat de nevoia
largirii posibilitatilor de perfectionare a activitatii de infaptuire a justitiei, cat si de progresul rapid al stiintei si
tehnicii, cu impact direct asupra aflarii adevarului3. Or, institutile de expertiza judiciara reprezinta o parte
integranta a sistemului de justitie. Opiniile expertilor, furnizate de catre aceste institutii, sunt esentiale pentru
realizarea justitiei bazata pe dovezi. Calitatea si acuratetea investigatiilor si examinarilor criminalistice au un
impact extins asupra calitatii justitiei*.

Categoria specialitatilor la care se apeleaza pentru lamurirea unor probleme cu semnificatie juridica
intr-o cauza este foarte largas.

Expertiza judiciara® este actiunea procesual-penald, efectuata in baza ordonantei organului de
urmarire penala sau a incheierii instantei de judecata, care consta in cercetarea materialelor si obiectelor din
cadrul cauzei penale in vederea formularii de concluzii de catre persoanele care poseda cunostinte si
deprinderi speciale in anumite domenii. Particularitatea expertizei, in calitate de mijloc de proba, consta in
faptul ca cercetarii sunt supuse acele obiecte care sunt administrate de organul de urmarire penala’. Din
acest considerent, eficacitatea ei este determinata de caracterul activ al antrenarii acestuia din urma in
descoperirea si ridicarea obiectelor si documentelor, in obtinerea mostrelor pentru cercetarea comparativas.
in procesul cercetarii infractiunilor comise de gruparile criminale organizate de cele mai frecvente ori sunt
dispuse expertize judiciare, orientate spre clarificarea continutului veridic al documentatiei contabile. Fara o
analiza speciala a faptelor depistate este imposibil de a dovedi vinovétia persoanelor, care au comis
infractiunea vizata. In cazurile in care, concluziile expuse in actul de control fiscal genereaza anumite dubii
sau neclaritati sau daca pentru analiza acestora sunt necesare cunostinte speciale, se purcede la
dispunerea, in cadrul cauzelor penale, a expertizelor judiciare contabile, fiscale, financiar-economice si
complexe. La etapa initiala a cercetérii, de cele mai frecvente ori sunt dispuse expertize directionate spre
clarificarea continutului autentic al documentatiei contabile. Prezenta acestor informatii face posibild si

1 Jitariuc V. Particularitati ale actiunilor de urmarire penala in cazul infractiunilor comise de grupele criminale organizate. n: Traditie si inovare in
cercetarea stiintifica. Editia 11, Vol. Il, 7 octombrie 2022, Balti. Balti: Universitatea de Stat ,Alecu Russo” din Balti, 2022, p. 46.

2 Jitariuc V. Particularitéti tactico-metodologice de investigare a infractiunilor savarsite de grupérile criminale organizate. Tn: Revista Institutului
National al Justitiei, nr. 4 (67), Chisindu, 2023, p. 15.

8 Jitariuc V., Rusu V. Criminalistica si expertiza judiciara. Note de curs. Tip. Centrografic. Cahul, 2023, p. 270.

4 Jitariuc V., Rusu V. Tratat de criminalistica. Partea a ll-a. Tactica criminalistica. Ed. Pro Universitaria. Bucuresti, 2025, p. 902.

5 Stancu Em., Manea T. Tactica criminalistica (1). Curs universitar. Ed. Universul Juridic. Bucuresti, 2017, p. 97.

6 Legea Republicii Moldova ,Cu privire la expertiza judiciara si statutul expertului judiciar”, nr. 68 din 14.04.2016. // Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr. 157-162/316 din 10.06.2016. Disponibil la https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=146146&lang=ro#, accesat la
26.01.2025.

7 Jitariuc V., Rusu V. Judiciar tracelogy and its Expertise. Monographs. Pro Universitaria, Bucuresti, 2024, p. 12.

8 MpakTuyeckas kpumuHanucTuka. YuebHoe nocobue. Ekatepunbypr, 1994. Yacts 1., ¢. 92.
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aplicarea eficientd a sechestrului asupra mijloacelor banesti si bunurilor persoanelor, in calitate de masura
asiguratorie a recuperarii prejudiciului material cauzat prin faptele de spalare de bani.

In literatura de specialitate se mentioneaza, pe buna dreptate, ca persoanele vinovate se opun, in cel
mai activ mod, anume luarii de masuri asiguratorii in vederea recuperarii acestui prejudiciu’. in situatiile in
care concluziile expuse in actul de control genereaza anumite dubii (neclaritati) sau daca pentru analiza lor
mai minutioasa sunt necesare cunostinte speciale, in cadrul cauzelor penale, se dispune efectuarea
expertizei judiciar contabile si judiciar economice. Deci, expertizele de baza pe categoria infractiunilor de
spalare de bani tin de cercetarea documentelor. La ele se atribuie expertizele criminalistice si expertizele
judiciare economice. Sarcina expertizei tehnico-criminalistice a documentelor este de a stabili modalitatea
prin care a fost intocmit, confectionat documentul; a fost sau nu folosit un formular original sau falsificat in
acest sens; au fost aplicate amprentele de stampila prin intermediul cliseului original sau falsificat; au fost
sau nu operate corectari in continutul textului initial, care este caracterul lor; care era continutul textului initial.
In situatia prezentei documentelor scrise poate fi efectuatd expertiza judiciara grafoscopica si grafologica.
De rand cu documentul cercetat in cadrul expertizei, urmeaza a fi utilizate materiale de comparatie: libere
(anterioare sau preexistente), intermediare si experimentale (efectuate la cerere)?,

Cercetarea criminalistica a inscrisurilor, in acceptiunea sa cuprinzatoare, reprezinta un domeniu
distinct, respective al tehnicii criminalistice si are ca obiective principale: a) cercetarea tehnica a actelor
scrise, destinata in special descoperirii falsului ori contrafacerilor de documente; b) cercetarea criminalistica
a falsului de mé@na, avand drept scop stabilirea autenticitatii scrisului unei persoane ori identificarea persoanei
scriptorului, inclusiv a unor falsuri de genul imitarii sau deghizarii. Cercetarea actelor scrise in criminalistica
are o sfera mai restransa in comparatie cu cea judiciara. Astfel, in privinta obiectelor cercetarii criminalistice,
autorul Gabriel Naghi mentioneaza: stabilirea mijloacelor, respectiv a substantei cu care au fost scrise;
vechimea scrierii; reconstituirea scrisului din acte deteriorate; citirea textelor cifrate; stabilirea falsului;
identificarea persoanelor dupa scrisul de mana. Cercetarea criminalistica are in vedere, prin excelenta,
expertiza actelor scrise pentru infaptuirea justitiei. Cercetarea judiciard a actelor scrise presupune
examinarea lor contabila, financiara, criminalistica si de alta natura3.

Pentru a putea fi examinate de catre un specialist, organul de urmarire penala trebuie sa puna la
dispozitia acestuia documentul sau actul scris dupa ce el a fost ridicat, in general, in urma unei activitati de
urmérire penala (cercetarea la fata locului, ridicarea de inscrisuri, perchezitie, constatarea infractiunii
flagrante etc.). Actul scris poate fi descoperit integru sau distrus in mod intentionat (taiat, rupt, ars) sau prin
actiunea factorilor externi, prin trecerea timpului (putrezit), bine sau mai putin corespunzator conservat
(umezit, prafuit, mucegait etc.). Pe documentele scrise nu se fac mentiuni (adnotari), nu se indoaie pentru a
nu altera scrisul si nu se indosariaza, ci se protejeaza prin introducerea intr-un plic de marime
corespunzatoare care va fi legal (capsat) in dosarul cauzei*. Prin inscris se intelege orice semn material,
vizibil si permanent, care serveste la transmiterea gandurilor si ideilor. Legea penala atribuie termenului de
inscris aceea de act alcatuit in forma scrisa. Tnscrisul poate fi oficial sau sub semnatura private, fiind insa
necesar sa aiba aptitudinea de a da nastere, de a modifica sau stinge un drept sau o obligatie ori de a genera
alte consecinte juridice®.

1 baBaes O. C. KoHLenTyarbHble 0CHOBLI M TEHAEHLMM Pa3BUTUS KpUMUHANMCTUYECKOM TakTuki. Mg, MEHATDI. M., 1999, c. 135; KaparoauH
B. H. MpeogoneHue npoTMBOAECTBUS NpeaBapuTENLHOMY criefcTauto. M3gatenscTo Ypanbckoro YrusepeuteTa, 1992, ¢. 119.
2 AsepbsiHoBa T. B., Benkut P. C., Kopyxos t0. T'., Poccutckasi E. P. KpumuHanucTuka. YueGHuk ans By3os. 4-e uapaHue. HOPMA MHOPA-M.
M., 2016, c. 765.
3 Naghi G. Criminalistica. Ed. C. H. BECK. Bucuresti, 2014, p. 197.
4 Catuna N. V. Criminalistica. Ed. C. H. BECK. Bucuresti, 2008, p. 66.
5Naghi G. Op. cit., p. 198.
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Prin examinarea actelor scrise, expertul se poate pronunta asupra vechimii si autenticitatii acestora in
cazul inscrisurilor falsificate in care data reala ori momentul redactarii nu corespunde cu data indicate in act
sau cand anumite parti din inscris sunt redactate in perioade diferite de timp, contrar aparentelor, multe dintre
acestea fiind tipice pentru falsul prin adaugare de text'. Pentru stabilirea autenticitatii actului scris, specialistul
va avea in vedere: a) indeplinirea cerintelor legale privind forma si continutul actului scris; b) corespondenta
dintre actul autentic si cel in litigiu sub aspectul formei si continutului; c) stabilirea termenului real de
valabilitate a actului scris; d) stabilirea realitatii datelor inscrise in document; e) starea elementelor de
protectie (securitate) continute de actul scris; f) autenticitatea stampilei.

Determinarea autenticitatii unui inscris este, in esenta, strans legata de analiza criminalistica a falsului,
iar absenta oricarei interventii pentru falsificarea acestuia ii conferd autenticitatea2. Elementele principale
comune, care sunt avute in vedere la stabilirea autenticitatii unui inscris, sunt urmatoarele: indeplinirea
cerintelor legale privind forma si continutul actului scris, acesta trebuind sa fie datat, semnat, stampilat,
inregistrat, eventual numerotat; aflarea actului in termenul de valabilitate, care, in majoritatea situatiilor, este
limitat la 0 anumita perioada de timp, specificata in document; existenta elementelor de protectie sau de
securitate, destinate s& ateste autenticitatea unui document si sa previna falsificarea sau contrafacerea sa.
Totodatd, organul de urmarire penala procedeaza la ridicarea si conservarea actelor scrise, aplicdnd metode
diferite in raport cu natural or si cu starea in care se afla®. in sarcinile expertizei judiciar economice intra
stabilirea, in baza documentelor de evidenta economicé, a datelor faptice referitoare la operatiunile financiar-
economice efectuate, la indicii economici, la lipsa sau prezenta mijloacelor financiare?.

Dupa cum ne demonstreaza literatura de specialitate si practica judiciara din domeniu, din categoria
expertizelor judiciare economice, cel mai frecvent sunt dispuse expertiza contabila, expertiza fiscala si
expertiza financiar-economica. Expertiza contabila este o activitate de cercetare si investigatie efectuata de
catre un specialist care are calitatea de expert contabil, cu scopul de a stabili 0 anumita situatie, problema
sau litigiu. Expertizele contabile sunt mijloace de proba utilizate in rezolvarea unor cauze care necesita
cunostinte de strictd specialitate din partea unor persoane care au calitatea de experti contabili. Obiectul
principal al cercetrii si investigatiei expertizei contabile il constituie documentele, datele si informatiile
contabiled. Expertiza contabila este o profesie liberala similara cu cea de auditor financiar, administrator
judiciar, lichidator, evaluator, avocat etc. Principala necesitate a expertizelor contabile judiciare decurge din
faptul c& sistemul contabil din intreprinderi, institutii si organizatii poate fi structurat si condus numai de catre
specialisti in materie, iar informatiile furnizate de contabilitate pot fi interpretate corect numai de profesionisti
ai domeniului. Cu atat mai mult, folosirea datelor si documentelor contabile ca probe in justitie nu se poate
face in orice conditii. se are in vedere complexitatea si diversitatea miscérilor de valori, particularitatile
acestora in diferite sectoare si ramuri de activitate economica si sociala, ca si existenta mai multor posibilitati
tehnice de tratare si reflectare a lor in documentele specifice si in conturi. in plus, documentele justificative,
cele de evidenta operativé sau contabile nu pot fi administrate direct ca probe, si asta din cel putin trei motive:
a) volumul lor foarte mare; b) faptul c& ar lipsi unitatile patrimoniale, fie si numai temporar, de documentele
care le apartin; c) necesitatea de interpretare stiintifica/profesionald a respectivelor documente®. Deci,
obiectul expertizei contabile si expertizei fiscale il reprezinta operatiunile financiar-economice,

1 Stancu Emilian. Tratat de criminalistica. Editia a 5-a revazuta si addugita. Ed. Universul Juridic. Bucuresti, 2010, p. 263.

2 Jitariuc V., Bodean V. Criminalistica. Curs Universitar. Ed. Print-Caro, Chisindu, 2024, p. 369.

3 Stancu Emilian. Op. cit., p. 313.

4 AeepbsiHoBa T. B., Benkun P. C., Kopyxos 0. I'., PoccuHekas E. P. KpumnHanuctuka. YuebHuk ans By3os. Moa pepakumeit P. C. Benkuna.
M., 2001, c. 794.

5 Scardea F. M. Controlul financiar si expertiza contabild. Ed. ASE. Bucuresti, 2014, p. 291.

6 Ibidem, p. 289.
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corespunderea ordinii de reflectare a lor regulilor de evidenta contabila si fiscala, precum si corectitudinea
de calculare a impozitelor. Aceste categorii de expertize stabilesc corectitudinea reflectarii operatiunilor
financiar-economice in documentele de evidenta initiala, in registrele de evidentd contabila si fiscal, in
formele de evidenta contabila si in declaratiile cu privire la venituri; in privinta caror operatiuni fiscale au fost
admise abateri sau incalcari din partea contribuabilului; ca urmare a caror actiuni incorecte reflectate au fost
reduse sumele impozitelor; care sume ale impozitelor nu au fost transferate la buget etc!. In functie de
destinatia sa, expertiza contabila poate fi: 1) expertiza judiciara — solicitatd de anumite organe si utilizata ca
mijloc de proba pentru solutionarea cauzelor aflate in cercetare sau in judecata, cu scopul de a confirma sau
infirma anumite stari de fapt; 2) expertiza extrajudiciara — stabilitd pe cale amiabila intre parti, fiind utilizata
in cazul certificarii bilantului, a contului de profit si pierderi si a situatiei patrimoniului2.

Referitor la expertizele contabile judiciare, sustinem c& ele sunt mijloace de proba in justitie, dispuse
din oficiu sau acceptate, la cererea partilor implicate in procesul judiciar, in toate fazele de desfasurare a
acestuia. Expertiza contabila judiciara este o proba individuala administrata de organul judiciar. Concluziile
acesteia nu pot fi insusite automat de catre organul judiciar, aprecierea fortei probante a expertizei contabile
fiind in functie de calitatea expertizei contabile si corelatia acesteia cu celelalte probe administrate in cauzele
supuse cercetarii si judecarii. Expertiza judiciara contabila este un mijloc de proba in justitie care intervine
numai atunci cand organele judiciare o considera necesara pentru elucidarea clauzelor in curs de ancheta
sau judecata. Expertizele contabile extrajudiciare sunt solicitate de catre partea sau partile care isi stabilesc
singure obiectivele de care trebuie sa raspunde expertul contabil. Ele sunt destinate pentru fundamentarea
urmatoarelor obiective: deciziilor de alegere optima a partenerilor comerciali si de afaceri; concilierilor
derularii tranzactiilor comerciale si de afaceri; actiunilor adresate justitiei in legatura cu eventualele prejudicii
create in gestiune; actiunilor de contestare a actelor de control administrativ, indeosebi de ordin fiscal;
actiunilor arbitrale in relatii comerciale si de afaceri intre parteneris.

La categoria sarcinilor de baza a expertizelor contabile se refera: 1) determinarea faptelor (semnelor)
de denaturare a datelor de evidentd prin procedee si modalitati specifice pentru evidenta contabila si
diagnosticarea denaturérilor depistate; 2) determinarea caracterului, mecanismului si a gradului de influenta
a denaturarilor asupra indicilor activitatii gospodaresti; 3) cercetarea inscrisurilor cu caracter de evidenta,
determinarea corespunderii (deosebirilor) ,inscrierilor in ciornd” datelor de evidenta contabild sub aspect de
continut si structura; 4) restabilirea formelor de evidenta care sunt in lipsé sau sunt denaturate si restabilirea
informatiei de evidenta.

Din punctul de vedere al relatiilor cu activitatea de control, expertiza contabila, dar si celelalte genuri
de expertiza, poate reprezenta: a) fie o continuare a controlului, in sensul aprofundarii sau extinderii acestuia,
de multe ori in scopul validarii sau informarii concluziilor controlului; b) fie o activitate independentd, de sine
statatoare, dar care include obligatoriu si elemente de verificare sau de control in sens larg®.

Expertizele contabile constau in cercetarea situatiei economice a unor societati, in cercetarea
operatiunilor de evidenta contabila, a concordantei dintre documentele primare de evidenta contabila si
realitate, fiind des utilizate in materie civila, penala sau comerciala. Examinand trasaturile caracteristice care
dau o configuratie caracteristica acestui mijloc de proba se trage concluzia ca obiectul acestei expertize il
formeaza lamurirea unor imprejurdri de fapt a caror cunoastere reclama o competenta special — in speta

1 AsepbsiHosa T. B., Benkut P. C., Kopyxos 0. I'., Poccutckas E. P. KpumuHanucTuka. YueBHuk ans By3oB. 4-e uaganue. Mag. MHOPA-M., M.,
2023, c. 766.

2 Florescu D., Bucur D., Mrejeru Th, et. al. Evaziunea fiscala. Ed. Universul Juridic. Bucuresti, 2013, p. 144.

3 Scardea F. M. Op. cit., p. 295-296.

4 Ibidem, p. 290.
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contabila. Asupra acestor imprejurari se vor purta cercetarile expertului si tot cu privire la ele expertul va
formula concluzii motivate!. Expertiza judiciara contabila contribuie la solutionarea intrebarilor privind
neajunsurile si lacunele evidentei contabile, stabilirea cantitatii marfurilor produse si realizate, imprejurarile
referitoare la lipsurile si surplusurile materiale, plenitudinea reviziilor efectuate, determinarea prejudiciului
material cauzat statului si identificarea persoanelor responsabile de comiterea acestuia2. In activitatea de
investigare a infractiunilor de spalare de bani, expertiza financiar contabila trebuie sa stabileasca mecanismul
de fraudare a bugetului de stat, prejudiciile produse bugetului consolidate al statului, posibilitatea tehnica de
recuperare a acestor bunuri, gradul de implicare a persoanelor specializate in operatiuni financiare ilegale
cét si identificarea traseelor financiar bancare si comerciale3.

Dupa cum mentioneaza autorul |. |. Cucerov, se permite de a stabili: reflectarea corecta a operatiunilor
financiar-economice in documentele de evidenta contabila; in privinta caror operatiuni financiar-economice
au fost efectuate denaturari¢. La solicitarea organului judiciar, expertul contabil este in masura sa lamureasca
fapte sau imprejurari ale cauzei legate de mecanismul economic-financiar, manevrele frauduloase de natura
a pune in evidenta intentia infractionala, precum si de a determina intinderea prejudiciului®. Stréns legata de
examinarea obiectului expertizei este problema modului in care organul judiciar face cunoscut specialistului
obiectul expertizei. Daca solutionarea problemei de specialitate este in sarcina expertului, formularea
obiectului expertizei contabile i revine organului judiciar si aceasta constituie o etapa foarte importanta®.
Este necesar de a mentiona faptul ca efectuarea expertizelor judiciare contabile poate fi, uneori, extrem de
dificila. Acest lucru este determinat de faptul fie ca evidenta contabila lipseste cu desavarsire, fie ca nu
reflectd activitatea financiar-economica in volum deplin. Aceste imprejurari creeaza mari dificultati pentru
dispunerea si efectuarea expertizei judiciar contabile, deoarece in competenta acesteia nu intra restabilirea
operatiunilor de evidenta. Totodata, ins&, marea majoritate a imprejurarilor necesare cercetarii si solutionarii
cauzei pot fi stabilite anume n cadrul acestei categorii de expertize.

in ultima perioada de timp o anumita perspectivd o are expertiza financiar-economica, care permite
de a identifica modalitatile concrete de denaturare a evidentei contabile, corelatia bilanturilor datelor de
evidentd, anumite incélcéri ale legislatiei fiscale. In acest scop sunt studiate datele din registrele-dispozitii,
registrele de casa, dispozitiile de plata, borderourile de plata etc., unde sunt acumulate si stocate informatiile
corespunzatoare. Obiectul expertizelor financiar-economice il constituie stabilirea datelor faptice referitoare
la constituirea, distribuirea si folosirea veniturilor, a fondurilor banesti si a cheltuielilor”.

Expertiza judiciar economicd permite de a aprecia corectitudinea planificarii si reflectarii indicilor
economici, legalitatea constituirii si folosirii de fonduri banesti si credite, justificarea economica a incheierii
anumitor contracte, formarea preturilor si determinarea cheltuielilor de productie. Expertiza financiaré are
posibilitatea identificarii surselor de bani, prin stabilirea acestora, a transferurilor in conturi la banci, a
schimbului in titluri de valoare, a credrii unor societati fictive, a efectuarii unor plati fictive, a efectuarii de
investitii in proprietati imobiliare ascunse. De asemenea, expertiza poate identifica activitatea de reintoarcere
a banilor dobanditi din surse ilicite prin forme licite®. Procedural, efectuarea expertizei contabile presupune

1 Constantin R, Draghici P., lonitd M. Expertizele — mijloc de proba in procesul penal. Ed. Tehnica. Bucuresti, 2000, p. 98.

2 CynebHble akcneptuabl. Mog pepakumeit H. A. Cenvsarosa. Mag. KOpuaunyeckas Juteparypa. M., 1980, c. 176.

3 Florescu D., Bucur D., Mrejeru Th., et. al. Evaziunea fiscald. Ed. Universul Juridic. Bucuresti, 2013, pp. 144-145.

4 Kyuepos W. W. Hanorosble npectynnenus. YuebHoe nocobue. M., 1997, c. 147.

5Lazar A., Alamoreanu S. Expertiza criminalistica a documentelor. Aspecte tactice si tehnice. Ed. LUMINA LEX. Bucuresti, 2008, p. 64.

6 Constantin R., Draghici P., lonita M. Op. cit., p. 101.

" Nweko E. M., Tonopkosa A. A. KpumuHanucTuka. Yuebruk. 3nanue 2-e, gononHeHHoe u nepepabotaqHoe. Mog penakumeit E. M. UweHko.
W3a. NHOPA-M. M., 2010, p. 264.

8 Groza |., Trandafir C., Vieru M. Expertiza financiara si interpretarea ei juridica. Revista de stiinte juridice. Nr. 1/6 (1) 2000, p. 254.
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examinarea materialului documentar aflat la dosarul cauzei, examinarea unor documente (acte, evidente)
aflate la parti sau la terti (expertiza la fata locului), analiza explicatiilor partilor, inclusive ale martorilor, analiza
actelor de control si de expertiza anterioare in aceeasi cauza.

Consultarea organelor de control si a expertilor care au efectuat lucrari anterioare in cauza expertizata
reprezinta o necesitate pentru elucidarea tuturor aspectelor pe care le ridica o expertiza contabila complexa.
Tn acest mod, expertul contabil lamureste complet punctele de vedere diferite si rezolva deosebirile de pareri
ale diferitelor organe care s-au pronuntat anterior in cauza expertizata. Aceasta consultare contribuie la
asigurarea calitatii expertizei, dar are caracter facultativ pentru concluziile expertului contabil. Consultarea
organului de control de catre expertul contabil este obligatorie numai in situatia cand expertiza reduce
substantial prejudiciul stabilit de control pentru a se evita obligatiile ulterioare sau eventualele erori si pentru
a se concluziona ferm in cadrul expertizei contabile.

Raportul de expertiza contabila trebuie s& constituie o lucrare de un nivel calitativ ridicat si, de
asemenea, corespunzatoare sub aspect metodologic si al procedurii legale?. in raportul de expertiza
contabila este necesara explicarea clara si bine argumentata a diferentelor de prejudiciu sau punctelor de
vedere contradictorii fata de organul de control sau de expertizd anterioara, precizandu-se fiecare document
justificativ sau eroare de calcul ori de evaluare, inclusive actul normative interpretat in mod subiectiv
(partinitor) care au determinat majorarea sau diminuarea prejudiciului sau formularea unor concluzii.
Considerand pe plan egal toate mijloacele de proba, nici expertizei nu i se acorda o autoritate deosebita,
fiind lasata la aprecierea organului care a dispus-o0. Evident ca aprecierea organului de cercetare penala nu
poate fi arbitrara. Admiterea sau respingerea raportului de expertiza trebuie sa se bazeze pe cercetarile
stiintifice efectuate de o alta unitate de profil, laborator sau expert3.

La cercetarea activitatii criminale organizate se pot observa si anumite particularitati de tactica ale
dispunerii si altor varietati de expertize judiciare. Principala particularitate aici consta in diferenta dintre
examinarea probelor materiale care ii descopera pe executori sau pe organizatorii infractiunii. Dintre
expertizele judiciare, ale caror rezultate permit descoperirea organizatorilor infractiunii, a conducatorilor
comunitatilor criminale si a relatiilor lor corupte, pot fi numite urmatoarele: 1) Expertiza fonoscopica care
permite, in special: -a identifica persoana concretd dupa rezultatele inregistrérii audio si video; - a stabili
numarul de persoane care au participat la intrevedere si comunicare; - a stabili cine anume a pronuntat
cuvintele i frazele concrete; - a demonstra cé discutia a avut loc intr-o incapere concretd; - a identifica
mijloacele de transport sau alte mecanisme al caror zgomot a fost inregistrat (de exemplu, comunicarea intre
organizatorul infractiunii $i executor a avut loc in automobilul al carui motor functiona); - a stabili tipul
magnetofonului la care s-a facut inregistrarea; - a infirma sau a confirma falsificarea inregistrarii; - a restabili
inregistrarea magnetica distrusa; - a diagnostica caracteristicile personale ale interlocutorilor pe baza
rezultatelor interceptarii comunicarilor telefonice; - a diagnostica falsul aparut pe parcursul comunicarii4; 2)
Expertiza tehnica a documentelor (actelor) permite: - a identifica conduc&torul formatiunii criminale dupa
notitele sale si chiar dupa textele scrise, care i-au fost dictate; - a diagnostica personalitatea unui autor
necunoscut; - a depista falsul unor acte descoperite la executori si la conducatorii structurilor criminales; 3)
Expertiza materialelor si substantelor, a lucrurilor permite sa se argumenteze cel mai mic contact al
conducétorului comunitatii criminale cu arma, cu stupefiantele, cu alte obiecte a caror circulatie este interzisa;

1 Constantin R., Draghici P., lonitd M. Op. cit., p. 103-105.

2 |bidem, p. 105

3 Sava A. Aprecierea probelor in procesul penal. Ed. JUNIMEA. lasi, 2002, p. 117.
4 Doras S. Criminalistica. Ed. Cartea Juridica. Chisinau, 2011, p. 317.

5Lazar A., Alamoreanu S. Op. cit., p. 121-122.
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4) Expertiza biologica permite identificarea urmelor care se pastreaza mult timp dupa@ consumul de
stupefiante (de exemplu, in par)*; 5) Expertiza pedologica poate demonstra faptul prezentei unei anumite
persoane, de exemplu a executorului sau a organizatorului infractiunii, intr-un anumit loc.

Dupa cum putem observa, utilizarea cea mai diversa a cunostintelor speciale in diferite domenii
permite, la faza ulterioara de cercetare, sa fie demonstrata vinovatia organizatorilor comunitatilor criminale
in cele mai complicate situatii de cercetare?.

Concluzii

Expertizele judiciare reprezinta un instrument esential in lupta impotriva criminalitatii organizate,
oferind autoritatilor competente date si informatii tehnico-stiintifice care contribuie semnificativ la elucidarea
infractiunilor complexe. Acestea asigura fundamentarea probatoriului necesar pentru incriminarea membrilor
gruparilor criminale. Investigarea infractiunilor comise de grupérile criminale organizate necesita o abordare
multidisciplinara, care sa integreze expertiza din diverse domenii (criminalistica, economie, tehnologia
informatiei etc.) pentru a identifica si interpreta cu precizie probele. In contextul globalizarii criminalitatii
organizate, cooperarea internationala intre institutiile de aplicare a legii si expertizele judiciare sunt esentiale.
Armonizarea procedurilor si a standardelor internationale in domeniul expertizei judiciare faciliteaza schimbul
eficient de informatii si probe intre state.

Pentru a asigura un proces echitabil, este important ca expertizele judiciare sa fie efectuate cu maxim
profesionalism si impartialitate. Formarea si certificarea continua a expertilor judiciari, precum si utilizarea
echipamentelor moderne, contribuie la cresterea calitatii acestora. Or, dezvoltarea tehnologica rapida si
diversificarea metodelor infractionale impun adaptarea constanta a metodelor si instrumentelor de expertiza
judiciara. Institutiile competente trebuie sa investeasca in inovare si in pregatirea specialistilor pentru a face
fata noilor provocari.
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Abstract: Practica cercetérii faptelor infractionale reflecta utilizarea extinsd a metodelor experimentale
in lucrul cu probele administrate in cadrul urmdririi penale. Metoda experimentald de cercetare s-a
concretizat in cadrul procedurii probatorii sub forma experimentului in procesul penal, avénd un rol esential
in activitatea organelor de urmérire penald. In prezent, rolul Si importanta experimentului in sistemul
procedeelor probatorii pot fi intelese si apreciate corect doar atunci cand avem reprezentari clare si corecte
asupra acestuia, referindu-ne la scopurile sale in cadrul activitatii procesual-penale si criminalistice.
Experimentul poate fi considerat 0 metoda valabild de cercetare judiciara atunci cand este aplicatad corect,
in limitele cadrelor procesual-penale si tactico-criminalistice. Aceastd metodd reprezinta o tehnicé rafinatd si
perfectionaté de stiintele dreptului procesual-penal si criminalisticii, domenii care se axeaza pe dezvoltarea
si aplicarea procedeelor tactice si regulilor procesual-penale ce guverneazd desfasurarea acestei actiuni de
urmdrire penala.

Cuvinte-cheie: experiment, urmarire penald, procedeu probatoriu, temeiuri, reproducere,
circumstante

Abstract: The practice of investigating criminal acts reflects the extensive use of experimental
methods in handling evidence administered during the criminal investigation. The experimental research
method has taken shape within the evidentiary procedure as the experiment in criminal proceedings, playing
an essential role in the activity of criminal investigation bodies. Currently, the role and importance of the
experiment within the system of evidentiary procedures can only be correctly understood and appreciated
when there is a clear and accurate understanding of it, particularly regarding its objectives in the procedural-
criminal and forensic activities. The experiment can be considered a valid method of judicial inquiry when
applied correctly, within the boundaries of procedural-criminal and tactical-forensic frameworks. This method
represents a refined and advanced technique of criminal procedural law and forensic science, fields that
focus on developing and applying tactical procedures and procedural-criminal rules governing the conduct of
this criminal investigation activity.

Keywords: experiment, criminal investigation, evidentiary procedure, grounds, reconstruction,
circumstances
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Experimentul, reprezinta o schimbare artificiala sistematica a conditiilor fenomenului observabil si a
legaturilor acestuia cu alte fenomene. Prin intermediul experimentului fenomenul care ne intereseaza este
detasat de multe alte fenomene, fiind cercetat in mod separat!.

Tn marea majoritate a cazurilor, verificarea obiectivé si aprecierea probelor colectate este posibila doar
cu ajutorul experimentului judiciar, care face posibila verificarea pe cale experimentald a veridicitatii
informatiilor obtinute, corectitudinea ipotezelor si concluziilor, precum si reproducerea evenimentului in volum
deplin, tindnd cont de conexiunile reciproce, de anumite detalii si particularitati. De faptul pe cat de competent
si alfabetizat se va recurge la experimentul judiciar in procesul cercetarii si examinarii cauzelor penale, va
depinde rezultatul altor procedee probatorii, precum si al investigatiei cauzelor penale, la general.
Experimentul si-a facut aparitie in procesul penal nu de la sine si pe loc ,gol”. Desi insusi termenul de
.experiment” exista si se aplica de ceva timp, mai multe actiuni de urmarire penala efectuate pana la
includerea acestuia in Codurile de procedura penala au reprezentat, in esenta, nu altceva decat anumite
experimente efectuate in cadrul urmaririi penale sau in cadrul cercetarii judecatoresti. Or, anume acest
aspect justifica necesitatea unei cercetari complexe a aparitiei si evolutiei experimentului judiciar in procesul
penal2.

Pentru a intelege esenta acestei actiuni de urmarire penala si caracterul ei, este necesara o incursiune
in istoricul aparitiei, consolidarii si dezvoltarii ideii (teoriei) privind experimentul judiciar si a inceputului
aplicarii lui n activitatea de cercetare si descoperire a faptelor infractionale. Unii dintre autori fiind de parerea
ca experimentul si-a facut aparitia in Evul Mediu, atunci cand ,Sfanta Inchizitie se ghida de traditia de a
arunca presupusele vrajitoare, fiind legate, in valtoarea apelor. Daca ele se inecau, se considerau ca fiind
nevinovate, iar daca supravetuiau acestei incercari, se considera ca au dansele fost ajutate de fortele
necurate™.

in spatiul romanesc, in perioada Evului Mediu, in procesele penale, se recurgea la juramantul cu
brazda - supravetuire a unei stravechi forme de jurdmant, care avea la bazé conceptia panbiotica — animista
— a pamantului zeificat, atotstiutor si judecator al faptelor oamenilor, aparator al celor drepti si sanctionator
al celor faradelege in viata sau dupa moarte. Pamantul se punea pe cap sau intr-o traista purtata pe umerii
celui angajat sa mearga pe un anumit traseu. Biserica a cautat sa inlocuiasca aceasta credinta pagana si a
procedat la luarea unui juramant crestinesc celor care se supuneau probei, dar in schimbul pamantului purtau
o carte de blestem?.

Ulterior, vechile probe cu caracter mistic trec pe un plan secundar, afirmandu-se tot mai mult probele
scrise, declaratiile martorilor oculari sau cercetarile instantei. Or, ca urmare a modernizérii proceselor de
judecata, o serie de institutii traditionale ca ordaliile, etc., dispar din practica sau trec pe un plan secundar®.

Pana la finele anilor 30 ai secolului al XX-lea, in literatura procesual-penala si criminalisticd chestiunile
privind experimentul judiciar nu au fost cercetate substantial, fiind intélnite doar unele mentiuni separate
despre metode experimentald de verificare a probelor, faré a fi abordaté esenta ei. Mai mult decéat atat, in
opinia unor cercetatori, se inregistreaza o apreciere larga a experimentului in calitate de varietate a cercetarii
la fata locului, de procedeu tactic de verificare de catre organul de urmérire penala a probelor colectate in
cadrul cauzelor penale. Cu toate acestea, chiar si in acea perioada unii autori considerau experimentul ca

1 Jitariuc V., Rusu V. Tratat de criminalistica. Partea a ll-a. Tactica criminalistica. Ed. Pro Universitaria. Bucuresti, 2025, p. 798; Jitariuc V.
Experimentul in procesul penal: notiune, sarcini si varietati. In: Dialogi Juridici, lasi, 2023, p. 124.

2 Jitariuc V., Ciudin O. Aparitia si evolutia conceptului de ,experiment” in procesul penal. Tn: Acta Universitatis George Bacovia. Volume 13, Issue
112024, pp. 205-206.

3 Jitariuc V., Rusu V. Op. cit., p. 799.

4 Cernea Em., Molcut Em. Istoria statului si dreptului roméanesc. Casa de Editura si Presa ,Sansa” SRL. Bucuresti, 1996, p. 125.

5 Ibidem, p. 159.
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actiune de urmarire penala de sine statatoare, al carui scop se regasea in verificarea probelor existente si in
colectarea unor probe noi.

Ulterior, pe parcursul anilor 40-50 din secolul trecut, literatura de specialitate inregistreaza controverse
si discutii cu privire la locul experimentului Tn sistemul actiunilor de urmarire penala, deoarece in aceasta
perioada nu exista un concept unic si bine pus la punct in privinta continutului sau. Or, fiecare cercetator
incerca sa-si argumenteze propriul punct de vedere, din care considerent apar mai multe lucrari dedicate
acestui subiect. Marea parte a autorilor concluzionau despre lipsa unui statut independent al experimentului,
invocand similitudinea unor elemente ale acestuia, specificul pregatirii si efectuarii lui de rand in raport cu
alte actiuni de urmérire penala care aveau deja un statut propriu’.

Pana la materializarea unui concept ferm in materia experimentului in procesul penal savantii
cercetatori aveau opinii diferite cu privire la esenta si continutul acestei actiuni de urmarire penala. Unii dintre
ei considerau experimentul ca fiind o varietate a cercetarii la fata locului sau ca procedeu tactic aplicat in
cadrul unor procedee probatorii (cercetarea la fata locului, prezentare spre recunoastere etc.). Altii erau de
parerea ca experimentul judiciar reprezintd o actiune de urmarire penald de sine statatoare, care se
deosebea de celelalte procedee probatorii prin continut, sarcini si tactica de efectuare?.

Experienta de mai bine de 100 de ani a cercetarilor teoretice si a aplicarii in practica auctiunilor
experimentale au confirmat ,legalitatea” recunoasterii experimentului in calitate de procedeu probatoriu
independent?.

Experimentul judiciar este menit s& permita reproducerea modului in care s-a desfasurat un anumit
proces: stabilirea distantei pana la care martorul a putut observa, in concret, trasaturile autorului faptei;
stabilirea modului de realizare a unor urme; posibilitatea prezentei factorilor secundari ai tragerii la 0 anumita
distanta. Tn alte situatii, recurgerea la experimentul judiciar este extrem de utila, uneori hotératoare pentru
determinarea naturii mortii violente a unei persoane. Cu alte cuvinte, prin astfel de experimente ne putem da
seama dacéd avea de-a face cu o infractiune de omor, o sinucidere sau un accident?.

Deci, experimentul este un procedeu probator de sine statator directionat, de cele mai frecvente ori,
spre verificarea probelor deja administrate in cauza penala ca rezultat al efectudrii altor actiuni de urmarire
penala (audieri, perchezitii, cercetarea la fata locului etc.). De asemenea, pe cale experimentald pot fi
verificate si datele obtinute pe cai neprocesuale, precum si presupunerile organului de urmarire penald
privind anumite circumstantei ale cauzei cercetate. in acest fel, obiectivul experimentului poate fi atat
verificarea, cat si aprecierea probelor administrate in cadrul cauzei penale, cét si obtinerea unor probe noi®.

Sarcina experimentului in procesul penal tine de constatarea posibilitatii ca un anumit eveniment,
actiune sau fenomen sa se fi derulat intr-un anumit mod si in anumite condiii®.

Cercetatorul lu. P. Goldovanschii catalogheaza la experiment dovedirea pe cale experimentala a
urmatoarelor posibilitati: perceptia senzoriald a unor anumite fapte; savarsirea unor anumite actiuni in conditii
specifice; existenta anumitor fapte sau evenimente; mecanismul aparitiei urmelor, faptelor si fenomenelor?.

1 Jitariuc V., Ciudin Ox. Op. cit., pp. 208-209; BenkuH P. C. Teopus v npakTika CNieACTBEHHOrO akcnepuMenTa. Uaa-so BLU MB[ CCCP, M.,
1959, c. 4.

2 Jitariuc V., Rusu V. Op. cit., p. 801; Ctporosiuy M. C. Kypc coseTckoro yronoeHoro npouecca. M3g-8o AH CCCP, M., 1958; Yenbuos M. A.
lMpoBeneHWe aKkcnepTU3bl B COBETCKOM YronoBHOM npouecce. W3g-8o Moctopuspat, M., 1954; PaxyHos P. [I. Teopus v npakTvka akcnepTusbl B
COBETCKOM yronoBHoM npouecce. /3g-8o Moctopuagart, M., 1953; Benkuu P. C. Op. cit., c. 171.

3 Jitariuc V., Ciudin Ox. Op. cit., p. 225.

4 Alamoreanu S. Problematica expertizelor criminalistice. Ed. Hamangiu. Bucuresti, 2013, p. 36.

5 CnepcTBeHHble fencTeus. KpuMuHanucTieckue pekomeHaauun. Tunosble obpasibl gokymeHToB. Mo pepakumeil B. A. O6pasuosa. Mag.
KOpucts. M., 2001, ¢. 255.

6 l'ykoeckas H. W. CneacteeHHbIit akcnepumenT. (Mocobue anst cnegosatenent). M., 1958. c. 3-4.

T TonpoaHckuid 0. M. TakTvka cneAcTBeHHOro akcnepumenTa. // KpumuHanuctuka. YueGruk. Mop pepakuweint WM. . Manteneesa u H. A.
CernueaHosa. M., 1993, p. 342.
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Victorova L. N., atribuie la sarcinile experimentului urmatoarele momente: stabilirea posibilitatii
existentei unui anumit fapt fie al aparitiei unui anumit fenomen in conditii specifice; realizarea unui anumit
eveniment determinat sau a unor elemente ale acestuia in anumite conditii; savarsirea unor anumite actiuni;
perceperea unor fapte sau evenimente; stabilirea perioadei de timp necesare pentru savarsirea anumitor
actiunit.

Autorul M. Gheorghita este de parerea ca ,sarcinile experimentului in procedura de urmarire penala,
ca de altfel si a altor actiuni procesuale, sunt, in primul rénd, de a verifica probele existente in cauza
(declaratiile martorilor, banuitilor, Tnvinuitilor), iar in al doilea rand, de a obtine noi probe2. De asemenea, se
mai sustine ca ,analiza si generalizarea practicii de urmarire penala evidentiaza urmatoarele sarcini ale
experimentului: 1) verificarea si ilustrarea probelor administrate in cauza penald; 2) verificarea si aprecierea
versiunilor de urmarire penald; 3) identificarea cauzelor si conditiilor care au contribuit la comiterea
infractiunii; 4) obtinerea de probe noid. In acelasi timp, in baza experimentului putem clarifica: a) care
circumstante au facilitat, au usurat sau au facut posibila comiterea infractiunii; b) ce masuri ar putea fi
intreprinse pentru a impiedica sau a face imposibila comiterea pe viitor a unor asemenea, fapte4.

Analiza si generalizarea practicii de urmarire penald evidentiazd urmatoarele sarcini ale
experimentului: 1) verificarea siilustrarea probelor administrate in cauza penald; 2) verificarea si aprecierea
versiunilor de urmarire penald; 3) identificarea cauzelor si conditiilor care au contribuit la comiterea
infractiunii; 4) obtinerea de probe noi.

Experimentul, ca modalitate de verificate a probelor administrate in cauza penald, este folosit pe larg
in cadrul urmaririi penale. Verificarea probelor in baza experimentului presupune stabilirea pe cale
experimentald a posibilitatii sau imposibilitatii existentei unui anumit fapt, in anumite circumstante concrete,
determinate de continutul acestor probe.

Organul de urmarire penala poate, pe cale experimentala, sa repete actiunile descrise de faptuitor,
fixdndu-le in procesul-verbal al acestei actiuni de urmarire penala cu aplicarea inregistrarii video. Procesul-
verbal si inregistrarea video vor demonstra cu lux de amanunte toate activitatile efectuate, fiind nu doar
mijloace de a rezultatelor verificarii probelor, ci si o ilustrare relevanta pentru perceperea si explicarea unor
circumstante ale cauzei.

De asemenea vom retine si faptul ca scopul oricarui experiment in procesul penal tine de verificarea
versiunilor de urmarire penald, deoarece ele constituie baza logica a acestuia. Or, experimentul este efectuat
pentru confirmarea sau combaterea versiunilor.

Desi experimentul in procesul penal nu poate avea ca scop inaintarea versiunilor (una dintre
deosebirile acestuia de cercetarea la fata locului) deoarece efectuarea lui presupune prezenta unei sau altei
versiuni de care se conduce organul de urmarire penala, totusi pe durata lui, precum si in baza rezultatelor
obtinute, pot fi inaintate versiuni noi. Verificarea acestora poate constitui scopul unui nou experiment.

Vom cataloga si momentul ca experimentul in procedura de urmarire penala nu poate fi mijloc de
prevenire a infractiunilor. Rolul preventiv al acestui procedeu probator se datoreaza faptului ca in baza lui
putem clarifica: 1) care circumstante au facilitat, au usurat sau au facut posibila comiterea infractiunii; 2) ce
masuri ar putea fi intreprinse pentru a impiedica sau a face imposibila comiterea pe viitor a unor asemenea
fapte.

1 Buktopoga J1. H. CnefcTBeHHbIN akcnepumenT. // KpumuHanucTuka. YueGHuk. Mo penakuveit B. A. O6pasuosa. M., 1995, p. 359.
2 Gheorghita M. Tratat de criminalistica. F.E.-P ,Tipografia centrald”. Chisindu, 2017, p. 666.

3 Jitariuc V. Op. cit., p. 127.

4 |bidem, p. 128.
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De obicei, experimentul ne permite sa concluzionam despre posibilitatea sau imposibilitatea existentei
unui anumit fapt, fenomen, circumstanta. Posibilitatea sau imposibilitatea existentei unui fapt, stabilit in baza
experimentului, reprezinta o circumstanta noua in privinta careia am avut fie o afirmatie subiectiva anterioara,
exprimata in declaratiile, martorului, banuitului, invinuitului, fie o presupunere a organului de urmarire penala,
care nu s-a confirmat in rezultatul efectuarii experimentului.

Si, in fine, trebuie sa mentionam ca verificarea probelor poate fi efectuata doar prin probe. De aceea,
daca recunoastem experimentul ca modalitate de verificare a probelor, iar rezultatele lui — criterii care ne
permit s& concluzionam asupra autenticitatii probelor verificate, apoi vom recunoaste inevitabil ca rezultatele
experimentului reprezinta probe. Or, experimentul este o actiune cognitiva. in rezultatul acestuia obtinem
anumite date care ne conving despre prezenta unui anumit fapt sau ne descriu derularea anumitor
evenimente intr-un anumit mod"*.

Experimentul in procedura de urmarire penala este o actiune procesuala si de tactica criminalistica
orientata spre verificarea probelor existente deja in dosar si obtinerea unor noi probe. El consta in efectuarea
anumitor experimente in vederea stabilirii posibilitatilor de existenta a unui eveniment, fenomen sau a unei
actiuni.

Esenta experimentului este efectuarea unor actiuni experimentale prin care ar fi verificata posibilitatea
existentei in trecut a unor evenimente sau fenomene care au o importanta pentru stabilirea adevarului care
tine de cazul cercetat?.

Pentru organele de urmarire penald este absolut fireasca intrebarea in ce cazuri urmeaza sa se
recurga la experiment in cadrul procesului penal si care sunt temeiurile necesare pentru efectuarea luid.

In opinia autorului S. Doras, importanta experimentului in activitatea de urmarire penala rezulta din
rolul deosebit pe care acesta il poate juca la stabilirea imprejurarilor unei cauze penale. Rolul experimentului
la cercetarea faptelor penale se manifestd pe mai multe planuri. Tnainte de toate, acesta reprezinta o
important& sursa de verificare a probelor. Sunt frecvente situatiile in care valoarea si certitudinea unei sau
altei probe nu pot fi apreciate decat prin verificare pe cale practica, adica experimentald. in primul rand,
experimentul reprezintd cea mai eficientd sursa procesuald de verificare a declaratiilor banuitului sau
invinuitului referitor la savarsirea infractiunii a unor actiuni. In al doilea rand, experimentul serveste la
verificarea declaratiilor martorilor prin reproducerea conditiilor in care acestia au perceput fapte ce
intereseaza cauza. La experiment se recurge, mai ales, atunci cand imprejurarile cauzei impun verificarea
daca in conditii determinate perceperea vizuala sau auditivé a fost cu putintd, generalmente, dar si in raport
cu aptitudinile perceptive ale martorilor. In al treilea rand, experimentul poate urmari verificarea versiunilor si
obtinerea, pe aceasta cale, de noi date probante, necunoscute pana atunci organului de urmarire penald+.

Autorul M. Gheorghita sustine c&, de obicei, in cadrul experimentului se verifica, pe de o parte,
posibilitatea efectudrii unor actiuni in conditiile specifice de loc, realizdndu-se chiar la fata locului, fier in
limitele concrete de timp (daca persoana cu anumite caracteristici fizice sau cu mijlocul de transport poate
parcurge o oarecare distantd), fie datoritd unor aptitudini, banuitul, invinuitul a reusit sa execute anumite
creatii. Pe de alta parte, prin experiment se verifica posibilitatile si capacitatile martorului de a percepe fapte
si actiuni din locul real in conditii similare celor in care s-a desfasurat activitatea ilicita.

1 Jitariuc V. Op. cit., pp. 127-128; BenkuH P. C., BenkuH A. P. SkcnepMeHT B yronoBHoM cynonponssogcTee. MeToauyeckoe nocobue. U3a.
HOPMA. M., 1997, c. 25-32.

2 Gheorghita M. Op. cit., p. 673.

3 Jitariuc V, Ciudin Ox. The experiment in the criminal proceeding: reasons and requirements for conducting it. in: Journal of Law and Public
Administration, Volume X, Issue 19, Bucuresti, 2024, p. 30.

4 Doras S. Criminalistica. Ed. Cartea Juridica. Chisinau, 2011, p. 455.
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in acelasi timp, experimentul permite explicarea mecanismului de formare a urmelor, la demonstrarea
faptelor similare sau chiar inscenate. Reproducerea actiunilor, situatiei sau a imprejurarilor faptei poate fi
realizata in cadrul experimentului prin utilizarea reald a locului faptei sau prin imitarea acestuia in conditii
similare, artificiale.

Asadar. sustine profesorul M. Gheorghita, experimentul intreprins in scopul stabilirii posibilitatilor de
realizare a unor actiuni sau activitati permite ofiterului de urmarire penala sa constate mecanismul savarsirii
infractiunii (modul si consecutivitatea realizarii de catre faptuitor a scopului infractional). Prin stabilirea pe
cale experimentald a posibilitatii sau imposibilitatii savarsirii anumitor actiuni se demonstreaza, se verifica
veridicitatea declaratiilor depuse de banuit, invinuit, precum si se confirma sau infirma versiunile elaborate
de catre ofiterul de urmarire penala in anumite situatii, in special in baza datelor obtinute in urma cercetarii
locului faptei, audierii etc.!.

In conformitate cu prevederile art. 123 Cod de procedurd penald al Republicii Moldova2, una din
conditiile obligatorii ale efectuarii experimentului se referi la elementul de ,reproducere”. Explicand continutul
acestei conditii, unii autori mentioneaza ca prin reproducere se intelege posibilitatea reconstruirii, remodelarii
situatiei si circumstantelor, in imprejurari cat mai apropiate ce cele in care a avut loc fapta sau evenimentul,
a caror existenta este verificatas.

In acest fel, experimentul urmeaza sa se desfasoare in conditii la maximul similare cu cele in care a
avut loc fapta cercetatd. Nerespectarea acestei conditii va fi apreciaté ca o incalcare a prevederilor legii
procesual-penale care reglementeaza efectuarea experimentului, fapt care determina pierderea valorii
probatorii a datelor si informatiilor obtinute.

De asemenea, este necesar sa asiguram plenitudinea si precizia, exactitatea actiunilor de reproducere
in cadrul experimentului, efectuate in unele cazuri de mai multe ori in variante corespunzatoare, cu
respectarea corectitudinii aprecierii rezultatelor obtinute.

in unele lucrari de specialitate se mai vorbeste si despre urmatoare conditie — experimentul nu poate
fi insofit de cauzarea prejudiciului material altor persoane. intr-adevar, este nejustificatd deteriorarea
bunurilor care putea fi evitata in procesul efectuarii experimentului. Totodata, insa, acest lucru nu este posibil
in toate cazurile. Anume din acest considerent, statul isi asuma raspunderea pentru deteriorarea legala
necesara a bunurilor in cadrul experimentului in procesul penal, obligadndu-se sa recupereze prejudiciul
cauzat?.

Cea mai completa lista a conditiilor referitoare la efectuarea experimentului in procesul penal, include
urmatoarele conditii: obligativitatea respectérii normelor procesual-penale pe durata efectuarii
experimentului; obiectivitatea cercetarii, exprimata in repetarea actiunilor experimentale, efectuate in
circumstante pe cat se poate de reale (de timp, de loc etc.) ale faptei sau evenimentului care a avut loc;
obtinerea unui raspuns pozitiv sau negativ la intrebarea care urmeaza a fi solutionata cu ajutorul
experimentului; efectuarea experimentului in cateva etape; limitarea numarului de participanti la experiment;
efectuarea experimentelor in conditii schimbate si in tempoul, ritmul necesar; selectarea corespunzatoare a
participantilor; Tnlocuirea executorilor actiunilor experimentale cu persoane cu alte caracteristici (fizice si
mentale); participarea in cadrul experimentului a persoanelor a céror declaratii se verifica; autenticitatea fie

1 Gheorghita M. Op. cit., pp. 664-665.

2 Codul de procedura penala al Repiblicii Moldova. Legea Republicii Moldova nr.122-XV din 14 martie 2003. // Monitorul Oficial, 2003, nr.104-
110. In vigoare din 12 iunie 2003. Disponibil la https:/www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=1461538&lang=ro#, accesat la 23.01.2025.

3 Jitariuc V, Ciudin Ox. The experiment in the criminal proceeding: reasons and requirements for conducting it. Op. cit., p. 31; KommeHTapuit k
YronosHo-npoueccyansHoMy  kogekcy Poccuitckoin ®epepauuu.  Moctateinbiit. Mog pepakument A. A, CyxapeBa. Mapganue 2-g,
nepepaboTaHHoe. M., 2004, c. 638.

4 Ibidem, p. 32; KommeHTapuit k YronosHo-npoLeccyansHomy koaekcy Poccuitckoit epgepaumu. Mog obueit peaakumeil B. B. Mosskosa uT. B.
Manbuega. M., 2003, c. 613.
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asemanarea obiectelor; stabilirea ordinii si consecutivitatii efectuarii experimentelor; corectitudinea
organizarii experimentului; respectarea acelorasi caracteristici ale actiunii ca si in cazul comiterii infractiunii;
inadmisibilitatea lezarii onoarei si demnitatii participantilor la experiment; obtinerea consimtamantului
persoanei verificare in ceea ce priveste participarea la experiment; inadmisibilitatea incalcarii ordinii publice
si a prejudicierii intereselor statului, a persoanelor fizice si juridice; descrierea si fixarea cu precizie a
procesului si rezultatelor experimentului cu aplicarea mijloacelor tehnice criminalistice: inregistrarea video,
fotografierea’.

Desfasurarea si rezultatele experimentului in activitatea de urmarire penala depinde de temeinicia cu
care a fost acesta a pregatit. in linii mari, pregatirea experimentului urmareste scopuri bine determinate: a)
asigurarea actiunilor ce urmeaza a fi realizate, a unei baze juridice inatacabile si a unui regim tactic propice
obtinerii de rezultate veritabile; b) crearea celor mai favorabile conditii pentru desfasurarea acestora2.

Concluzii

Experimentul judiciar reprezinta o actiune de urmarire penala fundamentala in procesul penal, avand
rolul de a verifica veridicitatea probelor, de a evalua corectitudinea ipotezelor si de a permite reproducerea
unui eveniment sau fenomen in conditii similare cu cele in care acesta s-a desfasurat. Sarcinile si temeiurile
acestuia sunt esentiale in clarificarea circumstantelor unei cauze penale si in stabilirea adevarului.

In primul rand, experimentul are rolul de a verifica si ilustra probele deja administrate in cauza penal3,
avand astfel un impact direct asupra evaluarii acestora. Aceasta presupune stabilirea pe cale experimentala
a posibilitatii sau imposibilitatii unui fapt sau fenomen, in conditile determinate de continutul probelor.
Experimentul poate confirma sau infirma versiuni de urmarire penald si poate contribui la identificarea
circumstantelor care au facilitat comiterea infractiunii. Prin reproducerea conditiilor in care a avut loc un
eveniment, se pot obtine probe noi, care sunt esentiale in procesul de stabilire a adevarului.

Temeiurile pentru efectuarea experimentului sunt reglementate de normele procesual-penale si includ
necesitatea reproducerea situatiei in conditii cat mai apropiate de cele reale, precum si obiectivitatea in
desfasurarea experimentului. Acesta nu trebuie s& cauzeze prejudicii materiale inutile si trebuie realizat cu
respectarea corectitudinii si exactitatii. In cadrul experimentului, pot fi verificate declaratiile martorilor,
posibilitatea perceptiei vizuale sau auditive a unui fapt, dar si capacitatea banuitului sau a invinuitului de a
executa anumite actiuni in conditii specifice.

Un alt aspect important este legat de faptul ca experimentul judiciar poate reprezenta un mijloc eficient
de combatere a versiunilor de urmarire penalad, avand rolul de a demonstra sau a contrazice ipoteze deja
formulate. In acest sens, experimentul poate duce la formularea de noi versiuni, pe care organele de urmérire
penala le pot explora in continuare, in vederea stabilirii adevarului. De asemenea, rezultatele obtinute in
cadrul experimentului constituie probe care pot fi folosite pentru confirmarea sau respingerea unor ipoteze,
avand valoare probatorie in procesul penal.

Experimentul judiciar are o importanta deosebita in procesul penal, prin faptul ca permite verificarea
si obtinerea unor probe esentiale, contribuind la clarificarea circumstantelor unei infractiuni i la asigurarea
unui proces echitabil. Aceasta nu doar ca imbogateste cadrul probatoriu, dar si oferd un cadru obiectiv de
evaluare a realitatii, cu scopul final de a stabili adevarul.

1 lbidem, p. 32; AnenuH A. M. TakTuka CreACTBEHHOTO 3KCMEPUMEHTA MO [enaM O He3akoHHOM 000poTe HapkoTUyeckux cpeacts. //
HapxkokoHTponb, Ne1/2007, c. 35-36.
2Doras S. Op. cit., p. 457.
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Abstract: Tactica criminalistica reprezinta un sistem de metode tactice dezvoltate pe baza stiintelor
specializate, inclusiv logica, psihologia, generalizarea practicii de urmarire penalé si tactica criminalistica etc.
Toate componentele tacticii actiunilor de urmarire penalé servesc la aplicarea de cétre ofiterul de urmérire
penald a metodelor logice de cunoastere, la formarea psihologiei interactiunilor sale cu participantii la
actiunile de urmérire penald, la organizarea unei investigatii sistematice a infractiunilor si la colectarea
eficienta a probelor, in conformitate cu normele Codului de Procedurd Penala.

Unul dintre cele mai eficiente metode pentru clarificarea informatiilor probatorii specifice continute in
declaratiile martorilor, ale victimelor, precum si ale banuitilor si invinuitilor, este verificarea acestora la locul
faptei.

Numaérul semnificativ si diversitatea sarcinilor care se Solutioneaza in procesul de verificare a
declaratiilor la fata locului indicd asupra potentialului considerabil al acesteia ca procedeu probatoriu pentru
descoperirea si stabilirea adevarului in cazul infractiunii comise.

Cuvinte-cheie: locul faptei, urmarire penald, verificarea declaratiilor, procedeu probatoriu, adevar
obiectiv

Abstract: Forensic tactics represent a system of tactical methods developed on the base specialized
sciences, including logic, psychology, the generalization of criminal investigation practice, and forensic tactics
itself. All components of the tactics of criminal investigation actions serve to enable the investigating officer
to apply logical methods of knowledge, shape the psychology of their interactions with participants in the
investigative process, organize a Systematic investigation of crimes, and efficiently collect evidence in
accordance with the provisions of the Criminal Procedure Code.

One of the most effective methods for clarifying specific evidentiary information contained in the
statements of witnesses, victims, as well as suspects and defendants, is verifying the statements at the crime
scene.

The significant number and diversity of tasks solved during the process of on-site verification of
statements highlight its considerable potential as an evidentiary procedure for uncovering and establishing
the truth in criminal cases.

Keywords: crime scene, criminal investigation, verification of statements, evidentiary procedure,
objective truth
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Criminalistica isi are inceputul la locul faptei. Locul faptei este unul dintre cele mai importante si mai
dificile obiecte ale cercetérii criminalistice, presupunéand doua aspecte: cel procesual si cel de analizd'. Or,
cercetarea faptelor infractionale reprezinta o activitate complexa si cu mai multe fatete orientata spre
realizarea sarcinilor procesului penal2.

Unul dintre obiectivele de baza ale investigarii cauzelor penale il reprezinta strangerea, verificarea i
aprecierea probelor, prin care intelegem acele elemente de fapt care servesc la constatarea existentei sau
inexistentei infractiunii, la identificarea faptuitorului, la constatarea vinovatiei, precum si la stabilirea altor
imprejurari importante pentru justa solutionare a cauzei. Principalele modalitati de colectare, fixare si
verificare a probelor in cauzele penale sunt procedeele probatorii, a caror sistem, temeiuri, conditii, ordine
de efectuare si scop sunt stabilite de legea procesual-penalas.

Procedura probatorie, denumita verificarea declaratiilor la locul faptei*, este o actiune procedurala in
cadrul careia o persoana audiata anterior reproduce situatia si circumstantele evenimentului investigat. Acest
proces implica indicarea obiectelor, documentelor si urmelor relevante pentru cauzd, precum si
demonstrarea anumitor actiuni. Orice fel de influenta din exterior in desfasurarea verificarii si intrebarile
sugestive sunt interzise. Declaratiile se verifica la locul faptei pentru a stabili noi circumstante relevante
pentru cauza; declaratiile date anterior de banuit sau invinuit, precum si de victima sau martor, pot fi verificate
sau clarificate intr-un loc legat de evenimentul investigat. Particularitatea procesului de cunoastere in cadrul
verificarii si confruntarii declaratiilor la locul faptei consta in capacitatea ofiterului de urmarire penala de a se
abstractiza de la perceptia senzoriald. in desfasurarea acestei actiuni procesuale, cunoasterea senzoriala
nu este absoluta, ci actioneaza doar ca o baza necesara, un element indispensabil in procesul de
cunoastere.

Mai mult ca atét, activitatea de géandire a ofiterului de urmarire penald este orientatd spre
transformarea informatiilor primite in cadrul operatiunilor logice. Pe langa metodele stiintifice generale de
cunoastere, operatiunile logice sunt la fel de importante; acestea sunt necesare pentru stabilirea unor reguli
stricte privind obtinerea, procesarea si sistematizarea informatiilor, facandu-le mai accesibile pentru
intelegere si utilizare ulterioara in procesul de cunoasteres.

Succesul oricérei actiuni de urmérire penald, inclusiv si al verificarii declaratiilor la locul infractiunii
depinde, in mare parte, de efectuarea calitativd a acesteia si de respectarea prevederilor legii pe durata
efectuarii ei. Perfectionarea tacticii efectudrii actiunilor de urmarire penald este capabild sa exercite o
influentd beneficd asupra desfasurarii cercetérilor si, in particular, in privinta obtinerii unui volum
corespunzétor de probe in cadrul cauzelor penale. Verificarea declaratiilor la locul infractiunii cunoaste o
larga aplicare in practica organelor de urmarire penala, fiind folosita cu succes, in special, la cercetarea
infractiunilor grave si deosebit de graves.

1 Rusu V. Particularitati tactice ale verificarii declaratiilor la locul infractiunii. In: Revista Roman de criminalistica, nr. 3(135). Bucuresti, 2023, p.
220; Saferstein, Richard. Criminalistics. An Introduction to Forensic Science. Twelfth

Edition. Pearson Education, Boston, 2018, p. 32; Harris, Hovard A., Lee, Henry C. Introduction to Forensic Science and Criminalistics. Second
Edition. CPC Press. Taylor & Francis Group. Boca Raton. London. New-York, 2019, p. 57.

2 Sorbala M., Jitariuc V. Tactical Procedures Used in the Process of Verifying the Statements at the Crime Scene. in: Studii Juridice Universitare,
nr. 2, Chisindu, 2024, p. 156.

3 Jitariuc V., Popescu S. |. Esenta si tipurile verificarii declaratiilor la locul infractiunii., In: Buletinul stiintific al Universitatii de Stat "Bogdan
Petriceicu Hasdeu” din Cahul, Seria "Stiinte Sociale”, nr.1(17), Cahul, 2023, p. 50.

4 Art. 114, Cod Procedura Penalé al Republicii Moldova. Legea RM nr. 122 din 14-03-2003. In Monitorul Oficial Nr. 248-251, din 05-11-2013.
Disponibil la https://www.legis.md/cautare/getResults?doc _id=146153&lang=ro#

5 Jitariuc V., Heghes N.-E. The verification of statements at the crime scene: the main goals, objectives and its requirements. Tn: RAIS Journal
for Social Sciences, vol. 8, No. 2, pp. 64-72. USA, Beltsville, 2024, pp. 64-65.

6 Jitariuc V., Rusu V. Tratat de criminalistica. Partea a |l-a. Tactica Criminalistica. Ed. Pro Universitaria. Bucuresti, 2025, p. 646; Rusu V., Popescu
S.-I. Asigurarea si garantarea drepturilor banuitului, invinuitului, martorului si a partii vatamate in procesul verificérii declaratiilor la locul infractiunii.
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Verificarea declaratiilor la locul faptei are un caracter pronuntat verificativ si 0 anumita incarcatura
informationala. Organul de urmarire penala percepe declaratiile verificate, compara datele expuse cu cele
existente in realitate la locul faptei, cu alte date probante existente in dosarul cauzei si, astfel se convinge
de existenta sau inexistenta anumitor circumstante ale cauzei cercetate. Prin aceasta se explica frecventa
verificarii declaratiilor persoanelor coautoare ale infractiunilor savérsite in grup, a banuitilor ce s-au
autodenuntat ori in privinta carora exista suspiciuni de falsa recunoastere. Este lesne de inteles ca
persoanele care nu au participat nemijlocit la comiterea infractiunii, in cazul acestei activitati, vor manifesta
incompetentd, in special, in ceea ce priveste modul in care sa activat la locul faptei’.

Verificarea declaratiilor in procesul efectuarii acestei actiuni de urmarire penala consta in faptul ca
ofiterul de urmarire penala se convinge nemijlocit in: a) existenta locului despre care a mentionat martorul
sau invinuitul (dupa trasaturile caracteristice ale acestui loc, descris in declaratii si existent in realitate); b)
existenta itinerarului parcurs de faptuitor la locul infractiunii si de parasire a locului faptei; c) prezenta sau
absenta contradictiilor in declaratiile mai multor martori sau invinuiti referitoare la locul faptei si privind modul
de actiune al acestora; d) cunoasterea circumstantelor reale ale cauzei de catre persoana ale carei declaratii
sunt verificate?.

Efectuénd verificarea declaratiilor la locul infractiunii, ofiterul de urmarire penala isi creeaza propria
opinie, reprezentare despre locul unde, posibil, s-a derulat un anumit eveniment. El obtine informatii noi care
vorbesc, cu un grad mai mare sau mai mic de probabilitate, despre autenticitatea declaratiilor verificate®.
Deci, verificarea declaratiilor la locul infractiunii reprezinta un mijloc de cercetare a problemei referitoare la
implicarea sau tangenta persoanei cu infractiunea cercetata. Aici se verifica fapte care i-ar fi cunoscute
persoanei numai in cazul in care ea este intr-adevar implicata in savarsirea infractiunii*.

Importanta verificarii declaratiilor la locul infractiunii consta in faptul ca, prin combinarea elementelor
unor actiuni de urmarire penald precum audierea, cercetarea la fata locului, experimentul, prezentarea pentru
recunoastere si perchezitia, se creeaza un potential tactic si psihologic puternic pentru solutionarea unui
numar important de sarcini, dintre care cele mai relevante sunt: — descoperirea unui loc despre care organul
de urmarire penala nu are informatii sau stabilirea traseului de acces la locul faptei sau de retragere din acest
loc; — descoperirea urmelor materiale sau a obiectelor despre care reprezentantul organului de urmarire
penala fie cunoaste, fie nu cunoaste; — identificarea victimelor sau a martorilor necunoscuti anterior de cétre
organul de urmarire penald; — stabilirea implicarii persoanei in alte infractiuni; — determinarea cauzelor
infractiunii si a conditiilor care au favorizat comiterea ei; — demascarea acuzatiilor false si a autoacuzatiilor;
— formarea convingerii reprezentantului organului de urmarire penala cu privire la corectitudinea calificarii
faptei si a perspectivei de cercetare a faptelor comise; — stabilirea existentei sau absentei contradictiilor in
declaratiile mai multor persoane referitoare la locul intélnirii complicilor, traseul cétre locul infractiunii,
actiunile efectuate in acel loc etc.>.

Esenta acestei actiuni de urmarire penala consta in perceptia si examinarea de catre participanti a
mediului in care persoana audiata se deplaseaza catre locul indicat de ea, a insusii locului cu pricina, a
informatiilor despre evenimentele care au avut loc si a consecintelor acestora, precum si a actiunilor realizate
de persoana cérei declaratii se verifica. Dupa cum afirma unii autori, specificul cunoasterii in cadrul verificarii

Tn: Materialele Conferintei stiintifice internationale ,Perspectivele si problemele integrarii in Spatiul European al Cercetérii si Educatiei, din 06
iunie 2024. Volumul XI. Partea I. USC. Cahul, 2024, p. 170; Jitariuc V., Popescu S.-I. Op. cit., p. 49.

1 Doras, Simion. Criminalistica. Cartea Juridica. Chisindu, 2011, p. 408.

2 KpumnHanuctuka. YueOHuk. AepbsiHosa, T. B., Benkun, P. C., Kopyxos, 0. I'., PoccuHckas, E. P. HOPMA, Mocksa, 2016, c. 612-613.

3 KpumuHanucTuka. Yuebruk. OTBeTCTBEHHBIN pegakTop: A6nokos, H. M. BEK, Mocksa, 1997, ¢. 426-427.

4 Osoianu T., Ostavciuc D., Odagiu lu., Rusnac C. Tactica actiunilor de urmarire penald. Cartea Militara. Chisinau, 2020, p.211.

5 Jitariuc V., Rusu V. Op. cit., p. 655.
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declaratiilor la locul infractiunii consta in posibilitatea de a compara doua sisteme informationale de natura
diferita, care contin informatii despre evenimentul de interes pentru organul de urmarire penala. Primul sistem
informational este reprezentat de continutul declaratiilor facute de persoana in timpul audierii. Acest sistem
este de natura verbala si se bazeaza pe perceptiile senzoriale care s-au reflectat in memoria persoanei. Al
doilea sistem informational este reprezentat de mediul fizic al locului indicat de persoana a carei declaratii
se verifica, care este de natura senzoriala, dar se reconstituie prin verbalizare!.

Esenta si semnificatia verificarii declaratiilor la locul infractiunii constau in urmatoarele: - persoana ale
carei declaratii sunt verificate indica locul unde au avut loc actiunile legate de evenimentul infractional; -
aceasta persoana gaseste si indica obiecte, lucruri, documente care au relevanta pentru cauza penala; - ea
demonstreaza anumite actiuni legate de mecanismul infractiunii; - persoana respectiva, in acelasi timp, arata
si explica ce rol au jucat obiectele, lucrurile, documentele descoperite cu ocazia cercetarii faptei infractionale;
- aceasta concretizeaza si clarifica declaratiile sale anterioare, facute in timpul audierii; - persoana atrage
atentia asupra modificarilor care au avut loc in mediul de la locul infractiunii; - reprezentantul organului de
urmarire penala stabileste in ce masura informatiile continute in declaratiile persoanei audiate corespund
sau nu cu situatia de fapt de la locul infractiunii; - verificarea declaratiilor la locul infractiunii reprezinta o
actiune multietapizata (complexa), in care se combina trasaturi (fragmente, elemente) ale unor actiuni de
urmarire penala ,cercetarea la fata locului”, ,audierea”, ,prezentarea pentru recunoastere”, ,perchezitia” si
Lexperimentul’2,

Sarcinile verificarii declaratiilor la fata locului decurg din insusi denumirea acestui procedeu probatoriu
—in modul cel mai general ele sunt axate pe verificarea si precizarea declaratiilor sub aspectul corespunderii
adevarului si obtinerea unor noi date faptice care nu au putut fi strnse prin alte mijloace. Sarcinile verificarii
declaratiilor la locul faptei sunt diverse, cele mai principale fiind: stabilirea faptului daca persoana respectivéa
cunoaste locul infractiunii, a cailor de acces si a obiectelor ce constituie ambianta acestuia, a altor imprejurari
de fapt de naturd sa asigure aprecierea justa a constiinciozitdtii persoanei audiate si, in consecinta, a
autenticitatii declaratiilor sale. Ea poate fi dispusé si efectuata, de asemenea, in scopuri specifice, cum ar fi:
scoaterea la iveala a martorilor falsi, demascarea autoinvinuirii plazmuite, stabilirea imprejurarilor care au
favorizat comiterea infractiunii, a altor circumstante importante pentru justa solutionare a cauzei®.

Cea mai detaliata lista a sarcinilor verificarii declaratiilor la locul infractiunii in literatura de specialitate
mentioneaza urmatoarele:

a) descoperirea locului comiterii infractiunii sau a mai multor locuri ale faptelor despre care organul de
urmérire penala nu a cunoscut anterior, iar persoanele care au facut declaratii despre o anumité fapté s-au
aratat fi incapabile sa ofere dateorientative prin care reprezentantul organului de urmarire penald sa poata
stabili aceste locuri de unul singur;

b) stabilirea traseului pe care persoana audiata I-a parcurs pana la locul faptei sau pe care s-a retras
de la locul infractiunii, traseu care nu a fost stabilit de reprezentantul organului de urmérire penal;

c) descoperirea unor urme ale infractiunilor sau a probelor materiale a céror aflare este necunoscuta
reprezentantului organului de urmarire penala si care nu pot fi descrise cu precizie de persoana care face
declaratii;

d) descoperirea unor probe noi (urme ale infractiunii sau obiecte despre care persoana audiatd nu
mentioneaza);

1 Ibidem, p. 652; Opankux M. A., AHapees A. A. Teopusi 1 NpakTWKa NPOBEPKY NOKa3aHui Ha MecTe: Hayy.-meTod. nocobue. U3a. Ypanbckoro
topuanyeckoro uHetutyta MBJ Poccun. Exatepunbypr, 2003, c. 6.

2 |bidem, pp. 652-653.

3 Rusu V. Op. cit.,, p. 221; Poixakos, A. 1. CneacTeeHHble eiictaus. MHdpa-M. Mocksa, 2001, c. 114; Doras S. Op. cit., p. 407.
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e) identificarea victimelor, anterior necunoscute reprezentantului organului de urmarire penalg;

f) stabilirea altor persoane banuite, despre care reprezentantul organului de urmarire penala nu a
cunoscut anterior;

g) identificarea martorilor, anterior necunoscuti organului de urmarire penala;

h) stabilirea implicarii banuitului (invinuitului) in comiterea altor infractiuni despre care reprezentantii
organelor de urmarire penala cunosc, dar locul lor de aflare nu a fost stabilit;

i) determinarea cauzelor si conditiilor care au favorizat comiterea infractiunii cercetate;

j) stabilirea sau clarificarea unor circumstante specifice legate de actiunile persoanei audiate la locul
faptei sau in alte locuri in cazurile in care aceste circumstante nu sunt clare reprezentantului organului de
urmarire penala, iar alte metode de stabilire sau clarificare a acestor circumstante sunt imposibile;

k) stabilirea situatiei reale a locului faptei in momentul in care s-a produs evenimentul;

|) stabilirea gradului de cunoastere al persoanei audiate in legatura cu locul faptei, cu anumite obiecte
sau trasee de deplasare, descrise in declaratiile lor;

m) stabilirea gradului de cunoastere al persoanelor audiate cu privire la evenimentele sau actiunile la
care au participat sau au fost martori;

n) verificarea versiunilor de urmarire penala’.

Gama de sarcini rezolvate prin verificarea declaratiilor la locul faptei este foarte larga. In functie de
uniformitatea continutului sarcinilor ce trebuie rezolvate, se pot distinge urmatoarele tipuri de verificare a
declaratiilor la fata locului:

a) Verificarea declaratiilor la fata locului pentru stabilirea legaturilor necunoscute organului de urmarire
penala dintre locuri, trasee si obiecte relevante pentru evenimentul investigat;

b) Verificarea declaratiilor la fata locului pentru a restaura (reconstrui) situatia reala a locului faptei,
necunoscuta organului de urmarire penala la momentul evenimentului investigat;

c) Verificarea declaratiilor la fata locului pentru stabilirea continutului actiunilor banuitului (invinuitului)
in pregatirea, comiterea si ascunderea evenimentului investigat;

d) Verificarea declaratiilor la fata locului pentru colectarea de date in vederea stabilirii identitatii
banuitilor, victimelor si martorilor necunoscuti investigatiei?.

in literatura de specialitate? este mentionat faptul c& in cursul verificarii declaratiilor la locul comiterii
infractiunii pot fi solutionate sarcini generale si specifice.

Astfel, sarcinile generale includ: a) obtinerea de informatii noi; b) verificarea informatiilor existente.

La randul lor cele specifice verificarii declaratiilor la locul infractiunii includ:

a) Sarcini legate de investigarea circumstantelor imediate ale infractiunii:

- Descoperirea locului faptei sau a mai multor locuri ale faptei despre care ofiterul de urmarire
penald nu era anterior informat, iar persoana care a depus marturie intampina dificultati in a
furniza repere prin care ofiterul s& poata identifica aceste locuri;

- Stabilirea traseului pe care persoana audiata a intrat sau a parasit locul faptei, daca este
relevant pentru caz si nu a fost stabilit anterior de ofiterul de urmarire penalé;

- Clarificarea anumitor circumstante legate de actiunile persoanei audiate;

- Clarificarea particularitatilor legate de actiunile persoanei audiate la locul faptei;

- Stabilirea situatiei reale a locului faptei la momentul evenimentului;

1 Jitariuc V., Rusu V. Op. cit., pp. 655-656; XrbiHuoB M. H. MpoBepka nokasaHuii Ha Mecte. / Mag-8o Capar. topua. ue-ta. Caparos, 1971, c.
11-18.

2 Jitariuc V., Heghes N.-E. Op. cit., p. 70; ®upcos E.[. MpoBepka nmokasaHuit Ha MecTe U yyacTue cneLuanucTa-kpUMUHanuCTa B ee
npoussofcTBe: YuebHoe nocobue / Mog pea. npog. B.B. CrenaHosa. Capatos: CBLU MBJ P®, 1995, ¢. 11-15.

3 BnaceHko H. B., CtenaHos B. B. CyLjHOCTb 1 TakTUka NpoBEPKM NokasaHuit Ha MecTe. FOpnuntuHdopm, M., 2004, c. 49-54.
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- Stabilirea gradului de cunoastere al persoanei audiate cu privire la locul faptei, obiectele sau
traseele implicate, circumstantele evenimentului;

- Clarificarea si eliminarea contradictiilor din declaratii, demascarea marturiilor false, a auto-
incriminarii, a alibiurilor false (sau crearea conditiilor prealabile pentru acestea);

- Identificarea cauzelor si conditiilor care au contribuit la savarsirea infractiunii.

b) Sarcini pentru identificarea de noi surse de proba:

- Descoperirea oricaror urme ale infractiunii necunoscute anterior ofiterului de urmarire penala;

- Descoperirea martorilor sau victimelor necunoscute anterior ofiterului de urmarire penala;

- dentificarea altor banuiti sau invinuiti'.

Alti autori2 propun ca sarcinile care pot fi clarificate prin verificarea declaratiilor la locul infractiunii sa
fie impartit in trei mari grupuri:

a) Verificarea propriu-zisa a declaratiilor, determindnd daca informatiile obtinute de la persoana
audiata corespund realitatii obiective. Potrivit autorilor, aceasta permite:

- Incriminarea persoanei testate pentru minciuna sau demascarea auto-incriminarii;

- Clarificarea si, in unele cazuri, stabilirea pentru prima data a locului unde a fost comisa infractiunea,
precum si a modalitatilor prin care persoana audiata a ajuns sau a parasit locul;

- Stabilirea sau clarificarea anumitor circumstante legate de actiunile persoanei audiate in timpul
incidentului. Acestea pot include detalii despre modul de savérsire a infractiunii si actiunile victimei
(invinuitului, martorului), care sunt dificil de raportat separat de locul faptei si in forma verbala;

- Obtinerea unor declaratii mai complete de la persoana audiata, deoarece insasi situatia locului faptei,
demonstrarea de catre persoana a actiunilor sale (sau ale autorului faptei), precum si avantajele naratiunii
libere ajuta la reactivarea legaturilor asociative, a memoriei motrice si a posibilitatilor de rememorare logica.
Astfel, la locul faptei, persoana audiaté poate rememora circumstante esentiale;

- Precizarea rolului fiecarui complice in infractiunile de grup.

b) Posibilitatea de a stabili noi probe. In cursul acestei actiuni investigative se pot descoperi:

- Urme ale infractiunii care nu au fost anterior relevate;

- Probe materiale, bunuri ascunse sau furate;

- Noi martori, victime si persoane supuse raspunderii penale.

c) Stabilirea cauzelor si conditiilor care au contribuit la savarsirea infractiunii.

in literatura de specialitate* scopurile verificarii declaratiilor la fata locului tin de: — verificarea probelor
colectate; — clarificarea probelor colectate; — obtinerea de noi probe; — formarea propriei convingeri a
reprezentantului organului de urmérire penala in obiectivitatea informatiilor obtinute in cadrul audierii si
relevanta lor pentru evenimentul infractional in ansamblu sau pentru anumite circumstante ale acestuia®.
Reiesind din cele mentionate putem identifica urméatoarele scopuri ale desfasurérii verificarii declaratiilor la
locul infractiunii: — analiza criminalisticd a legaturilor cauzale si a altor conexiuni intre actiunile infractorului
la locul comiterii infractiunii si abilitatile sale profesionale si infractionale specifice; — analiza criminalisticé a
legaturilor cauzale si a altor conexiuni intre metoda de pregatire si metoda de comitere a infractiunii; — analiza
criminalistica a legaturilor cauzale si a altor legaturi intre metoda de comitere si metoda de tainuire a
infractiunii; — analiza criminalisticd a legaturilor cauzale intre actiunile complicilor infractiunii; — analiza

1 Jitariuc V., Heghes N.-E. Op. cit., p. 70.

2Konbirios W. A., PessaH A. I. TakTika Npou3BOLCTBa NPOBEpPKY MokasaHuii Ha mecTe: Jlekuus. BKOWM MB[ Poccuu, Bonrorpag, 2000, c. 5-6.
8 Jitariuc V., Heghes N.-E. Op. cit., pp. 70-71.

4 MyxuH I. H. KpumuHanucTuka. Akagemust MBL. Muxck, 2004., c. 144; Jlorsux B. M. KpumnHanuctudyeckas TakTuka. Yue6Hoe nocobue. U3a-
Bo Akaa. MB[. MuHck, 2021, c. 255.

5 Jitariuc V., Rusu V. Op. cit., p. 657.
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criminalistica a conexiunilor intre metoda de comitere a infractiunii si mediul in care aceasta a avut loc; -
analiza criminalistica a legaturilor intre urmele infractiunii si mecanismul comiterii ei. Realizarea scopurilor
actiunii de urmarire penala se desfasoara sub forma unor versiuni criminalistice generale si speciale in
domeniul criminalisticii, iar scopul criminalistic nemijlocit presupune cautarea, identificarea manifestarilor
legaturilor mentionate supra, verificarea si evaluarea acestora’.

Concluzii

Verificarea declaratiilor la locul infractiunii reprezintd un instrument fundamental in procesul de
investigare, avand rolul de a valida sau infirma informatiile oferite de banuit/invinuit, martori sau victime.
Aceasta permite confruntarea declaratiilor cu realitatea fizica a locului faptei, facilitind astfel stabilirea unui
tablou mai clar si mai precis al evenimentelor.

Un prim avantaj al acestei metode consta in abilitatea de a descoperi inconsecvente sau falsele
alibiuri, contribuind astfel la depistarea si corectarea eventualelor manipulari. De asemenea, verificarea
declaratiilor la fata locului poate conduce la identificarea unor noi probe materiale, martori sau elemente care
au fost omise sau ignorate anterior.

Prin corelarea declaratiilor cu indicii fizice si cu contextul locului faptei, organul judiciar poate construi
o imagine completa a infractiunii, clarificand circumstantele, motivele si faptele. Astfel, procedeul de verificare
a declaratiilor este esential nu doar pentru stabilirea adevarului, ci si pentru asigurarea unui proces echitabil,
in care probele sunt obtinute si analizate cu maxima rigoare. Or, verificarea declaratiilor la locul infractiunii
constituie 0 metoda indispensabila in urmarirea penala, avand un impact major in obtinerea unei intelegeri
corecte si exhaustive a cazului, precum si in consolidarea probatoriului.

REFERINTE BIBLIOGRAFICE:

1. Cod Procedura Penald al Republicii Moldova. Legea RM nr. 122 din 14-03-2003. in Monitorul Oficial
Nr. 248-251, din 05-11-2013.

2. Doras, Simion. Criminalistica. Cartea Juridica. Chisinau, 2011.

3. Harris, Hovard A., Lee, Henry C. Introduction to Forensic Science and Criminalistics. Second
Edition. CPC Press. Taylor & Francis Group. Boca Raton. London. New-York, 2019.

4. Jitariuc V., Popescu S. |. Esenta si tipurile verificarii declaratiilor la locul infractiunii., in: Buletinul
stiintific al Universitatii de Stat "Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul, Seria "Stiinte Sociale”, nr.1(17), Cahul,
2023.

5. Jitariuc V., Heghes N.-E. The verification of statements at the crime scene: the main goals,
objectives and its requirements. in: RAIS Journal for Social Sciences, vol. 8, No. 2, pp. 64-72. USA,
Beltsville, 2024.

6. Jitariuc V., Rusu V. Tratat de criminalisticd. Partea a Il-a. Tactica Criminalistica. Ed. Pro
Universitaria. Bucuresti, 2025.

7. Osoianu T., Ostavciuc D., Odagiu lu., Rusnac C. Tactica actiunilor de urmarire penald. Cartea
Militara. Chisinau, 2020.

8. Rusu V. Particularitéti tactice ale verificarii declaratiilor la locul infractiunii. in: Revista Romana de
criminalistica, nr. 3(135). Bucuresti, 2023.

9. Rusu V., Popescu S.-I. Asigurarea si garantarea drepturilor banuitului, invinuitului, martorului si a
partii vatamate Tn procesul verificarii declaratiilor la locul infractiunii. in: Materialele Conferintei stiintifice

! Ibidem, p. 657.
77



,ROLUL STIINTEI IN REFORMAREA SISTEMULUI JURIDIC SI POLITICO-ADMINISTRATIV”
Editia a X-a
10 DECEMBRIE 2024

internationale ,Perspectivele si problemele integrarii in Spatiul European al Cercetarii si Educatiei, din 06
iunie 2024. Volumul XI. Partea |. USC. Cahul, 2024.

10. Saferstein, Richard. Criminalistics. An Introduction to Forensic Science. Twelfth Edition. Pearson
Education, Boston, 2018.

11. Sorbala M., Jitariuc V. Tactical Procedures Used in the Process of Verifying the Statements at the
Crime Scene. In: Studii Juridice Universitare, nr. 2, Chisinau, 2024, p. 156.

12. BnaceHko H. B., CtenaHoB B. B. CywHOCTb W TaKTMKa MPOBEPKM MOKa3aHWA Ha MecCTe.
tOpnuTundpopm, M., 2004.

13. OpankuH J1. A., Angpees A. A. Teopus n npakTka NPOBEPKY NokadaHuit Ha MecTe: Hayuy.-meTop.
nocobue. U3g. Ypansckoro topuanyeckoro uHcetutyta MBJ Poccun. Ekatepunbypr, 2003.

14. Konbinos W. A., PessaH A. [1. TakTika npou3BoACTBa NPOBEPKM MOKa3aHUi Ha MecTe: Jlekuus.
BHOW MB[ Poccuu, Bonrorpaga, 2000.

15. KpummnHanuctuka. YuebHuk. AsepbsHoBa, T. B., Benkun, P. C., Kopyxos, 0. I"., PoccuHckas, E.
P. HOPMA, Mocksa, 2016.

16. KpumuHanucTuka. YuebHuk. OTBeTCTBEHHbIN peaakTop: Abnokos, H. M. BEK, Mockea, 1997.

17. NlorsuH B. M. KpumnHanuctiyeckas Taktuka. YuebHoe nocobue. M3a-8o Akaa. MBL. MuHck, 2021.

18. MyxuH I". H. KpumuHanucTuka. Akagemus MBL. MuHck, 2004,

19. Poikakos, A. 1. CneacTeeHHble genctaus. MHgpa-M. Mocksa, 2001.

20. ®upcos E. M. poBepka nokasaHui Ha MecTe U yyacTue crneumanucTa-kKpMUHanucTa B ee
npounssoacTse: YuebHoe nocobue / Mog ped. npody. B.B. Ctenanosa. Capatos: CBLU MB[ P, 1995.

21. XnbiHyoB M. H. Mposepka nokasaHuii Ha mecte. / 3a-o Capar. topua. vH-Ta. Capartos, 1971.

78



,ROLUL STIINTEI IN REFORMAREA SISTEMULUI JURIDIC $I POLITICO-ADMINISTRATIV”
Editia a X-a
10 DECEMBRIE 2024

PROBATORIUL iN CAZURILE PRIVIND TRAFICUL DE FIINTE UMANE
THE EVIDENCE IN CASES OF HUMAN TRAFFICKING

Domnita VIZDOAGA, dr.

Universitatea de Stat din Moldova,

E-mail: domnitavizdoaga@gmail.com

Victoria BRIA

studenta, anul Il

Facultatea Drept si Administratie Publica,

Universitatea de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul
E-mail: vbria0502@gmail.com

Abstract: In cadrul procesului penal, stabilirea circumstantelor faptice ale infractiunii reprezintd o
conditie fundamentald pentru realizarea actului de justitie. Probele, avénd atét caracter de instrument de
cunoastere, cét si de dovedire, faciliteaza reconstituirea tabloului infractional si identificarea faptuitorului.
Obiectul probatoriului este constituit din totalitatea faptelor si imprejurérilor ce trebuie demonstrate pentru
solutionarea unei cauze penale, fiind influentat de particularitatile infractiunii investigate. In cazul infractiunilor
de trafic de fiinte umane, probatoriul include aspecte specifice precum identificarea mijloacelor, scopurilor,
participantilor si consecintelor infractiunii, dar si circumstantele agravante sau atenuante. Administrarea
probelor implica o activitate complexd ce presupune cooperarea intre organele judiciare si parti, garantdnd
0 cercetare corectd si completa a cauzei. Studiul subliniazd importanta cunoasterii detaliate a requlilor
probatoriului in investigarea traficului de fiinte umane, considerat un aspect esential pentru asigurarea
legalitatii si temeiniciei solutiilor adoptate.

Cuvinte-cheie: proces penal, probatoriu, probe, obiectul probatoriului, trafic de fiinte umane,
administrarea probelor, cercetarea infractiunilor, sarcina probatoriului

Abstract: In the criminal process, establishing the factual circumstances of the offense is a
fundamental condition for achieving justice. Evidence, serving both as a tool for knowledge and proof,
facilitates the reconstruction of the criminal scenario and the identification of the perpetrator. The object of
evidence encompasses all facts and circumstances that need to be demonstrated for the resolution of a
criminal case, being influenced by the particularities of the investigated offense. In cases of human trafficking
offenses, the evidence includes specific aspects such as identifying the means, purposes, participants, and
consequences of the crime, as well as aggravating or mitigating circumstances. The administration of
evidence involves a complex activity that requires cooperation between judicial authorities and parties,
ensuring a fair and thorough investigation of the case. The study highlights the importance of detailed
knowledge of the rules of evidence in the investigation of human trafficking, regarded as an essential aspect
for ensuring the legality and substantiation of adopted solutions.

Keywords: criminal process, evidence, object of evidence, human trafficking, administration of
evidence, investigation of offenses, burden of proof

O conditie necesara pentru efectuarea justitiei in cauzele penale o reprezinta stabilirea
corespunzatoare a circumstantelor infractiunii, corespunderea concluziilor organului de urmarire penala cu
privire la circumstantele cauzei situatiei de fapt existente. Realizarea acestui obiectiv este asigurata datorita
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prezentei unei legaturi universale intre fenomenele realitatii care ne inconjoara. Infractiunea, reprezentand
un asemenea fenomen, are, la randul sau o anumita conexiune cu diverse fapte si evenimente. Unele dintre
ele determina comiterea infractiunii, altele apar sau se modifica datorita comiterii actului infractional. Toate
aceste fapte, reflectdndu-se in mediul inconjurator, lasa anumite urme. Acestea, la randul sau reprezinta
acele informatii care ofera organului de urmarire penala posibilitatea sa restabileasca tabloul infractiunii si sa
identifice faptuitorul.

Dreptul la proba este remarcat in materie penala si se compune din numeroase principii care formeaza
arhitectura teoriei generale a probei, printre care libertatea si legalitatea probei, loialitatea, interdictia de
preconstituire a unei probe etc., precum si reguli destinate sa rezolve problema stabilirii adevarului faptelor
litigioase, avand in egala masura o natura substantiala si procesuala. lata de ce, daca privim procesul penal
prin prisma principiului aflarii adevarului, observam ca acesta nu reprezinta doar o activitate judiciara, ci un
proces de cunoastere mult mai larg, in cadrul caruia organele de drept au nevoie de date sau dovezi pentru
a stabili daca o persoana este sau nu vinovata de savarsirea unei infractiuni, organele de urmarire penala
fiind obligate s& ldmureasca cauza, sub toate aspectele, pe bazd de probe2. in literatura de specialitate
probele au fost definite ca fiind acele elemente de fapt cu relevanta informativa asupra tuturor laturilor cauzei
penale3. In procesul penal, proba are un caracter dublu: instrument de cunoastere, care ajutd organul de
drept la aflarea adevarului; instrument de dovedire, fiind folosita in scopul dovedirii tuturor sustinerilor si
argumentelor facute in cursul procesului penal. De asemenea, mai rezulta ca, in materie penald, proba
consta in demonstrarea nu numai a existentei unei fapte, ci si a imputarii acesteia unei persoane, precum si
a intentiei pe care aceasta o0 avea de a comite o astfel de fapta4. Or, solutionarea cauzelor penale cu
operativitate si in mod just presupune ca organele judiciare sa stabileasca inca de la inceput ce aspecte
trebuie dovedite anume. Rezultd deci ca obiectul probatoriului (thema probandum) este constituit din
totalitatea faptelor si imprejurarilor ce trebuie dovedite in scopul rezolvérii unei cauze penales. Cunoasterea
obiectului probatoriului are o deosebita importanta pentru solutionarea legala si temeinica a cauzelor penale$,
deoarece ne indica tot ce trebuie dovedit, indruménd autoritatile judiciare sa lamureasca, prin probe, toate
aspectele care intereseaza cauza, dar, totodata, impiedicandu-le sa iroseasca timp si mijloace cu dovedirea
unor fapte si imprejurdri care nu prezinté nici un interes pentru cauza’.

1 Jitariuc V., Heghes N.-E. Evidence and the Object of Probatorium in Criminal Cases: Features, Particularities and Regulation. In: RAIS Journal
for Social Sciences, vol. 8, No. 1, USA, Beltsville, 2024, p. 13.

2 Jitariuc V. Metodica investigarii infractiunilor de trafic de fiinte umane. Monografie. Bucuresti : Pro Universitaria, 2022, p. 11; Dongoroz V. et
al. Explicatii teoretice ale Codului de procedura penald romén : Partea speciald. Bucuresti : Ed. Academiei, 1976, p. 44; Mateut Gh. Tratat de
procedurd penala. Partea generald. Vol. Il. Bucuresti : Ed. C. H. BECK, 2012, p. 1; Desportes F., Lazerges-Cousquer, L. Traité de procédure
pénale. Paris : Ed. Ecomomica, 2015, p. 545; Volonciu N. Drept procesual penal. Bucuresti : Ed. Didactica si Pedagogica, 1972, p. 52.

3 Dongoroz V. et al. Explicatii teoretice ale Codului de procedurd penald roman : Partea speciald, op. cit., p. 168.

4 Mateut Gh, Tratat de procedura penala. Partea general, op. cit., p. 4; Guinchard S., Buisson J. Procédure pénale. Paris : Editions Litec, 2000,
p. 287.

5 Pintea A. et al. Urmarirea penald : Aspecte teoretice si practice. Modele de acte procesuale si procedurale. Bucuresti : Ed. Universul Juridic,
2017, p. 179.

6 Jitariuc V., Rusu V. Tratat de criminalistica. Partea a Il-a. Tactica Criminalistica. Ed. Pro Universitaria. Bucuresti, 2025, p. 16.

" Theodoru Gr. Tratat de Drept procesual penal. Bucuresti : Hamangiu, 2013, p. 285
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Probatoriul' reprezinta elementul de baza, pivotul, punctul de pornire a intregului proces penal2. Or,
probatoriul reprezinta stabilirea cu ajutorul probelor a tuturor faptelor si circumstantelor care au importanta
pentru solutionarea cauzelor penale3. in procesul cercetdrii infractiunii ofiterul de urmérire penald se
confrunta cu necesitatea cunoasterii si perceperii diferitor informatii, care se atribuie atét la faptul investigat,
cat sila anumite fapte si circumstante legate de acesta. Informatia vizata poate avea importanta juridica sau,
in particular, sa reflecte anumite imprejurari ale faptului infractional, importante pentru calificarea acestuia,
sa indice asupra vinovatiei persoanei, sa fie folosita in scop orientativ pe anumite segmente a celor
intamplate, precum si la selectarea comportamentului tactico-strategic a reprezentantului organului de
urmérire penala. In dependenté de gradul de admisibilitate si utilitate, de importanta ce o prezinta pentru
cauza penala, legea stabileste cerinte in raport cu metodele si mijloacele de obtinere a acesteia. Din acest
considerent, unele circumstante urmeaza a fi stabilite, in mod imperativ, prin mijloace de proba procesual-
penale; altele, dimpotriva pot fi sesizate in rezultatul unei simple activitati de percepere-cunoastere. Totodata,
insa, specificam ca anume activitatea procesuala infaptuita in vederea stabilirii faptelor si circumstantelor
importante pentru cercetarea cauzelor penale constituie esenta si continutul intregii activitati procesual-
penale. La delimitarea acestor fapte si circumstante din intregul cumul de informatii contribuie una dintre
categoriile juridice de baza, cum este obiectul probatoriului4.

De retinut c& in obiectul probatoriului se includ numai faptele si imprejurarile de fapt. Existenta
normelor juridice nu trebuie dovedita, prezumandu-se ca ele sunt cunoscutes. Imprejurarile si faptele ce
trebuie dovedite in procesul penal variaza de la o cauza la alta, in functie de particularitatile infractiunii®.
Totalitatea imprejurarilor care trebuie dovedite intr-o cauza penald constituie obiectul probatoriului.
Enumerarea acestor imprejurari detaliaza cerintele prevazute de art. 19, alin. (3) Cod de procedura penala
al Republicii Moldova. Fiecare circumstanta trebuie examinata in cadrul urméririi penale. Or, totalitatea
imprejurarilor prevazute de art. 96 Cod de procedura penald al Republicii Moldova determina continutul
rechizitoriului. In acelasi timp, toate imprejurarile, in functie de cauza penald, dispun de anumite particularitati
individuale. Din aceste considerente obiectul probatoriului este individual in fiecare cauza penala’. Faptele
si imprejurarile de fapt ce trebuie dovedite in cauzele penale variaza de la o cauza la alta. Atunci cand ne
referim la o singurd cauza penala, se poate determina obiectul concret al probatoriului din acea cauza, in
sensul faptei care a savarsit-o invinuitul, imprejurarile de loc, de timp, de mod, de mijloace in care a fost
comisa fapta; cand insa se examineaza conceptul de obiect al probatoriului pentru toate cauzele penale
trebuie luat in considerare un obiect abstract al probatoriului , prin care se determind generic faptele si
imprejurérile ce trebuie dovedite, folosind notiunile de actiune sau inactiune, urmarea produsa, autorul faptei,

1 Probatoriul este acea activitate fundamentala si complexa care revine organelor judiciare, de a stabili adevarul in cauzele penale, prin mijloacele
prevazute de lege si cu respectarea strictd a dispozitiilor legale referitoare la obtinerea acestor mijloace. Vizdoaga T., Jitariuc V. Particularitétile
probatoriului in cauzele privind infractiunile de coruptie.

In: Revista Roman de Criminalistica, Nr. 1, Bucuresti 2024, pp. 53-54. Tn procesul penal, probatoriul constd in invocarea de probe si propunerea
de probe, admiterea si administrarea lor in scopul constatarii circumstantelor care au importantd pentru cauza. Art. 99, Cod Procedura Penald
al Republicii Moldova. Legea RM nr. 122 din 14-03-2003. In Monitorul Oficial Nr. 248-251, din 05-11-2013. Disponibil la
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=146153&lang=ro#, accesat la 07.03.2025.

2 Jitariuc V. Op. cit., p. 12; Rusu V., Jitariuc V. Particularitétile obiectului probatoriului in cazurile privind traficul de fiinte umane. Tn: Revista
Dreptul, nr.1/ianuarie 2023, Bucuresti, 2023, p. 116; Kopenesckui 1. B., Kunhuc H. M., NbBosa E. 0. [lokasbiBaHue B yronoBHOM NpoLiecce.
Tpaguumm 1 coBpemeHHocTs. Mockaa : KOpucts, 2000, ¢. 271.

3 Jitariuc V., Bria . Scopul si obiectul probatoriului in cauzele penale prin prisma prevederilor prezumtiei de nevinovatie. Tn: Analele Stiintifice
ale Academiei "Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova, seria "Stiinte juridice/Legal Sciences”, nr. 16, Chisindu,
2023, p. 173; 36. Ctporoeiy M. C. Kypc coBeTckoro yronoeHoro npouecca. Tom 1. Mocksa: Hayka, 1968, c. 295.

4 Ibidem, p. 12; CmupHos I'. K., MeToamka paccnenoBaHus Toproenu noabMu: uc. ... kaHa. opua. Hayk. M, 2008, p. 46.

5 Theodoru Gr. Drept procesual penal roman. Partea generald. Vol. II. lasi : Universitatea ,Al. |. Cuza”, 1974, p. 65.

6 Pintea A. et al. op. cit., p. 179; Stancu Em. Investigarea stiintifica a infractiunilor : Curs de criminalistica. Bucuresti, 1988. Vol. Il, p. 211.

" Dolea I. et al. Codul de procedura penala. Comentariu. Chisindu : Ed. Cartier Juridic, 2005, p. 178.
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imprejurarile care se refera la fapta sau la persoana faptuitorului. Acesta este sensul in care se examineaza
obiectul probatoriului in dreptul procesual penal’.

Este necesar sa retinem si urmatorul fapt: Conform art. 99 din Codul de procedura penala al Republicii
Moldova, probatoriul este o totalitate de actiuni care are ca scop constatarea circumstantelor importante.
Aceste actiuni sunt indreptate spre stabilirea obiectului probatoriului2. Prin sarcina probatoriului (onus
probandi) se intelege obligatia procesuald ce revine unui participant la procesul penal de a dovedi
imprejurarile care formeaza obiectul probatoriului. Se pune problema de a sti caruia dintre participantii la
proces fi revine sarcina de a dovedi faptele si imprejurarile care sustin invinuirea si caruia dintre ei cele care
sustin apararea. O reguld generala in materia probatoriului cere ca proba sa fie efectuata de catre cel care
afirma existenta unei fapte sau imprejurari de fapt (onus probandi incubit ei qui dicit sau actori incubit
probatio). Daca imprejurarea de fapt a fost dovedita, persoana care invoca o altd imprejurare da fapt (ne
negatie sau explicativa) este obligata, la randul sau, sa o dovedeasca (reus in excipiendo fit actor). Sarcina
probatoriului poate reveni celui care a facut prima afirmatie, daca acesta invoca o alta imprejurare de trebuie
dovedita. Aplicand aceasta schema in procesul penal, ar trebui ca invinuirea sa fie dovedita de cel care o
formuleaza - acuzatorul -, iar imprejurarile in aparare de catre cel care le invoca — invinuitul. Totodata,
fnvinuitul, bucurandu-se de prezumtia de nevinovatie, nu este obligat sa probeze nevinovétia sa; el are insa
dreptul s& probeze lipsa de temeinicie a probelor care il invinuiesc si sa propuna probe in aparare; de altfel,
tuturor partilor li se acorda dreptul de a propune si a cere administrarea probelor necesare in apararea
intereselor lor legitime. Exercitandu-si dreptul de a lamuri prin probe imprejurarile prin care sunt sustinute
pretentiile sau apararile formulate, partile ajuta autoritatile judiciare in activitatea de lamurire a cauzei sub
toate aspecteles.

intre faptele si imprejurdrile ce trebuie dovedite se face distinctie, in primul rand, intre fapte si
imprejurari ce se refera la fondul cauzei - invinuirea formulaté impotriva unei persoane - si fapte si imprejurari
de care depinde desfasurarea procesului. Obiectul probatoriului are in vedere, in principal, faptele si
imprejurarile ce se refera la fondul cauzei4.

Expunandu-ne in privinta cercetérii infractiunilor de trafic de fiinte umane, sustinem ca una din
componentele acesteia tine, in mod obligatoriu, de stabilirea circumstantelor care urmeaza a fi dovedite,
precum si a semnelor ce caracterizeazd componenta de infractiune’. In latura penald a cauzei trebuie s& se
dovedeasca, in primul rand, faptele si imprejurarile de fapt ce confirma vinovatia persoanelor banuite.
Formeaza obiect al probatoriului faptele si imprejurarile de fapt ce constituie latura obiectiva a infractiunii sau
a infractiunilor imputate: actiunea sau inactiunea care a avut loc, urmarile socialmente periculoase produse,
legatura lor cauzald, imprejurarile de loc, de timp, de mod, de mijloace care au influenta asupra incadrarii
juridice a faptei ca forma agravaté sau atenuata a infractiunii sau a unei cauze care agraveaza raspunderea
penal. In al doilea rand, trebuie sa se stabileascd prin probe cine este autorul infractiunii si cine a mai
participat la comiterea ei, contributia fiecaruia la savérsirea infractiunii in calitate de coautor, instigator sau
complice. Pentru ca invinuirea s fie confirmata, este necesar s se constate si forma de vinovatie. in cazul
in care latura subiectiva a infractiunii are ca element un anumit scop sau mobil, si aceste imprejurari trebuie
dovedite. Astfel, faptele sau imprejurarile de fapt pot viza elementele constitutive ale infractiunii,

1 Theodoru Gr. Tratat de Drept procesual penal, op. cit, p. 284-285.

2Dolea I. et al. Codul de proceduré penald al Republicii Moldova. (Comentariu aplicativ). Chisinau : Ed. Cartea Juridica. Chisindu, 2020, p. 185-
186.

3 Theodoru Gr. Tratat de Drept procesual penal, op. cit, p. 292-293.

4 |bidem, p. 285.

5 Jitariuc V. Op. cit., p. 14; ®axpyTanHos P. 3. MeToauka paccnenoBaHust TOProBnm nogbMu : [uc. ... kaHA. opua. Hayk. YensouHck, 2011, p.
14.

6 Theodoru Gr. Tratat de Drept procesual penal, op. cit., p. 286-287.
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particularitati cu ajutorul carora poate fi identificat un banuit, invinuit, dar si aspecte colaterale referitoare la
personalitatea acestuia ori care pot intari convingerea ca o anumita persoana a savarsit fapta prevazuta de
legea penala’.

Pe buna dreptate sustine autorul Ostavciuc D., c&, , luand in vedere obiectul abstract al probatoriului,
fixat in art. 96 Cod de procedura penala, se considera ca elementul probatoriului, specific traficului, trebuie
sa identifice umene imprejurari specifice, necesare cunoasterii tuturor aspectelor unui caz particular, si
anume: existenta racolarii, transportarii, transferului, adapostirii sau primirii; existenta darii sau primirii unor
plati ori beneficii pentru pbtinerea consimtamantului unei persoane care detine controlul asupra victimei;
existenta violentei fizice sau psihice; existenta abuzului ori violentei sexuale; existenta faptului de profitare
de abuz de autoritate sau de situatia de vulnerabilitate a victimei; varsta persoanei vatamate, precum i
raporturile care au existat intre victima si faptuitor; participantii si contributia lor la savérsirea infractiunii;
consecintele infractiunii; caracterul si masimea daunei cauzate prin infractiune; intentia, motivele si scopurile
comiterii infractiunii; cauzele si conditiile care au determinat savérsirea infractiunii; datele personale care
caracterizeaza inculpatul si victima; existenta bunurilor destinate sau utilizate pentru savarsirea infractiunii
sau dobandite prin infractiune, indiferent de faptul cui au fost transmise ele; existenta conditiilor care pot
agrava ori atenua raspunderea penala a faptuitorului/faptuitorilor etc.” 2.

Referindu-ne la infractiunile de trafic de fiinte umane mentiondam ca procesul ,cunoasterii” faptului
infractional cuprinde: 1) faptul din trecut, care nu poate fi perceput nemijlocit de catre organul de urmarire
penala si instanta de judecatd; 2) urmele infractiunii, cercetate nemijlocit de catre subiectii vizati supra.

De pe aceste pozitii, cercetarea si descoperirea infractiunilor, la general si in parte, presupune un
anumit probatoriu care reprezintd, in esenta, un caz particular al intregului proces de cunoastere, realizat in
limitele activitatii procesual-penale. Acestui proces i sunt specifice anumite particularitati care- delimiteaza
de alte genuri ale activitatii cognitive3. Probatoriul in cadrul cercetarii infractiunilor de trafic de fiinte umane
reprezinta activitatea reglementata de lege a organelor de urmarire penala si a instantei de judecata, cu
participarea altor subiecti ai procesului penal, in vederea acumuldrii, verificarii si aprecierii informatiilor
(datelor faptice) referitoare la circumstantele a céror stabilire este necesara pentru solutionarea corecta a
cauzelor penale*. Probatoriul nu se limiteaza doar la operatiunile de gandire, logice in privinta anumitor fapte
si notiuni, in marea sa parte el este constituit din actiuni practice in vederea stabilirii acestor fapte si notiuni.
Abia la etapa finala, cand toate faptele sunt stabilite, probatoriul procesual-penal reprezinta o activitate logica
purd, subordonata sarcinii adoptarii unor solutii legale si intemeiateS. Mai urmeaza sa retinem si faptul ca
administrarea probelor reprezinta o activitate complexa, care incumba nu numai organelor judiciare, ci Si
partilor, al caror rol activ este crescand in procesul penal, conlucrand, in mod natural, la constituirea unui
dosar probator. Ea presupune reunirea probelor, operatiune care consta in parcurgerea a doua etape
esentiale: cercetarea si obtinerea probelor. Cercetarea probelor este guvernatd de regulile generale si
speciale prevazute in Codul de procedurd penala. Obtinerea probelor depinde nu numai de cercetarea
acestora, ci si de un important principiu, si anume cel al cooperarii in administrarea probei sau al participarii
active, care se impune partilors. Tn acest fel, cunoasterea particularitatilor si regulilor privind probele si

1Codul de procedura penald. Comentariu pe articole. Coord.: M. UDROIU. Bucuresti : Ed. C. H. BECK, 2015, p. 290.

2 Ostavciuc D. Aspecte procesual penale si tactici criminalistice privind cercetarea traficului de copii. : Teza de doctor in drept. Chisinau, 2015,
p. 179-180.

3 Jitariuc V. Op. cit., p. 15; ®axpytauHos P. 3., op. cit., p. 18.

4 Ibidem, p. 15; ®axpyTanHos P. 3., op. cit., p. 19.

5 BesnenkuH B. T. KommeHTapuii k YronoBHo-npoLieccyansHoMy kogekcy Poceuiickoin Gepepaumm (noctateitHblit). Mockea : MpocnexT, 2011, c.
692.

6 Mateut Gh. Tratat de procedura penala. Partea general3, op. cit., p. 11; Vergés E. Eléments pour un renouvellement de la théorie de la prevue
en droit privé. In: Mélanges en I'honneur du professeur J.-H. Rebert. Paris : Lexis Nexis, 2012, p. 885-887.
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probatoriului in cazurile cu privire la traficul de fiinte umane reprezinta garantia unei activitati reusite in raport
cu cercetarea corespunzatoare a acestor infractiuni®.

Concluzii

Stabilirea adevarului in procesul penal reprezinta fundamentul unei justitii eficiente si echitabile.
Cercetarea completa a faptelor si imprejurarilor relevante, corelata cu aplicarea corecta a normelor juridice,
este esentiala pentru solutionarea legala a cauzelor penale, in special in cazurile complexe de trafic de fiinte
umane. Obiectul probatoriului, necesitd o abordare detaliata si orientatd spre identificarea elementelor
constitutive ale infractiunii, a circumstantelor agravante si a relatiilor dintre faptuitori si victime. in acest
context, probele nu sunt doar mijloace de cunoastere, ci si instrumente fundamentale pentru demonstrarea
vinovatiei si intentiei, precum si pentru stabilirea motivatiei infractionale. Particularitatile probatoriului in astfel
de cauze subliniaza complexitatea administrarii probelor si importanta colaborarii intre toate partile implicate.
Respectarea principiilor legalitatii in acest proces este foarte importanta pentru constituirea unui probator
solid. O astfel de abordare contribuie la combaterea eficienta a traficului de fiinte umane si la protejarea
drepturilor fundamentale ale victimelor, consolidand in acelasi timp increderea in actul de justitie.
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