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COMPETENTE SI ABILITATI PROFESIONALE ALE SPECIALISTULUI
POLIGRAFOLOG

lurie ODAGIU,
doctor in drept, conferentiar universitar,
prim-prorector pentru studii si managementul calitatii
al Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI

Andrei LUNGU,
doctorand al Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI
masterand psihologia juridicd, ULIM

Introducere. In prezent, in Republica Mol-
dova la fel ca si In peste saptezeci si cinci de tari ale
lumii (SUA, Canada, Japonia, India, Israel, Polonia,
Bulgaria, Romania, Ucraina, Rusia) se efectueaza
testdri cu aplicarea poligrafului.

Poligraful, ca instrumentar, nu detecteaza
minciuna, ci este un mijloc tehnic de inregistrare
a parametrilor fiziologici (inclusiv ai respiratiei, ai
activitatii cardio-vasculare, ai sensibilitatii chines-
tezice a pielii), care permite detectarea comporta-
mentului simulat cu prezentarea rezultatelor inre-
gistrate In forma analoaga si/sau digitala [1].

Pentru a obtine date cu privire la comporta-
mentul simulat al persoanei testate, este necesara
descifrarea rezultatelot cu ajutorul specialistilor
poligrafologi.

Scopul studiului. Autorii Isi propun sa faca o
analiza a abilitatilor de baza pe care trebuie sa le de-
monstreze specialistul poligrafolog, ele constituind
un cadru de referinta pentru dezvoltarea continua a
competentelor profesionale in raport cu necesitatile
si tendintele existente.

Metode si materiale aplicate. In procesul
studiului au fost aplicate metodele: analiza, sin-
teza, comparatia, si constientizarea logicd. Mate-
rialele utilizate le constituie publicatiile savanti-
lor din domeniu, precum si legislatia nationala si
internationala corespunzatoare.

Rezultate si discutii. Avand la baza premisa
ca minciuna este insotita de un stres emotional, ma-
nifestat prin modificari ale unor parametri psiho-
fiziologici, au fost concepute aparate care amplifica
si Inregistreaza aceste fenomene [2]. Aceste aparate
complexe, care inregistreaza in mod simultan prin
intermediul a cel putin 3 canale distincte reactiile fi-

ziologice ale persoanei, trebuie sa fie asistate de un
specialist.

In opinia noastrd, poligrafologul este persoa-
na care efectueaza examindri psiho-fiziologice cu
ajutorul tehnicii poligraf, interpretand reactiile fizi-
ologice umane corelate cu raspunsurile furnizate de
o persoana la Intrebari legate de o cauza punctua-
13, In scopul stabilirii comportamentului sincer sau
simulat, referitor la veridicitatea unor fapte, eve-
nimente, depozitii precum si pentru determinarea
adevarului in orice situatie In care se impune verifi-
carea sinceritatii unei persoane.

Functiile si rolul examinatorului poligraf nu
sunt doar de a cupla senzorii la persoana testata, ci
si studierea cauzei, alcatuirea bateriei de teste, ana-
liza comportamentald a persoanei testate, interpre-
tarea diagramelor, formularea raspunsului etc.

Consideram ca competentele si abilitatile
profesionale ale unui specialist poligraf ar trebui sa
intruneasca doua componente:

- nivelul de pregatire al specialistului poligraf;

- calitdtile personale ale specialistului poligraf.

In continuare, ne vom referi la competentele
si abilitatile profesionale ale examinatorilor poligraf
ce activeaza sau urmeaza sa activeze in ministerele
de forta si testarile la poligraf vor fi petrecute in ca-
drul procesului penal.

La ora actuala, tot mai des Intdlnim defi-
nirea testdrilor la poligraf aplicate de organele
politienesti ca fiind ,psihofiziologia criminalistica”.
Acest termen este indeosebi des utilizat in SUA - cel
mai mare utilizator al testarilor la poligraf.

Pregadtirea specialistului poligraf se compune
din pregatirea teoretica si practica de specialitate,
urmata de o perioada in care tanarul specialist po-
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ligrafolog activeaza sub supravegherea unui expert
cu experienta.

In SUA existi peste 30 scoli de pregatire
a specialistilor in domeniul aplicarii testarii la poli-
graf, care contribuie inclusiv si la pregatirea specia-
listilor pentru alte tari ale lumii.

Academia in Stiinte Juridice din SUA, (Ame-
rican Academy of Forensic Sciences) pregateste
specialisti poligrafologi in cadrul cursurilor initiale,
avand un program de 160 ore In grupe ce nu
depasesc 15 persoane. Programele de perfectionare
dureaza 4 saptamani si se organizeaza in grupuri a
cate 25 persoane cu un numar de 180 ore.

Absolvind cursurile initiale, cursantul devi-
ne stagiar si are obligatia sa petreacd peste 200 de
teste tutelat de un poligrafolog experimentat, avand
obligatia ca un numar de minim 25% din teste sa fie
directionate in domeniul cercetarii infractiunilor.

Analizand modalitatile de pregatire in tarile
vecine a specialistilor in testarea la poligraf, am con-
statat o asemanare in instruirea acestora.

In Belarus, pregitirea poligrafologilor are
loc in incinta Academiei MAI al Republicii Belarus
(Akagemust MB/| Pecniy6siniku benapych). Programul
de studii este prevazut cu 840 de ore academice.

Dupa absolvire, specialistii poligrafologi
belarusi vor activa sub supravegherea unui expert
cu experienta, cel putin 1 an, avand obligatia efectu-
arii a peste 500 testari.

in asa mod, o comisie speciald, formati pe
langa MAI al Republicii Belarus va evalua activitatea
specialistului poligrafolog si va constata prezenta
abilitatilor si competentelor profesionale ale candi-
datului in vederea permisiunii acestuia de a activa
de sine statator.

Specialistii poligrafologi din cadrul MAI al
Republicii Belarus, o datd la 5 ani, vor fi instruiti in
cadrul cursurilor de reciclare si perfectionare.

Formarea de competente In domeniul eva-
luarii comportamentului simulat prin tehnica poli-
graf in Romania are loc 1n baza cursurilor speciali-
zate cu o duratda de minim 400 ore.

Programa analitica a cursului este divizata in
mai multe moduluri dupa cum urmeaza:

- modulul 1 - Bazele psihofiziologice ale
comportamentului simulat - 80 de ore (40 ore de
curs, 40 ore de seminar si activitati practice);

- modulul 2 - Etapa pre-test a examinarii po-
ligraf - 80 de ore (40 ore de curs, 40 ore de seminar
si activitati practice);

editie speciala, martie 2022

- modulul 3 - Etapa in-test si de stabilire a
diagnosticului poligraf - 80 de ore (40 ore de curs,
40 ore de seminar si activitati practice);

- modulul 4 - Valorificarea rezultatelor obti-
nute in urma examindrilor poligraf - 80 de ore (40
ore de curs, 40 ore de seminar si activitati practice);

- modulul 5 - Practica de specialitate - 80 de
ore de practica de specialitate.

Ulterior absolviri cursului, specialistii
in testarea la poligraf au posibilitatea obtinerii
autorizatiei de la Ministerul Justitiei al Romaniei si
prin urmare vor obtine calitatea de expert poligraf.

Calitdtile personale ale specialistului poligraf
trebuie sa fie determinate de o cultura si inteligen-
ta fnaltd, dispunand de abilitati adaptive dezvoltate
si rezistentd la frustrare in situatii stresante, fiind o
persoana caracterizata de integritate morala, obiec-
tivitate, echilibru emotional, autocontrol si capaci-
tate de persuasiune.

Specialistul poligrafolog are potential empatic
bine dezvoltat si o mare capacitate de a se transpune
in diferite situatii concrete in raport de subiect si cau-
za cercetatd, fiind o persoana voluntarad, cu motivatie
profesionala intrinseca puternica, avand capacitatea
de a-si asuma cu fermitate deciziile luate.

Consideram importanta capacitatea poligra-
fologului de a fi lipsit de stereotipuri si sa nu proiec-
teze situatiile prin prisma personalitatii sale.

Calitatea de poligrafolog-psiholog a fost
combatutd de nenumadrate ori in cadrul diferitor
conferinte stiintifice, recomandandu-se modificari
ale legislatiei in acest sens. De altfel, in toate statele-
lider, unde se aplica testarea cu poligraful de catre
organele de aplicare a legii, conditia obligatorie de
specialist-psiholog lipseste cu desavarsire, majori-
tatea poligrafologilor avand studii juridice cu o vas-
ta experienta politieneasca.

Ca urmare a celor expuse mai sus, tre-
cand prin prisma faptului ca obiectele de studiu
ale acestui articol sunt competentele si abilitatile
profesionale ale specialistului poligrafolog ce apli-
ca poligraful in cadrul procesului penal, deducem
ca specialistul poligrafolog angajat in cadrul MAI
foloseste cunostinte structurate specific, din zona
disciplinelor cum ar fi:

- criminalistica;

- dreptul penal;

- activitatea speciala de investigatii;

- psihologia judiciara;

- analiza si evaluarea comportamentala.
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In aceastd ordine de idei, consideram ci po-
ligrafologul ar trebui sa posede studii In domeniul
psihologiei si/sau dreptului, preferential cu o vasta
experienta de activitate in organele de aplicare a le-
gii, fara antecedente penale, de o moralitate neindo-
ielnica si o Tnalta autoritate profesionala in exercita-
rea activitatii ca specialist poligrafolog.

In Rusia, pentru a fi admisi la cursurile speci-
alizate din cadrul scolii ,Detectia comportamentului
simulat” dupd metoda lui Stepanov, din or. Sankt Pe-
tersburg, candidatii trebuiau sa intruneasca urma-
toarele conditii:

— varsta minima de 30 ani;
casatorit (calitatea de parinte este un avantaj);

- studii superioare;

- fara antecedente penale;

- experientd de activitate in colective cu
interactiune umana;

— nivel intelectual ridicat;

— memorie bung;
rezistent la situatii de stres;
abilitati de comunicare dezvoltate;
inclinatii artistice;

In tara noastrd, legea 269 din 12-12-2008 pri-
vind aplicarea testarii la detectorul comportamentu-
lui simulat (poligraf) este absolut lacunara in a da o
definitie clara si exacta cu privire la calitdtile poligra-
fologului, referindu-se doar la faptul ca poligrafologul
este un specialist, atestat in conformitate cu cerintele
legii, care testeaza la poligraf si potrivit prevederilor
art. 20, alin. (2), inter alia este indicat ca:

a) sa fie cetatean al Republicii Moldova;

b) sa aiba studii superioare In domeniul psi-
hologiei;

c) sd aiba cel putin 25 de ani.

Referindu-ne la art. 20, alin. (2), lit. b) al Le-

gii nr. 269/2008, citam: ,Poligrafologul trebuie sa
corespunda urmatoarelor cerinte: ... b) sd aibd stu-
dii superioare in domeniul psihologiei”, consideram
depasita aceasta cerintd. La etapa actuala de dezvol-
tare a societatii noastre, sunt impuse rigori ridicate
fata de instrumentarul metodologic aplicat in cadrul
activitatii, cum ar fi: cercetarea infractiunilor; ma-
suri de profilaxie si prevenirea comiterii unor anu-
mite categorii de delicte; cercetarea de serviciu in
raporturile de serviciu/ munca; implicarea in rapor-
turi frauduloase de obtinere a unor beneficii pecu-
niare (credite, investitii in constructii) etc.

Generalizand, se desprinde ideea de baza
in ceea ce priveste cunoasterea detaliata a fenome-
nului infractional sub aspect investigativ-operativ,
criminalistic, penal, legislatia muncii, precum si alte
categorii de raporturi de natura economico-financi-
are s.a. Or, acest lucru este posibil doar daca poli-
grafologul poseda cunostinte teoretice si practice in
acest domeniu.
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FENOMENUL ,,RETURNEES". RETURNAREA S| RELOCAREA COMBATANTILOR
TERORISTI STRAINI (FTF): UN RISC TRANSFERABIL

Vasili BEDA,
doctorand, Academia ,Stefan cel Mare” a MAI

Recenzent: Alexandru Pareniuc, conf. univ., dr.

Definirea fenomenului ,returnees”

Spre finele anilor 2010, multi combatanti
teroristi straini (foreign terrorist fighters — FTF) care
au participat la activitati teroriste si lupte impotri-
va structurilor constitutionale din Siria si Irak in
randurile organizatiei teroriste DA’ESH (ISIS) si ale
altor grupadri jihadiste s-au eschivat de raspundere
penald. Conform datelor ONU din iulie 2019, la nivel
global, rata lichidarii FTF de catre fortele coalitiei
antiteroriste a fost de 25% ucisi si 15% disparuti.
Astfel, dintr-un total de aproximativ 40.000 de FTF,
ar putea exista Intre 24.000 si 30.000 din cei care au
supravietuit [1, para. 13, p. 4], [2, para. 8, 83, p. 6, 19].

Unde au plecat si ce s-a intamplat cu ei? Date-
le privind dinamica si amploarea fluxurilor de FTF
in directia opusa de Siria si Irak variaza foarte mult.
Acest aspect se datoreaza faptului ca estimarile co-
respunzatoare au fost facute In momente diferite,
in diferite etape ale fluxului de FTF, tinand cont de
statistici pe un numar si un set diferit de tari, luand
in considerare sau neludnd In considerare membrii
familiilor militantilor etc.

Astfel, conform unor date, pana in octombrie
2017, din 40.000 de FTF, cel putin 5.600 de lupta-
tori si migranti din 33 de tari s-au intors 1n tara de
exod, adica 14% [3, p. 40] (cu toate acestea, tindnd
cont de combatantii teroristi care ar putea reveni
in tari pentru care nu a fost realizata statistica de
evidenta in acest sens). Aproximativ in aceeasi pe-
rioada, in noiembrie 2017, intr-un studiu bazat pe
statistici mai complete pentru o gama mai larga de
tari (79), ale caror autoritati au inceput sa publice
date oficiale cu referire la FTF, din 40.000 de lup-
tatori teroristi strdini, 14.910 persoane parasise-
ra deja Siria si Irak. Nu toti, dar marea majoritate

dintre ei pana atunci au revenit in tarile de origine
[4, p. 77-78]. Este de remarcat faptul ca numarul de
FTF si membrii familiei lor care au parasit regiunea
a fost de doua ori mai mare decat numarul de FTF
nimiciti in Siria si Irak (6957 de persoane) [4, p. 79-
90]. Potrivit altor date statistice, in iunie 2018, din
41.490 de FTF si rudelor acestora, 7366 de persoa-
ne, sau 17,7%, s-au intors in tarile lor de exod sau
erau In proces de repatriere [5, p. 3-4, 7].

In stadiul formarii si avansarii califatului pro-
clamat de ISIS, liderii si ideologii sai au depus mul-
te eforturi pentru a atrage cat mai multi luptatori
straini si migranti In randurile sale pe teritoriul Si-
riei si Irakului, privindu-i ca pe cea mai importanta
sursa militard, ideologica si populationista. FTF nu
numai ca au devenit o parte integranta a tendintelor
ISIS spre un califat global, dar au fost si una dintre
conditiile sine qua non pentru mitul propagandistic
al califatului si functionarea sa practica.

Dimpotriva, pe mdsura ce nucleul teritorial
DA’ESH s-a slabit si s-a dezintegrat, conducerea sa a
inceput sa-si piarda rapid interesul fata de FTF, cel
putin fati de cei care se aflau inci in Siria si Irak. In
mass-media si In cercurile politice este raspandit
un stereotip conform caruia chiar si fiind slabit, ISIS
totusi a dirijat in mod centralizat fluxurile de reveni-
re planificate si bine organizate ale FTF din Siria si
Irak si le-a finantat aproape toate deplasirile. insi
conform investigatiilor Grupului de Monitorizare
si Suport Analitic al Sanctiunilor ONU, la etapa re-
tragerii si dezintegrarii ISIS, dimpotriva, luptatorii
teroristi straini au Inceput sa fie priviti de catre lide-
ril organizatiei teroriste mentionate ca un ,materi-
al consumat”. Chiar si daca ISIS le-a oferit asistenta
unora pentru a se intoarce acasd, aceasta a fost mi-
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nimd, iar multi dintre ei au fost lasati sa se descurce
singuri [2, p. 3]. Acest fapt este confirmat de datele
ONU pentru 2018-2019 privind transferurile financi-
are legate de FTF, care au constat preponderent din
foarte multe sume mici, care, aparent, au fost destina-
te pentru achitarea transportului si altor cheltuieli in
scopul revenirii acasa sau imigrarea in tari terte, dar
aceste sume in mod vidit nu erau suficiente. In aceste
conditii, multi FTF aveau mare nevoie de fonduri pen-
tru a parasi Siria si Irak si au fost fortati sa foloseasca
cardurile de credit ale rudelor care au ramas acasa
sau chiar sa se angajeze intr-un fel de crowdfunding,
colectand fonduri pentru calatoria acasa pe platfor-
mele de socializare si prin intermediul mesageriei
electronice, inclusiv Telegram [2, para. 11, p. 7].

in acelasi timp, fluxul net de FTF din Siria si
Irak (care, poate fi desemnat conventional drept
Jflux jihadist pur”, adicd numarul de FTF care a re-
venit efectiv in tarile de exod), s-a dovedit a fi mai
mic si mai lent decat se astepta de majoritatea ob-
servatorilor. Multi din FTF ,necontabilizati” fie au
ramas temporar in teatrele de conflict si zonele adi-
acente, Incercand sa se piarda si sa se dizolve in ran-
dul populatiei locale, fie au ramas temporar ascunsi
in tarile vecine [2, para. 3]. Mai mult, faptul ca ,retur-
nees” au parasit Siria si Irakul nu a insemnat deloc
ca ei s-au directionat spre tarile lor de origine sau ca
au putut ajunge acolo.

Pentru o mare parte dintre supravietuitorii
FTF legati de ISIS, schema de revenire ,tara de origi-
ne - tard de tranzit - tard de destinatie - inapoi in tara
de origine”, traditionala pentru valurile anterioare de
mobilizare a jihadistilor strdini, nu mai functiona.
Daca existau cel putin unele statistici si cel putin o oa-
recare claritate cu privire la numarul absolut de FTF
reveniti (si ponderea lor aproximativa din numarul
celor plecati) si majoritatea tarilor de origine FTF,
atunci cu date despre FTF blocati in tdrile de tranzit
sau relocati din zonele de conflict in Siria si Irak pana
in tari terte, situatia era mult mai grava.

Amploarea fenomenului, tipurile de ris-
curi si problemele de contracarare a acestora

Majoritatea FTF in timpul aflarii lor in Siria si
Irak, intr-o masura sau alta, au participat la activitati
armate. In acelasi timp, unii dintre ei au participat la
acte de violenta extrem de brutale, inclusiv decapi-
tarea prizonierilor, actiuni cu caracter diversionist
si atacuri teroriste sinucigase etc. Multi au obtinut
experienta de luptd si au primit o anumita pregatire
militaro-terorista si tehnica, inclusiv abilitati in dome-
niul utilizarii armelor si explozivilor. Nu este mai putin
important faptul ca, in conditiile unui caracter cu ade-

varat transnational, daca nu global, al contingentului
FTF din cadrul ISIS, luptatorii teroristi au creat contac-
te cu alti purtatori de idei similare din diferite tari si re-
giuni ale lumii. Drept urmare, primul val mare de FTF
din secolul 21, al carui catalizator principal a fost fe-
nomenul ISIS, a avut toate sansele sa produca ,,cei mai
pregatiti din punct de vedere operational (inclusiv cu
aplicarea violentei letale) si cel mai transnational grup
de luptitori teroristi striini de pAnd acum” [6]. In acest
sens, fluxul unui numar semnificativ de FTF din Siria
si Irak In a doua jumatate a anilor 2010 a creat o serie
de probleme de securitate. De o ingrijorare deosebi-
ta a fost impulsul pe care FTF l-au transmis circulatiei
transnationale constante a luptatorilor jihadisti, mai
mult decat atat - la un nivel calitativ nou. Acest pro-
ces s-a combinat cu un grad ridicat de fragmentare si
un anumit oportunism al acestor fluxuri, dintre care
unele au fost directionate cdtre tarile de origine, alte-
le au ramas temporar sau pentru o lunga perioada in
tari terte (inclusiv de tranzit), iar unele au ramas deloc
neidentificate, urmele lor fiind pierdute in totalitate.
Cu alte cuvinte, vorbim de o amenintare diseminata si
mobila, periodic sau potential deplasandu-se dintr-un
loc in altul, diversificata si slab previzibilg, a carei ele-
mente, de altfel, pot fi sau nu interconectate prin retele
transnationale. Potrivit estimarilor ONU, o dificultate
deosebita in contracararea acestui risc prezinta faptul
ca FTF care au revenit in patria lor sau sunt blocati un-
deva in drum spre casa se pot opri si ascunde, inclusiv
pentru o perioada indelungata, si sa nu mai manifes-
te activitate, dar, 1n acelasi timp, daca imprejurarile o
permit, ei pot reveni oricand la sprijinirea sau partici-
parea la activitati extremiste armate [7, para. 6, p. 5-6].

Complexul de riscuri si amenintdri pe care
le-ar putea prezenta FTF dupa ce au parasit Siria si
Irak poate fi subdivizat in:

- mai urgente, cu prioritate ridicata;

- provocari potentiale pe termen lung.

Dintre provocarile prioritare, remarcam
dou principale. In primul rand, exista riscul par-
ticiparii directe a combatantului reintors sub orice
aspect al activitdtii teroriste, incepand cu planifica-
rea si pregdtirea atacurilor teroriste si terminand cu
executarea nemijlocitd a acestora. De subliniat ca in
timp acest risc nu a scazut, ci a crescut. Acest lucru
este de inteles: la Inceput, la mijlocul anilor 2010,
toate fortele, aspiratiile si activitatile FTF s-au con-
centrat asupra califatului teritorial din Siria si Irak,
iar operatiunile din afara califatului nu au fost consi-
derate prioritare nici de FTF, nici de conducerea ISIS.

Cu toate acestea, treptat, pe masura ce cali-
fatul a slabit, tot mai multi luptatori teroristi straini
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au Inceput sd se intoarca si sa participe la atacuri
teroriste deja 1n tara de origine sau in tari terte.
Combatanti teroristi straini au fost implicati in 138
din cele 510 atacuri ale ISIS in afara Siriei si Iraku-
lui pana la 1 noiembrie 2017, mai mult de un sfert
(27%) din toate atacurile. Este semnificativ faptul
ca din 138 de atacuri teroriste care au implicat FTF,
doar 51 (adica 37%) au fost comise cu participarea
militantilor care s-au intors deja acasa, direct in
tarile lor de origine. Restul 87 de atacuri teroriste,
sau aproape doua treimi din toate, comise cu parti-
ciparea FTF, au fost comise de acestia nu in tara lor
natal3, ci in state terte [4].

in al doilea rand, relocarea FTF in tdri terte a
adus amenintarea intdririi ramurilor locale ale ISIS,
atdt cele ,oficial recunoscute” de ,nucleul” sdu, cat si
cele autoproclamate, in primul rdnd, in zonele de con-
flicte armate active si declansate cu participarea is-
lamistilor inarmati. Potrivit concluziei organelor de
specialitate ale ONU, principalele directii potentiale
pentru fluxul FTF catre astfel de filiale regionale ale
ISIS nu erau nicidecum Europa sau Eurasia post-
sovieticd, adicd nu cele doua regiuni principale de
origine a FTF pe langa Orientul Mijlociu, ci Africa
de Est si Nord, Asia de Sud (in special Afganistan) si
Asia de Sud-Est [8, p. 4], [9]. Cu alte cuvinte, acestea
sunt regiunile in care s-au dezvoltat cele mai mari
si mai dinamice ramuri regionale ale ISIS, in special
in Afganistan si Africa de Vest, si unde terorismul
la sfarsitul anilor 2010 era deja in crestere si nu in
declin (cum, de exempluy, in Rusia pe tot parcursul
anilor 2010 sau in Europa din 2017).

Abordarea acestor riscuri prioritare a deve-
nit o provocare majora, atat la nivel national in ma-
joritatea tarilor afectate de acest viciu, precum si la
nivel international. Desigur, abordarile antiteroris-
te, inclusiv problema FTF-urilor, poarta un caracter
contextual pronuntat, variaza semnificativ in functie
de tara si regiune si, prin urmare, ar trebui luate in
considerare 1n contextul sau national-regional (sau
comparativ). Cu toate acestea, chiar si pe baza unor
date departe de a fi complete, se pot face o serie de
observatii generale cu privire la eficacitatea raspun-
sului antiterorist la problema FTF [10, p. 67].

Concluzii. Dintre luptatorii teroristi straini
din Siria si Irak au predominat numeric jihadistii,
care proveneau din zone de conflict, comunitati
radicale si alte zone de tensiune din tarile Orientu-
lui Mijlociu si Africa de Nord (regiunea de origine
a majoritatii FTF), alte state musulmane, precum si
din tarile Asiei si Eurasiei (inclusiv Federatia Rusa),
care au mari minoritati musulmane indigene si o is-
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torie de conflicte periferice islamist-separatiste. In
ansamblu, astfel de militanti au predominat nu nu-
mai numeric, ci au fost foarte intrebati pe caimpul de
luptd, deoarece multi aveau experienta in activitati
armate, inclusiv activitati subversive, diversioniste
si teroriste 1n tarile lor de origine, chiar Inainte de a
se alatura ISIS si de a ajunge in califat.

Cu toate acestea, afluxul de FTF din Occident,
in principal din Europa, a jucat cel mai vizibil rol
pentru ISIS in sens ideologic si media-propaganda,
iar acest rol a fost cu adevarat de neinlocuit in ridi-
carea importantei califatului la nivel global. Prin ur-
mare, o privire in ansamblu, comparativa, regionalg,
a principalelor specificuri, contexte si tendinte 1n di-
namica fluxurilor de luptatori teroristi straini care
au plecat sa lupte pentru ISIS, este logic sa incepem
cu FTF din Europa, desi nu au devenit categoria cea
mai numeroasa, reprezentand doar o cincime pana
la un sfert din toate FTF din Siria si Irak.
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ALE DREPTULUI MEDIULUI
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a Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI

In contextul globalizirii problemelor ecologi-
ce, protectia mediului este o prioritate a intregii ome-
niri, statele si comunitatea internationald, constiente
de insuficienta si fragmentarea raspunsului la pro-
blemele globale cauzate de poluare, au intreprins
madsuri pentru extinderea si consolidarea reglemen-
tarilor relevante atat in plan intern, cat si pe plan
international, menite sa asigure protectia tuturor fac-
torilor de mediu. Un asemenea fenomen este percep-
tibil mai ales in privinta principiilor sale in general, si
a celor fundamentale in special, amploarea caruia a
condus nemijlocit la formarea si afirmarea unor prin-
cipii comune de drept national si international.

Necesitatea reconsiderarii rolului principi-
ilor de dreptul mediului este cu atat mai evidenta
in contemporaneitate, cind dinamica societatilor
implica ansamblul reglementarilor juridice privind
protectia, conservarea si ameliorarea mediului, con-
ferind principiilor fundamentale unitate, uniformi-
tate si tendinta permanenta de integrare.

Utilitatea practica a cunoasterii principiilor
juridice de dreptul mediului, constd in faptul ca,
prin intermediul lor, cunoastem liniile directoa-
re ale unui sistem juridic, principiile exercitand o
actiune constructiva orientand atat activitatea le-
giuitorului, cat si a practicianului. Normele juridice
de dreptul mediului se raporteaza la principiile juri-
dice specifice in doua sensuri, pe de o parte ele cu-
prind si cristalizeaza principiile, iar pe de alta parte,
functionarea principiilor se realizeaza prin elabora-
rea si aplicarea normelor.

Principiile dreptului mediului au functia de
a structura si dezvolta sistemul de drept la nivel
international si national, asigurand garantiile ne-
cesare ale indivizilor, In sensul ca normele juridice
se vor aplica in conformitate cu spiritul legii, spirit
continut de principii.

Termenul de principiu provine de la latinescul
principium, ceea ce inseamna inceput, prim, temei.

In sens juridic, termenul principiu inseam-
na ideile de baza, ideile diriguitoare, calauzitoare.
Profesorul Costica Voicu considera ca ,principiile
fundamentale ale dreptului sunt acele idei generale,

diriguitoare care stau la baza elaborarii si aplicarii
dreptului” [7]. Altfel spus, principiile dreptului me-
diului sunt acele reguli esentiale, de maxima aplica-
bilitate, care stau la baza ramurii de drept si servesc
drept axioma In interpretarea normelor juridice.

In literatura de specialitate, continutul prin-
cipiilor de dreptul mediului si clasificarea acestora
este determinat In mod diferit de diversi autori, insa
de cele mai dese ori, intdlnim clasificarea principii-
lor dupa categoriile de relatii pe care le guverneaza
sub aspect intern sau care se refera la relatiile de
drept international [3].

In acest sens, desprindem ideea ci principi-
ile de drept international nu isi gasesc Intotdeauna
reflectare expresa in legislatia nationala. In acelasi
timp, trebuie retinut ca unele principii au deopotri-
va caracter intern si international.

Astfel, in legislatia Republicii Moldova sunt re-
flectate un sir de principii fundamentale ale dreptului
mediului, dintre care fac parte urmatoarele [2]:

Prioritatea scopurilor si activitdtii de protec-
tie a mediului in cadrul realizdrii intereselor de ordin
economic si social-uman ale populatiei pentru pre-
zent si viitor. In viziunea profesorului roman M. Dutu
[5, p- 87-88; 6, p. 131-132], 1n sens larg, protectia
cuprinde, In linii generale, toate problemele preve-
nirii si combaterii degradarii mediului, conservarii
si ameliorarii sale, dar nu se reduce la aceasta si nu
le presupune Intotdeauna. Din perspectiva juridica
se urmadreste, pe de o parte, evitarea activitatilor
nocive, iar, pe de alta parte, adoptarea unor masuri
pozitive pentru Impiedicarea deteriorarii mediului.
Intr-o altd viziune [4, p. 42], protectia exprima aplica-
rea conceptiilor si masurilor cu privire la mediu sus-
ceptibile sa previna actiunea factorilor negativi care
se manifesta atat in mediul natural, cat si in cel creat
de om. Acest principiu isi gaseste reflectarea in art.
36, 37,59 ale Constitutiei Republicii Moldova [1].

Obligativitatea executdrii legislatiei cu privire
la protectia mediului, respectdrii standardelor, nor-
mativelor si limitelor admisibile de folosire a resurse-
lor naturale si energiei, de aplicare a factorilor chimici,
fizici si biologici asupra componentilor mediului, de



13 H\ Publicatie stiintifico-practica \H LEGEA $|\/|ATA

emisii si deversdri nocive, de depozitare a deseurilor
provenite din activitdtile economice. Astfel, conform
acestui principiu, toate activitatile de protectie a me-
diului trebuie sa se realizeze prin instituirea anumi-
tor standarde, normative, obligatii, stabilirea unor
conditii speciale si stipularea unor interdictii privind
utilizarea rationald a resurselor naturale, prevenirea
si combaterea poluarii mediului si a efectelor dauna-
toare pentru prezent si viitor ale fenomenelor natu-
rale asupra componentelor sale.

Responsabilitatea tuturor persoanelor fizice si
juridice pentru prejudiciul cauzat mediului; preveni-
rea, limitarea, combaterea poludrii, precum §i recu-
perarea pagubei cauzate mediului si componentilor
lui din contul persoanelor fizice si juridice care au
admis (chiar si inconstient sau din neglijentd) dau-
na. Importanta acestui principiu este colosala, dat
fiind faptul ca consacra o noua institutie dreptului
mediului, si anume institutia raspunderii de dreptul
mediului, bazata pe principiul de raspundere obiec-
tiva pentru faptele cauzatoare de dauna mediului [8,
p. 26]. Astfel, conchidem ca, de fapt, cerintele res-
ponsabilitatii ecologice sunt regulile de protectie a
mediului stabilite de legislatia in domeniu.

Planificarea, proiectarea, amplasarea si pu-
nerea in functiune a obiectivelor social-economice,
realizarea programelor, planurilor si activitatilor
planificate care pot avea impact asupra mediului
din Republica Moldova sau din alte state se admit
numai cu conditia:

- supunerii activitatilor mentionate in anexe-
le nr. 1 si nr. 2 la Legea nr. 86/2014 privind eva-
luarea impactului asupra mediului la procedura de
evaluare a impactului asupra mediului sau, dupa
caz, la expertiza ecologica de stat si obtinerea acor-
dului de mediu sau a avizului expertizei ecologice
de stat Tn modul stabilit de legislatie;

- informarii populatiei care locuieste in pe-
rimetrul obiectivului respectiv, de catre autoritatile
administratiei publice locale si initiatorul activitatii
planificate, despre activitatile planificate si asigura-
rii procesului participativ la luarea deciziei in etape-
le de proiectare si amplasare;

- supunerii procedurii de evaluare strategi-
ca de mediu a planurilor si programelor cu posibil
impact semnificativ asupra mediului, inclusiv asu-
pra sanatatii populatiei, constatat de autoritatile
competente in sdnatatea publicd, precum si celei de
obtinere a avizului de mediu in conformitate cu ca-
pitolul II din Legea nr. 11/2017 privind evaluarea
strategica de mediu.

Folosirea contra platd a solului, subsolului,
apei, padurilor in scopuri economice si social-umane
conform legislatiei in vigoare; perceperea de taxe si
aplicarea amenzilor pentru incdlcarea legislatiei cu
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privire la protectia mediului; folosirea in exclusivita-
te a mijloacelor obtinute pentru combaterea poludrii
mediului, secdtuirii resurselor naturale, dezvoltarii
unor procese geologice primejdioase, pentru redre-
sarea mediului si componentilor lui si regenerarea
resurselor naturale. Acest principiu este concretizat
si in Legea cu privire la resursele naturale (art. 11
alin. (2) pct. e) - folosirea contra plata a resurselor
naturale, cu exceptia cazurilor de regenerare a lor.
Potrivit acestei legi, principiul utilizarii contra plata
constituie un element important al mecanismului
economic de gestiune a resurselor naturale.

Stimularea aplicdrii tehnologiilor de econo-
misire a resurselor prin acordarea de credite prefe-
rentiale si prin alte metode; sporirea responsabilitdtii
beneficiarilor prin arendd pe termen lung a resurse-
lor naturale. Acest principiu reflecta tendinta de a
obtine cu cheltuieli minime, in contextul dezvoltarii
dinamice a industriei moderne, cel mai performant
efect al exploatarii economice a obiectelor si resur-
selor naturii pe termen indelungat. Dat fiind faptul
ca industria moderna se desfiasoara intr-un mod
intensiv, cu implicarea celor mai recente evolutii
stiintifice, tehnologia de economisire a resurse-
lor este de mare importanta. Acest principiu este
inteles ca un intreg sistem de masuri care vizeaza o
reducere semnificativa a consumului de resurse. In
termeni simpli - prevenirea este mai eficienta decat
vindecarea. Principiul dat permite intreprinderea
actiunilor pentru a proteja mediul la o etapa tim-
purie, solicitind luarea de masuri pentru a preveni
aparitia oricaror deteriorari.

Constientizarea populatiei asupra necesitdatii
de a stabili relatii eficiente si armonioase intre om
si mediul ce-1 inconjoard si de a lua mdsuri pentru
prevenirea pericolului pentru biosferd si sdndtatea
omului; incurajarea initiativelor promovate de mis-
cdrile si formatiunile obstesti in sistarea activitdtilor
ddundtoare mediului. Ridicarea la rang de principiu
al responsabilitatii beneficiarilor priveste scopul
principal al acestei activitati si esenta protectiei me-
diului, dand ratiune si existentei normelor ramurii
de drept pe care o analizam.

Respectarea tratatelor si acordurilor inter-
statale si internationale, care au fost ratificate de
cdtre Parlament; coordonarea legislatiei Republicii
Moldova cu privire la protectia mediului cu princi-
piile legislative in acest domeniu ale statelor vecine,
ale comunitdtii europene si mondiale. In general, se
poate sustine ca categoria data de principii este una
foarte importanta intrucat ghideaza intreaga activi-
tate de protectie a mediului. Aceasta cerintd impe-
rativa nu vizeaza doar abordarea teoretica, ci si re-
alizarea practica a protectiei mediului. Cooperarea
in domeniul protectiei mediului dintre cei ce detin,
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administreaza si folosesc factorii de mediu este nu
numai o necesitate obiectiva, ci si o cerinta elemen-
tara practica, atat pe plan intern, cat si international.
Toti participantii la aceste raporturi juridice trebuie
sa urmareasca obtinerea de rezultate bune in lupta
impotriva poludrii, care nu pot fi obtinute separat.

Granitele nu opresc poluarea. Bineinteles ca
cea mai mare provocare cu care se confrunta co-
munitatea internationala este nevoia de dezvoltare
economica si protectia mediului in acelasi timp. Dez-
voltarea dreptului international al mediului a dus
intr-o mare masura la concentrarea pe adoptarea de
masuri preventive decat pe masuri de compensatie,
avand in vedere ca de cele mai multe ori daunele de
mediu sunt ireversibile.

Datoritd acestui fapt, cooperarea intre state
joaca un rol important in domeniul protectiei me-
diului, mai ales inainte de producerea daunelor. Ne-
cesitatea cooperarii internationale a fost afirmata
prin principiul 24 din Declaratia de la Stockholm si
prin principiul 7 din Declaratia de la Rio, prin care
s-a subliniat importanta cooperarii internationale
in domeniul protectiei mediului, statele avand dato-
ria de a coopera 1n spiritul unui parteneriat global.

Evident, faptul ca reglementdrile internationale
cunosc un sir mult mai mare de principii ale dreptu-
lui mediului, care s-au concretizat prin multe acor-
duri internationale bilaterale si multilaterale intre
state care au inclus cooperarea internationala, insa
le vom enumera pe cele fundamentale: principiul
suveranitatii statelor in valorificarea resurselor na-
turale de pe teritoriul national; principiul cooperarii
internationale in solutionarea problemelor conser-
varii mediului; principiul bunei vecinatati; principiul
notificarii si consultarii; principiul protejarii patri-
moniului comun; principiul poluatorul plateste.

Totusi, cu toate ca la nivel teoretic s-a afir-
mat ca o cooperare internationald reprezinta cheia
preventiei daunelor de mediu, practica a demonstrat
contrariul. Este cazul accidentului nuclear din Japo-
nia de la centrala Fukushima din martie 2011, care a
demonstrat ca exista multe deficiente in gestionarea
unui astfel de dezastru la nivel international, fiind ne-
voie de multe imbunatatiri mai ales in plan practic.

Un alt exemplu elocvent ar fi ca, avand in vede-
re caracterul difuz al poluarii, de multe ori apare pro-
blema identificarii statului de unde provine poluarea,
ca de exemplu in cazul ploii acide, deprecierii stra-
tului de ozon sau incilzirii globale. In plus, dat fiind
faptul ca de multe ori poluantii actioneaza si produc
efecte conjugate, este dificil de a se stabili exactitatea
efectelor fiecaruia dintre acestia [9, p. 217].

Prin urmare, astfel de cazuri de mare amploa-
re demonstreaza de nenumarate ori rolul si impor-
tanta deosebita a principiilor atat la nivel national,
cat si la nivel international, deoarece acestea pot sa
compenseze, In mare parte, necunoasterea norme-
lor juridice de dreptul mediului, contribuind sub-
stantial la obtinerea unui comportament ecologic
adecvat din partea tuturor subiectilor raportului
juridic al dreptul mediului.

Reiesind din cele expuse, apreciem ca fiind
deosebit de benefica si necesara preocuparea le-
giuitorului nostru in vederea armonizarii legislatiei
nationale cu privire la raspunderea de mediu, pen-
tru c3, in cele din urma, problematica mediului nu
este doar o problema nationald, ci una universalg,
poluarea necunoscand frontiere.

in lumina celor analizate in prezenta lucrare,
sustinem ca rolul principiilor de mediu este impe-
rativ, acesta se regaseste fie in stabilirea politi-
cilor de mediu, fie in edictarea de reglementari in
domenii specifice de activitate cu potential ridicat
de poluare, precum si in stabilirea cadrului gene-
ral al raspunderii de mediu si in stabilirea relatiilor
internationale 1n acest sens.
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CONSIDERATIUNI GENERALE PRIVIND CONCEPTUL DE ACT ADMINISTRATIV

Valeria BEJENARI,
doctorandd, asistent universitar al Catedrei ,,Drept public
si securitate a frontierei” a Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI

Din cele mai stravechi timpuri si pana as-
tazi, administratia Indeplineste aceleasi functii de
organizare si de asigurare a executdrii in concret a
legilor. Principala forma de activitate a administra-
tiei publice, prin care aceasta isi indeplineste functi-
ile, este actul administrativ.

Actul administrativ, in cea mai larga accep-
tiune, este un act juridic unilateral si consta intr-o
manifestare expresa de vointa prin care se creeaza,
se modifica sau se sting raporturile juridice de drept
administrativ. Actul administrativ reprezinta unul
dintre principalele izvoare ale raporturilor juridi-
ce de drept administrativ. El constituie o categorie
aparte de acte juridice adoptate sau emise de auto-
ritatile publice, de institutiile publice si de celelalte
structuri organizatorice constituite in conditiile le-
gii, prin care se asigura realizarea sarcinilor ce revin
administratiei publice.

Fiind o tema mereu actualad in dreptul ad-
ministrativ, studiul actului administrativ consti-
tuie un obiectiv de importanta majora, in masura
in care este un element fundamental al procedurii
interne administrative. Actul administrativ a fost
subiectul mai multor definitii distincte, acesta fiind
exprimat sub diferite forme si denumiri ca: decizie,
instructiune, ordin, dispozitie, regulament, hotdrdre,
permis etc. De aceea, este foarte dificil a formula o
singura definitie a actului administrativ, fiindca
legislatia, practica judiciara si literatura de specia-
litate nu folosesc o terminologie unitara, ci folosesc,
de regula, denumiri concrete. Astfel, actul adminis-
trativ a beneficiat de numeroase studii doctrinare,
consacrandu-i-se si diferite reglementari juridice.

Legislatia foloseste, de reguld, denumirile
concrete ale actelor juridice administrative, ca de
exemplu, hotarare, regulament, autorizatie etc.

Unii autori [2, p.42; 3, p. 50-51; 4, p. 218-222;
5, p. 218] folosesc termenul de act de drept adminis-
trativ, altii pe cel de act administrativ [6, p. 110].

Sintagma ,act de drept administrativ” a fost

fundamentata de Scoala de la Cluj, prin reprezen-
tantul sau, profesorul Tudor Draganu, in lucrarea
JActele de drept administrativ”’, din dorinta de a
releva regimul juridic care guverneaza actele orga-
nelor administratiei de stat, care este unul de drept
administrativ. Notiunea de ,,act administrativ” a fost
fundamentata de reprezentantii Scolii de la Bucu-
resti, acestia apreciind-o ca fiind cea mai potrivita
pentru a evoca efectele juridice ale organelor admi-
nistratiei de stat [7, p. 216; 8, p. 79].

in baza celor expuse, consideram ca denu-
mirea de act administrativ se impune a fi retinuta.
Astfel, In literatura de specialitate, actul adminis-
trativ poate fi definit ca manifestarea unilaterala si
expresa de vointa a autoritatilor publice, realizata in
scopul de a produce efecte juridice, in temeiul pute-
rii publice [10, p. 287; 11, p. 187; 2, p. 42; 12, p. 27].

Din definitiile prezentate mai sus, trasaturile
caracteristice ale actului administrativ, reiesind din
reglementarile Codului administrativ al Republicii
Moldova si din analiza doctrinei de specialitate, sunt
urmadtoarele:

- actul administrativ este forma principala
de activitate juridica a organelor administratiei pu-
blice.

Aceasta trasatura determina forma concreta
de activitate a organelor administratiei publice, ca
o semnificatie juridica prin care 1si realizeaza com-
petenta aceste organe [13, p. 215]. Altfel spus, este
o manifestare de vointa exprimata pentru a produ-
ce efecte juridice, adica a da nastere, a modifica sau
a stinge anumite drepturi si obligatii [14, p. 60; 15,
p. 95], potrivit vointei celui care a emis actul;actul
administrativ reprezintd o manifestare de vointd ex-
presd, cu efect in exterior, unilaterald si supusd unui
regim de putere publicd.

Caracterul expres al manifestarii de voin-
ta este determinat de regimul de putere publica in
care se emit actele administrative. Vointa juridica se
exprima in mod expres si neindoielnic in scopul de
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a aduce o modificare in realitatea juridica existenta
[9, p. 9]

Caracterul unilateral reprezintd acea calitate
a actului administrativ potrivit careia el este emis
fara participarea sau consimtamantul subiectelor
de drept carora le este destinat sau care genereaza
drepturi si obligatii.

In literatura de specialitate s-au purtat dis-
cutii referitoare la periclitarea acestui caracter, in
situatiile In care actele administrative emise cu par-
ticiparea mai multor persoane (structuri colegiale)
sau cele, la emiterea carora, participa mai multe
persoane juridice, in general doua sau mai multe
autoritati administrative si alte structuri nestatale.
Totusi, ceea ce confera acest caracter actului admi-
nistrativ nu este numarul de persoane implicat in
emiterea lui. Actul este unilateral nu pentru ca este
opera unei singure persoane sau a unui singur or-
gan, ci pentru ca el degaja o singura vointa juridica.

Codul administrativ al Republicii Moldova, la
articolul 6, definind procedura administrativa, iden-
tifica si un caracter juridic specific actului adminis-
trativ, si anume efectul in exterior [1]. O conditie
ca un act sa fie administrativ este ca actul sa vizeze
crearea unor consecinte juridice externe. In primul
rand, aceasta inseamna ca aceste consecinte sunt
rezultatul direct al masurii.

In acest sens, considerim oportuni scoate-
reain evidentd a opiniei autorului Autexier Ch., care
a analizat conceptul german al actului administra-
tiv, deoarece la baza codificarii dreptului adminis-
trativ in Republica Moldova a stat exemplul Germa-
niei. Asadar, autorul mentionat explica faptul ca va
exista un efect extern al actului administrativ daca
0 masura interna afecteaza o persoana in serviciu,
nu ca administrator, ci in situatia personala, cum ar
fi: numirea, transferul, concedierea unui functionar,
admiterea unui elev Intr-o scoala publica sau intr-o
clasa superioard, aducerea la cunostinta a rezulta-
tului examenului. In acelasi timp, nu existi niciun
efect in exterior atunci cand o autoritate admi-
nistrativa da instructiuni unei alte autoritati ale
aceleiasi institutii administrative si nici atunci cand
0 autoritate a administratiei de stat (centrald) da
instructiuni unei autoritati municipale (locald) in
contextul unor atributii delegate [16];regimul de pu-
tere publicd nu exclude exercitarea de cdtre instante-
le judecdtoresti a unui control de legalitate.

In virtutea faptului cd administratia publica
constituie un ,mecanism de realizare a valorilor po-

litice pentru satisfacerea necesitatilor sociale”, este
deosebit de important ca in acest proces de realiza-
re sa nu se admitd abateri de la prevederile norma-
tive de catre insisi reprezentantii administratiei. In
acest scop, administratia publica este supusa diver-
selor forme de control care reprezinta una din mo-
dalitatile cele mai eficiente de asigurare a legalitatii.

Cu alte cuvinte, administratia publica nici nu
poate fi conceputd In afara unei activitati de control
asupra modului in care isi realizeaza obiectivele, de-
cizia, executia si controlul executiei fiind un proces
unitar, care asigura insusi scopul legii [17, p. 63].

In conformitate cu articolul 189 din Codul
administrativ al Republicii Moldova, ,Orice persoa-
na care revendica incalcarea unui drept al sau prin
activitatea administrativa a unei autoritati publice
poate Tnainta o actiune in contencios administrativ”
[1].

Judecatoriile solutioneaza in fond toate
actiunile In contencios administrativ, cu exceptiile
cazurilor ce tin de competenta Curtilor de Apel -
actiunile in contencios administrativ impotriva
actelor administrative, care nu se supun contro-
lului constitutionalitatii; Curtea de Apel Chisinau
- actiunile In contencios administrativ impotriva
hotararilor Consiliului Superior al Magistraturii,
ale Consiliului Superior al Procurorilor, actiunile In
contencios administrativ atribuite in competenta sa
prin Codul electoral.

Totodatd, Codul administrativ, prin articolul
190, indica expres asupra actelor administrative ex-
ceptate de controlul judecatoresc, acestea fiind:

- actele exclusiv politice ale Parlamentului,
ale Presedintelui Republicii Moldova si ale Guver-
nului;

- actele administrative cu caracter diploma-
tic referitoare la politica externa a Republicii Mol-
dova;

- actele de comandament cu caracter militar.
Prin Hotararea Consiliului Superior al Magistratu-
rii din 1 ianuarie 2019, Judecatoria Chisinau a spe-
cializat judecatoriile, judecatoria Chisinau, sediul
Rascani fiind specializat Tn materie de contencios
administrativ.

Motivarea actului administrativ normativ re-
prezinta o obligatie generald a autoritatii publice si
de a conferi instantei de contencios un instrument
eficient In vederea realizarii controlului judiciar,
avand astfel posibilitatea de a verifica conditiile de
fapt si de drept care au fost avute in vedere de insti-
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tutia publica care a emis/ adoptat actul;actul admi-
nistrativ are un regim juridic specific si este executo-
riu de la intrarea lui in vigoare.

Datoritad acestui caracter, avem posibilitatea
sa deosebim actele administrative ale organelor
administratiei publice de actele administrative ale
altor autoritati publice. Respectiv, regimul juri-
dic divizeaza modalitatile de control asupra aces-
tor acte, instituind controlul judecdtoresc pe calea
contenciosului administrativ, controlul efectuat
de Curtea Constitutionala si controlul efectuat de
Parlament;actul administrativ este emis pe baza si in
vederea executdrii.

Aceasta trasdtura denota faptul ca actul ad-
ministrativ este obligatoriu pentru toate subiectele
de drept care intrd sub incidenta sa, pentru auto-
ritatea publica eminenta sau inferioara, precum si
pentru autoritatea publica superioara. Acestea nu
pot contine dispozitii contrare legilor, deoarece o
lege poate sa modifice sau sa anuleze oricand un act
administrativ.

In concluzie, putem afirma ci buna functiona-
re a administratiei publice depinde de calitatea ac-
telor juridice emise sau incheiate. Astfel, prin regle-
mentarea actului administrativ in redactia Codului
administrativ al Republicii Moldova, putem conchide
faptul ca actul administrativ reprezinta principalul
instrument juridic de realizare a activitatii adminis-
trative. Totodatd, acesta constituie un subiect ac-
tual de cercetare datorita novatiilor introduse prin
prisma aplicarii reglementarilor legale si de catre
autoritatile publice, ceea ce ofera posibilitatea de a
identifica carentele legislative si de a interpreta ter-
menii utilizati de catre autoritatile publice emitente.
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UNELE CONSIDERENTE PRIVIND LIBERAREA CONDITIONATA DE PEDEAPSA
PENALA INAINTE DE TERMEN

Ecaterina BORTA,
doctorandd, Academia ,Stefan cel Mare” a MAI

Criminalitatea, din cele mai vechi timpuri,
a erodat valorile sociale, bunastarea, periclitind
viata si sandtatea tuturor membrilor societatii.
Normele de drept, in special cele penale, au meni-
rea sa contribuie la mentinerea ordinii publice, prin
amenintarea si aplicarea cu sanctiunea corespunza-
toare pentru fapta ilegala comisa. Desi aceste norme
sunt aplicate pana in prezent, acest fapt nu inlatura
comiterea faptelor penale.

Pedeapsa penala sub forma inchisorii a domi-
nat decenii la rand, insd aceasta nu a convins socie-
tatea ca este unicul mijloc desavarsit in corectarea
si reeducarea persoanelor care au savarsit fapte
penale, pedepsite cu o astfel de sanctiune. Datorita
rasturndrii postulatului desavarsirii aplicarii pe-
depsei cu Inchisoare ca fiind unicul mijloc rational
al salvarii societdtii de flagelul infractional, siste-
mul justitiei a beneficiat din partea legiuitorului de
aparitia unor norme penale ce reglementeaza astfel
de situatii cu alternative pentru pedeapsa inchisorii.

Aparitia institutiei liberarii de pedeapsa pe-
nalg, In general, si a eliberarii de pedeapsa Inainte
de termen, in special, la jumatatea sec. XX a avut un
efect pozitiv In reglementarea relatiilor juridico-pe-
nale, deoarece a dat posibilitatea ca pentru unele in-
fractiuni usoare sa se aplice o masura represiva mai
blanda sau chiar sa exonereze de pedeapsa penala
prin stabilirea unui termen de proba. Desigur, insti-
tutia liberarii de pedeapsa penala a fost completata
pe parcursul deceniilor cu modalitati noi, care re-
flectau mai bine atitudinea statului fata de cei care
au savarsit infractiuni cu un pericol redus pentru
societate. Din cele mentionate se poate deduce con-
cluzia ca institutia liberarii de pedeapsa penala a
fost perfectionata in ultimele decenii ale sec. XX si in
primii ani ai sec. XXI [1, p. 3-4].

O importanta deosebita 1n acest sens a avut-
o adoptarea Codului Penal al RM, in vigoare din 12
iunie 2003, care a sistematizat normele ce prevad
modalitatile liberdrii de pedeapsa penald intr-un

capitol separat, ceea ce in legea penala anterioara a
RM nu a fost, si, respectiv, a invocat si modalitati noi
de liberare de pedeapsa penala.

Institutia liberarii de pedeapsa penald, in
general, a aparut in Republica Moldova dupa cea
de-a doua conflagratie mondiald si anume odata
cu adoptarea Codului Penal al RSSM in 1961. Codul
prevedea, pentru prima datd, modalitati concrete
de liberare de pedeapsa penal3, care ulterior au fost
completate cu altele noi.

Este cunoscut faptul cd un numar mare din
dosarele examinate in instantele de judecata din
Republica Moldova vizeaza persoane care au savar-
sit infractiuni usoare sau mai putin grave. Pornind
de la acest fapt, instantelor de judecata le este mai
usor, in prezenta anumitor circumstante in favoarea
condamnatului, sa aplice una dintre modalitatile de
liberare de pedeapsa penala. Acest concept este ar-
gumentat prin faptul ca statul nu este interesat sa
trimita persoanele pentru astfel de infractiuni in
locuri de recluziune, suportand ulterior cheltuieli
pentru intretinerea detinutilor. Insa aplicarea insti-
tutiei liberarii de pedeapsa penala, in cazul savar-
sirii unei fapte penale, ramane pentru doctrina si
practica penala un subiect care urmeaza a fi cercetat
si in privinta caruia pot fi oferite unele solutii de im-
bunatatire. Cele consemnate reies, de exemplu, din
premisa ca unele institutii ale liberarii de pedeapsa
penald Tnainte de termen au prevederi discutabile,
confuze si duc la complicarea aplicarii lor de catre
instantele de judecatd, determinand o abordare
practica diferita.

Cu toate acestea, consideram ca o reusita a
prevederilor legale se Intdlneste in situatia libe-
rarii conditionate de pedeapsa inainte de termen
in conditiile art. 91 din Codul penal al R. Moldova
care prevede: ,Persoanei care executa pedeapsa cu
inchisoare i se poate aplica liberarea conditionata
de pedeapsa inainte de termen daca a realizat pro-
gramul individual de executare a pedepsei, a repa-
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rat integral daunele cauzate de infractiunea pentru
care a fost condamnata, cu exceptia cazului cand
dovedeste ca nu a avut nici o posibilitate sa le in-
deplineasca, si dacd se constata ca corectarea ei
este posibila farda executarea deplind a pedepsei.
Persoana poate fi liberatd, in intregime sau partial,
si de pedeapsa complementard”. Astfel, liberarea
conditionatd de pedeapsa Tnainte de termen, este
privitd ca un act de stimulare a persoanei condam-
nate, care il motiveaza sa fie eliberat Tnainte de a fi
ispasit, efectiv, Intreg termenul de pedeapsa stabilit
prin sentinta de condamnare [2].

Totodata, Codul de executare al Republicii
Moldova, In art. 265-267, stabileste faptul ca in cazul
in care condamnatul intruneste conditiile prevazute
fnart. 91 si 92 din Codul penal, administratia locului
de detinere sau comandamentul militar, dupa caz,
adoptd, in termen de o luna, o hotarare privind pro-
punerea pentru liberarea conditionata de pedeapsa
inainte de termen sau pentru inlocuirea partii nee-
xecutate in pedeapsa cu o pedeapsa mai blanda sau
privind refuzul in acest sens.

La demersul pentru liberarea conditionata
de pedeapsa Tnainte de termen sau pentru inlocui-
rea partii neexecutate din pedeapsa cu o pedeapsa
mai blanda se anexeaza dosarul personal al con-
damnatului, dovezile motivelor de fapt invocate si,
dupa caz, calculul zilelor conform compensarii pri-
vilegiate a zilelor de munca. Demersul se judeca in
conditiile Codului de procedura penala [3].

Recomandarea Rec (2003) 22 a Comitetului
de Ministri cdtre statele membre ale Consiliului Eu-
ropei cu privire la liberarea conditionata (adopta-
ta de cdtre Comitetul de Ministri la 24 septembrie
2003, la cea de-a 853-a intrunire a prim-ministrilor)
recunoaste ca eliberarea conditionata prezinta una
dintre cele mai eficiente cai de prevenire a recidi-
vei si promovare a plasarii, reintegrarii planificate,
asistentei si supravegherii detinutului in comunitate.

Tinand cont ca costurile financiare de execu-
tare a pedepsei cu inchisoarea reprezinta o povara
grea pentru societate si ca cercetdrile au demon-
strat ca detentia deseori are efecte inverse si nu
sporeste efectul de reabilitare a inculpatilor, acest
act recomanda guvernelor statelor membre sd in-
troduca liberarea conditionata in legislatia lor daca
aceasta Incd nu e prevazuta si sd asigure ca prezenta
recomandare sa fie raspandita cat mai larg posibil.

Potrivit prezentei recomandari, libera-
rea conditionatda reprezinta liberarea devreme a
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detinutilor sanctionati conform conditiilor indivi-
dualizate de post-eliberare. Amnistia si gratierea
nu sunt incluse in aceasta definitie. Liberarea
conditionata reprezintd o masura comunitara. Libe-
rarea conditionatd are ca scop asistenta detinutilor
de a trece de la viata penitenciara la viata supusa le-
gilor prin conditiile post-eliberare si supraveghere
care promoveaza si contribuie la siguranta publica
si reducerea infractiunilor in comunitate. Pentru a
reduce riscul recidivei din partea detinutilor liberati
conditionat, trebuie sa fie posibila impunerea fata
de ei a conditiilor individualizate, cum ar fi:

- plata compensatiilor sau de reparare pen-
tru victime;

- tratamentul contra utilizarii drogurilor si
alcoolului sau alte conditii de tratament asociate de
comiterea infractiunii;

- munca sau urmarea altor activitati profesi-
onale aprobate, spre exemplu, educatia sau instrui-
rea profesionald;

- participarea In programe de dezvoltare
personal3;

- interzicerea de a locui sau vizita anumite
locuri.

Liberarea conditionata trebuie, de asemenea,
sa fie insotita de supraveghere, care constd in masuri
de ajutor si control. Natura, durata si intensitatea su-
pravegherii trebuie adaptate la fiecare caz individual,
iar adaptarile trebuie sa fie posibile pe intreaga peri-
oada a liberarii conditionate [4, p. 47-50].

Recomandarea Rec (2006) 2 a Comitetu-
lui de Ministri al statelor membre ale Consiliului
Europei cu privire la Regulile Penitenciare Euro-
pene (adoptata de Comitetul de Ministri la 11 ia-
nuarie 2006, in timpul celei de-a 952-a reuniuni a
Ministrilor Delegati), prevede in art. 107 ca detinutii
condamnati vor fi asistati la momentul oportun si
inainte de liberare, prin proceduri si programe spe-
ciale concepute, astfel incat sa le permita sa parcur-
ga perioada de trecere de la viata din penitenciar
legislatia nationala. In cazul detinutilor cu pedepse
de lunga durata, vor fi luate masuri pentru ali se asi-
gura o intoarcere progresiva la viata in mediul liber.
Acest scop poate fi atins In penitenciar printr-un
program de pregdtire pentru liberare sau printr-o
liberare conditionata, sub supraveghere, insotit de
o asistenta sociala eficienta. Autoritatile penitenci-
are vor lucra in stransa cooperare cu serviciile so-
ciale si organismele care sprijind detinutii liberati
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sa-si gaseascd un loc In comunitate, sa se intoarca
la viata de familie si sa gaseasca un loc de munca.
Reprezentantii acestor servicii sau organisme soci-
ale vor avea acces 1n penitenciare si la detinuti, in
vederea pregatirii acestora pentru liberare si plani-
ficarii asistentei post-penale [5, p. 29-30].

Concluzii. Liberarea conditionata are carac-
ter facultativ, nereprezentand un drept, ci numai o
vocatie generald a condamnatului. In acelasi sens
s-a pronuntat si Curtea Europeana a Drepturilor
Omului, care a statuat in art. 5 parag. 1 lit. a) din
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale ca nu garanteaza dreptul
unui detinut de a beneficia de o lege de amnistie sau
de a fi eliberat conditionat sau definitiv, Inainte de
executarea pedepsei.

in baza expuse mai sus, consideram ca elibe-
rarea conditionata de pedeapsa penald Tnainte de
termen reprezintd cea mai eficienta alternativa a
detentiei, deoarece, in primul rand, persoanei con-
damnate i se restituie dreptul fundamental - dreptul
la libertate si constituie un stimulent important pen-
tru reeducarea acesteia si reintegrarea In societate.
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UNELE CONSIDERATII PRIVIND METODELE DE ESTIMARE A MIGRATIEI ILEGALE

Anatoli BUZEYV,
doctorand, Academia Militard a Fortelor Armate , Alexandru cel Bun”

Miscarile refugiatilor si fluxurile migratiei
ilegale se afld in centrul atentiei intregii lumi. In
ultimii ani, Europa a fost nevoita sa raspunda ce-
lei mai severe provocari legate de migratie de la
sfarsitul celui de-al Doilea Razboi Mondial. Numarul
fara precedent al refugiatilor si migrantilor sositi
ilegal in UE, care a atins punctul maxim in 2015, a
scos in evidenta o serie de deficiente si de diferente
in politicile UE privind azilul, controlul frontiere-
lor externe si migratia ilegalad. Ca raspuns la aceste
provocari, UE s-a angajat intr-un proces mai amplu
de reforma, menit sa reconstruiasca politicile Uniu-
nii legate de azil si migratie pe baza a patru piloni:
(1) reducerea stimulentelor pentru migratia ilega-
1a prin abordarea cauzelor sale fundamentale, prin
imbunatatirea proceselor de returnare si destruc-
turarea retelelor de introducere ilegald si de trafic
de persoane; (2) salvarea vietilor si securizarea
frontierelor externe; (3) stabilirea unei politici UE
solide In domeniul azilului; (4) oferirea mai multor
cai legale pentru solicitantii de azil si a unor canale
legale mai eficiente pentru migrantii ilegali. Numa-
rul migrantilor la nivel international a continuat sa
creasca rapid in ultimii ani, ajungand la 258 de mi-
lioane in 2017, in crestere fata de 220 de milioane
in 2010 si 173 de milioane In 2000. De la Conferinta
Internationald a Organizatiei Natiunilor Unite pri-
vind Populatia si Dezvoltarea din 1994, problema
migratiei si a relatiei acesteia cu dezvoltarea a ur-
cat constant pe agenda de prioritdti a comunitatii
internationale [1].

Cifrele precise sunt dificil de obtinut. De unde
vin aceste numere? Este dificil si costisitor sa faci
estimari ale oamenilor sositi ilegal sau care se afla
ilegal pe teritoriul unui stat strdin. Cercetdtorii In
domeniul stiintelor sociale sunt adesea reticenti sa
prezinte estimari, deoarece nu pot atinge un grad
de fiabilitate cu care sunt obisnuiti din alte domenii
de studiu. Prin urmare, un numar care este citat un-
deva in presa are sanse mari sa-si dezvolte o viata
proprie si sa supravietuiascd multi ani in mass-me-

dia unde este citat ca un fapt, chiar daca estimarea
initiala a fost Insotita de inexactitate.

Exista o serie de metode pentru aceste esti-
mari, care necesitd date diferite si abordari diferite.
Ele difera in ceea ce priveste comprehensivitatea,
sofisticarea si constientizarea problemelor legate
de migratia ilegala [2]. Pana in prezent, in Republica
Moldova nu exista inca o metodologie de a evalua
estimarile migratiei ilegale.

In ciuda progreselor tehnologice avansate si
a digitalizarii sistemelor controalelor de stat, in lu-
mea actuala exista multe fenomene sociale asupra
carora avem putine informatii sau, in cel mai bun
caz, informatii imperfecte. Domeniile de politici pu-
blice In care cunostintele sunt limitate includ per-
soanele fara adapost, abuzul de droguri, evaziunea
fiscala, coruptia, contrabanda cu tigari, conducerea
in stare de ebrietate, prostitutia, economia tenebra,
precum si migratia ilegald. Toate aceste zone impli-
ca asa-numitele ,populatii ascunse” sau ,activitati
ascunse”, care sunt fie dificil de observat, fie, odata
observate, sunt dificil de identificat ca apartinand
unui spectru concret de persoane [3. p. 683].

Cu toate acestea, politicile publice trebuie sa
fie ghidate de dovezi, adesea sub forma de fapte si
cifre. Acest lucru duce la apeluri pentru estimarea
,cifrei necunoscute” a statisticilor oficiale, un ter-
men care desemneaza acea parte a populatiei de
migranti ilegali care nu este documentatd In date,
dar este probabil sd constituie partea majora a
acesteia. Dupa cum vom vedea in continuare, exis-
ta diverse metodologii pentru estimarea numaru-
lui de migranti ilegali (stocuri si fluxuri), dar este
important de mentionat c3, in cele din urma, toate
metodele serioase de estimare a partii necunoscute
a acestor populatii trebuie sa se bazeze pe o anumi-
ta forma de ,date hard” despre cazuri cunoscute si
raportate.

Astfel, metodele ,stiintifice” prezinta un
avantaj considerabil prin faptul ca specifica meto-
dele lor de calcul, domeniul acoperit, ipotezele uti-
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lizate si prejudecatile statistice ale acestora. Numai
dacd metoda de estimare a unui fenomen ascuns
este transparenta putem evalua daca estimarea re-
zultata poate fi considerata mai mult sau mai putin
fiabila. Acest articol isi propune sa ofere o imagine
de ansamblu cuprinzatoare asupra metodelor care
pot fi utilizate In prezent sau care ar putea fi utilizate
cu usurintad pentru a estima dimensiunea migratiei
ilegale, discutand ideea lor cheie, conditiile preala-
bile si limitarile necesare.

In analogie cu datele privind migratia lega-
13, distinctia fundamentald intre toate estimarile
privind migratia ilegala este ca acestea se refera la
unul dintre cele doud concepte statistice distincte:
stocuri (de exemplu, de rezidenti nedocumentati/
ilegali sau lucratori migranti ilegali la un moment
dat) sau fluxuri (de exemplu, ale migrantilor ilegali
sau ale migrantilor care ,supravietuiesc” intr-o anu-
mita perioada).

in timp ce, teoretic, cele doua concepte sunt
legate, in practicd, consistenta cantitativa a celor
doua variabile s-a dovedit a fi evaziva (vezi figura
nr. 1) [4].
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Metoda de multiplicare - aceasta metoda
pleaca de la ideea ca dimensiunea totalului necu-
noscut poate fi calculata direct din dimensiunea
unui subtotal cunoscut prin utilizarea unui multipli-
cator estimat in mod corespunzator (de exemplu, ca
stocul de migranti ilegali Intr-o tara la un moment
dat poate fi calculata prin utilizarea unui multipli-
cator al numarului de detectii ale migrantilor ile-
gali). Odata ce aceastda propunere este acceptata,
problema este redefinita ca gasirea multiplicatorul
scorect” [5.p.65].

Metode simple de multiplicare - pentru
obtinerea unui indicator de baza relevant privind
aflarea ilegald, majoritatea tarilor din Europa colec-
teaza date despre persoanele constatate a fi prezen-
te ilegal pe teritoriile lor (chiar daca aceste statistici
adesea nu sunt disponibile publicului). Definitiile
variaza de la tara la targ, iar unele agregate pur si
simplu nu sunt potrivite pentru estimarea numaru-
lui de migranti ilegali la un moment dat. De exemplu,
Eurostat (oficiul de statisticd al Comisiei Europene)
mentine o baza de date actualizata in mod regulat
(numita CIREFI) care intocmeste statistici privind

INTRARI

Legale
(acte confirmative)

Tlegale
— acte de identitate false
— trecere ilegald
— lipza controlului

Y
Sedere legald Sedere ilegald Sedere ilegald Sedere legald
(permis de sedere) — lipsa permisuloi de sedere (lipsa permisului de | (Legalizati prin
— permis de sedere expirat sedere) casdtorie...etc)
| |
v v v v v + v v +
Populatie | Angajati | Angajati Populatie Angajati Angajati Populatie | Angajati Populatie | Angajati
inactiva legali legali inactivd 1legali 1legali inactiva legali inactivd legali
-Activitat (Activitay (Activitay -Activitati
nedeclarate nedeclarate) nedeclarate) nedeclarate
-Permisul de -Permisul de
zedere oo zedere fnu
permite =3 permite 53
lucreze lucreze

Fig. 1. Prezentarea situatiilor in care se pot afla migrantii strdini

Metodele directe de estimare a stocurilor
de migranti ilegali.

migratia ilegala in statele membre ale UE. Exista trei
tipuri principale de date legate de migratia ilegala
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si publicate in baza de date CIREF], si anume sta-
tistici privind ,refuzurile de intrare”, ,returnari” si
Jretinerile de migranti ilegali”.

Metoda de concordantd a registrelor -
concordanta registrelor foloseste faptul ca persoa-
nele aflate ilegali apar uneori intr-un anumit regis-
tru (de exemplu, dosarele de retinere ale politiei,
registrul strainilor) si pot fi identificati in baza
informatiilor dintr-un alt registru prin interopera-
bilitatea sistemelor informationale.

Metode de autoidentificare - metodele
care se bazeaza pe autoidentificarea membrilor
,populatiilor ascunse” sunt adesea confundate cu
numairarea totalului. In ceea ce priveste migratia
ilegald, in practica, cel mai cunoscut exemplu de
,metoda de estimare” care se bazeaza pe autoiden-
tificarea migrantilor fara acte este numarul obtinut
din regularizari la scard larga. Aceste date sunt ade-
sea interpretate ca o dimensiune aproximativa a
populatiei rezidente ilegal (sau care lucreaza ilegal),
cupresupunerea implicita cd toti membrii populatiei
ascunse ar fi capabili si dispusi sa profite de sansa
incerta de a obtine un statut regulat in schimbul
dezvaluirii identitatii si statutului lor (de munca sau
de resedintd) catre autoritati. Amnistiile generale
sunt de obicei deschise pentru majoritatea persoa-
nelor aflate Intr-o astfel de situatie nereglementata
(ilegald), amnistiile limitate pot fi aplicate la anumi-
te subgrupuri ale populatiei (de ex., fosti solicitanti
de azil, membri de familie ai migrantilor obisnuiti,
minori etc.). Regularizari la scara larga (sau amnis-
tii) sunt adesea efectuate pentru a rezolva proble-
mele percepute de a face fatd unui numar mare de
migranti ilegali sau lucratori migranti. Aproape ca
un produs secundar, ele ofera si informatii despre
populatia rezidenta ilegal [6].

Metode de anchetd - metodele de sondaj apli-
cate pentru studiul populatiilor aflate intr-o sedere
ilegald sunt dominate de doua tipuri de tehnici: Teh-
nicile de esantionare intr-o locatie unde populatia-
tintd este concentrata geografic (in ansamblu sau in
anumite momente) si esantionarea in lant, potrivita
atunci cand membrii populatiei-tintd se cunosc in-
tre ei si sunt interconectati [7. p. 11].

Metodele indirecte de estimare a stocuri-
lor de migranti ilegali.

Exista diferente mari intre metodele incluse
1n ,metode indirecte”. Ceea ce au in comun este ca
nici Intr-un caz nu folosesc numarul de migranti ile-
gali (cum ar fi retinerile etc.) direct si final pentru
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estimarile lor.

Metode de estimare reziduald. Comparatia
rezultatelor recensdmdntului cu cifrele privind
imigratia legald - aceasta metoda se bazeaza pe pro-
punerea ca un numadr total al populatiei de migranti
dintr-o tara ar capta atat migrantii aflati legal, cat si
cei ilegali in acelasi timp, fara a permite in acelasi
timp o distinctie intre ei. Scazand numarul total de
migranti rezidenti legal din acest numar total, rezul-
ta numarul estimat de migranti ilegali. Aceastd me-
toda este aplicata cel mai frecvent in Statele Unite
ale Americii, unde se considera ca recensamantul
(efectuat la fiecare zece ani) ofera o buna numara-
toare a populatiei totale nascute in straindtate, in-
clusiv a populatiei rezidente ilegal [6].

Metode demografice - sunt bazate pe ideea
ca, de-a lungul vietii, fiecare individ este expus la
anumite ,riscuri” de a trdi un eveniment demografic
precum nasterea, moartea sau spitalizarea. Statistic,
aceste evenimente sunt bine documentate, iar rate-
le natalitatii specifice varstei, sexului si grupului,
ratele de deces si ratele de spitalizare sunt disponi-
bile pe scari largi pentru comparatie. In principiu,
migrantii ilegali sunt expusi la multe dintre aceleasi
Jriscuri” demografice ca si ceilegali, ceea ce ar trebui
sa conduca la urme ale acestor evenimente in statis-
ticile demografice (nasteri, decese, accidente). Prin
urmare, o comparatie a evenimentelor demografice
inregistrate din registrele civile cu cele asteptate in
mod normal pentru o anumitd varsta, sex si grup, ar
putea fi, teoretic, utilizate pentru a deduce o estima-
re a populatiei cu statut de sedere ilegala [8].

Comparatia statisticilor privind imigratia si
emigratia - intr-o prezentare generala a unor stu-
dii non-europene privind marimea populatiilor de
migranti ilegali [9], sunt descrise mai multe studii
care au incercat sd estimeze numarul de migranti
fara acte din SUA, sositi din Mexic, pe baza datelor
demografice din Mexic. Una dintre metodele apli-
cate a folosit rezultatele recensamantului mexican
(1960 si 1970) pentru a calcula diferenta dintre
populatia reala si cea asteptata care traieste in Me-
xic ca o aproximare a emigratiei reale. Presupunand
ca cea mai mare parte a emigrarii este in SUA si sca-
zand emigratia legald, autorii ajung la o estimare a
mexicanilor fard acte in SUA.

Metodele de estimare a fluxurilor migratiei
ilegale.

Estimarea trecerilor ilegale a frontierei cu
metode multiplicatoare - singura metodologie uti-
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lizata in mod explicit pentru estimarea fluxurilor
de migranti ilegali catre Europa este extrapolarea
retinerilor la frontiera cu un multiplicator simplu,
utilizand un raport estimat dintre retinerile la fron-
tiera si intrarile ilegale (nedetectate). Acest lucru
este realizat, de exemplu, de Heckmann si Wunder-
lich [10. p. 167] si Widgren [11]. Folosind un set
mai complet de date privind retinerile la frontiera,
procedura de estimare a fost repetata de Jandl [12]
pentru a produce o imbunatatire a procedurii.

Desi estimarile bazate pe aceasta metoda
si-au asumat multa pondere (nu in ultimul rand
din cauza absentei metodelor alternative), aici tre-
buie subliniate citeva probleme. Prima este cali-
tatea si disponibilitatea datelor privind retinerea
migrantilor ilegali in Europa. Nu se pot face gene-
ralizari valide cu privire la aceasta problema, deoa-
rece o mare parte din materialele statistice colec-
tate de agentiile de control al frontierei sunt tinute
secrete si doar putine tari din Europa isi publica in
mod regulat datele privind retinerea la frontiera. A
doua problema metodologica asociata cu utilizarea
datelor privind retinerea la frontiera pentru esti-
marea fluxurilor de migratie ilegala este faptul ca
datele retinerii la frontiera se refera la cazuri, mai
degraba, decat la indivizi. Astfel, daca o persoana
este retinuta de mai multe ori In timp ce trece ilegal
o frontierd internationald, el sau ea va fi numarat de
mai multe ori in statisticile privind retinerea.

Pentru a rezuma, exista o serie de proble-
me conceptuale asociate cu estimarea fluxurilor de
migratie ilegala pe baza datelor privind retinerile la
frontierd, dar pana in prezent nu exista alternative
de incredere disponibile pentru aplicare.

Estimarea numdrului de persoane care au
depdsit termenul de sedere cu aplicarea metodelor
reziduale - analizand geneza aflarii ilegale pe teri-
toriul unei tari, este probabil ca, chiar mai mult de-
cat intrarea ilegala, depdsirea termenelor de sedere
legala sa fie motivul principal cdtre sederea ilegala
in tarile europene sau in alte tari industrializate. Cu
toate acestea, estimarile fluxurilor migratiei ilegale
facute pe baza datelor privind retinerile la frontie-
ra sunt susceptibile de a subestima in mod serios
asa-numitele persoane care depdsesc termenul de
sedere legala si au fost aplicate in practica putine
alte metode de estimare a prevalentei ,depasirii
termenului de sedere” [13. p. 60].

Intr-un raport, Delaunay [14. p. 62] afirma:
,Nici o tard din Europa nu reuseste sa numere sau
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sa estimeze persoanele care au depasit termenul de
sedere, Intrucat evidentele privind plecarea straini-
lor sunt incomplete”. De fapt, odata cu extinderea
progresiva a spatiului Schengen si cu posibilita-
tea de a calatori dintr-o tara in alta cu aceeasi viza
Schengen, s-ar putea sa fie si mai putin fezabil as-
tazi, decit acum 30 ani.

Concluzii. Prin acest articol se doreste o
imbunatatire a estimarilor privind migrantii ilegali
care sunt in Republica Moldova sau care utilizeaza
teritoriul national ca o cale de tranzit, ceea ce pana
in prezent nu a fost supus cercetarilor sau estimari-
lor la nivel inalt. ,Mai bine” este o afirmatie relativa,
in mare masura se propune reducerea nivelul de
ignoranta cu privire la aceasta problema, indicand
faptul ca deciziile importante ale autoritatilor sunt
luate pe baza presupunerilor si sunt neclare.

Este de remarcat faptul cd migrantii nu
apartin nici tarii lor de origine, nici tarii de
destinatie. Este o iluzie sa ne imaginam ca migratia
ilegald poate fi eliminatd numai prin interventia sta-
tului si prin imbunatatirea cooperarii Intre tarile de
origine si cele de destinatie. Migratia ilegald, pe lan-
ga faptul cd este o incalcare a legii, este si 0 manifes-
tare a libertitii individuale. Intre inspectorul care
este la serviciu si Isi indeplineste datoria si migran-
tul in cdutarea destinului sau, problemele nu sunt
de aceeasi natura. Aceasta este raddcina problemei.

In situatia actuald, evaluarea la nivel national
privind dimensiunea migratiei ilegale sau sederii
ilegale reprezinta un volum infim de studii, iar cele
care sunt se bazeaza adesea pe compilarea aproxi-
mativa a unor date incomparabile sau a opiniilor
nestiintifice, astfel Incat o estimare plauzibild, ba-
zatd pe date comparabile, ar fi deja o imbunatatire.

Referinte bibliografice

1. Apap J., Radjenovic A, Dobreva A. Briefing. Po-
liticile UE - rezultate pentru cetateni. Serviciul
de Cercetare al Parlamentului European, Iunie
2019. https://what-europe-does-forme.eu/
data/pdf/focus/focus04_ro.pdf

2. Jandl M., Vogel D., Iglicka K. Report on Methodo-
logical Issues. 2008, 79 p.

3. Chelimsky E. Politics, Policy Making, Data, and
the Homeless. In: Housing Policy Debate, Vol. 2,
Issue 3,1991. 683-697 p.

4. Organisation for Economic Co-operation and
Development (OECD). Trends in International



25 H\ Publicatie stiintifico-practica

Migration. Annual report. 1999. https://www.
oecd.org/ migration/mig/2717683.pdf

Vogel D. Auslander ohne Aufenthaltsstatus in
Deutschland. Methoden zur Schétzung ihrer
Zahl. In: Minthe, Eric (ed.): Illegale Migration
und Schleusungskriminalitdt. Wiesbaden, Ei-
genverlag der Kriminologischen Zentralstelle
e.V. 2002. 65-78. p.

Pinkerton C., McLaughlan G., Salt ]., Sizing the
Illegally Resident Population in the UK. Home
Office Online Report 58/04. 2004. http://www.
homeoffice.gov.uk/rds/pdfs04/rdsolr5804.pdf
Heckathorn D. Respondent-Driven Sampling II:
Deriving Valid Population Estimates from Cha-
in-Referral Samples of Hidden Populations. In:
Social Problems, vol. 49, No. 1. 2002. 11-34 p.
Wanner Ph. Compter les clandestins. Méthodes
d’estimation de la population sans autorisation
de séjour a partir des données sur la population.
Swiss Forum for Migration Studies. SFM Discus-
sion Paper 2002. https://www.unine.ch/files/
live/sites/sfm/files/shared/pub/dp/dp13.pdf
Lederer H. W. Indikatoren der Migration. Zur
Messung des Umfangs und der Arten von Migra-

10.

11.

12.

13.

14.

15.

LEGEA SI VIATA

editie speciala, martie 2022

tion in Deutschland unter besonderer Berticksi-
chtigung des Ehegatten-und Familiennachzugs
sowie der illegalen Migration. Bamberg, 2004.
Heckmann F, Wunderlich T. Transatlantic

Workshop on Human Smuggling. A Conference
Report. In: Georgetown Immigration Law Jour-
nal, Vol. 15,2000. 167- 182 p.

Widgren ]. Communication to J. Kempton: Ques-
tion re Illegal Migrants. 2002,

Jandl M. Estimates on the Numbers of Illegal
and Smuggled Immigrants in Europe. Presen-
tation given at the Workshop on Human Smu-
ggling at the 8th International Metropolis Con-
ference. 2003. http://www.icmpd. org/default.
aspnav=research&folderid=408&id=296
Fasani F. Italian Country Report for CLANDESTI-
NO, final version. 2008. 118 p. file:///C:/Users/
Lenovo/Downloads/docl_9054_957632787.pdf
Delaunay D., Tapinos G. La mesure de la migrati-
on clandestine en Europe. Volume 1: rapport de
synthese. 1998. 275 p.
file:///C:/Users/Lenovo/Downloads/La_mesu-
re_de_la_migration_clandestine_en_Europe_1_.
pdf



LEG EA S| \/|ATA H\ Publicatie stiintifico-practica

editie speciala, martie 2022

CONTROLUL JUDICIAR AL REZULTATELOR
OBTINUTE IN BAZA MASURILOR SPECIALE DE INVESTIGATII

Cristina CARAJELEASCOV,
doctorandd, Scoala Doctorald ,Stiinte Juridice”,
Universitatea de Stat din Moldova

Controlul judecatoresc realizat in cadrul ur-
maririi penale are sarcina primordiald de a asigura
respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale
ale persoanelor in cadrul procedurilor penale. Ma-
surile speciale de investigatii inevitabil aduc atin-
gere drepturilor persoanelor, insa aceste restran-
geri sunt reglementate de lege si drept consecinta
prevad o procedura speciala la realizare a acestora
incluzdnd multitudinea de etape de la determina-
rea necesitatii ingerintei, autorizarea, efectuarea
propriu-zisa si aprecierea rezultatelor obtinute,
la toate etapele apreciindu-se proportionalitatea
restrangerii drepturilor persoanei in coraport cu
actiunea realizata. Efectuarea masurilor speciale de
investigatii reprezinta o restrangere a exercitiului
drepturilor persoanei permisa prin art. 54 alin. (2)
al Constitutiei RM, indeplinind astfel conditia de le-
galitate, accesibilitate si previzibilitate. Legea este
clara atunci cand nu genereaza interpretari neuni-
voce, este accesibila atunci cand este publicata in
Monitorul Oficial si toate persoanele interesate pot
lua cunostintd de continutul legii si este previzibi-
1 atunci cand permite persoanelor care cad sub
incidenta ei sa-si ajusteze conduita sociald, astfel
incat sa nu le fie lezat dreptul [7, p. 136].

Codul de procedura penala defineste activi-
tatea speciala de investigatii drept o totalitate de
actiuni de urmarire penala cu caracter public si/sau
secret efectuate de citre ofiterii de investigatii in ca-
drul urmaririi penale numai in conditiile si Tn modul
prevazute de Codul de procedura penala, prin regle-
mentarea respectiva se exclude aplicarea oricaror
altor prevederi cu exceptia celor prevazute in Codul
de procedura penald, asigurand principiile de apli-
cabilitate a restrangerilor enuntate supra.

Din analiza masurilor speciale de investigatii
efectuate in baza autorizatiei judecatorului de
instructie, are o conotatie separata masura speciala
de investigatii prevazuta la lit. ¢) alin. (1) pct. 1) art.

132/2 Cod de procedura penal3, interceptarea si in-
registrarea comunicarilor sau imaginilor. Specificul
acestei masuri se evidentiaza prin faptul ca legiui-
torul a expus detaliat realizarea acesteia din punct
de vedere procesual, consacrand un articol separat
art. 132/9 Cod de procedura penald, efectuarea si
certificarea interceptdrii si inregistrarii comunica-
rilor. Celelalte masuri speciale de investigatii fiind
reglementate in comun In ordine generald expuse la
art. 132/4 si art. 132/5 Cod de procedura penala,
prevazand procedura comuna de dispunere si con-
semnare a masurilor speciale de investigatii.

Prin recenta Hotdrare a Curtii Constitutionale
nr. 31 din 23.09.2021, s-a declarat neconstitutional
textul din alin. (15) al art. 132/9 Cod de procedura
penald, sub aspectul deciderii de catre judecatorul
de instructie care comunicari inregistrate urmeaza a
fi nimicite, cine urmeaza a le nimici si consemnarea
procedurii de nimicire intr-un proces verbal care se
anexa la cauza penald. Dupd modificarile operate,
rezulta ca judecatorul de instructie, prin incheiere,
se va expune doar asupra respectarii cerintelor le-
gale privind realizarea interceptarii, aici se are in
vedere controlul respectarii drepturilor persoane-
lor, iar informatia propriu-zisa, chiar si cea care nu
are relevantad la cauza penala se va pastra intacta.

Distrugerea informatiei obtinute in rezulta-
tul interceptdrii si inregistrarii comunicarilor cu-
prinde aspectul diametral opus dintre dreptul la
aparare si dreptul la respectarea vietii private, acest
aspect fiind evidentiat si In Hotararea nr. 31 a Curtii
Constitutionale din 23.09.2021. Curtea a apreci-
at ca, prin articolul 132/9 alin. (15) din Codul de
procedura penald, legislatorul a atribuit o protectie
mai mare dreptului la respectarea vietii private al
altor persoane si interesului judecarii cu celeritate
a procesului penal, in defavoarea drepturilor la un
proces echitabil si la aparare ale acuzatului. Curtea
admite ca pe parcursul urmaririi penale ar putea fi
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restrictionat accesul apararii la interceptarile facu-
te, astfel incat sa se asigure eficacitatea urmaririi
penale. Totusi, aceste restrictii trebuie contrabalan-
sate prin garantii suficiente la o etapa ulterioar3, la
sfarsitul urmarii penale si, respectiv, la judecarea
cauzei in fond [6, p. 91-92].

Astfel, potrivit prevederilor legale, datele sau
rezultatele obtinute fn urma efectudrii masurilor
speciale de investigatii urmeaza a fi examinate prin
prisma relevantei acestora pentru circumstantele
examinate, acest procedeu fiind efectuat de catre
procurorul care conduce sau, dupa caz, exercita
urmarirea penald. La art. 132/5 alin. (10) Cod de
procedura penald, se indica ca datele care nu con-
stituie obiectul cercetdrii, adica nu sunt pertinente,
urmeaza a fi arhivate la judecatorul de instructie, in
loc special amenajat cu asigurarea confidentialitatii.
Dupa modificarile operate la art. 132/9 alin. (12)-
(15) Cod de procedura penald, care acorda prero-
gativa procurorului de a decide care date sunt per-
tinente si de a le transcrie pe un suport aparte care
se va anexa la materialele cauzei, pe cand suportul
initial care contine toate datele, inclusiv cele irele-
vante, se vor pastra la judecatorul de instructie.

Nimicirea informatiei obtinute in rezultatul
realizarii masurilor speciale de investigatii care s-a
apreciat drept nepertinentd, neavand importanta
pentru circumstantele examinate in cadrul urma-
ririi penale, asigura respectarea drepturilor per-
soanelor terte ale caror comunicari au fost supuse
interceptarii si inregistrarii pe motivul autorizarii
masurii In privinta figurantilor in dosar, persoa-
na tertd neavand tangente cu circumstantele care
au stat la baza autorizarii masurii. Prin Hotdrarea
nr. 31 a Curtii Constitutionale se poate aduce atin-
gere drepturilor persoanelor terte la respectarea
vietii private ale caror comunicari au fost intercep-
tate, care pot fi afectate semnificativ prin prisma
publicitatii sedintelor de judecatd, ori examinarea
publica acorda posibilitatea asistarii la sedintele de
judecata a unui numar impunator de persoane, cu
vociferarea continutului corespondentei cu persoa-
ne terte, evocand atat textul convorbirii cat si su-
biectul care a participat la conversatie.

Spre exemplu, In cauza Craxi c. Italiei, Curtea
a decis cd a avut loc o incdlcare a art. 8 CEDO sub
aspectul nerespectarii dreptului la viata privata si
secretul corespondentei acuzatului, atunci cand
acuzatorul de stat, in cadrul examinarii cauzei in
sedinta publica, a dat citire stenogramei efectuate
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in rezultatul supunerii reclamantului intercepta-
rii si Inregistrarii convorbirilor telefonice, de care
pana la acea sedinta nu a cunoscut acuzatul si apa-
ratorul acestuia, stenograma cuprinzand discutiile
dintre acuzat si diversi oficiali si persoane publice.
Desi Curtea remarca ca legislatia interna permi-
tea desfasurarea unei sedinte inchise in cadrul ca-
reia puteau fi examinate rezultatele interceptarii
convorbirilor telefonice si excluse cele care nu au
relevanta la circumstantele examinate pentru a nu
aduce atingere drepturilor tertelor, aceasta preve-
dere nu a fost aplicatd de instanta nationala [4, p. 77-
84]. De aici fiind evidentiata atingerea respectarii
drepturilor persoanelor terte ale caror conversatii
de fapt nu interesau organele de urmadrire penalg,
devenind cunoscute intamplator, avand mai mult
un aspect indirect ce transpunea modul de viata al
inculpatului, dar nu insasi circumstantele concrete
ale Invinuirii aduse.

Diametral opus se afla dreptul la aparare
care include drept element de baza cunoasterea
continutului cauzei penale, ce permite construirea
pozitiei procesuale si asigurd echitatea procesu-
lui penal, principii pe care se axeaza desfasurarea
procesului penal asigurate fiecarei persoane parte a
procesului penal. In cauza Dowsett c. Regatului Unit,
Curtea a expus ca dreptul la apdrare nu este unul
absolut si poate fi limitat In vederea asigurarii drep-
turilor tertelor sau un interes public, limitarile fiind
unele extrem de necesare. Totusi primordial este de
a asigura acuzatului garantiile necesare in vederea
realizarii unui proces contradictoriu si egalitatii ar-
melor, prin accesul neingradit la materialele dosa-
rului [5, p. 42-43], evident la etapa corespunzatoare
a procesului, ori anume informatia pe care acuzarea
o considera nepertinenta poate avea un rol impor-
tant In constructia strategiei de aparare si rasturna-
rea situatie initiale de acuzare.

Desi prin Hotararea nr. 31 a Curtii
Constitutionale din 23.09.2019, in vederea asigu-
rarii dreptului la aparare s-a exclus prevederea pri-
vind nimicirea rezultatelor masurilor speciale de
investigatii, observam ca art. 132/5 alin. (5) Cod de
procedura penalad permite nimicirea imediata dupa
caz de catre procuror sau judecatorul de instructie
a datelor obtinute in baza efectuarii masurii specia-
le de investigatii cu incalcarea vadita a drepturilor
si libertatilor omului. Astfel, rezulta ca in procesul
desfasurarii masurii speciale de investigatii sau
imediat dupa incheierea acesteia, subiectul abilitat
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de a aprecia datele si informatia obtinuta, daca con-
stata incalcarea drepturilor persoanelor in privinta
carora s-a autorizat masura, va dispune nimicirea
imediata a acesteia, din ce rezulta ca partea apararii
nu va avea acces la informatia respectiva, dar nici
acuzarea nu o va putea utiliza in calitate de proba.
Totodata, partea apararii nu va cunoaste care anu-
me informatie a devenit cunoscuta organului de
urmadrire penala, or va lua cunostinta doar cu pro-
cesulverbal prin care s-a nimicit rezultatul masurii
speciale de investigatie.

Prin Hotararea nr. 31 din 23.09.2021 a Curtii
Constitutionale, prevederile supuse examinarii au
fost intr-o masura ajustate spre o asigurare a drep-
tului la apdrare. Observam ca aceeasi abordare se
regdseste in Codul de procedura penald a Romaniei,
care la art. 142 alin. (5) prevede expres ca datele re-
zultate din masurile de supraveghere (aici se includ
interceptarile si inregistrarile convorbirilor tele-
fonice) care nu privesc fapta ce formeaza obiectul
cercetdrii se arhiveaza la sediul parchetului cu asi-
gurarea confidentialitatii. Distrugerea informatiei
se realizeaza peste 1 an de la solutionarea definitiva
a cazului. Deci, datele obtinute se vor pastra intacte
atat timp cat dueaza procesul penal, ceea ce asigura
posibilitatea revenirii la datele obtinute in cadrul
masurilor speciale de investigatii In situatia inter-
venirii circumstantelor noi, de care nu s-a cunoscut
la etapa arhivarii datelor.

Beneficiul adus prin declararea
neconstitutionalitatii sintagmei ,si decide care din
comunicdrile inregistrate urmeazd a fi nimicite, de-
semndnd persoanele responsabile de nimicire. Nimi-
cirea informatiilor in baza incheierii judecdtorului de
instructie este consemnatd de cdtre persoana respon-
sabild intr-un proces verbal, care se anexeazd la cauza
penald” deriva din faptul ca cu referire la toate ma-
surile speciale de investigatie va fi aplicabila preve-
derea art. 132/5 alin. (10) Cod de procedura penala,
judecatorul de instructie sau completul de judecata
poate solicita, din oficiu sau la solicitarea partilor,
datele sigilate daca exista probe noi din care rezulta
ca o parte dintre acestea privesc fapta ce formeaza
obiectul cercetarii, or acestea nu vor mai fi nimicite
atat timp cat se desfasoara procedurile penale, fiind
asigurata plenitudinea examinarii cauzelor penale.

in concluzie la cele relatate, mentionam ca
masurile speciale de investigatie au rol important
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in procesul de colectare si administrare a probe-
lor in cadrul urmaririi penale, reprezentand prin
sine un nucleu fortificator al materialului probator.
Informatia obtinuta preponderent In mod secret
permite organului de urmarire penala sa identi-
fice circumstante esentiale pentru demascarea
intentiilor infractionale ale subiectilor vizati. Masu-
rile speciale de investigatie, fiind o parte componen-
ta a procesului penal, au menirea de a realiza scopul
procesului penal, protejarea persoanei, societatii si
statului de infractiuni. Abordarea problematicii in
cauza se impune pentru a determina mecanismele
necesare pentru a asigura in mod prioritar respec-
tarea drepturilor persoanelor in privinta carora se
dispune actiunea procesuald, care prin caracterul
sau limiteaza drepturile si libertatile persoanei.
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SEMNELE LATURII OBIECTIVE ALE INFRACTIUNII DE PARASIRE A LOCULUI
ACCIDENTULUI RUTIER (art. 266 CP al RM)

Ana CHIRUTA,
master in drept,
doctorand, Academia ,Stefan cel Mare” a MAI

Introducere. Dupa cum sustin unii autori
autohtoni [3, p. 159], ,intreaga structura a normei
juridico-penale de incriminare a unei fapte sau alta
are ca puncte de reper toate semnele laturii obiec-
tive, fiind obligatorii in considerarea faptei drept
infractiune. Iata de ce doctrina divizeaza semnele
laturii obiective In semne obligatorii si facultative.
Desi poartad un caracter conventional, aceasta clasi-
ficare este utila din considerentul faptului ca reflec-
ta importanta juridica si greutatea specifica a sem-
nelor laturii obiective la constructia componentelor
de infractiuni concrete si la individualizarea ras-
punderii penale si pedepsei penale”.

Respectivul considerent ne impune sa discu-
tam in textul ce urmeaza despre toate categoriile de
semne ale laturii obiective ce descriu si sunt indis-
pensabile calificarii infractiunii de parasire a locului
accidentului rutier.

Metode si materiale aplicate. /n scopul atin-
gerii rezultatului prestabilit, dar si pentru a pune la
dispozitia doctrinei a materialului calitativ, accesibil
si util cititorului, la realizarea studiul au fost aplica-
te un sir de metode de cercetare cum ar fi: metoda
istoricd, metoda analiticd, metoda deductiei, metoda
sintezei, metoda sistemicd, metoda empiricd, precum
si metoda comparatiei.

Rezultate obtinute si discutii. Clarificand,
in unele lucrari publicate anterior, diversele aspecte
ce se pot invoca 1n planul aprecierii esentei locului
accidentului rutier, In contextul examinarii faptei
de parasire a locului accidentului rutier, in lucra-
rea de fata urmeaza sa trecem la analiza celui mai
important element al laturii obiective ce formeaza
componenta infractiunii examinate, si anume, cel al
actiunii de pdrasire a locului accidentului rutier.

La prima vedere, fara multa complicare,
intelegem, prin ,parasirea locului accidentului ru-
tier”, actiunea de plecare a faptuitorului de la locul
accidentului cu mijlocul de transport personal, im-

plicat in accident sau cu automobilul altei persoane,
ori plecarea pe jos de la locul respectiv, netinand
cont de interdictia sau impunitatile stabilite de Re-
gulamentul circulatiei rutiere.

Amintind de prescriptiile Regulamentului ruti-
er, consideram ca fapta de parasire a locului acciden-
tului rutier nu trebuie sa aiba aproape nimic in comun
(spunem aproape, deoarece explicam mai sus parasi-
rea locului poate fi precedata si de un accident comis
cu vinovatie) cu ignorarea normelor impuse de acesta
autorului accidentului. Cu titlu de exceptie, putem gasi
tangentd intre incalcarea regulilor de circulatie cu nor-
mele art. 12 din RCR atunci cand parasirea are loc in
urma accidentului comis cu vinovatie.

Pana a trece la analiza avansata a actiunii de
parasire a locului accidentului rutier, consideram
de cuviintd a arata ca fapta de la art. 266 C. pen. al
RM reprezinta o componenta nascutd din ratiunea
legiuitorului de a condamna actiunea sau inactiunea
autorului accidentului de a indeplini tot ce prescrie
norma de la art. 12 a RCR, si anume:

- sd opreasca imediat vehiculul, semnalizand
in conformitate cu punctul 37 subpunctul 1) litera
a) sau subpunctul 2) din Regulament;

- sd nu schimbe pozitia vehiculului si a
obiectelor de pe carosabil provenite ca urmare a
accidentului in traficul rutier, cu exceptia cazurilor
prevazute in subpunctul 1) literele c) si d) din pre-
zentul punct;

- sdacorde primul ajutor, sd cheme ambulanta
in cazul in care in accident au fost cauzate traumatis-
me persoanelor, iar daca aceasta nu este posibil sau
in cazurile de urgenta - sa asigure transportarea per-
soanei traumatizate la cea mai apropiata unitate me-
dicala cu un vehicul de ocazie ori cu propriul vehicul,
sa declare la unitatea medicala identitatea sa, pre-
zentand permisul de conducere sau alt act, precum si
certificatul de inmatriculare al vehiculului, ulterior sa
revina la locul accidentului;
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- sa elibereze carosabilul deplasand vehicu-
lul pe acostament ori cat mai aproape de bordura
trotuarului, atunci cind in urma accidentului nu
sunt persoane decedate si/sau traumatizate, iar
prezenta pe carosabil a vehiculului implicat in acci-
dent face dificil sau blocheaza traficul rutier;

- sa marcheze locul initial al vehiculului,
obiectelor ce tin de accident si a persoanei trauma-
tizate, dacd se impune schimbarea pozitiei acesto-
ra pentru acordarea primului ajutor, transportarea
persoanei traumatizate cu propriul vehicul la uni-
tatea medicala sau pentru eliberarea carosabilului;

- sd asigure, pe cat posibil, pastrarea urme-
lor, precum si ocolirea locului accidentului;

- sa anunte despre accident politia si sa ra-
mana la fata locului pana la sosirea politistilor;

- sd nu consume bduturi alcoolice sau dro-
guri, precum si sa nu administreze medicamente
preparate in baza acestora pana nu va fi supus testa-
rii alcoolscopice, sau, dupa caz, examinarii medicale
si recoltdrii probelor biologice.

Asadar, daca observam, prin art. 266 C. pen.
al RM, nu se pedepseste doar fapta de parasire a
locului accidentului rutier, dar in mod indirect si
multe alte inactiuni ale autorului accidentului dato-
rate Tnsasi parasirii locului faptei, absentei lui, atat
de importantd si necesard la acel moment pentru
victime sau pentru integritatea bunurilor afectate.
Mai mult, ratiunea autorului ce a stat la baza regle-
mentarii se extinde si asupra faptului denaturarii
tabloului infractional din cauza parasirii locului cu
mijlocul de transport implicat, fapt ce aduce cu sine
si imposibilitatea demonstrarii vinovatiei acestuia,
respectiv, zadarnicirii activitatii organelor de drept.

Revenind la esenta actiunii de parasire alocu-
lui accidentului rutier, ar urma sa extindem studiul
si asupra altor aspecte, forme altfel spus, ale parasi-
rii locului faptei. Or, situatia poate fi diferita atunci
cand faptuitorul pleaca de la locul faptei cu mijlocul
de transport implicat in accident de cea in care aces-
ta paraseste locul pe jos. In acest ultim caz, automo-
bilul ramanand la fata locului, tabloul infractional
nu este afectat, deci nu se obstructioneaza activita-
tea organelor de drept in stabilirea circumstantelor
producerii accidentului si tragerii faptuitorului la
raspundere. Cu toate acestea, nu am putea spune
ca faptuitorul este nevinovat de parasire, odata ce
devine imposibila stabilirea starii lui la momentul
comiterii accidentului (era in stare de ebrietate sau
nu), precum si daca actiunile sale impuse de preve-
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derile RCR erau nerealizate.

Deci, consideram ca parasirea accidentului
rutier fara mijlocul de transport implicat ar putea fi
consideratd o circumstanta atenuanta, iar pedeapsa
pentru aceasta fapta ar trebui sa cuprinda in cuan-
tumul ei si cea a comiterii accidentului rutier in sare
de ebrietate (art. 2641 C. pen. al RM), aceasta fiind
prezumat si considerata principala cauza a parasirii
locului accidentului rutier (si nu a intentiei de a dis-
truge probele ce pot fi folosite impotriva sa).

De asemenea, imprejurarile si consecintele
parasirii locului accidentului rutier pot fi altele
atunci cand autorul accidentului fuge de la fata locu-
lui cu mijlocul de transport accidentat (deteriorat),
generand astfel pericolul comiterii unui alt accident
sau distrugerii unui bun. Aceasta circumstanta poa-
te constitui, fara rezerve, o agravanta a savarsirii
infractiunii analizate. Evident, la stabilirea pedepsei
ar urma sa se includa in cuantumul pedepsei pre-
vazute la art. 266 C. pen. al RM si pedeapsa pentru
punerea in exploatare a mijloacelor de transport cu
defecte tehnice vadite.

0 alta fapta penala ce ar putea fi savarsita in
scopul realizarii intentiei criminale calificate drept
parasire a locului accidentului rutier, ar fi cea de ra-
pire a unui mijloc de transport. Evident, aceasta nu
presupune o chestiune ce ar urma sa fie problema-
tizatd, In contextul in care norma de la art. 266 s-ar
aplica in concurs cu art. 1921 din C. pen. al RM.

In ce priveste continutul actiunii de parasire
a locului accidentului rutier, la calificarea faptei se
cere a acorda atentie nu doar formei si modalitatii
de deplasare a faptuitorului, dar si situatiile in care,
ramanand la fata locului, anuntand politia, pana la
sosirea echipajului, sterge urmele sau introduce
modificari ale tabloului infractional (distruge odo-
metrul, sistemul de franare inducand nevinovatia
sa etc. sau schimba pozitia automobilelor). Or, in ca-
zul in care legea penald nu consacrd o norma apar-
te pentru aceste fapte, insa ele genereaza aceleasi
consecinte pentru care legiuitorul a incriminat pa-
rasirea locului accidentului rutier, pentru acoperire
juridica, urmeaza a fi calificate In baza art. 266 C.
pen. al RM.

Potrivit doctrinei romane de specialitate [4, p.
27], sintagma ,stergerea urmelor” are semnificatia
eliminarii, razuirii, indepartarii, inlaturarii urmelor
unui accident de circulatie in scopul ingreunarii cer-
cetdrilor, a orientdrii acestora pe cai gresite in apre-
cierea vinovatiei, ori a cauzelor generatoare.
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Dupa acelasi autor, prin actiunea de stergere
a urmelor se poate ajunge la pierderea lor definiti-
va si implicit la imposibilitatea identificarii corecte a
vinovatilor. De aceea, in opinia sa, chestiunea conser-
varii locului faptei trebuie sa constituie o prioritate
pentru toti cei implicati Intr-un astfel de eveniment, iar
mai cu seamgd, o obligatie pentru autorul accidentului.

Cat priveste consecintele ce Insotesc, mai
corect spus, se nasc din fapta parasirii locului ac-
cidentului rutier, pentru calificare nu au prea mare
importantd. Desi legiuitorul in textul actual de la art.
266 al C. pen. le impune a fi drept determinante pen-
tru incriminare, consideram totusi cd acestea nu sunt
obligatorii. Chiar dacad In urma accidentului nu sunt
victime, nu ar insemna ca fapta parasirii nu generea-
za alte consecinte prejudiciabile. Anume ca face im-
posibila stabilirea vinovatiei autorului faptei, deoare-
ce la acel moment, putea fi in stare de ebrietate de
orice fel, ar fi Incalcat regulile de circulatie, de altfel
nici nu parasea locul accidentului. In principal, aceste
momente au fost importante si esentiale pentru le-
giuitor atunci cand a incriminat fapta in discutie. Or,
daca 1n accident exista si victime, iar din cauza para-
sirii locului accidentului s-au amplificat consecintele
ce vizeaza agravarea sanatatii sau decesul persoanei,
nimic nu impiedica a fi aplicata in concurs si norma
delaart. 163 C. pen. al RM (lasarea in primejdie).

Ce tine de semnele facultative ale laturii
obiective ce caracterizeaza infractiunea examinata,
consideram ca doar timpul savarsirii infractiunii ar
avea importanta la stabilirea circumstantelor agra-
vante. De ce anume? Pentru ca comiterea accidentu-
lui pe timp de noapte, urmat de parasirea locului In
care s-a produs, poate genera consecinte mult mai
grave decat atunci cand s-ar fi produs pe timp de zi.
In aceastd ultimi situatie, sansa victimelor de a fi
salvate de altcineva decat autorul accidentului sunt
cu mult mai mari. Prin urmare, se reduce si timpul
de instiintare a organelor de politie despre accident,
fapt ce ar favoriza posibilitatea acestora de a iden-
tifica si retine pe faptuitor, respectiv, a-i demonstra
vinovatia sau starea de ebrietate in care se afla la
momentul comiterii accidentului.

Acestea fiind aratate, s-ar mai cere a fi dis-
cutate, In context, si actiunile post-accident care nu
pot fi calificate drept infractiune de parasire a locu-
lui accidentului rutier, si anume:

- situatia In care persoana vinovata de acci-
dent, neavand alta posibilitate reala, transporta vic-
tima traumatizata la unitatea medicala cu mijlocul
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de transport propriu implicat in accident sau cu un
alt mijloc de transport, in vederea acordarii primu-
lui ajutor acelei persoane si apoi revine la locul ac-
cidentului rutier;

- in cazul in care conducatorul mijlocului de
transport s-a prezentat la unitatea medicala sau la
politie pentru a comunica producerea accidentului
rutier, daca lipsesc alte posibilitati de comunicare si
nu are posibilitatea sa acorde primul ajutor persoa-
nei traumatizate, nici sa o transporte pentru acorda-
rea primului ajutor. in aceste imprejurari, urmeaza
a se tine cont de toate actiunile autorului accidentu-
lui, anume daca el a incercat sa acorde ajutor si intre
timp si-a dat seama cad poate agrava situatia, s-a de-
plasat spre unitatea medicalad pentru a anunta cazul
doar dupa ce a epuizat toate Incercarile de a anunta
(a oprit pe cineva in trafic pentru a cere un telefon, a
lasat victima 1n supravegherea altor persoane etc.);

- daca coliziunea are loc cu un mijloc de
transport cu regim prioritar, (spre exemplu: cu un
echipaj de politie, de pompieri sau ambulantd), iar
aceasta are o necesitate de interventie urgenta ce
nu sufera amanare, atunci parasirea locului acci-
dentului rutier nu poate fi considerata. De cealalta
parte, situatia se schimba daca autor al accidentului
este conducatorul mijlocului de transport cu regim
prioritar, acesta fiind obligat sa ramana la fata locu-
lui si sa Intreprinda actiunile impuse de RCR. Si aici
ar exista derogari de la cerintele RCR, respectiv cele
deduse din continutul normei de la art. 266 C. pen. al
RM si anume: soferul automobilului cu regim priori-
tar poate pleca de la fata locului daca in ambulanta
se afld o persoana grav bolnava, a carei transportare
nu suferd amanare, iar in mijlocul de transport tam-
ponat nu exista victime. Or, soferul trebuie sa aleaga
a actiona impotriva consecintelor mai grave din toa-
te care se pot produce prin accident;

- situatia cand conducatorul mijlocului de
transport implicat In accident are el Insusi nevoie
de Ingrijire medicala urgenta cu risc pentru viata si
sanatate, fapt care necesitd a se deplasa cu propriile
puteri, cu sau fara autovehicul, pentru a ajunge la
cea mai apropiata unitate medicald, exclude evident
calificarea faptei in baza art. 266 C. pen. al RM. Si
totusi, in aceasta situatie trebuie de tinut cont de
anumite fmprejurdri. Daca autorul accidentului a
avut capacitatea fizica de a se deplasa pe jos sau cu
automobilul la o distanta mare pana la unitatea me-
dicald, dar nu a acordat anterior ajutorul elementar
victimelor accidentate sau nu a anuntat prin telefon,
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cel putin, politia si ambulanta, atunci scutirea lui de
raspundere ramane a fi indoielnica;

- parasirea locului faptei dupa anuntarea
institutiei medicale si politiei cu incuviintarea noti-
ficatd a acesteia la fata locului, de asemenea nu con-
stituie infractiune;

- plecarea de la locul accidentului rutier cu
incuviintarea victimei nu constituie infractiune daca
ultima confirma in scris despre lipsa pretentiilor
fata de autorul accidentului. Aceasta exceptie, totusi,
nu va opera, credem noi, in cazul in care victima a
incuviintat plecarea autorului faptei, insa aptitudi-
nea ei de a judeca si evalua eventualele consecinte
era afectatd din cauza accidentului, fapt demonstrat
prin expertiza medicala.

Pentru a vedea 1n realitate cum actualmente
este perceputa si aplicatd de practicieni norma de
la art. 266 C. pen. al RM, credem de cuviinta a arata
cateva decizii ale instantelor nationale pe marginea
acestor infractiuni. In acest sens, vom supune anali-
zei continutul sentintei Judecatoriei raionului Dro-
chia din 20.08.2006, in care faptuitorul V.I. este con-
damnat in baza alin. (4) art. 264 si art. 266 C. pen. al
Republicii Moldova.

in fapt, la 15.12.2004, conducand, in stare
de ebrietate, automobilul ,Citroen-C3” pe traseul
Drochia-Chisindu, V.I. a depasit viteza si manifes-
tand neatentie la traseu, a tamponat-o pe F.O., care
se deplasa pe contrasens cu bicicleta, In urma caror
actiuni, V.I. paraseste locul accidentului rutier. Drept
urmare, F.O sufera o vatamare grava a integritatii
corporale sau a sanatatii, periculoasa pentru viata
[5]. Prin respectiva fapta, in 2010, prin sentinta Ju-
decdtoriei raionului Causeni, V.I. este condamnat in
baza lit. a) alin. (3) art. 264 C. pen. al RM.

Dupa cum observam, intr-un final, V.I. nu este
pedepsit si pentru faptul parasirii locului acciden-
tului rutier, ci doar pentru comiterea accidentului
rutier (art. 264 C. pen. al RM).

Potrivit unei alte situatii practice, la data
de 16.04.2005 P.V., conducand automobilul ,Ford-
Fiesta” pe str. Stefan cel Mare din or. Causeni, incal-
cand prevederile alin. (1) pct. 11, pct. 12, 45, alin.
(3) pct. 122 RCR din 27.07.1999, i-a tamponat pe
LA, C.D. si H.V. In rezultat, li s-a provocat vitimarea
grava a integritatii corporale sau a sanatatii. Dupa
comiterea accidentului rutier, D.V. a parasit locul
accidentului rutier, deplasandu-se intr-o directie
necunoscuta [6].

Pentru aceste fapte, prin sentinta Judecatoriei

32

raionului Dubasari din 24.06.2008, P.V. a fost condam-
nat in baza alin. (4) art. 264 si art. 266 C. pen. al RM.

Din cele reflectate in continutul sentintei
examinate, observam ca art. 266 C. pen. al RM a fost
aplicat, desi prin sentinta descrisa anterior, aceasta
norma nu a fost aplicata. De ce oare? pentru ca siin
primul caz si in al doilea, victimelor li s-au adus va-
tamari grave. Credem totusi ca s-a aplicat norma in
ultimul caz, fiind apreciate consecintele in contextul
incalcarii regulilor de circulatie, ceea ce In primul
caz nu a putut fi constatat.

Astfel, aici se impune precizarea ca norma de
la art. 266 C. pen. se aplica numai daca vinovatul de
accident, inainte de a se produce a Incalcat regulile
de securitate a circulatiei sau de exploatare a mij-
loacelor de transport.

Printre altele, vedem cu claritate ca legiuito-
rul, dar si cei ce aplica legea, leaga de aplicare sau
nu a art. 266 C. pen. conduita faptuitorului pana
la producerea accidentului, ceea ce nu este corect.
Or, ceea ce s-a Intamplat pana la accident cade sub
incidenta art. 264 C. pen. al RM, fapta fiind consu-
mat3, iar actiunea de parasire a locului accidentului
rutier constituie o fapta prejudiciabila comisa anu-
me dupa producerea accidentului, imprejurare ce
urmeaza a fi calificatd drept o alta incalcare a legii
penale, ulterioara savarsirii primei (art. 264), desi
sunt in stransa legatura cu consecintele.

De aici observam faptul ca componenta
infractiunii de parasire a locului accidentului rutier
nu este o componenta de infractiune absolut de sine
statatoare, deoarece, in mare parte, aceasta este o de-
rivatd [5] a componentei de infractiune de incalcare
aregulilor de securitate a circulatiei sau de exploata-
re a mijloacelor de transport de catre persoana care
conduce mijlocul de transport, unde infractiunea
precautata are statut de actiune secundara ce for-
meaza latura obiectiva a altei infractiuni (art. 266) cu
consecintele ei distincte, aflatd intre cea de la art. 264
si cea de la art. 163, atunci cand, din cauza absentei
conducdtorului auto la fata locului, se agraveaza
situatia victimei, iar aceasta din urma constituind o a
treia consecinta a accidentului rutier, toate trei (art.
264, 266 si 163) avand un izvor comun - incdlcarea
regulilor de circulatie rutiera.

Si totusi, In pofida legdturii dintre ele si
influentei primei (ca in jocul de domino), toate au
cauze, actiuni (inactiuni) distincte si, respectiv, con-
damnabile distinct, chiar si consecintele fiind dife-
rite. Ins3, cu parere de rau, aceasta realitate nu este
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recunoscuta de legiuitor si nici de cei ce aplica legea
penala in circumstantele aratate.

Infractiunea de parasire a locului acciden-
tului rutier nu poate fi aplicata independent fara
existenta celeilalte (cu exceptia art. 266 care ar pu-
tea fi aplicatd, In opinia noastra, si in lipsa incalcarii
regulilor circulatiei rutiere) insa nu se exclud una
pe alta ci se completeazd, ca element caracteristic -
definitoriu fiind legatura cauzala.

O alta chestiune/ conditie de aplicare a art.
266 C. pen. al RM, desprinsa din cele doua sentinte
examinate, ar fi cea a influentei consecintelor acci-
dentului (vatamarea grava a integritatii corporale
sau sanatatii), cand, de fapt, norma in discutie vizea-
za consecintele parasirii si nu cele ale accidentului
sau ale lasarii in primejdie. Desi pot coincide, acest
lucru nu se intampla in toate cazurile (autorul acci-
dentului poate sd nu acorde ajutor victimei pe care a
pus-o in primejdie prin actiunile sale, chiar daca nu
paraseste locul accidentului).

Astfel, reiterdm ca infractiunea de parasire a
locului accidentului rutier, desi are multe in comun
cu infractiunea de lasare in primejdie (art.163 C.
pen. al RM), totusi necesita a se face distinctie intre
ele Intrucat, in primul rand, obiectul acestora este
diferit, iar In cel de-al doilea rand, unele semne ale
laturii obiective sunt diferite dupa felul actiunii si
consecintele generate.

O alta situatie problematica, considerata de
noi, pe care jurisprudenta o admite in mod constant,
este cea a calificarii faptei de parasire a locului acci-
dentului rutier, fara consecintele de la art. 264 alin.
(3) si (5), ca fiind contraventie calificata conform
art. 243 Codul contraventional al RM [2] - Parasirea
locului in care s-a produs accidentul rutier.

in context, firi a mai tine cont de ideea
sustinutda mai sus, in care spuneam ca existenta
infractiunii de parasire a locului accidentului rutier
nu trebuie sa depinda de consecintele accidentului
sau ale incalcarii regulilor de circulatie, ne punem
intrebarea, oare poate sa cuprinda intentia faptui-
torului de a parasi locul accidentului rutier, si gra-
dul consecintelor parasirii daca nici nu a reusit sa
le cunoasca? Chiar si in cazul in care a oprit, s-a
asigurat ca nu sunt victime sau pericol de a se ras-
pandi efectele accidentului, cum ramane cu zadar-
nicirea activitatii organelor de drept in a cunoaste
vinovatia faptuitorului, tabloul infractional, starea
soferului la momentul comiterii accidentului, cauza
produceri acestuia, daca parasirea locului le-a dat
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peste cap pe toate?

in concluzie, acestea, de fapt, ar fi Intrebari-
le, raspunsul cdrora ne-ar duce la ideea ca gradul
consecintelor accidentului rutier nu au nici o legatu-
ra cu gradul consecintelor parasirii locului acciden-
tului la diferentierea faptei ca fiind una de natura
penala sau contraventionala. Da, nu negam necesi-
tatea incrimindrii contraventionale a faptei de pa-
rasire a locului accidentului rutier, insa aceasta tre-
buie sa depinda de altfel de consecinte ale parasirii.
Or, daca consecintele parasirii locului accidentului
in traficul rutier sunt destul de periculoase!, atunci
in cazul accidentului produs in afara traficului ruti-
er (in parcare, in camp, in statie PECO etc.) gradul
prejudiciabil este cu mult mai redus, ceea ce coinci-
de cu natura legislatiei contraventionale. Doar fapta
contraventionald, la modul general, se deosebeste
de cea penala prin gradul prejudiciabil al faptei, re-
spectiv prin categoria consecintelor generate sau
posibile a fi cauzate, iar in situatia analizata, gradul
vatamarilor sau pericolul cauzarii acestora depinde
de locul in care a fost parasit evenimentul, pentru ca
se examineaza pdrdsirea locului accidentului rutier
nu cea a incalcarii regulilor de circulatie, mai cu sea-
m43, consecintele prejudiciabile ale parasirii.
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! cu automobilul accidentat se pot ciocni alte mijloace de
transport care circuld cu vitezda, din cauza neindeplinirii
actiunilor de semnalizare a accidentului, pot fi strivite per-
soanele aruncate pe traseu, poate izbucni un incendiu etc.
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ACTIUNEA CIVILA VS INCETAREA PROCESULUI PENAL
LA FAZA URMARIRII PENALE

Olesea CRETU,
doctorandd, formator,
Departamentul formare continud si manageriald
al Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI

Orice persoana fizica sau juridica are dreptul
la respectarea bunurilor sale. Nimeni nu poate fi lip-
sit de proprietatea sa decat pentru cauza de utilitate
publica si in conditiile prevazute de lege si de princi-
piile generale ale dreptului international [1].

Dreptul de proprietate este inviolabil. In situ-
atia In care titularului dreptului de proprietate i s-a
pricinuit un prejudiciu material, acesta are dreptul
sa ceara recompensa de la persoana care i-a cauzat
acest prejudiciuy, fiind obligat sa-1 repare.

Mijlocul legal pentru protejarea dreptului pa-
trimonial si dezddunarea persoanei fizice/ juridice
in procesul penal este actiunea civila.

Actiunea civila are ca obiect tragerea la ras-
pundere civila a inculpatului, precum si a partii res-
ponsabile civilmente in vederea repararii juste si
integrale a pagubelor cauzate prin infractiune.

Prejudiciul este format din valoarea pagubei
efectiv suferite (damnum emergens) [7] si folosul
nerealizat (lucrum cessans) [8]. Se pot acorda si da-
une morale in caz de suferinte fizice produse printr-
o infractiune de omor, vatamari corporale grave etc.

Conform prevederilor art. 219 C.pr.pen. [2],
»actiunea civila in procesul penal poate fi intentatd la
cererea persoanelor fizice sau juridice carora le-au
fost cauzate prejudicii materiale, morale sau, dupa
caz, le-a fost adusa dauna reputatiei profesionale
nemijlocit prin fapta (actiunea sau inactiunea) in-
terzisa de legea penala sau in legatura cu savarsirea
acesteia”.

Actiunea civila in procesul penal este cererea
facuta de persoana fizica/ juridica, care a suferit o
paguba materiala, produsa prin infractiune, pentru
repararea pagubei adresate Invinuitului, inculpatu-
lui sau persoanei care poarta raspundere materiala
pentru actiunile acestuia.

Actiunea civila in procesul penal nu poate
avea ca obiect decat repararea prejudiciilor cauzate

prin infractiune. Trebuie de retinut ca actiunea ci-
vila, desi 1si are izvorul intr-o infractiune, suportul
sau legal il gasim Intr-o norma de drept civil, fiind
considerata institutie de procedura penala numai in
masura in care se exercitd intr-un proces penal [3,
p- 71].

Actiunea penala si actiunea civila isi au ori-
ginile in ramuri de drept diferite, fapt care justifica
diferentele de caracteristici intre acestea si impune
abordarea lor dintr-o perspectiva si prin instrumen-
te juridice distincte. Cu toata natura lor de principiu
independentd, cele doud actiuni sunt strans legate
intre ele: astazi, in sistemul de drept intern (ca si in
alte state), actiunea civila poate fi Tnaintata separat,
sau 1n acelasi timp si inaintea acelorasi instante cu
actiunea penald, adica poate fi alaturata actiunii pe-
nale, in procesul penal, si atunci ,isi servesc una al-
teia sprijin” [3, p.71].

In cadrul procesului penal, actiunea civili are
ca obiect angajarea raspunderii civile a inculpatului,
iar in cazurile prevazute de lege - a partii civilmen-
te responsabile. Actiunea civila se rezolva in cadrul
procesului penal, numai in masura in care i-a fost
alaturata si Impreuna au ajuns in fata instantei in-
vestite cu judecarea cauzei penale. De aici si conclu-
zia: actiunea civila in procesul penal are un caracter
accesoriu actiunii penale [4, p. 10], aceasta trebuind
sa aiba izvorul 1n acelasi fapt material ca si actiunea
penal3, fapt material care trebuie sa constituie o in-
fractiune.

Solutionarea actiunii civile depinde de aceea
a actiunii penale, astfel Incat daca, spre exemplu,
organul judiciar va retine ca fapta nu exista, nu a
fost savarsita de inculpat sau acesta beneficiaza de
o circumstanta care il elibereaza de raspunderea
penald, acesta va putea respinge actiunea civila sau
reduce proportional cuantumul despagubirilor.

Totodatd, un sir de circumstante ce exclud
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urmarirea penald au ca conditie de aplicare repa-
rarea prejudiciului cauzat in savarsirea infractiunii,
insa in cazul nesolutionarii acesteia, partea vatama-
td poate Tnainta cererea de reparare a prejudiciului
in cadrul unui proces civil. Actiunea civilg, judecata
pe cale separatd, are caracter principal, putand fi
formulata impotriva persoanei responsabile de pro-
ducerea prejudiciului, indiferent de calitatea aceste-
ia si putand fi analizata si solutionatd de sine stata-
tor sub aspectul existentei, intinderii prejudiciului
si daunelor eventual acordate.

Pentru ca instanta civila sa poata fi sesizata
cu judecarea actiunii civile, este suficienta inde-
plinirea conditiilor raspunderii civile delictuale, si
anume, existenta: prejudiciului, a ilicitului faptei
savarsite, a raportului de cauzalitate dintre fapta
ilicita savarsita si prejudiciul cauzat si a vinovatiei
autorului faptei. In aceasti situatie, actiunea civild
are un spatiu de exercitare largit, fiind indeajuns ca
prejudiciul sa se nasca din fapta ilicitd, care nu mai
trebuie calificata de instantd ca infractiune [3, p. 72].

in acest context, mentiondm cad odata cu Im-
pdcarea, partea civila pierde dreptul de a exercita
actiunea civila in cadrul unui proces civil. Aceeasi
situatie este si In cazul retragerii plangerii preala-
bile, care are acelasi efect ca si impdcarea partilor.
Solutionarea litigiului penal prin Impacarea partilor
trebuie sa stabileasca si metoda de reparare a preju-
diciului cauzat, prevedere care trebuie sa fie intro-
dusa si in acordul de impacare sau mediere. Omi-
terea clauzei despre repararea prejudiciului cauzat
din acordul de Impacare serveste temei de a ramane
cu prejudiciu nereparat.

In cazul amnistiei, se inliturd rispunderea
penala pentru fapta savarsit3, fara a avea insa efecte
asupra drepturilor persoanei vatamate si, in conse-
cinta, daca a produs prejudicii materiale si daune
morale partii civile, instanta va obliga pe cel exone-
rat de raspundere penala sa repare paguba produsa
prin infractiunea pe care a savarsit-o. In cazul men-
tionat, instanta are obligatia sa solutioneze actiunea
civila. Procurorul va dispune incetarea procesului
penal, in temeiul adoptarii actului de amnistie cu
respectarea mai multor conditii, una dintre care fi-
ind repararea prejudiciului cauzat.

Amnistia se aplica In cazul cdintei active, iar
alin. (2) al art. 1 din Legea nr. 210 [5] stipuleaza
expres ca cainta activa a persoanei se determina,
in conformitate cu criteriile stabilite la art. 57 din
Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18
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aprilie 2002.

Din continutul art. 57 Cod penal [6], elibera-
rea de raspundere penala, in legatura cu cainta acti-
v4, este posibila numai in cazul in care sunt intruni-
te urmatoarele criterii: persoana s-a autodenuntat
de buna voie, a contribuit activ la descoperirea in-
fractiunii, a compensat valoarea daunei materiale
cauzate sau a reparat in alt mod prejudiciul pricinuit
de infractiune.

Instanta de judecata sau procurorul trebuie
sa tina cont ca amnistia nu se aplicd daca prejudiciul
cauzat prin actiunile infractionale nu a fost reparat
integral de Invinuit, inculpat.

La intervenirea termenului de prescriptie de
raspundere penald, organul competent In adopta-
rea solutiei de incetare a procesului penal, va obli-
ga Invinuitul/ inculpatul la repararea prejudiciului
cauzat, daca actiunea civila nu s-a prescris conform
normelor dreptului civil in materia prescriptiei. O
problema este in cazul clasarii cauzelor penale, In
temeiul intervenirii termenului de prescriptie, de-
oarece nu se cunoaste subiectul infractiunii, lipseste
invinuitul, inculpatul si, respectiv, nu avem cui ina-
inta actiunea civil. In astfel de situatii ar fi bineve-
nit ca prejudiciul material cauzat sa fie avansat de
stat, deoarece prin nesolutionarea actiunii civile in
cazul expirarii termenului prescriptiei raspunderii
penale se Incalca garantiile consfintite la art. 6 din
CEDO.

In cazul in care a intervenit decesul fiptuito-
rului, instanta nu poate respinge actiunea civila sau
rezerva folosirea de catre parte a caii unei actiuni
separate in instantd, dar atrage In calitate de parte
civilmente responsabild mostenitorii inculpatului.

In situatia pronuntarii unei hotirari de ince-
tare a procesului pe motivul neatingerii varstei pen-
tru atragere la raspundere penald, sau cand exista
o hotdrare a organului de urmarire penala asupra
aceleiasi persoane, pentru aceeasi faptd, de Incetare
a urmaririi penale, de scoatere a persoanei de sub
urmarire penala sau de clasare a procesului, vic-
timei i se propune de a inainta o actiune in cadrul
procesului civil.

Putem concluziona faptul ca actiunea civila in
procesul penal este mijlocul juridic prin intermediul
caruia se realizeaza in justitie tragerea la raspunde-
re civila a inculpatului sau a persoanei responsabile
civilmente. Este mijlocul legal prin care persoana
pagubita material sau moral cere sa-i fie reparat
prejudiciul cauzat. Actiunea civila, fiind aldturata
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actiunii penale si avand un caracter accesoriu, poa-
te fi exercitata in cadrul procesului penal numai in
masura in care poate fi pusa In miscare actiunea pe-
nala.
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damnum emergens (expr. lat. ,,paguba efectiva”)
- dauna propriu-zisda produsa printr-o fapta
ilicita. Actiunea civila In procesul penal are ca
obiect tragerea la raspundere civila a inculpatu-
lui, precum si a partii responsabile civilmente;
repararea pagubei se face potrivit dispozitiilor
legii civile, In natura ori prin plata unei despagu-
biri banesti, in masura in care repararea in na-
turd nu este cu putinta. Detalii: https://legeaz.
net/dictionar-juridic/damnum-emergens.
lucrum cessans (expr. lat. ,beneficiul nereali-
zat”) - expresie folosita pentru a denumi be-
neficiul de care o persoana (fizica sau juridica)
a fost lipsita (pe langa paguba efectiv suferita)
prin producerea daunei (de exemplu, prin ava-
rierea unui autocamion, o firma de transport
este pagubitd nu numai cu valoarea lucrarilor
de reparatie, dar si cu beneficiul pe care l-ar fi
realizat daca autocamionul, in perioada cat s-a
aflat In reparatie, ar fi fost In circulatie). Aspecte
teoretice si practice referitoare la l.c. apar frec-
vent In procesul penal in legdtura cu aprecierea
corectd a despdgubirilor cuvenite partii civile.
Detalii: https://legeaz.net/dictionar-juridic/lu-
crum-cessans.
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INCALCAREA DREPTULUI LA VIATA PRIVATA CA URMARE A INTERCEPTARII
CONVORBIRILOR PERSOANELOR CARE NU SUNT PARTI IN PROCES

Cristea DANIEL,
doctorand, Scoala doctorald ,Stiinte juridice”,
Universitatea de Stat din Moldova

Potrivit art. 30 din Constitutia RM, ,,statul asi-
gura secretul convorbirilor telefonice si a celorlalte
mijloace legale de comunicare” [1], iar potrivit art.
28 din Constitutia Romaniei, , secretul convorbirilor
telefonice si a celorlalte mijloace legale de comuni-
care este inviolabil” [2], articole care fac parte din
drepturile si libertatile fundamentale, printre care
si dreptul la viatd privata. Incilcarea acestui drept
duce la incilcarea constitutiilor. inci de la aparitia
dispozitivelor mobile, se obtineau o serie de
informatii foarte intime Intrucat acestea, terminale-
le mobile, au fost si sunt strans legate de o anumita
persoana, telefoane care se pastreaza foarte aproa-
pe, in buzunare, in genti etc. si rareori se intampla
ca o persoana sa imprumute un astfel de dispozitiv.
Odata cu avansarea tehnologiei mobile, informatiile
au avansat, variind de la e-mail pana la poze perso-
nale, de la istoricul navigatiei pe internet pana la,
de exemplu, o lista de adrese de contact. Acestea
permit furnizorilor de servicii bazate pe localizarea
geografica sa aiba o imagine de ansamblu detaliata
asupra obiceiurilor si modelului comportamental al
persoanei de interes si sa creeze profiluri. Exemple:
pornind de la modelul inactivitatii pe timp de noap-
te, se poate deduce locul unde doarme; pornind
de la modelul deplasarilor frecvente dimineata, se
poate deduce locatia unui angajator; modelul poa-
te sa includd date derivate din caracteristicile de
deplasare ale prietenilor bazate pe asa-numitele
grafice sociale; modelul poate sa includa categorii
speciale de date in cazul in care se dezvaluie vizite
la spital/ locuri/ prezenta la demonstratii politice/
prezenta in alte locatii de naturd a-i compromite
persoanei vizate intimitatea/ alte date care nu indi-
ca savarsirea infractiunii [3, p.7-8]. Aceste profiluri
sunt utilizate in cadrul procesului penal, dar, ca pro-
punere, accesul la date si utilizarea acestora trebuie
sa fie insotite de garantii de protejare a lor, deci si
aducerea la cunostintd a procedurii efectuate.

Injurisprudenta instantei europene, notiunea
de respect al vietii private impune autoritatilor sta-
tale, raportat la toate valorile aparate impotriva ori-
carei ingerinte arbitrare a puterii publice, obligatii
[4, p- 125-126]. Republica Moldova, prin art. 177 din
Codul penal, ,,incdlcarea inviolabilitatii vietii perso-
nale”, a instituit modul de aparare privind notiunea
de respect al vietii private, in baza caruia exista deja
initiate anchete penale [5, p. 27] ca incalcari ale
acestui drept. Textul se refera la ,,culegerea ilegala,
precum si cu utilizarea mijloacelor tehnice specia-
le destinate pentru obtinerea ascunsa a informatiei
sau raspandirea cu buna-stiinta a informatiilor,
ocrotite de lege, despre viata personala ce consti-
tuie secret profesional sau familial al altei persoane
fara consimtamantul ei” [6, p.65-66].

In prezentarea de fatd, ne punem intrebarea:
Ce se intdmpld cu datele si informatiile obtinute ca
urmare a autorizarii masurii interceptarilor convor-
birilor si care contin date cu caracter personal ale al-
tor pdrti si care nu constituie obiectul cercetdrii, dar
care sunt arhivate la judecdtorul de instructie pen-
tru RM si la sediul parchetului pentru Romania, si
raspundem: pentru a se impune arhivarea, acestea
sunt cunoscute de organele de urmdrire penald. Nici
in CPP RM si nici in cel al Romaniei nu se prevede
obligativitatea informarii celorlalte persoane care
nu au legatura cu cauza. Punem intrebarea: de ce or-
ganul de urmadrire penala sa poatd lua la cunostinta
de astfel de date iar persoanele respective sa nu
afle de existenta lor si sa dispuna cum doresc, si
astfel sa primeasca garantia confidentialitatii pana
in momentul distrugerii, care desigur trebuie sa le
fie comunicat. Secretul, prin arhivarea anumitor
informatii si date astfel obtinute, nu exista odata
ce astfel de persoane nu iau cunostinta de astfel de
aspecte. Astfel, putem considera ca art. din CPP al
RM si al Romaniei, In acest sens, cu privire la denu-
mirea de Secret, nu sunt suficiente pentru protectia
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datelor cu caracter personal prin prisma incalcarii
vietii private si neaducerii la cunostinta. Pentru a nu
fi Incdlcata intimitatea vietii private, toate persoa-
nele aflate in astfel de situatii trebuie informate sub
garantia confidentialitatii.

Astfel spus, exploatarea datelor trebuie sa fie
determinate de tinta, care presupune obtinerea de
informatii despre un suspect identificat si a celor
implicati In activitatile infractionale. Sensibilitatea o
privim prin prisma incalcarii vietii private a celorlal-
te persoane care nu sunt supuse masurii autorizarii,
dar datorita convorbirilor cu ,tinta”, interfereaza cu
obtinerea de date si informatii care, odata obtinute,
sunt ascultate. In acest sens, au existat incilciri si
existd Incdlcari, Intrucat astfel de persoane nu au
cunostinta si nu sunt Instiintate de organele de urma-
rire penala cu privire la interferenta convorbirilor cu
masura autorizata. Cu atat mai grav, mentionez fap-
tul ca au existat legislatii unde nu a existat nici macar
obligatia autoritatilor de informare a masurii nici fata
de persoana Impotriva cdruia s-a dispus masura, cum
este Cauza Klass si altii impotriva Germaniei (Ho-
tararea din 6 septembrie 1978), unde ,cinci avocati
germani s-au plans in special de legislatia din Ger-
mania care autoriza autoritatile sa le monitorizeze
corespondenta si comunicatiile telefonice fara a obli-
ga autoritatile sa-i informeze ulterior despre masuri-
le luate impotriva lor” [7].

Pana la aparitia telefoanelor mobile,
informatiile in RM si Romania se obtineau direct de
la persoane. Odata cu aparitia telefoanelor mobile,
mijloacele de comunicare s-au dezvoltat, Incat aces-
ta, telefonul mobil, a devenit indispensabil pentru
marea majoritate, informatiile putand fi obtinute
astfel prin ascultarea convorbirilor. Prin intercepta-
rile si inregistrarile convorbirilor, s-au creat si s-au
obtinut probe sau incalcari ale legii datorita modu-
lui de prezentare a acestor probe care au condus la
incalcarea protectiei datelor cu caracter personal
si implicit la dreptul la viata privata. Chiar daca art.
132° alin. (1) din CPP RM prevede ,Colaboratorii
subdiviziunii din cadrul institutiei autorizate prin
lege, care asigura tehnic interceptarea si inregistra-
rea comunicarilor, precum si persoanele care efec-
tueaza nemijlocit ascultarea inregistrarilor, ofiterii
de urmarire penald si procurorul sunt obligati sa
pastreze secretul comunicarilor si poarta raspun-
dere pentru incalcarea acestei obligatii” [8, p. 457],
prin simplul fapt cd iau cunostinta de aceste con-
vorbiri, chiar si in cazul unei singure persoane este
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incalcat astfel dreptul la viata privata a persoanei si
la protectia datelor cu caracter personal. Intirirea
si garantarea respectarii legislatiei acestor drep-
turi se poate face nu prin nedezvaluirea a ceea ce
s-a obtinut si sub prevederea legislativa a secretului
de arhivare, ci prin aducerea la cunostinta acestor
persoane asupra faptului ca, in urma masurii au-
torizarii de interceptare, au fost obtinute date si
informatii care nu fac obiectul dosarului in cauza,
modul de arhivare/ de distrugere si de garantare
a confidentialitatii in toata aceasta perioada si nu
numai. Prin Incunostintare, pe langa faptul ca se
intareste legislatia de protectie a datelor cu caracter
personal si a dreptului la viata privatd, se creeaza o
siguranta a faptului ca nici o persoana sub aparenta
legalitatii nu poate Incalca aceste drepturi care sunt
garantate si de Constitutiile celor doua state si astfel
sa nu existe posibilitatea savarsirii de infractiuni de
catre cei responsabili, respectiv prin obtinerea de
informatii prin acest mod si folosite ulterior cu alt
scop. Legea nu trebuie sa ofere o astfel de posibili-
tate de obtinere a informatiilor doar sub obligatia
secretului si a raspunderii in caz de Incalcare fara ca
persoana sa nu fie informata in acest sens si despre
aceste informatii obtinute ca urmare a masurii auto-
rizarii convorbirilor.

In sensul celor specificate ca incilcare a
confidentialitatii prin prisma datelor cu caracter
personal si a dreptului la viata privata, observam in
art. 1325din CPP RM [8, p. 442-443] ce priveste con-
semnarea masurilor speciale de investigatii unde
este specificat faptul ca la terminarea procedurii se
intocmeste proces-verbal pentru fiecare activita-
te, In interiorul caruia sunt mentionate date cu ca-
racter personal; proces-verbal care se anexeaza la
dosarul cauzei impreuna cu purtatorul material de
informatii si care nu au caracter secret, iar procuro-
rul sau judecatorul de instructie, daca este cel care
a autorizat masura, trebuie sd informeze persoanele
care au fost supuse mdsurii speciale de investigatii,
nu si persoanele cu care s-au purtat discutiile si care
nu au fost supuse masurii speciale de investigatii. Si
CPP al Romaniei, prin art. 145, alin. (1), (2) [9, p.
364], priveste Intocmirea procesului-verbal pentru
fiecare activitate de supraveghere tehnica in cadrul
metodelor speciale de supraveghere sau cercetare,
procese verbale care contin atat date cu caracter
personal, cat si alte date de identificare, iar din mo-
mentul incetdrii masurii supravegherii, persoanele
supravegheate, si numai acestea, au dreptul de a lua
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cunostinta de continutul proceselor-verbale.

De ce exemplific aceste articol? La dosar vor
ramane procesele-verbale privind interceptarea
si inregistrarea comunicarilor la care sunt anexate
stenogramele comunicdrilor in care pot fi incluse si
cele ale persoanelor care nu fac obiectul dosarelor
in cauzd, informatii care ulterior pot fi intrebuintate
si divulgate. Ca intarire a ceea ce mentionez, exem-
plific Cauza CtEDO Batiashvili v. Georgia, (Hotara-
rea Strasbourg din 10.10.2019, nr. 8284/07), care
ilustreaza incalcarea In mod vadit a drepturilor si
intereselor legitime ale omului, printre care si ace-
ea a Incalcarii protectiei datelor cu caracter perso-
nal si a dreptului la viata privata. Astfel, ,In urma
unei anchete preliminare in privinta unui caz penal,
a fost obtinut un mandat de interceptare a apelu-
rilor telefonice ale liderului unui grup local, fiind
inregistrate conversatiile telefonice purtate intre
lider si reclamant. Curtea a mentionat ca inregistra-
rile conversatiilor telefonice dintre ei au fost trimi-
se unui canal de televiziune si transmise pe post cu
patru zile inainte de punerea sub acuzare formald a
reclamantului si de arestarea sa” [10]. Nu intram in
fondul problemei. Ca remarca, se observa nevoia de
raspundere, Intrucat existenta unei persoane publice
implicate nu da dreptul organului de urmarire pena-
1a sa divulge Inregistrarile obtinute care au caracter
confidential si nici datele cu caracter personal cana-
lului de televiziune. Confidentialitatea informatiilor,
prin prisma datelor cu caracter personal, obtinute in
cadrul masurilor speciale de investigatii, reprezinta
o0 necesitate si o obligatie In a proteja interesele pro-
cedurii penale cu atat mai mult si a persoanelor care
nu fac obiectul masurii autorizarii interceptarilor
conversatiilor telefonice. Se observa intentia in ma-
sura in care autoritatile au urmarit ca aceasta trans-
mitere sd profite In vederea obtinerii unui rezultat.

Concluzii si recomanddri. Ce observam ca
legalitate, chiar daca prevederile CPP impun doar
instiintarea persoanei Impotriva caruia s-a dispus
masura nu si a celorlalte persoane cu care s-au pur-
tat discutii, dreptul la viata privata al acestor din
urma persoane, care nu sunt informate despre in-
terceptarea convorbirilor, este incalcat.

Odata ce se ia cunostinta de continutul con-
vorbirii chiar si de o singurd persoand, indiferent
daca face obiectul sau nu si se arhiveaza, acestea
sunt considerate date si privesc dreptul la viata
privata. Astfel spus, ca masur3, legislatia trebuie sa
contina si obligatia organului de urmarire penala de

editie speciala, martie 2022

a informa si celelalte persoane.
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SCOPURILE CLASIFICARII CONDAMNATILOR
N CADRUL UNUI SISTEM PROGRESIV DE EXECUTARE A PEDEPSEI

Alexandr CRUDU,
doctorand, Academia ,Stefan cel Mare” a MAI

In literatura de specialitate au fost formulate
mai multe opinii cu privire la conceptul clasificarii
condamnatilor, iar diferiti autori au abordat acest
concept In functie de mai multi factori precum: tipul
clasificarii; subiectul care efectueaza clasificarea;
scopul clasificarii sau criteriile de clasificare.

Totusi, majoritatea autorilor impartasesc
opinia ca in cadrul procesului de clasificare este
necesar de evaluat personalitatea condamnatului
tindnd seama de eventualul pericol social pe care
acesta il prezinta [1, p. 230].

Studierea caracteristicilor personalitatii
unui criminal a inceput la sfarsitul secolului trecut.
Sa remarcdam lucrdrile unor oameni de stiintd pre-
cum Lombroso C., Tarkovskaya P., Gernet M. si altii.
De exemplu, Bekhterev Yu. a subliniat ca studiul
personalitatii ar trebui sa preceada influenta peni-
tenciarului asupra acesteia si sa patrunda in toate
legaturile corectiei, asigurand solutionarea urma-
toarelor sarcini:

— clasificarea corecta in cadrul aceleiasi
institutii corectionale;

— stabilirea unui regim adecvat pentru fieca-
re categorie de condamnat;

— organizarea rezonabilda a proceselor de
munca;

— organizarea
scolare si extrascolare;

— evaluarea corectd a rezultatelor influentei
penitenciare;

— Tmbunatatirea calificarilor pedagogice ale
institutiilor penitenciare [2].

Struchkov P. considera ca procesul de clasifi-
care a condamnatilor este o activitate in urma care-
ia condamnatii sunt divizati pe baza unor criterii co-
mune in grupuri (categorii) mai mult sau mai putin
omogene. Aceasta clasificare se efectueaza pentru a
exclude, In masura maxima posibila, influenta altor
condamnati de orientare negativa asupra persoane-
lor condamnate pentru prima data si, in acelasi timp,

oportund a activitatilor

pentru a asigura punerea in aplicare a influentei pu-
nitive si educationale necesare din punctul de vede-
re al gradului de intensitate pentru aceasta catego-
rie speciald de condamnati (grup de clasificare) [3,
p. 21]. Aceeasi definitie este sustinuta de Florea V.
[4, p. 89], care enumera principalele criterii de clasi-
ficare a condamnatilor precum: sexul, varsta si alte
particularitati ale personalitdtii condamnatilor. O
definitie similara este propusa si de autorii Carp S.,
Osadcii C. si Rusu 0., care considera ca semnalmen-
tele In baza carora urmeaza a fi efectuata procedu-
ra de clasificare a condamnatilor sunt urmatoarele:
nivelul degradarii social-morale a personalitatii, ca-
racterul, gradul prejudicial si motivele infractiunii
savarsite de ei, procedura care se efectueaza in sco-
pul detinerii separate a condamnatilor, atat in dife-
rite categorii de penitenciare, cat si in cadrul fieca-
rui penitenciar [5, p. 82].

O definitie reusita a conceptului de clasificare
a condamnatilor este formulata de Finnerty J., care
il defineste drept un proces prin intermediul caruia
se iau deciziile privind locul de detentie a persoa-
nei si, in acelasi timp, este principalul instrument
de management pentru a oferi raspunsuri adecvate
acestei populatii de condamnati foarte diversificati.
Clasificarea determina gradul de supraveghere ne-
cesar pentru a controla fiecare detinut in scopul
mentinerii sigurantei institutiei si a comunitatii. De
asemenea, clasificarea ofera un diagnostic prin care
pot fi identificate nevoile educationale, sociale, me-
dicale si psihologice ale detinutilor nou-admisi [6].

Profesorul american Akers E. face analogie
intre procesul de clasificare si studiul de caz, proce-
se pe care le considerad a fi identice. La fel, potrivit
acestuia, clasificarea condamnatilor este o metoda de
gestionare a acestora pe baza caracteristicilor fizice,
intelectuale, vocationale, atitudinale si de alta natura
intruchipate in fiecare individ. Elementul important
in gestionarea Inchisorii este detinutul individual.
Daca incarcerarea lui este in beneficiul sau si, indi-
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rect, al societatii, el trebuie tratat astfel Incat atunci
cand pedeapsa aplicata va fi executats, sa fie gata sa
iasa un om mai bun din punct de vedere fizic, mental
si moral decat atunci cand a intrat. Clasificarea im-
plica, in primul rand, o analiza intensiva a condam-
natului si, in al doilea rand, plasarea acestuia intr-un
program de munca sau scoald adecvat capacitatilor,
asigurandu-se faptul ca el si ceilalti implicati vor
profita de pe urma programului [7]. De altfel, anume
prin intermediul unui sistem eficient de clasificare se
poate contribui la realizarea scopului pedepsei pe-
nale, tindndu-se cont de necesitatea unui tratament
diferentiat pentru fiecare condamnat in parte, asa
cum acest tratament presupune un volum diferit de
interventii specifice. Cu alte cuvinte, de rand cu eva-
luarea condamnatului si planificarea pedepsei, clasi-
ficarea este mijlocul juridico-practic de baza in cadrul
unui sistem progresiv de executare, care contribuie
la realizarea scopului pedepsei penale.

Ansamblul de reguli minime al Natiunilor
Unite pentru tratamentul detinutilor (Regulile Ne-
Ison Mandela) confera un rol deosebit procesului
de clasificare a condamnatilor, considerandu-se ca
acesta reprezinta un element indispensabil al unui
sistem executional penal unde condamnatii bene-
ficiaza cel putin de un tratament minim necesar
pentru a fi respectatd demnitatea umana. Conform
regulii 93, scopul clasificarii trebuie sa fie:

(a) separarea de ceilalti a detinutilor in cazul
carora exista probabilitatea exercitarii influentei
negative din motivul antecedentelor sale penale sau
al caracterului lor;

(b) divizarea detinutilor in categorii pentru a
facilita tratamentul lor in scopul reabilitarii lor soci-
ale [8, regula nr. 93].

Suplimentar, conform regulii nr. 17.2 din Re-
gulile penitenciare europene, unul din scopurile de
baza ale clasificarii este necesitatea de a oferi regi-
muri potrivite tuturor condamnatilor [9].

Potrivit lui Brennan 1. si Wells D. [10], se
pot distinge urmatoarele scopuri ale clasificarii
condamnatilor:

1) asigurarea securitdtii personalului peniten-
ciar. Potrivit autorilor, clasificarea condamnatilor
este necesard in primul rand pentru identificarea
si divizarea condamnatilor periculosi de restul
persoanelor, astfel incat personalul penitenciar sa
fie mai precaut cu acestia, precum si sa asigure in
privinta lor o supraveghere mai sporita;

2) asigurarea securitdtii publice. Clasificarea
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corespunzatoare a condamnatilor este necesara
pentru securitatea si ordinea publica in sensul in
care la eliberarea condamnatilor, se pot elabora
recomandari necesare serviciilor comunitare cores-
punzatoare, pentru a preveni recidivismul si pertur-
barea in alt fel a ordinii publice;

3) protectia drepturilor condamnatilor. Clasi-
ficarea vizeaza, de asemenea, protejarea drepturilor
detinutilor pentru a evita tratamentul necorespun-
zator fatd de acestia; oferirea accesului la programe
de reabilitare; plasarea intr-un mediu mai putin re-
strictiv daca este necesar si, nu in ultimul rand, re-
ducerea izolarii nepotrivite a condamnatilor de co-
munitate. O clasificare adecvata ofera personalului
penitenciar o baza rationald pentru astfel de decizii;

4) asigurarea disciplinei si echitdtii, coerentei si
corectitudinii. Clasificarea, chiar si in inchisorile mici,
poate spori controlul si gestionarea comportamen-
tului detinutilor. Diferite niveluri ale regimului peni-
tenciar au de obicei acces la recompense, pedepse si
privilegii diferite. Astfel de aranjamente formeaza ade-
sea baza sistemelor de disciplina bazate pe comporta-
ment. De exemplu, comportamentul necorespunzator
poate fi ,sanctionat” prin reclasificarea persoanei la
un nivel mai putin privilegiat, in timp ce comporta-
mentul bun este recompensat prin reclasificarea In
niveluri mai privilegiate. Un sistem de clasificare bine
implementat poate fi decisiv In transmiterea regulilor
institutionale si incurajarea comportamentului pozitiv
consecvent. in plus, acesta oferd un sistem de gestio-
nare a detinutilor cu o comunicare clara; decizii bazate
logic; coerenta In proceduri etc.;

5) asigurarea eficientei in gestionarea peni-
tenciarelor. Clasificarea adecvatd este una dintre
cele mai eficiente tehnici pentru evitarea risipei si
gestionarea eficientd a penitenciarelor in cazul unor
resurse limitate. Orice caz de eroare de clasificare
- fie supra-clasificare, fie subclasificare - va avea
ca rezultat o nepotrivire intre detinuti si serviciile
furnizate. De asemenea, va genera costuri suplimen-
tare si eficientad redusa.

Potrivit expertului UNDOC, Moser A. [11, p.
3-9], clasificarea condamnatilor urmareste urma-
toarele scopuri de baza:

1) asigurarea securitdtii condamnatilor, per-
sonalului penitenciar si a societdtii. Evaluarea si
clasificarea eficienta a detinutilor permite grupa-
rea adecvata a persoanelor relevante in scopuri de
monitorizare si executare. Acesta este un element-
cheie in reducerea probabilitatii unor incidente
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precum atacuri asupra detinutilor si personalului,
evadari si tentative de evadare si mentinerea ordi-
nii si sigurantei in penitenciar, care sunt esentiale
pentru a facilita eforturile de reintegrare socia-
1. In plus, serveste la identificarea si protejarea
condamnatilor care pot fi vulnerabili;

2) detentia umand a condamnatilor. Un ele-
ment cheie 1n asigurarea faptului ca detinutii sunt
tratati uman in sistemele penitenciare in conformi-
tate cu standardele si normele internationale este
aplicarea conditiilor strictamente necesare sau a
nivelului minim de securitate adecvat sigurantei si
supravegherii individului pentru a proteja detinutii,
personalul penitenciarului si publicul larg;

3) planificarea si executarea individuald a pe-
depsei. Un sistem eficient de clasificare a detinutilor
se bazeaza pe o evaluare a riscurilor si nevoilor
condamnatului, nu numai pentru a determina aco-
modarea si regimul adecvat de detentie, ci si pentru
a identifica si aborda factorii legati de implicarea
persoanei In infractiune. Acest lucru permite dez-
voltarea de planuri individuale, in baza carora se
determina regimul proportional in care urmeaza a
fi plasat condamnatul si identifica interventii care
vizeaza nevoile de reabilitare;

4) rentabilitatea gestiondrii penitenciarelor.
Un avantaj suplimentar al utilizarii unui sistem de
clasificare eficient, uneori trecut cu vederea, este
costul. In special investitiile in stabilirea si imple-
mentarea sistemelor de clasificare si alocare, ba-
zate pe dovezi, pot duce la economii semnificati-
ve pentru sistemele penitenciare prin extinderea
oportunitatilor de reabilitare si, prin urmare, redu-
cerea recidivei fara cheltuieli inutile pentru inchi-
sorile de Tnaltd securitate, precum si alte cheltuieli
nejustificate.

Pe langa scopurile enumerate, consideram
ca procesul de clasificare a condamnatilor se orien-
teaza inclusiv in a crea premise pentru deschiderea
locurilor de munca prin intermediul personalelor
private, odata ce clasificarea corectd poate asigura
concentrarea unui numadr relativ mare de persoane
in cadrul aceluiasi sector de detentie, iar destinde-
rea libertatii de miscare permite antrenarea lor in
munci cu o varietate mai mare, institutiile peniten-
ciare fiind in asa fel mai flexibile n atragerea inves-
titorilor si/sau antreprenorilor pentru incadrarea
condamnatilor in munci.

La fel, opindam ca unul din scopurile de baza
al clasificarii este asigurarea destinderii regimului
de detinere, care este elementul de baza in cadrul
unui sistem progresiv de executare a pedepsei. Ast-
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fel, odata clasificati si repartizati pe sectoare dis-
tincte, in functie de comportamentul condamnatilor
si riscurile pe care le prezintd, regimul de detinere
a unui anumit grup de condamnati poate fi destins,
oferindu-le o libertate de miscare suplimentara, in-
clusiv acordarea permisiunii de iesire insotita sau
neinsotita 1n afara locului de detinere. Aplicarea
diferentiatd au unui tip de regim de destindere in
privinta intregului grup de persoane permite sa fie
evitat riscul introducerii unor obiecte si substante
interzise In penitenciar, de vreme ce grupul respec-
tiv nu va fi influentat de condamnatii de orientare
negativa, care sunt clasificati si repartizati in alte
sectoare sau institutii penitenciare.
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ATRIBUTIILE PROCURORULUI IN PROCEDURA DE REVIZUIRE

Veaceslav DANDES,
doctorand,
asistent universitar, Universitatea de Stat ,,B.P. Hasdeu” din Cahul

Activitatea procesual penala indiferent de
etapa desfasurarii, examinarea sesizarii, urmarirea
penala propriu-zisa, judecata In prima instanta, jude-
carea in apel sau recurs, sau in cadrul procedurilor
extraordinare de atac, este legata nemijlocit de partile
proces, care pentru a putea sa-si realizeze obiectivul,
scopul posedad anumite drepturi si obligatii, care, in
final, le determina statutul in cadrul procesului. Unul
dintre acesti subiecti este procurorul.

Conform prevederilor art. 6 pct. 31) CPP RM
[2], este statuat ca ,partea acuzdrii sunt persoanele
abilitate prin lege sa efectueze sau sa ceara efectua-
rea urmaririi penale (procurorul, organul de urma-
rire penald, precum si partea vatamata, partea civila
si reprezentantii acestora)”.

Respectiv, prevederile art. 51 alin. (1) CPP
RM, expun cd ,procurorul este persoana care, in
limitele competentei sale, exercitd sau, dupa caz,
conduce in numele statului urmarirea penals, re-
prezintd Invinuirea 1n instanta, exercita sau, dupa
caz, conduce si alte atributii prevazute de codul de
procedura penala. Procurorul care participa la jude-
carea cauzei penale are functie de acuzator de stat”.

in lista etapelor procedurii penale, la care
participa procurorul, o importanta deosebita o re-
prezintd calea extraordinara de atac - revizuirea
procesului penal.

La capitolul revizuirii procesului penal, re-
marcam o prima reglementare de procedura si anu-
me art. 51 alin. (6) CPP RM [2], care reglementeaza
ca ,Procurorul General si adjunctii lui sunt in drept
sa atace pe cdi extraordinare de atac hotararile ju-
decdtoresti ramase definitive pe care le considera
ilegale sau neintemeiate”, deoarece din explicatia
sensului art. 6 pct. 8) CPP RM, reiese ca revizuirea
este o cale extraordinara de atac.

Cu toate acestea, lecturarea si analiza preve-
derilor capitolului V a Sectiunii a 2-a, releva ca ,ce-
rerea de revizuire poate declara oricare parte din

proces, In limitele competentei”, reglementare care,
in conformitate cu norma citata supra, include si su-
biectul procurorului.

Art. 460 alin. (1) CPP RM aduce explicatii su-
plimentare, si anume, ca ,procedura de revizuire
se deschide In baza cererii adresate procurorului
de nivelul instantei care a judecat cauza in fond. in
cazul temeiurilor prevazute la art. 458 alin. (3) pct.
3) si 4), procedura de revizuire se deschide in baza
cererii adresate instantei de judecata care a judecat
cauza In prima instanta”.

Si, respectiv, conform prevederilor art. 460
alin. (5)-(6) CPP RM, avem situatia ca ,procurorul
poate din oficiu sa initieze procedura revizuirii”, iar,
daca exista vreunul din temeiurile prevazute in art.
458 alin. (3) pct. 1)-3) CPP RM, procurorul, in limi-
tele competentei sale, da o ordonanta de deschidere
a procedurii de revizuire si efectueaza cercetarea
circumstantelor sau da o Insdrcinare in acest scop
ofiterului de urmarire penala.

Din cele enuntate, este evident ca chiar daca
in sens larg, ,procurorul general sau adjunctii lui”
sunt tot procurori, o proba in acest sens fiind si
prevederile Legii cu privire la Procuratura [3, art.
2], din punct de vedere procesual, atat prevederile
Constitutionale [1, art. 125] ale Legii cu privire la
Procuratura [3, art. 7], cat si prevederile de proce-
dura penald [2, art. 6 pct. 371), art. 53], indica ca
,procurorul general sau adjunctii lui” sunt procurori
ierarhic superiori fata de ceilalti procurori ai siste-
mului organelor procuraturii, rolul carora in proce-
dura penald este ,exercitarea controlului ierarhic”
precum si exercitarea atributiilor specifice atribuite
doar ,procurorului general sau adjunctilor lui”.

In consecintd, notiunea de ,procuror” si cea
de ,procuror general sau adjunctii lui” sunt notiuni
distincte, din care motiv, In coroborarea normelor
indicate supra, relevam o neclaritate de reglemen-
tare si anume ce tine de ,subiectul” concret al pro-
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curorului care poate initia procedura de revizuire,
adica a Procurorului General sau adjunctii lui, sau
procurorul de nivelul instantei care a judecat cauza
in fond.

Analiza acestora identifica ca norma de la art.
51 alin. (6) CPP RM coroboreaza doar cu prevede-
rile art. 452 alin. (1) CPP RM, care stabileste calea
extraordinara de atac - recursul in anulare, nu si
cu prevederile sectiunii revizuirii procesului penal,
din care motiv, consideram ca textul art. 51 alin. (6)
CPP RM ar urma sa fie interpretat si aplicat in sen-
sul atributiei acestor subiecti procesuali distincti
pentru recursul in anulare, pe cand in cazul cadii ex-
traordinare - revizuirea, oricare din procurori pot fi
subiecti cu atributii de initiere a procedurii de revi-
zuire, singura conditie tine de teritorialitate.

Din punct de vedere procesual, in cadrul pro-
cedurii de revizuire, rolul procurorului poate fi divi-
zat in 2 etape diferite:

1. verificarea de cdtre procuror a
existentei sau lipsei temeiurilor de revizuire.
2. participarea in instanta la exami-

narea cererii de revizuire.

In prima situatie, normele de procedura sta-
bilesc ca cererile de revizuire in temeiurile prevazu-
tein art. 458 alin. (3) pct. 1)-3) CPP RM se adreseaza
procurorului.

De remarcat ca normele de procedura nu re-
glementeaza in nici un mod modalitatea de inregis-
trare a unei cereri de revizuire, situatie in care sunt
aplicabile regulile interne de activitate in cadrul
organelor Procuraturii cu adresarile cetatenilor [5,
pct. 3 lit. a)]. lIar dupa inregistrarea acesteia, con-
form rezolutiei procurorului ierarhic superior, o
astfel de cerere este atribuita spre verificare unui
procuror din subordine, insd nu este exclus sa fie
atribuita si unui grup de procurori.

Din sumarul prevederilor art. 460 CPP RM,
reiese ca, dupa receptionarea cererii (sesizarii) de
revizuire, procurorul ia una din urmatoarele decizii:

- emite o ordonantd de deschidere a proce-
durii de revizuire (art. 460 alin. (6) CPP RM);

- emite o ordonanta de refuz in deschiderea
procedurii de revizuire (art. 460 alin. (7) CPP RM).

Din punct de vedere procesual, aceste tipuri
de ordonante sunt reglementate doar de normele
respective, fara sa fie indicat ce reprezinta aces-
tea dupa continut, din care motiv, in coroborare
cu prevederile art. 255 CPP RM, acestea trebuie sa
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fie motivate si sa cuprinda: data si locul Intocmirii,
numele, prenumele si calitatea persoanei care o in-
tocmeste, cauza la care se referd, obiectul actiunii,
temeiul legal al acesteia, temeiul de fapt, argumen-
tele si probele pe care se intemeiata admiterea sau
respingerea cererii de initiere a revizuirii.

Adic3, la aceastd etapa sunt prezente asa-
numite etape de admisibilitate.

Cu toate acestea, din punct de vedere al ,logi-
cii” procesuale, consideram ca la acest capitol se im-
pune a contrapune continutul prevederii de la art.
460 alin. (6) CPP RM si de la art. 461 CPP RM.

Astfel, conform art. 460 alin. (6) CPP RM,
,daca exista vreunul din temeiurile prevazute in
art. 458 alin. (3) pct. 1)-3), procurorul, in limite-
le competentei sale, da o ordonanta de deschidere
a procedurii de revizuire si efectueaza cercetarea
circumstantelor sau da o Insdrcinare in acest scop
ofiterului de urmarire penald. In cursul cercetirii
circumstantelor noi descoperite se pot efectua, cu
respectarea dispozitiilor prezentului cod, audieri,
cercetari la fata locului, expertize judiciare, ridicari
de obiecte sau documente si alte actiuni de urmarire
penala care vor fi necesare”.

lar, ca rezultat, conform art. 461 CPP RM,
,dupa terminarea cercetdrii circumstantelor noi,
procurorul Tnainteaza toate materialele, impreuna
cu concluziile sale, instantei care a judecat cauza in
fond, iar daca temeiul cererii de revizuire consta in
existenta unor hotdrari judecdtoresti ce nu se pot
concilia, materialele se Tnainteaza la instanta com-
petenta conform dispozitiilor art. 42 CPP RM.”

Astfel, stricto sensu, reiese ca de iure, legiu-
itorul, pe de o parte, fara o cercetare propriu-zisa
a circumstantelor si eventualelor probe invocate in
sustinerea cererii de revizuire, acorda procurorului
dreptul (atributia) de emitere a ordonantei de re-
fuz In deschiderea procedurii de revizuire, iar pe de
alta parte, daca a admis cererea in sensul deschide-
rii procedurii de revizuire, si a efectuat cercetarea
circumstantelor invocate, inclusiv a efectuat actiuni
procesuale si a acumulat probe, nu are alta optiune
decat sa remita materialele, cu asa-numita conclu-
zie” In instanta.

Consideram cad asa o modalitate procesuala
de derulare a examindrii cererii de revizuire de ca-
tre procuror este neintemeiata si chiar ilegala, ori
contravine principiului accesului la justitie, prin
prisma asigurarii unei cercetdri efective si reale a
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cererilor Inaintate cu emiterea deciziilor motivate.

in consecintd, aceasta neclaritate si incerti-
tudine in cursul procedurii de revizuire ar urma sa
fie Inlaturatd, prin modificarea normelor de proce-
dura, in modalitatea in care, pe de o parte ar sim-
plifica procedura, iar pe de alta parte ar exclude
ambiguitatile.

Optam pentru varianta prin care procedura
de deschidere a revizuirii sa fie conditionatd mai
mult prin conditii de continut pentru cererea (se-
sizarea) de revizuire, care sa fie solutionata anume
prin ordonanta prin care se expune admisibilitatea
cu deschiderea procedurii sau de inadmisibilitatea
cererii. Si, respectiv, in cazul deschiderii procedurii
de revizuire cu efectuarea cercetarilor dispuse, ar
urma sa se finalizeze sau cu ordonanta procurorului
de Incetare a procedurii de revizuire ca neinteme-
iatd, sau cu ordonanta de trimitere a cererii si pro-
belor (materialelor) administrate instantei pentru
examinare conform competentei.

Nemijlocit, in rezultatul deschiderii procedu-
rii de revizuire, conform art. 460 alin. (6) CPP RM,
procurorul personal efectueaza cercetarea circum-
stantelor sesizate sau da o insarcinare in acest scop
ofiterului de urmarire penala.

Aceastda situatie procesuala demonstrea-
za ca exista un drept discretionar al procuroru-
lui de a decide asupra subiectului cine efectueaza
actiunile procesuale de verificare - cercetare a
circumstantelor sesizate.

Nici legiuitorul, nici literatura de specialitate
nu reflecta competenta materiala de depunere a se-
sizarii si respectiv de efectuare a cercetarilor.

in Decizia CSJ din 07 mai 2013 privind exami-
narea recursului in interesul legii, cu privire la pro-
blemele de interpretare a competentei organului de
urmarire penald si a procurorului [4, pct. 7], Cur-
tea Suprema de Justitie a indicat ca normele lega-
le reglementeaza mai multe forme de competenta.
Modul cum urmeaza sa procedeze, in primul rand
organul de urmarire penala si procurorul in cazul
descoperirii infractiunii, este reglementat de art.
257 CPP RM.

Astfel, in mod analogic, consideram ca urmea-
za a fi interpretate si aplicate prevederile ce tin de
competenta si in cadrul procedurii de revizuire, in
sensul identificarii procuraturii de nivelul instantei
de fond care a examinat cauza, procuratura care tre-
buie sa corespunda eventual cu cea de competenta
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careia este infractiunea pe cauza concreta.

Totodatd, remarcam ca normele de procedu-
ra, implicit prevederile art. 52 alin. (1) pct. 14) CPP
RM, utilizeaza sintagma ,indicatii”, din care motiv,
consideram oportun a modifica termenul ,insarci-
nare” de la art. 460 alin. (6) CPP RM, cu sintagma
Jindicatii scrise”.

Reglementarile procedurale nu reflecta care
sunt termenele in cadrul carora procurorul si/sau
organul de urmarire penald, urmeaza sa efectueze
cercetdrile ce se impun, insa reiesind din practica
judiciara nationala si practica CEDO, cu certitudine,
ca un astfel de termen ar urma sa fie unul rezonabil,
reiesind din complexitatea cauzei, comportamentul
partilor si specificul actiunilor de urmarire penala,
in concordanta cu conditiile de respectare a terme-
nelor de prescriptie.

Astfel, odata fiind deschisa procedura de
revizuire, In cursul cercetarii circumstantelor noi,
descoperite conform acelorasi prevederi ale art.
460 alin. (6) CPP RM, se pot efectua, cu respectarea
dispozitiilor codului de procedura penala: audieri,
cercetdri la fata locului, expertize judiciare, ridicari
de obiecte sau documente si alte actiuni de urmarire
penala care vor fi necesare.

Din interpretarea textului acestei reglemen-
tari, reiese ca, pe langa lista concreta indicata de
legiuitor, totusi legiuitorul indica reglementarea
cu caracter generic ca se admite si efectuarea altor
actiuni de urmarire penala.

in atare circumstante, consideram suficienta
reglementarea cu caracter generic, fara dublarea cu
indicarea doar a unor tipuri de actiuni procesuale.

Totodatd, remarcam, ca din interpretarea
strictd a normei date, reiese ca in cadrul procedu-
rii de revizuire nu pot fi efectuate masuri speciale
de investigatii, limitare care nu isi regaseste sensul
in contextul In care nu exista nici limite in actiuni
procesuale.

Normele de procedura nu reglementeaza de-
taliat modalitatea de terminare a cercetdrii cererii
de revizuire si de trimitere a acesteia instantei, Insa
in conditiile principiilor generale de acces la justitie,
in coroborare cu prevederile art. 246-247, 277-
278 CPP RM, consideram ca despre solutiile emise
pe cererea de revizuire, urmeaza a fi informati atat
solicitantii cat si persoanele interesate.

In partea ce tine de atributiile procurorului
in instanta de judecata, reiesind din prevederile art.
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463 alin. (1), art. 465 CPP RM; deducem ca in fata al nr. 78, art. nr. 140. Data intrarii in vigoare:

instantei, procurorul, faira anumite limite, face uz de 27.08.1994.

atributiile consfintite de art. 53, 320 CPP RM. 2. Codul de procedura penala al Republicii Mol-
Drept concluzie a celor indicate supra, rele- dova nr. 122 din 14.03.2003, republicat la

vam cd normele de procedura penala au evoluat in 05.11.2013 in Monitorul Oficial nr. 248-251, art.

timp, Insa reglementarile existente la capitolul revi- nr. 699. Data intrarii in vigoare: 12.06.2003.

zuirii procesului penal, si implicit a activitatilor pro- 3. Legea nr. 3 din 25.02.2016 cu privire la Procu-

curorului, sunt depdsite, si ar urma sa fie ajustate ratura, publicata la 25.03.2016 in Monitorul Ofi-

intru asigurarea calitatii legii si, drept consecinta, a cial nr. 69-77, art. 113.

accesului la justitie. 4. http://jurisprudenta.csj.md/search_interes_

lege.php?id=1.
5. http://procuratura.md/file/2016-10-24_Regu-
Referinte bibliografice lament%?20petitii%Z20adresari%Z20procuratu-
1. Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994, ra.pdf
republicata la 29.03.2016 in Monitorul Ofici-
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ROLUL JUDECATORULUI DE DREPTURI S| LIBERTATI
N CURSUL URMARIRII PENALE PRIVIND MASURILE ASIGURATORII
LUATE FATA DE PERSOANA JURIDICA SUSPECTA/ INCULPATA

Florin George DUMITRESCU,
doctorand, Scoala doctorald ,Stiinte Juridice”,
Universitatea de Stat din Moldova

Competenta judecatorului de drepturi si
libertati este reglementatd de art. 53 din Codul
de procedurd penala: Judecdtorul de drepturi si
libertdti este judecdtorul care, in cadrul instantei,
potrivit competentei acesteia, solutioneazd, in cursul
urmdririi penale, cererile, propunerile, pldngerile,
contestatiile sau orice alte sesizdri privind:

a) mdsurile preventive;

b) mdsurile asiguratorii;

¢) mdsurile de sigurantd cu caracter provizoriu;

d) actele procurorului, in cazurile expres pre-
vdzute de lege;

e) incuviintarea perchezitiilor, a folosirii me-
todelor si tehnicilor speciale de supraveghere sau cer-
cetare ori a altor procedee probatorii potrivit legii;

f) procedura audierii anticipate;

g) alte situatii expres prevdzute de lege.

Chiar din texul de lege se observa ca institutia
sjudecatoruluide drepturisilibertati” are competenta
legata strict de faza de urmarire penala. De altfel, in
celelalte faze procesuale, aceleasi competente sunt
preluate de catre ,judecatorul de camera prelimina-
ra”, respectiv ,instanta de judecata”.

In scurta analizi ce urmeazi se vor avea in
vedere doar masurile asiguratorii [1], acestea fiind
masuri procesuale de constrdngere reald si constau
in indisponibilizarea bunurilor (mobile si imobile)
si a sumelor de bani apartinand, dupa caz, suspectu-
lui, inculpatului, partii responsabile civilmente sau
ale altor persoane.

Din analiza dispozitiilor art. 252-254 din Co-
dul de procedura penal3, se poate trage concluzia ca
exista trei categorii de masuri asiguratorii, respec-
tiv sechestrul propriu-zis, notarea ipotecard si popri-
rea, apreciindu-se in doctrina [2] ca notarea ipote-
cara si poprirea sunt considerate forme speciale ale
sechestrului.

Conditiile luarii masurilor asiguratorii. Pe
parcursul urmadririi penale, doar procurorul, prin
ordonantd, poate dispune luarea masurilor asigu-
ratorii, din oficiu sau la solicitarea partii civile, cu
conditia ca persoana vatamatd sa se fi constituit
parte civila cu respectarea dispozitiilor art. 20 din
Codul de procedura penala.

In situatia in care intervine obligativitatea lu-
arii de masuri asiguratorii, asa cum sunt prevazute
in Codul de procedura penald - art. 249 alin. 7 sau
in legi speciale - art. 11 din Legea nr. 241/2005,
art. 50 din Legea nr. 129/2019, art. 20 din Legea nr.
78/2000, organul judiciar competent (procurorul
in faza de urmarire penala) este tinut sa le dispund,
chiar si in situatia in care se invedereazd cd persoana
cu privire la care se pune in discutie luarea mdsurii nu
are, la data instituirii mdsurii, bunuri in proprietate,
intrucat conditia existentei bunurilor in patrimoniul
persoanei cu privire la care se dispune mdsura nu
este prevdzutd de lege si orice conduitd contrard ar
contraveni scopului urmdrit de lege prin instituirea
obligatorie a unei asemenea mdsuri.

Chiar mai mult, atunci cdnd se instituie mad-
suri asigurdtorii in procesul penal nu este necesar
sd se indice sau sd se dovedeascd ori sd se individu-
alizeze bunurile asupra cdrora se infiinteazd mdsura
asiguratorie [3].

Fata de aceste aspecte, autoarea Eliza Ene-
Corbeanu a opinat ca mdsurile asiguratorii pot afec-
ta dreptul de proprietate al unor terti strdini de pro-
cesul penal - indiferent ca sunt persoane fizice, dar
mai ales daca sunt persoane juridice [4, p. 185].

In cuprinsul dispozitiilor art. 249 din Codul
de procedura penala sunt prevazute conditiile gene-
rale de luare a masurilor asiguratorii.

Astfel, masurile asiguratorii pentru garan-
tarea executdrii pedepsei amenzii se pot lua nu-
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mai asupra bunurilor suspectului sau inculpatului.
Mdsurile asigurdtorii in vederea confiscdrii speciale
sau confiscdrii extinse se pot lua asupra bunurilor
suspectului sau inculpatului ori ale altor persoane in
proprietatea sau posesia cdrora se afld bunurile ce
urmeazd a fi confiscate. Mdsurile asigurdtorii in ve-
derea repardrii pagubei produse prin infractiune si
pentru garantarea executdrii cheltuielilor judiciare
se pot lua asupra bunurilor suspectului sau inculpa-
tului si ale persoanei responsabile civilmente, pdnd la
concurenta valorii probabile a acestora.

Aceste norme sunt aplicabile atat persoanei
fizice, cat si persoanei juridice. Totodatd, conform
art. 249 alin. 8 din Codul de procedura penal3, cu re-
ferire la suspectul sau inculpatul persoana juridica,
se precizeaza In mod expres ca nu pot fi sechestrate
bunuri care apartin unei autoritdti sau institutii pu-
blice ori unei alte persoane de drept public.

Persoana juridica poate avea calitatea de par-
te In procesul penal in orice modalitate prevazuta
de lege, respectiv inculpat, parte civila sau parte
responsabila civilmente. O situatie interesanta apa-
rutd In practica, imediat dupa posibilitatea legislati-
va a incrimindrii persoanei juridice, adica incepand
cu octombrie 2006, se refera la posibilitatea cumu-
larii calitatii de inculpat si de parte responsabila ci-
vilmente in cadrul aceluiasi proces penal. Chiar daca
initial s-a apreciat ca persoana juridica nu poate
avea in aceeasi cauza si calitatea de inculpat si cali-
tatea de parte responsabila civilmente [5, p. 537],In
prezent, opinia majoritara este ca exista posibilita-
tea cumulului celor doua calitati [6, p. 437], aceasta
avand si utilitate practici. In acest sens, este dati
cu titlul de exemplu, Decizia nr. 471/P din 18 mai
2012 a Curtii de Apel Constanta, sectia penald, in
care instanta a hotdrat ca nu sunt intrunite conditiile
rdspunderii pentru fapta proprie, dar sunt intrunite
cele ale rdaspunderii pentru fapta altuia, condamndand
persoana juridicd in calitate de persoand responsa-
bild civilmente. Suntem 1n asentimentul opiniei ca o
persoana juridica poate fi condamnata civil avand
atat calitatea de inculpat - care presupune o ras-
pundere pentru fapta proprie, cat si aceea de parte
responsabila civilmente - care implicd o raspundere
pentru fapta altei persoane [6, p. 437-438].

De altfel, Curtea Constitutionala [7] a retinut
c3, In raport cu infractiunile cercetate Intr-o anu-
me cauza, este posibil ca aceeasi persoand sd aibd
calitdti diferite, putdnd fi in acelasi timp inculpat in
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raport cu una dintre infractiuni, persoand vatama-
td, parte civild sau parte responsabild civilmente in
raport cu o altd infractiune. Asadar, nu este exclusa
posibilitatea cumularii mai multor calitati in cadrul
unui proces penal.

Contestarea misurilor asiguratorii. In cur-
sul urmaririi penale, la o perioada de cel mult 6 luni,
procurorul verifica daca subzista temeiurile care au
determinat luarea sau mentinerea masurii asigu-
ratorii, dispunand, dupa caz, mentinerea, restran-
gerea sau extinderea masurii asiguratorii dispuse,
respectiv, ridicarea masurii dispuse.

Impotriva masurii asiguritorii luate de pro-
curor sau a modului de aducere la indeplinire a aces-
teia, suspectul ori inculpatul, sau orice altd persoand
interesatd poate face contestatie in termen de 3 zile
de la data comunicdrii ordonantei de luare a mdsurii
sau de la data aducerii la indeplinire a acesteia, la ju-
decdatorul de drepturi si libertdti de la instanta cdreia
i-ar reveni competenta sd judece cauza in fond.

Daca pentru suspect sau inculpat interesul se
prezumad, pentru orice alta persoana trebuie sa se
faca dovada indeplinirii acestei conditii.

Prin ,orice altd persoand interesatd”, se
intelege, in opinia noastrd, orice persoana care este
afectata de masura asiguratorie individualizata sau
de modul de aducere la indeplinire a acesteia (ca-
reia i se aduce atingere in mod concret asupra unui
drept). De pilda, asa cum am aratat mai sus, per-
soanelor terte de procesul penal ce le sunt atinse
drepturile de proprietate. Astfel, persoana vatama-
ta, partea civild sau partea responsabila civilmente,
chiar daca sunt persoane interesate (in sensul ca
urmaresc un avantaj personal), in ceea ce priveste
luarea si aplicarea masurilor asiguratorii in an-
samblu lor, nu au de plano calitate procesuala acti-
va. Astfel, printr-o hotarare recenta [8], cu privire
la solicitarea de citare si a persoanelor vatamate/
partilor civile ca persoane interesate, s-a apreciat
ca petentul, martor in cauza dedusa urmaririi pe-
nale, este unica persoand interesatd pentru contes-
tarea mdsurii asiguratorie, in calitate de proprietar
al imobilul sechestrat si care a fost achizitionat cu
banii imprumutati de la suspectul de savarsirea
infractiunii de spalare a banilor.

Rolul judecatorului de drepturi si libertati
este de a cenzura actele procesuale emise de pro-
curor, precum si ,cererile” privind luarea masurilor
asiguratorii [9], cat si a modului de aducere la inde-
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plinire a acesteia.

Apreciem ca 1n analiza ordonantei de institu-
ire a masurilor asiguratorii, judecatorul de drepturi
silibertati are in vedere patru repere de atins: lega-
litatea, temeinicia, necesitatea si proportionalitatea
(practic, conditiile pentru luarea masurilor asigura-
torii).

Actul procurorului trebuie sa fie motivat, in
sensul ca ordonanta va cuprinde, conform art. 286
alin. 2 din Codul de procedura penald, motivele de
faptsi de drept care au stat la baza luarii masurii asi-
guratorii. Asa, de pild3, s-a apreciat in jurisprudenta
ca [10] motivarea in fapt si in drept a ordonantei tre-
buie sd fie suficient de explicitd pentru a evita orice
suspiciune cu privire la caracterul arbitrar al actului
sau al mdsurii dispuse si pentru a putea permite un
control efectiv pe cale ierarhicd, fie de judecdtorul
de drepturi si libertdti sau cel de camerd prelimi-
nard. Sanctiunea nerespectdrii dispozitiilor legale
referitoare la continutul ordonantei poate atrage
incidenta nulitatii relative, in conditiile art. 282 Cod
procedura penald, chiar si In situatiile in care legea
prevede obligativitatea luarii masurilor asiguratorii
[11, p.1186].

Pentru a fi necesard, masura asiguratorie
trebuie sa fie dispusa in vederea evitarii ascunderii,
distrugerii, instrainarii sau sustragerii de la urmari-
re a bunurilor. In acest sens, Curtea Constitutionala,
prin Decizia nr. 629 din 08.10.2015 (publicata in
Monitorul Oficial nr. 868/20.11.2015) a retinut ca
pentru instituirea sechestrului asigurator nu este
necesar ca suspectul sau inculpatul sd pregdteascd
ori sd realizeze manopere sau activitdati din care sd
rezulte cd ar intentiona ascunderea bunurilor sale,
mdsura putdnd fi dispusd in toate cazurile in care s-a
produs un prejudiciu sau legea impune confiscarea
speciald sau extinsd.

Pentru a fi proportionala, masura asigurato-
rie trebuie sa asigure justul echilibru intre restran-
gerea dreptului de proprietate si scopul urmarit
prin masura dispusa. Astfel, se apreciaza indepli-
nita conditia in situatia in care masura asiguratorie
este luata pana la valoarea probabild a eventualului
prejudiciu. in acest sens, Inalta Curte de Casatie si
Justitie, prin Decizia RIL nr. 19 din 16.10.2017 (pu-
blicata in Monitorul Oficial nr. 953/04.12.2017) a
aratat ca instituirea unei mdsuri asiguratorii obligd
organul judiciar sd stabileascd un raport rezonabil
de proportionalitate intre scopul in care mdsura a
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fost dispusd (de exemplu, in vederea confiscdrii bu-
nurilor), ca modalitate de asigurare a interesului ge-
neral si protectia dreptului persoanei acuzate de a se
folosi de bunurile sale, pentru a evita sd se impund o
sarcind individuald excesivd.

Pentru a fi temeinicd, masura asiguratorie
trebuie sa fie sustinuta de temeiul juridic invocat si
in concordanti cu probele administrate. intr-o hota-
rare recenta [6], s-a retinut ca organele de urmarire
penala au dovedit doar o parte din suma pentru care
s-a dispus masura asiguratorie, motiv pentru care a
limitat-o pana la concurenta acelei sume.

Chiar daca s-a realizat un pas important in
reglementarea masurilor asiguratorii prin Legea nr.
6/2021, in sensul introducerii art. 2502 din Codul de
procedura penala [12], prin care s-au adus aspecte
noi necesare pentru verificarea acestora, totusi,
aceasta materie prezinta numeroase neajunsuri de
reglementare, mai ales in ceea ce priveste lipsa de
claritate. Aceste neajunsuri creeazd, atat in teorie,
cat si in practica, interpretari diferite si solutii con-
tradictorii.

in concluzie, suntem in asentimentul profe-
sorului Dan Lupascu, in sensul ca ,chiar dacd scopul
mdsurilor asiguratorii este unul patrimonial, impactul
acestora constituie un punct de emergentd care, in ca-
zul persoanelor juridice, ar putea afecta intreaga acti-
vitate, ducdnd la sfdrsitul juridic al acesteia” [13].
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MONITORIZAREA ELECTRONICA IN CONTEXTUL APLICARII
MASURILOR PREVENTIVE

Ghennadi EPURE,
doctorand, Academia ,Stefan cel Mare” a MAI

In ultima perioads, practica judiciara din Re-
publica Moldova, la capitolul aplicarea masurilor
preventive privative de libertate, atesta o dinamica
sporitd legata de aplicarea preponderent de catre
judecatorul de instructie a arestului la domiciliu,
admitand astfel, partial, demersurile procurorilor
care solicitd arestul preventiv.

Aceasta practica a debutat datorita mai mul-
tor factori, unul dintre care consista in faptul ca Re-
publica Moldova a pierdut un numar relativ mare de
cauze in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului
in ultimii ani, iar o buna parte din ele se refereau la
incdlcarea art. 5 - Libertatea si siguranta persoanei
din Conventia Europeanad a Drepturilor Omului.

Aceasta practica negativda a generat o
influenta in randul judecatorilor de a aplica ares-
tul la domiciliu in mod prioritar, ca masura ce nu
ingradeste total libertatea persoanei sau, cu alt cu-
vinte, nu-l izoleaza de societate.

Un alt factor 1l reprezinta supraaglomerarea
penitenciarelor, care constituie si o problema la ni-
vel national, ce afecteaza bugetul Republicii Moldo-
va, aflat intr-o criza continua.

Un al treilea factor este legat de posibilitatea
monitorizarii electronice a invinuitului sau inculpa-
tului, atunci cand fata de acestia se aplica arestul la
domiciliu, ca masura alternativa arestului preven-
tiv. Eficienta acestei monitorizari rezida in faptul ca
organul abilitat poate verifica in timp real respecta-
rea restrictiilor suplimentare impuse de catre jude-
cator, consemnate la art. 188 alin. (3) din Codul de
procedura penala.

Premisele aparitiei ,monitorizarii electroni-
ce” in contextul aplicdrii unei obligatii sau restrictii,
la aplicarea masurilor preventive, are drept sor-
ginte Recomandarea Comitetului de Ministri CM/
Rec(2014)4 catre statele membre privind monito-
rizarea electronicd, potrivit careia ,monitorizare
electronicd” este un termen general care se refera
la forme de supraveghere prin intermediul carora

sa se monitorizeze locatia, miscarea si comporta-
mentul specific al persoanelor din cadrul procesului
de justitie penald. Formele curente de monitorizare
electronica se bazeaza pe unde radio, tehnologie de
urmarire prin satelit sau biometrica. in general, ele
cuprind un dispozitiv atasat de persoana respectiva,
care se monitorizeaza de la distanta” [1].

Asadar, modificarile legislative la ni-
vel national au survenit prin Legea nr. 138 din
03.12.2015 pentru modificarea si completarea unor
acte legislative, potrivit careia pentru prima data s-a
introdus la lit. e) art. 2° notiunea de ,, monitorizare
electronicd”, specificindu-se in continuare la art.
21 din aceeasi Lege, ca ,(2) Monitorizarea electro-
nicd poate fi aplicatd la stabilirea unor obligatii sau
restrictii. (3) Asigurarea monitorizdrii electronice
a tuturor categoriilor de persoane monitorizate se
efectueazd de cdtre organele de probatiune” [2].

in aceastd ordine de idei, prin Hotararea Gu-
vernului nr. 1322 din 08.12.2016 se pune in aplica-
re Regulamentul privind monitorizarea electronica
a persoanelor, in care la art. 2 pct. 3) se mentioneaza
ca ,Monitorizarea electronicd poate fi aplicatd per-
soanelor cdrora le este aplicatd o mdsurd preventivd
cu stabilirea anumitor obligatii sau restrictii”’ [3].

Desi legiuitorul a facut un set de modificari
normative indicate in actele specificate mai sus, ob-
servam ca in codul de procedura penala o reglemen-
tare aparte referitoare la monitorizarea electronica
nu este prevazutd. Astfel, aceasta lipsa poate fi per-
ceputa ca o omisiune, inclusiv si din rationamente
juridico-aplicative, or, Codul de procedura penala la
art. 2 alin. (4), prevede ca ,Normele juridice cu ca-
racter procesual din alte legi nationale pot fi aplicate
numai cu conditia includerii lor in prezentul cod” [4].

Sub aspect comparativ, mentionam ca in Co-
dul de procedura penala al Romaniei este reglemen-
tat faptul ca in cazul aplicarii de catre judecatorul de
drepturi si libertati a unei masuri preventive alter-
native fata de suspect, cum sunt arestul la domiciliu
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si controlul judiciar pe cautiune, instanta poate apli-
ca in paralel si supravegherea electronica.

La art. 9 alin. (2) din Codul de procedura pe-
nald al Romaniei este prevazut ca, ,Orice mdsurd
privativd sau restrictivd de libertate se dispune in
mod exceptional si doar in cazurile si in conditiile
prevdzute de lege” [5]. Acest principiu al arestului
preventiv ca o masura aplicata in ultima instanta
este introdus in Codul de procedura penala, care
precizeaza ca orice privare de libertate trebuie fo-
losita ca exceptie si potrivit legii. Desi nu este for-
mulat explicit, se sugereaza ca organele judiciare
trebuie sa ia In considerare mai intai alternativele
la arestul preventiv.

In acest context, Curtea Europeand a Drep-
turilor Omului s-a expus in nenumarate randuri la
subiect, reiterand ca ,...articolul 5 al Conventiei, ca
si articolele 2, 3 si 4, face parte din prima categorie
de drepturi fundamentale, care protejeazd securita-
tea fizicd a persoanei ... §i, prin urmare, importanta
lui este supremd. Scopul de bazd al acestuia este de a
preveni lipsirea arbitrard si nejustificatd de libertate
... Prezumtia este in favoarea eliberdrii. Dupd cum a
fost stabilit in cauza Neumeister v. Austria (hotdrare
din 27 iunie 1968, Seria A nr. 8, p. 37, § 4), a doua
parte a articolului 5 § 3 nu oferd instantelor judicia-
re dreptul de a alege intre a aduce invinuitul in fata
instantei intr-un termen rezonabil sau a-1 elibera in
cursul procedurii. Pdnd la condamnare, el trebuie
prezumat nevinovat si scopul acestei prevederi este,
in esentd, de a cere eliberarea lui provizorie odatd ce
detentia sa continud inceteazd sd mai fie rezonabi-
la..” [6].

Pentru a proteja dreptul fundamental la liber-
tate si a actiona pe baza prezumtiei de nevinovatie a
acuzatului, judecatorii trebuie sa cantareasca atent
si sa prefere toate alternativele disponibile la ares-
tul preventiv, analizdnd in ce masura masurile care
nu implica privarea de libertate ar putea asigura
buna desfasurare a procedurii penale in aceeasi ma-
sura ca arestarea preventiva.

in ipoteza aprobirii automati a celei mai
drastice masuri preventive de catre judecatorul de
instructie, acest fenomen ar putea avea un impact
negativ asupra persoanei si a capacitatii sale de a se
pregati pentru proces. Aplicarea automata a arestu-
lui preventiv, ca masura de exceptie are la baza alte
cauze si anume: riscul eschivarii, riscul savarsirii
de noi infractiuni, riscul perturbarii ordinii publice,
lipsa unui loc permanent de trai, personalitatea sus-
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pectului etc.

Controlul judiciar, controlul judiciar pe
cautiune si arestul la domiciliu sunt cele mai
putin restrictive masuri alternative prevazute de
legislatia romaneasca si, in acelasi timp, de legislatia
nationald. In Romania, aceste misuri procesuale
pot fi aplicate concomitent cu supravegherea elec-
tronicd, iar In cazul arestului la domiciliu, art. 221
alin. (3) din Codul de procedura penala al Romani-
ei, stipuleaza ca ,Judecdtorul de drepturi si libertdti,
judecdtorul de camerd preliminard sau instanta de
judecatd poate dispune ca pe durata arestului la do-
miciliu inculpatul sd poarte permanent un dispozitiv
electronic de supraveghere si/sau sd respecte una
sau mai multe dintre obligatiile prevdzute la art. 215
alin. (2) lit. d)-k). Prevederile art. 215 alin. (8), (8"'1)
si (9) se aplicd in mod corespunzdtor” [7].

De remarcat, o asemenea reglementare in le-
gea procesual penala a Republicii Moldova nu exista
la momentul actual, iar judecatorii, la aplicarea ,mo-
nitorizarii electronice” fatd de invinuit/ inculpat, fac
uz de norme procesuale ce se regasesc in alte acte
normative.

In pofida faptului ci la art. 188 alin. (4) pct.
1) si 2) din Codul de procedura penal3, legiuitorul
moldav a stipulat ca ,Persoana arestatd la domiciliu
poate fi supusd obligatiilor: 1) de a mentine in stare
de functionare mijloacele electronice de control si de
a le purta permanent; 2) de a rdspunde la semnalele
de control sau de a emite semnale telefonice de con-
trol, de a se prezenta personal la organul de urmadri-
re penald sau la instanta de judecatd la timpul fixat”
[8], aceste formuldri poarti un caracter vag. in atare
conditii, legiuitorul nu a prevazut o modalitate nor-
mativa inclusa in legea procesual penala prin care
sa fie specificatd supravegherea electronica ca ma-
sura complementara fata invinuit sau inculpat, dar
a lasat o marja larga de interpretare.

Este relevant de mentionat ca in legislatia
romana supravegherea electronica a fost extinsa si
pentru alte masuri preventive, cum ar fi controlul
judiciar si controlul judiciar pe cautiune. Prin ur-
mare, o asemenea prevedere este binevenita si are
drept scop prevenirea eschivarii invinuitului de la
urmadrirea penald sau a inculpatului de la judecarea
cauzei.

Astfel, se observa ca monitorizarea electro-
nicad a devenit in ultima perioada un procedeu pro-
cesual mai des aplicabil in practicg, In contextul in
care aceasta obligatie a devenit una eficienta pen-
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tru unele categorii de figuranti, fata de care nu este
oportund aplicarea arestului preventiv.

Pe de alta parte, in cazul aplicdrii de catre
judecatorul de instructie sau instanta de judecata a
masurilor preventive alternative arestului, asigura-
rea acestora se realizeaza de catre organul de politie
din raza teritoriala in care invinuitul/ inculpatul isi
are domiciliul. De remarcat ca in practica nu se ates-
td o supraveghere riguroasa a masurilor preventive
alternative arestului din partea organului de politie
si, de aceea, exista riscul ca persoanele supuse ma-
surilor neprivative de libertate sa se eschiveze de la
urmadrirea penald sau judecarea cauzei in instanta
de judecata.

Inclusiv din aceste considerente, monitoriza-
rea electronica in cazul aplicarii arestului la domi-
ciliu este o obligatie eficienta in raport cu garantiile
consacrate 1n art. 25 din Constitutia Republicii Mol-
dova, care apara libertatea individuala si siguranta
persoanei.

Prin aplicarea in mod prioritar a arestului
la domiciliu cu supravegherea electronica a invi-
nuitului/ inculpatului, atunci cand aceasta masura
este temeinic justificatd, pot fi reliefate un sir de
avantaje, spre exemplu: reducerea fenomenului de
aplicare a arestului preventiv; scidderea populatiei
din locurile de detentie provizorie; supravegherea
eficienta a persoanelor fata de care se aplica arestul
la domiciliu; prevenirea savarsirii de noi infractiuni
(atunci cand infractiunea a fost savarsita cu folosi-
rea situatiei de serviciu); eficientizarea justitiei pe-
nale In raport cu persoanele care comit infractiuni
usoare sau mai putin grave; asigurarea unui proces
penal in termen rezonabil, datorita eliminarii riscu-
lui eschivarii invinuitului/ inculpatului fata de or-
ganele de drept.

In virtutea celor analizate in prezentul de-
mers stiintific, putem conchide ca monitorizarea
electronica este privitd ca o masura suplimentara
de asigurare a respectarii celorlalte restrictii sta-
bilite de art. 188 alin. (3) din Codul de procedura

editie speciala, martie 2022

penala. De remarcat ca aceasta masura are un im-

pact pozitiv asupra intregului proces penal, Insa re-

glementarea acesteia in legea procesual penala este
una ambigua In raport cu reglementarea prevazuta
de legislatia romana. De aceea, la moment, se impu-
ne ajustarea cadrului normativ la capitolul supra-
veghere electronica, cu largirea sferei de aplicare si
asupra altor masuri preventive, cum ar fi eliberarea
provizorie sub control judiciar sau pe cautiune.
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ASPECTE COMPARATIVE PRIVIND CRIMINALITATEA RURALA
IN DIFERITE STATE

Alexandru FRUNZA,
doctorand, Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI

Conceptul de criminalitate rurald nu are o
definitie bine formulata in literatura de specialitate
criminologica si nici In reglementarile diferitor tari.
Aceastd problema este determinata de faptul ca nici
conceptul de ruralitate nu este unul clar definit de-
oarece in diferite state sunt diferite particularitati
ce tin de asezadrile populatiei, nivelul de trai, specifi-
cul activitatilor, traditii, valori etc.

Un element important in criminologie ar fi
analiza comparativa a criminalitdtii rurale in ra-
port cu cea urbana ceea ce ar face posibila relevarea
influentei asezarilor urbane si rurale asupra forma-
rii caracteristicilor personale ale infractorilor.

O analiza comparativa a criminalitatii urbane
sirurale face posibila relevarea influentei asezarilor
urbane si rurale asupra formarii caracteristicilor
personale ale infractorilor [19]. Totodat3, o analiza
ainfractiunilor din mediul rural in raport cu cele din
oras ajuta la identificarea importantei si a specificu-
lui situatiilor criminogene [6, p. 9].

Unele studii folosesc un astfel de criteriu
precum tipul de asezare socialg, care face posibila
impartirea intregului teritoriu al tarii noastre, con-
form prevederilor legale, in doud mari parti, mediul
urban si cel rural, care se vor deosebi prin natura
sociala, obiectele naturale, toti parametrii vietii
si activitatii locuitorilor in societate. Necesitatea
urgentd de a studia criminalitatea rurala pe baza
comparatiei acesteia cu criminalitatea urbana se
datoreaza necesitatii de a stabili motivele diferitor
indicatori ai acestor doua tipuri de infractiuni [19].
Unii autori, de exempluy, V.A. Serebryakov, conside-
ra ca indicatorii structurali ai criminalitatii in zo-
nele rurale sunt similari indicatorilor criminalitatii
urbane [7, p. 32]. Alti autori, dimpotriva, subliniaza
prezenta unor trasaturi distincte, in functie de tipul
infractiunii in structura criminalitatii urbane si a ce-
lei rurale [13, p. 46-47].

Zonele rurale sunt caracterizate prin faptul ca
au o populatie redusa fata de cea din mediul urban,

iar locuitorii lucreaza adesea pamantul. Doua tipuri
de asezari umane fac parte din mediul rural: satul si
catunul. In Uniunea Europeans, se poate observa o
preocupare diferita de problematica spatiului rural,
mai ales Incepand din anii '80. Spatiile rurale sunt
legate de valori cum ar fi ocrotirea naturii si pastra-
rea unor valori culturale, experienta mediului sana-
tos si de dimensiuni umane, apartenenta la o colec-
tivitate, mancarea gustoasd, pregatita in conditiuni
controlabile etc. ,Carta europeana a spatiilor rura-
le” da urmatoarea definitie:

Partile agrare si neagrare ale spatiului rural
formeaza o entitate distincta fata de spatiul urban,
care este caracterizat printr-o puternica concentra-
re de locuitori si de structuri verticale si orizontale.
Distinctia traditionald intre zonele urbane si rurale
intr-o tara se bazeaza pe ipoteza ca zonele urbane,
indiferent cum sunt definite in tara respectiva, ofera
un alt standard de viata si, de obicei, un nivel de trai
economic superior [14, p. 26-27].

Alte materiale pe care le-am analizat ne per-
mit sa afirmam ca nivelul actual al criminalitatii
urbane este de multe ori mai mare decat nivelul
criminalitatii rurale. Aceasta proportie s-a format
din nou 1n societatea sovietica la unele etape ale
dezvoltdrii statului socialist [4, p. 84]. Cu toate aces-
tea, se disting unele tipuri de infractiuni, pentru
care mediul rural prezinta rate destul de ridicate.
De exemplu, dupa parerea unor autori, In ceea ce
priveste infractiunile impotriva persoanei in zonele
rurale sunt Tnaintea zonelor urbane [7, p. 32].

Alti cercetatori, de exemplu, A.F. Sokolov,
neagd orice diferente fundamentale care caracte-
rizeaza crimele comise in mediul rural si cele din
oras [12, p. 24]. Cu toate acestea, aceasta evaluare
nu tine cont de influenta zonei asupra specificului
activitatii, nivelului si stilului de viata, viziunea asu-
pra vietii unei persoane si comportamentul siu. In
plus, mediul rural si cel urban au dat Intotdeauna
nastere unor tipuri specifice de comportament cri-
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minal si au creat conditii favorabile pentru acestea.
La general, s-a constatat ca mediul rural este carac-
terizat de un numar mare de furturi, iar orasul nu
este caracterizat doar de furturi, ci si jafuri, talharii
si escrocherii.

Unii criminologi explica existenta predomi-
nanta in mediul urban a jafurilor si a talhariilor prin
doua motive principale:

1) stratificarea sociald a societatii ceea ce de-
termind acumularea de resurse financiare sau bu-
nuri valoroase la unii oameni;

2) transportul comercial de sume mari de
bani, marfuri, valori fara o protectie adecvata.

Asemenea tipuri de infractiuni precum jaful
si talhdria pentru zonele rurale sunt fenomene foar-
te rare, care sunt comise de persoane care nu sunt
rezidente in regiunile 1n care le comit.

Mai mult, unele tipuri de infractiuni pot fi
atribuite exclusiv zonelor urbane. De exemplu, in
cazurile de pungasie, sau a hotilor de buzunare, in
mediul rural nu exista locuri cu aglomeratie mare
de persoane (spitale, magazine mari, cluburi, gari,
transport public activ, piete mari etc.) in care sa fie
posibil furtul din buzunare sau genti. Mediul urban
faciliteaza hotii de buzunare sa comitd infractiuni si
sa se ascunda.

Furtul rural are loc din alte motive. Perioa-
da de primdvara-vara intensificd nevoia de com-
bustibili si lubrifianti, benzina, motoring, precum si
unelte agricole, greble, furci sau furtunuri de irigare.
Acestea devin obiecte ale unor intentii criminale. in
perioada vara-toamna in mediul rural, intentia in-
fractorilor vizeaza sustragerea pe ascuns a bunuri-
lor altor persoane, si anume, la amurg si noapte, se
fura de la populatia locala vite, pasari, iepuri, cerea-
le, legume, fructe etc.

in anii '20 ai secolului XX, criminologul rus
N. Ghernet a constatat ca mediul rural se caracteri-
zeaza printr-o predominanta a infractiunilor Impo-
triva persoanei, iar orasul se caracterizeaza printr-o
predominanta a infractiunilor patrimoniale [5, p. 6].

in prezent, aceste concluzii necesiti ajus-
tare din cauza modificarilor raportului populatiei
urbane si cu cele rurale in structura generalda a
populatiei, precum si a conditiilor de viata In oras si
in mediul rural. Se considera ca majoritatea crime-
lor au loc acum 1n mediul urban. Cu toate acestea,
crimele urbane si rurale au atat asemanari, cat si
trasaturi distinctive [19].

Cea mai mare parte a crimelor din zonele ru-
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rale sunt neintentionate, de natura situationala care
au loc In legatura cu o ceartd, luptd sau conflict do-
mestic.

Statisticile penale aratd cd in mediul rural
se constatd o scadere constanta a numadrului de
infractiuni comise. Acest model este, de asemenea,
caracteristic si Republicii Moldova in ansamblu.

Astfel, putem vorbi despre trasaturile ca-
racteristice ale criminalitdtii urbane care apar sub
influenta mediului urban si a conditiilor de viata din
oras, care fac posibild distinctia dintre criminalita-
tea urbana si cea rurala prin selectarea modalitatilor
adecvate de influentare a fiecareia dintre acestea:

v criminalitatea urbana este mai ridi-
cata decat criminalitatea rurala;

v infractiunile urbane se caracterizea-
za mai mult prin infractiuni contra persoanei;

4 infractiunile grave impotriva unei
persoane sunt mai des savarsite in oras;

v in conditii urbane, infractiunile pe
motive casnice si din motive casnice au loc mai rar;

v criminalitatea urband este mai di-

versd, iar criminalitatea rurald se caracterizeaza
printr-o varietate mai mica de infractiuni [19].

Pentru multi oameni, indiferent daca sunt
sau nu victime ale infractiunilor, pur si simplu te-
mandu-se de posibilitatea de a suferi in urma unei
infractiuni poate avea un efect daundtor asupra
calitatii vietii. S-a sugerat ca teama de crima are
potentialul de a face mai mult rau decat victimiza-
rea efectiva datorita efectului stresului pe termen
lung [18]. Zonele rurale pot fi linistite, intunecate si
relativ pustii. S-ar putea specula ca acestia sunt toti
factorii care ar putea contribui la un sentiment de
vulnerabilitate si neliniste. Intr-adevir, unii cerce-
tatori speculeaza ca teama de criminalitate In zone-
le rurale poate fi mai mare decat in zonele urbane,
in ciuda faptului ca nivelurile de criminalitate sunt
mai mici [17, p. 137-162].

Au existat dezbateri considerabile cu privire
la modul in care frica de crima ar trebui concep-
tualizata si masurata [16]. De exemplu, s-au facut
distinctii intre frica de anumite tipuri de infractiuni
si o anxietate generala ,libera” de victimizare [15,
p. 372-391]. Williams si colab. sustin ca termenul
,frica de crima” ar putea fi cel mai bine inlocuit cu
termenul ,ingrijorare cu privire la victimizare” pana
cand se ajunge la un consens asupra a ceea ce presu-
pune de fapt frica de crima”. Depdsirea competentei
acestei revizuiri este de a intra in aceasta discutie.
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Oamenii se pot teme foarte mult de ceva,
chiar daca percep ca probabilitatea aparitiei este
redusa. Cu toate acestea, desi nu sunt in intregime
legate, pare rezonabil sd presupunem ca perceptia
oamenilor asupra probabilitatii de victimizare con-
tribuie intr-un fel la sentimentele de teama si anxi-
etate ale unei persoane si, in consecintg, la calitatea
vietii lor.

Regatul Unit. Tindnd cont de diferentele de
interpretare a termenului ,rural”, tiparele de crimi-
nalitate din zonele rurale din afara Regatului Unit
au asemandri izbitoare cu cele gasite in interiorul
sau. De exemplu, Sondajul National de Victimizare a
Crimelor din 2002/2003 (NCVS), echivalentul ame-
rican al BCS, a aratat ca victimizarea infractiunilor
asupra proprietatii a fost de 21,6%, 14,5% si 12,8%
pentru zonele urbane, suburbane si respectiv rura-
le. Acest lucru sugereaza ca riscul de infractiuni asu-
pra proprietatii a fost, in medie, cu 70% mai mare in
mediul urban decat In mediul rural. Un raport simi-
lar a fost gasit pentru infractiunile violente care au
rate de 3,1%, 2,1% si 1,8% pentru zonele urbane,
suburbane si respectiv rurale. Aceste raporturi din-
tre criminalitatea rurala si cea urbana sunt remar-
cabil de similare cu cele raportate in anchetele de
victimizare din Marea Britanie.

Statele Unite ale Americii. Similar situatiei
din Marea Britanie, perceptia din SUA a fost ca
infractiunile rurale au crescut fata de infractiunile
urbane. Privind datele NCVS din 1993 pana in 1998,
este raportat ca in medie, desi atat infractiunile vi-
olente, cat si cele asupra proprietatii au fost in mod
constant mai raspandite in zonele urbane decat zo-
nele suburbane si rurale, rata in zonele urbane si
suburbane a scazut cu o ratd mai mare decat in cele
rurale.

Mai recent, ins3, unele surse raporteaza ca
infractiunile violente din zonele rurale au scazut cu
aproape 20% in doi ani, in timp ce In zonele urbane
acestea au fost de doar 10%. La fel, infractiunile im-
potriva bunurilor in mediul rural au scazut cu peste
10% din 2000/2001 pana in 2002/2003, in timp ce
in zonele urbane scaderea a fost de doar 0,7%. O pri-
vire sumara asupra ratelor de victimizare in decur-
sul anilor 1993 pana in 2003 sugereaza ca cresterile
si scaderile criminalitatii par sa se intample mai in-
tai in zonele urbane urmate de zonele rurale.

intr-adevir, in aceasti perioada de zece ani,
scaderea infractiunilor in domeniul proprietatii in
ambele zone este comparabila: 46,6% in zonele ur-
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bane si 44,6% in zonele rurale.

La fel ca BCS, NCVS a aratat ca tiparele de
victimizare nu sunt uniforme intre tipurile de
infractiuni. Ca in Marea Britanie, persoanele din zo-
nele urbane sunt mult mai expuse riscului de furt de
autovehicule, cu niveluri de victimizare de trei ori
mai mari In zonele urbane (1,3%) decat in zonele
rurale (0,4%). De asemenea, riscul de jaf a fost de
2,3 ori mai mare in mediul urban (0,37%) decat in
zonele rurale (0,16%). Pe de altd parte, au existat
diferente mici in ceea ce priveste ratele de viol si
agresiune sexuald (0,08% in mediul urban; 0,06%
in mediul rural), iar rata spargerii interne, desi cea
mai mare Tn mediul urban, a fost mai mare in mediul
rural decat In mediul suburban ( 3,9% urban; 3,1%
rural, 2,4% suburban).

New South Wales, Australia. In New South
Wales, Australia, furtul unui autovehicul si jaful s-au
remarcat din nou ca fiind infractiuni predominant
urbane, raportate in mod consecvent mai des in
Sydney decat zonele rurale Inconjurdtoare. Spre de-
osebire de statisticile din Marea Britanie si America,
cu toate acestea, zonele rurale au prezentat o rata a
criminalitatii mai mare pentru daunele intentionate,
patrunderea si intrarea, agresiunea fizica, agresi-
unea sexuala si infractiunile legate de droguri. Mai
mult, unii autori au remarcat cd ratele criminalitatii
au fost cele mai ridicate in zonele foarte accesibile
sau foarte indepartate, mai degraba decat in cele din
mijloc, cu infractiuni violente predominante in spe-
cial in zonele rurale indepartate.

Studiile australiene constata ca ratele
criminalitdtii sunt mai mici In zonele rurale com-
parativ cu zonele urbane. Analiza lui van Dijk
(1999) a Studiului international asupra victimelor
infractiunilor concluzioneaza c3, in 55 de tari, ur-
banizarea este cel mai puternic factor care explica
riscul victimizarii, cel putin pentru infractiuni mai
grave. Mai recent, Tseloni, Wittegrood, Farrell si
Pease au comparat victimizarea efractiei in Anglia si
Tara Galilor, SUA si Olanda si au constatat ca urba-
nizarea a fost semnificativ legata de efractie in toate
sondajele.

Pe langa examinarea modului In care se
compara ratele criminalitatii in zonele rurale si
non-rurale din diferite tari, datele din sondaje-
le internationale pot servi ca un barometru util
in comparatie cu care sa se compare ratele de
prevalenta in zonele rurale din Anglia si Tara Gali-
lor cu mediile nationale pentru alte tari. De exem-
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plu, ne putem pune intrebarea, este rata efractiei
in zonele rurale din Anglia si Tara Galilor mai mare
sau mai mica decat media din alte tari? Pentru a ex-
plora aceasta problema, riscurile de criminalitate
din zonele rurale, masurate in 2000 de BCS, au fost
comparate cu ratele medii nationale de criminalita-
te pentru cele 17 tari industrializate chestionate in
ICVS din 2000.

Fara a aduce atingere acestor probleme,
acest tip de comparatie ofera un context util pentru
luarea in considerare a riscurilor de criminalitate In
zonele rurale. Conform BCS, aproximativ 4,3% din
gospodarii au suferit unul sau mai multe incidente
de spargere in 1999. Conform ICVS, cifra medie a
fost usor mai mare (in jur de 5,2%). Cu toate aces-
tea, limitele de incredere pentru ICVS sugereaza ca
rata reald de prevalenta pentru Anglia si Tara Gali-
lor a fost intre 4,2 si 6,1%. Astfel, estimarea BCS se
incadreaza in intervalul estimat de ICVS. Avand in
vedere prevalenta efractiei in zonele rurale din An-
glia si Tara Galilor, cifra este de aproximativ 2,6%
din gospodarii. Datele echivalente, desi disponibile
pentru ICVS, clasifica zonele ,rurale” ca fiind cele cu
mai putin de 100.000 de locuitori si, prin urmare,
sunt incomparabile. Cu toate acestea, ceea ce este
evident este ca aceasta rata, desi este mai mica de-
cat rata medie din toate tarile din ICVS (3,3%), este
totusi mai mare decat mediile nationale din 7 din
cele 17 tari chestionate.

Pentru criminalitatea violenta, cele doua son-
daje utilizeaza masuri usor diferite. BCS ia in con-
siderare incidentele de violenta domesticd, atacuri
si agresiuni, in timp ce ICVS analizeaza incidentele
de jaf, furt personal, agresiuni sexuale, agresiuni si
amenintari. Cu toate acestea, cele doud anchete aco-
pera tipuri aproximativ echivalente de infractiuni
violente. Conform BCS, proportia adultilor care su-
fera unul sau mai multe incidente de infractiuni vio-
lente in 1999 a fost de 4,2%. Pentru ICVS, estimarea
echivalenta a fost de 3,6% (cu limite de Incredere
intre 2,9 si 4,3). Astfel, la fel ca in cazul spargerilor,
estimarea din ICVS a fost usor mai mare decat cea
pentru BCS, desi luarea in considerare a limitelor de
incredere sugereaza ca cele douad nu difera semni-
ficativ.

Pentru zonele rurale din Anglia si Tara Gali-
lor, rata de prevalentd a violentei a fost de 2,6 (%,
din adulti). Aceasta rata este mai mare decat rata
medie ICVS de 2,4 si mai mare decat cea pentru
11 dintre celelalte 16 tari chestionate ca parte a
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ICVS, inclusiv SUA. Cu toate acestea, dupa cum s-a
mentionat mai sus, este posibil ca victimele care lo-
cuiesc in zonele rurale sa fi suferit infractiuni vio-
lente raportate in BCS in zonele non-rurale. Astfel,
trebuie sa aveti grija la interpretarea acestor date.
Ar fi necesare cercetari suplimentare pentru a des-
pacheta aceastd problema.

Romania. Analizind anumite cercetari
romanesti [8, p. 199-218], s-a constatat ca evolutia
delictelor cu violentd, in functie de mediul in care
au fost comise, releva o tendinta de descrestere mai
pronuntata in mediul rural, in timp ce in mediul ur-
ban tendinta este oscilanta, de crestere in anul 2006
si de descrestere in anul 2007.

Analiza distributiei delictelor comise cu vi-
olenta, In perioada 2010-2012, evidentiaza c3, din
punctul de vedere al mediului in care ele au fost in-
registrate si al mediului de locuire al autorilor, me-
diul urban detine, pe ansamblu, o pondere mult mai
ridicatd, comparativ cu cel rural.

Ponderea delictelor comise cu violenta in
mediul urban reprezinta 62,78%, in timp ce in
mediul rural aceasta pondere inregistreaza doar
37,1%. La o analiza sumara, aceasta distributie a
delictelor comise cu violentd, pare sa confirme teza
conform careia orasele sunt mai criminogene decat
satele, datoritd atat functiilor mai complexe ale ora-
selor (economice, industriale, administrative, rezi-
dentiale), cat si faptului ca ele furnizeaza mai multe
oportunitati pentru a-i tenta pe faptuitori, ca facili-
tati pentru a realiza diversele activitati delincvente
[1]. Ins3 aceasti situatie este determinati, in cazul
delictelor cu violenta, de includerea in aceasta ca-
tegorie de delicte a talhariilor, care, prin natura si
modul de comitere, au dubla ipostaza: sunt delicte
indreptate atat impotriva persoanei, sub aspectul
modului de producere, cat si impotriva patrimoniu-
lui acesteia, sub aspectul obiectului delictului. Daca
avem In vedere distributia delictelor comise cu vi-
olenta indreptate numai impotriva persoanei, ex-
cluzand, deci, talhariile si luand in calcul doar omo-
rurile, tentativele de omor, lovirile cauzatoare de
moarte, vatamarile corporale grave, pruncuciderile
si violurile, situatia se schimba sensibil, in sensul c3,
din perspectiva mediului In care au fost inregistrate,
mediul rural detine ponderi superioare celor instru-
mentate In mediul urban.

Concentrarea, cu prioritate, a delictelor vi-
olente In mediul rural releva ca, la nivelul comu-
nitatilor rurale, s-au produs o serie de mutatii si



LEG EA S| \/|ATA H\ Publicatie stiintifico-practica \H

editie speciala, martie 2022

transformadri economice, sociale si culturale, mai
ales dupa 1989, unele dintre acestea putand influ-
enta volumul, amploarea si gravitatea criminalitatii
din aceste zone. Cercetarile sociologice, desfasurate
in ultima vreme intr-o serie de zone si comunitati
rurale, au evidentiat faptul ca ruralul a fost neglijat
sau chiar ignorat de catre guvernele Romaniei de
dupa 1989, motiv pentru care se vorbeste chiar de
o ,moarte” a satelor romanesti [3]. in aceste zone,
desi aproximativ 47% din locuitorii tarii traiesc aici,
grupati in 2.714 comune, ce insumeaza circa 13.000
de sate, conditiile de locuire, modul de viat3, venitu-
rile si consumul de bunuri si servicii este departe de
a satisface exigentele unui trai decent pentru multi
indivizi [10, p. 21-28]. Existd numeroase zone rura-
le In care pamantul redobandit in urma legii fondu-
lui funciar este imprastiat sau insuficient pentru a
asigura o agricultura rentabila, fiind cultivat cu mij-
loace arhaice de catre o populatie imbatranita. Satul
romanesc nu mai trdieste, cum credea Lucian Blaga
[9, p. 5], ci este unul in care, In mod paradoxal, se
produc mai multe delicte cu violentd, In comparatie
cu numarul de crime din orase.

Mediul rural si o mare parte din locuitorii lui
suferd de pe urma sardaciei, alcoolismului si a lipsei
locurilor de munca, a disconfortului social cauzat de
izolarea in care continua sa se afle, de scaderea sen-
sibila a sperantei de viatd, de lipsa perspectivelor de
optimizare a sanselor in viitor. La toate acestea se
adauga si numeroasele acte de coruptie in care au
fost implicati reprezentantii administratiilor locale
si care vizeaza ,Improprietariri frauduloase, repar-
tizarea ilegald a unor proprietati, terenuri agricole
ori silvice, locuinte si alte bunuri din patrimoniul
public unor persoane sau grupuri private, deturnari
de fonduri, insusirea in interes privat a bunului pu-
blic, insusirea unor ajutoare, incheierea unor con-
tracte ilicite Tn interesul unor particulari, alte acte
de abuz, fals, uz de fals, inseldciune, escrocherie,
luare de mita etc.” [11, p. 522]. Abordand in acest
fel disfunctiile si neajunsurile cu care se confrunta
lumea satelor, nu incercam sa eludam, desigur, sub-
stratul real si grav al criminalitatii violente din acest
areal, ci doar sa evidentiem faptul ca delincventa
din mediul rural prezinta o serie de note si trasaturi
specifice, cele mai frecvente fiind delictele contra
persoanei, in special lovirile si vatamarile corpora-
le, violurile si omorurile, si mai putin cele indreptate
impotriva patrimoniului, asa cum se prezinta ele in
mediul urban.
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Pentru multi oameni, indiferent daca sunt
sau nu victime ale infractiunilor, pur si simplu te-
mandu-se de posibilitatea de a suferi in urma unei
infractiuni poate avea un efect daundtor asupra
calitatii vietii. S-a sugerat ca teama de crima are
potentialul de a face mai mult rau decat victimiza-
rea efectiva datorita efectului stresului pe termen
lung. Zonele rurale pot fi linistite, Intunecate si re-
lativ pustii.

Oamenii se pot teme foarte mult de ceva,
chiar daca percep ca probabilitatea aparitiei este
redusa. Cu toate acestea, desi nu sunt in intregime
legate, pare rezonabil sa presupunem ca perceptia
oamenilor asupra probabilitatii de victimizare con-
tribuie Intr-un fel la sentimentele de teama si anxi-
etate ale unei persoane si, in consecinta, la calitatea
vietii lor.

Nivelul actual al criminalitatii urbane este de
multe ori mai mare decét nivelul criminalitatii rura-
le. Aceastd proportie s-a format din nou in societa-
tea sovietica la unele etape ale dezvoltdrii statului
socialist. Cu toate acestea, se disting unele tipuri de
infractiuni, pentru care mediul rural prezinta rate
destul de ridicate. De exemplu, in ceea ce priveste
infractiunile impotriva persoanei in zonele rurale,
au o rata mai ridicata decat cele in zonele urbane.
Prin urmare, in literatura de specialitate deseori cri-
minalitatea rurala este asociata cu cea violenta.
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RETROSPECTIVA REGLEMENTARILOR NORMATIVE INTERNATIONALE
SI NATIONALE PRIVIND INFRACTIUNEA DE DIVULGARE A SECRETULUI DE STAT

Alexandru GAINA,
doctorand,Academia ,Stefan cel Mare” a MAI,
sef Sectie al Serviciului protectie internd si anticoruptie al MAI

Accesul la informatie este un principiu funda-
mental al functionadrii statului democratic. Fiecare
cetatean are dreptul de a se implica in procesele de
decizie ale comunitatii, dar in egala masura trebuie
sa constientizeze cd promovarea intereselor legiti-
me ale acesteia presupune si protectia informatiilor
atribuite la secretul de stat.

Dupa parerea autorului S. Diacov, dezvolta-
rea si perfectarea sistemului juridic si legislativ, a
fost mereu determinatd de necesitatea solutionarii
unor divergente intre noile procese obiective de
dezvoltare a societdtii si a statului cu manifestari-
le intarziate a formelor juridice ale acestora. Reali-
tatea cu care este nevoit sa se confrunte legiutorul
este una multiaspectuala. Prin urmare, acestuia i
revine sarcina sistematizarii:

- fenomenelor negative si proceselor de dez-
voltare a societatii, dintre care unele cu caracter re-
petitoriu, urmand a fi criminalizate;

- aspectelor criminalitatii per ansamblu si pe
categorii;

- ultimelor realizari in domeniul stiintelor
penale;

- nivelului constiintei sociale si opinia publi-
ca referitor la unele chestiuni principiale;

- traditiilor istorice si continuitatea in regle-
mentarea juridica si legislativa;

-resurselor necesare in aplicarea legii etc. [1,
p. 1].

Efectudnd o retrospectiva bibliografica pri-
vind secretul de stat, remarcabil este ca termenul
,taind” este folosit din cele mai stravechi timpuri.
Acest cuvant deseori il intdlnim inclusiv in diferi-
te texte religioase, cum ar fi, de exemplu, Biblia, in
Vechiul sau Testament sau Evanghelie, evidentiind
Jtaina lui Hristos”, ,taina Bisericii” sau ,taina credin-
tei intr-un cuget curat”.

Constituind un tip mai special de informatii,
aceasta a Insotit omenirea pe tot parcursul dez-

voltarii sale, iar fiecare stat, prin diferite metode, a
incercat sa le protejeze de la posibila pierdere sau
scurgere. Una din cele mai vechi metode de prote-
jare a unor asemenea informatii era ,criptografia”.

Acest cuvant are origine greceasca si se tra-
duce ca ,scriere secreta” sau ,scriere ascunsa’,
kpuntdg kryptds (ascuns) si ypapew grafein  (a
scrie) [2, p. 1]. Stiinta nu a stabilit perioada istorica
exacta cand a aparut criptografia, care au fost for-
mele sale originale si cine a fost creatorul ei. Crip-
tograful american L.D. Smith a mentionat ca cripto-
grafia este mai veche decat piramidele egiptene. Un
alt autor, Fletcher Pratt, in cartea sa ,History of
Ciphers and Codes”, da urmatoarea definitie a crip-
tografiei: ,Criptografia - arta cifrdrii - este metoda
de exprimare a cuvintelor care transmit sensul doar
catorva persoane care cunosc acest secret”. Altfel zis,
din definitia data, rezulta ca orice scrisoare redata
intr-un limbaj necunoscut pentru o persoana sau
alta, este o scrisoare cifratd, iar orice alfabet poate
deveni cifru. Prin urmare, putem presupune cu o
mare probabilitate c3, odata ce omenirea a atins un
nivel al dezvoltarii civilizatiei si a inventat scrisul, in
aceeasi perioada a aparut si criptografia.

In documentele istorice ale civilizatiilor din
epoca antica - India, Egipt, Mesopotamia - existau
informatii despre sisteme si metode de redare a me-
sajelor cifrate.

Este de remarcat faptul cd, in manuscrisele
indiene antice, existd mai mult de 60 de modalitati
de scriere. Printre acestea se numara si acelea care
pot fi considerate criptografice, care, la randul sau,
asigurau secretul corespondentei. Asadar, in acea
perioada, este intilnita o descriere a sistemului de
inlocuire a vocalelor cu consoane si invers. in aces-
te manuscrise era mentionata criptografia ca una
din cele 64 de arte pe care si femeile trebuiau s-o
insuseasca [2, p. 2].

Printre cele mai vechi texte cifrate, desco-
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perite Tn Mesopotamia si aplicate pe o tablita prin
scriere cuneiforma, era redata o reteta privind aco-
perirea ceramicii cu glazura. Autorul acestei scrieri,
avand incercarea de a ascunde sensul textului, a fo-
losit, In mod special, niste semne mai rar folosite pe
atunci si a ignorat unele vocale si consoane, utilizind
cifre in loc de litere.

Deseori, criptografia era utilizata si In monu-
mentele manuscrise din Egiptul antic, fiind cripta-
te textele religioase sau unele retete medicale.

S-au pastrat informatii veridice despre sis-
temele de cifrare, care erau utilizate in Grecia An-
tica. Se stie ca in Sparta (in sec. V-IV 1.Hr.) exista o
scriere secretd. Oamenii de stiinta In acea perioada
foloseau dispozitivul de criptare ,Scytala”. Aces-
ta era format din doi cilindri de acelasi diametru.
Criptarea se efectua In modul urmator: o banda
ingusta de pergament se infasura pe cilindru; tex-
tul care urma sa fie criptat a fost scris pe o banda
infasurata de-a lungul cilindrului, apoi banda era
derulata si trimisa corespondentului. Acesta, la ran-
dul sdu, Infasura banda pe care a primit-o pe cilin-
drul sdu si citea mesajul. Pastrarea in secret a dia-
metrului cilindrilor asigura, la randul sau, secretul
corespondentei.

Criptografia, in perioada respectiva, la fel,
era utilizata frecvent in diferite domenii de activita-
te, asadar, Plutarh, in lucrarile sale, relata ca preotii
isi pastrau divinatiile sale in forma criptata.

Este de mentionat ca criptografia a jucat un
rol semnificativ in consolidarea statalitatii Imperiu-
lui Roman. In special, un rol deosebit in asigurarea
protectiei secretelor de stat 1i revine noilor metode
de criptare, inventate de Iulius Caesar, care erau re-
date in ,Note despre razboiul galic” (sec. I 1. Hr.). Ci-
frul lui Cezar reprezenta in sine o inlocuire a litere-
lor in functie de substituirea acestora, linia de jos a
cdrora constituia alfabetul textului deschis, deplasat
cu trei litere spre stanga [2, p. 3].

Efectuand o incursiune istorica, observam
ca nu doar prin criptarea informatiilor secrete, era
asigurata protejarea acestora, dar si prin adoptarea
anumitor legi sau coduri, pentru incalcarea carora
era prevazuta pedeapsa penala.

Autorul Gheorghe Diaconescu, sustinea ca,
in perspectiva istoricd, infractiunea de divulgare a
secretului de stat apare, in diferite conceptualizari
si caracterizari juridice, n legile noastre mai vechi.
Oricand si oriunde a fost reprimata penal dezveli-
reain ochii,strainilor” a tainelor statelor, indiferent
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de motivul ce l-a determinat pe cineva la faptuirea
sau la ajutarea faptuirii unei asemenea blasfemii, iar
la unele popoare, situate pe treptele de inceput ale
evolutiei, ,Jimbutii”, in cel mai bland tratament juri-
dic, erau sanctionati prin taierea limbii [3, p. 117].

Potrivit dictionarului roman al termenelor
juridici uzuali, termenul divulgare a provenit din
cuvantul latin divulgare ,a face cunoscut multimii”
- care desemneaza unele infractiuni care se comit
prin destdinuirea, dezvaluirea sau transmiterea
unui secret citre o persoana neindreptatita sa-1 cu-
noascd, cum ar fi divulgarea secretului care pericli-
teaza securitatea nationala [4, p. 142].

Realizand o retrospectiva a reglementarilor
normative ce se referd la aplicarea pedepselor pen-
tru divulgarea secretului de stat, costatam printre
cele mai vechi mentiuni despre acea infractiune, in
asa-numita Cartea Mortilor, intocmita in Egiptul An-
tic, in epoca dinastiei faraonului Sasihis (663-525
iHr.) [5, p. 3].

In ea se contine pledoaria standart a deceda-
tului in fata judecatii lui Dumnezeu: ,Eu n-am mintit
invinuitul...eu n-am fdcut nimic din ceea ce-i interzis...
eu n-am ucis...” [6, p. 43].

Pe langa aceasta, sunt mentionate mai mul-
te infractiuni, iar la aplicarea pedepselor pentru
savarsirea acestora, deseori, se folosea principiul
talionului in forma simbolicd (de exemplu, tdierea
limbii pentru divulgarea secretelor de stat) [7, p. 53-
54]. Potrivit altor surse, in Egiptul Antic, pentru ase-
menea infractiuni era prevazuta pedeapsa cu moar-
tea (prin decapitare, ardere sau alte modalitdti) [8,
p. 14]. Asemenea infractiuni faceau parte din cate-
goria celor Impotriva statului, de rand cu tradare,
complot, rascoala etc. [9, p. 20].

Alte reglementari normative, In continutul
carora constatdm rdaspunderea penala pentru di-
vulgarea secretului de stat, constituie codul penal
al Chinei medievale, din perioada dinastiei Tang
(618-906 d.Hr.). La bazele acestuia erau incluse
principiile confucianismului ortodox in sinteza cu
ideile legalismului. Statul de drept, In acea perioada,
a fost determinat de respectarea stricta a normelor
morale si a normelor juridice de catre populatie [8,
p. 166].

Clasificarea infractiunilor, in functie de peri-
colul social pe care il aveau, era bazata pe conceptia
a celor ,zece atrocitati”. Acestea erau: atentate cri-
minale impotriva imperatorului, tradare, infractiuni
impotriva rudelor apropiate, comportamentul nefi-
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resc (vrdjitorie, pregdtirea, pdstrarea si transmiterea
persoanelor terte a unor substante otrdvitoare etc.),
infractiuni savarsite cu deosebita cruzime, actiuni
ce atenteaza la interdictii de stat (furtul obiectelor
de cult religios, calomnia in adresa imperatorului
etc.)s.a.[9,p. 162].

Totodatd, in codul mentionat, la capitolul
infractiunilor impotriva ordinii administrarii, era
prevazuta si raspunderea penald pentru divulgarea
secretului de stat. [8, p. 167].

Importante legiuiri au fost promulgate si
in timpul domniei dinastiei macedoniene. Vasile
I Macedonianul a hotarat sa purceada la un fel de
epurare a legilor vechi (elaborate, in mare mdsu-
rd, pe timpul domniei in Imperiul Roman de Rdasdrit
(Bizantul) a impdratului lustinian (527-565 d.Hr.) si
a familiei domnitoare a Izaurienilor (717-867 d.Hr.).
La inceputul domniei sale (intre anii 867-886 d.Hr.),
a perfectat un manual numit prohiron de care sa se
conduca judecatorii [10, p. 173].

Pedepsele in dreptul bizantin erau foarte va-
riate si foarte crude, de exemplu, se aplica moartea
prin ardere pe rug pentru transmiterea de secrete
militare [10, p. 176].

Realizand o incursiune istorica asupra dez-
voltarii reglementdrilor normative din Rusia ce
se refera la secretul de stat, precum si aplicarea
sanctiunilor penale pentru divulgarea sau pierderea
acestuia, potrivit autorului M. Martisin, au existat
cateva etape, si anume:

[-a etapa - caracterizata prin imperfectiunea
institutiilor de protectie a secretului de stat (pdnd in
sec. XVI) - specific acestei perioade era lipsa regle-
mentarilor normative ce se refera la secretul de stat
si ale partilor componente ale acestuia;

all-a etapa - (sec. XVI-XX (pand la a. 1993) - 1i
este caracteristic formarea si dezvoltarea reglemen-
tarilor normative cu referire la institutul protectiei
secretului de stat;

a Ill-a etapa - contemporana (din a. 1993
pdnd in prezent), 1i este specifica dezvoltarea si con-
solidarea capacitatilor institutiilor protectiei secre-
tului de stat [27, p. 9].

In opinia autoarei Soboleva T., prima aparitie
in Rusia a specialistilor profilati In scriere secreta,
care se aflau 1n serviciul public, se atribuie anului
1549, In momentul intrdrii in vigoare a dispozitiei
Ambasadorului, potrivit careia era organizata poli-
tica externd a tarii. Subsidiar, prevederile dispozitiei
descriau procesul de rascumpadrare si schimbul de
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prizonieri, organizarea unitatilor teritorial-admi-
nistrative din sud-estul tarii si a unor categorii de
functionari. Toate aceste activitdti impuneau ne-
cesitatea realizdrii unui volum destul de mare al
activititilor de secretizare. In serviciul dispozitiei
Ambasadorului erau antrenate persoane speciali-
zate in cifrarea textului, care se numeau pe atunci
Jtsifiri”, ,cifre” sau ,alfabete” [2, p. 12].

Primele mentiuni cu referire la protectia se-
cretelor In domeniul serviciului public in Rusia, pre-
cum si aplicarea pedepselor in privinta celor care
,pe ascuns ceva vor sustrage din scrisorile si docu-
mentele colegiale”, cercetatorii le-au gasit in Regu-
lamentul general din a. 1720 [11, p. 13].

Este de mentionat, insa, cd referintele nor-
mative in domeniul protectiei secretului de stat au
existat si ceva mai devreme. Asadar, in decretul lui
Petru I din 4 aprilie 1714 este evidentiata ordinea
speciald in cadrul examinarii a unor chestiuni secre-
te. [12, p. 2791].

in continuare, dezvoltarea cadrului normativ
a fost reflectata in Decretele Imparatului rus din 13
ianuarie 1724 , Privind intocmirea textelor secrete in
scrisorile individuale”, din 16 ianuarie 1724 ,Privind
instructiunile secrete in Senat destinate oamenilor
de incredere” si Ordonanta conducerii Senatului din
5 martie 1724 ,Privind consemnarea pachetelor ce
contin informatii secrete” [12, p. 4409, 4418, 4481].

Asadar, documentele organizatorico-admi-
nistrative, mentionate supra, au stat la baza forma-
rii acelui prototip, care prevede ordinea accesarii
si gestionarii documentelor ce contin informatii
atribuite la secretul de stat, care este utilizat si In
prezent. in continuare, cadrul normativ ce se referi
la protectia informatiilor secrete este dezvoltat si
perfectat. In continutul acestuia se observi contro-
lul riguros al statului asupra implementarii stricte a
tuturor normelor ce prevad protectia informatiilor
secrete [28, p. 116].

Astfel, In Ordonanta conducerii Senatului din
30 aprilie 1765, luand in considerare incalcarile ca-
drului normativ ce aveau loc, s-a dispus aplicarea
repetata a parafei ,Secret” pe documente si plicuri
ce contin informatii clasificate [28, p. 116].

In documentul mentionat este atrasi atentia
asupra incalcarilor admise ale cadrului normativ, in
mod repetat, din partea unor provincii, fapt pentru
care acestora le-a fost aplicata o amenda in marime
de 10 ruble. Remarcabila este si o scrisoare de la P.
Stolypin, datata 2 august 1906 si inregistrata cu nr.
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991, adresata tarului, in care sunt raportate rezul-
tatele unei investigatii In privinta Agentiei Ruse de
Telegraf, invinuita de divulgarea informatiilor se-
crete despre livrarea a zeci de barci cu tunuri catre
raul Amur, in care se propune intreprinderea unor
masuri pentru a preveni astfel de cazuri [28, p. 116].

Facand o analiza a legislatiei penale in do-
meniul protectiei informatiilor atribuite la secret
de stat ale Rusiei pre-revolutionare, observam ca
pentru prima data aceste aspecte erau reflectate in
Codul pedepselor penale si corectionale din 1845 [13,
p. 160-408].

Astfel, in Codul nominalizat, era inclusa
sectiunea ,Despre infractiunile impotriva statului”,
in care se continea lista faptelor ilicite, ce consti-
tuiau 1nalta tradare, si anume: comunicarea de ca-
tre demnitarul rus a ,secretelor de stat unui guvern
strdin”, abuz de incredere de catre un diplomat sau
un alt demnitar de stat ,cu rea intentie pentru pa-
trie” si altele. O lista mai detaliatd a infractiunilor
impotriva statului, precum si a pedepselor preva-
zute pentru savarsirea acestora, erau prevazute in
Codul penal din 1903, in capitolul ,Despre trddare
de patrie”, care stabilea expres raspunderea penala
pentru ,spionaj” (desi in Cod nu era redatd definirea
acesteia) [14, p. 303].

Fiind adoptata la 5 iulie 1912, Legea ,,Cu pri-
vire la modificarea legilor in vigoare privind trddarea
de patrie prin spionaj pe timp de pace”, pe de o parte,
a desfasurat descrierea infractiunii privind tradarea
de patrie prin spionaj, prin modificarea unor artico-
le din Codul penal, iar pe de alta parte, a introdus
unele amendamente ce se referd la raspundrea pe-
nald, pentru anumite tipuri de spionaj, pentru care,
anterior, nu era prevazuta pedeapsa penala [15].

Remarcabil este faptul ca Primul Razboi
Mondial (1914) a influentat asupra unor rectificari
ale cadrului normativ la compartimentul ce vizeaza
protectia secretului de stat in Rusia. Drept rezultat,
apare prima lege cu privire la cenzura militard, iar
ca ulterior, au fost publicate trei nomenclatoare de
informatii care constituie secrete militare, anexate
la Legea din 5 iulie 1912. Ulterior, la 10 iulie 1914,
a fost adoptat Decretul ,,Cu privire la aprobarea Re-
gulamentului provizoriu privind cenzura militard”.
Decretul mentionat avea ca sarcind primordialad
controlul riguros asupra tuturor documentelor ti-
parite In perioada razboiului, precum si viziona-
rea corespondentei in scopul prevenirii divulgarii
secretelor militare. Mecanismul cenzurii militare
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format in acea perioada s-a dovedit a fi destul de
eficient: o mare parte din experienta militara a fost
folosita de catre organele cenzurii sovietice, in spe-
cial la pregatirea documentatiei, precum si circuitul
acestora [28, p. 117].

Ulterior, a fost publicat ,Nomenclatorul de
informatii si imagini ce se referd la securitatea ex-
ternd a Rusiei, precum si tactici de apdrare navald
si terestrd a acesteia, a cdror publicare si difuzare
in presd, in discursurile sau rapoartele sustinute la
sedinte publice, este strict interzisd, avdnd drept te-
mei prevederile art. 1 sectiunea 2 din Legea din 5 iulie
1912 siart. 5 din Decretul Suprem al Senatului Guver-
nator din 20 iulie 1914”. Nomenclatorul nominalizat
includea 25 de articole care interziceau dezvaluirea
aspectelor militare in presa. Totodatd, in continutul
acestuia erau incluse practic toate chestiunile, ince-
pand cu spionii militari, pana la descrierea vizite-
lor pe campurile de lupta de catre persoane regale.
Ceva mai tarziu, la 9 noiembrie 1914, a fost emisa
Rezolutia ,,Cu privire la completarea Nomenclatoru-
lui de informatii si imagini ce se referd la securitatea
externd a Rusiei, precum si tactici de apdrare navald
si terestrd a acesteia, a cdror publicare si difuzare
in presd, in discursurile sau rapoartele sustinute la
sedinte publice, este strict interzisd, avdnd drept te-
mei prevederile art. 1 sectiunea 2 din Legea din 5 iulie
1912 si art. 5 din Decretul Suprem al Senatului Gu-
vernator din 20 iulie 1914”. Aceasta modificare pre-
supunea completarea Nomenclatorului doar cu un
singur punct: ,Despre propuneri, rezolutii si mdsuri
organizate de cdtre Consiliul de Ministri, privind chel-
tuieli extraordinare cauzate de razboi” [16, p. 701].

Autorul Certoprud S., studiind parcursul
istoric al dezvoltarii actelor normative in dome-
niul protectiei secretului de stat, la randul sau, a
evidentiat 3 etape:

1) 1892-1912 - se incearca de a tine pasul
cu ,moda europeand” in lupta impotriva spionaju-
lui. Era simtita lipsa de experienta si neintelegerea
pericolului spionajului ca una dintre metodele de a
duce lupta, nu doar in perioada razboiului, ci si pe
timp de pace. La elaborarea propriei legislatii in do-
meniul protectiei secretului de stat, Rusia a folosit,
drept exemplu, legea penala franceza si codul penal
german.

2) 1912-1914 - cea mai favorabilad perioada
pentru dezvoltarea practicii judiciare in domeniul
combaterii spionajului. In acesti ani, a fost adopta-
ta una dintre cele mai perfecte legi din Europa, fi-
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ind totodatd, dezvoltat si aparatul represiv (politia,
armata, corpul de jandarmerie), care dispunea de o
experienta bogata in combaterea inamicului intern
- opozitia, iar serviciile secrete ruse au obtinut suc-
cese in domeniul operatiunilor de contrainformatii
si protejarea secretelor de stat.

3) 1914-1917 - acestei perioade ii este carac-
teristica o Tnapoiere in dezvoltarea cadrului norma-
tiv nominalizat. Nomenclatorul informatiilor care
constituie secret militar, era necesar de a fi adop-
tat in corelare cu Legea din 5 iulie 1912, ca si unele
prevederi separate ale Regulamentului provizoriu
privind cenzura militard [17].

In cadrul bogatei activititi legislative penale
a statului national unitar roman, in vremea lui Ale-
xandru loan Cuza, a fost elaborat Codul penal roman
si pus in aplicare la 1 mai 1865 la intocmirea caru-
ia, pe langa legislatia anterioar3, s-a avut in vedere
Codul penal francez din anul 1810 si Codul penal
prusian din anul 1851. Elaborat in conditiile in care
legislatiile statelor europene erau dominate de prin-
cipiile scolii clasice penale (fondator Francisco Car-
rara), Codul penal roman purta amprenta trinitatii -
liber arbitru - culpabilitate — pedeapsa. Pornind de
la postulatul cad oamenii rationali au capacitatea de
a alege intre ceea ce este permis si nepermis (liberul
arbitru), Codul penal roman din 1865 considera ca
infractorii sunt dominati de porniri antisociale (cul-
pabile), si, ca atare, ei trebuie pedepsiti si exclusi din
societate [18, p. 291].

Codul era structurat in 3 carti, respectiv,
prima carte cuprindea dispozitii privitoare la pe-
depse si felurile lor, a doua carte se referea la cri-
me si delicte, iar a treia carte cuprindea materia
contraventiilor. Codul clasifica infractiunile in 3 gru-
pe: crime, delicte si contraventii (spre deosebire de
celelalte coduri europene care clasifica infractiunile
in 2 grupe: crime si contraventii). Notiunea de
infractiune era formulata ca o actiune sau inactiune
vinovata si pe care legiutorul a sanctionat-o penal
[19, p. 141-142].

Ulterior, in preajma razboiului balcanic, pe
linie militara se instituie legi speciale care incrimi-
nau faptele de natura sa aduca atingere securitatii
interne si externe a statului. Prin urmare, Codul pe-
nal roman din 1865 a suferit unele modificari, iar
in continutul acestuia au fost incriminate si unele
cazuri grave, cum ar fi spionajul, tradarea de patrie,
nerespectarea regulilor privind pastrarea secretu-
lui de stat etc. [19, p. 316-317].
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Remarcabil este ca Codul nu continea pedep-
se corporale, de mutilare, si nici pedeapsa cu moar-
tea. Conform dispozitiilor din prima carte, pedepse-
le se clasifica in:

- pedepse criminale - pentru crime;

- pedepse corectionale - pentru delicte;

- pedepse politienesti - pentru contraventii.

Crimele si delictele dupa obiectul lor au fost
grupate In:

- infractiuni indreptate Impotriva statutului;

- infractiuni impotriva Constitutiei;

- infractiuni impotriva intereselor publice;

- infractiuni impotriva intereselor particulare;

- infractiuni impotriva averii [19, p. 142-143].

Unii cercetdtori au considerat Codul penal ro-
man din 1865 (aplicat pana la 1937) ca fiind cel mai
bland din Europa. Sanctiunea capitald, dupa cum s-a
mentionat mai sus, nu fiacea parte din sistemul de
pedepse [20, p. 199].

Dupa Unirea Basarabiei cu Romania, la 12
octombrie 1924, sesiunea a IlI-a a Comitetul Execu-
tiv Central al Ucrainei a adoptat hotararea privind
formarea unei republici autonome sovietice, RASSM
(Republica Autonomd Sovieticd Socialistd Moldove-
neascd), in componenta RSSU (Republica Sovieticd
Socialistd Ucraineand) [21, p. 141].

Prin urmare, odata cu formarea RASSM, nee-
xistand coduri proprii in sistemul sau de drept pe-
nal, a actionat Codul penal al Ucrainei si legislatia
unionala.

In perioada anilor '30, legislatia penali a fost
deformata prin introducerea unor sanctiuni aspre si
neargumentate din cauza instaurdrii regimului to-
talitar.

Astfel, de rand cu alte acte normative, in anul
1934 este adoptata legea despre tradarea de patrie.
Pentru spionaj si diversiuni se prevedea pedeapsa
cu moartea si confiscarea averii. Aceasta lege se ras-
pandea si asupra membrilor familiei infractorului
(5 ani de deportdri cu lipsirea drepturilor politice)
[20, p. 245-246].

in sensul legii mentionate, tradarea se mani-
festa prin: spionaj, raspandirea informatiilor secre-
te militare sau de stat, trecerea de partea inamicu-
lui, trecerea ilegala a frontierei de stat [21, p. 167].

In ultimii ani, un numir semnificativ de state
ale lumii s-au angajat sa adopte sau sa revizuiasca
regimurile de secretizare si legislatia conexa. La
randul sau, aceasta tendinta a fost infranta de anu-
mite evolutii. Probabil cea mai semnificativa a fost
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adoptarea rapida, dupa caderea Zidului Berlinului,
a legilor cu privire la accesul la informatie [24, p. 7].

Printre izvoarele de drept international ce se
referd la protectia informatiilor clasificate in vede-
rea asigurarii sigurantei nationale, este necesar de
mentionat ,Principiile de la Johannesburg privind
securitatea nationald, libertatea de exprimare si ac-
cesul la informatie” (Principiile de la Johannesburg),
care au fost adoptate la 1 octombrie 1995 de catre
un grup de experti In legislatia internationala si
drepturile omului convocat de ,ARTICLE 19” si Cen-
trul pentru Studii Juridice Aplicate al Universitatii
din Witwatersrand [25].

Acestea contin un set minim de principii ce
se refera la limitarea dreptului la libertatea de ex-
primare si dreptului la informatie pe motive de
protectie a securitatii nationale. Principiile de la
Johannesburg au fost aprobate de catre Raportorii
speciali ai Natiunilor Unite pentru libertatea opini-
ilor si exprimarii si sunt utilizate ca instrument de
referintd de catre Comisia Natiunilor Unite pentru
Drepturile Omului.

Totodatd, in documentul mentionat, se stipu-
leaza ca dreptul de a cauta, primi si raspandi infor-
matii, poate, In unele cazuri, fi restrans din motive
specifice, printre care se numara si protectia securi-
tatii nationale. Totusi, motivele de protectie a secu-
ritatii nationale nu pot restrange in totalitate drep-
tul de acces la informatie.

Urmatoarele principii sunt deosebit de rele-
vante:

Principiul 2: Interesul legitim al securitatii
nationale:

»(a) Restrdngerea justificatd in baza motive-
lor de securitate nationald nu poate fi legitimd decat
dacd scopul primar al acesteia si efectul doveditor
constd in protejarea existentei sau integritdtii teri-
toriale a statului contra utilizdrii sau amenintdrii
cu forta, sau pentru protejarea capacitdatii sale de a
rdspunde utilizdrii sau amenintdrii cu forta, fie pro-
venind din exterior, asa cum este cazul fortei armate,
sau din interior, asa cum este cazul incitdrii la rdstur-
narea guvernului prin violentad”.

Principiul 15: Regula generald cu privire la
divulgarea informatiei secrete:

,Nici o persoand nu poate fi pedepsitd din
motive de securitate nationald pentru divulgarea
informatiei dacd (1) divulgarea acesteia, de fapt, nu
a cauzat nici un prejudiciu si probabil nu va dduna
interesului legitim al securitdtii nationale, sau dacd

editie speciala, martie 2022

(2) interesul public in cunoasterea informatiei preva-
leazd asupra prejudiciului cauzat in urma divulgdrii
acesteia”.

Principiul 16: Informatia obtinuta prin inter-
mediul serviciului public:

,Nici o persoand nu poate fi persecutatd din
motive de securitate nationald pentru divulgarea in-
formatiei pe care a aflat-o dacd interesul publicului
de a cunoaste aceastd informatie depdseste dauna
cauzatd in urma comunicdrii acesteia”.

Principiul 12: Enumerarea exhaustiva a ex-
ceptiilor ce tin de securitatea nationala:

,Un stat nu poate refuza categoric accesul la
toate informatiile privind securitatea nationald si
trebuie sd stabileascd prin lege categorii limitate si
particulare de informatii care trebuie tinute secrete
pentru a proteja interese legitime de securitate na-
tionald”.

Principiul 13: Interesul public in divulgarea
informatiei:

,In toate legile si deciziile privind dreptul de
a obtine informatii, va prima interesul public in cu-
noasterea informatiilor” [25].

Avand drept scop de a oferi repere orientati-
ve celor implicati in elaborarea, revizuirea sau pu-
nerea in aplicarea legilor sau a prevederilor referi-
toare la autoritatea statului in caz de nedivulgare a
informatiilor din motive de securitate nationala sau
de pedepsire a divulgarii unor astfel de informatii,
au fost create Principii globale cu privire la securi-
tatea nationald si dreptul la informatie, finalizate 1n
Tshwane, Africa de Sud, publicate pe 12 iunie 2013.
In consecints, la momentul publicirii acestor Prin-
cipii, peste 5.2 miliarde de oameni din 95 de tari din
lume beneficiaza de dreptul accesului la informatie
- cel putin prin lege, daca nu si in practica. Oamenii
din aceste tari, adeseori pentru prima datg, isi pun
intrebarea daca si In ce conditii informatia poate fi
tinutd secreta. Alte evolutii care contribuie la spori-
rea numarului de acte normative care sustin secre-
tizarea au reflectat raspunsul autoritatilor publice
la acte de terorism sau la pericolul savarsirii acesto-
ra si interesul pentru reglemetarea secretizarii prin
lege in contextul tranzitiei spre democratie [25].

Cu referire la cadrul legislativ national in vi-
goare In domeniul protectiei secretului de stat, le-
giutorul, In procesul adoptdrii acestuia, s-a ghidat
de standardele Uniunii Europene, in special la pre-
vederile Regulamentului de securitate al Consiliului
UE, aprobat prin Decizia Consiliului din 19 martie
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2001 (2001/264/CE), care abroga, la randul sdu,
Decizia 98/319/CE a Consiliului din 27 aprilie 1998
privind procedurile prin care functionarii si agentii
Secretariatului General al Consiliului pot fi autorizati
sd aibd acces la informatii clasificate detinute de cd-
tre Consiliu [26].

In Regulament sunt definite principiile de
baza si standardele minime de securitate pe care
Consiliul, Secretariatul General al acestuia, precum
si statele membre si organismele descentralizate
ale Uniunii Europene se obliga sa le respecte intr-un
mod corespunzator, astfel incat sa asigure securita-
tea si astfel Incat fiecare sa poata avea certitudinea
cd este instituit un standard comun de protectie.

Potrivit pct. 4 din Regulament, Securitatea
are ca principale obiective:

(a) protectia informatiilor clasificate ale UE
impotriva spionajului, compromiterii sau divulgarii
neautorizate;

(b) protectia informatiilor UE care fac obiec-
tul comunicatiilor si care circula prin sisteme si
retele de informatii, Impotriva amenintarilor la
adresa integritatii si disponibilitatii acestora;

(c) protectia incintelor care adapostesc
informatii UE impotriva tentativelor de sabotaj si a
actelor intentionate de deteriorare;

(d) In cazul unui esec, evaluarea prejudiciului
cauzat, limitarea consecintelor acestuia si adopta-
rea masurilor necesare de corectare [26].

Unele din reglementarile mentionate suprale
intdlnim si In cadrul normativ autohton si anume,
potrivit preverilor art. 34 din Constitutia Republi-
cii Moldova se stipuleaza ca dreptul persoanei de a
avea acces la orice informatie de interes public nu
poate fi Ingrddit, iar autoritatile publice, potrivit
competentelor ce le revin, sunt obligate sa asigure
informarea corecta a cetatenilor asupra treburilor
publice si asupra problemelor de interes personal.

Subsidiar, prevederile aceluiasi articol, la
alin. (3) prevad c3, dreptul la informatie nu trebuie
sa prejudicieze masurile de protectie a cetatenilor
sau siguranta nationala [22].

Un rol esential In apararea informatiilor
atribuite la secret de stat, in mod firesc, 1i revine
legislatiei penale a Republicii Moldova.

Astfel, odata cu adoptarea noului Cod pe-
nal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie
2002, legiutorul, in Capitolul XVII ,Infractiuni contra
autoritdtilor publice si a securitdtii de stat” din Par-
tea special, prevede raspunderea penald pentru di-
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vulgarea secretului de stat, in art. 344, cu urmatorul
continut:

»(1) Divulgarea informatiilor ce constituie
secret de stat de catre o persoana cdreia aceste in-
formatii i-au fost incredintate sau i-au devenit cu-
noscute in legatura cu serviciul sau munca sa, daca
nu constituie tradare de Patrie sau spionaj, se pe-
depseste cu amendd in marime de la 550 la 950 de
unitati conventionale sau cu inchisoare de pana la
4 ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a
ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita
activitate pe un termen de panala 5 ani.

(2) Aceeasi actiune soldata cu urmadri grave
se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 7 ani cu pri-
varea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de
a exercita o anumitd activitate pe un termen de la 2
la 5 ani” [23].
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PRACTICA JUDICIARA A ALTOR STATE PRIVIND INFRACTIUNEA
DE PRODUCERE, IMPORT, COMERCIALIZARE SAU PUNERE ILEGALA
LA DISPOZITIE A MIJLOACELOR TEHNICE SAU PRODUSELOR SOFTWARE

Sergiu LISNIC,
doctorand, Academia ,Stefan cel Mare” a MAI

Darknetul, furtul de date, colectarea si van-
zarea de informatii personale si financiare, crearea
si distribuirea programelor malware, gestionarea
retelelor botnet, infectarea dispozitivelor electroni-
ce, sunt printre cele mai comune si in crestere exem-
ple de actiuni criminale savarsite in prezent. Odata
cu cresterea progresului in hardware si software,
infractorii si-au Indreptat actiunile spre fraudarea
sistemelor informatice. Abilitatile sofisticate, avan-
sate, de programare nu mai sunt atat de necesare in
ziua de astazi pentru a fi un hacker. Orice persoana
care are acces la darknet, la forumurile Inchise poa-
te cumpadra si utiliza programe malitioase, mijloace
tehnice 1n scopul savarsirii diferitor infractiuni.

Din pacate, realitatea este ca mii de noi pro-
grame de coduri rdu intentionate sunt create si ras-
pandite 1n fiecare zi si foarte putine sunt cercetate
penal.

Legile privind virusii informatici se modifica
de la tari la tara. In unele state, scrierea de virusi
nu este considerati ca infractiune. In altele, chiar si
partajarea codului de virus intre cercetatorii antivi-
rus ar putea fi considerata o ofensa.

Astfel, pentru a putea analiza si compara
modalitatile faptice ale art. 260 Cod penal al RM si
anume de producere, import, comercializare sau
punere la dispozitie, sub orice alta forma, in mod ile-
gal a mijloacelor tehnice sau produselor software, o
importanta deosebita o are practica judiciara a al-
tor state si anume deciziile instantelor judecatoresti
privind criminalitate cibernetica, pronuntate in UE
si la nivel international, care ofera studii de caz re-
levante si/sau analize comparative, care se concen-
treaza pe cele mai interesante aspecte ale cazului.

Pentru analiza practicii judiciare mentionate,
au fost selectate mai multe hotarari judecatoresti
care au fost transmise la Eurojust in mod voluntar
de catre practicienii din statele membre si din state
terte. Mentionam ca Eurojust este o agentie a Uniu-
nii Europene care se ocupa de cooperarea judiciara
in materie penala intre agentiile statelor membre

precum si state terte.

Conform Monitorului Judiciar privind crime-
le informatice nr. 3 al Eurojust, in anul 2015, infrac-
torii au obtinut acces ilegal la site-uri bancare, folo-
sind programe malware special concepute.

,De catre acestia au fost folosite primele we-
binject-uri, astfel incat browserul de internet sa
afiseze un site web fals in locul celui autentic. We-
binjectul este un instrument ce permite testarea
aplicatiilor web. Ulterior, infractorii au colectat si
transferat informatii de la computerele victimelor
prin utilizarea software-ului Tinba si ReactorBot.
Cu acreditdrile obtinute ilegal, unul dintre infrac-
tori (subiectul hotararii judecatoresti, dosarul nr.
10/960260-16, Tarile de Jos) a transferat bani de
pe conturile victimelor, comandand diferite bunuri
online.

Invinuitul a fost acuzat de sivarsirea urma-
toarelor actiuni:

e dezvoltarea, achizitionarea si/sau raspan-
direa de programe malitioase in scopul accesarii ile-
gale a unui sistem informatic;

e acuzatii multiple de accesare ilegala a unui
sistem informatic;

o infractiuni multiple de furt;

e spalarea banilor.

in cadrul acelui dosar, apararea a invocat
lipsa unei dovezi suficiente ca acuzatul a dezvol-
tat, dobandit si/sau raspandit programul malitios.
Curtea a infirmat acest argument facand referire la
chat-uri, in timpul carora acuzatul a explicat cd a do-
rit sa dezvolte un program malitios care vizeaza o
anumita banca. De asemenea, din plangerea depusa
de bancg, Invinuitul reiese ca a facut niste ,teste” cu
transferuri de bani si solicitari pentru un nou card
bancar. Mai mult, utilitatea unui webinject nu este
determinata doar de codul de programare, ci si de
calitatea site-ului fals afisat. Curtea a precizat ca
invinuitul a furnizat cel putin informatii esentiale
cu privire la formatul/ continutul site-ului, astfel
incat sa poata fi creat codul de programare cores-
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punzator. Astfel, Curtea a concluzionat ca acuzatul
a dezvoltat, dobandit si/sau raspandit programul
malitios.

Tribunalul de Prima Instanta din Rotterdam,
Tarile de Jos, I-a condamnat la 36 de luni de Inchi-
soare si a dispus plata unei despagubiri in valoare
de 13.201 EUR uneia dintre victime, o fundatie pen-
tru ajutor alimentar” [1, p. 17-19].

Conform aceluiasi Monitor Judiciar al Euro-
just, ,in Marea Britaniei, intre 1 septembrie 2013 si
4 martie 2015, o persoand cu varsta de 16 ani a creat
si gestionat un program software pentru calculator,
capabil sa efectueze atacuri distribuite DDoS (incer-
care frauduloasa de a indisponibiliza sau bloca re-
sursele unui calculator). Ulterior, el a inregistrat un
serviciu online care oferea posibilitatea sa efectueze
atacuri DDoS Tmpotriva utilizatorilor internetului,
in numele unor abonati individuali. Pentru a primi
si a ascunde platile de abonament, minorul a cre-
at 328 de conturi PayPal separate. La pronuntarea
verdictului, judecatorul a precizat ca ar fi pronuntat
o pedeapsa totala de sase ani de inchisoare. Cu toate
acestea, mai multi factori au influentat decizia jude-
catorului si, In general, intreaga discutie a cazului.

Factorul decisiv a fost cd acuzatul a fost di-
agnosticat cu sindromul Asperger. Starea medicala
a inculpatului, combinata cu varsta inculpatului la
momentul savarsirii infractiunilor si Intarzierea
dintre arestarea sa si declararea vinovatiei, a redus
pedeapsa totala la cel mult doi ani” [2, p. 30].

Conform informatiilor prezentate de catre
Consiliul Uniunii Europene, atacurile cibernetice si
criminalitatea informatica sunt tot mai numeroase
si mai sofisticate 1n intreaga Europa. Se preconizea-
za ca aceasta tendinta va continua sa creasca in vii-
tor, date fiind previziunile conform carora 22,3 mili-
arde de dispozitive la nivel mondial vor fi conectate
la internetul obiectelor pana in 2024 [3].

Criminalitatea informatica imbraca diferite
forme si multe infractiuni comune sunt facilitate
de mijloace informatice, iar acestea fiind savarsite
doar 1n cadrul unor cooperari stranse a infractorilor
localizati pe diferite continente. Astfel, infractiunile
devin transnationale si efectuate de grupari crimi-
nale bine organizate.

Un astfel de exemplu il putem vedea si in cazul
inregistrat in Tarile de Jos cu nr. 02/820936-14.,Din
octombrie 2013 pana In iulie 2014, trei mari banci
olandeze au depus plangeri la politie pentru presu-
puse infractiuni comise prin intermediul programe-
lor malware bancare. Criminalii au spart mai multe
site-uri destul de cunoscute si au instalat asa-numitul
program malitios ,Rovnix” pe aceste site-uri.

Atunci cand persoanele vizitau aceste pagini
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web, calculatoarele acestora erau infectate iar pro-
gramul malitios era instalat neobservat. De indata
ce pe calculatorul infectat era folosit serviciul ,,onli-
ne banking”, malware-ul declansa o serie de eveni-
mente, prin intermediul carora infractorii obtineau
acces la datele bancare ale victimei, efectuand tran-
sferuri banesti din contul victimelor in conturile
carausilor de bani.

Curtea a retinut ca datorita eforturilor banci-
lor si ale clientilor acestora de a opri, intrerupe sau
anula tranzactiile cu mijloace financiare, un numar
mare dintre tranzactiile frauduloase in cauza nu au
avut succes. In astfel de cazuri, infractiunea urma sa
fie calificata drept tentativa de furt. In cazul in care
transferul de bani a avut succes, instanta a calificat
infractiunea drept furt, indiferent daca banii au fost
sau nu trasi din cont sau transferati intr-un alt cont
bancar.

Probele au aratat ca acuzatul s-a implicat in-
tens in obtinerea numelor si numerelor de cont ban-
car, detinea carduri bancare ale tertilor si s-a pre-
zentat ca altcineva in comunicarea sa cu bincile. In
consecintd, el a avut acces sila banii care au intrat In
conturile afectate. S-a stabilit ca invinuitul cunostea
ca banii erau transferati in conturile carausilor de
bani si ca au fost utilizate programe malware pen-
tru a transfera ilegal bani din conturile victimelor.
In consecinti, instanta a retinut acuzatul vinovat de
tentativa de furt si furt.

Invinuitul a fost considerat ci a indeplinit un
rol de coordonator in activitatile infractionale si a
fost acuzat de:

o furt/ tentativa de furt;

e spalarea banilor;

e participarea la o organizatie criminala, al
carei scop era savarsirea de infractiuni, mai precis:

—producerea si/sau distributia de programe
malitioase bancare;

— intruziunea calculatorului;

— furt;

— dezactivarea intentionata a unui dispozitiv
computerizat sau a unui sistem de telecomunicatii;

— spalarea repetatd a banilor.

in continuare, Curtea a trebuit si ia in con-
siderare participarea intr-o organizatie criminalg,
ceea ce este specific infractiunilor cibernetice co-
mise prin utilizarea programelor malitioase. Simpla
cooperare intre faptuitori nu a fost suficienta pen-
tru a fi calificata drept organizatie criminali. In plus,
autorii trebuie sa se simta legati de organizatie si sa
contribuie la atingerea obiectivului organizational.
in acest caz, succesiunea de actiuni necesare
obtinerii banilor, de la dezvoltarea malware-ului
pana la retragerea banilor, a fost foarte comple-
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xa. Totodata, a fost nevoie de coordonarea fiecarei
activitati desfasurate, astfel incat doar un grup de
persoane, eventual impartit pe mai multe niveluri,
sd poata realiza implementarea deplina a actelor
necesare. Prin urmare, au fost indeplinite cerintele
unei organizatii criminale. In ceea ce priveste invi-
nuitul, din probe a reiesit ca acesta a participat la
activitati care erau direct legate de realizarea obiec-
tivului organizatiei criminale, fiind condamnat la 24
de luni de Inchisoare” [4, p. 21-23].

De mentionat faptul ca conform art. 6, para-
graf. 1, lit. a) a Conventiei Consiliului Europei pri-
vind criminalitatea informatica semnatd la Buda-
pesta la 23 noiembrie 2001 si ratificata prin Legea
nr. 6 din 02.02.2009, pe langa modalitatile faptice
exclusiv enumerate de producere, comercializare si
import, mai observam Inca doud modalitati si anu-
me de distribuire si de obtinere pentru utilizare [5].

Aceste doud modalitati faptice sunt incrimi-
nate in majoritatea codurilor penale europene, in
comparatie cu art. 260 Cod penal al RM

In ceea ce priveste ,obtinere pentru utiliza-
re”, ca practica judiciara avem cazul cu nr. 2K-188-
489/2015 al Lituaniei, unde ,inculpatul comisese
atacuri DDoS pe mai multe site-uri web (lituaniene),
folosind software-ul din posesia sa. Cazul se refera
larecursul depus la Curtea Suprema a Lituaniei. Una
dintre principalele temeiuri de urmarire penald a
fost articolul 1982 alineatul (1) din Codul penal al
Lituaniei, care interzice manipularea ilegalda a in-
stalarilor, software-ului, parolelor, codurilor de co-
nectare si a altor date, precum si achizitionarea sau
detinerea programului software destinat savarsirii
infractiunii penale, adoptat In conformitate cu De-
cizia 2005/222/JAl a Consiliului. Intrucat software-
ul si alte mijloace electronice pot avea atat scopuri
penale, cat si legitime (cu dubla utilizare), Curtea
Suprema a afirmat ca este necesara stabilirea unei
intentii directe de a utiliza astfel de instrumen-
te pentru sivarsirea de infractiuni. In acest sens,
Curtea a anulat decizia atacata si a aratat ca, desi
software-ul achizitionat de parata ar fi putut fi utili-
zat in mod legitim - adica pentru a testa fiabilitatea
unui sistem - acesta a fost totusi folosit penal, de-
oarece a fost achizitionat si pastrat pentru a accesa
ilegal site-uri web.

In contextul celor expuse, Curtea a respins
un argument invocat de apdrare in legatura cu
competenta primei instante. Apararea a sustinut ca,
deoarece pagubele au avut loc in Suedia, unde sunt
localizate serverele, instantele lituaniene nu aveau
competenta. Cu toate acestea, Curtea Suprema a
respins argumentul rememorand Decizia-cadru
2005/222/JAI [7], care confera competenta statului
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membru in care infractiunea a fost savarsita in tota-
litate sau in parte. Acestea includ cazurile in care in-
fractorul este prezent fizic pe teritoriul sau si, indi-
ferent daca atacul este sau nu impotriva unui sistem
informatic situat pe teritoriul siu. Intrucat atacul
a fost comis In Lituania, Curtea de Prima Instanta
avea competenta de a judeca cazul” [6, p. 31].

Practica instantelor judecatoresti
internationale ne demonstreaza ca, chiar daca unele
infractiuni sunt interpretabile, instanta trebuie sa
ofere raspunsuri punctuale si argumentate, care pot
fi utilizate ca o experientd atat la nivel national cat
si international.
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OBIECTUL INFRACTIUNII DE IMBOGATIRE ILICITA

Victor NEDELICIUC,
doctorand, Academia ,Stefan cel Mare” a MAI

,Contracararea fenomenului de imbogadtire ili-
citd — un prim pas in lupta cu coruptia la nivel inalt”.

Pe parcursul ultimilor doudzeci de ani, s-a
conturat o relatie stransa intre coruptie si democra-
tiile neconsolidate. Coruptia micsoreaza veniturile
la buget, creste costurile de operare a administra-
tiei, creste cheltuielile guvernului destinate sala-
riilor si reduce cheltuielile de functionare si intre-
tinere. Totodatd, coruptia diminueaza increderea
populatiei in institutiile guvernamentale, un factor
esential in cadrul procesului de tranzitie catre de-
mocratie, astfel atentand la relatiile sociale cu pri-
vire la buna desfasurare a activitatii de serviciu in
sfera publica, care reprezinta obiectul juridic speci-
al al infractiunilor din capitolul XV din Codul penal
si anume ,Infractiuni contra bunei desfasurari a
activitatii in sfera publica”.

Prin Legea nr. 158 din 6 iulie 2007, Parla-
mentul Republicii Moldova a ratificat Conventia
Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei,
adoptata la New Yorkla 31 octombrie 2003 si semna-
ta de Republica Moldova la 28 septembrie 2004 [1].

Aceastd conventie a avut ca justificare inclu-
siv faptul ca dobdndirea ilicitd a bogadtiilor personale
poate fi indeosebi ddundtoare statelor democratice,
economiilor nationale si statului de drept, fapt reflec-
tatin art. 20 al Conventiei [2].

Prin ratificarea Conventiei ONU impotriva
coruptiei, Republica Moldova a acceptat sa analize-
ze serios posibilitatea de a incrimina Tmbogatirea
ilicita - definita ca fiind detinerea de catre o per-
soana cu functie de raspundere sau de catre o per-
soand publica, personal sau prin intermediul unor
terti, a bunurilor in cazul in care valoarea acestora
depaseste substantial mijloacele dobandite si s-a
constatat, in baza probelor, cd acestea nu aveau cum
sa fie obtinute licit. Obligatia internationala care Re-
publica Moldova si-a asumat-o consta in a depune
eforturi reale pentru a determina daca dobandirea
ilicita a averilor este compatibila cu sistemul sau ju-
ridic.

in anul 2013, anume acest fapt a determinat
adoptarea Legii nr. 326 din 23 decembrie 2013 [3],
privind completarea Codului penal al RM cu art.
3302 - imbogadtirea ilicitd [4], precum si comple-

tarea normativului penal cu alte reglementari de
resort, care au rezultat din dispozitiile Conventiei
ONU impotriva coruptiei.

La temelia includerii art. 330% in Codul penal
al RM, dupa cum este vizat de nota informativa la
proiectul legii de adoptare a acestei norme, au stat
anumite reglementari de ordin international si eu-
ropean, precum si legislatiile penale ale unor state
preponderent din America Latina si Europa, precum
Argentina, Ecuador, El Salvador, Paraguay, Peru, Ve-
nezuela, Hong Kong etc,, la nivel european o aseme-
nea componentd de infractiune se regaseste doar in
legislatia Ucrainei si Lituaniei [5].

Se arata in Nota informativa - pe marginea
proiectului legii a fost mentionat ca imbogadtireas ili-
citd, dupa cum este definita in proiectul de lege, ar
lasa sarcina probei pe deplin la discretia urmaririi
penale. Astfel, gradul de cercetare si investigare a
problematicii complexe legate de imbogatirea ilicita
este redus In limite.

Potrivit art. 51 Cod penal al RM, temeiul real
al raspunderii penale il constituie fapta prejudicia-
bila savarsita, iar componenta infractiunii, stipulata
in legea penal3, reprezinta temeiul juridic al raspun-
derii penale. Raspunderii penale este supusa numai
persoana vinovata de savarsirea infractiunii preva-
zute de legea penala.

Includerea unei norme in legea penala este
ca urmare a necesitatii de a proteja un interes so-
cial. Astfel, in toate infractiunile vom gasi un inte-
res ocrotit in general, de care norma incriminatoare
s-a preocupat in mod indirect si un interes ocrotit
in special, de care norma incriminatoare s-a preo-
cupat direct.

Pornind in analiza noastra de la general spre
particular, mentionam ca obiectul juridic general
al tuturor infractiunilor, prevazute de partea speci-
ala a Codului penal, este reprezentat de relatiile so-
ciale cu privire la valorile sociale enuntate in alin.
(1) art. 2 CP RM: , persoana, drepturile si libertatile
acesteia, proprietatea, mediul inconjurator, orandu-
irea constitutionald, suveranitatea, independenta si
integritatea teritorialda a Republicii Moldova, pacea
si securitatea omenirii, precum si Intreaga ordine
de drept”. Asadar, ordinea de drept este acel interes
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ocrotit In general, de care oricare norma incrimina-
toare din partea speciald a Codului penal se preocu-
pa in mod indirect. Sintagma de incheiere ,precum
si intreaga ordine de drept” din alin. (1) art. 2 CP
RM indica asupra faptului ca nu toate valorile soci-
ale fundamentale, ocrotite de legea penald, sunt no-
minalizate expres 1n aceastd norma [6].

Printre valorile sociale fundamentale, care
nu sunt specificate expres in alin. (1) art. 2 CP RM, se
numadra cele care reprezinta obiectul juridic gene-
ric al infractiunilor prevazute la art. 330% Cod penal.
Din denumirea capitolului XV vizat, putem deduce
ca obiectul juridic generic al acestor infractiuni (si al
tuturor celorlalte infractiuni prevazute de capitolul
respectiv) il formeaza relatiile sociale cu privire la
buna desfasurare a activitatii in sfera publica.

Astfel, activitatea 1n sfera publica este
exercitata de autoritatile publice care intervin ca
exponenti ai puterii executive in stat si autoritatea
publica fiind acel tip al autoritatii sociale, care se
distinge prin capacitatea de a exercita competente
din numele statului sau al unei unitati adminis-
trativ-teritoriale. Incilcarea autorititii organelor
statului submineaza increderea de care aceste or-
gane trebuie sa se bucure, slabeste capacitatea de
actionare a acestor organe, diminueaza credibilita-
tea de care trebuie sa se bucure in fata cetatenilor
actiunile acestor organe.

Inainte de a trece la analiza propriu-zisi a
obiectului juridic special al infractiunilor prevazute
la art. 330% Cod penal, ne vom referi la aspectele teh-
nico-legislative ale dispozitiilor articolului in cauza,
fiind necesar sa stabilim care sunt aceste infractiuni.

In art. 3302 al Codului Penal al Republicii
Moldova, sub denumirea de ,imbogatire ilicitd”,
sunt reunite doua variante-tip de infractiuni. Prima
varianta-tip, specificata la alin. (1) art. 330 Cod
penal, consta in detinerea de cdtre o persoana cu
functie de raspundere sau de catre o persoana pu-
blica, personal sau prin intermediul unor terti, a bu-
nurilor 1n cazul in care valoarea acestora depaseste
substantial mijloacele dobandite si s-a constatat,
in baza probelor, cd acestea nu aveau cum sa fie
obtinute licit.

Respectiv, cea de-a doua varianta-tip de
infractiune prevazuta de alin. (2) art. 330 Cod pe-
nal se exprima in detinerea de cdtre o persoana
cu functie de demnitate publica, personal sau prin
terti, a bunurilor in cazul in care valoarea acestora
depaseste substantial mijloacele dobandite si s-a
constatat In baza investigatiilor, cd acestea nu erau
cu putinti si fie obtinute licit. In primul si in al doi-
lea caz pedepsele prevazute diferd, prima varianta
tip fiind o infractiune grava, iar a doua varianta tip
fiind considerata ca o infractiune deosebit de grava.
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Analizdand componenta infractiunii de
imbogatire ilicitd, vedem ca obiectul juridic speci-
al al infractiunii prevazute la alin. (1) art. 3302 Cod
penal al RM 1l constituie relatiile sociale cu privire
la buna desfasurare a activitatii de serviciu in sfera
publica.

intr-un final, putem conchide urmadtoarea
definitie: obiectul juridic special al infractiunilor
legate de imbogatire ilicita 1l formeaza relatiile so-
ciale care apar si se dezvoltd in legatura cu buna
exercitare a activitatii de serviciu in sfera public3,
care presupune respectarea de catre persoanele
publice, persoanele publice straine, functionarii
internationali si persoanele cu functie de demnitate
publica a obligatiei de a nu detine bunuri obtinute
ilicit a caror valoare depaseste substantial mijloace-
le dobandite legal [7].

Pentru a contura obiectul material al
infractiunii date, este necesar de facut o analiza a
laturii obiective, in vederea constatarii caracteristi-
cilor obiectului material.

Conform art. 330% din Codul penal, este su-
pusa raspunderii penale si sanctionata pe aceasta
cale infractiunea de imbogatire ilicita, incrimina-
ta normativ unei persoane cu functie de rdspundere,
persoane publice, In contextul art. 3302 alin. (1) Cod
penal al RM si unei persoane cu functie de demnitate
publicd, potrivit art. 3302 alin. (2) Cod penal al RM,
daca detine, personal sau prin intermediul unor
terti, bunuri in cazul in care valoarea acestora depa-
seste substantial mijloacele dobandite si s-a consta-
tat, In baza probelor, ca aceste bunuri nu aveau cum
sa fie obtinute licit.

Rezulta ca obiectul material al infractiunii
date il reprezinta bunurile. In vederea interpretirii
notiunii de ,bunuri”, ne putem conduce de definitia
formulata la lit. d) art. 2 al Conventiei ONU impo-
triva coruptiei, precum si in art. 132! Cod penal al
RM, in urma fuzionarii carora putem defini bunurile
in felul urmator: mijloace financiare, orice categorie
de valori (active), corporale sau incorporale, mobile
ori imobile, tangibile sau intangibile, ori actele sau
alte instrumente juridice sub orice forma, inclusiv
format electronic sau digital sau documentele, care
atesta un titlu ori un drept, inclusiv orice cota (inte-
res) cu privire la aceste valori (active).

Insi nu toate bunurile pot fi ca obiect material
al infractiunilor specificate la art. 3302 CP RM. Aces-
te bunuri trebuie sa indeplineasca cumulativ doua
conditii: a) valoarea lor sa depaseasca substantial
mijloacele dobandite legal; b) in baza probelor, sa
fie constatat ca ele nu aveau cum sa fie obtinute licit.

De mentionat ca lipsa oricareia din cele doua
conditii, ce caracterizeaza respectivul obiect, are
ca efect lipsa componentei de infractiune preva-
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zute la aceasta norma, la fel, aceste variante-tip de
infractiuni nu au victima, fiind specifice la acest ca-
pitol.

Astfel, analizand intreg elementul material
al infractiunii date, este nevoie de scos in evidenta
insdsi sensul concret a expresiilor utilizate in
dispozitia normei.

In sens gramatical al termenului de
fmbogatire se evidentiaza o actiune de a se imbogati
si rezultatul ei [8]. A se imbogati presupune a deve-
ni sau a face sd devind bogat; a se inavuti; a se instd-
ri [8]; a agonisi bani multi sau bunuri numeroase, a
acumula bogatii, a acumula tn cantitdti mari bunuri
materiale sau spirituale [9].

Interpretarea textuald a termenului ,a
detine” pune in vedere urmatorul sens: a avea in
stdpdnire sau in pdstrare un bun material, a dispune
de, a poseda [8]; a avea in pdstrare un bun material
(fdrd a fi numaidecdt proprietarul lui); a avea in po-
sesiune un lucru, a stapani [9].

Includerea in actiune normativa a infractiunii
cu denumirea marginald de imbogadtire ilicitd, pe de
o parte, cu elementul material al infractiunii in cauza
- detinerea, pune In seamd anumite incoerente teh-
nice. Este evident c3, pe baza detinerii unor bunuri,
persoana se poate Imbogati, insa aceasta detinere
a bunurilor nu constituie Tnsdsi o Tmbogatire ilicita
[10].

Aceastd dificultate rezulta mai cu seama din
ipoteza precum ca actiunea de detinere are un ca-
racter continuu, iar momentul de consumare a unei
actiuni continue este reglementat expres de lege.
In baza art. 29 alin. (2) Cod penal al RM, infracti-
unea continud se consumd din momentul Incetdrii
activitdtii infractionale sau datoritd survenirii unor
evenimente care impiedicd aceastd activitate. In ca-
zul normativului penal al Republicii Moldova, ele-
mentul material al infractiunii de imbogatire ilicita
este doar formulat printr-o actiune unica continua
- detinerea [10];

Reiesind din cele expuse mai sus, urmeaza sa
se detalieze conditia de incriminare a infractiunii
prevazute de art. 330% Cod penal al RM, si anume
ca mijloacele dobdndite, care, in baza probelor, nu
aveau cum sd fie obtinute licit; adica se merge pe ide-
ea verificarii mijloacelor prezumate a fi obtinute li-
cit, dar nu se cunoaste 1n fapt daca ele sunt obtinute
licit sau ilicit.

In concluzie, legiuitorul din Republica Moldo-
va, desi a adoptat o norma care vizeaza infractiunea
de imbogatire ilicita, a deviat de la continutul nor-
mativ care a fundamentat raspunderea penala
pentru aceasta infractiune, precum si nu a descris
in volum deplin continutul elementului material al
acestei infractiuni. Pe baza detinerii unor bunuri,

editie speciala, martie 2022

persoana se poate imbogati, insa aceasta detinere a
bunurilor nu constituie o imbogatire ilicitd. Aceste
solutii de tehnica legislativa adoptate pot pune in
seama o lipsa de eficienta aplicativa a normei care
vizeaza raspunderea penala pentru infractiunea de
imbogatire ilicita.
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ASPECTELE GESTIONARII DESEURILOR MEDICALE
GENERATE DE PANDEMIA COVID-19

Mihaela PASCAL,
doctorandd, asistent universitar Academia ,Stefan cel Mare” a MAI
cercetdtor stiintific, Institutul de Resurse si Analize Juridice

Doina ROTARI,
doctorandd Universitatea Agrard de Stat din Moldova
cercetdtor stiintific, Institutul Stiintifico-Practic de Biotehnologii
in Zootehnie si Medicind Veterinard

Protectia mediului este o problema a tuturor,
este problema redresarii, conservarii si ocrotirii
mediului In scopul restrangerii si eliminarii surse-
lor de poluare, in cadrul dezvoltarii armonioase a
societatii.

Alaturide celelalte tipuri de deseuri, deseurile
medicale reprezinta o mare problema atunci cand
nu sunt gestionate in spiritul acquis-ului comunitar.
Daca ajung sa fie eliminate impreund cu deseurile
de tip menajer sau deversate in reteaua de canaliza-
re, potentialul de transmitere al bolilor contagioase
este foarte mare In acest caz.

Cel mai cuprinzator acord international de
mediu privind deseurile periculoase, precum si alte
deseuri, care are drept scop protectia sanatatii pu-
blice si a mediului, este Conventia de la Basel pri-
vind controlul transportului transfrontalier al de-
seurilor periculoase si a eliminarii acestora, la care
Republica Moldova a devenit parte la 2 julie 1998,
in baza Hotararii Parlamentului Republicii Moldova
nr. 1599-XIII din 10 martie 1998 privind aderarea
Republicii Moldova la aceasta Conventie.

In Republica Moldova, cadrul juridic si
institutional al gestionarii deseurilor este prevazutde
Legeanr. 209/2016 privind deseurile care reglemen-
teaza evidenta si gestiunea deseurilor si stabileste
masurile cu caracter obligatoriu pentru protectia me-
diului si a sanatatii populatiei, prin actiuni de eficien-
tizare a folosirii resurselor, dar si de prevenire sau
reducere a efectelor adverse generate de producerea
deseurilor. Textul acestui act normativ are la baza
principiile dezvoltarii durabile care imbind in mod
armonios dezvoltarea economicd, protectia mediului
si ocrotirea sanatatii publice [4].

Cadrul normativ national privind domeniul

gestiondrii deseurilor cuprinde urmatoarele acte
normative:

» Strategia de gestionare a deseurilor in
Republica Moldova pentru anii 2013-2027, apro-
bata conform Hotararii Guvernului nr. 248 din
10.04.2013;

» Legea nr. 209 din 29.07.2016 privind
deseurile, publicatd In Monitorul Oficial al Republi-
cii Moldova nr. 459-471, art. 916 din 23.12.2016, in
vigoare din 23.12.2017;

» Hotdrarea Guvernului nr. 696/2018 pen-
tru aprobarea Regulamentului sanitar privind ges-
tionarea deseurilor rezultate din activitatea medi-
cal3, publicata in Monitorul Oficial nr. 295- 308 art.
835, In vigoare din 10.08.2018;

» Hotararea Guvernuluinr. 5 din 14.12.2001
privind aprobarea si implementarea ,Regulamentu-
lui privind gestionarea deseurilor medicale”, publi-
catd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.
13-15, art. 29 in vigoare din 24.01.2002;

» Hotararea Guvernului nr. 637/2003 pri-
vind controlul transportarii transfrontaliere a
deseurilor si eliminarii acestora, publicatd In Mo-
nitorul Oficial nr. 99-103, art. 676, in vigoare din
06.06.2003;

» Hotararea Guvernului nr. 99 din
30.01.2018 pentru aprobarea Listei deseurilor, pu-
blicata in Monitorul Oficial nr. 33-39 art. 115, in vi-
goare din 02.02.2018;

» Hotdrarea Guvernului nr. 589 din 24 iulie
2017 privind aprobarea Regulamentului transpor-
turilor rutiere de marfuri periculoase, publicata in
Monitorul Oficial nr. 277-288 art. 706, in vigoare
din 04.08.2017;

» Hotararea

Guvernului nr. 501 din
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29.05.2018 pentru aprobarea Instructiunii cu pri-
vire la tinerea evidentei si transmiterea datelor si
informatiilor despre deseuri si gestionarea acesto-
ra, publicat in Monitorul Oficial nr. 176-180 art. 552,
in vigoare din 01.06.2018;

» Ordinul nr. 1346 din 26.11.2018 cu privire
la aprobarea listei de verificare nr. 1.2 /ANSP aplica-
te in cadrul controlului de Stat asupra activitatii de
intreprinzator privind gestionarea deseurilor rezul-
tate din activitatea medicald, publicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr. 513-525, art. 1846,
in vigoare din 28.12.2018 [3].

Potrivit Hotdrarii de Guvern nr. 693 din
11.07.2018 privind aprobarea Regulamentului sa-
nitar de gestionare a deseurilor rezultate din activi-
tatea medicald, ,Ministerul Sanatatii, prin interme-
diul Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica, va
efectua monitorizarea departamentala a sistemului
de gestionare a deseurilor rezultate din activitatea
medicala.

La momentul actual, in Republica Moldova,
masurile de prevenire, protectie si, totodatd, de
combatere a pandemiei genereaza diverse tipuri
de deseuri medicale, cum ar fi: echipamentele de
protectie infectate, precum manusile, mastile, oche-
larii, vizierele de protectie folosite, reprezinta una
dintre problemele principale de gestionare cu care
se confrunta tarile in actiunile lor de combatere a
poluarii [7].

Pe parcursul ultimilor 5 ani, in Republica
Moldova se colecteazid anual cite 3 milioane m?
de deseuri. Doua treimi din Intreaga cantitate sunt
deseuri colectate de la cetateni, si mai mult de juma-
tate sunt din municipiul Chisindu. Printre deseuri
sunt si produse periculoase, cum ar fi cele provenite
din activitatea medicala care pot contine elemente
infectioase, provenite de la pacienti contagiosi sau
din laboratoare medicale. Instrumentarul face si el
parte din categoria deseurilor medicale periculoa-
se, provocand traume sau infectari. La fel, deseurile
farmaceutice expirate sau care nu pot fi utilizate din
alte motive pot provoca intoxicatii. Deseuri deose-
bit de periculoase sunt cele care contin chimicale si
cele care au o concentratie fnalta de metale grele,
cum ar fi sticlele de aerosol, termometrele, dispo-
zitivele de masurare a presiunii sangelui, solutiile
de fixare si developare, utilizate la radiografii, se
arata in ,Planul National de Actiuni privind Gesti-
onarea Deseurilor Activitatii Medicale”, realizat de
Organizatia Mondiala a Sanatatii [5].
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Conform Regulamentului sanitar privind ges-
tionarea deseurilor rezultate din activitatea medi-
cala, fiecare producator de deseuri este responsabil
de gestionarea deseurilor in sigurantd, de colecta-
rea separata si impachetarea deseurilor rezultate
din activitatea medicald, de stocarea temporara si
transportarea in conditii sigure a deseurilor, tra-
tarea si eliminarea finald. In acelasi timp, produ-
catorul de deseuri medicale este obligat sa duca o
evidentd a datelor si informatiilor privind deseurile
produse si gestionarea acestora, educarea si forma-
rea personalului.

Cu toate acestea, in Republica Moldova,
problema deseurilor medicale incd nu a ajuns pe
ordinea de zi. Nu exista statistici In acest sens, iar
problema paleste pe fondul cifrelor alarmante ale
cazurilor de Imbolnavire. Totodatd, unii ecologisti
atentioneaza ca Moldova nu are la moment solutii
pentru aceasta problema. Probabil nu e departe mo-
mentul cand pe crengile copacilor si pe dealuri vor
flutura, pe langa ,traditionalele” pungi de plastic, si
mastile aruncate la gunoisti [1].

Din informatia publica la care ofera acces
institutiile statului, nu putem deduce statistici pri-
vind cantitatea de deseuri medicale generata in Re-
publica Moldova. In acest sens, PP Ziarul de garda
SRL arealizat o investigatie jurnalistica in anul 2021,
in care a scos 1n evidenta principalele probleme cu
care se confrunta sistemul: lipsa datelor si lipsa
cooperarii intre autoritati. De asemenea, conform
informatiilor prezentate in investigatie, se atesta
ca In pandemie, la Spitalul ,Toma Ciorba” a crescut
cantitatea de deseuri medicale, respectiv daca pana
la aparitia noului coronavirus, in 2019, de exemplu,
au avut 1500 de kg de deseuri medicale rezultate
din activitatea medicald, atunci in 2020, din cauza
pandemiei de COVID-19, cantitatea de deseuri gene-
ratd este de peste 9300 de kg. Cresterea cantitatii de
deseuri a dus si la cresterea costurilor pentru eva-
cuare, dat fiind faptul cd acest serviciu se achita per
cantitate, dar si din cauza faptului ca deseurile ne-
cesitd ambalaje speciale, care reprezinta cheltuieli
semnificative pentru spitale [5].

Tergiversarea implementdrii unui sistem de
management al deseurilor medicale va genera o se-
rie de costuri, mai ales in plan socio-economic, si re-
spectiv este imperios de a promova o noua abordare
in privinta finantdrii sistemului de management al
deseurilor rezultate din activitati medicale.

in aceasti ordine de idei, in vederea stoparii



LEG EA S| \/|ATA H\ Publicatie stiintifico-practica \H 76

editie speciala, martie 2022

timpurii si operative a raspandirii COVID-19, dar si
in vederea gestionadrii corespunzatoare a deseurilor
medicale, este necesar ca institutiile statului sa in-
treprinda un sir de masuri Indreptate spre realiza-
rea unui management de succes al deseurilor medi-
cale generate de epidemia COVID-19, dar si pentru a
asigura o gestionare eficienta a deseurilor medicale
asociate cu coronavirusul de tip nou, cat si pentru a
minimiza riscurile ulterioare de infectare.
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ASPECTE PROCESUALE PRIVIND RECUZAREA EXPERTULUI JUDICIAR
IN FAZA DE JUDECATA

Artiom PILAT,
doctorand,
asistent universitar al Catedrei ,Procedurd penald, criminalistica
si securitate informationald” a Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI

Prin ratificarea Conventiei Europene pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor funda-
mentale, Republica Moldova si-a asumat o obligatie
pozitiva de a respecta drepturile si libertatile funda-
mentale ale persoanelor care se afla in jurisdictia sa.

Curtea Europeand a statuat In sensul ca res-
ponsabilitatea unui stat pe temeiul Conventiei poa-
te sa fie angajata pentru actele tuturor organelor,
agentilor sau functionarilor sdi, cu motivarea c3,
asa dupa cum se admite in general in dreptul inter-
national, nu intereseaza rangul acestora, pentru ca
actele persoanelor ce actioneaza in cadrul functiilor
lor oficiale sunt, in orice caz, imputabile statului ca-
ruia ele apartin, In special obligatiile care incumba
statelor pe temeiul Conventiei pot sa fie incalcate de
persoane care exercitd functii oficiale ce le-au fost
incredintate [4].

Dreptul la aparare a banuitului, Invinuitului
sau a inculpatului ca o parte inerentda a dreptului
persoanei la un proces echitabil reprezinta tota-
litatea prerogativelor si a posibilitdtilor pe care le
au, potrivit legii, persoanele in vederea apararii in-
tereselor lor. Atunci cand persoana nu are posibili-
tatea de a-si prezenta probele si de a-si demonstra
nevinovatia, ea nu poate utiliza toate mijloacele
procedurale necesare pentru apararea sa, asa cum
garanteaza articolul 26 din Constitutie [9].

Curtea Constitutionala noteaza ca o proble-
ma distincta In contextul asigurarii dreptului la apa-
rare al acuzatului tine de accesul acestuia la toate
probele care au legatura cu dosarul pentru a-si re-
aliza dreptul la aparare, insa in unele situatii statul
ar avea dreptul de a nu divulga unele elemente, ga-
rantand astfel respectarea altui drept fundamental,
e.g.,, dreptul la viata privata. Ponderea drepturilor
concurente se stabileste prin punerea lor in balanta
de catre instantele de drept comun, in functie de

circumstantele fiecarui caz particular [7].

La fel, in cauza Bykov c. Rusiei, Curtea Euro-
peand a mentionat cd pentru a se stabili daca proce-
dura in ansamblu a fost echitabild, este necesar sa se
determine daca a fost respectat dreptul la aparare.
in special, trebuie verificat daca reclamantul a avut
posibilitatea de a contesta autenticitatea probelor si
de a se opune folosirii acestora. Totodat3, trebuie sa
se ia In considerare calitatea probelor, inclusiv sa se
clarifice daca circumstantele in care au fost obtinute
pun la indoiala credibilitatea sau exactitatea lor [1].

Cu privire la dreptul la recuzare a unor
participanti la proces s-a expus Curtea Europeana a
Drepturilor Omului In cauza Micallef c. Maltei. Con-
form legislatiei Maltei, nu este posibil de a cere recu-
zarea judecatorului daca el este unchiul avocatului.
Curtea considera ca problema unei pretinse defici-
ente In legislatia relevanta care facea imposibila re-
cuzarea unui judecdtor in baza faptului ca avocatul
care pledeaza in fata sa este nepotul acestuia sau ca
problema 1n litigiu are legatura cu conduita fratelui
acestuia ridica probleme legate de administrarea
echitabila a justitiei si, in consecinta, reprezinta o
problema importanta de interes general [2].

Impartialitatea expertului judiciar reprezinta
un element-cheie al obiectivitatii concluziilor exper-
tului judiciar. Cu privire la impartialitatea expertu-
lui judiciar, Curtea Europeana a Drepturilor Omului
s-a expus in cauza Lind Eggertsdottir c. Islandei,
reclamanta a depus plangere impotriva institutiei
medicale in privinta acordarii asistentei medicale
necalitative. Plangerea depusa de cdtre reclamanta
era solutionata de catre Agentia de expertiza judi-
ciara islandeza, a carei angajati erau si angajati In
cadrul institutiei medicale impotriva careia era de-
pusa plangerea. Curtea Europeand, examinand cir-
cumstantele cauzei, a constatat Incalcarea art. 6 din
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Conventie, deoarece angajatilor Agentiei de experti-
za judiciara li s-a pus in sarcina sa evalueze profesi-
onalismul colegilor sai [3].

De facto, informarea inculpatului cu privire
la institutia expertizei si numele expertului judici-
ar ofera posibilitatea acestuia de a cere recuzarea
acestuia.

ins3, pentru a cere recuzarea expertului ju-
diciar, instanta de judecata trebuie sa comunice
partilor date despre expertul judiciar care va efec-
tua cercetarea. Dar nu este clar care informatie des-
pre expert judiciar va fi comunicata partilor.

In acest sens, mentionidm opinia autorului Ia.
Paliasvili, care afirma ca nu este suficient ca parti-
lor sa le fie adusa la cunostinta doar identitatea si
competenta expertului judiciar, dar si informatia cu
privire la locul de munca al acestuia, functia acestu-
ia, gradul special, titlul stiintific, studiile [12, p. 73].

Necomunicarea partilor a datelor despre ex-
pertul judiciar, ca urmare, a determinat efectuarea
expertizei judiciare fonoscopice de catre persoana
care nici nu cunoaste limba vorbita in inregistrari-
le audio dar in baza acestor inregistrari audio tre-
buia sa identifice persoana. Prin urmare, in cauza
Mirilashvili c. Federatiei Ruse, Curtea Europeana a
Drepturilor Omului a constatat ca In faza de urma-
rire penala a fost dispusa efectuarea expertizei ju-
diciare fonoscopice in comisie. Grupei, formate din
trei experti judiciari, i-a fost pusa la dispozitie mos-
trele vocii in limba rusa ale reclamantului. Expertii
au cercetat inregistrarile audio in care au fost inre-
gistrate discutii in limba georgiana. Doi din cei trei
experti inclusi in comisie, care nu cunosteau limba
georgiand au constatat ca vocea 1i apartine recla-
mantului, la randul sau, expertul judiciar, vorbitor
de limba georgiana inclus in comisia de experti, a
concluzionat ca vocea nu 1i apartine reclamantului.

Sustinem parerea cd instanta de judecata
era obligatda sa comunice partilor despre faptul ca
doi din cei trei experti judiciari inclusi in comisia
de experti nu cunosteau limba de comunicare dupa
care a fost identificata persoana.

In practica judiciara nationald, organele com-
petente au comunicat partilor informatia despre
expert judiciar in urma efectudrii cercetirii. In cau-
za penald 202008041, la 12 octombrie 2020, a fost
dispusa expertiza medico-legald, In aceeasi zi, apa-
ratorul semnat procesul-verbal de notificare pri-
vind dispunerea expertizei medico-legale in sarcina
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CML. In procesul-verbal, aparitorul, cat si banuitul
M.V. au solicitat punerea la dispozitia expertului a
actelor medicale suplimentare cu caracter primar
care au stat la baza Raportului de expertiza extra-
judiciara nr. 202002P258 din 1 septembrie 2020,
precum si numirea unui expert independent, con-
form art. 145 CPP, dar nu au primit nici un raspuns
conform art. 246 CPP. Raportul de expertiza judici-
ara nr. 202002D1886 din 20 octombrie a fost adus
la cunostinta partilor la 6 noiembrie 2020, fiind
perfectat si procesul-verbal corespunzator in care
este indicat ca partile au dreptul sa ceara recuzarea
expertului (post factum) [11]. Deci, la dispunerea
si efectuarea expertizei judiciare in cauza nu fost
asigurata respectarea drepturilor banuitului - de a
solicita punerea la dispozitia expertului, de a recuza
expertul, de a propune un expert pentru efectuarea
expertizei, in consecinta fiind ingradit iremediabil
dreptul la aparare.

Normele de procedura penala precum si Le-
gea cu privire la expertiza judiciara si statutul ex-
pertului judiciar doar superficial creeaza o imagine
a echitabilitatii si transparentei procesului de dis-
punere a expertizei judiciare, dar analizand mai in
detaliu aceste norme, au fost identificate o serie de
neclaritdti care nu permit organelor competente sa
actioneze in spiritul transparentei si obiectivitatii
procesului de cercetare cu aplicarea cunostintelor
speciale de catre experti judiciari.

Elementul-cheie in cazul informarii partilor
despre dispunerea expertizei judiciare, pe care co-
dul de procedura penala precum si Legea cu privire
la expertiza judiciara si statutul expertului judiciar
l-a omis, constituie termenul cand partile la proces
vor fi informate referitor la dispunerea expertizei
judiciare. Intr-un exemplu mentionat supra, am
constatat ca partii apardrii i s-a comunicat despre
dreptul de recuzare dupa ce expertiza judiciara a
fost deja realizata.

In acest sens, mentionim Decizia Curtii Con-
stitutionale a Romaniei care reitereaza ca procesul
penal implica desfasurarea unei activitati compuse
dintr-o succesiune de acte reglementate de legea
de procedura penald, activitatea care impune ca,
in disciplinarea actelor procesuale si procedurale,
sa se tina cont si de de timp [5]. De aceea, printre
conditiile cerute de lege pentru ca un act procesual
sau procedura sa fie valabil, se numara si conditia
privind timpul in care trebuie sa fie realizat actul.
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Astfel, intervalul de timp Tnauntrul caruia sau pana
la care pot ori trebuie Indeplinite anumite activi-
tati sau acte in cadrul procesului penal trebuie fixat
astfel incat procesul sa pastreze in desfasurarea sa
un ritm accelerat, fara insa sa se impiedice aflarea
adevarului sau respectarea drepturilor partilor [6,
p.719].

Codul de procedura penal3, in art. 145, indica
doar faptul ca organul de urmarire penala, procu-
rorul sau instanta de judecata, in cazul in care dis-
pune efectuarea expertizei judiciare, informeaza
in scris partile despre obiectul expertizei judiciare
si Intrebarile la care trebuie sa dea raspunsuri ex-
pertul si le explica partilor cd au dreptul de a face
observatii cu privire la aceste intrebari si de a cere
modificarea sau completarea lor, precum si dreptul
de a cere numirea a cate un expert recomandat de
fiecare dintre ele pentru a participa la efectuarea
expertizei judiciare. La randul sdu, Legea cu privire
la expertiza judiciara si statutul expertului judici-
ar prevede ca In cazul in care expertul judiciar sau
expertii judiciari din componenta comisiei nu sunt
nominalizati In continutul actului de dispunere a
expertizei judiciare, conducatorul institutiei publi-
ce de expertiza judiciara numeste un expert anume
sau o comisie de experti In sarcina carora se pune
efectuarea expertizei judiciare solicitate. ins3, daca
expertii nu sunt mentionati in actul de dispunere a
expertizei judiciare, conducatorul institutiei publice
de expertiza judiciarad are dreptul sa delege sefilor
subdiviziunilor de expertiza responsabilitatea de
numire a expertului sau a comisiei de experti, iar
sefii respectivi au obligatia sa numeasca, In termen
de 2 zile lucratoare, expertul sau comisia de experti
in sarcina carora se pune efectuarea expertizei dis-
puse [10].

Analizand prevederile mentionate supra, nu
este clar cum se va cere recuzarea expertului judi-
ciar, daca la momentul dispunerii expertizei judici-
are insusi ordonatorul nu cunoaste cine va efectua
expertiza judiciara, deoarece expertii vor fi numiti
numai dupa ce actul de dispunere a expertizei judi-
ciare va parveni In institutia de expertiza judiciara.

in sesizarea Curtii Constitutionale nr. 21g,
mentionatd anterior, partii apararii i-a fost comuni-
catd informatia despre expertul judiciar deja dupa
ce expertiza judiciara a fost efectuatd, astfel, a fost
limitat dreptul de a cere recuzarea expertului judi-
ciar la etapa dispunerii expertizei judiciare.
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Conform reglementdrilor legale, organele
competente, la dispunerea expertizei judiciare, nu
pot sd cunoasca cine va efectua cercetarea, expertul,
la randul sau, deja va fi desemnat dupa ce materia-
lele vor parveni la institutia de expertiza judiciara.
Asadar, norma juridica prevazuta la art. 145 al CPP
nu reglementeaza cum ordonatorul va informa par-
tile referitor la identitatea expertului daca acesta
nici nu cunoaste cine va efectua expertiza judiciara.
Art. 145 poseda o marja foarte mare de interpretare.
In acest sens, mentiondm ca Curtea Constitutionala
a retinut ca la elaborarea unui act normativ legiui-
torul trebuie sa respecte normele de tehnica legis-
lativa pentru ca acestea sa corespunda exigentelor
de calitate. De asemenea, textul legislativ trebuie
sa corespunda principiului unitatii materiei legis-
lative sau corelatiei intre textele regulatorii, pentru
ca persoanele sa-si poata adapta comportamentul
la reglementarile existente, ce exclud interpretari-
le contradictorii sau concurenta intre normele de
drept aplicabile [8].

Referinte bibliografice

1. Cauza Bykov c. Federatiei Ruse. Hotararea din
12.03.2009. (accesat la 19.11.2021). Disponibil
la: http://hudoc.echr.coe.int/rus?i=001-91704.

2. Cauza Micallef c. Maltei. Hotararea din
15.10.20009. https://hudoc.echr.coe.int/
eng?i=001-122959 (vizitatla 19.11.2021).

3. CauzaSaraLind Eggertsdottir c. Islandei. http://
hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-81432 (accesat
la21.11.2020).

4. Cauza Wille c. Lichtenstein. Hotararea din
28.10.1999. https://hudoc.echr.coe.int/en
g#{%22fulltext%22:[%22Wille%22],%22
documentcollectionid2%22:[%22GRANDC
HAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22ite
mid%22:[%22001-62920%22] (accesat la
18.11.2021).

5. Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr.
336 din 30 aprilie 2015. http://legislatie.just.
ro/Public/DetaliiDocumentAfis /168078 (acce-
satla 20.11.2021).

6. Dolea Igor. Cod de procedura penald. Comenta-
riu aplicativ. Vol. II. Chisindu: Ed. ,Cartea Juridi-
cd”, 2020.

7. Hotdrarea Curtii Constitutionale a RM nr. 22 din
06.08.2020 privind exceptia de neconstitutiona-



LEG EA S| \/|ATA H\ Publicatie stiintifico-practica \H

editie speciala, martie 2022

litate a unor prevederi ale art. 22616 alin. (11)
din Codul Fiscal, adoptat prin Legea nr. 1163 din
24 aprilie 1997 (prezentarea informatiei fisca-
le catre instantele judecatoresti si organele de
urmarire penald ca mijloc de proba). https://

www.legis.md/cautare/getResults?doc_

id=122834&lang=ro (accesatla 19.11.2021).
Hotararea Curtii Constitutionale a RM nr. 26 din
27 septembrie 2016 privind exceptia de necon-
stitutionalitate a unor prevederi din Legea nr.
142-XVI1 din 26 iunie 2008 cu privire la ipoteca.
https://www.constcourt.md/public/ccdoc/ho-
tariri/ro-h2627092016ro94ec9.pdf (accesat la
19.11.2021).

Hotararea Curtii Constitutionale a RM privind
exceptia de neconstitutionalitate a art. 1329
alin. (12) si alin. (15) din Codul de procedura

10.

11.

12.

80

penala. https://constcourt.md/public/ccdoc/
hotariri/h_31_2021_58g 2021 _rou.pdf (accesat
la19.11.2021).

Legea cu privire la expertiza judiciara si statutul
expertului judiciar nr. 68 din 14 aprilie 2016. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016,
nr. 157- 162.

Sesizarea nr. 21g privind exceptia de neconsti-
tutionalitate a prevederilor art. 64, 66, 68 si 149
ale CPP prezentata in conformitate cu art. 135
din Constitutie. https://www.constcourt.md/
public/ccdoc/hotariri/ro-h2627092016ro-
94ec9.pdf Disponibil: https://www.constcourt.
md/public/ccdoc/sesizari/21g_2021.02.04.pdf
[ManuamBuiau A.fl. dkcnepTrsa B cyje HO yro-
JIOBHBIM JiesiaM. MockBa: 0pug. JluTt., 1973.



81 H\ Publicatie stiintifico-practica \H LEGEA $|\/|ATA

editie speciala, martie 2022
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Atitudinile si asteptarile cetatenilor nostri
cu privire la guvernarea publica se schimba. Sun-
tem martorii cresterii nivelului de neincredere in
randurile cetatenilor fata de institutiile publice si
reprezentantii acestora. In acest sens, mecanismele
eficiente de implementare si respectare a standar-
delor de conduita sunt esentiale pentru restabili-
rea increderii n administratia publica. Prevenirea
coruptiei, reducerea riscurilor sale si dezvoltarea
unor institutii eficiente, responsabile si transparen-
te la toate nivelurile sunt componente esentiale ale
societatilor echitabile si inclusive. Organizarea mai
buna a societatii in intregime, in concordanta cu im-
perativele stiintifice, cu principiile etico-normative
si eficientizarea impactului institutiilor sociale, atat
nationale, cat si internationale, pentru un manage-
ment mai eficace al crizei globale multidimensio-
nale, sunt acceptate si de savanti, si de politicieni,
si de opinia publicd, drept cai principale de iesire
din situatia 1n care s-a pomenit omenirea, dar si ca
obiective prioritare la care tind sa se ralieze toate
sistemele vietii sociale.

Etica este un termen provenit din grecescul
»ethos” - morav, obicei, caracter si desemneaza o
disciplina filosofica care studiaza problemele teore-
tice si practice ale moralei. in limbajul curent, ter-
menul de eticd se utilizeaza 1n sinonimie cu cel de
morala [1].

Din punct de vedere moral, etica aplicata
analizeaza o serie de situatii concrete din practica
sociala sau profesionald, in vederea luarii/ adopta-
rii unor decizii adecvate. In domeniul eticii aplicate
sunt integrate etica medicald, etica juridica, etica
in mass-media, etica profesionald, etica mediului
inconjurator, etica afacerilor etc. [2]. Accesarea si
insusirea valorilor etice fundamentale se impun in
dobandirea profesionalismului, ele constituindu-se
impreuna cu ansamblul normelor si principiilor mo-
rale, intr-o veritabilad propedeutica, intr-un organon

pentru buna desfasurare a mecanismelor implicate
de exercitarea profesiei [3].

Etica si responsabilizarea publica sunt carac-
teristici esentiale ale unei autoritati publice efici-
ente. Acestea se refera la cultura, procesele, struc-
turile si regulile care garanteaza locul acestora in
actul de guvernare in interesul publicului larg, si
nu in propriul interes. Acestea reprezinta caracte-
ristici esentiale ale unei bune guvernari si sunt va-
labile In mod egal pentru organizatiile din sectorul
societatii civile, cat si din cel privat, precum si pen-
tru autoritatile publice.

Etica reprezintd regulile care definesc con-
duita functionarilor publici cu scopul de a garanta
ca cetatenii sunt tratati corect si In mod egal. Etica
poate ajuta functionarii sa ia decizii mai bune in
interesul cetatenilor, precum si sd permita oame-
nilor sd evalueze deciziile luate In numele lor de
citre functionarii publici [4]. Ins3, existd o provo-
care majora la adresa democratiei si a statului de
drept - coruptia. Aceasta determina luarea unor
decizii si o alocare a resurselor care nu reflecta in-
teresele publicului si concentreaza puterea politica
in mainile unui cerc restrans. La randul sau, acest
lucru face ca liderii politici si institutiile sa 1si piar-
da legitimitatea si Increderea populatiei, ceea ce
le scade capacitatea de a guverna, dar si ineficaci-
tatea In exercitarea atributiilor autoritatilor locale
si regionale, mai ales ca desemnarea functionarilor
publici pe baza favoritismului si nu pe meritocratie,
inseamna ca autoritatile locale si regionale nu au ac-
ces la cele mai pregatite cadre si cele mai stralucite
talente. La randul sau, acest lucru creeaza un me-
diu propice pentru raspandirea coruptiei si reduce
si mai mult eficienta si eficacitatea administratiei.
Drept urmare, deciziile sunt luate neavand la baza
interesele societatii per ansamblu, ci pornind de la
interesele personale ale celor care iau deciziile si
ale asociatilor acestora. Acest lucru duce la utiliza-
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rea ineficientd/ gresita a banilor publici, la incheie-
rea contractelor cu furnizori cu prestatie slaba si la
alocarea necorespunzatoare a bugetului. Mai mult
ca atat, duce la delapidare de bani si resurse, iar
functionarii publici se folosesc de pozitia pe care o
ocupa pentru a se imbogati pe seama celor care au
datoria de a-i sluji. Mai grav, insa, este faptul ca duce
la costuri umane semnificative, inclusiv la saracie,
moarte, boald si oportunitati de trai reduse.

Deci, doar in anul 2016, Centrul National
Anticoruptie a depistat 102 acte de coruptie comise
de angajatii administratiilor publice locale, inclusiv
15 primari. Unul dintre cele mai izbitoare exemple
din anul 2016 este legat de fostul prim-ministru al
Republicii Moldova. El a fost condamnat la 9 ani de
inchisoare cu privire la acuzatiile de coruptie legate
de abuz in serviciu in 2016 [5]. A primit o amenda
de 3000 de unitati conventionale si a fost lipsit de
dreptul de a ocupa functii publice pe o perioada de
5 ani. Distinctia de stat ,Ordinul Republicii” [6], la
fel, i-a fost retrasa. El a fost acuzat de luare mita in
legatura cu delapidarea a cel putin 13,5 miliarde de
lei (aproximativ 750 de milioane de euro) din siste-
mul bancar, care aproape ca a provocat prabusirea
economiei nationale [7].

Reiesind din cele de mai sus, etica poate redu-
ce cele mai grave abuzuri de putere, poate incuraja
decizii mai responsabile si mai echitabile din partea
autoritatilor publice. Chiar si acolo unde coruptia nu
este endemicd, absenta eticii poate submina incre-
derea populatiei in guvern, in institutiile publice si
functionari.

Republica Moldova a reusit sa Inregistreze
progrese importante in adoptarea legislatiei privind
anticoruptia, cele mai semnificative fiind adoptate
intre 2011 si 2013 ca parte a Planului de actiune
privind liberalizarea vizelor UE. Uniunea Europea-
na a solicitat constant Republicii Moldova rezulta-
te tangibile In lupta sa impotriva coruptiei. Astazi,
coruptia continua sa existe sub orice forma, de la
mita si frauda pana la delapidare si clientelism. In
plus, coruptia ramane una dintre cele mai grave pro-
bleme ale Republicii Moldova, Indexul de control al
coruptiei [8] Inregistreaza 14,42% in 2016, fata de
17,31% in 2015 si 28,23% in 2009 (pe o scard de la
1 [foarte coruptad] la 100 [cel mai putin coruptd]).

La 28 ianuarie 2021, Berlin, Transparency
International a lansat Indicele Perceptiei Corupti-
ei pentru anul 2020 (IPC 2020). Cercetarea releva
faptul ca fenomenul coruptiei adanc Inradacinat
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submineaza sistemele de sandtate si contribuie la
declinul democratiei pe fundalul pandemiei de CO-
VID-19. Clasamentul IPC 2020 cuprinde 180 tari
si teritorii, indicele fiind calculat in baza a 13 stu-
dii ale unor organizatii notorii (inclusiv 9 - pentru
Republica Moldova). in Jtop-ul” clasamentului sunt
Danemarca si Noua Zeelanda care au inregistrat un
scor al IPC de 88 de puncte. Siria, Somalia si Sudanul
de Sud sunt pe ultimul loc, cu 14, 12 si, respectiv,
12 puncte. Tarile din fruntea clasamentului IPC in-
vestesc mai mult In ocrotirea sanatatii, ele fiind mai
capabile sa ofere populatiei o protectie universala a
sanatatii si mai putin susceptibile de a submina nor-
mele si institutiile democratice sau statul de drept
[9]. Anul 2020 a scos 1n evidenta probleme de inte-
gritate chiar si In cele mai performante tari, demon-
strand ca niciuna nu este imuna la coruptie. Pentru
a reduce coruptia si a raspunde viitoarelor provo-
cari, Transparency International recomanda guver-
nelor: consolidarea organismelor de supraveghere
pentru a se asigura ca resursele ajung la cei care au
cel mai mult nevoie de ele; autoritatile anticoruptie
si organele de control trebuie sa dispuna de fonduri
si independenta pentru a-si exercita functiile; trans-
parentizarea incheierii contractelor pentru a com-
bate delapidarile, identificarea conflictelor de in-
terese si asigurarea preturilor echitabile; apararea
democratiei si promovarea spatiului civic pentru a
crea conditii care ar responsabiliza guvernantii; asi-
gurarea accesului la informatii, astfel incat publicul
sa primeasca in timp util informatii clare, relevante
si usor de inteles.

Din punct de vedere al combaterii coruptiei,
anul 2020 a fost pentru Republica Moldova unul
foarte controversat. Pe de o parte, tara a iesit din
Jteascul” unui stat capturat. Pe de alta parte, noii
guvernanti au preluat unele scheme criminale, iar
Parlamentul le-a oferit cetatenilor ,o surpriza de
Crdciun”, scotand de sub masa un pachet de legi
care contravin interesului public, cu intentia de a
impiedica activitatea Autoritatii Nationale de Inte-
gritate (ANI), de a prelua controlul asupra Serviciu-
lui de Securitate si Informatii (SIS), si de a incerca
restabilirea facilitatilor magazinelor duty-free. Doar
circa jumatate din actiunile Planului de Actiuni pen-
tru implementarea Strategiei Nationale pentru In-
tegritate si Anticoruptie au fost realizate integral,
insa ceea ce nu este finalizat nu aduce rezultate.
Si mai proasta este situatia la capitolul tragerii la
raspundere a beneficiarilor finali ai fraudei banca-
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re. In 2020 s-a ficut o incercare de a modifica insisi
notiunea de beneficiari finali, compromitand, a cata
oard, intreg procesul de recuperare a banilor furati.
Or, 1n 2020, Republica Moldova a inregistrat un scor
al IPC de 34 puncte, fiind pe locul 115 din 180 tari
(in IPC 2019, Moldova, cu un scor de 32 puncte, a
fost pe locul 120 din 180 tari). Printre ,vecinii de
clasament” ai Republicii Moldova sunt Filipinele
(34), Egiptul (33), Panama (35), Macedonia de Nord
(35), Bosnia si Hertegovina (35). De remarcat ca
Romania a Inregistrat un scor al IPC de 44 puncte,
Estonia (74), Lituania (60), Letonia (57) [10].

In final, etica si responsabilizarea publi-
cd reprezintd, de asemenea, elemente-cheie in
imbunatatirea serviciilor publice. Acest
porneste de la premisa ca serviciile publice vor
functiona mai bine daca suntreceptive lanecesitatile
cetatenilor, fiind bazate pe perspectivele, ideile,
viziunile acestora. Impreuns, etica si responsabi-
lizarea publica pot garanta ca luarea deciziilor si
alocarea resurselor sunt echitabile, eficiente si efec-
tive, ceea ce, la randul sdu, face posibila existenta
unei societati, economii si democratii infloritoare.
Transparenta si participarea cetatenilor reprezinta
mecanisme importante pentru promovarea eticii si
raspunderii publice in guvernarea nationala si loca-
1a. Un raportrecent al Comitetului European al Regi-
unilor privind , Prevenirea coruptiei si promovarea
eticii publice la nivel local si regional in tarile Par-
teneriatului estic” considera ca lipsa transparentei
a fost principalul punct vulnerabil in toate cazurile
analizate [11]. Cadrul de reglementare al Republi-
cii Moldova are un mare potential de abordare a
coruptiei, asigurand transparenta, responsabilita-
tea si guvernarea deschisd in general. Totusi, sunt
un sir de actiuni care raman a fi intreprinse pana
cand legea va fi implementata cu adevarat in prac-
tica, iar autoritatile publice vor Intelege mai bine
decat oricand cat de important este garantarea ac-
cesului la informatii, mai ales ca deschiderea catre
societate inseamna a avea avantaje de credibilitate,
eficienta si responsabilitate.

lucru

10.
11.

12.
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ASPECTE GENERALE PRIVIND PREVENIREA VICTIMOLOGICA
A CRIMINALITATII VIOLENTE

lon ROTARU,
doctorand,
asistent universitar al Catedrei ,Drept penal si criminologie”
a Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI

Pentru intelegerea mai profunda a mecanis-
mului infractiunii, este insuficienta doar cunoaste-
rea si studierea infractorului. Multe infractiuni ne
demonstreaza contributia considerabila pe care o
are partea vatamata la ceea ce s-a intamplat cu ea, ca
infractiunea se prezinta ca un rezultat al actiunilor
unei perechi, formate din infractor si victima [5, p. 8].
Este foarte posibil ca insuccesele noastre in domeniul
prevenirii criminalitatii sa fie determinate de faptul
ca de-a lungul secolelor toata atentia era concentra-
ta asupra delictului sau asupra infractorului si nu se
acorda atentia cuvenita victimei [1, p. 165].

Totodata, mentiondam ca procesul de victi-
mizare nu este determinat doar de factorii perso-
nali, ci si de cei exteriori In raport cu victima, iar
comportamentul partii vatamate este un produs al
interactiunii complicate dintre personalitatea ei si
ansamblul circumstantelor obiective in care a ni-
merit ea [2, p. 294]. Atat factorii criminogeni, cat si
cei victimogeni influenteaza asupra potentialului
infractor si a eventualei victime, asupra condui-
tei lor si a ludrii deciziei. De faptul cat de adecva-
ta a fost comportarea lor intr-o anumita situatie
depinde mult. Tnsi cel care atenteazi si partea
vatamatd nu actioneaza, de reguld, in corespunde-
re cu ,protosituatia” reald, ci in corespundere cu
situatia psihica. De aceea, estimarea victimologica
a situatiei de catre cercetatori presupune studierea
situatiei psihice a fiecarei parti, luand in considera-
re, in primul rand, punctul de vedere al victimei, si
anume: raportul situatiei psihice a partii vatamate
cu situatia victimogena obiectiva; raportul situatiei
psihice a partii vatamate cu situatia crimogena reala
creata si realizata in procesul interactiunii victimei
cu infractorul [8, p. 102-103].

Asadar, cercetarea criminologica a
personalitatii victimei, a comportamentului ei si
particularitatilor situatiilor victimogene tipice anu-

mitor categorii de infractiuni, precum si utilizarea
datelor respective la elaborarea si realizarea ma-
surilor de profilaxie orientate asupra unor grupuri
ori persoane concrete, care se evidentiazd prin-
tr-o vulnerabilitate victimala sporita, reprezinta
un potential de rezerva al activitatii de prevenire
a criminalitatii [2, p. 295]. Aceasta se explica prin
faptul c3, intr-un sir de cazuri, mai ales la savarsirea
unor astfel de infractiuni grave, deosebit de grave
si exceptional de grave contra persoanei, cum sunt
omorurile intentionate, vatamarile intentionate
grave a integritatii corporale sau a sanatatii si vio-
lurile, actiunile infractorilor sunt determinate frec-
vent, Intr-o anumita masurd, de comportamentul si
calitatile individuale ale persoanelor vatamate [3,
p. 129]. In contextul celor expuse, este inadmisibi-
13 elaborarea masurilor de prevenire victimologica,
dar si criminologic3, fara a se lua in calcul caracte-
risticile psihologice si particularitatile specifice ale
celor care au patimit in urma infractiunilor. Mai
mult ca atat, unele si aceleasi masuri pot influenta
concomitent atat asupra potentialelor victime, cat si
asupra infractorilor [4, p. 115-116].

Specificul prevenirii victimologice, in vi-
ziunea profesorului D.V. Rivman, este determi-
nat de obiectul propriu (partile vatamate reale si
potentiale), metodele specifice (preponderenta
apartine metodelor de convingere), utilizarea larga
a ajutorului din partea populatiei, pregatirea cola-
boratorilor serviciului de profilaxie Tn problemati-
ca victimologica, baza informationala care include
evidenta victimelor infractiunilor etc. [6, p. 69].

Prevenirea victimologica a criminalitatii vio-
lente, la fel ca si prevenirea oricarui alt tip de crimi-
nalitate, poate fi divizata In generala si individuala.

Prevenirea  victimologica generala a
criminalitatii violente cuprinde accentuarea facto-
rilor victimogeni, redactarea si utilizarea tuturor
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masurilor orientate spre minimalizarea, sublima-
rea, neutralizarea si inlaturarea factorilor respec-
tivi. Ea se axeaza pe toate categoriile de persoane,
care sunt influentate de Tmprejurari si situatii vic-
timologice negative, datorita carora, ulterior, cu
usurintd, pot deveni victime ale infractiunilor. De
asemenea, aceasta se refera si la stabilirea tuturor
cauzelor si conditiilor savarsirii crimelor de gradul
dat, daca acestea sunt legate de personalitatea sau
comportamentul victimelor, precum si inlaturarea
circumstantelor date.

Autorul D. Rivman semnaleaza trei premise
care contureaza continutul preventiei generale vic-
timologice:

- identificarea si Inlaturarea factorilor ex-
terni care influenteaza negativ asupra persoanei,
formandu-i anumite calitati vulnerabile, manifesta-
te prin comportamente periculoase de victimizare.
In aceastad directie, urmeazi a fi constatate si cau-
zele care conditioneaza pasivitatea sau neputinta
victimei de a reactiona la anumite situatii de vulne-
rabilitate;

- identificarea si inlaturarea conditiilor, in-
clusiv a circumstantelor si situatiilor, care duc la
formarea si existenta unor calitati sporite de vic-
timizare la unele categorii de persoane, calitati ce
sunt exprimate prin comportamente victimogene
periculoase;

- identificarea si inlaturarea conditiilor, in-
clusiv a unor imprejurari si situatii, care contribuie
la formarea calitatilor de victimizare sporita la anu-
mite categorii de persoane, indiferent de comporta-
mentul lor, victimal sau nonvictimal [7, p. 262].

Prevenirea victimologicd individuala a
criminalitatii violente include stabilirea persoane-
lor care, dupa comportamentul sau trasaturile lor,
se caracterizeaza printr-o vulnerabilitate victimala
ridicata si organizarea, sustinerea unor masuri in-
structiv-educative de ocrotire sau autoprotectie a
acestora privind asigurarea securitatii acestor per-
soane, resocializarea si reintegrarea lor sociala in
scopul reducerii victimizarilor repetate.

Realizarea eficienta a posibilitatilor preve-
nirii victimologice, si In primul rdnd a masurilor
de profilaxie individuala, este determinata de cat
de complet si de oportun sunt relevate victimele
potentiale si situatiile victimogene concrete. Re-
zultatele investigatiilor victimologice si analizele
stiintifice ne permit stabilirea victimelor potentiale
si a situatiilor victimogene tipice unor categorii de
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infractiuni.

Totodatd, mentionam ca identificarea vic-
timelor potentiale este o problema deosebit de
complicatd, deoarece o buna parte din persoanele
care au suferit deja in urma actiunilor criminale nu
se adreseaza organelor competente. De aceea, or-
ganele de politie trebuie sa utilizeze eficient toate
posibilitatile de colectare a informatiei victimologi-
ce. Relevarea si estimarea victimizarii latente poate
fi realizata partial si prin efectuarea unor sondaje
sociologice [2, p. 302].

Pe langa prevenirea victimologica generala
si individuala a criminalitatii violente, unii savantji,
mai recunosc si prevenirea victimologica urgenta.

Prevenirea victimologica urgenta cuprinde
prevenirea infractiunilor premeditate inclusiv in
etapa pregatirii acestora, fiind utilizat potentialul de
aparare al victimei, precum si posibilitatile tactice
care apar in procesul organizarii activitatii profilac-
tice orientate asupra victimei.

Astfel, din punct de vedere al activitatii prac-
tice, prevenirea victimologica a criminalitatii vio-
lente prevede:

1) instruirea cadrelor specializate din MAI in
domeniul prevenirii victimologice a criminalitatii
violente;

2) prezenta In cadrul fiecarui Inspectorat de
politie a unui psihopedagog care ar putea ajuta la
necesitate atat grupul operativ, cat si functionarii
de rand din cadrul aceluiasi inspectorat, cu actiunile
referitoare la victima infractiunii;

3) crearea si prezentarea populatiei sub toa-
te formele posibie a unor note informative cu refe-
rire la obiectele si locurile ce prezinta pericol sporit
din punct de vedere victimologic etc.

In calitate de subiecti speciali ai prevenirii
victimologice a criminalitatii violente sunt instau-
rate organe ale statului, diverse organizatii obstesti
si private, persoane cu functii de raspundere chiar
si cetdtenii care realizeaza profilaxia traditionala.
Bineinteles, pentru evitarea si realizarea nemijlo-
citd a preintampinarii victimologice, trebuie forma-
te organe si organizatii specializate, subdiviziuni,
grupe, care ar asigura desfasurarea normald a unei
activitati profesionale indreptate nemijlocit asu-
pra prevenirii de catre cetdteni a riscului victimal,
a victimizarii, iar In unele cazuri, pentru prevenirea
chiar a recidivei victimizarii lor.

Directiile esentiale spre care este indrepta-
ta activitatea subiectilor prevenirii victimologice a
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criminalitatii violente sunt urmatoarele:

- educarea, instruirea si formarea victimolo-
gica a cetatenilor (elaborarea algoritmilor si a unei
conduite optime de comportament in situatiile vic-
timogene si antrenamentele speciale);

- excluderea totala sau reducerea maxima
a situatiilor victimogene; prevenirea, anihilarea si
inlaturarea lor; informarea corecta a cetatenilor
despre situatiile victimogene cu scopul unic de a le
evita Tn masura posibilitatilor;

- ocrotirea, resocializarea si reintegrarea so-
cialad a victimelor infractiunilor.

Realizarea cercetdrilor stiintifice crimino-
logice (victimologice) in baza unor programe ar-
gumentate, utilizdnd metodici speciale contribuie
esential la efectuarea unei analize complexe si pro-
funde a situatiei victimologice din tara precum si la
elaborarea masurilor adecvate de profilaxie. Este
important ca 1n cadrul acestor investigatii sa fie uti-
lizate pe larg cercetarea documentelor (dosarelor
penale, materialelor de refuz etc.), sondaje socio-
logice ale opiniei publice, ale persoanelor cu functii
de raspundere, ale victimelor infractiunilor si ale
infractorilor [2, p. 301].

Pentru asigurarea unei activitati eficiente
in domeniul prevenirii criminalitatii violente, ne-
cesitd de a nu fi ignorata problematica victimizarii
persoanelor si prevenirii victimologice a acestora.
Dupa cum a fost specificat anterior, in momentul
gandirii si implementarii masurilor de prevenire
a criminalitatii violente, este necesara atragerea
unei atentii sporite asupra victemelor infractiunii,
deoarece cd doar prin studierea personalitatii si
cauzelor ce stau la baza formarii victimei si a cri-
minalului in cadrul unei fapte infractionale vom pu-
tea gasi acele unelte care ne vor ajuta sa prevenim
fenomenul in cauza. Masurile specificate in cadrul
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prezentei lucrari ar putea aduce o plusvaloare si un
ajutor important In vederea combaterii si prevenirii
criminalitatii violente.
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SPECIFICUL APLICARII PEDEPSEI INCHISORII FATA DE MINORI

Valentina RUSSU,
doctorandd, asistent universitar,
Academia ,Stefan cel Mare” a MAI

Fiind forma de baza de exprimare a raspun-
derii penale a minorilor, pedeapsa ar trebui sa se
distingd prin anumite particularitati in aplicare, in
special 1n ceea ce priveste scopurile urmarite ca re-
zultat al aplicarii acesteia fata de minori. Conceptul
de politici penale si lege penald umane si liberale se
bazeaza, printre altele, pe principiul conform caruia
pedepsele privative de libertate ar trebui conside-
rate drept pedepse de ultima instanta. Prin urma-
re, acestea ar trebui dispuse numai in acele cauze
in care, tinand seama de circumstantele relevante,
gravitatea infractiunii ar face in mod clar ca orice
altd pedeapsa si fie inadecvata. In acest scop, legiu-
itorul ar trebui sa ia In considerare indicarea unei
sanctiuni sau masuri neprivative de libertate in loc
de pedeapsa cu inchisoare ca sanctiune de referinta
pentru anumite infractiuni. Cu toate acestea, chiar
si atunci cand o pedeapsa privativa de libertate
este justificatd, durata acesteia nu ar trebui sa fie
mai mare decat ar fi oportun pentru infractiunea
(infractiunile) pentru care persoana in cauza este
condamnata [1, p. 22] .

Scopul articolului este de a evidentia specifi-
cul aplicarii pedepsei inchisorii fata de minorii care
au savarsit infractiuni, avand in vedere ca recurge-
rea la detentia minorului trebuie sa aiba un caracter
de ultimum remedium.

In scopul elaboririi acestei lucriri stiintifice,
autorul utilizeazd metode de cercetare specifice,
dintre care metoda logica, metoda sintezei, metoda
comparativa, descrierea, metoda sistemica etc. La baza
cercetarii se afla prevederile legislatiei in vigoare, cat si
interpretarile doctrinare, de asemenea, fiind valorifi-
cate rezultatele diverselor studii efectuate in dome-
niul justitiei pentru copii etc.

Evidentiind particularitatile raspunderii
penale a minorilor, in diverse studii se constata pe
buna dreptate ca partea generald a CP RM, act ce poa-
te fi apreciat drept un pas progresist in comparatie

cu legea penald anterioara a RM (CP RM din 1961),
contine un sir de norme care, fie In special regle-
menteaza acest domeniu, fie in mod indirect vizeaza
raspunderea minorilor. Astfel de reglementari se
referd, de exempluy, la cercul mai restrans de infrac-
tiuni in comparatie cu adultii, pentru care poate fi
angajatd raspunderea penald a minorilor, la con-
statarea starii de recidiva, cand nu se tine cont de
infractiunile savarsite in timpul minoratului (pana
la varsta de 18 ani), la reducerea in jumatate a pe-
depselor in cazul comiterii infractiunilor de catre
minori, considerarea drept circumstanta atenuanta
savarsirea infractiunii de catre un minor. Codul Pe-
nal din 2002, desi se distinge prin mai multe regle-
mentari noi si progresiste in domeniul raspunderii
minorilor, acestea asa si nu au ajuns sa fie grupate
intr-un capitol separat, dupa modelul legislatiilor
din alte tari. Acest lucru ar fi de o utilitate extrema
in scopul simplificarii procedurii de aplicare a legis-
latiei, precum si pastrarii coerentei dintre normele
Codului Penal si Codului de Procedura Penala [2, p.
19]. Deci, problematica minorului aflat in conflict cu
legea penald ramane Inca deschisa.

Avand in vedere eforturile de raliere a
legislatiei nationale la standardele internationale,
legea penala a instituit un regim sanctionator mai
bland pentru minori, reglementand totodatda anu-
mite particularitati ale pedepselor aplicabile acestei
categorii de subiecti ai infractiunii.

Un principiu de baza in dreptul penal este cel
al individualizarii raspunderii si pedepsei penale,
potrivit caruia la aplicarea legii penale se tine cont
de caracterul si gradul prejudiciabil al infractiunii sa-
vdrsite, de persoana celui vinovat si de circumstante-
le cauzei care atenueazd ori agraveazd rdspunderea
penald [3]. Prin urmare, pentru a evita dificultatile
neobisnuite si a nu afecta reabilitarea infractorului,
trebuie sa se tind seama de circumstantele persona-
le ale infractorului si, in special, de impactul proba-
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bil al pedepsei asupra fiecarui infractor in mod indi-
vidual. Mai mult, caracterul de ultimum remedium al
pedepselor privative de libertate este crucial pen-
tru conceptul de politici penale si al unei legi penale
umane si liberale [1, p. 38]. Pedeapsa cu inchisoarea
ar trebui aplicata numai in acele cazuri in care, prin
recurgerea la o pedeapsa mai blanda, nu s-ar asigu-
ra realizarea scopurilor pedepsei.

In conformitate cu art. 61 CP RM, pedeapsa pe-
nald este o mdsurd de constrangere statald si un mij-
loc de corectare si reeducare a condamnatului ce se
aplicd de instantele de judecatd, in numele legii, per-
soanelor care au savdrsit infractiuni, cauzdnd anumi-
te lipsuri si restrictii drepturilor lor. Potrivit aceleiasi
norme, pedeapsa are drept scop restabilirea echitdtii
sociale, corectarea $i resocializarea condamnatului,
precum si prevenirea savarsirii de noi infractiuni atdt
din partea condamnatilor, cdt si a altor persoane.
Totodata, executarea pedepsei nu trebuie sd cauzeze
suferinte fizice si nici sd injoseascd demnitatea per-
soanei condamnate [3].

Sistemul pedepselor penale (prevazut de
lege, exclusiv si obligatoriu, incluse n ordine logi-
ca) [4, p. 32], nu este unul integral aplicat in raport
cu toate persoanele fizice. Astfel, legiuitorul admite
individualizarea pedepsei penale inclusiv prin po-
sibilitatea/ imposibilitatea aplicarii unor pedepse
penale in raport cu diferite categorii de persoane
fizice.

In cadrul stabilirii categoriilor de pedeapsa
si a limitelor acestora in Partea generala a CP RM,
se face individualizarea pedepsei penale sub forma
inchisorii aplicata In privinta minorului, si anume
art. 70 alin. (3) CP RM prevede ca la stabilirea pe-
depsei Inchisorii pentru persoana care, la data sa-
varsirii infractiunii, nu a atins varsta de 18 ani, ter-
menul inchisorii se stabileste din maximul pedepsei,
prevazute de legea penald pentru infractiunea sa-
varsitd, reduse la jumatate [3]. Totodata, conform
prevederilor legii penale, la stabilirea pedepsei de-
finitive In caz de concurs de infractiuni, pedeapsa
inchisorii nu poate depasi 25 de ani pentru adulti
si 12 ani si 6 luni pentru minori, iar in caz de cumul
de sentinte - de 30 ani pentru adulti si 15 ani pen-
tru minori. De asemenea, consideram important a
mentiona ca fata de minori detentiunea pe viata nu
poate fi aplicata.

Potrivit art. 72 alin. (5) CP RM, persoanele
care nu au atins varsta de 18 ani executa pedeapsa
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cu inchisoare in centrele de detentie pentru minori
si tineri, tindndu-se cont de personalitatea condam-
natului, antecedentele penale si gradul prejudiciabil
al infractiunii savarsite [3].

Pentru comiterea unei infractiuni usoare sau
mai putin grave, pedeapsa se aplicd minorului nu-
mai daca se apreciaza ca luarea masurii cu caracter
educativ nu este suficientd pentru corectarea mino-
rului, iar in cazurile prevazute de art. 93 CP mino-
rul poate fi liberat de pedeapsa penala cu aplicarea
madsurilor cu caracter educativ. Minoratul persoa-
nei care a savarsit infractiunea mai este considerat
de catre legiuitor ca o circumstanta exceptionala si
temei pentru a-i aplica minorului o pedeapsa mai
blanda decat cea prevazuta de lege in conformitate
cu prevederile art. 79 CP [3].

La individualizarea pedepsei in cazul mino-
rilor, instanta urmeaza sa tina seama de nevoile
speciale si variate ale minorilor si de diversitatea
masurilor posibile, prevazute de lege de aplicare
a pedepsei copilului. O asemenea atitudine fata de
minorii delincventi este prevazuta in Ansamblul de
reguli minime ale Organizatiei Natiunilor Unite pen-
tru minori (Regulile de la Beijing). Punctul 17 din
Ansamblul de reguli minime reglementeaza prin-
cipiile directoare ce guverneaza judecata si luarea
hotararii. Astfel, instantele, la adoptarea hotararii in
privinta minorilor, trebuie sa se inspire din urma-
toarele principii:

a) hotararea trebuie sd fie Intotdeauna
proportionald, nu numai cu imprejurarile si gravi-
tatea delictului, ci si cu circumstantele si nevoile de-
lincventului, precum si cu cele ale societatii;

b) nu vor fi aduse restrictii libertatii persona-
le a minorului - si acestea limitate la un minim ne-
cesar - decat dupa examinarea minutioasa a cauzei;

c) privatiunea de libertate va fi impusa mi-
norului numai daca acesta este considerat vinovat
de un delict savarsit prin promovarea de daune im-
potriva altei persoane sau pentru recidiva, daca nu
exista alta solutie convenabila;

d) bunastarea minorului trebuie sa constituie
criteriul hotdrator In examinarea cauzei lui [5].

Aceste principii au fost implementate de ca-
tre legiuitorul national in CP si CPP, principii care
urmeaza sa fie respectate cu strictete de catre
instante la adoptarea hotararilor in privinta minori-
lor, mai ales atunci cand se decide aplicarea pedep-
sei Inchisorii fata de acestia.
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Potrivit art. 75 alin. (3) CP, pentru savarsirea
unei infractiuni usoare sau mai putin grave, mino-
rului i se aplica pedeapsa numai daca se apreciaza
ca luarea masurii cu caracter educativ nu este su-
ficienta pentru corectarea acestuia. Astfel, minorul
care a savarsit o infractiune usoara sau mai putin
grava, poate fi liberat de raspundere penala de ca-
tre instanta de judecata la judecarea cauzei in fond
pana la adoptarea sentintei. Acest fapt este stipulat
si in CPP la art. 483, potrivit caruia, daca, la desfa-
surarea urmadririi penale, in cazurile infractiunilor
usoare sau mai putin grave savarsite de minor, se
stabileste ca minorul pentru prima data a savarsit o
asemenea infractiune si corectarea lui poate fi obti-
nuta fara a-l trage la raspundere penald, procurorul
dispune incetarea urmaririi penale si eliberarea mi-
norului de raspundere penala in temeiul prevazut in
art. 54 din CP, cu aplicarea masurilor de constran-
gere cu caracter educativ conform prevederilor art.
104 din CP [6].

Pe langa criteriile generale de individualizare
a pedepsei prevazute de art. 75 CP, pentru minori
legiuitorul a prevazut la art. 475 CPP circumstante
suplimentare care urmeaza a fi stabilite In cauzele
privind minorii, cum ar fi:

1) conditiile in care traieste si este educat
minorul, gradul de dezvoltare intelectuald, volitiva
si psihologica a lui, particularitatile caracterului si
temperamentului, interesele si necesitatile lui;

2) influenta adultilor sau a altor minori asu-
pra minorului;

3) cauzele si conditiile care au contribuit la
savarsirea infractiunii, si, pentru a stabili aceste
circumstante, urmeaza a fi In mod obligatoriu dis-
pusa Intocmirea referatului presentential de evalu-
are psihosocialda a minorului [6].

Legiuitorul, la art. 75 alin. (2) CP, a prevazut
cad o pedeapsa mai asprd, din categoria celor alter-
native prevazute pentru savarsirea infractiunii, se
stabileste numai In cazul in care o pedeapsa mai
blanda, din lista celor mentionate, nu va asigura
atingerea scopului pedepsei. La stabilirea pedepsei
unui minor pentru o infractiune pentru care sunt
prevazute pedepse alternative, instanta urmeaza sa
motiveze de ce aplicd o pedeapsa mai grava din sirul
celor alternative si care sunt argumentele care au
dus la concluzia instantei ca o pedeapsa mai blanda
din cele prevazute de lege nu va asigura atingerea
scopului pedepsei [3].
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In completarea celor enuntate mai sus, reiteram
faptul ca potrivit Hotdrdrii Plenului CS] cu privire la
practica judiciard in cauzele penale privind minorii,
la adoptarea sentintei in cauza minorului, pe langa
chestiunile enuntate in art. 385 CPP, urmeaza sa fie
solutionate si alte chestiuni prevazute de art. 485
CPP. Este necesara examinarea posibilitatii elibera-
rii de pedeapsa penald in conformitate cu dispozi-
tiile art. 93 CP sau suspendarea conditionata a exe-
cutarii pedepsei in conformitate cu dispozitiile art.
90 CP. in context, urmeazi si se intreprinda toate
madsurile prevazute de lege pentru a aplica inculpa-
tului minor pedeapsa non-privativa de libertate sau
pentru a-i stabili o pedeapsa mai blanda decat cea
prevazuta de lege (art. 79 CP), ori pentru a dispune
suspendarea conditionata a pedepsei in conformita-
te cu dispozitiile art. 90 CP [7].

Aplicarea pedepsei cu inchisoare unui mi-
nor trebuie sa fie ultima solutie a instantei si doar
in cazul In care o altd pedeapsa nu va atinge scopul
acesteia. La adoptarea sentintei in privinta minoru-
lui, instanta este obligatd, dupa cum am mentionat
anterior, sa examineze posibilitatea eliberarii de pe-
deapsa a acestuia In conformitate cu dispozitiile art.
93 CP sau a suspendarii conditionate a executarii
pedepsei, conform dispozitiilor art. 90 CP.

Reiesind din principiul motivarii hotarari-
lor judecatoresti, mentionam ca la judecarea cau-
zelor, instantele de judecata ar trebui sa expuna in
mod adecvat motivele pe care se bazeaza, iar mo-
tivele prevazute pentru hotararile pronuntate de
instantele judecatoresti nu ar trebui sa fie automate
sau stereotipice. Caracterul exceptional la aplicarea
pedepsei cu inchisoare urmeaza a fi argumentat de
catre instanta de judecata, in sensul ca anume prin
aplicarea inchisorii pot fi atinse scopurile pedepsei.
Astfel, se poate asigura una dintre cele mai impor-
tante garantii pentru individualizare si consecventa
in pronuntarea sentintelor.

Concluzii. La nivel national, sunt elaborate
diverse planuri si strategii care prevad activitati
care vizeaza revizuirea politicii in ceea ce priveste
pedeapsa si privarea de libertate, reintegrarea so-
ciald a persoanelor detinute si sanctiunile alterna-
tive. De asemenea, se urmdreste promovarea unui
sistem de justitie penala bazat pe respectarea drep-
turilor omului. Unul dintre cele mai traditionale
instrumente pentru umanizarea legislatiei penale
este reducerea asprimii sanctiunilor si mentinerea
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proportionalitatii acestora in functie de scopul ur-
madrit, gravitatea infractiunii si personalitatea in-
fractorului. Mai multe studii si rapoarte sugerea-
za c3, In pofida numeroaselor eforturi depuse si a
modificdrilor frecvente aduse legislatiei, mai este
incd de lucrat la dezincriminarea si umanizarea
legislatiei penale, mai ales 1n privinta minorilor. De
asemenea, se constata ca in pofida existentei unei
game largi de alternative la pedeapsa cu inchisoa-
rea si sanctiuni neprivative de libertate, in practica
aceste alternative nu sunt folosite In mod adecvat,
in timp ce tendinta prevalentd la sanctionare ra-
mane pedeapsa cu inchisoarea [1, p. 9]. Se impune,
deci, revizuirea politicii penale Tn sensul umanizarii
acesteia, dar si sensibilizarea in aceasta directie a
tuturor actorilor implicati In infaptuirea justitiei.
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In abordarea notiunii de sistem al principiilor
fundamentale ale legii procesual-penale trebuie avu-
te in vedere doua aspecte: pe de o parte, cunoasterea
elementelor componente ale acestuia si, pe de alta
parte, interdependenta dintre aceste principii in re-
alizarea scopului procesului penal. Fiecare principiu
al procesului penal reprezinta o regula general3, care
permite realizarea celorlalte principii.

Dreptul la aparare, ca principiu al procesului
penal, are legdtura cu alte principii, care, la randul
lor, asigura posibilitatea asigurarii dreptului la apa-
rare sila un proces echitabil, in general. Nici un prin-
cipiu al procesul penal nu este superior sau inferior,
fiecare avand o importanta de sine-statatoare.

Principiul vizat are tangentd cu astfel de
principii ale procesului penal, precum: legalitatea,
prezumtia nevinovatiei, egalitatea in fata legilor,
respectarii drepturilor, libertatilor si demnitatii
umane, accesul liber la justitie, libertatea de martu-
risire Impotriva sa, dreptul de a nu fi urmarit, judecat
si pedepsit de mai multe ori, asigurarea drepturilor
victimei In urma infractiunilor de serviciu si erori-
lor judiciare, cat si principiul contradictorialitatii in
procesul penal [4].

Garantiile procesual-penale formate inclusiv
din principii reprezinta mijloace care permit exerci-
tarea efectiva, reald si consecutiva a tuturor dreptu-
rilor procesuale, in conformitate cu interesele legi-
time ale fiecarui subiect si ale Infaptuirii justitiei In
procesul penal pe o baza legala.

Formularea acestui principiu in codul de pro-
cedura penala al Republicii Moldova ca ,asigurarea
dreptului la aparare” difera dupa continut de situa-
tia , dreptului de aparare”, fiind binevenita o modifi-
care in acest sens. Aceasta formulare, insa, nu redu-

ce totalitatea formelor de exercitare a dreptului de
apirare doar la prezenta unui avocat. In art. 17 este
prescrisa obligatia organului de urmarire penald si
ainstantei de judecatd de a asigura participantilor la
procesul penal deplind exercitare a drepturilor lor
procesuale in conditiile prevazute de legea procesu-
ali. In Hotdrarea Plenului Curtii Supreme de Justitie
[3]din 24.10.2010 nr. 11 ,,Cu privire la practica apli-
carii legilor pentru asigurarea dreptului la aparare a
banuitului, Invinuitului si inculpatului in procedura
penald” in pct. 11 stabileste criteriile cand interese-
le justitiei cer prezenta avocatului:

v complexitatea cazului - cu cAt mai compli-
cat este cazul, cu atit mai necesara este acordarea
asistentei obligatorii a avocatului;

v’ capacitatea banuitului, invinuitului, incul-
patului de a se apara singur - urmeaza sa fie luate
cunostintele si deprinderile fiecarei persoane in parte;

v’ gravitatea faptei, de a carei savarsire per-
soana este banuitd sau invinuita, si de sanctiunea
prevazuta de lege pentru savarsirea ei.

In conformitate cu continutul art. 17 din
Codul de procedura penala ce sustine valoarea de
principiu a obligatiei pozitive a statului de a asigura
dreptul la aparare, pe tot cursul procesului penal,
partilor (banuitului, invinuitului, inculpatului, partii
vatamate, partii civile, partii civilmente responsabi-
le si martorului) de a fi asistate sau, dupa caz, repre-
zentate de un aparator ales sau in caz de necesitate,
numit din oficiu si remunerat din bugetul de stat [2].

De asemenea, in art. 16 din Codul de proce-
dura penala prevede cd In desfasurarea procesului
penal se utilizeaza limba de stat, iar persoana care
nu poseda sau nu vorbeste limba de stat are dreptul
sa ia cunostinta de toate actele si materialele dosa-
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rului, sa vorbeasca in fata organului de urmarire pe-
nala si in instanta de judecata prin interpret [2]. Ac-
tele procedurale ale organului de urmarire penala si
cele ale instantei de judecata se Inmaneaza banuitu-
lui, invinuitului, inculpatului, fiind traduse in limba
lui materna sau in limba pe care acesta o cunoaste.

Principiul asigurarii dreptului la aparare, po-
trivitart. 17 Cod de procedura penal3, stipuleaza ca:

(1) In tot cursul procesului penal, partile (ba-
nuitul, invinuitul, inculpatul, partea vatamata, par-
tea civila, partea civilmente responsabila) au drep-
tul sa fie asistate sau, dupa caz, reprezentate de un
apardtor ales sau de un avocat care acorda asistenta
juridica garantata de stat.

(2) Organul de urmadrire penala si instanta
judecatoreasca sunt obligate sa asigure participan-
tilor la procesul penal deplina exercitare a drepturi-
lor lor procesuale, in conditiile prezentului cod.

(3) Organul de urmarire penala si instanta
sunt obligate sa asigure banuitului, invinuitului, in-
culpatului dreptul la asistenta juridica calificatd din
partea unui apdrator ales de el sau a unui avocat
care acorda asistentd juridica garantata de stat, in-
dependent de aceste organe.

(4) La audierea partii vatamate si a marto-
rului, organul de urmarire penala nu este in drept
sa interzica prezenta avocatului invitat de persoana
audiata in calitate de reprezentant.

(5) in cazul in care binuitul, tnvinuitul, incul-
patul nu au mijloace de a plati aparatorul, ei sunt
asistati gratuit de cate un avocat care acorda asis-
tentd juridica garantata de stat [2].

In abordarea notiunii de sistem al principi-
ilor fundamentale ale legii procesual-penale tre-
buie avute in vedere doua aspecte: pe de o parte,
cunoasterea elementelor componente ale acestuia
si, pe de alta parte, interdependenta dintre aceste
principii in realizarea scopului procesului penal.
Principiile au o relatie interdependentd, corelate
unele cu altele si privite sistemic, iar nerespectarea
chiar a unui singur principiu are efecte nefaste asu-
pra celorlalte principii, subminand garantiile unui
proces penal echitabil [5].

Fiecare principiu al procesului penal repre-
zintd o regula generald, care permite realizarea ce-
lorlalte principii. Principiile in cadrul sistemului se
deosebesc prin faptul ca nu se afla pe pozitii contra-
re, intre ele existand o completare reciproca.

Dreptul la aparare, ca principiu al procesului
penal, are legdtura cu alte principii, care, la randul
lor, asigura posibilitatea asigurarii dreptului la apa-
rare si la un proces echitabil, in general.
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Principiul vizat are tangenta cu astfel de
principii ale procesului penal, precum: legalitatea,
prezumtia nevinovatiei, egalitatea in fata legilor,
respectarii drepturilor, libertdtilor si demnitatii
umane, accesul liber la justitie, limba in care se des-
fasoara procesul penal si dreptul la interpret, liber-
tatea de marturisire impotriva sa, dreptul de a nu
fi urmarit, judecat si pedepsit de mai multe ori, asi-
gurarea drepturilor victimei in urma infractiunilor
de serviciu si erorilor judiciare, cat si principiul
contradictorialitatii in procesul penal.

Principiul legalitdatii. Legalitatea procesului
penal este principiul fundamental potrivit caruia
desfasurarea intregului proces penal are loc potri-
vit dispozitiilor prevazute de lege. Realizarea scopu-
rilor procesului judiciar penal este posibila doar in
conditiile executarii stricte si fara de echivoc a pre-
vederilor legii procesual penale.

Din cadrul principiului legalitatii procesului
rezultda urmatoarele cerinte [4]:

a) activitatea procesual penald se desfasoara
numai de catre organele judiciare prevazute de lege,
in componenta si In limitele de competenta preciza-
te de ea, iar normele juridice procesual penale care
reglementeaza organizarea si functionarea organe-
lor judiciare, sunt norme imperative;

b) procedura de urmarire penala si de jude-
cata are loc numai in conditiile si cu formele preva-
zute de lege;

c) in desfasurarea activitatii procesual pena-
le, organele judiciare trebuie sa respecte si sa asi-
gure exercitiul drepturilor procesuale ale partilor
pentru solutionarea corectd a cauzelor penale.

Aplicarea de catre organele competente de
drept a prevederilor contrare Constitutiei, Codu-
lui procesual penal, tratatelor internationale sau a
principiilor unanim recunoscute afecteaza grav le-
galitatea procesul penal, inclusiv dreptul la aparare,
urmand a fi despagubite banesc din partea statului.

Mecanismul realizarii principiului dreptului
la aparare necesita fixare normativa si executare
ireprosabilda a elementelor dreptului la aparare:
prezenta aparatorului sau reprezentatului legal la
toate fazele procesului penal, oferirea de conditii
egale partii apararii In lumina legislatiei nationale si
celei internationale, in special, a prevederilor Curtii
Europene a Drepturilor Omului de la Strasbourg, cat
si oferirea realizdrii apararii prin orice mijloace si
metode legale.

Subliniem faptul ca dreptul la aparare e limi-
tat totodata de principiul legalitatii, deoarece doar o
apdrare prin metode si mijloace legale este admisa
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de lege.

Prezumtia nevinovdtiei si corelatia acesteia
cu dreptul la aparare se desprinde chiar din preve-
derile art. 21 al Constitutiei RM [1], ce stipuleaza ca
»orice persoana acuzata de un delict este prezumata
nevinovatd pana cand vinovatia sa va fi dovedita in
mod legal, In cursul unui proces judiciar public, In
cadrul caruia i s-au asigurat toate garantiile necesa-
re apararii sale”.

Prezumtia de nevinovatie este o entitate, o
prevedere obiectiva, a reprezentantilor organelor
de resort care realizeaza actul de retinere 1n situatia
temeiurilor prevazute de legea procesual penala si
care, In momentul retinerii, au o banuiala rezonabi-
13 in prezenta vinovatiei celui banuit. Aceasta preve-
dere actioneaza pe durata intregului termen al ur-
maririi penale si judecarii cauzei pana la momentul
cand hotararea judecatoreasca devine definitiva, iar
rolul apararii este de a face ca aceasta prezumtie sa
nu fie combatuta.

Totusi, prezumtia nevinovatiei este limi-
tatd in cazul in care inculpatul Incheie acordul de
recunoastere a vinovatiei, acord incheiat doar in
prezenta aparatorului ales sau numit si cu explica-
rea tuturor consecintelor juridice.

Principiul egalitatii in fata legilor presupune
ca toate persoanele sunt egale in fata legii, a instan-
tei de judecatd, a organului de urmarire penald, fara
deosebire de sex, rasa, culoare, limbg, religie, avere,
origine nationald sau sociala. Corelat cu principiul
dreptului la aparare, aceasta presupune acordarea
discriminare si fara a facilita o anumita categorie de
cetateni, adica continutul dreptului la aparare este
stabil pentru toti, cu unele exceptii pentru unele ca-
tegorii de cetateni precum: presedintele, deputatii,
judecatorii si membrii ambasadelor tarilor straine.

Principiul respectdrii drepturilor, libertdtilor
si demnitdtii umane, imbinat cu dreptul la aparare.
Acestuia 1i corespunde faptul ca orice persoana este
in drept sa-si apere prin orice mijloc neinterzis de
lege drepturile, libertatile si demnitatea umana, le-
zate sau limitate nelegitim in cursul procesului pe-
nal, iar prejudiciul cauzat drepturilor, libertatilor si
demnitatii umane in cursul procesului penal se re-
para in modul stabilit de lege.

Tot aici, mentiondm ca nimeni nu poate fi
supus la tortura sau la tratamente cu cruzime, inu-
mane ori degradante, nimeni nu poate fi detinut in
conditii umilitoare, nu poate fi silit sa participe la
actiuni procesuale care lezeaza demnitatea umana,
iar sarcina probatiunii neaplicarii torturii si a altor
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tratamente sau pedepse crude, inumane sau degra-
dante 1i revine autoritatii in a carei custodie se afla
persoana privata de libertate.

Principiul limbii in care se desfdsoard procesul
penal se manifestd in cadrul principiului dreptului
la aparare prin faptul ca Invinuitul care nu cunoaste
limba procedurii judiciare, indiferent de cetatenia
lui sau de imprejurarea ca este locuitor al statutului
i se ofera In mod gratuit un interpret pentru a se pu-
tea apara prin orice mod permis de lege, inclusiv sa
ia cunostinta de toate actele si materialele dosarului,
sa vorbeasca in fata organului de urmarire penala si
in instanta de judecata in limba pe care o cunoaste
acuzatul, iar o hotarare pronuntatd fara asigurarea
unui interpret duce la desfiintarea hotararii [6].

Accesul liber la justitie raportat la dreptul
la aparare este caracterizat prin existenta unei
posibilitati reale a persoanei de a-si apara viata,
sandtatea, inviolabilitatea domiciliului etc. prin
adresarea (denuntului, plangerii) la organele com-
petente in vederea efectudrii controlului pentru
depistarea infractiunii si tragerea la raspundere a
persoanelor vinovate. Asigurarea dreptului la apa-
rare este o premisa a tuturor participantilor la pro-
cesul penal, nu doar posibilitatea inaintarii actiunii
sau cererii 1n instanta de judecats, ci si posibilita-
tea de a folosi cdile de atac prevazute de lege, fiind
consacrat totodata in art. 20 din Constitutia RM [1].
O particularitate a apararii este obligatia procuro-
rului si organului de urmadrire penald de a lua toate
masurile legale pentru cercetarea sub toate aspec-
tele, complet si obiectiv a circumstantelor cauzei si
evitarea unui formalism excesiv pentru exercitarea
dreptului la aparare [6].

Principiul libertatii de mdrturisire impotriva
sa, In corelatie cu dreptul la aparare, se manifesta
prin dreptul de a nu face nici o declaratie cu privire
la o fapta ce i se atribuie ori Invinuire ce i se aduce,
fara a i se putea imputa anterior nesinceritatea ca
circumstantd agravanta, cat si imunitatea de a depu-
ne declaratii contra rudelor apropiate atat la urma-
rirea penal3, cat si la faza judecarii cauzei.

Motivul recunoasterii dreptului de a ticea
tine 1n special de protectia acuzatului contra aplica-
rii fortei coercitive, abuzive a reprezentantilor orga-
nelor de drept impotriva sa, acesta nefiind obligat sa
conlucreze cu partea acuzdrii, iar tacerea nu poate
genera consecinte negative [6].

Principiul asigurarii drepturilor victimei in
urma infractiunilor de serviciu si erorilor judiciare
in lumina dreptului la aparare presupune existenta
unui remediu in cazul in care functia acuzarii, in
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timpul urmaririi penale sau in instanta de judecata,
a comis unele abateri sau abuzuri care pot fi depis-
tate doar cu ajutorul unei sesizari, invocari realiza-
te concomitent cu apararea banuitului, invinuitului
sau inculpatului [7].

Totodatd, daca au fost comise grave Incal-
cari pe parcursul procesului penal privind drep-
turile invinuitului, atunci instanta ii poate reduce
proportional suferintelor pedeapsa la individualiza-
rea pedepsei aplicate.

Principiul egalitdtii armelor corelat cu princi-
piul dreptului la aparare prevazut in art. 6 al CEDO
si care exprima ideea ca fiecare parte din proces tre-
buie sa aiba sanse egale de a administra si completa
materialele cauzei si ca nimeni nu trebuie sa benefi-
cieze de un avantaj substantial asupra adversarului
sau procesual.

Totusi, in practica judiciara nationald, procu-
rorul dispune de mult mai largi atributii in adminis-
trarea probelor decat partea apararii, chiar faptul ca
toate probele se anexeaza, prin ordonanta organu-
lui de urmarire penala sau prin Incheierea instantei
de judecata la materialele dosarului, iar avocatul si
invinuitul si inculpatul dispun de mecanisme mo-
deste la administrarea probelor, avand dreptul de
a solicita efectuarea unor actiuni procesuale supli-
mentare sau de a cere excluderea anumitor probe,
ceea ce din start duce la un proces inechitabil [5].

Egalitatea armelor presupune accesul egal al
partilor la inscrisuri si alte acte procedurale prezen-
te In dosarul penal, cel putin datorita faptului ca ele
joacd un rol in formarea opiniei instantei, cu toate
ca In unele situatii accesul la aparare poate fi limitat.

Daca procesul penal se desfasoara prin avan-
tajarea uneia dintre partile participante in raport
cu cealaltad parte, dreptul pus in discutie in cadrul
litigiului este prejudiciat, un proces inechitabil con-
ducand chiar la negarea dreptului [7]. Dreptul la un
proces echitabil trebuie sa se regaseasca pe toata
durata derularii procesului penal, ca o totalitate de
garantii procedurale acordate persoanelor implica-
te, fie In calitate de banuit, invinuit sau inculpat, fie
de parte vatamata, parte civild, responsabila civil-
mente sau martor.

Principiul  contradictorialitdtii reprezinta
principiul cu cele mai stranse legaturi cu dreptul la
aparare, deoarece apdrarea apare doar atunci cand
exista o Invinuire adusa banuitului, invinuitului sau
inculpatului. In toate fazele procesului penal, partile
au scopuri diametral opuse, partea acuzarii, repre-
zentata de procuror, organul de urmarire penala -
de a trage la raspundere penala, si partea apararii,
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asigurata de reprezentantul legal sau conventional
- de a evita sau atenua raspunderea [7].

Lipsirea inculpatului de dreptul la aparare
exclude contradictorialitatea, deoarece anume prin
intermediul acesteia, prin polemicd, in instanta de
judecatd, inculpatul se poate apara, iar avocatul
poate apdra persoana reprezentata. Modalitatile de
realizare a dreptului la aparare constau in posibili-
tatea de a contesta pozitia oponentului, cat si posi-
bilitatea de a obiecta la fiecare argument al acestuia,
a aduce argumente proprii, folosind drepturi proce-
suale egale cu cele ale oponentului in fata organului
capabil a lua hotararea finala [4].

In ansamblu, urmirirea penald a Republicii
Moldova se bazeaza pe toate principiile procesual-
penale, dar care, din pacate, nu sunt implementate
suficient pentru a garanta o deplina corectitudine, de
aceea, legiuitorul trebuie sa imbunatateasca norme-
le ce vizeaza aceste principii, deoarece incdlcand un
singur principiu, automat incalci mai multe, inclusiv
unul sau mai multe articole ale Curtii Europene.
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ATMOSFERA DIN ESTUL UCRAINEI - PRETINS FACTOR DE GENERARE A UNUI
CONFLICT INTERNATIONAL, PASIBIL CU PARTICIPAREA MERCENARILOR

Ilgor SOROCEANU,
doctorand, Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI

Introducere. Statele, ca formatiuni de sine
statatoare, au intrat in raporturi reciproce, la ince-
put sporadic si incidental, ca apoi relatiile sa se ex-
tinda treptat asupra tuturor domeniilor vietii socia-
le. La inceput, aceste relatii au imbracat doua forme
principale: de colaborare si de confruntare, ultima
provocand deseori adevarate cataclisme mondiale,
distrugand culturi si civilizatii.

Fenomenul de confruntare poarta si denumi-
rea de diferend international, acesta fiind definit ca
o ,neintelegere, o opozitie Intre doua sau mai multe
state, care au atins stadiul in care partile au formu-
lat pretentii sau contra-pretentii si care constituie
un element de tulburare a relatiilor dintre ele” [2, p.
212]. Precizand notiunea datd, vom adauga ca dife-
rendul este de facto o ,,contestatie, litigiu, divergenta
sau conflict dintre actorii internationali” [5, p. 185].
Conform Dictionarului Enciclopedic, diferendul este
,0 neintelegere, ciocnire de interese, dezacord, anta-
gonism, ceartd” [1, p. 54]. Diferendele internationale
apar nu numai intre state, ci si in raporturile dintre
state si organizatiile internationale sau intre organi-
zatiile internationale [3, p. 57] si [4, p. 86].

Gradul de investigare a problemei la mo-
mentul actual, scopul cercetarii. La momentul
actual, importanta si scopul de elaborare a prezen-
tului demers stiintific, apare din intentia autorului
de a releva in prim-plan procesul actual de derulare
a evenimentelor geopolitice din perimetrul estic al
Ucrainei, precum si informarea publicului larg des-
pre acest aspect.

Materiale utilizate si metode aplicate. In
procesul elaborarii articolului stiintific ne-am ghi-
dat de mai multe si diverse metode de cercetare
stiintifica care au facut posibila investigarea cores-
punzatoare a subiectului titulativ, dintre care putem
enumera: metoda analizei, metoda sintezei, metoda
deductiei, metoda sistemicd, metoda istorica, pre-
cum si metoda comparativa.

Baza teoretico-juridica a demersului stiintific
cuprinde materialul definitoriu, adresele online de

referinta si literatura de specialitate - care, direct
sau indirect, abordeaza esenta si continutul subiec-
tului supus cercetdrii.

Rezultatele obtinute si discutii. Tensiunile
dintre Federatia Rusa (FR) si Ucraina au o istorie
care ajunge pana in Evul Mediu. Radacinile ambelor
tari sunt comune si se regasesc In asa-numita Rusie
Kieveand, motiv pentru care presedintele FR (V.P.)
se referd deseori la ,,un singur popor”. In realitate,
drumurile celor doua natiuni au fost secole la rand
separate si s-au dezvoltat doua limbi si doua culturi
- inrudite si totusi diferite. In vreme ce FR a evoluat
politic pana a ajuns un imperiu, Ucraina nu a reusit
sa puna bazele unui stat propriu.

in secolul al XVII-lea, mari zone din actuala
Ucraina deveneau parte a Imperiului Tarist. Dupa
dezintegrarea acestuia, In 1917, Ucraina a devenit
pentru scurt timp independentd, pana cand Rusia
sovietica a recucerit-o cu arma in mana.

in decembrie 1991, Ucraina, alituri de FR si
Republica Belarus (RB), sunt cele trei republici in-
fratite care pecetluiesc dezintegrarea Uniunii So-
vietice. Din dorinta de a-si pastra influenta, Mosco-
va pune bazele Comunitatii Statelor Independente
(CSI), ca instrument de control. FR credea sa statul
vecin va ramane un aliat de nadejde si prin depen-
denta sa de gazul rusesc. Realitatea este insa diferi-
t4. In vreme ce FR si RB au format o alianti strans3,
Ucraina a privit tot mai cu jind spre vest.

FR a fostiritata de atitudinea Kievului, dar nu
s-a ajuns la un conflict in anii '90. FR parea relaxa-
td, pentru ca occidentul nu intentiona sa integreze
Ucraina. FR insasi era slabita economic si adanc im-
plicatd in riazboiul din Cecenia. In 1997, prin semna-
rea asa-numitului ,,Acord de prietenie dintre Ucrai-
na si Federatia Rusa”, Moscova recunostea granitele
Ucrainei, inclusiv Peninsula Crimeea, locuitd majo-
ritar de etnici rusi.

Sub presedintia lui V.P. s-a inregistrat prima
mare crizi diplomatici dintre Moscova si Kiev. In
toamna anului 2003, FR incepe, in mod surprinza-
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tor, construirea unui dig, pornind din peninsula ru-
seascd Taman pana in apropiere de insula ruseasca
Tuzla, din strAmtoarea Kerci. Kievul considera ca
astfel FR restabilea granitele de stat. Conflictul s-a
intensificat initial, dar a fost dezamorsat dupa o in-
talnire personala intre presedintii celor doua state.
Constructia a fost opritd, dar prietenia bilaterala de-
clarata a capatat atunci primele fisuri.

La alegerile prezidentiale din Ucraina din
anul 2004, FR l-a sprijinit pe candidatul pro-rus
Viktor lanukovici (V.I.). Dar ,Revolutia portocalie”
a impiedicat atunci falsificarea alegerilor, scrutinul
fiind adjudecat de politicianul pro-occidental Viktor
Iuscenko. In timpul mandatului acestuia, FR a oprit
de doua ori livrarile de gaz catre Ucraina, in 2006
si 2009. Intrerupt a fost si tranzitul citre Uniunea
Europeana.

in 2008, presedintele american de atunci,
George W. Bush, a Incercat sa integreze Ucraina si
Georgia in NATO, propunand un program formal
de pregatire a aderarii. V.P. Insa a protestat. FR a
demonstrat atunci clar ca nu accepta pe deplin in-
dependenta Ucrainei. Germania si Franta au Impie-
dicat planul lui Bush. La summitul NATO de la Bucu-
resti, celor doua state li s-a oferit perspectiva de a fi
admise in NATO, dar fara a se fixa o data concreta in
acest sens.

Pentru ca aderarea la NATO se lasa asteptata,
Ucraina a Incercat sa se apropie de occident printr-
un acord de asociere cu UE. In vara anului 2013, cu
putine luni inainte de semnarea documentului, Mos-
cova a exercitat presiuni economice puternice asu-
pra Kievului interzicand importurile din Ucraina. Pe
acest fundal, guvernul presedintelui de atunci, V.,
care Isi adjudecase scrutinul din 2010, a suspendat
acordul de asociere cu UE. Au urmat protestele opo-
zitiei din Ucraina, care s-au soldat cu fuga lui V.I. in
FR in februarie 2014.

Moscova a folosit vidul de putere de la Kiev
pentru a anexa Crimeea. A fost practic un punct de
cotiturd, inceputul unui razboi nedeclarat. in paralel,
forte paramilitare ruse au reusit mobilizarea popu-
latiei in zona miniera din estul Ucrainei, In regiunea
Donbas. S-au autoproclamat atunci ,,republicile po-
pulare” Donetk si Luhansk, conduse de rusi. Guvernul
de la Kiev a asteptat pana dupa alegerile preziden-
tiale din mai 2014, pentru a porni o ampla ofensiva
militard, numita ,,interventie anti-terorista”.

In iunie 2014, nou-alesul presedinte ucrai-
nean Petro Porosenko (P.P.) si V.P. s-au intalnit in
premiera la evenimentele ce marcau implinireaa 70
ani de la debarcarea din Normandia, prin mijlocire
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franceza si germana. Astfel a aparut atunci asa-nu-
mitul ,,Format Normandia”.

Armata ucraineana a reusit sa-i alunge pe
separatisti, dar la sfarsitul lunii august 2014, FR a
intervenit masiv cu forte militare, dupa cum acuza
Kievul. Moscova a respins aceste acuzatii. Teritori-
ile ucrainene din zona Ilovaisk, la est de Donetk, au
fost cucerite. Razboiul pe frontul extins s-a terminat
in septembrie, prin semnarea Armistitiului de la
Minsk.

De atunci s-a trecut la un razboi imobil, pe
pozitii, care continua si astazi. La Tnceputul anului
2015, separatistii au trecut din nou la ofensiva si
Kievul acuza armata rusa ca1i sprijina. Aceste acuza-
tii, la fel, au fost respinse de Moscova. Soldatii ucrai-
neni au suferit o infrangere, de data aceasta in zona
strategicd a orasului Debalteve, pe care l-au parasit
precipitat. Atunci, cu mediere occidentald, s-au pus
bazele Acordului Minsk 2, care a ramas pana in pre-
zent fundamentul eforturilor de pace, dar care nu a
fost aplicat ca atare.

Ultima raza de speranta a aparut in toamna
anului 2019. Atunci s-a reusit retragerea unor trupe
din anumite linii de demarcare. Insi dupa summitul
,Formatului Normandia” de la Paris, din decembrie
2019, nu au mai avut loc astfel de intruniri. V.P. nu
doreste, deocamdatd, sa il intdlneasca pe actualul
presedinte al Ucrainei, Volodimir Zelenski, argu-
mentand ca acesta nu respectd, din perspectiva FR,
prevederile Acordului de la Minsk [6].

FR a amenintat anterior o noua escaladare a
razboiului in Donbas ce ar putea ,,distruge” Ucraina,
iar NATO fsi exprima ingrijorarea fata de o impor-
tanta consolidare a prezente militare ruse in estul
acestei tari, devastat de razboi. Moscova si Kievul se
acuza reciproc, de mult timp, de faptul ca nu pun in
aplicare, in Donbas, 1n estul Ucrainei, acordurile de
pace de la Minsk.

Relatiile ruso-ucrainene s-au tensionat si
mai mult din cauza proiectului gazoductului Nord
Stream 2 catre Germania, pe care Kievul si Wa-
shingtonul vor sa-1 opreasca. NATO se declara in-
grijorata de consolidarea prezentei militare ruse
in apropiere de Ucraina, iar ambasadorii la Alianta
s-au reunit pentru a discuta despre o intensificare
recentd a violentei in Donbas, unde trupele guver-
namentale ucrainene lupta Impotriva unor forte se-
paratiste pro-ruse sustinute de Moscova [7].

In octombrie 2021, au inceput si apara pri-
mele raportari despre consolidarea trupelor ruse la
granita cu Ucraina [8].

in decembrie 2021, V.P. a solicitat oficial Sta-
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telor Unite ale Americii garantii ca Ucraina nu va
adera niciodata la NATO si nu va primi niciun fel de
ajutor militar. Organizatia Tratatului Atlanticului de
Nord insa, a respins aceste solicitari [6].

Situatia din Ucraina a devenit tot mai tensio-
nata din cauza conflictului cu FR, iar unele rapoar-
te americane denota explicit ca FR ar invada tara
vecind dupa ce se vor termina Jocurile Olimpice de
la Beijing. Totodatd, peste 30 de state au recoman-
dat cetatenilor lor sa pardseasca Ucraina in cel mai
scurt timp [8].

Cu parere de rau, atmosfera tensionatd din
Estul Ucrainei a continuat si in primele zile ale anu-
lui 2022 - ca un pretins factor de generare a unui
conflict international, pasibil cu participarea merce-
narilor.

La etapa actuald, unele pozitii din mass-me-
dia sustin ca, FR nu se mai bazeaza doar pe strategia
razboiului clasic, ci ar recurge in cazul Ucrainei la
utilizarea mercenarilor, atacuri cibernetice, dezin-
formare tintita etc.

Prin urmare, Ucraina a fost tinta mai multor
atacuri: centrul ucrainean pentru securitate ciber-
netica a anuntat public ca site-uri ale Ministerului
Apararii si ale bancilor Privatbank si Osadbank sunt
vizate de un atac cibernetic. Unii clientii nu-si mai
pot folosi cardurile, iar serviciile bancare online
sunt intrerupte.

De asemenea, lupte tot mai intense sunt ra-
portate si de pe linia frontului din estul Ucrainei, in-
tre rebelii pro-rusi din Luhansk si Donetk, antrenati
de FR, sustinuti de soldati, si armata ucraineana.

Lista amenintdrilor poate fi extinsa cu
usurintd. Acestea sunt doar cateva dintre actiunile
individuale curente in razboiul hibrid pe care FR il
duce Impotriva Ucrainei de opt ani [9].

Mai indulgenta cu FR, Germania si-a schim-
bat brusc tonul dupa aparitia unor informatii pri-
vind un atac iminent in Ucraina. Chiar inainte de a
pleca spre Kiev, cancelarul german Olaf Scholz l-a
sunat pe presedintele V.P. si i-a cerut sa detensio-
neze situatia si a avertizat FR ca risca sanctiuni dure
daca atacd Ucraina.

Reales presedinte al Republicii Federale
Germania, Frank Walter Steinmeier a acuzat FR ca
ameninta securitatea europeand. Oficialul Germa-
niei a sustinut faptul ca ,,suntem in fata pericolului
unui conflict militar, a unui razboi in Estul Europei,
iar FR este responsabila pentru acest lucru”.

Pe de altd parte, Pentagonul (institutie ce
contribuie la planificare si executia planurilor de
aparare a SUA) nu a confirmat zvonurile privind
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un posibil atac pregatit de Moscova la mijlocul lunii
februarie 2022, dar a anuntat ca acesta ar putea fi
iminent.

Astfel, secretarul de presa al Pentagonului,
John Kirby, sustine faptul ca ,,o actiune militara ma-
jora poate avea loc oricand. Din nou, aceste evaluari
vin din diverse surse si nu exclusiv de la serviciile de
informatii, dar ceea ce se vede clar este ca sunt ma-
sati peste 100.000 de militari la frontiera Ucrainei”.

Totodatd, o alta dovada ca situatia este ex-
trem de tensionata - reprezinta si plecarea observa-
torilor Organizatiei pentru Securitate si Cooperare
in Europa (OSCE) din estul Ucrainei.

Statele Unite ale Americii (SUA) a decis sa-
si retraga personalul din Ucraina in timp ce Marea
Britanie i-a mutat pe membrii sai ai misiunii OSCE
in zone sub controlul guvernului de la Kiev. Calea
diplomatiei ramane deschisa iar Kievul a inceput sa
trimita semnale c3 ar avea o solutie pentru evitarea
unui conflict. Ambasadorul Ucrainei in Marea Brita-
nie a declarat ca tara sa ar putea renunta la tentativa
de a aderala NATO [10].

Totodatd, secretarul general al NATO, Jens
Stoltenberg, sustine ideea cd ,,in apropierea grani-
tei cu Ucraina se afld cea mai mare concentrare de
trupe militare de la Razboiul Rece. Fiind mult mai
mult decat manevre si FR este cu siguranta in masu-
ra, fara alta forma de avertisment, sa atace Ucraina”.

Kievul si Washingtonul acuzd de asemenea
Moscova ca pregdteste o invazie In Ucraina sau o
provocare prin care sa justifice o invazie, ceea ce FR,
de asemenea, neagd In continuare, in timp ce, con-
form SUA, circa 190.000 de militari rusi sunt desfa-
surati in apropierea granitei ucrainene [11].

O regiune rusa care se invecineaza cu Ucrai-
na a declarat starea de urgenta in fata unui aflux de
refugiati din regiunile separatiste din estul Ucrainei,
care au ordonat evacuarea civililor.

In acest context, guvernatorul regiunii Ros-
tov, Vasili Golubev, a mentionat ca ,,avand in vede-
re cresterea numarului de persoane care sosesc in
regiune, se creeaza oportunitatea introducerii starii
de urgenta”.

Liderii autoproclamatelor ,,Republici Popula-
re Donetk si Lugansk”, din estul Ucrainei, au anun-
tat evacuarea civililor (femei, copii, batrani) in FR
vecing, acuzand Kievul ca pregateste o invazie dupa
izbucnirea unor ciocniri [12].

Dintr-o alta pozitie, in spatiul mediatic din FR
se enunta faptul cd Ucraina a atacat Rusia! Acuzatiile
vin dupa ce, pe teritoriul districtului Tarasovsky
din regiunea Rostov, la un kilometru de granita
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Federatiei Ruse cu Ucraina, ar fi explodat un obuz,
adica prin crearea unei mici adancituri plina cu apa,
pe un drum de pamant. Rusii au delimitat zona, pen-
tru a scoate in evidenta ceea ce sustin ca ar fi un atac
al Ucrainei impotriva FR In conditiile date, o tabira
de corturi a fost infiintata de Ministerul Situatiilor
de Urgenta la Rostov, unde vor fi cazati refugiatii.

Secretarul Consiliului de Securitate Nationa-
1a si Aparare al Ucrainei, Oleksiy Danilov, a acuzat
vineri FR de organizarea unor provocari in estul
Ucrainei pentru a Incerca sa provoace armata ucrai-
neana sa raspundd, dar a adaugat ca tara sa va acti-
ona pe cdi pasnice pentru a dezamorsa criza [13].

Presedintele Ucrainei (Volodimir Zelenski) a
initiat consultari in cadrul Memorandumului de la
Budapesta. Prin urmare, in cazul in care Kievul nu
va fi auzit, atunci Ucraina ar putea pune sub semnul
intrebarii obligatiile tarilor garante. Dar conform
Memorandumului de la Budapesta, Kievul si-a recu-
noscut statutul non-nuclear.

Astfel, presedintele ucrainean sustine ferm
pozitia ca va depune eforturi pentru a stabili pacea
prin diplomatie si nu va raspunde provocarilor din
regiunea estica Donbas [8].

Concluzie. Atmosfera tensionata din zona de
esta frontierei Ucrainei persista de o perioada inde-
lungata. Acest fapt este datorat neintelegerilor care
au loc intre cele doua state ale lumii: Federatia Rusa
si Ucraina. Cronologia evenimentelor care se desfa-
soard in aceasta zona frontaliera ne demonstreaza
vadit faptul ca uneori participa si persoanele terte
- mercenarii. Acest flagel este unul foarte pericu-
los, deoarece poate atenta direct la suveranitatea si
independenta statului ucrainean. Ins3, nidijduim
si speram In viitorul apropiat ca aceasta atmosfera
tensionata sa ia sfarsit intr-o maniera cooperativa,
diplomatica si prietenoasa la nivel international.
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ATRAGEREA MINORILOR LA ACTIVITATE CRIMINALA - MODALITATE
NORMATIVA DE COMITERE A FAPTEI PREJUDICIABILE PREVAZUTE
LA ART. 208 COD PENAL AL REPUBLICII MOLDOVA

Alina STAHURSCHI,
doctorandd, Academia ,Stefan cel Mare” a MAI

Infractiunile contra familiei si minorilor re-
prezinta grupul de infractiuni prevazut in Capitolul
VII din Partea Speciald a Codului penal al Republi-
cii Moldova, fiind fapte socialmente periculoase,
savarsite cu intentie, care aduc atingere relatiilor
sociale cu privire la convietuirea in cadrul familiei si
dezvoltarea minorului. Mediul familial este conside-
rat decisiv pentru exercitarea drepturilor minoru-
lui, deoarece drepturile minorului Incep anume din
familie. Dupa cum rezulta din prevederile art. 17 al
Conventiei cu privire la drepturile copilului, copilul
are dreptul sa fie protejat impotriva informatiilor
si materialelor care dauneaza dezvoltarii sale
sociale, spirituale si morale. Realizarea acestui
drept este una dintre conditiile formarii corecte a
personalitatii copilului. Deci, activitatea statului
este Indreptata spre neutralizarea si eradicarea, pe
cat posibil, a influentelor indezirabile pentru sco-
purile de educatie. Una dintre manifestarile aces-
tor influente este atragerea minorilor la activitate
criminala sau determinarea lor la savarsirea unor
fapte imorale. Pericolul social al acestei infractiuni
se exprima prin faptul ca sub influenta unei persoa-
ne adulte, minorul, caracterizat prin vulnerabilitate
sporita, repetd informatia si actele de conduita care,
din punct de vedere al normelor penale si etice, nu
sunt acceptate de societate.

in vederea realizirii scopului propus, in re-
spectivul articol s-au utilizat urmatoarele metode:
metoda sistemica, metoda comparativa si, nu in ul-
timul rand, metoda logica (bazata pe analiza deduc-
tiva si cea inductiva).

Componenta de infractiune inglobeaza totali-
tatea semnelor care caracterizeaza fapta prejudici-
abila ca infractiune. Prin latura obiectiva a infracti-
unii, la randul sdu, se intelege totalitatea conditiilor
cerute de norma de incriminare privitoare la actul
de conduitd pentru existenta infractiunii [5, p. 190].

Latura obiectiva reprezinta totalitatea acelor

semne care caracterizeaza fapta prejudiciabila ca
infractiune doar sub aspect exteriorizat, fiind mani-
festarea In exterior a infractiunii, exprimata In com-
portamentul persoanei vinovate, si anume in cauza-
rea daunelor sau amenintarea cu cauzarea daunelor
obiectelor ocrotite de legea penala in anumite condi-
tii, Intr-un anumit loc si in timpul prescris [14, p. 3].

Dupda cum afirma distinsul autor V.N.
Kudreavtev, interactiunea si corelatia laturii obiec-
tive si subiective ale infractiunii reies din aceea ca
fapta constienta a omului intotdeauna este dirijata
de trasaturile psihologice, de vointa si constiinta lui.
Dependenta laturii obiective a infractiunii de latura
subiectiva se exprima prin faptul ca ,latura subiecti-
va naste, orienteaza si regleaza latura obiectiva” [11,
p.9].

Latura obiectiva a infractiunii reprezinta par-
tea componenta a infractiunii care se caracterizeaza
prin manifestarea exterioara a unui comportament
social periculos, a unor incalcari care se produc in
anumite conditii, loc si timp si care cauzeaza daune
relatiilor sociale ocrotite de legea penala [8, p. 19].

Este important de mentionat faptul ca latura
obiectiva a infractiunii prevazute la art. 208 CP RM
se exprima in fapta prejudiciabila care se caracteri-
zeaza In actiune. Dat fiind faptul ca nu poate avea loc
infractiunea fara ca sa existe atragerea minorului la
activitate criminald, instigarea sau determinarea
lui la savarsirea unor fapte imorale, adica fara ca
sa existe o oarecare influenta din partea unei terte
persoane. Aceastd actiune cunoaste urmadtoarele
trei modalitati normative cu caracter alternativ: 1)
atragerea victimei la activitate criminald; 2) insti-
garea victimei la savarsirea infractiunilor; 3) deter-
minarea victimei la savarsirea unor fapte imorale
(cersetorie, jocuri de noroc, desfrau).

Aceste modalitati normative ale faptei preju-
diciabile au un caracter alternativ, adica este nece-
sard prezenta cel putin a uneia dintre ele pentru a
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avea loc infractiunea examinata.

Important este de mentionat faptul ca
infractiunea datd se realizeaza doar prin actiune.

Drept urmare, este necesar de caracterizat
fiecare din cele trei modalitati normative de comite-
re a infractiunii, prima fiind atragerea victimei la
activitate criminald.

Este lesne de observat ca pentru aplica-
rea corecta a legii penale este necesara explicarea
minutioasa a continutului acesteia, in cazul nostru,
de a tdlmdci intelesul termenului de ,atragere”. Este
esential ca continutul normei penale sa aiba un sens
bine determinat, care sa nu permita o interpreta-
re diferitd si si denatureze continutul acesteia. In
legislatia penald moldava nu exista o explicatie a
notiunii de atragere, din acest motiv, atat in doc-
trina, cat si In practica, acestei notiuni i se atribuie
intelesuri diferite, chiar daca exista o hotarare expli-
cativa 1n acest sens. lar atunci cand nu exista o cla-
ritate a respectivului termen, continutul sau poate fi
identificat prin intermediul interpretarii juridice, In
special istorice si sistematice. In acest sens, autorul
Gh. Avornic afirma: ,Daca 1n lege nu este stabilita
semnificatia termenului respectiv, atunci trebuie sa
i se atribuie acel sens, care 1i este caracteristic in sti-
inta si practica judiciara” [1, p. 441]. In doctrini se
sustine ca atragerea reprezintd un proces de influ-
entare activa asupra constiintei minorului cu scopul
de a-1 determina la practicarea activitatii infractio-
nale [12, p. 207].

In sensul infractiunii previzute la art. 208 CP
RM, atragerea constituie o actiune de determinare,
doar cd reprezinta o modalitate neconcretizata a in-
fluentei exercitate in privinta victimei. In acest sens,
subscriem opiniei exprimate de autorii S. Brinza si
V. Stati, potrivit careia atragerea victimei la activi-
tate criminala reprezinta influentarea neconcreti-
zatd asupra acesteia, prin manipularea psihologica
a victimei, cand i se inoculeaza In constiinta modul
criminal de viatd sau cand se intreprinde o racolare
a acesteia intr-un grup infractional [3, p. 766].

Alti autori sunt de parere ca atragerea mino-
rilor la activitate criminala prezinta de fiece data un
caracter neconcretizat, actiunile persoanei adulte
presupunand In sine propaganda modului de viata
criminal, recrutarea noilor adepti ai lumii interlope
care ar completa randurile criminale, actiuni care
nu sunt indreptate spre a-1 determina pe minor la
savdarsirea unei infractiuni concrete [9, p. 420-421].

Astfel, prin atragerea minorilor la activitate

criminald, urmeaza sa intelegem totalitatea actiu-
nilor intreprinse de o persoana care a atins varsta
de 18 ani in privinta unui minor, actiuni care nu au
un caracter concretizat, cu scopul de a forma in con-
stiinta minorului un mod antisocial de viatd, cand
acesta este captat de viata criminala.

Daca facem comparatie cu legislatia penala
rusa In ceea ce priveste dispozitia art. 208 CP RM,
atunci la ei este utilizat doar termenul de atragere
sub doua forme (atragerea concretizata si necon-
cretizatd). De aici reiese faptul ca legislatorul rus in
dispozitia normei de incriminare indica asupra unei
modalitati normative a faptei prejudiciabile. Astfel,
talmacind Intelesul juridic al cuvantului atragere,
cercetatorii au conchis asupra necesitatii interpre-
tarii acestuia, atat sub forma atragerii concretizate,
cat si a celei neconcretizate.

Conform prevederilor art. 210 CP RSFSR,
in redactia din 1960 (actualmente abrogat) [16],
denumirea articolului era urmatoarea: ,Atragerea
minorului la activitate criminald”. Tn imprejurérile
titulaturii existente la acel moment, atragerea era
conceputa atat in sensul unei forme concretizate,
cat si neconcretizate. Ulterior, ca rezultat al adop-
tarii Codului penal al Federatiei Ruse in redactia
din 1996, denumirea articolului a fost modificata:
sintagma ,activitate criminald” a fost Inlocuita cu
termenul ,infractiune”. Actualmente, parerile cerce-
tatorilor cu referire la modalitatile pe care poate sa
le imbrace actiunea de atragere variaza.

Daca facem comparatie cu doctrina rusa,
atunci actiunea evidentiaza trei forme de atragere:

1) atragerea neconcretizatd - atunci cand are
loc prelucrarea psihologica a minorului, insuflarea
modului de viata criminal sau racolarea acestuia in
randurile lumii criminale;

2) atragerea concretizata - atunci cind ma-
turul tinde sa-i formeze minorului intentia de a
savarsi o infractiune, asa-numita instigare;

3) atragerea concretizatd - atunci cand
minorul are calitate de coautor sau complice al
infractiunii.

Prima forma este una din cele mai dificile din
punct de vedere al perceptiei practice, care, practic,
nu poate fi dovedita (probata). Pregatirea minorului
pentru comiterea unei infractiuni presupune o acti-
vitate bine planificata si gandita din timp cu scopul
de a-i forma minorului o viziune antisociala. Aceasta
poate fi sub forma de propaganda a modului antiso-
cial de viata, cu expunerea unor exemple despre cat
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de interesanta si plind de aventuri pate fi viata fara
de a respecta legea. Atragerea neconcretizata poate
fi realizatd atat prin modalitdti de informare (inte-
lectuale), cat si prin intermediul aplicarii fortei fizice.
Minorul este imbunat, ii sunt laudate unele calitati de
caracter pe care ar putea sa le puna in evidenta prin
comiterea infractiunii, i sunt cultivate sentimen-
tele si instinctele de baza ale vietii de infractor, i se
insufla modul parazitar de existentd, i se pot propu-
ne spre consum bauturi alcoolice, i se poate invoca
dependenta materiala fata de faptuitor, minorul este
invatat s manuiasca unelte/ arme etc.

In unele cazuri, impactul psihologic asupra
minorului, In procesul atragerii la activitati cri-
minale sau determinarea la savarsirea unor fapte
imorale, poate fi definit cu ajutorul conceptului bine
cunoscut in psihologie numit - manipulare. Adica,
manipularea poate fi caracterizata ca fiind impac-
tul psihologic folosit pentru obtinerea foloaselor,
prin intermediul intentiilor ascunse, manifestate de
catre manipulator care impune tertului o anumita
conduita [10, p. 3].

Pentru ca manipularea sa aiba loc, este nece-
sara existenta unor preconditii:

1) existenta unei tinte care va fi influentats,
aici se mizeaza pe calitatile negative ale minorilor
si anume rdutate, agresivitate, iritabilitate. Anume
pe aceste calitati, dar si pe sugestibilitatea crescuta
mizeaza maturul;

2) posibilitatea de a opera cu informatia, se
fac diferite promisiuni, minciuni, se folosesc toate
mijloacele posibile de convingere, se ameninta cu
aplicarea fortei sau chiar se aplica;

3) caracterul ascuns al manipularii. Se ascun-
de nu insusi faptul manipularii, ci intentiile adeva-
rate ale manipulatorului;

4) se pune mizd pe executarea intocmai a
sarcinilor In urma influentei din partea parteneru-
lui de discutii.

Manipularea poate fi realizata cu ajutorul
elementelor impersonale, adica prin intermediul
folosirii calitatilor personale ale celor implicati.
Recunoasterea faptului ca minorul este o persona-
litate este o masura impusa si are loc atunci cand
constrangerea si inselaciunea nu pot fi folosite. Este
importat ca minorul sa simtd ca este o personali-
tate si nu o jucarie in mainile cuiva, aceasta poate
avea loc daca il facem sa vrea sa raspunda pentru
actiunile savarsite. Esenta manipuldrii consta in
tendinta de a transpune responsabilitatea pentru
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faptele savarsite de pe umerii manipulatorului pe
cei ai manipulatului (minorului).

Atragerea concretizatd (instigarea) este cea
mai raspandita si tangibilda forma. Instigarea mino-
rului la savarsirea infractiunilor in dezvoltarea sa
logica are trei etape:

1) influenta asupra minorului,
dorintei de a comite infractiuni;

2) aparitia deciziei de a comite infractiunea;

3) comiterea propriu-zisa a infractiunii.

Datorita particularitatilor componentei de
infractiune, atragerea se va considera consumata
odatd cu incheierea primei etape.

Este dificil de a dovedi cd a avut loc atragerea
neconcretizata la nivel probatoriu. Aceasta este din
cauza necesitdtii de a demonstra ca minorului i s-a
insuflat nu doar un comportament antisocial, dar si
viziuni antisociale. Adica s-a produs un proces de
pregatire care poate avea loc sub forma propagarii
modului de viatad criminal, a ideologiilor antisociale,
atat prin metode fizice, cat si psihice.

Comparand cu prevederile art. 208 CP RM,
atunci observam ca primei forme ii corespunde
actiunea de atragere la activitate criminald, ce-
lei de-a doua -actiunea de instigare a minorilor la
savarsirea infractiunilor [4]. Deci, legiuitorul mol-
dav a abordat intr-un mod diferit de legiuitorul
rus raspunderea penald pentru atragerea minori-
lor la activitate criminala sau determinarea lor la
savarsirea unor fapte imorale.

In lucrarea sa, C.C. Speranschi indici asupra
procedeelor aplicate asupra minorilor precum: im-
bunarea, laudarea anumitor trasaturi de caracter
ale minorului, cultivarea sentimentelor si dezvolta-
rea instinctelor neschimbate, propagarea modului
de viata parazitar, indemnul de a consuma bauturi
alcoolice, crearea fata de minor a dependentei ma-
teriale precum si antrenarea deprinderilor si price-
perilor chiar la locul infractiunii [15, p. 84-85].

Este de mentionat ca interpretarea termenu-
lui de atragere in literatura de specialitate rusa este
una foarte variata. Autorul N.I. Vetrov sustine ca
sub termenul de atragere trebuie de inteles diferite
actiuni (influentarea psihica sau fizica), indreptate
spre trezirea fata de minor a dorintei de a participa
la comiterea uneia sau a mai multor infractiuni [8,
p.119].

Un alt autor, V.I. Nicolaeva, sustine ca prin
termenul de atragere trebuie de inteles acea
actiune Indreptata spre trezirea la minor a dorintei,

trezirea
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aspiratiei, a determinarii de a participa in calitate de
autor (coautor), complice la comiterea infractiunii
[13, p. 34].

O alta viziune asupra termenului de atrage-
re o prezinta autorul E.A. Hudeacov, care sustine ca
acesta reprezinta inducerea unui anumit compor-
tament, determinarea unei anumite activitati sau
atragerea de a lua partelaea [17, p. 55].

Putem sustine ca toate aceste definitii sunt
adevarate siinglobeaza in sine diverse formulari ale
activitatii ilegale a maturilor care este indreptata la
familiarizarea minorilor cu activitatea criminala.

Potrivit pct.16 al Hotdrarii Curtii Supreme
de Justitie a Republicii Moldova cu privire la practi-
ca judiciara In cauzele penale privind minorii nr. 39
din 22 noiembrie 2004, prin atragerea minorilor la
activitate criminald sau instigare a lor la sdvdrsirea
infractiunilor, se inteleg actiunile Indreptate spre a-i
provoca minorului dorinta de a participa la savarsirea
uneia sau a catorva infractiuni, insotite de aplicarea
constrangerii fizice sau psihice, loviturilor, asigu-
rarilor de nepedepsire, magulirilor, amenintarilor,
intimidari, inselaciune, provocarea sentimentului
de razbunare, invidie si alte indemnuri josnice, da-
rii de sfaturi despre locul si modul de savarsire a
infractiunii, promisiunii de a-i acorda minorului aju-
tor in recapatarea obiectelor sustrase [18].

Desi prin aceasta explicatie s-a urmat scopul
de a face o claritate In ceea ce priveste atragerea
minorilor la activitate criminala, legiuitorul moldav
nu a reflectat in explicatii Intelegerea sensului de
atragere dar a pus un semn de egalitate intre doua
modalitati normative (vorbim aici de instigare). Mai
cu seama avem explicatia actiunii de instigare la
savarsirea infractiunii ca modalitate normativa di-
ferita a faptei prejudiciabile cu o semnificatie sepa-
rata. Anume din acest motiv se creeaza confuzii cu
privire la cele doua modalitati normative.

Analizand practica judiciard a infractiunii
prevazute la art. 208 CP RM, nu am gasit vreo cauza
penala unde faptuitorul sa fi atras minorul la acti-
vitate criminala (atragere neconcretizata), totusi de
cele mai multe ori actiunile faptuitorului sunt inca-
drate anume ca atragere la activitate criminala.

Insa in practica judiciara exista cazuri cand
faptele infractionale sunt calificate si ca atragere
la activitate criminald si ca instigare la savarsirea
infractiunilor. Nu este clar din ce motiv doua
modalitati alternative de comitere a faptei prejudi-

ciabile sunt confundate, ele sunt egalate ca fiind cu
acelasi sens, desi au Intelesuri si semnificatii dife-
rite. Spre exemplu, semnul egalitatii pus intre doua
modalitati normative de comitere a faptei prejudici-
abile ni-1 demonstreaza urmatorul caz din practica
judiciara: Instanta de fond a constatat cd inculpatul
B.F,, avdnd intentia de sustragere a bunului altei per-
soane, cunoscdnd faptul cd nu va putea de sine stdtd-
tor sd comitd infractiunea sus-mentionatd, a atras in
comiterea infractiunii cunoscutii sdi, si anume pe LV,
V.V. si 0.G., care erau la acel moment minori si, im-
preund cu ei, la 07 iunie 20XX, au sustras 30 de iepuri
din domiciliul lui P.G. Astfel, inculpatul a comis infrac-
tiunea prevdzutd de art. 208 alin. (1) Cod penal, ca
atragerea minorilor la activitatea criminald sau in-
stigarea lor la sdvdrsirea infractiunilor de o persoand
care a atins vdrsta de 18 ani [6].

Corect, insa dupa parerea noastra, au fost
calificate actiunile persoanei din urmatorul caz al
practicii judiciare: T.M., cunoscdnd despre faptul cd
XXXXX este minor, avdnd scopul instigdrii ultimului
la comiterea acestei infractiuni, I-a instigat pe acesta
sd sustragd bunuri. Astfel, ca urmare a actiunilor lui
T.M. si ale minorului XXXXX, in noaptea de 02 spre 03
ianuarie 20XX au pdtruns in ograda vilei situatd in s.
XXX r. XXX ce-i apartine lui O.A., au sustras pe ascuns
bunurile ultimului, cu care s-au ascuns si au pricinuit
un prejudiciu material considerabil, in sumd totald
de 7820 MDL. Instanta a conchis cd intregul sistem de
probe enumerate demonstreazd faptul cd inculpatul
T.M. a comis infractiunile imputate lui, inclusiv cea
prevdzutd la art. 208 alin. (1) Cod penal, adicd insti-
garea minorului la comiterea infractiunii [7].

Deci, atragerea victimei la activitate crimi-
nala reprezinta influentarea neconcretizata asupra
acesteia, prin manipularea psihologica a victimei,
cand i se inoculeaza in constiintd modul criminal de
viatd sau cand se intreprinde o racolare a acesteia
intr-un grup infractional [2, p. 1053].

Prin urmare, In dispozitia normei de incrimi-
nare a art. 208 CP RM sunt indicate trei modalitati
normative de comitere a infractiunii care sunt di-
ferite.

Astfel, nici Intr-un caz nu poate fi pus sem-
nul egalitatii intre acestea, cu atat mai mult ca in
dispozitia normei de incriminare este prezenta con-
junctura ,sau”, care demonstreaza ca au conotatii
diferite.
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NOTIUNEA S| PARTICULARITATILE INFRACTIUNILOR ECOLOGICE

Elena STOLERU,
doctorandd, Academia ,Stefan cel Mare” a MAI

Infractiunea este una dintre manifestarile
vietii sociale. Criminalitatea, desi este facutd depen-
dentd de interdictiile legii penale, prin natura sa,
este primara. Fenomenul infractionalitatii nu este
generat de stabilirea unor norme cu caracter juri-
dico-penal, ci dimpotrivd, un anumit comportament
social periculos care a atins o amploare semnifica-
tiva (,caracterul de masa”) serveste drept premisa
pentru stabilirea unor masuri de raspundere pen-
tru comiterea acestora in viitor. Aceasta tezd este
confirmata in mod clar de exemplul criminalitatii
ecologice.

In vederea protejirii mediului inconjura-
tor, Codul penal al Republicii Moldova prevede
raspunderea pentru urmatoarele infractiuni eco-
logice: incdlcarea cerintelor securitatii ecologice
(articolul 223), incalcarea regulilor de circulatie
a substantelor, materialelor si deseurilor radio-
active, bacteriologice sau toxice (articolul 224),
tdinuirea de date sau prezentarea intentionata de
date neautentice despre poluarea aerului (artico-
lul 225), neindeplinirea obligatiunilor de lichida-
re a consecintelor Incalcarilor ecologice (articolul
226), poluarea solului (articolul 227), incalcarea
cerintelor de protectie a solului (articolul 228), po-
luarea apei (articolul 229), poluarea aerului (artico-
lul 230), taierea ilegala a vegetatiei forestiere (arti-
colul 231), distrugerea sau deteriorarea masivelor
forestiere (articolul 232), vanatul ilegal (articolul
233), indeletnicirea ilegala cu pescuitul, vanatul sau
cu alte exploatari ale apei (articolul 234), incalcarea
regimului de administrare si protectie a fondului
ariilor naturale protejate de stat (articolul 235).

Infractiunile ecologice devin o problema se-
rioasa la nivel mondial sub diferite forme, unele
dintre ele fiind printre cele mai profitabile activitati
criminale din lume. De aceea, potrivit Codului pe-
nal al Republicii Moldova, articolul 223 a fost in-
clus in legislatia penala in urma agravarii situatiei
ecologice 1n tard, situatie strans legata de Incalca-

rea cerintelor securitatii ecologice la proiectarea,
amplasarea, constructia sau punerea in exploatare,
precum si la exploatarea constructiilor industriale,
agricole, stiintifice sau ale altor obiective de catre
persoanele responsabile de respectarea lor, si de
o serie de documente internationale cu privire la
protectia mediului, cum ar fi materialele Conferintei
ONU cu privire la mediu si dezvoltarea lui, care a
avutlocla 3-14 iunie 1992 in Rio de Janeiro etc. Tot-
odata, articolele 225 si 226 au fost incluse ca urma-
re a agravarii situatiei privind incalcarea cerintelor
securitatii ecologice de poluare excesiva a mediului,
de poluare radioactiva, chimica, bacteriologica sau
de alte urmari periculoase pentru viata sau sanata-
tea populatiei.

Este de mentionat faptul ca, Intrucat
infractiunile de ecocid sunt de proportii globale sau
regionale cu consecinte ireversibile pentru natura
si om, acestea sunt aceleasi infractiuni ecologice si,
dupa parerea autorului, ar trebui sa fie incluse in ca-
pitolul IX - Infractiuni ecologice.

La elaborarea acestui articol a fost utilizat
materialul doctrinar-teoretic si normativ cu privire
la infractiunile ecologice. Suportul metodologic si
teoretico-stiintific al cercetarii de fata il constituie
un complex de metode general-stiintifice, bazate pe
cunostinte juridico-penale si criminologice. Dintre
metodele aplicate, am evidentiat metoda sistemica,
comparativa, istorici si sociologic. In cadrul stu-
diului, s-a apelat la un sir de procedee logice pre-
cum: analiza si sinteza, abstractizarea si generaliza-
rea, inductia si deductia.

Impactul criminalitatii ecologice asupra me-
diului natural din Europa si din lume se manifesta
prin niveluri in crestere de poluare, o degradare a
faunei salbatice, o reducere a biodiversitatii si per-
turbarea echilibrului ecologic.

Potrivit prevederilor art. 37 al Constitutiei
Republicii Moldova, fiecare om are dreptul la un me-
diu Inconjurator neprimejdios din punct de vedere
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ecologic pentru viata si sanatate, precum si la pro-
duse alimentare si obiecte de uz casnic inofensive,
iar statul garanteaza fiecarui om dreptul la accesul
liber si la raspandirea informatiilor veridice privi-
toare la starea mediului natural, la conditiile de via-
ta si de munca, la calitatea produselor alimentare si
a obiectelor de uz casnic. Tainuirea sau falsificarea
informatiilor despre factorii ce sunt in detrimentul
sanatatii oamenilor se interzice prin lege.

Infractiunile ecologice reprezinta grupul de
infractiuni prevazute in capitolul IX din Partea Spe-
ciald a Codului Penal al Republicii Moldova. Acestea
sunt fapte socialmente periculoase, savarsite cu
intentie sau din imprudentd, care vatama sau pun
in pericol - In mod exclusiv sau in principal - rela-
tiile sociale cu privire la integritatea mediului. Asa
cum rezultd din definitie, obiectul juridic generic al
infractiunilor din grupul specificat 1l formeaza rela-
tiile sociale cu privire la integritatea mediului [4, p.
1999].

In privinta urmaririi infractiunilor ecologi-
ce apar o serie de dificultati legate de necesitatea
existentei unor mijloace si dotari speciale de consta-
tare si de proba, de o anumita calificare a agentilor
instrumentari, de caracterul difuz ori dificil de con-
statat al efectelor poluarii, s.a.” [10].

Conform alin. (1) art. 2 al Codului penal al Re-
publicii Moldova, legea penala apara impotriva in-
fractiunilor si, deci, mediul inconjurator este privit
drept componenta a ordinii de drept.

Referitor le semnificatia termenului de
,mediu”, dictionarul explicativ al limbii romane
il interpreteaza ca natura Inconjuratoare alcatui-
ta din totalitatea factorilor externi in care se afla
fiintele si lucrurile [11]. In acelasi context, conform
dictionarului juridic, mediul inconjurator reprezin-
ta totalitatea factorilor naturali si ai celor creati prin
activitati umane (antropici) care determina Intr-
o stransa interactiune conditiile pentru existenta
omului si dezvoltarea societatii [12].

Legea Republicii Moldova nr. 1515 din
16.06.1993 privind protectia mediului inconjura-
tor reglementeaza faptul ca protectia mediului in-
conjurdtor constituie o prioritate nationald, care
vizeaza in mod direct conditiile de viata si sanata-
tea populatiei, realizarea intereselor economice si
social-umane, precum si capacitatile de dezvoltare
durabila a societatii pe viitor.

Potrivit opiniei autorilor Sergiu Brinza si Vi-
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talie Stati expuse in lucrarea ,Tratat de drept penal:
partea speciald”, volumul I [4, p. 2000], mediul re-
prezinta ansamblul de conditii si elemente naturale
ale Terrei: aerul, apa, solul, subsolul, aspectele ca-
racteristice ale peisajului, toate straturile atmosfe-
rice, toate materiile organice si anorganice, precum
si fiintele vii, sistemele naturale in interactiune, cu-
prinzand elementele enumerate anterior, inclusiv
unele valori materiale si spirituale, calitatea vietii si
conditiile care pot influenta bunastarea si sanatatea
omului.

in lucrarea ,dkosoruueckas
HOCTb W OTBETCTBEHHOCTb 34

pecTym-
3KoJIOTHYe-
ckue npecrymaeHus’”) [7, p. 7], Djunusova D.N.
(Mxynycosa JI.H.) citeaza mai multi autori care si-au
expus opinia privitor la infractiunile ecologice, cum
ar fi: Kletneva E.G. considera ca infractiunea eco-
logica este periculoasa din punct de vedere social,
asociata riscului de mediu si/sau daundtor mediu-
lui si reprezinta o amenintare la adresa securitatii
mediului si societdtii, un fenomen relativ masiv si
durabil, social, legal si psihologic conditionat, care
submineaza fundamentele biologice ale vietii pe Pa-
mant, iar potrivit autorului Omigov V.1, infractiunea
ecologica se referad la un set de infractiuni de mediu
care Incalca legile de mediu si dduneaza mediului
si sanatitii umane. In acelasi timp, pentru intreaga
pluralitate de definitii, sunt semnalate unele semne
comune care caracterizeaza criminalitatea ecologi-
ca.

In primul rand, este un pericol public pen-
tru acest fenomen. Infractiunile ecologice provoa-
ca daune semnificative intereselor de mediu ale
societatii, incalca dreptul tuturor asupra unui me-
diu Inconjurator neprimejdios, din punct de vede-
re ecologic, pentru viata si sanatate, garantat de
Constitutia Republicii Moldova, submineaza respec-
tarea standardelor legale de mediu si reduce nivelul
de siguranta publica.

Caracteristica calitativa a pericolului social
este determinata de natura, semnificatia mediu-
lui, a valorilor sociale, care se opun acestui com-
portament ilegal, divergentei sale cu interesele si
capacitatile reale ale societatii si ale persoanei, pre-
cum si de Intregul continut al comportamentului da-
unator pentru mediu (atunci cand se refera la cor-
pus delicti, adica un model legat de comportament
- toate semnele sale).

O caracteristica a criminalitatii moderne pen-
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tru mediu este, in primul rand, cresterea accentuata,
organizarea si profesionalismul formelor sale, ceea
ce duce la cele mai grave consecinte. Mai mult, ana-
liza practicilor releva existenta unor grupari crimi-
nale organizate care comit infractiuni ecologice cu
scopuri egoiste.

Caracteristica cantitativa a pericolului pu-
blic al infractiunilor ecologice este exprimata in
gradul sdu si este luatd In considerare de legiuitor
atat in determinarea sanctiunii, cat si in continutul
responsabilitatii pentru fapta savarsita.

Criteriile pentru determinarea gradului de
pericol public sunt: marimea prejudiciului cauzat
(moartea in masa a animalelor, o schimbare semni-
ficativa a fondului radioactiv, raspandirea epidemi-
ilor, epizootiilor, consecinte grave, vatdimari semni-
ficative etc.), un set de diverse semne de calificare
si alti parametri cantitativi de diminuare a valorii
sociale a obiectelor de mediu.

in acest sens, pentru a intelege pericolul pu-
blic al infractiunilor ecologice, este necesar sa se ia
in consideratie mai multe aspecte:

- In primul rand, ar trebui efectuata o analiza
a pericolului social al infractiunilor ecologice, asu-
pra consecintelor unei fapte ilicite, asupra naturii
prejudiciului comis;

-1in al doilea rand, este necesar sa se tina cont
de natura unor astfel de actiuni ilegale (inactiuni);

- in al treilea rand, este necesarad o analiza
amanuntitd a obiectului infrangerii.

Variabilitatea istorica a infractiunii ecologi-
ce se manifestd prin faptul ca, de la infiintarea sa
in societate, a fost in continua schimbare, In conti-
nua transformare, tabloul criminologic general al
infractiunii ecologice si caracteristicile sale de drept
penal arata diferit. Nivelul, dinamica, structura, spe-
cificitatea cauzelor si conditiilor, evaluarea de catre
legiuitori a diferitelor perioade istorice ale gamei de
acte care sunt clasificate drept infractionale, a fost
modificatd constant.

Pericolul social al infractiunilor ecologice nu
se limiteaza doar la consecintele concrete daunatoa-
re, la sumele daunelor ecologice si economice cau-
zate, ci se refera sila dauna concreta adusa sanatatii
oamenilor. Pericolul social al acestor infractiuni mai
consta in incalcarea intereselor ecologice ale socie-
tatii, In special in Incalcarea drepturilor fiecarui om
la un mediu inconjurator sanatos, in cauzarea da-
unei sanatatii, proprietatii, naturii, In subminarea

respectului fatd de normele de drept ce asigura si
protejeaza mediul inconjurator, in scaderea nivelu-
lui securitatii populatiei, a disciplinei ecologice etc.
[5, p. 385-386].

Potrivit caracteristicilor esentiale,
infractiunile ecologice sunt in acelasi timp si econo-
mice (utilizarea ilegala a resurselor naturale), vio-
lente (legate de vatamarea directd a sanatatii uma-
ne) sau generatoare de profit (vandtoare ilegala,
pescuit ilegal), fapte ilegale, care, prin consecintele
lor negative, au cauzat pagube care depasesc orice
limita [13].

Ansamblul complex de infractiuni ecologi-
ce reprezintd criminalitatea ecologicd, adica actele
periculoase din punct de vedere social, savarsite
cu vinovatie, ilegale, care dduneaza mediului si
sanatatii umane, pedepsite de legea penald, ce se
manifesta prin incalcarea relatiilor publice pentru
protectia mediului natural si utilizarea rationala a
resurselor naturale, inclusiv asigurarea securitatii
mediului a individului, populatiei, societatii, natiunii
si dezvoltarii durabile a statului.

In general, vorbind despre
infractiunii ecologice, pare necesar sa subliniem ca
aceasta trebuie sa fie specifica si, in acelasi timp,
cat mai universald si sa acopere toata varietatea
infractiunilor ecologice; ar trebui sa reflecte cele
mai importante caracteristici ale infractiunilor eco-
logice, permitand sa se distinga de alte fapte pena-
le prevazute de legea penala (in special, un obiect,
un comportament semnificativ din punct de ve-
dere ecologic al unui subiect si consecintele unei
infractiuni), exprimata Intr-o forma care nu permite
dubla interpretare. Modul corect de a evita dezacor-
durile teoretice cu privire la definirea unui anumit
concept este ,Inlocuirea categoriilor filosofice uti-
lizate In conceptele juridice cu un sistem adecvat
de termeni ,stiintifici generali”. In acelasi timp, in
ciuda prezentei in literatura stiintifica a diferitelor
abordari ale problemei identitatii conceptelor de
,protectia mediului” si ,siguranta mediului”, baza-
te pe interpretarea si analiza juridica a practicii de
utilizare a acestor termeni, ar trebui sa fim de acord
cu opinia specialistilor despre independenta lor si
imposibilitatea Inlocuirii uneia cu cealalta [6, p. 42].

Specificul infractiunii ecologice este supusa
dezvaluirii, in primul rand, prin descrierea trasa-
turilor sale caracteristice. Aldturi de trasaturile ca-
racteristice criminalitatii, in general (de exempluy,
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caracterul de masa, variabilitatea istorica, stabilita-
tea etc.), criminalitatea ecologica are o serie de tra-
saturi specifice, dintre care cele mai semnificative
pare oportun sa le enumeram In aceasta lucrare.

Gradul ridicat de pericol public. Avand in
vedere influenta semnificativd a mediului natu-
ral asupra activitatii vitale a corpului uman, exista
toate premisele pentru a crede ca rezultatul impac-
tului negativ al infractiunilor ecologice asupra na-
turii poate fi ,distrugerea completa a omenirii sau
degradarea sa absolutd”, deoarece ,amploarea sa,
forta distructiva si durata proceselor ireversibile
sunt consecintele infractiunilor ecologice, sunt in-
comparabile cu toate consecintele altor tipuri de
infractiuni luate impreuna” [8].

Dupa cum s-aremarcatinliteratura stiintifica,
infractiunile ecologice ,apartin acelei categorii de
incdlcari criminale, ale caror pericol social, de re-
guld, nu este confirmat de statisticile oficiale, dar
se bazeaza 1n principal pe evaluari ale expertilor
autorizati” [9].

Tinand cont de opinia raspandita in lu-
mea stiintificd despre nivelul ridicat de latenta al
infractiunilor ecologice, se poate ajunge la o con-
cluzie rezonabila cu privire la gradul mare de im-
pact negativ asupra mediului, in functie de tipul
infractiunii, dat fiind volumul mare de daune cu-
mulate asupra mediului, cauzate in cursul savarsirii
infractiunilor ecologice (care este o consecinta a
interconexiunii profunde existente a elementelor
sale si a imposibilitatii restabilirii complete a echi-
librului natural, incalcate ca urmare a savarsirii
infractiunilor ecologice).

in acelasi timp, daci o infractiune ecologica
nu este intotdeauna capabila sa aiba un impact ne-
gativ grav asupra mediului natural, atunci cand se
evalueaza consecintele acestor infractiuni, gradul
acestui impact creste semnificativ.

Varietatea si natura durabild a consecintelor
negative. Gradul prejudiciabil al infractiunilor ecolo-
gice asupra mediului natural este agravat de tendinta
de a acumula o mare varietate de consecinte negati-
ve ale acestor infractiuni, care adesea tind sa se ma-
nifeste numai dupa o perioada lunga din momentul
savarsirii infractiunilor (desi adesea nu intra in sfe-
ra de atentie a agentiilor de aplicare a legii). Trebu-
ie remarcat faptul c3, din cauza impactului negativ
ireversibil asupra mediului, este destul de dificil sa
se determine cu exactitate valoarea realda a preju-
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diciului mediului cauzat ca urmare a savarsirii unei
infractiuni ecologice, depadsind adesea valoarea esti-
mata a raspunderii patrimoniale (ceea ce duce, prin-
tre altele, la incadrarea incorecta a Incalcarilor pena-
le ale legislatiei de mediu drept contraventii si pot fi
atribuite si trasaturilor infractiunilor ecologice).

Evidentierea caracterului transfrontalier al
infractiunilor ecologice pare oportund, intrucat,
spre deosebire de multe alte tipuri de infractiuni,
manifestarea consecintelor infractiunilor ecologice
sub forma unei deteriorari a starii mediului natural
are loc indiferent de limitele administrativ-teritori-
ale existente, fara restrictii de spatiu.

Dependenta substantiala de caracteristicile
terenului (fizice si geografice, climatice si de alta
naturad), implicind anumite diferente In starea si
structura criminalitatii ecologice in diferite regiuni
ale Republicii Moldova, poate fi evidentiata ca o tra-
satura a criminalitatii ecologice.

Concluzii. Infractiunile ecologice constituie o
problema grava a societatii, care, fiind In crestere,
vor duce nu doar la poluarea apei, aerului si solului,
ci si la disparitia omenirii.

Deci, potrivit autorului, cea mai acceptabi-
13 si potrivita definitie a infractiunii ecologice este
urmatoarea: un tip de comportament social negativ,
reprezentand un ansamblu de infractiuni impotriva
mediului si capabil sa conduca la o degradare a sta-
rii mediului natural fara restrictii de spatiu.

Ca urmare, este important ca institutiile res-
ponsabile de acest domeniu sa-si indrepte toata
atentia spre aspectul de prevenire si combatere a
infractiunilor ecologice In vederea salvarii speciilor
salbatice valoroase.

Totodatd, In vederea protejarii ecosisteme-
lor, este necesar sa se intreprinda un complex de
activitati umane care vor avea drept scop ocroti-
rea speciei umane, intrucat noi - oamenii suntem
obligati sa pretuim ceea ce ne-a fost incredintat
si sa oprim degradarea Pamantului, mentinand si
imbunatatind conditiile de viata.
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+PUNGA COMUNA" S| ROLUL SAU
N ATRAGEREA MINORILOR LA ACTIVITATI INFRACTIONALE

Liudmila SUBELIC,
doctorandd, Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI

,Punga comund” (,obseak”-ul) ,reprezinta
baza materiala a uniunii comunitatii criminale care
paraziteaza pe ideea colectivitatii si ajutorului co-
legial reciproc. Existenta ,obseak”-ului presupune
activitati de completare permanenta a acestuia (pe
seama altor categorii de condamnati), stabilirea
unor standarde de distribuire care oglindesc ierar-
hia In comunitatea criminala. Distribuirea mijloace-
lor are loc sub stricta conducere a liderilor crimi-
nali” [1, p. 60].

,Punga comund”, ca unul din elementele de
baza ale subculturii criminale, indeplineste urma-
toarele functii: propagarea ,legii criminale”, ideolo-
giei criminale, asigurarea materiala si financiara a
anumitor categorii de infractori si rudelor acestora,
asigurarea recrutarii minorilor si tinerilor pentru
antrenarea lor ulterioara la completarea ,obseak”-
ului prin savarsirea infractiunilor, influenta deci-
siva In solutionarea unor probleme dintre partile
conflictuale (atdt membri ai lumii interlope, cat si
persoane fizice si juridice din afara).

Tot mai evidentd devine tendinta ,obseak”-
ului nu doar sa posede surse imense, ci sa controle-
ze puterea, chiar sa o aib3, sa fie legalizat si aprobat
in constiinta publica. La momentul actual, ,obseak”-
ul si organizatiile controlate de acesta nazuiesc sa
utilizeze mai mult metode psihologice In comunica-
rea cu reprezentantii diferitor grupuri de varsta si
sociale [2, p. 53].

in ultimul timp, cercetatorii au atras aten-
tia asupra rolului institutului socio-criminal numit
,obseak” in procesul intensificarii delincventei ti-
nerilor. Oferind suport anumitor tineri prin inter-
mediul , obseak”-ului, autoritatile criminale si gru-
purile criminale i ,introduc” in acte infractionale.
,Obseak”-ul constituie o colectivitate criminala,
care poseda un sir de Insusiri diferentiate ce repre-
zinta caracterul sau organizat [3].

A. Gurov, unul dintre cei mai mari specialisti
in domeniul crimei organizate, distinge trei tipuri

de case banesti comune create de comunitatile cri-
minale:

- case, formate din cote de participare ale
membrilor asociatiilor criminale organizate, ce se
ocupa cu activitate particulara de antreprenoriat (in
prezent la acestea se pot raporta diverse activitati ile-
gale, ce cad sub incidenta anumitor articole ale codu-
lui penal, spre exemplu, organizarea de spelunci, de
diferite case de tolerantd sub masca cabinetelor de
masaj, editarea productiei pornografice etc.);

- case (,obseak”-uri) organizate in locurile
de Incarcerare;

- ,obseak”-ul care functioneaza in conditii de
libertate si este constituit din urmatoarele surse:
aporturi ale diferitor categorii de infractori profesi-
onisti; ,racket” de tip diferit; retineri pentru ajutor
in colectarea datoriilor, solutionarea litigiilor dintre
antreprenori, realizarea functiilor curtii de arbitraj
etc. [4, p. 34].

Menirea ,pungii comune” este urmatoarea
[5, p- 35]:

- acordarea ajutorului ,hotilor in lege”, altor
autoritati, familiilor acestora;

- acordarea ajutorului altor condamnati si fa-
miliilor acestora;

- dezvoltarea In continuare a businessului
criminal;

- darea de mita reprezentantilor puterii exe-
cutive si legislative in scopul asigurarii lobbism-ului
intereselor comunitatilor criminale, precum si obti-
nerea de diverse beneficii si privilegii pentru intre-
prinderile, fondurile, bancile controlate de comuni-
tatile criminale;

- pentru mituirea politiei, institutiilor peni-
tenciare si instantelor judecatoresti;

- pentru legalizarea business-ului criminal,
transferarii lui treptate pe ,sine legale”;

- pentru crearea bazei materiale si financiare
ale uniunilor criminale;

- pentru indeplinirea functiei de propaganda
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psihologica;

- pentru organizarea opozitiei angajatilor in-
stitutiilor penitenciare.

De mentionat ca ,incdlzirea” zonelor din con-
tul ,,obseak”-ului si beneficierea de aceste ajutoare
de citre toti detinutii este doar un mit. In pofida fap-
tului ca sunt alese persoane care trebuie sa asigure
patrunderea in permanenta a ajutoarelor (,grev”:
alimente, ceai, tigari, alcool, droguri) in penitenci-
are, precum si Impartirea echitabild a acestora in-
tre toti detinutii, in realitate, desigur, doar castele
superioare beneficiaza de aceste ajutoare. Asta in
conditiile in care, conform normelor nescrise ale
subculturii criminale, castele inferioare nu au drep-
tul de a atinge coletele sale primite de la rude, fara
permisiunea castelor superioare, care, de reguld,
este data dupa ce ultimii 1si iau tot ce le este pe plac
din aceste colete strdine.

Despre existenta in prezent a organizatiilor
criminale in societatea moldoveneasca si a colec-
tarii banilor In ,punga comuna” a acestora ne re-
lateazd mai multe cazuri, printre care retinerea in
flagrant de catre Procuratura pentru combaterea
criminalitatii organizate si cauze speciale (PCCOCS),
in iulie 2018, a trei membri activi ai organizatiei cri-
minale ,kitaet”, care au cerut transmiterea de mij-
loace financiare in interesul trezoreriei clandestine
»obseak” a acestei grupari. Ulterior, cei trei indivizi
au fost condamnati pentru comiterea infractiunilor
de jaf si santaj, iar unul din ei - si pentru punerea in
circulatie a drogurilor in proportii deosebit de mari
[6].

Minorii infractori urmeaza, iar cei cu viziuni
antisociale tind sa urmeze modelul infractorilor
adulti de estorcare a banilor, in raport cu semenii
sai, iar In schimb dau asigurari de protectie. Aseme-
nea fapte ilegale sunt savarsite, de reguld, de catre
copii adunati in grup, care pentru a-si atinge scopul
deseori aplica violenta si aduc atingere demnitatii
umane a altor copii. Din acest considerent, psi-
hologii, fortele de ordine, asistentii sociali si alti
specialisti trebuie sa scoata la iveala astfel de cazuri
si sa le condamne public 1n incinta scolii, cu apli-
carea ulterioara a masurilor educative in privinta
faptasilor, care sa includa In mod obligatoriu repa-
rarea prejudiciului si antrenarea Tn munca social-
utila in colaborare cu persoane mature.

in ceea ce priveste locurile privative de liber-
tate, resursele financiare destinate ,pungii comune”
sunt colectate atat in mod voluntar, cat si fortat.

110

Probele obtinute de urmadrirea penala fina-
lizata cu succes a clanului din penitenciar condus
de ,hotul in lege” Vladimir Moscalciuc (considerat
“hot in lege” superior in Republica Moldova) au de-
monstrat ca liderii detinutilor distribuiau telefoane
mobile detinutilor cu scopul de a obliga noii detinuti
sa faca parte din sistem si de a permite colectarea
datoriilor 1n afara penitenciarului [7].

Sunt folosite un sir de metode de constran-
gere a detinutilor In vederea obtinerii banilor in fo-
losul ,pungii comune”. Printre cele mai des folosite
metode se numara: determinarea la plata pentru
protectie (contra violentei fizice si sexuale, si re-
spectiv, contra plasarii individului In casta inferioa-
ra a ierarhiei subculturii criminale), pentru anumite
servicii (punerea la dispozitie a unor obiecte inter-
zise in mediul privativ, cum ar fi alcoolul, tigarile,
obiecte ascutite s.a., a obiectelor de igiena personala
de o calitate buna, efectuarea de apeluri sau chiar
darea In folosinta a unui telefon mobil etc.). Astfel
de obiecte si servicii sunt evaluate la un pret exage-
rat de mare, transformandu-se 1n datorii intermina-
bile. O altd metoda de extorcare de bani este pusa in
aplicare prin intermediul jocurilor de hazard, mai cu
seama, jocului In carti, la care cei invitati sunt sortiti
esecului, datorita siretlicurilor folosite de infrac-
tori, care nu oferad nici o sansa de castig victimei lor
(carti Insemnate, complici care transmit informatie
prin gesturi si anumite actiuni despre cartile avute
de ,victima” etc.).

In mediul criminal (in conditii de detentie,
dar si la libertate) ,punga comuna” paraziteaza pe
ideea colectivitatii, echitatii, ajutorului reciproc, po-
trivit careia ajutoare financiare se ofera membrilor
grupului criminal care ispdsesc pedeapsa privativa
de libertate si familiilor acestora, iar rudelor infrac-
torilor decedati in ,luptele” dintre grupari criminale
le sunt oferite sume imense de bani.

Liderii grupdrilor criminale vorbesc mereu
despre principiul egalitatii care sta la contributia
infractorilor in completarea ,obseak”-ului si la dis-
tribuirea acestuia. In realitate, ins3, conform Jlegii”
,pungii comune”, completarea acesteia se efectu-
eaza pe seama castelor inferioare. Aceeasi ,lege”
stabileste ca fiecare infractor primeste o anumita
suma de bani, pe care este obligat sd o ramburseze
cu supraplata unor procente. Aceste obligatii fatd de
,punga comund” (adica ,punga” tuturor celorlalti
membri ai grupului) i determina sd comita noi si
noi infractiuni pentru a Intoarce cat mai rapid da-
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toria. In acelasi timp, cele mai mari drepturi la uti-
lizarea surselor ,pungii comune” le au castele supe-
rioare. Echitatea legii ,obseak”-ului, ca si a intregii
ideologii criminale e evidenta.

Unii infractori, sesizand accesul personal di-
ficil la ,,punga comuna” si vazand ca cei din casta su-
perioara iau sume imense din ,punga comuna” sub
procent mic, iar cei din caste medii - sume mai mici,
dar sub procent urias, infractorii minori si tinerii nu
mai doresc sa predea spre folosintd comuna tot ce
dobéandesc. Prin tdinuirea unor bunuri, bani, acesti
infractori 1i mint pe ceilalti membri ai grupului, iar
cele tdinuite devin datorii fata de ceilalti. ,Debitorii”
in cauza sunt aspru pedepsiti. Cu toate acestea, ,ho-
tii in lege” experimentati reusesc sa se imbogateas-
ca din contul ,pungii comune” in mod viclean.

n Federatia Rusa, in pofida implicirii masive
in infractionalitate, minorii si tinerii participa activ
la completarea ,obseak”-ului si respecta regulile
acestuia.

La ora actuala, pe cale infractionald sunt adu-
nate In ,casa comuna” a infractorilor minori si tineri
sume uriase de bani (este vorba de multe milioane).
Acesti bani sunt ,spalati” de afaceristi adulti (mafi-
oti) si sunt pusi in circulatie [8].

Regulile ,pungii comune” obliga pe fiecare
infractor minor si tandr sa trdiasca cu interesele
grupului criminal: sd pazeasca si sa Inmulteasca
bunurile comune. Prin ,punga comunad”, infractorii
devin atat de ,legati” reciproc, incat le este dificil,
iar uneori imposibil de a rupe legatura cu mediul
criminal [9].

Se intampla din urmatoarele considerente:

- fiecare infractor este dator celorlalti mem-
bri ai grupului, care, la randul lor, toti 1i sunt datori
lui;

- parasind grupul criminal, infractorul in
cauzad ramane fara nici o sustinere morala si fizica,
precum si fara vreun sprijin material;

- mai mult ca atat, cel care iese din grupul cri-
minal devine obligat pe viata sa achite ,tribut” gru-
pului criminal din care facea parte;

- momentele enumerate mai sus sunt insoti-
te permanent de maltratari si Injosiri.

Formarea ,pungii comune” are loc dupa ur-
madtoarea formuld: fiecare infractor care intra in
componenta grupului criminal este obligat sa pre-
dea tot ce are, ce a agonisit pe cale infractionala in
folosinta comuna. Mai mult ca atat, el are dreptul de
a se folosi de lucrurile sale doar cu acordul liderului
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si al custodelui , pungii comune”.

In unele institutii penitenciare pentru minori
este elaborat chiar propriul cod al , patan”-ului, spre
exemplu: ,Ajungand 1n ,zond”, eu trebuie sa traiesc
ca un ,patan” cinstit. ,Patanul” trebuie sa cunoas-
ca ce i se cuvine si sa fie devotat cercului de ,hoti”.
,Patanul” nu munceste ca ,activist”, tot ce primeste
si obtine preda in ,punga comuna”. Cel care incalca
legile ,obseak”-ului este tradator”. Aici sunt incluse
si interdictii (,zapadlo”, ,v padlu”) stabilite pentru
spatan”: de a munci, de a invata bine etc. [10, p. 20].
Interdictiile in cauza nu fac altceva decit sa exclu-
da din viata minorilor optiunea dobandirii unei
specialitati si obtinerii castigului in cadrul norma-
tiv legal, ca urmare a angajdrii in cAmpul muncii, la-
sand doar o singura cale de obtinere a venitului, cea
infractionala.

Luand in consideratie faptul ca subcultura
criminala din Republica Moldova deriva din cea ru-
seasca, se cer a fi Intreprinse un sir de masuri pen-
tru a nu admite influenta normelor subculturii cri-
minale, in special a ,,obseak”-ului, asupra constiintei
copiilor, in vederea educarii viziunilor prosociale la
acestia, precum si diminuarii extorcarii de bani in
randul detinutilor, si anume:

- plasarea corecta a ierarhiei de valori soci-
ale (nationale, culturale, istorice, moral-etice etc.),
protejarea si promovarea valorilor nationale si ge-
neral-umane;

- formarea la minori, prin intermediul unui
sistem educativ eficient, a culturii juridice si civice
si acordarii prioritatii reglementarii prin lege a re-
latiilor sociale;

- stimularea In mediul scolar a intereselor,
telurilor si idealurilor pozitive, social-utile (reusita
inaltd, participare la activitati comunitare);

- orientarea catre alegerea unei profesii si
obtinerea aptitudinilor necesare acesteia; promo-
varea in randul copiilor a respectului pentru munca;

- crearea unui mecanism de protectie si
sustinerea copiilor in scoald, in special a celor din
familii vulnerabile si ramasi fara grija parinteasca si
in societate;

- manifestarea atitudinii negative si depreci-
erii in opinia publica, fata de mediul infractional si
elementele subculturii criminale;

- depistarea de catre psiholog a situatiilor
conflictuale dintre elevi, acordarea asistentei psiho-
logice si a consilierii pentru ambele parti;

- identificarea de catre administratia publica
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locala a copiilor aflati in pericol care pot fi recrutati
pentru activitati infractionale;

- intensificarea controlului detinutilor si ri-
dicarea eficientei activitatii psihologice si sociale cu
acestia;

- umanizarea conditiilor de detentie si asigu-
rarea drepturilor si libertatilor detinutilor;

- studierea condamnatilor nou-sositi In sco-
pul relevarii potentialilor lideri sau membri activi ai
grupului neformal si a lucrului individual de reedu-
care a acestora;

- detinerea separata a recidivistilor de in-
fractorii primari (minori si adulti), din momentul
retinerii si pana la eliberare;

- detinerea in izolatoare separate a adultilor
si a minorilor, precum si ispadsirea pedepsei priva-
tive de catre minori, strict in penitenciare pentru
minori, in scopul ingradirii comunicarii acestor
doua categorii de infractori, cultivarii ideologiei cri-
minale, transmiterii experientei infractionale si im-
plicarii minorilor in actiunile infractorilor adulti de
estorcare de bani;

- utilizarea activitatilor de munca social-uti-
13 realizata de catre detinuti drept mijloc principal
de corectie si resocializare, ceea ce este conditionat
de altoirea la detinuti a necesitdtii de a munci
constiincios;

- instituirea, pe langa liberarea conditionata
inainte de termen, a unui sistem de privilegii oficial
de recompensare si stimulare a comportamentului
prosocial al condamnatilor si detinutilor, a implica-
rii active in activitdtile de munca pe durata detentiei
(de exemplu, majorarea numarului de intrevederi de
scurtd si de lungd duratd, imbunatatirea conditiilor
de detentie si a alimentatiei din contul veniturilor
obtinute de condamnati din activitatea de munca
prestata in detentie sau oferirea de alimente su-
plimentare, obiecte de uz personal si de igiena, de
ajutor financiar la eliberare; asigurarea angajarii In
campul muncii dupa ispasirea pedepsei s.a.) etc.

in baza celor expuse mai sus concluzionim
ca ,obseak”’-ul este elementul fundamental al sub-
culturii criminale care motiveaza, asigura crimina-
lizarea continud a grupurilor criminale, a grupuri-
lor asociale si a minorilor in parte, fapt pentru care
prezinta pericol social sporit.

10.

12
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PERSONALITATEA INFRACTORILOR CARE COMIT INFRACTIUNI
DE PORNOGRAFIE INFANTILA

Efrosinia URSU,
doctorandd, Academia ,,Stefan cel Mare”

Evolutia istorica a criminologiei ne dovedeste
ca cele mai acute discutii au fost si sunt purtate pe
marginea problemei celor care comit infractiuni. In
functie de conditiile social-istorice, necesitatile prac-
tice si nivelul dezvoltarii stiintei, subiectul in cauza se
aborda In mod divers prin prisma solutionarii unui
sir de probleme, cum ar fi: importanta cunoasterii
personalitdtii infractorului, care este rolul acesteia
in geneza infractiunii, cum se poate influenta asu-
pra ei pentru neadmiterea faptelor infractionale etc.
In acest sens, identificarea si cunoasterea acestor
aspecte au o insemnatate esentiala pentru procesul
prevenirii si combaterii criminalitatii [1, p. 142].

Din punctul de vedere al criminologiei, anu-
me personalitatea infractorului poarta in sine cau-
zele savarsirii infractiunii, este veriga principala a
intregului mecanism al comportamentului criminal,
iar acele particularitati ale ei care genereaza un ast-
fel de comportament trebuie sa formeze obiectul
nemijlocit al profilaxiei [2, p. 231].

Este necesar de mentionat faptul c3, in dez-
voltarea criminologiei, conceptul de personalitate a
infractorului a suferit perceperi diferite. Aproape fi-
ecare autor, asa cum remarca H.J. Eysenck, are pro-
pria sa definitie, propriul lui punct de vedere asupra
personalitatii [3, p. 2-3].

Daca vom incerca sa creiondm mai in deta-
liu un portret al individului ce comite infractiuni
sexuale asupra copiilor, ne vom convinge suficient
de repede ca persoana care exploateaza si abuzeaza
un copil nu este neaparat un pedofil, dar poate in-
tretine relatii sexuale cu copilul, folosindu-se si de o
posibilitate aparutd ocazional. De aceea, facand de-
scrierea persoanei care a intretinut relatii sexuale
cu un copil, este mai corecta si mai potrivita folosi-
rea sintagmei ,persoana care a comis o infractiune
sexuala asupra copiilor” (in limba engleza se utili-
zeaza notiunea de child sex offender).

Persoanele care au comis infractiuni sexuale
asupra copiilor pot fi clasificate in doua grupe:

1) abuzatori ,situationali” - care nu au pre-
ferintele sexuale orientate numai pe copii, dar intra
in contact sexual cu acestia deoarece a aparut o ase-
menea ocazie;

2) abuzatori ,preferentiali” - care constituie
un grup ce intruneste pedofili, diferiti abuzatori ce
au o varietate de interese sexuale deviante, prefe-
rinte fata de copii, abuzatori latenti cu preferinte
potential ilicite, dar care se limiteaza la comunica-
rea on-line.

Persoanele care fac parte din primul grup pot
exploata copii pentru ca sunt in situatia cand acestia
sunt usor accesibili sau din motivul unor circum-
stante deghizate (de exemplu: nu mi-am dat seama
ci este minor; el/ea singur(&) a vrut, m-a sedus). In
cazul dat, exploatarea sexuald a copiilor poate sa se
manifeste o singura datd (de pilda, in perioada va-
cantei, la odihnd), insa uneori manifestarea singu-
lara se poate transforma in abuz de lunga durata/
multiplu. Drept ,situationali” pot fi numiti: adoles-
centii sau adultii impulsivi/ curiosi, care au desco-
perit recent accesul la pornografie sau oportunitati
cu caracter sexual; persoanele demoralizate, moti-
vate de puterea controlului, de reguld, cu antece-
dente violente; elemente criminale, scopul carora
este profitul pe seama pietei pornografice si care
implica copiii In actiuni sexuale.

Persoanele din grupul ,preferentialilor” au
deja preferinte stabile fata de copii. Numarul aces-
tor persoane este mai mic decat al celor din grupul
,Situationalilor” (mai numiti si ,ocazionali”), dar
potential pot dauna si trauma multi copii, deoarece
aceste preferinte devin dorinte si intentii.

La randul lor, printre persoanele ,preferenti-
ale” putem identifica urmatoarele grupuri compor-
tamentale:

a) seducatorii, care folosesc diferite metode
de manipulare pentru a crea o anumita atitudine si
dependentd copilului fata de propria persoand, pen-
tru a seduce ulterior copilul (deseori ei sunt gata sa
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suporte cheltuieli financiare, curtand victimele timp
indelungat, ,pregatindu-le” sa le abuzeze; aceste
persoane pot recurge la avertizari, santaj si abuz
fizic pentru a Impiedica divulgarea de catre copil a
episodului de abuz sexual asupra acestuia);

b) persoanele inchise in sine, care, de ase-
menea, prefera copiii, dar care sunt lipsite de capa-
citatea ,seducatorilor” de a stabili relatii cu copiii;
discutiile/ contactul verbal cu copiii se limiteaza la
minimum, dar tind spre relatii sexuale cu copii ne-
cunoscuti sau de varsta foarte mica;

c) tipul sadic - este pasionat patologic de re-
latiile sexuale cu copiii, iar satisfactia sexuala o au in
urma provocdrii unor dureri victimelor; pentru acest
tip de abuzatori este caracteristic, Indeosebi, folosi-
rea fortei pentru a intretine relatii sexuale cu copilul,
rapirea, schilodirea si chiar uciderea victimei.

In unele situatii, diferentele intre preferentiali
si situationali pot fi destul de vage. De exemplu, une-
le persoane care comit infractiuni impotriva copiilor
trateaza sexul ca o modalitate de a-si simti manifesta-
rea puterii si a controlului asupra victimei.

In timp ce persoanele care comit infractiuni/
abuzuri sexuale asupra copiilor creeaza cerere pen-
tru sex cu copiii, un alt grup de persoane practica
organizarea exploatdrii sexuale comerciale a copii-
lor. Din categoria acestora poate face parte oricine
- membri ai familiei, lideri ai comunitatilor, sectoru-
lui privat sau grupdrilor criminale organizate.

Literatura de specialitate ofera o lista de
manifestari ale persoanelor care comit infractiuni
sexuale asupra copiilor, manifestari ce pot servi ca
indicatori pentru identificarea infractorilor. Astfel,
poate fi vorba despre urmatoarele:

v gelozie (a adultilor) fatad de prietenii copi-
lului pe un fon de protectie exagerata a minorului;

v" abuzul de alcool sau stupefiante care cre-
eaza dependents;

v incurajarea exhibitionismului la copii, ex-
punerea copiilor la filme/ imagini/ povestiri cu ca-
racter erotic/ pornografic;

v’ Incurajarea copilului in manifestarea unor
comportamente promiscue sau in a se prostitua;

v’ incurajarea discutiilor libere pe teme sexu-
ale cu copiii;

v’ Impiedicarea copilului sd participe la acti-
vitdti extracurriculare sau angajarea activa in orga-
nizarea si desfasurarea acestora.

Pe de alta parte, tinem sa atentiondam ca in
practica pot fi intdlnite persoane care nu se vor in-

cadra in caracteristicile prezentate [4, p. 25-27].

Utilizarea pe scarad larga a pornografiei infan-
tile reprezintd un marker de atractie sexuala pentru
copii si poate reprezenta singurul indicator al aces-
tei tulburari. Cu toate acestea, utilizarea pornogra-
fiei infantile (chiar daca este ilegald) nu intruneste
criteriile pentru tulburarea pedofila.

Daca o persoand neaga atractia sexuala fata
de un minor, dar circumstantele sugereaza contra-
riul, anumite instrumente de diagnosticare pot ajuta
la confirmarea acestei atractii.

Criteriile clinice pentru diagnosticarea tulbu-
rarii pedofile (asa cum apar in Manualul Diagnostic
si Statistic al Tulburarilor Mintale, editia 5 - DSM
IV) sunt:

1) fanteziile sau comportamentele sexuale
care implica activitate sexuala cu un copil prepubes-
cent (cu varsta mai mica de 13 ani) pentru o perioa-
da de cel putin sase luni;

2) aceste acte au dus la afectarea semnificati-
va din punct de vedere clinic in mai multe domenii
existentiale: social, ocupational, personal sau in alte
domenii importante de functionare;

3) persoana are cel putin 16 ani si este cu cel
putin 5 ani mai mare decat copilul care este tinta
fanteziei sau comportamentelor sale (excludem
adolescentii mai In varsta care se afla intr-o relatie
cu o persoana de 12 sau 13 ani) [5].

Agresorii copiilor sunt persoane care fac par-
te din toate paturile sociale, cei mai activi fiind féip-
tuitori din asa numitul ,,aisberg” al societdtii, indeo-
sebi atunci cand persista instigarea si scopul crearii
unei grupdri criminale bazatd pe motive materialis-
te si de profit in urma comiterii acestei categorii de
infractiuni, sub pretextul practicarii unor meserii ce
le confera un grad inalt de credibilitate si de con-
fidentialitate. Cel mai frecvent, este vorba despre
preoti, medici, avocati, profesori care, sub pretextul
responsabilitatilor nobile asumate, disperseaza ori-
ce dubii si acuzatii, avdnd de fapt o activitate mes-
china bine conturata.

Prin urmare, implicarea respectivei categorii
de persoane sub forma unor actiuni de coordonare
similare unui sef, prin sustineri, oferire de favoruri,
protectie, dispunerea de surse si de contacte direc-
te, conferd un grad sporit de pericol acestui feno-
men infractional. Desi unii dintre infractori nu au
inclinatii pentru pedofilie si pornografie infantila,
totusi participa la acest tip de activitati din motive
financiare.
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Studiile realizate in privinta persoanelor afla-
te in detentie pentru savarsirea infractiunilor de
pornografie infantila evidentiaza o serie de factori
criminogeni cu origini legate de experienta sexuald
din perioada minoritatii: lipsa socializarii in perioa-
da minoritatii, insatisfactii in relatiile interperso-
nale, o anumita atractie sexuala pentru copii care a
fost dezvoltata pe parcursul vietii sau pentru copii
in curs de dezvoltare, colaborata cu posibilitatea de
a utiliza Internetul. Unii indivizi descopera ca aceas-
ta tehnologie le amplifica fanteziile sexuale, condu-
candu-i spre un risc asumat, intr-un mediu care le
favorizeaza contactul nemijlocit cu minorii. Cu tim-
pul, pedofilii se izoleaza In lumea contactelor on-li-
ne, dezvoltand relatii cu persoane care au aceleasi
preocupari. Sunt vizitatorii site-urilor dedicate por-
nografiei infantile, or numai o parte dintre ei sunt
pedofili. Raspunsul tinde sa confirme apartenenta
majoritdtii vizitatorilor acestor site-uri la categoria
pedofililor. Exista insa si o categorie a profitorilor
de pe urma acestei activitati, a acelora care comer-
cializeaza pe propriile site-uri imagini si alt tip de
materiale apartinand categoriei pornografiei infan-
tile. Pedofilii schimba informatii intre ei si pot opera
intr-un cadru organizat international, adesea sub
anonimatul unor pseudonime. Posesorii de porno-
grafie infantilda devin colectionari de astfel de mate-
riale din cele mai diverse motive:

» cauta diferiti stimuli sexuali;

» manifesta o simpla curiozitate n privinta
unor astfel de materiale;

» devin colectionari in scopul de a comercia-
liza ulterior imagini pe internet;

» sunt pedofili autentici care doresc sa isi
amplifice fanteziile sexuale.

Dintre posesorii de materiale pornografice
cu minori, 91% sunt barbati, majori si necasatoriti.
Dintre imaginile vizualizate pe internet, o mare par-
te cuprind copii expundndu-si organele genitale,
imagini ce implica sex, violuri si chiar tortura. Multi
dintre cei investigati pentru acest gen de infractiuni
sunt persoane care au victimizat sexual si care po-
sedad materiale pornografice cu minori. Marea parte
din pedofili folosesc computerul pentru a organiza
si completa propria colectie si pentru a face schimb
de imagini similare. Odata ajunse pe internet, ima-
ginile pornografice circula la infinit. Implicarea pe
marginea acestei infractiuni reprezinta un domeniu
de activitate foarte vast si divers in cadrul caruia isi
regdsesc locul un numar mare de persoane cu dife-
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rite abilitati, calitati si posibilitati care pot activa in
mod individual, pentru propria satisfactie si interes.
Astfel, ferindu-se si pastrandu-si confidentialitatea
identitatii sale de cunoasterea si ochii altora despre
practicarea a ceva intim, mentinandu-se in asa mod
pentru a-si asigura securitatea personala. Altii, deo-
potriva, apreciaza indiferent masurile ordinare asi-
guratorii, impartasind cu altii materialul si emotiile
ce le poseda [6].

Pentru a-si realiza interesele meschine, mul-
ti formeaza un grup criminal in componenta de 2-4
persoane sau o grupare criminald organizata inter-
statala formata din subgrupuri a cate 4-5 persoane.
Fiecare participant este Inzestrat cu abilitati spe-
cifice de a comite infractiuni: colectorul in retele
non-securizate sau securizate; frizerul care cultiva
relatiile online; agresorul fizic; producatorul care
inregistreaza scenele; distribuitorul care distribu-
ie materialele la comanda eventualilor pedofili etc.
Astfel, unii participa pentru acumularea de experi-
ente noi, altii - pentru foloase si profit. In reuniune
sau in parte, acestia presteaza servicii, verificand
anonimitatea clientilor lor. Sub tranzactii legitime
de foloase si servicii, contra cost, donatii impuna-
toare, acestia presteaza material si servicii celor
din exterior, pedofililor ordinari, cluburilor si cer-
curilor restranse de participanti si admiratori care,
la randul lor, ofera acces cu sau fara a percepe fo-
loase. Participantii la traficul de Internet realizeaza
un circuit la infinit chiar peste hotarele statelor prin
formarea unor canale si linii conexe, reclamand prin
intermediul pedofililor, conexiunile WEB si URL
unde sunt prestate servicii, reclama motoarelor de
cautare ascunsa a cluburilor si a cercurilor, forumu-
rilor cu un specific de date pentru a atrage din nou
acelasi venit material.

Materialul pornografic nu are o structura
complexd, este camuflat ca participantii care, fie in-
dividual sau in grupe, nu au o subordonare stricta
sau un lider. Unii participantii fac doar copii si im-
primari ale materialelor pornografice existente, al-
tii determind minorii sa apard goi in fata camerele
de conversatii online, ba chiar spionandu-i tainic n
regim de inactivitate, salvand imagini si secvente vi-
deo cu acestia. Unii decupeaza fotografiile din ziare
si reviste, efectudnd copii sau suprapuneri, apoi le
vizualizeaza pentru satisfactie si uz personal. Altii,
dimpotriva, doresc sa se implice abuziv prin obsesie
si sadism direct, prin contact nemijlocit cu minorul
in scenele pornografice, in rol de partener, ducand
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minorul in locul prestabilit din timp si efectuand in-
registrarile personal sau cu participarea altor com-
plici.

Prin urmare, persoanele care sunt predis-
puse sa se reuneasca (In calitate de colectori, dis-
tribuitori, instigatori, agresori, producatori sau
utilizatori) in vederea comiterii infractiunilor de
pornografie infantild, pot fi divizate conventional
urmatoarele categorii:

- persoane care intdmpina dificultati in co-
municare cu persoanele de sex opus;

- persoane cu preferinte sexuale de maniera
lasciva sau obscena, inclusiv cei care suporta conse-
cinte post-trauma psihica si fizica a agresiunii sexu-
ale, precum si suferinte in copilarie;

- persoane cu schimbari de comportament,
suferinte in urma participatiei in cadrul unor gru-
puri criminale sau antisociale izolate, cum ar fi: sec-
te, religii barbare, schimbari ale comportamentului
si efecte, suferinte in institutiile de psihiatrie sau In
urma ispasirii pedepsei in penitenciare, sentimental
de neputinta si nelnsemnatate, lipsa respectului fata
de propria persoana si incredere in sine;

- persoanele cu tendinte maniacale, cu an-
tecedente penale, indeosebi pentru infractiunile
de viol, hartuire sexuald, actiuni perverse, actiuni
violente cu caracter sexual, pentru rapoartele se-
xuale cu minori, pentru violenta in familie, consum
de droguri cu determinarea minorilor la consum,
pentru trafic de copii si de fiinte umane in general,
pentru atragerea minorilor 1n activitate criminala,
pentru proxenetism, escrocherii;

- condamnate conditionat sau cu amanarea
ispasirii pedepsei;

- eliberate Tnainte de termen din institutiile
penitenciare;

- care au nimerit sub incidenta amnistiei;

- care figureaza in dosare penale;

- care duc un mod de viata parazitar;

- care fac abuz de alcool si consum ilicit de
droguri;

- minori cu un comportament dificil sau cei
care provin din familiile ale caror parinti nu se ocu-
pa de educarea copiilor;

- varstnici cu un comportament amoral sau
chiar ilegal;

- fugarii din institutiile penitenciare;

- persoanele care nu lucreaza si nu invata;

- persoanele care se eschiveaza de la raspun-
derea penala.
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Infractorii care comit fapte de pornografie
infantild prin sisteme informatice actioneaza fie sub
impulsul preferintelor sexuale, orientate catre per-
soane minore, fie pentru obtinerea de foloase mate-
riale din comercializarea de materiale pornografice
cu minori, fie din ambele motive.

Materialele pornografice cu minori sunt co-
lectionate de catre suspectii preferentiali, de regula,
pentru:

a) satisfacerea poftelor sexuale - suspectii
preferentiali folosesc materialele pornografice cu
minori pentru a-si alimenta fanteziile sexuale si im-
plicit pentru excitarea sexuala;

b) autoinstruirea privind comiterea de abu-
zuri sexuale asupra copiilor;

c) reducerea inhibitiilor minorilor - un co-
pil care in mod normal nu doreste sa se implice in
activitate sexuald cu un adult sau in a poza pentru
fotografii explicite sexual, poate fi uneori convins
daca vede alti copii cd ,se distreaza” participand la
aceasta activitate;

d) hartuire sexuala (santaj sexual);

e) monedda de schimb - unii suspecti fac
schimb de materiale pornografice cu minori cu alti
suspecti pentru a obtine alte imagini sau ca sa obtina
accesul la alti copii, cu scopul abuzului sau exploata-
rii sexuale. Calitatea si tema materialului determina
valoarea acestuia ca mediu de schimb. Cu cat copilul
prezentat In material este mai mic (tanar) si activi-
tatile sexuale mai deviante, cu atat valoarea potenti-
ala a materialului in cauza este mai mare;

f) sursa de venit - unii suspecti implicati In
vanzarea si distribuirea de pornografie infantila
deruleaza astfel de activitati pentru realizarea unui
profit. Prin contrast, majoritatea suspectilor prefe-
rentiali colectioneaza materiale pornografice cu mi-
nori pentru alte motive decat profitul.

Suspectii produc materiale pornografice cu
minori si, de cele mai multe ori, le transmit pe Inter-
net catre alte persoane cu preocupari similare, ca-
rora le indica astfel ca in tara respectiva sunt minori
care pot fi exploatati sexual. Unii suspecti comercia-
lizeaza materialele respective prin Internet [7, p. 6].

Caracteristicile activitatii de colectionare a
materialelor pornografice cu minori de catre sus-
pectii preferentiali sunt urmatoarele:

- important - colectia este, de regula, unul
dintre lucrurile cele mai importante din viata sus-
pectului, care este dispus sa aloce timp si sume
considerabile de bani in acest sens. Majoritatea sus-
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pectilor nu obtin profit din colectii. Dupa ce sunt eli-
berati din Inchisoare, multi suspecti Incearca sa isi
reconstituie colectiile;

- constant - oricat de mult material porno-
grafic cu minori ar avea un suspect, acesta derulea-
za in mod continuu acte de procurare a materialelor
pornografice cu minori;

- permanent - suspectul va incerca sa gaseas-
ca o modalitate de a-si pastra colectia. El ar putea sa
mute, sa ascunda sau sa predea colectia catre un alt
suspect, daca banuieste ca este in atentia organelor
de drept. De reguld, nu distruge colectia pentru ca
este un lucru important pentru el;

- organizat - suspectul mentine, de cele mai
multe ori, materialele intr-un mod destul de organi-
zat. Exista si exceptii, dar colectiile multora dintre
suspecti sunt organizate si mentinute cu grija;

- ascuns - din cauza naturii ilegale si latente
a activitatii suspectului, acesta este preocupat de se-
curitatea colectiei sale. Dar acest lucru trebuie Intot-
deauna raportat la necesitatea accesului la colectie,
pentru ca nu ii este de niciun folos dacd nu o poate
accesa. Colectia se afla de obicei In casa suspectului;

- Impartasit - suspectul simte frecvent nevo-
ia sau dorinta de a arata si de a spune altora despre
colectia lui. El cautd validare pentru toate eforturile
sale. Angajatii politiei pot exploata aceastd nevo-
ie prin manifestarea interesului fata de colectie in
timpul audierilor, pe parcursul investigatiilor sub
acoperire, precum si in timpul interactionarii cu
persoanele suspecte.

editie speciala, martie 2022

in concluzie, persoana care comite infractiunea
de pornografie infantila poate fi barbatul, tanar si de
varstd medie, care locuieste In oras sau Intr-o asezare
rurald, are studii medii sau superioare, nu a atins anu-
mite succese in activitatea profesionald, intr-un sir de
cazuri nu are surse de venit permanente, insucces in
viata personalg, isi evalueaza subiectiv si neadecvat
abilitatile sale si pe sine nsusi.
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