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SECTIUNEA nr. 3 STIINTE ALE EDUCATIEI, PSIHOLOGIE SI ARTE
Atelierul STIINTE ALE EDUCATIEI
CZU 371.382

JOCUL DIDACTIC - METODA EFICIENTA DE INVATARE
iN CLASELE PRIMARE

Madilina VICOL, studentd, Facultatea de Stiinte ale Educatiei, Psihologie
si Arte, Universitatea de Stat ,,Alecu Russo” din Balti
Conducator stiintific: Iulia POSTOLACHLI, dr., lect. univ.

Abstract: This article illustrates didactic games as an effective learning method
for primary school pupils, emphasizing their role in active learning. Teaching games are
defined as teaching methods with simulated didactic action. They facilitate the
acquisition of knowledge, skill formation and character development. Educational games
have multiple roles in education, being a means of instruction, an effective method and a
way of organizing children's activity.

Keywords: didactic game, primary education, cognitive development, active
learning, educational methods.

Jocul, in esenta sa, reprezintd o activitate fundamentald a copildriei, o modali-
tate naturala prin care cei mici exploreaza lumea, 1si dezvolta abilitatile si isi exprima
creativitatea. Insa, dincolo de aspectul ludic, jocurile au un potential educativ remar-
cabil, transformandu-se intr-un instrument valoros in procesul de invétare. Atunci
cand sunt integrate in mod inteligent in contextul educational, jocurile devin o punte
intre distractie si cunoastere, facilitdnd atingerea obiectivelor didactice intr-un mod
captivant si eficient.

S. Cristea defineste jocul didactic ca fiind ,,0 metoda de invatamant in care pre-
domina actiunea didactica simulata. Aceastd actiune valorifica la nivelul instructiei
finalitatile adaptative de tip recreativ proprii activitatii umane, in general, in anumite
momente ale evolutiei sale ontogenetice, in mod special” [3, p. 255].

Jocul didactic este definit in Dictionarul praxiologic de pedagogie ca ,,0 metoda
folosita in scopul instruirii, educarii i formarii prescolarilor si scolarilor mici, forma
fundamentala de activitate didacticad, mijloc de realizare a educatiei copiilor mici”
[2, p. 133].

Jocul didactic este o metoda de Invatdmant activa, care faciliteaza insusirea si
consolidarea cunostintelor prin actiune si simulare, depasind rolul de simplu diver-
tisment. Astfel, jocul didactic ,,are scop didactic si este considerat o metoda de inva-
tamant atunci cand vizeaza invétarea, consolidarea sau recapitularea unor cunostinte,
dobandirea si exersarea unor abilitati practice prin actiune si simulare, nu doar diver-
tismentul, relaxarea, veselia, varietatea, prevenirea monotoniei si a plictiselii” [2, p.
133].

In acest context, prezentam categorii de jocuri didactice specifice invatiman-
tului primar.



Tabelul 1.1. Categorii de jocuri didactice specifice invatamantului primar [2, p. 159]

Nr.
crt.

Criteriul de

clasificare Tipuri de joc Exemple

L

Scopul Jocuri de miscare; ,,Ne pregatim de lectii”
educational |Jocuri de exersare a pronuntiei corecte; |,, Telefonul fara fir”

Jocuri de atentie si orientare spatiald; |,,Atentie la comenzi!”
Jocuri de dezvoltare a memoriei; LAcum il vezi, acum nu-l
Jocuri de dezvoltare a gandirii. vezi”

,,Descifreazd mesajul”

IL

Sarcina Jocuri pentru fixarea si sistematizarea|,,Adevarat sau fals?”
didactica cunostintelor; ,»,Roata timpului”

Jocuri de transmitere si Insusire de noi|,,Tari, orase, ape, munti”
cunostinte;

Jocuri de verificare si evaluare.

II1.

Continut Jocuri didactice pentru cunoasterea me-|,,Descopera drumul spre
diului Inconjurator; comorile stiintei”

Jocuri didactice matematice; ,Reduceri de preturi”
Jocuri didactice pentru educarea limba-|,,Cauta cuvinte!”

jului etc.

Iv.

Locul in Jocuri organizate ca activitate de sine|,,Mingea complimentelor”
activitate statatoare;
Jocuri integrate 1n alte activitati.

N

ISZ S

J. Piaget [6, p.14] propune o clasificare mai larga a jocurilor didactice:

Jocuri exercitii, care presupun reflectarea in placere a unei activitati insusite pe
alte céi in scopul adaptarii la mediu;

Jocuri-simbolice, bazate pe transformarea realului prin asimilarea la trebuintele
»eului” propriu;

Jocurile cu reguli, care se transmit in cadrul social de la copil la copil si a caror
importanta creste odata cu socializarea copilului.

Fiecare joc didactic trebuie sa includd urmatoarele componente esentiale:
Obiective operationale, definite in termeni de comportament observabil si
masurabil;

Continuturi, pentru evocarea cunostintelor anterioare ale copiilor;

Sarcina didactica, sub forma unei probleme de gandire/recunoastere/ghicire/
comparatie etc.;

Dotarea cu materialele necesare;

Regulile jocului sé le arate copiilor cum sa se joace, cum sa rezolve problemele;
Actiunea de joc propriu-zisi sa cuprindd momente de asteptare, surprize, des-
coperire, ghicire, intrecere si sa creeze stari emotionale care s intretind inte-
resul, sd dea un colorit deosebit activitatii [4, p. 59].

Reusita integrarii jocului didactic in planificarea si desfasurarea activitatii edu-

cationale este influentatd de mai multi factori importanti:

a)

Alegerea jocurilor didactice in functie de obiectivele lectiei, de caracteristicile
de varsta si de nivelul intelectual al elevilor, ludnd in considerare tipurile de
inteligenta si stilurile de invatare;

6



b) Calitatea sarcinii didactice, asigurandu-se o corelare precisa intre aceasta si

<)

wn e

No ok

obiectivele concrete ale lectiei;

Explicatie clara si succintd a regulilor si modului de desfasurare a jocului [7,
p. 502].

Conform literaturii de specialitate, jocul didactic are la baza cateva functii, precum:
Recreativa — oferd divertisment, placere si stimuleaza interesul elevilor;
Comunicativa — contribuie la dezvoltarea abilitatilor de exprimare verbala;

De autoreglare — creeaza un cadru pentru interactiuni sociale si reglarea com-
portamentului;

Terapeutica — ajuta la depasirea diverselor dificultati;

Diagnostica — permite identificarea abaterilor de la comportamentele normale;
Corectiva — sprijina ajustarea trasaturilor de personalitate;

De socializare — faciliteaza invatarea normelor de convietuire in societate [1,
p. 150].

In acest sens, jocul didactic accentueaza unele trasaturi:

Jocul presupune manipularea de obiecte, de cele mai multe ori, foarte atractive
pentru copiii mici;

Jocul presupune adesea rezolvare de probleme; mobilul pentru care copilul per-
severeaza in activitatea ludica este asigurat, in acest caz, de conflictul cognitiv,
pe care il resimte ca provocator;

Jocul poate sd presupund identificarea cu un model, ale carui caracteristici, con-
vingeri, atitudini, comportamente, emotii sunt imitate, ceea ce reprezinta un
exercitiu pregatitor pentru asumarea identitatii de mai tarziu;

Jocul are caracter distractiv prin repetitivitatea actiunilor pe care le impune, prin
cadrul stabilit de desfasurare pe care il implica uneori, prin surprizele oferite;
Jocul oferd recompense imediate, prin consecinta Vizibila a actiunilor intreprin-
se de copil; copilul este satisfacut ca poate realiza o actiune, ca intelege schema
motorie, cd are o surpriza distractiva la finele unei secvente actionale, ca inte-
lege care a fost efectul imediat al unui gest propriu;

Jocul ia uneori forma competitiei, situatie in care copiii obtin satisfactia casti-
gdrii unei recompense la finele secventei ludice;

Jocul este limitat in timp si Spatiu, incepe si se incheie la un moment dat, este
marcat de conventii impartasite de toti participantii, ceea ce ii oferd copilului
un sentiment de siguranta [2, pp. 95-96].

Cadrul didactic poate avea diferite niveluri de implicare in desfasurarea jocului

didactic: fie se limiteaza la organizarea si coordonarea acestuia fara a participa direct,
fie 1l ghideaza indirect prin intermediul elevilor.

Jocurile pot fi integrate in orice moment al lectiei: in faza de evocare, unde se

pune accent pe motivatie; in desfasurarea sarcinii didactice, pentru a transmite in-
formatiile intr-un mod dinamic si atractiv, contribuind la dezvoltarea unor noi com-
petente; si in etapa de reflectie, pentru a asigura durabilitatea invatarii si transfor-
marea noilor cunostinte in achizitii accesibile pentru elev.

Jocul didactic este o metoda eficientd de invatare, desfasurata prin mai multe

etape esentiale:

7
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In faza de captare a atentiei — se pune accent pe crearea unui impact emotional.
in etapa de predare a noilor cunostinte si consolidare a celor deja acumulate —
se urmareste transmiterea informatiilor intr-un mod dinamic si atractiv, contri-
buind la dezvoltarea unor abilititi noi.

in procesul de transfer al cunostintelor dobandite — se asiguri o invatare de durati,
transformand informatiile primite in achizitii sigure pentru elevi [7, p. 501].
Participarea la un joc implica responsabilitate. Orice joc necesitd respectarea

unor conditii si reguli, precum:

sa ne jucam intr-un mod care sé fie placut pentru toti participantii;

sa nu credem ca doar noi putem avea cele mai bune si originale roluri;

sa nu ne descurajam in cazul in care pierdem;

sa impartasim cunostintele despre un joc cu ceilalti, daca il cunoastem bine [8,
p. 101].

Pentru organizarea si desfasurarea jocului didactic in invatdmantul primar, este

necesara respectarea unor principii esentiale:

1.

Accesibilitatea — Jocul didactic trebuie sa fie adaptat nivelului de dezvoltare
cognitiva a elevilor, contribuind la imbogatirea vocabularului si imbunatatirea
abilitatilor de comunicare.

Repetitia constanti — In cadrul unei lectii, notiunile si conceptele nu se asimi-
leaza complet din prima. De aceea, jocul didactic se aplica in mai multe variante:
a) se reia pentru consolidarea cunostintelor;

b) se adapteaza prin introducerea unor elemente noi, pentru a mentine interesul
elevilor;

¢) se utilizeaza in diferite discipline pentru atingerea obiectivelor educationale.
lustrativitatea — Folosirea unor materiale vizuale variate este esentiala pentru a
sprijini si eficientiza procesul de invétare la nivel primar.

Competitivitatea — Jocul didactic trebuie sa includa un element de competitie,
deoarece acesta stimuleaza motivatia si implicarea activa a elevilor in procesul
de invatare [5, p. 79].

Jocul contribuie la dezvoltarea abilitatilor sociale ale copiilor, alituri de cele

cognitive si emotionale. Le imbunatateste capacitatea de a comunica, de a-si exprima
opiniile, de a gestiona conflictele si de a lua decizii. De asemenea, joaca un rol impor-

tant

in cultivarea empatiei, oferindu-le oportunitatea de a intelege perspectivele si

comportamentele celorlalti participanti.

De asemenea, intr-un joc didactic se evidentiaza mai multe elemente de joc, pre-

cum:

el NS

b)

Componenta competitionala;
Elementul cooperant sau de cooperare;
Elementul-surpriza;
Elementul de recompensare [2, p. 138].
In cadrul jocului, materialul didactic trebuie s respecte anumite reguli, cum ar fi:
Materialul didactic trebuie sa fie adecvat obiectivelor educationale si sarcinilor
propuse.
Sa prezinte continutul intr-un mod atractiv si captivant.
8



a) Sa aiba atat valoare informativa, cat si formativa.

b) Sa fie variat si sa includa suporturi vizuale si interactive (fise, rebusuri, jetoane
etc.).

c) Sa fie usor de utilizat si manipulat.

d) Sa stimuleze motivatia si creativitatea elevilor.

e) Sa fie explicit, clar si usor de inteles.

f) Sa permitd utilizarea in diverse moduri.

h) Succesul materialului depinde de conditiile in care este utilizat si de integrarea
sa in activitatile educative [2, p. 139].
Includerea jocurilor didactice in lectie aduce multiple beneficii pentru elevi:

e Isi implicd intreaga personalitate, atét la nivel intelectual, cat si emotional si
motor;

e Isi dezvolta abilitati esentiale precum spiritul de observatie, atentia, gandirea si
imaginatia;

o Elevii timizi devin mai activi si capata incredere in propriile capacitati, in timp

ce cei extrovertiti invata autocontrolul;

Isi prioritizeaza interesele colective in detrimentul celor individuale;

Colaboreaza eficient pentru atingerea unui scop comun;

Comunicarea devine autentica si naturala;

Isi insusesc, consolideaza si aplici noile cunostinte intr-un mediu placut si rela-

xant [7, p. 501].

Jocurile didactice creeaza un mediu de invatare dinamic si motivant, unde elevii

sunt stimulati s 1si dezvolte gandirea critica, sd rezolve probleme si sa colaboreze

eficient in echipa. Prin participarea la aceste activitati, elevii au ocazia de a experi-

menta si aplica noile cunostinte intr-un context practic, ceea ce le imbunatateste in-

telegerea si capacitatea de retinere a informatiilor.

Jocurile didactice aduc multiple beneficii, deoarece trezesc curiozitatea si inte-
resul elevilor 1n solutionarea sarcinilor propuse. De asemenea, ele incurajeaza gan-
direa creativa prin identificarea si formularea unor raspunsuri diverse si originale.
Totodata, sporesc motivatia elevilor de a se implica activ, determinandu-i sa ofere
raspunsuri corecte intr-un timp cat mai scurt [1, p. 150].

Prin jocul didactic, elevii isi cultiva gandirea reflexiva, 1si imbunatatesc auto-
cunoasterea si 1si evalueaza propriul proces de invatare, analizand actiunile si ope-
ratiile desfasurate.

Jocul didactic joacd un rol esential in invatamantul primar, deoarece contribuie
la asimilarea, consolidarea si evaluarea cunostintelor intr-un mod accesibil si atrac-
tiv. Prin caracterul sau formativ, acesta influenteaza pozitiv dezvoltarea personalitatii
copilului. Invatind prin joc, elevul devine mai implicat in activitate, asumandu-si
diverse roluri adaptate contextului. De asemenea, jocurile didactice reprezintd un
instrument eficient pentru stimularea intregului colectiv de elevi, promovand spiritul
de echipa si colaborarea [4, pp. 55-56].

Avantajele jocurilor didactice sunt urmatoarele:

9



a. Sa le ofere elevilor perspective inedite asupra subiectului studiat sau sa le per-
mita valorificarea unor perspective aparte identificate de ei;

b. Sile cultive elevilor un sentiment al competitiei; situatiile de invatare pot porni
de la achizitiile existente deja in repertoriul de cunoastere al elevilor si trebuie
sa permita valorificarea acestor achizitii;

c. Sale ofere elevilor ocazia si se prezinte ca individualitati si sa se manifeste la
nivelul maxim de care sunt capabili; situatiile de invatare pot deveni prilejuri
de prezentare personald daca li se da din timp elevilor sa ofere o solutie inedita,
sa pund intrebari, daca li se cultiva curajul de a avea opinii inedite si diferite;

d. Sa ofere un mediu suportiv pentru desfasurarea activitdtilor de invatare: in
ritmul propriu copiilor si cu anumite grade de libertate, intr-o atmosfera sigura,
prietenoasa si nonetichetativa;

e. Si cultive implicarea deplind emotionala si cognitiva in situatia de invatare prin
contextualizarea invatarii in raport cu problemele vietii reale, cu un scenariu
narativ, dar oferindu-le elevilor libertatea sa planifice, sd orienteze si sa structu-
reze activitatea conform intelegerii proprii;

f. Si asigure momente de reflectie si gandire [2, pp. 124-125].

Prin jocul didactic, elevul devine un participant activ in procesul de invatare,
folosindu-si cunostintele dobandite pentru a rezolva probleme in contexte noi si di-
verse. Astfel, el isi construieste treptat noi cunostinte si experiente de invatare. in
acest mod, jocul didactic se transforma intr-o metoda eficienta de dezvoltare inte-
lectuald, contribuind la formarea personalitatii elevului si optimizand procesul de
cunoagtere stiintifica in invatamantul primar [5, p. 78].

Jocurile reprezinta o metoda eficienta pentru atingerea obiectivelor didactice,
cu conditia sa fie bine organizate si sd urmeze o succesiune logicd in procesul de
cunoastere, invatare si evaluare. Atunci cand sunt adaptate corespunzitor, acestea
raspund nevoii naturale a copilului de a fi activ, determinata de dorintele si tendintele
sale specifice. Astfel, se poate vorbi despre un sistem educational centrat pe copil,
un obiectiv important al curriculumului modern aflat in proces de implementare.

in continuare, voi prezenta un joc didactic:

»Roata timpului”

Disciplina: Limba si literatura romana

Clasa: alll-a

Subiectul: timpurile verbale

Scopul jocului: identificarea si folosirea corecta a timpurilor verbale

Desfasurarea jocului: Pe un disc asemanator cadranului unui ceas se trec ini-
tialele fiecarui copil. In mijloc, se fixeaza un ax indicator. Cand discul se invarteste,
acul se opreste 1n dreptul numelui unui copil, care trebuie sa raspunda la una dintre
intrebarile:

1. ,,Roata morii sau 3. ,,Mai micut cand
se-nvarteste, 2. ,,Ce va ficand va fi eu eram
Fiecare se gandeste mare” Pe acasd, ce
Acum, ce este el sau faceam?”
oare?”
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Versurile jocului stimuleaza emotiile elevilor si ii ajutd sa exerseze vorbirea
corecta In propozitii. Prin intermediul unor intrebari succesive, bazate pe conversatia
euristica, sunt identificate cele trei timpuri verbale, iar concluziile formulate sunt
consemnate in caiete [2, pp. 162-163].

Concluzii:

Jocul didactic in invatamantul primar reprezintd un instrument esential pentru
dezvoltarea intelectuala a elevilor, stimuland procesul de invatare si contribuind la
succesul scolar. Aceastd metoda joacd un rol important in cultivarea interesului
cognitiv al copiilor din clasele primare. Prin utilizarea sa, se asigurd un invatamant
formativ, implicand activ majoritatea elevilor si crescand motivatia acestora prin sa-
tisfactia obtinuta din rezultatele pozitive ale propriului efort.
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Abstract: Organizational culture and well-being form a bidirectional relationship
in which one influences and strengthens the other. Communication is the key element of
organizational culture, shaping interactions and employees' emotional balance. Clear
and assertive communication fosters a supportive environment, reducing stress and
enhancing team cohesion. In the digital era communication adaptability supports psycho-
logical health and motivation. Investing in training programs and authentic dialogue
optimizes interactions and organizational performance. This analysis researches the
correlation between communication and well-being.

Keywords: Organizational culture, communication, well-being, adaptability,
employee engagement.

Introducere

Daca secolul al XIX-lea a fost secolul individualitatilor, secolul al XX-lea este
secolul colectivitatilor organizate, al marilor organizatii. Pentru determinarea acestui
tip de societate s-a creat chiar si un termen special, cel de societate organizationala
sau organizata, in care organizatiile ce cuprind tot mai multe domenii ale vietii oame-
nilor, imprima un caracter cu totul aparte vietii sociale, de eficienta lor depinzand
eficienta ntregii societati [6, p. 11].

Se constata, astfel, cd organizatiile influenteaza intr-o asa de mare masura omul
si viata sa Incat acest om, care populeaza si actioneaza in cadrul organizatiilor, este,
prin excelentd, un ,,om organizational”, cu ideologia, cu educatia si chiar cu bolile
sale nervoase. S-a constientizat si faptul cd comportamentul omului care actioneaza
in organizatii are o serie de particularitati specifice, ceea ce a dus la conturarea
conceptelor de ,,comportament organizational” si ,,culturd organizationala”, carora li
se dedica tomuri intregi [6, p. 12].

Cultura organizationald este un concept central in studiile de management si
sociologie organizationald, descriind ansamblu de valori, credinte, norme si practici
care ghideazd comportamentul membrilor unei organizatii. Aceasta poate fi conside-
ratd ,,ADN-ul” organizatiei, oferindu-i identitate si coerentd In toate aspectele activi-
tatii sale [3, p. 9].

Oamenii intra in organizatii echipati cu trecutul si experienta lor, cu ideile si
valorile lor, cu convingerile si idealurile lor. In organizatii gisesc valori, reguli si
obiceiuri statuate de-a lungul timpului la care vor trebui sa se adapteze si uneori sa
le modifice si influenteze. Daca nu se pot adapta, de cele mai multe ori, sunt izolati
si apoi vor parasi organizatia.

in functie de gradul de perceptie si flexibilitate fatd de schimbare, cultura orga-
nizationala are doud nivele: o parte vizibila si accesibild imediat perceptiei si o parte
invizibila. Partea vizibild si accesibila a culturii organizationale cuprinde: produsele
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artificiale, actorii, eroii si perspectivele organizatiei si a indivizilor organizatiei. Par-
tea invizibild a culturii organizationale are un rol esential in constituirea culturii si in
modificarea acesteia si este formatd din conceptiile de baza, valorile, credintele si
normele promovate in organizatie [2, p. 286]. Multitudinea de obiective, diversitatea
intereselor si imprevizibilitatea situatiilor, combinate cu reactii neasteptate ale oameni-
lor, pot face ca chiar si cele mai bine organizate planuri sa devina, uneori, ineficiente.
In acest context, cultura organizationald poate oferi cadrul necesar pentru adaptabi-
litate si flexibilitate prin intermediul componentei sale de baza — comunicarea orga-
nizationald. Ca proces ce permite schimbul de mesaje intre oameni, ea face, in acelasi
timp, posibila realizarea acordului, dar si aparitia dezacordului, manifestarea si im-
punerea puterii, ca si negocierea si consensul [4, p. 21].

In cadrul unei organizatii, comunicarea nu este doar un proces operational, ci o
fortd fundamentala care modeleaza si sustine cultura organizationald. Comunicarea
organizationala se defineste ca procesul prin care are loc transferul de mesaje (infor-
matii, intrari comportamentale), in vederea realizarii obiectivelor individuale si co-
mune membrilor organizatiei [5, p. 34]. Rolul comunicarii organizationale este cu
atat mai important cu cate organizatii se confrunta cu schimbari rapide in mediul lor
de operare. In era globalizarii si a digitalizarii, comunicarea trebuie sa depdseasca
barierele culturale, geografice si tehnologice, adaptandu-se nevoilor unei forte de
munca tot mai diverse. Mai mult pentru a sustine o cultura organizationala sanatoasa
si o stare de bine a angajatilor. La randul siu, bunastarea face ca organizatia sa fie
mai productiva, mai atractiva si mai responsabild pentru starea angajatilor sai. Starea
de bine este un construct larg biopsihosocial care include: sanatatea fizica, psihic-
mentald si sociald. Regésirea acestei dimensiuni in organizatie aduce beneficii atat
pentru oamenii din interiorul ei, cét si pentru cei din afara acesteia [1, p. 348].

in aceasta ordine de idei, ne-am propus sa realizim o investigatie pentru a cer-
ceta o probabila corelatie intre comunicarea organizationala — ca element central al
culturii organizationale si starea de bine a angajatilor.

Problema cercetarii este relatia dintre starea de bine a angajatilor si comunica-
rea ca element esential al culturii organizationale si cum poate imbunatatirea acesteia
contribui la bundstarea angajatilor.

Scopul cercetarii: analiza relatiei dintre starea de bine a angajatilor si comuni-
carea organizationala, ca element central al culturii organizationale.

Obiectivele cercetarii:

— Studierea si analiza literaturii stiintifice cu scopul de a determina baza teoretica

a problemei investigate.

— Selectarea instrumentelor de cercetare (metode si tehnici de cercetare a starii de
bine si a comunicarii organizationale).

— Selectarea subiectilor pentru experimentul de constatare.

— Efectuarea experimentului de constatare: identificarea nivelului starii de bine si

a stilului de comunicare a angajatilor.

— Analiza si interpretarea datelor obtinute.
— Elaborarea si aplicarea programului formativ de dezvoltare a comunicarii aser-
tive, cu scopul de a Tmbunatati starea de bine a angajatilor.
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— Verificarea eficientei programului formativ aplicat.
— Validarea ipotezei si formularea concluziilor.

Ipoteza cercetarii: presupunem ca a) existd o relatie bidirectionala intre comu-
nicarea organizationald (ca element al culturii organizationale) si starea de bine a
angajatilor; b) eficientizarea comunicarii organizationale, ca element-cheie al culturii
organizationale poate avea impact pozitiv asupra starii de bine a angajatilor.

Baza conceptuald a cercetarii o constituie studiile realizate in ultimele decenii
asupra conceptului de Stare de Bine, subliniindu-i rolul esential in cresterea perfor-
mantei, adaptabilitatii si succesului in plan personal si profesional. Vom remarca rea-
lizarile lui Martin Seligman, Carol Ruff, Ed Diner.

In aprofundarea studiului despre Cultura Organizationald, ne-am bazat pe
contributiile valoroase ale autorilor de referintd precum Edgar Schein, Cameron si
Quinn, Geert Hofstede, si Mihail Zlate, care au adus perspective psihologice asupra
fenomenelor organizationale.

Baza experimentala: cercetarea experimentala a fost efectuata in cadrul com-
paniei DRAEXLMAIER din orasul Balti. Esantionul utilizat este alcatuit dintr-un
manager de nivel superior, patru manageri de nivel mediu si treizeci si cinci angajati.

Metodele cercetarii:

Metode teoretice: analiza si sinteza literaturii de specialitate, analiza compara-
tiva a opiniilor mai multor cercetatori, sistematizarea informatiei si realizarea capi-
tolului teoretic.

Metode empirice: Experimentul psihologic cu realizarea etapelor specifice:
constatare, formare si control. Colectarea datelor a fost realizatd prin intermediul
instrumentelor:

— Scala de bunastare psihologica a lui Ryff (PWB).
— Chestionar ,,Stilurile de comunicare” dupa Casianov.
Metode statistice de prelucrare a datelor:
— Testul statistic Coeficientul de corelatie liniar (Pearson).
— Testul t — Student
Rezultate si discutii
Investigarea corelatiei dintre cultura organizationala si starea de bine a

angajatilor.
Starea de bine Avand drept scop determinarea interfe-
750 rentelor psihologice si sociale ale starii de bine si

45% a comunicarii organizationale, am considerat
‘ oportun sa incepem analiza constatativa cu

47 5% testarea subiectilor.
\/ Diagrama prezentata in Fig. 1 este o dia-

grama circulara care reprezinta distributia pro-
« Nivel ridicat = Nivel mediu centuald a nivelurilor starii de bine a angajatilor.
Cercul este Tmpartit in trei segmente distincte:
fiecare corespunzand unui nivel specific al starii
Fig. 1. Distributia procentuala a  de bine: 45% nivel ridicat, 47,5% nivel mediu si
starii de bine 7,5% nivel scazut.
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Diagrama prezentatd in fig. 2

reflecta distributia procentuala a tipu- 25:‘/:;5’ :’Istﬁ
rilor de comunicare ale angajatilor. 20% tipul g aseprtiv

Cercul este divizat in patru segmente  Manipulator

distincte: 45% din angajati utilizeaza ‘
stilul asertiv, 27,5% prefera comuni-

carea non-asertiva, 20% adopta un stil

manipulator, iar 7,5% se exprima

intr-un stil agresiv. Dimensiunea fie- oul

< . . < 27,5% ti
cdrui segment este prpporponala Cu | oh-asertiv
procentul aferent, oferind o perspecti-

va clard asupra predominantei stilului Tipurile de comunicare
asertiv si evidentiind diversitatea sti-

lurilor de comunicare prezente in cad-
rul organizatiei.

Pentru investigarea aprofundatd a ipotezei, conform careia exista o relatie
bidirectionald intre comunicarea organizationala (ca element al culturii organiza-
tionale) si starea de bine a angajatilor, am considerat oportun sa analizdm daca va-
riabilele studiului nostru (starea de bine si stilul de comunicare) stabilesc corelatii
semnificative. Pentru aceasta, ne-am propus sa realizam o analiza statistica a valori-
lor obtinute In urma testarii.

Variabilele studiului:

Variabila independenta — stilul de comunicare.

Variabila dependenta — starea de bine.

Analiza corelatiei variabilei dependente — starea de bine (conform Scalei de
bunastare psihologica a Iui Ryff (PWB)) asupra variabilei independente — stilul de
comunicare (conform chestionarului ,,Stilurile de comunicare” dupa Casianov) a fost
realizata cu ajutorul corelatiei Pearson. Datele obtinute sunt prezentate in tabelul 1.

Fig. 2. Distributia procentuald a tipului de
comunicare

Tabelul 1. Rezultatele testului Pearson intre media starii de bine si scorurile
la comunicare asertiva

Stil com. | St bine

Stil_com Pearson Correlation 1 812

Sig. (2-tailed) ,002

N 40 40
St_bine Pearson Correlation 812" 1

Sig. (2-tailed) ,002

N 40 40

**_ Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

Corelatia dintre media starii de bine si a scorurilor calculate la testarea comuni-
carii asertive, exprimata prin coeficientul Pearson r=0,812, indica o relatie pozitiva
intre cele doua variabile. Aceasta valoare sugereaza cé nivelurile mai ridicate ale sta-
rii de bine sunt asociate cu o tendinta pronuntata spre adoptarea unui stil de comuni-
care asertiv. Valoarea p=0,002 confirma semnificatia statistica a relatiei. Aceasta
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observatie este conforma cu un nivel de semnificatie de 0,01, ceea ce intareste vali-
ditatea relatiei stabilite.

Rezultatele obtinute in urma analizei statistice ne permit validarea ipotezei con-
form careia: existd o relatie bidirectionald intre comunicarea organizationald (ca
element al culturii organizationale) si starea de bine a angajatilor.

Interventii psihologice

Metode si strategii de mentinere a bunéstarii prin eficientizarea comu-
nicarii organizationale

Rezultatele obtinute in cadrul experimentului de constatare au evidentiat nece-
sitatea imbunatatirii starii de bine a unor participanti, subliniind importanta unor stra-
tegii de interventie orientate spre consolidarea acesteia. Cercetdrile din domeniul
psihologiei pozitive au demonstrat ca aplicarea unor metode structurate poate genera
schimbari semnificative in acest sens. Printre aceste metode, comunicarea asertiva
se contureaza ca un factor de influentd major. De aceea, ne-am propus sé elaboram
un program de dezvoltare a competentelor de comunicare asertiva.

Astfel, tematica programului a fost structuratd in 5 sedinte. Ratiunea acestuia
este ameliorarea starii de bine a angajatilor. O altd idee urmarita este de a oferi parti-
cipantilor posibilitatea de a discuta diverse probleme, temeri, incertitudini, cu care
se pot confrunta pe parcursul activitatilor, precum si dezvoltarea abilitatilor de lucru
in echipa, suport reciproc, comunicare in grup. Astfel, programul include o imbinare
echilibrata intre teorie si practica, facandu-se trecerea de la ascultarea activa, spre
exercitii si lucrul in grup.

Frecventa sedintelor: de 1-2 sedinte pe saptdmana.

Durata sedintelor: 60-90min

Materiale necesare: Foi A4 alb, color; stilouri; creioane colorate; foi de
flipchart; plicuri.

Tehnici si metode: Explicatia; Convorbirea; Joc de rol; Tehnici de relaxare;
Tehnici proiective.

Grupul-tinta: 10 angajati cu nivel mediu si scazut al starii de bine si cu scoruri
mici la tipul de comunicare asertiva.

Tab. 2. Structura programului formativ

Activitatea |Titlul activititii [Timp
Sedinta nr. 1

Activitatea 1.| Salutul prin cuvinte pozitive 10 min
Activitatea 2.| Nota informative 20 min.
Activitatea 3.| Sa ne cunoastem 15 min.
Activitatea 4.| Cercul intereselor comune 15 min.
Activitatea 5.| Tehnica de relaxare si autosugestie ,,Atinge Stelele” 15 min.
Activitatea 6.| Etapa de incheiere a sedintei 5 min.
Timp total, sedinta nr. 1 90 min.
Sedinta nr. 2

Activitatea 1 | Salutul prin gesturi simbolice 10 min
Activitatea 2 | Explorarea sinelui 15 min.
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Activitatea 3 | Oglinda comunicarii 30 min.
Activitatea 4 | Etapa de Incheiere a sedintei 5 min.
Timp total sedinta nr. 2 60 min.
Sedinta nr. 3

Activitatea 1 | Salutul prin analogii 10 min.
Activitatea 2 | Puterea afirmatiilor 20 min.
Activitatea 3 | Scaunul gol 20 min.
Activitatea 4 | Cum sd spunem ,,nu” asertiv fara culpabilitate 10 min.
Activitatea 5 | Etapa de incheiere a sedintei 5 min.
Total timp sedinta nr. 3 65 min.
Sedinta nr. 4

Activitatea 1 | Salutul prin culori 10 min.
Activitatea 2 | Exercitii de ascultare activa 20 min.
Activitatea 3 | Telefonul fara fir 10 min.
Activitatea 4 | Detectarea detaliilor 15 min.
Activitatea 5 | Etapa de incheiere a sedintei 5 min.
Timp total sedinta nr. 4 60 min.
Sedinta nr. 5

Activitatea 1 | Salutul prin emoticoane 10 min.
Activitatea 2 | Harta relatiilor profesionale 15 min.
Activitatea 3 | Exersarea tehnicii de respiratie pentru reglarea emotiilor 15 min.
Activitatea 4 | Acord comun pentru comunicare in echipa 20 min.
Activitatea 5 | Feedbackul trainingului 10 min.
Timp total sedinta nr. 5 70 min.

Analize si discutii

Pentru a investiga care a fost impactul programului de dezvoltare a comunicarii
asertive asupra starii de bine si asupra tipului de comunicare dominant, am realizat
testarea post-program. La aceasta etapa am aplicat: Scala de bunastare psihologica a
lui Ryff (PWB) si Chestionarul ,,Stilurile de comunicare” dupa Casianov, pentru a
observa daca pot fi inregistrate schimbari.

in scopul evaluirii eficientei programului de optimizare a stilului de comuni-
care, a fost efectuatd analiza comparativa a rezultatelor testarii si retestarii in cadrul
grupului experimental, reprezentarea grafica a carora este redata in fig. 3 — starea de
bine si in fig. 4 tipul de comunicare. In cele ce urmeazi, vom analiza modificarile
nivelului de stare de bine, datorate influentei demersului formativ.

Datele prezentate in figura 3 si 4 au fost prelucrate prin SPSS utilizand testul ¢
pentru compararea a doud esantioane perechi (subiectii carora le-am masurat starea
de bine fnainte si dupa interventia noastri formeaza esantioane perechi). In tabelele
de mai jos am prezentat date statistice cu privire la nivelul starii de bine inaintea
promovarii programului si dupa.
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Fig. 3. Mediile scorurilor nivelului
starii de bine pand/post program

Tipul de comunicare pre/post
program

Comun agresivi

Comun.
manipulatorie

Comun. non-
asertiva
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. Comumn. | Comn. -
Comun. . Comun
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W pOSt-Progran 9.8 9.5 8.1 6.5
W pre- Progran 6.8 11.7 9 7.7

m post-program

W pre- program

Fig. 4. Mediile scorurilor tipului de
comunicare pdnd/post program

Tab. 3. Mediile starii de bine inaintea programului si post program

Paired Samples Statistics

Mean N Std. Deviation Std. Error Mean
pPair 1'St. de bine 26,595 | 10 2,224 0,704
pina progr
St. de bine 274 | 10 1,88 0,59
post progr
Tab. 4. Rezultatele testului t pentru compararea mediilor starii de bine
inainte si post program
Paired Samples Test
Paired Differences
95% Confidence
Interval of the
Std.  |Std. Error| difference Sig. (2-
Mean|Deviation| Mean Lower | Upper| t |dfltailed)
Pair 1\St. bine pand pr.| ) 950l 665 | 0,10 044 | 1,372 4,32/ 9| 0,002
St. bine dupa pr.

Diferentele dintre scorurile inainte si dupa programul formativ sunt statistic

semnificative la un nivel de semnificatie

de 0,05 (p = 0,002).

In continuare, sunt prezentate datele statistice cu privire la tipul de comunicare

asertiva pana si post program.

Tab S. Mediile scorurilor tipului de comunicare asertiv inaintea programului
$i post program

Paired Sam

ples Statistics

Mean | N |Std. Deviation| Std. Error Mean
pPair 1|Com.a asert. pina pr. 6,8 10 1,17 0,37
Com. a assert. post program | 9,8 10 1,99 0,63
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Tab 6. Rezultatele testului t pentru compararea mediilor scorurilor tipului
de comunicare asertiv inainte si post program

Paired Samples Test

Paired Differences

95% Confiden-
Std. ce Interval of
Std. Error | the Difference Sig. (2-

Mean|Deviation Mean |Lower |Upper | t |df|tailed)

Pair 1|Com. Asert. pand program

Com. Asert. dupd program 3 2,11 0,67 | 1,48 | 4,52 #4,48 9 | 0,001

Valoarea ¢ calculata este 4,48, iar valoarea asociata p<0,001, datele indica o
diferenta semnificativa din punct de vedere statistic intre mediile analizate. Analiza
realizatd demonstreaza faptul ca programul a avut un impact pozitiv asupra rezulta-
telor obtinute, ceea ce sustine eficienta interventiei si ne permite sa validam ipoteza
conform careia: eficientizarea comunicarii organizationale, ca element-cheie al cul-
turii organizationale poate avea impact pozitiv asupra starii de bine a angajatilor.

Concluzii:

Rezultatele studiului subliniaza faptul cd Cultura organizationald si starea de
bine a angajatilor sunt interconectate printr-o relatie bidirectionald, in care fiecare
influenteaza si modeleaza cealaltd. O culturd organizationald bine definitd sustine
sanatatea psihologica a angajatilor, iar o stare de bine optima contribuie la dezvolta-
rea unui climat de lucru pozitiv si performant.

Implementarea programelor de formare in comunicarea asertiva s-a dovedit a
fi o strategie eficientd pentru promovarea starii de bine si optimizarea culturii organi-
zationale. Aceste programe nu doar ca imbunatatesc interactiunile sociale, ci si sti-
muleaza dezvoltarea personald, avind un impact direct asupra motivatiei si satis-
factiei la locul de munca. Integrarea acestor initiative in politicile de resurse umane
contribuie la reducerea stresului profesional si a fluctuatiei angajatilor, consolidand
o cultura organizationald bazata pe Incredere si echilibru emotional.
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SECTIUNEA nr. 4 STIINTE JURIDICE SI SOCIALE
Atelierul STIINTE JURIDICE §1 SOCIALE |
CZU 347.416(478)

AHAJIN3 HEKOTOPBIX ITPOBJIEMHBIX ACIIEKTOB,
KACAIOIIUXCSA TIOBOPOTA NCITIOJTHEHMNS, B UCITOJIHUTEJIBHOM
3AKOHOJATEJIBCTBE PECITYBJIUKHU MOJIIOBA

Adexcanap MYIIUHCKWU, cmyoenm, ghaxynomem npasa u coyuanrbHbix Hayx,
Benvyxuti 2ocydapcmeennulii yHueepcumem um. Anexy Pycco
Hayunsiii pykoBonutrens: JAmutpuiit IYMHUTPAILIKY, op., npen.

Abstract: The article deals with theoretical and practical aspects concerning the
regulation of the institution of reversal of execution in the executional legislation of the
Republic of Moldova. Thus, it analyzes some problematic aspects concerning cases of
limitation of the reversal of execution, as well as cases when the property was alienated
in good faith. The article presents a critical comparative analysis, focusing on the diffe-
rent specificity of interpretation and regulation of the features, characteristics, grounds
and conditions characteristic to the institution of reversal of execution. The article pre-
sents ways of normalization and harmonization of national legislation in order to unify
law executional practice in cases concerning the reversal of execution.

Keywords: reversal of execution, executional legislation, creditor, debtor,
Jjudgment, limitation of the reversal of execution, property. executional practice.

HarmonansHoe UCTIOTHUTENLHOE 3aKOHOIATENIbCTBO YCTAHABIUBAET, UTO 8 C/IY-
yae ommeHbl peueHuss, NPUEeOeHHO20 8 UCNOTHEHUe, U 8bIHECEHUs NOCle HOB020 pac-
cMompenus 0ena peweHuss 06 OMKJIOHeHUU UCKA NOTHOCMbIO ULU YACTNUYHO TUOO
onpedenenus 0 NpeKpaueHuu nPou3800Ccmea uiu 0b ocmaeieHuu 3as6ienus Oes
paccmompenus Cy0eOHas UHCHAHYUsL N0 C8Oell UHUYUAMUBE GbIHOCUN PeUieHUe O
6036pame omeemuuKy (OOIHCHUKY) 3a Cuem ucmya (83vickameins) 8ce2o mozo, Ymo
ObLIO 83bICKAHO NO OMMEHEHHOMY PEUeHUI0, A MAK’Ce UCNOTHUMNENbHBIX PACX0008
[1, 9. (1) ct. 157]. Beicmas CynebHas [TanaTa mogdepKuBaeT, 9To 1Mo BO3BPATOM HCIION-
HCHUSI TIOHUMAIOTCS JIEHCTBHS 110 BOCCTAHOBJICHHIO CTOPOH HCIIONHUTEIHFHOTO TIPOM3-
BOZICTBA B MIPaBax, CyIIECTBOBABIIIKX JI0 UCTIOJTHEHUS CyneOHOTO perienus [3, ctp. 16].

IIpupoma HHCTUTYTa TTOBOPOTA MCTIOTHEHUSI HE UIMEET OJTHO3HAYHOTO TOJKOBA-
HUSI, BBI3BIBAS JIOKTPHHAIBHBIE CIIOPHI OTHOCHUTEIHHO TPEX crocoboB e€ ompee-
JICHWs ¥ MHAMBHIyaIu3anuu [6, cTp. 45]:

1. @opma 3auwumol npae 0onrcHuka. B COOTBETCTBUM C NAHHOW MOJIEINBIO
WHCTUTYT TIOBOPOTa HCIIOJIHEHUS PAacCMaTPUBAETCS B KadeCTBE MHCTPYMEHTa 3a-
IIUTHI JOJDKHKKA, SCIIN PEIICHHUE, IT0 KOTOPOMY OH OCYIIECTBHJI UCIIOJTHEHHUE, OBLIO
oTMeHeHO. Tak, ”HCTUTYT HOBOPOTA UCTIOHEHHS IIPU3BaH 00CCIICYUTH 3aIlIUTy UMY -
NIECTBEHHBIX U JTUYHBIX HEUMYIIIECTBCHHBIX IIPaB TOJDKHUKA, KOTA TPOU3BEICHHOE
UM HCIIOJHEHHUE MEePeCcTaIo MMETh 00sI3aTeIbHBIA XapaKTep.

2. Obazannocmy e3vickamens. JJanHass KOHUENIMS UCXOAUT U3 TOTO, YTO MOJTY-
YEeHHOE B3BICKaTeJIeM 00oTaIieHre oce OTMEHBI CyAeOHOTO PEIICHISI, CTAHOBUTCS
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HEOCHOBATEJIbHBIM BBUJIYy TOTO, YTO OTIAJAaeT IPaBOBOE OOOCHOBAHHE MOIYyYCHHS
B3BICKATEJIEM OIIPEIEICHHBIX ICHEXKHBIX CYMM, HIMYIIECTBA TN00 NHBIX BbITOA. Tak,
MOJyYEHHOE B3BICKAaTEIEM 000TaleHUE, CTaBIIEE BIIOCIIEICTBUI HEOCHOBATEIHHBIM
[0 TIPUYHHE TOTO, YTO CyneOHOe pelIeHne, ero 00yciIaBIuBalomee, ObUI0, JOJIHKHO
OBITH BO3BPAIIIEHO JIMILY, IPENOCTABUBILIEMY JaHHOE 00OTaIlCHHE.

3. Hpoueccyanvnwiii unyudenm. IlponeccyanbHblil HHIMIEHT paccMaTpuBa-
eTcs Kak 00CTOATENLCTBO, KOTOPOE M3MEHSIET IIPABOBOE MOJIOKEHHUE KaK B3BICKATES,
TaK U JOJDKHUKA B CBSI3H C TEM, YTO OTMEHA CYIeOHOTO PEeIIeHus], TI0 KOTOPOMY OBLIO
OCYILIECTBIICHO HCIIOJHEHHUE, MPUBOJANT KaK K U3MEHEHUIO 00bEMa IpaB JODKHHUKA
(BO3MOXHOCTb TPEOOBaHHMSI TOBOPOTA UCIOJIHEHHS), TaK ¥ K U3MEHEHHIO 00bEMa IpaB
B3bICKaTeNs (00s13aHHOCTh OCYIIECTBUTH IOBOPOT HUCIIOIHEHUS B CBA3U C OTCYTCTBUEM
I0pUANYECKUX (DAaKTOB, 0OYCIIOBIMBAIOIINX 000CHOBAaHHOCTh MOJyYE€HHOTO OT J0JI-
JKHHKa 000TaIlleHNs/B3bICKAaHNA). J[pyrIMH CIIOBaMH, CYIIIHOCTh IIOBOPOTA UCTIOIHE-
HUS HalpaBJICHa Ha BO3BPAIllEHHE CTOPOH B MOJIOXKEHHE, CYIIECTBOBABIIEE A0 Yac-
TUYHOTO WIIM TIOJTHOTO MCIIOJMHEHHUS NOJDKHUKOM TpeboBaHuit [7, cTp. 53], ykaszaH-
HBIX B HCIIOJIHUTEIFHOM JJOKyMEHTE, B ITOJIb3Y B3BICKATES.

Hcxons n3 31010, OCHOBaHUS IJIs1 TPEOOBAHUS IIOBOPOTA MCIIOJHEHUS BO3HH-
KaloT B CIIEAYIOUINX 00CTOATENbCTBAX [3, cTp. 16]:

e OTMEHEHO WM M3MCHCHO IPHUBEICHHOC B HCIOJHCHHE PELICHUE CYAcOHOU

WHCTAHIUH BBINICCTOSIIEH CyeOHONH HHCTaHIIUCH.

o [locie HOBOTO paccMOTpeHHs jena ObUIO BEIHECEHO PELICHHE O ITOJTHOM HIIH

YaCTMYHOM OTKJIOHEHHH TPeOOBaHMH UCTLA.

e IlocTaHoBieHHEM Cy/a BBIIIECTOSIIEH HHCTAHIIMK WIH B XO/I€ IIOBTOPHOT'O pac-

CMOTpeHusI fies1a ObLIO BEIHECEHO OMpe/iesieHHe O IPEKPaIlleHUH MPOU3BOJICTBA

WM 00 OCTaBIICHNH 3asBIEHUS 0€3 PaCCMOTPEHHS.

Tax, JOKTPHHAIEHO BBIIEISIOTCS CIIEAYIOIINE KyMYJIITHBHBIC YCIIOBHSI BOSHUKHO-
BEHHSI BOSMO)KHOCTH OOpAaIlleHHsI K HHCTUTYTY TOBOPOTA UCTIONHEHUS [6, cTp. 45-46]:

1. Ommena ucnonnumenvnozo 0oKymenma (ommena npasa nPuUHyOumesns-
H020 mpebosanus e3vickamensn). COOTBETCTBEHHO, OCHOBaHMEM Uil TPEOOBaHUS
MOBOPOTA UCTIOJIHEHHUS SIBIISIETCS OTMEHA IOPUANYECKOTO aKTa, 110 KOTOPOMY 3TO HC-
MOJTHEHUE OBUIO PEeaT30BaHO MO0 JOMKHO OBITIO peain30BbIBaThesl. OTMEHaA ITpaBa
MPUHYIUTENFHOTO TPeOOBAaHUS HEMOCPEACTBEHHO MPUBOJANUT M K OTMEHE MCIOJIHU-
TEJIFHOTO TOKYMEHTa (JaIle BCero, HCIIOIHUTEIHHOTO JICTA), YTO CBSI3aHO C OTMEHOM
CyZieOHOTO pelIeHns, HA OCHOBAHHHM KOTOPOTO JIaHHBIN TOKYMEHT ObLT BRIIaH [4].

2. Tpebosanue 3aunmepecogannozo nuya. HecMoTps Ha TO, YTO UCIIOIHU-
TEJIbHOE 3aKOHOJATENIbCTBO BKIIOYAEeT BO3MOXKHOCTh Hauasia MpoLeaAyphl IOBOPOTa
WCTIOTHEHUS 110 MHUIIMATHBE CYAeOHON MHCTAHIINH, B IOKTPUHE YTOUHSETCS, YTO Tpe-
0oBaHME 3aMHTEPECOBAHHOTO JINIIA SBIISIETCSI HEOOXOIMMBIM, TOCKOJIBKY CyAeOHast MH-
CTaHIMS HA MOMEHT OTMEHBI PEIICHHsI MOXKET HE 3HaTh, B KAKOHW CTENEHU ObLIO ¥C-
MIOJIHEHO 00513aTENbCTBO 10 OTMEHAEMOMY CyI€OHOMY pelIeHHI0. TaKkoro e MHEHUS
NPUICPKHUBAECTCS PYMBIHCKOE 3aKOHOAATEIbCTBO, YCTAHABIIMBAS, YTO, «eCiu cyoe-
OHas UHCMAHYUSL OMMEHULA UCNOTHUMENbHbIU OOKYMEHM UIU CamMo Npunyoumens-
HOe UCNONHeHUe, MO, RO MPeHOAHUI0 3AUHMEPECOBARNO20 TUUA, OHA MeM Jice pe-
wieHueM ModHcem NOCMaHOBUmMs 0 60CCMAHOBIEHUL NOTOIHCEHUSA, CYUeCNBO8ABUIE20
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0o ucnonnenusy [2, 4. (1) cr. 724]. Be3ycnoBHO, MOXHO PacCICHUBATh, YTO «TPEOO-
BaHHE 3aWHTEPECOBAHHOTO JIMIIA» YPE3MEPHO OIOPOKPATH3UPYET MPOLECC, OITHAKO
JIOBOJI O TOM, YTO CyfeOHasi HHCTaHINS 3aBEIOMO HE MOXKET 3HATh, HA KAKOH CTaIiH
MPUHYIATEIFHOTO MCIIONHEHNSI HAXOAHUTCS MCIIONHUTEIHHOE TPOU3BOJICTBO, SIBIIA-
eTCsI pa3yMHBIM. B 3TOM cMBIciie popMynHpoBKa HATHOHAIBHOTO 3aKOHOIaTETIHCTBA
BBIIJISLANT OoJiee THOKOW M aJaliTUBHOM: B CITydae, €CITU Cy/IeOHasi HHCTAHIIUS PacIIo-
jaraet uHpOpPMAaNKeH 0 TOM, YTO IOJDKHUK HCIIONHHI 005S3aTeIhCTBO, OHA MOXKET
MOCTAaHOBHTH O TIPOU3BOJICTBE IOBOPOTA MCIIOIHCHMS IO COOCTBCHHON HHUIIUATURE, a
B Clly4ae, Korja cyneOHasi HHCTaHIIMS HE PACHoyiaracT TAaKUMU JaHHBIMHU, OHA TPeIo-
CTaBJISIET CTOPOHE BO3MOKHOCTh TPEOOBATh OBOPOTA UCTIONHECHUS 110 €€ MHUIIUATUBRE.

3. Yacmuunoe unu noiHoe UCnOIHEHUE UCHOTHUMENbHO20 00Kymenma. 11o-
CKOJIbKY B paMKax TIOBOPOTA UCIIOIHEHUS TOJKHUKY BO3BPAIIAETCs 33 CUET B3bICKA-
TeNs «BCE TO, YTO OBLIO B3BICKAHO IO OTMEHEHHOMY PEIICHHUIO, a TaKXKe MCIIOJIHH-
TenbHBIe pacxombl» [1, 4. (1) ct. 157], mOImKHUK MOKeH HEeTOCPEACTBEHHO HAdaTh
UCTIONTHATH TpeOOBaHME B3BICKATENA (T.e. ¢ HETO XOTS OBl YaCTHYHO JOJDKHEI OBITh
B3BICKaHbI KAKHE-IN0O CYMMEBI, UMYIIIECTBO WM UHBIC OJlara B IIOJIB3Y B3BICKATEINS).
Ecmu ¢ momxHAKa B paMKax MPUHYIUTEIHHOTO JHOO JOOPOBONBEHOTO MCIIONHEHUS
He OBUTH B3BICKaHBI HUKAKHE CYMMBI, IMYIIIECTBO WK OJara, IIOBOPOT MCIIOTHEHHUS
HEBO3MOXEH, MOCKOJIbKY KaK y B3BICKATENsl HE BO3HUKAET MPABOBOTO MOJOKEHUS,
XapaKTepPHU3YIOIIEr0 HEOCHOBATEIbHOE 00OralllCHUE, TaK U Y IODKHUKA HE BO3HH-
KaeT TPaBOBOTO TMOJIOKEHUS, XapaKTEPU3YIOIIETO YIIEMJICHHE ero npas u cBoOox (B
OCHOBHOM, KacarolINXCsl IMYIIECTBEHHBIX MPaB.

HNHCTUTYT MOBOPOTA MPUHYAUTEIHHOTO UCTIOHEHUS XapaKTEPU3YEeTCs PSIOM
TEOPETUYECKUX U MPAKTHUECKUX MPOOIEMHBIX aCTIEKTOB:

I. TIpoOGneMHBIMH SIBISIFOTCS CIy4ad OTpaHWUYCHHs ITOBOPOTA HCITOTHEHUS,
MpelycCMOTPEHHbIE 3akoHoAareneM. B coorBeTcTBuu co cT. 160 McnonHurenbHOro
Konekca Pecrryonuku MomnoBa, #e donyckaemcsi ROBOpOmM UCNOTHEHUs RO OelaM O
63bICKAHULU AIUMEHMO8, 0 B03MEeUeHUU 8pedd, NPUYUHEHHO20 Y8eubeM UL UHbIM
nospesicoeruem 300p08bsi, d MaKdice 8 Ces3U ¢ nomepeti KOpMuibyd, Kpome ciyiades,
K020a OmMeHeHHOe peuieHue ObLIO0 OCHOBAHO HA COOOUJEHHBIX UCMYOM JONCHBIX
CBEOEHUSX UNU NPEOCNABLEHHBIX UM NOOA0NHCHBIX dokymenmax [1].

Takum 00pazoM, BBIIEISFOTCSI TPY TPYIIILI A€, 0 KOTOPBIM TTOBOPOT HUCIOJ-
HEHUS] HEBO3MOXXEH, 2 IMEHHO:

1. nena o B3BICKAHUM aJIMMEHTOB;

2. mena o BO3MEIEHUH Bpeia, MPUUYUHEHHOTO YBEYhEM WIIM WHBIM MOBPEKIE-
HUEM 310POBbS;

3. nena 0 BO3MELIEHUH Bpeia B CBSA3H € MOTEPEN KOPMUJIbIIA.

HarmoHnaneHas JOKTpHHA HE apryMEHTUPYET MOI00HOE peryIupOBaHUE B Ipa-
BOBOM CMEICJIC, & JIUIIb MHOTOKPATHO CCBUIASTCS Ha TO, YTO KpeauTopamu (B3bICKa-
TEJISIMA) TI0 TAHHBIM TPYIIIaM JISJ SIBIISTIOTCS COIUAEHO H SKOHOMUYECKH YS3BHMBIC
muua [6, ctp. 48]. Tak, NpUUUHBI, yKa3bIBa€Mble HAIMOHAJIBHOW JOKTPUHOI, OXBAThI-
BalOT UCKITIOYUTEILHO COLMATbHBIE, )KOHOMUYECKHIE M TYMAHUTAPHBIE ACTIEKTHI U BO
MHOTOM AYOJHPYIOT APYT APYyTa, HE MPUBOIS TOTIOTHATEIHHBIX IPABOBBIX apTyMEH-
TOB. PyMBIHCKOE 3aKOHOIATENHLCTBO BOOOINE HE YCTAaHABIMBACT CIIy4ad, IpH
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KOTOPBIX MOBOPOT HCIIOJHCHUS HEBO3MOXKEH, W Takas (hopMma 3allHThI JOJKHHUKA
SBJISIETCS aOCOIOTHO ONPaBIaHHOM.

Ilo3unys HaMOHAIBLHOIO 3aKOHOJATENST HE Ka)KETCs MOCJIEN0BATENbHOM, MO-
CKOJIBKY IIPEII0JIaraeMblil COLIMAIbHBIN UM SKOHOMHUYECKHM CTaTyC B3bICKATENSI HE
MOXET CITYKHUTh HETTOCPEICTBEHHBIM 000CHOBAHUEM TS YIIEMIICHHS MMYIIECCTBEH-
HBIX MIPaB JOJDKHUKA. [IpH 3TOM TOKTPHUHA OCHOBBIBAETCS CYTY0O Ha CYOBEKTHBHBIX
KpUTEPUAX M AKLEHTUPYETCS UCKIIOUUTENBHO Ha UMYLIECTBEHHOM M COLUAIBHOM
cTaTyce KpeauTopa, He Iperosaras, 4YTo COIHalIbHO U YKOHOMHUYECKH YSI3BUMBIM
MOXET OBITh HE TOJBKO B3BICKATEIb, HO U JOJDKHHK. B 3TOM KOHTEKCTE mpenoara-
eMasl yI3BUMOCTh KPEIUTOPA U MOJTHAsE HHIU(PPEPESHTHOCTD K PEaTbHOMY IMOJIOKE-
HUIO JIOJDKHUKA BBITJISIIUT AUCKPUMUHAIMOHHOM.

Cmopenupyem 3 CUTyalllH, KOTOPbIE 3aKOHO/IATeNb CYUTAECT HEIOMYCTUMBIMU
UL TpeOOBaHUS ITOBOPOTA MPUHYIUTEIFHOTO HCIIOTHEHUS:

1. JIuno X, Haxomsacek B Opake ¢ iuioM Y, pomamio pedernka ot jmma H. B co-
OTBETCTBHH C MPE3YMITIHEH OTIOBCTBA, Y OBLI MpHU3HAH OTIOM pedenka. Hu X, Hu
YV He 3HaIHM, YTO OMONIOTHYECKHM OTIIOM peOeHKa siBisieTcs H, mosTomy mocie pas-
BoJa OBIBINAS Cympyra X Iojana Ha aIMMEHTHI IPOTHUB CBOETO OBIBIIIETO CynpyTa Y;
cyneOHas MHCTAHIUS YOOBJIETBOpHIIA TpeOoBaHre HCTHUIEL. Jlumo VY miatmio aim-
MEHTHI Ha COZICp)KaHHE HECOBEPIICHHOJICTHErO peOCHKa B TeueHue | roma, a 3aTteM
BBISICHWJIO, UTO X, HAXOIAICh B Opake ¢ Y, BO BpeMs CITy)KeOHO# KOMaHIMPOBKH UMeEJIa
TECHBIN KOHTAKT ¢ JUIIOM H, B pe3ynbTare KoToporo 3adbepeMeHena. X He Moa03pe-
BaJia, 4YTO €€ OBIBILMI MYX HE SIBIISIETCSl OTIIOM pebeHka. JIuio VY, y3HaB 0 ToM, 4TO
OH BEpOSITHO HE SIBJISETCS OTIIOM peOeHKa, 3aMpOCHil OMOJIOTHUYECKYIO IKCTIEPTHU3Y,
KOTOpas MOATBEpAUJIa ero mojo3peHus. Jlumo Y obxkanoBanio penieHue cyaeOHon
WHCTaHINH, CChUIAsICh Ha BHOBb OTKPBIBIIHECS (HOBBIE) 00CTOATENBCTBA. Pemenne
MIePBOW WHCTAHIIUH OBLIO TOJHOCTBIO OTMeHeHO. JIumo VY takxke TpedoBaio, 9ToObI
€My BEepHYJIH BCE CPEICTBA, KOTOPBIC OH MOTPATHII Ha CofiepKaHue peOeHKa, OTIIOM
KOTOPOT'O OH HE SIBJISIETCSL.

2. Ha muuo X Haman HeU3BECTHBIN, KOTOPHIN HaHEC JUIy X MHOXKECTBEHHbBIE
yIapsl, B pe3yabTaTe KOTOPBIX OH HOTepsut 3peHue. CyneOHass HHCTaHIUS MpHU3HAIa
U0 Y BUHOBHBIM M BBIHECJIa éMy OOBUHUTENBHBIN MPUToBOP. JInio X morpedosa-
JI0 OT JuIa Y BO3MEIIEHHUS Bpela, MPUIMHEHHOTO YBEUYbEM WIIM WHBIM MOBPEKIE-
HUEM 3710pOBbs. JIMIIO0 Y BBITUIATHIIO COOTBETCTBYIONIYIO CYMMY B3BICKAaTENMIO X B
TPAKIAHCKOM TIOPSIIKE, OJJHAKO B JalbHEHIIIEM MOSBUINCH HOBBIE (DaKTHI, KOTOPBIC
OTIPOBEPIIIM NPHUYACTHOCTH JUIa Y K n30ueHnio jummna X. Pemenwe cyneOHOM
WHCTAHIIUH OBUIO TTOJIHOCTHI0 OTMEHEHO.

3. JInmo X ObUTO NPU3HAHO BUHOBHBIM B COBEPIICHHU YMBIIUIEHHOTO yOUiicTBa
npoTuB Jnna Y. B qanpHelIeM B mMoib3y OCTaBIINXCS 0e3 KOPMIIIbIA HECOBEPIIICH-
HOJICTHUX JieTeil Y OBUIO BEIHECEHO PEIICHIE O BO3SMEIICHUHU UM yiepOa, CBsI3aH-
HOTO ¢ ToTepeit kopmuibiia. Beicmas CyneOnas [Tanara oTMeHIIa penieHue HAXKe-
CTOSIIIUX WHCTAHIUH, ¥ IO X OBUIO MPU3HAHO HEBUHOBHEIM.

Kaxnast u3 BeIIENpUBEIEHHBIX THITOTETHYECKUX CUTYaIlni OOXOANUT €INHCTBEH-
HOE YCIIOBHE, MPU KOTOPOM OTPaHHUYEHHE IOBOPOTA UCTIOTHEHUS He Oy/IeT IeiCTBOBATh:
BO BCEX CIy4asX pemicHHe He ObUT0O OCHOBAHO HA COOOIICHHBIX HCTIIOM JIOMCHBIX
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CBE0CHUAX WIH NPeOCMAGIeHHbIX UM NOONONCHbIX dokymeHmax. COOTBETCTBCHHO,
JIOJDKHUKH TI0 JaHHBIM JIeJIaM He CMOTYT TpeOOBaTh TIOBOPOTA (BO3BPATA) UCTIOTHEHHSI.

Kpome Toro, HHCTUTYT IOBOPOTA HCHONMHEHMS (DAKTHYECKH OCHOBAH Ha KOHIIEH-
IIIA HEOCHOBATEIIEHOTO 00O0TAIIeHHs, H3BECTHOM 110 TPAKIAHCKOMY 3aKOHOIaTEIIh-
cTBY. B 3TOM CMBICIIC M HEOCHOBaTEIIFHOE 00OTAIICHNE, BEIPAKCHHOE B UCTIOTHHUTEIh-
HOM 3aKOHOZIATEIBCTBE Yepe3 MEXaHI3M OBOPOTA MCIIOIHEHMS, HE TOJDKHO JCHCTBO-
BaTh, MHAYE 3TO HAPYIIACT CHCTEMHOCTH 3aKOHOJAaTEIbCTBA U €T0 TApPMOHHYHOE B3a-
umozeicTaue. Lleap 3akoHoAaTENs — OTPaHUYUTD PEIIOIaracMo COIUAILHO ys3BHU-
MOTO B3bICKaTeNs OT TPEOOBAHMUS TOBOPOTA UCIIOIHEHUS CO CTOPOHBI TOJDKHHKA.

Ho B 1aHHOM KOHTEKCTE BO3HHKAET BOIIPOC OTHOCUTEIBEHO CIPABEAIHBOCTH I10-
JIOOHOTO peryupoBaHusi. BbI3bIBa€T COMHEHUSI, YTO CIPABEAIMBOM SIBISIETCS] HEBO3-
MOXHOCTb BEpHYTh CPEJCTBA WM UMYIIECTBO, KOTOPbIe ObUIM NepeqaHbl Ha OCHO-
BaHWH OTMCHEHHOTO CYIeOHOTO perreHus. Takke CymecTBYomas MOAETb Peryiu-
POBaHU MO3BOJISIET TBOSIKO PACCMATPHBATh U BOZMOXKHOCTH OOpaIleHHs C perpec-
CHBIM HCKOM K JIHIIY, KOTOPOE JCHCTBUTENHEHO OyAET MOHKHO HCIONHUTH COOTBET-
cTByMoIIee cyaeOHoe pemieHre. COOTBETCTBEHHO, MOJICIb, IPEACTABICHHAS B PYMBIH-
CKOM 3aKOHOJATEIbCTBE, B paMKaX KOTOPOTO HE YCTAaHABIMBAIOTCS CITydau, KOTHIa
TIOBOPOT UCTIOTHCHHS HEBO3MOKEH, SBIIACTCS OoJiee CIpaBeAIMBON H CHCTEMHOM.

II. ApyrumM mpo6iaeMHBIM acIeKTOM, HaNpsIMYIO HE YpPeryIHpPOBaHHBIM Halluo-
HaJIbHBIM 3aKOHOJaTeILCTBOM, SIBIISIETCSI CUTYALUs, KOTJa B3bICKATEJb Mepeial npa-
BO COOCTBEHHOCTH Ha Belllb JOOPOCOBECTHOMY TpeTheMy JuLly [5, ctp. 39]. PymbIn-
CKOE 3aKOHOJIATENIbCTBO MPSMO YKa3bIBACT, UTO «8EUfU, 8 OMHOUEHUU KOMOPBIX ObLIO
ocyujecmeaneno npuHyoumenbHoe UCnoniHenue, Oyoym 6036paujeHvl NPaGoMOYHOMY
auyy 6e3z ywepba Onsi npas, npuobpemeHHvix 000POCOBECMHO U OKOHYAMENbHO
mpemoumuy auyamuy [2, 9. (2) ct. 723].

HarmmonansHOE 3aKOHOAATEBECTBO JIHUIIL YCTAHABIUBACT, UTO «8 C/Iyude Hego3-
MONCHOCHIU 8038PATNA UMYWECMEA 8 HAMYype CYOeOHAs UHCMAHYUs NPpedyCcMampu-
eaem 6036pam CMOUMOCHU IMO20 UMYWECNEA, YCMAHOBIEHHOU Ha OeHb NOBOPOMA
ucnonnenusy [1, 4. (2) ct. 157]. [pu 3TOM TOX «HEBO3MOXKHOCTBIO BO3BpaTay, Be-
POSITHO, CIEIyeT MOHUMATh KaK (PakT 0e3BO3BPATHON IrMOeIN (YHHITOKCHHS) BETIH,
Tak U (akt e€ 70OPOCOBECTHOTO OTUYKJIEHUSI TPEThUM JuiaM [8, ctp. 37]. B koH-
TeKcTe JT00POCOBECTHOTO OTUYXKICHUS, & PABHO JOOPOCOBECTHOIO MPUOOpPETEHHS
npaBa COOCTBEHHOCTH CJIEAYeT YYMTHIBATH M TO, YTO CyneOHas MHCTAHIUS MOXKET
BBICKA3aThCsl O [TOBOPOTE HCIIONHEHUsI 10 COOCTBEHHOW MHHUIMATHBE, (haKTUYECKU
He 3Hasi, ObLIO JIM UIMYIIECTBO MEPEIaHo IPYroMy JIHILY U, COOTBETCTBEHHO, 100pO-
COBECTHO JIM 3TO JINIO NMpHOOpENo JaHHOE MMyIecTBO. Tak, MOCKONBKY HOCTa-
HOBJICHHS Cy/eOHBIX WHCTaHLIWI JODKHBI OBITH JIMIIEHBI JBYCMBICICHHOCTH H
AJBTEPHAaTUBHOCTH, 00s3aTeNIbCTBO OCYLIECTBUTH IIOBOPOT HMCHOJHEHUSI B HaType
MOXKET OBITH 3aBEJIOMO HEBO3MOXKHO, €CIIM Cy/leOHast MHCTAHIMS MO COOCTBEHHOH
MHHIMATHBE BBICKA3aJ1ach 110 JAHHOMY BOIIPOCY, OJTHAKO HE yTOYHMIIA Cy/Is0y nepe-
JIAaHHOTO JIOJDKHUKOM B3BICKATEII0 UMYIIECTBA.

III. Taxxe MOJIJABCKOE U PYMBIHCKOE 3aKOHOJATENILCTBO HE CXOAATCSA B KOH-
TEKCTE PETYIUPOBAHUS BOZMOXKHOCTH KoJieOaHusI 1IeH Ha Bemmy. MoJIaBCKuil 3aK0-
HOJaTeJb CCHUIAETCS Ha CTOMMOCTh HMYIIIECTBA, YCTAHOBICHHYIO Ha JICHh IOBOPOTa

24



ucnonHeHwus [1, 4. (2) ct. 157], B To BpeMst Kak pyMBIHCKUN 3aKOHOJIATEIb CChLIAETCS
Ha CyMMY, ITOJy4EHHYIO B pe3yJbTare Mponakd, OOHOBJICHHYIO B COOTBETCTBUH C
ypoBHeM uHOpmsAIHHA [2, 4. (3) cT. 723].

IIpu 5TOM HH OAWMH W3 AAHHBIX KPUTEPHEB HE SBISIETCS aOCOJIOTHO CIipa-
BEIUIMBBIM. PacCMOTpPUM HECKOJIBKO CUTYalLUi:

1. CynebHoe perieHne Mperonarago HeoOX0IMMOCTh NIepeadr B3BICKATEII0
MOOHIIBHOTO TeJiepoHa, KOTOPHIN MOCIIE TIePeIady B XO/IE €0 HCTIOIB30BAHMS ITOTEPSUT
BO3MOXKHOCTB (pyHKIIMOHUPOBATh. Ha MUPOBOM PBIHKE B pe3ysibrare, HapuMep, Kpy-
3HcCa, CBSI3aHHOTO C POM3BOACTBOM MUKPOYHUIIOB Ha (hOHE II00aIbHOM AecTabun3anim
Y TallBaHbCKOW TYpOYJIEHTHOCTH, LiIeHa Ha MOOMJIbHBIE Tele(OHBI Pe3KO BO3pocia B
4 pa3a, Ipu 3TOM MHQJIIIUS B CTPAaHE BO3pPOCIIA HE CTOJIb 3HAYUTENbHO — Ha 15%.

2. CyneOHoe peleHne Mperoiarasio nepenady B3bICKaTe0 HeCKOIBKUX TOHH
XJIe000yITOUHBIX H3Menuii. B Xoxe sHepreTHdeckoro Kpu3nca MHQIAIHUS BO3pOcia
1o 40%, B TO BpeMs Kak IieHa XJIeOOOYIIOUHBIX M3ACTHA, BBUILY WHTCHCU(DUKAIIHH
arpapHOTO CEKTOpa B rOCyIapcTBe, BO3pocia Beero Ha 5%.

CoOTBETCTBEHHO, HEOOXOIMMO HCXOINTE U3 AyXa 3aKOHA, YTOOBI BEIOpATh HaW-
0oJee KOPPEKTHEIHM BapraHT. MOJIIaBCKUH 3aKOHOAATEIh IIOAYCPKUBACT, YTO B XOJIE
MOBOPOTA WCTIONHEHUS JOJDKHUKY IOIDKHO OBITH BO3BPALICHO BCE TO, YTO OBLIO
B3BICKaHO 10 OTMEHEHHOMY pemenuto [1, 4. (1) ct. 157], a pyMbIHCKHU# 3aKOHOIATEb
MOJYEPKHUBALT, YTO JODKHHUK JIOJDKEH BEPHYTHCS B IOJIOKECHHUE, MIPEIIECCTBYIOIIEE
ucnoHeHHo [2, 4. (1) ct. 723]. Apyrumu cioBamMu, 00a 3aKOHOIaTEIbCTBA CXOIATCS
BO MHEHHH, YTO JOJDKHUK JOJKEH MOJyYUTh ACHEKHbBIE CPEICTBA, UIMYILIECTBO JIHOO
6rmara, KOTOpbIEe Y HETO CYIIECTBOBAJIN JO MOMEHTA NMPUHYAUTEIHHOTO HCIIOTHEHUS
3aKOHO/IATEIbCTBA. 3HAUUT, MOCJE MOBOPOTA HCIOIHEHHUS OH JOJDKEH IOJIYYHTh
00 IepelaHHYIO B TIOJIB3Y B3BICKATENS BEIIb, THOO0 e€ TeHE)KHBIH aHAJOT (T.€. KOM-
TICHCAIMIO CTOMMOCTH Beln). Tak, HalMOHAIBHOE 3aKOHOAAaTEIIBCTBO SBISIETCS Oolee
CHUCTEMHO TapMOHHYHBIM B JAHHOM acIIeKTe, IOCKOJIBKY OHO TapaHTHPYeET, 9TO JOJ-
JKHHK MTOJTYYIHUT BO3MOXXHOCTHh BHOBb IIPHOOPECTH aHAJIOTHIHYIO BEIb (T.€. TOJKHUK
JICHCTBUTEITFHO BEPHETCS B MOJOXKEHHE, CYIICCTBOBABIIEE O MOMEHTA MPUHYIHU-
TEJNEHOTO HCIONHEHU ). B TO e BpeMs pyMBIHCKOE 3aKOHOAATEILCTBO MPUBSA3HIBACT
MIOBOPOT HCIIOJTHEHUS K CyMMe, TIOIYYEHHOH ¢ MPOAaXH, a TakKe IOKa3aTeo HH-
sy, B pe3ynbTare 4ero MOJKHHK (B ciydae, eclii oOImMid moka3arens HHQIIs-
IIUH, B CYIIIHOCTH, HE OTpakaeT KoJeOaHMs IIeH Ha ONpe/ieICHHBIE TOBAPHI) MOXKET
HaXOJWUTHCS B 3HAYUTEIFHON TUCTIPOTIOPITUH IO CPABHEHHMIO C TTOJIOKEHUEM, B KOTO-
POM OH HaxXOJHWJICS 10 MOMEHTA MPUHYAUTEIHHOTO UCTIOTHEHHS.

IV. B noxrpuHe Takxke BO3HHKAET BOIPOC, BO3MOXEH JIM MOBOPOT HEMaTe-
puanbHoro TpeGoBaHMA. DOPMYIHPOBKA «JIOJDKHHKY BO3BpAIAeTCs BCE TO, YTO
OBLIO B3BICKAHO 110 OTMEHEHHOMY pemeHuto» [1, 4. (1) ct. 157] siBHO yKa3bIBaeT Ha
MCKITIOUYNTEIBHO UMYIIIECTBEHHBIN XapakTep TpeOOBaHUM, KOTOPbIE MMOJIeKaT IT0BO-
pory. [Ipu 3TOM cyneOHas IpaKTHKa MHBIX TOCYIapPCTB OTPAXAET, UYTO «HeMamepu-
anvHvie mpebosanus Mo2ym 6vimeb 00pauiersl 6CHAMb, d NOAOICEHUS 3aKOHA NoJJie-
arcam pacuupumenvHomy moakosaruro» [1]. B 3ToM KOHTEKCTe, HanpuMep, ocTaéres
HEeYperyJIUpOBaHHBIM BOIIPOC O TOM, MOXET JIA OBITh OCYIIIECTBIIEH IIOBOPOT MCIION-
HEHHA 10 JieJlaM O 3alllTe YECTH, JOCTOMHCTBA M JIEIOBOW PEIyTalluy WM JIeIa,
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OIIpEIEIISIONINE MECTO )KUTEIbCTBA HECOBEPILICHHOJIETHETO peOCHKa I10CJIE pacTop-
JKeHHs Opaka ero poaurersMu [9].

CymecTByromas cyaeOHas IIPaKTHKa YKAa3bIBAeT Ha TO, UTO Cy[cOHAsT HHCTAHIIHS
BBICKA3bIBACTCS 110 BHIIICO003HAYEHHBIM aCIIEKTaM, €CIIM CTOPOHA YKa3bIBaeT Ha CO-
OTBETCTBYIOIHE TPeOOBAHMS, KOT/Ia OOXKaITyeT CyAeOHbIe pemeHns. B 7ToM KOHTeKCTe
ocTaeTcs HesICHBIM, Kak OyZeT IefcTBOBaTh CyAeOHast HHCTAHIIMS, €CITH B paMKax 00)ka-
JIOBaHUA CTOpPOHA HE yKa3ayia TpeOOoBaHMEe, KOTOPOE, B CYIIIHOCTH, M TIOIpa3yMeBaeT
MOBOPOT ucnonHeHus. Hampumep, B citydae, eciii ObUIO OTMEHEHO pPEIleHUE Cy/a O
pacropxeHnH Opaka, OyJeT JI BOCCTaHOBJIEH OpaK MEXIy «OBIBIIMMUY CYNPyTaMu.

V. Emé onuH Borpoc xacaetcsi 000CHOBAaHHOCTH B3BICKaHUs repOoBoro coopa
B CIIy4ae pacCMOTPEHHS Jiefia O OBOPOTE MCIIOIHEHHS B IPUKa3HOM IIPOU3BOJICTBE.
B cootBercTBuu ¢ 4. (1) ct. 158 Mcnonnurensroro Konekca Pecmyomuku Monosa,
cyoebHas uHCManyusi, KOMopou 0elo NepeoaHo Ha HoBoe paccmMompenue, 00A3aHa
no c80ell UHUYUAMU8e paccmompens 60RPOC 0 HOBOPOMe UCHONIHEHUs U PA3Peuums
€20 8 HOBOM peuieHuY Uiy OnpedeieHuu, KOMopblM 3aKAHYUBAEMC sl NPOU3B00CMBO
no deny [1]. To ecTh paccMOTpEHHE BOIIPOCA O IOBOPOTE HCIIOTHECHHUS SIBIISICTCS 0051-
3aHHOCTBIO (a HE TPaBOM, pealm3yeMbIM 0 COOCTBEHHO!H MHUIIMATHBE) CyAeOHOM
WHCTaHIMEH. B cirydae, ecu cyneOHass HHCTAHITNS, BHOBb pacCMaTpUBABINAs AETI0,
HE paspelinia BOIpoC O MOBOPOTE MCHOIHEHUS! OTMEHEHHOTO PEIICHUS, OTBETYHK
énpage B TIpeleliax CpoKa JaBHOCTH NOJAATh B JAaHHYIO CyneOHYIO HMHCTaHIMIO
3asBJICHHE O TTOBOPOTE UCIIONHEHMs B MPUKA3HOM Mpou3Bonactse [1, 4. (2) ct. 158].
COOTBETCTBEHHO, MPABO KCTIA Ha MOJavy 3asBJICHUS O MOBOPOTE HCIIOJHECHUS B
MPUKAa3HOM NPOM3BOJICTBE BO3HUKAET B TOM CIIydae, €M CyAeOHas HHCTAHIIMS 110
KaKUM-JIH00 PUYMHAM 3a0bLia (MITH HE CMOIUIA) BBICKA3aThCS O TIOBOPOTE HCIIOIHEHHSI.

CrenyeT UCXOIOWTh U3 TOTO, YTO PACCMOTPEHUE IIOBOPOTA MCIIOTHEHUS SIBILS-
eTcsl 00SI3aHHOCTEIO, a HEe TIPAaBOM, a 3HAYHT, HEUCIIONHEHHUE CyNeOHOI HHCTaHIIHEH
3TOrO TpeOOBaHMS HE OJHKHO BO3JNIAraTh Ha JOJDKHUKA HOBBIE 0OpEMEHEHHs, KOT/Ia
cyneOHast MHCTAHIUS MOTJIa, HO He BBICKA3aJ1ach IO BOIIPOCY MIOBOPOTA UCTIONTHEHHUS,
OJTHAKO 3aKOHOJATENIb YKAa3bIBACT, UTO 68 Cayude nooayu 3dseileHus 0 No8opome
UCNOTHEHUS 8 NPUKAZHOM NPOU3800cmee yriauueaemcs 2epoosuviii coop 6 pazmepe,
npedycmompennom 3akonom o eocyoapemeennou noutiune Ne 213/2023 [1, 4. (4) ct.
158]. dpyrumu cioBaMu, Ha JOHKHHMKA B 3TOM KOHTEKCTE BO3JIaraeTcsl JOTIOJHU-
TeJabHOE OOpeMeHeHHe Mo yruiate repboBoro cOopa, OHaKo cama He0OXOJUMOCTh
HOBOTO CyA€OHOTO ITPOM3BOACTBA [TPOUCTEKATA U3 HEUCIIOTHEHHUS Cy/IeOHOM HHCTaH-
el CBOeH 0OSI3aHHOCTH MO PACCMOTPEHHUIO BOIIPOCA O TIOBOPOTE MCIIOTHEHUS.

Hcxonss W3  BBIMICH3IIOKEHHOTO, JICHCTBYIOIEE HAIMOHAIBHOE 3aKOHO-
JIaTeNbcTBO B chepe TOBOpOTa MCHOIHEHNUS, 00anasi psiioM NMPEeuMYILEeCTB, SBJIs-
€TCsl HeJIOCTaTOYHO YPEerylnupoBaHHBIM. Tak, /Uil TapMOHU3alMH HOPMAaTHBHO-TIPa-
BOBOi 0a3bl, yHU(HKANH Cy1eOHON PAKTUKH U COOIIOAESHUS KOHIIEIIIINY NpeicKa-
3yeMOCTH J€HCTBUSI HOPMaTHBHBIX aKTOB, HEOOXOIMMO:

1. HckmounTh U3 3aKOHOAATEIbCTBA CITy4an OrpaHUUEHHS IOBOPOTA UCIIOIHEHHS
(ct. 160 UK PM): oHH, B CYIIHOCTH, YIIEMJISIOT ITPaBa TOJDKHUKA, IPU STOM HE
MPEJICTABIISAS CUCTEMHBIX, JIOTUYHBIX U HEMPOTHBOPEUHMBBIX JIETaJbHBIX J0BO-
JIOB OTHOCHUTEIEHO HEOOXOIUMOCTH TaHHOTO YIIIEMIICHUS.
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. Jononnute nonoxenus 4. (2) cr. 157 UK PM cnenyromum copepxaHnem:
«...Bemy, B OTHOIIEHMH KOTOPBHIX OBIJIO OCYIIECTBICHO HPHUHYAUTEIHHOE
UCTIOJIHEHNEe, OyIyT BO3BpAIleHBl INPABOMOYHOMY JHIY (ZOJDKHHKY) Oe3
ymep0Oa Ay IpaB, IPHOOPETEHHBIX JOOPOCOBECTHO U OKOHYATEIBHO TPETHHMHU
JIULIAMKU», TEM CaMBIM OTICIBHO 3aKPEIUB JEWCTBHE NPHHIMIA T00poco-
BECTHOCTH 1 CBA3aHHOM C HUM I'pa)kIaHCKO-TIPAaBOBON 3aIUTHI.

. OmHO3HAYHO BBICKA3aThCSI O BO3MOXKHOCTH ITOBOPOTA HCTIOTHEHHS, KacaroIe-
rocsi HeMaTepHaJbHBIX TPeOOBAaHWH, BBHIY TOTO, YTO HEKOTOPHIC CTpPaHbI
pacHmpsIOT aHaJOTMYHOE NPABOBOE PEryIMpPOBaHHUE WHCTUTYTAa M Ha COBO-
KyIHOCTh HEMaTepUaJIbHBIX TPeOOBaHUH, a HE JIMIIb OIPAHNYUBAIOTCS UCKITIO-
YHUTEILHO MaTepUallbHBIMU TPEOOBAHHUAMM.

. HcxmrounTts HEoOXOAMMOCTH OILIATHI TepOoBOro cbopa B cilydae, €CIU Cy-
neOHas MHCTAHIMSA, 00s3aHHAs, B COOTBETCTBUH C HOPMaMH 3aKOHO/IaTeJILCTBA
paccMOTPETH BONIPOC O TOBOPOTE UCTIONHEHUS M Pa3peIInTh €ro B HOBOM pelie-
HUH WIN OIPENENICHHH, KOTOPBIM 3aKaHUYMBAETCS MPOM3BOICTBO II0 JIENy, HE
paspemmia ero.
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Pentru a intelege pe deplin esenta Uniunii Europene, este important sd analizam
parcursul sau istoric si contextul 1n care aceastd constructie a luat nastere. Ideea de a crea
o uniune pe teritoriul continentului european nu a aparut dintr-odata si nici nu s-a con-
cretizat rapid. Acesta a fost un proces indelungat, resimtit pe parcursul intregii istorii,
proces prin care ideea s-a materializat in actiune. Primele idei de unitate europeana (sau
chiar depdsind continentul european) dateaza inca din Antichitate, fiind mai proemi-
nente 1n cazul cuceririlor romane. Ulterior, unitatea se doreste in timpul Evului Mediu.
Desi Europa este caracterizata de divizare politica, conflicte religioase, crize politice,
totusi se atestd doua doctrine de creare a unei Europe unite, si anume, pe de o parte, o
unitate pontificd, pe de alti parte, una imperial. in continuare, in Epoca Moderna se
acutizeaza divizarea Europei, insa ideea de unitate se resimte in perioada Renasterii,
in cadrul careia se aspira la existenta unui ,,om umanist”, apartinand intregii Europe.

Ideea de unitate prinde un contur mai clar incepand cu perioada interbelica. In
acest sens, un proiect remarcabil este cel al lui Richard von Coudenhove-Kalergi, el
fiind ulterior numit ,,parintele Europei”. Astfel, in anul 1923, el propune proiectul
»PAN-EUROPE?”, care prevedea crearea unei Europe Federale in baza renuntarii sta-
telor la suveranitate. Desi proiectul nu a fost implementat la acea vreme, multe dintre
ideile lui Kalergi se regasesc astazi in Uniunea Europeana. De ce totusi nu s-a aplicat
atunci, in 1923, acel proiect, ci decenii mai tarziu? Se spune cd in viata te determina
sa actionezi fie un vis, fie o problema. Prin urmare, in anul 1923, proiectul lui Kalergi
nu era decat un vis. Europa era sigura ca, dupa stingerea Primului Rdzboi Mondial si
crearea Ligii Natiunilor, probabilitatea izbucnirii unui conflict de proportii era minima.
Totusi, acest lucru se dovedeste a fi complet gresit, cand, in 1939, izbucneste un nou
razboi mondial. Astfel, sfarsitul celui de-al Doilea Rdzboi Mondial a conditionat acce-
lerarea cautdrii unor masuri de a asigura siguranta In Europa, iar visul din perioada inter-
belica de a crea o unitate europeand devine solutia la problema perioadei postbelice.

In urma traumelor provocate de razboaiele mondiale si temandu-se de noi forme
de dominatie ideologica, tarile europene au inteles cé izolarea nu mai era o solutie.
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[4, p. 43] In loc sa repete greselile trecutului, ele au optat pentru cooperare si solida-
ritate, punand bazele unui proiect comun care urmarea refacerea economica si conso-
lidarea stabilitatii politice. Acest demers a dus la aparitia unui model inedit de cola-
borare internationald, in care statele si-au unit eforturile si au decis, in mod liber, sa
imparta responsabilitatea asupra unor domenii strategice. Desi istoria a cunoscut
exemple similare, amploarea si profunzimea acestei initiative europene sunt fara
egal. Astfel, la data de 9 mai 1950, in ziua crearii Comunitatii Economice a Carbunelui
si Otelului (CECO), Ministrul francez al Afacerilor Externe declara: ,,Europa nu se va
realiza dintr-odatd si nici printr-o constructie de ansamblu: ea se va realiza prin rvelafii
concrete, care sd creeze mai intdi o solidaritate de fapt. Reunirea productiei de carbune
si de otel va asigura imediat stabilirea unor baze comune de dezvoltare economicd,
primd etapa a Federatiei Europene, si va schimba destinul acestor regiuni dedicate
mult prea mult timp fabricarii de arme de razboi, ale caror victime le-au fost, cel mai
adesea, tot ele. Solidaritatea care va fi astfel creatd va demonstra faptul ca orice
razboi intre Franta si Germania devine de neconceput si chiar material imposibil” [1].

Desi la inceput a fost un experiment intr-un domeniu strategic, dar mai putin
sensibil pentru statele membre, crearea CECO a constituit primul pas in formarea
Uniunii Europene pe care o cunoastem in prezent. Urmadtorii pasi esentiali, in acest
sens, au fost crearea in anul 1957 a Comunitatii Economice Europene (CEE) si a
Comunitatii Europene a Energiei Atomice (EURATOM).

La inceput, aceste trei comunitati europene prevedeau doar cooperarea la nivel
economic, nsa ,,imperativul economic creeaza preocupari politice” [5, p. 16]. Coope-
rarea europeana a evoluat constant: de la domenii industriale precum resursele naturale
si energia, spre integrare economica, formarea unei piete unice, adoptarea unei monede
comune si conturarea unor obiective politice si de securitate partajate [3, p. 362]. Asa-
dar, treptat, cu pasi calculati, de la unitate economica s-a trecut si la o unitate politica.

In timp, cele trei comunitati europene — CECO, CEE si EURATOM — au evoluat
si s-au transformat printr-o succesiune de tratate fundamentale care au redefinit sco-
purile si structura cooperarii europene. Tratatul de la Roma (1957) a pus bazele pietei
comune; Tratatul de la Maastricht (1992) a marcat nasterea Uniunii Europene ca enti-
tate politica, introducand conceptul de cetitenie europeana si initiind Uniunea Eco-
nomica si Monetara; Tratatul de la Amsterdam (1997) si cel de la Nisa (2001) au adus
reforme institutionale necesare extinderii UE citre est. In cele din urma, prin Tratatul
de la Lisabona (2007, intrat In vigoare in 2009), Uniunea Europeana a dobandit
personalitate juridica proprie, fapt ce i-a conferit capacitatea de a incheia tratate
internationale, de a avea reprezentare unitard externa si de a actiona ca un actor global
consolidat [6, pp. 10-32]. Astfel, visul unei Europe unite, care parea utopic in prima
jumatate a secolului XX, a devenit o realitate complexa si functionald in secolul XXI.

Pe acest fundal istoric si institutional, apare firesc Intrebarea asupra naturii reale
a Uniunii: ce tip de structura politica reprezintd, dincolo de tratate si institutii? Astazi,
Uniunea Europeana reprezinta una dintre cele mai avansate forme de cooperare Intre state
suverane din lume. De la un simplu parteneriat economic, ea a evoluat intr-o uniune po-
litica si institutionald complexa, cu institutii comune, politici externe si de securitate co-
ordonate, drepturi cetatenesti comune si o voce unitara pe scena globald. Desi provoca-
rile contemporane — precum migratia, schimbarile climatice, securitatea energetica sau
crizele economice — testeaza solidaritatea europeana, spiritul integrarii ramane prezent.
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Totusi, o intrebare esentiald ramane in continuare deschisa: ce este, de fapt,
Uniunea Europeana? Este o federatie in devenire sau mai degraba o confederatie
moderna? Aceastad dilema nu este noud — inca din primele etape ale constructiei euro-
pene, ganditori, lideri politici si juristi au fost divizati intre doud viziuni: una fede-
ralista, care presupune o autoritate centrald puternica si suveranitate comuna, si una
confederald, care mentine preeminenta statelor membre. In prezent, Uniunea Euro-
peana pare a reprezenta o entitate hibrida, un model unic care imprumuta elemente
din ambele forme, dar care nu se incadreaza pe deplin in niciuna. Este o uniune de
state care coopereaza profund, dar fard a renunta complet la suveranitatea nationala
— un organism supranational cu trasaturi proprii, aflat mereu in transformare.

Aceasta realitate complexa si in continud evolutie a Uniunii Europene ridica, in mod
firesc, nevoia unei analize mai detaliate: in ce masura corespunde constructia europea-
na modelului unei federatii si In ce masura pastreaza caracteristicile unei confederatii?

Pentru a intelege mai bine natura juridico-politicd a Uniunii Europene, este
esential sd examinam In ce masurd aceasta reflecta trasaturile clasice ale unei fede-
ratii. ,,O federatie este caracterizata printr-un sistem in care unitati administrative
sau politice, locale sau nationale, isi impart puterea cu o autoritate centrald.” [5, p.
18]. Astfel, federatia este un sistem politic in care mai multe entitati suverane (de
obicei, state sau regiuni) se unesc pentru a forma o entitate politicd mai mare, pas-
trand totusi o anumitd autonomie. Insa, dupa fuziunea acestor entitati, noua entitate
nu este privita ca o unitate de state, ci ca un nou stat suveran.

Prin urmare, este firesc sd dorim sd analizdm in ce proportii coincide structura
organizatorica a Uniunii Europene cu cea de federatie. in continuare, vom incerca s
eluciddm care anume dintre caracteristicile clasice ale unei federatii se aplica si n
cazul inedit al Uniunii Europene, Insa nu ne asumam sa le enumeram sau analizam
in mod exhaustiv pe toate.

Sa incepem cu trasdtura de permanenta in timp a unei federatii clasice. Spre
deosebire de confederatiile clasice, care sunt, prin natura lor, structuri temporare sau
revocabile, Uniunea Europeand s-a constituit ca o entitate cu vocatie de durabilitate.
Tratatele care stau la baza sa nu prevad un termen-limitd de functionare, iar institu-
tiile europene — de la Parlamentul European la Comisie sau Curtea de Justitie — sunt
create pentru a functiona in mod continuu, independent de schimbdrile politice din
statele membre. Aceasta stabilitate structurald este tipicd unei federatii, in care unita-
tea politicd nu este supusa renegocierii constante, ci se consolideaza in timp.

In al doilea rand, in cazul unei federatii, constitutia scris este piatra de temelie
a intregului sistem — un document care delimiteaza cu precizie competentele dintre
autoritatea centrald si entitatile federate. Uniunea Europeana nu dispune de o consti-
tutie in sensul traditional al termenului. Totusi, tratatele fundamentale, in special
Tratatul de la Lisabona, joaca un rol similar, oferind cadrul legal care reglementeaza
functionarea institutiilor europene, raporturile dintre acestea si competentele atri-
buite Uniunii. Prin urmare, chiar daca nu avem un text unic, de naturd constitutionala,
ordinea juridicd a Uniunii se sprijind pe un ansamblu coerent de tratate, ce functio-
neaza ca un substitut constitutional flexibil [2].

in al treilea rand, o alta trasatura definitorie a unei federatii este existenta unei
monede comune, gestionate de autoritatea centrala, fara ca entitatile federate sa aiba
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competente monetare proprii. in cazul Uniunii Europene, introducerea monedei euro
a reprezentat un pas major spre consolidarea integrarii economice. Adoptarea euro
implica renuntarea la controlul national asupra politicii monetare in favoarea unei
guvernante comune exercitate de Banca Centrald Europeana. Cu toate acestea, siste-
mul nu este uniform: doar 20 dintre cele 27 de state membre au aderat la zona euro,
iar Uniunea nu dispune 1nca de o politica fiscald complet centralizata. Astfel, moneda
unica reflectd un nivel avansat de integrare, dar riméane, totodata, o expresie a echili-
brului delicat intre unitate si autonomie.

In al patrulea rand, intr-o federatie, cetitenia are un caracter unitar si presupune
atat apartenenta la statul federal, cat si la entitatea componentd, cu drepturi si obli-
gatii recunoscute de ambele niveluri. Uniunea Europeana ofera un model aparte: ce-
tatenia europeana nu inlocuieste cetdtenia nationald, ci se suprapune acesteia, oferind
o serie de drepturi comune — precum libera circulatie, dreptul la munca sau partici-
parea la alegerile europene. Aceastd dubla apartenenta exprima mai degraba o soli-
daritate juridica intre state, fard a crea o identitate juridic autonoma. in acest sens,
cetatenia europeanda ramane o inovatie juridico-politica originala, aflatd la granita
dintre complementaritate si suveranitate.

Un alt element specific unei federatii este coexistenta a doua niveluri de legisla-
tie: unul federal, cu aplicabilitate generald, si unul local sau statal, adaptat particula-
ritatilor fiecdrei entitati. Uniunea Europeana reflectd aceasta structurd intr-o forma
proprie: pe de o parte, fiecare stat membru continua sa adopte si sa aplice propriile
legi in cele mai multe domenii interne; pe de alta parte, dreptul Uniunii, acolo unde
este aplicabil, are prioritate si efect direct. Domenii precum piata interna, concurenta
sau protectia consumatorului sunt reglementate prin acte juridice europene, care se
impun autoritatilor nationale. Aceastd suprapunere de norme creeaza un sistem juri-
dic complex, dar care functioneaza tocmai datoritd cooperarii continue intre ordinea
juridica nationald si cea supranationala.

In structurile federale, impozitarea este organizati pe doud niveluri: unul fede-
ral, care sustine institutiile centrale, i unul local, care finanteaza autoritatile compo-
nente. Uniunea Europeana a dezvoltat un mecanism propriu, adaptat statutului sdu
specific: statele membre isi pastreaza controlul asupra sistemelor fiscale nationale,
in timp ce Uniunea gestioneaza un buget propriu, alimentat prin contributii nationale,
venituri din taxe vamale si alte resurse proprii. Nu existd o autoritate fiscala euro-
peand 1n sens strict, dar acest cadru dual permite sprijinirea politicilor comune si
functionarea institutiilor UE, fara a suprima autonomia statelor.

In continuare, intr-o federatie veritabil, politica externa si apararea sunt dome-
nii de competenta exclusiva ale autoritatii centrale, iar entitatile componente nu pot
actiona independent pe plan international. Uniunea Europeana, in schimb, pastreaza
un model mai nuantat. Desi statele membre isi mentin o parte semnificativa a suve-
ranitatii in aceste domenii, exista totusi mecanisme de coordonare crescanda. Politica
Externa si de Securitate Comuna (PESC), alaturi de Politica de Securitate si Aparare
Comuna (PSAC), aratd o tendintd clard spre formularea unor pozitii comune si
actiuni concertate la nivel global. Astfel, desi nu se poate vorbi de exclusivitate in
sens federal, directia este una de aprofundare a cooperarii si de consolidare treptata
a unei prezente unitare in relatiile internationale.
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De asemenea, intr-o federatie, existenta unor institutii centrale puternice, capa-
bile si actioneze independent de statele componente, este un element definitoriu. in
acest sens, Parlamentul European si Comisia Europeana pot fi privite ca manifestari
ale unei structuri supranationale in cadrul Uniunii Europene. Parlamentul este singu-
ra institutie aleasa direct de cetatenii europeni, ceea ce 1i confera legitimitate demo-
craticd, iar Comisia, in calitate de ,,gardian al tratatelor”, exercita un rol executiv si
de initiativa legislativa, asemanator unui guvern central. Totusi, spre deosebire de o
federatie veritabila, aceste institutii nu dispun de putere suverana deplina, iar auto-
ritatea lor este permanent echilibrata de rolul statelor membre in Consiliu, ceea ce
pastreaza caracterul hibrid al Uniunii.

Una dintre trasaturile centrale ale unei federatii este capacitatea autoritatilor
centrale de a adopta norme cu aplicabilitate directd asupra cetatenilor, fard a depinde
de transpunerea acestora de citre entititile componente. In Uniunea Europeand, acest
principiu se regaseste clar: regulamentele europene, odata adoptate, devin parte inte-
granta a ordinii juridice interne a fiecarui stat membru, fara a fi necesara o interventie
legislativa nationald. Aceasta capacitate normativa directa transforma Uniunea dintr-o
simpla organizatie internationala intr-o entitate cu fortd legislativa proprie, apro-
piind-o de logica de functionare a unei federatii.

in cadrul unei federatii, dreptul federal prevaleaza asupra celui al entitatilor
componente in caz de conflict normativ, asigurand coerenta si unitatea ordinii juri-
dice. Uniunea Europeana a adoptat acelasi principiu: in domeniile de competenta
europeand, normele Uniunii au prioritate fatd de cele nationale, chiar si atunci cand
legislatia internd este ulterioard. Acest principiu a fost consacrat inclusiv prin juris-
prudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Facand referinta tot la drept, intr-o federatie, o curte suprema asigura interpretarea
unitara a constitutiei si garanteaza suprematia dreptului federal asupra celui local. in
Uniunea Europeana, Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) joaca un rol com-
parabil: interpreteaza dreptul Uniunii si asigura aplicarea sa uniforma in toate statele
membre. Deciziile sale sunt obligatorii si pot invalida norme nationale care contravin
dreptului european. Mai mult, orice instantd nationala poate (sau este obligata, in
anumite conditii) sa solicite interpretarea CJUE, ceea ce subliniaza rolul sau de in-
stanta suprema in sistemul juridic al Uniunii. Astfel, CJUE contribuie esential la coe-
renta normativa a Uniunii, o trdsatura fundamentala a sistemelor federale.

Intr-o federatie, institutiile judiciare centrale pot investiga si urmari penal in-
fractiuni care afecteaza intregul sistem federal, fara a depinde de autoritatile locale.
Parchetul European, creat in cadrul Uniunii Europene, reflectd un pas important in
aceastd directie. Aceasta institutie supranationald are competenta de a investiga si
urmari penal infractiuni care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii, precum
frauda cu fonduri europene sau coruptia transfrontaliera. Aceasta actioneaza inde-
pendent, dar in cooperare cu autoritatile nationale, preluand dosare In mod direct
atunci cand este necesar. Totusi, spre deosebire de un sistem federal clasic, compe-
tenta sa este limitatd si nu acopera toate domeniile de drept penal, iar participarea la
aceasta structura este voluntara — nu toate statele membre fac parte din Parchetul
European. Astfel, Parchetul European aduce Uniunii o trasatura de tip federal, dar in
mod fragmentar si gradual.
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Totusi, chiar daca elementele de tip federal sunt evidente, ele nu contureaza in
mod complet un model federal clasic. Prin urmare, este necesar sd ne intrebam in ce
masura Uniunea se apropie si de logica unei confederatii.

Confederatia poate fi definitd ca fiind ,,un sistem de administrare si organizare
politica in care doud sau mai multe entitdti organizationale isi pdstreazd identitatea,
dar impreund dau puteri specifice unei autoritati superioare, pentru ratiuni de efica-
citate si securitate” [5, p. 17]. De obicei, statele se incadreaza sub forma unei confe-
deratii, pe un termen temporar, pentru a atinge un scop comun. in cazul acestei forme
de organizare, statele componente isi pastreaza un grad inalt de autonomie.

Anterior, analizand particularitatile caracteristice unei federatii, raportate la forma
de organizare a Uniunii Europene, am observat ca, desi intr-un procentaj destul de
remarcant, Uniunea Europeana iIntruneste aceste trasaturi, totusi acestea nu coincid
totalmente cu cele ale unei federatii clasice, cum este SUA sau Federatia Rusa. Astfel,
in continuare, ne propunem sa analizdm cat de corect ar fi s& numim Uniunea Euro-
peana ca fiind o confederatie, din prisma caracteristicilor unei confederatii clasice.

In primul rand, intr-o confederatie, statele membre pistreaza controlul asupra
suveranitatii lor si au dreptul de a se retrage din uniune intr-un mod legal, fara a
incilca principiile fundamentale ale sistemului. in Uniunea Europeani, acest princi-
piu este reglementat de Tratatul de la Lisabona, care prevede explicit posibilitatea ca
un stat membru sa paraseasca Uniunea, conform articolului 50. Cazul Marii Britanii,
care a invocat acest articol pentru a organiza referendumul si a iesi din UE, ilustreaza
aplicarea acestui drept intr-un mod legal si institutionalizat. Astfel, Uniunea Euro-
peand, desi este un sistem complex, permite retragerea unui stat membru, caracteris-
tica tipicd unui model confederal.

In al doilea rand, intr-o confederatie, centrul nu isi exercita autoritatea in mod
suveran, ci actioneaza 1n limitele unui mandat expres oferit de statele membre. Pute-
rea nu este preluata, ci delegatd punctual si conditionat. Aceasta logica se regaseste,
intr-o anumita masura, si 1n arhitectura juridica a Uniunii Europene. Conform Tratatu-
lui de la Lisabona, competentele Uniunii sunt fie exclusive, fie partajate, fie de sprijin,
insa chiar si In cazul celor partajate, interventia institutiilor europene este posibila doar
in méasura in care actiunea comund este consideratd mai eficienta decat cea individu-
ald a statelor. Astfel, legitimitatea actiunii la nivelul UE deriva nu dintr-o suveranitate
originard, ci din consimtamantul si vointa coordonata a statelor membre [2].

In al treilea rand, una dintre trasaturile definitorii ale unei confederatii este men-
tinerea unui control ferm al statelor membre asupra deciziilor luate la nivel central,
adesea prin dreptul de veto. Uniunea Europeana reflecta aceasta realitate in domenii
esentiale precum politica externa, fiscalitatea sau modificarile tratatelor, unde deci-
ziile necesitd unanimitatea Consiliului. Acest mecanism ofera fiecarui stat membru
o putere considerabild de blocare, garantind cd nicio masurd nu poate fi impusa
impotriva vointei sale exprimate. Astfel, desi Uniunea functioneaza printr-un cadru
comun de institutii, capacitatea statelor de a interveni si de a opri initiativele
neagreate individual ilustreaza logica unei cooperari intre suveranitati, mai degraba
decéat supunerea fata de un centru autonom.

in al patrulea rand, intr-un sistem confederal, obligatiile impuse de autoritatea
centrald nu se adreseaza direct cetdtenilor, ci statelor membre, care raiman interfata
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principald intre individ si decizia colectiva. in Uniunea Europeani, acest principiu
subzistd In anumite domenii in care dreptul unional nu are aplicabilitate directa, iar
transpunerea normelor rimane in sarcina statelor — cum ar fi in cazul directivelor sau
al politicilor in care competenta este impartita. Desi unele norme europene au efect
direct, multe dintre deciziile luate la nivelul Uniunii sunt implementate prin interme-
diul legislatiei nationale, accentuand astfel ideea ca statul membru este in continuare
veriga esentiala a aplicarii dreptului unional. Acest raport indirect cu cetateanul inta-
reste imaginea unei structuri de tip confederal, in care autoritatea centrald nu patrun-
de complet n spatiul suveranitatii interne.

In continuare, intr-o structura confederald autentica, autoritatea centrald nu se
bucura de o relatie fiscald sau electorala directa cu cetatenii; legitimitatea sa deriva
din vointa statelor membre. Uniunea Europeana reflecta partial aceasta trasatura: desi
dispune de un buget propriu si organizeaza alegeri pentru Parlamentul European,
realitatea financiara a Uniunii rdmane profund dependenta de contributiile statelor
membre, nu de un sistem fiscal propriu. La fel, desi cetatenii voteaza pentru europar-
lamentari, institutiile executive majore — precum Comisia Europeand — isi trag auto-
ritatea din procese interstatale si compromisuri politice intre guverne. Astfel, legatura
directa dintre Uniune si cetatean, atit pe plan fiscal, cat si electoral, raimane limitata,
pastrand logica unei constructii politice aflate mai degraba in serviciul statelor decat
intr-o relatie de reprezentare directd a indivizilor.

O alta trasatura fundamentald a confederatiilor este pastrarea, de catre subuni-
tati, a suveranitatii lor depline, inclusiv asupra competentelor delegate temporar sau
conditionat autoritatii centrale. In cazul Uniunii Europene, chiar daca unele domenii
sunt gestionate de institutiile comune, aceastd delegare de competente nu este nicio-
data absoluta sau ireversibila. Tratatul de la Lisabona consacra in mod expres prin-
cipiile subsidiaritatii si proportionalitatii, subliniind ca Uniunea actioneaza doar acolo
unde obiectivele nu pot fi atinse suficient de bine de catre statele membre. Prin urmare,
statele pastreaza nu doar o parte esentiald a suveranitatii lor, ci si capacitatea de a ree-
valua si, teoretic, de a retrage delegarile acordate, dupa cum a aratat precedentul Brexit.

in mod traditional, confederatiile nu dispun de o armati comuni permanenti,
tocmai pentru ca statele membre isi pastreaza suveranitatea deplina in materie de
apdrare si securitate. Acestea pot conveni asupra unor forme de cooperare militara,
dar fara a transfera autoritate reala sau durabild citre un centru comun. in cazul Uniu-
nii Europene, Politica de Securitate si Apdrare Comuna (PSAC) functioneaza mai
degraba ca un cadru de coordonare decat ca o structurd militard unificatd. UE nu are
0 armata proprie, iar capacitatea de reactie este dependenta de vointa si resursele
statelor membre. Interventiile sub egida Uniunii se bazeaza pe consens si contributii
voluntare, ceea ce reflectd cooperarea intre suverani egali, care decid impreuna doar in
masura in care le convine, fara a renunta la controlul national asupra fortelor armate.

De asemenea, trasaturi de confederatie observam si la nivel de structura institu-
tionald a Uniunii Europene. Desi are si trasaturi federale, Consiliul European ramane,
in esentd, un for interguvernamental, intrucat reuneste sefii de stat sau de guvern ai
statelor membre, care decid prin consens asupra directiilor strategice ale Uniunii.
Faptul ca deciziile importante necesitd acordul unanim sau majoritatea calificata
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reflectd natura confederald a acestei institutii — statele 1si pastreaza un cuvant greu
de spus si nu pot fi fortate sa accepte politici cu care nu sunt de acord.

Consiliul Uniunii Europene ramane unul dintre pilonii care exprima cel mai
fidel logica interguvernamentala a constructiei europene. Componenta sa — ministrii
statelor membre reuniti pe domenii de competenta — reflectd o viziune in care decizia
colectiva se naste din negocierea intereselor nationale, nu dintr-o vointa centralizata.
Votul in cadrul Consiliului, desi uneori majoritar, pastreaza in numeroase cazuri prin-
cipiul unanimitatii, oferind fiecarui stat drept de veto asupra deciziilor esentiale. Ast-
fel, Consiliul actioneaza ca o expresie permanenta a vointei coordonate a guvernelor
nationale, consolidand dimensiunea confederala a Uniunii Europene.

In plus, prin structuri precum Comitetul Regiunilor si Comitetul Economic si
Social European, Uniunea Europeana ofera un exemplu elocvent de guvernanta care
nu emana exclusiv de la nivelul central, ci integreaza vocile pluralititii interne — de la
regiuni si comunitati locale, pana la organizatii sindicale, patronale si civice. Ambele
organe au un rol consultativ, insd importanta lor rezida tocmai In mecanismul parti-
cipativ pe care il activeaza: regiunile, societatea civild si actorii economici sunt che-
mati si contribuie la conturarea politicilor europene. in acest mod, legitimitatea deci-
ziel europene se construieste nu prin impunere, ci prin deliberare si consens, intr-o
formula apropiata de logica confederala, in care autoritatea este distribuita, iar centrul
actioneaza nu in virtutea unei suveranititi asumate, ci a unei reprezentativitati negociate.

Privind 1In ansamblu cele doua perspective, putem observa ca Uniunea Euro-
peand nu se supune unei clasificari rigide. Tocmai aceasta complexitate justificd o
concluzie care sa reflecte ambivalenta fondatoare a proiectului european. Asadar,
disputa in legatura cu forma organizatorica a Uniunii Europene, inradécinata inca de
la aparitia primelor idei de creare a unei uniuni pe continentul european, ramane
actuald pana in prezent. inca de la inceputurile constructiei europene exista doua cu-
rente controversate, unul pledand pentru formarea unei federatii europene, celalalt —
a unei confederatii. Prin urmare, lupta acestor curente a si creat un inedit, astfel ca
nu putem nici in prezent sd spunem cu exactitate daca entitatea constituita pe terito-
riul continentului european este o federatie sau o confederatie. Cert este cd nu o pu-
tem atribui In exclusivitate nici uneia dintre cele doua forme, cici ea intruneste, dupa
cum am constatat pe parcursul acestui articol, caracteristicile ambelor forme. insi,
pana si la nivel de trasaturi observam ca in cadrul aceleiasi trasaturi intrunim ele-
mente si de federatie, si de confederatie.

Prin urmare, ne aflam in fata unui hibrid autentic, integrand elemente din am-
bele modele, adaptandu-se realitatilor variate ale statelor membre si ale epocii con-
temporane. Asadar, sloganul ,,Unitate in diversitate” reflecta nu doar pluralismul
cultural, ci si caracterul mixt al structurii organizatorice europene, formand un sistem
care favorizeaza cooperarea, fard a anula identitatile politice ale statelor. Tocmai
aceastd capacitate de a evolua prin echilibru si negociere intre modele aparent opuse
poate constitui cheia rezilientei si continuitatii Uniunii in fata provocarilor viitoare.

Bibliografie:

1. Declaratia Shuman — mai 1950. [on-line] [citat 14.04.2025] Disponibil:
https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/history-eu/1945-59/
schuman-declaration-may-1950_ro

35


https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/history-eu/1945-59/

2. Tratatul de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tra-
tatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona, 13 decembrie 2007.
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 2007/C 306/01// [on-line] [citat 14.04.2025]
Disponibil: http:/eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=0J:C:2007:306: SOM:RO:HTML

3. ENCIU, N., ENCIU, V. Constructia Europeana (1945-2007). Curs universitar.
Chisinau: Editura Civitas, 2007. 392 p. ISBN 978-9975-912-00-6

4. KAHN, Sylvain. Geopolitica Uniunii Europene. Chisinau: Cartier istoric, 2008.
176 p. ISBN 978-9975-79-468-8

5. POPESCU-BIRLAN, Liliana. Constructia Uniunii Europene. Bucuresti: C. H. Beck,
2009. 142 p. ISBN 978-973-115-644-6

6. TARALUNGA, Victoria. Drept institutional al Uniunii Europene: curs universitar
(editie revizuita si completata). Balti, 2022. 138 p. // [on-line] [citat 14.04.2025]
Disponibil: http://dspace.usarb.md:8080/jspui/handle/123456789/5720

CZU 342.4(410)
CINEIU®UKA KOHCTUTYIUH BEJINKOBPUTAHAN

Anna PEMAPYYK, cmyodenmxa, ¢paxynsmem npasa u coyudibHuix HayK,
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Abstract: This article explores the specific features and peculiarities of the
Constitution of the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland. Special
attention is given to its uncodified nature in comparison with the constitutions of Romano-
Germanic legal systems, as well as to the principle of parliamentary sovereignty. The
article also examines the structure of institutions, the role of the monarch, the actual
power of the government, and the significant role of the judiciary. The flexibility of the
constitutional system, stemming from the absence of a single codified act, is analyzed.

Keywords: United Kingdom, Constitution, Parliament, Monarch, Traditions,
Uncodified, Government.

1o cpaBHEHUIO € IPYTUMHU CTpaHaMHU, IJI€ KOHCTUTYLIMS SBISE€TCS TMCbMEHHOM,
B OOJIBIIIIHCTBE CITyYaeB XKeCcTKOH, mMeHHO KoHcTuTynms BenmkoOpuTaHuy sSBIsIeTCS
(heHOMEHOM B KOHCTHTYIIMOHHOM cucTeMe. B oTinyme oT Apyrux rocyaapcTs, 0Co-
OEHHO TOCYAapCTB, KOTOPbIE OTHOCATCS K PoMaHo-I'epMaHCKOil ipaBoOBO# cucTeMe,
OTIMYHUTEIEHBIMHA Ka4eCTBAMU KOTOPOU SBJISACTCS KOMU(PHUKAINS TpaBa, KECTKOCTb
KOHCTUTYIIMH, BeTMKOOpUTaHUS CYIIECTBEHHO OTIMYAETCS TEM, YTO TOCYAapCTBEH-
HOE yCTPOHCTBO (pOpMHUpPYETCSt Ha HICTOPUUSCKHUX TPATUIIHIIX, KOTOPBIE BKIIIOYAIOT B
ce0s KOMIIIEKC TaKUX HOPM, KaK: CTaTyTHOE IPaBo’, cyaeOHbIe MpeleeHThl, 00bYan
1 KOHCTUTYIIHOHHBIC KOHBCHIIUH, KOTOPEIC, B CBOKO OY€PE/Ib, MOT'YT OBITh ITHCAHBIMH
Y HEMUCaHBIMU. Takoe yCTPOMCTBO HE TOIBKO OMPEENIeT THOKOCTh U aalTHBHOCTD
MPaBOBOM cUCTEMBI BemnkoOpruTaHy, HO M OTIPEICIICHHO BBI3BIBACT HAYYHBI HHTEPEC
K U3yYEHHIO CTPYKTYPHI, cCielin()UKH KOHCTHTYIIMOHHOTO TipaBa BenmukoOpuTanuu.

Y Cmamymnoe npaso — B cTpanax aHrIOCAKCOHCKOH MPABOBOI CHCTEMBI COBOKYITHOCTh
HOPM TIpaBa, CO3[aBacMBIX 3aKOHOJATEIbHBIMH OpraHaMu (3akoHBI). B craTyTHOE mpaBo
TaKXKe BKJIIOYAOTCS aKThl OPIaHOB MECTHOI'O CaMOYIIPABJICHUS.
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dopmMupoBaHHe KOHCTUTYIHH BennkoOpuTaHNN TakKe YHUKATBHO, TIOCKOJIBKY
KOHCTUTYLUSI ()OPMHUPOBAJIACH B TEUCHHE CTOJICTHH, a HE B Pe3yIbTaTe NPHHATHS
MOJUTHUKO-TIPAaBOBOTO akTa. CTOUT OTMETHTD, YTO OXHHUM W3 KIFOUEBBIX ATAIIOB B HC-
TOPHMU KOHCTUTYIIMOHHOTO NipaBa bpuranuu crano npunstue Beauxoi xapmuu 60b-
nocmeti (Magna Carta), cyTh KOTOPOH 3aKiIIOYajach B OTPaHUYECHUH aOCOFOTHON
MOHapxuu Kopoist. HecMoTpst Ha To, 4TO N3HAYaJILHO IAaHHBII JJOKYMEHT UMEJI CKopee
JIOTOBOPHOM XapakTep, HO CO BpEMEHEM Benuxas xapmus 601bHOCmell CTana CUMBO-
JoM OOpBOBI IPOTHB MTPOM3BOIIA BIIACTH 332 BEPXOBEHCTBO 3aKOHA Ha/| BOJICi MOHapxa.
B mampueiimem B BennkoOpuTaHWM CTPEMHTENFHO Pa3BHUBAIOCH BIMSHUE TMapia-
MEHTA, TIOCTENEHHBII POCT BIusAHUs [Taramol 06wun?, 310 TIPOMCXOMIIO B TIEPUO
O0pBOBI TIPOTHB AOCOIIOTHOM BIIACTH MOHApPXa, JOCTUTHYB CBOETO ITHKA B IIEPHON
Anenuiickoul pesomoyuu v epasicoanckoti eotinvl (1642-1651). B 310 Bpems dakriuec-
KU 3apOMIIACh UAesS O HEOOXOOMMOCTH OTPaHHMYCHHUN BIACTH MOHApXa C IIOMOIIBIO
BEPXOBEHCTBA 3aKOHA M OTBETCTBEHHOCTH Mepe mapiameHToM [2, cTp. 407]. Pemato-
mmM MOMeHToM ctana Crasnas pesonoyus (1688), B pe3ynbrare KOTOpOH mapia-
MEHT yTBepaul buie o npasax (Bill of Rights, 1869). IMeHHO 3TOT TOKYMEHT CTaJ
OJTHAM M3 OCHOBOIIOJIATAOIINX aKTOB KOHCTHTYINH Benmkoopuranun. [[xon Comepc,
OJIMH KITIOUEBHIX aBTOPOB bunia o npasax 1968 2o0a, TOBOPUT O 3HAYEHUU DTOTO
JIOKYMEHTa JJIsI KOHCTUTYIIHOHHOTO cTposi bputanuu cienytomee: Hawe cuacmoe
3aKI04Aemcs 8 MoM, YUMo HAWU MOHAPXU CEA3AHbL C 3AKOHOM MAK Jice, KaK U Mbl, U
0COOEHHO 0053aHbl NOOOEPAHCUBAMDb €20 8 NONHOU Culie, NOMOMY YMO, pa3pyuldsl
3aKOH, OHU OOHOBPEMEHHO PA3PYWLAIOM CAMux ceds, noOpbledsi CAMY OCHOBY C80€ll
KOpONeBCKOlL 1acmu u genuyus. IT0 BEIpaKESHIE TIOMOTaeT OTYCTIIHBO YBUICTH, KaK
MOHAapXH, KOTOPBIC MPEKAEC CUUTAJIMNCH BBIIIC BCEX IMPaBUJI, OTHBIHEC OBLITH PpaBHbI
mepesl 3aKOHOM, Kak ¥ Bce Tpakaane AHrmmn. Takke [xoH CoMepc yTBEp)KIaeT:
Hauwe npasumenscmao ne a61s1emcs npou3801bHbIM, d 3AKOHHbIM, He AOCONIOMHBIM,
a nonumuyeckum. Hawu monapxu Huxkoeoa He cmMoeym cmams npousgoibHbIMU, aOCo-
JHOMHBIMYU UIU MUPAHAMU, He YMPAmue npu Smom c80e20 KOpOIescKo20 Xapakmepad,
Hapyuiu@ OCHOBHbIE YCII08US C80ell GIACHU, KOMOPble 3AKII0UAOMCs 8 OeUCmaull 8
coomeememeuu ¢ OPesHUMU ODLIYASMU U YCMOASUWUMUCS 3aKOHAMU Hayuu.®

Hcxonst U3 BEIIIIEH3IIOKEHHOTO, 3aMeUaeM, YTO MPHUHIIUIT BEPXOBCHCTBA 3aKOHA
OTPaHUYMI BIACTH MOHApXa, YTO CTAJI0 OCHOBOHW U Pa3BUTUS KOHCTUTYIIHOHHOMN
MOHapXu# B BenukoOpuraHum.

B nepuon XVIII-XX BekoB npoucxoania JajbHeias cylecTBeHHas BOJIO-
s bpuranckoli rocynapcTBEeHHOI CHCTEMBI BIACTH, KOTOpast ObUIa CBS3aHa C yBe-
JIMYEHUEM M30MPATENbHBIX NPAB, CHIKEHUEM BiusiHus [laramel 10poos’, Gpopmu-

POBAaHUEM OMEEMCmeEeHHO20 npaeumaﬂbcmeaS.

2 [Manama o6uyun (auri. House of Commons) — HYDKHSS NanaTa napiaMenTa BeukoOpuTaHmm.

3 John Somers, A Vindication of the Proceedings of the Late Parliament of England (1690).

4 INanama nopooe (aurn. House of Lords) — BepxHss nanara napaamenTa BemkoGpu-
TaHUU. B e€ cocTaB BXOIAT JOPb! TyXOBHBIE (BBICIIEE JYXOBEHCTBO AHTTIMKAHCKON IIEPKBH)
1 Jopasl cBerckue (mpsl). [anata J0pI0OB BHIMOJIHSET 3aKOHOAATEIbHbIE U KOHTPOJbHbBIC
¢ynkunu. OHa paspmensier ¢ [lanmaroit oOIIMH 3aqady HPHUHATHAS W MPOBEPKH 3aKOHOIA-
TenbcTBa. Taroke majara paccMaTpPUBAcT M BHOCHUT IONPABKU B IpeyiaraeMble 3aKOHOTIPO-
€KTHI, IPOBOJs OoJiee IeTalIbHYIO IKCIepTu3y, ueM [lanaTta oOmuH.
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AKTHBHO pa3BHBJIaCh JEMOKpAaTH3alHUs MMOJUTHUECKOTO Ipolecca, U napai-
JETbHO YKPEIUIIAch CyAcOHAas MPaKTHKA, KOTOpas 3aKpeIusiia HOBBIE KOHCTUTY-
IIMOHHBIE HOPMBI Yepe3 CyNeOHbIE MPELEICHTHI.

XXI Bek Takxe IpociaBiIeH peopMaMi, CTOUT YIIOMSHYTB O TaKHX pedopMax,
Kak 3axoH o npasax uenosexa (1998) u 3akon o koncmumyyuontou peghpopme (2005), xo-
TOpBIH ynpaszaaui cyaeOnsre GpyHkmmn [1axaTs! TOpIOB U cO3a He3aBHCHMEBIN Bep-
XOBHBIH cy BennkoOputannn. DTr H3MEHEHHUS CIIOCOOCTBOBAIH YKPETICHUIO TIPHH-
1UIIa pa3ieIeHus BlacTel U CyieOHOM He3aBUCHMOCTH, HO TP 3TOM CYMEIIH COXPaHUTh
TPaIMLUMOHHBIN, YCTOSBIINICS 1yX OPUTAHCKOTO KOHCTUTYyMOHANU3Ma. [4, cTp. §]

Takum 00Opa3om, MOXKHO cienath BeIBOJ, 4yTo KoHcTHTyIMs BenmkoOpuranuu
SBJISAETCS PE3YyJbTaTOM MHOTOBEKOBOM JBOJIIOIMH, OTPAXKAIOIIUN HCTOPUYECKUH
MyTh CTPaHBI, €¢ CTPEeMJICHHE K OaslaHCy MEXIY MCTOPUYECKUMHU TPATULUSIMU U
COBPEMEHHBIMH JIEMOKPATHUECKIUMHU CTaHIapTaMHU.

Kak ynomunanocs panee, Koncrutynus BenukoOpuTanuu sBiseTCs HEMUca-
HOIi ¥ THOKOIi®, 0TOMy MOMKHO YTBEpIKIaTh, YTO CYHIECTBYET METaQU3MIECKHIi
(abGcTpaKTHBIN) M KOHKPETHBIN CMBICI TOHATHS «KOHCTUTYIH». B MeTadnznaeckom
CMBICIIE KOHCTUTYLIUS SIBIISICTCS COBOKYITHOCTBIO 3aKOHOB, IPELEICHTOB 1 KOHCTH-
TYIHOHHBIX COTJIAIICHUH, ONPEAEIAIONINX MOPSIOK (GOPMHUPOBAHNUS U TIOTHOMOYHS
OPTaHOB TOCYJapcTBa, MPUHIMIBI B3aHMOOTHOIICHUH TOCYIapCTBEHHBIX OPIaHOB
MEX1y cOOOH, TOCYIapCTBEHHBIX OPTaHOB M TPaXJaH. B KOHKpETHOM cMbICIie, KOH-
CTUTYLMS — 3TO KOHKPETHBIN IOPUINYECKUI TOKYMEHT WJIM CHUCTEMa IPaBOBBIX
aKTOB, B KOTOpPOM HamOoJiee BaKHbIE IPABOBHIC IOJOXKEHUS, ONPEICIISIOIIUMA
npeaMeT KOHCTUTYLMOHHOTO PEryITUpOBaHHs, ObLIM MPUHITHI B COOTBETCTBUH C
ocoboii mporeaypoit. CiaenoBaTenbHO, MOXKHO CeIaTh BBIBOA, yTO KOHCTHTYIHMU
BennkoOputanuy He CyIIecTByeT B KOHKPETHOM 3HAUEHUH TOTO MOHSTHS, TOJIBKO B
aOCTPaKTHOM CMBICJIE 3TOTO CJIOBA.

Koncrurynnst BennkoOpuranun cBoeoOpa3Ha M MMEET XapaKTepHBIE YepTHl,
npucymye Toibko CoeTMHEHHOMY KOPOJICBCTBY, TaKHe, KaK:

— enuHcTBO KoHCTUTYUuM B CoennHenHoMm KoponeBctBe AHIIMS, YaJbca,
[Motnanauu u CeepHoit Upnanauu;

—  OTCYTCTBHE OJIHOTO ITMCAHOTO TEKCTa, YTO [O3BOJISIET TOBOPUTH O TPEX COCTABIIS-
torux bputanckoit Koncturyrun: (CratytHoe mpaso (Statute Law), Ob1iiee npaBo
(Common Law), Kouctutynmonssle cornamenus ( Constitutional conventions)).
Hcxozst U3 3TOr0, yTOYHSIEM, YTO HCTOYHUKAMH KOHCTUTYIHOHHBIX HOPM SIBJISI-
I0TCSL: cmamymul, cyoebHble npeyeoenmbl, KOHCIMUMYYUOHHbIe CO2IAUIeHUs, a TaK-
e BIMsIHUE Ha ()OPMUPOBAHHE 3THX UCTOYHUKOB OKA3bIBAIOT U MPOJIOJIKAIOT
OKa3bIBATh TPY/IbI ABTOPUTETHBIX FOPUCTOB. TpeTbnM, 3aKpeTUIIONINM XapaKTep-
HBIM TIPU3HAKOM OpHTaHCKOH KOHCTHUTYLMU SIBIISIETCS OTCYTCTBHE Pa3JInyuus

6 HekxoTopble MpaBoBe/bl BHICKA3hIBAIOT COMHEHHE B TOM, €CTh JI BoobIIe B Bemuko-
OpHTaHUH KOHCTUTYIHS. Y Hee AeiicTBUTeNbHO HeT KoHCTHTYINH ¢ 60MBIIoi OyKBEI, 00001112~
IOILETO TEKCTa, HO €CTh COBOKYITHOCTh HOPM H IPHUHIIUIIOB, KOTOPBIE CO3MAI0OT — MITH «KOHCTH-
Tyupyrot» (constitute) — rocyaapctso. Kora mpaBoBe/ibl TOBOPSIT 0 OpUTaHCKOW KOHCTHTYIIHH,
OHH CCBUIIAKOTCS HA KOHCTI/ITyL[l/IlO C MaﬂeHbKOi’l 6yKBbl, T.C. COBOKyHHOCTb l'lpl/IH]_ll/ll'IOB u HOpM,
KoTOpast co3aaer rocyaapcrso. Cwm., Hamp.: Barber N.W. The Constitutional State. Ch. 5 and 6.
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MEXIY «KOHCTUTYLIMOHHBIM» M «TEKYILIM 3aKOHOM», TIOCKOJIBKY Ha IIPHHSTHE,

M3MEHEHHNE apIaMeHTCKIX 3aKOHOB ICHCTBYET OOIIHIA ITOPSIOK, IO3TOMY OHU

HE MOT'YT IEpECMAaTPUBATHCA CyIaMH W OOBSBIATHCS HEKOHCTUTYIIHOHHBIMH.

[IprHOUOB KOHCTUTYIHOHHOTO TpaBa BenmkoOputanmu (GopMupoBamuch B
xoJie 00BIYHOI cyneOHON mpakTHKU. [10 paccMOTpeHNH KOHKPETHOTO Jiefia Cy/ BbI-
HOCHT pellieHHE, 4acTh KOTOPOro COCTAB/IAET NPaBUIIO MpelieieHTa’ . Yallle BCEro 31o
peteHus Boicokozo cyda (omoeneHue Koporegckou ckamoviy), AneinsyuonHo2o cyoa u
Hanamet nopoos [1, ctp. 401]. ITomumo 3TOTO, TIPELIEACHTH PErYAUPYIOT  KOHCTH-
TYLUMOHHBIA HHCTHUTYT IIpaB 1 cBoOox rpaxaan (K npumepy, npaBo Ha HENIPUKOCHO-
BEHHOCTH JKWJIMIIA, IIPAaBO Ha YaCTHYIO COOCTBEHHOCTH U T.1). B mene Entick v. Car-
rington (1765), cyTh KOTOPOTO 3aKito4yagachk B HE3aKOHHOCTH IIPHKa3a Mo OOBICKY,
3TO CO3[aJI0, BIOCIEACTBUU MPELENEHT, NEHCTBYIOIIUN IO CEd AEHb: HpUKA3bl
0bwezo xapaxmepa 06 06vicKke He3aKOHHbL. JJaHHBINH NPENEISHT YKPEHI IPHUHLUIT
HETPUKOCHOBEHHOCTH YaCTHOW COOCTBEHHOCTH 0e3 CaHKIUH 3akoHa. HeoOxomumo
MOAYEPKHYTH, UYTO MPCUEACHTBI YCTaAHABIUBAIOT MIPUHIUIILI ACATCIIBHOCTH U TTOJTHO-
MOYHS BBICIIMX OPTraHOB BiacTd. Hambosee pacmpocTpaHEHHBIM ACIIOM SBISCTCS
Case of Proclamation (1610), kacaromuiicsi KOPOIEBCKOH NPepOraTHBLIS, 0CHOBAHHEM
KOTOPOTO HOCTYKIJIO CTpeMIIeHHE KOpoiis SIkoBa I 3ampeTHTh CTpONTENhCTBO HOBBIX
3nanuii B JIOHJI0HE MOCPENCTBOM M3JaHus KOpOJIeBCKol npokiamanun®. Pemenue
COACPIKUT PAL HOJ'IO)KCHI/II‘/’I, KOTOPBIC CYHICCTBCHHO IMOBJIMAJIN HA Pa3BUTUC KOHCTH-
TYIMOHHOTO TIpaBa, TaKue, Kak:

— MoHapx He UMeeT npaBa 0ObSABISATH IPECTYIIEHUEM TO, YTO TAKOBBIM JIO0 9TOTO

HE CYUTAIOCH.

— TIlpeporaruBa MOHapxa He NPEBAJIMPYET HaJl 3aKOHOM CTPaHBI.
— IMocnemoBaTenpHBIC W3MEHEHHS B TIPaBE OCYIIECTBISIFOTCS TOJNBKO IyTEM

MPUHATHS MapJIAMEHTCKOTO 3aKOHA.

UYro kacaercst CyneOHOM MPaKTHKH M BaXKHOW POJH TPEIEJCHTOB B PETYIIUPO-
BaHWH KOHCTHTYIIMOHHBIX OTHOMICHHUH, TO ClieyeT oOpaTHUTh BHUMAaHUE Ha TPYABI
ABTOPHUTETHBIX FOPHCTOB, 3AJI0KUBIINX OCHOBBI OpuTaHCKOil KoHCTHTYIIMU. Ocoboe
MEeCTO 3aHUMAIOT paboTsl A.B. Jaiicu (Dicey), KOTOPBIii SIBISIETCS] aBTOPOM KOHIICIIIAH
apJaMEHTCKOIO CYBEPEHUTETA M BEpXOBEHCTBaA Ipasa. Jlalicu yTBepxknan B Intro-
duction to the Study of the Law of the Constitution (London: Macmillan, 1885), uro
Ipunyun cysepenumema napiamenma osHauaem me bonee u He MeHee KaK mo, 4mo
napiamenm umeem npago co30a8amy Ui OMmeHsImy 1060 3axkoH. Takum o0pasom,
€ro Teopusi, HEB3Upas Ha IaBHOCTH, NMPOJODKAET (YHKIMOHUPOBATH KaK JOKTPH-
HaJlbHOE OCHOBAHHE /ISl aHAJIM3a KOHCTUTYIIMOHHOI cucTteMbl BennkoOopuranun.

" Pemenue cyaa COCTOMT U3 JBYX OCHOBHBIX uacteil: 1) ratio decidendi (mpasusio
npeuenenTa); 2) obiter dictum (IOMyTHO CKa3aHHOE CYAbEH).

8 Koponeeckas npepozamuea — COBOKYIMHOCTb MOJHOMOYMH, MpaB U 0OA3aHHOCTEH,
NPUBWIETHH M MMMYHHTETa MOHapXa KaK CyBepeHa I0 OOIeMy IpaBy W, WHOTZAA, IO
TPaKAaHCKOMY TIPaBY.

9 Koponesckas npoxnamayus — TOKyMEHT, U3IaHHbIH 7 oKTA6ps 1763 roaa aHTMiCKMM
koponém ['eoprom III mocie nprobperenus BennkoOpuTtanueil GppaHIy3cKUX TEpPUTOPHIA U
nociie okoH4aHusi CeMusieTHEeH BOHBI.
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BennkoOputanus sIBISETCS OJHOM M3 HEMHOTHX CTPaH, I7ie KHCTUTYT MOHapXxa
COXpaHAET CBOC 3HAYCHUE B KOHCTHTYLIMOHHOW CHCTEME U OCTaeTcs (popMalbHBIM
HCTOYHHKOM TOCYJapCTBEHHOH BaacTH. Kak NpHUHATO CYMTaTh, MOHAPX BBICTYIAET
TTIaBOM rOCYapCTBa, MEXKAY TEM, B YCIOBHAX MapIaMeHTCKOM MOHAPXHH, TOJTHOMO-
YMsl MOHapXa OTPaHIYEHBI M HOCAT 00JIee CUMBOIMIECKHIH U IIEPEMOHNAIIBHBIN Xapak-
Tep. Takxke B AHININH CyIECTBYET IOBOJIBHO M3BeCTHAs (ppaza: Koponesa yapcmayem,
Ho He npasum'®, KOTOpas Ha TaHHBI MOMEHT ABJISETCS TIPHHIAIIOM KOHCTHTYIIMOH-
HOTO IIpaBa, Hexelu noropopkoi. Ho Tem He MeHee, 32 MOHapXOM BCE K€ OCTAIOTCS
OTIpeeIeHHbIH psiJl MOJIHOMOUUH, Cpel KOTOPBIX: MPaBO CO3bIBA UM POCITyCKa Hap-
JIaMEeHTa, Ha3HaYeHHEe NPEMbep-MUHUCTPA, YTBEPXKACHUE 3aKOHOIPOEKTOB MOCPe.-
CTBOM KOPOJIEECKUX CAHKYULI', N Takke MOHApX o0NaJaeT CTaTycoM BEPXOBHOTO
ITIaBHOKOMAH/IYIOILIETO BOOPYXEHHbIMU cuiaMu. CleayeT yTOYHMUTh, YTO 3TH Ipe-
pOTaTUBBI HE PEANH3YIOTCA CAMOCTOATENBHO, @ UCKIIIOYUTENIBHO B PaMKax JACHCTBY-
IOHIMX KOHCTUTYLIHOHHBIX KOHBEHLIUH U [0 PEKOMEHIALNY TPaBUTENbCTBA. MOHapX
OTKPBIBAET €KETOAHYIO CECCHIO MApIaMEHTa, BBICTYMAsl C TPOHHOHN pedblo, KOTOpas
SBISIETCA TOATOTOBIEHHON MPEMbEP-MUHUCTPOM, U MOHApPX HE MOXKET U3MEHHTH B
HeM HH cioBa. Mcxons U3 naHHOW MH(GOPMAIWH, MOKHO yTBEpXKIaTh, 4TO (aKTH-
YyecKasl BIAcTh COCPENOTOUCHA B pyKaX MapjaMeHTa M KaOnHeTa MHHHCTPOB, B TO
BpeMsi Kak poJib MOHapxa siBisieTcs (popMasibHOW: MOHApX BBINOJHSAET (QYHKIHIO
€IMHCTBA HALMK U 00ECIeurBaeT IPEEMCTBEHHOCTh rOCy IapCTBEHHOM BiacTu. Mo-
HapX SBJISETCA HENPHUKOCHOBEHHBIM JIMIIOM, KOTOPOE HE IOJICKUT YIOJOBHOM,
aJIMMHUCTPATHBHOM, rpaskIaHCKol oTeTcTBeHHOCTH Y [3, cTp. 362].

Uro ompeneneHHO MOAYEPKHUBACT YHHMKAJIbHOCTh KOHCTUTYIIMOHHOTO IIpaBa
Benukobpuranuu — 310 napiaaMeHT. IMeHHO napiaMeHT BenukoOpuTaHuu sSBiseTcs
OJHMM U3 CTapeHIINX 3aKOHOJATENbHBIX OPraHOB B MUPE U 3aHUMAET NIaBEHCTBYIO-
niee MECTO B KOHCTUTYLHHUOHHOH cHucTeMe AHIMHMH. YHHKaIbHOCTb IMapilaMeHTa
OTIpeIeTIsIeTCsI JOKTPUHON napiamenmcko2o cysepenumema, KOTOpbIA ObLT chopmy-
JMPOBaH aBTOPHTETHBIM FOpHcTOM AnbOoeprom Bennom [aiicu [5, ctp. 25]. CormacHo
3TOH AOKTPHHE, MapiaMeHT 00J1a/laeT BBICIIEH I0pUANYECKOH CHIION M TIPaBOM HpH-
HUMaTh WIA OTMEHATH JII00bIE 3aKOHBI Oe3 orpannueHnid. Hu oxnn cyx nmmbo mHas
TOCY/IapCTBEHHAsl CTPYKTypa HEe MMEeT IpaBa OcCllapuBaTh JHOO NpH3HABaTh He-
JICCTBUTENFHBIMH aKTHI IAPIaMEHTa, YTO JIeTaeT OpUTaHCKUI MapiIaMeHT BEepXOB-
HBIM HCTOYHHKOM IIpaBa, B OTIHMYHE OT JPYTUX I'OCYIApCTB C HATUYHMEM >KECTKON
KOHCTHTYIIMH C )KECTKUM KOHCTHTYIIHOHHBIM KOHTPOJIEM.

[TapnamenT BenukoOpuTaHNK COCTOUT U3 TpeX deMeHToB: [lamaTtel oOmuH,
[Nanars! 10pOB ¥ MOHapxa, HO (pakTHUECKH QPyHKIIMOHUPYIOT JIBE N1AJIATHI ITapJiaMeH-
Ta, B KOTOPOM IIaBHAs 3aKOHO/ATENNbHAast pOJib NPUHAAIEKHUT [1anarTe oOLMH, YieHbI

10 The Queen reigns but does not rule
11 Koponesckas canxyus — 3T0 akT, KOTOPBIM MOHAPX HIIH €10 TPEACTABHTED 000pIET
IPHUHATHIE MapiiaMeHTOM 3akoHbl. OOBIYHO MOHApX MO TPaIWLMK WM 3aKOHY 00s3aH
0J100pATH BCE 3aKOHBI, IPUHATHIC MApJaMEHTOM, a KOPOJICBCKasl CaHKIMS ABJISETCS MPOCTON
(hopMambHOCTEIO.
12 Xors, ka3ub kopons Kapia I Bo BpeMst aHTTIHIACKOH PEBOIIOIAH, OBLIO OCYkKIAEMBIM.
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KOTOPOU n30uparoTcs BceoOmum roocopanueM. CoOCTBEHHO, 3Ta maiaTta obagaet
pealbHON BIIACTHIO B TAKMX BOIIPOCAX, KAK: MPUHATHE 3aKOHOB, YTBEPKICHHE OO~
JKeTa M KOHTPOJIb HaJ| MpaBUTeIbcTBOM. HeoOxommnmo otMeTnTs, 9to mMeHHo [lamarta
OOIIMH WMEEeT IMPaBO BBHIHOCHUTH 80MYyM HeO0o8epls TIPABUTEIBCTBY, UTO SBISAETCS
crenu(uKod KOHCTUTYIIMOHHOTO TIpaBa BenmkoOpuTaHny, yKa3bBaeT HA OTCYTCTBHUE
YETKOIo paszaeneHus Biacteid. Yto kacaercs IlanaTel 10pAoOB, HCTOPUYECKU 3Ta a-
JlaTa MpeacTaBisiia cOO0H apUCTOKPATHIESCKUN OPTaH, B COCTaB KOTOPOTO BXOAMIIH
HACIIE/ICTBEHHBIE MBPBILS M JlyXOBEHCTBO, O/IHAKO CO BPEMEHEM TIOJIHOMOYHS 3TOH T1a-
JaThl OBUIM CYIIIECTBEHHO OTpaHHYEHbI Tocie npuHaTys [lapramenmexux axkmos 1911
u 1949 20006. DTH aKThl JULIWIN JOPJOB MpaBa OKOHYATEILHOTO BETO HA 3aKOHO-
TIPOEKTHI, BMECTO TOTO, MM JIaJIi BO3MOXHOCTb CYCnen3uonHozo eemo'®. B ycnosusx
HBIHENIHel aelicTBuTenbHOCTH [lanara JOpJoB BEINOJIHIET B OCHOBHOM POJIb KOH-
CYNIBTaTUBHOTO W PEBU3MOHHOTO OpraHa, MepecMaTPHUBAIOIIETO W IIPEJIaralolero
TIOTIPAaBKH K 3aKOHOMpoeKTaM. [3, cTp. 357]. BaxHOI 0COOEHHOCTRIO OpHUTaHCKOM
KOHCTHTYIIMOHHOW CHCTEMBI ABISCTCS TO, YTO TIPABUTEIBCTBO (POPMUPYETCS U3 HJIe-
HOB TTapIIaMEHTa, B YaCTHOCTH U3 IajaThl 0OImuH. [IpemMbep-MHHUCTD, KaK U OOJIb-
IIMHCTBO MUHHUCTPOB, ABJISIOTCA ACHCTBYIOIIUMH JIEIyTaTaMH, 9YTO CO3/1aeT TECHYIO
CBSI3b MEKTY HCIIOTHUTEIBHON U 3aKOHOIATETIFHOM BETBSIMHU BIACTH, ACTAIOUTYI0 KOH-
CTUTYLIMOHHYIO cucteMy Oosee criennduyHoii. 13 atoro cienyer, 4To AaHHOE MOJIO-
JKCHUEC MTO3BOJIACT MPABUTEILCTBY 3(1)(1)CKTI/IBHO MpOBOANTH 3aKOHOAATCIIbHBIC UHU-
UAaTUBbI IPU HAJIMYUH TTapJIaMCHTCKOTO 6OJILU_II/IHCTBa, HO B TO K€ BpEMs apajjic-
JILHO JIeTIAeT MPaBUTENHCTBO 3aBUCUMBIM OT IOBepHs napiamenTa [3, ctp. 355-365].

B cBere n3yuaemoil TeMbI ciieyeT OTMETHTD YTO, TAKUM 00pa3oM MapiaMeHT
BenukoOpuranuu coennHser B cebe Kak 3aKOHOJATEIbHYO BIIACTh, TAK U 3JIEMEHT
KOHTPOJIS 32 MCIIONHUTENBHOM BiacThio. Clie0BaTeNbHO, CTPYKTYPa U TPUHIIATIBI
nmapJraMeHTa OoTpakaroT cnennduky HexoxuduimposanHoid Konerurymu Bennxko-
OpuTaHWN, OCHOBAHHOW HAa MCTOPUYCCKUX TPAIAHIUAX, PEIEACHTaX U JOKTPHUHAX,
IJe KITIoUeBas pojb 3aKIoYaeTcs B OajaHCe MEXKAY HCTOPHUYECKOH MPEeMCTBEH-
HOCTBIO ¥ HEIHEIITHAM CTaHJAPTOM IE€MOKPATHH.

Hcxonst u3 BBIIEYKa3aHHOTO, OTMETHM, YTO KOHCTHTYIIHOHHO-IIPABOBOE TIOJIO-
JKEHUE JIMYHOCTU B BenmkoOpuTaHnu uMeer CBOM 0COOEHHOCTH. JTO UCTOPHYECKU
MPEIONPEIEIICHO B pe3y/brare MpeLe/IeHTHOTO paBa B IIPaBOBOM CUCTEME CTPaHBI,
KpoMme Toro, BenmmkoOpuraHus obiajgana cTaTycoM KpymHeHmeil KoJOHHaJIbHON
JleprkaBbl, TIOCJIE pacnana KoTtopoi copmuposanocsk Coopycecmso'®, nosexiiee

13 Y3navansHo m3paMy ObUIM IIPSAMBIE BACCAIbl KOPOHBI, KOTOPBIE MPMHOCKIN KIISATBY
BEPHOCTH W TOJNy4YaJld OT MOHapXa B3aMeH 3eMJI0 WM AeHbrd. Co BpeMEHEM M3PCTBO
IPEBPaTUIIOCh B KJIACC MOTYILIECTBEHHBIX JBOPSH, KOTOpPbIe MMENHU NPaBo CIyXUTh B [lanate
JIOPZIOB, OJTHOM U3 ABYX ManaT napjaMeHTa.

14 Cycnensuonmnoe 6emo — 310 BOZMOKHOCTh BPEMEHHOM OTCPOUKH NPUHATHS 3aKOHOB.

15 Coopyarcecmso nayuii — no6poBONLHOE 0OBEIUHEHUE CYBEPEHHBIX TOCYAAPCTB, B
KOTOpoe BXOAAT BennkoOpuTaHus M mModTH Bce e€ OBIBIIME TOMWHHOHBI, KOJOHHU H TPO-
TexTopatsl. Unenamu CoapyskecTBa Takxke SBIAIOTCS U IpyrHe TOCylapcTBa, He NMEIOLIHe
HCTOpUYECKUX cBsi3el ¢ BennkoOputanueii. [To nanneiv Ha 2023 rox, 8 CoapyKecTBO BXOIST
56 rocynapcrs.
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3a co00ii BIMSIHUE HAa TPaJULIMOHHOE PETYIUPOBAHHE BOIPOCOB I'PAKIAAHCTBA LIS
Ipyrux crpas. CrenyeT UMeTh B BHIY, YTO BOIPOCHI IPayKAAHCTBA PETYIUPYET HE
TOJBKO 3aKoH 0 TpakaancTBe 1981 roma, Ho u 3akoH 1948 [1, cTp.406], mocKoIBKY
10 cepeanHbl XX BeKa B OCHOBY PETYIHPOBAHUS BOIIPOCOB IPaXKJAHCTBO JIETJIa JOK-
TPUHA 06ue20 npasa o eepHonoddarcmse’,

C 1914 o 1943 rox ObUT IPUHAT LENBINA PAI 3aKOHOB, PETYIHPYIOMINX BOTIPO-
CBHI TpakJaHcTBa. VIMEHHO Ha OCHOBE ATOTO psijia 3aKOHOB B 1948 romy ObUT IPHUHAT
oOmmpHEIi 3akown o epascoancmee (British Nationality Act, 1948), xoTOpHIii coxpa-
HSET CBOE 3HAUCHUE U 10 CETOMHSLIHUI JIeHb, N0CIe MPUHITUS HOBOTO 3aKoHA O
epadicoancmee, B 1981 romy. Kak u B ciiyuae ¢ KoHcTHUTyIIHEH, HET €IMHOTO 3aKOHA,
KOTOPBIH PETYIHpoBasl Obl BCE aCIEKThl IPAKIAHCTBA, YTO JICMOHCTPUPYET CIICIH-
(pUKYy KOHCTHTYIIHOHHOTO cTpos bpuranum.

UYro kacaercst Korcturynun BennkoOprutannu, To HE0OX0ANMO NOTIEPKHYTS,
YTO B KOHCTHTYIIMH OTCYTCTBYET ITOJIOKCHHE O OCHOBHBIX IPaBaxX YEIOBEKA B TOM
CMBICIIE, KOTOPBIH HECYT B ceOe MucaHble KOHCTUTYLUH. VIHCTUTYT TIpaB U cBOOOX
MOXKET OBITh M3MEHEH B TOM K€ MOPSAIKE, 9TO M Jr00as 4yacTh KOHCTHTYIHH. s
aHIIMYaH 1paBa ¥ cBOOOABI — 3TO HHANBHAYAJIbHBIC TIPaBa, KOTOPHIE IPOUCXOIST U3
NPUHIUIIA: KaXCObI MOJICEm 0elamb Mo, Ymo He 3anpeuyeHo 3aKOHOM.

OCHOBBIBasICh Ha M3JIOKEHHOW MH(OpMaIHH, JenaeM BbIBOIbI, 4To KoHCcTHTY-
it BenukoOpuTaHuy npeacTaBisieT co00i cBoeoOpa3HbIil, crieiuuyecKuii mpaBo-
BOU (heHOMEH, He MMEIOLIHIi aHAJIOTOB B COBPEMEHHBIX KOHCTUTYIIMOHHBIX PEaIHsX.
Crneunguka 3aKI04aeTcs Npexae BCEro B OTCYTCTBHH €UHOTO KOIU(pHUIMpPOBaH-
HOTO aKTa, PEerIaMeHTHPYIOIEro rOCYAapCTBEHHBIN CTPOi, a Takxke (GyHKIIMOHHUPO-
BaHMe MmyOnmmuHON BnacTH. KoHcTuTyns BenukoOputaHnun sBiseTCS pe3yinbTaToM
MHOTOBEKOBOH HCTOPHYECKOH O3BOJIIOIMM MpaBa, TPAIULUH, KOMIIPOMHCCOB W
CyneOHOI IPAKTUKH, NTOTOM KOTOPBIX SIBIIsiETCS (POPMUPOBAHIE T’MOKOCTH, aJal THB-
HOCTH ¥ ycTOHYMBOCTH KOHCTUTYIIMH K BHEIITHUM M BHYTPEHHUM BBI30BAM.

Oco6oe BHIMaHHE CIEAYET yIeIUTh NPUHIUITY TTapIaMEeHTCKOTO CyBEepEHUTETA,
0 KOTOPOM IHCAJOCh paHee, SIBIAIONTIMCS (pyHIaMeHTOM OpUTaHCKOTO KOHCTUTYIH-
OHaJIM3Ma. B cOOTBETCTBMY C TaHHOM JOKTPHUHOM, MapiaMeHT 001a1aeT adcoItoTHOM
BJIACTBIO B 3aKOHOTBOPUYECTBE, U €T0 PELICHUS HE MOTYT OBITh OCIIOPEHBI HHU CYIOM,
HM KaKUM-THOO WHBIM T'OCYIapCTBEHHBIM OPI'aHOM. DJTO TIOJIOXKEHHWE W OTIMYaeT
BennkoOpuTaHuio OT rocyAapCTB € KECTKUMH KOXU(PUIIMPOBAHHBIMHU KOHCTUTYHAMH
Y KOHCTUTYIIHOHHBIM KOHTpOJIEM. B TO ke BpeMsi BHYTPEHHSS KyJAbTypa, YBaXKEHHUE
K IMPaBOBBIM TpagUIUAM W ACMOKPATUYCCKUM MpoHCaypaM CIYXUT HAIACKHBIM
MHCTPYMEHTOM JUIS IPEJOTBPAILIEHHUS 3JI0YOTPEOICHUH TapJIaMeHTCKON BIACThIO.

Taxum o6pazom, Korcturynns Bennkoopurannu u CeBeproit Upnanann pac-
KPBIBAeT IMpUMeEp THOKOH M yCTOHYMBOMN IPABOBOI CHCTEMBI, CIOCOOHOW aIanTHpO-
BaThCS K U3MEHSIONIMMCS YCIOBHAM 0e3 HEOOXOAMMOCTH KapIWHAIBHBIX pedhopM.
Ee 0coOeHHOCTH 3aKIIIOYAIOTCS B YHUKAJIBHOM COYETaHHH MHCAHOTO M HEMHMCAHOTO
npasa, peodiaJaHuy NOJIMTHIECKUX MEXaHU3MOB KOHTPOJISI HaJl IOPUANYECKUMH, a
TaKKe B NIyOOKOM YBa)KEHWH K MCTOPHYECKUM TpaauLusiM. HecMoTps Ha KpUTHKY

16 Common Law doctrine of allegiance
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OTCYTCTBUE KOmUpUKaMu U (GOopManbHBIX OrpaHUYEHHH MapIaMEeHTCKOHW BIIACTH,
KOHCTUTYIIMOHHOE TIPaBO BenmmkoOpHTaHWM YCIEIIHO HPOAODKAeT 00ecHednBaTh
(YHKIIMOHMPOBAHHE AEMOKPATHU H TIPABOTIOPSAKA.
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CZU 343.343.3

INFRACTIUNEA DE HULIGANISM:
REFLECTII DE ORDIN TEORETICO-PRACTIC

Maria CRISTIAN, studenta, Facultatea de Drept si Stiinge Sociale,
Universitatea de Stat ,, Alecu Russo” din Balfi
Conducator stiintific: Ion DANOI, dr., lect. univ.

Abstract: This article represents a comprehensive analysis of the crime provided
for in Article 287 of the Criminal Code of the Republic of Moldova. Hooliganism is a
social deviation, which manifests itself through a series of intentional actions, meant to
violate public order. The article illustrates the objective and subjective elements of the
crime composition, highlighting for each one the specific characteristics. In the Republic
of Moldova, the crime of hooliganism is very widespread, and the national portal of the
courts of law is suggestive in this regard.
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Huliganismul constituie o totalitate de actiuni savarsite intentionat care incalca
ordinea publica. Acestea sunt succedate de aplicarea violentei asupra persoanelor sau
de amenintarea cu aplicarea unei asemenea violente, de opunerea de rezistenta violenta
reprezentantilor autoritatilor sau altor persoane care curma actele huliganice. Actiunile
de huliganism, prin continutul lor, se deosebesc printr-un cinism si obraznicie deosebita.

Desconsiderarea deplind a ordinii publice o demonstreaza dorinta faptuitorului
de a profita de un pretext neinsemnat pentru rafuiala cu victima. In frecvente cazuri,
pretextul pentru savarsirea infractiunii din motive huliganice este, in genere, aproape
imposibil de identificat. Aceasta deoarece un astfel de pretext este in totald necores-
pundere cu fapta comisa si cu urmarile produse de aceasta. Care sunt celelalte trasa-
turi ale motivelor huliganice? Acestea sunt: capacitatea de actualizare fulminanta si
spontana; usurinta cu care e savarsita infractiunea; reactia neadecvati a faptuitorului;
faptuitorului ii aduce satisfactie insusi faptul comiterii infractiunii. in cazul infracti-
unii de huliganism, aceste trasaturi specifice ale motivelor huliganice se concretizea-
za n: lipsa evidentd de respect fatd de societate si normele etice general acceptate;
conduita faptuitorului care reprezinta o provocare manifesta ordinii publice; conduita
faptuitorului conditionatd de dorinta de a se contrapune altor membri ai societatii si
de a-si demonstra sentimentul de desconsiderare a acestora [2].

Fapta de huliganism este incriminata la art. 287 din Codul Penal al Republicii
Moldova, iar alin. (1) defineste nemijlocit aceasta infractiune: ,,Huliganismul, adicd
actiunile intentionate care incalca ordinea publica, insotite de aplicarea violensei asu-
pra persoanelor sau de ameninsarea cu aplicarea unei asemenea violense, de opunerea
de rezistenta violenta reprezentantilor autoritatilor sau altor persoane care curmd
actele huliganice, precum si acriunile care, prin conginutul lor, se deosebesc printr-o
obraznicie deosebita” [1]. Sintagmele impregnate in cadrul acestei dispozitii — ,,in-
calca ordinea publica”, ,,opunerea de rezistenta”, ,,obraznicie deosebitd”, sunt pline
de abstractizare, fiind totodata imprecise si neclare, fapt ce impiedica judecatorii in
cadrul infaptuirii justitiei sa solutioneze eficient cauzele referitoare la huliganism.

V. E. Godik sustine ca: ,,Echivocitatea interpretarii se manifesta cel mai acut in
procesul de infaptuire a justitiei. Dacd hotararile judecatoresti reprezinta una dintre
formele de realizare a dreptului, insa hotararile respective oferd o interpretare ambi-
gui a normelor de drept, apare problema eficientei legii in principiu” [3]. In acest
context, la 15 mai 2017, Plenul Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova a
adoptat Hotararea nr. 6 [4] de modificare si completare a Hotararii Plenului Curtii
Supreme de Justitie nr. 4 din 19 iunie 2006 ,,Cu privire la practica judiciara in cauzele
penale despre huliganism” [5].

Plenul Curtii Supreme de Justitie detine dreptul de a interpreta legea penald nu
numai cauzal (in legdturd cu examinarea unor cauze penale concrete), dar si de a
conferi interpretarii legii penale rolul de instrumentar special explicativ, adresat tutu-
ror instantelor judecétoresti din Republica Moldova, in vederea perceperii unitare a
sensului legii penale. Reprezentata de judecatorii cei mai pregatiti in plan profesio-
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nal, aceastd autoritate judecatoreascd considerd de demnitatea sa sa adopte, atunci
cand este necesar, hotérari explicative (inclusiv in materie penald) [2].

in continuare, vom analiza elementele obiective si subiective ale componentei
de infractiune, prevazute la art. 287 din Codul Penal al Republicii Moldova.

Obiectul juridic generic al infractiunii de huliganism il formeaza relatiile sociale
cu privire la securitatea publica si ordinea publica. Securitatea publica si ordinea pu-
blica sunt interconditionate si strans legate reciproc. Securitatea publica este starea de
fapt creatd de normele de drept, destinata sd asigure colectivitatii cele mai prielnice
conditii de convietuire, astfel incat interesele membrilor colectivitatii sa fie puse la ada-
post de orice pericol. La randul sdu, ordinea publica reprezintd segmentul ordinii de
drept, reprezentand valoarea sociala care s-a format ca urmare a respectirii normelor
de drept, avand ca obiectiv mentinerea linistii si moralitétii publice, a stimei reciproce,
a comportamentului adecvat al cetdtenilor in ipostaze cu implicatii publice, cu res-
pectul decentei in cuvinte, fapte si atitudini. Se mai poate sustine ca ordinea publica
constituie ordinea politica, economica si sociald dintr-un stat, care se asigura printr-un
ansamblu de norme si masuri deosebite de la o oranduire sociala la alta si se traduce
prin functionarea normala a aparatului de stat, mentinerea linistii cetatenilor si res-
pectarea drepturilor acestora [2].

Obiectul juridic special al infractiunii prevazute la art. 287 CP RM are un caracter
complex in sensul in care aceasta infractiune se exprima in actiuni care incalca ordinea
publicd, insotite de aplicarea violentei asupra persoanelor sau de amenintarea cu apli-
carea unei asemenea violente, de opunerea de rezistenta violenta reprezentantilor auto-
rititilor sau altor persoane care curma actele huliganice. In ipoteza in cauzi, obiectul
juridic principal il constituie relatiile sociale cu privire la ordinea publica, aparate
impotriva infractiunii de huliganism; obiectul juridic secundar il formeaza relatiile
sociale cu privire la integritatea corporala, sanatatea sau libertatea psihica (morald) a
persoanei [2].

De ex.: ***** |3 data de 28.08.2021, la ora 0015, afldndu-se in centrul satului
*¥*¥%% fliind in stare de ebrietate alcoolicd, a incdlcat ordinea publica, in prezenta
mai multor persoane, printre care Groza Petru, Balaban Cezar, Anani Denis, Burac
Olga si alrii, initiind un conflict cu consateanul sau, *****, fard a avea vreun temei
real, din cauza unei boxe, numindu-/ pe acesta din urma cu cuvinte necenzurate, dupd
care, folosind un cuzit, pe care il avea asupra sa, a incercat sa-l maltrateze, aplicindu-
i cu acesta o lovitura in regiunea abdomenului, cauzdndu-i, astfel, lui Dilan Eugeniu
dureri fizice, iar ulterior a alergat dupd acesta din wrmda cu cutitul in mand, totodatd
numindu-1 cu cuvinte necenzurate. Tot el, ***** |a data de 28.08.2021, aproximativ
la ora 0015, afldndu-se in centrul satului Cirndteni, raionul Causeni, fiind in stare de
ebrietate alcoolicd, urmarind scopul cauzarii vatamarii integritatii corporale lui
Dilan Eugeniu, i-a aplicat acestuia din urmd o lovitura in regiunea abdomenului cu
un cutit, pe care il avea asupra sa, cauzdndu-i lui Dilan Eugeniu, conform raportului
de expertiza judiciara nr. 202102D1417 din 13.09.2021, ,,0 plaga infepat-taiata a
peretelui abdominal penetrantd in cavitatea abdominald cu lezarea peritoneului,
care a fost cauzatd in rezultatul acriunii traumatice a unui obiect intepdator-taietor si
care prezintd pericol pentru viata sau sanatatea persoanei, iar in baza acestui criteriu
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se califica ca vatamare corporald grava”. Ca urmare, actiunile lui ***** au fost
incadrate la etapa urmaririi penale in baza articolului 287 alin. (3) din Codul penal
— huliganismul, adicd actiunile intenfionate care incalca ordinea publicd, insotite de
aplicarea violengei asupra persoanelor sau de ameninzarea cu aplicarea unei aseme-
nea violente, cu aplicarea armei sau a altor obiecte pentru vatimarea integritatii
corporale sau a sanatafii si articolului 151 alin. (1) din Codul penal — vatimarea
intentionata grava a integritatii corporale sau a sdandtdtii, care este periculoasda
pentru viaza [6].

Obiectul material al infractiuni specificate la art. 287 CP RM 1l reprezinta cor-
pul persoanei sau bunurile mobile ori imobile.

Numai reprezentantul autoritatilor sau o altd persoand, care curma actele huli-
ganice, poate fi victima infractiunii de huliganism, in cazul opunerii de rezistenta vio-
lentd. Prin ,,reprezentant al autoritatilor” intelegem persoana care: are dreptul de a rea-
liza pe linia de serviciu actiuni care genereaza consecintele juridice obligatorii pentru
toti cetatenii sau pentru 0 mare parte a acestora; are atributii de autoritate in raport
cu persoanele din afara sistemului organizational din care face parte acest reprezen-
tant al autoritatii. Prin ,,altd persoana care curma actele huliganice” trebuie de inteles
persoana care contracareaza activ huliganismul, incercand sa impund in mod silit

active. Nu se are in vedere persoana care se limiteaza doar la o observatie, revoltd
sau la o alta forma pasiva a atitudinii de neacceptare a manifestarilor huliganice [2].

Latura obiectiva a infractiunii specificate la art. 287 CP RM consta in fapta
prejudiciabild exprimatd prin cateva actiuni alternative: cele care incalcad ordinea
publica, insotite de aplicarea violentei asupra persoanelor sau de amenintarea cu apli-
carea unei asemenea violente, de opunerea de rezistenta violentd reprezentantilor
autoritatilor sau altor persoane care curma actele huliganice, si actiunile care, prin
continutul lor, se deosebesc printr-o obraznicie deosebita.

Comiterea infractiunii de huliganism intr-un loc public nu este o caracteristica
obligatorie a acestei infractiuni; obligatoriu este modul public al infractiunii de huli-
ganism: fie actele huliganice sunt savarsite in prezenta unor persoane, fie rezultatul
actelor huliganice devine inevitabil cunoscut altor persoane [7].

Huliganismul reprezinta o fapta savarsita in public, insd nu neapérat intr-un loc
public. Or, conform lit. ¢) si e) art. 131 CP RM, fapta se considera a fi savarsita in
public si atunci cand este comisa: intr-un loc inaccesibil publicului, cu intentia insa
ca fapta sa fie auzitd sau vazuta, daca aceasta s-a produs fatd de doud sau mai multe
persoane; prin orice mijloace recurgand la care faptuitorul isi didea seama ca fapta
ar putea ajunge la cunostinta publicului [2].

Fapta prejudiciabila prevazuta la art. 287 Cod Penal al Republicii Moldova
presupune, totodata, amenintarea cu aplicarea violentei asupra persoanelor.

Atentatele la sdndtatea, integritatea corporald si demnitatea persoanei prezintd un
grad de prejudiciu sporit, mai ales cind acestea se savarsesc din motive huliganice,
care confirma nu numai atitudinea de dispret fatd de o anumita persoana, dar si peri-
colul aplicarii violentei sau amenintarii cu aplicarea unei asemenea violente. In ase-
menea cazuri, evident cd si rispunderea este mai aspra [8]. Amenintarea cu aplicarea
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violentei presupune cé victimei i se provoaca sentimentul de teama de a fi supusa vio-
lentei, daca nu se va conforma vointei faptuitorului. Totodata, amenintarea cu apli-
carea violentei trebuie sa aiba un caracter real. Cu alte cuvinte, trebuie sd existe
anumite premise obiective, astfel inct victima sa se teama de realizarea amenintarii
(de exemplu, victima cunoaste cu certitudine cazuri de realizare in trecut a unor astfel
de amenintari ale faptuitorului). De asemenea, este necesar ca victima, reiesind din
circumstantele concrete de expunere a amenintarii, sa perceapa ca fiind considerabila
verosimilitatea realizarii amenintarii [2].

O altd modalitate a huliganismului constd in opunerea de rezistenta violenta
reprezentantilor autoritatilor au altor persoane care curma actele huliganice.

Reprezentantii puterii sunt persoanele cu functii de conducere, cele care, in li-
mita competentei lor, au dreptul sa dea dispozitii obligatorii nu doar pentru subal-
terni, ci si pentru toti cetdtenii. Din categoria reprezentantilor autoritatilor fac parte
deputatii, membrii Guvernului, judecatorii, procurorii, ofiterii de urmarire penala,
executorii judecatoresti, angajatii Ministerul Afacerilor Interne, organelor securitatii
de stat, militare, care exercita functia de mentinere a securitatii publice.

Ultima modalitate a faptei prejudiciabila, prevazuta la art. 287 Codul Penal al
Republicii Moldova se exprima in actiuni, care prin continutul lor, se deosebesc
printr-o obraznicie deosebita.

De ex.: P.R.D, la data de 28.05.2024, in jurul orei 02:10. impreuna cu G.C,
aflandu-se pe str. ***** [dngd imobilul cu nr. 1204 din mun. Balti, adica intr-un loc
public, fiind in stare de ebrietate alcoolicd, actiondnd cu scopul incalcarii ordinii
publice, care s-a manifestat prin lezarea intentionata a normelor de drept si morale
de comportare in societate, care asigurd securitatea personald a cetdtenilor, dandu-si
seama de caracterul prejudiciabil al actiunilor sale, previzand urmarile lor si do-
rind in mod constient survenirea acestora, au savdrsit actiuni care prin conginutul
lor se deosebesc printr-o obraznicie deosebita, si anume, actiondnd din intentii huli-
ganice, avdand un comportament agresiv, fard careva motive intemeiate, au iscat un
conflict cu cet. ***** strigand diferite cuvinte obscene in adresa lui, in cadrul ca-
ruia au aplicat violenta asupra ultimului, aplicandu-le multiple lovituri cu pumnii si
picioarele pe diferite parti ale corpului, astfel cauzandu-i partii vatamate *****
dureri fizice. Cei doi sunt invinuiti in comiterea infractiunii prevazute de art. 287
alin. (2) lit. b) Cod penal [9].

Actiunile care, prin continutul lor, se deosebesc printr-un cinism sau obraznicie
deosebita trebuie deosebite de actiunile care formeaza contraventia de huliganism nu
prea grav (art. 354 din Codul contraventional). Amploarea actiunilor care, prin con-
tinutul lor, se deosebesc printr-un cinism sau obréznicie deosebita atinge asemenea
cote incat produce nu indignarea izolata a unei persoane, nu un comentariu negativ
particular. Este vorba de o manifestare care provoacd indignarea sau revolta unei
colectivitati de persoane care asistd la fapta savarsitd sau iau cunostintd despre aceasta.
Pentru a atinge gradul prejudiciabil al unei infractiuni, actiunile respective trebuie sa
producd o rezonanta sociald considerabila, revoltand la maxim opinia publica, tulbu-
rand pentru mult timp buna desfasurare a relatiilor interumane, devenind subiect de
scandal in numeroase publicatii de presa etc. [2].
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Latura subiectiva a infractiunii de huliganism se caracterizeaza, in primul rand,
prin intentie directd. G.B. Junusova afirma: ,,Nu poate fi admisa posibilitatea de a ra-
porta huliganismul la infractiunile savarsite fard motiv. Or, nu existd conduitd umana
care sa nu fie motivatd. Desi motivul nu este indicat in textul legii penale ca semn
obligatoriu al laturii subiective a infractiunii de huliganism, el decurge din insasi
esenta acestei infractiuni. Caci continutul notiunii ,,motive huliganice” il exprima
dorinta de demonstrare a fortei brutale, de contrapunere societatii, de manifestare a
teribilismului etc.” [10].

Cunoasterea motivului infractiunii serveste totdeauna la determinarea periculo-
zitatii faptuitorului si la stabilirea masurii de aparare sociald adecvata acestei pericu-
lozitati. Este deci o sarcind permanenta a organelor de urmarire penala si a instantelor
judecatoresti de a stabili motivul in fiecare caz de infractiune (inclusiv, in fiecare caz
de infractiune de huliganism). Dupa aceasta digresiune absolut necesara, consemnam
ca in teoria dreptului penal s-a manifestat un interes deosebit fatd de definirea notiu-
nii ,,motive huliganice” [2].

in opinia lui A.V. Naumov, prin ,,motive huliganice” trebuie de inteles acele
imbolduri care-si au suportul in ndzuinta faptuitorului de a incalca grav ordinea pu-
blicd, de a-si exprima lipsa de respect fata de societate [11].

In viziunea lui A.N. Popov, motivele huliganice constituie motivele care deriva
din egoismul si agresivitatea persoanei, generand dorinta acesteia — fara niciun pre-
text sau profitind de un pretext nesemnificativ — sa se rafuiasca cu victima [12].

Sintetizand opiniile autorilor enumerati supra, putem evidentia mai multe forme
de manifestare a motivelor huliganice: din punct de vedere emotional, rational si mo-
tive huliganice propriu-zise.

in prima ipoteza, o emotie negativi este cea care conditioneazi aparitia moti-
velor huliganice. Lipsa unui scop rational este insotitd de o izbucnire emotionala
aparent nemotivatd: aceastd reactie emotionala fie este lipsita de vreun pretext, fie
are la bazd un pretext neinsemnat. Atunci cind pretextul lipseste, la baza motivelor
huliganice se afla o ostilitate nepersonificata: fard vreo cauza evidentd, faptuitorul
sufera o iritate care isi gaseste decompensarea care se indreapta impotriva unei per-
soane intamplatoare. In cea de-a doua ipoteza enuntata mai sus — cand motivele huli-
ganice adopta forma motivului ,,rational” — putem distinge doua situatii. In prima din
ele, faptuitorul doreste sa-si atingd scopul printr-un procedeu care este nepotrivit
pentru aceasta din cauza unor caracteristici ale sale. in cea de-a doua situatie, se
atestd de asemenea un defect de rationament, insd de altd naturad: faptuitorul are
posibilitatea reald sa-si satisfacd necesitatile pe o cale conforma cu legea, dar alege
un procedeu antisocial pentru a-si atinge scopul; faptuitorul isi atinge scopul lipsit de
semnificatie pe o cale caracterizata printr-o nepotrivire flagranti. In cea de-a treia
ipotezd consemnatd mai sus, motivele huliganice propriu-zise se manifesta prin
teribilism, fronda, autoafirmare. Unii autori considera, neintemeiat, ca doar la aceasta
ipoteza s-ar reduce continutul notiunii ,,motive huliganice” [2].

Subiectul infractiunii specificate la art. 287 CP RM este persoana fizica respon-
sabila care la momentul savarsirii infractiunii a atins véarsta de 16 ani (in ipoteza
consemnata la alin. (1)) sau de 14 ani (in ipoteza prevazuta la alin. (2) si (3)).
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Infractiunea de huliganism se refera la comportamente publice violente, agre-

sive sau deranjante, care tulburd ordinea si linistea public, fiind adesea asociate cu
manifestari de ura sau dispret fata de norme sociale si autorititi. in dreptul penal,
aceasta este reglementatd pentru a preveni si combate acte care pot pune in pericol
securitatea si bundstarea societatii.

Concluzionand, huliganismul nu reprezintd doar o simpla incalcare a ordinii

publice, ci 0 amenintare la adresa coeziunii sociale si a respectului fata de normele
de convietuire. Legea stabileste sanctiuni pentru a descuraja astfel de comporta-
mente, iar prin aplicarea acestora, se urmareste protejarea unui climat de respect si
securitate in comunitate.

10.

11.

12.
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Abstract: This article addresses the necessity of evaluating the continuation of
repressive social control policies versus enhancing consensual and multisectoral practi-
ces to prevent corruption and interference in justice. It emphasizes the importance of a
well-educated citizenry advocating for a broad offensive against corruption to reduce
opportunities for illegal acts that could influence governance and legislation for illicit
gains. The text outlines various forms of interference in justice, including political
meddling, which undermines fundamental rights and leads to judicial errors. The article
calls for judicial reforms focused on transparency and accountability, including severe
sanctions for corruption among justice officials and the establishment of independent
monitoring institutions. It stresses the need for a national anti-corruption program targe-
ting vulnerable sectors like administration and justice to effectively protect these institu-
tions and restore public trust in the judicial process.

Keywords: repressive social control, corruption, justice, judicial errors, judicial
reforms, transparency, accountability, national anti-corruption program etc.

Amestecul in justitie este o problema endemica care afecteaza eficienta si inte-
gritatea sistemelor juridice din intreaga lume. Acesta se refera la orice interventie
nejustificata in procesul de judecatd, provenind din surse externe, cum ar fi politicieni,
autoritati administrative, sau chiar mass-media. Importanta unui sistem judiciar inde-
pendent nu poate fi subestimata, deoarece exista o legatura directa intre autonomia
justitiei si respectarea statului de drept, ce constituie fundamentul democratiei.

Mecanismele de control care regleaza amestecul in justitie trebuie sa fie sufi-
cient de puternice pentru a proteja integritatea procesului judiciar. Acest referat va
explora diversele aspecte ale amestecului in justitie, tipurile de interferente, conse-
cintele acestora, metodele de prevenire si studii de caz relevante.

Doctrinarul Gh. Ulianovschi considera ca obiectul juridic generic al infractiu-
nilor care impiedica infaptuirea justitiei il constituie ,,valorile si relatiile sociale pri-
vitoare la buna infaptuire a justitiei” [2, p. 10]. La fel, autorul opineaza ci ,,majori-
tatea infractiunilor care impiedica infaptuirea justitiei au si un obiect juridic special
secundar, deoarece, alaturi de valorile sociale privind infaptuirea justitiei in subsi-
diar, sunt ocrotite si alte valori sociale, cum ar fi libertatea, demnitatea si integritatea
corporala a persoanei” [2, p. 13]. Conform continutului acestui studiu, autorul incad-
reazd infractiunile de amestec in infaptuirea justitiei si in urmarirea penala in cate-
goria infractiunilor ,,contra justitiei, care impiedica realizarea principiilor constitu-
tionale privitoare la activitatea organelor care infaptuiesc justitia”. Autorul sustine
cd, prin incriminarea infractiunilor de amestec in infaptuirea justitiei si in urmarirea
penala, legislatorul a urmarit ,,scopul de a apara valorile si relatiile sociale privitoare
la independenta si impartialitatea judecatorilor, procurorilor si a persoanelor ce

50



efectueaza urmarirea penald” [2, p. 35]. De asemenea, in viziunea doctrinarului, in-
fractiunile de amestec in inféptuirea justitiei si in urmarirea penald urmeaza a fi sa-
varsite cu scopul special ,,de a impiedica aflarea adevarului ori de a obtine adoptarea
sau pronuntarea unei hotarari ilegale” [2, p. 23].

in opinia autorului Gheorghe Ulianovschi, aplicarea masurilor de constrangere
penald pentru faptele social periculoase ce impiedica realizarea cu succes a justitiei
este unul din cele mai puternice si efective mijloace de aparare a ei. De aceea, fiecare
stat este interesat ca inféptuirea justitiei sd fie nu numai strict reglementata, dar si
garantata prin incriminarea faptelor ce impiedica normala ei desfasurare [2, p. 9].

In acest context, apare necesitatea de a stabili daca meriti a fi continuati aceasta
politica a controlului social represiva sau este necesar de amplificat practicile con-
sensuale si multisectoriale de prevenire a fenomenului respectiv.

Vointa clara a unui cetidtean educat in spiritul respectarii legilor sustine necesi-
tatea declansarii unei vaste ofensive pe frontul prevenirii coruptiei si a altor forme
de imixtiune in infaptuirea actului de justitie, caci, de altfel, intreaga societate urma-
reste reducerea oportunitatilor de comitere a acestor fapte ilegale si oprirea evolutiei
extrem de riscante a formelor diverse ale acestora, cele mai grave prin care persoane,
grupuri de persoane, si alte entitati publice sau private ar putea influenta, prin astfel
de acte, procesele de guvernare si de adoptare a legislatiei sau de luare a deciziilor in
scopul obtinerii unor profituri ilicite sau pentru alte interese personale.

In opinia savantului rus V. Kudreavtev, toate infractiunile nedescoperite repre-
zinta acele fapte ce n-au fost relevate de sistemul justitiei penale si, din aceste consi-
derente, fata de faptele in cauza nu au fost aplicate acel cumul de mésuri statale si
sociale de constrangere, iar persoanele ce au comis aceste fapte raman in afara sferei
de influentd a sistemului dat, ceea ce, din punct de vedere al eficientei justitiei penale,
este un fenomen inadmisibil in cadrul unui stat de drept si democratic [4, p. 77].

in conformitate cu art. 114 din Constitutia R. Moldova, justitia se infiptuieste
numai in numele legii. Aceasta prevedere constitutionala protejeaza justitia de orice
amestec 1n activitatea instantelor judecatoresti si a altor organe de drept, care contri-
buie la infaptuirea justitiei a persoanelor fizice si juridice, precum si a altor puteri
publice ale statului [8, p. 465-466].

Astfel, laalin. (1) al art.116 din Constitutia Republicii Moldova, este consfintita
prevederea precum ca judecatorii instantelor judecatoresti sunt independenti, impar-
tiali si inamovibili, potrivit legii. intru sustinerea aceluiasi deziderat, alin. (1) al art.
26 din Codul de procedura penala al Republicii Moldova, declara ca judecatorii judeca
cauzele penale pe baza legii si in conditii care exclud orice presiune asupra lor [6, p. 46].

Avénd scopul nobil de a pune in aplicare practica aceste idei célauzitoare, ridi-
cate la nivel de principii fundamentale ale activitatii de inféptuire a justitiei, legiui-
torul a incriminat la art. 303 CP al R. Moldova componenta de infractiune care inter-
zice orice imixtiune in inféptuirea justitiei si in efectuarea urmaririi penale.

Conform literaturii in domeniu exista mai multe tipuri de amestec in infaptuirea
justitiei si urmarirea penald: Amestecul politic: Acesta se referd la interventiile din
partea actorilor politici in procesul de justitie. Exemplele pot include numirea judeca-
torilor in functii-cheie de catre o persoana din conducerea statului sau dorinta politi-
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cienilor de a influenta anumite cazuri penale prin declaratii publice. De exemplu, in
multe tari, exista suspiciuni ca guvernele au exercitat presiuni asupra sistemului judi-
ciar pentru a obtine verdicte favorabile [1, p. 22]. Aceste presiuni pot fi subtile sau
evidente, dar rezultatul final este acelasi: compromiterea rolului judecatorului de a
judeca in mod obiectiv. Amestecul din partea sistemului de justitie: Coruptia si nepo-
tismul sunt doud dintre cele mai devastatoare forme de amestec care vin din interiorul
sistemului judiciar. Judecatorii sau procurorii care isi folosesc pozitia pentru a obtine
beneficii personale sau pentru a proteja anumite interese pot schimba complet per-
ceptia publicului despre justitie [1, p. 53]. Aceasta duce la o distrugere a increderii
in organul jurisdictional, iar cetdtenii pot simti ca nu pot obtine un proces echitabil.
Amestecul din partea societatii civile si a mass-media: Mass-media are un rol funda-
mental in informarea publicului, dar poate deveni o forta perturbatoare atunci cand
influenteazd deciziile judecatoresti. Presiunea publica si mediatizarea excesiva a
unor cazuri pot crea un climat de intensitate emotionala care sa afecteze integritatea
procesului. De exemplu, scandalurile de coruptie pot conduce la campanii de deni-
grare care vizeaza persoane acuzate, influentdnd judecatorii sau juriul.

Ca urmare avem o serie de consecinte. Atunci cand cetatenii observa ca justitia
este influentata politic sau social, increderea in acest sistem scade dramatic [3, p.11].
Multi aleg sd nu mai faca apel la justitie in cazul disputelor, avand convingerea ca
rezultatul nu va fi unul corect. De asemenea, amestecul in justitie afecteaza direct
drepturile fundamentale, inclusiv dreptul la un proces echitabil si la aparare. Atunci
cand judecatorii sunt supusi influentelor externe, ei pot ignora aceste drepturi, expu-
nand indivizii la abuzuri si arbitraritate.

Procesele judiciare care sunt influentate pot duce la erori judiciare, unde persoa-
nele nevinovate sunt condamnate, iar persoanele vinovate scapa de pedeapsa. Efici-
enta sistemului judiciar este, astfel, grav afectata, provocand ingrijorari asupra capa-
citatii acestuia de a mentine ordinea publica si de a proteja societatea.

Nu in ultimul rand, existd modalitati prin care amestecul se manifesta in urma-
rirea penala inclusiv:

e Politicienii sau persoane influente pot incerca sa ii convinga pe procurori sa
renunte la urmarirea penald in anumite cazuri, in special cand acestea implica
figuri publice sau afaceri conflitante. De exemplu, o persoana puternica din me-
diul de afaceri ar putea corupe un procuror pentru a obtine o solutie favorabila.

o unele situatii, exista incercéri de a modifica, distruge sau ascunde dovezi care
ar putea dduna unei anumite persoane. Acest lucru submineaza intregul proces
de ancheta penal si poate duce la verdicturi eronate [4, p. 42].

e Persoanele care ar putea oferi marturii importante pot fi amenintate sau corupte
pentru a-si schimba declaratiile. Astfel de tactici afecteaza credibilitatea proce-
sului penal si pot duce la exonerarea vinovatilor.

o In unele cazuri, autoritatile pot redirectiona resursele de investigare pentru a
evita sa se ajunga la cercetéri aprofundate intr-o anumita directie, impunandu-si
agenda proprie si ignorand faptele relevante [4, p. 78].

Un exemplu notabil poate include scandalurile juridice din diferite tari, precum
cazul ,,Watergate” in Statele Unite, unde inalte oficialitati ale guvernului au fost
implicate in ascunderea dovezilor si manipularea justitiei. Aceste cazuri ilustreaza
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modul in care amestecul in urmarirea penala nu doar ca pericliteaza cazuri indivi-
duale, dar si afecteaza increderea publicului in intregul sistem de justitie.

Un alt exemplu este ,,cazul lui Mikhail Khodorkovsky”, un oligarh rus, care a
fost arestat si condamnat pentru frauda fiscald si evaziune fiscala dupa ce s-a opus
politicii Kremlinului. Acesta a fost un caz emblematic de amestec politic in justitie,
demonstrand cum ajutoarele politice pot fi folosite pentru a pedepsi adversarii.

Reformele necesare 1n sistemul judiciar trebuie sé se concentreze pe cresterea
transparentei si responsabilitatii. Acestea pot include: Adoptarea unor politici care sa
sanctioneze sever orice forma de coruptie in randul oficialilor de justitie si incuraja-
rea colabordrii cu organizatii internationale dedicate combaterii coruptiei. Implemen-
tarea masurilor de securitate personald pentru acestia si mecanisme care sd permita
denuntarea abuzurilor fara frica de represalii.

Este esential ca institutiile care monitorizeaza justitia sa fie independente. Aces-
tea trebuie sa aiba puterea de a investiga si Sanctiona cazurile de amestec in justitie.
O instantd de apel sau un organism de supraveghere independent ar putea fi create
pentru a analiza reclamatiile privind interventiile politice sau abuzul de autoritate.

in multe tari, masurile de protectie pentru judecitori au fost implementate cu
succes. De exemplu, in Canada, judecatorii sunt scutiti de responsabilititi adminis-
trative si nu sunt supusi presiunilor politice in deciziile lor, avand, astfel, indepen-
denta necesara. De asemenea, in Suedia, mecanismele de responsabilitate publica si
transparenta sunt bine stabilite, asigurandu-se c justitia nu este influentata de inte-
rese externe [6, p. 34].

Un caz emblematic de amestec in justitie poate fi cel al ,,Cazului Petru Gardes-
cu” din Romania, care a starnit controverse ample. Gardescu, un om de afaceri impli-
cat in mai multe scandaluri de coruptie, a fost acuzat de fapte penale grave, inclusiv
spionaj economic si trafic de influenta. in timpul procesului, au existat numeroase
afirmatii cu privire la interventiile politice, care au dus la suspiciuni ca functionarii
de justitie au fost influentati sd decida in favoarea lui Gardescu [1, p. 45].

Sub presiune publica si cu implicarea mai multor ONG-uri, s-au realizat anche-
te care au scos la iveala ca martorii au fost amenintati sau mituiti pentru a modifica
declaratiile lor. Asta a dus nu doar la condamndrile anterioare, ci si la o reforma
legislativa care a crescut transparenta si a instituit masuri mai stricte impotriva co-
ruptiei in rdndul oficialilor de justitie.

Cazul Gardescu a evidentiat constituirea unei retele de coruptie care a afectat
integritatea sistemului judiciar din Romania. Din cauza amestecului, verdictul initial
a fost invalidat pe baza dovezilor obtinute sub presiune, ceea ce a dus la o revizuire
a legislatiei care reglementeaza integritatea judecatorilor si a procurorilor. Aceasta a
generat nu doar o scadere a increderii in justitie, Ci si in procesul politic din tara, ceea
ce subliniazd efectele devastatoare pe care amestecul le poate avea asupra societatii.

Amestecul in justitie este o problema complexa, cu implicatii profunde asupra fun-
ctiondrii democratiei si a statului de drept. Este esential sa recunoastem formele de ames-
tec si sa implementam masuri eficiente pentru a contracara aceste influente ddunatoare.
Prin reformele necesare si cresterea responsabilitatii sistemului judiciar, se poate resta-
bili increderea publicului si se poate asigura un proces echitabil pentru toti cetitenii.
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Aria tot mai largd, complexitatea si continua diversificare a formelor de ames-
tec in infaptuirea justitiei, impreuna cu tendintele de globalizare a fenomenului co-
ruptiei, impun conceperea si elaborarea unor strategii adecvate noi, care sa abordeze
stiintific si sistematic aceste surse criminogene si s ofere instrumente eficiente pen-
tru prevenirea si controlul social al acestora [6, p. 46].

in vederea determindrii problematicii si depasirii cauzelor si conditiilor care
genereaza acest fenomen, consolidarii eforturilor comune in acest scop, trebuie intre-
prinse masuri radicale, care sa determine o reducere efectivi a ariei de manifestare a
tentativelor, pe alocuri reusite, de a da un alt curs activitatii de infaptuire a justitiei,
curs care contravine prevederilor legislatiei in vigoare.

Astfel, evidentiem necesitatea declansarii unei largi ofensive pe frontul preve-
nirii tuturor formelor de imixtiune in activitatea de Infaptuire a justitiei sau in urma-
rirea penald, precum si impotriva fenomenului coruptiei.

Sustin ca doar un program national de prevenire a coruptiei precum si a tuturor
formelor de imixtiune in activitatea de inféptuire a justitiei sau in urmarirea penala,
bine articulat in strategii sectoriale de prevenire orientate spre cele mai vulnerabile
tinte cum sunt administratia si justitia, va constitui modul cel mai eficient de protejare
a acestor institutii statale in general, iar privitor la functionarii care activeaza in
aceasta sferd si sunt supusi zilnic riscurilor profesionale, in special [6, p. 46].
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TPA® KAK BUJ] YT'OJIOBHOI'O HAKA3AHUA

Mapuna JBICAK, cmydenmxa, ¢paxynomem npaea u coyuanbHuix HayK
Benvyxuti 2ocyoapcmeenHulil yHusepcumem um. Anexy Pycco
Hayunsiit pykoBogurens: Pycnan T'PUI'OPAILL, accuc. yrus.

Abstract: The article examines the fine as a type of criminal punishment in the Re-
public of Moldova, its legal nature, size and conditions of application. The article examines
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the legislative regulation of the fine in accordance with the Criminal Code of the Republic
of Moldova, as well as the practice of its application by the courts. Particular attention is
paid to the effectiveness of the fine as a punishment, its role in the system of criminal penal-
ties and comparative analysis with other types of punishment. The conclusions provide
solutions on whether a fine should be imposed and possible ways to improve legislation.

Keywords: fine, punishment, types of punishment, fine as a form of criminal pu-
nishment, criminal law, application of punishment, individuals, legal entities, statistics,
basic punishments, additional punishments, Republic of Moldova.

ITpad xak BUI yrOJOBHOTO HAaKa3aHUS IpPEACTaBIICT COOOH OHY U3 Hambo-
Jiee APEBHUX W YHHMBEPCAIBHBIX ()OPM IOPHAMYECKOW OTBETCTBEHHOCTH. Ero cythb
3aKIIFOYACTCSl B BO3JIOKCHUH Ha MPABOHAPYIIUTENS OOS3aHHOCTH YIUTATHTH TOCY-
JIapCTBY OIPECNIEHHYIO CYMMY JAE€HEXKHBIX CPEJICTB, UTO B Pa3HbIE BpEMEHa CIIy KHU-
JI0 KaKk Mepoi HaKa3aHWs, TaK U CPEICTBOM KOMIICHCALMH NMPUINHEHHOTO yiiepoa.
Hcropruecku mrpadpl Kak YroJOBHOE HaKa3aHHE BOCXOAAT K IPEBHUM MPABOBBIM
cucreMaM. Yrke B 3akoHax Xammypanu (XVIII Bex 1o H. 3.) mpegycMaTpUBaIUCh
JICHe)KHBIC B3bICKaHU 32 psix npectytuieHuid. B [Ipesaem Pume mtpad (s1at. multa)
MIPUMEHSUICS KaK anbTepHaTHBa 0oJjiee CTPOrMM BUAAM HaKa3aHHM, BKIIIOYas M3rHA-
HHE U TelecHble Haka3aHus. B cpeqneBexoBoif EBpomne cuctema mrpadoB akTHBHO
HCIIOJIb30BaIach B paMKax TaK Ha3bIBAaCMON «KOMIIO3UIIMM» — BBIKYIA, KOTOPBIHA
MPECTYNHUK BBHIIUIAUYMBAJ TIOTEPIIEBIIIEH CTOPOHE UIIM FOCYAAPCTBY BMECTO KPOBHOM
MECTH WJIM UHBIX caHKuui [1, cTp. 4].

B coBpeMeHHBIX YroJIOBHO-TIPABOBBIX CHCTEMaxX IITpad ocTaéTcs BasKHBIM HH-
CTPYMEHTOM HaKa3aHHSA, OCOOCHHO B OTHOIICHUH MNPECTYIUIEHHII HeOONBIION u
cpeaneii Tsoxectd. Ero npuMmenenne o0ycioBIeHO PAIOM NPEHMYIIECTB, BKIIOYAs
'MOKOCTh, 9KOHOMUYECKYIO 3(p()EKTUBHOCTh W BO3MOXHOCTh HMHJWBUIyaIN3aLHH
CaHKIMH B 3aBUCHMOCTH OT MaTE€PHAILHOTO IOJIOXKEHHUsS OCyXAEHHOro. OmHako
s dexTuBHOCTH MmITpada Kak MEphl HaKa3aHWs BO MHOTOM 3aBUCUT OT MEXaHHU3MOB
€ro Ha3HAa4YeHUs], B3bICKAaHNS ¥ KOHTPOJIS 32 €0 UCIIOTHEHHEM.

Hacrosias craThs paccMarpuBaeT mTpad Kak yrojoBHOE HaKa3aHHUE C TOYKH
3pEHUsI €r0 NPaBOBOW HPHUPOJIBI, HCTOPUU Pa3BUTHS, NPEUMYIIECTB M MpobieMm,
CBSI3aHHBIX C €T0 peajHn3anreil B COBpeMEHHBIX IPaBOBBIX CHCTEMax. AKTyalbHOCTh
BBIOpaHHOW HAMHU TEMBI 00yCJIOBJICHA TEM, YTO IITpad, Kak BUI YrOJOBHOTO HaKa-
3aHUS, 3aHUMAET OJTHO M3 BEAYIIUX MECT CPEIH JPYTrUX BUIOB HaKa3aHWUH.

Cornacno crarse 64 Yronosaoro Konekca Pecryommku Monosa [2], mrpadom
SBJISIETCS JICHE)KHOE B3BICKaHUE, IPUMEHsIeMOe CyJeOHOI MHCTAaHIMEH B Cirydasx
B TIpeJieNiax, yCTaHOBJICHHBIX 3aKOHOM [3, cTp. 44]. lllTpad Hanaraercst B yCIOBHBIX
ennannax. OnHa ycnoBHas enuHMNa mTpada pasusercs 50 nesm. Pasmep mrpada
JUTst pU3UHecKuX JIHI yecTaHaBirBaeTcs B mpenenax ot 500 mo 3000 yciaoBHBIX eu-
HUII, a 32 KOPBICTHBIE mpecTyruieHus — 10 20000 yCIIOBHBIX €IWHHIL, MCXOIS U3
pa3mepa yCcIOBHOW €IMHHIIBI HA MOMEHT COBEPIIIEHHUS pecTyIuieHus. Pasmep mrpa-
(ha ycTaHaBIMBAETCS B 3aBHCHMOCTH OT TSKECTH COBEPIICHHOTO NMPECTYIJICHUS U
HMMYIIECTBEHHOTO TIOJ0KEHUSI BUHOBHOTO U ero ceMbH. C y4eToM 00CTOATENIhCTB
Jienia cyneOHasi MHCTAHIIUSI MOXKET PacIopsiIUThCs 00 yiuiare mrpada B pacCpouky
JIo TATH JIeT [2].
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CpaBHHBasi HaIMOHAJIBHOE 3aKOHOJAATEIbCTBO C MHOCTPAHHBIMH IPaBOBBIMU
CUCTEMaMM, MOKHO OTMETUTH, 4TO B YrosoBHOM Kozaekce Poccuiickoit @enepanuu
mrpad ecTh NEHEKHOE B3BICKaHUE, HA3HAYAEMOE B IIPE/eIax, MPEIyCMOTPEHHBIX 3a-
koHoM. lllTpad ycraHaBmmBaeTcs B pasMepe OT ILITH THICSY IO ISATH MIJUIMOHOB
pyOneii uiu B pazmepe 3apabOTHOM IUIATHI I HHOTO J0X0Ja OCYKACHHOTO 3a Ie-
PHOX OT IBYX HENENb A0 ISTH JET TU00 MCUUCISIETCS] B BEIWYHMHE, KPATHOW CTOM-
MOCTH IpEeIMETa WM CyMME KOMMEPUYECKOro MOAKYIa, MOAKYyNa pabOTHHKA KOH-
TPaKTHOM CITy>KObI, KOHTPAKTHOTO YIPABJISIOIIETO, YIeHa KOMHUCCHHU TI0 OCYIIECT-
BJICHUIO 3aKyNOK M MHBIX YHOJHOMOYEHHBIX JIHII, IPEJCTABIAIOMINX UHTEPECHI 3a-
Ka3z4MKa B cdepe 3aKyIoK TOBapoB, paboT, yCIIyr i oOecredeH s rocyaapcTBeH-
HBIX WJIM MYHULIMOAJIBHBIX HYXJ, MTOJKyIa apOuTpa (TpeTeicKoro Cyabu), B3STKH
WM CyMME HE3aKOHHO NEePEMEIIECHHBIX JICHE)KHBIX CPEICTB U (MIJIM) CTOMMOCTH Jie-
HE)KHBIX MHCTPYMEHTOB [4].

B Vronosaom Konekce Utanuu aHanornyHelidi BUJ, HaKa3aHUsI pEryIUpYyeTCs
crenyronuM obpasom. Pasmep mTpada ycTaHaBIUBaeTCS CyZOM H MOXKET 3aBHUCETh
OT TSDKECTH MPECTYIUICHHUsS, (MHAHCOBOTO COCTOSIHHSI OCYXIEHHOTO M JIPYTHX
oOcrosTenscTB. B cimygae Heymnate! mTpada npexycMoTpeHa BO3MOKHOCTB €T0 3a-
MEHBI IPUHYIUTEIBHBIME Pa0OTaMH WIIM KPaTKOCPOYHBIM JIMIIEHHEM cBOOOIbI. B
HEKOTOPBIX CIIydasx 3aKOH JOITyCKaeT PaccpovKy WIM CHIKEHHE IuTpada, eciu
OCYXK/ICHHBIH JIOKaXET CI0XKHOE (PMHAHCOBOE MojoKeHHe. /i1 KOppyHIHOHHBIX
NPEeCTYIJICHUH 1 9KOHOMUYECKUX MPECTYILICHUIT ITpadbl MOT'YT ObITh OYEHB BBICO-
KHMH 1 UCUUCIIATHCS B KPATHOM pa3Mepe OT He3aKOHHO MOTY4eHHON BRITOHI [5].

A B YToJ0BHOM KOJIcKCe YKpauHbI pa3Mep mtpada OnpenesisaeTcs CyIoM ¢
Y4eTOM MMYIIECTBEHHOTO COCTOSHHS BUHOBHOTO B Ipefeax oT TpUALATH Heobma-
raeMbIX MUHIMYMOB JJOXO/I0B I'PaKJJaH JI0 ISITUAECSTH THICSIY HeoOIaraeMbIX MUHHU -
MYMOB JIOXOZIOB I'pakKaH, €CIIM CTaThsIMU HacTosero Kogekca He mpeaycMoTpeHo
BBICIIIETO pa3Mepa mTpada. 3a CoBepIIeHHE YroJI0BHOTO IPaBOHAPYIICHHS, 32 KOTO-
poe IpeyCMOTPEHO OCHOBHOE HaKa3aHHe B BHJIe mTpada Gosee Tpex Thicsd HeoOa-
raeMbIX MUHUMYMOB JIOXOJIOB TpakK/iaH, pa3Mep mrpada, Ha3HauaeTcs Cy/10M, He MO-
eT OBITh MEHBIIIE pa3Mepa UMYIIECTBEHHOTO yIiepOa, MPUIMHEHHOTO YTOJIOBHBIM
MpaBOHAPYIIEHHUEM HIIH MOJTY4YEHHOTO B pe3yIbTaTe COBEPIIECHHE YTOJIOBHOTO IIPaBo-
HapyILEeHUs T0X0/1a, HE3aBUCHMO OT MPEAEIBLHOT0 pa3Mepa mrpada, IperycMOTpeH-
HOTO CaHKIIMeW cTaThH (caHKuued yactu ctatb) Ocobennoit yactu Konekca [6].

B crarse 62 YK PM 3akoHOmaTENb 3aKpENANI CHCTEMY HaKa3aHUH s pusn-
YECKHX JIUI, TO €CTh yCTAHOBJICHHBIM YTOJOBHBIM 3aKOHOM OOS3aTENBHBIN IS
CyJIOB TIepeueHb HaKa3aHHH, PacIIOIOKEHHBIX IT0 CTETIEHH UX TSDKECTH — OT MEHee
CTpOrux K 0ojee cTporuM [2]. 3aKOoH COIEPKUT UCUSPITBIBAFOIINIA 1 0053aTeIIEHBIN
JUISL CYIIOB IIepeueHb HaKa3zaHWH Al (M3MYECKUX JIMI, YTO MMEET rapaHTHHHYIO
(yHKIMIO: CyZ HE MOXKET Ha3HAUYNTh OCYXJICHHOMY TaKoe Haka3aHHe, KOTOpoe He
HIPeIyCMOTPEHO YTrOJIOBHBIM 3aKOHOM [7, cTp. 179].

Tpad kak BUI Haka3aHWs pacliojlaracTcsi NMEpBbIM B CHCTEME HaKa3aHWH,
npenycMoTpeHHBIX B yacTH (1) crarbe 62 YrosoBHoro koxekca Pecry6iankn Mo-
JoBa. Mlcxoas M3 3TOr0 MOXKHO C/IETaTh BBIBOJ, YTO HAIIMOHAIBHBIM 3aKOHOAATEINh
CYMTaeT JAHHBI BUJA HAKa3aHMS CaMBIM MATKHAM M3 BCEX HaKa3aHUH, Mpemy-
cMOTpeHHBIX YTosoBHBIM Konekcom Pecrrybmmkn Mosmosa.
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ITo nanubiM MuHHMCTEpCTBa BHYTpeHHUX Jenl PecnyOnuku Monnosa, B 2024
roqy Ha tepputopun Pecmyonmmkm MonmoBa Obuto 3apeructpupoBano 24,6 ThIC.
npecTymieHni, 9To Ha 2,5% Oompmie mo cpasHeHmio ¢ 2023 romy, HO Ha 6,5%
MeHbIIe 1o cpaBHeHnto ¢ 2020 roxy. YpoBeHs npecTynmHocTH B 2024 ToIy COCTaBIIT
102 mpecrymnenns va 10 ThIc. X)uTenel npotuB 99 mpectymienuit B 2023 roxy.
Kaxnoe msatoe npecTyIuieHHe OTHOCUTCS K KATETOPHH YPE3BBIYaiHO TSHKKUX, 0000
TSOKKUX | TSOKKUX. B 2024 romy 6bu10 3apeructpupoBano 12,9 THIC. TOTEpIEBIINX
oT mpecrymieHud. Jlumenue cBoOo/pbI, OecrulaTHbIE OOIECTBEHHBIE PAaOOTHI U
YCIIOBHOE OCYX/ICHHE SIBJISIOTCSI OCHOBHBIMU HaKa3aHUSMH, NMPUMEHSEMBIMH K
OCYXK/IEHHBIM O NepBoi uHCTaHIMU. [8] M3 atoro cnenyer, yro mrpad Kak BUI
YTOJIOBHOTO HaKa3aHUs NpUMEHsJICS pexe B TeueHue 2024 roxa.

Ecnu cMOTpeTh B IPOLIEHTHOM COOTHOIIEHUH, TO B 2024 rofy B OCHOBHOM NIpH-
MCHSUIIHCH CIICAYIOIIE HaKa3aHH: TIOpEMHOE 3aKiroueHue — 3762 genoseka (34,5%),
HeoIulaunBaeMas ooiecTBeHHas pabora — 3586 uenosexk (32,9%), ycnoBHO-0cpoU-
Hoe ocBoboxaeHme — 2027 genosek (18,6%), mrpad — 1511 (13,9%). B caydae Heco-
BEPIICHHOJICTHHUX Npeodiafany TiopeMHoe 3aximoueHue (51,6%), ycnoBHo-gocpoyd-
Hoe ocBoOoxaeHue (18,9%) n HeommaunBaemas obmmecTBeHHas padota (17,8%) [9].

Wrak, mrpad sBiseTcs OJHUM U3 OCHOBHBIX BU/I0B HAKA3aHMS, IIPELyCMOTPEH-
HBIM YTOJIOBHBIM KoJiekcoM PecmyOnuku Monmgosa. Illtpad B kadecTBe HOMOTHHM-
TEJIHOTO HaKa3aHHs MOKET MIPUMEHSThCA TOJBKO B CITy4asiX, KOr/la OH IpeaycMOoT-
PEH KaK JOMOJHUTEIbHOE HaKa3aHHe 32 COOTBETCTBYIOIIEE MPECTYIICHHUE.

Ha nepBriii B3risia, crathst 64 YromnoeHoro Konekca PecnyGnuku Monnosa
MPEOCTABIIAET YEeTKOE OMpeeeHne mTpada Kak JeHEeKHOTO B3BICKAHHS, KOTOpOe
Ha3HAyaeTcs B paMKax, YCTaHOBJICHHBIX YTOJIOBHBIM 3aKOHOJATEILCTBOM. TeMm He
MEHee, CYIIECTBYIOT M aJIbTEPHATHBHBIE TOUKH 3PCHUSI.

B uactHOCTH, SIMOB A. B CBOEM aHallM3€ MOJYEPKHUBACT, YTO MTpad MpeacTa-
BIIIET cOOOH YroJIOBHOE HAaKa3aHKE U SBISIETCSI MEPOM TOCYIapCTBEHHOTO MPHUHYXK-
JIeHUsI, Ha3HAYaeMOH 110 PEIICHUIO CyAa C IENbI0 BOCCTAHOBJIECHUS COLMAILHOM
CIPaBEUVINBOCTH, HCHPABICHHUS OCYKAECHHOTO W IPEAOTBPAILICHUS COBEPIICHUS
HOBBIX npectymiaenui [ 10, ctp. 160].

[Mumbamtok H. cuuraet, yto mTpad B yroJOBHOM IPaBe — 3TO Mepa rocy-
JIApCTBEHHOTO MPUHYXICHUS, MOCKOJIbKY NPUMEHEHHe mTpada Kak yYrojJoBHOIO
HaKa3aHUs peann3yeTcs OOBIYHO B BHUJE JICHEKHOTO B3BICKAHUS, KaK MPaBHIIO, B
MOJB3y TOCYJapCTBa, HA3HAUYaeMOro II0 TIPUTOBOPY CyAa 3a COBEpIICHHE
YTOJIOBHOTO MPECTYIUIEHUS, MPEAYCMOTPEHHOT0 3akoHoM [11, cTp. 315].

COOTBETCTBEHHO IPH ONPEEIICHUN MOHATHS mTpada BaKHO yUUTHIBATH, YTO
9TO BUJI YTOJOBHOTO HAaKa3aHMs, KOTOPHII, TOMUMO CBOMX CHENU(PHUECKUX Xapak-
TEpUCTHUK, BKIIOYAET BCE NMPU3HAKK HAKa3aHHUs KaK YacTHOTO SIBICHHS B pPaMKax
YroJOBHO-TIPABOBOTO MHCTUTYTa. TakuM oOpa3oM, HazHaueHWe mrpada ciemayer
paccMmarpuBaTh Kak CIIOCOO peann3allii YroJIOBHOW OTBETCTBEHHOCTH, KOTOPBIH
3aKJII0YaeTCsl B OrPaHHYCHHH HMMYIIECTBEHHBIX HMHTEPECOB JIMIA, NPHU3HAHHOTO
BHHOBHBIM B COBepIIeHHH IpecTymieHus. llItpag kak Mmepa yroaoBHOH OTBETCTBEH-
HOCTH ITOHUMAETCS B TOM CIIydae, KOTJa OH Ha3Ha4aeTcs CyJJOM KOHKPETHOMY JIUILY
32 COBEPIICHHOE UM IPECTYNHOE JICSTHUE.
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I'naBHoOIi 1epI0 IpUMeHeHus mrpada, Kak U Jr000ro Ipyroro BUJa Hakasza-
HUS, SIBIISIETCS:

1. BoccranoBieHue conuanabHOil cnpaBegauBoctu: Illtpad xak Hakasanme
CIOCOOCTBYET BOCCTAHOBJICHHIO OallaHCa M COLMAIBHON CIIPABEAIMBOCTH B
00IIIECTBE.

2. HcnpasieHue ocy:xaeHHoro: OCHOBHas LieNb HAKa3aHMWSA — 3TO HE TOJBKO
Kapa, HO M BO3MOXHOCTb ISl OCYXIEHHOTO OCO3HAaTh OIIMOOYHOCTH CBOUX
JEWCTBUH M MCIPaBUTHCS. JIpyrMMu cloBaMu, 3TO JOJDKHO BKIIOYAThH B CEOs
0CO3HaHHE TSHKECTH COBEPILICHHOTO MTPECTYIUICHUS U HEOOXOAUMOCTH U3MEHe-
HUS TIOBEJICHUS.

3. Pecommanuzauus ocy:xaennoro: llltpad Takxe ciocoOCTBYeT BO3BPAILIEHHUIO
OCYIKJIEHHOTO B OOIIIECTBO, B TOM YHCJIC yTEM HaKa3aHUs, KOTOPOE He JIMIIAeT
cBOOOABI, HO TPeOYyeT (MHAHCOBBIX BIOXKEHHH. JTO MOXKET CTUMYJIHPOBAaTh
UCIIpaBJICHHUE TIOBEICHNS 1 IOMOYb N30€KaTh TOBTOPEHHH.

4. Tlpenynpe:aeHue coBepuieHHs HOBBIX NMPeCTYIUIEHUH KaK OCYKAeHHBIMH,
Tak U MHBIMHU Junamu: IlItpads noMoraoT npeynpeanTs Kak OCYKICHHBIX,
TaK W JAPYTHX JIOJEH OT COBEPIUCHHMS MPECTYIUICHHUH, CO3/1aBasi YeTKOe Mpes-
CTaBJIEHUE O TOCIEICTBUAX MpaBOHapyIIeHHH. [ oOmmecTBa 3T0 CUTHAN O
TOM, YTO HapylICHHE 3aKOHA BCEr/ia BiIeUeT 3a CO00i KOHKPETHBIE CAaHKIINH.
Tpad kak puHaHCOBOE HaKa3aHKE BUHOBHOTO IPUMEHSETCS [UISl TOTO, YTOOBI

n30exaTh MPUMEHEHUsI OoJiee CTPOTHX Mep, TAKHX KakK JIMIIEHHE CBOOO/IbI, HCIIPABHU-
TeJIbHBIE PaOOTHI WK JPYTUE BUbI HAKa3aHUH, MPEBBIILIAIOLINE [0 CTPOrOCTH WITpad
B TOM Clly4ae, Korja mrpag crnocoOeH T0CTHYb Liesieil yroJoBHOTO HaKa3aHusl.

HTpad, kak npaBuio, NpeacTaBisieT cOO0H Mepy HakazaHHs, KOTopas M03BO-
JsIeT BHHOBHOMY JIMITYy M30€XKaTh JIMIIEHHUS CBOOOIBI, YTO, B CBOIO OUEPEb, YACTHU -
HO NPEJOTBpAIacT HEraTHBHOE BIMSHHUE HA €T0 JAIHEHIIIYIO XKHU3Hb.

ITpad Moxer ObITH HA3HAYEH HE TOJBKO B CIyd4asX, KOTJa OH MPeIyCMOTPEH
cankmueit cratb OcobeHHO# yact YromoBHoro Koxekca Pecrryonmmkn Momnosa,
HO M Kak OoJyiee MATKOE HaKa3zaHWE, YeM IPEeTyCMOTPEHHOE 33 TOT WJIM MHOW BUI
MPECTYIUICHUs, 9TO yKa3aHo B ctathe 79 YromoBHoro Koxekca Pecrybmmku Mout-
JoBa. JlaHHAs CTaThsl NpeLyCMaTPUBAET, YTO YYUTHIBASI UCKIIOYUTEIbHBIE 00CTOS -
TENBCTBA JIENa, CBSI3aHHbIE C IIeJIFI0 M MOTUBAMU JISSTHUS, POJIb BUHOBHOTO B COBEp-
IIEHUH TPECTYIUICHHS, €TO IOBEICHUE BO BPEMs U IIOCTIe COBEPIICHUS MPeCTyILIe-
HUSI, NHBIE OOCTOSITENIFCTBA, CYIIECTBEHHO YMEHBIAIOMINE TSHKECTh IESHUS B ero
MOCJTIEACTBUNA, a TaKke aKTHBHOE CIIOCOOCTBOBAaHME YYAaCTHHKA COBEPIICHHOTO
TPYIIIOBOTO MPECTYIUIEHUS PACKPBITHIO 3TOT0 NPECTYIIEHUs, Cy1eOHast MHCTaHIHS
MOJKET Ha3HAUUTh HaKa3aHUE HUXKE HU3LIETO Mpefiena, IPeJyCMOTPEHHOTO yroJI0B-
HBIM 3aKOHOM 32 COOTBETCTBYIOIIEE NPECTYIICHNE, WIIN IEPEHTH K Ipyromy, Ooiee
MSATKOMY BUJy HaKa3aHHsl, WM HE IPUMEHSTh JOMOIHUTEIbHOE HaKa3aHUe, Mpey-
CMOTPEHHOE B Ka4eCTBE 0053aTEILHOTO.

HecosepiieHHonetne nuna, COBEPIIUBIIErO IPECTYIUIEHUE, IPU3HAETCSA
HCKITIOYUTETBHBIM ~ 00CTOSTENsCTBOM. CoOBEpIIEHHE TPECTYIUICHHUS JIUI[AMH,
nmocturmmMu 18 jet, Ho He gocTurmumi 2 1 rosa, MoKeT OBITh pacIieHeHO Cy1eOHOM
WHCTAHIMEH KaK UCKITIOUUTETHHOE 00CTOSITENLCTRO [2].
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Taxoke B ctathe 92 YronosHoro Koaekca Pecniydnvku Mosnosa npemycMoTpe-
HO, YTO JIMIIA, KOTOPBIE OTOBIBAIOT HAKa3aHUE B BHJIE JIUIIICHHUS CBOOOIBI 3a COBEpIIIE-
HHUE HEe3HAUNTEIFHOTO MPECTYIUICHAS WIH MPECTYIUICHAS CPETHEH TSHKECTH U TSDK-
KOTO TIPECTYIUICHUS, CyIeOHass MHCTAHIIMA MOJKET, YIUTHIBAS HX ITOBEICHHE B Iie-
pHoz OTOBIBAaHMS HaKa3aHUs, 3aMEHUTH HEOTOBITYIO YAaCTh HaKa3aHUs 00JIee MATKIM
HaKa3aHHEM IIOCPEICTBOM BBIHECCHUS ompeaeicHus. [Ipu 3aMeHe HeoTOBITON YacTn
Haka3aHMs OoJlee MATKIM HaKa3aHWEM CyeOHas MHCTAHIS MOXET BEIOpATh JIt000e
Oonee MArkoe Haka3aHMe, IPeTyCMOTpPEHHOE cTaThell 62 YronosHoro Konekca Pec-
my6auku MosioBa, B ipejiesiax, YCTAaHOBICHHBIX JUISl KQKIOTO BU/Ia HAaKa3aHUsI.

Kak Obut0 ckazaHo panee, cornacHo 4. 1 cr. 64 Yromnosnoro Koxaekca Pecmy-
omuku MomnoBa — mtpad mpencTaBiseT CO00M ICHEKHOE B3bICKAaHHE, HA3HAYaEMOe
B IpefieiaX, MpeaycMOTpeHHbIX YTonoBHbIM Konekcom PecyOmrku MommoBa. OH
MOJKET MPUMEHSATHCS B Ka4eCTBE KaK OCHOBHOTO, TaK M JOTOJHUTEIFHOTO HaKa3a-
Hus [12, cTp. 81].

OcHOBHbIE HAKa3aHUS B YTOJOBHOM IIpaBe — 3TO HaKa3aHUS, KOTOPHIC
Ha3HAYaeT CaMOCTOATEIhHO cy. OHU HEe MOTYT OBITh IPUCOCTUHEHBI K MHBIM BHIaM
HaKa3aHWUM.

JlomojHUTeIbHbIE HAKA3aHHUA CAMOCTOSITCIFHO HAa3HAYATHCS CYIOM HE
MoryT. OHH IPUCOCAUHIIOTCS K OCHOBHOMY HaKa3aHHIO, YTO MOBBIIIACT 00BEM TIpaB
OTPaHUYEHUH, KOTOPHIM JOJDKEH OBITh TOABEPIKEH OCYKIEHHBIN.

B kadyecTBe OCHOBHOTO HaKa3aHHs HMITPa() MOXKET ObITh HA3HAYCH:

e KOTJa JaHHBIA BUJ HaKa3aHUS MPSIMO MPEAYCMOTPEH B CAaHKIIMU CTAaThU YTO-
noBHoro Kozekca Pecrybnmku MomioBa 3a KOHKPETHOE IIPECTYIUICHHE;

® [pU Ha3HAUYEHHU CyYAOM OoJiee MATKOTO HaKa3aHMs, YeM IPEeIyCMOTPEHO
3aKOHOM 3a JJaHHOE MpecTyIUieHne — ctaTthbs 79 YromnoBHoro Koaekca Pecmy-
Ok MonoBa;

e T1pHu 3aMeHe He OTOBITON YacTH JHIICHHS CBOOOIBI 0OJee MITKAM BHIOM
Haka3aHUs — ctaThst 92 YromoHoro Koxekca Pecrryommku MomnmoBa [2].
tpad MoXeT W MOIDKEH MPUMEHSATHCS 3a PasHOOOpas3HBIE IMPECTYIUICHU,

BKJIIOUAsl KaK UMYIIIECTBEHHBIE, OCHOBAHHBIE Ha KOPHICTHBIX MOTHUBAX, TAK M HEUMY-
[IECTBEHHbIE, KOTOPBIE HE MPEACTaBIAIOT CEPhEe3HOI 00IIecTBeHHO yrpo3sl. Han-
OoJiee pacrpoCcTpaHeHbI aAJTbTEPHATUBHBIE CAHKIINH, B KOTOPBIX IITpad NpeIecTBy-
eT 00s3aTebHBIM PaboTaM B IOJIB3Y OOIIECTBA, a 3aTeM NCIPABUTEIHFHBIM MEpaM.

B pesymnpTaTe MpoBeAEHHOTO MCCIENO0BAHUS OBIJIO YCTAHOBIEHO, YTO IITpad,
Kak (opMa yrojoBHOTO Haka3zaHUs, B MEPBYIO O4YEepeAb PETyIHpPYyeTcss HOpMaMHU
raBel 7 YTOJIOBHOTO Koziekca PeciyOnuku Monmosa. B wactHocTH, cTaths 62 Yro-
JIOBHOTO KOJIEKCa onpeaeNseT mrpad Kak BUI HaAKa3aHUs, a CTaThs 64 TOJATBEpKIa-
€T, 4TO mTpad SBISCTCS YrOJOBHBIM HAKa3aHHEM, MPEICTABISIONIAM COO0H Mepy
roCyAapCTBEHHOr0 MpHUHYXJeHUs. Ero Ha3HaueHue 3aKiio4aercss B BOCCTAHOBJIE-
HUU COLMAJILHON CIIPaBeUIMBOCTH, UCIIPABICHUH OCY>KJIEHHOTO U IPENYNPEXICHUN
COBEPILICHHSI HOBBIX MPECTYIUICHUI.

Takum 00pa3oM, B COOTBETCTBHH C yKa3aHHBIMH HOpMaMH, ITpad mpeacra-
BISIET CO00H IeHEeKHOE B3BICKAaHHE, KOTOPOE Ha3HAYAETCs B TIPE/Ieax, yCTaHOBJICH-
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HBIX YTOJIOBHBIM KOJIEKCOM. DTO HOATBEPKIAET, UTO MPUMEHEHHE mTpada Kak yro-
JIOBHOTO HAKa3aHUS B OCHOBHOM OCYIIECTBIIICTCS B BHJIE JECHEKHOTO B3BICKAHHA,
KaK MPaBUJIO, B ITOJIB3Y TOCYIapCTBa.

B 3axmroueHnH Takke OTMETHM M 0000muM: mTpad Kak BUA YTOJOBHOTO
HaKa3aHM OCTAETCsI BAKHBIM MHCTPYMEHTOM IPaBOBOTO BO3AEHCTBHSA, 00OeCIIedH-
BAIOIIMM HaKa3aHHE 32 COBEPIISHHBIC MPECTYIUICHUS. AHAJIH3 €ro NPUMEHEHHUS
MOKA3BIBACT, UTO IITpad o0NagaeT psAIoOM IMPEUMYIIECTB, BKIFOUYast THOKOCTh, KO-
HOMHYECKYIO 3((QEKTUBHOCTh M BO3MOXKHOCTH HHAMBUAYaJbHOTO IIOJAXOJa IPH
Ha3HaUeHUM HaKa3aHUs.

CraTtucTudeckue JaHHbIE CBUAETENBECTBYIOT O TOM, YTO C MOMEHTA MOCIEHUX
M3MEHEHHH B YTOJIOBHOM KojeKce, BHeCEHHBIX B 2018 roxy xacatensHo mrpados,
SKOHOMUYECKAs CUTyallusl B CTpaHe 3HAUUTEIbHO U3MEHMIIAchk. B yacTHOCTH, pa3smep
cpenHel 3apaboTHOI IIIATHI CYIIECTBEHHO BBIPOC, UTO IIPUBEIIO K CHIDKEHUIO peallb-
HOTO BO3JCHCTBUS IITpaHBIX CaHKIMHA HAa MpaBOoHapyrmwmTened. Takmm oOpazom,
BO3HHKACT HEOOXOIUMOCTh BHECCHHS N3MEHCHHH B TIOJIOJKEHHE CTaThu 64 4.2 Vro-
noBHoro Konekca Pecrrybnukn MomnmoBa. B ¢Bs3H ¢ 3THM BO3HHKAET MOTPEOHOCTH
TepecMoTpa pa3MepoB, YTOOBI COXPAHHUTH CICPIKUBAIOIITYIO U KapaTelbHY0 (QYHKIHIO.

OCHOBBIBasICH Ha JaHHBIX, OIyOJIMKOBAaHHBIX Ha OQHUIMATEHOM caiiTe TpaBH-
TenbcTBa PecryOnmky MouiioBa, a Takke COrjiacHO MOCTaHOBIICHUIO MTPABUTENbCTBA,
pasMep nmporaozupyemoit Ha 2018 roj cpenHelt exxeMecsqYHON 3apIuiaThl O SKOHO-
MUKe cocTaBiisil 6150 jeeB. DTa cymMMa yCTaHOBJIEHA B COOTBETCTBUU C TIPOTHO30M
Makpo’KOHOMHMYeckux mokaszareneid Ha 2018-2020 romsl, paspaboTaHHeIM Mu-
HHUCTEPCTBOM 3KOHOMHKH M HHOPpacTpykTypsl [13]. A pasmep cpemmeii exemecsd-
HOM 3aprutatel 1o 3xoHoMuKke Ha 2025 rog noctur 16100 nees [14]. Takum ob6pazom
MOKHO OTMETHUTb, YTO CpeTHEMECSIHas 3apaboTHas IUIaTa BeIpocia Ha 9176 ees,
YTO COCTABISIET yBEJIMYEHUE MPUMEPHO Ha 132%.

VYuuTeBasg 3Ty JUHAMUKY, TPEACTABISIETCS LEIeCO00pa3HBIM IePECMOTPETh
YCTaHOBJICHHBIE TIPEAETHI ITPAPHBIX eIUHUIL. VX MOBHIIIEHUE TTO3BOIHUT BOCCTAHO-
BUTH NIPEBEHTUBHYIO H KapaTeIbHYIO (GYHKIHUIO MTPadoB, 00ECIICUNB COOTBETCTBHE
MEXIy UX pa3MepaMy M COBPEMEHHBIMH YKOHOMHYCCKIMH PEATASIMHU.

B cBs3M ¢ 3THM MBI IIpeyIaraéM BHECTH COOTBETCTBYIOIINE H3MEHEHHS B YTO-
JIOBHBIHA KOJIEKC, YBEIMYHB HPEAesl MTpahHBIX eIUHHI IPOMOPIIOHAIBEHO POCTY
cpenHelt 3apabOTHOM TUIAThL. DTO OOECHEUUT CIPaBEIMBOCTh HaKa3aHUs, €ro CO-
pasMepHOCTh U 3 (HEKTUBHOCTH B OOPHOE ¢ MPECTYIUICHUIMH. MBI TIpe/jiaraeM yBe-
JUYHATH CTOUMOCTD OJTHOM ycioBHOHU equHUIBI ¢ 50 neeB 10 80 sieeB. B cBsi3u ¢ aTuM
cuMTaeM, 4To mojoxeHue 4.2 c¢r.64 YromoHoro Konekca PecryOnmku Mommosa
JIOJDKHO BBINJIAJETH CIENYIOMNM o0pa3oM: «Ilimpag) nanazaemcs 6 ycioguvix eou-
nuyax. Ooua yciosuas eounuya wmpaga pasusemes 80 nesim».

[Ipennoxenue o MOBBILIEHNH MPEAEIOB MITPadHBIX €IMHUIL SBJISETCS 000CHO-
BaHHBIM I1aroM, HarpaBJIeHHBIM Ha 00eclieyeHne COpa3MEPHOCTH HaKa3aHUs U ero
COOTBETCTBHSI COBPEMEHHBIM YKOHOMHUYECKHM peaiusiM. BHeceHne Takux M3MeHe-
HHUH TO3BOJIUT MOBBICUTH 3(P(PEKTHBHOCTH YTOJIOBHOTO 3aKOHOJATEIbCTBA, o0ecTe-
4B OoJiee CIpaBeATMBOE M JeHCTBEHHOE MPIMEHEHHE MITPaQHBIX CAHKINH.
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Analizand functionarea si mecanismul de conducere a statului, am identificat
doud tipologii de functii in stat care, desi par a fi la fel, sunt total diferite, vorbim
despre functia publica si functia politica, care joacda un rol semnificativ in buna
functionare a sistemului administrativ al Republicii Moldova.

Conform articolului 2, din Legea nr. 158 din 04.07.2008 cu privire functia pu-
blica si statutul functionarului public, functia publica este definita ca: ,,un ansamblu
de atributii si obligatii stabilite in temeiul legii in scopul realizarii prerogativelor de
putere publica” [5]. In unele surse functia publici apare ca: ,,0 grupare de atributii si
de competente in scopul de a satisface anumite interese generale, intrucat orice putere
sociala se legitimeaza numai prin finalitatea sa de interes public, neputdndu-se admite
ca ea sa fie utilizatd in scopuri personale. Functia publica reprezintd ,,complexul
drepturilor si obligatiilor de interes general stabilite potrivit legii in scopul realizarii
competentei unei autoritati de catre persoane legal investite” [4]. Analiza doctrinara
a notiunii de functie publica afirma ca aceasta prezinta: ,,0 unitatea primara a autori-
tatii publice, care determina locul si rolul persoanei care va fi investitd in ea, sarcinile
si drepturile necesare pentru realizarea lor, exigentele fata de pregatirea profesionala
si calitatile personale ale celui care va candida la ocuparea ei”. Astfel, reiesind din
cele mentionate anterior, deducem cé functia publica se referd la rolul si importanta
acesteia 1n societate, iar, in linii generale, functia publica este vazuta ca un serviciu
esential pentru functionarea statului si pentru asigurarea bunéstarii cetétenilor.

In domeniul de activitate functia publica are la baza un sir de principii, care con-
tribuie la clasificarea ei in randul promotorilor unui stat de drept democratic. Potrivit
articolului 5 din Legea nr. 158 cu privire la functia publica si statutul functionarului
public, observam ca principiile de baza ale functiei publice sunt: ,,Serviciul public se
bazeaza pe principiile egalitatii si nondiscriminarii legalitatii, profesionalismului,
transparentei, impartialitatii, independentei, responsabilitatii, stabilitatii si loialitatii
[5]. Aceste principii sunt fundamentale pentru o administratie publica moderna si efi-
cientd, care sa serveasca interesele cetatenilor si sa contribuie la dezvoltarea societatii.
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Fiind o functie care contribuie la dezvoltarea si buna functionare a societatii,
functia publica are un sir de responsabilitati, pe care functionarii publici le respecta
si le implementeaza In domeniul lor de activitate, acestea sunt:

o Implementarea si executarea politicilor publice adoptate de guvern sau autori-
tatile politice.

o Asigurarea bunei functionari a administratiei publice la nivel central sau local.

o Respectarea principiilor de impartialitate si echitate in furnizarea serviciilor pu-
blice.

o Oferirea de consultanta tehnica sau administrativa in diverse domentii.

e Colaborarea cu politicienii pentru a pune in practica strategii guvernamentale.

In urma analizei responsabilitatilor vom deduce rolul functiei publice care este
bine determinat si prevede ca functionarii publici sunt responsabili pentru implemen-
tarea legilor, reglementarilor si politicilor stabilite de autoritatile politice. Ei se ocupa
de activitatile administrative de zi cu zi, care includ gestionarea documentelor, orga-
nizarea procedurilor administrative, coordonarea proiectelor publice, evaluarea acti-
vitatilor si asigurarea conformitatii cu legea.

Instituirea functiei publice este un proces complex si esential pentru organiza-
rea si functionarea statului. Ea se referd la crearea, structurarea si reglementarea
sistemului de angajati care lucreazi in administratia publica. Acest proces im-
plica stabilirea cadrului legal, a structurilor organizatorice, a procedurilor de recru-
tare, a drepturilor si obligatiilor functionarilor publici. Conform prevederilor artico-
lului 6 din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
public: ,,Functiile publice se instituie in temeiul actelor Parlamentului, Presedintelui
Republicii Moldova, Guvernului si ale altor autoritati publice, emise in limitele com-
petentei lor, stabilite de Constitutie si de alte legi” [5]. in Republica Moldova, insti-
tuirea functiei publice a fost un proces complex, marcat de reforme succesive, in
special dup obtinerea independentei, deoarece aflandu-ne o buna parte sunt contro-
lul administrativ al fostei Uniuni Sovietice, functia publica era adaptata conform pre-
vederilor functionalitatii ei, unde nu mai putem vorbi despre transparenta, egalitate,
independenta din simplu motiv ca functia publicd in U.R.S.S. se baza, in mare parte,
pe controlul total al tuturor institutiilor statului. Instituirea functiei publice este un
demers fundamental pentru construirea unui stat modern si eficient. Un sistem de
functie publica bine structurat si reglementat contribuie la buna guvernare, la furni-
zarea de servicii publice de calitate si la respectarea principiilor statului de drept.

Cand vorbim despre ocuparea unei functii publice trebuie sd mentionam ca
aceasta prezintd procesul prin care o persoana devine functionar public, adica este
angajata intr-0 institutie a administratiei publice pentru a exercita atributii specifice
in numele statului sau al autoritatilor locale. Acest proces este reglementat de legi si
proceduri specifice, menite sd asigure ca persoanele selectate sunt competente, in-
tegre si potrivite pentru rolul respectiv. Conform prevederilor Legii 158/2008, cu
privire la functia publica si statutul functionarului public, putem observa ca ocuparea
functiei publice se face in temeiul prevederilor articolului 28, in care se mentioneaza
metodele prin care se poate obtine functia publica:

,»(1) Ocuparea functiei publice vacante sau temporar vacante se face prin:
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a) concurs;

b) promovare;

c) transfer;

d) detasare;

e) asigurare a interimatului functiei publice de conducere de nivel superior si al
functiei publice de conducere;

f) numire in baza obtinerii calificativului de evaluare ,,foarte bine” la finalizarea
programului de stagii platite in serviciul public cu o durata completa de ore, conform
prevederilor Legii nr. 123/2023 cu privire la stagiile platite in serviciul public;

g) redistribuire a functionarilor publici din corpul de rezerva” [5].

In cadrul alineatului (2) din prezentul articol se mentioneaza despre de organi-
zarea si monitorizarea procesului dat: ,,Concursul pentru ocuparea functiei publice
se organizeazd, de reguld, dupa aplicarea modalitatilor de ocupare a functiei publice
specificate la alin. (1) lit. b), ¢) si g), tindndu-se cont de planul anual de ocupare a
functiilor publice” [5].

Autoritatea publica elaboreaza planul anual de ocupare a functiilor publice pana
la data de 31 decembrie a anului in curs, in modul stabilit de catre Guvern si il publica
pe pagina web oficiala a acesteia, cu notificarea Cancelariei de Stat.

Deci putem afirma ca ocuparea unei functii publice este un proces riguros, me-
nit sa asigure cd administratia publica este formata din persoane competente si dedi-
cate serviciului public, iar respectarea principiilor de merit, transparenta si egalitate
de sanse este esentiald pentru credibilitatea si eficienta administratiei.

Statul reprezinta in sine un mecanism, care, fiind un instrument de realizare a
intereselor unor grupuri sociale concrete, are drept scop mentinerea pécii sociale,
armonizarea intereselor si instaurarea echitatii sociale. Pentru o functionare eficienta
statul adoptd un regim de stat, care prezintd in sine un regim politic prin care se
intelege o totalitate de procedee de realizare a puterii in stat, evocand raporturile
dintre componentele sistemului social-politic si economic.

Prin termenul de politicd percepem o stiintd, o arta de a guverna un stat, este o
forma de organizare si conducere a comunititilor umane, prin care se urmareste ordi-
nea internd si se garanteaza securitatea externd a comunitatii respective. Un alt sens
al politicii ar fi tactica, strategia metodele si mijloacele folosite de organele puterii
pentru a realiza obiectivele fixate, totodata politica apare ca o ideologie care reflectd
aceastd activitate.

Functia politica, pe de alta parte, se refera la pozitiile de conducere ocupate de
persoane alese sau numite in functii care au ca scop formularea si orientarea politi-
cilor publice. Acesti indivizi sunt responsabili pentru stabilirea obiectivelor si di-
rectiilor guvernamentale, iar prin activitatile lor, influenteaza deciziile politice si
strategia guvernamentala.

Institutiile politice prezintd un ansamblu de reguli de conduita care au acelasi
obiect de reglementare, cu aceleasi functii care cuprind un tot intreg. Activitatile lor
de baza este puterea politica: organizarea, transmiterea, exercitarea si legitimarea ei.

Institutiile politice se clasificad in conformitate cu rolul lor si functiile pe care le
exercita, astfel avem:
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- Institutii politice statale — in centrul cérora se afla statul, aici vorbim despre
(institutia legislativa — parlamentul, institutia politica a sefului statului —prese-
dintia, institutia politica executiva — guvernul).

— Institutii politice extra-statale — din care fac parte partidele politice.
in continuare, vom analiza fiecare institutie separat, vom analiza etapele de nu-

mire in functie si vom determina care este scopul lor in activitatea administratiei
publice [4].

Asemenea functiei publice, functia politica are responsabilitati care prezintd o
importanta majora in ceea ce priveste functionarea eficienta a statului:

o Stabilirea si promovarea programelor politice ale guvernului sau ale partidului.

o Legiferarea prin adoptarea de legi si reglementari care afecteaza diverse sectoa-
re ale societatii.

o Coordonarea si supervizarea activitatii functionarilor publici.

o Reprezentarea intereselor cetatenilor la nivel national sau local.

e Comunicarea cu publicul si cu alte autoritati politice internationale.

Rolul functiei politice este definit de domeniul de activitate care prevede ca
functionarii politici au rolul de a defini, promova si modifica politicile publice, in
functie de nevoile si prioritatile cetatenilor sau ale partidului pe care il reprezinta. Ei
au responsabilitatea de a lua decizii strategice privind directiile guvernamentale si de
a lua masuri pentru atingerea obiectivelor politice. Astfel, putem afirma ca rolul
functionarilor politici este mult mai important, intrucat acesti sunt cei care asigura
dezvoltarea strategica, economica, politica a statului.

Cand vorbim de alegerea sau numirea intr-0 functie inalta de stat, se are in
vedere ci aceasta este efectuatd de citre Parlament sau seful statului. In cazul in care
deputatul preferd benevol exercitarea unei functii alese la discretia lui, chiar daca
aceasta este electiva (primar, de exemplu), el trebuie sd demisioneze, in cazul dat
avand loc Incetarea voluntara a mandatului.

Conform prevederilor Constitutiei articolul 38, alineatul (3): ,,Dreptul de a fi
alesi le este garantat cetitenilor Republicii Moldova cu drept de vot, in conditiile
legii” [1]. Codul Electoral in cadrul articolului 15 prevede ,,Dreptul de a fi alesi il au
cetdtenii Republicii Moldova cu drept de vot care intrunesc conditiile prevazute de
prezentul cod” [2]. Deci putem observa ca oricare cetatean al Republicii Moldova
poate inainta la functie politica intrunind unele aspecte.

in legatura cu aceste diferite reglementari, vom mentiona o problema destul de
interesantd si importantd privind momentul inceperii mandatului. Atat art. 67 din
Constitutia Romaniei, cat si art. 69 din Constitutia Republicii Moldova nu vorbesc
de inceperea mandatului, ci de momentul intrérii deputatului in exercitiul manda-
tului, iar acestea sunt doud lucruri diferite [3].

Alegerea presedintelui este un proces electoral important in cadrul unui sistem
politic, prin care cettenii unui stat isi aleg liderul suprem al tarii. Presedintele este,
de regula, seful statului si reprezinta autoritatea politica de varf.

Conform prevederilor constitutionale, persoana care inainteaza la functia de
presedinte al statului trebuie s intruneasca urmatoarele prevederi: ,,(1) Presedintele
Republicii Moldova este ales prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat.
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(2) Poate fi ales Presedinte al Republicii Moldova cetédteanul cu drept de vot
care are 40 de ani impliniti, a locuit sau locuieste permanent pe teritoriul Republicii
Moldova nu mai putin de 10 ani si poseda limba roména.

(3) Este declarat ales candidatul care a intrunit cel putin jumatate din voturile
alegatorilor ce au participat la alegeri.

(4) In cazul in care nici unul dintre candidati nu a intrunit aceastd majoritate, se
organizeaza al doilea tur de scrutin, intre primii doi candidati stabiliti in ordinea
numdrului de voturi obtinute in primul tur. Este declarat ales candidatul care a obtinut
cel mai mare numar de voturi, cu conditia cd numadrul acestora ¢ mai mare decat
numarul voturilor exprimate impotriva candidatului.

(6) Procedura de alegere a Presedintelui Republicii Moldova este stabilita prin
lege organica”.

Mandatul exercitarii functiei de presedinte este stipulat in legea suprema a sta-
tului Constitutia, care in articolul 80 prevede: ,,(1) Mandatul Presedintelui Republicii
Moldova dureaza 4 ani si se exercitd de la data depunerii juramantului.

(2) Presedintele Republicii Moldova isi exercitd mandatul pana la depunerea
jurdmantului de catre Presedintele nou-ales.

(3) Mandatul Presedintelui Republicii Moldova poate fi prelungit, prin lege
organica, in caz de razboi sau de catastrofa.

(4) Nicio persoana nu poate indeplini functia de Presedinte al Republicii
Moldova decéat pentru cel mult doua mandate consecutive™ [1].

Dupa alegerea presedintelui, acesta devine seful statului si, in functie de sistemul
politic, poate avea diverse atributii, de la roluri simbolice in sisteme parlamentare la
puteri executiva si de comanda directd asupra guvernului in sisteme prezidentiale.

O alta functie politica care implicd responsabilitate si dezvoltare eficienta in
domeniul administratiei publice este cea de Prim-ministru. Alegerea prim-
ministrului este un proces esential in cadrul guvernarii unui stat, iar modul in care
este ales poate varia semnificativ, in functie de tipul de sistem politic adoptat in fie-
care tara. Prim-ministrul este, de obicei, seful guvernului si joaca un rol central in
conducerea administratiei publice, coordonarea politicii guvernamentale si imple-
mentarea programului politic al coalitiei de guvernare.

Conform articolului 98, alineatul (1) si alineatul (2) din Constitutia Republicii
Moldova, investitura in functie a Prim-ministrului se face prin desemnarea unui can-
didat de catre Presedinte:

,»(1) Dupa consultarea fractiunilor parlamentare, Presedintele Republicii Mol-
dova desemneaza un candidat pentru functia de Prim-ministru. (2) Candidatul pentru
functia de Prim-ministru va cere, in termen de 15 zile de la desemnare, votul de in-
credere al Parlamentului asupra programului de activitate si a intregii liste a Guver-
nului” [1].

La articolul 101 este stipulat cine este Prim-ministrul si care sunt atributiile de
baza: ,,(1) Prim-ministrul conduce Guvernul si coordoneaza activitatea membrilor
acestuia, respectand atributiile ce le revin. (2) In cazul imposibilitatii Prim-
ministrului de a-si exercita atributiile sau in cazul decesului acestuia, Presedintele
Republicii Moldova va desemna un alt membru al Guvernului ca Prim-ministru
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interimar pana la formarea noului Guvern. Interimatul pe perioada imposibilitatii
exercitarii atributiilor inceteaza, daca Prim-ministrul isi reia activitatea in Guvern.
(3) In cazul demisiei Prim-ministrului, demisioneaza intregul Guvern” [1].

Deci putem afirma ca Prim-ministrul are un rol important in asigurarea unei
guvernari eficiente, prin crearea unei echipe formatd din profesionisti asigurd o
functionare mai buna a institutiilor statului.

Partidele politice in Republica Moldova joaca un rol central in viata politica
a tarii, avand un impact semnificativ asupra procesului electoral, guvernarii si stabi-
litatii politice. Sistemul politic al Republicii Moldova este un sistem parlamentar
bazat pe democratie reprezentativa, iar partidele politice sunt esentiale pentru orga-
nizarea alegerilor, formarea guvernului si reprezentarea cetatenilor in cadrul legisla-
tivului. Reprezentantii partidelor politice din Republica Moldova sunt membri sau
lideri care reprezinta interesele si valorile politice ale partidelor in cadrul institutiilor
publice, guvernamentale sau in viata politicd generald. Acesti reprezentanti pot ocupa
functii diverse, inclusiv in Parlamentul Republicii Moldova, in guvern, la nivel
local, sau pot fi lideri de partide care influenteaza directiile politice ale tarii.

Un alt aspect important al functiei politice este legatura cu ideologia politici.
Functionarii politici, in special cei care provin din partide politice, trebuie sa promo-
veze viziunea si valorile ideologice ale partidului lor. Deciziile politice sunt adesea
influentate de aceste ideologii si de promisiunile facute in campaniile electorale.

Puterea politica si puterea publicd sunt interconectate. Puterea politica stabi-
leste cadrul legal si institutional in care opereaza puterea publica. Cei care detin pu-
terea politica iau decizii cu privire la modul in care este exercitata puterea publica si
la modul in care sunt alocate resursele publice. Cu toate acestea, puterea publica are
si 0 anumitd autonomie fatd de puterea politica. Functionarii publici au expertiza si
cunostinte specializate care le permit sa influenteze deciziile politice. De asemenea,
ei sunt responsabili pentru implementarea politicilor, ceea ce le conferd o anumita
putere discretionara.

In concluzie, functia publici si functia politici joaca roluri complementare in
administratia publica. Functia publica este mai tehnica si birocraticd, concentrandu-se
pe implementarea corectd a politicilor, in timp ce functia politica este legata de for-
mularea si directionarea politicii guvernamentale. Colaborarea eficienta intre acestea
este esentiala pentru buna guvernare si pentru asigurarea unui echilibru intre stabili-
tatea administrativa si flexibilitatea politica.
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Introducere. Sectorul bancar din Republica Moldova joaca un rol esential in
economia nationald, avand atributii importante in procesul de intermediere financiara,
stabilizarea pietei si sustinerea dezvoltarii economice. in acest context, reglementa-
rile bancare sunt fundamentale pentru mentinerea unui mediu economic sigur si
transparent. Aceste reglementari sunt stabilite prin legislatia nationala si sunt influen-
tate de standardele internationale, inclusiv de cele formulate in cadrul Acordurilor Ba-
sel. Monitorizarea activitatilor bancare de cétre autoritatile competente, precum Banca
Nationald a Moldovei, are scopul de a asigura stabilitatea institutiilor financiare, pro-
tectia intereselor consumatorilor si prevenirea riscurilor care pot afecta economia.

Bancile au dreptul de a desfasura o gama larga de activitati financiare, insa
acestea sunt strict reglementate pentru a preveni riscurile sistemice. Reglementarea
activitatilor bancare reprezinta un aspect esential in dezvoltarea unui sector financiar
stabil si eficient, iar in Republica Moldova acest proces este reglementat de o serie
de norme si reglementéri menite sa protejeze atat institutiile financiare, cat si clientii
acestora. Aceste reglementari includ limite, permisiuni si restrictii care sunt stabilite
de autoritatile competente, cum ar fi Banca Nationald a Moldovei (BNM), pentru a
asigura buna functionare a sistemului bancar.

Dreptul bancar are un rol crucial in asigurarea stabilitatii sistemului financiar,
protectia drepturilor consumatorilor si in stimularea dezvoltérii economice. El este
reglementat de un ansamblu de surse legale, care se impart in trei categorii principale:
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internationale, comunitare si nationale (Schema 1). Fiecare dintre acestea joaca un
rol important in crearea unui cadru legal, stabil si coerent pentru functionarea siste-
mului bancar si pentru protectia intereselor economice ale tarii.

_i

Fig. 1. Clasificarea izvoarelor dreptului bancar

Izvoarele comunitare ale dreptului bancar se referd la reglementarile si normele
adoptate de organizatiile regionale sau supranationale care influenteaza direct sau
indirect legislatia nationald, inclusiv in domeniul bancar. Aceste izvoare sunt esen-
tiale pentru statele care sunt membre ale unor uniuni regionale, cum ar fi Uniunea
Europeand, si care sunt angajate in procesul de aliniere a legislatiei nationale la stan-
dardele si reglementarile comune ale acestor organizatii.

in cazul Republicii Moldova, izvoarele comunitare se referd, in principal, la
influentele legale si reglementarile impuse de acordurile si institutiile regionale si
supranationale cu care tara are relatii.

in prim plan a izvoarelor comunitare, este Acordul de Asociere intre Republica
Moldova si Uniunea Europeand (2014) care are scopul de a consolida relatiile poli-
tice si economice dintre cele doud parti. Acordul include angajamente si reforme
semnificative in mai multe domenii, inclusiv in domeniul dreptului bancar si finan-
ciar, si reprezinta un pas important in procesul de integrare europeana al Moldovei
[1, p. 33 art. 21]. Acordul cuprinde mai multe capitole care reglementeazd domenii
esentiale, cum ar fi comertul liber, colaborarea in sectorul bancar si reformele insti-
tutionale. De asemenea, prevede ca ambele parti sd adopte legislatia europeand, in-
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cluzand reglementarile pentru prevenirea spalarii banilor si protectia consumatorilor.
[2, art. 2, art. 6, art. 56]. Institutiile financiare din Moldova trebuie sa se conformeze
standardelor Uniunii Europene pentru a asigura transparenta si stabilitatea sistemului
bancar. Reglementarile stipuleaza ca bancile si institutiile financiare trebuie sa furni-
zeze informatii clare si accesibile publicului, precum si autoritatilor de reglementare.
Acordul impune ca Republica Moldova sd adopte reglementari care garanteaza
transparenta in sectorul financiar [3, p. 74-76].

Mai exista si Acordul de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzdator (DCFTA)
intre Uniunea Europeana si Republica Moldova, reprezentdnd o componenté esen-
tiald a Acordului de Asociere, avand ca obiectiv integrarea economiei Moldovei 1n
piata interna europeand. Acest acord economic si comercial include un set amplu de
reglementéri si angajamente, nu doar in domeniul comertului, dar si in alte sectoare
economice, cum ar fi cel bancar si financiar [4, p. 1-4]. Scopul principal al DCFTA
este stimularea comertului si atragerea de investitii intre Republica Moldova si Uniu-
nea Europeand, promovarea reformelor economice interne si imbunatatirea standar-
delor economice si comerciale ale Moldovei. Printre obiectivele principale ale acor-
dului se numara: Liberalizarea comertului si accesului pe piata. DCFTA vizeaza re-
ducerea tarifelor vamale si eliminarea barierelor comerciale intre cele doua parti, fa-
cilitaind accesul produselor moldovenesti pe piata europeana si, de asemenea, al pro-
duselor europene pe piata moldoveneasca. Acordul se aplica atat produselor indus-
triale, cat si celor agricole, iar reglementarile privind siguranta alimentara si standar-
dele de calitate sunt armonizate cu normele europene [5]. Cooperarea in domeniul
financiar si bancar include masuri pentru imbunatatirea reglementarilor bancare si
supravegherii financiare in Republica Moldova, asigurand alinierea acestora la cele
mai bune practici internationale si reglementarile Uniunii Europene, pentru o mai
buni stabilitate financiara si conformitate internationala.

in completarea izvoarelor comunitare, care se referd, in principal, la normele si
reglementarile interne ale Uniunii Europene, izvoarele internationale ale dreptului
bancar reprezintd un ansamblu de norme si principii care provin dintr-un cadru mult
mai larg, ce include tratate internationale, acorduri bilaterale si institutii financiare
internationale. Aceste izvoare sunt esentiale pentru reglementarea sistemului bancar
la nivel global si pentru integrarea sistemului bancar din Republica Moldova in con-
textul financiar international.

Izvoarele internationale sunt fundamentale in stabilirea standardelor si a bune-
lor practici in domeniul bancar, avand un impact semnificativ asupra politicii finan-
ciare, reglementdrii bancare si supravegherii institutiilor financiare. Printre aceste iz-
voare, cele mai relevante sunt:

Acordurile internationale, atét bilaterale, cat si multilaterale, joacd un rol crucial
in stabilirea cadrului normativ global pentru activitatile financiare si bancare. Aceste
acorduri sunt incheiate intre state si organizatii internationale si au ca scop reglemen-
tarea si armonizarea practicilor financiare, asigurand un mediu de cooperare si stabi-
litate in domeniul bancar la nivel global. Acordurile bilaterale sunt intelese ca tratate
intre doud entitdti (de obicei, doud state sau un stat si 0 organizatie internationala)
care reglementeaza relatiile financiare si bancare dintre ele.
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Un aspect esential al acordului este combaterea finantarii terorismului, un feno-
men global care amenintd securitatea internationald. Prin implementarea acestui
acord, autoritatile financiare din Republica Moldova si Uniunea Europeand colabo-
reazd pentru a identifica sursele de finantare care sprijind activitatile teroriste, preve-
nind, astfel, accesul acestora la resurse financiare. Schimbul rapid de informatii si
alinierea reglementarilor financiare permit autoritatilor sa urmareasca fluxurile de
capital care ar putea fi utilizate pentru activitati ilegale sau teroriste. In plus, masurile
de prevenire a finantarii terorismului asigurd ca institutiile financiare din Moldova
respecta normele internationale si europene, astfel, contribuind la securitatea finan-
ciard globala si la stabilitatea regiunii [6].

Acordurile multilaterale sunt tratate incheiate intre mai multe tari si organizatii
internationale, avand scopul de a stabili reguli comune pentru gestionarea activitati-
lor financiare si bancare. Un exemplu relevant in acest domeniu este Organizasia
Mondiald a Comertului (OMC) are ca scop principal facilitarea schimburilor comer-
ciale intre tarile membre prin crearea unor reguli clare si echitabile. OMC-ul lucreaza
pentru a reduce barierele comerciale, cum ar fi tarifele vamale si cotele, pentru a
promova comertul liber si echitabil pe plan global. De asemenea, organizatia se ocu-
pa de solutionarea disputelor comerciale Intre state si ajuta la negocierea de acorduri
care sa favorizeze dezvoltarea economica globala. Pe langa reglementarea comertu-
lui cu bunuri, OMC are un rol important si in domeniul comertului cu servicii si in
gestionarea reglementarilor legate de proprietatea intelectuala. Aceasta incurajeaza
tarile sa adopte politici comerciale deschise, favorabile integrarii economice globale,
si sd contribuie la un comert mai stabil si mai transparent [7, p. 23-73].

Asemenea OMC, care promoveaza comertul liber intre natiuni, FMI joaca un rol
esential in asigurarea stabilitatii economice globale, prin monitorizarea politicilor eco-
nomice si acordarea de sprijin financiar statelor care se confrunta cu crize economice.
Organizatia ofera asistentd financiara statelor membre si implementeaza un sistem
de supraveghere care monitorizeaza politicile economice si financiare ale acestora. in
domeniul bancar, FMI contribuie la stabilirea unor standarde internationale de regle-
mentare prin intermediul unor instrumente precum Codul de conduita pentru regle-
mentarea pietelor financiare. FMI elaboreaza standarde si recomandari pentru supra-
vegherea institutiilor financiare si pentru prevenirea crizelor financiare. Acesta in-
clude reguli de comportament pentru bancile centrale si pentru autoritatile de regle-
mentare financiard din fiecare stat, promovand transparenta si bunele practici in
gestionarea riscurilor [8, p. 4].

Banca Mondiala, impreund cu Fondul Monetar International, joaca un rol im-
portant in stabilirea unui sistem financiar global sigur si echitabil. in domeniul ban-
car, Banca Mondiala contribuie la promovarea reglementarilor financiare solide, aju-
tand tarile sa creeze cadre de reglementare conforme cu standardele internationale.
Un exemplu relevant al acestui sprijin este sustinerea tarilor in dezvoltarea unui sis-
tem bancar stabil si in prevenirea riscurilor financiare. De asemenea, Banca Mondia-
1a sprijind reformele structurale ale sistemelor bancare din statele in dezvoltare,
inclusiv Republica Moldova, prin oferirea de asistenta financiara si tehnica pentru
implementarea unor reglementari mai stricte, care vizeaza capitalizarea bancilor,
protectia consumatorilor si gestionarea riscurilor [9, p. 126-128].
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In contextul reglementirilor financiare globale si europene, sursele nationale
ale dreptului bancar constituie baza legislativa locala ce reglementeaza activitatile
bancare intr-o anumita tara. Aceste reglementari sunt influentate de normele interna-
tionale si europene, insa sunt adaptate specificitatilor economice si juridice ale fie-
carui stat. in Republica Moldova, legislatia nationala in domeniul bancar reflectd
angajamentele internationale si comunitare, dar este si rezultatul unui sistem juridic
propriu, care tine cont de dezvoltarile interne si de procesul de integrare in structurile
internationale. In acest cadru, izvoarele nationale sunt formate atat din sursele ramu-
rale, cat si din cele interamurale.

Izvoarele ramurale sunt surse juridice care reglementeaza in mod direct activita-
tea bancilor si a institutiilor financiare, stabilind norme detaliate pentru organizarea si
functionarea acestora. Aceste surse includ legi, reglementari si acte normative care se
aplica direct sectorului bancar, avand rolul de a asigura conformitatea institutiilor
financiare cu cerintele legale si reglementirile specifice. in Republica Moldova, Legea
privind activitatea bancara stabileste norme detaliate pentru desfasurarea activitatilor
bancare, reglementand atét organizarea, cat si functionarea institutiilor financiare, in
scopul de a asigura stabilitatea si transparenta sistemului bancar. Legea privind lichi-
darea bancilor. Aceasta lege stabileste regulile aplicabile procesului de lichidare be-
nevola sau silitd a unei banci si are ca obiect reglementarea unei proceduri ordonate
de lichidare, protejand, astfel, interesele deponentilor si asigurand stabilitatea siste-
mului financiar [10, art. 1]. La fel, legea privind Banca Nationala a Moldovei, aceasta
lege defineste statutul juridic, obiectivele si atributiile BNM, stabilind cadrul in care
aceasta 1si desfdgoara activitatea ca banca centrala a Republicii Moldova.

Izvoarele interamurale ale dreptului bancar sunt reglementérile care se afla la gra-
nita dintre dreptul bancar si alte domenii ale dreptului, cum ar fi: dreptul civil, admi-
nistrativ sau penal. Aceste norme reglementeaza relatiile juridice complexe ce implica
banci si alte institutii financiare, dar care nu sunt reglementate exclusiv de dreptul bancar.

Dreptul civil reglementeaza relatiile dintre bancile comerciale si clientii acestora,
acoperind aspecte precum contractele de depozit, imprumuturi si alte servicii bancare.
Existd o intersectie frecventd intre dreptul bancar si cel civil, mai ales cand sunt impli-
cate drepturile si obligatiile din contracte si reglementarile referitoare la executarea
acestora. Atat dreptul bancar, cat si dreptul civil reglementeaza contractele de credit si
garantiile bancare, deoarece acestea sunt acorduri private intre parti [11, art. 1741,
art. 1242].

Dreptul administrativ in domeniul bancar sunt reglementarile care provin din
intersectia dintre dreptul bancar si dreptul administrativ. Acestea reglementeaza acti-
vitatile bancilor si ale institutiilor financiare prin acte administrative emise de auto-
ritatile de reglementare, precum Banca Nationalda a Moldovei (BNM) sau alte insti-
tutii competente, care stabilesc norme si proceduri pentru supravegherea si controlul
sectorului bancar. Aceste reglementdri administrative includ norme referitoare la li-
centierea bancilor, cerintele de capital, sistemele de plati si masurile de prevenire a
riscurilor financiare [12].

in cadrul dreptului penal, infractiunile legate de activitatile bancare sunt regle-
mentate printr-o serie de norme care vizeazd combaterea activitatilor ilegale, inclusiv
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frauda bancara, spélarea banilor, evaziunea fiscalad si frauda financiara. Aceste in-
fractiuni sunt reglementate de legislatia penala si de reglementarile financiare care
sunt aplicabile institutiilor bancare si financiare. In ceea ce priveste spalarea banilor
si finantarea terorismului, una dintre cele mai importante reglementéri, in acest sens,
in Republica Moldova este Legea privind prevenirea si combaterea spilarii banilor
si finantarii terorismului ce reglementeazd comportamentele ilegale in sectorul ban-
car, precum si obligatiile institutiilor financiare de a preveni si combate aceste activi-
tati [13, art. 3, art. 6, art. 13].

Izvoarele ramurale si interamurale ale dreptului bancar sunt esentiale pentru
reglementarea completa a activitatilor financiare si bancare. In timp ce izvoarele ra-
murale reglementeaza direct activitatile bancilor si institutiilor financiare, izvoarele
interamurale stabilesc relatiile dintre dreptul bancar si alte ramuri ale dreptului, asi-
gurandu-se ca activitatile bancare se desfasoara in conformitate cu reglementarile
economice, administrative, civile si penale.

Dupad analizarea izvoarelor dreptului bancar, este esential si ne concentraim
asupra principalului act normativ care reglementeaza activitatea bancara in Republi-
ca Moldova, Legea nr. 202/2017 publicatd in Monitorul Oficial nr. 434-439 privind
activitatea bancara. Aceasta reprezinta cadrul juridic fundamental pentru organiza-
rea, functionarea si supravegherea institutiilor bancare din tara, aliniindu-se la stan-
dardele internationale si europene in materie de reglementare financiara. Aceasta
lege stabileste cadrul juridic de functionare a bancilor comerciale, inclusiv procedu-
rile de infiintare, licentiere, reglementarea capitalului si cerintele de solvabilitate. Sco-
pul principal al acestei legi este de a asigura functionarea corecta si eficientd a ban-
cilor, protejand, in acelasi timp, depozitele si interesele clientilor.

Legea prevede reguli clare in ceea ce priveste:

- Infiintarea si licentierea bancilor;

— regimul capitalului bancilor;

— supravegherea si controlul activitatilor bancare;
— emisia de moneda;

— supervizarea bancilor si a institutiilor financiare.

Ce tine de infiintarea si licentierea bancilor, legea stabileste ca orice persoana
juridica ce intentioneaza sd desfasoare operatiuni bancare in Republica Moldova tre-
buie sa obtina o autorizatie de la Banca Nationald a Moldovei (BNM), care va veri-
fica respectarea cerintelor privind capitalul minim si organizarea interna [14, art. 3
lit. (d)]. Pentru a preveni riscurile de insolvabilitate si a mentine increderea in sistemul
bancar, legislatia impune bancilor anumite cerinte de capitalizare. Regimul capitalu-
lui bancilor stabileste cerinte de capital minim, pe care bancile trebuie sa le indepli-
neasca pentru a-si mentine licenta si pentru a preveni riscurile de insolvabilitate.

De asemenea, regleaza capitalizarea bancilor si imbunatatirea structurii de capital
pentru a asigura stabilitatea acestora pe termen lung [14, art. 9 lit. (b)]. Lipsa unui
control eficient asupra activitatilor bancare poate duce la instabilitate financiara si
pierderea increderii in sistemul bancar. Pentru a evita astfel de situatii, legea acorda
Bancii Nationale a Moldovei responsabilitatea de a monitoriza si sanctiona bancile
care nu respectd reglementarile in vigoare. Supravegherea si controlul activitatilor
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bancare stipuleaza atributiile BNM de a monitoriza activitatea bancilor si de a asigura
conformitatea acestora cu normele legale. Banca Nationala are autoritatea de a impune
sanctiuni bancilor care nu respecta reglementarile stabilite [14, art. 5 alin. (1), (2)].

La fel, controlul asupra emiterii de moneda este esential pentru mentinerea
echilibrului economic si a stabilitatii financiare. Banca Nationald a Moldovei are res-
ponsabilitatea exclusiva de a emite moneda nationala si de a implementa politici me-
nite sa controleze inflatia si sa asigure stabilitatea preturilor. Transformarea digitala
a sistemului financiar a condus la dezvoltarea monedei electronice, un mijloc modern
de plata care permite efectuarea tranzactiilor fara utilizarea fizica a numerarului. In
acest context, legislatia stabileste reguli stricte pentru emiterea si utilizarea monedei
electronice, asigurand securitatea si transparenta operatiunilor cum ar fi emiterea de
moneda electronica in conformitate cu Legea nr. 114/2012 cu privire la serviciile de
platd si moneda electronica [15. art. 14 alin. (1) lit. o].

Si-n ultimul rand, supervizarea bancilor si institutiilor financiare este un pilon
esential al stabilitatii economice si al functionarii corecte a sistemului bancar. Prin
Mmonitorizarea continua si aplicarea reglementarilor stricte, Banca Nationald a Mol-
dovei asigura un mediu financiar sigur, protejand atat institutiile bancare, cét si clien-
tii acestora. Implementarea unor masuri eficiente de supraveghere contribuie la pre-
venirea riscurilor, cresterea transparentei si consolidarea increderii in sectorul ban-
car. BNM monitorizeaza activitatea bancilor si altor institutii financiare din Republi-
ca Moldova, asigurdndu-se ca acestea respecta reglementarile legale si standardele
internationale de solvabilitate si lichiditate. In acest sens, BNM efectueaza inspectii
si analize financiare, iar in cazul constatarii unor abateri grave, poate dispune sancti-
uni, inclusiv retragerea licentei [14, art. 106 alin. (2) lit. c].

Legea prevede reguli clare in ceea ce priveste supravegherea bancilor si institu-
tiilor financiare, stabilind mecanisme riguroase pentru asigurarea conformitatii aces-
tora cu normele de prudenta financiard. Prin aceste reglementari, se urmareste men-
tinerea stabilitatii sistemului bancar, protectia deponentilor si prevenirea riscurilor
de insolvabilitate. Rolul Bancii Nationale a Moldovei este esential in aplicarea aces-
tor masuri, contribuind la transparenta si siguranta sectorului financiar.

Dat fiind faptul cd in Republica Moldova, Banca Nationala a Moldovei (BNM)
joaca un rol central in stabilirea si aplicarea acestor permisiuni si restrictii, intrucat
aceasta asigurd respectarea reglementdrilor si promoveaza stabilitatea financiara,
este importanté luarea ca baza normativa si Legea nr. 202/2017 publicata in Moni-
torul Oficial nr. 434-439. Permisiunile acordate bancilor se refera la activitatile pe
care acestea le pot desfasura in cadrul reglementarilor legale si institutionale.

Printre cele mai importante permisiuni se numara:

— Activitati de intermediere financiara;
— Crearea de produse financiare noi;
— Parteneriate cu alte institutii financiare.

Bancile au permisiunea de a acorda credite, de a primi depozite de la persoane
fizice si juridice, de a desfasura operatiuni de schimb valutar si de a oferi servicii
financiare diversificate, inclusiv administrarea fondurilor de pensii si alte produse
financiare. Prin aceste activitati, bancile contribuie la sprijinirea economiei, oferind
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persoanelor si companiilor resurse financiare pentru dezvoltare si protectie finan-
ciard. Bancile sunt autorizate sd atragd depozite, sa acorde credite si sa desfasoare
alte activititi de intermediere financiard, contribuind la echilibrul pietei financiare.
Prin aceste operatiuni, bancile nu doar faciliteaza accesul la finantare pentru persoane
fizice si juridice, ci si joacd un rol important in gestionarea riscurilor economice.
Reglementarea strictd a acestui domeniu asigura stabilitatea financiara si protejeaza
interesele deponentilor si ale investitorilor [14, art. 14 alin. (1) lit. b].

Este importanta si crearea de produse financiare noi, unde bancile au dreptul de
a dezvolta si introduce noi produse financiare, cum ar fi credite ipotecare, carduri de
credit, conturi de economii sau solutii de investitii. Acest lucru le ajuta sa raspunda
mai bine nevoilor clientilor si sé contribuie la diversificarea pietei financiare. Totusi,
pentru a preveni riscurile si a mentine stabilitatea sistemului bancar, Banca Nationala
a Moldovei supravegheaza si reglementeaza aceste produse. Monitorizarea atenta
asigura un echilibru intre inovatie si siguranta financiara, protejand atat clientii, cat
si economia in ansamblu [14, art.14 alin.(1) lit. g]. Bancile pot colabora cu alte insti-
tutii financiare, atat la nivel national, cat si international, pentru a-si extinde gama de
servicii si a-si imbunatati capacitatile financiare. Aceste parteneriate le permit sa ofe-
re produse mai diverse, sd acceseze noi surse de capital si sa isi consolideze pozitia
pe piata globala. Colaborérile internationale sunt esentiale pentru integrarea in siste-
mul financiar mondial, facilitind expansiunea pe pietele externe si cresterea competi-
tivitatii in sectorul bancar [14, art. 111 alin. (1),(2)].

Desi bancile beneficiaza de o serie de drepturi si oportunititi, acestea sunt su-
puse unor restrictii clare stabilite de Banca Nationala a Moldovei (BNM) si legislatia
in vigoare. Printre cele mai importante restrictii se numara:

— Limitarea expunerii si a riscurilor de credit.
- Cerinte de capital minim.
— Requli stricte privind transparenta financiara.

Pentru a mentine stabilitatea financiard si a preveni acumularea unor riscuri
excesive, bancile sunt supuse unor restrictii privind volumul creditelor acordate unui
singur debitor sau unui grup de debitori. Aceste masuri, reglementate prin Legea nr.
202/2017 privind activitatea bancilor, au scopul de a evita concentrarea riscurilor si
de a proteja institutiile financiare de eventuale dificultéti cauzate de incapacitatea de
platd a unor clienti importanti, bancile trebuie sa stabileasca limite clare pentru suma
maxima pe care o pot imprumuta unui singur client sau unui grup de clienti afiliati,
cum ar fi 0 companie si subsidiarele acesteia. Daca aceste limite sunt depasite, banca
este obligatd sa refuze noi Imprumuturi sau sa ajusteze conditiile de creditare pentru
a reduce riscul de neplatd. De exemplu, o bancé poate stabili o limita pentru suma
maxima pe care o poate imprumuta unui singur client sau unui grup de clienti co-
nectati (de exemplu, o companie si afiliatii acesteia). Daca aceasta limita este depa-
sitd, banca va trebui sa refuze noi imprumuturi sau va trebui sa ajusteze conditiile de
creditare. Acest lucru previne riscul de neplata concentrat pe o singura entitate, care
ar putea afecta grav sinitatea financiara a bancii [14, art. 80 alin. (3),(5)].

Pentru a opera in mod legal in Republica Moldova, bancile trebuie sa indepli-
neascd cerintele de capital minim stabilite prin lege si reglementérile Bancii
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Nationale a Moldovei (BNM). Aceste cerinte au rolul de a asigura stabilitatea si
siguranta sistemului bancar, protejand bancile de riscurile financiare si economice
majore. Capitalul minim impus de BNM permite institutiilor financiare si faca fata
unor evenimente neprevazute, cum ar fi crizele economice globale sau falimentul
unor debitori importanti. Prin mentinerea unui nivel adecvat de capital, bancile pot
gestiona mai eficient pierderile si pot evita situatiile de insolvabilitate care ar putea
destabiliza intregul sistem financiar. in plus, aceste reglementiri nu doar ca protejea-
za bancile, ci si clientii lor, asigurand ca institutiile financiare au resurse suficiente
pentru a-si onora obligatiile. Astfel, cerintele de capital minim contribuie la menti-
nerea unui climat economic stabil, prevenind riscurile care ar putea afecta increderea
in sistemul bancar si in economia nationala [14, art. 63 alin. (1),(2),(4)].

Transparenta financiara este un element esential in functionarea sanatoasa a sis-
temului bancar, contribuind la mentinerea increderii publicului si la protejarea stabili-
tatii economice. Bancile sunt obligate sa respecte standardele internationale de trans-
parenta si sa publice periodic rapoarte financiare detaliate, astfel incat autoritatile de
reglementare, investitorii si clientii sa poata evalua situatia lor financiard. Conform
Legii nr. 202/2017 privind prevenirea si combaterea spalarii banilor, bancile trebuie
sa implementeze proceduri riguroase de audit intern pentru a preveni fraudele si pentru
a asigura conformitatea cu reglementarile legale. De asemenea, acestea trebuie si
aplice masuri stricte pentru prevenirea spalarii banilor si finantarii terorismului, astfel
incat sistemul financiar sa ramana curat si sigur. Prin respectarea acestor reguli, bancile
demonstreaza responsabilitate si asigurd un mediu financiar stabil si transparent. Ast-
fel, clientii, partenerii si investitorii pot avea incredere in institutiile bancare, iar eco-
nomia poate functiona intr-un mod echilibrat si sustenabil [14, art. 95 alin. (1),(2)].

Mentinerea unui sistem bancar sanatos si stabil este o prioritate pentru orice
economie, iar in Republica Moldova acest proces este gestionat de Banca Nationala
a Moldovei (BNM). in calitate de autoritate centrala de reglementare, BNM are rolul
de a monitoriza si controla activitatile bancilor pentru a asigura conformitatea aces-
tora cu legislatia nationala si standardele internationale. Supravegherea bancara este
esentiala pentru prevenirea riscurilor financiare, protejarea intereselor consumato-
rilor si mentinerea increderii in sistemul bancar.

Concluzii. Reglementarea activitatilor bancare in Republica Moldova, prin sta-
bilirea permisiunilor si restrictiilor, joaca un rol esential in asigurarea unui sistem
financiar stabil si in protejarea intereselor economice ale consumatorilor. Banca Na-
tionald a Moldovei (BNM) a implementat un cadru legislativ si institutional complex,
destinat sa reglementeze activitatile bancilor si sa previna riscurile financiare.

Cu toate acestea, reglementarile stricte impuse bancilor vin cu provocari, inclu-
siv necesitatea de a mentine un echilibru intre inovatie si stabilitate, implementarea
de masuri de transparenta financiara si prevenirea spalarii banilor, si alinierea la stan-
dardele internationale. Desi cerintele de capital minim, restrictiile privind expunerea
riscurilor si reglementrile transparente sunt esentiale pentru protejarea sistemului
financiar, aceste masuri pot genera dificultati pentru bancile mici si pot limita posi-
bilitatile de inovatie pe piata financiara. In plus, procesul de supraveghere continua
si de impunere a sanctiunilor este vital pentru mentinerea unui climat de incredere in
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sectorul bancar, asigurand ca bancile respectd normele si reglementérile in vigoare.
In ciuda acestor provociri, reglementirile impuse de BNM sunt necesare pentru pre-
venirea riscurilor economice si financiare, protejand, astfel, stabilitatea economiei
nationale si protejand interesele consumatorilor. Mai mult, conformitatea cu standar-
dele internationale este un obiectiv important, care ajutd Republica Moldova sa se
integreze mai bine in sistemul financiar global. Astfel, desi provocarile raman, regle-
mentarea activitatilor bancare in Republica Moldova reprezintd un element funda-
mental pentru cresterea increderii publicului in sistemul financiar si pentru promo-
varea unui mediu economic sanatos, sustenabil si sigur. Continuarea colaborarii intre
autoritatile de reglementare si institutiile financiare este esentiald pentru a depasi
aceste provocdri si pentru a crea un sistem bancar modern, rezilient si transparent.
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PARTICULARITATILE RAPORTULUI JURIDIC iN DOMENIUL
DREPTULUI BANCAR
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Résumé: Les relations juridiques dans le domaine du droit bancaire en République
de Moldavie présentent un haut degré de complexité, en raison de la réglementation
stricte, des caractéristiques spécifiques des parties impliquées et des particularités des
contrats bancaires. Les relations entre les institutions financiéres et les clients sont régies
par un large cadre législatif, con¢u pour garantir la transparence et la stabilité du
systeme bancaire. Ces relations comprennent divers documents juridiques, tels que 1es
contrats de crédit, les dépots et les garanties bancaires, dont chacun est soumis a des
regles juridiques spécifiques.

Dans ce contexte, la présente étude analyse les principales caractéristiques de la
relation juridique bancaire, en soulignant I'imporzance des institutions financiéres en
tant qu'acteurs essentiels de l'économie nationale. Les réglementations juridiques spéci-
fiques applicables en République de Moldavie sont examinées, ainsi que leur impact sur
les parties contractantes. Les implications juridiques des relations contractuelles ban-
caires sont également abordées, en mettant l'accent sur la protection des droits et
obligations des établissements de crédit et des clients.

Par conséquent, cette étude vise a fournir une perspective détaillée sur la relation
Juridique bancaire, en analysant les défis et les tendances actuelles dans le domaine,
dans le contexte de l'évolution de la législation nationale et internationale.

Mots-clés: relation juridique bancaire, droit bancaire, réglementation financiére,
établissements de crédit, contrats bancaires, garanties bancaires, droits des consomma-
teurs, législation bancaire, stabilité financiére, transparence juridique.
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Introducere. Dreptul bancar reprezintd un domeniu distinct al dreptului co-
mercial, reglementand activitatea bancilor si relatiile juridice dintre acestea si clientii
lor. Raportul juridic bancar are caracter contractual, fiind guvernat de principii pre-
cum transparenta, siguranta juridica si protectia consumatorului.

Intrucét bancile joaca un rol esential in economie, fiind principalii intermediari
financiari intre agentii economici, activitatea acestora este reglementata de un cadru
juridic riguros. Functionarea sistemului bancar in Republica Moldova este suprave-
gheata de Banca Nationala a Moldovei, care asigura stabilitatea financiara si aplica-
rea normelor prudentiale.

Un aspect definitoriu al raportului juridic bancar este caracterul sau asimetric,
in care una dintre parti — banca — dispune de un nivel superior de expertiza financiara
sijuridica, iar cealaltd parte — clientul — poate fi un consumator obisnuit sau o entitate
economicd. Din acest motiv, legislatia bancara include numeroase prevederi pentru
protejarea consumatorilor si prevenirea abuzurilor.

Raportu' Jurldlc de drept bancar ESte Autorititile statale lr.lstituﬁi !innncia.r-mc.memre
foarte complex, datorita multitudinii de | fimesoomm | | ot o

subiecti care participa la aceste raporturi,
interactionand intre ele pe diferite nivele, BNM
atét pe orizontal, cat si pe vertical (Figura
1). Cunoasterea acestei realitati, ne va
ajuta sa determinam componenta elemen-
telor principale ale acestora, in functie de
rapor'EuI juridic bancar analizat.

In cadrul acestui articol, vor fi anali- |Figura 1. Subiectii participanti in cadrul sistemului
zate particularitatile esentiale ale raportu- bancar din Republica Moldova
lui juridic bancar in Republica Moldova, incluzadnd structura normativa, relatiile
dintre banci si clienti, precum si implicatiile juridice ale contractelor bancare. in plus,
vor fi abordate evolutiile recente din domeniul bancar si impactul reglementarilor
europene asupra sistemului bancar moldovenesc.

Cunoasterea raportului juridic este esentiala in Republica Moldova, deoarece acesta
reprezinta fundamentul aplicarii si interpretérii corecte a normelor juridice. Raportul
juridic stabileste relatia dintre partile implicate si drepturile si obligatiile care le revin,
iar Intelegerea acestuia ajutd la evitarea conflictelor si la solutionarea eficienta a liti-
giilor. De asemenea, cunoasterea raportului juridic permite stabilirea responsabilitatii
juridice 1n cazul incalcarii normelor legale si aplicarea corespunzatoare a sanctiunilor.

In sistemul juridic din Republica Moldova, intelegerea raportului juridic este
necesard pentru o aplicare corecta a legii, avand in vedere circumstantele fiecarui caz
in parte. Mai mult, acest lucru asigura protectia drepturilor fundamentale ale indivi-
zilor, garantand respectarea principiilor de justitie si echitate. Totodata, cunoasterea
raporturilor juridice contribuie la eficientizarea procesului judiciar, reducand durata
si costurile procedurale, ceea ce duce la un sistem judiciar mai eficient si accesibil.

Astfel, in Republica Moldova, intelegerea raportului juridic este cruciala pentru
promovarea unui stat de drept in care legea este aplicata corect si echitabil, iar drep-
turile si libertdtile cetatenilor sunt protejate.
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In teoria generali a dreptului, o abordare larg rispanditi este cea care considera
cé structura raportului juridic cuprinde totalitatea elementelor acestuia, respectiv su-
biectele, obiectul si continutul raportului juridic.

Problema obiectului unui raport juridic este considerata, in teoria dreptului, una
dintre cele mai dificile Intrebari. Aici totul este pus sub semnul intrebarii: pornind de
la faptul dacd este necesara existenta unei astfel de categorii ca obiectul raportului
juridic si terminand cu intrebarea ce inseamnd, de fapt, acest obiect. in esenta, exista
doua puncte de vedere asupra acestei probleme. Potrivit primului dintre ele, obiectul
raportului juridic este acela fata de care se stabileste raportul juridic. Potrivit celui
de-al doilea, obiectul ar trebui inteles ca fiind ceea ce raportul juridic vizeaza.

Pentru a defini conceptul general de obiect al raportului juridic, trebuie sa por-
nim de la faptul ca fiecare raport juridic actioneaza ca o legatura intermediara intre
statul de drept si faptele din relatiile sociale care sunt reglementate de norma juridica,
acestea constituind obiectul sau. Prin urmare, putem fi de acord cu definitia lui
O.S. loffe, care defineste obiectul unui raport juridic ca fiind acela catre care se in-
dreapta raportul juridic si care este capabil sa raspunda impactului acestuia din urma.
Aceasta definitie subliniaza rolul oficial al reglementarii raporturilor juridice publice
indeplinit de raportul juridic.

In schimb, definirea obiectului ca fiind acela in raport cu care se stabileste ra-
portul juridic ne lasa fard posibilitatea de a raspunde la intrebarea principala: de ce
apare un raport juridic?

Definirea subiectelor raporturilor juridice este oferitd in mod exhaustiv de un
celebru avocat din Belarus, V.I. Vitushko: ,,Subiectii raporturilor juridice sunt per-
soanele intre care se stabilesc raporturi juridice si care actioneaza ca purtitori de
drepturi civile” [5, p. 23].

in conceptul de subiect de drept, in intelegerea sa traditionala, se imbina douz
caracteristici principale: capacitatea de a participa la diverse raporturi juridice si par-
ticiparea reald la acestea. O pozitie clar formulati a fost enuntatd de S.F. Kechekyan,
care considera ca ,,sub subiectul dreptului ar trebui inteles: a) o persoana participanta
sau b) capabila sa participe la un raport juridic.” Interpretarea conceptului de ,,subiect
al drepturilor” acopera atat oportunititile potentiale, cat si implementarea acestora in
cadrul raportului juridic. Totusi, se considera ca doar sfera realitatii in domeniile de
implementare a legii este relevanta. Prin urmare, nu toate oportunitatile potentiale
ale persoanelor care participa la raporturile juridice sunt de interes, ci doar proprie-
tatile si calitdtile speciale ale acestora care determind posibilitatea de participare la
raportul juridic. Astfel, conceptul de participant la un raport juridic este mai restrans
decét conceptul de subiect de drept (subiect al raporturilor juridice) [5, p. 24].

Obiectul raportului juridic se refera la ,,conduita umana” realizata de subiectele
raportului ca urmare a exercitarii drepturilor si indeplinirii obligatiilor. Mai simplu
spus, obiectul reprezinti ceea ce este reglementat de raportul juridic respectiv. In cazul
raporturilor juridice bancare, obiectul acestora poate fi privit in doua sensuri: lato
Sensu, care presupune activitatea bancara in general si stricto sensu, care vizeaza
activitatea bancilor comerciale, a Bancii Nationale si organizarea sistemului bancar,
inclusiv acordarea de servicii bancare citre clienti. In doctrina economici si juridica,
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activitatea bancarad a fost definita prin multiple perspective, cu referiri la transmiterea
capitalului mobil in circulatie sau colectarea si acordarea capitalului bancar in folosul
altora.

Subiectele raportului juridic bancar sunt, de obicei, clientela bancii, care
poate include persoane fizice sau juridice, indiferent de forma lor de organizare si
proprietate. Printre acestea se numara si Intreprinderile cu investitii strdine, persoane
fizice si juridice strdine. De asemenea, subiecte ale raportului juridic bancar sunt
bancile si alte institutii financiare, cum ar fi Banca Nationala a Moldovei si bancile
comerciale, precum si organele puterii si administratiei de stat, cum ar fi Parlamentul,
Guvernul si autoritatile publice locale.

Continutul raportului juridic bancar consta in totalitatea drepturilor subiec-
tive si obligatiilor juridice ale subiectelor implicate. Drepturile subiective sunt, in
general, definite ca acele comportamente permise, libere si garantate de lege. in ra-
porturile bancare, drepturile subiective pot fi atat contractuale, cat si legale. De
exemplu, in cazul operatiunilor de plata, drepturile subiective ale ordonatorului platii
pot fi reglementate prin contractul cu banca, in timp ce legislatia bancara stabileste
obligatiile bancii si procedura de efectuare a decontarilor. Astfel, drepturile subiec-
tive sunt protejate printr-o combinatie de obligatii contractuale si legale.

Un raport juridic bancar este un raport juridic intre subiecti, este prevazut de
norma dreptului bancar, prin urmare, continutul sau volitiv este construit in confor-
mitate cu metoda de reglementare juridica a dreptului bancar — metoda imperativa.
Raporturile juridice bancare au o serie de trasaturi specifice care le deosebesc de alte
tipuri de raporturi juridice:

1) aparitia raporturilor juridice bancare se datoreazd desfasurarii activitatilor
bancare de catre entitatile autorizate;

2) in calitate de subiect al raportului juridic de drept bancar totdeauna este BNM
si In cazuri speciale poate aparea FGDSB;

3) actionand ca participanti la relatiile juridice bancare, BNM, precum si ban-
cile comerciale, sunt simultan participanti la raporturile juridice bancare publice si
private;

4) raporturile juridice bancare publice si private sunt raporturi de proprietate.

Sistematizand caracteristicile generale si speciale ale raporturilor juridice ban-
care, concluzionam ca raporturile juridice bancare sunt forme de relatii bancare efec-
tive reglementate de lege, una dintre parti la care este intotdeauna BNM, iar in unele
situatii — FGDSB apérut in cursul activitatilor bancare, care sunt de drept privat sau
de drept public.

De altfel, insasi eterogenitatea raporturilor juridice bancare face posibil sd se
afirme ca dreptul bancar poate fi considerat ca o entitate juridica complexa, care se
formeaza la interactiunea ramurilor de drept public si privat, in primul rand, drept
financiar si drept civil, si cuprinde regulile care reglementeaza implementarea activi-
tatilor bancare.

In acceptiunea lui L. Bercea ,raporturile juridice bancare sunt o specie a rapor-
turilor juridice comerciale, iar normele juridice din domeniului bancar, desi sunt
norme comerciale, li se vor aplica cu intdietate, prezentind caracterul unor dispozitii
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speciale 1n raport de dreptul comercial, acesta din urma raimanand dreptul comun in
materie. Legétura dintre cadrul normativ bancar si cadrul normativ comercial este
una de tip parte-intreg. Dreptul bancar nu poate fi considerat autonom fata de dreptul
comercial, decat in masura in care am desprinde din acesta din urma toate subramu-
rile care prezintd un anumit grad de autonomizare, cum ar fi, spre exemplu, dreptul
societatilor, dreptul cambial etc. Autonomizarea acestor subramuri are la baza speci-
ficitatea fiecareia, iar nu diferente majore fatd de dreptul comercial” [1, p. 38].
Prin continutul raporturilor juridice bancare se intelege drepturile si obligatiile
subiectilor dreptului bancar care exercita:
a) activitati bancare;
b) reglementarea de stat a activitdtii bancare, inclusiv reglementarea si suprave-
gherea bancara;
C) activitati de creare a conditiilor pentru implementarea efectiva a activitatilor
bancare;
d) activitati de infiintare si desfiintare a bancilor comerciale, a sucursalelor, repre-
zentantelor si a altor subdiviziuni separate ale acestora;
e) managementul bancilor comerciale.
Constituirea si consolidarea sistemului bancar din Republica Moldova a parcurs
mai multe etape de dezvoltare, reflectate in Figura 1.
Raporturile juridice bancare pot fi clasificate dupa diverse criterii:
1. In functie de metodele de reglementare juridica utilizate, raporturile juridice
bancare pot fi clasificate:

verticale (relatii juridice cu participarea BNM si a FGDSB, legate de imple-
mentarea functiilor de drept public);

si orizontale (toate raporturile juridice aparute 1n procesul de implementare
a activitatilor bancare).

2. in functie de obiect, raporturile juridice bancare pot fi clasificate:

raporturile juridice patrimoniale (se formeaza cu privire la orice obiect de
natura proprietatii);

raporturi juridice nepatrimoniale (formate cu privire la beneficii necorpo-
rale, raporturi juridice organizatorice, raporturi juridice in domeniul regle-
mentarii de stat a sistemului bancar).

3. In functie de continut, raporturile juridice bancare pot fi clasificate in rapor-
turi juridice care se refera la:

reglementarea de stat a activitatii bancare;

crearea, lichidarea si reorganizarea bancilor comerciale, crearea si lichidarea
subdiviziunilor structurale, relatiile dintre organele de conducere ale banci-
lor comerciale, actionari (participanti) si alte raporturi juridice intrabancare;
efectuarea operatiunilor si tranzactiilor bancare (relatii pentru implementa-
rea activitatilor bancare);

activitati ale organizatiilor de infrastructurd bancara (relatii juridice de in-
frastructura).

Dezvoltarea raporturilor juridice bancare in Republica Moldova este determinata
de doua procese interdependente, consecintele furtului miliardului si modernizarea
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necesara a sistemului bancar. Dacé vorbim despre masura in care Republica Moldova
participa la procesul de revizuire a mecanismelor existente de mentinere a stabilitatii
financiare, care are loc in multe tari ale lumii si despre ce trebuie sa schimbam in
practica noastra, putem evidentia urmatoarele domenii:

- consolidarea, in continuare, a mecanismelor de supraveghere bancara, inclusiv
asupra practicii de gestionare a lichiditatii si a riscului in banci;

- imbunitatirea mecanismelor legale utilizate de BNM pentru mentinerea lichi-
ditatii sistemului bancar, inclusiv in situatii de criza;

- 1nasprirea cerintelor privind compozitia si calitatea informatiilor pe care bancile
trebuie si le dezvaluie;

- extinderea gamei de instrumente utilizate atunci cand se lucreaza cu bancile
problematice, inclusiv atunci cand exista amenintarea unei crize sistemice sau
apar probleme in bancile mari de importanta sistemica;

- imbunatatirea sistemului de asigurare a depozitelor.

In acest context, mentionam ca cadrul legal aferent sectorului bancar autohton
mentioneaza ca:

1. Banca Nationala este o persoana juridica publica autonoma si este responsabila
fata de Parlament;

2. Banca Nationald nu este supusa inregistrarii in Registrul de stat al intreprinde-
rilor si in Registrul de stat al organizatiilor.

3. Banca Nationala poate sd deschidé sucursale si reprezentante in tara si in strai-
natate unde considera necesar [2].
in calitate de directii prioritare de dezvoltare pe viitor a raporturilor juridice

bancare pot fi mentionate urmatoarele:

- consolidarea mecanismelor de coordonare a eforturilor de schimb de informatii
intre departamentele responsabile de mentinerea stabilitatii financiare in raport
cu situatiile legate de participarea bancilor la procesele de iesire de capital in
strainatate, precum si de incasari ilegale de fonduri;

- consolidarea controlului asupra utilizarii fondurilor publice de catre bancile
comerciale;

- Imbunatatirea mecanismelor de rambursare a depozitelor bancare si a conturilor
bancare in situatii de urgenta;

- extinderea listei de metode de solutionare a insolventei bancare, inclusiv reabi-
litarea financiard a bancilor, precum si imbundtatirea mecanismelor de inte-
ractiune intre departamente in identificarea bancilor cu probleme si solutionarea
insolventei acestora.

Dezvoltarea raporturilor juridice bancare in Republica Moldova este determi-
nata de doua procese interdependente precum consecintele furtului miliardului si mo-
dernizarea necesara a sistemului bancar.

Concluzii: Raportul juridic in dreptul bancar din Republica Moldova reprezinta
un cadru esential pentru reglementarea activitatilor financiare si bancare, asigurandu-se,
astfel, stabilitatea si transparenta in relatiile dintre banci, clienti si autoritatile de re-
glementare. Elementele fundamentale ale acestui raport includ subiectele implicate
(bancile, institutiile financiare, clientii), obiectul (activitatea bancara) si continutul
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(drepturile si obligatiile subiectelor raportului), fiecare avand un rol specific in buna
desfasurare a activititilor bancare.

Particularitatile dreptului bancar din Republica Moldova deriva din reglemen-
tarile specifice acestui domeniu, care sunt complementare legislatiei generale, dar au
In acelasi timp, interactiunea constanta cu autorititile de reglementare, precum Ban-
ca Nationala a Moldovei, si respectarea normelor de supraveghere financiard sunt
esentiale pentru functionarea corecta a sistemului bancar.

in concluzie, raporturile juridice bancare sunt reglementate de o legislatie deta-
liata, care asigura atét protectia drepturilor clientilor, cat si mentinerea unui sistem
financiar sanatos si stabil. Dreptul bancar, prin complexitatea sa, reflectd importanta
reglementarii clare si precise a relatiilor financiare, avand un impact semnificativ
asupra economiei si securitatii financiare a statului.
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Abstract: Cooperation between public administration and the business environ-
ment is crucial for economic growth and social development. Public administration pro-
vides the legal and institutional framework necessary for economic activities, while busi-
nesses stimulate innovation and create jobs. Effective collaboration between these sectors
enhances competitiveness, attracts investments, and improves public services. Key forms
of cooperation include Public-Private Partnerships (PPP) and Public-Private Dialogue,
which facilitate infrastructure projects and business development. Despite challenges
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such as bureaucracy, reforms are underway to enhance efficiency and create a more
favorable environment for economic growth.

Keywords: cooperation, public administration, business environment, Public-
Private Partnerships, economic growth, investments, bureaucracy.

Intr-un mediu economic aflat intr-un continuu proces de schimbare, relatia din-
tre administratia publica si mediul de afaceri joaca un rol esential in dezvoltarea eco-
nomicd a societatii. Administratia publicd si mediul de afaceri sunt doua domenii
esentiale pentru dezvoltarea economica si sociald, astfel, in timp ce mediul de afaceri
stimuleaza inovatia si crearea de locuri de munca, administratia publica creeaza cad-
rul legislativ si institutional necesar desfasurarii activitatilor economice. O colabo-
economice, la crearea de locuri de munca si la imbunatatirea calitatii serviciilor pu-
blice. De asemenea, un parteneriat solid intre sectorul public si cel privat este impor-
tant pentru atragerea investitiilor, pentru inovare si pentru adaptarea rapida la noile
provocari economice si tehnologice.

Actualitatea acestui subiect este determinatd de parcursul european pe care a
pornit Republica Moldova, procesul de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana presupunand transformari semnificative in domeniul economic, adminis-
trativ si juridic. Aceste schimbari nu pot fi realizate eficient fard o colaborare stransa
intre administratia publica si mediul de afaceri.

In acest context, cooperarea dintre aceste doud componente devine esentiala
pentru modernizarea economiei si integrarea acesteia in piata europeana. Aceastd
colaborare nu este doar un obiectiv strategic, ci si 0 necesitate pentru ca Republica
Moldova sa isi valorifice pe deplin potentialul economic.

Interactiunea administratia publica — mediul de afaceri, bazata pe principii noi,
permite in mod deliberat elaborarea si implementarea strategiilor si programelor care,
in final, conduc la cresterea bunastarii si a nivelului de viata a tuturor membrilor
societatii. in mare masura, aceasta situatie este influentata de procesul de integrare
europeana, inclusiv de masurile previzute in Acordul de Asociere a Republicii Mol-
dova cu Uniunea Europeand, care presupune promovarea mai multor reforme, dife-
rite dupa niveluri si complexitate, in toate sferele vietii si care astazi, desi cu mare
greu, iar pe alocuri chiar contradictoriu, totusi sunt implementate, asigurand pros-
pectiv un nivel calitativ nou de dezvoltare a societatii, noi relatii in mediul social,
politic si economic, inclusiv in mediul de afaceri [1, p. 119-123].

Relatia dintre administratia publica si mediul de afaceri este reprezentata sub
mai multe forme: parteneriatele public-private, dialogul public-privat, stimulentele
economice.

Parteneriatul public-privat reprezintd o formad de cooperare intre autorititile
publice si mediul de afaceri ce se instituie in scopul contribuirii la atragerea de in-
vestitii private pentru realizarea proiectelor de interes public, cresterii eficientei si
calitatii serviciilor, lucrarilor publice si altor activitati de interes public si utilizarii
eficiente a patrimoniului public si a banilor publici in baza raportului de cost — efi-
cientd, de accesibilitate si principiilor de reglementare a PPP-urilor. Ca instrument
in realizarea proiectelor de infrastructurd, parteneriatul public-privat este, totodata,
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un factor decisiv si un catalizator pentru dezvoltarea pe termen mediu si lung a infra-
structurii si a serviciilor publice, imbinind avantajele sectorului privat si ale secto-
rului public [6, p. 10].

In Republica Moldova, parteneriatul public-privat este reglementat de o lege
aparte, Legea nr. 179 din 10.07.2008 cu privire la parteneriatul public-privat. Arti-
colul 2t alin. (1) din legea mentionatd, defineste conceptul de parteneriatul public-
privat ca fiind, o colaborare contractuald, stabilitd pe termen lung, intre un partener
public si unul privat, avand ca obiectiv principal construirea, modernizarea si/sau
reconstructia infrastructurii publice in vederea asigurarii furnizarii unor servicii pu-
blice in domeniul de competenta al partenerului public. Aceasta colaborare implica
distribuirea responsabilitatilor, a riscurilor si a beneficiilor intre cele doua parti pen-
tru a maximiza eficienta si calitatea serviciilor publice prestate [5].

Aceeasi lege prevede faptul ca parteneriatele public-private functioneaza pe
baza unor principii fundamentale menite s asigure echitate, transparenta si eficienta
in colaborarea dintre sectorul public si cel privat. Egalitatea de tratament garanteaza
selectia partenerilor, fard discriminare, buna-credinta, ca principiu impune respecta-
rea angajamentelor asumate. Transparenta ofera acces deschis la informatii, iar pro-
portionalitatea asigura ca obligatiile sunt justificate si rezonabile. Pentru un echilibru
corect, riscurile si beneficiile sunt distribuite echitabil intre parteneri, iar principiul
conflictele de interese, un alt principiu este libertatea contractuala care permite nego-
cieri flexibile in limitele legii.

Prin aplicarea acestor principii prevazute de lege, parteneriatele public-private
nu doar cd devin mai eficiente, dar reusesc s consolideze un cadru solid pentru dez-
voltare, in care colaborarea dintre sectorul public si cel privat aduc o contributie sem-
nificativa pentru societate.

Literatura de specialitate din domeniu evidentiaza faptul ca realizarea cooperarii
dintre administratia publica si sectorul privat prin intermediul parteneriatelor se rega-
seste din punct de vedere juridic sub forma: contractelor de concesiune de lucrari, bu-
nuri, servicii; contractele de achizitii publice, contractelor de parteneriat public-privat.

Insa, cel mai important aspect care necesit a fi punctat, este ci parteneriatul
public-privat ofera multiple avantaje, atit pentru autoritétile publice, cat si pentru
sectorul privat. Acestea permit realizarea proiectelor de infrastructura si servicii pu-
blice cu investitii private, reducand presiunea asupra bugetului de stat, proiectele
fiind implementate mai eficient si inovator. De asemenea, riscurile sunt partajate in-
tre parteneri, ceea ce contribuie la o mai buna gestionare a acestora. In final, cetatenii
beneficiaza de servicii modernizate si de calitate intr-un timp mai scurt.

O alta forma de cooperare dintre aceste doua entitati este dialogul public-privat.
In Republica Moldova functioneazi Consiliul Economic pe langi Prim-ministrul Re-
publicii Moldova ca organ consultativ constituit prin Hotararea Guvernului RM nr.
631 din 22.08.2011, Consiliului i-a fost atribuitd misiunea de a facilita dialogul intre
reprezentantii mediului de afaceri, comunititii donatorilor si formatorilor de politici,
in vederea dezvoltarii unui climat socioeconomic sandtos si a unui mediu de afaceri
nediscriminatoriu, transparent si favorabil investitiilor [2]. Conform sondajului anual
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al membrilor Consiliului Economic realizat in ianuarie-februarie 2025 de catre Con-
siliul Economic, 97% dintre respondenti considera CE impartial, iar 98% apreciaza
eficienta sa in solutionarea problemelor din mediul de afaceri. De asemenea, 96%
recunosc rolul sdu in promovarea reformelor si bunelor practici internationale. Son-
dajul evidentiaza sprijinul crescut pentru IMM-uri si abilitarea femeilor in afaceri,
precum si initiativele pentru digitalizarea economiei [11].

O institutie publica importanta in facilitarea dialogului public-privat este Orga-
nizafia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului (ODA), careia 1i revine misiunea de a
sprijini dezvoltarea antreprenoriatului. Printre obiectivele sale principale se numara
sustinerea antreprenorilor prin asistenta financiara nerambursabild, instruire si consul-
tanta, facilitarea accesului la finantare prin garantii financiare si de stat, dezvoltarea
infrastructurii de suport pentru afaceri si promovarea dialogului public-privat. In vede-
rea realizarii acestor obiective, ODA implementeaza programe dedicate IMM-urilor,
administreaza Fondul de Stat de Garantare a Creditelor, ofera instruire si consultanta
antreprenorilor, dezvolta incubatoare de afaceri si retele inovative si coopereaza cu
organizatii nationale si internationale din domeniu, contribuind, astfel, la consolida-
rea sistemului antreprenorial din Republica Moldova.

in conformitate cu planul de actiuni ODA pentru anul 2025 se transpun prin-
cipalele angajamente ale Guvernului pe dimensiunea dezvoltarii antreprenoriatului,
dar si activitatile prioritare care urmaresc atingerea obiectivului strategic national pri-
vind integrarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana si alinierea legislatiei la
acquisul european, fapt ce va contribui la dezvoltarea unei economii dinamice, com-
petitive si reziliente, in conformitate cu valorile si standardele europene. Analizand
planul de actiuni, am identificat principalele obiective: oferirea suportului financiar
nerambursabil si dezvoltarea infrastructurii de suport; cresterea accesului la finantare;
dezvoltarea competentei si culturii antreprenoriale; dezvoltarea de programe, produ-
se, proiecte; sporirea guvernantei si asigurarea managementului institutional [9].

Unul dintre cele mai importante instrumente prin care administratia publica
sprijind mediul de afaceri este reprezentat de stimulentele economice. Acestea pot lua
diverse forme — de la facilitati fiscale si subventii, pana la programe de sprijin pentru
IMM-uri si scheme de finantare pentru inovatie. Scopul acestor masuri este de a in-
curaja investitiile, de a crea locuri de munca si de a stimula dezvoltarea regionala.

Republica Moldova prin intermediul ODA implementeaza o serie de programe
de sprijin destinate intreprinderilor mici si mijlocii (IMM), antreprenorilor tineri, fe-
meilor in afaceri, lucratorilor migranti si micilor producatori. Aceste initiative vi-
zeaza dezvoltarea economica sustenabila, cresterea competitivitatii si stimularea ino-
vatiei in diverse sectoare:

- Eco IMM promoveaza ecologizarea proceselor de productie, sprijinind tranzitia

IMM-urilor catre economia verde;

— Start pentru Tineri faciliteaza accesul la resurse pentru antreprenorii aflati la
inceput de drum, stimuland inovarea si crearea de locuri de muncé;
- PARE 1+2 incurajeaza investirea remitentelor in afaceri locale, oferind un me-
canism de multiplicare a capitalului investit de lucratorii migranti;
— Antreprenoriatul Feminin sustine femeile in afaceri, promovénd egalitatea eco-
nomica si cresterea performantei IMM-urilor conduse de femei;
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- Programul pentru Micii Producatori sprijina dezvoltarea industriilor prelucra-
toare, contribuind la expansiunea pietei si cresterea productivitatii.

Prin aceste programe, Republica Moldova creeaza un mediu de afaceri favora-
bil, stimuland dezvoltarea economica durabild, diversificarea sectorului IMM si inte-
grarea principiilor sustenabilititii in economie. In ultimii ani, in special dupa reorga-
nizarea ODIMM in ODA, politica statului fata de finantarea IMM-urilor a devenit
mai incluziva, iar volumul finantérilor mai mari. Pana in anul 2021, suportul de fi-
nantari pentru IMM-uri era unul ingust, tintind preponderent afacerile debutante si 3
categorii distincte de beneficiari — tinerii, femeile si migrantii. Evolutia numerica a
granturilor aprobate de citre ODIMM/ODA releva ca cei mai multi beneficiari de
granturi au fost in anul 2020 — 834 de beneficiari. Pe de alta parte, evolutia valorica
a granturilor aprobate aratd ca cei mai multi bani au mers la IMM-uri in anul 2023.
Anii 2022 si 2023 ies in evidenta si prin cresterea semnificativa a valorii unei finan-
tari nerambursabile per companie cu valori de 300, respectiv 412 mii lei [10].

in anul 2024, Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului (ODA) a inre-
gistrat progrese semnificative in sprijinirea mediului antreprenorial din Republica
Moldova, conform datelor prezentate pe platforma oficiala. Astfel, au fost aprobate
pentru finantare 596 de granturi, cu o valoare totala de 250,6 milioane lei, generand
investitii in economie de aproximativ 533,3 milioane lei. Totodata, s-au acordat 882
de garantii in valoare de 801,5 milioane lei, mobilizand investitii de 2.486,6 milioane
lei. In cadrul programului 373, destinat sustinerii antreprenorilor prin facilitarea
accesului la creditare, au fost oferite 547 de credite, cu o valoare cumulata de 1.855,5
milioane lei, contribuind la investitii de peste 2.722,9 milioane lei. Beneficiarii au
lansat sau extins afaceri in diverse domenii economice, cu o pondere semnificativa
in agriculturd, urmata de prestarea serviciilor, industria alimentara, mestesugarit si
tehnologii informationale. Antreprenorii provin preponderent din municipiul Chisi-
ndu, urmat de regiunile Centru (inclusiv raioanele Hincesti, Calarasi si laloveni),
Nord (cum ar fi Balti, Edinet) si Sud (inclusiv Cahul si Cimislia). Aceste rezultate
evidentiazd impactul considerabil al politicilor publice orientate spre dezvoltarea
sectorului intreprinderilor mici si mijlocii, consolidand, astfel, competitivitatea eco-
nomica si crearea locurilor de munca [3].

in procesul de colaborare a administratiei publice cu mediul de afaceri pot apa-
rea unele obstacole si provociri, cum ar fi fenomenul de birocratie. in viziunea auto-
rului loan Alexandru, birocratia poate deveni un factor inhibitor in economie atunci
cand regulile administrative sunt aplicate rigid si fara flexibilitate [4, p. 217]. Autorul
subliniaza ca una dintre principalele cauze ale acestui fenomen este existenta unor
structuri administrative invechite, care prioritizeaza conformitatea formala in detri-
mentul eficientei. De asemenea, in multe cazuri, suprapunerea competentelor intre
diferite institutii duce la intarzieri si incertitudini pentru mediul de afaceri.

In acest sens, pana in 2023 Guvernul Republicii Moldova a aprobat sase pachete
de reducere a birocratiei. Aceste initiative duc la economii semnificative pentru an-
treprenori, totalizand circa 1 miliard de lei (0,5% din PIB) si reducand timpul pierdut
in proceduri inutile la peste 6 milioane om-ore anual [7].

Un alt exemplu elocvent in ceea ce priveste dezvoltarea infrastructurii digitale
si a serviciilor electronice oferite de administratia publicd, care permit reducerea
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birocratiei si optimizarea interactiunii dintre stat si companii, reprezinta aprobarea
de catre Guvernul Republicii Moldova a Conceptului Sistemului informational inte-
grat al Institutiei Publice Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului si a Re-
gulamentului privind modul de tinere a resursei informationale. Proiectul vizeaza
digitalizarea activitatii interne ODA, in implementarea programelor de suport al me-
diului de afaceri si contine stabilirea cadrului juridic pentru crearea si implementarea
Sistemului informational integrat al Institutiei Publice Organizatia pentru Dezvol-
tarea Antreprenoriatului (SIIA ODA) [8].

Indiferent de forma de cooperare dintre administratia publica si mediul de afa-
ceri, cel mai important aspect il reprezinta multiplele beneficii ale acestui parteneriat,
precum crearea de noi locuri de munca si reducerea somajului, modernizarea infra-
structurii si imbunatatirea serviciilor publice, atragerea investitiilor straine, stimula-
rea inovatiei si digitalizarii, dezvoltarea economica durabila si consolidarea climatu-
lui de afaceri. Totodata, aceastd colaborare contribuie la cresterea transparentei insti-
tutionale si a increderii cetatenilor in administratia publica, facilitind o guvernare
mai eficienta si orientatd spre nevoile comunitatii.

Astfel, o relatie solida si eficienta intre administratia publica si mediul de afa-
ceri reprezinta un factor-cheie pentru progresul economic si social al Republicii Mol-
dova. Prin parteneriate strategice, dialog constructiv si politici de sprijin, statul sti-
muleaza inovatia, investitiile si dezvoltarea antreprenoriala. Totusi, succesul acestei
colaborari depinde de eliminarea barierelor birocratice, de asigurarea transparentei
si de adoptarea unor mecanisme flexibile care sa raspunda nevoilor mediului de afa-
ceri. Prin politici bine fundamentate, statul faciliteaza dezvoltarea mediului de afa-
ceri. Pentru ca aceasta cooperare sa fie functionald si sa genereze rezultate vizibile,
este esential ca politicile publice sa fie acomodate la nevoile reale ale antreprenorilor
si ale economiei de piata. Cooperarea dintre administratia publica si mediul de afa-
ceri nu este doar benefica, ci absolut necesara pentru dezvoltarea economica suste-
nabila si imbunatatirea calitatii vietii cetatenilor, dar si pentru racordarea economiei
statului la standardele europene.
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Infractiunile cibernetice reprezintd una dintre cele mai dinamice si provocatoare
forme de criminalitate contemporana, fiind in continua adaptare la noile tehnologii
si instrumente digitale. Combaterea eficienta a acestora necesita o abordare complexa,
care sa includa nu doar masuri represive, ci si politici de preventie, educatie digitala
si cooperare transfrontaliera.

Analiza reglementarilor nationale si internationale releva progrese semnificati-
ve 1n crearea unui cadru legal coerent, capabil sd raspunda provocarilor actuale. Cu
toate acestea, persistd dificultati legate de aplicabilitatea normelor in context transna-
tional, de identificarea autorilor infractiunilor si de armonizarea legislatiilor statelor
implicate. Infractiunile cibernetice, cuprind o gama larga de activitati criminale care
sunt desfasurate folosind dispozitive si/sau retele digitale. Aceste infractiuni implica
utilizarea tehnologiei pentru a comite fraude, furt de identitate, incélcari ale datelor,
virusi informatici, escrocherii si extinse in alte acte rau intentionate [7, p. 3-25].

La etapa actuald, infractiunile cibernetice sunt clasificate de catre cel de-al ze-
celea Congres al Natiunilor Unite pentru Prevenirea Criminalitatii si Tratarea Infracto-
rilor in urmétoarele categorii [17, p. 5]:

— acces neautorizat;

— deteriorare a datelor sau programelor computerizate;

— sabotaj pentru a impiedica functionarea unui sistem sau retea informatica;

— interceptarea neautorizata a datelor intr-un sistem sau retea;

— spionaj informatic [11, p. 199].

Multitudinea infractiunilor cibernetice reprezintd un atac asupra informatiilor
despre indivizi, corporatii sau guverne. Desi atacurile nu au loc asupra corpului fizic,
ele au loc asupra corpului virtual personal sau corporativ, care este setul de atribute
informationale care definesc oamenii si institutiile de pe Internet. Cu alte cuvinte, in
era digitala, identitatile noastre virtuale sunt elemente esentiale ale vietii de zi cu zi:
suntem un pachet de numere si identificatori in mai multe baze de date computerizate
detinute de guverne si corporatii. Infractiunea cibernetica evidentiaza centralitatea
computerelor conectate in retea in viata noastrd, precum si fragilitatea unor fapte
aparent solide precum identitatea individuala.

Infractiunile cibernetice cuprind un spectru de activitati. La un capat se afla
infractiunile care implica incdlcari fundamentale ale confidentialitatii personale sau
corporative, cum ar fi atacurile asupra integritatii informatiilor detinute in depozitele
digitale si utilizarea informatiilor digitale obtinute ilegal pentru a hartui, rani sau
santaja o firma sau o persoand. Totodatd, criminalitatea in spatiul online, denumita
e-crime sau cybercrime a cunoscut o evolutie, acestui fenomen fiindu-i distins patru
etape, printre care se enumera [9, p. 53]:

1. prima (specifica anilor 80), care a fost caracterizata de banalizarea informaticii,
piratarea programelor, falsificarea cartilor de credit;

2. a doua (specifica sfargitului anilor 80), a fost favorizatd de aparitia retelelor
locale si extinse, precum si a puntilor de legaturd, si caracterizata de importante
deturnari de fonduri si ,,ispravile” hackerilor care accesau calculatoarele NASA,
CIA si oricare alta tinta care reprezenta un simbol politico-tehnologic sau un
element al puternicului complex militaro-industrial american [1];
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3. a treia (specifica anilor 90), care a coincis cu proliferarea sistemelor informa-
tice si retelele de comunicatii (Internetului, in special) si a fost caracterizata de
specializarea infractorilor, aparitia unor ,,veritabili” profesionisti ai pirateriei,
deturnarilor de fonduri, sabotajelor informatice;

4. a patra (in prezent), favorizata de faptul ca sistemele informatice au patruns in
toate sectoarele vietii sociale si le controleaza pe cele mai importante dintre ele
(transporturi, aparare etc.), si care este caracterizatd de conturarea de noi si
grave amenintari ca terorismul informatic, razboiul informatic etc.
Reglementarea juridica a infractiunilor informatice in legislatia moldoveneasca

a venit ca o adaptare fireasca a legislatiei la realititi ce nu puteau fi omise. In acest
sens, in Codul penal al Republicii Moldova, adoptat prin Legea nr. 985 din
18.04.2002, in premierd a fost introdus capitolul ,,Infractiuni informatice si infracti-
uni in domeniul telecomunicatiilor”, care initial reglementa trei articole: art. 259 —
Accesul ilegal la informatia computerizati; art. 260 — Producerea, importul, comer-
cializarea sau punerea ilegald la dispozitie a mijloacelor tehnice sau produselor pro-
gram si art. 261 — incilcarea regulilor de securitate a sistemului informatic.

Dupa ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind criminalitatea informa-
tica, adoptatd la Budapesta 1a 23.11.2001 [3], Codul penal al RM a fost armonizat in
conformitate cu prevederile Conventiei si a fost completat cu articole noi 260*-2611,
care prevedeau noi tipuri de infractiuni cum ar fi interceptarea ilegala a unei transmi-
sii de date, perturbarea functionarii sistemului informatic, falsul informatic, frauda
informatica etc. [2].

In ceea ce priveste definirea notiunii de criminalitate informatica, cea mai buna
si cuprinzdtoare varianta este prezentatd in ,,Ghidul introductiv pentru aplicarea dis-
pozitiilor legale referitoare la criminalitatea informatica”. De altfel, definitie ce se
regaseste si in documentele Organizatiei Natiunilor Unite [15]. Notiunea de infracti-
une informatica are doud acceptiuni:

— In sens larg se intelege: ,,0rice infractiune in care un calculator sau o refea de
calculatoare este obiectul unei infractiuni, sau in care un calculator sau o retea
de calculatoare este instrument sau mediu de savdrsire a unei infracgiuni”.

— in sens restrans, infractiunea informatica reprezinta: ,,orice infractiune in care
faptuitorul interfereaza, fara autorizatie, cu procesul de prelucrare automata
a datelor”.
in doctrina de specialitate, infractiunile informatice, sunt clasificate in functie

de rolul pe care l-au avut sistemele informatice:

1. Infractiuni savdrsite cu ajutorul sistemelor informatice, in care acestea consti-
tuie un instrument de facilitate a comiterii unor infractiuni.

Nemijlocit, ne referim la infractiuni ,.traditionale” savarsite prin utilizarea siste-
melor informatice si in care ,,modus operandi” nu este indreptat impotriva functio-
ndrii corespunzatoare a unui sistem informatic sau asupra informatiilor cuprinse in
el, ci rezultatul procesarii datelor este utilizat pentru infaptuirea infractiunilor clasice.
Infractorii prin acest mod fac apel la mijloace netraditionale pentru inféptuirea unor
infractiuni cu caracter ,traditional”. Printre infractiunile cunoscute, se enumera: spa-
larea banilor, fabricarea sau punerea in circulatie a semnelor banesti false sau a

92



titlurilor de valoare false, confectionarea, detinerea, vanzarea sau folosirea documen-
telor oficiale, a imprimatelor, stampilelor sau sigiliilor false s.a.
2. Infractiuni savdrsite prin intermediul sistemelor informatice, care includ si
datele stocate in acestea, constituie tinta infractiunii.

Din aceasta categorie fac parte infractiunile de acces ilegal la informatia com-
puterizata, interceptarea ilegala a unei transmisii de date informatice, perturbarea
functionarii sistemului informatic, falsul informatic, frauda informatica s.a. Infracti-
unile cibernetice, de regula, sunt comise, pentru a provoca daune, iar modalitatile de
operare intalnite in criminalitatea informatica se realizeaza prin intermediul unor ata-
curi asupra sistemelor si retelelor informatice.

Atunci cand vine vorba despre un atac asupra unui sistem informatic, este nece-
sar sa se realizeze urmadtorii pasi [10, p. 142]:

a) Cercetarea sistemului informatic in vederea obtinerii de informayii.

Primul pas in cadrul atacului informatic, il reprezintd cercetarea sistemului in-
formatic pentru a obtine informatii importante care pot fi utilizate in atac. In acest
sens, este important sa se obtind informatii, cum ar fi: tipul hardware-ului utilizat,
versiunea software, informatii personale ale utilizatorilor, care pot fi utilizate in ur-
matorul pas. Actiuni corecte in obtinerea informatiilor includ: ,,ping sweeps” (meto-
da de a scana reteaua) pentru a determina daca sistemul informatic tintd raspunde;
scanarea porturilor pentru a observa care din acestea pot fi deschise; intrebari care
trimit mesaje de avariere inapoi la sistem, cand o problema de transmitere a fost de-
tectatd; intuirea parolelor.

b) Patrunderea in sistemul informatic.

Imediat ce sistemul informatic tinta a fost identificat, iar informatiile despre el

au fost colectate, urmatorul pas este de a lansa atacul in scopul de a patrunde in sistem.
C) Modificarea setarilor sistemului informatic.

Modificarea setarilor sistemului informatic reprezinta pasul urmator dupa ce s-a
patruns 1n sistemul informatic. Acest lucru permite atacatorului sa reintre in sistemul
informatic compromis mult mai usor.

d) Comunicarea cu alte sisteme.

Odati ce sistemul informatic sau reteaua au fost compromise, atunci atacatorul
le utilizeaza in scopul de a ataca alte retele si computere. Aceleasi instrumente care
sunt utilizate primul pas, sunt acum indreptate spre alte sisteme.

e) Afectarea rezelelor si a dispozitivelor.

Acest pas include stergerea sau modificarea fisierelor, furtul datelor valoroase,
distrugerea computerelor, sau atacurile DoS (Denial of service attacks). Atacul ciber-
netic de tip DoS (refuzul, blocarea serviciului) reprezinta o incercare frauduloasa de
a indisponibiliza sau bloca resursele unui calculator. Desi mijloacele si obiectivele
de a efectua acest atac sunt foarte diverse, in linii generale acest atac este efectul
eforturilor intense ale unei (sau a mai multor) persoane de a impiedica un site web
sau servicii din Internet de a functiona eficient, temporar sau nelimitat. Autorii
acestor atacuri au, de obicei, drept tintd site-uri sau servicii gdzduite pe servere cu
cerinte inalte, cum ar fi bancile, gateway-uri pentru plati prin carduri de credit si
chiar servere 1n intregime [6].
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Mentionam ca in literatura de specialitate, criminalitatea cibernetica este Impar-
titd in trei categorii:

— Infractiuni in care dispozitivul de calcul este tinta — de exemplu, obtinerea
accesului la retea.

— Infractiuni in care computerul este folosit ca arma — de exemplu, pentru a lansa
un atac de tip denial-of-service (DoS).

— Infractiuni in care calculatorul este folosit ca si complicitate la o infractiune —
de exemplu, utilizarea unui calculator pentru stocarea de date obtinute ilegal.
Necesitatea conectdrii la internet a permis o crestere a volumului si a ritmului

activitatilor de criminalitate cibernetica, deoarece infractorii nu mai trebuie sa fie
prezenti fizic atunci cand comit o infractiune. Viteza, confortul, anonimatul si lipsa
frontierelor internetului fac ca variantele informatice ale infractiunilor financiare —
cum ar fi ransomware, frauda si spalarea de bani, si infractiuni precum urmarirea
si hartuirea, sa fie mai usor de comis. Activitatea infractionala cibernetica poate fi
desfasurata de indivizi sau grupuri cu relativ putine abilitati tehnice sau de grupuri
criminale globale extrem de organizate, care ar putea include dezvoltatori calificati
si alte persoane cu expertiza relevantd. Pentru a reduce si mai mult sansele de de-
tectare si urmarire penald, infractorii cibernetici aleg adesea s opereze in tari cu legi
slabe sau inexistente privind criminalitatea cibernetica.

Atacurile cibernetice pot incepe oriunde existé date digitale, oportunitéti si mo-
tive. Infractorii cibernetici includ pe oricine, de la utilizatorul singur implicat in har-
tuirea ciberneticd pana la actori sponsorizati de stat, cum ar fi serviciile de informatii
din China. Infractiunile cibernetice, in general, nu se produc in vid; ele sunt, in multe
privinte, distribuite. Adica, infractorii cibernetici se bazeaza, de obicei, pe alti actori
pentru a finaliza infractiunea. Fie ca este vorba de creatorul de programe malware
care utilizeaza dark webul pentru a vinde cod, de distribuitorul de produse farmaceu-
tice ilegale care utilizeaza brokeri de criptomonede pentru a detine bani virtuali in
escrow sau de actori amenintitori statali care se bazeaza pe subcontractanti tehnolo-
gici pentru a fura proprietatea intelectuald. Infractorii cibernetici au la dispozitie 0
multitudine de tipuri de infractiuni cibernetice pentru a efectua atacuri rau intentio-
nate. Majoritatea atacatorilor comit infractiuni cibernetice in asteptarea unui céstig
financiar, desi modalitatile prin care infractorii cibernetici sunt platiti pot varia.

Tipurile specifice de infractiuni cibernetice includ urmatoarele:

a. CIBEREXTORCARE (Cyber extortion). Aceastd infractiune implica un atac
sau 0 amenintare cu un atac, impreuna cu o cerere de bani pentru a opri atacul.
O forma de extorcare cibernetica este un atac ransomware. In acest caz, ataca-
torul obtine acces la sistemele unei organizatii si cripteaza documentele si fisie-
rele acesteia — orice are valoare potentiala — facand datele inaccesibile pana la
plata unei rascumpdrari. De obicei, plata se face intr-o forma de criptomoneda,
cum ar fi bitcoin [5].

b. CRIPTOJACKING. Acest atac foloseste scripturi pentru a mina criptomonede
in browsere fara consimtdmantul utilizatorului. Atacurile de criptojacking pot
implica Incarcarea unui software de minare a criptomonedelor 1n sistemul victi-
mei. Multe atacuri depind de cod JavaScript care efectueaza minare in browser
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daca browserul utilizatorului are o fila sau o fereastra deschisa pe site-ul rau
intentionat. Nu este necesara instalarea de programe malware, deoarece incar-
carea paginii afectate executd codul de minare in browser [4].

c. FURTUL DE IDENTITATE (Identity theft). Acest tip de atac are loc atunci cand
0 persoand acceseazd un computer pentru a fura informatiile personale ale unui
utilizator, care sunt apoi folosite pentru a fura identitatea acelei persoane sau
pentru a accesa conturile sale valoroase, cum ar fi conturile bancare si cardurile
de credit. Infractorii cibernetici cumpara si vand informatii de identitate pe pie-
tele darknet, oferind conturi financiare si alte tipuri de conturi, cum ar fi servicii
de streaming video, webmail, streaming video si audio, licitatii online si multe
altele. Informatiile personale de s@natate sunt o alta tinta frecventa pentru hotii
de identitate [8].

d. FRAUDA CU CARDUL DE CREDIT. Acesta este un atac care are loc atunci
cand hackerii rau intentionati se infiltreaza in sistemele comerciantilor cu ama-
nuntul pentru a obtine informatiile bancare sau ale cardurilor de credit ale clien-
tilor lor. Cardurile de plata furate pot fi cumparate si vandute in vrac pe pietele
darknet, unde grupurile de hackeri care au furat cantitati masive de carduri de
credit profitad de vanzarea catre infractori cibernetici de nivel inferior, care pro-
fita prin fraudarea cardurilor de credit impotriva conturilor individuale.

e. CIBERSPIONAJ. Aceasta infractiune implica piratarea sistemelor sau retelelor
de catre infractori cibernetici pentru a obtine acces la informatii confidentiale
detinute de un guvern sau de o alta organizatie. Atacurile sunt motivate de profit
sau ideologie. Activitatile de ciberspionaj includ atacuri cibernetice care colec-
teaza, modifica sau distrug date, precum si utilizarea dispozitivelor conectate la
retea, cum ar fi camere web sau camere TV cu circuit inchis, pentru a spiona o
persoana sau grupuri vizate si monitorizarea comunicatiilor, inclusiv e-mailuri,
mesaje text si mesaje instantanee.

f. ESCROCHERIE DE IESIRE (Exit scam). Web-ul dark a dat nastere versiunii
digitale a unei infractiuni vechi cunoscute sub numele de ,.exit scam” (escro-
cheria de iesire). In forma actuala, administratorii web-ului dark redirectioneaza
moneda virtuald detinutd in conturile escrow de pe piata catre propriile conturi
- practic, infractorii fura de la alti infractori [18].

In aceasti ordine de idei, va prezentim analiza practicii judiciare in materia in-
fractiunilor cibernetice si anume falsul informatic reglementat de CP al RM (art. 260°).

De exemplu, persoana X, intentionat, didndu-si seama de caracterul prejudicia-
bil al actiunilor sale, prevazand urmarile lor si admitand in mod constient survenirea
acestor urmari, urmarind scopul introducerii datelor informatice ilegale, fiind angajat
in baza contractului pentru achizitionarea bunurilor / lucrarilor / serviciilor de valoa-
rea micd nr. 123 Incheiat de catre acesta cu Institutia Medico-Sanitara Publica ,,Cen-
trul de Sanatate Edinet” la data de *******2021, in calitate de persoana responsabila
pentru introducerea datelor despre persoanele imunizate in Registrul Electronic anti-
COVID-19, cunoscand conform obligatiunilor sale de serviciu despre conditiile
legale de obtinere a unui certificat de vaccinare contra bolii SARS-CoV-2, contrar
acestor prevederi, la data de ********2021  prin intelegerea prealabila si impreuna
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cu persoana Y, angajata la IMSP ,,CS Edinet” in calitate de asistentd medicala fiind
desemnata in baza Ordinului angajatorului emis la *******2021 si Inregistrat sub nr.
21 in calitate de persoana responsabild conform obligatiunilor de serviciu de vacci-
nare anti-COVID-19 si introducerea in Registrul de evidentd a vaccinarilor anti-
COVID-19 a datelor persoanelor vaccinate, la rugamintea lui ***** de a introduce
datele in baza de date si de a elibera certificatul de vaccinare, cunoscand cu certitu-
dine ca ***** nu a administrat de facto vaccina ,,Janssen”, ilegal a introdus in Re-
gistrul electronic anti-COVID-19 datele informatice despre administrarea de catre
*****adozeinr. 1 de vaccina anti-COVID-19 cu denumirea ,,Janssen” si, ca urmare,
ultimului i-a fost eliberat ilegal forma digitala si pe format de hartie Certificat de
vaccinare despre administrarea dozei nr. 1 de vaccina anti-COVID-19 cu denumirea
,Janssen” inregistrat sub numarul unic de identificare UVCIL:01:MD:4XTV3UHYEY
813947T1G, care ulterior a fost prezentat de catre detinator la locul sau de munca.
Judecand prezenta cauza prin prisma probelor administrate de catre organul de urma-
rire penald si cercetate in sedinta de judecatd, instanta de fond a concluzionat, ca
vinovitia inculpatului X a fost dovedita integral si actiunile acestuia au fost corect
calificate conform prevederilor art.260% CP — falsul informatic, adicd introducerea
ilegala a datelor informatice, rezultand date necorespunzdatoare adevarului, in sco-
pul de a fi utilizate in vederea producerii unei consecinte juridice.

In cele din urma, persoana X, a fost recunoscut vinovat in comiterea infractiunii
prevazute de art. 260° CP, fiindu-i stabilitd pedeapsa sub formi de inchisoare pe un
termen de 2 ani, iar in temeiul art. 90 alin.(1) CP executarea acestei pedepse a fost
suspendata conditionat pe o perioada de probatiune de 2 ani, dacd in termenul dat
inculpatul nu va comite o noua infractiune si prin respectarea conditiilor probatiunii
va indreptiti increderea ce i s-a acordat. In temeiul art. 90 alin.(6) lit.a) CP inculpatul
a fost obligat sa nu-si schimbe domiciliul fard consimtdmantul Biroului de Probatiu-
ne din raza de domiciliu [14].

De asemenea, cu titlu de exemplu va prezentam urmatoarele infractiuni ciber-
netice:

REvil si Kaseya Ransomware. REVil este un grup de hackeri vorbitori de limba
rusd sau rusofoni, cunoscut sub numele de operatiune ransomware-as-a-service.
Incidentul Kaseya a avut loc in iulie 2021. Acesta s-a produs atunci cand unul dintre
produsele companiei Kaseya implementa faimosul ransomware SODINOKIBI REvil
pe endpointurile retelei de clienti Kaseya, a cirui suprafatd de atac a fost de peste
1000 de clienti Kaseya din intreaga lume. Cateva ore mai tarziu, REvil si-a asumat
meritul pentru atac postand pe site-ul lor Happy Blog, pe dark web, si cerand o ras-
cumpérare de 70 de milioane de dolari pentru a elibera un decriptor public despre
care sustin ca poate decripta toate dispozitivele deteriorate. Atacul a fost atat de pu-
ternic incat guvernul Statelor Unite a oferit recompense de 10 milioane de dolari
oricui poate oferi informatii pentru arestarea membrilor REvil [12].

Stuxnet. Incidentul Stuxnet este un incident faimos care a avut loc in 2010.
Stuxnet este numele unui vierme informatic (tip de malware) care vizeaza sistemele
SCADA (de supraveghere, control si achizitie de date). Stuxnet a provocat pagube
devastatoare programului nuclear iranian. Se raspandea prin intermediul unitatilor
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USB si afecta, in principal, sistemele de operare Microsoft Windows. Functionalita-
tea malware-ului era de a cduta masini care functionau ca PLC-uri (controlere logice
programabile) si, daca era gasitd, malware-ul isi actualiza codul prin internet prin
intermediul atacatorilor [16].

Incalcarea datelor RockYou. RockYou este o companie care activeaza in do-
meniul jocurilor video si a fost fondata in 2005 de Lance Tokuda si Jia Shen. Com-
pania a functionat bine pana in decembrie 2009, cand a avut loc ceea ce este numita
,.cea mai mare incilcare de date din toate timpurile”. Incilcarea de date a expus si a
scurs informatii de peste 32 de milioane de conturi de utilizatori din baza de date
RockYou. Compania stoca parolele intr-un format de text simplu necriptat, ceea ce
facilita accesul hackerului la toate parolele stocate. Hackerul a folosit o vulnerabili-
tate SQL foarte veche si populara pentru a scurge toate datele din baza de date. Dupa
aceastd bresa majora de securitate, setul total de parole divulgate a devenit o resursa
foarte utila n testele de penetrare, deoarece hackerii folosesc aceasta lista de cuvinte
cu parole pentru a testa securitatea si puterea parolelor conturilor si produselor [13].

in urma celor relatate, concluziondm ca infractionalitatea cibernetica reprezinta
un fenomen dinamic si complex, cu o ratd de adaptabilitate ridicata in raport cu evo-
lutiile tehnologice. Este esential de remarcat ci, odata cu cresterea gradului de digi-
talizare, creste si expunerea societatii la riscuri cibernetice, iar autorii acestor in-
fractiuni devin din ce in ce mai sofisticati, folosind metode tot mai greu de detectat.
Lipsa de reglementari armonizate la nivel international si dificultatile intimpinate in
identificarea si urmarirea transfrontalierd a infractorilor contribuie la amplificarea
impactului acestor fapte. Se impune, astfel, consolidarea cadrului juridic si institutio-
nal, precum si intdrirea capacitatilor tehnice si umane ale autoritatilor implicate in
prevenirea si combaterea acestor infractiuni.

Analiza realizata asupra fenomenului infractionalitatii cibernetice scoate in evi-
denta caracterul sdu expansiv, transnational si adaptabil. Odata cu accelerarea digitali-
zarii, creste si vulnerabilitatea sistemelor informatice, dar si complexitatea mijloace-
lor de investigare si sanctionare a faptelor. in acest context, reglementarile internatio-
nale, precum Conventia de la Budapesta si directivele europene, joaca un rol esential
in conturarea unui raspuns juridic coordonat. Totusi, eficienta acestora depinde de
aplicarea consecventa la nivel national si de capacitatea autoritatilor de a coopera in
timp real. Cercetarea subliniaza necesitatea unei abordari integrate, care sa includa,
pe langa reglementarile juridice, masuri de educatie digitala, formare profesionala si
cooperare tehnica intre state si institutii. Combaterea criminalitatii informatice nu
mai poate fi tratatd exclusiv ca o problema penala, ci trebuie abordata ca o provocare
sistemicad, ce vizeaza securitatea economica, sociala si chiar geopolitica a statelor.

Educatia digitala si constientizarea publicului larg asupra riscurilor din mediul
online trebuie sa devina piloni centrali in strategia de combatere a criminalitatii ciber-
netice. In acelasi timp, cooperarea internationali intre state, dar si intre sectorul pu-
blic si cel privat, joacd un rol determinant in contracararea acestui fenomen globali-
zat. Prevenirea eficientd a criminalitatii informatice nu se poate realiza decat printr-0
abordare integrata, multidisciplinara, care sa combine expertiza juridica, tehnologica
si sociala.
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CZU 347.73

IMPOBJIEMATHUKA PET'YIMPOBAHUSA HHCTUTYTA OB/KAJIOBAHUSA
JEACTBUM CYIEBHOI'O UCTIOJTHATEJISA B PECITYBJIMKA MOJITOBA

Koucranrun IPUCSIZKHBIM, cmydenm, gaxynsmem npasa u coyuanvibix nayx,
benvyxuii 2ocyoapcmeennviil ynusepcumem um. Anexy Pycco
Hayunslii pykoBomurens: Amurpuii IYMUTPALIKY, op., npenoo.

Abstract: This article examines the problematic aspects of the regulation of the
institution of challenging the actions of a judicial executor in the process of civil
enforcement proceedings. At the same time, certain gaps in the legislation are identified,
which do not fully and correctly regulate the emerging legal relations. Therefore, the state
needs to reconsider the regulation of this institution, taking into account the practices
and experiences of foreign countries such as the Russian Federation and Romania.

Keywords: Enforcement proceedings, institution of challenging, procedural status,
parties, third parties, fee, defendant, execution acts.

HVcxons u3 nefcTBYIONMEro UCIIOJIHUTEIHHOTO 3aKOHOIaTenbecTBa PecmyOmuku
MosnyioBa, ol TpaskIaHCKMM HCIIOJIHUTEIBHBIM MPOU3BOJCTBOM MOHMMAeTcs (u-
HaJlbHasl W/WIIM 3aBepluaromas ¢asza rpakJaHcKkoro mpouecca [2, crp. 1], B pamkax
KOTOPOU JIMIIO, OJICpIKaBIIiee TO0eAy B CYIcOHOW MHCTAHIMK, C MOMCHTA BCTYILIC-
HHS B CHITY CyZIeOHOTO peuieHus 001aaaeT BO3MOXKHOCTBIO BO30YKICHUS UCIIOIHU-
TEJBHOTO IPOU3BO/ICTBA, ITTABHOM I1€JIbI0 KOTOPOTO ABJSIETCS €ro UCIIOIHEHHUE.

B naHHOM KOHTEKCTE HEOOXOANMO OTMETHUTD, YTO B BHJE MCKITIOUEHHS MOXET
MPE/ICTABIATECS YTOJOBHBIN MPOIIECC, B paMKaxX KOTOPOTO ObUT pacCMOTPEH Tpax-
JaHCKUH nck. Hampumep, ObIIO COBEpPIIEHHO NMpECTYyIUIEHHE, YKa3aHHOE B CTAThe
152 YKPM [11], a UMEHHO: yMBIIUJIEHHOE NPUYMHEHHE TEJIECHOTO MOBPEXKICHUS
CpefHel TSDKeCTH WIIM MHOTO CPEAHEH TSHKECTH BpeAa 3/0pOBBIO, BBHUAY YEro Ha
OCHOBaHMHU 3TOTO JIMIIO MMEET MpPaBO TpeOOBaTh B paMKax yroJOBHOTO MpoIiecca
YIAOBJIETBOPEHHS HCKAa OTHOCHUTENIFHO BO3MENICHHS MaTepPHAIBLHOTO M MOPAIBHOTO
yuiep6a B rpa)KJaHCKOM TOPSIIKE.

Taxum 06pa3zoM, HCTIOTHUTEIHFHOE TPOU3BOJICTBO MO CYTH CBOEH IpeACTaBIseT
co00i1 co31aHHBIN rOCYIapCTBOM MEXaHU3M IIPaBOBOrO peryiuposanus [10, crp. 1-
2], KOTOpBIii 10 CyTH CBOEH OTpaXkaeT ypoBeHb I(PPEKTHBHOCTH OCYIIECTBIISIEMOTO
npaBocynust B pamkax PecryOnmuku MomnnoBa (nanee PM), kotopoe orBedaer He
TOJIBKO 33 BBIHECEHHUE CIIPABEIIMBOTO CyNEOHOTO pelIeHHs 110 KOHKPETHOMY €Iy,
HO OJHOBPEMEHHO C 3THUM U pealM3allii0 NPUHYAUTEIbHOIO UCIOIHEHUS MOCIE-
HEero, KOTOpOe, B CBOIO OYepellb, AEMOHCTPHpPYET cobmonenne cratbu 6 u 13 Espo-
NeWCKoi KOHBEHIIMH O 3alllUTe IPaB YesIoBEKa U OCHOBHBIX cBOOOJI, a IMEHHO obec-
MIeYeHus MpaBa Ha CIpaBeIMBOE CyieOHOe pa30uparensCTBO U 0OeceueHne npasa
Ha 3((eKTHBHBIE CPEeCTBA IPABOBOI 3aLTUTEHI [6].

CrnenoBaTenbHO, HCTIOTHUTEIFHOE IPON3BOICTBO BO30YKAAETCS NCXOAS U3 I10-
JTAHHOTO 3asIBIICHUE CO CTOPOHBI B3BICKATEIIS, & TAKXKE B MPETYCMOTPEHHBIX 3aKOHOM
CIIyJasiX IO MHUIMATHBE CyleOHoN nHcTaHmuu. C 3TOr0 MOMEHTa CylneOHBIA UCTION-
HHUTENb 00JIalacT CIICKTPOM MOJHOMOYHII Al OCYIIECTBICHUS MPUHYAUTEIHLHOTO
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UCIIOJIHEHHS 10 OTHOIIEHUIO K JOJDKHUKY. B paMkax ocylecTBIeHUs A€ATEIbHOCTU
CyaeOHOTO UCIIOTHUTEISI MOTYT BO3HUKHYTh HEKOTOPBIE ITPOOJICMHBIE ACTIEKTHI.

Ccputasich Ha ACHCTBYIOIIETO I'PAXKJAHCKOE HCIOIHUTEIBHOE 3aKOHOAATENBCTBO,
3aKOHOZAATENb MIPELYCMOTPENT HHCTUTYT OOXKaIOBaHMsI NEHCTBUN CyIeOHOTO UCTION-
HUTEJSI, COTIIACHO KOTOPBIM, Kak yka3aHo B 4. (1) cratem 161 UKPM [9], mo0sie
WCTIOTHUTEIIbHBIC aKThl, COCTABICHHBIE CYICOHBIM HCIIONHHUTENIEM, a TaKXkKe AeH-
cTBHsI/ Oe37eCTBUS TAKOBOTO, MOTYT OBITH 00)KaJIOBaHBI KaK CTOPOHAMH HCITOJTHH-
TEJIBHOTO TPOU3BOJCTBA, TaK U JPYTMMHU yYaCTHHUKAMH HCIIOIHHUTEIBHOTO MPOU3-
BOJICTBA, a TAKXKE TPETBUMH JIMLAMH, KOTOpble UMEIOT OCHOBaHUS MoJararh, 4To
yKa3aHHbIE aKThl M AESHUS CyA€OHOTO UCIIOJIHUTEIISI HAPYLIMIIH UX 3aKOHHBIE IIpaBa.

CropoHaMH HCIIOJIHUTEJIFHOTO IIPOM3BOACTBA, cormacHo 4. (1) crarem 43
HKPM, sBnstoTCs B3bICKAaTENb U JOIDKHUK. B3bIcKaTenem 1 TOKHUKOM MOXKET ObITh
(u3HUecKoe WM IOPUIMIECKOE JIMIO, @ B CIydae B3BICKAHHS JCHEXHBIM CYMM B
MOJIb3Y TOCYAAPCTBA B3BICKATENIEM BBICTYIAET «... MUHHACTEPCTBO (PMHAHCOB B JIUIIE
TocynapcTBeHHOM HAIOTOBOM CITyKOBI». B cBOO 04epenp B3bICKATENb — 3TO JIMIO, B
MOJIB3y KOTOPOTO OCYIIECTBISIETCSI MCIIOIHUTEIBHOE NPOM3BOJICTBO, & JIOJDKHHK -
JIMIL0, KOTOPOE 0053aHO, HCXO/IS N3 UCTIONHUTEIHHOTO TIOKYMEHTA, COBEPIIUTD H/UITN
BO3JIEP)KATHCS OT COBEPILICHHUS ONPEIEIEHHBIX IEHCTBHH.

[Ton xareropueit “apyrue y4acTHUKW HCTIOJTHUTEIHHOTO TPOU3BOJICTBA MIOHU-
MaeTcs MMUPOKUH KPYT JMI, K KOTOPBIM MOTYT OTHOCHUTBCS: B3BICKATECIU-TPETHU
JIMIA, MPeICTaBUTENH, CIEIHAINUCThI, SKCIEePThI, NePEeBOJUYMNKH, MOHAThIE. BaxkHO
OTMETHTBH, YTO 3aMHTEPECOBAHHOCTHIO B OCYIIECTBICHUH UCIIONHEHUS U €T0 UCXO/Ie
0051a1at0T TOJBKO B3BICKATEIH-TPEThH JIMILA, U MPEICTaBUTENH, OCTAIBHON Iepe-
YeHb JIUI] He 00JIaal0T TAKOBBIM CTAaTYCOM.

TpeTbu nuna NpeCTaBISIIOT COO0H KaTerOPHIO JIHIL, YbH 3aKOHHBIE ITpaBa U MH-
Tepechl ObUIM HapyIIEHBI NCTIOIHUTEIBHBIMU aKTaM1 WK JeHCTBUAME/Oe31elCTBI-
MU Cy1eOHOTO UCIIOIHNTENS. JlaHHbIe JINIA HEe 3aMHTEPECOBAHbBI B IPOLIECCE UCTION -
HHUTEJILHOTO TIPOM3BO/ICTBA, & JINIIb B BOCCTAHOBJICHUH HApYIICHHBIX PaB U 3aIlInTe
OT TaKOBBIX HapyIICHHH.

Hanpumep, kak ykazano B 4. (1) crareu 164 UKPM B ciyvae, kora JIMIo mona-
raet, 4To OBIT HAJOXKEH apecT Ha MMYIIECTBO, IPAaBO COOCTBEHHOCTH Ha KOTOPOE
MIPUHAAJIEKAT eMy, OHO 00JalaeT OCHOBaHMEM JJISl IPEABSABICHUS HCKa 00 OTMEHE
TakoBOTO apecta. ITo npuuuHe, 4YT0 JaHHOE UMYIIIECTBO HUKOEM 00pa30oM He CBSI3aHO
C MMYIIECTBOM JOJDKHHUKA, a SBISACTCS JTMIHBIM HMYIIECTBOM 3asBIISIOIETO JIMIIA,
OHO TpebyeT BOCCTaHOBJICHHE TAKOTO IpaBa M OTMEHY apecTa, IOCKOIbKY HE SBIIA-
eTcsl BO3MOXKHBIM 00pallieHle O B3bICKAaHWHU JJAHHOTO UMYIIECTBA.

B cuny aToro, ecnu yka3zaHHBIE JIMLA UMEIOT YCTaHOBIEHHBIE 3aKOHOM OCHO-
BaHUS JUIsl OOXAJOBaHWS WCIIOJHHUTENbHBIX aKTOB WM JACHCTBUI/Oe3neicTBUi
CyZ1eOHOTO MCIIOJIHUTEJIS, OHHU MO/IAIOT 3asiBJIeHHE 00 00XaJloBaHNE TIOCIIEIHUX B CY-
JeOHYI0 MHCTAHIIHIO, B IIPE/IENIaX OKpPyTa, TIe PacioyIokKeHO OIopo cyie0HOTo HCTIol-
HUTEJs, 9TO SBCTBYET U3 4. (2) cratbu 161 UKPM.

ActnexTsI pobieM, paccMaTpUBaeMble B paMKaX JaHHOTO HCCIIEAOBaHUSA, TIPO-
ucrekatot u3 cratbu 163 UKPM. B 1. (2) yka3aHHO cTaThu OTMEYaeTcs, 4TO HETo-
CPEICTBEHHO MPETEH3WH M CaMo 3asBICHHE 00 0OXKaJIOBaHWE MWCIIOJHHUTEIIBHBIX
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AKTOB Cy[€OHOTO HCIIOJIHHUTEIS], @ TAKXKe JeHCTBUs/0e3/1eHCTBISI TAKOBOTO MPEIbsi-
BIITFIOTCS K ““...B3BICKATEIO WM JOJDKHHUKY . B TakoM ciydae, He coBCeM HOHSITEH
TOT (haKT, HOUEMY 3aKOHO/ATENIb YCTaHABIMBACT KaK OTBETIMKOB W/IIIH OTBETCTBEH-
HBIX JINI] IMEHHO B3BICKATEIS MM TOJDKHHKA.

CornacHo pUpOAE CKIIAaBIBAIOIINXCSA IPAaBOOTHOIICHNH, B KA4€CTBE OTBETCT-
BEHHOTO JIMIA JIOJDKCH BBICTYNATh CyACOHBIH NCTIONHUTEND. [Ipexe Bcero, 00bek-
TOM/TIPEIMETOM OO’KaJIOBAHHS B MCTIOJHUTEIHLHOM MPOU3BOICTBE CIUTAIOTCS UCTION-
HUTEJIbHBIE aKTbl, COCTABJICHHbIE CyINEeOHBIM UCIIOIHHUTENEM WM JIeiicTBUs/Oe3aei-
CTBHS HETIOCPENCTBEHHO nocieaHero. Ccpiiasich Ha (hyHAaMEeHTaIbHbIC TPHUH LHUITBI
MpaBa, JIULO MOXKET HECTH OTBETCTBEHHOCTH TOJIBKO 3a T€ AESTHUS, KOTOPOE OHO COBEp-
IIWJIO, @ B JAHHOM CJIy4ae TaKHM JIMIOM IPEJCTaBISIETCS CylAeOHbIH UCTIOTHHUTEI.
B a10 %€ Bpems, 6a3upysichk Ha 4. (1) cratbu 2 3akoHa O CyneOHBIX UCTIONHUTEAX,
CyAEOHBIM HCIIOJIHUTEIIEM IIPU3HACTCS . . .(DU3HIECKOE JINIIO, YIIOTHOMOYCHHOE ToCy-
JIAPCTBOM OCYIIECTBISTh JICSATENBHOCTh B OOIIECTBEHHBIX MHTEpEcax”’, a OIXHOBpE-
MEHHO C 3THM, TIPH HCIOJIHEHHUE CBOUX CITYyXEOHBIX 0053aHHOCTEH, CyneOHbIH Hcno-
HUTEb SIBISIETCS IPEICTABUTEIIEM FOCYJAPCTBCHHON BIACTH U B yCTAHOBJICHHOM 3a-
KOHOM TIOpSITKe 00JaaeT TUIEH3UEH T OCYIIeCTBICHHS TaHHOW IeATeIBHOCTH [8].

[IprHMMas BO BHUMaHHE JaHHBIN (aKT, B IPOIecce OCIapUBaHUs paHee yKa-
3aHHBIX aKTOB M JISSTHUH CyAeOHOTO UCIIOIHHUTEIS, CINTAEM BO3MOXKHBIM B Ka4eCTBE
OTBETYUKOB MPHUBJIEKATh B3bICKATENS UM JOJKHHKA, YTO ABISICTCA HEKOPPEKTHBIM
U HeOpexHbIM. B TakoM ciydae moppasyMeBaeTrcs, YTO MMEHHO B3bICKaTellb U
JIOJDKHUK CBOMMH ACSHHUSIMH HapyLIMIH/HApyLIAlOT IpaBa ¥ MHTEPECHI PYTHX JIHIL
MyTEM BBIHECEHHUS OCIIapUBAeMOT0 UCTIOJIHUTEIIFHOTO aKTa WIM COBEPIICHUS IeHCT-
BU/0e31eicTBUH, KOTOPBIC HAPYIIAIOT 3aKOHHBIC [TPaBa APYrux Juil [2, cTp. 2].

Takast cuTyanus HE COOTBETCTBYET AEHCTBHUTEIBHOCTH B IOJIHOH Mepe, MO-
CKOJIBKY, Kak ycTaHoBNeHO B crarbe 21 MKPM, cyneOHBIN HCIIOTHHUTEND SBISACTCS
«...€OUHCMBEHHbIM JIUYOM, YNOIHOMOUEHHBIM OCYWECMEIAMb NPUHYOUMENbHOEe
UCHONHEHUEe UCNOTHUMENbHBIX OOKYMEHMOo8», B 00paTHOM CIIydae COBEpIICHHS
TaKOBBIX APYTUMH JINI[AMH BICYET YCTAHOBICHHYIO 3aKOHOM OTBETCTBEHHOCTD.

Takum 00pa3oM, UMEHHO CyIeOHBIH HCIIOIHMTENb OCYIIECTBISET NESITEeIIh-
HOCTh 110 NPUHYIUTEIHHOMY HCIIOJIHEHHIO, YTO MPOMCTEKAeT M3 ACHCTBYIOIIETO
3aKOHO/IAaTEIbCTBA, A 3TO, B CBOIO OYEpe/lb, JOIDKHO MOAPa3yMeBaTh €ro caMoCTOs-
TENIFHYIO0 OTBETCTBEHHOCTH KaK TOBEPUTEIHHOTO M YIIOJIHOMOYEHHOTO TOCY1apCTBOM
numa. B3pIckarens u JOIKHUK CYUTAIOTCSl CTOPOHAMH IPUHYIUTEIHHOTO HCIIOIHH-
TEJIBHOTO MPOM3BOACTBA, HO HUKOEM 00pa30M He JIMIIaMH, OCYIIECTBISIIOIUMHE €T0,
BBUJy YETO OHU HE JIOJDKHBI HECTH OTBETCTBEHHOCTD B CyZI€OHOM ITOpSIIKE.

Heobxoaumo ormernTh, Kak yka3aHo B koMmMmeHTapun k MKPM, mHCTHTYT
00>KasloBaHMsI MCIIONHEHHS TIPEJICTABISET COOOH MpOLEAypY OCYLIECTBICHHS KOH-
TPOJIS 32 JIESTEILHOCTBIO Cy/IeOHOTO MCIIOIHUTEIS B paMKaX I'PayKIaHCKOTO MCIIOJ-
HHUTEJILHOTO NMPOM3BOJCTBA. [0 3TOH NpHyMHE caMa CyIIHOCTh MHCTUTYTa 00Xao-
BaHMsI UCIIOIHEHUs BBIpa)kaeTcs B JIBYX acnekTax [1, ctp. 450]:

1. B mepByro ouepesns, oHAa 00ECTIEYMBAET CBOETO POAA HE3aBUCUMOCTH CyIeOHOTO
UCTIOJIHUTENS KaK JubepanbHON npodeccuu, IeHCTBUSI KOTOPOTO MOTYT OBITH
AHHYJINPOBAHBI TOJIBKO PEIICHHEM CyNeOHON MHCTAHIWN.
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2. Bo Bropylo ouepespb, HaIMYME HHCTUTYTa 00XKaJIOBaHHS MCIIOJIHEHUS 0TOOpa-

JKaeT 3aNHTEPECOBAHHOCTD TOCYNapCTBA B TAPAHTUH 3aKOHHOCTH UCTIONHUTEIb-

HBIX aKTOB, a TAaKKe ACWCTBUI/Oe3MeUCTBHUIA, MPOBEPKa KOTOPHIX OyAeT ocy-

IIECTBISITHCS, KaK paHee ObIIO yKa3aHO, CyAcOHOM HHCTAHINEH B yCTAHOBIICH-

HOM 3aKOHOM MOPSIIKE.

Cchpltasich Ha AEHCTBYIOIIEE 3aKOHOAATENBECTBO, 00paTUM BHIMAHHE, YTO JTaKe
B CIIydae, KOrja CyAcOHBIH MCIOIHUTENb IOJKEH HECTH OTBETCTBEHHOCTHU 33 CBOM
JIesIHUSA, OH He MOXeT NMPHUHUMATh NPOLECCYaNbHbI CTaTyC OTBETYMKA B Ipoliecce
00>KaJlOBaHMsI MCTIOTHEHUS. VICKITIOueHHEM SIBISIIOTCS CUTYallUH, KOTAa CyTh CIopa
3aKJIF0YaeTCst B 00)KaJ0BaHUH TOHOPApa HEMOCPEICTBEHHO CYIeOHOTO UCTIOTHHUTEIS,
B TaKkOM Cllyyae MOCIEIHHUH MOJyyaeT MPOLECCYalbHBIH CTaTyc OTBETYHKA, UTO
aBcTByeT u3 4. (3%) crarbu 163 UKPM.

Tem BpemeneM B 4. (1) crarbn 163 UKPM 3akoHOmaTensb yKa3bIBaeT, 4TO Cy-
JIeOHBIH NCTIOTHUTEIh MOXKET BBICTYIATh B IIPOLIECCYAIEHOM CTaTyCe TPETHETo JIHIIA,
KOTOpPOE HE 3asBIAET CAMOCTOSATEIBHBIX TPeOOBAHH Ha MPEAMET cIiopa. JTo 10cTa-
TOYHO TUCKYCCHOHHBIA BOIIPOC, TaK KakK MJIEsI COCTOHUT B TOM, YTO HMEHHO CYCOHBIH
WCTIOJHUTENb SIBISIETCSI OTBETCTBEHHBIM JIMIIOM, KOTOPOTO TOCYIApCTBO HAJEIHIO
HeoOXoMMoi BiacThio. B3bIckaTenb 1 TODKHUK HE MOTYT HECTH OTBETCTBEHHOCTh
3a TO, YTO COBEPIINII CyACOHBI HCIIONHUTEINb, OYAb TO 3aKOHHBIE /UK POTUBO3a-
KOHHBIE JIeSHUS ITOCIIETHETO.

PymbIHCKas1 TOKTpHHA 0OOCHOBBIBAET IMO3UIIMIO HEBO3MOXKHOCTH MPUMEHEHHS
MPOLIECCYaTIBHOTO CTaTyca TPETHETO JINNA K CyINeOHOMY UCIIOIHUTEIIO 110 TOW NpH-
YHMHE, YTO OH HE ABJIETCA CTOPOHON NPUHYIWUTEIHHOTO HCIIOIHEHHS M HE 0Cy-
IIECTBISIET JEUCTBUS B COOCTBEHHBIX HHTEPECAX, PYKOBOJCTBYSICH KaKHMMH-THOO
JMYHBIM TIEpeYHEM IIpaB, OH JEHCTBYET KaK YIIOJIHOMOYEHHOE rOCYAapCTBOM JIUIIO,
obnanaromiee JHUIEH3KEH, C IIeTbI0 OCYIIECTBIEHHE TOCYAaPCTBEHHO Ba)KHOM IIEIIH:
WCIIOJTHEHNE CyAE€OHBIX PEIICHUH 3aKOHHBIMU IyTSMH Ul peasi3aliil OCHOBHBIX
MIpaB 1 3aKOHHBIX UHTEPECOB JUL [5, cTp. 653].

Takxe HaJUIe)KUT OTMETUTb, YTO, HauuHast ¢ 2024 roga, KaxJ10€ Takoe 3asBie-
HHEe 00 0OXkaoBaHue IEHCTBHIA CyIeOHOTO UCIOIHUTENS 00IaraeTcs rocy1apcTBeH-
HOM MOUUTHHOM U repOoBbIM cOopoM. Panee mogoOHOro pona 3asBieHus He obnara-
JICh TOCYIAapCTBEHHOMN MOIIIMHON M repOOBBIM cOOPOM, HO, CCBHIJIasiCh HA HOBBIN
3aKoH 0 rocyJapCTBEHHOW MOILINHE, CTaThio | W 2, 3aKOHOJATeNh YCTAaHOBIII, YTO
moboe Bo30yKIeHHE CyIeOHOTO MTPOM3BOACTBA 00IaraeTcs Kak repOoBbIM cOOpOM,
TaK ¥ TOCyZapCTBEHHOW monumuHo# [7]. Jlo BCTyIUIeHHS yKa3aHHBIX M3MEHEHHH B
CHJLY 3aKOHOZIaTeN b He 00aral ML ToOCyAapCTBEHHON MONUTMHON 110 IPUYUHE TOTO,
YTO €€ MEepBOCTENCHHON 1IENbIO SBISUIOCH IPOBEPKA 3aKOHHOCTH JICHCTBUI cyne0-
HOTO HCIIOJIHUTENS KaK MPeACTaBUTENs TOCYAaPCTBEHHON BIIAaCTH.

B takom ciryuae Bo3HMKaeT npoTuBopeure. B cirydae, eciau nogaHHas jkanoda
OyIieT ynoBJICTBOpPEHA, BRIMTPABIIIAsi CTOPOHA Oy/IeT UMETh OCHOBaHMS JUISl TOTO, YTOOBI
ucTpebdoBaTh BO3MEIIEHHE rOCY/IapCTBEHHON ITONIUINHEI U, UcX0/s U3 peneHus: Kon-
CTHTYIIMOHHOTO CyJa, KOTOPBIH MPU3HAJ MOJOKEHHUS 10 repOoBOMYy cOOpYy HEKOH-
CTUTYIIMOHHBIMH [3], Taxke MO3BONUTENHHO NMPETYCMOTPETh OCBOOOKICHHE OT Ta-
KOBOTO MJIM BO3MEIIIEHHE TaKOBBIX PACXOJIOB, IPOUTpaBIIECH cTOpOoHOU. BBUY Uero
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B3bICKaTeIIb, IPUBJIEKAEMBIH B IIPOIIEcCe KaK OTBETUMK Oy/eT 00s13aH BO3MECTHUTh 9TH
Pacxozbl, 9TO HE COBCEM Pa3syMHO B JAHHOM KOHTEKCTE, MTOCKOJIBKY OIIMOKY COBEPIIIMII
HE B3BICKaTeNb KaK JIMIO, B IOJIb3y KOTOPOTO OCYIIECTBIAETCS HCIIOTHUTEIBHOC
MPOU3BOJICTBO, a CyACOHBIH MCIONHUTENb, KOTOPOMY OBLIO JOBEPEHO HCIIOITHEHHE
HCTIOTHUTEIBHOTO IOKYMEHTa, KOTOPBIH MPECTABIAET TOCYAAPCTBEHHYIO BIIACTb.

B cpaBHuTEenbHOM acnekte Ha Teppuropun Poccuiickoit @epepanuu npucyT-
CTBYeT WMHas Crenuduka perymupoBaHHs HPOLEXypbl oOkanoBaHus. [ Hadama
CJIe/IyeT OTMETHTh, YTO HAJTMYECTBYET OoJ1ee MINPOKHUHA KPYT JIUILI, OCYIIECTBIISIOIINX
UCIIOJHUTEIIbHOE TPOU3BOJICTBO, KOTOPBIH COCTOMT M3 (peaepalbHON CIIyKObI Cy-
JeOHBIX MPHUCTABOB, CyACOHBI MPUCTAB-HCIONHUTENb U JOJDKHOCTHBIE JMIA Cy-
neOHbIX mpuctaBoB. BBuay uero B 4. (1) crareu 121 depepanbHoro 3akoHa 00
UCIIOJIHUTENIBHOM IpOU3BOACTBE [12], poccuiickuii 3akoHOJATEeNb YCTaHABIUBAET,
YTO TIOCTAHOBJICHHS paHee YKa3aHHBIX JIUII, a PAaBHO WX JeAHUs (nelcTBus/Oe3nei-
CTBHS) TI0 MCIIOJHEHHIO HCIIOJIHUTEIFHOTO OKYMEHTa, MOTYT OBITH O0)KaJIOBAHBI
CTOPOHaMH HCIIOTHUTEIBHOTO IPON3BOACTBA U MHBIMU JINIIAMHU, YbH TIpaBa U MHTE-
pechbl ObUTH 3aTPOHYTHI.

B cBs3u ¢ 3THM poccHiicKoe 3aKOHOIATENhCTBE YCTAHABIMBACT B KadeCTBE
OTBETYHKA TI0 JKaJIo0e NMEHHO CyAeOHOTO MPHCTaBa KaKk OTBETCTBEHHOTO JIMIA, YTO
MIPOHCTEKaeT UCX0d U3 4. (2) cratbu 124 ®enepanbHOro 3aK0HA 00 HCIIOIHUTENb-
HOM TPOU3BOZCTBE, B KOTOPOM OTMEYAETCsl COACPIKAHUsS I10/IaBaeMOH KaioOsbl, rie
B IIyHKTe 1 HEOOXOMMO yKa3aTh JOJDKHOCTH, (PaMMIIMIO, MHULIHAIIBI JOJDKHOCTHOTO
JMLa cIryKObl Cy1eOHBIX TPUCTABOB, IEHCTBHS KOTOPOI'O COOTBETCTBEHHO TOJIEKAT
00)KaJIOBaHMIO MM HAMMEHOBaHHE, JaTa U HOMEp 00XallyeMOoro MOCTaHOBJICHHUS, a
TaK)Xe OCHOBAHUS, IO KOTOPBIM JTaHHBIE ACHCTBUSA SIBJISIOTCS HE3aKOHHBIMU. 3aTeM
B 4. (5) cratbm 127 poccHICKHN 3aKOHONATENh YKa3bIBaeT, YTO BCIEICTBHE pac-
CMOTPEHHS KaJoObl, B CIIydae NPU3HAHUS TAKOBOW 0O0CHOBAHHOM, YIIOITHOMOYEH-
HOE JIMIIO0 MMEET TPaBO «...NPUHAMb Mepbl NO NPUBLEUEHUIO OONICHOCTNHOZO0 TUYA
CIYIHCOBL CYOCOHBIX NPUCIABOEY», KOTOPOE MOXKET BBIPAXKATHCS B INCIUIUIMHAPHON 1
MHOM OTBETCTBEHHOCTH. A TaKKe B JaHHOI CTaThe MpeycMaTpuBaeTCst MHOI nepe-
YeHb AEHCTBUI OTHOCHTENLHO NPH3HAHUS >KaJlloObl OOOCHOBaHHOW, HampuMep,
OTMEHA MPHUHITOTO MTOCTAHOBJICHHUS U NPUHATHE HOBOTO PELICHHUS, a TaKXkKe MPHUHA-
THE Mep, KOTOpbIe JOJDKHBI CIY)KUTh CPEACTBOM JUIS MCIPABICHUS HapyLICHUH,
JIOMTYIIICHHBIX B XO/I¢ HE3aKOHHBIX ASHCTBHH Cy1eOHOTO NpHCTaBa.

B cooTBeTCTBUM € U3TI0’KEHHBIM, Ha TeppuTtopun Poccuiickoit @enepanuu Bes
CHCTEMa OCYIIECTBICHUS HCIIOIHHUTEIHHOTO MPOM3BOACTBA TPEACTABISET COOOMH
KOMIIIEKCHYIO M HEPapXUUECKyIo CTpYKTypy. CaMol TiIaBHOM npeeit siisiercs daxt
HaJIMYMsl OTBETCTBEHHOCTH MMEHHO CYJAeOHBIX IPUCTABOB M JIPYIMX YIOJIHOMO-
YEHHBIX JIUI], @ HE B3bICKATEIs WU JOJDKHUKA. B OTIMYMTENBbHOM acmekTe Takoro
pona cuctema Oosee OJaronpusTHa, MOCKOJNBKY 3allIMINACT NpaBa JIMI, KOTOPHIC
OBUTH HapyIIEHBI, a TAK)KE OrPAaHUMYMBACT KPYT OTBETCTBEHHBIX JINII, COBEPIINBIINX
TE WIN MHBIC HAPYLIEHUS.

B camowm nienie ganHOE perynupoBaHue, JeHCTBUTEIHHO CYIIIECTBEHHO B paMKax
o0ecriedeHnsl NCIIOTHEHUS UCIIOMTHUTEIBHOTO JOKyMeHTa. Ha mpakTike BO3HHKAeT
mpo0iiemMa: B3bICKaTEIh MOXKET H3bSBUTD jKeJlaHUe 00KaI0BaTh ACHCTBHSI CyTeOHOTO

103



WCIIOJHUTEIIS], KOTOPBIH Oe3/1eCTBYET B ITpoliecce UCIOIHUTEIBHOTO IPOU3BOICTRA.
Cchunasics Ha neiictByromtee monoxeruss UKPM, mporieccyanbHBINA CTaTyC OTBETYH-
Ka OyZeT IpHUCBOCH NOJDKHHUKY, YTO, B CBOIO OUY€PEIb, SBICTCS IMapaJoKCOM, TaK Kak
MOCTIETHII HUKOMM 00pa3oM He CBS3aH C HEKOMIECTEHTHOCTBIO CyAeOHOTO HCIOJ-
HUTEJS U ero 0e3qeCTBUSAMH, a JIUIIb SBISETCS CTOPOHOI MCIIOTHUTEIHHOTO TIPO-
W3BOJICTBA, KOTOPOE JIOJHKHO COBEPIIUTH /I BO3JIEPKATHCS OT COBEPIICHHUS OTIpe-
NEeIEHHBIX NEHCTBUH.

Henb3s He otMeTuth, uto B 4. (7) ctateu 163 UKPM 3akoHOmarens mpemy-
CMOTpEJ OTBETCTBEHHOCTH CY/ICOHOTO HUCIIOHUTENS B ClTydae, €ClIi TaKOBOW HE BbI-
MOJIHUT TPeOOBaHMs CyNeOHON WHCTAHIIMK, KOTOPBIE MOTYT 3aKJII0YaThCs B MPENO-
CTaBJICHHE 3aBEPEHHOI KON UCTIOTHUTENILHOTO POU3BOICTBA, TUCHbMEHHBIX TTOKA-
3aHUH MO0 HEHCIIONHEHUS B CPOK Cy/ieOHOro onpeeneHus. Takoro poaa oTBETCT-
BEHHOCTh HUKAK HE CBs3aHA HETOCPEICTBEHHO C ACUCTBUAMH CYIeOHOTO HCIIOTHH-
TeJIsA, KOTOphIe OBLTH 00KaJIOBaHKI U MPU3HAHEI 000CHOBAaHHBIMH, TIOCKOJIBKY OpeMs
MOCTICICTBHUI MOCTETHUX OyIeT BO3JI0KEHO Ha B3BICKATEISI MJIH JOJDKHHKA.

Crnenyromuii acreKT 3aKIIFo4aeTcs B OTCYTCTBHH YETKOTO PETYIHPOBAHHS MO-
MEHTa, C KOTOPOTO HAYMHAET WCUHUCIATHCA |5-THEBHBIA CPOK A OOXKaTOBaHHUS
JIeHCcTBUH cyneOHOTro HCTOTHAUTEI. Panee ObLTO yKa3aHo, 4ToO 15-mTHEBBIH cpoK Is
oO)KaJoBaHMs NEHCTBUH CyneOHOTO HCIIOMHHUTENS HCUHUCIIETCA cOo ““...JHS COBep-
IICHUS JeHCTBUS WM OTKa3a COBEPIIUTH OINpEeeICHHbIC NeHCTBUA, HO HAYMHAs C
2019 roga, Koncrutyimonssiit Cyq npu3Hal JaHHOE MOJI0KEHHE HEKOHCTUTYIIHOH-
HbIM [4]. 13 3TOro ciieayet, 4To AOJKHBI OBITh BBEJCHBI CBOCTO POJA MOMPABKU U
W3MEHEHHUs, KOTOpble B MOJHOM Mepe pPeryaupoBajil CPOKH IOAAYM KajloOBl Ha
JIeUCTBUS cyAeOHOTO UCTIONHUTENSA. B TedeHue 5 neT ¢ MOMeHTa MPU3HAHUS T0JI0-
JKCHUH HEKOHCTUTYIIHOHHBIMHY, HIKAKIX H3MEHEHUI BHECEHO HE OBLIO.

CrnemoBaTebHO, BOZHUKACT CHENU(UICSCKHIA BOIIPOC O TOM, C KAKOTO MOMEHTA
HaYMHACET UCYUCIITHCS CPOK B 15 JHEH, 94TOOBI CTOpOHA, 3aMHTEpECOBaHHAsI B 00Xka-
JIOBaHUE JNEHCTBUS CyAeOHOTO UCIIONHUTENS, oONagana YeTKUM IMOHUMaHHEeM Bpe-
MEHHBIX JIMMHUTOB, KOTOPHIE JTOJDKHBEI OBITh YCTAHOBJICHBI 3aKOHOMaTeneM. B TakoM
ciydae BO3HHKAeT Opelib, KOTopasi, C OHOW CTOPOHBI, HUKaK HE JUMHUTHPYET JIHII,
JKeJaroIKX 00XKaJoBaTh AEWCTBHUS CyNeOHOTO HCIONHUTENS B CPOKax MOAA4YH
’Kaslo0Bl, C APYTOil CTOPOHBI, HE COBCEM IMOHATHO, C KAKOTO MOMEHTA JIUIIO TepsieT
MIPaBO Ha II0/1ayy TAKOTO poja *)ayoObl. Taxke HEOOXOOUMO PacUIMPUTh 00JIACTh
00)KaJOBaHMA, YTOOB! PErYIHUPOBATIOCH 00XKATOBAaHHU HE TOJIBKO MCIIOJHHUTEIBHBIX
aKTOB, HEOOXOJAMMO BHECTH TAK)KE€ BO3MOXKHOCTEL OOXKaJOBaHUs AeHCTBUI/Oe3mei-
CTBHH CyINeOHOTO UCTIOHUTEIIS.

B3s1B 32 OCHOBY 1aHHYIO HJ€EI0, TIpeuIaraeM 0003HAYHTh CIEAYIONIYIO (GOpMYy-
JIUPOBKY JAHHOTO 3aKOHOJATENILHOTO MOJOXKEHUS: “Hcnonnumenvhvie akmol, coc-
maenenHvle CYOeOHbIM UCHOTHUMENEeM, a PAGHO Oelcmeus/be30elicmeus mozym
ObImMb 00JHCATIOBAHBL YUACMHUKAMU UCTIOTHUMETLHO20 NPOU3800cmea 8 15-0nesviil
CPOK ¢ MOMEHMA, K020d IUYa Y3HAIU WU OONICHbL ObLIU YZHAMb O HATUYUE MAKO-
6bix”. IIpy maHHBIX O0OCTOSTENHLCTBAX JIMIIA 00JIaJaI0T BO3MOXKHOCTBIO 00KaIoBaTh
JEHCTBUS CyneOHOTO HCIIOIHUTENSI MCXOAS M3 KOHKPETHO H3JIOKEHHBIX OOCTOS-
TENBCTBAX, TO €CTh B CITydyae, KOT/Ia TaKkoe JIUIO Y3HAJIO O HaJMIHe UCTIOTHUTEIHHBIX
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AKTOB WU JICHCTBUI/Oe3IeiiCTBUI CyneOHOr0 UCIONHUTENS, U, B CBOK OYepe/b,
(hopMYIHUPOBKA «O0ICHL ObLIU Y3HAMb O HANUYUE MAKOBbIX», TOAPa3yMEBacT He-
KUH MpeceKaTeNbHbIN MEXaHU3M OTHOCHUTEIFHO HEOOPOCOBECTHOCTH JIHIL B ACTIEKTE
UX 3HaHUS C ENIBI0 HE3aKOHHOTO BOCCTAHOBIICHUS CPOKOB.

OTHOCHTENBHO paHee YKa3aHHOTO HMCKa 00 OTMEHE apecTa Ha MMYILIECTBO,
cormmacHo crathe 164 MKPM, Takke BO3HHMKAIOT CBOETO poja HEKOPPEKTHOCTH.
Ucxons u3 4. (3) crareu 164 MKPM, uck o0 oTMEHe apecTa HpPeabsABIACTCS K
B3BICKATENIO U JOJDKHUKY. B TaHHOM KOHTEKCTe BO3HUKAaeT aHAJOTHUYHBIN BOIPOC:
MOYeMy OTBETYMKAMH I10 JIENy JIODKHBI OBITH CTOPOHBI HCIOIHUTEIBHOTO MpO-
M3BOJICTBA, €CJIU JICUCTBHUS I10 apecTy UMYIIECTBA OCYIIECTBISUI CyeOHbII HUCIIOoN-
HHTEJIb, KOTOPBI OepéT Ha cedst 00s13aTebCTBO B 3aKOHHOM nopsiake? B aToM koH-
TekcTe B u. 4 ctareu 164 UKPM ykasbiBaeTcsd, 4TO B cllydyae, €ClIM apecT ObLI Ipo-
M3BEEH MCXOAS M3 PEUICHUs IO YrOJOBHOMY A€y B YacTH “‘KOH(HCKAIMH UMY-
mecTBa”, UICK 00 OTMEHE TaKOTO apecTa OyAeT MPEeabSIBIATHCS K “OCYXKICHHOMY H
COOTBETCTBYIOIIEMY (prHaHCOBOMY opraHy”. [lapamokc 3akmiodaeTcsi B CHTyaluH,
YTO OCYXXJICHHBI HUKOEM 00pa3oM HE BIMSET Ha IPOLECC OCYIIECTBICHNUS apecTa
Ha UMYILECTBO, IOTOMY OCYXKICHHBIH M HE MOXKET OBITH OTBETUHMKOM IO zaeily. B
TaKOM CIIy4ae OTBETCTBEHHOCTH JIEXKHT Ha CyJeOHOM HCIIOIHHTENE M (PHHAHCOBOM
opraHe, KOTOpbIE OCYLIECTBIISUIN BCE HEOOXOMMOE AJIsl HAJIOXKEHHS apecTa.

B 1aHHOM KOHTEKCTE CTOMT C(HOPMYIMPOBATH IMOJOKEHUS TaKMM 00pasom,
4TOOBI OTBETCTBEHHOCTD B3bICKATEINA, JOJDKHUKA WM )K€ OCYXKJICHHOTO ObLIa JIMIIIb
B TOM Ciyd4ae, KOIJja OHM 3JIOHAMEpPEHHO MOBJIMIM Ha HE3aKOHHOE HaJIOKEHHE
apecTa Ha KOHKPETHOE MMYILECTBO, B 00paTHOM CiIydae OTCYTCTBYET, KaK TaKoBas
MIPUYMHHO-CIIEACTBEHHAsI CBA3b. JlaHHAs mpaes yCIEIHO OTpakeHa B 4. (2) crarbu
164 UKPM, coracHO KOTOPOIf BO3MeEIIeHHe yiepOa HajaraeTcs Ha JIUI0, KOTOPOe
UCcTpeOOBaIO HAJOKEHHUS apeCcTa MM YbH I€HCTBUS HETTOCPECTBEHHO ITOBIIHSIIN Ha
OCYIIECTBIICHHS TAKOTO apecTa.

Y4unTeIBas M3JI0KEHHOE, 3aKOHOAATENBCTBO JODKHO OTOOpaXaTh JEHCTBH-
TENIBHYIO PEallbHOCTh, BEI30OBBI 1 HOTPEOHOCTH 00ecIIeYeHNs] KOPPEKTHOTO U IIPaBo-
BOTO PEryIMPOBaHMS OTHOIICHHUH, KOTOPBIE CKJIaJbIBAIOTCS B IIPOLIECCE OCYIIECTBIIe-
HUSI TPaKAAHCKOTO IPHUHYAWTENFHOTO MCIOIHUTENBHOIO Mpou3BoAcTBa. locy-
JTApCTBO HE JOJDKHO MOTBOPCTBOBATH OE30TBETCTBEHHOMY OCYIIECTBICHUIO CBOEH
3aKOHHOM J1eATEIFHOCTH CY/IeOHBIMU HCIIOTHUTENAMH, @ HA000POT, KOHTPOJIUPOBATH
TaKOBYIO M 00ECHEUYHTH, MCXOI M3 OOIIMX HOPM MEXIyHApPOJHOTO M HAIlMOHANb-
HOTO 3aKOHOJIaTeNbCTBA, NPABHWIIBHBIA MEXaHU3M (YHKIHOHHPOBAHHSA, a PAaBHO
YCTAHOBJICHHE PAa3yMHOM U JIOTHYHOM, C TOUKU 3PEHUS FOPUCTIPYIEHIINN, HHCTUTYTA
o0>kalloBaHMs IeHCTBUH cyneOHoro ncrnonHuTens. TakuMm obpa3om, Oyaer opraHu-
30BaHO IIPaBOBOE M OJArONPHATHOE PErYIHPOBaHHE BOZHHUKAIOIIMX CIOPOB, YTO, B
CBOIO OYepellb, MOCIYKUT MPEANOCHUIKOM Ul YCHIEHHS YPOBHSI OOIIECTBEHHOTO
JIOBepusl K cucreMe mpaBocyaus PecryOmuku MosoBa B mesoM, a 3TO — 3aJ0T
MPOLBETAIOIIET0 U Pa3BUTOrO rocyaapcTsa. [IpuMuTHBHAs mpobieMaTruka JOIDKHA
OBITH yCTpaHEHa B pa3yMHBIE CPOKH, B 0OpaTHOM cilydae 3TO NMPHUBOIUT K aucha-
JIAHCY U HETaTUBHYIO ()yHKIMOHWPOBAHHIO CHCTEMBI B OOIIIEM.

105



B 3akimroueHHMH cleqyeT caeaaTh HEKOTOPHIC BBIBOIBI M JaTh PEKOMEHIAIHH
OTHOCHTEINIFHO HCCIIEAYEMOro BOMpoca. BaKHO MOAUEpKHYTh: B MEPBYIO O4Yepe/lb,
OCTPYIO HEOOXOJMMOCTh B pean3aliii KOHKPETHBIX ISHCTBHI B OTHOIIEHHHU pedop-
MHPOBaHHUs 3aKOHOAATENBLHON 0a3bl 10 YaCTH PETyIUPOBaHHS HHCTUTYTA 00XajIoBa-
HUSL IeficTBHi cyneOHoro ucnonuutens. Creayer oOpaTuTh BHUMaHHE HA HATHYHE
HEJIOCTATKOB, KOTOPHIC BBIPAXKAIOTCS B HEYETKOCTH MPABOBBIX HOPM, a TaKkkKe B
OTCYTCTBUH KOHKPETHOTO pa3rpaHUYueHHUS] OTBETCTBEHHOCTH JIUII, KOTOPBIE Y4aCTBYIOT
B HCIIOJHUTCILHOM IIPOU3BOJCTBE, B OCOOCHHOCTH AaCIEKTHI, 3aTParuBalolIie
OTBETCTBEHHOCTH CyICOHOTO HCTIOTHUTEIIS ¥ IPUMEHEHUE K HEMY MPOIECCYaTbHOTO
cTaryca OTBETYMKA, CCITH €ro ACHCTBHUSIMU/OC3IeHCTBUSMU OBUTH HAPYIIICHBI 3aKOH-
HBIC MPaBa. BO-BTOPBIX, OTCYTCTBUE MPABUILHOTO MTPABOBOTO PETYINPOBAHHUS MPH-
BOJIUT K TPAKTHYSCKUM MPOOIeMaM, KOTOPHIC BIUSIOT HA JUIUTSILHOCTh MCIOTHU-
TEJILHOTO MPOU3BOJICTBA, 3 PABHO M HAa HAPYIIICHHE 3aKOHHBIX MIPAB M HHTEPECOB JIHII
UCTIOIHUTEIHHOTO MPOU3BOICTBA — B3bICKATEIS M JOKHHUKA.

[epBast pekOMEHAUSI COCTOUT B BO3MOXXHOCTH HHTETPAIMU TIPABOBOTO OIIbI-
Ta MHOCTPAHHBIX TOCYAPCTB, KOTOPHIC 00IAAI0T MOIOKUTEIHHON MPAKTUKOHM MpHU-
MmeHeHus. Takoro poja MHTErpalys BKJIIOYAET B ceOs HE MPOCTO MEPENUChIBAHUS
3aKOHOJATENbHON 6a3bl, YTO XapaKTepHO IS MPaBOBO# cucTeMbl Pecnybnnku Moi-
JI0Ba, HO QJIalTAllUI0 MPAKTHKH HHOCTPAHHBIX TOCYAApPCTB, UCXOS U3 CYIIECTBYIO-
IIMX peasidil CTPaHbl, BBI3OBOB U MOTPEOHOCTEH.

Bropas pekoMeHmanusi 3aKJIIO4acTCs BO BHECEHHH IPEJIOKCHHBIX paHee
U3MEHCHUI B 3aKOHOMATEIbCTBO, YTO B CBOCH Mepe OJarompusTHO CKaXETCs Ha
3¢ GEKTUBHOCTH TPUMCHEHHUS TaKOBOTO B IMpaKTH4eckoM acmekre. Heobxomumo
Oosiee 7eTadbHO MPOMUCATH MPOIECC MOJAYU HKAJOO0bl, YCTAHOBUTH KOHKPETHBIE
KPHUTEPHUH, TI0 KOTOPBIM OyIyT OLIEHUBATHCS JEHCTBHS CYIeOHOrO MCIIOMHUTENS, a
PaBHO MPEAOCTABUTH LIMPOKHUIl MEPEUeHb MOCIEACTBUI YIOBICTBOPEHUS HKATOOBI
Ha JCUCTBHS CyJeOHOTO UCIOIHUTENSI U €r0 CAMOCTOSTEIbHYI0 OTBETCTBEHHOCTD,
TaK Kak HeO0OXOJMMO PYKOBOJICTBOBATHCS WJIECH: u30a6ds 3aKOH, Y8uob ceOsi Ha
Mecmo mo2o, Kmo 0014ceH Oyoem e20 UCNOTHAMD.
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CZU 343.535(478)
PROCESUL DE INSOLVABILITATE: iNTRE SANSA SI ESEC

Tonela GHERMAN, studentd, Facultatea de Drept si Stiinte Sociale,
Universitatea de Stat ,, Alecu Russo” din Balti
Conducator stiintific: Natalia JANU, asist., univ., drd.

Abstract: The purpose of the insolvency procedure is not to penalize, but to offer a
chance for a new beginning. The rehabilitation of an entity through a restructuring plan
helps preserve economic activity and jobs, while liquidation should be the last resort,
used only when reorganization is not possible. The procedure also contributes to main-
taining a healthy and fair legal environment.

Keywords: insolvency, reoganization, bankruptcy, liquidation, inability to pay,
over-indebtendness.

Introducere. Insolvabilitatea este un proces economic crucial care reflectd im-
posibilitatea unei entitati atat fizice cat si juridice de a-si Indeplini obligatiile finan-
ciare fatd de creditori. Aceasta este reglementata de Legea insolvabilitatii nr. 149
din 29.06.2012, [4] aplicabila in Republica Moldova, si se defineste ca o stare finan-
ciara de incapacitate de platd, prin care debitorul nu poate onora platile catre credi-
torii sdi. DEX ofera explicatia pentru insolvabilitate, ca fiind ,,situatie in care se afla
un debitor ale carui bunuri sunt de o valoare mai mica decat totalitatea obligatiilor
care ar urma sa fie satisfacute cu acele bunuri [3].
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Procedura de insolvabilitate are ca scop fie reorganizarea debitorului, pentru a-i
da o sansa de recuperare, fie lichidarea acestuia, in caz de esec. Insolvabilitatea poate
fi abordata din mai multe unghiuri:

1. Stricto sensu: In acest sens, insolvabilitatea este inteleasa strict ca o incapaci-
tate financiard a debitorului de a-si plati obligatiile. In acest context, debitorul
ajunge intr-o situatie financiara in care activele sale nu mai pot acoperi datoriile
scadente, iar procesul este considerat un semnal de alarma care necesita inter-
ventie juridica [1, p. 13].

2. Lato sensu: Acest sens extins presupune o abordare sistemica, unde insolvabili-
tatea nu este doar o problema individuala a unei entitati, ci si un semnal al unei
posibile dereglari economice. In aceasta lumina, insolvabilitatea unei firme sau
a unui individ poate influenta intreaga economie, iar procedurile de restructurare
si lichidare pot fi vazute ca un mecanism de curatare economica [1, p. 13].
Scopul principal al insolvabilitatii: Scopul procedurii de insolvabilitate nu

este de a sanctiona, ci de a oferi sansa unui nou inceput. Reabilitarea unei entitati,
printr-un plan de restructurare, este o solutie de protejare a activitatii economice si a
locurilor de munca, in timp ce lichidarea ar trebui sa fie ultima optiune, rezervata
pentru cazurile 1n care reorganizarea nu este posibila.

Insolvabilitatea este un proces cu multiple fatete, avand mai multe etape si optiuni
in functie de specificul fiecdrei cazuri. Aceste etape sunt reglementate de lege si includ:

a) Procedura de reorganizare reprezintd situatia cand exista posibilitatea redre-
sarii financiare, debitorul poate incerca sa-si restructureze activitatea cu ajuto-
rul unui plan de restructurare. Acesta poate include reducerea datoriilor, restruc-
turarea managementului sau schimbarea strategiei de afaceri [5, p. 21].

b) Falimentul reprezinta situatia cand reorganizarea nu este posibila. Aici, credi-
torii si lichidatorul sunt responsabili pentru vanzarea activelor debitorului si
stingerea datoriilor. Dupa lichidare, entitatea este eliminata din circuitul econo-
mic, iar procesul se incheie [5, p. 14].

Este esential sa se facd o distinctie clard intre insolvabilitate si faliment, deoa-
rece acestea nu sunt sinonime, ci etape diferite intr-un proces juridic.

In ceea ce priveste, insolvabilitatea este starea initiald de imposibilitate a debi-
torului de a-si plati datoriile scadente. In aceasta faza, debitorul poate inca si isi sal-
veze afacerea printr-o restructurare [6, p. 105].

Falimentul, in sine, reprezinta faza finald, cand se decide lichidarea activelor
debitorului si eliminarea acestuia din activitatea economica. Este o masurd drastica,
care nu mai lasa loc pentru o reabilitare a entitatii economice [6, p. 107].

Procesul de insolvabilitate reprezintd o perspectiva pentru economia unei tari.
Desi insolvabilitatea este adesea vazuta ca o situatie negativa pentru o companie, este
important si o privim si dintr-o perspectivd economici mai larga. Intr-o economie
sanatoasa, procesele de insolvabilitate pot contribui la eliminarea entitatilor neviabile
si la protejarea capitalului si resurselor economice valoroase. Aceasta este o forma
de ,,curdtare” a pietei, care asigura ca doar afaceri eficiente si viabile raméan active.

in plus, procedurile de restructurare si faliment sunt esentiale pentru mentinerea
unei economii dinamice si echilibrate, n care resursele sunt redistribuite acolo unde
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exista cel mai mare potential de crestere si dezvoltare. Astfel, insolvabilitatea poate
fi vazuta ca un mecanism de prevenire a crizelor financiare la scara larga, ajutand
economia sa se adapteze si sa evolueze continuu.

Insolvabilitatea, atunci cand este gestionatd corect, reprezinta nu doar o provo-
care, ci si o oportunitate pentru redresarea unei entitati economice si chiar pentru
salvarea unor locuri de munca sau activitati economice. Distinctia clara intre insolva-
bilitate si faliment este esentiala, deoarece abordarea corectd a fiecarei etape poate
asigura succesul procesului de restructurare sau, in caz contrar, o lichidare ordonata
si benefica pentru intreaga economie. Aceasta trebuie sa fie privita nu doar ca o ma-
sura de ,,lichidare”, ci si ca o oportunitate pentru reorganizare si revitalizare.

Pentru a Intelege mai bine procesul de insolvabilitate, este esential sa facem o
distinctie intre notiunile de incapacitate de plati, supraindatorare si insolvabilitate.

Insolvabilitatea se refera la starea In care un debitor nu poate onora obligatiile
de plata fata de creditori, iar aceasta poate fi confirmata printr-o decizie judecato-
reascd. Insolvabilitatea presupune o stare generald a debitorului care nu dispune de
suficiente active pentru a-si acoperi datoriile scadente [6, p. 104].

Incapacitatea de plata este o notiune similard, dar mai restransa. Aceasta se
refera la incapacitatea de a executa obligatiile pecuniare scadente, inclusiv obligatiile
fiscale, iar acest lucru este prezumat in cazul in care debitorul este in intarziere cu
plata mai mult de 60 de zile. Chiar daca debitorul poate detine active suficiente pentru
a acoperi datoriile, incapacitatea de a plati este legata strict de imposibilitatea de a
onora obligatiile la termen [8, p. 62].

Supraindatorarea reprezinta o stare financiara in care datoriile debitorului
sunt mai mari decét veniturile sale sau capacitatea de a genera fluxuri de numerar
suficiente pentru a le acoperi. Supraindatorarea nu inseamna neaparat insolvabilitate,
dar o poate preceda, deoarece supraindatorarea agraveaza riscul de a ajunge intr-o
situatie de insolvabilitate [1, p. 14].

Atunci cand o companie ajunge intr-o stare de insolvabilitate, aceasta are la
dispozitie doud optiuni principale: reorganizarea sau lichidarea. Falimentul, ca pro-
cedurd legald, reprezintd vanzarea activelor debitorului i stingerea creantelor aces-
tuia. Desi falimentul poate fi vazut ca o masurd drasticd, el are un rol important in
curdtarea economiei. Intr-o economie sanitoasi, falimentele sunt un mecanism prin
care agentii economici ineficienti sau de rea-credintd sunt eliminati, iar resursele
economice sunt redistribuite mai eficient, contribuind, astfel, la dezvoltarea econo-
mica pe termen lung [5, p. 11].

Pe de alta parte, reorganizarea reprezinta o alternativa care permite unei firme
sa 1si salveze activitatea printr-un plan de restructurare. Scopul reorganizarii este de
a prelungi viata unei companii si de a-i oferi o sansa de redresare. Aceasta poate
include restructurarea datoriilor, schimbarea managementului sau ajustarea strategiei
de afaceri pentru a restabili viabilitatea economica.

Analizand hotararile de pe Portalul national al instantelor de judecata [9] in
ultimii 3 ani, statistica aratd ca 9 din 10 dintre cazuri esueazd (vezi Tabelul nr. 1),
dar aceasta nu inseamna ca procesul de insolvabilitate este un esec in sine. Este un
mecanism esential prin care economia poate curdfa agentii economici neviabili si pe
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cei de rea-credinta. In multe situatii, in care debitorul nu poate onora datoriile, reor-
ganizarea ar putea fi o solutie viabila pentru a ajuta o companie sa isi revina. Din
pacate, datorita perceptiei negative a insolvabilitatii, multi debitori aleg sa renunte
prea repede si sd opteze pentru lichidare, 1n loc sd lupte pentru redresare. Reorgani-
zarea este o optiune valoroasa, dar, din pacate, este mult mai putin utilizatd, iar sta-
tisticile aratd ca doar I din 10 dintre cazuri reusesc sa duci la succes. in multe cazuri,
perceptia negativa legata de insolvabilitate face ca entitatile sa opteze mai usor pentru
faliment, decét sa incerce o restructurare, desi aceastd a doua optiune ar putea duce
la salvarea afacerii.

Tabelul 1. Analiza hotardrilor instantelor privind procedura de insolvabilitate

Denumirea cauzei }’rocedura} de
insolvabilitate

1. Cauza de insolvabilitate intentatd fata de debitorul ics »Saagton” PF
SRL. Dosarul nr. 2i-834/24

2. Cauza de insolvabilitate intentata fata de sine, FPC ,,Miledi” SRL. PFS
Dosarul nr. 2i-60/2025

3. Cauza de insolvabilitate intentatd fatd de debitorul S.R.L. ,,IFC- PF
PRIMEINVEST”. Dosarul nr. 2i-2/2024

4. Cauza de insolvabilitate intentatd fata de debitorului insolvabil PFS
,,CNG Car” SRL. Dosarul nr. 2i-36'/2018

5. Cauza de insolvabilitate intentatd fata de SRL ,,0Odilin”. Dosarul nr. PRA
2i-87/21

6. Cauza de insolvabilitate intentata fatd de SRL ,,Diva-Fruit”. Dosa- PF
rul nr. 2i-211 /2022

7. Cauza de insolvabilitate intentatd fata de societatea cu raspundere PFS
limitata ,,PROSAV SERVICE”. Dosarul nr. 2i-890/24

8. Cauza de insolvabilitate intentatd fatd de SRL ,,ENOT PRO- PFS
DUCTION”. Dosarul nr. 2i-748/23

9. Cauza de insolvabilitate intentatd fatd de debitorul Societatea cu PFS
raspundere limitata ,,Nextauto”. Dosarul nr. 2i-191/25

10.Cauza de insolvabilitate intentata fata de debitorul S.R.L. PFS
L, UNIVERS-VIN”. Dosarul nr. 2i-35/2023

Incepand cu modificirile aduse in anii urmatori, legislatia a inceput sa promo-
veze reorganizarea ca o solutie prioritard, menita sa salveze companiile viabile si sa
protejeze locurile de munca. Astfel, in prezent, legea incurajeaza aplicarea planurilor
aratd ca majoritatea cazurilor tot cu faliment se finalizeaza.

Insolvabilitatea reprezinta un mecanism esential in economia Republicii Mol-
dova, avand rolul de a gestiona situatiile 1n care debitorii nu isi pot onora obligatiile
financiare. Conform datelor disponibile, la sfarsitul anului 2020, 2.762 de companii
au fost declarate n stare de insolvabilitate, marcand o scadere de aproximativ 10%
fata de anul 2019 [7].

Statisticile arata ca, la nivel european, zilnic, aproximativ 600 de firme intrd in
faliment, iar durata medie de viatd a unei companii este de 5 ani. In Republica
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Moldova, procedurile de reorganizare sunt mai putin frecvente, majoritatea cazurilor
de insolvabilitate finalizandu-se prin lichidare judiciara [2].

Legea nr. 149/2012 privind insolvabilitatea ramane in vigoare si in prezent, insa
a suferit mai multe modificari semnificative pentru a se adapta la noile realitati eco-
nomice si juridice. Aceste modificari au vizat atat clarificarea unor proceduri, cat si
eficientizarea procesului de solutionare a cazurilor de insolvabilitate.

In varianta initiala a Legii nr 149/2012, procedura de insolvabilitate era una
relativ rigida, bazata, in principal, pe principiul lichidarii debitorului. Desi legea pre-
vedea si posibilitatea reorganizarii, mecanismele acesteia erau slab dezvoltate si rar
aplicate.

Un alt aspect important al evolutiei reglementarilor privind insolvabilitatea este
atribuirea clard a responsabilitatilor n procesul juridic. Dacd in 2012 instantele de
fond (judecatoriile) erau principala autoritate care supraveghea procedura, in prezent,
atributiile acestora au fost clarificate si optimizate.

Modificarile ulterioare au consolidat rolul Curtilor de Apel in revizuirea deci-
ziilor instantelor inferioare, prevenind abuzurile si asigurand aplicarea corecta a legii.
Totodata, au fost introduse masuri suplimentare pentru combaterea fraudelor in pro-
cesul de insolvabilitate, inclusiv verificarea mai strictd a administratorilor insolvabi-
litatii si impunerea unor termene mai clare pentru desfasurarea procedurilor.

Initial, legislatia moldoveneascad punea un accent mai mare pe protectia credi-
torilor, oferindu-le acestora dreptul de a solicita inceperea procedurii de insolvabili-
tate in cazul neachitarii datoriilor. Totusi, aceastd abordare a generat numeroase pro-
bleme, inclusiv cazuri de abuz prin care firme viabile erau impinse artificial spre
faliment [8, p. 63].

in prezent, modificarile aduse Legii nr. 149/2012 au incercat si giseasc un
echilibru intre interesele creditorilor si debitorilor, oferind mai multe oportunitati
pentru negocieri si solutii alternative. Noile reglementari incurajeaza dialogul dintre
parti si permit debitorilor s propund planuri de restructurare mai flexibile, insa
aplicabilitatea acestor masuri depinde, in mare parte, de vointa creditorilor.

O altd diferentd majora intre situatia din 2012 si cea actuala este influenta tot
mai mare a normelor europene asupra legislatiei moldovenesti privind insolvabilita-
tea. Totodatd, pe plan international, Republica Moldova a trebuit sa isi alinieze proce-
durile de insolvabilitate cu standardele Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (OECD) si ale Bancii Mondiale, care promoveaza solutii eficiente pentru
salvarea companiilor aflate in dificultate [2].

Comparénd reglementarile din 2012 cu cele din 2024, se observa o evolutie
semnificativa a cadrului legislativ privind insolvabilitatea in Republica Moldova.
Desi principiile de baza ale Legii nr. 149/2012 [4] au ramas neschimbate, numeroase
modificari au fost aduse pentru a imbunatati procesul, a creste transparenta si a pre-
veni abuzurile.

Astazi, insolvabilitatea nu mai trebuie sa fie perceputd doar ca un proces de
lichidare, ci si ca un mecanism de restructurare si redresare economicd. Cu toate
acestea, datele statistice aratd cd reorganizarea rdmane o optiune greu de aplicat In
practicd, iar majoritatea cazurilor se incheie cu faliment. In acest context, este nece-
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sard o Tmbunatatire continua a legislatiei si a mecanismelor de aplicare pentru a asi-
gura un echilibru Intre protectia creditorilor si oferirea unei a doua sanse debitorilor.

Concluzii. Insolvabilitatea nu este doar o forma de ,,penalizare” economica, ci
si un proces necesar pentru purificarea pietei economice si protejarea economiei de
agenti economici ineficienti. Insolvabilitatea este o procedura complexa, destinata sa
ofere o a doua sansa debitorilor prin redresare financiara, dar si un mecanism prin
care agentii economici ineficienti pot fi eliminati din piata. Chiar daca procesul este
adesea perceput negativ, fiind vazut ca un esec, in realitate, insolventa poate fi o
oportunitate pentru o economie sanatoasa, iar reorganizarea poate oferi o sansa reala
de redresare pentru afaceri. Totodata, falimentul reprezintd o metoda necesara de cu-
ratare a pietei economice, protejand, astfel, interesul general al economiei nationale
si al societatii.
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Abstract: European social policies are crucial for the development of both the EU
and its partner countries. Under the 2014 Association Agreement with the EU, Moldova com-
mitted to aligning its social policies with European standards in areas such as social pro-
tection, employment, and equal opportunities. The Moldova-EU Action Plan outlines key prio-
rities, including improving working conditions, strengthening social protection, and advan-
cing gender equality. However, there are several challenges to implementation, such as:

o Limited financial resources, hindering reforms,
Regional disparities, particularly in rural areas,
Bureaucracy, delaying policy implementation,
Informal labor, limiting access to benefits,
Migration, which weakens the workforce.
Despite these challenges, Moldova continues to strive towards establishing a fair
and sustainable social system in line with its European integration goals.
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Politicile sociale europene constituie un element esential in dezvoltarea statelor
membre ale Uniunii Europene (UE), precum si a statelor partenere. Republica Mol-
dova, prin semnarea Acordului de Asociere cu UE la 27 iunie 2014, ratificat prin
Legea nr. 112/2014, si-a asumat obligatii clare privind implementarea standardelor
europene in domenii precum protectia sociald, ocuparea fortei de munca, incluziunea
sociala si egalitatea de sanse. Aceasta lucrare 1si propune sa analizeze cadrul juridic
aplicabil in domeniul politicilor sociale europene in Republica Moldova, sa eviden-
tieze principalele reforme, dificultatile intimpinate si impactul acestora asupra socie-
tatii. Planul de Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeana reprezinta un docu-
ment strategic fundamental, ce defineste directiile prioritare ale colaborarii bilaterale
[1]. Acesta nu are doar un rol orientativ, ci influenteaza in mod direct procesul de
armonizare a legislatiei nationale cu acquisul comunitar. In acelasi timp, documentul
ofera un cadru de responsabilizare a autoritatilor nationale in raport cu angajamentele
asumate. Totodatd, documentul creeaza premise pentru consolidarea responsabilitatii
guvernantilor in cazul neindeplinirii angajamentelor asumate. Pe langa aspectele
legislative, Planul de Actiuni deschide noi oportunititi de colaborare in diverse
domenii, inclusiv in sfera sociald, oferind acces la programe europene si facilitand
cooperarea in sectoarele educational, cultural si stiintific.
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Politica sociald ocupa un loc distinct in Planul de Actiuni, fiind abordatd in
capitolul 2.3, ,,Reforma si dezvoltarea social-economica”, mai exact in articolul
23. Acest capitol subliniaza ,, Consolidarea dialogului si a cooperdrii in sectorul soCi-
al. Asigurarea unei armonizari a standardelor si a practicilor in domeniul social §i
a politicii de ocupare a forgei de munca din tara cu standardele si practicile UE’[1].

Pe langd aspectele juridice, Planul deschide oportunitati importante de colabo-
rare in domenii precum educatia, cultura si cercetarea, facilitind accesul la progra-
mele si instrumentele europene dedicate.

Un element-cheie al parteneriatului este angajamentul reciproc: UE ofera spri-
jin tehnic si financiar, in timp ce Republica Moldova 1si asuma responsabilitatea de
a realiza reformele necesare pentru apropierea de standardele europene [2, p. 3].

Politicile sociale sunt abordate distinct in cadrul capitolului 2.3 al Planului de
Actiuni, intitulat ,,Reforma si dezvoltarea social-economica”, in special in articolul
23, care subliniaza importanta dialogului si a cooperarii in domeniul social, precum
si armonizarea treptatd a standardelor nationale cu cele europene in domeniul muncii
si protectiei sociale. Printre domeniile prioritare se regasesc:

Consolidarea dialogului intre partenerii sociali si societatea civila;
Imbunatatirea conditiilor de munci si a securitatii la locul de munci;
Respectarea legislatiei muncii si protejarea drepturilor lucratorilor;
Promovarea egalitatii de sanse si reducerea inegalitatilor de gen;
o Politici eficiente pentru ocuparea fortei de munci;
o Dezvoltarea unui sistem solid de incluziune si protectie sociald pentru catego-
riile vulnerabile.

Chiar daca Planul nu impune obligatii legale stricte, el ofera un cadru coerent
de colaborare si traseaza directii clare pentru edificarea unui sistem social durabil.

Constitutia Republicii Moldova consacra orientarea sociala a economiei de pia-
td si responsabilitatea statului fatad de bunastarea cetatenilor. Articolul 43 garanteaza
dreptul la munca, alegerea libera a locului de munca si conditii echitabile de munca.
in acelasi timp, articolul 47 prevede obligatia statului de a asigura un nivel de trai
decent, care sd sustinad sanatatea si bunastarea individuala si familiala, precum si
accesul la servicii sociale adecvate.

Desi cadrul constitutional oferd un fundament solid pentru dezvoltarea politicilor
sociale, aplicarea acestora in practica ramane adesea deficitara. Multe masuri incluse
in strategiile si programele guvernamentale nu trec de stadiul de planificare, lipsind
mecanisme clare de implementare si monitorizare. Aceastd inconsecventa afecteaza
in mod direct increderea cetatenilor in institutii si eficienta protectiei sociale.

In plus, reformele sociale sufera adesea de discontinuitate, fiind influentate de
schimbarile frecvente in structura guvernamentala si de lipsa unei viziuni pe termen
lung. In contextul economic si social actual, se impune necesitatea unei abordari stra-
tegice, coerente si sustenabile a politicilor sociale, capabile sa raspunda provocarilor
demografice si economice tot mai accentuate.

In ultimii ani, conditiile de trai ale populatiei Republicii Moldova s-au deterio-
rat semnificativ, in special in rAndul categoriilor sociale vulnerabile. Printre cauzele
principale se numara migratia masiva a fortei de munca, subfinantarea serviciilor
publice esentiale si dezechilibrele economice persistente.
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Educatia si sanatatea sunt domenii profund afectate, intrucat resursele bugetare
alocate nu permit prestarea unor servicii de calitate. in acelasi timp, infrastructura
sociald — in special 1n zonele rurale — este insuficient dezvoltata, ceea ce limiteaza
accesul populatiei la servicii de baza.

Saracia reprezintd una dintre cele mai acute probleme sociale, avand multiple
cauze: productivitate scazuta in agricultura, pensii si indemnizatii sociale reduse, dis-
paritati salariale accentuate si dezvoltare inegala intre regiuni. Datele statistice releva
o concentrare a saraciei in orasele mici si in mediul rural, in timp ce centrele urbane
mari dispun de conditii economice mai avantajoase. Aceasta distributie inegala im-
pune adoptarea unor politici sociale diferentiate, orientate spre reducerea decalajelor
teritoriale si economice [3].

Egalitatea de gen a devenit un element fundamental al cooperarii dintre Repu-
blica Moldova si Uniunea Europeand, fiind inclusa ca prioritate in Planul de Actiuni.
Documentul prevede adoptarea de masuri concrete pentru reducerea diferentelor
dintre femei si barbati si pentru garantarea unui tratament echitabil in toate sectoarele
vietii sociale si economice.

Totusi, evolutia relatiilor dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana a
cunoscut o dinamica semnificativa in ultimul deceniu, marcand o trecere esentiala de
la statutul de partener asociat la cel de stat candidat la aderare. Semnarea Acordului
de Asociere in 2014 a constituit un pas fundamental in directia alinierii treptate a
cadrului legislativ si institutional national la normele europene, stabilind o baza
solida pentru cooperarea bilaterala in domenii-cheie precum justitia, economia, edu-
catia si, nu in ultimul rand, politica sociala. Aceasta etapa a presupus o serie de refor-
me structurale, monitorizate prin mecanismele prevazute in acord si sprijinite prin
asistenta tehnic si financiard din partea UE.

Acordul de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana, semnat
la Bruxelles la 27 iunie 2014 si ratificat prin Legea nr. 112/2014, marcheaza incepu-
tul unei noi etape in procesul de integrare europeana a tarii. Acest document are o
naturda mixta — politica, juridica si economica — si stabileste fundamentele unei cola-
borari extinse intre parti, avand ca obiectiv general apropierea graduala a Republicii
Moldova de standardele europene. Spre deosebire de simplele parteneriate comer-
ciale, Acordul de Asociere presupune asumarea de angajamente legislative, institu-
tionale si administrative, in special in domenii-cheie precum drepturile omului, justi-
tia, economia de piata si —in mod prioritar — politica sociala. Capitolul 4 al Acordului
este consacrat in intregime cooperarii in domeniul ,,Ocuparii fortei de munca, politi-
cii sociale si egalitatii de sanse”, stabilind in articolul 30 faptul ca ,,Partile coopereaza
in domeniul ocuparii fortei de munca, al politicii sociale si al egalitatii de sanse, in
special in ceea ce priveste promovarea reformei politicii sociale, protectia sociala si
incluziunea, ocuparea fortei de munca si dialogul social” [4, p. 5]. Acest cadru de
cooperare urmareste, printre altele, reformarea sistemului de protectie sociald din
Republica Moldova, reducerea inegalitétilor sociale si integrarea principiilor euro-
pene in elaborarea si aplicarea politicilor nationale. Acordul recunoaste necesitatea
unei abordari sistemice, integrative, in vederea dezvoltarii unei politici sociale dura-
bile. El subliniaza importanta incluziunii sociale, prin combaterea saraciei si margi-
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nalizarii, asigurarea unor conditii de munca echitabile si promovarea egalitatii de
gen. Astfel, autoritatile moldovenesti sunt incurajate sa elaboreze politici proactive,
bazate pe date concrete si pe consultarea societitii civile, pentru a creste nivelul de
trai si a garanta un acces echitabil la resursele statului. De asemenea, este prevazuti
armonizarea treptatd a cadrului normativ cu acquisul comunitar, in special in dome-
niul drepturilor sociale si protectiei muncii [4, p. 16-17]. Un alt element definitoriu
al Acordului consta in oferirea unui cadru institutionalizat de dialog si evaluare con-
tinua, prin intermediul structurilor comune de cooperare, precum Comitetul de Aso-
ciere si subcomitetele sectoriale. Aceste organisme au rolul de a monitoriza imple-
mentarea reformelor, de a facilita schimbul de bune practici si de a acorda sprijin
tehnic Republicii Moldova. In acest context, UE a pus la dispozitia autoritatilor mol-
dovenesti multiple instrumente de sprijin, inclusiv asistenta financiara nerambursa-
bild, suport in dezvoltarea capacititii administrative si acces la programe comunitare,
precum Erasmus+, Horizon Europe sau European Social Fund Plus.

Nu 1n ultimul rand, Acordul creeaza premisele pentru consolidarea parteneria-
tului public-privat in domeniul social, incurajand implicarea sindicatelor, patronate-
lor si organizatiilor non-guvernamentale in formularea si monitorizarea politicilor
sociale. Dialogul tripartit devine astfel o componenta esentiala in constructia unui
sistem social transparent, echitabil si eficient. Prin urmare, Acordul de Asociere nu
este doar un document de intentie, ci un mecanism complex de transformare a rea-
litatii sociale, menit sa apropie Republica Moldova de modelul social european, bazat
pe solidaritate, coeziune si drepturi egale pentru toti cetatenii.

Trecerea la statutul de tara candidata, obtinuta oficial in iunie 2022, a reprezen-
tat recunoasterea progreselor inregistrate in aceasta perioadd, dar si asumarea unui
angajament profund de continuare si aprofundare a reformelor. Din perspectiva poli-
ticilor sociale, acest nou statut implica responsabilititi suplimentare: nu doar adap-
tarea formala a legislatiei, ci si consolidarea capacitatii administrative, cresterea efi-
cientei in implementare, reducerea inegalitatilor si garantarea accesului echitabil la
servicii pentru toate categoriile populatiei. In acest sens, parcursul de la asociere la
candidatura semnaleaza o maturizare a angajamentelor europene ale Republicii Mol-
dova si o apropiere reald de modelul social european, centrat pe coeziune, incluziune
si protectie sociala universala.

Obtinerea statutului de stat candidat la aderarea la Uniunea Europeand, in iunie
2022, constituie un pas fundamental in consolidarea orientarii europene a Republicii
Moldova. Acest statut aduce cu sine nu doar beneficii geopolitice, ci si 0 serie de
responsabilitati concrete in materie de politici publice, in special in domeniul dreptu-
rilor sociale si economice. Conform principiului conditionalitatii, Uniunea Europea-
nd evalueaza progresele realizate de tarile candidate in baza unor rapoarte periodice,
iar indeplinirea criteriilor sociale devine un indicator cheie in acest proces. In aceasta
directie, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale din Republica Moldova a elaborat in
anul 2022 doua rapoarte importante: Raportul II si I11 de implementare a Conventiei
ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati si Raportul privind aplicarea Pac-
tului international privind drepturile economice, sociale si culturale. Ambele docu-
mente evidentiazd transformarile in curs de desfasurare, dar si provocdrile
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intdmpinate in garantarea drepturilor sociale fundamentale. Spre exemplu, in ceea ce
priveste persoanele cu dizabilitati, raportul noteaza pasi semnificativi in promovarea
incluziunii sociale prin dezvoltarea serviciilor sociale comunitare, facilitarea accesu-
lui la educatie si ocupare, precum si initierea procesului de deinstitutionalizare [5,
p. 14]. Totodata, se semnaleaza lipsa personalului specializat, neuniformitatea stan-
dardelor de accesibilitate si dificultati in implementarea Planului National de Actiuni
pentru protectia drepturilor persoanelor cu dizabilitati. Aceste lacune sunt cauzate in
parte de constrangeri bugetare, dar si de slaba coordonare intersectoriala la nivel
local. in acelasi spirit, Raportul privind Pactul international privind drepturile econo-
mice, sociale si culturale oferd o imagine de ansamblu asupra eforturilor de reducere
a sdraciei, extindere a accesului la servicii publice si asigurare a egalitétii de sanse.
Se mentioneaza dezvoltarea pachetelor minime de servicii sociale si consolidarea
sistemului de prestatii, dar si necesitatea urgentd de a ajusta nivelul prestatiilor so-
ciale la costul real al vietii [6, p. 18-20].

Dincolo de aceste evaludri tehnice, statutul de tara candidata determina Republica
Moldova sa adopte o abordare mai coerenta si mai centrata pe rezultate in domeniul
social. Este imperativa crearea unor mecanisme solide de monitorizare, evaluare si co-
rectie a politicilor sociale, astfel incat resursele publice sa fie alocate eficient, iar ne-
voile categoriilor vulnerabile s fie tratate cu prioritate. in acelasi timp, Uniunea Euro-
peana pune la dispozitia Republicii Moldova instrumente de sprijin financiar, cum ar
fi IPA (Instrument for Pre-Accession Assistance), care pot fi valorificate pentru mo-
dernizarea infrastructurii sociale, formarea personalului si digitalizarea serviciilor.

Legislatia nationala joacd un rol esential in atingerea acestui obiectiv, prin inter-
Zicerea oricdrei forme de discriminare de gen si promovarea egalititii de sanse in
domenii precum angajarea, remunerarea, protectia sociala si participarea la viata
publica. Sunt vizate in mod special femeile insarcinate, mamele aflate in concediu
de maternitate sau care aldpteaza, prin masuri speciale de protectie. De asemenea,
Republica Moldova colaboreaza cu experti europeni pentru ajustarea politicilor pri-
vind ocuparea fortei de munci la principiile egalitatii de gen, in vederea unei integrari
eficiente in piata muncii europene.

in cadrul Parteneriatului RM—UE, una dintre directiile majore este transforma-
rea pietei muncii, astfel incat oferta de munca sa corespunda cerintelor pietei interne
si standardelor europene. Aceasta presupune dezvoltarea de mecanisme eficiente de
corelare intre competentele fortei de munca si nevoile economiei moderne. Printre
obiectivele strategice se numara:

e Adaptarea sistemului educational si de formare profesionala pentru a raspunde
cerintelor angajatorilor;

o Sprijinirea integrarii pe piata muncii a tinerilor, somerilor si grupurilor defavorizate;

e Implementarea unei Strategii nationale privind ocuparea fortei de munc4, susti-
nutd de institutii si mecanisme eficiente;

e Promovarea mobilitatii profesionale si geografice in randul fortei de munca

active [2, p. 2].

Prin aceste masuri, autoritatile isi propun modernizarea cadrului ocupational si
asigurarea unui mediu de munca echitabil si incluziv, In acord cu normele europene.
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Implementarea politicilor sociale europene in Republica Moldova este afectata

de o serie de dificultati structurale si contextuale, printre care:
1. Resurse financiare insuficiente

Adoptarea standardelor europene necesita investitii consistente in servicii so-

ciale si infrastructura. Bugetul de stat limitat si dependenta de finantarea exter-

nd conduc frecvent la implementari partiale sau intarzieri in reforme.
2. Disparititi regionale si infrastructuri deficitara

Diferentele majore intre zonele urbane si cele rurale afecteaza echitatea in acce-

sul la educatie, sanatate si servicii sociale. Lipsa personalului calificat si a infra-

structurii adecvate constituie obstacole majore.

3. Birocratie si lipsa de coordonare institutionala
Procesul decizional lent, suprapunerea competentelor si lipsa unei viziuni uni-
tare ingreuneaza transpunerea In practica a reformelor europene.

4. Munca informala

Proportia mare a fortei de munca implicate in economia informald limiteaza

eficienta politicilor sociale, intrucat acesti lucratori nu beneficiaza de protectii

legale.
5. Migratia si problemele demografice

Emigrarea fortei de munca afecteaza sustenabilitatea sistemelor de pensii si a

celor sociale. In plus, sciderea populatiei active creeazi un deficit de personal

calificat si incetineste reformele structurale.

Aplicarea politicilor sociale europene in Republica Moldova reprezinta un pro-
ces complex, care implica nu doar ajustari legislative, ci si reforme structurale pro-
funde la nivel institutional, economic si social. Desi au fost inregistrate progrese in
ceea ce priveste alinierea la standardele Uniunii Europene, numeroase provocari per-
sista, printre care se numara resursele financiare limitate, disparitatile regionale, biro-
cratia, economia informala si migratia masiva.

Desi Republica Moldova si-a asumat angajamente clare in cadrul procesului de
integrare europeana, implementarea efectiva a politicilor sociale europene intampina
o serie de dificultati sistemice, structurale si contextuale. Printre acestea, se remarca,
in primul rand, insuficienta resurselor financiare alocate politicilor sociale, in special
in ceea ce priveste serviciile destinate categoriilor vulnerabile. Bugetele locale si na-
tionale nu reusesc sa acopere integral necesitatile privind infrastructura sociala, for-
marea personalului, digitalizarea serviciilor si extinderea pachetelor de prestatii.
Aceasta limitare afecteaza capacitatea statului de a implementa in mod coerent refor-
mele asumate prin Acordul de Asociere si Planurile Nationale de Actiune [4, p. 16].
Un alt obstacol major este reprezentat de disparitatile regionale accentuate, in special
intre mediul urban si cel rural. In timp ce marile orase beneficiazi de o infrastructura
sociald relativ modernizata si de personal specializat, multe localitati rurale sufera de
lipsa centrelor comunitare, a serviciilor de asistenta sociala si a accesului la informa-
tie. Aceste dezechilibre genereaza inechitate sistemica si riscuri ridicate de excluziu-
ne sociald, in special n rAndul persoanelor varstnice, a copiilor din familii sdrace sau
a persoanelor cu dizabilitati [5, p. 14]. Birocratia excesiva si fragmentarea competen-
telor institutionale constituie o alta provocare importantd. Reformele sociale presu-
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pun coordonare interministeriald, colaborare cu autorititile locale si participarea
activa a societatii civile. In practica, suprapunerea de atributii, lipsa unui sistem efi-
cient de monitorizare si evaluare, precum si rotirea frecventa a personalului decizio-
nal duc la blocaje administrative si incoerenta in aplicarea politicilor. Unele masuri
raman la nivel de strategie fara a fi transpuse in interventii concrete, cu impact direct
asupra beneficiarilor [6, p. 18]. De asemenea, munca informala rimane o realitate
persistentd pe piata muncii din Republica Moldova, afectdnd in mod direct eficienta
politicilor de protectie sociala. O proportie semnificativa a populatiei active lucreaza
fara contracte de munci, ceea ce inseamna ca nu contribuie la fondurile publice si nu
beneficiaza de asigurari sociale. Aceasta situatie limiteaza impactul politicilor socia-
le europene si compromite sustenabilitatea sistemului de pensii si a fondurilor de
protectie medicala. Nu in ultimul rdnd, migratia masiva a fortei de munca si schim-
barile demografice profunde genereaza presiuni suplimentare asupra sistemului so-
cial. Emigrarea continua a tinerilor si a specialistilor reduce baza de contribuabili,
accentueaza imbatranirea populatiei si determina cresterea nevoii de servicii sociale
pentru persoane in varsti sau dependente. in lipsa unor politici integrate de sprijin
pentru familiile migrantilor si de reintegrare a celor reveniti in tara, decalajele sociale
si economice risca sa se adanceasca.

Cu toate acestea, angajamentul ferm al Republicii Moldova fatd de valorile
europene si parteneriatul strategic cu Uniunea Europeana ofera premise favorabile
pentru modernizarea sistemului social si consolidarea protectiei sociale. Este esential
ca autoritatile nationale sd adopte o abordare coerentd, sustenabila si centratd pe ce-
tatean, orientatd spre reducerea inegalitatilor, promovarea echititii sociale si asigu-
rarea unui trai decent pentru toti cetatenii.

Un instrument international de sprijin pentru reformele sociale in Republica
Moldova este reprezentat de Planul de Actiune al Consiliului Europei pentru pe-
rioada 2025-2028, aprobat de Comitetul Ministrilor in noiembrie 2024. Acest docu-
ment strategic are ca scop consolidarea democratiei, statului de drept si protectiei
drepturilor omului in conformitate cu standardele europene. Cu un buget estimativ
de 30 de milioane de euro, planul vine in completarea eforturilor de integrare euro-
peana si oferd sprijin concret in domenii-cheie, printre care se numara si protectia
sociald, egalitatea de gen, incluziunea persoanelor cu dizabilitati si combaterea
excluziunii sociale [9, p. 5]. In mod specific, Planul prevede masuri de intirire a
capacitatii institutiilor nationale in ceea ce priveste furnizarea serviciilor sociale si
aplicarea legislatiei conforme cu normele europene. Prin proiectele planificate, se
urmareste profesionalizarea personalului din sectorul social, sprijinirea descentrali-
zarii serviciilor publice si dezvoltarea unui sistem de monitorizare si evaluare a poli-
ticilor sociale bazat pe indicatori clari si verificabili. Accentul este pus pe asigurarea
unui acces echitabil la servicii pentru toate categoriile de populatie, in special
pentru grupurile vulnerabile, in concordanta cu standardele prevazute de Carta Socia-
12 Europeana [9, p. 9]. O componenta inovatoare a Planului de Actiune vizeaza com-
baterea inegalitatilor structurale si promovarea coeziunii sociale, prin sprijinirea
autoritatilor in adoptarea de politici publice bazate pe date, dialog intersectorial si
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implicarea societatii civile. Astfel, se pune accent pe o abordare participativa si inte-
gratd a politicilor sociale, in care guvernul, sectorul non-guvernamental si cetatenii
colaboreazi activ in procesul de elaborare si aplicare a reformelor [9, p.12]. De ase-
menea, in contextul consecintelor crizei regionale provocate de razboiul din Ucraina,
Planul de Actiune include masuri speciale pentru protectia refugiatilor si asistenta
umanitard, subliniind legétura dintre politicile sociale si capacitatea de rezilienta
institutionala a statului. Acest sprijin se traduce inclusiv prin finantarea unor initia-
tive de integrare sociala, sprijin psihosocial si formare profesionald pentru categoriile
afectate de crize multiple [9, p. 16]. Prin urmare, Planul de Actiune 2025-2028 al
Consiliului Europei reprezinta o componenta complementara si esentiald a procesu-
lui de apropiere a Republicii Moldova de modelul social european. Acesta nu doar
sustine transpunerea legislatiei europene in domeniul social, ci si contribuie activ
la consolidarea capacititii institutionale si administrative pentru o aplicare eficienta,
echitabild si sustenabild a politicilor publice. Este un exemplu elocvent de sinergie
intre angajamentele internationale si reformele interne, in spiritul integrarii europene.

in prezent, Republica Moldova se afld intr-o etapi avansata a procesului de
aderare la Uniunea Europeana, consolidandu-si statutul de tara candidata prin pro-
grese semnificative in alinierea la standardele europene. Dupa obtinerea statutului de
tard candidatd 1n iunie 2022, Republica Moldova a depus eforturi considerabile pen-
tru a indeplini criteriile necesare deschiderii negocierilor de aderare. Astfel, la 14
decembrie 2023, Consiliul European a decis deschiderea oficiala a negocierilor de
aderare cu Republica Moldova. Ulterior, la 25 iunie 2024, a avut loc prima Confe-
rintd Interguvernamentald, marcand inceputul formal al negocierilor de aderare [7].
Procesul de aderare presupune parcurgerea a 33 de capitole ale acquisului comunitar,
grupate in 6 clustere tematice. Pand in mai 2025, Republica Moldova a finalizat
screeningul bilateral pentru 19 capitole, inclusiv cele esentiale privind ,Justitie si
drepturi fundamentale” si ,,Politica sociald si ocuparea fortei de munca” [8]. Pentru
a sustine acest efort, Guvernul Republicii Moldova a aprobat Planul National de
Actiuni pentru Aderarea la UE 2024-2027, care include 134 de actiuni noi, menite sa
accelereze reformele in domenii precum justitia, economia si protectia sociala [8].
Un moment semnificativ a fost referendumul constitutional din 20 octombrie 2024,
in care cetétenii au votat In favoarea includerii obiectivului de aderare la UE in Con-
stitutie, consolidand astfel angajamentul national fatd de integrarea europeana. Desi
progresele sunt notabile, provocarile persistd, in special in domeniile justitiei, com-
baterii coruptiei si alinierii standardelor sociale. Totusi, cu un angajament politic
ferm si sprijinul continuu al institutiilor europene, Republica Moldova isi mentine
obiectivul de aderare la UE péna in 2030.
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CZU 343.915

HNPUYUMHHOCTH HECOBEPIHIEHHOJIETHENA NPECTYIIHOCTH
B PECITYBJIMKE MOJIZIOBA

Mapuna JIBICAK, cmydenmrka, paxyiomem npasa u coyuanbHvlx HaAyK,
Benvyxuii 2ocyoapcmeennulii ynusepcumem um. Anexy Pycco
HOmmsa EJAIMIKO, cmyoenmxa, paxyromem npasa u cCoyuaibHuix HayK,
Benvyxuii 2ocyoapcmeennulii ynusepcumem um. Anexy Pycco
Hayuwblii pykoBomutens: Anatommii ®AUTEP, 0p., kong.

Abstract: A scientific article on juvenile delinquency in the Republic of Moldova
usually focuses on the analysis of the causes and factors contributing to juvenile
delinquency, as well as on legal impact and rehabilitation systems.

The article discusses the prevention of juvenile delinquency, including the social
and psychological aspects that affect adolescent behavior. Attention is paid to both
individual and social factors, such as family environment, level of education, social
environment and economic conditions, which may facilitate or, conversely, hinder the
involvement of young people in criminal activities. Thus, the article highlights the
importance of an integrated approach in combating juvenile delinquency and the need to
develop effective mechanisms for legal, social and psychological support for juvenile
offenders for their successful reintegration into society.

Keywords: juvenile delinquency, minors, adolescents, Republic of Moldova,
prevention, prevention, minors, social deviations.

B yueOHO# nuTeparype u pa3IMYHbIX CIOBAPSIX KPHMUHOJIOTHS OTIPEICIISICTCS
KaK HayKa, KOTOpasi UCCIEyeT MPECTYIMHOCTh, €€ MPUINHBI, IMIHOCTh MPECTYITHUKA
U pa3padaTbIBaeT CIIOCOOBI MPEIOTBPAICHHS IPECTYIUICHUA, HAPUMED, HCCIIEIO0-
Barenu [Ipo3ymentoB JI. u [llecnep A. mumryT, 9TO B COBPEMEHHON OTEUECTBEHHOM
KPUMHUHOJIOTUYECKOW HAyKe CYLIECTBYET HECKOJBKO MOJIXOJO0B K OIpPENEICHHIO
TIOHATHS «TIPECTYITHOCTBY.
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1. ®yHnaMeHTaNbHbIM, WM KIaCCUUECKUI MOAXOJ, KOTOPBIM pa3memstoT
moJaBJIoniee OONMBIMMHCTBO KpuMuHOJIOTOB (A. U. AmekceeB, C. M. Mumaxos,
1. N. Kapneu, B. H. Kyzapsisues, A. ®. Ky3neuosa, B. B. Jlynees, I'. ®. Xoxpskos
U 7Ap.). B cooTBeTcTBHM € 3THM MOAXOZOM NPECTYNHOCTh — YTrOJIOBHO-TIPABOBOE,
HUCTOPUYECKH U3MEHYNBOE HEFATUBHOE COLIMAIBHOE SIBIICHUE, CIararoueecs U3 Bcel
COBOKYITHOCTH TPECTYIUICHUH (MIpeACTaBisIomee co0oil cucTeMy IpeCcTyIUICHH),
COBEPIICHHBIX B KOHKPETHOM T'OCYIapCTBE (PErNOHE, TEPPUTOPHUH) 32 TOT MIIH HHOU
HEepUO]] BPEMEHH.

2. JIMYHOCTHBIHM MOAX0M, KOTOPHIH yale Apyrux ucnois3yer A.M. Jlonarosa. B
COOTBETCTBUH C TAKUM MOJXO00M MPECTYIMHOCTh — 3TO COLMANIbHOE IBJICHUE, 3aKII0-
qaroleecs B PEIIEHHH YacThI0 HAceJleHHUs CBOMX HpoOJeM ¢ BUHOBHBIM Hapylile-
HHEM YTOJIOBHOTO 3akoHa. [Ipy 3TOM B MpecTyMHOCTh BKIIIOYAIOTCSA U MPECTyIIe-
HUS, W JIMI@, UX COBEPIIMBINNE, a Takke (opMbl OOBEIMHEHMS IMPECTYITHUKOB
(mpectynabie hopmupoBanus) |1, ctp. 58].

3. BesnuaHOCTHEBIN MOAX0M, 0 KoTopoM MHOTO roBoput O. B. Crapkos. B co-
OTBETCTBHH C TAaKUM MOJAXOJOM IPECTYHNHOCTb HE COCTOMT M3 NPECTYIUICHHH U
MPECTYMHHUKOB, a BBIPAXKAET CyMMY TEX CBA3EH M OTHOIIEHUH, B KOTOPBIX HAXOAATCS
MEXay coOOl 3TH IPECTYIUICHHS U IPECTYITHUKH, B PEaJIbHOM KH3HN OyATO OBI HE
cBs3aHHBIE. HocuTeaeM npecTynHOCTH SBJISIETCS HE COBOKYITHOCTh, CyMMa KOHKpeT-
HBIX NIPECTYNHUKOB, HE INYHOCTh MPECTYITHUKA BOOOIIE, a 00IIEeCTBO KaK COLUAb-
HbIi1 opranusm. [Toatomy, o O. B. CtapkoBy, NpecTynHOCTh OE3JIMYHOCTHA U, KaK
SBJICHHE 00IECOHABbHOE, IIOAYHHACTCS COLIMOIOTHYECKUM 3aKOHOMEPHOCTSIM

4. JleBHaHTOJIOTUYECKHI NOAXOA, aKTUBHO pa3pabarbiBaemblii SI.U. 'mnuHc-
kuM. [Tos1 MpecTyMHOCTHIO OH TOHMMAeT OTHOCHTEIBHO PaclpoCTpaHeHHOE (Macco-
BOE), CTATUCTUYECKH YCTOWYMBOE COLMAIBHOE SIBJICHUE, Pa3HOBHIHOCTh (OJIHA W3
(hopM) IEBHAHTHOCTH, OTIpeieIisieMast 3aKOHOAaTelIeM B yroJoBHOM mpase. [Ipecry-
IUIEHUS U MPECTYNHOCTb B COOTBETCTBUU € 3THUM HNOJXOJIOM SIBJISIOTCS MOHITHAMU
OTHOCHUTEJIbHBIMH (PENSTUBHBIMH), OHM CYThb COIMAJbHBIE KOHCTPYKTBI, JIHIIb
0TYAaCTH OTPAXKAIOLIUE HEKOTOPHIE COLUAIBHBIE PEANINH.

5. EcrecTBeHHO-HEKOHBCHIIMOHANBHBIA TOIXOM, pa3pabaTeiBacMbrii 1. A.
[IlecTakoBbiM. B cOOTBETCTBUU C 3TUM MOAXOAOM KPYTI MPECTYIUICHUN OonpeselieH
MHUPOBBIMH pelUruaMu. [IpecTymHOCTb ke — JTUIIb CBOHCTBO 0O0IIECTBA MOPOXKIATH
MHO’KECTBO OTACHBIX JIJIsl YeJIOBeKa AesTHUl (TIpecTymHoe MHOXecTBO) [1, cTp. 59].

B nay4HO# 1 yueOHOI IUTEpaType CYIIECTBYET ONpEeIeIeHHe PEeCTyITHOCTH
HECOBEPIICHHOJIETHHX, a TAK)KE MPEICTaBICHa KOHIICTIIINS, ITOT4EPKHUBAIOIIast BaX-
HOCTh ee oTnaensHoro paccmorpenus. K mpumepy, B. H. Kynpssues ormeuaer:
«lIpecmynnocmo nHeco8epuleHHOIEMHUX COCMABIsiem cneyupuyeckuli pazoen 6 Kpu-
MUHONO2UU, MAK KAK OMEEMCHEEHHOCHb HeCO8epUIeHHOAeMHUX Hacmynaem ¢ 14-
JlemHe20 603pacma u HeobX00UMO YUUmvleams 0COOEHHOCMU UX nogedenus» [2, cTp.
149].

B xpumuHONIOrNM He pa3paboTaHO KaKoH-1100 eAnHOHN KiaccH(UKaMOHHON
MOJIENIN BHJOB IpecTyruieHuil. [lpecTymuieHust mpuHATO 00BEIUHITH 10 OCHOBHOM
UX KPIMHUHAIBHOW HANPaBIEHHOCTH, a TAKXKe 110 JPYTUM OCHOBAHUSIM.

IIpHHATO BBIIENATH CIIEAYIOIINE BUABI MPECTYMHOCTH:
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[onuTHueckas NpecTymHOCTb — MPECTYIUICHUS, COBEPLIAEMBIE C IIEIbI0 U3Me-
HEHHS TOCYNapCTBECHHOH BIIACTH, MOJUTHYCCKOTO CTPOSI MIIM HOJIPHIBA TOCY-
JAPCTBEHHOU 0e30MacHOCTH (HaIIpuMep, TEPPOPHU3M, TOCH3MEHA).
HacunbcTBeHHas IPECTYTHOCTE — BKITIOYAET JICSTHUS, CBSI3aHHBIC C IPUMCEHECHU-
eM (I3UIEeCKOro HACHIHSA K TMYHOCTH (yOmiicTBa, N3HACHIIOBAHNS, TIOOOH H 1Ip.).
KopricTHas IpecTymHOCTH — MPECTYILICHHS, COBEPIIIaeMbIe 3 KOPBICTHBIX I10-
Oy IeHHiA, HanpaBJICHHBIC Ha He3aKOHHOE oboraimieHue (Kpaxu, rpabeku, Mo-
IEHHUYECTBO).

KoppynuuoHHas mpecTymHOCTb — JIESIHUS, CBSI3aHHBIE CO 3JI0YNOTpeOieHrneM
BJIACTBIO B JIMUHBIX LIENSAX (B3ATOYHUYECTBO, 3JI0YIMOTPEOJICHHE CITyKEOHBIM
MOJIO’KEHUEM ).

OpraHu30BaHHas MPECTYIHOCTh — MPECTYNHAsl JEeATeIbHOCTh, OCYILECTBIIsIe-
Masi YCTOHYMBBIMA TPyIIaMu (IPECTYIHBIMHA OPTaHU3AIMsIMH), YacTO C pac-
TpeJieNIcHHeM POJIeH U JOJTOBPEMECHHBIMU TNIAHAMHU.

PenmpnBHas MpecTymMHOCTh — MPECTYIUICHHUS, COBEpIIacMbIe JIMIIAMH, paHee
YK€ TIPUBIICKABITNMHUCS K YTOJIOBHOW OTBETCTBEHHOCTH (PEIUANBHACTAMH).
[lenutenmapHast PECTYIHOCTh — IPECTYIUICHHS, COBEpIIIaeMbIC B MECTaX JTH-
IICHUS CBOOOABI KaK OCYXKIEHHBIMH, TaK M COTPYAHUKAMH YUPEKICHUI
WCIIOJTHEHUSI HaKa3aHUM.

ITpodeccronanpHas NpecTyMHOCTh — MPECTYIICHUS, COBEpIIaeMbIE JIUIaMHU,
JUISL KOTOPBIX COBEpUICHHE IPECTYIUICHUH CTajll0 OCHOBHBIM «PEMECIIOMY,
MCTOYHHMKOM J0XOJa.

HeocropoxHasi IpecTymHOCTb — JesHHsI, COBEPIIEHHBIE 10 HEOCTOPOKHOCTH,
6e3 ymbicia (Harpumep, IPUUYUHEHHE CMEPTH 110 HEOCTOPOIKHOCTH, Hapylle-
aue [1J]/] ¢ TSHOKKHMU TTOCIIEACTBHSIMH).

[IpectymHOCTS HECOBEPIICHHOJIECTHUX — MPECTYIUICHUS, COBEpIIaeMBbIC JINIIA-
MH, HE JOCTHATIINMH 18 J1eT.

[IpecTynmHOCTS JKEHIIMH — YTOJIOBHO HaKa3yeMble NEsHHS, COBEpIIacMbIC
MPEJCTaBUTEIBFHUIIAMH KEHCKOTO TI0JIa; H3YYaeTCsl C YISTOM CIICIIU(PHKH MO-
THUBOB, POJIEH U MOCJEICTBUM.

[TpecTynmHOCTh BOCHHOCIHYXAIMX — HPECTYIUICHHS, COBEpIIaeMble JHIaMHU,
MPOXOASLIMMH BOSHHYIO CIIyXO0Y; 4acTO CBSI3aHbI C HapyIIEHHEM YCTAaBHBIX
MpaBWJI, TUCUUTUINHEI, IE3ePTUPCTBOM | Ap. [3, cTp. S1].

WTak, HECOBEPLICHHONETHSS MPECTYIMHOCTh — 3TO COLHMAalIbHO-HEraTHBHOE,

HMCTOPUYECKH H3MEHYHMBOE, MAacCOBOE SIBJICHHE, MPEACTABIIAIONIee COOOW COBO-
KYIHOCTB TIPECTYIUICHH, COBEPIICHHBIX JIMIIAMH, HE JOCTHTIINMHU 18 neT, Ha ompe-
JICJICHHON TepPUTOPHUM B OIpPENEICHHBIN MEePUOJl BpEMEHHU XapaKTepU3YIOIUMUCS
KOJINYECTBEHHBIMU U KAYECTBEHHBIMH ITOKA3aTEIISIMH.

HCMOPM%@CKaﬂ UBMEHYUB0CNb 3AKIIIOYACTCA B TOM, YTO HA NPOTAKECHNUN JIN-

TEJILHOTO MEPHO/Ia CYLIECTBOBAHUS OOLIECTBA B HEM ACHCTBYIOT 3aKOHBI, OTPaXaro-
Imye o0IIHe YCIOBUS )KN3HEIESITeIbHOCTH YeJIOBEKa, KOTOPbIE BEINOJIHSIOT POJIb He-
00XOANMBIX YCIIOBHH KOHKPETHBIX ()OpPM IPOSBICHUS OOIIECTBEHHOTO OBITHS:
KW3Hb, 310pPOBbE, HEIPUKOCHOBEHHOCTh WHAMBH/A M €T0 COOCTBEHHOCTH, CBOOO1a
U T.IL, @ TOCYJapCTBO BBICTYNAECT IapaHTOM 3THX ycioBHH. Takue couuaibHbIC
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3aKOHBI HOCST aOCONIOTHBIA XapakTep, TaK Kak OHH OOBSBIIAIOT IMPECTYIMHBIMU BO
BCe BpeMeHa yOuiicTBa, MpUYMHEHHE Bpeaa 3M0POBEIO, Kpaku, Tpabexw, pa3oou u
T.1. [1, cTp. 60].

B cooTBeTcTBUY ¢ NEHCTBYIOMNM 3aKOHOIATENECTBOM PecryOnmmku Momgosa,
HECOBEPLIEHHOJIETHUMHU CUMTAIOTCA Jula, He gocturmue 18 ser. Ilpu stom cy-
IIECTBYIOT OoJiee Y3KHE OIpeNeNeHus] TepMUHa '"HECOBEPIICHHOJCTHUH", HAIpH-
Mep, TpaXIaHCKOEe 3aKOHOJATEIHCTBO Pa3INdacT MAJIOJCTHHUX, HEJCECITOCOOHBIX U
YAaCTHYHO JICECIIOCOOHBIX HECOBEPLICHHOJIETHUX, OJJHAKO 3TO HE OTHOCUTCS K TEME
JIAaHHOTO MCCIIEIOBAHMS.

B cdepe yronoBHoro npasa HeCOBEPIICHHONICTHUMH TPU3HAIOTCS JIUIIA, HAYH-
Has ¢ 16 JieT, a B HeKOTOPBIX CUTYaIHsX U ¢ 14 net. du3nueckue JInia B BO3pacTe OT
14 o 16 et moyIe:KaT yroJOBHOM OTBETCTBEHHOCTH TOJILKO IIPU COBEPIICHUH TPEC-
TYIUICHHH, TPETyCMOTPEHHBIX cTaThaMu 145, 147, 151, wacteio (2) crateu 152, cra-
Thelt 164, yactsamu (2) u (3) ctathu 166, cratbsamu 171, 172, 175, 186 - 188, wacTsamu
(2)-(6) crateu 189, yactamu (2)-(5) cratbu 190, yactsamu (2) - (4) crateu 192, yacTs-
Mmu (2) u (3) cratbm 192-1, gacTeio (4) cTatbu 196, wacthio (2) cratbu 197, 4acThio
(3) crarbu 212, myrkrom b) gactu (4) crateu 217, gacteio (3) u myHKTaMu b) u d)
yactu (4) crareu 217-1, myHkTamu a) u b) gactu (3) crateu 217-3, crateeit 217-4,
gacTeio (2) crateu 217-6, crathsimu 260, 268, 270, 271, cratesamu 275, 280, 281,
283 - 286, uactsamu (2) u (3) cratbu 287, yacthio (2) crareu 288, yacThio (2) cTaThil
290, yactsio (2) crateu 292, yacThio (2) ctateu 317, craTheit 342 [4].

Kak y>xe BblllIe 0TMEYaJIOCh HECOBEPILIEHHOJIETHSISI IIPECTYITHOCTD — 3TO (hopma
MPECTYITHOCTH, COBEPIICHHBIX HECOBEPIIEHHOJIETHUMH, KOTOpasi IpeICTaBIIsieT co0Oit
OJIHY M3 aKTyaJbHBIX COI[HAIBHBIX MPOOJIEM MHOTHX CTpaH, BKIOUYas PecmyOmuky
Monnosa. B nocienaue necsTiieTis BOIPOCHL, CBA3aHHBIE C IPECTYITHOCTHIO CPEAH
MOJIO/ICKH, CTAHOBSTCS BCe O0JIee BAKHBIMI, TaK KaK OHU KacaroTCs HE TOJBKO cephl
YTOJIOBHOTO TIpaBa, HO ¥ ChephI COIMATBHOM, 00pa30BaTeILHON U MICHXOJIOTHIECKOM
nonutukd. B Pecry6nnke MonnoBa HeCOBEPIIEHHONECTHSS IPECTYITHOCTD SBISCTCS
CEPbE3HOM yrpo30ii A1l OOIECTBEHHOTO MOPSIKA U 0JIar0COCTOSHHS TpakIaH.

[IpectymHOCTH cpeay HecOoBEepIICHHOJECTHUX B Pecmybnmke MomgoBa nmeer
psin XapakTepHbIX ocodeHHocTei. OJTHOI U3 OCHOBHBIX IIPHYUH €€ PACIPOCTPAHEH-
HOCTH sIBJII€TCS HEOIaronpusaTHasl COLMaIbHAS CPENia, B KOTOPOI TPOKUBAET 3HAYH -
TeJIbHAs 9aCcTh MOJIOJIEKU. DTO MOXKET BKIIIOYaTh O€THOCTh, HEJOCTATOK 00pa3oBa-
TEJIBHBIX U KYJbTYPHBIX BO3MOYKHOCTEH, & TAKIKE CEMEHHBIE MPOOJIEMBI: aTKOTOJIH3M
WM HacHJIue B ceMbe. KpoMe Toro, BIMsSHHE COLMAIbHON M30JISIHMN U HEJOCTATOY -
Hasl COIUAITN3AIIHS B TOJJPOCTKOBOM BO3PACTE TAKXKE UTPAIOT POJIh B HOPMUPOBAHHU
CKJIOHHOCTH K TpecTyIuieHusuM [5, ctp. 27].

Oco0oe BHIMaHUE CTOUT YACTHUTH (PaKTOpaM, CIIOCOOCTBYIOIINM BOBJICUCHHIO
MOJIOJIC)KH B MPECTYIHYO NEATEIBHOCTD, CPEIH KOTOPBIX MOXHO BBIICIHTE:

Hwuskuii ypoBeHs 00pa3oBaHUs U BOCHHUTAHUSA. MHOTHE HECOBEPIICHHOJICTHUE
HE MMEIOT JIOCTATOYHO XOPOIIEro OOpa30oBaHWs, YTO OTPAHHIMBAET MX BO3MOXK-
HOCTH Ha PBIHKE TPY/[a U JeJIaeT UX 00JIee YSI3BUMBIMH IS IPECTYITHOTO BIIUSHUSL.

IIpeneOpexeHme co CTOPOHBI CeMBH. JleTH, pacTyIiye B HETIOIHBIX MM HeOJia-
TOTIOJTYYHBIX CEMBSIX, YACTO OKA3BIBAIOTCS B CUTYAIlHH, TJI¢ UM HE XBaTaeT BHUMaHHSA
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1 3a00ThI, YTO MOXKET IOBJIMATH HA UX MoBeaeHue. [1oapocTKH ¢ HU3KUM ypOBHEM
KOHTPOJIS CO CTOPOHBI CEMBH YaIlle COBEPIIAIOT MEJIKHE KPayKH MM XyJIHI'aHCTBO, a CO
BPEMEHEM BOBIIEKAIOTCS B 60Jiee CephE3HBIC MIPECTYIIICHHUS O BIMSTHUEM JKEJIaHUS
<OKHUTH Ha TIOJTHYIO» (AJIKOTOJIh, HAPKOTHUKH, aCOIUAIIBHEIN 00pas3 xu3Hm) [6, cTp. 359].

CormanpHasi MapruHATH3aHs. MOJIOIEKb, KOTOPAsk CTANKUBAETCS C OETHOCTHIO
WM COTMATIbHOM N30IIIIIHEH, MOXKET CTaTh YaCThIO CYOKYJIBTYp, T/Ie HOPMOI CTaHO-
BUTCS IEBUAHTHOE MTOBE/ICHME.

Ilo naHHBIM HPaBOOXPAHUTENBHBIX OPraHOB, YPOBEHb MPECTYNHOCTH Cpenu
HECOBEPIICHHONETHUX B PecmyOnuke MongoBa 3aHMMaeT 3HAYUTEIbHYIO JOMI0 B
CTPYKTYpe IpecTynHocTd B PM, 4To MOATBEpKAAETCS CIEAYIOMUMHU CTaTUCTHYEC-
kuMu faHHbIME HaronansHOTro bropo Ctatuctuxi.

[IpecTymHOCTH HECOBEPIICHHOJIETHUX COCTABIISIET 2-3% OT 00I1el IPECTYITHOCTH.

UroObl MPOBEPUTH CKA3aHHOE, MBI IIPEIaraeM JUls aHaJIn3a HEKOTOpbIe JaH-
HbIE KPIMUHOJIOTHYECKOH CTaTHCTHKH B PecniyOnmmkn Momnnosa.

B 2021 romy Obwuio 3aperucTpupoBaHO 695 TPECTYIUICHHHA, COBEPUICHHBIX
HECOBEPIICHHOJIETHUMH WM C y4aCTHEM HECOBEPIICHHOJETHHX, YTO COCTABILIIO
2,6% ot o01mero gncia 3aperuCTpUPOBAHHBIX pecTyIuieHui. [To cpaBrenuto ¢ 2020
rofoM OBUIO 3aCBHAETEIHCTBOBAHO yBelaWdeHHE Ha 14,7% mpecTynieHui, coBep-
IICHHBIX HECOBEPIICHHOJICTHUMH, OCOOCHHO NPECTYIUIEHHMH NMPOTHB MMYILIECTBA.
HecoBepieHHOIETHHE Yallie Bcero ObUIM MPUYACTHBI K COBEPILEHHUIO Kpax — 52,8%,
mocie 4ero mocieaoBanu rpabexu — 9,5% u xymuranctso — 6,5% [7].

B 2022 rony 65110 3apeructpupoBano 705 mpecTyIuieHui, COBEpIICHHBIX He-
COBEpLICHHOJIETHUMH HJIM C UX Y4acTHEM, YTO cocTaBwio 2,6% oT ollero 4yucnia
3apeTUCTPUPOBAHHBIX IIpecTymieHn#. [1o cpaBHeHHIO ¢ mpomisM rogoM 2021 roga
6b11 oT™MeueH pocT Ha 1,4%, npecTyIuleHHul, COBEPIIEHHBIX C Y4acTHEM HEecOBep-
IIEHHOJICTHUX, B YaCTHOCTH, NMPECTYIJIEHNH NPOTUB coOCTBeHHOCTH. HecoBepren-
HOJIETHHE JIMIIA Yallle BCETO OHHM NMPHHHMAIN y4acTHE B COBEPIICHHN XHUILCHUS —
59,9%, nocne 4dero cienyrot rpadexu — Ha 11,9% u xynuranctso — Ha 4,5% [8].

B 2024 roxy, 051310 3aperHCTpHPOBaHO 493 MpecTyIUICHHs, COBEPIICHHBIX HE-
COBEPIICHHOJICTHUMH WM TIPH UX y4acTHH, 4To cocTtaBmio 2,0% ot odmero yucia
3apeTUCTPUPOBAHHBIX MpecTyIuieHnid. B cpaBHeHun ¢ uroramu 2023 roga, otmeua-
eTcst pocT Ha 9,8% mpecTyIuIeHHi, COBEpIIEHHBIX HECOBEPIIEHHOIeTHUMH. Yarre
BCETr0 HECOBEPIIIEHHOJIETHHE ObUTH BOBJICUEHBI B COBEPIICHNE KBAPTUPHBIX KPaK —
Ha 45,6%, XxynmurancTso — Ha 7,7%, a rpabexei — Ha 6,7% [9].

CornacHo mepBeIM TpeM MecsiaMm 2025 roja, HECOBEPIICHHOIETHSS IPECTYII-
HOCTD SIBJSIETCSI 4acThI0 ()€HOMEHA MPECTYMHOCTH U cocTaBiuseT 1,03% ot obmiero
yyclia 3apETUCTPUPOBAHHBIX NPECTYILUICHUH B IOAPA3ACICHUAX MOJIULHH.

Taxum oOpazom, ObUTO 3aperucTpupoBaHo 48 (B mpexabiaymieM neprone 2024
rozaa 66110 — 105) yroJoBHBIX /€)1, KACAIOIIMXCSI IPECTYIIICHUH, COBEpIICHHBIX HE-
COBEpILIEHHOIETHUMH, 4TO Ha 54,3% MeHblle 0 CPAaBHEHHIO C aHAJIOTHYHBIM IIe-
puogom 2024 roga. Cpenn Hux 62 (B mpeapinymeM nepuoae — 141) Manpurka u 5
(B mpenpiaymem nepuose — 11) neBouex.

ITo Bo3pacTHOMY acHeKkTy [eTel, yIacTBOBABIINX B COBEPUICHUHU MPECTYIIe-
HUH, OTMEYaeTcs, YTO OOJBITUHCTBO MPECTYIICHUH OBUIO COBEPIIEHO HECOBEP-
LICHHOJIETHUMH B Bo3pacte 17 jerT.
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U3 obmero uncna 48 (B npeasiayiem neprose — 105) Bo30yKIEHHBIX YroJIOB-
HBIX JIe] pacciezoBaHue OBUTO 3aBepiieHo 1o 35 (B mpempiayiieM nepuoje — 86)
JeTaM, U3 KOTOPBIX:

— 26 (B mpempIxynieM nepuoie — 77) ObUTH HANpaBJIEHBI B CY[I UL PACCMOTPEHHS;
— 9 (B mpenpimymieM nepuoie — 9) ObUTH MpeKpaIieHsl.

B coBepmennn mpectyrmieHniit ygacTBoBanu 67 (B MpenbIIyIIeM IEPHOAC —
152) HEcOBepIIEHHOIETHUX, U3 KOTOPHIX:

— 47 (8 npeapiaymem nepuozae — 111) Obu mpuBIEYEHB! K YrOJIOBHOM OTBET-

crBenHoctH (70,14%);

— HHU OJIMH HECOBEPIICHHOJICTHUH HEe ObIT 0CBOOOXKIEH OT YTOJIOBHOW OTBETCTBE-

HHOCTH.

Crnenyer oTMETUTH, uTo 67 (B mpeasLayIieM nepuoae — 151) gereit copepmunu
MPECTYTIIICHUS BIIEPBBIC.

U3 obmero gucna 67 (B mpensiaymieM nepuose — 152) neteit, BOBICUEHHBIX B
COBEpIICHNE/yJacTHE B IPECTYIUICHUAK:

— 15 (B npempinymem mepuone — 32) mereil He pabOTAlOT W HE y4arTcs WIH

Opocmiu yuéoy;

— 37 (B mpensiaymeM mnepuoae — 60) meTei oxBaueHB! yIeOHBIM IPOLIECCOM;
— 15 nereif OTHOCATCS K IPYTMM KaTETOPHUSIM.

JleBuaHTHOE MOBEACHHE CPEIU OAPOCTKOB YaCTO CBSA3AHO C PSAAOM (haKTOpPOB,
KOTOPBIC MOTYT TIPOSIBISITBCS B PA3IMYHBIX acTieKTax ux sxu3Hu [10].

dusnonoruyeckas He3peIoCcTh — MOAPOCTKH HAXOAATCS Ha CTAaIHUM Iepexojia
OT JIETCTBA K B3POCJIOCTH, YTO COIPOBOXKIACTCS TOPMOHAIBHBIMUA H3MEHEHUSIMH U
CTpEeMJIEHHEM K HOBBIM ONIYIIEHHSM. B 3TOT mepHoa MOAPOCTKH YacTO HIIYT
NPUKIIOYEHUS] U SKCHEPUMEHTHI, HE BCETr/a CIIOCOOHbBIE a/IeKBAaTHO OLIEHHTH I10-
CJIC/ICTBHS CBOMX ITOCTYIIKOB. VX MO3T ellie He 3aBepIIni pa3BUTHE, 9TO MOKET CHU-
JKaTh CIIOCOOHOCTH TPECKA3BIBATE JIOITOCPOYHBIE MOCIEACTBHS M MOBBIIATH UM-
MyJIBCHBHOCTB, YTO CIIOCOOCTBYET JeBHAHTHOMY ToBeaeHuto [11, ctp. 177].

[lenarormueckasi 3amylieHHOCTh — HETOJHOLIEHHOE WM HECOTJIACOBaHHOE
BOCITUTAHHE B CEMbE U IIKOJIC MOXET IPUBECTH K TOMY, YTO MOJPOCTKH HE yCBau-
BAaIOT BaXXKHbIE COIMATIFHBIE HOPMBI U IIeHHOCTH. OTCYTCTBHE MOCIE0BATEIIEHOCTH
B BOCIIHTaHHUH, HEJOOLEHKA POJM aBTOPUTETOB U HEHAJIS)KHBIE MOJIEIH MOBEICHUS
MOT'YT CIIOCOOCTBOBATH POPMHUPOBAHHIO Y TIOAPOCTKOB JI€30PHEHTHPOBAHHOCTH, YTO
YBEJIMYMBACT BEPOSTHOCTD JIEBUAHTHBIX JEHCTBUI. DTO BKIIOYAET KaK HEJOCTATOK
BHUMAHHS CO CTOPOHBI POJUTENEH, TaK U IIIOXYI0 OPraHU3aIHio0 00pa30BaTeILHOTO
mpoliecca B LIKOJIE.

ConuanbHas Ae3afanTanus — MOAPOCTKU, CTOJKHYBIIUECS C TPYAHOCTSAMU B
COLIMAIBHON aJlaNTalluy, TAKUMH, KaK: HU3KUI ypOBEHb COLUAILHOIO B3aUMOIEH-
CTBHS, M30JISALUSL, OYJIJIMHT MJIM HETATHBHBIH OIBIT OOLIEHUS C OKPY’KAIOIMMH, - MO-
T'yT cTaTh O0JIee BOCIIPUMMYMBBIMHE K JICBUAHTHOMY NTOBeIeHUI0. HeraTuBHbIe nepe-
JKMBaHUS, OTCYTCTBHE HOIEPKKH U MOJIEINH TIOBEACHHS MOTYT IIPUBECTH K (hOpMHUpo-
BaHMIO YCTOMYMBBIX IMPUBBIYCK U J1aXKe IIPECTYIMHOW aKTUBHOCTH, KOT/1a IO POCTOK
HAYMHAET MCKATh CIIOCOOBI KOMIICHCHPOBATh CBOM MEPEKUBAHUS UEPE3 arpeccuio,
NPECTYIJICHUS WIH JPyrue OTKIOHSIomMecs neiicTBus. JlocyroBas NesTEIbHOCTD
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MOAPOCTKOB BBICTYIIAET B KAUECTBE OJIHOTO M3 HanboJiee BaXKHBIX CPEJICTB JUIs ONTH-
MU3aLMKU TOW COLMOKYJIBTYPHOM Cpelbl, KOoTopas uUX OKpyxkaeT. IIpomecc ocy-
IIECTBIICHUS TOCYTOBOH ESTENBHOCTH MOKHO MPEICTABUTH C TOUKU 3PCHUS B3aH-
MOJICHCTBHS M B3aUMOIPOHUKHOBEHUS IByX TaKMX TEHACHIMH, KaK COIMAIN3aIys
¥ MHIUBHOyanu3anus. 1 ecnu conpann3anys 3aKI09aeTcsl B TOM, YTO HHAUBHI KakK
Ob1 «TIprCcBanBacT» ceOe COIMANBHYIO CYIIHOCTh, TO MHANBHIYAIN3alNs 3aKII04a-
eTcsl B BBIPaOOTKE y MHIMBHIA TAKOTO TOJIBKO €My HMPHUCYIIETO CHOCo0a XKU3Heaes -
TEJILHOCTH, OJ1aro/iapsi KOTOPOMY y HETro ecTh BO3MOXKHOCTH pasButus [11, ctp. 182].

Takum 06pa3oMm, JeBUAHTHOE MOBEICHHE ITOJIPOCTKOB YaCTO SIBISIETCS PE3YIIb-
TaTOM KOMIIJIEKCHOTO B3aUMOJICHCTBHS 9THX (PAKTOPOB, TA€ (PU3UO0IOTHUECKHE, TICH-
XOJIOTMYECKHE U COIMAIbHbIE aCIIEKThI UIPAIOT KJIIOUEBYIO POJIb.

Hcxons u3 BbIIECKa3aHHOTO, OTMETUM, YTO NIPOBEAEHHBIN aHAIU3 COCTOSHUS
HECOBEPIICHHOJIETHEH TpecTymHocTH B PecnyOnmke MongoBa mokasbIBaeT, 4To,
HECMOTpPS HA HEKOTOPYIO CTAaOWIM3alMI0 IIOKa3aTelneil B IIOCICOHHE TOMBI,
npobsieMa OCTaéTcAd aKTyalbHOM M TpeOyeT KOMIUIEKCHOTO IOAX0Aa. XOTS B
MOCJICTHHIE TO/BI HAOMIOAAaeTCS HEKOTOPOE CHIKEHHE YPOBHS IIPECTYITHOCTH CPEAn
HECOBEPILICHHOIETHHX, TEM HE MEHEE CHUTYalusl OCTAETCsl TPEBOXKHOM, MOCKOIBKY
(hakTOpHI, CIIOCOOCTBYIOLINE MPECTYIJICHHSM, NPOAOJDKAIOT BO3JCHCTBOBATH HA
YSI3BUMYIO 9acTh HACEJICHUSI.

OpHOM W3 TJIaBHBIX NPUYUH HECOBEPIICHHOJIETHEH MPECTYMHOCTH SIBIAETCS
COLIMANIEHO-?)KOHOMMYECKasi HecTaOUIbHOCTh. HecoBepIieHHONeTHHE, BRIPOCIINE B
YCIOBUSIX O€AHOCTH, 6€3pabOTHIIBI CPEM B3POCIBIX M BEICOKHX YPOBHEH cOlMaib-
HOW HECTaOMIIBHOCTH, OKAa3bIBAIOTCA ITOABEP)KEHBI BO3IEHCTBUIO PAa3IMYHBIX CO-
[IHAJIBHBIX PUCKOB. JTO CIIOCOOCTBYET Pa3BUTHIO HETATUBHBIX SBICHUH, TAKUX, KaK:
MPECTYIHOCTD, HAPKOMAHUS U IPYTHe BUABI ACOIMAIIBHOTO TT0BeAeHHs. BaxkHy10 poib
B 9TOH CHTyallMM MTPaeT M OTCYTCTBHE JIOCTATOYHOM COIMAIBLHON MOANECPKKH M
651arocOCTOSTHHS CeMEeH, UTO JIMIIAET AeTed He0OX0JMMON 3alIUTHI U CTAOMIHHOCTH.

Jpyrum 3HauMMBIM (DaKTOPOM SIBISICTCS pa3pylICHHE MHCTUTyTa CeMbH. B
nocJieiHue roasl B MosiioBe HaOfogaeTest pocT ynciia pa3BoJioB, (Hanpumep, B 111
kB. 2024 1. B Opak Bcrymmwio 11 595 venosek, a paseenuck 7 101 denosek) [12], a
TaKKe CEMEWHBIX KOH(IMKTOB M HACHIIUSI B CEMbE. DTO YacTO MPUBOJUT K yXyJILIe-
HUIO IICUXOJIOTHYECKOTO COCTOSIHUS MOJIPOCTKOB M MX U3OJISAIMH, YTO MOBHIIIAET Be-
POSTHOCTB BOBJICUECHHS B IPECTYIIHYIO ESITENBHOCTD. Pa3pylieHHbIe CeMbH HE BCETIa
MOTYT 00ECTIEYNTh CBOMM JIeTSIM JIOJDKHOE BHUMAaHUE, YTO JelaeT ux Oosee ys3BH-
MBIMH JIJISI HeTaTUBHBIX BHEITHUX BIIFSTHUH.

Kpome Toro, 3HaunTENbHOE BHUIMAHUE CIEAYET YAEIUTh HEJOCTATOYHOCTH IIPO-
¢unakTuyeckux Mep. HecMoTpst Ha HanW4Me pa3yinuHBIX MHUIMATHB M MPOTPaMM,
HaNpaBJIEHHBIX Ha MPEIYNPeKACHUE NPECTYIICHUN Cpeld HECOBEPIIEHHOJIETHHUX,
MX pealn3alys 4acTo OrpaHHyYeHa B CHIIY HEXBATKU (DMHAHCOBBIX M KaJIpOBBIX pe-
cypcos. IIpopmiakTrka TpedyeT CHCTEMHOT'O 110J1X0/1a, BKIIOYAIONIETO BOBJICYEHHUE
IIKOJI, COLMAJIbHBIX CITY’KO, IIPAaBOOXPAHUTEIBHBIX OPTaHOB M OOIIIECTBEHHBIX Opra-
HU3aLui.

OrpaHWYeHHOCTh PEAOMINTAIIMOHHBIX MPOTPAMM TakKXe OCTAETCS Ba)KHOM
npoOieMoii, coBpeMeHHas cucTeMa paboThl ¢ HECOBEPIICHHOJICTHIMH MPECTYITHU-
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kamu B PecryOimnke MosnioBa He Beerna npeaiaraet 3¢ ¢GeKTuBHbIE METOIbI peabu-
JIMTAIMHU U COLMANU3AHU. DTO CO3/ACeT PUCKHU PELUIMBOB U 3aTPYAHSET YCIEUIHYIO
MHTETPAIUIO MOJPOCTKOB B OOIIECTBO MOCIIE OTOBIBAHMS HAKA3aHUSL.

Takum 00pa3oM, Mbl PEKOMEHIYEM YCHIUTh pabOTy C CEMbSIMH, HaXOISIIH-
MHCSI B COLUATIBHO OMACHOM ITOJIOKESHUH, YTO MTO3BOJIUT MPEIOTBPATHTH HETATUBHBIC
COLMAJIbHBIC SIBJICHUS W CHU3UTh PHUCKHU BOBJICUCHHS HECOBEPIICHHOIECTHUX B
MPECTYIMHYIO JeATeIbHOCTh. BajKHO CO3/aTh CHCTEMBI MTOICPIKKH [T TAKUX CEMEH,
MPEIOCTaBIATh UM HEOOXOJMMYIO TIOMOIIb M PECypChl, HAIlpaBJICHHbIE HA YIIyY-
IIEHHUE YCJIOBUH KMU3HH M AIMOIIMOHAIIBHOTO COCTOSHHUS IeTEH.

AxTHBHas paboTa C POIAMTENSIMM, BKIIOYAs OOy4YEeHHE W KOHCYJIBTallUH II0
BOIIPOCAM BOCIIUTAHHS M MICHXOJIOTO-TIEAarOTHYECKON MOIEPKKH TIOMOXKET yKpe-
IIUTH POJIb CEMBH B )KU3HH MOJPOCTKOB.

Kpome Toro, crneayer pa3BHBaTh IIKOJIbHBIC U BHEKIACCHBIC MPOTPAMMBI 10
MPaBOBOMY MPOCBELICHHIO, KOTOPBIE MOT'YT CIIOCOOCTBOBATH (DOPMHUPOBAHUIO Y MO/ -
POCTKOB MPaBUIIbHBIX TPEICTABICHHIA O PABOBBIX HOPMaX U 00s3aHHOCTSIX. Takue
MPOTPaMMBI JOJDKHBI BKITFOUATh 00YUeHHE OCHOBAM IPaBa, a TAKXKE Pa3BUTHE HABbI-
KOB paspellieHusi KOHQIUKTOB U NPEIOTBPAIICHHS MPECTyIUICHHH. BaxkHO, 4TOOBI
3TH [IPOTPAMMBbI ObLTH HHTEPECHBIMHE U JJOCTYITHBIMH JJIS TO{POCTKOB, YTO TIOMOXKET
UM O0CO3HATh Ba)KHOCTH COOJIIO/ICHHSI 32KOHOB M HOPM TIOBE/ICHHS B OOIIIECTBE.

Ocoboe BHUMaHHE CIIENyeT YACIUTh (HOPMHUPOBAHUIO YCTOHYHMBBIX COLMAIIb-
HBIX HaBBIKOB Yy IIOJAPOCTKOB. DTO BKIIOYAET B ce6;1 pa3BUTHUC YMCHHUA B3aUMO-
JIEWCTBOBATh C OKPYKAIOIUMH, paboTaTh B KOJUIEKTHBE, a TAaK)KE€ HaBBHIKOB HEHA-
CHJIBCTBEHHOTO pa3pemeHust KOH(GINKTOB. BaxkHO, YTOOBI MOAPOCTKM MOHMMAIIH,
Kak 1/136eraT1> HaCUJIMA YU HaXOJUTh MUPHBIC PCIICHUA B CIOKHBIX CUTyallusAX. 3910
MOMOXET CHU3UTh BEPOSTHOCTh BOBJICUCHHUS MX B AHTUCOIMAIBLHOE [TOBEICHHE.

Taxke HEOOXOJIUMO PACIIUPUTD MPAKTUKY MEAUAIMU U MPOTPaMM IPUMHUpPe-
HUSI MEXK/Ty HECOBEPILICHHOJIETHIMH MPECTYITHUKAMH U MOTepIeBIIUMU. Takue mo-
XOJIbI CLIOCOOCTBYIOT BOCCTAHOBJICHHIO CIIPABEJIMBOCTH M IMOIMOHAILHOMY BOC-
CTaHOBJICHUIO CTOPOH, a TAK)Ke MPEAOTBPAIIAIOT JalibHElIIee pa3BUTHE KOHDIHK-
ToB. [IpuMHpeHne, OCHOBAHHOE HA B3aMMHOM YBKCHUHU U COTJIACHH, MOXET OBITh
TMOJIC3HBIM MHCTPYMEHTOM JIJIsI COIMUAJIBHOT'O UHTCTPUPOBAHUA TOAPOCTKOB, COBEP-
IIMBIINX NPECTYIICHHS, B 0OIIECTBO.

ITomumo 3TOroO, Clleyer pa3BuBaTh CUCTEMY aJIbTEPHATUBHBIX HAKa3aHUM, KO-
TOpbIE HE CBs3aHbI C M30JsiIMel OT obiecTBa. Haka3aHusi, OpUeHTHPOBaHHbIE Ha
WCTIIPaBIICHUE TIOBEICHNUS U COITUANTBHYIO aJJalTAINIo: 00IIECTBEHHbBIE PabOTHI, 00pa-
30BaTeNIbHBIE IPOTPAaMMBI MJIM y4acTHE B COLMAIBHON JIESTENEHOCTH, MOTYT OBITH
60ostee 3 peKTHBHBIMU IJIs1 HECOBEPILIEHHOJIETHUX PECTYITHUKOB. DTO MO3BOJIUT HE
TOJIBKO M30€XaTh HETaTUBHBIX MOCIEJCTBUA M30JIAIMH, HO M JIaCT BO3MOXHOCTh
MOAPOCTKAM Pa3BHBAThCSl B KOHCTPYKTHBHOM HallpaBiI€HUH, YKPEIUISs UX JINYHYIO
OTBETCTBEHHOCTh ¥ TOHUMAHHUE COIMAIbHON 3HAYMMOCTH UX ITOCTYITKOB.

Taxum 00pa3zoM, KOMIUIEKCHBIN MOJIX0/], BKIIIOYAIOIINiT paboTy ¢ CeMbSIMH, Me-
JIMAIMI0 U albTePHATHBHBIC HaKa3aHWs, 00pa3oBaTeNbHbIE MPOrPaMMBbI, CIIOCOOCH
CYILLIECTBEHHO CHU3UTh YPOBEHb HECOBEPIIEHHOJIETHEN MIPECTYIIHOCTU U YIIy4IIUTh
MPOLIECC COLMAIN3AIMU TIOJPOCTKOB B OOIIECTBE.

128



Bbuodaunorpadpus:

1. TTPO3YMEHTORB, JI., IHECJIEP, A. Kpumunonozus (Obwas yacms) Yuebnoe no-
cobue c. 58-59. Tomck: U3narensckuii lom ToMCKOro rocy1apCTBEHHOTO YHUBEP-
cutera. 2017

2. ®AWTEP, A., YEPHOMOPEL, C. Kpumunonoeus: obwas uacms: (Kypc 1ekyuii)
c. 149. Bensusr: Tipografia din Balti. 2024

3. MMINCAPEBCKAZ, E., IBOPXUIKAS, M. Kpumurnonozus: yuebnoe nocodue
c. 51. Kazans: Byk. 2023

4. Codul Penal al Republicii Moldova, nr. 985-XV din 18 aprilie 2002. in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, nr. 72-74, art. 195, 18.04.2002

5. BERENDEI, A. Criminalitatea juvenila. lasi: Lumen. 2006.

6. BIRGAU, M., FAIGHER, A., si alt. Criminologie: Curs universitar c. 359. Chisi-
nau: Pontos.2023.

7. [On-line]: https://statistica.gov.md/ro/contraventii-constatate-in-anul-2021-

9478 _59411.html (Tata obpamenus: 03.04.2025)

8. [On-line]: https://statistica.gov.md/ro/nivelul-infractionalitatii-in-anul-2022-
9478_60321.html (Tata obpamenus: 03.04.2025)

9. [On-line]: https://statistica.gov.md/ro/nivelul-infractionalitatii-in-republica-
moldova-in-anul-2024-9478_61676.html ([Iata o6pamenus: 03.04.2025)

10. RAPORT CU PRIVIRE LA ACTIVITATEA POLITIEI TRIMESTRUL I, ANUL
2025 [On-line]: \https://politia.md/sites/default/files/raport_cu_privire_la_
activitatea_politie_itrimestrul_i_2025.pdf ([Iara ooparuenus: 22.04.2025)

11. IVJBI'A, T., ABOPAHYUNKOB, H. IIpeocmasrenus noopocmko o 0esuanmHuom
nosedenuu. Ilcuxonorust u npaso. 2020. Tom 10. Ne 3. C. 174-188. [On-line]:
https://psyjournals.ru/journals/psylaw/archive/2020_n3/psylaw_2020_n3_Shulga_
Dvoryanchikov.pdf (Jata oopamienus: 03.04.2025)

12. [On-line]: https://statistica.gov.md/ru/statistic_indicator_details/33 ([ara
obpamenus: 03.04.2025)

CZU 343

YI'OJIOBHO-TIPABOBOI1 AHAJIU3 TPOBJIEMHBIX ACHIEKTOB
COCTABA NPECTYIUIEHUS «[1IOJIOT AEHTUYHOCTH»
(CT. 177* YK PM)

Agexcanap MYUIUHCKMWU, cmydenm, ghakyrvmem npaga u coyuanbHbix Hayx,
Benvyruil 2ocyoapcmeennulii ynusepcumem um. Anexy Pycco
Hayunsiit pykoBogurens: Pycnan TPUI'OPAILL, accuc. yrus.

Abstract: This scientific article analyzes in detail the innovations in the Criminal
Code of the Republic of Moldova, relating to the composition of the crime “Ildentity
fraud” (Article 177" of the Criminal Code of the Republic of Moldova). The article
discusses the main problematic aspects regarding the regulation of the new corpus delicti
“ Identity fraud”. The article indicates an inconsistent adaptation of foreign legislation
in the regulation of the objective side, subjective side and subject of this crime, giving
specific examples of conflict of legal norms. The article also offers an effective way to
change national legislation to achieve the systemic integrity of criminal legislation.
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B cootBerctBun ¢ 1. 38) 3akona Ne 136 ot 06.06.2024 0 BHECEeHUN U3MEHEHUH
B HEKOTOPbIE HOPMaTHBHBIE akTHI [2], YronoBHbIH Kogeke Pecry6mmkun MongoBa Opit
noroHeH cr. 1771 CIIEAYIOIIETO conepxanust: Hezaxonnoe npedcmasnenue noo 8vi-
MBIULIEHHBIM UMEHEM U NPUCBOEHUE GbIMBIUUIEHHO20 UMEHU OPY2OMY IUYY nymem
UCNONL308AHUSA OPUYUATLHBIX OOKYMEHMO8 HA UM O0pY2020 IUYd, pecucmpayuu
U/UAU UCTIONb308AHUA YUEeMHBIX 3anucell (AKKayHmog) noivb3oeamerneli Ha COYUATbHBIX
naam@opmax, 6e6-nopmainos, INEKMPOHHbIX NOYMOBLIX AOPecos, HOMEpPOo8 meaeqho-
Ha, Kapm 00CMYna unu Opyeux yciye uHGopMayuoHHo20 obuecmsda, 3a UCKIIOYeHUeM
UCNONB308ANUSA NCEBOOHUMOS, HE 3aMPALUBAIOUUX UOSHMUYHOCMY, U NCEBOOHUMO8
opyeux cybbekmos OaHHbIX, O/ 66€0eHUs 6 3A0NYHCOeHUe UL OCMABNIEHUL 8 3a0J1YHC-
OeHUl 8 Yensax cO30anusl NPABOBO20 NOCICOCMBUSL, HAKA3bIBAEMCS Wmpapom 6 pas-
mepe om 500 0o 2000 ycnoerwvix edunuy unu tueHuem ceob00vl Ha cpox om 6 mecs-
yes 00 1 200a ¢ nuwieHueMm 8 000UX CLYHASAX NPABA 3AHUMAMb ONpeOesieHHbLE OONHCHO-
CMU U 3AHUMAMbCS ONPeOesenHoll 0esimenbHOCMbIO Ha cpok 0o 5 aem [1, cr. 1771].

B mosicHuTeNnBHON 3amicKe K 3aKOHONPOEKTY O BHECCHWH M3MEHEHHH B YTO-
nosHbI Koneke [3, ctp. 41] 3akoHOATeNb YTOUYHSET, UTO MPOEKT MpeiaraeT J10-
MOJIHUTB YTOJIOBHO-TIPABOBYIO 0a3y JBYMsI HOBBIMH IPECTYIUICHUSMH, PETYIHNPYIO-
IIMMU 3aIIUIIEHHOCTh HACHTUYHOCTH JIMYHOCTH: 1) y3ypranueil HIeHTUIHOCTH; 2)
MOJIOTOM UAEHTUYHOCTH.

3aKkoHOaTeIb YKa3bIBaeT: HECMOTPS Ha TO, uTo B Pecry6iiuke MonioBa co3ana
HeoOxonmMasi mpaBoBast 6asa JUIsl 3allUThl TIEPCOHAIBHBIX JAHHBIX, HAIpaBICHHAs
Ha oXpaHy (yHIaMEHTaJbHOTO MpaBa (pU3NYECKOro JIMIA Ha JUYHYI0, CEMEITHYIO 1
YacTHYIO KH3Hb, YTOJIOBHBIE HOPMBI HE NPEIyCMAaTpPUBAIOT HaKa3aHUS 3a JESHMUS,
CBsI3aHHBIE C Y3ypIHalueil MWW MOJUIOrOM HAEGHTUYHOCTH ¢u3udeckoro ymna. [1o
MHEHHIO 3aKOHOJIaTels, yKa3aHHBIE JISSTHUSI MOTYT KacaTbCs TAKXKE M IOPUANUECKAX
JINIL, Ybsl MJCHTUYHOCTD HCIIOJIB3YETCS B LIENSIX HEAOOPOCOBECTHOW KOHKYPEHIINH,
KJIEBETHI, TPUYMHEHHS MATEPUAJILHOTO yIliepOa Wi YMEHbIICHHS KIMEHTCKOW 0a3bl.
B mosicHUTENnpHOHN 3amMcKe aBTOPHI MPOEKTa MPEICTABISIIOT CIEAYIONINE YacThle
CIIOCOOBI COBEPIICHNS JESHUS, XapaKTEPHU3YIOIIET0 y3ypHaIHio HISHTUIHOCTH: KJIO-
HHUpOBaHKe NpoduIIeil B COLMAIBHBIX CETSAX; COBEPLICHUE 3BOHKOB U3 MECT JINIICHHS
CBOOO/IBI C [1EJIbI0 MOIIIEHHHMYECKOTO MOIyYSHNSI MaTepHAIbHON BBITO/IbI; KIIOHUPO-
BaHHE OAaHKOBCKHX KapT; U HE3aKOHHOE BBEICHHE B SKCIUTyaTaIMI0 WHOCTPAHHBIX
TPAHCHOPTHBIX CPEJCTB.

ITo cytu, nosicHUTENbHAS 3aMHCKa 0OOCHOBBIBAET BKIIFOYCHHE 2 PAa3IMIHBIX
MPOTHBONPABHBIX NesiHU B YromoBHEIH Kogeke PM, X0Ts (pakTHYeCcKu B JalbHEH-
mem YK PM Obu1 nonosHeH Tolbko ctathelt «[loamor MaeHTHIHOCTHY, a «Y3ypHa-
nust MpeHTMYHOCTH» Tak M HE HAllla CBOEr0 MPAKTUYECKOro BOIUIOILEHHS B
JICHCTBYIOIIEM YTOJIOBHOM 3aKOHO/IATEIIECTRE.

HenocpencTBeHHBIM 00beKmom npecmyniienus SBISIOTCS OOIIECTBEHHBIC
OTHOIICHMS, 3aIUINAIONINE TIpaBa JIMIA, KaCaOIHecs ero NISHTHIHOCTH. [IpoekT
3aKOHA B OOJIBIIEH Mepe CBS3BIBAN NMPECTYIUICHHE C IIPaBoM (PM3MYECKOTO JHIa Ha
JMYHYIO0, CEMEHHYIO ¥ YacTHYIO XH3Hb [3, Tpc. 41]. IlogoOHas nHTEpIpeTanus Ka-
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JKETCsL OIMOOYHOM, TOCKOJIBKY MPaBOBBIC MOJOKEHUS (HAKTUICCKU HE UMEIOT IIpsi-
MO CBSI3M C JIMIHOM, CEMEHHOM M YaCTHOH JKM3HBIO JINIA: OHU ABJISIOTCSI COCTaBHBI-
MU 3JIEMEHTaMU IIKPOKOTO TIOHATHUS «IIPaBa Ha UACHTUYHOCTDY UJIH «IIPABO HA JIUY-
HOCTB», HO HE CBOJATCS K HUM. Tak, OAJIOr HAEHTUYHOCTHY B IEPBYIO OYEPEb Kaca-
€TCSl HeTIOCPEICTBEHHOW JINYHOCTH JINIA, T.€. COBOKYIMHOCTH €TI0 MHAWBHUAYaIU3H-
PYIOIIKX IPU3HAKOB, @ HE YACTHBIX aCIIEKTOB €r0 KU3HU. B cyliHocTy, uccienyeMas
CTaThs 3aIUINACT HE YACTHYIO )KHU3HB JIUIA, a aTPUOYTHI €ro HACHTU(DUKAIIMH CPSIU
JIPYTUX JIHI, a TaKoKe BOCIIPUATHE 3TUX aTPUOYTOB TPETHUMHU JHIIaMU. To eCTh OHa
OJIHOBPEMEHHO 3aIIHIIACT CaAMO JIMILO OT UCKAXEHHsI €r0 MJISHTUYHOCTH, a TaKKe
00IIIeCTBO OT HEBEPHON HHTEPIIPETAIINH HACHTUIHOCTH JPYTUX JIHII.

IIpeomemom npecmynnenus MOTYT BBICTYIATh JIFOOBIC OOBEKTHI MaTePUAIIh-
HOTO MUPA, C TIOMOIIBI0 KOTOPBIX JIUIIO CKPBIBAET CBOIO UCTUHHYIO UJEHTHYHOCTD,
MPEJCTABISISICh MO BBIMBIIIJICHHBIM UMEHEM JHOO MMEHEM JIPYroro JIMIa: JTOKY-
MEHTBI Ha UMl IpYroro Jula, KapThl JOCTYNA U Ip.

Oobvexmuegnas cmopona npecmynjieHus 3aKiI04acTcsl B COBEPILIEHUU OJHOIO
U3 aJbTEPHATUBHBIX JESHUN:

1) He3akOHHOE MPECTABJICHHE IT0/1 BBIMBIIIJICHHBIM UMECHEM;
2) NPUCBOCHUE BBIMBIIIICHHOTO HMEHH APYTOMY JIHILY.

B 3TOM CMBICTE 0N «HE3AKOHHBIM NPEOCMABICHUEM HOO BLIMbILULEHHbIM UMe-
Hem» CIIeyeT MOHUMATh YMBIILICHHOE HCIIOIb30BAHUE JIUIIOM (DUKTUBHOTO UMCHH
JUIS TIPS/ICTABJICHUS B OOIICCTBCHHBIX, KOMMEPYECKUAX WIIM MHBIX OTHOIICHHUSIX C
LIENTBIO BBEACHUS B 3201y ICHHE TPEThHUX JIUIL [6, CTp. 49].

Ion «npuceoenuem uimbluiieHno20 umenu Opyeomy auyyy TMOApasyMeBaeTCs
YMBIIIUICHHOE MPUIUCHIBAHUE TPEThEMY IHUIYy JIOXKHOW HJECHTHUYHOCTH C IIEIBIO
BBEJICHUS B 3a0yX/ICHUE TPETHUX JIMIl B paMKaX OOIIECTBEHHBIX, KOMMEPUECKUX
WM MHBIX IPABOBBIX OTHOWIEHMSIX [8, cTp. 517].

IToHsiTHE «BBIMBILIJIEHHOE UMS» B KOHTEKCTE JAHHOW CTAaThU SIBJSETCS MpPO-
omemHBIM. [To1 TOHSATHEM «BBIMBIIIICHHOE HMSD) TOHUMAETCS UCKITFOUYUTEIHHO MH-
JTUBHTYyaTM3UPYIOMas HHPOpMaIKs, Kacalomascs aTpu0yToB UACHTH()UKAIINA JTH-
11a, KOTOpbIE HE NPUHAMJICKUT HUKAKOMY Apyromy jauny. Jpyrumu ciioBamu, «Bbl-
MBIIUICHHOE UMsD» HE MOXKET KacaTbCsi HMEHH JPYroro cymiecTBykormero juna. Co-
OTBETCTBEHHO, TO, YTO B MPOEKTE 3aKOHA BEPOSITHO 3HAYWIOCH KaK «y3ypHarus
UJACHTUYHOCTU», OCTAJIOCh HEYPETYIUPOBAHHBIM HAIIMOHATIBHBIM 3aKOHOAATEIbCT-
BoM. Tak, MPOTHBOTPABHBIM CUHUTAETCS JIUIIH MPUCBOCHHUE BEIMBIIIUICHHOTO UMEHH,
HO HE MPHUCBOCHHE YYXXOTO0 MMEHHU, XOTS 00a JCsHHUS HANpaBJICHBI HA HApPYIIECHUE
(TI0AJI0T) UACHTUYHOCTH JINYHOCTH.

B 5TOM CMBICIIE OTYETIMBO BUAHO, YTO HALIMOHAJIBHBIN 3aKOHOAATENb, BIOXHO-
BUBIIIMCh PYMBIHCKHM 3aKOHOJATEIbCTBOM, YITYCTHII (DyHIAMEHTAIBHBIC aCIICKTHI,
3aJI0)KCHHBIC TIPU PETYIUPOBAHUU KBATH(OUITUPOBAHHOTO COCTaBa TOTO K€ MPOTH-
BONpaBHOTO AessHus. Tak, B 4. (2) c1. 327 YronosHoro Konekca Pymbeiann 0603Ha-
YEHO, YTO CYUTAIOTCS MPECTYIMHBIMH aHAJIIOTMYHbIE TIPEyCMOTPEHHbIE MOJIIABCKUM
3aKOHOJIATE€IILCTBOM JICSHUS, HO CBSI3aHHBIE C ICHCTBUTEILHON (HACTOSIIIEH) HIeH-
TUYHOCTBIO Ipyroro jmia [4, 4. (2) ct. 327]. To ecTh pyMBIHCKOE 3aKOHOJATEIHCTBO
CUHTAeT JACSHUE, IPH KOTOPOM «IOXHINAaeTcs» (IPHUCBAMBAETCs) ACHCTBUTEIbHAS
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UICHTUYHOCTh TPETHErO JIHIA, KBATH(GUIUPYOMUM (00Jee COIMaTbHO OMACHBIM)
npu3HakoM [7]. MongaBckuii 3aKOHOAATENb, HE IEPEHIBIINH TaHHOE IIPAaBOBOE T10-
JIO)KCHNE, MHKPUMUHHUPYET JIUIIH IPUCBOCHNE BBHIMBIIUICHHOTO IMEHH, HO HE pac-
MPOCTPaHAET ACWCTBHE YTOJOBHO-TIPAaBOBOTO COCTaBa Ha CIy4ad IPHCBOCHUS
pearsHOTO UMEeHH Apyroro juna. [Tomo6Hoe perynipoBaHue KaXeTcsl He TOJIBKO Ha-
PYLIAIONINM IIPABOBOE €AWHCTBO, HO H CHCTEMHYIO HOPMOTBOPYECKYIO JIOTHKY.

BesycnoBHO, sBIsIETCA HEONPAaBAAHHBIM IIPABOBOE IIOJIOKEHHE, TIPH KOTOPOM
OCHOBHBIM KpUTEPHEM KBaTH(DHUKAIWU JICSTHUS ABJISICTCS BHIMBIIUICHHOCTh UMCHH,
KOTOpOe cebe MPUCBOMIIO JIUIO. Tak, 3aKOHOaTeNb CTPEMUTCS CAeNIaTh Ooee mpo-
3pavyHOI COIMATBHYIO CPEIY, CBA3aHHYIO C AIEKTPOHHBIM 000POTOM COOOIICHHHA U
NPSMON KOMMYHHUKAIIMEH TOCPEICTBOM YCIIYT HH(POPMAIIMOHHOTO O0IIECTBA, a TAKIKE
WHBIMU (POPMaMU COIUATLHOTO 00IIeHus. To ecTh 3aKOHOIATENb JIMMUTHPYET BO3-
MOJKHOCTH IIPHCBOCHHUS COOCTBEHHOW JTMIHOCTH WHBIX aTPUOYTOB WACHTU()UKAIIH.
CrnenoBaTenbHO, HEb 3aKOHOIATEIS HAXOIUTCS B ITIOCKOCTH BCEX (POPM ITPUCBOCHHUS
WHBIX aTpUOYTOB NICHTH()HUKALINH, a IBHO HE OTPAHUINBACTCSI COBOKYITHOCTHIO BHI-
MBIIUICHHBIX aTprOyTOB. [IpH 3TOM YpOBEHB COIMAIFHOM OMTACHOCTH HHKPUMHUHHPY-
€MOT0 ISSTHUS U YITYIICHHOW ero BapHallii HeCOMTOCTABUMBI: B CITydae, KOT/a IPICBa-
MBAIOTCS pEATFHO CYIISCTBYIOIINE aTPUOYTHl MICHTH()UKAINN TPETHETO JINIIA, JINI-
HbI€ (BKIIIOYAs pEMyTallMOHHBIE) PUCKHU HECET HETIOCPEICTBEHHO U CaMO JTO JIMIIO.

[Tpu >TOM 3aKOHOAATENH HE JAET CUCTEMHOTO OOBSICHEHHUSI JAXKE TIOHATHIO «68bl-
mbluiennoe umsy. Paxmuuecku npeononazaemcs, 4mo GbIMbIUIECHHbIM UMeHeM
sa6s1emcst 1000e UMsL, KOMopoe He NPUHAONEHCUM TUYY, 3a UCKIIOUEHUEM «NCe800-
HUMa, He 3ampazusaiouezo udenmuynocmoy 1, cr. 1774]. JIpyruMu clioBaMu, Mexty
«BBIMBIILJIEHHBIM UMEHEM» U «TICEBJOHUMOM, HE 3aTParuBalOIIUM UICHTUIHOCTD,
CyIIECTBEHHOE Pa3iIMyUe COCTOMT UMEHHO B (PAKTOpE COKPBITHUS HICHTHYHOCTH.
IIpenioxkuM HECKOIBKO CUTYaLUM:

1) JIuo X, sBIISIFOIIIEECS W3BECTHBIM ITYOJIHMYHBIM TOJTHTHYCCKAM JICSTEIIEM,
uMeeT X000 B JTUIC pHUCOBaHUS aOCTPAKIIMOHUCTCKUAX KapTHH. BBy KOHCepBa-
TUBHOCTH MOJUTHIECKOH IIaTQOPMBI, K KOTOPOI OH OTHOCHUTCS, X CUUTACT IIeie-
c000pa3HBIM CKPBITh CBOIO HICHTHYHOCTHh M IPOJIABaTh KapTUHBI (T.. CO3/1aBaTh
MIPABOBbIE TIOCJIENICTBYS) B MHTEPHET-MPOCTPAHCTBE MOJ1 ICEBJOHUMOM. Tak, B JaH-
HOM CIly4yae TCEBJIOHUM SIBIISIETCSI CPEJCTBOM COKPBITHS MJIEHTUYHOCTH, a 3HAYMT,
OH e 3aTparuBaeT, B Pe3yJIbTaTe Yero OMMUCAHHOE JACSTHUE MOXKET OBITh KBATU(UIU-
POBAHHO KaK MPECTYIJICHHUE, XOTsI HAMEPEHNE 3aKOHOIaTellsl HE OXBATHIBAJIO HHKPH-
MUHUPOBaHUE TIOJJOOHOTO PO/Ia JCSTHUMA.

2) JIuno Y, sBmsroleecs nucaTeaeM ¢ MCIOPUYEHHON penyTanueil, BBUIY psja
CKaH/IaJIOB, CBA3aHHBIX C €ro JUYHOCThIO, HAUMHAET MPOJAaBaTh JPYTrUe CBOU MPOU3-
BEJICHUS TT0]] TICEBIOHUMOM, YTOOBI €r0 MPEXKHS OTPUIIATeNIbHAS PEIyTalus He 3aT-
parmBajia NONyJSIPHOCTh €ro OyIyIInX Npou3BeIcHHA. B TaHHOM ciiydae IceBIOHUM
BHOBb 3aTparuBaeT UICHTUIHOCTb, 2 3HAYUT, (POPMHUPYET YTrOIOBHO-IIPABOBOI COCTAB.

BeposiTHO, 3akOHOAATENb XOTENA OTAEIUTbL ONUCAHHbIE Cllydad, KOTOpbIE He
JIOJDKHBI TOATMANATh MO JEHCTBHE YTOJOBHOTO 3aKOHA, OT MHBIX CIIYYaeB MyTeM
BKJTIOUEHUSI B CTATHIO TIOHATHE «HE3aKOHHOE» B KOHTEKCTE «IPEJICTABICHUS ITOJT BBI-
MBIIIJICHHBIM UMeHEeM». [Ipr 3TOM pyMBIHCKOE 3aKOHOAATEIHLCTBO CJIOBO «HE3aKOH-
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HOE» HAMEPEHHO HE UCIOJb3YET, IOCKOJIbKY B KOHTEKCTE AUCHO3ULIUU CTATbU OHO
HE UMEET HUKAKOTO ONPENENAIOETO CMBICHA, TAK KaK MapaJuIeNbHO 3aKOH HE yCTa-
HaBJINBAET KPUTEPUHU 3aKOHHOCTH INPEICTABIIEHHS IO BBIMBIIIICHHBIM UMEHEM.
COOTBETCTBEHHO, «HE3aKOHHOE IIPEACTABICHUE IOJ BBIMBIIUICHHBIM HMEHEM)
SKBHUBAJICHTHO «IIPEACTABICHUIO T0J] BBIMBIIUIEHHBIM UMEHEM) II0 TOH NMPUYUHE,
YTO UIMEHHO CTaThbs, KOTOPas U JOJDKHA OTAEIATh 3aKOHHBIN XapakTep MpeCcTaBie-
HUS OT HE3aKOHHOTO, 3TOT TEPMUH M UCIONB3YyeT. TO €CTh B OTCYTCTBHU PETYIHPO-
BaHMS KPUTEPUEB 3aKOHHOCTH UCIIOJIb30BaHUSI BEIMBIIIUIEHHOTO UMEHH HOPMATUBHO-
MPaBOBOE MOJ0XKEHHE (HAaKTUUECKH CChLIAETCS Ha ce0sl JKe KaK KPUTCPHH OLICHKH
3aKOHHOCTH/HE3aKOHHOCTH TAKOTO TPEJICTABICHHS O/ BBIMBIIIJICHHBIM HMEHEM.

[Ipobnema HaIMOHANBEHOTO 3aKOHOATENSI IPOUCTEKIIA U3 TOTO, YTO OH ITOIIBI-
TaJicsl HKCTPANOIMPOBATh PYMBIHCKYIO HOPMY Y3KOT0 IpuMeHeHus [8, ctp. 517] Ha
BCIO COBOKYITHOCTh COLIMAJIbHBIX B3aUMOOTHOIIeHUH. Tak, YronosHbiii Koxekc Py-
MBIHUH COOTHOCHT «ApedCmasienue noo 6bIMbIUIEHHBIM/WYHCUM UMEHEMY, A TAKKE
«IIPUCBOCHHE BBIMBIIIIEHHOTO/9yKOTO UMEHHU JPYTOMY JIHILYy» HCKIIOUUTEIHHO B
paMKax B3auMOAEHCTBHUS CyOBEKTa C ITyOJIMIHBIM JIMIIOM WM OpTaHM3alHei, B KO-
TOpOI 3T0 MyOnuaHOe JHIo padotaet [4, cT. 327]. COOTBETCTBEHHO, HEYIaYHOE pe-
TYIHPOBAHUE HAMOHAIBHOTO 3aKOHOAATENbCTBA B ’TOM KOHTEKCTE HAIPSMYIO CBSA3a-
HO C Ype3MEepPHBIM PacIIpEeHHEeM HOPMAaTHBHO-IIPABOBOTO IPHUMEHEHHS CIeLIHAIbHOM
HOpMBI. Tak, MOJIJaBCKUH 3aKOHOAATeNh JIUITH 100aBUII B CYIIECTBYIOIIUI PYMBIHC-
KU COCTaB HECKOJIBKO CIIOCOOO0B COBEPILCHUS ESTHUS, TIapajlIeNIbHO YOpaB HCKIIIO-
YUTENbHBIA XapaKkTep B3aUMOJICHCTBUS aKTUBHOTO CyObeKTa ¢ MyOJNYHBIMU Opra-
HaMH ¥ HHCTUTYTaMH, TeM CaMbIM HCKYCCTBEHHO CO3/1aB IPaBOBbIE MTPOOEIIHI.

Cnoco6 cosepuienus 0eanus XapakTepu3yeTcs CIeIyIONIMMHA BapHAIHSIMU:

1) ncnonp3oBanue OPUIMATIBHBIX JOKYMEHTOB Ha UMl IPYTOTO JINILIA;

2) perucTpanys W/ WM NCTI0Ib30BaHNE YUETHBIX 3amKceil (aKKayHTOB) MOJIb30-
BaTelell Ha COIHMAJBHBIX IUIATPOpMax, BeO-NOpTaNax, 3JIEKTPOHHBIX ITOYTOBBIX
a/ipecoB, HOMEPOB TenedoHa, KapT A0CTyIa UK APYTHX YCIyr HHPOPMAIIHOHHOTO
o01ecTBa Ha UMS JPYTOTO JIMIA.

B koHTEKcTe «HMCHONIB30BaHUS O(UIMANBHBIX JOKYMEHTOB HA MMS JPYTOToO
JIMIIa» 3aKOHOJIaTeJIb BHOBb CTAJIKUBAETCA C MPOOIeMOi HeyJauHO! aflaliTalliu py-
MBIHCKOTO 3aKOHOJaTesibcTBa. KOHUenus «o(UIMaNIbHBIX JTOKYMEHTOB Ha UMS
JIPYTOro JIUIay» cTaja (UTrypHpoBaTh B PYMBIHCKOM 3aKOHO/ATEIbCTBE HMEHHO M3-3a
TOTO, YTO IIPAaBOBAsi HOPMA PETYJIUPYET MPABOBOE OTHOLICHHUS JIMIIA CO CHIELIHAIHHBIM
MIPAaBOBBIM CYOBEKTOM (T.€. MyOIMYHBIM JTUIIOM). PyMBIHCKAsI JOKTpHHA YKa3bIBaeT,
YTO «3AKOHOOAMENb CIMPEMUNCS YPEeSYIUPOBANb CNOP 0 HeOOXOOUMOCMU UCNONb30-
8aHUsL OOKYMEHMOB, YOOCMOBEPAIOWUX IUMHOCTb, OIS COBEPULEHUSL OAHHO20 Npecmy-
HAEHUSL: SO OCHOBAHO HA NPEONONOACEHUU, YMO NYOIUUHOE TUYO, Neped KOMOPbIM
Opyeoe Yo 3as615em 0 C80€ll TONCHOU UOEHMUUHOCIU, He O0IHCHO 008ePANb TUULL
€20 Cl08aM, MAK KAK y He20 UMEMCcs HeoOXo0uMble cpedCmea O UCHMUHHO2O
yemanogaenus auyHocmu [5]. To ecTh «oduImMabHEINH JOKYMEHT», GUTypHUpYIOIHUH
Kak CIIoco0 COBEpIICHHS MPECTYIUICHNS B PYMBIHCKOM 3aKOHOIATENBCTBE, OBLT BKIIIO-
YeH B OHO€ HCKIIFOUHTENIEHO H3-3a IPEANNCHIBAHUS IyOJIMIHOMY JIUITY CTIOCOOHOCTH
MPOBEPSTH AEHCTBUTENBHOCTh OQHUIUATIBHBIX JOKYMEHTOB. B nanpHelem Haru-
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OHAJIBHBIH 3aKOHOATEINH 00pAINAEeTCs K pa3HOOOpa3HIo HACHTH()HUKAIIMN aKKayHTOB
B COIMAJIBHBIX CETHX, T1Ie (haKTHIECKOoe 3asiBIeHNE 0 cebe He TpeOyeT opUIHaIbHBIX
MOATBEPAUTENBHBIX JOKYMEHTOB. J[pyrMMM CIOBaMHM, 3aKOHOJATENb PAaCIIHpSET
HOPMAaTHBHO-TIPaBOBYIO0 0a3y MpH PEryIHpOBAaHHH YCIYT MH()OPMAIOHHOTO 00-
IIECTBA, HO NPH ATOM MEPECHUMACT Y3KYI0 HHTEPIPETAINIO, XapaKTEPHYIO IS TIep-
COHAJIEHOTO OOIIEHMSI, He MO AI0MIeTo Mo X chepy peryIHnpOoBaHus yCIyT HHPOP-
MAIMOHHOTO O0IIecTBa (HampuMep, MpsMoe KUBoe o0meHne). B 3Tom cMmbIcie Ka-
JKETCSI IPOTHBOPEYUBBIM TOT (DaKT, YTO HE3aKOHHBIM SIBIISICTCS MIPEACTABICHUE Ye-
pe3 colnaabHbIE CETH C BHIMBIIUICHHBIM UMEHEM, HO 3aKOHHBIM SIBIISIETCS MIPECTa-
BJICHHE B JIMYHOI Oeceie ¢ UCIIOIh30BaHUEM BBIMBIIIJICHHOTO HMEHH.

Cama KOHIIEeNIHUS «0(HULHATEHOTO JOKYMEHTa) Hayasa (UrypupoBaTh B PyMbIH-
CKOM 3aKOHO/IATENBCTBE 0 TOW MPUYMHE, YTO 0OpaIleHUE K ITyOIMYHOMY JIUILY JTH00
OpTaHM3aINH, T paOOTaAIOT IMyOINIHBIE JIMIA, BO3MOKHO JIUIIB C HCTIOJIb30BAHUEM
aKTOB, yJOCTOBEPSIOIINX JJMIHOCTh, M MHBIX HHANBUIYTN3UPYIONINX JOKYMEHTOB.
Tak, mpexHsis MOJEIb PeTryINpOBaHHs, KOTOpast OblJIa XapaKTepHa ISl PYMBIHCKOTO
3aKOHOZATEIbCTBA (0€3 CIeuann3aliy HCTIOIb30BAHMS IOKYyMEHTOB, a 0003HAYEHHS
JIMIIH POJOBOTO JestHUA) [ 5], sBiseTcst 0oJiee CHCTEMHO IIETIOCTHOMU JJIs TOI BapHallui
MPaBOBOI HOPMBI, KOTOPYIO CTpeMIJICS c(hOPMYITPOBATh HALMOHATbHBIN 3aKOHOIATEIb.

COOTBCTCTBCHHO, CHUCTCMHO BEPHBIM M HEJIOCTHBIM Ka)KETCA UCKIIOYCHUE CIIO-
coba coBepllIeHHs JesIHUS B Ka4eCTBE 0053aTeIbHOTO AJIeMEeHTa 00BEKTUBHOM CTO-
POHBI NPECTYILJICHUSA. B 3TOM KOHTEKCTE Ba)KHBIM SIBIISICTCS JIHUIIb YTOYHCHHEC, YTO
JACAHUEC MOXKCET 6I>ITI) COBEPHICHO KaK MOCPECACTBOM MHCTPYMEHTOB JUCTAHIIMOHHOI'O
0011eHus (T.€. C UCTIOJIB30BAaHUEM YCIYT WH(GOPMAIMOHHOTO OOIECTBa), TaK U MO-
CPE/CTBOM INPSIMOTO OOLIeHUs 03 MCIO0JIb30BAHUS JJONOIHUTENbHBIX JIEKTPOHHBIX
MHCTPYMEHTOB.

Bouee Toro, 3akoHOATENb, B CYIIHOCTH, COXPAHWII OJUH U3 CIIOPHBIX acIeK-
TOB, XapaKTEPHBIX JUIS PETryJIMPOBAHUS PYMBIHCKOTO 3aKOHOJATENLCTBA, IPH ATOM
pacmmpuB 6a3y OOLIECTBEHHBIX OTHOLICHHH, IPH KOTOPBIX HCCIIEAYyeMble HOPMEI
3aKOHOJIaTEJIECTBA MOTYT IPUMEHSATECS. B pyMBIHCKOH JOKTpHHE CYIIECTBYET CIIOpP,
ABJISIETCS JIM TIO/I0XKHast poTorpadus, purypupyromnas B opUIHaIbLHOM TOKYMEH-
TC, ((O(bI/IL[I/IaIH)HI)IM JOKYMEHTOM, BBIJIAHHBIM HAa UM IPYTOr0 JILa». boapmmHCcTBO
ABTOPOB CXOJUTCSI BO MHEHHH, YTO CTOJIb PACIIMPUTEIHHOE TOJIKOBAHUE «JIOKYMEH-
Ta, BBIJAHHOI'O HA UM IPYTOTo JIulia» HEAOIMYCTUMO, BBUAY TOI'O, YTO Hy6J’II/I‘IHI)Ie
Jra UMEIOT BO3MOKHOCTh OCYHICCTBIATHE KOHTPOJIb O(DI/ILH/IEU'[BHBIX aKToOB, a, CJIC-
JOBATCJIbHO, MOMJIOT MACHTUYHOCTU HE MOXKET ABIATHCA CICACTBUEM IIPOCTOIO
n3MeHeHus poTorpaduu B OQUIHAIBHBIX aKTax [5].

[Tpu 3TOM MONIABCKOE 3aKOHOIATENBCTBO BKIIIOYAET B c(hepy peryIHpoBaHus
ct. 1771 YK PM BCIO COBOKYIHOCTB OOIECTBEHHBIX OTHOILIEHHUH, 8 3HAYUT, PETYJIH-
POBaHKE PacIpoCTPAHSETCS U Ha JIML, KOTOPbIe HE MOTYT NIPOBEPUTH HOAIMHHOCTD
ouIMaNbHBIX TOKYMEHTOB, a TAaK)Ke MHBIX JaHHBIX, (PUTYPUPYIOIINX B TOM YHCIIE
B MH(OpMaIMOHHOH cpezie. Tak, He sicHa CyIIeCTBeHHast pa3HHUIA MEXKIY CUTyalHs-
MH, KOT'JJa JIMIIO B COLIMAJIbHBIX HIIaT(bOpMaX HCIOJB3YET BBHIMBINIJICHHOC UMA JIA
KOHTaKTa C IPYTHMH JIMIIAMH JHO0 peabHOe UM, HEM3BECTHOE BTOPOH CTOPOHE, C
nooxkHou (otorpadumeit. Tak, caM (akT moayiora UISHTUIHOCTH B COITMATBHBIX
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CeTsIX HE CTOJIbKO 3aBsi3aH Ha MMEHHU CyObekTa (M ero NepcOHAJIbHBIX JAaHHBIX),
CKOJIBKO Ha O0IIUX aTpuOyTax HACHTU(UKAIINH THIHOCTH (BKIIOYast PoTorpadum).
Taxum 00pa3oM, IeTb 3aKOHOAATENSI HE MOXKET OBbITh yJOBJIETBOPEHA JIUIIb 3aIpe-
TOM TIOAJIOTa MMEHH: HOPMAaTHBHO-TIPABOBOE PETYIMPOBAHHUE B 3TOM CMBICIC
JOJDKHO PACHPOCTPAHATHCS U Ha OCTaJIbHBIC CYIIECTBEHHBIE aTPHOYTHI, XapaKTep-
HBIE IS YCIIyT HH(QOPMAIIIOHHOTO O0IIEeCTBa.

CocTaB NpecTyNICHUS SABIACTCA POPMANbHBIM, T.€. IPECTYIUICHUE CIUTACTCS
OKOHYECHHBIM C MOMEHTa HE3aKOHHOTO NPEJCTABIICHUS 0] BHIMBIIIJICHHBIM HMe-
HEM, a PaBHO C MOMEHTA IPHCBOCHHSI BHIMBIIUIEHHOTO HMEHH JIpYroMy JIUIlY, BHE
3aBHCHMOCTH OT (haKTa HACTYIUICHHs IIPOTHBOIPABHOIO MOCIEACTBUS (T.€. BHE 3a-
BUCHMOCTH OT TOTO, IIO3BOJIMJIO JIM J@HHOE JEsSHHE MPOM3BECTH MPABOBOE II0-
CJIC/ICTBHE I10]1 BHIMBIIUICHHBIM UMEHEM JIN0O HET).

Cyovekmom npecmyn/ieHus MOXKET SIBIATHCS TOJBKO BMEHIEMOE (HU3NIECKOEC
Juuo, nocruriee 16-netnero Bo3pacra [1, ct. 21], T.€. U1 TaHHOTO COCTaBa MIPECTy-
TUTCHUS XapaKTepeH OO CyOheKT.

IMono6HOE perynupoBaHue TaKXKe KaXETCS HECOBEPILICHHBIM, BBUAY TOTO, YTO
caMH aBTOPHI IPOEKTa apTyMEHTHUPOBAIN BaXKHOCTD 3aLIUTH IOPUINIECKUX JHI[ OT
3JI0HAMEPEHHOTO NPUCBOCHUS aTPpHOYTOB MICHTUYHOCTH: aBTOPHI YKa3bIBAJIH, Y4TO
HOBBIE TIOJIOXKEHHS YTOJIOBHOTO 3aKOHOAATENBCTBA «(MO2YH KACAMbCS MAKdiCe U I0pU-
OUYECKUX WY, Ybsl UOEHMUUHOCHb UCTIONb3YEMC A 8 YeasiX Hed0OPOCOBECTNHOU KOH-
Kypenyuu, Kieeemsl, NpUYUHEHUs MAmepuaibHo2o yuepoa uiu ymeHbuleHus Kiu-
enmckoul 6azei» [3, ctp. 41]. B 3TOM cMbICiIe BeCh KPYT BBIIICONMCAHHBIX JESTHUN MO-
JKET OBITh OCYIIECTBIICH B MHTEpECcax OPHINYECKOT0 JIula (PU3MYECKUM JIMLIOM, Ha-
JICICHHBIM PYKOBOJASAIIMMU NOTHOMOYMAMH [ 1, 4. (3) cT. 21]. Hanpumep, nuro, Ha-
JIETIEHHOE PYKOBOISIIMMH TOJIHOMOUHMSMH B FOPHANYECKOM JIMIIE X, B IEJISIX HAaHece-
HUS PENTyTallMOHHOTO yIiep0a CBoeMy KOHKYPEHTY, IOpHIMYECKOMY JINIY Y, a TakKe
MOBBIIIEHHS YPOBHS ITPOJIaBAEMOCTH ITPOLYKINH JINIA X HAYUHACT PacIIPOCTPAHATD
MOpOYAINy0 HHHOPMALMIO OT MIMEHH IOPUANYECKOTO JINNA Y B CONNAIBHBIX CETSX.

HeiHenss MoJiesib MpaBoOBOTO PEryJIMPOBAHMS BOBCE HE IO3BOJIIET MPHBIIE-
KaTh IOPUANYECKHUE JIMIA K IPAaBOBOH OTBETCTBEHHOCTH 3a yKa3aHHBIE JiestHus. Taxk,
JUIA peanu3aliy 3a/1ad, yKa3aHHBIX aBTOPAMHU MPOEKTa, CIeIyeT BKIIOYHUTh U IOpH-
JIMYECKOE JIUIIO B KaYeCTBE CYOBEKTa MPECTYIIICHHUS.

Cyovexmuenasa cmopona coctasa npectyruieaus «l[loamor MneHTHIHOCTI
MOXET OBITh BBIpKEHA MCKIIOUUTENILHO B (popMme mpsiMoro ymbicia (BuHA). Tak,
JIMIIO, COBEPIAOIIEe MPECTYIHOE AESHHUE, TOKHO B COBOKYITHOCTH COOTBETCTBO-
BaTh JIByM MHTEJIEKTYaJIbHBIM KPUTEPUSIM KBATU(DHUKALIMA BUHBI K OJJHOMY BOJIEBO-
My. To ecTb 1110 10IKHO: 1) 0OCO3HABATH IPECTYITHBIM XapaKTep COBEPIIAEMOT0 UM
JIesTHUS;, 2) TpeiBUIETh HEN30EKHOCTh HACTYIUICHHS! OOIIECTBEHHO OIACHBIX II0-
CJIC/ICTBHH; 3) ’KeNnaTh HACTYIUIEHHS JaHHBIX OOLIECTBEHHO OMAaCHBIX MOCIIE/ICTBHH.

Jnist MccnegyeMoro MmpecTyIieHns 00s13aTeNbHOMN SIBISICTCS U Ye/lb: CO3AaHNe
MPaBOBOTO MOCIIEICTBUSA (ITyTE€M BBE/ICHHUS B 320y KICHUE WIIU OCTaBIICHUS B 3201Ty K-
JIeHNH). PyMBIHCKas TOKTpHHA B HEKOTOPBIX CIIydasix 0003HAYaeT «IBOHHYIO LIEJIb)
COBEpILEHNS IeIHUI: 1) BBeIeHNE B 320y KI€HIE MU OCTaBJICHHUE B 320y K ICHUM;
2) coznmanue mpaBoBoro nocueacTus [7]. [lomoOHOE ToMKOBaHHME KaXXeTCsl CIOPHBIM,
MOCKOJIbKY CAMOCTOSITEIbHOH LIENBIO ISSTHUS SIBIISIETCS] HEMIOCPEACTBEHHO CO3AaHME
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NPaBOBOTO IOCJEACTBUS, Oiaroaaps MoJUIory MISHTUYHOCTH. B 3TOM KOHTEKkcTe
BBEJICHHUE B 320y K ICHIE MM OCTABJICHHE B 3a0.Ty>KICHNH SIBISIETCS METOJJOM JIOCTH-
JKEHMSI IPECTYIHOMN LIeJIM, HO HE caMOM LIeJbI0 MPECTYMHOIO AesHus. [IpecTynHuk
CTPEMUTCSL JOCTHYb KaKOTO-THOO MPaBOBOrO MOCIEACTBUS (HApUMeEp, MOIyICHHE
npuOBUTH, HaHECEHHe yIiepbda KOMMEpPUYEeCKMM KOHKYpeHTaM W T.n.), Omaromaps
BBE/ICHUIO B 3a0JTy>K/I€HHE WM OCTABICHUIO B 301y KJICHUH TPETHETO JHIa. To ecTh
3a0ITy X I€HHE SBISIETCS IPOMEKYTOUHBIM 3BEHOM YKa3aHHOM IIETIH.

IIpu 3ToM BBeeHHE B 3a0IyKIEHUE WIM OCTAaBJICHUE B 3a0IyXKICHUU HEIb3s
CUUTATh U CrIocoOOM coBepieHus aesHust. Crioco0 coBEpLISHUs IEsHUS 10 CBOCH
IPUPOJE XapaKTepU3yeT OJHY WM HECKOJIbKO M3 BO3MOXKHBIX BapHaluil ocylie-
CTBJICHUS TIPECTYITHOTO JISSTHUS, HO HU B KOEM CIIy4ae He SIBJISICTCS HEOTheMIIEMOM
9acThI0 CaMOro JesHHsA. Tak, HUCIONb30BaHHE BBIMBIIUIEHHOTO UMEHH C IIEIbIO
CO3/IaHMs NPaBOBOTO IOCNIEACTBUS 3aBEJOMO IIOApa3yMeBaeT BBEACHHUE IPYroro
JMIa B 320y /ICHHUE WIIH OCTaBJICHHE €ro B 3a0TyKAeHUH. JpyruMu cioBamH, 3TO
00CTOATENBCTBO B HBIHEIIHEH peJaKIny SABISIETCS LENBbIO MPECTYITHOTO ACSTHUS KaK
3JIeMEHTa 00BEKTUBHOM CTOPOHBI MMPECTYIUICHNSA, HO HE LIENBI0 CAMOT0 IPEeCTyIIe-
HUS ¥ HE CIIOCOOOM COBEPIICHUS IPECTYITHOTO JISSTHHUS.

OnHaKo IeTb «CO3AaHKe MPABOBOTO MOCIEACTBH» SIBISIETCS TAKXKE CIIOPHOH.
HarmonanbHelid 3akoHOAaTENb €€ MepeHsuT u3 YronoBHoro Konekca Pymbinuu [4,
cT. 327], BHOBb HE PUHMMas BO BHUMAaHUE UCKIIOYUTENIBHYIO CIICHU(BUKY PEryJiu-
poBaHuA OTHOmeHHﬁ, CBs3aHHBIX C Hy6HI/I‘IHI)IMI/I JMOaMu, XapaKTCpHYIO JIs1 COOT-
BETCTBYIOIIEH HOPMBI PYyMBIHCKOT'O 3aKOHOAATENbCTBA. B cymHocTH, obpamieHue K
Hy6J’II/I‘IHOMy Jany C HUCIOJBb30BAHUEM «IIOMAJIOKHOI'0» HMEHU XapaKTCpU3yeT
CTpeMJIEHHE MTPOU3BECTH KaKoe-INO0 IOpUANIECKOe MOCIECTBHE, aCCOLUMUPOBAH-
HOE C B3aMMOOTHOIICHUSIMHU TPAX/IaH C IMTyOJINYHBIMHA CYOBEKTaMH IpaBa.

HannonansHOe 3aKOHOAATENBCTBO, NCKIIIOYAsT 00S3aTENbHBIN ITyOIMIHBIA Xa-
pakTep OOIECTBEHHBIX OTHOILICHHUH, 3aJIOKCHHBIX B OCHOBE IIPABOBOWH HOPMBI,
JenaeT (OPMYIHUPOBKY «CO3/IaHHE MPABOBOTO ITOCIEACTBUS YPE3BBIYAHO HETOU-
HOH. B manHOM cityuae, Hanpumep, KJIOHHPOBaHNE aKKayHTOB B COIIMANIBHBIX CETIX
MOXET PEealM30BbIBATHCS C NENbI0 ModydeHus (GoTorpaduil JIMIHOTO (MHTUMHOTO)
XapakTepa oT «co0eceJHUKay, paCIIPOCTPAHEHHS COOOIIEHHIH OT IMEHH APYTOro JIH-
a, Bpeadmux penyramnun OHOro U T.1. Taxum o6pa30M, CIICKTPp YKa3aHHBIX I10-
CIIEZICTBHH, MpECIeIyeMbIX JIHIIOM, COBEPIIAIOIINM IPECTYNJICHUE, MOXKET Ha3bl-
BaTHCSI IPABOBBIM JIMIIIH OITOCPEIOBAHHO. Tak, B KOHTEKCTE HAI[HOHAIFHOTO 3aKOHO-
JaTeIbCTBA, UCXO/Id U3 TPOCKTA 3aKOHA 1 MOTUBHUPOBKU €TI0 IIPHUHATHA, yKa3aHHBIﬁ
COCTaB HE JIOJDKEH 00JIa/laTh CIIEHHMaIbHON Lesblo. [IpecTymHbIM sBIIsETCS caMo
WCIIOJIb30BaHHUE BHIMBIIIJICHHOTO HMEHH WJIM MPUCBOCHNE BBIMBIIIJIEHHOTO NMEHH,
BHE 3aBHCHMOCTH OT TOT'0, KaKHe MOCIEACTBHS IPECIIEA0BAIO JIULIO.

Hcxons n3 yka3aHHOH JIOTHKH, NMEHHO «BBEJICHHE B 3a0.Ty>K/IEHHE HIIN OCTaBJIe-
HHE B 32011y)KJICHUM» TIPH UCKIIIOYEHUH LENTN «CO3IaHUsI TPABOBOT'O TIOCIIEICTBHS
MOXHO paccMaTpHBaTh KaK LIEJb MPECTyIIeHUs. B TakoM ciryyae nmpomexyTodHoe
3BCHO B BUJIC «BBCACHUA B 38.6.Hy)KlleHI/Ie WJIN OCTABJICHUS B 33.6J'Iy)K}IeHI/II/I>> CTaHO-
BHUTCA q)HHaJ'[I)HBIM JUTA COCTaBa NPECTYIIICHUA U MOKET pacCMaTPUBATLCA KaK CaMO-
CTOATENbHAs LeNb NMpecTymieHus. VIMeHHo Takast (popMyIHpOBKa MO3BOJIHUT OFHO-
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BPEMEHHO yOpaTh CIIOPHOE TOJIKOBAHUE CTPEMIICHHS CO3aTh MPABOBOE ITOCICICTBUE,
a TaKkKe He JOMYCTHUTHh UPE3MEPHO PaCIIUPUTEIHLHOTO IMPUMCEHE-HUS ITOJIOKEHHHA
3aKOHOJIATEIHCTBA, KOTAA JINII0, HAIPUMEP, CO3aeT MPO(UIb IOl BEIMBIIIICHHBIM
UMEHEM, HO He HCIIONIB3YET eT0 UL BBEJCHUS B 320y KIeHNE TPEThUX JIUII.

K Tomy ke aktyansHas GOpMyIHPOBKA HUUETO HE TOBOPHUT O CYIIECTBEHHOCTH
3a0IyXIeHHS, B KOTOPOE IOJDKHO OBITh BBelmeHO Jnmo. Hampumep, muio X gepes
COLIMANIEHBIC CETH B BEO-TTOPTAIBI IPOIAET TOBAPHI, HCIOIB3YsI MHOKECTBO aKKayH-
TOB C Pa3JIMYHBIMU UMEHAMH MOJIb30BaTenei. [lenpro muna X siBiseTcs paciiupeHue
TOPTOBO¥ 0a3bI MyTEM YBEIHUCHHSI KOJIMYESCTBA OJJHOTHITHBIX TOPTOBBIX MPEIJI0Ke-
HUI Ha WHPOpPMaNMOHHOW TaThopme. B maHHOM cityyae TMYHOCTH jmia X U Xa-
PAKTEPUCTHKA €r0 MICHTUYHOCTH HE SIBIISIOTCS CYIIECTBCHHBIMU JIJIS TIOKYMATEIS
TOBAapOB: T.C. MEPCOHAIBHBIC NAHHBIC JIHMIA, OMYyOJMKOBABIIETO KOMMEPUYECKOE
MPE/IOKEHHUE, HE UMEIOT OMPEACISIIONIETO BO3ACHCTBYS Ha MOPOXKACHUE FOPUIH-
YECKOTO TOCIICACTBHUS B BUJIE 3aKIIFOYCHUS TOTOBOPA KyIUIH-TIpoaaxu. CooTBeTCT-
BEHHO, TaKO€ HCIIOJIb30BaHUE BBIMBIIUICHHOTO/IYy)KOTO MMEHH HE JOJDKHO CUH-
TaThCS MPOTHUBOIIPABHBIM, MOCKOIBKY yV YKa3aHHOTO NESHHUS HET OOIIECTBCHHOU
OITaCHOCTH KaK TakoBOH. Takum 00pa3oM, BaXKHBIM aCTIEKTOM SBIISETCS CYIICCTBEH-
HOCTB 3a0TyKIICHHA, B KOTOPOE BBOJUTCS FITH OCTASTCS JIUIIO MIPH pean3alliuil Ies-
HUS JTUIIOM, UCTIOJB3YIOIINM BEIMBIIIICHHOC/9yKOE M.

Vcxoist U3 BBIIEU3I0KEHHOTO, IPABOBOE PETYIMPOBAHKE COCTABA MPECTYILIC-
Husl «[1oJTOT MICHTUIHOCTHY» CTAIKMBACTCSI CO CIICAYIONIUMH MPOOIeMaMu:

1. 3akoHOmaTEN b OMEPUPYET UCKIFOUNUTEIBHO MOHITHEM «BBIMBIIUICHHOE UM,
HO HE PEryJupyeT HE3aKOHHOE HCIOJIb30BAHHE YYXKOIO0 UMCHH B KadeCTBE
BapHaIliK OCYIIECCTBICHUS MTOIJI0ra UACHTHYHOCTH.

2. 3akoHOHATeNlb BBOAUT MOHSATHE «IICEBJIOHMMA, HE 3aTPArvBaloNIeTO HACHTHY-
HOCTBY», (DaKTHUYECKH JieNasi MPOTHBO3aKOHHBIM HCIOIB30BaHUE JTHOO0TO TIice-
BJIOHMMa, KOT/Ia ero 001aaTeh OCTAaeTCsl HEM3BECTHBIM B PaMKax OOIIECTBEH-
HBIX OTHOIIICHHUH.

3. 3akoHOHAaTeNs Ype3MEPHO OTPAHUIHBACT CIIOCOO COBEPIIICHUS IPECTYILICHHUS,
KOTJ]a pETYIUPYIOTCS OOIIECTBEHHBIC OTHOIIICHN, BO3HUKAIOMINE B cepe He-
MOCPEICTBEHHOTO OOIICHUSI JIUIL[ O0€3 MCIOJIb30BaHMUS YCIyr HHYOPMAIIMOHHOTO
o0111ecTBa, OTMEYast JIUIIb «O(QUIIHATIBHBIC JOKYMEHTBI Ha UMSI IPYTOTr0 JIUIAY.

4. 3akoHOAATENh OTPAaHUYMBAETCS JUIIb UMEHEM JIUIa B KOHTEKCTE OOIIECTBEH-
HBIX OTHOIIEHWH, CKJIAJBIBAIONINXCS Yepe3 YCIyrH WHPOPMAIMOHHOTO 00-
IIeCTBA, IPX 3TOM HE PErYJIHPYs MHbIC aTPHOYTHI HACHTH(PHUKAIIHNKA ITUX JIHIL
(mammpumep, portorpadun).

5. 3akoHOHAaTeNs HE BKIFOYACT IOPHIMUYECKOE JIUIO B KAYECTBE CyObEKTa MPecTy-
TUICHUS, XOTS apTYMEHTHPYET BaXXHOCTH 3aIIUTHI FOPUINICCKUX JIAI] OT I10100-
HOT'O poja JesTHUM.

6. 3akoHOIATENb YCTAaHABIMBACT CHOPHYIO JJIS HHTEPIIPETAIMH [IE)Ib B KAYECTBE
00s13aTeIFHON IS COCTaBa MPECTYILICHHS.

7. 3akoHOJAaTeNlb HE aKICHTHPYST BHUMaHHE Ha CYNICCTBEHHOCTH BBCICHHS B
3a0.Ty’)KICHHS FJTH OCTABJICHHUS B 3a0/Iy)KICHUH B KOHTEKCTE TOCTHIKEHUS 1SN
cyOBeKTa peCTyIUICHUSI.

Taxum 06pa3oM, HEOOXOAUMO H3MEHHTE NoNokeHns cT. 1771 YK PM:
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1. Cpopmynuposats monoxenue cr. 1770 VK PM crenyromum o6pasom:
Ilpeocmasnenue ruya ¢ He NPUHAOTEHCAWUMU eM) ampuOymamu uoeHmupurayuu,
@ PAsHO NPUCBOEHUe OPY2OMY UYY He NPUHAOTEHCAWUX eMy ampudymos uoenmu-
Qurayuy, 8KIIOUAA NPU UCHOTLIOBAHUU YCIYe UHPOPMAYUOHHO20 0Owecmed, 3d
UCKTIOYEHUEM UCNOTb308AHUS. NCEBOOHUMOB, C YETbIO CYUECEEHHO20 68e0eHUs 8
3a6nyscoeHue Opy2020 1UYa Ui e20 OCMABIeHUs 8 3A0TYHCOeHUU.

2. BximrounTs B caHkIuo cT. 177 YK PM nonoseHus, Kacaromumecst YTOJIOBHOTO
HaKa3aHUsl IOPUAMYECKOTO JINIA, COBEPILUBIIETO YKa3aHHOE MPECTYIHOE JesTHHE.
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CZU 35.08

POJIb TOCYJAPCTBEHHOT O CJHYXKKAILIEI'O B TIPOLECCE
MOJAEPHU3AIINU T'OCYJAPCTBEHHOI'O YIIPABJIEHUSA

Kpucruna APAEJISIHY, cmyodenmka, ghakyivmem npasa u coyuanbHbix Hayx,
Benvyxuti 2ocyoapcmeentulil yHusepcumem um. Anexy Pycco
Hayunstit pykoBogurens: Anéna KOPUYEHKO, op., npen.

Abstract: Modern challenges require flexibility, efficiency and transparency from
public authorities. In this process, the key role is played by the civil servant, who not only
performs administrative functions, but also becomes a conductor of reforms. This article
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examines the main aspects of public administration modernization, the role of civil servants,
and analyzes the difficulties they face, with mandatory indication of sources of infor-
mation in square brackets.

Keywords: civil service, modernization, digitalization, reforms, bureaucracy,
transparency.

CoBpeMeHHbIE TOCYAapCTBa CTAIKUBAIOTCS ¢ MHOTOYMCICHHBIMU BBI30BaMU,
TPeOYIOIMMH aJaNTallii UX YHPaBICHYECKUX CHCTEM K HOBBIM KOHOMHYECKUM,
COLIMAIBHBIM U TEXHOJOTHYECKUM YCIOBUAM. MoJepHuU3alus rocyaapCTBEHHOIO
YNIPaBIECHUSI CTAHOBUTCS HEOOXOAMMBIM IIPOLECCOM ISl MOBBIMICHUS 3PPEKTHB-
HOCTH pabOoThI TOCYIapCTBEHHBIX HHCTUTYTOB, 0OeCTieueHHsl IPO3PavyHOCTH, JOCTY-
ITHOCTHU M KaueCTBA NMPEJOCTABIAEMbBIX YCIIYT TPaXkJaHaM.

KiroueByro posib B 3TOM TpoIlecce UTPaeT rOCYAapCTBEHHBIN CITyKallluil, KO-
TOPBI ABIAETCS HE TOJIBKO HCIIOIHUTEIIEM TOCYIapCTBEHHOH MTOJIUTHKH, HO U IIPO-
BOJHUKOM pedopM. IMEHHO OT YpOBHS MOrOTOBKH, NPO(ECCHOHATI3MA, MOTHBAIIMU
Y IalITUBHOCTHU KaJAPOB FOCYAAPCTBEHHOHN CITy>KOBI 3aBUCHUT YCIICIIHOCTh MOJIEPHHU-
3alIMOHHBIX MPOLECCOB.

MonepHn3zamnysi rocyJapcTBEHHOTO YIPABJICHHS TPEACTABISAET CO00H KOM-
IUIEKCHOE TPeo0pa3oBaHue CTPYKTYP, NPOLECCOB U MEXaHU3MOB (DYHKIIMOHHUPOBA-
HUS TOCYAapCTBEHHBIX WHCTUTYTOB C LEJIBIO IOBBIMCHUSA MX 3()(HEKTHBHOCTH U
aJlanTaluy K COBpeMEeHHbIM peaausiM. OCHOBHBIMM HANpaBJICHHSIMUA MOACPHHU3ALUN
SBIISIFOTCSI:

(1) Ludpouszanus rocy1apCTBEHHOTO yIpaBieHus: BHeApeHne nudopmam-
OHHBIX TEXHOJIOTMH, pa3BUTHE BJICKTPOHHOTO MPABUTENBCTBA M aBTOMAaTH3aLMs
aJIMUHUCTPATUBHBIX MpolieccoB. L{udpoBuzamnus crocodcTByeT TpaHchopMaluu
oOrmiecTBa, OM3HECA U BIACTH, TIO3BOJIAS HCKYCCTBEHHOMY MHTEIUIEKTY BBIIIOJIHATH
PYTHHHBIE IIPOLIEAYPHI, OCTABIISS JIIO/SM peIlIeHHe HeCTaHJapTHBIX 3a1ad. [4]

(2) Ontummsanys OIOPOKPATHUECKUX MPOIENYp: COKpAIleHHEe aJMHHHCTpa-
THUBHBIX 0apbepOB, YIPOIICHUE PETYISATOPHOIN HOIUTHKH U CHIDKCHNE N30BITOYHOTO
JTokyMeHToo60poTa. COBEpIICHCTBOBAHUE W MOJICPHHU3AIMS PA3IMYHBIX ACMEKTOB
TOCYAAapCTBEHHON CITYKOBI CO3MAI0OT MPEATIOCHIIKH ISl YITydIIeHHs: paboThl Tocy-
JTApCTBEHHBIX YNHOBHUKOB, MTOBBIIICHHUS YPOBHS UX. [5]

(3) YBenuueHue SICHOCTH ¥ OTBETCTBEHHOCTH TOCYIapPCTBEHHBIX YUPEKICHHH:
peanuzaiys MeXaHu3MOB OOLIECTBEHHOTO HaA30pa, aHTHUKOPPYNILHOHHBIE MEPhI U
pasBUTHE OTKPBITHIX JaHHBIX. D((PEKTUBHOE YIpPaBICHHE CTPOUTCS Ha IPHHIUIAX
BEPXOBEHCTBA 3aKOHA, OTBETCTBEHHOCTH OPTaHOB MCIIOJIHUTEIHHOH BIACTH M TIPO-
3pavyHOCTH, YTO CHOCOOCTBYET YKPEIICHUIO JIOBEPUS IPaXkJaH K TOCy1apCTBEHHBIM
opraHam.

(4) Pa3zBuTHE Yen0OBEUECKOTO KalnTajla B TOCYJapCTBEHHOM YIPaBIICHHUH: T10-
BBIIIICHNE KBAJTH(PHUKAINN TOCYAAPCTBEHHBIX CIYXKaINX, BHEIPEHNE HOBBIX MOAXO-
JIOB K UX MOTHBAIMX U TIpoheccnoHaIbHOMY pa3BuTuio. OTcyTcTBre 3QPEeKTHBHOM
CHCTEMBI MOTHBAIIMH TOCYAAPCTBEHHBIX CIIY)KAIIUX MOXET IMPUBECTH K CHIDKCHHUIO
MPECTHXKA FOCYAaPCTBEHHON CITy>KObI ¥ BBICOKOH MOOWJIBHOCTH KaJpOB, YTO Hera-
THUBHO CKa3BIBAETCS HA PEaIN3aIliy CTPATErMUECKUX [eel roCcy1apCTBEHHOH MOJH -
TUKH [6].
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(5) OpueHTanus Ha rpaxaaH: nepexos 0T GopMaIbHOTO aIMUHUCTPUPOBAHUS K
CEPBUCHOH MOJICNH YIIPaBJICHNS, HAIIPABJICHHON Ha YAOBJIETBOPEHHE TIOTPEOHOCTEH
HacesreHus. @opMupoBaHHe 00pa3a rocy1apCTBEHHOTO CIy KaIlleTro, OpPUEHTHPOBAH-
HOTO Ha CEPBHCHYIO MOJENb YIIPABICHHS, CIOCOOCTBYET MOBBIMICHHUIO IOBEPHS
TpakAaH K TOCYIapCTBEHHBIM MHCTUTYTaM M yJIYYIICHHUIO KadecTBa MPEIOCTABIsIC-
MBIX ycayT [7].

B pamMkax 3THX HampaBIeHHH TOCYIapCTBEHHBIE CITy>KaI{e BBIMOIHAIOT KO-
4yeBble (PYHKIIMH, CTIOCOOCTBYS BHEAPECHUIO U peaii3alun pedopMm.

B snoxy rio6anbHBIX N3MEHEHHH MPOIECCHI, KOTOPBIE IPOUCXOAAT B CUCTEME
rOCYIapCTBEHHOI! CITy»KOBI, pACCMAaTPHUBAIOTCSI YYSHBIMH HE KaK XaOTH4YECKOE Harpo-
MOX/ICHHUE CIy4YalHBIX SABJICHUH, a KaK 3Talbl BOSHUKHOBEHMS HOBOM IIUBIIIN3ALUH,
BO3HHUKAIOILEH Ha pyOexe ThIcsueneTuil B nporecce tpaHcdopmanuu. OOmecTBeH-
HOE pa3BUTHE COBPEMEHHOI'O MHpa MPOXOJUT IMOJ 3HaKOM MoaepHuzauuud. B XX
CTOJISTHH MOJICPHHM3ALMs paccMaTpuBajach yYEHBIMH KaK IPOIECC Nepexona OT
TPaANIOHHBIX OOIIECTB K HEMPEPHIBHO IEPEMEHHBIM COBPEMEHHBIM O0IECTBAM.

[Tpouecchl MoIepHU3AINH HUKOT/[a HE 3aMBIKAINCH B OTJEIBHBIX HAI[MOHANb-
HBIX COOOIIECTBAX, OHU PEATU3YIOTCSI BHE HAMOHAIBHBIX U ITOJUTHYECKUX TPAHUIIL.
[TosTOMy B COBpEMEHHBIX OOIIECTBaX TH MIPOLECCHI MO/ BIMSHUEM INI00ATH3aIH-
OHHBIX PHCKOB IPHOOPETAIOT HHON XapaKkTep U TPeOYIOT HOBBIX OAXOAO0B K UX H3Y-
YeHuto [2].

I'ocynapcTBeHHBIE CITyKalllMe UTPAIOT KIIIOYEBYIO POJIb B pealii3aluy peopm,
BBITIOJIHSS CIIEAYIOIINe (OyHKIUH:

(1) Co3nanne HOpPMATHBHBIX IPABOBBIX JTOKYMEHTOB, TO €CTh YCTaHOBIJICHHE
3aKOHOJIATE€TIbHON OCHOBBI JUIA peaiau3anuu pedopM, 4TO IpEeAroaraeT TIATelb-
HBII1 aHAJIM3 U UCIIO0JIb30BaHNE MEKAYHAPOIHOTO OTbITA.

(2) Opranmzanms LUQPOBU3ALMN TOCYAAPCTBEHHBIX YCIYT, IPYTHMH CIIOBAMH,
BHEJIPEHHE HJIEKTPOHHOTO JOKYMEHTO000pOTa ¥ HOBBIX HH(OPMAIIMOHHBIX TEXHO-
JIOTHH ITO3BOJISIET YCKOPHUTh U ONITHMHU3HPOBATh padoure mpoueccsl [3].

(3) Konrponb 1 MOHUTOPHHT pedopM, TOCYJapCTBEHHBIE CITyXKAIlUe PHHU-
MaroT y4acTHe B pa3pabOTKe CHCTEM MOHUTOPHHIA BBHIIIOJIHEHHS HOBBIX MPOLETYD,
rapaHTUPYS OTKPHITOCTh U OTBETCTBEHHOCTH JCHCTBUI rOCy1apCTBEHHBIX OPTaHOB.

HecmoTps Ha 3HaYMMOCTB CBOEH POJIH, TOCYAAPCTBEHHBIEC CIyXKAaI[He CTAIKH-
BAIOTCS C PAJIOM TPYIHOCTEH, KOTOPbIE BKIIOYAIOT B CEOSI:

(1) CompoTtuBienne U3MEHEHHAM, TO €CTh TPAIUIIOHHBIE OIOPOKPATHIECKUE
CTPYKTYpPBI M YCTOSIBIIMECS paboyme MPaKTHKH 3a4acTyl0 MPEMATCTBYIOT BHEIpE-
HUIO HHHOBAIWH [1]. YacTo rocyjapCcTBEHHBIE CIyXKallde C HEOXOTOH MPUHUMAIOT
HOBBIE TEXHOJIOTHH U3-3a ONACEHUH Mepe]l U3MEHEHUSIMH.

(2) Henocratounoe ¢uHaHCHpOBaHHWE W KaJpOBbIE OIPaHUYEHMS, & UMEHHO
peanuzanys MaciiTaOHBIX peopM TpeOyeT 3HAYNTENBHBIX (PMHAHCOBBIX M KaJlpo-
BBIX PECYPCOB, YTO HE BCET/Ia BOBMOXHO B YCJIOBUSIX OTPaHUYEHHBIX OFO/DKETOB [3].

(4) KoppynumoHHBIE pHCKH, TO €CTh IIepepaciipe/ielIeHue PECYPCOB U BHEIPEHHE
HOBBIX YNPABJIEHUYECKUX MOJIXO0A0B MOTYT BCTPETUTh CONPOTUBIEHHUE CO CTOPOHBI
KOPPYIIIMOHHBIX TPYII, YTO HETATUBHO CKa3bIBaeTCs Ha 3 (HEKTUBHOCTH PePOpM.

MoaepHu3amys rocyIapCTBEHHOTO YIIPABICHHS — 3TO CIOKHBIH M MHOTOTpaH-
HBII nipornecc, TpeOYIOINi KOMIUIEKCHOTO MOJX0/a, 3aTPArHBaIOIIEr0 BCE ACHEKTHI
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JIeITeIIbHOCTH TOCYIapCTBEHHBIX OPTaHOB. Y CIENIHOE MPOBECHNE pe)OopM HEBO3-
MOXHO 0€3 OZTHOBPEMEHHOTO PAa3BUTHS HECKOIBKHUX KITIOYEBBIX HampaBieHUH. Bo-
MEPBBIX, HEOOXOANMO KapJHHAIBHO YITyUIINTh KaJApOBBIH MOTEHINA TOCY 1apCTBEH-
HOI1 ciryk0B1. DTO MogpazyMeBacT He MPOCTO 3aITyCK KPAaTKOCPOUYHBIX KyPCOB ITOBBI-
IIeHNs KBATU(UKALNH, 3 CO3JaHHUE IIETIOCTHOW CHCTEMBI HENIPEPHIBHOTO TpodeccH-
OHAJIBHOTO pa3BUTHs. Hy>XHBI porpaMMsl 0OydeHHs, OpUEHTHPOBAaHHBIE Ha (hop-
MHPOBaHHE COBPEMEHHBIX YIPaBJICHUECKHX HABBIKOB, 3HAHUH B 00J1aCTH IH(PPOBBIX
TEXHOJIOTUH ¥ TPUHIUIOB 3P PEKTUBHOrO TOCyIapCTBEHHOTO ynpasieHus. Kpome
TOTO, JUISl IPUBJICUCHHS U YAEP)KaHUS BHICOKOKBAIM(DHUIIMPOBAHHBIX CIICIIMAINCTOB
HeoOXxo/mMa Ipo3payHasi ¥ ClipaBeJIBasi CHCTEMa MOTHBALIMH, BKJIIOYAIOIIAs KOH-
KypPEHTHYIO 3apa00THYIO IIaTy, BO3MOKHOCTH JJIst TPO(eCCHOHAIBHOTO POCTa H Ka-
PbEPHOTO TPOIBMKEHUSI, OCHOBAaHHOTO Ha 3acilyraX U KOMIICTEHIIUSIX, a HE Ha CBS3SX.
Bo-BTOpbIX, NH(pOBU3ALINS TOCYAAPCTBEHHOTO YIIPABICHUS — 3TO HE MPOCTO
BHEJIPEHHE OT/IEIbHBIX IU(PPOBEIX HMHCTPYMEHTOB, a GyHIaMEHTAIBHOE Tpeodpa3o-
BaHHUE BCEX MIPOLIECCOB, OCHOBAHHOE Ha ITMPOKOM HCIIOIB30BaHUH MH(POPMAIIMOHHBIX
¥ KOMMYHHKaIlMOHHBIX TexXHoorui. Heo6xoanMo npoekTnpoBanne 1 BHEAPEHHUE CO-
BPEMEHHBIX, HHTETPHPOBAHHBIX IUIaT(GOPM JIEKTPOHHOTO TOKyMEHTOO00pOTa, 0bec-
MEYMBAIOIIIX OE30aCHOCTD, 3 (PEKTUBHOCTH U MPO3PavyHOCTh PAOOTHI ¢ JOKYMEHTAMH.
ABTOMaTH3aIM PYTHHHBIX OTEpanuii 0cBOOOANT BPEMsI COTPYIHUKOB IS PEIICHUS
Gosiee CIOXKHBIX 3a7a4, a UCIOIb30BAaHUE AHATUTHYECKUX WHCTPYMEHTOB HO3BOJIUT
NPUHUMATh OoJiee 000CHOBaHHBIE U A()(PEKTHBHBIEC YIPABICHYECKHE PELICHHsI, OCHO-
BaHHbIC HA JIAHHBIX U CTATUCTUYECKOM aHayin3e. Y CHENIHBIA ONMBIT DCTOHUH, TIe
OOJIBIIMHCTBO TOCYJAPCTBEHHBIX YCIIYT IPENOCTABISIETCS B 3JISKTPOHHOM (opMarTe,
SIBJISIETCS SIPKUM MPUMEPOM TOT0, KaK H(POBU3ALMS MOXKET MOBBICUTH KAUECTBO rOCY-
JIAPCTBEHHBIX YCIIYT U YPOBEHb YAOBIETBOPEHHOCTH IpaxkaaH. OHAaKO BasKHO TOMHHTD,
YTO BHEAPEHUE NN(PPOBBIX TEXHOJIOTHH TpeOyeT He TONBKO TEXHUYECKHUX MHBECTH-
Ui, HO ¥ N3MEHEHUSI MBIIUICHNUS U MOAX0/1a K paboTe ToCcyJapCTBEHHBIX CITyXKaIInX.
B-Tperbux, 60opnr0a ¢ Koppynuuei 1oKHa CTaTh HEOThEMIIEMON YacThIO CTpa-
TETUH MOJEPHHU3AINH TOCYIapCTBEHHOTO yIpaBienus. Heo6xoaumo co3panue npo-
3payHbIX U OTKPBITBIX CHCTEM MOHUTOPHHTA JIESITEIbHOCTH FOCYAapCTBEHHBIX Opra-
HOB, IyOJIMKAIHA A€TAIBHBIX OTYETOB O PACXOJOBAHUH OIO/IKETHBIX CPEJICTB, 0Oec-
neyeHne OOLIECTBEHHOIO JOCTyna K wuHpopManuu. BakHO aKTUBH3MPOBATh
0O0IIIeCTBEHHBII KOHTPOJIb U MOOIMIPSATH IPaXIaHCKYI0 aKTUBHOCTH B 00J1acTH 60pb-
651 ¢ koppynuueii. OnbiT CuHramnypa, rjie )ecTkre aHTHKOPPYIIMOHHBIE MEPbI TIPH -
BEJIM K 3HAYUTEIIbHOMY CHIDKEHHUIO YPOBHS KOPPYIILIUH, IEeMOHCTPUPYeET 3 dexTHB-
HOCTB Takoro moaxoaa. Ho addexkruBrast 60prda ¢ koppymniueii TpedyeT He TOIbKO
JKECTKUX 3aKOHOB, HO M ()OPMHUPOBAHHMS KYJIbTYpPhl HETEPITUMOCTH K KOPPYILIMU BO
BcexX chepax oOIEeCTBEHHON JKU3HH.
MopepHu3anus rocyapcTBEHHOTO YIIPABICHHUS — 3TO CIIOKHBIH M MHOTOTPaH-
HBII TIpoliece, ycex KOTOpOro HalpsiMylo 3aBUCHT OT NMPO(eCCHOHAIN3MA U KOM-
METEHTHOCTH TOCYIapCTBEHHBIX clTyxamux. OHU SABJISIOTCS HE IIPOCTO UCTIOIHHTE-
JSIMH, & KJIIOYEBBIMHU (purypamu, onpeaensonuMu 3hGeKTHBHOCTD pedopM.
[Ipodeccronanism rocy1apcTBEHHOTO CITYXKAIIETo MOAPa3yMeBaeT He TOIBKO
riryOoKOe 3HaHHUe 3aKOHOAATENIECTBA U CIIENN(UKH CBOCH pabOThI, HO M TOTOBHOCTD
K HEIPEPBIBHOMY OOy4YEHUIO, IIOCTOSSHHOMY MOBBIIICHUIO KBATU(HUKAIINKA U OCBOE-
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HHIO HOBBIX HaBBIKOB. B smnoxy nudpoBuzannu ocoOeHHO BaXKHBI KOMIETCHIIUH B
o6siacTi ”HPOPMAIIMOHHBIX TEXHOJIOTHH, YMEHHE PabOTaTh C JEKTPOHHBIMU JIOKY-
MEHTaMH, 0a3aMH JaHHBIX ¥ aHATUTUYECKIMHU CHCTEMaMHU.

Bomee Toro, coBpeMeHHBIH TOCYZapCTBEHHBIN CITy)KaIllWid JOJDKEH 00lanaTh
Pa3BUTHIMM KOMMYHHUKAaTHBHBIMH HaBBIKaMH, yMeHHEM 3()(EeKTHBHO B3auMO-
JIEWCTBOBATH C TPa’KIaHAMH M KOJUIETAMH, a TAKXKE IPHHIMATh PEIICHUS B YCIOBHUIX
HEOIPEeIeICHHOCTH U cTpecca.

Tem He MeHee, IyTh MOJCPHU3AINH He 00XouTcs 0e3 TpyaHocTeld. CyIiecTBy-
I0IIMe OIOpOKpaTHUecKre Oaphepbl, HEAOCTATOK (PMHAHCHPOBAHUS, OTCYTCTBHE He-
00xoaMOoN HH(PPACTPYKTYPHI U CONPOTHBICHUE H3MEHEHHUSIM CO CTOPOHBI OT/IEIb-
HBIX COTPYAHUKOB — BCE 3TO CO3JaeT NMpensTCTBUs Ha myTH pedopm. [Ipeogoners
3TH TPYXHOCTH BO3MOJKHO JINIIb IPH YCJIOBHU KOMIUIEKCHOTO ITOJX0/a, BKIIFOUAI0-
IIEro B ce0s KaKk COBEPIICHCTBOBAHKE 3aKOHOAATENBLHO 0a3bl, TaK U IeJIeHaIpaBIICH-
HOE Pa3BUTHE KaJpOBOTO MOTEHIHMana. Pa3BuTHe KaJpoBOTo MOTEHIMANA — 3TO HE
IMMPOCTO MOBBIICHUE KBaJ’II/I(bI/IKaIII/II/I, a CO3JaHuC MOTI/IB&L{I/IOHHOﬁ Cp€abl, CTUMYJIN-
pylolel MHUIMATHBY M WHHOBAIMH. HeoOXoauMbl mporpaMmsl MpoQeccHoHab-
HOTO pocTa, cucteMa 3 (heKTHBHON OLEHKH PadOThI TOCYIAPCTBEHHBIX CITYKAIIHX,
a TaKke oOecriedeHre JOCTOWHOM 3apabOTHOI TUIAaThl M COIMANIBHBIX TapaHTHI.

Baxnelmmm acriekToM sIBiIsieTCS BHEAPEHNE MEXaHU3MOB IIPO3PAYHOCTH U YCHU-
JICHUA KOHTPOJIA 32 ACATCIIBHOCTBIO T'OCYIapCTBEHHBIX OPTaHOB, YTO MMO3BOJIMUT NOBBI-
CHTh JIOBEpHE IpakaH K BIACTH ¥ CHU3UTh YPOBEHb KOPPYNIMU. AKTHBHOE HCIIOJIb-
30BaHUC MUPPOBBIX TEXHOJIOTHIA SBJISETCA HEOTHEMJIEMOU YaCThI0 COBPEMEHHOU MO-
JEPHU3ALUH. DJIEKTPOHHOE MPaBUTENbCTBO, HU(POBBIE MIATGOPMBI IS TIpeaocTa-
BJICHUA TOCYJAAPCTBEHHBIX YCIIYT, UCIIOJIb30BAHUE 0OIBIINX JAaHHBIX JJIA aHaJIu3a U
MPOTHO3UPOBAHMS — BCE 3TO 3HAYMTEIIFHO YITyUIIaeT Ka4eCTBO PadOTHI rOCy1apCTBEH-
HOTO arrapara 1 rnossiaet 3(h(eKTHBHOCTh B3aUMOJAEHCTBHS ¢ TpaxkaaHamu. OHa-
KO IM(poBU3anst TPEOYET HE TOJILKO HHBECTUIMI B HH(POPMAIIMOHHbBIE TEXHOJIOTHH,
HO U o6yqu1/I;1 roCy1apCTBEHHBIX CITYKaIlUX pa60Te C HOBBIMU MHCTPYMEHTAMMU.

3akiroueHue. Y ClenIHas MoJepHA3AIMS TOCyJapCTBEHHOTO YIIPaBICHUS — 3TO
3aJI0I YCTOMYMBOro pa3BuTHs obmiecTBa. OHa MPUBENET HE TOJIBKO K YIyUIICHHIO
Ka4yecTBa rOCYJAPCTBEHHBIX YCIIYT, HO M K ITOBBIIICHHUIO JI0BEPHS IPaXIaH K TOCy-
JIAPCTBEHHBIM MHCTUTYTaM, YKPEIUICHUIO COIMaIbHOTO KamuTana u 6onee ¢ dek-
TUBHOMY PELICHUIO OOIIECTBEHHBIX NMPOOJIEeM. DTO JONTOCPOUYHBIH M MMOCTOSHHBINA
Mponecc, TPeOYIOMMA WHBECTUINH, YCUIMH W CHUCTEMHBIX M3MEHEHWH BO BCEX
cdepax JIesTeIbHOCTH rOCyJapCTBEHHOTO arapara.
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CZU 329.05

MMPABOBOM CTATYC NOJIATUYECKOM ITAPTUH
B JEMOKPATUYEKOM I'OCYJAPCTBE

Tumodeit TOPOIUHCKHUM, cmydenm, paxynsmem npasa u coyuanrsHuix Hayx,
FBenvyxuii cocyoapcmeennuvlii ynusepcumem um. Anexy Pycco,
Hayunsrit pykoBogurens: Anéna KOPUYEHKO, op., npen.

Abstract: This article provides an in-depth analysis of the concept of a political
party from different perspectives and within various democratic systems. It presents
significant insights for understanding the processes and characteristics related to the
formation, functioning, and status of political parties. As a result of the research summa-
rized in this article, the author has traced the development of the party concept and the
evolution of party-building through concrete examples from different countries.

Keywords: Political Party, Politic, Evolution, Tradition, USA, France, Ukraine,
Moldova.

IMomuTryeckast apTHst — 3TO 00BEAUHEHUE IPAXKIAH, Pa3ICIIAIONIMX OOIIHe
TMOJUTUYCCKUE B3TJIAJABI U LEINU, CO3AaHHOC JJId Y4aCTUs B O6IJ.[CCTBCHHOﬁ KU3HHU,
MIPOABMXKCHUA ONIPEACIICHHBIX IMOJIUTUYCCKUX I/I}Ieﬁ " y4yacTusd B BI)I60an C LICJIBIO
npuxoaa kK Bractu. CornacHo BeHENMaHCKOW KOMHCCHH, TOJUTHYECKUE MapTHH
SIBIIAKOTCS «KJIIKOYEBBIMHU DJICMECHTAMU HH}OpaHHCTH‘IeCKOﬁ JEMOKpAaTUu» U JOJIKHBI
HAXOJIUTHCS ITOJT IPABOBOM 3aIUTOH JJIs1 00SCIIEYCHHUS CIIPaBEIITUBONA KOHKYPCHIIUN
B TOJIMUTUYECKO# cucteMe. [lomuTHyeckre mapTHu ABISIOTCS (yHIAMEHTATBHBIMU
JJIEMEHTAMHU JIEMOKPATHH, UTpas KIIOYEBYIO POJIb B MPEICTABICHUH HWHTEPECOB
rpaxnuad, OPMHPOBAHUH ITOJIUTUICCKUX IPOTPaMM U YIIPABICHHH TOCYIAPCTBOM.
OHH TIPEACTaBIAIOT COO0H IOPUINYECKUC U MOTUTHICCKIE HHCTUTYTHI, CITyKaIIue
CBSI3YIOIIUM 3BEHOM MEXIYy OOIIECTBOM M BIACTBIO. B JIeMOKpaTH4ecKkoM rocy-
JlapCcTBE NIPaBOBOX CTaTyC MOJUTUYECKUX NApTUH PETyIUPYETCs KOHCTUTYLIMOHHbI-
MH HOpPMaMH, CIICLHATbHBIMH 3aKOHAMH W MEXIyHApOJHBIMU aKTaMH, o0ecredu-
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BAIOIMMH HOJIMTHYECKUH IITIOpaA3M U COOJII0/IEHHE OCHOBHBIX IpaB U cBoOoxa. B
JTaHHOH CTaThe paccMaTpUBAETCS MPAaBOBas OCHOBA JEATEIBHOCTH MOJUTHYECKUX
MapTHH, TPOLIECC UX PETUCTPALIUH, X IIPaBa M 00SI3aHHOCTH, a TAK)Ke OTPaHIUICHUS,
HaJlaraeMble IPUHIMIIAMH JEMOKPATHH.

Ha nanHBIIl MOMEHT MapTHA HE ABISETCA KOHKPETHBIM ONPEAEICHUEM, CKOPEe
coOupaTeT-HBIM 00pa30M, IPUMEHIEMBIM C HENBI0 0XapaKTephu30BaTh (popmy o0be-
JUHEHUS IpakaH OJHOTO UM HECKOIBKUX F'OCYIapCTB C KOHKPETHOM 1I€TbI0, KOTO-
past co BpeMeH JpeBHel ['perun octaeTcst HSM3MEHHOI: IPUXOA K BIAaCTH U OCyliec-
TBJICHUE «TIPABUIILHOW MOJIUTHKHU C TOUKH 3PEHUS JII0/IeH, 00bEIMHEHHBIX B IAPTHIO.
OnHako opMbI OpraHU3alyy TAPTHH B MEPE Pa3HOOOPA3HBI, OT CTPaHbI K CTPaHE BHI
1 opMa napTuii MOTYT OTJIMYATHCS Pa3uTeNnbHO. Ha TaHHBII MOMEHT MOYKHO YCJIOBHO
pa3zeNuTh IeMOKpaTHYECKHEe CTpaHbl Ha TpH OoubInnX Jareps: EBponeiickue (koH-
THHEHTaNbHBIC) rocynapcera (Opannust, P, [Tomsmra), ['ocynapctsa bpuranckoit
cucremsl (Bemmnkooputanus, CLLIA, Karana) a Takxke, Tak Ha3pIBaeMbIe, crabopas-
BUTHIC(HOBBIE) CHCTEMBI ieMokpati (YkpanHa, FOAP, Monmosa). B aToii craTbe MBI
He OyZeM KacaThCs aHalu3a MapTuil B TotanutapHeix rocyaaperBax (CCCP, Tperuit
Peiix, KH/IP) u coBpemenHsix aBTokparuii (Poccms, Kurait, bermapycs), 3ti cTpaHst
HUKaK HeJlb3sl Ha3BaTh JEMOKPATHYECKHMU, TIOATOMY aHAJIU3 CTaTyca ¥ pOIH MapTHIA
B 3TUX FOCyZapcTBax HE MOXKET OBITh IPEIMETOM PaCCMOTPEHHUS B 3TOH cTaTbe. s
6oJiee NOAPOOHOTO aHANIM3a BBIJCIMM I10 OJJHOH CTpaHe U3 Ka)K10W KaTeropuH, 4To-
OBl AETaJIBHO PacCMOTPETh KOHKPETHBIE MPUMEPhI MapTUHHOIO CTPOUTENLCTBA: B
kateropuu EBporneiickux rocynapcts Oynet paccMoTpeH npumep OpaHuum; B Kate-
ropuu ctpal bpurtanckoii cuctemsl, Oynet paccmorper npumep CIIIA; B kareropun
CTpaH co c1abopa3BUTOI CUCTEMOI JeMOKpaThH, OyIeT pacCMOTpPEH npuMep YKpa-
uHbL. Tak ke OTAEeNBbHO OT ITHX KaTeropuid OyneT paccMOTpeH npuMmep MoJoBE B
TUTaHE Pa3BUTHS M POJIM MApTHH U MX cTaTyca B ku3HH PecrryOumkn Mosgosa.

Haunem paccmoTpenne ¢ rocyaapcTB OpuTaHckoro npasa, Hanpumep, CIIA.
[Monmurnaeckas cucrema CIIA mpeacraBmsieT co00i JOBOIBHO CIIOKHBIA U KOMILUICK-
cHbI MexaHu3M. B cocraB CILA Bxonsar 50 mwTaTtoB, 3TH MITAThl B CBOK OYEPENb
JensITesl Ha oKpyra(rpadcTBa), OKpyra JeNsiTcs Ha ropojia U HaceleHHBIE ITyHKTHI
AHAJIOTUYHBIE HAIIUM KOMMYHaM, BCE 3TH MHOTOYHCIIEHHbIE CTPYKTYPBI CYIIECTBYIOT
B BEKaMH BBIBEPEHHOH CHCTEME CIEPKEK U IPOTHBOBECOB, TTIABHBIM 3JIEMEHTOM KOTO-
PBIX SBJISIOTCS TTocTosiHHBIE BRIOOPHI [1]. B CIIIA CyIiecTBYIOT IBe JOMHHUPYIOIINE
maptun: JleMokparrndeckas 1 PecrryOnukanckasi, KOTOpbIe Ha MPOTSHKEHUH ITOCTIETHUX
170 net urparoT 3HAYUTEIBHYIO POJIb BO BHYTPEHHHUX 1 BHemHHX aenax CIIIA. B ame-
PHUKaHCKOH CUCTEME BCE MOJUMHEHO NAPTUMHOMN MPUHAAIEKHOCTH, JaXe CyJbH U Ipe-
3uaeHT CIIIA, B OTIIMYUY OT €BPONENCKON U MOJIAABCKON MPAKTHKH, HE TPOCTO MOTYT,
a 00s13aHBI IPUHAUICKATH K OTHOW N3 ABYX MTApTHH, TaKasi CUTyals IpuBena K hop-
MHPOBAHHMIO TaK Ha3bIBa€MBIX MeranapTuid. FOpuandeckuii u GpakTnieckuii craryc
JByx ocHOBHBIX naptuii CIIIA: 3To He mapTuu B HallleM NPUBBIYHOM IOHUMAaHUH, &
00BEeIMHEHNS pa3HbIX TEUCHNH 1 00IIECTBEHHBIX 00bEIMHEHNH, BHYTPH KaXKI0H rnap-
THH CYIIECTBYIOT PA3INYHBIC «KPBUTBS», (HPAKINHN U TEUCHHS, JAHHYIO KOHCTPYKIIHIO
MOYKHO CPaBHUTb C TAKUMHU IapTUIHBIMU coro3amu B EBpone kak EHII, pa3nuna aums
B ToM uTO wieHamu EHII sBistoTCcs ropuandeckue JiMia, To €CTh MapTHH CTPaH wiie-
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HoB EC, B CIIIA xe rpaxaaHe HanpsIMyI0 BXOJAT B COCTaB TaKux Meranaptuit. dop-
mupoBanue nmaptun B CIIIA — 3T0 coOBITHE HACTOJIBKO K€ PEAKOE, KaK U POKACHHE
CBEPXHOBOW, aMEepHKaHCKasl CHCTEMA aJalTUBHA, HO LI€JIbHA, YTO XapaKTePHO U JJI
MApTHHHOTO BHYTPEHHEro ycrpoiicTBa Toxke. OcHoBHbIe maptun B CIIIA nmerenTpa-
JIM30BaHbI, KQKABIA OKPYT, IITAT, UIMEIOT COOCTBEHHBIE TAPTHIHBIC STICHKH, BXOISIINE
B COCTaB OJHOW MAPTHH, OHAKO OHH HAXOIATCS B COTPYIHUYECTBE C LIEHTPAIbHBIMH
OpraHaMH yIpaBJICHUs TAPTUH, HO HU B KOEM CIIydae He B OTHOLICHMSIX CyOOpIMHALIN.
Takoii croco0 CyIIecTBOBaHUS MapTHii oTpaxkaeT Genepanbubiil xapakrep CLIA, rae
Ka)K/IBIH IITAT — 3TO TOCYJapCTBO, T0OPOBOIBHO BoIeliee B coro3 [2]. M3-3a Takoit
CUTYyalluM MOSBUIINCH B HE MPHUBBIUHBIC JUI HAllleW CTpaHbl MPOLEAYPbL, 3TO Mpaii-
Mepu3 U pa3fiesieHHe MONUTUYECKUX U aAMUHUCTPATUBHBIX IOCTOB mapTuu. [Ipaii-
MepH3 — 3TO 00s13aTeNIbHOE TAPTUITHOE MEPONIPHSATHE, PETYJIUPYIOIIEECs B TOM YKCIE U
3aKOHOM, COTJIACHO KOTOPOMY JUTS BEIABIDKEHHS KaHUaaTa Ha (heiepabHbIi IOCT OH
JIOJDKEH BBIUTPATh MO0 NMpaiiMepu3 BHYTPH OJJHOTO IITaTa (JUIs BEIJBIKECHHS B CEHa-
TOPBI), INOO BBHIMTPATH NpaiMEPH3 B HECKOIBKUX IITaTaX (A1 BBIIBIDKCHUS B IPE3H-
JICHTBHI), IpaiiMepH3 MOXO0XKH Ha OOBIYHBIC BEIOOPHI, TOJIEKO OCHOBAHUEM JUIS TOJIOCO-
BaHUS SIBJISIETCS IPUHAIJIEKHOCTh K TOM WM MHOM maptuu [3]. YTo ke Kacaercs pas-
JIETICHNS YIPABJIAIOIINX ITOCTOB B MAPTHH U MOTUTHIECCKUX (DYHKINUIL, 3TO COBEPILICH-
HO HE XapaKTepHO IS Halllel CHCTEMBI, BO-TIEPBBIX, CYILECTBYET IPHUHIIHII, COTJIACHO
KOTOPOMY 4JICH MapTHH, CTaBIINI MIPE3UICHTOM, aBTOMaTHYECKH CTAHOBHUTCS JIUIE-
POM IapTHH HA BECh CPOK MOJHOMOYMH, IPU 3TOM He BaXKHO KaK U NP KaKUX yCIIO-
BHUSIX 3TO JIUIIO CTaj0 npe3uaeHToM [4]. Ho, HecMOTpst Ha 3TO, MPE3UICHT KaK JIuaep
MapTHUH HE BMEIIMBAETCS B yNpaBlICHUE €KEAHEBHBIMU MaPTUHHBIMU JIEJIaMH, I
3TOro cymecTByeT HarmoHanbHbIN KOMUTET KaK B PeCITyOJIMKaHCKOH Tak U B IEMO-
KpaTHYecKOi MapTHsiX, HUMEHHO 3Ta CTPYKTypa obOecrieunBaeT (pyHKIMOHUPOBAHHUE
BCEX MapTHHHBIX SUEEK, BHYTPEHHUX (HPAKIUHI M OCYLIECTBIISIET CBSI3b MEXK/Ly JIHe-
pamu MapTHH(TIOJINTHKY Ha BBICOKHX ITOCTaX) U PSIJOBBIMHU WICHAMHU MapTud. JIrosm,
BXOJSIIMM B HAIIMOHAJIBHBIN KOMHUTET, HE Pa3pelIaeTcs Ha BpeMs HCIIOJIHEHHE CBOEH
(hyHKIIMH KaK 4IeHa COBETa 3aHUMATh ITI0CTHI Ha (e/iepallbHOM YPOBHE U HA YPOBHE
IITaTOB, TAKast HOPMa MOTHBHPOBAHA TEM, UTO WICHBI TAKHX KOMUTETOB 00s13aHBI Ipe-
CIIeI0BATh LIeJIb MApTHIHOTO Ojara, a He YAOBJIECTBOPEHHS JINUHBIX aMOumuii. B Ame-
PHKAaHCKOM OOIIIecTBE MapTHHHAS CTPYKTYpa OYEHb IUIOTHO BIUIETEHA B rocynaap-
CTBEHHOE yTIpaBJICHHE, IPH TOM HBIHE CYIIIECTBYIOIINE TApTHH HACTOJIBKO CTaphIe,
YTO HEBO3MOXKHO IPEACTAaBUTH ce0e ypOK aMEepPHKaHCKOH MCTOPHH, Ha KOTOPOM HE
YIIOMSIHYJIH OBI O BIVSTHUH APTHi HA TOCYAAPCTBO B TOT FJTH MHOM IIPOMEKYTOK Bpe-
menu. C 10puandecKkoi TOUKH 3peHusi, ocHoBHbIe apTuH B CIIIA — 310 ne-akro ro-
CYJApCTBEHHBIE CTPYKTYphl HE NOAUUHSIIOIHUECS TOCYAapcTBy Hampsimyto, B CIIA
MCKJIFOYeHa BO3MOXKHOCTB JIMKBUJIALIMK MTAapTHH, Oiaroaapst 1-oi nonpaske k Koncru-
tyiu CLLA, TOIBKO B OTHOIIEHNN KOMMYHHCTHYECKHX, (DAIIMCTCKUX U PACHCTCKUX
NapTHii BBOAWIINCH OTPaHUYEHHS, KOTOPBIE IPUBENHN K OCIa0JICHHUIO BIUSHUS TaKUX
HNapTUil B CBOE BpeMsl, OJHAKO OKOHYATENBHBIA POCHYCK WM JIMKBUAALHKA, KaK B
EBpomne, ocraercs HeBO3MOXKHOMU. [TapTHs, M0 MHEHHIO aMEPUKAHCKIX IIPAaBOBE/IOB,
—3T0 (hopMa AEMOKPATHUECKOTO CAMOBBIPAKEHHUS T'Pak]aH, IO JIFOOBIM BOIIPOCaM,
KOTOPBIE OHHM MOTYT CUECTh BaXKHBIMU IS CEOS.
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Jlns aHanu3a napTUHHOTO CTPOUTENBCTBA B CTAPOM CBETE IIPOAHANIU3UPYEM MIpU-
Mep @paHnuy. ITO rocy1apcTBO C OXHUMHE M3 CAMBIX JOJITHX JIEMOKPATHIECKHX IPO-
necco Ha EBpomnelickom koHTHHEHTe. Kitaccuueckas Ul HAIETo BpEMEHU KJIACCH-
(ukanus mapTuil Ha IEBBIE» M «IIPAaBbIE», B 3aBHUCHMOCTH OT MX IOJUTHYECKUX
B3IJIIIOB ¥ IPOTPECCUBHOCTH, IPHIIIA UMEHHO 13 DpaHnum, KoTopas, mocie peso-
mouuu 1789 roaa, neiTanack NOCTPOUTH IEMOKPATHUECKOE FOCYIapCTBO, OCHOBAHHOE
Ha npuHImnax CBoOossl, PaBencTa u bparcrra [5]. B coBpemennoit ®pannnu mo-
JUTUYECKHUE apTUU UTPAIOT CTOJIb XKE BAXKHYIO POJIb, KaK U Ha 3ape DpaHIy3cKux
pecy0mnuK, coBpeMeHHasi PpaHIus — 3TO MapiIaMeHTCKO-IPE3nICHTCKAs JIepiKaBa,
POJIb IapiIaMeHTa, IPaBUTEIbCTBEHHON KOAIUIMY KpalfHe BBICOKH, YTO HaKJIaJAbIBAET
JIOTIOJTHUTENBHYIO OTBETCTBEHHOCTh Ha (hpaHIy3CKUe napTHH. «/lorumuyeckue nap-
MUY U 2PYNNbl COOCCMBYIOm 8bipadicenulo Muenuti usbupameneti. Onu co30aiomes u
Oeticmgyiom c800600H0. OHU 00NICHBL YBAICAMb NPUHYUNBL HAYUOHATBHO20 CY8epe-
Humema u 0emokpamuu» [6]. Takum 00pa3oM, HOIUTHIECKUE TTAPTUH SIBISIOTCS He-
OTHEMIIEMOH 4acCThIO IEMOKPATHIECKOTO ycTpoiicTBa PpaHIMy 1 NMEIOT KOHCTHUTY-
IIMOHHYIO 3aIIUTy. | JTaBHBII 3aKOH, PETYIHPYIOUINH AESTEIbHOCTD HOINTHIECKAX
napTuii, — 3akoH Ne 88-227 ot 11 mapta 1988 rona («O mpo3pavHOCTH MOIUTHICCKOM
XKU3HNY). OH omnpenenseT UX QUHAHCHPOBAHHE, YUET PACX0J0B, OTYCTHOCTD NEPes
rOCyJapCTBEHHBIMU OpraHaAMU M MEXaHU3MBbI IyOJINYHOro KOHTpOist. DpaHIy3cKkue
MapTUH OOBIYHO PETUCTPUPYIOTCS KaK accolanuy o 3akoHy 1901 rozaa, uro nenaer
UX IOPUIMYECKUMHU JIULIAMH ¢ BO3MOKHOCTBIO BJIQJICHUS UMYILECTBOM, 3aKJIIOYCHUS
JIOTOBOPOB U BeJIeHUs (PHAHCOBOH JIesTeIbHOCTH. Peructpanus He siBisercs o0s13a-
TENIbHOM, HO 0€3 Hee MapTusl He CMOXKET MOJIy4aTh roCyIapCTBEeHHOEe (puHaHCUpOBa-
Hue. @paHnust cTporo peryaupyer GUHAHCUPOBAHUE MOJUTHYECKUX MAPTHIA: IPsSMble
MOKE€PTBOBAHMS OT YAaCTHBIX JIUI[ orpaHndeHs! 7500 eBpo B ro1, KOPIopamuy 1 opu-
JMYECKHe JINIa He MOTYT ()MHAHCHUPOBATh TAPTHH, TOCYAapCTBEHHOE (pHHAHCHUPOBA-
HHE BBIJIETIICTCS] HA OCHOBE PE3YJIbTAaTOB MOCHIeTHNX BbIOOPOB. [TapTnu ciryxar kana-
JIOM MEX[y 00IIIECTBOM M FOCYAApPCTBOM, TIPEJICTABIISIS HHTEPECH! PA3IIMYHBIX TPYIIIT
HaceneHus. JIeBbie maptun (kak «Dpannus HemmokopéHHasy JKaH-JIroka MenaHmona)
MPE/ICTABISIIOT HHTEPECH Pabouero Kiacca, MOJIOJEkKH, podcoro3oB. [Ipassie map-
THH (KaK «PecryOnuKaHIb») OpHEHTUPOBAHbI HA OM3HEC, PEIPUHIUMATEIIEH 1 KOH-
cepBaTuBHBIE IIeHHOCTH [7]. IlonuTHyeckne mapTUy UTParOT LEHTPAIBHYIO POJIb B
BBIJIBIDKCHUHU KaHIUIATOB HA BBIOOPHI BCEX YPOBHEH — OT MECTHBIX COBETOB JIO IIpe-
3UIEHTCKUX BhIOOpOB. Hampumep, OMmaHya:1s MakpoH, OCHOBaB JBIkeHUe «Brie-
pén!» (mo3zxe — maptus «Bo3pokaeHue»), MPUIIET K BIACTH OJaroaaps mapTHIHHON
cTpykrype. [lapTu, He BXOAAIIUE B IPABUTEIBCTBO, OCYLIECTBIIAIOT NapIaMEHTCKHUHA
KOHTPOJIb, y4acTBYS B ie0aTax, HHUIIMUPYS pacclie/lOBaHus, ocrnapuBas 3akoHbl. Ha-
npumep, B 2023 roay neBble NapTHH aKTUBHO BBICTYNAaIW NPOTUB IEHCUOHHOM pe-
¢opmbl Makpona [8]. [TapTun BenyT akTHBHYIO paboTy 110 NPUBJICYEHHIO CTOPOH-
HUKOB, OPraHU3YIOT aKIMU, MUTHHTH, KaMnaHuu. Hampumep, MaccoBble IPOTECTHI
NPOTUB pedopM YacTO OPraHM3YIOTCS NPH YYacTUM MapTHH M WX COIO3HHKOB —
npodcoro3oB. [Tommtudeckue maptuu Bo OpaHuyd — 3TO BaXKHBIA AJIEMEHT JEMO-
KpaTuu, 00eCTIeunBAIOIINI OIUTHIECKOE IPECTAaBUTEIECTBO, KOHTPOJIH 3a BIACTHIO
1 GopMHUpPOBaHHE O0IIECTBEHHOTO MHEHNS. VX IESITENBHOCTD CTPOTO PETYIHPYETCS,
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HO COXPaHSIeTCs BEICOKas CTETIEHb CBOOOIBI, TTO3BOJISIIONIAst (DYHKIIMOHMPOBATH JlaXKe
panuKaibHbIM ABMKEHUIM. [Ipumep @paHimu Xopouio wiutocTpupyeT noaxoxn EBpo-
MEHCKHUX TOCyJapCTB K BOIIPOCAM CBOETO FOCYIapPCTBEHHOTO CTPOUTENBCTBA, OTIHY-
HBII OT TOTO, KOTOPBIH OBUI paccMOTpeH B KoHTekcTe n Ha npumepe CIIIA, croms
Pa3HBIA MOIXO0J K HAPTUHHOMY CTPOUTEIBCTBY B JBYX LIEHHOCTHO M HCTOPHYECKH
6mmkux crpaHax kak CIIA n ®dpaxnus, HABOAUT HA MbICIb AKTUBHOTO BIMSHUS
HApOJHBIX MPEACTABICHUI 0 BIacTH. [lapTHs He CTONBKO Iopuandeckas hopmanus,
KaK rOCY/IapCTBEHHBIE OPTaHbl, CKOJIBKO BOIUIOIICHHE MUPOBO33PEHHS OOJBITMHCTBA
HaceJIeHHs TOCYAapCcTBa Ha TO, KaK JIOJbKHA OBITh OPraHU30BaHa BIIACTb.
IIpenpinymue npuMepsl WUTIOCTPUPOBAIU MOAXOA K MAPTUHHOMY CTPOUTENb-
CTBY B pa3HBIX CTOUKH 3pEHUS IIPABOBOH U KYJIbTYPHOH TOUYKH 3pEHHUS CTPaH, OOLIIM
3HaMeHaTeJIeM KOTOPBIX MOXKHO Ha3BaTh CUIIbHBIE IEMOKPATHYECKHUE HHCTUTYTHI CO-
OTBETCTBEHHO U NMAPTHUHHOE CTPOUTENILCTBO B ITHX CTPAaHAX UCXOIUT U3 HEOOXOau-
MOCTH ITPOELIUPOBAHKS BOJIM HAPOA Ha TOCYIapCTBEHHOE yIpaBiieHne. B cmabopas-
BUTBIX JAEMOKPAaTHUECKUX TOCYIapcTBaX, OCOOCHHO MOCTCOBETCKOTO THIIA, TAKHX,
Kak YKpauHa, KOTOpas sIBISIETCS] IPUMEPOM B 3TOH YacTH CTAThH, MAPTHH MPEACTa-
BIISIIOT 000 HE 00BEJMHEHUE TPakiaH BOKPYT HIeH, @ 00bEJMHEHUE BOKPYT JIHIEPA.
[NonuTryeckue mapTiy B YKpanHe UTPaIOT KIFOYEBYIO POJIb B AEMOKPATHIECKOM IPO-
ecce, odecneynBas MpeACTaBUTENILCTBO HHTEPECOB TpaxiaH, popMUpoBaHue opra-
HOB BJIaCTH U KOHTPOJb HaJl TOCYAapCTBEHHOHN MOMUTUKOM. [9] VX nesTenpHOCTS pe-
rynupyercst Koncturynueit YkpauHsl, 3aKOHaMH, a TakKe€ BHYTPEHHUMH yCTaBaMH
naptuil. « pasicoane umeiom npago na c60600y 06veduHeHus 8 NOIUMUYecKue nap-
muu u obujecmeennbvie Op2anu3ayuy O OCYweCmeaeHUus U 3auumol C6OUX npae u
€60000, a makdice y00BNeMEOPEHUS NOIUMULECKUX, IKOHOMUYECKUX, COYUANbHBIX,
KyIbmypHuIX U Opyaux unmepecosy [10]. OCHOBHO 3aKOH, PETyIHPYIOIIN NesTeITb-
HOCTh TapTuii, — 3akoH YKpauHbl «O TMOIHTHYECKUX MapTHAX B Ykpaumae» (2001
rox). OH onpeiernsieT MopsIIOK CO3AaHMS, PETHCTPaLNH, AesITEIbHOCTH, prHAHCHPO-
BaHUS W JIMKBUAANWU maptuil. s cozmanus naptun Tpedyercs He meHee 10 000
MOATHNCEN rpakaaH U3 pa3HbIX PETHOHOB cTpaHbl. Perucrparust npooaurcs MuHu-
CTEPCTBOM IOCTUIIMN Y KPaWHBI, IIOCJIE YET0 NMAPTHS IOy4aeT CTaTyc IOPHAMIECKOTO
ynna. ITaptus o6s3aHa BECTH y4eT WICHOB, COOMIONATh yCTaB U PETYIISIPHO MPeJIo-
CTaBIATH (PMHAHCOBBIE OTUETH B HalMoHambHOE areHTCTBO MO IPEAOTBPAIICHUIO
koppynuuu (HAIIK) [11]. TTocne 2015 rona 6si1a BHEpEHA cUCTEMA MPO3PAYHOCTH
MapTUITHEIX (PMHAHCOB, OTHAKO B YCIOBHUAX BOMHEI ¢ Poccueil rocynapcTBeHHOE (-
HaHCHPOBaHHNE MApTHHA BPEMEHHO IIPHOCTAHOBIIEHO. [lapTHN BBIpakaroT HHTEPECH
Pa3NIUYHBIX COLMANBHBIX U YKOHOMHUECKUX TPy, Hanpumep: «EBponeiickas conau-
JIAPHOCTBY — MPEACTaBISIET MPOEBPOIEICKIe, HAIUOHAI-IEMOKPATHIECKUE KPYTH.
«Omnmo3nimonnas mwiarhopma — 3a xuzub» (OI13XK) (3anpemena B 2022 roxy) opu-
SHTHPOBAJIACH Ha MPOPOCCUICKUI 3eKTopaT. «baThKiBIIMHA» TPAJUIUOHHO UMEET
HOJIEPIKKY CPeJH CEeIbCKOrO HACENEHUs U MENKHUX mpeanpuHuMareneil. Kaxnas
napTus pa3pabaTbIBaeT CBOIO IPOrpaMMy, Ipeasiarast peeHns SKOHOMHUUECKHX, CO-
[IUATBHBIX ¥ BHEITHETIOJUTHYECKUX BOIPOCOB. «I'0JI0C» AenaeT akieHT Ha pedop-
MHUpOBaHUE CyAeOHOM cuctembl 1 60pbOBI ¢ Koppymiuei. «Ciyra Hapona» B 2019
TOAy 3asBIsUIa O HU(POBU3ALNH TOCYCITYT U AEOIUIapXU3aLnl SKOHOMUKH. OmIo-
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3UIUOHHBIE NAPTUH KPUTUKYIOT IPABUTENBCTBO, OJAIOT 3aKOHOIPOEKTHI, OPraHu-
3ytoT mpoTectsl [ 12]. [TapTiu mpoBOAST MUTHHTH, ar NTAIIMOHHBIE KaMITAHUH, MOOH-
TU3YIOT TpakIaH depe3 conuansHble cetr. Hampumep, B 2013-2014 rogax monutu-
YEeCKHe CHJIBI aKTHBHO YYacTBOBaNIH B coOmITHsAX EBpomaiimana. Hecmotps Ha TO,
YTO B 3aKOHOZATENILHOM IUIAHE TTOJIOKEHUS, Kacaromuecs GyHKIIHOHUPOBAHNUS ITap-
TUH, cX0U ¢ DpaHIy3cCKUMU HOPMAMH, ECTb Psi OTJIMYMIL, B IEPBYIO OUYEPEND, ITO
IpoLeaypa 3anpeTa 1 INKBUIANNH TAPTHH, HE XapakTepHa Hy 111 OpaHiyun, HY 11
CIIA. B 2022 rogy 6buin 3anpeleHs! Ipopoccuiickue naptuu: «ONIO3UIUOHHAsS
wiartdopma — 3a xusHby» (OI13)K), maptus apus, «Hamm» (maprtus EBrenus Mypa-
eBa). JTO CBA3aHO C UX AEATENBHOCTBIO B HHTepecax Poccuu u yrpo3o0ii HallMoHab-
HOI1 6e3omacHOCTH. BTOpBIM OTiIM4neM OT 0oJIee CTapbIX CHCTEM TIOCTPOSHHUS MTapThit
B CIIIA n ®paHuny, KOHEYHO, SBISETCS BOXKIM3M, MAPTHH (POPMHUPYIOTCS BOKPYT
(uryps! TUAEpa U HEPa3pBIBHO CBA3aHBI ¢ Hell, HanpuMep, B 2019 roxy He pasy He
nobexaBmas Ha BeIOOopax 1o 3roro «Ciyra Haponay, cMoria mosry4uTs o UTory
BEIOOpOB 254 Mect B BepxoBHoit Pame u3 450, BrepBrie B UCTOPUHU CTPAaHBI OJHA
MapTHsl CMOTJIA 3aHATh OOJBIIIE TTOJIOBUHBI MECT, M BECh 3TOT (peHOMEH Omaromaps
TaHOM nomynsipHocTH [Ipe3naenTa 3eneHcKoro, JaXke Ha3BaHKE MPaBSILIEH mapTuu
9TO Ha3BaHWE MOIMYJISIPHOTO cepuana, rae BraguMup 3eneHCKHH MCHONMHWI Polb
YECTHOTO M HEMOJKYITHOTO MPEe3UJCHTa YKpPaWHbI, YTO OKa3aJoch OJHM3KO 00JIb-
muHCTBY M3bupareneil.[13] lanubiii GpeHOMEH Tak ke CBUAETEILCTBYET U O BHICOKOI
CTETIeHH MOITyNHU3Ma, KpaifHe XapaKTepHOro AJIs HOBBIX U ellle He CHJIBHO Pa3BUTHIX
JIEMOKpaTUYeCKUX MHCTUTYTOB. HecMOTpsl Ha psn cepbe3HBIX MpobieM, YKpanHa
SBIISICTCSA MPUMEPOM HACTOSIIEH 3JIEKTOPATIBHON JEeMOKPATHH ¢ MEXaHU3MaMH CMe-
HSI€MOCTH BJIACTH, U MAPTHUH B 3TOM IPOIECCEe UTPAIOT KpaifHe BaKHYIO POJIb, YUH-
TBIBAsI MOJIOZOCTh IEMOKPATHUECKOH CHCTEMBI B YKpanHe, 51 Obl pacCMaTpUBall HbI-
HEeITHee COCTOSIHHE MapTHii B YKpauHe ¢ MPUCYIIIMM UM BOXKIU3MOM U MOMYIU3MOM
KaK BOJIOLMOHHBIH POIECC Pa3BUTHS, HEOOXOANMBIH ISt HOPMUPOBAHUS HACTOS-
MUX ¥ QYHKIUOHAIBHBIX HAIIHOHAIBHBIX IEMOKPATHUECKUX HHCTUTYTOB.
[Nomuraeckue naptin B Pecrybnrke MomnioBa sSBISIIOTCS IIEHTPAIBHBIMH aKTE-
paMH HOJHUTHYECKOW KM3HU, WUrpas KIOYEBYI0 POJib B (DOPMHUPOBAHMH ITPaBHU-
TENbCTBA, pa3paboTke 3aKOHOAATENFHBIX MHUIMATHB U MOOMIM3alUU TpakaaH. B
CTpaHe ACHCTBYeT MHOTONIAPTHITHAS CHCTEMa, U 32 TIOCJIEHUE TPH ACCATIICTHS 10-
JUTUYECKUU JNaHImadT mperepres 3HauuTelbHble u3MeHeHus. «I'paxiaHe MOryT
cBO0OTHO 00 BEINHATHCS B TAPTHU U HHBIE COITUATIBHO-TIOJTUTHIECKHAE OPTaHU3aIIH,
crocoOcTByIOmue (GOPMHUPOBAHUIO M BRIPAKEHUIO WX ITOJIMTHYECKOW Boim» [14].
Opnako KoHcTuTynMs Takxke 3ampeniaer AEATeNIbHOCTh MapTHH, KOTOPbIE HOAPHI-
BAIOT CyBEPEHUTET, TEPPUTOPHATIBLHYIO LIEIOCTHOCTh WM JEMOKpaTUYECKHE MPUH-
nunsl cTpansl. OCHOBHOM 3aKOH, PEryNHUPYIOIIMN JeSITeIbHOCTh NapTUil, — 3aKOH
Ne 294-X VI «O nonutnueckux naptusx» (2007 rof, ¢ mocieayomnuMy U3MEHEHUS -
mH) [15]. OH ycraHaBiIMBaeT: yCIOBUS CO3AaHUS M PETHUCTPALMH TTAPTHHA, NOPSIOK
(mHAHCHPOBAHUS M BEJICHUS OTYETHOCTH, NMPOLEAYPbl POCIYCKa HIIH 3alpeTa map-
tuit. [{ng peructpaunn naptun tpedyercs He menee 4000 moamucedt rpaxnaH u3
Pa3TUYHBIX aJMUHUCTPATUBHBIX €IUHMIL. PerrcTpanms ocymecTBisieTcst AT HTCTBOM
TOCYAApCTBEHHBIX ycyT. [lapTust momydaeT cTaTyc IOpHAMIECKOTo INIa U 00s13aHa
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©)XKEroJIHO OTYMTHIBATHCS nepe Llenrpanbroii n3buparensHoit komuccueit (LK) o
CBOCH IeATeNFHOCTH U puHaHCaX. OUHAHCOBAS ACATEIFHOCTD MMAPTUN CTPOTO pery-
mupyercsi. OCHOBHBIE HCTOYHHKH CPEACTB: TOCYAAapCTBEHHOE (hMHAHCHPOBAHHUE
(mpenocTaBisieTca mapTusM, HaOpaBIIMM Oojee 2% Ha MapIaMEHTCKUX BBIOOpax),
WICHCKUE B3HOCHI, OXKEPTBOBAHUSA (PU3NUECKHX JIHI] (C OTPAHUUCHUSAMH 110 CYMME),
3ampeT Ha (pUHaHCHPOBaHME M3-3a PyOeka M OT aHOHUMHBIX JOHOPOB. ['ocynapct-
BEHHOE (PMHAHCHpPOBaHUE ObUTO BBeAEHO B 2016 Toxy M1 CHIKEHUS BIUSHHS OJIH-
rapxoB Ha MapTUHHYIO CUCTEMY, OHAKO ero 3((HeKTUBHOCTH OCTAETCS NPEIMETOM
quckyccuii [16]. ITaptun B MongoBe npeAcTaBisIOT pa3IMyHbIe TPYIIIBI HACEICHHS.
Maprus [detictBue u Conunapuocts (PAS) — nmpoeBponetickue, mubepaibHble KPYTH.
Bbnox kommyHuncroB u couuanuctoB (BKC) — neBble cuibl, OpUEHTHPOBAHHEIE Ha
cotpynuuuectBo ¢ Poccueit. lllop (3anpemniena B 2023 roay) — nmomyaucTcKas nap-
TUs1, UMEBLIAs OAJEPKKY cpelu xkutenel tora u ['araysuu [17]. [lapTun yyactByrot
B MapJIaMEHTCKHX, NPE3UICHTCKUX M MECTHBIX BbIOOpax. [lobGenuBmas Ha mapiia-
MEHTCKHX BBIOOpax MapTHs (GOPMHPYET IpaBUTEIbCTBO. Hampumep, B 2021 roxy
PAS noxyumnna 60JbIINHCTBO MaHAATOB, C(OOPMHUPOBAB MPABUTEIHCTBO MO PYKO-
BoactBoM Hatameu [aBprmmuipel. PAS BricTymaeT 3a eBpouHTErparmo u pedhopMu-
poBanue rocanmnapara. BKC kputukyeT 3anagHbli Kypc U IpesiaraeT cOMKeHNE ¢
Poccueil. Onmno3uIioHHbIe NapTUH UCHOIB3YI0T MapaamenT, CMU u nmpoTecTs! s
JIaBJIeHUs Ha npaBuTenbcTBO. Hampumep, B 2022 roay IMaprus [op opranu3oBsl-
Bajla MacCOBBIE IIPOTECTHI IPOTHUB pocTa IieH. [lapTun akTUBHO HCHOIB3YIOT COLU-
albHBIE CETH U YJIWYHbIC aKI[UM AJIS IPUBJICUCHHs CTOPOHHUKOB [18]. B Monnose
JISWCTBYET NMPONOPLUUOHAIbHAS N30UpaTelibHasl cucremMa. [lapiaMeHTCKUue BBIOOPHI
MIPOXOIAT MO MAPTUHHBIM CIIHCKaM, IPE3UICHTCKHE BEIOOPHI — B 71Ba Typa, MecTHBIE
BEIOOPBI — MakopuTapHast (BeIOops! B Hapogaoe Cobpanue ["aray3-Epwu) u mpomnop-
[IMOHAJbHAsl CHCTEMbl. B NpoOIuIoM 4YacTo CO3/aBajNCh KOAJWIMOHHBIE IpaBH-
TenbeTBa. B 2009 roxy AJBsHC 32 €BPONEHUCKYI0 MHTETPAIMIO OOBEIMHII JIHOe-
pamsHble cmibl. B 2019 rony xoammmus ACUM — TICPM BpeMeHHO 00beaMHMIIA
MIPOEBPOIICHIICB U COIMAIHCTOB. B MaHHEI MOMEHT mociie BeioopoB 2020 Takas
KoMl He TpeOyercs, Tak Kak maptust PAS 3anuMaer Gosiee ONOBUHBI MECT B
napiaMeHTe crpasbl. [lomurudeckue mapTuu B MonjgoBe SBISIOTCS OCHOBHBIMU
UTPOKAMHU Ha MOJUTHYECKON apeHe. HecMOTps Ha 3HAYMTEIbHOE BIMSHUE OJIUrap-
XOB, KOPPYIIIMOHHbIE CKaHIAJIBl U BBICOKHHM YPOBEHb HEIOBEpHs HACENCHHS, OHU
MIPOI0IDKAIOT POPMHUPOBATH OJIUTHIECKUH Kype CTpaHBl. B ycioBusx eBpomneiickoit
MHTETPAIlii W BHEIIHETO JaBJICHHS POJb MapTHH KaK MEXaHW3MOB JIEMOKpATHH
ocTaércsi KpUTHUECKH BaxkHOM [19]. MonioBa B mjiaHe MapTUITHOIO CTPOUTENBCTBA,
Kak ¥ YKpauHa, O0OpeTrcst ¢ SIBICHUSIMH BOXIU3Ma, HENOTH3MA(KyMAITpHU3Ma), KOp-
PYILMH U MOITYJIM3Ma, TBITAsiCh c(hOPMHUPOBATH COBPEMEHHBIE 1 3((EKTUBHBIE T10-
JUTUYECKHE, IEMOKpPAaTHYECKHe WM TMapTUiHbIe CTPYKTYphl. OmHaKIBI OBIBIIMHA
npeacenarens npasurenbctBa PO UepHoMmblpauH ckaszan: «Kakyro napmuio He
cmpoii, éce pasno KIICC nonyuaemca», JaHHAs XapaKTEPUCTHKA KaK HEIb34 JIyullle
MOJXOUT M K HAIlle CUTyaluH, Mbl akTUBHO Oopemcsi ¢ Hacieauem KIICC, mbi-
TasiCh BBICTPAMBATh COBPEMEHHBIE W 3(PQPEKTHBHBIE MapTHH, MOKa 3TO HE BCET/Aa
ynaercs. Ho kaxxgomy ciiexyeT CMOTpPETh Ha 3TH Mponecchl Kak B Mongose, Tak u
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Ha MOCTCOBETCKOM IPOCTPAHCTBE B IIEJIOM, KaK Ha IIPOLIECCHI IBOJIIOLUOHHBIE, HAXO-
JUIIMECS TOJBKO B HAYaJIbHOM CTaIuH.

[IpaBoBoO#i cTaTyc NOJUTHYECKUX MAPTUH B AEMOKPATHYECKOM TOCYIapCTBE
Npe/ICTaBIsIeT co00H OanaHc Mexay cBoOOJ0H 0OBbETMHEHUH M HEOOXOANMOCTHIO
3aMIMUTHl KOHCTUTYIHOHHOTO nopsanka. C 0JHOM CTOPOHBI, MAapTHU JOJDKHBI 00JIa-
JlaTh aBTOHOMHMEH B Opranu3anuy 1 GMHaHCHPOBAHMH, C PYTol — TOCyJapcTBO 005-
3aHO YCTAaHABIMBATh YETKHE NMPaBWJIA IJISI MPEIOTBPAIICHHUS KOPPYIINH, 3KCTpe-
MH3Ma M HE3aKOHHOTO BMEIIATENbCTBA B N30MpaTenbHbli nporecc. CoBpeMeHHbIE
JEMOKPATHHU CTaJIKUBAIOTCSI C HOBBIMU BBI30BAMH, TAKMMH KakK ITOITYJIH3M, AE3WH-
(hopmarys 1 3710yoTpedIeHNe TOCYIapCTBEHHBIMH PECYpCaMy MapTUsIMU, HAXO s
mmMucs y Biacti. [losToMmy mpaBoBasi crctemMa oJbKHA OBITh THOKOM, HO CTPOTOM,
4TOOBI FAPaHTUPOBATD MOJUTHYECKUH ITFOPAIU3M, TPO3PAYHOCTH M TIOJ0TYETHOCTD
nepen rpaxaasamMy. Ommpasich Ha OIBIT TeX CTpaH, pacCCMOTPEHHBIE B paboTe, map-
THUSI U TTAPTHUIHOE CTPOUTENBCTBO MPECTABIIIOT COOOH HE €MHOE TIOHATHE, 001Iee
JUISL BCEX CTpaH MHUpa, a CKOpee OOILYI0 UAECI0, PEaTU3yEMYO0 COTNIaCHO TPaIULIUsIM
U TIPEJCTaBICHUAM O BJIACTH OTAEIBHBIX HapoJoB M obmiecTB. [lapTun sBisoTCS
HUCTOPUYCCKUMHU U TMOJUTUYCCKUMU Cy6’beKTaMI/I JACMOKPATUICCKUX TOCYAapCTB U
MPECTABISIOT cO00H (pyHIAMEHT st HOCTPOCHNUS COBPEMEHHOTO O0IIIECTBA, OCHO-
BAaHHOTO Ha MPHHIMIAX [UIOpaau3Ma 1 tubepanusma. IlapnamenTckue rocyaaper-
Ba, 0cOOCHHO B EBpoIe, OIMIETBOPSIOT 3Ty HIICIO IEpexoja MUpa OT MHAUBHIYallb-
HOTO IPAaBJICHUSA K IPABJICHHUIO KOJUICKTUBHOMY.
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DREPTUL LA PETITIE SI PARTICIPAREA CETATENILOR
LA PROCESUL DECIZIONAL - INSTRUMENTE ESENTIALE
ALE DEMOCRATIEI PARTICIPATIVE
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Abstract: Responsible governance relies on mechanisms that let citizens influence
decisions. The right to petition and participation ensure transparency, prevent abuses,
and strengthen society’s link with institutions. Through proposals, complaints, and initia-
tives, people help shape policies and improve administration. Democracy thrives on con-
tinuous dialogue between authorities and citizens, built on collaboration, accountability,
and commitment to the public good. A true democracy goes beyond periodic elections,
requiring constant dialogue between authorities and the population, built on collabo-
ration and mutual accountability.

Keywords: democracy, public administration, citizen, dialogue, rules, rights,
participation.

intr-o democratie functionald, cetitenii nu sunt doar simpli spectatori ai proce-
sului decizional, ci participanti activi. Dreptul la petitie si posibilitatea de a contribui
la procesul decizional sunt doud dintre cele mai accesibile si eficiente modalitati prin
care cetatenii pot influenta activitatea autoritatilor publice. Aceste instrumente per-
mit manifestarea directd a vointei poporului, contribuind la transparenta, responsa-
bilitate si echitate in guvernare.

Intr-un stat democratic, aceste drepturi nu sunt doar simbolice, ci constituie ele-
mente esentiale pentru functionarea unui sistem echitabil si legitim. Ele asigura un
echilibru intre autoritatile publice si cetdteni, prevenind abuzurile de putere si incu-
rajand un dialog constructiv intre guvernanti si societate.

Astfel, dreptul la petitie si participarea la procesul decizional devin piloni
fundamentali ai democratiei participative.

Dreptul la petitie este consacrat in numeroase constitutii si acte normative inter-
nationale ca o garantie fundamentala a libertatii de exprimare si a accesului la justitie.
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Articolul 44 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene [1] consacra
dreptul de petitionare ca un instrument esential al democratiei europene, permitand
cetatenilor si entitatilor juridice sa isi exprime preocuparile si sa solicite interventia
Parlamentului European in domenii ce intrd in competenta Uniunii. Acest mecanism
ofera o punte de legitura intre cetateni si institutiile UE, contribuind la transparenta
procesului decizional si la imbunitatirea politicilor europene.

In cadrul Uniunii Europene, dreptul la petitie este reglementat si prin art. 227
din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE), care stabileste ca orice
cetatean al Uniunii, precum si orice persoana fizica sau juridica, avand resedinta sau
sediul social intr-un stat membru, poate adresa o petitie Parlamentului European.
Aceste petitii pot fi formulate individual sau in asociere cu alte persoane si trebuie
sa vizeze subiecte care se Inscriu in domeniile de competenta ale Uniunii Europene
si care afecteazd direct petitionarul [2].

Dreptul la petitionare, consacrat de art. 51 din Constitutia Romaniei [3], consti-
tuie un instrument fundamental al democratiei participative, facilitind interactiunea
directd dintre cetateni si autoritatile publice. Acest drept permite formularea de soli-
Citari, sesizari sau propuneri de politici publice in nume propriu sau prin intermediul
organizatiilor legal constituite, in conformitate cu principiile reprezentativitatii. Con-
statam faptul ca prezenta caracterul gratuit al exercitarii dreptului de petitionare eli-
mina barierele financiare, asigurand un acces nediscriminatoriu la acest mecanism
democratic. Totodata, obligatia autoritatilor publice de a raspunde in termenele pre-
zional. Prin urmare, dreptul la petitionare nu doar ca faciliteaza implicarea activa a
cetdtenilor in guvernare, ci si consolideaza transparenta administratiei publice, ele-
ment esential pentru functionarea optima a unui sistem democratic.

Conform art. 52 din Constitutia Republicii Moldova [4], dreptul de petitionare
este garantat tuturor cetatenilor si organizatiilor legal constituite:

(1) Cetdtenii au dreptul sa se adreseze autoritatilor publice prin petizii formu-
late numai in numele semnatarilor.

(2) Organizayiile legal constituite au dreptul sa adreseze petitii exclusiv in nu-
mele colectivelor pe care le reprezintd.

Aceste prevederi subliniaza caracterul individual dar si colectiv al petitiilor si asi-
gurd un cadru formal prin care cetétenii si organizatiile pot semnala probleme, pro-
pune solutii sau solicita interventia autorititilor in diverse domenii de interes public.

Codul Administrativ la art. 9, defineste petitia ca orice cerere, sesizare sau pro-
punere adresatd unei autoritati publice de catre o persoana fizica sau juridica [5]. Mai
detaliat, aceasta include urmatoarele:

Cererea —reprezinta solicitarea adresata autoritatii publice pentru emiterea unui
act administrativ individual sau pentru efectuarea unei operatiuni administrative spe-
cifice.

Sesizarea — consta in informarea autoritatii publice despre o problema de interes
personal sau public, cu scopul de a atrage atentia asupra unei situatii ce necesita
interventia acesteia.

Propunerea — vizeaza sugestiile sau recomandérile facute autoritatii publice
pentru realizarea unor actiuni sau proiecte de interes public.
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Astfel, petitia poate imbraca forme diferite in functie de scopul si natura solicitarii
adresate autoritatii publice, fie ca este vorba de o cerere, o sesizare sau o0 propunere.

Dupi parerea autorilor Smochind. A si Conicov. I, dreptul de petitionare nu
reprezintd o forma de autoapdrare a drepturilor si intereselor personale, ci reprezinta
in sine o adresare catre organele statului de a fi protejat. Asta pentru ca menirea sta-
tului de drept este de a proteja libertatile si drepturile fundamentale ale omului cét si
altor drepturi constitutionale ale cetdteanului. Protectia de stat poate imbrica doua
forme de baza: administrativa si judecatoreasca. Astfel, dreptul de petitionare este
valorificat sub forma obisnuita a apardrii, intrucat este imposibila de a beneficia de
protectia statului de drept fara a apela catre organele competente conform procedurii
prestabilite (actiunea judecitoreascd, reclamatiile, adresarile etc.) [6, p. 45-51].

Autorul Cirnat T. sustine ca drept fundamental, dreptul de petitionare este posi-
bilitatea pe care o au cetétenii de a se adresa organelor de stat, unitatilor economice
si altor organizatii cu propuneri, sesizari, reclamatii si cereri privind interesele per-
sonale sau obstesti si obligatia acestor organisme de a primi, examina si rezolva peti-
tiile, precum si de a comunica petitionarilor solutiile adoptate. In sistemul nostru ju-
ridic, dreptul de petitionare se prezinta si ca 0 garantie a exercitarii efective a tuturor
celorlalte drepturi, fiind o garantie juridica generala. Formele prin care se realizeaza
dreptul de petitionare sunt: propunerile, sesizarile, reclamatiile si cererile. Exercita-
rea dreptului de petitionare permite cetatenilor de a se adresa cu petitii autoritatilor
publice, unitatilor economice si altor organizatii. Aceste organisme statale obstesti
sau particulare au obligatia de a primi, examina si rezolva petitiile cetatenilor in con-
ditiile si termenele prevazute prin lege [7, p. 85].

in viziunea lui Constantin Stere, dreptul de petitionare presupune o risturnare
a Intregii conceptii a raporturilor intre agentii Statului si masa cetatenilor. Pentru ca
0 petitie sa poarte un asemenea caracter de reclamare, de revendicare a unui drept,
ea trebuie sd-si urmeze cursul sdu si nimeni nu poate fi refuzat in dreptul sau de
petitionare. in asemenea conditii dreptul de petitionare poate apirea ca unul dintre
mijloacele cele mai sigure de control [8, p. 23-27].

Astfel, analizdnd doctrina in materia dreptului constitutional, autorii nationali
consemneaza faptul ca dreptul la petitie este un drept garantie, fiind inalienabil, inse-
sizabil si indispensabil. Acesta nu poate fi cedat sau transferat altor persoane si repre-
zintd o modalitate eficienta prin care cetatenii pot solicita autoritatilor interventia in
vederea protejarii unor drepturi sau interese legitime. Acest drept functioneaza ca un
instrument de dialog intre cetdteni si institutiile statului consolidand, astfel, dimen-
siunea participativa a democratiei.

Pe langa dreptul la petitie, este important sa punctam ca intr-un context global
marcat de schimbari sociale si politice, implicarea activa a cetatenilor in luarea deci-
ziilor publice devine din ce in ce mai relevantd pentru asigurarea unei guvernari efi-
ciente si imbraca forma unui element esential al democratiei participative.

Studiile din domeniul stiintelor politice si al administratiei publice subliniaza
cé participarea cetateneasca nu doar imbunatiteste calitatea deciziilor politice, ci
contribuie si la intarirea increderii in institutiile democratice. Mecanisme precum
referendumurile, consultarile publice, initiativele legislative cetatenesti au transfor-
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mat relatia dintre guvern si societate, facilitdind un dialog mai direct si 0 implicare
mai activd a comunitatii.

Una din formele de participare a cetitenilor la procesul decizional este exerci-
tarea dreptului la vot. Conform art. 38 din Constitutia Republicii Moldova, vointa
poporului reprezintd fundamentul puterii de stat, fiind exprimata prin alegeri libere,
desfasurate periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret si liber exprimat.

O altd forma importanta de participare a cetatenilor la procesul decizional este
referendumul. Conform Constitutiei Republicii Moldova art. 75, acesta reprezintd un
mecanism prin care poporul 1si poate exprima vointa in mod direct asupra unor pro-
bleme de importanta nationala sau locala.

Literatura de specialitate specifica faptul cd, in functie de caracterul referendu-
mului, pot fi evidentiate trei modalititi de participare directa a cetétenilor: referen-
dum constitutional (organizat in scopul adoptarii sau revizuirii Constitutiei), referen-
dum legislativ (referendum desfasurat in scopul adoptarii sau abrogarii legii), refe-
rendum arbitral (desfasurat pana la promulgarea legii) [9, p. 183-191].

La 20 octombrie 2024 in Republica Moldova au avut loc alegerile prezidentiale
si referendumul republican constitutional. in cadrul referendumului, cetatenii au fost
chemati sa se pronunte asupra proiectului de lege privind modificarea Constitutiei
Republicii Moldova, prin intrebarea: ,,Sustineti schimbarea Constitutiei pentru ca
Republica Moldova sa adere la Uniunea Europeana?”. Astfel, ne aflam in fata unui
referendum constitutional, prin care cetétenii sunt chemati sa isi exprime direct voin-
ta cu privire la modificarea Constitutiei. Acest exercitiu democratic reflectd princi-
piul suveranitatii poporului, oferindu-i posibilitatea de a decide asupra parcursului
european al Republicii Moldova.

Art. 109 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova consacra principiile de
baza ale administrarii publice locale, unul din aceste principii fiind consultarea ceta-
tenilor in problemele locale de interes deosebit.

In acest context, constatam o alta modalitate de participare a cetatenilor la pro-
cesul decizional reflectatd in consultarea cetatenilor, care poate fi efectuata prin dife-
rite forme. O forma de consultare este adunarea generald cu cetatenii. Adunarea ge-
nerala este o formd de dezvoltare a initiativei cetdtenilor, de participare activa a lor
la rezolvarea unor probleme de ordin economic, social si cultural. Adunarile generale
ale cetatenilor se pot organiza in sate (comune), orage (municipii), cartiere sau strazi.
Necesitatea organizarii unor astfel de sedinte consta in faptul c¢a unele probleme de
interes deosebit pentru localitate necesita o consultare cu cetdtenii. Cu atit mai mult
cé ele vin sa implice populatia in procesul decizional [10, p. 55].

In conformitate cu Legea privind transparenta in procesul decizional nr.
293/2008 [11], autoritatile publice consulta cetatenii, asociatiile constituite in cores-
pundere cu legea, alte parti interesate in privinta proiectelor de acte legislative, admi-
nistrative care pot avea impact social, economic, de mediu (asupra modului de viata
si drepturilor omului, asupra culturii, sdnatatii si protectiei sociale, asupra colectivi-
tatilor locale, serviciilor publice).

Pentru a asigura transparenta procesului decizional, legea sus-numita prevede ca
sedintele autoritatilor publice in care se adopta hotérari sunt deschise publicului, cu
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exceptia situatiilor reglementate de lege. De asemenea, institutiile publice au obligatia
de a informa cetatenii despre organizarea acestor sedinte, furnizand detalii precum da-
ta, ora, locul desfasurarii si ordinea de zi. Aceastd informare se realizeaza prin publi-
carea anuntului pe site-ul oficial al institutiei, prin trimiterea notificarilor pe e-mail
céatre partile interesate, afisarea informatiei la sediul institutiei sau prin difuzarea
acesteia in mass-media nationald si locala.

O alta forma de participare a cetatenilor la procesul decizional este initiativa
legislativa.

Conceptul de initiativa legislativa nu are o definitie universal acceptata, fiind
interpretat in mod diferit de catre specialistii din domeniul dreptului. Conform cerce-
tatorilor, aceasta expresie poate fi inteleasd in doua moduri principale.

Intr-o prima interpretare, initiativa legislativa reprezinti o etapi esentiala a pro-
cesului de legiferare, marcand momentul in care sunt propuse si analizate noi regle-
mentari.

Intr-o a doua acceptiune, termenul desemneaza dreptul anumitor subiecti de a
inainta proiecte de lege sau propuneri legislative catre organul legislativ, avand, ast-
fel, un rol activ in conturarea cadrului normativ.

Art. 73 din Constitutia Republicii Moldova determina subiectii dreptului de
initiativa legislativa, astfel dreptul de initiativa legislativa apartine deputatilor in Par-
lament, Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului, Adunarii Populare a unitatii
teritoriale autonome Gagauzia.

Initiativa legislativa cetdteneasca nu este un drept prevazut expres in Constitutia
Republicii Moldova care sa permita cetdtenilor sa propuna un proiect de lege, care
poate fi apoi dezbdtut si adoptat de Parlament.

Evident, aceasta realitate nu este acceptata de mediul academic din Republica
Moldova, intrucat majoritatea specialistilor (cum ar fi: . Guceac, Gh. Costachi,
T. Pinzaru, lu. Frunze, I. N. Postolache etc.) sustin si argumenteaza necesitatea recu-
noasterii cetatenilor moldoveni a dreptului la initiativa legislativa. in opinie majori-
tara, o astfel de participare a cetatenilor in procesul legislativ al tarii este importanta,
necesara si oportund [12, p. 15-25].

Avand in vedere rolul esential al initiativei legislative cetatenesti intr-o demo-
cratie participativa, constatam faptul ca includerea acestui drept in Constitutia Repu-
blicii Moldova este nu doar justificata, ci si imperativa pentru dezvoltarea unui stat
mai transparent. Adaptarea acestui mecanism la realititile sociale si politice ale tarii
ar putea consolida increderea cetatenilor in institutiile statului, oferindu-le un instru-
ment direct de influentare a procesului legislativ.

Mai mult decat atat, recunoasterea constitutionald a initiativei legislative ceta-
tenesti ar putea stimula implicarea activa a societatii civile in elaborarea politicilor
publice, contribuind la o guvernare mai responsabild si orientatd spre nevoile reale
ale cetatenilor. Aceasta ar reduce distanta dintre guvernanti si popor, transformand
democratia dintr-un simplu principiu teoretic intr-un proces efectiv, bazat pe dialog
si colaborare.

Asadar, intr-un stat democratic, dreptul la petitie si participarea la procesul de-
cizional nu sunt doar simple prerogative, ci obligatii ale guvernantilor de a asigura
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un dialog permanent cu cetatenii. Aceste instrumente contribuie la echilibrul de pu-
tere intre autoritdti si societate, prevenind abuzurile si promovand un model de gu-
vernare bazat pe transparenta, responsabilitate si respect reciproc. Fara o implicare
activa a cetatenilor 1n luarea deciziilor, democratia risca sa devind un simplu exer-
citiu electoral, in care votul exprimat o data la cativa ani nu este suficient pentru a
asigura o guvernare corecta si eficienta. Astfel, prin utilizarea eficienta a dreptului la
petitie si a participarii la procesul decizional, societatea civild poate contribui activ
la construirea unui stat modern, echitabil si responsabil.

10.

11.

12.
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Abstract: In this article we will analyze the role and place of the State Chancellery
in the central public administration. We will focus on the attributions, issued acts, the
regulatory framework, based on which it is organized and operates. We will also list the
subordinate institutions and the control that the State Chancellery exercises over admi-
nistrative acts, based on the principle of transparency and the implementation of
government policy at the territorial level.

Keywords: specialized central public administration; government policy; adminis-
trative control; territorial offices; transparency.

Administratia publicd formatd din autoritatile publice sunt cele care au fost
create pentru a satisface necesitatile cetatenilor. Fiecare autoritate, fie ea centrala sau
locala are atributii si functii potrivit actelor normative, in baza carora au fost create.
Astfel, ne propunem si analizam rolul si locul Cancelariei de Stat in administratia
publica centrala.

Conform Legii nr. 98 din 2012, cu privire la administratia publica centrala de
specialitate, [1] Cancelaria de Stat, este una din autorititile publice centrale de spe-
cialitate pe 1anga ministere si alte autoritati administrative publice centrale, ce se
subordoneaza Guvernului.

In activitatea sa, Cancelaria de Stat se conduce dupi principiile previzute in art.
4 al Legii nr. 98 din 2012, cu privire la administratia publica centrala de specialitate:
,principiile organizasionale: ierarhie institutionald; delimitare a functiilor de elabo-
rare si de promovare a politicilor de functiile de implementare a acestora; atribuire
clard a responsabilitatilor si competentelor, evitind ambiguitatea, dublarea si supra-
punerea acestora; desconcentrare a serviciilor publice; simplitate si claritate a struc-
turii institutionale; de functionare: legalitate; eficacitate in atingerea obiectivelor si
realizarea sarcinilor stabilite; gestionare in mod economic a proprietatii publice si
utilizare eficienta a fondurilor publice alocate; planificare strategicd; colaborare in-
terinstitutionala; asigurare a controlului intern managerial si a activitatii de audit in-
tern; responsabilitate pentru activitate; rationalizare si promptitudine a procedurilor
si activitatilor administrative; deservire eficientd a cetatenilor; asigurare a accesului
lainformatie, a publicarii datelor guvernamentale cu caracter public si a transparentei
in procesul decizional”.

in activitatea sa, Cancelaria de Stat se conduce de Constitutia Republicii Mol-
dova, Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, Legea nr. 98/2012 privind adminis-
tratia publica centrald de specialitate si de alte acte normative, de decretele Presedin-
telui Republicii Moldova, de ordonantele, hotararile si dispozitiile Guvernului si de
prevederile Hotararea de Guvern nr. 657 din 2009 pentru aprobarea Regulamentului
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privind organizarea si functionarea, structurii si efectivului-limita ale Cancelariei de
Stat [3].

Inart. 31, alin. (2) din Legea 136/2017 cu privire la Guvern, evidentiaza care sunt
domeniile de activitate ale Cancelariei de Stat: ,,Cancelaria de Stat elaboreaza, coor-
doneaza, promoveazi si monitorizeaza implementarea politicii statului in domeniile:

a) managementului functiei publice si al functionarilor publici in administratia pu-
blica;

b) controlului de stat asupra activitatii de intreprinzétor;

c) reformei administratiei publice centrale, locale si de descentralizare administra-

tiva” [2].

Cancelaria de Stat asigura organizarea activitatii Guvernului si este condusa de
secretarul general al Guvernului care se subordoneaza direct Prim-ministrului. Con-
form legii sus-mentionate, Cancelaria de Stat are urmatoarele atributii: ,,asigura asis-
tenta organizatoricd a activitatii Guvernului, in special prin organizarea desfasurarii
sedintelor Guvernului, asigurarea pregatirii materialelor pentru sedinta Guvernului
in conformitate cu legislatia, efectueaza lucrarile de secretariat ale Guvernului; coor-
doneaza activitatea ministerelor si autoritatilor administrative centrale in vederea
realizarii obiectivului strategic prioritar — integrarea europeana a tarii; coordoneaza,
organizeaza si monitorizeazd procesul de armonizare a legislatiei nationale cu le-
gislatia Uniunii Europene, asigura compatibilitatea acestora, efectueaza expertiza de
compatibilitate a legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene prin intermediul
Centrului de Armonizare a Legislatiei; asigura respectarea de catre ministere si alte
autoritati administrative centrale a cerintelor prevazute de cadrul normativ privind
elaborarea si promovarea proiectelor de acte normative, de decrete ale Presedintelui
Republicii Moldova, de tratate internationale, a altor acte ce urmeaza a fi supuse
examindrii in cadrul sedintelor de Guvern; asigurd procesul de planificare strategica
a Guvernului in conformitate cu prioritatile programului de activitate al Guvernului
si cu strategiile nationale de dezvoltare, monitorizeaza implementarea acestora; coor-
doneaza procesul de elaborare a politicilor publice, a proiectelor ce vizeaza realizarea
prioritatilor Guvernului, verifica respectarea regulilor de fundamentare si prezentare
a politicilor publice elaborate, monitorizeaza implementarea de catre ministere si de
cétre alte autoritati administrative centrale a politicilor publice si a proiectelor de
interes major pentru tara” s.a. atributii conform actelor normative. Prin exercitarea
acestor functii, Cancelaria de Stat asigura, prin aparatul propriu, continuitatea deru-
larii procedurilor aferente actelor de guvernare, constituind elementul de legatura si
stabilitate a guvernarii [4].

In conformitate cu Hotdrarea de Guvern nr. 657 din 2009 pentru aprobarea Re-
gulamentului privind organizarea si functionarea, structurii si efectivului-limita ale
Cancelariei de Stat, aceastd autoritate publicéd centrald are un sir de drepturi, de care
dispune In domeniile de activitate, printre acestea se numara:

1) sé solicite, conform legislatiei si in limitele competentei, si sd primeasca de
la ministere, alte autorititi administrative centrale si alte autoritéti publice, precum
si de la autoritatile administratiei publice locale, informatiile necesare pentru inde-
plinirea functiilor si exercitarea atributiilor;
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2) sa creeze consilii consultative, comisii specializate, grupuri de lucru, cu an-
trenarea reprezentantilor ministerelor, ai altor autoritati administrative centrale si
autoritati publice, ai administratiei publice locale, ai mediului academic, ai societatii
civile, ai mediului de afaceri si ai specialistilor in domeniu, pentru elaborarea proiec-
telor de acte normative, a documentelor de politici publice, efectuarea expertizelor si
acordarea consultatiilor, precum si pentru examinarea altor chestiuni ce tin de dome-
niile specifice de activitate;

3) sa solicite accesul si sa obtind in mod gratuit, prin intermediul platformei de
interoperabilitate, informatii statistice, financiare, fiscale, economice, juridice si de
altd natura;

4) sd incheie tratate internationale si alte acorduri in conditiile legii;

5) sa exercite controlul asupra folosirii eficiente a mijloacelor bugetare si extra-
bugetare pentru functionarea sa regulamentara;

6) sd elaboreze si sd aprobe instructiuni si indicatii metodice in chestiunile ce
tin de competenta sa, in modul si in conditiile prevazute de legislatie;

7) sd prezinte Guvernului demersuri privind necesitatea suspendarii actiunii
unor acte normative si administrative sau decizii ale autoritatilor administratiei pu-
blice ce contravin legislatiei;

8) sa exercite si alte drepturi in temeiul actelor normative ce reglementeaza
domeniile sale de competenta.

Cancelaria de Stat a Republicii Moldova emite mai multe tipuri de acte, care
sunt esentiale pentru buna functionare a guvernului si implementarea politicilor pu-
blice. Aceste acte au scopul de a reglementa activitatea administratiei publice si de a
asigura coordonarea intre diversele institutii ale statului. Printre principalele acte
emise de Cancelaria de Stat a Republicii Moldova se numara:

o Hotardari ale Guvernului

Cancelaria de Stat contribuie la elaborarea si promovarea hotararilor guverna-
mentale. Aceste hotérari sunt acte normative prin care se stabilesc reglementari, ma-
suri administrative si politici care trebuie implementate la nivel national. Ele au ca-
racter executiv si sunt obligatorii pentru autorititile administrative si pentru cetateni.

o Dispozitii ale prim-ministrului

Cancelaria de Stat sprijind prim-ministrul in emiterea unor dispozitii care regle-
menteaza activitatea guvernamentald. Aceste dispozitii pot viza atit organizarea inter-
nd a activitatii guvernului, cat si coordonarea ministerelor si agentiilor guvernamentale.

o Note informative si rapoarte

Cancelaria de Stat intocmeste si emite note informative si rapoarte, care sunt
documente de informare si analiza cu privire la activitatile guvernului sau la diferite
teme de interes public. Acestea sunt adesea utilizate pentru a sprijini procesul deci-
zional sau pentru a informa autoritatile si opinia publicd despre realizarile si provo-
carile guvernamentale.

e Regulamente interne

Cancelaria poate emite reglementari interne care stabilesc proceduri administra-
tive si organizationale pentru functionarea guvernului si a altor institutii publice subor-
donate. Aceste reglementari asigura coerenta si eficienta in activitatea administrativa.
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« Ordonange si acte normative

Desi guvernul are competenta de a adopta ordonante, Cancelaria de Stat joaca
un rol important in elaborarea si promovarea acestora. Ordonantele pot reglementa
diverse domenii si sunt emise in situatii care necesita reglementari rapide, inainte de
adoptarea unor acte legislative prin Parlament.

o Decizii administrative

Cancelaria poate emite decizii administrative pentru a organiza si coordona
activitatea Guvernului, inclusiv pentru alocarea de resurse, stabilirea unor termene
limita sau pentru alte actiuni administrative. Prin urmare, Cancelaria de Stat a Repu-
blicii Moldova joaca un rol-cheie in sprijinirea procesului decizional guvernamental
si in asigurarea implementarii politicilor publice, prin emiterea unor acte administra-
tive si normative care reglementeaza activitatea statului.

Cancelaria de Stat are oficii teritoriale pe intreg teritoriul al tarii, care asigura
realizarea executdrii politicii Guvernului la nivel teritorial. Oficiile teritoriale ale
Cancelariei de Stat sunt: Oficiul teritorial Balti — acesta are 1n gestiune urmatoarele
raioane: Balti, Falesti, Glodeni, Riscani, Singerei;

Oficiul teritorial Comrat — acesta are in gestiune Unitatea Teritoriala Autonoma
Gagauzia;

Oficiul teritorial Causeni — acesta are in gestiune raioanele: Causeni, Anenii
Noi, Stefan Voda;

Oficiul teritorial Chisindu — acesta are in gestiune municipiul Chisindu, raioane:
Criuleni, Straseni, Dubasari, Ialoveni;

Oficiul teritorial Cahul — acesta are in gestiune raioanele: Cahul, Cantemir,
Taraclia;

Oficiul teritorial Edinet — acesta are in gestiune raioanele: Edinet, Ocnita,
Donduseni, Briceni;

Oficiul teritorial Hincesti — acesta are in gestiune raioanele: Hincesti, Cimislia,
Basarabeasca, Leova;

Oficiul teritorial Orhei — acesta are in gestiune raioanele: Orhei, Rezina,
Telenesti, Soldanesti;

Oficiul teritorial Ungheni — acesta are in gestiune raioanele: Ungheni, Calarasi,
Nisporeni;

Oficiul teritorial Soroca — acesta are in gestiune raioanele: Drochia, Soroca,
Floresti.

Prin intermediul oficiilor sale teritoriale, asigura coordonarea generala a activi-
tatii serviciilor desconcentrate, de asemenea, are rol de a controla activitatea adminis-
trativa a autoritatilor publice care sunt in subordinea lor, conform competentelor
legale.

De asemenea, Cancelaria de Stat are calitatea de fondator pentru urmatoarele
institutii publice: Institutia Publica Directia generald pentru cladirilor Guvernului
Republicii Moldova; Institutia Publica Agentia de Guvernare Electronica; Institutia
Publica Agentia Servicii Publice; Institutia publica Serviciul Tehnologia Informatiei
si Securitate Cibernetica; Institutia Publica Palatul Republicii; Institutia Publica Pen-
siunea din Holercani; Institutia Publicd Baza auto a Cancelariei de Stat; Institutia
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Publica Agentia Informationala de Stat ,,Moldpres”; Institutia Publicd Agentia de
Investitii [5].

Prin monitorizarea si evaluarea implementarii politicilor publice, Cancelaria
asigura coerenta si eficienta actiunilor guvernamentale.

Aceasta implica evaluarea impactului politicilor si identificarea eventualelor
disfunctionalitati, astfel incat oficiile teritoriale pot mai detaliat sa analizeze proble-
mele care apar la nivel teritorial, in acele raioane pe care le are in subordine si crea
anumite solutii de rezolvare, conform competentelor, dar, in acelasi timp, conlucrand
cu guvernul pe aspecte mai dificile. Acest lucru permite, o rezolvare mai rapida anu-
mitor probleme de ordin local/teritorial de catre oficiile teritoriale ale Cancelariei de
Stat, decat daca tot ar fi fost doar un oficiu la nivel central.

Controlul administrativ din partea oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat are
rol important, prin faptul ca contribuie la cresterea transparentei si responsabilitatii
in administratia publicd. Aceasta ajuta la prevenirea abuzurilor si a coruptiei, conso-
lidand increderea cetatenilor in institutiile publice.

Cancelariei de Stat i se atribuie un rol esential in cadrul administratiei publice,
avand responsabilitati care vizeaza coordonarea activitatilor guvernamentale si asi-
gurarea unei bune functionari a aparatului executiv.

Cancelariei de Stat 1i revine un rol fundamental in asigurarea bunei functionari
a guvernului intr-un sistem democratic. Aceasta garanteaza transparenta procesului
decizional, eficienta in gestionarea afacerilor publice si respectarea principiilor sta-
tului de drept. Intr-un context democratic, Cancelaria de Stat joac un rol crucial in
mentinerea unui echilibru intre puterile statului, in special, intre puterea executiva si
celelalte ramuri ale guvernari.

De asemenea, Cancelaria de Stat are un rol in gestionarea relatiilor externe ale
guvernului, avand, in unele cazuri, sarcini de coordonare a negocierilor internatio-
nale sau a acordurilor bilaterale. Desi Ministerul Afacerilor Externe este principalul
actor in politica externa, Cancelaria poate contribui la stabilirea unei strategii guver-
namentale in acest domenii.

Reiterand cele de mai sus, putem afirma cd Cancelaria de Stat are un rol pri-
mordial in ceea ce priveste functionarea si transparenta decizionala a institutiilor pe
care le are in subordine. Totodatd, este specificat locul pe care il ocupa in sistemul
administratiei publice centrale de specialitate, iar in cadrul sistemului statului de
drept apare ca un promotor al valorilor sociale, cu implicarea cetatenilor, care are
drept scop guvernarea democratica.
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crisis. In the Republic of Moldova, this regime is regulated by Law no. 212/2004, which
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promptly and efficiently to exceptional situations. This article examines the legal frame-
work governing the role of LPAs and their coordination with the Emergency Situations
Commission to implement necessary measures for crisis management.
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Regimul juridic al activitatii autoritatilor administratiei publice locale in con-
textul starii de urgenti!” constituie un aspect esential al guverndrii si al managemen-
tului situatiilor de criza. in Republica Moldova, cadrul normativ care reglementeaz
acest regim este prevazut de Legea nr. 212/2004'® privind regimul stérii de urgents,
de asediu si de razboi, care stabileste atributiile si competentele specifice ale autori-
tatilor locale in vederea gestionarii eficiente a circumstantelor exceptionale.

Conform prevederilor art. 22 din Legea nr. 212/2004 privind regimul starii de
urgentd, de asediu si de razboi, Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova coordoneaza activitatea autoritatilor administratiei publice centrale si loca-
le in vederea implementérii masurilor necesare pentru mentinerea ordinii publice,
protectia populatiei si continuitatea serviciilor publice esentiale. In acest context,
autoritdtile locale sunt obligate sd colaboreze cu structurile centrale si sa asigure

17 Starea de urgentd este reglementatd prin Legea nr. 212/2004 privind regimul stérii de
urgenta, de asediu si de razboi si se caracterizeaza prin instituirea unor masuri exceptionale
care pot implica restrictionarea temporard a unor drepturi si libertati fundamentale ale cetéte-

18 egea nr. 212 din 24-06-2004 privind regimus stirii de urgentd, de asediu si de razboi,
disponibila aici: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134875&lang=ro#
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aplicarea dispozitiilor emise la nivel guvernamental, intr-un regim care poate impune
restrangerea unor drepturi si libertati fundamentale.

Analiza regimului juridic al activitatii autoritatilor administratiei publice locale
in timpul starii de urgenta necesitd o abordare complexa, care imbind aspectele doctri-
nare cu prevederile legislatiei nationale. Autonomia locald'®, consacrati in Constitu-
tia Republicii Moldova (art. 109-112), reprezintd unul dintre principiile fundamen-
tale ale organizarii administratiei publice locale, conferind unitatilor administrativ-
teritoriale dreptul de a gestiona, in limitele legii, treburile publice in interesul comu-
nitatii. Totusi, in conditii exceptionale, acest principiu poate fi restrans prin masuri
de control si coordonare centralizatd, impuse de necesitatea mentinerii securitatii si
ordinii publice.

Legea nr. 212/2004 privind regimul starii de urgenta, de asediu si de razboi
stabileste ca, 1n astfel de circumstante, competentele autoritatilor publice locale sunt
subordonate deciziilor Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Mol-
dova. Acest mecanism juridic reflectd un model administrativ de tip centralizat?, in
care autoritatile locale devin instrumente de implementare a politicilor decise la nivel
guvernamental, reducandu-se semnificativ marja de autonomie decizionala la nivelul
unitatilor administrativ-teritoriale.

In plan comparativ, literatura de specialitate evidentiazi mai multe modele de
gestionare a situatiilor exceptionale la nivel local. Spre exemplu, in Statele europene
cu traditie administrativa consolidata, precum Franta si Germania, exista un echilibru
intre autonomia locala si interventia centralizata, prin mecanisme care permit adaptarea
masurilor de urgenta la specificul fiecarei comunitati. In schimb, in Republica Mol-
dova, reglementarea actuald impune un control direct si strict din partea autoritatilor
centrale, ceea ce poate genera blocaje administrative sau ineficientd in gestionarea
rapida a crizelor.

Starea de urgenta impune un regim juridic exceptional, caracterizat prin limita-
rea unor drepturi si libertati, consolidarea controlului central asupra autoritatilor

19 Autonomia locald este o ultimi treaptd a descentralizarii administrative si presupune
transferarea unor competente de la nivelul central cétre diverse organe sau autoritati adminis-
trative, care functioneaza autonom in unitatile administrativ-teritoriale, autoritati alese de catre
colectivitatile locale respective. Fiind una dintre cele mai eficiente forme de autogestiune,
autonomia locald asigura un inalt grad de democratie, colectivitatile teritoriale autonome fiind
contraputeri eficiente ale administratiei publice central.” — Comentariul Constitutiei Republicii
Moldova, p. 391-392. Disponibil aici: https://www.constcourt.md/public/files/file/
informatie_utila/Comentariu_Constitutie.pdf

20 Modelul administrativ de tip centralizat este definit, in literatura de specialitate, ca un
regim de organizare administrativa in care puterea decizionala si autoritatea sunt concentrate
la nivelul administratiei centrale, iar autoritatile locale sunt supuse unui control direct si rigid
din partea acestora. In acest tip de model, competentele administrative sunt distribuite ierarhic,
cu un grad redus de autonomie locala, iar implementarea deciziilor si politicilor publice este
reglementatd si supravegheata de autoritatile centrale. De asemenea, resursele financiare si
administrative sunt controlate si redistribuite de autoritatile centrale, iar autoritatile locale acti-
oneazd, in esentd, ca entitati de implementare a directivei guvernamentale.
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locale si accelerarea procesului decizional in scopul protejarii interesului public. in
acest context, administratia publica locala este supusa unor constrangeri institutio-
nale si normative, fiind obligatd sa implementeze masurile impuse de autoritatile
centrale, chiar si atunci cdnd acestea intra in conflict cu principiul autonomiei locale.

Literatura de specialitate evidentiaza ca regimurile de gestionare a crizelor va-
riaza in functie de gradul de centralizare a autoritatii executive. Potrivit lui J. Che-
vallier (2019), ,,in statele cu o traditie administrativd centralizatd, gestionarea situa-
tiilor de urgentd presupune o reducere semnificativa a puterii locale, in favoarea
unor mecanisme decizionale rapide si unitare”. Aceastd viziune se regaseste si in
modelul aplicat in Republica Moldova, unde Comisia pentru Situatii Exceptionale?
preia coordonarea integrala a procesului decizional, iar autoritatile locale devin prin-
cipalele instrumente de punere in aplicare a masurilor dispuse.

in schimb, in statele descentralizate, precum Germania sau Elvetia, administra-
tiile locale beneficiaza de o marja mai largd de autonomie in gestionarea situatiilor
de urgenta. E important sd mentionez c&, in opinia mea, o abordare descentralizata
va permite adaptarea masurilor la realitdtile locale si va spori eficienta interventiilor
in conditii exceptionale. Prin urmare, se poate observa ca modelul moldovenesc ur-
meaza paradigma centralizata, ceea ce poate limita capacitatea administratiei publice
locale de a raspunde rapid si eficient la nevoile specifice ale comunitatii.

In vederea optimizarii regimului de activitate al administratiei publice locale in
contextul stdrii de urgenta, consider cd ar fi necesara adoptarea unor reforme care sa
asigure echilibrul dintre coordonarea centralizatd si autonomia locala. Experientele
internationale ofera modele eficiente care pot servi drept reper pentru ajustarea cad-
rului normativ national.

Una dintre principalele deficiente ale modelului actual din Republica Moldova
este subordonarea totala a autoritatilor locale fata de deciziile centrale, fara posibili-
tatea de adaptare la realititile specifice fiecarei comunitati. O solutie ar fi introduce-
rea unui mecanism de autonomie limitata, similar celui utilizat in Germania si Sue-
dia, unde administratiile locale au un grad sporit de flexibilitate in aplicarea masuri-
lor de urgenta.

De exemplu, in Franta, prefectii departamentali joaca un rol esential in gestionarea
situatiilor de urgenta, avand competenta de a adapta masurile nationale la nivel local.
Dupa cum subliniaza Pierre Rosanvallon (2021), ,,0 administratie eficienta in perioade
de criza este cea care reuseste sd imbine directiile strategice centrale cu capacitatea de
interventie locala”. Astfel, o reforma similara in Republica Moldova ar permite pri-
mairiilor si consiliilor locale sa participe activ la procesul decizional in caz de urgenta.

Un alt aspect esential il reprezintd gestionarea resurselor financiare necesare
implementirii masurilor de urgenta la nivel local. In prezent, administratiile locale
din Republica Moldova nu dispun de fonduri proprii pentru interventii rapide, ceea
ce le face dependente de alocarile bugetare de la nivel central.

2L Raportul de activitate al Comisiei Situatii Exceptionale pentru perioada 16 decembrie
2024 — 13 februarie 2025 este disponibil aici: https://gov.md/sites/default/files/document/
attachments/raport_cse_24-25_ro.pdf
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In acest sens, se poate lua ca exemplu modelul olandez, unde fiecare municipa-
litate are acces la un fond special pentru situatii exceptionale, care poate fi utilizat
fara aprobari birocratice prelungite. Dupa cum evidentiaza J. Boin si A. McConnell
(2020), ,,succesul unei interventii in situatii de urgensd depinde de capacitatea auto-
ritagilor locale de a actiona rapid, fara blocaje administrative”.

in Republica Moldova, conform Legii nr. 212/2004 privind regimul starii de
urgentd, de asediu si de razboi, autoritatile publice locale si centrale au obligatia de
a implementa masuri exceptionale pentru mentinerea ordinii publice si protectia po-
pulatiei. Cu toate acestea, perioada starii de urgenta poate deveni un teren propice
pentru incélcari ale principiilor transparentei si bunei guvernari, in special in dome-
niul achizitiilor publice [2].

Un exemplu recent de potentiale nereguli administrative si financiare poate fi
observat in cadrul unor proiecte de infrastructurad publica, unde atribuirea contracte-
lor ridica suspiciuni de conflict de interese. in multe cazuri, lipsa de transparentd in
procedurile de achizitie publica si influentele externe asupra deciziilor administrative
creeazd un teren propice pentru favorizarea unor agenti economici in detrimentul
interesului public.

in literatura de specialitate, este recunoscut faptul ca, in contextul gestionarii
fondurilor publice, riscul de abuzuri administrative creste semnificativ atunci cand
mecanismele de supraveghere sunt insuficiente. Astfel, lipsa unui control riguros
poate duce la deturnarea resurselor si la aparitia unor practici neconforme cu princi-
piile bunei guvernari. Investigarea modului in care sunt implementate contractele de
achizitii si a respectérii normelor juridice este esentiald pentru asigurarea unui mana-
gement eficient al banilor publici.

Pe langd dimensiunea juridico-administrativa, asemenea situatii releva si vul-
nerabilitatile institutionale in garantarea transparentei si responsabilititii decizionale.
in statele cu institutii insuficient consolidate, riscul de coruptie sistemica este mai
ridicat, iar lipsa unui cadru clar de reglementare a conflictelor de interese poate faci-
lita astfel de practici. Din acest motiv, consolidarea mecanismelor de supraveghere
si control, precum si promovarea unui climat de integritate administrativa, sunt esen-
tiale pentru protejarea resurselor publice si prevenirea abuzurilor.

Pentru a evita astfel de situatii, este imperativ ca autoritatile sd implementeze
masuri eficiente de monitorizare a procesului decizional si de atribuire a contractelor
publice. Totodata, implicarea activa a societatii civile si a presei in supravegherea
acestor procese joacd un rol crucial in mentinerea unui climat de responsabilitate si
transparenta. Reformele institutionale trebuie sa vizeze nu doar clarificarea normelor
de achizitii publice, ci si aplicarea unor sanctiuni ferme in cazurile de nerespectare a
acestora.

In final, pentru ca procesul administrativ s fie cu adevirat eficient si si ris-
punda nevoilor cetatenilor, este necesar un cadru legislativ robust, completat de o
reforma continua a institutiilor publice. Doar astfel se va putea asigura respectarea
principiilor statului de drept si protejarea interesului general, prevenind totodata abu-
zurile si facilitind o gestionare corecta si transparenta a resurselor in orice context.
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Abstract: In this article, | wanted to emphasize the administrative evolution of the
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In procesul de afirmare a statului Republica Moldova, putem intalni mai multe
etape, care au dus la obtinerea statutului de stat independent si suveran, care poate
de unul singur sa-si rezolve problemele interne si cele externe. Pentru o functionare
mai eficientd si pentru a gestiona mai bine localitatile cuprinse intre Prut si Nistru,
regiunile au fost impartite din punct de vedere teritorial-administrativ.
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In perioada cuprinsa intre Marea unire a Principatelor si pana la votarea Legii
pentru unificarea administrativa (14 iunie 1925), pe teritoriul Basarabiei a functionat
regimul administrativ reglementat prin Decretul privind instituirea conducerii servi-
ciilor publice in Basarabia nr. 852 din 9 aprilie 1918. in privinta organizrii teritorial-
administrative dupa Marea Unire s-a pastrat in Basarabia impartirea teritoriului ei in
9 judete, investindu-le insd cu drepturi de persoane juridice cu largi atributii admi-
nistrative si gospodaresti [6]. Prin termenul de judet percepem o impartire adminis-
trativ-teritoriald, care era caracteristica tinutului din Moldova. Deci putem afirma ca
divizarea teritoriala a Basarabiei incepe incd in componenta Romaniei Mari, prin
intermediul judetelor, care includeau in sine comunele [3]. Comunele urbane si rurale
formate prin legea administrativa din 1919 se bucurau de o larga autonomie locala,
repartizand dupa hotaréarea proprie avutul si venitul lor prin consiliile comunale, alese
prin votul liber. Comunele erau imputernicite cu drepturi si atributii edilitare si de
asistenta sociala. In anul 1923 in Basarabia erau 1738 comune [6].

O alta impartire careia a fost supusd Moldova Sovietica din punct de vedere
teritorial-administrativ vine din partea Sovietului Suprem al URSS 1in anul 1940.
Aceastd idee vine in urma solutionarii pasnice a conflictului roméano-sovietic si resti-
tuirii Basarabiei in componenta Uniunii Sovietice, la dorinta oamenilor muncitori
din Basarabia si a oamenilor muncitori din RASS Moldoveneascé reuneste intr-un
singur teritoriu si HOTARASTE si constituie Republica Sovietici Socialisti Moldo-
veneasca [8]. Din punct de vedere al organizérii administrative nu au fost operate
schimbari radicale in ceea ce priveste impartirea administrativa. Plasele au fost trans-
formate in raioane, dar s-au pastrat si judetele in calitate de centre administrative pro-
vizorii. Astfel, putem observa ca in componenta RSS Moldovenesti in timpul consti-
tuirii sale au fost incluse 6 judete care erau formate din 64 raioane, dintre care 6 foste
membre ale RASSM, 4 orase de subordonare republicana directa si orase de subor-
donare raionala si 9 asezéri de tip orasenesc [8]. Putem observa ca au fost mentinute
judetele ca forma administrativa provizorie, dar observam ca unitatea administrativ-
teritoriala care s-a infiltrat in componenta lor erau raioanele. Prin termenul de raion
percepem o unitate teritoriald specific pentru URSS ulterior folosit de fostele state
membre Rusia, Azerbaidjan, Belarus, Lituania, Moldova, Kargazstan, Uzbekistan,
Tadjikistan [3].

Un moment foarte important la care trebuie sa atragem atentia este faptul ca
dupd destramarea RASSM, 6 raioane au intrat in componenta RSS Moldovenesti. Pe
baza celor 6 raioane (Bender, Bulboaca, Volontirovca, Causeni, Céinari, Olanesti) ale
judetului Bender, a trei raioane din stdnga Nistrului (Slobozia, Tiraspol, Grigoriopol)
si a oraselor Tiraspol si Bender venise propunerea de a infiinta regiunea Tiraspol cu
centrul la orasul Tiraspol [8]. Drept temei juridic pentru a duce la capat cele propuse
a fost faptul ca Tiraspolul ar fi un centru administrativ deja constituit in comparatie
cu orasul Bender. Deci putem deduce faptul ca ideea de autonomie a regiunii din
stdnga Nistrului incepe incd din momentul aflérii acesteia in componenta RSS Mol-
dovenesti, ceea ce a dus la schimbarea radicald a continuitatii acestei regiuni.

Conform prevederilor Constitutiei RSS Moldovenesti din 1971(abrogats), putem
observa ca raioanele se majoreaza semnificativ, iar numarul acestora constituie 32 de
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raioane. In articolul 18 din prezenta Constitutie sunt enumerate raioanele si orasele
care se supuneau organelor republicane ale RSS Moldovenesti, printre acestea se nu-
mara: Briceni, Vulcanesti, Glodeni, Donduseni, Drochia, Dubasari, Edinet, Cahul,
Calarasi, Camenca, Causeni, Comrat, Cotovsc, Criuleni, Lazovsc, Leova, Nisporeni,
Réscani, Anenii-noi, Orhei, Rezina, Ribnita, Soroca, Straseni, Suvorov, Telenesti,
Tiraspol, Ungheni, Falesti, Floresti, Ciadir-Lunga, Cimislia. Orasele importante erau
Chisinau, Balti, Bender, Cahul, Orhei, Ribnita, Soroca si Tiraspol [9].

Raioanele evidentiate in timpul aflarii in componenta URSS purtau denumirea
de Cotovsc, Lazvosc si Suvorov, ulterior dupa destrimarea URSS acestea s-au rede-
numit: Cotovsc — Hincesti; Lazovsc —Singerei; Suvorov — Stefan Voda.

Trebuie sd mentionam ca specific pentru anul 1971 este faptul ca se face tre-
cerea de la judet la raion, astfel unitatea teritoriala devine raionul.

in timpul sovietic, in unele perioade, au existat reorganizari administrative care
vizau desfiintarea sau modificarea structurilor administrative pentru a le face mai
conforme cu necesitatile regimului sovietic, iar in 1940 si 1944, au avut loc reforme
de divizare a teritoriilor.

Destraimarea URSS in anul 1990 a dus la miscarea de emancipare nationala,
fostele state membre au inceput lupta pentru eliberarea de sub jugul sovietic. Dupa
obtinerea independentei in 1991, Republica Moldova a continuat sa adopte o struc-
turd administrativ-teritoriald specifica unui stat independent, dar cu multe provocari
legate de regiunile separatiste si de evolutiile politice interne. Structura administrativ-
teritoriald actuala este reglementata de Legea privind organizarea administrativ-
teritoriald a Republicii Moldova, adoptata in 2003, cu mai multe modificari si com-
pletari ulterioare.

Astfel, conform prevederilor Constitutiei Republicii Moldova art. 110, alin. (1):
, Leritoriul Republicii Moldova este organizat, sub aspect administrativ, in sate, ora-
se, raioane si unitatea teritoriala autonoma Gagauzia. in conditiile legii, unele orase
pot fi declarate municipii” [1], care realizeaza in conformitate cu necesititile econo-
mice, sociale si culturale, cu respectarea traditiilor istorice, in scopul asigurdrii unui
nivel adecvat de dezvoltare tuturor localitatilor rurale si urbane.

Articolul 2 al Legii nr. 764 din 27-12-2001 cu privire la organizarea adminis-
trativ-teritoriala a Republicii Moldova stipuleaza ca: ,,Divizarea teritoriului tarii in
unitati administrativ-teritoriale este chemata sa asigure realizarea principiilor auto-
nomiei locale, descentralizarii serviciilor publice, eligibilitatii autoritatilor adminis-
tratiei publice locale, asigurarii accesului cetatenilor la organele puterii si consultarii
lor in problemele locale de interes deosebit” [4]. Deci, putem observa cd impartirea
pe raioane asigura o eficientd in ceea ce priveste transparenta decizionald a adminis-
tratiei publice centrale de specialitate, prin intermediul administratiei publice locale,
care are functia de a face legatura dintre cetéteni si stat.

Totodata, putem observa ca specific pentru perioada actuala este personalitatea
juridica a unitatilor administrativ teritoriale ceea ce nu putem observa in perioada
aflarii in componenta URSS, astfel conform art. 3, alin. (2) din Legea nr. 764 din 27-
12-2001, cu privire la organizarea administrativ teritoriald a Republicii Moldova:
,»Toate unititile administrativ-teritoriale au personalitate juridica, dispun de patri-
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moniu, au dreptul de a solutiona si a gestiona, in cadrul legii, in nume propriu si in
interesele populatiei locale, o parte importanti a treburilor publice. In totalitatea lor,
unitatile administrativ-teritoriale formeaza unitatea teritoriald a tarii, iar autoritatile
publice ale unitatii administrativ-teritoriale care sint organe cu competenta generala
si speciala constituie sistemul administratiei publice locale, avand ca sarcina satisfa-
cerea intereselor generale ale locuitorilor din unitatile administrativ-teritoriale” [4].

Art. 110, alin. (2) din Constitutie prevede: ,,Localitatilor din stinga Nistrului
le pot fi atribuite forme si conditii speciale de autonomie in conformitate cu statutul
special adoptat prin lege organica” [1]. Prin termenul de autonomie percepem: Con-
ditie a indivizilor, colectivitatilor si institutiilor care se bucura de o anumita indepen-
denta 1n raport cu autoritatea exterioara sau centrala; Drept al unor subdiviziuni teri-
toriale ale unui stat de a se administra sau guverna prin organe proprii. In contextul
destramarii Uniunii Sovietice, regiunea din stdnga Nistrului opteaza pentru mentine-
rea regiunii formate cu sediul la Tiraspol. La 2 martie 1990 regiunea se autoproclama
Republica Moldoveneasca Nistreana, iar la 25 august 1991 Sovietul suprem al Repu-
blicii Moldovenesti Nistrene adopta declaratia de independenta a noii republici. Doua
zile mai tarziu la data de 27 august 1991, Parlamentul Republicii Moldova adopta
Declaratia de Independenta a Republicii Moldova, unde erau incluse si raioanele din
stinga Nistrului. Pentru mentinerea separatismului in regiune sunt organizate tensi-
uni, putem afirma ca actiunile separatiste aveau ca scop distrugerea ordinii nationale.
Astfel, 1a data de 2 martie a anului 1992 incepe conflictul armat de pe Nistru in care
vor fi implicati reprezentantii militiei din motivul ca Republica Moldova nu dispunea
de armata 1n acea perioada. Luptele au durat pand in 21 iulie 1992 cand a fost semnat
armistitiu despre incetarea focului. La fel, in data de 21 iulie 1992 la Moscova, Boris
Eltin presedintele Federatiei Ruse si Mircea Snegur presedintele Republicii Moldova
aflandu-se in prezenta lui Igor Smirnov, pe atunci presedinte al Republicii Moldove-
nesti Nistrene au semnat Conventia cu privire la principiile reglementarii pasnice a
conflictului armat din zona nistreana a Republicii Moldova, in care se stipula la art.
1, alin. (1) si (2): ,,Din momentul semnarii Conventiei, partile in conflict isi asuma
angajamentul de a intreprinde toate masurile necesare pentru incetarea totala a focu-
lui, precum si a oricdror actiuni armate, una impotriva celeilalte. (2) Odata cu ince-
tarea focului, partile in conflict procedeaza la retragerea unitatilor Fortelor armate si
a celorlalte formatiuni, a tehnicii de lupta si armamentului, urmand sa incheie acest
proces in decurs de sapte zile. Scopul unei asemenea dezangajari este crearea unei
zone de securitate intre partile, in conflict. Coordonatele concrete ale zonei vor fi
stabilite printr-un protocol special al partilor angajate in realizarea prezentei Con-
ventii” [2].

Prin semnarea acestei conventii Razboiul a fost inghetat, iar regiunea din stanga
Nistrului are o structura administrativa proprie, cu propriile autoritati si legislatie.

O altd regiune care are statut de autonomie este Unitatea administrativ-
teritoriala Gagauzia, statutul céreia este evidentiat in Legea nr. 764 din 27-12-2001,
cu privire la organizarea administrativ teritoriald a Republicii Moldova, la art. 10 cu
indicele 1, care prevede ,,Gagauzia este o unitate teritoriald autonoma cu un statut
special care, fiind o forma de autodeterminare a gigauzilor, este parte integranta si

169


https://ro.wikisource.org/wiki/Conven%C8%9Bie_cu_privire_la_principiile_reglement%C4%83rii_pa%C8%99nice_a_conflictului_armat_din_zona_nistrean%C4%83_a_Republicii_Moldova
https://ro.wikisource.org/wiki/Conven%C8%9Bie_cu_privire_la_principiile_reglement%C4%83rii_pa%C8%99nice_a_conflictului_armat_din_zona_nistrean%C4%83_a_Republicii_Moldova

inalienabila a Republicii Moldova si solutioneaza de sine statator, in limitele compe-
tentei sale, potrivit prevederilor Constitutiei Republicii Moldova si ale Legii nr.
344/1994 privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri), in interesul
intregii populatii, problemele cu caracter politic, economic si cultural” [4].

In aceasta ordine de idei, putem puncta ci, de la declararea independentei Re-
publicii Moldova si pana in prezent, au existat discutii si incercari de a reforma struc-
tura administrativ-teritoriala, pentru a face guvernarea mai eficienta in satisfacerea
nevoilor cetatenilor. Un exemplu a fost reforma administrativ-teritoriala din 2003,
care a redus numirul de raioane si a reorganizat unele dintre acestea. In general, au
existat si discutii despre unificarea sau regionalizarea tarii pentru a crea unitati mai
mari care sa faciliteze dezvoltarea economica si administrativa.

In rezultatul reformei, in locul celor 40 de raioane s-a produs consolidarea
unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul doi: 10 judete, municipiul Chisinau,
Unitatea Teritorial-Autonoma Gagauzia (UTAG). Ca rezultat, numarul unitatilor
administrative-teritoriale s-a micsorat de la 826 pana la 644, dintre care: 12 munici-
pii, 43 de orase si 589 de sate (comune) care inglobau 1533 de localitati [7, p. 67].
Aceasta s-a produs pe calea comasarii localitatilor cu o populatie mai mica de 2 500
de locuitori. La nivelul fiecarui judet, al municipiului Chisinau si UTAG, a fost legi-
feratd institutia prefectului, acesta fiind reprezentant al Guvernului in teritoriu [7, p.
68]. Si aici autoritatile s-au confruntat cu o noua provocare — lipsa sustinerii reformei.

Astfel, populatia a interpretat reforma strict prin prisma distantei zice de par-
curs, ceea ce a generat nemultumiri. Conform declaratiilor publice a opozitiei, admi-
nistratia publica locala a fost indepartata de cetateni. La etapa urmatoare, care este
numitd informal ,,Reforma anti-reforma”, in care deciziile de reformare au fost luate
in 2001 cu implementare din 2003, au fost lichidate judetele si s-au format 32 de unitati
administrativ-teritoriale de nivelul al doilea (raioanele), la care se adauga municipiile
Chisinau si Balti. De asemenea, in componenta Republicii Moldova intra si doua Uni-
tati teritoriale autonome: UTA Gagauzia (UTAG) si Unitatile administrativ-teritoriale
din Stanga Nistrului (UTAN). Totodata, s-a marit numarul unitatilor administrativ-
teritoriale de nivelul intdi, de la 644 pand la 915 unitati [7, p. 68]. Organizarea si
functionarea administratiei publice locale a fost legiferatd prin Legea Republicii
Moldova privind administratia publica locala, nr. 123 din 18.03.2003 (actualmente
abrogata).

Republica Moldova continud sa se confrunte cu provocari legate de diviziunea
regiunilor separatiste si cu necesitatea de a reforma structura administrativ-teritoriald
pentru a spori eficienta guvernarii. De asemenea, relatiile cu Uniunea Europeana si
perspectiva de aderare la aceasta ar putea determina noi schimbari in structura admi-
nistrativa, orientate spre o descentralizare mai mare si 0 integrare mai profunda a
autoritatilor locale in procesul decizional.

In concluzie, evolutia administrativ-teritoriala a Republicii Moldova reflecta
schimbarile politice si economice majore ale tarii, de la perioada sovietica pana la
statutul sau actual ca stat independent, dar cu provocdri interne legate de regiunile
separatiste si structura guvernamentala.
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Abstract: In this article we will analyze the individual administrative act, the legal
regulatory framework, the forms of this act, the way to suspend these acts. We will also
analyze the features of the administrative act, which are important to identify the legality
and validity of the act. Moreover, we propose to analyze how to challenge the individual
administrative act in court.
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Actele administrative reprezinta decizii, fie actiuni pe care autoritatile publice
le emit pentru exercitarea atributiilor lor legale. Acestea au un rol important in ceea
171


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=145723&lang=ro
https://ro.wikisource.org/wiki/Conven%C8%9Bie_cu_privire_la_principiile_reglement%C4%83rii_pa%C8%99nice_a_conflictului_armat_din_zona_nistrean%C4%83_a_Republicii_Moldova
https://ro.wikisource.org/wiki/Conven%C8%9Bie_cu_privire_la_principiile_reglement%C4%83rii_pa%C8%99nice_a_conflictului_armat_din_zona_nistrean%C4%83_a_Republicii_Moldova
https://ro.wikisource.org/wiki/Conven%C8%9Bie_cu_privire_la_principiile_reglement%C4%83rii_pa%C8%99nice_a_conflictului_armat_din_zona_nistrean%C4%83_a_Republicii_Moldova
https://www.legis.md/%20cautare/getResults?doc_id=136220&lang=ro
https://www.legis.md/%20cautare/getResults?doc_id=136220&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=143314&lang=ro
https://www.researchgate.net/publication/281857165_EVOLUTIA_ORGANIZARII_ADMINISTRATIV_-TERITORIALE_A_ROMANIEI_IN_PERIOADA_%20INTERBELICA_1918-1940
https://www.researchgate.net/publication/281857165_EVOLUTIA_ORGANIZARII_ADMINISTRATIV_-TERITORIALE_A_ROMANIEI_IN_PERIOADA_%20INTERBELICA_1918-1940
https://www.researchgate.net/publication/281857165_EVOLUTIA_ORGANIZARII_ADMINISTRATIV_-TERITORIALE_A_ROMANIEI_IN_PERIOADA_%20INTERBELICA_1918-1940

pe priveste functionarea administratiei publice, totodata lasa o amprenta semnifica-
tiva in ceea ce priveste drepturile si obligatiile cetatenilor si ale persoanelor juridice.

Mihail Diaconu in monografia sa ,, Mecanismul asigurarii legalitdaii actelor
administrative in Republica Moldova” ofera o definitie complexa a actului adminis-
trativ si subliniaza ca actul administrativ reprezintd unul dintre principalele izvoare
ale raporturilor juridice de drept administrativ [3].

Ilie Tovanas defineste actele juridice administrative ca fiind ,,acte juridice unila-
terale, obligatorii si executorii, emise in temeiul puterii de stat, prin care se organizeaza
executarea sau se executa in concret legile si celelalte acte ale organului statului” [2].

Conform prevederilor Codului Administrativ, (CA) actele administrative se
clasifica in doud subgrupe: acte normative si acte individuale. Legiuitorul defineste
actele administrative individuale la art. 10 alin. (1) CA: ,,Actul administrativ indivi-
dual este orice dispozitie, decizie sau alta masura oficiald intreprinsd de autoritatea
publica pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului public, cu
scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau stinge-
rea raporturilor juridice de drept public”.

Potrivit alin. (2) al aceluiasi articol ,,Decizia autoritatii publice privind acorda-
rea despagubirilor pentru prejudiciile cauzate prin activitatea administrativa ilegala
este un act administrativ individual”. Astfel, putem observa ca actele individuale se
axeaza pe reglementarea unei probleme fixe, care face trimitere la o anumita insti-
tutie sau persoana in numele careia s-a initiat un proces juridic.

La randul lor, actele administrative individuale se divizeaza in: acte defavora-
bile si acte favorabile. Din categoria primelor fac parte acele acte care prevad in sine
atragerea la raspundere prin intermediul impunerii unor sanctiuni, obligatii care vin
din partea instantei conform incélcarilor prevazute de solicitant. Dacd e sa vorbim
despre actele favorabile sunt acelea acte, care protejeaza si aduc beneficiu pentru
destinatar [1].

Ne vom referi la actul administrativ individual, deoarece tema articolului are ca
scop analiza acestor acte administrativ individuale, emise de autoritatile publice, pre-
zumandu-se ca au facut abuz de putere prin ele, ajungand sa fie contestate 1n instanta.

Vom incepe prin a analiza care sunt trasaturile de baza ale actului administrativ
individual.

in primul rand, actul administrativ este manifestarea unilaterali de vointa,
deoarece este emis de autoritatea publica, aceasta fiind initiatoare de a emite actul.

in al doilea rand, ne referim la actul administrativ ca fiind un act juridic, care
produce efecte juridice, prin faptul ca da nastere, modifica sau stinge anumite rapor-
turi juridice.

Actul administrativ este cel care executd legea, potrivit actelor normative in
vigoare, cunoastem ca fiecare autoritate publica are atributii, astfel ea emite diferite
acte, pentru a executa legea sau pentru a executa acele atributii ce sunt enuntate de
lege, adica executarea legilor in concret.

Acesta se caracterizeaza prin tripla prezumtie: prezumtia de legalitate, prezum-
tia de valabilitate, prezumtia de autenticitate, acestea 1i ofera caracter, de a fi executat
in mod obligatoriu.
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De asemenea, vorbim despre obligativitatea unor acte administrative, asa cum
gisim mentionat in CA al RM, la art. 139: ,,(1) Un act administrativ individual devine
valabil pentru persoana careia 1i este destinat sau care este afectatd de el In momentul
in care i se comunicd acesteia, cu exceptia cazului cand actul administrativ insusi
stabileste o data ulterioard pentru obligativitatea sa.

(2) Un act administrativ individual obtine valabilitate cu acel continut cu care
este comunicat.

(3) Un act administrativ individual raimane valabil atata timp cat nu este retras,
revocat sau anulat intr-un alt mod ori nu s-a consumat prin expirarea timpului sau
intr-un alt mod.

(4) Actele administrative individuale se respectd de cétre autoritatea publica
emitenta, alte autoritati publice, destinatarii acestora si persoanele terte.

(5) Un act administrativ individual nul nu produce efecte juridice”.

Actul administrativ trebuie sd aibd un caracter oportun, ceea ce inseamna ca
acest act a fost emis in baza unei necesitati a cetatenilor, astfel prin emiterea actului
poate fi satisfacut interesul public. Spre exemplu, Codul administrativ al Republicii
Moldova, adoptat ca urmare a abuzului de putere din partea autoritatilor publice prin
emiterea de acte ce-i defavorizeaza pe destinatari. Astfel, scopul acestei legi este de
arezolva problemele cetatenilor, in ceea ce tine de contestarea actelor administrative,
de asemenea, este explicat clar procedura si cine poate sa conteste anumite tipuri de
acte administrative.

Un proces specific pentru actele individuale este cel de suspendare, prin inter-
mediul caruia petitionarul poate sa-si apere drepturile si sa fie eschivat de la o anu-
mita sanctionare. De aceea, ne-am propus spre analizd modul de suspendare a actelor
administrative individuale la etapa procedurii prealabile a contenciosului administrativ.

Ne vom opri asupra modului de suspendare a actului administrativ de catre
autoritatea publica, tindnd cont de prevederile articolului 172 CA al RM:

e Autoritatea poate suspenda actul administrativ doar daca este depusa o cerere
prealabild impotriva actului emis de autoritate;

o Actul administrativ poate fi suspendat fie la cererea petitionarului, fie din oficiu;

e Poate fi solicitata suspendarea doar a actului administrativ individual defavorabil;

e Suspendarea de citre autoritatea publica poate fi dispusa doar pana la finaliza-
rea procedurii prealabile;

o Suspendarea poate fi dispusa fie daca exista suspiciuni serioase si rezonabile

privind legalitatea actului administrativ individual, fie daca exista pericol imi-

nent de producere a unor prejudicii ireparabile prin executarea in continuare a

actului administrativ individual defavorabil. Conditiile nu trebuie sé fie intru-

nite cumulativ;
¢ Decizia privind suspendarea trebuie sa fie luata in termen de 5 zile lucratoare

din momentul inregistrarii cererii de suspendare [4].

Suspendarea actului administrativ poate fi dispusa si la etapa judiciara a conten-
ciosului administrativ de catre instanta de judecata, iar conditiile in care poate fi soli-
citata suspendarea actului administrativ instantei de judecata sunt prevazute la artico-
lul 214 CA al RM:
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- Poate fi solicitatd suspendarea doar a actului administrativ individual.

De mentionat ca doar persoanele interesate, asupra carora se rasfrang efectele
acelui act pot depune cerere de contestare a acestuia in instanta de judecata, dar res-
pectand procedura legala de sesizare a instantei, deoarece bine se cunoaste ca, mai
intai de toate, se depune cererea prealabila la autoritatea ce a emis acel act individual,
care nu este convenabil partii vizate.

Practica judiciara accentueaza ca ceea ce instanta trebuie sd determine atunci
cand solutioneaza o cerere de suspendare in temeiul art.172 alin. (2) lit. a) CA este:

a) ,.existenta unor imprejurari categorice si indiscutabile cu putere de a genera
indoieli temeinice asupra legalitatii actului administrativ”’. Ea nu decide si nu constata
ilegalitatea actului, ci doar faptul ca existd dubii Serioase de a suspecta ilegalitatea
acestuia. De exemplu, justitiabilul contesta un act care nu este contrasemnat, iar CA
la art. 122 alin. (3) prevede expres ca sanctiunea lipsei contrasemnarii este nulitatea
actului. Atunci instanta poate suspenda actul, invocand existenta unor imprejurarii
graitoare despre ilegalitatea actului. Aceasta 1nsa nu constituie solutia instantei, iar
participantul nu poate invoca cd instanta s-a expus asupra fondului. De exemplu, la
examinarea fondului cauzei paratul ar putea demonstra aplicabilitatea unei legi spe-
ciale pentru circumstantele spetei care va exclude aplicarea sanctiunii nulitatii [4].

b) ,,exista pericol iminent de producere a unor prejudicii ireparabile prin execu-
tarea in continuare a actului administrativ individual in conformitate cu art. 215
alin. (2) coroborat cu art. 172 alin. (2) lit. b) CA: ,,prin pericol iminent se prezuma
situatii si imprejurari care sunt de naturd sa produca, prin executarea in continuare a
actului administrativ individual defavorabil, in raport cu destinatarul, prejudicii ire-
parabile. Paguba iminenta, presupune existenta in cuprinsul actului vizat a unor dis-
pozitii care, prin aducerea la indeplinire ar produce reclamantului un prejudiciu greu
sau imposibil de inlaturat in ipoteza anularii actului”. Exemplu clasic ar fi atacarea
si solicitarea suspendarii unei autorizatii de demolare a unei cladiri. in acest caz se
suspenda chiar si executarea hotararii instantei de contencios administrativ pana la
ramanerea ei irevocabila [4].

in felul acesta, procedura contenciosului administrativ rimane a fi fundamentala
si esentiald pentru controlul legalitatii actului administrativ individual. Aceasta repre-
zintd principalul mecanism juridic prin care legalitatea actelor administrative indivi-
duale poate fi contestata si verificata de catre o instanta judecatoreasca independenta.

Vorbind despre actul administrativ individual, trebuie sa mentiondm ca conten-
ciosul administrativ are un rol important in verificarea legalitatii acestuia. Conform
articolului 20 CA: ,,Daca printr-o activitate administrativa se incalca un drept legitim
sau o libertate stabilitd prin lege, acest drept poate fi revendicat printr-0 actiune in
contencios administrativ, cu privire la care decid instantele de judecatd competente
pentru examinarea procedurii de contencios administrativ”’. Deci, observam cé se
oferd posibilitatea persoanelor fizice si juridice ale caror drepturi sau interese legi-
time sunt vatamate de un act administrativ individual s& se adreseze instantei. Instan-
ta verifici daca actul administrativ respecta legile si reglementarile in vigoare. in
domeniul activitatii sale procedura contenciosului administrativ accentueaza si unele
principii pe care se bazeaza in proces, astfel reiesind din prevederile art. 23 alin. (3)
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CA, observam ca toate partile implicate in procedura data sunt tratate la fel: ,,Atat in
cadrul procedurii administrative, cat si in cadrul procedurii judiciare de contencios
administrativ sau ca rezultat al acestora, nicio persoand nu poate beneficia de privi-
legii, nu poate fi dezavantajata, lipsitd de drepturi sau scutitd de obligatii pe motiv de
rasd, origini familiale, sex, limba, cetitenie, apartenenta etnica, religie, convingeri
politice sau ideologice, educatie, situatie economica, conditie sociald, iar la art. 24,
alin. (1) CA se accentueaza principiul bunei-credinte in respectarea partilor impli-
cate: ,,Participantii la procedura administrativa si procedura judiciara de contencios
administrativ trebuie sa isi exercite drepturile si sa isi indeplineasca obligatiile cu
buna-credinta, fard a incélca drepturile procesuale ale altor participanti.

Contenciosul administrativ joaca un rol crucial in echilibrarea puterilor in stat
si in protejarea drepturilor cetatenilor impotriva actiunilor potential abuzive sau ile-
gale ale administratiei publice, avand un impact direct si semnificativ asupra actului
administrativ individual.
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Raspunderea administrativa reprezinta o categorie a raspunderii juridice, care
stabileste abaterile si sanctiunile administrative in cazul nerespectarii normelor le-
gale de citre autorititile publice, iar contenciosul administrativ reprezinta o institutie
juridica ce are drept scop contracararea abuzurilor si exceselor de putere ale autori-
tatilor publice, apararea drepturilor persoanei in spiritul legii, ordonarea activitatii
autoritatilor publice si asigurarea ordinii de drept [10, p. 5].

Drept urmare, in opinia mea, contenciosul administrativ constituie expresia
institutionald a controlului exercitat de cétre puterea judecatoreasca asupra activitatii
autoritatilor administratiei publice. Doctrina juridica nationala reliefeaza rolul pri-
mordial al jurisdictiei de contencios administrativ in raporturile juridice dintre stat si
cetatean. Astfel, potrivit profesorului Vitalie Stati, ,,contenciosul administrativ re-
prezinta un instrument fundamental pentru afirmarea suprematiei Constituriei si a
legalitatii in administratia publica” [4, p. 12].

in aceeasi ordine de idei, autorul Valeriu Cusnir afirma ci ,,prin instituirea con-
trolului judecatoresc asupra actelor administrative se realizeaza o dubld finalitate:
apararea interesului public si protejarea intereselor individuale ale persoanelor”
[5, p. 47].

Legislatia administrativa, conform Codului Administrativ al Republicii Moldo-
va, reprezintd cadrul juridic principal prin care se asigurad reglementarea raporturilor
administrative la infaptuirea activitatii administrative si a controlului judecatoresc
asupra acesteia. Astfel, constatam ca legislatia administrativa stabileste statutul juri-
dic al participantilor la raporturile administrative, atributiile autoritatilor publice
administrative si ale instantelor de judecatd competente pentru examinarea litigiilor
de contencios administrativ, drepturile si obligatiile participantilor la procedura
administrativa si cea de contencios administrativ.

Codul de Procedura Civila al Republicii Moldova evidentiaza, la art. 277 ca:
,»Orice persoand care se considera vatamatd intr-un drept, recunoscut de lege, de
catre o autoritate publicd, printr-un act administrativ sau prin nesolutionare in
termen legal a unei cereri se poate adresa instanfei judecdtoresti competente pentru
anularea actului, repunerea in drept si repararea prejudiciului”.

Alin. (1) si (2) ale art. 189 al Codului Administrativ al Republicii Moldova
stipuleaza cé: ,,Orice persoana care revendica incélcarea unui drept al sdu prin activi-
tatea administrativd a unei autoritati publice poate 1nainta o actiune in contencios
administrativ. O actiune in contencios administrativ poate fi inaintatd si atunci cind
autoritatea publica nu a solutionat in termen legal o cerere”.

Astfel, ajungem la concluzia conform céreia se consacra in mod expres dreptul
fundamental de acces la justitie al persoanei vatamate de o autoritate publica, reflectand
principiul general al legalitatii administrative. Reglementarile mentionate instituie
nu doar un cadru normativ de contestare a actelor administrative ilegale, ci si un me-
canism eficient de protectie jurisdictionald impotriva inactiunii autoritatilor publice.

Pe langd anularea actului administrativ vatamator, instanta de judecatd este
competenta sa dispund masuri reparatorii, inclusiv repunerea in drepturile incélcate
si acordarea despagubirilor pentru prejudiciul material sau moral cauzat. Astfel,
sistemul de contencios administrativ are o dubla functie: de control al legalitatii si de
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restabilire a echilibrului juridic intre stat si individ. Practica judiciara nationala tinde
sd interpreteze In mod extensiv prevederile art. 277 CPC, recunoscand dreptul
persoanei vitdmate nu doar de un act formal emis de autoritate, ci si de fapte admi-
nistrative sau inactiuni ce pot produce efecte juridice.

Legea defineste expres categoriile de participanti la procedura administrativa,
evidentiind, conform art. 44 al Codului Administrativ, urmatoarele categorii: autori-
tatea publica, orice persoand fizica si juridica care a solicitat initierea procedurii sau
in privinta careia procedura a fost initiatd, precum si orice altd persoana atrasa de
autoritatea publica in procedura administrativa.

Aceasta clasificare a participantilor la procedura administrativa este esentiald
pentru delimitarea drepturilor si obligatiilor fiecdrei parti implicate, asigurand toto-
data desfasurarea unei proceduri conforme cu principiile statului de drept si ale bunei
administrari. Potrivit Codului administrativ al Republicii Moldova, fiecare partici-
pant are un statut juridic determinat, care implica atat garantii procesuale, cat si res-
ponsabilitati corespunzatoare.

Astfel, autoritatea publica este subiectul investit cu competente legale de a emite
acte administrative si de a desfisura procedura administrativa, iar in aceasta calitate
are obligatia de a respecta principiile legalitatii, impartialitatii, transparentei si pro-
portionalitatii. Ea este datoare sa asigure respectarea drepturilor celorlalti participanti
si s actioneze cu loialitate si buna-credinta in procesul decizional. Pe de altd parte,
persoana fizica sau juridica care a initiat procedura sau in privinta céreia aceasta a
fost declansata, numita si parte principald in procedura, beneficiaza de un set clar de
drepturi procesuale: dreptul de a fi audiata, de a prezenta probe, de a solicita expli-
catii, de a depune cereri sau contestatii, precum si dreptul de a fi informata asupra
modului de solutionare a cererii. Aceste drepturi sunt prevazute expres pentru a pro-
teja interesul legitim al persoanei si a preveni eventualele abuzuri administrative.

Totodatd, legea permite atragerea altor persoane in procedura administrativa —
fie in calitate de terti interesati, fie in calitate de reprezentanti, martori sau experti —
atunci cand solutionarea cererii administrative impune acest lucru. in toate cazurile,
autoritatea publica este responsabila s asigure respectarea drepturilor procesuale ale
acestor persoane si sd le informeze despre rolul si implicatiile participarii lor in
cadrul procedurii. De asemenea, in conformitate cu art. 205, alin. (1) Cod Adminis-
trativ al Republicii Moldova, la examinarea actiunii in contencios administrativ,
instanta de judecata poate atrage in proces, din oficiu sau la cerere, persoane ale caror
drepturi sunt afectate de litigiul in cauza.

Regimul juridic al competentei autoritatilor publice, astfel cum este reglementat
de Codul administrativ, defineste cadrul normativ prin care se determina atributiile
si limitele de actiune ale autoritatilor publice in procedura administrativa, avand
caracter imperativ si obligatoriu. Potrivit art. 53 Cod Administrativ al Republicii
Moldova, competenta reprezinta totalitatea atributiilor conferite prin lege autorita-
tilor sau persoanelor din cadrul acestora. Competenta se determina la momentul ini-
tierii procedurii administrative si, de regula, raimane neschimbatd, chiar daca dispozi-
tiile legale se modificd ulterior, cu exceptia cazului desfiintarii autoritatii sau al
transferului expres prevazut de lege.
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In acelasi timp, competenta materiald, asa cum e prezentata in art. 54 Cod
Administrativ, este stabilitd prin lege, avand caracter general sau special, iar in absenta
reglementarilor exprese, este consideratd competenta acea autoritate publicd a carei
activitate este cea mai apropiata de natura raporturilor juridice in cauza. Competenta
teritoriald insd, conform art. 55 al legii sus vizate, se determina in functie de natura
obiectului procedurii: bunuri imobile, activititi economice sau profesionale, domici-
liul persoanei fizice, sediul persoanei juridice sau locul unde se intreprinde actiunea
oficiala. Legislatia poate prevedea derogari sau completiri de la aceste reguli. Obli-
gativitatea competentei este garantatd prin sanctiunea nulitatii actelor prin care auto-
ritatile publice renunta la competenta legala. Exceptie face doar posibilitatea dele-
garii competentei, in conditiile art. 59 Cod Administrativ al Republicii Moldova.

Actiunea in contencios administrativ se depune la instanta de judecata in a carei
raza teritoriala isi are sediul autoritatea publica care a desfasurat activitatea adminis-
trativd contestatd, daca legea nu prevede altfel. Daca la o procedura de contencios
administrativ participd mai multe autorititi publice, actiunea in contencios adminis-
trativ se depune la instanta de judecata in a carei raza teritoriala isi are sediul autori-
tatea publica paratd. Nimeni nu poate fi lipsit de dreptul judecarii procesului de catre
instanta in a carei competenta este data prin lege cauza, cu exceptiile expres stabilite
de lege.

Obiectul actiunii in contencios administrativ pot fi pretentiile material-juridice
care vizeaza legalitatea unui act cu caracter normativ, o decizie, actiune/inactiune
precum si solutionarea in termeni legali a unei cereri de catre autoritatile publice,
functionarii din cadrul acestora sau de catre o autoritate publica asimilatd, apararea
drepturilor electorale a cetatenilor R.M. si a dreptului de a participa la referendum
[71.

Examinarea si solutionarea actiunii in contencios administrativ se desfagoara
conform Codului de procedura civild, cu anumite particularitati specifice. Astfel,
procesul are loc, de reguld, in sedinta publica, cu exceptia cazurilor prevazute de lege
cand se poate desfasura in sedinta inchisa. Partile sunt citate, iar dacd sunt de acord,
actiunea poate fi solutionata in procedura scrisa. Instanta acceptd probe depuse dupa
termenul stabilit doar daca partile justifica imposibilitatea obiectiva de a le prezenta
in termen. De asemenea, partile care au participat anterior la sedintd sau au depus
acte de procedura nu pot invoca ulterior lipsa citatiei. Neprezentarea nejustificatd nu
impiedica solutionarea cauzei.

Instanta are un rol activ in examinarea cauzei, cercetdnd starea de fapt din
oficiu, independent de declaratiile sau cererile partilor, si contribuie la corectarea
greselilor de forma sau clarificarea cererilor neclare. Desi nu poate depasi limitele
pretentiilor formulate, instanta nu este limitaté la formularea exacta a cererilor parti-
lor. In materie de contencios administrativ, instanta are atributii sporite in colectarea
si cercetarea probelor, avand in vedere ca majoritatea acestora se afla la autoritatile
publice. Dacd autoritatile nu pot prezenta probele solicitate, trebuie sa informeze
instanta in termen de 3 zile. In cazul neconformarii repetate, instanta poate convoca
conducatorul autorititii pentru explicatii sau poate aplica o amenda intre 100 si 500
de unitati conventionale, masura care poate fi repetata.
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In procesul de infaptuire a justitiei, principiile in baza cirora are loc cercetarea
in contencios administrativ sunt, dar nu se limiteaza la: legalitate, cercetare din ofi-
ciu, egalitate de tratament, buna-credinta, impartialitate s.a.

Legalitatea actiunilor autorititilor publice, consacratid expres de art. 21 al
Codului Administrativ din Republica Moldova, reprezintd un principiu cardinal al
statului de drept, potrivit cdruia orice act sau inactiune administrativa trebuie sa aiba
temei normativ clar, iar exercitarea competentelor administrative nu poate fi diso-
ciata de scopul pentru care legea le-a instituit. Astfel, legalitatea nu este privitad ex-
clusiv ca o conformitate formala cu textul normativ, ci ca o subordonare integrala a
activitatii administrative fata de vointa legiuitorului exprimata prin norme imperative
si finalitati determinate.

Cercetarea din oficiu, prevazuta la art. 22 din aceeasi lege, evidentiaza caracte-
rul activ al procedurii administrative si contencioase, care se distinge de principiul
este doar un arbitru pasiv intre parti, ci o autoritate investitd cu obligatia de a stabili
adevarul juridic si factual, prin investigarea completa si obiectiva a cauzei. Aceasta
implicd nu doar un rol activ in administrarea probatoriului, ci si 0 capacitate de a
aprecia elementele de fapt si de drept chiar in lipsa solicitarilor explicite ale partilor.

Principiul egalitatii de tratament, consacrat in art. 23, impune institutiilor pu-
blice si instantelor o conduita nediscriminatorie, atat in faza administrativa, cat si in
cea jurisdictionald. Tratatul international si jurisprudenta Curtii Europene a Dreptu-
rilor Omului impun respectarea egalitatii formale si substantiale, iar orice tratament
diferentiat trebuie sa fie justificat printr-un scop legitim si sa fie proportional cu
acesta. In caz contrar, se poate angaja rispunderea statului pentru incilcarea dreptu-
rilor fundamentale, inclusiv sub aspectul echitatii procedurale si al securitatii rapor-
turilor juridice.

in mod complementar, art. 24 consacra buna-credinti ca principiu de conduita
procesuala si administrativa, interzicand exercitarea abuziva a drepturilor procesuale
si obligand participantii sa coopereze loial la desfasurarea procedurii. Exercitarea cu
rea-credinta a drepturilor, fie prin tainuirea unor informatii esentiale, fie prin formu-
larea de cereri sicanatorii, atrage nu doar sanctiuni procesuale, ci si posibila angajare
a raspunderii patrimoniale pentru prejudiciile cauzate.

Impartialitatea autoritatilor publice si a instantelor, previzuta de art. 25, este fun-
damentul increderii cetdteanului in administratia publica si in justitie. Aceasta presu-
pune nu doar absenta unor interese personale sau presiuni externe, ci si aparenta de im-
partialitate, care este la fel de importanta pentru perceptia publica a legitimitatii actului
administrativ sau judiciar. In conformitate cu jurisprudenta CEDO, impartialitatea se
examineaza atit sub aspect subiectiv (convingeri personale ale autoritatii), cat si obiectiv
(faptul daca circumstantele cauzei pot genera dubii rezonabile asupra impartialitatii).

Astfel, cadrul normativ al contenciosului administrativ din Republica Moldova
traseaza clar principiile fundamentale de legalitate, impartialitate, echitate si loiali-
tate procedurald, care guverneaza relatia dintre cetatean si autoritatea publica. Acestea
nu sunt doar norme formale, ci mecanisme reale de garantare a unui control jude-
céatoresc efectiv si eficient asupra administratiei, in spiritul art. 6 din Conventia
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Europeana a Drepturilor Omului si al jurisprudentei relevante a instantelor nationale
si internationale.

Prin urmare, contenciosul administrativ nu reprezinta doar un mecanism

procesual, ci un pilon al statului de drept, reflectdnd angajamentul Republicii Mol-

administratiei publice. In contextul integririi europene si al armonizarii legislatiei cu
standardele Uniunii Europene, contenciosul administrativ isi afirma valentele ca
instrument de realizare a justitiei administrative si de consolidare a increderii cetate-
nilor in institutiile statului.

10.
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Abstract: The Republic of Moldova and the European Union (EU) share a complex
and dynamic relationship, based on Moldova's aspirations for European integration and
the EU's commitment to stabilization, democratization and development in its eastern
neighborhood. In this article, we will explore the evolution and current state of the
relationship between the Republic of Moldova and the European Union, highlighting
progress, challenges and future prospects.

Keywords: collaboration, accession, European Union, European values,
Legislative changes.

Relatiile nascute intre Uniunea Europeana si Republica Moldova sunt ample si
cu o multitudine de fatete. Pornind de la ambitiosul Acord de Asociere UE-Moldova,
in anul 2022, Consiliul European a recunoscut perspectiva europeand a Republicii
Moldova si i-a acordat statutul de tara candidata la UE, deschizidnd o noua etapa
strategica pentru relatiile UE- Republica Moldova. Relatia dintre Republica Moldova
si Uniunea Europeana a cunoscut evolutii semnificative in ultimele decenii. Dupa
independenta RM in 1991, tara si-a exprimat interesul pentru integrarea europeana.
Procesul a fost intérit prin Acordul de Asociere semnat in 2014, care a inclus si un
Acord de Liber Schimb. Acest acord a consolidat legi politice, economice si sociale
dintre cele doua parti, reprezentand un angajament puternic al Republicii Moldova
fatd de valorile europene.

In pofida faptului ca fiecare tara din UE are propria cultur, limba si traditie,
toate impartasesc aceleasi valori comune, pe care trebuie sa le respecte in calitate de
state membre ale Uniunii Europene. Una dintre valorile fundamentale care uneste toate
tarile UE este democratia. Alte valori care sunt impartasite de toate tarile sunt res-
pectarea demnititii umane, libertatea, egalitatea, statul de drept si respectarea dreptu-
rilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin grupurilor minoritare [3].

In cadrul relatiei UE — RM, Republica Moldova a ficut progrese semnificative
in implementarea reformelor politice, economice si sociale In conformitate cu
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standardele si cerintele UE. Aceste reforme cuprind in sine combaterea coruptiei,
consolidarea statului de drept, includerea mediului de afaceri si modernizarea infra-
structurii. Programele de asistenta si finantare ale UE au fost cruciale in sprijinirea
acestor eforturi si in facilitarea dezvoltarii economice si sociale in Moldova. Eveni-
mentele care au avut loc in ultima perioada in cadrul Uniunii Europene au asigurat
aparitia multiplelor suspiciuni in ceea ce priveste avantajele asa-zisului proces inte-
gragionist. Pe langa faptul ca Uniunea Europeani a fost insotitd de o crizd economica
care scade din imaginea acesteia in raport cu celelalte state nemembre ale UE, se
naste si riscul unei eventuale renuntari a insesi statelor care fac parte din Uniune si
care ar putea promova politici diferite de a acesteia.

Din start, UE a fost vazutad ca un ,,colac de salvare” pentru statele in curs de
dezvoltare, indeosebi in conditiile in care statele-membre ale acesteia au atins pro-
grese considerabile la capitolul ,,dezvoltare interstatala”, atat pe plan economic, cat
si pe plan social, politic, educational etc. Republica Moldova a preconizat relatii cu
Uniunea Europeand indatd dupa formarea sa ca stat independent. Totusi, in decursul
a doud decenii nu s-a simtit un progres in vederea europenizarii RM. Acest fapt s-a
datorat atat pozitiei ambigue a autoritatilor nationale, cat si comportamentului pru-
dent al UE fata de procesul integrationist.

Lucrurile au luat o intorsatura insa din a doua jumadtate a anului 2009, cand
Moldova isi aprofundeaza considerabil relatiile sale cu UE, astfel incat a devenit
favorita acesteia la capitolul ,,integrare europeana”, fiind chiar cu cativa pasi inaintea
Ucrainei si Georgiei. Din cele relatate, putem mentiona tratativele purtate de catre
oficialii autohtoni cu cei europeni, numeroasele vizite efectuate in RM de oficialita-
tile Uniunii Europene, multitudinile granturi si ajutoare parvenite din UE in vederea
incurajarii tarii noastre in procesul de integrare europeana.

Intrucét lucrurile din spatiul european, precum si politicile acesteia s-au modi-
ficat, UE se vede obligata sa inainteze conditii foarte dure, pentru a face fata noilor
provocari parvenite din interiorul si din exteriorul Uniunii, in timp ce altii pun la
indoiala viabilitatea acesteia. In acest sens, apare intrebarea daci Republica Moldova
a luat decizie justa atunci cand si-a declarat pozitia sa proeuropeana. Raspunsul il
vom identifica prin intermediul analizei relatiei RM — UE, tinind seama de urmatorii
factori: proces reformator; experientd economicd, politicd, sociald; asezare geogra-
fica; deschidere de noi orizonturi; circulatie liberd, securitate nationala [12, p. 55].

Procesul reformator in relatiile Republicii Moldova (RM) cu Uniunea Euro-
peana (UE) este unul complex si in continua evolutie, care vizeaza imbunatatirea
guvernarii, a respectarii drepturilor omului, a statului de drept si a standardelor eco-
nomice in Moldova, in conformitate cu valorile si cerintele europene. La capitolul
pregatire pentru integrare ne referim nemijlocit la criteriile de la Copenhaga: criteriul
politic, criteriul economic, capacitatea de adoptare integrald a acquisului comunitar,
existenta unor structuri administrative si judiciare care vor aproba adoptarea
acquisului comunitar [4].

Totusi, implementarea acestor criterii de catre un stat constituie fundamentul
principal in procesul de preaderare, deoarece include in sine aspectul reformator al
tuturor structurilor statale de importanta majora, ca ulterior sa treacé la procesul de
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dezvoltare multilaterald. Pentru a garanta ca Republica Moldova merge in directia
corecta, este suficient sd analizim ultimele rapoarte intocmite de UE cu privire la
progresele RM [9].

La rubrica cooperare in cadrul Parteneriatului Estic, pe parcursul celor 8 runde
de negocieri pe care le-a purtat RM pe marginea Acordului de Asociere, s-au inchis
negocierile pe subiectele legate de Dialogul Politic si Reforme, Cooperare in Do-
meniul Politicii Externe si de Securitate. La fel, se afla aproape de final negocierile
din domeniile Justitiei, Libertatii si Securitatii, iar in domeniul cooperarii economice
si sectoriale s-au inchis 21 din 25 de capitole [5, p. 533].

Ceea ce tine de dialogul UE — RM cu privire la liberalizarea regimului de vize,
conform celui de-al Il-lea Raport de Progres privind implementarea de citre RM a
Planului de Actiuni RM — UE in liberalizarea regimului de vize, Moldova a inregis-
trat un progres. Raportul Comisiei Europene a adoptat cadrul legislativ necesar pen-
tru Blocul | privind securitatea documentelor si Blocul 11 privind gestionarea frontie-
relor si migratiei, inclusiv readmisia [14].

De asemenea, in Blocul 111 privind ordinea publica si securitatea se constata un
nivel avansat al cadrului legislativ si de politici in vigoare in domeniul prevenirii si
combaterii traficului de fiinte umane, prevenirii si combaterii coruptiei, spalarii ba-
nilor si finantarii actiunilor de terorism. Comisia apreciaza drept avansat progresul
in domeniul consolidarii cadrului legislativ si institutional privind protectia datelor
cu caracter personal, dar desigur si ajustarea cadrului legislativ la standardele UE in
domeniul drepturilor omului. Nu putem sa nu mentionam nici cele 70 de proiecte si
initiative realizate in cadrul Parteneriatului de Mobilitate RM — UE, in special in
domeniul securitatii documentelor, a politicilor migrationale, combaterii migratiei
ilegale, sau negocierile pe marginea Planului privind zona de liber schimb aprofundat
si cuprinzator, sau pe marginea Acordului privind spatiul aerian comun RM — UE,
care va asigura liberalizarea serviciilor aeriene cu Uniunea Europeana.

Experienta economicd, politica, sociald. Reformarea Republicii Moldova nu
este posibila fara sustinere din exterior, venitd din partea unui stat sau uniuni de state
care, datorita evolutiilor complexe, si-ar putea expune experienta de implementare a
unui program asemanator ce a atins progrese considerabile si deja este parte membra.
Uniunea Europeana poate fi identificata ca calauza pentru RM. Europa este lider nu
doar in consolidarea democratiei unui stat, dar si in cresterea prosperitatii acestuia.

Drept dovada serveste numeroasele tratate semnate pe parcursul evolutiei sale,
unul din ele fiind Tratatul de la Lisabona (intrat in vigoare la 1 decembrie 2009), care
are drept scop valorificarea intregului potential al UE, de a 0 moderniza si reforma
in baza evolutiei responsabilitatilor acesteia, pentru a face fata noilor provocari [13].
De asemenea, printre progresele RM ce tine de Uniunea Europeanad, enuntam si sem-
narea Acordului de Asociere si a Acordului de Liber Schimb Complet si Cuprinzator
(DCFTA) cu UE care a deschis oportunitati pentru dezvoltarea economica a Moldo-
vei. DCFTA-ul a incurajat reformele economice si a facilitat accesul la piata UE
pentru produsele moldovenesti.

Pozitia geografica. Este evident faptul ca un stat nu poate exista de sine statator
astazi. Pentru a putea supravietui intr-un echilibru continuu, statele trebuie sa se afle
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in interconexiune permanentd, ceea ce le face sa depinda unele de altele. Asezarea
geograficd a Moldovei este una strategica. Aflandu-ne intre doud mari puteri — Uniu-
nea Europeana si Federatia Rusa, R. Moldova este obligati sa adere la partea care
inspird cea mai mare incredere. Deoarece spatiul european posedad un nivel de viata
cu mult mai ridicat decét cel al RM, precum si fatd de cel al Federatiei Ruse, auto-
ritatile nationale si-au exprimat pozitia ferma in sensul aderarii la UE.

Deschiderea de noi orizonturi. Piata pe care o detine Uniunea Europeana este
una competitiva si atractiva pentru Republica Moldova. Daca am realiza o analiza
asupra exporturilor efectuate de RM, am constata cu usurinta ca volumul majoritar
al productiei RM este orientat spre pietele europene, iar incepand cu 1 iulie 2011,
RM efectueaza exporturi in UE cu scutiri de taxe si fara limitari, cu exceptia a 12
produse agricole care pot fi exportate cu scutire de taxe doar intr-0 cantitate anume.
Cu aceastd ocazie Uniunea Europeana este cel mai important partener comercial al
Republicii Moldova. Pe parcursul anilor, companiile moldovenesti au reusit sa-si di-
versifice pietele de desfacere. Acum, majoritatea marfurilor realizate in Republica
Moldova ajung in statele membre ale Uniunii Europene. UE, careia in 2021 i-au re-
venit 61% din exporturile Moldovei, este urmata la mare distanta de Turcia cu 10%,
Rusia 9% si Elvetia cu 4% [10].

Conform Biroului National de Statistica al Republicii Moldova exporturile de
marfuri destinate tarilor Uniunii Europene (UE-27), in anul 2023, au totalizat 2646,8
milioane dolari SUA (cu 4,3% mai mult, comparativ cu anul 2022), detinand o
pondere de 65,4% in total exporturi, cu 6,8 puncte procentuale mai mult, fata de anul
2022) [2].

In prezent, conform celor mai recente date publicate de Biroul National de Sta-
tistica al Republicii Moldova, In anul 2024, exporturile de marfuri catre tarile Uniunii
Europene (UE-27) au totalizat 2.392,4 milioane dolari SUA, inregistrand o scadere
de 9,6% comparativ cu anul 2023. Cu toate acestea, ponderea exporturilor catre UE
in totalul exporturilor Republicii Moldova a crescut la 67,3%, fata de 65,4% in anul
precedent, evidentiind o orientare continud a comertului exterior moldovenesc citre
piata european. in primele doua luni ale anului 2025, exporturile totale ale Republi-
cii Moldova au insumat 512,4 milioane dolari SUA, in scadere cu 14,8% fatd de
aceeasi perioada a anului 2024. Aceasta diminuare reflecta o tendintd descendenta in
comertul exterior, influentatd de factori economici globali si regionali. Roméania a
ramas principalul partener comercial al Republicii Moldova, absorbind 32,6% din
totalul exporturilor in anul 2024. Alte destinatii semnificative au inclus Ucraina
(9,3%), Italia (6,7%), Cehia (6,1%) si Turcia (6,0%).

Totodatd, printre noile orizonturi ale Republicii Moldova mentionam si semna-
rea Acordului intre Uniunea Europeana si Republica Moldova privind statutul Misiu-
nii de Parteneriat a Uniunii Europene in Republica Moldova (EUPM). Acest acord
constituie o etapa fundamentald pentru relatia RM cu Uniunea Europeana, oferind o
baza juridica stabila pentru functionarea Misiunii pe teritoriul tarii. Colaborarea cu
EUPM devine esentiald pentru asigurarea stabilitatii si securitatii statului. Acest par-
teneriat va contribui la consolidarea rezilientei Republicii Moldova si la aducerea
mai aproape de standardele europene 1n politica de securitate [1].
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Circulatia libera. Detinerea statutului de tara-membra a UE ar insemna redo-
bandirea de jure a cetateniei europene. Pentru cetatenii RM deja aflati in Vest,
aceasta ar insemna o intoarcere fard obstacole acasa, dar si plecarea inapoi la locul
de munca provizoriu in oricare tara UE, fard consecinte juridice si morale nedorite,
fara costuri ilegale si excesive. Pentru cei din Moldova aceasta ar insemna libera
circulatie in cadrul marelui spatiu european.

Cetatenii Republicii Moldova nu beneficiaza pe deplin de libera circulatie in
Uniunea Europeand in aceeasi masura ca si cetatenii statelor membre UE, deoarece
Republica Moldova nu este inca membru. Cu toate acestea, existd anumite aranja-
mente care faciliteaza calatoriile si mobilitatea cetatenilor moldoveni in UE:

e Regimul de vize Schengen: Republica Moldova a semnat un acord de liber schimb
cu UE, care include si o serie de masuri de liberalizare a regimului de vize pentru
cetdtenii moldoveni. Prin urmare, cetitenii RM pot célatori in spatiul Schengen
pentru o perioada de pana la 90 de zile intr-un interval de 180 de zile fara viza.
Aceasta se aplica 1n cazul célatoriilor in scop turistic, de afaceri sau de vizita.

e Acorduri de readmisie si cooperare: Moldova a incheiat acorduri cu UE si statele
membre UE privind readmisia persoanelor care se afl in situatie de sedere ilegala.

e Programul de mobilitate pentru tineret: UE a implementat programe de mobi-
litate pentru tineri, cum ar fi Programul Erasmus+ si Corpul European de Soli-
daritate, care ofera oportunitati de studiu, stagii si voluntariat pentru tinerii mol-
doveni in statele membre UE.

Cu toate acestea, cetatenii Republicii Moldova nu au dreptul deplin la libera
circulatie si munca in statele membre UE, asa cum au cetatenii UE. Progresele, in
acest sens, depind, in mare masura, de evolutia relatiilor bilaterale dintre RM si UE
si de reformele interne implementate de Moldova pentru a se alinia la standardele
europene.

Securitatea nationald. Standardele Uniunii Europene sunt orientate spre redu-
cerea ratei criminalitatii, stimularea programelor de securitate interstatale in ceea ce
priveste combaterea terorismului, crimei organizate si a coruptiei, totodata o atentie
majora acordandu-se gestiondrii frontierelor in scopul prevenirii trecerii ilegale de
persoane si marfuri.

in acest context, urmeaza sa fie intreprinse o multitudine de actiuni, dintre care
o buna parte vor fi finantate de UE. Cu titlu de exemplu avem:

a. Reforma Ministerului Afacerilor Interne [11];

b. Reforma Militard — care reprezintd un complex de idei, obiective, directii, prin-
cipii, sarcini si mecanisme de perfectionare a sistemului de asigurare a securi-
tatii militare a statului [7];

c. Reforma Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si a Coruptiei — in
prezent Centrul National Anticoruptie;

d. Reforma Serviciului de Informatii si Securitate [8] reluarea dezbaterilor pe mar-
ginea problemei transnistrene sub acelasi format, inceperea cooperarii vamale
dintre RM si UE etc.

Odata cu apropierea de Uniunea Europeana si angajarea intr-un parcurs de ade-
rare, Republica Moldova va beneficia de sprijinul Uniunii in domeniul politicii exter-
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ne si de securitate comune (PESC). Aceastd componenta esentiala a politicii UE are
ca obiective fundamentale protejarea valorilor si intereselor comune, consolidarea
securitétii Uniunii si a statelor membre, apédrarea pacii si intarirea securitatii interna-
tionale in conformitate cu principiile Cartei ONU, ale Actului final de la Helsinki si
ale Cartei de la Paris pentru o noua Europa. in acelasi timp, PESC promoveazi coo-
perarea internationald, dezvoltarea democratiei, respectarea statului de drept si apa-
rarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. Integrarea in aceste structuri
va permite Republicii Moldova nu doar sa participe activ la deciziile strategice euro-
pene, Ci si s 1si intdreasca rezilienta in fata provocérilor de securitate regionala si
globala [6].

Calea spre integrare implica si anumite riscuri, printre care se enumera: pier-
derea suveranitatii, identitatii nationale, costurile mari, migratia masiva in Occident
sau chiar ,,fuga” unor intreprinderi autohtone in Europa Centrala si de Rasarit. Toate
acestea nu constituie motive pentru a renunta la procesul de integrare.

Greutitile prin care Republica Moldova a trecut in timpul existentei si dupa
destramarea Uniunii Sovietice au fost resimtite prin cresterea nivelului criminalititii,
prezenta traficului de influenta, raspandirea coruptiei, conflictul transnistrean, care
le-au creat o imagine negativa partenerilor externi. Anume aceste fenomene au deter-
minat autoritatile nationale sa adopte o politica proeuropeand, dorintele statului fiind
orientate spre o transformare radicald prin modernizarea tarii sub aspectele politic,
economic si social. Totusi Republica Moldova se confruntd cu mai multe provocari
in procesul de aderare la Uniunea Europeand (UE). Aceste provocéri includ atat
aspecte interne, cét si dificultdti legate de relatia cu UE si de contextul regional.
Printre acestea se identifica:

1. Coruptia si guvernarea deficitard: aceasta ramane una dintre cele mai mari
probleme ale Republicii Moldova. Nivelul ridicat al coruptiei si sldbiciunea
institutiilor guvernamentale reprezintd obstacole serioase in calea progresului
spre aderarea la UE.

2. Sistemul judiciar din Republica Moldova necesita imbunatatiri semnificative
pentru a fi in conformitate cu standardele europene. Reforma justitiei si asigu-
rarea statului de drept sunt elemente cruciale pentru aderarea la Uniunea Euro-
peana.

3. Conflictul transnistrean: Prezenta unui conflict nerezolvat in regiunea transnis-
treana reprezinta o provocare majora in procesul de aderare la UE. Solutionarea
acestui conflict si restabilirea controlului deplin al statului in intreaga tard sunt
conditii esentiale pentru integrarea europeana.

4. Relasia cu Rusia si influenga sa: Republica Moldova se confrunta cu presiuni si
influente din partea Rusiei, care poate utiliza diferite instrumente pentru a impie-
dica progresul sdu european. Acest lucru poate include blocarea reformelor, de-
stabilizarea politica si economica si utilizarea energiei ca instrument de presiune.

5. Economia Moldovei are nevoie de reforme structurale profunde pentru a fi com-
petitiva si pentru a se alinia la standardele europene. Redresarea economica,
combaterea sardciei si a inegalitatilor si cresterea nivelului de trai sunt impera-
tive pentru consolidarea procesului de aderare la UE.
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In urma celor relatate mai sus, vom remarca care sunt avantajele si dezavanta-

jele integrarii Republicii Moldova in Uniunea Europeana. Iatd o lista cu principalele
aspecte in acest sens:

Accesul la piata unica europeana ar oferi oportunitéti noi pentru afaceri, inves-
titii si comert, ceea ce ar stimula cresterea economicé si dezvoltarea in Repu-
blica Moldova.

Integrarea in UE ar impulsiona reformele economice, politice si institutionale
necesare pentru a se conforma standardelor europene, inclusiv reforma justitiei,
combaterea coruptiei si imbunatatirea guvernarii.

Republica Moldova ar beneficia de acces la fonduri europene pentru dezvoltare
si programe de asistenta financiara, care ar sprijini proiecte in domenii precum
infrastructura, educatia, sanatatea si protectia mediului.

Cetatenii moldoveni ar avea posibilitatea de a caldtori, lucra si studia liber in
statele membre UE, deschizand noi oportunitati de educatie, cariera si dezvol-
tare personala.

Integrarea in UE ar putea contribui la consolidarea stabilitatii politice si a secu-
ritatii in Republica Moldova, oferind un cadru institutional si normativ solid.
Din seria dezavantajelor am sublinia:

Sectorul agricol si industria moldoveneasca ar trebui sa concureze cu produsele
europene, ceea ce ar putea duce la dificultdti de adaptare si pierderi de locuri de
munca in anumite sectoare.

Republica Moldova ar putea deveni mai dependentd de economia europeana,
ceea ce ar putea crea vulnerabilitati in fata schimbarilor economice si a crizelor
din UE.

Procesul de aliniere la standardele si regulamentele UE ar putea implica costuri
semnificative si cerinte administrative pentru Republica Moldova, in special
pentru intreprinderi si autoritati publice.

Integrarea in UE ar implica transferul unor parti din suveranitatea nationala cat-
re institutiile europene, ceea ce ar putea fi perceput ca o pierdere de autonomie.
Procesul de integrare europeand ar putea intensifica diviziunile politice si SOCi-
ale in Republica Moldova, intre cei care sustin si cei care se opun integrarii
europene.

In urma cercetrii acestui subiect vom concluziona ca aderarea Republicii Mol-

dova la Uniunea Europeana (UE) constituie un pas important si strategic, care poate
aduce atat beneficii semnificative, cat si provocari pentru tara, asigurdndu-ne un vii-
tor in sigurantd, cu pace si dezvoltare economica infloritoare. Comisia Europeand a
recomandat tarilor membre ale Uniunii Europene s initieze negocierile pentru ade-
rarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana. Acest pas este o recunoastere a
efortului institutiilor statului, care muncesc pentru a transforma tara, precum si al
cetatenilor, care aleg pacea, democratia si dezvoltarea.

Uniunea Europeana este atragatoare, prin gradul de dezvoltare, nivelul de trai

al populatiei, prin standardele de civilizatie atinse si, nu in ultimul rand, prin capaci-
tatea de realizare a drepturilor si libertatilor cetétenilor. De asemenea, integrarea euro-
peand ofera o sansa istorica societatii moldovenesti si, in special, noii ei generatii.
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Atitudinea cu care a tratat, si trateaza in continuare, Uniunea Europeand Repu-
blica Moldova isi géseste explicatia in declansarea si existenta conflictului transnis-
trean, fragilitatea situatiei interne, consolidarea insuficientd a suveranitatii precum si
pozitia neclard a guvernelor ce au dominat in Republica Moldova in anii de indepen-
denta. Totusi, la etapa actuald, Uniunea Europeand se vede determinaté sub presiunea
iminentei sale extinderi spre Est sa se angajeze tot mai mult in precizarea viitoarelor
raporturi cu potentialii sdi vecini, printre care se numara si Moldova. Toate guvernele
care au activat in Republica Moldova, inclusiv actualul, au inclus in programele lor
de guvernare la capitolul politicd externa anumite obiective de cooperare si apropiere
europeand. Cu toate ca actiunile guvernantilor nu au urmat intotdeauna scopurile tra-
sate, prezenta acestora pe lista prioritatilor facea bine cel putin imaginii lor publice.

Atata timp cat Uniunea Europeana se afld intr-un proces de redefinire interna si
nu s-a pronuntat clar asupra extinderii si frontierelor sale, Republica Moldova mai
poate spera la o aderare la acest organism. Desi integrarea impune unele trebuinte
economice si politice, pe care doar o economie dezvoltata si o societate democratica
veritabila si le poate asuma, aceasta este in primul rand, efectul unui act de vointa si
apoi al ,,dovezilor” economice, politice si Spirituale pe care statele candidate le pot
aduce pentru a demonstra ca s-au incadrat parametrilor ceruti. Comunitatea euro-
peana a aratat in repetate randuri ca trateaza Republica Moldova ca pe un stat euro-
pean. Republica Moldova — Moldova Europeana!
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Abstract: This article aims to analyze, from a juridical-social perspective, how the
principle of social inclusion is reflected and implemented through contemporary social
policies in the Republic of Moldova. The study will assess both the existing legal
framework and the effectiveness and impact of the policies adopted, focusing on systemic
obstacles that impede real and sustainable inclusion of persons with disabilities.

Keywords: disabilities, social policies, inclusion, legal framework, obstacles.

Incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati constituie un principiu funda-
mental in realizarea unei societdti democratice, bazate pe respectarea drepturilor
omului si a egalitatii de sanse. Acest principiu presupune nu doar recunoasterea for-
mald a drepturilor acestor persoane in cadrul legislativ, ci si punerea in aplicare efec-
tiva a acestor drepturi prin politici publice coerente, sustenabile si finantate adecvat.
In acest context, dreptul devine instrumentul prin care se instituie cadrul normativ
necesar, iar politicile sociale reprezinta mecanismul practic de realizare a incluziunii.

Incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati reprezinta o componenta funda-
mentali a respectarii drepturilor omului si a principiilor statului de drept. In ultimele
decenii, cadrul juridic international a evoluat semnificativ in directia recunoasterii i
protejarii drepturilor persoanelor cu dizabilitati, culminand cu adoptarea Conventiei
ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati (CRPD). Desi Republica Moldova
mai multe acte normative menite sa asigure incluziunea sociala, implementarea acestor
angajamente raméne deficitara. Politicile sociale actuale, desi bine intentionate, su-
fera din cauza fragmentdrii institutionale, a lipsei de resurse financiare, a absentei
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unei coordondri intersectoriale eficiente si a unei insuficiente constientizari la nivelul
decidentilor politici.

La 1 ianuarie 2024, conform datelor Casei Nationale de Asigurari Sociale, nu-
161,9 mii persoane, inclusiv 11,4 mii copii cu vérsta de 0-17 ani. Fiecare a doua
persoana cu dizabilitate s-a Incadrat in categoria celor cu dizabilitate accentuata. Ma-
joritatea persoanelor recunoscute cu dizabilitdti sunt de varsta 30-45 ani, iar barbatii
predomina in rAndul persoanelor recunoscute cu dizabilitati [1].

Implementarea Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, ratifi-
cata de catre Parlamentul Republicii Moldova la 9 iulie 2010, urmeaza sa schimbe
viziunea populatiei asupra starii de dizabilitate, sa asigure respectarea drepturilor si
libertatilor persoanelor cu nevoi speciale, sa contribuie la prevenirea discriminarii
acestei categorii de cetdteni. Conventia vine sd aduca o notiune noud — cea de ,,per-
soana cu dizabilitati”, — si nu cea de ,,invalid” sau de ,,persoana invalida”. Elementul
important In notiune este acela, ca persoanele in cauza intampina bariere de inclu-
ziune in societate, iar aceste bariere nu sunt intotdeauna generate de catre dizabilitate.
Conventia schimba abordarea fata de conceptul de persoana din una invalida in una
cu dizabilitati, care din start sunt recunoscute, indiferent de gradul de dizabilitate,
drept membri deplini ai societatii [2].

CRPD impune, prin art. 1, statelor parti sa ,,promoveze, sa protejeze si sa asi-
gure exercitarea deplind si egald a tuturor drepturilor omului si a libertatilor funda-
mentale de catre toate persoanele cu dizabilitati” [3].

Conventia este primul document international amplu, care stabileste drepturile
persoanelor cu dizabilititi si obligatiile statelor-pérti in promovarea, protejarea si asi-
gurarea drepturilor acestor persoane. in special, documentul respectiv defineste diza-
bilitatea ca fiind o ,,patologie a societitii”, incapabila si-i cuprinda pe toti si s se adap-
teze la diferente individuale, fiind, astfel, reafirmata noua paradigma a dizabilititii,
care deja nu mai este bazatd pe modelul medical, cum era anterior, ci pe modelul
social [4].

Ratificarea Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati de catre
Republica Moldova a marcat schimbari importante in domeniul dizabilitatii, inregis-
trandu-se mai multe progrese in ceea ce priveste incluziunea sociala a persoanelor cu
dizabilitati, cum ar fi: adoptarea Legii privind incluziunea sociala a persoanelor cu di-
zabilitdti, nr. 60/2012; aprobarea setului de indicatori pentru monitorizarea implemen-
tarii Conventiei, in anul 2016; reglementarea si dezvoltarea diferitor tipuri de servicii
sociale pentru persoanele cu dizabilitati (Casa comunitara, Locuinta protejata, Asisten-
ta personald, Echipa mobild, Respiro, Plasament familial pentru adulti, Asistenta tele-
fonica gratuita, Centrul de zi pentru persoane cu dizabilitéti, etc.), in anii 2010-2019;
aprobarea Programului national de incluziune sociald a persoanelor cu dizabilitati
pentru anii 2017-2022; reformarea institutiei responsabile de determinarea dizabili-
tatii si capacitatii de muncd, incepand cu anul 2013; majorarea alocatiilor sociale,
valorizate si indexate pensiile de dizabilitate; aprobarea prevederilor pentru subven-
tionarea angajatorilor care creeaza sau adapteaza locurilor de muncé pentru persoa-
nele cu dizabilitati si imbunatatirea accesului la serviciile de ocupare, incepand cu
anul 2019 etc. [5].
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Dupéd cum am mentionat anterior, in Moldova in 2012 a fost aprobata legea
privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilititi, care reglementeaza dreptu-
rile persoanelor cu dizabilititi in vederea incluziunii sociale a acestora, garantarii
identic cu ceilalti membri ai societatii, avind ca baza respectarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului [6, art. 1].

Legislatia privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati se bazeaza
pe Constitutia Republicii Moldova si se constituie din legea sus-numita si alte acte
legislative si normative cu privire la masurile de incluziune sociald a persoanelor cu
dizabilitati [6, art. 6]. Masurile prevazute de prezenta lege conduc la realizarea urma-
toarelor obiective: a) prevenirea aparitiei dizabilitatii; b) reabilitarea persoanelor cu
dizabilitati; c) participarea activd a persoanelor cu dizabilitati la viata comunitatii;
d) cresterea gradului de ocupare a persoanelor cu dizabilititi; €) cresterea calitatii
vietii persoanelor cu dizabilititi si a familiilor acestora; f) stimularea participarii pe
piata muncii a persoanelor cu dizabilititi; g) dezvoltarea serviciilor sociale adecvate
nevoilor persoanelor cu dizabilitati; h) crearea si asigurarea conditiilor adecvate de
educatie, instruire si pregatire profesionald a persoanelor cu dizabilitati; i) evitarea
sau eliminarea oricdror forme de discriminare a persoanelor cu dizabilititi [6, art. 3].

Problematica incluziunii sociale a persoanelor cu dizabilitati este abordatad
dintr-o perspectiva intersectoriald, avand in vedere ca aceasta categorie de persoane
se numara printre cele mai vulnerabile si dezavantajate din societate. Principalele arii
de interventie identificate includ: accesibilitatea mediului fizic si informational, ser-
viciile de sandtate, asistenta sociald, educatia incluziva, integrarea pe piata muncii,
precum si promovarea participarii active si a autonomiei persoanelor cu dizabilitati.
Documentul de politici propus pentru elaborare are forma unui program national,
fundamentat pe prevederile punctului 13.17 din Planul de actiuni al Guvernului pen-
tru anul 2023, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 90/2023.

Conform datelor statistice privind forta de munca in anul 2020, incluse in An-
cheta Fortei de Muncd, rata de participare la forta de munca a persoanelor cu dizabi-
litati a constituit 14,0% fata de 43,9% la persoanele fara dizabilitate. in aceeasi peri-
oadi, rata somajului la persoanele cu dizabilitati a fost de 2,4% fata de 3,8% in randul
somerilor fara dizabilitate. Respectiv, rata de ocupare a persoanelor fara dizabilitate a
fost de 42,3%, in randul persoanelor cu dizabilitati aceasta a constituit doar 13,6% [7].

Conform Obiectivului 4 al Programului [8, Anexa 1, pct. 58], este stabilit ca
sporirea ratei de angajare in cAmpul muncii a persoanelor cu dizabilitati presupune
urmatoarele actiuni: 1) asigurarea masurilor de orientare si formare profesionala a
persoanelor cu dizabilitati in baza necesitatilor individuale; 2) asigurarea cu servicii
de reabilitare profesionala a persoanelor cu dizabilitati, inclusiv prin crearea centrelor
de reabilitare profesionald, angajarea specialistilor si formarea profesionald a aces-
tora; 3) stabilirea n legislatia cu privire la ocuparea in campul muncii a unor masuri
de punere in aplicare a cotei obligatorii la angajarea persoanelor cu dizabilitati (5%)
prin stimularea angajatorilor care creeaza, rezerva si adapteaza locurile de munca la
necesitatile persoanelor cu dizabilitati, inclusiv, dupd caz, acordarea serviciilor de
angajare asistatd; 4) organizarea si desfisurarea de evenimente care au drept scop
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promovarea ocuparii in cdmpul muncii a persoanelor cu dizabilitati, inclusiv a ma-
surilor de sensibilizare a angajatorilor, a organizatiilor sindicale si patronatelor pri-
vind dreptul la munca a persoanelor cu dizabilitati, nediscriminarea la angajare, acce-
sibilitatea si acomodarea rezonabila a locului de munca.

Avand la baza experienta tarilor din Uniunea Europeand, consideram ca, pe
langa facilitarile oferite de autoritatile publice si masurile de stimulare a incluziunii
persoanelor cu dizabilitati in cAmpul muncii, este necesar sa fie oferite si stimulente
de lansare a start-upurilor infiintate de aceste persoane. Printre aceste masuri urmea-
za a fi incluse: 1. Depasirea barierelor ce tin de intelegerea adecvata a insasi notiunii
de ,,sustinere” a persoanelor cu dizabilitati; 2. Sporirea informarii despre fezabilitatea
antreprenoriatului. O modalitate de a creste a gradul de informare despre antrepre-
noriat in randul persoanelor cu dizabilitati este promovarea autoangajarii in contextul
programelor de sprijinire a pietei muncii. Multe programe de pe piata muncii, desti-
nate persoanelor cu dizabilitati, se concentreaza exclusiv pe ocuparea fortei de mun-
ca, adesea 1n sectorul public, si ignora sau chiar descurajeaza autoangajarea; 3. Dez-
Voltarea abilitatilor antreprenoriale. Multe persoane cu dizabilititi intdmpina dificul-
tati in accesul la educatie si pe piata muncii si, in consecinta, multi dintre ei au putina
experientd de munca si foarte putini au experienta antreprenoriala; 4. Dezvoltarea
tehnologiilor de asistentd. Persoanele cu dizabilitati au doar jumatate din sansele de
a finaliza formarea profesionala sau studiile superioare decat persoanele fara dizabi-
litati, una dintre principalele bariere fiind lipsa sau inaccesibilitatea tehnologiilor de
asistenta — dispozitivelor de reabilitare, adaptare si asistentd — care le permit si
efectueze anumite activitati, sarcini (de exemplu, facilitarea mobilitatii, permiterea
utilizarii unor artefacte specifice, cum ar fi mobilierul si tastaturile computerelor,
facilitarea comunicatiilor); 5. Asigurarea accesului la un sprijin financiar adecvat.
Politicile publice urmeaza sa urmareasca si sa se asigure cd antreprenorii cu dizabi-
litati pot accesa finantare pentru crearea de afaceri. in plus, factorii de decizie politica
ar trebui sa se asigure ca sunt disponibile fonduri pentru a ajuta persoanele cu diza-
bilitati si dobandeasca si sa invete sa utilizeze echipamente specializate care vor
facilita crearea si gestionarea afacerilor [7].

In aspectul repartizirii pe tipuri de activititi economice, se constati cd, in anul
2020, ponderea cea mai mare de persoane cu dizabilitdti angajate in cdmpul muncii
revine sectorului agricol (37,0%), urmata de industrie si constructii (14,6%), activita-
tile de comert cu ridicata si cu amanuntul, hoteluri si restaurante (13,5%) si activita-
tile din invatamant (10,7%). Din totalul persoanelor cu dizabilitati, ocupate in cAmpul
muncii, salariatii au alcatuit 59,3% comparativ cu 78,5% in cazul persoanelor fara
dizabilitati. Totodata, persoanele cu dizabilitati, ocupate dar non-salariate, s-au rega-
sit, in principal, in mediul rural (90,4% din total non-salariati). Ponderea lucratorilor
pe cont propriu in agricultura (19,3%) si ponderea lucratorilor familiali neremunerati
(12,4%) a fost mai mare la persoanele cu dizabilitati, comparativ cu persoanele fara
dizabilitati (8,8% si, respectiv, 4,1%) [7].

Pentru imbunitatirea acestei situatii, Uniunea Europeana depune eforturi susti-
nute in vederea luarii masurilor de integrare a acestei categorii de persoane in viata
sociala si economica, in special, pe piata fortei de munca. Politici orientate activ spre
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incluziunea pe piata fortei de munca sunt puse in aplicare in majoritatea tarilor din
UE. Spre exemplu, in multe tari a fost introdus sistemul de cote pentru angajarea in
campul muncii a persoanelor cu dizabilitati. Politica cotelor prevede obligativitatea
patronilor cu un anumit numar de angajati sd rezerve un anumit numar de locuri de
munci pentru persoanele cu dizabilitati. Sistemul de cote este un instrument eficient
prin care se incearcd sa se echilibreze angajarea in cAmpul muncii a unui grup de
persoane, care este subreprezentat pe piata muncii. Tari precum Marea Britanie, Da-
nemarca, Olanda, Finlanda, Suedia, Estonia au respins sistemul de cote, insa aceste
state impun angajatorilor obligatia de a avea o atitudine responsabila fata de recru-
tarea in cAmpul muncii a persoanelor cu dizabilitati, 0 atentie deosebita acordandu-se
reutilarii locurilor de munca [9].

Evaluarea finald a implementarii Programului national de incluziune sociala a
persoanelor cu dizabilitdti si a Planului de actiuni pentru anii 2017-2022 (HG
nr. 723/2017), desfasurata in anul 2023, a evidentiat 0 implementare lenta a actiuni-
lor stabilite in vederea asigurarii incluziunii sociale a persoanelor cu dizabilititi. Din
totalul de 68 de actiuni planificate a fi realizate in perioada anilor 2017-2022, cea
mai mare parte au fost realizate partial. O serie de factori au determinat situatia res-
pectiva, printre care: implicare neuniforma a institutiilor/autoritatilor responsabile de
implementarea Programului, lipsa unor proceduri clare de colectare si raportare a
datelor statistice dezagregate cu privire la persoanele cu dizabilitati, slaba implicare
a autoritatilor si finantarea insuficienta a actiunilor planificate pentru implementarea
Programului reiesind din corelarea deficitara a costurilor anuale planificate cu Cadrul
bugetar pe termen mediu determinatd de lipsa unui mecanism functional de planifi-
care a bugetului pentru implementarea politicilor aprobate, inclusiv de monitorizare
a modului de utilizare a resurselor financiare etc. In acest context, au existat dificul-
tati de stabilire a modului in care Programul a avut impact asupra tuturor categoriilor
de persoane cu dizabilitati [10].

La capitolul asigurarii dreptului la educatie de calitate a copiilor si tinerilor cu
ceilalti, Ministerul Educatiei si Cercetarii aduce la cunostinta ca, in anul 2021 a fost
elaborat si aprobat Ghidul metodologic privind incluziunea educationala a copiilor
cu dizabilitati severe.

Din 1485 de institutii de educatie timpurie, pentru 200 au fost construite rampe
de acces. In vederea asiguririi incluziunii educationale de calitate in institutiile de
educatie timpurie pentru copiii cu cerinte educationale speciale si dizabilitati, au fost
dezvoltate servicii de sprijin si angajat personal de suport, astfel, au fost dezvoltate
— 98 de Centre de resurse pentru educatia incluziva si angajati: 126 — cadre didactice
de sprijin; 172 — logopezi; 20 — psihologi. Astfel a fost creat un mediu prietenos,
protectiv, securizat si dezvoltativ pentru acesti copii. Totodata, in vederea schimbului
de bune practici privind ingrijirea si educatia copiilor, a fost organizat si desfasurat
un Program de instruire si mentorat al parintilor copiilor cu varsta de la 0 la 7 ani,
copii cu CES si dizabilitati din raioanele Cantemir, Calarasi si Singerei, in vederea
consolidarii capacitatii acestora de a le oferi sprijin copiilor in dezvoltarea lor, in
functie de necesitatile specifice ale acestora. in total, au fost organizate cte 4 sesiuni
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(online) per raion, cu participarea a circa 500 de parinti/reprezentanti legali ai copii-
lor cu CES si dizabilitati [11].

in cadrul Raportului alternativ prezentat de Oficiul Avocatului Poporului citre
privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, pentru a 20-a pre-sesiune a grupului
de lucru, desfasuratd in perioada 24-28 martie, a fost constatate o multitudine de
aspecte. Standardele nationale privind protectia drepturilor persoanelor cu dizabili-
tati sunt consacrate atat in Constitutia Republicii Moldova, cat si intr-un cadru legis-
lativ extins, format din numeroase legi si acte normative. Acestea consacra respecta-
rea unei game largi de drepturi fundamentale, contureaza si consolideaza sistemul de
protectie sociald, precum si mecanismele de garantare si sprijin pentru persoanele
aflate 1n situatii de vulnerabilitate.

Un rol important in sporirea nivelului de respectare si de exercitare a drepturilor
omului, precum si minimizarea riscurilor de incélcare ale acestora in Republica Mol-
dova este realizat prin implementarea Programului National privind asigurarea res-
pectarii drepturilor omului (PNADO) pentru anii 2024-2027, aprobat prin Hotéararea
Guvernului nr. 164/2024. In vederea protectiei drepturilor persoanelor cu dizabilitati
si asigurdrii unei incluziuni sociale eficiente, PNADO contine un set de obiective
generale si specifice printre care ar fi: Obiectiv general 1. Sistemul de justitie si orga-
nele de drept asigura procese echitabile si proceduri efective, cu respectarea dreptu-
rilor omului, in special pentru grupurile vulnerabile; Obiectiv specific 2.5. Centrele
de plasament temporar pentru persoanele cu dizabilitati asigura rezidentilor un mediu
liber de rele tratamente; Obiectiv specific 3.4. Sistemul de invatamant este incluziv
si raspunde diversitatii tuturor copiilor (indicator: Institutiile de invatamant accesi-
bile pentru copii cu dizabilititi); Obiectiv general 10. Servicii de eliberare a actelor
de identitate, capacitatea juridica si protectia vietii private asigurate (indicator: Nu-
ciaza de sprijin in luarea deciziilor); Obiectiv specific 10.2. Serviciul de sprijin pen-
tru persoanele cu dizabilitati in procesul de luare a deciziilor creat si pilotat s.a. Ti-
nem sa mentiondm ca fiecare obiectiv contine masuri concrete 1n realizarea acestora
precum: activitati de instruire a profesionistilor in domeniul drepturilor persoanelor
cu dizabilitati, adaptarea normativelor tehnice de constructie pentru asigurarea acce-
trelor de plasament temporar si alte masuri necesare [12].

La data de 23 aprilie 2025, Presedintele Parlamentului Republicii Moldova,
Igor Grosu, si ministrul Muncii si Protectiei Sociale, Alexei Buzu, au oferit detalii
despre initiativa de acordare a suportului financiar pentru familii, in valoare de peste
470 de milioane de lei. Aceasta initiativa face parte din programul Buget +Plus — cel
mai mare pachet financiar alocat vreodatd de Guvernul Republicii Moldova de la
independentd incoace pentru investitii si pentru cresterea economica, estimandu-se
la circa 8 miliarde lei. Astfel, incepand cu data de 2 mai, toate familiile care au copii
de pana la cinci ani, inclusiv cele din diaspora, vor primi cate 1 500 de lei. La fel,
cite 5 000 de lei vor ajunge la familiile care au copii cu dizabilitati sau ingrijesc de
adulti cu dizabilitati severe. Beneficiarii urmeaza sa primeascd banii prin trei
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modalitati, adica prin intermediul cardurilor sociale, al cardurilor bancare sau prin
intermediul oficiilor postale. Bugetul +PLUS contine resurse financiare suplimentare
pentru investitii, rezilienta energetica si crestere economica. Banii sunt oferiti de
Uniunea Europeand, inclusiv prin pachetul de sprijin financiar din partea UE pentru
sustinerea Planului de crestere economica pentru Republica Moldova.

Pentru persoanele cu dizabilitati sunt prevazute prestatii financiare, precum
alocatii pentru ingrijire, insotire si transport. De exemplu, in 2023, cuantumul mediu
al alocatiei sociale de stat pentru persoanele cu dizabilitati severe a fost de 1.701,6
lei, iar pentru cei cu dizabilitati severe din copilarie — 1.656,6 lei. Pentru transport,
persoanele cu dizabilitati severe beneficiaza de compensatii lunare de 160 lei, iar cele
cu dizabilitati accentuate — de 60 lei. in municipiul Chisiniu, aceste sume pot varia,
fiind de 80 lei pentru persoanele cu dizabilitati accentuate.

Alianta Organizatiilor pentru Persoane cu Dizabilitati din Republica Moldova
(AOPD) a lansat in februarie 2025 proiectul ,,Parteneriate locale si implicare natio-
nald pentru incluziunea persoanelor cu dizabilititi”. Acesta are ca scop evaluarea si
monitorizarea politicilor publice, imbunatatirea cadrului legal si promovarea unor
politici publice eficiente pentru incluziunea sociala. Proiectul beneficiaza de sprijinul
Agentiei Elvetiene pentru Dezvoltare si Cooperare (SDC) si al Guvernului Suediei.

De asemenea, Oficiul ONU pentru Drepturile Omului in Moldova a organizat
sesiuni de instruire pentru institutiile statului, avand ca scop consolidarea capacitati-
lor acestora in respectarea si protejarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati. Aceste
initiative subliniaza angajamentul Republicii Moldova fatd de principiul ,,a nu lasa
pe nimeni in urma”.

Incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilititi nu poate fi realizata exclusiv
prin reglementari juridice formale, ci necesita un efort coordonat si sustenabil in do-
meniul politicilor publice, bazat pe o abordare intersectoriala si centrata pe drepturile
omului. Analiza cadrului legal si a politicilor sociale actuale din Republica Moldova
releva existenta unui angajament normativ fata de valorile incluziunii, insa aplicarea
acestor principii raimane adesea fragmentara si ineficienta in practica. Factorii prin-
cipali care limiteaza implementarea reald a incluziunii sunt: subfinantarea cronica,
lipsa de coordonare intre institutiile implicate, insuficienta mecanismelor de monito-
rizare si evaluare, dar si atitudinile persistente de excludere sociald. De asemenea,
participarea persoanelor cu dizabilititi in procesele decizionale raimane redusa, con-
trar prevederilor internationale asumate de stat.

Pentru a asigura o incluziune sociala autentica, este esential ca politicile publice
sa fie insotite de resurse financiare adecvate, de formare profesionald a personalului
din domeniile relevante si de implicarea activa a societatii civile. Numai printr-un
efort comun, coordonat si sustinut, principiul incluziunii poate deveni o realitate pen-
tru toti cetatenii, indiferent de dizabilitate. Pentru a consolida aplicarea efectiva a
se impun urmatoarele masuri: elaborarea si finantarea coerenta a politicilor publice;
crearea unui mecanism interinstitutional de coordonare si monitorizare; revizuirea si
armonizarea cadrului legal; dezvoltarea capacitatilor institutionale; promovarea par-
ticiparii active a persoanelor cu dizabilitati. Prin aplicarea acestor recomandari,
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Republica Moldova ar putea face un pas semnificativ spre consolidarea unei societati
incluzive, in care drepturile persoanelor cu dizabilitati nu doar cd sunt recunoscute,
Ci si respectate in mod concret, prin actiuni si politici coerente.
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12.
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APLICAREA MASURILOR CIVILE DE PROTECTIE iN CAZURILE
DE VIOLENTA iN FAMILIE
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"Violenta in familie nu este doar o problemda privata, ci o incalcare grava
a drepturilor fundamentale ale omului, care necesita masuri ferme
si eficiente pentru a proteja victimele si a preveni recidiva.”

Abstract: Domestic violence is a pervasive problem in all countries of the world,
with serious physical, emotional, financial and social consequences for victims, families
and societies together. The application of protective measures in cases of domestic vio-
lence is a necessary aspect of saving the rights of victims and their safety. The need for
an in-depth study of theoretical and practical issues in this area lies in the necessary
details of the regulatory framework in the field of applying protective measures in cases
of domestic violence.

Keywords: protective measures, victim, aggressor, domestic violence, human rights.

in acest articol am analizat aplicarea masurilor civile de protectie in cazurile de
violentd in familie. Aceastd lucrare presupune o abordare teoretica si practica a
catorva probleme legate de aplicarea masurilor de protectie in cazurile de violenta in
familie. Articolul respectiv are ca obiect cercetarea formelor violentei in familie, a
masurilor de protectie si a mecanismului de aplicare a acestora de catre instantele de
judecatd in toate situatiile, evidentiind problemele si lacunele legislative existente,
formuland propuneri in acest sens.

Actualitatea temei: Violenta in familie reprezintd o problema foarte grava, cu
implicatii profunde asupra victimelor, familiilor si comunitatii noastre. Ea se mani-
festd sub diferite forme, inclusiv abuz fizic, psihologic, economic sau sexual, si afec-
teaza In mod disproportionat femeile si copiii, desi nu este limitatd doar la aceste
categorii. Impactul asupra victimelor este semnificativ, incluzand traume fizice, tulbu-
rari emotionale si psihologice, pierderea increderii in sine si dificultati in reintegrarea
sociald. De asemenea, violenta in familie poate crea un mediu toxic pentru copii, afec-
tandu-le dezvoltarea emotionald si capacitatea de a forma relatii sanatoase. Pentru
combaterea acestui fenomen, legislatia noastrd oferd instrumente precum ordinele de
protectie, care interzic agresorului sa se apropie de victima, accesul la addposturi tem-
porare pentru cei aflati in pericol si asistentd juridica pentru victime. De asemenea, este
necesara implicarea serviciilor sociale, a organizatiilor non-guvernamentale si a comu-
nitdtilor locale in oferirea unui sprijin multidimensional. Pe langa masurile de protectie,
un rol foarte important il joaca prevenirea violentei prin educatie civica, promovarea
egalitatii de gen si programe de consiliere pentru agresori. O abordare integrata si
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coordonatd intre institutiile juridice, sociale si medicale este necesara pentru a ras-
punde eficient cazurilor de violentd domestica si pentru a reduce incidenta acestora.

Natura juridica a procedurii de aplicare a masurilor de protectie in cazu-
rile de violentd in familie: Reiesind din continutul art. 5 al Legii nr. 45 din
01.03.2007, care reglementeaza ideile de baza ale prevenirii si combaterii violentei
in familie, putem evidentia urmatoarele reguli cu titlu de principii:

a) legalitatea;

b) egalitatea;

c) confidentialitatea;

d) accesul la justitie;

e) protectia si securitatea victimei;

f) cooperarea autoritatilor administratiei publice cu societatea civila si cu organi-

zatiile internationale [1].

In principiu, procedura de aplicare a masurii de protectie in cazurile de violenta
in familie reprezintd un mecanism de aplicare a prevederilor Legii nr. 45 din
01.03.2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie.

Procedura de examinare a cererii de aplicare a mésurii de protectie in
cazurile de violenta in familie. Procedura de examinare a cauzelor privind aplicarea
masurilor civile in caz de violenta in familie. Sunt reglementate prin prevederile CPC
si au ca scop principal protejarea victimelor si garantarea accesului la justitie.

Examinarea cauzelor. Examinarea cererilor privind aplicarea masurilor de
protectie in cazurile de violentd in familie este reglementat in art. 278° CPC si anume,
cererile privind aplicarea masurilor de protectie in cazurile de violentd in familie se
examineaza de instantele judecatoresti conform normelor generale ale legislatiei pro-
cesual civile, cu exceptiile si completarile stabilite in CPC si in legislatia de prevenire
si combatere a violentei in familie. Instanta examineaza cererea de aplicare a masu-
rilor de protectie in cazurile de violentd in familie cu participarea victimei si a per-
soanelor interesate.

Depunerea cererii. Potrivit art. 278* CPC, Cererea privind aplicarea misurilor
de protectie se depune de citre victima personal sau prin reprezentant. in caz de im-
posibilitate a depunerii cererii de catre victimd din motive de sanatate, varsta, din
alte motive intemeiate, la solicitarea ei, cererea privind aplicarea masurilor de pro-
tectie poate fi depusa in interesele victimei de catre organul de politie sau organul de
asistenta sociala. Cererea privind aplicarea masurilor de protectie in interesele copi-
lului sau ale persoanei 1n privinta careia a fost instituitd o masura de ocrotire poate fi
depusa de autoritatea tutelara, persoana insarcinatd cu ocrotirea persoanei aflate sub
ocrotire, de procuror sau de orice altd persoana care justifica un interes privind apa-
rarea si protectia personald sau patrimoniald a persoanei aflate sub ocrotire si in lipsa
solicitarii din partea victimei sau a reprezentantului ei legal [2].

Cuprinsul cererii. Dupa cum indic art. 278° CPC, in cererea privind aplicarea
masurilor de protectie se indicéd circumstantele actului de violenta, intensitatea, dura-
ta, consecintele suportate si alte circumstante care indica necesitatea aplicrii masu-
rilor de protectie.
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Examinarea cererii. Conform art. 278° examinarea cererii are loc dupa primi-
rea cererii privind aplicarea masurilor de protectie, instanta de judecata dispune ime-
diat citarea victimei si a persoanelor interesate, contacteaza organul de politie de la
locul aflarii agresorului si solicitd informarea acestuia despre procedura initiata.
Instanta de judecatd poate decide citarea pentru audiere in sedinta de judecata a pre-
supusului agresor. La examinarea cererii victimei privind aplicarea masurilor de pro-
tectie, instanta de judecata solicitd coordonatorului oficiului teritorial al Consiliului
National pentru Asistenta Juridicd Garantata de Stat desemnarea neintirziata a unui
avocat pentru acordarea asistentei juridice calificate garantate de stat victimei.

Emiterea ordonantei de protectie. Luand in consideratie reglementarile art.
2787 Instanta de judecatd emite, in 24 de ore de la primirea cererii privind aplicarea
misurilor de protectie, o incheiere prin care admite sau respinge cererea. in cazul
admiterii cererii, instanta emite o ordonanta de protectie, prin care aplica agresorului
una sau mai multe dintre urmatoarele masuri:

a) obligarea de a parasi temporar locuinta comuna sau de a sta departe de locuinta
victimei, fara a decide asupra modului de administrare si dreptului de dispozitie
asupra bunurilor;

b) obligarea de a sta departe de locul afldrii victimei, la o distanta ce ar asigura
securitatea victimei, excluzind orice contact vizual cu ea sau cu copiii acesteia;

¢) interzicerea oricarui contact, inclusiv telefonic, prin corespondenta sau in orice
alt mod, cu victima sau cu copiii acesteia, cu alte persoane dependente de ea;

d) interzicerea sa se apropie de anumite locuri: locul de munca al victimei, locul
de studii al copiilor, alte locuri determinate pe care persoana protejata le
frecventeaza.

Prelungirea si revocarea ordonantei de protectie. Potrivit art. 278% CPC,
Termenul masurilor de protectie poate fi prelungit de instanta de judecata la cererea
repetatd ca urmare a comiterii faptelor de violentd in familie in primul termen de
aplicare a masurilor de protectie sau ca rezultat al nerespectarii conditiilor prevazute
in ordonanta de protectie ori daca, la expirarea termenului de aplicare a masurilor de
protectie, asupra victimei se mentine pericolul de a fi supusa violentei sau altor acti-
uni ilegale din partea agresorului.

Contestarea incheierii privind admiterea sau respingerea cererii de aplicare
a misurilor de protectie. Luand in consideratie reglementarile art.278° CPC, in-
cheierea privind admiterea sau respingerea cererii de aplicare a masurilor de protectie
poate fi atacata cu recurs. Contestarea incheierii privind aplicarea ordonantei de pro-
tectie nu suspenda executarea masurilor aplicate.

Conform art. 7 alin. (1) din Legea cu privire la prevenirea si combaterea vio-
lentei in familie nr. 45-XVI din 01.03.2007 [3], autoritatile si institutiile abilitate cu
functii de prevenire si de combatere a violentei in familie sunt:

a) organele centrale de specialitate ale statului (Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale, Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii, Ministerul Afa-
cerilor Interne, Ministerul Justitiei);

b) autoritatile de specialitate ale administratiei publice locale de nivelul al doilea
si structurile desconcentrate:
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sectiile/directiile de asistenta sociald si de protectie a familiei;

o directiile generale de invatdmint, tineret si sport;

e organele ocrotirii sanatatii;

e subdiviziunile teritoriale ale politiei;

¢) administratia publica locala de nivelul intai;

d) centrele/serviciile de asistenta si protectie a victimelor violentei 1n familie si a co-
piilor lor si centrele/serviciile de asistenta si consiliere pentru agresorii familiali;

e) alte organizatii cu activitati specializate in domeniu. [Pct. 2 modificat prin
Hotarirea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova nr. 6 din
26.02.2018]

Reiesind din art. 12 al Legii nr. 45 din 01.03.2007, persoanele care pot depune
cerere despre comiterea actelor de violentd in familie sunt:

a) victima;

b) in situatii de criza, membrii de familie;

c) persoanele cu functie de raspundere si profesionistii care vin in contact cu familia;

d) autoritatea tutelara;

e) alte persoane care detin informatii despre pericolul iminent de savarsire a unor
acte de violenta sau despre savarsirea lor.

CPC completeaza prevederile enuntate, reglementand cazurile in care anumite
categorii de persoane sunt in drept s depund cerere de aplicare a masurilor de
protectie in cazurile de violenta in familie:

1. victima violentei in familie sau reprezentantul ei legal;

2. in cazul minorului — organul de tuteld si curatela;

3. 1n caz de imposibilitate de depunere a cererii de citre victima — procurorul,
organul de asistenta sociald sau de politie, la solicitarea victimei. In acest sens,
este cazul ca procurorul sau organul de politie sa motiveze imposibilitatea de-
punerii cererii de catre victima. Spre exemplu: a fost batuta tare, este bolnava,
este Intr-o stare psihicd deplorabila etc.

Legea nr. 45 din 01.03.2007 prevede un cerc mai larg de persoane (membrii de
familie; persoanele cu functie de raspundere si profesionistii care vin in contact cu
familia; alte persoane care detin informatii despre pericolul iminent de sévarsire a
unor acte de violentd sau despre savarsirea lor) n drept sa depuna cererea de aplicare
a masurilor de protectie in cazurile de violenta in familie.

Statistica de infractiune. Prin urmare, statistica privind infractiunea de vio-
lenta in familie, este una destul de defavorabila in ultimii ani. in prima jumitate a
anului 2024, In Republica Moldova au fost inregistrate 7559 de cazuri legate de vio-
lenta in familie, o usoara scadere fatd de aceeasi perioada din 2023. Din acestea, 779
cazuri au fost autosesizari ale politiei. De asemenea, au fost raportate 22 de decese
cauzate de violenta domestica, o crestere fata de anul precedent. Statisticile arata ca
majoritatea victimelor sunt femei, iar peste 70% dintre acestea au suferit cel putin o
forma de violenta. In plus, au fost documentate 2190 de contraventii legate de com-
portamentul agresiv in familie in primele sase luni ale anului [4].

In urma analizei statisticilor privind violenta in familie, rezulti ci acest feno-
men ramane o problema sociald deosebit de grava, cu impact profund asupra victime-
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lor, 1n special femei si copii. Desi exista progrese in identificarea si raportarea ca-
zurilor, numarul ridicat de incidente indica necesitatea unei intensificari a eforturilor
preventive si a masurilor de protectie. Datele demonstreaza importanta unei reactii
rapide si coordonate intre autoritatile judiciare, politie si serviciile sociale, precum si
necesitatea unor campanii mai eficiente de constientizare publica. Implicarea activa
a comunitatii si accesul la resurse specializate, cum ar fi adaposturi si consiliere psi-
hologica, sunt esentiale pentru sprijinirea victimelor si reducerea incidentei acestui
fenomen.

Este important ca autoritatile sa investigheze in profunzime aceste cazuri si sa aplice
pedepsele corespunzatoare, pentru a garanta dreptatea si pentru a preveni repetarea
acestor fapte. Printr-o investigare detaliata, autoritatile pot identifica cauzele si circum-
stantele fiecarui caz, ceea ce faciliteaza aplicarea unor masuri personalizate si eficiente.
De asemenea, pedepsirea corectd a agresorilor reprezintd un mesaj clar ca violenta
domestica nu va fi tolerata, contribuind, astfel, la descurajarea altor posibili agresori.

Concluzie:

In rezultatul analizei efectuate, pot mentiona cu certitudine ci aplicarea masu-
rilor de protectie in cazurile de violenta in familie reprezintd un instrument indispen-
sabil pentru protejarea integritatii si demnitatii victimelor. Prin intermediul acestor
masuri, sunt asigurate nu doar siguranta imediatd a celor afectati, ci si prevenirea
escaladarii conflictelor si recidivei. Rezultatele analizei confirmad necesitatea unei
colaborari eficiente intre instantele de judecata, autoritatile publice, serviciile sociale
si alte organizatii implicate pentru a garanta un raspuns prompt si eficient. Este im-
portant ca autoritatile sa investigheze in profunzime aceste cazuri, sa aplice pedepse
corespunzatoare si sa ofere sprijin victimelor pentru a depasi traumele si consecintele
psihologice. Aplicarea masurilor de protectie in cazurile de violenta in familie, nece-
sitd o abordare integrata si colaborativa, care sa includa educatie, consiliere psiholo-
gicd, interventie prompta a autoritatilor si sensibilizare n randul populatiei. Este ne-
cesar ca societatea sa congtientizeze gravitatea acestor fapte si sa actioneze pentru
protejarea drepturilor si sigurantei indivizilor vulnerabili.

in concluzie, masurile de combatere a violentei in familie, reprezinti un instru-
ment necesar pentru protejarea victimelor si restabilirea unui echilibru social. Astfel,
masurile procesuale civile trebuie sa fie nu doar reactive, ci si preventive, punand
accent pe educatie, consiliere si responsabilizarea agresorilor, in vederea reducerii
fenomenului de violenta in familie.
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CZU 347.73

OBBEKTUBHOE PACCMOTPEHUSA BOITPOCA OTHOCHUTEJIBHO
XAPAKTEPA U TEHAEHIIUN PAZBBUTUSA BAHKOBCKOI'O ITIPABA

Koncrantun IPUCSI)KHBIMN, cmyoeHnm, ¢haxyibmem npasa u COYUAIbHLIX HAYK,
Benvykuil cocyoapcmeennwiil yrugepcumem um. Anexy Pycco
Hayunsiit pykoBogurens: Hataubsa dKAHY, accucm. ynue.

Abstract: In this study, the issue of the nature and trends of the development of
banking law is considered, which, in its essence, has a centuries —old history and a rather
dynamic level of development. Thus, the development of banking law is interconnected
with the level of the legislative framework, which shapes banking law. This article dis-
cusses problematic aspects as well as potential solutions. At the same time, the relevant
issue of financial decentralization is raised, which requires urgent legislative intervention.

Keywords: bank, decentralized finance (defi), information technologies, evolution-
nary trends, token, banking system, bureaucratization, internet banking, client, cyber
attacks, interoperability.

B ceropHsAmHuX peanuax HaOMIOAAI0TCA TEHICHIIUH KOJIOCCAIBHOTO Pa3BUTHUS
6aHKOBCKOTO NpaBa, MPEANOCHUIKON KOTOPOTo, IO CYTH CBOEH, SIBIACTCS JTUHAMMY-
HOE pa3BUTHE 3aKOHOATEIbHOI 6a3bl, KOTOpas, B CBOIO OYepeb, T0KHA OTBEYATh
COBPEMEHHBIM BBI30BaM H ITPOBOKAIIHMAM.

Takum 00pa3zoM, KIIIOYEBBIMH TEHICHLUSAMH, 00YCIIOBINBAIOIINE HEOOXO0IH-
MOCTh 3BOJIFOIMM OAaHKOBCKOT'O ITPpaBa, BBICTYINAIOT: MOBBINICHHBIH YpOBEHb OIOpO-
KpaTH3aluy;,; HHTCHCUBHOE Pa3BUTHE WH(OPMAIMOHHBIX TEXHOJIOTHH; MOSBICHHE
JIEIEHTPATM30BaHHBIX CHCTEM OCYIIECTBICHUS (PMHAHCOBBIX OIEPALIUH.

Jlnst Hadana CTOMT OTMETHTh, YTO B HBIHEIITHEE BpeMs ITOHATHE OaHK XapaKTe-
pu3yercst Kak (MHAHCOBO-KpPEIUTHAsI OpraHU3anus Wi e (UHAHCOBBIN IOCpesn-
HHK, KOTOPBIH, B CBOIO O4epelb, HaJICNIEH ONpPENeICHHBIMH ITOJTHOMOYHSIMH U KOM-
NeTeHNnusIMU B cepe odecrieueHnss GUHAHCOBBIX ycuyr. TpaJuiuoHHO Mo 6aHKOM
MTOHUMAETCS] HEKOTOPOTO POAA IeHE)KHOEe XpaHuIuine. B TakoM ciydae GaHK BRICTY-
MaeT KaKk OAWH M3 3HAYMMBIX KOMIIOHEHTOB TOBAPHO-ICHEKHBIX OTHOIIICHUH, KOTO-
pBIE IPOUCTEKAIOT B IpeAesiaX KOHKPETHOTO roCyIapCcTBa, PETHOHA HWIIM MHpa.

B nmane nmponcxokIeHus CJI0OBO 0aHK BOCXOIUT K JIATHHCKOMY «banco», 9to
MOJpa3yMeBalio CKaMbH WM CBOETO POJia CTOJBI, KOTOPBIE MCIOJIB30BAIHCH IS
packiIagKy MOHET MeHsulaMu. B npesHeli ['perun Takue J1t0oM UIMEHOBAJINCH «Tpa-
NEe3UTHI», B IpeBHEM Pume «MeHcapuuy, a Ha Pycu «ctonemnukm» [1, ctp. 1-2].

B 3akoHe 0 mesTenbHOCTH 0aHKOB B CTaThe 3 HACTOSIIErO 3aKOHA HAXOAUM
cyieslyroliee onpe/ielieHHe MOHATHS 0aHK, a IMEHHO: «iopuduieckoe auyo, 0esmeisb-
HOCMb KOMOPO20 COCMOUM 6 NPUGLEUeHUU O0eNno3Umos Uiy Opyeux 8036DAMHbIX
@onoos om Hacenenus u 8 gpldave Kpeoumos 3a ceou cuemy [8].
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Onpedenenue, oannoe HAYUOHAILHBIM 3AKOHOOAMENbCMEom PecryOonku
Monnoga (nanee PM), He coBceM B IOHOM Mepe 0TOOpa)kaeT CYIIHOCTh (yHKIIHO-
HUpOBaHMs OaHKa, a TaKXKe CHEKTP KOMIICTCHIWH W IOJTHOMOYHH OaHKOBCKHM
YUPEXKICHUH, TIO3TOMY NpeAIaraeTcs BHECTH HEKOTOPbIE KOPPEKTHPOBKH B pPaHEe
YKa3aHHOE OINpEIEICHUE, a UMEHHO: «baHK — 9Mo opuouieckoe auyo, Komopoe
ocywecmenaem 0esamenbHOCIb No NPUBLEUEHUI0 OEHENCHBIX CPeOCME OMm KIUEHNO08
(usuueckux u/unu ropuouYecKuUx auy) NYmém npeooCmasieHus Oeno3UumHbIX
npeonodcenull, NpeonodHceHull KpeOUmHbIX U UHEECIUYUOHHBIX UHCIPYMEHTNOS, d
PpasHo npedocmasnenue WupoKo2o CNeKmpa QUHAHCOBbIX YCye, MAKUX, KaK: 00MeH
6aNiOM, PACCUeMHO-KACCO8ble ONepayuu, 6bINYCK U 000pOm NIAAMENCHbIX OaH-
KOBCKUX cpedCcme, a makoice ynpasienue akmusamu u naccusami auy».

B 1aHHOM KOHTEKCTE MpEeJCTaBIsETCS BO3ZMOXHBIM PacCMOTPETh TAaKylO TEH-
JICHIIHIO 3BOJIIOIMN OaHKOBCKOTO MPaBa, KaK nogulieHue yposHs O10poKpamusayuu.
Ha nepBoHauanpHBIX 3Tanax 3aposkKACHUS MOHATHS «OaHK» M CKIIAIBIBAIOIIUXCS B
JTAaHHOHM 00JIaCTH OTHOWIEHUH, OTCYTCTBOBAJIO KAaKOE-JINOO TOKYMEHTHPOBAHUE HIIH
npouenyps! oOparieHus GHHAHCOBBIX CPEACTB. [IpyruMu cioBaMu, JTIOOM HE TOA-
BEPraJICh OpPEMEHH COBPEMEHHOTO IMOHATHS «OaHKOBCKas CHCTEMa» B IIPOIEcCEe
MOYyYCHHSI JICHE)KHBIX CPEJCTB OHU IOJB30BAINCH ONEpanusiMi OOMEHA 3THX
CPEJCTB, EMO3UTHBIX BKJIAJ0B WM JOJTOBBIX (KPEAUTHBIX) OTHOIIEHUH. B Takom
ciry4yae He ObLIIO HE0OXOAMMOCTH IPOBOIUTH OOLIMPHBIE IPOBEPKU JIMYHOCTH JIMLIA,
ero IIaTéXecrnocoOHOCTH, TPEOOBATh PUCYTCTBHS JOBEPEHHOTO WIIM TapaHTUPO-
BaHHOTO Ja. [IpocThIM CrIOCOOOM JIMIIO MOTJIO OCYIECTBUTH OOMEH AEHEKHBIX
CpC€ACTB, MOJYYUTH B JOJIT HeO6XOI[I/IMyIO CYMMY, IOCTAaBUTH JACHECKHBIC CPCIACTBA
Ha JICTIO3HUT.

Heobxomumo oTMeTHTH, YTO B TIpollecce pa3BUTHS MOHATUS «OaHK»
MOSIBIISIIACh CBOETO POja JOKYMEHTAIWs, HAlpPUMEp, «IOJTOBBIC KHIDKKN) HIIH
«rabianakn». HeKoTopble NCTOPUKH YTBEPKAAIOT, YTO B 3TO JApeBHee Bpemst Kuraii
HCTIONb30BAJI «YEKOBOE OOpAIeHUs», KOTOPOE PETYINPOBAIOCh HEKOTOPBIMHU
HOPMaMH, YCTaHOBJICHHBIC BJIAaCTb-UMeroLInMH [ 1, ctp. 2-4]

B nacrosimiee BpeMst 0aHKOBCKHE CHCTEMBI 00J1a1al0T OTHON U3 CaMbIX TI1y00-
KUX U 00BEMHBIX OIOPOKPATHYECKHUX MPOLENYDP, KOTOpasi BKII0YAET KOJOCCAIbHbIE
AITOPUTMBI, TIPOBEPKH, PETUCTPAINU, TPAH3AKIIMU, MACIITAaOHBIE Pa3MepHl JOKY-
MCHTAaIluH, KOH(I)I/II[CHHI/IEU'H)HOCTB. B CECTOAHAUIHUX peaiiuixX HeO6XOI[I/IMO IpoXxo-
JAUTHb CJI0KHBIN nyTb H}IGHTI/Iq)I/IKaHI/II/I, 4TOOBI YEJIOBEK MOT OCYIIECTBJIATH MPOCTHIC
(huHAHCOBBIE ONEPAIMH, BKIIOYas POIEypy 0OMEHa BaJIOTHI.

Takum oOpazoM QyHIaMeHTaIbHOE OAaHKOBCKOE MPABO BBHIHY)KAEHO HA JIHMHA-
MHYHOM YPOBHE PETYJIHMPOBAaTh BO3HMKAIOIIWE IPABOOTHOIIECHHUS, KOTOpbIE, IO
CBOEH CyTH, OCJIOKHEHBI SKOHOMHUYECKHM acIeKTOM. B Takom citydae mpoucxoaur
B HEKOTOPOH CTEIICHHM CHHTE3 IOPUINYECKON M SKOHOMHYECKON HayKH, KOTOpHIE B
pesynbTare (OPMUPYIOT YCTOMYHMBYIO CHCTEMY B3aMMOOTHOLICHHH, a TaKkke o0Jia-
JIaf0T phlYaraMy BO3AEHCTBHS U PErYJIMPOBAHUS CKJIA/IBIBAIOIINXCS] SKOHOMHYECKHX
[IPABOOTHOLIEHUM.

OIIHOBpeMeHHO C OTUM JaHHasA TCHACHIUA UMECT KaK IMPECUMYHICCTBA, TaK U
HenocTatku. K npeumyuiecmeam 6anKo8CcKoii cucmemovl MOINCHO OMHECHU:
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- BO-TICPBBIX, OPraHMU3aIMI0 KaK BHYTPEHHEH, Tak M BHEUIHEH 0e30MacHOCTH
Ka)KJJOT0 6aHKOBCKOTO YUPEKACHHUA B MHIUBHAYaIbHOM mopsike. Ilox BHyTpeHHEH
CHCTEMOMH 0€30MaCHOCTH MOHNMAETCS HEKasi COBOKYITHOCTh MEP, MEXaHU3MOB /TN
TEXHOJIOTHH, KOTOPBIE, B CBOIO OYEpE/b, HANPABICHBI Ha 3aIUTy OAaHKOB OT pa3-
JWYHBIX PUCKOB, YIPO3 U IPECTYIHBIX AeSHUNA. BHemHAA 6e30macHOCTs OI13Ka Mo
3HAYEHHUIO KO BHYTPEHHEH, HO €€ OCHOBHOH aKLEHT 3aKITI0YaeTCAd B OpPTaHHU3AINH
3alIMUTHI OT BHEIIHHUX aTak 0aHKa, TO €CTh B3aUMO/eiicTBHE OaHKa ¢ BHEIIHIM MU-
POM, BKITFOYasi MAapTHEPOB, FOCYIAPCTBCHHBIX U (UHAHCOBBIX OpraHos [2, ctp. 1-3].

Jpyrumu ciioBamu, OIOpOKpaTH3alys 03BOJISICT 00ECEYNTh TaK Ha3bIBaeMbIe
«CJIOM» 3aIIUTHI OaHKa B JIMLE €r0 YYPESKACHUH, OT PUCKOB U yIPO3, KOTOPHIE MOTYT
BO3HUKHYTH B Oynymem. Tak, HanpuMep, 6aHK MOXKET YCTaHOBUTh MHOTO(aKTop-
HYI0 MJICHTHU(HKAIMIO JUYHOCTH JIMLA JUISi TOTO, YTOOBI MOCNEJHEe MOIJIO OCYy-
IIECTBILITH ONpECICHHbIC BUIBI (PMHAHCOBBIX ONEpaui. JpyrumM npumMepom ciry-
JKHUT CUTYaIHs, KOTZa 0aHKOBCKOE YUpEKACHHE CO3JaéT CHCTEMY, KOTOpasi 00pa3yeT
HEKMH MEXaHHM3M «3aCTPaxOBAaHHOCTH» OaHKa, YTOOBI B Cilydyae, KOTJa HACTYHaiOT
30HBI PHCKA, YYPEKICHHE HMENIO «IIOXYMIKH OE30MacHOCTH» CBOMX AKTHBOB.
PaBHBIM 00pa3oM 5TO MNPEAOTBpAlIaeT BO3MOXKHOCTD <«3JIOYMBIIIJICHHHUKOB)
MOXHINATh NEPCOHANbHBIEC AaHHbBIC, a TAK)Ke OOHATMYNBATH HE3aKOHHBIM 00pa3zoM
Yy)KHE JICHE)KHBIE CPEJICTBA, YTO aKTyaJbHO, Tak Kak B 2017 romy Obul aTakoBaH
Oank TaiiBaHsi, 0TKyna OBLIO YKPaJIEHO IIECTBACCIT MUITHOHOB JI0JJIAPOB.

- Bo-BTOpBIX, OpraHM3anys TakoWd YINOPSIOYEHHOH CHCTEMBI II03BOJISIET
€O3J]aTh HEKOTOPOT'O pOJia OTHOUICHHS MOJOTYETHOCTH OAHKOB MO OTHOLICHHUIO K
rocynapcTBy. TakuMm o0pa3om, TOCYAapcTBO HMEET KOHTPOJIb BHYTPH CBOUX Ipee-
JIOB, KOTOPBIN PETYINPYyeTCsl HOpMaMH JIeHCTBYIOIIEr0 3aKOHOJATENbCTBA, TEM Ca-
MBIM NIPEIOTBpalias «MHUMBIE) JIesTHUS OaHKOBCKHX yupexaeHuil. Takxe 3aTparu-
BAeTCsl BOIIPOC OTHOCHUTEIHHO HPERYNPEXICHNS «OTMBIBAHHS JICHEr» depe3 OaH-
KOBCKHE YUPEKACHHS, KOTOPOE SABISETCS OCTATOUYHO aKTyaJbHBIM Ha TEPPUTOPUH
PM. B cBsI31 ¢ 3TUM B 3aKOHE O IPERYNPERICHUN U OOPHOE C OTMBIBAHHEM JICHET U
(mHAHCHPOBaHMEM TEPPOPU3MA, B CTAThE 3 3aKOHA BBISBIISICTCS TAKOE MOHATHE, KaK
«(pUKTHBHBINA OaHKY, a TAK)KE «aHOHUMHBIN CUET» U «CUET Ha (GUKTUBHOE UMs» [3].
[ToaToMy MOAOTYETHOCTh HE TapaHTUPYET aOCONIOTHYIO MPO3PavyHOCTh OAHKOBC-
KOTO YUPEKCHHUSI, HO OTIpeeIEHHBIM 00pa3oM co3a€T OCHOBAaHUE ISl €€ HATHYUS
U CO3JIaHUA TIPO3PAYHOCTH B TAKOTO POJIa SIKOHOMHUYECKUX MIPABOOTHOIICHHUSX.

HenoctaTku BEICOKOTO YPOBHS OIOPOKpATH3AIIMU BCEX MPOIIECCOB — 3TO 00pe-
MeHEHHe 00BIYHOTO MOJTB30BaTE s QMHAHCOBBIX YCIYT B focTyte. VIHBIMU ClIOBaMH,
JIMI0, KOTOpOe He 00JIalaeT JOJDKHBIMH 3HAHMUSMH BCEX ITPOIIECCOB, HYXKJIAeTCs B
MOJY4YSHHUHU KBATU(QHUIIUPOBAHHOM TOMOIIH, YTO, B CBOIO OUYEPE/b, SIBISETCS CACPIKH-
BalOIIMM (haKTOPOM JUIS JIMIA, JKEJAIOMero Ha4yaTh «B3aMMOJEHCTBOBATh ¢ OaH-
Kom». C Ipyroif CTOpOHBI, JIMIIO, KOTOPOE B MUHUMAaJIbHOW (popMme XxoueT obnanarh
MPO3PavyHOCTBHIO CBOMX (PMHAHCOBBIX OIEPAL, TEpe/l TOCYJapCTBOM OTKaXETCS OT
MCIIOJIb30BaHMsI OAHKOBCKOM CHCTEMBI KaK HEKOETO «IIOCPEIHUKA», K MOKET I10JIb-
30BaThCSl YCIYraMH WHOCTPAHHBIX OAaHKOBCKMX OpTaHU3aIMi, KOTOpas Tpery-
CMaTPHUBAIOT JIOCTYTI JINII, HE 00TaJa0IINX TPaXTaHCTBOM CTPAHBI, TJ€ PACIOI0KEH
6aHK. SIpKuM PUMEPOM MOTYT CIIYKHUTh, OAHKOBCKHE YUPEKICHUS HA TEPPUTOPHU
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[IBeiiiiapun, OCHOBaHHBIC HA MPUHIUIIEC MPAKTUYCCKH aOCOIIOTHON «OaHKOBCKOM
TaitHBI 1 KOHQHUICHIIHATHHOCTI.

Crnenyromeil TeHICHIEH YBOJIONIH OAHKOBCKOTO IIPaBa BBICTYIIACT UHMIEH-
cugHoe pazeumue UHGOPMayuoHHbIX mexnonozui. Pors THPOPMAIMOHHBIX TEX-
HOJIOTHI HEBO3MOYKHO OIIEHUTH, ITIOCKOJIBKY B KOPOTKHE CPOKH IPOU3OILIH OTPOM-
HBIE M3MCHEHHS B CPEACTBAX M CIIOCO0aX MPeNoCTaBIeHNEe OAHKOBCKUX YCIYT JIH-
1aM. B cBoro ouepens, 3T0 XapaKTepu3yeTcs CO3JaHIeM «MHTEPHET-09HKIUHTA, MO-
OWIBHBIX OAHKOBCKUX MPWIOKCHUH, HANMYMEM OaHKOBCKHX KapTOUYeK ¢ «OECKOH-
TaKTHOW TEXHOJIOTHEH OIUIaThI», TEXHHYECKas MOJJIepKKa OHJIAiH, HU(POBbIE KO-
HICTbKYU, «OMOMETpUYECKast ayTeHTU(DUKAIUSY, «ITU(PPOBBIC BAFOTHI U OJIOKYCHHY.

Onwupasicek Ha uccienoBanue bapeskrapoBuua PakodyeBu u Apyrux, ObUIO BBI-
SIBIICHO, YTO caMa MpoLeAypa AWKATATU3AIUN U CTUMYJIMPOBAHUE KIMEHTOB HC-
TIOJTF30BATh TEXHOJIOTUH B TOBCEHEBHOM KI3HHU MPUBOIUT K CIICTYIONIIM IIPEHMY-
IIecTBaM: SKOHOMHS BPEMCHH, HE3aBHCHMOCTH OT MECTOHAXOXIICHWS KIHMCHTA,
yIoOCTBY HCIIONIB30BaHISI MOOIIBHOTO IPUIIOKCHUS U «MHTEPHET-09HKIHTaY, a TaK-
K€ YMEHBIIICHHUIO JICHEKHBIX pacTpaT. B o0mem u miemom, ucciejoBaHNE TIPHBOJUT
K TIOJIOKUTENEHON peaKIuy OOIBIIIMHCTBA KIIMEHTOB OAaHKOBCKOTO YUpexaeHus [4].

C npyro#i ctoponsl, Apaemi M.b. u apyrue npoBenan ucciaeaoBaHue OTHOCHU-
TENIPHO TPEMMYIIECTBa WH()OPMAIMOHHBIX TEXHOJIOTHH JUISi HEMOCPEACTBEHHO
camux 0aHKOBCKHX yupexaeHuid. OHu paspaboranu miatdpopmy, KOTopasi COCTOUT
U3 IIECTH KOMIOHEHTOB: 3KOHOMHYECKOE YIpaBlieHHe OaHKOBCKMMH MPOLIECCAMH,
YIpaBJCHUE KIMEHTCKUM OIBITOM, pa3paboTka MHQPACTPYKTYpbl W MeEXaHU3Ma
peanu3anuy MHHOBAIIMOHHOW OaHKOBCKOW AEATENbHOCTH, IU(POBOE CTpaTeruyec-
KO€ YIpaBJeHHE KIHEHTaMH, a TaKXKe COJICHCTBHE JOCTHKEHHIO CTPYKTYPHOI mpo-
W3BOJIUTEIFHOCTH U MU(POBOTO yIpaBiieHUs. JJaHHBIE aBTOPHI IPHUIILTH K BEIBOIAM,
YTO 3TO ONATONPHUATCTBYET PA3BUTHIO OAHKOBCKOT'O YUPEXKICHHS, BKIFOUAs TaKKe
ACTICKT YBEJIMUYCHHSA KAIHTATOEMKOCTH OaHKOBCKOTO CEKTOpa, a PaBHO YCHIICHHS
YPOBHSI KOHKYPCHIINU MEXAy OAaHKOBCKIMHU CHCTEMaMH M YIPSKICHUAMH [5].

Basupysce Ha BeIIIeyka3aHHBIX (DaKTOpax M HCCICHOBAHHIX, MOXKEM OTMeE-
TUTh, YTO BHEIPEHHE WH()OPMAIMOHHBIX TEXHOJIOTHH B OaHKOBCKYIO CHCTEMY,
SBJISIETCS HEOOXOIUMOM MEpOii, KOTopasi OJaronpUsITHO CKa3bIBAETCS HA Pa3BUTHH
0aHKOBCKUX YYPESKICHHH, a TaKk)Ke BHEIIHEH OIeHKE KJIMEHTOB JAHHOTO YUpesKie-
HUs. YI00CTBO BecoMblil (pakTop, KOTOPBIM OyIEeT PYKOBOJCTBOBATHCS KaXKAbIi
MOJIb30BaTelh OAHKOBCKUX YCIIYT, OCOOEHHO €CJIM YYHTHIBATh CTEIMEHbL pa3pado-
TaHHOCTH MOOUIILHOTO OAaHKOBCKOTO MPHUIIOKEHUS H «AHTEPHET-O09HKUHTAY).

CTOHUT BBIICTHUTH PEHUMYIIECTBA U HEAOCTATKA BHEIPEHUSI HHPOPMAIIMOHHBIX
TEXHOJIOTHH B OaHKOBCKOE NpaBo B IesoM. Ymo kacaemcs npeumyujecme, mo
MOJIHCHO 8b10ENUMb:

- B IIEPBYIO OYepellb, 3TO YAOOHO M AKOHOMHT BpeMsl KJIMEHTa B IIpoIecce
oCyIecTBIICHUsST (PUHAHCOBBIX omepanmii. Hampumep, ocyiecTBieHHe mHepeBoja
JICHEIKHBIX CPEJCTB MEXY ACTHMHU U POAUTEIISIMH, POJAUTEIIO HET HEOOXOIUMOCTH,
KakK 3To OBIJIO paHee, UATH B OAHKOBCKOE yUpPEXKJIEHHE, CTOUT JIUIIb OCYIIECTBHTh
HECKOJIBKO OINepanuii B MOOMIBHOM MPHIIOKEHHH M HYXKHAs JCHEXHas CyMMa
OKa3bIBaeTCs Ha cuery peO&Hka. OTHOBPEMEHHO C 3THM, HA CETOAHSAIIHAN IEHBb
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OOJIBIIMHCTBO YCIYT MOT'YT OBITh OCYIIIECTBIICHBI AUCTAHIMOHHO. K 1aHHOM KaTero-
pPUH MOXHO OTHECTH: KOMMYHAIBHBIE YCIYTH, OIUIaTy MTpadoB, OIUIATY TOCY-
JTAPCTBEHHBIX HAJIOTOB (TIOILIMHBL, COOPEI), OIUIaTa OHJIAITH-3aKa30B U IpyTHE.

- Bo BTOpyto 04epenp, 3acTpaxoBaHHOCTH IS OaHKa M JINIA, KOTOpas BEIpaka-
eTcsl B HAJIMYHE YEKOB, CIETOB Ha OIUIATy, IEPCOHANBHON HH(OPMAIHH O (PMHAHCOBBIX
orreparusax. Tak, HApUMeED, JIUIO MOKET OITMOOYHO OTIPABHUTH JICHEKHBIEC CPEICTBA
HE Ha TOT CU€T, HATMYKE YKa3aHHBIX JAHHBIX ITO3BOJLIET B CKOPEHIIINE CPOKHU U C MU-
HUMaJIbHBIMH 3aTpaTaMH BEPHYTh JeHEXHbIe cpeacTBa. C ApYyroil CTOPOHBI, BBICTY-
naet 0aHK, KOTOPBIA MOXET 3allUTUTh ceOs B Ipoliecce, KOr/ia KIMeHT BeIET MHU-
Mble (PMHAHCOBBIE OTIEPAIIMH WIIM €0 AEHCTBUS KaXKyTcs MpecTynHbIMU. Hanpumep,
JIMLIO YTBEPIKAALT, YTO C ero cuéra Obla YKpajeHa onpeiei€HHas JeHe)KHast CYMMa,
B TaKOM CJIy4dae YIOJHOMOYEHHBIC JINIA BEIYUCISIIOT CYET KIMEHTa U C JIETKOCTHIO
MOTYT OIPENeNUTh, ACUCTBUTEIbHA JIH IPEACTaBICHHAS HHOOPMAIIUS UITH HET.

K nedocmamkam ounamuunozo umniemMeHmupo8anus UHGOpmMayuonnbvix
MexXHO102Uil MOHCHO OMHeCmu:

1) Oompime pUHAHCOBBIC 3aTPATHI U CO3MaHHS OAHKOBCKOW INIATPOPMEL, a
PaBHO TOJICPKUBAHHUE TAKOBOHM MyTEM oOecreueHus €€ KPYTIIOCYTOYHOH JIesTeNh-
HOCTH M CO3[JaHHE YPOBHEH 0€30MIaCHOCTH, KOTOPEIE OYIyT OTpakaTh KHOEp-aTaKu
3JI0yMBILIUICHHUKOB. [103TOMY B 00LIIEM U [IETIOM, OpraHu3anus GyHKIMOHUPOBAaHHE
Bceli 0a3bl JaHHBIX 0aHKa, a TaKKe MPOLECC HHTepOoIepadeIbHOCTH MEKY pa3HbIMU
0aHKaMM ¥ TOCYAapPCTBEHHBIMH CHCTEMaMH.

2) 4TO HAJIIMYME OHJIAMH TuIaT(GOpMBbI 0a3bl TAaHHBIX CO3MAET HEKOTOPOTO poja
Opelib, KOTOpast 1a€T BOBMOXKHOCTh «XaKepam»-3JI0yMBIIIICHHUKaM OCYIIECTBISITh
KrOep-aTaky Kak Ha IeHHYI0 HHPOpPMAIUIO B BeJieHNH OaHKa, TaK W MPEACTaBIsAET
OITaCHOCTH [UIS ICHSKHBIX CPEIICTB OAHKOBCKOTO YUPEKACHHUS B IesIoM. B mobom
ciydae, HACKOIBKO ObI HM OBLTa COBEpIICHHAa KHOEp-3alllhTa, paHO I TO3THO
MPOM3OUAET yTeUKa, KOTOpask MOXKET IPUBECTH K HETaTHBHBIM ITOCIICICTBISIM.

3) oTcyrcTBHE HOPMATHUBHOH 0a3bl, KOTOpas B IOJNHOW Mepe cMoria OBl
perynupoBath HHQOPMAIMOHHYIO cepy TeXHOIOTHH B 00NacTH e MpuMeHEHHS
0aHKOBCKUMH YyUpexkIeHHs. MoIaBcKoe 3aKOHOMATEIILCTBO HYKIAeTCs B KOJOC-
CaJIbHOM JIONOJIHEHHE M MOJIEPHHU3ALMH ITOH Cephl, IIOCKOJIbKY CaMH TEXHOJIOTHH
HETMOCPE/ICTBEHHO YK€ (pyHKIIMOHUPYIOT, @ HOpMaTHBHast 0a3a 0TCTaéT, 4To, B CBOIO
ouepellb, HETaTUBHBIM 00pa30M CKJIAJIBIBAIOTCS Ha PEryJIMpOBaHHE BO3HUKAIOIIMX
IIPABOOTHOLIEHUH.

B KkoHeuHOM uTOTre, BHEIpEHHE WH(OPMAIMOHHBIX TEXHOJIOTHUEU SIBISIETCS
OnaronpuATHOW TEHAEHIMEH pa3BUTHS OaHKOBCKOTO IIpaBa KakK CYIIECTBEHHOM
otpacyii rpaBa. OHO MOJI0XKUTEIBHBIM 00pa30M OKa3bIBaeT BIMSIHUE KaK HA pUHAH-
COBBIE ITPOIIECCH] BHYTPH IOCYAApCTBa, TAK M HA MHPOBOM YPOBHE B IIPOLIECCE B3aH-
MOJICHCTBUSI MEXIy CTpaHaMHU W/WMIM pernoHamu. CTOHUT OTMETHTh, YTO OaHK
SBJISIETCS HE TOJIKO CTOPOHOM, NMPEeI0CTaBISIONIEH BO3MOXKHOCTD HUCIIOJIb30BAHUS
06aHKOBCKMX MH(OPMALMOHHBIX TEXHOJIOTHH, HO HETIOCPEJICTBEHHO U I10JIb30BaTe-
JIeM JaHHBIX TEXHOJIOTHIA [6, cTp. 670-671]. Hanpumep, B mpoiiecce OCyIeCTBICHUS
OIICHKH TUIATEXECTTIOCOOHOCTH M KPEIUTOCTIOCOOHOCTH JIMIA, 4YTOOBI OaHKH
3¢ (HEKTHBHO AMPHKUPOBATH COOCTBEHHBIMH (DHHAHCOBBIMY CPEICTBAMH.
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[Nocnenneit TeHaeHIMEH pa3BUTHsI OAHKOBCKOTO TIpaBa BBHICTYIIACT Oeyenmpa-
JIU308AHHbBIE CUCHEMbL OCYUIECMENEHUA PUHAHCOBBIX onepayuil. JleneHTpay-
30BaHHAsg CHCTEMa OCyIIecTBIIeHHs (puHaHCOBBIX omneparuii (DeFi) - abbpeBnaTypa
aarimiickoro «Decentralized Financey». KacarensHo Bommpoca ornpeneneHust JaHHOTO
MOHATHUS, HE CYIIECTBYET KOHKPETHOTO OIPEIEICHUs, MOCKOIBbKY 3TO SIBICHHE
coBpemenHoro mupa. Oxgnako, B padore «DeFi Beyond the Hype. The Emerging
World of Decentralized Finance» [7, ctp. 2-3], maércst crenyrolue onpeneicHue
paHee yKa3aHHOMY MOHSTHIO! «pA36UBArOWascs 0Oaacmv Ha cmoike O10K4elnd,
Yupposvix aKkmueos u QUHAHCOBLIX CEPBUCOS, KOMOpble, UCHONb3YS NPOTMOKOIbL
O10KYelina, YCmpanam @QUHAHCOBBLIX NOCPEOHUKOS C HOMOWbIO CHEeYUATbHbIX
QuHancosbIx cepsucos (Oeyenmpanu308aHHbIX NPUNONCEHUIL), KOMOpble UCHOIb-
3yromest 6e3 eOUH020 YeHmMpPaIu308anHo2o mexanusma» [7, ctp. 3].

Yuensle BapTOHCKOTO yHUBEPCUTETA BBIACHAIOT LIECTh OCHOBHBIX IIEPEYHEN
KaTeropuil CepBUCOB JICIIEHTPATI30BaHHBIX (PUHAHCOB: [7, cTp. 2-3]

e CTEHOIKOWMHEI,
KPHUIITOOUPIKHY;
KpPEIUTOBAaHHUE B KPUITOBAIIOTE;
JIEpUBATHBEI B KPHIITOBAIIIOTE;
CTpaxOBaHME B KPHIITOBAIIIOTE;
yIpaBJIeHUE aKTHBaMU;
e BCIIOMOTaTeJIbHBIE CEPBUCHI, TAKHE KaK KPUNTOKOIIENbKH [7, cTp. 3].

Bo3Hukaet BIOJIHE JIOTHUHBIA BOIIPOC OTHOCHUTEIBHO TOTO, Kakoe IpeuMy-
IIECTBO Y JICLIEHTPAIM30BAaHHBIX (PMHAHCOB, a TAK)Ke HACKOJBKO 3TO aKTyaJlbHO B
CETOHSAIIHUX peanusx. JJng Hayana TpedyeTcs ykas3aTh, YTO cama CHCTeMa TaKOBBIX
(mHAHCOB OCHOBaHA Ha OJIOKYEHHE M CMAPTKOHTPAKTaX, KOTOPBIE, B CBOIO OYEPE/Ib,
ABJISIIOTCSL  OOIIEAOCTYNHBIMH. bBIIOKYEH — 3TO TEXHOJOTHS pacIpeAeiIeHHOTOo
peecTpa, IpeCcTaBIIIomas cOO0H IeToUuKy OJI0KOB, KaX/IbIi N3 KOTOPBIX COIAECPIKUT
nH(opManuio o TpaH3akIusIX. Bee 3T O6JI0KM CBSI3aHBI APYT € APYrOM C MOMOIIBIO
KpHUNTOTPa(hUIECKHX METOAOB, YTO 00eCIeurBaeT 0€30aCHOCTb, MIPO3PAYHOCTD U
HEM3MEHHOCTh JaHHBIX. CMapT-KOHTPAakT — 3TO IMPOTPaMMHUPYEMBIH KOHTpAaKT,
KOTOPBII aBTOMAaTUYECKH HCIIOJHSETCS IPY BBIMOJIHEHHH 3apaHee 3alaHHbIX yCIIo-
BUii 6€3 HEOOXOAMMOCTH B YYaCTHH MOCPEIHUKOB.

OcHoBomoararomnas uies 3aKjI0vaeTcs B TOM, YTO TaKOBas cucTeMa (pUHaH-
COB HE MOJOTYETHA TOCYJAPCTBEHHBIM OpraHaM. 1o eCTh TOCYAapcTBO HE MOXKET
KOHTPOJIHMPOBATH JAHHYIO 00JIaCTh 000pPOTa (PMHAHCOB HE3aBHCUMO OT MECTOHAXOXK-
JICHHS JINIA, KOTOPOE OCYIIECTBISIET CBOIO ACSTEIBHOCTD B TaHHOH cdepe.

Ccputasice Ha craTucTHKY ¢ noptana «DeFi Pulse», cronmocts mudpoBbix
aKTHBOB, KOTOpBIE HAaXosTCst B 0060poTe, Ha 2019 cocraBisia oanH MUIIIHAP.L A0~
napos CIIIA, k konny 2020 roaa cocrapisuia 15 MuwuMapaoB A0uapos, a k 2021
roJy LENbIX BOCEMBJECAT MUILITHAPAOB AOJIAPOB [7, cTp. 2-4]. DTO KoJOCCANbHbIE
1 pbI, KOTOPBIE IBHBIM 00pa3oM 0TOOpaXkaroT AMHAMUYHOE Pa3BUTHE TAKOTO sIBJIE-
HUS, KaK «JIeIIeHTpaIN30BaHHbIe (MHAaHChI». Hacenenne Myupa Kyia OXoTHee jkellaet
HE3aBUCHMO OT TOCYZapCTBa OCYIIECTBIIATh T€ WIIN HHBIE 000POTHI CBOMX JACHEKHBIX
CPEICTB, TMOCKOJIBKY MOJXHO OCMENUTHCS BBIIBUHYTH THIIOTE€3Y OTHOCHTEIIFHO
MPOTHUBJICHHE a0COJIIOTHOW MPO3PavyHOCTH NIEPE TOCYAAPCTBEHHBIMU OpraHAMHU.
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B cBete 1aHHBIX ()aKTOPOB CTOUT BHECTH SICHOCTh: HATMYKE JACIICHTPATH30BaH-
HOU cHCcTeMBI 000pOoTa (pHHAHCOB HETATHBHEIM 00pa3oM BiHsAeT Ha 3()(HEKTUBHOCTH
paboThI GaHKOB, a TAKKe B IPUHIIAIIE CTABUT MOJT Kyaap» ONaronpusTHOE pa3BUTHE
TaKOBBIX. IMEHHO IO 3TOH MpHWYHMHE NTAHHOTO pOJia TEHICHIHS BIHSAET HA SBOJIO-
[0 OAHKOBCKOTO TIPaBa, a eCJIi OBITh KOHKPETHEEe, TO TAKOE AMHAMHYHOE U3MEHe-
HHUE B MHPE CTUMYJIHPYET OaHKOBCKOE MPaBO Pa3BUBATHCS B YCKOPEHHOM MOPSIKE,
YTOOBI OTBEYATh BO3HUKAIOIINM IIPOBOKAISM U YTPO3aM.

Byzner pa3yMHBIM pacCMOTPETh MPEUMYIIECTBA U HEJOCTATKH NCICHTPAIU30-
BaHHBIX (DMHAHCOB, B CBETE YK€ CYIICCTBYIOIICH MUPOBOil mpakTuku. KacarensHo
BOIIPOCA MIEPCICKTHUB, CTOUT OTMETUTbh, YTO B HACTOSIIICE BPEMs HAOIIOJaeTCs IPO-
[ECC TOKCHU3AIMH, KOTOPAas MOAPa3yMeBaeT MPOIIECC, KOTa pealbHbIC AKTUBI, (PH-
HAHCOBBIC AKTHBBI, Xy/I0KECTBCHHBIC IPOM3BEICHUS, CBIPhE KOHBEPTHPYIOT (TIpeBpa-
IIAI0T) B TOKEHBI, TEM CAMBIM HOBBIIIACTCS JTUKBHIHOCTh TAHHBIX aKTHBOB M OTKPHI-
BAaeTCs JOCTYII K HUM IS OoJIee IMMUPOKOTo Kpyra nil. Tak, HarpuMmep, XyI0KeCTBEH-
Has KapTuHa. [IpeBpamias e€ B TOKeH, MBI co3aéM e€ mupoByIO BEPCHIO, TEM ca-
MBIM, €CITH JIUIO He MOXKET ce0e TI03BONIUTh KYNUTh TaHHYIO0 KAPTHHY LETHKOM, OH
o0amaeT BO3MOXKHOCTh TTOKYTKH JIMIIb €€ YacTH, W TaK MPAaKTUIECKU C JFOOBIM
AKTHBOM.

Takum 00pa3oM JIMIO W/WIK TPyMIa JIKI, AUCTAHIIMOHHO MOTYT IIpuoOpe-
TaTh/TIPOJIABATh TOT WM HHON TOKEH C IIEJIbI0 MOJYyYCHHS PEeaIbHOTO JOX0/a, KOTO-
pOe BIOCIEICTBUU MOXKET ObITh KOHBEPTHPOBAHO B PEAIBHYIO BAIOTY, HapHUMep,
nomnap CHIA umu eBpo. DTO OrpOMHOE MPEUMYIIECTBO [Tl KaXI0TO JUIa, KOTOPOe
B KaKOW-TO Mepe 00J1aJaeT SKOHOMHUYECKUMH HABBIKaMU, YTOOBI 3apaboTaTh 3aKOH-
HBIC JICHEXKHBIC CpeicTBA. B TakoM ciiydae, eciii 0aHKOBCKHE YUPEKACHHUS CMOTYT
B3SITh IO KOHTPOJb MOTOK JAHHBIX (PMHAHCOB MyTEM OOCSCIICYCHHST BOSMOKHOCTH
X OOHAIMYMBAHU, IEPEBO/IA, & TAKXKE IMOOIMIPEHHUS 000pOTa KPUITOBAIOTHL, 3TO
OIarompUATHO MOBIHSET HA Pa3BUTHE TAKOTO YUPSKICHHS, a TAKXKE YBEIHUCHHE
KaIUTaJIOEMKOCTH TIOCIICTHETO.

Crnenyromuii acrekT, 3T0 HeJJOCTaTKH, KOTOPbIe MOTYT BO3HHKATH B IIpoIiecce
OCYILIECTBIICHHUST HEKOTOPHIX MPOIEnyp B chepe NeHeHTPATH30BAaHHBIX (DHHAHCOB.
Jlnist Hauana Heo0X01MMO 00paTHTh BHUMAaHKE Ha TO, YTO JIEIIEHTPaI30BaHHbIe (u-
HAaHCBI JIMIIIA0T 6aHKOB BO3MO>KHOCTH q)yHKHI/IOHI/IpOBaTI), TMOCKOJIbKY U3bIMArOT POJIb
0aHKa KaK «IIOCPEIHUKAY, TIOCKOJIBKY B HEM HET HUKaKOH HEOOXOAUMOCTH. A TaKKe
JICLIEHTPAIM30BaHHbIe (DUHAHCHI CIIY)KAT MMPOBOAHUKOM 000pOTa HE3aKOHHBIX Jie-
HEXKHBIX CPEACTB, KOTOPBIC 6I)U'II/I TITOJTYYCHBI l'IyTéM IpOJaXXKN HAPKOTHYCCKUX BC-
IIECTB, HEJICTAIEHOTO 000pOTa OPYKHUS M TOPTOBJIEH JFOJABMH, YTO, ITO CYTH CBOCH,
MPEeJICTaBIsIeT HEraTUBHBIHN (haKTOp IS HaceJdeHue (MEPOBOM CMEICIIE) H HYKIaeTCs
B OpraHU3alUu KOHTPOJISI U PETYIMPOBAHUS C LENBIO IIPOTUBOCTOSIHUS ITOCIICTHEMY.

B 1o xe camoe BpeMs Ha HAIIMOHAIHHOM YPOBHE OTCYTCTBYET KaKOE-THOO
KOHKPETHOE HOPMAaTHBHOE PETYIUPOBAHME JICICHTPATM30BAHHBIX (PUHAHCOB, YTO
MPUBOJUT K criany 3ppekTuBHOCTH OAHKOB B 3TOH cdepe, HOCKOIBKY OIpe e IEHHOEe
KOJIMYECTBO (bl/IHaHCOB IMPOUCTEKACT HEC3AaBUCHUMO OT HHUX, a 3TO YMCHBINACT KaIlln-
TANOEMKOCTh caMoro Oanka. Heo0XoauMo pe1ycCMOTpeTh HOPMATHBHBIE TPABOBEIC
aKTBI, KOTOPBIE B TIOJIHOW Mepe OyAyT peryanpoBaTh JaHHBIE BHIBI (HHAHCOB. Tak,
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HaIpuMep, HallMOHAJILHOE 3aKOHOJATEIbCTBO MO3BOINT OAaHKaM B 3aKOHHOM ITOPSIIKE
BBOJIUTH B 000pOT IM(POBYIO BaJIOTY, 9TO MO3BOJUT WCIOIB30BAaTh OAHKOBCKHE
YUPEXKICHUS, KaK MOCPEJHUKA, B CBSI3U C ATUM HEIOCPEJCTBEHHO OaHK IMOJy4aeT
CBOIO BEITOJy, M JIHIIO, KOTOPOE YJacTBYET B 000pOTe, HE TOJDKHO HUCKATh JPYTHE
MYTH OOHATMYNBAHHS TOKCHOB.

OTCcyTCTBHE TPAaBOBOTO PErYIMPOBAaHUSA M KOHTPOJS HPUBOAUT K TOIHOM
cB00O/I€ OTHOLIEHUH, KOTOPBIE CKJIaIBIBAIOTCS B OOpAILEHUH JeLEHTPAITN30BaHHbIX
(hMHAHCOB, HO OJTHOBPEMEHHO C ATUM OTCYTCTBYIOT PHIYard 3aIllUTHI IIpaB IMPOIaBIIa
U nokymnarens. HbIMU clioBaMu, JIMIIO HE 3aCTPaxOBaHO OT OOMaHa CO CTOPOHBI
3II0YMBIIIICHHAKOB, TIO3TOMY B MacIITaOHOW MayTHHE, MU(PPOBOTO MHpa MOYTH
HepeaJbHO BEPHYTh JICHE)KHBIE CPEJICTBA, HOTEPSIHHBIE OOMaHHBIM ITyTEM.

3axmoyenne. Hemp3s He oTMeTHTH TOT (pakT, yTo OAHKOBCKOE IMPaBO — 3TO
00bEMHAsI OTpacib MpaBa, KOTOpas HE MOXKET OBITh pacCMOTPEHa B OJHO3HAYHOM
nopsiike. DBOJIONHA OaHKOBCKOTO TIpaBa — 3TO Oorartas HCTOPHS, KOTOopas JeMOH-
CTpHpYET, Kak JAaHHasi OTpacib IpaBa, UCXOJd U3 BHEIIHUX U BHYTPEHHUX (aKTO-
POB, TIOABEPTaNach Pa3BUTHIO U MOJCPHHU3ALNH U TOTO, YTOOBI OTBEYATH COBpE-
MCHHBIM YI'pO3aM U IIPOBOKAIUAM.

Cchunasich Ha pUBEACHHBIC TaHHBIC HAIIMOHAJIHHOTO 3aKOHOIATENHCTBO Pec-
nyonuku MonjioBa, nesaeM BBIBOJ, YTO TOCY/AaPCTBO HYXKIAETCSl B KOJIOCCAIbHBIX
W3MEHCHNS, OTHOCHTENBHO CEephl PEeTyIHPOBaHUsI OaHKOBCKOTO MpaBa, 0COOCHHO B
BOIIpoce OTHOIIIEHUH C JACHCHTPAIN30BaHHBIMU q)HHaHC&MI/I, KOTOpbIC €CThb Ha
TEPPUTOPUH TocynapcTBa. [IpyruMu clioBaMH, €ciiii He TapMOHH3HPOBATH 3aKOHO-
JaTeIbHYI0 0a3y, 3TO PaHO WX MTO3IHO MPUBEAET K 00pa30BaHUIO ITUPOKUX Operiei
B PEryJIMPOBAHWU BO3HUKAIONINX IPABOOTHOIICHHUI, YTO HETaTUBHBIM 00pa3oM
MOBJIMSIET HAa Pa3BUTHE TOCYIAPCTBA B LIEJIOM.

JluHaMUYHBIA XapakTep pa3BUTHA TPeOyeT IMOCTOSHHOTO BHHMAHHS CO CTO-
POHBI OaHKOB KaK ()MHAHCOBBIX YUPEKACHHI, KaK «IIOCPETHUKOBY, BHICTYIAIOLIHX
B JIOCTaTOYHO KOMITJICKCHBIX SKOHOMHYIECKHX MPABOOTHOMICHHSIX.

Takum 00pa3oM, TIaBHBIN BBIBOJ COCTOUT B TOM, YTO OAHKOBCKOE MPaBO — 3TO
B IIEPBYIO OUYepeh IPaBO, a 3HAYHT, OHO HYXIaeTcs B PyHIaMEHTaJIFHOM OCHOBa-
HUU, B JCHCTBYIOLIEM, 'APMOHM3UPOBAHHOM M AaKTYyaJbHOM 3aKOHOJATEIIbCTBE,
KOTOpPOE B ITOJTHOH Mepe OYIeT OTpakaTh U MOKPHIBATh BO3HUKAIOIINE IOTPEOHOCTH,
YTPO3bI WM K€ MPOBOKANKH B chepe HUHAHCOBOM AEATSILHOCTH OAHKOB.

Pecrry6nkn MoiioBa HEOOX0IMMO OCTaBUTh KOHCEPBATUBHBINH 00pa3 MbIIILIe-
HUS ¥ IEPEHSATh (QMHAHCOBYIO MPAKTHKY Pa3BUTBIX TOCYJapCTB, KOTOPHIE Y)Ke JIOCTa-
TOYHOE BpeMs TUHAMUYHBIM 00pa3oM y4acTBYIOT B Pa3BUTHH OAHKOBCKOTO IIpaBa,
MyTEM MOJEPHM3AIMK 3aKOHOJATENbCTBA MCXOJS M3 JCHCTBYIOIIMX PEallnid, a He
NIPUACPKABATHCS YCTAPEBIINX MTPABUIL

U xax BepHO 3ametmina Exarepuna II: «31aBas 3akoH, cTaBb ce0sl HA MECTO
TOT'0, KTO TOJDKCH EMY IMOAUYUHATHCA.
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CZU 336.71(478)

HPEKPAIIEHUE JEATEJBHOCTU KOMMEPYECKHUX BAHKOB
B PECIIYBJIMKE MOJITOBA

Tarbana INABAHOB, cmydenmrka, paxyniomem npasa u coyuanbhvlx HaykK,
Benvyxuii 2ocydapcmeennulii yHusepcumem um. Anexy Pycco
Hayunsrit pykoBoautens: Hatanus KAHY, accucm. ynus.

Abstract: The article analyses the legislation concerning the activity of commercial
banks, as well as their termination. The article analyses the notion of ‘bank’, examines
what responsibilities a banking institution has, analyses the ways of liquidation of
commercial banks, the procedure and their peculiarities. The article analyses the role
and specificity of the National Bank of Moldova.

Keywords: commercial bank, liquidation, law, licence, banking, insolvency,
liquidator.

OO6cyxeHne JesITeNbHOCTH KOMMepUeckux 0aHkoB B PecryOmike MomnoBa
SBIISICTCS aKTYaJIbHOW TEMOW B CBA3H C OCTOSHHBIMU H3MEHEHHUSIMU B YKOHOMHYEC-
KOW M (PMHAHCOBOI cHCTEME CTPAHbI M PA3IMYHBIMUA SKOHOMHUUYECKUMH KPU3UCAMH,
06aHKOBCKMMH KOJUTAalicCaMy M (PMHAHCOBON HeCTaOMIbHOCTHIO. KoMMepueckne GaHKH
— 9T0 0co0ast KaTeropusi NpeANpUsITHH, U3BECTHBIX KaK (MHAHCOBBIE MOCPEIHHUKH.
KomMepueckne OaHKM TPHUBIEKAIOT KamUTal M COEPEXKEHHUs, a TaKXkKe IOpyTHe
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Cpe/CTBa, KOTOPbIE BBHICBOOOKIAIOTCS B MpOLIECCE XO3SMMCTBEHHON IESATEIbHOCTH,
MIPEIOCTABIIOT JACHE)KHBIE CPEICTBa BO BPEMEHHOE IOJIH30BaHUE IPYTUM IKOHO-
MHYECKHM areHTaMm, KOTOpble HYKJAaloTCsl B JIONOJHUTEIBHOM KamuTaie [2, cTp.
131-135]. [pekpamenne AeaTeTbHOCTH OAaHKOB HE TOJNBKO 3aTparuBacT (puHAHCO-
BBII CEKTOP, HO 1 OKa3bIBa€T HEraTHBHOE BIMSHHUE HAa HECTAOMIILHOCTH (DMHAHCOBOU
CHCTEMBI M Ha )KU3HB TPaXKIaH. 3aKpHITHE KOMMEPIECKUX OaHKOB MOYKET CIIPOBOIIH-
poBaTh (PMHAHCOBBIE MOTPSICEHHSI B DKOHOMHKE CTPaHbl. B 4acTHOCTH, JIMKBUAALMS
3HAYNMBIX ()MHAHCOBBIX YUPES)KICHHHA MOXKET IPHBECTH K CHIDKEHHUIO JOBEPHUS CO
CTOPOHBI TPaXK/IaH, a TaKXxKe OU3Heca K OaHKOBCKO cucTeme. ITo, B CBOKO O4Yepe/lb,
MOJKET MOBIHUATH HAa 00BEMBI COSpPEeIKCHNUN, KPSIUTOBAHNS U HHBECTHIINA.

KomMmepueckne OaHKH B HACTOSIIIIEE BPEMSI 3aHSIIM CBOIO HUILY B SKOHOMHKE,
MIOSTOMY OHH HTPAlOT OTPOMHYIO POJIb B SKOHOMHKE Ka)KIOW CTpaHBI, a UMCHHO:
CIOCOOCTBYIOT NIPOBEJICHUIO KOMMEPUECKUX OTIepalliii BHYTPH CTPaHBI U 3a e€ mpe-
JienamMu, 00ecieynBaloT TIATeKH, 0OMeH BalioTH [ 1, ctp. 220]. A yrparta goBepus
0aHKOBCKOM CHCTEMBI MOXKET, HA00OPOT, CHU3UTh NPUTOK KaK BHYTPEHHUX, TaK W
BHEITHUX MHBECTHUINN B CTPaHy M BBI3BaTh OcialiieHne JOBEpHs K HAIMOHAIBLHOM
Bamote. [ToaTOMy HEOOXOJMMO MOCTOSIHHOE COBEPILICHCTBOBAHUE, BHECEHHE U3Me-
HCHHH B 3aKOHOMATEIhcTBO PecmyOnmku MommoBa, perymupyromee 0aHKOBCKYIO
JIeSITeNIbHOCTD, C LIENIbI0 YCUIICHUS KOHTpoud. Takue 3aK0oHbI, Kak 3aKOH O JIMKBH/1a-
nru 6ankoB Ne 550/1995, 3akon o gesarenpHocTH 0aHkoB Ne 202/2017 u 3akoH o
HarmonansHoMm 0anke MosgoBel Ne 548/1995 co3naroT paBoBYIO OCHOBY IS pas-
BUTHSI JESITEIHPHOCTH KOMMEpUECKUX 0aHKOB. D(P(PEeKTHBHOCTH 3TOTO PEryMpoBa-
HUSI HTPAeT PELIAIOIIY0 POJb B MUHUMHU3AIMY PUCKOB, CBSI3aHHBIX C 0aHKPOTCTBOM,
a TaKk)Ke B 3alIUTE NMPaB BKJIATIHKOB.

3akon o nukBupanuu 6ankoB Ne 550/1995 u 3akon o HanmonansHOM GaHke
Moumossl Ne 548/1995 kacatenpHO TOHATHUSA “O0aHK” CCBUIAIOTCS Ha 3aKOH O JAEATENb-
HocTH 6aHKoB Ne 202/2017, KOTOPBIN COMEPIKHUT CIACAYIOIIEEe: “HaHK — FOPUIUUECKOE
JIAIIO, AEATEIIEHOCTH KOTOPOTO COCTOHT B TIPUBJICYCHUH JICTIO3UTOB U APYTUX BO3-
BpaTHBIX (DOHJIOB OT HACEJICHUs] U B Bblaue KpeIuToB 3a cBoi cyer”. T.e 3akoHO-
JIATeTHbHO YCTAHOBIICHO YETKOE OMpEICTICHHE TaHHOTO MOHATHS U COOTBETCTBCHHO
HET Pa3IMYHBIX HHTEPIPETAINil ¥ CIIOPOB OTHOCUTEIHEHO TOJIKOBAHHS MMOHATHS “OaHK .

B coorBerctBum ¢ 4. 1 c1.14 3akona o nesrensHocty 0ankos Ne 202/2017, 6aHku
B IIpefiefiax BBIJAHHOM JUIIEH3UH MOTYT OCYIIECTBIIATE CIEAYIOIINE BUIBI A TEIb-
HOCTH:

e [IPUBJICUYEHHE JICTIO3UTOB U JIPYTUX BO3BPATHHIX (POH/IOB;

e BbIJaYy KPEIHUTOB, CPEAN KOTOPBIX: MOTPEOUTENLCKHE KPEIUThI, KPEAUTHBIC
JIOTOBOPBI, CBSI3aHHBIE C HEIBIKMMBIM MMYILECTBOM, (haKTOPHUHI (C IPaBOM
oOxayoBaHust Wi 06e3), (pUHAHCHPOBAHME KOMMEPUYECKHX CHENOK (B TOM
yucie GUKCHPOBaHHBIE CYMMBI);

e (PMHAHCOBBII JIN3HHT;

e BBIIYCK I'apaHTUI U NPUHATHE 0053aTEIHCTB;

e y4YacTHE B DMHCCHUH IICHHBIX OyMmar M Ipyrux (pUHAHCOBBIX HHCTPYMEHTOB U
MpEeAOCTaBJIEHUE YCIYT, CBSI3aHHBIX C JAHHON 3MUCCHEN;

e ymIpaBieHHE MOPTQHEIIMU 1 KOHCYIBTAIINH B CBSI3U C HUMH;
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e XpaHCHHE U YIpaBJICHUC (PHUHAHCOBHIMUA MHCTPYMCHTAMU;

e HH(MOPMAIMOHHEIEC YCIYTH MO0 KPEANUTaM;

e YCIIyTH 110 XpaHEHHIO B 0aHKOBCKUX STUCHKAX;

e BBIIYCK YJIEKTPOHHBIX IEHET B COOTBETCTBUH C 3aKOHOM O INIATEKHBIX YCIIyrax

1 3JICKTPOHHBIX NeHbprax Ne 114/2012;

W cOOTBETCTBEHHO NESTEIBHOCTD, KOTOPAsi, COTIACHO CHECIHUANBEHBIM 3aKOHAM,
TpeOyeT TUIEeH3NPOBAHMS, PA3PEIICHIUS, YTBEPKACHIU HITH CIICIIHAIBHOTO YBEIOMIIC-
HUSI, MOXET OBITh OCYILECTBJIEHA OAaHKOM TOJIBKO ITOCIIE TIOJIyYEHUS] COOTBETCTBYIO-
IIMX JJOKYMEHTOB. B ciydae, eciu onpeeieHHbIN BUJ ACITCIBHOCTH PETYIIAPYETCS
CICIHATBHBIMA 3aKOHAMHU, IIPH COBEPILICHUH JAHHOU CATCIILHOCTH OAHKHU JTOJKHBI
coOJIFI0IaTh COOTBETCTBYIOIIUE TPEOOBAHUS 3TUX 3aKOHOB [5, 4. 4 ct1. 14].

BaxHO OTMETHTB, YTO KaXKIbIli OAHK JOJDKCH pacloiaraTh TIIATEIBHO MPOTY-
MaHHOI OCHOBOH YIPaBJICHUS NEATCIFHOCTHIO, KOTOPAst COACPIKUT YSTKYIO OpTaHH-
3aIMOHHYIO CTPYKTYPY € XOPOIIO ONpeACTICHHBIMHU, MPO3pPavyHBIMHU U IOCIEI0BA-
TENbHBIMA HAIIPABICHUSAMHU OTBETCTBEHHOCTH, (D()EKTUBHBIMHU IpOIleCCaMU UICH-
TU(UKAIMH, YIPABICHAS, MOHUTOPUHTA H OTYCTHOCTH PUCKOB, KOTOPEIM ITOJIBEP-
JKCH WJIA MOXKET OBITH IMOJABEp)KEH OaHK (CHMYILIIUN KPU3UCHBIX CUTYAIHii), IPo-
[[eccaMi OIICHKH JOCTaTOYHOCTH KallUTajla B OTHOUICHWH PHUCKOB, MPOLECCAMU
OIICHKU NOCTATOYHOCTH JIMKBUAHOCTH, HAMJICIKAIMUMU MECXaHU3MaMU BHYTPCHHETO
KOHTPOJISI, BKIIIOYAsl CTPOTHE aIMUHHCTPATHUBHBIE M OyXraJTepCKue MPOLEypBl,
COOTBETCTBYIOLIUMHU FeH)lepHO-HefITpaHLHI)IMH TMOJIMTUKAMU U IPAKTUKaMH OIJIaThbl
Tpyla, MPOABHIAIOMIMMH pa3yMHOe M 3((GEKTHBHOE YIpAaBJICHHUE PUCKAMH, YTO
npeaycMarpuBaet cT. 38 3akoHa o nesrensHocTH OaHkoB Ne 202/2017.

BankoBckue yupexaeHus HecyT psi (pyHKIHH, KOTOpBIE peryIupyoT Tpebo-
BaHU W HAIlPaBIICHBI Ha 00eCIIedeHNE CTAOMIHFHOCTH (PMHAHCOBON CHCTEMBI, 3aITH-
Ty UHTEPECOB KIIMCHTOB M BKJIAYMUKOB, & TaK:Ke COOIOIEHIEe HOPM (DHHAHCOBOTO
PeTyIUpOBaHHS.

Takxum 0Opa3om, Ha OCHOBE 3aKOHOIATeNLCTBa PM, B OCHOBHBIC 00S3aHHOCTH
0aHKOB BXOJWT: MIPEJOCTABICHUE YCIYTHU IO MPUEMY JCMO3UTOB, PEIOCTABICHUIO
KPEIUTOB, C yYETOM PACUCTHBIX OMEPAIHid U JPYTUMHU OAaHKOBCKHMH OTICPAIHSIMHA B
COOTBETCTBHM C 3aKOHOJIATEILCTBOM; OaHK JIOJDKEH pacroyiaraTb BHYTPEHHUMH
MOJIUTHKAMHU U MIPOIeTypaMH B 00IaCTH IPeAYIPEKICHUS K O0PBOBI C OTMBIBAHHEM
JIeHeT ¥ (PMHAHCHUPOBAHUEM TeppOpU3Ma U J0JDKEH NPUMEHSITh COOTBETCTBYIOIIHE
TpeOOBaHMUs 3aKOHO/IaTeIbCTBA; OAHK HE MMEET MpaBa KOHBEPTHPOBAaTh, YTauBaTh
WA IEPEBOANTE JCHBI'U MO0 MHBIE IICHHOCTH, €CJIM €EMY U3BECTHO, YTO OHU ObLITH
MOJYYCHBI B CIICICTBUC MPECTYITHON NEATEIBHOCTH JIUIsl COKPBITHS HX HE3aKOHHOTO
MPOUCXOXK/ICHHS, a TAK)Ke HE UMEET IIpaBa CO/eCTBOBATH JIMILY, KOTOPOE y4acTBO-
BaJI0 B TaKOH JEATEIFHOCTH BO M30€kKaHWE MPABOBBIX MOCIEIACTBUN €ro JCSHUM;
0aHK 00s513aH BECTH OYXTaJITEPCKUHN YUET U MPEOCTABIATH OTYCTHOCTD B HAJIOTOBBIC
OpraHbI B COOTBETCTBUU C TPeOOBAHUSIMH 3aKOHOJATEIBCTBA; OAHK 00ECIIeYNBaET
3alIUTY JTHYHON U (PMHAHCOBOM MH(POPMAIIMK CBOUX KIHMEHTOB U HEpa3TIIAICHUE e
0e3 ux corjacusi, 3a MCKJIIOUYCHHEM CIIy4aeB, IMPEIyCMOTPEHHBIX 3aKOHOM; OaHK
JIOJDKEH MPETOCTABIATh CBOMM KIMEHTaM IOHYIO U IOCTOBEPHYIO HHPOPMAILIHIO O
CBOMX NPOAYKTaX W YCIyrax; NOJDKEH OCYIIECTBIATH MPOBEACHUE PETYISIPHOTO
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BHYTPEHHET0 KOHTPOJISL ¥, PU HEOOXOIMMOCTH, BHEIIHUN ayAWUT CBOCH JesTelb-
HOCTH U151 00ECIICUCHHSI COOTBETCTBUS CTAaHIApTaM 1 TPEOOBAHUSIM PETYIHPYIOIINX
OpraHOB; IPH JHUKBHIAIMHA OaHKa OH 00s3aH WH(POPMHPOBATH CBOUX KIMEHTOB O
3aKPBITHU MPOLIEAYPHI M BO3BPATE CPEACTB.

Vicxonst 3 BBIMIEH3II0KEHHOTO, JAHHBIC MEPhI HAIIPABJICHBI Ha ITOAACPKAHUE
(hMHAHCOBON CTAOWIBPHOCTH, 3aIIUTY HHTEPECOB KIMEHTOB M COONIONICHHE BCEX
PETYIUPYIOMUX TPeOOBaHUIA.

Ha ocHoBanuu 3akoHa o nukBumanuu 6ankoB Ne 550/1995, M0oXHO caenaTth
BBIBOJI, YTO CYIIECTBYET 2 criocoda JTMKBUIALNH KOMMEPYECKUX OaHKOB:

a) IPUHYIUTEIbHAS JTUKBHIALUS;

0) 10OpPOBOJIbHAS TUKBUAALIUS.

Yto KacaeTcsi MPUHYAUTEIBHOH JIMKBUIAIMN, TO B CIIyYac OT3bIBA JIMIIECH3UU
0aHKa B pe3yNbTaTe YCTAHOBICHUS XOTS ObI OJHOTO M3 COCTOSHHUH HECOCTOSTEIb-
HOCTH, TPEIYyCMOTPECHHBIX YacThi0 2 CT. 22 3aKoHa O AEATENFHOCTH OaHKOB Ne
202/2017, nubo mo ofHOMY U3 OCHOBAHHii, NPEIYyCMOTPEHHBIX CT. 22, 3a HCKIIIO-
yeHreM MyHKTOB f) u g) gactu (1) u gactu (3), 3akoHa 0 AeATENFHOCTH 0aHKOB Ne
202/2017 HaumoHanpHEIA OaHK 10 COOCTBCHHON WHUIMATHBE IPUHAMACT PEIICHUE
0 BO30Y)KIEHHUH IIpolecca MPUHYAUTENbHON TUKBHAanny 6anka. O THOBPEMEHHO ¢
OT3BIBOM JIMLEH3MU M BO30Y)KIECHHEM Ipoliecca MPUHYAUTESIbHOW JHMKBUAAIMH
6anka HanmonanbHeIM OaHK Ha3HA4aeT JIMKBHIATOPA, KOTOPOIO OH TaK e BIPaBe
3aMEHUTb.

Crny4au 0T3bIBa JIUIIEH3UH, O KOTOPBIX TOBOPHJIOCH BBIIIE, IEPEUHCIICHBI B 4.1
cT. 22 3akoHa o JesrenbHOcTH 6ankoB Ne 202/2017, koTopast IpelycCMaTpUBaeT, 4To
Harmonanbupiii 6aHK MOJITOBBI MOKET OTO3BATh MPEOCTABICHHYIO OaHKY JHUIICH-
3UI0 B CJIEAYIOIIHNX CIydasx:

e 0aHK He Hayall CBOIO JICATEIHbHOCTh, Ha KOTOPYIO IOJIyYMJI pa3pelieHue, B
TEUEHHE Tofa CO AHS BBLIAYM JIMLEH3HMHM, MPSIMO OTKa3bIBAETCS OT HEEe WU
MPEKPaTHII CBOIO ICATEIBHOCTH OOJIee IIECTH MECSIIEB Ha3a/l;

e JMIEeH3Ms Oblia MoJlydeHa Ha OCHOBAaHWH HEJOCTOBEPHOW MH(OPMAINHU HIIH
JpYTHMM HE3aKOHHBIM CIIOCO00M;

e (OaHk OoJiblile HE OTBEYaeT TPEOOBAHMUIM, HA OCHOBE KOTOPBIX eMy Obliia BbIaa-
Ha JINICH3HUS;

e 0aHK NMpEeKpalraeT CBoe CyIIeCTBOBAHUE BCIIEICTBUE PEOPTaHU3aLINY;

e OaHK JMKBHUIMPOBAH IO PELICHUIO €TO aKIIHOHEPOB;

e (0aHK B TEUEHHE MEPBBIX TPEX JIET CBOETO (DYHKIIMOHUPOBAHUS BBITIOJHSET BUIbI
(hMHAHCOBOH AEATETHHOCTH, CYIIECTBEHHO OTIINYAIOIINECS OT MIEPEUHUCIICHHBIX
B [IPOTpaMMe JAESATEIbHOCTH, ITPECTaBICHHON Ha dTaIe OJIyYeHUs JIUICH3NH,
ecnu HanmoHanbHeI 6aHk MOJIZIOBBI CUMTAET, YTO JIAHHOE OTKJIOHCHHE He
OIPaBIaHO HOBBIMH SKOHOMHYECKUMH yCIIOBHIMHU;

e 0aHK y4acTBYeT B JEATECIHHOCTH 110 OTMBIBAHHIO JEHET WM HapyniaeT Tpedo-
BaHMs M0 MPEAOTBpALICHUIO M O0phOE C OTMBIBAHMEM JEHET M (PMHAHCHPO-
BaHUEM TEPPOPHU3MA.

BaxxHO Tarke ykas3aTh, 9TO CHTYAI[SIMH HECOCTOSITEILHOCTH SIBIISTIOTCS CIie-
JyIOIIHUE:
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a) OaHK HE B COCTOSIHMM HCIIOJHUTH TPEOOBAaHUS KPEIUTOPOB IO OIUIaTe Je-
HEXKHBIX 0053aTEIBCTB C HACTYITUBIIAM CPOKOM ITIaTeXa (HeTIATeKECTIOCOOHOCTD);

b) aktuBEI OaHKa OONBIIE HE MOKPHIBAIOT €ro 00sA3aTENBCTBA (Upe3MepHas
3a/I0JDKEHHOCTB);

¢) abcomroTHOE 3HaYeHNE COOCTBEHHBIX CPEACTB OaHKa COCTABIseT MeHee 1/4
3HAYCHHSI COOCTBEHHBIX CPEICTB, YCTAHOBICHHOTO B HOPMAaTHBHBIX akTax Hammo-
HaJILHOTO O0aHka MOJIIOBEL.

Ecnu sxe GaHK HaXOIUTCS B COCTOSIHUH HEILIATEKeCTIOCOOHOCTH MM Ype3Mep-
HOM 3aJI0JDKEHHOCTH JINOO €CNIU CYLIECTBYET yrpo3a TOro, 4TO OH CTaHEeT HelaTe-
JKECIIOCOOHBIM, PYKOBOJIUTENb UCIIOIHUTEIBHOTO OpraHa 0aHka o0s3aH He3aMe In -
TENIBHO yBeJIOMHUTH 00 3ToM HarmoHnaneHelii 6ank Monnosl. CoriacHo cr. 23 3a-
KOHa 0 esiTe’IbHocTH 0aHKOB Ne 202/2017, pereHre 00 OT3bIBE JIMIIEH3UH BCTYIACT
B CHIy B JICHb Ml TOYHOC BpEMS MIPUHATHS PEIICHUs, YKa3aHHBIC B HEM, a TaK)Ke CO
ITHS BCTYIUICHHS B CHUIYy pEIIeHHs 00 OT3BIBE JUICH3MH OaHK 00s3aH MPEKpaTHTh
T00YI0 AeSITeNbHOCTD, pa3penieHHy0 OankaM. HarmoHansHbIH 6aHk MOJIOBEI OCy-
MIECTBIICT HAI30p 3a MPOIECCOM JMKBUAANNHN OaHKa JO 3aBEPHICHUS 3TOTO IPO-
1ecca ¥ MCKITFoUeHMs 0aHka 13 [ 0CyIapcTBEHHOTO perucTpa Iopuandeckux ui. JlaH-
HBIH OaHK 110 TpeboBanmio HammonamsHOTO OaHKa MOIIOBEI 00eceunBaeT JOCTYI
€ro YIoJHOMOYEHHBIM Pa0OTHHKaM B IOMEIIEHHUS U K perucrpam OaHka, peAcTaBIIs-
eT JIOKYMEHTBI, CBE/ICHHSI 1 OTUETHI, CBA3aHHBIC C JIMKBUAAIMEH TaHHOTO OaHKa.

Kak ObLTO yKa3aHO BbIIE, IPU BO3OYXKICHUM Npoliecca MPUHYAUTEIbHOM
nukBHAanuK Oanka HaruoHanbHbIM OaHK Ha3HA4aeT JIMKBUIATOPA, HO JIMKBHATO-
pOM HEe MOXeT ObITh JIF00OH uenoBek. M TakuM oOpa3oMm, JIUII0 HE MOXET OBITh
JIMKBUJATOPOM, €CITH: OHO MIMEET CyITUMOCTh; B TEUCHHE MOCJICAHUX IISITH JIET PUBIIE-
KaJoCh K IPaKTAaHCKOH OTBETCTBEHHOCTH 32 MHHMBIC WM TPUTBOPHEIC CICIKH,
CHEJIKH, COBEPIICHHBIC ITOJT BIUSHUEM 320y XKICHHS, ITyTeM 0OMaHa, HACHIIUS, JTHOO
B pe3ynbTaTe 3JIOHAMEPEHHOTO COTJIANICHHUS, WM 32 HapyIICHHE NOBEPHUTEIBHBIX
00513aTENBECTB; €CIIA SABISCTCS OOBUHSIEMBIM B YTOJIOBHOM JIeJI€ MM OTBETYHMKOM B
Tpa)xIaHCKOM IIpoIiecce; JINOO eCIT He BHITIOIHIIO 005M3aTeNBCTB M0 YIUIATE TOJTa
WM TIPOIIEHTOB TI0 OTHOIICHUIO K KAKOMY-JIN00 OaHKY.

CoOTBETCTBEHHO O JTUKBUIALNH JOJDKHO OBITH coo0meHo. Tak, TMKBUAATOp: B
TPEXJHEBHBII CPOK IOCJIe CBOETO Ha3HAYEHHS BBIBELIMBAET B KAKIAOM 000CO0IEH-
HOM TI0Ipa3/iejicHnU OaHKa OOBSBICHHE 00 OT3bIBE JIUICH3UM OaHKA M HaYale ero
JUKBUIAINH C YKa3aHHEeM (paMIIIMK M IMEHH JINKBUIATOPA, TaTHl U MeCTa, B KOTO-
POM OH MIPHUCTYNAET K yNPaBIeHUIO OaHKOM; MyOnKyeT oObsaBnenue B Oduimanb-
HOM MoHuTope PecrmyOmuku MoinmoBa, B raserax, pacHpoCTpaHsIEeMBIX 10 BCEH
TEpPUTOPUH PECITYOIHKH, a TAK)KE B MECTHOCTSX, T Y OaHKa MMeIoTcs 000co0IeH-
HBIE IT0JIPa3/ICTICHNS; a TAKXKE B TPEXJHEBHBIH CPOK ITOCIIE OITyOJIMKOBaHHS 0OBsIBIIE-
Huii nepenaet Hanmonansnomy 6anky ux komuu [3, cr. 38%].

Crarest 38 3akoHa o nukBHganuu OaHkoB Ne 550/995 npeaycMaTpUBaeT
OCHOBHBIE ITOJTHOMOYHSI ¥ TIpaBa JIMKBUIATOPa: TPOJI0JDKATH MITH IIPEKpaIlaTh Jr00bIe
omepanyu 0aHKa; MPOM3BOANUTH 3a€M JCHE)KHBIX CPEACTB IIOJ TapaHTHIO aKTHBOB
6anka nm 6€3 TaKOBOH; MPHUBJIEKATh CIEIHATIIICTOB, SKCIEPTOB, IPO(HECCHOHANBHBIX
KOHCYJIbTAHTOB; YIPABJIATH CUETOM OaHKa; OCYIIECTBIIATH B3BICKAaHUE 3aJJ0JKEH-
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HOCTeH 1nepe] 6aHKOM U MCTpeOoBaTh €ro MMYIIECTBO, HAXO/ISIIEECs BO BIIA/ICHUH
TPETHHX JINLI, BO30YXKIAaTh Cy1eOHBIC NCKH; BBIOIHATH JIIOOBIE ONIEPAN OT IMEHU
0aHKa, y4uTBIBas NPH 3TOM HEOOXOIMMOCTH MONYYCHHS WM MPEIBaPUTEIHHOTO
paspemeHnst HarpoHanpHOro 0aHka Ha OCYIIECTBICHHE CIICIYIOUINX OIEpalnii:
mpoaaxka Wik WHas (opMa JIMKBHIAINU JTIOO0OT0 akTHBa 0aHKa, CTOMMOCTH KOTO-
pOro IpeBbIMAacT | MIIIIHOH JIeeB; MPEJOCTAaBICHIE HA OCHOBE aKTHBOB OaHKa ra-
PaHTHH KPeIUTOPY, IPEIOCTABIIIONEMY OaHKY HOBBIHM KpeauT, pesbimatonmii 500
TBICSIY JIEEB; YMEHBIICHHE WM OTMEHa JII000ro TpeboBaHus K OaHKY, MpEBbIIIAIO-
mero 200 ThICSY JieeB, JeHCTBUTEBHOCT KOTOPOTO COMHHTENbHA.

Taxum 06pa3om, NOCIIEACTBUAMH BO30YKICHHS TIPOLETYPbI IMKBHIALUH CJIe-
JIyeT CUUTATh CIEAYIOIIHE:

® HayKCJECHUE NMPOLEHTOB M IIEHHU MO 00s3aTeIbCcTBAM OaHKa MpeKpaiiaercs, a
00513aTeNIbCTBA, CPOK HUCIIOJHEHHS IO KOTOPBIM HE HACTYIHII, CIUTAIOTCS 0051~
3aTeNbCTBAMH C HACTYNHUBIINM CPOKOM HCIONHEHHs. bank He oTBedaer 3a Ha-

pYLIECHHE CBOMX 0053aTEIbCTB B CBS3H C HEBO3MOXHOCTHIO MX MCIIOIHEHHMS 110

MPUYUHE OT3BIBA JIMICH3HUH;

® BCC ITOJIHOMOYHS OPTAaHOB yNpaBJICHHUs OaHKA MEPEXOIAT K JINKBUAATOPY, KO-

TOPBIIf CTAHOBHUTCS €IMHCTBEHHBIM 3aKOHHBIM TIpeJICTaBUTENEM OaHKa. JInkBu-

JIaTOp MOJKET AEJIErHpoBaTh APYTUM JIHLAM JHIIb T€ MOJHOMOYHS, KOTOPHIE

COYTET HEOOXOAUMBIMH, eciii HalnroHaapHbIM OAHKOM HE YCTAHOBJICHO MHOE;

® [IPUOCTAHOBJICHHE OIEpaluii Ha cyeTax OaHKa, MPUHYAUTEIHHOE B3BICKAHHUC
aKTHBOB 0aHKa MPEKpaIlaloTCs, a HAIOKEeHHBIE HAa HUX apecThl U HHBIE TIPUMe-

HEHHbIC K HUIM OTPaHUYEHHs OTMEHSIOTCS;

® KPEOUTOPHI BIIPABE NPENBSIBISATH CBOM TPEOOBAHMUS TOJIBKO B XO/I€ JINKBUIAIIH-

OHHOTO IIPOM3BOJICTBA, 32 MCKIIOYEHHWEM TPEOOBAHMI IO OILUIATE PAcXOOB,

CBA3AHHBIX C JIMKBU/IAIIMOHHBIM NPOU3BOACTBOM [3, u. 1 ct. 38%].

Crarbs 38%3akona o nukBunaimu 6aHkoB Ne 550/1995 COJIEP>KUT ONpeeIIeH-
HBII TIOPSIIOK JIMKBUAIMH, @ IMEHHO TO, YTO B TPEXMECSYHBIN CPOK CO JHS BCTYILIE-
HUS B yIpaBlieHHe 0aHKOM JIMKBHIATOP NMPOBOANT MHBEHTAPU3aLNIO €T0 aKTHBOB U
nepenaetr HannoHnanpHOMyY OaHKY KOIHIO ONUCH, AOCTYIHYIO ISl IIUPOKOTO O3HA-
KOMJICHUsSI Ha TIOCTOSIHHOM OCHOBE; CO JIHSI BCTYIJICHHSI B YIpaBJeHHE OaHKOM
JIMKBUIATOP MOKET PACTOPTHYTH: ) TPYAOBOH OTOBOP C JTFOOBIM paOOTHHKOM OaH-
Ka; b) TOroBOpHI 00 OKa3aHUH YCIIYT, CTOPOHOM KOTOPHIX SIBIISIETCS OAaHK; C) JOTOBO-
pblI HaliMa JIBUXKUMOTO M HEJIBWKUMOT'O MMYIIECTBA MPH YCIOBUH YBEIOMIICHHUS 32
30 nHelt coOCTBEHHHKA 00 OCYIIECTBICHUN OaHKOM CBOETO JUCKPELMOHHOTO MpaBa
pacTopIKeHusl JOroBopa Haiima.

[anee B nBYyXMeCSYHBIH CPOK CO JHS BCTYIUIEHHS B YIIpaBieHHE OaHKOM
JIMKBHIATOP:

a) MPUHUMAET HEOOXOANMBIE MEPHI 10 MPEKPAIIEHHUIO JOBEPUTEIbHBIX 00513a-
TeNbCTB O0aHKa, BO3BpAIaeT COOCTBEHHHUKY BCE aKTHBBI M MaTepHalibHbIE [IEHHOCTH,
HaxOSIIMECs B IOBEPUTEIEHOM yIIpaBiIeHNH 0aHKa, U IPOU3BOIUT OKOHYATEIbHbIE
pacyersl 1o HUM;

b) HanpagJIsieT Mo yKa3aHHBIM B PErHCTpax ajpecam WK Bpy4aeT MO POCIHICh
BCEM BKJIQAUUKaM, WHBIM KpPEIUTOpaM M KIHCHTAM, IOJIB3YIOUIMMCS YCIyTaMH
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OTBETCTBEHHOI'O XpaHEHUs LICHHOCTEH, 3aKa3Hble YBEIOMJICHHS O BUIAX U CYyMMax
uX TpeOoBaHMUIl K OAHKY COTJIACHO PETHCTPaM M O HEOOXOAMMOCTH U3BATHS KITUCH-
TaMH, TIOJIB3YIOUIIMHUCS YCIyTaMU OTBETCTBEHHOTO XPAaHEHHSI, CBOUX IEHHOCTEH.

B yBenoMieHHH yKa3BIBA€TCS, UTO BO3PAKCHHS MOTYT OBITH IIPEICTABIICHBI
JUKBUIATOPY B MECSIYHBINA CPOK CO ITHS MOJYUCHUS YBEIOMIICHU. MaTepranbHbIe
[IEHHOCTH, HaxojsImecs B OaHKe HAa OTBETCTBEHHOM XPaHCHHHM M HE H3BATHIC
COOCTBEHHMKOM B YKa3aHHBIH B YBEIOMJICHHH CPOK, IIOCTYIIAIOT B yIIPaBJICHUE JINK-
BUJIATOPA JUIS MTOCIIEAYIOIICH Mepeadyil COOCTBEHHUKY B COOTBETCTBUH C JICHCTBYIO-
MM 3aKOHOJAaTeIbCTBOM. JIMKBHIATOP MpencTaBisieT HaruoHaisHOMY OaHKY 1O
ero TpeOOBaHUIO, & TAKIKE C OMPECICHHBIMI HHTEPBAIAMH, OTYCTHI U TAHHBIC, CBSI-
3aHHBIC ¢ JIMKBUaNMel 0anka. JInkBuaatop odecneynBaet myOauKaiuo Ha ouiu-
aNBHOW BeO-CcTpaHHUIle 0aHKa WH(POPMAIMU O pe3ylbTaTax MPOAAXH WIH WHON
(hopMBI THKBHIAIIMY AKTHBOB 0aHKa CTOMMOCTBIO OoJiee | MIJIIHOHA JieeB, B TOM
YHCIIe O IIEHE W JIMIHOCTH KOHTpareHTa - (PU3MYecKOro MIIH IOPUANISCKOTO JINTIA.

CropoHa noroBopa 0 Tpojaxke 0OaHKa M JOTOBOpa O Iepeade aKTUBOB U
00s13aTenbCTB 0aHKa 0CBOOOKIACTCS OT JIFOOBIX MOILINH M IJIATEXKEH, CBI3aHHBIX C
STHUMH JOTOBOPAMH, B3UMACMBIX 32 BHECEHHUE 3aIIUCEH B MyOJIMYHBIC PETHCTPHI U 32
YCITyTH, TMPEHOCTaBIsAEMbIC MyOIHMIHBIMU OpraHaMu. JIMKBHIATOP MpPEICTaBISCT
HarmonansHOMY OaHKY KOIIHH JTOTOBOPOB O Mpojjake OaHKa, Tepeiaie ero akTHBOB
1 0053aTeNbCTB HE3aMEUIMTEIBHO TOCie TMOAMUCAHUS JTOTOBOPOB. JIMKBHUIAIMsS
aKTHBOB COCTOMT B UCIOJB30BaHUH HX C LIEIbIO MOTYUYEHHs IEHEXKHBIX CPEJICTB IS
noramieHuss TpeOoBaHUI KPETUTOPOB U OCYIIECTBISETCS IMyTEM MPOAAXKH HMY-
[IECTBA, TAKOTO KaK 3[aHHs, 3eMEJIbHbIC YYAaCTKHU, [ICHHbIC Oymaru, aeOuTopcKas
3aJJ0JDKEHHOCTD, HHBIMU CIIOCO0aMHU, KaK, HalpuMep, YCTYITKa TpeOOBaHUs, YCTYIIKa
KPEAUTHBIX JJOTOBOPOB MJIM HOBaLMs, IO JOrOBOPHOM 1ieHe [3, 4. 26-27 cT. 387.

[ocne pacrpeneneHus (JTUKBUAAINI) BCEX aKTHBOB JHKBHAUPYEMOTO OaHKa
JTUKBUAATOP TpeactaBisier HammoHamsHOMY OaHKy oTdeT. OTUYEeT JOIKEH conuep-
JKaTh CBEJCHHS O CYMME H KJIaCCax MOTAICHHBIX U HETIOTAIIeHHBIX TpeOOBaHUH Kpe-
JTUTOPOB, 00 UCIIOIE30BAaHIH AKTHBOB, O HEBO3MOKHBIX K B3BICKAHHIO MU HE UMEIO-
[IMX [IEHHOCTH aKTHUBaX C MPUIOKECHUEM IIPH HEOOXOIUMOCTH MOATBEPIKAAIOIINX
JIOKyMEHTOB, a TakXe HWHble HeoOXoaumble cBeleHus. K oTdeTy mpuiararorcs
JUKBUJIAIMOHHBIA OanaHc OaHKa W HMHBIE HEOOXOMUMbIC MOKYMeHTHI. Ilocie
YTBEpXKJACHUS oT4YeTa HanumoHanbHBIH OaHK W JMKBUIATOP OCBOOOXKIAIOTCS OT
Kakux ObI TO HU ObLIO 00S3aHHOCTEH, CBS3aHHBIX C JUKBHUAAIMCH Oanka. JInkBu na-
TOp TOJIa€T B OpraH TOCYJapCTBEHHOH PErHCTpaIvy 3asBJICHHE 00 WCKIIOYCHUU
Oanka 3 ['oCcyapCcTBEHHOTO perucTpa IOPUINYSCKUX JIHIl U OCYIIECTBISCT WHBIC
HeoOXOAUMBIE IS 3TOTO AEHCTBUA B yCTAHOBICHHOM 3aKOHOM Hopsake [3, cT. 3817].

CrnenyromuM criocoOoM JIMKBUIAIMH OaHKa SIBIICTCSI — TOOPOBOJIBHAS JINKBH-
Jalus, KOTOpas COIEPIKUT ONpe/elcHHbIE YCIOBHS, yKa3aHHEIE B cT. 38 3akona o
mukBuaanuu 0aHkoB Ne 550/1995: nmukBumanus O0aHKa Ha OCHOBAHWH IPHHATOTO
aKIMOHepaMu perieHust (T0OpOBOIbHAS TUKBHIAINS) OCYIIIECTBIISIETCS B MOPSIKE,
MPEeTyCMOTPEHHOM 3aKOHOJATEIbHBIMH AKTaMH, PETYIUPYIONIUMH JTHUKBUIAINIO
XO3SUCTBEHHBIX TOBAPHIIECTB M OOIIECTB, C YIETOM IOJIOKEHUH TaHHOTO 3aKOHA.
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Permienne o 1006poBOIBHON JTMKBUAALMH OaHKAa MOXKET OBIThH IIPUHSTO OOLIMM coOpa-
HHMEM aKIHOHEPOB TOJBKO B CIIydae, eclii OaHK He HAXOIHUTCS B COCTOSIHHN HECOCTOSI-
TenpHOCTH. Pemenne obmiero coOpaHus akKIMOHEPOB NMPUHUMACTCS HE MEHEE YeM
JBYMS TPETSIMH OOILETO YHCIIAa FOJIOCOB aKIIMOHEPOB, MPUCYTCTBYIOIINX Ha COOpPaHHN.

B cirygae npuHATHS pelIeHns 0 JOOPOBOIBHOM INKBHAAINN OaHK oOpamaercs
B HanmoHanbHBINM 6aHK C 3asBICHNEM 00 OT3bIBE JIMIICH3UH U Jade Pa3pelIcHus Ha
JI0OPOBOIIBHYTO IMKBUAAIMIO. 3asiBICHUE NIofaeTcss HarmonansHOMy GaHKY B IISITH-
JTHEBHBIH CPOK CO JHS NPUHSITHS pElIeHHs oOmuM coOpaHueM akunuoHepoB. K
3as1BJICHHUIO TPHJIAraroTCsl pelieHre O JOOPOBOJILHOM JIMKBUIALINY, TUIAH JIMKBUAA-
II1H, YTBEP)KJCHHBIH 0OIIMM COOpaHMEeM aKIMOHEPOB, CO/IEPIKAIINI ITallbl JTUKBH-
Jlalny, TOPSIOK M CPOKH TOTallleHHs TPeOOBAaHUH KpenuTopoB, OajaHC, MOJ-
TBEPKJAIONIMH JOCTATOYHOCTH CPEJCTB, HEOOXOIMMBIX JUIsl TOTAlIeHUs] TpeOOoBa-
HUH, CBEJICHHUS O COCTaBE JMKBUIALMOHHON KOMUCCHH (Ha3HAYEHHOM JINKBHIATOPE)
Y MHBIC HEOOXOANMBIE CBE/ICHHUS.

HannonansHbIM OaHK paccMaTpHUBaeT 3asiBJICHNE B ABYXMECSIHBIN CPOK CO JTHS
HaJUIeXalleil Moaaun JOKYMEHTOB 1 JaeT pa3pelieHne Ha J00POBOIBHYIO JIMKBH /1A~
IIMIO B CIIydyae, €CIIM YCTAHABIMBACT, YTO: PELICHHE O 0OPOBOJILHON JIMKBUAAIIN
NPUHATO C COOJIOJCHHEM 3aKOHOAATEIbCTBA; OAHK SIBISETCA COCTOSATEIBHBIM H
MOXET UCIIOJIHUTH 0€3 3aJeP’KKU CBOM 0053aTeIbCTBA Tepe] KPeIUTOpaMu; Mpea-
CTaBJICHHBIE JIOKYMEHTHI COJIEpIKaT MOJHbBIC U IOCTaTOYHbIe CBEACHUS; Mpeiarae-
MBIH I1aH JIMKBUJIAIMU COCTABJICH B MHTEpEcax KpeauTopoB OaHKa; OaHK IpeacTa-
BWJI B YCTaHOBJICHHBIII CPOK JIOTIOJHUTEIbHBIEC JTOKYMEHTHI, 3anpouieHHbie Harpo-
HaJlbHBIM OaHKOM, HEOOXOAMMBIE [yl YCTAHOBJIEHHS COOTBETCTBHS YCIOBHAM
BbIJIaun pazpemenus. [locie Belgaun paspenieHus Ha 100pOBOJIbHYIO JINKBUIALHIO
HannonansHbIH OaHK OT3BIBAET JIMIIEH3UIO OaHKa.

Kak B ciryuae npuHyIUTENbHON JUKBHIALNH, TaK U B ciIydae JOOPOBOJIbHON
JMKBHUIALMH €CTh ONPEIEIICHHBIN MOPSIIOK €€ OCYIIECTBICHHS, B KOTOPBIH BXOJIUT
cyielyroliee: Iociie OT3bIBa JIMIEH3MHM M Jladd paspelleHds Ha J0OpOBOJIBHYIO
JMKBHUIALMIO JINKBU/IAIIMOHHAsT KOMHUCCUS (JIMKBUIATOP) NMPUHUMAET Ha ceds Bce
MOJIHOMOYHSA TI0 YNPaBJICHUIO UMYIIECTBOM U onepanusMu Oanka. JIMKBHaammoH-
Has KomuccHs (T.e JIMKBUIATOP): B ISITUAHEBHBIH CPOK CO JIHS OT3bIBA JIMLIEH3UU
MOJaeT B OpPraH rocyAapCTBEHHOW PErHCTpalyy 3asBlIeHHE O JIMKBHIAUK OaHKa ¢
MPUIOKEHUEM HEOOXOJMMBIX JIOKYMEHTOB, BKJIIOYas akT 00 OT3bIBE JIMLEH3UU U
paspenieHre Ha J00pOBOJILHYIO JIMKBUAALNIO OaHKa; MyOJIMKYeT OOBSBICHHUS O
JMKBHUIALUK; POBOIUT MHBEHTAPH3ALINIO HMYIIECTBA, OLIEHKY aKTHBOB, TOTAIlaeT
TpeOOBaHUS KPEJUTOPOB, NPEAIIPUHUMAET MHBIE HEOOXOAMMBIC ISl JTMKBHUAALUH
Ganka mepsi [3, u. 2 ct. 38Y7].

CornacHo 4. 3 ct. 38Y, TpeGoBaHUs KPENUTOPOB YIOBIETBOPSIOTCA B COOT-
BETCTBHH CO CIIEIYIOIIEH IPHOPUTETHOCTHIO KIACCOB TPEOOBAHUIA: a) pacXo/bl, CBS-
3aHHBIE ¢ IMKBHanueii; b) 3apabotHast miata pabOTHUKOB OaHKa 3a IIEPHOJ A0 TPEX
MecsIEeB, MTPEALISCTBYIOMNX THIO PEIICHUS O JIMKBUIALMY, BHIIIIATA aJlMMEHTOB,
BO3MellIeHHe yiep0a, IPUUYUHEHHOTO YBEUbEM HJIH HHBIM OBPEXKICHUEM 3/10POBbSI
00 CMEPTHIO; C) ACTIO3UTHI; d) KpeIUTHI, IPEeIOCTABICHHbBIE 0aHKY, HE 0OecTeueH-
HBIC 3aJI0TOM; €) BKJIQAbI FOPUINIECKUX JIUI U HHANBULYaIbHBIX IPEANPUSITHH.
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JIukBUAAaMOHHAsI KOMUCCHS B IATUIHEBHBIN CPOK CO JHS COCTaBJICHUS JIUKBU-
JAIIMOHHOTO OanaHca mpencTasiser ero HannonampHOMY OaHKy. JloOpoBONBHAS
TMKBHAALMS OaHKA HE MPEISITCTBYET BO30YKACHHUIO IPOIECcCa €TO MPUHY TUTEIbHON
JMKBHIALUH, €CJIU B MPOIEcCe J0OPOBOIBHOM IMKBUAAIINH YCTAHABINBACTCS, YTO
0GaHK HaXOANTCS B COCTOSIHUM HECOCTOATENBHOCTH. B ciyuae, ecnm ycTaHaBiIHBa-
eTcsl, YT0 OaHK MPHU3HAH HETIATEKECTIOCOOHBIM, JINKBUIATOP HE3aMEUTNTEIBHO U3~
Bemaer o0 »ToM HarmmonampHBIH OaHK Uil BO30YXKIEHHUS Mpoliecca MpPHUHY-
JUTETbHON TUKBUIAILUY C IPUIIOKEHUEM OTUETa U JJOKYMEHTOB, TIOATBEPKIAOIINX
¢uHaHCOBOE mMoJOKeHHe OaHka. B 15-mHeBHBIN cpok HarnmonaneHblil OaHk pac-
CMaTpHUBaeT NpeJCTaBICHHbIE HOKYMEHTBHI M, €CIM OJHO U3 OCHOBaHUil, mpeny-
CMOTPEHHBIX 4. 2 cTaTh¥ 22 3aKkoHa O jAesiTenbHocTH O0aHkoB Ne202/2017, npunu-
MaeT pelleHne 00 yCTaHOBJICHWH HEIUIATEKECIIOCOOHOCTH 0aHKa M MHHUIMHPYET
IpOLENYPY €r0 IPUHYIUTENbHOM TMKBHAamyn. [3, cT. 3817].

B mpornecce anammza gacto ynomuHancs HanwonaneHbIN O0aHK PecryOnuku
MonnoBa, Benb OH UIpaeT BaKHYIO poib B oOecriedueHWH cTaOMIbHOCTH (hPUHAH-
COBOM CHCTEMBI CTPaHBI, PEryJIMPOBAHUH JICHEKHO-KPEAUTHOH ITOITUTHKY U HA30pE
3a cepoil komMmMepuecknux 6aHkoB. Hanponansusiit 6aHk MONIOBBI SIBISETCS IEH-
TpanbHbIM OaHkoM PecnmyOnmkn MongoBa W CaMOCTOSATEIBHBIM ITyOIHIHBIM
IOPUINYECKUM JIUIIOM M HECET OTBETCTBEHHOCTH nepen [lapnameHTom.

HanrionansHbli 0aHK OCYIIECTBIISIET CICAYIOLIME OCHOBHBIEC (DYHKIIMH: OTpeie-
JISIeT U OCYIIECTBIAET JCHEXKHYIO U BAIIOTHYIO MOJIUTHKY TOCYapCTBa; NeHCTBYET
Kak OaHKUp M areHT rocylapcTBa; MPOBOJUT S3KOHOMUYECKUN U JCHEKHbIN aHaIn3
1 Ha €ro OCHOBE BHOCHUT IIpaBUTENIECTBY CBOM IIPEIIOKEHUS, TOBOANUT PE3yIbTaThI
aHalM3a 70 CBEJCHUS OOIIECTBEHHOCTH; NMPENOCTABIsIET KPEAUTH OaHKaM, B TOM
YyciIe TOMOINb IO JIMKBUIHOCTH B YPE3BBIYAMHBIX CHTYaIUsX; BBICTYMAET Kak
€/IMHCTBCHHBI YMUCCHOHHBIM OpraH HalMOHAJIBHOMN BaJIIOTHI, YCTAHABIMBAET pe-
KM 0OMEHHOT'O Kypca HallHOHAIFHOH BAJIFOTHI; XPAaHUT MEXYHAPOIHBIE PE3EPBHI
TOCYAapcTBa M yNpaBiIAeT UMH; OCTABIISACT IUIATSKHBIM OajaHCc, MEXIYHApOAHYIO
MHBECTHIMOHHYIO ITO3HIUIO U Pa3padaThIBaeT CTATHCTHKY BHEIIHETO fonra Pecry-
6mmkr MoJ110Ba; OCYIIECTBIISIET BAUTIOTHOE PETYINPOBaHNE HA TeppuTopuu Pecry-
61k Mon10Ba; TMLEH3UPYET, OCYLIECTBIISIET PEryIMPOBaHNUE U HAJ30p AEATEIb-
HOCTH TI0 TIPEIOCTABICHMIO IUIATE)KHBIX YCIYT W JAEATEIBHOCTH IO BBITYCKY
ANEKTPOHHBIX JieHeT [4, CcT. 5].

Jus ocymecTBieHus cBomx (yHKunMH HannoHanbHBIM OaHK WMEET MpaBo
M37aBaTh IOCTAHOBICHUS, PETIIAMEHTHI, HHCTPYKIIMU M PACIIOPSIKEHUS.

B 3axiroueHnn MOXKHO CKa3aTh, YTO NPEKpallCHUE AEATEIbHOCTH KOMMepUec-
KX OQHKOB OKa3bIBaeT MPsIMOE BIMSHHE HA SKOHOMUYECKYIO CTaOMIIBHOCTB ToCy-
JapcTBa. baHKPOTCTBO MM NMMKBUAAINMS 3HAUUMBIX (DUHAHCOBBIX YUPEXICHUH MO-
JKET BBI3BATh 1IEMIOYKY HETaTUBHBIX ITOCIIE/ICTBHI, BKIIIOUasi CHIDKEHHE J0BEpUs K OaH-
KOBCKOH CHUCTeME U HallMOHAJIBHOW BaoTe. B cBOIO ouepespb, 37TO MOXKET MOBIUATh
Ha 00beMbI KPeJUTOBAHHS, MHBECTHIIMOHHYIO ITPUBIIEKATEIbHOCTD CTPAHBL, a TAKXKE
Ha ypoOBEHb cOepekeHmil rpaxaaH. OTHAM U3 KIIOYEBBIX ACIIEKTOB SBISIETCA
3amUTa MpaB rpaxaaH U OW3Heca, KOTOPBIE MOTYT MOTEPSITh CBOM COEpEXEeHHS B
cirydae 3aKkpbITus 0aHKa. baHKM MOTYT OBITh HCIIOB30BAHBI B HE3aKOHHBIX (DMHAH-
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COBBIX CXEMaX, TAKUX, KaK: OTMBIBAHUE JICHET WIN YKJIOHEHHE OT HaJIoroB. JInkBu-
JAIVs TAKAX YIPEKICHUH MOXKET OBITh HEOOXOANMA IS 3aIIUTHI (PUHAHCOBOTO CEK-
TOpa OT TaKUX Yrpo3 U o0ecriedeHnst CTAOMIFHOCTH B 00JIee IMMPOKOM HAIIPABIICHUH.
BaxxHo, 4TOOBI 3aKOHOIATENBCTBO YETKO IIPOIUCHIBAIIO BCE STAIIBI U MIPOLICAY-
PBI INKBHAAIMH. DTO IIOMOJKET M30€)kKaTh IPAaBOBBIX HEONPEIEICHHOCTEH H CHU3UTh
KOJIMYECTBO CYIEOHBIX CIOPOB, KOTOPHIE MOTYT BOSHHUKHYThH B MPOLECCE JTMKBHIA-
MU. 3aKOHOJATENbCTBO JOJDKHO OBITh HAIIPaBJICHO Ha 3aLIUTY HHTEPECOB BKIIA UM -
KOB, 4TOOBI ITOJIyYNUTh MaKCUMAJIbHYIO KOMIIEHCALIMIO B CITydae 3aKphITHs OaHKa.
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Abstract: This article analyzes the evolution and significance of bank secrecy from
a historical perspective, with particular emphasis on legislative changes and both
national regulations. Bank secrecy is considered a form of commercial secrecy, essential
for the protection of data and for ensuring a secure and stable economic environment. In
the Republic of Moldova, regulations have evolved significantly during the period 2014—
2025, influenced by the banking crisis and the need to align with international standards
on financial transparency and anti-money laundering.
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in contextul unei economii moderne si globalizate, pe de o parte, si, avand in
vedere, accelerarea schimbului de informatii in legatura cu dezvoltarea vertiginoasa
a tehnologiilor, apare necesitatea de protectie a informatiilor confidentiale, acestea
avand un rol decisiv atat in sectorul financiar, cét si in cel comercial. Secretul bancar
este un pilon esential pentru mentinerea increderii clientilor si pentru asigurarea pro-
tectiei intereselor economice ale companiilor [11, p. 61]. In cadrul unui studiu
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analitic realizat la nivelul Uniunii Europene se ajunge la concluzia ca, in ciuda
faptului céd secretul bancar si paradisurile financiare au, in egald masurd, un scop
legitim si o justificare comerciala, ele pot oferi protectie nelimitata infractorilor care
abuzeaza de scopul lor din dorinta de a face afaceri cu orice cost [12, p. 40].

Scopul prezentului articol este de a analiza evolutia si importanta secretului
bancar din punct de vedere istoric, cu un accent deosebit pe modificarile legislative
si reglementarile nationale. Articolul isi propune si clarifice definitiile acestor con-
cepte conform DEX-ului si literaturii de specialitate, sd evidentieze rolul lor esential
in protectia datelor si in asigurarea unui climat economic sigur si stabil.

Secretul bancar poate fi considerat o ramura a secretului comercial, avand 1n
vedere ca ambele concepte urmaresc protejarea informatiilor confidentiale, esentiale
pentru activitatile economice si financiare. Desi existd reglementari distincte pentru
fiecare dintre acestea, ele sunt complementare, intrucat impéartasesc obiectivul de a
preveni accesul neautorizat la date sensibile si de a asigura respectarea drepturilor
indivizilor si ale entitatilor economice.

in ciuda diferentelor de reglementare, atat secretul bancar, cat si cel comercial
sunt reglementate prin legislatii nationale si internationale, avand ca scop protectia
informatiilor private ale clientilor si ale companiilor. Aceste reglementéri sunt esen-
tiale pentru prevenirea abuzurilor, asigurandu-se, astfel, un mediu economic sigur si
stabil. Protectia informatiilor confidentiale, in acest context, nu doar c& apara drep-
turile economice ale indivizilor si entitatilor, dar si contribuie la consolidarea incre-
derii in sistemele bancare si comerciale, facilitind dezvoltarea unui climat de afaceri
eficient si protejat.

Conform DEX-ului, secretul bancar reprezintd un instrument de protectie a
faptelor, datelor si informatiilor referitoare la activitatea desfasurata de o institutie
bancara, precum si la relatiile clientilor, inclusiv informatiile referitoare la conturi si
tranzactii. Institutiile de credit sunt obligate sa pastreze confidentialitatea acestor
informatii, iar divulgarea acestora se face doar in conditii stabilite de lege, cum ar fi
cu acordul clientului sau la cererea autoritatilor competente, in scopuri legale [6].

Autorul V. Sanduta, in studiul sdu, defineste secretul bancar ca fiind obligatia
institutiilor financiare de a pastra confidentialitatea informatiilor referitoare la acti-
vitatile financiare ale clientilor [11, p. 62]. Aceasta include datele privind conturile
bancare, tranzactiile financiare, imprumuturile si orice alte informatii ce rezulta din
relatiile bancare.

Autorii M. Kazakova si N. Voronyuk, intr-un studiu comun definesc secretul
bancar ca fiind un principiu juridic care impune institutiilor bancare sa pastreze con-
fidentialitatea informatiilor referitoare la relatiile financiare ale clientilor, inclusiv
tranzactiile si detaliile conturilor acestora. Aceste informatii nu pot fi divulgate decat
in conditiile stabilite de lege. Secretul bancar este considerat esential pentru menti-
nerea increderii in sistemul financiar [15, p. 124].

In majoritatea jurisdictiilor, secretul bancar este reglementat de legi specifice si
este considerat un drept al clientului, protejat de lege, care nu poate fi incélcat decat
in anumite conditii strict prevazute de lege. De exemplu, in Republica Moldova,
secretul bancar este reglementat de Legea nr. 202/2017 [8], care impune bancilor sa
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protejeze informatiile sensibile ale clientilor lor, exceptand cazurile in care divulga-
rea acestora este cerutd de autoritatile competente, in conformitate cu legea.

Secretul bancar are o istorie indelungata, originile sale fiind asociate cu aparitia
primelor institutii de credit. Un exemplu timpuriu al protectiei informatiilor finan-
ciare poate fi gasit in Codul lui Hammurabi (aproximativ 1754 1.Hr.), unde erau re-
glementate activitatile comerciale si obligatiile bancherilor. Aceste norme stabileau
sanctiuni pentru incalcarea angajamentelor contractuale, ceea ce implica, indirect, si
protectia confidentialitatii tranzactiilor.

Totusi, unul dintre cele mai vechi documente care atestd existenta secretului
bancar este Actul de infiintare al Bancii Sf. Ambrozie din Milano, in 1593. Regula-
mentele acestei banci interziceau angajatilor sa divulge informatii despre clienti, cu
exceptia cazurilor in care informatiile erau solicitate de catre clientul insusi, repre-
zentantii legali sau mostenitorii acestuia. Incalcarea acestor reguli putea duce la sancti-
uni severe, inclusiv concedierea si aplicarea unor amenzi considerabile [13, p. 20].

in secolul al XVIlI-lea, regele prusac Friedrich cel Mare a emis un decret prin
care obliga functionarii bancari sa mentina confidentialitatea pe tot parcursul vietii
lor. De asemenea, legislatia germana din secolul al XIX-lea prevedea pedepse stricte
pentru divulgarea informatiilor private, inclusiv a celor care constituiau secret bancar
[13, p. 21].

In Imperiul Rus, secretul bancar era protejat prin reglementirile interne ale ban-
cilor comerciale. Statutul unor institutii financiare precum Azovsko-Donetk Bank,
Banca de Conturi din Varsovia si Banca Comerciala din Tbilisi (1871) stipula clar
ca membrii consiliului, conducerea si angajatii bancii erau obligati sa pastreze confi-
dentialitatea tuturor informatiilor legate de conturile si afacerile clientilor [14, p. 23].

in perioada sovietica, secretul bancar a fost limitat la protejarea depozitelor
populatiei in institutiile de economii de stat, fiind considerat un privilegiu acordat de
stat cetatenilor. Legea privind economiile si depozitele din 1948 garanta pastrarea
confidentialitatii sumelor depuse si a tranzactiilor efectuate de persoane fizice.

Dupi destramarea URSS, statele ex-sovietice au inceput sa reglementeze secretul
bancar prin legi specifice. in Republica Moldova, primul cadru juridic clar privind se-
cretul bancar a fost stabilit in 1991 prin Legea nr. 601/1991 privind activitatea bancard
[7]. Ulterior, aceastd lege a fost actualizata si consolidata prin Legea nr. 202/2017 [8],
care defineste in mod detaliat conditiile de protectie si furnizare a informatiilor bancare.

La nivel international, reglementarea secretului bancar variaza considerabil. De
exemplu, Elvetia, prin Legea privind Bancile si Casele de Economii, impune restrictii
severe asupra divulgarii informatiilor bancare si anume prin faptul ca bancile au
introdus principiul confidentialitatii ca o politica esentiala pentru atragerea capitalu-
lui si stabilirea increderii intre clienti si institutii. Acesta a fost unul dintre primele
exemple de reglementare oficiald a confidentialittii financiare. In schimb, in SUA,
prin Bank Secrecy Act (1970) si Right to Financial Privacy Act (1978), bancile sunt
obligate sa raporteze anumite tranzactii cétre autoritdti pentru prevenirea infractiu-
nilor financiare [13, p. 32].

in Republica Moldova, primele reglementiri clare privind secretul bancar au
fost stabilite in legislatia bancara de la sfarsitul secolului al XX-lea, fiind influentate de
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standardele internationale si de modificarile legislative europene [13, p. 31]. Cu alte
cuvinte, secretul bancar in Republica Moldova a fost reglementat pentru prima data
prin Legea nr. 601/1991 [7], care prevedea obligatia bancilor de a pastra confiden-
tialitatea operatiunilor, conturilor si depunerilor clientilor. Articolul 25 din prezenta
lege garanta protectia informatiilor financiare si stabilea sanctiuni pentru divulgarea
acestora. Totusi, aceastd lege a fost abrogata prin Legea nr. 550/1995 privind insti-
turiile financiare care a preluat si dezvoltat prevederile referitoare la secretul bancar.

in 2008, cadrul legislativ privind secretul bancar a fost consolidat prin introdu-
cerea Articolului 22 in legislatia bancara, care reglementa protectia secretului comer-
cial, bancar si a obligayiilor fiduciare intr-un singur articol. Conform acestuia se
disting doud aspect importante: obligatia de confidentialitate si exceptiile privind di-
vulgarea informatiilor.

In ceea ce priveste obligatia de confidentialitate, aceasta presupune ca adminis-
tratorii, functionarii si agentii bancii, atat actuali, cat si fosti, erau obligati sa pastreze
secretul comercial si bancar, interzicand utilizarea informatiilor obtinute in interes
personal sau al unor terti. Aceste informatii puteau fi utilizate doar in scopurile legi-
time ale bancii unde acestia lucrau.

Totodatd, exceptiile privind divulgarea informatiilor reprezinta nu altceva decat
informatiile care constituiau secret bancar puteau fi furnizate doar unor entitati clar
definite prin lege, precum Banca Nationala a Moldovei, inspectorii si expertii conta-
bili autorizati, organele judiciare si de urmérire penald, precum si oficiile de execu-
tare ale Departamentului de Executare.

in 2010, prevederile privind secretul bancar au fost modificate prin separarea
acestuia de secretul comercial si profesional, fiind introdus un articol distinct intitulat
LHArticolul 22. Secretul bancar si obligayiile fiduciare”, care detalia:

a) Definitia secretului bancar, incluzand orice informatie referitoare la persoana,
activitatea sau conturile clientilor;

b) Obligatiile administratorilor si functionarilor bancii de a respecta confidentia-
litatea chiar si dupa incetarea activitatii;

c) Cazurile in care informatiile bancare puteau fi furnizate (instante de judecata,
organe fiscale, organe de urmarire penala etc.);

d) Exceptiile de la obligatia de pastrare a secretului bancar, cum ar fi furnizarea
de informatii citre Banca Nationald a Moldovei, Serviciul de Prevenire si Com-
batere a Spalarii Banilor si alte autoritati competente.

Totusi, in 2018, prin adoptarea Legii nr. 202/2017, intreg capitolul referitor la
secretul bancar a fost abrogat, marcand o schimbare semnificativa in regimul juridic
al confidentialitatii bancare in Republica Moldova. Aceastd modificare a fost deter-
minatd de necesitatea alinierii la standardele internationale privind transparenta fi-
nanciara si combaterea spalarii banilor.

Secretul bancar in Republica Moldova este reglementat prin Legea nr. 202
/2017, dar si prin reglementari internationale, cum ar fi directivele UE anti-spalare
de bani [9, p. 37].

Incepand cu anul 2014, secretul bancar in Republica Moldova a trecut prin
transformari semnificative, ca urmare a crizei bancare si a necesitétii de a adapta
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reglementarile financiare la standardele internationale. Modificarile legislative au
fost orientate spre intédrirea transparentei si prevenirea fraudelor financiare, menti-
nand, totodatd, protectia confidentialitatii informatiilor clientilor. Aceste schimbari
au continuat sd evolueze pana in prezent, in scopul consolidarii stabilitatii si integri-
tatii sistemului bancar national.

in perioada 2014-2016, legislatia moldoveneasci a fost profund influentata de
criza bancara din 2014, un eveniment major care a avut implicatii semnificative asu-
pra protectiei secretului bancar si a generat o serie de modificari legislative esentiale.

Criza bancara din 2014, cunoscuti si sub denumirea de ,,frauda bancara”, a
dus la disparitia a sute de milioane de dolari din trei banci mari din Moldova (Banca
de Economii, Banca Sociala si Unibank) [2]. Acest eveniment a pus sub semnul intre-
barii integritatea si securitatea sistemului bancar, iar secretul bancar a devenit un
subiect de dezbatere. Pe de o parte, protectia informatiilor financiare ale clientilor a
fost considerata esentiala, insa, pe de alta parte, autorititile au avut nevoie de acces
la aceste informatii pentru a investiga fraudele si a recupera fondurile pierdute.

Ca raspuns la criza bancara si pentru a Intari securitatea sistemului financiar,
autoritatile din Republica Moldova au adoptat masuri legislative care vizau intarirea
supravegherii sectorului bancar si promovarea transparentei financiare. Printre masu-
rile cele mai importante se numara:

1. In perioada 2014-2016, procesul de lichidare a Béincii Sociale a fost unul dintre
evenimentele importante ale crizei bancare din Republica Moldova. Banca So-
ciala a fost implicatd in frauda bancara din 2014, iar autoritatile au decis sa o
lichideze din cauza riscurilor sistemice si neregulilor financiare [10]. in urma
acestei decizii, au fost adoptate masuri pentru protejarea depozitelor clientilor
si pentru evaluarea fondurilor pierdute. Procesul de lichidare a Bancii Sociale
a accelerat reformele in sectorul bancar, inclusiv reglementari mai stricte pri-
vind secretul bancar si transparenta financiara.

2. Desi adoptata oficial dupa criza bancari, aceasta lege a fost o reactie directa la
evenimentele din 2014 si a fost esentiala pentru reglementarea sectorului bancar
din Moldova. Legea a inclus reglementari mai stricte privind protectia secretu-
lui bancar, dar si exceptii in care informatiile bancare puteau fi dezviluite auto-
ritatilor competente pentru a preveni si investiga fraudele financiare. Astfel, s-a
instituit un echilibru intre confidentialitatea datelor clientilor si necesitatea de
a asigura transparenta in fata autoritatilor judiciare.

3. In perioada respectivi, au fost introduse reglementiri suplimentare pentru pre-
venirea spalarii banilor si finantarii terorismului. Aceste reglementéri au impus
bancilor sa aplice masuri mai stricte de identificare a clientilor si sd imbuna-
tateasca procedurile de raportare a tranzactiilor suspecte.

4. inurma crizei, BNM a primit mai multe atributii pentru a supraveghea activi-
tatile bancare si pentru a asigura stabilitatea sistemului bancar. Banca Nationala
a fost responsabila pentru implementarea reglementarilor si pentru monitoriza-
rea bancilor comerciale, iar unele banci au fost supuse unor teste de stres pentru
a evalua rezilienta acestora in fata riscurilor financiare.
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5. In acest context, s-au adoptat masuri pentru cresterea transparentei in sectorul ban-
car, prin obligatia bancilor de a dezvalui informatii clare si complete despre activele
si pasivele lor financiare. Aceste masuri au fost destinate sa restabileasca increderea
publicului si sa protejeze drepturile consumatorilor si ale clientilor bancari.

In aceasta perioada, protectia secretului bancar a fost adaptati pentru a permite
autoritatilor accesul la informatii sensibile in scopul prevenirii si investigatiei activi-
tatilor ilegale. Astfel, s-au realizat compromisuri intre protejarea confidentialitatii
datelor bancare si necesitatea de a preveni si a sanctiona fraudele financiare. In ace-
lagi timp, au fost implementate mecanisme mai eficiente de supraveghere si control,
care au avut rolul de a preveni repetarea unor astfel de crize.

In cele din urma, reiteram ca perioada 2014-2016 a fost marcati de o reforma
semnificativa a legislatiei bancare in Republica Moldova, care a fost necesara pentru
a raspunde crizei financiare si pentru a restabili increderea in sistemul bancar. Masu-
rile adoptate au asigurat 0 mai mare transparenta si un control mai strict asupra acti-
vitatilor financiare, mentinand, in acelasi timp, un echilibru intre protectia secretului
bancar si necesitatea de a proteja interesul public.

Dupa criza bancard, au fost aprobate modificari importante ale Legii privind acti-
vitatea bancard (Legea 202/2017), care a inlocuit reglementarile mai vechi si a introdus
mecanisme pentru asigurarea unui cadru mai sigur de operare a institutiilor financiare.

In aceasta perioada s-au intensificat reglementarile referitoare la protectia date-
lor personale, avand in vedere implementarea in cadrul Uniunii Europene si adap-
tarea legislatiei moldovenesti pentru a asigura un echilibru intre protectia secretului
bancar/comercial si cerintele internationale.

O noua schimbare majora care a avut loc in 2017, prin adoptarea Legii 202/2017
privind activitatea bancilor, care a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2018. Aceasta a abrogat
integral capitolul ce reglementa secretul bancar in legislatia anterioara, marcand o
tranzitie catre o reglementare mai complexd, integrata in politicile de prevenire si
combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului. Astfel, Titlul IV al Legii nr.
202/2017, intitulat ,,Politici de prevenire si combatere a spalarii banilor si finangdarii
terorismului. Secretul bancar si conflictele de interese”, include dispozitii referitoare
la secretul bancar si conflictele de interese, subliniind echilibrul necesar intre protectia
datelor financiare si cerintele de transparenta impuse de organismele internationale.

Aceste evolutii legislative reflecta necesitatea de a adapta reglementarile natio-
nale la standardele internationale, dar si dorinta de a asigura un sistem financiar stabil
si conform cerintelor de combatere a fraudelor financiare.

Incepand cu Codul lui Hammurabi, care a fost una dintre primele forme de
reglementare legald a comportamentului economic si social, reglementarile privind
protectia informatiilor comerciale si raspunderea pentru fapte ilicite au evoluat con-
stant. Codul lui Hammurabi, redactat in jurul anului 1754 1.Hr., prevedea sanctiuni
specifice pentru fraude economice, cum ar fi falsificarea masurilor comerciale si ne-
plata datoriilor, infractiuni care aveau un impact direct asupra tranzactiilor econo-
mice ale vremii. Astfel, Hammurabi reglementa nu doar protectia drepturilor
economice, dar si responsabilitatea celor care incalcau aceste norme, aplicand
pedepse severe pentru cei care fraudau sau inselau [1].
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Aceasta idee de protejare a activitatilor economice si sanctionarea celor care co-
mit fapte ilegale s-a pastrat pana in prezent, dezvoltindu-se in formele moderne de
raspundere civila, contraventionala si penala. Astfel, reglementdrile actuale, precum
Articolul 1745 din Codul Civil [5], protejeaza secretul bancar, iar Articolul 107 din Codul
Contravensional [4], sanctioneaza obtinerea neautorizatd a unor informatii comer-
ciale sau bancare. Aceste legi continud traditia inceputd de Codul lui Hammurabi de a
proteja drepturile economice ale indivizilor si ale entitatilor, dar in contextul modern.

Mai departe, rdspunderea penald a evoluat si mai mult pentru a raspunde la
infractiuni de mare amploare, cum sunt obtinerea ilegala si divulgarea informatiilor
bancare sau comerciale. De exemplu, Articolul 245 din Codul Penal al Republicii
Moldova [3] prevede pedepse severe, inclusiv inchisoare si amenzi mari, pentru cei
care incalcd confidentialitatea acestora, iar aceste reglementari sunt mult mai aspre
decat pedepsele din trecut, reflectdnd complexitatea si gravitatea activitatilor econo-
mice si financiare de astazi.

Astfel, legile de protectie a informatiilor comerciale si economice, care se rega-
sesc in prezent 1n legislatia moderna, au radacini adanci in istorie, incepand cu regle-
mentarile din Codul lui Hammurabi, si au evoluat in formele actuale de raspundere
civila, contraventionald si penala, fiecare avand rolul de a proteja atat drepturile
individuale, cat si integritatea sistemului economic.

in prezent, se continui consolidarea masurilor de securitate cibernetica si de
protectie a datelor, avand in vedere evolutiile tehnologice si atacurile cibernetice tot
mai sofisticate care ameninta integritatea si confidentialitatea informatiilor bancare
si comerciale.

Dupa criza bancara din 2014, au existat multiple cazuri de abuzuri privind di-
vulgarea informatiilor confidentiale de catre angajati sau institutii financiare. Regle-
mentarile nu au fost suficient de stricte pentru a preveni fuga de informatii.

Legea privind secretul bancar a fost pusa sub presiune de noi tehnologii si regle-
mentdri internationale, cum ar fi cerintele de schimb de informatii financiare cu
scopul combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului.

La nivel global, practicile de schimb de informatii financiare intre state au evoluat,
iar reglementarile de protectie a secretului bancar au fost puse sub semnul intrebarii in
contextul unei cooperari internationale mai stranse pentru combaterea evaziunii fiscale.

De-a lungul anilor, secretul bancar si comercial au evoluat semnificativ, iar
legislatiile nationale si internationale au fost supuse unei presiuni tot mai mari pentru
a se adapta cerintelor globale. Desi au existat progrese in ceea ce priveste regle-
Mmentarea acestora, problemele persista, mai ales in contextul schimbului de infor-
matii financiare si a transparentei fiscale.

In Moldova, ar trebui intarite reglementirile privind protectia secretului bancar
si comercial, adaptandu-le la standardele internationale, in special in contextul regle-
mentarilor UE (directivele anti-spalare de bani) [9, p. 18].

Desi transparenta fiscala este importanta, reglementarile trebuie sd protejeze
echilibrul intre cooperarea internationala si confidentialitatea datelor.

Atat secretul bancar, cét si secretul comercial sunt elemente fundamentale pen-
tru protejarea intereselor economice, fie ca este vorba de increderea clientilor sau de
avantajul competitiv al companiilor.
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In urma studiilor, constatim ci secretul bancar este o forma a secretului comer-
cial. In esentd, atat secretul bancar, cat si secretul comercial sunt concepte funda-
mentale care protejeaza informatiile sensibile, dar se aplica in contexte diferite: unul
in domeniul financiar-bancar, iar celalalt in domeniul comertului si al afacerilor. Am-
bele au un rol esential in mentinerea increderii in institutiile financiare si in mediul
de afaceri, avand ca scop protejarea drepturilor individuale ale clientilor si intereselor
economice ale companiilor.

In concluzie, reiteram ca secretul bancar reprezinti o forma specifici a secre-
tului comercial, ambele avand un rol esential in protejarea informatiilor sensibile din
domeniul financiar si comercial. Desi reglementarile sunt distincte, ele urméiresc
acelasi scop fundamental: mentinerea confidentialitatii si protectia intereselor econo-
mice ale clientilor si companiilor.

in Republica Moldova, legislatia privind secretul bancar a evoluat semnificativ,
mai ales in perioada 2014-2025, pe fondul crizei bancare si al necesitatii de aliniere
la standardele internationale. Modificarile legislative au vizat consolidarea transpa-
rentei financiare, prevenirea fraudelor si combaterea spalarii banilor, insd au impus
si limitari asupra confidentialitatii absolute a informatiilor bancare.

De-a lungul istoriei, secretul bancar a fost considerat un element esential pentru
stabilitatea sistemului financiar, dar in prezent se afla sub presiunea cerintelor de
schimb de informatii intre state si a reglementarilor globale de combatere a evaziunii
fiscale. Totusi, protectia datelor raméane un pilon fundamental al increderii in insti-
tutiile financiare si comerciale, iar legislatia trebuie sa gaseasca un echilibru intre
confidentialitate si transparenta.
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CZU 339.732
CUCTEMA BCEMHUPHOI'O BAHKA

Hanexna CTPEMBUIKAS, cmyoenmka, ghakyivmem npasa u coyuanibHblx HayK,
Benvyxuii 2ocyoapcmeennulii ynusepcumem um. Anexy Pycco
Hayunesrit pykoBogurens: Hataabsa XKARY, accuc. ynus.

Abstract: The World Bank is one of the most important international financial
organizations, exerting significant influence on the economic development of countries,
especially developing ones. Its main activities include lending, financial intermediation,
and advisory support. The Bank implements projects aimed at modernizing infrastructure,
supporting agriculture, developing the social sector, and addressing climate change issues.
The World Bank remains a key partner for countries striving for sustainable development.

Keywords: world bank, lending, financial intermediation, structural reforms,
infrastructure, economic development, investments.

Bcemupnuiit 6ank sBnseTcs caMbIM IIPECTHKHBIM MEXTyHApOAHBIM HHCTUTYTOM
Pa3BUTHSL, CIY>KallMM MOJIEIBIO JUTsl OOJIBIIMHCTBA OAaHKOB pa3BuTHs. Ero nponexypst
(hMHAHCHPOBAHMSA U YTBEPKACHHUS IPOEKTOB YaCTO 3aMMCTBYIOTCS M QA TUPYIOTCA
pErHOHAIbHBIMU HHCTUTYTaMHU B COOTBETCTBHUH € UX OTpeOHOCTAMU. [ToaTOMY U3y-
YeHHE METO/I0B, IPUMEHAEMBIX BceMupHBIM OaHKOM, HEOOXOIMMO KakK [T UX TIOHH-
MaHHMs, TaK ¥ AJIs1 BO3MOXKHOTO UX IPUMEHEHHUs B APYTUX OpraHu3anusx 7, cTp. 22].
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BcemupHsblii 6aHk He SIBISIETCS ,,0aHKOM™ B OOBIYHOM CMBICIIE ATOTO CJIOBA, &
CKOpee TPENCTaBIseT co00i crennanu3upoBaHHOe areHTCTBO. OH BXOIWT B YHCIIO
cnennamm3upoBaHHbx areHTCTB OOH u o0venunser 189 crpaH-4IeHOB, KOTOpPEIC
COBMECTHO HECYT OTBETCTBEHHOCTh 3a (puHaHCHpoBaHWMe baHka M KOHTpONb 3a
Pacxo/I0BaHHUEM CPEJCTB.

COBMECTHO € IPYTUMH OpTaHU3AIHIMH, 3aHAMAIOIIIMHUCS BOIIPOCAMHU Pa3BH-
TS, BecemMupHBIN OaHK HampaBIsIeT CBOM YCWIINS Ha noctwkeHue Llemeit passurus
ThICsiueneTusi, yctaHoBiaeHHbIX wieHaMmu OOH B 2000 romy, KOTOpble OpUEHTHPO-
BaHbI HA JIOJITOCPOYHOE COKpAIICHUE YPOBHS OeqHOCTH [2, cTp. 96].

Ilpunyunvr opeanuzayuu u padomsl Bcemupnozo 6anka HanpapiIeHbl HA
MOAJICPKKY Pa3BUBAIOLINXCS CTPaH IIyTeM IPEJOCTaBICHUS! KPEIUTOB LISl PEKOH-
CTPYKLMH U pa3BUTHs. DUHAHCHPOBAHUE OCYIIECTBISIETCS] HA PHIHOYHBIX YCIIOBHSX,
a CTpaHbI-aKI[MOHEPHI 00s13aHbI 00eceYnBaTh 3 (HEKTUBHOE UCTIOIB30BAHHUE CPEICTB.
Bank coBmemaer IBe OCHOBHBIC (YHKIMH — MEKIYHApPOIHOTO (DHHAHCOBOTO
YUpeXIEHUs U MHCTUTYTa pa3Butus [3, ctp. 11].

HecbamancupoBaHHBIH TOIX0 MOXKET IIPUBECTH MO0 K yObITKaM (ecru bank
OyzeT cocpedoToueH HCKIFOYUTEIHHO HAa IOMOINH), JINOO K HETOCTaTOYHOM MOI-
JepXKKe pa3BUTHs (ecmu OyaeT (pUHAHCHPOBATh TOJNBKO NMPHOBLIHHBIC MPOCKTEHI).
KpenuTs! orpanrdeHbI MPaBIIOM «MYJBTUIUTHKaTOpa 1 K 1», uTo obecreunBaet Gu-
HaHCOBYIO YCTOHYMBOCTh, HO CHH)KAa€T BO3MOXHOCTH IOMOITH. DTO NMPaBUJIO TOA-
BepraeTcs KpUTHKE, TaK Kak OrpaHUYMBAET MOAJCPKKY cllabopa3BUTHIX cTpaH [1].

Pa3BuBaronmecs: cTpaHbl JOJKHBI aKTHBHO YYacTBOBAaTh B 3KOHOMHYECKHX
WMHHIMATHBAX, HANPABJICHHBIX Ha WHBECTHLUH, CO3/aHHE pabOYMX MECT M CIpa-
BeANIMBOEe pacmupeneneHne noxonoB. Kpemutst MBPP Moryr mnomydats mnpasu-
TENBCTBA, TOCYIapCTBEHHBIC M YAaCTHBIC KOMITAHWUH (TIPH TOCYIAPCTBEHHOU rapaH-
THH), a KpeauTsl IDA — TobKO IpaBUTEIBCTBA CTPAH-WICHOB [4, cTp. 192].

BaHk He puHAHCHpYET BOCHHBIC U MOJUTHYCCKUE TPOEKTHL. [lepen Bhmaueit
KpenuTa MPOBOAUTCS JETANBHBIN AYKOHOMHYECKHAN aHANW3, TapaHTHPYIOIIUH ero
BO3BpaT. KpemwuTel MOCTYIHEI TOJNBKO IUIATEKECIOCOOHBIM CTpaHaM, TOTHA Kak
CTpaHBI C BBICOKOW ITOJINTHYECKON HECTAOMIBPHOCTRIO M SKOHOMHUYECKUMH IIPooIIe-
MaMH HE MOTYT HMX MOJYYHUTb.

C 1973 rona ypoens BHII Ha aynry HaceneHus cTajl KIFOYEBbIM KPUTEPUEM JITIS
kpeaurToBanus. [Iporecc «epeknaccupuKannim 03Ha4aeT BBIXO CTPaHbI U3 CITUCKA
3a€MIIMKOB, KOTAa OHA JOCTUTAET OMPENEICHHOTO YPOBHS Pa3sBUTHSA M MOTydaeT
JIOCTYTI K IPYTUM UCTOYHUKaM (puHAHCHpOBaHHs. DTO MOCTENEHHbIN POLIECC, KOTOPbIH
HE HauMHAETCS paHee ISTH JIET Mociie JOCTHKEeHHs ycTaHoBieHHoro yposHs BHIIL.

B coBpemMeHHBIX YCIIOBHSIX, KOTJla pecypchl BceMupHOro 6aHka orpaHuy4eHsbl,
MOJMTHKA Nepekyaccuukaniy nepecMarpusaercs. OHaKo 3TOT mporecc Tpedyer
TIIATEIFHOTO aHaJIn3a, TaK KaK BIMSET Ha CTPATETHIO MOJJIEPKKH Pa3BUBAIOIIMXCS
CTpaH M (PUHAHCOBYIO YCTOWYHMBOCTh OaHKa.

Bcemupnwtii 6ank npedocmagnsem Kpeoumvl RPAGUMETbCMEAM U 20CY-
0apcmeeHHbIM A2eHNCMEAM, KOTOPBIC MOTYT IIPEJOCTABUTH HAJIEKHbIE TOCY 1apcT-
BeHHbIe rapanTiu. Cpeair HUX — CTPaHbI-YICHbI C HU3KUM YPOBHEM JI0X0/1a Ha YLy
HaceneHns. OCHOBHBIE 3a1aun BecemupHoro 6aHka CBsi3aHbI ¢ qocTibkeHHeM Llemeit
passutus Teicssuenetus (MDG), yrBepxkaennbix B 2002 roxy. Cpenu HUX:
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1) nukBHAanus KpalHei OETHOCTH U TOJIOJA;

2) BceoOmmit JOCTYT K HAYaIbHOMY 00pa30BaHHUIO;

3) reHmepHOE PaBEHCTBO M pacUIMpEeHHE NPaB KEHIINH;

4) CHIXEHHE IETCKOI CMEPTHOCTH;

5) 6oprba c BUY/CIT oM, Massipuei u IpyruMH 3a00JICBaHUSMH;
6) obecrieueHre yCTOWIMBOTO COCTOSHUS OKPY/KAIOIICH CPEIbl;

7) pa3BHUTHE TIIO0ATBHOTO MAPTHEPCTBA IS YCTOWIHBOTO Pa3BUTHSL.

B Hacrosiee Bpems epBas 1eJIb — COKpPAILEHUE BIBOE YNCTIA JIFOJIEH, JKUBYIIIUX
B YCJIOBHSIX KpallHEH HUILETHI, ¥ yIy4lIeHHE AOCTyma K YucToi Boje k 2015 roay —
Om3Ka K gocTikeHnio. OHAKO 3TH MTOKa3aTeNl OTPaXKaloT CPeAHue Tio0abHbIe
JIaHHBIE, TOT/1a KaK peaJIbHbIE Pe3yJIbTaThl CHIFHO Pa3INyaloTcst, 0COOEHHO B AQpHKe.

[NocnenHsis uens onpezessieT posib JOHOPOB U NojydyaTenell momoum. Mexay-
HapozHsle KoHpepeHun: Kongpepennus mo ¢puHaHcHpoBaHuio pa3sutus (MoHTep-
peit, 2002) n BeeMupHbIit caMMuT 110 ycToitunBomy passutuio (MoxannecGypr, 2002),
— NMOJYEPKHYIH HEOOXOJUMOCTh CHIKEHUSI TOPTOBBIX 0apbepOB, YBEIHUCHUS 00bE-
Ma ITOMOIIX ¥ 00JIETYEHHSI JOJITOBOTO OpEeMEHH Uil pa3BUBaoInXcs crpaH [15].

BceemupHsbIii 6aHK UTpaeT KIII0YEBYIO POJIb B 00ECIIEUEHHH YCTOHYMBOTO 3KOHO-
MHYECKOTO Pa3BUTHsI, CHIDKEHUH OSTHOCTH U YITyqIICHUH HHPPACTPYKTYpPHI B CTPAHAX-
yieHaX. Ero nesresbHOCTh cocpeoToueHa Ha TpeX OCHOBHBIX HAIIPaBJICHUSIX: Kpe-
oumosanue, puHancosoe nOCPeOHUUECH80 U KOHCYIbMAYUOHHAA NOOOEPIHCKA.

Kpeoumosanue cmpan-unenoe HanpasieHO Ha (GUHAHCUPOBAHUE MPOEKTOB,
CIOCOOCTBYIOIMX Pa3BUTHIO KITIOYEBBIX OTpaciell SKOHOMHUKH. Oco0oe BHIMaHHE
yIeNnseTcss MOAEPHU3AIMU TPAHCIOPTHOM M IHEpreTHueckod HHQPACTPYKTYPBHI,
peanu3aluy ColMaIBLHBIX IPOrpaMM B cepe CerabCcKoro X03sMCcTBa, 3ApaBooXpaHe-
HUA ¥ 00pa3oBanus. Kpome toro, baHk nmojnepxuBaer cTpykTypHbIe peopmbl, Ha-
IIeJICHHBIC Ha MOBBIIIEHUE SKCIIOPTHOTO NMOTEHINAA U cTabmim3anuio GruHaHCOBOH
CHCTEMBI, a TAK)Ke IOMOTAaeT CTPAaHaM CHMXKATh JJOJITOBYIO HarpysKy mepen Mexmy-
HAapOJHBIMH KpEIUTOpaMH M KOMMEPYECKUMH OaHKaMH. 3HAYMTEIbHOE MECTO
3aHMMAIOT KOJIOTMYECKHE WHUIMATHBBI, HANIPABJICHHbIE Ha YIIy4IICHHE KauecTBa
BO/JIbI, CHIDKEHHE BEIOPOCOB MapHUKOBBIX Ta30B M OXPaHy OKPY)KaIOIIei Cpempl.

Dunancosoe nocpeonuvecmeo crocoOCTBYET PUBIICUSHNUIO MHBECTHLIUH JIs1
(MHAHCHUPOBAHMUS MPOTPaMM pPa3BUTHA. BceMHMpHBI GaHK aKTHBHO BOBJIEKAeT
KoMMepUeckrne OaHKM, MeXIyHapOoAHble (HHAHCOBBIE HHCTUTYTBI M YaCTHBIX
MHBECTOPOB B COMHAHCHUPOBAHNE KPYITHBIX MPOEKTOB, YTO PACIIMPSIET UX MacIITad
1 oBBIIIAeT 3(ppeKTHBHOCTE.

Koncynomayuonnaa u mexnuueckana noooepiicka IONOIHIET KPEIUTHbIE U
MHBECTHILMOHHBIE MEXaHNU3MBI, [IOMOTasi CTpaHaM-WiIeHaM pa3pabaTbiBaTh U pean-
30BBIBaTh HHPPACTPYKTYPHBIE POEKTHI, COBEPIICHCTBOBATH YIIPABJICHHUE U aJIallTH-
poBaTh SKOHOMHUYECKHEe peopMbl. baHk Takke OKa3bIBaeT COAEHCTBHUE B IpoIiecce
NPUBATU3AIMHU U Pa3BUTUH (OHIOBOTO PHIHKA, YTO CIIOCOOCTBYET CO3/1aHHIO YCTOM -
YUBOM SKOHOMHUUYECKOH Cpebl.

duHaHCHpOBaHKE NIESTENBHOCTH BeeMupHOTro GaHka OCyILIECTBIISIETCS 3a CUET
B3HOCOB CTPaH-YIEHOB, U3 KOTOPBIX 6% YCTaBHOIO KalnTajga BHOCHTCS HAMPIMYIO,
a OCTaBIIAsACA YacTh OCTAeTCsA MOCTYIMHOW IO Mepe HeobxomuMocTH. OObem
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BBIJIABAEMbIX KPEAWTOB OrPaHUYMBAETCS MOINMUCHBIM KalMTaJOM, pPE3epBaMHU U
npuObLTEI0 baHKka, 9TO rapaHTHPYET ero GHHAHCOBYIO CTAOMIEHOCTD U HA/IE)KHOCTb.

Pecypcvt Bcemupnozo 6anka. BceMupHBI 0aHK (GHHAHCHPYETCS B OCHOBHOM
3a CYET CPEICTB, MPUBJICYCHHBIX HA MEXIYHAPOAHOM DPBIHKE KaIlUTala, KOTOPbIC
cocTaBisAoT 85% ero maccusos [15, ctp. 193]. OcHOBHBIE pecypchl IOCTYNAIOT Ye-
pe3 BBIMYCK o0nmranuii ¢ pedTuaroM AAA 1 pa3MelieHne KpaTKOCPOYIHBIX [IEHHBIX
Oymar cpenu mpaBuTENbCTB U 6aHkoB. OmHako 50% cpeacTB NPHUBICYCHBI Yepe3
KPaTKOCPOUHbIE 00513aTEJILCTBA, YTO CO3/IaET PUCKU HECOOTBETCTBUS CPOKOB KpEJIH -
TOB ¥ KOJIeOaHHUH NMPOIIEHTHBIX CTaBOK.

BaHk ¢uHaHCUpYET TOJIBKO BaIOTHBIE PACXObI MPOEKTOB, NOKpbIBas 30-40%
ux obmielt cronmocty. ['0J0BOM 00BEM KpEeANTOBAHUS COCTABIIIET 15 MIIp A0UIApOB,
a JIONOJTHUTENbHBIE 5 MIIPA J0JIApOB BBIAEIAIOTCS MexXTyHapoqHOH acconuanuei
passutusa (IDA). Kpenuts! Beigarores Ha 12-15 5eT ¢ IsroTHBIM IepHoaOM 3-5 IeT.

@drHaHCHPOBaHNE NPOEKTOB HHULIUHPYETCS MIPABUTEINBECTBAMHU CTPAH-WICHOB,
YJacTHbIE KOMIIAHUH HE MOTYT TI0/1aBaTh 3asBKH HANpsMyt0. OHaKO KOHCYJIBTaHTHI,
CTpOUTENbHBIE GUPMBI M (PUHAHCOBBIE OPTaHU3AIMK MOTYT IpeyIaraTb UAEH U CO-
TPYIHUYATh C 3a€MIIMKaMH. [IPOEKTHI 4acTO MONIydaroT JOMOJHHUTEIBHYIO T'OCYy-
JApCTBEHHYIO MOJJEPKKY, HO A3TO MOXET INPHBECTH K CO3JAHHIO YPE3MEPHO
MacmTaOHbIX U Hed()(HEKTUBHBIX 0OBEKTOB.

s goctyna k nHbopManuy o npoekrax BeemupHoro 6aHka KOMIIaHUHM MOTYT
ucnonb3oBath CiryxOy MeXIyHapOIHBIX OH3HEC-BO3MOXKHOCTEH W U3/1aHHe
Development Business. PexomeHnayercss mpsiMoii KOHTAakT C MpPEACTaBUTENSIMU
Banka, 4TOOBI OTCIIE)KMBATh PA3BUTHE MTPOEKTOB.

Kommanun Bcex pa3MepoB MOTYT y4acTBOBATh B TeHIepax BecemupHoro 6aHka,
IIPY 3TOM Ipe/IBapUTEIbHAs perucTpays He TpedyeTcs, 3a HCKIIUeHHEM HEKOTO-
PBIX KOHTPAKTOB. 3a€MIIMK OTBEYAET 3a MOATOTOBKY TEHJIEPHON JOKYMEHTAIlNH, a
MOAPSITYNKN 00513aHbI COOIONATh yCloBus nmpoekra. JJocTmwkenue nenei Beemmp-
HOro OaHKa TpeOyeT OT CTPaH-WICHOB Pa3padOTKH MPO3pavyHBIX IKOHOMHUYECKUX
MOJINTHK, OOPHOBI C KOPPYNIMEH M CO3JaHNs YCIOBUIT JUIs1 YaCTHBIX MHBECTUINH.

Opzanusauyus u ynpaenenue Bcemupnozo o6anka. BcemupHbIi 0OaHK
MpescTaBisieT co00i OaHKOBCKYIO CUCTEMY, COCTOSIIYIO U3 HECKOJIBKUX KITFOYEBBIX
yupexaeHuit: [6, ctp. 255]

1. MexnyHaponaHslif 6aHK pekoHCTpykmu U pa3Butus (MBPP), ocuoBan B 1944
rony (masanm pesrenbHOCT B 1945 romy), wacto mmenyercs BcemupHBIM
6aHKOM. SIBIsieTCS OCHOBHBIM (DMHAHCOBBIM areHTCTBOM, IPEIOCTABIIIONIIM
KPEIUTHI IS Pa3BUTHS, M MIMeeT ITab-KBapTHpY B Bamuurrone.

2. Mexnynaponnas acconmanus pa3sutus (MAP), cozgana B 1960 roxy, mpeno-
CTaBIIET NOJTOCPOYHBIe KpeauThl (Ha 30-40 mer) cambIM OCIHBIM CTpaHaM,
KOTOpBIE HE COOTBETCTBYIOT TpeOOBaHMSM ISl OJTydeHHs1 (PUHAHCOBOW 1MOJI-
nepxxku or MBPP.

3. Mexnynapoanas ¢punancosast kopropauust (M®K), ocnoBana B 1956 rony, 3a-
HUMAETCS IPUBJICYCHNEM HHBECTUIINH B aCTHBIH CEKTOP, ITOAIEPKHUBAS BHICO-
KOPHCKOBBIE CTpaHHI U cekropa. [leponavansno MBPP ¢unancuposan Boc-
CTaHOBJIEHUE EBPOTMEICKUX CTpaH rnocjie Bropoi MUpOBOi1 BOMHBI, HO TIO MEpe
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BOCCTAaHOBJIEHUSI UX YKOHOMUK PaCIIUPUI CBOIO AEATEIBHOCTh HA Pa3BUBAIO-

Imuecs CTPAHBI.

4. MHOTOCTOpOHHEE areHTCTBO Mo rapaHTtusM mHBecTHnHi (MAI'U), mpemo-
CTaBJIIET CTPAXOBAHHE OT MOJUTHIECKUX PUCKOB M TAPAHTHUU JUI HHBECTOPOB
¥ KPEIUTOPOB, BKJI/IBIBAIOIINX CPEICTBA B Pa3BUBAIOIINECS CTPAHBI.

5. MexIyHapoOHbIH HEHTP IO YPETYINPOBAHWIO WHBECTHLHOHHBIX CIIOPOB
(MIOVYUC), 3annmaercst paspemeHneM KOH(IUKTOB MeXITy HHOCTPAHHBIMU
HMHBECTOPaMH U CTpaHaMH, IPUHUMAIOIUMHU HHBECTULIUY.

Ienbro Bcex 3TUX OpraHU3aluil SBISETCS COIAEHCTBUE HYKOHOMHUYECKOMY pas3-
BUTHIO Pa3BUBAIOLINXCS CTPAH ITyTeM (pUHAHCHUPOBAHMS IIPOEKTOB B rOCY1apCTBEH-
HOM U YacTHOM CEKTOpax, a TaKkKe OKa3aHHE TEeXHUYECKOH M SKOHOMHUUYECKOU
nomoty. B 2000 roxy BeemupHslii 6ank HacuuThiBall 181 cTpaHy-y4acTHUILY.

Cmpykmypa ynpaenenusn Bcemupnozo 6anka. BeicimM pyKoBOISIIAM Opra-
HOM BcemupHoro 6anka siBisercs COBET yIPaBISIONIMX, B KOTOPBIH BXOAWT IO
OJTHOMY IIPEACTaBHUTEIIO OT KaXKIOHW CTPaHBI-WIEHA, OOBIYHO 3TO MUHUCTpP (hHHAH-
coB. CoBeT cobupaeTcsi He pexe OJHOTO pa3a B T0Jl OXHOBPEMEHHO C 3aceJaHUEM
Cogera ymnpasisitominx MBO®.

Texymee ympasnenue bankom ocymecTtiasier COBET HCHOITHUTEIBHBIX
JIUPEKTOPOB, cocTosmui u3 24 uieHoB. B ero coctaB BxoaaT npeacrasutenu CIIA,
Opanrmu, Benmukoopuranuu, ['epmannu, SAnonun, a takxe 19 TUpekTopoB, mpe-
CTaBIAIOMIMX Ipynnel cTpaH. PykoBoacTBo CoOBETOM OCYIIECTBISET HPE3UICHT,
M30MpaeMblil Ha 5 JIeT, KOTOPBIH TaK)Ke BO3IJIAaBILSIET aIMHUHUCTpalHio BeemupHoro
Oanka. TpanunmonHo npesuneHToOM sBisieTcs rpaxaanud CIIIA. TonocoBanue B
PYKOBOJISIINX OpPTaHax MPOMOPIHOHATIBHO J0JIE YUaCTHs CTPaHbI B KanuTaie banka.

PazpaboTkoii ctpaternn u nonmTHkK banka 3annmaercst Komuter mo passu-
THIO, KOTOPBII HE SBISIETCS MHCTUTYLMOHAIBHBIM OPraHOM, HO COCTOHMT M3 MH-
HHUCTPOB ()MHAHCOB CTPaH, MPeJCTaBICHHBIX B COBETE MCIIONHUTEIbHBIX IUPEKTO-
poB. Komuter 3aceaeTt qBaXkibl B TOJl, IPHUYEM OHO M3 3aCEIaHUH IPOXOIUT ITEpes
BcTpeueid CoBera yHpaBJISIOMNX, TOe 00CykaaeTcst 00beM (pUHAHCOBOW MOMOIIN
Pa3BUBAIOIINMCS CTPAHAM.

IItar BcemupHoro 6anxka B Tpu pasa Oojbine, yeM y MexIyHapOIHOTO
BaimtoTHOro ouia (MB®) [5]. CoTpyaHuky paboTaroT Kak B LIEHTPAILHOM oduce B
BammHrToHe, Tak M B PErHOHAIBHBIX MPEICTaBUTENLCTBAX IO BCceMy MHpY. B
cepenune 1990-x rogoB y Bcemuproro 6anka 66110 0k0s10 40 Takux 0pUCOB.

Bausanue Bcemupnozo 6anka na skonomuueckoe pazeéumue Pecnyonuxu Mon-
006a. BceMupHBIi OaHK OKa3bIBAaeT 3HAYUTEIILHOE BIMSHIE HA 3KOHOMHYIECKOE pa3-
Butue PecryGimkn MonoBa, colieficTBYst MOAEPHHU3AIMY CTPAHbI Yepe3 (PUHAHCHPO-
BaHUE CTPATErMYECKUX MPOEKTOB, MOJUIEPKKY CTPYKTYPHBIX pe)opM 1 yirydlIeHue
JIeNI0BOM cpeabl. Yepes mporpaMMbl KpeAUTOBAHHUS, TEXHUUECKON TOMOIIY U UHBECTU-
n B MHGPAcTpYKTypy baHK criocoOCTByeT 3KOHOMHYECKOMY POCTY, CHH)KEHHIO
YPOBHS OETHOCTH U YCTOMYMBOMY PAa3BHUTHIO KIFOUEBBIX CEKTOPOB SKOHOMUKH [13].

OpmHNM U3 BaXHEHIINX HATIPABJICHUH COTPYIHUYIECTBA SIBIICTCS Pa3sBUTHE HH-
¢dpactpykrypsl. Hanpumep, B pamkax [IpoekTa 1o yirydmieH o MecTHbIX qopor (Lo-
cal Roads Improvement Projec), 20162022 BceMupHblit 6aHK BBIAETHI 0KOJIO 80
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MILIHOHOB fosuiapoB CHIA Ha peaOUIUTANIO CEILCKOM JOPOKHOMN CETH, YTO TO-
3BOJIMJIO YITYYIIUTB TOCTYTI CEITbCKUX JKUTEJIEH K PBIHKAM, IIKOJIaM B METUITHHCKIM
YIpEeKACHUSAM. DTH WHBECTHIINN TOBBICHIN MOOHIHFHOCTD HACEIECHUS, CTUMYIIHPO-
BaJIM ’KOHOMHYECKYIO aKTUBHOCTH U CIIOCOOCTBOBANIN PAa3BUTHIO TOPTOBIH [9].

BcemupHslii 6aHK Taxke aKTHBHO MOIAEPKABACT YKOHOMHYECKHE pehOpPMBL,
HalpaBJICHHBIE Ha YIIyYIOICHHE TOCYIapCTBEHHOTO YIpaBiIeHUs, 00pp0y ¢ KOppym-
uel 1 noBeimeHne 3¢ dekTnBHOCTH PabOTH TOCYAAPCTBEHHBIX WHCTUTYTOB. bia-
rojapss TCXHAYCCKON MOMOINU M KCIECPTHBIM KOHCYJIbTALUAM, CTpaHa JOOMIaCh
mporpecca B CO3AaHUH YCTONYHUBOM HAJIOTOBO-010 XK THOM MOJIUTUKY M YKPCTUICHUU
6ankoBckoro cexkropa [12]. 910, B CBOIO ouepeqb, 00JIErYnao AOCTYN Majoro u
cpeaHero OM3Heca K PHMHAHCOBBIM pecypcam.

3HAYNTEIBPHOC BHUMAHHUC YJCIACTCS CEIbCKOMY XO3SIMCTBY — KITHOYEBOMY
ceKTopy aKoHOMHKH MomnaoBsl. B pamkax [IpoekTa mo TpanchopMaiyn cenbcKoro
x03s1iicTBa B ycnoBusix usmenenus kiaumata (Moldova Agriculture Competitiveness
Project) 6bu10 Beigeneno conee 75 musutinoHoB noiuiapoB CIIIA Ha MoaepHU3ANUIO
arpOTEXHOJIOTHH, YIIyUYIICeHHE HWPPUTAIMOHHBIX CHCTEM W IOBBIINICHUE YCTOWYH-
BOCTH (pepMepCKUX XO3SUCTB K KIMMaTHdecKuM puckam [10]. Oté Mmepsl cmo-
COOCTBOBANIM YBEIMUYCHHUIO YPOKAHHOCTH U TIOXOJOB CEIIbCKUX KUTEICH.

B chepe obpa3oBanus u 31paBooxpaneHus BeeMupHbIi OaHK HHBECTHPOBAI B
OOHOBJICHHE IIKOJILHOW HH(DPACTPYKTYPHI, MOBBIIICHHE KBATU(UKAIMH TISIaroroB
U paclIMpeHHe JOCTyIa K KaYeCTBEHHOMY 00pa3oBanuto. O THOBPEMEHHO POBOTU-
JUCh peOpMBI B CHUCTEME 3IPaBOOXPAHCHHS, HAIPABJICHHBIC Ha YIyYIICHHE
JIOCTYITHOCTH M KaueCTBa MEJMIIMHCKHUX YCIYT, OCOOEHHO B CEJIbCKHX pPErHOHaX.
[Tpumepom MOXET CIy HUTh [IPOEKT MO YKPEIJICHUIO CUCTEMBI 3IPaBOOXPAHEHHS
PecrryOnmmkn MonoBa, B paMKaX KOTOPOTO OBUIM MOJIEPHU3UPOBAHBI JECCATKH
MEIULMHCKUX yUpexaeHui [8].

Kpowme Toro, BceMupHBIif 6aHK COIEHCTBYET pealn3aliil MPOSKTOB B 00JIACTH
9HEprodpPEeKTHBHOCTH W OXpaHBl OKpykaromed cpenbl. OuHaHCHpOBaHWE Ha-
MPaBJICHO Ha CHIYKCHUE 3aBUCUMOCTH OT TPAIUIIOHHBIX HCTOYHHKOB YHEPTHUH, IO -
JIEPKKY HCIIOB30BAaHUS BO30OHOBIISIEMBIX PECYPCOB U 3AIIUTY HMPUPOIHON Cpesl
[11]. OTu mMepst oMoraroT MOJIIOBE IBUTATHCS B CTOPOHY YCTOHYMBOTO Pa3BUTHS
1 "3eEHO0I" IKOHOMUKH.

Takum o6pazom, 6maromapst pHAHCOBOM U TEXHHUUECKOH moanepkke Beemup-
Horo Oanka PecryOnnka MoinnoBa cienana 3HAYUTEIbHBIC AT B MOACPHHU3AIUN
HHPPACTPYKTYPBI, YKPEIUICHUH SKOHOMHUKH, Pa3BUTHU CEJILCKOTO X035HCTBA, yIyd-
IICHUU CHCTEM O0pa30BaHUS U 3[[PABOOXPAHCHHUS, a TAKIKE B OXPaHE OKPYKaroIeh
cpenbl [14]. KoHKpeTHbIE TIPOEKTHI M WHBECTUIMH BceMupHOro GaHka co3manu
HOBBIC 3KOHOMHYECKHE BO3MOXKHOCTH M CIIOCOOCTBOBAIIM YIYYIICHHIO Ka4eCTBa
KU3HU HAcEleHUSI.

Ha wmoit B3rmsia, mestensHOCT BeceMupHOTO OaHKa OKa3bIBaeT 3HAYUTEIHHOE
BJIMSIHAC Ha MUPOBYO SKOHOMHKY, OJTHAKO Ba)KHO YYMTHIBATH U JOJITOCPOYHBIC TI0-
CJICJICTBHS JUTS CTPAH-3aEMIIUKOB. XOTS (HHAHCOBAS MOIICPIKKA CIIOCOOCTBYET MO-
JIepHU3aIMH HHYPACTPYKTYPHI U PA3BUTHIO KIFOUEBBIX CEKTOPOB, OHA TAKKE MOXKET
MPUBECTH K YPEe3MEPHON 3aBUCHMOCTHU OT BHEINHUX 3aiMOB. CUUTAI0, UTO YCIOBUS
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¢uHaHCHpOBaHUS U TpeOyemble pe)OpMBI HE BCEr/ia COOTBETCTBYIOT peajlbHbIM
MOTPEOHOCTIM Kakaou crpaHsl. B cmydae Pecrrybmmku MonnoBa moanepxka Bee-
MHPHOTO 0aHKa Chirpajia BAYKHYIO POJIb B Pa3BUTUH KIIOUEBBIX OTpaciei, OJHAKO
yCIIeX 3aBHCHT OT IPO3PAYHOCTH HCIIONE30BaHHUS PECYPCOB M CIIOCOOHOCTH CTPaHBI
MOJJIEP)KUBATh SKOHOMUYECKHUH pocT Oe3 BHelHeH nmomoty. C MOei TOUKH 3peHusl,
HEOOXOIMMO YIENATh OOJbIIe BHUMAHUS PUCKaM, CBSI3aHHBIM C MEXIYHApOIHBIM
KpPEeIUTOBAaHUEM, U €r0 JT0JTOCPOUYHBIM MOCIEACTBUAM.

3akiaouenue. BceMupHBIH OaHK SIBISIETCS OMHUM W3 KIIFOYEBBIX MEXKIyHa-
POAHBIX (MHAHCOBBIX MHCTUTYTOB, OKa3bIBAIOIINX 3HAYMTEIHFHOE BIMSHHUE HA 3KO-
HOMMYECKOE Pa3BUTUE CTpaH MO BceMy Mupy. Uepe3 MeXaHU3Mbl KpEOUTOBaHUS,
(hPMHAHCOBOTO MOCPEHUYECTBA M TEXHUYECKOW momoInyu baHk criocoOcTByeT CHU-
JKCHUIO YPOBHS OCIHOCTH, MOJEPHHU3AINH HH(GPACTPYKTYPHI, POCTY IPOH3BOIHU-
TEJBHOCTH U YKPEIUIEHUIO SKOHOMUYECKOM CTaOMIBHOCTH.

HecMoTps Ha cylecTByOKE BBI30BbI, TAKUE KAK OTPAaHUYEHHUS, CBSI3aHHbBIE C
KPEIUTHOHN TOJUTUKOM, U HEOOXOAUMOCTh aJanTaliid K U3MCHCHHSIM B MHPOBOM
SKOHOMUKE, BceMupHBII OaHK MPOJOIDKAET OCTaBaThCS BAKHBIM HAPTHEPOM LIS
CTpaH, CTpeMsIIUXCsA K YCTOHYMBOMY pa3BuTHio. B ciiyuae Pecniy6nuku Mongosa
€ro BMEIIAaTEIECTBO CHITPAJI0 PEIIAIONIYIO POJIb B MOIECPHU3AINH HHPPACTPYKTYPHL,
Pa3BUTHH CENILCKOTO XO34HCTBa, YAYUIIEHHH CHCTEM O0pa3oBaHMS U 3paBOOXpa-
HCHHS, a TAaKXKe B 00ECTIEYCHUN MaKpOIKOHOMUYECKOH CTaOMITEHOCTH.

B Oynymiem ycnex peanusanny npoekTos, puHaHCHpyeMbIX BceMupHbiM GaH-
KoM, OyJIeT 3aBHCETh OT CLIOCOOHOCTH BIACTEH A(PPEKTHBHO YIPABISATH pecypcaMu
Y TIOJIEPKUBATh CTAOMIILHYIO U TIPO3PAvHYI0 9KOHOMHUUYECKYIO cpeny. Takum obpa-
30M, JajJbHEHIee COTPYAHUIECTBO C BceMUpHBIM OaHKOM U APYTHUMH MEXITyHa-
POAHBIMU (PMHAHCOBBIMU OPTraHU3ALMSIMH OCTAHETCS BAXKHBIM (haKTOPOM JJIsl yCTOM-
YUBOTO Pa3BUTHUS U MHTErpaliu PecryOomukun MooBa B MEPOBYIO SKOHOMUKY.
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Abstract: In the Republic of Moldova, the consolidation of the rule of law and the
modernization of public administration require a constant commitment to respecting and
protecting the fundamental rights of citizens. The relationship between the individual and
public authorities reflects not only the quality of governance but also the level of
democratization within society. This article analyzes how public administration respects,
protects, and promotes fundamental rights in the context of ongoing administrative
reforms and international commitments undertaken by the Republic of Moldova. Through
a critical examination of the legal framework, institutional practices, and the deve-
lopment of national and European jurisprudence, the study highlights current challenges
as well as pathways for improving the relationship between the citizen and the state.

Keywords: fundamental rights, public administration, Republic of Moldova, rule
of law, transparency, democratic governance, administrative law.

Drepturile fundamentale ale cetdtenilor reprezinta piatra de temelie a oricarui
sistem juridic democratic, constituind nu doar o expresie a demnitétii umane, ci si 0
garantie a limitdrii si responsabilizarii puterii de stat. Aceste drepturi, consacrate in
constitutii si tratate internationale, sunt menite sd protejeze individul in fata unor
posibile abuzuri ale autoritatilor si sa asigure un cadru echitabil de interactiune intre
stat si cetatean. Intr-un stat de drept autentic, drepturile fundamentale nu sunt simple
formule juridice, ci elemente vii, care trebuie sd se regaseasca in toate aspectele
guvernarii si administratiei.

In Republica Moldova, acest principiu capita o importanti deosebiti in con-
textul reformelor institutionale si al parcursului european al statului. Procesul de
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modernizare a administratiei publice impune o reevaluare a modului in care
institutiile interactioneaza cu cetitenii, iar drepturile fundamentale trebuie si fie
filtrul prin care se evalueaza calitatea si legitimitatea acestor interactiuni. O
administratie care respecta drepturile fundamentale este una care actioneaza cu buna-
credintd, in interesul public, dar cu respect fatd de individ, diversitate si libertate [15].

Drepturile fundamentale nu pot fi privite doar ca simple garantii constitutionale,
ci ca standarde reale, dinamice si aplicabile, care trebuie integrate in toate etapele
procesului administrativ [11, p. 32]. De la elaborarea politicilor publice, consultarea
si informarea cetatenilor, pana la adoptarea si implementarea deciziilor, autoritatile
publice trebuie sa aiba permanent in vedere impactul asupra drepturilor fundamentale
[8, p. 44]. Aceste drepturi au o dimensiune subiectiva, intrucét ofera individului posi-
bilitatea de a le revendica in fata autoritatilor si de a solicita protectie juridica, dar si
o dimensiune obiectiva, obligind statul sa creeze institutii eficiente, proceduri trans-
parente si mecanisme de control eficiente.

in contextul administratiei publice, drepturile fundamentale se reflectd intr-un
ansamblu complex de raporturi Intre stat si cetatean, care trebuie sa fie echilibrate,
transparente, previzibile si supuse controlului juridic. Orice act administrativ trebuie
sa fie emis in conformitate cu legea, sa respecte drepturile persoanei vizate si sd poata
fi contestat prin proceduri legale. In mod particular, dreptul la petitionare garanteaza
accesul cetatenilor la autoritatile publice si obligatia acestora de a raspunde intr-un
termen rezonabil [1, art. 52]. Dreptul la informatie obliga institutiile sd ofere transpa-
renta in luarea deciziilor si sd asigure accesul liber la documentele publice [3]. Acce-
sul la serviciile publice, fara discriminare, constituie un principiu de baza in organi-
zarea si functionarea administratiei [7]. De asemenea, dreptul de a nu fi discriminat
se reflecta in obligatia administratiei de a trata in mod egal toti cetatenii, indiferent
de origine, sex, varsta, apartenenta politica sau religioasa. Nu in ultimul rand, dreptul
la un recurs efectiv presupune existenta unor mecanisme reale prin care cetatenii pot
contesta deciziile administrative abuzive sau ilegale [5].

Aceste drepturi trebuie asigurate nu doar prin reglementari legale, ci si printr-o
practica administrativa coerentd, responsabild si orientata catre nevoile reale ale
cetateanului. Administratia publica trebuie sd treaca de la o culturd a autoritatii i
controlului, la una a dialogului si cooperarii, in care cetateanul sa fie partener si bene-
ficiar activ al actului administrativ. Doar in acest mod se poate construi o adminis-
tratie eficientd, legitima si aliniatd valorilor democratice europene.

Principiul respectarii drepturilor fundamentale presupune, in mod esential, ca
autoritatile administratiei publice sd-si fundamenteze activitatea pe respectarea
strictd a legalitatii. Legalitatea, In acest context, nu se referd doar la conformitatea
formala cu textele legale, ci si la o intelegere profunda a spiritului legii si a valorilor
democratice pe care aceasta le promoveaza. Fiecare masurd administrativa, indife-
rent de amploarea sau domeniul sau de aplicare, trebuie sa fie construitd pe norme
juridice clare, precise si accesibile, care sa asigure previzibilitatea si Securitatea juri-
dica a cetatenilor [8, p. 47]. Aceasta inseamna ca autoritatile nu pot actiona arbitrar,
ci doar in limitele competentelor stabilite prin lege, cu respectarea principiilor pro-
portionalitatii, nediscriminarii si echitatii.
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Legalitatea are un rol fundamental in prevenirea abuzurilor si a deciziilor arbit-
rare, oferind cetatenilor certitudinea cd pot beneficia de protectie juridica efectiva in
fata autoritatilor. Ea constituie si un mecanism de control al puterii administrative,
prin care se garanteaza ca actiunile institutiilor publice sunt conforme nu doar cu
regulile scrise, ci si cu standardele internationale asumate de stat. In acest sens, res-
pectarea legalitatii implica aplicarea normelor prevazute de Constitutia Republicii
Moldova [1] si de tratatele internationale la care aceasta este parte, cum ar fi Con-
ventia Europeana a Drepturilor Omului si Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene [14]. Aceste instrumente impun statului obligatii clare privind protejarea
si garantarea drepturilor fundamentale in toate domeniile, inclusiv in cel administrativ.

Aplicarea legalitatii in administratia publica implica o responsabilitate distribuita
intre functionarii publici, care sunt obligati sa aplice legea cu buna-credinta, si insti-
tutiile de control, care trebuie sd vegheze la respectarea regulilor si sa sanctioneze
eventualele derapaje. Tribunalizarea excesiva a raporturilor dintre cetiteni si admi-
nistratie poate fi evitata prin respectarea procedurilor legale inca din fazele incipiente
ale deciziei administrative si prin dezvoltarea unei culturi organizationale centrate pe
integritate, profesionalism si respect fatd de demnitatea umana. in sprijinul acestui
obiectiv, Codul administrativ si Legea privind functia publica stabilesc reguli clare
cu privire la competentele, obligatiile si responsabilitatile functionarilor publici [5].

Transparenta decizionala este un alt principiu esential care contribuie la conso-
lidarea statului de drept si la protejarea drepturilor cetétenilor in raport cu adminis-
tratia publica [4]. Aceasta presupune nu doar informarea cetatenilor cu privire la de-
ciziile adoptate, ci si implicarea activa a acestora in procesul de luare a deciziilor
care le afecteaza viata. O administratie care functioneaza in mod transparent este o
administratie care se supune controlului public, care comunica deschis cu cetatenii
si care ofera justificari clare pentru masurile adoptate. Accesul la informatiile de
interes public, organizarea de consultari publice si participarea la dezbateri reprezinta
instrumente esentiale prin care cetatenii pot influenta politicile publice si pot solicita
responsabilitate din partea autoritatilor.

Transparenta contribuie direct la diminuarea distantei dintre stat si societate, la
intdrirea increderii in institutii si la reducerea riscului de coruptie [9]. Ea asigura un
cadru favorabil pentru exercitarea altor drepturi fundamentale, precum libertatea de
exprimare, dreptul la participare si dreptul la o administratie eficienta. intr-un mediu
administrativ transparent, deciziile nu sunt percepute ca fiind impuse de sus, ci ca
rezultatul unui proces participativ, deliberativ si deschis. Astfel, transparenta devine
nu doar un principiu legal, ci o valoare practica a bunei guvernari democratice.

Totodata, in contextul digitalizarii administratiei, apare necesitatea de a adapta
reglementarile privind drepturile fundamentale la noile realitéti tehnologice. Dreptul
la protectia datelor cu caracter personal si securitatea informatiilor devin elemente
indispensabile ale unei guvernari moderne. Implementarea ghiseului unic, a platfor-
melor digitale de servicii publice si a registrelor electronice trebuie s respecte nu
doar normele tehnice, ci si standardele internationale de protectie a vietii private.

Un alt aspect relevant este legat de accesul egal la serviciile publice, in special
pentru grupurile vulnerabile [7]. Excluderea sociald, discriminarea indirecta sau
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barierele administrative constituie forme subtile, dar periculoase, de incalcare a
drepturilor fundamentale. In acest sens, Legea privind egalitatea de sanse si activi-
tatea Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii sunt instrumente
menite sd asigure o administratie incluziva si nediscriminatorie.

Administratia publica, in perioade de criza, trebuie sa actioneze rapid, dar cu
prudenta, evitind excesele de autoritate si asigurdnd mecanisme eficiente de contes-
tare a deciziilor. Lipsa transparentei, comunicarea deficitara si implicarea politicului
in actul administrativ au contribuit la deteriorarea increderii populatiei in institutii.
De aceea, este crucial ca planurile de gestionare a crizelor sa includd componente
clare de protejare a drepturilor fundamentale, proceduri de consultare publica si eva-
luari de impact asupra drepturilor omului [13].

Un alt pilon esential in consolidarea unei administratii publice orientate cétre ce-
tatean este educatia juridica. Un cetitean informat este un cetatean activ, capabil sa-si
revendice drepturile si si participe in mod constructiv la procesul decizional. in Repu-
blica Moldova, nivelul de informare juridica al populatiei este redus, fapt ce contribuie
la vulnerabilitatea fata de abuzuri si la pasivitatea civica. Introducerea educatiei ci-
vice si juridice in scoli, organizarea de campanii de informare si promovarea culturii
participative sunt pasi necesari pentru crearea unei societati democratice consolidate.

Contenciosul administrativ joaca un rol crucial in apararea drepturilor cetatenilor
impotriva abuzurilor administratiei. Legea privind contenciosul administrativ ofera
cadrul procedural necesar pentru contestarea actelor nelegale [5]. in practica insa, ac-
cesul la justitie este uneori limitat de factori precum durata excesiva a proceselor, cos-
turile judiciare sau lipsa de specializare a instantelor. Intirirea sistemului de contencios
administrativ prin formarea judecatorilor, simplificarea procedurilor si crearea unor
instante administrative specializate poate contribui la eficientizarea protectiei juridice.

Expertii in domeniul dreptului public din Republica Moldova, precum Sergiu
Litvinenco, Tatiana Puiu, Victor Mocanu, lon Gutu si Liliana Catan, au subliniat in
lucrarile lor importanta consolidarii principiului legalitatii, a transparentei decizio-
nale si a responsabilizarii autoritatilor. Contributiile lor ofera directii clare pentru
imbunatatirea cadrului legal si institutional si pentru adaptarea administratiei publice
la cerintele moderne ale unei societéti democratice.

In concluzie, respectarea si protejarea drepturilor fundamentale ale cetitenilor in
relatia cu administratia publica trebuie sa devina nu doar un principiu afirmat in docu-
mente programatice, ci o practica zilnica in activitatea tuturor structurilor administra-
tive. intr-o societate democratica functionala, drepturile fundamentale nu pot fi negocia-
bile, iar administratia trebuie sé isi asume un rol activ in promovarea si apararea aces-
tora. Acest angajament trebuie sa fie vizibil in fiecare etapa a procesului administrativ,
de lainitierea politicilor publice pana la punerea lor in aplicare si evaluarea impactului.

Doar printr-o administratie responsabila, transparenta si orientata spre interesul
public poate fi consolidatd democratia si statul de drept in Republica Moldova.
Administratia nu poate fi perceputa ca o structura izolata, birocratica, ci trebuie sa se
transforme intr-un instrument dinamic de sprijin si colaborare cu cetateanul. Pentru
aceasta, este necesara o revizuire profunda a modului in care sunt concepute procedu-
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rile administrative, a culturii organizationale a institutiilor publice si a raporturilor
dintre autoritate si individ.

Reforma administratiei publice trebuie sa se concentreze pe crearea unui climat

de incredere reciproca, pe eficientd institutionala si pe respectul neconditionat fata
de demnitatea umana. increderea cetitenilor in stat nu se castigd prin discursuri, ci
prin actiuni coerente, transparente si echitabile. Consolidarea acestei increderi este
esentiala nu doar pentru buna functionare a administratiei, ci si pentru stabilitatea
sociald si dezvoltarea durabild a Republicii Moldova. Numai astfel, drepturile fun-
damentale isi vor indeplini adevarata menire: aceea de a proteja, emancipa si respon-
sabiliza cetateanul in raport cu puterea publica.

10.
11.
12.
13.
14.

15.
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Abstract: This article explores the little-known case of the “Majadahonda” resis-
tance group, formed by high school students in Orhei in 1940. Through archival sources
and oral testimonies, it reveals the ideological motives, actions, repression by Soviet
authorities. The study emphasizes the historical importance of youth resistance in Moldova
and underlines the need to preserve the memory of those who opposed totalitarianism.
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I. Introducere

Migscarea de rezistentd antisovietica in RSS Moldoveneasca constituie un su-
biect important de cercetare in istoriografia contemporana [7, pp. 7-12], iar identifi-
carea noilor informatii oferite de marturiile de istorie orald, precum si deschiderea
accesului la dosarele de arhiva, determind un interes constant al cercetatorilor fata de
acest subiect [7, pp. 13-14]. Activitatea Organizatiei antisovietice a tineretului stu-
dios ,,Majadahonda” din Orhei raméne a fi reprezentativa pentru studierea fenome-
nului de rezistenta din primul an de ocupatie sovieticd in Basarabia, in virtutea ca-
racterului colectiv, dar si a varstei fragede a membrilor grupului.

Accesul la sursele de istorie orald, precum marturiile lui Oleg Frunza, partici-
pant direct la miscarea de rezistenta ,,Majadahonda”, si la documentele din arhiva
structurilor de represiune, precum dosarele penale nr. 2453 si nr. 2233, face posibila,
prin coroborarea acestor surse, cunoasterea noilor aspecte din activitatea organizatiei
»Majadahonda”.

Comunicarea de fata urmeaza sa prezinte activitatea organizatiei ,,Majadahonda”
in contextul primului an de ocupatie sovietica si vine sa contribuie la clarificarea for-
melor de organizare a miscarii, de elaborare a strategiilor de confruntare a regimului,
precum si a formelor de represiune aplicate asupra membrilor miscarii. Totodata, in
virtutea rolului important pe care il are memoria istorica in cunoasterea fenomenului
totalitar, analiza evenimentelor din perioada ocupatiei sovietice devine esentiala pen-
tru intelegerea impactului regimului totalitar-comunist asupra populatiei Basarabiei.

Il. Instaurarea regimului sovietic de ocupatie

Urmare a semndrii in data de 23 august 1939 a protocolului aditional secret
Stalin-Hitler, la 28 iunie 1940 are loc anexarea fortata a Basarabiei de catre URSS si
instaurarea puterii sovietice in acest spatiu. Din primele zile ale noii administratii, au
fost puse 1n aplicare masuri radicale, menite sa dezradacineze structurile sociale, eco-
nomice si culturale existente. Anexarea Basarabiei de catre imperiul sovietic a marcat
inceputul unei perioade de profunda destabilizare politica, sociala si culturala,
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caracterizata prin instaurarea unui regim totalitar, menit sd suprime orice forma de
opozitie si s anihileze identitatea nationala roméaneasca [3, p. 25]. in judetul Orhei,
ca si 1n alte localitati ale Basarabiei populate majoritar de roméani basarabeni atasati
valorilor traditionale si culturii nationale, au fost comise actiuni care au afectat grav
structura sociald si coeziunea comunitatilor locale. Aceste actiuni au provocat varii
manifestari de rezistentd din partea populatiei, dintre care cea mai proeminenta a fost
Organizatia Tineretului Studios ,,Majadahonda” din Orhei (1940-1941).

Unul dintre factorii interni care au alimentat rezistenta anti-sovietica in judetul
Orhei a fost arestarea primarului de Orhei, Vasile Mahu, personalitate marcantd a
vietii publice interbelice [3, pp. 13-24]. Vasile Mahu era parte din elita Basarabiei
interbelice, 1n perioada 1918-1925 detinand functia de presedinte al Partidului Tara-
nesc. Totodatd, acest intelectual a avut o contributie semnificativa la dezvoltarea
sistemului educational in Basarabia, punand bazele activitatii Liceului ,,Vasile Lupu”
din Orhei, promovand valorile culturii roménesti si sustinind o pedagogie centrata
pe responsabilitate civica si atasament fata de idealul national. Activitatea tumultoasa
din perioada interbelicd 1-a adus in atentia noilor autorititi, acestea considerandu-I
simbol al ,,vechiului regim” si, prin urmare, element periculos pentru consolidarea
puterii bolsevice in regiune [3, p. 12].

Arestarea lui Vasilie Mahu la numai cinci zile dupa ocuparea Basarabiei a fost
perceputa ca act de injustitie de catre fostii sdi colaboratori, dar mai ales de fostii sai
discipoli de la Liceul ,,Vasile Lupu” din Orhei. Actul flagrant de represiune a sporit
climatul de nesiguranta in randul populatiei, functionand ca un catalizator pentru con-
stiinta civica a tinerilor. Asa cum demonstreaza evenimentele istorice, simbolurile au
o forta catalizatoare, iar personalitatea lui Vasile Mahu a devenit simbol viu al dem-
nitatii si rezistentei morale [3, pp. 13-20]. Formati intelectual intr-un mediu cultivat
de administratia roméaneasca in Basarabia axat pe educatie patriotica si valori demo-
cratice, tinerii discipoli ai lui Vasile Mahu au primit arestarea dascalului lor ca o
chemare la actiune.

Transformarile ideologice si atrocitatile noii administratii au determinat tinerii
de la Liceul ,,Vasile Lupu”, dar si de la Scoala nr. 2 din Orhei, sa intreprinda actiuni
concrete prin care sd-si manifeste rezistenta fatd de regim. Astfel, in luna iulie a
anului 1940, urma sa ia nagtere Organizatia antisovietica tineretului studios ,,Maja-
dahonda” din Orhei, alcatuitd in principal din liceeni si tineri intelectuali animati de
dorinta de a contesta prin actiune regimul impus de ocupatia sovietica [2, f. 149].

I11. Constituirea miscarii de rezistenta

In august 1940, au fost puse bazele unei organizatii clandestine de rezistenta
anti-sovietica, si anume Organizatia ilegala ,,Majadahonda” a tinerilor din Orhei. Ini-
tiativa apartine lui Anatol Guma, care a reusit initial sa adune in jurul sau circa 32 de
tineri, membri activi:

»<Avem, deci, inscrisi 32 de membri activi, declarda Anatol Guma. Putem consi-
dera ca exista deja o unitate. E necesar sa-i dim o denumire” [3, p. 25].

In urma studierii dosarului de arhiva, constatim ci aceastd informatie apare
trunchiata din partea structurilor sovietice de represiune, care aveau scopul de a inti-
mida si condamna cit mai multi membri. Astfel, una din informatii invoca afilierea
organizatiei la Garda de Fier, iar ca organizator il indica pe Oleg Frunza:
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»Frunze Oleg Vasilievici, fird a cunoaste despre existenta unei organizatii a
Garzii de Fier in scoala, in luna iunie 1940, a propus crearea unei astfel de organizatii,
inaintandu-se pe sine in rol de racolator al noilor membri, astfel acceptand imediat
sa devind membru al organizatiei la momentul cand i s-a propus” [2, f. 192].

Statutul noii organizatii indica drept scop principal al activitatii membrilor
organizatiei de a pastra spiritul roméanesc si 0pozitia activa fatd de regimul sovietic
de ocupatie.

Obiectivele organizatiei ,,Majadahonda” tinteau cultivarea si protejarea identi-
tatii nationale romanesti, demascarea caracterului opresiv al ocupatiei sovietice, dar
si sensibilizarea opiniei publice locale prin mesaje anticomuniste si actiuni simbolice
de rezistenta [3, pp. 22-28].

La fel, cum indica documentul de arhiva, aceste scopuri se regasesc si in ras-
punsurile ilegalistilor din timpul interogatoriilor din 1941, dupa arestarea lor: ,,avea
sarcina de a [...] ridica spiritul national intre membrii organizatiei si pregatirea tere-
nului pentru sosirea romanilor in Basarabia™ [1, f. 194].

Alegerea denumirii ,,Majadahonda” a fost deloc intAmplatoare: ea facea trimitere
la localitatea spaniold in care, in timpul Razboiului Civil Spaniol (1936-1939), mai
multi voluntari moldoveni, inclusiv din Orhei, animatori ai idealurilor antifasciste si
democratice, au luptat eroic Tmpotriva regimului lui Francisco Franco [3, p. 26].
Astfel, numele organizatiei simboliza continuitatea spiritului de lupta pentru libertate
si demnitate nationala, asumand un sens profund istoric si moral.

Printre primii membri ai organizatiei ,,Majadahonda” se numara liceenii Pavel
Bogus, Victor Guma, Onisim Cozma, Victor Brodetchi, Dumitru Dobanda, Grigore
Mihu, Gheorghe Martanov, lon Bacalu, Pavel Bogus, Eleonora Vascan, Tamara
Jovmir, Maria Vascan, Larisa Martanov, Rita Stoianov; din randul studentilor era
Anatol Guma, Anatol Cotun, Vsevolod Ciobanu, Oleg Frunza, Dumitru Avramoglo,
Sergiu Buiuc, Constantin Prichici, Vladimir Guma; precum si cadrele didactice
Maria Majaru si Dumitru Munteanu.

Anatol Guma era conducatorul acestei Organizatii ilegale, Victor Guma — loctii-
tor. Structura internd a organizatiei de tineri orheeni era una conspirativd, membrii
fiind grupati in celule discrete, menite sd asigure atit eficienta, cét si securitatea in
fata supravegherii structurilor NKVD-iste. Membrii erau impartiti in patru grupuri,
fiecare avand functia sa. In grupul nr. I, constituiti ca ,,Echipa de soc” [3, p. 26],
intrau: Anatol Guma, Victor Brodetchi, lon Bacalu, Pavel Bogus, Grigore Mihu,
Oleg Frunza, Iacob Blanaru si Anatol Duca. Grupul nr. II era formata din: Vichentie
Eprov, Constantin Sarbu, Eugen Brasoveanu, Victor Guma, Leonid Budeanu, Vea-
ceslav Agvitz, Vlad Dodon si Valerian Dumitrescu. Grupul nr. III era formatd din
Dumitru Avramoglo, Dumitru Dobanda, Onisim Cozma, Anatol Cotun, Vlad Ale-
xeev, Vsevolod Ciobanu, Dumitru Stici, Mihail Drugus. in cadrul Organizatiei a
existat si un grup de fete: Eleonora Vascan, Maria VVascan, Tamara Jovmir, Larisa
(Lora) Martanov, Rita Stoianov, Dusea Creciun.

Printre metodele de rezistenta aplicate de membrii Organizatiei se numarau
inscriptionarea de lozinci in spatii publice, distribuirea manifestelor si pliantelor cu
continut patriotic:
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»Nimanui NU-i trecea nici prin gand cé ar exista o organizatie ilegalad de tineri
care le facea zile fripte ocupantilor. Dar ea exista si ca dovada erau foile volante,
hulubasii albi, care apareau tot mai des pe usi, pereti, pe strazi. De parca cineva din
altd lume le semana pretutindeni. «Traiascd neamul roméanesc!» citeau orasenii intr-o
zi. Peste un timp — «Jos calaul Stalin!», in alte zile — «Jos NKVD-ul barbar!». Si
multe, multe alte lozinci patriotice” [3, p. 38].

Membrii Organizatiei au incercat s intreprinda si actiuni de informare a Arma-
tei Romane, pentru a facilita reintoarcerea acesteia in Basarabia. In acest sens, mem-
brii Organizatiei au reusit si documenteze prin fotografii situatia de pe aeroportul
militar din localitatea Ciocalteni, raionul Orhei [9].

O actiune de mare curaj, care a sfidat regimul sovietic, a fost arborarea tricolo-
rului romanesc in noaptea de 24 spre 25 decembrie 1940 [3, p. 34] pe edificiul a trei
institutii-cheie din Orhei: sediul fostei Prefecturi, fosta Primarie si sediul NKVD-ului.
Aceste actiuni au fost receptate cu entuziasm de populatia locala, constituind o forma
de rezistenta morala colectiva.

Atmosfera de coeziune, incredere si solidaritate intre membrii Organizatiei
»Majadahonda” a reprezentat un pilon esential in mentinerea functionalitatii organi-
zatiei. Tinerii implicati constientizau riscurile majore la care se expuneau — arestare,
torturd, deportare sau chiar moarte, dar aceste pericole nu i-au impiedicat sa-gi urme-
ze idealurile.

IV. Declansarea represiunii

Reactia administratiei sovietice la actiunile de sfidare publica, precum arborarea
tricolorului romanesc pe cladirile administrative din Orhei, a fost una imediata si
extrem de feroce. Considerat act de provocare directd la adresa regimului sovietic,
aceasta faptd a determinat mobilizarea structurilor de securitate. La fel, autoritatile
locale au fost criticate dur de conducerea de la Chisinau, iar comandantul Securitatii
de Stat din Orhei, locotenentul Gavril Goldenberg, a fost convocat si umilit in cadrul
unei sedinte de partid, fiind acuzat de neglijenta in supravegherea elementelor sub-
versive [3, p. 46].

Ca urmare, autoritatile sovietice au declansat o ampla ofensiva represiva impot-
riva oricaror forme de opozitie locala. Actiunile de supraveghere s-au intensificat
considerabil, fiind mobilizate retele de informatori, initiate anchete extinse si aplicate
metode coercitive. Dupa o perioada de patru luni de activitate a organizatiei ,,Maja-
dahonda”, fortele de represiune sovietica au declansat o ampla operatiune de identi-
ficare, capturare si anihilare a miscarii de rezistentd din Orhei. Un moment de coti-
tura a fost atins dupa revenirea la Orhei a locotenentului Goldenberg, care a si de-
clansat ofensiva de lichidarea a organizatiei clandestine. In urmatoarele luni dupa
actul de infruntare deschisd cu regimul, au fost desfasurate urmariri si anchete ex-
tinse, vizand atat membri directi ai organizatiei, cat si sustinatorii acesteia [6, p. 260].

Autoritatile au recurs la metode specifice structurilor de represiune, si anume
la infiltrarea 1n organizatie a unui nou membru, Arcadie Telea. Sub acoperire, Telea
a fost utilizat de NKVD pentru a identifica activitatea organizatiei si furniza infor-
matii despre membrii acesteia. in temeiul informatiilor oferite de Telea, au fost iden-
tificati lideri importanti precum Anatol Guma, dar si alti membri activi ai nucleului
de rezistenta.
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In data de 29 ianuarie 1941, locotenentul Goldenberg a semnat dispozitia nr. 10
de arestare a conducatorului organizatiei ilegale a tineretului studios ,,Majadahonda”
din Orhei, Anatol Guma [3, pp. 42-46]. La scurt timp, au fost arestati si alti membri
ai Organizatiei: Anatol Guma, Ciobanu Vsevolod. ,,La 19 februarie 1941, Goncea-
renko insotit de Platonov Gurenko, i-au arestat pe membrii organizatiei: Grigore
Mihu, Victor Brodetchi, Anatol Cotun, Victor Guma, Vichentie Eprov, Dumitru
Dobéanda, Pavel Bogus, Oleg Frunza” [3, pp. 46-50].

Conform dosarului penal nr. 2454, toti tinerii arestati au fost detinuti in inchi-
soarea din Orhei, in regim de izolare totala (cate unul in celula) si regim aspru (lipsi-
rea de somn si hrand), iar anchetarea se ficea preponderent la miezul noptii si prin
metode violente, pentru a-i soma sa-si asume vinovitia fata de puterea sovietica [3,
p. 54]. Situatia a iesit de sub control in data de 22 iunie 1941, odata cu ordinul istoric
al maresalului lon Antonescu:

,,Ostasi Romani! Va ordon, treceti Prutul. Eliberati fratii nostri!...”

Pentru a accelera procesele ,,juridice”, multi dintre detinuti au fost incarcati in
camioane si dusi in inchisorile din regiunile de est ale URSS pentru a li se continua
judecata. Cei ramasi au fost plasati in celule comune, supraincarcate, iar inchisoarea
a fost incendiata. Si de aceastd data, pentru a ascunde faradelegile puterii sovietice,
s-a aplicat principiul stalinist: ,,HeTt genoBeka, HeT mpoGiem!” (rus. — Nu existd omul,
nu exista probleme!”).

Conform dosarului penal nr. 2454, tinerii care nu aveau atinsa varsta majoratu-
lui — Arcadie Telea, Victor Guma, Constantin Sirbu, Eugen Brasoveanu, lon Bacalu,
Pavel Bogus, Gheorghe Martanov, Oleg Frunza — au fost condamnati in baza artico-
lului 54-4 si anexei la articolul 24 al Codului Penal al RSS Ucrainene la 25 de ani de
detentie si lipsiti de drepturi civice pe o perioada de 5 ani [2, ff. 182-186].

Alta din arestati, inscrisi in dosarului penal nr. 2233, in data de 20 iunie 1940
au fost transferati la inchisoarea din Chisindu. Conform datelor din dosar, procesul
de judecata a avut loc in data de 24 iunie 1941, de catre Tribunalul din Odesa, special
detasat pentru acest caz de judecata, in frunte cu Usiujaninov. Prin decizia Tribuna-
lului Militar, ilegalistii Anatol Guma, Vichendie Eprov, Gregore Mihu, Dumitru
Dobanda, Mihail Gréjdianu, Cozma Onisim, Anatol Cotun si Victor Brodetchi au
fost acuzati de crimele savarsite conform articolelor 54-4, 54-6¢ si 54-11 ale Codului
penal al RSS Ucrainene, care invoca ,,sprijin pentru un stat ostil strain”, ,,spionaj in
favoarea unui stat strdin” si ,,participarea la organizatie contrarevolutionara”, fiind
condamnati la moarte prin impuscare.

Sentinta Tribunalului Militar a fost executatd in data de 27 iunie 1941, in sub-
solul inchisorii din Chisindu. Cadavrele neinsufletite, cum releva sursele de istorie
orala, au fost aruncate In gropi comune. De mentionat, cadavrele au fost aruncate in
graba, fara a fi suficient de bine ingropate, dar nici controlate dacd mai dau semne
de viata. Astfel, Anatol Guma, fiind inca 1n viatd dupa aplicarea gloantelor, a incercat
sa se salveze. Din cauza ranilor serioase nu a reusit decat sa scoata capul din groapd,
fiind semnalat de cdinele unor gospodari din preajma, insé frica acestora de teroarea
regimului a indelungit fatal efortul de salvare a victimei [3, pp. 69-70].

Acuzatiile formulate impotriva tinerilor din Organizatia anti-sovietica ,,Maja-
dahonda” din Orhei au fost lipsite de argumente reale, adesea rezultate din intero-
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gatorii nocturne, torturi psihologice si fiziologice. In ambele dosare intentate de
structurile NKVD s-a recurs la formuldri staliniste, precum ,,sprijinirea fascismului”
sau ,,simpatizarea Gardzii de Fier”, incriminari de colaborare cu serviciile secrete
occidentale sau romanesti, fard dovezi concrete care ar demonstra in mod direct
participarea la anumite actiuni anti-sovietice [6, p. 262].

in cadrul represiunilor declansate asupra membrilor activi ai miscarii, au avut
de suferit si persoane terte, care nu aveau legatura directd cu Organizatia. De exem-
plu, profesoara de psihologie la scoala pedagogica, Maria Majaru, a fost condamnata
la 15 ani de detentie sub invinuirea ca ,,stia despre existenta organizatiei ilegale
Majadahonda” [1, ff. 172-184]. De asemenea, au avut de suferit familiile si rudele
tinerilor, acestea fiind ulterior deportate in regiunile de est ale URSS, etichetate ca
»elemente nesigure” sau ,,complici la tradare”. Aceastd forma de represalii colective
facea parte din strategia sovieticd de distrugere a oricarei forme de solidaritate in fata
autoritatii. Academicianul Valeriu Pasat noteaza ca ,,lupta impotriva dusmanului de
clasa a devenit o ideologie de stat, iar represiunea un instrument de guvernare” [5, p.
24]. Autoritatile sovietice au actionat violent, arestand si anchetind atét pe baza unor
fapte reale, dar si a suspiciunilor sau lipsei de loialitate. Astfel, ,,mii de persoane au
fost arestate pentru exprimarea unor opinii, pentru apartenenta la partide sau organi-
zatii interbelice ori doar pentru legaturi familiale cu fosti functionari” [5, p. 26]. An-
chetele se desfasurau in conditii de teroare, procesele de judecata erau formale, fara
probe sau martori, iar sentintele erau decise dinainte [5, p. 38]. In asemenea conditii,
frica devenea elementul central al guvernarii: ,,Frica era legea nescrisa a regimului.
Cine gandea altfel, risca sa dispard” [5, p. 53].

Cazul Organizatiei ,,Majadahonda” reflectd amploarea si natura sistematica a
represiunii sovietice In RSS Moldoveneasca. Regimul sovietic a operat cu instru-
mente ale terorii: arestari, anchete ilegale, deportari si executii. Tinta ocupatiei sovie-
tice in Basarabia a fost nu era doar individul, ci intreaga idee de rezistenta. Regimul
a urmdrit lichidarea spiritului de libertate si a demnitatii umane. Desi Organizatia
»Majadahonda” a fost anihilata, sacrificiul membrilor sai a lasat urme adanci in me-
moria colectiva.

V. Concluzii

Cazul Organizatiei anti-sovietice a tineretului studios ,,Majadahonda” din Orhei
reprezintd o fild din istoria rezistentei fatd de regimul de ocupatie din Basarabia.
Cercetdrile istorice recente, bazate pe arhive desecretizate si marturii de istorie orala,
contribuie la reabilitarea memoriei acestor tineri curajosi, care si-au pus vietile in nu-
mele idealului de libertate. Organizatia ,,Majadahonda” ne aratd ca tinerii nu s-au lasat
paralizati de frica, actionand in mod organizat, asumandu-si riscuri in numele unor va-
lori fundamentale: libertatea, demnitatea si identitatea romaneasca. Constituita in con-
ditii de ocupatie straina si represiune feroce, istoria miscarii demonstreaza ca spiritul
critic, constiinta nationala si aspiratia spre libertate nu pot fi complet indbusite.

Pentru mine personal, studierea istoriei si memoriei Organizatiei anti-sovietice
a tineretului studios ,,Majadahonda” din Orhei a fost nu doar un efort de cercetare, ci
si 0 reflectie asupra pericolului repetarii fenomenului totalitar. Lucrul asupra docu-
mentelor de arhiva si marturiilor de istorie orala m-au ajutat sa inteleg nu doar ce s-a
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intamplat in conditiile primului an de ocupatie sovietica in Basarabia, dar si cum a
fost posibil sa aiba loc aceste evenimente. Am descoperit nu doar fapte, ci si oameni
care cu greu se mai incadreaza astdzi in statutul de victima, ci mai degraba in cel de
luptatori. Actiunile tinerilor din acest grup de rezistenta antisovietica, unii inca sub
varsta majoratului la momentul constituirii $i, respectiv, al arestarii, rfdman a fi
exemplu de verticalitate pentru generatiile care urmeaza.
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Abstract: The Romanian Revolution of 1989 marked a pivotal moment in Eastern
European history, symbolizing the collapse of communist regimes and triggering trans-
formative processes across the region, including in the Moldavian SSR. This communi-
cation aims to analyze the echoes, effects, attitudes in the public space of the Moldovan
SSR towards the Romanian revolution of 1989.The study draws on political documents,
press articles, and personal testimonies to analyze the Romanian Revolution’s role as
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both a catalyst and model for resistance against Soviet control, highlighting its long-term
implications on Moldova’s path to sovereignty and independence.
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Perestroika, Cultural revival, Political emancipation.

Introducere

Revolutia Roméana din decembrie 1989 reprezinta un reper esential in istoria
contemporand a Europei de Est, marcand nu doar prabusirea regimului comunist din
Romaénia. Pentru Republica Sovietica Socialista Moldoveneasca (RSSM), aflatd sub
influenta directa a politicilor de rusificare si de control ideologic impuse de Uniunea
Sovietica, evenimentele din Romania au avut un ecou deosebit de profund. Acestea
au generat un val de solidaritate, reflectie politicd si mobilizare nationald, in special
in rAndul intelectualitatii si tineretului.

Studiul de fata isi propune sa analizeze atitudinile in spatiul public din RSSM
asupra Revolutiei Romane din 1989, cu accent pe dimensiunile sale istorice, politice,
sociale si culturale, avand la baza surse provenite din diverse ziare ale acelei pe-
rioade. Prin investigarea ecourilor si efectelor produse de Revolutia Roména din de-
cembrie 1989 in spatiul public al RSS Moldoveneasca, lucrarea urmareste sa eviden-
tieze atitudinile exprimate de institutiile oficiale si de populatie, impactul asupra reven-
dicarilor identitare si asupra constiintei nationale, precum si schimbarile produse in
discursul public si in orientarea ideologica a elitelor locale, asa cum au fost reflectate
in mass-media din acea perioada.

Obiectivele principale ale cercetarii sunt: analizarea ecourilor generate de Re-
volutia Roméana din decembrie 1989 in spatiul public din RSS Moldoveneasca; stu-
dierea atitudinilor manifestate de autorititile oficiale, presa si societatea civila fata
de evenimentele din Roménia; precum si evaluarea efectelor acestor evenimente asu-
pra evolutiei discursului identitar si a dinamicii politico-ideologice din republica.
Demersul este fundamentat pe o metodologie interdisciplinara, care imbina analiza
surselor de presa ale epocii, a documentelor politice si a marturiilor orale cu studiul
bibliografiei academice relevante din domeniile istoriei contemporane, stiintelor po-
litice si sociologiei istorice.

Lucrarea contribuie la aprofundarea intelegerii modului in care Revolutia Ro-
mana din decembrie 1989 a rezonat in spatiul moldovenesc, conturand noi directii in
exprimarea identitatii nationale si in redefinirea discursului public. Totodata, studiul
evidentiazd influenta acestui eveniment asupra recalibrarii raporturilor dintre cele
doud state romanesti si asupra conturarii unui cadru favorabil emanciparii politice si
culturale in RSS Moldoveneasca.

I. Date generale despre revolutia din 1989

Contextul istoric al regimului comunist in Roménia a fost modelat de evenimen-
tele de dupa al Doilea Razboi Mondial, cand tara a intrat sub influenta Uniunii Sovie-
tice si a fost fortata si adopte un regim comunist. in 1947, regele Mihai a fost obligat
sa abdice, iar Romania a fost proclamatd Republica Populara sub conducerea PCR.
Astfel, tara a fost transformata intr-o dictaturd de tip sovietic, caracterizata prin re-
presiune politica, colectivizare fortata si restrictii severe asupra libertatii de expri-
mare si asociatie.
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In anii '50, sub Gheorghe Gheorghiu-Dej, primul lider comunist al Romaniei, a
avut loc o perioada de represiune intensd, cu arestari si procese politice impotriva
celor perceputi ca adversari ai regimului, fie cd erau fosti membri ai partidelor
istorice, intelectuali, clerici sau tirani care refuzau colectivizarea. Securitatea, politia
secretd a regimului, a devenit principalul instrument de control si intimidare, iar
libertatea de exprimare a fost puternic limitata [1, p. 376].

Dupi moartea lui Gheorghiu-Dej in 1965, Nicolae Ceausescu a preluat condu-
cerea, adoptand o pozitie de independenta fata de Moscova [1, p. 376]. In anii 60 si
inceputul anilor *70, Ceausescu a cultivat o imagine de lider reformist, iar relatiile
Romaniei cu Occidentul s-au imbunatitit temporar. Aceasta perioada de aparenta
deschidere a fost inselatoare, deoarece Ceausescu a inceput sd dezvolte un cult al
personalitatii si sd centralizeze puterea in mainile sale [1, pp. 96-97].

»Nicolae Ceausescu, numit secretar general al partidului la moartea lui Gheor-
ghe Gheorghiu-Dej, in martie 1965, si-a intarit rapid autoritatea dupa accederea la
putere. In 1967, el era desemnat si presedinte al Consiliului de Stat, cumuland astfel
functiile supreme in partid si in stat.” [3, pp. 108].

in anii '80, regimul Ceausescu a intrat intr-o criza profunda, pe fondul unei
economii in colaps, datorita politicilor sale de industrializare fortata si rambursare a
datoriei externe. Aceste masuri au dus la lipsuri severe de alimente, energie si pro-
duse de baza, provocand nemultumirea populatiei. Ceausescu si sotia sa, Elena, s-au
implicat tot mai mult in toate deciziile politice si economice, iar cultul personalitatii
a atins niveluri extreme, cu o propaganda omniprezentd si glorificarea constantd a
,»Conducatorului” si ,,Savantei de renume mondial”.

In aceasta perioad, in Uniunea Sovietica, Mihail Gorbaciov a initiat reformele
de perestroika si glasnost, incepand cu mijlocul anilor ’80, au dus la o relativa libera-
lizare a regimului politic [4, pp. 227-228]. incepand cu 1988, s-au format miscari
precum Frontul Popular din Moldova, care sustineau redobandirea identitatii nationale
roméanesti, promovarea limbii romane si desprinderea de influenta sovietica. Tensiu-
nile etnice si revendicéarile culturale au inceput sa iasa la suprafata, in paralel cu pra-
busirea regimurilor comuniste din Europa Centrala si de Est. Aceasta atmosfera de
reforma si contestare a contribuit indirect la radicalizarea miscarilor anticomuniste
si in Romania.

Revolutia Roméana din decembrie 1989 a fost momentul care a dus la caderea
regimului comunist din Roméania, marcand sféarsitul dictaturii lui Nicolae Ceausescu
si inceputul tranzitiei spre democratie. Aceasta a fost singura revolutie singeroasa
din Europa de Est, soldandu-se cu peste 1.100 de morti si mii de raniti.

Regimul lui Nicolae Ceausescu era unul dintre cele mai represive din blocul
comunist. Populatia traia in conditii grele, cu penurie de alimente, rationalizarea
energiei electrice si a gazului, supraveghere constanta din partea Securitatii si o lipsa
totald a libertatii de exprimare. Politica economica a regimului, axata pe plata rapida a
datoriei externe, a dus la saracirea populatiei si la o stare de nemultumire generalizata.

Revolutia a izbucnit pe 16 decembrie la Timisoara, unde oamenii au iesit in
strada pentru a-l sustine pe pastorul reformat Laszl6 T6kés, aflat sub presiunea auto-
ritatilor. Protestele au crescut rapid, transformandu-se intr-0 miscare anticomunista.
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Fortele de ordine au deschis focul asupra demonstrantilor, omorand zeci de oameni
si ranind sute.

Pe 21 decembrie, Nicolae Ceausescu a organizat un miting in Bucuresti pentru
a demonstra ca are sprijinul populatiei, Insd multimea a inceput sa huiduie si sa scan-
deze impotriva regimului. in acea seara, protestele s-au extins in toati tara, iar repre-
siunea a fost extrem de violenta. Pe 22 decembrie, armata a refuzat sd mai traga in
demonstranti, iar Ceausescu a fost nevoit sd fugd din sediul CC cu un elicopter. La
ora 21:00, pe 23 decembrie, tancuri si cateva unitati paramilitare au mers sa protejeze
Palatul Republicii [2, p. 298].

»Suprapuse Directiei a V-a si USLA, comandourile USLA erau constituite din
indivizi care ,,lucrau” acoperiti in diferite posturi. Erau studenti straini, doctoranzi si
bastinasi devotati trup si suflet dictatorului. Foarte multi erau arabi si cunosteau cu
precizie cotloanele Bucurestiului, Brasovului si ale altor orase din Romania. Pentru
antrenament aveau la dispozitie citeva centre de instruire subterane: unul era in zona
Brasovului, iar altul — se pare — chiar sub sediul fostului CC-PCR, poligon care au dat
din intimplare citiva revolutionari in timpul evenimentelor din decembrie”. A fost
capturat la Targoviste si, pe 25 decembrie, a fost judecat sumar alaturi de sotia sa, Elena
Ceausescu. Amandoi au fost condamnati la moarte si executati in aceeasi zi [1, p. 5].

Céderea regimului comunist a dus la o schimbare profunda in Romania. S-a
format FSN, care a preluat puterea si a organizat primele alegeri democratice in 1990.
FSN a avut un rol esential in tranzitia Roméaniei catre democratie. Sub conducerea
lui lon Iliescu, FSN a fost responsabil pentru formarea unui guvern provizoriu, iar in
1990 a organizat primele alegeri libere din Romania dupa 40 de ani. Romania a in-
ceput tranzitia spre democratie si economia de piata, deschizandu-se catre lumea
occidentala. Acesta a fost dominant in viata politica a tarii in primele etape ale tran-
zitiei post-comuniste. in 1996, FSN s-a transformat in PSD, care a continuat si joace
un rol important in politica romaneasca.

»La fel ca in 1988, 1989 se incheie cu o dezbatere si 0 rezolutie privind Roma-
nia. Dezbaterea are loc la 14 decembrie 1989, cu doar doua zile inainte ca regimul
comunist roman sa fie rasturnat si liderul sau, Ceausescu, executat. in unanimitate,
deputatii europeni constatd cu ingrijorare ca regimul totalitar represiv din Romania
devine din ce in ce mai izolat, prejudiciind procesul de democratizare in curs in ce-
lelalte natiuni est-europene. Ei solicita Comisiei sa exercite presiuni puternice asupra
Romaniei atat la nivel diplomatic, cat si comercial, prin retragerea ambasadorilor si
denuntarea tuturor acordurilor comerciale, exprimandu-si totodatd neincrederea si
indignarea fata de faptul cd comunitatea internationald a tolerat atat de mult timp
politicile opresive ale lui Ceaugescu” [3, p. 110].

Revolutia Romana din 1989 raméne un eveniment definitoriu pentru istoria ta-
rii, simbolizand lupta pentru libertate si sfarsitul unei perioade de dictatura si opre-
siune, influentata de schimbarile majore din URSS si din fostele republici sovietice,
inclusiv RSSM.

I1. Sursele de informatie din RSSM despre Revolutia Roméana din 1989

Anul 1989 a marcat un punct de inflexiune in istoria Europei de Est, Revolutia
Roména zguduind din temelii regimurile comuniste si avand un impact profund
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asupra perceptiei politice din intregul bloc sovietic. In Republica Sovietica Socialista
Moldova (RSSM), contextul informational era unul complex, situat la intersectia
dintre inertia controlului sovietic si relativa deschidere adusa de politicile de glasnost
si perestroika [4, p. 226].

Contrar unei perceptii simpliste a unui bloc informational monolitic, RSSM
anului 1989 se distingea de Romania strict cenzurata a lui Nicolae Ceausescu. Sub
influenta reformelor initiate de Mihail Gorbaciov, mass-media din RSSM, inclusiv
televiziunea si radioul, se bucurau de o atmosfera oarecum mai permisiva. Aceasta
relativa liberalizare oferea, cel putin teoretic, un spatiu mai larg pentru acoperirea
diverselor evenimente, inclusiv cele din tara vecina.

In antiteza, Roménia triia sub un control mediatic totalitar. Televiziunea natio-
nald era un instrument de propagandd omniprezent, iar orice voce disidenta sau infor-
matie neconforma cu linia partidului era suprimatd cu fermitate. Cetatenii romani
erau tinuti intr-o izolare informationala severd, fiind privati de o perspectiva reala
asupra evenimentelor interne si internationale.

In acest context contrastant, stirile despre Revolutia Romani ajungeau in RSSM
pe diverse cai. Dacd mass-media oficiala sovietica si cea din RSSM prezentau eve-
nimentele cu prudenta, incercand probabil sa minimalizeze amploarea protestelor si
sa le incadreze intr-o lumina care sd nu submineze stabilitatea regimului sovietic,
existenta unei relative deschideri permitea si o oarecare reflectare a dinamicii schim-
barilor din Romania.

Dupa cum reiese chiar si din paginile ziarului ,,Moldova Socialistd” din 26 de-
cembrie 1989, informatiile despre procesul si executia cuplului Ceausescu erau trans-
mise, desi Intr-o maniera succinta si bazata pe agentia sovieticd TASS. Fragmentul ”

STIRI RADIOFONICE

A avut loc sedinta judiciara la tribunalul militar extraordinar in cazul lui Ni-
colae Ceausescu si al Elenei Ceausescu. Revolutia a inviat, odiosul tiran nu mai este,
tofi sa se incadreze in activitatea de faurire a tarii! Acesta a fost laitmotivul emisiunii
de ieri ale postului de radio Bucuresti. S-a mai comunicat, ca in functie de presedinte
al Consiliului Frontului salvarii nationale a fost ales lon Iliescu, iar prim-vicepre-
sedinte Dumitru Mazilu. Prin decretele Consiliului Frontului salvarii nationale
Petru Roman a fost numit prim-ministru al Romdniei, iar Nicolae Militaru ministru
al apararii. Radiodifuziunea romana a reluat informatia transmisd in presa despre
judecarea si executarea lui Nicolae Ceausescu si a Elenei Ceausescu, radioasculta-
torii avdnd posibilitatea sa auda si fonograma filmului consacrat acestei actiuni de
razbunare...pe strazile si la stagi-ne metroului din BUCURESTI. Se anun¢a prin me-
gafoane despre organizarea unui miting popular in a doua jumdtate a zilei. In repe-
tate randuri, crainicii radiodifuziunii au informat populatia, ca Frontul salvarii na-
tionale n'are nimic comun cu acest miting. Mai mult chiar, ei considerd ca acum nu
existd conditii pentru desfasurarea mitingurilor. Cdt priveste anungurile, ele nu-s alt-
ceva decat o diversiune. Oamenii au fost rugati sd nu se lase provocati. "%, ilustreazi
o relatare factuala, dar lipsita de analiza profunda a implicatiilor revolutiei.

22 Ziarul ,,Moldova Socialistd” duminicd 26 decembrie 1989 Nr. 295 (17304) p. 1
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In concluzie, desi regimul sovietic din RSSM mentinea un anumit nivel de con-
trol asupra informatiei, contextul politic al glasnost-ului si perestroika-ei crease o
atmosfera relativ mai deschisa decat in Romania. Astfel, accesul la surse externe, in
special Radio Europa Libera, alaturi de o reflectare a evenimentelor din Romania in
mass-media locald, a jucat un rol important in informarea populatiei. Acest acces,
desi nu era complet liber, a fost semnificativ in influentarea perceptiei si atitudinii
locuitorilor RSSM, in special a tinerilor, contribuind la 0 constientizare a posibilitatii
schimbarii si pregatind, in propriul sau ritm, terenul pentru viitoarele transformari
politice si sociale.

I11. Primele reactii ale societatii din RSSM asupra revolutiei roméne

Primele reactii ale societatii din RSSM la Revolutia Roméana din 1989 au fost
caracterizate de un amestec de neliniste, confuzie si ingrijorare, dar si de un senti-
ment de solidaritate fati de evenimentele care se desfasurau in Roménia. In ciuda
cenzurii si a controlului strict exercitat de regimul sovietic, primele informatiile des-
pre caderea regimului Ceausescu si despre manifestatiile masive de pe strizile Bucu-
restiului au ajuns rapid in RSSM.

in decembrie 1989, presa de la Chisinau a reactionat cu mare intirziere la eveni-
mentele tragice din Roménia. Revolutia Romana a fost remarcata prima dati abia pe
24 decembrie de ziarul Moldova Socialista care insera o declaratie a Comitetului
Central al Partidului Comunist din Moldova. ,, Congresul deputayilor poporului ai
Uniunii RSS isi exprima profunda ingrijorare in legdturd cu stirile care sosesc despre
evenimentele dramatice din Romdnia, soldate cu victime umane. Aceasta trezeste un
eveniment de profund regret. Ne exprimdm speranga cd in Romdnia vor putea fi gasite
cale pasnicd, in spiritul toleranzei, umanizmului si respectdrii dreptului omului”>.

Declaratia Congresului deputatilor poporului din URSS aratd o abordare pre-
cautd, caracteristica regimului sovietic, care urmarea sa mentina stabilitatea politica
interna si externa. De asemenea, aceasta demonstreaza preocuparea pentru imaginea
regimului in fata lumii externe si intentia de a limita orice repercusiuni negative in
urma evenimentelor din Romania.

Pe masura ce informatiile circulau, au inceput sd apard primele reactii de susti-
nere si de solidaritate fata de revolutionarii romani. Astfel, tot din ziarul ,,Moldova
Sovietica” aflam ca in seara zilei de 22 decembrie au fost aprinse mii de luménari in
piata din fata catedralei din Chisindu. A avut loc o slujba religioasa consacrata me-
moriei victimelor evenimentelor tragice din Romania. Au rasunat ,,indurerate cinte-
ce bisericesti, rugdciuni, iar dupa slujba religioasd a avut loc un miting al Frontului
Popular din Moldova la care regimul lui Ceausescu a fost calificat drept ultimul
bastion al stalinismului in Europa de Est”*.

Tineretul, in special, a fost cel care a Inceput sd manifeste un interes tot mai
mare fata de evenimentele din Romania, iar miscarile de strada din orasele mari din
RSSM, desi de dimensiuni reduse fatd de cele din Romania, au fost o prima forma

2 |pidem
2 lbidem, p. 2
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de protest public. Manifestarile de simpatie pentru revolutia roméana au fost adesea
insotite de dorinta de schimbare a regimului autoritar din RSSM, care era perceput
ca un sistem opresiv similar celui al regimului Ceausescu.

Totusi, reactiile din randul populatiei din RSSM au fost diverse si, in multe
cazuri, destul de favorabile miscarilor din Roménia, care reflectau dorinta unui regim
mai liber si mai democratic. Un exemplu de acest tip de reactie se regaseste in decla-
ratia oficiala emisa de autoritatile din RSSM, care sustinea ca ,, poporul moldovenesc
este solidar cu lupta dreapta a poporului roman frate impotriva regimului totalitar
sI Isi exprimd speranta cd in tard vor triumfa idealurile democratiei, socialismului
si drepturilor omului”®®. Acest citat reflectd o pozitie oficiald de sustinere fatd de
miscdrile din Romania si exprima, in mod indirect, nemultumirea fata de regimurile
totalitare din blocul sovietic, inclusiv fata de propria situatie din RSSM.

IV. Actiunile societitii din Basarabia

Primul ajutor din partea poporului moldovenesc a fost fixat in data de 26 de-
cembrie. ,,La Comitetul Central al societatii Crucea Rosie din republicad e o fireascd
animayie trezita de dorinta oamenilor de bund credinta de a ajuta poporul romdn cu
resurse bdnesti, produse alimentare, sange, medicamente 8. Crucea Rosie a trimis
echipe de medici si asistenti medicali in Romania pentru a sprijini spitalele din zonele
afectate de revolutie. Aceste echipe au acordat ingrijiri celor raniti in timpul confrun-
tarilor, inclusiv pentru cei cu réni prin impuscare sau traumatism.

in numarul din 25 decembrie al ziarului de limba rusd Vecerni Kisiniov, sunt
prezentate cateva articole care abordeaza evenimentele din Romania, in contextul
Revolutiei Romane. In primul rand, se relateaza despre organizarea unui miting de
solidaritate cu poporul romén la intreprinderea Pisceprom. Colectivul muncitoresc al
acestei Intreprinderi, sensibilizat de revolta din Romania, a decis sa doneze 20 de mii
de ruble in Fondul pentru ajutorarea poporului roman, demonstrand, astfel, sustinerea
fata de migcarea revolutionara. De asemenea, un alt exemplu de solidaritate este dat
de colectivul editurii Lumina, care a contribuit cu 5 mii de ruble in acelasi fond,
alaturandu-se astfel actiunilor de sprijin pentru romani.

in plus, ziarul mentioneaza o campanie de colectare a singelui, organizata pen-
tru a veni in ajutorul celor afectati de evenimentele din Roménia. Ziarul precizeaza
cé Comitetul Executiv al Sovietului orasenesc de deputati ai poporului a oferit infor-
matii despre spitalele unde cetatenii din Chisinau puteau dona sange, subliniind efor-
turile de a sprijini revolutia roména si de a raspunde nevoilor umanitare.

Autoritdtile de la Chisindu, desi prudenti in exprimarea publica a opiniei, au
sustinut in mod oficial miscarile de eliberare din Romania, iar ajutoarele umanitare
trimise in Roméania au demonstrat angajamentul populatiei moldovenesti fata de
idealurile democratiei si solidaritatii internationale.

Astfel, Revolutia Romana din 1989 a reprezentat un moment de cotiturd nu doar
pentru Romania, ci si pentru intreaga regiune, inclusiv pentru RSSM. Aceste reactii
reflectd dorinta de schimbare in statele si societatile din Blocul Sovietic, inclusiv in

2 |pidem.
2% |bidem, p. 1
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RSSM, si dorinta unei tranzitii catre un sistem bazat pe drepturile omului si libertati
fundamentale.

Concluzie

Lucrarea de fata a avut ca scop analiza Revolutiei Roméne din decembrie 1989:
ecouri, efecte, atitudini in spatiul public din RSS Moldoveneascd din perspective
istorice, politice, sociale si culturale, concentrandu-se pe efectele directe si indirecte
ale acestor evenimente asupra evolutiei regiunii.

Primul obiectiv al cercetarii a fost investigarea modului in care Revolutia Ro-
mana a fost perceputd in RSSM. Analiza reactiilor oficiale ale autoritatilor din RSS
Moldoveneasca si ale liderilor locali releva o atitudine precautd, dar nu neaparat
ostild fata de evenimentele din Romania. Desi autoritatile sovietice erau preocupate
de mentinerea stabilitatii interne si de prevenirea unui efect de domino in blocul estic,
Mihail Gorbaciov a exprimat, cel putin la nivel oficial, sustinere fata de Revolutia
Romana si, mai ales, fatd de noul grup de conducere condus de Ion Iliescu. Aceastd
atitudine s-a inscris in strategia mai largd de perestroika, care promova o tranzitie
controlata si pasnica in fostele state socialiste.

Al doilea obiectiv a vizat influenta asupra revendicarilor identitare. Revolutia a
impulsionat miscérile pentru recunoasterea limbii romane si a identitatii nationale,
promovand apropierea culturald fata de Romania.

Al treilea obiectiv a fost analiza contributiei revolutiei la desprinderea RSSM
de URSS. Desi nu a declansat direct prabusirea regimului sovietic local, Revolutia
Romana a inspirat mobilizarea miscarilor nationale si a accelerat reformele ce au dus
la independenta Republicii Moldova in 1991.

in concluzie, Revolutia Roména din 1989 a avut un impact semnificativ asupra
Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti, fiind un factor esential in dezvoltarea
miscarilor nationale si a procesului de desprindere de Uniunea Sovietica. Aceste eve-
nimente au contribuit la renasterea constiintei nationale si la consolidarea revendi-
carilor pentru recunoasterea limbii roméane si a identitatii nationale, accelerand, in
acelasi timp, procesul de schimbare politica care a dus la proclamarea independentei
Republicii Moldova. Astfel, Revolutia Roméana nu a fost doar un moment crucial in
istoria Romaniei, ci si un factor catalizator pentru transformarile profunde din
RSSM, care au contribuit la formarea unui stat independent si suveran.
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