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PREFATA

Culegerea de articole este constituitd din materialele stiintifice ale Mesei
Rotunde ,,Actiunea de politica externa a Uniunii Europene: directii, realizari
si perspective”, care a avut loc la 15 aprilie 2022, organizata in cadrul implemen-
tarii proiectului Modulul Academic Jean Monnet ,,EU Economic Diplomacy
as an Instrument of Foreign Policy Action” (620069-EPP-1-2020-1-MD-EP-
PJMO-MODULE, Selection 2020). La Masa Rotunda au participat studenti si
masteranzi ai universitatilor din Republica Moldova (Universitatea de Stat din
Moldova, Universitatea Libera Internationald din Moldova, Universitatea de Stu-
dii Europene din Moldova), din Romania (Universitatea Alexandru loan Cuza
din Iasi) si doctoranzi din Romania si Israel.

Uniunea Europeand reprezintd un exemplu notabil de promotor al normelor,
valorilor si standardelor in contextul relatiilor internationale. intr-o lume marcati
de schimbari rapide si provocari complexe, ideea de Europa si idealul pacii au de-
venit fundamentale pentru modul in care statele interactioneaza in sfera globala.
Aceasta culegere de articole aduce in prim-plan o analiza detaliatd a diverselor
aspecte ale implicarii Uniunii Europene in afacerile internationale, oferind o per-
spectivd cuprinzatoare asupra rolului sau in promovarea stabilitdtii si cooperarii
globale.

Una dintre temele centrale abordate in aceasta culegere este calitatea de actor
al relatiilor internationale a Uniunii Europene. De la dezvoltarea politicilor exter-
ne si diplomatia economica pana la aplicarea sanctiunilor internationale, articolele
incluse in aceasta lucrare ofera o analiza detaliata a modului in care UE isi exerci-
ta influenta in sfera globala si contribuie la definirea agendei internationale.

De asemenea, se exploreaza extensiv relatiile Uniunii Europene cu alte state
si organizatii internationale. Parteneriatul Estic si implicatiile acestuia pentru sta-
tele partenere, precum si cooperarea cu Caucazul de Sud in reglementarea con-
flictelor regionale sunt subiecte de importantd majora in cadrul analizei relatiilor
internationale din perspectiva Uniunii Europene.

Un alt aspect esential al acestei culegeri il reprezinta accentul pus pe as-
pecte specifice ale cooperarii Uniunii Europene cu anumite state sau regiuni. De
la relatiile cu Republica Moldova si conflictul Transnistrean pana la implicarea
UE in procesul de reglementare a Conflictului din Karabahul de Munte, fiecare
articol furnizeaza o perspectiva detaliata asupra particularitdtilor si consecintelor
actiunilor UE in contextul respectiv.

Nu in ultimul rand, culegerea de articole examineazd contributia Uniunii
Europene in domenii de importantd globald, cum ar fi protectia mediului, dez-
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voltarea durabila si promovarea drepturilor omului. Aceste aspecte subliniaza
angajamentul UE in promovarea unei agende globale care vizeaza stabilitatea si
prosperitatea comuna.

Speram ca aceasta culegere de articole va constitui o sursa valoroasa pentru
cei interesati de relatiile internationale si de rolul Uniunii Europene in modelarea
evolutiilor globale. Fiecare articol aduce in discutie aspecte relevante si actuale,
contribuind astfel la intelegerea mai profunda a modului in care Uniunea Euro-
peana isi indeplineste rolul de promotor de norme, valori si standarde in arena
internationala.
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UE PROMOTOR DE NORME, VALORI SI STANDARDE

EU PROMOTER OF NORMS, VALUES AND STANDARDS
CZU: 327:061.1 UE:341.231.14
Olga BREGA
studentd, Universitatea de Stat
din Moldova
e-mail: olgabrega(@gmail.com

Rezumat: O caracteristica definitorie a continentului european este respectul pen-
tru valorile umane si demnitatea. In prezent, asistam la niste provocdri fascinante in
ceea ce priveste Uniunea Europeand — discutam despre integrarea intr-o ordine juridica
suprareglementatd, conectarea la interese supranationale, reconfigurarea suveranitatii,
impletirea valorilor nationale cu cele ale Uniunii Europene si armonizarea legislatiei.
Uniunea Europeand trebuie sa demonstreze ca este capabila sa-si apere valorile crestin-
democrate si modelul social intr-un climat de competitie globala, abordand in acelasi
timp in mod adecvat problema demografica.

Cuvinte cheie: valori UE, justitie UE, Uniunea Europeand, drepturi, principii,
standardizare

Abstract: A defining feature of the European continent is respect for human values
and dignity. At present, we are witnessing some fascinating challenges regarding the Euro-
pean Union — we are discussing integration into a super-regulated legal order, connection
to supranational interests, reconfiguration of sovereignty, interweaving of national values
with those of the European Union and harmonization of legislation. The European Union
must demonstrate that it is able to defend its Christian democratic values and social model
in a climate of global competition, while adequately addressing the demographic problem.

Keywords: EU values, EU justice, European Union, rights, principles, standardi-
zation

1. Uniunea Europeand in contextul schimbdrilor globale. In prezent, suntem
martorii unor fascinante provocari in ceea ce priveste Uniunea Europeana — se
discuta despre integrarea intr-o ordine juridica supraetatizata, despre racordarea
la interese supranationale, despre reconfigurarea suveranitatii, despre impletirea
valorilor nationale cu cele ale Uniunii Europene si despre armonizarea legislatiei.
Dar, crearea unei Europe Unite ridicad o problema delicatd- compatibilitatea din-
tre valorile nationale si cele ale Uniunii Europene. Din nefericire, cele doudzeci
si sapte de identitati nationale sunt amenintate de acest proces, astfel ca ne intre-
bam, pe de alta parte, daca popoarele Europei sunt pregatite sa renunte la elemen-
tele lor de specificitate i sa imbratiseze ,,unitatea in diversitate”.
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Poate dreptul Uniunii Europene, care este caracterizat de multilingvism si
Smultijuridism”, sa fie considerat un nou tip de drept, aparut in panorama siste-
melor de drept ale lumii?

Apreciem ca, doar in masura in care Uniunea Europeana se fundamenteaza
pe o vointa juridicd autonoma si pe principii si valori care se situeaza in zona
eternului juridic, atat pentru ratiunea individului, cat si pentru identitatea nati-
onala a Statelor Membre, este posibild ,,unitatea in diversitate” si deci existenta
unei noi familii juridice.

Organizatii cu vocatie in principal economicd, Comunitatile Europene nu
dispuneau de prerogative in domeniul protectiei drepturilor omului. Curtea de
Justitie a Comunitatilor Europene, pe cale de interpretare extensiva, a inclus
in nucleul dur al dreptului comunitar aceasta notiune prin referire la traditiile
constitutionale comune statelor membre si in special la Conventia europeand a
Drepturilor Omului. In Tratatul de la Maastricht semnat in 1992 s-a facut trimi-
tere expresa la Conventia europeana. Tratatul de la Maastricht instituie Uniunea
Europeana, organizatie care pe langa dimensiunea economica inifiala capata si o
importanta vocatie politica.

Cu toate acestea, nu se poate vorbi de un sistem propriu-zis de protectie a
drepturilor omului in Uniunea Europeana. Protectia drepturilor se realizeaza doar
indirect, prin invocarea drepturilor in fata Curtii de Justitie a Comunitatilor Eu-
ropene. Aceasta protectie este de altfel limitatd prin aceea ca o persoana nu poate
chema 1n judecata in fata Curtii de Justifie un stat membru, ci doar institutii ale
Uniunii Europene.

Prin recent adoptatul Tratat de la Lisabona se promoveaza Carta Fundamen-
tala a Drepturilor Omului in Uniunea Europeana, parte a proiectului constituti-
onal european esuat in urma voturilor negative obtinute la referendumurile de
ratificare organizate in Franta si Olanda n 2005. Tratatul de la Lisabona confera
Cartei valoare juridica, conditionata, Insa de ratificarea sa de catre statele mem-
bre.

Carta Fundamentala are un cadru de protectie mult mai vast decét al Con-
ventiei europene si include drepturi de a doua generatie, sociale, culturale si eco-
nomice: libertatea artelor si a stiintelor, dreptul la educatie, libertatea activitati-
lor economice, dreptul la diversitate culturald, lingvistica si religioasa, dreptul
la integrare al persoanelor cu dizabilitati, dreptul la conditii decente de munca,
dreptul la asistenta sociala etc.

Carta Fundamentala nu contine, 1nsa, dispozitii procedurale si nu prevede
un mecanism propriu pentru protectia drepturilor omului, cum este Curtea Euro-
peana a Drepturilor Omului in sistemul Consiliului Europei. Cum ea se aplica in
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relatiile dintre persoane si institutiile europene, ea nu ar putea fi extinsa pentru a
imagina un recurs jurisdictional impotriva unui stat.

Uniunea Europeand are, insd, prin legislatia sa, un impact indirect asupra
protectiei drepturilor omului. Directive europene reglementeaza astfel chestiuni
precum egalitatea de sanse intre barbati si femei sau dreptul la un mediu sanatos.
Or, aceste directive trebuie transpuse in drept intern de catre statele membre,
principiile acestora fiind astfel incorporate in legislatiile nationale.

2. Valorile Uniunii Europene. O trasaturd definitorie a continentului euro-
pean este respectarea valorilor si a demnitatii umane, astfel cum sunt reflectate
in Carta drepturilor fundamentale. Uniunea Europeana trebuie sa demonstreze ca
este in masura sa isi apere valorile crestin-democrate si modelul social intr-un cli-
mat de concurentd la nivel mondial, abordand totodatd in mod adecvat problema
demografica. Principiile subsidiaritatii si proportionalitatii trebuie sa fie aplicate
la nivel structural si Intr-un mod riguros, pentru a stabili daca legislatia euro-
peand este necesard pentru reglementarea sectoarelor avute in vedere. In acest
context, ar trebui sa se tind seama de punctul de vedere exprimat de parlamentele
nationale, in conformitate cu Protocoalele 1 si 2 din Tratatul de la Lisabona.

Uniunea Europeana este intemeiatd pe urmatoarele valori:

Demnitatea umana este inviolabila. Trebuie sa fie respectata si protejata si
constituie baza propriu-zisa a drepturilor fundamentale.

Libertatea de miscare le da cetatenilor dreptul de a se deplasa si stabili In
mod liber pe teritoriul Uniunii. Libertatile individuale, cum ar fi respectul fata de
viata privata, libertatea de gandire, libertatea religioasa, libertatea de intrunire,
dreptul la informatie si libertatea de exprimare, sunt protejate de Carta drepturilor
fundamentale a UE.

Democratia reprezentativa este piatra de temelie a functiondrii Uniunii
Europene. Un cetdtean european se bucura automat de drepturi politice. Toti
cetatenii din UE au dreptul de a candida si de a vota la alegerile pentru Parlamen-
tul European si la alegerile nationale organizate 1n tara de resedintd sau in tara de
origine.

Egalitatea presupune drepturi egale 1n fata legii pentru toti cetatenii. Prin-
cipiul egalitatii Intre femei si barbati std la baza tuturor politicilor europene si
reprezintd piatra de temelie a integrarii europene. Se aplica in toate domeniile.
Principiul platii egale pentru munca egala a fost integrat in Tratatul de la Roma
din 1957.

UE se bazeaza pe statul de drept. Tot ce face UE deriva din tratate, asupra
carora au convenit toate statele membre, Tn mod voluntar si democratic. Dreptul
si justitia sunt protejate de un organism judiciar independent. Tarile membre au
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conferit competenta judiciara definitiva Curtii Europene de Justitie, ale cérei ho-
tarari trebuie respectate de toata lumea.

Drepturile omului sunt protejate de Carta drepturilor fundamentale a UE.
Acestea includ dreptul de a nu fi discriminat pe motive de sex, origine etnica sau
rasiald, religie sau convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuald, dreptul la
protectia datelor cu caracter personal si dreptul de a obtine acces la justitie.

Inca de la inceputurile sale, Uniunea Europeana (UE) a fost un proiect de
integrare menit sd mentind pacea intre statele sale membre - un obiectiv funda-
mental pe care a reusit sa-1 atinga timp de peste 60 de ani. Fiind o comunitate de
state care Tmpartasesc aceeasi viziune, UE se bazeaza, de asemenea, pe anumite
valori fundamentale, cum ar fi democratia si statul de drept, pe care Uniunea
doreste sa le promoveze atat pe plan intern, cét si pe plan extern, si care ghideaza
toate politicile sale.

Pe baza acestei viziuni, UE a elaborat politici specifice pentru a sprijini
democratia si pacea in lume. Obiectivul sdu este si de a include promovarea pacii
si a democratiei in toate celelalte actiuni externe ale sale din domenii precum po-
liticile comerciale, de dezvoltare, de extindere si de vecindtate, politica externa si
de securitate comuna si relatiile politice si diplomatice cu tari terte si cu institutii
multilaterale. Uniunea si-a creat reputatia unei ,,puteri pasnice”, ghidata de o vi-
ziune normativa, si cea a unui actor eficient in domeniul pacii si al democratiei.

Consolidarea pacii si a democratiei la nivel mondial nu a fost Insd niciodatd o
sarcind usoara, iar contextul geopolitic actual prezintd noi provocari. Proliferarea
si accentuarea gravitatii si a duratei conflictelor, dintre care unele in vecinatatea
imediatd a UE, aparitia unor noi amenintari, precum terorismul sau proliferarea
nucleard, si criza sistemelor liberale au determinat extinderea si intensificarea
eforturilor sale. Aceste aspecte au condus, de asemenea, la un nou tip de actiune,
care se articuleaza in jurul conceptului de ,,societati reziliente”, bazate pe pilonii
pacii si democratiei, care se consolideaza reciproc, precum si la acordarea unei
atentii speciale statelor fragile. In acest context, sondajele recente au aritat ca
cetdtenii asteapta ca UE s fie si mai activd in promovarea pacii si a democratiei
pe plan extern - ceea ce, cu siguranta, ii intareste vointa de a realiza noi progrese
in acest domeniu esential.

3. Standardele Uniunii Europene. Standardele reprezinta documente care
definsec criterii de calitate pentru produse si servicii, precum §i pentru activita-
tea de producere. Acestea sunt documente coerente si consecvente, elaborate in
cadrul comitetelor tehnice care sunt coordonate de catre organismul national de
standardizare si asigura depdsirea barierelor tehnice dintre diferitele domenii de
activitate si diferite politici comerciale. Scopul standardelor este de a optimiza
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productia, de a aplica pe larg bunele practici dintr-un domeniu, de a servi intere-
sul public si de a promova cooperarea internationald. Standardele europene exis-
ta practic in toate domeniile economice, in total fiind aproximativ aproximativ
57.000 (standarde europene elaborate de CEN, CENELEC si ETSI).

Varsta medie a standardelor este un indicator foarte important, deoarece, pe
de o parte, el reflectd nivelul de progres tehnologic al economiei, in general, si a
industriei, in special, iar 1n al doilea rand, standardele sunt supuse examinarilor
periodice pentru a reflecta cele mai recente practici i cunostinte.

Standardele asigurd sdndtatea si securitatea intregii societdti, precum si
protectia mediului ambiant. Standardele specificd cerinte care contribuie la asi-
gurarea conditiilor de lucru favorabile si nepericuloase si a securitatii muncii in
vederea prevenirii §i evitdrii accidentelor. Totodata, standardele ajuta la preveni-
rea plasarii pe piata a produselor periculoase, asigurand astfel sanatatea si securi-
tatea consumatorilor. In acelasi timp, aplicarea standardelor contribuie la functi-
onarea corecti a deseurilor si la reducerea polurii. In acest mod, unele standarde
europene (numite ,,standarde armonizate™) permit companiilor sd se asigure ca
produsele fabricate corespund prevederilor directivelor europene specifice sau
reglementarilor in vigoare. Cei care implementeaza aceste standarde beneficiaza
de ,,prezumtia de conformitate” cu cerintele legale relevante

Avand in vedere alegerea si aspiratiile europene ale Republicii Moldova,
integrarea europeana reprezinta nu doar un vector al politicii interne si externe, ci
si o fortd majora de coeziune politica si sociala. Astfel, la data de 27 iunie 2014,
Republica Moldova a semnat Acordul de Asociere cu Uniunea Europeani. In
contextul procesului de integrare europeand, Republica Moldova are obligatia
de a transpune legislatia nationala si standardele europene. Deocamdata procesul
de implementare a standardelor europene este in derulare, principalele sectoare
industriale fiind 1n continuare dominate de standardele GOST create in anii 70 si
’80 si care nu mai reflectd realitatile din ziua de azi in ceea ce priveste progresul
tehnic si practicile administrative.

Una din constrangerile principale in procesul de implementare a standar-
delor europene se rezuma la interesul scazut al sectorului privat privind activi-
tatea de standardizare, luand in considerare faptul cd implementarea cu succes
a standardelor europene nu este posibild decat prin implicarea activa a partilor
interesate, inclusiv a mediului de afaceri. Totodata, aplicarea standardelor poate
fi costisitoare, dat fiind faptul ca sectorul privat nu dispune de expertiza tehnica
necesara. Un alt factor care submineaza procesul de implementare a standardelor
europene, este orientarea exporturilor cétre tarile CSI in care predomina standar-
dele GOST.
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4. Normele Uniunii Europene. Nu trebuie sa uitdm nici de normele care pri-
vesc dreptul la un proces echitabil, existand garantii procesuale. Acest principiu
presupune ca, in cadrul procedurilor jurisdictionale, partile sa aiba dreptul la o
judecata in contradictoriu, in care sa isi poatd prezenta argumentele cu privire
la situatia de fapt invocata, sa ia la cunostinta cererile adversarilor si continutul
documentelor pe care acestia se sprijind, s fie audiate, sd propuna probe, iar in
aparare, sa beneficieze de asistenta juridica de specialitate. Dreptul la un proces
echitabil guverneaza si procedurile administrative si disciplinare, care se derulea-
za in fata institutiilor nationale sau ale Uniunii.

Drepturile omului sunt esentiale pentru asigurarea dezvoltarii economice,
precum si a democratiei si pacii in lume. Respectarea normelor si valorilor sunt,
de asemenea, importante pentru mentinerea pacii si prevenirea conflictelor, intru-
cat incdlcarile grave ale drepturilor omului se numara adesea printre principalele
cauze care conduc la conflicte.

Imbunititirea coerentei politicii UE privind drepturile omului cu alte poli-
tici externe, cum ar fi ajutorul pentru dezvoltare si sprijinul pentru democratie,
este, prin urmare, de o importanta cruciala. La nivelul UE, potentialul de actiune
in domeniul drepturilor omului este, de asemenea, semnificativ. UE dispune de o
infrastructura a drepturilor fundamentale, care trebuie insd dezvoltatd in continu-
are pentru a aborda provocarile vechi si noi deopotriva.
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Rezumat: Promovarea pdcii si securitatii globale este un obiectiv fundamental
si pilon central al actiunii externe a Uniunii Europene (UE), modelat dupa propriul
proiect de pace. Atdt in interiorul, cat si in afara UE, exista o asteptare larg raspandita
in randul cetatenilor ca Uniunea va avea rezultate in acest domeniu crucial. Uniunea
Europeana continua sa coopereze multilateral la nivel global si regional, pentru a con-
tracara amenintarile globale, cum ar fi proliferarea armelor de distrugere in masa, te-
rorismul §i crizele globale de sanatate; inclusiv consecintele economice ale pandemiei
de Coronavirus la nivel mondial.

Cuvinte cheie: pace, sanatate globala, securitate, Uniunea Europeand

Abstract: Promoting global peace and security is a fundamental objective and
central pillar of the European Union's (EU) external action, modelled on its own pea-
ce project. Both inside and outside the EU, there is a widespread expectation among
citizens that the Union will deliver in this crucial area. The EU continues to cooperate
multilaterally at global and regional level to counter global threats such as the prolife-
ration of weapons of mass destruction, terrorism and global health crises, including the
economic consequences of the Coronavirus pandemic worldwide.

Key words: peace, global health, security, European Union

Pacea la nivel mondial. Promovarea pacii la nivel mondial, in urma pro-
priei ,,povesti de succes”, a devenit unul dintre pilonii fundamentali ai actiunii
externe a UE. Articolul 3 alineatul (5) din Tratatul privind Uniunea Europeand
prevede pe primul loc contributia la pace printre obiectivele relatiilor UE cu lu-
mea larga, alaturi de securitate, dezvoltarea durabild, protectia drepturilor omului
si altele. Aceste obiective ghideaza UE in toate actiunile sale externe, inclusiv
politica externd si de securitate comund a UE (PESC); cooperarea pentru dez-
voltare; cooperarea economica, financiard si cooperare tehnicd; ajutor umanitar;
cooperare comerciald comuna; si politica de vecinatate. Rezultd cd promovarea
pacii ghideaza orice tip de politicd a UE cu comunitatea internationala.

Problemele de securitate si apirare. Inci de la crearea Europei, preocu-
parile in materie de securitate si aparare au fost atat de importantd primordiala,
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cat si foarte controversate. Primele incercari de a infiinta o Uniune a Apararii
au esuat In mare parte. Noile amenintari la adresa securitatii aparute la sfarsitul
Razboiului Rece au provocat un interes reinnoit pentru problemele legate de se-
curitate si aparare.

Trei factori determinanti modeleaza rolul si influenta UE 1n calitate de actor
global si regional In domeniul pacii si securitatii: 1) capacitatea (institutionala,
materiald, umana si operationald si financiard) de a intreprinde misiuni; 2) dorinta
de a aloca resurse in scopuri de securitate si aparare, determinata in principal de
prioritatile statelor membre; 3) acceptarea (internd si externa) a UE ca actor prin-
cipal in domeniul pécii si securitatii. Capacitatea UE de a Intreprinde misiuni este
influentata nu numai de resursele sale, ci si de nivelul de sofisticare a structurilor
sale de comanda. In primul rind, cadrul institutional de securitate si aparare al
UE a suferit numeroase reforme 1n ultimele doua decenii.

Tratatul de la Maastricht (1992) a instituit politica externa si de securitate
comund (PESC) cu obiectivul ambitios de a coordona politicile externe ale sta-
telor membre ale UE. Politica europeana de securitate si aparare (PESA) a fost
dezvoltata ca parte a PESC.

Desi meritele politicii trebuie recunoscute, eficacitatea PESA a fost ingreu-
natd de numeroase inconsecvente. Tratatul de la Lisabona (2007) a fost un raspuns
relevant la o serie dintre acestea. Acesta a redenumit PESA in Politica de securi-
tate si aparare comund (PSAC). Aceste evolutii promit un cadru institutional con-
solidat al UE, inzestrand-o cu capacitdti consolidate in ceea ce priveste controlul
politic si comanda strategicd. Cu toate acestea, UE incd duce lipsd cu desavarsire
de capacitate de planificare militar, Infiintarea cooperarii structurate permanente
a intrat in impas. In plus, absenta unei structuri operationale comune pentru co-
ordonarea pe teren ramane o problema stringenta.

O alta dimensiune care conditioneaza actiunea este vointa de a actiona. Dis-
ponibilitatea se refera la puterea pe care statele membre o incredinteaza UE. Poli-
ticile comune de securitate si aparare se incadreaza in pilonul interguvernamental
al UE, ceea ce implica faptul cd statele membre sunt principalii actori responsa-
bili pentru procesul decizional si pentru rezultatele politicii. Astfel, trebuie sa se
tind seama de faptul ca statele membre, desi sunt angajate in realizarea obiecti-
velor Uniunii, raméan conduse de agenda lor nationala. Interesele divergente ale
statelor membre ale UE fac dificila atingerea unei pozitii strategice comune la
nivel european. Desi este putin probabil ca preferintele insesi ale statelor membre
ale UE sa fie modificate cu usurintd, institutiile europene puternice si coordonate
au potentialul de a modela comportamentul statelor membre si de a influenta
disponibilitatea acestora de a implica resurse financiare si militare. Intr-adevar,
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se poate spune ca existd o legaturd puternica intre nivelurile de disponibilita-
te si eventuala capacitate desfasuratd. Germania a oferit o ilustrare remarcabila
in acest sens in interventia din Libia, fiind vizibild prin absenta sa din cadrul
operatiunilor. Aceasta reticenta continud de a recurge la forta militara isi are rada-
cinile in trecutul si istoria militard a Germaniei, iar acum face parte din strategia
sa de politica externa.

Un alt factor se refera la importanta acceptarii actiunilor Uniunii Europene
si a potentialului sdu de a juca un rol relevant Tn mentinerea pacii si securitatii
globale. Sprijinul cetatenilor europeni este extrem de important, deoarece ofera
UE o parghie in ceea ce priveste autoritatea la nivel global, precum si o influenta
pozitiva asupra dorintei statelor membre de a-si angaja resursele in Intreprinde-
rile UE.

Un exemplu relevant 1n acest sens este oferit din nou de Germania. Con-
textul unor probabile niveluri scazute de sprijin din partea cetatenilor pentru o
interventie in fortd in Libia (2011) a conditionat disponibilitatea tarii de a parti-
cipa la operatiunea militara. Prin urmare, ineficienta Uniunii nu poate fi atribuita
in intregime configuratiei institutionale a UE, iar responsabilitatea fiecarui stat
membru nu trebuie neglijata.

Cu toate acestea, a privi exclusiv in interior este insuficient. Pentru ca UE
sd se impuna ca lider recunoscut la nivel mondial, acceptarea sa de catre actorii
externi si organizatiile internationale este esentiala.

Securitatea Uniunii Europene. Conflictele siamenintarile laadresa securitatii
din zilele noastre devin din ce In ce mai complicate si mai prelungite. Acestea sunt
legate, printre altele, de inegalitdtile adanc inradacinate, de saracie, de guvernanta
slaba si de statul de drept, de lipsa incluziunii si a participarii, de criminalitatea
organizata si de economiile ilicite, de discriminare si de inegalititile de gen, de
radicalizare si de extremismul violent, de terorism, de stramutarea fortata si de
migratie, de schimbarile climatice si de degradarea mediului - inclusiv de accesul
inegal la resursele naturale, la mineralele si la sursele de energie si de exploatarea
nedurabila a acestora. Aceste provocari nu cunosc frontiere si, prin urmare, necesita
raspunsuri globale, precum si cunostinte locale. UE colaboreaza cu statele mem-
bre ale UE, cu comunitatea internationald, cu tdrile partenere si cu organizatiile
societdtii civile, in principal pentru: facilitarea tranzitiei tarilor partenere de la
fragilitate la rezilientd si de la conflict la pace; elaborarea si implementarea de
metodologii pentru a sprijini legatura dintre umanitar, dezvoltare si pace; sa puna
in aplicare orientari, politici si instrumente pentru prevenirea conflictelor, sensibi-
lizarea la conflicte, rezilienta si consolidarea pacii; efectuarea de studii comune si
de analize de rezilienta pentru a permite un angajament activ, echilibrat si eficient
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in situatii fragile si de conflict; centru de expertiza pentru cooperarea in materie
de programe de rezilienta, pace si securitate in ceea ce priveste aspectele legate de
femei, tineri si copii; furnizarea de expertiza pentru cooperarea privind reforma
eficienta a sectorului de securitate, controlul armelor, combaterea spalarii bani-
lor si a finantdrii terorismului, dezarmarea-demobilizare-reintegrare, combaterea
minelor si a explozibililor, armele usoare de calibru mic; furnizarea de expertiza
si consolidarea capacitatilor pentru a consolida securitatea regionala si nationala,
inclusiv intregul lant al justitiei penale (aplicarea legii, sistemul judiciar, gestio-
narea frontierelor, vama) ; atenuarea amenintarilor globale si emergente, cum ar fi
terorismul si extremismul violent, criminalitatea organizata transnationald (inclu-
siv criminalitatea de mediu, traficul ilicit si criminalitatea informatica), protectia
si rezilienta infrastructurilor critice (inclusiv a spatiilor publice, maritime, aeriene
si cibernetice) - ca multiplicatori ai provocarilor de securitate globala; sprijinirea
domeniilor prioritare de actiune ale statului intr-o maniera ecologica si favorabila
drepturilor omului; lansarea si coordonarea exercitiului anual al Declaratiei de
crizd, precum si orice solicitdri ad-hoc din partea delegatiilor UE (de exemplu,
COVID-19, legate de crizd); asigurarea legdturii cu alte servicii ale Comisiei, cu
SEAE (Serviciul European de Securitate Externd), cu statele membre ale UE si cu
alte parti interesate pentru a asigura o integrare adecvata a dimensiunii externe a
politicilor UE si pentru a maximiza sinergiile si a asigura contributia politicii de
cooperare la prioritatile politice ale UE.

Pacea in Europa, nsasi ideea europeanad nu vor putea fi realizate cat de cat
pe deplin atata timp cat Europa continua sa fie divizata, cat exista spatii, teritorii,
state care nu participa la procesele europene, cele de constructie europeana.

Extinderea europeanad ca proces care poate asigura realizarea practica a ideii
de Europa si a idealului pécii pe continent s-a mai ciocnit in partea sa estica cu
o problema serioasd — problema ucraineand. Dupa cunoscutele evenimente din
Ucraina, venirea la putere a fortelor pro-europene si declararea cursului euro-
atlantic al tarii, Rusia a trecut la actiuni deschise si hotarate cu scopul de a im-
pedica realizarea acestui curs. In aplicare a fost pus nu doar un rizboi economic,
dar si actiuni politico-militare — anexarea Crimeii, sustinerea deschisa militara
a separatistilor din Est, declansarea unui adevarat razboi cu numeroase pierderi
de vieti umane si distrugeri masive cu o tara si un popor care nu demult era con-
siderat prieten, frate etc. Este o mare tragedie ceea ce se intampla si intr-adevar
anume in acest punct se vede clar masura vointei din pacate nu de colaborare,ci
de confruntare dintre Occident, Europa, NATO si Rusia.

Criza emigrantilor a devenit in prezent una din cele mai mari probleme,
amenintari la adresa pacii, linistii, stabilitatii si democratiei europene. Este ceea
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ce a creat i continud sd creeze noi amenintdri, noi tensiuni deja in interiorul
Europei unite. Este ceea ce pune in pericol nu doar pacea in Europa, dar nsasi
existenta culturii, civilizatiei europene. Inca la o problema care s-a adaugat la
problemele si conflictele existente n Europa. Este vorba evident de cea despre
care vorbesc si discutd acum toti — problema legata de criza emigrantilor. A deve-
nit in prezent una din cele mai mari probleme, amenintari la adresa pacii, linistii,
stabilitatii, democratiei europene. Este ceea ce a creat si continud sa creeze noi
amenintari, noi tensiuni deja in interiorul Europei unite. Este ceea ce pune in pe-
ricol nu doar pacea In Europa, dar Tnsasi existenta culturii, civilizatiei europene.
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Rezumat: Articolul prezinta premisele si cauzele regionalizarii europene prin prisma
curentelor teoretice ale relatiilor internationale. In vederea eluciddrii viziunilor teoriilor
cu privire la regionalizarea europeand au fost aplicate urmatoarele cuvinte-cheie: ,, fede-
ralism”, ,,corporatie”, ,,confederatie”, ,,acordul social corporativ”, ,,uniune primara”,
,,corp politic unic”. Autorul ajunge la concluzia ca regionalismul este un fenomen social-
politic, care reprezinta un obiect de studiu important al stiintelor socioumane. Viziunile
refractare privind ,, Europa regiunilor” sunt clasificate in ,,dezacord din considerente ide-
ologice”, ,,dezacord de ordin tactic”, ,,dezacord conditionat de educatia traditionala”.

Cuvinte-cheie: regionalizare europeand, federalism, corporatie, confederatie, fe-
nomen social-politic, Europa regiunilor.

Abstract: The article presents the premises and causes of European regionali-
zation through the lens of theoretical currents in international relations. In order to
elucidate the perspectives of theories regarding European regionalization, the following
keywords were applied: , federalism”, ,, corporation”, , confederation”, ,, corporatist
social agreement”, ,, primary union”, ,,single political body ”. The author concludes that
regionalism is a socio-political phenomenon, representing an important subject of study
in the social sciences. Resistant views on the “Europe of regions” are classified into
., disagreement for ideological reasons”, , tactical disagreement” and ,, disagreement
conditioned by traditional education”.

Keywords: European regionalization, federalism, corporation, confederation, so-
cio-political phenomenon, Europe of regions.

Constientizarea premiselor si cauzelor regionalizarii europene, necesitatii
abordarii acestui fenomen, rezida 1n elaborarea si socializarea teoriilor regiona-
liste si in studierea teoriilor ce se refera la procesul de integrare europeana, care
contin si unele aspecte cu privire la procesul regionalizarii europene. In acest
sens, un interes deosebit prezintd teoria federalismului — consideratd drept una
din cele mai timpurii teorii integrationiste, implicit regionaliste.
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Unii savanti, preocupati de cercetarea acestui fenomen, considera ca ideea
federalismului a fost abordata in premiera de savantul si juristul german Johannes
Althusius (1557-1683), care in lucrarea sa fundamentala ,,Politica” (1603), ba-
zandu-se pe teoria dreptului natural, dezvolta idea suveranitétii populare, elabo-
reaza teoria ,,federalismului suveranitatii populare”, care se axeaza pe principiul
,corporativitatii” sau al celui de ,,uniune” [1]. ,,Corporatia” reprezintd, In opinia
autorului, o ,,uniune benevola si temporard a oamenilor”. Pentru instituirea asa-
numitei ,,corporatii”’, era necesara ,,consolidarea a cel putin trei oameni”, care
intentionau de comun acord sa recunoasca corporatia drept ,,obligatiune, cauza
comund, stil de viatd si de producere”. Asemenea conceptualizare a ,,uniunii”
si formei ei de organizare, constituie in opinia autorului, o abordare inedita, a
diverselor forme de asociere a oamenilor in diverse forme de uniuni — familie,
corporatie, oras, provincie, stat, pe care Johannes Althusius le marcheaza drept
,uniuni publice particulare” si ,,universale”. Cele particulare sunt constituite prin
consolidarea ,,uniunilor primare”, iar cele universale (cu alte cuvinte statele), sunt
formate prin consolidarea uniunilor publice particulare. Astfel fiind spus, orasul
este constituit din numeroase familii mici si corporatii; provincia, din multiple
orase si familii mari (de mestesugari n. a); statul, din orase si provincii, dar nici
intr-un caz din familii si corporatii aparte [1]. Viziunile marelui ganditor german,
constituie inceputul conceptualizarii ,,acordului social corporativ”, care treptat
devine temelia instituirii ,,federalismului”.

In pofida faptului ci notiunea de ,,federalism”, este insertionata profund in
circuitul stiintific si analitic, abordarea este departe de a fi una univoca, fapt de-
monstrat cu lux de amanunte, de cercetiatoarea A.B. Habirova in fundamentala
cercetare ,,Federalismul: teorie, institutii, relatii (cercetare de drept comparat)”,
elaborata de un colectiv de autori la Inceputul anilor 2000 [2]. Viziunea acesto-
ra cu referire la ,,federalism”, rezida in determinarea a trei forme de abordare
a acestui fenomen prin sintetizarea opiniilor si concluziilor mai multor autori,
preocupati in special de federalismul statal.

In primul rand, este vorba de o abordare extinsi a acestei categorii, caracte-
risticd viziunilor expuse 1n diverse cercetari ale lui Melchior Derouet, care consi-
dera federalismul drept ,,principiu general de organizare, expresie a unei anumite
tendinte culturale, stil de viata”; V. Ostrom carui apartine afirmatia ca ,,federa-
lismul reprezinta un sistem social axat pe ratiunea omeneascd”; R. Watts, care
mentiona cd ,,federalismul este o teorie normativa” sau J. Smith, care considera
federalismul drept ideologie. In al doilea rdnd, se mentioneaza tratarea concreta
a acestui fenomen. Adeptii acestei abordari - britanicul K. Weir considera fede-
ralismul drept ideologie sau teorie aplicativd; olandezul F. Delmartino afirma ca
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federalismul este un principiu de organizare a relatiilor politice, puterii politice,
sistemului politic. In al treilea rand, abordarea tine de tratarea federalismului
in legatura cu organizarea statului, realizarii puterii de stat. Cercetatorii, care
impartasesc aceastd paradigmad, considera ca ,,tot ce este federativ se refera la
relatiile dintre diferite organe ale puterii”(J. Cann) sau ,,federalismul este admi-
nistrarea prin coparticiparea la actul puterii in baza acordului social si al princi-
piului de autoadministrare locald”(D. Elazar).

Daniel Judah Elazar - ilustru specialist in domeniul federalismului, analizea-
za acest fenomen din perspectiva regimului politic sau ca instrument de instituire
a ,,unitatii” prin ,,diversitate”; ca structura social-politica, dar si proces al admi-
nistrarii statului; ca manifestare politica, dar si socio-culturald; ca mijloc de rea-
lizare a unor scopuri tactice, dar si strategice in administrarea statului [3]. Aceste
abordari si viziuni teoretice erau Tmpartasite, inclusiv de Jean Monnet [4], care
considera ca scopul integrarii europene rezida in a institui o uniune a oamenilor
intr-un ,,corp” politic unic. Alti reprezentanti ai acestui curent teoretic Altiero
Spinelli [5], Carl Friedrich [6], dar si Daniel J. Elazar [7] considerau necesar
instituirea unei Comunitati supranationale, in baza principiilor federative, repre-
zentand de fapt o uniune a statelor europene, numita federatie, care in viziunea
lui Jean Monnet ar fi constituit asa-numitul ,,corp politic unic” al Europei.

Logica acestor afirmatii se bazeaza pe cunoasterea esentei institutionale a
statului federativ, a caror componente pot fi concepute si ca structuri regionale.
Din aceasta perspectiva, putem sa ne imaginam ca cele 27 de state-membre ale
UE reprezinta tot atdtea state-componente ale statului federativ numit ,,Uniune
Europeana”. Acest silogism vine sd completeze viziunea unui alt reprezentant
al federalismului european Dusan Sidjanski, care afirma ca la sfarsitul sec. XX
— inceputul sec. XXI se va instala. ,,era federalismului”. In lucrarea sa ,,Viitorul
federalist al Europei” profesorul Sidjanski mentiona ca in Europa va avea loc
»revolutia federalistd”, in rezultatul careia va fi edificatd o ,,Europa unicd”, dar in
baza principiilor federaliste. In acest caz interesele nationale vor trece pe planul
secund [8, p.9]. Autorul articolului considera federalismul cea mai optimala for-
ma de organizare social-politica a societatii, ce poate garanta identitatea nationala
si regionald in armonie cu exigentele interdependentei si globalizarii.

Din alta perspectiva federalismul, in viziunea autorului, este o forma de or-
ganizare a comunitatilor multinationale, a unor imense spatii economice; creeaza
conditii optimale de a uni multiple state garantandu-le identitatea si specificitatea
lor nationald. Asemenea manifestari functionale ale federalismului se Inregistrea-
za la diferite nivele politico-organizationale ale UE: comunitatea tarilor-membre,
statele nationale, uniunile regionale si cele locale. Astfel, la functiile traditionale
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ale puterii politice se mai adauga functii caracteristice ,,puterii destepte”, care tine
cont de opinia publica, de opinia diverselor identitéti social-politice si culturale, de
initiativele societatii civile; aplica concurenta de proiecte si principiul de coordona-
re a actiunilor. Din aceasta perspectiva Uniunea Europeana, se manifestd ca un cen-
tru de coordonare si colaborare intre state, regiuni si oameni. Dusan Sidjanski era
convins ca dezvoltarea de mai departe a multicomponentei culturi europene poate
fi asiguratd doar de o veritabild federatie capabild sa asigure, pe de o parte, conso-
lidarea comunitatii europene, pe de alta, dezvoltarea multiplelor culturi nationale si
regionale, crearea conditiilor de manifestare a diverselor identitati.

In abordatele viziuni teoretice este usor de observat ci federalismul ca forma
de organizare a comunitétilor statale si interstatale include prin definitie si regiu-
nile, implicit regionalismul ca fenomen social cu formele sale de manifestare, in-
clusiv in sfera culturala. Cu alte cuvinte, federalismul este de neconceput in afara
regionalismului. Mai mult, ambele fenomene se manifesta in baza procedurilor
democratice si principiului subsidiaritatii. In acest sens teoria federalisti a inte-
grarii europene cu certitudine este o sursa sigura de inspiratie, pentru dezvoltarea
diverselor perspective stiintifice cu privire la regionalizarea europeana.

Mentionam 1n acest sens ca si celelalte teorii integrationiste constituie im-
portante surse, pentru a intelege si constientiza procesul regionalizarii europene,
or un numar considerabil de savanti si politicieni ce reprezinta diverse viziuni si
convingeri in acest sens, converg intr-un singur punct de vedere: diversele for-
me de organizare social-politicd a Uniunii Europene urmeaza sa se manifeste ca
structuri decentralizate, capabile sa reactioneze constructiv la initiativele civice,
sd respecte si sd promoveze drepturile omului si diverselor entitdti sociale, sa
creeze conditii de manifestare a autonomiei acestora. In acest sens, un deosebit
interes stiintific prezintd abordarea ,,interguvernamentald” a integrarii, implicit
regionalizdrii europene, autor Stanley Hoffmann [9] si teoria ,,neofunctionalistd”,
autor Ernst Bernard Haas [10].

Consideram ca cele mai relevante conceptii din perspectiva cercetarii obiec-
tului nostru de studii, si-au gasit reflectare inclusiv in teoria ,,nucleului tare”, autori
Wolfgang Schéuble si Karnten Klammers, care considera ca dezvoltarea de mai
departe a UE, urmeaza sa se axeze pe principiile federalismului si subsidiaritatii.
»Nucleul” Uniunii Europene, constituit din tarile cele mai dezvoltate, inclusiv
Franta si Germania, urmau sa asigure integrarea treptatd a tarilor Europei Cen-
trale si de Vest [11]. In acest context prezinti interes viziunea teoretica asupra
,confederatiei”, autor Frangois Mitterrand, care de asemenea propunea formarea
unui grup al tarilor dezvoltate, capabile sa asigure extinderea UE conform princi-
piilor confederaliste, precum abordarile conceptuale ale prim-ministrului britanic
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John Major, cu privire la ,,integrarea flexibild” [12], care era convins ca integra-
rea europeand trebuie sa se dezvolte pe calea extensiva si nu pe cea intensiva,
oferind membrilor Uniunii Europene dreptul si libertatea de a decide, - care din
proiectele europene sunt cele mai convenabile si fezabile de realizat.

In aceiasi cheie este construita si conceptia dezvoltarii UE conform celor
,»trei nivele” cu un nucleu din cinci tari-membre — ce constituia prima centurd a
Uniunii, cea de a doua centurd urma a fi formata din restul tarilor UE, cea de a
treia - reprezentand tirile candidate la aderare. In opinia lui Edouard Balladur,
Franta constituia ,,centrul” mentionatului nucleu [13]. Viziuni asemanatoare se
regdsesc 1n teoria ,,cercurilor concentrice” [14] si conceptia ,,Europei cu doua
viteze”, care mai tarziu a evoluat in cea a ,,Europei cu mai multe viteze” [15].

In opinia noastra teoriile, conceptiile si viziunile expuse sunt expresia diver-
selor forme de organizare a Uniunii Europene, parte din care au un caracter pre-
ponderent politic si mai putin stiintific. Acest fapt este lesne de inteles, or o parte
din autori ocupau inalte posturi politice, care prin excelentd erau si exponentii
intereselor propriilor tiri. In acest sens viziunile expuse includ intr-un fel sau al-
tul: a) interesele ,,statelor-locomotive ale UE si dorinta de a le situa pe pozitiile
cheie in arhitectura decizionald a Uniunii Europene; b) promovarea principiului
federalist al UE care ofera posibilitatea unui nivel avansat de suveranitate fata
de ,,Centru”; c) intentia de a pastra verticala structurilor de administrare a UE —
expresie a integrarii graduale a statelor europene conform principiilor ,,celor trei
nivele”, ,,cercurilor concentrice”, ,,Europei cu mai multe viteze”.

Teoriile si conceptiile mentionate, fiind dedicate proceselor de integrare eu-
ropeand, consolidare a UE, instituire a balantei dintre interesele nationale si unio-
nale, eficientizare a procesului de administrare europeana, reflectd prin excelenta
si dimensiunea regionald. In acest sens, constientizarea si socializarea regiona-
lismului european se realizeazd inclusiv prin prisma fenomenului federalist si
al structurarii conceptuale a procesului de integrare europeana din perspectiva
continuitatii acestui proces.

Mentionam 1n acest context, cd regiunile europene sunt prin definitie o com-
ponenti fireasci al federalismului european si celui national. in acest sens regi-
unile reprezintd subiectii federativi (si viceversa), sau coincid cu formatiunile
administrativ-teritoriale ale tirilor-membre si candidate la aderare. In alte cazuri
regiunile europene reprezintd unitati teritoriale cu extinse autonomii in domeniile
cultural, lingvistic dar si politic, fapt ce le confera dreptul coparticiparii la proce-
sele decizionale de nivel national si cel al Uniunii Europene. In ceea ce priveste
regiunile economice, turistice, ecologice precum regiunile transfrontaliere, fiind
administrate atat de agentii statali cat de reprezentantii businessului, societatii
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civile, rolul si ponderea lor consolideaza esential sistemul federalismului si regi-
onalismului european.

Concluzii. Cele mentionate demonstreazad, ca regionalismul ca fenomen
social-politic, este doar la faza incipientd a constientizarii si devenirii sale ca
una din directiile magistrale ale stiintelor socio-umane. In ceea ce priveste vizi-
unile refractare (anii saizeci-saptezeci) fata de ,,Europa regiunilor”, acestea erau
clasificate de cétre sustindtorii regionalizarii europene dupd cum urmeaza: 1)
dezacord din considerente ideologice — caracterul unitar si indivizibil al statului
national era considerat drept sursa sigurd de loialitate fata de puterea centrala; 2)
dezacord de ordin tactic — dacd nu se reuseste o suficienta consolidare a Europei
natiunilor este mai complicat sd consolidezi o Europa a regiunilor; 3) impotrivire
conditionata de educatia traditionald — statul si natiunile ,,sunt vesnice”(Francois
Mauriac), iar regiunile, inca nu sau ,,nascut”; 4) impotrivire care avea la baza
necunoasterea fenomenului, or nu se concepea clar - care vor fi hotarele eventu-
alelor regiuni? Cum vor fi acestea administrate? Regionalizarea va consolida sau
dimpotriva va reduce importanta statului? s.a.m.d. Remarcam in acest sens, ca
aceste suspiciuni si neclaritati deranjeaza opinia politica si stiintificad europeana
si pand in prezent. Se are in vedere, in primul rand, discutiile politice si stiintifice
stato-centriste din mediul academic occidental. Astfel, constientizarea procesu-
lui regionalizarii europene, reprezinta un parcurs istoric indelungat si continuu,
premisele cdruia sau manifestat atat in gandirea filosoficd, teoretica si politica
europeanad, cat in procesul centralizarii statelor, formarii sistemelor economice
nationale, integrarii europene si globalizarii omniprezente. Abordarile conceptu-
ale si teoretico-practice ale regionalismului, care si-au facut aparitia in a doua ju-
matate a sec. XX, aveau la baza premisele constientizarii si socializarii de lunga
durata a acestui complicat fenomen.
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Rezumat: Articolul subliniaza importanta Uniunii Europene (UE) in arena
internationald, evidentiindu-i rolul ca cel mai mare donator de ajutor din lume si un
puternic bloc comercial. Cu relatii stabilite cu 150 de tari, UE reprezinta peste un sfert
din PIB-ul global, avind potentialul de a fi un actor global credibil. Cu toate acestea, ter-
menul “gigant economic, dar pitic politic” a fost folosit pentru a descrie UE, subliniind
un decalaj intre influenta economica si cea politica. Intrarea in vigoare a Tratatului de la
Lisabona a avut ca scop consolidarea rolului global al UE prin crearea Serviciului Eu-
ropean de Actiune Externd. Articolul evidentiaza angajamentul UE in promovarea multi-
lateralismului si a ordinii mondiale bazate pe reguli, inclusiv sprijinul pentru organizatii
precum ONU si Curtea Penala Internationala. UE este un important investitor in dezvol-
tare, avand parteneriate economice strategice cu actori globali. De asemenea, culegerea
subliniaza relatiile cooperative cu vecinii sdi, sprijinindu-i in aderarea la standarde si va-
lori europene. UE actioneaza in doud domenii cheie: politica economica si de securitate,
combinand abordari civile si normative. Puterea economica a UE std la baza influentei
sale internationale, iar politica de extindere in Balcanii de Vest demonstreaza eforturile
de export al stabilitatii si prosperitatii. Prin politica de vecinatate, UE isi propune sa
consolideze legaturile cu tarile vecine, facilitand dezvoltarea si stabilitatea in regiune.
Articolul subliniaza si prioritatile Uniunii Europene in cooperarea cu regiunea Esticd,
evidentiind impactul pozitiv asupra dezvoltarii si colaborarii regionale. Prin Parteneria-
tul Estic, UE a contribuit semnificativ la consolidarea cooperarii si la sprijinirea progre-
sului in tarile partenere. De asemenea, UE acorda sprijin semnificativ tarilor vecine la
Sud, promovind democratia, statul de drept si dezvoltarea economicd. In final, articolul
subliniaza faptul ca UE actioneaza pe baza unor valori comune, cum ar fi drepturile
omului si democratia, avand un rol important in promovarea acordurilor internationale
pentru pace si securitate. UE isi propune sd creeze conexiuni transfrontaliere si sa dez-
volte retele eficiente in cooperarea cu alte regiuni ale lumii, evidentiind parteneriatele
semnificative cu tari precum China, Japonia, Statele Unite, si tarile din America Latina si
Caraibe. Astfel, UE se afirma ca un actor global bazat pe valori si interese comune.

Cuvinte cheie: cooperare, securitate, actor, relatii internationale
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Abstract: The article emphasizes the importance of the European Union (EU) on
the international stage, highlighting its role as the largest global aid donor and a formi-
dable trading bloc. With established relations with 150 countries, the EU accounts for
over a quarter of the global GDP, possessing the potential to be a credible global actor.
However, the term “economic giant, but political dwarf” has been used to describe the
EU, underscoring a gap between economic and political influence. The implementation
of the Lisbon Treaty aimed to strengthen the EUs global role by establishing the Euro-
pean External Action Service. The article underscores the EU'S commitment to promo-
ting multilateralism and a rules-based world order, including support for organizations
like the UN and the International Criminal Court. The EU is a significant investor in de-
velopment, holding strategic economic partnerships with global actors. Additionally, the
collection highlights cooperative relationships with neighboring countries, supporting
them in adhering to European standards and values. The EU operates in two key areas:
economic and regulatory policy, combining civil and normative approaches. The EUs
economic power forms the basis of its international influence, and its expansion policy in
the Western Balkans demonstrates efforts to export stability and prosperity. Through nei-
ghborhood policy, the EU aims to strengthen ties with neighboring countries, facilitating
development and stability in the region. The article also emphasizes the EU s priorities
in cooperation with the Eastern region, highlighting the positive impact on development
and regional collaboration. Through the Eastern Partnership, the EU has significantly
contributed to consolidating cooperation and supporting progress in partner countries.
Additionally, the EU provides substantial support to southern neighboring countries,
promoting democracy, the rule of law, and economic development. In conclusion, the
article emphasizes that the EU acts based on common values such as human rights and
democracy, playing a significant role in promoting international agreements for peace
and security. The EU aims to create cross-border connections and develop efficient ne-
tworks in cooperation with other regions of the world, highlighting significant partner-
ships with countries like China, Japan, the United States, and countries in Latin America
and the Caribbean. Thus, the EU asserts itself as a global actor based on shared values
and interests.

Keywords: cooperation, security, actor, international relations.

Fiind cel mai mare donator de ajutor din lume si un puternic bloc comercial,
interactionand sistematic cu 150 de tari de pe tot globul si reprezentand mai mult
de un sfert din Produsul Intern Brut (PIB) al lumii, UE a emanat potentialul de
a deveni un actor global credibil inca de la inceput. Declaratia de la Saint-Malo
din 1998. In ciuda dispozitiilor sale favorabile, totusi, a fost adesea privit ca
,un gigant economic, dar un pitic politic” [1] si uneori chiar a fost respins ca un
,vierme militar” [2].

Intrarea 1n vigoare a Tratatului de la Lisabona, ancorand ferm principiile
democratiei, statului de drept si drepturilor omului in relatiile externe ale UE, a
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urmadrit sd consolideze rolul global al UE prin eliminarea fostei structuri-pilon si
introducerea noutdtii institutionale a unui Serviciu European de Actiune Exter-
ni (SEAE) cuprinzitor, care deserveste Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru
Afaceri Externe si Politica de Securitate/vicepresedinte al Comisiei Europene,
cu doua palarii, pentru a pune 1n aplicare o politica externd a UE mai eficienta si
mai coerenta [3].

Introducere. intr-o lume complexd, conectatd si contestatd, Uniunea Euro-
peand 1si mentine pe deplin angajamentul in favoarea multilateralismului si a or-
dinii mondiale bazate pe reguli, in centrul careia se afli Organizatia Natiunilor
Unite, promovand pacea si securitatea, dezvoltand parteneriate stabile si aparand,
totodatd, drepturile si libertatile universale. Acest angajament face ca UE sa fie un
partener fiabil si previzibil pentru tarile si organizatiile din intreaga lume, fie ca
este vorba despre Acordul de la Paris privind schimbadrile climatice, de obiectivele
de dezvoltare durabild ale ONU, de Curtea Penala Internationala sau de Tratatul de
neproliferare a armelor nucleare si de Planul comun de actiune cuprinzator.

Uniunea Europeana este cel mai mare investitor in dezvoltarea unor relatii
internationale solide avand 1n vedere ca a Incheiat acorduri strategice de parte-
neriat economic cu actori-cheie din intreaga lume [4]. UE este o mare putere
comerciala, fiind cel mai mare partener comercial pentru aproape orice tard din
lume. Este de mentionat si relatiile UE cu vecinii sii, carora le ofera sprijin de
dezvoltare si mobilizare spre o lume cu standarde si valori Europene.

Cum actioneaza Uniunea Europeana pe plan international. Pentru UE
sunt discutate doud domenii importante de politica: politica economica si de
reglementare si politica de securitate. Acestea ofera exemple bune ale eforturi-
lor UE de a avea impact international si, de asemenea, despre modul in care o
combinatie de abordari civile si normative este mai capabila sa surprinda natura
s1 functionarea actorului sdu.

Puterea economica a UE este considerata in general atat sursa principala, cat
si principala expresie a puterii sale internationale. Este considerata a fi ,,nucle-
ul” puterii sale actuale si potentiale si fundamentul actoritatii sale internationale.
Dezvoltarea puterii economice centralizate (spre deosebire de politicd) in UE a
fost cruciald pentru capacitatea sa de a atrage alti actori catre aceasta, facandu-1
astfel ,,noul tip” de actor international.

Oficial, tarile si regiunile invecinate sunt o prioritate pe agenda politicd a UE.
Prin Politica Europeand de Vecinatate, UE incearca sd atingd mai multe obiec-
tive, inclusiv asigurarea mediului regional mai sigur si mai stabil si extinderea
catre tarile vecine a anumitor norme si libertéti (libera circulatie a marfurilor,
serviciilor si capitalurilor).
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Putem presupune ca, pentru a fi considerata cu adevarat un actor in relatiile
internationale, UE trebuie sa mentind coerenta geografica intre diferitele sale
forme de actiune externa. Balcanii de Vest si Turcia sunt de departe cele doud
regiuni invecinate cele mai integrate pe piata europeand. Turcia este membra a
Uniunii Vamale a UE din anii 1990, iar tdrile din Balcanii de Vest sunt legate de
UE prin diferite acorduri consolidate (Acorduri de stabilizare si asociere: ASA),
care includ o componenti comerciala. in plus, aceste doud cartiere primesc cea
mai mare parte a ajutorului pentru dezvoltare din partea UE (41% din ajutorul
primit din 2008 pana in 2009, fard a lua in calcul ajutorul bilateral oferit de statele
membre UE).

In ceea ce priveste ceilalti vecini, observim un paradox: ajutorul european
este mai mare in tarile in care nu exista tratat comercial. Chiar si prin excluderea
teritoriilor palestiniene, care primesc o cantitate masiva de ajutor pentru dez-
voltare al UE, concluzia este aceeasi. Ajutorul este mai mare pentru tarile care
nu au semnat un acord comercial cu UE (in special Ucraina, Belarus, Caucaz si
Libia). Cu toate acestea, pentru regiunea de est, lipsa unui acord comercial nu
explica de ce este zona nu este o prioritate pentru UE. Mai degraba, explicatia
consta in rezistenta din partea Rusiei, care a incercat sa-si reconstruiasca sau sa-si
consolideze sfera de influentd regionald prin promovarea unor asociatii regionale
alternative 1n acest domeniu.

Tarile care au semnat acorduri comerciale (Africa de Nord, cu exceptia Libi-
ei, Republicii Moldova, Libanului, lordaniei si Siriei - aceasta din urma a semnat
un acord interimar) primesc si ele un ajutor substantial, iar ponderea UE a ajuto-
rului acordat acestor tari este mare. Cu toate acestea, exista diferente semnificati-
ve de la o tard la alta daca reducem la ajutorul platit pe cap de locuitor pentru tara
beneficiard: Moldova primeste cea mai mare suma de ajutor pe cap de locuitor,
confirmand interesul ridicat al UE pentru regiunea de Est, in timp ce Algeria si
Siria primesc cele mai mici sume. In restul lumii, exista diferente mari in ceea
ce priveste relatia dintre politica comerciald si ajutorul pentru dezvoltare. Tarile
care au semnat acorduri de liber schimb cu UE primesc mai mult ajutor pentru
dezvoltare pe cap de locuitor, iar ponderea UE 1n ajutorul oficial pentru dezvol-
tare acordat acestor tari este, de asemenea, mai mare. Acest lucru da credibilitate
ipotezei coerentei in actiunea externd a UE.

In general, exista o relatie clara intre existenta acordurilor comerciale, va-
loarea ajutorului pentru dezvoltare acordat unei tari beneficiare si ponderea UE
in ajutorul acordat in tara respectivd. Singurele exceptii de la aceasta regula sunt
majoritatea tarilor din regiunea de Est. Cu toate acestea, nu ar trebui sd tragem
concluzii si sd credem ca exista o relatie de cauzalitate intre aceste doud dimen-
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siuni ale actiunii externe a UE: semnarea unui acord comercial si acordarea de
ajutor pentru dezvoltare intrd ambele in decizii politice care nu se incadreaza ne-
apdrat intr-un plan general. De asemenea, am putea presupune cd aceste actiuni
rezultd uneori din alegeri unice dictate de circumstante particulare, care nu sunt
intotdeauna previzibile.

Uniunea Europeana exportator de stabilitate si promotor al prosperitatii
in Balcanii de Vest. UE a elaborat o politicd de sprijinire a integrarii treptate in
Uniune a tarilor din Balcanii de Vest. La 1 iulie 2013, Croatia a devenit prima
dintre cele sapte tari care s-a alaturat UE, iar Muntenegru, Serbia, Republica
Macedonia de Nord si Albania au fost acceptate oficial ca tari candidate. S-au
deschis negocieri si capitole de aderare cu Muntenegru si Serbia, iar Bosnia si
Hertegovina si Kosovo sunt tari potential candidate.

Uniunea Europeana si-a reinnoit eforturile pentru a asigura stabilitatea in ve-
cindtate sa. Prin politica sa ferma si credibila in materie de extindere, UE exporta
stabilitate si promoveaza transformarea politicd, economica si sociala in Balcanii
de Vest. Relatiile dintre UE si Balcanii de Vest au fost impulsionate semnificativ
in ultimii ani, inclusiv prin evolutii istorice care sunt semne ale reconcilierii,
ale relatiilor de bund vecindtate si ale cooperdrii regionale. Printre acestea se
numadra Acordul de la Prespa incheiat intre Atena si Skopje in iunie 2018 privind
solutionarea diferendelor dintre cele doua tari, inclusiv in ceea ce priveste nume-
le, rezolvand astfel unul dintre cele mai vechi conflicte din regiune.

In plus, Comisia a prezentat in 2018 o noui strategie privind o perspectiva
credibild de aderare pentru Balcanii de Vest si un angajament sporit al UE 1n re-
giune. Strategia stabileste prioritatile si domeniile cooperarii mixte consolidate,
abordand provocarile specifice cu care se confruntd Balcanii de Vest, in special
necesitatea unor reforme fundamentale si a asigurarii unor relatii de buna vecina-
tate. Realizarea de progrese pe calea europeana este un proces obiectiv si bazat pe
merite, care depinde de rezultatele concrete obtinute de fiecare tara.

Strategia a definit, de asemenea, actiunile specifice pe care UE le va intre-
prinde 1n urmatorii ani pentru a sprijini eforturile de transformare din Balcanii de
Vest in domenii de interes comun. In prezent, Comisia pune in aplicare o serie de
initiative emblematice, printre care se numara, de exemplu, investitii de 700 de
milioane EUR care vor atrage dupa sine 2,4 miliarde EUR pentru conexiuni ru-
tiere si feroviare si retele de energie electrica sau eliminarea tarifelor de roaming
in tarile din Balcanii de Vest [7].

Cooperarea Uniunii Europene cu tirile din vecinatate — la Est. Prin
intermediul Parteneriatului Estic, Uniunea Europeand a contribuit la crearea a
10 000 de locuri de munca, la formarea a 20 000 de persoane si la acordarea a

30



Proiectul 620069 Modulul Academic Jean Monnet ,,EU Economic Diplomacy as an Instrument
of Foreign Policy Action”

peste 100 000 de imprumuturi destinate intreprinderilor. Am imbunatatit accesul
la servicii juridice gratuite, am investit in legaturile de transport, am promovat
egalitatea de gen si am ajutat mii de studenti sa circule intre Europa si regiunea
Parteneriatului Estic.

Tarile din vecindtatea esticd beneficiaza de Planul de investitii externe, care
se bazeaza pe experienta Comisiei Europene in implementarea facilitatilor regio-
nale de investitii. Incepand din 2008, Facilitatea de investitii pentru vecinatate a
utilizat granturi in valoare de 2 miliarde EUR pentru a mobiliza fonduri de peste
16 miliarde EUR de la institutiile financiare internationale partenere. Planul de
investitii externe va permite majorarea finantarii pentru proiectele care benefici-
azd deja de sprijinul UE, precum si finantarea unor nor proiecte.

Cooperarea Uniunii Europene cu tirile din veciniitate — la Sud. In ve-
cindtatea sudicd a UE au fost convenite prioritatile parteneriatului cu Liban, lor-
dania, Algeria si Egipt, care includ promovarea democratiei, a statului de drept,
a drepturilor omului, a dezvoltirii economice si a coeziunii sociale. In septem-
brie 2016, UE si-a consolidat sprijinul pentru Tunisia; a fost lansat parteneriatul
UE-Tunisia pentru tineret, iar Tunisia a devenit prima tara araba care participa
pe deplin la programul UE de cercetare si inovare Orizont 2020 si la ,,Europa
creativa”.

In martie 2019, UE a gazduit a treia editie a Conferintei de la Bruxelles
privind sprijinirea viitorului Siriei si al regiunii. Cu ocazia conferintei, sprijinul
comunitatii internationale pentru gasirea unei solutii politice durabile care sd puna
capat crizei din Siria a fost reTnnoit si au fost abordate cele mai critice probleme
umanitare care i afecteazd pe sirieni in interiorul tarii, precum si pe refugiati
si comunitatile-gazda, in special in lordania, Liban si Turcia. Participantii s-au
angajat sa acorde 8,3 miliarde EUR pentru contributia UE reprezentand aproxi-
mativ doua treimi din aceasta suma totala.

UE analizeaza in mod constant problemele structurale si nevoile emergente
in regiune. Ca urmare a crizei prelungite din Libia, UE si-a intensificat coope-
rarea cu partenerii internationali, inclusiv in cadrul grupului operativ format din
Uniunea Africand, Uniunea Europeana si Organizatia Natiunilor Unite in vede-
rea accelerdrii actiunilor in Libia si de-a lungul rutei de migratie, pentru a oferi
protectie si a creste numarul returnarilor umanitare voluntare, precum si pentru
a consolida reintegrarea si relocarea migrantilor vulnerabili. In paralel, UE con-
tinud sa raspunda nevoilor populatiei libiene prin initiative de promovare a dez-
voltarii socioeconomice a municipalitatilor libiene.

Un adevarat actor global care se bazeaza pe valori internationale co-
mune. Politica externa si relatiile noastre diplomatice sunt concepute pe baza
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unor valori comune: drepturile omului, libertatile fundamentale, democratia si
statul de drept. Aceste relatii vizeaza numeroase aspecte fundamentale diferite
si acoperd majoritatea regiunilor si tarilor din lume. UE promoveaza acorduri-
le internationale in domeniul neproliferarii si al dezarmarii si sprijind negocie-
rile privind denuclearizarea. In cazul Republicii Populare Democrate Coreene
(RPDC), UE a introdus masuri restrictive, mentinand, in acelasi timp, canalele
de dialog deschise cu toate partile. Uniunea Europeana a jucat un rol esential in
intermedierea si mentinerea acordului nuclear cu Iranul (Planul comun de actiune
cuprinzator), care continud sa Tmpiedice Iranul s dezvolte o arma nucleara.

In 2018, UE si-a prezentat viziunea cu privire la o strategie noua si cuprin-
zatoare pentru o mai bund conectare a Europei si a Asiei. Aceastd strategie va
contribui la crearea unor conexiuni transfrontaliere si a unor retele de transport,
de energie, digitale si umane eficiente. Uniunea Europeana a negociat cu Japonia
un acord de parteneriat economic, care este cel mai mare acord comercial ne-
gociat vreodatd de UE si primul acord comercial care include un angajament de
respectare a Acordului de la Paris privind schimbarile climatice. UE a incheiat,
de asemenea, cu Japonia, un acord care a creat cea mai mare zona din lume de
fluxuri libere de date, bazata pe un nivel ridicat de protectie.

In legaturd cu China, UE urmireste o abordare realistd, asertiva si multidi-
mensionald in vederea asigurarii unor relatii echitabile, echilibrate si reciproc
avantajoase. UE depune eforturi pentru a ajunge la o relatie economica mai echi-
libratd cu China, urmarind, totodata, o implicare mai mare in ceea ce priveste
chestiunile mondiale si multilaterale, inclusiv reforma Organizatiei Mondiale a
Comertului. Pentru UE, Canada este un partener care impartaseste aceeasi viziu-
ne la nivel mondial, relatiile bilaterale devenind din ce in ce mai importante prin
Acordul de parteneriat strategic (APS) si prin Acordul economic si comercial
cuprinzator (CETA).

UE negociaza in prezent noul acord care va guverna relatiile sale cu 79 de téri
din Africa, zona Caraibilor si Pacific (ACP), Acordul post-Cotonou [5]. Uniunea
Europeana (UE) si tarile din America Latind si Caraibi (ALC) au dezvoltat una
dintre cele mai integrate relatii politice si economice si au incheiat 27 de acorduri
de asociere, acorduri comerciale sau acorduri politice si de cooperare [6]. Parte-
neriatul UE-SUA prospera de peste sase decenii, avand la baza o fundatie solida
formatd din istoria noastd comund. Suntem in continuare parteneri si prieteni
naturali si continuam sa lucram indeaproape cu Statele Unite intr-o gama larga de
aspecte care variazd de la comert la politica externa si la chestiuni de securitate si
aparare. Parteneriatul transatlantic trebuie sa ramana ancora stabilitatii mondiale
si motorul prosperitatii noastre comune.
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Concluzii: Uniunea Europeanad joaca un rol cheie in conceperea politicii de
dezvoltare si in furnizarea de ajutor la nivel mondial. Pe plan international, ajuta
la negocierea acordurilor de cooperare pentru dezvoltare si este reprezentat pe
teren de delegatiile UE din intreaga lume. In lumea globalizati, performantele
interne ale unui stat au, in cele mai multe cazuri, repercusiuni asupra statutului
international pe care acesta il detine si, evident, asupra rolului sdu in lume. Din
acest punct de vedere, un stat poate detine unul dintre cele doua categorii princi-
pale de roluri internationale: generator de securitate sau generator de insecuritate.
Este evident ca poate exista si o pozitie de mijloc, insa ea este nesemnificativa in
raport cu configurarea mediului international de securitate.
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Rezumat: Acest articol are ca punct de plecare dezvoltarea rolului global al Uni-
unii Europene in afacerile internationale si ceea ce face ca influenta sa sa fie atdt de
evidenta. Rezultatul evaluarii noastre aratd ca acordurile pe care UE le-a semnat cu alte
tari puternice pentru a asigura un loc pe piata economica si o modalitate sigura de a
vinde si cumpara produse, sunt cele care consolideaza rolul global al UE. De asemenea,
rolul global al UE consta in ajutorul umanitar acordat tarilor din afara UE in timpul
razboaielor, catastrofelor naturale sau provocate de om. Toti membrii G7 sunt o tara UE
care ajutd la asigurarea rolului sau global si aderarea la Adunarea Generald a ONU
cu prioritati speciale, garanteaza ca UE va continua sa fie o putere influentda cu un rol
global important.

Cuvinte cheie: Uniunea Europeana, afaceri externe, acorduri, ajutor umanitar,
G7, Adunarea Generala a ONU.

Abstract: This article takes as its starting point the development of the global role
of the European Union in international affairs and what makes its influence so obvio-
us. The result of our assessment shows that the agreements that EU signed with other
powerful countries to assure a place in the economic market and a secure way to sell
and buy products, are the one that solidify EU’s global role. Also the EU’s global role
consist in the humanitarian aid provided to non-EU countries during wars, natural or
man-made catastrophes. All members of the G7 are an EU country that helps to secure
its global role and the membership of the UN General Assembly with special priorities,
assure that EU will continue to be an influential power with a big global role.

Keywords: European Union, external affairs, agreements, humanitarian aid, G7,
UN General Assembly.

De-a lungul anilor, Uniunea Europeana a devenit un jucator cheie pe scena
internationala in multe domenii, de la rolul sdu in afacerile economice si finan-
ciare pana la importanta politicii sale de dezvoltare, angajamentul siu de a lup-
ta Tmpotriva schimbarilor climatice si angajamentul sau in apararea drepturilor
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omului. UE la fel promoveaza o politica internationald foarte activa ce se bazeaza
pe relatiile economice intre statele care nu sunt membre.

Principala tara partenerd in afacerile externe ale UE sunt SUA, care este
cel mai mare partener comercial al Uniunii Europene, ambele sisteme fiind un
simbol al democratiei, promotori ai pacii si securitdtii internationale. SUA si UE
sunt cele mai mari si mai puternice sisteme din lume, care joacad un rol major in
organizatiile internationale. Uniunea Europeana si Statele Unite sunt principalii
actori comerciali si investitori la nivel mondial. UE este cea mai mare economie
din lume, reprezentand 25,1% din PIB-ul mondial si 17% din schimburile comer-
ciale. SUA este a doua cea mai mare economie, reprezentand 21,6% din PIB-ul
mondial si 13,4% din schimburile comerciale [1].

SUA si UE au incheiat mai multe acorduri si parteneriate de mare insem-
ndtate pe parcursul anilor, cele mai importante fiind urmatoarele. Parteneriatul
Economic Transatlantic (TEP) a fost creat in cadrul summit-ului UE-SUA de la
Londra din 18 mai 1998 [2], unde a fost adoptatd o declaratie comuna privind Par-
teneriatul Economic Transatlantic (TEP) si au fost identificate o serie de elemente
pentru o initiativa de intensificare si extindere a cooperarii multilaterale si bilate-
rale, inclusiv a actiunilor comune in domeniul comertului si investitiilor. Partene-
riatul Transatlantic pentru Comert si Investitii (TTIP), semnat n anul 2013 [3],
a deschis piata SUA pentru firmele din UE si a contribuit la reducerea birocratiei
cu care se confrunta firmele, care fac exporturi si stabilesc reguli pentru a inlesni
exportul, importul si investitiile, astfel incat sa devina mai echitabile.

Dialogul Transatlantic al Consumatorului (Transatlantic Consumer Dialo-
gue) a fost fondata in 1998 ca forum pentru discutii transatlantice pe drepturile
intelectuale, societatea pe internet, si alimente intre si Intre institutiile de consu-
matori din SUA si Uniunea Europeana [4]. Membrii includ Organizatia Euro-
peana a Consumatorilor, Uniunea pentru Libertati Civile Americane, Fundatia
Electronic Frontier, Privacy International, Uniunea Consumatorilor si Consumer
Federation of America. Dialogul transatlantic pentru consumatori organizeaza o
conferintd o data pe an, alternativ in SUA si UE. Unele activitdti au fost finantate
de Open Society Institute. Alte forumuri de cooperare americano-europene sunt
Consiliul de Afaceri Transatlantic (Transatlantic Business Council) si Dialogul
Transatlantic al Legiuitorilor (Transatlantic Legislators Dialogue) [5].

China are o prezenta evidenta pe piata mondiala, fiind un suplator de resurse
umane, materii prime si produse ieftine. Astfel, China este cea mai mare sursa de
import a UE si al doilea partener comercial major. Un agrement major intre UE
si China este “Dialogul economic si comercial la nivel inalt (HED)” [6]. HED
trateaza chestiuni de importanta strategica pentru comertul, investitiile si relatiile
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economice UE-China si oferd impulsul pentru progrese concrete in dialogurile
sectoriale. In cadrul noii Comisii, HED ofera o platforma mai larga de dialog pe
probleme de interes comun pentru Europa si China, intr-o gama largd de domenii
economice si comerciale.

A doua reuniune a HED a avut loc la Bruxelles in perioada 7-8 mai 2009, in
timp ce a treia a avut loc in perioada 20-21 decembrie 2010. Conflictele majore
cu care se confrunta UE si China, este ca China deseori profita de criza datoriilor
europene, chiar Tnainte de deschiderea summitului G20, Hu Jintao, presedintele
Republicii Populare Chineze, a declarat urmatoarele: ,,China doreste ca, impre-
una cu Europa, sa construiasca un parteneriat de la egal la egal bazat pe respect
reciproc, pe prietenie si pe incredere reciprocd, un parteneriat de cooperare ca-
racterizat de avantaje reciproce, de rezultate benefice pentru ambele parti si de un
climat de dezvoltare comuna”. Aceasta declaratie, facuta in plina criza a datoriei
publice europene, a venit sa sublinieze faptul ca economia chineza nu va putea
astepta mult timp Tnainte sa reactioneze la reducerea cresterii economice din Eu-
ropa. Exista deci in mod clar un dezechilibru ale carui cauze trebuie analizate,
iar cdile si mijloacele necesare pentru depasirea acestuia trebuie propuse in ca-
drul unui parteneriat reinnoit, care sd se bazeze pe principiul reciprocitatii si al
concurentei echitabile.

India este una dintre primele tari care a stabilit relatii cu Uniunea Europeana,
1ar viteza comertului a crescut cu o viteza incredibila. Cooperari istorice indo-eu-
ropene s-au realizat in cadrul urmatoarelor formate: Declaratia politica comuna
(The Joint Political Statement), Acordul de cooperare (Cooperation Agreement)
si Planul de actiune comun (Joint Action Plan). Economia Indiei este una dintre
cele mai mari din lume, care inregistreazi o dezvoltare foarte rapida. Inaintea
pandemiei Covid-19 produsul sau intern brut crestea cu circa 6% pe an. UE este
cel mai mare partener comercial al Indiei, in timp ce India este al noudlea partener
comercial al UE. In 2019 UE realiza 11,1% din comertul Indiei, inaintea SUA si
China (10,7%) [7]. Legaturile mai stranse au contribuit deja la cresterea volumu-
lui comertului si investitiilor intre cei doi parteneri. De exemplu, comertul cu bu-
nuri a crescut cu 72% in ultimul deceniu, 1n timp ce participarea UE la investitiile
strdine a crescut de la 8% la 18% in aceeasi perioada, acest lucru facand din UE
cel mai mare investitor striin in India. In jur de 6000 de firme europene opereazi
in India, asigurand 1,7 milioane de locuri de munca direct si 5 milioane indirect.
Totusi incercarile de a negocia un acord de liber schimb nu au reusit pana acum.

Relatia dintre Japonia si Uniunea Europeana se bazeaza pe valori comune ale
democratiei, drepturilor omului si economiei de piatd, la fel au relatii politice si
comerciale puternice. Acorduri importante intre UE si Japonia sunt urmatoarele:
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Declaratie comuna (Joint declaration), semnata in anul 1991 conform careia Co-
munitatea Europeana si statele sale membre si Japonia se vor stradui cu fermitate
sa se informeze si sd se consulte reciproc cu privire la probleme internationale
majore, care sunt de interes comun pentru ambele parti, fie ele politice, econo-
mice, stiintifice, culturale sau de altd natura. Ei se vor stradui, ori de cate ori este
cazul, sa-si coordoneze pozitiile. Ei isi vor consolida cooperarea si schimbul de
informatii atat intre cele doua parti, cat si in cadrul organizatiilor internationale.
Printre celelalte acorduri bilaterale japonezo-europene sunr Planul de actiune
pentru cooperarea UE-Japonia (2001) si Acordul de liber schimb (Free Trade
Agreement) (2011). Acordul de parteneriat economic dintre UE si Japonia a in-
trat in vigoare la 1 februarie 2019. Intreprinderile din UE exporta deja peste 58
miliarde EUR 1n bunuri si servicii in valoare de 28 miliarde EUR 1n Japonia in
fiecare an. Acordul de parteneriat economic UE-Japonia reduce barierele comer-
ciale cu care se confruntd intreprinderile europene atunci cand exporta in Japonia
si le ajuta sa concureze mai bine pe aceasta piata. Acordul comercial cu Japonia
elimina tarifele si alte bariere comerciale si faciliteaza importul si exportul Intre-
prinderilor de ambele parti, de asemenea asigura deschiderea pietelor de servicii,
in special a serviciilor financiare, a telecomunicatiilor si a transporturilor.

Relatiile dintre UE si Coreea de Sud au demarat in anul 1997 odata cu inche-
ierea acordului privind cooperarea si asistenta administrativa reciproca in ches-
tiuni vamale. Incepand din anul 2011, Acordul comercial dintre UE si Coreea
de Sud a eliminat taxele vamale pentru aproape toate produsele (98,7 %) [8], in-
clusiv pentru produsele pescaresti si agricole. De asemenea, a eliminat barierele
netarifare (NTB) din calea exporturilor de produse esentiale din UE catre Coreea
de Sud, cum ar fi automobilele, produsele farmaceutice, produsele electronice si
produsele chimice. Nu in ultimul rand, pietele de servicii atat din UE, cat si din
Coreea de Sud s-au deschis in mare masura intreprinderilor si investitorilor unii
de la altii. In primii cinci ani ai acordului, exporturile UE citre Coreea de Sud au
crescut cu 55 %, intreprinderile europene au economisit 2.8 miliarde EUR sub
forma de taxe vamale reduse, iar comertul cu marfuri intre UE si Coreea de Sud
a atins un nivel record de peste 90 miliarde EUR.

Ajutorul umanitar este un domeniu in cadrul actiunii externe a UE, care
raspunde necesitdtilor in cazul dezastrelor naturale sau provocate de om. Directia
Generala Protectie Civila si Operatiuni Umanitare Europene a Comisiei finanteaza
operatiuni de ajutor si coordoneaza politicile si activitatile statelor membre. Par-
lamentul si Consiliul actioneaza in calitate de colegiuitori in definirea politicii de
ajutor umanitar a UE si participa la dezbaterea internationala privind desfasurarea
unor actiuni umanitare mai eficiente.
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Comisia defineste politica europeana pentru dezvoltare si cautd sd asigure
o distributie cat mai eficientd a ajutoarelor in zonele afectate de dezastre. De
la izbucnirea pandemiei de COVID-19, Comisia Europeana si-a sporit in mod
constant raspunsul umanitar, care s-a ridicat la 420 de milioane EUR incepand
din octombrie 2020. Comisia a mobilizat fonduri pentru a sprijini activitatea
Organizatiei Mondiale a Sanatatii. Prin acest sprijin specific, care se ridicd la
30 de milioane EUR, au fost imbunatatite reactia si pregatirea pentru situatii de
urgentd in 10 tari.

In anul 2022 in contextul invadarii a Federatiei Ruse asupra Ucrainei UE
aloca inca 50 de milioane de euro sub forma de fonduri umanitare pentru a sprijini
persoanele afectate de razboiul Rusiei impotriva Ucrainei [9]. 45 de milioane de
euro pentru proiecte umanitare in Ucraina si 5 milioane de euro pentru Republica
Moldova. Cu aceastd suma, finantarea totala a ajutorului umanitar acordat de UE
ca raspuns la razboi se ridica la 143 de milioane de euro. Finantarea alocata face
parte din pachetul de sprijin de 1 miliard de euro promis de Comisia Europeana in
cadrul evenimentului global de promisiuni ,,Stand Up For Ukraine”, care a avut
loc la 9 aprilie [10]. Aceastd nouad finantare va raspunde celor mai presante nevoi
umanitare prin furnizarea de servicii medicale de urgentd, acces la apad potabila
si igiena, adapost si protectie, asistentd in numerar si sprijin impotriva violentei
bazate pe gen.

In acelasi timp, se asigura ci UE este bine reprezentati pe plan international,
atat in discutiile legate de politica pentru dezvoltare, cét si in negocierea acor-
durilor internationale cu privire la dezvoltare si ajutor umanitar. Pentru aceas-
ta, colaboreaza strans cu sau in cadrul unor organizatii internationale precum
Organizatia Natiunilor Unite si Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Eco-
nomica si participd la reuniunile unor grupari informale precum Grupul celor 7
(G7) st Grupul celor 20 (G20).

Grupul G7 (initial G8) a fost infiintat in 1975 ca forum informal reunind lide-
rii principalelor natiuni industrializate din lume. De-a lungul anilor, summiturile
anuale ale G7 au devenit o platforma pentru stabilirea directiei discursurilor mul-
tilaterale si a raspunsurilor politice la provocarile globale. G7 completeaza rolul
G20, grup considerat in general ca fiind cadrul pentru coordonarea economica
globala. Summitul reuneste lideri din urmatoarele tari: Canada, Franta, Germa-
nia, Italia, Japonia, Regatul Unit, Statele Unite. impreuné, acestea, desi cuprind
aproximativ 14% din populatia lumii, insumeaza 60% din produsul intern brut
la nivel mondial. De asemenea, ele totalizeaza aproximativ 72% din cheltuielile
militare din lume, iar patru din cele sapte, adicd Franta, Rusia, Marea Britanie si
Statele Unite ale Americii detin peste 95% din armamentul nuclear al lumii.
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Intre 1997 si 2014, G7 a fost cunoscut ca “Grupul celor Opt” (G8), format din
tarile G7 plus Rusia. La 2 martie 2014, din cauza implicarii Rusiei in conflictul
din Ucraina, participantii din sapte tari (fard Rusia), impreuna cu reprezentantii
Uniunii Europene si a Comisiei Europene au suspendat participarea sa la sum-
mit-ul din Sochi si in schimb s-au Intrunit la Bruxelles in formatul G7, efectiv
excluzand Rusia din acest grup. Principalul domeniu de activitate al grupului
G7 este economia mondiald. G7 poate stabili agenda globala, deoarece deciziile
luate de aceste mari puteri economice au un impact real. Atunci cand liderii G7
convin asupra directiei de urmat pe o anumitd problema de politica, decizia se
propaga in multe alte organizatii si institutii internationale. Unele critici se con-
centreaza pe afirmatia ca membrii G7 nu fac suficient pentru a ajuta problemele
globale, din cauza politicii stricte de brevete si a altor probleme legate de globali-
zare. In Unraveling Global Apartheid, analistul politic Titus Alexander a descris
G7, asa cum era In 1996, drept ,,cabinetul” guvernarii minoritatilor globale, cu
un rol de coordonare in afacerile mondiale. Fundatia Heritage a criticat G8 pentru
sustinerea securitatii alimentare fara a face loc libertatii economice. Astfel, desi
deciziile adoptate in cadrul G7 nu sunt obligatorii din punct de vedere juridic, ele
exercitd o influenta politica puternica.

UE este dedicata multilateralismului, 1n centrul acestuia aflandu-se
Organizatia Natiunilor Unite. Acest angajament se intemeiaza pe convingerea ca,
pentru a putea raspunde crizelor, provocarilor si amenintarilor la nivel mondial,
comunitatea internationald are nevoie de un sistem multilateral eficient, fondat
pe norme si valori universale. De-a lungul anilor, UE a stabilit o relatie solida
cu ONU. Cooperarea are loc intr-o gama larga de domenii abordate de diferitele
organisme ale ONU. De asemenea, UE participa la Adunarea Generald anuala
a ONU. In temeiul unei rezolutii adoptate de Adunarea Generali a ONU in mai
2011, UE poate lua cuvantul inaintea altor grupuri importante atunci cand se ex-
prima in numele statelor membre ale UE si este invitata sa intervind in dezbaterea
generala in deschiderea Adundrii Generale.

Reprezentantii externi ai UE — presedintele Consiliului European, Inaltul
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate, Comisia
Europeana si delegatia UE — pot, prin urmare, sa prezinte pozitiile UE si ale
statelor sale membre in cadrul ONU. In plus, UE a obtinut dreptul de a prezenta
verbal propuneri si amendamente, o posibilitate pe care niciun alt observator nu o
are la dispozitie, precum si dreptul la o replicad unica in urma unui discurs privind
pozitiile UE.

Din 2011, presedintele Consiliului European se adreseaza Adunarii Generale
in numele UE. in cadrul ONU UE este observator permanent in cadrul Adunarii
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Generale a ONU din 1974 are statut de observator Tn majoritatea agentiilor speci-
alizate ale ONU; este membru cu drepturi depline de vot in cadrul a 3 organisme
ale ONU; este singura parte nestatala la peste 50 de conventii ale ONU. In fiecare
an, Consiliul UE adopta prioritdtile UE in cadrul ONU si pentru Adunarea Gene-
rald a ONU, tinand seama de agenda ONU si de problemele de interes mondial.
Aceste prioritati orienteaza activitatea UE pentru anul urmaétor.

Consiliul a adoptat prioritatile UE pentru ONU si pentru cea de a 76-a Adu-
nare Generald a ONU (septembrie 2021 — septembrie 2022) in iulie 2021, subli-
niind cd multilateralismul ramane cel mai eficace mijloc de guvernare a relatiilor
mondiale intr-un mod care sa aduca beneficii tuturor. Dupa cum s-a dovedit in
contextul pandemiei de COVID-19, cooperarea multilaterala este mai necesa-
ra ca niciodatd. Prin urmare, trebuie mentinutd ordinea internationala bazata pe
norme — cu ONU 1n centru — si trebuie consolidate cooperarea si solidaritatea
internationale. UE va continua sa sprijine ONU, forum indispensabil pentru ga-
sirea unor solutii multilaterale la provocarile globale, si sa facd dovada pozitiei
sale de lider la nivel mondial, in perspectiva unei lumi mai sigure si mai bune
pentru toti.
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Rezumat: Diplomatia economica este definita in mod traditional ca luarea deci-
ziilor, elaborarea politicilor si sustinerea intereselor de afaceri ale statului trimitator.
Diplomatia economica necesita aplicarea expertizei tehnice care analizeaza efectele
situatiei economice a unei tari (statul primitor) asupra climatului sau politic si asupra
intereselor economice ale statului trimitator. Acest articol defineste, ofera exemple si de-
monstreaza diplomatia economica a Uniunii Europene. De asemenea, sunt mentionate
obiectivele si domeniile diplomatiei economice. Serviciile diplomatice si economice ale
UE vor fi prezente in articol. In sférsit, principalele piete ale UE, rolul lor si modul in
care functioneazd.

Cuvinte cheie: diplomatie, economie, instrument economic, comert, acorduri co-
merciale, investitii.

Abstract: Economic diplomacy is traditionally defined as the decision-making, po-
licy-making and advocating of the Sending state’s business interests. Economic diplo-
macy requires application of technical expertise that analyze the effects of a country’s
(Receiving State) economic situation on its political climate and on the sending State's
economic interests. This article defines, gives examples and demonstrates the economic
diplomacy of the European Union. The objectives and areas of economic diplomacy are
also mentioned. EU diplomatic and economic services will be present in the article. Fi-
nally, the main markets of the EU, their role and how they work.

Keywords: diplomacy,economy, economic instrument, trade, trade agreements,
investment.

Conceptul de ,,diplomatie economica” este un domeniu specific de acti-
vitate diplomatica moderna legat de utilizarea problemelor economice ca obiect
si mijloacele de luptd si cooperare 1n relatiile internationale. Cu alte cuvinte,
aceasta se presupune in cadrul unei actiuni oficiale diplomatice, concentrandu-se
pe cresterea exporturilor, atragerea investitiilor strdine si participarea in cadrul
organizatiilor economice internationale, de exemplu, actiunile s-au concentrat
pe confirmarea intereselor economice ale tarii la nivel international. Diplomatia
economica, precum si diplomatia, in general, este o parte integranta a politicii ex-
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terne, a activitatilor internationale ale statului, si anume politica externd defineste
scopurile si obiectivele diplomatiei economice.

Obiectivele diplomatiei economice: a) promovarea intereselor economice
nationale pe arena mondiald; b) securitatea economica prin mijloace diplomatice;
c) sporirea competitivitdtii internationale.

Problemele diplomatiei economice: a) extinderea cooperdrii economice
reciproc avantajoase; b) utilizarea resurselor nationale 1n scopuri de politica ex-
ternd sau pentru a obtine un avantaj in detrimentul partenerilor comerciali; c)
consolidarea competitivitatii internationale a tdrii; d) obtinerea de beneficii si
avantaje competitive pe piata mondiala; e) asigurarea intereselor nationale intr-o
lume care se globalizeaza rapid; f) asigurarea securitdtii economice externe, altfel
spus, avertizari sau de prevenirea riscurilor dezvoltarii echilibrate a economiei,
ca urmare a denaturarii relatiilor economice externe; g) asigurarea tarii conditiilor
economice internationale de colaborare, care favorizeaza, in final, sporirea nive-
lului si calitatii vietii populatiei; h) dezvoltarea relatiilor economice externe nati-
onale in perspectiva; este vorba nu doar despre formularea obiectivelor comune,
dar si de sarcinile concrete referitoare la relatiile economice cu regiuni separate
si tari importante; 1) ascensiunea nivelului de dezvoltare economica a tarii; j) re-
zolvarea unor probleme globale (migratie, saracie, maladii, subdezvoltare, clima,
mediu, ecologie etc.).

Contextul international este dominat de competitia dintre marile puteri si pu-
nerea sub semnul intrebarii pe scard larga a globalizarii si prezinta provocari fara
precedent pentru sistemul multilateral bazat pe reguli. Existd mai multe cauze
binecunoscute pentru aceasta evolutie, inclusiv concurenta economicd generala
mai acerba din cauza, in principal, a aparitiei de noi puteri globale, la noile teh-
nologii si la o lume mai conectati. In plus, interventiile de denaturare ale statelor
pe piete afecteaza tot mai mult activitatea comerciald, economica si de investitii,
in timp ce unilateralismul si protectionismul au a atins niveluri fara precedent la
nivel global. In acest context, diplomatia economici a devenit o prioritate pentru
multe tiri din intreaga lume. In sfera dezvoltarii, se pune un accent tot mai mare
pe mobilizarea sectorului privat resurse pentru dezvoltare in efortul de a avan-
sa catre investitia considerabild prin cerintele “Agendei 2030 a Obiectivelor de
Dezvoltare Durabila (ODD)”.

Relatiile Uniunii Europene cu tarile in curs de dezvoltare trec rapid dincolo
de cele traditionale, apare relatia donator-beneficiar, si par din ce in ce mai mult
a fi parteneriate economice egale. In acest context, UE trebuie si devini mai
eficientd atdt in aparare, cat si in avansare interesele sale economice dincolo de
frontierele sale si sprijinirea rolului sectorului privat. Necesitatea asertivitatii
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a fost subliniatd de Consiliul European din iunie in “Strategic Agenda 2019-
2014”. UE a raspuns deja in mai multe moduri, inclusiv initiative de politica
comerciala, cazuri de concurentd, “screening-ul” investitiilor strdine si apeluri
pentru masuri de politica industriala. Lucrarile privind instituirea diplomatiei
economice europene au fost lansate de UE in 2016. De atunci, au fost depuse
eforturi importante atat in UE sediul central si in delegatiile UE din intreaga
lume pentru a oferi o baza solida pentru o diplomatie economica mai integrata
si mai proactiva.

Diplomatia economica inseamna, in esentd, o abordare coerenta si concen-
trata pentru politica economicd externd (de exemplu, comert, clima, dezvoltare,
intreprindere) si instrumente (inclusiv granturi, Imprumuturi $i garantii, precum
diplomatice si publice, instrumente diplomatice), bazate pe o viziune strategica a
intereselor economice ale UE. In prezent diplomatia economici european necesi-
ta o coordonare si consecventa sporita la sediu intre Comisii de servicii, Serviciul
European de Actiune Externd (SEAE), precum si cu statele membre si institutii
financiare precum Banca Europeana de Investitii (BEI) si printre alti actori, in-
clusiv Camerele de Comert ale UE si alt sector privat al UE organizatii. Aceasta
include, in special, utilizarea retelei extinse de delegatii ale UE din Intreaga lume
pentru a optimiza parghiile de care dispune UE pentru a ajuta intreprinderile
europene, in special intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri), care reusesc pe
pietele globale. Exemple de actiuni a diplomatiei economice europene includ o
mai bund valorificare a oportunitatilor create de comert si acorduri de investitii,
depasind barierele persistente de acces pe piatd pentru companiile din UE. Un
proces important a diplomatiei economice este promovarea proiectelor comerci-
ale strategice paneuropene, angajarea in decor standardelor internationale pentru
noile tehnologii si consolidarea afacerilor europene cu organizatii din strainata-
te. Diplomatia economica europeana a fost implementatd in deplind coerentd si
complementaritate cu cel mai larg context al principiilor si valorilor de baza ale
UE, precum si politicilor, prioritétilor si instrumentelor existente in politica UE,
cum ar fi politica comerciala, cooperarea in materie de reglementare, dialogurile
macroeconomice, $i cooperarea pentru dezvoltare — bunad guvernare fiscala, ex-
tindere si vecindtate politici, printre altele — inclusiv Planul de investitii externe
(EIP). Pentru dezvoltare, in special a tarilor membre, diplomatia economica eu-
ropeand se desfasoard cu respectarea deplind a normelor internationale, anga-
jamentelor si cadrele globale UE care ne ghideaza politica de dezvoltare: (the
Agenda 2030, Consensul european pentru dezvoltare si ,,Noua Aliantd pentru
dezvoltare durabila si locuri de munca”) si ar trebui sd contribuie la obiectivul de
mobilizarea mai multor resurse din sectorul privat.
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Rezultatele procesului de implementare a ghidurilor diplomatiei eco-
nomice europene. Atingerea impreund a prioritatilor diplomatiei economice
europeane convenite si a planurilor de actiune diplomatiei economice europene
concrete la nivelul UE cu ambasadele statelor membre, BEI si organizatiile din
sectorul privat al UE in in jur de 110 tari terte si pentru peste 1.000 de actiuni
concrete, este un lucru grozav realizare 1n sine:

1. Consolideaza rolul delegatiilor Uniunii Europene si realizeaza actiunile
externe ale UE mai coerent, eficient si vizibil atét fatd de circumscriptiile Uniunii
Europene, cat si fata de autoritatilor locale si aduce rezultate mai bune cu privire
la prioritétile diplomatiei economice si a actiunilor.

2. Implicarea activd a catorva sute de oficiali ai Uniunii Europene in se-
diu, a Delegatiilor si cateva mii de oficiali ai statelor membre care au activat, a
contribuit la procesul diplomatiei economice de a aduce o evolutie semnificativa
a mentalitdtii, axata pe o diplomatie economicd europeana mai proactiva care
implica actiuni concrete in Intreaga lume si stimularea locurilor de munca si a
cresterii economice in Europa.

3. Implementarea a sute de actiuni concrete aduce Uniunii Europene mai
aproape de preocuparile companiilor sale si ale cetdtenilor sai si, in acelasi timp,
proiectele au imagine utild, atat pentru partenerii sdi, cat si pentru concurentii si,
a unei UE care este hotarata pentru a-si apara mai bine companiile de nedrepta-
te.

Prioritétile si planurile de actiune a diplomatiei economice europene identi-
ficate surprind si la rdndul ei completeaza aspecte a obiectivelor de politica exis-
tente ale UE, de exemplu, negocierea acordurilor comerciale si implementarea
si accesul pe piatd, dar abordeaza si domenii cheie legate de imbunatatirea me-
diului de afaceri si facilitarea investitiilor, a cooperarii sectorului privat, precum
si urmarirea oportunitdtilor economice in sectoare strategice. Actiunile concre-
te propuse variaza de la monitorizare si informatii, comune sau un “advocacy”
separat al UE si al statelor membre cu un rol mai proactiv pentru afacerile din
UE, organizatiilor pentru sprijinul specific sectoarelor sau companiilor individu-
ale, mai orientate cu sprijin din partea BEI, instrumente extinse pentru a sprijini
internationalizarea intreprinderilor mici si mijlocii, si alte domenii esentiale pen-
tru promovarea intereselor economice ale UE. In multe cazuri, Delegatiile UE si
ambasadele statelor membre au intreprins deja actiuni concrete 1n acest sens.

Pe masura ce procesul de implementare a orientarilor diplomatiei economice
europene avanseaza spre maturitate in 2019-2020, o viziune mai strategica a inte-
reselor acestei diplomatii este In curs de dezvoltare pe o gama mai larga de aspec-
te sectoriale sau tematice si la nivel bilateral sau regional, in cea mai mare parte
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provenind din actualul proces ascendent initiat de delegatiile UE. Totusi, trebuie
sa fie de asteptat ca urmatorii pasi ai diplomatiei economice a UE o sa fie dominat
de sediul central de prioritati strategice ale UE care pot include aspecte precum
promovarea rolului internationala euro, atentie speciald acordata sectoarelor sau
tehnologiilor industriale specifice, concentrandu-se pe probleme, tari sau regiuni
in care companiile din UE se confrunta cu practici discriminatorii. De aseme-
nea, este de asteptat ca diplomatia economica sa fie integratd mai sistematic in
documente strategice si in dialoguri politice la nivel inalt atat in cadrul UE cu un
numar tot mai mare de tari terte si pe un numar tot mai mare de teme si domenii
de importanti economici. In cele din urma, abordarea UE fata de diplomatia sa
economica se bazeaza pe cel putin doi pilon principali care vor continua si rama-
nd valabile chiar daca continutul diplomatiei economice va evolua, care de fapt,
deschide noi orizonturi de cooperare cu tarile partenere ale UE din jurul lumii:

In primul rdnd, diplomatia economica europeana se referd la propriile inte-
rese ale UE, dar integrarea in UE in sine se bazeaza pe principiul c¢d un interes
propriu durabil, care este unul care se bazeaza pe un respect solid de intere-
sul partenerului. Diplomatia economica UE este astfel solid ancorat in urmari-
rea conditiilor de concurenta echitabila pentru toate companiile si s-a concentrat
puternic pe eliminarea pietei distorsionate. Majoritatea prioritatilor si actiunilor
diplomatiei economice identificate se refera la imbunatatiri la mediul de afaceri
si investitii, eliminand distorsiunile pietei sau practicile denaturante ale altora
si Tmbunatatirea rolului sectorului privat si al resurselor acestora. Astfel, majo-
ritatea prioritatilor diplomatiei economice, In majoritatea tarilor, a devenit deja
prioritate comuna si cu autoritatile locale.

In al doilea rand, UE contribuie in mod constant prin politicile sale comerci-
ale si alte politici la crearea unui sistem international bazat pe reguli. Diplomatia
economicd demonstreaza intr-un mod unic cd este posibil, chiar si in mediul
international dificil de astazi, sd avansdm si sa aparam propriile interese fard a
cadea in capcana cresterii protectionismului si/sau unilateralism care subminea-
za internationalul bazat pe reguli de sistem. Dimpotriva, propriile interese pot fi
aparate si promovate, In acelasi timp, contribuind la aparitia sistemului multilate-
ral imbunatatit, bazat pe reguli, pe care il necesita un secol XXI pasnic si prosper.
In contextul mai larg al adaptirii necesare a UE si a actiunilor sale externe la un
mediu international care este in prezent foarte provocator si este susceptibil sa se
deterioreze, in plus, diplomatia economica apare ca un instrument indispensabil
pentru apdrare si avansare a intereselor globale ale UE.

Uniunea Europeanad este implicatd in diplomatia economica de la Infiintarea
pietei unice si de la negocierile ulterioare pentru acordurile comerciale si de par-
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teneriat economic, desfasurate de Directia Generala Comert (DG Comert) a UE
pentru toate statele membre ale UE (SM).

Diplomatia economica europeana este o noua actiune a UE care urmareste
sa Imbunatdteascd coordonarea dintre institutiile UE si statele membre intr-un
efort de a le consolida relatiile economice si comerciale si de a le consolida capa-
citatea de a concura cu tari importante precum SUA, China si Rusia. Diplomatia
economica face parte dintr-un efort mai amplu de consolidare a actiunii externe a
UE, initiat de Tratatul de la Lisabona si dezvoltat In continuare odatd cu dezvalu-
irea “Strategiei globale a UE pentru politica externa si de securitate” (EUGS) in
iunie 2016. Noutatea importanta prevazuta de Tratatul de la Lisabona se refera la
extinderea competentelor UE in domeniul actiunii externe, inclusiv a diplomatiei
economice, a ajutorului extern si a implementarii comertului, principalele com-
ponente ale diplomatiei comerciale sau corporative, care a fost odata ferm sub
control, ale statelor membre individuale.

De la publicarea “Strategiei globale a Uniunii Europene”, statele membre eu-
ropene au decis 1n cadrul Consiliului European sa acorde spatiu institutiilor UE sa
dezvolte diplomatia economica si sd exploateze potentialul actiunii comune sub
umbrela UE. De atunci, au avut loc multe intalniri si consultari cu partile interesate
si beneficiari relevanti. Procesul este provocator, iar In negocieri au fost avansate
pana acum o serie de contradictii, dar si potentiale propuneri de legatura.

Latura economica a “’Strategiei globale a Uniunii Europene”, este descrisa
in lucrarea de reflectie Harnessing Globalization si in analiza aprofundata Strate-
gia Uniunii Europene de diplomatie economica, ambele publicate in 2017. Aces-
te orientdri vor fi puse In aplicare prin dezvoltarea unei abordari mai proactive a
actiunii externe a UE si a rolului delegatiilor UE din intreaga lume.

Diplomatia economica a UE se bazeaza pe o coerenta sporita a politicilor si
instrumentelor externe si pe o cooperare mai stransa Intre statele membre, Ban-
ca Europeana de Investitii (BEI), organizatiile comerciale europene (EBO) si
intreprinderile UE din domeniul extern. Scopul este de a face UE mai eficienta
in urmadrirea intereselor economice ale UE si in sprijinirea companiilor UE pe
pietele globale, incurajand astfel locurile de munca si cresterea in Europa. Spri-
jinul acordat intreprinderilor din UE pentru accesul pe piata in tarile terte, atat
sub forma de sprijin financiar direct, cat si indirect si de asistentd tehnica, este
de obicei etichetat ca diplomatie comerciala sau corporativa si, in trecut, a intrat
in competenta nationala a statelor membre. Acestia actioneaza in acest domeniu
conform propriilor strategii de diplomatie economica, implementate prin inter-
mediul retelelor diplomatice si al agentiilor si personalului tehnic dedicat, cunos-
cute sub denumirea de “organizatii de promovare a comertului” (TPO).
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Existd prioritati diferite in randul statelor membre cu privire la continutul
si acoperirea principald a diplomatiei economice, si in special intre dimensiunile
inalte si scazute ale diplomatiei economice a UE. In categoria ,,inaltd diplomatie”
se pot include sarcini precum proiectarea valorilor UE in afacerile internationale
si valorificarea celor mai extreme ramificatii ale globalizarii, in timp ce partea
inferioard a diplomatiei economice include promovarea afacerilor si potrivirea
comerciala. Sunt prezente diferente intre statele membre in ceea ce priveste dez-
voltarea economica, structurile specifice dedicate internationalizarii si accesului
pe piatd si riscul de concurenta reciproca intre diferitele strategii nationale ale
statelor membre individuale ale UE.

Concentrandu-se pe sectorul privat, o problema importanta se refera la defi-
nirea nevoilor si asteptarilor beneficiarilor, adicd acele companii si intreprinderi
care sunt menite s beneficieze de serviciile diplomatiei, si solicitd o actiune
europeana mai unitd in diplomatia de afaceri.

Dupa cum a subliniat BusinessEurope, numarul de actori implicati intr-o
astfel de strategie de internationalizare este masiv, estimat la aproximativ 1.200
in intreaga Uniune Europeana. In plus, existi multe agentii si programe nationale
care functioneaza bine, care ar trebui pastrate si sprijinite de Uniunea Europeana,
dar riscul de duplicare ramane ridicat. Comisia Europeana a fost foarte activa in
sprijinirea directd a companiilor UE din straindtate incd din primii ani ai crizei
financiare, iar multe actiuni dezvoltate de “Comisia DG” sunt implicate in pre-
zent in diplomatia economica. Astazi, existd 63 de programe 1n derulare pentru
internationalizare, dar unele probleme legate de implementare au fost ridicate de
catre “OPC-urile” statelor membre individuale, cum ar fi mai multe episoade de
actiuni suprapuse si chiar competitie intre politicile UE si cele nationale. Negoci-
erile desfasurate la nivelul UE au implicat organizarea unui grup de coordonare
interservicii gestionat de Serviciul “European de Actiune Externd” (SEAE) pen-
tru a asigura complementaritatea diplomatiei economice cu politicile si obiecti-
vele existente ale UE si anume comert, dezvoltare, stiinta si tehnologie, inovare,
climad, economia circulara si energie. politica. Coordonarea cu “OPT-urile MS”
inca lipseste, totusi. Intr-adevir, astfel de eforturi sunt gestionate de “DG Grow”,
care gazduieste bi-anul informal.

Piata interna:

1. Piata internd a Uniunii Europene este teritoriul tuturor statelor membre
ale UE.

2. Scopul acestei piete este de a defini spatiul in care se aplica cele patru
libertati fundamentale, si anume libera circulatie a marfurilor, persoanelor, servi-
ciilor si capitalului.
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3. Piata interna se bazeaza pe trei piloni - punerea in aplicare corespunzatoa-
re a normelor existente, utilizarea eficientd a procedurilor de incalcare a dreptului
comunitar si transparenta conditiilor.

4. In special, cetatenii si antreprenorii din statele membre ale UE beneficiaza
de o piatd interna functionald, dar aprofundarea a patru libertéti contribuie in mod
semnificativ la obtinerea unei cresteri economice mai ridicate, a unui nivel de trai
mai ridicat si a unei pozitii europene mai puternice pe arena internationala.

5. Este un instrument important al diplomatiei economice.

Piata valutara:

1. Piata valutara este piata pe care se desfasoara comertul cu monede straine
(valute).

2. Aceasta piata asigura manifestarea cererii i ofertei de monede straine,
precum si formarea pretului (cursului) acestora, exprimat in moneda nationala.

3. In zona euro, puterea monedei comune este instrumentul diplomatiei eco-
nomice, din acest motiv are o importantd majora.

4. Tarile care nu au o moneda comuna pot aplica politica monetara interna
ca instrument al diplomatiei economice.

Concluzii. Analizand cele mentionate mai sus am ajuns la concluzia ca
diplomatia economica a Uniunii Europene presupune o actiune oficiala diplomati-
cd, care se concentreaza in primul rand pe cresterea exporturilor, atragerea investi-
tiilor straine si participarea in cadrul organizatiilor economice internationale.

Diplomatia economicd, precum si diplomatia, in general, este o parte inte-
grantd a politicii externe, a activitatilor internationale ale statului. Ea a devenit
o prioritate pentru multe tari din intreaga lume. In sfera dezvoltarii, se pune un
accent tot mai mare pe mobilizarea sectorului privat resurse pentru dezvoltare.

Diplomatia economica europeana a fost implementata in deplina coerenta si
complementaritate cu cel mai larg context al principiilor si valorilor de baza ale
UE, precum si politicilor, prioritétilor si a instrumentelor UE, cum ar fi politica
comerciald, cooperarea In materie de reglementare, dialogurile macroeconomice,
si cooperarea pentru dezvoltare.

Diplomatia economica europeand se desfasoara cu respectarea deplind a nor-
melor internationale a angajamentelor si cadrele globale care se refera la proprii-
le interese ale UE. Diplomatia economica demonstreaza intr-un mod unic ca este
posibil, chiar si in mediul international dificil de astazi, sa avansam si sa aparam
propriile interese. Important de mentionat ca diplomatia economica apare ca un
instrument indispensabil pentru apdrare si avansare a intereselor globale ale UE.

Diplomatia economica a UE se bazeaza pe o coerenta sporita a politicilor si
instrumentelor externe si pe o cooperare mai stransa intre statele membre, “Ban-
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ca Europeana de Investitii” (BEI), “organizatiile comerciale europene” (EBO) si
intreprinderile UE din domeniul extern. Scopul este de a face UE mai eficienta
in urmadrirea intereselor economice ale UE si in sprijinirea companiilor UE pe
pietele globale, incurajand astfel locurile de munca si cresterea in Europa.
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Rezumat: Articolul examineaza evolutia Uniunii Europene (UE) de-a lungul de-
cadelor, evidentiind patru etape distincte de constituire a comunitatii. De la formarea
primei comunitati europene in anii ‘50 si pand la extinderea semnificativa din 2004, pro-
cesul de integrare a adus beneficii economice si sociale membrilor sdi. Criteriile de ade-
rare au fost stabilite la Copenhaga in 1993, pundnd accent pe respectarea democratiei
si a economiei de piata. Extinderea UE in Balcanii de Vest si Turcia a avut un impact
pozitiv in promovarea stabilitatii si a valorilor europene. Totusi, articolul recunoaste si
provocarile cu care se confruntd UE, atdt pe plan intern, cat si extern. Concluziondnd,
articolul subliniaza importanta continudrii procesului de extindere pentru a consolida
pacea si prosperitatea in Europa.

Cuvinte cheie: Uniunea Europeana, Tratatul de la Maastricht, extinderea UE, tari
candidate, integrare.

Abstract: This article examines the evolution of the European Union (EU) over the
decades, highlighting four distinct stages in the formation of the community. From the
establishment of the first European community in the 1950s to the significant expansion
in 2004, the integration process has brought economic and social benefits to its mem-
bers. The accession criteria were established in Copenhagen in 1993, emphasizing the
importance of democracy and a market economy. The EU's expansion into the Western
Balkans and Turkey has had a positive impact in promoting stability and European va-
lues. However, the article acknowledges the challenges facing the EU, both internally
and externally. In conclusion, the article emphasizes the importance of continuing the
expansion process to strengthen peace and prosperity in Europe.

Keywords: European Union, Treaty of Maastricht, EU expansion, candidate coun-
tries, integration.

Ideea de a crea o comunitate europeana este mult mai veche decat se putea
crede. Totusi, aceasta a aparut si s-a dezvoltat furtunos, abia dupa ce Europa
s-a pomenit fardmitatd de cele doud mari razboaie mondiale si , astfel, aparuse
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dorinta de a crea o securitate pe plan international, care ar garanta o dezvoltare
armonioasa tuturor statelor.

In general, Europa are o istorie destul de variati si bogatd ce a contribuit
la constituirea unei forte europene ce evolueaza si in prezent, iar fortele ei sunt
indreptate spre a se dezvolta in mai multe domenii si a ajuta si tarile ce fac parte
din aceasta comunitate sa se integreze cu succes, contribuind cu reforme in toate
sferele sociale, economice si politice.

Uniunea Europeana, cunoscutd la nivel mondial, a putut fi creata datorita
unor premise care au fost inevitabile. Acest Intreg proces s-a datorat in primul
rand istoriei Europei, care a fost distrusa dupa cel de-Al Doilea Razboi Mondial,
apoi fricii pericolului dinspre Est si desigur concilierii franco-germane. Din per-
spectiva ideologicd, ideea europeanad si ideologia europenismului s-au constituit
pe parcursul secolelor indelungate si au contribuit la formarea unei constiinte,
culturi si mentalitati europene, fara de care, aparitia Uniunii Europene ar fi fost
imposibila.

Procesul de integrare si unificare europeana, timp de sapte decenii a trecut
prin mai multe faze si etape. Distingem patru etape ale constituirii acestui pro-
ces:

e Prima etapa (din 1951 — mijlocul anilor 70), considerata “veacul de aur
al Comunitatii”. Etapa este semnificativa prin mai multe realizari importante:
s-a constituit prima comunitate europeand — CECO, prin semnarea Tratatului de
la Paris (1951-52), a fost constituitd Comunitatea Economicd Europeanad (CEE)
si Comunitatea EUROATOM, prin semnarea Tratatelor de la Roma (1957-58),
a fost formatd Uniunea Vamala, s-a format relativ reusit Piata Agrard Unica, a
avut loc prima extindere europeand — la CEE au aderat trei noi membri: Marea
Britanie, Danemarca si Irlanda;

o A doua etapa (mijlocul anilor 70 — inceputul anilor 90), etapa caracte-
rizata prin adoptarea programului de colaborare valutara si constituirea unui
mecanism eficient de consultari. Etapa este marcatd de anumite reusite, printre
care lansarea sistemului monetar european, semnarea Actului Unic European,
instituirea Bancii Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD), semna-
rea acordului Schengen, decizia de creare a Uniunii Europene, dar si de o prima
etapd de o anumitd criza, cunoscutd sub numele de ,,scleroza europeana”, care
s-a caracterizat printr-un nivel diferentiat de dezvoltare a tarilor membre CEE si
a statelor recent aderate;

o Atreia etapa (din 1992 — 2004), caracterizata prin constituirea si evolutia
Uniunii Europene. Etapa data se evidentiaza prin semnarea si intrarea in vigoare
a Tratatului de la Maastricht, constituirea Uniunii Economice si Monetare, trece-
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rea la valuta unica euro, au fost semnate Tratatele de la Amsterdam (1997-99) si
de la Nisa (2001-2003);

e Apatra etapa (2004-2007), numita si etapa contemporand, etapa in care a
fost elaborat primul proiect al Constitutiei Europene si propus spre aprobare Tra-
tatul de la Lisabona (2007 — intrat in vigoare in 2009) prin care se punea scopul
de a consolida capacitatea de functionare a UE prin sporirea eficientei institutiilor
comunitare.

Uniunea Europeana este plind de perspective, insd pentru ca acestea sa fie
indeplinite trebuie sa fie punctate anumite obiective dupa care aceasta actioneaza.
Astfel, obiectivele Uniunii Europene sunt: a) promovarea progresului economic
si social (piata unica a fost instituitd in 1993, iar moneda unica a fost lansata in
1999); b) afirmarea identitatii Uniunii Europene pe scena internationald (prin
ajutor umanitar pentru tarile care nu sunt membre, o politicd externa si de secu-
ritate comund, implicare in rezolvarea crizelor internationale, pozitii comune in
cadrul organizatiilor internationale); ¢) instituirea cetateniei europene (care nu
inlocuieste cetatenia nationald, dar o completeaza, conferind un plus de drep-
turi civile si politice cetatenilor europeni); d) dezvoltarea unei zone de libertate,
securitate si justitie (legatd de functionarea pietei interne si in particular de li-
bera circulatie a persoanelor); e) infiintarea si consolidarea dreptului comunitar
(corpul legislatiei adoptate de catre institutiile europene, impreuna cu tratatele
fondatoare).

Uniunea Europeana a fost creatd pentru a consolida pacea, prosperitatea si
valorile europene pe continent. Prin urmare, Uniunea Europeand este deschisa
pentru toate tarile democratice europene care isi doresc sd faca parte din comu-
nitate.

Comunitatea Economica Europeana, infiintatd in anii 1950 si cunoscuta in
prezent sub numele de Uniunea Europeana, a avut initial sase membri: Belgia,
Franta, Germania, Italia, Luxemburg si Tarile de Jos. In 1973, au devenit state
membre Danemarca, Irlanda si Regatul Unit. Grecia a aderat in 1981, urmata de
Spania si Portugalia Tn 1986. Austria, Finlanda si Suedia li s-au alaturat in 1995.
In anul 2004, Uniunea a cunoscut cea mai mare extindere din istoria sa, odatd
cu aderarea Ciprului, Estoniei, Letoniei, Lituaniei, Maltei, Poloniei, Republicii
Cehe, Slovaciei, Sloveniei si Ungariei. Trei ani mai tarziu, in 2007, au aderat
la Uniune Bulgaria si Romania. Croatia a devenit stat membru la 1 iulie 2013,
numarul membrilor fiind acum de 28.

La Consiliul European de la Copenhaga din 1993 Uniunea a facut un pas
decisiv catre extindere, convenind ca ,,statele asociate din Europa Centrala si
de Est sd devind membri ai Uniunii Europene dacad o cerere este formulata in
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acest sens”. Prin urmare, extinderea era mai degrabi o chestiune de timp. In
ceea ce priveste planificarea, Consiliul European a hotarat ca ,,aderarea sa aiba
loc de indata ce tarile asociate au capacitatea s duca la indeplinire obligatiile de
stat membru prin satisfacerea conditiilor economice si politice stabilite”. Tot cu
aceasta ocazie au fost formulate criteriile de aderare, cunoscute sub numele de
,criteriile de la Copenhaga”.

Pentru a deveni stat membru, o tara candidata trebuie sa indeplineasca urma-
toarele conditii: 1) institutii stabile care sa garanteze democratia, statul de drept,
respectarea drepturilor omului si protectia minoritatilor; 2) o economie de piata
functionala, precum si capacitatea de a face fatd presiunilor concurentiale din
piata internd; 3) capacitatea de a-si asuma obligatiile de stat membru, inclusiv
adeziunea la obiectivele politice, economice si monetare ale Uniunii Europene.

Dupa cum s-a subliniat In concluziile Consiliului European de la Madrid din
1995, calitatea de stat membru presupune de asemenea crearea conditiilor pentru
o integrare armonioasa prin adaptarea structurilor administrative. Oricat de impor-
tant este ca legislatia comunitara sa fie transpusa in legislatia nationala, este si mai
important ca aceastd legislatie sa fie efectiv pusa in practica prin structuri admi-
nistrative si judiciare adecvate. Muntenegru, Albania, fosta Republica iugoslava a
Macedoniei, Serbia si Turcia sunt tari candidate. Sunt in curs de desfasurare nego-
cieri de aderare cu Albania, Muntenegru, Serbia si Turcia. De asemenea, Comisia
a recomandat deschiderea negocierilor de aderare cu fosta Republicd iugoslava a
Macedoniei. Bosnia si Hertegovina si Kosovo sunt tari potential candidate.

Negocierile de aderare se refera la capacitatea tarii candidate de a-si asuma
obligatiile care decurg din calitatea de membru. Ele se concentreaza pe conditiile
si calendarul in care tara candidatd adopta, pune in practica si aplicd normele
UE — aproximativ 100 000 de pagini. Normele ca atare nu sunt negociabile. Des-
chiderea negocierilor de aderare este decisa de catre Consiliul European la reco-
mandarea Comisiei, odata ce tara candidata indeplineste intr-o masura suficienta
criteriile politice de la Copenhaga si, eventual, alte conditii.

Strategia de pre-aderare a fost proiectatd pentru a pregati tarile candidate pen-
tru viitorul statul de stat membru al Uniunii Europene. Aceasta include Acordurile
de asociere, Parteneriatele de aderare, asistenta de pre-aderare, cofinantarea de la
institutiile financiare internationale, participarea la programele, agentiile si comi-
tetele UE, Programul national pentru adoptarea Acquis-ului, Rapoartele regulate
de progres si dialogul politic. Desi responsabilitatea pentru indeplinirea criteriilor
de aderare apartine exclusiv statelor candidate, Uniunea Europeana a contribuit
substantial 1n ceea ce priveste eforturile de pre-aderare, prin diferite instrumente
financiare prin care acordat statelor candidate fonduri nerambursabile.
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Extinderea UE este atat in interesul statelor membre, cat si al tarilor n curs
de aderare. Bundoard, Europa se transforma intr-un loc mai sigur si mai prosper,
ce promoveaza democratia si libertdtile fundamentale ale statului de drept si a
pietei unice. Beneficiile pietei unice sunt considerabile: un nivel de trai mai ri-
dicat generat de cresterea economica, bunuri de consum mai sigure, preturi mai
mici si 0 gama mai larga de optiuni in sectoare precum telecomunicatiile, servi-
ciile bancare si transportul aerian, pentru a aminti doar cateva dintre acestea. Pe
masura ce UE se extinde, de aceste beneficii se bucura un numar tot mai mare de
persoane. Alte avantaje ale extinderii sunt:

- Extinderea zonei de pace, prosperitate si stabilitate a UE spre Europa
Centrala, de Rasarit si de Sud, care isi va avea finalitatea ultima in extinderea
zonei de securitate europeana;

- Cresterea economica a pietei europene care adauga la cei 370 de milioane
de cetateni alte 100 milioane, proveniti din PECOS, cu repercusiuni pozitive asu-
pra dinamicii credrii de noi locuri de munca in toata Europa extinsa;

- Imbunitatirea calitatii vietii cetitenilor UE prin extinderea politicilor de
mediu, a noului spatiu de libertate, securitate si justitie;

- Fortificarea rolului UE in lume;

- Democratizarea spatiului ex-comunist, ex-socialist prin instaurarea regi-
murilor democratice, a statului de drept, prin respectarea drepturilor fundamenta-
le ale omului si a minoritatilor in toatd Europa;

- Realizarea unor reforme economice profunde, liberalizarea economica,
crearea unor economii de piatd viabile si competitive, integrarea lor pe piata
europeana si mondiala.

In prezent politica de extindere continui sa aiba un efect stabilizator in Bal-
canii de Vest si constituie un punct de sprijin pentru reformele democratice din
Turcia. Aceasta transformare politicd determind schimbari reale pe teren. Aderarea
Croatiei este cel mai bun exemplu in acest sens: sfasiatd de conflict cu numai doua
decenii in urma, aceasta tara este actualmente o democratie stabila, capabila sa 1si
asume obligatiile de stat membru al UE si sa se conformeze normelor europene.

Desigur ca pe langa avantaje, Uniunea Europeana se lupta si cu anumite
probleme de ordin intern si extern. Printre problemele de ordin intern se numara:
lipsa Constitutiei; problemele legate de tranzitia democratica in tarile Europei
de Est; probleme legate de extindere, vecinatate, de politica externd si de secu-
ritate; probleme legate de integrarea si unificarea culturald europeand; confrun-
tari de ordin confesional, a diferitor minoritdti. Problemele de ordin extern sunt
urmatoarele: corelatia dintre integrare si globalizare, influenta si repercusiunile
globalizarii asupra proceselor integrationiste europene; probleme legate de locul
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si rolul UE pe arena internationald; probleme legate de competitia globala in care
UE trebuie sa faca fata.

Concluzii: Uniunea Europeana este o entitate statala economica, politica, de
securitate si de aparare, capabild sa se descurce in fata obstacolelor datorita poli-
ticilor si programelor sale. Constructia europeana a fost una din marile provocari
ale sec. XX. Dupa ce Europa a fost focarul unor mari civilizatii, dar si teatrul
de desfasurare a unor razboaie devastatoare, europenii au inteles in sfarsit ca
singura garantie a securitatii colective este o organizare supranationald. Aceasta
organizare sociald ineditd, realizata prin diminuarea progresiva a prerogativelor
nationale, a fost posibilda mai Intai datoritd unificarii vamale §i pietei comune,
urmata de integrarea politica si unirea monetara pentru ca, in final, sd se ajunga
la 0 noua identitate colectiva, anume cetdtenia europeana.

Extinderile succesive au jucat un rol esential in garantarea democratiei si asi-
gurarea stabilitatii In Europa. Acest lucru a fost evidentiat de membrii comitetu-
lui care a acordat Uniunii Europene Premiul Nobel pentru Pace in 2012. Aceasta
transformare politicd determina schimbari reale pe teren. Aderarea Croatiei este
cel mai bun exemplu in acest sens: sfasiata de conflict cu numai doud decenii in
urma, aceasta tara este astdzi o democratie stabild, capabild sd isi asume obligatiile
de stat membru al UE si sa se conformeze normelor europene.
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Rezumat: Scopul acestui articol este de a prezenta modul in care valorile si princi-
piile Guvernarii Deschise sunt implementate de catre serviciul diplomatic al Republicii
Moldova in contextul aderarii la Uniunea Europeand, in special in ceea ce priveste co-
laborarea cu societatea civila si participarea cetdatenilor la elaborarea politicilor. Repu-
blica Moldova a facut pasi semnificativi privind Agenda de Integrare Europeand, dar se
afla inca in faza de tranzitie. Tanarul stat se confruntd in continuare cu mai multe provo-
cari legate de implementarea principiilor si valorilor democratice. Republica Moldova
este membra a Parteneriatului Guvernelor Deschise (PGD) din 2011.

Cuvinte-cheie: serviciul diplomatic, Guvernare Deschisa, Parteneriatul Guverne-
lor Deschise, Republica Moldova, cetateni.

Abstract: The purpose of this article is to present how Open Government values
and principles are implemented by the diplomatic service of Moldova in the context of
admission to the European Union, particularly in regard to their work with civil society
and citizens’ participation in policy-making. The Republic of Moldova has made signifi-
cant steps ahead toward its EU integration Agenda, but it is still in the transition phase.
The young state is still confronting with several challenges related to the implementation
of democratic principles and values.The Republic of Moldova is a member of the Open
GovernmentPartnership (OGP) since 2011.

Keywords: diplomatic service, Open Government, Open Government Partnership,
Republic of Moldova, citizens.

Politica externd a Republicii Moldova pe plan international incepe s se
dezvolte odatda cu desprinderea de la URSS. Republica Moldova si-a declarat
independenta la 27 august 1991, astfel, a devenit subiect al dreptului international
prin desfasurarea procesului de recunoastere de catre alte state si stabilire a
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relatiilor diplomatice. Primul stat, care a recunoscut independenta Republicii
Moldova, imediat dupa proclamarea independentei a fost Romania.

Tara fost acceptatd ca membrd a OSCE la 30 ianuarie 1992, Europa luand
astfel act de cunostinta despre existenta sa. La 2 martie, 1992, Republica Moldo-
va devenit membru cu drepturi depline al ONU. In scurt timp, a fost recunoscuta
oficial de 112 state ale lumii, ceea ce i-a permis lansarea procesului de Infiintare
a misiunilor diplomatice peste hotarele tarii.

Infiintarea serviciului diplomatic al Republicii Moldova a fost un proces com-
plicat, deoarece nu existau norme juridice care sa permitd infaptuirea functiilor
externe, lipseau cadrele diplomatice profesioniste, lipsa de experientd de lucru
in domeniul relatiilor internationale, dar si o baza de date privind normele si
principiile dreptului international. Dat fiind faptul ca, in calitatea sa de republica
unionala, RSSM avea Minister al Afacerilor Externe, ale carui functii se limitau
la aga-numitele ,,relatii de prietenie intre orasele infratite”, paralel cu infiintarea
misiunilor diplomatice a inceput procesul de reorganizare a institutiilor statale de
specialitate.

In vederea credrii unei baze juridice pentru infiintarea si activitatea misiu-
nilor diplomatice, la 4 august 1992, a fost adoptatd Legea cu privire la statutul
diplomatic al Republicii Moldova in alte state. La 27 decembrie 2001 a fost adop-
tatd Legea privind serviciul diplomatic, care a sistematizat procedura de numire
a ambasadorilor. Alte acte care constituie fundamentele juridice ale serviciului
diplomatic sunt: Constitutia Republicii Moldova, Legea cu privire la Statutul
consular, tratatele internationale la care Republica Moldova este parte, inclusiv
Conventia de la Viena cu privire la relatiile diplomatice si Conventia de la Viena
cu privire la relatiile consulare.

., Prima misiune diplomatica a fost inaugurata la Bucuresti, in ianuarie
1992, in frunte cu ambasadorul Aurelian Danild. In 1994, functionau primele 8
ambasade: in Romdnia, SUA, Austria, Belgia, Rusia, Belarus, Bulgaria, Ucrai-
na si o reprezentanta permanentd la ONU. lar in anul 1997 activau 14 misiuni
diplomatice, ele fiind inaugurate in statele cu care Republica Moldova intretinea
relatii de prietenie §i exista un anumit nivel de colaborare in domeniile eco-
nomico-comerciale si politice” [8, p.79]. In prezent, Republica Moldova este
reprezentatd de 44 misiuni diplomatice: ambasade, reprezentante diplomatice
permanente, consulate generale i consulate. Tara are stabilite relatii diplomatice
cu peste 140 de state.

Initial, pentru Republica Moldova, o trasatura distinctd o constituia pro-
movarea femeilor in calitate de ambasadori. ,, /n perioada anilor 1995-2009 in
functia de ambasador au fost promovate 11 femei: lulia Gorea-Costin, Natalia
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Gherman, Raisa Grecu, Lidia Gutu, Victoria Iftodi, Mariana Durlesteanu, Na-
talia Solcan, Larisa Miculet, Tatiana Lapicus, Zinaida Kistruga, Daniela Cujba
[7,p. 161].

Ancorarea Republicii Moldova 1n dezvoltarea vectorului european constitu-
ie un deziderat fundamental al politicii interne si externe a tarii si al Guvernului.
Aceasta inregistrand rezultate preponderent pozitive, angajand societatea intr-un
val plin de sperante legate de perspectiva integrarii europene. Interesele obscure
ale unor forte politice de la Chisindu, au facut ca statul sa fie mult mai izolat pe
arena internationald, au intensificat crizele politice si polarizarea nejustificatd a
societitii Republicii Moldova. In consecinti, s-a ajuns la reluarea dilemei de ale-
gere 1n termeni de optiune geopolitica: integrarea europeana sau eurasiatica. Cu
toate acestea, rezultatele alegerilor prezidentiale din 2020 si alegerilor parlamen-
tare din 2021, au demonstrat cd o mare parte a populatiei opteaza pentru o politi-
ca externd pentru plasarea Republicii Moldova pe harta societatilor europene mai
dezvoltate $1 mai europene. Aceasta constituind scopul strategic al Republicii
Moldova la etapa actuald, iar realizarea obiectivelor stabilite este imposibila fara
un serviciu diplomatic contemporan.

Din 2010, autoritatile de la Chisindu au inceput sa promoveze o agenda pro-
europeand. Din anul 2014, a inceput implementarea Acordului de Asociere UE -
Republica Moldova, liberalizarea regimului de vize si integrarea treptata in piata
internd a UE, astfel de facto a avut loc integrarea Republicii Moldova in spatiul
politic si economic european. In perioada anilor 2016-2020, Igor Dodon, fostul
Presedinte al Republicii Moldova a fost ocolit pe arena internationald, din cauza
declaratiilor anti-europene, anti-romane, anti-ucrainene si anti-americane. Astfel,
capacitatea diplomatica de a dezvolta relatii bilaterale cu partenerii-cheie a fost
limitata.

., Fiecare, vizita a actualei Presedinte a Republicii Moldova, Maia Sandu,
este examinata minutios §i existd o presiune constanta pentru a privi cala-
toriile straine prin prisma rezultatelor cuantificabile imediate. Orice bene-
ficii semnificative ale politicii externe necesita eforturi diplomatice multiple
si sustinute, nu doar convorbiri telefonice sau deplasari ocazionale in afara
tarii. Politica externa constituie un proces in care trebuie sa investesti mult
astdzi pentru a obtine rezultate concrete in cdteva luni sau cdtiva ani. In acest
sens, diplomatia activa este o investitie care a adus deja cdteva rezultate ime-
diate, de exemplu, accesarea primelor transe de vaccinuri atdt de necesare
Republicii Moldova in perioada pandemica generata de COVID-19. Totusi,
stabilirea unei baze solide pentru parteneriate pe termen mai lung este strict
necesara” [4, p. 4].
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De-a lungul anilor Republica Moldova si-a creat o imagine de un parte-
ner international inconsecvent. Actorii interni au manipulat cu politica externa in
scopuri politice si interese personale. Astfel, fara noastra continua sa se confrunte
cu o multime de probleme precum ar fi: integritatea si independenta sectorului de
justitie, coruptia, problema transnistreana, amenintarile hibride, etc. Intre timp,
Republica Moldova continud sa se confrunte cu o multime de crize — epidemio-
logica, economica, energeticd, institutionala si de securitate.

Guvernarea deschisa reprezinta o caracteristica esentiala a unui stat demo-
cratic si un factor important iIn modernizarea activitatii publice. Aderarea Repu-
blicii Moldova inca din anul 2012 la Parteneriatul Guvernelor Deschise a expri-
mat dorinta de a angaja politici necesare pentru un executiv mai deschis si mai
transparent, mai responsabil si mai eficient. Aceste deziderate s-au reflectat in an-
gajamentele asumate de Guvernul Republicii Moldova prin cele patru planuri de
actiuni implementate pana in prezent, incepand cu anul 2012 si s-au concretizat
prin masuri privind deschiderea datelor publice, modernizarea serviciilor publice
prin valorificarea potentialului tehnologic si al inovatiilor, incurajarea dialogului
si colaborarea permanenta intre institutiile publice si societatea civila.

In perioada anilor 2019-2022, Guvernul Republicii Moldova si-a ghidat ac-
tivitatea conform angajamentelor asumate in Programele de activitate ale Gu-
vernului, Acordul de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana,
Agenda de Dezvoltare Durabila 2030 si a reafirmat angajamentele Republicii
Moldova cu privire la respectarea principiilor de baza ale PGD prin aprobarea
si implementarea Planului de actiuni pentru o guvernare deschisa pe anii 2019-
2020, dar si crearea noului concept pentru elaborarea Programului pentru o gu-
vernare deschisa pe anii 2021-2024 si a Planului de actiuni pentru implementarea
acestuia pe perioada anilor 2021-2022.

Agenda guvernamentala deschisa, fie ca parte a planurilor nationale de
actiune sau ca parte a reformelor mai ample din sectorul public, provoacad in mod
predominant si solicitd o orientare din ce in ce mai cantitativa, eficienta si cétre
rezultate imediate Tn Guvern. Acest lucru afecteaza si schimba rolul si sarcina
diplomatilor de astdzi. Activitatea corpului diplomatic este afectatd de cresterea
extraordinard a actorilor societatii civile atat la nivel national, cat si international
si este un fapt bine cunoscut ca diplomatia publica in general este cea mai diver-
sa, constructiva si credibild atunci cand este condusd de Guverne in stransa co-
laborare cu societatea civild. Pe de alta parte, procesul de globalizare continua le
oferd diplomatilor un mediu din ce in ce mai bogat, mai complex, mai interesant
si totusi mai provocator 1n care sa lucreze.

Diplomatia publica este unul dintre cele mai noi concepte ale diplomatiei.
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Edmund Gillon a impus termenul de diplomatie publicd in mediul academic al
SUA, 1n 1965. Diplomatia publica se refera la ,,totalitatea activitatilor unui Gu-
vern care lucreaza cu agentiile non-statale si ajunge la opinia publica si privata
in strdinatate, care acopera informatii, printre altele, cultura, educatie, precum
si imaginea tarii” (6, p.77]; ,.influenta atitudinilor publice privind formarea §i
executarea politicii externe”. [3, p.13]

Diplomatia digitald este un nou tip al diplomatiei, care a luat amploare in
mod special atunci cand izolarea a fost impusa la nivel mondial din cauza pande-
miei generate de COVID-19. Diplomatul Mircea Malita, afirma ca ,, principalele
forme ale noii diplomatiei sunt multilateralitatea si diplomatia la nivel inalt.
Am mai putea mentiona si diplomatia tehnica” [5, p.320] sugerand importanta
tehnologiilor moderne in relatiile internationale, in special, al organizatiilor in-
terguvernamentale si al diplomatiei digitale. Cristina Bodoni mentioneaza faptul
ca ,, diplomatia digitala este mai mult decat diplomatie publica 2.0; ea este o
diplomatie a secolului XXI, al carei obiectiv central si permanent este protejarea
intereselor si securitatii nationale in relatiile externe ale statelor, in toate spatiile
naturale si virtual cunoscute de catre om” [1, p.156].

Este foarte important ca serviciul diplomatic sd includa pe agenda sa princi-
piile guvernarii deschise si sd contribuie la o0 comunicare mult mai eficienta intre
Guvern si cetatenii. Astfel, prezentdm mai jos un model practic care ar asigura o
abordare incluziva, deschisa si participativd a angajarii cetatenilor in procesele
de luare a deciziilor si modalitéti prin care serviciul diplomatic ar putea include
elementele acestui cadru in activitatea lor zilnica. Aceasta poate contribui, de
asemenea, la ,infuzarea” unei abordari bazate pe dovezi a ciclului de luare a
deciziilor.

Nivelul 1. Asigurarea accesului la informatii. Guvernul difuzeaza informatii
publice cu privire la elaborarea politicilor, ceea ce le permite cetatenilor sa
aibd acces la informatii relevante despre politicile guvernamentale, deciziile si
actiunile In conformitate cu cadrul legal existent. Astfel, serviciile diplomatice ar
trebui sd le ofere cetatenilor acces la informatiile despre elaborarea politicilor, in
special cand vine vorba de diaspora care este interesatd sa se implice 1n crearea
politicilor de acasa.

Analizand paginile web a 44 de institutii ale serviciului diplomatic al Re-
publicii Moldova peste hotare, am constat faptul ca acestea releva rezultate in-
teresante 1n ceea ce priveste implicarea cetdtenilor in elaborarea politicilor. Prin
intermediul site-urilor misiunilor diplomatice sunt prezentate informatii utile si
importante despre aceste institutii; stiri si evenimente; date de contact, etc. 42 de
institutii ale serviciului diplomatic al Republicii Moldova nu au nici un meca-
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nism legat de un feedback pentru cei care acceseaza pagina web sau orice meca-
nism care sa-i implice 1n discutii cu privire la elaborarea politicilor, exceptie fa-
cand doar Ambasada Republicii Moldova in Emiratele Arabe Unite si Ambasada
Republicii Moldova in Federatia Rusd, deoarece au informat despre initierea de
catre Biroul Relatii cu Diaspora al Cancelariei de Stat a procesului de elaborare
a proiectului hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Programului national de
stimulare a revenirilor si facilitare a (re)integrarii cetatenilor Republicii Moldova
implicati in procesul de migratie pentru anii 2022-2026. In aceasta ordine de idei,
s-a prezentat proiectul pentru consultare publica pe link-ul (https://particip.gov.
md/ro/document/stages/*/8484) si s-a incurajat implicarea activa a tuturor per-
soanelor interesate, cu sugestia de a prezenta propunerile, recomandarile la posta
electronica a persoanei responsabile indicate Tn anunt.

Diplomatia digitala constituie o parte componentd a diplomatiei publice 2.0 cand
are drept ca relatiile publice de implementare in relatiile cu cetatenii, reprezentantii
mass-mediei, cu partenerii economici din tarile acreditate, in special pe retelele de
socializare, pentru ca constituie un spatiu datoritd metodelor gratuite oferite ce pot fi
utilizate 1n diferite situatii, generand informatii importante asupra carora strategiile
de comunicare politico—diplomatica pot fi dezvoltate si reajustate.

Este important de remarcat faptul ca institutiile serviciul diplomatic al Re-
publicii Moldova au pagini web standardizate, acelasi model fiind practic aplicat
de toate misiunile diplomatice, consulate si reprezentante permanente pe langa
organizatii internationale. Acesta este un factor foarte important, avand in vede-
re ca cetdtenii trebuie sd poata recunoaste cu usurintd paginile web oficiale. Un
alt element important constd in faptul ca adresele de e-mail folosesc si numele
de domeniu oficial: de exemplu, @mfa.gov.md. Ajustarea tuturor adreselor de
e-mail a Autoritdtile publice centrale, a inceput in anul 2011 ca parte a lansarii
platformei e-Transformarea de catre Agentia de Guvernare Electronica. Pe langa
paginile web ale serviciului diplomatic, In prezent, cetitenii urmaresc liderii po-
litici, ambasadori, consulii, presedintii, prim-ministrii prin intermediul retelelor
sociale, care devin un loc foarte popular de interactiune.

Twiplomacy este o tendintd emergentd a diplomatiei de astazi, astfel
diplomatii din diferite colturi ale lumii au stabilit o retea virtuald prin crearea
de continuturi pe acesta platforma de socializare. Pentru multi reprezentanti ai
serviciului diplomatic, astdzi, Twitter a devenit un canal foarte puternic pentru
diplomatia digitala.

,, Potrivit raportului Twiplomacy 2014, fostul prim-ministru moldovean, lu-
rie Leanca si-a lansat contul personal pe Twitter la data de 3 iunie 2013. Profilul,
gestionat de insusi prim-ministru impreund cu o echipa responsabila al Partidu-
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lui Liberal Democrat, reflecta viziunile sale, si a fost relativ activ. Leancad, in ge-
neral posta in limba romana, dar in jur de 72% dintre tweet-urile sale constituiau
retweet-uri de la alti utilizatori” [2, p.47].

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova
(MAEIE) in anul 2012 si-a creat un cont pe Twitter, la solicitarea prim-ministru-
lui, Turie Leanca. Postarile erau in limba engleza si erau realizate la doua zile,
de obicei, acestea prezentau activitatile Natalia Gherman, ministrul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene, dar si al Iui Iulian Groza, ministrul adjunct al
Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova[2, p.47].

Actualul, ministru de Externe si Integrare Europeana, Nicu Popescu, postea-
za pe paginile sale de Twitter, Facebook, Instagram, Telegram, dar si pe pagina
web personald nicupopescu.eu. Continuturile publicate sunt realizate in limba
romana si reflectd activitatea zilnica a diplomatului moldovenesc sau unele redis-
tribuiri de pe pagina MAEIE.

Astfel, pentru a facilita o comunicarea mai eficientd intre diplomati si
cetateni se propune diseminarea informatiilor de interes public prin intermediul
paginilor web, paginilor institutiilor diplomatice pe retelele de socializare, dar si
pe conturile personale a diplomatilor acreditati in strainatate sau prin intermediul
mass mediei. Evident, cd mijloacele traditionale (evenimente culturale, mese ro-
tunde, conferinte, panouri informative din cadrul institutiilor acreditate in tarile
strdine, etc.) nu trebuie neglijate, deoarece nu toatd lumea este in mediul online.
Informatia trebuie prezentata intr-un limbaj clar si accesibil pentru toatd lumea,
cu scopul de a obtine un feedback.

Nivelul 2. Consultatii. Pentru a obtine feedback la orice document privind
politicile publice, strategii sectoriale, initiative locale, etc, Guvernul ar trebui sa
ia in considerare opiniile cetatenilor. Pentru a avea un raspuns din partea acestora
este important ca Guvernul sd furnizeze informatii in prealabil si sa le desfasoare.
Daca Guvernul reuseste sa puna la dispozitie informatii clare si Intr-un mod usor
de utilizat, acestea ar facilita Intr-adevar o mai mare participarea cetdtenilor la
procesele de consultare.

Consultarile implica atat platforme online, cat si actiunile offline, unde
cetdtenii isi pot exprima opiniile cu privire la problemele abordate. Cateva exem-
ple de instrumente de consultare publica includ:

e Politica publica - Incurajeaza cetatenii sa se implice Tn mod constructiv ca
factorii de decizie in domeniul public.

e Dezbateri publice - permit cetdtenilor sa constientizeze drepturile si
responsabilitatile lor civice; sd delibereze in mod colectiv asupra problemelor
prioritare sau sd-si exprime opiniile si preocuparile.
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e Bugetele publice - permit cetatenilor sa inteleaga si sa influenteze decizi-
ile cu privire la alocarea resurselor publice, monitorizarea cheltuielilor publice si
tragerea la raspundere a reprezentantilor guvernamentali in gestionarea resurse-
lor financiare publice.

Consultarile realizate de serviciul diplomatic au loc de obicei in format fi-
zic sau in mediul online prin intermediul platformelor de comunicare, buletine
informative. Cea mai utilizata fiind platforma www.particip.gov.md, lansatd de
Guvern in anul 2012, aceasta reprezintd sistemul informatic de consultare publi-
cd a actelor normative in Republica Moldova. Insa, reprezentantii societitii civile
considera ca platforma nu este promovata adecvat si informatia nu este suficient
vehiculata, adica cetdtenii nu sunt informatii de ce proiect de lege este promovat
si cand. In perioada decembrie 2020 — ianuarie 2021, sistemul a fost in proces
de testare. In acest context, ar fi binevenit de promovat platforma www.particip.
gov.md pe paginile web ale serviciului diplomatic pentru a informa mai multe
persoane despre existenta si utilitatea acesteia.

Serviciul diplomatic al Republicii Moldova, desi nu organizeaza un numar
impunator de consultari privind politicile publice, realizeaza astfel de activitati.
De exemplu, la data de 24 mai 2019, in incinta Ambasadei Republicii Moldova din
Polonia a avut loc intalnirea cu diaspora a reprezentantilor Ministerului Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale din Republica Moldova, Agentiei Nationale pentru
Ocuparea Fortei de Munca, Biroului Relatii cu Diaspora al Cancelariei de Stat al
Republicii Moldova, Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare din Mol-
dova si ai Organizatiei Internationale pentru Migratie, Misiunea in Moldova.

La data de 23 iunie, 2020, BRD in cooperare cu Casa Nationald de Asigurari
Sociale a organizat o sesiune online cu diaspora. Au fost abordate aspecte de inte-
res privind Acordurile internationale in domeniul securitatii sociale Incheiate de
Republica Moldova cu alte state, implementarea acestora si perspectivele pe care
le ofera pentru cetatenii RM aflati la munca peste hotare. La sesiune au participat
reprezentanti ai diasporei moldovenesti din Turcia, Italia, Federatia Rusa, Israel,
Germania, Belgia, Cipru, Polonia, Austria, Kazahstan, Marea Britanie. La data
de 22 octombrie, BRD a organizat o sesiune online cu diaspora dintr-o serie de
tari din Orientul Mijlociu, la care au fost invitati factori de decizie din cadrul unor
ministere si institutii ale Republicii Moldova: MSMPS; MECC; Biroul Migratie
si Azil; MAEIE; Cancelaria de Stat. Diaspora a fost reprezentata de cetateni mol-
doveni stabiliti in Liban, Siria, Regatul Hagsemit al lordaniei, Emiratele Arabe
Unite si Statul Qatar. La dialog au participat, si ambasadele tarii noastre acredi-
tate Tn Republica Turcia (acreditatd prin cumul in Regatul Hasemit al lordaniei si
Republica Liban), 1n Emiratele Arabe Unite si in Statul Qatar. Dialogul a cuprins
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o gama larga de subiecte de interes prioritar pentru cetdtenii moldoveni stabiliti
in tarile respective: facilitarea perfectdrii documentelor de identitate si a altor
acte, facilitarea comunicarii cu institutiile de stat din Republica Moldova si cu
misiunile diplomatice, modalitdtile de sprijin pentru pastrarea identitatii lingvis-
tice si culturale, facilitarea perfectarii documentelor pentru pensii sau facilitati
sociale.

Nivelul 3. Participarea in luarea deciziilor. Participarea activa in luarea de-
ciziilor inseamna ca cetatenii independent isi asuma un rol in modificarea proce-
sului de elaborare a politicilor. Pentru a sugera diferite optiuni politice, cetatenii
au nevoie de date pe baza carora sa-si creeze analizele, sa argumenteze diferitele
alternative si solutii pe care le propun. Astfel, Platforma www.date.gov.md este
un pilon-cheie pentru agenda de Modernizare tehnologica a guvernarii (e-Trans-
formare) si are drept scop facilitarea accesului cetatenilor la datele ministerelor
si institutiilor administratiei publice centrale. Initiativa Date Deschise exprima
interesul executivului pentru dezvoltarea unei guvernari transparente si aplicarea
inovatiilor in sprijinul cetitenilor. In acest fel, autoritatile devin mai receptive,
iar cetatenii pot participa activ la procesul de luare a deciziilor. Accesul la date
guvernamentale cu caracter public reprezintd o initiativd inovatoare in cadrul
guvernelor.

Este important de mentionat cd tehnologiile moderne joaca un rol important
in acest proces si poate sa duca la consolidarea societatii. Permite fiecarui cetdtean
sa participe la crearea unei comunitati mai active si interconectate. Modelul de
democratie participativd permite cetatenilor sa acorde prioritate la ceea ce este
important pentru ei, pe baza nevoilor reale. Astfel, se deschid oportunitati pentru
dezbateri publice, sesiuni de comunicare interactive pe problemele comunitatii,
sesiuni participative ale diferitelor grupuri comunitare pentru a dezbate dome-
niile prioritare pentru finantare sau pentru renovare, pentru subventionare, etc.
Tehnologia ar putea aduce intr-adevar o valoare suplimentara, care ar putea fi
utilizata Tn organizarea sondajelor de opinie.

Prin intermediul serviciul diplomatic, sunt asigurate masurile necesare ca
diaspora sa poatd vota si sa-si faca vocea auzitd. Astfel, o cotd mai mare de ale-
gatori pot participa la vot, fapt confirmat de alegerile parlamentare din 11 iulie
2021, atunci cand 212 145 de alegatori si-au exercitat dreptul constitutional de
vot, in cadrul celor 150 de sectii de votare constituite peste hotare. Este impor-
tant de mentionat faptul, ca in urma inregistrarii prealabile a cetatenilor RM pe
platforma http://inregistrare.cec.md/ sau prin cererea scrisd, individuala sau co-
lectiva, depusa la Comisia Electorala Centrald, misiunile diplomatice sau oficiile
consulare ale Republicii Moldova, numarul de sectii de votare au fost deschise cu
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11 mai multe in comparatie cu numarul celor 139 de sectii de votare la scrutinul
prezidential din 2020. Desi, este o procedurd optionald, aceasta ofera posibilita-
tea de a stabili numarul estimativ al alegatorilor aflati peste hotarele tarii si din
stanga Nistrului, in vederea constituirii sectiilor de votare suplimentare, precum
si de a determina numarul estimativ al buletinelor de vot ce vor fi distribuite
sectiilor de votare respective.

Nivelul 4. Participarea in procesul de evaluare si monitorizare. Varietatea
instrumentelor digitale ajuta la monitorizarea calitatii serviciilor publice, la ie-
rarhizarea anumitor institutii, la semnalarea problemelor si domeniilor care ne-
cesitd o atentie deosebita - toate acestea facand parte din activitate de monitori-
zare si evaluare in care cetdtenii ar trebui sd se poatd angaja pentru a-le reaminti
functionarilor guvernamentali despre responsabilitatea acestora, dar si despre an-
gajamentele, promisiunile realizate. Astazi, cetatenii si societatea civila joaca un
rol important atunci cand vine vorba de sporirea responsabilitatii functionarilor
publici, reducerea coruptie si imbundtatirea calitdtii serviciilor. De aceea, mo-
nitorizarea si evaluarea, reprezintd adevdrate instrumente de responsabiliza-
re sociald si sunt esentiale pentru nivelul 4, deoarece implicarea cetdtenilor in
elaborarea politicilor si functionarea acestora constituie adevarate beneficii atat
pentru cetdtenii, cat si pentru sectorul public. Locuitorii pot contribui foarte mult
la Tmbunatatirea transparentei si influentarea in luarea deciziilor, iar functionarii
publici beneficiaza de un management transparent si legitim.

Furnizarea eficienta a serviciilor publice catre cetdteni este cruciald pentru
reducerea sdraciei si realizarea obiectivelor de dezvoltare. Cu toate acestea, nu
este suficient axarea doar pe mecanismele ,,de oferta”. Existd, necesitatea ,,cere-
rii” de a furniza servicii, astfel incat utilizatorii serviciilor publice s fie mai bine
informati cu privire la drepturile lor si la posibilitatea de a-si exercita drepturile
prin monitorizarea calitatii serviciilor publice si tragerea la raspundere a per-
soanelor competente. Experientele din intreaga lume au demonstrat cd utilizarea
informatiilor privind performanta furnizorilor de servicii atat din partea Guver-
nului, cat si a actorilor societatii civile pot duce la imbunatatirea considerabila a
transparentei publice si responsabilitatii care, la randul lor, conduce la standarde
de calitate mai inalte in livrarea serviciului.

Observam faptul ca in Republica Moldova serviciul diplomatic nu este im-
plicat in procesul de monitorizarea si evaluare, desi acesta ar putea juca intr-ade-
var un rol mult mai mare 1n asigurarea angajamentului cetatenilor in monitorizare
si evaluare. Misiunile diplomatice ar putea sa le ofere reprezentantilor diasporei
posibilitatea de a prezenta un feedback prin intermediul mediul online si offline.
De exemplu, ar putea fi organizate sondaje simple pentru cei care beneficiaza
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de serviciile misiunii sau pe pagina web poate fi creatd o rubrica speciala pentru
un feedback ce referire la utilitatea informatiei reflectate pe site, functionalitate
paginii, etc. Serviciul diplomatic poate fi un intermediar si facilitator in procesul
de implicare a cetdtenilor in activitatea de monitorizare si evaluare a diferitor
politici, strategii, etc. Acestea ar putea oferi spatii special amenajate fie Tn me-
diul online sau offline, unde sa fie ldsate feedbackuri si apoi redirectionate catre
instantele vizate.

Pentru a realiza cele patru niveluri de implicare a cetatenilor este nevoie
de o vointd politica, angajament, sprijin si imbunatatiri semnificative in secto-
rul public. Sectorul public ar trebui sa creeze o viziune pe termen lung privind
implicarea cetdtenilor in elaborarea politicilor, deschiderea catre schimbare, sa
devina receptiv la noi idei si sa accepte ca ideile bune ce pot veni de la oricine,
de pretutindeni, sa raspunda nevoile oamenilor. Societate are nevoie de persoane
competente, capabile sa realizeze sisteme de management al administratiei publi-
ce eficiente, credibile, de incredere si sa ofere solutii la problemele cetatenilor.

Implicarea activa a serviciului diplomatic in stabilirea unei comunicari efi-
ciente Intre cetdteni si Guvern va determina realizari de politici mai bune, axate
pe necesitatile cetatenilor, o mai mare ncredere in institutiile statutului, planuri
de actiuni determinate cu termeni bine stabiliti, cresterea integritatii publice, uti-
lizarea mai eficientd a resurselor, imbunatatirea serviciilor, transparenta, efici-
entizarea timpului, simplificarea unor proceduri, diminuare coruptiei, informa-
rea cetdtenilor, inovare, asigurarea accesului la informatii publice, antrenarea
cetatenilor in procesul decizional, sporirea credibilitatii Republicii Moldova pe
arena internationald, dezvoltarea de noi parteneriate, etc.

In aceasta ordine de idei, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Euro-
pene al Republicii Moldova ar putea incepe sa joace rolul de ,,lider” in sectorul
public si sa fie printre primele ministere care a promovat reformele ambitioase
ale guvernarii deschise in activitatea lor.

Concluzii. Serviciul diplomatic moldovenesc trebuie sa se ocupe de nevoile
imediate ale tarii, sa promoveze o politica externa a tarii, s mobilizeze sprijinul
international in depdsirea crizelor, sa contribuie la crearea unui mediu non-con-
flictual in relatiile sale cu toti actorii regionali si globali, sa construiasca partene-
riate economice si de securitate solide si pe termen lung, sa valorifice pe deplin
oportunitatilor oferite de partenerii internationali pentru a avansa dezvoltarea
economica si democratica a tdrii, sd participe la consolidarea rezistentei impo-
triva amenintdrilor hibride externe. Diplomatia Republicii Moldova ar trebui sa
gaseascd instrumente si sinergii In parteneriatele regionale si multilaterale, de
asemenea aceasta ar trebuie s se implice activ, sd participe la crearea si imple-
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mentarea unor pachete de reforme in domeniul securitatii, justitiei, economic,
anticoruptie, materie civila.
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Rezumat: Articolul prezinta definitia Parteneriatului Estic, premisele si
circumstantele crearii Parteneriatului Estic, precum §i oportunitdtile statelor de a ac-
cesa Uniunea Europeand. Mai mult, articolul isi propune sa prezinte problemele de
cooperare dintre statele UE si membrii Parteneriatului estic, rolul Rusiei in dezvoltarea
lenta a statelor membre si planurile de consolidare a asocierii politice.

Cuvinte cheie: Parteneriatul Estic, politica bilaterala, Uniunea Europeand, Ru-
sia, Moldova, Georgia, Ucraina, Azerbaidjan, Armenia, Belarus.

Abstract: The article presents the definition of Eastern Partnership, premises and
circumstances of Eastern Partnership’s creation, and the opportunities of states to ac-
cess the European Union. Furthermore, the article aims to present the problems in coo-
peration between EU states and EaP members, the role of Russia in slow development of
member states and plans for strengthening political association.

Keywords: Eastern Partnership, bilateral policy, European Union, Russia, Mol-
dova, Georgia, Ukraine, Azerbaijan, Armenia, Belarus.

Parteneriatul Estic reprezinta initiativa de consolidare si aprofundare a
relatiilor de cooperare a statelor membre a Uniunii Europene cu statele din Euro-
pa de Est si Caucazul de Sud, care sunt : Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia,
Republica Moldova si Ucraina. In contextul sesiunii Consiliului European, care
avuse loc 1a 20 martie 2009, sefii de stat si guvern ai Uniunii Europene au aprobat
initiativa polono-suedeza de formarea a Parteneriatului ca parte a Politicii Euro-
pene de Vecinatate (PEV).

La 23 mai 2008, Suedia si Polonia au propus crearea unui Parteneriat Estic,
a carui esentd era de a consolida relatiile Uniunii Europene cu tarile din spatiul
Estic, in raport cu vecinii din zona mediteraneana. Desi actorii principali ai pro-
punerii de crearea a Parteneriatului propriu-zis raman a fi Polonia si Suedia, in
diferite metode, proiectul a fost sustinut de tarile Baltice, Germania si Ungaria.
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Statele care s-au impotrivit proiectului fusese Romania si Bulgaria, care sustineau
un alt proiect in contextul spatiului sud-estic, Sinergia Marii Negre, insa ulterior,
acestea si-au schimbat pozitia si sustin Parteneriatul Estic.

La 20 1unie 2008, liderii UE au salutat propunerea polono-suedeza, si au
chemat Comisia Europeana pentru propunerea unor modalitati relevante de im-
plementare a proiectului dat In primavara 2009. Un factor care a sporit atentia
Uniunii Europene asupra spatiului estic, fusese razboiul ruso-georgian din august
2008, astfel in scurt timp, Uniunea Europeana si-a comunicat intentiile si viziuni-
le sale referitor Parteneriatului Estic. In legdtura cu urmatoarele evenimente, Co-
misarul European a PEV declard ulterior cd, acest instrument ofera oportunitatea
fiecarei tari, destul de bine pregatite, de a obtine statutul de stat asociat la UE.

La 14 ianuarie 2009, premierul ceh prezinta in fata Parlamentului European,
prioritatile presedintiei cehe a UE, conform caruia, Parteneriatul Estic rdmane
a fi prioritatea presedintiei cehe. La 18 februarie 2009, Parlamentul European
aproba rezolutia referitoare la aspectele principale ale politicii externe si de se-
curitate comune (PESC) 1n 2007, a cdrei tema este necesitatea unei prezente mai
puternice a Uniunii Europene in vecinatatea estica. La data de 23 februarie 2009,
la sedinta Consiliului Uniunii Europene, s-a discutat initiativa Parteneriatului Es-
tic Tn baza documentelor Presedintiei cehe a UE, si desigur ultimul pas in cadrul
procesului propriu-zis, fusese aprobarea de catre Consiliul European la nivel de
lideri de stat ai Parteneriatului Estic.

Pe baza faptului ca Parteneriatul Estic este partea componenta a politicii
europene de vecinatate (PEV), conceptia proiectului initiat fusese lansata pe un
teren deja pregatit. Beneficiile oferite de politica europeana de vecinatate tin in
mare parte de de dezvoltarea economica, sociald, desigur posibilitatea de acces
pe piata internd si integrarea statelor membre 1n alte domenii precum: Educatia,
Probleme de mediu, Culturd, Cercetare, Pregitire profesionala si Tineretul. In-
cepand cu 2005, statele din PEV, au incheiat Planurile de Actiuni individuale cu
Uniunea Europeana, astfel Republica Moldova fiind prima tara care a semnat la
22 februarie 2009, documentul in cauza, care, stabileste programul, obiectivele si
prioritatile relatiilor dintre Uniunea Europeana si statele din PEV, fiind prevazute
pe trei ani.

De la constituirea sa, Parteneriatul Estic prevede instaurarea unei zone co-
merciale cu adevarat libere si totodata, eliminarea treptata a tuturor obstacolelor
din planul liberei circulatii a persoanelor si cooperarea pe plan de securitate ener-
getice. Structura operationald a viitorului cadru multilateral al Parteneriatului Es-
tic urma sa fie ierarhizat in 4 trepte:

1) reuniuni bianuale la nivel de sefi de stat si de guvern;
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2) reuniuni anuale la nivel de ministri de externe ai Uniunii Europene si par-
tenerii din Europa de Est care vor evalua progresele Parteneriatului Estic si vor
trasa noi obiective;

3) reuniuni la nivel de Tnalti functionari ce se vor organiza pe patru platfor-
me tematice de cooperare §i anume (democratia, buna guvernare si stabilitatea;
integrarea economica si convergenta cu politicile Uniunii Europene; securitatea
energeticd; contactele inter-umane);

4) reuniuni la nivel de experti care, de asemenea, se vor intruni pe cele patru
platforme tematice mentionate mai sus.

Parteneriatului Estic nu aveau o idee exacta despre perspectivele programu-
lui. Toate cele sase state au sperat, in diferite grade, sa devina intr-o zi membri
cu drepturi depline ai familiei Uniunii Europene, ceea ce a contribuit la excesul
de incredere 1n aceste tari si la un ,,sindrom de nerabdare”. De fapt, niciuna din-
tre tarile Parteneriatului Estic nu este pregatitd sa se conformeze pe deplin cu
standardele Uniunii Europene, deoarece nu doar componentele politice, ci si cele
economice sunt schiopate Tn aceste tari.

Dintre toate cele sase tari, numai Ucraina si Georgia se puteau lauda cu refor-
me politice si economice, desi reformele incepute dupa revolutiile din cele doua
foste republici sovietice nu au adus pana atunci rezultatul dorit. In timp ce Azer-
baidjanul este una dintre cele mai atractive tari din punct de vedere al bogatiei
resurselor energetice si al locatiei, standardele politice inca schiopatatoare nu il
fac un candidat pentru aderarea la UE in viitorul apropiat. Europenii inteleg insa
ca tara joacd un rol indispensabil in sistemul de securitate energetica.

In plus, Azerbaidjanul este situat in Caucazul de Sud — o regiune puternic
dependenta de Rusia, despre care se stie ca este geloasa pe orice integrare occi-
dentald. Initiative precum Parteneriatul Estic sunt adesea suprimate sever, asa
cum s-a putut observa cu razboiul din Georgia din 2008. Armenia — o alta tara
din Caucazul de Sud — este un partener strategic al Rusiei si in ultimii ani a fost
considerata doar un adapost sudic al Rusiei. Prin urmare, desi Caucazul de Sud
este un element important in politicile energetice si de securitate politica ale UE,
acesta primeste mai putind atentie din partea UE decat celelalte trei tari ale Par-
teneriatului Estic.

Trebuie mentionat ci existd o discrepanti in relatie. In primele zile, cea mai
mare parte a resurselor Parteneriatului Estic a mers catre Ucraina, deoarece era
consideratd cea mai importantd pondere 1n echilibrul geopolitic al Europei de
Est. Marimea sa, pozitia pe harta politica, accesul la Marea Neagrd in sud si la
jonctiunea statelor central-europene in vest, precum si resursele sale naturale,
baza economica si tehnologica fac din Ucraina o tinta cheie a jocului geopolitic.
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Cine are Ucraina in sfera sa de influenta va avea pozitia dominanta in Europa de
Est. Deloc surprinzator, initial Polonia si apoi Lituania au inceput sd manifeste
mult mai mult interes pentru Ucraina.

Cu toate acestea, din anul 2010, politica externa poloneza a devenit mult mai
pragmatica, iar Varsovia si-a redus activitatea n acest sens. Cresterea prezentei
poloneze in zona post-sovietica pentru a scoate tarile CSI din sfera de influenta a
Rusiei este mai mult o chestiune de ideologie decat un calcul pragmatic al inte-
reselor nationale. Varsovia are in mod clar un interes mai scazut pentru ,,politica
estica” acum decat il avea atunci cand a conceput Parteneriatul Estic. Factorul
rus, de altfel, este deosebit de semnificativ in cazul Ucrainei. Pentru Moscova, a
pierde Ucraina in sens politic si geopolitic ar echivala cu a pierde o parte din pe
sine. Prea multe legaturi si interese are Federatia Rusa fatd de Ucraina.

In prezent doar Lituania dintre tirile Uniunii Europene este activa in sprijinul
sau pentru Parteneriatul Estic. Lituania este cea care Incearca sa ofere initiativei
regionale ,,al doilea vant”. Suedia a pastrat tacere cu privire la Parteneriatul Estic
de ceva timp, in timp ce Letonia si-a limitat implicarea la retoricd cu privire la
necesitatea dezvoltarii institutiilor democratice si a respectarii drepturilor omului
in tarile Parteneriatului estic, dar nu se grabeste sa se alature Lituaniei in activi-
tatea practica 1n acest post.

Absenta unei abordari comune a Uniunii Europene fatd de Parteneriatul Es-
tic, precum si schimbarea prioritatilor de politicd externa ale tarilor Parteneriatu-
lui estic estompeaza perspectivele parteneriatului. Parteneriatul Estic nu a ince-
put niciodata cu adevarat in Belarus, deoarece Uniunea Europeand nu a acceptat
politica promovata de autoritatile din Belarus.

In plus, tara a devenit deja membra a Uniunii Vamale Eurasiatice, creatia
Moscovei. Ucraina, ca unul dintre cei mai promitatori candidati pentru o stransa
cooperare cu UE, depinde inca in multe privinte de Rusia, ceea ce nu 1i permite
sa duca o politica de apropiere de valorile europene. Rusia poate fi fie un imperiu,
fie o democratie, dar nu poate fi ambele, si totusi fara Ucraina, Rusia inceteaza
sd mai fie un imperiu.

In timp ce legitura Moldovei cu Romania o face o tard mai promititoare
pentru o mai bund integrare in Uniunea Europeana, conflictul nerezolvat asupra
regiunii prorusesti a Transnistriei este un obstacol. In mod similar, cel putin trei
conflicte ,,inghetate” slabesc regiunea Caucazului de Sud — conflictele din Osetia
de Sud si Abhazia, dintre Rusia si Georgia si conflictul din Nagorno-Karabah
dintre Armenia si Azerbaidjan.

Rusia este prezentd ca factor in toate tarile Parteneriatului Estic, iar orice
manevre de politica externd trebuie sa tind cont de acest lucru. Exista, totusi,
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cazuri de rezistenta la influenta rusa: de exemplu, Moscova s-a exprimat puternic
in primele etape ale proiectului de construire a conductei de petrol Baku-Tbilisi-
Ceyhan, dar conducta a fost totusi construita, iar partenerii occidentali au jucat
un rol important. rol semnificativ in ea. Acest lucru ia permis lui Baku sa conduca
o politica economica partial independentd de Rusia, facand Azerbaidjanul mai
atractiv pentru cooperarea cu UE. Acest exemplu arata ca viitorul Parteneriatului
estic depinde nu numai de tarile participante 1nsasi, ci si de dorinta si coeziunea
UE de a le sprijini si de parteneriatul in viitor.

Moldova in contextul Parteneriatului Estic. Initial, Chisindu ezita sa se
pronunte referitor Conceptiei de Parteneriat Estic, dand de inteles ca nu sunt
multumiti de esenta acestuia, de asemenea, presedintele Voronin declarase ca
Parteneriatul ar fi un al doilea CSI deja sub controlul Europei, addugand ca
seamana cu un cerc in jurul Rusiei. Acesta a explicat nemultumirea prin fap-
tul cd RM este cu mult Tnaintea statelor caucaziene in procesul de integrarea
europeand. Un alt detaliu care trezise nemultumire a fost faptul ca Parteneri-
atul Estic nu prevedea acordarea unei perspective clare de aderare la Uniunea
Europeana celor 6 state. Totusi dupa initierea Parteneriatului Estic, Republica
Moldova reuseste sa fie mai putin reformista si mai mult democrata, si devine
singura tara care 1si dezvoltase relatiile cu UE pe parcursul anului si a ales sa
continue pe aceeasi cale si dupa alegerile parlamentare anticipate din noiem-
brie 2010.

In anul 2011, Uniunea Europeani incepe s negocieze cu Republica Mol-
dova pe marginea credrii zonei de liber schimb aprofundat si cuprinzator. Nego-
cierile despre liberalizarea regimului de vize s-au desfasurat intr-un timp record
(planul de actiuni privind liberalizarea a fost efectuat in 6 luni). Cand a inceput
Parteneriatul Estic era considerat unul dintre cele mai promitatoare proiecte ale
Uniunii Europene. Dar, de-a lungul timpului, un aer de pesimism din ce in ce mai
mult a planat asupra acestei grupari de sase state. Totusi, prin intermediul politicii
europene de vecinatate, Uniunea Europeana colaboreaza cu vecinii din est pentru
a ajunge la cea mai stransa asociere politica si la cel mai inalt grad de integrare
economica posibila. Dupa 2020, toti partenerii au convenit sa ajunga la rezultate
concrete, concentrandu-se pe aspecte precum: emanciparea femeilor si echilibrul
de gen, construirea unei economii mai solide, imbunatatirea conectivitatii, com-
baterea schimbarilor climatice , investitii In oameni s.a.

Consolidarea economiei este esentiala pentru a raspunde asteptarilor
cetatenilor, a reduce inegalitatea, interconexiuni puternice intre UE si Partene-
riatul Estic, precum si n randul tarilor partenere, sunt factori importanti pentru
dezvoltarea economica, integrarea regionala, comert si mobilitate. Scopul este de
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a crea locuri de munca decente si oportunitati economice, asigurand prosperitatea
oamenilor locuind in térile partenere.

Administratii publice transparente, centrate pe cetateni, alegeri libere si co-
recte sunt esentiale pentru democratie. Impreuni cu o societate civila angajata,
mass-media liberd, plurald si independentd, precum si protectia ale drepturilor
cetdtenilor, acestea sunt ingrediente cheie pentru societdti rezistente, echitabile,
incluzive si democratice.

Buna guvernare si institutii democratice, statul de drept, politici anticoruptie
de succes, lupta Tmpotriva crimei organizate, respectarea drepturilor omului si a
securitatii, inclusiv sprijinirea populatiilor afectate de conflict, sunt preconditii
importante pentru o economie de piata functionald si pentru o crestere durabila si
sunt coloana vertebrala a statelor si societdtilor puternice si rezistente.
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Rezumat: Articolul reprezinta o analiza a specificului cooperarii Uniunii Euro-
pene cu Republica Moldova in perioada 1991-2022. Cei doi parteneri isi aprofundeaza
relatiile prin Acordul de Asociere UE-Republica Moldova, semnat in iunie 2014. Acor-
dul de Asociere include si o Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator intre UE
si Republica Moldova. Acest articol determind, de asemenea, rolul UE in transformarea
interna si stabilizarea Republicii Moldova. Asistenta UE este utilizata pentru reliza-
rea reformelor cheie in domeniul justitiei, educatiei, dezvoltarii economice si sectorului
energetic.

Cuvinte-cheie: Parteneriatul Estic; Republica Moldova,; UE; Asistentd; Dezvol-
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Abstract: The article is an analysis of the specifics of the European Union coo-
peration with the Republic of Moldova from 1991 to 2022. The two sides deepen their
relations through the EU-Moldova Association Agreement, which was signed in June
2014. The Association Agreement, which includes a Deep and Comprehensive Free Tra-
de Area. This article also determines the role of the EU in the internal transformation
and stabilization of the country. EU assistance is used for key reforms in the justice,
education, economic development and energy sectors.

Keywords: Eastern Partnership, Republic of Moldova; EU, Assistance; Economic
development

Republica Moldova a devenit stat independent la data de 27 august 1991, in
contextul destramarii Uniunii Sovietice. Republica Moldova s-a luptat cu intre-
bari legate de identitatea sa nationald, inclusiv de existenta sa continua ca natiune
separata. In anii 1990, unii politicieni moldoveni s-au concentrat asupra optiunii
de reintegrare intr-o Romanie Mare. Totusi, acest lucru nu a functionat asa cum
se astepta, sau cel putin s-a sperat, deoarece multi ani a fost sub conducerea so-
vietica si acest lucru u schimbat profund societatea moldoveneasca. Majoritatea
moldovenilor erau destul de multumiti de Republica Moldova ca stat suveran. in
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2001, partidul comunist a devenit partidul de guvernare, iar liderul sau Vladimir
Voronin a devenit presedinte. Politica lor s-a bazat pe notiunea sovietica a culturii
moldovenesti unice. Aceasta pozitie a facut relatia cu Romania mai tensionata.

In 2003, Guvernul Republicii Moldova a declarat ca va stabili calea pentru
a se integra in Uniunea Europeana si, prin urmare, va lucra la implementarea mai
multor reforme pentru a indeplini cerintele UE. In 2004, Republica Moldova s-a
implicat in ,,Politica Europeana de Vecindtate” (PEV) a Uniunii Europene, lan-
satd imediat dupa extinderea UE la 25 de state membre in 2004. PEV a urmarit
crearea unor tari sigure si prospere la granitele UE, oferind tarilor vecine tot felul
de ajutor, dar cel mai important; ajutor financiar. Republica Moldova a aderat
oficial la PEV in urma semnarii Planului de Actiuni cu UE (PAUEM), la 22 fe-
bruarie 2005. Prin acest Plan de Actiuni, atat Republica Moldova, cat si UE si-au
asumat un sir de angajamente comune si unilaterale, indeplinirea carora a avut
ca rezultat general dinamizarea relatiilor moldo-comunitare in domenii, precum:
dialogul politic; reformele democratice; solutionarea conflictului transnistrean;
dezvoltarea comertului si reformele economice; justitie si afaceri interne; impul-
sionarea contactelor interumane.

Desi PEV nu a oferit Republicii Moldovei nici o perspectiva europeana,
totusi, prin beneficiile si oportunitatile sale, ea a depasit obiectivele politice ale
Acordului de Parteneriat si Cooperare (APC) aflat inca in vigoare intre tara noas-
tra s1 UE. De exemplu, spre deosebire de APC, PEV a permis UE sa se implice
direct In gdsirea unei solutii politice viabile pentru conflictul separatist din regiu-
nea transnistreana a tarii. Datoritd PEV, UE si-a sporit vizibilitatea si autoritatea
politicd in Republica Moldova. Actualmente, UE este prezentd in tara noastra
la nivelul Politicii Externe si Securitate Comune (PESC) prin Reprezentantul
Special al UE pentru Republica Moldova si participareala negocierile/consulta-
rile in problema transnistreand in calitate de observator in formatul ,,5+2”. De
asemenea, UE este prezenta in Republica Moldova si la nivelul Politicii Euro-
pene de Securitate si Aparare (PESA) prin Misiunea UE de asistenta la frontiera
moldo-ucraineania (EUBAM). In cadrul PEV, Republicii Moldovei i s-a acordat
perspectiva integrarii economice In spatiul comunitar, precum si cea a introduce-
rii graduale a regimului de célatorii fard vize in UE pentru cetatenii moldoveni.
Printre beneficiile concrete aduse tarii noastre de PEV se numara, nu in ultimul
rand, si cresterea substantiald a asistentei financiare din partea UE care a crescut
de patru ori de la 10 milioane Euro in 2003 la 40 milioane Euro in 2007 pe cand
in 2022 UE acorda 150 milioane EUR.

Republica Moldova a aderat la Parteneriatul Estic al UE 1n 2009, Parteneri-
atul Estic (PaE), ca dimensiune regionala a Politicii Europene de Vecinatate, re-
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prezintd una dintre cele mai de succes initiative care a adus transformari dinamice
pozitive intr-o regiune extinsa. Republica Moldova s-a schimbat esential in ulti-
mul deceniu datorita platformei unice a PaE, dezvoltand o colaborare durabila cu
Uniunea Europeana (UE) si tarile partenere. Eforturile colective au adus beneficii
considerabile, inclusiv cetitenilor moldoveni in diferite domenii de activitate. In
cadrul parteneriatului estic al UE, a fost posibila semnarea Acordului de Asociere
si Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator, care a intrat in vigoare in
2016. Acordul promoveaza: 1) eliminarea taxelor de import pentru majoritatea
marfurilor comercializate intre UE si Republica Moldova; 2) ofera acces reciproc
larg la comertul cu servicii pentru ambii parteneri. 3) atdt companiile din UE, cat
si din Republica Moldova pot crea o filiald sau o sucursala in mod nediscrimina-
toriu. Aceasta inseamnad ca primesc acelasi tratament ca si companiile autohtone
de pe piata partenerului atunci cand infiinteaza o afacere.

Din 2014, relatiile se bazeaza pe Acordul de Asociere UE-Republica Moldo-
va, care oferd bazele pentru o asociere politica mai puternica si o integrare econo-
mica Intre UE si Republica Moldova. Asistenta si sprijinul UE pentru reformele
democratice au adus beneficii tangibile cetatenilor moldoveni. Beneficiile cheie
ale acestei relatii includ o zona de liber schimb profunda si cuprinzétoare (ZL-
SAC), care deschide piata UE pentru afaceri si produse moldovenesti, precum
si calatoriile fara viza in Spatiul Schengen pentru cetatenii moldoveni incepand
cu 28 aprilie 2014. La 2 iunie 2021, Comisia Europeand a anuntat un Plan de
redresare economica pentru Republica Moldova. Comisia a alocat pana la 600 de
milioane de euro pentru urmatorii trei ani pentru a promova investitiile in Repu-
blica Moldova si de a sprijini redresarea din criza COVID-19 in tard, in schimbul
unor reforme structurale.

UE sprijind Republica Moldova cu investitii concrete pentru a ajuta redresa-
rea post-pandemie si pentru a imbunititi viata cetitenilor moldoveni. In urmato-
rii ani, UE va investi in urmatoarele cinci proiecte emblematice: Constructia unui
terminal de marfa interioara In Chisinau; Reabilitarea sistemelor de termoficare
la cladirile rezidentiale din Chisinau si Balti; Ancorarea Republicii Moldovei in
Reteaua Transeuropeana de Transport; Modernizarea infrastructurii scolare. De
asemenea UE sprijind activ cresterea si crearea de locuri de munca in Republica
Moldova. In ansamblu, UE estimeazi ci din 2009, peste 19.531 de IMM-uri
moldovenesti au beneficiat de sprijinul UE pentru accesul la finantare in Republi-
ca Moldova in cadrul programului EU4Business.Incepand cu anul 2015, conform
cantitatilor comercializate, principalele articole pe care Republica Moldova le-a
expediat in Europa au fost produse vegetale, in special cereale, precum nuci si
fructe comestibile. In 2020, UE a reprezentat aproximativ 67% din totalul ex-
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porturilor si 53% din totalul comertului. IMM-urile sprijinite de UE au generat
venituri suplimentare de 345 de milioane EUR si au crescut exporturile cu 3%.
De asemenea si regiunea Transnistria inregistreaza o apropiere sociala prin intre-
prinderi sociale si intreprinderi mici, sustinute cu infrastructura precum reabilita-
rea podurilor care permite a 60.000 de oameni sa se deplaseze in sigurantd peste
rau.

La domeniul ce tine de “Cooperare si dezvoltare” Programul ,,EU4Moldo-
va: Regiuni Focale” (2019-2025) sprijind dezvoltarea socio-economica inteli-
genta, incluziva si durabild in regiunile Cahul si Ungheni, pentru a asigura o mai
buna calitate a vietii cetatenilor. Programul are un buget total de 23 de milioa-
ne de euro. Este finantat de Uniunea Europeand si implementat de Programul
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) si Fondul Natiunilor Unite pentru
Copii (UNICEF).

Uniunea Europeand oferda asistentd financiard pentru dezvoltarea
comunitatilor rurale astfel au fost implimentate urmatoarele reforme: 1) ocolirea
rutierd 1n orasul Ungheni, finantatd integral de UE, a fost deschisad pe 3 august
2018. Aproximativ 700 de kilometri de drumuri au fost reabilitate; 2) transportul
public a fost imbunatatit in Chisinau si Balti cu troleibuze moderne; 3) sisteme de
incalzire cu biomasa a fost instalate in peste 225 de scoli, gradinite, centre comu-
nitare si primarii, reducand incalzirea si diversificand sursele de energie ale tarii.
47 dintre aceste locatii au fost dotate si cu sisteme solare de apa calda. Au fost
infiintate 35 de noi afaceri cu biomasa; 4) a fost construita o noud infrastructura
de alimentare cu apa potabild cu sprijinul UE. Ca urmare, aproximativ 15.700 de
persoane au acces la apa potabila suficienta si sigurd; 5) in 2022 a fost posibila
Conectarea energetica la Reteaua Europeana Continentala ce va permite Republi-
cii Moldova sa faca schimb de energie cu Ucraina si Romania, in regim sincron.

UE continua sa acorde atentie deosebita consolidarii standardelor demo-
cratice, suprematiei legii si eforturilor de combatere a coruptiei la nivel inalt
in Republica Moldova. Asistenta UE in Republica Moldova se bazeaza pe o
conditionalitate strictd si este legatd de progrese satisfacatoare in reforme, astfel,
s-a implimentat un program impotriva coruptiei ce se concentreaza pe abordarea
nevoilor stringente din tard care sunt strans legate de procesele de reforma initiate
de Guvernul Republicii Moldova si obligatiile acestora fatd de implementarea
standardelor internationale Impotriva coruptiei. Proiectul este conceput pentru a
produce impact legislativ, politic si institutional prin abordarea recomandarilor
in asteptare din cea de-a patra runda de evaluare a GRECO - Grupul de state
impotriva coruptiei al Consiliului Europei. In acest scop, Proiectul va realiza
un set cuprinzdtor de interventii, inclusiv revizuiri legislative/de reglementare
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si strategice, evaluari de risc si activitati de consolidare a capacitdtilor menite sa
sporeascd capacititile institutiilor de a implementa recomandarile GRECO. In
2018, drept consecintd a regresului aferent principiilor democratice si a statului
de drept, UE si-a recalibrat asistenta acordatd Republicii Moldova.

Bazandu-se pe progresul initial si pozitiv in domeniul statului de drept re-
alizat de Guvernul Republicii Moldova din iunie pana in noiembrie 2019, UE a
reluat platile in cadrul programelor de sprijin bugetar in Iulie si Octombrie 2019,
si a platit prima transi de asistentd macro-financiard in octombrie 2019. in urma
instalarii Guvernului Sandu UE a revenit la angajamentul de a aduce beneficii
tangibile cetatenilor Republicii Moldova si de a lucra cu cei din Republica Mol-
dova, care sustin procesul de reformad pe baza principiului conditionalitatii si
respectului pentru statul de drept si standardele democratice. In 2019, UE a lansat
un program de 8 milioane EUR pentru a contribui la prevenirea si lupta impotriva
coruptiei, in special prin cresterea nivelului de participare a cetatenilor la luarea
deciziilor. Datorita sprijinului bugetar din partea UE pentru reforma politiei, par-
ticiparea globald a femeilor in politie a crescut pana la aproape 18% la sfarsitul
anului 2018, fatd de 14% in 2015. La data de 3 martie 2022 Presedinta Maia
Sandu a semnat cererea de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana.
Implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europea-
nd in domeniul libertatii, securitdtii si justitiei se monitorizeaza prin intermediul
reuniunilor anuale ale Subcomitetului de asociere pentru libertate, securitate si
justitie. Autoritatile moldovenesti coopereazad cu urmatoarele agentii specializate
ale UE:

1) Europol. Cooperare cu Oficiul European de Politie (Europol) se bazeaza
pe Acordul de cooperare operationald si strategica din 18 decembrie 2014. Din
2013 Republica Moldova are un ofiter de legatura detasat la Europol.

2) Eurojust. Acordul de cooperare intre Republica Moldova si Eurojust a
fost semnat la 10 iulie 2014. Frontex Relatiile Republicii Moldova cu Agentia
Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coastd (FRONTEX) se bazea-
za pe Aranjamentul de lucru cu privire la stabilirea cooperarii operationale din
12 august 2008. Actualmente implementarea aranjamentului se realizeaza prin
intermediul Planului de cooperare pentru anii 2018 — 2020. Cooperarea include
schimbul de informatii, formarea profesionald, cercetarea si dezvoltarea, analiza
riscurilor si operatiuni comune.

3) Centrul European pentru Monitorizarea Drogurilor si Dependentei de
Droguri. La 12 iulie 2012 a fost semnat Memorandumul de Intelegere cu Centrul
European pentru Monitorizarea Drogurilor si Dependentei de Droguri (EMCD-
DA).
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4) CEPOL. Acordul intre Academia ,,Stefan cel Mare” a Ministerului Aface-
rilor Interne §i Agentia Uniunii Europene pentru Formare in Materie de Aplicare
a Legii (CEPOL) a fost semnat la 10 decembrie 2012.

UE a reactionat rapid si a rdspuns nevoilor urgente ale tarilor din Partene-
riatul Estic n timpul pandemiei de COVID-19. Ca parte a Team Europe, UE a
mobilizat un pachet ambitios de sprijin in valoare totald de peste 980 milioane
EUR pentru a ajuta la abordarea nevoilor imediate, cum ar fi sprijin pentru secto-
rul sanatatii si comunitatile vulnerabile, precum si nevoile pe termen scurt pentru
a sprijini redresarea sociala si economica din cele sase tari.

In acest context, un pachet de raspuns la COVID-19 adaptat pentru Moldo-
va, in valoare de peste 87 milioane EUR sub forma de granturi, este mobilizat
cu ajutorul unei combinatii de fonduri existente si noi pentru a oferi oamenilor
sprijin concret.

Sprijin pentru sectorul sanatatii si nevoile de urgenta: Furnizare de dispozi-
tive medicale, kituri de testare, masti, ochelari de protectie, costume de protectie,
halate si alte echipamente.

Sprijin pentru societatea civila si grupurile vulnerabile: Granturi de urgenta
pentru sprijinirea cetatenilor vulnerabili si varstnici, precum si furnizarea de
echipamente de protectie pentru lucratorii sociali. In cadrul Facilitatii UE pentru
Societatea Civila, in luna mai, UE a lansat o cerere de propuneri de proiecte —
wprijin pentru Societatea Civila din Republica Moldova” — pentru sprijinirea
serviciilor sociale, a dezvoltarii economice si grupurilor vulnerabile afectate de
pandemie.

Sprijin pentru IMM-uri si gospodariile de fermieri mici: Prin Initiativa EU4-
pot accesa granturi, Imprumuturi si consiliere in afaceri pentru a rezista crizei.
De asemenea, UE grabeste infiintarea unui nou Centru de Inovare TIC la Cahul
pentru IMM-uri inovatoare si Infiintarea unui fond initial pentru companii inova-
toare din Moldova.

Sprijin pentru mediu i tranzitia verde: Programul de Eficienta Energetica
a fost lansat impreund cu BEI si BERD pentru a promova eficienta energetica in
cladirile publice, cu accent pe renovarea spitalelor.

Sprijin pentru stabilitatea macro-financiard: In afara de pachetul de raspuns
la COVID-19, in cazul in care sunt indeplinite toate conditiile, Moldova va be-
neficia de 30 milioane EUR (din care un grant de 10 milioane EUR) in cadrul
programului de asistentd macro-financiard in curs de desfasurare si din sprijinul
bugetar al UE. In plus, Moldova va avea acces la 100 milioane EUR sub forma
de noi imprumuturi de asistentd macrofinanciard de urgentd din partea UE, in
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conditii foarte favorabile, pentru a acoperi nevoile de finantare imediate si ur-
gente.

In stadiul actual UE sprijind Republica Moldova astfel a alocat 93 de mi-
lioane EUR sub formd de asistentd umanitara pentru a ajuta civilii afectati de
razboiul din Ucraina. Aceasta suma include 85 de milioane EUR pentru Ucraina
si 8 milioane EUR pentru Republica Moldova. Datorita implicarii tineretului,
UE contribuie la Educatia cat si formarea societdtii tinere, astfel odata cu impli-
mentarea unui nou program pentru Parteneriatul Estic”EU4 Youth”, au aparut noi
oportunitati de dezvoltare. Datoritd acestui proiect, elevii beneficiazd de burse
(Erasmus+), scoli dotate cu echipamente tehnice si materiale digitale, lucrari de
reparatie a institutiilor scolare, instruire intensiva a profesorilor cat si noi progra-
me scolare.

Concluzii.Rrelatiile dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova s-au
intensificat in ultimii ani. Uniunea Europeana reprezintd cel mai mare donator al
Republicii Moldova, sprijinind reformele politice si economice, si oferind ajutor
umanitar. Republica Moldova este cel mai mare beneficiar al ajutorului UE pe
cap de locuitor in vecindtatea europeand. Asistenta Uniunii Europene este utili-
zata pentru reforme-cheie in sectoarele justitie, educatie, dezvoltare economica si
energie. Aflandu-se la periferia de Sud-Est a arealului european de mijloc, Repu-
blica Moldova nicidecum nu doreste a fi o extremitate - tara cu economia, cultura
si mentalitatea scazuta. Generatiile actuale si vitoare de cetateni moldoveni vor
avea multe de infruntat, pentru a reinvia tara si pentru a ridica calitatea guverna-
rii, afacerilor si vietii ei pana la nivelul statelor europene modern.
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Rezumat: Articolul prezinta o analiza a perspectivei de extindere a Uniunii Eu-
ropene. Pentru a prezenta dificultatile cu care se confrunta statele candidate, autorul a
analizat atit pozitia unor state membre cit si problemele interne. Astfel, au fost analizate
pozitia Bulgariei fata de Macedonia de Nord, atitudinea Frantei fata de Albania. Desi
UE a acordat statutul de tara candidata Ucrainei si Republicii Moldova, aceste doud
tari se confrunta cu mari dificultati interne, care impiedica corespunderea lor criteriilor
de la Copenhaga. In pofida problemelor existente, autorul sugereazdi cd procesul de
extindere este benefic atit pentru statele candidate, cit si pentru UE. Rationamentele au-
torului sunt bazate pe informatiile publicate pe paginile oficiale ale UE, cit si articolele
publicistice din presa internationala.

Cuvinte-cheie: extindere, aderare la UE, Macedonia de Nord, Albania, Ucraina,
Republica Moldova, avantajele aderarii, criteriile de la Copenhaga, negocierile de ade-
rare la UE.

Abstract: The article presents an analysis of the perspective of the enlargement of
the European Union. In order to present the difficulties faced by the candidate states,
the author analyzed both the position of some member states and the internal problems.
Thus, Bulgaria s position towards North Macedonia, Frances attitude towards Albania
were analyzed. Although the EU has granted candidate country status to Ukraine and
the Republic of Moldova, these two countries face great internal difficulties, which pre-
vent them from meeting the Copenhagen criteria. Despite the existing problems, the au-
thor suggests that the enlargement process is beneficial both for the candidate states and
for the EU. The author s reasoning is based on the information published on the official
pages of the EU, as well as the publicist articles in the international press.
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Ultimul stat care a aderat la Uniunea Europeand a fost Croatia la 1 iulie
2013 [1], devenind cel de-al 28-lea stat membru, astazi fiind al 27-lea stat dupa
retragerea Marii Britanii 31 ianuarie 2020, proces politic cunoscut pe arena
internationald cu termenul de ,,Brexit” [2]. Totusi, scepticismul britanic nu a
exercitat o influenta negativa asupra viziunii de aderare la UE a statelor balcani-
ce, precum Muntenegru, Macedonia de Nord, Bosnia si Hertegovina sau Kosovo.
Insa, procesul de aderare depinde in mare parte si de vointa celor 27 de state
membre. Sustinatorii aderdrii statelor ex-iugoslave la UE considera céd aceasta
decizie va contribui la cresterea nivelului de trai si la contrabalansarea influentei
ruse si chineze in regiune [4].

Bulgaria blocheaza in prezent negocierile de aderare cu Macedonia de Nord,
din cauza unei dispute privind limba si istoria tarii. Miscarea Bulgariei repre-
zintd o provocare suplimentara pentru fosta republica iugoslava, care a trebuit
sa fie de acord sa adauge cuvantul ,,Nord” la numele sau oficial pentru a-si cla-
rifica raportul cu Grecia. Bulgaria doreste sda obtind garantii cd Macedonia de
Nord nu va sustine nicio cerere a minoritdtii macedonene din Bulgaria si va evita
mentionarea in documentele oficiale ale UE a ,,limbii macedonene”, despre care
se spune cd derivad din limba bulgara [3]

Olanda si Franta au rezerve privind negocierile cu Albania, din cauza ca
infractiunile si coruptia sunt la un nivel prea ridicat in tara respectiva [5]. Pentru
a rupe blocajul, comisarul pentru extindere al UE, Oliver Varhelyi, a prezentat o
strategie simplificata de negociere pentru viitorii candidati la aderare, propuneri-
le sale principale fiind urmatoarele: 1) Condensarea celor 35 de categorii actuale
de negociere in sase grupuri tematice - scopul acestui lucru este de a accelera
negocierile si de a Tmbunatati ,,controlul politic” asupra acestora; 2) Pentru a
integra mai strans natiunile critice n procesul de aderare si a evita ,,surprizele”
de ultim moment, noul plan propune Comisiei Europene si reprezentantilor tutu-
ror celor 27 de state membre ale UE sa cdldtoreasca impreuna in potentiale state
membre pentru a avea o viziune clard asupra reformelor din tarile respective; 3)
Sa intarzie sau sa intrerupd complet negocierile cu tarile carora le lipseste pro-
gresul In materie de reforma, desi aceasta optiune exista deja, este folosita rar; 4)
Sa defineasca si sa publice mai clar conditiile pe care statele potentiale la aderare
trebuie sa le indeplineasca. 5) Problema statului de drept va fi in centrul tuturor
negocierilor viitoare in toate cele sase grupuri tematice [6].

Acum orientandu-ne geografic in partea de Est a continentului, putem dedu-
ce ca valorile europene s-au dezvoltat tot mai mult si in randul statelor fost sovie-
tice: in Republica Moldova - odata cu venirea la putere a noii conduceri pro-euro-
pene, in Ucraina, Georgia etc. - state care au ca obiectiv major ruperea definitiva
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de Rusia si apropierea tot mai mult de Occident. Razboiul din Ucraina a facut ca
cele 3 state practic sd grabeasca si mai mult procesul de aderare la marea familie
europeand, semnand in februarie-martie 2022 cererea de aderare la UE. Insi noi
trebuie sd Intelegem ca procedurile complexe de aderare la Uniunea Europeana
dureaza ani intregi, uneori chiar decenii. Asadar, integrarea in UE este un proces
pe termen lung. Drept exemplu, Polonia si Ungaria au avut nevoie de zece ani,
de la depunerea cererii de aderare si pana la momentul efectiv, adica din 1994
si pana in 2004 [7]. Tot de zece ani a avut nevoie si Croatia, din 2003 in 2013,
iar Romaniei si Bulgariei le-au trebuit doisprezece ani: din 1995 si pana in 2007
[8]. Astfel, nimic nu prezinta ca, Intr-o procedura normald, Ucraina, Moldova si
Georgia ar putea avansa mai repede.

Pentru a obtine statutul de candidat la aderare, o tara trebuie sa indepli-
neasca ,.criteriile de la Copenhaga”, precum: sd detind institutii stabile care ga-
ranteazd democratia, statul de drept, drepturile omului si respectul si protectia
minoritatilor; sa aiba o economie de piatd functionald si capacitatea de a face
fatd concurentei si pietei Uniunii Europene; sa aiba capacitatea de a implementa
obligatiile care decurg din calitatea de membru, si, foarte important, sd subscrie
la obiectivele uniunii politice, economice si monetare [9].

Pentru Ucraina, marea problema este, in primul rand, razboiul. Nu se poa-
te pune problema aderdrii pana la instaurarea pacii si Inceperea reconstructiei, iar
unele orase, precum Mariupol, sunt ficute una cu pamantul. In plus, tarile fostei
URSS suferd de un nivel ridicat de coruptie. In urma unor investigatii am dedus ca,
conform Barometrului Global al Coruptiei din decembrie 2020, elaborat de Trans-
parency International, Ucraina se afla pe cel mai jos loc din Europa, exceptand
Rusia [10]. Economia Ucrainei este Intr-o mare masura afectata de razboi, pentru
a mai putea corespunde criteriilor de la Copenhaga. In ceea ce priveste Republica
Moldova cel mai mare obstacol este saracia. Moldova este una dintre cele mai sa-
race tari din Europa. Presedintele Republicii Moldova, dna Maia Sandu, a declarat
la semnarea cererii de aderare: ,,Vrem sa traim n pace si libertate si sa fim parte a
lumii libere” [11]. In final, toate cele trei state au probleme teritoriale, cu regiuni
separatiste: Ucraina-Donbas si mai nou Luhansk-ul, Republica Moldova - Trans-
nistria, Georgia - Osetia de Sud, Abhazia. Fard o reglementare clara a statutului lor
nu se poate imagina aderarea. In cele din urma, un proces de aderare bine structurat,
chiar daca va fi mai Indelungat, este in interesul tuturor statelor candidate, care 1si
vor reforma cu adevarat institutiile si economiile, nu doar de ochii Bruxelles-ului si
al Uniunii, pentru ca ar preveni multe necazuri si neintelegeri ulterioare.

Avantajele aderarii la Uniunea Europeand. Un prim avantaj al aderarii la
UE vizeaza posibilitatea celor trei state de a participa la procesele din econo-
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mia, politica §i cultura europeana si cea mondiala. Istoria dezvoltarii UE arata
ca si statele mici au jucat un rol important in luarea unor decizii strategice.
Integrarea acestora in Uniunea Europeana va fi o expresie fireasca a identitatii
de valori si principii, a vocatiei sale de tara democrata, profund atasata prin
traditii, culturd si civilizatie, in spatiul unic european. Un alt avantaj ar fi iden-
tificarea unor noi posibilitdti pentru promovarea intereselor nationale pe plan
european. In ultimele decenii, ca urmare a aprofundarii cooperarii intre statele
Uniunii Europene, de la una sectoriald la una mai larga, mai comprehensiva,
tot mai multe Tmputerniciri ale statelor-membre din diferite domenii au fost
transferate institutiilor europene si sunt administrate in comun de catre statele-
membre. Or, anume aceasta si oferd tarilor din UE posibilitatea de a influenta
»constructia” politicilor europene si a promova astfel interesele lor nationale.
Statele care au aderat si care urmeaza sa adere la UE sunt constiente de fap-
tul cd renunta la o parte din suveranitatea lor nationala in schimbul obtinerii
unor noi castiguri politice. Avantajele aderdrii la UE se pot Tmparti in trei
mari categorii: 1) economice (crestere economica, cresterea nivelului de trai al
populatiei etc.); 2) stabilitate politica; 3) securitate. Integrarea va avea efecte
pozitive asupra modernizarii societatii in ansamblu, asupra imaginii externe a
tarii, precum si asupra vietii cetdtenilor (cum spre exemplu, libera circulatie a
persoanelor).

Beneficiile economice de care s-ar putea bucura cetatenii statelor aderate
ar fi: cresterea economica, cresterea investitiilor strdine directe, crearea unor noi
structuri de productie, care sa permita fabricarea unor produse finite cu valoare
addugatd mai mare si calitate superioara, conform standardelor UE, protectie spo-
ritd a consumatorilor, cresterea economiilor si investitiilor populatiei, micgorarea
fiscalitatii prin politici de impozitare mai relaxate, extinderea pietelor de capital
(noi fluxuri de capital, diversificarea produselor financiare), dezvoltarea afaceri-
lor si a sectorului privat, stimularea concurentei, accesul pe piata muncii din sta-
tele UE, imbundtatirea substantiald a standardului de viata al populatiei. Aceste
avantaje economice generale presupun, insd si anumite presiuni concurentiale
ale pietei unice, de concurenta acerbd cu firmele din statele membre dezvoltate,
sd se i-a in considerare necesitatea transformarilor tehnologice - care pot duce, pe
termen scurt, si la cresterea somajului, odata cu restructurarea intreprinderilor si
a unor intregi sectoare industriale.

Accesul la fondurile structurale comunitare va oferi posibilitatea Republicii
Moldova sa asigure o dezvoltare echilibrata a regiunilor, precum si o dezvoltare
rurald sustinutd, s modernizeze infrastructura de transporturi si de mediu, sa
creeze noi oportunitati de ocupare a fortei de munca, mai ales in mediul rural,
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sd promoveze politici sociale, care sd conduca la standarde de viata de o calitate
superioara ;

Concluzie finala. Pentru mine, o eventuala integrare a Republicii Moldova
in Uniunea Europeana este cel mai bun mod de transformare, de rupere definitiva
de Federatia Rusa. Un viitor European Inseamnd mai multe locuri de munca si
salarii mai bune, comert mai extins si investitii sporite, si nu in ultimd instanta un
sprijin 1n consolidarea respectarii drepturilor omului si in promovarea libertatii
de circulatie a cetatenilor nostri.
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Rezumat: Articolul prezinta o analiza complexa a relatiilor dintre Uniunea Eu-
ropeana si Federatia Rusa, pana in 2014 si dupa 2014. Acest articol isi propune sa
evidentieze principalele probleme prezente in relatiile dintre Federatia Rusa si Uniunea
Europeand. Acest articol isi propune si sa determine relatiile dintre Uniunea Europeand
si Federatia Rusa in viitorul apropiat: evolutie si cooperare sau stagnare?

Cuvinte cheie: Uniunea Europeand, Federatia Rusa, relatii economice, coopera-
re, sanctiuni, evolutie, stagnare.

Abstract: The article presents a complex analysis of the relations between the Eu-
ropean Union and the Russian Federation, until 2014 and after 2014. This article aims
to highlight the main issues present in the relations between the Russian Federation and
the European Union. This article also aims to determine the relations between the Eu-
ropean Union and the Russian Federation in the near future: evolution and cooperation
or stagnation?

Keywords: European Union, Russian Federation, economic relations, cooperati-
on, sanctions, evolution, stagnation.

Relatiile intre Uniunea Europeand si Federatia Rusa au drept baza juridica
- Acordul de parteneriat si cooperare (APC) din iunie 1994, care a fost valabil
initial pe o perioada de zece ani, iar ulterior a fost reinnoit automat in fiecare an.
El stabileste principalele obiective comune si cadrul institutional pentru contacte
bilaterale - printre care consultari regulate cu privire la drepturile omului si sum-
mit-uri prezidentiale de doua ori pe an.

La summit-ul de la Sankt Petersburg, din 2003, UE si Rusia si-au consolidat
cooperarea prin crearea a patru ,,spatii comune’: un spatiu economic; un spatiu
de libertate, de securitate si de justitie; un spatiu de securitate externd; un spatiu
de cercetare, educatie si culturd. La nivel regional, UE si Rusia, Impreuna cu
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Norvegia si Islanda, au infiintat In 2007 noua politicd a Dimensiunii nordice, ce
se axeaza pe cooperarea transfrontalierd in regiunea Marii Baltice si a Marii Ba-
rents. In iulie 2008, au inceput negocierile pentru un nou acord intre UE si Rusia,
care urma sa includa ,,angajamente obligatorii din punct de vedere juridic” in
domenii precum dialogul politic, justitia, libertatea, securitatea, cooperarea eco-
nomici, cercetarea, educatia, cultura, comertul, investitiile si energia. In 2010 a
fost lansat un ,,Parteneriat pentru modernizare”. Negocierile pentru acordul de fa-
cilitare a eliberarii vizelor a fost incheiat in 2011. UE a fost o ferma sustindtoare a
aderarii Rusiei la Organizatia Mondiala a Comertului (OMC) (realizatd in 2012).
Interventia Rusiei in Crimeea a dus insd la suspendarea tuturor acestor discutii
si demersuri. In 2014, Consiliul European a decis si inghete cooperarea cu Ru-
sia (cu exceptia cooperarii transfrontaliere si a contactelor interpersonale), pre-
cum si finantarea UE in beneficiul tarii prin intermediul institutiilor de finantare
internationale.

Totusi, in ultimii ani, chestiunea vecinatatii comune a devenit un motiv im-
portant de frictiuni. Anexarea ilegald a Crimeii de catre Rusia in martie 2014, do-
vezile cd Rusia sprijind combatantii rebeli din estul Ucrainei si incercarile ei de a
perturba accesul la Marea Azov au provocat o serie de crize la nivel international.
UE si-a revizuit relatia bilaterald cu Rusia, intrerupand summit-urile periodice,
si a suspendat dialogul pe tema vizelor si discutiile despre un nou acord bilateral
care sa inlocuiasca APC.

Din martie 2014, UE, precum si SUA, Canada, Australia si alte tari occiden-
tale, au impus progresiv masuri restrictive impotriva Rusiei, ca reactie la ane-
xarea ilegald a Crimeii si la destabilizarea Ucrainei. Sanctiunile UE s-au extins
substantial dupa doborarea avionului de pasageri MH17, in iulie 2014, deasupra
unui teritoriu controlat de rebelii sustinuti de Rusia 1n estul Ucrainei. Sanctiunile
sunt prelungite si actualizate periodic. Masurile restrictive ale UE au diferite for-
me. Masurile diplomatice au constat in excluderea Rusiei din G8, suspendarea
procesului de aderare a Rusiei la Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica si la Agentia Internationald a Energiei si intreruperea summit-urilor
bilaterale regulate UE-Rusia.

Sanctiunile economice vizeaza schimburile din anumite sectoare. Ele li-
miteaza accesul anumitor banci si societati ruse la pietele de capital primare si
secundare din UE. Acestea impun interdictii la export si la import in comertul
cu arme si o interdictie a exporturilor de produse cu dubla utilizare in scopuri
militare. Sanctiunile restrictioneaza, de asemenea, accesul Rusiei la anumite teh-
nologii sensibile, care pot fi utilizate pentru productia si explorarea petroliera. Se
aplica restrictii specifice privind relatiile economice cu Crimeea si Sevastopol,
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inclusiv interzicerea importului de marfuri de pe peninsuld, interzicerea exportu-
lui anumitor bunuri si tehnologii, restrictii asupra investitiilor si interdictia de a
furniza servicii turistice. Masurile privind cooperarea economica suspenda noile
operatiuni de finantare in Rusia ale Bancii Europene de Investitii si ale Bancii
Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare. In ciuda sanctiunilor, UE rimane
cel mai mare partener comercial al Rusiei, iar Rusia este al patrulea partener al
UE. Relatiile comerciale si economice sunt insd perturbate de numerosi factori,
cum ar fi embargoul Rusiei asupra unor produse agricole din UE, diferendele din
cadrul OMC si limitérile serioase impuse companiilor din UE pentru a participa
la licitatiile publice din Rusia.

Incepand cu august 2014, Rusia a replicat la sanctiunile UE, impunand
contra-sanctiuni la produsele agricole, la materiile prime si la produsele alimen-
tare, sub pretext ca incalca normele de securitate alimentara. Acest lucru a intarit
politica Rusiei de substituire a importurilor in sectorul agricol. De asemenea,
Rusia aplica o ,,listd neagra” unor resortisanti ai UE si SUA care i-au criticat
actiunile, refuzandu-le dreptul de a intra pe teritoriul Rusiei. Lista nu este publi-
cata oficial, ceea ce exclude posibilitatea unei cai de atac legale, spre deosebire
de interdictia de caldtorie impusa de UE. Pe lista se afli mai multi deputati n
Parlamentul European si, incepand cu 30 aprilie 2021, presedintele Parlamentu-
lui European, David Sassoli, vicepresedinta Comisiei Europene pentru valori si
transparentd, Véra Jourova, si sase oficiali din statele membre ale UE.

Participarea Rusiei la eforturile depuse de grupul de tari E3+3, ce au dus la
acordul nuclear cu Iranul in 2015, a trezit sperante intr-o cooperare mai stransa
la nivel mondial. Cu toate acestea, interventia Rusiei in razboiul civil sirian si,
ulterior, in Libia si in diverse conflicte din regiunea subsahariand, precum si cam-
paniile de dezinformare si eforturile de a influenta alegerile in UE si 1n alte tari
occidentale provoaca si ele tensiuni serioase.

Strategia globald de securitate a UE din 2016 caracterizeaza relatiile cu
Rusia drept ,,0 provocare strategica majora”. In martie 2016, Consiliul a stabilit
cinci principii directoare care urmeaza sa fie aplicate in relatiile UE cu Rusia:
(1) aplicarea acordurilor de la Minsk privind conflictul din estul Ucrainei, ca
o conditie esentiald pentru orice modificare substantiald a pozitiei UE fatd de
Rusia; (2) consolidarea relatiilor cu partenerii estici ai UE si cu alti vecini,
inclusiv cu cei din Asia Centrald; (3) cresterea rezilientei UE (de exemplu in
ceea ce priveste securitatea energetica, amenintarile hibride sau comunicarea
strategicd); (4) o cooperare selectiva cu Rusia pe teme de interes pentru UE; (5)
necesitatea de a realiza contacte interpersonale si de a sustine societatea civila
din Rusia.
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UE a adoptat cinci pachete de sanctiuni ca raspuns la atacul militar fara pre-
cedent si neprovocat al Rusiei impotriva Ucrainei. Masurile respective sunt me-
nite: sa reduca capacitatea Kremlinului de a finanta rdzboiul si sd impuna costuri
economice si politice clare elitei politice ruse responsabile de invazie. Masurile
includ: sanctiuni individuale, sanctiuni economice, restrictii referitoare la mass-
media, masuri diplomatice, restrictii privind relatiile economice cu zonele care
nu sunt controlate de guvern din oblastele Donetk si Luhansk.

Masuri restrictive individuale: 1093 de persoane si 80 de entitati fac obiec-
tul inghetarii activelor si al unei interdictii de calatorie, intrucat actiunile lor au
subminat integritatea teritoriald, suveranitatea si independenta Ucrainei. Lista
persoanelor si entitatilor sanctionate este revizuitd n mod constant si face obiec-
tul unor reinnoiri periodice din partea Consiliului. Printre persoanele sanctionate
se numara: Vladimir Putin, Serghei Lavrov, membri ai Dumei de Stat a Rusiei,
membri ai Consiliului National de Securitate si functionari de rang inalt. In iulie
si septembrie 2014, UE a impus sanctiuni economice vizand schimburile cu Ru-
sia in anumite sectoare economice. In martie 2015, liderii UE au decis s alinieze
regimul sanctiunilor existente la punerea in aplicare deplind a acordurilor de la
Minsk, care era prevazuta pentru sfarsitul lunii decembrie 2015. Deoarece acest
lucru nu s-a intamplat, Consiliul a prelungit sanctiunile economice pana la 31
iulie 2016. Incepand cu 1 iulie 2016, sanctiunile economice au fost prelungite cu
perioade succesive de cate sase luni. Decizia de a le prelungi a fost luata de fieca-
re data in urma unei evaluari a punerii 1n aplicare a acordurilor de la Minsk.

Sanctiunile economice au fost prelungite pana la 31 iulie 2022. Aceste
sanctiuni vizeaza sectoarele financiar, comercial si energetic, precum si sectoare-
le transporturilor, tehnologiei si apararii.

Sectorul financiar: restrictionarea accesului anumitor banci si societati ruse
la pietele de capital primare si secundare din UE; interzicerea tranzactiilor cu
Banca Centrala a Rusiei si cu Banca Centrala a Belarusului; excluderea din siste-
mul SWIFT a anumitor banci ruse si belaruse; interzicerea furnizarii de bancnote
exprimate in euro catre Rusia si Belarus; interzicerea finantarii sau a investitiilor
publice in Rusia; interzicerea investitiilor in proiecte cofinantate de Fondul de
investitii directe al Rusiei si a contributiei la astfel de proiecte

Energie: interzicerea importurilor de carbune din Rusia; interzicerea expor-
turilor catre Rusia de produse si tehnologii din sectorul rafinarii petrolului; inter-
zicerea unor noi investitii in sectorul energetic rus

Transporturi: inchiderea spatiului aerian al UE pentru toate aeronavele ruse
si Tnmatriculate in Rusia; inchiderea porturilor UE pentru navele ruse; interzice-
rea intrdrii in UE a operatorilor de transport rutier rusi si belarusi; interzicerea
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exporturilor catre Rusia de produse si tehnologii din sectorul aviatiei, din indus-
tria maritima si din industria spatiala

Aparare: interzicerea exporturilor catre Rusia de produse cu dubla utilizare
si de produse tehnologice care ar putea contribui la capabilitatile de aparare si
securitate ale Rusiei; interzicerea comertului cu arme

Restrictii referitoare la mass-media: La 2 martie 2022, UE a aprobat suspen-
darea activitatilor de radiodifuziune in UE ale Sputnik si Russia Today pana cand
agresiunea impotriva Ucrainei nu va fi oprita si pana cand Federatia Rusa si ca-
nalele mass-media asociate nu vor Inceta sa desfasoare campanii de dezinformare
si de manipulare a informatiilor impotriva UE si a statelor membre ale acesteia.
Sputnik si Russia Today se afld sub controlul direct sau indirect permanent al
autoritatilor Federatiei Ruse si sunt esentiale pentru promovarea agresiunii mili-
tare impotriva Ucrainei si pentru destabilizarea tarilor invecinate.

Masuri diplomatice: In 2014 a fost anulat summit-ul UE-Rusia, iar statele
membre ale UE au decis sa nu desfasoare summit-uri bilaterale periodice cu Ru-
sia. Discutiile bilaterale cu Rusia in materie de vize au fost suspendate. In locul
summit-ului G8 de la Soci, 1n perioada 4-5 iunie 2014 a avut loc la Bruxelles
o reuniune G7, fara participarea Rusiei. De atunci, reuniunile au continuat in
formatul G7. Térile UE au sprijinit, de asemenea, suspendarea negocierilor pri-
vind aderarea Rusiei la Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
(OCDE) si la Agentia Internationald a Energiei (AIE). In februarie 2022, UE
a decis ca diplomatii rusi, alti functionari si oameni de afaceri rusi nu mai pot
beneficia de dispozitiile privind facilitarea eliberarii vizelor, care permit accesul
privilegiat in UE.

Uniunea Europeand condamna in cei mai puternici termeni posibili agresi-
unea militard neprovocata si nejustificatd a Federatiei Ruse impotriva Ucrainei.
Prin actiunile militare ilegale, Rusia incalcd legislatia internationald, principiile
Cartei ONU si submineaza stabilitatea si securitatea la nivel european si mondial,
astfel relatiile actuale dintre Uniunea Europeana si Federatia Rusd au degradat
extrem de mult.

In concluzie, pot afirma, ci in urma actiunilor autoritatilor de la Kremlin, Ru-
sia nu mai poate fi considerata un ,,partener strategic”, fapt statuat de o rezolutie a
Parlamentului European din martie 2019. Reluarea relatiilor apropiate va fi posi-
bila doar daca Rusia coopereaza deplin pentru incheierea razboiului din Ucraina
si incepe sd respecte legile internationale. Federatia Rusd este condamnata la
stagnare, regres economic, social i politic, daca nu coopereaza pentru incheierea
razboiului din Ucraina si nu incepe sa respecte legile internationale.
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Rezumat: Acest material abordeaza problema solidaritatii europene in contextul
crizei din Ucraina si reflecta rolul Uniunii Europene si al unora dintre statele membre
direct implicate in primirea refugiatilor Uniunea Europeana - un pilon al stabilitatii pe
continent — unitd, solidard, in conformitate cu principiile si valorile sale, in combaterea
actiunilor de agresiune militara din tara din vecinatatea estica. Criza din Ucraina este
una dintre cele mai grave din Europa de la cel de-al Doilea Razboi Mondial la nivel
mondial, fiind o provocare directa pentru tot ceea ce reprezinta orvdinea internationald
bazata pe reguli si comunitatea transatlantica.

Cuvinte cheie: Uniunea Europeand, Ucraina, solidaritate, unitate, Rusia, invazie
rusd, refugiati.

Abstract: This material addresses the issue of European solidarity in the context of
the crisis in Ukraine and reflects the role of the European Union and some of the Mem-
ber States directly involved in the reception of refugees The European Union - a pillar of
stability on the continent — a united, in solidarity, in accordance with its principles and
values, in combating the actions of military aggression in the country in its eastern ne-
ighborhood. The crisis in Ukraine is one of the worst in Europe since the Second World
War Worldwide, being a direct challenge to everything that represents the international
order based on rules and transatlantic community.

Keywords: European Eunion, Ucraine, solidarity, unity, Rusia, Russian invasion,
refugees.

In anul 2021 Rusia a pornit o concentrare de forte militare de mare amploare
in apropierea frontierei de Est a Ucrainei, fapt care a starnit o mare ingrijorare
in Ucraina, in Europa si in intreaga lume. La 21 februarie 2022, dupa mai multe
saptamani de tensiuni extreme, presedintele Vladimir Putin a decis sd recunoasca
drept entitati independente zonele necontrolate de guvern din oblastele (regiuni
administrative) Donetk si Luhansk din Ucraina si sa trimita trupe ruse in zonele
respective. Aceasta decizie a venit ca urmare a unui vot favorabil din partea Du-
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mei de Stat a Rusiei (Camera inferioard a Parlamentului Rusiei) la 15 februarie.
La 24 februarie 2022, Rusia a inceput invadarea Ucrainei si a inceput bombarda-
mentele in orase, cauzdnd moartea a mii de civili ucraineni, iar victimele conti-
nud sd creascad pe masurd ce razboiul e plina desfasurare. Mii de oameni fug din
calea razboiului, iar tarile vecine s-au mobilizat pentru a primi refugiati.

Uniunea Europeana a condamnat cu fermitate atat decizia lui Putin de a
recunoaste zonele necontrolate de guvern din Donetk si Luhansk, cat si agresiu-
nea militard neprovocata si nejustificata a Rusiei impotriva Ucrainei. Liderii UE
au cerut in repetate randuri Rusiei s Inceteze imediat actiunile militare, sa retra-
gd neconditionat toate fortele si echipamentele militare din Ucraina si sa respecte
pe deplin integritatea teritoriald, suveranitatea si independenta Ucrainei. Acestia
au evidentiat faptul ca Ucraina are dreptul de a-si alege propriul destin si au fe-
licitat poporul ucrainean pentru curajul de care da dovada aparandu-si tara. Ca
raspuns la agresiunea militard, UE a extins masiv sanctiunile impotriva Rusiei,
adaugand un numar semnificativ de persoane si de entitati pe lista sanctiunilor si
adoptand masuri fara precedent.

Uniunea Europeana a dat dovada de unitate si de putere si a oferit Ucrainei
sprijin umanitar, politic, financiar si material coordonat. Comunitatea a intre-
prins actiuni concrete in sprijinul Ucrainei si al poporului ucrainean: primirea
refugiatilor; ajutor umanitar; sprijin in materie de protectie civila- materiale de
ingrijire medicald, cum ar fi: truse de prim ajutor, imbracaminte de protectie si
dezinfectanti. Pe lista ajutoarelor se mai afla si corturi, echipamente de stingere
a incendiilor, generatoare de energie si pompe de apa; fondul fiduciar pentru so-
lidaritatea cu Ucraina; sprijin pentru statele membre; asistenta macrofinanciard;
sprijin pentru fortele armate ucrainene.

Presedintele Comisiei Europene, Ursula von der Leyen, a anuntat un pachet
de urgenta in valoare de 500 de milioane EUR, care va fi folosit pentru a face fata
consecintelor umanitare ale crizei. Din totalul de 500 de milioane EUR, 330 de
milioane vor fi alocate unui program de sprijin de urgenta care va contribui la asi-
gurarea accesului la bunuri si servicii de baza, precum si la protectia populatiei.
Programul urmareste sd ajute la atenuarea suferintei ucrainenilor, oferindu-le
protectie si acces la bunuri si la servicii de baza. La 4 martie 2022, UE a activat
Directiva privind protectia temporara pentru milioanele de ucraineni care au fu-
git din calea razboiului. Obiectivul este de a atenua presiunea asupra sistemelor
nationale de azil si de a permite persoanelor stramutate sa se bucure de drepturi
armonizate in intreaga UE. Printre aceste drepturi se numara:

v’ dreptul de sedere

v" accesul la piata fortei de munca si la locuinte
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v’ asistenta medicala

v’ asistenta sociala

v" accesul la educatie pentru copii

Protectia temporard este un mecanism de urgentd care poate fi activat in ca-
zul unui aflux masiv de persoane stramutate si care urmareste sa ofere o protectie
imediatd si colectiva persoanelor stramutate care nu se pot intoarce in tara lor de
origine. Protectia temporara va dura cel putin un an (pana la 4 martie 2023) si
pana la trei ani, in functie de evolutia situatiei din Ucraina.

Comisarul pentru Vecinatate si Extindere, Oliver Varhelyi, a declarat: ,,Oda-
ta cu invazia rusa a Ucrainei, razboiul a revenit, din pacate, in Europa si, in
aceste vremuri negre, trebuie sa ajutam Ucraina §i vecinii sai care sunt afectati.
Primul pachet de ajutor de urgenta este deja in curs de livrare. Si, ca parte a
celor 500 de milioane de euro, pregatim de urgenta un pachet de 330 de milioa-
ne de euro pentru a ajuta oamenii din Ucraina si cei care sunt fortati sa plece,
in special copiii si persoanele in vérstd. In acelasi timp, lucram pentru a atinge
obiective pe termen lung, de la securitatea energetica panda la redresarea econo-
mica si rezilienta.”

Pe langad acest ajutor, fiecare tara membra UE a anuntat ca sprijina Ucraina fie
in bani, fie Tn echipamente militare si umanitare. Pentru prima data in istoria sa, UE
finanteaza cumpararea de arme si ajutd Ucraina. ,,Tabuul conform caruia UE nu-si
poate folosi resursele proprii pentru a livra arme unei tari care este agresata toc-
mai a cazut”, a declarat la Bruxelles seful diplomatiei europene Josep Borrell. Tot
atunci el a declarat faptul ca UE a oferit 1 miliard de euro Ucrainei si a indemnat
cei 27 state membre sa intensifice ajutorul militar pentru ucraineni.

Expertii considera ca Vladimir Putin a reusit sd scoata Uniunea Europeana
din inertie si mai ales din intentiile sale pur pacifice. Intr-o schimbare majora
de atitudine, pentru prima datd dupa 70 de ani, Germania a revenit asupra po-
liticii externe privind interzicerea tuturor exporturilor de arme letale in zonele
de conflict si livreaza Ucrainei 1.000 de lansatoare de rachete antitanc, 500 de
rachete sol-aer Stinger, noud obuziere, 14 vehicule blindate si 10.000 de tone de
combustibil. De asemenea si Suedia a surprins opinia publicd internationala cu
acest gest, la care li se alatura Belgia, Franta, Polonia, Slovacia si multe altele.
Ele au anuntat ajutoare importante pentru Kiev, in timp ce Roméania a anuntat ca
furnizeaza combustibil, veste antiglont, casti, munitie si alte echipamente milita-
re in valoare de 12,2 milioane de lei. In plus, Bucurestiul a anuntat ca 11 spitale
militare sunt pregatite sa primeasca ucraineni raniti in razboi.

In paralel, europenii au anuntat interzicerea totald a spatiului european pen-
tru toate avioanele rusesti si belaruse, 5 pachete de sanctiuni globale asupra hi-
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drocarburilor rusesti, o serie de masuri economice specifice, sanctiuni impotri-
va unui numar de 217 persoane si 18 entitati ca si interzicerea canalelor media
finantate de statul rus (Russia Today si Sputnik) ca si a sucursalelor acestora,
precum si deconectarea a 7 banci rusesti de la sistemul interbancar international
SWIFT.

Uniunea Europeand (UE) este gata sd trimita echipe de anchetatori in Ucrai-
na pentru a ajuta la colectarea de dovezi despre crimele de razboi (unde a alocat
peste 7 milioane de euro ) de care sunt acuzate fortele ruse in regiunea Kiev, a
anuntat zilele trecute presedinta Comisiei Europene, Ursula von der Leyen care
preciza ca”UE este gata sa intareasca acest efort, trimitand echipe de anchete
pe teren pentru a sustine serviciile ucrainene insdarcinate cu urmarirea in justitie.
Eurojust (Agentia de cooperare judiciara a UE) si Europol (Agentia europeana
pentru combaterea crimei organizate) sunt gata sa-si ofere ajutorul”.

O delegatie a Uniunii Europene, formata din presedinta Comisiei Europene,
Ursula von der Leyen, seful diplomatiei UE, Josep Borrell, si premierul slovac
Eduard Heger, au vizitat Kievul zilele trecute ca semn al ,,sprijinului de neclin-
tit” pentru Ucraina, liderii europeni au discutat cu omologii lor ucraineni despre
asistenta militard 1n fata Rusiei si despre viitoarele sanctiuni impotriva Mosco-
vei. Sefa Comisiei Europene i-a inminat un chestionar presedintelui ucrainean
Volodymyr Zelensky care la sfirsitul lunii februarie a semnat cererea de ade-
reare la UE,ce va duce Ucraina,cu un pas mai departe spre acordarea statutului
de candidat la UE. Adresandu-se presedintelui ucrainean, presedintele Comisiei,
Ursula von der Leyen, a declarat ca UE va sprijini Ucraina pentru a se asigura ca
procesul de finalizare a cererii sale de aderare la UE va dura ,,saptamani, nu ani”,
deoarece procesul a fost accelerat din cauza razboiului.
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Rezumat: Acest articol este despre relatia stransa dintre UE si drepturile omu-
lui. Uniunea Europeand respecta si promoveaza principiile universale, astfel cum sunt
enuntate in Declaratia Universala a Drepturilor Omului, Pactul international privind
Pactul international privind drepturile civile si politice si Pactul international cu pri-
vire la drepturile economice, sociale §i culturale. Activitatea Uniunii se bazeaza pe un
instrument international si religios major pentru protectia drepturilor omului, inclusiv
Conventia europeand a drepturilor omului. Aceste instrumente protejeaza valorile comu-
ne privind libertatile fundamentale si principiile fundamentale, care sunt universale, in-
divizibile si interdependente. Respectul pentru aceste valori este o conditie pentru o dez-
voltare eficientd in orice societate. Alte surse importante privind definirea prioritdtilor
Uniunii Europene sunt Declaratia si Programul de Actiune al Conferintei Internationale
a Drepturilor Omului, Declaratia Conferintei Internationale pentru Populatie si Dez-
voltare, Summit-ul International pentru Dezvoltare si a IV-a Conferinta Internationald
pentru Femel.

Cuvinte cheie: UE, drepturile omului, activitate, ONU, Conventia Europeand a
Drepturilor Omului, Parlamentul European, crime impotriva umanitatii, jurnalisti, ge-
nocid, pace

Abstract: This article is about the close relation between UE and human ri-
ghts. The European Union respects and promotes universal principles as set out in the
Universal Declaration of Human Rights, the International Covenant on International
Covenant on Civil and Political Rights, and the International Covenant on Econo-
mic, Social and Cultural Rights. The Union's work is based on a major international
and religious instrument for the protection of human rights, including the European
Convention on Human Rights. These instruments protect common values regarding
fundamental freedoms and fundamental principles, which are universal, indivisible
and interdependent. Respect for these values is a condition for effective development
in any society. Other important sources on defining the European Union's priorities
are the Declaration and Program of Action of the International Conference on Human
Rights, the Declaration of the International Conference on Population and Develop-
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ment, the International Summit on Development and the Fourth International Confe-
rence on Women.

Keywords: UE, human rights, activity, ONU, European Convention on Human
Rights, European Parliament, crimes against humanity, journalists, genocide, peace

Ideea unei Europe unite a fost sustinuta de-a lungul secolelor de imparati si
intelectuali deopotriva, dar numai dupd cel de-al doilea razboi mondial statele
europene au institutionalizat forme de cooperare internationala, cu competente
in domenii specifice. Inceputul procesului de integrare europeand, caracterizat
prin trasdturi originale si specifice, care constituie baza actualei structuri a Uni-
unii Europene, poate fi considerat anul 1950, cand ministrul francez al afacerilor
externe, Robert Schuman, a propus implicarea catorva state europene intr-un pro-
iect de cooperare mai stransa, comparativ cu formele traditionale existente la acel
moment. Acest nou tip de cooperare presupunea transferul de suveranitate catre
0 organizatie cu puteri de constrangere asupra membrilor sai. Initiativa a constat
in integrarea productiei de carbune si otel a Frantei si Germaniei, in cadrul unei
organizatii deschise participdrii si altor state europene. Pentru intemeierea unei
Europe unite, primul pas catre o cooperare largita a fost: o integrare sectoriald ce
ar fi putut influenta si alte sectoare economice. Aceasta era ideea declarata, nsa
obiectivul politic imediat il constituia alipirea Germaniei la Europa si eliminarea
rivalitatilor existente intre Franta si Germania privind zonele strategice ale Ruhr-
ului i Saar-ului [1].

In prezent, Uniunea Europeani este o uniune economici si politica intre 27
de tari europene. De mai bine de jumatate de secol, UE asigura pacea, stabilitatea
si prosperitatea, ajuta la cresterea nivelului de trai, lansand si moneda europeana
unicd: euro. Ca urmare a eliminarii controalelor la frontiera intre tarile UE, oa-
menii pot calatori liber pe aproape intregul continent. De asemenea, le este mult
mai usor sd trdiascd si sa munceasca intr-o alta tara din Europa. Toti cetdtenii UE
au dreptul si libertatea de a alege tara UE 1n care doresc sd studieze, sa lucreze,
sau sd se pensioneze. Fiecare stat membru al UE trebuie sd le acorde cetatenilor
Uniunii exact acelasi tratament pe care il acordd propriilor cetiteni in ceea ce
priveste ocuparea locurilor de munca, securitatea sociala si impozitele [2].

Drepturile omului sunt drepturi si libertati fundamentale de care trebuie s se
bucure toate fiintele umane, indiferent de nationalitatea, sexul, originea nationala
sau etnica, rasa, religia, orientarea sexuald sau limba lor ori de alte caracteristici
ale acestora. Printre drepturile omului se numara drepturile civile si politice, cum
ar fi dreptul la viata, la libertate si la libertatea de exprimare, drepturile economi-
ce, sociale si culturale, inclusiv dreptul de a participa la viata culturala, dreptul la
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hrana, dreptul la munca si dreptul la educatie. Drepturile omului sunt aparate si
garantate de legislatia si tratatele nationale si internationale. Declaratia Universa-
1a a Drepturilor Omului (DUDO) sta la baza sistemului international de aparare a
drepturilor omului. Aceasta a fost adoptata de Adunarea Generald a Organizatiei
Natiunilor Unite la 10 decembrie 1948. Anual, la aceastd datd, se sarbatoreste
Ziua Internationala a Drepturilor Omului. Cele 30 de articole ale DUDO consacra
drepturile civile, politice, economice, sociale si culturale ale tuturor oamenilor.
Declaratia reprezinta o viziune a demnitatii umane care depdaseste autoritatea si
frontierele politice, determinand guvernele sa se angajeze sa garanteze drepturile
fundamentale ale fiecarui om [3].

Conventia europeana a drepturilor omului, adoptata in 1950, a fost ratificata
de cele 47 de tari membre ale Consiliului Europei. Toate cele 27 de state membre
ale UE sunt parti la aceasta conventie. In 2000, Parlamentul European, Comisia
Europeana si Consiliul au proclamat Carta drepturilor fundamentale a UE. Acest
document a stabilit drepturile si libertatile fundamentale recunoscute de Uniunea
Europeana. Odata cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona in 2009, drep-
turile, libertatile si principiile prezentate in carta au devenit obligatorii din punct
de vedere juridic pentru UE si pentru statele membre atunci cand pun in aplica-
re dreptul Uniunii. Tratatul solicita, de asemenea, Uniunii Europene sa adere la
Conventia europeana a drepturilor omului. El stabileste obligatia: de a respecta
drepturile fundamentale in interiorul Uniunii Europene si de a promova si a con-
solida drepturile omului in actiunea externd a UE. Consiliul asigura ca, drepturile
fundamentale sunt luate In considerare la elaborarea legislatiei si a actiunilor UE.
De asemenea, acesta actioneaza pentru promovarea drepturilor omului in relatiile
cu tarile terte si cu institutiile internationale, precum si cu ocazia negocierii acor-
durilor internationale. [4]

In cei 70 de ani de la adoptarea Declaratiei universale a drepturilor omului,
primul document international care stabilea standarde comune de atins pentru
toate statele, rolul central si importanta morald, juridica si politica a drepturilor
omului pe plan international au devenit incontestabile. In pofida progreselor con-
siderabile Inregistrate in multe domenii precum recunoasterea, codificarea si pu-
nerea in aplicare, drepturile omului au fost insa si tinta unui numar tot mai mare
de atacuri. Pe campul de lupta sau pe scena politica, drepturile omului sunt in pre-
zent deseori respinse din motive ideologice. Nici UE nu a fost crutata de reactiile
ostile la care asistim in zilele noastre. In statele sale membre, un val populist a
capacitat unele forte politice, care pun din ce in ce mai des sub semnul intrebarii
importanta drepturilor fundamentale ale omului, cum ar fi dreptul la libertatea de
exprimare. In aceste vremuri tulburi pentru drepturile omului, sondajele de opinie
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aratd ca cetatenii europeni percep drepturile omului ca fiind una dintre cele mai
importante valori pentru ei personal si una dintre valorile care reprezinta cel mai
bine insasi Uniunea Europeand. Lasand in urma cel de al Doilea Razboi Mondial
si atrocitatile sale, tarile europene erau hotarate sa asigure o pace durabild, iar
Uniunea pe care au creat-o se bazeaza pe respectarea democratiei, a statului de
drept si a drepturilor omului, care ii ghideaza si modeleaza legislatia si politicile.
Printre actiunile recente intreprinse in UE se numara o noua legislatie privind
protectia datelor si accesul la justitie, Pilonul european al drepturilor sociale si
initiative de combatere a inegalitatii, a discrimindrii si a discursurilor de incitare
la urd. Se recunoaste, de asemenea, faptul ca trebuie depuse mai multe eforturi
pentru a finaliza cadrul juridic vizand combaterea discrimindrii i pentru a conso-
lida mecanismele interne de aparare a statului de drept. In plus, drepturile omului
reprezintd un obiectiv general al actiunii externe a Uniunii. UE isi mentine cu
fermitate angajamentul in ceea ce priveste promovarea drepturilor omului, astfel
cum sunt consacrate in tratatele internationale, in relatiile sale cu tarile terte si
cu alte institutii regionale si globale multilaterale. In timpul ultimului mandat al
Parlamentului, UE a aplicat si a aprofundat in mod constant o serie de abordari
politice care 1i consolideaza rolul si imaginea de putere normativa care 1i inspi-
ra pe altii prin exemplul sdu. Mentinerea si consolidarea acestei politici raman
esentiale pentru pastrarea imaginii si a credibilitatii UE ca putere normativa, ba-
zatd pe valori si avand capacitatea de a actiona intr-o perioada in care principiul
multilateralismului este din ce In ce mai contestat. [5]

Drepturile omului sunt valori fundamentale ale intregii comunitati
internationale. La peste 70 de ani de la adoptarea Declaratiei universale a drep-
turilor omului, acestea au devenit o piatrd de temelie a sistemului international
si au atins un nivel de recunoastere aproape universal. Cu toate acestea, raman
multe de facut 1n practicd pentru ca toti oamenii sa se poata bucura de drepturile
lor fundamentale.

La nivel mondial, in pofida progreselor inregistrate in ultimele decenii in mai
multe domenii, drepturile omului se confruntd cu multiple provocari. Regimurile
autoritare tot mai asertive si-au pus amprenta pe drepturile omului, ascunzandu-
se in spatele unei fatade de legitimitate inselatoare, limitand libertatile politice si
civile fundamentale si hartuind aparatorii drepturilor omului. Unele state se opun
drepturilor omului, deoarece considera ca ele contravin traditiilor lor religioase
si culturale, in pofida faptului cd sustin universalitatea. In plus, cele mai violen-
te conflicte civile din ultimii ani, cum ar fi cele din Siria si Irak, au facilitat la
comiterea unor atrocitati pe scard largd, rezultdnd in crime Tmpotriva umanitatii,
crime de razboi si chiar genocid. Numeroase rapoarte indica tendinte negative n
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ceea ce priveste respectarea drepturilor si libertatilor la nivel mondial. De exem-
plu, in 2018, mai multe tari au Inregistrat mai degraba o scadere a egalitatii In
fata legii s1 a libertdtii individuale decat o crestere, conform indicelui Raportului
V-Dem 2018. Freedom House a constatat, de asemenea, ca ,,drepturile politice
si libertatile civile s-au deteriorat 1n Intreaga lume, ajungand in 2017 la cel mai
scazut nivel dupa mai bine de un deceniu”, iar aceastd tendintd a continuat in
2018. Incepand din 2013, libertatea presei s-a deteriorat in toate regiunile lumii,
cu exceptia Asiei, unde a stagnat la un nivel foarte scazut, potrivit clasamentului
mondial al libertatii presei intocmit de organizatia Reporteri farad frontiere pentru
anii 2018 si 2019. UE 1nsasi se Intemeiaza pe respectarea drepturilor omului,
precum si pe respectarea demnitatii umane, a libertatii, a democratiei, a egalitatii
si a statului de drept. Conform criteriilor de la Copenhaga, toate tarile candidate
la UE trebuie sa dispuna de institutii stabile care sa garanteze respectarea dreptu-
rilor omului si statul de drept, daca vor sa se alature UE.

In conformitate cu cadrul UE, majoritatea statelor membre ale UE sunt eva-
luate pozitiv in ceea ce priveste respectarea acestor valori comparativ cu restul
lumii. De exemplu, in raportul Freedom House din 2018, toate statele membre
ale UE au fost calificate drept ,,libere”, desi unele dintre ele au inregistrat regrese
in ultima perioada. Aceasta pozitie a statelor membre ale UE este confirmata de
indicele democratiei din anul 2018 al Economist Intelligence Unit, care include,
printre altele, in punctajul sau respectarea libertatilor civile. Conform indicelui,
toate statele membre ale UE sunt fie democratii ,,depline”, fie democratii ,,vici-
ate”, dar punctajele tind sa se deterioreze fatd de anul anterior. Alte clasificari,
care se concentreaza pe drepturi si libertdti specifice, cum ar fi libertatea presei,
aratd ca situatia in randul statele membre ale UE este mult mai variatd. Conform
indicelui din 2019 al libertatii presei la nivel mondial, noua state membre ale UE
se numara printre cele 15 tari aflate in fruntea clasamentului in ceea ce priveste
libertatea presei. Cu toate acestea, sase state membre se confruntd inca cu proble-
me semnificative, iar situatia dintr-un stat membru al UE, Bulgaria, este clasifi-
cata drept ,,deficitara”.

Ascensiunea partidelor populiste in cateva state membre, unele dintre aces-
te partide atrdgand suporteri prin atacarea minoritatilor si reducerea drepturilor
femeilor, a pus in pericol drepturile fundamentale in UE. Recentele asasinate ale
jurnalistilor in UE reprezintd, de asemenea, o tendintd ingrijoratoare, chiar daca
numarul deceselor a scazut la nivel mondial Tn 2017 (desi nu si in cazul jurnalis-
telor, de doud ori mai multe dintre ele fiind ucise in 2017 comparativ cu 2016). In
plus, dezvoltarea de noi tehnologii a deschis noi cai prin care aceste drepturi pot
fi amenintate, atragand dupa sine provocari in ceea ce priveste protectia datelor,
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dar si libertatea de exprimare, fiind necesare contramasuri in ceea ce priveste dis-
cursurile de incitare la urd in mediul online si raspandirea de stiri false, in vederea
asigurarii unui echilibru intre reducerea acestor practici si protejarea dreptului
persoanelor de a se exprima in mod liber. Criza migratiei a creat, de asemenea,
presiuni semnificative asupra obligatiilor statelor membre Tn materie de drepturi
ale omului [6].

In fata acestor provocari multiple, potentialul actiunilor de sprijinire a
drepturilor omului 1n lume este cu atat mai semnificativ. Drepturile omului sunt
esentiale pentru asigurarea dezvoltarii economice, precum si a democratiei si pa-
cii in lume. Puternic inradacinata in drepturile universale ale omului, Agenda
2030 pentru dezvoltare durabild a ONU recunoaste legaturile puternice dintre
dezvoltarea durabild si drepturile omului si subliniaza necesitatea de a comba-
te discriminarea si a promova egalitatea, in special egalitatea de gen. Desi nu
sunt explicit incadrate in limbajul drepturilor, majoritatea obiectivelor sublini-
ate in cadrul obiectivelor de dezvoltare durabild care urmeaza sa fie realizate
pana in 2030 sunt strans legate de drepturile omului. Drepturile omului sunt, de
asemenea, esentiale pentru mentinerea pacii si prevenirea conflictelor, intrucat
incalcarile grave ale drepturilor omului se numard adesea printre principalele
cauze care conduc la conflicte — fapt recunoscut si in Strategia globald a UE
din 2016. Strategia evidentiaza, de asemenea, legatura stransa dintre drepturile
omului, democratie si statul de drept, ca diverse fatete ale ,,societatilor rezilien-
te”. Imbunititirea coerentei politicii UE privind drepturile omului cu alte politici
externe, cum ar fi ajutorul pentru dezvoltare si sprijinul pentru democratie, este,
prin urmare, de o importanta cruciala. La nivelul UE, potentialul de actiune in
domeniul drepturilor omului este, de asemenea, semnificativ. UE dispune de o in-
frastructura a drepturilor fundamentale, care trebuie insa dezvoltata in continuare
pentru a aborda provocarile vechi si noi deopotriva. Caracterul eterogen al stan-
dardelor privind drepturile omului 1n randul statelor membre ale UE, precum si
regresele Tnregistrate in ultimii ani, constituie, de asemenea, un motiv de Ingrijo-
rare. UE a adoptat mai multe directive de referinta pentru protectia unor aspecte
specifice ale drepturilor fundamentale, cum ar fi Directiva privind egalitatea de
tratament si Directiva privind drepturile cetdtenilor.

Printre masurile suplimentare adoptate de UE s-ar putea numara: acordarea
de sprijin pentru o mai buna punere in aplicare a legislatiei UE existente, adop-
tarea de noi directive care sd acopere lacunele actuale In domeniul protectiei
care, printre altele, creeaza o ierarhie artificiald a motivelor si finalizarea aderarii
Uniunii Europene la Conventia europeand a drepturilor omului, care ar permi-
te cetdtenilor sa sesizeze Curtea Europeana a Drepturilor Omului nu numai in
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legdturd cu tratamentul din partea statelor membre individuale, ci si din partea
UE 1nsasi. Pand in prezent, cetdtenii puteau sa depund plangeri impotriva UE in
fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene, dar aceastd aderare ar conduce la un
control extern sporit. Amenintarile sistemice la adresa statului de drept din unele
state membre ale UE trebuie, de asemenea, abordate intr-un cadru UE adecvat si
eficace. Cetatenii europeni percep drepturile omului ca fiind una dintre cele mai
importante valori, pentru ei personal, si una dintre valorile care reprezinta cel mai
bine insasi Uniunea Europeana.

Din lista celor 12 valori mentionate de sondajul Eurobarometru Standard
88 din 2017,2 doar valoarea pacii este mai importanta. In medie, 42 % dintre
cetatenii europeni mentioneaza drepturile omului ca fiind una dintre cele mai
importante valori pentru ei personal si 33 % ca fiind una dintre cele trei valori
care reprezintd cel mai bine UE. Cu toate acestea, perceptia asupra importantei
personale a drepturilor omului variaza in mod semnificativ intre statele membre.
Drepturile omului reprezintd cea mai importantd valoare pentru cei mai multi
cetateni In Cipru (62 %) si Suedia (60 %) si pentru cei mai putini in Cehia (32
%), Croatia (33 %) si Ungaria (34 %). Chiar daca este a doua valoare personala
cea mai importanta pentru UE in ansamblu, ea se situeazd pe primul loc in noud
state membre, si anume 1n Belgia, Cipru, Italia, Lituania, Polonia, Portugalia,
Romania, Spania si Suedia. Proportia cetatenilor care percep drepturile omului ca
fiind una dintre cele trei valori care reprezinta cel mai bine UE variaza de la 47 %
in Belgia la 21 % in Croatia. In sapte state membre, drepturile omului reprezinta
valoarea perceputd ca fiind cea care caracterizeazd UE mai bine decét orice alta
valoare. Aceste state membre sunt Belgia, Cipru, Irlanda, Letonia, Portugalia,
Romania si Regatul Unit. Potrivit unui studiu al Centrului de Cercetare Pew din
2016, tarile europene au opinii destul de diferite cu privire la importanta promo-
varii drepturilor omului in afara Uniunii Europene. In cadrul unui esantion de
zece state membre ale UE, ponderea persoanelor care considera cd imbunatatirea
drepturilor omului in intreaga lume ar trebui sa fie unul dintre cele mai importan-
te obiective de politica externa este cea mai ridicatd in Spania (63 %) si cea mai
scazutd in Ungaria (17 %) [7].

Prin politica sa de cooperare pentru dezvoltare, Uniunea Europeana (UE)
si-a propus sd devina un promotor al drepturilor omului la nivel global. Respec-
tarea drepturilor omului a devenit un standard politic fundamental al integrarii
europene (Criteriile de la Copenhaga 1993), dar si o clauza de conditionalitate
pentru tarile terte cu care Uniunea Europeand are relatii economice sau acorda
asistentd externa pentru dezvoltare. In acest sens, Comisia Europeani elaboreazi
anual rapoarte de monitorizare in statele in curs de dezvoltare carora le sunt alo-
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cate asistenta europeana pentru dezvoltare pentru a se asigura cd acestea respecta
drepturilor omului, sugerand totodata recomandari de politici, decizii administra-
tive sau modificdri legislative acolo unde este cazul. Protectia drepturilor omului
este considerata ca fiind unul din domeniile cel mai bine reglementate din punct
de vedere legal si institutional. Pe de o parte avem sistemul Natiunilor Unite,
care este o fortd globald Tn promovarea si implementarea drepturilor omului cu
caracter universal, pe de ald parte avem si sisteme regionale de protectie a drep-
turilor omului, asa cum e sistemul interamerican, african si sistemul european
prin Consiliul Europei si a Uniunii Europene. Dat fiind faptul ca obiectul acestui
studiu este integrarea principiului de respectare a drepturilor omului in politica
europeana de cooperare pentru dezvoltare, ne vom concentra in faza introductiva
pe analiza sistemului Uniunii Europene de protectie a drepturilor omului pre-
cum si integrarea acestuia cu sistemul Natiunilor Unite. Obiectivele urmarite de
acestia fiind:

v’ ,promovarea unor politici coerente si consecvente in sprijinul drepturi-
lor omului si al democratizarii. Acest lucru se aplica atat coerentei intre politicile
Comunitatii Europene, cét si Intre aceste politici si actiunile externe ale UE. De
asemenea, se referd la promovarea unei actiuni consecvente si complementare a
UE si a statelor membre, in special in promovarea si integrarea drepturilor omu-
lui prin dezvoltare si prin alte forme de asistenta oficiala pentru dezvoltare;

v' acordarea unei prioritati mai mari principiilor de respectare a drepturi-
lor omului si a democratizarii in relatiile Uniunii Europene cu tarile terte si adop-
tarea unei abordari mai proactive, in special prin utilizarea oportunitatilor oferite
de dialogul politic, comertul si asistenta externa pentru dezvoltare;

v' adoptarea unei abordari mai strategice din partea Initiativei Europene
pentru Democratie si Drepturile Omului (IEDDO), astfel incat aceasta sd adap-
teze programele si a proiectele in teren la angajamentele UE privind drepturile
omului si democratia”.

Concluzii. Consiliul a recunoscut comunicarea drept o contributie impor-
tantd in consolidarea coerentei si consecventei politicii UE privind drepturile
omului si democratizarea in térile in curs de dezvoltare, adoptand pe baza aces-
teia o serie de linii directoare in materie de dialog si cooperare cu tarile terte in
vederea respectarii drepturilor omului. Cu toate acestea, Parlamentul European
a identificat in cateva rapoarte anuale privind drepturile omului cazuri in care
clauza obligatorie care face din drepturile omului o conditie pentru incheierea de
relatii cu tarile terte a fost ignorata. [8] De asemenea, In pofida eforturilor mari
pe care le-au Intreprins institutiile UE pentru a asigura respectarea drepturilor
omului in tarile partenere, s-a vazut dificultatea Uniunii de a se pozitiona fata de
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anumite crize.

Respectul drepturilor omului a devenit o conditie de aderare la UE dar si
unul din principiile ce guverneaza in general relatiile externe ale Uniunii. Respec-
tul drepturilor fundamentale trebuie sd meargd dincolo de simplele declaratii de
principii: luarea in considerare a acestor drepturi este o realitate ce se impune cu
putere in relatiile UE cu statele candidate la aderare, atat In momentul negocierii
cat si al incheierii acordurilor de asociere. Acordurile de asociere cuprind astfel
prevederi referitoare la drepturile omului sub forma unor cauze de conditionare.
Apartenenta la Consiliul Europei si aderarea la Conventia Europeana a Dreptu-
rilor Omului constituie uneori o etapa prealabila pentru aderarea la UE. Aceasta
conditie necesard, dar nu suficientd este deosebit de importanta mai ales pentru
statele fost comuniste unda respectul drepturilor omului nu fusese una din preo-
cupdrile majore si unde s-au facut pasi importanti spre o schimbare de legislatii,
mentalitati si practice. [9]

,Drepturile omului sint respectate in masura in care sint cunoscute si devin
cunoscute doar in masura In care sint Insusite. Propagarea cunostintelor in ceea
ce priveste respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului repre-
zintd un domeniu esential de activitate a autoritatilor statale. A devenit o necesi-
tate ca fiecare individ sa posede cunostinte suficiente pentru a constientiza datele
problemei, iar ulterior pentru a cultiva si promova toleranta si respectul intre toti
membrii societdtii” [10].
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Rezumat: Rezolvarea crizelor politice reprezinta conceptul cheie al acestei stu-
dii. Exista limite clare intre conceptele de criza si managementul crizei, managementul
riscului si managementul conflictului. Un element anticroza prezintd o nuanta mai poli-
tica decdt celelalte concepte, in plus, este usor de determinat in timp si reprezintd fie o
reactie la o crizd care s-a deja produs, fie o solutie care incepe cu o situatie pre-crizd.
Cu toate acestea, multe mecanisme si metode din domeniul economic sunt aplicabile
si functioneaza in sfera politica. Rezolvarea crizelor politice este adesea precedata de
prevenirea acestora, si desi aceste concepte sunt interconectate, trebuie sa le examinam
Impreund, fard sa ne separam de ele.

Cuvinte-cheie: criza politica, risc politic, managementul conflictului.

Abstract: Resolving political crises is the key concept of this study. There are
clear boundaries between the concepts of crisis and crisis management, risk mana-
gement and conflict management. An anti-crisis has a more political color than other
concepts, in addition, it is easy to determine over time and is either a response to
a crisis that has already occurred, or a solution begins with a pre-crisis situation.
However, many mechanisms and methods in economics are applicable and work in
politics. Resolving political crises is often preceded by resolving them, and although
these concepts are intertwined, we need to examine them in a bunch and without deta-
ching ourselves from each other.

Keywords: political crisis, political risk, conflict management.

Procesul de solutionare a crizelor politice este destul de complex si contra-
dictoriu. Caracterul contradictoriu al acesteia este acela ca este in acelasi timp
o parte a stiintei politice, dar include si metodologia si instrumentele diverse-
lor stiinte, de la psihologie la relatiile internationale. Cu toate acestea, suntem
interesati tocmai de aspectul politic al solutiondrii situatiilor de criza. Ei folosesc
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atat metodele proprii dezvoltate de-a lungul deceniilor existentei acestei directii,
cat si metodele de gestionare a conflictelor si gestionarea anticriza sunt utilizate
in mod activ.

Trebuie remarcat faptul ca solutionarea crizelor politice este in mare parte
de natura aplicata si este in primul rand relevantd deoarece fiecare criza politi-
ca este unica si, prin urmare, necesitd metode speciale de rezolvare a acesteia.
Cu toate acestea, exista unele abordari comune pentru solutionarea crizelor si
situatiilor de conflict in politicd care se aplica in situatii de crizd de diferite
grade. Rezolvarea crizei politice ar trebui sa fie vazuta ca un sistem intreg care
include: dezvoltarea masurilor de prevenire a crizei politice, dezvoltarea si pu-
nerea in aplicare a masurilor speciale in gestionarea crizelor in vederea evitarii,
depasirea, completarea si rezolutia, politica de comunicare 1n situatii de criza,
dezvoltarea unor strategii si tactica, minimizarea pierderilor si, de asemenea,
adoptarea deciziilor politice in situatii de criza.

Una dintre cele mai importante functii ale politicii este tratarea unei
societati care s-a aflat intr-o situatie de criza. Din capacitatea autoritatilor de
a face un diagnostic corect, de a alege cele mai eficiente mijloace si metode
de “vindecare” depinde de redresarea organismului social si de a salva adesea
vietile si sdnatatea multor oameni.

Termenul “gestionareacrizelor” avenitdindomeniulrelatiilor internationale
si a intrat in uz dupad criza din Caraibe din 1962 si a fost folosit in mod activ
de fostul secretar al Apararii al SUA, R. McNamara. “Gestionarea crizelor” se
referd adesea la actiunile celor doud parti, sa realizeze obiective incompatibile:
sa obtina un avantaj fatd de inamic si, in acelasi timp, sd impiedice o coliziune
globala cu el.Cu alte cuvinte, nu este vorba atat de rezolvare, ci de realizarea
propriilor scopuri in prezenta unei restrictii - o ciocnire globala. [7, p. 14] In
acest sens, cercetatorul australian J. Richardson a sugerat cad este de preferat
folosirea unui alt termen - “diplomatia de crizd” - pe care el il intelege ca o
activitate menita sa sporeasca tensiunile, Tnsa acest termen se aplica mai mult
relatiilor internationale decat stiintei politice.

Pentru a intelege esenta unui astfel de proces ca solutionarea crizelor po-
litice, este in primul rand necesar, sa punem un cadru clar care sd o delimiteze
de alte concepte similare.Sintetizand abordarile diferitilor cercetatori, autorul
observa ca exista o sucursala suficient de tehnologica de activitate care este
delimitatd doar in terminologie - Managementul conflictelor si gestionarea con-
flictelor - concepte utilizate in mod obisnuit in conflictologie.Totusi, termenul
similar “Issues management” este prezent si in sfera “relatiilor publice”. Potri-
vit lui Haywood, acesta, fiind cea mai importantd componenta a PR in manage-
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mentul afacerilor si al crizelor, reprezintd o “punte intre planificarea strategica
si planificarea politicii de comunicare”.

Cu atit mai mult, stiintele politice occidentale disting termenii “Crisis Mana-
gement” (managementul crizelor), “Risk management” (managementul riscului),
“ Risk Communication * (comunicarea riscurilor). In plus, termenul de “gestio-
nare anti-criza” este utilizat in mod activ in economia nationala, care vizeaza re-
tragerea organizatiilor economice din criza.Distinctia dintre conflict politic, risc
si crizele descrise, trebuie spus ca ,,gestionare include conceptul de comunicare.
Exista urmatoarea definitie a comunicarii de risc - o comunicare care implicd
non-profesionisti cu informatiile pe care le permite sd facd o judecata indepen-
denta cu privire la riscurile de securitate ale vietii sau a mediului.*

Definirea general acceptatd a managementului riscului este urmatoarea:
“Gestionarea riscului este definirea actiunilor de control al riscului, alegerea stra-
tegiei (inclusiv inactiunea completd) si alegerea modurilor de a indeplini sarcini-
le si de a atinge obiectivele, responsabilitatea individuala si colectiva in determi-
narea gradului de risc, gradul de control riscurile si reactia la acestea. Gestionarea
riscurilor poate fi deschisa si Inchisa pentru publicul tintd extern. “Folosind aces-
te definitii, putem spune ca comunicarea cu privire la riscuri este mai importanta
in situatiile de criza, in functie de tipul de criza, iar gestionarea riscurilor este
mai aproape de gestionarea problemelor, deoarece poate fi definita ca gestionarea
problemelor pe termen lung in agenda publica.

In stiinta moderna, exista o lipsd de coordonare in delimitarea concep-
telor de “problema”, “criza” si “gestionarea crizelor” si neintelegerea a ceea
ce includ aceste concepte. Studiind problema, criza si gestionarea crizelor,
trebuie sd observam ca multe concepte si termeni sunt folositi ca sinonime, in
functie de ce si cum le foloseste cercetatorul. Multi cercetatori vorbesc despre
similitudinea obiectivelor gestionarii problemelor si a crizelor, similitudinea
careia, la 0 examinare mai atentd, este foarte departe de adevar. Gestionarea
crizelor este mai publicd. Gestionarea problemelor, dimpotriva, este mai putin
publica, desi este la fel de importanta.in studiul de gestionare a problemelor
si a crizelor, este important sd se Inteleagd compatibilitatea aspectelor lor te-
oretice si aplicate.

Consilierul pe Relatii Publice, Howard Chase, in 1976 a introdus termenul
“Managementul problemelor”. El a descris managementul problemelor drept ma-
nagement, al carui scop este pastrarea pozitiilor obtinute, reducerea riscurilor,
pastrarea imaginii organizatiei si a resurselor acesteia.Acest lucru se realizea-
74 prin: anticiparea, cercetarea si clasificarea problemelor, evaluarea impactului
problemei asupra organizatiei. Gestionarea problemelor include, de asemenea,
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recomandari si strategii pentru minimizarea riscurilor si utilizarea oportunitatilor
oferite, implementarea strategiei programului. [1, p.147]

Otto Lerbinger considera ca gestionarea crizelor consta in 3 etape:

1) El numeste planificarea circumstantelor neprevazute, se refera la etapa
anterioara crizei.

2) Criza directa.

3) Recuperarea dupa criza. [2, p.34]

Dacd vom da o definitie generald a gestiondrii crizelor, va ardta astfel:
“Gestionarea crizelor implica minimizarea riscurilor si a crizelor inainte si dupa
declansarea crizei, care afecteaza participantii. Aceasta implica interactiunea tu-
turor partilor interesate si a actorilor-cheie, in care se creeaza opinia publica,
apare o noud viziune a actorului care actioneazd. De asemenea, are loc Intr-un
regim cu timp limitat si necesita luarea unor decizii urgente. Aceasta presupune o
comunicare sporitd cu mass-media.

Specialistul in gestionarea crizelor Epum OctpoBckuii abordeaza un spectru
mai larg. El scrie: “Gestionarea crizelor este gestionarea aparitiei crizei, ego-ul
credrii unei crize. Programati criza astfel incat sa conduca la recuperare, in acelasi
mod, cum medicul face acest lucru cu pacientul. Schimband domeniul de apli-
care, puteti reforma criza. “Astfel, in urma acestei analize comparative, se poate
rezuma: gestionarea problemelor este activa atunci cand incercam sa identificam
schimbarile potentiale din cadrul organizatiei si dincolo de ea si cand decizii-
le care sunt relevante pentru schimbarile in dezvoltarea organizatiei afecteaza
situatia Tnainte ca schimbarilesa afecteaza negativ organizatia insdsi. Gestionarea
problemelor implica, de asemenea, identificarea unor schimbari potentiale care
pot influenta pozitiv organizatia.

Aceste schimbari pozitive potentiale, impreuna cu utilizarea Managementului
de Probleme, pot fi aduse in sfera sociala chiar de catre organizatie. Cu alte cuvinte,
managementul pro-variabil este implicat in prognozarea tendintelor si evenimen-
telor viitoare si permite influentarea dezvoltarii organizatiei. Gestionarea crizelor,
dimpotriva, este un management mai reactiv fatd de situatie, in centrul caruia se
afla situatia, care a avut deja loc si care poate fi numitd criza si care afecteaza
organizatia. Gestionarea crizelor este mai imediata, cu un obiect clar de gestionare
si avand o anumitd limita de actiuni, publicul tinta si informatia, care trebuie dez-
voltate si rezolvate intr-un timp scurt.Pentru o intelegere clard a managementului
anticriza in politicd, sunt necesari termenii si metodologia stiintei economice, deoa-
rece termenul de “gestionare anticrizd” a venit tocmai din economie.

Daca vorbim despre acest tip de management, putem deduce urmatoarea
definitie cumulativa: “Managementul anticriza este managementul capabil sa an-
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ticipeze sau sa atenueze crizele, precum si conducerea capabild sd mentina siste-
mul in modul de supravietuire in perioada crizelor pentru a scoate organizatia din
crizd cu daune minime “.

Directorul Grupului de gestionare a crizelor, Enena Adanacwesa, face o in-
cercare de a uni criza si gestionarea anti-criza intr-o singura categorie. Specialistii
in faliment inteleg mai bine gestionarea crizei. Printre acestea se numard mar-
ketingul, aranjamentele financiare, restructurarea organizationald, remanierea
personalului si reinnoirea tehnologica si reinnoirea nomenclatorului produselor.
Dar nu este o chestiune de metode, ideea este, in ce scop sunt aplicate aceste
metode.

Expertii sunt constienti de existenta principalelor sectiuni ale gestionarii cri-
zelor. Prin traditie, ele sunt de obicei desemnate prin abrevieri engleze CP, SS,
CR. CA, CM, CP.

CP - crisis planning, planificarea crizelor. Aceasta sectiune este dedicata
muncii intr-o situatie non-criza si explica cum sa se faca o situatie de criza inain-
te de criza, si anume sd se creeze conditii obiective pentru aparitia unei fracturi
de criza.

CC - crisis controlling, controlul crizelor. Este folosit in situatia de inainte
de criza si este dedicat modului in care, in practica, trebuie sa se realizeze premi-
sele obiective pentru criza, adica “sa-i descopere” intr-o asemenea masura incat
situatia sa fie rezolvatd de o criza.

CA - crisis action, actiuni de crizd. Obiectul sau este initierea practica a unei
crize pe baza conditiilor prealabile pe deplin pregatite, a actiunilor direct in mo-
mentul crizei si imediat dupa aceasta.

CR - crisis reaction, reactie la criza. Se referd la situatia post-criza, atunci
cand a avut loc o crizd - o fracturd si este necesara consolidarea completd a
consecintelor acesteia, pentru a nu permite revenirea situatiei in statul precedent
de criza. [4, p. 23]

Cand vorbim despre sfera politica a societatii, este evident ca crizele de aici au
o naturd foarte speciald, deoarece orice criza economica sau sociala poate duce la o
criza politica, plind de schimbare a puterii sau chiar de reinnoire a intregului sistem
politic. Este evident ca atat gestionarea crizelor, cat si gestionarea anticrizelor sunt
dedicate sferei economice si lucreaza cu firme si diverse organizatii financiare. Din
partea noastra, studiul necesita aspectul politic al problemei. Desigur, o parte din
metodologia, strategia si mecanismele de gestionare a crizelor si de gestionare a
crizelor sunt aplicabile 1n politica. Si avem dreptul sa folosim termenul “gestiona-
rea crizelor in politica”, care implica un sistem de masuri de combatere a crizelor
politice. Acest termen se referd la un concept foarte larg, care include nu numai
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lupta cu criza insasi, ci si monitorizarea crizei sistemului politic, prognozarea crize-
lor, dezvoltarea unei strategii pe termen lung si pe termen scurt pentru gestionarea
crizelor, dezvoltarea unui sistem de masuri pentru supravietuirea si functionarea
organizatiilor politice sau lideri politici In perioade de criza.

Cu toate acestea, 1n acest studiu, accentul principal se pune pe solutionarea
crizelor politice. Acest lucru se face din mai multe motive:

1. Conceptul de gestionare anticriza este foarte voluminos si depaseste sfe-
ra acestui studiu, dar solutionarea crizelor politice, dimpotriva, este strict concen-
tratd si are limite clar definite.

2. Solutionarea crizelor politice este limitatd in timp si se limiteaza la nu-
marul de actori activi si, adesea, la un actor, in urma carora este nevoie de luarea
unor decizii urgente in conditii extreme. Aceasta necesitd mobilizarea tuturor re-
surselor majore.

3. Din punct de vedere metodologic, atunci cand se studiazd esenta
solutiondrii crizelor politice, se foloseste nu numai o parte a metodologiei de
gestionare a crizelor economice, ci si metodologia conflictualitdtii politice, teoria
relatiilor internationale si a relatiilor publice in situatii de criza.

Cu alte cuvinte, solutionarea crizelor politice este aplicabila atunci cand cri-
za a aparut deja sau situatia se apropie de o criza. Scopul acestui proces sunt:

1. Prevenirea prabusirii unui sistem sau organizatie politicd, precum si hao-
sul social sau catastrofa sociala;

2. mentinerea controlabilitatii sistemului sau organizatiei politice;

3. necesitatea luarii unor decizii imediate Intr-o perioada limitata de timp;

4. tranzitia situatiei de criza la un canal mai pasnic.

In stiintele politice, este comuna divizarea solutiondrii si gestiondrii unei
crize politice. Rezolvarea crizei politice presupune eliminarea partiald a cauzelor
acestei crize. Acordul prevede formarea unui cadru legal pentru finalizarea crizei,
impactul asupra pozitiilor partilor, masuri de reducere a severitatii crizei politice
sau reducerea crizei, inclusiv masurile de presiune puternica pe baza si in confor-
mitate cu legislatia nationald si dreptul international actual.

Solutionarea crizei politice poate fi atat completa, cat si incompleta, oricum
solutionarea se termind prin rezolvarea crizei, fie prin inghetarea acesteia, fie prin
transferul cétre un canal mai pasnic. Cand vorbim despre o criza politica specifi-
ca, In functie de evolutia situatiei si de participantii sai, tehnologiile de gestionare
a crizelor si de gestionare anticriza sunt adesea aplicate. In plus, analizam crizele
politice 1n integritatea si dinamica lor.

Este foarte important sa se faca distinctia intre procesul de solutionare a unei
crize politice si tehnologia de rezolvare a unei crize politice. Unul dintre cele mai
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relevante concepte din stiintele politice a fost numit “tehnologie”. Prin tehnolo-
gie se intelege un sistem de elemente strict coordonate: obiective - proceduri (re-
guli) - mijloace - operatiuni (actiuni) - motive (stimulente). Vorbind, in general,
tehnologiile politice sunt seturi de metode, metode, procedee cele mai eficiente
pentru realizarea functiilor sistemului, menite sd sporeasca eficienta procesului
politic si sa obtina rezultatele dorite in sfera politicii.

Politicile tehnologice includ ambele metode de realizare a unui rezultat local
imediat (tactici) imediate si obtinerea unui efect profund (global), durabil (strate-
gie).Utilizarea anumitor tehnologii politice determina eficienta managementului
politic, reglementarea proceselor politice, stabilitatea sistemului politic si intre-
gul spatiu politic. Tehnologiile politice sunt determinate de tipul dezvoltarii so-
ciale (dominarea proceselor evolutive sau revolutionare din ea), natura regimului
(democratica, autoritara, totalitarista etc.). [4, p.103]

In ciuda similaritatii structurale a acestor concepte, ele poarta o relatie di-
alectica. Pe de o parte, tehnologia unei crize politice, desigur, este mai ingusta
decat Intregul proces de reglementare si a tehnologiei de decontare organic incor-
poratd a procesului de reglementare, pe de alta parte, reglementarea tehnologiei
- este un element separat, si ambele aceste concepte sunt cateva lucruri diferite,
in cazul in care conceptul de gestionare raspunde la intrebarea ce trebuie sa faca
in caz de criza, atunci tehnologiile raspund la intrebarea cum sa puna in practica
acest lucru.

In structura solutionarii crizelor politice, un rol esential il joaca strategia si
tactica. O trasaturd distinctiva a acestui tip de management este o combinatie de
directii strategice si tactice, o reactie operativa la schimbdrile actuale in mediul
extern, dezvoltarea si utilizarea optiunilor alternative care iau in considerare po-
sibilele transformari in sfera economica, politica, sociala si n alte domenii.

O trasatura caracteristicd a sistemului politic este aceea ca situatiile de criza
pot aparea in toate etapele ciclului sdu de viatd (formare, crestere, maturitate, re-
cesiune). Severitatea crizei poate fi redusa, daca tinem cont de caracteristicile ei,
trebuie si o analizam in timp. In solutionarea crizei un rol crucial il are strategia.
Atunci cand inevitabilitatea crizei devine evidenta, este imposibil sd o elimindm
sau sd o Incetinim, strategia se concentreazd pe problemele de iesire din criza,
toate eforturile sunt concentrate pe cai si mijloace de a iesi din ea.Cautarea unor
modalitati de iesire din criza politica are legatura directa cu eliminarea cauzelor
care contribuie la aparitia ei. Adica, gestionarea crizei politice este adesea asocia-
ta cu solutionarea acesteia.Se efectueaza o analizd aprofundatd a mediului extern
si intern, se alocd componentele, ceea ce conteaza cu adevarat, informatiile sunt
colectate si urmarite pentru fiecare componenta, iar cauzele crizei sunt determi-
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nate pe baza unei evaluari a situatiei reale.Diagnosticarea corecta, completa si la
timp a starii sistemului este prima etapa in elaborarea unei strategii de solutionare
a crizelor politice. [6, p. 122]

Pentru procesul de dezvoltare a strategiilor si tacticii, in primul rand, este
stabilirea de obiective si obiective in construirea unui program anticriza- raspuns.
Inainte de a da argumente cu privire la procesele de planificare (strategia si tacti-
ca), este necesar sd se ofere metode cantitative pentru calcularea relatiilor dintre
obiectiv si sarcina. Este important sa intelegem cd atunci cand rezolvam orice
problema, suntem obligati sa cheltuim bani, resurse umane, intelectuale si alte
resurse. Cu cat cheltuim mai mult resurse, cu atat riscul unui rezultat negativ este
mai mic $i cu atdt mai mare este implementarea si strategia cu succes.

Existd un al treilea parametru de care avea nevoie: timpul. Este clar ca, indi-
ferent de resursele pe care le cheltuim, indiferent de modul in care ne planificam
riscurile, totusi, este nevoie de timp pentru a lucra si este foarte specific in fiecare
caz, va fi necesar sa analizdm urmatorul lant logic “probabilitatea de a obtine
rezultatul - resurse - timp”.

Strategia si tactica se coreleazd cu obiectivele si scopurile stabilite, care de-
riva direct din strategie. Din acest punct de vedere, modelul construit de ITaBexn
Bob6poBHuKoB, in care coreleaza matematic scopurile si sarcinile, este destul de
interesant. [7, p. 47] Atata timp cat riscul ramane ridicat, activitatile planificate
pot fi vazute ca un obiectiv. Esenta este foarte simpld, nu exista nici o cunoastere
a modului 1n care sd se atinga acest obiectiv. Si intr-o anumita etapa, imaginea
incepe sd fie mai clar trasatd, intrdm intr-o perioada de progres, gradul de incer-
titudine in atingerea rezultatelor incepe sa scada drastic. Exista doud cai cele mai
probabile, prin cunoasterea proprie sau prin cunoasterea dobandita.

In mod firesc, o evaluare numerica a modificarii stirii procesului este impor-
tantd si este necesard o anumitd functie, care ar descrie comportamentul sau cu un
grad de precizie bun. [TaBen boOpoBHIKOB a sugerat ca functia care descrie tranzitia
de la conceptul de obiectiv la conceptul problemei, are urmatoarea forma:

p(t)=scale -ARCTANGENT ((t ~ bias) * resources /resource capacity),

unde “p” este masura incertitudinii procesului, “t” este timpul, “scale” este
indexul relativitatii masuratorilor, “partinire” (b) este schimbarea initiald a timpu-
lui, “resurselor” la investitii in procesele de realizare a obiectivului, “capacitatea
resurselor” (c) - capacitatea energeticd a procesului si ARCTANGENT —tangenta
cu arcul. Aceastd abordare permite alegerea a cea mai optima cale de dezvoltare,
cu conditia corectitudinii formulei date.

Dupa definirea obiectivelor si scopurilor strategiei de solutionare a crizelor
politice, se identifica urmatoarele elemente:[1, p. 156]
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1. Analiza factorilor externi pentru a identifica cauzele crizei. Atunci cand
analizeaza situatia externa, cantitatea mare de informatii primite nu poate duce
decat la confuzie, cu toate acestea, o analiza incompleta poate distorsiona situatia
reala. Pentru a forma o imagine clara si inteligibild a evolutiei situatiei, rezultate-
le obtinute trebuie comparate corect, un singur intreg. Avand suficiente informatii
extinse despre mediul extern, il putetem sintetiza prin crearea de scenarii - aceas-
ta este o descriere realistd a tendintelor ce pot apdrea in viitor 1n industria unuia
sau a celuilalt. De obicei, se creeaza mai multe scenarii, In care se testeaza una
sau o alta strategie anticriza.

2. Analiza starii sistemului politic intr-o situatie de criza. Odata cu analiza
mediului extern, este important sa efectudm un studiu aprofundat al starii sale
reale. Inarmat cu aceastd cunoastere, managerul poate dezvolta o strategie de
gestionare a crizelor realizabild pentru a face schimbarile necesare.

3. Determinarea eficacitatii strategiei actuale. Eficacitatea strategiei depinde
de viteza cu care sunt luate masurile de depdsire a crizei.

4. Forta si slabiciunea, oportunitatile si amenintarile. Cea mai convenabila
s1 mai bund metoda de a evalua pozitia strategica este analiza SWOT. Forta este
ceea ce a reusit sistemul, punctele sale forte. Slabiciunea este absenta unui lu-
cru important in functionare, ceva ce nu poate fi comparat cu altii. Atunci cand
sunt identificate punctele tari si punctele slabe, ambele liste sunt atent studiate
si evaluate. In acelasi timp, o strategie de succes impotriva crizei are drept scop
eliminarea deficientelor care au contribuit la situatia de criza. Oportunitatile si
amenintarile determina in mare masura strategia anti-criza.

5. Identificarea problemelor care au provocat criza. Studiem toate rezul-
tatele din momentul crizei si determinam la ce sd ne concentrdm. Fard o for-
mulare clard a problemelor care au cauzat criza, este imposibil sa se Inceapa
dezvoltarea unor masuri anticriza fara a fi constienti de acestea. Fie se face o
mica schimbare 1n strategie, fie strategia este complet revizuita si se dezvolta
una noua.

Dupa elaborarea unei strategii clare si bine dezvoltate, se desfasoara activitati
tactice, de exemplu organizarea unui miting de sustindtori ai unui politician sau o
intalnire cu reprezentantii opozitiei etc. Planificarea strategica si operationala este
interdependenta si nu se poate angaja separat de alta. Planificarea tactica ar trebui
sa se desfasoare in cadrul strategiei alese. Acesta poate duce la o imbunatatire pe
termen scurt, dar nu va elimina cauzele care stau la baza crizei.

Pentru a rezolva cu succes criza politica, sunt necesare trei resurse si doud
conditii limita:

* Prima resursa- suficient timp pentru a rezolva problema.
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* A doua resursa - suficient volum n domeniul de aplicare al competentelor
managerilor de criza, pentru a alege metodele de rezolvare a problemei.

* A treia resursa - suficiente fonduri pentru rezolvarea problemei

Prima conditie limita este cd niciuna dintre resurse nu ar trebui si fie zero.
A doua conditie limita este ca lipsa unei resurse este completata de o crestere
a celorlalte doua; lipsa a doud resurse este compensatd de cresterea resurselor
ramase.

Solutionarea crizelor politice este conceptul cheie al acestui studiu. Exista
limite clare intre conceptele de gestionare a crizelor si a crizelor, gestionarea ris-
curilor si gestionarea conflictelor. O anticriza are un colorit mai politologic decat
alte concepte, in plus, este usor de determinat in timp si fie este un raspuns la o
crizd deja aparuta, fie o solutionare Incepe cu o situatie dinainte de criza. Cu toate
acestea, multe mecanisme si metode din economie sunt aplicabile si lucreaza in
politica. Solutionarea crizelor politice este adesea precedata de rezolvarea lor si,
desi aceste concepte sunt delimitate intre ele, trebuie sa le examinam intr-o gra-
mada si fard sd ne detasam una de cealalta.
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Rezumat: Prezentul articol analizeaza rolul Uniunii Europene in conflictul trans-
nistrean §i actiunile intreprinse de UE pentru solutionarea acestuia. Vom vorbi despre in-
ceputul conflictului transnistrean si cauza aparitiei acestuia, apoi despre rolul EUBAM,
strategiile UE de sprijinire a reintegrarii Republicii Moldova, de ce este importanta UE
pentru conflictul transnistrean si ce pasi ar fi intreprinsi pentru rezolvarea acestuia.

Cuvinte cheie: conflict, Transnistria, Moldova, Uniunea Europeand, rezolutie,
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Abstract: The present article analyzes the role of the EU in the Transnistrian con-
flict and the actions taken by the EU to resolve it. We will talk about the beginning of the
Transnistrian conflict and the cause of its emergence, then about the role of EUBAM, EU
strategies to support Moldova's reintegration, why the EU is important for the Transnis-
trian conflict and what steps would be takento resolve it.

Keywords: conflict, Transnistria, Moldavia, European Union, Resolution, EUBAM,
step, political.

Procesele politice care au dus la proclamarea independentei Republicii Mol-
dova au provocat, in acelasi timp, si separatismul in partea de Est a tarii. Desi in
anul 2022 se implinesc deja 31 ani de la adoptarea Declaratiei de independenta
a Republicii Moldova, statalitatea este stirbitd de conflictul din regiunile de Est
(Transnistria) care, decurgand cu intensitate diferita in diferite perioade, rama-
ne incd nesolutionat, ,,inghetat”. Conflictul din raioanele de Est ale Republicii
Moldova, intrat in circuitul uzual cu denumirea de ,,conflict transnistrean”, face
parte sub aspect tipologic din categoria celor care au trecut, in decursul dezvol-
tarii lor, prin faza confruntarilor armate. Acest articol are ca scop de a evidentia
actiunile intreprinse de catre Uniunea Europeana in reglementarea conflictului
Transnistrean. Pentru perceperea informatiei intr-un mod mai eficient articolul
va fi Tmpartit in patru compartimente esentiale: EUBAM in solutionarea con-
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flictului Transnistrean, strategia de sustinere a UE pentru reintegrarea Moldo-
vei, importanta UE pentru conflictul Transnistrean si ,,pasii UE”, care ar duce la
solutionarea conflictului.

Introducere. in septembrie 1990 a fost proclamati asa-numita ,,Republica
Sovieticd Socialista Nistreand in componenta Uniunii Sovietice”. Instigand si ex-
ploatand nemultumirea populatiei rusofone fatd de pierderea pozitiei dominante a
limbii ruse si frica reunirii Moldovei cu Romania, autoritatile noii republici trans-
nistrene si-au extins teritoriul recurgand la violenta. De-a lungul anilor, actorii
internationali au incercat sa promoveze o reglementare pasnica a conflictului,
dar implicarea lor in procesul de negociere, fiind ghidati de interese politice. Din
cauza nesolutiondrii conflictului transnistrean, Uniunea Europeand a fost antre-
natd in rezolvarea problemelor din regiune prin instituirea Misiunii EUBAM la
30 noiembrie 2005, dar din septembrie 2005 a fost extins formatul de negocieri
in formula ,,5+2” prin includerea Uniunii Europene si SUA in calitate de obser-
vatori, ceea ce a deschis perspective promitatoare in eforturile de identificare a
solutiei corespunzatoare conflictului.

EUBAM 1in solutionarea conflictului Transnistrean. Misiunea Uniunii
Europene de Asistenta la Frontiera in Moldova si Ucraina (EUBAM) dezvolta si
promoveaza masuri tehnice de consolidare a increderii intre Chisinau si Tiraspol
in domeniul transporturilor, vamal, veterinar si fitosanitar, precum si in dome-
niul aplicarii legii. Misiunea este un sustinator al redeschiderii coridoarelor de
transport internationale, care traverseaza Transnistria. Intr-adevar, in anul 2012,
propunerile EUBAM au ajutat la redeschiderea traficului feroviar de marfuri prin
Transnistria, care a fost suspendata timp de sase ani.

Rolul EUBAM nu este doar de a asigura initierea masurilor de consolidare
a increderii, ci si de a se asigura ci acestea sa fie durabile. In anul 2010, lega-
tura de transport feroviar de calatori intre Chisindu si Odessa prin Transnistria
a fost reactivatd dupa o pauza de patru ani. Legatura reluatd a fost vazuta ca un
pas pozitiv in contactele interpersonale si in cooperarea practica intre cele doud
maluri ale Nistrului. Cinci ani mai tarziu, numarul redus al pasagerilor i-a pus in
pericol viabilitatea, reducand frecventa serviciului la doar doua ori pe saptdmana.
in urma unei evaludri conduse de EUBAM in luna iunie 2016, au fost conveni-
te Imbunatatiri ale serviciului, pentru a reduce timpul de cdlatorie si pentru ca
aceasta rutd sa devina mai atractiva pentru calatorii transfrontalieri. S-au anulat
sase statii putin utilizate, iar in luna decembrie 2016 Serviciul Vamal al Moldovei
a introdus controlul vamal la gara feroviara din Chisinau. Tiraspolul a redus, de
asemenea, stationarea la Bender de la 25 de minute pana la 3. Aceste schimbari
au revitalizat serviciul, timpul de calatorie a fost redus cu 45 de minute, iar capa-
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citatea de transportare a trenului a crescut pana la 90%. Au crescut si veniturile
obtinute de Serviciul Vamal al Moldovei.

Misiunea, de asemenea, are un rol activ in monitorizarea segmentului trans-
nistrean al frontierei moldo-ucrainene cu lungimea de 453 km, precum si a liniei
administrative de 411 km din Republica Moldova. Birourile teritoriale EUBAM
din Chisinau, Kuciurhan si Podilsk asigura o prezenta permanenta la frontiera,
linia administrativa si contribuie la asigurarea respectarii drepturilor omului ale
calatorilor, care traverseaza segmentul transnistrean al frontierei moldo-ucraine-
ne; mentinerii liberei circulatii a persoanelor si marfurilor pe linia administrativa
si pe segmentul transnistrean al frontierei cu Ucraina; solutionarii problemelor
transfrontaliere pe masura aparitiei acestora.

Strategia de sustinere a UE pentru reintegrarea Moldovei. UE are o stra-
tegie de sustinere a reintegrarii Moldovei promovata pe trei nivele.

Primul nivel este exercitarea presiunilor asupra Transnistriei. Restrictiile de
calatorie, dar mai ales lansarea misiunii de asistentd la frontiera (EUBAM) si
noul regim vamal introdus Tn martie 2006 sunt rezultatele implicarii Uniunii Eu-
ropene in procesul de reglementare transnistreand. Anume UE a exercitat presi-
uni asupra Ucrainei pentru a o face sa implementeze noul regim vamal si a fortat
indirect companiile transnistrene sa se inregistreze la Chisinau. Combinatia din-
tre noul regim vamal si EUBAM creeaza tensiuni sociale, politice substantiale in
Transnistria. Elitele au acces mai putin la beneficiile corupte provenite din trafic
si contrabanda. Populatia este afectatd de inflatie si criza economica. Relansarea
dialogului moldo-rus a contribuit la sistarea sprijinului rus pentru Transnistria.
Anume UE a creat aceasta situatie din jurul Transnistriei i a pus bazele reinte-
grarii spatiului economic unic al Republicii Moldova.

Al doilea element strategic al UE vizeaza europenizarea Moldovei, spre a
o face mai atractiva pentru locuitorii Transnistriei. Planul de actiuni, acordul de
facilitare a vizelor, asistenta economica, asistenta pentru serviciile vamale si de
graniceri i mai ales facilitarea comertului fac parte din aceasta strategie. Acest
regim de facilitare a comertului este aplicat doar statelor balcanice i Moldovei.
Astazi UE ofera Moldovei un nivel de asistenta financiara aproape comparabil cu
statele balcanice, care au o perspectiva de aderare la UE. In 2006-2008 exportul
regiunii transnistrene In UE a crescut cu 59%, mai mult decat cresterea expor-
turilor in Rusia. Este mare dorinta universitdtilor transnistrene de a primi acre-
ditare la Chisinau, astfel obtinand acces la proiecte de cooperare internationald
si burse europene pentru studenti. Adica, sunt doar cateva exemple prin care UE
face Moldova atractiva si indispensabila unor segmente importante ale societatii
transnistrene.
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Al treilea element de strategie {ine de promisiunea unor beneficii economi-
ce si mai mari in cazul reintegrarii tarii. Intr-o Moldovi reunificati si locuitorii
Transnistriei vor beneficia de asistenta UE. Importante sunt discutiile de finantare
internationald a unor proiecte de infrastructurd a coridoarelor transeuropene de
transport, care ar traversa Moldova, inclusiv Transnistria. Nu Rusia si nu Moldo-
va vor finanta astfel de proiecte, ci anume UE si SUA.

Importanta UE pentru conflictul Transnistrean. Republica Moldova
trebuie sa caute oportunitdti de “modernizare” a mecanismelor de solutionare a
conflictului transnistrean, tinand cont de experienta altor conflicte din Europa de
Sud-Est. O atentie deosebitd trebuie acordata contributiei UE la reglementarea
unor conflicte. Implicarea UE in solutionarea conflictului transnistrean ar fi bine-
venita din patru motive fundamentale:

e UE detine intregul spectru de parghii politice, economice si de securitate
pentru a impulsiona negocierile dintre Moldova si Transnistria, inclusiv utili-
zand cadrul de relatii UE — Rusia s1 UE-Ucraina. OSCE din pacate nu are aceste
capabilitati;

e Implicarea directd a UE 1n solutionarea conflictului transnistrean ar putea
constitui un mecanism de asociere, iar apoi integrare in UE pentru Moldova;

e UE este singura organizatie europeand cu experientd in domeniul gesti-
ondrii civile a crizelor. O dimensiune de care trebuie sa se tina cont in eforturile
de reintregire a Moldovei tine de aspectele non-militare de garantie a solutiondrii
conflictului. O fortd de mentinere a pacii in Transnistria, indiferent de componenta
sa, nu va putea asigura intreg spectrul de actiuni menite sa reintregeascd Moldo-
va, si sd garanteze viabilitatea statului. Moldova va avea nevoie de o operatiune
internationala civila care ar facilita reintregirea tarii prin asigurarea unei forte
de politie internationala in Transnistria, si a unei forte de control al frontierei cu
Ucraina

e UE are interese clare si “urgente” (Declaratia lui Solana din 19.02.2003)
ce tine de solutionarea conflictului transnistreana fara intarziere.

Pasii Uniunii Europene care ar duce la solutionarea conflictului. O im-
plicare a UE 1n procesul de reglementare transnistreand se poate face prin urma-
torii pasi:

- obtinerea crearii unor posturi vamale mixte moldo-ucrainene cu participare
a Uniunii Europene pe segmentul transnistrean al frontierei;

- contributia Uniunii Europene la lucrarile Comisiei Constitutionale trebuie
incurajate. UE trebuie sa participe nu doar prin expertiza juridicd realizatd de
expertii UE, ci prin implicare si mediere politica in lucrarile acestei comisii. UE
detine parghiile politice si economico-financiare de a influenta atat lideri trans-
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nistreni cat si mediatorii. Rolul de mediator al UE la lucrarile Comisiei va ajuta
Moldova sa 1si promoveze mai bine propria viziune a solutionarii conflictului
transnistrean;

- invitarea reprezentantilor UE la toate sedintele sau rundele de negocieri
dintre Moldova si Transnistria, fie cd este vorba de Comisia constitutionald, Co-
misia unificata de control (CUC) sau formatul pentalateral de negocieri. Motivul
ar fi ca UE va avea in 3-4 ani mai multe interese de securitate in regiune decat
oricare alt actor international. O astfel de prezenta din partea UE pot fi transfor-
mate si in garantii implicite in procesul de solutionare al conflictului. Moldova
are nevoie de astfel de garantii.

Cooperarea dintre Uniunea Europeana si Rusia in reglementarea transnis-
treana trebuie prezentatd drept un impuls care ar dezvolta un cod de cooperare in
domeniul securitatii dintre acesti actori. Astfel s-ar realiza dorinta mai veche a
Rusiei de a crea institutii comune cu UE responsabile de probleme de securitate
in Europa. In plus o cooperare in problema transnistreana dintre UE si Rusia
poate mari increderea reciproca intre parti si ar contribui la cristalizarea unor
mecanisme de cooperare in sfera securitatii, de care pana acum s-a vorbit doar, si
pe care si Rusia si le doreste. Cazul Transnistriei trebuie sa devina o realizare in
practica a intentiilor de cooperare in sfera securitatii dintre UE si Rusia. Moldo-
va are tot interesul ca reglementarea transnistreana sa devina una din sferele de
cooperare mai intensificata dintre Rusia si UE, fapt care ar putea contribui la o
reunificare durabila a Moldovei.

Concluzie. Uniunea Europeana este singurul actor european care poate acti-
viza intreg spectrul de instrumente necesare pentru reglementarea transnistreana
— economice, politice si de securitate. Rusia, Ucraina si OSCE nu poseda aces-
te capabilitdti, si nici un interes clar de a le aplica. Dupd cum arata experienta
internationald de reglementare a altor probleme stringente si complicate, apla-
narea acestui conflict este posibila doar daca se va proceda respectand principi-
ile dreptului international si ludnd 1n consideratie interesele legitime ale partilor
implicate.
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Rezumat. Articolul reflecta directia Orientului Mijlociu din politica externd a sta-
telor vest-europene si a Uniunii Europene. Interesul UE este determinat de legaturile
economice, geopolitice si istorice. UE se implica activ in regiune, abordand probleme
precum statutul lerusalimului, refugiatii palestinieni si conflictele care implica Siria,
Israelul si Libanul. UE este un sustinator major al Palestinei, oferind ajutor financiar
substantial si asistentda umanitara. Cooperarea cu tarile din Orientul Mijlociu se bazea-
zd pe Parteneriatul euro-mediteraneean, desi progresul este impiedicat de disparitdtile
dintre tarile participante. Pozitia UE cu privire la conflictul israeliano-palestinian se
concentreazd pe ocuparea de catre Israel a teritoriului strain. UE se opune controlului
israelian asupra lerusalimului de Est si a Indltimilor Golan. UE, impreund cu ONU, SUA
si Rusia, formeaza Cvartetul, incercand sd rezolve conflictul. In timp ce UE urmdreste
detensionarea, o rezolutie de duratd necesitd implicarea SUA. In ciuda influentei tot mai
mari a Bruxelles-ului, conducerea suprema in afacerile din Orientul Mijlociu ramdne
la Washington. Franta, activd in regiune, acordd prioritate intereselor natiunilor arabe.
Evolutia rolului UE indica impactul sau tot mai mare asupra geopoliticii globale, in
special in Orientul Mijlociu.

Cuvinte-cheie: Orientul Mijlociu, Uniunea Europeand, conflictul israeliano-pa-
lestinian, Parteneriatul euro-mediteraneean, implicarea SUA, cooperare, politica de
securitate Si aparare comund

Abstract. The article reflects the Middle East direction in the foreign policy of Wes-
tern European states and the European Union. The EUs interest is driven by economic,
geopolitical, and historical ties. The EU actively engages in the region, addressing is-
sues such as the status of Jerusalem, Palestinian refugees, and conflicts involving Syria,
Israel, and Lebanon. The EU is a major supporter of Palestine, providing substantial
financial aid and humanitarian assistance. Cooperation with Middle Eastern countries
is based on the Euro-Mediterranean Partnership, though progress is hindered by dispa-
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rities among participating nations. The EU S position on the Israeli-Palestinian conflict
centres on Israel’s occupation of foreign territory. The EU opposes Israeli control over
East Jerusalem and the Golan Heights. Together with the UN, US, and Russia, the EU
forms the Quartet, attempting to resolve the conflict. While the EU aims for de-escala-
tion, a lasting resolution requires US involvement. Despite Brussels’ growing influence,
ultimate leadership in Middle East affairs remains in Washington. France, active in the
region, prioritizes Arab interests. The evolution of the EU's role signifies its increasing
impact on global geopolitics, especially in the Middle East.

Keywords. Middle East, European Union, Israeli-Palestinian conflict, Euro-Me-
diterranean Partnership, US involvement, cooperation, Common Security and Défense
Policy.

One of the primary directions in the foreign policy activities of leading Wes-
tern European states and the European Union as a whole is the Middle East. This
is driven by their economic and geopolitical interests, as well as by centuries-old
historical, cultural, and spiritual connections between European countries and
the Middle East. Among the key proposals of the European Union regarding the
Middle East are those related to the status of Jerusalem, Palestinian refugees, and
issues associated with the Syrian-Israeli and Lebanese-Israeli conflicts. The EU
also provides extensive economic, social, and humanitarian assistance to Palesti-
nians through a special peace partnership program.

The European Union is a major sponsor of Palestine. For example, in 1996,
the EU assumed responsibility for approximately 85% of all foreign financial aid
to the Palestinian National Authority [1]. From 1993 to 2013, EU countries pro-
vided humanitarian assistance to the Palestinian National Authority amounting to
5 billion euros [2]. In March 2013, the European Commissioner for Enlargement
and European Neighbourhood Policy, Stefan Fiile, disclosed a list of 80 infra-
structure projects in Gaza and the West Bank that were destroyed by Israel during
the ,,Operation Cast Lead”, the construction of which had been financed by the
European Union [3]. Israel and the EU actively cooperate in various fields, inclu-
ding economic, scientific, technological, and humanitarian domains. For instan-
ce, in 2015, the volume of trade between Israel and the European Union reached
34 billion dollars [4].

The European Union’s main allies in the region are the historical partners
of European countries. This is primarily due to geographical proximity and close
political, trade, and economic ties, as well as the impact of migration flows from
Maghreb countries to Western European countries. EU cooperation with coun-
tries in the Middle East region is based on the Euro-Mediterranean Partnership
(EMP). Other organizations, such as the Western Mediterranean ,,5+5” Dialogue
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and the Union for the Mediterranean, have been created based on the EMP. The
cooperation process within the framework of the Mediterranean partnership is
progressing very slowly, largely due to significant disparities in the development
of participating countries—more developed Western European countries and less
developed Maghreb countries. Another inhibiting factor is the unresolved Pales-
tinian-Israeli conflict.

The French initiative of the Union for the Mediterranean followed the con-
tinuation of the ,,Barcelona Process” In July 2008, a summit of Euro-Mediter-
ranean cooperation was held in Paris, France (which held the presidency of the
European Union at the time). The summit involved 27 EU member states, five
European countries not part of the EU but with direct relevance to the region
(Albania, Bosnia and Herzegovina, Monaco, Montenegro, and Croatia), and 11
Mediterranean coastal countries: Algeria, Egypt, Israel, Lebanon, Morocco, Sy-
ria, Tunisia, Turkey, the Palestinian National Authority, Jordan, and Mauritania.

The primary motivation of the EU, which determines its areas of common
interest with Middle East countries, is the safeguarding of its own security. The
EU is concerned about potentially dangerous issues (Islamic organizations, im-
migration flows, demographic challenges, etc.) and their exacerbation in close
proximity to Europe.

The EU’s position regarding the Israeli-Palestinian conflict is based on
the assertion that Israel is deemed a state occupying foreign territory. The EU
categorically does not recognize the extension of Israeli jurisdiction over East
Jerusalem and the Golan Heights. EU member states unanimously support nu-
merous resolutions from the General Assembly and the Security Council of the
United Nations, urging Israel to withdraw its forces from occupied territories
and dismantle all Jewish settlements established during the occupation [5]. The
EU undertakes a range of both political and practical measures and stands as the
largest donor in efforts to construct a Palestinian state, aimed at establishing a
Palestinian state founded on the supremacy of law and respect for human rights.
The EC consistently calls for intra-Palestinian reconciliation and the conduct of
democratic elections.

Together with the UN, the US, and the Russian Federation, the EU forms
the ,,Quartet”, which in 2002 launched the ,,Roadmap for Peace”, aimed at re-
solving the conflict. The EU welcomed the Arab Peace Initiative as a significant
contribution from Arab countries. By providing humanitarian and economic aid
to Palestinians, the EU implements an effective policy of conflict containment.
Additionally, the EU carries out a mission to assist Palestinians in establishing a
civilian police force and a criminal justice system on the West Bank of the Jordan
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River. However, to address regional and global security issues, the EU needs to
enhance the effectiveness and consistency of its foreign policy. Presently, there is
a discrepancy within the EU between “ambitions” and ,,capabilities”, and there is
a clear need for the definition of clearer priorities and more balanced decisions.
Within the framework of the ENP, the European Union must bolster its civilian
and military capabilities and increase their funding to support its political deci-
sions.

There is currently a desire among Europeans to distance themselves from
US influence. Whereas previously the European Union often limited itself to the
role of responding to initiatives from the leading global player - the US, now,
with a clear foreign policy strategy, the EU can avoid dominant American in-
fluence. This undoubtedly contributes to advancing its own political priorities,
goals, and instruments for their implementation. The European Union adheres to
a broad understanding of the boundaries of the Middle East region. According to
the EU’s interpretation, the Middle East region includes traditional participants
in the Middle Eastern conflict, as well as Mediterranean states in North Africa
(Algeria, Libya, Tunisia, Egypt) and countries on the Arabian Peninsula (Saudi
Arabia, Yemen, Iraq, Iran, UAE).

Simultaneously, anti-Israel boycott campaigns organized by non-govern-
mental, trade union, and religious European organizations inflict significant da-
mage on Israel’s economic interests and image. At the same time, the EU, equally
with the US, appears to have acquiesced to Israel’s policy of settling occupied
territories and, it seems, will continue to distance itself from any serious confron-
tation with Israel [6].

The increasing significance of the EU in the negotiating process for the Isra-
eli-Palestinian conflict reflects the trend towards the establishment of a common
foreign policy for this integration alliance. Considering the strengthening role of
the EU on the global stage, its influence on processes in the Middle East regi-
on has undoubtedly increased. In its Middle Eastern policy, the EU attempts to
employ unique approaches, which encompass not only the tools of ,,soft diplo-
macy” (financial and humanitarian aid to the Palestinian National Authority) but
also previously unapplied levers of power politics. Simultaneously, the European
Union takes the initiative in creating new alliances to stabilize the situation in
the region and establish a platform that would allow countries to address their
economic problems, as well as security issues. This pertains to the Union for the
Mediterranean. However, the EU’s involvement in Middle East resolution re-
flects all the complexities and contradictions in the process of forming a common
foreign policy for this alliance.
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France, traditionally active in the Middle East, is considerably more interes-
ted in Syria, Lebanon, and Iraq than in Israel. Its economic and political interests
are primarily tied to the Arab world. In the Arab-Israeli conflict, despite external
rhetoric emphasizing its objectivity, France has demonstrated and continues to
demonstrate a commitment to safeguarding the interests of the Arab side. This
is particularly noticeable as the Arab population of the country gains greater in-
fluence. In essence, France is increasingly taking on the role of advocate for
anti-Israeli forces in Western Europe. France also serves as the driving force
behind European Middle Eastern initiatives within the EU, and its position often
diverges from that of the United States [7]. For example, Paris supports Syrian
demands for the release of the Golan Heights by Israel.

»The level of economic and political ties between Germany and Israel, as
well as the Jewish world in general, is comparable to the level of Arab-German
relations, and significantly higher in the academic sphere. The much greater to-
lerance of German society towards Jews and Israel than in other European coun-
tries also plays a role”. Israel’s relations with Germany ,,remain significantly
more balanced than with other European countries”.

The EU is prepared to work with its partners on resuming peace negotiati-
ons based on the following parameters: 1) An agreement on the borders of two
states, based on the borders of June 4, 1967, with equivalent land swaps agreed
upon by both parties. The EU recognizes changes in borders existing prior to
1967, including with regard to Jerusalem, only by mutual agreement of the par-
ties. 2) Security measures that respect Palestinian sovereignty, demonstrate that
the occupation has ended for Palestinians, and, for Israelis, protect their securi-
ty, prevent the resurgence of terrorism, and effectively counter security threats,
including new and critical threats in the region. 3) A just, fair, agreed-upon, and
realistic solution to the refugee issue. 4) The fulfilment of the aspirations of both
sides to Jerusalem. A negotiated path must be found to settle the status of Jerusa-
lem as the future capital of both states.

Conclusion: The policy that the EU is currently pursuing in the Israeli-Pa-
lestinian direction is geared towards de-escalating the conflict. However, as of
today, resolving the Middle East crisis remains unattainable without US involve-
ment, whose voice can be decisive and can outline concrete steps towards resolv-
ing this age-old standoff. The European Union still does not play the leading role
in Middle East resolution, a role that belongs to Washington. Nevertheless, over
the past decade, Brussels has significantly increased its influence and presence in
the region, both through multilateral formats like the Quartet of international me-
diators and through its own initiatives, particularly within the framework of the
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Barcelona Process. If the EU overcomes its internal socio-economic difficulties,
further strengthening of its positions can be expected. Such a development impli-
es that participation in the resolution of the Israeli-Palestinian conflict will rema-
in a significant component of the EU’s foreign policy strategy in the region.
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Rezumat. Relatiile dintre Uniunea Europeana si statele din regiunea Caucazului
de Sud au fost mult timp in umbra cercetarii academice, putind atentie fiind acordata
analizei politicii externe a Uniunii Europene in aceasta regiune geograficd. Lucrurile
s-au imbundtatit usor odata cu aparitia in Caucazul de Sud a diverselor mecanisme si
instrumente ale UE, precum institutia Reprezentantului Special, includerea regiunii in
politica europeana de vecinatate si Parteneriatul Estic, care au plasat relatiile UE cu
statele din regiunea Caucazului de Sud intr-un domeniu prioritar. Cu toate acestea,
contributia Uniunii Europene la eforturile de solutionare a conflictelor din Caucazul de
Sud ramdne inca sub-cercetatd. Prin urmare, acest articol isi propune sa prezinte unele
perspective privind cooperarea Uniunii Europene in procesul de solutionare a conflicte-
lor de lunga durata din regiunea Caucazului de Sud, si anume conflictul Nagorno-Kara-
bah dintre Armenia si Azerbaidjan, conflictele Abhazia si Osetia de Sud din Georgia. In
acest scop, autorul va oferi o perspectiva empirica asupra relatiilor UE cu republicile
din Caucazul de Sud, punind accentul pe strategia Uniunii Europene de solutionare a
conflictelor. Evaluarea strategiei UE de solutionare a conflictelor se va face prin apli-
carea instrumente analitice ale neofunctionalismului i interguvernamentalismului, care
sunt considerate a fi metode eficiente de abordare a unei ample probleme si de examina-
re in detaliu a logicii Uniunii Europene.

Cuvinte cheie: Uniunea Europeand, conflicte regionale, conflicte de lunga duratad,
Caucazul de Sud, solutionarea conflictelor, Nagorno-Karabah, Abhazia, Osetia de Sud,
Strategia UE de solutionare a conflictelor.

Abstract. The relations between the European Union and the states of the South
Caucasus region have long been in the shadow of academic research, with little attenti-
on being paid to the analysis of the European Union s foreign policy in this geographical
region. Things improved slightly with the appearance in the South Caucasus of various
EU mechanisms and instruments, such as the institution of the Special Representative,
the inclusion of the region in the European neighbourhood policy and the Eastern Part-
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nership, which placed the EUs relations with the states of the South Caucasus region
in - a priority area. However, the European Union's contribution to conflict resolution
efforts in the South Caucasus still remains under-researched. Therefore, this article aims
to present some perspectives on the cooperation of the European Union in the process
of solving long-standing conflicts in the South Caucasus region, namely the Nagorno-
Karabakh conflict between Armenia and Azerbaijan, the Abkhazia and South Ossetia
conflicts in Georgia. For this purpose, the author will offer an empirical perspective on
the EU's relations with the republics of the South Caucasus, emphasizing the European
Union s conflict resolution strategy. The evaluation of the EU conflict resolution strategy
will be done by applying the analytical tools of neo-functionalism and intergovernmen-
talism, which are considered to be effective methods of approaching a broad problem
and examining in detail the logic of the European Union.

Keywords: European Union, regional conflicts, long-term conflicts, South Cauca-
sus, conflict resolution, Nagorno-Karabakh, Abkhazia, South Ossetia, EU Conflict Re-
solution Strategy.

Rolul Uniunii Europene in solutionarea conflictelor din regiunea Caucazului
de Sud ar putea fi evaluat in doud perioade diferite. Prima perioada poate fi de-
scrisd ca tranzitie ,,de la un profil scazut la o atentie sporita”, care a durat pana in
anul 2003, cand a fost desemnat Reprezentantul Special al UE pentru Caucazul
de Sud. 4 doua perioada este caracterizata de ,,cresterea rolului/ activitatii de
facilitare-mediere” a Uniunii Europene, care ar cuprinde perioada din 2003 pana
in prezent. Aceasta este o clasificare conditionatd, pe care autorul a conceput-o
pentru a explica mai bine rolul UE in solutionarea conflictelor din regiunea Ca-
ucazului de Sud.

Profilul Uniunii Europene in problemele de securitate din Caucazul de Sud
inainte de anul 2003. UE a mentinut o abordare distantatd fata de procesul de
solutionare a conflictelor din Caucazul de Sud. Pozitia adoptatd de UE privind
solutionarea conflictelor din regiunea Caucazului de Sud a fost in principiu im-
plicarea politicd pasiva, care se limita doar la declaratii si comunicari politice.
Cu toate acestea, de la obtinerea independentei acestor republici in anul 1991 si
de la intrare in vigoare a Acordurilor de Parteneriat si Cooperare in anul 1999,
Uniunea Europeana a folosit in mod activ diferitele sale programe de asistenta,
care au vizat promovarea democratiei, societatii civile, economiei etc.

Relatiile Uniunii Europene cu statele din Caucazul de Sud au fost mentinute
prin acordarea ajutorului unilateral al UE, sub forma de asistenta financiara, aju-
tor umanitar, securitate alimentara, reabilitare si asistentd tehnica [1]. Programe-
le UE de Asistenta Tehnica pentru Comunitatea Statelor Independente (TACIS),
Coridorul de transport Europa-Caucaz-Asia (TRACECA) si Transportul intersta-
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tal de petrol si gaze catre Europa (INOGATE) au fost si instrumente ale politicii
externe a UE in regiune [2]. In Abhazia si Osetia de Sud, Uniunea Europeani
a fost deosebit de activa in acordarea asistentei financiare de reabilitare econo-
mica. UE si-a propus sd devind cel mai mare donator in Abhazia prin alocarea
unei sume considerabile de bani (aproximativ 25 milioane EUR) pentru proiecte
umanitare, de reabilitare si de reconstructie in urma conflictului georgian-abhaz
[1]. Proiectele finantate de UE au fost depolitizate si nu au fost dependente de
progresul in domeniul solutionarii conflictelor.

In Osetia de Sud participarea Uniunii Europene a fost putin mai vizibila
decat in Abhazia. Proiectele UE in Osetia de Sud nu s-au limitat doar la infra-
structurd, agriculturd, reabilitare economica si proiecte aferente, care nu au avut
nicio relevanti directa pentru procesul de solutionare a conflictelor. In Osetia
Sud, Consiliul UE a adoptat trei actiuni comune in cadrul alocarii 500.000 EUR
pentru PESC, care au fost destinate Misiunii OSCE din Georgia, pentru a o ajuta
sa finanteze Comisia Mixta de Control (CMC) [3]. Pentru a supraveghea modul
in care au fost folositi banii alocati, Comisia Europeand a inceput sa participe la
negocierile Comisiei Mixte de Control incepand cu anul 2001. Acest lucru nu a
implicat participarea deplind a UE in formatul CMC, desi acesta era obiectivul
de lunga durata al Georgiei.

Cu toate acestea, Uniunea Europeana a reusit sa-si foloseasca puterea finan-
ciard pentru a castiga cel putin o oarecare influenta politica in procesul de nego-
ciere 1n jurul conflictului din Osetia de Sud, chiar daca era destul de banal. Pe
langa asistenta pentru activitatea CMC, UE a finantat proiecte in Osetia de Sud in
valoare de aproximativ 8 milioane EUR intre anii 1997 si 2006 [4], care au fost
directionate catre activitati de reabilitare in diverse domenii.

In pofida contributiilor financiare acordate statelor din regiunea Caucazului
de Sud, Uniunea Europeana nu a jucat un rol politic semnificativ in procesul de
solutionare a conflictelor. In Abhazia, UE in mod similar nu a fost implicata in
procesul de negocieri, desi trei state membre - Germania, Franta si Regatul Unit -
au fost membri ai Grupului de prieteni al Secretarului General al ONU. Asistenta
financiard a UE in Abhazia nu a fost directionata spre schimbarea procesului de
solutionare a conflictului sau spre promovarea cooperdrii si interactiunii dintre
parti. Cea mai mare realizare a UE in Abhazia a fost finantarea unor proiecte pen-
tru societatea civila. In general, UE parea cd acorda mai multi importanta Osetiei
de Sud in comparatie cu Abhazia, datorita faptului ca conflictul din Osetia de Sud
era considerat a fi mai usor de solutionat decat conflictul din Abhazia. In plus,
solutionarea timpurie a conflictului din Osetia de Sud parea a fi mai dezirabila din
cauza apropierii geografice a regiunii de capitala Georgiei, Thilisi.
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Cu privire la Nagorno-Karabah, modelul de implicare a Uniunii Europene
prin programele economice si de consolidare a Increderii nu a fost eficient, mai
ales din cauza faptului cd Baku in mod oficial a respins orice astfel de activita-
te Tnainte de solutionarea definitiva a conflictului. Aceastd participare indirecta
a UE la solutionarea conflictelor din republicile din Caucazul de Sud probabil
a servit convingerea ca promovarea dezvoltdrii economice si a societatii civile
printr-o astfel de politica ar reduce pericolul escaladarii conflictelor, creandu-se
astfel premisele unei stabilitati de durata. Cu toate acestea, In comparatie cu alte
regiuni problematice, care se aflau in imediata vecinatate a UE, cum ar fi state-
le Est-europene si Balcanii de Nord, regiunea Caucazului de Sud nu a ocupat
primul loc pe agenda de politica externd a UE. Nu a existat o strategie clard sau
politica a UE fatd de statele din regiune, dat fiind faptul ca agenda UE a fost su-
prasolicitata cu alte sarcini, cum ar fi extinderea (2004), Constitutia UE (2005)
etc. Totusi, asigurandu-si n acelasi timp un anumit rol in regiune prin proiecte de
asistentd, UE a preferat, in primul rdnd, sd-si mentind distanta politica si si-a li-
mitat rolul politic doar la sprijinirea activitatilor ONU si OSCE. Cu toate acestea,
schimbarile politice, care au avut loc in urma valului de extindere din anul 2004,
au conditionat efecte si revizuiri ale politicii externe europene fata de Caucazul
de Sud. Mai mult, in cazul integrarii europene a Turciei, UE extinsa ar deveni un
vecin imediat al regiunii Caucazului de Sud. Prin urmare, reducerea potentialelor
amenintari reprezentate de conflictele nerezolvate din Caucazul de Sud a devenit
una dintre problemele vizibile pe agenda de politica externa a UE.

Cresterea atentiei Uniunii Europene asupra regiunii Caucazului de Sud a
fost conditionata si de implicarea intereselor economice europene intr-o regiune,
care devenea in mod constant un nod strategic datoritd vastelor sale resurse de
hidrocarburi si a pozitiei sale de coridor pentru infrastructura critica de energie
si transport care leagad Asia Centrald si Caucaz, in special Bazinul Caspic cu Eu-
ropa. Preocuparea UE pentru propria sa securitate energetica si obiectivul sdu de
a-si diversifica sursele de energie brutd a determinat sporirea interesului fata de
regiunea Caucazului de Sud. In acest context, UE a transmis intermitent unele
semnale cd este dispusa sa joace un rol mai important in regiune. De exemplu, au
existat mai multe dezbateri in cadrul UE incepand cu anul 1999 privind eficienti-
zarea rolului UE 1n regiunea Caucazului de Sud [4].

Incercarile de a defini locul regiunii Caucazul de Sud pe agenda politici a
UE au continuat si in anul 2001. La inceput, Parlamentul European a elaborat o
strategie a UE consacrata regiunii caucaziene sub denumirea de ,,Dimensiunea
Sudicd” [5]. Apoi, presedintia suedeza a UE a declarat Caucazul de Sud drept
una dintre principalele prioritati de politica externd a UE in prima jumatate a
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anului 2001, iar in acelasi an a avut loc prima vizitd a Troicii UE in regiune
[6].

In Strategia Europeana de Securitate din 2003, Uniunea Europeana a subli-
niat cd ar trebui ,,s8 manifeste un interes mai puternic $i mai activ pentru proble-
mele Caucazului de Sud, care va fi la vremea potrivita si o regiune invecinata”.
[7] In cele din urma, dezbaterea asupra rolului UE in regiune a condus la desem-
narea unui Reprezentant Special al UE in regiunea Caucazului de Sud in anul
2003. Aceasta decizie a deschis calea pentru o activitate mai activa de mediere/
facilitare a UE 1n vederea rezolvarii conflictelor in regiunea Caucazului de Sud.

Mandatul Reprezentantului Special includea, in general, sarcini de ,,con-
tribuire la prevenirea conflictelor”, ,,asistentd la solutionarea conflictelor”, ,,in-
tensificarea dialogului UE cu principalii actori interesati din regiune”, ,,asistenta
Consiliului in dezvoltarea in continuare a unei politici cuprinzatoare fatd de Ca-
ucazul de Sud” si alte sarcini similare de asistentd [8]. Reprezentantul Special a
fost insdrcinat sa calatoreasca in regiune de mai multe ori pe an si sa organizeze
intalniri cu oficialii partilor n conflict, precum si cu membrii societatii civile.

Includerea celor trei republici in Politica Europeana de Vecinatate in 2004
constituie urmatoarea etapa in relatiile UE-Caucazul de Sud, fiind o decizie mult
asteptata, deoarece in perioada initiala de lansare a politicii europene de vecina-
tate Georgia, Armenia si Azerbaidjan au fost excluse, fiind mentionate doar in
nota de subsol a PEV ca posibili vecini. Cu toate acestea, se poate presupune pe
buna dreptate cd decizia de a include Armenia, Azerbaidjanul si Georgia in PEV
mai devreme decat se astepta a fost influentata intr-o masurd considerabila de
Revolutia Trandafirilor din Georgia din noiembrie 2003, care a fost tratata de UE
ca un precursor al unui proces de consolidare a statului democratic in regiune.
Este de remarcat faptul cd regiunea a devenit un vecin si mai apropiat de granitele
UE odata cu aderarea Romaniei si Bulgariei si o posibild extindere viitoare spre
Balcani si poate chiar Turcia. Prin urmare, s-a presupus ca UE nu-si putea permi-
te sd ignore regiunea Caucazului de Sud si sa o excluda de beneficiile oferite de
politicile europene

Dupa includerea statelor din Caucazul de Sud in politica europeand de ve-
cinatate in anul 2004, la 14 noiembrie 2006 au fost adoptate Planuri de Actiune
PEV (PA) pentru Georgia, Armenia si Azerbaidjan, cu scopul de a le ajuta sa
se apropie de standardele europene. In ciuda evidentelor incercari de a-si spori
profilul in solutionarea conflictelor din Caucazul de Sud in contextul PEV, UE a
esuat. Atat Documentul de Strategie al PEV, cat si PA individuale au atins proble-
ma solutiondrii conflictelor, dar in toate documentele aceste referinte erau destul
de ambigue. De exemplu, Documentul de Strategie al PEV este foarte vag in
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acest sens: ,,Este nevoie de eforturi sporite pentru a promova solutionarea con-
flictelor din regiune si pentru a dezvolta relatii de buna vecinatate. Fiecare dintre
cele trei tari trebuie sa faca pasi concreti. PEV ar trebui sa consolideze contributia
UE la promovarea acestor obiective” [9]. PEV ar fi putut fi mai eficienta si mai
de succes In Caucazul de Sud, dacd ar fi dezvoltat un mecanism sau o politica
de intensificare a rolului UE in solutionarea conflictelor dincolo de facilitarea si
lasarea solutionarii problemelor in seama statelor. Astfel, PEV a continuat atitu-
dinea traditionala si mentinutd de UE fata de problemele regiunii.

Un model similar a fost urmat in planurile de actiune PEV, care nu au deter-
minat ca solutionarea conflictelor sa devina o prioritate in relatiile UE cu tarile
implicate. Rezolvarea conflictelor a fost lasatd la marginea planurilor de actiuni
individuale pentru fiecare dintre republici si a fost inclusd Intr-o listd mai mare
de priorititi la categoria ,,dialog politic si reforma”. In ciuda asteptarii de a ri-
dica profilul UE 1in solutionarea conflictelor din regiune, prevederile planurilor
de actiune au fost orientate spre consolidarea democratiei, construirea statului si
dezvoltarea economiei.

PEV atribuie importanta contactelor interpersonale, socializarii, masurilor
de consolidare a Increderii si cooperarii regionale, ceea ce marturiseste ideea ca,
concentrandu-se pe dialog si cooperare, UE spera sa creeze un mediu de securi-
tate in care conflictele aflate n asteptare ar putea fi rezolvate. Prin urmare, PEV
a fost abordata ca o ,,politicd de prevenire indirectd a conflictelor” si o expresie
a faptului ca UE sa se abtind de la rolul activ, direct implicat n solutionarea con-
flictelor. Ambiguitatea politicii UE fata de problema solutionarii conflictelor s-a
manifestat in procesul de elaborare a planurilor de actiuni ale politicii europene
de vecinatate. De exemplu, In PA cu Azerbaidjan, Uniunea Europeana a sublini-
at importanta respectarii suveranitatii si integritatii teritoriale, in timp ce in PA
cu Armenia a mentionat dreptul la autodeterminare, care demonstreaza absenta
oricarei solutii rezonabile a UE privind solutionarea conflictelor in Caucazul de
Sud.

Acelasi lucru a fost si in cazul Georgiei. Aproape in fiecare dintre declaratiile
sale, UE si-a exprimat sprijinul farad echivoc pentru integritatea teritoriald a Geor-
giei. Cu toate acestea, UE a fost precautd sa-si asume un rol de mediere directa
in solutionarea conflictului din Abhazia Tnainte de confruntarea militard din 8
august 2008 intre Georgia cu Rusia si parea sa renunte la aceastd misiune in fa-
voarea altor organizatii, monitorizand in liniste influenta crescanda a Rusiei asu-
pra starii de lucruri. Astfel, chiar dacd PA PEV trebuia sa stabileasca solutionarea
conflictelor ca una dintre prioritatile de actiune, UE la acea vreme inca evita
orice implicare directd in solutionarea conflictelor. Uniunea Europeana a preferat
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ca planurile de actiuni sa se concentreze asupra problemelor de ,,soft power” ca
mijloc de solutionare a conflictelor, cu un accent deosebit pe problemele de refor-
ma politica si economica, care ar contribui la consolidarea statului democratic al
republicilor si a capacitatii acestora de a rezolva conflictele aflate in curs.

Dupa evenimentele tragice din august 2008, UE nu a avut de ales decat sa
se implice direct in solutionarea conflictelor din Georgia. Presedintia franceza a
Consiliului UE, condusa de presedintele Nicolas Sarkozy, a negociat un acord
de incetare a focului in sase puncte la 12 august 2008, iar dupa aceste evolutii,
UE a stabilit o functie suplimentard de Reprezentant Special al UE pentru Geor-
gia si a desfasurat o misiune de monitorizare a UE pe teritoriile controlate de
Georgia. Implicarea UE 1n regiunea Caucazului de Sud si rolul sau in facilita-
rea conflictului georgian va fi explicatd prin abordari interguvernamentaliste si
neofunctionale, dupa cum urmeaza:

* Abordarea indepartata a UE si rolul sau indirect in facilitarea solutionarii
conflictelor se datoreaza lipsei de interes din partea statelor membre ale UE (ipo-
teza interguvernamentalistd);

* Cresterea ulterioara a profilului UE in regiune dupa evenimentele din au-
gust 2008 din Georgia s-a datorat initiativei si rolului de conducere al unui stat
membru UE (ipoteza interguvernamentalistd);

* Miza UE pe necesitatea cooperdrii regionale si solutionarea problemelor
practice (economie, probleme de frontierd) corespunde convingerii europene ca
cooperarea pe problemele practice va duce la extinderea cooperarii pe probleme-
le de inalta politica, care ulterior va duce la stabilirea pacii in cazurile conflictuale
relevante (presupozitie neofunctionalistd).

O alta etapa a PEV a fost promovarea cooperarii regionale in domenii, pre-
cum economie, afaceri, politica sociald, comert, mediu, justitie, afaceri (in spe-
cial, managementul frontierelor, migratie si azil, lupta impotriva criminalitatii
organizate, traficul de fiinte umane, imigratia ilegala, terorismul, spalarea bani-
lor etc.), proiecte comune de infrastructurd si securitate in sectoarele energiei si
transporturilor, civile dezvoltarea societdtii si alte domenii problematice, care
sunt destul de substantiale si necesita un angajament puternic din partea statelor
relevante. Totusi, facand acest lucru, nu s-a facut o diferentiere adecvata intre re-
giunile relevante. De exemplu, dacd cooperarea regionala ar putea fi un exercitiu
util in tarile din Europa de Est, din Caucazul de Sud sau din Orientul Mijlociu,
efectul ar fi fost mai degraba invers, intrucat aceste doud regiuni difera de cele
dintai in ceea ce priveste contextele de securitate.

Desi in planurile de actiuni ale PEV fiecare dintre cele trei republici si-a
indicat prioritatile individuale de actiune, iar interactiunea lor in formatul PEV
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se baza in general pe domenii prioritare, UE nu a ratat sansa de a sublinia nece-
sitatea cooperarii regionale, in special in domeniile mentionate, fiind convinsa
ca acest lucru este indispensabil pentru a obtine rezultate bune. Ideea de coope-
rare regionald a fost mentionata in planul de actiune pentru fiecare dintre cele
trei republici. De exemplu, in PA a Azerbaidjan, consolidarea cooperarii regi-
onale a fost plasatd sub prioritatea numarul zece, in timp ce in PA a Armenia
a fost atribuit locurile numarul opt si cinci in PA al Georgiei. In acest context,
avand in vedere obstacolele din calea cooperarii regionale atotcuprinzatoare,
este putin naiv sa presupunem cd obiectivul PEV ,.de a promova o cooperare
mai stransa intre vecinii UE” ar putea avea succes in Caucazul de Sud inainte
de a gdsi un remediu pentru problemele regiunii. Ideea de cooperare regionala
nu poate fi promovatd in mod egal in regiunea Sudului Mediteranei, Europa de
Est si Caucazul de Sud fara a tine cont de situatia de pe teren. Chiar si dincolo
de PEV 1n sine, UE a Incercat sa sublinieze un rol special pentru PEV 1n pro-
movarea cooperarii regionale in Caucazul de Sud. De exemplu, in rezolutia din
20 mai 2010 ,,cu privire la necesitatea unei strategii a UE pentru Caucazul de
Sud”, Parlamentul European a facut o referire implicita la intentia UE de a se
concentra in continuare pe problema cooperdrii regionale in cadrul PEV [10].
Urmatorul fragment din rezolutie serveste ca o bund fundamentare a acestui
punct de vedere: ,,Parlamentul European recunoaste cooperarea regionald ca o
conditie necesara pentru consolidarea increderii si securitdtii, in conformitate
cu prioritatile PEV. In cadrul acestei premise, mult va depinde de capacitatea
UE de a gasi echilibrul corect prin cooperarea cu statele din regiune pe o baza
bilaterala, prin planurile de actiuni individuale aprobate” [10].

Incepind cu anul 2009 cooperarea intre UE si statele Caucazului de Sud au
continuat in cadrul Parteneriatului Estic, deseori caracterizat ca o continuare a
PEV in multiple dimensiuni si implicad incheierea de Acorduri de Liber Schimb
Cuprinzator cu tdrile care sunt dornice si capabile de o integrare economicd mai
profundd cu UE. Parteneriatul Estic prevede, de asemenea, o cooperare extinsa
in domeniul democratiei si bunei guvernari, al securitatii energetice, al reformei
sectorului de securitate, al problemelor de mediu etc.

Parteneriatul Estic a mentinut, de asemenea, pasivitatea UE in solutionarea
conflictelor si a validat in continuare inclinatia UE de a rezolva problemele per-
sistente ale conflictului prin asistenta si stabilizare economica, nu prin implicarea
directd In medierea conflictelor. Unii considera Parteneriatul Estic ca o alta ,,in-
cercare de a camufla slabiciunea politicii de vecinatate”.

Faptul ca UE si-a pastrat un profil scazut in procesul de solutionare a con-
flictelor din Caucazul de Sud pentru o perioada considerabila de timp s-a datorat,
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in principal, lipsei de dorintd a statelor membre ale UE de a-si asuma mai multe
angajamente intr-o zond geografica mai mare. Multd vreme, Caucazul de Sud a
fost un ,,punct alb” pe agenda de politica externa europeana, fara niciun interes al
UE de a se implica in problemele regionale.

Concluzii. Contributia UE in solutionarea conflictelor din Caucazul de Sud
a fost determinata de atitudinea sa indepartata, care a sporit in cadrul conflictu-
lui din Georgia. Uniunea Europeand acorda o importanta deosebitd institutiilor
si diverselor instrumente de promovare a stabilitdtii, cooperdarii si solutionarii
conflictelor. Reiesind din cele mentionate, se pot trage urmatoarele concluzii cu
privire la rolul UE 1n solutionarea conflictelor din Caucazul de Sud:

* Din cauza reticentei statelor membre de a se angaja in promovarea securitatii
regionale, Caucazul de Sud si problemele sale au fost multd vreme absente in
agenda de politicd externa a Uniunii Europene (conform primei abordari inter-
guvernamentaliste). Cresterea rolului UE in conflictul din Georgia s-a datorat
initiativei individuale a unui stat membru al UE (cea de-a doua presupunere in-
terguvernamentalista).

« In ciuda faptului ¢4, in urma rizboiului din august 2008, UE a trebuit sa joa-
ce un rol mai activ in solutionarea conflictelor din Caucazul de Sud, rolul sau este
inferior in comparatie cu alti actori regionali, precum Rusia, Turcia si S.U.A.

* Abordarea Uniunii Europene fata de Caucazul de Sud prin diverse aranja-
mente institutionale, cum ar fi Politica Europeand de Vecindtate si Parteneriatul
Estic, este dictatd de convingerea ca, prin promovarea diferitelor reforme, co-
operare regionald in multiple domenii si efectul de propagare pe care astfel de
modele de cooperare le-ar putea crea, va fi mai usor pentru guvernele respective
sd negocieze si sa ajunga la o rezolvare pasnica rapida a conflictelor (presupozitie
neofunctionalistd). Chiar si rezolutia Parlamentului European din 2010, care a
subliniat necesitatea unui rol mai puternic al UE in solutionarea conflictelor este
un salt in atribuirea unui rol mai direct al UE in solutionarea conflictelor in Cau-
cazul de Sud, care este Inca destul de vag, deoarece pune accentul pe programele
de reabilitare, asistentd si contributia UE la consolidarea pacii si gestionarea con-
flictelor, sprijinind proiectele societatii civile.

in conflictul din Nagorno-Karabakh, rolul UE, din pacate, nu s-a modificat
vizibil nici dupa numirea Reprezentantului Special al UE si a cresterii rolului
UE in Georgia dupa august 2008. Reprezentantul Special al UE exercita rolul de
asistentd, fara a aduce o contributie importanta, care ar genera implicarea directa
a UE 1n solutionarea conflictelor dincolo de oferirea de sprijin pentru procesul
administrat de OSCE. Rolul UE se limiteaza doar la unele declaratii politice si
exprimarea sprijinului pentru eforturile Grupului de la Minsk.
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Vizibilitatea sporitd a UE in medierea conflictelor din Caucazul de Sud a fost
astfel lasata in limitele conflictelor din Georgia si nu s-a aplicat conflictului din
Nagorno-Karabah, fatd de care UE se presupune cd incearca sd mentina o aborda-
re echilibratd evitdnd orice partialitate in favoarea oricareia dintre parti, Armenia
sau Azerbaidjan. UE evitd sd-si exprime sprijinul pentru integritatea teritoriala
a Azerbaidjanului, fard a face referiri egale la dreptul la autodeterminare. Acest
lucru s-a transformat intr-un obstacol in relatiile UE-Azerbaijan, deoarece Baku
nu 1si ascunde dezamagirea fata de reticenta UE in aceastd problema. Acest lucru
este evident diferit de cazul Georgiei, in care UE nu si-a ascuns niciodata spriji-
nul clar, pentru integritatea teritoriala si suveranitatea Georgiei.

Politica Uniunii Europene se promoveaza prin intermediul diferitor institutii,
cum ar fi Politica Europeand de Vecinatate si Parteneriatul Estic, prin care UE
spera sa realizeze o cooperare regionald pe mai multe fronturi si astfel sa aju-
te statele sa giseasca independent o solutie la conflictele lor. Cu toate acestea,
problema cooperarii regionale si promovarea ei in continuare poate reprezenta
o provocare pentru eficacitatea si succesul PEV si a politicii generale a UE in
Caucazul de Sud. Daca UE va continua sa foloseasca PEV ca instrument pentru
promovarea cooperarii regionale cuprinzatoare in regiunea Caucazului de Sud
in circumstantele actuale, riscul ineficientei poate fi determinat de absenta unor
preconditii fundamentale, precum securitatea si stabilitatea, increderea reciproca
si Increderea.
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Rezumat: Conflictul din Nagorno-Karabah este unul dintre conflictele regiona-
le periculoase si importante pentru Uniunea Europeand. Desi tensiunile de lupta s-au
diminuat, Armenia §i Azerbaidjan sunt inca departe de o solutionare politica completa
a problemelor legate de Nagorno-Karabah. Acest articol examineaza contributia Uni-
unii Europene (UE) la procesul de solutionare a conflictelor din Caucazul de Sud. In
acest sens vom analiza actiunile UE in doua domenii principale de activitate legate de
solutionarea conflictelor - medierea si mentinerea pacii. Pentru a intelege rolul real si
posibil al UE in procesul de solutionare a conflictului Nagorno-Karabah, este necesar, in
primul rdnd, sa fim atenti la ce interese urmareste UE prin participarea la solutionarea
conflictelor din Caucazul de Sud.

Cuvinte-cheie: Nagorno-Karabakh, Armenia, Azerbaidjan, Caucazul de Sud, Par-
teneriatul Estic, Uniunea Europeand, OSCE

Abstract: Role of the European Union in the peaceful settlement of Nagorno -Ka-
rabakh conflict between Armenia and Azerbaidjan. Although fighting tensions have
eased, Armenia and Azerbaijan are still far from a complete political solution to the
Nagorno-Karabakh problems. Question on the current interests of the whole European
Union in this region that can contribute to realization of concrete measures between
conflict parts as well as retard negotiations and cause new escalation wave. Negotiating
arenas, established by European countries, and institutions within the EU that control
the situation in the region. Analysis of sceneries in Karabakh and possible future steps
for problem s solution by the European Union.

Keywords. Nagorno-Karabakh, Armenia, Azerbaijan, EU, European neighborho-
od policy, South Caucaz, OSCE

Conflictul din Nagorno-Karabah sau Karabakh-ul de Munte dateaza din Evul
Mediu, cand diferite state se luptau pentru acest teritoriu. In prezent aceasta este
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o problema care se manifesta in cadrul relatiilor dintre Azerbaidjan si Armenia.
Aceste tari din spatiul post-sovietic incepind cu sfirsitul anilor ‘80 ai sec. al XX-
lea au dus dispute acerbe asupra dreptului de proprietate asupra teritoriului, care
in urmatorul deceniu s-a transformat intr-un conflict armat.

Un rol important in Incheierea stdrii de razboi in anii 1990 l-au jucat tarile terte,
care au actionat ca mediatori, oferind platforme pentru negocieri si ajutand partile
conflictuale sd ajunga la un consens in procesul de negociere. Oficial, ostilitatile
au fost oprite, s-a semnat un armistitiu intre tari, dar, cu toate acestea, problema
a ramas deschisd pand in prezent, deoarece atat Armenia, cat si administratia Ka-
rabakhului sunt nemultumite de faptul ca teritoriul face parte din Azerbaidjan. [1]
Negocierile continud in cadrul reuniunilor bilaterale si al activitatii Grupului de la
Minsk. Multe tari sunt interesate de eliminarea completa a acestui diferend. Dar,
avand in vedere interactiunea activa a Armeniei si Azerbaidjanului cu puterile euro-
pene si cu Uniunea Europeanad in ansamblu, pare important sd analizam contributia
acestor actori la solutionarea conflictului din Karabakh-ul de Munte.

Din momentul in care locuitorii din Karabakh si-au declarat independenta in
anul 1991, unele dintre tarile UE individual au inceput sa ceara partilor din conflict
sa inceteze ciocnirile armate. Franta a jucat un rol deosebit, care a purtat negocieri
active nu numai pe platforma Grupului Minsk, ci si bilateral [2]. Multi experti
subliniaza ca in acest caz Franta a actionat nu doar in interesul sau, ci a reprezentat
interesele intregii Uniuni Europene, fiind o veriga importantd in acest sistem. Evi-
dent, delegatiile franceze au actionat ca mediator si au trebuit sa echilibreze inte-
resele Armeniei si ale Azerbaidjanului, iar aceasta a creat o multime de probleme,
deoarece partile aveau interese diametral opuse si negocierile directe nu si-au atins
scopul din cauza atitudinei distructive ale ambelor parti. In acelasi timp, trebuie
subliniat ca de cele mai multe ori Franta a sustinut pozitia Armeniei cu privire la o
serie de problem-cheie, dar este inca inacceptabil sa numim astfel de actiuni com-
plet pro-armene. Conform factorilor de decizie, Franta, ca si alte puteri europene,
atunci cand discutd despre conflictul din Karabakh, actioneazd in conformitate cu
interesele europene comune, iar in anul 1992 s-a afirmat ca Franta a fost unul din-
tre initiatorii credrii celei mai importante platforme de negociere pentru partile din
conflict - Grupul OSCE de la Minsk [3]. Grupul de 1a Minsk este un format multi-
lateral 1n care toate tarile cointeresate se intalnesc regulat pentru a discuta pozitiile
partilor aflate in conflict, iar problema este discutata si in format bilateral. Cu toate
acestea, toate acordurile obtinute n timpul negocierilor nu sunt documentate si de
fiecare data ele trebuie discutate din nou [4].

Dupa numeroase runde de negocieri a Grupului OSCE de la Minsk in coope-
rare cu Rusia, care avea calitatea de mediator, in mai 1994 s-a ajuns la incetarea
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schimbului de focuri. Doi ani mai tirziu, la summit-ul din 3 decembrie 1996 de la
Lisabona, sefii de statee si guvere ai OSCE, pentru a solutiona conflictul a reco-
mandat Armeniei si Azerbaidjanului sa adere la urmatoarele principii:

* pastrarea integritatii teritoriale a Armeniei si Azerbaidjanului;

* acordarea statutului juridic definitiv al NK,

* asigurarea securitatii NK si a Intregii sale populatii.

In aceeasi masura, un rol important l-au avut si asa-numitele ,, Principii de
la Madrid”, formulate de catre Grupul de la Minsk OSCE la 29 noiembrie 2007,
care cuprind urmatoarele prevederi:

e revenirea teritoriilor din jurul Nagorno-Karabah sub controlul azer;

e un statut temporar pentru Nagorno-Karabah, care ofera garantii pentru
securitate si autoguvernare;

e un coridor care leaga Armenia de Nagorno-Karabah,;

e determinarea viitorului statut juridic al Nagorno-Karabah printr-o expri-
mare a vointei obligatorii din punct de vedere juridic;

e dreptul tuturor persoanelor strimutate intern si al refugiatilor de a se in-
toarce la locurile de resedinta ale acestora;

e garantii internationale de securitate care ar include o operatiune de
mentinere a pacii [5].

Din anul 2003, rolul UE ca actor international implicat in problemele de se-
curitate din Caucazul de Sud a crescut. Uniunea Europeana a inclus Armenia,
Azerbaidjan si Georgia 1n Politica Europeana de Vecinatate si la sfarsitul anului
2006 a inceput consultdri privind punerea in aplicare a Planului de actiune [6].
Bruxelles-ul considerd cd planurile de actiune vor ajuta guvernele din Caucazul
de Sud sa stabileasca relatii de buna vecinatate si sa inceapd cooperarea pentru
dezvoltarea regiunii si ca aceasta va deveni baza pentru o solutionare pasnica a
conflictului [7]. Prin lansarea PEV si lansarea activitatilor in cadrul Politicii Euro-
pene de Securitate si Aparare, UE a demonstrat ca are nu numai motivele, ci si in-
strumentele necesare pentru a participa la procesul de solutionare a conflictului.

Planurile de actiune din cadrul Politicii Europene de Vecinatate pentru térile
din Caucazul de Sud includ multe sarcini, care vizeaza construirea pacii. Aces-
tea sunt sarcini, precum consolidarea statului de drept, dezvoltarea democratiei,
protejarea drepturilor omului, promovarea dezvoltarii economice, cooperarea
in domeniul securitatii si gestionarii frontierelor si cooperarea regionala [8].
Cu toate acestea, UE poate oferi mai multa asistenta in solutionarea conflictelor
regionale, in special prin Planul de Actiune, care este in prezent in discutie cu
fiecare dintre tari. Pentru UE, aceste instrumente reprezintd o oportunitate de a
asigura stabilitatea si cooperarea in Caucazul de Sud, daca, desigur, sunt imple-
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mentate planuri de actiune in legatura cu procesul de solutionare a conflictului si
includ criterii specifice legate de democratizare, guvernanta si drepturile omului.
Pentru regiune, aceasta ar putea fi o oportunitate de a contura mai clar procesul
de reforma, dar acesta este un drum foarte lung de parcurs.

In primul rind, Politica Europeana de Vecinitate, in aceastd regiune este
prezentatd in contextual proiectului Parteneriatului Estic [9]. Se stie ca PaE a fost
lansat in anul 2009 si include nu doar interactiunea directa cu tarile din Cauca-
zul de Sud, ci si crearea unei baze favorabile UE pentru promovarea propriilor
interese, precum ar fi societate democratica, stabilitatea economica si politica
obtinutd in urma reformelor, a solutiondrii celor mai acute probleme interne ale
statelor si a absentei asa-numitelor ,.puncte fierbinti”. Trebuie de remarcat faptul
ca Uniunea Europeana a prezentat o serie de revendecari Armeniei si Azerbaidja-
nului. Tarile din spatiul post-sovietic sunt cuprinse de probleme interne si trebuie
sa realizeze reforme Tn multiple domenii. Este necesara si integrarea in sfera cul-
turald, de aceea se acorda o atentie deosebitd acestui segment [10], [11]. Datorita
unor astfel de proiecte, se poate solutiona si conflictul din Karabakh, deoarece se
creeaza un teren favorabil vietii pasnice, oamenii se imbogatesc cultural, ceea ce
inseamna ca este posibil un dialog constructiv intre popoare.

In al doilea rdnd, vorbim despre interesele energetice ale UE in aceasti zoni
geografica. Nu este un secret pentru nimeni ca regiunea este bogata in resurse
energetice. Oficial, cooperarea UE cu tarile din regiune a inceput deja cu progra-
mul Parteneriatului Estic, care uneste cel putin ambele parti ale conflictului. De-
sigur, exista proiecte separate care merita o atentie deosebita: Nabucco, Nabucco
West si TAR. Cel de-al treilea proiect le-a inlocuit pe celelalte doua, care ne
sugereaza despre consolidarea complexa a relatiilor dintre state care au propriile
interese in regiune. Uniunea Europeana in acelasi timp trebuie si tind cont de
pozitiile mai multor tari - Azerbaidjan, Georgia, Turcia, Turkmenistan. Fiecare
stat 151 urmareste propriile interese nationale si interesele aliatilor sdi, asa ca este
extrem de greu de prevazut toate nuantele, fapt dovedit de esecul mai multor
proiecte. Azerbaidjanul ocupa un rol deosebit in problema cooperarii energetice,
care are posibilitatea de a-si alege aliatii in politica energetica datorita rezervelor
sale suficient de mari de resurse energetice si Intrucat are cea mai avantajoasa
pozitie geopoliticd. TAR nu a fost incd implementat, dar constructia Shah Deniz -
2 se apropie de finalizare. Acest lucru va facilita foarte mult implementarea altor
proiecte energetice si va consolida si mai mult pozitia Azerbaidjanului n regiune
[12]. Situatia afecteazd direct problema Karabakh-ului, deoarece lansarea dife-
ritelor proiecte costisitoare de care sunt interesate un numar semnificativ de tari
poate avantaja administratia azerd. Evenimentele din aprilie 2016 au aratat ca, n
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ciuda incetdrii oficiale a focului, partile in conflict sunt gata sa lanseze operatiuni
militare cu drepturi depline in orice moment. Legea martiala va ingheta automat
proiectele existente, ceea ce inseamna ca UE va sprijini Azerbaidjanul in toate
modurile posibile si va suprima nemultumirea Armeniei si a regiunii NK pentru
a preveni izbucnirea razboiului.

In al treilea rand, UE consideri regiunea ca fiind o zoni strategicd importan-
ta. Tarile europene 1si construiesc astazi propriul sistem de securitate in Caucazul
de Sud. Acest lucru este evidentiat de punctele politicii europene de securitate si
aparare si de faptul credrii unui mecanism de raspuns rapid [13]. In ciuda faptului
ca UE trateaza solutionarea conflictului drept o oportunitate de a stabili controlul
sau cel putin afirmarea in calitate de aliati, in timpul ostilitatilor tarile europene
nu si-au trimis contingentul de mentinere a pécii [14].

Unii experti considera ca Uniunea Europeana din nou nu a putut alege o parte,
pentru ca la acea vreme, pe langa UE si tarile europene, Federatia Rusa era intere-
sata de propriul scenariu. Pentru a stabili controlul asupra regiunii in 2003, in sis-
temul UE a fost creat postul de Reprezentant Special pentru Caucazul de Sud. He-
ikki Talvitie si Peter Semneby, primii doi reprezentanti speciali, au cautat nelinistit
modalitati de a face din UE un actor mai puternic in regiune [15]. Principalele sale
functii includ coordonarea activitatii cu Grupul OSCE de la Minsk, rezolvarea pro-
blemelor privind refugiatii, monitorizarea respectarii acordurilor deja incheiate si
medierea Incercarilor de a ajunge la un consens. De fapt, reprezentantul urmareste
situatia, puterile sale sunt destul de limitate si, prin urmare, munca sa nu poate fi
numitd eficientd, Intrucat cazurile de impuscaturi sunt inca inregistrate periodic la
granitele dintre teritorii. UE a incercat de atunci sd joace un rol mai important in
conflictul din Nagorno-Karabah. Dar politica comuna a UE a devenit rapid blocata
in multiple dezacorduri in interiorul blocului si intre Armenia si Azerbaidjan.

Interesul economic, importanta strategica si problema energetica determina
Uniunea Europeani si participe la solutionarea pasnica a problemei. In ciuda
numarului mare de proiecte comune care acopera diverse domenii, medierea in
negocieri raiméne principalul instrument de solutionare a conflictului. In acest
caz, Uniunea Europeana a avut multe oportunititi de a pune capat definitiv con-
fruntarii armeano-azerbaidjane, dar diplomatii nu au putut face acest lucru, pe
niciuna dintre platforme.

Pe 27 septembrie 2020 a izbucnit cel de-al Doilea Razboi din Karabahul de
Munte, atunci UE a intervenit solicitind incetarea imediata a ostilitatilor, deten-
sionarea si respectarea stricta a incetdrii focului. Revenirea la negocieri pentru
solutionarea conflictului din Nagorno Karabakh sub auspiciile copresedintilor
Grupului OSCE de la Minsk, fara conditii prealabile, este necesara urgent [16].
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Mai apoi, pe parcursul anilor 2020-2021, UE alocase suport financiar substantial
in ajutor umanitar pentru civilii afectati de conflict [17].

Pe data de 6 aprilie 2022, Presedintele Consiliului European, Charles Michel,
i-a gazduit pe presedintele Republicii Azerbaidjan, [lham Aliyev, si pe prim-mi-
nistrul Republicii Armenia, Nikol Pashinyan, pentru continuarea discutiilor lor
privind situatia din regiunea Caucazului de Sud si dezvoltarea relatiilor UE cu
ambele tari. Liderii au facut un bilant al evolutiilor de la ultima lor intalnire
de la Bruxelles, in decembrie 2021, si de la videoconferinta lor, impreuna cu
presedintele Macron, din februarie 2022. In acest scop, s-a convenit ca ministrii
de externe sa lucreze la pregatirea unui viitor tratat de pace, care sa abordeze toa-
te problemele necesare. Delimitarea si demarcarea frontierei lor bilaterale vor fi
esentiale; in acest scop, in conformitate cu Declaratia de la Soci din 26 noiembrie
2021, s-a convenit si convocarea unei Comisii mixte de frontierd pana la sfarsitul
lunii aprilie. Mandatul Comisiei mixte de frontierd va fi: 1) de a delimita granita
bilaterala dintre Armenia s1 Azerbaidjan; 2) de a asigura o situatie de securitate
stabila de-a lungul si In apropierea granite [18].

Liderii au discutat, de asemenea, despre restabilirea infrastructurii de
comunicatii/ conectivitate intre Armenia si Azerbaidjan in special si in Cauca-
zul de Sud in general. Presedintele Michel a salutat pasii catre refacerea liniilor
de cale ferata, Incurajand in acelasi timp Armenia si Azerbaidjan sa giseasca
solutii eficiente pentru restabilirea legaturilor rutiere. UE este pregatita sa spriji-
ne dezvoltarea legaturilor de conectivitate, inclusiv in conformitate cu Planul sau
economic si de investitii si prin utilizarea forumului de consultantd economica
propus pentru a identifica proiecte comune. Multi specialisti considera ca in vii-
tor situatia va fi la fel de instabild in Karabakh. Din pacate, in prezent Armenia si
Azerbaidjan au Inceput sa foloseasca teritoriul ca moneda de schimb pentru a-si
atinge obiectivele, uitand ca acolo locuiesc persoane civile, care 1si pot pierde
viata in cursul acestui joc politic. UE si alti actori au fost implicati activ in nego-
cieri de multi ani, care nu au condus deocamdatd la un rezultat concludent. Cu
toate acestea, prin construirea unui sistem multilateral de interactiune cu tarile
aflate 1n conflict, Uniunea Europeand creeaza astfel un teren fertil pentru vietile
oamenilor, ceea ce Inseamna ca se formeaza o oportunitate reala de a obtine un
capat oficial al conflictului si un consens.

In cele din urma, diplomatia UE ar putea facilita procesul de solutionare a
conflictului punand mult mai multd presiune atat asupra Armeniei, cat si asupra
Azerbaidjanului pentru a incepe punerea in aplicare a Principiilor de la Madrid.
Dacd ar exista progrese 1n acest sens, UE ar putea fi solicitatd din nou sa contribuie
fie la operatiunile de mentinere a pécii, fie la un fond de reconstructie post-conflict,

147



Masa Rotunda , Actiunea de politica externa a Uniunii Europene: directii, realizari si
perspective”, 15 aprilie 2022

fie sd organizeze o conferinta a donatorilor care sd stimuleze Armenia si Azerbaid-
jan sa inceapa implementarea principiilor, insd, UE poate oferi un astfel de ajutor
doar cu acordul Armeniei, Azerbaidjanului, copresedintilor Grupului OSCE de la
Minsk si acum Ankara (avand in vedere sprijinul sdu pentru Baku) [19].

Concluzii. Trebuie mentionat ca UE are un potential suficient pentru a de-
monstra o pozitie mai puternica in domeniul dialogului politic fata de toate partile
implicate si pentru a gasi un format mai eficient pentru activitatile care vizeaza
stabilizarea. Din punct de vedere politic, UE trebuie sa-si indeplineasca atat rolul
de donator, cét si aspiratia sa de a fi un actor principal in problemele de securitate
regionald. Contributia UE este necesard nu numai pentru a asigura o schimba-
re treptatd care pregateste terenul si creeaza conditiile potrivite in regiuni, ci si
pentru a incuraja eforturile de a gasi vointa politica necesara pentru a lua masuri
decisive si a ajunge la un acord.
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Rezumat: Scopul acestui articol este de a identifica rolul si actiunile intreprinse de
Uniunea Europeand in directia protectiei mediului, schimbarilor climatice si securitdtii
energetice prin actiuni, politici si relatii pe care UE le-a implementat si le va implemen-
ta pana in 2050. De asemenea, articolul urmareste sa determine gradul de implicare
a Uniunii Europene in ceea ce priveste protectia mediului atat in tarile care fac parte
din Uniunea Europeand, cele de pe continentul european, cdt si in restul lumii. Pentru
identificarea acestora voi folosi temeiul legal al tratatelor care au fost semnate pentru
protectia mediului.

Cuvinte cheie: Uniunea Europeand, mediu, poluare, climd, securitate energeticd,
resurse alternative, acord.

Abstract: The purpose of this article is to identify the role and actions taken by
the European Union in the direction of environmental protection, climate change and
energy security through actions, policies and relations that the EU has implemented
and will implement by 2050. The following article also aims to determines the degree of
involvement of the European Union with regard to environmental protection both in the
countries that are part of the European Union, those on the European continent, and in
the rest of the world. To identify these, I will use the legal basis of treaties that have been
signed for environmental protection.

Keywords: European Union, environment, pollution, climate, energy security, al-
ternative resources, agreement.

Uniunea Europeana are cele mai ridicate standarde de mediu din lume, care au
fost dezvoltate de-a lungul deceniilor prin politica de mediu, care ajutd economia
europeana sa devina mai ecologica, protejeaza resursele naturale ale Europei, salv-
gardeaza sdndtatea si bundstarea oamenilor care trdiesc pe continentul european.
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Calitatea mediului este un factor fundamental pentru sanitatea, economia
si bunastarea populatiei. Cu toate acestea, Uniunea Europeana se confrunta cu
mai multe provocari importante si nu in ultimul rand cele legate de schimbarile
climatice, consumul si productia nedurabile, precum si diferite forme de poluare.
Recent politica de mediu a Inceput sa ocupe un loc central in procesul de elabo-
rare a politicilor Uniunii Europene. Comisia Europeana a lansat Pactul verde eu-
ropean ca principal motor al strategiei sale de crestere economicd. Principiile de
bazd pe care se bazeaza politica europeana de mediu sunt precautia, prevenirea
si corectarea poludrii de la sursa si ,,poluatorul plateste”. Programele multianuale
de actiune pentru mediu stabilesc cadrul pentru viitoarele actiuni in toate dome-
niile politicii de mediu. Ele sunt integrate in strategiile orizontale si sunt luate in
considerare In negocierile internationale in materie de mediu.

Pentru a fi implementate politicile de mediu stabilite, in cadrul Uniunii Eu-
ropene s-a introdus un cadru juridic prin intermediul articolului 11 si articolele
191-193 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). Astfel, UE
are competenta de a actiona in toate domeniile politicii de mediu, precum polu-
area aerului si a apei, gestionarea deseurilor si schimbdrile climatice. Sfera de
aplicare a competentei sale este limitata de principiul subsidiaritatii si de cerinta
unanimitatii in Consiliu in ceea ce priveste aspecte de natura fiscald, amenajarea
teritoriului, utilizarea terenurilor, gestionarea cantitativa a resurselor de apa, ale-
gerea surselor de energie si structura aproviziondrii cu energie.

Dupa prima conferintd ONU, in cadrul Consiliului European de la Paris
din 1972 au fost implementate actiuni de protejare a mediului. Sefii de stat sau
de guvern au declarat cad este nevoie de o politicd comunitara de mediu care
sa Insoteascd expansiunea economicd si au solicitat un program de actiune.
Actul Unic European din 1987 a introdus un nou titlu ,,Mediul”, care a oferit
primul temei juridic pentru o politicd de mediu comuna care are drept obiecti-
ve conservarea calitatii mediului, protejarea sandtatii umane si asigurarea unei
utilizari rationale a resurselor naturale. Revizuirile ulterioare ale tratatului au
consolidat angajamentul Uniunii fata de protectia mediului si rolul Parlamentu-
lui European in dezvoltarea acesteia. Prin Tratatul de la Maastricht (1993), me-
diul a devenit oficial un domeniu de politica al UE, s-a introdus procedura de
codecizie, iar votul cu majoritate calificatd in Consiliu a devenit reguld gene-
rald. Tratatul de la Amsterdam (1999) a stabilit obligatia de a integra protectia
mediului in toate politicile sectoriale ale UE, In vederea promovarii dezvoltarii
sustenabile. In Tratatul de la Lisabona (2009), ,,combaterea schimbirilor clima-
tice” a devenit un obiectiv specific, la fel ca dezvoltarea sustenabila in relatiile
cu tarile terte.
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In plus, de cand a aparut pentru prima dati in urma unei initiative a Consiliu-
lui European de la Cardiff din 1998, integrarea preocuparilor legate de mediu in
alte domenii de politicad ale UE a devenit un concept important in politicile euro-
pene. In ultimii ani, integrarea politicii de mediu a inregistrat progrese semnifica-
tive, de exemplu, in domeniul politicii energetice, cum s-a vazut in dezvoltarea in
paralel a pachetului energie/clima al UE sau in Foaia de parcurs pentru trecerea la
0 economie competitiva cu emisii scazute de dioxid de carbon pana in 2050.

In vederea Politicilor de mediu au fost stabilite sase obiective prioritare: atin-
gerea obiectivului pentru 2030 de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera
si obtinerea neutralitatii climatice pand in 2050; cresterea capacitatii de adapta-
re, consolidarea rezilientei si reducerea vulnerabilitatii la schimbarile climatice;
promovarea unui model de crestere regenerativa, decuplarea cresterii economice
de utilizarea resurselor si degradarea mediului si accelerarea tranzitiei catre o
economie circulard; urmarirea obiectivului zero poluare, inclusiv pentru aer, apa
si sol si protejarea sanatatii si a calitdtii vietii europenilor; protejarea, conserva-
rea si refacerea biodiversitatii si imbunatatirea capitalului natural, in special a
aerului, apei si solului si a ecosistemelor forestiere, de apa dulce, de zona umeda
si marine; reducerea presiunilor asupra climei si mediului legate de productie si
consum, in special in domeniile energiei, dezvoltarii industriale, constructiilor si
infrastructurii, mobilitatii si sistemului alimentar.

Actiunile Uniunii Europene privind protectia mediului ambiant.
Inovatiile continue merg concomitent cu degradarea mediului ambiant. Produ-
cerea deseurilor nedegradabile si folosirea tot mai multor produse chimice care
ameninta biodiversitatea sunt un pericol pentru mediu, iar UE a elaborat actiuni
concrete pentru ca acestea sd fie evitate, inlocuite sau reutilizate. Degradarea
mediului este 0 amenintare existentiald pentru Europa si pentru intreaga lume.
Pentru a o Tmpiedica, a fost elaborat Pactul verde european, care va transforma
UE intr-o economie modernd, competitiva si eficientd din punctul de vedere al
utilizarii resurselor, in care sd ajungem, pand in 2050, la zero emisii nete de gaze
cu efect de serd, sa avem o crestere economica disociata de utilizarea resurselor
si nicio persoand si niciun loc sa nu fie lasat in urma progresului ecologic. Co-
misia Europeana a adoptat o serie de propuneri menite sa adapteze politicile UE
in domeniul climei, energiei, transporturilor si fiscalitatii, pentru a reduce cu cel
putin 55 % péana in 2030 emisiile nete de gaze cu efect de serd, fata de nivelurile
din 1990.

Pe plan extern, UE este parte a numeroase acorduri globale, regionale sau
subregionale in domeniul mediului, care vizeazd o gama larga de chestiuni,
printre care protectia naturii si biodiversitatea, schimbarile climatice si polua-
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rea transfrontalierd a aerului sau a apei. Uniunea a contribuit la elaborarea mai
multor acorduri internationale majore adoptate in 2015 la nivelul ONU, cum ar fi
Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila, care include cele 17 obiective globale
de dezvoltare durabilda (ODD) si cele 169 de tinte aferente acestora, Acordul de
la Paris privind schimbadrile climatice si Cadrul de la Sendai pentru reducerea
riscurilor de dezastre. Totodata, in anul 2015, Uniunea Europeana a devenit parte
la Conventia privind comertul international cu specii ale faunei si florei sdlbatice
pe cale de disparitie (CITES).

Tratatul Comunitatii Europene a creat Politica de mediu a Uniunii Europene
(UE) si are ca scop asigurarea sustenabilitatii masurilor de protectie a mediului.
Principalul pilon al politicii de mediu este conceptul de dezvoltare durabila, care
constituie o politica transversala ce Inglobeaza toate celelalte politici comunita-
re, subliniind nevoia de a integra cerintele de protectie a mediului in definirea si
implementarea tuturor politicilor europene. Obiectivele ce stau la baza construirii
politicii de mediu a Uniunii Europene au fost stabilite prin Tratatul Comunitatii
Europene. Astfel, acesta prevede ca obiectivele politicii europene de mediu sunt
conservarea, protectia si imbunatatirea calitatii mediului, protectia sanatatii uma-
ne, utilizarea prudenta si rationald a resurselor umane, promovarea de masuri la
nivel national, in vederea tratarii problemelor regionale de mediu §i nu numai.
Politica de mediu europeana se bazeaza pe instrumentul de gestionare a riscuri-
lor, care poate fi invocat in cazul in care existd o incertitudine stiintifica cu privire
la un posibil risc la adresa sanatatii umane sau a mediului si prevenirea sau reme-
dierea daunelor aduse mediului prin amenzi.

Un alt aspect al Politicii de Mediu sunt cele 6 Programe de Actiune pentru
Mediu (PAM). Prin intermediul lor Uniunea Europeana a creat un cadru de lucru
pentru politica de mediu, aceasta reusind sa prevind, sa reduca, sa limiteze dis-
trugerea mediului, sd conserveze echilibrul ecologic si sa utilizeze rational resur-
selor naturale. Unul dintre instrumentele acestei politici a fost creat in 1992 si a
fost numit Programul LIFE (Financial Instrument for the Environment), avand ca
scop contribuirea la implementarea si dezvoltarea politicii si legislatiei de mediu.
Programul a cuprins trei faze: LIFE I cu un buget alocat de 400 milioane de euro
pentru perioada 1992-1995, LIFE II cu trei componente: LIFE Natura, LIFE Me-
diu si LIFE State Terte, avand un buget de 450 milioane de euro pentru perioada
cuprinsa intre 1996-1999 si, de asemenea, LIFE III cu un buget de 640 milioane
de euro pentru perioada 2000-2006. Pentru perioada 2007-2013 a fost adoptat
programul LIFE+ cu un buget de 2,143 mld. LIFE+ este impartit in trei compo-
nente LIFE+ Natura si biodiversitate, LIFE+ Politica si guvernare in materie de
mediu, LIFE+ Informare si comunicare.
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Uniunea Europeana tinde sa elaboreze strategii reale de implementare a po-
liticii de mediu, iar actiunile UE pentru protectia mediului care au fost puse in
aplicare implica activ comunitatea europeana pentru stoparea poludrii aerului prin
eliminarea substantelor care diminueaza stratul de ozon, interzicerea productiei si
vanzarii substantelor halonii, hidroclorofluorocarburile, deseuri - interzicerea ma-
terialelor de plastic de unica folosinta, crearea sistemelor de reutilizare a deseurilor,
colectarea deseurilor provenite de la navele maritime, natura si biodiversitate - con-
servarea anumitor stocuri de pesti, interzicerea traficului cu specii salbatice de fa-
una si flord, zgomot - reducerea nivelului sonor al autovehiculelor, Soluri si paduri
- combaterea defrisarilor, Mediul costier si marin - echipamente mai sigure si mai
putin poluante la bordul navelor UE, siguranta operatiunilor petroliere.

Incepand cu anii 1970, calitatea aerului s-a imbunatitit considerabil in Eu-
ropa cand UE a inceput sa se ocupe pentru prima data de aceastd problema. Una
dintre actiuni a fost reducerea pe scard largd a concentratiile de substante cum
ar fi dioxidul de sulf (SO2), monoxidul de carbon (CO), benzenul (C6H6) si
plumbul (Pb). De asemenea, au fost adoptate mai multe directive pentru a limita
poluarea cauzata de transport, prin stabilirea unor norme de emisii pentru diferite
categorii de vehicule, cum ar fi autoturismele, vehiculele utilitare usoare, auto-
buzele, camioanele si motocicletele, precum si prin reglementarea calitdtii com-
bustibilului. Pentru protectia oceanelor si apelor globale, a fost votata reducerea
drasticd a continutului nociv de sulf din combustibilii marini de la 3,5 % la 0,5
% pana 1n 2020 si a fost combatut cu succes tentativele de améanare cu cinci ani
a acestui termen.

Parlamentul European a solicitat norme mai stricte privind calitatea aerului,
in special privind particulele fine In conformitate cu recomandarile Organizatiei
Mondiale a Sanatatii. Datorita acestor realizari, datele Eurostat indica faptul ca,
in UE, 4,2 milioane de persoane sunt angajate in sectorul bunurilor si serviciilor
de mediu (activitati de protectie a mediului si gestionarea apei si a energiei), o
crestere de 49 % fata de anul 2000. Productia din acest sector este estimata la 5,1
% din produsul intern brut (PIB), respectiv 710 miliarde euro. Se estimeaza ca
tranzitia catre o economie circulard ar putea duce la cresterea PIB-ului cu 1 pana
la 7 puncte procentuale pana in 2030, in functie de ritmul schimbarilor tehnolo-
gice luate n considerare. De asemenea, ecosistemele mai puternice, calitatea mai
buna a aerului si a apei si cantitatile mai scazute de substante chimice din produ-
sele destinate consumatorilor ar putea aduce beneficii importante atat domeniului
economic, cét si celui social.

Uniunea Europeana se implica activ pentru protejarea mediului ecologic.
Pentru perioada 2021-2027 a fost alocat un buget de peste 370 mlrd euro pentru
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acest domeniu, o crestere importanta in comparatie cu cele 180 mlrd euro alocate
in perioada 2014-2020.

Actiunile Uniunii Europene privind stoparea schimbarilor climatice.
UE formuleaza si pune in aplicare politici si strategii in domeniul schimbarilor
climatice, preludnd initiativa in ceea ce priveste negocierile internationale pri-
vind schimbadrile climatice. UE s-a angajat sa asigure reusita punerii in aplicare
a Acordului de la Paris si a Sistemului UE de comercializare a certificatelor de
emisii (EU ETS). In aceasta privinta, tarile UE au convenit si indeplineasca di-
verse obiective in anii care urmeazd. UE urmareste sa asigure ca preocupdrile
privind clima sunt luate in considerare in alte domenii de politica (de exemplu,
transportul si energia) si promoveaza tehnologiile cu emisii reduse de carbon si
masurile de adaptare.

Pentru stoparea schimbadrilor climatice, Acordul de la Paris reprezinta pri-
mul angajament global legal in ceea ce priveste acest aspect. In conformitate cu
acest angajament, statele membre au convenit ca UE sa urmeze calea de a deveni
prima economie si societate neutrd din punct de vedere climatic pana in 2050.
Respectand cerintele acordului, UE si-a prezentat strategia pe termen lung de re-
ducere a emisiilor si planurilor sale actualizate in ceea ce priveste clima inainte de
sfarsitul anului 2020, angajandu-se sa reduca emisiile UE cu cel putin 55% pana
in 2030. In acelasi timp, este de mentionat faptul ci UE se afla in prima linie in
lupta impotriva schimbarilor climatice. Prin politicile si actiunile sale indraznete,
UE stabileste standarde la nivel mondial si determina obiective ambitioase in
materie de climd in lume. Acordul de la Paris planuieste un cadru global pen-
tru a evita schimbarile climatice prin limitarea incalzirii globale la sub 2 grade
Celsius, 1nsa realizarea practica a UE privind schimbarile climatice o constituie
Pactul Ecologic European, care are scopul de a crea o clima neutrd pana in 2050,
iar economia - durabild, astfel incat sa nu depinda de utilizarea resurselor. Acesta
intruneste mai multe obiective, printre care si furnizarea de energie curata, sigura
si accesibild, transformarea economiei UE pentru un viitor durabil, mobilizarea
sectorului industrial pentru o economie curata si circulara, construirea si reno-
varea cladirilor intr-un mod eficient din punct de vedere energetic si din punctul
de vedere al utilizarii resurselor, ,,de la ferma la consumator”: conceperea unui
sistem alimentar echitabil, sandtos si ecologic, activarea educatiei si a formarii
profesionale.

Indeplinirea obiectivelor Pactului ecologic european va necesita investitii
semnificative. Se estimeaza ca atingerea obiectivelor actuale pentru 2030 pri-
vind clima si energia va necesita investitii anuale suplimentare in valoare de 260
de miliarde euro, reprezentand aproximativ 1,5% din PIB-ul din 2018. Aceste
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investitii vor necesita mobilizarea sectorului public si a celui privat. Uniunea
Europeana a obtinut deja rezultate solide in ceea ce priveste reducerea emisiilor
sale de gaze cu efect de serd, mentinand totodata cresterea economici. In 2018,
emisiile au fost cu 23% mai mici decat in 1990, PIB-ul Uniunii crescand cu
61% 1n aceeasi perioada, insd este nevoie sa se depund mai multe eforturi. Avand
in vedere vasta sa experientd, UE promoveaza si sustine proiectele de creare a
unei economii verzi si favorabile incluziunii. Incilzirea globald a provocat si
va provoca un numar tot mai mare de cataclisme climatice extreme (inundatii,
secete, precipitatii extreme, valuri de caldurd), incendii forestiere, deficit de apa,
disparitia ghetarilor si cresterea nivelului marilor, modificarea distribuirii sau
chiar disparitia unei parti a faunei si a florei, bolile si ddunatorii plantelor, penurii
de alimente si de apa dulce, precum si migratia populatiilor care incearca sa scape
de aceste pericole. Existd dovezi stiintifice care aratd ca riscurile de schimbari
ireversibile si catastrofice ar creste semnificativ in cazul in care incalzirea globala
ar depasi cu 2 C — sau chiarcu 1,5 C — nivelurile preindustriale.

Se prognozeaza ca in urmatoarele decenii, schimbarile climatice cauzate de
gazele cu efect de sera emise de activitdtile umane vor fi mult mai vizibile si
vor avea de suferit intreaga regiune europeana atat prin multiplicarea secetelor
(Moldova se claseaza ca fiind cea mai vulnerabild tara din Europa), cét si prin
inundatii (Azerbaidjan este una dintre cele mai predispuse tari la inundatii). Geor-
gia estimeaza ca pericolele legate de climd ar putea insemna peste 10 mlrd euro
pierderi in domeniul economic pentru tara. Pentru prevenirea acestor actiuni, UE
alocad statelor membre ale Parteneriatului Estic peste 1 mlrd euro pentru initiative
ecologice (perioada 2018-2019) si se promoveaza 1n aceasta zona programele UE
ecologice, cum ar EU4Environment (19 mln euro) si EU4Climate (8 mln euro).
Datorita acestor programe, 30 milioane persoane ai statelor membre a Partene-
riatului Estic au fost aprovizionati cu apd, iar Ucraina se afla in top 20 state ce
promoveaza agricultura ecologica.

Actiunile Uniunii Europene privind securitatea energetica. Energia a
fost dintotdeauna parte componenta a procesului de integrare europeana. Astfel,
Tratatul privind Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului (1951) si Tra-
tatul Euratom privind instituirea unei Comunitati Europene a Energiei Atomice
(1957) se concentrau pe doua dintre cele mai importante surse de energie, respec-
tiv carbunele si energia nucleara. In vederea credrii unei piete energetice europe-
ne, activitatea de reglementare in domeniul energiei la nivel comunitar s-a inten-
sificat si a condus, dupa 50 de ani, la conferirea unei baze juridice politicii UE in
domeniul energiei, in cadrul Tratatului de la Lisabona (2007), dar si la partajarea
competentelor in acest domeniu intre Uniunea Europeana si statele membre UE.
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Articolul 194 din Tratatul privind functionarea UE statueaza obiectivele politicii
Uniunii Europene in domeniul energiei: sa asigure functionarea pietei energiei,
sa asigure securitatea aprovizionarii cu energie in Uniune, s promoveze eficienta
energetica si economia de energie, precum si dezvoltarea de noi surse de energie
si energii regenerabile.

In anul 2015, Comisia a lansat Comunicarea privind Uniunea Energiei, care
prezintd viziunea pentru viitor a sistemului energetic european si pasii necesari
pentru realizarea acesteia. Uniunea Energiei are la baza cele trei obiective ale
politicii energetice a UE (competitivitate, sustenabilitate si securitatea aprovi-
zionarii cu energie) si se concentreaza pe cinci dimensiuni: securitatea energe-
ticd, solidaritatea si increderea, piata interna a energiei, eficienta energetica, de-
carbonizarea economiei, cercetarea, inovarea si competitivitatea. Crearea unei
Uniuni a Energiei complet functionale contribuie la stimularea economiei UE, a
securitatii energetice a acesteia si a angajamentului sdu de a combate schimbarile
climatice, oferind in acelasi timp o gama mai larga de optiuni si preturi mai mici
pentru consumatori si intreprinderi.

Sursele regenerabile de energie (energia eoliand, energia solara, energia hi-
droelectricd, energia oceanelor, energia geotermald, biomasa si biocombustibilii)
constituie alternative la combustibilii fosili care contribuie la reducerea emisi-
ilor de gaze cu efect de serd, la diversificarea ofertei de energie si la reducerea
dependentei de pietele volatile si incerte ale combustibililor fosili, in special de
petrol si gaze. Legislatia UE privind promovarea surselor regenerabile a evoluat
semnificativ in ultimii 15 ani. In 2009, liderii UE au stabilit obiectivul ca, pana in
2020, 20 % din consumul de energie al UE sa provina din surse regenerabile de
energie. In 2018, s-a stabilit obiectivul ca, pana in 2030, 32 % din consumul de
energie al UE s provina din surse regenerabile de energie. In iulie 2021, avand
in vedere noile ambitii ale UE in materie de climd, colegiuitorii au primit pro-
punerea de a revizui obiectivul la 40 % pana in 2030. In prezent au loc dezbateri
privind cadrul de politici viitor pentru perioada de dupa 2030.

Concluzie. Uniunea Europeand este cel mai activ actor global in domeniul
ecologic, datorita actiunilor, masurilor si politicilor promovate pe parcursul seco-
lului al XX-lea si implementarea planurilor pana in anul 2050 in ceea ce priveste
protectia mediului inconjurator, stoparea schimbarilor climatice si amplificarea
securitatii energetice. Masurile intreprinse de Uniunea Europeana sunt eficiente
si in mare parte corespund realitatilor contemporane. In vederea crizei energetice
care se manifestd in contextul conflictului dezastruos din estul Europei, statele
UE trec la o politica energetica mai eficienta ceea ce ar reduce folosirea gazului
rusesc, astfel favorizand trecerea la resurse renovabile. Baza juridica pe care se
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tine politica de mediu este foarte importanta si eficienta, totusi, chiar daca se in-
cearca metode esentiale de protectie a mediului, nu trebuie sd uitdm de realitatea
pe care o traim, astfel fiind realisti de impactul masurilor care sunt intreprinse.

REFERINTE:

1. O Europadurabilainperspectiva anului 2030. [online] [citat 09.04.2022].
Disponibil:  https://ec.europa.eu/info/publications/reflection-paper-to-
wards-sustainable-europe-2030_ro

2. Strategia in domeniul biodiversitatii pentru 2030 [online] [citat
09.04.2022]. Disponibil: https://ec.europa.eu/environment/strategy/bio-
diversity-strategy-2030 ro

3. Protejarea mediului si a oceanelor cu ajutorul Pactului Verde [online]
[citat 09.04.2022]. Disponibil: https://ec.europa.eu/info/strategy/pri-
orities-2019-2024/european-green-deal/protecting-environment-and-
oceans-green-deal ro

4. Comisia Economica a Natiunilor Unite pentru Europa. Studiu de
performanta in domeniul protectiei mediului. Republica Moldova. Stu-
diul al doilea. New York si Geneva, 2005. [online] [citat 09.04.2022].
Disponibil:  https://unece.org/DAM/env/epr/epr_studies/moldova%20
1%20m.pdf

5. Comisia Economica a Natiunilor Unite pentru Europa. Studiu de
performanta in domeniul protectiei mediului. Republica Moldova. Stu-
diul al treilea. Natiunile Unite, 2014. [online] [citat 09.04.2022]. Dis-
ponibil:  https://unece.org/DAM/env/epr/epr_studies/Synopsis/Moldo-
va_ Il Synopsis RO.pdf

158



Proiectul 620069 Modulul Academic Jean Monnet ,,EU Economic Diplomacy as an Instrument
of Foreign Policy Action”

POLITICA UNIUNII EUROPENE iN DOMENIUL
DEZVOLTARII

EU DEVELOPMENT POLICY

CZU: 327:061.1 UE:339.94:502.131.1 Andreea OSTROFET
studenta, Universitatea de Stat
din Moldova
e-mail: andreeaostrofet6(@gmail.com
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re, care Isi propune sd reduca si, in final, sd lichideze saracia, fiind esentiald pentru ras-
punsul UE la Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila a Organizatiei Natiunilor Unite
(ONU), cunoscuta si sub denumirea de Agenda 2030. UE actioneaza la nivel global si
este cel mai mare donator de asistenta umanitara pentru dezvoltare la nivel mondial.
Cooperarea cu statele membre ale UE si alinierea la Agenda 2030 vor facilita furnizarea
eficientd a ajutorului pentru dezvoltare.
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Abstract: At the heart of the European Union s foreign policy is development po-
licy. It aims to reduce and ultimately eradicate poverty and is essential for the EU'S res-
ponse to the 2030 Agenda for Sustainable Development of the United Nations (UN), also
known as the 2030 Agenda. The EU acts globally and is the largest world development
assistance donor. Cooperation with EU Member States and alignment with the 2030
Agenda will facilitate the efficient delivery of aid.
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Mottoul Uniunii Europene este ,,Uniti in diversitate”. in centrul politicilor
externe ale Uniunii Europene se afld politica de dezvoltare. Aceasta urmareste
reducerea si, In cele din urma, eradicarea saraciei si este esentiald pentru ras-
punsul UE la Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild a Organizatiei Natiunilor
Unite (ONU), cunoscutd si sub denumirea de Agenda 2030. Printre obiective-
le sale se numara sprijinirea cresterii durabile, apararea drepturilor omului si a
democratiei, realizarea egalitatii de gen, promovarea pacii si a societatilor favo-
rabile incluziunii si abordarea provocarilor climatice si de mediu. UE actioneaza
la nivel mondial si este cel mai mare donator de asistentd pentru dezvoltare din
lume. Cooperarea cu statele membre ale UE si alinierea la Agenda 2030 facilitea-
za livrarea eficienta a ajutorului.
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Ce reprezintd Ajutorul Oficial pentru Dezvoltare (AOD)? Ajutorul sau
asistenta oficiala pentru dezvoltare reprezintd sprijinul acordat de catre tarile
dezvoltate tarilor in curs de dezvoltare, prin intermediul granturilor, creditelor,
asistentei tehnice sau a altor forme de cooperare. Obiectivul primordial al acestui
ajutor il reprezinta reducerea si, pe termen lung, eradicarea saraciei, prin sprijin
acordat dezvoltarii economice si sociale, integrare treptata in circuitul economic
si comercial mondial, dezvoltarea si consolidarea democratiei, statului de drept
etc. AOD poate fi unul bilateral (contributiile agentiilor donatoare guvernamen-
tale, la toate nivelurile, cétre tari in dezvoltare) si/sau multilateral (ajutorul care
vine de la institutiile internationale).

Momente cheie in evolutia politicii UE de cooperare pentru dezvoltare In-
ceputul politicii UE de cooperare pentru dezvoltare (PCD) coincide cu adoptarea
Tratatului de la Roma (1957), prin care s-au pus bazele Fondului European pen-
tru Dezvoltare (FED), principalul instrument financiar al acestei politici. La nce-
putul procesului de integrare, Fondul raspundea aspiratiilor manifestate de unele
state membre (Franta in mod special) de a acorda tratament preferential fostelor
colonii si teritorii de dincolo de miri. In cadrul Conventiilor de la Yaoundé I si
II din anii 1963, respectiv 1969 au fost create al doilea si al treilea FED care au
acoperit perioada pana in anul 1975. Cele doud conventii au meritul de a fi oferit
avantaje comerciale preferentiale si sprijin financiar Tarilor Asociate Africane si
Malgase. In anul 1971 se pun bazele Sistemului Generalizat de Preferinte (Gene-
ralized System of Preferences — GSP), un acord comercial prin intermediul caruia
este oferit acces preferential pe pietele UE unui numar de 176 de state in curs de
dezvoltare. Acesta se realizeaza prin practicarea unor tarife reduse la intrarea pro-
duselor ce apartin acestor tari pe piata UE, in scopul incurajarii tarilor in curs de
dezvoltare sa participe la comertul international si sa obtind venituri suplimentare
din export. In 2008 a fost adoptat un nou sistem GSP pentru perioada cuprinsi
intre 1 ianuarie 2009 si 31 decembrie 2011.

Baza legala a politicii UE de dezvoltare internationald si ajutor umanitar se
sprijind pe cei trei piloni clasici: 1) legislatia primara (tratele constitutive ale
UE); 2) legislatia secundara obligatorie, formatd din toate acele actiuni cu efect
juridic menite s asigure implementarea politicilor stabilite in tratate (regulamen-
te, directive, decizii) si legislatia secundara neobligatorie, cunoscutd si drept
soft laws (recomandari, opinii, concluzii, declaratii ale Consiliului, comunicari
ale Comisiei si ale Parlamentului, etc.); 3) jurisprudenta. Un alt segment impor-
tant al acquis-ului comunitar il reprezintd legislatia internationala, care include
acorduri, tratate, declaratii, etc. Legislatia primara este constituita din tratatele
UE, dintre care cele relevante pentru dezbatere cu privire la politica de AUD
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sunt: Tratatul de la Roma (1957/1958), Tratatul de la Maastricht (1992/1993), si
Tratatul Lisabona (2007/2009). Tratatele de la Amsterdam (1997/1999) si Nisa
(2001/2003) nu aduc modificari de substantd politicii de cooperare pentru dez-
voltare. Legislatia secundara include, pe de o parte, acte juridice obligatorii, din
categoria regulamentelor, prin care sunt definite, de pilda, modalitatile de actiune
ale instrumentelor financiare specifice acestei politici si, pe de altd parte, acte
juridice neobligatorii, precum sunt declaratiile, comunicarile, ghidurile, etc, prin
care este explicitat cadrul legal obligatoriu.

Institutiile UE Organizarea institutionala a politicii UE de cooperare pen-
tru dezvoltare aduce alaturi un numar important de actori, alaturi de institutiile
UE jucand un rol important statele membre, organizatiile internationale si actorii
non-statali. Tratatul de la Lisabona mentioneaza faptul ca ,.In domeniile coope-
rarii pentru dezvoltare si ajutorului umanitar, Uniunea dispune de competenta
pentru a intreprinde actiuni si pentru a duce o politica comuna, fara ca exercitarea
acestei competente sa poata avea ca efect lipsirea statelor membre de posibili-
tatea de a-si exercita propria competentd.” (Art.4, alineatul 4, TFUE). Pentru a
consolida eficacitatea ajutorului UE, este indispensabild o mai buna divizare a
activitatii intre CE si statele membre. Ceea ce este de dorit este ca Uniunea sa-
si concentreze activitatea in domeniile 1n care poate aduce cel mai mare aport:
comert si in integrarea regionald, mediu i gestionarea resurselor naturale, infra-
structuri; apa si energie; dezvoltarea rurala, agriculturd si siguranta alimentara;
guvernare, democratie, drepturile omului si sprijin pentru reformele economice si
institutionale; prevenirea conflictelor si a fragilitatii statelor; dezvoltarea umana,
coeziune sociala si ocuparea fortei de munca.

Principii, obiective ale politicii UE de dezvoltare pentru cooperare Tratatul
de la Lisabona a reformulat obiectivele generale ale actiunilor externe ale UE si
pe cele ale politicii de cooperare pentru dezvoltare. Titlul V, Cap. I, Dispozitii
generale privind actiunea externd a Uniunii, Art.21, TUE (1) Actiunea Uniunii
pe scena internationala are la baza principiile care au inspirat crearea, dezvolta-
rea si extinderea sa si pe care intentioneaza sd le promoveze In lumea intreaga:
democratia, statul de drept, universalitatea si indivizibilitatea drepturilor omului
si libertatilor fundamentale, respectarea demnitatii umane, principiile egalitatii
si solidaritatii, precum si respectarea principiilor Cartei Organizatiei Natiunilor
Unite si a dreptului international. (2) Uniunea defineste si desfasoara politici co-
mune §i actiuni si actioneaza pentru asigurarea unui nivel inalt de cooperare in
toate domeniile relatiilor internationale, in scopul:

 Apararii valorilor, intereselor fundamentale, securitatii, independentei si
integritatii sale;
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* Consolidarii si sprijinirii democratiei, statului de drept, a drepturilor omu-
lui si a principiilor dreptului international;

* Mentinerea pacii, prevenirii conflictelor si consolidarii securitafii interna-
tionale, in conformitate cu scopurile si principiile cartei Organizatiei Nagiunilor
Unite, precum si cu principiile Actului final de la Helsinki si cu obiectivele Cartei
de la Paris, inclusiv cele privind frontierele externe;

* Promovarii dezvoltarii durabile pe plan economic, social si de mediu a
tarilor in curs de dezvoltare, cu scopul primordial de a eradica saracia;

« Incurajarii integrarii tuturor tarilor in economia mondiala.

* Etc.

Politica Uniunii in domeniul cooperarii pentru dezvoltare se desfagoara cu
respectarea principiilor si obiectivelor actiunii externe a Uniunii. Politica de co-
operare pentru dezvoltare a Uniunii si politicile statelor membre se completeaza
si se sustin reciproc. Obiectivul principal al politicii Uniunii 1n acest domeniu il
reprezinta reducerea i, in cele din urma, eradicarea saraciei. Uniunea {ine seama
de obiectivele cooperarii pentru dezvoltare la punerea in aplicare a politicilor
care pot afecta tarile in curs de dezvoltare. (2) Uniunea si statele membre 1si
respecta angajamentele si tin seama de obiectivele pe care leau acceptat in cadrul
Organizatiei Natiunilor Unite si al altor organizatii internationale competente.

Cadrul de politica. Uniunea Europeana sprijina térile in curs de dezvoltare
promovand dezvoltarea durabila si stabilitatea. Obiectivul pe termen lung este
eradicarea saraciei, un obiectiv central al politicii externe a UE inca de la insti-
tuirea Fondului european de dezvoltare (FED) in cadrul Tratatului de la Roma
din 1957. FED a fost creat pentru a sprijini o relatie speciald cu fostele colonii
din regiunile ACP. Acesta este inca functional si acoperd, de asemenea, comertul.
Incepand din 1 ianuarie 2021, asistenta pentru dezvoltare acordati de UE a fost
furnizatd prin intermediul Instrumentului extins de vecindtate, cooperare pentru
dezvoltare si cooperare internationald: [IVCDCI - Europa globala (a se vedea de-
taliile de mai jos).

UE si statele sale membre constituie impreund cel mai mare donator de aju-
tor extern, oferind, in 2020, 66,8 miliarde de euro sub forma de asistenta pen-
tru dezvoltare. Cooperarea pentru dezvoltare este o competenta partajatd a UE:
aceasta este Tn masura sa aplice o politica de dezvoltare comunad, cu conditia sd nu
impiedice statele membre sa isi exercite propriile competente in acest domeniu.
Cooperarea se face la un nivel strans, ceea ce permite ca, adeseori, agentiile pen-
tru dezvoltare din statele membre sa implementeze programe finantate de UE.

UE a devenit un lider international in materie de coerentd a politicilor si se
straduieste sd Tncorporeze obiectivele de dezvoltare in toate politicile sale care
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afecteazi tarile in curs de dezvoltare. In acest scop, si-a asumat, in 2005, un an-
gajament politic privind ,,coerenta politicilor in favoarea dezvoltarii” (CPD). in
2009, acest angajament a fost grupat in cinci domenii: (1) comert si finante; (2)
lupta impotriva schimbarilor climatice; (3) asigurarea securitatii alimentare la ni-
vel mondial; (4) punerea migratiei in slujba dezvoltarii si (5) consolidarea legatu-
rilor si a sinergiilor dintre securitate si dezvoltare in contextul unei agende globa-
le de consolidare a pacii. Un raport, anterior prezentat bienal, in prezent avand o
frecventa mai redusa, urmareste progresele inregistrate de UE in domeniul PCD;
cel mai recent raport a fost publicat in august 2019. Comisia pentru dezvoltare
a Parlamentului European are un raportor permanent pentru CPD incepand din
2010. Acest rol este indeplinit in prezent de Hildegard Bentele (Partidul Popular
European, Germania).

Ajutorul pentru dezvoltare este o resursa limitatd. Din acest motiv, UE
se angajeaza sa asigure eficacitatea ajutorului si promoveaza relatii stranse cu
tarile partenere in cadrul programarii si implementarii actiunilor de dezvolta-
re. ,,Codul de conduita al UE privind diviziunea muncii in politica de dezvol-
tare”, publicat in 2007, si ,,Cadrul operational privind eficacitatea ajutorului”,
din 2011, au fost ambele adoptate din aceasta perspectiva. Eforturile respective
merg in aceeasi directie cu masurile luate la nivel international pentru a da curs
Declaratiei Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) de
la Paris din 2005, care promoveaza ,,asumarea, armonizarea, alinierea, rezulta-
tele si rdspunderea reciprocd” in ceea ce priveste ajutorul pentru dezvoltare. Ca-
drul international privind eficacitatea ajutoarelor a fost revizuit de doua ori, prin
Agenda pentru actiune de la Accra (2008) si prin Parteneriatul de la Busan pentru
eficacitatea cooperarii pentru dezvoltare (2011). Dupa adoptarea obiectivelor de
dezvoltare durabila ale ONU (ODD), au fost asumate noi angajamente in docu-
mentul final de la Nairobi (2016).

UE a participat activ la elaborarea Agendei 2030, care stabileste o noud pa-
radigma globald pentru a contribui la eradicarea saraciei si la realizarea unei dez-
voltari durabile si include principiile ,,a nu ldsa pe nimeni in urma” si ,,a aborda
mai intdi nevoile celor mai defavorizati”. Aprobatd la New York in septembrie
2015, aceasta este o continuare a obiectivelor de dezvoltare ale mileniului si pre-
vede un nou set de 17 ODD-uri axate pe tinte Tn materie economica, sociald, de
mediu si de guvernanta ce trebuie atinse pana in 2030. UE si statele sale membre
au prezentat pentru prima oard un raport de sintezd comun la Forumul politic la
nivel inalt pentru dezvoltare durabila al ONU, in septembrie 2019. Documentul
s-a axat pe actiunile UE vizand Indeplinirea Agendei 2030 si va fi publicat o data
la patru ani.
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In urma aprobarii Agendei 2030, UE a convenit asupra unei versiuni re-
vizuite a Consensului european privind dezvoltarea din 2005, care se baza pe
obiectivele de dezvoltare ale mileniului (ODM). Noul consens stabileste prin-
cipiile de baza ale ODD si o abordare care va orienta urmarirea acestora de
catre UE si statele sale membre 1n ceea ce priveste tdrile in curs de dezvolta-
re. Desi se axeaza in principal pe politica de dezvoltare, consensul se refera
si la actiuni prin intermediul altor politici, aplicand in acelasi timp principiul
CPD. Eradicarea saraciei ramane principalul obiectiv al politicii de dezvoltare
a UE. Consensul a fost semnat la 7 iunie 2017 de Presedintele Parlamentu-
lui European (Parlamentul), de prim-ministrul Maltei in numele Consiliului
UE (Consiliul) si al statelor membre, de Presedintele Comisiei Europene si de
Vicepresedintele Comisiei / Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri ex-
terne si politica de securitate.

Comunicarea Comisiei din 2016 intitulatd ,,Urmatorii pasi catre un viitor
european durabil: Actiunea europeand pentru durabilitate” integreaza ODD in
cadrul de politicd al UE si in prioritdtile actuale ale UE. Dincolo de frontierele
sale, UE si-a reluat angajamentul de a cheltui 0,7 % din venitul sdu national brut
(VNB) pentru ajutorul pentru dezvoltare, in prezent pana in 2030, cu o compo-
nentd de 0,15-0,20 % din VNB pentru tarile cel mai putin dezvoltate. Acest lucru
reflectd angajamentele asumate in Agenda de actiune de la Addis Abeba privind
finantarea pentru dezvoltare (care a fost convenitd in cadrul unei conferinte a
ONU in 2015) si face parte integranta din Agenda 2030. In 2020, asistenta oficia-
1a pentru dezvoltare acordatd de UE (din partea UE si a statelor membre ale UE)
s-a ridicat la 0,50 % din VNB-ul UE.

Abordarea UE 1n materie de finantare a actiunii externe (a se vedea tabelul 1
de mai jos) s-a schimbat ca urmare a credrii [IVCDCI - Europa globala. Ca urma-
re a propunerii Comisiei de regulament de instituire a acestui instrument din 14
unie 2018 si a trei ani de negocieri ulterioare cu Consiliul si Parlamentul, regu-
lamentul a intrat In vigoare la 14 iunie 2021. Acesta se aplica retroactiv Incepand
din 1 ianuarie 2021.

O inovatie majorda, IVCDCI - Europa globald este in prezent principalul
instrument financiar pentru actiunea externa a UE, cu o alocare totald de 79,5
miliarde EUR (in preturi curente) pentru perioada 2021-2027. Instrumentul sim-
plifica arhitectura de finantare externa a UE (fuzionand programele anterioare,
inclusiv Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare, Instrumentul european de
vecindtate, Instrumentul de parteneriat, Instrumentul european pentru democratie
si drepturile omului, Fondul european pentru dezvoltare durabila si Instrumentul
care contribuie la stabilitate si pace). Acesta acopera cooperarea cu toate tarile
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din afara UE, cu exceptia tarilor implicate in procesul de preaderare la UE (in
Balcanii de Vest) si a Turciei.

Instrumentul de Vecindtate, Cooperare pentru Dezvoltare si Cooperare
Internationald — ,,Europa globala” - va fi organizat in jurul a trei piloni prin-
cipali: 1) pilonul geografic, constand in programe pentru térile din vecinatatea
europeana (estica si sudicd), Africa Subsahariand, Asia si Pacific, America si
zona Caraibilor. Aceste programe se axeaza pe domenii de cooperare precum
buna guvernanta, eradicarea saraciei, migratia, mediul si schimbarile climatice,
cresterea economica si ocuparea fortei de munca sau securitatea si pacea, printre
alte aspecte transversale. Cea mai mare parte a fondurilor [IVCDCI-Europa glo-
bala sunt directionate catre acest pilon; 2) pilonul tematic, constdnd in progra-
me cu acoperire mondiald privind drepturile omului si democratia, organizatiile
societatii civile, stabilitatea si pacea, precum si provocarile globale; 3) pilonul
pentru reactie rapida, care permite finantarea unei capacitati rapide de gestionare
a crizelor, de prevenire a conflictelor si de consolidare a pacii. Aceste actiuni
urmaresc, de pilda, sa coreleze eforturile umanitare cu cele de dezvoltare, sa
sporeasca rezilienta tarilor afectate de criza sau sd abordeze prioritdti in materie
de politica externa.

Conceput ca instrument flexibil, Instrumentul de Vecinatate, Cooperare pen-
tru Dezvoltare si Cooperare Internationald —,,Europa globala” include o ,,rezerva”
suplimentara pentru finantarea noilor provocari si prioritati (de exemplu, raspun-
suri la circumstante neprevazute, presiuni exercitate de migratie, situatii de criza/
post-crizd sau noi initiative ale UE/internationale). Europa globala canalizeaza
cea mai mare parte a fondurilor pentru actiuni externe, in cadrul unui buget total
de 79,5 miliarde de euro. Programele geografice primesc aproximativ 75 % din
fonduri, iar programele tematice 8 %. in plus, 12 % este alocat pentru ,,rezerva”
destinatd provocarilor si prioritatilor emergente si 4 % pentru ,,actiuni de radspuns
rapid”. Restul, aproximativ 2 %, sunt destinate cheltuielilor de sprijin.

Rolul Parlamentului European. Cadru juridic: Din punct de vedere juri-
dic, la articolul 209 din Tratatul de Functionare a UE se prevede ca Parlamentul si
Consiliul, ,,hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara, stabilesc
masurile necesare pentru punerea in aplicare a politicii de cooperare pentru dez-
voltare”. Controlul parlamentar al punerii in aplicare a politicilor. Parlamentul
are dreptul de a solicita Comisiei lamuriri si chiar de a formula obiectiuni cu
privire la deciziile de punere in aplicare ori de céte ori considerad ca aceasta 1si
depaseste competentele. Parlamentul incearca, de asemenea, sa influenteze dez-
baterea si prin organizarea unor discutii periodice privind politicile cu Comisia,
atat formale, cat si informale. In cadrul Instrumentul de Vecinitate, Cooperare
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pentru Dezvoltare si Cooperare Internationala — ,,Europa globald”, Parlamentul
se angajeaza de doua ori pe an intr-un dialog geopolitic cu Comisia.

Autoritatea bugetara: Parlamentul European si Consiliul UE reprezinta au-
toritatea bugetari comuni a Uniunii. In ceea ce priveste cadrul financiar multia-
nual pe sapte ani, Consiliul detine 1n continuare principala putere de decizie, dar
este necesara aprobarea Parlamentului pentru adoptarea acestui cadru (articolul
312 din TFUE). In ceea ce priveste bugetul anual, la articolul 314 din TFUE se
prevede o procedura care include o lecturd, atat a Parlamentului, cat si a Consi-
liului. Odata ce aceste lecturi au luat sfarsit, Parlamentul European poate aproba
sau respinge bugetul. In domeniul cooperirii internationale, Comisia pentru dez-
voltare a Parlamentului European urmareste deliberarile bugetare si face sugestii
concrete cu privire la liniile bugetare din sfera sa de competenta.

Concluzii. Uniunea Europeana este principalul actor in materie de ajutor
pentru dezvoltare la nivel mondial. Fundamentele cooperarii pentru dezvolta-
re sunt stabilite in Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (Titlul III).
Principalul obiectiv al Uniunii Europene este de a reduce si, pe termen lung, de
a eradica saracia. Politica comunitard in materie de dezvoltare a evoluat treptat:
a vizat initial doar tarile si teritoriile de peste mari asociate Uniunii, pentru ca in
prezent sd fie extinsa la toate tarile in curs de dezvoltare. Aceasta politica repre-
zinta unul dintre pilonii relatiilor externe ale Uniunii, oferind un raspuns adaptat
nevoilor tarilor in curs de dezvoltare.

REFERINTE:
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priorities-and-actions/actions-topic/development-and-cooperation_ro
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Rezumat: Pe baza documentelor juridice fondatoare, Uniunea Europeand (UE) este
responsabila pentru politica comerciala a tarilor sale membre si negociaza acorduri pen-
tru acestea. Vorbind ca o singurd voce, UE are mai multa greutate in negocierile comerci-
ale internationale decdt ar avea fiecare membru in parte. De aceea, UE se angajeaza activ
cu tari sau grupari regionale pentru a negocia acorduri comerciale. Uniunea Europeand
afecteaza afacerile fiecarui stat membru, deoarece comertul liber intre statele membre
permite tuturor intreprinderilor din UE sa cumpere §i sd vanda bunuri si servicii intre ele,
fird taxe suplimentare care sunt instituite de guverne. In plus, libera circulatie a fortei de
muncd permite oricarei persoane care locuieste intr-un stat membru al UE sa se deplaseze
liber in alte tari membre pentru a trdi sau a lucra. In concluzie, politica economicd a UE
se suprapune companiilor transnationale si multinationale.

Cuvinte cheie: UE, politica comerciald, comert liber, state membre, companii
transnationale si multinationale

Abstract: On the basis of founding legal documents the European Union (EU) is
responsible for the trade policy of its member countries, and it negotiates agreements for
them. Speaking as one voice, the EU carries more weight in international trade nego-
tiations than each individual member would. That is why the EU actively engages with
countries or regional groupings to negotiate trade agreements. The European Union
affects businesses of each its member state because free trade between member states
allows all businesses within the EU to buy and sell goods and services to each other
with no additional taxes that are put in place by governments. Moreover, free movement
of labour allows any person that lives in an EU member state to freely move to other
member countries to live or work. To sum up, the economic policy of the EU overlaps
transnational and multinational companies.

Keywords: the EU, trade policy, free trade, member states, transnational and mul-
tinational companies
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It is known now that the European Union (EU) is one of the most outward-
oriented economies in the world. It also has the world’s largest single market area
for free trade among its members. It is important to point out that free trade is one
of the EU’s founding principles, and it is committed to opening up world trade as
well. Due to the fact that the EU is responsible for the trade policy of the member
countries, its corresponding commissions and bodies negotiate agreements for all
or only some member states. Analyzing the relations between the EU and other
International Organizations in the sphere of trade we have noticed that speaking
as one voice, the EU carries more weight in international trade negotiations than
each individual member would.

Thanks to the fact that the EU actively engages with countries or regional
groupings, it constantly and successfully negotiates trade agreements in the in-
ternational arena. As far as these agreements grant mutually-beneficial access
to the markets of both the EU and the countries concerned, EU companies can
grow their business, and they can also more easily import the raw materials they
use to make their products. Meanwhile each agreement is unique and can inclu-
de tariff reductions, rules on matters such as intellectual property or sustainable
development, or clauses on human rights. In addition, the EU also gets input
from the public, businesses, and non-government bodies when negotiating trade
agreements or rules.

Another important thing concerning the benefits of being a member state in
the EU is that it supports and defends EU industry and business by working to
remove trade barriers so that European exporters gain fair conditions and access
to other markets. At the same time, the EU supports foreign companies with
practical information on how to access the EU market [1]. The statistical analy-
sis witnesses about significant success, for example, in the period from 1999 to
2010, EU foreign trade doubled, and now it accounts for over 30 per cent of the
EU’s gross domestic product (GDP).

The comparison between the EU with other international organizations gives
the evidence that the EU is different from them because its member states have
delegated sovereignty to common institutions representing the interests of the
EU as a whole. The EU works with the international organization that is called
World Trade Organization (WTO) which helps set global trade rules and remove
obstacles to trade between WTO members. The WTO is made of governments
and customs territories that set, apply and enforce the global rules for trade be-
tween themselves. The WTO is an intergovernmental organization that regulates
and facilitates international trade. Governments use the organization to establish,
revise, and enforce the rules that govern international trade. It officially com-
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menced operations on 1 January 1995, pursuant to the 1994 [3], thus replacing
the General Agreement on Tariffs and Trade (GATT) that had been established
in 1948.

The WTO is the world’s largest international economic organization, with
164-member states representing over 98 per cent of global trade and global GDP.
The WTO facilitates trade in goods, services and intellectual property among par-
ticipating countries by providing a framework for negotiating trade agreements,
which usually aim to reduce or eliminate tariffs, quotas, and other restrictions;
these agreements are signed by representatives of member government and rati-
fied by their legislatures [4; 10]. The WTO also administers independent dispute
resolution for enforcing participants’ adherence to trade agreements and resol-
ving trade-related disputes. The organization prohibits discrimination between
trading partners, but provides exceptions for environmental protection, national
security, and other important goals [4; 10].

The WTO is headquartered in Geneva, Switzerland. Its top decision-making
body is the Ministerial Conference, which is composed of all member states and
usually convenes biennially; consensus is emphasized in all decisions. Day-to-day
functions are handled by the General Council, made up of representatives from
all members. A Secretariat of over 600 personnel, led by the Director-General
and four deputies, provides administrative, professional, and technical services.
The WTO’s annual budget is roughly 220 million USD, which is contributed by
members based on their proportion of international trade [4; 10].

The WTO’s main activities are:

e Dbeing a forum for international trade negotiations (e.g. the Doha Deve-
lopment Round);

e resolving trade disputes (Dispute Settlement);

e setting legal rules for trade in the form of trade agreements;

e monitoring members' trade policy through the Trade Policy Review Me-
chanism.

Both the EU and its individual countries are members of the WTO [9]. The
member states of the EU are also WTO members in their own right.

From the historical retrospective the description of the European Union ac-
tivity with the WTO is the following. The European Union (until 30 November
2009 known officially in the WTO as the European Communities for legal rea-
sons) has been a WTO member since 1 January 1995. The peculiarity of the EU’s
trade is in the fact that the EU is a single customs union with a single trade policy
and tariff. The European Commission as the EU’s executive body speaks for all
EU member States at almost every WTO meetings.
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The EU’s objectives at the WTO are the following:

e keep the world’s trading system fair, predictable and based on common
rules;

e modernize the world’s trade markets in such a way that European goods,
services and investment can benefit;

o follow the common WTO rules, and make sure others also play by the
rules;

o make the WTO more open by interacting with both non-members and
other international organizations;

e bring developing countries into the WTO, its decision-making, and the
global economy;

« reinforce the WTO’s support for sustainable trade policies worldwide.

The European Commission has also put forward a first set of ideas to moder-
nize the WTO and to make world trade rules fit for the challenges of the global
economy. Without prejudice to the EU’s final position, these ideas relate to three
key areas:

e updating the rule book on international trade to capture today’s global
economy,

o strengthening the monitoring role of the WTO

e overcoming deadlock on the WTO dispute settlement system

The WTO’s highest decision-making body is the Ministerial Conference.
The EU Trade Commissioner represents the EU in this forum. The European
Commission also represents the EU in other following official bodies:

e the General Council of the WTO, which acts on behalf of the Ministerial
Conference and meets regularly;

e subsidiary WTO bodies, which set up rules for specific areas of world
trade, that is respecting the environment and monitor how they are applied.

Free trade between member states allows all businesses within the EU to
buy and sell goods and services to each other with no additional taxes that are put
by governments. Free movement of labour allows any person that lives in an EU
member state to freely move to other member countries to live or work. In order
to define if the EU is a transnational organization we should single out our own
position on the definition of a transnational unity and multinational one.

Now let us look at the EU from the definition of multinational corporation
and find the difference between multinational corporation and transnational cor-
poration. Multinational companies operate in more than one country and have a
centralized management system, while transnational companies have many com-
panies around the world but do not have a centralized management system.
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While traditional multinational corporations are national companies with fo-
reign subsidiaries, transnational corporations spread out their operations in many
countries to sustain high levels of local responsiveness. Transnational companies
have many companies around the world, but they do not have a centralized mana-
gement system, while multinational companies operate in more than one country
and have a centralized management system.

A transnational corporation (TNC) is an enterprise that is involved with the
international production of goods or services, foreign investments, or income and
asset management in more than one country. It sets up factories in developing
countries as land and labor are cheaper there. Thus, any business with centralized
operations that is based in one country but has additional overseas operations and
assets is defined as transnational. A transnational strategy determines the levels
of global integration and local responsiveness for a given brand. Here are some
examples of transnational companies. Hence, a transnational corporation is any
company that operates in more than one country at a time. Apple is one of the
many examples of TNC’s. In fact, it is one of the most successful in the world.
Other examples of transnational corporations in the world are the following:
Shell. Shell petrol station in the UK.

McDonald's. Mcdonalds in Kazan, Russia.
Vodafone. Vodafone advert in Kumily, India.

Coca Cola. Coca Cola advert in Kabul, Afghanistan.
Advert for Three in Hong Kong.

Transnational cooperation encourages highly integrated partnerships impac-
ting beyond national boundaries in a transnational cooperation area. Such part-
nerships span and represent different levels of government and administration,
embracing both public and private-sector bodies and different policy areas.

What are the advantages and disadvantages of transnational corporations?
In the sphere of employment, we can single out the advantage that they create
jobs for the local population. On the other hand, we can mark as the disadvantage
that on the account of the fact that the jobs are often highly skilled, the company
brings in their own specialists. Also, the technological nature of many of the
countries where transnational corporations develop their business does not allow
opening as many working positions as they might have done.

The establishment of the European Economic Community (in 1957), as
phase 1 in the integration process, stimulated transnational corporations (TNCs)
from the United States to invest, locate and later expand activities in this region
during the 1960s and 1970s. The implementation of the Single Market Program
(phase 2) and the completion of the Single European Market in 1993 were expec-
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ted to increase investment of Japanese TNCs in the European Union. However,
the realization of this expectation also depended, in part, on the evolution of ta-
riffs and non-tariff barriers in the EU. The establishment of the eurozone in 1999
as phase 3 might reinforce the attractiveness of the EU as a location for foreign
direct investment. This expectation was initially supported by a relative decline
in the value of the euro relative to the dollar in the first year of its operation, and
the start of the Lisbon Agenda plan (2000-2010).

At present, there are 15 transnational cooperation areas across the EU. Under
certain conditions, territories in neighboring third countries can also be part of
transnational cooperation areas and benefit from cohesion policy funding. Throu-
gh these partnerships, transnational cooperation projects are able to develop, pre-
pare and implement joint solutions to common problems and challenges inherent
to a large part of their transnational cooperation area. There is a strong emphasis
on the transnational working arrangements of projects and on the transnational
dimension of the planned results. Projects should typically contribute to a long-
term vision, a big idea as a source for strategic action, for example. in the field of
flood protection, maritime policy, inter-modal transport corridors, urban and rural
networks, and interlinked transnational innovation systems.

Transnational cooperation programs are funded by the European Regional
Development Fund (ERDF) under the European territorial cooperation goal of
cohesion policy. The European Regional Development Fund (ERDF), one of the
European Structural and Investment Funds (ESIF), contributes to smart, sustai-
nable and inclusive growth, as well as aims to reinforce economic, social and ter-
ritorial cohesion in EU regions and cities. In the 2014-2020 programming period,
over EUR 2.1 billion was available for transnational cooperation as Interreg V-B
funding. At present, the European Regional Development Fund (ERDF) aims to
strengthen economic, social and territorial cohesion in the European Union by
correcting imbalances between its regions. In 2021-2027 it will enable invest-
ments in a smarter, greener, more connected and more social Europe that is closer
to its citizens.

Organizations such as multinational corporations are the most important
form of business globally. The defining role on the world economy could be seen
at the onset of the financial crisis of 2008, but also in the recent events related to
the Covid-19 pandemic, when corporations transformed their production lines
to respond to the need for protective equipment for the frontline workers in the
health system, but also for the broader population. Through Foreign Direct In-
vestment (FDI), multinational corporations make a positive impact on economies
around the world. In addition to contributing to the local development of areas
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where they setup subsidiaries, multinational corporations are a form of integrati-
on of a local economy into the global economy. Speaking about the role of mul-
tinational corporations in the EU we can look at Romania, one of member states
of the EU. In the Romanian economy, multinational corporations play a decisive
role, representing the companies with the highest turnover, but also the most de-
sired employers for those looking for a job [6].

An international company is involved in exporting and selling its goods or
services to other nations, but other than exporting (or importing, such as pur-
chasing raw materials), has no other investment in these other nations. Some
such examples are Amazon, Citigroup, Coca-Cola, etc. These companies have
independent operations in each country, and each country has its own set of offi-
ces, employees, etc. An international business company or international busi-
ness corporation (IBC) is an offshore company formed under the laws of some
jurisdictions as a tax neutral company which is usually limited in terms of the
activities it may conduct in, but not necessarily from, the jurisdiction in which it
is incorporated.

Central roles of the EU in the global political economy are the interrelated
principles of multilateralism and international cooperation, which find expressi-
on among other things in EU activism within a wide range of international or-
ganizations. EU external policies have embodied an awareness of multilateral
engagements and commitments since the Treaty of Rome at least, and the increa-
sing engagement of EU external activities with multilateral organizations and
structures has been a prominent and growing feature of the Union’s international
existence.

It has been inscribed prominently in many EU policies directed towards the
global political economy, including both those generated within multilateral or-
ganizations and those encapsulated in bilateral agreements. As a result of such
approaches, a number of enduring issues and tensions have been uncovered: the
tension between the EU’s commitment to multilateralism and its development
of ‘European interests’ or a ‘European identity’; the variations in the salience of
and the effectiveness of multilateral commitments in different issue areas; the
potential for tensions and contradictions between the EU’s activities in a range
of different multilateral, minilateral and bilateral arenas; and the extent to which
the EU can sustain a commitment to multilateral cooperation and international
organizations in times of rapid change, challenge and crisis [2]. Another central
fact of life for the EU in the global political economy is that EU activism will in-
evitably bring about close encounters with the US. The US is the EU’s most sig-
nificant other in the global political economy, although this bilateral relationship
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is under pressure from the kinds of challenges and frictions that accompany the
increasing securitization of economic issues and the rise of a number of emerging
powers [5].

There is another form of international economic company, that is a multi-
national one. A multinational company is a corporate organization that owns and
controls the production of goods or services in at least one country other than its
home country. Multinational corporation (MNC), also called transnational corpo-
ration, is meant any corporation that is registered and operates in more than one
country at a time. Generally, the corporation has its headquarters in one country
and operates wholly or partially owned subsidiaries in other countries. Examples
like; Apple, Amazon, Microsoft, Dell, and other world’s largest corporations.
Every multinational firm generally have offices and workshops in different coun-
tries and a centralized headquarters where they coordinate global management.
Global companies also has locations in multiple countries, but they have figured
out to create one company culture with one set of processes that facilitate a more
efficient and effective single global organization. Transnational companies are
much more complex organizations.

What is the difference between transnational corporations and multinational
ones? While both multinational and transnational corporations operate globally,
multinational corporations have a centralized global management system while
transnational corporations do not have a centralized management system. For this
reason, business decisions occur at different levels. Structure of multinational
enterprise (MNE) groups in the EU in 2019 as well as the analysis on data from
the EuroGroups register (EGR), which is the statistical business register of the
European Union Member States and European Free Trade Association (EFTA)
countries on MNE groups are presented with the statistics annually in the EU
bodies for detailed analysis [8].

The topic of multinational corporations has been intensively used by the
media and the politicians in Romania in the recent years [6]. It is important to
analyze the role that these companies play in the Romanian economy and on the
national labour market. Romania is among the European countries where foreign
companies run the economy the most. Specifically, Romania is the 4th country in
the European Union among the countries where companies controlled by foreign
companies are responsible for the largest share of value added over 43 per cent
according to the latest data available from Eurostat.

The data previously published by the Statistics National Institute (INS) re-
garding the commercial presence of multinational corporations show that at the
end of 2016 almost 28,000 foreign companies were active in the Romanian eco-

174



Proiectul 620069 Modulul Academic Jean Monnet ,,EU Economic Diplomacy as an Instrument
of Foreign Policy Action”

nomy, which represents a percentage of 6 per cent of the total. For comparison,
the average in the European Union was 5 times lower, only 1.2 per cent of com-
panies being controlled by a foreign company, but these companies were respon-
sible for 15.3 per cent of the workforce and 25 per cent of value added obtained
in the non-financial sector [6]. The issue of the European Union and global deve-
lopment is recently in the focus of world researchers [7].

To sum up, European Union (EU) is an international organization com-
prising 27 European countries and governing common economic, social, and
security policies. Originally confined to Western Europe, the EU undertook a
robust expansion into central and Eastern Europe in the early 21st century. The
European Commission participates in a number of international organizations
including the International Monetary Fund (IMF), the World Bank, the Orga-
nization for Economic Co-operation and Development (OECD), the G7, G20,
regional development banks, and the European Bank for Reconstruction and
Development. Despite the similarities between the EU and other international
organizations, it is different from other international organizations because the
member states have delegated sovereignty to common institutions representing
the interests of the EU as a whole. In addition, the unique feature of the EU is
that, although the member states all remain sovereign and independent ones,
they have decided to pool some of their “sovereignty” in the areas where it
makes sense work together.
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Rezumat: Multe companii studiaza mijloacele de a profita de oportunitatile
oferite de o piatda europeand unificatda. Publicitatea in afaceri este un tip de comu-
nicare care convinge §i incurajeazd oamenii sa intreprinda o anumita actiune. Pu-
blicitatea UE ca proces de comunicare este analizatd in acest articol. Comunicarea
este importantd pentru ca ii pune pe oameni in legatura cu diferitele lucruri pe care
afacerea le are de oferit. Articolul ofera perspective printr-o examinare a 13 compa-
nii internationale din UE care au de-a face cu 15 marci. De asemenea, subliniaza in
ce masurd ar trebui sd fie centralizate marketingul si publicitatea pentru a produce
rezultate optime in piete cu culturi si limbi diferite; si care sunt beneficiile unei astfel
de centralizari atdt pentru consumatori, cdt si pentru agentii de publicitate.

Cuvinte cheie: publicitate, comportamentul consumatorului, practici de afa-
ceri, diferente si asemanari interculturale

Abstract: Many companies are studying the means to take advantage of the op-
portunities offered by a unified European market. Advertising in business is a type of
communication that persuades and encourages people to take a particular action. EU's
advertising as a communicative process is analyzed in this article. Communication is
important because it verses people on the different things that the business has to offer.
The article provides insights through an examination of 13 international companies in
the EU that are dealing with 15 brands. It also points out to what extent should market-
ing and advertising be centralized in order to produce optimal results in market places
with different cultures and languages, and, what are the benefits of such centralization
to both consumers and advertisers.

Keywords: advertising, consumer behavior, business practice, cross-cultural di-
fferences and similarities

Before analyzing advertising in the European Union as a communicative
process we consider it is important to define the proper term advertising. Ad-
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vertising is defined in Webster’s dictionary as the action of calling something
to the attention of the public especially by paid announcements, to draw public
attention by emphasizing desirable qualities so as to arouse a desire to buy or
patronize, in other words, promote. From our point of view, advertising is both
one of the most visible forms of communication and also a significant tool for an
internationally oriented company. Thus, international advertising can be viewed
as a communication process that takes place in multiple cultures that differ either
in terms of values and communication styles, or consumption patterns.

A very important thing is that advertising in business on the globe and in the
EU is a type of communication that persuades and encourages people to take a
particular action. In addition, advertisements through communication also show
the advantages, features and values of a certain product. Thus, many companies
are studying the means to take advantage of the opportunities offered by a unified
European market. As a result, the examination of the profiles and advertising
policies of leading companies operating in Europe provided the formulation of
successful advertising and marketing policies. They are the general business phi-
losophy of international companies, the managerial and organizational aspects of
advertising on an international scale, the role of research and the use of national
and international agencies, the media, legal and voluntary restrictions in the use
of advertising, consumer profiles in European markets and the study of the fac-
tors that can be affected by a unified market in Europe [9].

In a series of studies, the changing consumer in the nations of the European
Union is not once described. Although at present large cross-sectional differen-
ces exist, some common trends are also clearly seen. As a rule, the examples
of the changing consumer are the results of demographic and cultural develop-
ments such as the fading trend, smaller household sizes, internationalization, or
environmental and health concern [7]. It has been noticed that the EU nations
converge to a more similar macro-marketing environment and macro-marketing

mix [2; 10].

It is noticeable that viability and effectiveness of international advertising
depend on the climate for advertising in the foreign target markets as well as
the differences in the availability and usefulness of advertising media. Further
on, as advertising is a mass-mediated communication in the EU, it can be the

following:

v’ paid for,

v delivered to an audience via mass media, and

v’ be attempting to persuade.

Another important thing is that the EU is a cluster of 27 countries that are
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closely connected by their economic mutual interests recorded in legal docu-
ments. But Europe is not what one could call a homogeneous market. The main
challenge for European market among other ones is always the local language.
Thus, if a company wants to expand into Europe, knowledge of the local langua-
ge, market maturity, buyer behavior, and content preferences usually matter. We
say “usually” because sometimes it doesn’t matter so much, for example, in the
medical or investment-banking industries the working language is English any-
way, and the field of expertise is global. But in general terms, content marketing
that works well in Europe is highly localized (both in language and in theme).
Sometimes European marketers make the mistake of creating a content campaign
to roll out across Europe without adapting their content to the specific target mar-
ket and buyers in the specific countries.

The best marketing strategies are those that are adapted to the needs of the
customer. In Spain, a buyer of office furniture looks at office requirements in a
different way than a buyer in the UK or in the Netherlands. There are cultural
differences and they should be taken into account. There’s no one-way-fits-all
solution. Despite the fact that Europe is not a homogeneous market, it is a well-
known fact that some brands still plan their content marketing strategies for Eu-
rope without paying much attention to the language they use. It’s important to
have native British English speakers create original content for the UK because
most of the European Union countries tend to follow British English. When the
budget allows producing original content in the local language, it guarantees the
best results. In the same way, it is important to consider the coexistence of di-
fferent languages within national borders. In Spain, Spanish is the most spoken
language, but some territories have their co-official languages, such as Galician,
Catalan, and Basque. When a strategy is specifically focused on those customers,
a careful decision has to be made about the language to use. In any case, it is al-
ways essential to work with native writers for each language.

Another important thing is to take into account the coexistence of different
cultures within national borders. In order to persuade or be effective in each of
member states of the EU, the advertisement must communicate to the audience
the message that it needs to be understood. Therefore, in international advertising
we are aiming at communicating across cultures, such a message needs to be
encoded by the target culture. At this point, it is also advisable to add that adverti-
sing is a form of communication that employs not only verbal but also non-verbal
signs for communicating messages about products and services. In addition, ad-
vertising in EU’s member-states contributes to wider economic growth through
its ability to support competitiveness.
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On the one hand, EU’s advertising can, therefore, be viewed as a communi-
cation process that takes place in multiple cultures that differ in terms of values,
communication styles and consumption patterns. On the other hand, advertising
in the European Union is also a business activity involving advertisers and the
advertising agencies that create ads and buy media in different EU’s countries.
The total sum of these activities constitutes the European Union’s industry that is
growing in importance. EU’s advertising is also a major force that reflects social
values and propagates certain values across the national boundaries not only in
the EU but also beyond it.

In the European Union’s markets, the process of communicating to a target
audience is more complex because communication takes place across multiple
national contexts, which differ in terms of language, literacy and other cultu-
ral factors. In addition, media differ in their effectiveness in carrying various
appeals. A message may, therefore, not get through to the audience because of
people’s inability to understand it (due to literacy problems), because custo-
mers misinterpret the message by attaching different meanings to the words or
symbols that are used, or they do not respond to the message due to a lack of
income to purchase the advertised product. Media limitations also play a role
in the failure of a communication to reach its intended audience. Hence, an
advertising message can have a variety of effects upon the receiver. They can
be such as:
create awareness;
communicate information about attributes and benefits;
develop or change an image or personality;
associate a brand with feelings and emotions;
create group norms;
precipitate behavior.

We have found that the process of communication in the EU’s markets in-
volves the seven identifiable steps which can ultimately affect the accuracy of the
process. The process consists of the following:

v"An information sources. An international marketing executive or the
EU’s staff with a product message to communicate.

v Encoding. The message from the source converted into effective sym-
bols for transmission to a receiver.

v A message channels. The sales force and/or advertising media that con-
vey the encoded message to the intended receiver in the EU or beyond it.

v Decoding. The interpretation by the receiver of the symbolism transmit-
ted from the information source within the EU or beyond it.
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v Receiver. Consumer action by those who receive the message and are
the target for the thought transmitted.

v Feedback. Information about the effectiveness of the message that flows
from the receiver (the intended target) back to the information source for evalua-
tion of the effectiveness of the process.

v Noise. Uncontrollable and unpredictable influences such as competitive
activities and confusion that detract from the process and affect any or all of the
other six steps.

It is also important to mention the language problems, to be exact, the trans-
lation ones. So, in encoding a verbal message, care needs to be taken in transla-
tion. Numerous examples exist of translation difficulties with colloquial phrases.
For example, when the American Dairy Association entered Mexico with its “Got
Milk?” campaign, the Spanish translation read “Are you Lactating?” Low levels
of literacy may result in the need to use visual symbols. Here again, pitfalls can
arise due to the differences in color association or perception. In many tropical
countries, green is associated with danger and has negative connotations. Red,
on the other hand, is associated with weddings and happiness in China. Appeal
to humor also needs to be treated with considerable care as its expression and
effectiveness varies from one culture to another. The dry British sense of humor
is not always translated effectively even for other English-speaking countries.
The first thing that stands out in the European market is, of course, the language
issue. Although many Europeans are now fluent in English, this doesn't mean
that they prefer to be addressed in that language. Fortunately, there's an easy way
out, that is visual content. And YouTube, for example, has a pretty decent closed
captioning feature that is worth investigating.

In addition to encoding the message, as it attracts the attention of the target
audience, it should be interpreted correctly. That is why advertisers need to select
the media channels that reach the intended target audience. For example, use of
TV advertising may only reach a relatively selected audience in certain countries.
Equally, print media will not be effective for the areas where there are low levels
of literacy. Thus, only some media may be more effective in certain cultures. For
example, radio advertising has substantial appeal in South America where popu-
lar music is a key aspect of the local culture. In addition to encoding the message,
it attracts the attention of the target audience, and it is interpreted correctly. The
advertisers are recommended to select only media channels that can reach the
intended target audience.

Decoding problems are generally created by improper encoding, which cau-
sed such errors as Chevrolet’s brand name for the Nova model which means ‘new
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star”. It was decoded into Spanish as No Va!, meaning “it doesn’t go”. In another
misstep, a translation that was supposed to be decoded as “hydraulic ram” was
instead transmitted as “wet sheep”. In a Nigerian advertisement, a platinum blon-
de sitting next to the driver of a Renault was intended to enhance the image of the
automobile. However, the model was perceived by the audience as not respecta-
ble, and so the ad created the feeling of shame.

Finally, the feedback step of the communication process is significant as
a check on the effectiveness of the other steps. Companies that do not measure
their communication efforts are apt to allow errors of source, media selection,
decoding, or receiving the message by the audience. In fact, a prosper feedback
system (ad testing) allows a company to correct errors before substantial damage
in the process of advertising occurs. In addition to the problems inherent in the
steps outlined, the effectiveness of the international communication process on
the globe and in the EU, in particular, can be impaired by noise. Noise comprises
all other external influences, such as competitive advertising, other sales per-
sonnel, and confusion at the receiving end, which can detract from the ultimate
effectiveness of the communication. Noise is a disruptive force interfering with
the process at any step, and it is frequently beyond the control of the sender or
the receiver.

Another important aspect in the sphere of advertising in international arena
including the EU area is the concept of “high and low contest” cultures. High-
context cultures will use communication that focuses on underlying context, mea-
ning, and tone in the message, and not just the words themselves. Countries that
fall into this categorization are Japan, China, France, Spain, Brazil, and others.
The cultural context impacts the effectiveness of communication. In “high con-
text” cultures, such as the collectivist Asian cultures of Japan and China, the con-
text in which information is embedded is important [6]. In low context cultures,
which include most Western societies, the information is contained in the verbal
messages. In these cultures, it is important to provide adequate information re-
lating to the product or service in order to satisfy their need for the content [3].
Conversely, people in high context cultures are often more effectively reached by
image or mood appeals, and so they rely on personal networks for information
and content. Awareness of these differences in communication styles is essential
to ensure effective communication.

The problems associated with communicating to people in diverse cultures
present one of the great challenge in advertising. One advertising executive puts
it bluntly: “International adverting is almost uniformly dreadful mostly because
people don’t understand language and culture”. Communication is more difficult
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because cultural factors largely determine the way various phenomena are per-
ceived. If the perceptual framework is different, perception of the message itself
differs.

Language is one of the major barriers to effective communication throu-
gh advertising. The problem involves different languages of different countries,
different languages or dialects within one country, and the subtler problems of
linguistic nuance and vernacular. Language raises innumerable barriers that im-
pede effective, idiomatic translation and thereby hamper communication. This is
especially apparent in advertising print materials. Abstraction, terse writing, and
word economy are the most effective tools of the advertiser, but they pose proble-
ms for translators. Communication is impeded by the great diversity of cultural
heritage and education that exist within countries and which causes varying in-
terpretations of even single sentence and simple concepts. Some companies tried
to solve the translation problem by hiring foreign translators who live in their
domestic country. This is often not satisfactory because both the language and
the translator change, so the expatriate is out of touch after a few years. Everyday
words have different meanings in different cultures. Even pronunciation causes
problems: Wrigley had trouble selling its Spearmint gum in Germany until it
changed the spelling to Speermint.

In addition to translation challenges, low literacy in many countries serio-
usly impedes communication and calls for greater creativity and use of verbal
media. Multiple languages within a country or advertising area pose another pro-
blem for the advertiser. Even a tiny country such as Switzerland has four separate
languages. The melting-pot character of the Israeli population accounts for some
50 languages. A Jerusalem commentator says that even though Hebrew “has be-
come a negotiable instrument of daily speech, this has yet to be converted into
advertising idiom”. Advertising communication must be perfect, and linguistic
differences at all levels should not cause problems. In-country testing with the
target consumer group is the only way to avoid these difficulties.

International advertising can also be viewed as a business activity through
which a firm attempts to inform target audiences in multiple countries about itself
and its product or services offers. In some cases, the advertising message relates
to the firm and its activities, that is, its corporate image. In other cases, the mes-
sage relates to a specific product or service that is marketed by the firm. In either
case, the firm will use the services of an advertising agency to determine the ap-
propriate message, advertising copy and the media placement.

Advertising has gone through five major stages of development; they are
domestic, export, international, multi-national, and global ones. For global ad-
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vertisers, there are four, potentially competing, business objectives that must be
balanced when developing worldwide advertising; they are building a brand whi-
le speaking with one voice, developing economies of scale in the creative pro-
cess, maximizing local effectiveness of ads, and increasing the company’s speed
of implementation. Born from the evolutionary stages of global marketing there
are the three primary and fundamentally different approaches to the development
of global advertising executions, such as exporting executions, producing local
executions, and importing ideas that travel around the globe.

An important issue in determining international advertising strategy is whe-
ther or not to develop a global or regional advertising campaign, or rather tailor
communication to differences in local markets [8]. If the purpose of advertising
is to develop a strong corporate or global image, a uniform global campaign is
more likely to be used. When, on the other hand, the objective is to launch a new
product or brand, or to more clearly differentiate the product or brand from other
competing brands or products, local campaigns tailored to local markets are more
typical.

The EU’s campaign as a part of global one offers a number of advantages.
In the first place, it can be an important means of building a strong and coherent
EU’s image for the firm and / or its products worldwide. Use of the same image
in different countries builds familiarity and generates synergies across the EU’s
markets [1]. It allows utilization of good ideas and creative talent (both of whi-
ch are scarce commodities) on a worldwide basis. In addition, use of a single
campaign provides substantial cost savings in copy development and production
costs. Conversely, development of multiple local campaigns can lead to duplica-
tion of effort, result in inconsistent brand images across countries and confusion
in consumers’ minds with regard to the benefits offered by the brand and corpo-
rate image.

While use of uniform advertising appeals offers a number of advantages,
differences in customer perceptions and response patterns across countries and
cultures, as well as media availability and government regulation are major barri-
ers to use of a standardized campaign. Even though technological developments
allow adaptation of advertising appeals to different languages (for example, TV
can have audio channels in two languages, Internet messages can be automati-
cally translated), development of visual and verbal copy that works effectively in
multiple countries poses major creative challenges.

The organizational structure of the firm often plays a key role in the choice
of global vs locally adapted campaigns. If the EU’s operations are organized on
a country-by-country geographic basis, and organizations operate as local profit
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centers with local advertising budgets, pressures exist for use of local advertising
campaigns. If, on the other hand, the company is organized by product divisions,
with centralized advertising budgets at corporate or regional headquarters, use of
the regional or global advertising campaigns is more likely for more information
on global strategy [4].

The EU’s advertising industry is characterized by a large number of small
and medium sized advertising agencies that operate primarily in one country and
by a small number of very large advertising agencies with operations in many
countries. These agencies have developed extensive networks of offices throug-
hout the world in order to coordinate the advertising process in all the countries
where their clients do business. These networks often include both wholly-owned
subsidiaries and formal relationships with local advertising agencies to establish
a presence in new markets, particularly in emerging markets.

In an effort to establish greater control over their advertising, many major
EU’s advertisers are consolidating all their advertising with one agency. Before
the creation of the EU, for some major advertisers such as IBM and Citibank,
the annual advertising expenditures exceeded $500 million worldwide [5]. As
a consequence, advertising agencies that do not have a global network are at a
serious disadvantage when competing for new advertising accounts or attempting
to retain existing ones that are expanding globally.

An advertising agency handles part or all marketing communications acti-
vities on behalf of a client organization. The agencies themselves tend to vary in
size from small, perhaps a handful of people, to vast organization where many
thousands of employees make up the company. A commission is generally taken
by the agency which tends to be taken from the media purchases of the client or-
ganization. This is done rather like a theatrical agent would take a percentage of
the income of an actor for whom employment had been found. The agency may
also take payment from the media owners (i.e. sometimes take a discount and do
not pass it on to the client). More transparent means of payment are becoming
more popular, with some agencies being paid-by-results. There are many types of
agency, but it is generally accepted that the main ones are full-service agency, a
la carte agency, or specialist agency. A full-service agency will take on the whole
project or campaign. An a la carte agency will offer some aspects of a campaign
such as media buying, rather like buying items from a menu. A specialist agency
tends to be small and more focused on a specific aspect of marketing communi-
cations and/or a specific market such as Internet Marketing.

The majority of these large advertising agencies are headquartered in the
US. Of the ten largest advertising agency groups, seven are headquartered in the
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US and one each in UK, France and Japan, although WPP, the British agency hol-
ding company, is made up of two large US-based agencies. With the exception of
Dentsu, the Japanese agency, most other agency networks generate the majority
of their revenues outside their home country. The largest agency group, Omni-
com places over $ 37 billion of advertising for its clients around the world and
derives half its revenue from outside the US. Omnicom has 891 offices in over 85
countries and employs 35,600 persons worldwide (57 % work outside the US).
US-based advertising agencies and their subsidiaries are responsible for most of
the advertising throughout the world. For example, of the approximately $60 bil-
lion in advertising placed by the top 25 agency networks in Europe during 1955,
89 % of the total was placed by subsidiaries of US-based agencies. This general
pattern holds in most parts of the world that do not have restrictions on foreign
ownership. The major exception is Asia where the three major Japanese agencies
account for 62% of the advertising placed by the top 25 agency networks.

To sum up, the EU’s advertising has its own history that is based on the best
practices of the international advertising around the globe. It also has its own
characteristics, such as, the unity of economic interests of 27 member-states of
the EU while promoting the goods and services of each single country. Accepting
advertising as a powerful means for sale, the EU’s companies take into account
the important aspects such as communication across national borders and transla-
tion of advertisements into English and local languages. Respect of local cultures
and values plays a crucial role in advertising both within the EU and beyond it.
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