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Rezumat

Dimensiunea geopolitica a securitatii abordata multinivelar, sistemic si structural-functional
in contextul transformarilor structurale de sistem international din perioada postrazboi rece se
impune actualmente cu tot mai mare perspicacitate prin exploatarea evolutiei factorilor propice
necesari pentru reflectii interdisciplinare cu scopul de a fundamenta o noua directie stiintifica
in domeniul cercetarii securitologiei Geosecuritologia. Fundamentarea teoretica interdiscipli-
nard constd in corelatia, interactiunea si interdependenta a doud ramuri stiintifice complexe
ale cunoasterii ,, geopolitica” si ,,securitologia”, care in cadrul cercetarii fiind combinate sub
aspectul consolidarii dimensiunii geopolitice, in contextul imposibilitatii securitologiei de una
singurd, neavand instrumentarul teoretico-aplicativ necesar, sa argumenteze impactul fenome-
nului geopolitic in stabilizarea sau destabilizarea procesului de asigurare a securitatii la nivel
international, regional si national. Totodata, pentru demonstrarea empirica a necesitatii funda-
mentarii interdisciplinare a unei noi directii stiintifice in domeniul cercetarii securitologiei — Ge-
osecuritologia este elaborat si prezentat un cadru teoretico-metodologic complex, fundamentat
interdisciplinar sub aspect metodologic si analitico-epistemologic fiind ajustate la obiectul de
cercetare definitiile de sinteza ale notiunilor ,,securitate internationald”, , securitate regiona-
la” si ,,securitate nationala”, in cadrul carora este accentuata dimensiunea geopoliticd, ca un
element fundamental in abordarea fenomenului securitdtii, precum si definitivarea conceptelor

! Articolul este elaborat in cadrul Proiectului 25.80012.0807.33SE cu titlul: Consolidarea
rezilientei geopolitice a securititii nationale a Republicii Moldova in contextul integrarii
europene, realizat de Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al Universitatii de
Stat din Moldova, finantat de ANCD 1n baza organizarii concursului: Stimularea excelentei cer-
cetarilor stiintifice 2025-2026, Prioritatea strategica IV, Provocari societale, Directia strategica:
Securitatea nationala: aspecte geopolitice si informationale.

2 Articolul este elaborat in cadrul subprogramului 01.05.01 Securitatea nationali a Repu-
blicii Moldova in contextul aderérii la Uniunea Europeana: abordari juridice, politologice
si sociologice, realizat de Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al Universitatii

de Stat din Moldova.



)

si notiunilor ,,sistem international”, ,, ordine mondialda”, ,,complexe de securitate regionala”,
,,arhitectura geopolitica mondiald a securitatii internationale”, ,, sferd de influenta geopolitica”,
,,interes geopolitic”, ,,conjunctura geopolitica a mediului de securitate regionala”, ,, spatiu geo-
politic al Europei Centrale si de Est”, ,,mare putere”, , putere regionalda”, si ,, micd putere”, care
au contribuit la elucidarea aspectelor teoretico-metodologice in cadrul procesului de edificare
interdisciplinara a Geosecuritologiei.

Cuvinte-cheie: Geosecuritologia, geopolitica, securitologia, sistem international, interese

geopolitice, securitate internationald, securitate regionald, securitate nationald.

Summary

The geopolitical dimension of the security, approached at multiple levels, systemically,
structurally, and functionally in the context of the structural transformations of the international
system in the post-Cold War period, is currently asserting itself with greater perspicacity by ex-
ploiting the evolution of the enabling factors needed for interdisciplinary reflections to establish
a new scientific direction in the field of securitology research — the Geosecuritology. The interdis-
ciplinary theoretical establishment consists of the correlation, interaction and interdependence
of two complex scientific branches of knowledge: , geopolitics” and ,,securitology”, which are
combined in the research as to consolidate the geopolitical dimension,when the securitology is
unable to do it alone, because of lacking the necessary theoretical and applied tools to argue the
impact of the geopolitical phenomenon in stabilizing or destabilizing the process of ensuring se-
curity at the international, regional and national levels. At the same time, in order to empirically
demonstrate the need for an interdisciplinary establishment of a new scientific direction in the fi-
eld of securitology research — Geosecuritology, a complex theoretical-methodological framework
is developed and presented, reasoned interdisciplinary from a methodological and analytical-
epistemological perspective by reshaping the synthesis definitions of the ,, international security”,
., regional security” and ,,national security” notions to the object under research, within which
the geopolitical dimension is emphasized as a fundamental element in approaching the security
phenomenon, as well as in the finalization of the following concepts and notions: ,,internatio-
nal system”, ,,world order”, , regional security complexes”, , global geopolitical architecture
of international security”, , geopolitical sphere of influence”, ,, geopolitical interest”, ,,geopoli-
tical conjuncture of the regional security environment”, ,, geopolitical space of the Central and
Eastern Europe”, ,, great power”, , regional power”, and ,, small power”, which contributed to
the elucidation of the theoretical-methodological aspects within the process of interdisciplinary
establishment of the Geosecuritology.

Keywords: Geosecuritology, geopolitics, securitology, international system, geopolitical
interests, international security, regional security, national security.

Introducere

Necesitatea fundamentarii interdisciplinare a noii directii stiintifice in dome-
niul cercetarii securitologiei — Geosecuritologia este determinatd de imperativul
consolidarii indispensabile a supozitiei de promovare a unei analize actualizate si
pertinente pentru procesul de cunoastere a evolutiei fenomenului geopolitic, care a
impulsionat realizarea evenimentelor si actiunilor de securitate din partea statelor
in cadrul sistemului internationale postrdzboi rece. Edificarea teoreticd a Geose-
curitologiei abordata in calitate de noua directie stiintificd de cercetare in cadrul
securitologiei reprezintd prin continut un fenomen combinativ multiaspectual si
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interdisciplinar, ce intruneste valente corelative ale doua ramuri stiintifice comple-
Xe a cunoasterii geopoliticii si securitologiei, care fiind supuse analizei bazate pe
interactiune pentru stabilirea raporturilor intre aceste domenii, a creat oportunita-
tea fundamentarii unei noi directii stiintifice in domeniul cercetarii securitologiei
— ,,Geosecuritologia”, fiind conditionata primordialitatea cercetarii impactului di-
mensiunii geopolitice asupra proceselor de asigurare a securitatii multinivelare.

1. Aspecte teoretico-metodologice si diversificarea conceptuala a geopoliticii

Consideram absolut necesara pentru consolidarea aparatului categorial-ide-
atic interdisciplinar al Geosecuritologiei, aprofundarea cercetarii teoretico-meto-
dologice si conceptual-teoretice a stiintei geopolitice prin abordarea problemelor
stiintifice investigate in perioadele de evolutie a gandirii geopolitice, specificand
constituirea scolilor nationale de geopolitica si fundamentarea disciplinei geo-
politice in sistemul stiintelor politice si examinand detaliat principalele teorii si
conceptii ai celor mai remarcabili reprezentanti ai scolilor nationale de geopolitica
evidentiind contributia lor in procesul de promovare a stiintei geopolitice. Prezen-
tarea teoriilor geopolitice va fi realizata intr-o ordine cronologica in cadrul celor
doua directii fundamentale ale gandirii geopolitice: categoria teoriilor geodetermi-
niste, care include teoria statului organic si teoria spatiului vital si categoria teorii-
lor geostrategice care Incorporeaza teoria puterii continentale si teoria tarmurilor.

Reliefam principalele actiuni ale perioadelor de evolutie a stiintei geopolitice,
care s-au desfasurat avand in centru atentiei preocuparile de cercetari ale fenome-
nului geopolitic. Un rol determinant in elaborarea primelor conceptii geopolitice
si In consacrarea noii discipline ii revine scolii geopolitice germane, perceptie
conditionata de numeroasele preocupari in acest domeniu ale oamenilor de stiinta
germani, chiar dacd in ideile initiale F. Ratzel nu a utilizat termenul de geopoliti-
ca ci doar a operat cu cel de geografie politica, el este perceput ca intemeietorul
geopoliticii, Tnsa primul care a folosit termenul de geopolitica in discursurile sale
stiintifice a fost R. Kjellen, iar primul profesor universitar pentru aceasta disciplinad
este considerat K. Haushofer. Geograful german F. Ratzel (1844-1904), creatorul
disciplinei Antropogeografiei, acorda o importantd deosebitd raporturilor dintre
grupurile umane s1 mediul geografic Tnconjurdtor, completand conceptia determi-
nistd cu idei organiciste. Inspirat din naturalismul si scientismul epocii sale, F.
Ratzel fundamenteaza geografia politica, creand in acelasi timp baza de cercetare
a unei alte discipline denumita ulterior Geopolitica.

In opinia lui S. Negut, prin faimoasa sa lucrare Politische geographie (Ge-
ografia politica), F. Ratzel pune practic bazele geopoliticii elaborand Teoria sta-
tului organic in cadrul curentului stiintific organicist, prezentand statul drept un
organism care reuneste o fractiune a umanitatii intr-o fractiune a teritoriului pla-
netei [1, p. 12]. A. Burian evidentiaza ca, F. Ratzel atribuie o importanta deose-
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bita proprietatii dimensionale caracterizatd prin, asezarea geografica si frontierele
statului, caracterul si forma pamantului cu vegetatia si apele sale, precum si ra-
portarea statului la alte parti ale suprafetei terestre [2, p. 37]. Mai tarziu F. Ratzel
realizeazd Teoria spatiului vital (lebensraum), care a fost mult speculata de A.
Hitler, incepand chiar cu a sa lucrare ,,Mein Kampf”, iar ulterior partial contestata
de comunitatea stiintifica mondiala [1, p. 12]. Conform lui S. Mehedinti, F. Ratzel
afirma ca statul nu este o fictiune cartografica, ci o realitate biologica [3, p. 12].
in acceptia M. Stanciulescu, F. Ratzel, nu privea statul ca un obiect static, in pe-
rimetrul unor frontiere cartografice, ci il studia asemenea unui organism insufletit
si dinamic, subordonat acelorasi influente ca tot ceea ce vietuieste. Insisi procesul
de extindere a statelor este cauza simfului spatiului, pe care unele state il au, iar
altele nu [3, p. 12].

In viziunea noastra, F. Ratzel este primul cercetitor, care conceptualizeaza
termenul spatiul vital dezvoltand teoria conform careia evolutia oricarei specii, in-
clusiv umane, depinde, in primul rand, de adaptarea acesteia la conditiile de mediu,
considerdnd necesard expansiunea teritoriald in procesul de evolutie a unei natiunti,
spatiul initial devenind insuficient odata cu cresterea numarului populatiei. Astfel,
pentru F. Ratzel spatiul vital devine un teritoriu geografic delimitat de granite in
interiorul caruia o populatie isi produce si reproduce mijloacele necesare vietii, se
formeaza ca etnie si isi afirma personalitatea istoricd. Odata cu cresterea numarului
populatiei si dezvoltarea civilizatiei teritoriul devine insuficient, fiind necesare noi
spatii pentru o dezvoltare sandtoasa.

Conform lui R. Sageata, F. Ratzel abordeaza raportul dintre populatia si su-
prafata unui stat, evidentiind caracterul logic al cresterii acestuia, stabilind legi-
le de expansiune ale statelor, concluzionand ca doar cateva din statele lumii au
posibilitatea de a deveni mari puteri. in alti ordine de idei, I. Sava mentioneazi
ca rezultatul constructiei teoretice ratzeliene se concretizeaza in fundamentarea
conceptului politico-geografic Europa Centrala (Mitteleuropa), Germaniei fiindu-i
atribuita cea mai mare parte a acestei regiuni, careia F. Ratzel i-a acordat frontie-
rele geografice de la muntii Alpi pana la Marea Nordului si de la Canalul Manecii
pana pe culmile muntilor Carpati si de-a lungul marilor fluvii europene Rhinul si
Dunarea [4, p. 56].

A. Dughin considerd ca o influentd considerabila asupra lui F. Ratzel a
avut cunoasterea Americii de Nord, pe care a studiat-o dedicandu-i doua lucrari
stiintifice: Hartile oraselor i civilizatiilor nord americane si Statele Unite ale
Americii de Nord, 1n care a fost formulata o noua conceptie geopoliticd, conceptia
puterii mondiale (Weltmacht). F. Ratzel era convins ca fiecare popor si fiecare stat
isi au propria conceptie spatiald, iar vulnerabilitatea sau lipsa acesteia va conduce
inevitabil la degradarea statului [5, p. 34]. Potrivit lui A. Burian, spatiul geografic
ce se poate manifesta ca o forta politica a fost pusa de F. Ratzel la temelia unei noi
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stiinte — geopolitica. Prin elaborarea teoriei ciclului oceanic, precursorul geopoli-
ticii a demonstrat, in cadrul acestei teorii, ideea deplasarii ascendente a centrelor
strategice ale lumii din Marea Mediterana in Oceanul Atlantic, iar mai apoi in
Oceanul Pacific, pe care I-a numit ocean al viitorului [2, p. 39-40].

Un alt exponent al scolii geopolitice germane este R. Kjellen (1864-1922), care
descopera geopolitica studiind statul din perspectiva politologica, definind-o stiinta
despre stat ca organism geografic, intruchipat in spatiu [5, p. 35] si asigurandu-si
meritul de a se impune in mediul stiintific prin introducerea termenului de geopoli-
tica, utilizat pentru prima data intr-o prelegere publica in 1899 si ulterior folosit in
premiera in monografia Inledning till Sveriges Geografi (Introducere in geografia
Suediei), publicata in 1900 si preluat la scurt timp 1n 1903 de literatura de speciali-
tate germana. Insd adevirata consacrare internationala a termenului de geopoliticd
va incepe abia in 1916 odata cu publicarea lucrarii lui R. Kjellen Problemele stiin-
tifice ale razboiului mondial. R. Sageata precizeaza ca de la inceput R. Kjellen n-a
considerat geopolitica o noud disciplind sau stiinta care sa se adauge geografiei,
istoriei sau diplomatiei, ci doar un capitol al stiintelor politice, ce studiaza statul ca
asezare, forma si teritoriu, ulterior apreciind-o ca stiinta autonoma [6, p. 37].

Aflat sub puternica influenta a culturii germane [7, p. 19], R. Kjellen preia
conceptia lui F. Ratzel despre stat ca o forma de viata, dezvoltand abordarea aces-
tuia din multiple perspective, care sd poata explica mai bine functionalitatea sa,
una fiind cea geopolitica care ar urma sa se ocupe de suportul geografic, natural al
statului [6, p. 37]. A. Dughin este de parerea cd in lucrarea sa fundamentala Statul
ca forma de viata, publicata in 1916, R. Kjellen a dezvoltat postulatele expuse in
lucrarea lui F. Ratzel, considerandu-se la fel ca si F. Ratzel, discipolul organicis-
mului german care respingea abordarea mecanicista a statului si a societatii [5, p.
35-36]. E. Pozdneakov puncteaza cé reluand ideile lui F. Ratzel despre stat ca fiinta
vie, R. Kjellen afirma ca statul nu este un conglomerat intamplator sau artificial al
laturilor diverse ale vietii umane, mentinute in acelasi trunchi doar de formulele
legiuitoare, el este inrddacinat in realitatile istorice si aspectele concrete, avand o
proprie crestere organica [8, p. 22]. In aceeasi ordine de idei, G. Hayden reliefeaza
supozitia lui R. Kjellen ca, statele, ca si organismele vii, duc o lupta pentru exis-
tentd in care inving cei mai puternici [9, p. 108].

I. Conea evidentiazd ideea promovata de R. Kjellen in care fiecare putere a
fost conceputd ca unitate politica cu cinci componente, putand fi privita: din punct
de vedere geografic, etnic, economic, social si juridic, totodata, avand si cinci fete
ale fiintei ei: tara, neam, gospodaria tarii, structura sociala si guvernamant [10, p.
3-36.]. Potrivit lui S. Negut, R. Kjellen aplica aceasta analiza cu precadere marilor
puteri, privite ca organisme politice, supuse imperativului cresterii, accentuand
vocatia statelor mici, in epoca marilor puteri, manifestatd prin interpunerea intre
acestea realizand rolul de state tampon si supravietuind, daca promoveaza o poli-



tica de echilibru sau devine satelitul unei mari puteri, altminteri statul dispare [7,
p. 19]. Acceptand ideea ca statul este o forma de viata, R. Kjellen considerd ca
marile puteri sunt, inainte de toate, intruchipari ale vietii. Totodata, sustinand ca
politica este stiinta statului, iar geopolitica este 0 componenta a sa, ce se ocupa cu
analiza statului din punct de vedere geografic. R. Kjellen realizeaza o deosebire
clara intre pozitia geografica si pozitia geopolitica, afirmand ca prima este fixa si
poate fi determinatd cu exactitate prin masurare fixa, iar cea de-a doua este mereu
fluctuanta, deoarece se refera la pozitia unui stat in raport cu statele inconjuratoare,
deci implica raportarea la un mediu politic conjunctural [6, p. 38].

Institutionalizarea ideilor, conceptelor si teoriilor initiate si dezvoltate de F.
Ratzel si R. Kjellen, ce au contribuit substantial la dezvoltarea geopoliticii ger-
mane, fard a fi insa creatori de scoald, s-a datorat generalului si profesorului K.
Haushofer (1869 - 1946), care a infiintat in 1924 o catedra de geopolitica la Uni-
versitatea din Miinchen, metropola care a jucat un rol major in lansarea dezba-
terilor despre geopolitica, iar ulterior in 1939 a devenit Institut de Geopolitica,
ce a constituit un veritabil simbol al scolii geopolitice germane. M. Stanciulescu
afirma ca din punct de vedere teoretic, K. Haushofer face distinctie intre geografia
politica, al carei obiect este studierea distributiei puterii statale in spatiile terestre,
si geopolitica care este stiinta preocupata de studierea dependentei dintre viata
politicd a unui stat si conditionarile naturale ale spatiului statului respectiv [3, p.
13]. La baza sistemului sau geopolitic, K. Haushofer a pus Teoria Spatiului Vital,
preluata de la F. Ratzel, care in opinia lui R. Sdgeata a fost dezvoltata prin convin-
gerea situatiei dificile a Germania dupa Primul Razboi Mondial ce se datora lipsei
de spatiu. K. Haushofer stabilind o relatie directa intre populatie si teritoriul locuit
a lansat ideea frontierelor in miscare, care rezultd din tendinta de expansiune a
statelor mari, politica externd a carora va trebui sa tind seama de cerintele natural-
geografice, demografice, economice sau culturale ale spatiului vital [6, p. 40]. In
acest context, geopolitica germana era gandita de K. Haushofer, ca o modalitate
de a preintdmpina si exclude in viitor conflictele si ca unul dintre cele mai bune
mijloace de a evita pe viitor catastrofe mondiale [11, p. 164].

in aceastd ordine de idei, geopolitica germana s-a dorit a fi inainte de toate
o disciplina stiintifica si nu o abordare subiectiva, K. Haushofer, demonstrand re-
ticenta in a o defini, preocuparea de fond fiind de a nu dogmatiza prematur noua
disiplina. C. Hlihor puncteaza ca viziunea geopolitica a lui K. Haushofer a fost
influentata de conceptiile si teoriile geopolitice a scolii anglo-saxone, indeosebi
de teza Heartland-ului elaborata de H. Mackinder, in care a observat posibilitatea
ca Germania sa-gi poata reocupa locul pierdut in urma incheierii Primului Razboi
Mondial in ecuatia de putere de pe continentul european [12, p. 51, 53]. S. Tamas
releva ca transpunerea in practica relatiilor internationale a scenariului geopolitic
elaborat de K. Haushofer ar fi facut imposibila orice tentativa de blocare din partea



puterilor maritime, insa evolutia istorica a demonstrat ca in analiza geopolitica nu
pot fi aplicate conceptii si scheme logice de tip mecanicist, deoarece interesul unui
actor poate sa conduca la realizarea unor aliante care sa nu se incadreze in astfel
de logici [13, p. 83].

Gh. Vaduva este de pdrerea cd, K. Haushofer considera, in contextul fidelitatii
geopoliticii lui F. Ratzel ca, spatiul vital pentru un stat este constituit din tarile a
caror demografie este viguroasa, iar puterea economica a acelor tari este slaba.
In acceptia lui K. Haushofer, hegemonia, este singurul mod de a realiza autarhia,
dar o astfel de hegemonie asupra lumii nu este realizabild, deoarece, in zonele de
interes strategic major, se intrd in competitie cu alte state puternice, ajungand la
ideea ca, este necesar sa fie elaborate mari zone de hegemonie ale Nordului asupra
Sudului, pe care ulterior le-a numit zone Pan-Ideen (pan-idei), concept care inclu-
de cel putin doua viziuni: 1. Unitatea geografica, etnica si culturald concretizata
in notiuni precum pan-germanismul, pan-slavismul, pan-elenismul, pan-turcismul,
pan-islamismul etc.; 2. Dominarea grupurilor etnice si culturale asupra spatiului
lor vital [14, p. 36-38].

In perioada clasica isi face aparitia o altd scoala geopolitica independenta de
cea germana si evolueaza in opozitie puternica cu promotorii gandirii geopolitice
germane, aceasta fiind scoala geopolitica anglo-americana care s-a fundamen-
tat pe surse mult mai variate, asociind multi ganditori ai fenomenului geopolitic,
principalii fiind: britanicul H. Mackinder si americanii A. Mahan si N. Spykman
care au avut o viziune orientata predominant strategica in abordarea geopolitica a
valorificarii oportunitatilor de mobilitate de catre statele maritime in fortificarea
pozitiilor sale de mari puteri in raport cu statele continentale. Potrivit lui C. Hlihor,
lucrarilor semnate de H. Mackinder, A. Mahan si N. Spykman, au fundamentat
cercetarile teoretice ce justificd mentinerea si consolidarea pozitiei geopolitice de
mare putere pentru tarile lor. In cadrul curentului geostrategic, geograful britanic
H. Mackinder (1861-1947) se distinge ca cel mai cunoscut sustindtor al teoriei
continentaliste, In acceptia caruia Marea Britanie trebuie sa-si mentina pozitia de
mare putere in noua conjunctura internationala de la inceputul sec. al XX-lea. Teza
centrala a gandirii geopolitice a lui H. Mackinder, a fost enuntata pentru prima data
in 1904 in fata Societatii Regale de Geografie intr-o prezentare Pivotul geografic al
istoriei, care oferd o conceptie largd asupra istoriei mondiale, elementul central de
analizd constituindu-1 lumea ca intreg si conflictele ei, care dintotdeauna au opus
puterea continentala celei maritime [12, p. 43].

Prin urmare, puterea continentald, considera H. Mackinder, isi are originea
in centrul Eurasiei, de aici realizdndu-se toate dinamicile geopolitice ale planetei,
totodata, acest spatiu, reprezentand aria pivot a istoriei si centrul insulei mondiale
care este plasata in reprezentarea cartografica europocentristd in partea centrala a
planisferei. H. Mackinder accentua ca orice mare putere continentald care ar cuceri



o pozitie dominantd in zona pivotului geografic, poate invalui de la flancuri lu-
mea maritima, avertizand puterile talasocratice impotriva unei apropieri a puterilor
telurocratice ruso-germane sau chiar a uneia chino-japoneze, care sa inlocuiasca
Rusia si zona pivot, deoarece s-ar produce un dezechilibru geopolitic de putere in
favoarea statului pivot, subliniind confruntarea centru-periferie, in contextul exer-
citarii in permanenta a presiunii geopolitice din centrul Heartland-ului asupra peri-
feriei continentale sau ceea ce numea H. Mackinder centura insulara [12, p. 44].
R. Sageatad puncteaza ca Teoria pivotului geografic al istoriei elaborata de H.
Mackinder prevede organizarea spatiului planetar intr-un sistem din doua cercuri
concentrice, In centrul carora se afla axa geografici a istoriei (pivot area) sau
inima pamdntului (Heartland). Primul spre exterior urmeaza semicercul interior
(inner crescent), care se suprapune pe spatiul litoral al continentului eurasiatic, ca-
racterizat prin dezvoltarea cea mai intensa a civilizatiei cuprinzand Germania, im-
periul Austro-Ungar, imperiul Otoman, India si China, iar al doilea este semicercul
exterior sau insular (outer crescent) si include Canada, Statele Unite ale Americii,
Marea Britanie, Africa de Sud, Japonia, si Australia [6, p. 53]. C. Hlihor releva ca
ulterior aceasta teorie a fost completata cu o noua idee, insula lumii (world island),
care a fost publicatd in 1919 in lucrarea Idealurile democratice si realitatea. Acest
concept precizeaza ca insula mondiala este o masa continentald compacta, incon-
jurata de Oceanul planetar, de Europa, de Asia si de Africa, ceea ce ii atribuie un
statut geopolitic special datoritd pozitiei geografice si strategice, devenind in mod
inevitabil locul principal de dispunere pe planeta noastrd [12, p. 44-45].
Mentiondm ca, in aceast nou studiu, H. Mackinder aduce modificari atat in
ce priveste denumirea de zona pivot, care este inlocuitd cu conceptul de Heart-
land, cat si pozitiei acesteia, care este extinsa spre vest incluzand bazinele Marii
Baltice, Marii Negre precum si intreaga Europa centrald si de est pana la insula
Elba din Marea Adriatica, investind Europa de Est cu o pozitie geopolitica cheie
in controlul Eurasiei. In aceastd ordine de idee, consideram elementul fundamental
al teoriei lui H. Mackinder este cine stapaneste Heartland-ul” (inima pamantului),
numai acel stat are o baza suficient de solida pentru a concentra fortele care pot sa
ameninte libertatea lumii din interiorul insulei mondiale. R. Sageata reliefeaza ca
H. Mackinder a stabilit o formula care a devenit legitate geopolitica: Cine conduce
Europa de Est stapaneste Heartland-ul; Cine stapdneste Heartland-ul conduce
Insula lumii (world island) Eurasia,; Cine conduce Insula lumii stapaneste lumea.
Descifrand aceasta formula ar insemna ca cea mai favorabila pozitie geografica
pentru un stat este cea de mijloc, centrald, deoarece centralitatea este o notiune
relativa in functie de contextul geografic concret, insa la nivel planetar, in centrul
lumii, se afla continentul Eurasia, iar in centrul acestuia se afla inima pamantului
sau Heartland-ul [6, p. 53]. In opinia lui A. Burian, teoria lui H. Mackinder presu-
punea urmatoarele ipoteze: 1. Factorii geografici exercita o influentd nemijlocita
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asupra evolutiei procesului istoric; 2. Asezarea geografica determind in mare ma-
surd forta sau vulnerabilitatea potentiald a statului; 3. Progresul tehnic modifica
mediul de trai al statelor si 1n acelasi timp, influenteaza pozitiv sau negativ fortele
lor potentiale; 4. Eurasia este centrul proceselor politice globale. Cercetatorul afir-
ma ca totalizarea acestor idei a fundamentat o conceptie despre harta geopolitica
a lumii [2, p. 47].

Un alt reprezentant al scolii geopolitice anglo-americana este celebrul amiral
american A. Mahan (1840-1914) care oferda geopoliticii o noud abordare privind
structura si obiectivele acesteia. Noul statut stiintific al geopoliticii promovat de
A. Mahan constd in cercetarea tezelor fundamentate pe geostrategie, Imbinand
experienta practica militara cu informatiile istorice. Potrivit lui R. Sageata, con-
ceptul geopolitic elaborat de A. Mahan in termeni strategici a fost utilizat pe larg
de catre SUA la acea vreme. A. Mahan fiind considerat primul geopolitolog de
formare americana care a dezvoltat o teorie geopolitica opusa celei promovate de
H. Mackinder, ce a revolutionat gandirea geostrategica din domeniul naval, argu-
mentand avantajele de care pot sd beneficieze puterile maritime in raport cu cele
continentale, prin controlul rutelor de transport si prin conditiile oferite de natura
pentru a preveni agresiunile, demonstrand ca SUA nu se pot baza doar pe protectia
conferita de distante [6, p. 55-56].

R. Sageata precizeaza ca opera lui A. Mahan poate fi caracterizata drept o
pledoarie pentru constituirea de catre SUA a unei puternice flote navale, indispen-
sabile noului sdu statut de mare putere. Prin aceasta se urmarea extinderea fronti-
erelor defensive pana la tarmul opus al oceanelor care scalda litoralul SUA, prin
instalarea unor baze strategice in insulele din Atlantic si Pacific, precum si contro-
lul bazinului Marii Caraibilor si in special a Istmului Panama, ceea ce A. Mahan
numea edificarea unui imperiu al oceanului, iar pentru a deveni o mare putere, o
tara trebuie sa intruneasca trei conditii: 1. Sa fie invecinata pe o lungime conside-
rabild cu oceanul planetar sau sa aiba acces printr-o mare deschisa spre oceanul
planetar; 2. Sa nu aiba in vecinatatea imediata state puternice; 3. Sa dispuna de o
capacitate navala si de un potential sporit al flotei militare maritime. [6, p. 56]. S.
Negut releva parerea lui A. Mahan ca principalul instrument al puterii maritime
este comertul maritim, iar garantul asigurarii comertului este flota militara mari-
timd. Mai mult ca atat, el aprecia ca forfa maritima, reprezintd un tip distinct de
civilizatie, predestinata pentru dominatia mondiala [7, p. 32].

E. Pozdneakov sustine cad A. Mahan a luat ca ipoteza de lucru ideea potrivit
careia emisfera nordica a mapamondului in raport cu cea sudica este cheia in po-
litica mondiala si in lupta pentru suprematie. Totodata, o eventuala alianta intre
Rusia si Germania, la care s-ar fi adaugat si Japonia, era considerata de A. Mahan
o mare primejdie pentru puterile maritime ale SUA si Marii Britanii. C. Hlihor
puncteaza ca pentru a asigura suprematia puterilor maritime, A. Mahan a conceput



un scenariu geopolitic cunoscut sub denumirea de politica Anaconda, care pre-
vedea actiuni de Incercuire a masei continentale eurasiatice, unde se afla puterile
terestre Rusia, China si Germania considerandu-le drept pericol pentru evolutia
civilizatiei maritime, printr-un lant de baze maritime, blocand teritoriile dusmane
dinspre mare si pe liniile de tarm, strivind-o pe seama scoaterii de sub controlul
ei a zonelor de tarm si inchizandu-i, iesirile spre spatiile maritime, ceea ce duce la
epuizarea strategica a adversarului [12, p. 46].

A. Burian reliefeaza conditiile identificate de A. Mahan care influenteaza asu-
pra fortei natiunilor maritime, acestea fiind: asezarea geografica; structura fizica
incluzand productivitatea naturald si clima; dimensiunile teritoriului; numarul de
populatie; trasaturile poporului; caracterul guvernului si a institutiilor nationale
[2, p. 49]. A. Dughin sustine ca A. Mahan considera ca, pentru a deveni o putere
mondiald, SUA trebuie sa intruneasca urmatoarele conditii: s colaboreze activ
cu puterea maritima britanica; sd se Impotriveasca pretentiilor de putere maritima
ale germanilor; sd urmareasca vigilent expansiunea Japoniei in Oceanul Pacific si
sd 1 se opuna; sa coordoneze, impreuna cu europenii, acfiunile comune impotriva
statelor asiatice [5, p. 45].

O noua perspectiva in studiile geopolitice ale scolii anglo-americane este in-
trodusa de reprezentantul curentului geostrategiei N. Spykman (1893-1943), care a
inoculat in analiza geopolitica conceptul de securitate de stat, ca fiind unul dintre
cele mai importante obiective pe care le urmareste geopolitica, afirmand ca exista
trei mari categorii de factori ce determind securitatea unui stat in cadrul relatiilor
internationale: factori geografici (marimea teritoriului, pozitia geograficd), factori
economici (resurse agricole, industriale si demografice) si factori politici (stabili-
tatea politica interna si gradul de integrare sociald). N. Spykman a dezvoltat teori-
ile lui H. Mackinder si A. Mahan elaborand propriile conceptii prin care a incercat
sa coreleze geografia cu politica globald, pastrand acelasi curent pragmatic ce a
caracterizat gandirea geopolitica anglo-americand. R. Sdgeata este de parerea ca
contributiile geopolitice ale lui N. Spykman se fundamenteaza pe conceptia ca
geopolitica este cel mai important instrument al politicii internationale, dar si o
metoda analitica ce permite elaborarea celei mai eficiente strategii [6, p. 58].

In opinia lui A. Burian, N. Spykman fiind discipolul operelor lui H. Mackin-
der recunostea meritele teoriei Heartland-ului. Apreciind perspectiva globald in
abordarea relatiilor dintre state si modul in care se confruntd tipurile de putere
maritimd cu cele continentale in cadrul relatiilor internationale, N. Spykman a
elaborat propria teorie, incadratd in curentul geostrategic, pornind de la o pozitie
critica fata de rolul geopolitic mondial al Heartland-ului care este reprezentata in
demersul Teoriei Rimland-ului (teoria tarmurilor). Teza principald a lui N. Spyk-
man in aceasta teorie este ca H. Mackinder a supraestimat importanta geopoliticd a
Heartland-ului, insa in reflectiile sale N. Spykman nu elimina si nici nu diminueaza
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rolul geopolitic al Heartland-ului, oferindu-i ca alternativa, in constructia strategica
a relatiilor internationale, un teritoriu aflat la exteriorul zonei centrale a Eurasiei,
un spatiu al tarmurilor, prin controlul caruia se asigura dominarea Heartland-ului.
N. Spykman pastreaza divizarea lumii in trei sfere: Heartland (inima pamantului);
Rimland (semicercul interior, care include: tarile de pe continentul Europa, tarile
din regiunea Orientul Apropiat si Mijlociu si unele tari din regiunea Orientul Inde-
partat) si Semicercul exterior (cu continentele: America de Nord, America de Sud,
Africa si Australia), totodata, confruntand Heartland-ul cu Rimland-ul se pronunta
in favoarea Rimland-ului ca spatiu dominant asupra Heartland-ului [2, p. 53].

Suntem de parerea cd N. Spykman utilizidnd argumentele teoretice, dar si
practice demonstreazad identificand spatiul Rimland ca o noud zona pivot a geo-
politicii mondiale, fiind reprezentata de o regiune intermediara, oferindui-se ca-
litatea de spatiu tampon dintre Heartland si marile riverane ale acesteia, in care
se defineste adevaratul raport de forte intre puterea continentala (telurocratica) si
puterea maritima (talasocraticd). R. Sageata precizeaza ca ideea lui N. Spykman
nu se contrazice cu teoria lui H. Mackinder, dar si cu reflectiile lui A. Mahan,
relevand urmatoarele argumente in sprijinul teorie sale: 1) masa continentald com-
pacta eurasiatica este prea Intinsa si deci foarte greu de controlat; 2) zona de coasta
dispune de numeroase cdi de acces spre regiunea eurasiatica propriu zisa, inclusiv
albiile raurilor; 3) aproximativ doud treimi din populatia lumii locuieste in zonele
de coasta ale Eurasiei; 4) fasia de pamant care incercuieste Eurasia este mult mai
ospitalierd, in comparatie cu alte regiuni din interiorul Eurasiei, greu accesibile si
cu o clima aspra. N. Spykman reformuleaza in spiritul teoriei sale pasii spre o do-
minatie globala: Cine domina Rimland-ul domina Eurasia; Cine domina Eurasia
detine destinul lumii in mainile sale [6, p. 58-59].

A. Burian subliniaza ideea lui N. Spykman, potrivit careia SUA ocupa o pozitie
extraordinar de favorabila, atat in raport cu Heartland-ul, cét si cu Rimland-ul: tra-
versand oceanele Pacific si Atlantic controleaza doua parti opuse ale Rimland-ului,
iar dincolo de Oceanul Inghetat de Nord, apar chiar in inima Heartland-ului. N.
Spykman evidentiaza zece criterii In baza carora trebuie determinata puterea ge-
opolitica a statului: 1) suprafata teritoriului; 2) caracterul frontierelor; 3) volumul
populatiei; 4) prezenta sau lipsa bogatiilor minerale; 5) dezvoltarea economica si
tehnologicd; 6) puterea financiard; 7) omogenitatea etnica; 8) nivelul integrarii
sociale; 9) stabilitatea politicd; 10) spiritul national [2, p. 53-54].

In perioadele repudierii si renasterii geopoliticii scoala geopolitici anglo-
americana a cunoscut o ascensiune teoretico-metodologica bazata pe evenimentele
din cadrul relatiilor internationale imbunatatind si diversificand cadrul ideatic al
stiintei geopolitice. V. Bodocan sustine ca demersul lui S. Cohen (1925-2021) re-
flecta asertiunea fundamentatd pe o ierarhizare in ordine descrescatoare, in raport
de marimea spatiala a structurilor regionale. Cercetatorul propune un nou model



de structurare a realitatii internationale bipolare, impartind lumea in doua regiuni
geostrategice, fiecare dominatd de catre o supraputere, si regiuni geopolitice, insis-
tand asupra distinctiei dintre cele doua tipuri de regiuni, explicand ca primele au
o extindere globald si un rol strategic, iar celelalte, au o extindere regionald si un
rol tactic [15, p. 62].

In opinia lui R. Sageati, S. Cohen isi nuanteaza teoria sa prin detalierea struc-
turii spatiilor ca urmare a introducerii unor noi concepte, ce definesc zone cu im-
portante resurse geostrategice, denumindu-le shatterbelts care sunt fragmentate
din punct de vedere geopolitic, situate la interferenta dintre marile spatii continen-
tale si maritime, supuse implicit unor mari presiuni geopolitice, asigurand legatura
intre aceste regiuni. Cel de-al doilea concept major introdus de S. Cohen este cel
de gateway, ce desemneaza zone distincte din punct de vedere cultural si istoric,
ce joacd un rol integrativ intre regiuni, fiind mai dezvoltate economic decat zonele
din jur, iar din punct de vedere geografic, statele situate in asemenea zone sunt, ca
intindere si populatie, mici sau cel mult medii, insa ocupa pozitii ce leaga de obicei
doua cai comerciale importante, cel mai adesea maritime [6, p. 64-65].

Una dintre cele mai mai prestigioase personalitati ale diplomatiei cu viziuni
geopolitice in solutionarea problemelor de securitate, in promovarea intereselor
geopolitice ale SUA prin intermediul politicii externe si un sustinator al concepte-
lor geopolitice ale scolii anglo-americane, in special a teoriei atlantismului elabo-
rati de N. Spykman, riméne a fi H. Kissinger (1923-2023). In perioada activitatii
sale diplomatice a promovat o politica de deschidere a SUA catre China, de aseme-
nea, implicandu-se activ in problemele Orientului Mijlociu, dupa razboiul de Yom
Kippur din 1973 dintre Israel si coalitie de natiuni arabe condusa de Egipt si Siria,
precum si in negocierile cu URSS privind armele nucleare. H. Kissinger si-a expus
principiile de politica externa in lucrarea Diplomatia, care reprezinta o sinteza
a istoriei relatiilor internationale din epoca moderna si contemporana. A. Burian
puncteazd ca H. Kissinger promovand ideea centurilor discontinue, considera ca
strategia politica a SUA constd in unificarea zonelor disparate de coastd intr-un
tot intreg, inserand acele sectoare de tarm care si-au pastrat neutralitatea sau au
gravitat spre Eurasia, ceea ce le va permite atlantistilor sa obtina un control deplin
asupra Eurasiei si asupra spatiului postsovietic. Conceptiile lui H. Kissinger erau
strans legate de doctrina retinerii nucleare a SUA si NATO, care s-a realizat prin
amplasarea armelor nucleare ludndu-se in considerare particularitatile geopolitice
ale zonelor [2, p. 60-61].

Semnificatia geopoliticd majora a Eurasiei, care si pastreaza importanta si in
zilele noastre, a fost reliefata si de Z. Brzezinski (1928-2017), care revine asupra
temeli, Intr-un nou context geopolitic postrazboi rece in lucrarea sa Marea tabla de
sah. Suprematia americana si imperativele sale geostrategice evidentiind liniile
generale ale geopoliticii americane in spiritul ideilor lui H. Mackinder conturand o
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imagine a spatiului eurasiatic din care rezulta rolul sau esential in rivalitatea dintre
marile puteri pentru edificarea statutului de supraputere. In opinia sa, Eurasia fiind
cel mai mare continent de pe glob si totodatd, o axd geopolitica, reprezinta o ne-
cesitate a domindrii acestuia in lupta pentru puterea globala prin controlul a doua
din cele trei zone cele mai avansate si mai performante sub aspect economic din
lume [16, p. 43-48].

Actualmente, in perioada renasterii geopoliticii, gandirea geopoliticad a scolii
anglo-americane este divizatd in doud curente distincte, neoatlantismul promo-
vat de S. Huntington (1927-2008) si sfdarsitul istoriei sustinut de F. Fukuyama.
Conform lui R. Sageata, teoria neoatlantista a fost descrisd de S. Huntington in
monografia Ciocnirea civilizatiilor si refacerea ordinii mondiale care a aparut ca
raspuns la elaborarea si dezvoltarea de catre F. Fukuyama in lucrarea Sfarsitul
istoriei si ultimul om a bazei de idei a noii teorii neomondialismul. S. Huntington
evidentiazd cd ideea centrald a teoriei neoatlantiste consta in faptul ca succesul
strategic al Occidentului impotriva ideologiei comuniste nu presupune si o victorie
civilizationald, considerand ca civilizatiei occidentale 1 se opun alte sapte civiliza-
tii si in consecintd este necesar ca Occidentul sa nu permita tendintelor centrelor
geopolitice antiatlantiste sa se coalizeze intr-o aliantd continentala periculoasa ce-
lei maritime [6, p. 67].

In opinia noastra, conceptele lucrarii Ciocnirea civilizatiilor si refacerea or-
dinii mondiale care au fundamentat teoria neoatlantista s-au dovedit a fi nerealiste
si nerealizabile, deoarece identificarea civilizatiilor pe criteriul religios, considerat
cel mai important 1n aceasta clasificare, nu a edificat civilizatii cu caracter unitar
in domeniul geopoliticii, mai mult ca atat, acestea impartasind aceleasi valori reli-
gioase, culturale, lingvistice aflandu-se intr-o proximitate geografica regionald nu
se pronunta solidar in favoarea unei conflict militar cu alte civilizatii. Prin urmare,
baza teoreticd a teoriei neoatlantiste necesita regandita in contextul actiunilor ge-
opolitice inconsecvente de politica externd a statului-nucleu.

A. Dughin subliniaza ca F. Fukuyama propune urmatoarea versiune a proce-
sului istoric, considerand ca din epoca intunecata a legii fortei, a obscurantismului
si a manageriatului nerational al realitatii sociale, omenirea se indrepta spre o
societate mult mai rationala si mai logica, intruchipata in capitalism, in civiliza-
tia occidentala contemporand, in economia de piata si ideologia liberal-democrata
[13, p. 90]. In acceptia lui A. Burian, F. Fukuyama a preluat ideile pozitivistilor
T. Hobbes, A. Comte si H. Spencer sustinand cd noua ordine este fondata pe uni-
versalizarea sistemului atlantic, aceasta trece dincolo de limitele atlantismului, iar
toate regiunile lumii Incep sa se reorganizeze dupa un model nou, in jurul centrelor
sale mai dezvoltate din punct de vedere economic [2, p. 66-67].

Constituita in perioada clasica scoala de geografie politica si geopolitica fran-
ceza se identifica prin studiile de cercetare vizdnd problematica interna a spatiului



francez, revendicandu-se din geografia umana si dezvoltandu-se, pe de o parte, ca
o reactie de ripostd In confruntarea cu cresterea expansionismului german, mai
ales dupa infrangerea Frantei de catre Prusia, in 1871, iar pe de altad parte, necesi-
tatea extinderii influentei franceze asupra noilor spatii de pe continentul african si
din regiunea asiatica, cu scopul de a forma un mare imperiu colonial, a accentuat
concurenta cu Marea Britanie. Principalii precursori, ideile carora au stat la baza
formarii curentului de gandire geopolitica franceza fundamentat pe coordonatele
necesitatii de a face fata rivalitdtilor pe continent impotriva Germaniei si pe mare
impotriva Marii Britanii, au realizat in plan teoretico-metodologic printr-un curent
de reactie la determinismul promovat de F. Ratzel favorizat de formatia geografica
a celor mai importanti reprezentanti ai scolii franceze de geopolitica: P. Vidal de la
Blache, E. Réclus si J. Ancel.

Termenul de geografie politica este creat si folosit initial in 1750 de econo-
mistul francez A.-R.-J. Turgot, pentru care acest termen acoperd o arie apropiata
celei a geografiei umane actuale, dar cu o componentd de reflectie asupra unor
conditii mai bune de viata, iar termenul de geopolitica, este utilizat pentru prima
datd, in cadrul scolii franceze de J. Ancel in lucrarea sa Geopolitique (Geopoliti-
ca), publicata in 1936. Ca si in cazul scolii geopolitice germane, unde F. Ratzel
este considerat fondatorul acesteia, aportul substantial in Intemeierea scolii geo-
politice franceze este realizat de P. Vidal de la Blache (1845-1918), care pe langa
pozitia de precursor are si un rol de formator al viitoarelor conceptii geopolitice,
constructia teoreticad ale cdrora este bazatd pe analiza critica a geografiei politice
a lui F. Ratzel, dar si pe reliefarea a mai multor aspecte contradictorii ale scolii
geopolitice germane. Potrivit lui A. Dughin, P. Vidal de la Blache in lucrarea sa
Tabloul geografic al Frantei, publicata in 1903, apeleaza la teoria solului, atat de
importanta pentru geopoliticienii germani, fiind de acord cu factorul geografic si
influenta lui asupra culturii, totodata, considerand ca F. Ratzel a supraapreciat, fac-
torul natural, ca fiind unul determinant. P. Vidal de La Blache subliniaza ca omul
este si el un factor geografic de cea mai mare importanta dar, totodata, el mai este
inzestrat si cu initiativa [5, p. 47-48].

A. Dughin insista ca critica lui P. Vidal de la Blache a supraaprecierii excesive
a lui F. Ratzel a factorului spatial 1-a determinat sa elaboreze o conceptie geopo-
litica deosebita intitulata posibilismul. Conform acesteia, istoria politica are doua
aspecte — spatial (geografic) si temporal (istoric). Factorul geografic este reflectat
in mediul inconjurator, iar cel istoric — in omul insusi. Conceptul posibilismului a
lui P. Vidal de la Blache a fost acceptat de catre majoritatea scolilor geopolitice,
fiind considerat ca o modificare a determinismului geografic dur al cercetatorilor
scolii geopolitice germane [5, p. 48].

Un alt renumit reprezentant al scolii geopolitice franceze din perioada clasica
a fost E. Réclus (1830-1905) care si-a fundamentat demersul sau stiintific geopo-
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litic prin exprimarea adeziunii la conceptul geografic reflectand rezultatele obser-
vatiilor realizate cu ocazia mai multor célatorii in lume Impartasind principiului
naturalist ce a fost dezvoltat in Germania de K. Ritter. R. Sdgeata este de parere ca
E. Réclus a constatat cd geografia nu este altceva decat istorie 1n spatiu, tot asa cum
istoria este geografie n timp, precizand ca o viziune asupra Terrei este ca o totali-
tate complexa in permanenta schimbare, iar actiunea omului asupra mediului este
vazuta ca o sursa de progres si regres [6, p. 69]. Cercetatorul de marca al aceleiasi
perioade a geopoliticii franceze este J. Ancel (1879-1943) care a continuat cer-
cetdrile ipotezelor sustinute de P. Vidal de la Blache si E. Réclus dezvoltandu-le,
fiind adeptul unor analize si sinteze foarte riguroase, pornind de la datele istorice si
geografice, dar si a metodei combinate dintre analiza inductiv-deductiva cu cea is-
torica, care ramane in actualitatea constructiei teoretice a geopoliticii in explicarea
evenimentelor geopolitice, plecand de la anumite constante geografice, a ripostat
ideilor lui F. Ratzel si K. Haushofer. R. Sageata puncteaza ca principala preocupare
a lui J. Ancel este reprezentata de problematica frontierei, intr-un context oferit de
propria viziune geopolitica in care realitdtile geopolitice trebuie analizate pornind
de la relatiile de interdependenta existente intre grupurile umane si teritoriile pe
care le ocupa [6, p. 71].

Revenirea geopoliticii in perioada renasterii s-a facut simtitd indeosebi in
Franta, cand a fost constituitd cea mai puternica scoald contemporand de geopoli-
ticd din spatiul european. Dintre cele mai reprezentative contributii la dezvoltarea
geopoliticii moderne si cu un aport substantial la refondarea acestei stiinte la avut
Y. Lacoste, care prin continutul lucrarilor sale a marcat noi directii si moduri de
abordare a stiintei geopolitice. Remarcam ca geopolitica lui Y. Lacoste este pu-
ternic centratd pe doud dimensiuni, cea statald care include analiza problemelor
nationale si cea sociald care Incorporeaza investigatia problemelor minoritatilor
etnice, fiind considerate printre factorii principali ai scenei politice. In opinia lui
R. Sageata, Y. Lacoste si-a concentrat atentia in a repune in drepturi ideile ge-
opolitice valoroase ale perioadei interbelice, considerandu-le puncte de plecare
pentru demersurile contemporane, readucand in gandirea geopolitica opera lui E.
Réclus, evidentiindu-i valoarea geopolitica, si totodata, a eliberat geopolitica ger-
manad interbelicd de imaginea stiinfa nazista supunand-o unei analize obiective.
In sustinerea conceptiei sale geopolitice, Y. Lacoste se bazeaza pe harti, pe care
o considerd prima formad de percepere a spatiului, pe istorie, in masura in care se
poate explica evolutia actuala si pe analiza frontierelor, ca expresie a raportului de
forte [6, p. 74-75].

Un alt exponent al scolii geopolitice franceze contemporane este H. Coutau-
Bégarie (1956-2012), care in opinia lui S. Negut releva motivele revenirii in forta
a stiintei geopolitice, precizand ca declinul ideologiilor in general si al marxis-
mului, in special, care nu mai putea oferi explicatii credibile ale evenimentelor



internationale, precum si faptul ca lumea a devenit foarte complexa, in care totul
este complicat si imaginile sunt distorsionate si este nevoie de o anumitd logica
pentru a le descifra. In acelasi timp, H. Coutau-Bégarie abordeaza bulversarea ex-
traordinara a sistemului international remarcand dilatarea sistemului international
si a sistemului strategic [ 1, p. 31-32]. O. Serebrian evidentiaza activitatea stiintifica
notorie a geopolitologului M. Foucher, care a analizat evolutia fenomenul frontie-
rei In timp 1n perioada contemporand, precum si locul frontierei in reflectia geopo-
litica, introducand notiunea de horogeneza, acea parte a geopoliticii care studiaza
originea si dezvoltarea frontierelor [17, p. 95]. S. Negut reliefeaza afirmatiile lui
F. Thual ca geopolitica ne invatd sd descifram actualitatea, si anume in cazul unui
eveniment de tensiune, de criza, de conflict, de razboi, necesitand identificarea
actorilor, analiza motivatiilor, cercetarea intentiilor, investigarea aliantelor in curs
de formare sau pe cale de dezintegrare, la nivel subregional, regional, continen-
tal sau international. La randul sdu, P. Claval considera ca geopolitica actioneaza
in mai multe directii, principalele fiind: identificarea puterilor prezente pe scena
internationald care decid utilizarea fortei si a factorilor care-i influenteaza; deter-
minarea intereselor vitale ale actorilor internationali si studierea ideologiilor pe
care le legitimeaza; demonstrarea modului in care mijloacele fiecaruia sunt aplica-
te prin geostrategii pentru realizarea scopurilor comune [1, p. 32-33].

O alta scoald geopoliticd importantd care a contribuit substantial la dezvol-
tarea stiintei geopolitice este scoala geopolitica rusd, in cadrul careia s-au realizat
cercetari fundamentate pe doua coordonate majore ale gandirii geopolitice: 1) la
nivel national, orientata spre interiorul tarii; 2) la nivel international, orientata spre
exteriorul tarii.

Conform lui R. Sageatd, deschiderea geografiei ruse la inceputul sec. XX a
creat premisele interactiunii cu cercetarile si studiile realizate in tarile occidentale,
ceea ce a determinat evolutia geopoliticii ruse abordate in baza criticismului §i
determinismului de catre S. Soloviev (1820-1879) si G. Plehanov (1856-1918),
istorici de formatie, ce si-au fundamentat demersurile pe explicarea istoriei prin
geografia locului unde aceasta s-a derulat. Principalul exponent al primei tendin-
te a fost P. Kropotkin (1842-1921), renumit geograf, care a preluat elemente din
gandirea geopolitica a lui K. Haushofer si le-a adaptat circumstantelor politice din
Rusia, promovand o linie anarhista de la care s-au inspirat multe dintre sloganurile
si actiunile politice ale lui V. Lenin [6, p. 77].

Primul geopolitolog rus este considerat P. Savitkii (1895-1968), economist
de formatie, care impreuna cu cneazul N. Trubetkoi (1890-1938) au pus bazele
miscarii eurasiatice fundamentata pe conceptia de panslavism, specificand istoria
velikorugilor, care afirmau ca Rusia este un stat civilizational, definit prin centra-
litatea pozitiei sale, prin apartenenta sau chiar prin identificarea sa cu Heartland-
ul, subliniind cd Rusia are mai multe argumente, decat China sa se numeasca stat
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central. Mai mult ca atat, P. Savitkii considera ca spre deosebire de centralitatea
Germaniei, limitatd la nivelul Europei, catalogata ca o peninsula vestica a Eurasiei,
Rusia detine pozitia centrald in cadrul intregului bloc continental eurasiatic [6, p.
77]. Succesorul conceptiei eurasiatice a lui P. Savitkii a fost istoricul si etnograful
L. Gumiliov (1912-1992), care a pornit de la abordarile organicisto-deterministe
preluate din geopolitica germana si de la vechile popoare din spatiul eurasiatic,
formuland propria sa teorie despre etnogeneza, oferind o noud imagine a istoriei
politice a Orientului eurasiatic, pe care 1l reprezintd ca un centru distinct de etno-
geneza, cu o cultura si o dezvoltare statala proprie [6, p. 77-78].

Un alt reprezentant al scolii contemporane de geopolitica rusd, considerat si
fondator al acesteia este A. Dughin care a promovat si dezvoltat curentul neoe-
urasianismului, preluand conceptia lui H. Mackinder despre Heartland, punand
semnul de egalitate intre Eurasia si Rusia. Analizand linia bipolaritatii, A. Du-
ghin accentueaza ca procesului geopolitic presupune confruntarea dintre polul
oceanic (talasocratic), identificat prin SUA si cel terestru (telurocratic), identificat
prin Rusia, totodata, stabilind principiile fundamentale ale gandirii neoeurasiatiste
care constau in: 1) pastrarea influentei asupra strainatatii sale apropiate (spatiul
postsovietic) care este necesara pentru reafirmarea Rusiei ca mare putere; 2) coo-
perarea cu Occidentul pentru dezvoltarea economica si tehnologica a Rusiei, cat
si pentru evitarea izolationismului in cadrul sistemului international; 3) pastrarea
unicitatii culturale si geografice a Rusiei pentru conservarea statutului de mare
putere eurasiatica [5, p. 105-111].

Alaturi de celelalte scoli de gandire geopolitica, mentionam prezenta si rolul
scolii geopolitice romanesti in sistemul mondial de cercetare a stiintei geopolitice
prin contributia substantiala adusa la dezvoltarea stiintei geopolitice oferind un
ansamblu teoretic si aplicativ al lucrarilor elaborate de numerosi oameni de stiinta,
care sunt fundamentate pe revendicarea necesitatilor vremii, identificand si orien-
tarea pur defensiva a studiilor. Fondatorul scolii geopoliticii romanesti este consi-
derat S. Mehedinti (1868-1962), care potrivit teoriei sale sustinea ca, intelegerea
geopoliticd a unui popor trebuie sa se fundamenteze pe doua repere: cea legata
de dinamica spatiilor si cea legatd de dinamica popoarelor, specificand in ideea
centrala a studiului sau ca, istmul ponto-baltic, stramtorile ponto-mediteraneene,
Dunadrea si Carpatii sunt de importanta strategica pentru statul national roméan in
raport cu vecinatatile sale. Ulterior, in contextul necesitatii supravietuirii si con-
tinuitatii etnice si politice a poporului roman, S. Mehedinti si-a axat demersul
sau stiintific pe argumentarea geopolitica, sustinand ideea geopoliticii natiunii si a
statului national cu caracter defensiv, centrata pe apararea pamantului si neamului
romanesc [6, p. 83].

Un alt reprezentant celebru al scolii geopolitice romanesti este I. Conea (1902-
1974), care este considerat primul teoretician al geopoliticii romanesti, ce a formu-



lat o conceptie proprie, unitara, asupra noii stiinte. R. Sageata subliniaza ca I. Co-
nea a corelat aparitia geopoliticii cu permanentul proces de ingustare a frontierelor,
acestea devenind 1n timp din fasii largi, din ample spatii de interferenta etnica si
culturala, niste linii simbolice. Totodata, aplicand modul sau de abordare a stiingei
geopolitice, cercetatorul a afirmat ca geopolitica studiaza jocul politic dintre state.
In studiile sale, axate indeosebi pe spatiul montan carpatic, I. Conea combate teza
hotarelor naturale, demonstrand ca nici muntii si nici fluviile nu despart, ci mai
curand unesc, precizand ca muntii au rolul de conservator al elementului national,
in vreme ce madrile si stepele sunt artizanii schimbului intercultural, al nivelarii
civilizatiilor. De asemenea, pornind de la teoria spatiului vital a lui F. Ratzel, L.
Conea sustine ca Transilvania este nucleul etnic si cultural al romanilor, care este
un veritabil mittelpunkt al Romaniei [6, p. 83].

In viziunea lui R. Sageati, ideile geopolitice ale lui I. Conea au fost ulterior
dezvoltate de catre N. Radulescu (1905-1989) analizadnd pozitia geostrategica a
Romaniei pornind de la statutul geopolitic al Dundrii, denumit drum fluvial re-
prezentand granitd intre Europa Central, Europa Orientala si Europa Balcanica.
Preluand si analizand opiniile mai multor cercetatori ca, J. Ancel, E. Martonne, G.
Wirsing si J. Cviji¢, N. Radulescu sustine apartenenta Romaniei la spatiul central-
european, fapt argumentat prin convergenta dintre elementele fizico-geografice,
economico-sociale si etno-culturale [6, p. 84].

Un alt promotor al ideilor lui I. Conea este V. Mihailescu (1890-1978), care a
studiat rolul Romaniei la interferenta geografica si geopolitica, precum si capaci-
tatea sa de absorbtie, de atenuare si neutralizare a conflictelor, abordand frontiere
pacifice si frontiere conflictuale, sustinand teza efectelor difuze ale deplasarilor de
frontiera. V. Tufescu (1908-2000), a analizat pozitia geopolitica a Romaniei prin
prisma retelelor economice continentale, respectiv a plasamentului economic al
tarii in raport cu relatia dintre Europa si Asia. M. Popa-Veres la fel prin abordarea
in studiile sale a aspectului economic a adus in discutie unitatea pamantului roma-
nesc, punand in centrul atentiei sistemul de comunicatii, ca factor determinant in
viata economica si sociala a statului [6, p. 85-86].

Conform lui R. Sageata, discursul geopolitic a lui Gh. Bratianu (1898-1953)
fundamenteaza teza spatiului de securitate, care reliefeaza diferentierele intre
spatiul etnic, teritoriul national si spatiul de securitate. In opera sa geopolitica
Gh. Bratianu evidentiaza rolul geostrategic al celor trei componente definitorii ale
spatiului romanesc: Muntii Carpati, Raul Dunarea si Marea Neagra, sustinand ca
existd doua pozitii geopolitice cheie, pe care Romania trebuie sa le includa obli-
gatoriu in calculele sale geostrategice, acestea fiind: sistemul de stramtori Bosfor
si Dardanele si Peninsula Crimeea, ca un avanpost peste tot complexul maritim al
Marii Negre. In analizele sale A. Golopentia (1909-1951) a pornit de la distinctia
dintre frontierele etnografice (realitdtile din teren) si frontierele politice (rezulta-
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tele decise Tn urma negocierilor politice), in care abordeaza fenomenul forme fara
fond, care reprezinta acele entitdti statale ce nu contin componenta etnicd cores-
punzdtoare, ale caror granite sunt trasate necorespunzdtor in raport cu factorul
etnic [6, p. 87].

Prin urmare, geopolitica a evoluat de la primele tentative de a se separa de
la geografia politica prin elaborarea teoriilor generale, care viza cu predilectie de-
terminarea edificarii curentilor stiintifici in cadrul scolilor de gandire geopolitica,
pana la conceperea geopoliticii n calitate de stiinta atotcuprinzatoare si integratoa-
re, identificand si utiliznd totalitatea de metode si conceptii de cercetare teoretica
a geopoliticii, atat In manifestarile relationale concrete dintre subiectii geopoli-
tici si obiectele geopolitice, cat si a factorilor obiectivi geografico-spatiali, care
determina politicile in plan intern si extern ale actorilor geopolitici, contribuind
la promovarea pluralismului teoretic si metodologic in domeniu ce a devenit o
normad general acceptata a investigatiilor in materie. Totodata, geopolitica in plan
epistemologic, ca obiect de investigatie, urmareste direct descrierea, descifrarea,
explicarea, interpretarea si intelegerea complexitdtii fenomenelor si proceselor ge-
opolitice, care este in masurad sa contribuie la definirea statutului disciplinar al
geopoliticii, atat sub aspect ontologic, cat si in plan epistemologic, ca in ultima
instantd sa se asigure demarcarea cadrului stiintific precum si sa se defineasca
identitatea academica a domeniului.

2. Repere epistemologice ale securitologiei

Vom aborda in continuare conceptul de securitate din perspectiva securitatii
nationale, care in mod special ocupa un loc central, intrucat statele domina multe
din conditiile ce determina stabilitatea securitatii la diferite niveluri, iar ele pana la
urma par a fi incapabile sa coopereze in domeniul securitatii nationale si sa coexis-
te armonios intr-un context geopolitic constructiv. In pofida faptului ca actualmen-
te in securitologie incd nu exista o scoala de gandire coerenta, ideile careia sa fie
pe larg acceptate de majoritatea cercetatorilor si expertilor din domeniu, totusi se
constata o cantitate mare de lucrari care servesc drept referinte bibliografice in ca-
drul dezbaterilor teoretice ce se situeaza de partea empirica, tratand problemele si
solutiile securitatii nationale. Majoritatea dintre aceste surse provin din subdome-
niul studiilor strategice unde securitatea este un punct central normativ, care este
abordat prin prisma politicilor externe, militare, economice etc., in vederea asigu-
rarii securitatii nationale, la care se pot aldtura numeroasele cercetari stiintifice din
studiile de securitate cu dezbateri si solutii pertinente cazurilor abordate, avand
toate componentele necesare pentru consolidarea cadrului teoretico-aplicative prin
integrarea acestor doud domenii 1n unul singur denumit Securitologie, termen cu-
noscut si utilizat doar 1n cercurile restranse ale cercetatorilor si expertilor din do-



meniul de securitate, fapt care necesita a fi promovat si sustinut pe larg in cadrul
programelor de studii universitare si postuniversitare.

A. Wolfers sustinea supozitia ca securitatea nationala reflectd in mod cert ori-
entarea dominantd empiricd in complexitdtile multidimensionale ale conceptului
de securitate. Cercetatorul a caracterizat fenomenul de securitate ca fiind un sim-
bol ambiguu, care s-ar putea sa nu aiba absolut niciun inteles, descurajand inte-
resul in dezvoltarea securitatii ca abordare fundamentala in intelegerea relatiilor
internationale. H. Bull, B. Brodie, F. Trager si F. Simonie si-au adus valoarea con-
tribuind la elucidarea dificultatilor aplicarii conceptului de securitate in timpul dez-
baterilor la inceputul anilor *80. H. Macdonald a supus analizei ambiguitatea con-
ceptului de securitate, concluzionand ca fiind unul neadecvat, opinie impartasita
si de H. Mouritzen [18, p. 46-47]. R. Jervis in cercetarile sale a examinat ideea
regimurilor de securitate care se axeaza pe reorientarea obiectului de investigatie
de la stat la nivel de analiza sistemica a securitatii [19, p. 83-85], iar G. Krell a
aplicat metoda de analiza critica a conceptului de securitate excesiv de militari-
zat din perspectiva cercetdrilor pentru pace [20, p. 17]. A. Wolfers, de asemenea,
a criticat conceptul de securitate ca fiind unul excesiv de ingust, considerandu-1
slab conceptualizat, dar puternic politizat, fiind dominat in perioada razboiului
rece de catre ideea de securitate nationala, precum si de interpretarea militarizata
a securitatii care a accentuat aceastd abordare in cadrul teoriei securitétii [20, p.
17]. R. Ashley, deopotriva n-a fost de acord cu abordarile reductioniste a analizei
securitatii, din punctul de vedere al actorului, exprimand parerea ca este necesard
0 viziune mai cuprinzatoare si mai sistematica pe relatiile dintre state care va servi
drept un factor principal de exacerbare a dilemei securitatii [21, p. 68-75].

In altd ordine de idei, K. Booth a sustinut ca limitarile etnocentrice, referitoare
la state, din cadrul studiilor strategice, sunt nu doar dezechilibrate fatd de caracte-
rul problemei, ci si periculoase, in identificarea si realizarea solutiilor prin inter-
mediul politicilor de stat, care agraveaza problema securitatii nationale. R. Ashley
sustine supozitia lui K. Booth potrivit careia acele strategii care nu incearca sa faca
parte din solutie, vor deveni fard indoiald o parte tot mai importanta a problemei
de securitate [22, p. 133]. De remarcat ca si L. Beaton a considerat necesitatea
de a extinde conceptiile cu privire la securitate cu exceptia securitatii nationale,
excluzand o serie de consideratii sistemice [23, p. 125-128]. S. Hoffmann a argu-
mentat, din alta perspectiva, necesitatea de a transforma securitatea nationala intr-
un aspect al ordinii politice mondiale [24, p. 252], iar, H. Bull disociindu-se de S.
Hoffmann s-a pronuntat impotriva autointeresului excesiv in abordarile securitatii
nationale, n sensul unei priviri mai largi a perspectivelor comune si legaturilor
dintre securitdtile traditionale [25, p. 28-29].

J. N. Rosenau a incercat sa abordeze evolutia mediului de securitate internati-
onald, Tnainte §i dupa razboiul rece, prin prisma teoriei a complexitatii identificand
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corelatia dintre teoria complexitatii si conceptul de securitate, concluzionand ca
securitatea este adanc implicata intr-un proces de transformare epocald, proces
sustinut de o noua viziune asupra lumii si, implicit, asupra mediului de securitate
[26, p. 35-39]. L. Krause si J. Nye il contrazic pe J. N. Rosenau, fiind de parerea
ca nici economistii, nici cercetatorii din stiintele politice nu au acordat suficienta
atentie complexitatii conceptului de securitate, inclusiv rolului sau in amplificarea
altor valori [27, p. 329]. In acelasi timp, A. Wolfers acrediteazi opinia ci notiunea
de securitate restransa la nivelul statelor individuale si al problemelor militare este
in mod inevitabil inadecvata, care conduce dilema securitdtii intr-un punct de o
maxima intensitate [28, p. 147]. In aceasta ordine de idei, A. Wolfers se pronunti
si In contextul ambiguitatii fenomenului securitatii, la fel ca si C. Schultze care
puncteaza ca conceptul de securitate nationalda nu duce in sine la o formulare ex-
haustiva a fenomenului, evidentiind o largd varietate de riscuri si amenintari [29,
p. 529-530].

In pofida acestor avertismente un numir mare de cercetitori au incercat si
defineasca notiunea de securitate. J. Balazs considera cd securitatea internationala
este determinata in fond de securitatea interna si externa a diferitelor sisteme soci-
ale, de masura in care, in general, identitatea sistemului depinde de circumstantele
externe [30, p. 146]. D. Baldwin subliniaza ca conceptul de securitate, in pofida
multiplelor dezbateri, raimane inca nebulos, deseori utilizat ca pretext, scuza sau
justificare pentru diferite masuri politice strategice mai mult sau mai putin indrep-
tatite [31, p. 9]. I. Bellany sustine cd@ securitatea in sine este o relativa absenta a
razboiului, combinata cu o relativ solida convingere ca niciun razboi care ar putea
avea loc nu s-ar termina cu o infrangere [32, p. 102]. P. Hartland-Thunberg este
de parerea ca securitatea nationalad este capacitatea unei natiuni de a-si urmari cu
succes interesele nationale, asa cum le concepe ea, oriunde in lume [33, p. 50]. W.
Lippmann afirma cd o natiune este n siguranta in masura in care nu se afld in peri-
col de a trebui sd sacrifice valori esentiale, iar daca este provocatd, sa si le mentina
obtinand victoria intr-un razboi [28, p. 150].

M. Louw opineaza ca securitatea nationald include politica traditionala de
aparare si de asemenea, actiunile nonmilitare ale unui stat, pentru a-i asigura totala
capacitate de a supravietui ca entitate politica, in scopul de a-si exercita influenta si
de a-si realiza obiectivele interne si internationale [34, p. 4]. G. Luciani accentuea-
za ca securitatea nationald poate fi definitd drept capacitatea unui stat de a se opune
agresiunii din exterior [35, p. 151]. L. Martin reliefeaza ca securitatea este asigura-
rea bunastarii viitoare [36, p. 12], iar J. Mroz se pronunta in favoarea ideii ca secu-
ritatea este absenta relativa a amenintarilor cu distrugerea [37, p. 105]. F. Trager si
F. Simonie definesc securitatea nationala ca o parte a politicii guvernamentale care
are drept obiectiv crearea conditiilor politice, nationale si internationale, favorabi-
le pentru protejarea sau extinderea valorilor nationale vitale impotriva adversarilor



existenti sau potentiali [38, p. 36]. R. Ullman exprima parerea cd o amenintare a
securitatii nationale este o actiune, care amenintd un timp indelungat sau scurt de-
gradarea calitatii vietii locuitorilor statului [39, p. 133].

A. Wolfers a Incercat sd promoveze o altd viziune in care securitatea nationald
este abordata in calitate de valoare, afirmand ca securitatea este o valoare, pe care
un stat o poate avea intr-o masura mai mica sau mai mare, comparand-o cu pute-
rea si bunastarea, alte doud valori de importanta cruciald in teoria securitologiei
[40, p. 482-489]. Prin urmare, A. Wolfers evalueaza securitatea din perspectiva a
doud sensuri obiectiv si subiectiv. Sensul obiectiv se refera la prezenta sau absenta
amenintdrilor la adresa valorilor dobandite, iar sensul subiectiv vizeaza prezenta
sau absenta temerii ca asemenea valori vor fi atacate [28, p. 150]. Din acest punct
de vedere K. Booth specifica referindu-se la state si la indivizi ca cineva se poate
simti in siguranta fara a fi de fapt in siguranta , la fel cum cineva poate fi liber de
amenintari reale, insd nu crede in lipsa acestora [41, p. 105].

In acelasi timp, B. Buzan afirmd ca securitatea nationald nu trebuie confun-
datd cu functionarea institutionald a statului, precizand ca securitatea se refera
la absenta amenintarilor care pericliteaza existenta statului si/sau individului ce
submineaza conditia acceptabild de calitate a vietii comunitatilor de indivizi [20,
p. 30]. K. Booth completeaza aceasta idee specificand ca securitate este, de fapt,
si supravietuirea, referindu-se la lipsa amenintarilor fata de valorile de baza, cum
ar fi: libertatea de a alege din mai multe optiuni [41, p. 102]. In acceptia lui A.
Burian dimensiunea geopoliticd a conceptului de securitate nationald inseamna
supravietuirea fizicd a statului, apararea si mentinerea suveranitatii si integritatii
teritoriale, capacitatea de a reactiona in mod adecvat la orice amenintari reale si
potentiale din exterior. Totodata, cercetatorul nu face diferentd dintre notiunile:
securitate, securitatea nationald, securitatea statului si asigurarea supravietuirii
statului [2, p. 196].

O alta viziune privind conceptul de securitate nationala este expusa de N.
Albu, potrivit careia fiecare stat in procesul de identificare a ideii de asigurare a
securitatii nationale, trebuie sa tind cont de trei aspecte: 1) tendintele majore de
evolutie a sistemului international; 2) modalitatea 1n care statul are posibilitatea sa
cunoasca si sd inteleaga necesitatea evaludrii corecte a proceselor interne manifes-
tate prin gradul de coeziune sociald; 3) capacitatea de mobilizare pentru protejarea
de eventualele riscuri si amenintari la adresa securititii nationale. In opinia sa,
si gradul de importanta a conceptului interesului national in definirea securitatii
nationale a devenit unul major, transformandu-se intr-un factor fundamental in
edificarea consensului national [42, p. 14-15].

In acceptia lui B. Buzan, doua abordari au dominat gandirea referitoare la pro-
blema conceptului de securitate pana in anii *80, determinand o polarizare puterni-
ca si conflictuald in contextul dezbaterilor teoretice privind securitatea, exprimata
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prin afirmatia realistilor ca securitatea este un derivat al puterii manifestata de un
actor cu suficientd putere pentru a detine o pozitie dominanta obtinand securitatea
ca rezultat al acesteia, pe cand idealistii se pronuntau in favoarea ideii ca securi-
tatea trebuie tratata ca pe o consecintd a pacii durabile care ar asigura securitatea
tuturor [20, p. 14]. Suntem de acord cu ideea lui B. Buzan ca, securitatea nationala
se refera in primul rand la soarta colectivitatilor umane si abia in al doilea rand la
securitatea personald, a fiintelor umane individuale. Intrucat statele sunt elemente-
le dominante de cercetare, securitatea nationala este problema centrala, atat in ca-
zul referirii la stat, cat si in aplicarea directa la elementele sale etnoculturale, care
pot fi afectate de factori din cinci sectoare principale: militar, politic, economic,
societal si de mediu, care opereaza izolat unul de celalalt fiecare definind un punct
central n cadrul problematicii securitatii nationale si ordonand prioritatile care se
afla intr-o stransa interdependenta [20, p. 30].

Consideram ca din punct de vedere teoretic, conceptualizarea ideii de se-
curitate a cunoscut o profunda redimensionare, mai ales la Tnceputul perioadei
postrazboi rece, cand s-a prefigurat doua curente de gandire critica in securitolo-
gie, care si-au pastrat actualitatea in cercetare pana in prezent. Primul pledeaza
pentru extinderea notiunii traditionald de securitate, dar si a cercetarilor in acest
domeniu pastrand viziunea initiald in care statul este obiectul principal de referinta
al investigatiilor 1n securitologie, dar care prezinta si o analiza a impactului politi-
cii externe si interne, a situatiei economice, a conditiilor societale asupra asigurarii
securitatii nationale, iar al doilea sustine ideea aprofundarii conceptului de secu-
ritate nationald 1n contextul noilor investigatii stiintifice, confirmand schimbarile
de perspectiva asupra fundamentelor ontologice si epistemologice in securitologie
promovand astfel de factori importanti ca individul si problematica identitatii soci-
ale respingand elementele constitutive ale statului n studierea securitatii nationale,
accentuand importanta contextului istoric si politic in formarea ideilor despre con-
ceptul de securitate.

Reprezentantii grupului de extindere a conceptului de securitate M. Ayoob,
O. Waver, M. Klare, D. Thomas, H. Haftendorn, R. Keohane si C. Wallander con-
statd, in dezacord cu supozitia grupului de aprofundare a conceptului de securitate
nationald, necesitatea de a examina corelatia dintre securitate si factorii interni ce
determind dinamica geopolitica a statelor, precum si problema de impact pe care
institutiile internationale o exercita asupra securitatii internationale. M. Ayoob re-
leva ca, desi orice criza internd unui stat poate fi considerata un potential factor de
destabilizare a securitatii acelui stat, totusi, ea va depinde intotdeauna si de con-
textul spatial geopolitic, daca o anumita situatie va fi considerata o amenintare sau
nu [43, p. 142-144]. O alta analiza a lui M. Ayoob releva ideea diferentelor dintre
statele in curs de dezvoltare si cele dezvoltate, afirmand ca exista cel putin doua vi-
ziuni diferite despre securitate, structurate pe axa diferentierii scenei internationale



in Nord si Sud. Mai mult ca atat, cercetatorul precizeaza ca relatiile de securitate
dintre tarile din Nord si cele din Sud sunt diferite, ceea ce reprezintd o asimetrie,
prin care M. Ayoob promoveaza supozitia ca securitatea ramane un concept corelat
de stat si conectat la problematica securitdtii internationale [44, p. 9, 24-25].

P Ricketts, R. Keohane, C. Wallander si H. Haftendorn pastreaza statul ca
obiect de referinta al securitatii sustinand din punctul de vedere al abordarii neoli-
berale a relatiilor internationale ideea importantei resurselor economice in relatiile
dintre state si efectele pozitive pe care institutiile internationale le pot genera pen-
tru consolidarea securitatii nationale. Prin urmare, fard a formula o definitie neapa-
rat noua despre securitate, expertii sugereazad faptul ca in perioada postrazboi rece
amenintarile la adresa securitatii nationale s-au transformat mai degraba in riscuri
si vulnerabilitati ale statului [45, p. 22].

R. Stoicescu este de parerea ca importanta teoretica a analizei pe care o pre-
zinta adeptii grupului de extindere a conceptului de securitate nu este neaparat
valoarea sa de adevdr stiintific, ci faptul ca reflecta in ce directii au evoluat dezba-
terile epistemologice despre securitate. In opinia sa, fara a elabora o definitie noua,
autorii sugereaza interdependenta dintre elementele, inclusiv geopolitice, care cre-
eazd o noud situatie de securitate [46, p. 83]. In aceasti ordine de supozitii, ideea
riscului ca element necesar si din ce in ce mai prezent in analiza problematicii
securitatii nationale a fost introdusd de U. Beck si N. Luhman, fondatorii notiunii
de societate de risc, potrivit carora riscul poate fi definit ca un mod sistematic de
a gestiona insecuritatile produse si create de procesul de modernizare al societatii
[47, p. 183]. Nu suntem de acord cu R. Stoicescu ca riscurile nu au devenit elemen-
tele centrale ale cercetarii in securitologie, ci doar amenintarile si vulnerabilitatile
statului, deoarece in 2014 cand a revenit in fortd dimensiunea geopolitica a secu-
ritologiei, riscurile fie interne sau externe au inceput sa reprezinte un grad mult
mai sporit de pericol facand parte din categoria celor iminente pentru securitatea
statului pe o perioadd medie sau lungd, iar ignorarea acestora intr-o analiza de
identificare si combatere realizata in cadrul documentelor strategice ale politicilor
de asigurare a securitatii nationale va rezulta in amplificarea pericolele riscurilor
care vor deveni amenintari reale, contracararea carora va fi mult mai dificila sau
chiar imposibila.

B. Buzan si O. Waever exponentii Scolii de la Copenhaga, sunt de aseme-
nea sustinatorii grupul de extindere a ideii de securitate, promovand o perspectiva
complexa asupra securitatii nationale, astfel contribuind la elucidarea in primul
rand, a aspectului national al abordarii securitatii, accentuand importanta securitatii
nationale ale unui stat, iar n al doilea rand, a semnificatiei dinamicii securitatii care
este relationald si bazatd pe interdependenta dintre state, ce determind securitatea
internationald manifestandu-se mai mult in conditiile sistemice influentand felului
in care statele se simt mai mult sau mai putin in sigurantd [20, p. 22]. Potrivit lui



O. Waever, care completeaza ideea lui B. Buzan ce ofera o imagine complexa a
agendei ambitioase pentru securitologie, un stat este preocupat de pastrarea si con-
solidarea suveranitatii pe cand o societate cautd sa-si intdreascd si sa-si prezerve
identitatea, astfel, cercetatorul concluzioneaza ca securitatea statului si securitatea
societala sunt egale intr-o tard si pot oricand sa fie amenintate sau sa fie percepute
in pericol [48, p. 132].

Reprezentantii Scolii de la Copenhaga ofera o metoda operationala construc-
tivista in definirea conceptului de securitate nationala, ce ilustreaza cadru de ana-
liza care este aplicat, atat in domeniul militar, cat si in cele non-militare ale secu-
ritatii, iar rezultatul constd in elaborarea unei harti a problemelor contemporane
ale securitatii, fiecare fiind identificata de patru variabile: caracteristica spatiala
(local, regional, global), localizarea sectoriala (militar, politic, economic, societal
si de mediu), identitatea principalului actor (state, actori societali, organizatii in-
ternationale) si natura obiectului de referinta (state, natiuni, mediul Tnconjurator)
[49, p. 10].

In opinia noastrd, argumentele exponentilor curentului de extindere a con-
ceptului de securitate, adeptii cdrora suntem si noi, constata factorii care au fost
ignorati in legdtura cu securitatea nationald, cu putine exceptii, pastrand statul ca
obiect principal de referinta accentuand si factorii domestici sau institutionali con-
siderandu-i importanti, cum ar fi: supravietuirea statului sau suveranitatea sa, care
raman ideea principala a acestui grup de cercetatori, ce nu pun in dezbatere securi-
tatea individului si acceptd multe elemente complementare esentiale ca, interesele
nationale, statalitatea, societatea etc. In contextul contradictiilor permanente intre
stat si individ, persoana sau om ca obiectul de referinta al securitatii nationale, con-
sideram ca statul trebuie sa-si pastreze importanta primordiald in cercetarea dome-
niului de securitate nationala, deoarece un stat cu un sistem institutional vulnerabil
in domeniul securitatii menit sa asigure toate componentele securitatii nationale nu
va fi in stare s asigure un grad inalt de securitate individuala, care este determinat
de capacitatea institutionald a structurilor de stat si nu invers, iar argumentul ca
insasi statul poate deveni o amenintare la adresa securitatii persoanei sau anumitor
grupuri de indivizi nu rezista argumentelor care afirma ca si persoana sau grupuri
de indivizi pot deveni o amenintare la adresa securitatii nationale.

Un al curent de cercetare a conceptului de securitate este studiul de analiza
critica al securitdtii care realizeaza investigatii in profunzime fiind creat pe margi-
nea ideii necesitatii reformularii importante a conceptului. Elaborata de cercetatori
si experti aceasta abordare propune cateva premise ontologice si epistemologice
importante, farad a pretinde la statutul de scoala de gandire propriu-zisa. K. Krause
exprima opinia ca principalii actori 1n relatiile internationale sunt, atat statele, cat si
alte entitdti care sunt constructii sociale produse ale conexiunilor istorice, politice,
economice si sociale, ce sunt constituite prin practici sociale care creeaza procese



ce determina intemeierea de identitati si de interese nationale [50, p. 298-302].

Reprezentantii studiilor critice de securitate contestd statul ca singur obiect
referent al securitdtii si se opun ideii cd anarhia internationald este o realitate,
sustinand importanta securitatii individului si a implicatiilor pe care aceasta le
poate avea asupra modului in care decidentii politici actioneaza si optand pen-
tru adancirea cercetarii conceptului de securitate incluzand problema pericolelor
ecologice, economice si a migratiei ilegale ca factori ce pot redefini nivelul de
intelegere a securitatii nationale. K. Krause si M. C. Williams sunt de parerea ca,
in majoritatea analizelor realizate despre securitate se vorbeste mult despre con-
ceptul acestui fenomen §i mai putin despre ceea ce este securitatea de fapt, preci-
zand ca acest lucru nu este neaparat negativ, ci dimpotriva obiectul de cercetare al
securitatii interactioneaza cu contextul spatial geopolitic si poate fi un act sau mai
degraba o practica decat un lucru in sine [51, p. 37].

O alta idee a securitatii, totalmente diferitd, este expusa de A. Mathias, care
considera ca securitatea se refera la capacitatea unui sistem de a procesa elemente-
le de diferenta cu alte sisteme si in acest sens are legatura cu identitatea sa politica,
sociala si militara, reliefand ca securitatea va fi intotdeauna legata de ideea de
siguranta si supravietuire a statului [52, p. 26].

Alte abordari critice ale securitatii statului evidentiaza faptul ca conceptul, in
viziunea lui D. Campbell a fost, in unele cazuri, fundamentat si conditionat de dis-
cursuri ale pericolului, fiind explorat mecanismul crearii ortodoxiei de catre SUA
in materie de securitate, utilizdnd dihotomia alteritatii in scopul definirii a ceea ce
SUA nu sunt si trebuie sd combata ca potential pericol [53, p. 57-63].

O alta cercetare critica in abordarea problematicii securitatii nationale este
modalitatea in care amenintarile la adresa securitatii unui stat sunt identificate pen-
tru a le Incadra intr-o anumita perspectiva. E. Adler prezinta teoria comunitatilor
epistemice n contextul studiului critic la prezenta amenintarilor, sustindnd ca
comunitatile epistemice sunt existenta unor corpuri de cunostinte si interese co-
mune ce interactioneaza depasind hotarele statelor implicate intr-un conflict, care
pot determina o intelegere reciproca privind eventualitatea dezamorsarii discursu-
rilor ce incurajeaza o atitudine ostild fata de un alt stat [54, p. 111-116]. La fel si P.
Haas impartaseste teoria comunitatilor epistemice considerandu-le elemente pro-
pice dezvoltarii comunitatilor de securitate, care sunt percepute ca o garantie Tm-
potriva potentialelor conflicte. In opinia sa, argumentul comunititilor de securitate
promoveaza ideea ca securitatea are nevoie de actori care sa posede o intelegere
comuna a lumii in care evolueaza [55, p. 7-16]. A. Mathias sustine ca securitatea
este o practica ce creeaza hotare si sprijina diferentele dintre sisteme, constituind
o suma de mecanisme ce poate contribui la 0 mai buna intelegere a transformarilor
structurale in evolutia de sistem [52, p. 32-35]. A. Wendt considerd, in contextul
studiului securitdtii nationale, cd securitatea nationala este in primul rand ceea ce
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statele Inteleg prin securitate si capacitatea de a asigura acest concept care este
legat de circumstantele nationale ale statelor [56, p. 423-425].

Consideram ca securitatea va fi intotdeauna legata de ideea de siguranta si
supravietuire geopoliticd a statului ca element fundamental al securitatii. Sublini-
em cd notiunea de securitate nu poate fi analizata fara a lua in considerare schim-
barile de perspectiva a contextului de revenire a subiectului geopolitic in abordarea
problematicii securitatii, fiind determinatd de anexarea, in 2014 a Peninsulei Cri-
meea de catre Federatia Rusa. Prin urmare, prima etapa a perioadei postrazboi rece
s-a incheiat in 2014, in care a fost edificat un nou sistem international uni-multipo-
lar echilibrat geopolitic, ce era structurat, pe de o parte, de o supraputere geopo-
litica — Statele Unite ale Americii, iar pe de altd parte, de mai multi poli de putere
geopolitica — franco-german, Federatia Rusa si China. Desi, fiecare pol de putere
avea propria agenda de realizare a intereselor geopolitice in plan international,
insd prioritatea comund a acestora era solutionarea problemelor globale si ges-
tionarea crizelor de securitate internationald prin cooperare, astfel nepermitand
dezechilibrul sistemului international. Dupa 2014 a inceput a doua etapa a perioa-
dei postrazboi rece in care geopolitica si-a intensificat pozitiile in cadrul relatiilor
internationale, a consolidat dimensiunea geopolitica a arhitecturii sistemului de
securitate internationald si a pastrat acelasi sistem international uni-multipolar
echilibrat geopolitic, dar cu un aspect geopolitic mai consistent, care de asemenea,
s-a incheiat in 2022, an in care a inceput a treia etapa a perioadei postrazboi rece
prin desfasurarea evenimentului semnificativ pentru securitatea europeand, acesta
fiind, agresiunea armata neprovocata a Federatiei Ruse pe intreg teritoriul statului
vecin Ucraina, fiind edificat un sistem international uni-multipolar neechilibrat
geopolitic, dupa incheierea careia se va finaliza si perioada postrazboi rece, care
va pune bazele unui nou razboi rece.

Dupa 24 februarie 2022 sistemul international uni-multipolar neechilibrat
geopolitic se manifestd printr-un razboi declansat la scara larga de cétre Federatia
Rusa impotriva Ucrainei, ambele parti beligerante fiind sustinute politic, diplo-
matic, militar si economic, prima de statele autoritare precum: China, Coreea de
Nord, Iran si Belarus, iar a doua de statele democratice Occidentale, ceea ce a
contribuit la demararea cursei inarmarii conventionale a tarilor de pe continentul
eurasiatic si ulterior va determina redimensionarea structurii geopolitice a unui
nou sistem de securitate internationald fundamentand procesul de reconfigurare si
a unui nou sistem international care va fi unul bipolar militar-asimetric neechili-
brat geopolitic (polul Occidental si polul anti-Occidental), in care polul nu va fi
reprezentat de o singura supraputere, dar de un grup de state cu interese geopolitice
si cu viziuni de asigurare a securitatii internationale comune, in fruntea caruia se
va pozitiona statul-lider cu cea mai mare capacitate si potential politico-militar ce
va garanta securitatea statelor aliate ca urmare a edificdrii unei aliante/organizatii



in care vor fi regandite si promovate de catre statele membre subiecti geopolitici
a valorilor geopolitice in domeniul securitatii, cum ar fi: relatiile geopolitice de
securitate; arhitectura geopoliticd de securitate; geopolitica mediului de securitate;
interese geopolitice de securitate; sferd de influenta geopolitica de securitate, iar
pentru securitatea statelor non-membre obiecte geopolitice geopolitica va devenit
un factor extern de risc si 0 amenintare, care le va determina politicile de securitate
prin adoptarea statutelor de neutralitate sau de aderare la una dintre aceste entitati
politico-militare de securitate si aparare colectiva.

3. Interdisciplinaritatea noii directii stiintifice in domeniul cercetarii
securitologiei — Geosecuritologia

In opinia noastra, factorii epistemologici de bazi, care constituie stiinta geo-
politica sunt: geografici, politici, militari, economici, societali, demografici, cul-
turali, confesionali si ecologici, ce corespund cu componentele securitdtii la nivel
national, demonstreaza o corelatie, o interactiune si o interdependenta in procesul
de cercetare a dimensiunii geopolitice, care este determinanta in investigarea secu-
ritologiei si fundamenteaza o noua directie stiintificd in domeniul cercetdrii secu-
ritologiei — ,,Geosecuritologia”, ce va aborda dimensiunea geopolitica ca fiind un
element esential al echilibrului de putere al sistemului de securitate internationala,
al arhitecturii mediului de securitate regionald, precum si al politicilor de asigurare
a securitatii nationale.

Consideram necesara fundamentarea teoretica si definirea unei noi directii sti-
intifice in domeniul cercetarii securitologiei — ,,Geosecuritologia”, care va conso-
lida asertiunea lansarii si promovarii unor analize actualizate si perfectionate, fiind
indispensabile pentru procesul de cunoastere a fenomenului geopolitic postrazboi
rece, ce determind realizarea evenimentelor si actiunilor de securitate din partea
statelor in contextul transformarilor structurale de sistem international. Fundamen-
tarea teoretica a Geosecuritologiei abordata in calitate de noud directie stiintifica
de cercetare in cadrul securitologiei reprezinta prin continut un fenomen combina-
tiv multiaspectual, ce intruneste valente corelative ale doud ramuri stiintifice com-
plexe a cunoasterii ,, geopoliticii” si ,,securitologiei”, care fiind supuse analizei
bazate pe interactiune pentru stabilirea raporturilor intre aceste domenii, au pro-
vocat numeroase dezbateri academice evidentiind aspectul geopolitic ca fiind unul
determinant in comportamentul statelor in procesul de asigurare a securitdtii, tot-
odata, alimentdnd luari de pozitie atdt convergente ca esenta, cat si diametral opu-
se din cauza naturii §i cadrului epistemologic dificil supus investigatiilor stiintifice
comparativ cu obiectele de studiu ale altor stiinte sociale. Geosecuritologia este
o noua directie stiintifica de cercetare in cadrul securitologiei care investigheaza
dimensiunea geopolitica a domeniului de securitate analizand totalitatea valorile
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geopolitice, care determina evolutia/involutia fenomenului de securitate, cum ar
fi: relatiile geopolitice de securitate dintre state; arhitectura geopolitica de secu-
ritate; geopolitica mediului de securitate,; interesele geopolitice de securitate ale
statelor, sfera de influentd geopolitica de securitate din perspectiva prevenirii,
identificarii si combaterii riscurilor si amenintarilor sub aspectul asigurarii si
stabilitatii securitatii internationale, constituirii si consolidarii complexelor de
securitate regionala si sporirii rezilientei componentelor securitatii nationale.

Caracterul inovator al rezultatelor obtinute 1n cadrul cercetérii constau in for-
mularea definitiilor de sinteza ale conceptelor si notiunilor de baza ale Geose-
curitologiei, prin ajustarea acestora la obiectul de investigatie prin valorificarea
dimensiunii geopolitice a securitatii:

1) wordinea mondiald” este starea relatiilor internationale determinata de
procesul de transformare structurala a sistemului international, avand un aranja-
ment geopolitic a puterii stabilite in cadrul relatiilor dintre actorii internationali
si acreditand anumite reguli si principii generale de comportament al acestora
pentru a pastra pacea si securitatea internationald;

2) ysistemul international” este rezultatul care reprezinta redistribuirea pu-
terii geopolitice mondiale prin interactiunea de cooperare sau de violenta dintre
state in calitate de actori principali ai relatiilor internationale, care detin statute
de supraputere sau de mari puteri, sau dintre organizatii internationale, aliante,
blocuri cu interese geopolitice, manifestand capacitatea de autoorganizare, auto-
reglare si de autoregenerare in lipsa unei autoritatii centrale;

3) wgeopolitica” este stiinta care cerceteaza fenomenul influentei factorilor
spatiali geografici asupra tuturor formelor, aspectelor si mijloacelor de comporta-
ment exercitate de catre actorii geopolitici in cadrul proceselor complexe politice
la nivel international, regional si national, totodata, prin investigatiile sale geo-
politica contribuie §i la elucidarea intereselor de rivalitate in contextul securitatii
internationale manifestate de cdtre subiectii geopolitici in cadrul relatiilor de pu-
tere, la clarificarea transformarilor structurale geopolitice ale mediului de se-
curitate regionala si la descifrarea disputelor primordiale privind paradigma de
asigurare a securitdtii nationale,

4) ySecuritatea internationald” este un proces de asigurare a balantei geopo-
litice de putere intre actorii majori in cadrul arhitecturii sistemului international
care determind stabilitatea mediului securitatii internationale si realizarea pdcii
mondiale, circumstante in care independenta, suveranitatea nationala si integrita-
tea teritoriald a fiecarui stat este asigurata geopolitic,

5) wconceptul complexelor de securitate regionald” este metoda care permi-
te realizarea unei analize §i sinteze, inductii si deductii ale comportamentului atdt
al actorilor interni din cadrul sistemului subordonat, cat si al actorilor externi
din cadrul sistemului international dominant, utilizand conceptul behaviorist care



serveste pentru a reliefa gradul de securitate regionald in cadrul cercetarilor pri-
vind securitatea internationala, precum §i asigurand un suport teoretico-practic
in identificarea subiectilor regionali distincti, dar si a intereselor geopolitice ale
marilor puteri in diferite regiuni in cadrul studiilor de securitologie;

6) wsecuritatea regionald” reprezinta constituirea complexelor de securitate
in cadrul subsistemelor regionale dominate de marile puteri ca urmare a distribu-
irii sferelor de influenta geopolitica, determindnd relatiile de securitate in cadrul
unui grup de state situate geografic in apropiere cu aceleasi interese geopolitice §i
contribuind la consolidarea securitatii nationale ale acestora, dar si la asigurarea
securitatii regionale;

7) wSecuritatea nationald” poate fi definita drept capacitatea geopolitica
unui stat de a-si asigura valorile existentiale prin realizarea intereselor nationale
contracarand riscurile si amenintarile reale §i potentiale la adresa componentelor
securitatii nationale generate de vulnerabilitatea interna a statului sau de gradul
de instabilitate a mediului de securitate regionala sau internationala pastrand
calitatea de furnizor de securitate si determindnd sau valorificind oportunitdtile
contextuale pentru sporirea rezilientei securitatii nationale;

8) warhitectura geopolitici mondiald a securitdtii internationale” reprezin-
ta structura geopolitica a relatiilor internationale dintre actorii geopolitici, sta-
bilita in baza partajarii sferelor de influenta geopolitica mondiala, ca urmare a
unei conflagratii mondiale sau pe cale pasnica in baza unor acorduri, determinand
un anumit grad de stabilitate a pdcii si servind drept fundament geopolitic pentru
edificarea sistemului international,;

9) wSfera de influentd geopolitica” poate fi caracterizata ca o regiune geo-
graficd, un stat sau o parte a acestuia, asupra careia un actor geopolitic major
avand fortd, capacitate si vointa isi exercita puterea geopolitica prin realizarea
intereselor geopolitice, stabilind un raport de relatii clientelare la un nivel inalt
de cooperare in domeniul securitdtii edificand state satelit, care fiind constituite
si reconturate ca consecinta a jocului de putere geopolitica al marilor actori ge-
opolitici pot fi caracterizate ca entitdti cu statut provizoriu, ce este determinat de
dinamica continua a relatiilor geopolitice, ca rezultat a modificarii permanente a
raporturilor de putere geopolitica dintre actorii majori;

10) ,mare putere” este calitatea unui stat care detine potentialul geopolitic
si capacitatea militara de a-si impune suveranitatea si a exercita influentd pentru
a controla in alt spatiu decdt cel pe care s-a constituit ca entitate politica de sine
statatoare, totodata, determindnd gradul de stabilitate a securitatii internationale
si agenda politicii mondiale;

11) interesul geopolitic” este obiectivul fundamental pentru vitalitatea ac-
torului geopolitic in contextul realitatilor de confruntare geopolitica la nivel mon-
dial, regional si subregional, fiind definit si adoptat unanim de catre clasa politica



ca unul predictibil in plan extern si acceptabil in totalitate de intreaga societate ca
unul ireversibil in plan intern, care va determina realizarea politicii externe ce va
contribui la identificarea locului si rolului in arhitectura geopolitica a securitatii
internationale, la dezvoltarea mediului de securitate regionala prin furnizarea de
securitate si la consolidarea rezilientei securitatii nationale a subiectului geopo-
litic;

2

12) yconjunctura geopoliticd a mediului de securitate regionald” poate fi
definita ca o totalitate de factori geopolitici regionali care caracterizeaza la un

anumit moment procesul de exercitare a influentei geopolitice asupra evolutiei sau
involutiei fenomenului de asigurare a securitdtii regionale;

13) ,.spatiu geopolitic al Europei Centrale si de Est” poate fi definit ca o
regiune geografica aflata la interferenta intereselor geopolitice ale marilor puteri
asupra careia sunt concentrate potentialul si capacitatile ale acestora pentru exer-
citarea influentei asupra puterilor regionale si micilor puteri din regiune, deter-
mindndu-le geopolitica de asigurare a securitatii nationale, astfel extinzand sau
restrangand sferele de influentda geopolitica in favoarea sau in detrimentul uneia
dintre marile puteri;

14) ,putere regionald” este statul care detine calitatea de actor geopolitic
cu un potential geopolitic determinant pentru redimensionarea procesele geopoli-
tice de securitate regionald, avand o pozitionare geopolitica corelativa in raport
cu interesele geopolitice si o capacitate politico-militara dezvoltata care poate
influenta securitatea regionald, asigura propria securitate nationald si garanta
dimensiunea geopolitica a securitatii nationale ale micilor puteri intr-o regiune
geografica;

15) wmica putere” este un stat cu un teritoriu mic, dar nu neaparat, care
nu poate sda-si asigure propria securitate nationla, aceasta fiind determinata de
procesele geopolitice regionale sau mondiale, detine statutul de ,,stat-satelit” sau
de ,,stat-tampon”, cu un potential redus pentru realizarea dimensiunii geopolitice
a securitdtii nationale, cu o pozitionare geopolitica importantda sau perifericd in
raport cu interesele geopolitice ale puterilor regionale sau marilor puteri, cu o
capacitate institutionala redusa de a-si asigura securitatea nationala si cu o capa-
bilitate militara insuficientd de a genera securitate in plan regional.

Concluzii

Asadar, marea schimbare in gandirea teoretica a securitologiei s-a produs la
24 februarie 2022 cand Federatia Rusa a comis o agresiune militard la scara larga
asupra statului vecin Ucraina, astfel, sfidand dreptul la suveranitate, independenta
si integritate teritoriald unui stat strain, producand la nivel academic un seism, care
a zdruncinat din temelie teoriile despre securitate elaborate mai cu seama in peri-



oada postrazboi rece 1n care dimensiunile geopolitica si cea militara nu li se acorda
o atentie potrivitd sau chiar erau ignorate deliberat din cauza noilor conditii de
existenta a mediului de securitate. Revenirea in forta a dimensiunii geopolitice, dar
si a componentei militare a securitatii nationale prin tentativa Federatiei Ruse de a
recontura sferele de influenta geopolitica de pe continentul european aplicand forta
militard si subminand mediul de securitate regionala, denota prefigurarea unei noi
perioade in cadrul relatiilor internationale. In acest context, stimularea realizarii
noilor cercetari geopolitice in cadrul securitologiei, va determina noi reflectii epis-
temologice, noi abordari empirice si noi dezbateri de idei, care vor investiga in pro-
funzime dimensiunea geopoliticd a acesteia, oferind raspunsuri si solutii pertinente
fundamentate pe realizarea analizelor concludente privind impactul fenomenului
geopolitic asupra proceselor de asigurare a securitatii multinivelare, in cadrul unei
noi directii stiintifice in domeniul cercetarii securitologiei — ,,Geosecuritologia”,
potentialul careia necesita a fi promovat si valorificat pe deplin.
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Rezumat

Suportul legislativ-normativ privind securitatea nationald a Republicii Moldova a evo-
luat gradual, uneori cu intarzieri la capitolele racordare sau chiar adoptare a actelor ne-
cesare. Acesta ordine de lucruri a favorizat pierderea din actualitate a mai multor actiuni
care urmau sd fie implementate. Actul de agresiune al Federatiei Ruse impotriva Ucrainei
a consolidat in mod substantial dimensiunea geopolitica a securitdtii si aprarii nationale,
solicitand din partea autoritdtilor puterii de stat, mediului uiversitar-academic §i societatii
actiuni care sa racordeze baza legislativ-normativa la exigentele mediului de securitate in
schimbare.

Cercetarile sociologice au demonstrat elocvent ca societatea din Republica Moldova
este dispersatd la capitolul optiuni geopolitice pe coordonatele proeuropeand si prorusd: et-
nia titulara (moldo-romanda), este preponderent prooccidentald, proeuropeand, in timp ce et-
niile conlocuitoare sunt ancorate pe dimensiunea esticd, mai ales etnicii bulgari si gagauzi.

Cuvinte cheie: Republica Moldova, securitatea nationald, abordari geopolitice, frag-
mentare, optiuni geopolitice suport legislativ-normativ.

! Articolul este elaborat in cadrul Proiectului 25.80012.0807.33SE cu titlul: Consolidarea
rezilientei geopolitice a securititii nationale a Republicii Moldova in contextul integrarii
europene, realizat de Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al Universitatii de
Stat din Moldova, finantat de ANCD in baza organizarii concursului: Stimularea excelentei cer-
cetarilor stiintifice 2025-2026, Prioritatea strategica IV, Provocari societale, Directia strategica:
Securitatea nationala: aspecte geopolitice si informationale.

2 Articolul este elaborat in cadrul subprogramului 01.05.01 Securitatea nationald a Repu-
blicii Moldova in contextul aderirii la Uniunea Europeana: abordairi juridice, politologice
si sociologice, realizat de Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al Universitatii

de Stat din Moldova.
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Abstract

The legislative and regulatory framework governing the national security of the Republic
of Moldova has evolved gradually, at times with delays in aligning with or even adopting the
necessary legal instruments. This state of affairs has led to the loss of relevance of several
actions that were intended to be implemented. The act of aggression by the Russian Federation
against Ukraine has substantially reinforced the geopolitical dimension of national security
and defense, requiring actions from state authorities, the university and academic community,
and society at large to align the legislative and regulatory base with the requirements of a
changing security environment.

Sociological research has clearly demonstrated that society in the Republic of Moldova
is fragmented with regard to geopolitical orientations along pro-European and pro-Russian
lines. The titular (Moldovan—Romanian) ethnicity is predominantly pro-Western and pro-Euro-
pean, whereas cohabiting ethnic groups are more strongly anchored in the eastern dimension,
particularly ethnic Bulgarians and Gagauz.

Keywords: Republic of Moldova, national security, geopolitical approaches, fragmenta-
tion, geopolitical options, legislative and regulatory framework.

Introducere

In contextul actual al mediului conflictual de securitate, atat la nivel global,
la cel regional, cat si la nivel national, pericolele la adresa securitatii si apararii
nationale ale Republicii Moldova nu au intarziat sd se manifeste in toatd amploa-
rea si profunzimea lor. Fiind expimate prin amenintari, riscuri si vulnerabilitati,
pericolele s-au amplificat si s-au extins datoritd actiunilor si efectelor unor factori
atat interni, dar mai ales de provenienta externd. Lista factorilor interni include
capacitatile reduse de functionalitate a institutiilor puterii de stat, activitatea unor
formatiuni toxice, sustinute din exterior, dar si alti factori, de diferit impact si in-
tensitate. Capul de afis al pericolelor din exterior este tinut de catre Federatia Rusa,
in conditiile rdzboiului declansat in proximitatea Republicii Moldova si a atacuri-
lor de tip hibrid la care constant este expusi. In aceastd ordine de idei, luand act de
caracterul conflictual al relatiilor de securitate, abordata pe verticala, este impor-
tant de a cunoaste perceptiile si optiunile cetdtenilor Republicii Moldova, inclusiv
ale minoritatilor nationale si grupurilor etnice, privind sistemul de securitate si
aparare nationald, prentru o mai bund intelegere si explicare a realitatilor si pentru
formularea unor recomandari catre autoritati, mediul asociativ si mass-media.

Reperele conceptuale si instrumentele metodologice de analiza stiintificd fo-
losite in elucidarea diferitor componente ale securitatii si apararii sunt ,,minimiza-
rea riscurilor la adresa securitatii” si ,,rolul substantial al securitatii in asigurarea
dezvoltarii”. Notam ca suportul documentar este asigurat de ,,Studiul sociologic:
perceptiile publice cu privire la securitate”. In plan conceptual-teoretic, cu titlul
de precizare, subliniem ca Scoala de la Copenhaga deosebeste ,,amenintari ex-
sica din cadrul Studiilor de securitate imparte pericolele in amenintari, riscuri si
vulnerabilitati.
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1. Evolutia suportului legislativ-normativ privind securitatea nationala a
Republicii Moldova abordata in aspect geopolitic

Declaratia de Independenta circumscrie geopolitic Republica Moldova in
spatiul central-european atribuind relatiilor cu statele din aceasta subregiune un rol
important, dar care au manifestat interese ce nu se inscriau in spatiul Comunitatii
Statelor Independente, una dintre cauze fiind trecutul socialist. La randul ei, Uni-
unea Europeana a tratat Republica Moldova ca pe un segment al zonei de interes
geopolitic al Federatiei Ruse, tentativele de ,,evadare” din limitele lui conceptuale
si geopolitice prin acceptarea in cadrul Pactului de Stabilitate pentru Europa de
Sud-Est nu s-au soldat cu succese durabile, dat fiind ca a fost ,,reintoarsa” in area-
lul est-european prin Politica Europeand de Vecinatate, citeste Planul de Actiuni si
Parteneriatul Estic, desi ultimul program datoritd Acordului de Asociere, permite
asocierea politica si integrarea economica.

Situatia incertd in definirea statutului sau geopolitic nu s-a dovedit a fi o opor-
tunitate benefica de valorificat, ci s-a soldat cu precaritati si incertitudine in reali-
zarea prioritdtilor de politicd internd si de politica externa. Cert este ca adoptarea
si dezvoltarea unor relatii multidimensionale cu alti actori internationali, dat fi-
ind cd mai ales pentru lumea liberd si democratica Republica Moldova, potrivit
opiniei lui Gh.Cojocaru, ramanea o adevarata terra incognito. Pentru a valorifi-
ca oportunitatile aparute, Republica Moldova a ancorat eforturile spre asigurarea
recunoasterii internationale a independentei, obiectiv strategic care a solicitat in-
treprinderea mai multor actiuni. La 26 august 1991 Guvernul Republicii Moldo-
va a recunoscut independenta de stat a Estoniei, Letoniei si a Georgiei, iar o zi
mai tarziu, la 27 august 1991, independenta statului Republica Moldova, dupa
cum am subliniat mai sus, a fost recunoscutd de Romania si, respectiv, Georgia.
In Declaratia Guvernului Romaniei este stipulat ci ,proclamarea unui stat ro-
manesc pe teritoriile anexate cu forta in urma intelegerilor secrete stabilite prin
Pactul Molotov-Ribbentrop reprezinta un pas decisiv spre inlaturarea pasnicd a
consecintelor sale nefaste, indreptate impotriva drepturilor si intereselor poporu-
lui roman.” Recunoscand in fapt independenta noului stat, Guvernul Romaniei isi
declara disponibilitatea sd procedeze neintirziat ,,la stabilirea de relatii diploma-
tice, sa acorde sprijinul necesar autoritatilor Republici Moldova pentru consoli-
darea independentei si s@ actioneze pentru dezvoltarea raporturilor de colaborare
frateasca dintre romanii de pe cele doua maluri ale Prutului.” [1, p.23] Prin aceste
si alte actiuni care vor urma, Republica Moldova gradual s-a inclus in circuitul
international, recunoasterea independentei solicitdnd eforturi in plan intern si ex-
tern, obiectivele trasate fiind obtinerea consacrarii internationale si delimitarea de
centrul unional.
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Cat despre relatiile cu alte state din arealul sovietic, in special cu Ucraina si cu
Federatia Rusa, vom mentiona ca acestea nu se grabeau sd recunoasca independenta
Republicii Moldova si practic au fost oficializate numai dupa denuntarea Trata-
tului Unional la Belovejskaia Puscia si a scrutinului prezidential (din Republica
Moldova) din 8 decembrie 1991. Astfel, Federatia Rusd comunica prin Declaratia
prezidentiala din 18 decembrie 1991 ca este decisa ,,sa stabileasca si sa dezvolte
relatii interstatale cu Moldova 1n baza unui tratat bilateral atotcuprinzator, cu res-
pectarea angajamentelor ce rezultd din principiile unanim recunoscute si normele
de drept international”, exprimandu-se speranta cd ,,Rusia si Moldova, ca state inde-
pendente, vor putea mentine si intensifica, in conditiile istorice noi, vechile traditii
de colaborare frateasca si de intelegere reciprocd” si mentionandu-se cu satisfactie
ca ,,oficialitatile Moldovei au adoptat o pozitie favorabila fata de Acordul privind
crearea Comunitatii Statelor Independente” [2, p.229 ]. Independenta Republicii
Moldova este recunoscutd de Ucraina doua zile mai tarziu decat Federatia Rusa, la
20 decembrie 1991, in spiritul egalitétii in drepturi, suveranitatii si neamestecului
in afacerile interne, integritatii teritoriale si inviolabilitatii frontierelor de stat, asi-
gurarii si protectiei drepturilor omului si minoritatilor etnice [1, p. 23,40].

La 21 decembrie 1991 Presedintele M. Snegur a semnat la Alma-Ata Proto-
colul de aderare a Republicii Moldova la Comunitatea Statelor Independente, dar
cu precizarea ca participd numai la cooperarea economicd. Acordul (Conventia)
privind constituirea Comunitatii Statelor Independente, semnat de cétre Presedintii
Federatiei Ruse, Ucrainei si Bielarusiei la 8 decembrie 1991 si Statutul Comunitatii
Statelor Independente, adoptat la 22 ianuarie 1993 de catre Consiliul sefilor de sta-
te de la Minsk, au fost ratificate, cu anumite rezerve, de catre Parlamentul Repu-
blicii Moldova in aprilie 1994 [3, p 111], legiferandu-se cadrul politico-juridic de
participare 1n activitatile acestei structuri de nivel subregional si de caracter deve-
nit gradual polivalent. Republica Moldova din start a anuntat participare limitata si
conditionata, insd figurand in lista membrilor fondatori, a urmarit mai multe obiec-
tive strategice: convingerea ca recunoasterea internationald mai usor va fi obtinuta
»in pachet”, incluzand alte state postsovietice; participarea la impartirea mostenirii
Uniunii Sovietice; asteptarile ca Rusia (noud, democraticd) va contribui decisiv la
solutionarea conflictului din raioanele de est (in interesele Republicii Moldova);
participarea la procesele de cooperare in spatiul postsovietic, mai ales ca pe filiera
europeanad §i euroatlantica prezenta sa practic era lipsa, chiar daca se produceau
unele contacte la nivelul Consiliului Europei si Organizatiei Nord-Atlantice, dar
si in plan bilateral, independenta fiind recunoscuta pina la sfarsitul anului 1991 de
Statele Unite ale Americii, Elvetia, Argentina [2, p 230]. Cert este 1nsa, ca promo-
varea, mai degraba din inertie, a cooperarii pe filiera eurasiaticd si intarzierea, din
lipsa de vointa si clarviziune, a apropierii europene si euroatlantice, n-au contribuit
la agezarea eficientd pe fundamente economice, politice, geoeconomice, geopoli-
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tice si cultural-civilizationale a independentei de stat a Republicii Moldova si la
realizarea interesului sau national.

Vom preciza ca prima etapd de recunoastere internationald a independentei
statului Republica Moldova a culminat cu acceptarea ca membru cu drepturi de-
pline de Conferinta pentru Securitate si Cooperare in Europa la 30 ianuarie 1992,
urmata de semnarea Actului Final de la Helsinki la 26 februarie 1992, culminand
cu un alt act international de importanta, prin devenirea la 2 martie 1992 a mem-
brului deplin al Organizatiei Natiunilor Unite, obtindnd vot unanim al Adunarii
Generale.

Vom sublinia, n acelasi timp, ca dupd decretarea independentei au fost intre-
prinse mai multe actiuni de caracter legislativ-normativ si structural-institutional,
care aveau ca obiectiv elaborarea si implementarea politicii externe, urmarindu-se
realizarea prioritatilor si directiilor trasate. Astfel, prin Declaratia privind aspecte
ale securitatii si dezarmadrii din 10 septembrie 1991 Republica Moldova si-a expri-
mat adeziunea la unele tratate si documente cu privire la neproliferarea mai multor
tipuri de armament si subscrierea expresd la principiile menite sa contribuie la
consolidarea increderii si asigurarea stabilitatii in Europa, reafirmandu-se, in con-
text, necesitatea retragerii fortelor armate ale Uniunii Sovietice de pe teritoriul sau.
Obiectivele prioritare de politicd externa au fost prezentate in Parlamentul Repu-
blicii Moldova de Presedintele M. Snegur in aceeasi zi de 10 septembrie 1991, care
s-au rezumat la necesitatea distantarii de centrul unional, asigurarii independentei
st elaborarii cadrului politico-juridic democratic pentru obtinerea recunoasterii
internationale [4, p.707-708].

Fiind documentul principal care reglementeaza expres politica externa,
Constitutia stipuleaza ca Republica Moldova se obliga sa respecte Carta Organizatiei
Natiunilor Unite si tratatele la care este parte, 1si asuma angajamentul sa fondeze
relatiile cu alte state pe principiile si normele unanim recunoscute ale dreptului
international, reafirméand primordialitatea dreptului international in raport cu drep-
tul national (articolul 8). Este de notat ca aceste prevederi au fost dezvoltate si
concretizate in Legea privind tratatele internationale ale Republicii Moldova din
24 septembrie 1999. Astfel, in conformitate cu articolul 19, Republica Moldova nu
poate invoca prevederile legislatiei sale interne ca justificare a neexecutarii unui
tratat la care este parte. Totodata, potrivit articolului 22, tratatele la care Republica
Moldova este parte, recunoscute de Curtea Constitutionala ca fiind incompatibile
cu Constitutia Republicii Moldova (la capitolul constitutionalitate), nu sunt puse
in vigoare si nu sunt aplicate [5].

Revenind la elucidarea prevederilor din Constitutie, mentiondm ca prin arti-
colul 11 Republica Moldova a proclamat neutralitatea sa permanenta si nu admite
dislocarea de trupe militare strdine pe teritoriul sdu. Angajamente de acest continut
se regdsesc si In alte documente de politici - Conceptia politicii externe a Repu-
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blicii Moldova din 8 februarie 1995, Doctrina militard a Republicii Moldova din 6
iunie 1995, Conceptia securitatii nationale a Republicii Moldova din 22 mai 2008,
Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova din 15 iulie 2011 si In Planuri-
le Individuale de Actiuni ale Parteneriatului cu Organizatia Tratatului Atlanticului
de Nord din 19 mai 2006, actualizat la 18 august 2010 si prelungit pentru anii
2014-2016 la 30 iulie 2014.

Luand c@ baza principiului separarii si colaborarii puterilor (articolul 6),
Constitutia defineste prerogativele structurilor supreme de stat, inclusiv in dome-
niul politicii externe. Parlamentul aproba directiile principale ale politicii interne
si externe (articolul 66 lit.d), iar Guvernul asigura realizarea lor (articolul 96 (1)),
conducandu-se de programul sau de activitate acceptat de legislativ (articolul 96
(2)). Alta prerogativa a Parlamentului consta in ratificarea, denuntarea, suspenda-
rea si anularea actiunii tratatelor internationale incheiate de Republica Moldova
(articolul 66 lit.g). Presedintele poarta tratative si participa la negocieri, incheie
tratate internationale in numele Republicii Moldova si le prezintd Parlamentului
spre ratificare (articolul 86 (1)), la propunerea Guvernului acrediteaza si recheama
reprezentantii diplomatici ai Republicii Moldova, aproba infiintarea, desfiintarea
sau schimbarea rangului misiunilor diplomatice (articolul 86 (2)), primeste scriso-
rile de acreditare si de rechemare ale reprezentantilor diplomatici ai altor state in
Republica Moldova (articolul 86 (3)) [6].

Conceptia politicii externe plaseaza Republica Moldova in zona geopolitica
din Europa de Sud-Est si stipuleaza ca integrarea in structurile europene 1i oferd o
reala posibilitate de consolidare a securitatii nationale si de asigurare a integritatii
teritoriale, avand sanse majore de a deveni un nod regional important de comu-
nicare interregionald. Acest document traseaza prioritatile, principiile si directi-
ile principale ale politicii externe, reliefdndu-se prioritatea relatiilor bilaterale cu
Federatia Rusa, Ucraina si Republica Belarus, in timp ce cooperarea cu Romania
are drept obiectiv depasirea dependentei economice a Republicii Moldova si inte-
grarea ei in comunitatea europeana. Capitolul ,,Dezvoltarea relatiilor multilaterale
interstatale” prevede expres, pe de o parte, ca drept scop final al colaborarii cu
tarile Comunitatii Statelor Independente este ,,crearea unui spatiu economic co-
mun”, iar pe de alta, ,,un obiectiv major si de perspectiva este integrarea treptata
in Uniunea Europeana”. Capitolul ,,Cooperarea internationala culturald si stiinti-
ficd” vizeaza necesitatea si oportunitatea de a intreprinde masuri pentru a stabili
contacte cu diaspora moldoveneasca din strainatate, dar si de a crea peste hotare o
imagine veridica de tara, aliniatd la standardele europene, angajata ireversibil pe
calea democratizarii si pluralismului politic, interesata sa dezvolte relatii normale
cu statele vecine, cu toate statele lumii [7, p.97-100].

Doctrina militara a Republicii Moldova este determinata de politica externd si
politica internd, de neutralitatea permanentd proclamata constitutional, poartd un
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caracter in exclusivitate defensiv si are la baza obiective in domeniile politic si mi-
litar. Asigurarea securitatii militare a poporului si a statului reprezinta scopul poli-
ticii militare exercitate de Republica Moldova, iar 1n calitate de surse potentiale ale
pericolului militar figureaza pretentii teritoriale ale altor state, tentative de amestec
in afacerile interne si de destabilizare a situatiei politice interne, prezenta trupe-
lor strdine, activitatea organizatiilor separatiste si crearea formatiunilor militare
ilegale. Vom specifica, de asemenea, cd o sarcind primordiald a statului rezida
in asigurarea ,,puritatii mediului inconjurator”, fiind acceptate numai activitatile,
tehnologiile militare si armamentul care nu pun in pericol echilibrul ecologic, nu
produce, nu pastreaza si nu procurd arme de nimicire in masa, nu admite disloca-
rea, tranzitarea si depozitarea pe teritoriul sdu a mijloacelor de nimicire in masa
care apartin altor state [8, p.90-91].

Legea securitatii statului din 31 octombrie 1995 nu contine stipulari cu privire
la neutralitate, iar securitatea statului este definitd ca parte integrantd a securitatii
nationale, pentru ,,descoperirea, prevenirea si contracararea in timp a amenintdrilor”
fiind trasate directiile principale ale activitatii de asigurare (a securitatii statului).
Unele dintre directiile principale ale activitatii in domeniu tin de formarea politicii
interne si a politicii externe in functie de conditiile asigurarii securitatii statului,
stabilirea si aplicarea unui sistem de masuri cu caracter economic, politic, juridic,
organizatoric, militar si de altd naturd, coordonarea eforturilor cu alte state [9,
p.101-102].

Conceptia securitatii nationale a Republicii Moldova se dovedeste a fi cu mult
mai explicitd in comparatie cu Legea elucidatd mai sus, stabileste principiile, valorile
generale, obiectivele si liniile directorii de baza ale securitatii nationale, determi-
nd amenintdrile, riscurile si vulnerabilitatile cu impact asupra securittii Republicii
Moldova, in calitate de ,,principiu de baza, piatra de temelie a conceptului securitatii
nationale” figurind statutul de neutralitate permanentd, statut incompatibil cu dislo-
carea de trupe militare sau de armament ale altor state si ale blocurilor militare pe
teritoriul sau. In Conceptie se stipuleaza expres ci securitatea nationald nu se rezuma
la securitatea statului, ci include de asemenea securitatea societatii si a cetatenilor
Republicii Moldova, in interior si peste hotare, solicitind masuri adecvate de natu-
ra politica, economicd, diplomatica, juridicd, educativa, administrativa, sociald si
militard, activitate de informatii si contrainformatii, precum si de depdsire eficienta
a crizelor, in conformitate cu legislatia in vigoare si cu dreptul international. Re-
stabilirea integritatii teritoriale, consolidarea independentei si suveranitatii statului,
dezvoltarea economica si sociala ascendenta a tarii prin accelerarea reformelor po-
litice, economice si institutionale, in primul rind a celor care sd permita indeplinirea
criteriilor de aderare la Uniunea Europeand, mentinerea proceselor de integrare euro-
peana intr-o stare dinamica avansata, asigurarea dezvoltarii democratice a societatii
si consolidarea securitdtii ei interne, eliminarea prezentei militare straine, consolida-
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rea dimensiunii economice, sociale, energetice, ecologice a securitatii, dezvoltarea
potentialului uman, alaturi de asigurarea respectarii statutului de neutralitate perma-
nentd, formeaza liniile directorii de care urmeaza sa se ghideze Republica Moldova
in politica de securitate nationald [10, p.7-8].

De fapt, securitatea nationalad este o categorie multidimesionala, o categorie
care nu se asociaza in exclusivitate cu aspectele politice sau militare (potrivit lui
A.Wolfers, aceasta asociere este justificatd numai in conditii de conflicte si raz-
boaie), Tnsa actualmente a crescut esential ponderea componentelor geopolitica,
economica si sociala, demografica si alimentara, energetica, ecologica si de alt
continut. Prin prisma intereselor nationale, sustine 1.Sava, securitatea nationala
reprezintd capacitatea unui stat de a-si mengine si promova identitatea nationala si
integritatea functionald. Conceptia securitatii nationale a Republicii Moldova, ca
si Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova, document la care ne vom
referi mai jos, include amenintarile, riscurile si vulnerabilitdtile cu impact asupra
securitatii nationale a Republicii Moldova: conflictul din raioanele de est; eventu-
alitatea unor tensiuni interetnice; terorismul international; amenintari de sorginte
economica; de origine sociala; care deriva din activitatea umana, factorii tehno-
geni si calamitatile naturale; din domeniul tehnologiilor informationale; provenite
din partea crimei organizate si coruptiei [10 ,p.7].

Se cuvine de subliniat ca practic a devenit axiomaticd asertiunea care atesta
cd ,,securitatea este o notiune complexa si controversata”, deficientele de factura
teoretico-metodologica si de caracter aplicativ fiind determinate, in opinia noastra,
de mai multi factori, precum:

1. interdependenta in crestere dintre politica interna si politica externa in

lumea globalizata, in care se diminueaza delimitarea stricta dintre national
(intern) si international;

2. descentralizarea si extinderea numarului actorilor internationali, transfor-
marea treptatd a relatiilor internationale din strict politice sau, altfel zis,
interstatale 1n transnationale, incluzand si alti agenti;

3. stratificarea securitatii, aceasta devenitd o categorie complexa, care
contine diferite niveluri, de la individual pana la global, fiecare incluzand
valori si interese deosebite. Aceste diferente provenite si din lipsa unei
baze comune n-au favorizat acordul cu privire la definitia securitatii, care
ar cuprinde strategii $i mecanisme ,,nonviolente concepute si utilizate de
actori”, indreptate spre minimizarea amenintarilor, contracararea riscuri-
lor si reducerea din intensitate a vulnerabilitatilor, urmarindu-se transarea
motivatiilor de a provoca si alimenta insecuritatea atat la nivelul agentilor,
cat si la nivelul sistemic.

Strategia securitdtii nationale a Republicii Moldova bazandu-se pe Conceptie,

in acelasi timp porneste de la supozitia ca in prezent securitatea nationald a unui



stat european nu poate fi privitd ca un fenomen izolat si se impune o cooperare
internationald intensa. Strategia stabileste ca politica de securitate a Republicii
Moldova reprezinta un ansamblu de concepte, de norme juridice, de actiuni ori-
entate spre promovarea si protejarea intereselor sale nationale prin identificarea,
prevenirea si contracararea amenintarilor si a riscurilor cu impact asupra securitatii
statului, iar n procesul de ,,promovare a intereselor nationale se va tine cont de
statutul de neutralitate permanenta”. Politica externa a Republicii Moldova este
parte integranta a politicii de securitate nationald, fiind indreptata ,,spre asigurarea,
in plan extern, a unor conditii satisfacatoare pentru starea de securitate nationala
si a unui mediu propice pentru promovarea intereselor nationale peste hotarele
tarii”. Integrarea in Uniunea Europeand, promovarea unor relatii reciproc avanta-
joase si edificarea unor parteneriate strategice cu Uniunea Europeand, Romania,
Ucraina, Statele Unite ale Americii si Federatia Rusd, intensificarea cooperarii
internationale in vederea preluarii practicilor bune folosite in tarile Uniunii Eu-
ropene pentru edificarea unui sector functional de securitate nationald alcdtuiesc
principalele repere de politica externa a Republicii Moldova ce tin de asigura-
rea starii de securitate nationald si de asigurarea promovarii eficiente a intereselor
nationale [11, p.38]. Este important de precizat ca Strategia nu insereaza nemijlocit
amenintdrile si riscurile cu impact, ci prezintd, in mod justificat si corect, cdile de
asigurare a securitatii nationale, mai multe dintre care si-au pierdut din actualitate
st din relevantd, fiind oportuna elaborarea unei redactii noi, dar avand ca suport de
referinta o conceptie noud. Potrivit Strategiei, cooperarea Republicii Moldova cu
Alianta Atlanticului de Nord se inscrie in limitele Consiliului Parteneriatului Euro-
Atlantic si ale Parteneriatului pentru Pace, fapt care nu aduce atingere statutului
constitutional de neutralitate si nu excede cadrul constitutional respectiv.

2. Strategia securititii nationale a Republicii Moldova - raspuns la tendintele
noi in domeniul securitatii si apararii

Fiind aprobata prin Hotararea Parlamentului nr. 391/2023, Strategia Securitatii
Nationale a Republicii Moldova, in calitate de document de referintd pentru
autoritatile publice centrale si locale abilitate cu atributii in domeniul securitatii si
apdrarii nationale, defineste obiectivele de securitate nationala, stabileste principi-
ile politicii de securitate nationald si atingere a obiectivelor trasate, descrie mediul
de securitate global si regional (european), identifica spectrul de amenintari, riscuri
si vulnerabilitati care sunt in masura sa pericliteze securitatea nationala, stabileste
metodele si traseaza directiile de actiune in scopul prevederii, minimizarii sau ne-
utralizarii provocarilor la adresa securitatii nationale.

Referindu-ne punctual la unele compartimente, mentionadm ca la nivelul regi-
onal al mediului de securitate sunt reliefate urmatoarele tendinte-cheie relevante.



- revenirea razboiului de inaltd intensitate in Europa (declansat de catre
Federatia Rusa in Ucraina);

- decuplarea economica a Uniunii Europene de Federatia Rusa;

- cresterea centralitatii Uniunii Europene si Organizatiei Tratatului Atlanti-
cului de Nord;

- insecuritatea in bazinul Marii Negre;

- tendinta unor tari de renuntare la neutraitate si de revizuire a acesteia (Fin-
landa, Suedia si Elveti, precizam noi).

La compartimentul privind ,,amenintari la adresa securitdtii nationale a Repu-
blicii Moldova”, Strategia defineste agresiunea militard a Federatiei Ruse impotri-
va Ucrainei si ambitia de a crea un coridor terestru catre Republica Moldova, cu
impact asupra ordinii constitutionale si existentei statului. Alt pericol substantial
la adresa securitatii nationale vizeaza operatiunile de tip hibrid desfasurate de
Federatia Rusa, asistata de interpusi din interior, si prezenta militara ilegala a aces-
teia in raioanele de est ale Republicii Moldova.

Riscurile la adresa securitdtii nationale a Republicii Moldova sunt identificate
ca fiind de caracter militar (proliferarea diferitor tipuri de arme), economic (crize
la nivel global sau regional), cibernetice (atacuri cinetice sau cibernetice lansate
de actori statali externi), alte tipuri (atacuri din partea unor entitati extremiste, re-
vizioniste sau teroriste).

Fiind adoptatd pentru o perioada de 6 ani, Strategia stabileste mai multe
directii de actiune pe domenii de securitate, printre care:

- securitatea militard si apararea nationald prevede: constructia Fortelor
Armate moderne, profesioniste, inzestrate cu echipament si tehnologii
avansate; consolidarea credibilitatii strategice a Republicii Moldova prin
asigurarea cresterii graduale a alocatiilor bugetare pentru a atinge nivelul
de 1% din PIB in cursul deceniului curent; pregatirea si integrarea gradu-
ala in cadrul structurilor i initiativelor de aparare ale Uniunii Europene;
avansarea si consolidarea cooperarii cu Alianta Nord-Atlantica;

- securitatea regionald si internationala: solicitd alinierea la pozitiile Uniu-
nii Europene in domeniul politicii externe de securitate comuna; participa-
rea la operatiunile si misiunile de mentinere a pacii sub egida Organizatiei
Tratului Atlanticului de Nord si Organizatiei Natiunilor Unite.

Prin urmare, Strategia defineste expres ca principala amenintare externa la
adresa securitatii si apararii nationale a Republicii Moldova provine din partea
Federatiei Ruse, angajata in razboiul neprovocat si plenar nejustificat pe care l-a
declansat in proximitate si antrenatd in atacuri de tip hibrid impotriva Republi-
cii Moldova. Notam, 1n acelasi timp, ca transformarile care se produc in mediul
international contribuie fie la consolidarea unor tendinte, fie la diminuarea altora,
incontestabil fiind ca securitatea este un fenomen ce se afla in permanenta schim-
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bare. In acest sens, in conditiile actuale, adoptarea pentru o perioada de 6 ani pare a
fi prea mare, chiar daca sunt prevazute revizuirea si adaptarea n scopul racordarii
la realitati si imbunatatirii politicilor in domeniu.

3. Neutralitatea Republicii Moldova — mecanism de asigurare a securitatii
nationale

Conceptul de neutralitate intruneste mai multe coordonate: in plan politic se
referd la politica internd, in sensul ca este menitd sa asigure securitatea si apararea
nationald, iar pe dimensiunea de politica externd prevede expres neparticiparea in
conflictele armate, neadmiterea stationarii pe teritoriul sdu suveran a unor forte
armate straine si neangajarea in blocuri militare. Din punct de vedere istoric, nu
existd si nici nu poate exista un singur regim de neutralitate, o uniformitate in asi-
gurarea neutralitatii, dat fiind ca statele care apeleaza la acest concept 1l trateaza
intr-un mod diferit. In calitate de exemplu se invoca frecvent varianta clasica, cea
elvetiana. Insa Elvetia pentru prima dati a declarat ci va deveni neutra in anul
1516 si doar 1n 1815 i s-a legiferat acest statut.

In perioada interbelica, in contextul activitatilor Ligii Natiunilor, care si-a
propus sa elaboreze un sistem de securitate colectiva, mai multe tari si-au declarat
neutralitatea. Insa, in prima etapa a cel de-al Doilea riazboi mondial, Islanda a fost
ocupata de Marea Britanie, Danemarca si Norvegia - de Germania, iar Grecia - de
Italia. De fapt, primele trei tari au repetat destinul neutralitatii Belgiei, proclamata
in 1839 si garantatd de Marea Brutanie, dar incdlcatd de Germania in Primul razboi
mondial.

Prin urmare, neutralitatea te apara atdt timp, cat nu esti atacat.Nu este intam-
plator ca Islanda, Danemarca si Norvegia figureaza in lista tarilor fondatoare ale
Aliantei Nord-Atlantice in 1949, menita sd asigure apararea colectivd, mai intai a
statelor occidentale, iar mai tarziu, dupa incheierea razboiului rece, si a unor state
de din Europa Centrala si de Sud-Est. Din 1999, saisprezece popoare au preferat sa
fie parte a arealului euroatlantic si sa participe la mecanismele apararii colective,
asugata cu predilectie prin descurajare.

Referindu-ne la diversitate, nominalizam si alte tipuri de regim de neutralita-
te: Tn anul 1922, Irlanda s-a declarat neutra, fara ca sa fi fost adoptat un document
legislativ; in 1983, la Adunarea Conferintei pentru Securitate si Cooperare in Eu-
ropa, statele europene au recunoscut neutralitatea Maltei, proclamata in 1974. Insa,
este cu mult mai important de a fi remarcata, in ordinea reliefata de idei, neutralita-
tea activa impusa Ucrainei prin Memorandumul din 4-5 decembrie 1994 si cu asi-
gurdri de a fi garantata de marile puteri, inclusiv Statele Unite si Federatia Rusa.

Un exemplu interesant tine de Turkmenistan, exemplu care este folosit frcvent
de unele forte social-politice din Republica Moldova pentru a justifica neutralita-



tea. In anul 1995, Turkmenistan si-a proclamat neutralitatea permanenti, a expus
decizia sa suverana la tribuna Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite,
iar aceasta, la randul siu, a recunoscut-o si a cerut sa fie sprijinita. Insi Adunarea
Generala a Natiunilor Unite adopta rezolutii si declaratii, neutralitatea Turkmenis-
tanului practic nu este garantatd de nimeni, doar s-a luat act de anuntul/decizia ca
s-a proclamat.

De fapt, si in Republica Moldova statutul de neutralitate este, mai degraba,
abordat ca un act de vointd internd. In Declaratia cu privire la suveranitatea Re-
publicii Sovietice Socialiste Moldova, punctul 12 prevede in mod expres cd statul
suveran se declard zona demilitarizatd, pentru a contribui la asigurarea securitatii
internationale, n general si a securitdtii europene, in particular. Notam ca ideea de
neutralitate desi nu se regaseste in mod formal in Acordul cu privire la reglemen-
tarea conflictului din raioanele de est din 21 iulie 1992, totusi, Federatia Rusa a
insistat verbal de a legifera acest regim.

Introducerea in Constitutia Republicii Moldova (art.11) a prevederilor cu
privire la autoproclamarea neutralitatii permanente a urmarit mai multe obiective:

- primul alineat vizand dreptul constitutional, proclama neutralitatea, iar
alineatul doi tine de un aspect de drept international public, in sensul ca
forta militard straind care stationa pe teritoriul suveran al Republicii Mol-
dova trebuia evacuata 1n regim imediat, dat fiind ca (Republica Moldova)
s-a proclamat stat neutru;

- s-a urmdrit ca Republica Moldova sa nu sa se apropie de Alianta Nord-
Atlantica, aceasta ramanea in continuare o sperietoare, desi la 16 martie
1994 semnase Programul Parteneriat pentru Pace, considerat instrument
preparator pentru integrarea euroatlantica,

- mai tarziu, neutralitatea primeste o Incarcdturad mai largad si vizeaza atat
asigurarea securitdtii si apardrii nationale, cat si suport politico-juridic
pentru reglementarea pasnica a conflictului din raioanele de est.

Totusi, autoritatile Republicii Moldova nu si-au format o optiune clara refe-
ritor la asigurarea si garantarea neutralititii. In aspect operational, chiar daci este
autoprclamata in textul constitutional, neutralitatea Republicii Moldova este mai
degraba asemandtoare cu o simbioza dintre neutralitatea Maltei si cea a Irlandei.
In acelasi context, conceptul de finlandizare, invocat uneori in Republica Moldova
cd ar fi trebuit sa fie aplicat, a devenit istorie, Finlanda a considerat ca mai bine sa
faca parte din cadrul unui sistem consolidat de aparare colectiva.

Neutralitatea nu inseamna dezarmare, aceasta sporeste gradul de vulnerabilita-
te, ci din contra, solicitd o armata puternica, bine dotata si rezervisti bine pregatiti.
Inarmarea si modernizarea Armatei Nationale sunt in masura si contribuie la con-
solidarea apdardrii nationale si a neutralitatii, actualmente destul de subreda, dat
fiind caracterul conflictual si anarhic al mediului international de securitate. Arhi-
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tectura de securitate internationala se schimba in mod esential, inclusiv in arealul
euroatalantic [12].

In concluzie, statutul de neutralitate si-a demonstrat funtionalitatea prin
contributia cd unele forte strdine nu au solicitat formarea pe teritoriul suveran al
Republicii Moldova a unei baze militare, dar, totodata, a alimentat vulnerabilitatea
sectorului de securitate si aparare nationald, contribuind la neglijarea intr-o mare
masurd a acestui domeniu.

-

4. Perceptii privind amenintiri externe la adresa securititii nationale a
Republicii Moldova

In conditiile razboiului declansat de Federatia Rusa in Ucraina si ale atacuri-
lor de tip hibrid la care este expusa Republicii Moldova, cunoasterea perceptiilor
si optiunilor cetdtenilor privind securitatea si apararea nationala este foarte impor-
tantd. Cunoasterea asigurd intelegerea si explicarea acestora in scopul de a formula
recomandari de politici si actiuni. Luand ca baza ,,Studiul sociologic: perceptii pu-
blice cu privire la securitate” desfasurat de CBS-Reserch 1n lunile ianuarie-februa-
rie 2025 pe un esantion de 1760 de respondenti, constatam urmatoarele perceptii
si optiuni:

»razboiul din Ucraina” cu 27,2% si ,,un razboi in zond” cu 18,7% ocu-
pa locurile cinci si, respectiv, sase in lista ,,lucrurilor care deranjeaza cel
mai mult la moment”. Sugestiv este ca ,,razboiul din Ucraina” deranjeaza
mai mult etnicii moldoveni/romani (27,9%) si cei ucraineni (27,8%), iar
un ,,rdzboi in zond” - etnicii gagauzi (29,1%) si bulgari (26,0%). Etnicii
rusi (41,2%) si cei moldoveni/romani (40,4 %), spre deosebire de etnicii
ucraineni (27,7%), sustin ca ,,razboiul din Ucraina” este ,,una din cele mai
grave probleme cu care se confruntd Republica Moldova la moment”. No-
tdm ca aceasta Ingrijorare se plaseazd pe locul sapte, departe de ,,cresterea
preturilor - 68,04%”, aflata pe primul loc;

- ,starea de lucruri in domeniul securitatii si apararii statului Republica
Moldova” este ,,foarte buna”/,,destul de bund” in acceptia doar a 25,5%
din respondenti, pe cand 59,0% o apreciazad ca fiind ,,deloc buna”/,,nu
chiar buna”. Etnicii moldoveni/romani au exprimat opinii mai pozitive cu
29,1%, in timp ce etnii ucraineni (65,1%) si cei gagduzi (65,3%) manifestd
cel mai inalt nivel de scepticism;

- ,.statutul de neutralitate ca mecanism de fortificare a securitatii nationale
in contextul actual” a Intrunit 45,4% de optiuni ,,cu sigurantd da”/,,mai
degraba da” si 41,9% ,,cu sigurantd”’nu/,,mai degraba nu”. Cea mai mare
incredere este exprimatd de cétre etnicii rusi (53,1%), cea mai mica - etni-
cii moldoveni/romani (46,2%) si ucraineni (46,9%);



referitor la relatiile Republicii Moldova cu Organizatia Tratatului Atlan-
ticului de Nord, ,,dezvoltarea parteneriatului” dintre cele doua parti este
apreciat ,,foarte pozitiv’/,,destul de pozitiv’ de 35,2% din respondenti,
42,8% 1l califica drept ,,foarte negativ’’/,,destul de negativ”. in acelasi con-
text, pentru ,,aderare la NATO” se propuntd 28,3%, impotriva - 47,3%.
Notam ca procentul celor care ,,nu ar participa”/,,nu stiu, nu m-am decis”
si ,,nu raspund” este destul de mare, fiind de 24,2 la suta. in plus, circa
o cincime din repondenti sunt de parere cd ,,posibila extindere a NATO”
reprezintd o ,,problema grava cu care se confruntd Republica Moldova la
moment”. La acest capitol etnicii moldoveni/romani se dovedesc a fi mai
favorabili pentru consolidarea parteneriatului cu Alianta Atlanticului de
Nord (ceva mai mult de o patrime), la polul opus aflandu-se etnicii gaga-
uzi si bulgari.

»pentru” aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeand s-au
pronuntat 46,9%, iar ,,pentru” Uniunea Eurasiaticd militeaza 27,5% din
cel intervievati, alte rdspunsuri au acumulat circa 30%. Etnicii moldoveni/
romani in proportie de 51,6% predomina in lista optiunilor pentru Uniu-
nea Europeana, pe cand 6,8% din etnicii gagduzi sunt favorabili (aderarii
la Uniunea Europeand). Cifrele se inverseaza privind optiunile ce tin de
aderare la Uniunea Eurasiatica: ,,pentru”: 61,6% etnicii gagauzi si 15,1%
moldovenii/romanii. In acelasi timp, 76,4% din respondenti considerd ci
,din cauza creditelor oferite de Uniunea Europeand, Repubica Moldova
are datorii externe foarte mari”, 14,9% nu sunt de acord;

la ,referindumul privind Unirea Republicii Moldova cu Romania” se
propunta ,,pentru” 35,7%, in timp ce 44,0% ar vota ,,impotriva”. Etnicii
moldoveni/romani in proportie de 39,3% sunt favorabili Unirii, iar 37,8%,
se pronunta impotriva, la polul opus situandu-se etnicii gagauzi cu 2,9%
»pentru” si 91,9% ,,impotriva”;

la referendumul privind ,,integrarea” Republicii Moldova cu Federatia
Rusa, 28,0% ar vota ,,pentru” si 50,4% ,,impotriva”. Astfel, 21,0% din-
tre respondenti moldoveni/romani, 48,7% rusi, 56,4% ucraineni, 67,5%
bulgari si 71,7% géagauzi s-ar pronunta ,,pentru”, in timp ce 54,2% moldo-
veni/romani, 33,9% rusi, 26,4% ucraineni, 16,6% gagauzi si 16,7% bulgari
aleg optiunia ,,impotriva”. Totodatd, la intrebarea daca ,,Rusia prezinta un
pericol pentru securitatea Republicii Moldova”, 45,0% dintre persoanele
intervievate considera ,,categoric da/mai degraba da”, iar 48,8% ,,deloc
nu/mai degraba nu”. 49,5% din etnicii moldoveni/romani au ales optiunia
pentru ,,da”, optiunile ,,nu” au fost accesate de rusi si ucraineni in proportie
de circa 71 la suti, iar etnicii gigauzi - 90 la suta. In acelasi timp, 73,6%
din respondenti sunt de acord cu afirmatia ca ,,Republica Moldova pierde



accesul la pietele economice din Rusia si altor piete din CSI datorita ori-
entdrii politicii externe spre Uniunea Europeand”, 16,5% nu sunt de acord
s1 9,9% nu au raspuns [13].;

In baza acestor date, conchidem: societatea din Republica Moldova este pro-
fund divizata la capitolul ,,perceptii si optiuni privind politica externa, securitatea
si apararea nationala” din punctul de vedere al apartenentei etnice, dar si ling-
vistice. Pe de o parte, se afld etnicii moldoveni/romani, pe de alta, etnicii rusii si
ucrainenii, bulgarii si gagauzii. Pe unele paliere discrepantele sunt mai mici, dar
care nu indica asupra coeziunii.

Precaritatile de factura etno-lingvisticd sunt complementate de capacitdtile re-
duse de functionalitate a institutiilor puterii de stat, in sensul de incredere modesta
a pregatirii unor institutii sa exercite eficient obligatiunile de aparare a statului:
increderea in Armata Nationald, Ministerul Apararii si Serviciul de Informatie si
Securitate variaza la 27% -29%.

Cu titlul de recomandari si sugestii, propunem:

1.

a creste sustenabil alocatiile din Produsul Intern Brut pentru sectorul de
securitate si aparare nationald a Republicii Moldova pana la 1,5% 1n doi-
trei ani, in conformitate cu politicile Uniunii Europene, mai ales ca 60%
din respondenti sustin investitii mai mari in bani si resurse in securitatea
statului;

a fortifica statutul de neutralitate nu atat prin cautarea unor garantii ale
neutralitatii, ci prin modernizarea Armatei Nationale, a intregului sector
de securitate si apdrare, prin parteneriate bilaterale si multilaterale, 1n spe-
cial cu Uniunea Europeana, antrenata in elaborarea si implementarea po-
liticilir noi in domeniul securitatii.
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Rezumat

Articolul analizeaza procesul gradual de integrare a Republicii Moldova in mecanismele
si initiativele de securitate ale Uniunii Europene, intr-un mediu regional marcat de volatilitate
accentuata. Adoptand o perspectiva geosecuritologicd, studiul conceptualizeaza integrarea
europeand ca o repozitionare strategica a unui stat de frontierd, care evolueaza de la vulne-
rabilitate structurald catre co-producerea securitatii europene. Metodologic, cercetarea se
bazeaza pe analiza calitativa a documentelor strategice europene si ale Republicii Moldo-
va, precum Acordul de Asociere UE—Republica Moldova, Busola Strategica a UE, strategiile
nationale de securitate, aparare si militare, precum si Acordul-cadru privind participarea la
misiunile PESC/PSAC. Sunt examinate, de asemenea, contributiile concrete ale Republicii
Moldova la operatiile europene de gestionare a crizelor, Parteneriatul UE—Republica Mol-
dova in domeniul securitatii si apararii (2024) si Misiunea de Parteneriat a UE in Republica
Moldova — un instrument civil inovator al PSAC, axat pe consolidarea rezilientei i contraca-
rarea amenintarilor hibride. Constatarile indica o tranzitie progresiva de la neutralitatea ,, pa-
siva” catre o neutralitate ,,activa”, compatibild cu o participare aprofundata la aranjamentele

! Articolul este elaborat in cadrul Proiectului 25.80012.0807.33SE cu titlul: Consolidarea
rezilientei geopolitice a securititii nationale a Republicii Moldova in contextul integrarii
europene, realizat de Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al Universitatii de
Stat din Moldova, finantat de ANCD in baza organizarii concursului: Stimularea excelentei cer-
cetarilor stiintifice 2025-2026, Prioritatea strategica IV, Provocari societale, Directia strategica:
Securitatea nationala: aspecte geopolitice si informationale.

2 Articolul este elaborat in cadrul subprogramului 01.05.01 Securitatea nationald a Repu-
blicii Moldova in contextul aderirii la Uniunea Europeana: abordiri juridice, politologice
si sociologice, realizat de Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al Universitatii

de Stat din Moldova.



europene de securitate si aparare. Republica Moldova este tot mai frecvent incadrata, atat
normativ, cdt si operational, ca actor de prima linie in consolidarea rezilientei flancului estic
al Uniunii Europene. Articolul concluzioneaza ca integrarea cumulativa a Republicii Moldova
in mecanismele i initiativele de securitate ale Uniunii Europene modifica substantial profilul
strategic al statului si consolideazd un spatiu comun de securitate UE—Republica Moldova, cu
implicatii semnificative asupra procesului de extindere a UE si asupra stabilitdtii regionale.

Cuvinte-cheie: Republica Moldova; Uniunea Europeand, securitate si aparare; misiuni
PSAC, geosecuritologie; amenintari hibride.

Summary

This article analyses the gradual integration of the Republic of Moldova into the European
Union's security mechanisms and initiatives in a highly volatile regional environment. Adopting
a geosecuritological perspective, it conceptualises integration as the strategic repositioning of a
border state from structural vulnerability to co-production of European security. Methodologi-
cally, the study relies on qualitative analysis of EU and national strategic documents, including
the EU-Moldova Association Agreement, the EU Strategic Compass, the national security, defen-
ce and military strategies, as well as the framework agreement on participation in CSDP missi-
ons. It also examines Moldova'’s concrete contributions to EU crisis-management operations, the
2024 EU-Moldova Security and Defence Partnership, and the EU Partnership Mission in Mol-
dova as an innovative civil CSDP instrument focused on resilience and hybrid-threat response.
The findings indicate a progressive shift from “passive” neutrality towards “active” neutrality,
compatible with deeper participation in EU security and defence arrangements. Moldova is in-
creasingly framed, normatively and operationally, as a frontline contributor to the resilience of
the EU's Eastern flank. The article concludes that this cumulative integration redefines Moldova s
strategic geography and consolidates a shared EU-Moldova security space, with significant im-
plications for EU enlargement and regional stability.

Keywords: Republic of Moldova; European Union; security and defence; CSDP missions;

geosecuritology; hybrid threats.

Introducere

Integrarea Republicii Moldova in spatiul de securitate al Uniunii Europene se
desfasoara intr-un context regional profund instabil, marcat de razboiul de agresiu-
ne al Federatiei Ruse impotriva Ucrainei, de intensificarea competitiei intre centre
de putere si de accentuarea amenintarilor hibride. Pentru UE, aceste evolutii au
accelerat consolidarea profilului sdu de actor de securitate prin Busola Strategica
(2022) si intdrirea Politicii de Securitate si Aparare Comuna (PSAC). Pentru Repu-
blica Moldova, stat candidat si stat de frontiera al ordinii europene, problema inte-
grarii in mecanismele de securitate ale UE nu mai este una optionala, ci o conditie
a supravietuirii si a rezilientei strategice.

Actualitatea temei decurge din suprapunerea a trei dinamici: intensificarea
sprijinului UE pentru rezilienta Republicii Moldova, transformarea neutralitatii
constitutionale in ,,neutralitate activa” si trecerea de la rolul de beneficiar la cel de
co-producator al securitatii europene. Acordul de Asociere UE-Republica Moldova
ofera cadrul juridic si politic prin care Chisinaul este integrat in spatiul de securitate



europeand, prin convergentd in domeniul PESC/PSAC, cooperare in gestionarea
crizelor si implicare n agende tematice precum neproliferarea, combaterea teroris-
mului si controlul frontierelor [1]. Noile strategii nationale — de securitate, de apa-
rare si militard — consacra explicit integrarea in arhitectura de securitate si aparare
a UE drept obiectiv strategic [11-13].

Scopul cercetarii este de a analiza, dintr-o perspectiva geosecuritologica, mo-
dul in care Republica Moldova este integrata gradual in mecanismele si initiativele
de securitate ale UE, pe baza cadrului normativ european si national, a practicilor
operationale si a noilor aranjamente de parteneriat. In realizarea acestui scop, stu-
diul urmareste: (1) sa examineze prevederile Acordului de Asociere relevante pen-
tru integrarea in spatiul de securitate europeand; (2) sa analizeze reflectia integrarii
europene in strategiile sectoriale ale Republicii Moldova; (3) sa evalueze partici-
parea Republicii Moldova la misiunile si operatiunile PSAC ca forma de integrare
practicd; (4) sa investigheze rolul Parteneriatului de securitate si aparare UE-RM
si al EUPM Moldova in reconfigurarea pozitionarii geosecuritologice a tarii [3; 14;
16; 19].

Materiale si metode. Studiul are un caracter calitativ, analitic si explicativ, fi-
ind construit ca un studiu de caz aprofundat asupra integrarii Republicii Moldova in
mecanismele si initiativele de securitate ale Uniunii Europene. Abordarea metodo-
logica este ancorata in paradigma geosecuritologicd, care analizeaza raportul dintre
spatiu, putere si securitate, si permite interpretarea integrarii europene nu doar ca
proces juridic sau institutional, ci ca reproiectare a pozitionarii strategice a Repu-
blicii Moldova in arhitectura de securitate europeand. Baza empirica a cercetarii
este constituita in principal din documente oficiale ale Uniunii Europene si ale Re-
publicii Moldova, completate de literatura de specialitate si de analizele expertilor.
In plan european, au fost analizate: Acordul de Asociere UE-Republica Moldova
[1], Busola Strategicd pentru securitate si aparare a UE [12], Acordul-cadru privind
participarea Republicii Moldova la operatiile UE de gestionare a crizelor [9], Parte-
neriatul de securitate si aparare UE-Republica Moldova [14], documentele privind
Misiunea de Parteneriat a UE in Republica Moldova (EUPM) [19; 20; 21], precum
si comunicate, fise informative si pagini oficiale relevante (Consiliul UE, EEAS,
MAEIE, Misiunea RM pe langa UE etc. [3; 6; 8; 18]).

In plan national, au fost examinate Strategia securititii nationale (2023)
[11], Strategia Nationald de Apdrare (2024-2034) [13], Strategia militara (2025—
2035), Legea nr. 1156/2000 privind participarea la operatiunile internationale de
mentinere a pacii [5], precum si alte acte normative si documente programatice
privind sectorul de securitate si aparare [7]. Literatura de specialitate (Rosa, Cio-
banu, Dobrescu, analize Finabel si studii de politica publica [2; 4; 15; 16]) a fost
utilizata pentru contextualizarea empirica, clarificarea conceptelor si triangularea
concluziilor.



Delimitarea temporald acopera perioada 2000-2025, cu accent pe etapele de-
cisive: institutionalizarea participarii la operatiunile de mentinere a pacii (dupa
2000), aprofundarea cooperarii in cadrul PSAC (dupa 2013/2014), recalibrarea
mediului de securitate regional dupa 2014 si, mai ales, dupd 24 februarie 2022,
obtinerea statutului de stat candidat la UE si lansarea noilor aranjamente de securi-
tate si aparare (Parteneriatul de securitate si aparare din 2024, consolidarea EUPM
dupa 2023).

Au fost utilizate preponderent metode calitative: a) Analiza documentara si
juridico-normativa, aplicatd Acordului de Asociere, strategiilor nationale, acordu-
rilor UE-RM si actelor normative interne, pentru identificarea obligatiilor, obiecti-
velor si vectorilor de convergentd in domeniul securitatii si apararii; b) Analiza de
continut calitativ, utilizata pentru a extrage si sistematiza referintele la integrarea
in PESC/PSAC, la participarea la misiuni de gestionare a crizelor, la neutralitatea
activa si la rolul Republicii Moldova in securitatea europeana; c) Analiza compa-
rativa si diacronica, aplicatd evolutiei cadrului strategic national si a instrumente-
lor UE, pentru a surprinde schimbarea treptatd a rolului Republicii Moldova de la
beneficiar la contribuitor de securitate si trecerea de la o neutralitate pasiva la una
activa.

Prevederile Acordului de Asociere UE-Republica Moldova privind integrarea
in spatiul de securitate europeana

In logica Acordului de Asociere, integrarea Republicii Moldova in spatiul de
securitate al Uniunii Europene nu se reduce la o simpla relatie de vecinatate, ci
presupune transformarea graduala a statului intr-un actor care ,,co-produce” securi-
tatea europeand. Preambulul acordului recunoaste explicit aspiratiile europene ale
Republicii Moldova, caracterul comun al valorilor democratice si angajamentul de
a promova pacea si securitatea prin multilateralism eficace in cadrul ONU si OSCE,
subliniind in acelasi timp importanta participdrii active a Chisindului la diverse
formate de cooperare regionala si vointa UE de a sprijini suveranitatea, integritatea
teritoriala si reintegrarea tarii [1, pp.2-6]. Din perspectiva geosecuritologica, aceste
prevederi redefinesc pozitia Republicii Moldova drept stat de frontierd al ordinii
europene, plasat la intersectia dintre spatiul UE, regiunea extinsa a Marii Negre si
zona post-sovieticd, iar stabilitatea si rezilienta sa devin componente ale arhitecturii
de securitate a Uniunii.

Articolul 1 din Acord precizeaza ca obiectivele asocierii includ, intre altele,
promovarea asocierii politice si a integrarii economice pe baza unor valori comu-
ne, cresterea participdrii Republicii Moldova la politicile, programele si agentiile
UE, precum si promovarea, mentinerea si consolidarea pacii si stabilitatii in regi-
une prin Tmbundtatirea securitatii frontierelor, cooperare transfrontalierd si bune
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relatii de vecinatate [1, p.7]. Totodata, asocierea isi propune consolidarea coope-
rarii in spatiul de libertate, securitate si justitie, cu accent pe statul de drept, drep-
turile omului si mobilitatea persoanelor. Aceste obiective plaseaza securitatea — in
sens larg, care include dimensiunea politica, juridica, societala si de frontiera — in
centrul relatiei Republica Moldova —UE si contureaza rolul Republicii Moldova nu
doar ca beneficiar de securitate, ci si ca furnizor de stabilitate in vecinatatea estica
a Uniunii.

Titlul IT al Acordului consacra dialogului politic si cooperarii in domeniul po-
liticii externe si de securitate un cadru distinct. Articolul 3 prevede dezvoltarea si
consolidarea dialogului politic ,,in toate domeniile de interes reciproc, inclusiv in
ceea ce priveste aspectele externe si de securitate”, cu obiectivul de a creste eficaci-
tatea cooperarii politice si de a promova convergenta in materie de politica externa
si de securitate [1, p.11]. In termeni geosecuritologici, aceasta inseamna cd vectorii
de politica externa ai Chisinaului sunt asteptati sd se alinieze tot mai mult cu cei ai
Uniunii, reducand ambiguitatile strategice si consolidand previzibilitatea compor-
tamentului Republicii Moldova intr-un spatiu marcat de competitia intre centre de
putere.

Articolul 5, dedicat politicii externe si de securitate, detaliaza aceasta
convergenta: partile isi intensifica dialogul si cooperarea si,,promoveaza convergenta
treptatd in domeniul politicii externe si de securitate, inclusiv in domeniul politi-
cii de securitate si aparare comuna (PSAC)”, abordand teme precum prevenirea
conflictelor, gestionarea crizelor, stabilitatea regionald, dezarmarea, neproliferarea,
controlul armamentului si controlul exporturilor de armament. Cooperarea este
fundamentata pe valori comune si interese reciproce, iar partile isi reafirma an-
gajamentul fata de principiile suveranitatii, integritatii teritoriale si inviolabilitatii
frontierelor, astfel cum sunt consacrate In Carta ONU si Actul final de la Helsinki
[1, p.14]. In acest fel, Acordul de Asociere integreaza Republica Moldova in ,,ima-
ginarul strategic” al UE ca stat care contribuie la mentinerea ordinii europene ba-
zate pe reguli, in opozitie cu logica revizionista si cu practicile de modificare prin
forta a frontierelor.

Dimensiunea operationald a integrarii in PSAC este precizatd in articolul
7, ,,Prevenirea conflictelor si gestionarea crizelor”, unde partile se angajeaza sa
imbunatateasca cooperarea practica in acest domeniu, ,,in special in vederea unei
posibile participari a Republicii Moldova la operatiunile civile si militare de ges-
tionare a crizelor, conduse de UE, precum si la exercitiile si activitatile de forma-
re” corespunzatoare [1, p. 16]. Astfel, Republica Moldova este invitatd sa devina
furnizor de capabilitati pentru misiunile si operatiile PSAC — de la participarea cu
personal civil si militar la misiuni de monitorizare sau instruire, pana la implicarea
in exercitii multinationale. In grila geosecuritologici, aceasta reprezinta o extindere
a ,,perimetrului functional” al securitatii europene cdtre est, prin conectarea resur-



selor, infrastructurilor si expertizei moldovenesti la mecanismele de gestionare a
crizelor ale Uniunii.

Articolul 8 privind ,,Stabilitatea regionald” consacra rolul Republicii Mol-
dova ca actor-cheie In arhitectura securitdtii din bazinul Nistru-Marea Neagra.
Partile 1si intensifica eforturile comune pentru promovarea stabilitatii, securitatii
si dezvoltarii democratice 1n regiune si colaboreaza pentru solutionarea pasnica a
conflictelor regionale, cu referire directd la problema transnistreana. Transnistria
este definitd ca unul dintre principalele subiecte de pe agenda dialogului politic
si a cooperarii Republica Moldova — UE, iar solutionarea sa durabila, respectand
suveranitatea si integritatea teritoriala a Republicii Moldova, devine un element
structural al contributiei Chisindului la securitatea europeana [1, p. 17]. Din punct
de vedere geosecuritologic, gestionarea acestui conflict inghetat are implicatii di-
recte asupra controlului frontierelor, securitatii infrastructurii critice si rezilientei
regiunii la influente externe destabilizatoare.

Acordul consacra, de asemenea, o seric de domenii tematice prin care Re-
publica Moldova contribuie la securitatea europeand in sens extins. Articolul 9
califica proliferarea armelor de distrugere in masa si a vectorilor acestora drept

una dintre cele mai grave amenintari la adresa pacii si stabilitatii internationale si
prevede ca partile coopereaza pentru combaterea acesteia prin punerea integralad
in aplicare a tratatelor si acordurilor internationale relevante, aceastd dispozitie
reprezentand un element esential al Acordului [1, pp. 18-19]. Articolul 10 vizeaza
armele de calibru mic si armamentul usor (SALW) si controlul exporturilor de
arme conventionale, angajand partile sd combatd comertul ilicit cu SALW si sa
tind seama, in cooperarea lor, de normele comune stabilite prin Pozitia comuna
2008/944/PESC privind controlul exporturilor de tehnologie si echipament militar
[1, pp.19-20] . Prin asumarea acestor obligatii, Republica Moldova devine parte a
regimurilor europene si internationale de neproliferare si control al armamentelor,
contribuind la reducerea riscurilor de securitate la nivel regional si continental.

In domeniul combaterii terorismului, articolul 11 stabileste cooperarea bila-
terald, regionald si internationald pentru prevenirea si combaterea terorismului, in
conformitate cu dreptul international, rezolutiile ONU, standardele in materie de
drepturile omului, dreptul refugiatilor si dreptul umanitar. Acordul prevede schim-
bul de informatii privind organizatiile, grupdrile si retelele teroriste, precum si
sprijinirea procesului de definire juridicd a actelor teroriste si de negociere a unei
conventii generale privind terorismul international [1, p. 21]. Alaturdndu-se aces-
tor eforturi, Republica Moldova isi aliniaza instrumentele nationale de securitate la
standardele europene si internationale, ceea ce intareste rezilienta frontierei estice
a UE 1n fata retelelor transnationale de violenta politica.

Preambulul si articolul 1 evidentiaza explicit componenta de securitate inter-
nd si societala: partile se declara hotarate sd prevind si sd combatd criminalitatea
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organizata, traficul de fiinte umane si coruptia, sa aprofundeze dialogul si coopera-
rea privind mobilitatea, migratia, azilul si gestionarea frontierelor, in spiritul poli-
ticii UE in domeniul migratiei externe, inclusiv prin combaterea migratiei ilegale
si aplicarea eficientd a acordului de readmisie. Din perspectiva geosecuritologica,
aceste prevederi integreaza Republica Moldova in retelele europene de guvernanta
a mobilitatii si control al frontierelor, transformand-o intr-un nod important al in-
frastructurilor de securitate ale Uniunii pe axa est—vest.

In ansamblu, prevederile Acordului de Asociere configureaza un cadru com-
plex in care Republica Moldova este concomitent beneficiar si furnizor de securi-
tate. La nivel geostrategic, statul este ancorat 1n sistemul de aliante si parteneriate
al UE prin convergenta in domeniul PESC/PSAC si prin posibilitatea participarii la
misiuni de gestionare a crizelor. La nivel geoeconomic si societal, cooperarea in do-
meniile neproliferarii, controlului armelor, combaterii terorismului, criminalitatii
organizate si migratiei contribuie la securizarea fluxurilor de persoane, bunuri si
informatii care traverseaza frontiera estica a Uniunii. La nivel geoinformational si
normativ, apropierea de acquis-ul UE si asumarea standardelor internationale con-
solideaza capacitatea institutiilor moldovenesti de a functiona ca parte a ,,ecosiste-
mului” european de securitate. In aceasti logic, integrarea Republicii Moldova in
mecanismele si initiativele de securitate ale Uniunii Europene nu reprezintd doar
o extindere simbolicd a spatiului european, ci o recalibrare a arhitecturii de secu-
ritate a UE, in care frontiera esticd devine tot mai mult o zond de co-gestionare a
riscurilor si de producere comuna a stabilitatii regionale.

Viziunile strategiilor sectoriale ale Republicii Moldova privind integrarea in
mecanismele si initiativele de securitate ale Uniunii Europene.

Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova (15 decembrie 2023)
[11], fundamentatd pe statutul de candidat la aderarea la Uniunea Europeana, fixea-
za explicit obiectivul alinierii treptate a Republicii Moldova la ,,Busola strategica
pentru consolidarea securitatii si apararii UE” (2022) [12], documentul-cadru al
noii arhitecturi de securitate europene. in logica geo-securitologica spatiu—putere—
securitate, aceasta echivaleaza cu recunoasterea faptului ca mediul de securitate al
Republicii Moldova este, de facto, cel al UE si al flancului estic euro-atlantic. Prin-
tre obiectivele nationale de securitate, Strategia mentioneazd expres aderarea la
UE si contributia la restabilirea pacii si stabilitdtii in bazinul Marii Negre, ceea ce
insereaza Republica Moldova in ,,hartd” ca actor de frontiera al securitatii euro-
pene, nu doar ca stat periferic. Din aceasta perspectiva, integrarea in mecanismele
de securitate ale UE devine simultan un obiectiv de politicd de stat si un vector de
reproiectare a pozitiei geostrategice a tarii. Documentul caracterizeaza UE drept
unul dintre ,,pilonii de baza ai securitdtii pe continentul european”, iar optiunea de



aderare este justificatd nu doar prin imperative economice, ci explicit prin ,,securi-
tatea cuprinzatoare”. In plan operational, Strategia proiecteaza Republica Moldova
ca ,stat de facto membru al UE”, printr-un set de angajamente concrete: sporirea
alinierii la politica externd si de securitate comuna (PESC), extinderea participdrii
la misiunile si operatiunile UE, cooperarea cu UE in combaterea amenintarilor
hibride si alinierea la agenda europeana privind schimbarile climatice. Tot Stra-
tegia traseaza directia de ,,pregatire si integrare graduald a tarii in structurile si
initiativele de aparare ale UE”, ceea ce transforma integrarea in PSAC si in in-
strumentele derivate ale Busolei Strategice intr-un obiectiv explicit al politicii de
securitate. Din unghi geosecuritologic, aceasta inseamnad transpunerea frontierelor
geopolitice (granita UE in proximitatea Ucrainei) in frontiere de securitate comu-
ne, in care Republica Moldova devine verigd a sistemului european de aparare si
rezilienta.

Strategia Nationald de Aparare a Republicii Moldova (2024-2034) operatio-
nalizeaza, in plan militar, orientarea politicd pro-europeana a Republicii Moldo-
va, formuland in mod explicit, intre obiectivele generale ale politicii de aparare,
»integrarea in arhitectura de securitate si aparare a UE” [13]. In acest fel, Fortele
Armate ale Republicii Moldova sunt plasate in centrul procesului de convergenta
cu standardele europene, iar domeniul apararii devine unul dintre principalii vec-
tori ai integrarii in spatiul de securitate al Uniunii. Documentul ancoreaza aceasta
optiune in transformarile recente de la nivelul UE, marcate de consolidarea Po-
liticii de securitate si apdarare comund prin Busola Strategica, axata pe sporirea
capacitatii de actiune, gestionarea eficientd a crizelor, sprijinirea partenerilor si
dezvoltarea bazei industriale de aparare. In acest context, Parteneriatul de Secu-
ritate si Aparare RM—UE este prezentat ca principal cadru politico-strategic de
cooperare [14], iar asistenta oferitd prin Instrumentul European pentru Pace este
interpretatd ca dovada concreta a includerii Republicii Moldova in mecanismele
europene de dezvoltare a capacitatilor de aparare.

Totodata, Strategia de aparare trateaza ,,integrarea in arhitectura de securitate
si apdrare europeand” nu doar ca obiectiv declarativ, ci ca directie de actiune dis-
tinctd. Aceasta urmeaza a fi realizata prin intensificarea dialogului politic si a coo-
perdrii practice cu UE in domeniile PESC si PSAC — de la prevenirea conflictelor
si gestionarea crizelor, pand la consolidarea stabilitatii regionale. Implementarea
obiectivelor din Planul national de actiuni pentru aderarea la UE, specifice secto-
rului de securitate si aparare, conferd acestui proces un caracter etapizat si progra-
matic, ancorand integrarea in mecanismele de securitate ale UE in instrumentele
interne de planificare strategica. Dintr-o perspectiva geosecuritologica, Strategia
de aparare reinterpreteaza pozitionarea Republicii Moldova in contextul razboiu-
lui de agresiune al Federatiei Ruse impotriva Ucrainei si al cresterii centralitdtii
UE si NATO in arhitectura de securitate europeand. UE este definita explicit ca



furnizor de securitate, iar interesul sdu pentru stabilitatea flancului estic si pentru
succesul extinderii cdtre noii candidati, inclusiv Republica Moldova, este integrat
in viziunea nationald de aparare. Astfel, integrarea in arhitectura de securitate si
apdrare a UE apare simultan ca raspuns la un mediu strategic profund deteriorat si
ca instrument de repozitionare a Republicii Moldova din zona de vulnerabilitate in
actor care contribuie la securitatea regionala.

Strategia militara a Republicii Moldova (2025-2035) avanseaza, intr-o ma-
niera explicitd, obiectivul general al ,,asigurarii integrarii Republicii Moldova in
arhitectura de securitate si aparare a Uniunii Europene”. Acest obiectiv vizeaza
integrarea contributiei Fortelor Armate in efortul strategic mai larg de apropie-
re de UE, prin participarea la mecanismele create in cadrul Politicii de Securita-
te si Aparare Comuna (PSAC) si prin compatibilizarea graduald cu standardele
operationale europene. Documentul prevede, pe de o parte, sporirea reprezentarii
Fortelor Armate in structurile militare si formatele de cooperare ale UE si, pe de
alta parte, participarea cu expertiza si/sau contingente la misiunile si operatiunile
PSAC destinate mentinerii pacii si securitatii internationale. In acest context, Stra-
tegia militard a Republicii Moldova insista asupra valorificarii mecanismelor UE,
precum Instrumentul European pentru Pace si programele comune de achizitii in
domeniul apdrarii, ca instrumente de compatibilizare operationald, modernizare
tehnologica si eficientizare a contributiei Republicii Moldova la eforturile colecti-
ve de securitate.

In plan conceptual, Strategia militara clarifica relatia dintre neutralitatea per-
manentd, consacrata constitutional, si cooperarea in domeniul apararii. Neutralita-
tea este redefinitd in termeni de ,,neutralitate activa”, compatibild cu participarea
la mecanisme regionale si internationale de securitate, la exercitii multinationale,
misiuni internationale si initiative de cooperare, atat timp cat acestea nu implica
garantii de apdrare mutuald si neangajarea in conflicte armate. in paralel, docu-
mentul reafirma aspiratia Republicii Moldova de a deveni stat membru al UE,
subliniind cd modernizarea capabilitatilor militare si cresterea interoperabilitatii
cu partenerii europeni sustin parcursul de aderare si contribuie la configurarea unui
mediu de securitate compatibil cu cerintele integrarii. Intr-o perspectiva geosecu-
ritologicd, Strategia militard operationalizeaza ,,geografia securitatii” Republicii
Moldova: de la o neutralitate interpretatd preponderent in termeni strict-teritoriali
la o neutralitate activd, ancorata in retele de cooperare cu UE si in participarea la
operatiile PSAC, in linie cu practicile unor state membre neutre ale Uniunii (pre-
cum Austria sau Irlanda). Aceasta transformare reconfigureaza spatiul de securitate
al Republicii Moldova ca parte integranta a perimetrului de stabilitate europeana,
reducand statutul de zond de vulnerabilitate si consolidand rolul de contribuitor la
securitatea regionala.
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Participarea Republicii Moldova in misiunile Uniunii Europene
de gestionare a crizelor

Participarea statelor terte la misiunile si operatiunile PSAC nu este un fenomen
marginal, ci face parte din arhitectura ,,extinsa” de securitate a UE: peste 45 de state
terte au contribuit la misiuni UE de la 2003 incoace, iar In unele cazuri contributiile
lor au atins circa 10% din personalul desfasurat. Aceasta confera Uniunii resurse
suplimentare si legitimitate politica, fara a afecta autonomia decizionala a UE [15,
p.539-541]. Cercetatoarea Mddalina Dobrescu sustine cd, spre deosebire de Ucraina
si Georgia, Republica Moldova se auto-percepe ca ,,stat mic, neutru, cu capacitati
limitate” [15, p.548], ceea ce explica optiunea pentru un angajament foarte retinut
in operatiunile de peacekeeping in general si in PSAC in particular. Neutralitatea
a fost folosita frecvent in discursul oficial pentru a explica implicarea limitata in
misiuni internationale.

Participarea Republicii Moldova la misiunile si operatiunile desfasurate sub
egida Politicii de Securitate si Aparare Comuna (PSAC) reprezinta una dintre cele
mai tangibile forme de integrare graduala in spatiul de securitate al Uniunii Europe-
ne [3]. Aceasta participare marcheaza trecerea de la statutul de ,,beneficiar de secu-
ritate” la cel de furnizor de securitate europeana, chiar daca dimensiunea numerica
a a contributiilor Republicii Moldova este modesta. Din perspectiva geosecuritolo-
gicd, implicarea Republicii Moldova in misiunile UE proiecteaza ,, vectorul de se-
curitate” al Chisinaului dincolo de propriul teritoriu, conectandu-1 la reteaua euro-
peand de gestionare a crizelor si consolidand statutul tarii ca stat-tampon responsa-
bil la frontiera estica a Uniunii. Aceastd evolutie reconfirma teza ,,indivizibilitatii”
securitatii europene, formulata atat in Strategia Europeana de Securitate (2003), cat
si in documentele nationale de securitate ale Republicii Moldova, care subliniaza ca
»securitatea nationald nu poate fi conceputa in afara contextului securitatii europene
si globale” [4]. Aceasta dinamica este extrem de utila pentru abordarea geosecuri-
tologica: ea arata trecerea Republicii Moldova de la un imaginar de securitate cen-
trat pe ,,evitarea implicarii” la un imaginar in care neutralitatea este reinterpretata
ca neutralitate activa, compatibild cu participarea la mecanismele PSAC. Totusi,
in doctrind si in documentele strategice recente este perceptibila o schimbare de
rol: Republica Moldova incepe sa se defineasca drept ,,contribuitor la arhitectura
de securitate existenta”, nu doar beneficiar de securitate, iar acest nou rol justifica
initierea unor contributii modeste, dar constante, la misiuni ale ONU, NATO si UE
dupa 2002/2003 si, in special, dupa 2014.

Un prim pilon al acestei implicari il constituie Acordul dintre Uniunea Euro-
peana si Republica Moldova de stabilire a unui cadru pentru participarea Republicii
Moldova la operatiile UE de gestionare a crizelor (semnat la 13 decembrie 2012,
intrat Tn vigoare la 1 iulie 2013) [9]. Acordul reglementeaza modalitatea in care
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Chisinaul poate accepta invitatiile UE de a contribui la operatii civile si militare
si consacra principiul tratamentului egal. In ceea ce priveste gestionarea curenti
a operatiilor, Republica Moldova beneficiazd de aceleasi drepturi si este supusa
acelorasi obligatii ca statele membre participante [3]. In plan financiar, Republi-
ca Moldova 1si suportd cheltuielile nationale legate de participare, contribuind la
costurile comune conform regulilor UE (inclusiv mecanismului Athena, in cazul
operatiilor militare), iar in plan juridic acordul stabileste regimul de raspundere si
mecanismele de despagubire pentru eventualele prejudicii. Acest aranjament con-
tractual plaseaza Republica Moldova intr-un regim ,, cvasi-intra-european” in do-
meniul gestionarii crizelor, fard a fi stat membru, dar integrata in logica operationala
a PSAC [5].

Cadrul normativ national — in special Legea nr. 1156/2000 privind participa-
rea la operatiunile internationale de mentinere a pacii — precizeaza limitele man-
datului extern al fortelor moldovene, conditionand participarea de existenta unui
acord de incetare a focului si de consimtdmantul partilor, si excluzand implicarea
in operatiuni ofensiv-combatante [5]. Pe aceasta baza, dupa 2014, autoritatile de
la Chisindu au Inceput sa valorifice cadrul oferit de Acordul-cadru prin detasarea
de personal in misiuni si operatiuni PSAC, in special in Africa, unde UE testeaza
formule de ,,proiectie de stabilitate” in contexte fragile [3]. Ulterior, Acordul Repu-
blica Moldova—UE privind procedurile de securitate pentru schimbul de informatii
clasificate (2017/2018) a creat un cadru suplimentar pentru participarea la misiuni
ce presupun acces la informatii sensibile [10].

Literatura de specialitate si datele oficiale releva ca, in perioada 2014-2021,
Republica Moldova si-a concentrat contributiile pe misiunile de instruire si con-
siliere militarda [2]. Au fost asigurate trei rotatii consecutive in Misiunea UE de
instruire in Mali (EUTM Mali), la pozitiile de medic militar si instructor de artile-
rie, precum si o contributie cu un expert militar in Misiunea de consiliere militara
in Republica Centrafricand (EUMAM/EUTM RCA), cu prelungirea mandatului in
2016. Studiile de politica publica dedicate PSAC arata ca, desi simbolice din punct
de vedere numeric, aceste contributii reprezinta o tendintd pozitiva in cooperarea
cu UE pe dimensiunea managementului crizelor, fiind comparabile sau chiar mai
consistente decat aportul altor state din Parteneriatul Estic. In total, in intervalul
2014-2021, noua experti nationali au fost detasati in misiunile UE de gestionare a
crizelor, ceea ce a permis dezvoltarea de competente operationale si interoperabili-
tate cu standardele UE [4].

In paralel cu dimensiunea militara, Republica Moldova a fost invitata si se
implice Tn misiuni civile si de consolidare a capacitatilor, printre care EUCAP So-
malia, EUBAM Libia, EUMAM RCA, EUCAP Sahel Mali si EUTM Mali, ceea
ce reflecta recunoasterea de citre UE a potentialului Chisinaului de a contribui in
domenii de nisa (expertiza juridicd, medicald, instruire militara) [3].



Importanta acestor contributii este recunoscuta explicit in deciziile Comitetu-
lui Politic si de Securitate (COPS) al UE. Decizia din 13 mai 2014 privind accepta-
rea contributiilor statelor terte la EUTM Mali, precum si decizia din 21 aprilie 2015
referitoare la misiunea EUMAM RCA, califica aportul Republicii Moldova drept
,contributie semnificativa”, ceea ce o scuteste de obligatia de a contribui financiar
la bugetele acestor operatii [7]. Hotararea Guvernului nr. 266 din 18 mai 2015 a
autorizat detasarea unui ofiter de legaturd la EUMAM RCA, cu acoperirea chel-
tuielilor de diurna, asigurare si indemnizatii din fondul de rezerva al Guvernului,
ceea ce confirmd asumarea politica internd a participarii la misiunile UE [4]. Pagina
Ministerului Apararii a Republicii Moldova, dedicata ,,Misiunilor UE de instruire”,
mentioneaza explicit contributia Republicii Moldova la Misiunea de instruire a UE
in Mali (EUTM Mali) pentru perioada 2018-2021, ceea ce confirma o prezenta
sustinutd si repetata in acest teatru de operatii. La nivelul UE, contributia Republicii
Moldova la EUTM Mali este calificata drept ,,semnificativa”, state precum Geor-
gia, Republica Moldova si Muntenegru fiind acceptate ca participanti si scutite de
contributii financiare directe la bugetul misiunii, ceea ce indica o recunoastere poli-
tica a rolului lor in arhitectura de securitate europeana. Pagina Ministerului Apararii
a Republicii Moldova, dedicata ,,Misiunilor UE de instruire” [8], mentioneaza ex-
plicit contributia Republicii Moldova la Misiunea de instruire a UE in Mali (EUTM
Mali) pentru perioada 2018-2021, ceea ce confirma o prezenta sustinutd si repetata
in acest teatru de operatii. La nivelul UE, contributia Republicii Moldova la EUTM
Mali este calificata drept ,,semnificativa”, state precum Georgia, Republica Moldo-
va si Muntenegru fiind acceptate ca participanti si scutite de contributii financiare
directe la bugetul misiunii, ceea ce indica o recunoastere politica a rolului lor in
arhitectura de securitate europeana.

Parteneriatul de securitate si aparare UE—Republica Moldova in arhitectura
geosecuritologica europeana

Dimensiunea cea mai inovatoare a cooperarii in domeniul misiunilor PSAC
este insa legata de noul Parteneriat de securitate si aparare dintre Uniunea Europea-
na si Republica Moldova, semnat la 21 mai 2024. Documentul porneste explicit de
la premisa unui mediu de securitate tot mai periculos, generat in principal de razbo-
iul de agresiune al Federatiei Ruse impotriva Ucrainei, si ancoreaza Parteneriatul in
Acordul de Asociere, in valorile democratice comune si in documentele strategice
recente — Busola Strategica a UE si Strategia de Securitate Nationala a Republicii
Moldova [16].

Republica Moldova devine astfel primul stat partener al UE care beneficiaza
de un asemenea aranjament, conceput ca un cadru cuprinzator pentru consolidarea
rezilientei, abordarea in comun a provocdrilor de securitate si extinderea cooperarii



in domeniul securitatii si apararii. Documentul prevede explicit cd Republica Mol-
dova va continua sa participe la misiunile si operatiunile PSAC, iar UE si Republica
Moldova se angajeazd sa dezvolte si sa intdreasca fortele si capacitatile militare ale
tarii, inclusiv in vederea unei implicari sporite in misiunile militare ale UE. Textul
exploreaza posibilitatea unei contributii viitoare la Capacitatea de desfasurare rapi-
da a UE si a participarii la exercitii militare europene, inclusiv in scenarii realiste,
precum si dezvoltarea capacitatilor civile, avand in vedere trimiterea de experti in
misiunile civile PSAC. Aceste prevederi ridica participarea Republicii Moldova de
la nivelul unei prezente punctuale la statutul de potential contribuitor sistemic la
arhitectura de reactie rapida a UE.

In termeni geosecuritologici, Republica Moldova este redefiniti nu doar ca
,»zona tampon” intre UE si spatiul post-sovietic, ci ca nod de cooperare in arhitectu-
ra de securitate a flancului estic.

Parteneriatul functioneaza ca un ,,aranjament-cadru de securitate si apara-
re”, care ordoneaza cooperarea pe mai multe axe tematice: 1) misiuni si operatiuni
PSAC si consolidarea capacitdtilor, 2) contracararea amenintarilor hibride si a dez-
informarii, 3) cooperarea in domeniul cibernetic, non-proliferare, contraterorism, 4)
gestionarea integrata a frontierelor si 5) implementarea Agendei ,,Femeile, Pacea si
Securitatea” [16]. in domeniul PSAC, Parteneriatul prevede continuarea participarii
Republicii Moldova la misiunile si operatiunile UE, consolidarea interoperabilitatii
cu fortele armate ale statelor membre, modernizarea echipamentelor si intensificarea
pregatirii personalului, inclusiv prin extinderea participarii la activitatile Colegiului
European de Securitate si Aparare (ESDC) si prin explorarea optiunilor de implica-
re in proiecte PESCO si in dialogul cu Agentia Europeana de Aparare [16]. Din per-
spectiva geosecuritologica, aceasta dimensiune plaseaza fortele moldovenesti intr-
un spatiu operational comun cu cele europene, reducand decalajele de capabilitati
la nivelul frontierei estice a UE.

Un al doilea pilon central il constituie raspunsul la amenintdrile hibride, mani-
pularea informationala si atacurile cibernetice. Parteneriatul institutionalizeaza con-
solidarea cooperarii in domeniul securitatii cibernetice, al combaterii dezinformarii
si al comunicarii strategice, inclusiv prin valorificarea rolului Misiunii de Parteneriat
a UE in Republica Moldova (EUPM) si al structurilor nationale specializate. Aceas-
ta cooperare este completatd de utilizarea instrumentelor financiare si operationale
ale UE — in special Facilitatii Europene pentru Pace — pentru intarirea rezilientei
institutiilor de securitate ale Republicii Moldova si pentru dotarea lor cu echipamen-
te esentiale (mobilitate, supraveghere aeriana, razboi electronic, logistica) [16].

Dintr-o perspectiva geosecuritologica, Republica Moldova este astfel tratata
ca un ,,punct de impact” al amenintarilor hibride din vecindtatea estica, iar parte-
neriatul creeaza o zona de ,,securitate partajata” UE—RM in spatiul informational si
cibernetic.



Parteneriatul extinde cooperarea si in domenii clasice de hard security, precum
non-proliferarea, controlul armamentelor conventionale si combaterea traficului de
arme, dar si Tn domenii de securitate umana: gestionarea integratd a frontierelor,
combaterea migratiei neregulamentare si a traficului de fiinte umane, precum si co-
operarea in materie de contraterorism si prevenire a extremismului violent [16]. Un
accent deosebit este pus pe aplicarea integrala a Agendei ,,Femeile, Pacea si Securi-
tatea” si pe integrarea sistematicd a dimensiunii de gen in toate domeniile de coope-
rare, ceea ce apropie Republica Moldova de standardele normative si operationale
ale UE 1n materie de securitate umana.

Guvernanta Parteneriatului se realizeaza prin Dialogul UE-Moldova in materie
de securitate si aparare, care evalueaza periodic progresele si raporteaza Consiliului
de Asociere, precum si prin incadrarea tematicilor de securitate in formatul mai larg
al Consiliului de Asociere si al viitorului Summit UE-Moldova [18].

La primul aniversar al Parteneriatului, cel de-al 9-lea Consiliu de Asociere
UE-RM (iunie 2025) a marcat extinderea mandatului EUPM péana in 2027, a re-
confirmat faptul ca Republica Moldova este al doilea cel mai mare beneficiar al
Facilitatii Europene pentru Pace (197 milioane EUR pentru perioada 2021-2025) si
a salutat alinierea aproape completa a Chisinaului la pozitiile PESC, inclusiv prin
participarea la misiunile PSAC in Somalia si Bosnia si Hertegovina [18]. In noiem-
brie 2024, Dialogul de securitate si aparare UE-Moldova desfasurat la Chisindu a
confirmat functionarea efectiva a Parteneriatului ca platforma de coordonare strate-
gicd privind implementarea Busolei Strategice, combaterea amenintarilor hibride si
consolidarea rezilientei, inclusiv in perspectiva deschiderii negocierilor de aderare
[17].

Abordat din perspectiva ,,geosecuritologica”, Parteneriatul de securitate si apa-
rare transforma Republica Moldova dintr-un spatiu periferic, vulnerabil la presiuni
geopolitice si hibride, Intr-un actor de securitate conectat structural la mecanismele
UE: la nivel strategic (alinierea la Busola Strategica si la standardele PESC/PSAC),
institutional (dialoguri regulate, EUPM, EPF, posibile participari la PESCO/EDA)
si operational (misiuni PSAC, instruire, exercitii, gestionarea frontierelor) [16]. Din
aceasta perspectiva, aportul Republicii Moldova la securitatea europeana nu se re-
duce la contributii simbolice de trupe sau experti, ci constd in consolidarea unui
»coridor de stabilitate” pe axa Marea Neagra—Ucraina—UE, 1n blocarea vectorilor
de influentd hibrida ai Federatiei Ruse si In exportul gradual de norme si practici
europene de securitate In spatiul dintre UE si conflictul din Ucraina.

Misiunea de Parteneriat a Uniunii Europene in Republica Moldova

Lansarea Misiunii de Parteneriat a Uniunii Europene in Republica Moldova
(EU Partnership Mission — EUPM Moldova) in mai 2023 reprezinta o etapa calita-
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tiv noud. EUPM este o misiune civila PSAC, neexecutiva si neinarmata, creata la
solicitarea autoritatilor moldovene, avand ca obiectiv intarirea structurilor de ges-
tionare a crizelor si consolidarea rezilientei fatd de amenintarile hibride, inclusiv
securitatea cibernetica si contracararea manipuldrii si ingerintelor informationale
straine (FIMI).

Consiliul UE a decis prelungirea mandatului misiunii pana la 31 mai 2027 si
extinderea personalului pana la 72 de membri, cu un buget de peste 19,8 milioane
de euro pentru perioada 2025-2027, ceea ce transformd Moldova intr-un laborator
avansat al UE pentru testarea instrumentelor de raspuns la amenintarile hibride in
proximitatea imediatd a rdzboiului din Ucraina.

Privita dintr-o perspectiva geosecuritologica, participarea Republicii Moldova
la misiunile UE si gazduirea EUPM produc o reconfigurare profunda a pozitionarii
sale strategice. La nivel geostrategic, Chisinaul isi extinde ,,orizontul de securita-
te” In teatre precum Sahelul sau Africa Centrald, dar in acelasi timp devine un nod
esential in lantul de rezilientd al frontierei estice a UE. La nivel geoeconomic si
societal, participarea la misiuni si accesul la instrumente precum Facilitatea Euro-
peand pentru Pace sustin modernizarea fortelor armate, cresterea standardelor de
pregatire si profesionalizare, precum si Intarirea increderii partenerilor europeni in
capacitatea Moldovei de a gestiona riscuri complexe. La nivel geoinformational,
integrarea in retelele de schimb de informatii, cooperarea in domeniul contracararii
amenintarilor hibride si mandatul EUPM contribuie la recalibrarea ,,spatiului cog-
nitiv” al securitdtii nationale, diminuand vulnerabilitatea fata de dezinformare si
presiune informationald externa.

In concluzie, participarea Republicii Moldova la misiunile UE nu poate fi re-
dusd la un bilant numeric al expertilor detasati. Ea trebuie inteleasa ca un proces
cumulativ de integrare operationald, normativa si cognitiva in mecanismele PSAC,
in care contributiile la misiuni in Mali sau Republica Centrafricana, dialogul politic
st de securitate, Parteneriatul de securitate si aparare din 2024 si prezenta EUPM la
Chisinau se leaga intr-un ,,arc de securitate” comun. Acest arc redefineste Republica
Moldova ca actor de linie intai in consolidarea securitatii europene, in conditiile
unui mediu regional profund marcat de razboiul Rusiei impotriva Ucrainei si de
fragmentarea ordinii internationale.

Misiunea de Parteneriat a Uniunii Europene in Republica Moldova (EUPM):
instrument operational al integrarii geosecuritologice in arhitectura de
securitate a UE

Misiunea de Parteneriat a Uniunii Europene in Republica Moldova (EUPM)
reprezintd unul dintre cele mai avansate mecanisme prin care Republica Moldova
este integrata, de facto, in arhitectura de securitate a Uniunii Europene. EUPM este
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o misiune civila PSAC, non-executiva si neinarmata, instituitd in cadrul Politicii de
Securitate si Aparare Comuna pentru a sprijini consolidarea rezilientei sectorului
de securitate al Republicii Moldova in domeniile gestionarii crizelor si al contraca-
rarii amenintarilor hibride, inclusiv securitate cibernetica si manipulare/influentare
informationala straina (FIMI) [19].

Misiunea a fost formal stabilita la 24 aprilie 2023, la solicitarea autoritatilor
moldovene, iar lansarea sa operationald a avut loc in mai 2023, in contextul esca-
al agresiunii Federatiei Ruse impotriva Ucrainei si al presiunilor hibride asupra
flancului estic al UE [19].

Mandatul initial de doi ani a fost prelungit de Consiliul Uniunii Europene, in
urma unei revizuiri strategice, pana la 31 mai 2027, cu un buget estimat de 19,8
milioane EUR pentru perioada 2025-2027, decizie care consolideaza caracterul de
angajament pe termen mediu al UE fatd de securitatea Republicii Moldova [21]. In
noul mandat, accentul este pus explicit pe sporirea rolului de consiliere strategica
a EUPM in raport cu autorititile moldovene in domeniul reformei si guvernantei
sectorului de securitate, misiunea devenind un nod de expertiza intre institutiile
nationale si mecanismele PSAC.

Functional, EUPM Moldova combind dimensiunea de consiliere strategica cu
un rol operational de sprijin printr-o ,,unitatea de proiecte a misiunii” dedicata.
Conform fisei oficiale a misiunii, EUPM asigura: (a) intarirea structurilor de mana-
gement al crizelor prin consiliere strategica, identificarea necesitatilor de organiza-
re, instruire si echipamente si sprijin gradual pentru implementarea solutiilor pro-
puse; (b) dezvoltarea rezilientei la amenintarile hibride prin elaborarea de strategii
si politici pentru contracararea FIMI, cresterea securitatii cibernetice si protectia
informatiilor clasificate; (c) sprijin operational tintit (echipamente, training, pro-
iecte) in linie cu abordarea integratd a UE si in coordonare stransd cu autoritatile
moldovene [19].

Aceasta combinatie de consiliere, consolidare institutionala si suport proiectiv
plaseaza EUPM la intersectia dintre reforma interna si securitatea colectiva euro-
peana.

Misiunea este direct integrata in arhitectura PSAC: ea se inscrie in logica Bu-
solei Strategice, care acorda prioritate consolidarii rezilientei partenerilor estici si
contracararii amenintarilor hibride la granitele Uniunii, si functioneaza in sinergie
cu alte instrumente, inclusiv Facilitarea Europeana pentru Pace (EPF), prin care
UE finanteaza modernizarea si interoperabilizarea Fortelor Armate ale Republicii
Moldova [20].

In cadrul Parteneriatului de securitate si aparare UE-Republica Moldova [14],
EUPM este mentionatd expres ca instrument dedicat consoliddrii structurilor de
gestionare a crizelor si cresterii rezilientei la amenintdrile hibride, precum si ca
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furnizor de consultanta strategica si sprijin operational pentru Agentia Nationala
pentru Securitate Ciberneticd si pentru implementarea legislatiei nationale privind
securitatea ciberneticd adoptata in 2023.

Din perspectiva geosecuritologicd, EUPM reconfigureaza pozitionarea Repu-
blicii Moldova pe ,harta” securitétii europene. Prin instalarea unei misiuni civile
PSAC pe teritoriul unui stat candidat, UE transforma spatiul moldovenesc dintr-o
zona tampon vulnerabilad intr-un nod al propriei arhitecturi de securitate, conectat
structural la mecanismele de avertizare timpurie, management al crizelor si contra-
carare a amenintarilor hibride ale Uniunii [19].

EUPM functioneaza, astfel, ca un ,,multiplicator de rezilienta”: ea ancorea-
za institutiile nationale de securitate intr-o retea europeana de standarde, prac-
tici si proceduri, reducand spatiul de manevra al actorilor ostili care exploateaza
vulnerabilitatile interne ale Republicii Moldova si ale regiunii extinse a Marii Ne-
gre. Totodata, caracterul civil, neTnarmat si non-executiv al EUPM face ca misiunea
sa fie pe deplin compatibild cu neutralitatea constitutionald a Republicii Moldova,
oferind un cadru de cooperare aprofundatd cu UE fard asumarea unor obligatii de
aparare mutuald sau participarea la operatiuni de lupti. In termeni geosecurito-
logici, aceasta permite trecerea de la o neutralitate ,,statica”, centratd exclusiv pe
non-aliniere militard, la o neutralitate ,,activa”, care capitalizeaza pe instrumentele
PSAC pentru a consolida rezilienta interna si pentru a contribui la securitatea regi-
onald, in conditiile in care frontiera de est a UE se muta progresiv mai aproape de
spatiul moldovenesc. In consecinti, EUPM nu reprezinti doar un instrument tehnic
de asistenta, ci un vector de integrare graduald a Republicii Moldova in mecanis-
mele si initiativele de securitate ale Uniunii Europene, plasand tara in interiorul
perimetrului de stabilitate proiectat de UE la granita sa estica [19].

Concluzii

Analiza geosecuritologica a integrarii Republicii Moldova In mecanismele si
initiativele de securitate ale Uniunii Europene confirma ca acest proces nu mai poate
fi interpretat drept o optiune politica facultativa, ci drept o conditie de supravietuire
si de rezilientd strategicd intr-un mediu regional profund instabil, marcat de raz-
boiul Rusiei impotriva Ucrainei si de intensificarea amenintarilor hibride. Studiul
arata ca, in intervalul 2000-2025, Republica Moldova a trecut treptat de la postura
de beneficiar pasiv al securitatii europene la aceea de co-producator, chiar daca inca
modest, al securitatii continentale.

Cercetarea demonstreaza ca Acordul de Asociere UE-Republica Moldova
constituie nu doar un instrument de integrare economica, ci si veriga normativa
centrald a integrarii in spatiul de securitate european. Prevederile privind dialogul
politic, cooperarea in domeniul PESC/PSAC, prevenirea conflictelor, gestionarea



crizelor, neproliferarea, combaterea terorismului si controlul frontierelor insereaza
Republica Moldova in ,,imaginarul strategic” al UE ca stat de frontiera al ordinii
bazate pe reguli, nu doar ca vecin vulnerabil. Acordul configureaza un cadru in care
Chisindul devine simultan beneficiar si furnizor de securitate, iar frontiera estica a
UE este conceputa ca zona de co-gestionare a riscurilor.

Analiza strategiilor nationale de securitate, aparare si militare confirma inter-
nalizarea optiunii europene in insdsi doctrina de securitate a Republicii Moldova.
Integrarea in arhitectura de securitate si aparare a UE este consacratd ca obiectiv
strategic explicit, iar neutralitatea este reinterpretata n termenii unei ,,neutralitdti
active”, compatibile cu participarea la mecanismele PSAC si cu cooperarea structu-
rata cu UE. Din perspectiva geosecuritologica, aceste documente redeseneaza ,,har-
ta” Republicii Moldova: de la zona periferica si vulnerabila la actor de frontiera al
securitatii europene, inserat in flancul estic euro-atlantic.

Evaluarea participarii la misiunile si operatiunile PSAC arata ca, desi numeric
reduse, contributiile Republicii Moldova (in special la misiunile de instruire si con-
siliere Tn Mali si Republica Centrafricand) au o valoare strategicd disproportionat
de mare. Ele consolideaza interoperabilitatea cu UE, antreneaza fortele armate intr-
un cadru operational european si materializeaza trecerea de la imaginarul ,,evitarii
implicarii” la cel al neutralitatii active. In termeni geosecuritologici, proiectia ,,vec-
torului de securitate” al Chisindului In teatre externe extinde perimetrul functional
al securitdtii europene si ancoreaza Republica Moldova intr-o retea comuna de ges-
tionare a crizelor.

Studiul evidentiaza caracterul profund transformator al Parteneriatului de se-
curitate si aparare UE-RM si al Misiunii de Parteneriat (EUPM). Aceste aranja-
mente ridicd cooperarea de la nivelul unei participari punctuale la misiuni la un
cadru sistemic, multi-nivel: strategic (alinierea la Busola Strategica si la PESC/
PSACQC), institutional (dialoguri periodice, EUPM, EPF, posibile conexiuni cu PES-
CO/EDA) si operational (misiuni PSAC, instruire, gestionarea frontierelor, com-
baterea amenintarilor hibride). Geosecuritologic, Republica Moldova nu mai este
tratata ca ,,zona tampon” intre UE si spatiul post-sovietic, ci ca nod de cooperare in
arhitectura de securitate a flancului estic si element al unui ,,coridor de stabilitate”
Marea Neagra—Ucraina—UE.

In ansamblu, rezultatele cercetirii confirma ci integrarea Republicii Moldova
in mecanismele si initiativele de securitate ale Uniunii Europene reprezinta un pro-
ces cumulativ de convergenta normativa, institutionald, operationala si cognitiva. In
pofida constrangerilor de capacitate si a persistentei unor riscuri semnificative, tra-
iectoria ultimelor doua decenii indicd o repozitionare clara: de la periferie la fronti-
era strategica a securitatii europene si de la vulnerabilitate structurald la constructia
graduald a unei reziliente impartasite cu Uniunea Europeana.
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Rezumat

Intr-un context geopolitic instabil, marcat de conflictul din Ucraina si presiuni externe
constante, Republica Moldova cauta sa-si consolideze securitatea prin dezvoltarea rezilientei
geopolitice. Pozitionata la granita dintre Est si Vest, tara se confrunta cu vulnerabilitati persis-
tente — de la dependenta energetica si fragilitatea institutionala, pana la impactul conflictului
transnistrean. Totusi, aceste provocari pot deveni oportunitati printr-o abordare strategica
bazata pe cooperare internationala si integrare europeand. Analiza SWOT evidentiaza spriji-
nul partenerilor europeni si angajamentul pentru reforme ca puncte forte, in timp ce riscurile
hibride si presiunile geopolitice ramdn principalele amenintari. Consolidarea institutiilor, di-
versificarea energetica si apropierea de Uniunea Europeand apar drept directii decisive pentru
asigurarea stabilitatii si transformarea vulnerabilitatilor in avantaje strategice.

Cuvinte-cheie: rezilienta geopoliticd, integrare europeand, securitate nationald, integra-
re europeand, dependenta energeticd, neutralitate constitutionald.

Summary

In an unstable geopolitical context marked by the conflict in Ukraine and constant
external pressures, the Republic of Moldova seeks to strengthen its security by developing
geopolitical resilience. Located at the border between East and West, the country faces per-
sistent vulnerabilities—from energy dependence and institutional fragility to the impact of

' Articolul este elaborat in cadrul Proiectului 25.80012.0807.33SE cu titlul: Consolidarea
rezilientei geopolitice a securititii nationale a Republicii Moldova in contextul integrarii
europene, realizat de Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al Universitatii de
Stat din Moldova, finantat de ANCD in baza organizarii concursului: Stimularea excelentei cer-
cetarilor stiintifice 2025-2026, Prioritatea strategica IV, Provocari societale, Directia strategica:
Securitatea nationala: aspecte geopolitice si informationale.

2 Articolul este elaborat in cadrul subprogramului 01.05.01 Securitatea nationala a Repu-
blicii Moldova in contextul aderarii la Uniunea Europeana: abordari juridice, politologice
si sociologice, realizat de Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al Universitatii

de Stat din Moldova.



the Transnistrian conflict. However, these challenges can become opportunities through
a strategic approach based on international cooperation and European integration. The
SWOT analysis highlights the support of European partners and the commitment to reforms
as strengths, while hybrid risks and geopolitical pressures remain the main threats. Stren-
gthening institutions, diversifying energy sources, and moving closer to the European Union
appear to be decisive directions for ensuring stability and transforming vulnerabilities into
strategic advantages.

Key-words: geopolitical resilience, national security, European integration, energy de-
pendence, constitutional neutrality.

Introducere

Intr-o lume caracterizatd de transformari rapide si interdependente geopoli-
tice complexe, securitatea nationald a Republicii Moldova reprezinta un element
- cheie influentat atat de factorii interni, cat si de dinamica regionala in contextul
conflictului armat din Ucraina. Pozitia geografica a Republicii Moldova, la hotarul
dintre Est si Vest, o plaseaza intr-o zond de convergenta a intereselor strategice ale
marilor puteri, generand atit oportunitati, cat si provocari semnificative. In acest
context, rezilienta geopolitica devine un concept fundamental pentru asigurarea
stabilitatii si securitatii nationale, reflectand capacitatea statului de a se adapta, de
a rezista presiunilor si de a transforma vulnerabilitdtile in avantaje strategice.

Importanta studiului constd In necesitatea de a intelege modul in care Re-
publica Moldova isi poate consolida securitatea nationald intr-un mediu regional
instabil, printr-o abordare bazatd pe cooperare internationald, integrare europeana
si dezvoltare institutionald durabila. Analiza rezilientei geopolitice ofera un cadru
teoretic si practic pentru identificarea punctelor forte si a vulnerabilitatilor care
definesc capacitatea statului de a face fatd amenintarilor hibride, presiunilor ener-
getice si riscurilor geopolitice, conturand totodata directiile de actiune strategica
in domeniul securitatii.

Problema de cercetare abordeaza lipsa unui model integrat de evaluare a
rezilientei geopolitice a Republicii Moldova, care sa combine analiza contextului
politic, economic, energetic si institutional. In absenta unei astfel de abordari, stra-
tegiile de securitate nationala tind sa reactioneze punctual la crize, fard o viziune
pe termen lung asupra adaptabilitdtii sistemului national in fata transformarilor
externe. Scopul studiului este de a examina factorii determinanti ai rezilientei ge-
opolitice a Republicii Moldova si de a evidentia interdependentele dintre securi-
tatea nationald, neutralitatea constitutionald, integrarea europeand si dependenta
energetica. Prin aplicarea metodei analizei SWOT, cercetarea urmareste sa ofe-
re o imagine cuprinzatoare asupra punctelor forte, slabiciunilor, oportunitatilor si
amenintarilor care modeleaza stabilitatea geopolitica a tarii.

Pentru a raspunde acestei probleme, cercetarea se bazeaza pe un ansamblu de
metode complementare:



1. Metoda analizei SWOT - utilizatd pentru identificarea si evaluarea
punctelor forte, a slabiciunilor, oportunitatilor si amenintarilor la adre-
sa rezilientei geopolitice a Republicii Moldova. Aceastd metodd ofera o
imagine sintetica a echilibrului intern—extern, permitand formularea unor
directii strategice de consolidare a securitdtii nationale.

2. Metoda analizei sistemice — care permite abordarea rezilientei ca un
sistem complex, compus din factori politici, economici, energetici si
institutionali interdependenti. Prin aceasta metoda, cercetarea trateaza se-
curitatea nu ca un element izolat, ci ca un ansamblu dinamic aflat in per-
manentd interactiune cu mediul extern.

3. Metoda analizei comparative — aplicata pentru a corela experienta Re-
publicii Moldova cu cea a altor state aflate in situatii similare (de exem-
plu, statele baltice sau Georgia), in vederea identificarii bunelor practici
privind consolidarea rezilientei geopolitice in conditii de neutralitate sau
presiune externa.

4. Metoda documentara si analiza de continut — prin care sunt studiate
documente strategice, rapoarte internationale, politici publice si lucrari de
specialitate. Aceasta metoda permite corelarea teoriei cu realitatea actuala
a Republicii Moldova, oferind o baza empirica solida pentru interpretarea
fenomenelor analizate.

5. Metoda analitico-descriptiva — folositd pentru interpretarea logica a da-
telor si formularea concluziilor, punand accent pe relatia cauza—efect din-
tre vulnerabilitati si mecanismele de rezilienta.

Cercetarea va contribui la elaborarea unui cadru integrat de analiza a rezilientei
geopolitice a Republicii Moldova, identificarea factorilor interni si externi care
influenteaza securitatea nationald si formularea unor recomandari strategice pri-
vind consolidarea institutiilor, diversificarea energetica si alinierea la standardele
europene. In final, cercetarea isi propune si demonstreze ca rezilienta geopolitica
nu este doar o reactie la criza, ci o strategie de dezvoltare durabila a statului, orien-
tata spre stabilitate, independenta si adaptare la realitatile unui mediu international
impredictibil.

Totodata, studiul se va concentra pe doua directii fundamentale. Prima vi-
zeaza analiza conceptului de rezilienta geopoliticd si corelatia sa cu securitatea
nationald a Republicii Moldova, oferind o baza teoretica solidd pentru intelegerea
mecanismelor prin care statul isi poate mentine stabilitatea intr-un mediu regional
imprevizibil. Aceastd sectiune urmareste sa clarifice fundamentele conceptuale si
sa evidentieze particularitatile Moldovei, determinate de pozitia sa geostrategi-
ca si de statutul de neutralitate constitutionald. Cea de-a doua directie, analiza
SWOT a rezilientei geopolitice, are un caracter aplicativ si isi propune sa identifice
punctele forte si vulnerabilitatile interne ale statului, precum si oportunitatile si
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amenintarile externe care influenteaza securitatea nationala. Prin Tmbinarea acestor
doua dimensiuni — teoretica si practicd — studiul va permite conturarea unei per-
spective integrate asupra rezilientei Republicii Moldova, evidentiind potentialul
de adaptare strategica si consolidare institutionald in fata provocarilor geopolitice
contemporane.

1. Fundamentele rezilientei geopolitice si securitatea nationala
a Republicii Moldova

Desi pare un concept nou, rezilienta este studiata inca din anii *70, cand C.
Holling a definit-o drept ,,masura persistentei sistemelor si a capacitatii lor de a ab-
sorbi schimbarea si perturbarea si totusi de a mentine aceleasi relatii intre populatii
sau variabile de stare” [1 , p.4]. Aceasta definitie se referd la supravietuirea sau
persistenta populatiilor la nivelul sistemului ecologic si a fost utilizatd mai mult in
ecologie decat in stiintele sociale.

In stiintele sociale au aparut definitii sociologice, precum cea a lui W. Adger,
care afirma ca rezilienta este ,,abilitatea grupurilor sau comunitatilor de a face
fata stresurilor si perturbarilor externe ca rezultat al schimbarii sociale, politice si
de mediu” [2, p.347-364], dar si definitii economice, precum cea care sustine ca
rezilienta este ,,probabilitatea tranzitiei intre stari ca functie a activitatilor de con-
sum si productie ale factorilor de decizie” [3, p.261-289], sau cea care afirma cd
rezilienta este ,,capacitatea sistemului de a rezista fie socurilor de piata, fie celor de
mediu, fara a-si pierde abilitatea de a aloca resurse in mod eficient”. Prima definitie
este inovatoare prin faptul ca explicd modul in care comunitatile pot face fata per-
turbdrilor, adica ca rezultat al schimbarilor sociale, politice sau de mediu, dar ra-
mane prea generald, deoarece nu ofera metrici. Urmatoarele doud definitii propun
concepte si indicatori economici, cum ar fi capacitatea de a aloca resurse dupd o
adversitate, dar includ si socurile de mediu, ceea ce le face mai cuprinzatoare.

Perceptia rezilientei 1n stiintele politice se suprapune cu cea din studiile so-
ciale si culturale. Potrivit sociologilor si politologilor J. Joseph si J. A. McGregor,
rezilienta se referd la capacitatea de a se recupera dupa crize, socuri si dezastre sau
de a face fata riscurilor si stresului, dar definitia exacta ramane neclara. J. Joseph si
J. A. McGregor considera rezilienta ca fiind un mod de gandire care poate fi aplicat
sistemelor, institutiilor, societatilor si indivizilor [4, p.40].

In arena militar-strategica, rezilienta este definiti ca fiind capacitatea indivi-
zilor obisnuiti de a se apara Impotriva atacatorilor, ceea ce inseamna ca un individ
sau o comunitate rezilientd nu se bazeaza pe armata tarii lor pentru a-i proteja. in
schimb, acestia 1si iau soarta in propriile maini si se apdrd activ impotriva oricaror
amenintari. In aceasta intelegere, rezilienta este rispunsul la o amenintare, unde o
amenintare este adesea inteleasa ca ceva ,,extern, ceva legat de o schimbare extre-
ma sau de conditii extrem de nefavorabile.



Potrivit lui J. Reid, principiul de baza al rezilientei in context militar-strategic
este ideea cd societatea trebuie sa se apere singura. J. Reid afirma, de asemenea, ca
aceastd idee este analoga cu modul in care rezilienta este aplicata in alte domenii
de politica, precum economia, sdnatatea si dezvoltarea. In aceste domenii, oamenii
sunt Tnvatati sa fie autosuficienti si sd-si asume responsabilitatea pentru propria
sigurantd, mai degraba decat sa depinda de guvern pentru a-i salva. Conceptul de
securitate nationald depdseste simpla protectie militard, reprezentdnd un ansam-
blu de politici, institutii $i masuri prin care statul asigura protectia valorilor funda-
mentale — suveranitatea, independenta, integritatea teritoriald si stabilitatea inter-
na. In acceptiunea moderna, securitatea nationald nu mai este doar o chestiune de
aparare Tmpotriva amenintarilor externe, ci include dimensiuni politice, economi-
ce, sociale, energetice si de mediu. Astfel, dupa cum afirma B. Buzan, securitatea
,»hu poate fi separatd de contextul societal si de structurile interne care determina
capacitatea unui stat de a reactiona la riscuri” [5, p.40-50].

Pentru Republica Moldova, conceptul de securitate nationald are o particu-
laritate distincta, rezultatd din pozitia sa geopolitica intre spatiul euroatlantic si
cel estic, precum si din statutul de neutralitate constitutionald. Aceasta neutra-
litate, desi ofera un cadru juridic de evitare a implicarii directe in conflicte milita-
re, nu elimind vulnerabilitatile strategice. Din contra, ele se manifestd sub forma
dependentei energetice, presiunilor economice si riazboiului informational,
care pot afecta stabilitatea institutionald si increderea cetdtenilor in structurile sta-
tului. Dupa cum remarca Kissinger, ,,neutralitatea este un echilibru fragil, viabil
doar atunci cand este recunoscuta de toate partile implicate in sistemul de putere”
[6, p.87].

In acest sens, rezilienta institutionald devine un pilon central al securitatii
nationale — capacitatea statului de a anticipa, rdspunde si recupera in fata crize-
lor fara a compromite functionarea democratica si ordinea de drept. Consolida-
rea acesteia implica modernizarea institutiilor, cresterea transparentei si adaptarea
mecanismelor de guvernanta la riscurile hibride si la noile realitati geopolitice.
Asadar, rezilienta geopolitica si securitatea nationala nu sunt concepte paralele,
ci complementare. Prima ofera statului capacitatea de a-si pastra stabilitatea in
fata presiunilor externe, in timp ce a doua defineste obiectivul strategic de prote-
jare a ordinii interne si a intereselor fundamentale. In cazul Republicii Moldova,
aceasta sinteza se reflectd in necesitatea de a construi o culturd a securitdtii bazata
pe educatie strategica, cooperare internationald si independenta energetica,
elemente care consolideaza coeziunea interna si pozitia tarii intr-un mediu regional
instabil.

In acest context, securitatea nationald a Moldovei nu poate fi privitd doar prin
prisma apararii militare, ci ca un proces de consolidare a rezilientei statului in
ansamblul sau. Aceasta presupune o guvernare eficienta, capabild sa rdspunda ris-
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curilor complexe si interdependente — de la crize economice si energetice, pana la
dezinformare si atacuri cibernetice. Dupa cum observa J. Nye, ,,puterea inteligenta
(smart power) este capacitatea unui stat de a combina forta hard cu influenta soft,
pentru a obtine stabilitate durabila” [7, p. 13]. Moldova, prin urmare, are nevoie de
un echilibru intre capacitatile interne de aparare si relatiile externe strategice
bazate pe cooperare si interdependenta.

In arhitectura securitatii nationale, un rol central il joaci rezilienta
institutionala — adica abilitatea institutiilor statului de a rezista socurilor, de a se
adapta si de a se reforma in conditii de criza. Conform raportului Uniunii Europene
privind Strategia de Securitate din 2016, societdtile reziliente sunt cele care pot
gestiona conflictele interne, pot asigura buna guvernanta si pot proteja drepturile
fundamentale ale cetatenilor [8, p.25]. Pozitia geografica a Republicii Moldova
— situatd la intersectia dintre spatiul estic postsovietic si cel euroatlantic — a de-
terminat evolutia sa politicd, economica si de securitate. Din momentul obtinerii
independentei in 1991, Republica Moldova a fost nevoit sa navigheze intre doua
paradigme geopolitice distincte: orientarea proeuropeand, bazata pe valorile demo-
cratice si integrarea economica, si influenta esticd, determinata de legdturi istorice,
energetice si culturale cu Federatia Rusa.

Totusi, Tn absenta unui mecanism international de recunoastere si garantare,
neutralitatea Republicii Moldova rdmane in mare parte declarativa, fara efecte de
protectie in fata riscurilor regionale. Conflictul nerezolvat din regiunea transnis-
treand continud sad reprezinte o vulnerabilitate majora, amplificand incertitudinea
strategicd si afectand procesul de integrare europeana [9]. Pe plan economic si
energetic, Republica Moldova depinde in continuare, intr-o masura considerabila,
de importurile de resurse din est, ceea ce o face vulnerabila la presiuni externe. Cri-
zele energetice din 2006, 2009 si 2022 au demonstrat ca dependenta energetica
poate fi transformati in instrument de influenta geopolitica. In paralel, capacititile
de aparare ale statului raman limitate, ceea ce impune o orientare strategica ca-
tre cooperare internationald si securitate colectiva, fard a contraveni principiului
neutralitatii [10, p. 7-10].

Prin urmare, analiza conceptelor de rezilienta, securitate nationala si context
geopolitic evidentiaza interdependenta dintre dimensiunea internd si cea externa
a securitatii Republicii Moldova. Pozitionarea geostrategica intre Est si Vest im-
pune adoptarea unei abordari adaptative si pragmatice, in care politica externa
si cea interna devin parti ale aceluiasi mecanism de consolidare a stabilitatii sta-
tului. In acest sens, rolul institutiilor nationale devine crucial: ele sunt cele care
transforma orientarea geopolitica in politici concrete, capabile sa asigure rezilienta
si securitatea pe termen lung. Aceastd dimensiune ne conduce firesc spre analiza
rezilientei institutionale, ca fundament al securitdtii moderne a Republicii Mol-
dova.



2. Analiza SWOT a rezilientei geopolitice a Republicii Moldova

Republica Moldova se afla astazi intr-unul dintre cele mai complexe si fra-
gile spatii geopolitice din Europa de Est. De la obtinerea independentei in 1991,
Republica Moldova a parcurs un proces sinuos de afirmare a suveranitatii, incer-
cand sa-si defineasca propriul model de securitate intr-un mediu caracterizat prin
instabilitate regionald, vulnerabilitati interne si influente externe persistente.

In contextul ultimelor transformari geopolitice, in special conflictul armat din
Ucraina, Republica Moldova a simtit nevoia de a-si consolida rezilienta geopoli-
tica. Acest concept se referd la capacitatea unui stat de a anticipa, de a rezista si
de a se adapta presiunilor externe si interne fara a-si compromite functionalitatea
politica, economici si sociala. Intr-un sens mai larg, rezilienta geopolitica presu-
pune nu doar supravietuire, ci si capacitatea de a transforma crizele in oportunitati
strategice, prin reforme si adaptare institutionala.

Pentru Republica Moldova, rezilienta devine instrumentul cheie al securitatii
nationale, mai ales In contextul extinderii frontierelor de instabilitate din proxi-
mitatea esticd a Uniunii Europene. Réazboiul din Ucraina a redefinit arhitectura
de securitate regionala si a testat limitele neutralitatii constitutionale a Moldovei,
in timp ce presiunile energetice si economice externe au evidentiat gradul ridicat
de interdependentd al statului fatd de vecini si parteneri. Totodatd, procesul de
integrare europeand, accelerat dupa obtinerea statutului de tard candidata la UE
in tunie 2022, ofera un cadru de consolidare institutionald si de transformare a
vulnerabilitatilor in avantaje geopolitice.

Astfel, unul dintre factorii critici pe care trebuie sa se construiasca rezilienta
Republicii Moldova sunt institutiile statului, care trebuie sa functioneze in mod
independent, transparent, integru si eficient. Capacitatea acestora de a elabora
si implementa politici coerente pentru dezvoltarea economicd, precum si de a
mentine continuitatea serviciilor publice esentiale, contribuie direct la stabilitatea
generala a societatii si la prevenirea dezechilibrelor sociale.

Cel de-al doilea factor constituie implicarea si angajamentul cetdtenilor in
viata politica a tarii. Participarea activa la organizatii civice, initiative publi-
ce si monitorizarea respectdrii valorilor democratice contribuie la consolidarea
rezilientei politice a societatii. O populatie bine informata, responsabila si impli-
catd poate influenta in mod real deciziile autoritatilor si poate garanta respectarea
principiilor bunei guvernari.

Cel de-al treilea factor ce determind rezilienta Republicii Moldova este
interactiunea cu partenerii externi si organizatiile interguvernamentale. O coo-
perare internationala eficientd cu Uniunea Europeand, Alianta Nord-Atlantica,
Organizatia Natiunilor Unite si alte structuri relevante contribuie la mentinerea si



consolidarea proceselor politice democratice, oferind sprijin si asistenta in gesti-
onarea crizelor politice si economice care pot afecta stabilitatea interna [11].

In acest sens, analiza SWOT a rezilientei geopolitice Republicii Moldova
scoate in evidenta nu doar punctele forte — precum identitatea europeana si sprijinul
partenerilor internationali — ci si vulnerabilitatile sistemice, cum ar fi dependenta
energeticd si fragilitatea economicd. De asemenea, identificarea oportunitatilor,
precum integrarea europeand si cooperarea regionald, impreund cu analiza
amenintdrilor — de la presiunile geopolitice la riscurile hibride — oferd o imagine
completa asupra perspectivelor de dezvoltare a rezilientei geopolitice a tarii.

Principalul pilon al rezilientei geopolitice a Republicii Moldova 1l constituie
neutralitatea constitutionala — un ideal care, desi simplu n formulare, se transfor-
ma Intr-o balantd delicata intre constrangere si protectie. Instituita in 1994 si con-
sacratd In Constitutie, neutralitatea stabileste un cadru de nealiniere militara, im-
punand interdictia dislocarii trupelor strdine pe teritoriul tarii (Art. 11). Din punct
de vedere practic, acest principiu functioneaza intr-un mediu tensionat, Intrucat
inca din perioada 1992, dupa proclamarea independentei Republicii Moldova, ne-
utralitatea statului a fost pusa la incercare de realitatile geopolitice si de conflictul
armat din regiunea transnistreana. In urma confruntarilor militare dintre fortele
constitutionale si separatistii sprijiniti de Federatia Rusd, pe teritoriul tarii au ra-
mas dislocate trupe ale Armatei a 14-a ruse, ulterior redenumite forte de mentinere
a pdcii, contrar prevederilor constitutionale ce interzic prezenta oricaror contin-
gente straine. La nivel international statutul de neutralitatea nu poate fi recunoscut
atat timp cat trupele rusesti stationeaza pe teritoriul RM, fapt ce este o problema,
care perturbeaza stabilitatea si securitatea statului.

Odata cu escaladarea conflictului armat din Ucraina, dependenta energetica a
devenit una dintre cele mai mari provocari pentru Republica Moldova, punand la
incercare capacitatea statului de a gestiona simultan presiuni economice, sociale si
geopolitice. Dependenta istorica de gazele naturale importate din Federatia Rusa si
de energia electrica produsa 1n regiunea transnistreana la centrala de la Cuciurgan
a evidentiat vulnerabilitatile structurale ale tarii. Sistemul energetic moldovenesc
a fost construit, in mare parte, pe o infrastructurd mostenitd din perioada sovietica,
neinterconectatd suficient cu retelele europene si controlata partial de actori poli-
tici aflati in afara jurisdictiei Chisindului [12].

Pe fondul cresterii preturilor la nivel international si al intreruperilor delibe-
rate de livrari din partea Gazprom, autoritatile de la Chisinau s-au confruntat cu o
criza energeticad de proportii, care a amenintat stabilitatea economica si coeziunea
sociald. In toamna anului 2022, Republica Moldova a fost nevoita si declare stare
de urgenta in domeniul energetic iar Guvernul a apelat la sprijinul partenerilor
externi. Uniunea Europeana, prin intermediul Instrumentului de Vecinatate si al
Fondului European pentru Energie, a acordat asistenta financiara si tehnica, in-



clusiv compensatii pentru consumatorii vulnerabili si suport bugetar de urgenta
[13].

Ca raspuns la suspendarea livrarilor de gaze de catre Gazprom, Republica
Moldova a inceput pentru prima datd sa importe volume de gaze din Uniunea Eu-
ropeana, prin gazoductul lasi-Ungheni-Chisinau, marcand o etapa istoricd in pro-
cesul de diversificare a surselor. Aceasta decizie strategica a redus dependenta de
monopolul rusesc, dar a produs efecte colaterale importante asupra regiunii trans-
nistrene, care se baza aproape integral pe gazul rusesc pentru productia de energie
electricd. Sistarea livrarilor a dus la deconectari masive de la retelele de gaze, apa
calda si energie termica in localitdtile de pe malul stang al Nistrului, generand o
crizd umanitard si economica locala. Instabilitatea energetica din regiunea trans-
nistreana are implicatii directe asupra intregii Republici Moldova, deoarece cen-
trala de la Cuciurgan asigura aproximativ 70% din necesarul de electricitate al tarii
[14]. Intreruperea productiei in regiune a amplificat riscul unei penurii energetice
nationale, transforménd criza intr-o problema strategicd complexa, la intersectia
dintre securitate, economie si politicd externa. In acest context, Chisinaul s-a aflat
in fata unei dileme delicate: cum sa gestioneze urgenta energetica fara a destabili-
za echilibrul fragil al negocierilor cu regiunea transnistrean| si fard a compromite
neutralitatea constitutionala.

Rezolvarea durabila a acestei crize nu se poate limita la masuri tehnice — ea
necesitd o solutie politica cu valente de reintegrare nationala. Integrarea sistemelor
energetice din regiunea transnistreand in reteaua nationald, sub un cadru reglemen-
tat si transparent, ar reprezenta un pas major spre consolidarea unitatii economi-
ce si institutionale a Republicii Moldova. In plus, tranzitia citre surse de energie
regenerabild, crearea de stocuri strategice si interconectarea completa cu retelele
europene (ENTSO-E) ar putea transforma o vulnerabilitate istorica intr-un catali-
zator al rezilientei geopolitice.

In contextul situatiei tensionate atit pe plan economic, cat si in domeniul
securitatii, integrarea europeand a devenit nu doar un obiectiv politic, ci un impe-
rativ strategic pentru Republica Moldova. Razboiul din Ucraina, criza energetica
si presiunile hibride din partea Federatiei Ruse au demonstrat cat de fragild poate
fi independenta unui stat aflat la frontiera dintre doua lumi geopolitice. Intr-un
asemenea climat, apropierea de Uniunea Europeana nu mai reprezintd o simpla
optiune de politicad externa, ci o cale de consolidare a rezilientei interne, de garan-
tare a pacii si de asigurare a unui viitor bazat pe stabilitate si prosperitate.

Pe masurda ce Moldova {isi adanceste alinierea politica, economica si
institutionald cu UE, institutiile europene isi intensificd sprijinul pentru a consoli-
da reformele si a spori rezilienta. In martie 2025, Parlamentul a aprobat Facilitatea
de Reforma si Crestere pentru Moldova, in valoare de 1,9 miliarde EUR, care con-
stituie cel mai mare pachet de sprijin financiar al UE pentru Republica Moldova de



la independenta tarii. Granturile si imprumuturile cu dobanda redusa vizeaza ac-
celerarea reformelor socio-economice, consolidarea rezilientei tarii si promovarea
integrarii sale in UE. Planul de sprijin urmareste, de asemenea, sd atenueze impac-
tul Rusiei si sd imbundtdteasca finantarea si supravegherea democratica [14].

Comisia a propus, de asemenea, un pachet in valoare de 250 de milioane de
euro pentru a sprijini independenta si rezilienta energetica a tarii . Fondurile ar tre-
bui sa contribuie la reducerea facturilor la energie pentru consumatorii moldoveni,
inclusiv in regiunea transnistreand, sa sprijine decuplarea Republicii Moldova de
aprovizionarea cu energie a Rusiei si sd integreze Republica Moldova in piata
energetica a UE.

La momentul de fatd, una dintre cele mai mari amenintari a Republicii Mol-
dova este desfasurarea conflictului armat din Ucraina, care a transformat intreg
spatiul est-european intr-o zona de insecuritate strategica. Razboiul din Ucraina a
creat o noua realitate geopolitica, in care securitatea Republicii Moldova nu mai
poate fi privitd in izolare. Din punct de vedere geopolitic, Republica Moldova se
confruntd cu presiuni din partea Rusiei, care isi mentine influenta in regiune prin
diverse instrumente, inclusiv sprijinul acordat separatistilor din regiunea transnis-
triana si utilizarea energiei ca instrument politic. Aceste presiuni pot afecta suve-
ranitatea si independenta Moldovei si necesitd o abordare ferma si unitéd din partea
comunititii internationale pentru a contracara efectele negative ale acestora. In
plus, amenintdrile la adresa securitatii cibernetice si energetice reprezinta preocu-
pari semnificative pentru Republica Moldova, avand in vedere nivelul ridicat de
dependenta de resursele energetice importate si infrastructura digitala vulnerabila
la atacurile cibernetice. Imbunititirea capacitatilor de securitate cibernetica si di-
versificarea surselor de energie sunt aspecte importante ale strategiilor de politica
externd ale Moldovei in contextul actual.

3. Concluzii

Analiza rezilientei geopolitice a Republicii Moldova releva faptul ca securita-
tea nationala a statului este determinata de un complex de factori interdependenti
— politici, economici, energetici, institutionali si societali. Intr-un context geopo-
litic marcat de conflictul din Ucraina si de extinderea frontierelor de instabilitate in
regiunea esticd a Europei, consolidarea rezilientei devine o conditie indispensabila
pentru mentinerea suveranitatii si stabilitatii interne.

Studiul a demonstrat ca rezilienta geopolitica nu se reduce la o simpla capaci-
tate de supravietuire in fata crizelor, ci reprezinta o strategie de adaptare si transfor-
mare. Republica Moldova, prin pozitia sa geografica intre Est si Vest, isi construieste
securitatea pe baza unui echilibru fragil intre neutralitatea constitutionala si orien-
tarea proeuropeand. Acest echilibru, desi dificil de mentinut, poate fi transformat



intr-un avantaj strategic prin consolidarea institutiilor democratice, diversificarea
energetica si aprofundarea cooperarii internationale.

Analiza SWOT a evidentiat puncte forte precum sprijinul partenerilor eu-
ropeni, angajamentul pentru reforme si potentialul de modernizare institutionala;
slabiciuni precum dependenta energetica, vulnerabilitatea economica si influenta
persistenta a factorilor externi; oportunitati precum integrarea europeana, coope-
rarea regionald si tranzitia cdtre un model durabil de guvernanta; dar si amenintari
generate de riscurile hibride, presiunile geopolitice si insecuritatea regionala.

In esentd, consolidarea rezilientei geopolitice a Republicii Moldova presupu-
ne trecerea de la o abordare reactivd la una preventiva si strategica. Aceasta im-
plica dezvoltarea unei culturi institutionale a rezilientei, capabile sa anticipeze
crizele, sd gestioneze amenintarile complexe si sd transforme vulnerabilitatile in
avantaje de durata. Integrarea europeana, reformele structurale si parteneriatele
internationale ofera cadrul optim pentru atingerea acestui obiectiv.

Prin urmare, rezilienta geopolitica devine pilonul central al securitatii nationale
a Republicii Moldova — nu doar o reactie la presiuni externe, ci o viziune stra-
tegica de dezvoltare, menita sa asigure stabilitatea, independenta si prosperitatea
statului intr-un mediu international in continud schimbare.
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Rezumat

In acest studiu ne propunem sd investigidm modul in care naratiunile strategice sunt con-
struite, adaptate si utilizate in discursul de securitate in context electoral, pornind de la o abor-
dare teoretica si empirica integratd. Punctul de plecare al cercetarii il constituie interesul pen-
tru intelegerea felului in care actorii politici recurg la discursuri de securitate pentru a modela
perceptiile publice asupra riscurilor, a legitima decizii politice si a consolida sprijinul electoral.
Partea empirica a cercetarii utilizeaza analiza de continut ca metodd principala de investigatie,
aplicata asupra a trei discursuri publice sustinute de presedinta Republicii Moldova Maia Sandu
in context electoral.

Cuvinte-cheie: naratiune strategicd, discurs de securitate, context electoral, dezinformare,
Republica Moldova, institutie prezidentiala.

Summary

In this study we aim to investigate how strategic narratives are constructed, adapted and
used in security discourse in an electoral context, starting from an integrated theoretical and em-
pirical approach. The starting point of the research is the interest in understanding how political
actors resort to security discourses to shape public perceptions of risks, legitimize political deci-
sions and consolidate electoral support. The empirical part of the research uses content analysis
as the main investigative method, applied to three public speeches delivered by President of the
Republic of Moldova Maia Sandu in electoral context.

Keywords: strategic narrative, security discourse, electoral context, disinformation, Repu-
blic of Moldova, presidential institution.

! Articolul este elaborat in cadrul subprogramului 01.05.01 Securitatea nationala a Repu-
blicii Moldova in contextul aderirii la Uniunea Europeana: abordari juridice, politologice
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Introducere

Discursul de securitate este un concept fundamental in studiile de securitate,
stiintele politice si comunicare, care se refera la modul in care problemele sunt pre-
zentate si construite ca amenintdri la adresa securitatii, prin intermediul limbajului
si al cadrului narativ folosit de actori institutionali (statul, armata, media, experti
etc.).

Prin urmare, discursul de securitate reprezinta o categorie de discurs politic
prin care un actor politic anunta despre o amenintare care pune in pericol statul, or-
dinea sociald, valorile sau identitatea nationala. Aceasta idee vine din teoria securi-
tizarii, dezvoltata de Scoala de la Copenhaga. In opinia unor autori care reprezinti
Scoala de la Copenhaga, cum ar fi B. Buzan, O. Waever, discursul de securitate
este actul prin care un actor politic «securitizeaza» o problema, adica o transforma
intr-o chestiune de securitate, prin intermediul unui discurs public, care o prezinta
ca pe o amenintare existentiald ce necesita masuri exceptionale de securitizare. « O
problema este securitizata atunci cand este prezentata ca o amenintare existentiala
la adresa unui obiect de referintd de cdtre un actor securitizant care castiga sufici-
enta acceptare a publicului»[1].

Daca e sa luam in conciderare faptul ca Scoala de la Copenhaga a venit cu
propunerea de a extinde agenda de securitate astfel, incat sa includa si aspecte
din afara domeniului militar, ,,transformand elementele non-militare in potentiale
amenintari la adresa securitatii «[2]. Astfel, securitizarea este descrisa ca un ,,act
de vorbire” prin care actorii influenti, cum ar fi liderii politici si factorii de deci-
zie, califica anumite probleme drept amenintari existentiale la adresa securitatii
nationale sau regionale. Cu alte cuvinte, nu orice problema este o problema de
securitate in sine, ci devine una doar daca este «construitd» ca atare in discursul
politic sau mediatic.

Conform teoriei securitizarii propusa de Scoala de la Copenhaga (Buzan,
Waver si de Wilde, 1998), un actor politic poate transforma o problemad politica
obisnuita intr-o chestiune de securitate, apeland la un discurs alarmist care justifica
masuri extraordinare. In acest context, potrivit lui Thierry Balzacq actorul politic
devine concomitent si ,,agent securitizant”: ,,dincolo de actul de vorbire de baza
si validarea venita din partea audientei, actul de securitizare completeazd procesul
prin adoptarea fie a unor masuri extraodinare, fie a unor alte tipuri de actiuni de
catre actorul securizant, constata Balzacq™ [3].

Dintr-o perspectiva empirica, Thierry Balzacq propune o reconceptualizare
a teoriei securitizarii, articulata in jurul a trei ipoteze fundamentale, care permit
transpunerea acesteia din plan teoretic in cercetarea empirica.

Prima ipotezad este centralitatea publicului, care sustine ca succesul unui
act de securitizare depinde nu doar de formularea discursivd a unei amenintari
de catre actorul politic, ci mai ales de acceptarea acesteia de citre publicul re-



levant. Publicul devine astfel un participant activ in procesul de securitizare, iar
relatia dintre vorbitor si audienta capatd o dimensiune constitutiva proactiva, nu
doar reactiva.

A doua ipoteza este codependenta dintre context si agentii securitiza-
tori, conform céreia actiunea securitizatoare nu se desfasoara intr-un vid, ci este
conditionata de contextul social, cultural, institutional si istoric in care are loc.
Agentii securitizatori is1 exercitd capacitatea de actiune in limitele cadrului con-
textual, dar 1n acelasi timp pot modela si transforma acest context prin procesul de
securitizare.

Cea de-a treia ipoteza este forta structurata a ,,dispozitivului”, care extin-
de analiza securitizarii dincolo de dimensiunea discursiva, subliniind rolul prac-
ticilor, institutiilor, tehnologiilor si instrumentelor implicate in producerea si
mentinerea securitdtii. ,,Dispozitivul” (in sens foucauldian) ofera o infrastructura
materiald si institutionald care confera stabilitate si eficientd procesului de securi-
tizare.

Prin integrarea acestor trei ipoteze, Balzacq oferd o baza solidd pentru inves-
tigarea empirica a securitizarii, utilizand metode precum analiza discursului, ur-
marirea proceselor, cercetarea etnografica si analiza continutului, aplicate pe studii
de caz extinse.

In abordarea propusa de D.Bigo discursul de securitate este analizat ca practi-
ca institutionald si discursiva, care nu doar identifica amenintari, ci creeaza «inse-
curitate» in mod activ, pentru a justifica actiuni politice [4].

In aceasta logica, discursul de securitate este un discurs politic persuasiv. In-
tru accentuarea dimensiunii persuasive, vom mentiona ca un discurs de securitate
este construit in baza unor elemente -cheie :

1. Identificarea unei amenintari (externe sau interne); prezentarea acesteia

ca grava, urgenta si existentiala;

2. Identificarea unui inamic - fie intern sau extern - prezentat ca pe un peri-

col major omiprezent sau unul iminent;

3. Chemarea la actiune — legitimarea unor decizii politice speciale pentru a

»proteja” statul, societatea.

Promovarea elementelor-cheie din discursul de securitate se realizeaza prin
constructia unor naratiuni persuasive, care, in contextul dat, devin naratiuni stra-
tegice.

Asadar, ce iInseamna «naratiune strategica»?

Naratiunea strategica este un concept central in comunicarea de securitate,
relatii internationale si studii media. In esentd, se referd la povestiri coerente si
persuasive create si diseminate de actori statali sau non-statali pentru a influenta
perceptiile, opiniile si comportamentele publicului tintd, in scopul atingerii unor
obiective strategice.
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Emile Simpson defineste naratiunea strategica ca fiind «o explicatie sustinuta
a unei politici publice, care are ca scop conturarea perceptiilor si influentarea
comportamentului publicului, atdat intern cat si extern» [5].

Conceptul de naratiune strategica a fost teoretizat in mod esential de
Miskimmon, O’Loughlin si Roselle (2013), care definesc naratiunile stra-
tegice ca fiind «instrumente prin care actorii politici construiesc semnificatii
comune despre trecutul, prezentul si viitorul relatiilor internationale, in scopul
influentarii comportamentului altor actori si al modelarii mediului politic si
informational».

Pentru a explica ordinea mondiald in schimbare — ascensiunea BRICS, di-
lemele schimbarilor climatice, sardciei si terorismului, dificultatea de rezolva-
re a conflictelor — autorii exploreaza modul in care actorii formeaza si proiec-
teaza naratiuni si modul in care tertii interpreteaza si interactioneaza cu aceste
naratiuni. Conceptul de naratiune strategica reuneste cele mai importante concep-
te de relatii internationale, inclusiv legdturile dintre putere si idei; international
si national; actori statali si nestatali.

Potrivit autorilor, naratiunile strategice nu sunt simple relatari descriptive
ale realitatii, ci ,,constructii deliberate”, menite sa legitimeze anumite politici, sa
sustinad o anumita imagine de sine (identitate) sau sa redeseneze ordinea globala.
Ele se manifestd pe trei niveluri interdependente:

1. ,,Naratiunile sistemice”, care oferd o viziune asupra arhitecturii

internationale (ex: cine sunt liderii, cine sunt amenintarile);

2. ,,Naratiunile de identitate”, care exprima cum un actor se defineste si

cum doreste sa fie perceput;

3. ,,Naratiunile tematice”, care vizeaza politici specifice (ex: rdzboiul, te-

rorismul, securitatea energeticd).

Prin aceastd abordare, autorii sustin ca, in contextul globalizarii si al con-
flictelor hibride, naratiunile strategice devin ,,arme soft de influentare”, in care
controlul sensului este la fel de important ca si controlul teritoriului [6]. Ast-
fel, Miskimmon, O’Loughlin si Roselle propun cadrul conceptual al naratiunilor
strategice pentru a rupe ,,camasa de fortd” a puterii soft si a avansa cercetarea
influentei internationale in mediul media contemporan. [7].

Naratiuni strategice prezinta atat posibilitatile, cat si limitele comunicarii si
puterii si aduce o contributie importantd la teoretizarea si studierea empiricd a
relatiilor internationale contemporane. Liderii politici, diplomatii si cetatenii re-
cunosc ca modul in care se manifestd comunicarea modeleaza politica globala.

Suntem de acord cu abordarea oferitd de Joanna Szostck - Conceptual,
naratiunea startegica este metamorfoza pe care soft power -ul a suferit-o in de-
butul secolului XXI. [8].

O abordare originald fenomenului oferda Lucian Dumitrescu, care identifica



doua aspecte ale naratiunii de securitate - naratiuni strategice si contra-naratiuni
strategice.

Dumitrescu considera ca ,,trasatura principald a naratiunilor strategice este
aceea cd demonstreaza un obiect de referintd din campul securitdtii si, simultan, il
legitimeaza pe actorul securizarii. Totodata, autorul este de parerea ca naratiunile
strategice sunt preponderent negative, de tipul ,,self-other”. Ele polarizeaza masiv
si sunt utile din punct de vedere politic [9].

De regula, orice naratiune strategicd este Insotitd de cel putin o contra-
naratiune strategicd. Prin urmare, o naratiune strategica poate fi apreciata ca dis-
curs negativ de securitate, iar alta ca discurs pozitiv de securitate. Deci mai multe
naratiuni strategice pot intra in competitie pentru inima si mintea unui public, cu
consecinta reducerii relatiilor internationale la urmatoare problema: a cui poveste
castiga[10] ?

Putem ajunge la deductia ca, de fapt, naratiunea strategica este instrumentul
soft utilizat de actorii puterii, in special la nivel national, iar contra-naratiunea
strategica este, prin contrariu, instrumentul opozitiei. In contextul geopolitic ac-
tual, acestea pot fi naratiunile euro-integrationistilor pe de o parte si naratiunile
statalistilor, suveranistilor, pe de alta parte.

In principiu, orice naratiune strategica securizeaza. Pe scurt, o naratiune stra-
tegicd indica cine e vinovat de producerea unui eveniment, cu consecinta transfor-
marii respectivei entitdti intr-o amenintare de securitate.

* Teoria securitizarii in discursul politic si aplicabilitatea ei in contex-

tul Republicii Moldova

Studiu de caz : discursul presedintei Maia Sandu in contextul alegerilor
parlamentare din 28 septembrie 2025

Naratiunile strategice joaca un rol esential in procesul de comunicare si mo-
bilizare a publicului in contextul campaniilor electorale. Impactul acestora devine
semnificativ amplificat pe fundalul intensificarii propagandei, promovata atat de
actori externi, cat si de actori interni. in astfel de contexte, miza politica si sociala
a acestor naratiuni creste considerabil, contribuind la conturarea perceptiilor pu-
blice asupra riscurilor si amenintarilor la adresa securitatii nationale.

La 28 august, odata cu startul campaniei electorale pentru alegerile parla-
mentare, Presedinta Maia Sandu adreseaza un mesaj atat concurentilor electorali,
cat si tuturor cetatenilor, contindnd elemente si naratiuni legate de securitatea
nationald. In mesajul sdu, alegerile parlamentare nu sunt prezentate ca o simpli
competitie democratica, ci ca o veritabilda batdlie pentru supravietuirea statului
moldovean ca entitate suverana si democratica. Astfel, elementele-cheie ale secu-
ritizarii sunt evidente:



Constructia dusmanului - inamicul extern si complicii interni

wKremlinul arunca cu sute de milioane de euro pentru a cumpdra sute de
mii de voturi pe ambele maluri ale Nistrului, dar si in afara tarii. Oamenii sunt
intoxicati zilnic cu zeci de minciuni..”

Aceasta abordare plaseaza procesul electoral in afara logicii politice obisnuite
si il trateaza ca pe un act de aparare nationald. Discursul face apel la o retorica
binara de tip «noi versus ei», specificd discursurilor de securitate si de criza. Rusia
este desemnatd Tn mod explicit ca actor ostil, cu intentii distructive la adresa Re-
publicii Moldova si a regiunii:

«Daca Rusia ajunge sa controleze Moldova, consecintele vor fi directe si pe-
riculoase... Europa se va termina la hotar cu Moldova... Regiunea transnistreand
ar fi destabilizata.»

Apoi- imaginea dusmanului intern :

., Rusia nu actioneaza singura. Kremlinul are complici in Moldova. “Ei nu
au tard, ei au doar stapani... Ei nu cred in Rusia sau in Europa. Ei cred doar in
bani.”

Aceasta strategie discursiva are rolul de a delegitima opozitia politica, nu doar
prin critica ideologica, ci prin acuzatii de colaborare cu un inamic extern. in con-
trast, opozitia este prezentata ca ilegitima nu doar politic, ci si etic. Alegerea intre
cele doua tabere este transformatd intr-o alegere intre bine si rdu, intre loialitate
si tradare, intre demnitate si coruptie. Aceasta strategie este frecvent utilizata in
discursurile de tip electoral cu miza securitara, pentru a mobiliza emotional elec-
toratul si a delegitima votul pentru adversari.

Dimensiunea emotionala si simbolica a discursului

Discursul abunda in expresii simbolice si emotionale menite sa genereze o
reactie afectiva puternica in randul cetatenilor:

Dar Moldova e casa noastra. Si casa noastrd nu e de vanzare. Casa noastra
se tine pe oamenii nostri demni - voi sunteti zidul pe care se tine pacea si viitorul
copiilor nostri. ,,Sa nu o vindem hotilor si sa nu le permitem altora sa o vanda.”
Sa fim demni de Moldova noastra! Sa nu o vindem hotilor si sa nu le permitem
altora sa o vanda!

Contextul in care discursul este rostit — In ajunul alegerilor parlamentare
din 28 septembrie 2025 — confera textului o functie electorald clara. Discursul
urmareste:

1. Mobilizarea electoratului pro-european prin stimularea fricii si a
responsabilitatii nationale;/ Daca Rusia ajunge sa controleze Moldova,
consecintele vor fi directe si periculoase pentru tara noastra si pentru
intreaga regiune. Toti moldovenii vor avea de suferit, indiferent cu cine



au votat. Europa se va termina la hotar cu Moldova. Fondurile europene
se vor opri la Prut. Libertatea de circulatie s-ar putea incheia. Pamdntul
nostru ar putea deveni rampa de infiltrare spre regiunea Odesa. Regiunea
transnistreand ar fi destabilizatd./

2. Crearea unui cadru moral superior pentru propria tabara politica, prezen-
tata ca unica aparatoare a interesului national.

Astfel, discursul imbina functia de securitizare politica cu cea de mobiliza-

re electorald, intr-un context in care frontierele dintre sfera securitatii si cea a
competitiei democratice devin tot mai difuze, permitand instrumentalizarea fricii
in scopul consolidarii capitalului politic.

Discursul presedintei Maia Sandu din 28 august 2025 reprezinta un exemplu
relevant de discurs de securitate politica intr-un context electoral construit din
naratiuni strategice.

1. Naratiunea anti-coruptie: «Nu va lasati atrasi in scheme murdare de
coruptie electoralay» . Coruptia este prezentatd ca o amenintare, dar si ca
un potential instrument utilizat de forte externe pentru a submina integri-
tatea procesului democratic. Apelul la raportarea actelor de coruptie si la
informare din surse oficiale functioneaza ca o strategie de mobilizare a
cetatenilor.

2. Naratiune anti-dezinformare: «Fiti atenti la informatiile false... sa ajutati
rudele sa se informeze corect». Prin aceasta emitatorul cultiva rezilienta
societald impotriva propagandei, legitimeaza interventiile statului in
spatiul informational si creeaza o culturd a vigilentei.

3. Naratiunea unitatii: «Sa ne tinem uniti si drepti pentru ca Moldova sd iasa
invingatoarey. Aici este un model de dihotomie etica - cetatenii buni vs.
cei care tradeaza interesul national.

Prin urmare, mesajul Presedintei Maia Sandu contine o serie de naratiuni stra-
tegice clar conturate, care urmaresc sa securitizeze contextul electoral, sa mobi-
lizeze populatia impotriva coruptiei si dezinformadrii si sd intdreasca coeziunea
sociald in fata unor amenintari percepute ca sistemice. Aceste naratiuni nu sunt
doar retorica electorala, ci instrumente de guvernare si rezilientd democratica intr-
un context geopolitic tensionat.

Prin tehnicile specifice de securitizare, prin identificarea clara a unui inamic
extern si a complicilor interni, dar si prin folosirea unei retorici emotionale si sim-
bolice, discursul transforma alegerile parlamentare intr-un act de aparare a statului
si a identitatii nationale. Astfel, granitele dintre retorica de campanie si discur-
sul de criza dispar, intr-o formulare strategica ce vizeaza atat protejarea ordinii
democratice, cat si consolidarea capitalului politic in fata unui electorat profund
polarizat.

Spre deosebire de marile puteri, care definesc mediul international de secu-



ritate prin naratiuni strategice sistemice, in cazul Republicii Moldova discursul
de acest tip evidentiaza exclusiv amenintarile de securitate la adresa sa. Desi, in
unul din discursuri politice de securitate se incearcad elucidarea rolului Moldovei
intr-un mediu volatil de securitate. Discursul Maei Sandu in Parlamentul UE, din
9 septembrie 2025:

,,Moldova poate sa ajute Europa, are experienta in razboiul hibrid. Prin te-
oria Framing (agenda —setting), Moldova este prezentata ca partener valoros, nu
ca victima.

Anul trecut am stat drepti la alegeri, acum trebuie sa alegem un Parlament
care sa ne duca in UE”.

* Declaratiile Presedintei Maia Sandu in urma sedintei Consiliului Su-
prem de Securitate din 30 iulie 2025: prezenta naratiunilor strategi-
ce

Discursul prezentat este un discurs de securitizare clasic, In care o situatie po-
litica (ingerinta externa in alegeri) este transformata intr-o amenintare existentiala
la adresa statului si democratiei. Prin acest proces, autoritatile solicita sustinerea
publicului si legitimeaza masuri speciale sau exceptionale.

Important pentru un discurs de securitate este identificarea actorilor princi-
pali, adica desemnarea inamicului si constructia pericolului. Discursul identifica
Rusia drept actorul ostil, cu intentia explicitd de a controla Republica Moldova
prin alegerile din septembrie. Este sugeratd ideea despre o operatiune centralizata,
sistemica, care vizeazd nu doar instabilizarea, ci capturarea totala a institutiilor de-
mocratice. Totodata, este elaborata o harta a influentei ruse, structurata in trei tipuri
de vehicule politice ,,pentru a-si baga oamenii in urmatorul parlament, cu scopul
de a obtine controlul asupra puterii in RM”:

1. Asa-zisul curentul suveranist, care nu are nimic in comun cu suveranitatea

tarii noastre, si care are ca sarcind promovarea alternativei de dezvoltare
a Moldovei prin subordonarea intereselor Republicii Moldova intereselor
Federatiei Ruse, dar si promovarea euroscepticismului.

2. Curentul populist-agresiv, instrumentat direct de gruparea criminala Sor.
In special, prin activititi de destabilizare si construirea retelelor de cum-
parare a voturilor. Aceste forte 1si propun sa racoleze persoane violente
pentru proteste. Se planificd actiuni prin implicarea altor grupari de crima
organizata si comiterea unor acte de vandalism asupra institutiilor statu-
lui.

3. Proiecte politice care tintesc electoratul proeuropean moderat si pro-
iecte sub “steag fals”. Federatia Rusa este si in spatele unor candidati
independenti, care nu sunt controlati direct, dar care sunt sustinuti indirect
pentru a umple spatiul informational cu critici “echidistante” la adresa
statului si a unor concurenti electorali.



Toate aceste proiecte politice se coordoneaza din acelasi punct de comanda si
urmeaza sd primeasca finantare si sprijin propagandistic de la Moscova, in mare
parte prin schemele de coruptie organizate de gruparea Sor.

Analizele institutiilor arata 10 instrumente principale de interferentd in proce-
sele politice si electorale din Moldova:

1.

Coruperea electorala si finantarea ilicitd externa in alegerile din 28
septembrie — inclusiv prin criptomonede, retele de ,,cardusi” si scheme de
spalare de bani. (Cei care-si vand votul riscd o amenda de la 25.000 de lei
la 37 500 de lei).

Campanii de manipulare informationala straina. Minciunile, scri-
sori, apeluri, mesaje, acte - toate false - vor intoxica zilnic spatiul nostru
informational.

Organizarea protestelor plitite — proteste artificiale in schimbul unor re-
compense financiare, cu scopul de a epuiza si debusola, de a crea perceptia
falsa a unor nemultumiri largi in societate, de a destabiliza ordinea publica
si de a pune presiune imensa pe institutiile statului.

Atacuri cibernetice asupra infrastructurii digitale care asigura
desfasurarea alegerilor si asupra altor obiective de infrastructura critica.
Crearea de platforme false sau clonarea surselor oficiale

Folosirea bisericii in scopul unui stat striin si instrumentalizarea
religiei — pentru a induce sperietori si a radicaliza diverse categorii de
populatie. (Actiuni ale fundatiei ,,Eurasia” Inregistrata de echipa lui Sor,
cu sprijin extern indirect, posibil FSB)

Utilizarea platformelor online de comunicare. in primul rind Tele-
gram. Pe Telegram se organizeaza in grupuri inchise mobilizarea la pro-
teste si distribuirea informatiilor despre recompense pentru participarea
la proteste si, mai ales, organizarea schemelor de corupere a alegatorilor.
Sigur ca sunt folosite si alte platforme: TikTok, Facebook si Instagram.
Pe TikTok observam crearea a mii de conturi pentru a amplifica mesajele
anti-UE s1 anti-guvernamentale.

Implicarea crimei organizate in actiuni de destabilizare presupune
antrenarea reprezentantilor lumii interlope in organizarea actiunilor de de-
stabilizare 1n institutiile penitenciare, dar si in afara acestora. Implicarea
mediului de sportivi de risc. Actiuni coordonate de unii lideri ai gruparilor
criminale organizate precum Caramalac si Pruteanu.

Sabotarea procesului electoral in diaspora.

Influente de tip hibrid in raport cu electoratul din UTAG si stinga
Nistrului: instruiri ale unor grupuri afiliate grupdrii Sor, actiuni ale actori-
lor de acolo 1n favoarea unor forte politice, actiuni de corupere a alegatori-
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lor din regiune, mobilizare si deplasare organizata, utilizarea platformelor
online pentru distribuirea falsurilor.

10. Mobilizarea si radicalizarea online — dezvoltarea de celule digitale care
promoveaza extremismul si instigd la urd si nesupunere civica. Si inclusiv
pentru aceste actiuni sunt si vor fi folositi influenceri platiti de Kremlin.

Concluzii

Discursul de securitate este un tip de discurs politic prin care un lider atrage
atentia asupra unor pericole sau amenintari care pot afecta tara, societatea sau va-
lorile importante. Prin acest discurs, oamenii politici explicd de ce anumite lucruri
trebuie ficute urgent sau de ce este nevoie de masuri speciale. In acelasi timp, dis-
cursul de securitate aratd cum functioneaza puterea politica si cum un lider poate
influenta opinia publica. Un alt aspect important este ca, prin acest discurs, se pot
justifica decizii care, in alte conditii, ar fi greu de acceptat — cum ar fi limitarea
unor drepturi, cheltuieli mari pentru aparare sau schimbari rapide in politicile pu-
blice.

In contextul instabilitatilor globale, al conflictelor hibride si al crizelor politice
interne, discursul de securitate a devenit o componenta esentiala a retoricii politice
contemporane. Discursul de securitate este un model de discurs politic care face
vizibile mecanismele puterii politice. Discursul de securitate este mai mult decat
o reactie la amenintari externe sau interne. Dincolo de dimensiunea comunicativa,
discursul de securitate este si o forma de exercitare a puterii simbolice. Discursul
de securitate - prin relevanta si impactul naratiunilor strategice - devine un instru-
ment de comunicare persuasiva , dar si un atribut al puterii liderului politic. Astfel,
liderii care recurg la discursuri de securitate nu doar comunica o viziune asupra
realitatii, ci In reorganizarea ordinii sociale.

In concluzie, articolul evidentiaza faptul ci naratiunile strategice reprezin-
td un element central al discursului politic contemporan, avand capacitatea de a
modela perceptiile publice asupra securitatii si de a influenta raportul dintre lideri
si cetiteni. In contextul electoral, aceste naratiuni nu doar reflecta prioritatile po-
litice ale actorilor implicati, ci devin instrumente prin care se construieste con-
sensul, se gestioneazad temerile colective si se consolideaza legitimitatea politica
intr-un spatiu marcat de competitie si tensiuni geopolitice. Rezultatele evidentiaza
predominanta naratiunilor valorice si identitare, centrate pe orientarea pro-euro-
peand, pe consolidarea statului de drept si pe combaterea amenintarilor hibride. De
asemenea, se remarca utilizarea discursului de securitate ca instrument de mobili-
zare electorald, de construire a unei imagini de lider responsabil si de consolidare
a sentimentului de apartenentd la un proiect comun de dezvoltare si stabilitate
—Uniunea Europeand, care furnizeaza pace si securitate.
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Rezumat

In articol sunt analizate diverse aspecte ale procesului de reformare a sectorului justitiei,
perceptia si nivelul de incredere al populatiei in institutiile de drept. Autorul efectueaza o analiza
comparata si in dinamica a situatiei din domeniul justitiei in contextul aderarii Republicii Mol-
dova la Uniunea Europeand. Utilizarea ampla a rezultatelor investigatiilor sociologice permit
elucidarea principalelor probleme cu care se confrunta justitia din Republica Moldova, proble-
me care necesita o solutionare urgentd pentru a spori increderea populatiei in actul de justitie,
pentru a avea o atitudine mai pozitiva fata de activitatea instantelor judecatoresti.

Cuvinte-cheie: calitatea justitiei, spatiu comunitar, Acord de Asociere, Uniunea Europea-
nd, vector european, stat de drept, institutii ale statului

Summary

In the article, author analyzes various aspects of the reform process in the justice sector,
as well as the perception and level of trust among the population in legal institutions. The au-
thor conducts a comparative and dynamic analysis of the situation in the field of justice in the
context of the Republic of Moldova's integration into the European Union. The extensive use
of sociological research results allows for the elucidation of the main problems faced by the
Justice sector in the Republic of Moldova—issues that need to be addressed in order to increase
public confidence in the act of justice and to foster a more positive attitude toward the activities
of the courts.

Keywords: quality of justice, community space, Association Agreement, European Union,
European vector, rule of law, state institutions.
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Introducere

La 23 iunie 2022, Republica Moldova obtine statutul de tard candidata la
Uniunea Europeana. Totodata, pentru a incepe negocierile de aderare la UE, Con-
siliul Europen a elaborat si unele recomandari/conditionalitdti, una dintre ele vi-
zand nemijlocit reforma justitiei si combaterea coruptiei. Or, justitia, constituie
unul dintre pilonii de bazd ai societatii, ai statului de drept. De modul in care
functioneaza justitia, depinde in mare parte dezvoltarea economica, sociala si po-
litica a unui stat, calitatea vietii si siguranta cetatenilor. Din aceste considerente,
Strategia Nationald de Dezvoltare “Moldova Europeana 2030, isi propune edi-
ficarea unui sistem de justitie echitabil, incoruptibil si independent. Pentru a asi-
gura functionarea eficienta a unui astefel de sistem de justitie, Strategia stabileste
mai multe prioritati, in special, asigurarea profesionalismului, independentei si
integritatii judecatorilor si procurorilor pentru a raspunde corespunzator pro-
vocdrilor existente in societate, a asigura suprematia legii si a creste increderea
cetatenilor in sistemul judecatoresc [1].

Reformele si impactul asupra calitatii actului de justitie

Dupa declararea independentei si suveranitatii Republicii Moldova (1991),
reforma in domeniul justitiei intotdeauna a fost declarata o prioritate a statului. In
acest scop, au fost demarate mai multe reforme, elaborate strategii de dezvoltare
si implementate diverse planuri de actiuni. Astfel, o prima reforma in domeniu a
fost initiatd n iunie 1994 care stabilea separatia puterilor in stat i independenta
justitiei, dupa care, in anul 2007 a fost adoptata o alta strategie care prevedea deja
mai multe elemente de reformd, evidentiind in mod special principiul distribui-
rii aleatorii a dosarelor si asigurarea impartialitatii actului de justitie, eliminarea
suspiciunilor de coruptie.

O noua Strategie de reformare a justitiei vizeaza perioada 2011 -2016, iar
ulterior extinsa pana in anul 2017. Obiectivele principale ale Strategiei erau ori-
entate spre modernizarea si actualizarea a sapte piloni: sistemul justitiei; justitia
penald; accesul la justitie si executarea hotararilor judecatoresti; integritatea ac-
torilor din sectorul justitiei; rolul justitiei in dezvoltarea economica; respectarea
drepturilor omului in sectorul justitiei; si un sector al justitiei bine coordonat, bine
gestionat si responsabil [2]. In asa fel, s-a urmdrit consolidarea independentei
justitiei, combaterea coruptiei in sistemul judecatoresc, imbunatatirea calitatii ac-
tului de justitie si, in cele din urma, restabilirea increderii publice fata de sistemul
justitiei [3].

De mentionat cd in scopul realizarii prioritatilor stabilite in strategiile de
reformare a sectorului de justitie, din bugetul de stat, precum si din sprijinul fi-
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nanciar substantial acordat de Uniunea Europeana, pentru justitie au fost alocate
resurse considerabile. Potrivit estimarilor Centrului de Resurse Juridice din Mol-
dova (CRJM), in anul 2016 Republica Moldova era printe primele 10 tari din Eu-
ropa cu cea mai mare pondere alocata justitiei din bugetul de stat care depasea cu
mult media Consiliului Europei (CoE). Tendinta de majorare a resurselor alocate
pentru justitie a fost una constanta, astfel incat bugetul alocat justitiei in perioada
2004 — 2018 a crescut de peste 8 ori, de la 4,6 mil. Euro in 2004 pana la 38,3 mil.
Euro an 2018 [4].

Cheltuielile considerabile pentru justitie erau determinate in mare parte de
majorarile substantiale ale salariilor judecatorilor si procurorilor. In 2018, sala-
riul judecatorilor si procurorilor incepatori din Republica Moldova, raportat la
salariul mediu pe economie, era de circa 2,7 si respectiv 2,8 ori mai mare decat
salariul mediu pe economie si era peste media Consiliului Europei, care era de 2,5
si respectiv 1,9 ori mai mare — constatau expertii CRIM.

Totodata, analiza efectuatd denota ca, in pofida alocatiilor financiare cres-
cande si a atentiel permanente acordate institutiilor de drept, in domeniul justitiei
existd o multitudine de probleme care perpetud ani la rand, fara a identifica
solutiile necesare. Potrivit unui raport intitulat ,,Raport de evaluare interme-
diara”, elaborat in luna septembrie 2017 in baza unor indicatori concreti, au-
torii constatd ca implementarea obiectivelor specifice prevdzute in prioritatea
»Justitie responsabild si incoruptibila” nu a fost asigurata la unii indicatori foarte
importanti. Din cei 7 indicatori de monitorizare a progresului realizarii obiecti-
velor specifice, mentioneaza raportorii, doar indicatorul ce vizeaza transparenta
instantelor judecatoresti a fost indeplinit, in timp ce alti 4 indicatori au inregis-
trat chiar o inrdutatire a situatiei in comparatie cu anul 2010. Alti doi indicatori
ce vizeaza numarul de victime ale coruptiei si ponderea litigiilor solutionate pe
cale alternativa nu a fost posibil de evaluat din lipsa de date statistice care ar
permite masurarea progresului [5].

in asa fel, autorii raportului concluzioneaza in baza analizei indicatorilor de
progres, ca Strategia Nationala de Dezvoltare ,,Moldova 2020 a avut un impact
nesemnificativ asupra reformei justitiei, desi pentru realizarea obiectivelor de re-
formare a sectorului justitiei, in programele bugetare au fost planificate resurse
financiare, care s-au bazat preponderent pe suportul Uniunii Europene, ce urma
sd fie acordat in cadrul Programului de suport bugetar pentru reforma sectorului
justitiei, in valoare de 60 milioane de euro. Din cauza crizei politice din anul 2015
si a fraudelor bancare, cheltuielile planificate in bugetul de stat pentru reformarea
si dezvoltarea sectorului justitiei a fost imposibil de acoperit, iar Uniunea Euro-
peni, ca urmare a celor intimplate, si-a suspendat ajutorul financiar promis. In
consecintd, prioritatea ,,Justitie: responsabild si incoruptibild” a ramas n mare
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parte pe hartie, iar programul de implementare — nerealizat, concluzioneaza au-
torii raportului.

Cu aceste constatari ale autorilor raportului de evaluare intermediara, o mare
parte dintre actorii sistemului de justitie nu tocmai sunt de acord sau deloc nu
sunt de acord, considerand ca reformarea justitiei, inceputa in anul 2011, a avut
un impact pozitiv pentru sistemul judecdtoresc. Opiniile In cauzd au fost expri-
mate in cadrul unui sondaj sociologic intitulat ,,Perceptia judecatorilor, procuro-
rilor si avocatilor privind reforma in justitiei si combaterea coruptiei”, realizat in
anul 2020 la solicitarea Centrului de Resurse Jiridice din Moldova [6]. Astfel, la
intrebarea: In ce mdsurd sunteti de acord cu afirmatia cd reformarea sistemului
Jjudecatoresc inceputa in anul 2011 a avut un impact pozitiv pentru sistemul ju-
decatoresc?, cei mai multi judecdtori — 67% sau peste 2/3 dintre ei, si mai mult
de jumatate dintre procurori — 54%, considerau ca reforma demaratd a avut un
impact pozitiv asupra sistemului justitiei, iar resursele alocate au meritat. Mai
putin de acord cu aceastd opinie sunt avocatii (54%), care considera ca reforma-
rea sistemului judecatoresc are inca multe lacune, iar impactul nu este tocmai cel
asteptat.

Un alt studiu realizat in anul 2022 de catre Institutul de Cercetari Juridice,
Politice si Sociologice in cadrul Proiectului 20.80009.1606.05 ,, Calitatea actului
de justitie si respectarea drepturilor persoanei in Republica Moldova: cercetari
interdisciplinare in contextul implementarii acordului de asociere Republica Mol-
dova - Uniunea Europeana”, deasemenea denotd ca majoritatea reprezentantilor
institutiilor de drept sunt multumiti sau foarte multumiti de calitatea actului de
justitie din tara. Astfel, la intrebarea Cat de multumit sunteti de calitatea actului
de justitie in procesele judiciare in care ati participat?, circa 2/3 sau 64% dintre
subiectii chestionati s-au declarat foarte multumiti (9%) sau multumiti (55%) de
deciziile judecatoresti adoptate. Doar fiecare al patrulea sau 25 la sutéd dintre ju-
decdtori si procurori se declarau nemultumiti (21%) sau chiar foarte nemultumiti
(4%) de calitatea actului de justitie din tara noastra [7].

Astfel, din analiza investigatiilor sociologice rezultd cd, majoritatea
reprezentantilor instantelor judecatoresti erau multumiti de calitatea actului de
justitie, de deciziile adoptate. Si astdzi cea mai mare parte dintre procurori si
judecatori se declara multumiti de deciziile adoptate, de calitatea actelor emise.
Confirmare in acest sens sunt si rezultatele unui alt studiu, care denota ca majo-
ritatea absolutd a judecatorilor (96%), apreciaza calitatea actelor emise de jude-
catori ca fiind buna sau mai curand bund. Mult mai sceptici in aceastd privinta
sunt avocatii. Intru totul sunt de acord cu afirmatia ci calitatea actelor emise de
judecatori este buna doar 9% dintre avocati (vezi Tabelul 1).
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Tabelul 1. In ce masura sunteti de acord cu afirmatia ca calitatea actelor
emise de judecatori este buna?

intru totul de | Mai curind de | Mai curiand nu | Deloc nu sunt de
acord acord sunt de acord acord
Judecatorii 49% 47% 3% 1%
Procurorii 27% 64% 8% 1%
Avocatii 9% 48% 36% 5%

Sursa: CRJM, Perceptia judecatorilor, procurorilor si avocatilor despre justitie si fenomenul
coruptiei, sondaj, iulie 2025

La fel, cercetarile sociologice releva faptul, ca aprecierile judecatorilor pri-
vind calitatea actului de justitie coreleaza foarte strans cu nivelul de siguranta al
acestora cd, in cazul in care ei sau cineva dintre rudele lor ar ajunge in judecata,
instanta va adopta o decizie corecti. Astfel, la intrebarea In ce mdsurd sunteti con-
vins cd, daca Dumneavoastra sau cineva din rudele Dumneavoastra ar ajunge in
Jjudecata, judecatorii vor adopta hotararea legala?, noud din zece judecatori sunt
intru totul sisguri sau mai curand sunt siguri ca acestea vor lua o decizie obiectiva,
corectd. Procurorii sunt mai putin siguri, iar avocatii si mai putin sunt siguri ca
decizia luata de judecatori va fi una legald (vezi Tabelul 2).

Tabelul 2. Perceptia populatiei, judecatorilor,
procurorilor si avocatilor privind corectitudinea deciziilor adoptate
in cazul in care ar ajunge in judecata

intru totul | Mai curand sunt | Mai curind nu | Deloc nu sunt
sigur sigur sunt sigur sigur
Populatia 5% 18% 29% 40%
Judecatorii 54% 37% 7% 1%
Procurorii 33% 39% 16% 7%
Avocatii 10% 38% 35% 12%

Sursa: Perceptia judecatorilor, procurorilor si avocatilor despre justitie si fenomenul coruptiei,
sondaj, iulie 2025
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Perceptia populatiei privind corectitudinea deciziilor instantelor judecétoresti
in cazul in care ar ajunge in judecata este si mai negativa. Doar 5% dintre cetateni
au ferma incredere ca judecdtorii vor adopta o hotdrare legala, in timp ce sapte din
zece respondenti mai curand nu sunt siguri sau deloc nu sunt siguri. Din analiza de
mai sus rezulta, ca, judecatorii sunt mai mult optimisti spre deosebire de cetateni si
avocatii care au sarcina de a le proteja drepturile in instantele de judecata.

Desigur, increderea in justitie este determinatd de un set foarte complex de
factori, care pot fi sistematizati intr-un mod generalist in cateva grupuri. Primul
grup de factori tine de interdependenta increderii in justitie si increderea in alte
institutii ale statului. In mod particular vedem corelarea foarte stransa intre incre-
derea in justitie si celelalte institutii ale statului (vezi Tabelul 3). Astfel, dincolo de
performantele de factor ale sistemului justitiei, daca scade increderea populatiei in
tot ce Tnseamna stat, se va reduce inevitabil si increderea in justitie. Un alt grup de
factori tine de fonul mediatic in jurul justitiei. Masura si volumul in care anumite
evenimente legate de justitie sunt mediatizate la fel modeleaza pe termen scurt
perceptia publicului, iar dacd acestea abundd pe perioade mai indelungate, se fac
resimtite si efectele pe termen lung. Si al treilea set de factori tine de experienta
proprie sau a cercului social restrans al cetateanului. Este evident ca experienta
de a fi parte la o cauza aflatd pe rolul instantelor de judecata influenteaza puternic
opinia persoanei despre justitie [8].

Totodata, dupa cum denota sondajele de opinie, nivelul redus de incredere a
populatiei in actul de justitie are un impact direct si asupra nivelelui de increde-
re a cetdtenilor in principalele institutii ale statului — Guvern si Parlament (vezi
Tabelul 3).

Tabelul 3. Dinamica raspunsurilor la intrebarea: Catd incredere aveti in ...?
(Foarte multa incredere / Oarecare incredere)

Institutia Nov. | Nov. | Nov. | Now. lan. Iunie Aug. Sept.

2011 | 2013 | 2015 | 2017 2019 2021 2023 2025
Justitie 18% | 16% | 12% 14% 16% 19% 23% 28%
Guvern 19% | 16% | 7% 16% 15% 19% 28% 34%

Parlament 14% | 14% | 6% 11% 11% 15% 27% 32%

Sursa: Barometrul de Opinie Publica, perioada 2011-2025.

Astfel, potrivit studiilor sociologice, nivelul de incredere a populatiei in
justitie, si respectiv, in Guvern si Parlament, rdmane ani la rand unul destul de
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scazut - doar cel mult 28 la suta dintre cetateni au foarte multa sau o oarecare in-
credere 1n justitie, in timp ce peste 70 la suta din populatie nu prea are incredere
sau chiar deloc nu are incredere in justitia din Republica Moldova, iar increderea
in principalele institutii ale statului — Guvern si Parlament constituie doar o treime
din populatie. O astfel de situatie este destul de ingrijoratoare, deoarece, potrivit
afirmatiilor lui Pippa Norris, in multe tari, in decursul ultimilor ani, sustinerea
politica pentru institutiile guvernamentale s-a erodat In mod consistent. ,,Exista o
tensiune 1n crestere Intre idealuri si realitate. Aceasta a condus la producerea unor
cetdteni mai critici sau a unor democrati deceptionati. Erodarea sustinerii pentru
institutiile guvernarii reprezentative e ingrijoratoare, deoarece ea poate sa submi-
neze credinta in valorile democratice” [9].

O atare situatie in domeniul justitiei a nemultumit nu numai populatia, dar si
reprezentantii guvernarii. In asa fel se impunea necesitatea unor schimbari radi-
cale care sa Tmbunatateasca substantial calitatea actului de justitie, sa sporeasca
increderea atat in justitie, cat si in institutiile principale ale statului — guvern si
parlament. Deci, era nevoie de o alti strategie, de o noua abordare a situatiei. In
asa fel, a urmat ,, Strategia pentru asigurarea independentei si integritatii in secto-
rul justitiei pentru anii 2021-2024 si Planul de actiuni pentru implementarea aces-
teia”. Desi strategia fusese votata in Parlament la finele lanului 2020, documentul
nu a fost promulgat de presedinta tarii, Maia Sandu, care in februarie 2021 l-a
remis legislativului spre re-examinare. Sefa statului insista ca proiectul sa preva-
dd un mecanism de evaluare externd a judecatorilor, dar si o reforma a sistemului
anti-coruptie. ,, Este necesara si asigurarea verificarii efective a declaratiilor de
avere si interese ale judecatorilor si procurorilor, ca si o lege care sa permi-
ta confiscarea averilor ilicite ale functionarilor publici si demnitarilor”, a mai
mentionat sefa statului. ,, Nu ne mai permitem sa aprobam Strategii care arata
bine pe hartie, dar nu aduc schimbari reale in justitie”, a subliniat presedinta
Maia Sandu [10].

Astfel, la 6 decembrie 2021, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat stra-
tegia Intr-o noua lecturd in care a fost inclusa si asa-numita evaluare externa sau
procedura de pre-vetting al judecatorilor si procurorilor, care presupune ca toti ju-
decatorii si procurorii sd fie trecuti printr-un filtru atat de integritate, cat si de pro-
fesionalism, procedura, care i-a nemultumit pe foarte multi judecatori si procurori.
In cadrul studiului sociologic, efectuat la solicitarea Centrului de Resurse Juridice
din Moldova (CRIM) in anul 2023, la intrebarea In ce mdsurd sunteti de acord cu
propunerea de evaluare externd (supranumita vetting) pentru a verifica integrita-
tea si averea judecatorilor si procurorilor, doar 40 la suta dintre judecatori si 27%
dintre procurori erau de acord sa fie supusi unei astfel de proceduri care sa le puna
in evidenta integritatea (vezi Tabelul 4).
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Tabelul 4. Ponderea judecatorilor, procurorilor si avocatilor care acceptau
evaluarea externa

Sunt de acord Neutru Nu sunt de acord
Judecatorii 40% 25% 35%
Priocurorii 27% 35% 38%
Avocatii 72% 10% 18%

Sursa: CRIM, Perceptia judecatorilor, procurorilor si avocatilor despre justitie si fenomenul
coruptiei, sondaj, iulie 2023

De mentionat cad reforma in cauza si-a propus drept obiectiv consolidarea
independentei si responsabilitdtii personale ale judecdtorilor si a sistemului de
justitie per ansamblu.

Justitia si coruptia — principalele impedimente in pocesul de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana

Dupd cum mentionam mai sus, reforma justitiei si combaterea coruptiel
constituie una dintre conditionalitdtile de baza pentru inceperea negocierilor
de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana. Astfel, combaterea
coruptiei ramane si in continuare o prioritate pe agenda negocierilor de inte-
grare a tarii noastre in spatiul comunitar. Totodatd, potrivit sondajelor de opinie
efectuate in randurile judecatorilor, procurorilor si avocatilor privind fenome-
nul coruptiei, acestea declara ca coruptia in Republica Moldova in ultimii ani
are o tendinta de crestere. Astfel, la intrebarea Care este perceptia Dvs. cu pri-
vire la nivelul coruptiei in Republica Moldova?, ponderea judecatorilor care
considera cd in tara noastra exista multa sau foarte multa coruptie a crescut de la
28% in 2020 la 37% in anul 2025, in timp ce proportia celor care cred ca exista
putina coruptie a scizut de la 55% in 2023 la 37% in 2025 (vezi Tabelul 5). In
randul procurorilor, perceptia unui nivel inalt de coruptie a crescut usor (de la
43% 1n 2023 la 46% in 2025), iar ponderea celor care considerd ca exista putina
coruptie a scazut de la 50% la 29%. Avocatii raman cei mai critici: ponderea
celor care percep coruptia ca fiind multa sau foarte multa a crescut de la 64% in
2023 1a 72% in 2025 [11].
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Tabelul 5. Perceptia judecatorilor, procurorilor si avocatilor privind nivelul
coruptiei in Republica Moldova

Exista Exista multa Exista Coruptie nu
foarte multi . putini PHENU | NS/NR
. coruptie . exista ’
coruptie ’ coruptie
Judecatori 5% 32% 37% 4% 21%
Procurori 9% 37% 29% 7% 19%
Avocati 24% 48% 18% 2% 8%

Sursa: Centrul de Resurse Jiridice din Moldova, Perceptia judecatorilor, procurorilor si
avocatilor despre justitie si fenomenul coruptiei, sondaj, iulie 2025

Potrivit studiului in cauza, Parlamentul si Guvernul sunt percepute ca fiind
cele mai afectate de coruptie. Peste 38% dintre judecatori, 46% dintre procurori si
54% dintre avocati considera ca in aceste institutii coruptia este multd sau foarte
multa. Avocatii exprima cele mai critice opinii — peste jumatate dintre acestia indi-
ca un nivel 1nalt de coruptie in ambele institutii.

Presedintia este perceputa ca fiind mai putin afectatd de coruptie. 17% dintre
judecdtori si 19% dintre avocati considerd cd aici coruptie nu existd. Ponderea
celor care sustin ca In aceastd institutie exista multa sau foarte multd coruptie este
mai redus: 19% in randul judecatorilor, 30% in randul procurorilor si 23% in ran-
dul avocatilor.

Estimand nivelul coruptiei in sistemul judecatoresc in care activeaza, doar
15% dintre judecatori considerd ca existd multd sau foarte multa coruptie, com-
parativ cu 29% dintre procurori si 61% dintre avocati. Fiind intrebati unde este
cel mai inalt nivel al coruptiei in institutiile sistemului judecdtoresc, cea mai mare
parte dintre respondenti au clasat pe primul Consiliul Superior al Magistraturii
(4% dintre judecatori,16% dintre procurori si 15% dintre avocati).

De mentionat ca conform art. 5 alineat (1) al Codului de etica si de conduita
profesionald al judecdtorului, aprobat prin Hotararea Adunarii Generale a Jude-
catorilor nr. 8 din 11 septembrie 2015 (modificat prin Hotararea AGJ nr.12 din 11
martie 2016) ,,Judecdtorul va respecta cele mai inalte standarde de integritate si
responsabilitate, pentru a asigura increderea societdtii in instante. Este constient
de riscurile coruptiei si nu va admite sau nu va crea aparenta unui comportament
coruptional in activitatea sa; nu va cere, accepta ori primi cadouri, favoruri sau
beneficii pentru indeplinirea ori neindeplinirea atributiilor functionale sau in vir-
tutea functiei detinute” [12]. In asa fel, documentul stabileste clar care trebuie sa
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fie normele de comportament al unui judecator, dar din diverse motive, ani la rand,
Republica Moldova se afla in topul tarilor cu cele mai multe cereri si condamnari
la Curtea Europeand pentru Drepturile Omului (CtEDO). Asa de exemplu, in anul
2023, moldovenii s-au adresat la CtEDO de 6,5 ori mai des decat media europea-
na, cand au fost depuse 653 de cereri. Cele mai multe cereri vizeaza Articolul 6
drepturile persoanei la un process echitabil - circa o tremie sau 31% din numarul
total de hotarari pronuntate. De la ratificarea CtEDO, in anul 1997 si pana la 31
decembrie 2024, CtEDO a pronuntat 616 de hotérari judecatoretti in cauzele Re-
publicii Moldova. in 531 de cazuri (86%) a fost constatata cel putin o incélcare
a drepturilor omului de cédtre Republica Moldova. La acest capitol, devansam cu
mult asa tari ca Marea Britanie, Germania, Portugalia, Spania sau Olanda, tari care
au aderat la CtEDO cu mult inaintea Moldovei si care au o populatie mult mai nu-
meroasi. In baza tuturor hotdrdrilor si deciziilor pronuntate pand la 31 decembrie
2024, Republica Moldova a fost obligata sa plateasca 22 milioane 976 mii euro,
dintre care 2.639.956 euro doar in anul 2021 — se arata in analiza expertilor de la
Centrul de Resurse Juridice din Moldova [13].

Aceasta constatare a expertilor Centrului de Resurse Juridice din Moldova, in
urma analizei Raportului de activitate al CtEDO, denota ca alocatiile substantiale
pentru justitie au depasit cu mult rezultatele muncii depuse de procurori si judeca-
tori. Mai mult, coruptia in diverse domenii de activitate nu numai cd nu s-a dimi-
nuat, ci dimpotriva, a luat o amploare si mai mare, afectand vadit capacitatea de
functionalitate a institutiilor statului, nivelul de trai si calitatea vietii cetatenilor.

Potrivit estimdrilor efectuate anual de catre organizatia internationald Trans-
parency International privind Indicelui Perceptiei Coruptiei, Republica Moldova
a inregistrat in anul 2024 un scor al IPC de 43 de puncte, clasandu-se pe locul 76
din 180 de tari incluse 1n clasament si inregistrand o crestere de 11 puncte pe par-
cursul ultimilor cinci ani (2019 — 32, 2020 — 34, 2021 — 36, 2022 — 39, 2023 — 42
puncte) (vezi Tabelul 6).

Tabelul 6. Indicele Perceptiei Coruptiei in Republica Moldova si Uniunea
Europeana in ultimii 10 ani

IPC 201512016| 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
RM 33 | 30 31 33 32 34 36 39 42 43
Media UE 67 | 65 66 66 64 64 64 64 64 62

Sursa: Transparency International, Indicele Perceptiei Coruptiei, anii 2015 —2024.

Nota: Indicele Perceptiei Coruptiei reflecta nivelul acestui fenomen din sectorul public perce-
put de catre experti si oameni de afaceri si este calculat la o scarad de la 0 pana la 100, unde 0
inseamna coruptie totala, iar 100 lipsa totala de coruptie [14].
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Astfel, din tabela de mai sus observam ca in anul 2024, Republica Mol-
dova a inregistrat un scor al Indicelui Perceptiei Coruptiei (IPC) de 43 de puncte,
plasandu-se pe locul 76 din 180 tari din clasament (in anul precedent scorul indice-
lul a fost de 42 puncte, Moldova fiind pe locul 80). Dintr-o perspectiva mai lunga
de timp — ultimii 5 ani, se atesta o crestere a indicelui (2019 — 32, 2020 — 34, 2021
— 36,2022 — 39, 2023 — 42, 2024 — 43 puncte). Printre ,,vecinii de clasament™ ai
Moldovei sunt Bulgaria, China (cu scoruri ale IPC de 43 de puncte), Albania (42).
Pentru comparatie: Estonia a inregistrat un scor al IPC de 76 de puncte, Lituania
(63), Letonia (59), Roméania (46), Ungaria (41) [15].

Lipsa de progrese reale in lupta contra coruptiei in majoritatea tarilor este dez-
amagitoare si are efecte negative profunde asupra cetdtenilor din Intreaga lume”- a
declarat Patricia Moreira, director general al Transparency International. ,,Pentru a
avea sansa de a contracara coruptia si a imbunatati viata oamenilor, trebuie de abor-
dat relatia dintre politica si banii mari. Interesele tuturor cetatenilor trebuie sa fie
reprezentate in procesul decizional”. Tarile cu procese consultative mai ample si
transparente au o medie a IPC de 61 puncte si dimpotriva, in tarile in care nu exista
sau sunt putine consultari, scorul mediu al indicelui este de doar 32 puncte [12].

in concluzie, mentiondm cd, in ultimii ani, in domeniul justitiei se atestd anu-
mite progrese 1n ceea ce priveste imbunatatirea cadrului legislativ, calitatii actului
de justitie. Cu toate acestea, justitia din Republica Moldova are nevoie de o refor-
mare substantiala, de schimbari profunde in domeniu. Astfel, din analiza datelor
sociologice rezulta ca, pentru o Tmbundtatire substantiald a activitatii instantelor
judecatoresti, iar in cosecintd si o imbunatatire a calitatii actului de justitie se im-
pune o abordare mult mai complexd, multidimensionala a situatiei Tn domeniu,
caci dupa cum constatam, doar majorarea salariilor judecatorilor si procurorilor nu
este suficienta pentru a realiza obiective concrete si de durata, ca in cele din urma
sd avem si o justitie de calitate. Or, dupa cum aratd analiza efectuatd, in pofida
cresterii vertiginoase a salariilor judecatorilor si procurorilor, nu a condus la o
diminuare considerabild a numarului de cereri si condamnari la Curtea Europeana
pentru Drepturile Omului (CtEDO). Astfel, Republica Moldova, ani la rand, conti-
nua sa se afle in topul tarilor cu cele mai multe condamnari la CtEDO.

O problemd majora pentru justitia din Moldova ramane a fi si nivelul redus
de incrdedere a populatiei in sistemul de justitie, care potrivit sondajelor de opinie
are un impact direct si asupra nivelelui de ncredere a cetdtenilor in principalele
institutii ale statului — Guvern si Parlament, care nu depaseste nici cel putin o tre-
ime din populatie. O atare situatie nu poate sd nu ingrijoreze, deoarece, in aseme-
nea conditii, si asteptarile cetatenilor de la aceste institutii sunt minime. Totodata,
increderea joasa a populatiei in justitie ar trebui sa determine sistemul judecatoresc
si alti factori de decizie sa ia masuri urgente axate pe sporirea calitatii actului de
justitie.
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Summary

The article is devoted to the study of the Republic of Moldova political climate from the
point of view of the national security problems. The author shows that the national security is a
complex problem, and the protection of the country s democratic choice in the face of increasing
hybrid challenges is the one of the most important aspects of it. The author is convinced that the
strengthening of the country s democratic regime is closely related to the formation of a political
climate favorable to democratic development. The study shows that the country dominant political
climate now is represented by moods of apathy, skepticism and negativism more than anything.
The author believes that this state of society serves as the “internal” subjective basis for the
strengthening of authoritarian trend in politics.

Keywords: political climate, national security, Republic of Moldova, democratic regime,
hybrid war, challenges, political sentiments.

O6ecrnieyeHne HaMOHAJILHOM Oe3omacHOCTH — mpoliema, KOTopas BO Bce
BpeMeHa U /s BceX, 0€3 CKITIOYEeHH S, He3aBHCHMBIX TOCYIapCTB SBJISUIACH PeI-
METOM IOBBIIIEHHOTO BHUMaHUs KaK CO CTOPOHBI FOCYIapCTBEHHBIX CTPYKTYD,
TaK U CO CTOPOHBI IIMPOKOIO Kpyra CHEeLHAINCTOB, UCCIEAYIOINUX CaMble pas-
JUYHbIE 00JaCTH OOLIECTBEHHOTO CYIIECTBOBaHUS. B HacTos1Iee BpeMs pelieHue
yKa3aHHOU MpoOIeMbl Ha TOCYJapCTBEHHOM YPOBHE B HAIlIel CTpaHE OMUPACTCS
Ha Crpareruto HalMoHalbHOW Oe3zonmacHocTu PecmyOnuku MoinjoBa, koTopas
UCXOAMUT M3 KoHuenuuu llpe3naeHTta, yduThIBaIOLIEH BOIIO I'PaKIaH «KUTh B

! Articolul este elaborat in cadrul subprogramului 01.05.01 Securitatea nationald a Repu-
blicii Moldova in contextul aderarii la Uniunea Europeani: abordari juridice, politologice
si sociologice, realizat de Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al Universitatii

de Stat din Moldova.
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OCHOBBIBAIOILIEMCS Ha ITIOPAIU3ME IEMOKPAaTHUECKOM O0OIIECTBE, B KOTOPOM IO-
CYZIapCTBO JIEHCTBYET B MHTEpecax Bcero Hapona». OTpaxas yKa3aHHYIO BOJIO,
KOHLEMIIHSI HAI[MOHAIbHOM 0€30MacHOCTH MOAYEPKUBACT «HALMOHAIBHOE CTPEM-
JICHUE K CO3/IaHUIO JEMOKPATHYECKOTO U INPOIBETAIOIIET0 €BPOINEHCKOTo rocy-
JapcTBa, O1aronpUATHOTO JUIsl IPOXKUBAHUA Jtofiel B 0€30MacHOil 1 MUPHOH 00-
crtaHoBke» [1].

Beicokast akTyaJlbHOCTb MPOOJIeMBbl 0€30aCHOCTH B HAIIM AHU OOYCIIOBIIE-
HAa, MPEXJEe BCEro, CTOSAIIMMHU Iepesa oOIIecTBaMH 3aJauaMy BBIKHUBAHUS B CO-
BPEMEHHOM MHPE, OCOOCHHO OOOCTPHUBIIMMMCS K KOHILy MPOLUIOr0O BeKa, s
KOTOPOTO XapaKTepHa pe3Kas MYJIbTUIUIMKAIMS BBI30BOB B aJIpeC YeJIOBEYECTBA,
YIPOXKAIOLINX HE TOJIBKO OJIAronosIyyduio JIIOAEH, HO U COMPSKEHHBIX C BO3MOXK-
HOCTSIMH KaTacTpopHuuecKoro xapakrepa. B uncie mogoOHOro posa BbI30BOB Clie-
IyeT, PEeX e BCEro, OTMETUTh TaKHe, KaK ysI3BUMOCTb OOIIECTBA Mepe]] CTPEMU-
TEJIBHO Pa3BUBAIOIIUMUCS UHPOPMAIMOHHBIMU TEXHOJIOTHUSMH, OTKPBIBAIOLTIMH
IIMPOKHE BO3ZMOXHOCTH MaHUITYISITUBHOMY BIMSHHUIO HA CO3HAHUE JIIOAEH N3BHE
CTpaHbl; 0€33alUTHOCTH MepeJl JUIIOM SKOJIOTHUECKUX yIpo3 KpailHe paszpyuiu-
TEJILHOTO XapakTepa; Hed(pPEeKTUBHOCTh MEXaHU3MOB, CIIOCOOHBIX PEryIupoBaTh
MIPOIIECCHI MEXKTyHAPOIHON MUTPAIMH, TPHHUMAIOIIEH B HACTOSIIEe BPeMs yTIpo-
XKarolye O1aronoay4yuio OTAEIbHBIX CTPAH MacIITa0bl; HETOTOBHOCTh 00IIeCTBa
K MHOXAIIIUMCS B YCJIOBHUSX II00ANN3alMK BbI30BaM B c(epe 3paBOOXpaHEeHHUS;
U, HAKOHEII, BO3POCIIas B HBIHEIIHUX YCIOBUAX ONMACHOCTD Pa3KUTaHHUsI BOGHHOTO
KoH(IUKTa IobanbHOro MacuTaba. Bee 6onee MHOXKAIIMECS U YCIOKHSIOIINECS
B YCJIOBHAX INI00ANIM3alMK YTPO3bI B aAPEC YEJI0BEUYECTBA BBIIBUTAIOT, TAKUM 00-
pasomM, mpobiieMy 6€30TaCHOCTH Ha MEepeaHUH MIaH 00IeCTBEHHOTO BHUMAaHUS,
IpeBpainas 3agady ee pelleHus, Mo CyTH, B UMIIEPaTUB BPEMEHHU.

Kak 3t0 cnpaBequBo noguepkuBaeT CTparerus HallMOHAIbHOM O0e30macHo-
ctu Pecny6nuku MonioBa, «pernoHaabHast ¥ odasbHas cpesia 0e30macHOCTH, B
KOTOpoii AeiicTByet Pecmybnuka MomnoBa, mepexuBaeT nepuoa GyHaaMeHTalb-
HBIX NpeoOpa3oBaHuil. B KOHTEKCTe 3TMX M3MEHEHMH CTapble BHI30BBI HALMO-
HaJbHOW 0€30MaCHOCTH COCYILIECTBYIOT C HOBBIMU HapacTAaIOLIMMH YTPO3aMm».
Hama ctpana, kak u Bcsa EBpona, «mepexxnuBaeT cerogHs MaciutabHble mpeobpa-
30BaHUs B 00JIACTH MOJIUTUKH, SKOHOMUKH M 0€3011aCHOCTH, KOTOPbIE ONPEAEIAT
Oyayluee Kak KOHTHHEHTa, Tak ¥ Pecny6nuku Monjgosa Ha Onmwxkaiiime gecstu-
netus». [IpeoOpa3zoBaHus, KOTOpble OPOCAIOT BCE HOBBIE BBI3OBHI B aJIpEC PETHO-
HaJlbHOI Oe3omacHocTH. [109TOMY HallMOHAJIBHBIE YCTPEMJICHUS Hallel CTpaHBbI
Ha COBPEMEHHOM 3Talle peaju3yloTcsl «B caMOW omacHoil oOcraHOBKe B chepe
pErnoHaIbHON 0E30MACHOCTH C MOMEHTa OOPETEHHUS] HE3aBUCUMOCTH», Oyaydu
CBSI3aHHOM C KPYITHEHIINM 3a MOoCceAHUEe 75 JeT BOGHHBIM KOH(IMKTOM Ha €BpO-
IeHCcKOM KOHTHHEHTe [1].
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be3zonacHOCTh — €MKO€, KOMIUIEKCHOE IIOHATHE, OTpakalllee HEe MeHee
CJIIOXHBIM XapakTep TOro oOLIECTBEHHOTO ()EHOMEHAa, KOTOPHIH OHO IMPHU3BAHO
o6o3HauaTe. B camom ob6miem cmbiciie 6€301macHOCTh CTPaHBI - 3TO COCTOSHHE
3aIIMIIEHHOCTH JTUYHOCTH, OOLIECTBA U TOCYIAapCTBAa OT BHEIIHUX U BHYTpEH-
HUX yTpo3, oOecreunBaoniee CyBepeHUTET, TEPPUTOPUATBHYIO LETOCTHOCTDh U
ycToiunBoe pa3Butue. CUMBONIM3UPYS COOOI 1eIeHANpPaBICHHYIO 1ESITeIbHOCTh
JOZIed, TpeclIeaAyIoNulyI0 3a/1aud IPEeJOTBPALICHHs CTOAIUX Mepe] 00IIecTBOM
yI'PO3 M BBI30BOB Pa3pyIIMTEIBHOTO XapakTepa, MoHsATHe 0e30macHOCTh BOMpa-
eT B cels 1e0e MHOXKECTBO PA3IMYHBIX ACIEKTOB YKAa3aHHOH AEsITeNbHOCTH,
OTPXKAIOIIMUX KOMIUIEKCHBIM XapakTep caMmoi oOiecTBeHHOM ku3HU. [loaTomy
o0ecrieueHre HAIMOHAIBHON 0€30MaCHOCTH OCYIIECTBISETCS COOTBETCTBEHHO
chepam KU3HEAEATETBHOCTU OOLIECTBA, pPACHpPEIesisich B 3aBUCUMOCTH OT Xa-
pakTepa OOIIECTBEHHON NeATEIbHOCTH U THIA yrpo3. TakuM o0pa3oM, MOHATHE
HallMOHAJIbHON 0€30MacHOCTH, SBIAACH Haubojee IUPOKUM, BKIIOUAaeT B cels
LEeJIBI KOMIUIEKC aCTIeKTOB, OTHOCSIINXCS K CAMBIM pa3IUYHBIM cepam obie-
CTBEHHOU KU3HEACATEIbHOCTH, TAKUX, KaK 00ecliedeHue rocy1apcTBEHHOMU, IKO-
HOMHUYECKOH, IKOJIIOTHIECKOH, HH(DOPMAITMOHHOM, TPAaHCTIOPTHON | Jp. Oe3omac-
HOCTU. B TO e BpeMmsi, ypOBeHb O€30MIaCHOCTH CTPaHbl ONPEAEISeTCs M0 TaAKUM
MIOKA3aTeJsIM, KaK MPOIEHT MPECTYMHOCTH, HAINYNE KOH(MIUKTOB, HOJTUTHIECKAs
CTaOMIBHOCTD, SKOJIOTHS U Ka4eCTBO KU3HU.

OObecrieyenne 0€30MaCHOCTH, UCXOS U3 Pa3IMYHBIX ACTIEKTOB OOIIECTBEH-
HOW KU3HMU, SIBIAETCS Ha CETOJHSAIIHUMN JIEHb KpailHe BAXKHOU 3ajauell, pelieHne
KOTOPOH CIIOCOOHO HE TOIBKO MPEJOTBPATUTH MHOKECTBO, CTOAIIUX Iepes 001e-
CTBOM YI'PO3, HO U MO3BOJUT €MY BBIUTH Ha HOBBIM ypoBeHb pa3ButHs. OqHAKO,
OTJaBast JOJKHOE CEPbE3HOCTU BCEX TEX BBI30BOB, KOTOPBIE CETOJHS CTAaBAT IO
yrpo3y Onaromnoyiydue oOIIecTBa, OTMETUM, YTO B JaHHOM KOHTEKCTE Hac Oyaer
MHTEPECOBATH MPEXKJIE BCETO TOT aCHEKT yKAa3aHHON MPOOIeMbl, KOTOPBIN CBsI3aH
c obecreueHreM rocynapcTBeHHoi Oe3zonacHocTu. ['ocymapcTBenHas Oe3omac-
HOCTb SIBIIIETCSI COCTABJISAIONICH HAlMOHAIBHON 0€30MaCHOCTH, KOTOPast XapaKTe-
pHU3yeT CTeNeHb 3alUIIEHHOCTH CTPAHbl OT BHYTPEHHUX U BHEIIHUX OMACHOCTEN
Ha OCHOBE M3YyYEHHS IOJUTUYECKUX, SKOHOMHUYECKHUX, COLIMAIBHBIX, BOCHHBIX U
MPABOBBIX MPOLECCOB C LEIbI0 MPEAYNPEKICHUS U yCTPaHEHUs aHTUTOCYAap-
CTBEHHBIX M IOJAPBIBHBIX KaMIIAHUH arpeCCUBHO HACTPOEHHBIX CUJ (FOCYAapCTB
U CIieLciysk0), a TaKke MPOTUBHUKOB BHYTPEHHETOo cTpos. [Ipenmerom ke Haie-
ro BHUMAaHHS IPUMEHUTEIBHO K MpoOIeMe ToCyAapCTBEHHON 6€301MacHOCTH BBI-
CTyNaeT TOT aCHEKT, KOTOPBIN CBSI3aH C JACHCTBYIOIIMM B CTPAaHE MOTUTUYECKUM
PEXKMMOM, OIpaHUYNBAsi OOBEKT UCCIEIOBAHMS U3YUeHHEM CyObEKTUBHOTO KOH-
TeKcTa OOILIECTBEHHOM )KM3HU, OKAa3bIBAIOIIErO pellatouiee BIUsIHUE Ha Ka4eCTBO
¢bynkunonupyromieit B PecrryOnmmke MoiagoBa 1eMOKpaTHIE€CKOW CHCTEMBI.
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Pecnybnmka MongoBa — MOIO10€ HE3aBUCUMOE TOCYIapCTBO, CPAaBHUTEINb-
HO HEJaBHO BCTYNHBIIEE HA MYTh JEMOKPATUYECKON MOIEPHHU3AIMH, KOTOPOE,
Oyay4H 4acThIO COBPEMEHHOTO MUpPa, ¢ HEOOXOAMMOCTBIO CTAJTKUBAETCS CO BCe-
MU T€MH BBI30BaMH, KOTOPbIE XapaKTEPHU3YIOT OOLIECTBEHHOE CYLIECTBOBAHUE HA
COBPEMEHHOM 3Tarle - B NepBy1o 4eTBepTh X XI Beka, Korja rino0anu3upyomuics
MUD BBIHYXKJCH JEIUTh «HAa BCEX» HE TOJBKO Ojara IUBWIM3ALUN, HO U yCHIIU-
Baromuecs B ee aapec yrpossl. OGIMIHOCTD YIPO3 U UX pEaTbHYIO pa3pyLIHTENb-
Hy10 cuity obmiectBo Pecybnuku MonnoBa, kak, BIpoueM, U BCE COBPEMEHHOE
YeJI0BEUECTBO, BIIEPBBIEC OIIYTUIIO, TOKAIYH, TUIIb B YCIOBUAX pa3pa3uBIICCs
B 2019 rony nangemuu Covid-19, ynecuiel ;ku3HU MUJIJTMOHOB JIIO/IEH MO BCEMY
MUDY, KOTOpasi ¢ 0000 0CTPOTOH MocTaBuia npobiemy OezonacHoCTH B chepe
3paBOOXPaHEHUs, CYIIECTBEHHO aKTyaJu3UpOBaB B OOLIECTBEHHOM BOCIPHUITUU
JNEHCTBUTEIBHOCTH LIEHHOCTH 340pOBbs. Ceroans, Korna naHiaeMus yke yIia B
MPOIIJIOE, Ha TMEPBBIN MaH o0mecTBeHHOTO BHUMaHus B Pecrybnuke MongoBa
BBIJIBUHYIIUCH JIpyTrye MpoOiIeMbl, HE MEHEe OCTPO MposBistomue ceds B ole-
CTBEHHOM >KM3HU, TIIABHOM M3 KOTOPBIX Ha TEKYIIUH JeHb cTayna mpoliema, CBs-
3aHHas C yrpo30i BOWHBI, BBIHYIMBILAsI OOIIECTBO 3aHOBO MEPEOCMBICIUTD IE€H-
HOCTb MHpA.

B ycnoBusix BoiiHbl, pa3psizannon B 2022 r. Poccuiickoit deneparueii npo-
TUB YKpaumHBI — compenensHoro ¢ Pecmybnukoit MongoBa rocynapcTsa, coxpa-
HAIONIASICS yIpo3a BOCHHOTO Pa3BUTHUS COOBITHI B Halllel CTpaHe OUIyIIaeTcs Ha
ypOBHE O0IIECTBEHHOIO CO3HAaHMs BecbMa U BecbMa ocTpo [2]. [Ipocteie mroau,
paccy»k/1ast Ha TEMY BOMHBI, B YaCTHOCTHU, TOBOPAT OyKBaJIbHO cienytouiee: «Mou-
JlaBaHE HE XOTAT BOWHBI. MBI XOTUM MUpa, HaIIel MOJIIABCKOW 3€MJIM, HAIIEro
s3bIKa ¥ OyIyIIero Hammx aerei» [3].

[IpoGiema Ge30mMacHOCTH B HBIHEIIHHUX YCIOBUAX HpuoOpeTaeT B oOmre-
CTBEHHOM IMPOCTPAHCTBE MPEKJE BCETO MUJIMTAPUCTCKYIO TPAKTOBKY, CBOJSACDH
[JITaBHBIM 00pa3oM K YKpermieHuto 6oecrnocooHocTu crpanbl. Kak oco6o nmoguep-
KHMBaeT NpuHATast B crpaHe CTparerust HalMOHaNbHOU Oe3omacHocTu PecnyOnu-
k1 MongoBa, «arpeccust Poccuiickoii deaepanuy npoTUB YKpauHbI BBISABISET
OCTpPYyI0 HEOOXOJUMOCTh YBEITUUCHHSI MHBECTHUINI B HAIITMOHAJIBHBIH 0OOPOHHBIH
CEKTOp, KOTOPBIH CIUIIKOM J10JT0 ObUT He3((HEKTUBHO yNpaBisieMbIM, IIpeHeOpe-
raeMbIM U HEI0CTaTOUYHO (pruHaHCHpYeMbIM». CUTyalus, CII0KHUBIIASCS B PETHOHE
B pE3yJIbTaTe BOMHBI, TOKA3bIBAET, UTO «CUIIbHASI cUCTeMa 00OPOHBI U O€30MacHO-
CTH MMEET MEPBOCTENEHHOE 3HAYEHHUE /JI 3alUThl HACEJIICHUS U HAllMOHAIbHOU
SKOHOMHUKU» [1].

Crpax nepes BOWHOH, BIIAJICIONMINNA B HACTOSIIEE BPEMS MOJIIABCKUM 001Ie-
cTBOM, HeOezocHoBareneH. Kak Ha TO yka3pIBalOT MHOTHE aHAJIWTHUKH, a TaKXKe
rOCylapCTBEHHBIE NEsITeNH, BoitHa npoTuB Pecnybnuku MonmoBa mo cytu yxe
pa3Bszana [4]. OTinyascs THOPUAHBIM XapaKTepoM, Mo00Has BOHA 3a/1€CTBY-
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€T BeCh BO3MOKHBIH HHPOPMAITMOHHO-KOMMYHHUKATUBHBIN apceHal, Hecs ¢ co00i
HE MEHBIIIYI0, HEKEITM BOCHHAs, yrpo3y HAIlMOHAIbHOU Oe3omacHoCcTH. Bribupas
B KauecTBe 00BEKTa I «y/Aapay CO3HAHME IIMPOKHX Macc JIoAeH, rubpuaHas
BOIHA, HE MPUBOAS K KPOBABBIM YEJIOBEUECKHUM KEPTBAM, ObET IIPU 3TOM B CaMoe
OCHOBaHHE TOCYIapPCTBEHHOCTH — YEJIOBEUECKUI MOTSHIIMAJ CTPAHBI, MOIUPHUIHU-
pysl €ero Co3HaHHe, KyJIbTypy, HOBEIEeHYECKHE PeaKkluu, U TeM CaMbIM OClaldsis
PE3UCTEHTHOCTH JICHCTBYIOMIETO JEMOKPATHYECKOTO PEKUMa MEPel JINIIOM YIpo3
ruOpUAHOrO Xapakrepa. B 3Toi cBsA3M, ImpencTaBisieTcs BIIOJIHE 000CHOBAHHBIM
yOexieHne, MUPOKO MPeICTaBICHHOE B OOIIECTBEHHOM NPOCTPAHCTBE, O TOM,
YTO CErO/IHs, B YCIOBMSIX MHOMKAIIMXCS BBI30BOB THOPUIHOTO XapaKkTepa B aJipec
oOmiecTBa, AEMOKPATUsl HAXOAUTCS B OMACHOCTH M TIOTOMY HYKJIAETCS B 3aILIUTE
[5; 6]. 3amuTa KOHCTUTYITMOHHOHN IEMOKpaTHH, coriacHo CTpaTeruu HaluoOHaIb-
HOH Oe3omacHoCTH PecmyOnuku MommoBa, BXOIUT B YHCIIO BaKHEHIIIMX HAIHO-
HaJIBHBIX 1esel 0e3omacHoctH [1].

Tak, moaBOISI HEKOTOPBIE UTOTHU cocToABIIMMCS B Pecriybnuke Monmosa 28
centsa0ps 2025 r. [lapnamentckuMm BbiOOpam, [Ipesunent crpanst M. Canny, B
YaCTHOCTH, MOMYEPKHYNIA OCOOYIO CIOXKHOCTh TEKYIIETro JTama OOIIeCTBEHHO-
MOJIUTUYECKOTO Pa3BUTHUS, XapAKTEPHUIYIOIIETOCs, M0 €€ CI0BaM, YCHINBAIOIINM-
csl IpoTUBOCTOsIHNEM Mexay «BocTtokom» B e Poccuiickoit @enepannu u «3a-
ajioM» B JIUIE eBponeickux crpad. M. Canny OykBaibHO 3asiBuIa, 4To «Poccus
Cero/iHs BeJeT BoiHy npoTuB EBponbl», paccMarpuBas ee, Ipex/ie BCero, Kak npo-
TUBOCTOSIHUE MEXJy aBTOPUTAPHBIM U JAeMOKpaTHdyecKuM mMupoMm. OgHa U3 HUX
SBIISICTCS OYEBUIHOW, BBIPAXKAsICh B )KECTOKOW arpeccuu MPOTHB YKPAWHBIL, APY-
ras - HOCUT THOPUAHBIN XapakTep, Oyaydn HallpaBICHHON MPOTUB IPYTUX €BPO-
MEeHCKHUX IEMOKPATUH M BBIPAXKAsCh B UCIIOJIb30BAHUH APOHOB, KHOEPHETUYECKHUX
aTak, B IPUMEHEHUH Pa3IMYHOTO POJIa 3JIEKTOPATIbHBIX TEXHOJIOTHI, HE3aKOHHOM
¢uHaHCcUpoBaHuU U T.I. BMecTe ¢ TeM, 0c00yr0 OMacHOCTh, KaK MOAUYEPKUBAET B
cBoem auckypce Ilpesunent M. Canny, npeacTaBisieT HHTEPHET-IPOCTPAHCTBO,
MOPO’KJAIOIIEe HOBBIE BBI30OBBI B a/IpeC 0OIIECTBEHHO-TIOUTHYECKOTO Pa3BUTHS,
K KOTOPBIM Hallla JIeMOKpaTHs OKa3aixach He roToBa. [Ipe3uieHT cTpaHsl, B CBSI3U
C 9THUM, BBICKA3bIBAaeT ITyOOKOE OMAaceHHe, YTO YA3BUMOCTH HAIIEro OOIIeCTBa
MOTYT OBITh HCIIOJIb30BaHbl Uy’)KUMHU CHJIAMU B CBOMX MHTEpECaXx, a IeMOKpaTHye-
CKUH PEXXUM MOMKET OKa3aThCsl MEHEE YCTOMUMBBIM, UYEM aBTOPUTAPHU3M.

[Toatomy, no yoexnenuto Ilpesunenra M. Canpy, Hama cTpaHa, pa3BUBaro-
miasicst y’ke 34 roza mo 1eMOKpaTHueCKOMY ITyTH, HAaXOJIUTCS CETOHS B OMAacHO-
CTH, TIpeBparias 001IeCTBEHHO-TIOUTUYECKYIO )KU3Hb CTPAHBI [0 CYTH B JIMHUIO
¢ponTa, rae, oTOMBas ruOpUIHBIE aTaKu CO CTOPOHBI Poccun npotus Hamei ne-
MOKpaTuu, o0IIecTBO cpaxaercs 3a ee 3amury. [lo muenuto Ilpesuaenra, nemap
rocyaapcrBa-arpeccopa — MOAYNHUB CBOEMY KOHTPOJIIO CTpaHy, BBEpPIHYTh €€ B
30HY-TPH, TEM CAMBIM Pa3pyLIUB «HAIIY IeMOKpaTHio». B 3Toil cBs3u 3anaya 3a-
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IIUTHI IEMOKPATUH OT aBTOpUTapu3Ma, ¢ Touku 3peHus [Ipesumnenta M. Canny,
HUKOTJa elle He Oblja CTONb CIOXKHOM, TPYAHOW M HACTOSTEIbHOM, KaK CEeroj-
Ha. [Ipuuem [Ipe3uaeHT CTpaHbl CIIpaBeIIIMBO MOJIATAET, YTO B HACTOSIIIEE BPEMS
MHOTHE JAEMOKpaTHH CTAJIKUBAIOTCA C MOAOOHBIMU BBI30BAMHM, MO3TOMY 3allUTa
JIEMOKpATUU HE MOXKET OBITh JIUIIH HAIIMOHAIBHBIM MPOEKTOM. [IpoTHBOCTOSIHUE
ABTOPUTAPU3MY — ITO KOJUIEKTUBHBIN MPOEKT [7].

W3 npuBeneHHOrO BBIIIE NUCKYpPCa BBITEKAIOT, 10 KpallHEN Mepe, Ba OCHO-
BOIIOJIATalOIIMX BBIBOJIA: BO-MIEPBBIX, JEMOKPATHS B COBPEMEHHBIX YCIOBUSIX CTa-
HOBHTCS KaK HUKOT/IA YSI3BUMOI; BO-BTOPBIX, INIaBHAS «JIMHUS (HPOHTA» MPOXOTUT
MEXy IeMOKPAaTUYECKUMHU PEKMMaMU B JIUIE €BPONEHCKUX CTPaH U aBTOPUTAP-
HBIM pexuMoM Poccun kak BOeHHOTO arpeccopa. OTaaBasi JOIDKHOE ITUPKYIHPY-
IOIMM B OOIIECTBEHHO-MIOJUTUYECKOM MPOCTPAHCTBE HappaTHuBaM O yCHJIUBAIO-
IIeHCs B CBSI3M C THOPUIHOW BOWHOW yrpo3e «HAIICH TEMOKPATUN», CICTYEeT TEM
HE MEHEee OTMETUTh HEMPaBOMEPHOCTh CBEICHMs (DEHOMEHA CHUKEHUS KaueCcTBa
JEMOKpATUU MCKIIOYUTEIHHO K BHEITHUM (hakTOopaM BO3JeHCcTBHS. be3ycioBHO,
B BEK YCKOPEHHOTO Pa3BUTUSA HH(POPMALIMOHHBIX TEXHOJIOTUH YyI3BUMOCTh 00111e-
CTBa Tepej JIUIIOM MHOMKAIIUXCS YTrpo3, OTPAKAIOIIMX HWHTEPECHl CTOPOHHUX
TeONOJIUTUYECKUX UTPOKOB, BO3pACTa€T MHOTOKpaTHO. OJHAKO TO, HA CKOJBKO
00IIECTBO CIMOCOOHO OKa3bIBaTh CONMPOTHBICHHE HMMEIONIIUMCS MOTBITKAM MOJ-
YUHUTH Pa3BUTHE CTPAaHbl HHTEpPEcaM KaKuxX Obl TO HU OBLIO T€OMOJIUTHYECKUX
CHJI, 3aBUCHT OT BHYTPEHHEH 3PEIIOCTH JEMOKPATHIECKOTO PEXUMA, TIPOSBIISIO-
et ce0st B He3bI0IEMOCTH IEMOKPAaTHUE€CKUX YCTAaHOBOK HapoJa Kak IIaBHOTO
cyOcTpaTta nemokparun. B To ke Bpems ciielyeT MOMHUTh, UTO CHIDKEHHE Kade-
CTBa JEMOKpaTHH, €€ «COCKaJb3bIBaHWE B aBTOpUTapu3sM» [8; 9], sBngercs Ha
CETOMHSITHUHN JIEHb MTOOAIBHOW TEHIECHIINEH, OTpaXKaoIIei, B 00IIEeM U IIeJIOM,
XapakTep COBPEMEHHOTO OOBEKTHUBHO-MCTOPUYECKOTO MpOLiecca YeIOBEYECKO-
TO Pa3BUTHSA, KOTJA JEMOKpATHUs BCTYINHJIA Ha «HUCXOISIIYIO BETBbh MapadoibD»
(Colin Crouch, 2004), a aBropuTapu3M NposBISET 00JbIIYI0 (YHKIIMOHAIBHOCTD
B YCJIOBHSIX «BO3pacTaHus ciIoxHOCTH» (Danilo Zolo, 1992). Kak, B 4aCTHOCTH,
numeT aHanuTuk 'apBapackoro Yausepcurera Alexander Gorlach, XxapaktepHble
JUTS COBPEMEHHOTO dTara pa3BUTHUS YKOHOMUYECKHE TPYTHOCTH U HETOBOIHCTBO
JI0/IeH O OTHOIICHHIO K TOJUTUYECKUM JIUTaM MOTYT BECTH K OTKa3y OT JIEMO-
kparuueckor mogenm» [10].

A TO, YTO Ha3bIBAIOT «HAUIEH eMOKpaTuei», MpeacTaBiseT coOoil Ha aelne
HU YTO MHOE, KaK «(acaaHylo 1eMOKPATHIO» HIIN «THOPUIHBINA PEKHM», COBME-
maronuid B cebe Kak 4epThl AeMOKpaTHH, TaK U YePThl IPOrPECCUPYIOIIETO aB-
TOpHUTApHU3Ma, YTO TMO3ZHIIMOHUPYET HAIIy CTPAaHy B MEXIYHApOIHOM PEHTHUHTE
JEMOKPATU3UPYIOLIUXCS CTPaH Ha caMOil TpaHUIle C HEOABTOPUTAPHBIMU PEKHU-
Mamu [11]. Tem He MeHee, BEpHBIM SBISETCS TO, YTO BBI30OBBI B aAPEC J1EMOKpPAaTUN
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BO3PACTAIOT, CIIPABUTHCA C KOTOPBIMHU BPSI U ymacTcst 0e3 Toro, 9ToObl MOHITh
3HAYEHHE U MPUPOTY OOIICCTBEHHOW PEaKIIMU Ha MOCTYNAONINE YIPO3HI.

B oTo#i cBsi3H, M3yueHHe CyOBEKTHMBHOTO KOHTEKCTAa Pa3BUTHUS TOJIUTHYE-
ckux mporeccoB B Pecnybnuke MomgoBa sIBISIETCS OJHUM M3 0CO0O0 aKTyaslb-
HBIX aCTICKTOB HUCCIICOBaHUs MPOOIEMbl 0O€30TIaCHOCTH, OY/Iy4YH HAIlCJICHHBIM Ha
MpEeA0TBpAIEHUE yTPO3, OTHOCSIIIMXCA K CYObEKTUBHOMY KOHTEKCTY DPa3BHTHS
MTOJINTHYECKUX MPOIECCOB, OT Ka4eCTBA M HAIIPABICHHOCTH KOTOPHIX BO MHOTOM
3aBHUCUT YCIICHIHOCTDb pcajiu3dalnun TCX aM6I/IIII/103HI>IX uenef/i, KOTOPBIC TOCTABUIIO
repesr coboi Hamie o0ecTBO. B cTpeMIIeHHH K MOCTPOCHUIO CBOOOTHOTO JIEMO-
KpaTU4eCcKoro pekuMa BJIACTBOBAHUSI M K MHTErpalu CTpaHsl B EBpomnelickuii
Cor03 B Ka4eCTBE €ro MOJHOMPABHOIO WieHa, o0mecTBo Pecrybnuku MoiaoBa,
€ro COCTOSIHHE ¥ CaMOYyBCTBOBAaHHE, €r0 PEITUMOCTh/HEPEIIUTEILHOCTh MOCIIe-
JIOBATEJIPHO JIBUTATHCS TI0 HAMEUYCHHOMY ITyTH, SIBISICTCS KIIFOUYEBBIM (paKkTOpoM
ycnexa. Tem cyObeKTUBHBIM (PaKTOPOM, OT KOTOPOTO, B KOHEYHOM UTOTE, 3aBUCUT
Oynyliee HalIei cTpaHbl, €e 0e30MaCHOCTh M 3alUIIEHHOCTD Mepe/ JUIOM MHO-
JKAIUXCSI yTPO3 COBpeMEHHOro Mupa. IMEHHO 3/ech, B YCTAHOBKAax JIIOJICH Ha
MOJIMTHYECKUE JEHCTBHS, MX HACTPOCHUSAX M SMOIIMOHATBHBIX PEAKIUIX KPOCTCS
TOT KOHEYHBIH (haKTOp, KOTOPBIA HETOCPEICTBEHHO JCTCPMUHHUPYET MOBEACHUE
mofeit B monutuke. [103TOMy HM3ydeHHe COCTOSHHS OOIIeCTBa, MPOSBISIONICE
ce0s B HacTpoe JIIoNIel Ha MOJUTUYCCKHUE IEUCTBUS, SIBISETCS OJHUM W3 Hanbo-
Jee BaXKHBIX MOJUTOJIOTMYECKUX 3aJ1ad, PEIICHNE KOTOPHIX CIIOCOOHO HE TOJIBKO
JIaTh aJIeKBaTHYIO HAYYHYIO OIEHKY TEKYIIUM MOJUTHYECKUM COOBITHUSM, HO U
CTaTh OCHOBOH MOJUTUYECKOTO MPOTHO3UPOBAHHS.

B monurtonoruu s u3ydeHHs CyOBEKTHBHOTO KOHTEKCTa IMOJIMTHYECKHUX
MPOIIECCOB UMEETCSI CIICIHANTBHOE MOHATHE — MOJUTUICCKUI KIIMMAT, 1O/ KOTO-
pPBIM, B CaMOM 0OII[eM CMBICIIe, TOHUMAIOT CIEIU(DUIECKOE COCTOSTHIE 00IIeCTBa,
€ro HaCTpOﬁ Ha IMOJINTHYCCKUEC ﬂCﬁCTBHH Ha ONpCACIICHHOM JTall€ pa3sBUTHA I10-
JUTUYECKOH KU3HU B cTpaHe. [lonuTudyecknii KITuMar npejcTaBisieT co0oit siBie-
HUE MOJUTUYCCKOHN KU3HH, aHAJTOTUYHOE MOJIUTHYCCKOW KYJIbTYpe, B OCHOBAaHUHU
KOTOPOTO JIeXKaT OPUCHTAIIMU Ha OINpPE/ICICHHbIC IICHHOCTHBIC YCTAHOBKH JIIOICH
B mosuTuke. [1oaTOMy HecirydaitHO B M3y4EHUH MOJTUTHIECCKOTO KIMMaTa, JTOMHU-
HUPYIOLIETO B TOW MM MHOW CTpaHE HA ONPEJIEIECHHOM JTalle, UCCIEeNI0BaTeIn
OTTAJIKUBAIOTCS, MPEXKIAE BCETO, OT aHAJIN3a JICKAIINX B OCHOBAHUH OPUEHTALINH
Ha MOJIUTHYECKUE JIEUCTBUSI IIEHHOCTHBIX YCTAHOBOK.

OTHOCHUTEIIBHO YCTOHYMBAs COBOKYITHOCTh IICHHOCTHBIX YCTAHOBOK JIFOJICH,
OKa3bIBAIOIINX BIMSHHUE HA MX MOJMUTHYCCKHUE IEUCTBUS, B TOJIMUTOJIOTUU 0003Ha-
YaeTCs MOHATHEM ITOJIMTHYECKAs KYJIBTypa» U B paMKax MOJUTHUKO-KYJIBTYPHOTO
MO/IX0/[a K aHAJIM3Y MOJUTHYECKUX MPOIIECCOB BHICTYNAET TEM pelIarommm (ax-
TOPOM HJIN «KKOHCYHBIM 3BCHOM», OIIPCACIIAIOIIUM CHCI_II/I(bI/IKy 1 HaIlPaBJICHHOCTb
pa3BUTHUS MOJUTUYECKOHN KU3HU, YTO TECHO POJHMUT YKa3aHHbIH (peHoMmeH ¢ (de-
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HOMEHOM TOJUTHYECKOTO KiuMara. COOTHOIIEHHE ITUX BYX, YKa3aHHBIX BBIIIE,
(heHOMEHOB MOJIMTHIECKON KU3HU CXEMATHUECKH MOXKHO MPEACTABUTh KaK COOT-
HOIICHUE «OOIIET0» U «4aCTHOTO0», B KOTOPOM «OOIIMMY - BHICTYAET MOJUTHYE-
CKHU KIIMMAT, COOTBETCTBEHHO, «9aCTHBIMY - TIOJUTHYECKAs KYIbTypa.

[TonmuTHyeckass KyapTypa, Oyaydd UMIUIMIMTHON YacThIO IMOJUTUYECKOTO
KJIMMaTa, MpeAcTaBiseT co0oil ero Ooiee KOHCEPBATUBHYIO 4acTb, CHMBOJIU-
3UPYIOIIYIO0 TaK Ha3bIBAEMBIA «IyX HApOAa» WM «TCHETHUYECKUH KOJ Hapoaay,
(bOpMHPYIOIMUKCS B KOHTEKCTE €r0 MCTOPUYECKOTO Pa3BUTHUSA, «KOHCEPBHUPYS»
MpUOOpPETEHHBIN 00IIECTBOM KU3HEHHBINH ONBIT B (popme crenuuuecKkux ycTon-
YUBBIX PEAKIUN M HEHHOCTHBIX YCTAaHOBOK, JTOMHUHUPYIOIIMX B OOIIECTBEHHO-
MOJIMTUYECKOM CO3HAHMM M OKa3bIBAIOLIUX pEIIAIolIee BIUSHUE HA TOBEICHUE
mozel B monutuke. [lonuruyeckas Kynprypa, 6€3yciaoBHO, 00agaeT crnocoOHO-
CTHIO K JMHAMHYECKHUM H3MEHEHUSM IO/ BIUSHUEM COLUATIHHO-MOIUTHIECKUX
MepeMeH, HOCAIINX OTHOCHUTEIIBHO YCTOWUMBBINA XapaKTep, OAHAKO MOT00HBIC H3-
MEHEHHS BCETJa PacTAHYTHl BO BpeMeHH. UTo ke KacaeTcsi MOJIUTHUYECKOTO KITH-
Mara, TO JaHHbII (eHOMEeH, BKIIOYaomuil B ce0s, IOMUMO LIEHHOCTHBIX yCTa-
HOBOK, Crenu(puYecKre dMOIUOHAIBHO-TICUXOJIOTHYECKUE PEaKIMi B OTBET Ha
MEHSIOIUICS COUMATBHO-TIONUTHYECKHH (PoH, 00nanaeT A0CTaTOYHO BBICOKOM
JTUHAMHUKON M3MEHEHHI, CTOCOOHBIX OKa3bIBAThH CYIIECTBEHHOE BIMSHUE HA aKTYy-
aJbHOE TIOBEJICHUE JIIO/ICH B MOJUTHKE.

CnocoOHOCTh MOJIUTUYECKOTO KIMMaTa K OTHOCUTENBHO OBICTPBIM MEepeme-
HaM MpeBpallaeT yKa3aHHbIH ()EHOMEH B BEChMa MPHUBIICKATEIbHBIH HHCTPYMEHT
B PYKax pa3HOro poja MOJUTHYECKUX UTPOKOB, OT BHYTPEHHUX — JO BHEUIHHX.
MeHsist B CBOIO MOJIb3Y JTOMHHHUPYIOIIUNA B CTpaHE MOJUTHUYECKUH KIMMAT, aKTO-
PBI, IPUHUMAIONINE YYacTHE B MOJUTUYECKON HTpE, MOJy4aroT B CBOM PYKH J0-
BOJIBHO 3(PPEKTUBHBIA phIUar BIUSHUS HA MOJUTHYCCKHE OPUEHTAIMH JIOICH,
YTO 0COOEHHO IIEHHO B MEPHUO]] MIEKTOPAIbHBIX TOHOK, KOT/Aa HAET 0XKECTOYCH-
Hasg 0opb0a pazIUYHBIX MOJMTHYECKUX CHJ 32 «CBOM» AJIeKTOpaT. DTO JeJaeT
(YHKIIMOHUPOBAHHUE TMOJUTUYECKONW C(ephbl BHICOKO YS3BUMBIM, MPEKIE BCETO,
CO CTOPOHBI YMOIMOHAIBHO-TICUXOJIOTHYECKUX (PAKTOPOB, OKA3BIBAIOUINX CYIIE-
CTBEHHOE BJIMSHHUE Ha MOJIUTUYECKHUI BBIOOD JIOEH, U TEM CaMbIM, HIMPOKO OT-
KPBIBAIOIIHUX MyTh MOJUTUYECKOMY MAHHUITYJTUPOBAHHIO, COTMPSIKEHHOMY C HaBsi-
3bIBAHMEM MHTEPECOB, MPOTUBOPEUAIIUX KAaK WHIWBHUAYAJbHBIM HHTEPECaM JI0-
JieH, Tak ¥ HallMOHAJIbHBIM HHTEpECaM CTpaHbl. B cBoto ouepeb, SMOLIMOHAIBHO-
MICUXOJIOTHYECKAsl packavyka O0IIeCcTBa B MHTEPECax Pa3IMuyHOTO POjJa MOJUTHYE-
CKHX CHWJI, KaK BHEIIHUX, TAaK U BHYTPEHHUX, MOXKET BECTH K yTpare CTabUIbHOCTH
MOJIATHYECKOTO Kypca, TEM CaMbIM CYIIECTBEHHBIM 00pa3oM ociabiss Oe3omac-
HOCTB B c(hepe 001IeCTBEHHO-TIOIUTHYECKOTO Pa3BUTHSI.

[TonuTHueckuii KITMMAaT, TaKUM 00pa3oM, SIBISICTCS BaXKHEHIIUM (aKTOpOM
Pa3BUTHSI MOJIUTHYECKON JKU3HHU CTPaHBL. Y4acTBys B (hOPMHUPOBAHHH OPHCHTA-
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WU JIFO/IEN HA TOMUTHYECKHAE JEUCTBUS, MOJIUTUYECKUN KIIMMAT MOKET CIYKUTh
KaK ycJIOBHEM 0e30TMacHOCTH B (DYHKIIMOHHPOBAHUHU MOJUTUUECKOU cephl, Tak
U CO3[aBaTh HEMOCPEACTBEHHYIO YTpPO3y MOJUTHYECKOMY PAa3BUTHIO CTPAHBI.
CrnocoOHOCTh MOJUTHYECKOTO KJIMMAaTa K CTPEMHUTEIbHBIM THHAMUYECKUM HU3Me-
HEHHSIM TIOJ BIUSHUEM Pa3JIMYHOTO poja (aKTOpoB, KaK CyOBEKTHBHOTO, TaK U
00BEKTUBHOTO TOPSIAKA, feaeT (yHKITMOHUPOBAHUE MOJUTHIECKON C(hephl BeCh-
Ma YSI3BUMBIM C TOYKH 3pPEHUS BHEIIHETO BIMSHUA. B 3TOi cBs3m, 3amada Qop-
MHPOBaHUS OJaroMPUSTHOTO TOJUTHYECKOTO KinMara B PecmyOnuke Momjosa,
OTBEYAIOIIETO [IEHHOCTSIM JIEMOKPAaTUUE€CKOTO Pa3BUTHS U TIOCTABICHHBIM TEpe]]
CTpaHOM LIEJISIM €BPOIEUCKONW MHTETpaIlu, ABISETCS HE TOJBKO aKTyalbHOU, HO
Y HACTOATENbHOMU, 0e3 penieHus KOTOPOl CTpaHe He yAacTCs TOOUTHCS BBICOKHUX
pe3yabTaToOB Ha HAMEUYEHHOM TompuIle. bonee Toro, HEOIArOMPUATHBIA IS J0-
CTHKCHUS TTOCTABJIICHHBIX IeJIeH MOJMTHICCKUN KIITMMAT, Yrpoxkas 0€301acHOCTH
001IIECTBEHHOTO Pa3BUTHSI, CIOCOOCH HE TOJBKO 3aTOPMO3UTh, HO U BOBCE «CBE-
CTU C PEIbC» yKE Pa3BEpPHYThIE B CTPAHE MOJUTHUYECKHE MPOIIECCHI, TAKUE KaK
JIEeMOKpaTU4YeCcKasi MOJICpHU3ALINS U €BPOTIEHCKasi MHTErpaLysl.

[MonuTHYeCcKnii KIMMAaT, CKIaJbIBAIOIIMICS B TOM HJIA WHOM OOIIECTBE, Ha
TOM WJIM MHOM 3Tarle UCTOPUUECKOTO Pa3BUTHSA, SIBISETCS PE3yJIbTaTOM OTpaxkKe-
HUS B OOIIECTBEHHOM OTHONIICHUH K IMOJUTUKE PA3IMYHBIX COCTABIISIONINX, OT-
HOCSIIUXCS KaK K 00bEKTUBHBIM, TaK U CYyObEKTHUBHBIM (pakTOpaM 00IIeCTBEHHON
Ku3HU. W, eciim monmmTHYecKas KyJlbTypa, COCTABISIONAs CyOBEKTHBHBIN KOH-
TEKCT OOIIECTBEHHO-TIOIMTUYCCKON JKU3HU, SBISETCS «KOHCUHOU JIeTepPMHUHAH-
TO¥» MOJIIUTHKH, TO SIKOHOMUYIECKOE pa3BUTHE BHICTYMAeT e¢ (HyHIaMEHTOM, TEM
00BEKTUBHBIM (DAKTOPOM, KOTOPBIH, 3a/1aBasi COOTBETCTBYIOIUN IKOHOMHYECKO-
MY Pa3BUTHIO CTPAHBI YPOBEHB JKU3HU M 0JIAT0COCTOSTHUS JIIOCH, penaronum 00-
pa3oM BIMSIET HA XapaKTep JOMUHUPYIOMIUX B CTpaHE IEHHOCTHBIX YCTaHOBOK. P.
WNHrnxapt — u3BECTHBIA CTOPOHHUK MOTUTUKO-KYJIBTYPHOIO MOJAX0Aa K aHAIU3Y
MOJUTHYECKUX (PEHOMEHOB, HEYCTAaHHO MOAYEPKHUBACT TECHYIO CBSI3b MEXY IKO-
HOMHUYECKHM Pa3BUTHEM OOINECTBA U €T0 MOJUTHIECKON KYJIBTypoH, yOeIuTennb-
HO TOKa3bIBas, KAK YPOBEHb OJIArOCOCTOSHUS JIIOACH BIUsIET HA (opMHUpOBaHUE
JOMUHHUPYIOIINX B 00IIEeCTBE MEHHOCTEH. B skoHOMHYECKH OJIaromnoydHbIX 00-
IEeCTBax, KaK Ha 3TO yKka3biBaeT P. UHMIXapT, TOMUHHUPYIOMUMHU [IEHHOCTSIMHU SIB-
JITIOTCSI «IIEHHOCTH CAMOBBIPAXKEHUSD, KOTOPBIE MOHYX/JAIOT JIOJIEH K aKTUBHOU
3alIUTe CBOMX MPaB ¥ CBOOO/I, U TOTOMY JICMOKPATHSI 3/IeCh YyBCTBYET ce0s Oomee
YBEpEHHO. B To e BpeMs, B 9KOHOMUYECKHU CIIa0bIX CTpaHaX JOMHHHPYIOIUMA
YCTaHOBKAMU JIIOJEW TI0 OTHOIICHUIO K MOJUTUKE CTAHOBSTCS «IIEHHOCTH BBIKU-
BaHM». 31€Ch 3a00THI 0 «XJIeOe HACYIITHOM» TI0 CyTH CKHTAIOT BCIO COIMAIBHYTO
SHEPrui o0IIecTBa, TEM CaAMbIM Mapaju3ys MOJTUTHYECKYI0 aKTUBHOCTD JIOZICH.
Kax cnencrBue, Hanbosee XxapakTEpHBIM JIJIsl TAKUX OOIIECTB CTAHOBUTCS Macco-
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Basl alaTHs 110 OTHOIIEHHUIO K NOJUTUYECKON KU3HH, KOTOpas, B KOHEYHOM CYETE,
BBICTUJIAET CaMblil KOPOTKHI My Th, BEAYIIUI K aBTOpUTapusmy [12].

Pecny6nuka MoingoBa, cOrIacCHO MEKIyHAapOAHOMY PEUTHHTY JE€MOKpAaTH-
3UPYIOLIUXCS CTPaH, MpeAcTaBisieT coO0ol TMOpUIHBIN pexuM, Bce Oojee cka-
THIBAIOLIUNCS K aBTOPUTApPU3MY, BXOZS B KaTETOPHIO0 «HECOBEPUICHHBIX J1EMO-
kparuii». Tak, cormacHo [moGanpHOMY MHACKCY JAeMokparuu, MongoBa B 2024
. TIoTepsijia TpU Mmo3unuu, 3ausiB 71 mecto cpeau 167 crpan. CornacHo OoT4eTy
OpuTaHCKOW aHaNMUTHYECKOW KoMmanuu Economist Intelligence Unit (EIU), nn-
JIEKC JIEMOKpaTUH CTPaHbl CHU3MIICS ¢ 6,23 10 6,0 0anioB, UTO CBUJIETEIHCTBYET O
MOCTENEHHOM YXYALIEHUHU IeMOKPAaTUYECKUX CTaH1apTOB, TEM CaMbIM MOJITBEPK-
Jlasi HETaTUBHYIO JUHAMUKY JIEMOKPAaTUH, CBUJETEIbCTBYIOLIYIO O TEHJICHIIUH €€
cTarHaiuu B coBpeMeHHoMm mupe [13].

Bce Gonee oOHapykuBatomas ceOst TCHACHITUS «CIIOI3aHM K aBTOPUTAPH3-
My pa3BuBaetcs B Pecriybnuke Monaosa Ha (oHe Bce OOJIBIIETO CHUXKEHHS YPOB-
HS DKOHOMHUYECKOTO Pa3BUTHUS U, COOTBETCTBEHHO, OJIArOCOCTOSIHUS 001IeCTBa, a
TaKke pocta 6eIHOCTH U HULLETHI HaceneHus. CornacHo naHHbIM HannonanbHo-
IO CTaTUCTHYECKOro areHTcTBa 3a 2024 1., HECMOTPsI Ha OT/EJIbHbIE TO3UTUBHbIE
TEHJEHLUH, CTPYKTYPHOE HEPABEHCTBO B MoOJIJJOBE COXpaHAETCS U Jaxke yCyry-
onssercsi. OcoOeHHO OCTPO MPOOIEMBI MPOSIBISIIOTCS B O€AHOCTH, TOCTyIe K Oa-
30BBIM YCJIyTaM, 3ApPaBOOXPAHEHUIO U B BOIIPOCAX COLMAIBHOM CIIpaBeJINBOCTH.
[To nanueIM oTyeTa, B 2024 rony 31,1% rpaknan >Kuiu B yCIOBHUSX aOCOTIOTHON
6enHoctu - ¢ goxoaoM meHee 3493 nee B mecsu. Emé 15% - B xpalineii 6eaHo-
CTH, HE UMesl BO3SMOXKHOCTH MOKPBITH J1ake caMmble 0a30Bble mMOTpeOHOCTH. B TO
e BpeMsi, SKOHOMUYECKUN pa3pbIB MEKIY OOraTbIMHU U O€AHBIMU MPOTOIIKHIII pa-
cti: B 2024 rogy noxoas! 20% caMbIX 00ecrieueHHBIX IPak/jaH MOYTH B IIECTh pa3
nipeBbimanu 1oxoasl 20% cambix 6equbIX (ko3 dunuent 5,6401 mo cpaBHEHUIO €
5,0761 B 2018 rogy). CounanbHOe pacclioeHUE TaKKe MOATBEepKIAaeTCA Kodhdu-
ureHToM J[>kuHU (OIMH U3 CaMbIX pacIpOCTpaHEHHBIX MTOKa3aTesieil HepaBeHCTBa
JI0XOJIOB B O0IIECTBE, KOTOPBIN MOKa3bIBAET, HACKOJIBKO JOXOJbI PACIpPEICICHBI
PAaBHOMEpPHO WJIM HEPABHOMEPHO MEXAY I'pa’kJaHaMM), cOCTaBUBIIMM 33,6% -
BhITIIe cpenHero ypoBHs o EC (29,6%) [14].

benHocTh Kak MaccoBoe SBIEHHE C HEOOXOIMMOCTBIO aKTyaJH3UpyeT B
00111e CTBEHHO-TIOJTUTUYECKOM CO3HAHUM CTPAHBI «IIEHHOCTU BBIKUBAHUS», MPO-
OyLUpys B OTHOLIEHUU K MOJUTUKE YyBCTBA allaTUU U CKENTULIM3MA, YTO BEJET
K yrIyOJIEHHIO TEHJEHLUMH K aBTOPUTApPU3MY, BCErJa paclBETAIOLIEMY «IIbILI-
HBIM LIBETOM» TaM, IJI€ COLMaJbHAs SHEPIUs pacXoAyeTcsl INIaBHbIM 00pa3oM Ha
60pn0y 3a cymiectBoBaHue. Kak KOHCTaTUPYIOT MOJIUTUYECKHE aHAIUTHUKH, Mac-
coBas amaTus CTajla OJIHOM W3 Hanbojiee OTIIMYHUTEIBHBIX YePT MOJIJABCKON MO-
nutudeckon xu3nu [15; 16; 17]. B HacTosmee Bpemsi, Kak MOKa3bIBAIOT JaHHBIE
Barometrul Opiniei Publice, «rnmaBHble 3a00Tbl MOJIIABCKUX TPakJaH CBS3aHBI C
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BOITPOCAMH YKOHOMHUYECKOTO BBKUBAHMUSI, PETHOHAIILHON 0€30MMacHOCTH U Oymy-
mero aerei» [18].

besycnoBHO, MoJIaBCKOE OOIIECTBO HE BCET/Aa OBLIO CTOJb allaTHYHBIM, KaK
ceroans. Ha HayanbHOM 3Tane neMoKparuyeckoro pedopmupoBaHusi 001IECTBO
PecnyOnuku MonioBa, kKak 1 MHOTHE Jpyrue I€MOKPAaTUYECKU MOJAEPHUZUPYIO-
recs 00IIecTBa, MEPeKNBAIO COCTOSTHUE «JIEMOKPATUYECKOM diiopun», Xapak-
TEPHOE TSI «IEMOKPAaTHYECKOTO MOMEHTay, KOT/Ia 9yYBCTBO (PPYCTPAIIAN B PE3YITb-
TaTe paJuKaIbHBIX COIMATHLHO-TIOTUTHYECKUX MTEPEMEH eIlle He TaK IITy00Ko Bia-
Jiesio Maccamu Jirofeid. OJIHaKO YK€ BCKOpE, HauyMHasi CO BTOPOU MOJIOBHUHBI 90-X
I'T. IPOLLIOTO CTOJETHUS, CTOJKHYBIIUCH C TPYAHOCTSIMU IEPEMEH, IPUBEITUMU K
MacCcOBOMY OOHMIIIAHUIO JIIOJEH M MOCTAaBUBLUIMMU CTPAHY MO CYTH Ha rpaHb I'y-
MaHUTAPHON KaTacTpoQbl, BEBICOKHE OKUTAHHUS CMEHUIMCH YYBCTBOM OOMaHYThIX
HaJIeXkK, a COCTOSHHE SHU(OpUU - IyBCTBOM pazodapoBaHus. B 3THX yCIoOBHAX
B MAaCCOBO€ CO3HAHUE CTaj C YCHJIECHHON CKOPOCTBIO IPOHUKATh MOJUTUYECKUN
CKEINITHUIIN3M, BRIPaKEHHBIN B yTpaTe MOJAaBCKUMU IpakJIaHaMu 10BEpHUs KO Bce-
MY, B3SITOMY BMECTE, MOJIMTHYECKOMY KJIacCy CTpaHbl. B To ke Bpems, 4To HE Me-
HEEe BaKHO, IIMPOKHE MACCHI JIIO/IEH cTau Bce OOJbIIe yTpauuBaTh TAKKE U BEPY
B ce0s Kak cyObeKTa MOJUTUKH, B COOCTBEHHBIE CHIIBI M CTIOCOOHOCTh OKa3bIBAaTh
CKOJIBKO-HUOYIIb CEphE3HOE BIIMSHUE HAa BHIOOP MOJUTHYECKOW TOBECTKH JIHS.
Tax, Onpoc 001mecTBEHHOTO MHEHHUS, IpoBeneHHbIl [ntellect Group B nexabpe
2024 rona, BeISIBUI JoMUHUpYIoIKe B oOmectse Pecnybnuku MongoBa HacTpoe-
Hug nocie [Ipe3uaeHTckux BHIOOPOB, B YaCTHOCTH, KOHCTATUPOBAB CO3/1aBIIMICS
B CTPaHE KJIUMAT, XapaKTepU3YIOIIHIC «IITyOOKUM KPU3UCOM JJOBEPHS U allaTUU
rpakJlaH [0 OTHOIIECHUIO K aKTyaIbHOU cucTeme BiacTh». Kak oTMeuaroT aBTOpbI
WCCIeIoBaHus, MOJUTHYEeCKas cuctema PecyOnmkn MosioBa paccMarpuBaeTcst
3HAYUTEIFHON YacThIO TPAXKIaH KaK «HECIpaBeInBasi, HO HeU30eKHasN», B CBOIO
ouepe/ib OlylIeHHe OecCHIns TPOAYLHPYET Y TpakJaH CTpaHbl Bce Ooee CUlb-
Hyt0 anatuio [19].

Onpockl 00IIECTBEHHOTO MHEHHUsSI YXKe Ha NMpOTsHKeHUH Oomnee yem 20 et
COLIMOJIOTHYECKUX HAOIIONEeHUH, TOKa3bIBAIOT, YTO YPOBEHD JOBEPHS TPakJIaH K
MOJINTUYECKUM TAPTUSIM HAXOAUTCS HAa CAMOW HU3IIEH MO3UIMHA B PEUTHUHTE J0-
BepUs K 00IECTBEHHBIM M TOCYIapCTBEHHBIM CTPYKTYpaM, COCTABIISSI CETOHS HE
6omnee 9% [20]. CooTBETCTBEHHO, COMHEHHE B TOM, YTO «IPOCTHIE JIOAM» MOTYT
OKa3bIBaTh BIUSHUE HA MPUHATHE PEUICHUN HAa rOCYIapCTBEHHOM YPOBHE HCIIbI-
ThIBatOT OKkos10 70% [21].

B cBoO0 ouepep, HU3KOE JOBEPUE IO OTHOIICHHIO K NOJUTUYECKOMY Kaccy,
CTaB OCHOBOHM Pa3BHUTHS YyBCTBA allaTUX U OOPEUYCHHOCTH B CAaMOYyBCTBOBAHHUH
oOmiecTBa, B Ka4eCTBE OTBETHOW PEaKIIMU Ha CO3/aBIIEeCs MOJI0KEHHUE B CTPaHe,
yrpokaroriee 0Jaromnoiyquio HIMPOKUX Macc JIIOJeH, TPUBEI0 K YKOPEHEHHUIO B
00111eCTBEHHOM CO3HAaHUU MKIMBEHUYECKOTO HACTPOsI, BEIPAKEHHOTO B 03KMJIaHUH
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oMoty u3BHE. [loTepsB yBakeHHE M TOBEpPUE K TOJUTHYECKOMY KJIacCy CBOEH
cTpaHsl, rpaxkaane Pecrybnuku MoinioBa B HacTosiiee BpeMsi OCHOBHbBIE HAEXK-
JIbI Ha TIOJIOKUTEIIBHBIN UCXO, CYISIUNA 00IIeCTBY pOCT OJaroCOCTOSHUSI, BO3-
JararoT II1aBHBIM 00pa30M Ha BHEIIHUE CUJIBI B JIMIIE 3aMHTEPECOBAHHBIX B YKpe-
MJIEHUU CBOETr0 PETrMOHAJIBHOTO BIMSHHUS F€ONOJUTUYECKUX UrpokoB. [TosTomy
HECITy4yallHO JHMHHS TOJHUTHUKO-KYJIBTYpPHOTO pPacKoja MOJIJABCKOTO 0OmiecTBa
MpoJIeTaeT MEXIy TMPUBEPKEHIIAMH PAa3THIHBIX, MPOTUBOCTOSIINX IIPYT IPYy-
'y, TEOTMOJUTHIECKIX BEKTOPOB, MpEBpalias ux B HEMIPUMUPUMBIX COMEPHUKOB.
OpHM U3 HUX, TATOTES] K BOCTOYHOMY BEKTOPY Pa3BUTHUS CTPaHBI, CBA3BIBAIOT CBOU
HaJeXKbl HA YIYUIIEeHUE KU3HU C YCUIIEHUEM POCCUICKOTO BIUSHHUS B PETHOHE
(3a mpucoeaunenue PecnyOnuku MonjnoBa k EBpa3zuiickoMy 3KOHOMHUYECKOMY
coro3y B okTs10pe 2024 r. mporosocoBaino 6b1 0kosio 41% OT yucIa ONPOIIEHHBIX),
JpyTue, HAIPOTHUB, YOEKIEHBI B TOM, YTO TOJHKO €BPOMEHCKUN KypC MO3BOJUT
Pecny6Gmnuke MonoBa nposiokuTh cede myTh K MPOIBETAHUIO U CTAOMIHLHOCTH (B
centsa0pe 2025 1. B Moab3y €BPONEHCKONW MHTErpalli BhICKa3al0Ch 0KoJ0 53%)
[18]. CTOpoHHUKH MOCIEIHEro, paccykjaas o OOJblIeH «IpPUBIEKATEIbHOCTH
JUTSL MOJIZTAaBCKOTO 0011eCcTBa MPOEBPOIEHCKOTr0 Kypca, K IpUMepy, 3asBISAIOT clie-
nytomiee: «M Mos ceMbs, 1 MOM Jpy3bsl BBICTYIIa€M 3a €BPOIEHCKYI0 MHTErpa-
nuto. EBponeiickas nHTerpamus ais Hac — 3TO cracaTeabHbIi Kpyr»; «bnaronaps
€BpONENCKUM cTpaHaM B MojoBe cTaiyu BO3MOXKHBI MHOTHE ITpoekThl. He Poc-
cus ux npemioxmia, a EBponeiickuii Coro3. [loaTomy 51 X04y, 4TOOBI MBI OBLITN B
EBponeiickom Coroze» [22].

OpHako mpu BCcEH NCUXOTEPaNeBTUUYECKON 3HAYUMOCTU YyKa3aHHOTO BOC-
NpUATHS CKJIAJBIBAIOLIEHCS B CTpaHE PEaJbHOCTH YIPOXKAIOLIEro Xapakrepa,
MKIMBEHUECKHUI HACTPOH, TOMUHUPYIONIMI B MacCOBOM CO3HaHMU PecryOnmku
MosnnoBa, oTHIONE He Oe300uaeH. VxauBeHYeCcKHe HAaCTPOEHUs, OTpakarolue
HEBepUe TrpaxkaH HU B COOCTBEHHBIC CHJIbI, HU B CHJIBI MOJUTUYECKOTO Kiacca
M3MEHUTH MOJIOKEHUE JIe] K JTydIlIeMy, OTKPBIBAIOT IHUPOKUNA TPOCTOP BIUSHUIO
BHEILHETo (pakTopa B JIMIE 3aUMHTEPECOBAHHBIX M€ONOJUTUYECKUX UTPOKOB, YEM
CTaBSAT MOJ] YTPO3y CBOOOY ¥ HE3aBUCUMOCTH CTPAHBI.

[ToMuMO 3TOTO, MKIMBEHUECKHE HACTPOEHUS CTAHOBATCSA TOW MUTATEIBHOMN
MOYBOM, HA KOTOPOH MPUKUBAETCS TAKOE aHTUCOIMATILHOE SBIICHUE KaK TOJUTH-
yeckas koppynuus. [lonutudeckas Koppynuus cama 1mo cede sBIseTcsi OrpoOMHOMN
yIpo30ii B aJipec HallMOHAJIbHON 0€30MaCHOCTH, CTaBs MOJUTHYECKUE TpedepeH-
WU JIIOAEH B 3aBUCUMOCTh OT MAaTepHaJbHOTO BO3HArpakJeHHs, TOPOH LIeApPO
MPEeAJIaraeMoro 31eKTOPATbHBIMA KOHKYPEHTaMHU, MPEICTABIISIOIIMMYU HHTEPECHI
Pa3JIMYHBIX, 3aNHTEPECOBAHHBIX B YCHJICHUH CBOETO BIUSHUS KaK IMOJTUTHICCKIX
CWJI BHYTPHU CTPaHbI, TaK U TEOMOJUTHUECKUX CHJII. YKAa3aHHOE SBIICHHE TTTyOOKO
[Opa3wIo MOJIUTUYECKYIO KU3Hb B PecnyOnuke MomgoBa ¢ mepBbIX JIET He3a-
BUCUMOCTH [23], mpuHsAB 0cOoOBIi pa3Max B MEpHOJ TaK HA3bIBAEMOIO «3axXBa-
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YEHHOT'0 TOCYapCTBa», KOTAAa YKPENUBIIUICA Y BIACTH OJUTapXUUYECKUN PEXKUM
MOCPEACTBOM LIEAPHIX BO3HATPAXKIECHUN CyMel ePEeCTPOUTh B CBOIO MOJIb3Y pac-
KJIaJ{ TOJINTUYECKUX CUJ KaK B J€HCTBOBABIIEM HAa TOT MOMEHT [lapimaMeHre, Tak
Y Ha YPOBHE MECTHBIX N30PaHHUKOB.

[Tanenue B pesynbrare IlapmamenTckux BeIOOpoB 24 deBpans 2019 1. onu-
rapXuyecKoro pexuMa He MPHUBENIO C HEOOXOAUMOCThIO K UCKOPEHEHUIO U3 IO0-
JUTUYECKON JKU3HU MOJIIOBBI CTOJIb ONACHOTO [UIsi HE3aBUCUMOCTU CTpPAaHbI
(eHoMeHa, MPUBOASILET0 K IIyOOKOW 3pO3UU JE€MOKpPATHYECKUX LIEHHOCTEH M
cB000/. Kak BepHO Ha TO yKa3bIBaIOT aBTOPHI HccienoBanus « Coruptie si crima
organizata in perioada tranzitiei: cauze §i repercusiuni» A. Rosca u A. Rusnac
(2004), TpOHUKHHUKASI B TMOJUTHYECKYIO, SKOHOMHUECKYIO CPephl, KOPPYIIIU H
OpraHM30BaHHAas MPECTYMHOCTh TEM CAMbIM MEHSET MOPaJIbHO-TICUXOJIOT Y€ CKHM
KIuMaT». «HyBCTBO HECIIPaBEAIIMBOCTH, COCTOSIHUE (DpycTpanuu, HEOompeaeseH-
HOCTU U HEOE30MaCHOCTH B 3THX YCJIOBHUSX BBICTYIAIOT JTOMUHUPYIOIIUMM», HO
CUTyalusi CTAHOBHUTCS emle Oojiee MPUCKOPOHOM, KOTAA <IIOAM BOCIPUHUMAIOT
KOPPYHIHUIO KaK «HOPMY», HEOOXOIUMYIO JJI PELIeHUs TeX WM UHBIX Mpo0ieMm,
MpeBpamnasch B y4aCTHUKOB UTP aHTUCOIMAIBLHBIX AJIEMEHTOB» [23].

HecmoTpst Ha ycuius co CTOPOHBI CHEIUATIBHBIX TOCYAapCTBEHHBIX CTPYK-
Typ, TakuxX Kak HanmmoHansHBIN meHTp 1Mo 60prbe ¢ Koppynuuei n Hannonans-
HBIIl OpraH Mo HEMOAKYNHOCTH, a Takke AHTHUKOPPYILHUOHHAs MPOKypaTypa U
He3aBuCcHMBIi KOHCYTBTATHBHBIN KOMUTET 110 00pb0e ¢ KOppyIIIHEH, HalTpaBIeH-
HBIX Ha €€ UCKOpPEHEHHUE, B TOM YHCIie, U3 MOJIUTHYECKON cephl )KU3HU, YKa3aH-
HBII ()eHOMEH, TeM He MeHee, MPOSBIII ce0sl B TOJIHON CHiIe Ha mocieqHux (28
centsa0ps 2025 r) [lapnamentckux Beibopax. [locnennee CiiyuT HarIsAHBIM J10-
Ka3aTeIbCTBOM TOMY, 4TO 001mecTBo PecmyOnnku MonijoBa He TOJIBKO MPOSBIISET
BBICOKYIO TEPIUMOCTh K JaHHOMY ()E€HOMEHY, HO U CYIIECTBYIOIIYIO Yy psifa U3-
OupaTtesiell CKIOHHOCTH K MPOJIaKe CBOMX «TOJIOCOBY», KOTOPHIE HE YCMaTPHBAIOT
HUYEro KPUMUHAIBHOTO B TOM, YTOOBI COACHCTBOBATH MPOABUKEHUIO B MOJIUTHU-
YECKOM )KM3HU CTPAHBI HHTEPECOB UYXKOTO TocyaapcTna [24].

[IpeBparmias nreMokpaTuuecKue mpaBa I'pakJaH B TOBAp «HA MPOJAKY», MO-
JTUTHYECKass KOPPYyHIHs ITyOOKO pa3BpalaeT HaceJIeHHEe CTPaHbl, cesl IIyOokue
COMHEHHUS KaK B CIIPABEJIMBOCTU BHIOOPOB, B YACTHOCTH, TaK U B (PYHKI[MOHAIb-
HOCTH JEMOKPaTHYECKUX MEXaHHU3MOB, B LI€JIOM, IOAPBIBAsA, TEM CAMBIM, CaMy
BEpy B JAeMoKpaTHio. B crpane Bce 60iblie pacTeT yOeKI€HHOCTh B TIIETHOCTH
YCWJIMH MPOCTBIX TPaKJaH 4TO-IN00 M3MEHHUTH K JIy4IIeMy, COOTBETCTBEHHO, B
CO3HaHME Macc Jofel Bce IyOxke MPOHUKAET anartus U pa3odyapoBaHUE, CBH-
JIETENIbCTBYIOIINE O HETOTOBHOCTH OOIIECTBAa B CiIydae OCTPOM HEOOXOAMMOCTHU
BCTaTh Ha 3aLIUTY JEMOKPATUYECKUX LICHHOCTEH, €CIU TaKOBBIM OyIeT YrpokKaTh
OKOHYATEIbHOE «CIIOJI3aHHUE» B AaBTOPUTAPHU3M.
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Jlomyckaemasi HIOJTUTHYECKUMHU KOHKYPEHTAMH B KOHTEKCTE HJIEKTOPAIBbHOM
60pbOBI HETOOPOCOBECTHOCTh YpeBaTa M JPYTMMH HETaTUBHBIMHM PEAKIMIMHU
oO1ecTBa, MHOKAIUMUCS B OTBET Ha HIEAPO MOCHUIAEMBIE B €T0 aJIpec «pasapa-
KUTEIAMU». ATTaTUYHOE 00IECTBO, KaK 3TO CIPaBEAIMBO OTMEUYAIOT COLUOJIOTH,
OyIdy4u KpaiiHe BSJIBIM U aMOP(QHBIM B CBOEM OTHOIICHHUH K Pa3BOPaYHBAIOIIECMY-
Csl B CTpaHE MOJUTHYECKOMY IPOIIECCy, CIIOCOOHO pearupoBarh JIHIIb HA OYCHb
CHJIbHBIE pa3apaxuTenu. [loaToMy, 4TOOBI aKTUBU3UPOBATH IMOBEJCHUE I'PAXKIAH
B DJICKTOPAIIbHBIN MEPHOJ, MOTUTHIECKHE KOHKYPEHTBI TPUMEHSIOT PAa3IMdYHOTO
polla MAaHUTTYJISITUBHBIE TEXHOJIOTHH, OTTMPAIOIINECS MPEK/IE BCETO Ha MEXaHU3MbI
JeiCTBUSI MacCOBOM Icuxoyioruu. Bo3aelicTBrue Ha SMOLMHU JIIOJEH BCEra NpuBoO-
JUT K CTPEMUTEIBHBIM PEaKLUAM, IIPH 3TOM MPAKTUYECKU MOTHOCTHIO OTKIIIOYAs
UX PalMOHAIBHYIO COCTABJISIONIYIO B MOJIUTHKE. TaKUMH Pa3apa>KUTEISIMH IS
o0miecTBa ¢ caMoro Hayaja epeMeH CTaJlo HarHeTaHue TOJUTHKAMHU arpeccuu u
HeraTUBU3Ma B IEJISX CO3/JaHUS CBOETO CETMEHTA Ha T0JIe 3JIEKTOPAIBHOTO COCTSI-
3aHUS, YTO B UTOTE MPHUBEJIO K HEIPUMHUPUMOMY MPOTUBOCTOSHUIO B OOIIECTBE.
Topmoria u packaurBasi OOLIECTBO B CBOEM CTPEMIICHUH 3aPYUUTHCS «TOJI0CAMU)
n30uparenei, MOTUTHIECKUE KOHKYPEHTHI COBEPUICHHO O€30TBETCTBEHHO CEIOT
B CTpaHE HEHABHUCTh U CTPaX, KOTOPbIE HAa CErOAHSIIHUN JE€Hb CTAU OJHUMU M3
HamboJsee XapakTepHbIX YePT JOMUHUPYIOLIETO B CTPAHE MOJIUTUYECKOTO KIINMa-
Ta [25].

Knumar HeHaBUCTH M CTpaxa, HarHETaeMbIH MOJUTHYECKUM KJIACCOM, Ipe-
CJIEYIOIIUM MPEXKJIe BCEro LEIu JEruTUMAluu BIacTH, 0€3yCIOBHO, CIIOCOOEH
MPUBOJUTH K UCKOMBIM pe3yibTaraM. BmecTte ¢ Tem, 3aTpaBlIeHHOE HEHABUCTHIO
U CTpaxoM OOLIECTBO — 3TO OOMIECTBO, 3arHAHHOE B cOoCTOsHME (pycTpaium,
KOTOpoe, Oymydn «OOJBHBIMY» TI0 ONPEACIICHHUIO, He CTIOCOOHO K MO3UTHBHOW U
palroHaIbHOMN MOJUTUYECKON aKTUBHOCTH. BocniuTanHbIe HAa OTPUIIAHUH U HETa-
THUBHU3ME IPpakJlaHe CTPAHbI, HAYYMBIIHUECS JIUIIb Pa3pylIaTh, HE TOIBKO JIMIIECHbI
KYJIbTYpbl OOIIHOCTH M B3aUMOJECHCTBUS, HO U HE CIOCOOHBI K CO3HMAATEIbHON
JeSITENPHOCTH Ha o01ee 0J1aro, 4To MOAPBIBAET caMble OCHOBBI IEMOKPATHH Kak
HApOJHOTO PEKMMa BIACTBOBAaHUS, B KOHEYHOM HTOTe, OCIalIss JeMOKpaTHye-
CKHH PEXUM U HIMPOKO OTKPHIBAS MyTh K aBTOPUTAPU3MY U y3ypHaIiH BIACTH.

JloMuHUpOBaHNE allaTUH U CKENITUIIM3MA B TOJIUTUYECKOM Kitumare Pecmy G-
K1 MouioBa, a Takke MKJAMBEHYECKUX HACTPOCHUN U TEPITUMOCTHU K KOPPYTIIUH,
HEraTUBU3Ma U NMPOTHUBOCTOSIHUS, TAKUM 00pa3oM, CTAaHOBUTCS OJJHUM M3 Hanbo-
Jiee OCTPBIX BBI30BOB B aJpec Mmpoiiecca AeMokparu3anuu Pecnyonuku Monaosa,
Ipo3s 0OpaTUTh BCIATH YK€ JOCTUTHYTHIE CTPAHON HA ATOM IYTH pPe3yJabTarhl. B
ATOU CBS3U, 0COOEHHO OCTPO BCTAET BOMPOC 00 yKpeIIeHn! 6€30TacCHOCTH JIEMO-
KpaTUYECKOTO PeKHMa CTPAHBI, PEIICHHE KOTOPOTO HEMOCPEACTBEHHBIM 00pazoM
JIOJIKHO OBITH CBSI3aHO ¢ (POPMUPOBAHUEM ONATOMPHUATHOTO JAEMOKPATHUYECKOMY
pedopmupoBanuio oluiecTBa MOJIUTHYECKOTO KinMara. Takoro kiumara, KOTO-
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PBIi 1OKEH ONMUpaThCs Ha IIEHHOCTH J€MOKpATHH, a, CIEI0BATEIbHO, IEHHOCTH
«CaMOBBIPAKEHUS», TIOHYKJAIOIINE MacChl JIOel K aKTUBHOI O0phrOe 3a CBOM
npaBa. TOJIBKO aKTHBHAS KU3HEHHAS TTO3UIIHS JIFOJIEH B TTOJIUTHKE, OTMUPAOTIASICS
Ha X 00pbOYy 32 «IKOHOMHUYECKYI0» YBEPEHHOCTh B 3aBTPATHEM JIHE, MPU3BIBAST
BJIACTU «K OTBETY», HE MO3BOJUT CTpPaHE OKOHYATEIHHO CKAaTUTHCA HA MO3UIUU
aBTOpUTapU3MA.
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Rezumat

Studiul stiintific urmareste sa aduca valoare stiintifica prin intentia de a oferi un aport te-
oretico-aplicativ al comunicarii nonverbale in consolidarea rezilientei geopolitice a securitdtii
nationale a Republicii Moldova. La ora actuald, printre preocuparile societdtii contemporane
se regdaseste cunoasterea modalitdtilor de comunicare fara a utiliza cuvinte. Limbajul uman
este o forma de comunicare extrem de complexd, constand din nenumarate limbi si dialecte
in continud crestere. Modul in care corpul uman subliniaza sau contrazice cuvintele rostite
este la fel de important, ca si cuvintele pe care le utilizam. Exista momente in care gesturile,
vestimentatia sau accesoriile vorbesc mai mult decdt cuvintele. In contextul transformarilor
geopolitice si al intensificarii razboiului informational in spatiul est-european, comunicarea
nonverbala devine un instrument strategic al sporirii rezilientei geopolitice a Republicii Mol-
dova. Din perspectiva stiintificd, cercetarea de fata reflecta un subiect inedit pentru spatiul
academic al Republicii Moldova, si in spetd, modul in care gesturile, accesoriile, vestimentatia

! Articolul este elaborat in cadrul subprogramului 01.05.01 Securitatea nationala a Republi-
cii Moldova in contextul aderarii la Uniunea Europeana: abordari juridice, politologice si
sociologice, realizat de Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al Universitatii de
Stat din Moldova.
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si comportamentele diplomatice pot influenta perceptia publica si pot contribui la fortificarea
securitatii nationale.

Cuvinte cheie: comunicare nonverbal, instrument strategic, securitatea nationald, spori-
rea rezilientei geopolitice, nudging, Republica Moldova.

Summary

The scientific study aims to bring scientific value by intending to provide a theoretical
and applied contribution of nonverbal communication in strengthening the geopolitical re-
silience of the national security of the Republic of Moldova. Currently, among the concerns
of contemporary society is the knowledge of ways of communication without using words.
Human language is an extremely complex form of communication, consisting of countless
languages and dialects in continuous growth. The way in which the human body emphasizes
or contradicts the spoken words is as important as the words we use. There are times when
gestures, clothing or accessories speak more than words. In the context of geopolitical trans-
formations and the intensification of information warfare in the Eastern European space, non-
verbal communication is becoming a strategic tool for increasing the geopolitical resilience
of the Republic of Moldova. From the scientific perspective, this research reflects a new topic
for the academic space of the Republic of Moldova, and in particular, how gestures, acces-
sories, clothing and diplomatic behaviors can influence public perception and contribute to
strengthening national security.

Keywords: Nonverbal communication, strategic tool, national security, increasing the
geopolitical resilience, nudging, Republic of Moldova.

Introducere

Intr-o lume marcati de instabilitate geopoliticd, rizboaie informationale si
lupte pentru influentd regionald, comunicarea nonverbald devine un instrument
tot mai important al asigurrii securititii nationale. In contextul Republicii Mol-
dova, aflata la intersectia dintre spatiul european si cel estic, capacitatea statului
de a transmite mesaje coerente, credibile si echilibrate constituie un instrument
strategic de rezilienta geopoliticd, fiind importantd pentru protejarea suveranitatii
si identitatii nationale.

Actualitatea temei investigate. Tema prezentei cercetari este actuald si mul-
tidimensionald, Intrucat investigheaza interactiunea dintre comunicare nonver-
bala, rezilienta geopolitica si securitate nationald. Astfel, rezilienta unui stat nu
depinde exclusiv de resursele militare sau economice, ci si de calitatea mesajelor
simbolice care sunt transmise societatii.

In speranta contribuirii stiintifice la ameliorarea situatiei din domeniul dat,
tema cercetarii reflectd un subiect actual si inedit de cercetare pentru spatiul aca-
demic al Republicii Moldova, fiind consacratd analizei teoretice si practice a dez-
voltarii comunicarii nonverbale ca mijloc de consolidare a rezilientei geopolitice
in scopul fortificarii securitatii nationale.

Scopul de baza al cercetarii consta in elaborarea si fundamentarea unui ca-
dru teoretic si practic privind dezvoltarea conceptului comunicarii nonverbale in
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vederea identificarii mecanismelor prin care semnalele nonverbale pot contribui
la cresterea eficientei mesajelor transmise de cétre liderii institutiilor publice si la
reliefarea culturii de a receptiona mesajele corect de cétre societate, care, in ulti-
ma instantd, contribuie la sporirea rezilientei geopolitice a securitdtii nationale.

Liderii politici, dar si liderii institutiilor publice sunt purtatori ai unui
limbaj simbolic care reflectd directia strategica a statului. De aceea, forma-
rea competentelor de comunicare nonverbald si integrarea acestora in cultura
organizationald a institutiilor devin prioritati ale securitatii nationale.

In calitate de suport teoretico-stiintific au fost utilizate lucrarile din litera-
tura de specialitate din Republica Moldova si Romania, cat si din Statele Unite ale
Americii, Marea Britanie, s.a. care ofera un spectru larg asupra temei analizate.
Pentru a atinge scopul propus al studiului stiintific, s-a recurs la un sir de metode:
metoda cercetarii bibliografice si documentarii stiintifice, analiza si sinteza, me-
toda observatiei.

Concluzia principald a cercetdrii consta in faptul cd, comunicarea nonver-
bald reprezintd un instrument important in consolidarea rezilientei geopolitice a
securitatii nationale, deoarece ofera indicii complementare, iar, uneori, decisive
pentru identificarea incongruentelor dintre declaratiile verbale si comportamente-
le reale ale liderilor institutiilor publice. Integrarea dimensiunilor nonverbale in
cadrul politicilor si practicilor securitatii nationale sporeste coerenta strategica a
statului, consolidand credibilitatea institutiilor, increderea cetdtenilor si capacita-
tea de rezilientd informationala in fata provocarilor geopolitice contemporane. in
acest fel, comunicarea nonverbala nu mai este doar un element comportamental,
ci o resursa de securitate, care faciliteaza anticiparea tensiunilor, gestionarea cri-
zelor si cresterea rezilientei geopolitice a Republicii Moldova in fata presiunilor
externe si a amenintarilor hibride.

Rezultate obtinute si discutii

Problematica abordata este una complexa, cuprinzand directii de cercetare ce
interfereaza cu domenii precum: securitatea nationala, drept constitutional, psiho-
logia sociala, etc.

In general, comunicarea reprezinti o relatie intre indivizi. Ea implica transmi-
terea intentionatd sau nu, de informatii destinate sa lamureasca sau sa influenteze
un individ sau un grup de indivizi receptori [29, p. 75]. O alta explicatie ar fi ca
,,comunicarea este modul fundamental de interactiune psihosociala a persoane-
lor, realizat prin intermediul simbolurilor si al semnificatiilor social-generalizate
ale realitatii, in vederea obtinerii stabilitatii ori a unor modificari de comporta-
ment individual sau la nivel de grup” [11, p. 54]. Pe de alta parte, nu toate comu-
nicdrile se exprima in mod rational. Se percepe mai mult decat se comunica cu
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claritate. Chiar si Sigmund Freud a putut vorbi de comunicarea de la inconstient
la inconstient, exprimand prin aceasta faptul ca indivizii sunt capabili sa perceapa
indici subtili, neconstientizati.

Insa, uneori, apelul la cuvinte este inutil, iar comunicarea nonverbala ar fi si-
nonim cu expresia ,,dialog fara cuvinte”. Prin urmare, gesturile, postura, contactul
vizual, culorile si stilul vestimentar, mirosul si tonul vocii sunt parti componente
ale unui ,,dialog fara cuvinte”. Respectiv, aceste componente luate impreuna alca-
tuiesc comunicarea nonverbala. Cercetdtorii specializati au descoperit ca ,, oame-
nii tind sa priveasca partea dreapta a fetei, ceea ce este o maniera gresita daca se
doreste perceperea mai intensa a emotiilor, precum fericirea, bucuria, surpriza,
supararea, frica, dezgustul si tristetea, care se presupune ca se arata mai intense
pe partea stanga a fetei” [9, p. 307].

Prin comunicarea nonverbala se intelege transmiterea voluntara sau involun-
tara de informatii si exercitarea influentei prin intermediul elementelor comporta-
mentale si de prezenta fizica ale individului sau ale altor unitati sociale (grupuri
sl comunitati umane), precum si perceptia si utilizarea spatiului si timpului, ca si
a artefactelor [18, p. 11]. O alta definitie din literatura de specialitate este oferita
de catre A. Pease, care considerd ca ,,comunicarea nonverbalda este un proces
complex, care include omul, mesajul, starea lui sufleteasca si miscarile trupului’
[27, p. 4]. Autorii Joe Navarro si Marvin Karlins raspund la intrebarea ce este,
mai exact, comunicarea nonverbala: ,, Comunicarea nonverbala, deseori numita

>

si comportament nonverbal sau limbajul corpului, este o modalitate de a transmi-
te informatii — la fel ca si cuvintele — doar ca se realizeaza prin intermediul ex-
presiilor faciale, gesturilor, atingerii, miscarilor, posturii corpului, accesoriilor
personale (haine, bijuterii, stilul parului, tatuaje, etc.) si chiar prin tonul, timbrul
si volumul vocii fiecaruia (mai degraba decat prin continutul vorbelor)” [26, p.
16]. Am formulat cinci axiome ale comunicarii nonverbale: 1) comunicarea non-
verbala este filogenetic si ontogenetic primordiald; 2) in relatiile interpersonale
directe este imposibil sd nu comunicam nonverbal; 3) comunicarea nonverbala
reprezinta un element in sistemul comunicarii umane si trebuie analizata, ca atare,
nu independent de comunicarea verbald; 4) comunicarea nonverbala se realizeaza
printr-un sistem de semne si semnale (discrete si analogice), de coduri si de ca-
nale de transmitere a informatiei si trebuie analizatd integral, nu fiecare element
separat; 5) in comunicarea nonverbald, semnificatia semnelor transmise prin mul-
tiple canale trebuie stabilita in termenii probabilitatilor si in functie de contextul
socio-cultural concret [18, p. 11].

Comunicarea reflectd modul cum se transmite un mesaj in cadrul relatiilor
care vizeaza direct doua sau mai multe persoane. Conform teoriei lui Albert Me-
hrabian, transmiterea mesajelor se realizeaza prin diferite canale, iar el lanseaza

— 136 —



teoria potrivit cdreia comunicarea se realizeazd 7 % verbal, 38 % paraverbal si
55 % nonverbal. O alta teorie este abordatd de autorii J. Burgoon, D. Buller, W.
Woodall care precizeaza ca ,, comportamentele nonverbale includ aproximativ 60-
65% din intreaga comunicare interpersonald, iar in timpul momentelor intime pot
constitui chiar 100% din comunicarea dintre parteneri” [12, p. 229]. Profesorul
Ray Birdwhistell a mentionat ca ,,0 persoana obisnuita, de-a lungul unei zile,
vorbeste efectiv aproximativ 10-11 minute, iar o propozitie obisnuita dureaza in
jur de 2 secunde si jumatate” [7, p. 54]. Roberta Cava a afirmat ca ,, viteza nor-
mala de vorbire este de 125 pana la 150 cuvinte pe minut” [13, p. 148]. Ecuatia
a cunoscut diverse modificari, dar s-a pdstrat constanta concluzia conform ca-
reia omul comunica mai mult nonverbal decat verbal si paraverbal. Dincolo de
proportiile vehiculate, important de stiut este urmatorul aspect: prin comunicarea
verbala, sustinuta de paraverbal, omul transmite prioritar informatii; prin comu-
nicarea nonverbala, omul transmite prioritar emotii si intentii. Comunicarea efi-
cientd Inseamna comunicarea verbald, paraverbala si nonverbald sincronizate ca
mesaj, indiferent de gradul de manifestare.

Comunicarea, ca fenomen de creare de realitdti si ca schimb de Tmpartasire
de mesaje, utilizeaza sisteme de semne si de coduri [22, p. 39]. Autorul J. Fiske
defineste ,, semnul fiind ceva fizic, perceptibil de catre simturile noastre; el se re-
fera la altceva decat la sine insusi si este dependent de recunoasterea de cdtre cei
care il utilizeaza a faptului ca este semn” [21, p. 112]. Exemple de semne sunt:
cuvintele, tonul vorbirii sau pauzele prelungite. Unii autori nu fac deosebire intre
semn si semnal, preferand sa analizeze semnele. Un alt autor, Ch. Peirse intelege
prin semn ,,ceva care tine de locul a ceva pentru cineva, in anumite privinte sau
in virtutea anumitor insusiri. El se adreseaza cuiva, crednd in mintea acestuia un
semn echivalent, sau poate un semn mai dezvoltat. Semnul acesta pe care-l cre-
eaza il numesc ,, interpretatul primului semn”. Semnul tine locul a ceva, anume
al obiectului sau. El tine locul acestui obiect nu in toate privingele, ci cu referire
la un fel de idee, pe care am numit-o uneori fundamentul reprezentantului” [28,
p. 272]. Alti autori, cum ar fi E. O. Wilson, vorbesc despre semnale, ,, acest ter-
men semnificand orice comportament ce comunica informatie de la un individ la
altul, indiferent daca el serveste si alte functii” [16, p. 229-230]. Semnalele sunt
de doua feluri: a) discrete (sau digitale); b) gradate (sau analogice) [18, p. 19].
Semnalele digitale sunt prezenta sau absenta, iar semnalele analogice sunt inten-
sitatea. De exemplu, pumnul strans si bratul ridicat reprezinta un semnal discret
si exprima revolta, insa, in combinatie cu zdmbetul, reprezintd un semnal gradat
si are semnificatia de victorie, bucurie.

Stiinta moderna a dezvoltat descifrarea comunicarii nonverbale, identifica-
rea dimensiunilor acesteia, intre care s-au evidentiat: distanta dintre parteneri,

— 137 —



gesturile, mimica, miscarea, vestimentatia, etc. Din acest motiv, elementele co-
municarii nonverbale sunt uneori numite ,,indicii”, pentru ca dezvaluie starea
mentald a persoanei [26, p. 16-18]. Prin analiza acestor dimensiuni, s-au fun-
damentat modalitati de interpretare care permit oricui sd vada omul din spatele
cuvintelor.

Ajunsi in acest punct al discutiei, ar trebui s precizdm cd vom intelege
prin termenul de ,,cod” un sistem de semne, semnale si reguli de folosire a lor
impartasit de membrii unei culturi sau subculturi [18, p. 21]. Cu referire la comu-
nicarea nonverbald, autorul Harrison R. P. a identificat patru tipuri de coduri:

1. coduri de executie — miscarile corporale, expresiile faciale, privirea,

atingerile si paralimbajul;

2. coduri spatio-temporale — utilizarea spatiului si a timpului;

3. coduri artefactuale — utilizarea materialelor si a obiectelor: de la imbra-

caminte la arhitectura;

4. coduri mediatoare — efectele speciale produse de interpunerea media

intre emitator §i receptor, de exemplu, unghiul de filmare” [ 17, p. 184-
185].

Comunicarea nonverbald foloseste seturi de semne, coduri, care prin combi-
nare, dau o anumita structurd, cum ar fi, de exemplu semnalele vizuale care pot fi
asociate semnalelor olfactive [8, p. 29]. Aceste semne sunt de fapt stimuli senzo-
riali care sensibilizeaza simturile omului — vaz, auz, pipait, miros.

Autoarea Rosemarie Haines este de parerea ca ,,in comunicarea interperso-
nala, nu este vorba doar de o simpla codificare si decodificare, ci intervin o serie
de factori:

e codurile noastre sociale;

e personalitatea noastrd;

e istoria relatiei;

o c¢galitatea structurilor noastre sociale;

e apartenenta culturala” [22, p. 41].

Cu toate acestea, considerdm cd vestimentatia este una dintre cele mai expli-
cite dimensiuni ale comunicarii nonverbale. A suscitat mereu interesul si a facut
obiectul psihologiei. Prin urmare, ne-am propus facem o cercetare stiintifica a
rolului culorilor si stilurilor vestimentare in comunicarea nonverbald din perspec-
tiva psihologica, prin realizarea legaturilor intre sfera emotionala-sfera cognitiva-
conduita-culoare si stil vestimentar.

Ori de cate ori observarea comportamentului nonverbal al unei alte persoa-
ne va ajuta sa intelegeti sentimentele, intentiile si actiunile sale, sau va clarifica
sensul cuvintelor spuse, tot de atitea ori inseamna ca ati folosit cu succes acest
mijloc tacut al comunicarii [26, p. 18]. Joseph Messinger si Caroline Messinger in
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lucrarea ,,Cartea gesturilor” au dat startul interpretarii neuropsihologice a gestu-
rilor, definind conceptul de neuroprogramare gestuala: ,, Modul cum se realizeaza
schemele neuronale si cum acestea se transpun in scheme actionale si atitudinale
sta la baza interpretarii vestimentatiei ca dimensiune a comunicarii nonverba-
le” [25, p. 24]. Emisfera dreaptd, cea dominata de emotional, controleaza partea
stanga a corpului. Miscarea cu mana stanga transmite ca mesajul este prioritar
emotional. Emisfera stdnga, cea dominata de cognitie, controleaza partea dreapta
a corpului, astfel mana dreapta in actiune indicd transmiterea unui mesaj prioritar
cognitiv. Cand ambele maini sunt antrenate in egald masurd, mesajul transmis
este unul echilibrat, emotional si cognitiv. Miscarile mainilor cu palmele in sus
inseamna deschidere, disponibilitate, o invitatie. Miscarile mainilor cu palmele in
jos inseamna inchidere, impunere, control. Mare parte din ceea ce comunicam se
transmite prin intermediul limbajului nostru corporal, fie la nivel constient, fie la
unul inconstient [33, p. 16 ]. Prin urmare, este esential sa avem in vedere cum ne
prezentam in fata auditoriului si care sunt intentiile noastre.

Cand persoana are spatele dezgolit, acest lucru semnifica ca ea are nevoie cu
disperare de un punct de sprijin, de sustinere emotionala. Este un mesaj al dispe-
rarii, un tipat de ajutor din partea celei ce cautd echilibru afectiv, cdutand solutii
si sprijin la altii. Cu cat disperarea este mai mare, dezechilibrul emotional mai
accentuat, cu atat expunerea spatelui este mai mare.

Vestimentatia constd in exprimari voluntare sau involuntare ale starilor,
intentiilor, intereselor noastre, dar si instrumente utile cand sunt la indemana ce-
lor care le-au inteles importanta, rolul major in comunicarea constienta aceea ce
inconstientul crea sd tina pentru el. Persoanele selecteaza hainele, Insa alegerea
lor reflecta dispozitia, dorintele si intentiile, insusirile de personalitate. De aseme-
nea, vestimentatia este aleasd cu atentie, deoarece aceasta joacd un rol la crearea
imaginii publice. Imaginea publica este o imagine construita plecand de la un sta-
tut, de la o functie sau de la o reputatie dobandita [25, p. 16]. Tinem sa evidentiem
faptul ca cercetarile au stabilit ca acele persoane care pot observa si interpreta
eficient limbajul nonverbal, influentand felul in care sunt perceputi de ceilalti,
vor avea succes mai mare in viata decat indivizii care nu au aceasta abilitate [26,
p. 18]. Personalitatea si psihologia unei persoane joaca un rol foarte important in
modul in care interactioneaza [14, p. 389].

Definitia proprie a comunicdrii nonverbale oferitd de autoarea Lucia Bitca
in teza sa de doctorat ,,Dezvoltarea comunicarii nonverbale si a managementului
impresiei in mediul organizational” este: , comunicarea nonverbala se prezinta
ca o verigd extrem de importanta a lantului comunicational, o conditie esentiala
a receptarii corecte a mesajului, si consta din fiecare act de comunicare ce impli-
ca expresii nonverbale cu menirea de a codifica, decodifica, repeta, contrazice,
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inlocui, completa sau accentua mesajul transmis prin cuvinte, creand intelesuri
aditionale celor transmise verbal. ” 8, p. 29].

Generalizand cele expuse supra, formulam urmatoarele concluzii:

1) Oamenii comunica intre ei fard cuvinte. Astfel, comunicarea nonverbala
consta din exprimarea sentimentelor, emotiilor si intentiilor.

2) Daca prin comunicare verbald, sustinuta de paraverbal, omul transmite
prioritar informatii, prin comunicare nonverbald omul transmite prioritar
emotii, intentii si atitudini.

3) Comunicarea eficientd inseamnd comunicare verbala-paraverbald-non-
verbala sincronizate ca mesaj.

4) Prin comunicare nonverbald oamenii evolueaza si valorifica resursele si
cunostintele pentru a obtine maxim de la tot ce ne dorim sau realizam.

in realitate, o persoani obisnuiti este capabila si gandeasca la fenomenala
viteza de 750 pana la 1200 de cuvinte pe minut. Insa este dificil de a mentine en-
tuziasmul celor care ascultd. Roberta Cava ne oferd o explicatie in acest sens:

o | incepem sa gasim exemplificari la ceea ce a mentionat vorbitorul;

e ne intrebam daca nu cumva e timpul pentru pauza de cafea” [13, p. 148].

In orice relationare ai nevoie de 5 secunde pentru a-ti forma o prima im-
presie, pentru a pune o etichetd celui din fata ta. Personalizand acest rol al afir-
marii sociale, evidentiem formarea primei impresii prin tratarea pe larg a regulii
»celor 5 secunde”. Astfel, analizand inteligent fiinta umana, descifram ceea ce
inconstientul unei persoane vrea sd tind doar pentru el:

a) aflam intentiile omului, reusind astfel sa anticipam reactii, sa influentam

decizii, sa stingem sau sa cultivim anumite emotii;

b) ajungem sa ne protejam demascandu-1 pe celalalt, reusind sa-1 dezarmam,
sa-1 vulnerabilizam;

c) iubim omul ce lasd nonverbalul sd exprime adevarata dimensiune a
umanitatii lui.

Citirea cu succes a oamenilor — colectarea informatiilor nonverbale pentru a
identifica gandurile, sentimentele si intentiile — este o abilitate care cere o exersa-
re continud si o pregatire pe masura [26, p. 20]. Astfel, unul dintre lucrurile care
definesc omul ca om este vestimentatia, oricat ar parea de rudimentar acest lucru
[31, p. 128].

Ronald Barthes, fiind unul dintre primii academicieni care a scris despre
moda, a afirmat cd vestimentatia este semnificatia particulard a unui semnifi-
cant general. La prima vedere, vestimentatia este un subiect de cercetare foarte
promitator si reflectd asupra urmatoarelor aspecte: este un fenomen complet, al
carui studiu necesitd in orice moment o istorie, o economie, o etnologie, o tehno-
logie si poate chiar, dupa cum vom vedea intr-un moment, un tip de lingvistica [2,
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p. 37]. Ceea ce este interesant in domeniul vestimentatiei este cd aceasta din urma
joaca un rol profund intr-o societate.

Identitatea reprezintd constiinta clarda a individualitatii unei persoane, for-
matd prin integrarea Intr-un construct unic a perceptiei de sine si perceptiei
expectantelor celorlalti fata de propria persoana. Identitatea se formeaza progre-
siv, pe masura organizarii §i structurarii informatiilor despre sine.

Drept exemplu este ex-presedintele al Statelor Unite ale Americii — Joe Bi-
den. Pe parcursul carierei sale a fost foarte implicat in tot ceea ce a reusit sa rea-
lizeze. ,, Dupa doar un an in consiliu am devenit cunoscut drept ,,tipul care se ia
de antreprenori i de marile corporatii”’”, mentiona Biden in lucrarea sa ,,Promi-
siunile mele: despre viata si politica” [6, p. 103]. Mai tarziu a atras calificativul
de ,,tipul cu planul de dezvoltare inteligenta”.

Eleganta este asociatd cu un anumit statut social si chiar cu autoritatea.
Un exemplu in acest sens este Steve Jobs, care s-a imprietenit cu faimosul de-
signer Issey Miyake. De asemenea, a ajuns sa ii placa ideea de a avea propria
sa uniforma, atat datoritd comoditatii sale vestimentare (principiu pe care si-1
insusise), cat si datorita capacitatii acesteia de a comunica un stil vestimentar
[35, p. 415]. Astfel, Steve Jobs 1-a rugat pe Issey Miyake sa-i creeze cateva din-
tre helincile negre, care i pliceau la nebunie. Intr-un final, Myiake i-a facut o
sutd de buciti.

A avea stil nu inseamna doar sa ne imbracam intr-un anumit fel, ci sd punem
in acord, imprimand un anume stil, tot ce ne defineste: comunicarea in ansam-
blu, inclusiv partea vestimentara, atitudinea, modul in care relationam sau in care
actionam.

Dupa abordarea teoretica privind comunicarea nonverbala, vom face referinta
la interconexiunea acesteia pe dimensiunea sporirii rezilientei geopolitice intru
asigurarea securitatii nationale.

Fiind un subiect destul de nuantat si care a suscitat si continud sa susci-
te mintile lucide, inclusiv doctrinarii academici, axati pe studierea problematicii
utilizarii instrumentelor nonverbale in activitatea administratiei publice centrale,
venim cu mai multe exemple. Unul din exemplele cele mai relevante se referd la
Guvernatoarea Bancii Centrale a Rusiei, dna Elvira Nabiullina, notorie pentru
utilizarea pe scara larga a instrumentelor limbajului nonverbal in scop de trans-
mitere a unor mesaje, adesea criptate, dar cu semnificatie si impact pentru piata
financiar-bancara. Precizam ca, in anul 2007 dna Nabiullina a beneficiat de un
program pentru o perioada de 4 luni la Universitatea Yale din Statele Unite ale
Americii, destinat viitorilor lideri din diverse tari [39], fapt care ne face sd gan-
dim ca a Insusit anumite instrumente de leadership creativ, inclusiv instrumente
ale limbajului nonverbal, pe care le-a aplicat ulterior, pe parcursul carierei sale

’
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in diverse functii din administratia publica centrala si in special la cadrma Bancii
Centrale a Rusiei.

Analiza vestimentatiei si in special a accesoriilor folosite, a permis identifi-
carea simbolurilor nonverbale pe care guvernatoarea Bancii Centrale rusesti le-a
aplicat pentru a comunica cu publicul. Dansa niciodata nu a dezvaluit semnificatia
lor, afirménd ca explicarea lor ar fi ,,destul de plictisitoare” pentru publicul larg.

In acest sens sunt relevante urmitoarele observatii:

1.

La data de 7 februarie 2020, rata de baza a fost redusa la 6%. La conferinta
de presa, sefa Bancii Centrale a aparut purtand o brosa in forma de pasare
- barzd sau lebada alba.

La 20 martie 2020, in timpul unei sedinte de informare privind deprecie-
rea rublei rusesti, sefa Bincii Centrale a purtat o brosa in forma de papusa
cu mecanism pendul. Intre timp, Consiliul de administratie al Bancii Cen-
trale a mentinut rata de bazd neschimbatd la nivelul de 6%.

La 24 aprilie 2020, pe timp de pandemie si regim de autoizolare, dna E.
Nabiullina si-a ficut aparitia purtand o brosa in forma de casa. Intre timp,
rata de baza a fost redusa cu 0.5 puncte procentuale, la 5.5%.

La 19 iunie 2020 a urmat o brosd in formad de porumbel. Aceasta pasare
simbolizeaza pacea, iar pietele financiare semnifica sustinatorii politicilor
de relaxare financiar-bancara. Rata de baza a fost redusa pana la 4.5%.
La 24 iulie 2020, in ziua cand se anunta scidderea ratei de baza pana
la 4.25%, doud brose au aparut pe reverul jachetei guvernatoarei Bancii
Centrale. Una avea forma literei latine V, iar cealaltd avea forma unei
potcoave de aur. S-a speculat ca simbolul V este o aluzie la redresarea
economica si ca bancile centrale din intreaga lume au injectat lichiditati
uriase pe piata monetara.

La 18 august 2020 guvernatoarea a purtat o brosa in forma de semn de
,»pauza”. In acea zi Banca Centrald a decis pastrarea neschimbata a ratei
de baza.

La 23 octombrie 2020 Banca Centrala si-a mentinut neschimbata rata de
baza de 4.25% pentru a doua oard consecutiv. Guvernatoarea Béncii Cen-
trale a facut anuntul in timpul unei conferinte de presa, purtand o brosa
in forma de val. Aceasta este probabil un simbol al redresarii economice
a Rusiei sau poate fi legata de valul de toamna al pandemiei de COVID-
19. Mai exista si o alta explicatie — In presa americana prin sintagma de
val albastru (blue wave) se subintelege victoria partidului democrat la
alegeri.

La 18 decembrie, in ultima sa sedinta din 2020, Banca Centrald a mentinut
din nou rata de baza la nivelul de 4.25%. Guvernatoarea bancii a aparut
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10.

1.

12.

13.

14.

la conferinta de presa purtand o brosa cea avea forma unei pasare — mu-
gurar. Probabil cad prin aceasta se face referintd la sosirea iernii sau o
inghetare prelungita a ratei de baza.

La 12 februarie 2021, in prima sa sedinta din noul an, Banca Centrala de-
cide mentinerea ratei de baza la nivelul de 4.25%. De aceasta data, brosa
purtata de guvernatoare avea forma unui punct. Acesta ar fi un simbol al
sfarsitului ciclului de relaxare monetard, care a durat o perioada de un an
si jumatate. inségi guvernatoarea a declarat ca: ,,Consideram ca, ciclul de
relaxare monetara s-a incheiat in scenariul nostru de baza. Vom discuta
despre momentul si ritmul tranzitiei catre o politicd neutrd pe masura ce
situatia evolueaza”.

La 19 martie 2021, pentru prima data din anul 2018, Banca Centrald a
majorat rata de baza pana la nivelul de 4.5%. Pana la aceasta data, rata
de baza a fost constant mentinutd pe parcursul a ultimele patru sedinte,
la nivelul de 4.25%. In cadrul sedintei din martie, guvernatoarea Bancii
Centrale a purtat o brosad in forma de soim. ,,Soimii” simbolizeaza ratele
dobanzilor ridicate si prioritizeaza riscurile inflationiste.

La 24 aprilie 2021 Banca Centrald a decis o noud majorare a ratei de baza
cu 0.5% puncte procentuale, pana la 5.0%. Guvernatoarea a aparut la
conferinta de presa purtand o brosa in forma unui simbol al proportiei de
aur, fapt ce ar simboliza armonia. O alta ipoteza, lansata in spatiul media-
tic, atestd ideea precum ca aceasta ar fi o spirala a inflatiei, pe care Banca
Centrala Incearca sa o tempereze prin majorarea ratei de baza.

La 11 iunie 2021 Banca Centrald si-a majorat rata de baza pana la 5.5%.
De data aceasta, Guvernatoarea a optat pentru o brosa in forma unui leo-
pard ce se pregateste sd atace. Prin respectivul simbolism, s-ar dori sa fie
accentuate pregatirile Bancii Centrale pentru o perioada mai indelungata
de Indsprire a politicii monetare.

La 23 iulie 2021, 1n cadrul conferintei de presa, Guvernatoarea a purtat o
brosd sub forma unui nor de ploaie. Asa cum era si de asteptat, ,,a plouat
cu dobanzi majorate” — Banca Centrald a majorat rata de baza pana la
6.5% - o majorare record cu 1% de la 2014 incoace (amintim ca in anul
2014, pe fundalul riscurilor inflationiste, ca rezultat al declansarii razbo-
iului Rusiei Tmpotriva Ucrainei, Banca Centrald a Rusiei a majorat rata
de baza de la 10.5% pana la 17%).

La 10 septembrie 2021, Banca Centrald a Rusiei a majorat rata de bazd
pentru a cincea oard consecutiv, dar de data aceasta doar cu 0.25% puncte
procentuale —de la 6.5% la 6.75%. Dna Elvira Nabiullina a purtat o brosa
in forma de jaguar. Prin acest accesoriu, Dna Guvernatoare probabil ca
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sugera faptul cd autoritatea de supraveghere si reglementare isi va conti-
nua politica agresiva de stapanire a inflatiei.
15.La 22 octombrie 2021, pe fondul accelerarii inflatiei, Banca Centrald a
majorat rata de baza cu inca 0.75% puncte procentuale, pana la 7.5%.
Respectiv, la conferinta de presd, Dna Guvernatoare isi face aparitia pur-
tand o brosd in forma de arc si sdgeata — ceea ce ar trebui sa induca spre
ipoteza ca Banca Centrala incearca sa tinteasca inflatia.
16. La 17 decembrie 2021, in cadrul ultimei sedinte din anul respectiv, Banca
Centrala a Rusiei a majorat rata de baza pana la 8.5%. Iar Guvernatoarea
a aparut in fata presei purtand o brosa festiva, gen revelion, sub forma
Spargatorului de nuci.

17.La 11 februarie 2022, cu 13 zile Inainte de declansarea fazei fierbinte a
agresiunii rusesti impotriva Ucrainei (24 februarie 2022), Banca Cen-
trald a Rusiei a majorat rata de bazd cu 1% procentual, pand la 9.5%. La
conferinta de presd, dna Guvernatoare a purtat o brosd sub forma unui
cantar — ceea ce ar trebui sd semnifice incercarea Bancii Centrale de a
identifica o balanta-echilibru in cadrul politicii monetare.

In privinta comunicarii nonverbale a guvernatoarei Elvira Nabiullina,
observatia atentd permite desprinderea unui detaliu aparent simplu: la conferintele
de presa, dansa obisnuia sa poarte brose. Brosele erau folosite pentru a transmite
mesaje subtile publicului despre starea economiei, politica bancii centrale, pro-
nosticurile dezvoltarii pietei financiar-bancare pentru perioada imediat urmatoare
etc.

Brosele sunt interpretate ca semne de atentie la riscurile economice: sanctiuni,
inflatie, perturbari globale. Acest lucru sugereaza ca banca centrald este vigilen-
ta. Vigilenta, la randul ei, este una din componentele necesare pentru securitatea
economica, care, la randul sau, este parte a securitdtii nationale (de exemplu,
protejarea economiei in situatii de criza). Intr-un interviu, guvernatoarea Bancii
Centrale a Rusiei a recunoscut cd a inceput sa poarte brosele in calitate de ,,mesaje
criptice” pentru publicul din sfera financiar-bancara.

Istoria cunoaste si alte exemple elocvente de folosire a limbajului nonverbal
prin intermediul broselor de catre politicieni de talie mondiala. In speta este vorba
de Baroneasa Theresa May — fost Prim-ministru al Regatului Unit (2016-2019)
si Madeleine Albright — Secretar de stat al Statelor Unite ale Americii (prima fe-
meie secretar de stat din istoria SUA) in administratia Presedintelui Bill Clinton
(1997-2001).

In contextul in care puterea executiei sau controlul institutional poate fi opac,
mesajele nonverbale oferd un canal de comunicare indirect pentru a transmite
anumite atitudini, de exemplu, ,,Jucram serios” sau ,,nu ignoram problemele”.
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Aceasta modalitate de comunicare poate reduce spatiul pentru zvonuri, dezinfor-
mare sau abuzuri.

Spre exemplu, liderul unei institutii financiare care afiseazd consecvent me-
saje nonverbale coerente transmite ,,consistenta” si ,,integritate”. Acest lucru poa-
te contribui la reducerea suspiciunilor, in cazul in care comunicarea este clara si
predictibila. Cu titlu de exemplu, in luna aprilie 2024, Nabiullina a declarat ca
responsabilitatea bancilor pentru utilizarea eficienta a procedurilor antifrauda ar
trebui sd creasca.

Stabilitatea monetara si increderea in institutiile financiare fac parte din se-
curitatea economica. Daca un lider transmite calm predictibilitate si transparenta,
se reduce riscul de panicd, de retrageri masive, destabilizare financiara — elemente
ce pot afecta securitatea nationala si ordinea interna.

Totodata, pe langa brose, dna Nabiullina poarta culori sau haine care atrag
atentie si sugereaza anumite luari de atitudine sau stari de spirit. De exemplu,
in primele zile ale invaziei pe scara larga a Federatiei Ruse in Ucraina, a aparut
»~imbrdcata In negru”, ceea ce a dus la interpretdri ca transmite gravitatea situatiei
privind asigurarea securitatii financiar-bancare, a amenintarilor la adresa politicii
monetare si a vulnerabilitatilor de securitate prin care statul se expune in urma
actiunilor beligerante necumpatate.

Tinem sd mentiondm cd, de la declansarea fazei fierbinti a razboiului Rusiei
dus impotriva Ucrainei (24.02.2022), Guvernatoarea Bancii Centrale a Rusiei,
dna Elvira Nabiullina, nu a mai purtat brose in cadrul conferintelor de presa. Fiind
intrebata de jurnalisti despre motivul renuntarii la purtarea broselor si respectiv,
la renuntarea acestui instrument de comunicare nonverbald, dna Guvernatoare a
raspuns: ,,...1n ceea ce priveste brosele, nu vad nici un motiv sa recurg din nou la
ele...” [40].

Este lesne de mentionat ca, fiind absolventa a cursurilor Universitatii Yale,
Guvernatoarea Bancii Centrale a Rusiei, dna Elvira Nabiullina a ajuns sa fie sus-
pectatd de comiterea crimelor de razboi. Astfel, Curtea Penalad Internationalad de
la Haga a fost solicitatd sa emitd mandat de arestare pe numele dumneaei. So-
licitarea a fost depusd de ONG-ul american LexCollective. Curtea Penald este
solicitatd sa investigheze modul in care Rusia foloseste sistemul bancar pentru a
controla teritoriile ocupate ale Ucrainei [41]. Totodata, dumneaei este anuntata in
cautare de autoritdtile din Ucraina, fiind invinuita de infractiuni extrem de grave
precum: atentat la integritatea teritoriala a Ucrainei si purtarea unui razboi agresiv
(crima internationald) [42].

Un alt exemplu este cazul Presedintelui Statelor Unite ale Americii — Donald
Trump. Donald Trump este cunoscut pentru strangerile sale de mana ferme si tea-
trale. in luna octombrie a anului 2025, la Summit-ul pentru Gaza din Egipt, liderul
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american a atras atentia prin strangerea ferma si energica de mana cu presedintele
Frantei, Emanuel Macron, care a durat circa 30 de secunde. In timp ce Macron
incerca sa zambeascad diplomatic, Trump nu i-a dat drumul mainii, mentinand
contactul vizibil mai mult decat ar fi fost firesc.

In plan general, stringerea de mana este un gest universal de intAmpinare,
cooperare si stabilire a raporturilor de putere. In diplomatie, modul in care este
realizat acest gest, poate transmite incredere, suprematie, egalitate, dar, uneori,
disconfort.

in cazul lui Donald Trump, analiza comunicarii nonverbale a liderului Sta-
telor Unite ale Americii indica cd acesta foloseste adesea strangerea de mana
ca instrument de afirmare a puterii. Acest gest poate fi ferm, prelungit sau chiar
de dominare. Prin acest gest, Trump transmite un mesaj de control si negociere
avantajoasa.

In concluzie, strangerile de mani ale lui Donald Trump, dincolo de un gest
simplu, functioneaza ca instrument de comunicare nonverbala cu implicatii di-
recte asupra perceptiei de putere, cooperare si stabilitate. Interpretarea corecta
a gesturilor liderului american contribuie la sporirea rezilientei geopolitice prin
ajustarea reactiilor diplomatice si strategice la nivel national.

Este si firesc faptul ca, persoana ce lectureaza respectivul studiu ar putea sa/
sd-si adreseze Intrebarea — in ce masura se face uz de limbajul nonverbal de cétre
reprezentantii administratiei publice centrale din peisajul politic autohton. Eufe-
mistic vorbind, paleta de exemple nu ar fi atat de vasta. Totusi, cel mai elocvent
exemplu, in sensul studiului nostru, ar fi Presedintele Republicii Moldova — dna
Maia Sandu. Atat pe parcursul celui dintdi mandat prezidential, cat si in special,
pe parcursul derularii celui de-al doilea mandat, dna Maia Sandu a adoptat un
stil vestimentar ce ar putea fi caracterizat prin notiuni precum: sobru; low pro-
file; modestie; culori pale; make-up minimalist sau practic inexistent; laconic;
vestimentatie austera etc. Toate acestea ar trebui sa induca ideea (atit in ochii
poporului din Republica Moldova, cat si in mod special, in ochii politicienilor
occidentali, cu precadere celor din Uniunea Europeana) precum ca:

1. Presedintele Republicii Moldova pune accent pe continut si nu pe forma,
si respectiv este o persoana profundd, detasatd (pe cat ar fi aceasta de
posibil) de valorile materiale;

2. Presedintele Republicii Moldova, aidoma eroilor nationali din trecutul
glorios desprins din spatiul romanesc, este preocupata de spiritualitate si
valori perene, cu intentia de a scrie istorie si de a ramane parte a istoriei
frumoase a tarii si a neamului;

3. Presedintele Republicii Moldova este o persoana integra, ancoratd adanc
in filosofia anticoruptionald, tinand cont de faptul ca nu au existat scanda-

146 —



luri in care sa figureze dna Maia Sandu si nici suspiciuni de coruptie sau
de alte forme sofisticate de imbogatiri ilicite;

4. Presedintele Republicii Moldova, prin stilul sdu vestimentar auster este

un exemplu demn de urmat, atit din tara noastrd, cét si chiar de peste
hotare (sa facem referinte aici la rating-ul urias de incredere pe care l-a
inregistrat dna Maia Sandu din partea cetatenilor din Romania).

in acest sens, comunicarea nonverbali a Presedintelui Republicii Moldo-
va, Maia Sandu, ca instrument de sporire a rezilientei geopolitice si a securitdtii
nationale, consta, in principal, in proiectarea consecventd a unui aer de calm, seri-
ozitate si determinare, chiar si in fata crizelor, semnaland stabilitate si leadership
rational. Aceasta completeaza mesajele sale verbale clare si strategice, menite sa
consolideze sprijinul intern si extern pentru parcursul european si sa contracareze
ingerintele externe. Postura ferma si contactul vizual direct indica incredere si
hotdrare, aspecte necesare pentru a inspira incredere cetatenilor si partenerilor
internationali cu privire la capacitatea statului de a gestiona amenintarile la adre-
sa securitatii statului. In discursurile sale despre securitate, Maia Sandu mentine
adesea o expresie serioasd, evitand semne vizibile de panica sau emotii intense.
Participarea sa activa la forumuri internationale de securitate si intalnirile cu li-
deri europeni semnaleaza nonverbal angajamentul ferm al Republicii Moldova
fata de parteneriatele strategice occidentale si eforturile europene de securitate.

Pe de alta parte, intr-o acceptie critica, consideram ca, dna Maia Sandu nu
a valorificat la maxim potentialul limbajului nonverbal in activitatea ce tine de
atributiile prezidentiale.

Daca ne este ingaduit, indraznim sa-i sugeram Presedintelui Republicii Mol-
dova, Doamnei Maia Sandu, sa introduca in limbajul de comunicare nonverbala
accesorii precum: esarfe sau brogse. Cu referire la esarfe si brose — nu este nea-
parat recurgerea la piese de design si de lux, achizitionate de la casele de moda
internationale. Ar fi indicat, purtarea esarfelor si broselor de productie autohtona,
dupa exemplul reprezentantilor caselor regale, care adesea fac publicitate latenta
si dezinteresata producatorilor autohtoni de anumite accesorii.

Concluzii

1. Comunicarea nonverbald ofera posibilitdti enorme de a actiona pe dimen-
siunea subiectivd, de a influenta anumite procese si efectiv a fi folosita
inclusiv si in domeniul fortificarii securitatii nationale, chiar daca la pri-
ma vedere acest lucru pare a fi paradoxal, neverosimil si efectiv greu de
imaginat.

2. Limbajul nonverbal, de rand cu nudging-ul, sunt privite drept instrumente
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din categoria ,,soft power”, modalitati de a influenta-determina procesele
sociale Intr-o maniera delicatd si indirectd Intru atingerea unor scopuri
benefice intregii societati.

La nivel international, persoanele cu atributii cheie din administratiile
publice (ministri, guvernatori de banci, presedinti de state) recurg la in-
strumente de comunicare nonverbald, fapt considerat drept un indiciu al
inteligentei, inspiratiei si abordarii creative a actului managerial — toate
acestea in beneficiul populatiei si a atingerii obiectivelor strategice ce
stau in fata comunitatii si a statului.

Per general, comunicarea nonverbala nu este valorificata de factorii deci-
zionali din administratia publicd centrald a Republicii Moldova. Cu atat
mai mult, de ea nu se face uz in ceea ce priveste influentarea proceselor
din sfera securitatii nationale.

In Republica Moldova nu se face uz de comunicare nonverbala si de
nudging in calitate de instrumente indirecte si eficiente de sporire a
rezilientei securitatii nationale si de abordare creativd a provocarilor la
adresa securitatii.

In administratiile publice centrale din state dezvoltate, precum Germania,
SUA, Marea Britanie, Canada, Australia etc., sunt infiintate departamente
de nudging, cu activitati specifice de sporire a eficientei actului de ad-
ministrare, inclusiv pe filiera securitatii nationale, gestionarii creative a
celor mai stringente provocdri la adresa functionarii normale si eficiente
a administratiei publice centrale.

Analiza minutioasa a actului managerial a diversilor actori din
administratia publicd centrala din Republica Moldova a permis consta-
tarea faptului ca, Presedintele Republicii Moldova recurge la anumite
instrumente din limbajul nonverbal, cu precadere pe plan international
si poate cumva mai putin pe plan intern, in speta pe filiera procesului de
sporire a securitatii nationale.
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Summary

This article presents the results of a study examining the connection between the functi-
onal capabilities of a conceptual model for the sustainable development of a legal system and
the geopolitical resilience of national security in the Republic of Moldova as a modern state
developing in line with pan-European trends. The author explores the functional capabilities
of this conceptual model by establishing the relationship between the internal and external
functions of a sustainably development legal system. The methodological basis of the study
is a combination of theoretical legal modeling, systemic-structural, and functional analysis,
taking into account modern scientific understanding of the development of social processes
within the framework of civilizational and cyclical scientific paradigms. It is concluded that
the functional capabilities of the conceptual model under study are necessary legal conditions
of esurience the geopolitical resilience of the national security of the Republic of Moldova in
the long term.

Keywords: sustainable development, legal system, functions, geopolitical resilience, nati-
onal security.

Rezumat
Acest articol prezinta rezultatele unui studiu care examineaza legatura dintre capacitatile
functionale ale unui model conceptual pentru dezvoltarea durabila a unui sistem juridic §i

' The article was prepared within the framework of the subprogram 01.05.01 National Secu-
rity of the Republic of Moldova in the Context of Accession to the European Union: Legal,
Political and Sociological Approaches, implemented by the Institute of Legal, Political and
Sociological Research of Moldova State University, and reflects the results of the study using a
comprehensive methodology based on the method of theoretical legal modeling.
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rezilienta geopolitica a securitatii nationale in Republica Moldova, ca stat modern care se dez-
volta in conformitate cu tendintele paneuropene. Autorul exploreaza capacitatile functionale ale
acestui model conceptual prin stabilirea relatiei dintre functiile interne si externe ale unui sistem
Juridic in dezvoltare durabilda. Baza metodologica a studiului este o combinatie de modelare juri-
dica teoretica, analiza sistemico-structurala si functionald, tinand cont de intelegerea stiintifica
moderna a dezvoltarii proceselor sociale in cadrul paradigmelor stiintifice civilizationale si cicli-
ce. Se concluzioneaza ca capacitatile functionale ale modelului conceptual studiat sunt conditii
Jjuridice necesare pentru asigurarea rezilientei geopolitice a securitatii nationale a Republicii
Moldova pe termen lung.

Cuvinte-cheie: dezvoltare durabila, sistem juridic, functii, rezilienta geopoliticd, securitate
nationald.

Introduction

The modern geopolitical reality is characterized by a high level of dynamism,
driven not only by the rapid speed of social communication in the information
society but also by the real-time restructuring of the previously existing balance
of power and priorities in the international political arena. [1]. Scientific analysis
reveals that the causes of this restructuring are far more profound than the current
changes in US foreign policy or the ongoing military aggression in Eastern Europe.
It is essential to understand that all these events are merely consequences of much
deeper crisis processes within which modern democracy continues to function [2],
having failed to develop effective geopolitical mechanisms to counter authoritarian
political regimes since the end of the Cold War [3].

At the same time, national security issues in modern states remain a priori-
ty for any state, including the Republic of Moldova. Effective solutions to these
challenges are only possible with a long-term perspective and cannot be driven by
a changing geopolitical agenda. It is important to recognize that the geopolitical
reality faced by every state always acts as an external factor. Therefore, the highly
dynamic and unstable external geopolitical environment makes it imperative to
seek the foundations of a state’s geopolitical resilience within the state itself.

In such circumstances, every state focused on effectively addressing its nati-
onal security challenges faces the need to establish internal ,,constants” on which
it can rely in today’s unstable geopolitical reality. By finding a ,,fulcrum” in such
internal constants, a state becomes capable of ensuring the geopolitical resilience
of its national security, and thus, becomes capable of adequately responding to the
numerous and difficult-to-predict geopolitical challenges of today’s reality.

In this regard, it is necessary to take into account the dialectical nature of all
processes that constitute the very , reality” within which a state operates within
and beyond its borders [4], striving to solve specific problems in ensuring its nati-
onal security. It would be a mistake to assume that the sought-after internal ,,con-
stants” of a state’s geopolitical resilience are some kind of ,,states” acquired once
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and for all by the state, since under the influence of both internal contradictions
and external factors, any acquired states are subject to change, and this fact must
be recognized as indisputable.

Therefore, we believe that speaking of certain ,,constants” in the current rea-
lity is possible only as internal conditions that arise during the development of the
state’s internal socio-political environment and that guide the inevitable internal
and external changes in the political system in a direction that enables the state to
resolve current contradictions that pose a threat to its national security, thereby
leading the state’s development to a new ,,cycle”, each time receiving a new impe-
tus for continued development as a result of resolving current contradictions, be-
coming a source of internal ,, resistance’” to the negative impact of various threats.
At the same time, the continuous dynamics of the socio-political process within the
state, generated by internal conditions, prevents threats to national security from
inflicting any significant ,,blow” on the state mechanism, which has become ,,fro-
zen in its inertia”. If such contradictions are not resolved, but merely accumulate,
we observe not the influence of the sought-after ,,constants” of geopolitical resili-
ence of the state’s national security, but rather the manifestation of the dysfunctio-
nality of the socio-political environment within the state, which is unable to cope
with the need to overcome contradictions, the delay in resolving which creates a
threat to the state’s national security.

Theoretical and methodological background of the research

Methodologically, to establish the sought-after ,,constants” of geopolitical re-
silience of the state’s national security, it is advisable to rely on the civilizational
paradigm [5], in the context of which the socio-cultural roots of any long-term
models of socio-political development within the state become obvious, oriented
towards the acquisition by the state’s national security system of resilience in rela-
tion to internal and external threats accompanying the development of a particular
state in the socio-cultural reality surrounding it, which, despite the high dynamics
of current geopolitical processes, helps to see longer-term socio-cultural trends.
At the same time, the analysis of various socio-cultural foundations allows us to
identify not static states, but dynamic models of socio-political development that
correspond to the ,,civilizational code” of the national community that constitutes
the social foundation of the state and are the ,,fulcrum” that is capable of imparting
relative stability to the sphere of national security of a state involved in a dynami-
cally changing current geopolitical reality.

Some of the bearers of the socio-cultural foundations of socio-political de-
velopment within any state as a political and legal entity are the legal instituti-
ons, norms, values, and traditions that form the ,,core” of the state’s national legal
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system. Considering the interconnectedness of the legal and political spheres of
society, we can assume that, like the law of communicating vessels, the sustainable
development of a state’s legal system can also contribute to the sustainable deve-
lopment of its political system, including ensuring the geopolitical resilience of the
state’s national security. It can also be said that the sustainable development of a
state’s legal system creates the legal conditions necessary to ensure the geopoliti-
cal resilience of the state’s national security.

A conceptual model of sustainable legal development, civilizationally close to
Moldova’s, can reasonably be considered a model for the sustainable development
of a state’s legal system applicable to the analysis of the legal conditions for the
geopolitical resilience of Moldova’s national security. This model, which began
to emerge in the development of the legal systems of most European states after
the end of World War Il and which accompanies contemporary processes of Euro-
pean integration, is methodologically crucial. Determining the functional capabi-
lities of this conceptual model in ensuring the long-term geopolitical resilience of
Moldova’s national security is crucial.

The relationship between internal and external functions of a sustainably
developing legal system in ensuring the geopolitical resilience of the national
security of the state

In order to determine the functional capabilities of the conceptual model of
sustainable development of the legal system in ensuring the geopolitical resilience
of the national security of an individual state, it seems necessary to pay attention
to the relationship between the internal and external functions of the components
of this model, explaining the internal logic of the functioning of a sustainably de-
veloping legal system, forming the ,, systemic effects” that underlie the ,,systemic
responses” to factors that threaten the preservation of the legal system's integrity
and functionality in interaction with the external environment, including various
geopolitical factors.

The system-structural and functional analysis [6] conducted within the fra-
mework of our study allowed us to further establish the main internal and external
functions of the four basic components of the conceptual model of a sustainably
developing legal system, in identifying which we proceeded from the cyclical pa-
radigm of the development of systems of a social nature, which has received wide
recognition in modern social and humanitarian sciences [7]. The use of a cyclical
paradigm allowed us to establish four links in the basic cycle of the sustainable
development of a legal system, formed by the interactions of the main components
of its conceptual model, during which the components of the legal system perform
functions determined by their internal intentions.
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The first link in this cycle is the interaction between the spiritual-cultural and
organizational components of a steadily developing legal system, during which the
organizational component performs its function of organizing legal interactions
based on the intentions of legal consciousness identified by the spiritual-cultural
component. The second link is the subsequent interaction between the organizati-
onal component and the normative component, during which the normative com-
ponent performs its function of standardizing legal communications, which is a
prerequisite for the subsequent institutionalization of these communications. The
third link is the interaction between the normative and institutional components,
during which the institutional component performs its function of institutionalizing
legal communications. And finally, the fourth link is the interaction between the
institutional and spiritual-cultural components, during which the spiritual-cultural
component performs the function of identifying the intentions of legal conscious-
ness, which are ultimately objectified at the level of the legal institutions of socie-
ty. This final link is again followed by the first link, and the cycle repeats.

In order to establish the external functions of the basic components of the con-
ceptual model of a sustainably developing legal system, we analyzed the features
of the connection of these components with the external environment, that is, with
the political, economic, spiritual and other spheres of public life, using the exam-
ple of the development of European legal systems that, after the end of World War
I1, retained their cultural identity within the framework of the European traditions
of continental law, culturally close to the legal system of Moldova.

Our analysis allowed us to identify four groups of patterns in the sustainable
development of each component of European legal systems, which contributed
to their overcoming the ,,development gaps” that emerged in the pre-war and war
periods. We also established that these groups of patterns were, in fact, manifesta-
tions of the very same ,,systemic responses” that shaped the sustainable develop-
ment of these legal systems through their interaction with the external environment
— that is, manifestations of the external functions of the conceptual model under
consideration.

As an external function manifested by the spiritual and cultural component of
the legal system during its sustainable development, we identified the function of
reflection of public consciousness experienced by European society in the post-war
period. This was reflected in the humanization of various aspects of socio-politi-
cal life, accompanied by changes in national and international legal acts affecting
human rights and freedoms and other aspects of the legal status of individuals.
The legal assessment of crimes against humanity committed during World War II
became one of the most important moments in the mass public’s reflection on legal
boundaries, guarantees, and other legal aspects. The recognition of the absolute
value of these, from the perspective of Christian morality, a common European
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cultural code, became a necessary condition for certain shifts in post-war public
consciousness, which influenced changes in the social, political, and other institu-
tions of European society and affected other countries worldwide.

We identified the dialogization of social communication as an external func-
tion exhibited by the organizational component of the legal system during its sus-
tainable development. Through this, legal principles inherent in the post-war civil
economy, stimulating equal opportunity, competition, and freedom, have permea-
ted deeply from the realm of legal communication into all other spheres of social
communication, making the latter more open. Therefore, the subsequent develo-
pment of information technology did not become the ,,primary cause” but rather
,continued” this already established trend in the social communication space of
European society toward openness to dialogue and the receipt of ,,feedback” from
participants in social communication through dialogization.

We identified the legitimization of social regulation as an external function
exhibited by the normative component of the legal system during its sustainable
development. This function created the conditions for various forms and types
of social regulation to adopt the legitimization mechanisms characteristic of le-
gal regulation to justify the necessity and appropriateness of introducing new or
amending existing social norms. Therefore, changes in the development of legal
regulation in post-war Europe were often followed by changes in other areas of
social regulation, formed on similar foundations of legitimacy, which, as expected,
garnered public approval. In such cases, so-called ,,anticipatory lawmaking”, if it
results from the sustainable development of the legal system, is in reality merely a
more responsive and rapid ,,conductor” of real changes in socio-political develop-
ment, which objectively requires such legal ,,foresight” [8].

We identified the democratization of social institutions as an external function
exhibited by the institutional component of the legal system during its sustainable
development. Its influence is evident in the post-war development of the European
legal systems we analyzed. This function is a natural consequence of the sustaina-
ble development of legal institutions of society, directly affecting the establishment
and maintenance of a balance of interests between public authorities and civil so-
ciety characteristic of a real democracy. Such a balance cannot be ensured without
effective legal guarantees in the form of independent judicial institutions, a deve-
loped human rights movement, and recognition of the jurisdiction of supranational
and international structures that define unshakable standards in the areas of human
rights, security, and other areas on whose well-being the state of democracy in a gi-
ven society depends. This function also indicates that, within the framework of the
sustainable development of the legal system, legal conditions are created for the
maintenance of real, rather than formal, democracy. Without such development,
democracy becomes more of a ,,political screen”, ceasing to be a real legal value
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for society. At the same time, a steadily developing institutional component of the
legal system, which facilitates society’s maintenance of its democratic principles
and provides impetus for the development of political and other institutions, is a
necessary prerequisite for the ability of existing state institutions to develop based
on the ,,democratic impulses”’ emerging within society itself. This makes state and
societal institutions less susceptible to external influences that may pose a hidden
or overt threat to the interests of the state’s national security. All this allows a
steadily developing legal system to create the necessary internal conditions for
ensuring the geopolitical resilience of the state’s national security.

The democratization of societal institutions is also, in a certain sense, a ,, cu-
mulative resultant” of all the functional capabilities of a sustainably developing
legal system, as it represents the manifestation of the ,,cumulative systemic effect”
of those ,,systemic responses” that all components of a sustainably developing
legal system are capable of generating in interaction with each other and with
the external environment, in relation to which the institutional component of the
legal system is a ,,subject” directly interacting with this environment. This ,,accu-
mulation” of systemic responses is made possible by the fact that the unity of the
components of a sustainably developing legal system is ensured by their internal
interactions, which determine how they interact, individually and collectively, with
the external environment. In other words, the ,,mode of interaction” developed by
the components of a sustainably developing legal system among themselves within
the system also explains the ways in which they interact with the external environ-
ment, thereby manifesting the objective determinacy of the external functions of
the legal system’s components by their internal functions.

Conclusion

1. Achieving resilience within the national security system of a state in a dy-
namically changing geopolitical context is a long-term strategy, the effec-
tive implementation of which is only possible with reliance on similar
long-term guidelines.

2. The growing popularity of nationalist rhetoric observed today in the so-
cio-political space of European countries indicates that, despite the spread
of cosmopolitan trends in mass culture and migration processes in Europe,
the socio-cultural foundations of statehood still retain their significance
and are its fundamental basis, necessarily manifesting itself in the long
term, despite opposing geopolitical tendencies.

3. Legal values, principles, customs and traditions, which form the cultural-
ly identifiable core of the legal system of any state, represent an integral
component of the socio-cultural foundations of statehood, in which the
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internal constants of the geopolitical resilience of the national security of
the state in the long term can be found.

The functional capacity of the spiritual and cultural component of a stea-
dily developing legal system to identify the intentions of legal conscious-
ness, manifested within the conceptual model under study, also determi-
nes the functional capacity of this component, manifested in interaction
with the external environment, to create conditions for the reflection of
public consciousness, thanks to which a critical self-awareness of society
is formed, making it possible to diagnose the presence of internal contra-
dictions in socio-political development within the country and to mobilize
public consciousness to overcome these internal contradictions, which be-
come a source of threat to the interests of the national security of the state
and make the state vulnerable in the face of existing external geopolitical
threats.

The functional capacity of the organizational component of a sustainably
developing legal system to organize legal interactions, manifested within
the conceptual model under study, also determines the functional capa-
city of this component, manifested in interaction with the external envi-
ronment, to create conditions for the dialogization of the space of social
communications, which provides the ,,feedback” between participants in
the socio-political dialogue within the state necessary for the effective or-
ganization of the national security system.

The functional capacity of the normative component of a sustainably
developing legal system to regulate legal communications, manifested
within the conceptual model under study, also determines the functional
capacity of this component, manifested in interaction with the external en-
vironment, to create conditions for the legitimization of social regulation,
through which social prerequisites are provided for the removal of internal
contradictions in socio-political development that ,,shake” the geopolitical
resilience of the national security of the state ,,from within”.

The functional capacity of the institutional component of a sustainably de-
veloping legal system to institutionalize legal communications, manifested
within the conceptual model under study, also determines the functional
capacity of this component, manifested in interaction with the external en-
vironment, to create conditions for the democratization of social instituti-
ons, thanks to which these institutions receive an impetus for development
formed in the process of the internal socio-political process, making the
national security system less dependent on external geopolitical factors.
Thus, the conducted analysis demonstrates that the functional capabilities
of each component of the conceptual model under study contribute to the
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creation of conditions formed within the legal system (and therefore capa-
ble of being called ,,legal’) necessary to ensure the geopolitical resilience
of the state s national security in the long term. Furthermore, the common
civilizational code and the shared legal values and traditions of the conti-
nental romano-germanic legal family linking Moldova’s legal system with
those of continental Europe allow us to consider the functional capabiliti-
es of the conceptual model under study, which became widespread in Eu-
rope after World War II and accompanied integration processes in Europe,
applicable to ensuring the geopolitical resilience of modern Moldova’s
national security within the context of pan-european trends in socio-poli-
tical development.
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Rezumat

Prezentul articol analizeaza amenintarile hibride complexe cu care se confrunta Republica
Moldova si care pun la incercare stabilitatea sa politica, suveranitatea si orientarea sa strategicd eu-
ropeand. Printr-o analiza detaliata, sunt scoase in evidenta principalele vulnerabilitdti interne si ex-
terne, precum si mdsurile institutionale adoptate pentru a intari rezilienta politica. Autorii consider
ca succesul Republicii Moldova depinde de integrarea unei culturi a securitatii si a bunei guvernari,
sprijinitd de parteneriate internationale puternice si de implicarea activd a societdtii civile.

Cuvinte-cheie: Republica Moldova, securitate politica, amenintari hibride, rezilientd, buna
guvernare, integrare europeand, societate civila.

Summary

This article analyzes the complex hybrid threats faced by the Republic of Moldova, which
challenge its political stability, sovereignty, and European strategic orientation. Through a detai-
led examination, the main internal and external vulnerabilities are highlighted, along with the in-
stitutional measures adopted to strengthen political resilience. The authors argue that the success
of the Republic of Moldova depends on integrating a culture of security and good governance,
supported by strong international partnerships and the active involvement of civil society.

Keywords: Republic of Moldova, political security, hybrid threats, resilience, good gover-
nance, European integration, civil society.

! Articolul este elaborat in cadrul subprogramului 01.05.01 Securitatea nationald a Repu-
blicii Moldova in contextul aderéirii la Uniunea Europeana: abordari juridice, politologice
si sociologice, realizat de Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al Universitatii

de Stat din Moldova.
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Introducere

Securitatea politica este o parte esentiald a securitatii nationale, deoarece
asigura stabilitatea institutiilor, ordinea constitutionala si functionarea demo-
craticd a unui stat. In cazul Republicii Moldova, statul se confrunti cu o serie
de presiuni interne si externe, rezultand din tranzitia post-sovietica, polarizarea
politica si influentele geopolitice. Amenintarile hibride — care se refera la uti-
lizarea coordonata a fortelor militare, economice, informationale si cibernetice
— afecteaza capacitatea statului de a raspunde eficient la provocari. Scopul
acestui studiu este de a analiza vulnerabilitatile politice ale Republicii Moldo-
va, tipurile de amenintéri hibride care o vizeaza si strategiile adoptate pentru a
intdri rezilienta.

-

Cadrul conceptual: securitate politica

si amenintari hibride

> b

Securitatea politica se referd la protejarea institutiilor democratice, a sta-
tului de drept si a proceselor electorale de influente destabilizatoare [3, p.56].
Aceasta asigurd continuitatea guverndrii si legitimitatea autoritatilor publice. In
acelasi timp, amenintdrile hibride sunt caracterizate prin ambiguitate strategica si
prin combinarea tehnicilor conventionale si neconventionale. Acestea pot include
manipularea informatiilor, atacurile cibernetice, presiunile energetice, coruperea
elitelor politice si campaniile de dezinformare [28, p.25]. Actorii implicati — fie
ca sunt statali sau non-statali — urmaresc sa slabeasca coeziunea sociala si incre-
derea 1n institutiile statului.

In contextul geopolitic actual, marcat de fragmentare, competitie strategica
si transformare tehnologicd rapida, securitatea politica devine o parte esentiald
a stabilitatii sistemelor democratice. Nu se mai limiteaza doar la protejarea
suveranitatii nationale, ci se concentreaza pe rezilienta institutiilor, increderea
publicului si protectia proceselor decizionale impotriva interferentelor externe.

Astfel, analiza securitdtii politice In legaturd cu guvernanta amenintarilor
hibride necesitd o intelegere a dinamicii rezilientei institutionale, a rolului acto-
rilor non-statali si a interdependentei dintre spatiul informational, infrastructural
si societal [2, p.81].

Conceptul de securitate politica a suferit o transformare semnificativa de la
sfarsitul Razboiului Rece. In trecut se concentra pe stabilitatea sistemului po-
litic si pe supravietuirea statului [5]. Astazi, accentul s-a mutat cdtre abilitatea
institutiilor de a asigura legitimitatea democratica, coeziunea sociald si autono-
mia decizionald in fata presiunilor interne si externe.

Institutionalizarea securitatii politice este un proces crucial pentru intarirea
stabilitdtii democratice si protejarea suveranitatii decizionale a statului. Aceasta
nu se rezuma doar la reforme administrative, ci implica o schimbare profunda in
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modul in care institutiile publice gestioneaza transparenta, legitimitatea si incre-
derea cetatenilor.

Un prim pilon al acestui proces este transparenta decizionald, care garan-
teazd accesul publicului la informatii despre functionarea institutiilor si permite
exercitarea unui control democratic real asupra proceselor guvernamentale. Prin
deschiderea deliberativa si comunicarea constanta cu societatea civila, institutiile
isi intaresc legitimitatea si reduc riscurile de manipulare sau coruptie.

Un alt element esential este rezilienta electorala, care se concentreaza pe pro-
tejarea proceselor democratice de ingerinte externe si de incercari de influentare
informationald sau tehnologica [15, p. 69]. In era digitald, campaniile electorale
si infrastructurile de vot sunt expuse la atacuri cibernetice, campanii de dezinfor-
mare si interferente externe, ceea ce face ca intarirea mecanismelor de securitate
electorald sa fie esentiala pentru mentinerea credibilitatii institutiilor democrati-
ce.

In esentd, guvernanta informationala a devenit un instrument esential pentru
securitatea politicd moderna, avand rolul de a contracara manipularea narativelor,
dezinformarea si polarizarea din mass-media [19, p. 92]. Intr-un peisaj in care
spatiul public este inundat de fluxuri informationale rapide si adesea distorsiona-
te, abilitatea institutiilor de a reactiona rapid, transparent si coordonat la atacurile
informationale devine un semn al maturitatii politice si al rezilientei democratice.
Astfel, institutionalizarea securitatii politice nu se rezuma doar la Intdrirea apara-
tului administrativ, ci implica si crearea unui ecosistem democratic rezilient, ba-
zat pe transparenta, protectia proceselor electorale si o guvernanta informationala
capabila sa apere integritatea spatiului public. Prin urmare, securitatea politica nu
mai este doar o chestiune militara, ci o problema de guvernantd multi-nivel, care
reuneste institutiile statului, sectorul privat si societatea civila [18].

Amenintarile hibride sunt caracterizate prin utilizarea coordonatd a mijloa-
celor conventionale si neconventionale — militare, economice, cibernetice si
informationale — pentru a submina stabilitatea statelor fara a provoca un conflict
deschis [9]. Conform lui Hoffman [16], razboiul hibrid este ,,0 combinatie de tac-
tici militare traditionale si operatiuni neregulate, completate de actiuni cibernetice
si propaganda”. Ulterior, Fridman [13] si Galeotti [14] au extins aceasta definitie,
subliniind ca scopul real al amenintérilor hibride nu este ocuparea teritoriului, ci
erodarea coeziunii sociale si a increderii in institutiile democratice.

Amenintarile hibride se manifesta printr-o varietate de actiuni coordona-
te, menite sd submineze stabilitatea interna a statelor si sa afecteze increderea
cetatenilor in institutiile democratice. Aceste actiuni nu sunt intotdeauna evi-
dente sau declarate, ci actioneaza subtil, in zonele gri ale securitdtii, combi-
nand metode non-militare cu instrumente de influentd psihologicd, economica si
informationala.
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Printre cele mai frecvente forme de manifestare se numara campaniile de
dezinformare si polarizare sociald, care profitd de divergentele culturale, econo-
mice sau politice din interiorul societatii. Prin manipularea discursului public si
amplificarea tensiunilor sociale, aceste campanii erodeaza coeziunea nationala si
submineazd increderea in autoritdti. Un alt instrument de presiune il constituie
actiunile economice si energetice, folosite ca mijloace de coercitie strategica. Prin
manipularea fluxurilor comerciale sau a dependentelor energetice, actorii ostili
pot influenta deciziile politice ale unui stat, afectandu-i autonomia economica si
capacitatea de reactie. In plus, interferentele politice in procesele electorale sau
decizionale — cum ar fi finantarile ascunse, campaniile de propaganda sau infiltra-
rea 1n spatiul mediatic — au ca scop sa submineze legitimitatea institutiilor demo-
cratice si sa creeze un climat de neincredere generalizata [17, p.11]. Toate aceste
tactici ilustreaza natura complexa si interconectatd a amenintarilor hibride, care
nu vizeaza neaparat distrugerea fizicd a statului, ci mai degraba erodarea acestuia
din interior, prin subminarea valorilor democratice si a coeziunii sociale.

Datorita caracterului lor ambiguu, amenintarile hibride se afla la granita din-
tre pace si conflict, necesitand mecanisme de guvernanta adaptiva si politici de
rezilienta societala [30]. Securitatea politica si amenintarile hibride sunt concepte
profund interdependente. Aceste amenintari exploateaza vulnerabilitatile politice,
sociale si informationale ale statelor pentru a submina legitimitatea decizionald
si autonomia politica [31, p. 370]. Prin urmare, guvernanta securitatii politice
trebuie sa includd mecanisme preventive si de reactie bazate pe rezilientd: an-
ticipare, coordonare interinstitutionala si adaptabilitate. In acest context, UE si
NATO au promovat o abordare comuna bazata pe ,,rezilienta intregului guvern si
a Intregii societdti”, care recunoaste ca securitatea politicd nu poate fi asigurata
doar de institutiile statului, ci necesita implicarea cetatenilor, a sectorului privat
si a comunitatilor locale [18].

Asadar, rezilienta politica devine o forma organizata de aparare non-militara,
prin care societatile democratice 1si apara valorile, infrastructurile si sistemele de
informatii Tmpotriva manipularii si coercitiei. Guvernanta moderna a securitatii
politice, in fata amenintarilor hibride, se bazeaza pe un cadru institutional com-
plex, care imbina politici, structuri si instrumente operationale menite sa asigure
un raspuns strategic coerent la nivel european si euroatlantic.

Intr-un context caracterizat de interdependenti si vulnerabilitati transfronta-
liere, aceste mecanisme nu se limiteaza doar la combaterea imediata a riscurilor, ci
vizeaza si construirea unei reziliente sistemice prin coordonare interinstitutionala
si colaborare intre sectoarele publice si private. Un element esential al acestui
cadru este Busola strategica a Uniunii Europene [12], care defineste rezilienta
ca un obiectiv de securitate colectiva si stabileste directii pentru intarirea apara-
rii europene in fata amenintarilor hibride. Documentul promoveaza conceptul de
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rezilientd la nivelul intregii societati, in care cetatenii, institutiile si actorii privati
devin participanti activi in asigurarea securitatii comune. Un alt pilon important
este Hybrid CoE (Centre of Excellence for Countering Hybrid Threats) din Hel-
sinki, o platforma de colaborare intre UE si NATO, dedicata cercetdrii, instruirii si
dezvoltarii politicilor pentru a contracara amenintarile hibride. Acest centru ofe-
rd expertiza strategica in domenii precum dezinformarea, securitatea cibernetica,
manipularea informationala si rezilienta societala, facilitind schimbul de bune
practici intre statele membre.

Directivele NIS2 si CER [8] joaca un rol esential in protejarea infrastructuri-
lor critice si a retelelor informatice, stabilind obligatii clare pentru statele membre
in ceea ce priveste evaluarea riscurilor, raportarea incidentelor si intarirea colabo-
rarii intre sectorul public si cel privat [10]. Aceste instrumente transforma securi-
tatea digitala intr-o parte integrantd a securitatii politice, asigurand functionarea
continud a serviciilor esentiale pentru guvernare si economie. De asemenea, meca-
nismele de comunicare strategica si alfabetizarea media completeaza acest cadru
institutional. Ele sunt menite sd combatd dezinformarea si manipularea narative-
lor, prin intdrirea educatiei civice si a gandirii critice in randul cetatenilor. Comisia
Europeana [10] subliniaza ca dezvoltarea unei culturi a vigilentei informationale
este la fel de cruciald ca apararea infrastructurilor, deoarece amenintarile hibride
vizeaza n principal perceptiile si coeziunea sociala.

Guvernanta securitatii politice in fata amenintarilor hibride devine un proces
de integrare atat institutionald, cat si societald, in care instrumentele juridice, teh-
nologice si educationale colaboreaza. Acest model reflectd o tranzitie de la o secu-
ritate reactiva la una proactiva si participativa, bazata pe cooperare, transparenta
si rezilientd colectiva. Prin aceste politici, rezilienta politicd devine un proces
institutional care imbind dimensiunile normativa, educationala si tehnologica.
Totodata, institutionalizarea rezilientei politice, prin cooperare internationala,
educatie si inovare, devine cheia unei securitdti non-militare durabile.

Securitatea politicd nu este vazuta doar prin prisma apararii nationale, ci ca
un proiect comun al societatii, in care guvernele, institutiile si cetatenii colaborea-
za pentru a construi o cultura a rezilientei capabila sa faca fata efectelor pe termen
lung ale amenintarilor hibride.

Contextul Republicii Moldova: vulnerabilitati
politice si institutionale

Republica Moldova se confruntd, de mai bine de trei decenii, cu o tranzitie
complexd de la un sistem politic autoritar la unul democratic, intr-un context de
tensiuni geopolitice si 0 economie fragila. Pozitionarea sa intre Uniunea Europea-
nd si Federatia Rusd a dus la un echilibru instabil intre orientarea pro-europeana si
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influentele geopolitice estice, ceea ce a contribuit la o vulnerabilitate structuralad a
institutiilor politice si a mecanismelor de guvernanta [6, p. 51].

Arhitectura institutionala de securitate a Republicii Moldova este expusa la
polarizarea politica, fragmentarea partidelor si influentele externe. In fata acestor
provocari, vulnerabilitatile politice si institutionale ale Republicii Moldova nu
pot fi privite doar prin prisma disfunctionalitatilor interne, ci trebuie intelese ca
parte a unui context geopolitic mai larg, in care amenintarile hibride, coruptia si
dependentele economice devin factori de insecuritate politica [20]. Sistemul po-
litic moldovenesc este caracterizat de o fragmentare cronica a partidelor, o pola-
rizare geopolitica accentuatd si o dependentd excesiva de liderii carismatici, ceea
ce a impiedicat dezvoltarea unei democratii functionale.

Instabilitatea aceasta este agravata de influentele externe in domeniul
informational si politic. Republica Moldova se confrunta frecvent cu campanii
de dezinformare si actiuni de influenta din partea Federatiei Ruse, care au scopul
de a diviza opinia publicd si de a diminua sprijinul pentru integrarea europeana
[27, p. 61]. Aceste manevre sunt un exemplu clasic de razboi hibrid, care profita
de slabiciunile politice interne pentru a-si atinge obiectivele geopolitice externe
[17,p. 12].

Una dintre cele mai mari probleme structurale ale Republicii Moldova este
slabiciunea institutionald. Administratia publicd se confruntd cu lipsa de profe-
sionalism, politizarea excesiva si influenta intereselor private asupra deciziilor
publice. De asemenea, sistemul judiciar rdimane partial capturat, iar reformele
anticoruptie se lovesc de o rezistenta sistemica [29].

Coruptia la nivel inalt a avut un impact direct asupra stabilitatii politice,
culminand cu ,,furtul miliardului” din 2014 — un caz emblematic de capturare a
statului care a subminat increderea cetdtenilor in institutii si a scos in evidentd
vulnerabilitatea sistemului financiar si judiciar [26, p.241]. Acest fenomen a
determinat Uniunea Europeana sa conditioneze asistenta financiara de reforme
sistemice, punand accent pe independenta justitiei si intarirea mecanismelor de
control institutional.

in plus, lipsa unei culturi administrative solide si a responsabilitatii politi-
ce contribuie la ineficienta implementarii politicilor publice. Desi exista strate-
gii de reforma a administratiei publice, aplicarea lor este adesea superficiala si
influentata de ciclurile electorale, ceea ce perpetueaza instabilitatea si vulnerabi-
litatea institutionala.

Republica Moldova a devenitun exemplu elocvent al impactului amenintarilor
hibride asupra tarilor cu institutii fragile. Campaniile de dezinformare, infiltrarile
economice si dependentele energetice sunt folosite pentru a influenta deciziile po-
litice si directia strategicd a statului [24]. Aceste actiuni hibride se concentreaza
in special pe procesele electorale, presa independentd si agentiile de securitate,
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profitand de vulnerabilitatile interne pentru a adanci diviziunile sociale si politice.
In acelasi timp, absenta unei culturi a rezilientei institutionale slibeste capacita-
tea Republicii Moldova de a raspunde eficient la aceste provocari. Mecanismele
de colaborare intre stat si societatea civila sunt Inca insuficient dezvoltate, iar
guvernanta participativa ramane mai mult o exceptie decat o norma [4, p.109].

Vulnerabilitatile politice si institutionale ale Republicii Moldova sunt rezul-
tatul unei mosteniri istorice caracterizate prin dependentd, coruptie si fragmen-
tare, care continud sa ingreuneze procesul de democratizare si integrare euro-
peana. Institutionalizarea rezilientei politice, prin reforme autentice si colaborare
internationald, este singura solutie viabila pentru intdrirea statului si asigurarea
securitatii nationale. Intr-un context regional afectat de rizboi informational si
presiuni geopolitice, securitatea politica a Republicii Moldova depinde de abilita-
tea sa de a dezvolta institutii autonome, responsabile si transparente, fundamenta-
te pe o culturd democratica robusta.

Amenintari hibride specifice Republicii Moldova

Literatura de specialitate care analizeaza vulnerabilitatile politice si
institutionale ale Republicii Moldova ofera o imagine complexa a fragilitatii sta-
tului, a dependentelor geopolitice si a dificultatilor intampinate in procesul de
democratizare. Studiile recente ofera o viziune detaliatd asupra modului in care
tranzitia post-sovieticad a fost marcatd de disfunctionalitati sistemice, influente
hibride externe si o rezilienta institutionala care este incd in dezvoltare.

Andrei Benea [4] subliniaza ca pentru a intari rezilienta democratica in Eu-
ropa de Est, inclusiv in Republica Moldova, este esentialda o guvernanta partici-
pativa si transparentd, care sd implice societatea civila in procesul decizional.
El evidentiaza ca sldbiciunea institutionala si lipsa de incredere in autoritati ra-
man obstacole semnificative pentru stabilitatea politicd si pentru consolidarea
democratiei.

In aceeasi nota, Dionis Cenusi [6, p. 52] examineaza tranzitia sistemului
politic moldovenesc, aratand ca provocarile democratizarii si fluctuatiile geopoli-
tice Intre Est si Vest au dus la un model de guvernanta instabil, in care reformele
structurale sunt adesea superficiale si influentate de contextul electoral. Autorul
observa ca procesul de integrare europeana este in continuare perceput mai mult
ca o retorica politica decat ca un proiect strategic pe termen lung.

Contributia Liliei Ciobanu [7, p. 220] scoate in evidentd fragilitatea
institutionala si polarizarea politica. Ea sustine ca diviziunile interne, influentate
de diverse forte geopolitice, au impiedicat formarea unei elite administrative stabi-
le si au dus la o culturd a conflictului politic continuu, afectand astfel functionarea
democratiei.
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Institutiile europene confirma aceste observatii. in Raportul de implementare
a Acordului de Asociere UE-Moldova [10], se mentioneaza ca, desi s-au inre-
gistrat progrese in reforma justitiei si In lupta impotriva coruptiei, problemele
legate de independenta sistemului judiciar si de aplicarea uniforma a legii persis-
ta. Concluziile Consiliului European [11] referitoare la statutul de tara candidata
recunosc potentialul Republicii Moldova, dar subliniaza necesitatea de a intari
institutiile publice si de a diminua influenta oligarhilor in politica.

In ceea ce priveste securitatea, Maria Milksoo [17, p. 9] ofera o perspectiva
inovatoare asupra conceptului de rezilienta ca practicd de securitate, aratand cd, in
cazul Republicii Moldova, aceasta este amenintata de razboiul informational si de
actiunile hibride. Cercetarea sa subliniaza importanta unor politici coerente care sa
integreze guvernanta informationala, educatia civica si cooperarea internationala.
In aceeasi notd, Tulian Olaru [20] analizeazi echilibrul fragil dintre influenta oc-
cidentald si cea estica, concluzionand ca Moldova raméne vulnerabild la presiuni
geopolitice diverse si la metode de influenta neconventionale.

Nicu Popescu [21] subliniazad importanta perspectivei europene, explicand
ca pentru a reforma institutiile si a reduce vulnerabilitétile politice, este esentiala
o integrare reala in cadrul normativ si de securitate al Uniunii Europene. De ase-
menea, el atrage atentia asupra riscului ca retorica pro-europeanad sa devina lipsita
de substantd daca reformele nu sunt insotite de rezultate concrete in domeniul
justitiei si al statului de drept.

Pe de alta parte, Valeriu Prohnitchi [23, p. 31] evidentiaza deficientele siste-
mice ale guvernantei din Moldova, de la politizarea excesiva a functiilor publi-
ce pana la lipsa competentelor profesionale si a responsabilitatii administrative.
Aceste probleme contribuie la perpetuarea dependentei institutionale si impiedica
dezvoltarea unei birocratii meritocratice, esentiale pentru implementarea refor-
melor europene.

Andrew Rettman [24], intr-o analiza publicatd in EUobserver, descrie raz-
boiul hibrid pe care Rusia il duce in Republica Moldova, folosind instrumente de
propaganda, energie si dezinformare pentru a mentine statul intr-o stare de insta-
bilitate si dependenta. Aceasta viziune este completata de studiul lui Vasile Rota-
ru si Andrei Rusu [25], care conceptualizeaza Republica Moldova ca ,,un stat al
fragilitatii politice”, confruntat cu o dubld presiune: interna, din cauza coruptiei,
si externa, din cauza influentei geopolitice asupra institutiilor democratice.

Intr-o alta lucrare, Andrei Rusu [27] exploreazi cum rizboiul informational
influenteaza tarile din Parteneriatul Estic, aratand ca in Republica Moldova, ma-
nipularea mediatica si atacurile asupra spatiului informational au devenit instru-
mente strategice pentru a submina increderea in institutiile europene. De aseme-
nea, Rusu si Burduja [26] analizeaza fenomenul capturii statului, explicand cum
retelele oligarhice au pus sub control institutiile publice in favoarea intereselor
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private, creand un mediu de coruptie sistemica si slabiciune institutionala. Ra-
portul Transparency International [29] sustine aceasta realitate, plasind Repu-
blica Moldova printre tarile cu o perceptie ridicata a coruptiei si subliniind ca,
in ciuda progreselor legislative, aplicarea legilor anticoruptie ramane ineficienta.
In ansamblu, literatura analizati contureazi imaginea unei societiti aflate intre
aspiratia europeana si provocarile unei guvernante fragile. Republica Moldova
continud sa se confrunte cu deficiente structurale, interferente externe si sla-
biciune institutionald, dar evolutiile recente sugereaza o tendintd de intdrire a
rezilientei democratice prin sprijin international, reforme juridice si o implicare
tot mai activa a societdtii civile.

Securitatea politicd si institutionald a Republicii Moldova depinde de trans-
formarea rezilientei dintr-un simplu concept teoretic intr-o practica sistemica.
Aceasta ar trebui sa reuneasca nivelurile statal, institutional si societal intr-un
mecanism coerent de aparare democratica si dezvoltare durabila. Raspunsurile
institutionale ale Republicii Moldova la vulnerabilitatile politice si informationale
sunt intr-un proces de adaptare si intarire, in care statul cautd sa imbine masuri
interne de reforma cu sprijinul partenerilor externi. Aceasta initiativa reflecta
dorinta autoritatilor de a construi o rezilienta sistemica, capabila sa faca fata pro-
vocarilor hibride si riscurilor de destabilizare.

Rolul societatii civile si al mass-mediei independente

In arhitectura rezilientei nationale, societatea civild si mass-media indepen-
denta ocupa un loc central. Organizatiile non-guvernamentale au devenit actori
esentiali in monitorizarea transparentei guvernamentale si in combaterea dezin-
formarii, contribuind la crearea unei culturi civice bazate pe responsabilitate si
gandire critica [1].

Prin campanii de educatie media, platforme de fact-checking si initiative de
alfabetizare digitald, ONG-urile si jurnalistii independenti contribuie la reducerea
vulnerabilitatilor cognitive ale populatiei si la cresterea increderii in sursele veri-
ficate de informatie. Intr-un context in care razboiul informational reprezinti una
dintre cele mai subtile amenintari la adresa statelor democratice, aceste eforturi
reprezinta o forma de aparare civica complementara politicilor statului.

Prin implicarea activd a societatii civile, procesul de institutionalizare a
rezilientei devine mai legitim si mai durabil, intrucat include dimensiunea par-
ticipativa a securitatii — transformand cetateanul din simplu beneficiar intr-un
actor co-producator al stabilitatii politice.

Astfel, Republica Moldova avanseaza treptat catre un model de guvernanta
colaborativa a securitatii, bazat pe parteneriate strategice, transparenta si im-
plicare civica. Acest model reflectd o evolutie de la reactie la anticipare si co-
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operare, marcand inceputul unei noi etape in constructia rezilientei nationale si
regionale.

Desi Republica Moldova a facut progrese semnificative in ceea ce priveste
reformele politice si institutionale, o analizd criticd a situatiei actuale scoate
la iveald o serie de deficiente structurale persistente care afecteaza eficienta
procesului de consolidare a statului. Consideram ca principalele provocari sunt
legate de lipsa resurselor financiare si umane, de implementarea lenta a strate-
giilor nationale si de tensiunile dintre institutiile statului, care sldbesc coerenta
decizionali si capacitatea de reactie in fata crizelor. In plus, fragmentarea clasei
politice ramane un obstacol major pentru stabilitatea guvernamentala si con-
tinuitatea reformelor. Divergentele dintre partidele politice, impreuna cu po-
larizarea geopoliticd, conduc adesea la blocaje institutionale si la o erodare a
increderii publice.

Un alt aspect care complica semnificativ procesul de guvernantd este natura
fluida a amenintarilor hibride, care transformd mediul de securitate Intr-un spatiu
greu de reglementat si controlat. Aceste amenintari — inclusiv atacuri ciberne-
tice, manipulare informationala si presiuni economice — nu pot fi intotdeauna
identificate clar sau atribuite unei singure surse, ceea ce ingreuneaza raspunsul
legal si coordonarea institutionald [3]. Absenta unui cadru juridic clar pentru ges-
tionarea acestor situatii limiteaza reactia rapidd a statului si expune institutiile la
vulnerabilitati repetate.

Republica Moldova se afla intr-un proces constant de adaptare la un me-
diu de securitate complex, dar reformele institutionale incomplete, capacitatea
administrativa limitatd si presiunile externe continue continud sa submineze
eforturile de consolidare a rezilientei politice si strategice. Prin urmare, pentru
a depasi aceste provocari, este esentiala o abordare integratd a guvernantei, care
sd imbine eficienta administrativd, cooperarea internationald si o cultura solida
a responsabilitatii publice — toate acestea fiind elemente fundamentale pentru a
transforma rezilienta dintr-un ideal normativ intr-o practica institutionala durabi-
la.

Concluzii

Securitatea politica a Republicii Moldova se afla la o rascruce intre
vulnerabilitatile interne si presiunile externe hibride. Amenintarile moderne nu se
mai limiteaza doar la controlul teritorial; ele vizeaza si mintile cetatenilor, stabili-
tatea institutiilor si directia geopolitica a statului. Consolidarea rezilientei politice
necesita o abordare integratd, care sd combine mecanismele statale, parteneriatele
internationale si educatia societatii. Numai printr-un model hibrid de aparare de-
mocraticd, Republica Moldova poate transforma fragilitatea in forta strategica si
asigura stabilitatea pe termen lung.
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Pentru a depasi vulnerabilitatile structurale si riscurile hibride cu care se
confruntd, Republica Moldova trebuie sa adopte o strategie integratd, bazata pe
reforme institutionale, cooperare internationald si intarirea rezilientei societale.
Directiile principale de actiune propuse in documentele oficiale si analizele recen-
te reflectd un efort coordonat de modernizare si securizare a statului.

Un prim obiectiv este consolidarea cadrului legislativ si institutional, prin imple-
mentarearapida a Strategiei Securitatii Nationale si crearea unui Centru interinstitutional
pentru analiza amenintarilor hibride, capabil sa coordoneze activitdtile de monitorizare,
anticipare si reactie la riscurile emergente. Acest centru ar urma sa functioneze ca un
nod de cooperare intre institutiile guvernamentale, serviciile de informatii si partenerii
externi, oferind o baza comuna pentru analiza strategica.

In paralel, este esential si ne angajam in lupta impotriva coruptiei si si
promovam transparenta in politicd. Acest obiectiv poate fi atins prin Intarirea
independentei sistemului judiciar si prin consolidarea controlului parlamentar
asupra serviciilor de informatii, asigurand astfel un echilibru democratic si o su-
praveghere eficienta a puterii executive. Reforma justitiei trebuie sa fie insotita
de mecanisme eficiente pentru evaluarea integritatii functionarilor publici, astfel
incat sa garantam coerenta si credibilitatea institutiilor statului.

O alta directie importanta este educatia media si digitald, care devine din ce
in ce mai necesard intr-o lume plind de dezinformare si manipulare a informatiilor.
Crearea de programe de alfabetizare informationala in scoli si universitati ar con-
tribui la formarea unei generatii capabile sa identifice sursele false si sa partici-
pe activ la intarirea democratiei. Aceasta componenta educationala este cruciala
pentru a spori rezilienta cognitiva a societatii si pentru a diminua vulnerabilitétile
exploatate de propaganda externa.

De asemenea, Republica Moldova trebuie sa continue si sa extinda partene-
riatele internationale cu Uniunea Europeand, NATO si OSCE, concentrandu-se pe
schimbul de expertiza, cooperarea tehnologica si instruirea comuna in domeniul
securitdtii cibernetice si al apararii informationale. Implicarea activd in aceste
formate intareste pozitia tarii in retelele de securitate colectiva si ofera acces la
resurse, know-how si sprijin strategic.

O conditie esentiald pentru stabilitatea nationala este reducerea dependentei
energetice, prin diversificarea surselor de energie si dezvoltarea capacitatilor lo-
cale de productie. Independenta energetica nu este doar o problema economica, ci
si una de securitate, deoarece dependenta de furnizori externi face statul vulner
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Rezumat

Provocarile cibernetice ale Republicii Moldova sunt complexe si necesita un efort co-
mun din partea autoritatilor, sectorului privat si societdtii civile pentru a intari securitatea
cibernetica. Solutiile implica atat imbundtatirea infrastructurii IT, cdt si consolidarea regle-
mentarilor, educatiei si cooperarii internationale. Provocarile la adresa securitatii cibernetice
ale Republicii Moldova, in contextul integrarii in Uniunea Europeana sunt multiple, avand in
vedere atat vulnerabilitdtile interne, cat si presiunile externe. Republica Moldova se confrunta
cu infrastructuri cibernetice fragile, resurse financiare si tehnice limitate, ceea ce face dificila
implementarea unui sistem national eficient de protectie impotriva amenintarilor cibernetice.

Cuvinte-cheie: provocare, securitate ciberneticd, atac cibernetic, sistem cibernetic natio-
nal, securitate ciberneticd, integrare europeand, infrastructura cibernetica, protectia infrastruc-
turii critice.

! Articolul este elaborat in cadrul subprogramului 01.05.01 Securitatea nationald a Repu-
blicii Moldova in contextul aderarii la Uniunea Europeana: abordairi juridice, politologice
si sociologice, realizat de Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al Universitatii

de Stat din Moldova.
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Summary

The cyber challenges of the Republic of Moldova are complex and require a joint effort on
the part of the authorities, the private sector and civil society to ensure cyber security. Solutions
involve both improving IT infrastructure, as well as strengthening regulations, education and
international cooperation. The challenges to addressing the cyber security of the Republic of
Moldova, in the context of integration into the European Union are multiple, highlighting both
internal vulnerabilities and external pressures. The Republic of Moldova faces fragile cyber in-
frastructure, limited financial and technical resources, making it difficult to implement an effici-
ent national system of protection against cyber threats.

Keywords: cyber security, cyber attack, national cyber system, cyber security, European
integration, cyber infrastructure, critical infrastructure protection.

Integrarea Republicii Moldova in Uniunea Europeana si asigurarea securitatii
cibernetice sunt obiective majore ce pot contribui la consolidarea stabilitatii si
prosperitatii tarii. Republica Moldova, ca orice alta tara in era digitala, se confrun-
td cu o serie de provocari legate de securitatea cibernetica. Provocdrile la adresa
securitatii cibernetice in contextul integrarii in Uniunea Europeana, sunt multiple
si complexe, avand in vedere atat vulnerabilitatile interne, cat si presiunile externe.
La moment, statul se confrunta cu infrastructuri cibernetice fragile, resurse finan-
ciare si tehnice limitate, ceea ce face dificila implementarea unui sistem national
eficient de protectie impotriva amenintarilor cibernetice. De asemenea, sunt nece-
sare investitii majore in formarea profesionald si in dezvoltarea institutiilor de se-
curitate cibernetica. Republica Moldova a fost tinta mai multor atacuri cibernetice
in trecut, unele dintre ele avand scopul de a destabiliza institutiile guvernamenta-
le sau de a fura date sensibile. Vulnerabilitatile interne, cum ar fi infrastructurile
depisite sau software-ul nesigur, cresc riscurile pentru securitatea cibernetica. In
special pe fondul conflictului din estul Ucrainei, este vulnerabila la atacuri ciber-
netice care pot fi parte a unor strategii de razboi hibrid. Amenintarile provenite din
afacerea geostrategica cu vecinii, in special dinspre Federatia Rusa, sunt constante,
iar Republica Moldova se afla intr-o zona de risc major. Pe masura ce tara noastra
isi consolideaza legaturile cu Uniunea Europeana, exista o presiune de a alinia po-
litica de securitate cibernetica nationala cu cele ale UE, iar prin urmare este nece-
sar sa fie adoptate standarde si reglementari europene in domeniul cibernetic si sa
implementeze masuri comune de protectie, ceea ce presupune adaptarea legislatiei
nationale si cresterea capacitdtii administrative .

Desi, pe ultima perioada sau adoptat unele reglementari in domeniul securitatii
cibernetice, legislatia nationala este inca incompletd in comparatie cu standardele
UE. Acest lucru poate crea dificultati in protejarea infrastructurilor critice si in
gestionarea eficientd a incidentelor de securitate cibernetica. O provocare majora
pentru securitatea nationalad este dezvoltarea unor echipe si strategii eficiente de
raspuns rapid in caz de atacuri cibernetice majore. Infrastructurile de tip CERT
(Computer Emergency Response Teams) trebuie consolidate pentru a putea ras-
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punde prompt si eficient in fata amenintarilor cibernetice. Un alt punct critic este
necesitatea de a creste nivelul de educatie si constientizare n domeniul securitatii
cibernetice in randul cetatenilor si institutiilor. Multe organizatii publice si private
nu au suficiente cunostinte Tn ceea ce priveste protejarea datelor si prevenirea ata-
curilor cibernetice[1].

In contextul securitatii cibernetice si al reformelor interne, Republica Mol-
dova se confrunta cu diverse vulnerabilitdti care trebuie abordate pentru a spori
rezilienta statului si pentru a facilita cooperarea cu parteneri internationali, inclu-
siv Uniunea Europeana. In cazul studiului realizat, autorii au identificat printre
cele mai importante amenintari si vulnerabilititi in infrastructura cibernetica:
lipsa unei protectii adecvate in fata atacurilor cibernetice, care pot afecta institutiile
guvernamentale, sistemele financiare, si alte sectoare critice; securitatea slaba a
retelelor IT, in special in institutiile publice si in sectorul privat, care sunt adesea
tinte pentru atacuri de tip ransomware si alte amenintari cibernetice; dependenta
de tehnologie invechitd si lipsa investitiilor in modernizarea infrastructurii de se-
curitate cibernetica.

Coruptia si transparenta guvernamentalia. Coruptia raméne o problema
semnificativa in Republica Moldova, care poate afecta negativ securitatea inter-
na. Coruptia poate duce la lipsa de transparenta in gestionarea resurselor publice,
esecul Tn implementarea politicilor de securitate eficace si in atragerea de investitii
externe pentru reforme, crearea unui mediu propice pentru atacuri cibernetice sau
spionaj economic, avand 1n vedere ca institutiile corupte pot fi mai vulnerabile la
astfel de amenintari.

Provocirile in domeniul educatiei si formarii resurselor umane. Un alt
domeniu vulnerabil este educatia si formarea continua a personalului in domeniul
securitatii cibernetice si al altor domenii legate de apararea nationala:

o Lipsa unui numadr suficient de experti si specialisti in securitate ciberneti-

ca, ceea ce face ca guvernul si sectorul privat sd fie mai expuse riscurilor.

e Necesitatea dezvoltarii unor programe educationale si de formare conti-

nud in domenii de securitate avansate, inclusiv protectia infrastructurii
critice, criptografie, analiza comportamentului atacurilor cibernetice, etc.

Republica Moldova se afld intr-o zond geopoliticd complexa, cu un conflict
inghetat in Transnistria si o relatie tensionatd cu Federatia Rusad. Acest context
poate contribui la vulnerabilitatile de securitate, inclusiv: interferenta externa in
politicile interne, in special din partea actorilor statali care pot utiliza diverse tac-
tici de destabilizare, inclusiv prin mijloace cibernetice, posibilitatea ca Republica
Moldova sa fie folositd ca un “teren de joc” in conflictele de influenta dintre est si
vest.

Desi Republica Moldova a inceput sa dezvolte politici si strategii pentru a
imbunatati securitatea ciberneticd, existd inca lipsuri in implementarea si coor-
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donarea acestora: absenta unor standarde clare si a unui cadru legislativ complet
pentru protectia datelor si securitatea infrastructurii critice. Necesitatea de a 1n-
tari colaborarea intre autoritdtile guvernamentale, sectorul privat si organizatiile
internationale in domeniul securitdtii cibernetice. Pentru a sprijini procesul de
integrare in Uniunea Europeand si a implementa reformele necesare, Republica
Moldova trebuie sa indeplineasca mai multe conditii, printre care consolidarea sta-
tului de drept si a transparentei guvernamentale, astfel incat sa creasca increderea
partenerilor internationali. Promovarea unui cadru legislativ in domeniul protectiei
datelor personale si a confidentialitatii, pentru a adera la reglementarile europene
(precum GDPR). Imbunititirea coordonrii in securitatea cibernetica si protectia
infrastructurii critice.

Uniunea Europeana ofera asistentd tehnica si financiara in dezvoltarea unui
cadru de securitate cibernetica si Tn implementarea unor masuri de protectie a in-
frastructurii critice. Prin parteneriatele cu statele membre ale UE, Republica Mol-
dova poate beneficia de:

o Accesul la expertiza si bunele practici ale UE in domeniul securitatii ci-

bernetice.

e Suport financiar si instruire pentru autoritatile guvernamentale si sectorul
privat in implementarea reformelor.

o Posibilitatea de a participa la programe regionale de cooperare in dome-
niul securitatii, cum ar fi ,,Programul de cooperare in domeniul securitatii
cibernetice” din cadrul Parteneriatului Estic.

De la declararea independentei sale Republica Moldova este expusa riscurilor
si amenintarilor de securitate, care afecteaza intreg sistemul national de securitate.
Referindu-ne la tara noastrad actualitatea studierii sistemice a factorilor care deter-
mina riscurile, amenintdrile si vulnerabilitatile influenteaza direct starea securita-
tii nationale a statului nostru, cici de ea depinde viabilitatea acestuia. In prezent
perceptiile asupra amenintarilor in adresa securitatii nationale au suferit modificari
fundamentale, de rand cu dimensiunea militara a securitatii, importanta dobandind
si cele non militare. Iar cunoasterea, prevenirea si contracararea amenintarilor si
riscurilor la securitatea nationala se realizeaza de catre organele securitatii statului
ca componente ale sistemului national de securitate.

Printre cele mai fundamentale amenintari si vulnerabilitdti de securitate
nationald, care pot afecta procesul de integrare europeand al Republicii Moldova
se enumera:

1. Amenintarile din partea Federatiei Ruse: Republica Moldova se afld intr-o
zona geopolitica delicata, avand un conflict inghetat in regiunea trans-
nistreand, sprijinitd de Federatia Rusd. Acest context poate constitui o
amenintare directd la adresa securitatii nationale si poate reprezenta un
obstacol in calea integrarii europene, avand in vedere ca Rusia poate exer-
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cita presiuni politice si economice asupra Chisindului pentru a preveni
apropierea de Uniunea Europeana.

Instabilitatea internd si conflictele interne: in pofida progreselor econo-
mice si politice, Moldova se confruntd si cu provocari interne, inclusiv
coruptia institutionald, instabilitatea politica si o populatie divizata in ceea

ce priveste orientarile externe. Aceste vulnerabilitati interne pot eroda in-
crederea publicului si a partenerilor internationali in capacitatea térii de a
implementa reformele necesare pentru aderarea la Uniunea Europeana.
Securitatea energetica: Republica Moldova depinde in mare masurd de
energia furnizata din Federatia Rusa, iar orice perturbare in acest dome-
niu poate afecta stabilitatea nationala. Diversificarea surselor de energie
si cresterea eficientei energetice sunt provocari fundamentale in procesul
de integrare europeand, dat fiind cd Uniunea Europeana pune un accent
puternic pe independenta energetica a statelor membre.

Mediul cibernetic si amenintirile hibride: In contextul unui conflict hi-
brid, amenintarile cibernetice devin tot mai frecvente si sofisticate, cu
potentialul de a destabiliza infrastructura criticad a statului. Capacitatea
de a face fata atacurilor cibernetice si de a proteja institutiile publice de
influente externe este un factor esential pentru securitatea nationald a Re-
publicii Moldova.

Migrarea si criza umanitara: Migrarea economica i crizele regionale pot
crea tensiuni si pot adanci instabilitatea, mai ales in conditiile in care Mol-
dova are o populatie scazuta si se confrunta cu migrarea masiva a tinerelor
forte de munca. Aceste schimbari pot afecta structura sociala si pot duce
la pierderea capitalului uman necesar pentru a sprijini dezvoltarea econo-
mica si integrarea europeand.

In acelasi timp 1n cazul studiului realizat printre impedimente pentru integra-
rea europeand am putea sublinia:

1.

Securitatea teritoriala: Prezenta continua a trupelor ruse in Transnistria re-
prezinta o problema nerezolvata de securitate, ceea ce poate crea o fereas-
tra de vulnerabilitate in fata posibilelor conflicte sau escaladari. Uniunea
Europeand este mai putin dispusa sd accepte o tara care nu controleaza
integral teritoriul sdu.

Lipsa unei viziuni politice unitare: In ciuda sprijinului general al majoritatii
populatiei pentru integrarea in UE, Republica Moldova se confruntda cu
o polarizare politica semnificativa. Aceasta instabilitate politica face mai
greu implementarea reformelor necesare, inclusiv in domeniul justitiei, al
luptei impotriva coruptiei si al reformei economice.

Infrastructura si standardele economice: Republica Moldova trebuie sd in-
deplineasca standardele economice si de guvernare ale Uniunii Europene,
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inclusiv in ceea ce priveste infrastructura, drepturile fundamentale si statul
de drept. Multe dintre aceste domenii sunt subdezvoltate sau afectate de
coruptie, iar implementarea reformelor necesare pentru a le adresa poate
dura mult timp.

4. Scepticismul intern si extern: Atat in randul populatiei, cat si in randul po-
liticienilor, exista un scepticism semnificativ In ceea ce priveste integrarea
completd in Uniunea Europeana. Unele parti ale societdtii moldovenesti
sunt mai orientate spre relatii cu Rusia si pot rezista la presiunea reforme-
lor necesare.

Provocarile, conform unor autori [2], pot fi definite si n raport cu riscurile,
reprezentand factori de risc ce evolueaza catre concret, catre existenta reald, iar in-
tr-un anumit context sau mediu favorabil capata si directie, si intentie. Provovarile
provin de la state, grupari neguvernamentale, organizatii ce nu respecta dreptul
international si ordinea internationala, disputele etnice, religioase, nerespectarea
drepturilor omului, probleme economice ale unui stat. Provocarea la adresa se-
curitatii este o actiune sau succesiune de evenimente, care amenintd in mod grav
sa produca degradarea calitatii vietii cetatenilor unui stat, intr-o perioada relativ
scurtd de timp sau constituie o amenintare de neignorat la adresa libertatii de ale-
gere a politicii unui guvern sau a unei entitati private, sau neguvernamentale din
interiorul unui stat [13, p. 193].

Conform art. 4 din Legea nr. 618 cu privire la securitatea statului, prin provo-
cari la adresa securitatii statului se intelege ansamblul de actiuni, conditii si fac-
tori ce comporta pericol pentru stat, societate si personalitate [9]. Provocarile de
securitate sunt elemente, situatii sau conditii interne si externe probabile care pot
afecta securitatea nationald, pot genera efecte contrare intereselor fundamentale
ale unui stat. Provocarile pot fi interne, externe si asimetrice. Acestea se refera la
evenimente posibile, dar incerte care pot provoca daune. Impactul riscului depinde
de amenintarile n evolutie, plus de nivelul vulnerabilitatii fatd de aceste provo-
cari, precum si de capacitatea disponibild pentru a face fata acestor provocari [14].
De exemplu, dependenta unilaterald a Republicii Moldova de sistemele strdine in
domeniul energetic este o provocare majora care, in mediul actual de securitate, se
transforma intr-o amenintare la adresa securitafii nationale. O alta provocare ca-
racteristica tarilor slabe este emigrarea specialistilor de Tnalta calificare si slabirea
potentialului de dezvoltare al tarii [10, p. 3]. Un factor de care depinde intensitatea
provocarilor este amplasarea geografica a statului. Aflandu-ne la rascrucea intere-
selor geopolitice si hegemonice, Republica Moldova este la intersectia a trei zone
geopolitice: Sud-est-europeand, Central-europeana si Eurasiatica. Vulnerabilitatea
Republicii Moldova ca stat in tranzitie, pe de o parte, si sindromul post-imperial al

=9

politicii Federatiei Ruse in asa-numita “vecinatate apropiata”, pe de alta parte, cre-
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eaza un mediu generator al unei situatii de crestere permanentd a vulnerabilitatii,
amenintarilor si riscurilor de securitate [7].

Amplasarea geografica a Republicii Moldova este un factor determinant
al intensitatii riscurilor, amenintarilor si vulnerabilititilor pe care le Intdmpina.
Aceasta situatie amplificd complexitatea si provocarile cu care se confruntd Re-
publica Moldova. Pe de o parte, vulnerabilitatea Republicii Moldova ca stat in
tranzitie contribuie la cresterea nivelului de risc si amenintari la adresa securitatii.
Tranzitia politica si economicd pe care o traverseaza tara o expune la diverse
vulnerabilitati si dificultati in consolidarea institutiilor si In gestionarea eficienta
a resurselor. Pe de alta parte, sindromul post-imperial al politicii Federatiei Ruse
in regiunea cunoscutd sub denumirea de “vecindtatea apropiata” amplificd si mai
mult mediul generat al cresterii permanente a vulnerabilitatilor, amenintarilor si
riscurilor de securitate. Relatia tensionata si influenta exercitata de Federatia Rusa
asupra Republicii Moldova adauga un element suplimentar de instabilitate si incer-
titudine in ceea ce priveste securitatea nationald. De exemplu, amenintarea politica
exprimata prin nesiguranta securitdtii politice a statului, deoarece anume puterea
politica este cea care decide politicile si institutiile de securitate ale statului. Astfel
putem afirma ca instabilitatea securitatii politice poate fi afectatd de vulnerabilitati
de ordin ideologic sau national care, la randul lor, pot fi intentionate si structurale,
precum fenomenul separatismului politic (asa-numita rmn) si etnic (UTA Gagauz-
Yeri), sustinut de Federatia Rusa, care pand la moment nu a retras fortele armate;
traseismul politic si cultura politica scazuta a cetdtenilor, fenomenul coruptiei si
a interesului de grup in politica moldoveneasca, fapt ce erodeaza suveranitatea
statului de drept, securitatea energetica a statului dependenta de Federatia Rusa,
diverse forte politice si civice controlate, finantate si sustinute de catre Moscova,
criza economica, dezinformarea i manipularea opiniei publice, lipsa culturii de
securitate la nivelul societatii si a clasei politice, comunicare publicd precara in
domeniul securitdtii si apararii, lipsa coeziunii societdtii, criza refugiatilor, securi-
tatea frontaliera etc. [15, p.45].

Provocarile in adresa sistemului national de securitate al Republicii Moldo-
va pot fi clasificate n interne si externe. Printre cele mai mari provocari de ordin
intern mentionam razboiul de agresiune al Federatiei Ruse Tn Ucraina, care afece-
teazd direct si Republica Moldova, vulnerabilitatea sectorului energetic, razboiul
hibrid si prezenta fortelor pro-ruse coordonate de Moscova. lar printre cele mai
stringente potentiale riscuri de ordin intern sunt cele legate de restantele in reforma
justitiei si problemele sociale care s-ar putea intoarce impotriva actualei guvernari
[4]. Sectorul energetic este unul din cele mai vulnerabile, la moment. Din cauza
razboiului conventional avem efectele secundare asupra infrastructurii energetice,
atat a noastra, cat si a Ucrainei. Totodatd, intensitatea razboiului hibrid a crescut
foarte mult, pe mai multe paliere, pornind de la cel informational, care este unul
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extraordinar de agresiv si pe larg utilizat, manifestat prin manipulare si falsuri cu
o intensitate foarte mare [4].

In mod particular, controlul surselor de informare in masi de citre entititi
strdine, inclusiv intruziunea in spatiul informational, atrage riscul: 1) distorsiondrii
opiniei publice vizavi de procesele politice si de securitate in plan international si
regional; 2) generarii atitudinilor ostile ordinii constitutionale, legalitatii, functi-
ondrii institutiilor statului, politicii de stat Tn domeniile economic, social, cultural
si al relatiilor interetnice; 3) promovarii intereselor strdine Republicii Moldova
si stabilitdtii regionale. Totodata, globalizarea spatiului cibernetic amplifica ris-
cul atacurilor asupra infrastructurii informationale si de comunicatii electronice
a statului, manifestindu-se prin: 1) amenintarea de subminare a capacitatilor de
comunicatii pe timp de criza si, ca urmare, erodarea capacitatilor de luare a deci-
ziilor; 2) amenintarea de uz fraudulos sau blocare a accesului prin diverse metode
la sistemele si resursele informationale de importanta statala, dar si de uz public.
3) amenintari la adresa drepturilor si libertdtilor constitutionale ale cetatenilor
in spatiul informational. Amenintdrile si riscurile cibernetice interne sunt pro-
vocate de: 1) riscurile si amenintarile transfrontaliere la adresa infrastructurii
informationale a statului; 2) criminalitatea informatica si incidentele cibernetice;
3) utilizarea sistemelor informatice, resurselor si tehnologiilor noi, serviciilor si
retelelor de comunicatii electronice in scopuri de obtinere ilegala a unor beneficii
personale sau corporative obscure; 4) capacitati institutionale si regulatorii reduse
de prevenire a riscurilor de securitate ciberneticd in sistemele informationale si
retelele de comunicatii electronice de importanta statala si publica; 5) competente
profesionale si insuficienta de specialisti calificati in domeniul securitatii ciberne-
tice atit in sectorul public, cit si in cel privat. Riscul scurgerii informatiilor secrete
din cadrul autoritatilor publice este determinat de nivelul scazut al responsabilita-
tii functionarilor publici si al cunostintelor in domeniul gestionarii documentelor
secrete, de lipsa totala a unui sistem de protectie a secretului de stat in cadrul
sistemului judecatoresc, de lipsa unor masuri juridice si procedurale de protec-
tie la nivel de Guvern si al altor autoritati publice, de comiterea unor incalcari
ale legislatiei in implementarea prevederilor actelor normative ce reglementeaza
masurile de protectie a secretului de stat, de functionarea inadecvatda a Comisiei
interdepartamentale pentru protectia secretului de stat, respectiv, de neasigurarea
de catre aceasta a atribugiilor sale de autoritate nationala de securitate [5].

In acest context, Republica Moldova isi va spori rezilienta cibernetici cu su-
portul partenerilor striini. In acest sens, actiunile si masurile ce urmeaza a fi intre-
prinse in cadrul proiectului “Moldova Cybersecurity Rapid Assistance”, are drept
obiectiv sporirea rezilientei cibernetice la nivel national, oferirea unui model de
guvernanta in domeniul securitatii cibernetice, dar si amplificarea cooperarii exter-
ne in domeniu. Spatiul informational este supus unui sir de vulnerabilitdti, riscuri
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si amenintari de securitate. Riscurile din spatiul cibernetic sunt proportionale cu
gradul de informatizare a societatii, iar asigurarea securitatii informationale tre-
buie sa fie o preocupare majora a tuturor actorilor implicati, mai ales in conditiile
cand atacurile cibernetice capata o frecventd, o complexitate si o amploare din
ce in ce mai mare si potential de pagube enorme sectorului guvernamental, celui
privat si cetatenilor. Obiectivul principal al proiectului este sporirea rezilientei ci-
bernetice a entitdtilor din sectorul public si sectorului infrastructurilor critice. Prin
acest proiect se contribuie la 0 mai buna coordonare si aliniere a actiunilor, Intru
valorificarea obiectivelor propuse de consolidare a capacitatilor guvernamentale in
domeniul securitdtii cibernetice si creare a unui ecosistem digital national rezilient
[11].

Capacitatea Republicii Moldovade ainfruntaprovocarile impune imbunatatirea
competentelor si a cunostintelor, necesitatea de a investi in cercetare si a sprijini
inovatiile in domeniul securitatii, fortificarea rezistentei infrastructurilor critice,
monitorizarea continud a amenintarilor si a riscurilor, promovarea standardelor,
cresterea gradului de constientizare a publicului pe probleme de securitate, dezvol-
tarea cadrului public-privat, cooperarea regionala si internationala [6]. O caracte-
ristica a gradului de functionalitate a sistemului national de securitate este calitatea
politicilor de securitate duse intr-un stat, la baza carora sta cadrul normativ. Cadrul
legislativ cu referire la securitatea nationald este constituit din Constitutia Repu-
blicii Moldova, Conceptia Securitatii Nationale, Strategia Securitatii Nationale,
Legea privind activitatea speciald de investigatii, Legea securitdtii statului, Legea
cu privire la secretul de stat, Legea privind organele securitatii statului, Legea cu
privire la politie, Legea Serviciului Protectie Civila si Situatii Exceptionale, Le-
gea cu privire la Serviciul de Informatii si Securitate, Legea cu privire la apararea
nationala, Legea cu privire la Politia de Frontiera, Legea privind frontiera de stat
a Republicii Moldova, Legea cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri,
Legea cu privire la apararea nationald, Legea serviciului in organele vamale, Legea
cu privire la sistemul penitenciar, Decretul Presedintelui RM privind Consiliul Su-
prem de Securitate etc. Unul din cele mai importante acte legislative in domeniul
de securitate este Strategia de Securitate Nationald (SSN), ca unul dintre instru-
mentele-cheie in protejarea starii de securitate nationald si care reprezintd arta si
stiinta de a dezvolta si folosi puterea politica si economica a unei natiuni, impreuna
cu fortele sale armate, in timp de pace, in situatii de criza si de rdzboi pentru asi-
gurarea obiectivelor nationale [2, p.10].

Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei trebuie sa faciliteze ajus-
tarea cadrului legislativ si institutional pentru a creste capacitatea de lucru si
eficacitatea institutiilor de resort (Serviciul de Informatii si Securitate, Servi-
ciul Tehnologii Informationale si Securitate Ciberneticd, Agentia de Guvernare
Electronica si Consiliul Coordonator al Audiovizualului). La capitolul alocari

— 183 —



financiare, noua Strategie ar putea benefica de o marja mai mare de previzibi-
litate. In conditiile mobilizarii resurselor disponibile in cadrul Facilititii Euro-
pene pentru Pace a UE, in valoare de 5,7 miliarde EUR pentru perioada 2021
— 2027, Republica Moldova ar putea beneficia de suport pentru implementarea
unor actiuni conexe Strategiei. Experienta ultimelor noud luni, perioada in care
au fost debursati 47 milioane EUR pentru sectorul de aparare, demonstreaza ca
atragerea sistemica a acestor fonduri poate fi accelerata in urmatorii ani. Dincolo
de aceste aspecte, Strategia trebuie sd vina ,,la pachet” cu un angajament explicit
din partea autoritatilor de a creste bugetele alocate pentru administrarea secto-
rului de securitate [8]. Pe langa aceasta, s-a creat un cadru institutional de coor-
donare si implementare a politicii de securitate nationald, care implica o serie de
institutii si structuri cu responsabilitati specifice. Astfel, au fost create Consiliul
Suprem de Securitate si Comisia pentru Securitate Nationala, Aparare si Ordine
Publica din Parlamentul Republicii Moldova, care au responsabilitatea de a sta-
bili obiectivele si prioritdtile politicii de securitate nationala si de a monitoriza
implementarea acestora. De asemenea, s-a acordat o atentie deosebita moderni-
zarii structurilor de securitate ale statului, in special prin consolidarea capacitatii
de aparare si securitate a Fortelor Armate ale Republicii Moldova, modernizarea
structurilor 251 de aplicare a legii si a serviciilor de informatii, precum si dez-
voltarea capacititilor de protectie a frontierei si a securititii cibernetice. In plus,
Republica Moldova a dezvoltat o serie de parteneriate si cooperare cu partenerii
internationali in domeniul securitdtii, inclusiv prin integrarea in structurile si
mecanismele de securitate ale Uniunii Europene.

Modernizarea legislatiei sistemului national de securitate este o necesitate
pentru buna functionalitate a acestuia, deoarece legislatia in domeniu contine un
sir de neajunsuri, dictate de faptul cd actualele reglementari in materie de secu-
ritate au fost elaborate intr-un alt context social-istoric si nu sunt in masura sa
confere un cadru modern si eficient desfasurarii activitatii organelor de securitate
ale Republicii Moldova. Din cele relatate mai sus, conchidem ca datorita conditio-
nalitatii externe sistemul national de securitate al Republicii Moldova se afld intr-o
continua transformare prin reformare si modernizare atat pe verticald, raportat la
subordonarea organelor de securitate nationald si extinderea competentelor func-
tionale, cat si pe orizontald, referindu-se la restructurarile institutionale interne si
limita deschiderii acestor institutii catre societatea civild. Contextul regional de
securitate, dar si conflictul nesolutionat din regiunea transnistreana, plaseaza Re-
publica Moldova intr-un cadru de risc cu ascendentd in aspect extremist terorist.
Totodata, actiunile cu caracter destabilizator pentru expansiunea intereselor geo-
politice se intreprind in tara noastrd de puterile cointeresate. In aceasti lista pot fi
incluse Federatia Rusa, Turcia, care adeseori utilizeaza tactica standardelor duble
in relatiile bilaterale cu Republica Moldova [16].
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Concluziondm pentru ca integrarea In Uniunea Europeana sa fie eficienta si
pentru ca Republica Moldova sd 1si asigure securitatea ciberneticd, va trebui sa
faca progrese semnificative in dezvoltarea unei infrastructuri robuste si in alinierea
la standardele europene. Aceasta presupune investitii in tehnologie, formarea unui
numar suficient de specialisti in domeniul securitatii cibernetice si consolidarea
cooperarii internationale si regionale pentru combaterea amenintarilor cibernetice.
In acelasi timp este necesar si se asigure interoperabilitatea intre propriile sisteme
cibernetice si cele ale Uniunii Europene. Aceasta inseamna adoptarea unor stan-
darde comune si alinierea la politicile de securitate cibernetica ale UE, in special
in ceea ce priveste schimbul de informatii, protectia infrastructurilor critice si ges-
tionarea incidentelor cibernetice.

Aceste masuri vor contribui la integrarea eficientd a Republicii Moldova in
Uniunea Europeana si la consolidarea securitatii cibernetice, aspect esential pentru
protectia infrastructurilor critice si a datelor cetatenilor.
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Rezumat

Articolul analizeaza fenomenul dezinformarii ca instrument strategic de influenta si con-
trol al societatilor moderne in contextul noilor realitati geopolitice si informationale. Se exa-
mineaza evolutia conceptului de dezinformare din perspectiva teoretica si practica, subliniind
faptul ca aceasta reprezinta un mecanism sofisticat care utilizeaza tehnologii digitale, retele
sociale si vulnerabilitati cognitive pentru a manipula perceptia publica si a afecta stabilitatea
democratica. Studiul acorda o atentie speciala cazului Republicii Moldova, evidentiind fac-
torii interni §i externi care faciliteaza propagarea campaniilor hibride, inclusiv dependenta
de surse media externe, polarizarea sociala si slabiciunile institutionale. Sunt analizate, de
asemenea, masurile adoptate de autoritati pentru contracararea dezinformarii si consolidarea
rezilientei informationale, precum §i cooperarea cu partenerii externi. Concluzia principald
a studiului este ca dezinformarea trebuie tratata ca o amenintare strategica complexa, care
necesita o abordare integrata, bazata pe educatie media, reglementare digitala si cooperare
institutionald.

Cuvinte-cheie: dezinformare, societate modernd, propagandd, tehnici de manipulare, tehno-
logii informationale, securitate informationald, cooperare internationala, Republica Moldova

Summary
The article analyzes disinformation as a strategic instrument of influence and control over
modern societies in the context of new geopolitical and informational realities. It examines the
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evolution of the concept of disinformation from both theoretical and practical perspectives,
emphasizing that it represents a sophisticated mechanism that employs digital technologies,
social networks, and cognitive vulnerabilities to manipulate public perception and undermine
democratic stability. The study pays special attention to the case of the Republic of Moldova,
highlighting internal and external factors that facilitate the spread of hybrid campaigns, inclu-
ding dependence on external media sources, social polarization, and institutional weaknesses.
It also discusses the measures adopted by national authorities to counter disinformation and
strengthen informational resilience, as well as cooperation with external partners. The main
conclusion of the study is that disinformation should be regarded as a complex strategic threat
requiring an integrated approach based on media literacy, digital regulation, and institutional
cooperation.

Keywords: disinformation, modern society, propaganda, manipulation techniques, infor-
mation technologies, information security, international cooperation, Republic of Moldova

Introducere. In contextul formarii unei noi ordini mondiale, caracterizati
prin cresterea interdependentelor globale si a competitiei informationale, dezin-
formarea s-a transformat intr-un mecanism esential de dirijare a societatilor mo-
derne, utilizat pentru modelarea perceptiilor colective si orientarea comportamen-
telor sociale. La etapa actuald, dominata de tehnologiile digitale si de expansiu-
nea retelelor de comunicare, controlul informatiei a devenit un element central al
exercitarii puterii, iar manipularea informationala s-a transformat intr-un mijloc
sofisticat de influentare a deciziilor politice si a opiniei publice, atat in interior,
cat si in exterior.

Fenomenul dezinformarii, aflat la intersectia dintre comunicare strategica,
propaganda si razboi informational, si-a extins considerabil sfera de manifestare,
devenind parte integrantd a politicilor statelor in competitia geopolitica contem-
porana. In acest sens, tehnologiile moderne de difuzare a mesajelor si algorit-
mii digitali oferd posibilitatea de a crea si amplifica naratiuni persuasive care
modifica realitatea perceputd, erodand increderea in institutiile democratice si in
spatiul informational liber. Dezinformarea a devenit un instrument de guvernanta
si control social, capabil sa modeleze nu doar comportamentele individuale, ci si
orientarile geopolitice ale comunitatilor.

In cazul Republicii Moldova, vulnerabilititile informationale persis-
tente, dependenta de surse media externe si diviziunile identitare au favori-
zat patrunderea masiva a naratiunilor dezinformatoare, transformand spatiul
informational intr-un teren de confruntare intre modele de civilizatie si interese
geopolitice divergente. Astfel, studierea tehnologiilor si practicilor de dirija-
re a societdtilor moderne prin intermediul dezinformarii devine o necesitate
stiintifica si practica, oferind premisele pentru intelegerea profunda a mecanis-
melor de influentd, a vulnerabilitatilor structurale si a masurilor de consolidare
a rezilientei informationale a statului.
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Dimensiunea teoretica a dezinformdrii. Spatiul informational global se afla
intr-un proces accelerat de transformare structurald, generat de avansul tehno-
logic si de interconectarea digitala a societatilor moderne, care genereaza atat
oportunitati de dezvoltare, cat si amenintari majore la adresa securitatii. Una din-
tre cele mai complexe amenintdri o reprezintd dezinformarea, utilizata tot mai
activ in relatiile internationale ca instrument de influentare si control asupra ma-
selor. Odata cu expansiunea internetului si a retelelor sociale, dezinformarea se
raspandeste cu o viteza fard precedent, oferind conditii favorabile pentru manipu-
larea opiniei publice, polarizarea societatii si destabilizarea proceselor politice.

In acest context, E. S. Herman si N. Chomsky formuleaza un , model al
propagandei” [12, p.150], prin intermediul cdruia este explicat modul in care
institutiile media, sub influenta unor interese politice si economice puternice, mo-
deleaza discursul public prin diseminarea selectiva a informatiilor in corespun-
dere cu specificitatea unor agende. In opinia cercetarorilor, acest control selectiv
al informatiilor reprezintd o forma de dezinformare care distorsioneaza realitatea
si influenteaza comportamentul politic, In special, in perioadele electorale, cand
nivelul de incredere al publicului in institutiile media devine esential.

Dezinformarea nu se reduce doar la diseminarea de informatii false, ci in-
clude o gama extinsa de practici: omiterea intentionatd a unor date relevante,
reinterpretarea sau denaturarea contextului si ierarhizarea manipulativa a agendei
mediatice, determinand subiectele asupra carora publicul isi concentreaza atentia.
In era tehnologiilor informationale, aceste mecanisme sunt amplificate de algo-
ritmii retelelor sociale, care creeaza spatii virtuale, unde utilizatorii sunt expusi
exclusiv informatiilor ce confirma propriile convingeri. Prin intermediul acestor
mecanisme digitale, se consolideaza prejudecatile utilizatorilor, se limiteaza di-
versitatea punctelor de vedere si se amplifica circulatia continuturilor eronate sau
distorsionate.

K. Born examineazd modul in care mediul informational global s-a trans-
format sub impactul tehnologiei si al polarizarii politice, identificand principalii
factori care determind vulnerabilitatea spatiului informational contemporan. Au-
toarea constatd ca noul mediu informational este definit prin doua caracteristici
esentiale: progresul tehnologic si polarizarea politicd " [2]. In prezent, oricine are
posibilitatea de a crea si disemina continut, inclusiv in mod anonim. Daca anterior
credibilitatea informatiilor era determinata de reputatia sursei, astdzi predomina
schimbul rapid de informatii intre utilizatori, unde criteriile de relevanta tind sa
substituie acuratetea.

Aceastd dinamicd a transformarii comunicarii digitale genereazd multiple
vulnerabilitati informationale, Intrucat interactiunile din mediul online pot fi pre-
luate si manipulate de boti si troli care amplifica artificial naratiunile conflictuale.
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Totodata, exploatarea volumelor masive de date permite directionarea personalizata
a mesajelor politice, fara ca publicul sd constientizeze mecanismele prin care acestea
sunt adaptate unor audiente specifice. Astfel, acelasi mesaj poate fi modificat de ne-
numarate ori, pana la obtinerea unei versiuni optimizate pentru fiecare individ, ceea
ce duce, treptat, la erodarea coerentei si a semnificatiei campaniilor politice.

Intr-unul dintre studiile sale K. Born identifica sase factori esentiali care au
favorizat extinderea fenomenului dezinformarii[3]:

1. Democratizarea procesului de creare si diseminare a informatiilor, care
presupune extinderea accesului la instrumentele de comunicare digitala
si transformarea utilizatorilor In actori activi ai spatiului informational.

2. Socializarea informatiei, proces prin care indivizii 1si formeaza opiniile,
apeland la o varietate de surse, adesea in afara celor institutionale si veri-
ficate.

3. Atomizarea continutului mediatic, manifestata prin separarea informatiilor
de identitatea editoriald a surselor traditionale, fapt ce determina pierde-
rea coerentei si a contextului.

4. Anonimatul in producerea si circulatia informatiilor, care reduce
importanta credibilitdtii sursei si deplaseaza accentul asupra expeditoru-
lui sau a canalului de transmitere.

5. Personalizarea mediului informational, rezultat al utilizarii algoritmilor
care selecteaza continutul in functie de preferintele individuale ale utili-
zatorilor, contribuie la diminuarea pluralismului informational si la con-
solidarea opiniilor preexistente.

6. Suveranitatea platformelor digitale care, spre deosebire de mass-media
traditionald, functioneaza pe baza autoreglementarii si in afara unui cadru
normativ unitar si transparent.

in ansamblu, factorii identificati de K. Born relevd complexitatea arhitecturii
informationale contemporane, in care democratizarea accesului la comunicare,
fragmentarea continutului si autonomia platformelor digitale au transformat me-
diul informational intr-un ecosistem dinamic, dar, totodatd, vulnerabil la manipu-
lare si dezinformare.

In opinia lui 4. Pervusin, dezinformarea joaca un rol esential in sporirea
eficientei propagandei [33, p.150], evidentiind cateva dintre formele sale cele mai
raspandite, printre care enumeram:

e continutul fabricat, atunci cand informatiile complet false sunt create de-
liberat pentru a induce 1n eroare opinia publicd, de exemplu, stiri false,
materiale video trucate sau postari manipulate pe retelele sociale, care se
raspandesc rapid, consolidand anumite naratiuni si influentand perceptia
colectiva;
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e continutul manipulat, in care imaginile sau inregistrarile reale sunt mo-
dificate pentru a le altera sensul sau contextul, fiind o categorie deose-
bit de periculoasa, intrucat materialele par autentice si devin dificil de
diferentiat de informatiile veridice;

e contextul inselator, prin care informatiile reale sunt asociate cu elemente
false sau scoase din contextul initial pentru a sustine o naratiune care nu
are legatura cu realitatea;

e imitarea identitdtii unor persoane sau institutii de incredere, de la sche-
me de tip phishing pana la conturi false, care se prezinta drept surse legi-
time de informare, complicand procesul de combatere a dezinformarii;

e satira sau parodia, atunci cand sunt interpretate in afara contextului, de-
venind instrumente de manipulare a opiniei publice;

e clickbait-ul, unde titlurile senzationaliste, menite sd atragd atentia, nu
corespund continutului real al materialului, inducand publicul in eroare
si favorizand raspandirea informatiilor distorsionate;

e dezinformarea politica, care urmdreste diseminarea unor naratiuni false
pentru a promova anumite agende, adancind diviziunile sociale si afec-
tand perceptiile asupra candidatilor si politicilor publice.

in mediul digital, aceste mecanisme sunt consolidate prin utilizarea botilor
si a conturilor false, care amplifica semnificativ rdspandirea dezinformarii. Aces-
te instrumente automatizate disemineaza rapid continut fals, ingreunand proce-
sul de diferentiere dintre realitate si fictiune. In plus, publicitatea directionatd
pe retelele sociale exploateaza vulnerabilitatile individuale prin mesaje adaptate
profilului psihologic al utilizatorilor, influentand perceptiile, atitudinile si com-
portamentele politice. In acest mod, dezinformarea devine un mecanism complex
de influentare a opiniei publice, care actioneazad simultan asupra dimensiunii cog-
nitive, emotionale si sociale, subminand rezilienta democratica a societatii.

Din cele expuse mai sus rezulta cd, desi analiza fenomenului dezinformarii
se concentreaza adesea asupra actorilor statali si a rolului acestora in raspandirea
informatiilor false, este esential sa fie recunoscutd si influenta semnificativd a
participantilor independenti in acest proces. In prezent, dezinformarea reprezinti
o amenintare complexa si profund inradacinata in societatea contemporana, si-
tuandu-se la intersectia dintre manipularea psihologica, progresul tehnologic si
strategia politica. Ea exploateazd mecanisme cognitive, precum vulnerabilitatea
emotionald, mai ales in perioadele de criza, facand ca naratiunile false sa devina
mai convingatoare si dificil de identificat.

Crearea si implementarea campaniilor de dezinformare ca instrumente de
influentare a stabilittii democratice. In contextul actual al globalizarii digita-
le, campaniile de dezinformare reprezintd nu doar o simpla difuzare de falsuri,
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ci veritabile strategii de remodelare a realitatii sociale, orientate spre erodarea
coeziunii democratice si subminarea increderii publice. Aceste procese se ba-
zeaza pe o inginerie informationala complexa, prin care adevarul este fragmen-
tat si reconstruit in functie de interesele geopolitice si ideologice ale actorilor
implicati. Ele imbina tehnici de manipulare psihologica, inteligenta artificiala si
microdirectionare comportamentala, transformand comunicarea digitala intr-un
spatiu al competitiei simbolice pentru definirea realitatii.

Un element fundamental al eficientei acestor campanii este exploatarea bia-
surilor cognitive ale publicului. Dupa cum arata D. Hofstadter, fenomenul ,,iluzi-
ei adevarului” joacd un rol esential in succesul dezinformarii [13, p.400]. Aceasta
apare atunci cand indivizii sunt expusi repetat la o informatie falsa care, prin
simpla familiaritate, incepe sa fie perceputa ca adevarata, chiar daca ulterior este
demontatd sau infirmata. Asadar, perceptia veridicitatii este adesea inlocuita cu
senzatia de familiaritate, ceea ce permite falsurilor sd se fixeze durabil in memoria
colectiva.

T. McMillian completeaza ideea, aratand ca repetitia sistematicd a informatiei
false produce o fixare de duratd Tn memoria colectiva, chiar si atunci cand mesajul
este respins la prima expunere [18]. Pe retelele sociale, unde algoritmii favori-
zeazd continutul emotional, aceasta repetare constantd amplificd efectul iluziei
adevdrului si contribuie la formarea unei realitati paralele.

Un alt factor al succesului campaniilor de dezinformare consta in conexiu-
nea dintre fals si credintele preexistente. J. Hutchinson observa cd mesajele care
confirma convingerile deja formate ale indivizilor au sanse mai mari de a fi ac-
ceptate automat, fara o analiza rationald [14]. Prin urmare, creatorii de dezinfor-
mare adapteaza continutul la valorile, temerile si predispozitiile publicului-tinta,
asigurandu-se ca mesajul corespunde perceptiilor si cadrului valoric al grupului.
In aceste conditii, perceptia adevirului este determinatd mai degraba de afinita-
tea emotionala decat de verificarea faptelor. Acest mecanism psihologic explica
rezistenta la demontare a naratiunilor false si polarizarea tot mai accentuatd a
societatilor democratice.

De asemenea, factorul de ,,dovada sociala” (social proof) joacd un rol de-
terminant: indivizii tind sd creada cd o informatie este adevaratd atunci cand o
vad impartasita sau sustinuta de altii, mai ales de persoane percepute ca autoritati
sau lideri de opinie. Conform teoriei influentei sociale, elaborate de R. Cialdini,
oamenii, mai ales in situatii de incertitudine, tind sd considere comportamentele
si opiniile majoritdtii drept corecte, presupunand ca ,,grupul nu poate gresi” [4].
Diseminarea masiva a continuturilor false creeaza, astfel, impresia de consens
public, ceea ce favorizeaza legitimarea colectiva a falsului si transformarea lui
in norma perceptiva. Odatd cu multiplicarea surselor aparent independente, se
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contureaza iluzia pluralismului informational, desi mesajele provin, in realitate,
dintr-un nucleu propagandistic unic.

Intr-un plan mai larg, E. Herman si N. Chomsky au descris fenomenul de
fabricare a consimtamdntului” (manufacturing consent), prin care mass-media
modeleaza perceptiile colective in functie de interesele dominante [12]. in epoca
digitald, acest mecanism a capdtat o amploare fara precedent, fiind amplificat de
logica algoritmica a platformelor online. In acest context, asa-numita ,, fereastra
Overton”, explicd modul 1n care diseminarea repetatd a anumitor naratiuni poate
modifica limitele discursului public, determinand ce idei sunt considerate accep-
tabile sau marginale intr-o societate democraticd [32]. Prin expunerea constanta
la aceleasi teme, publicul ajunge treptat sa perceapa ideile radicale ca fiind legi-
time, iar pe cele moderate ca lipsite de relevanta sau ,,slabe”. Astfel, campaniile
de dezinformare nu doar influenteaza opiniile momentului, ci redefinesc granitele
acceptabilului politic si moral, remodeland consensul social si destabilizand echi-
librul democratic.

Z.Tufekci evidentiaza rolul algoritmilor personalizati, care amplificd disemi-
narea dezinformarii prin directionarea mesajelor catre grupuri specifice, in functie
de vulnerabilitatile cognitive si preferintele ideologice [26]. Aceastd micro-seg-
mentare digitald permite ajustarea discursului propagandistic la profilul psiho-
logic al receptorului, consolidand astfel procesul de normalizare a falsurilor. In
acelasi sens, S. Zuboff descrie fenomenul capitalismului de supraveghere, prin
care datele personale devin materie prima pentru modelarea comportamentelor
politice si sociale [31]. Aceste practici duc la mutarea treptata a ferestrei Overton,
prin manipularea imperceptibild a limitelor discursului acceptabil.

Consecintele acestei transformari sunt profunde: ceea ce odinioara era con-
siderat inacceptabil — discursul extremist, teoriile conspirationiste, intoleranta
— este, in prezent, introdus subtil in sfera normalitatii, prin procesul de ,, natu-
ralizare a radicalismului”. In acest sens, D. Held subliniaza ca acest fenomen
conduce la erodarea coeziunii democratice, intrucat publicul se polarizeaza tot
mai accentuat, iar dezbaterea publica se transforma intr-un spatiu al confrunta-
rii si antagonismului [11, p.121]. Dezinformarea adanceste clivajele identitare,
subminind coeziunea colectivd si substituind deliberarea rationald prin reactii
emotionale.

In analiza sa asupra securititii digitale, B. Schneier aratd ci automatizarea
analizei datelor si instrumentele de supraveghere predictiva au condus la o so-
fisticare fara precedent a campaniilor de dezinformare [23, p.247]. Prin monito-
rizarea constantd a comportamentului online, actorii informationali pot anticipa
reactiile publicului si adapta mesajul in timp real. Astfel, dezinformarea devine
dinamica si adaptiva, penetrand toate sferele discursului public. In consecinta,
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institutiile democratice 1si pierd treptat capacitatea de a gestiona eficient spatiul
informational, transformand dezinformarea intr-o componenta centrald a razbo-
iului hibrid.

Persistenta dezinformarii are implicatii transnationale: intr-o lume interco-
nectatd, un fals viral intr-un stat poate produce efecte destabilizatoare in altul,
generand tensiuni diplomatice si conflicte informationale. In analiza fenomenului
de dezinformare, 7. Warin aplica conceptul de ,, bias al disponibilitatii”, potrivit
caruia oamenii evalueaza realitatea pe baza informatiilor cele mai accesibile in
memorie, de regula, cele false si intens distribuite [30]. Prin urmare, disponibili-
tatea devine un criteriu substitutiv al adevarului, iar retelele sociale, motoare ale
acestei distorsiuni, transforma perceptia in realitate.

Evolutiile tehnologice recente amplificd aceste procese. Instrumentele bazate
pe inteligenta artificiald si deepfake-uri au revolutionat diseminarea dezinforma-
rii, oferind posibilitatea de a fabrica dovezi vizuale si auditive aproape imposibil
de distins de realitate. Algoritmii de generare automata produc un volum de fal-
suri imposibil de contracarat manual, In timp ce platformele sociale, prin logica
lor comerciala, stimuleaza distributia continutului senzationalist. Astfel, viteza
si intensitatea dezinformarii depdsesc capacitatea institutionald de reactie, impu-
nand redefinirea paradigmei de securitate informationala.

Asadar, analiza fenomenului demonstreaza ca dezinformarea nu reprezinta
doar un produs al tehnologiei, ci o strategie deliberata de influentare a stabilitatii
democratice. Campaniile de dezinformare exploateazd vulnerabilitétile psiholo-
gice, tehnologice si institutionale ale societatii moderne, reconfigurand treptat
spatiul public si consensul social. Efectele lor nu se limiteaza la nivelul opiniei, ci
afecteazd fundamentele guvernarii democratice — increderea, legitimitatea si de-
liberarea rationald. Prin urmare, combaterea acestui fenomen necesitd o abordare
integrata, care sa Imbine alfabetizarea media, reglementarea platformelor digitale
si consolidarea culturii critice a cetdtenilor. Doar printr-un efort colectiv se poate
restabili echilibrul dintre libertatea de exprimare si protectia adevarului ca valoa-
re democratica fundamentala.

Cooperarea internationald si mecanismele interne de combatere a dezin-
Sformarii in societatile moderne. Ascensiunea tehnologiilor si a practicilor de
dezinformare constituie una dintre cele mai profunde provocari ale societatilor
contemporane, afectand stabilitatea politicd, coeziunea sociala si functionarea
institutiilor democratice. Fenomenul s-a transformat intr-o strategie sofistica-
td, coordonatd si transnationald, capabilda sd fragmenteze comunitdti si sa ero-
deze increderea colectiva. In fata acestor amenintari, cooperarea internationald
si consolidarea strategiilor interne devin esentiale pentru protejarea integritatii
democratiilor moderne. Eficienta acestor eforturi depinde de interactiunea dintre
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actiunea guvernamentald, inovatia tehnologica, alfabetizarea mediatica si respon-
sabilitatea civica, factori ce pot asigura o rezilienta sustenabila a spatiului pu-
blic.

Unul dintre cele mai importante eforturi internationale consta in parteneria-
tele dintre state si organizatiile interguvernamentale. In acest sens, UE a creat un
cadru normativ coerent prin Digital Services Act (DSA) si Codul de bune practici
privind dezinformarea, elaborate in cadrul European Digital Media Observatory
(EDMO) [8]. Aceste instrumente obliga platformele digitale sa respecte standarde
mai inalte de transparenta si responsabilitate in gestionarea informatiilor publi-
ce. Aceastd colaborare internationald este esentiald, deoarece dezinformarea nu
recunoaste frontiere nationale. Actorii ostili pot disemina aceleasi naratiuni false
in multiple state, afectand simultan securitatea informationala, stabilitatea politi-
ca si coeziunea sociald. Prin urmare, este nevoie de un raspuns colectiv si coor-
donat, bazat pe cooperare interguvernamentald si pe armonizarea instrumentelor
de reglementare.

In acelasi context, Parteneriatul Global pentru Inteligentd Artificiald (GPAI)
joaca un rol semnificativ in elaborarea standardelor internationale de preveni-
re a dezinformarii. Summitul GPAI din 2024, a reafirmat principiul dezvoltarii
responsabile si centrate pe om a inteligentei artificiale [10]. Astfel, cooperarea
internationald devine nu doar un instrument de apdrare, ci si o platformd stra-
tegicd pentru definirea valorilor comune ale democratiilor digitale, bazate pe
transparentd, etica si protejarea adevarului ca bun public global.

Parteneriatele internationale utilizeaza potentialul inteligentei artificiale pen-
tru a detecta si demonta, la scara extinsd, informatiile false. Prin schimbul de date
si de expertiza, aceste coalitii consolideaza capacitatea guvernelor si a compa-
niilor tehnologice de a reactiona eficient la campaniile manipulative. in acelasi
spirit, G7 si G20 au recunoscut dezinformarea drept o problema globala si au inte-
grat combaterea ei in agenda cooperdrii diplomatice si a securitdtii internationale,
ceea ce confirma statutul fenomenului ca amenintare transnationala. Un element
crucial al acestor strategii 1l constituie cresterea alfabetizarii media a populatiei.
Educarea cetatenilor pentru a recunoaste falsurile, a verifica sursele si a evalua
credibilitatea informatiei devine o linie de aparare de baza impotriva manipularii.
Numeroase state au lansat campanii nationale de constientizare, menite sa dez-
volte gandirea critica si discernamantul digital. Astfel, dimensiunea educationala
completeaza dimensiunea tehnologica a cooperarii internationale, transformand
lupta impotriva dezinformarii Intr-un proces de consolidare democratica ce com-
bind inovatia, cunoasterea si responsabilitatea civica.

La nivel intern, combaterea dezinformarii se bazeaza pe interactiunea dintre
solutiile tehnologice, mecanismele de verificare a informatiilor si responsabilita-
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tea actorilor privati. Colaborarea dintre guverne si companiile tehnologice a con-
dus la dezvoltarea unor instrumente capabile sa detecteze si sa limiteze in timp
real diseminarea continuturilor false. Inteligenta artificiald, invatarea automata
si procesarea limbajului natural sunt folosite tot mai frecvent pentru a identifica
tipare narative suspecte si pentru a semnala continuturile manipulative Tnainte ca
acestea sa devina virale [24].

Marile platforme sociale, precum Facebook, X (fostul Twitter), YouTube si
Google, au adoptat, in ultimii ani, politici mai stricte de moderare si transparenta
a continutului, publicand rapoarte periodice privind eliminarea materialelor da-
undtoare si identificarea campaniilor de dezinformare. Totusi, aceste masuri sunt
frecvent contestate pentru lipsa de echilibru intre protectia spatiului public si res-
pectarea libertatii de exprimare — o dilema care, dupa cum observd C. Wardle,
reprezintd una dintre cele mai sensibile provocari ale guvernantei digitale con-
temporane [29, p.9]. Companiile tehnologice se afld adesea intr-o pozitie dificila,
intre eliminarea continuturilor manipulative si evitarea cenzurii excesive. In unele
state, unde mecanismele de protejare a libertatii de exprimare sunt fragile, exista
temerea ca platformele pot depasi limitele mandatului lor privat, influentand plu-
ralismul si agenda publica.

Algoritmii care guverneaza aceste platforme reprezinta un element structural
al raspandirii dezinformarii. Studiile CSET Report (2024) arata ca informatiile
false se propagd mai rapid decat cele reale, tocmai datorita sistemelor de recoman-
dare care prioritizeaza materialele cu potential afectiv crescut [6]. In consecinta,
se impune introducerea unor mecanisme de responsabilitate si audit extern, care
sd asigure transparenta algoritmica, explicarea criteriilor de promovare si evalua-
rea impactului social al algoritmilor. Responsabilitatea algoritmica nu este doar o
chestiune tehnicd, ci una democraticd: ea stabileste modul in care adevarul circula
si este perceput in societate.

Transformarea digitala globald a schimbat dezinformarea dintr-un fenomen
marginal intr-o strategie informationala sistemica, bazata pe automatizare si adap-
tabilitate. Campaniile manipulative folosesc tehnologii emergente, care pot fabri-
ca realitati vizuale si emotionale greu de contracarat. Rolul inteligentei artificiale
in contracararea acestor procese devine crucial: prin analiza predictiva si moni-
torizare in timp real, Al permite identificarea tendintelor emergente si interventia
inainte de amplificarea falsurilor [30]. Totodata, consolidarea educatiei media si a
gandirii critice ofera cea mai durabild forma de protectie democratica.

In ansamblu, dezinformarea nu este doar o problema a falsurilor, ci o cri-
za a increderii: 1n institutii, in mass-media, in insasi ideea de adevar. Proteja-
rea democratiei necesitd o abordare integratd, eticd si transnationald, bazata pe
inovatie tehnologicd, transparentad algoritmica si responsabilitate civica. Doar
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printr-un efort comun, coordonat si adaptiv, societatile contemporane pot construi
rezilienta democraticd, aparand adevarul ca valoare fundamentala a modernitatii.

Efectele tehnologiilor si practicilor dezinformarii asupra societdtii
moldovenesti. Societatea moldoveneascd se confruntd cu provocari majore, ge-
nerate de extinderea tehnologiilor si practicilor de dezinformare, utilizate tot
mai frecvent ca instrumente de influenta externa. Odata cu ascensiunea platfor-
melor media digitale, actorii straini au dobandit o capacitate mult mai mare de
a raspandi informatii false sau inseldtoare, menite sd modeleze opinia publica
si sa influenteze rezultatele politice. Impactul dezinformarii asupra societatii
moldovenesti este profund si multidimensional, afectand nu doar perceptiile si
atitudinile cetatenilor, ci si stabilitatea institutiilor democratice. Naratiunile false
referitoare la lideri politici sau la politici publice determind adesea schimbari
in opinia publicd, erodand increderea in institutiile statului. Mai mult, dezinfor-
marea amplifica tensiunile dintre diferite grupuri etnice din Republica Moldova,
complicand si mai mult peisajul politic intern.

Conform cercetarilor, realizate de Copenhagen Business School (CBS) Re-
search, unul dintre principalii factori care explica vulnerabilitatea Moldovei in
fata campaniilor de dezinformare este nivelul scazut al alfabetizarii media [5]. O
mare parte a cetatenilor, in special, din zonele rurale, nu dispune de competentele
necesare pentru a evalua critic informatiile. Aceasta lipsd de educatie digitala
creeaza un teren fertil pentru raspandirea rapida a falsurilor, in special, prin inter-
mediul retelelor sociale. In acelasi timp, mediul mediatic al Republicii Moldova
este profund fragmentat, multe institutii mass-media fiind influentate politic sau
financiar de surse externe.

Una dintre tehnicile centrale, utilizate in campaniile de dezinformare din
Republica Moldova, este manipularea retelelor sociale. Prin crearea de conturi
false, difuzorii de dezinformare reusesc sa amplifice artificial mesajele si sa cre-
eze iluzia unui sprijin public masiv pentru anumite idei sau candidati. Tintele
principale ale acestor conturi sunt tinerii, predispusi sa redistribuie continut fara
verificarea surselor.

O altd metoda rezida in utilizarea videoclipurilor deepfake, care manipu-
leazd elemente vizuale si sonore pentru a crea imagini verosimile, dar false ale
unor persoane publice. In Republica Moldova, astfel de materiale au fost folosite
pentru a atribui declaratii controversate unor lideri politici, inclusiv presedintelui
in exercitiu, cu scopul de a compromite imaginea acestora si a influenta opinia
publica [28].

Un alt instrument eficient este narrative framing, prin care evenimentele
sunt prezentate intr-o lumina favorabilda unei anumite agende. De exemplu, une-
le institutii media au descris politicile UE intr-o maniera negativa, sugerand ca
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apropierea Moldovei de UE ar conduce la pierderea suveranitatii nationale [7].
Aceastd formulare exploateaza sentimentele nationaliste si alimenteaza scepticis-
mul fata de elitele pro-europene.

O tactica recurentd a campaniilor de dezinformare din Republica Moldova
este astroturfing-ul, care prespupune crearea artificiald a unei aparente de sprijin
popular pentru o cauza, un lider sau o ideologie, prin imitarea miscarilor civice
autentice [20]. In contextul moldovenesc, aceastd practica a fost folosita pentru a
genera perceptia falsa ca anumite politici guvernamentale beneficiaza de un spri-
jin masiv al cetatenilor, afectand dezbaterile publice si procesul decizional.

De asemenea, dezinformarea este frecvent amplificata prin implicarea in-
Sfluencerilor si a personalitatilor publice, care redistribuie informatii false catre
audiente extinse. Prin validarea acestor mesaje, fara verificarea faptelor, acesti
actori media contribuie la formarea unei perceptii distorsionate asupra realitatii si
ingreuneaza considerabil eforturile de demontare si contracarare a dezinformarii.

Libertatea presei din Republica Moldova este afectata semnificativ de po-
larizarea politica. Potrivit evaludrilor Freedom House, incepand cu anul 2017,
jurnalismul moldovenesc s-a aflat sub presiunea dubla a intereselor partizane si a
dezinformarii sistemice [19]. Numeroase institutii media mentin legaturi directe
cu grupuri politice, selectand continutul in functie de agenda acestora. Aceasta
dependenta genereazd o fragmentare profunda a perceptiei publice, intrucat di-
feritele categorii de public sunt expuse la naratiuni selective si, frecvent, con-
tradictorii. O particularitate definitorie a acestei polarizari este diviziunea intre
presa pro-occidentald si cea pro-rusa. Fiecare tabara interpreteaza evenimentele
prin prisma propriei ideologii, omite fapte esentiale si accentueaza naratiuni fa-
vorabile propriilor actori politici. Astfel, acelasi eveniment (criza energetica sau
reformele europene) este relatat radical diferit, ceea ce sporeste confuzia si nein-
crederea publica.

Dezinformarea joacd un rol crucial in campaniile electorale, fiind utilizata
strategic pentru manipularea comportamentului electoral si erodarea increderii in
procesul democratic. Institutiile media, controlate de oligarhi, difuzeaza constant
naratiuni distorsionate menite sa discrediteze UE si NATO, cultivand scepticis-
mul fatd de reformele democratice. Cresterea popularitatii retelelor sociale, in
special, Telegram si TikTok, a amplificat fenomenul. Aceste platforme s-au trans-
format in principalele canale de difuzare rapidd a continutului manipulator, carac-
terizat, Tn majoritatea cazurilor, printr-o retorica agresiva si mesaje cu potential
instigator. In perioadele electorale, intensitatea acestor campanii creste semnifica-
tiv, influentand dezbaterile politice si preferintele alegatorilor. Desi in Republica
Moldova existd initiative de combatere a dezinformarii, acestea se confrunta cu
obstacole serioase. Actorii politici submineaza deseori aceste eforturi, iar lipsa
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unei culturi media consolidate face dificilda evaluarea critica a surselor de infor-
mare.

Conform datelor prezentate de SIS, intre anii 2022 si 2023, s-a constatat o
crestere semnificativa a tentativelor de interferentd externd in treburile interne
ale Republicii Moldova. Printre obiectivele principale ale acestor actiuni s-au
numarat subminarea ordinii constitutionale, schimbarea violenta a guvernarii si
promovarea elitelor politice favorabile Kremlinului. In contextul alegerilor din
noiembrie 2023, SIS a identificat actiuni menite sd influenteze procesul electoral
in favoarea Federatiei Ruse [9]. In 2024, influenta externd asupra Republicii Mol-
dova s-a manifestat printr-o combinatie de platforme digitale, agenti de influenta
si instrumente specifice razboiului hibrid, printre care: entitatea EVRAZIA si blo-
cul politic ,,briok [Tobena”; finantari clandestine provenite din centre subversive
externe; campanii coordonate de dezinformare si corupere a liderilor locali; im-
plicare ilegald in finantarea electorala, inclusiv prin criptomonede; tentative de
destabilizare sociala si sabotaj informational.

In continuarea actiunilor propagandistice traditionale, Federatia Rusa a dez-
voltat forme tot mai sofisticate de dezinformare digitala, utilizand retele de site-
uri i conturi anonime ce imitd presa legitimd. Un exemplu elocvent il constituie
operatiunea de influenta ,, Matryoshka”, identificatd de platforma internationala
NewsGuard in 2025, care reprezintd una dintre cele mai ample campanii pro-ruse
de manipulare informationalda desfasurate in Republica Moldova [22]. Campa-
nia Matryoshka a urmarit discreditarea guverndrii pro-europene de la Chisindu
si erodarea increderii 1n institutiile statului, in special, in contextul alegerilor
parlamentare din septembrie 2025. Tactica principald a constat in difuzarea de
stiri fabricate, menite sd pard autentice, dar care contineau informatii complet
false [25].

in doar trei luni, de la anuntarea scrutinului (aprilie—iunie 2025), campa-
nia a generat 39 de articole false directionate catre publicul moldovean, com-
parativ cu zero materiale similare n anul precedent [17]. Expertii in verificarea
informatiilor subliniaza cd operatiunea Matryoshka face parte dintr-un ecosistem
informational coordonat de la Moscova, care combina surse false de presa, retele
de influenceri locali si canale Telegram pentru a amplifica mesajele anti-UE si
anti-guvernamentale. Aceasta strategie se inscrie in logica mai ampla a propa-
gandei hibride ruse, care imbina naratiunile geopolitice, religioase si economice
cu tehnici moderne de dezinformare digitala, vizand manipularea perceptiilor
publice si slabirea coeziunii sociale din Republica Moldova. Desi autoritatile au
adoptat masuri vizibile pentru consolidarea rezilientei informationale, procesul
ramane unul fragil si de duratd, marcat de vulnerabilitati structurale si dezechi-
libre sistemice.
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Dezinformarea are consecinte nu doar asupra climatului politic intern, ci si
asupra procesului de integrare europeand al Republicii Moldova. Prin distorsio-
narea perceptiilor privind valorile occidentale, reformele democratice si partene-
riatele strategice, propaganda externd reuseste sa fragmenteze consensul national
si sd alimenteze retorica antieuropeana.

Perspective privind combaterea campaniilor de dezinformare in spatiul
moldovenesc. Eforturile de combatere a dezinformarii in Republica Moldova ne-
cesitd o abordare holisticd si multidimensionald. Problema este una complexa si
adanc inradacinata, influentdnd nu doar peisajul politic, ci si structura sociala,
economia si nivelul de incredere al cetdtenilor in institutiile statului. Pentru a pro-
teja stabilitatea democratica si viitorul Republicii Moldova, este indispensabila
aplicarea unei combinatii de solutii politice, tehnologice si societale, integrate si
mentinute pe termen lung, care sa reflecte atat urgenta fenomenului, cat si com-
plexitatea gestionarii sale.

Republica Moldova, constientd de importanta contracararii dezinformarii,
a implementat, n ultimii ani, o serie de initiative, orientate spre consolidarea
rezilientei societdtii in fata acestor amenintari. In acest context, statul nostru a
intensificat cooperarea cu organizatii internationale specializate in domeniul
securitatii cibernetice si informationale, precum UE si NATO. Prin asocierea cu
aceste organizatii, tara beneficiaza de o baza extinsa de expertiza si resurse: de la
echipe de reactie rapida la incidente cibernetice, pand la instrumente avansate de
detectare a amenintarilor digitale. In vara anului 2025, Comisia Europeand a lan-
sat centrul regional FACT al Observatorului European al Mass-Mediei Digitale
(EDMO), cu misiunea de a sprijini Republica Moldova si Ucraina in combaterea
dezinformarii, in special, a propagandei ruse [27]. Crearea FACT confirma intere-
sul UE de a consolida rezilienta informationald.

Una dintre primele masuri a fost crearea platformei online STOP FALS, in
2015, care reprezintd un canal de informare privind fenomenul “stirilor false”,
demascarea informatiilor false si tendentioase, de instruire si asistentd, privind
verificarea faptelor si descoperirea tehnicilor de manipulare. Trebuie de mentionat
faptul cd utilizatorii sunt Incurajati sa semnaleze falsuri in materialele publicate
de mass-media autohtond si cea strdind, sa raspunda la intrebarile sondajelor de
opinie, sa participe la dezbateri, scopul fiind diminuarea efectelor si a impactu-
lui informatiei propagandistice si dezvoltarea capacitatilor cetatenilor de analiza
criticd a informatiei receptionate. incepand cu 24 februarie 2022, mesajele pro-
pagandistice au devenit brusc mult mai complexe si diverse, menite sa distraga
atentia societatii de la situatia reald. Republica Moldova, cu teritoriu cel mai apro-
piat de zona de conflict, cade sub incidenta acestui flux masiv de informatii false
in cel mai drastic mod.
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Legea privind securitatea cibernetica din 2023 completeaza cadrul normativ
al Republicii Moldova in domeniul protectiei spatiului informational si al infra-
structurilor digitale critice [16]. Adoptarea acesteia reprezinta un pas important in
consolidarea rezilientei statului fatd de amenintarile hibride, inclusiv campaniile
de propaganda si dezinformare, desfasurate in mediul online.

Un alt pas important de combatere a dezinformarii, il reprezinta adoptarea
de catre Parlament a unor modificari la Codul serviciilor media audiovizuale al
Republicii Moldova [21], printre care putem mentiona: stabilirea unei interdictii
privind emisiunile de stiri si analitice din tarile care nu au ratificat Conventia pri-
vind televiziunea transfrontaliera, inclusiv Federatia Rusd; crearea uni distinctii
pentru dezinformare, care implica sanctiuni aspre; stabilirea unui nou prag de
sanctiuni pentru cei care nu produc continut local; inzestrarea Consiliului Audio-
vizualului cu autoritatea de a suspenda dreptul de a face publicitate in caz de dez-
informare, si a retrage licenta unui mijloc de informare in masa. Cazul Companiei
., Gagauziya Radio Televizionu” (GRT), sanctionata in august 2025 de Consiliul
Audiovizualului, releva modul in care mass-media regionald poate fi transformata
intr-un instrument de propaganda politica si ideologica [1]. Prin urmare, exemplul
GRT evidentiaza necesitatea unei strategii integrate de combatere a dezinforma-
rii, bazate pe cooperare interinstitutionald, educatie media si monitorizare digitala
continud — elemente indispensabile pentru consolidarea rezilientei informationale
si protejarea securitatii democratice a Republicii Moldova.

De asemenea, crearea si consolidarea Centrului pentru Comunicare strate-
gica si contracarare a dezinformarii [15] reprezinta un pas esential in proteja-
rea spatiului informational national si in asigurarea unei reactii coordonate la
amenintarile hibride si campaniile de propaganda externa.

Masurile adoptate demonstreaza un progres vizibil 1n directia fortificarii ca-
drului de securitate informationald a Republicii Moldova, prin dezvoltarea cadru-
lui legislatiei, sanctionarea dezinformarii si intensificarea cooperdrii cu partenerii
europeni. Totusi, acest proces ramane unul de durata, marcat de provocari structu-
rale si lacune persistente in cultura mediaticad a populatiei si in aplicarea coerenta
a cadrului normativ.

In pofida eforturilor institutionale, vulnerabilitatile informationale continui
sa fie exploatate prin campanii hibride de dezinformare, menite sa submineze
increderea publicd si stabilitatea sociald. Prin urmare, consolidarea rezilientei
informationale trebuie abordatd ca un proces continuu, bazat pe cooperare
interinstitutionala, educatie media si participarea activa a societatii civile, pentru a
asigura o protectie durabila in fata propagandei si a manipularii informationale.

Concluzii. Dezinformarea reprezintd un ansamblu sofisticat si strategic de
tehnologii si practici menite sd remodeleze perceptia publica, sd distorsioneze
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procesele democratice si sd ameninte coeziunea sociald. Relevanta acestui fe-
nomen este deosebit de acutd pentru Republica Moldova, o societate situata la
intersectia dintre un proces fragil de dezvoltare democratica si tensiuni geopo-
litice persistente.

Peisajul informational al tarii este marcat de o polarizare sociala profunda,
de scaderea increderii In institutiile democratice si de ambiguitatea orientarii
geopolitice. Aceste vulnerabilitati sunt agravate de slabiciunile institutionale
interne, precum incoerenta strategiilor de comunicare, lipsa unei politici me-
dia coerente si insuficienta mecanismelor de coordonare, dar si de campaniile
externe directionate de actori geopolitici regionali care urmaresc destabiliza-
rea statului. In consecinta, Republica Moldova se confruntd nu doar cu o criza
informationald, ci cu o provocare mai ampla la adresa rezilientei democratice si
a unitatii nationale.

Dezinformarea functioneaza ca o arma strategica de influentd, capabila sa
combine presiunea economica, discursul identitar si propaganda religioasa intr-
un sistem coerent de influentd geopoliticd. Aceasta situatie evidentiaza necesita-
tea fortificarii culturii mediatice si a rezilientei informationale, deoarece o mare
parte a populatiei continud sa fie vulnerabila la dezinformare din cauza lipsei
competentelor digitale si a dependentei de surse media partizane. In acest sens,
sectorul mediatic necesita modernizare si aliniere la noile realitati tehnologice,
pentru a asigura o informare corecta, pluralista si bazata pe etica profesionala.

Masurile recente adoptate de autoritati demonstreazd un progres vizi-
bil, de la dezvoltarea cadrului legislativ privind combaterea dezinformarii si
sanctionarea propagandei ostile, pana la crearea unor institutii specializate, care
colaboreaza cu partenerii europeni. Aceste actiuni marcheaza tranzitia de la un
model reactiv la unul strategic, integrat in arhitectura nationala de securita-
te informationald. Totodata, rezultatele raman limitate in absenta unei coor-
donari interinstitutionale eficiente si a unei implicari sistematice a societatii
civile. Asadar, Republica Moldova a facut progrese notabile la nivel normativ si
institutional, insa persistd vulnerabilitati structurale in mediul rural si in regiu-
nile autonome, unde propaganda rusa continud sa aiba impact semnificativ.

Prin urmare, doar printr-un parteneriat coerent intre institutiile statului,
mass-media independentd, mediul academic si societatea civila poate fi conso-
lidatd o rezilientd informationala autenticd a Republicii Moldova. Aceasta con-
stituie nu doar o conditie esentialda a securitdtii nationale, ci si o premisa fun-
damentala pentru consolidarea democratiei, transparentei si afirmarii identitatii
europene a statului.
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Rezumat

Managementul proiectelor europene reprezintd un factor determinant pentru dezvolta-
rea §i modernizarea invatamantului superior din Republica Moldova. Participarea activa a
universitatilor la programe precum Erasmus+, Horizon 2020/Horizon Europe si Marie Skio-
dowska-Curie Actions a facilitat integrarea treptatd in Spatiul European al Invatamantului
Superior si al Cercetarii. Aceste initiative au sprijinit internationalizarea cercetarii, formarea
competentelor institutionale si consolidarea parteneriatelor academice. Printre realizarile no-
tabile se evidentiaza armonizarea curriculei cu standardele europene, dezvoltarea centrelor
de excelentd, sporirea mobilitatii academice si imbunatatirea guvernantei universitare. Totusi,
institutiile se confruntd cu provocari persistente, precum capacitatea administrativa redusd,
birocratia excesivad, lipsa cofinantarii nationale si deficitul de expertiza in scrierea propu-
nerilor competitive. Pentru valorificarea deplind a fondurilor europene, se impune consoli-
darea capacitatii institutionale, optimizarea proceselor administrative si stimularea formarii
profesionale, conditii esentiale pentru integrarea sustenabild a Republicii Moldova in spatiul
educational si stiintific european.

Cuvinte cheie: proiecte europene, educatie, cercetare, institutii de invatamant superior,
program, modernizare, participare, studenti, profesori

Summary

The management of European projects is a determining factor for the development and
modernization of higher education in the Republic of Moldova. The active participation of uni-
versities in programs such as Erasmus+, Horizon 2020/Horizon Europe and Marie Sklodows-
ka-Curie Actions has facilitated the gradual integration into the European Higher Education
and Research Area. These initiatives have supported the internationalization of research, the
formation of institutional competencies and the consolidation of academic partnerships. Nota-
ble achievements include the harmonization of curricula with European standards, the develo-
pment of centers of excellence, the enhancement of academic mobility and the improvement of
university governance. However, institutions face persistent challenges, such as reduced admi-
nistrative capacity, excessive bureaucracy, the lack of national co-financing and the deficit of
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expertise in writing competitive proposals. In order to fully capitalize on European funds, it is
necessary to strengthen institutional capacity, optimize administrative processes and stimulate
professional training, essential conditions for the sustainable integration of the Republic of
Moldova into the European educational and scientific space.

Keywords: European projects, education, research, high educations institutions, pro-
gram, modernization, participation, students, teachers

Invatamantul superior din Republica Moldova se afla intr-un proces continuu
de dezvoltare si modernizare, vizand cresterea calitatii educatiei, adaptarea progra-
melelor la cerintele pietei muncii si implementarea noilor tehnologii in procesul
educational. Universitatile moldovenesti se aliniazad standardelor europene prin re-
forme academice, recunoasterea diplomelor si mobilitatea studentilor si cadrelor
didactice, facilitand astfel cooperarea internationala si participarea activa in pro-
iecte comune de cercetare si inovare.

Proiectele finantate din fonduri europene contribuie semnificativ la moderni-
zarea infrastructurii universitare, dezvoltarea capacitatii de cercetare si implemen-
tarea bunelor practici internationale, devenind un motor al schimbarii in sistemul
educational si stiintific din Republica Moldova.

In particular, programele Erasmus+ faciliteaza mobilitatea studentilor si ca-
drelor didactice, promovand schimbul de experienta si dezvoltarea competentelor
in Invatamantul superior. Conform informatiilor dispobibile, Universitatea de Stat
din Moldova (USM) a fost eligibila in cadrul programului Erasmus+ din anul 2015
pentru mobilititi academice. In acelasi timp, programele Horizon 2020 si Hori-
zon Europe sprijind cercetarea si inovarea prin finantarea proiectelor stiintifice si
tehnologice cu impact european si global. Pe de alta parte, programul Marie Skto-
dowska-Curie ofera oportunitati de formare si cariera pentru cercetatori, stimuland
mobilitatea internationald si colaborarea intre institutii academice si de cercetare.
Aceste programe contribuie la integrarea Republicii Moldova in Spatiul European
al Educatiei si Cercetdrii. Ele reprezintd un motor important pentru modernizarea
educatiei si cercetarii in tara.

In ultimii ani Universitatea de Stat din Moldova sprijina internationalizarea
cercetarii prin dezvoltarea competentelor institutionale si consolidarea parteneria-
telor academice cu institutii europene si internationale. Aceste eforturi contribuie
la integrarea cercetarii moldovenesti in Spatiul European al Educatiei si Cerceta-
rii.

Iata cateva exemple concrete de proiecte si parteneriate derulate de Univer-
sitatea de Stat din Moldova (USM) in domeniul internationalizarii cercetarii si al
colaborarilor academice:

o USM este partener in proiectul INTERSMARTS — ,.Interdisciplinary So-

lutions for Smart Sustainable Tourism and Services for Blue Growth in
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the Black Sea Basin”. Colaborarea implica institutii din Bulgaria, Grecia,
Turcia si altele, vizand turismul durabil si economia ,,blue”.

e USM a semnat un memorandum de intelegere cu Universitatea Nationala
din Maldive (MNU) pentru colaborare in educatie si cercetare internati-
onald — schimburi, stagii, proiecte comune in domeniul jurnalismului,
media digitald si multimedia.

in Republica Moldova, institutiile de invatimant superior din Moldova adap-
teazd programele de studii la standardele europene, crescand calitatea procesului
educational si implementand bunele practici ale invatamantului superior european.
Aceastd abordare asigurd alinierea universitatilor la cerintele Spatiului European
al Educatiei si Cercetarii. Observam, totodata, ca universitatile din Moldova spri-
jina dezvoltarea infrastructurii academice si extinderea capacitatilor de cercetare si
inovare, modernizand laboratoarele, facilitatile de studiu si centrele de cercetare,
pentru a crea un mediu competitiv si conectat la standardele europene. Aceste ma-
suri permit universitatilor sa participe activ la proiecte internationale si sa stimule-
ze inovatia in diverse domenii.

Cu referire la Universitatea de Stat din Moldova, vom enumera unele practici
de succes privind dezvoltarea infrastructurii academice si extinderea capacitatilor
de cercetare in cadrul institutiei. Astfel, USM a beneficiat de un proiect finantat de
Banca Mondiala in cadrul Proiectului ,,invégéméntul Superior din Moldova” — in-
frastructura digitald a universitatii a fost modernizata (inclusiv un centru de date,
retea interna, dotari pentru acces la resurse europene) pentru a asigura conectivi-
tate mai buna si aliniere la standarde europene. Sub acelasi proiect, USM urmeaza
sa modernizeze 52 de laboratoare si sali de curs, in vederea crearii unor conditii
de studiu la standarde europene. La nivelul cercetarii, spre exemplu, Institutul de
Zoologie al Universitatii de Stat din Moldova, a lansat un proiect de modernizare
a spatiilor administrative si salilor de conferinte, pentru a imbunatati capacitatile
institutionale de cercetare-inovare.

Sub aspect investittional, USM a reusit sa primeasca doua granturi in valoare
totald de = 5,580 milioane euro pentru implementarea unor sub-proiecte investitio-
nale 1n cadrul proiectului ,,invétéméntul Superior din Moldova”, finantat de Banca
Mondiala. In cadrul aceluiasi proiect, infrastructura digitala a USM a fost moder-
nizatd: un centru de date dotat cu echipamente performante, aule moderne etc.

In anul 2025, guvernul a aprobat o finantare suplimentard de =~ 37,8 mili-
oane euro pentru universitatile din Moldova, inclusiv USM, pentru modernizare
infrastructurald, dotarea laboratoarelor, cimine studentesti etc. Astfel, pentru anul
2025, USM a primit finantare de 3,36 milioane lei pentru renovarea unui camin
si vestiarelor pe strada 31 August 1989 in Chisinau. Totodatd, USM a obtinut si
finantare pentru un sub-proiect ,,Modernizarea procesului de formare profesionala
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la specialitatile Informatica si Informatica Aplicatd” — cu acord de sub-finantare
semnat pe 27 noiembrie 2023.

Continuand pe aceeasi ordine de idei, evidentiem si eforturile institutiilor de
invatamant din Moldova de a stimula cresterea mobilitatii studentilor si a cadrelor
didactice prin participarea la programe internationale precum Erasmus+, facilitand
astfel, schimbul de experienta, efectuarea stagiilor si colaborarilor cu universitatile
partenere din Europa. Aceasta contribuie la dezvoltarea competentelor profesio-
nale si academice, precum si la integrarea institutiei in retelele internationale de
invatdmant superior.

Enumeram cateva statistici relevante privind programul Erasmus+ in Repu-
blica Moldova, care pot fi utile pentru cercetarea noastra:

1. In peste 20 de ani de activitate a programului Erasmus+ in Republica Mol-
dova, mai mult de 5 000 de studenti si cadre didactice de la USM au bene-
ficiat de mobilitate academica [8]. In perioada 2014-2020, intr-o altd sursa,
atestdm cd universitatile au realizat peste 3 600 de mobilitati academice
pentru studenti si cadre universitare [5]. Totodatd, pentru desfasurarea cu
success a acestui program, bugetul Erasmus+ pentru perioada 2021-2027
a crescut la circa 26,2 miliarde EUR, comparativ cu circa 14,7 miliarde
EUR pentru perioada 2014-2020.

2. Pana in prezent in Moldova au fost implementate 83 de proiecte Tempus
(intre 1994 si 2013) in domeniul invatamantului superior [3], iar pentru
perioada 2023, in selectia aplicatiilor pentru Erasmus+ s-au aprobat 6 pro-
iecte CBHE (Capacity Building in Higher Education) pentru institutii din
Moldova, plus 3 proiecte de formare profesionalda (CBVET) si 4 proiecte
Jean Monnet [6].

Pornind de la aceste statistici, cateva aspecte meritd evidentiate:

- Statistica ca peste 5 000 de beneficiari (studeniti si cadre) au participat
Erasmus+ in Moldova. Totodata, pentru USM, acest fapt sugereaza posi-
bilitatea de a valorifica si mai mult aceasta infrastructura de mobilitate. Cu
toate acestea, cifra de 5 000 pe 20 de ani reflectda un ritm relativ modest
— ceea ce inseamna ca USM ar putea avea spatiu de crestere substantiala
daca isi mobilizeaza resursele si strategiile de internationalizare.
universitatile moldovenesti s-au adaptat partial la oportunitatile Erasmus+.
Pentru USM, este important sa analizeze daca propria cota de mobilitati
este proportionald cu volumul total national si dacd existd sectoare sau
departamente care sunt supra-sau sub-reprezentate. Desi mobilitatile sunt
numeroase, ele pot sa nu fie echilibrate intre studenti, cadre didactice sau
intre discipline.
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- Numarul relativ modest de proiecte CBHE aprobate (6 in 2023) pentru
Moldova sugereaza ca institutiile — printre care ideal ar putea fi si USM
— inca se afla intr-o faza de consolidare a competentei de a aplica, coor-
dona si implementa proiecte majore de cooperare internationald. Pentru
USM, aceasta Inseamna ca trebuie sd isi intareasca echipele de proiect,
sa dezvolte experientd de coordonare si sa acceseze roluri mai active (nu
doar de partener) in consortii europene.

- Cresterea bugetului Erasmus+ pentru 2021-2027 (26,2 miliarde EUR)
reprezintd o oportunitate importantd pentru universitati precum USM,
oferind un cadru financiar mai larg si prioritati noi (inclusiv digitalizare,
incluziune, tranzitie verde). Totusi, faptul ca bugetul este mai mare nu
garanteaza automat acces crescand pentru fiecare institutie; competitia se
intensificd. USM va trebui sd adopte strategii proactive si sa se alinieze
la teme prioritare (de ex: digitalizare, inovare, sustenabilitate) pentru a
profita de acest buget.

- Desi proiectele Tempus au fost 83 in total, intre 1994 si 2013 - ceea ce
indica o nscriere timpurie a Moldovei in parteneriate europene - evolu-
tia ulterioara spre CBHE si proiecte mai complexe este esentiala. Pentru
USM, este important de evaluat daca participarea lor la programul Tempus
a fost valorificata ca baza pentru implicare ulterioara, si daca lectiile/mo-
delele de bune practici de atunci au fost integrate. Dacd nu, exista riscul
de a ,,reprinde” procesul de la un nivel inferior.

In final, pentru Universitatea de Stat din Moldova, aceste statistici ofera atat

un diagnostic de stare, cat si un punct de plecare strategic. In mod pozitiv, existi o
infrastructura de participare la Erasmus+ la nivel national, iar USM poate valori-
fica acest context. In mod critic, insa, ritmul de crestere, nivelul de coordonare si
adaptarea la prioritatile programului raman provocari. Prin urmare, USM ar trebui
sa evalueze intern nivelul actual de mobilitate (studeni si cadre didactice) si sa
stabileasca obiective cuantificabile de crestere; sa dezvolte capacitatea de scriere,
gestionare si coordonare de proiecte europene pentru a creste parteneriatele si rolul
de lider; sa identifice discipline si departamente care au potential ridicat pentru
mobilitate si proiecte, dar sunt sub-reprezentate, si sd le sustina strategic; sa aline-
ze profilul institutional (infrastructura, digitalizare, guvernanta, internationalizare)
la prioritdtile programului Erasmus+ 2021-2027 pentru a mari sansele de accesare
de finantare; sa monitorizeze sustenabilitatea rezultatelor din mobilitati si proiecte
— adica nu doar accesarea fondurilor, ci valorificarea lor in strategie institutionala
pe termen mediu si lung.

Universitatile din Moldova promoveaza un management performant, bazat pe

transparentd si responsabilitate institutionald, prin implementarea unor proceduri
clare de guvernantd, monitorizarea rezultatelor academice si financiare si raporta-
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rea periodica catre studenti, cadre didactice si autoritati. Aceasta abordare conso-
lideaza increderea comunitdtii academice si faciliteaza participarea institutiei la
proiecte internationale si programe europene.

Pe de altd parte, institutiile de invatdmant superior din Republica Moldova
se confruntd cu un set complex de provocari care afecteaza semnificativ capa-
citatea lor de a se integra pe deplin in spatiul european al educatiei si cercetarii.
Una dintre cele mai stringente probleme este capacitatea administrativa redusa,
manifestatd prin lipsa unor structuri interne specializate in managementul proiec-
telor internationale si in implementarea standardelor de guvernantd universitara
practicate la nivel european. In multe universitati, echipele administrative sunt su-
prasolicitate, iar responsabilitatile legate de elaborarea, monitorizarea si raportarea
proiectelor sunt adesea asumate de cadre didactice, ceea ce duce la o ineficienta
structurald si la scaderea calitatii procesului de implementare.

Totodata, birocratia excesiva continud sa fie un obstacol major in gestionarea
proiectelor europene. Procedurile administrative rigide, lipsa unui cadru legislativ
adaptat cerintelor parteneriatelor internationale si dificultatile de coordonare intre
ministere, agentii si universitati genereaza intarzieri semnificative in procesul de
aprobare si derulare a proiectelor. In acest sens, universititile din Republica Mol-
dova se confrunta frecvent cu discrepante intre ritmul rapid al programelor europe-
ne si capacitatea sistemului public de a raspunde acestor exigente.

Un alt aspect critic 1l constituie lipsa cofinantarii nationale, care limiteaza
accesul universitdtilor la proiecte internationale ce solicita contributii financiare
proprii sau sustinerea financiara a anumitor activititi complementare. In timp ce in
statele membre ale Uniunii Europene guvernele asigura mecanisme de cofinantare
prin fonduri publice dedicate, in Republica Moldova resursele bugetare destinate
acestui scop sunt minime sau inexistente. Aceasta situatie face ca institutiile sa
depinda in mare masura de finantarea externd nerambursabila, ceea ce reduce sus-
tenabilitatea initiativelor dupa incheierea proiectelor.

De asemenea, expertiza insuficienta in elaborarea si managementul propune-
rilor pentru proiecte internationale reprezinta un obstacol semnificativ in procesul
de integrare europeana. in pofida eforturilor de formare continua, multi cerceta-
tori si administratori universitari nu detin competentele necesare pentru a dezvolta
propuneri competitive conform cerintelor programelor precum Horizon Europe
sau Erasmus+ Capacity Building in Higher Education (CBHE). Acest deficit de
expertiza explicd partial de ce universitatile din Republica Moldova sunt adesea
partenere secundare, si mai rar coordonatoare, in consortiile internationale.

Un exemplu ilustrativ il constituie Universitatea de Stat din Moldova (USM),
care a reusit, in ultimii ani, sa participe la mai multe proiecte europene in domeniul
digitalizarii educatiei si al internationalizarii curriculare, insd aceste initiative au
fost posibile mai ales datoritd colabordarilor cu universitdti din Romania si din sta-
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tele Uniunii Europene. in mod similar, Universitatea Tehnicd a Moldovei (UTM)
a beneficiat de proiecte Erasmus+ dedicate modernizarii programelor de inginerie
si formarii competentelor digitale, insa procesul de implementare a fost adesea
afectat de constrangeri administrative si de lipsa unui cadru national coerent de
sprijin.

In acelasi timp, institutii precum Academia de Studii Economice din Moldova
(ASEM) sau Universitatea de Stat ,,Alecu Russo” din Balti au demonstrat progrese
notabile in consolidarea parteneriatelor internationale si In crearea unor birouri
de proiecte dedicate. Totusi, aceste exemple raman izolate si depind de initiative
individuale, nu de o politica sistemicd de sustinere a participdrii la programele
europene.

In consecinti, se contureazi o discrepanta structurali intre aspiratiile de inte-
grare europeand a universitatilor moldovenesti si capacitatea lor reala de a concura
in mod egal cu institutiile similare din spatiul Uniunii Europene. Desi existd o des-
chidere tot mai mare spre cooperare internationald si o constientizare a beneficiilor
proiectelor europene, ritmul de modernizare si internationalizare a invatamantului
superior din Republica Moldova este adesea incetinit de aceste limitari interne.

Astfel, pentru a depasi aceste obstacole, este necesara o strategie nationala
coerentd de dezvoltare a capacitatii institutionale, care sd includa formarea per-
sonalului in domeniul managementului proiectelor, reducerea birocratiei, stimu-
larea cofinantarii publice si consolidarea culturii organizationale orientate spre
performantd si transparentd. Numai printr-o abordare sistemica, universitatile din
Republica Moldova vor putea transforma participarea la proiectele europene din-
tr-o oportunitate punctuald intr-un mecanism sustenabil de modernizare si integra-
re europeana.

Exemplu 1: Universitatea Tehnica a Moldovei (UTM). UTM a lansat proiec-
tul ,NEEDEDU 4.0 — EnhaNcing MEchanical Engineering EDUcation in Mol-
dova for Industry 4.0 (cod 101128623) in cadrul programului Erasmus + KA2,
coordonat de UTM 1n parteneriat cu universitati din Moldova si Europa. Proiectul
are ca obiectiv transformarea educatiei ingineresti in Moldova in contextul Indus-
trie 4.0, modernizarea curriculum-ului si dezvoltarea laboratoarelor virtuale [10].
Totodata, UTM a organizat in 24 aprilie 2024 o sesiune de training pentru ~30
de colaboratori, cu tema ,, Turning Research Problems into Project Ideas”, pentru
a-si consolida capacitatea de a participa la apeluri in cadrul programului Horizon
Europe [11]. Acest exemplu aratd cda UTM abordeaza atat partea de infrastructura
(modernizarea invatamantului ingineresti), cat si partea de capacitate institutionala
(formare, scriere de propuneri) — ceea ce corespunde cu provocarile mentionate
anterior.

Exemplu 2: Universitatea Pedagogica de Stat “Ion Creangd” din Chisindu
(UPSC). UPSC este parte din proiectul ,,UPGRADE — Enhancing graduates’ em-
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ployability tracking in Moldova (cod 101129166) in cadrul Erasmus+. In perioada
27-29 martie 2024 institutia a gazduit un atelier de lucru in cadrul acestui proiect,
avand alaturi parteneri universitari din Moldova, Romania, Spania, Germania etc.
[1] De asemenea, proiectul ,, COMPASS — Towards European University Lifelong
Learning Model in Moldova” (cod 597889-EPP-1-2018-1-MD-EPPKA2-CBHE-
SP) derulat anterior a fost finalizat de UPSC 1n colaborare cu alte universitati din
Moldova si Europa, orientat spre invatarea continuad si adaptarea modelului univer-
sitar moldovenesc la standarde europene [2]

Aceste exemple evidentiaza eforturile din domeniul educatiei universitare (nu
doar inginerie), dar si faptul ca universitatile moldovenesti lucreaza in consortii
internationale — ceea ce reflectd progresul, dar si complexitatea transformarii in-
stitutionale.

Exemplu 3: Universitatea de Stat ,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul
(USCH). USCH are acorduri de colaborare internationald extinse si este implica-
ta in proiecte Erasmus+ de mobilitate: de exemplu, in cadrul ,,Erasmus Mundus
Action 2 — Strand 1 LOT7: Belarus, Moldova & Ukraine” (incepand din 2007), au
fost realizate ~75 de mobilitati pentru cadre didactice si studenti. Din 2015, in ca-
drul programului Erasmus+ au fost realizate ~25 mobilitati [3]. Mai recent, USCH
a gazduit Tn 19-20 iunie 2025 reuniunea consortiului international al proiectului
»DIGITRANS — Digital transformation of HEIs education process in Ukraine and
Moldova for sustainable engagement with enterprises”[7]. Acest exemplu arata
cum o universitate mai putin centrala (din regiunea Cahul) este implicata concret,
dar implicarea la nivel de coordonare si influenta este probabil mai redusa decat a
institutiilor mari — ceea ce confirma ideea de ,,capacitate administrativa redusa”.

Exemplu 4: Participarea nationala si statisticd. Conform unui articol al pro-
gramului Erasmus+ in Republica Moldova, pand in 2024 au fost implementate
83 de proiecte Tempus, 35 de proiecte de tip Capacity Building in invatamantul
superior, 37 de proiecte Jean Monnet, precum si peste 5000 de studenti si profesori
beneficiari ai mobilitatii [8].

De asemenea, 1n selectia CBHE 2025, din 173 de proiecte aprobate la ni-
vel european, nu mai mult de patru implica universitati din Republica Moldova:
~AGROPATH”, ,EDUVET”, ,IRO4ALL”, ,,SacredTravels4Growth”. [9]

Aceasta statistica subliniaza doua aspecte: pe de o parte exista activitate sem-
nificativa; pe de alta parte, cota de coordonare si de initiativa a institutiilor moldo-
venesti este relativ mica — ceea ce reconfirma provocarea expertizei si resurselor
institutionale.

Aceste exemple ofera un tablou mai concret al situatiei din Republica Moldo-
va si permit cateva observatii critice:

1. Progres real, dar inegal: Exista universitdfi care se angajeazd activ (ex:

UTM, UPSC, USCH) si se Inscriu in proiecte europene moderne, atat de
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mobilitate, cat si de reforma curriculara sau infrastructura. Totodata, exis-
ta un numar limitat de institutii care ajung sa coordoneze proiecte majore
(ex: UTM coordoneaza NEEDEDU 4.0).

Rol redus de lider/coordonator: Desi universitatile au acces la parteneri-
ate, foarte putine ,,iau conducerea” (leadership-role) in consortii interna-
tionale, ceea ce reflectd limitari in capacitatea de proiectare, negociere si
implementare. Exemplul selectiei CBHE 2025 (doar 4 proiecte cu impli-
care moldoveneasca) este elocvent.

Necesitatea cresterii capacitdtii administrative si a formarii: Prin exem-
plele de training organizate la UTM sau la USC (seminar pentru scriere de
propuneri, etc.) se evidentiaza ca institutiile recunosc necesitatea consoli-
darii competentelor interne. Insi aceste eforturi sunt relativ recent initiate
si trebuie scalate.

Integrarea infrastructurii, curricula si relevanta programelor: Proiecte
precum NEEDEDU 4.0 (adaptarea curricula la Industry 4.0) sau DIGI-
TRANS (transformare digitald in HEIs) aratd orientarea catre nevoile
actuale ale pietei muncii si societatii. Totusi, modernizarea infrastruc-
turii si adaptarea la standarde europene raman provocari majore pentru
multe institutii.

Sustenabilitate si cofinantare: Chiar daca au fost obtinute finantari europe-
ne, sustenabilitatea rezultatelor si implicarea cofinantarii nationale raman
aspecte sensibile. De exemplu, faptul ca doar cateva proiecte CBHE au
fost aprobate in 2025 poate reflecta si lipsa unui ecosistem robust de spri-
jin si finantare la nivel national.

Totusi, este laudabild intentia universitatilor de a urmari optimizarea proceselor
administrative, dezvoltarea abilitatilor profesionale ale personalului si gestionarea
eficientd a fondurilor europene, pentru a spori performanta institutionala si a faci-
lita participarea activa la proiecte internationale si programe europene de cercetare
si educatie. Aceste masuri contribuie la cresterea transparentei, responsabilitatii si

In particular, optimizarea proceselor administrative se refera la:

Digitalizarea documentelor si implementarea unui sistem electronic de
management al universitdtii pentru reducerea birocratiei si accelerarea
fluxului informational.

Simplificarea procedurilor de aprobare si de raportare internd, cu ghiduri
si proceduri standardizate.

Crearea unui departament dedicat monitorizarii si evaluarii performantei
administrative.

Ce tine de dezvoltarea abilitatilor profesionale, universitatile urméaresc:

Organizarea cursurilor de formare si workshop-uri pentru cadrele didac-
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tice si personalul administrativ in management de proiect, legislatie euro-
peanad si bune practici institutionale.

o Facilitarea participdrii angajatilor la programe internationale de training

(Erasmus+, Horizon Europe, Marie Sklodowska-Curie Actions).

e Crearea unui sistem de mentorat pentru imbunatatirea competentelor in

scrierea propunerilor si gestionarea proiectelor.

Daca ne referim la gestionarea eficientd a fondurilor europene, atunci este
necesara in continuare:

« Infiintarea unui birouri de proiecte europene care si ofere suport pentru

pregatirea aplicatiilor si monitorizarea implementarii proiectelor.

o Elaborarea unor ghiduri interne si proceduri transparente pentru raporta-

rea si auditarea fondurilor.

e Promovarea colaborarii intre departamente pentru utilizarea optima a re-

surselor si prevenirea pierderilor sau cheltuielilor nejustificate.

In particular, Universitatea de Stat din Moldova urmareste cresterea parti-
ciparii la proiecte strategice, consolidarea cooperdrii cu universitati europene si
integrarea durabild n Spatiul European al Educatiei si Cercetarii. Aceste eforturi
vizeaza cresterea vizibilitatii internationale a institutiei, stimularea cercetarii cola-
borative si alinierea programelor academice la standardele europene.

Universitatile contemporane se afld intr-un proces continuu de transformare,
determinat de dinamica accelerata a mediului social, tehnologic si economic. In
acest context, pentru a-si mentine relevanta si competitivitatea, aceste institutii
trebuie sa functioneze ca organizatii flexibile, capabile sa se adapteze rapid si efici-
ent la schimbare. Astfel, investitiile in consolidarea capacitatii institutionale devin
o conditie esentiald pentru modernizarea universitard si pentru redefinirea rolului
universitatii in societatea cunoasterii.

Modernizarea infrastructurii educationale — prin dezvoltarea laboratoarelor,
bibliotecilor digitale, spatiilor de invatare interactive si facilitdtilor de cercetare
— reprezintd, fara indoiald, primul pas in directia unei universitati performante.
Totodata, digitalizarea proceselor academice, prin implementarea platformelor
electronice destinate managementului universitar si prin promovarea resurselor
educationale deschise, contribuie la cresterea eficientei administrative si la extin-
derea accesului la cunoastere. In acelasi timp, formarea continui a cadrelor didac-
tice si administrative se impune ca un element strategic al dezvoltarii institutionale,
intrucat profesionalizarea resursei umane garanteaza adaptarea la noile paradig-
me pedagogice si tehnologice. De asemenea, imbunatatirea guvernantei univer-
sitare, prin adoptarea unor practici transparente, participative si orientate spre
performantd, consolideaza credibilitatea i autonomia institutiei.

Aceste investitii nu se reduc la o modernizare tehnologica, ci presupun o ve-
ritabild reconfigurare structurala a modului n care universitatea se raporteaza la
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misiunea sa educationald si sociald. In acest context, universitatea devine nu doar
un spatiu de formare profesionala, ci un actor activ in retelele globale de cerceta-
re, inovare si cooperare, contribuind la transferul de cunostinte si la consolidarea
capitalului uman.

Proiectele europene joacd un rol fundamental in acest proces, actionand
ca motoare ale transformarii universitare. Astfel, programele initiate de Uniu-
nea Europeand — precum Erasmus+, Horizon Europe sau Fondurile Structurale
si de Investitii Europene — oferd universitatilor nu doar resurse financiare, ci si
oportunitdti de parteneriat, schimb de bune practici si dezvoltare strategica. Eras-
mus+ contribuie la cresterea mobilitdtii academice si la consolidarea colaborarii
interuniversitare, Horizon Europe stimuleaza cercetarea si inovarea prin parteneri-
ate Intre mediul academic si industrie, iar fondurile structurale sprijind dezvoltarea
infrastructurii, digitalizarea si internationalizarea universitatilor.

Impactul acestor initiative este semnificativ, intrucat ele duc la cresterea
calitdtii procesului de invatamant, la intensificarea cercetarii de excelenta si la
consolidarea vizibilitdtii internationale a institutiilor participante. Totodata, aceste
programe contribuie la profesionalizarea administratiei universitare si la adoptarea
unei culturi organizationale bazate pe rezultate. Desi implementarea proiectelor
europene aduce beneficii evidente, nu trebuie ignorate provocarile inerente proce-
sului: birocratia excesiva, dificultdtile de mentinere a rezultatelor pe termen lung
si nevoia unei culturi institutionale orientate spre planificare strategica si evaluare
continua pot limita impactul real al acestor programe dacd nu sunt gestionate efi-
cient.

Privind spre viitor, proiectele europene deschid universitatilor oportunitati
majore de dezvoltare si repozitionare strategica. Ele favorizeazd procesul de
internationalizare, prin atragerea studentilor, cercetdtorilor si cadrelor didactice
din diverse spatii culturale, consolidand astfel dimensiunea interculturala si globa-
1a a educatiei. In acelasi timp, integrarea in retele academice internationale facili-
teaza schimbul de cunostinte si bune practici, accesul la infrastructuri de cercetare
performante si crearea de consortii interdisciplinare. In consecinti, aceste procese
genereaza o culturd a inovatiei si a adaptabilitatii, indispensabild intr-o economie
bazatad pe cunoastere si pe competitivitate globala.

Mai mult, proiectele europene promoveaza sustenabilitatea si responsabilita-
tea sociald, incurajand implementarea unor initiative care contribuie la dezvoltarea
durabila si la incluziunea sociald. Astfel, universitatile nu mai sunt simple centre
de educatie si cercetare, ci devin institutii ancorate in comunitate, implicate activ
in solutionarea problemelor sociale, economice si culturale.

In concluzie, proiectele europene se constituie intr-un pilon esential al moder-
nizarii universitare, oferind cadrul si instrumentele necesare pentru transformarea
profundi a institutiilor de invitimant superior. In acest context, ele nu trebuie
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privite doar ca surse de finantare, ci ca veritabile catalizatoare ale schimbarii, ca-
pabile sa orienteze universitatile catre excelenta, competitivitate si responsabilitate
sociald. Desi provocarile sunt multiple, valorificarea inteligenta si sustenabild a
acestor oportunitati permite universitatilor din tara noastra sa devina actori centrali
ai unei societati bazate pe cunoastere, inovatie si progres durabil.
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Rezumat

Lucrarea investigheaza modul in care sprijinul financiar oferit de Uniunea Europeand
a influentat securitatea umand in Republica Moldova in intervalul anilor 2014-2024, con-
centrdandu-se pe aspectele dezvoltarii socioeconomice §i securitdtii energetice. Cercetarea
analizeaza tranzitia de la Instrumentul European de Vecindtate (ENI) la Instrumentul pentru
Vecinatate, Dezvoltare si Cooperare Internationald — Europa Globala (NDICI-GE), ce reflecta
o schimbare semnificativa in logica interventiei europene. Dacd ENI a functionat mai mult ca
un mecanism de proiecte dedicate vecinatatii UE, NDICI-GFE actioneaza global, combina mai
multe instrumente anterioare, oferd sprijin mai flexibil, inclusiv prin componenta Global Ga-
teway. Prin analiza unor indicatori statistici relevanti (rata sardciei, ponderea IMM-urilor in
PIB, importurile energetice, energia regenerabild), rezultatele arata ca UE a contribuit semni-
ficativ la consolidarea capacitatilor autoritatilor nationale, la sprijinirea proiectelor regionale
si la diversificarea surselor de energie. Totusi, in pofida acestui sprijin, situatia actuala reflectd
stagnare economicd (PIB +0,1% in 2024), agravarea sardciei multidimensionale, disparitati
regionale accentuate §i declin institutional. Lipsa mecanismelor eficiente de absorbtie, regre-
sul administrativ §i fragilitatea continuitdtii reformelor genereaza vulnerabilitati sistemice
care reduc efectele sprijinului extern. Astfel, studiul subliniaza nevoia recalibrarii abordarilor
europene prin consolidarea institutionald, monitorizare independentd si ancorare mai profun-
da in realitatile sociale ale Republicii Moldova. Articolul este elaborat in cadrul implementarii
proiectului Jean Monnet Chair ,,EU’s role in the emerging international system” (EUREIS),
nr 101126798.

Cuvinte-cheie: securitate umand, Uniunea Europeand, Republica Moldova, ENI, NDICI-
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Summary

This paper investigates how the financial support provided by the European Union has
influenced human security in the Republic of Moldova between 2014 and 2024, with a focus on
socio-economic development and energy security. The research analyses the transition from the
European Neighbourhood Instrument (ENI) to the Neighbourhood, Development and Interna-
tional Cooperation Instrument — Global Europe (NDICI-GE), which reflects a significant shift
in the logic of EU intervention. While ENI functioned primarily as a project-based mechanism
dedicated to the EU's neighbourhood, NDICI-GE operates globally, integrates multiple pre-
vious instruments, and provides more flexible support, including through the Global Gateway
component. By analysing relevant statistical indicators (poverty rate, SMEs’ share in GDP,
energy imports, renewable energy), the findings show that the EU has contributed significantly
to strengthening national authorities’ capacities in Moldova, supporting regional projects, and
diversifying energy sources. However, despite this support, the current situation reflects eco-
nomic stagnation (GDP +0.1% in 2024), worsening multidimensional poverty, pronounced
regional disparities, and institutional decline. The lack of efficient absorption mechanisms,
administrative regression, and the fragility of reform continuity generate systemic vulnerabi-
lities that undermine the impact of external assistance. Thus, the study highlights the need to
recalibrate European approaches through institutional strengthening, independent monitoring,
and deeper anchoring in the social realities of the Republic of Moldova. The article has been
prepared within the framework of the implementation of the Jean Monnet Chair project “EU'’s
Role in the Emerging International System” (EUREIS), No. 101126798.

Keywords: human security, European Union, Republic of Moldova, ENI, NDICI-Global
Europe, socio-economic development, systemic vulnerabilities.

Introducere

In contextul parcursului sau european, Republica Moldova a implementat o
serie de actiuni consecvente, printre care este semnarea Acordului de Asociere cu
Uniunea Europeana la 27 iunie 2014, intrat in vigoare la 1 iulie 2016. Pe funda-
lul agresiunii militare a Federatiei Ruse in Ucraina, la 3 martie 2022, Moldova a
depus oficial cererea de aderare la UE, fiind acceptata de Consiliul European in
iunie 2022. In decembrie 2023 a fost luati decizia de deschidere a negocierilor
de aderare prin care s-a marcat tranzitia de la cooperare la integrare progresiva in
spatiul european [1, 2, 26]. Din perspectiva acestui angajament politic strategic,
finantarile europene au devenit un instrument-cheie pentru consolidarea rezilientei
socio-economice si energetice a Republicii Moldova [3, 7].

In perioada 2014-2020, Republica Moldova a beneficiat de sprijin financiar
prin Instrumentul European de Vecinatate (ENI) [4, 5], orientat 1n special catre co-
operare transfrontaliera si transnationala [6]. ENI a fost conceput pentru a sprijini
cooperarea, stabilitatea si valorile comune intre Uniunea Europeana si tarile veci-
ne. Acesta a promovat descentralizarea, implicdnd autoritatile locale si regionale
in definirea si implementarea proiectelor si astfel sa raspundd nevoilor specifice
ale comunitatilor. Programele operationale comune au fost, de regula, cofinantate
de partenerii nationali, ceea ce a Incurajat asumarea responsabilitatii si a sporit
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resursele disponibile. Programe relevante in acest interval au inclus Programul
Operational Comun Romania—Republica Moldova, Programul Operational Comun
Bazinul Mirii Negre si Programul Transnational Dunirea. In total, au fost contrac-
tate 127 de proiecte, finalizate pand la sfarsitul anului 2023, in ciuda dificultatilor
cauzate de crizele suprapuse: criza politico-bancara, pandemia COVID-19, inflatia
galopanta, razboiul din Ucraina si alte [7, p.33].

Incepand cu 2021, logica interventiei europene s-a rafinat si extins prin In-
strumentul pentru Vecinatate, Dezvoltare si Cooperare Internationald - Europa
Globala (NDICI-GE) [8] - un mecanism integrat care reuneste 10 instrumente
separate din cadrul financiar multianual (CFM) 2014-2020 si Fondul european
de dezvoltare, ce anterior era in afara bugetului UE [9, art. 27]. Prin intermediul
acestui instrument, UE a mobilizat pentru Republica Moldova un pachet de
sprijin de 2,2 miliarde EUR sub forma de granturi, imprumuturi, suport buge-
tar direct, asistentd macro-financiara, participarea in programe europene, cat si
proiecte implementate impreund cu institutii financiare internationale garantate
de UE [10].

Astfel, scopul prezentului studiu este de a evalua in ce masurd finantarile
acordate Republicii Moldova prin intermediul Instrumentului European de Veci-
natate (ENI) si al Instrumentului pentru Vecinatate, Cooperare pentru Dezvoltare
si Cooperare Internationala — Europa Globala (NDICI-Global Europe) au con-
tribuit la ameliorarea dimensiunilor economice si sociale ale securititii umane
in perioada 2014-2024. In mod particular, cercetarea urmireste si investigheze
logica interventiei europene si impactul real al finantarilor externe in contextul
unor crize succesive (pandemie, criza energetica, razboiul din Ucraina), precum
si sa analizeze masura in care aceste instrumente au reusit sa intareasca rezilienta
institutionald si capacitatea statului de a oferi protectie sociala si securitate econo-
mica cetdtenilor sai.

Obiectivele specifice ale studiului sunt urmatoarele:

e Analiza evolutiei conceptuale si institutionale a instrumentelor financiare

ENI (2014-2020) si NDICI-Global Europe (2021-2024) cu evidentierea
diferentelor structurale dintre cele doud mecanisme — ENI fiind centrat pe
proiecte tematice transfrontaliere, iar NDICI adaugand componente con-
solidate si initiative precum Global Gateway.

e Identificarea si evaluarea principalelor directii de interventie ale Uniu-
nii Europene si ale altor parteneri in domeniul securitdtii economice si
protectiei sociale, prin analiza comparativa a programelor de sprijin (ex.
EU4Business, DCFTA, sprijin pentru compensarea facturilor energetice,
initiative de digitalizare etc.).

e Maisurarea impactului acestor interventii asupra indicatorilor relevanti ai
securitatii umane: rata sardciei multidimensionale, performanta IMM-uri-
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lor, diversificarea energetica, coeziunea sociald, incluziunea categoriilor
vulnerabile si alti indici.

e Identificarea limitelor si blocajelor interne care afecteaza eficienta
absorbtiei si implementarii fondurilor europene, cu accent pe capacitatea
administrativa, vointa politica si planificarea strategica nationala.

Studiul este structurat in trei compartimente analitice ce vizeaza subiectul

investigat, discutii si concluzii finale.

Metodologia aplicata

Pentru evaluarea impactului interventiei europene asupra dezvoltarii socio-
economice si consolidarii securitatii energetice in Republica Moldova, cercetarea
aplica o abordare mixta, de tip calitativ si cantitativ, axata pe analiza comparativa
a indicatorilor statistici relevanti in perioada de tranzitie de la Instrumentul Euro-
pean de Vecinatate (ENI) la Instrumentul de Vecinatate, Dezvoltare si Cooperare
Internationala — Europa Globala (NDICI-GE). Se va realiza o analizd documentara
si de continut asupra programelor europene implementate, completata de analiza
unor indicatori socio-economici si energetici cheie, dupa cum urmeaza:

- Rata saraciei, conform celor mai recente date disponibile publicate de Bi-
roul National de Statistica (BNS), pentru a reflecta dinamica nivelului de
trai al populatiei in contextul implementarii proiectelor europene;

- Contributia intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri) la Produsul Intern
Brut (PIB), in scopul evaludrii impactului investitiilor europene asupra
dezvoltarii sectorului privat si promovarii economiei locale. Datele vor fi
preluate din statisticile BNS, Eurostat, rapoartele DG NEAR, prognozele
Béncii Mondiale si altele.

- Ponderea importurilor de gaze naturale din surse alternative la Gazprom,
analizata in corelatie cu cota energiei regenerabile in consumul final brut
de energie. Acesti indicatori reflectd nivelul de diversificare energetica si
tranzitie verde a Republicii Moldova, iar sursele de date vor include Mi-
nisterul Energiei Republicii Moldova, Agentia Nationala pentru Regle-
mentare in Energeticd (ANRE), DG NEAR, Eurostat, precum si comuni-
catele oficiale ale Guvernului Republicii Moldova.

Prin analiza acestor indicatori se urmdreste masurarea efectelor directe si in-
directe ale sprijinului UE asupra reducerii vulnerabilitatilor sistemice si consolida-
rii rezilientei statului in contextul apropierii de Uniunea Europeana.

Perioada analizata si limitarile metodei: Analiza vizeaza perioada 2014-2024,
corespunzatoare tranzitiei Republicii Moldova de la beneficiara Instrumentului
European de Vecinatate (ENI) la stat partener in cadrul NDICI — Europa Globala
(NDICI-GE). Aceasta perioada permite observarea unei evolutii structurale in ceea
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ce priveste interventia UE si efectele acesteia asupra dezvoltarii socioeconomice si
securitatii energetice a tarii. Totodatd, cercetarea recunoaste anumite limitari me-
todologice, printre care: (i) disponibilitatea redusa a unor date statistice actualizate
si dezagregate pentru anii 2023-2024; (i1) dificultatea de a izola impactul exclusiv
al finantarilor europene fata de alti factori interni si regionali (ex. criza pandemica,
inflatia globala, razboiul din Ucraina); (iii) diferentele de metodologie intre surse-
le statistice nationale si cele internationale. De asemenea, natura calitativa a unor
componente ale interventiei europene, cum ar fi consolidarea institutionald sau
promovarea valorilor democratice, poate fi dificil de cuantificat in termeni statistici
exacti, necesitand interpretari contextualizate.

In pofida acestor limitari, abordarea aleasd oferi un cadru valid pentru
intelegerea logicii interventiei europene in Republica Moldova si evaluarea preli-
minard a eficientei acesteia in raport cu obiectivele asumate prin Acordul de Aso-
ciere si Agenda Europeana.

Rezultatele investigatiei

1. Impactul interventiei europene asupra dimensiunii socio-economice a
securitdtii umane

Semnarea Acordului de Asociere intre UE si Republica Moldova, inclusiv
a componentelor sale economice privind Zona de Liber Schimb Aprofundat si
Cuprinzator (DCFTA) in anul 2014, a generat premise structurale pentru inte-
grarea graduala a statului nostru in piata internd europeana. In acelasi timp, In-
strumentul European de Vecinatate (ENI), implementat in perioada 2014-2020, a
oferit oportunitati de dezvoltare regionald, prin intermediul proiectelor de natura
transfrontalierd. Din perspectiva socio-economica, acest fapt a permis Republicii
Moldova sa isi sporeasca capacitatile economice prin sustinerea intreprinderilor
mici si mijlocii, dezvoltarea infrastructurii locale, cat si promovarea unei econo-
mii de piatd functionale - aspecte esentiale ale securitatii umane. Conform OECD,
IMM-urile din Republica Moldova contribuie cu aproximativ 30% la formarea PIB
si angajeaza circa 60% din forta de munca activa din sectorul privat [12, p.356],
ceea ce confirma rolul lor crucial in extinderea oportunitatilor economice loca-
le. Totodata, prin programele bilaterale si regionale, ENI a sustinut reforme in
domeniul educatiei, al ocuparii fortei de munca si al protectiei sociale, cu efecte
directe asupra calitatii vietii persoanei si capacitatii comunitatilor de a face fata
vulnerabilitdtilor economice [7, p.32-37].

In perioada mentionata, accesul IMM-urilor la piata europeani in baza DCF-
TA, dublat de interventiile specifice ale programului EU4Business, a contribuit
la consolidarea ecosistemului antreprenorial din Republica Moldova [5, p.7-8].
Programul reprezintd o initiativd a EU destinata acestui sector ca beneficiari ai
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sprijinului comunitatii in tarile Parteneriatului estic, ce ofera suport IMM-urilor
la accesarea finantarilor prin garantii de credit si granturi, cu sprijin In procesul
de aliniere la standardele de calitate UE si facilitarea exporturilor catre Uniunea
Europeana [5, p.62]. Astfel, din 2014, numarul companiilor care exporta in UE
a crescut semnificativ, ceea ce sugereaza nu doar un efect economic direct, dar
si o transformare institutionala si tehnologica a sectorului intreprinderilor mici
si mijlocii. In continuare, politicile europene au impulsionat descentralizarea be-
neficiilor dezvoltarii economice, inclusiv in zonele rurale si transfrontaliere, prin
instrumente precum Interreg NEXT [7, p.38-43] si platforme de sprijin local. Con-
form datelor Biroului National de Statistica (BNS), aceste evolutii au reprezentat
un impact pozitiv pentru Republica Moldova, fiind insotite de o scadere semnifi-
cativi a ratei siraciei pana in anul 2019. Insi, in urmatorii ani, crizele suprapuse,
pandemia COVID-19, razboiul din Ucraina, au condus la o stagnare sau inversare
a acestei tendinte dupa 2020 [1, p.65; 12, p.354].

Odata cu lansarea noului instrument NDICI - Global Europe (2021-2027),
dimensiunea socio-economicd a securitatii umane este abordatd intr-o maniera mai
integrata si strategica, Intrucat acorda o atentie sporitad dezvoltarii umane, dedi-
cand cel putin 20% din bugetul sdu acestui obiectiv [8, art.6]. Acest fapt permite
investitii mai consistente in sanatate, educatie, locuri de munca decente si protectie
sociald, cit si reprezentd o oportunitate pentru Republica Moldova. In acest con-
text, sprijinul financiar european acordat in perioada 2021-2024 prin instrumentul
NDICI-GE, a permis Guvernului RM sa mentind programe sociale pentru gospo-
dariile vulnerabile, in special in contextul crizei energetice [10].

In acelasi timp, alocarea in cadrul instrumentului a 30% din fonduri pentru
combaterea schimbadrilor climatice, sustine tranzitia catre o economie verde si
deschide noi oportunitati pentru dezvoltare economica sustenabild. De asemenea,
interventiile NDICI-GE promoveaza parteneriate cu societatea civila si autoritatile
locale, sprijind initiative care vizeazd reducerea disparitdtilor economice si
cresterea rezilientei socio-economice a comunitatilor, contribuie la consolidarea
capacitatilor individuale si colective de a face fata riscurilor sistemice, asigura pre-
misele unui mediu socio-economic mai echitabil si mai sigur pentru toti cetatenii.

In lumina celor expuse, constatim ci logica interventiei europene a evoluat
de la sprijin punctual si localizat, in cadrul ENI, cédtre o abordare sistemica si
cuprinzatoare sub NDICI-GE, care rdspunde nu doar nevoilor de dezvoltare inter-
regionald, ci si provocarilor geopolitice actuale. De la implementarea proiectelor
transfrontaliere, dedicate vecinatatii UE, la instrumente financiare complexe, dez-
voltate prin intermediul NDICI-GE, care sustin ambitiile globale ale comunitatii
[8, art.4]. De asemenea, instrumentul reflectd in mod direct dimensiunea securitatii
umane prin alocarea strategica a resurselor in domenii esentiale pentru bunastarea
si protectia indivizilor [8, p.10 (53); art.6]. Totodata, instrumentul instituie noul
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Fond European pentru Dezvoltare Durabila Plus (,,FEDD+”) [8, p.11 (62)], struc-
tura care ofera, atat la nivel global, cat si Republicii Moldova, acces la instrumente
financiare mai sofisticate, menite sa stimuleze investitiile in sectoare strategice,
cum ar fi energia, infrastructura digitald, transporturile durabile si economia ver-
de. In acest context, o alti initiativd, denumiti “Global Gateway” devine un pilon
central al NDICI-GE ce reprezenta in mod aplicativ strategia globala a UE pentru
investitii durabile si inteligente, deoarece aceasta urmareste conectarea infrastruc-
turilor si economiilor partenerilor cu piata europeana [11].

Pentru Republica Moldova, Global Gateway deschide oportunitati fara pre-
cedent de integrare in retelele europene de energie si digitalizare, prin sprijinirea
interconectarii energetice cu Romania, consolidarea securitdtii cibernetice, dez-
voltarea retelelor de date, dar si modernizarea cailor de transport care leaga tara
de coridoarele TEN-T [1, p.2(11)]. In esentd, Global Gateway ofera Republicii
Moldova nu doar resurse financiare, ci acces la know-how, parteneriate strategice
si standarde europene si astfel, pot fi accelerate procesele de reforma, convergenta
economica si reducere a dependentei de infrastructurile si influentele externe.

Conform Comisiei Europene, un rol central in acest cadru il ocupa Planul
Economic si de Investitii (PEI) pentru Parteneriatul Estic, lansat in 2021, care are
ca obiectiv transformarea prioritatilor politice in proiecte concrete de investitii cu
impact direct asupra economiei, comunitatilor locale si cetitenilor. in cooperare cu
autoritatile nationale si institutiile financiare internationale, sub egida PEI au fost
mobilizate investitii in valoare de 1,6 miliarde EUR 1n diverse proiecte, raportea-
73 CE. In ultimul trimestru al anului 2023, Comisia Europeand a debursat 142,5
milioane EUR in cadrul sprijinului bugetar si al asistentei macro-financiare. De
asemenea, in mai 2024, Consiliul UE a prelungit masurile comerciale autonome
pentru Republica Moldova pana in iulie 2025, iar in marja Consiliului de Asoci-
ere UE—Moldova, a fost semnat acordul de aderare la programul european pentru
Ocupare si Inovatie Sociala (EaSI). Aceste evolutii sunt completate de procesul de
programare pentru anul 2024 si de elaborarea, cu sprijinul Comisiei Europene, a
unui Plan Economic si de Crestere care vizeaza accelerarea reformelor structurale
si atragerea investitiilor strategice [10].

1I. Consolidarea securitdtii energetice prin diversificare, tranzitie verde §i
protectia consumatorilor vulnerabili

In contextul crizei energetice declansate de intreruperea livrarilor din partea
Gazprom si escaladarea conflictului militar din Ucraina, Republica Moldova a ac-
celerat masurile de diversificare a surselor de gaze naturale. Conform Ministerului
Energiei, ,,in 2014, Republica Moldova a decis sa diversifice sursele si rutele de
aprovizionare cu gaze prin demararea constructiei gazoductului Iasi-Ungheni, cu
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extinderea lui ulterioard pana la Chisindu, principalul centru de consum al tarii.
Proiectul a fost finalizat in octombrie 2021, dar a fost utilizat comercial pe deplin
abia in sezonul rece 2022-2023, cand compania detinuta de stat Energocom a ince-
put a face achizitii de gaze din Europa” [13].

Astfel, cu sprijinul Uniunii Europene si in cooperare cu Romania si Ucraina,
Moldova a reusit in 2022-2023 sa importe, prin punctele transfrontaliere cu Roma-
nia ale gazoductului Iasi-Ungheni-Chisinau, gaze naturale de pe piata europeana
[14]. Aceasta reorientare strategica a fost posibild datorita infrastructurii moder-
nizate cu sprijin european, inclusiv prin investitiile coordonate in cadrul Planului
Economic si de Investitii pentru Parteneriatul Estic. Totodatd, Moldova a bene-
ficiat de sprijin financiar sub forma garantiilor europene pentru achizitii pe piata
regionald, prin intermediul Bancii Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare [7,
p-27; 15].

In paralel cu masurile de urgenti, Republica Moldova a continuat implemen-
tarea reformelor structurale privind tranzitia energeticd. Cu sprijinul NDICI-GE,
Comisia Europeand a acordat asistenta tehnica si financiard pentru crearea unui ca-
dru institutional favorabil investitiilor in surse regenerabile [7, p.40-41]. Conform
datelor Ministerului Energiei, ponderea energiei regenerabile in consumul intern a
crescut la peste 25% pand in anul 2023, in special datorita extinderii capacitatilor
fotovoltaice si eoliene [16]. Initiativele europene au contribuit, de asemenea, la
consolidarea capacitatilor institutionale si la alinierea legislatiei moldovenesti la
acquis-ul comunitar in domeniul energetic, cu accent pe competitivitate, eficienta
energetica si protectia mediului [7, p. 64].

Un element esential al sprijinului european a fost protejarea cetatenilor vul-
nerabili in contextul exploziei preturilor la energie. Incepand cu declansarea cri-
zei energetice in 2022, Republica Moldova a beneficiat de un sprijin financiar
substantial din partea Uniunii Europene, destinat atenudrii impactului socio-eco-
nomic al cresterii preturilor la energie asupra populatiei vulnerabile. In perioada
2021-2024, UE a acordat Moldovei 240 de milioane de euro sub forma de sprijin
bugetar direct, iar prin Fondul de reducere a vulnerabilitatii energetice (EVRF),
peste 750.000 de gospodarii au beneficiat de compensatii in sezonul de incalzire
2023-2024 [10].

In anul 2025, sprijinul total convenit prin noua strategie energetica ajunge la
250 de milioane de euro, dintre care 100 de milioane sunt alocate ca sprijin imedi-
at, 60 de milioane pentru populatia din regiunea transnistreana (cu conditii privind
drepturile omului), iar 15 milioane vizeaza sustinerea intreprinderilor agroalimen-
tare si de productie. Suplimentar, 50 de milioane de euro sunt prevazute prin mo-
bilizarea institutiilor financiare internationale pentru investitii durabile in eficienta
energeticd. Din aceasta suma totala, cea mai mare parte este acordata sub forma de
sprijin nerambursabil (granturi), completata de asistentd macrofinanciara din care,
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intre 2023-2024, 75 de milioane de euro au fost granturi si 220 de milioane au
fost imprumuturi. Acest sprijin complex a permis compensarea consumului lunar
de pana la 110 kWh pentru gospodarii, acoperirea integrald a costurilor de energie
pentru institutiile sociale si sprijinirea categoriilor cele mai afectate de criza [17].

Incepand din 2021, UE a oferit granturi in valoare de 67 de milioane de euro
pentru proiecte de eficientd energeticd, care au mobilizat investitii suplimentare
de peste 640 de milioane de euro. Totodatd, masurile de protectie sociald au fost
implementate in paralel cu promovarea eficientei energetice la nivel de locuinte,
prin proiecte-pilot in parteneriat cu autoritatile locale si organizatiile internationale
sprijinite de Uniunea Europeana [7, p.47].

Discutii

Analiza tendintelor socio-economice si energetice din Republica Moldova
evidentiazd un contrast tot mai pronuntat intre obiectivele declarate ale sprijinu-
lui european si realitatile structurale persistente din teritoriu. Interventiile Uniunii
Europene prin instrumentele ENI, NDICI-GE, DCFTA, EU4Business, precum si
prin initiativa Global Gateway urmaresc trei directii strategice generale, in con-
formitate cu noile provocari asupra securitdtii umane [18] si anume: cresterea
rezilientei economice a persoanei, accelerarea dezvoltarii IMM-urilor, cat si redu-
cerea dependentei energetice.

Cu toate acestea, in pofida unui sprijin financiar si tehnic considerabil din par-
tea Uniunii Europene, Republica Moldova inregistreaza regrese notabile in aproape
toate domeniile cheie ale securitatii umane [19, p.22-33]. Indicatorii privind saracia
multidimensionala [20], coeziunea sociala [21], performanta economica [22] si se-
curitatea energetica indica faptul ca efectele sprijinului extern sunt adesea limitate
sau inegale, 1n special in lipsa unor mecanisme interne eficiente de absorbtie, im-
plementare si monitorizare [23]. In mod particular, performanta economici recent
ridica semne de intrebare asupra sustenabilitatii sprijinului UE: potrivit progno-
zelor actualizate ale Bancii Mondiale, perspectivele de crestere pentru Republica
Moldova au fost revizuite in scadere, iar datele publicate de Biroul National de
Statistica aratda ca PIB-ul real a inregistrat in anul 2024 o crestere nesemnificativa
de doar 0,1% [24]. Aceastd stagnare reflectd persistenta vulnerabilitatilor struc-
turale din economie, precum dependenta de remitente, infrastructura slaba, lipsa
investitiilor productive si volatilitatea pietei muncii, aspecte care limiteaza capaci-
tatea statului de a transforma asistenta externd in dezvoltare durabila.

In acest context, datele furnizate de BNS reflecta un tablou social in deteriora-
re: rata saraciei absolute a atins 33,6% in 2024, iar cea a saraciei extreme — 16,8%.
In mediul rural, aceste procente sunt semnificativ mai ridicate, ceea ce indica esecul
politicilor publice 1n asigurarea unei distributii echitabile a beneficiilor dezvoltarii.
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In plan economic, IMM-urile, vizate direct de programele europene, continui s
contribuie modest la PIB, din cauza barierelor persistente precum birocratia, lipsa
solidarea securitdtii energetice prin diversificare si tranzitie verde, desi a generat
unele progrese, ramane vulnerabild fara o strategie internd coerenta. Republica
Moldova continua sa fie dependenta de finantarea externa pentru a acoperi costu-
rile tranzitiei, iar capacitatea nationald de producere a energiei regenerabile este
redusa [25, p.74].

Un aspect esential ce afecteaza eficienta interventiilor externe il constituie
gestionarea netransparenta a fondurilor. Potrivit constatarilor Curtii de Conturi a
Republicii Moldova, pana in anul 2023 au fost administrate in mod netransparent
circa 2,6 miliarde de lei proveniti din asistentd externa [23]. Lipsa de transparenta
si control eficient asupra utilizarii resurselor externe erodeaza increderea partene-
rilor si reduce impactul potential al sprijinului european. Desi interventiile UE au
avut un rol critic In prevenirea colapsului socio-economic si energetic, totusi, fara
un efort sistematic si consecvent din partea autoritatilor nationale de a implementa
reforme structurale, de a combate coruptia si de a consolida institutiile publice,
efectele acestor interventii risca sa fie efemere si inechitabile.

Concluzii

Articolul a analizat impactul interventiilor Uniunii Europene in Republica
Moldova prin prisma a doud cadre financiare distincte: Instrumentul European de
Vecinatate (ENI), aplicabil in perioada 2014-2020 si Instrumentul pentru Veci-
natate, Dezvoltare si Cooperare Internationala — Europa Globala (NDICI-GE),
operational din 2021. ENI a functionat ca principalul mecanism de sprijin bilateral
pentru tarile din vecinatatea estica, fiind concentrat pe dezvoltare institutionala,
buna guvernare si coeziune sociala. In schimb, NDICI-Global Europe a fuzionat
mai multe instrumente externe anterioare, integrand cooperarea pentru dezvoltare,
sprijinul pentru vecindtate si actiunea externa intr-un cadru unic, cu o abordare
mai flexibila si strategica, inclusiv prin mecanisme inovatoare de raspuns rapid la
crize.

Analiza multidimensionald a implementarii acestui sprijin in Republica Mol-
dova in perioada 2022-2023 releva atat contributii esentiale la stabilizarea tarii,
cat si vulnerabilitati sistemice profunde. Sprijinul UE, canalizat prin instrumente
precum NDICI-GE, EU4Business, DCFTA si Global Gateway, a prevenit colap-
sul socio-economic intr-un context regional tensionat. Programele de sustinere a
IMM-urilor, interventiile in domeniul protectiei sociale si investitiile in infrastruc-
tura energetica au contribuit la consolidarea temporara a rezilientei economice si
sociale. Totusi, aceste interventii nu au reusit sa opreasca degradarea conditiilor de
viata. Datele analizate indica o crestere fara precedent a saraciei absolute si extre-
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me, in special in mediul rural, alaturi de stagnarea contributiei sectorului IMM la
PIB. in domeniul energetic, desi s-au realizat pasi importanti in directia diversifi-
carii si reducerii dependentei de Gazprom, capacitatea de generare proprie ramane
redusa, iar tranzitia energetica este in stadiu incipient.

Mai mult, investigatiile recente si constatarile Curtii de Conturi a Republicii
Moldova au evidentiat deficiente serioase de transparenta si eficientd in gestionarea
fondurilor externe, in ciuda sprijinului financiar considerabil, estimat la circa 2,6
miliarde euro pana in 2023. Reformele structurale tergiversate, capacitatea admi-
nistrativa limitatd si oscilarea prioritatilor politice afecteaza absorbtia fondurilor
si compromit sustenabilitatea rezultatelor. In loc sa intdreasca capacititile statului,
o parte din sprijinul extern riscd sa substituie rolul autoritatilor publice, alimen-
tand o dependenta pe termen lung. Desi Uniunea Europeana reprezinta un partener
indispensabil pentru Republica Moldova, eficienta acestui parteneriat depinde in
mod crucial de vointa politicd internd, de angajamentul fata de reforme autentice
si de consolidarea capacitdtii administrative. Fard o guvernare responsabila, trans-
parenta si orientatd spre rezultate, sprijinul UE rdmane vulnerabil in fata ciclurilor
politice interne si a instabilitatii institutionale.

Recomandari

Pornind de la analiza interventiilor Uniunii Europene in Republica Moldova
in perioada 2014-2024, precum si de la limitele structurale identificate, se impun
urmatoarele directii strategice pentru maximizarea impactului sprijinului european
si asigurarea sustenabilitatii acestuia:

1. Extinderea si adaptarea garantiilor verzi pentru IMM-uri, printr-un cadru
de finantare care sa includad nu doar accesul la credite preferentiale, ci si
suport pentru tranzitia ecologicd si eficientd energeticd. Garantiile verzi ar
trebui corelate cu stimulente pentru inovare, digitalizare si dezvoltarea de
produse competitive pentru piata europeana.

2. Consolidarea mecanismelor de protectie sociala legate de vulnerabilitatile
energetice, prin institutionalizarea unui sistem de subventii predictibil,
corelat cu indicele de sdracie multidimensionala. Ar fi utild dezvoltarea
unui cadru de coordonare intre asistenta oferitd de UE si politicile so-
ciale nationale, pentru a evita fragmentarea interventiilor si excluziunea
neintentionatd a grupurilor vulnerabile.

3. Crearea unui Fond UE-Moldova pentru Inovare si Transformare Digitala
in sectorul IMM, care sa combine granturi, asistenta tehnica si mentorat.
Fondul ar trebui sa prioritizeze ecosistemele locale de antreprenoriat, par-
teneriatele dintre sectorul privat si universitati, precum si proiectele din
zonele rurale sau slab conectate digital.
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4. Instituirea unui mecanism comun de monitorizare, transparenta si evaluare

a utilizarii fondurilor externe, cu participarea societatii civile si a institutiilor
independente de audit. Un astfel de mecanism ar contribui la cresterea in-
crederii publice, dar si la o absorbtie mai eficienta a fondurilor, corelata cu
obiectivele de reforma structurald. In ansamblu, pentru ca sprijinul european
sa produca efecte sistemice, acesta trebuie dublat de un angajament ferm din
partea autoritatilor nationale pentru profesionalizarea administratiei publi-
ce, planificare strategica pe termen mediu si lung, precum si o descentrali-
zare reala in implementarea politicilor de dezvoltare.
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Rezumat

Impactul contrabandei depaseste cu mult sfera strict economica a statului, manifestand
consecinte grave asupra unor domenii esentiale ale securitatii publice. Pericolul social de-
riva din faptul ca traficul ilicit de stupefiante, substante psihotrope, arme si alte categorii de
bunuri poate genera riscuri majore pentru viata si sandtatea populatiei. Totodatd, profitul
substantial obtinut din activitatile de contrabanda contribuie la consolidarea si extinderea
retelelor infractionale, oferindu-le resurse suplimentare pentru intensificarea operatiunilor
ilegale. Un exemplu deosebit de ingrijorator il constituie contrabanda prin intermediul trimi-
terilor postale internationale, care poate servi drept sursd de finantare pentru organizatiile
criminale internationale. Relevanta temei analizate rezida in necesitatea stringentd de a
perfectiona mecanismele de control aplicate trimiterilor postale internationale, in special
in ceea ce priveste depistarea bunurilor expediate catre persoane fizice pentru uz personal
in Republica Moldova. In acest sens, o examinare detaliatd a infractiunii de contrabanda
savarsite prin intermediul trimiterilor postale internationale este indispensabila. O abordare
comprehensiva presupune atdt clarificarea conceptului de trimitere postala internationala,
analizat din perspectiva cadrului normativ intern si a reglementarilor internationale, cat i
evaluarea particularitatilor juridice si procesual-penale ale contrabandei comise prin aceas-
ta modalitate.
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Cuvinte-cheie: contrabanda, trimiteri postale internationale, substante narcotice,
substante psihotrope, comert pe internet, sistem electronic de plata, activitate criminala, ac-
tivitate economicd, marfuri.

Summary

The impact of smuggling extends far beyond the state's strictly economic sphere, produ-
cing serious consequences for key areas of public security. Its social danger stems from the
fact that the illicit trafficking of narcotic drugs, psychotropic substances, weapons, and other
categories of goods can generate significant risks to the life and health of the population.
Furthermore, the substantial profits obtained from smuggling activities reinforce and expand
criminal networks, providing them with additional resources to intensify their illegal opera-
tions. A particularly concerning phenomenon is smuggling conducted through international
postal consignments, which may serve as a source of financing for international criminal or-
ganizations. The relevance of the topic arises from the urgent need to improve the control me-
chanisms applied to international postal consignments, especially regarding the detection of
goods sent to natural persons for personal use within the Republic of Moldova. In this context,
a detailed examination of the offence of smuggling committed through international postal
shipments becomes indispensable. A comprehensive approach requires both the clarification
of the concept of international postal consignment—analyzed from the standpoint of domestic
legislation and international regulations—and the assessment of the legal and procedural
particularities associated with smuggling committed through this method.

Keywords: smuggling, international mail, narcotics, psychotropic substances, Internet
commerce, electronic payment system, criminal activity, economic activity, goods.

Introducere

Activitatea comerciald desfdsuratd in mediul online se afla intr-o expansiu-
ne constanta, specifica erei digitale contemporane. Odata cu extinderea utilizarii
trimiterilor postale internationale (TPI) de catre particulari, intervine insd necesi-
tatea respectarii unui ansamblu de reguli, conditii si masuri restrictive impuse de
legislatiile nationale si internationale, aplicabile bunurilor transportate prin acest
sistem.

Practica judiciara releva ca infractiunea de contrabanda este frecvent reali-
zatd g1 prin intermediul canalelor postale internationale, ceea ce genereaza o serie
de dificultati in stabilirea modalitatii concrete de comitere a faptei, determinarea
locului infractiunii, momentului consumarii acesteia si calificarii juridice a con-
duitei participantilor. Analiza jurisprudentei demonstreaza necesitatea efectuarii
unor activitati investigative adecvate, care sa elucideze aceste aspecte esentiale
pentru incadrarea corecta a faptelor.

In contextul extinderii accelerate a comertului electronic, problematica
perfectionarii mecanismelor de control vamal asupra marfurilor transportate prin
TPI devine tot mai stringenta. Adaptarea reglementarilor si procedurilor de con-
trol reprezintd o conditie necesara pentru consolidarea capacitatii statului de a
raspunde eficient noilor forme de evitare a supravegherii vamale.
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Caracterul tot mai globalizat al contrabandei este confirmat de aparitia
unor retele infractionale cu ramificatii internationale, care faciliteaza extinderea
operatiunilor ilegale de import si export. In acest context, modernizarea legislatiei
vamale si a instrumentelor de combatere a contrabandei devine indispensabila,
impunandu-se o analizd temeinicd, teoretica si practica, a elementelor constitutive
ale infractiunii si a modalitatilor concrete de savarsire a acesteia.

Contrabanda, fiind 1n continuare un fenomen activ, genereaza riscuri impor-
tante atat pentru economia nationala, cat si pentru securitatea publica a Republicii
Moldova. Securitatea economica reprezinta un element fundamental al integritatii
statului, iar mijloacele juridico-penale constituie un instrument esential pentru
protejarea acesteia. Contrabanda se afla la intersectia criminalitatii economice cu
alte categorii de infractiuni, constituind deseori un canal utilizat in traficul de stu-
pefiante, substante psihotrope, arme, bunuri culturale, precum si in alte activitati
ilicite transnationale.

Materiale utilizate si metode aplicate. Elaborand respectivul studiu respec-
tiva am utilizat materialul doctrinar-teoretic si normativ legislativ cu privire la
infractiunea de contrabandd comisd prin trimiteri postale internationale. Cerceta-
rea aspectelor teoretice a fost completata cu, cazuri intalnite in practica judiciara.
Pentru a realiza un studiu complex teoretic,dar si practic, am recurs la un sir de
metode de cercetare stiintifica, precum: metoda logicd, metoda analizei sintetice,
metoda empiricd, metoda sistemica, metoda documentarii, etc.

Rezultate obtinute si discutii. Vorbind despre infractiunea de contrabanda
comisa prin canalele trimiterilor postale internationale mentionam ca in prezent,
numarul trimiterilor postale internationale este in crestere, deoarece este foarte
dezvoltat comertul pe internet. De altfel, multi dintre noi efectueaza comenzi on-
line pentru anumite obiecte, medicamente etc. In aceste conditii, este in crestere
si numdrul incercarilor de a transporta ilegal peste frontiera de stat a substantelor
narcotice, marfurile contrafdcute si interzice. Pentru a suprima aceste tendinte
infractionale Serviciul Vamal al Republicii Moldova utilizeazd o varietate de
masuri: echipamente tehnice moderne de inspectie, caini de serviciu si, desigur,
experienta profesionald a colaboratorilor vamali.

Codul Vamal al Republicii Moldova [1] prin trimitere postald internationald
identificd: ,,trimitere postala expediatd de pe teritoriul Republicii Moldova la o
adresa care nu se afla pe teritoriul acesteia sau expediata din afara Republicii
Moldova la o adresa aflata pe teritoriul acesteia”.

Conform Codul Vamal al Republicii Moldova [1] una din atributiile Serviciu-
lui Vamal consta in desfasurarea activitatii speciale de investigatie in scopul de-
pistarii persoanelor culpabile de pregatirea si/sau comiterea infractiunilor de con-
trabanda, de eschivare de la achitarea platilor vamale, precum si a infractiunilor
conexe care tin de competenta organului de urmarire penala al Serviciului Vamal.
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Reiesind din aceasta atributie, constatam ca depistarea si investigarea infractiunii
de contrabanda cade in responsabilitatea Serviciului Vamal.

De asemenea conform art.16 a Acordului de Asociere intre Republica Moldo-
va [2] pe de o parte si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei
Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte, partile coopereaza in ceea
inclusiv cu caracter transnational, cum ar fi contrabanda si traficul de bunuri, in-
clusiv in domeniul armelor de calibru mic si al drogurilor ilicite.

Marfurile cumparate in magazinele online sunt trecute peste frontiera vamala
a statului prin serviciul postal de stat, EMS [3], precum si livrarea expresa DHL,
FedEx, DPD.

Art.248 Cod Penal al Republicii Moldova [4], sub denumirea marginala de
contrabanda reuneste sase variante-tip de infractiuni si o singurd varianta agra-
vantd de infractiune.

Astfel, potrivit art. 248 alin. 1 Cod Penal al Republicii Moldova [4] prima
varianta-tip de infractiune constd in: ,,trecerea peste frontiera vamala a Republicii
Moldova a marfurilor, obiectelor si a altor valori in proportii mari, elucidandu-se
controlul vamal ori tainuindu-le de el, prin ascundere in locuri special pregatite
sau adaptate in acest scop, ori cu folosirea frauduloasa a documentelor sau a mij-
loacelor de identificare vamala, ori prin nedeclarare sau declarare neautenticd in
documentele vamale sau in alte documente de trecere a frontierei”.

La randul sau, cea de-a doua varianta-tip de infractiune, prevazuta la art. 248
alin. 2 Cod Penal al Republicii Moldova, [4] se exprima in: ,,introducerea pe sau
scoaterea de pe teritoriul Republicii Moldova a marfurilor prin alte locuri decat
cele stabilite pentru control vamal”.

Conform art. 248 alin. 3 Cod Penal al Republicii Moldova [4], cea de-a treia
varianta-tip de infractiune consta in: ,,instrdinarea sau punerea in libera circulatie,
fara achitarea drepturilor de import, a marfurilor aflate sub supraveghere vamala,
daca valoarea marfurilor este mai mare de 8000 de unitati conventionale”.

Cea de-a patra varianta-tip de infractiune, specificata la art. 248 alin. 4 Cod
Penal al Republicii Moldova [4], se exprima in: ,,scoaterea de pe teritoriul Repu-
blicii Moldova a marfurilor prin declarare neautentica a originii marfii ca fiind
obtinute integral in Republica Moldova, daca valoarea acestora este mai mare de
8000 de unitati conventionale”.

A cincea varianta-tip de infractiune se realizeaza prin: ,,introducerea pe sau
scoaterea de pe teritoriul Republicii Moldova a valorilor culturale, atat prin locuri
stabilite pentru control vamal, cat si prin alte locuri decat cele stabilite pentru
control vamal, prin ascundere in locuri special pregatite sau adaptate in acest
scop, ori cu folosirea frauduloasd a documentelor sau a mijloacelor de identificare
vamala, ori prin nedeclarare sau declarare neautentica in documentele vamale,
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precum si nereturnarea pe teritoriul Republicii Moldova a valorilor culturale in
cazul in care returnarea lor este obligatorie”.

Ultima varianta-tip de infractiune, specificata la art. 248 alin. 6 Cod Penal
al Republicii Moldova prevede: ,,introducerea pe sau scoaterea de pe teritoriul
Republicii Moldova, atat prin locuri stabilite pentru control vamal, cat si prin alte
locuri decat cele stabilite pentru control vamal, prin ascundere in locuri special
pregatite sau adaptate in acest scop, ori cu folosirea frauduloasa a documentelor
sau a mijloacelor de identificare vamala, ori prin nedeclarare sau declarare nea-
utenticd in documentele vamale, a drogurilor, precursorilor, etnobotanicelor sau
analogilor acestora, a substantelor toxice si nocive, a armelor si munitiilor inter-
zise in circuitul civil sau supuse autorizarii, a componentelor esentiale ale armelor
de foc, a marfurilor strategice, a dispozitivelor militare, a materialelor explozive,
nucleare sau radioactive”.

Varianta agravanta de infractiune, prevazuta la art. 248 alin. 7 lit.a), b) si ¢)
Cod Penal al Republicii Moldova [4], presupune ca infractiunile specificate la
alin. 1-6 sunt savarsite:

a) savarsite de doud sau mai multe persoane;

b) savarsite cu folosirea situatiei de serviciu;

c) daca valoarea marfurilor accizate este mai mare de 8000 de unitati
conventionale, iar in cazul tigaretelor cu filtru sau fara filtru — o cantitate
mai mare de 120000 de bucati.

Asemeni in Codul Penal al R.Moldova este inclus art. 248! Contrabanda
cu marfuri accizate si art. 2482 Colectarea, detinerea, producerea, transportul,
preluarea, depozitarea, predarea, desfacerea si vanzarea marfurilor introduse prin
contrabanda

Analizand continutul acestor norme, statutdm ca legea penala al Republicii
Moldova nu contine expres notiunea de contrabanda prin intermediul trimiterilor
postale, faptul dat putand fi dedus din normele legii penale si nici Codul Vamal al
Republicii Moldova in redactia actuald nu contine expres notiunea de Contraban-
da, aceasta figurand doar ca competenta de investigare si

Este important de subliniat cad norma penala care incrimineaza contrabanda
are un caracter preponderent descriptiv, intrucat include n continutul sdu elemen-
tele definitorii ale faptei. Aceasta observatie are o relevanta esentiala, deoarece,
in doctrina de specialitate, s-a sustinut frecvent cd dispozitia privind raspunde-
rea penald pentru contrabanda are un caracter general, iar notiunile folosite de
legiuitor trebuie interpretate prin raportare la definitiile din Codul Vamal al Re-
publicii Moldova. Totusi, aceasta abordare nu mai poate fi mentinuta in forma sa
traditionald, intrucat modificarile recente operate in Codul Vamal [1], au schimbat
contextul normativ, afectdnd corespondenta dintre termenii utilizati in norma pe-
nala si reglementarile vamale actuale.
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Corelatia dintre legislatia penala si cea vamala se datoreaza faptului ca aces-
tea reglementeaza relatiile intr-o anumita sferd si anume cea a activitatii eco-
nomice externe. Definesc si caracterizeaza aceasta sferd, in primul rand cu asa
concepte precum ,,marfuri”, ,, frontiera vamala”, ,, teritoriu vamal”, ,, control
vamal”, etc. Dar fiecare ramurd a dreptului, in virtutea specificitatii metodei de
reglementare, interzice sau permite anumite actiuni. Normele Codului Vamal [1]
descriu natura actiunilor in legatura cu marfurile, incluse la trecerea frontierei va-
male, prin stabilirea drepturilor si obligatiilor participantilor la comertul extern si
de asemenea drepturile si obligatiile persoanelor ce traverseaza frontiera vamala
nu in legatura cu activitatile comerciale. lar normele Codului Penal al Republicii
Moldova [4] indica pedepsele pentru nerespectarea legislatiei prevazute pentru
traversarea frontierei de stat prin punctele sale de trecere.

In acest context este relevantd urmatoarea speti: ,,la 02 septembrie 2015, in
cadrul postului vamal intern 2 — IS ,,Posta Moldovei CPTP”, cu adresa juridica
in mun. Chisindu, str. Aleea Garii 3, fiind verificate la intrare trimiterile postale
internationale, in rezultatul controlului fizic detaliat al coletului nr. CC044527317-
NL, parvenit din Olanda in adresa inculpatului K.T., domiciliat in or. xxxstr. XxX,
ap. x a fost depistatd o punga de polietilena cu continutul ,,praf in stare solida
de culoare alb - galbuie”, nefiind declaratd in declaratia vamala a tarii de export
CN 23 nr. CC044527317NL din 21 august 2015. Potrivit raportului de constatare
tehnico-stiintificd nr. 8856 din 03 septembrie 2015, substanta retinuta din coletul
nr. CC044527317NL constituie cocaind, materie uscata, in cantitate de 13,547 g,
care conform prevederilor Hotararii Guvernului nr. 1088 din 05 octombrie 2004,
cu privire la aprobarea tabelelor si listelor substantelor narcotice, psihotrope si
precursorilor acestora, supuse controlului, se atribuie la categoria substantelor
narcotice, iar conform prevederilor Hotararii Guvernului nr. 79 din 05.10.2004,
privind aprobarea Listei substantelor narcotice, psihotrope si a plantelor care
contin astfel de substante depistate in trafic ilicit, precum si cantitatile acestora,
13,547 g de cocaina constituie proportii deosebit de mari. Prima instanta a inca-
drat juridic actiunile inculpatului K.T. in baza art. 248 alin. 5 lit. d) Cod Penal al
Republicii Moldova, contrabanda, adica trecerea peste frontiera vamala a Repu-
blicii Moldova a substantelor narcotice, eludandu-se controlul vamal si tdinuin-
du-le de el, actiuni comise in proportii deosebit de mari. Prima instantd a incadrat
juridic actiunile inculpatului K.T. in baza art. 248 alin. 5 lit. d) Cod Penal al Re-
publicii Moldova contrabanda, adica trecerea peste frontiera vamala a Republicii
Moldova a substantelor narcotice, eludandu-se controlul vamal si tdinuindu-le de
el, actiuni comise in proportii deosebit de mari. Sentinta primei instante a fosta
atacatd cu apel de catre avocatul A.M., solicitand casarea sentintei, rejudecarea
cauzei si pronuntarea unei noi hotarari, prin care inculpatul sa fie achitat, din lipsa
faptei infractionale in actiunile acestuia. Prin decizia Colegiului penal al Curtii de
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Apel Chisindu din 29 martie 2017, apelul a fost respins ca nefondat si mentinuta
sentinta fard modificari. Decizia instantei de apel a fost atacata cu recurs ordinar
de catre avocatul A.M., care a indicat temeiurile de recurs prevazute de art. 427
alin. 1 pct. 6), 8) Cod de Procedurd Penald al Republicii Moldova si a solicitat
casarea hotararilor adoptate §i pronuntarea unei noi hotarari, prin care inculpatul
sa fie achitat, din motivul lipsei elementelor infractiunii in actiunile lui.

Astfel, prin aceasta speta este evidentiat faptul ca cetateanului K.T. i se
incrimineaza savarsirea infractiunii de contrabanda care este prevazuta in Codul
Penal al Republicii Moldova, insa sdvarsirea acestei infractiunii a avut loc prin
trecerea peste frontiera vamald a statului a substantelor interzise, eludandu-se
controlul vamal, astfel, aceste termene sunt prevazut in Codul Vamal al Republi-
cii Moldova, anume din acest motiv infractiunea de contrabanda este considerata
o infractiune vamald, deoarece este imposibil de a savarsi aceste actiuni ilegale
fara trecerea peste frontiera vamala a statului” [5].

Potrivit art. 30 al Constitutiei Republicii Moldova [6], statul asigura secretul
scrisorilor, al telegramelor, al trimiterilor postale, al convorbirilor telefonice si
al celorlalte mijloace legate de comunicare. Se poate deroga de la aceste pre-
vederi prin lege, in cazurile cand aceasta este necesar in interesele securitatii si
bunastarii economice a tarii, a ordinii publice si in scopul prevenirii infractiunilor.
Insa, pentru a preveni cazurile infractionale, este necesar de a efectua control va-
mal in cazul trimiterilor postale internationale. Astfel, se verifica continutul TPI
si daca obiectele, bunurile sau valorile expediate nu fac parte din lista celor ce nu
pot fi expediate prin TPI sau circulatia lor ar fi interzisa.

Vorbind despre actele de procedura vamala intocmite la depistarea contra-
bandei in trimiteri postale internationale reinterdm, conform art. 14 al Cod de
Procedura Penald al Republicii Moldova [7], unul dintre principiile de baza a pro-
cesului penal este si secretul corespondentei, astfel, dreptul la secretul scrisorilor,
al telegramelor, al trimiterilor postale, al convorbirilor telefonice si al celorlalte
mijloace legate de comunicare este asigurat de stat. In cursul procesului penal,
nimeni nu poate fi lipsit de acesr drept. Limitarea dreptului in cauza se admite
numai in baza unui mandat judiciar, emis in conditiile Cod de Procedura Penala
al Republicii Moldova.

Asa cum primele cercetari ale TPI sunt realizate de catre colaboratorii orga-
nului vamal si colaboratorii postali, in primul rand, in cazul depistarii contraban-
dei, se realizeaza actul de constatare juridica a faptei, care este ulterior semnat de
catre colaboratorul vamal si de lucratorul postal. Prin acest act are loc constatarea
propriu-zisa a faptei ilegale care a avut loc.

Ulterior, este absolut necesar intocmirea unui proces-verbal de incalcare a
reglementarilor vamale, Intrucat in cazul comiterii infractiunii de contrabanda
este incalcata atat legislatia penala, cat si cea penald. Anexa la acest proces-ver-
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bal trebuie sa fie lista obiectelor, valorilor, bunurile depistate in timpul efectuarii
controlului vamal. De asemenea, trebuie sa fie prezentat si un certificat vamal care
atesta utilizarea mijloacelor tehnice de control la infaptuirea acestuia, intrucat un
astfel de certificat permite mai apoi organului de urmarire penald sa analizeze pe
deplin imaginea infractionald, facand legatura dintre obiectele depistate in cadrul
controlului si mijloacele tehnice cu ajutorul caruia au fost depistate acestea, deoa-
rece in anumite circumstante, pot fi folosite doar un fel mijloace tehnice.

In urma efecturii celor mentionate supra, atat functionarul vamal cat si re-
prezentantul serviciului postal implicat, intocmesc un raport, in care indica toate
detaliile in urma actiunilor procedurale efectuate de catre ei, iar la acest raport se
anexeaza lista obiectelor, valorilor, bunurilor depistate in urma controlului vamal
al trimiterilor postale internationale. Ulterior, acest raport urmeaza a fi prezentat
organului de urmarire penala pentru ca acesta sa dispund o ordonanta de incepere
a urmaririi penale sau de neincepere a urmaririi penale.

In aceastd ordine de idei, ficand referire la furnizorul serviciilor postale,
este de mentionat cd in Republica Moldova sunt 10 centre de posta si 5 ser-
vicii operationael [8] ce au ca obiect al serviciilor sale si trimiterile postale
internationale, iar lista completa a acestora, adresa de corespondenta, tipurile de
servicii prestate, pagina web a furnizorului pot fi vizualizate in Registrul public
al Furnizorilor de servicii postale [9].

De asemenea, in mod particular la fiecare caz, sunt intocmite un sir de pro-
cese-verbale relevante situatiei. Drept exemplu practic poate fi urmatoarea speta:
»Instanta de fond a constatat ca in perioada lunilor noiembrie - decembrie 2017,
inculpata P.M., urmarind scopul procurarii, pastrarii drogurilor, fara scop de in-
strainare, pentru consum propriu, ignorand prevederile art. 20 al Legii nr. 382 din
06.05.1999 cu privire la circulatia substantelor stupefiante, psihotrope si a pre-
cursorilor , precum si ale art. 11 alin. 2 lit. a) din Legea comunicatiilor postale nr.
36 din 17.03.2016, care interzic expedierea substantelor stupefiante si psihotrope
prin intermediul trimiterilor postale, a organizat trecerea peste frontiera vamala
a Republicii Moldova, prin intermediul trimiterilor postale internationale a dro-
gurilor in proportii mari, fara a le declara organului vamal. in continuare, la 08
februarie 2017, in cadrul postului vamal intern Posta al Biroului Vamal Centru,
a parvenit coletul postal nr. EA137544785BE, expediat din Belgia catre destina-
tarul P.M., cu adresa Republica Moldova, XXXXXX, str. XXXXXX, in timp ce
ultima, cunoscand despre acest colet, la primirea avizului urma sa se prezinte la
oficiul postal amplasat in mun. Chisindu, str. Piata Garii 3, pentru a-1 receptiona.
In rezultatul controlului vamal asupra continutului coletului postal expediat in
adresa lui P. M., s-a depistat ca in interiorul acestuia, printre produse alimentare,
se aflau 6 cutii cu inscriptia ,,Alprazolam EG”, in interiorul acestora fiind cate
6 blistere fiecare, continand cate 10 comprimate, care au fost ridicate de catre
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organul vamal, 1nsd, din motive independente de vointa faptuitorului, actiunile
infractionale nu si-au produs efectul. Totodata, vinovatia inculpatei este dovedita
integral prin probele administrate, si anume:

procesul-verbal de examinare din 08.12.2017, unde in timpul examinarii
s-a constatat o cutie din carton de culoare cafenie, care contine produse
alimentare si 6 cutii cu inscriptia ,,Alprazolam EG”, care contineau cate 6
blistere in interiorul cdrora se afld cate 10 pastile, in total 360 de compri-
mate. Conform actelor de insotire, coletul are numarul EA137544785BE
si a fost expediat din Belgia in adresa lui B.M.;.

procesul-verbal de examinare a documentului din 23.03.2018, prin care
s-a constatat ca ,,Declaratia vamala CN23 - reprezinta o fila din hartie
de culoare galbena, tipizata, in care sunt incluse urmatoarele date: - Nu-
marul trimiterii EA137544785BE; - Expeditor: S. A., Rue-des-Deportes,
18/63, 4030 Grivegnee, Liege, Belgique, tel: XXXXXX; -Destinatar:
B.M.,, str. XXXXXX XXXXXX, Moldova, tel: XXXXXX; - Descri-
erea continutului: Medicamente; - Cantitatea: 10; - Data si semnatura:
02.12.2017 si semnatura lui S.A.”;

procesul-verbal de examinare a documentului din 23.03.2018, prin care
s-a constatat ca 1. Copia borderoului de livrare/ Aviz 8/12 - reprezinta
o fila din hartie de culoare alba, eliberatd pentru coletul postal cu nr.
EA137544785BE, pe numele destinatarului B.M., cu adresa XXXXXX,
str. XXXXXX tel: XXXXXX. In prezentul aviz sunt indicate caracteris-
ticile coletului si anume, pachet mic cu greutatea de 9,95 kg., sosit din
Belgia. Avizul este completat de destinatarul B.M., cu indicarea numaru-
lui si seriei documentului. La fel, este indicatd data primirii - 02.01.2018
si semnatura lui B.M., precum si textul ,,Am primit continutul partial cu
exceptia medicamentelor”;

procesul-verbal de retinere a marfurilor si obiectelor aflate sub control
vamal, in care este indicat ca, in conformitate cu art. 11 lit. h) si art.
244 Cod Vamal al Republicii Moldova, efectuand controlul vamal, a fost
retinut lotul de marfa aflat pe adresa mun. Chisinau, str. Piata Garii 3,
Posta Moldovei din Belgia in adresa lui B.M., str. XXXXXX Moldova.
Motivele retinerii: suspiciuni ca fiind substante stupefiante, psihotrope si
precursorii acestora. Actele de insotire a marfurilor si obiectelor: CN 23.
Au fost retinute 6 cutii cu inscriptia ,,Alprazolam EG”, care contineau
cate 6 blistere a cate 10 pastile;

actul de control fizic vamal nr. 522 din 08.12.2017 a coletului postal
EA137544785BE, expediat de catre S.A., Rue-Des Deportes, 18/63,
4030 Grivegnee, Liege din Belgia, catre B.M., str. XXXXXX Moldova.
In urma controlului fizic al coletului nr. EA137544785BE, expediat de

— 243 —



S. A. s-a constatat cd 1n interiorul coletului se aflau 36 blistere a cate 10
comprimate de ,,Alprazolam”, in total 360 de comprimate in 6 ambalaje”
[10].

Astfel, din speta data desprindem faptul ca printre sirul de probe care ar do-
vedi vinovatia subiectului acestei infractiuni, sunt prezente si unele procese-ver-
bale intocmit de catre inspectorii vamali, la etapa cercetarii continutului trimiteri-
lor postale internationale, si anume: procesul-verbal de examinare a continutului
TPI; procesul-verbal de examinare a declaratiei vamale; procesul-verbal de exa-
minare a borderoului de livrare a TPI; procesul-verbal de retinere a marfurilor si
obiectelor aflate sub control vamal; actul de control fizic al coletului postal.

Concluzionand cele mentionate anterior, putem spune ca actiunile procesu-
ale a inspectorilor vamali si a furnizorului postal au drept scop sa intreprinda
actiunile necesare in vederea neadmiterii trecerii pe teritoriul vamal al Republicii
Moldova al obiectelor, bunurilor, valorile interzise, tainuite sau nedeclarate, de
asemenea, in cazul depistarii contrabandei in continutul TPI trebuie sa intreprin-
da masurile speciale de investigatie necesare a continutului trimiterilor postale
internationale.

In urma analizei efectuate, se pot formula o serie de concluzii cu privi-
re la cadrul normativ aplicabil, particularitatile fenomenului de contrabanda si
implicatiile procesual-penale ale acestuia, in special atunci cand faptele sunt
savarsite prin intermediul trimiterilor postale internationale.

Potrivit dispozitiilor Codului Vamal al Republicii Moldova, autoritatea vama-
1a exercita un rol central in prevenirea si combaterea contrabandei, fiind responsa-
bila de contracararea trecerii ilegale peste frontiera vamala a unor categorii de bu-
nuri precum substante stupefiante, armament, obiecte culturale, valori istorice sau
arheologice, specii de flord si fauna protejata ori produse ce implicd drepturi de
proprietate intelectuala. Acest cadru normativ confirma complexitatea atributiilor
organelor vamale in gestionarea fluxurilor transfrontaliere de marfuri.

Legea privind frontiera de stat [11] defineste cu precizie linia de demarcatie
a teritoriului national, stabilind reperele pe care statul 1si exercita suveranitatea
exclusiva asupra spatiului terestru, acvatic, aerian si subteran. Aceasta delimitare
constituie premisa juridica esentiala pentru aplicarea regimului de control va-
mal.

In categoria persoanelor cu functii de raspundere, pasibile de sanctionare po-
trivit art. 248 alin. (7) lit. b) din Codul penal, intra atat functionarii care exercita
atributii de control la frontiera vamala, cat si persoanele autorizate sa desfasoare
activitati in zona de supraveghere vamala ori sa transporte marfuri supuse con-
trolului.

Un alt aspect esential priveste garantiile constitutionale ale secretului
corespondentei, consacrate de art. 30 din Constitutia Republicii Moldova. Desi

244 —



acest drept beneficiaza de protectie sporitd, legiuitorul admite posibilitatea re-
strangerii sale atunci cand este necesar pentru securitatea nationald, ordinea pu-
blicd sau prevenirea infractiunilor. In acest context, controlul vamal aplicat trimi-
terilor postale internationale reprezinta o masura legitima, care permite depistarea
bunurilor interzise sau nedeclarate si asigura prevenirea unor fapte cu potential
criminogen ridicat.

Totodata, actiunile intreprinse de functionarii serviciuli vamal si de furnizo-
rii de servicii postale urmaresc impiedicarea introducerii pe teritoriul vamal a bu-
nurilor interzise, ascunse ori nedeclarate, iar in situatiile in care se constata indicii
de contrabanda, acestia au obligatia de a initia masurile speciale de investigatie
prevazute de legislatie.

Consideram necesara instituirea unui sistem statistic detaliat referitor la
modalititile concrete de comitere a infractiunilor de contrabanda. in prezent, da-
tele oficiale reflectd doar incidenta faptelor, fara a evidentia mecanismele utiliza-
te. O astfel de evidenta ar oferi organelor de aplicare a legii o intelegere mai pro-
funda a tiparelor operationale ale infractorilor si ar contribui la elaborarea unor
strategii riguroase si eficiente de combatere a acestui fenomen infractional.
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Rezumat

Institutia pactului de optiune reprezinta una dintre cele mai importante inovatii in materie
de contracte, oferind un mecanism de stabilitate si predictibilitate in faza precontractuald. Prin
intermediul acestuia, una dintre parti (ofertantul) isi asuma obligatia de a mentine oferta in
beneficiul celeilalte parti (beneficiarul), pe o anumita perioada de timp, fara posibilitatea de
revocare. In schimbul acestei ,, blocdri a consimtamantului”, doctrina de specialitate consacra
posibilitatea stipularii unei indemnizatii de imobilizare, menita sa echilibreze raportul contrac-
tual si sa remunereze constrangerea voluntara a ofertantului. Totusi, regimul juridic al acestei
indemnizatii ridica numeroase intrebari: este ea o contraprestatie de natura remuneratorie, o
clauza penala disimulata sau un simplu mecanism de despagubire? Care sunt efectele in cazul
in care beneficiarul nu exercitd optiunea sau cdnd partile nu au prevazut expres aceasta clau-
za? Scopul prezentului studiu este de a clarifica aceste aspecte printr-o analiza doctrinara si
comparativa, cu referiri la reglementarile din Republica Moldova, Romania si alte sisteme de
drept europene.

Cuvinte-cheie: pact, optiune, indemnizatie, imobilizare, promitent, beneficiar, arvuna,
avans, clauza penald, despagubiri.

Summary

The option agreement is one of the most important innovations in the field of contracts,
providing a mechanism for stability and predictability in the pre-contractual phase. Through
this agreement, one of the parties (the offeror) undertakes to maintain the offer for the benefit
of the other party (the beneficiary) for a certain period of time, without the possibility of revo-
cation. In exchange for this “locking in of consent,” legal doctrine establishes the possibility of
stipulating an immobilization indemnity, intended to balance the contractual relationship and
compensate the bidder for the voluntary constraint. However, the legal regime governing this
indemnity raises numerous questions: is it a form of remuneration, a hidden penalty clause, or
simply a compensation mechanism? What are the consequences if the beneficiary does not exer-

* Articolul este elaborat in cadrul subprogramului 01.05.01 Securitatea nationala a Repu-
blicii Moldova in contextul aderirii la Uniunea Europeani: abordari juridice, politologice
si sociologice, realizat de Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al Universitatii
de Stat din Moldova.
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cise the option or if the parties have not expressly provided for this clause? The purpose of this
study is to clarify these issues through a doctrinal and comparative analysis, with references to
the regulations in the Republic of Moldova, Romania, and other European legal systems.

Keywords: pact, option, compensation, immobilization, promisor, beneficiary, earnest
money, advance payment, penalty clause, damages.

Introducere

Pactul de optiune constituie o institutie relativ recent consacrata in dreptul
civil al Republicii Moldova, fiind reglementat expres de art. 1001 C. civ. RM, care
prevede ca ,,Prin antecontract partile pot prevedea expres ca promitentul mentine
o oferta irevocabila, in sensul art. 1032, de a incheia contractul definitiv, iar bene-
ficiarul are optiunea sa o accepte sau sa o refuze”.

Din interpretarea acestui articol pactul de optiune ar fi conventia prin care una
dintre parti 1si asuma obligatia de a mentine oferta de a contracta un termen deter-
minat, beneficiarul pastrand libertatea de a accepta sau de a refuza oferta

Normele similare, cu privire la optiune se regasesc si in dreptul roman, la art.
1278 NCC, iar in dreptul francez, dupa reforma din 2016, la art. 1124 C. civ. fr.

Doctrina romana defineste pactul de optiune ca ,,un contract sui generis, prin
care o parte se obliga sa isi mentina oferta de a contracta, lasand la latitudinea
celeilalte parti decizia de a accepta sau nu, intr-un termen stabilit” [1, p. 1344],
[2, p. 196].

In literatura franceza, pactul de optiune este calificat drept ,,un contract pre-
paratoriu ce confera beneficiarului o vocatie exclusiva la incheierea contractului
principal” [3, p. 542] .

Astfel, pactul de optiune se prezintd ca un mecanism de stabilitate contrac-
tuala, care limiteaza libertatea ofertantului de revocare a ofertei de a contracta
stabilita in favoarea destinatarului, care este beneficiul pactului.

Importanta pactului de optiune este relevata de functiile sale, care se circum-
scriu atat etapei precontractuale cat si etapei contractuale

In faza precontractuald, pactul de optiune indeplineste o functie de securizare
a negocierilor. El garanteaza beneficiarului cad oferta nu va fi retrasa intempestiv,
reducand riscul investitiilor preliminare (examinari tehnice, verificari de due dili-
gence).

Totodatd, pactul previne comportamentele abuzive din partea ofertantului,
care ar putea utiliza oferta ca instrument de presiune in negocieri. Din acest punct
de vedere, el constituie o concretizare a principiului bunei-credinte consacrat de
art. 993 C. civ. mld.

In ce priveste etapa contractuald, in momentul exercitarii optiunii, pac-
tul produce efectul perfectiondrii contractului principal fara a mai fi necesar
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consimtamantul ofertantului. Astfel, optiunea exercitata echivaleaza cu un contract
definitiv, iar ofertantul este tinut de obligatiile asumate prin oferta initiala.

De asemenea, pactul de optiune functioneaza ca un instrument de echilibru eco-
nomic, protejand interesele ofertantului prin posibilitatea stipularii indemnizatiei
de imobilizare. Aceasta reprezinta, de fapt, contraprestatia pentru blocarea tempo-
rard a libertdtii sale contractuale.

Pactul de optiune, prin natura sa, creeaza o asimetrie juridica Intre parti: ofer-
tantul este obligat sd isi mentind oferta pentru o perioada determinata, pierzand
temporar libertatea de a contracta cu alte persoane, in timp ce beneficiarul optiunii
detine un drept de apreciere unilateral, putand accepta sau refuza oferta fara a-si
justifica decizia.

Aceasta dezechilibrare este accentuata in situatiile de practicd economicd (in
special tranzactii imobiliare sau comerciale), unde ofertantul se expune riscului
de a rata alte oportunitdti contractuale in perioada in care consimtamantul sdu este
»~imobilizat”. Din aceasta perspectiva, instituirea unei indemnizatii de imobilizare
apare ca un mecanism legitim de echilibrare a intereselor contractuale.

Desi Codul civil al Republicii Moldova nu consacrd in mod expres institutia
indemnizatiei de imobilizare in cazul pactului de optiune, anumite dispozitii pot fi
interpretate ca fundament pentru aplicarea sa. Astfel, 999 alin. (4) C. civ., prevede
ca: ,,Sumele platite si alte prestatii executate in temeiul antecontractului se prezu-
ma a fi un avans in contul prestatiilor care vor fi datorate prin contractul definitiv.”
De asemenea art. 1001 alin. (5) C. civ. stabileste ca: ,,Dispozitiile legale privitoare
la antecontract se aplica in egala masura optiunii.”

Coroborarea acestor doud texte permite concluzia cd, in lipsa unei reglemen-
tari explicite, regulile aplicabile antecontractului se extind si asupra pactului de
optiune.

In baza acestei interpretiri, sumele platite cu titlu de ,,indemnizatie de imo-
bilizare” pot fi calificate ca avans in contul prestatiilor contractului definitiv, daca
optiunea este exercitati. In caz contrar, ele riman la dispozitia ofertantului ca echi-
valent al sacrificiului sdu de a mentine oferta blocata.

Totusi, Codul civil nu reglementeaza distinct aceastd ipoteza, ceea ce con-
stituie o lacuna legislativd. Lipsa de precizie lasd instantelor sarcina de a califica
natura sumelor pldtite, ceea ce poate genera practici judiciare divergente.

In aceastd considerare, unul dintre obiectivele centrale ale prezentei cercetari
consta in determinarea naturii juridice a indemnizatiei de imobilizare si delimita-
rea regimului siu aplicabil in contextul pactului de optiune. Intrucat Codul civil
al Republicii Moldova nu consacra expres aceasta institutie, analiza presupune un
efort de reconstructie conceptuala, bazata atat pe coroborarea dispozitiilor legale
existente, cat si pe raportarea la doctrina si jurisprudenta comparata.
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Prin combinarea prevederilor de mai sus, se poate deduce ca sumele platite cu
titlu de ,,indemnizatie de imobilizare” in cadrul pactului de optiune ar urma sa fie
tratate ca avansuri (in cazul exercitarii optiunii) sau ca prestatii nerecuperabile (in
cazul in care optiunea nu este exercitatd).

Asa cum am mai spus, interpretare rezultd nu dintr-o reglementare expresa, ci
din aplicarea prin analogie a dispozitiilor referitoare la antecontract. In consecinta,
regimul juridic al indemnizatiei ramane implicit si fragmentar, ceea ce creeaza
riscul unor solutii neunitare In practica.

In literatura juridicd moldoveneasca, problematica este insuficient explorata.
O parte dintre autori au preluat distinctiile din doctrina romana, insd fara a oferi o
sistematizare clara. Aceasta situatie reflecta atat lacuna legislativa, cat si necesita-
tea de a adapta institutia la specificul Codului civil al Republicii Moldova.

Pornind de la aceste premise, obiectivul concret al cercetarii este clarificarea
naturii juridice a indemnizatiei de imobilizare si conturarea regimului sau aplicabil
in dreptul civil moldovenesc, prin: delimitarea de institutiile conexe (avans, arvu-
na, clauze penale); determinarea functiilor juridice si economice ale indemnizatiei
in cadrul pactului de optiune, prin identificarea lacunelor legislative si a riscurilor
de aplicare neunitard si propunerea unor solutii interpretative si, eventual, de lege
ferenda, pentru a asigura o aplicare coerenta si predictibila.

1. Indemnizatia de imobilizare — concept si natura juridica

Indemnizatia de imobilizare este o institutie juridica ce a aparut din necesitatile
practice ale circuitului civil, in special Tn materia contractelor de vanzare imobi-
liara si a altor tranzactii de mare valoare, ca instrument de echilibrare a riscurilor
dintre ofertant si beneficiar. Ea nu este consacrata expres in Codul civil al Re-
publicii Moldova, insa aplicarea sa este recunoscuta in practica prin raportare la
mecanismul pactului de optiune.

Aceastd absentd normativa genereaza dificultati in stabilirea unei definitii
precise, motiv pentru care analiza noastrd se bazeaza atat pe deductii juridice din
dispozitiile legale existente, cat si pe experienta doctrinara si jurisprudentiala com-
parata.

In literatura juridica europeana, indemnizatia de imobilizare a fost definita in
diverse moduri:

In doctrina franceza [4, p. 324], ea este descrisa ca fiind , preful libertdtii de a
alege” al beneficiarului optiunii, subliniindu-se caracterul ei remuneratoriu.

In doctrina moldoveneasca, institutia nu a fost inca detaliat analizata, iar lu-
cririle de specialitate [5, p. 3] se rezuma la evocarea regulilor generale privind
antecontractul si optiunea. In lipsa unei conceptualiziri autonome in literatura ju-
ridica nationald se creeaza dificultdti 1n interpretarea si aplicarea practica.
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In doctrina romana, practica notariala si analiza doctrinard au consacrat
indemnizatia de imobilizare ca o suma platita in avans de catre beneficiar, desti-
natd a compensa oferta blocata a promitentului, fara a fi confundata cu arvuna sau
clauza penala [6, p. 212].

Pornind de la izvoarele normative, doctrina si jurisprudenta comparata, putem
formula o definitie operationald a indemnizatiei de imobilizare.

Astfel indemnizatia de imobilizare reprezintia suma de bani sau prestatia
executatd de cdtre beneficiarul promisiunii in favoarea promitentului, avind
ca finalitate compensarea indisponibilizarii bunului ori a prestatiei pe intrea-
ga duratd a termenului de optiune. Aceasta definitie pune in evidentd esenta
indemnizatiei de imobilizare, inteleasa ca o contraprestatie distincta de arvuna si
de avans. Ea nu are ca scop garantarea executdrii contractului sau sanctionarea
neexecutarii, ci urmareste echilibrarea sacrificiului economic al promitentului,
care, pe perioada termenului de optiune, nu mai poate dispune liber de bunul sau
prestatia promisa.

In dreptul Republicii Moldova, absenta unei consacriri normative explicite
a indemnizatiei de imobilizare determina ca delimitarea sa se bazeze pe deductii
doctrinare si pe influenta dreptului comparat (francez si roman). Lipsa claritatii
poate genera practica judiciara neunitara si reclama o eventuala interventie legis-
lativa.

2. Distinctia indemnizatiei de imobilizare de alte institutii corespunzatoare
din dreptul civil

2.1. Distinctie indemnizatiei de imobilizare de arvuna. Distinctia dintre
arvund $i indemnizatia de imobilizare este una de natura juridica si functionala.
Daca arvuna este reglementata ca un instrument de confirmare si garantare a exe-
cutdrii contractului, indemnizatia de imobilizare se profileaza ca un mecanism de
protectie a interesului promitentului intr-o faza anterioara contractului.

Arvuna este reglementat expres in C. civ. Astfel, art. 954 alin. (1) C. civ.
defineste arvuna ca o suma de bani sau un bun remis pentru confirmarea incheierii
contractului si garantarea executdrii lui. Potrivit acestei dispozitii: "Arvuna este
o suma de bani sau un alt bun pe care o parte contractantd o da celeilalte parti
pentru a confirma incheierea contractului si ai garanta executarea”. Art. 955 C.
civ. prevede includerea arvunei in prestatia contractuala sau restituirea acesteia.
Art. 956 C. civ. consacrd mecanismul retinerii ori restituirii arvunei, cu efecte
sanctionatorii si reparatorii. Prin contrast, indemnizatia de imobilizare nu benefi-
ciazd de o consacrare normativa expresa in Codul civil. Ea se deduce indirect din
regimul pactului de optiune (art. 1001 C. civ.), care trimite la regulile antecontrac-
tului, si din art. 999 alin. (4) C. civ., referitor la sumele platite in temeiul antecon-
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tractului. Prin deducere, putem afirma cd indemnizatia de imobilizare este o creatie
jurisprudentiald si doctrinard, acceptata prin vointa partilor ca o contraprestatie
pentru indisponibilizarea bunului sau prestatiei pe durata termenului de optiune.

Indemnizatia de imobilizare si arvuna sunt institutii juridice care, desi se re-
gasesc in sfera obligatiilor precontractuale sau contractuale, au natura juridica si
finalitatea diferite. Distinctia lor devine relevantd mai ales in contextul pactului de
optiune, unde se contureaza un raport asimetric intre ofertant (promitent) si bene-
ficiarul optiunii.

Indemnizatia de imobilizare raspunde necesitatii de compensare a indisponi-
bilizarii bunului sau prestatiei pe durata termenului de optiune. Deci indemnizatia
de imobilizare este o institutie autonoma, cu caracter compensatoriu si remune-
ratoriu, menitd sd echilibreze raporturile precontractuale din cadrul pactului de
optiune.

Arvuna constituie un mecanism de garantie si sanctiune pentru executarea
contractului, reglementat expres in art. 954-956 C.civ. RM.

Delimitarea dintre indemnizatia de imobilizare si arvuna trebuie raportatd nu
doar la functiile pe care aceste institutii le Tndeplinesc, ci si la momentul in care
acestea iau nastere in arhitectura juridica a raporturilor obligationale. In dreptul ci-
vil modern, momentul nasterii acestor institutii este esential pentru a le diferentia,
deoarece ele apar 1n contexte juridice diferite: arvuna in cadrul unui contract deja
incheiat, iar indemnizatia de imobilizare in faza precontractuald, in legatura cu
pactul de optiune.

Momentul nasterii reprezinta un criteriu fundamental pentru delimitarea con-
ceptuald dintre cele doua institutii: arvuna are o existenta accesorie, dependenta
de un contract perfect valabil, in timp ce indemnizatia de imobilizare este strans
legata de etapa precontractuala si are o functie proprie, autonoma.

Efectele juridice constituie unul dintre criteriile esentiale prin care pot fi de-
limitate institutiile inrudite. Desi arvuna si indemnizatia de imobilizare presupun
remiterea unei sume de bani Tnainte de Incheierea sau executarea unui contract
definitiv, consecintele lor juridice sunt fundamental diferite, fiind guvernate de
ratiuni distincte.

Potrivit art. 954-956 C. civ. mld., arvuna indeplineste o dubla functie: con-
firmatorie si sanctionatorie. Regimul juridic al efectelor sale este strans legat de
culpa partilor. Astfel daca contractul se executd, arvuna se restituie sau se imputa
asupra prestatiei datorate. Daca partea care a dat arvuna este in culpa, cealalta
parte o retine si dacd partea care a primit arvuna este in culpa, ea este obligatd sa
o restituie in dublu.

Spre deosebire de arvund, indemnizatia de imobilizare are un regim juridic
propriu, orientat nu spre sanctionare, ci spre compensarea i remunerarea obligatiei
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promitentului de a mentine oferta deschisa pe durata pactului de optiune.

Indemnizatia rdimane definitiv la promitent, indiferent daca beneficiarul exer-
citd sau nu optiunea. Ea nu depinde de culpa vreunei parti, ci de simplul fapt al
mentinerii ofertei si al indisponibilizarii bunului sau prestatiei. Functia sa este re-
muneratorie, apropiata de pretul exclusivitatii, si nu de sanctiune.

Aceasta solutie este consacrata expres in jurisprudenta franceza [7], [8], care
stabileste ca indemnizatia de imobilizare reprezinta ,,compensatia definitiva” pen-
tru indisponibilizarea ofertei. Astfel, efectele arvunei sunt conditionate de respon-
sabilitatea contractuald, iar functia sa sanctionatorie este evidenta.

2.2. Distinctia dintre indemnizatia de imobilizare si clauza penald. In drep-
tul civil, mecanismele juridice care implicd remiterea unor sume de bani in lega-
turd cu executarea sau neexecutarea unor obligatii au functii distincte si finalitati
precise. Daca clauza penala este reglementata in mod detaliat de art. 947-953 C.
civ. mld., indemnizatia de imobilizare ramane o institutie nereglementata expres,
fiind dedusa prin interpretare din dispozitiile privind antecontractele si pactele de
optiune (art. 999 alin. (4) si art. 1001 alin. (5) C. civ. RM). Aceasta absentd norma-
tiva face necesara o analizd comparativa intre cele doua institutii, pentru a delimita
regimul lor juridic.

Conform art. 947 alin. (1) C. civ. RM, clauza penald este o conventie prin care
partile evalueaza anticipat prejudiciul, stipuland o suma fixa sau procentuala pe
care debitorul trebuie sa o pldteasca in caz de neexecutare.

Ea presupune urmatoarele caracteristici esentiale:

- existenta unei creante valabile (art. 947 alin. (2));

- are functie sanctionatorie si reparatorie, putand fi punitiva, alternativa sau

exclusiva (art. 949 C.civ.);

- efectul sau este dependent de culpa debitorului, iar executarea voluntara

exclude reducerea penalitatii (art. 953 alin. (2));

- instanta poate reduce penalitatea daca este disproportionata (art. 953 alin.

(.

In schimb, indemnizatia de imobilizare apare exclusiv in contextul pactului
de optiune, atunci cand promitentul se obliga sa mentina oferta ferma pe o anumita
perioada.

Caracteristicile esentiale ale indemnizatiei de imobilizare raportat la caracte-
risticile clauzei penale sunt urmatoarele. Ea nu presupune existenta unui contract
definitiv, ci a unei conventii precontractuale; are rol compensatoriu si remunerator,
reprezentand ,,pretul exclusivitatii” mentinerii ofertei; raimane definitiva la promi-
tent, chiar dacd beneficiarul nu isi exercitd dreptul de optiune; nu depinde de culpa
beneficiarului, ci de simpla trecere a termenului.
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Un criteriu fundamental de diferentiere intre clauza penald si indemnizatia de
imobilizare il reprezinta momentul nasterii obligatiei ce le fundamenteaza, intrucat
acesta conditioneazd natura juridica, functiile si efectele lor.

Conform art. 947 alin. (2) C. civ. RM, clauza penald ,,poate garanta numai o
creanta valabila”. Din aceasta formulare rezulta ca:

- clauza penald nu poate exista autonom, ci are caracter accesoriu, fiind

atasata unui contract principal care genereaza obligatia garantata;

- momentul nasterii sale este concomitent cu incheierea contractului vala-

bil, intrucat se raporteaza la o prestatie contractuald determinata;

- lipsa sau nulitatea obligatiei principale atrage, in mod automat, nulitatea

clauzei penale (art. 947 alin. (6) C. civ.).

Prin opozitie, indemnizatia de imobilizare isi are originea intr-un cadru juridic
distinct, anume pactul de optiune, reglementat de art. 1001 C. civ. mld. Conform
alin. (5) din acest articol, ,,dispozitiile legale privitoare la antecontract se aplica
in egala masura optiunii’.

Coroborand cu art. 999 alin. (4) C. civ., care stabileste cd ,,sumele platite si
alte prestatii executate in temeiul antecontractului se prezuma a fi un avans”, doc-
trina [2, p. 201], [9] a dedus ca, in cazul pactului de optiune, partile pot stipula o
suma de bani cu functie remuneratorie — indemnizatia de imobilizare.

In ce priveste caracteristicile esentiale ale momentului nasterii, acestea sunt:

- indemnizatia se constituie in faza precontractualda, odatd cu pactul de

optiune;

- eanu presupune existenta unui contract definitiv, ci se ataseaza unui anga-

jament unilateral al promitentului de a mentine oferta ferma;

- momentul nasterii obligatiei de platd a indemnizatiei este anterior eventu-

alei formari a contractului principal.

Delimitarea conceptuala dintre clauza penald si indemnizatia de imobilizare
nu se poate limita la momentul nasterii sau la natura juridica a acestora, ci trebuie
sa includa si finalitatea urmarita de parti atunci cand recurg la aceste instrumente
juridice. Analiza finalitatii dezvdluie esenta functionala a fiecarei institutii, respec-
tiv ratiunea pentru care ele sunt introduse in arhitectura contractuala.

Potrivit art. 947 alin. (1) C. civ., clauza penala este ,,0 prevedere contractuala
prin care partile evalueaza anticipat prejudiciul, stipuldnd ca debitorul, in cazul
neexecutarii obligatiei, urmeaza sa remita creditorului o suma de bani sau un alt
bun (penalitate)”. Din aceasta formulare reies doua finalitati principale:

Prima, descurajeaza neexecutarea prin stabilirea anticipatd a unei sanctiuni
pecuniare, clauza penald exercitd o presiune psihologica si juridica asupra debito-
rului, incurajandu-1 si-si execute obligatia principal. In doctrina [10] s-a remarcat
caracterul de ,,sabie a lui Damocles” al clauzei penale.
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A doua, reparare a prejudiciului prin evaluarea conventionala. Clauza penala
substituie evaludrii judiciare a prejudiciului o evaluare conventionald facuta de
parti. Conform art. 948 alin. (1) C. civ., creditorul are dreptul sa pretinda suma
fixata ,.fara a fi obligat sa dovedeasca prejudiciul suferit”.

In opozitie, indemnizatia de imobilizare are o finalitate distincti. Ea nu
urmareste sanctionarea beneficiarului optiunii, ci compensarea promitentului pen-
tru faptul ca isi restrange libertatea de a dispune de bun sau de a contracta cu alte
persoane, pe perioada termenului de optiune.

In dreptul francez, jurisprudenta a consacrat aceasta functie. Astfel, Curtea de
Casatie [11] a statuat cd suma platitd cu titlu de indemnizatie de imobilizare ,,nu
este arvund i nu are caracter sanctionator, ci remunereazd imobilizarea bunului
pe perioada optiunii, ramdandnd definitiva chiar daca optiunea nu este exercita-
ta’.

In doctrina de specialitate s-a subliniat ci indemnizatia de imobilizare ,,este
pretul libertatii de a decide” si nu un mijloc de sanctionare.

Analiza comparativd a regimului juridic al clauzei penale si al indemnizatiei
de imobilizare evidentiaza diferente esentiale in ceea ce priveste conditiile de apli-
care, dependenta de culpd, precum si posibilitatea de reducere judiciard a cuantu-
mului convenit de parti. Aceste distinctii deriva din insasi natura juridica a celor
doua institutii, desi, in dreptul civil al Republicii Moldova, reglementarea explicita
a indemnizatiei de imobilizare este deficitara, ceea ce lasa loc unor interpretari
divergente si unor deductii doctrinare.

Din dispozitiile art. 947 alin. (1) C. civ., clauza penald reprezintd conventia
prin care partile stabilesc anticipat cuantumul despagubirilor datorate de debitor
in cazul neexecutarii obligatiei. Prin urmare, executarea sa depinde de culpa debi-
torului — penalitatea poate fi cerutd doar daca neexecutarea obligatiei nu este jus-
tificatd (art. 947 alin. (5) C. civ. RM). Doctrina romana [12, p. 316-319] confirma
ca fundamentul clauzei penale este vinovatia debitorului, chiar daca, in practica,
simpla neexecutare atrage aplicarea sanctiunii, cu exceptia cazurilor de forta ma-
jora sau caz fortuit.

De asemenea instanta de judecatd are posibilitatea de a reduce clauza pe-
nala. Astfel art. 953 alin. (1) C. civ., permite judecatorului sa reduca penalitatea
daca aceasta este disproportionat de mare, ceea ce reflecta natura ei de sanctiune
conventionala. In acest sens, reducerea penalititii nu constituie o ingerinta arbi-
trarad in libertatea contractuala, ci un mecanism de echilibru contractual.

Prin urmare, regimul juridic al clauzei penale este strins legat de ideea de
culpa si sanctiune, ceea ce o situeaza in sfera mecanismelor coercitive ale dreptului
obligatiilor.
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Spre deosebire de clauza penald, indemnizatia de imobilizare nu are carac-
ter sanctionator. Ea se justifica prin functia sa compensatorie si remuneratorie.
Ea este independenta fata de culpa. Promitentul pastreaza indemnizatia indiferent
dacd beneficiarul exercitd sau nu optiunea. Neexercitarea optiunii nu este califi-
catd ca neexecutare culpabild, ci ca un drept discretionar al beneficiarului. Astfel,
indemnizatia se pastreaza chiar si in lipsa unei fapte imputabile.

Ea reprezinta o prestatie irevocabila. Odata achitata, indemnizatia ramane de-
finitiv la dispozitia promitentului, ca echivalent pentru indisponibilizarea bunului
pe perioada termenului de optiune. Jurisprudenta franceza [11] a consacrat aceasta
reguld, subliniind cd suma achitata cu titlu de indemnizatie de imobilizare ,,nu are
naturd de arvund si nu se restituie in lipsa exercitarii optiunii’.

Odata stabilita indemnizatia ea nu va putea fi redusd ca penalitate
disproportionata. Spre deosebire de clauza penald, indemnizatia nu poate fi redusa
de instantd pe motiv cd ar fi excesiva, Intrucat nu are caracter sanctionator. Ea nu
este corelata cu existenta sau inexistenta unui prejudiciu, ci cu valoarea acordata
de parti pentru imobilizarea bunului.

Aceste distinctii confirma faptul ca indemnizatia de imobilizare are o natura
juridica proprie, diferitd de mecanismele sanctionatorii traditionale ale dreptului
obligatiilor, chiar daca lacunele legislative din dreptul civil al Republicii Moldova
impun o abordare doctrinara si jurisprudentiala pentru a evita confuziile de califi-
care.

2.3. Distinctie indemnizatiei de imobilizare de despdgubire. Unul dintre as-
pectele esentiale ale delimitarii conceptuale si juridice consta in distingerea intre
indemnizatia de imobilizare, ca institutie specificd etapei precontractuale, si despa-
gubirile, reglementate de Codul civil al Republicii Moldova, ca mecanism general
de reparare a prejudiciilor cauzate prin neexecutarea obligatiilor contractuale sau
extracontractuale.

Indemnizatia de imobilizare reprezinta posibilitatea convenirii asupra unei
sume datorate de beneficiar promitentului in schimbul obligatiei acestuia din urma
de a mentine oferta ferma intr-un pact de optiune. Prin urmare, indemnizatia de
imobilizare are o origine conventionald si functioneaza ca o prestatie specifica
etapelor anterioare incheierii contractului definitiv.

Prin contrast, despagubirile se intemeiaza pe regimul general al raspunderii
contractuale, consacrat in art. 934-937 C. civ., Ele intervin numai in ipoteza ne-
executdrii obligatiei si presupun dovada unui prejudiciu suferit, a raportului de
cauzalitate si a culpei, potrivit regulilor generale de drept civil.

Indemnizatia de imobilizare are rol compensatoriu-remunerator: ea asigurd
promitentului o contraprestatie pentru indisponibilizarea bunului sau a serviciului
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pe durata optiunii, chiar daca beneficiarul nu va exercita dreptul sdu de optiune.
Aceasta se pdstreaza chiar in lipsa unei culpe a beneficiarului, fiind justificata prin
natura sa conventionala (doctrina franceza o denumeste ,,prix d attente”).

In schimb, despagubirile, reglementate de art. 934-937 C. civ., au rol repa-
ratoriu. Ele sunt destinate sa repuna creditorul, ,,pe cdt este posibil”, in situatia
patrimoniald in care s-ar fi aflat daca obligatia s-ar fi executat corespunzator (art.
936 alin. (1) C. civ. RM). Finalitatea lor este strict legatd de acoperirea preju-
diciului efectiv (damnum emergens si lucrum cessans), nu de remunerarea unei
asteptari.

De asemenea, din perspectiva conditiilor de aplicare indemnizatia de imobi-
lizare se datoreaza in virtutea conventiei partilor, independent de proba vreunui
prejudiciu. Ea nu presupune existenta unei culpe si nici dovada unui raport de
cauzalitate. Despagubirile, in schimb, sunt guvernate de principiile generale ale
raspunderii civile: creditorul are sarcina de a demonstra prejudiciul (art. 936 alin.
(2) C. civ. RM), iar debitorul poate fi exonerat daca dovedeste ca neexecutarea a
fost justificata (art. 934 alin. (1) C. civ. RM). Mai mult, ele sunt limitate de regula
previzibilitatii (art. 937 C. civ. RM).

O diferentd importanta rezida in caracterul autonom al indemnizatiei de imo-
bilizare fata de prejudiciu: aceasta se pastreaza chiar daca nicio vatamare patrimo-
niala nu poate fi probata. In schimb, despagubirile pot fi acordate numai in masura
in care se demonstreaza existenta si intinderea prejudiciului.

Doctrina franceza [13, p. 93] subliniazd ca indemnizatia de imobiliza-
re reprezintd un mecanism contractual sui generis, apropiat de o contraprestatie
conventionald, dar diferit de daunele-interese, intrucat nu este conditionata de con-
statarea unei incalcari a obligatiilor.

Codul civil al Republicii Moldova nu reglementeaza explicit interferentele
dintre indemnizatia de imobilizare si eventualele despagubiri suplimentare. Este
neclar dacd promitentul ar putea cumula indemnizatia de imobilizare cu despagu-
biri suplimentare, in ipoteza in care beneficiarul incalca si alte obligatii (de exem-
plu, de confidentialitate).

In ce ne priveste, consideram ci o interpretare sistemica conduce la concluzia
ca indemnizatia de imobilizare are caracter forfetar si exclusiv pentru perioada de
optiune, iar despagubirile suplimentare ar putea fi solicitate doar pentru fapte dis-
tincte de simpla neexercitare a optiunii.

2.4. Distinctia indemnizatiei de imobilizare de avans. Analiza comparativa
dintre indemnizatia de imobilizare in cadrul pactului de optiune si avansul, ca in-
ceput de executare a obligatiei permite clarificarea unor confuzii frecvent intalnite
in practica juridica si in discursul doctrinar. Cele doua institutii, desi au Tn comun
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plata unei sume de bani, diferd radical prin natura juridica, prin functiile lor si prin
consecintele pe care le produc.

Acestea difera prin fundamentul juridic si momentul nasterii lor.

Indemnizatia de imobilizare este suma de bani avansatd de beneficiar promi-
tentului Tn schimbul obligatiei acestuia din urma de a mentine oferta irevocabila
in cadrul pactului de optiune. Ea apare asadar in etapa precontractuala, ca efect al
unui acord distinct de contractul definitiv.

Prin contrast, avansul constituie un plata partiald din pretul datorat, repre-
zentand un Inceput al executarii contractului. El presupune deci existenta unui
contract valabil Incheiat si nu are nicio functie de remunerare a unei perioade de
asteptare, ci marcheaza intrarea partilor in executarea prestatiilor asumate.

Prin urmare avansul nu poate exista in lipsa unui contract, in timp ce
indemnizatia de imobilizare exista exclusiv in prezenta pactului de optiune, deci
intr-o etapa anterioard contractului definitiv.

Indemnizatia de imobilizare are rol compensatoriu-remunerator, menitd sa
acopere pierderea promitentului cauzatd de imobilizarea bunului sau serviciului
pe durata optiunii. Ea nu are caracter sanctionator si nu depinde de culpa benefi-
ciarului.

Avansul, in schimb, este o parte din prestatia datoratd, fard autonomie
functionala. El reflecta intentia ferma de a executa contractul, reducand corespun-
zator obligatia de plata a pretului restant.

Doctrina franceza [13] a subliniat ca indemnizatia de imobilizare este ,,preful
libertatii de a alege” (prix de [’exclusivité), pe cand avansul este un simplu meca-
nism tehnic de plata anticipata.

Indemnizatia de imobilizare rimane definitiv la promitent, chiar dacd optiunea
nu este exercitatd. Ea nu se restituie si nu se compenseaza cu alte sume, intrucat nu
are natura unui inceput de executare, ci a unei remuneratii autonome.

Avansul se imputd asupra pretului contractului. Dacd contractul se executa,
avansul reduce obligatia finald de platd. Daca insa contractul este rezolutionat sau
anulat, avansul trebuie restituit, potrivit principiului restitutio in integrum (art.
1003 C. civ. RM).

Jurisprudenta romana [14] a stabilit cd sumele platite cu titlu de avans nu pot
fi confundate cu arvuna sau cu o indemnizatie de imobilizare, iar restituirea lor este
obligatorie daca raportul contractual nu produce efecte.

Indemnizatia de imobilizare se datoreaza independent de producerea unui pre-
judiciu. Ea nu are legaturd cu mecanismul despdgubirilor si nu presupune aplicarea
regulilor generale din art. 934-937 C. civ. RM.

Avansul nu are functie autonomad; dacd obligatia nu se executd, avansul nu
constituie un mijloc de reparare a prejudiciului, ci 0 suma supusa regulii restituirii.
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Eventualele despagubiri pentru neexecutare se cer separat, pe temeiul dreptului
comun.

Codul civil al Republicii Moldova nu clarifica expres daca sumele platite cu
titlu de indemnizatie de imobilizare pot fi convertite, prin acordul partilor, in avans
asupra pretului in cazul exercitarii optiunii. Doctrina romana si franceza admite
posibilitatea unei astfel de conversiuni, dar numai daca vointa partilor este explicit
exprimata.

In lipsa unei stipulatii clare, indemnizatia de imobilizare ar trebui considerati
o prestatie autonoma, ireductibila si neimputabild asupra pretului final, pentru a nu
distorsiona functia sa proprie.

In perspectiva noastra, in cazul in care beneficiarul optiunii decide si exercite
dreptul sdu, indemnizatia de imobilizare nu poate fi considerata parte a pretului
datorat pentru exercitarea optiunii. Aceasta deriva din caracterul sdu autonom si
independent fata de efectele juridice ale exercitarii dreptului de optiune. In esenta,
indemnizatia de imobilizare constituie o prestatie precontractuald compensato-
rie destinatd sd remunereze promitentul pentru indisponibilizarea bunului sau a
prestatiei pe perioada in care optiunea a fost mentinuta.

Prin urmare, chiar in ipoteza ridicdrii optiunii si incheierii contractului defini-
tivat, indemnizatia de imobilizare nu se imputa asupra pretului, neputand fi echiva-
lata cu un avans sau o plata anticipata in contul prestatiei principale. Aceasta con-
cluzie se sprijina pe interpretarea sistematica a art. 1001 alin. (5) si art. 999 alin.
(4) C. civ. RM, precum si pe principiul autonomiei institutiilor precontractuale

Astfel, indemnizatia de imobilizare se mentine ca o institutie distincta de pla-
ta pretului, reflectand functia sa de remunerare a indisponibilitdtii bunului si nu de
inceput al executarii obligatiei principale.

3. Regimul juridic al indemnizatiei de imobilizare

Regimul juridic al indemnizatiei de imobilizare in cadrul pactului de optiune
se caracterizeaza printr-o autonomie functionald si juridicd fata de alte institutii
precontractuale sau contractuale, precum arvuna, clauza penald sau avansul.

3.1. Conditiile speciale ale indemnizatiei de imobilizare

Pentru ca indemnizatia de imobilizare 1n cadrul pactului de optiune sa fie con-
siderata valabila, aceasta trebuie sd respecte o serie de conditii esentiale, ce decurg
din regimul juridic al pactului de optiune si din principiile generale ale dreptului
civil.

In primul rand, indemnizatia trebuie sa fie stipulati in mod expres, pentru a
reflecta clar intentia partilor de a crea un drept distinct, autonom fata de contractul
definitiv si de alte prestatii precontractuale. in doctrina se subliniazi ¢ expresivi-
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tatea stipularii este indispensabild, deoarece, fara aceasta, promitentul nu ar putea
invoca In mod legitim dreptul de a pastra indemnizatia, ceea ce ar diminua functia
compensatorie a acesteia.

In al doilea rand, indemnizatia trebuie si fie opozabild tertilor, ceea ce pre-
supune respectarea conditiilor de publicitate aplicabile pactului de optiune, con-
form art. 1002 C. civ. RM. Opozabilitatea asigurd protectia juridicd a promiten-
tului fatd de mostenitorii sai si fatd de alte persoane terte care ar putea contesta
existenta indemnizatiei sau drepturile aferente acesteia. Doctrina releva ca lipsa
opozabilitatii poate genera insecuritate juridica si conflicte in raport cu tertii, subli-
niind astfel necesitatea respectarii formelor legale si a inregistrarii adecvate atunci
cand legea o impune.

3.1.1. Stipularea expresd in pactul de optiune

Conditiile de valabilitate a indemnizatiei de imobilizare sunt strans legate de
caracterul expres si voluntar al stipularii acesteia in cadrul pactului de optiune.
Potrivit art. 1001 C. civ. al Republicii Moldova, dispozitiile legale privitoare
la antecontract se aplica in egala masurd optiunii, ceea ce impune ca orice pre-
vedere privind indemnizatia sa fie inclusa explicit in antecontract sau pactul de
optiune, sub sanctiunea lipsei de valabilitate. Stipularea expresa constituie conditia
esentiald pentru recunoasterea juridica a dreptului promitentului de a pdstra suma
sau prestatia platita, asigurand claritate si certitudine in raporturile partilor. Forma
legala a pactului de optiune, care trebuie sa respecte cerintele prevazute pentru
contractul definitiv, inclusiv, dupa caz, forma autentica, se constituie intr-un ele-
ment obligatoriu pentru opozabilitatea fata de terti (art. 1002 C. civ.). In doctrina,
se evidentiaza ca nerespectarea acestor conditii poate conduce la nulitatea relativa
sau la imposibilitatea recunoasterii juridice a indemnizatiei, generand riscuri pen-
tru promitent si afectand stabilitatea juridica a raportului precontractual. Lacunele
legislative privind procedura de stipulare a indemnizatiei in mod expres au deter-
minat aplicarea analogica a normelor referitoare la antecontract si accentueaza
necesitatea unei interpretdri unitare n practicd si doctrina.

In legitura cu conditia stipulirii exprese a indemnizatiei de imobilizare se
pune intrebarea in legaturd cu determinarea valorii indemnizatiei de imobilizare

Determinarea indemnizatiei de imobilizare reprezintd un aspect esential al
regimului sau juridic, intrucat aceasta trebuie sa reflecte realitatea economica a
indisponibilizarii bunului sau prestatiei pe perioada optiunii. In lipsa unei regle-
mentari legislative explicite, doctrina si practica recurg la aplicarea analogica a
dispozitiilor privind antecontractele si avansurile (art. 999 alin. 4 C. civ.), inter-
pretate in contextul articolelor 1001-1002 C. civ. Astfel, cuantumul indemnizatiei
poate fi convenit liber de parti, in functie de valoarea bunului, durata termenu-
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lui de optiune si natura prestatiei indisponibilizate. Totodata, principiile genera-
le ale raspunderii civile si ale bunei-credinte impun ca suma sa fie rezonabild si
proportionald cu efectele precontractuale generate beneficiarului. In doctrini, se
evidentiazd caracterul compensatoriu si remunerator al indemnizatiei, distinct de
functia sanctionatorie a clauzei penale sau de garantie a arvunei. Jurisprudenta
comparata confirmad ca indemnizatia nu poate fi dedusa din pretul contractului final
si ramane definitiva chiar si in cazul neexercitarii optiunii, reflectand autonomia
sa fata de alte prestatii contractuale. In lipsa unor norme detaliate privind meto-
dologia de calcul, se constata o lacuna legislativa, ceea ce genereaza interpretari
divergente si subliniazd necesitatea unei clarificari doctrinare si jurisprudentiale
unitare.

3.1.2. Forma actului in care este inserat clauza privind indemnizatia de
asigurare

Stabilirea indemnizatiei poate fi efectuata fie in cadrul pactului de optiune, fie
ulterior, printr-un act juridic separat, insa in aceasta situatie actul ulterior trebuie sa
respecte toate conditiile de forma si valabilitate aplicabile pactului de optiune, con-
form art. 1001 alin. (1) si (3) C. civ. RM, intrucét indemnizatia si pactul de optiune
formeaza un corp juridic comun. Aceasta deductie rezultd din aplicarea analogica a
dispozitiilor privind antecontractele si din interpretarea doctrinara a art. 1001 alin.
(5) C. civ., care prevede ca dispozitiile legale referitoare la antecontract se aplica
in egald masurd optiunii. Aceasta asigura opozabilitatea indemnizatiei fata de terti,
precum si recunoasterea legala a drepturilor promitentului si protectia acestuia
impotriva contestarii de catre mostenitori sau alte persoane interesate.

Doctrina releva ca nerespectarea formei legale poate conduce la nulitatea re-
lativa a actului ulterior, compromitind astfel eficienta indemnizatiei ca instrument
compensatoriu. Prin urmare, stabilirea ulterioara a indemnizatiei nu poate eluda
cerintele de formd impuse de legislatie, iar orice act juridic care are ca obiect con-
stituirea acesteia trebuie sa fie exprimate, clare si conforme cu forma pactului de
optiune, asigurand astfel coerenta si securitatea juridica a raportului precontractu-
al.

3.1.3. Opozabilitatea fata de terti a indemnizatiei de imobilizare

Indemnizatia de imobilizare, ca efect al pactului de optiune, dobandeste o
importantd semnificativad nu doar intre parti, ci si in raport cu tertii interesati,
cum sunt mostenitorii promitentului sau alte persoane care ar putea dobandi drep-
turi asupra bunului. Conform art. 1002 C. civ., drepturile beneficiarului, inclusiv
cele aferente indemnizatiei de imobilizare, devin opozabile tertilor prin indepli-
nirea formalitatilor de publicitate prevazute de lege sau, in lipsa acestora, prin

— 261 —



cunoasterea efectiva a existentei pactului. Doctrina subliniaza ca aceasta opoza-
bilitate este esentiala pentru securitatea juridica, prevenind situatiile in care terti
ar putea contesta existenta indemnizatiei sau drepturile aferente acesteia.

O analiza doctrinara detaliatd releva ca publicitatea actului serveste ca me-
canism de protectie Tmpotriva conflictelor juridice, iar cunoasterea efectiva se
aplicd in cazurile in care legea nu prevede formalitati de inregistrare, dar tertii
sunt constienti de existenta pactului. Aceasta dualitate creeaza un echilibru intre
interesele partilor si cele ale tertilor, asigurand aplicabilitatea indemnizatiei de
imobilizare Tn mod real si eficient. Totodata, semnalam ca lacunele normative
privind publicitatea specificd indemnizatiei pot genera interpretari divergente in
practica, impunand instantelor sa aplice principiile generale ale dreptului civil si
analogia cu antecontractele pentru a proteja drepturile beneficiarului.

4. Efectele juridice ale indemnizatiei de imobilizare

Indemnizatia de imobilizare reprezinta un instrument juridic autonom, al ca-
rui efect principal constda in compensarea promitentului pentru indisponibilizarea
bunului sau prestatiei pe perioada termenului de optiune. Doctrina subliniazad ca
exercitarea sau neexercitarea optiunii de catre beneficiar nu afecteaza in mod di-
rect dreptul promitentului asupra indemnizatiei.

Astfel, in cazul ridicarii optiunii, indemnizatia de imobilizare nu se deduce
din pretul contractului definitiv, constituind o remuneratie separatd si autonoma
fata de obligatiile de plata care decurg din contractul efectiv [2, p. 201]. Aceas-
ta accentueaza caracterul sdu compensatoriu si nu sanctionator, diferentiindu-1 de
clauza penala sau despagubirile pentru neexecutarea obligatiei.

In situatia neridicarii optiunii, doctrina si practica jurisprudentiala recunosc
ca indemnizatia ramane definitiv in beneficiul promitentului, fiind expresia auto-
nomiei acestuia de a fi compensat pentru restrictiile impuse asupra bunului sau
prestatiei. Aceasta consecinta juridica confirma functia indemnizatiei de a asigura
un echilibru intre interesele partilor in etapa precontractuald si de a recompensa
disponibilitatea promitentului de a mentine oferta irevocabila.

Totodatd, literatura de specialitate remarca ca, in lipsa unei reglementari ex-
plicite in Codul civil privind includerea indemnizatiei in pret sau restituirea aces-
teia, se aplicd principiile generale ale dreptului obligatiilor si analogia cu antecon-
tractele (art. 999 alin. 4, art. 1001 alin. 5 C. civ. RM). Aceasta evidentiaza atat o
lacuna legislativa, cat si necesitatea unor interpretdri doctrinare si jurisprudentiale
coerente pentru asigurarea certitudinii si securitatii juridice a raporturilor precon-
tractuale.
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Concluzii si recomandari

Analiza doctrinard si jurisprudentiala evidentiazd faptul ca indemnizatia de
imobilizare reprezinta o institutie autonoma a dreptului civil, avand un regim dis-
tinct fatd de alte mecanisme precum arvuna, clauza penala, despagubirile pen-
tru neexecutarea obligatiei sau avansul. Spre deosebire de aceste instrumente,
indemnizatia de imobilizare nu depinde de culpa partilor, nu se acorda pentru pre-
judiciul cauzat si nu constituie un inceput de executare a obligatiei; ea are un
caracter compensatoriu si remunerator, fiind destinatd exclusiv remunerarii pro-
mitentului pentru indisponibilizarea bunului sau prestatiei pe durata termenului de
optiune.

In ciuda relevantei sale practice si functionale, Codul civil al Republicii Mol-
dova nu ofera reglementari explicite privind aceastd institutie, ceea ce genereaza
incertitudine juridicd si riscul interpretarilor divergente, inclusiv asupra valorii
indemnizatiei. In consecinti, literatura de specialitate recomandi includerea ex-
presa a institutiei indemnizatiei de imobilizare in dispozitiile Codului civil, cu
precizarea criteriilor clare de stabilire a valorii acesteia, astfel incat, ulterior, sa
nu poata fi redusa de instantd sub pretextul disproportionalitatii, pastrandu-se in
acelasi timp functia sa compensatorie si autonomia juridica.

Cercetarea evidentiaza cd, in lipsa unei consacrari normative exprese,
indemnizatia de imobilizare rdmane o institutie construitd pe deductii juridice si
pe analogii legislative. Divergentele doctrinare si lipsa unei jurisprudente unitare
confirma incertitudinea regimului sdu juridic in dreptul civil moldovenesc. Clarifi-
carea acestei institutii nu este doar o necesitate teoretica, ci si una practicd, menita
sa asigure echilibrul intereselor partilor si securitatea circuitului civil.

In lipsa unei reglementiri exprese in Codul civil al Republicii Moldova,
indemnizatia de imobilizare ramane o institutie a cdrei eficienta depinde de vointa
partilor si de interpretarea judiciara. Doctrina comparata sustine autonomia ei, Tnsa
aplicarea practicd in dreptul moldovenesc risca sa fie neuniforma pana la cristali-
zarea unei jurisprudente unitare.

Referinte bibliografice

1. Baias Fl. A., coord., Noul Cod civil. Comentariu pe articole, Bucuresti,
2012

2. Chirica, D., Tratat de drept civil. Contracte speciale. Vol. 1. Vanzarea si

schimbul, ed. A 3-a, revizuita, ed. Hamangiu, 2023

Ghestin, J., La formation du contrat, Paris, 1993.

4. Terré, F., Simler, P., Lequette, Y., Droit civil. Les obligations, Ed a 12-a,
Dalloz, Paris, 2019

[98)

— 263 —



5. Cimil, D. Antecontractul, in Revista nationalad de drept, nr. 9/2011

Piperea, Gh., Contracte si obligatii comerciale, Bucuresti, 2018

7. Cass. civ. 3 e, 15 dec. 1993, 91.10.199, https://www.legifrance.gouv.fr/
juri/id/JURITEXTO000007031319/?utm

8. Cass. civ. 3e, 21 sept. 2017, 16.20.104, https://www.legifrance.gouv.fr/
juri/id/JURITEXT000035617009/?utm

9. C. Statescu, C. Birsan, Drept civil. Teoria generald a obligatiilor, Ed.
Hamangiu, 2008 ISBN: 978-973-1836-51-6

10. Deak Fr., Mihai L., Popescu R., Tratat de drept civil. Contracte speciale,,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti 2017.

11. Cass, civ. 3e, 21 sept. 2017, 14.20.449 https://www.legifrance.gouv.fr/
juri/id/JURITEXTO000036138922?utm

12.Pop, L., Popa, I-F., Vidu S.I., Tratat elementar de drept civil, Obligatiile,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012

13. Malaurie Ph., Aynés L., Droit civil — Les contrats spéciaux, ed -8-a, actu-
alizata la 3 august 2016, Editions Cujas,

14.1CCJ, Decizia nr. 458/2015, https:/jurisprudenta.iccj.ro/

a

264 —



PROCESUL DE INTEGRARE EUROPEANA A
REPUBLICII MOLDOVA: EVOLUTII, PROVOCARI
SI PERSPECTIVE, AVANTAJE SI IMPEDIMENTE !

THE EUROPEAN INTEGRATION PROCESS OF THE REPUBLIC OF
MOLDOVA: DEVELOPMENTS, CHALLENGES AND PERSPECTIVES,
ADVANTAGES AND OBSTACLES

CZU: 327(478):061.1 EU
https://doi.org/10.53783/rgsnrm2025.15

Svetlana CIUMAC, doctor in economie, conferentiar universitar,
Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al
Universitatii de Stat din Moldova

e-mail: svetlanaciumac@gmail.com

ORCID: https://orcid.org/0000-0003-3584-3019

Marina BADILEANU, doctor in economie, CSI, Institutul National
de Cercetari Economice ,,Costin C. Kiritescu®, Academia Romana

e-mail: badmarina@yahoo.com
ORCID: https://orcid.org/0000-0003-4150-5366

Olesea BALASA, cercetator stiintific,

Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al
Universitatii de Stat din Moldova

e-mail: balasa.olesea@yahoo.com

ORCID: https://orcid.org/0009-0002-7380-2250

Rezumat

Procesul de integrare a Republicii Moldova in Uniunea Europeand reprezintd un demers
strategic major al statului moldovean, cu implicatii profunde asupra directiei sale de dezvol-
tare politica, economica si societalda. Lucrarea examineaza evolutia relatiilor dintre Republica
Moldova si Uniunea Europeana de la proclamarea independentei in 1991 pdna la obtinerea
statutului de stat candidat si deschiderea negocierilor de aderare in 2024. Sunt analizate di-
mensiunile politice, economice §i institutionale ale procesului de integrare, impactul contex-
tului geopolitic regional, precum si principalele obstacole si perspective de aderare efectiva.
Totodata, se acorda o atentie speciala rolului Romaniei si contributiei acesteia la parcursul
european al Republicii Moldova. Acest articol ofera deasemenea, o analiza detaliata a avan-
tajelor si impedimentelor pe care le intampina Republica Moldova in procesul de aderare la

! Articolul este elaborat in cadrul subprogramului 01.05.01 Securitatea nationald a Repu-
blicii Moldova in contextul aderarii la Uniunea Europeana: abordari juridice, politologice
si sociologice, realizat de Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al Universitatii
de Stat din Moldova.

— 265 —



Uniunea Europeand. Pe baza unei metodologii mixte — analiza documentard, comparatii regi-
onale si studii de caz sectoriale — lucrarea identifica factori economici, politici, institutionali
si socio-culturali care pot accelera sau frana parcursul european al Moldovei. Sunt evaluate
progresele in alinierea la acquis, sprijinul financiar international, riscurile asociate probleme-
lor teritoriale, statul de drept si presiunile geopolitice. In final, se propun recomanddri practice
pentru consolidarea capacitatii institutionale si accelerarea procesului de aderare.

Cuvinte-cheie: integrare europeand, Republica Moldova, Uniunea Europeand, reforme,
aderare, extindere, guvernantd, stat de drept.

Summary

The process of integrating the Republic of Moldova into the European Union represents
a major strategic endeavor of the Moldovan state, with profound implications for its political,
economic, and societal development. The paper examines the evolution of relations between
the Republic of Moldova and the European Union from the proclamation of independence in
1991 until the attainment of candidate state status and the opening of accession negotiations in
2024. The political, economic, and institutional dimensions of the integration process are ana-
lyzed, along with the impact of the regional geopolitical context, as well as the main obstacles
and prospects for effective accession. Special attention is also given to the role of Romania and
its contribution to the European path of the Republic of Moldova. This article also provides
a detailed analysis of the advantages and challenges faced by the Republic of Moldova in
the process of joining the European Union. Based on a mixed methodology — documentary
analysis, regional comparisons and sectoral case studies — the paper identifies economic,
political, institutional, and socio-cultural factors that can accelerate or hinder Moldova's Eu-
ropean path. Progress in aligning with the acquis, international financial support, risks asso-
ciated with territorial issues, the rule of law, and geopolitical pressures are evaluated. Finally,
practical recommendations are proposed to strengthen institutional capacity and speed up the
accession process.

Keywords: European integration, Republic of Moldova, European Union, reforms, acces-
sion, enlargement, governance, rule of law.

Integrarea europeand a Republicii Moldova constituie una dintre cele mai
complexe si ambitioase politici publice promovate de statul moldovean de la de-
clararea independentei sale. Ea reprezinta nu doar o orientare geopolitica, ci si
un proces profund de modernizare institutionald si societald, menit sd asigure o
transformare durabila a sistemului politic si economic.

Dupa 1991, obiectivul de apropiere de Uniunea Europeana s-a consolidat
treptat, in ciuda multiplelor crize politice, economice si identitare care au marcat
evolutia Republicii Moldova. Daca in anii 1990 relatiile cu Bruxelles-ul au fost
mai degraba simbolice si orientate spre cooperare tehnica, incepand cu anii 2000
s-a conturat un cadru strategic mai clar, odata cu lansarea Politicii Europene de
Vecinatate (PEV) si, ulterior, a Parteneriatului Estic (PaE).

Republica Moldova se afla intr-un moment definitoriu al evolutiei sale poli-
tice si socio-economice. Alegerea unui parcurs pro-european a fost accentuata in
ultimii ani, culminand cu depunerea cererii de aderare la Uniunea Europeana in
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martie 2022 si cu acordarea statutului de stat candidat n iunie 2022. Deschiderea
negocierilor in 2024 a intrat Moldova iIntr-o faza in care vointa politicad interna,
capacitatea administrativa si sprijinul extern vor determina viteza si succesul inte-
grarii. Aceasta lucrare urmareste o descriere sistematica a avantajelor competitive
si a impedimentelor care influenteazd parcursul aderarii.

Metodologia adoptatd in acest studiu este mixta: (i) revizuire $i sinteza a
literaturii si documentelor oficiale (Comisia Europeana, Consiliul UE, rapoar-
te ale institutiilor financiare internationale), (i1) comparatii regionale cu alte
state candidate, (iii) studii de caz sectoriale (energie, agriculturd, justitie) si
(iv) analiza statisticd descriptiva a principalelor indicatori economici si sociali.
Cercetarea acorda prioritate surselor publice si datelor oficiale disponibile pana
in 2025.

In plan theoretic aceastd analiza se sprijind pe literatura integririi europe-
ne, combinand abordéri neo-functionaliste (accent pe integrarea tehnocratda si
eficienta economica) si interguvernamentale (rolul statelor membre si negocierile
politice). Conceptul de ,,capacitate de absorbtie” este central: el reflecta capa-
citatea unui stat de a primi si utiliza fondurile si regulile UE pentru a produce
convergentd reala.

Procesul de integrare europeana are o dubla dimensiune:

l.una internd, axata pe reforme politice, economice si institutionale;

2.una externad, legatd de dinamica extinderii Uniunii Europene si de echili-
brul geopolitic regional.

In prezent, Republica Moldova traverseaza o etapa cruciali a acestui proces,
fiind recunoscuta drept stat candidat si pregdtindu-se pentru negocierile de adera-
re, deschise oficial in 2024.

Cadru istoric si institutional al relatiilor Republica Moldova — Uniunea Euro-
peana releva ca relatiile Republicii Moldova cu Uniunea Europeana s-au aprofun-
dat gradual, de la Parteneriatul Estic la semnarea Acordului de Asociere/DCFTA
in 2014. Anii 2014-2021 au adus ajustari legislative si economice, dar si perioade
de stagnare din cauza instabilitatii politice. Evenimentele geopolitice (in special
agresiunea Rusiei asupra Ucrainei din 2022) au sporit interesul pentru integrare,
perceputa ca o garantie de securitate si stabilitate.

1. Primele etape ale relatiilor bilaterale (1991-2003)

Dupad proclamarea independentei, la 27 august 1991, Republica Moldova a
stabilit relatii diplomatice cu majoritatea statelor membre ale Uniunii Europene.
In 1994, a fost semnat Acordul de Parteneriat si Cooperare (APC) intre Republica
Moldova si Comunitatea Europeana, intrat in vigoare in 1998.

APC a constituit prima baza juridica a relatiilor bilaterale, avand drept scop
promovarea dialogului politic, cooperarii economice si asistentei tehnice. Desi nu
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oferea o perspectiva de aderare, acordul a permis initierea unui proces de armoni-
zare legislativa si institutionala.

In aceastd perioadd, Republica Moldova a adoptat o pozitie de echilibru intre
Est si Vest, mentinand relatii stranse cu Federatia Rusa, dar si aspirand la o apro-
piere de structurile europene. Lipsa unei strategii coerente si instabilitatea politica
internd au limitat Insa eficienta reformelor.

2. Politica Europeana de Vecinatate si Parteneriatul Estic (2004-2013)

Dupa extinderea din 2004, Uniunea Europeana a lansat Politica Europeana de
Vecinatate (PEV), destinata sa consolideze cooperarea cu statele din estul si sudul
Europei. Republica Moldova a devenit parte activa a acestei politici, semnand in
2005 un Plan de Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeana, care a oferit
un cadru pentru reforme democratice, statul de drept si dezvoltarea economica.

Ulterior, in 2009, lansarea Parteneriatului Estic (PaE) a amplificat dimensiu-
nea politica a relatiilor, oferind Moldovei acces la programe europene si la o coo-
perare economicd mai profunda. In acest context, s-au deschis negocierile pentru
Acordul de Asociere (AA) si Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator
(DCFTA).

Desi perioada 2009-2013 a fost marcata de instabilitate politicd, guvernele
de coalitie pro-europeana au facut progrese notabile in armonizarea legislatiei cu
acquis-ul comunitar si In liberalizarea vizelor, obtinutd in 2014.

3. Acordul de Asociere si aprofundarea relatiilor cu Uniunea Europeand

Semnarea Acordului de Asociere la 27 iunie 2014 a marcat trecerea Repu-
blicii Moldova la o noua etapa de integrare. Acordul cuprinde componente po-
litice, economice, comerciale si juridice, avand la baza valorile fundamentale
ale Uniunii: democratia, statul de drept, respectarea drepturilor omului si buna
guvernanta.

Prin componenta sa economicd, DCFTA, Republica Moldova a obtinut acces
preferential pe piata unica europeand, iar companiile moldovenesti au fost stimu-
late sa-si alinieze standardele la normele europene.

In plan institutional, Acordul de Asociere a creat Consiliul de Asociere, Co-
mitetul de Asociere si Subcomitetele sectoriale, care monitorizeaza implementa-
rea prevederilor acordului.

Totusi, perioada 2014-2019 a fost marcata de evenimente negative care au
afectat credibilitatea reformelor — 1in special ,,furtul miliardului” din sistemul
bancar si consolidarea influentei oligarhice asupra institutiilor statului. Aceste
evolutii au determinat o scadere a sprijinului financiar european si o reevaluare a
conditionalitatilor impuse Chisinaului.

4. Relansarea procesului european dupa 2020

1. Schimbarea de paradigma politica
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Alegerile prezidentiale din 2020 si cele parlamentare din 2021 au marcat
revenirea pe agenda politica a unei directii clar pro-europene. Alegerea Maiei
Sandu ca presedinte si victoria Partidului Actiune si Solidaritate (PAS) au creat
premisele pentru o guvernare stabild si reformista. Iar alegerile prezidentiale din
2024 si alegerile parlamentare din 2025 au consolidat aceasta directie.

Guvernul a lansat programe ample de reforme, vizand consolidarea statului
de drept, reformarea justitiei si combaterea coruptiei. In paralel, a fost reacti-
vat dialogul strategic cu Bruxelles-ul, culminand cu depunerea oficiald, in martie
2022, a cererii de aderare la Uniunea Europeana.

2. Obtinerea statutului de stat candidat

in iunie 2022, Consiliul European a acordat Republicii Moldova statutul de
stat candidat, alaturi de Ucraina, recunoscand eforturile in domeniul reformelor s1
solidaritatea cu valorile europene in contextul razboiului din Ucraina.

In decembrie 2023, Comisia Europeani a recomandat deschiderea negocieri-
lor de aderare, iar in vara anului 2024 a inceput procesul de screening al legislatiei
nationale in raport cu acquis-ul comunitar.

Statutul de candidat a adus Republicii Moldova intr-o noud paradigma po-
litica si administrativa, transformand integrarea europeand dintr-un obiectiv de-
clarativ intr-un proces juridic concret, supus monitorizarii si conditionalitatilor
stricte.

5. Dimensiunea internd a integrarii europene: reforme §i transformari struc-
turale

1. Reforma justitiei si statul de drept

Reforma sistemului judiciar reprezintd una dintre cele mai importante si tot-
odata dificile conditii impuse de Uniunea Europeana pentru avansarea procesului
de aderare. Din 2021, autoritatile de la Chisindu au initiat un amplu proces de
evaluare externa a judecatorilor si procurorilor (,,vetting”), inspirat de modelele
din Albania si Ucraina.

Obiectivul principal este restabilirea increderii publice in justitie, combaterea
coruptiei sistemice si crearea unui sistem judiciar independent. Au fost infiintate
Consiliul Superior al Magistraturii si Consiliul Superior al Procurorilor in for-
mule noi, mai transparente, iar Uniunea Europeana a sprijinit financiar si logistic
acest proces.

Desi progresele sunt semnificative, persista obstacole precum rezistenta din
interiorul corpului magistrat, lipsa de capacitate administrativa si tentatiile de po-
litizare. Totusi, reformele in justitie raman pilonul central al integrarii europene,
intrucat conditioneaza si alte domenii de cooperare.

2. Lupta impotriva coruptiei si deoligarhizarea

Coruptia reprezintd una dintre cele mai persistente probleme structurale ale
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Republicii Moldova. in perioada 2010-2019, influenta oligarhici a distorsionat
institutiile statului, generand un sistem clientelar. Dupa 2020, s-a produs o schim-
bare semnificativa prin adoptarea Strategiei Nationale Anticoruptie si consolida-
rea Autoritdtii Nationale de Integritate (ANI).

UE conditioneaza sprijinul financiar de rezultate tangibile in domeniul
anticoruptiei, iar Chisindul a facut pasi vizibili prin investigatii in dosare de mare
coruptie si recuperarea activelor fraudate. Totusi, deoligarhizarea reala raimane un
proces de durata, care necesitd o cultura institutionald consolidata si mecanisme
de control civil eficiente.

3. Reforma administratiei publice si a serviciului civil

Un alt pilon al integrarii europene il constituie modernizarea administratiei
publice. Din 2022, Republica Moldova implementeaza Strategia de Reforma a
Administratiei Publice (2023-2030), axata pe profesionalizarea functionarilor,
digitalizarea serviciilor publice si descentralizarea decizionald.

Programele de e-guvernare, recunoscute la nivel european, reprezintd una
dintre povestile de succes ale Moldovei, facilitand transparenta si reducerea
birocratiei. Totusi, nivelul scazut al salariilor n sectorul public si fluctuatia per-
sonalului rdman probleme semnificative.

6. Dimensiunea economica a integrarii europene

1. Evolutia relatiilor comerciale

Uniunea Europeana este in prezent principalul partener comercial al Republi-
cii Moldova, reprezentand peste 60% din exporturile si circa 50% din importurile
tarii. Principalele produse exportate catre UE sunt vinurile, fructele, produsele
agroalimentare, textilele si componentele industriale.

Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator (DCFTA) a contribuit la
atragerea investitiilor straine. Cu sprijinul financiar european, au fost dezvoltate
infrastructura rutiera si energeticd, programe pentru intreprinderi mici si mijlocii
si proiecte de dezvoltare rurala.

2. Reformele economice si stabilitatea macrofinanciara

Economia Republicii Moldova s-a confruntat cu multiple socuri externe —
pandemia COVID-19, criza energetica si razboiul din Ucraina. Cu toate acestea,
colaborarea cu UE a oferit un sprijin consistent prin asistentd macrofinanciara si
fonduri pentru redresare.

Reformele economice sunt orientate catre liberalizarea pietei, cresterea
transparentei fiscale, consolidarea sistemului bancar si digitalizarea economiei.
n 2023, Comisia Europeani a aprobat Planul Economic si de Investitii pentru
Parteneriatul Estic, din care Republica Moldova este unul dintre principalii be-
neficiari.
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In acelasi timp, dependenta energeticd, productivitatea redusi si emigrarea
fortei de munca continua sa limiteze potentialul de crestere pe termen lung.

7. Dimensiunea energetica si securitatea regionald

Rézboiul din Ucraina a demonstrat vulnerabilitatea energetica a Republicii
Moldova. Pana in 2022, tara depindea aproape integral de gazul rusesc si de in-
frastructura energetica controlatd de Moscova. In ultimii ani, insa, s-au inregistrat
progrese majore:

* conectarea la sistemul energetic european (ENTSO-E) prin intermediul

Romaniei;
* diversificarea surselor de import prin gazoductul Iasi—-Ungheni—
Chisinau;

* investitii in energie regenerabild si eficientd energetica.

UE si Romania au devenit parteneri strategici in domeniul securitatii energe-
tice, oferind sprijin tehnic, financiar si de infrastructurd. Aceste progrese contri-
buie direct la obiectivul de integrare energetica europeand, una dintre conditiile
prealabile pentru aderare.

8. Dimensiunea geopolitica si rolul Romdniei

1. Contextul regional si factorul de securitate

Rézboiul din Ucraina a schimbat fundamental perceptia Uniunii Europene
asupra regiunii estice. Republica Moldova a devenit un element-cheie al stabilitatii
regionale si un partener de incredere pentru Bruxelles si NATO.

In paralel, Chisinaul a inceput o aliniere progresiva la politica externa si de
securitate comund a UE (PESC), sprijinind sanctiunile impotriva Federatiei Ruse
si consolidand cooperarea cu structurile europene de aparare civila.

Aceasta orientare clara pro-europeana a redus influenta geopolitica a Mosco-
vel, dar a generat si riscuri de destabilizare interna prin campanii de dezinforma-
re, ingerinte politice si presiuni economice.

2. Rolul Romaniei in procesul de integrare europeana

Romania are un rol determinant in parcursul european al Republicii Moldo-
va. Ca principal avocat al integrarii europene a Chisinaului, Roméania a sustinut
constant apropierea Moldovei de UE prin:

* proiecte de interconectare energetica, educationald si de infrastructura;

» sprijin diplomatic in cadrul institutiilor europene;

» asistentd tehnica pentru armonizarea legislativd si administrativa;

* programe culturale si de educatie (burse, programe Erasmus, schimburi

academice

Prin implicarea sa, Romania a devenit puntea institutionala si culturala intre
Republica Moldova si Uniunea Europeand, contribuind decisiv la consolidarea
orientarii vestice a tarii.
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9. Societatea civila, mass-media si sprijinul public

Integrarea europeana nu este un proces exclusiv guvernamental, ci unul ce
implica Intreaga societate. Organizatiile societatii civile din Republica Moldova
au avut un rol esential in monitorizarea reformelor, promovarea transparentei si
educatia civicad pro-europeana.

Sondajele recente arata ca peste 65—70% dintre cetdteni sustin aderarea la
UE, in crestere semnificativa fata de anii precedenti. Acest sprijin popular este
alimentat de beneficiile tangibile ale apropierii de Europa: regimul liberalizat de
vize, piete deschise, investitii, infrastructura si perspective de dezvoltare.

Totodata, dezinformarea si polarizarea mediaticd reprezintd riscuri majore.
Pentru contracararea acestora, UE sprijind dezvoltarea mass-mediei independen-
te, a alfabetizarii mediatice si a proiectelor educationale europene.

Avantajele Republicii Moldova de aderare la Uniunea Europeana

1. Proximitatea geograficd si conexiunile transfrontaliere

Pozitia geografica la granita cu UE, alaturi de culoarele comerciale si de
legatura directa cu Romaénia, ofera avantaje logistice importante. Cooperarea
transfrontaliera faciliteaza proiecte comune in infrastructura, energie, sanatate si
educatie.

2. Sustinerea populatiei si legitimitatea democratica

Majoritatea sondajelor recente indicd un sprijin semnificativ al populatiei
pentru integrarea in UE. Aceasta legitimitate ofera autoritatilor un mandat politic
pentru reforme care, de regula, pot intdimpina rezistenta locala.

3. Sprijin financiar si tehnic consistent

Pachetele de asistentd macrofinanciara, programele de asistenta tehnicd si pro-
iectele de infrastructura (inclusiv cele legate de securitate energetica) ofera resurse
esentiale pentru implementarea reformelor si pentru reducerea vulnerabilitdtilor.

4. Progrese legislative si institutionale

Alinierea legislatiei la acquis in multiple domenii (mediu, certificari agrico-
le, protectia consumatorului) semnaleaza o capacitate legislativa existentd care
poate fi extinsa pentru capitole mai exigente.

5. Potentialul economic si societatea civila activa

Sectorul IT, diaspora si societatea civila oferd resurse umane si capital social
care pot fi valorificate in procesul de modernizare.

Impedimente si riscuri de aderare la Uniunea Europeana

1. Conflictul transnistrean si integritatea teritoriala
Transnistria rdmane o problemd structurald. Abordarea politica si solutiile
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inovatoare (masuri de consolidare a cooperarii economice, mecanisme de garan-
tare a drepturilor cetdtenilor) sunt esentiale pentru a reduce riscurile de securita-
te.

2. Statul de drept si coruptia

Capturarea statului, coruptia la nivel inalt si influentele politice asupra
institutiilor judiciare continud sa fie percepute ca bariere majore, afectand incre-
derea investitorilor si credibilitatea internationald.

3. Capacitatea administrativa limitata

Implementarea acquis presupune institutii eficiente, perfecte pentru absorbtia
fondurilor UE. Deficitele de personal calificat, sistemele informatizate insuficien-
te si practica administrativa ineficientad incetinesc reformele.

4. Vulnerabilitati economice si sociale

Structura economica (dependenta de agricultura si remitente), nivelul ridicat
al migratiei si infrastructura subdezvoltatd constituie obstacole pentru convergenta
rapida cu standardele UE.

5. Presiuni externe si campanii hibride

Dezinformarea, presiunile economice si politicile de influentd pot submina
coeziunea sociald si sustinerea politicd pentru reforme.

Analiza sectoriala detaliata

1. Energie si securitate energetica

Tranzitia energeticd si interconectarea cu retelele europene reduc
vulnerabilitatile. Proiectele de infrastructura, diversificarea surselor si eficienta
energetica sunt prioritati strategice.

2. Agricultura si dezvoltare rurala

Adoptarea standardelor fitosanitare, accesul la programe IPARD si moderni-
zarea lantului de aprovizionare sunt esentiale pentru competitivitatea exporturilor
agricole.

3. Justitie si drepturi fundamentale

Reformele judiciare — inclusiv procesul de depolitizare a numirilor, cresterea
transparentei si mecanisme eficiente de responsabilizare — trebuie sa devind pri-
oritare pentru credibilitatea reformelor.

4. Administratie publica si digitalizare

Digitalizarea serviciilor publice, managementul performantei si reformele
salariale pot reduce coruptia birocratica si pot creste eficienta administratiei.

10. Perspective si scenarii de aderare la UE

Scenariul optimist: aderarea determind o crestere robustd a investitiilor,
imbunatatirea infrastructurii si convergentd economica. Daca reformele se vor
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mentine consecvent, Republica Moldova ar putea finaliza negocierile de aderare
pana in 2030-2032, sincronizandu-se cu Ucraina. In acest scenariu, procesul de
integrare ar fi accelerat de vointa politica interna, de sprijinul Romaniei si de
noua politica de extindere a UE catre Est.

Scenariul prudent: reformele avanseaza lent, iar vulnerabilitatile externe
reduc ritmul convergentei. Un scenariu mai realist prevede o integrare etapi-
zata, cu aderare sectoriala la diverse politici europene (energie, piata digitala,
transporturi, educatie), urmatd de aderarea deplind. Acest model ar permite con-
solidarea graduala a institutiilor si reducerea riscurilor de implementare super-
ficiala.

Scenariul pesimist: instabilitate politica si presiuni externe blocheaza avan-
sarea.

Principalele provocari raman: slaba capacitate administrativa; polariza-
rea politica interna;

riscurile de securitate generate de conflictul transnistrean; rezistenta acto-
rilor politici anti-reformisti.

Totusi, contextul geopolitic actual favorizeaza o fereastra istorica de opor-
tunitate pentru Republica Moldova, in care vointa politica interna si sprijinul
extern pot convergi spre un obiectiv comun: aderarea efectiva la Uniunea Eu-
ropeana.

Recomandari politice operationale

1. Abordari pentru Transnistria: initiative economice comune, masuri de
incredere si mecanisme juridice flexibile pentru cooperare interregionala.

2. Consolidarea statului de drept: crearea unui mecanism independent de
investigare a coruptiei, standarde transparente de selectie pentru judecatori si
manageri publici.

3. Cresterea capacitatii administrative: programe de training, parteneriate
cu administratii publice din state membre si digitalizare extinsa.

4. Politici economice structurale: stimulente pentru IMM-uri, facilitati
fiscale temporare pentru investitii strategice si programe de dezvoltare a
competentelor pentru forta de munca.

5. Comunicarea si consolidarea sprijinului public: campanii transparente,
educatie civica si consultari publice largi.

11. Implementare, monitorizare si evaluare

Propun instituirea unui mecanism de monitorizare independent, care sa in-
cluda indicatori de progres clari, rapoarte semestriale si un plan de corectie
rapida. Transparenta rezultatelor va spori increderea populatiei si a partenerilor
externi.

12. Concluzii
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Republica Moldova dispune de avantaje reale pentru integrarea europeana:
proximitatea geografica, sprijinul populatiei, disponibilitatea asistentei financi-
are si progresele legislative. Pe de altd parte, obstacole majore — Transnistria,
statul de drept, capacitatea administrativa si vulnerabilitdtile economice — cer
masuri strategice si sustinute. Un parcurs de succes va necesita o combinatie de
reforme interne, sprijin extern si dialog continuu cu cetatenii.

Procesul de integrare a Republicii Moldova in Uniunea Europeana este, in
esentd, un proces de transformare interna profunda, ce depaseste sfera geopoli-
ticii si se ancoreaza in valorile democratice si europene.

In mai putin de doua decenii, Republica Moldova a trecut de la o relatie de
cooperare tehnica la statutul de stat candidat, cu un dialog politic, economic si
institutional consistent.

Reformele in justitie, economie si administratie, alaturi de parteneriatul
strategic cu Romania si sprijinul Uniunii Europene, constituie fundatia pe care
poate fi construitd aderarea deplina.

Intr-un context regional marcat de incertitudini, drumul european al Mol-
dovei este totodata un proiect de modernizare nationald, un proces de redefinire
a identitdtii statale si o garantie a stabilitdtii democratice.

Aderarea la Uniunea Europeana nu este doar o destinatie politica, ci un
proces ireversibil de apropiere de valorile si standardele europene, care trans-
forma profund societatea, economia si guvernanta Republicii Moldova.
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Summary

Law enforcement authorities face significant difficulties in investigating crimes, which re-
quires the use of more sophisticated research methods. Modernization of technical and scientific
equipment and continuous training of specialists are priorities to ensure rigorous investigations
and efficient justice. Cooperation with international organizations such as Interpol and Europol
supports these efforts and allows the exchange of good practices in the investigation of serious
crimes. As for testing with the simulated behavior detector, a logical sequence of steps is fol-
lowed: preparation, test execution and interpretation of the results. It is essential to follow stan-
dardized procedures in order to obtain relevant and reproducible data.

Keywords: truth, law enforcement agencies, legal norms, process, stage, conclusion, inter-
pretation, decipherment, final report.

Rezumat

Autoritdtile de aplicare a legii se confruntda cu dificultati semnificative in investigarea
infractiunilor, ceea ce necesitd utilizarea unor metode de cercetare mai sofisticate. Modernizarea
echipamentelor tehnice §i stiintifice si formarea continud a specialistilor sunt prioritdti pentru
a asigura investigatii riguroase si o justitie eficienta. Cooperarea cu organizatii internationale
precum Interpol si Europol sustine aceste eforturi si permite schimbul de bune practici in investi-
garea infractiunilor grave. In ceea ce priveste testarea cu detectorul de comportament simulat, se
respectd o secventd logica de etape: pregidtirea, executarea testelor si interpretarea rezultatelor.
Este esential sa se respecte proceduri standardizate pentru a obtine date relevante si reproduc-
tibile.

Cuvinte-cheie: adevar, agentii de aplicare a legii, norme juridice, proces, etapd, concluzie,
interpretare, descifrare, raport final.

Introduction. The development of simulated behavior detector testing pro-
cedures has undergone remarkable evolution over time. During the period 1930-
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1960, the polygraph test was structured in three main stages: an initial discussion
with the test subject (pre-test), followed by the actual interview (the actual testing)
and concluded with a post-test discussion.

Significant innovations were made in the 1970s by American specialists Gor-
don Barland and David Raskin [1, p. 126]. They introduced an additional step to
the simulated behavior detector procedure: expert evaluation of the test results.
This addition increased the complexity and accuracy of polygraph analysis.

By 1985, the process had been refined by recognizing the importance of a
preparatory phase preceding the actual examination. Thus, the number of phases
in the simulated behavior detector test was increased to five.

The basic content. Currently, it is even more detailed, including up to nine
different stages, each with its specific role in ensuring the validity and reliability
of the test.

The actual examination

The examination process in a polygraph test begins with the examiner asking
a series of well-structured questions, and the subject’s responses are recorded on
the polygraph chart. This step is not limited to capturing the subject’s responses,
but also includes a detailed analysis of the physiological reactions that are trigge-
red by these questions.

Verifying that the preliminary conditions have been met is an important step
before starting the actual examination. Among these conditions is ensuring that the
subject has given informed and voluntary consent. It is essential that the person
being tested fully understands the nature and purpose of the test and participates
willingly.

Assessing the psychofunctional state of the person to be tested is also a funda-
mental aspect to ensure the accuracy of the results. The examiner must ensure that
the subject is in an adequate mental and physical state, checking for the absence of
factors that could affect the test results. This includes assessment to rule out pos-
sible psychofunctional disorders, generated by the use of alcohol, drugs, narcotic
substances or medications with psychotropic effects, as well as other substances
that can cause confusion or alteration of the state.

This preliminary assessment is essential to ensure that the results of the po-
lygraph test are representative and valid in reflecting the subject’s real state. At-
tention to detail increases the reliability and relevance of the polygraph in criminal
investigations, where the accuracy of the information is extremely valuable.

When conducting the polygraph test, it is essential that the subject follow a
specific set of instructions to ensure a fair and accurate assessment:

- the subject is instructed to provide simple answers, limited to a clear and

concise ,,yes” or ,,no”’;
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- answers must be provided promptly, without undue delay, in order to ma-
intain a consistent and clear flow of the test;

- the subject may make statements or add additional comments only after
the completion of a set of questions and only with the explicit consent of
the polygraph examiner;

- during the questioning, the subject is asked to avoid any bodily move-
ments. The polygraph examiner will indicate appropriate moments for
muscle relaxation and recreation during the session;

- the subject must maintain his or her gaze directed forward, without aver-
ting his or her eyes;

- closing the eyes is discouraged, except for natural blinking, which is nor-
mal and acceptable behavior;

- itis important that the subject keep his or her feet flat on the floor, with the
entire surface of the sole in contact with the ground;

- if the subject did not hear a question clearly, he is instructed to remain
silent and not provide an answer until the question is clarified.

We recommend that the actual testing begins with a stimulation test, which
is carried out after the subject is informed and instructed about the rules to be fol-
lowed. This test will reduce the anxiety generated by the new experience and will
allow the assessment of the person’s normal physiological rhythm, thus guarante-
eing the accuracy of the measurements.

We believe that it is essential for the polygraph specialist to be seated side-
ways to the person being tested, in order to allow him/her complete visibility of the
person during the entire testing session. Such positioning is beneficial in the per-
manent monitoring of the subject, an important factor for detecting any attempts to
avoid or manipulate the results of the polygraph test.

Moreover, personal tests and experiments conducted on various individuals
suggest that the formulation of questions by a person outside the subject’s field of
vision (behind him) can induce a feeling of discomfort. This discomfort can gene-
rate non-specific emotions, which contribute to increasing the level of anxiety of
the tested person.

We come up with a recommendation for polygraph examiners working in law
enforcement institutions in the Republic of Moldova: to reorganize their workspace
and reposition the furniture in a way that reflects the previously mentioned aspects.
It is important that the arrangement allows for a lateral positioning of the examiner
with respect to the subject, thus ensuring optimal visual supervision and creating a
conducive environment for the correct and efficient conduct of polygraph tests.

The polygraph examiner should adopt a calm and balanced approach to com-
munication, using a low volume of voice. It is important that the questions are
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asked in a uniform and monotone tone, without highlighting certain questions thro-
ugh intonation.

Using a constant and monotone tone of voice prevents unintentional em-
phasis on certain questions, thus helping to avoid influencing the subject’s an-
swers and preventing the appearance of bias in the analysis of the polygraph
test results. This approach, which maintains the impartiality and objectivity of
the testing procedure, is discussed in detail by Slater, Allen, and Mira Joseph
in the work Policing Project Five-Minute Biometrics Primers: Lie Detection
I — Polygraphs [2].

Furthermore, the National Research Council emphasizes that a polygraph test
and its result are the joint product of an interview or interrogation technique and
a psychophysiological measurement technique. The examination is not simply a
physiological measurement technique, but involves interaction between the exa-
miner and the examinee, which can influence the results [3].

The total duration of a polygraph testing session is determined by several
factors:

- the state of fatigue of the person being tested — the level of fatigue of the

subject can significantly affect the physiological responses during the test.
A tired person may require a slower and more careful approach to ensure
that the results are as accurate as possible;

- the testing methodology used by the examiner — different testing tech-
niques have varying durations. Some methods may be more complex and
require more time for their proper application and interpretation;

- the professionalism and experience of the polygraph examiner — the ex-
perience and qualification of the examiner influences the efficiency of the
test. An experienced examiner can optimize the time required to obtain
reliable results;

- the goals and objectives set for the examination — the objectives of the
test, whether it is a general assessment of a person’s credibility or the
investigation of a specific case, determine the duration and complexity of
the test;

- the equipment used by the examiner — the use of advanced technology can
shorten the time required to perform the test and analyze the data, while
older or less sophisticated equipment can prolong the testing process.

According to the practice described in American specialist sources [4, p.68],
the duration of a polygraph test can generally vary between 35-40 minutes and up
to four hours. This variation is determined by factors such as the complexity of the
case under investigation and the testing methods used by the examiner. However,
it is highlighted that extending the test beyond 90 minutes can lead to the subject’s
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fatigue, thus affecting the accuracy and psychophysiological relevance of the an-
SWers.

At the same time, in the Manual of Good Practices for the Analysis and Inter-
pretation of Polygraph Diagrams in the Romanian Police, developed by the Nati-
onal Institute of Forensic Science, it is recommended that the total duration of the
test not exceed four hours, and the optimal interval be between 60 and 90 minutes,
in order to maintain the validity of the process and the psychological comfort of
the subject [5, p. 15].

This perspective is also confirmed by the author’s personal observations, for-
mulated on the basis of direct practice: in some deliberate cases, the duration of
testing was intentionally extended in order to assess the level of psychological
resistance of the subject and the tendencies to manipulate the answers. However,
such practices require a high degree of methodological caution and professional
judgment in order to avoid distorting the results.

Specialists of the American Association of Polygraph Operators believe that
examining more than three people per day will inevitably lead to a decrease in the
quality and accuracy of polygraph testing.

This approach is supported by the standards of other organizations, such as
the Colorado Sex Offender Management Board [6].

Additionally, in private practice, some examiners have reduced the maximum
number of examinations per day to six, scheduling them at 1.5-hour intervals, in
order to maintain the quality and accuracy of the tests [7].

According to the Minnesota Polygraph Association’s standards of practice, a
polygraph examiner should not conduct more than four diagnostic examinations
or three evidentiary examinations in a day and no more than five examinations of
any type per day [8]. This standard is intended to promote decisional accuracy in
assessing credibility and to ensure the quality of testing. Limiting the number of
examinations per day is important to maintain a high level of quality and accuracy
in polygraph testing.

In the same vein, we must mention that the polygraph examiner is a human
being, who in turn may have certain personal problems, sleep disorders, altered
mood, lack of desire to perform the examination, increased irritability, poor physi-
cal condition and a negative attitude towards the person being questioned [9].

For this reason, the polygraph examiner can make serious mistakes right from
the initial stages of the testing procedure, starting from the collection of materials
and the pre-test interview to the composition of the tests and the technique of con-
ducting the examination.

All this can not only affect the efficiency and accuracy of the examination, but
can also compromise the overall integrity of the process.
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Moreover, in the case of criminal investigations, errors in polygraph testing
can have particularly serious consequences. An inaccurate result can lead to the
wrongful accusation of an innocent person or the release of a guilty person, thus
affecting the integrity of the entire judicial system. Therefore, it is essential that
polygraph examiners are extremely aware of their responsibility and ensure that
they are in optimal physical and mental condition before conducting any examina-
tion, in order to guarantee the accuracy and reliability of this crucial process in the
investigation of crimes.

The specialized literature and the analysis of jurisprudence highlight the exis-
tence of documented cases in which the application of polygraph testing contri-
buted to serious miscarriages of justice, highlighting the limits of this method in
the criminal process. Among these cases, the following relevant examples can be
mentioned:

The Juan Rivera Case (Illinois, 1992) [10].

Juan Rivera was convicted three times for the rape and murder of an 11-year-
old girl, Holly Staker. During the investigation, he was subjected to two polygraph
tests administered by employees of John E. Reid & Associates. After being told
he had failed the test, he was subjected to intense interrogation that resulted in a
false confession. DNA tests later ruled him out, and in 2011 the court overturned
the conviction, criticizing the unreliability of the confession and the disregard for
exculpatory evidence. Rivera was released after 20 years in prison and received a
$20 million settlement.

The Case of Jeffrey Deskovic (New York, 1990) [11].

At the age of 16, Jeffrey Deskovic was subjected to a polygraph test by a local
sheriff’s department officer. After hours of questioning and without a lawyer or pa-
rent present, Deskovic falsely confessed to a crime. He was convicted and spent 16
years in prison before DNA testing proved his innocence. He was later exonerated
and awarded $41.6 million in damages.

Understanding the arguments presented above, it is clear that setting a fixed
limit on the number of polygraph tests per day is not a feasible approach. Instead,
the number of examinations performed per day should be determined by the indi-
vidual skills and abilities of the examiner, as well as the complexity of each indi-
vidual examination. Each case requires careful attention and adequate preparation,
which can vary considerably from one situation to another. However, given the
large amount of preliminary work required prior to the actual testing, such as in-

formation gathering, pre-test interviews, and technical preparation, we recommend
that no more than two polygraph tests be conducted per day. This recommendation
is intended to ensure a rigorous and meticulous approach to each examination,
as well as to protect the examiner’s well-being, which are essential elements in
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guaranteeing the accuracy and integrity of the polygraph testing process. This re-
striction not only supports the maintenance of a high level of work quality, but also
contributes to reducing the risk of errors that can have serious implications in the
context of criminal investigations.

Interview during testing

Conducting pre-test and post-test interviews is a widely recognized and indis-
pensable practice for the successful conduct of polygraph examinations. The inter-
view conducted during the test contributes significantly to improving the efficiency
of these examinations. The main objectives of the interview include:

- stimulating the areas of the test subject’s memory that store informati-
on about the details of the crime, to facilitate access to this important
data;

- reducing the person’s confidence in his ability to mislead the polygraph
device, asking questions that make him think more carefully before trying
to falsify the results;

- assessing the correctness of the direction chosen for the polygraph exa-
minations and, if necessary, adjusting it based on the information obtai-
ned, thus ensuring that the examination process follows the most effective
path.

At the heart of this interview is the challenge to the testee to express his/
her opinion on the topics covered during the test. For example, in a hypothetical
situation where a theft from an art gallery is being investigated, after the test is
completed, the person may be asked to provide conjectures about the places where
the stolen artworks could have been hidden. Despite possible initial denials, per-
sistence and strategic questioning can lead to valuable information.

The value of these statements lies in the fact that an innocent person, una-
ware of the possible hiding places of the stolen goods, on the one hand, will have
difficulty imagining such places, and on the other hand, his/her ideas will often be
primitive. On the other hand, if the suspect is involved in the crime under investi-
gation, his ideas can take two forms: a) if the suspect has a low level of intelligence
and poor self-control, during the discussion about possible hiding places, he will
indicate places close to the real ones; b) if the suspect is calculating, carefully
monitors the situation and controls his behavior well, he will suggest several di-
fferent places where the stolen goods could be hidden, without mentioning the real
places.

If the results of the interview are consistent with those of the testing, the dis-
cussion can be oriented as follows: ,,Your statements suggest that the stolen goods
could be hidden in the garden, under a tree. This is confirmed by polygraph testing
(it can be demonstrated with the results). Notice, the accuracy of the polygraph is
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remarkable”. Sometimes, after such a discussion, the suspect may begin to give
testimony.

If the suspect mentions dozens of different places to hide stolen goods, but
avoids the location in the garden, under a tree, the discussion can be directed as
follows: ,,You mentioned a multitude of places that could be used as hiding places.
Why didn’t you include the garden, for example? Is this an accidental omission or
did you prefer not to reveal the actual hiding place? The polygraph indicates that
the stolen items are buried in the garden (test results can be presented)”. In this
context, the response may be something like: ,,Yes, I forgot, it would be possible
to hide them in the garden, under a tree”. Thus, the suspect unconsciously reveals
additional information that specifies the hiding place [12, p. 138].

In the literature, V.A. Varlamov mentions multiple situations in which po-
lygraph examinations, combined with an adapted interrogation strategy, have con-
tributed decisively to the elucidation of complex criminal cases. In this context, we
will report a case that occurred in 2009 in the city of Volgograd in Russia, involv-
ing the use of the polygraph to solve the mysterious disappearance of a girl.

The exemplified situation refers to the unexpected disappearance of little Ele-
na N., aged four, from a mountain village. The girl was left unattended for a few
minutes by her mother, who went to the garden to pick parsley for lunch. Upon
returning, the mother discovered to her dismay that her daughter had disappeared.
No one in the neighborhood could provide information that would help to elucida-
te the mystery. In the absence of witnesses and clues, the investigators’ attention
turned to the girl’s parents, considered potential suspects. The father was the first
to be examined with a polygraph, and the results revealed reactions suggestive of
both illegal possession of weapons and involvement in a violent act.

The next set of questions concerned the location of the girl’s lifeless body,
suggesting options such as the immediate vicinity, the neighboring mountains, hi-
dden in a well, buried, or even thrown into the water. The polygraph reactions indi-
cated that the girl could have been buried or thrown into the water. This ambiguity
necessitated further discussion with the suspect.

During the conversation, the suspect insisted that he knew nothing about the
fate of his daughter, claiming that he was not at home at the time of her disappea-
rance. However, after the insistence of the specialist, who challenged him to assu-
me the possible hiding places of the body based on his knowledge of the area, the
suspect mentioned that, although he had searched unsuccessfully for six days, he
was ready to continue the search, if the body had not been taken by water.

This testimony provided two significant pieces of information: the intention
to use a shovel for the search and the reference to water as a possible element
involved in the hiding of the body. Following these discoveries, the polygraph
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examination was temporarily interrupted, and the specialist together with the cri-
minal investigation officer initiated a direct investigation on the spot. This action
opened the way to new hypotheses and essential questions regarding the suspect,
which were subsequently integrated into the continuation of the polygraph testing.
The results obtained, in combination with the recent flood that altered the course
of the river in the village, strengthened the suspicion that the body could have been
hidden near the water. By returning to the polygraph test with new questions and a
new view of the situation on the ground, the examiner was able to create emotional
pressure and, with the accumulation of new evidence and arguments, the suspect
finally confessed, indicating the precise place where he had buried his daughter’s
body, just before being dislodged by the waters.

This experience illustrates how the interaction between a series of carefully
formulated questions and a careful interpretation of the answers obtained throu-
gh the polygraph test, together with a deep understanding of human nature, can
unlock the hidden truth of a tragedy, providing clarity in an initially unclear sce-
nario. Although the use of the polygraph does not invariably ensure the complete
disclosure of the truth, the expertise of the specialist in decoding the answers is a
determining factor in elucidating complicated cases.

This case also highlights the indispensable role of direct intervention on the
spot by the polygraph specialist. The inclusion of an on-site investigation car-
ried out by the polygraph specialist was an important step in understanding the
circumstances of the commission of the crime. Thus, direct interaction with the
crime scene is a key aspect, which, by adding new details to the polygraph testing
process, enriches and refines the search for truth. In this regard, the Japanese mo-
del of applying psychophysiological testing provides for the active participation
of the polygraph examiner in the on-site investigation, considering that this direct
involvement significantly increases the accuracy of the formulation of questions
and the interpretation of physiological reactions. This practice is also supported
by specialists such as Iu.l. Holodnai, who emphasizes the value of the examiner’s
operational involvement in the specific context of criminal prosecution.

The Japanese model is also analyzed in the local specialized literature, being
recognized as a good practice applicable in other jurisdictions.

We find that the on-site visit of the polygraph specialist is a necessary and
useful element. The report from the on-site investigation of the criminal investi-
gation officer does not always fully reflect the complexity of the very important
elements for a polygraph examiner. This means that the direct involvement and
observations of the specialist in polygraph testing can reveal additional details,
thus contributing to a better understanding and approach to the investigated case
[13, p. 110-115].

— 286 —



We recommend integrating on-site visits into the practice of polygraph exami-
nation specialists in the Republic of Moldova, a practice currently absent from their
standard procedures. The benefits of this approach are highlighted by the example
of Japan, where participation together with the operational group in on-site investi-
gations is a mandatory requirement for the polygraph examiner, demonstrating the
importance of this practice in increasing the effectiveness and accuracy of inves-
tigations [ 14, p. 28-32]. The implementation of the respective method could bring
significant improvements in the polygraph examination process, contributing to a
better understanding of the context and more efficient identification of the truth.

Polygram analysis and formulating conclusions

Polygram analysis and formulating conclusions represent the final stage of
the examination of simulated behavior and involves a careful examination of the
obtained polygram. Having the records of all physiological parameters in the form
of diagrams, the polygraph specialist proceeds to their interpretation, which ends
with the formulation of a conclusion.

State-of-the-art polygraph machines allow for immediate automated con-
clusions, but experienced polygraphists prefer to manually analyze and evaluate
polygrams. The automated conclusions of the polygraph are called ,,reasonable
conclusions”, but they are not able to distinguish between authentic reactions and
artifacts.

In the American specialized literature, John E. Reid and Fred E. Inbau have
highlighted the limits of automated technology in the interpretation of psycho-
physiological reactions, emphasizing that the so-called ,,reasonable conclusions”
generated by polygraph systems cannot accurately distinguish between authentic
reactions and physiological or behavioral artifacts. They argue that human analy-
sis remains indispensable for the validation and contextualization of the recorded
reactions, since automated interpretation risks leading to errors in the absence of a
rigorous correlation with the investigative context and the observable behavior of
the subject [12, p. 138].

In contrast to the views expressed by Reid and Inbau regarding the limitations
of automated interpretation of polygraph reactions, manufacturer Lafayette Instru-
ment Company claims that recent technological developments have overcome the-
se constraints. Their state-of-the-art system, the LX6, together with the associated
software, LXSoftware, integrates advanced analysis algorithms, such as the Ob-
jective Scoring System (OSS-3) [15], which provides a more objective and stan-
dardized assessment of the physiological reactions recorded during testing. These
modern systems allow for real-time recording and analysis of data, significantly
reducing the influence of subjective factors and human errors in the interpretati-
on process. The LX6 is also equipped with high-precision sensors and additional
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functionalities, such as synchronized audio-video recording, which contribute to a
better contextualization of the subject’s reactions.

Through these innovations, Lafayette Instrument Company claims to have
managed to significantly improve the accuracy and reliability of polygraph tests,
thus eliminating concerns related to the limitations of previous systems.

As the practice of recent years shows, computerized conclusions have only
indicative value, since it is the polygraph examiner who ultimately makes the final
statement, relying on his professional knowledge and skills, as well as his ability
to profile subjects.

This point of view is shared by several internationally renowned practitioners,
such as John A. Larson, Stanley M. Slowik and James Allan Matte, who reiterated
the importance of the human factor at the international exhibition ,,Securex Poland
2023 (Poznan, MTP Poznan Expo and Congress Center), dedicated to security
technologies and the application of the polygraph in judicial investigations [16].

As a result of the above, it is necessary to state that the efficiency of the
examination with the application of the polygraph depends substantially on the
examiner’s ability to combine technical skills with those of a profiler, integrating
behavioral analysis into the process of interpreting physiological reactions.

Specialists in the field of detection of simulated behavior with the application
of the polygraph emphasize that the rigorous development of question batteries
and the careful interpretation of polygrams contribute decisively to the accuracy
of the test results, an aspect also highlighted by Olsson [17].

These skills, together with the ability to properly manage interactions with the
subject, constitute the key elements of the professionalism of a polygraph specia-
list. Acquiring these skills is not easy and cannot be learned only from textbooks,
which requires a significant period of study and practice under the guidance of an
experienced polygraph specialist.

Therefore, in order to correctly analyze the results obtained, the polygraph
specialist must meet the following conditions:

- have a clear understanding of the logical structure of the polygram;

- be familiar with the informative signs of physiological reactions that de-

termine the situational significance of the stimulus;

- be able to distinguish between authentic reactions and artifacts.

Law No. 269/2008 on the application of simulated behavior detector (polygra-
ph) testing does not contain an explicit definition of a polygram. At the same time,
the definition provided in Decision No. 3 0f 02.03.2016, issued by the State Com-
mission for Polygraph Testing, which approved the Unified Methodological Norms
for Conducting Polygraph Testing [18], can be considered vague and insufficiently
clear to provide an adequate understanding of the concept of a polygram.
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In the Republic of Moldova, the Unified Methodological Norms for Conduc-
ting Polygraph Testing approved by the Decision of the State Commission for Po-
lygraph Testing No. 3 of March 2, 2016 in section C, regarding the analysis and
evaluation of testing results, at points 35, 36 and 37 expressly provide: ,,Analysis
of testing data using the polygraph - refers to any structured method, whether ma-
nual or automated, for evaluating the interpretation of physiological data recorded
on the polygraph in terms of the sincerity of the person tested or the information
hidden by him. This encompasses both the analysis of the polygram and of behavi-
oral reactions (nonverbal language, other psychological indices)”.

According to British polygraph specialists, a polygram can be defined as ,,[a]
complete graphic record of physiological data from a polygraph test with the ne-
cessary annotations. Often called a polygraph chart”.

In our view, a polygram is a continuous synchronous graphic record of the
dynamics of physiological processes recorded during testing.

Through the polygram, subtle variations in respiratory activity, cardiovascular
system and electrodermal activity are illustrated, providing a complex and detailed
picture of the subject’s physiological responses during testing.

For more than seven decades, in accordance with international standards, a
polygram has included a graphic record of the dynamics of at least three physio-
logical parameters: respiration, cardiovascular system activity and electrodermal
activity.

If a polygram does not contain a graphic record of at least one of the physi-
ological parameters listed above, then such a polygram is considered invalid and
cannot be accepted when formulating a conclusion.

At this final stage of interpretation, conclusions are formulated based on the
analysis of the polygram, which can be:

- categorical or cer-positive conclusions — categorical assertions suitable

for conversion into evidence of guilt;

- cer-negative conclusions — suitable for evidence of innocence;

- probability conclusions — are the product of situations in which the expert
can only formulate a hypothesis regarding the possibility of the existence
of a certain fact.

Based on the information obtained, we recommend that the specialist include

the following aspects in the final report:

- date, time and place of testing;

- reasons for testing; information about the initiator of the investigation;

- data about the polygraph specialist who conducted the testing;

- questions asked during testing;

- materials provided to the polygraph specialist;
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- complete information about the person tested;

- details about the presence of other people during testing;

- use of equipment and technical methods;

- content and results of testing.

We also recommend that the report mention the fact of obtaining the written
consent of the testee to participate in the examination. If during the testing cir-
cumstances relevant to the case are identified, but which were not included in the
questions, the polygraph specialist has the right to mention them in the report.

Additional information about the behavior of the testee, obtained during the
final interview, written statements of the testee and other participants, as well as
data on the methods applied can be included as annexes to the report.

We believe that if the testing is carried out by a commission of specialists, a
single report will be drawn up, if the opinions coincide. In case of divergences,
each polygraph specialist draws up a separate report on the disputed issues.

However, the formulation of a conclusion regarding the existence of an event
or specific circumstances that occurred is not within the competence of the po-
lygraph examiner, since, according to the legislation in force, the conclusion of the
specialist represents only a source of information, with an orientation significance
and cannot constitute evidence in any proceedings [19].

In the context of Law No. 269/2008 on the application of testing to the simu-
lated behavior detector (polygraph), we note a discrepancy between the definition
of the testing result and what is specified in subsequent methodological norms.
According to this law, the result of testing with the application of the polygraph is
defined as an opinion of the polygraph specialist drawn up on the basis of infor-
mation obtained from the tested person. Surprisingly, however, the methodological
norms approved by the Resolution of the State Commission for Testing with the
Use of Polygraph do not mention this opinion, but stipulate that the polygraphist
should draw up a research report on simulated behavior, which includes the results
of the testing, the margin of error, and other information relevant to the initiator of
the testing [20].

Conclusion. This discrepancy raises questions regarding the main document
that should be generated by the polygraph specialist during polygraph testing. It
is necessary to clarify which of these two documents should have priority and be
considered central in the process of testing and interpreting the results. This aspect
is important for ensuring a consistent and uniform application of legislation and
methodological norms in the field of polygraph testing.

Therefore, it is important for the competent authorities to analyze and resolve
this discrepancy in order to ensure a clear interpretation and coherence in the regu-
lations on the use of polygraph in legal proceedings.
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We believe that this stage of polygraph testing represents a fundamental
pillar in judicial proceedings, especially in the work of law enforcement agen-
cies. The quality and professionalism demonstrated in the management of this
procedure largely determine the effectiveness of the use of polygraph in crimi-
nal proceedings.

Also, the success of this method in judicial investigations contributes to its
consolidation as a tool in discovering the truth and, possibly, in its recognition, in
a certain perspective, as a legal means of evidence in our legal system.
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Rezumat

Prezenta cercetare examineaza conceptul de nerespectare a normelor ecologice in contex-
tul dreptului Uniunii Europene, evidentiind implicatiile juridice, sociale si economice ale acestui
fenomen. Pornind de la principiile fundamentale consacrate de acquis-ul comunitar in mate-
rie de protectie a mediului, cercetarea analizeaza corelatia dintre cadrul normativ european §i
legislatia nationala, cu accent pe obligatiile statelor de a preveni, sanctiona si remedia incdlca-
rile ecologice. Nerespectarea acestor norme genereaza multiple consecinte, de la raspunderea ci-
vila, contraventionald si penald, pand la afectarea sanatdatii populatiei si degradarea ireversibila
a ecosistemelor. In acest context, sunt identificate provocarile legate de depistarea si investigarea
infractiunilor ecologice, precum si dificultatile intdmpinate in asigurarea efectiva a disciplinei
ecologice.

! Articolul este elaborat in cadrul subprogramului 01.05.01 Securitatea nationalid a Repu-
blicii Moldova in contextul aderirii la Uniunea Europeana: abordari juridice, politologice
si sociologice, realizat de Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al Universitatii
de Stat din Moldova.
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Cuvinte-cheie: dezvoltare durabila; dreptul mediului, infractiuni ecologice; nerespectarea
normelor ecologice, protectia mediului; raspundere juridica, securitate ecologica, uniunea eu-
ropeand.

Summary

This research examines the concept of non-compliance with ecological norms in the context
of European Union law, highlighting the legal, social, and economic implications of this phe-
nomenon. Building on the fundamental principles enshrined in the EU acquis on environmental
protection, the study analyzes the correlation between the European regulatory framework and
national legislation, with an emphasis on the obligations of states to prevent, sanction, and reme-
dy ecological violations. The non-compliance with such norms generates multiple consequences,
ranging from civil, administrative, and criminal liability to the impact on public health and the
irreversible degradation of ecosystems. In this context, the research identifies the challenges
related to the detection and investigation of environmental offences, as well as the difficulties
encountered in ensuring the effective implementation of ecological discipline.

Keywords: criminal liability; ecological offences; ecological security,; environmental law,
environmental protection, European Union; non-compliance with ecological norms, sustainable
development.

Introducere. Problematica respectarii normelor ecologice se afla astdzi in
centrul politicilor publice europene si internationale, intrucat degradarea mediului
reprezintd una dintre cele mai grave amenintari la adresa sanatatii umane si a echi-
librului ecosistemelor. Uniunea Europeand (UE), prin acquis-ul sau de mediu, a
consacrat principii fundamentale precum ,,poluatorul plateste”, [1] care presupune
prevenirea si precautia, asigurand un cadru juridic uniform pentru statele membre
si pentru tarile candidate sau asociate.

In context national, cadrul normativ este reprezentat, in primul rand, de
Constitutia Republicii Moldova, care garanteaza dreptul fiecarui cetdtean la un
mediu sanatos si obligd statul sd asigure protectia si utilizarea rationald a resurselor
naturale [2]. Totodata, Legea privind protectia mediului Tnconjurétor, in continu-
are Legea nr. 1515/1993, reglementeaza modul de utilizare rationala a resurselor
naturale si stabileste norme specifice privind drepturile si obligatiile cetdtenilor in
raport cu mediul inconjurdtor.

Potrivit art. 4 alin. (1) din Legea nr. 1515/1993, [3] componentele mediului
ce fac obiectul protectiei juridice sunt solul, subsolul, apele, flora, fauna si aerul,
acestea constituind patrimoniul national al Republicii Moldova. Orice atingere
adusa acestor valori produce consecinte grave, atat pentru mediu, cat si pentru
societate, ceea ce justifica includerea lor in sfera relatiilor sociale protejate prin
norme de drept.

in conformitate cu art. 89 din Legea nr. 1515/1993, incilcarea normelor legale
ce reglementeaza folosirea rationald a resurselor naturale si protectia mediului care
atrage dupa sine raspunderea civild, contraventionald sau penala. Totodata, persoa-
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nele fizice si juridice sunt obligate sa repare daunele si prejudiciile cauzate prin
incalcarea legislatiei de mediu. Aceasta prevedere consacrd un principiu esential
al dreptului mediului: raspunderea integrald pentru prejudiciile ecologice produse,
indiferent de natura subiectului de drept.

Conform datelor Biroului National de Statistica al Republicii Moldova [4], in
perioada anului 2023, au fost constatate contraventii in domeniul protectiei mediu-
lui: 9 589 (cazuri constatate) - 8 381 (cazuri cu decizii de aplicare a sanctiunii), iar
in anul 2024 au fost constatate contraventii in domeniul protectiei mediului: 9 103
(cazuri constatate) - 8 437 (cazuri cu decizii de aplicare a sanctiunii), date statistice
care demonstreaza faptul cd, desi fenomenul protectiei mediului este reglementat
si sanctionat, inca persista o frecventd semnificativa a incalcarilor normelor de
drept. Aceasta situatie indicd atat necesitatea consolidarii mecanismelor de control
si monitorizare a respectarii legislatiei de mediu, cat si importanta dezvoltarii unui
cadru normativ mai eficient, care sd incurajeze conformarea voluntard a agentilor
economici si a cetatenilor.

Mai mult, analiza comparativa a datelor pentru cei doi ani releva o usoara sca-
dere a numarului de contraventii constatate, ceea ce poate sugera efectele partiale
ale politicilor si masurilor preventive implementate sau o eficientd mai mare a
actiunilor de control. Totusi, persistenta unui numar ridicat de sanctiuni aplicate
reflecta atat gradul de constientizare redus al populatiei si agentilor economici
privind responsabilitatea ecologica, cat si provocarile in aplicarea uniforma a
legislatiei de mediu.

In consecinta, aceste statistici subliniaza necesitatea abordarii protectiei me-
diului nu doar prin instrumente represive, ci si prin politici educationale, stimulen-
te economice si programe de responsabilizare sociald, care sa integreze principiile
economiei ecologice in comportamentul individual si organizational. De aseme-
nea, ele evidentiaza relevanta unei corelari mai stranse intre dimensiunea juridica
si cea economicad a protectiei mediului, pentru a transforma normele legislative in
practici sustenabile si durabile, compatibile cu obiectivele de dezvoltare durabila
asumate de Republica Moldova pe plan international.

Potrivit celor expuse, raspunderea contraventionald, sau dupa caz raspunde-
rea penald survine atunci cand actiunea sau inactiunea ilegala lezeaza valorile so-
ciale ocrotite de lege, iar gradul de pericol social este suficient de ridicat pentru
a afecta componentele mediului inconjuritor ori sdnitatea populatiei. in doctrina,
infractiunile ecologice sunt definite drept fapte prejudiciabile, prevazute de legea
penald, care aduc atingere relatiilor sociale privind utilizarea rationala a resurselor
si asigurarea disciplinei ecologice si a securitatii populatiei. Ele constau in folo-
sirea ilegald a obiectelor naturale ca valori sociale, fapt ce determina schimbari
negative asupra starii si calitatii mediului.
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Pericolul social al infractiunilor ecologice nu se limiteaza la consecintele
economice sau la prejudiciile materiale cuantificabile, ci vizeaza si daunele aduse
sanatatii umane. Astfel, incalcarea normelor ecologice afecteaza direct interesele
fundamentale ale societdtii, in special dreptul fiecarei persoane la un mediu sana-
tos, proprietatea, resursele naturale si implicit respectul fata de ordinea juridica.

Totodatd, consecintele sociale ale acestor incadlcari constau in subminarea
disciplinei ecologice, diminuarea nivelului securitatii populatiei si in afectarea
drepturilor generatiilor viitoare de a beneficia de un mediu sandtos si echilibrat.
Aceasta dimensiune intergenerationald confera incalcarilor de mediu un caracter
deosebit de grav, ceea ce justifica tratamentul lor sever in dreptul penal si in poli-
tica ecologica a Uniunii Europene.

In acelasi timp, modul de depistare si investigare a infractiunilor ecologi-
ce reprezintd un factor decisiv In prevenirea si combaterea acestora. O aplicare
eficientd a legislatiei presupune atat capacitatea autoritatilor de a identifica rapid
faptele ilicite, cat si existenta unor mecanisme eficiente de tragere la raspundere si
de reparare a prejudiciului cauzat mediului si persoanei.

Necesitatea studiului de fatd este determinatd de efectele negative tot mai
evidente ale nerespectdrii normelor ecologice, de la poluarea apelor prin dever-
sari de reziduuri, la tdierile ilicite din fondul forestier si gestionarea defectuoasa
a deseurilor de constructii sau demolari. Aceste fapte demonstreaza actualitatea
si complexitatea temei, precum si necesitatea unei analize doctrinare aprofundate
asupra conceptului de nerespectare a normelor ecologice si a consecintelor acesto-
ra, atat in dreptul national, cat si in dreptul Uniunii Europene.

Metode de cercetare stiintificd utilizate si materialele aplicate. Prezenta
lucrare se intemeiaza pe o analiza teoretico-practica a dreptului ecologic, realizata
in corelatie cu legislatia nationala si internationald relevanta, precum si prin ra-
portare la politicile de mediu. in cadrul cercetirii au fost utilizate diverse metode
stiintifice: metoda deductiva si cea inductiva, analiza comparativa, metoda ana-
litica si sinteza, care au contribuit in mod esential la fundamentarea concluziilor
asupra problematicii investigate.

Aplicabilitatea materialelor analizate rezida in integrarea dimensiunii teore-
tice si practice a dreptului ecologic, prin valorificarea cadrului juridic national si
international, a literaturii de specialitate autohtone si straine, precum si a studiilor
doctrinare relevante. Aceasta abordare asigura o baza solida pentru examinarea
aspectelor fundamentale ale ramurii dreptului ecologic si pentru conturarea unei
perspective unitare asupra nerespectarii normelor ecologice si a consecintelor ju-
ridice ale acestora.

Rezultate si discutii. Protectia internationald a mediului constituie una dintre
functiile esentiale ale colaborarii internationale, integrand-se in sistemul masurilor
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organizational-juridice adoptate de membrii comunitétii internationale in scopul
conservdrii naturii Padmantului, al utilizarii rationale a resurselor sale si al amelio-
rarii mediului ambiant al omului.

In plan doctrinar, dezbaterile privind obiectul de reglementare al dreptului
international al mediului se circumscriu, de reguld, conceptiei potrivit careia aces-
ta include ansamblul relatiilor ce iau nastere in procesul protectielr mediului si
al valorificarii resurselor naturale. Prin urmare, dreptul international al mediului
poate fi definit ca un ansamblu de norme si principii juridice care reglementeaza
relatiile dintre subiectii dreptului international in domeniul protectiei mediului si
al utilizarii durabile a resurselor naturale.

Astfel, obiectul reglementarii acestui domeniu 1l constituie raporturile istoric
determinate dintre statele independente si suverane referitoare la protectia, conser-
varea, refacerea si utilizarea elementelor naturale, avand ca finalitate mentinerea
echilibrului ecologic global in interesul atat al generatiilor prezente, cat si al celor
viitoare.

In acest sens, Declaratia Conferintei Natiunilor Unite privind mediul si dezvol-
tarea umanad, adoptata la Stockholm in iunie 1972, subliniaza ca ,,resursele naturale
ale planetei, inclusiv aerul, apa, solul, flora si fauna, precum si esantioanele repre-
zentative ale ecosistemelor naturale, trebuie pastrate in interesul generatiilor actu-
ale si viitoare printr-o planificare si o gestionare atentd, in functie de necesitati”.

Masurile destinate protectiei si utilizarii rationale a mediului constituie prin-
cipalul mecanism juridic de reglementare a raporturilor internationale de mediu,
reprezentand ansamblul mijloacelor, procedurilor si instrumentelor aplicate pentru
asigurarea unei gestiondri echilibrate a relatiilor privind conservarea si exploatarea
durabild a mediului natural.

In opinia doctrinarului Zamfir P, [5, p. 205] abordarea mediului inconjuritor ca
un sistem unitar, este caracterizat prin conexiuni, relatii, functii si interdependente,
si nu doar ca o sumd de elemente si componente disparate, permite identificarea
urmatoarelor categorii esentiale:

* Obiecte si resurse naturale universale, considerate patrimoniu comun al
umanitatii si supuse protectiei internationale, precum marea libera, An-
tarctica, spatiul cosmic sau fundul marii dincolo de limitele platoului con-
tinental;

* Obiecte si resurse naturale transfrontaliere, situate pe teritoriul a doua
sau mai multe state, intre care se numara fluviile de frontierd (de exem-
plu, Dunérea sau Rinul), ecosistemele naturale aflate la granita, precum si
populatiile de animale si pasari migratoare;

* Obiecte si resurse naturale nationale, localizate 1n interiorul teritoriului
unui stat si supuse jurisdictiei exclusive a acestuia.
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In acest context, securitatea ecologicd constituie una dintre componentele
fundamentale ale securitatii generale a statului, avand un rol esential in promova-
rea dezvoltarii durabile, care vizeaza gestionarea efectelor pe care diferitele forme
de modificare a mediului, fie naturale, fie generate de activitatea umana, le exercita
asupra securitatii nationale si regionale, cu accent pe acele transformari care pot
alimenta sau intensifica aparitia conflictelor.

In literatura de specialitate, securitatea ecologica a fost adesea perceputi ca
un domeniu secundar al securitdtii in ansamblu. Totusi, primele semnalari cu privi-
re la consecintele degradarii mediului asupra stabilitatii statelor au fost formulate
in cadrul Conferinteit ONU privind Mediul Uman din 1972, de cétre cercetatorul
american Lester R. Brown. Acesta avertiza ca epuizarea resurselor naturale si dete-
riorarea mediului ambiant constituie o amenintare de proportii la adresa securitatii
nationale, suficient de grava pentru a impune o redefinire a conceptului de securi-
tate al statelor.

Ulterior, la inceputul anilor 1990, Daniel Deudney a subliniat necesitatea
introducerii unei agende dedicate securititii ecologice. In viziunea sa, apelul la
paradigma traditionald a securitatii nationale nu este suficient pentru a capta me-
sajul central al miscarii ecologiste, iar in societatea postindustriald conceptul de
securitate nationala trebuie regandit si redefinit in lumina noilor realitati ecologice
[6, p.461].

Eficienta politicii europene de mediu depinde, in mod esential, de mecanis-
mele de implementare si de monitorizare a acesteia la nivel national, regional si
local. In ciuda progreselor normative, deficientele in aplicare si in asigurarea res-
pectarii raman printre principalele dificultdti. Monitorizarea atat a starii mediului,
cat si a gradului de aplicare a legislatiei Uniunii Europene in domeniu, constituie
un instrument fundamental al bunei guvernante ecologice.

In acest sens, inca din anul 2001, Uniunea Europeani a adoptat standarde
minime privind inspectiile de mediu in statele membre, desi acestea nu au caracter
obligatoriu, scopul lor este de a garanta aplicarea unor sanctiuni penale eficiente,
proportionale si cu efect disuasiv in caz de infractiuni grave Impotriva mediului,
precum: evacuarea sau deversarea ilegala de substante poluante in aer, apa sau sol,
traficul ilicit de specii de fauna si flora sdlbatica, comertul ilegal cu substante care
afecteaza stratul de ozon sau transportul si depozitarea neautorizatd de deseuri
[7].

Un rol deosebit il are Reteaua Uniunii Europene pentru punerea in aplica-
re si respectarea legislatiei de mediu IMPEL [8], structurd internationald menita
sa imbunatateasca aplicarea normelor prin facilitarea schimbului de experienta si
bune practici intre factorii de decizie, inspectorii de mediu si autoritatile respon-
sabile.
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in anul 2016, Comisia Europeani a lansat evaluarea punerii in aplicare a po-
liticilor de mediu, un instrument complementar programului REFIT - Regulatory
Fitness and Performance Programme, care urmareste simplificarea obligatiilor de
monitorizare si raportare prevazute de legislatia UE si reducerea costurilor afe-
rente [9]. In acelasi context, Agentia Europeana de Mediu [10], creatd in 1990
la Copenhaga, sprijind dezvoltarea si evaluarea politicilor europene de mediu si
informeaza constant publicul prin rapoartele sale periodice, inclusiv cel din 2020,
care reprezinta al saselea raport privind starea mediului si perspectivele acestuia
in Europa.

In ceea ce priveste monitorizarea tehnico-stiintifici, UE gestioneaza Progra-
mul European de Observare a Pamantului (Copernicus), care furnizeaza date sa-
telitare privind mediul, si Registrul European al Poluantilor Emisi si Transferati
(E-PRTR), care colecteaza date esentiale de la peste 30.000 de instalatii industria-
le, ambele instrumente asigurd acces liber si transparent la datele de mediu pentru
toti actorii interesati.

In legislatura a noua, Parlamentul a dezbatut si sprijinit initiativele din cadrul
Pactului Verde European, adoptat in decembrie 2019, prin care UE si-a asumat
obiectivul de a deveni primul continent neutru climatic. Declaratia Parlamentului
din noiembrie 2019 privind situatia de urgenta climatica a fost urmata de adoptarea
Actului legislativ privind clima (2021), care obligd Uniunea sa atingd neutralitatea
climatica pana in 2050 si sa reduca emisiile nete de gaze cu efect de sera cu cel
putin 55% pand in 2030, comparativ cu nivelul din 1990. Iar, in aprilie 2023, Par-
lamentul a aprobat pachetul legislativ ,,Pregatiti pentru 55, menit sa concretizeze
aceste obiective [11].

in plan mai recent, in noiembrie 2024, comisara desemnata Jessika Roswall
si-a exprimat angajamentul de a promova Pactul Verde prin actualizarea Regu-
lamentului REACH, vizand in special restrictionarea substantelor perfluoroalchi-
late (PFAS) si elaborarea unei strategii europene privind economia circulara si
rezilienta Tn domeniul apei. Aceasta orientare a fost confirmata in aprilie 2025,
cand Comisia pentru mediu, climd si sigurantd alimentarda (ENVI) a Parlamen-
tului a solicitat, intr-un raport propriu, o strategie europeand ambitioasa privind
rezilienta resurselor de apa, vizand cresterea eficientei utilizdrii apei, eliminarea
treptatd a PFAS din bunurile de consum si instituirea unor mecanisme de finantare
dedicate la nivelul UE.

Problematica transpunerii Directivei 2008/99/CE 1in legislatia nationala re-
levd o serie de dificultati structurale ce tin de adaptarea mecanismelor interne de
sanctionare la specificul infractiunilor de mediu. In primul rand, legislatia de pu-
nere in aplicare a dispozitiilor europene, a incercat sd contureze o incriminare
mai clard a faptelor cu potential distructiv asupra mediului, insd aceasta ramane
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puternic dependenta de elementele procedurale si administrative. Cu alte cuvinte,
raspunderea penald continud sd fie conceputd mai degraba ca un instrument de ul-
tima instanta, activ doar atunci cand masurile contraventionale sau administrative
se dovedesc ineficiente.

In al doilea rand, doctrina a subliniat faptul ci lipsa unei incriminiri penale
unitare, consacrate expres ca ,,infractiune de mediu”, genereaza riscul fragmentarii
regimului sanctionator. Faptele incriminate sunt dispersate intre diverse reglemen-
tari speciale, iar practica judiciara intampind dificultati de aplicare din cauza lipsei
unui cadru conceptual unitar. Aceastd lacund normativa afecteaza insasi functia
preventiva a dreptului penal, care ar trebui sd transmita un mesaj social clar si des-
curajant in privinta pericolelor ecologice [12, p. 270].

Pe de alta parte, jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene a con-
firmat, in mai multe cauze, ca protectia mediului reprezintd un obiectiv de in-
teres general al Uniunii, iar statele membre au obligatia pozitiva de a asigura
mecanisme eficiente de sanctionare. Din aceasta perspectiva, dreptul penal nu
poate fi redus la un simplu accesoriu, ci trebuie sa constituie un instrument
autonom, capabil sa intervina acolo unde prejudiciul adus mediului este irever-
sibil sau unde existd un pericol sistemic pentru sanatatea populatiei si echilibrul
ecologic.

Totodata, caracterul transfrontalier al infractiunilor de mediu — cum ar fi tra-
ficul de deseuri periculoase, poluarea apelor internationale sau comertul ilegal cu
specii protejate — reclama o abordare uniforma la nivel european. In lipsa unor
standarde comune de incriminare si sanctionare, exista riscul ca autorii faptelor sa
profite de diferentele legislative dintre state. De aceea, Directiva 2008/99/CE con-
stituie nu doar un instrument de armonizare, ci i un pas decisiv catre recunoasterea
dimensiunii internationale a securitdtii ecologice.

Nu in ultimul rand, introducerea unor sanctiuni cu caracter efectiv si
proportional raméane o conditie esentiala pentru eficacitatea regimului juridic al
protectiei mediului. lar, in doctrind s-a accentuat ideea ca, fara un cadru sanctionator
ferm si aplicabil, protectia mediului riscd sd ramand un obiectiv declarativ, lipsit
de efecte practice [13, p. 40]. De aceea, consolidarea dreptului penal ecologic nu
se poate limita la incriminari formale, ci trebuie sd includa mecanisme de aplicare
riguroasa, cooperare judiciara transfrontaliera si instituirea unor forme agravante
adaptate pericolelor reale la care este expus mediul.

Concluzii. Analiza efectuata in cadrul prezentei lucrari releva ca protectia
mediului constituie o dimensiune fundamentala a politicilor publice contempora-
ne, atat la nivel national, cat european si international, avand un caracter intrinsec
multidimensional. In acest sens, dreptul ecologic nu poate fi conceput doar ca un
ansamblu de norme sanctionatorii, ci ca un sistem juridic integrat, care coreleaza
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dimensiunea preventiva, responsabilizat-oare si sanctionatorii, cu obiectivele dez-
voltarii durabile si securitdtii ecologice.

Din perspectiva doctrinara, persistenta contraventiilor si infractiunilor de me-
diu, evidentiata prin datele statistice pentru anii 2023—2024 in Republica Moldova,
subliniazi limitele actualelor mecanisme de reglementare si control. In doctrini se
apreciaza ca eficacitatea normelor de drept ecologic nu se reduce la existenta for-
mala a sanctiunilor, ci depinde de capacitatea autoritatilor de a asigura identificarea
rapidd a faptelor ilicite, de aplicarea proportionala si efectiva a raspunderii juridice
si de stimularea conformarii voluntare a cetatenilor si agentilor economici.

Din perspectiva europeand, transpunerea Directivei 2008/99/CE 1in legislatia
nationala evidentiaza atat progresele, cat si dificultatile aplicarii unitare a dreptului
penal ecologic. Fragmentarea incrimindrilor si dispersarea normelor intre diverse
acte normative speciale limiteaza functia preventiva a dreptului penal si ridica ris-
curi privind uniformitatea aplicdrii sanctiunilor. Totodatd, jurisprudenta Curtii de
Justitie a Uniunii Europene reafirma ca protectia mediului reprezinta un obiectiv
de interes general al Uniunii, impunand statelor membre obligatia pozitiva de a
institui mecanisme eficiente de sanctionare si de reparare a prejudiciilor ecologice.
Aceasta dimensiune subliniaza caracterul autonom al dreptului penal vs. ecologic,
care intervine atunci cand masurile contraventionale sau administrative nu sunt
suficiente pentru prevenirea prejudiciilor ireversibile asupra mediului si sanatatii
populatiei.

Totodatd, se evidentiaza cd infractiunile ecologice au un pericol social com-
plex, care nu se limiteaza la prejudicii materiale cuantificabile, ci afecteaza in
mod direct drepturi fundamentale, cum ar fi dreptul la un mediu sanatos, securita-
tea resurselor naturale si echitatea intergenerationald. Aceasta justifica o abordare
sanctionatorii proportionala si efectiva, care sa integreze atat sanctiuni penale si
contraventionale, cat si mecanisme de responsabilizare sociala, stimulente econo-
mice si politici educationale.

De asemenea, caracterul transfrontalier al infractiunilor de mediu — polua-
rea apelor internationale, traficul de deseuri periculoase, comertul ilegal cu spe-
cii protejate, subliniaza necesitatea armonizarii regimului sanctionator la nivel
european si consolidarea cooperirii judiciare internationale. In lipsa unor stan-
darde comune si a unei conceptualizari unitare a infractiunilor ecologice, exista
riscul aparitiei fenomenului de ,,forum shopping” penal, ceea ce poate diminua
semnificativ eficienta protectiei mediului si descuraja respectarea normelor de
drept.

In concluzie, protectia mediului trebuie abordati ca un obiectiv integrat al
dreptului, politicii si economiei ecologice, in care sanctiunea juridicd constituie
doar un element al unui ansamblu mai larg de instrumente de guvernanta ecolo-
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gicd. Consolidarea cadrului legislativ, aplicarea efectiva a sanctiunilor, integrarea
principiilor economiei ecologice si promovarea responsabilitatii sociale reprezin-
ta conditii sine qua non pentru realizarea unei protectii reale, eficiente si dura-
bile a mediului, compatibile cu standardele Uniunii Europene si cu obiectivele
internationale de dezvoltare durabila.
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Summary

In the recent decades the Moldovan diaspora residing in European union countries has
been playing an increasingly active role in supporting the course of European integration,
promoted by the Moldovan authorities. Moldovan migrants are embracing democratic valu-
es and the EU’s demonstration effect contributes to the growing support for the Republic of
Moldova's integration into the European Union. The primary indicator of belonging to the
diaspora is the migrants’desire to maintain their ties to their home country. Using sociological
research as a base, the article analyzes the participation of Moldovan migrants in the political
and socio-economic processes from the Republic of Moldova. The diaspora is actively involved
in the Moldovan political life, however its economic participation in the development of their

! Articolul este elaborat in cadrul subprogramului 01.05.01 Securitatea nationalid a Repu-
blicii Moldova in contextul aderirii la Uniunea Europeana: abordari juridice, politologice
si sociologice, realizat de Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al Universitatii
de Stat din Moldova.

2 Articolul este elaborat in cadrul procesului de realizare a proiectului Catedra Jean Monnet
»EU’s role in the emerging international system / Rolul UE in sistemul international emer-
gent” (EUREIS).
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country of origin is mainly limited to monetary transfers. At the same time there is a category
of migrants that are willing to invest in the Moldovan economy. The Moldovan authorities must
create a beneficial investment climate in the country, provide for an effective use of the Mol-
dovan diaspora s resources for the sustainable development of Moldova, its progress along the
way of European integration.

Keywords: Moldovan diaspora, European Union, European integration, parliamentary
elections, presidential elections, remittances.

Introduction

The current top priority of the foreign policy of the Republic of Moldova’s is
European integration. In spite of the difficulties and the controversial actions of the
Moldovan authorities, societal division over the geopolitical vector, the country is
moving along its course of European integration. In the last decade the Moldovan
diaspora that formed in European Union countries has become an active partici-
pant in the process. Currently, the EU primary destination for Moldovan labor
migrants, and the place where most of them permanently reside.

The complex internal political situation and difficult socio-economic conditi-
ons are forcing Moldovan citizens to leave the country. Youth are the most active
part of the population that tends to emigrate, and they choose European Union
countries in search of decent salaries and better opportunities for self-realization.
Thus, at the beginning of 2024 the share of young people aged 14-34 made up
567.7 thousand individuals, or 23,4% of the population of the Republic of Mol-
dova. Compared to the same period of the previous year, the population of this
age group decreased by 39.4 thousand, or by 6.5% [28]. Being abroad, the young
Moldovan migrants better assimilate democratic values, whereas the EU’s demon-
stration effect contributes to the increase of support for the course of Moldova’s
European integration.

The dominant indicator of diaspora belonging is the migrants’ willing decisi-
on to maintain ties to their country of origin, to contribute to its sustainable deve-
lopment. In this regard one can speak of the participation of Moldovan migrants in
the electoral processes, as well of their socio-economic input into the development
of Moldova as a whole, and of its local communities in particular.

The article uses data from the empirical sociological research conducted in
2016-2017 and 2022-2023 that were conducted with the direct participation of
the authors. The 2016-2017 survey has been dedicated to charting the Moldovan
diaspora in six countries (Germany, the United Kingdom, Israel, Italy, Portugal,
and the Russian Federation), with four of them being of an interest to this resear-
ch: Germany, the UK, Italy, and Portugal. In order to determine the dynamics of
development of Moldovan communities/ diaspora in EU countries, a second socio-
logical study had been conducted in 2022-2023, in which the scope of the research
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had been expanded to include all EU member-states, as well as the countries of the
European Economic Community.

The participation of the Moldovan diaspora in electoral processes

When analyzing the participation of Moldovan migrants in political and elec-
toral processes, it should be noted that the most common form of political activity
among Moldovan communities is participation in elections, which allows migrants
to express their political opinion and influence the political agenda of their ho-
meland. As such, many states strive to reach out to their citizens that are staying
abroad and appeal to their support in the homeland development.

Furthermore, a number of states (France, Italy, Portugal, Croatia, Moldova,
and others) provide for a special representation of their citizens that reside abroad
in the national parliament [30]. In France the diaspora has the right to elect 12 se-
nators. Starting with 2012, the French diaspora is also represented at National As-
sembly level. In Italy the diaspora can vote by mail for 12 members of parliament
and 6 senators, who would be representing its interests [6]. In the parliament of the
Republic of Moldova, the Moldovan diaspora is represented by 3 deputies.

The political participation of the diaspora depends on a number of factors that
can both stimulate and block its activity. Among these we can highlight a country’s
electoral legislation and political rights; the structure of political opportunities tied
to the accessibility of the electoral system in both the country of origin, and the
country of residence.

We should underline that previously the Moldovan communities abroad were
viewed primarily as an object of political influence. Today, however, a gradual
transformation is taking place, and Moldovan communities are becoming the sub-
ject of political life in the Republic of Moldova. The Moldovan diaspora’s activity
in the electoral process is on the rise. There is a constantly growing number of
Moldovan citizens abroad that partake in parliamentary and presidential elections,
in their country of origin (table 1). This allows the diaspora to influence the process
of political and state decision-making in Moldova.

Table 1. The dynamics of Moldovan diaspora participation in parliamentary
and presidential elections in the Republic of Moldova (1994-2024), people

Parliamentary elections

1994 | 1998 | 2001 | 2005 | 2009.1|2009.2| 2010 | 2014 | 2019 | 2021

1.948 [3.193| 3.806 | 10.038 | 16.805 | 17.544 | 64.199 | 73.311 | 76.601 |212.145
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Presidential elections

2016.1

2016.2

2020.1

2020.2

2024.1

2024.2

67.205

138.720

150.022

263.177

240.548

328.855

Before 2010 there have been 34 polling stations active outside of the Republic
of Moldova, which allowed approximately 16.000 voters to partake in the electi-
ons (1.09% of the total number of voters). The extraordinary elections 2010 saw,
for the first time, an increase in the number of polling stations to 84. More than
64.000 Moldovan citizens participated in the elections (3.7% of the total number of
voters), which was approximately three times more than in the previous elections.

The parliamentary elections of 2014 introduced preliminary online-registra-
tion for voters at Moldovan diplomatic missions. This was primarily done to find
out the number of additional polling stations that were to be opened alongside the
already active ones at the diplomatic missions and consulates.

The internal political events in Moldova (the billion dollar theft, political in-
stability, high degree of corruption) have been reflected by the reduced interest
on the diaspora’s behalf to participate in the presidential elections on the 30" of
October, 2016. Following the experience of the 2010 and 2014 elections, there
have been opened 100 polling stations in 33 countries, of which 40 were opened at
diplomatic missions, and 60 at pre-determined locations. In European Union coun-
tries the most polling stations were opened in Italy (25), Romania (11), France (6),
Portugal (4), and Spain (4) [20].

In the first round of the elections, the number of voters was of 67.205 people.
In the second round, the diaspora’s activity has significantly increased and the
number of voters grew two-fold. In spite of the fact that the elections were won
by 1. Dodon, the Moldovan diaspora has shown its absolute support for M. Sandu,
who gather 86% of votes in the diaspora, compared to the 13.8% gathered by I.
Dodon. In EU countries M. Sandu gathered 94.83% of the votes in France, 94.5%
in Germany, 91.33% in Spain, 90.89% in Italy, 86.08% in Portugal, and 78.84%
in Greece [9].

To support the Moldovan citizens abroad that resided too far from the voting
stations and could not reach them on their own, the diaspora launched an online
campaign on social media called “Adota un vot” (‘Adopt a vote’) that received a
widespread backing and gathered more than 25 thousand members of the Moldo-
van diaspora, who offered support with travel and lodging arrangements.

In the opinion of the Moldovan researcher N. Putina, the reason for the
diaspora’s limited participation in the elections can be a shortage of information,
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or the disinterest in the events that are unfolding at home, in Moldova. Likewise
not interested in the elections are Moldovan citizens that have integrated into the
host society and do not make plans for a future in Moldova, as well as those who
are skeptical of the Moldovan authorities to improve the situation in the Republic
of Moldova [25, p. 135].

The 2016-2017 survey has shown that the number of migrants that do not
follow the economic, political, and social situation in Moldova makes up almost
a fourth of the respondents. The 2022-2023 survey has shown an increase in the
number of Moldovan migrants that do follow the goings-on in Moldova, and ac-
cordingly, a decrease in the number of those, who have no interest in the situation
(table 2).

Table 2. Following the situation in Moldova

The United 2022-2023
Italy Portugal | Germany Kingdom Total survey
Yes 81.7% 73.7% 77.5% 72.7% 76.4% 84.2%
No 18.3% 26.3% 22.5% 27.3% 23.6% 15.8%

In the 2020 presidential elections the Moldovan diaspora has manifested a
high degree of mobilization. More than 263 thousand representatives of the Mol-
dovan diaspora took part in the second round, and almost 93% of them voted for
M. Sandu. This is the first time in the history of presidential elections in Moldova
that a candidate received such strong electoral support from the Moldovan diaspo-
ra. The diaspora did not simply take an active part in the election, it effectively
determined the victor.

For the 2021 parliamentary elections, taking into account the increase of elec-
toral activity of the Moldovan diaspora, the Ministry of Foreign Affairs and Euro-
pean Integration proposed the opening of 191 voting stations abroad, in 38 coun-
tries. The Central Electoral Commission insisted on opening fewer stations, but
after the decision of the Supreme Court, 150 stations were opened in 36 countries,
which is by 11 more than in the presidential elections of 2020. As an exception
Moldovan voters abroad were allowed to vote even if their Moldovan passport was
expired [10].

The Moldovan diaspora clearly voted for PAS, which obtained 86,23% of
the votes abroad. However it would be a mistake to assume that the “Actiune si
Solidaritate” Party (“Action and Solidarity”’) won only because of the diaspora. It
won within the country, the diaspora merely reinforced the party’s victorious final
results in the election.
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The presidential (2024) elections and the constitutional referendum on amen-
ding the Constitution in order to facilitate the country’s accession to the European
Union that took place at the same time as the first round of the presidential elec-
tions became a testimony to the significant activity of Moldovan citizens abroad,
including in the EU countries. In total, 240.548 Moldovan citizens came to the
voting stations (15.39% of the total number of voters).

The diaspora influenced the results of the constitutional referendum, suppor-
ting the “Yes” option (76,8%) in favor of amending the Constitution with the goal
of allowing the Republic of Moldova to join the European Union. According to
the data of the Association for Participatory Democracy (ADEPT), this input of
the diaspora played the deciding role in confirming the results of the referendum,
which has shown that 50.35% choose European integration [31].

The number of Moldovan citizens residing abroad that participated in the se-
cond round of the presidential elections was of 328.855 individuals, which is an
absolute record for the Moldovan diaspora. This kind of increased mobility com-
pared to the previous elections confirms the support for Moldova’s European inte-
gration among the Moldovan diaspora.

M. Sandu has been elected President of the Republic of Moldova for the
second time, with 930.139 citizens voting for her (55.33%). Her opponent, the
former Prosecutor General, A. Stoianoglo obtained 750.430 votes (44.67%) [14].
What was peculiar about the situation was that the candidate that lost the electi-
ons within the country had won the elections abroad. M. Sandu won an absolute
victory at the voting stations opened abroad — 82.83% of the voters elected her. A.
Stoianoglo accrued 17.17% of the votes of Moldovan citizens residing abroad. It
was thanks to the votes of the Moldovan diaspora that the current president won,
overcoming her competitor by almost 11%. In our opinion the second round of the
presidential elections reflects the actual level of support for European integration
among the Moldovan population, and the Moldovan diaspora acts an active propo-
nent of this process.

It should be noted that the continuing migration of the Moldovan population
from the country, and, at the same time, its desire to maintain ties to its homeland,
including by way of participation in elections, raises the question of the multiple
electoral forms. In our opinion, in-person voting is preferable for Moldovan mi-
grants who have access to voting stations, whereas e-voting and mail-in voting will
allow those members of the diaspora, who reside too far from the voting stations
to realize their right to vote.

Considering the desire of the Moldovan diaspora to partake in the electoral
processes of its home-country, in 2024 the Parliament of the Republic of Moldova
adopted the Law on the partial implementation of mail-in voting [15]. The presi-
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dential elections and the referendum on European integration were the premiere,
where voters from the USA, Canada, Sweden, Finland, Norway, and Iceland had
the possibility of main-in voting. Within the established time-frame 1447 voters
had sent in the envelopes with their second round ballot [17]. Further development
of this form of electoral participation will allow a larger number of Moldovan mi-
grants to partake in the parliamentary and presidential elections in the Republic of
Moldova.

The input of the Moldovan diaspora into the sustainable development of the
Republic of Moldova

Unlike the Moldovan migrants’ political activity, the economic projects that
contribute to the country’s socio-economic development have not yet received pro-
per attention from the Moldovan diaspora. Recently, however, the issue of the
Moldovan diaspora’s input into the Republic of Moldova’s sustainable develop-
ment has become a subject of state policy and has drawn the attention of the sci-
entific community.

The impact of labor migrants’ monetary transfers (remittances) on the eco-
nomic development of the country of origin is explored thoroughly in both nati-
onal and foreign scientific literature. Monetary transfers are one of the elements
of development equation, alongside direct foreign investments, the liberalization
of trade, and improved governance [21], and represent a net gain for the recipient
country [4]. Furthermore, in the opinion of D. Drbohlav, financial transfers are
closely linked to social transfers that include values, behaviors, identity and social
capital that flows transnationally from the host country to the country of origin. By
embracing these new values, rules, ideas, behavior models, and practices migrants
can enrich the society of their country of origin and contribute to the development
of social relations [7, p. 528].

For a long time Moldova has been in the world’s top ten countries with the
highest volumes of incoming remittances. The conducted analysis relies on official
data on Moldovan migrants’ monetary transfers through banks, as well as on the
estimates of the National Bank of Moldova (table 3). In the period between 2005
and 2008 the volume of remittances has been continuously growing and made up,
on average, 31% of the country’s GDP. It peaked in 2006, when monetary transfers
made up 34.67% of the GDP [16, p.5]. In 2009 there has been a noted decline in the
influx of foreign currency, which was tied to the influence of the global economic
crisis on the labor market and the incomes of labor migrants. In 2010 the influx
of foreign currency again manifested a growing trend, the volume of remittances
through banks increasing by 5.3% compared to 2009 [23, p. 127].
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Table 3. Volume of monetary transfers to Moldova

Year Flux of remittances to the Republic of Moldova GDP share (%)
2000 178.600.000 13,8
2001 243.320.000 16,4
2002 323.740.000 19,4
2003 486.630.000 24,5
2004 705.240.000 27,1
2005 920.310.000 30,8
2006 1.181.720.000 34,6
2007 1.498.230.000 34
2008 1.897.300.000 31,2
2009 1.182.020.000 24,9
2010 1.244.140.000 25,1
2011 1.441.930.000 21,5
2012 1.494.230.000 22,8
2013 1.608.980.000 23,1
2014 1.612.960.000 21,8
2015 1.227.370.000 19,9
2016 1.160.560.000 18,2
2017 1.199.870.000 16,9
2018 1.266.840.000 16,05
2019 1.222.890.000 16,05
2020 1.486.740.000 15,8
2021 1.611.000.000 15,5
2022 1.745.000.000 15,4
2023 1.627.000.000 9,5

Source: National Bank of Moldova Database. https://www.bnm.md/bdi; The World Bank
Data. https://data.worldbank.org/indicator/BX. TRE.PWKR.DT.GD.ZS?end=2021&locations=
MD&start=1995&view=chart
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In 2018 and 2019 Moldovan migrants’ remittances made up 16.05% of the
GDP [11, p.7; 32]. In the recent years the share of monetary transfers within the
GDP continued shrinking, still remaining an important source of income for many
Moldovan families. In 2023 the share of monetary transfers of Moldovan labor
migrants made up 9.5% of the GDP, which provided grounds for statements that
“the “golden age” of monetary transfers is reaching its end, and that “transfers no
longer determine the country’s growth and development”, but at the same time
“that they are impossible to replace with investments or economic growth” [8].

Monetary transfers play an important part in decreasing the country’s balan-
ce of payments deficit, contribute to the development of the service sector and
guarantee a basic living standard for thousands of households in the Republic of
Moldova [12]. The influx of monetary means from Moldovan citizens that work
abroad, on the one hand, contributes to the diminishing of absolute poverty, espe-
cially in the rural areas, but on the other hand, leads to the increase of inequality
between households, between those that receive remittances and those that do not
[24, p. 47-48].

Researchers have developed two contradicting views: the optimistic point of
view underlines the positive effect of the investment of migrants’ money into sus-
tainable development projects for the country of origin. Researchers such as R.
Adams, J. Page, H. Haas, N. Catrinescu note that a significant part of the migrants’
monetary transfers is used for funds and investments [1; 5]. Migrants’ monetary
transfers can be invested into infrastructure development projects (construction of
roads, churches, cultural landmarks, etc.), which will increase the positive effect
on the economic development of local communities in the long term [27].

From the pessimistic point of view the monetary transfers have a negative
impact upon local communities. This manifests among recipients in the decreased
motivation to work. Furthermore, in poor countries the majority of monetary trans-
fers from abroad are used primarily for consumption. On the one hand this leads to
the improvement of living conditions of households, but on the other, this impro-
vement is attained not through economic activity, but rather through the influx of
financial resources from abroad [13].

International experience shows that an important field of investment of the
means obtained from migrants’ monetary transfers is the establishing of businesses
and enterprises in the migrants’ country of origin. Working abroad labor migrants
gather entrepreneurial skills that can be put to use at home. However, the current
unfavorable investment and business climate in Moldova does not contribute to the
establishment of businesses or investment into projects on the migrants’ or their
family members’ behalf. Research shows that only a fraction of remittances are
used for financing entrepreneurial or investment activities, herewith the migrants
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themselves are more active in this regard than their family members, who receive
remittances [12, p. 64-65].

In the process of realization of entrepreneurial activity migrants and the
members of their households are facing objective and subjective difficulties. As
an objective difficulty we can mention the difficult socio-economic situation in
Moldova. Among the subjective difficulties we ca list corruption, ineffective admi-
nistration, access to banking services and trust towards financial institutions, and
shortage of qualified workforce [3, p. 105]. Issues tied moral risks and initially low
profit margins have a negative impact on the financing of entrepreneurial activity,
and lead to bankruptcy of many Moldovan migrants’ businesses shortly after their
establishment [29, p. 20].

In 2022 there has been an absolute record in the volume of monetary transfers
from abroad in favor of natural persons, which was of 1 billion, 745.74 million US
Dollars, increasing by 8.3% compared to 2021. However in the following years,
in spite of the high quantitative indexes, the volumes of monetary transfers from
abroad began to dwindle. In 2023 this index declined by 6.7% and made up 1
billion, 627.75 million US Dollars. In January-May 2024 the volume of monetary
transfers to Moldova was of $664.48 million, declining by 2.9% compared to the
same period in 2023 [34].

In the opinion of experts, a maximum of 80% of all labor migrant money is
being transferred to Moldova through Moldovan banks. The other 20% are being
transferred by automobile transports, bank cards issued abroad, through relatives
and friends returning home, or personally, by the migrants themselves upon their
return to Moldova [35].

Of interest is the opinion of I. Groza, an expert from the Institute for Strategic
Initiatives, who considers that although currently monetary transfers remain a so-
urce that feeds Moldova’s economic growth, the reunification of migrants’ families
abroad can lead to a decline of monetary arrivals into the country’s GDP. Based
on the assumption of a downward trend in the field of monetary transfers in the
coming years, he considers that the authorities should focus on attracting the funds
of Moldovan citizens that are being kept abroad. Based on the results of an analysis
following UN sources, he notes that in 2019 the total sum of funds accrued by the
Moldovan diaspora in 13 most populated countries of the world made up approxi-
mately 1.8 billion US Dollars. Of these, 1.06 billion were transferred to Moldova,
and approximately 800 million Dollars were saved yearly [33]. Among the Euro-
pean Union countries, the Moldovan migrants in France, Italy, and Germany have
the largest amount of funds.

In the expert’s opinion, these means should be attracted into the Moldovan
economy, which could contribute to the migrants’ return home. One the national
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programs for the attraction of migrants’ funds is PARE 1+1. 2787 people joined the
program since its launch in 2010, with 2186 of them receiving training the busine-
ss establishment and development. 1453 entrepreneurs received non-reimbursable
funding for a total sum of 293.12 million Leis and they have invested more than
893 million Leis into the national economy [19].

“Migration and local development” is another program through which mi-
grants’ funds are attracted into the development of local communities. At the first
stage there have been established more than 40 locals’ associations that, between
2015 and 2020 attracted investments amounting to 1.35 million dollars. This sum
was supplemented by the 3 million Dollars coming from development partners
and the 3.95 million Dollars coming from local authorities [33]. This program,
under the auspices of the Bureau for Diaspora Relations, served as base for the
2019-2025 program ‘Diaspora Acasa Reuseste (‘DAR’) 1+3°, directed towards the
employment of the diaspora’s human and financial capital at the socio-economic
development of the Republic of Moldova, and at stimulating the development of
localities [2, p. 30].

Despite the realization of different state diaspora programs, the sociological
surveys conducted by the authors show that Moldovan migrants are not adequa-
tely informed of the Moldovan authorities’ initiatives aimed at Moldovan citizens
abroad (table 4). Only 11% of the respondents in European Union countries stated
that they are aware of these programs, and this index did not change over the five
year period.

Table 4. Awareness of the initiatives of the Moldovan government concerning
Moldovan citizens abroad

Italy | Portugal | Germany Tlgiengg(i)t;ld Total 2(2121;723;3
Yes 12% 2,6% 11,2% 18,2% 11% 12,2%
No 85,6% | 97,4% 88,8% 81,8% 88,4% 87,8%
No answer | 2,4% 0% 0% 0% 0,6% 0%

However, the answers to the question about which specific initiatives of the
Moldovan government they were aware of show that even those who responded
affirmatively cannot name any concrete initiatives. In the opinion of V. Mosneaga
this is tied to several factors. Firstly, the primary goal of the labor migrant is to
make money, as such, they are primarily interested in the situation in the host
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country. Secondly, there’s the lack and frequent unavailability of information on
the actions of the Moldovan authorities. Thirdly, there’s the distribution of mi-
grants in the country of residence and their deliberate undesire to communicate
with their co-nationals [18, p. 142].

Another aspect pointing towards the unwillingness of Moldovan migrants and
their relatives, who stay in Moldova, to invest in the development of entreprene-
urship in the country of origin is the structure of distribution of funds, remitted by
migrants. The results of sociological surveys show that in 2016-2017 every ten-
th respondent stated that their remittances were invested into land or agricultural
equipment. In 2022-2023 only every fifteenth respondent stated this. Even less
money is being spent on production. Despite the fact that in 2022-2023 there has
been registered a doubling in the number of respondents, who stated their invest-
ment into production, this index is still very low.

The presence of investments in the country of origin shows that migrants’
desire to maintain ties to their homeland, and likewise acts as a stimulus to return
home, to Moldova. Unlike monetary transfers, entrepreneurial investments grant
diaspora members a direct control over their own funds. Considering their ties
to the country of origin, diaspora members are often more willing than foreign
investors to partake in riskier economic ventures, or to get involved in developing
markets. Furthermore their familiarity with the local political, economic, and cul-
tural environment, as well as their personal ties and language skills can give them
the advantage over competitors, when “pioneering” the investment of resources or
establishment of enterprises in their homeland [22, p. 115].

The 2016-2017 survey has shown that only 14% of Moldovan diaspora mem-
bers have investments in Moldova (table 5). The largest number of investors reside
in Portugal and the United Kingdom (18%, each), whereas the smallest number
— in Germany (8%). The overwhelming majority of Moldovan migrants have no
investments in Moldova. At the same time, the 2022-2023 survey has registered
an increase in the number of Moldovan citizens residing in EU countries that have
such investments. When asked about investments in the home country, every sixth
respondent gave a positive reply.

Table 5. Presence of investments into the Republic of Moldova

The United 2022-2023
Italy | Portugal | Germany Kingdom Total survey
Yes 12,7% 18,4% 8% 18,2% 14,3% 18,2%
No 87,3% 81,6% 92% 81,8% 85,7% 81,8%
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Our surveys show that there is a category of Moldovan migrants that should
like to invest in businesses in the country of origin. In 2016-2017 this index was of
44%. After five years the number of respondents desiring to invest in the Moldovan
economy declined to 36%. This decline can be explained by the instability of the
political and economic situation in Moldova, distrust of the Moldovan authorities,
the high level of corruption, high taxes, and the lack of perspectives. These are the
motives explaining the high number of respondents who have no desire to invest
in entrepreneurship in Moldova.

Over the course of conducted surveys we strove to identify what determines
the desire of Moldovan labor migrants to invest in business in Moldova. Their re-
plies can be divided into three groups: firstly, the presence of one’s one enterprise,
which is a source of income; secondly, the ability to live at home, with one’s fami-
ly; thirdly, homeland development. Economic growth as well as political and legal
security in Moldova could contribute to the increase of investments. In general we
can note that the presence of a migrant’s business in Moldova acts as a stimulus for
their return home, their desire to introduce European standards and values.

Conclusions

The conducted analysis of the Moldovan migrants’ participation in the politi-
cal and socio-economic processes shows that the Moldovan diaspora plays an im-
portant role in the economic and political life of the country of origin. The number
of Moldovan citizens abroad partaking in parliamentary and presidential elections
in Moldova is increasing yearly. The Moldovan diaspora’s active inclusion into the
country’s political life speaks of its support for Moldova’s European integration,
its willingness to become an active subject in the process of democratization of the
republic of Moldova.

The economic participation of the Moldovan diaspora in the development of
the country of origin is primarily reduced to monetary transfers that significantly
influenced, and continue to influence the country’s economy. Investments in deve-
lopment projects could become a higher level of Moldovan migrants’ participation
in the sustainable development of the Republic of Moldova, however they did not
yet receive appropriate attention from the Moldovan diaspora. Considering that a
third of Moldovan migrants are willing to invest into the Moldovan economy, the
authorities must create a favorable investment climate, and develop financial tools
for attracting investments.

The diaspora’s participation in political and economic processes of the coun-
try of origin on the national and local levels should mean much more than just
financial capital. Moldovan migrants are familiar with European values and practi-
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ces, possess rich experience, knowledge, and skill that they have accumulated ab-
road that can contribute to the development of the country of origin. The measures
taken by the state and civil society must become important tools for the attraction
and effective use of the resources of the Moldovan diaspora for the country’s sus-
tainable development, its advancement along the path of European integration. By
participating in the political and economic life of its home country, the diaspora
brings the Republic of Moldova closer to European standards.
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