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Rezumat

Prin acest articol, dedicat migratiei tinerilor, autorii identifica motivatiile si tendintele
care stau la baza luarii deciziei de a emigra peste hotare. Tinerii emigreaza din lipsa de
oportunitati la ei acasd, acestia fiind in cautare de noi perspective peste hotarele tarii. Fac-
torii ce genereaza migratia in randurile tinerilor sunt in stransa legatura cu identificarea
oportunitatilor educationale mai bune, locuri de munca platite care ar contribui la reducerea
riscurilor de saracie. Lipsa locurilor de munca atractive tinerilor, veniturile joase §i riscurile
sporite de sardcie sunt cauzate de oportunitdti economice limitate, care impiedicd tinerii, in
special grupurile vulnerabile, sa-si atinga aspiratiile personale si profesionale. Prognoza de-
mografica pentru Republica Moldova indica o reducere continua a populatiei in deceniile ur-
madtoare, alimentatd de emigrarea masiva, natalitate scazuta si imbdtranirea accentuata. Toate
scenariile demonstreaza o crestere a ponderii persoanelor varstnice, in paralel cu o scadere
a proportiei tinerilor. Aceasta evolutie genereaza un dezechilibru intre generatii si o rata de
dependenta mai mare, ceea ce inseamna ca segmentul populatiei active economic va trebui sa
sustind o proportie din ce in ce mai mare de persoane dependente, inclusiv copii si varstnici.
Lipsa resurselor umane specializate afecteaza direct piata muncii locale, limitand capacitatea
de inovare si incetinind ritmul cresterii economice, ceea ce pune presiuni suplimentare asupra
sistemului social §i economic al tarii.

Cuvinte-cheie: Tineri, emigrare, motivatii, tendinte, politici de suport, dezvoltare.

! Articolul este elaborat in cadrul proiectului ,, Youth Emigration: Motivations, Trends,
and Future Prospects in Moldova and Turkey with an Adaptive Predictive System”, cifrul
25.80013.0807.03TR, finantat de ANCD.



Tinerii fac parte din societate si sunt participanti cu drepturi egale la procesele
sociale si politice, in acelasi timp, schimbarile intervenite in situatia social-economi-
ca din republica plaseaza tineretul, ca grup social, la hotarele excluziunii sociale. Co-
piii si tinerii au fost sustinuti social intr- o masura insuficienta, iar integrarea tinerilor
in societatea adultd, in conditiile fluctuatiilor economice, nu a fost facilitatd prin nici
o masura semnificativa de suport. Aflat intr-o relatie de interdependenta cu societa-
tea, investitia curenta in generatia tanara cu implicatii prioritare in educatie, sanatate
si ocupatie, a abilitdtilor profesionale si a cunostintelor devine un imperative pentru
a mentine cel mai valoros contingent in aspect sociodemografic si economic al tarii.

O radiografiere statistica de principiu a tinerilor este oferita chiar de Biroul
National de Statistica, care evidentiaza faptul ca in anul 2024 tinerii reprezinta circa
un sfert din populatia tarii. Numarul populatiei cu resedintd obisnuita la 1 ianuarie
2025 a constituit 2381,3 mii persoane, din care 544,0 mii sau 22,8% au fost tinerii
cu varsta 14-34 ani. Repartizarea tinerilor pe sexe, se prezinta astfel: 48,6% — barbati
si 51,4% — femei.

Generatia tinerilor este in descrestere continua. La Inceputul anului 2025, in
comparatie cu Inceputul anului precedent, numarul populatiei cu varsta de 14-34 ani
a scazut cu 23,7 mii persoane sau cu 4,2%. In ultimii 5 ani (in perioada anilor 2021-
2025), numarul populatiei cu varsta de 14-19 ani a crescut cu 0,2 mii persoane sau
cu 0,1%, iar ponderea acestei categorii in numarul total al tinerilor cu varsta 14-34
ani s-a majorat de la 23,9% la 01.01.2021, pana la 30,5% la 01.01.2025. Numarul
persoanelor in varsta de 20-24 ani a scazut in anii 2021-2025 cu 34,9 mii persoane,
ponderea acestora fiind in descrestere in perioada analizatd cu 1,0 punct procentual,
iar a celor in varsta de 25-29 ani — cu 62,0 mii (cu 4,5 puncte procentuale). Numarul
tinerilor cu varsta de 30-34 ani s-a diminuat cu 52,1 mii, ponderea acestora fiind in
descrestere 1n perioada analizatad cu 1,1 puncte procentuale.

Numarul de studenti inscrisi in Tnvatamantul superior, la inceputul anului de
studii 2024/25, a fost de 58,9 mii persoane, din care 74,2% erau inscrisi la studii
superioare de licentd, 16,8% — studii superioare de master si 9,0% — studii superioare
integrate. Proportia femeilor in numarul total de studenti a fost de 58,5%. In ceea
ce priveste distributia studentilor pe programe de studii in functie de sex, s-au inre-
gistrat diferente odata cu trecerea la un nivel mai inalt de studii. Astfel, femeile au
constituit 55,8% din studenti la programe de licenta, 63,5% — la master si 71,7% — la
studii superioare integrate. Repartizarea studentilor pe varste indica o participare mai
mare Tn Tnvatamantul superior a persoanelor cu varste cuprinse intre 19-23 ani, aces-
tea fiind varstele teoretic corespunzatoare invatamantului superior (65,9% din total
studenti). In acelasi timp, in anul de studii 2024/25 varsta medie a studentilor a fost
de 23,8 ani, cu diferente in functie de sexe 24,3 ani la femei si 23,2 ani la barbati.

In anul 2024, invatimantul superior a fost absolvit de catre 13,4 mii persoane,
din care 66,4% au obtinut diploma de licenta, iar 33,6% diploma de master sau cea
echivalenti la acest nivel. In perioada 2020-2024, numairul de absolventi a inregistrat
fluctuatii de la un an la altul, totodata, fiind in descrestere comparativ cu anul 2020,
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la master si studii integrate cu 13,5% si la licentd cu 5,3%. In invatamantul superior
41,3% au fost absolventii din domeniul business, administrare si drept, dupa care a
urmat domeniul educatie, cu o pondere a absolventilor de 15,6% si domeniul ingine-
rie, tehnologii de prelucrare, arhitectura si constructii — 8,9% din total absolventi.

In anul 2024, conform rezultatelor Anchetei Fortei de Munci, in raport cu sta-
tutul activitatii curente patru din zece tineri cu varsta de 15-34 ani au fost ocupati
(39,6% sau 212,9 mii persoane), somerii au constituit 2,3% (12,6 mii persoane) si
restul, 58,1% (312,3 mii persoane) erau persoane in afara fortei de munca. In randul
celor din urma, 50,4% erau incadrati in sistemul national de invatdmant. Tinerii de
15-34 ani incadrati in campul muncii preferd mai degraba un loc de munca platit
(82,1% au lucrat in calitate de salariat), decat o activitate pe cont propriu/non-salari-
ala (17,9%). Din totalul tinerilor care lucreaza 5,8% tineri, concomitent cu activitatea
de muncad, au urmat si o forma de educatie (formald) in cadrul sistemului national de
invatamant. Practic fiecare al cincilea tanar (21,4%) avea loc de munca informal, iar
in randul tinerilor salariati 6,1% lucrau fara a avea un contract individual de munca
(munca nedeclarata). Practica de angajare fara perfectarea contractelor individuale
de munca (in baza unor intelegeri verbale) a fost mai frecventa printre barbatii tineri
salariati (9,3%), decat in randul femeilor tinere salariate (3,2%). Fiecare a saptea
persoana tandra ocupata (13,5%) a declarat ca ar dori sa schimbe situatia in raport
cu locul actual de munca, motivul principal fiind nivelul nesatisfacator al venitului/
remunerarii (situatie inadecvata in raport cu venitul).

Rata de ocupare a tinerilor de 15-24 ani a constituit doar 17,6%, pe cand a celor
de 25-29 ani si 30-34 ani indicatorul a inregistrat valori de 3 ori mai nalte (52,5% si,
respectiv, 60,2%), fiind mai mare decat media pe total tara (42,7% pentru populatia
de 15 ani si peste).

Rata somajului in randul tinerilor a fost mai mare in comparatie cu alte grupe
de varsta sau media la nivel de tara. Astfel, in anul 2024, rata somajului conform
definitiei BIM la tinerii din grupa de varstd 15-34 ani a fost de 5,6%, la tinerii in
varsta de 15-24 ani, respectiv, 9,8% si in grupa celor de 15-29 ani — 7,1%, in timp ce
media pe tard a constituit 4,0%. In somaj de lunga durata (12 luni si mai mult) s-au
aflat 9,4% din totalul somerilor de 15-34 ani. Din punct de vedere al distributiei pe
sexe si medii de resedinta, printre tinerii someri in varsta de 15-34 ani mai mult de
jumitate erau femei (54,7%), iar 59,2% — din mediul urban. in functie de nivelul de
instruire absolvit, rata somajului a inregistrat valori mai ridicate in randul tinerilor
cu nivel de instruire scazut — 8,2%, urmati de tinerii someri cu nivel mediu — 5,1% si
cei cu nivel de instruire superior — 4,7%.

Printre tinerii din categoria de varsta 15-34 ani, 58,1% erau in afara fortei de
munci. In randul acestora au predominat elevii si studentii (50,4%). In afara de elevi
si studenti, o categorie importantd au format-o persoanele care ingrijesc de familie
(persoanele casnice) (19,7%). Majoritatea persoanelor casnice au reprezentat-o fe-
meile (98,8%). Alta categorie din randul celor in afara fortei de munca au constitu-
it-o persoanele (declarate de gospodarii) ca fiind plecate peste hotare la lucru sau in
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cautare de lucru pentru o perioada mai mica de un an (8,7%), ponderea celor din
urmai fiind in descrestere fata de 2023 (10,6%). In randul altor persoane inactive s-au
mai regasit persoanele care nu lucreaza si nu cautd un loc de munca in Moldova,
deoarece deja au un loc de munca peste hotare, sau care planifica sa lucreze peste
hotare (11,2% comparativ cu 10,4% in 2023). [9]

Pornind de la premisa cd tinerii sunt prezentul si nu doar viitorul, acestia sunt
un element cheie in procesul de promovare si implementare a Obiectivelor de Dez-
voltare Durabila (in continuare ODD). Agenda 2030 ofera tinerilor din Moldova un
instrumentariu larg de oportunitati pentru dezvoltarea si abilitarea acestora in diverse
domenii de menire socio-economica. O problema considerabila in randurile tinerilor
este si imposibilitatea de a-si procura propria locuinta din lipsa de resurse financiare,
or nici programul de stat ”Prima Casa” nu poate fi accesat de multi dintre tineri, in
special cei din categoria social-vulnerabila.

Chiar daca Moldova a adoptat politici educationale pentru modernizarea si efi-
cientizarea furnizarii invatamantului care sa satisfacd nevoile actuale si viitoare ale
pietei fortei de munca, actualmente sistemul de educatie incd nu este conectat cu
cerintele pietei muncii si nici educatia antreprenoriald nu este inclusa in curricula
educationala, astfel acestea constituind si bariere pentru integrarea tinerilor pe piata
muncii.

Necétand la importanta ODD nr. 9 ”Industrie, inovatie si infrastructurd”, tine-
rii din Moldova actualmente sunt limitati in oportunitatile lor datoritd lipsei infras-
tructurii adecvate la nivel local, precum si conexiune interuban necorespunzatoare
activitatilor nonformale de tineret (transportul public din sate). In acelasi timp Mol-
dova pierde un potential considerabil in dezvoltarea infrastructuri si a comunitatilor
din motiv ca nu sunt utilizate principiile orase inteligente” in dezvoltarea acestora,
precum si digitalizarea ca forma de consolidare a sectorului de tineret. [7]

O retrospectiva nu mai putin actuald, cu focus pe ultimii 5 ani indica ca numarul
tinerilor din R. Moldova a scazut de la peste 710 mii in 2020 la 560 mii la Inceputul
lui 2024. Demografii spun ca migratia si schimbarile demografice vor face ca numa-
rul tinerilor sd scada si mai mult Tn urmatorii ani. Cel mai mult s-a redus numarul
tinerilor cu varste cuprinse intre 25-29 de ani (cu 58,9 mii) si cei cu varste cuprinse
intre 30-34 de ani (cu 45,4 mii). Potrivit demografului Valeriu Sainsus, Republica
Moldova se afla de mai multi ani intr-o crizd demografica, iar numarul tinerilor va
scadea si mai mult Tn urmatorii cinci ani. El explica faptul ca cei nascuti cand natali-
tatea era mare au trecut de 35 de ani, iar acum tineretul actual (intre 14 si 34 de ani) a
fost nascut dupa 1990, cand familiile aveau doar unul sau doi copii. ,,Asta insecamna
ca de acum Incolo numarul tinerilor va fi din ce in ce mai mic”. Anul trecut s-au in-
cheiat peste 15 mii de casatorii, cu 13% mai putin fata de anul anterior si cu 25% mai
putin comparativ cu acum cinci ani, cand erau peste 20 de mii de casatorii. Cei mai
multi barbati, care s-au casatorit n 2023 pentru prima data, au avut varsta cuprinsa
intre 25-29 ani (39,9%), iar cele mai multe femei intre 20-24 ani (46,2%). Varsta
medie la prima casdtorie a fost de 29,7 ani pentru barbati si 26,6 ani pentru femei.
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In ultimii cinci ani, numarul elevilor din invatamantul liceal a crescut, ajungand
la 38 de mii in anul scolar 2023-2024, cu peste 7% mai mult decat in anul 2019-
2020. Totusi, decalajul dintre mediul urban si cel rural se mentine, peste 80% dintre
elevii de liceu fiind din orase. Numarul studentilor a fost de peste 56 de mii, la fel
ca acum cinci ani, dar mai mic decat in anul 2021-2022, cand au fost aproape 60 de
mii. Aproape 60% dintre studenti erau femei. In 2024, cei mai multi tineri au absolvit
business, administrare si drept - 41%, educatie si inginerie 15%, iar in tehnologii de
prelucrare, arhitecturd si constructii - 9,9%.

In 2023, potrivit Anchetei Fortei de Munca, doar patru din 10 tineri au un loc de
munca. Peste 38% din tinerii cu varsta de 15-34 de ani, adica circa 226.000 de per-
soane aveau un loc de munca, iar peste 14 mii erau someri, pe cand 344.000 nici nu
cautau unul. Dintre cei care nu aveau un loc de munca, peste 45% erau inca studenti.
Datele BNS arata ca rata somajului a fost mai mare pentru tineri decat pentru alte
grupe de varstd si fatd de media nationala. Printre tinerii someri de 15-34 de ani,
mai mult de jumadtate erau barbati si peste 57% traiau in orase. Tinerii cu un nivel de
educatie mai scazut aveau cea mai mare ratd a somajului, de 7%, urmata de cei cu
educatie medie (6,3%) si cei cu studii superioare (5%). [2]

In perioada prepandemici de COVID-19, din cei 12,7 mii tineri care au intrat la
universitate in Moldova in 2019, doar 8,3 mii sau 65% din ei au finalizat studiile in
2022.,Nu este vorba despre reusita academica. Cei 4,4 mii tineri, pur si simplu au de-
cis sa-si continue studiile si viata peste hotarele tarii. Si asta doar o singura promotie
si doar in 3 ani!”, subliniaza Veaceslav lonita. Potrivit analistului economic, Moldo-
va in prezent se confrunta cu al treilea val de migratie, al I1I-lea si cel mai dramatic:
migratia tinerilor. Primul val a fost in anii 2000-2005, valul saraciei, oamenii intr-o
saraciei lucie au mers peste hotare sa-si rezolve problema de supravietuire. Al doilea
val a fost in perioada 2015-2018, valul pentru o viata mai buna. Acesti oameni nu
mai erau intr-o saracie extrema, aveau venituri satisfacatoare, majoritatea de varsta
30-45 ani, oameni formati, cu familii, dar au plecat pentru o viatd mai buna, calitati-
va. Acolo unde pe langa salarii bune mai au si drumuri, scoli, spitale, infrastructura.
Intr-un cuvént bunistare oferita de autoritati. Acum, dupa 2018 asistim la al treilea
val de migratiune, cel al tinerilor. Ei pleaca masiv, in timpul liceului, la studii, si pe
parcursul studiilor. Comportamentul lor poate fi caracterizat printr-un singur cuvant:
plec. Pleaca masiv. Daca acum 10 ani, doar 24% din tineri de varsta universitara erau
peste hotarele tarii in prezent ponderea lor deja a ajuns la 40%. [3]

Potrivit Compendiului Statistic al Profilului Migrational Extins al Republicii
Moldova pentru anii 2021-2023, elaborat de Inspectoratul General pentru Migratie
al Ministerului Afacerilor Interne, emigrarea pentru studii inregistreaza o usoara sca-
dere. Numarul estimativ de cetateni moldoveni inmatriculati la studii peste hotare
in baza protocoalelor internationale de colaborare la care Ministerul Educatiei si
Cercetarii este parte, in perioada analizata a variat intre 5,6 mii persoane in anul
2021 si 5 mii in anul 2023. In anul de referinta analogic anilor anteriori, din numarul
total de cetateni moldoveni plecati la studii peste hotare, majoritatea studiau in Ro-
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mania. Drept urmare, se observa o scadere nesemnificativa a cetatenilor moldoveni
inmatriculati la studii peste hotare. Totodata, sondajele arata ca in ultimii ani majori-
tatea cetatenilor moldoveni pleaca la studii cu acte de identitate, emise de Romania,
acest fapt impiedica estimare corectd a studentilor moldoveni. [4]

Si totusi, tot mai multi tineri pleaca din Republica Moldova. In ultimii patru ani,
sunt inregistrati 184 de mii de migranti, iar peste 75% dintre ei sunt tineri cu varste
intre 18 si 29 ani. Motivele migratiei sunt multe iar fenomenul este greu de oprit.
Unii sustin ca saracia, lipsa posibilitdtilor de a-si crea o carierd si mentalitatea sociald
inca retrograde sunt printre motivele de a parasi tara pentru un loc de munca in strai-
natate. ,,Vreau sa-mi schimb un pic aerul moldovenesc. Nu imi prea place societatea
de aici. Nu imi plac oamenii, o spun chiar daca sunt durd. Consider ca peste hotare
chiar daca va fi un pic mai greu sa ma adaptez sau sa ma obisnuiesc, totusi am sa ga-
sesc o liniste si o educatie aparte. Tarile strdine sunt o opotunitate mult mai buna, atat
pe plan financiar, cat si pe plan social. Acolo la nivel de comunitate, curatenia este
mai favorabila, invatdmantul este mai puternic. Ma motiveaza foarte mult familia, sa
stau aici, parintii, buneii si tot asa mai departe. Dar, ca o tara urmatoare cred ca ar fi
Romania. Poate cu studiile, poate si cu traiul. Adica sa o incerc”. Expertul economic
Veaceslav Ionita afirma, ,,.Deci concluzia este foarte clard, tandrul dupa 25 de ani
are doua sanse, sau sa stea aici fard ocupatie, sau sa plece peste hotare. Am ajuns
pana la situatia in care peste 40 % dintre tineri cu varsta peste 25 de ani nu aveau o
ocupatie. Nedorind sa stea aici fara ocupatie presiunea lui este de a pleca peste hota-
re”. Doar studiile i mai tin acasa pe unii dintre ei. Insa, dupa ce vor termina scoala,
cei mai multi vor pleca. Desi pare un fenomen de neoprit, ministrul Educatiei, Dan
Perciu sustine ca migratia tinerilor poate fi incetinita, ,,Cu cat mai mult o sa investim
in competitivitatea universitatilor noastre, cu atat mai usor o sa ne vind sa retinem
tinerii acasa, cel putin cand vine vorba de studii iar ulterior sa avem si acele locuri
de munca suficient de atractive ca sa-i determine sa ramana in Republica Moldova.
Acum clar ca procesul fundamental, structural, care trebuie sa se produca este apro-
pierea de Uniunea Europeand. De acolo o sa vina principalele investitii”. [5]

Un alt studiu recent (2022) ,,Intentiile de emigrare si implicatiile demografice
asupra fertilitatii” lansat in cadrul unei dezbateri publice organizata de Fondul ONU
pentru Populatie (UNFPA) in colaborare cu Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
al Republicii Moldova aratd ca tinerii pand la 29 de ani sunt mai degraba in situatia
de a dori sa emigreze si implicit de a avea un copil in urmatorii ani, comparativ cu
cei cu varste de peste 30 de ani. Dintre cei care doresc sa aiba un copil in perioada
urmatoare, sunt mai inclinati sd emigreze tinerii cu varsta pana in 29 de ani, iar din-
tre cei care nu doresc sa aiba copil sunt mai inclinati sa emigreze cei cu varsta intre
30-40 de ani (acestia din urma sunt cel mai probabil deja parinti). Ce tine de nivelul
educatiei, se atesta cd In special persoanele mai educate, cu studii superioare, care
doresc sa emigreze, au intentia de a deveni parinti. [8]

Cele mai recente date, din 2025, indica faptul ca intentia moldovenilor de a
migra este cea mai mica din ultimii noud ani. Totusi, intentia ramane a fi inalta In ran-
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dul tinerilor. Salariul pe care si-1 doresc moldovenii, pentru a nu pleca peste hotare,
este de 1,6 ori mai mare fata de salariul real care se plateste in Republica Moldova.
Cel mai mult isi doresc sd migreze moldovenii cu venituri suficiente, iar 75% dintre
moldovenii care nu au migrat niciodatd, nu intentioneaza sa migreze vreodata. Sunt
date ale sondajului de opinie ,,Intentia de migratie a cetdtenilor Republicii Moldo-
va”, realizat de catre CBS Research, in luna iunie 2025, la comanda IDIS ,,Viitorul”.
Potrivit sondajului, moldovenii care declara ca intentioneaza sa plece peste hotare in
urmatoarele sase luni reprezinta 13,9%, fata de 16,4% in luna februarie 2024, fata de
17,7% in luna decembrie 2021 si fata de 15,2% in luna iunie 2021. Veaceslav Ionita
spune ca este cel mai mic indicator obtinut vreodata de catre Republica Moldova.
,»1oti cei care au dorit au plecat si a fost epuizatd baza celor care vor sa plece. Nu
mai avem oameni care trebuie sa plece. Numarul celor care spun ca vor sa plece este
mare, insa, realitatea arata ca pleaca de zece ori mai putini”.

Totusi, cea mai mare intentie de a pleca peste hotare a fost, si rdimane, din partea
tinerilor de la 18 la 29 de ani (26,3%) urmati de cei de la 30 la 44 de ani (17%) si de
catre cei de la 45-59 de ani (12,7%). Economistul afirma ca cel mai mult doresc sa
plece tinerii din mediul rural de la 18 la 29 de ani, circa 36% sau fiecare al treilea ta-
ndr. Acestia nu isi vad viitorul la sate si sunt in cautarea unei vieti si oportunitati mai
bune. Cea mai mare intentie de a migra este in randul celor care se asigura suficient
din veniturile de care dispun, urmati de cei care fac fatd cheltuielilor, Tnsa uneori nu
reusesc, apoi de catre cei carora le este dificil si foarte dificil sa traiasca din veniturile
pe care le au. Dupa regiuni, intentia de migrare este cea mai mare in randul locuito-
rilor din nordul tarii, urmati de cei din municipiul Chisindu, centrul tarii, municipiul
Balti si din sudul tarii.

Potrivit sondajului, fiind intrebati care ar trebui sa fie salariul unui angajat pen-
tru ca acesta sa nu plece peste hotare, respondentii au mentionat sume de peste 21 de
mii de lei pe luna, fatd de 17 500 in 2024, fata de 14 500 in 2021 si fata de 13 500
in 2020. In 2017, cand a fost realizati prima cercetare de acest fel, respondentii au
vorbit de suma de 10 500 de lei pe lund pentru a nu pleca peste hotare. In special,
moldovenii cu studii superioare au mentionat ca doresc salarii mai mari. [1]

Capacitatea unui stat modern de a se dezvolta social si economic are la baza un
capital uman suficient de pregétit si activ pentru a contribui calitativ in toate sectoa-
rele si domeniile publice sau private. Capitalul uman al Republicii Moldova a inre-
gistrat, de la declararea independentei pana in prezent, o tendintd demografica nega-
tiva caracterizata de imbatranirea populatiei si un fenomen accentuat al migratiet, in
special in randul populatiei tinere. Printre principalele cauze ale migratiei, sunt in-
vocate lipsa oportunitatilor de Incadrare in campul muncii si salarizarea neatractiva,
calitatea scazuta a sistemului de educatie, oportunitéti reduse si servicii necalitative,
infrastructura slab dezvoltata, in special in mediul rural. Cei mai predispusi migrarii
sunt tinerii, care aleg sa-si faca studiile in afara Republicii Moldova sau, nefiind
satisfacuti de gradul de salarizare si oferta ocupationald, aleg un loc de munca mai
bine platit in tarile UE sau CSI.



Unul din rolurile primordiale ale statului este de a pregati, prin intermediul sis-
temului educational, cetateni activi si competenti pentru a se integra economic $i so-
cial. Oferta educationald, in acest sens, este necesar sd corespunda atat necesitatilor
de dezvoltare in era digitala, cat si suficient de racordata la necesitatile pietei muncii.
Constructia sistemului educational national formal este de principiu rigida, care ne-
cesitd un efort considerabil uman si financiar pentru a fi modelat in timp util pentru
a raspunde factorilor externi in continua schimbare. Astfel, se reliefeaza necesitatea
de extindere si dezvoltare a sistemului educational informal si non-formal ca element
complementar, pentru a contribui la cresterea ratei de succes de integrare pe piata
muncii si In viata sociala.

Actionand in echilibru cu alte politici nationale care sunt orientate pe bunas-
tarea tinerilor, politica de tineret proiecteaza interventii pe segmente precum par-
ticipare civica si decizionald, lucru si programe de tineret, implicare comunitara,
voluntariat si inovatie sociald. Strategia Tineret 2030 (Strategia, 2030) mentine li-
niile directorii din cadrul ultimului ciclu de politici si se bazeaza pe experientele
pozitive din realizarea lor, asigura continuitate si perfectioneaza anumite dimensiuni
si arii de interventie, creeaza abordari noi si inoveaza, in contextul noilor provocari
si circumstante nationale si internationale. [10]

Studiul prospectiv ,,Populatia Republicii Moldova la orizontul anului 2040’ sub-
liniaza ca in ultimele decenii s-a conturat un declin continuu al numarului populatiei
din Republica Moldova, fiind un rezultat al unei serii de factori interdependenti,
printre care migratia externd masiva, scaderea natalitatii si modificarea comporta-
mentului reproductiv, precum si imbitranirea demografica. In acest context, Repu-
blica Moldova se confrunta cu dificultati majore in mentinerea unui echilibru demo-
grafic sustenabil, precum si cu implicatiile schimbarilor demografice in domeniile
economic si sociale. Unul dintre factorii esentiali care au accelerat aceastd dinamica
negativa este migratia externa, care afecteaza in mod disproportionat segmentul tine-
rilor si al persoanelor de varsta reproductiva, constituind pilonul de baza al structurii
demografice a tarii. Intr-o economie aflati in proces de adaptare la provocirile glo-
balizarii, migratia tinerilor, motivati de dorinta de a accesa oportunitati economice
si sociale mai avantajoase, nu doar cd duce la scaderea constantd a ratei natalitatii,
dar produce si un deficit semnificativ de fortd de munca calificata, esentiald pen-
tru dezvoltarea sectoarelor economice competitive. Aceasta lipsa de resurse umane
specializate afecteaza direct piata muncii locale, limitand capacitatea de inovare si
incetinind ritmul cresterii economice, ceea ce pune presiuni suplimentare asupra sis-
temului social si economic al tarii.

In plus, exodul populatiei tinere amplific fenomenul de imbatranire a populatiei,
lasand n urma un contingent predominant varstnic, ce necesita din ce in ce mai mult
suport din partea sistemului de asistenta sociala si medicala. Sistemul de sanatate si
cel de pensii, deja suprasolicitate, se confrunta astfel cu provocari crescute, in lipsa
unui contingent activ de contribuabili tineri. Consecintele acestei dinamici se reflectd
nu doar in reducerea fondurilor disponibile pentru sustinerea populatiei varstnice, ci



si Tn necesitatea de a implementa politici publice complexe, care sa raspunda provo-
carilor legate de imbatranirea demografica si de migratia externa.

Scaderea natalitatii, corelata cu modificarile in planurile familiale si tendintele
socioeconomice, a condus la o diminuare accentuatd a generatiilor tinere, avand un
impact semnificativ nu doar asupra dimensiunii demografice, ci si asupra capacitatii
tarii de a asigura un viitor sustenabil. Cuplurile tinere, care aleg sa aiba mai putini
copii sau sa amane momentul nasterii, reflectd schimbarile profunde de mentalitate,
influentate de factori precum incertitudinea economica, fluctuatiile pietei muncii si
prioritdtile individuale in evolutia carierei. Aceste alegeri sunt adesea determinate
de o combinatie de factori, inclusiv costurile ridicate ale cresterii copiilor, accesul
limitat la servicii de ingrijire si educatie timpurie, precum si presiunea de a realiza
stabilitate financiara Tnainte de a intemeia o familie.

Autorii studiului mentioneaza ca un obstacol semnificativ in imbunatatirea
sperantei de viatd in Republica Moldova este mobilitatea ridicatd a populatiei,
influentata de fenomenul cunoscut sub denumire de “migrantul sdnatos”. Aceasta
descrie tendinta persoanelor aflate in conditie fizicd bund, cu niveluri mai mari de
energie si rezistentd, sa emigreze in cautarea unor oportunitati mai bune. Prin se-
lectivitatea sa, acest fenomen scoate din calculele statistice interne persoanele cu o
stare de sdnitate buna, care devin parte a populatiei din alte tari. In schimb, persoa-
nele care raman in tard includ in proportie mai mare indivizi cu afectiuni cronice,
probleme de sanatate sau varstnici, care au o mobilitate mai redusa si sunt mai putin
predispusi sa emigreze. Asa cum a fost mentionat anterior, migratia internationala
constituie principalul factor care influenteaza dinamica populatiei Republicii Mol-
dova, atat numeric, cat si structural. Exodul adultilor tineri, in special Tn grupurile
de varsta 20-24 si 30-34 ani, sugereaza ca migratia internationald este alimentata
de tinerii care cdlatoresc in afara tarii pentru munca sau studii. Acest fenomen este
frecvent n tarile cu oportunitati economice limitate, iar pierderea acestor grupuri de
varsta poate accentua problemele legate de imbatranirea populatiei si lipsa fortei de
munca calificate.

Prognoza demograficd pentru Republica Moldova indica o reducere continua
a populatiei in deceniile urmatoare, alimentatd de emigrarea masiva, natalitate sca-
zutd si imbatranirea accentuatd. Toate scenariile demonstreaza o crestere a ponderii
persoanelor varstnice, in paralel cu o scadere a proportiei tinerilor. Aceasta evolutie
genereaza un dezechilibru intre generatii si o ratd de dependentd mai mare, ceea ce
inseamna ca segmentul populatiei active economic va trebui sd sustind o proportie
din ce In ce mai mare de persoane dependente, inclusiv copii si varstnici. Tinerii
sunt, de regula, mai deschisi la adoptarea noilor tehnologii si la initiative antrepre-
noriale, iar plecarea lor limiteaza potentialul de dezvoltare a sectorului privat si de
transformare digitald, esentiale pentru o economie durabila.

Proiectiile realizate privind dinamica capitalului uman indica o imbunatatire
continud a acestuia in Republica Moldova, evidentiata de o crestere a nivelului de
educatie in randul tinerilor, care imbinata cu o mai mare participare la forta de mun-



ca prezintd un aspect important pentru reducerea poverii de dependenta si pentru
cresterea rezilientei economice. Chiar daca dimensiunea fortei de munca va scddea,
compozitia sa educationald va fi mai ridicata, cu o crestere semnificativa a proportiei
lucratorilor cu studii superioare. Aceasta poate spori competitivitatea fortei de mun-
ca, dar va necesita politici adaptate pentru integrarea ei. In acest context, politici de
crestere a participarii la forta de munca prezintd o directia strategica n atenuarea
efectelor negative ale declinului demografic si imbatranirii populatiei. [6]

In concluzie putem afirma ci situatiile socio-economice precare din Republica
Moldova sunt factori determinanti ai migratiei masive, cu accentele plasate pe tineri
si pe forta de munca activa. Tendintele de migratiune sunt determinate de alegerea
conditiilor mai bune de trai, obtinerea veniturilor mai inalte, posibilitatea de a oferi
copiilor conditii de scolarizare mai calitative si perspectiva unui viitor asigurat. in
perioada pandemiei globale de COVID-19 fluxurile de migratie internationald din
Republica Moldova au cunoscut o scadere semnificativa, iar rata neta a migratiei s-a
redus la 3-2,5%o, fata de valorile anterioare de 9-18%o. In perioada post -pandemica
(2022-prezent) asistam la o reactivare a intentiilor de migratie, care trebuie inteleasa
si in contextul factorilor structurali si motivationali care persistda de mai multi ani.
Asa cum este reliefat in literatura de specialitate, nivelul ridicat al migratiei, in spe-
cial in randul tinerilor, reflectd descurajarea populatiei fatd de oportunitatile sociale
dificultatea obtinerii unui loc de munca stabil si bine platit, precum si perceptia unei
calitati scazute a vietii.
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Abstract

This study analyzes the growing phenomenon of youth emigration from Tiirkiye by inte-
grating statistical data, conceptual discussions, and policy perspectives. The findings show that
individuals aged 20-29 consistently constitute one of the largest emigrant cohorts, indicating
that youth emigration has become a persistent and structural trend. Economic instability, un-
employment, income insecurity, and limited merit-based career opportunities remain key push
factors driving young people abroad, while aspirations for improved living conditions, quality
education, and global mobility further strengthen their motivation to migrate. Statistical evidence
from 2016-2024 demonstrates a significant increase in youth outflows, alongside a shift toward
more permanent settlement patterns among young emigrants. Regional analyses highlight that
major metropolitan provinces despite offering greater opportunities also generate the highest
levels of youth emigration, reflecting deeper concerns about future prospects and institutional
trust. The study argues that youth emigration is not solely an economic issue but a multidimen-
sional societal challenge affecting Tiirkiye'’s human capital, innovation capacity, and long-term
development. Based on these insights, the paper underscores the need for comprehensive youth-
centered policies focusing on labor market reforms, improved educational pathways, merit-based
recruitment, and strategic diaspora engagement to address the ongoing outflow of young talent.

Keywords: Youth emigration, human capital, Tiirkiye, migration trends, youth policies, un-
employment, brain drain, socio-economic development, EU comparison, migration governance

1. Introduction
1.1 Background and Significance of the Study

Tiirkiye has entered a period in recent years in which the tendency to move
abroad has increased rapidly. A striking aspect of this mobility is that the majority
of emigrants are young people between the ages of 20 and 29. Various push and pull
factors influence this age group (Lee, 1966). Broadly speaking, the main drivers be-
hind young people’s desire to emigrate include economic problems, limited employ-
ment opportunities, hopelessness about the future, and the aspiration for better living
conditions. (Urbanski, 2022)

! The article is developed within the project “Youth Emigration: Motivations, Trends,
and Future Prospects in Moldova and Turkey with an Adaptive Predictive System”, number
25.80013.0807.03TR, funded by TUBITAK.
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According to data from the Turkish Statistical Institute (TUIK), the number of
young people emigrating abroad has shown a significant increase over the last eight
years (Turkish Statistical Institute [TUIK], 2024). Moreover, the profiles of these
emigrants indicate that they come from diverse educational backgrounds and oc-
cupational groups. These statistics highlight an important issue that requires careful
attention and academic inquiry. Losing young brains and young labor power creates
long-term economic and social risks (Kahya, 2022; Soysal & Atalan Ergin, 2024).

This situation is critical for Tiirkiye’s future development goals. Young people
represent a country’s hidden treasure. Their movement abroad has not only indi-
vidual but also collective consequences. This trend negatively affects the country’s
productive workforce, innovation capacity, and social dynamism (Tastekin et al.,
2025). The fact that young people are establishing a permanent life abroad weak-
ens Tiirkiye’s qualified human capital in the long run and makes it more difficult to
achieve sustainable development goals (Bakirtas & Kandemir, 2010; Metin, 2023).

In addition, youth emigration carries not only economic but also social and
cultural implications (Karakaya, 2020). A considerable portion of emigrating young
people are educated, multilingual, and equipped with global competencies. The de-
parture of this group results in a loss often referred to as “brain drain,” reducing the
country’s potential for knowledge production, innovation, and technological devel-
opment (Basel, 2007).

Furthermore, most young emigrants do not return but integrate permanently
into the countries where they settle. This creates a demographic and social gap that
is difficult to reverse for Tiirkiye (Urbanski, 2022).

Therefore, youth emigration should not be viewed merely as an individual
choice, but as a societal phenomenon shaped by economic, social, and structural fac-
tors. Economic instability, unemployment, lack of meritocracy, social inequality, and
hopelessness push young people to seek a new life abroad (Soysal & Atalan Ergin,
2024; Parkins 2010; Williams et al., 2018; Kolessa 2019; Karakaya, 2020). Under-
standing youth emigration requires not only analyzing numerical data but also exam-
ining the socio-economic dynamics and policy gaps underlying this trend (Massey
et al., 2014).

This study aims to analyze youth emigration in Tiirkiye within a multidimen-
sional framework, examining its causes, trends, and consequences in light of TUIK
data and current policy documents. The findings are expected to contribute to revis-
ing Tiirkiye’s youth, employment, and migration policies.

1.2 Youth Emigration from Tiirkiye: Key Drivers and Youth Tendencies

Youth emigration from Tiirkiye is primarily driven by economic pressures, high
unemployment rates, and uncertainty about future opportunities. Statistical trends
consistently show that individuals aged 20-29 constitute a disproportionately large
share of total emigrants (Turkish Statistical Institute [TUIK], 2024). Push factors



such as income insecurity, limited career prospects, and perceived lack of meritoc-
racy strongly influence young adults’ decisions to leave the country (Massey et al.,
2014; Urbanski, 2022; Parkins 2010; Williams et al., 2018; Kolesa 2019). As a result,
many young people seek better living conditions, more stable labor markets, and
higher wages in Europe and other developed regions (Aslany et al., 2021; Hagen-
Zanker 2015; Ranceva 2014).

However, economic motives alone do not fully explain youth emigration. So-
cial, cultural, and psychological factors also play an important role in shaping young
people’s aspirations (Ozcan, 2017). Through digital exposure and global connectiv-
ity, young adults increasingly compare their lives with peers abroad and become
more aware of international educational and professional opportunities (Furxhi &
Toroméni, 2024). For those who perceive domestic environments as restrictive or
insufficient, migration becomes a pathway to access high-quality institutions, equi-
table work conditions, and global mobility (Solgun & Durat, 2017). These dynam-
ics are especially evident among highly educated youth, raising long-term concerns
about brain drain and the erosion of skilled human capital (Basel, 2007).

In recent years, emigration intentions among young people have also become
more permanent. Economic volatility, rising living costs, and declining optimism
about future stability have intensified motivations not only to leave but to settle
abroad long term. Young emigrants—often multilingual, globally competent, and
innovation-oriented—constitute a critical segment of the workforce, and their de-
parture diminishes Tiirkiye’s productive capacity and innovation potential (Basel,
2007). Consequently, youth emigration should be understood as a multidimensional
societal issue shaped by structural inequalities, labor market constraints, and socio-
cultural aspirations rather than solely as a set of individual choices (Karakaya, 2020;
Massey et al., 2014).

1.3 Statistical Overview of Youth Migration (2010-2024)

Table X. Youth Emigration from Tiirkiye (Ages 20-29), 2016-2024: Total
Emigrants and Share in Overall Outmigration

Year | Total emigrants (all ages) Emlg;gfzt; aged Shil;leli‘;.:gtsz (9(y101; al
2016 177,960 56,598 31.8
2017 253,640 75,792 29.9
2018 323,918 93,432 28.8
2019 330,289 91,748 27.8
2020 420,463 117,228 27.9
2021 287,651 74,761 26.0
2022 466,914 133,679 28.6
2023 714,579 196,547 27.5
2024 424,345 112,800 26.6
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Drawing on Turkish Statistical Institute (TUIK) data for the period 2016-2024,
youth emigration from Tiirkiye appears as both quantitatively significant and struc-
turally persistent. When the age groups 20—24 and 25-29 are combined as a proxy
for the core youth cohort, the number of young people emigrating from Tiirkiye
increases from 56,598 individuals in 2016 to a peak of 196,547 in 2023, before de-
clining to 112,800 in 2024. Thus, despite the recent decrease, the volume of youth
emigration in 2024 remains almost twice as high as in 2016.

Throughout the period, young adults aged 20-29 consistently account for about
one quarter to one third of all emigrants. Their share in total emigration fluctuates
within a relatively narrow band from around 26-32% indicating that youth are struc-
turally over-represented among those leaving the country. In other words, while
emigration affects different age groups, it is disproportionately concentrated among
young adults who are in the transition from education to work or in the early stages
of their careers.

The sharp rise observed in 2022 and especially 2023, when the number of youth
emigrants surpasses 130,000 and 190,000 respectively, coincides with a period of
heightened economic uncertainty, labor market volatility, and growing perceptions
of limited merit-based opportunities in Tiirkiye. These dynamics are consistent with
the push factors highlighted in the international migration literature, such as unem-
ployment, income insecurity and perceived lack of future prospects, as well as with
qualitative accounts of young people’s aspirations for better education, work envi-
ronments and quality of life abroad.

Due to the age-band structure of the TUIK data, this study focuses primarily on
the 2029 age range as a statistically robust proxy for “youth”. While this does not
fully capture the 18—19 and 30-year-old population segments, the observed patterns
clearly demonstrate that youth emigration is not a marginal phenomenon but a cen-
tral component of Tiirkiye’s contemporary migration profile.

Table 1. Summary of International Migration in Tiirkiye, 20162024

Year | Total population ’}“glrnlgizz?}?t;(l)) ]%Tiif;:t(fnf,rtg?; Net migration
2016 79,814,871 380,921 177,960 +202,961
2017 80,810,525 466,333 253,640 +212,693
2018 82,003,882 577,457 323,918 +253,539
2019 83,154,997 677,042 330,289 +346,753
2020 83,614,362 340,845 420,463 -79,618
2021 84,680,273 739,364 287,651 +451,713
2022 85,279,553 494,052 466,914 +27,138
2023 85,372,377 316,456 714,579 -398,123
2024 85,664,944 314,588 424,345 -109,757




Table 1 summarizes Tiirkiye’s international migration dynamics between 2016
and 2024, showing clear shifts between net immigration and net emigration over
time. From 2016 to 2019, Tiirkiye consistently records a positive migration bal-
ance, with net migration increasing from about +203,000 to a peak of +346,753 in
2019, indicating that the country functioned primarily as a destination for migrants.
In 2020, this pattern breaks and Tiirkiye experiences its first net outflow (-79,618),
largely reflecting a drop in immigration relative to emigration. The year 2021 marks
a strong rebound, with the highest net gain in the entire period (+451,713), suggest-
ing a post-pandemic recovery in mobility and renewed inflows. In 2022, immigration
and emigration are almost balanced, resulting in only a slight net inflow (+27,138)
and signaling a transition phase. Finally, in 2023 and 2024, the direction reverses
again: Tiirkiye becomes a net emigration country, with a pronounced net loss in 2023
(-398,123) and a continued, though smaller, net outflow in 2024 (-109,757), show-
ing that in the most recent years more people are leaving Tiirkiye than entering.

Table x. Top 5 Provinces with Highest Immigrants and Emigrants (2016-2024

Aggregated)
Highest Immigrants | Total Immigrants | Highest Emigrants "ljotal
Rank | ™ 2016-2024) (approx.) (2016-2024) | Cmigrants
(approx.)
1 Istanbul ~1,360,000 Istanbul ~1,500,000
2 Ankara ~250,000 Ankara ~300,000
3 Antalya ~260,000 Antalya ~200,000
4 Bursa ~130,000 Izmir ~180,000
5 Izmir ~120,000 Bursa ~140,000

The migration summary for the 2016-2024 period shows that Istanbul is by far
the province with the highest number of both immigrants and emigrants, reflecting
its strong economic pull, extensive labor market, and high overall mobility. Ankara
and Antalya also rank among the top provinces in both categories, influenced by their
roles as administrative, educational, and service-sector hubs. Bursa and Izmir attract
significant immigration due to their industrial and service-based economies while si-
multaneously appearing among the provinces with the highest emigration. Together,
these five provinces represent the core economic centers of Tiirkiye, meaning that
national migration dynamics are highly concentrated in a few metropolitan and eco-
nomically developed regions. This concentration indicates that internal and interna-
tional mobility in Tiirkiye is shaped primarily by opportunities, labor demands, and
lifestyle preferences found in these major urban areas.

I1. Discussion and Conclusion

The analysis demonstrates that youth emigration from Tiirkiye has become a
persistent structural trend rather than a temporary fluctuation. Young adults aged
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20-29 consistently represent one of the largest emigrant cohorts, indicating that eco-
nomic instability, unemployment, limited career opportunities, and perceived lack of
meritocracy systematically influence emigration decisions (Soysal & Atalan Ergin,
2024; Parkins 2010; Williams et al., 2018; Kolessa 2019; Karakaya, 2020). Beyond
economic pressures, social and cultural aspirations—such as seeking global mobility,
quality education, and better living standards—also play a major role (Tufis & Sandu,
2023). These dynamics suggest that youth emigration should be understood as a multi-
dimensional phenomenon shaped by structural constraints and shifting expectations.

The findings further show that the tendency toward permanent settlement abroad
is increasing. Highly educated and globally skilled young people are more likely to
integrate into destination countries rather than return to Tiirkiye, heightening concerns
related to long-term human capital loss (Metin, 2023; Tastekin et al., 2025). Addition-
ally, major metropolitan provinces despite offering more opportunities are the primary
sources of youth emigration, reflecting broader dissatisfaction with future prospects
and institutional trust (Karakaya, 2020; Soysal & Atalan Ergin, 2024).

To address these challenges, Tiirkiye needs a holistic youth strategy focused on
strengthening economic stability, improving access to quality education, and ensur-
ing transparent and merit-based recruitment mechanisms. Policies that reduce the
cost of living, support young entrepreneurs, and enhance early-career employment
pathways can mitigate key push factors. Complementary measures such as return-
migration incentives, diaspora engagement, and international collaboration programs
may also help retain or recapture skilled youth. Ultimately, reversing the rising trend
of youth emigration will require coordinated efforts that empower young people, en-
hance opportunity structures, and rebuild confidence in long-term prospects within
the country (Karakaya, 2020; Metin, 2023; Aslany et al., 2021).
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Summary

The present study is conducted within the framework of a bilateral project involving the
Republic of Moldova and Turkey and focuses on studying the motivations underlying youth emi-
gration, analyzing current emigration trends, and exploring the future perspectives and aspira-
tions of young emigrants. Within this framework, the study contributes to the development of an
innovative adaptive predictive system aimed at estimating the probability of youth emigration in
the two states.

This study aims to analyze how the emigration decision-making process is addressed in the
specialized literature and reflected in existing migration theories, through a theoretical-concep-
tual analysis based on a critical review of the relevant literature.

Special attention is paid to the Theory of Planned Behavior (TPB). The theory conceptua-
lizes intention as the result of cognitive and social evaluations made by the individual before the
action. The model it proposes can be used in the analysis of almost any conscious behavior. In

! Articolul este elaborat in cadrul proiectului ,, Youth Emigration: Motivations, Trends,
and Future Prospects in Moldova and Turkey with an Adaptive Predictive System”, cifrul
25.80013.0807.03TR, finantat de ANCD.



order to explain behavior, not just predict it, the theory of planned behavior focuses on the ante-
cedents of attitudes, subjective norms, and perceived behavioral control.

Regarding the reasons for migration, the literature analyzed indicates a constant predo-
minance of economic factors, such as low-income levels, limited employment opportunities and
wage differences compared to destination countries. In parallel, an important role is played by
migration for educational purposes, especially among young people, where migration intentions
are correlated with the perception of the quality of the educational system, opportunities to study
abroad and the possibility of subsequent professional integration.

The analysis shows that, in the Republic of Moldova, emigration intentions are most often
operationalized as declared availability or attitudinal orientation, and less frequently as part of a
structured decision-making process. Measurement approaches typically rely on direct questions
or simple indicators, with limited attention to temporal horizons and to the integration of cogniti-
ve and contextual dimensions. Overall, existing research primarily captures migratory potential,
pointing to the need for more comprehensive methodological frameworks to better understand
emigration decision-making.

Keywords: migration, migration intentions, reasons for migration, migration processes,
theory of planned behavior, decision-making process, youth migration, operationalization of in-
tention.

Introducere

Dupa proclamarea independentei, Republica Moldova a traversat un proces
complex de transformare politicd, economicd si sociala, marcat de restructurari
lente, crize economice, instabilitate politica si niveluri ridicate ale saraciei. Aceste
evolutii au limitat capacitatea statului de a asigura bunastarea populatiei, determi-
nand migratia fortei de munca sa devina o strategie de supravietuire si adaptare pen-
tru numeroase gospodarii, in special in mediul rural [1].

Un aspect deosebit de Ingrijorator este ponderea ridicata a tinerilor in fluxurile
anuale de emigranti, ceea ce amplifica riscurile de depopulare, imbéatranire demogra-
fica si pierdere a fortei de munca calificate. Migratia tinerilor se manifesta atat sub
forma migratiei pentru muncd, cat si a migratiei pentru studii, aceasta din urma fiind
tot mai frecvent asociatd cu stabilirea ulterioara in tarile de destinatie [2].

Studiul de fatd se include in activitdtile realizate in cadrul proiectului bila-
teral intre Republica Moldova si printre scopurile acestuia se numara studierea
motivatiilor care duc la emigrarea tinerilor, analiza tendintelor actuale in mode-
lele de emigrare si explorarea perspectivelor si aspiratiilor de viitor ale tinerilor
emigranti. De asemenea, va fi dezvoltat un sistem predictiv adaptiv inovator care
va estima probabilitatea emigrarii tinerilor din cele doua state. Acest sistem va fi
adaptat special cetatenilor moldoveni si turci, utilizand algoritmi avansati pentru
a oferi informatii transparente si interpretabile asupra factorilor care influenteaza
deciziile de migratie.

In sensul celor de mai sus ne-am propus si analizim cum este abordat procesul
de luare a deciziei de emigrare in literatura de specialitate si cum acest fapt este re-
flectat in teoriile existente privind fenomenul migratiei. Prezenta lucrare isi propune
sa analizeze si abordarile metodologice de studiere a intentiilor de emigrare.
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Obiective propuse sunt urmatoarele:

1. Cercetarea teoriilor privind fenomenul migratiei si relevarea a ceea ce se
referd la procesul de luare a deciziilor privind emigrarea (intentii, motivatii,
factori).

2. Cercetarea teoriilor privind comportamentele de migratie, cum are loc pro-
cesul de luare a deciziilor Intr-un comportament planificat.

3. Analiza cercetarilor privind intentiile de emigrare realizate in Republica
Moldova si reliefarea modului de operationalizare a itemilor.

4. Analiza motivelor si factorilor de emigrare din cercetdrile realizate in Repu-
blica Moldova.

Literatura de specialitate evidentiaza faptul ca migratia din Republica Mol-
dova nu mai poate fi explicatd exclusiv prin sdracie, ci reflectd o combinatie intre
constrangeri structurale si aspiratii individuale. Migratia devine un raspuns la lipsa
oportunitatilor interne si o strategie orientatd spre valorificarea oportunitatilor ex-
terne, facilitate de regimuri de mobilitate favorabile, retelele diasporei si accesul la
cetatenie sau piete externe.

Avand in vedere amploarea fenomenului si consecintele sale pe termen lung,
cercetarea intentiilor si motivatiilor de emigrare devine esentiald pentru intelegerea
mecanismelor decizionale care preced comportamentul migrator. Analiza intentiilor
ofera posibilitatea anticiparii fluxurilor viitoare si fundamentarii unor politici orien-
tate spre retentia si valorificarea capitalului uman, in special in randul tinerilor.

Teorii privind fenomenul migratiei, aspecte legate de luarea deciziei

Analiza teoriilor prezentate in literatura de specialitate privind fenomenul
migratiei din perspectiva deciziei de a emigra evidentiaza faptul ca aceasta este ex-
plicata prin cadre teoretice diferite, care variaza de la abordari centrate pe decizia
individuala sau familiald, pana la perspective care minimalizeaza rolul individual,
plasand migratia in logica functionrii sistemului economic global. In acelasi timp si
teoriile structuraliste recunosc implicit cd deciziile de migratie sunt conditionate de
context si de interactiunea mai multor factori [3], [4].

Tatiana Tabac in lucrarea sa de doctorat privind Gestionarea proceselor
migrationale in contextul dezvoltarii pietei muncii competitive (cazul Republicii
Moldova), face o delimitare a teoriilor existente in: teorii economice si teorii socio-
economice [3, p. 23].

In cadrul teoriei economice neoclasice (L.A. Sjaadad, J.R. Harris, M.P. Todaro,
G.J. Borjas), asa cum este prezentatd de Borjas, decizia de migratie este fundamentata
pe evaluarea diferentelor de venit si a oportunitatilor economice internationale. Migratia
apare ca rezultat al unui calcul rational, prin care indivizii (sau familiile) decid sa se de-
plaseze in directia maximizarii beneficiilor economice anticipate. Din aceasta perspec-
tiva, oportunitatile de venit influenteaza direct deciziile de emigrare [3, p. 53].

O contributie semnificativa la intelegerea procesului decizional este adusd de
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noua teorie economica a migratiei (O. Stark). Ea nu mai este conceputa ca o optiune
strict individuala, ci ca o strategie familiald orientatd spre minimizarea riscurilor si
diversificarea surselor de venit. Decizia este una colectiva, iar beneficiile si costurile
migratiei sunt impartite intre migranti si membrii familiei ramasi in tara de origine
[3], [5, p. 174]. Decizia de migratie este influentatd nu doar de factori economici
obiectivi, ci si de perceptiile subiective asupra pozitiei sociale. Conceptul de depri-
vare relativa evidentiaza faptul ca indivizii isi evalueaza situatia prin comparatie
cu grupurile de referinta, iar sentimentul de dezavantaj poate transforma migratia
intr-o strategie de recalibrare sociald. Astfel, decizia de migratie poate fi motivata
de dorinta de mobilitate sociald sau de schimbarea statutului relativ, nu exclusiv de
cresterea veniturilor [3, p. 25-26].

In teoria sistemelor mondiale (.M. Wallerstein) si teoriile sistemelor
internationale migratia este interpretata ca rezultat al dinamicii economiei globa-
le. Din aceasta perspectiva, fluxurile migratorii sunt generate de cerintele pietelor
internationale de munca, iar rolul deciziilor individuale este relativ diminuat. Cu
toate acestea, influenta factorilor migrationali asupra procesului decizional depinde
de functionalitatea si interactiunea acestora in contexte specifice de timp si spatiu [3,
p. 25-26].

Abordarile sociologice asupra migratiei, conceptualizeaza migratia ca un proces
social, in care deciziile individuale sunt modelate de retelele de relatii sociale (Teo-
ria retelelor, D. Massey). Retelele formate din migranti, fosti migranti si potentiali
migranti faciliteaza luarea deciziei prin furnizarea de informatii, reducerea incerti-
tudinilor si diminuarea costurilor si riscurilor asociate migrarii. Astfel, experienta
migratorie este transmisad intre membri ai comunitatii, generand un efect cumulativ
care favorizeaza continuitatea fluxurilor migratorii [4, p. 49].

Conditiile de munca, satisfactia profesionala si perspectivele de cariera joacd un
rol important in decizia de migratie sau in formarea intentiei de migratie (Toyin-Tho-
mas, Ikhurionan). Valorizarea muncii, securitatea locului de munca si posibilitatile
de autorealizare profesionala pot influenta semnificativ decizia individuala de a mi-
gra, indicand faptul ca procesul decizional este influentat atat de factori extrinseci,
cat si intrinseci ai muncii [3, p. 35].

Teoria Push—Pull (Everett S. Lee) reprezinta unul dintre cele mai utilizate cadre
explicative pentru analiza migratiei internationale, fiind fundamentatd pe ideea ca
decizia de migratie rezultd din interactiunea dintre factori care ,,imping” indivizii
din zonele de origine si factori care 1i ,,atrag” catre zonele de destinatie. Teoria ofera
un cadru multidimensional pentru intelegerea migratiei, integrand factori economici,
sociali, demografici, politici si personali, precum si rolul perceptiilor individuale 1n
procesul decizional.

Conceptiile privind factorii de ,,impingere” si ,,atragere” 1si au originea in lucra-
rile Iui E. Ravenstein si au fost sistematizate ulterior de Everett S. Lee, care a dezvol-
tat teoria Push—Pull ca instrument de analiza a directiilor si volumelor migratiei, in-
cluzand atat fluxurile, cat si contrafluxurile migratorii. Potrivit acestei teorii, migratia
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nu este determinata de un singur factor, ci de o combinatie de forte care actioneaza
simultan asupra individului, influentand decizia de a pleca sau de a raimane [6, p. 49],
[3, p. 28-29], [4, p. 48].

Factorii de impingere (push) sunt asociati preponderent cu tara de origine si in-
clud situatii pe care indivizii doresc sa le evite, precum nivelul de trai scazut, saracia,
somajul, crizele economice, instabilitatea politica, conflictele sociale, persecutiile,
dezastrele naturale sau degradarea mediului. Acesti factori creeaza presiuni care
determind indivizii sd ia in considerare migratia ca solutie pentru imbunatatirea
conditiilor de viata [6, p. 50]

Factorii de atragere (pull) sunt legati de tara de destinatie si includ nivelul de
trai mai ridicat, salariile atractive, oportunitatile de angajare si cariera, conditiile
mai bune de munca, siguranta personald, libertatile sociale si politice, precum si
existenta comunitatilor de diaspora bine dezvoltate. Acesti factori sporesc atracti-
vitatea destinatiilor si consolideaza intentia de migratie, fiind alimentati de speranta
indivizilor ca viata in tara de destinatie va fi mai buna [6, p. 50], [3, p. 28-29]

Factorii Push—Pull pot fi grupati in mai multe categorii. Factorii economici sunt
considerati centrali, fie ca factori de atragere (salarii mai mari, oportunitati de an-
gajare), fie ca factori de impingere (crize economice, somaj, saracie). Factorii de-
mografici, precum excedentul sau deficitul de fortd de munca, influenteaza directia
migratiei prin dezechilibrele create intre tarile de origine si cele de destinatie. Facto-
si existenta retelelor de migranti, care reduc costurile si riscurile migratiei. Factorii
politici si de mediu actioneaza preponderent ca factori de impingere, determinand
indivizii sa paraseasca zonele afectate de instabilitate, conflicte sau dezastre [6, p.
50].

Esteimportantde subliniatfaptul ca factoriinuactioneazaizolat, ciinteractioneaza
intr-o maniera complexa, ceea ce face dificila identificarea unui determinant unic al
migratiei. Migratia este astfel rezultatul unei configuratii specifice de factori, diferita
de la un individ la altul si dependentd de contextul temporal si spatial.

Un element central al teoriei Push—Pull, evidentiat atat de Tatiana Tabac (2023)
si de Ina Filipov (2025), este rolul obstacolelor interveniente care pot facilita sau
limita migratia. Acestea includ distanta geografica, costurile de transport, diferentele
culturale si lingvistice, restrictiile legale, costurile locuirii si barierele de frontiera.
Importanta acestor obstacole variaza semnificativ de la un individ la altul, ceea ce in-
dica caracterul subiectiv al procesului decizional. In plus, factorii personali, precum
varsta, genul, starea civila, nivelul de educatie si trasaturile individuale, influenteaza
modul in care sunt perceputi factorii Push—Pull si obstacolele interveniente. Autorii
subliniaza ca nu factorii obiectivi 1n sine determind migratia, ci perceptia indivizilor
asupra acestora, ceea ce confera teoriei Push—Pull o dimensiune psihologica impor-
tanta in explicarea comportamentului migrator [3, p. 28-29], [4, p. 48].

In ansamblu, teoria descrie decizia de migratie ca rezultatul unei evaluari su-
biective a echilibrului dintre fortele de respingere si cele de atragere, filtrate prin



obstacolele interveniente si caracteristicile personale ale individului. Acest echilibru
este diferit pentru fiecare migrant potential si explica de ce persoane aflate in con-
texte aparent similare pot adopta comportamente migratorii diferite. Popularitatea
si persistenta teoriei Push—Pull in literatura de specialitate se explica tocmai prin
capacitatea sa de a integra dimensiuni multiple ale procesului migrator, fara a reduce
migratia la un singur tip de determinanti [6], [3], [4].

De Jong (2000) subliniaza ca migratia trebuie inteleasa ca rezultatul unor intentii
formate in cadrul unui proces decizional, influentat nu doar de factori economici, ci
si de norme sociale si roluri de gen, care modeleaza diferit disponibilitatea indivi-
zilor de a emigra. Chiar in contexte economice similare, indivizii dezvolta intentii
diferite, ceea ce indica faptul ca migratia nu poate fi explicata exclusiv prin factori
structurali (salarii, somayj), ci trebuie inteleasa ca proces decizional [7].

Intentii, motive, motivatii si comportament de emigrare

]

Intr-un studiu realizat de Turcan V, Mosneaga V. si Mosneaga Gh. (2016),
intentiile de migratie sunt conceptualizate ca o etapa necesara si distincta a com-
portamentului migrator, situatd anterior migratiei efective. Autorii subliniaza ca
migratia este, In mod fundamental, un act constient, iar intentiile reflecta reactiile in-
terne ale individului la factorii obiectivi ai realitatii, reactii care preced si faciliteaza
actiunile migratorii. Studiul intentiilor permite intelegerea modului in care individul
devine migrant inca la nivelul constiintei sale. Intentia este tratatd ca parte a unui
complex motivational-semantic, care se formeaza in sfera constiintei individuale si
care se transforma ulterior in scopuri si mijloace ale actiunii migratorii. Desi facto-
rii institutionali si contextuali actioneaza inca din faza precomportamentala, autorii
insistd cd nu contextul creeaza intentia, ci individul participd activ, rational, la con-
struirea sensului migratiei [8, p. 52-53, 56].

In lucrarea elaborati de Ina Filipov (2025) se mentioneaza faptul ci cercetarea
intentiilor ofera acces la procesul complex prin care individul fundamenteaza alege-
rea migratiei ca solutie la problemele centrale ale vietii, confirmand rolul intentiei ca
verigd intermediara intre context si actiune [4, p. 139].

In viziunea lui Kurt Lewin, intentia reprezinta un act de alegere care incheie lup-
ta motivelor si deschide calea catre actiunea deliberata. Motivatia precede intentia,
dar actiunea rationala fara intentie nu este posibild. La H. Heckhausen, intentia este
definita ca procesul prin care tendinta motivationald se transforma intr-un plan de
actiune obligatoriu, protejand scopul si orientand comportamentul. Astfel, motivatia
este necesara, dar insuficienta fara cristalizarea intentiei [8, p. 55].

In interpretarea lui T. Shibutani, motivele nu sunt cauze ale comportamentului,
ci formulari lingvistice ale intentiilor. Motivele servesc justificdrii sensului actiunii,
atat pentru individ, cat si pentru ceilalti, in timp ce intentia este constientizarea sen-
sului si valorii actiunii viitoare [8, p 55].

In viziunea autorilor Czaika & Vothknecht, distinctia dintre capacitatea de a
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dori migrarea si capacitatea de a o realiza efectiv, sugerand ca intentia se situeaza
intre aceste doua dimensiuni: aspiratia internd si posibilitatea concreta de actiune [8,
p. 55].

O contributie importanta la intelegerea intentiilor de migratie ca element al pro-
cesului decizional este adusd de De Jong si colaboratorii, care propun analizarea
migratiei intr-un cadru integrat al comportamentului migrator. Autorii subliniaza ca
intentiile de migratie nu trebuie studiate izolat, ci in contextul general al luarii deci-
ziei de migratie, ca etapa distincta si necesara a comportamentului migrator al indivi-
dului. In aceasta perspectiva, migratia este conceputa ca un proces secvential, alcitu-
it din mai multe componente interdependente. Procesul decizional include: a) factori
de fond ai migratiei, atat personali, cat si structurali; b) perceptia utilitatii locului
de migratie, respectiv evaluarea subiectivd a beneficiilor anticipate ale migratiei; c)
intentiile de migratie, ca expresie constienta a orientarii individului spre actiune; d)
comportamentul migrator propriu-zis, care reprezinta rezultatul final al procesului
decizional [8, p. 55].

Posibil cea mai importanta teorie ce se refera la relatia dintre intentie si compor-
tament, in general, apartine lui Ajzen, I. (1991). Theory of Planned Behavior (TPB)
reprezintd una dintre cele mai utilizate teorii pentru explicarea determinantelor pro-
xime ale comportamentului, avand o larga recunoastere si validare empirica. Impac-
tul sau in literatura stiintifica este reflectat de numarul ridicat de citari ale lucrarii,
din 1991, si de aplicarea sa extinsa in analiza unei varietati de comportamente [9, p.
3]. In 2025 articolul original a ajuns la peste 167 mii de citdri pe Google Scholar?.
TPB este integrata intr-un cadru teoretic mai amplu, care include Theory of Reaso-
ned Action (TRA) si Reasoned Action Approach (RAA), toate aceste modele avand
in comun accentul pus pe procesarea deliberativa a informatiilor si pe rolul central
al intentiilor in explicarea comportamentului. Teoria conceptualizeaza intentia ca
rezultat al evaluarilor cognitive si sociale realizate de individ Inaintea actiunii [9].
Modelul pe care il propune poate fi folosit in analiza aproape oricarui comportament
constient.

Intentiile reflecta factorii motivationali care stau la baza comportamentului, in-
dicand gradul de efort si angajamentul pe care o persoand este dispusa sa le inves-
teasca pentru realizarea unei actiuni. Iin general, intentiile mai puternice sporesc pro-
babilitatea aparitiei comportamentului, insa acestea se pot concretiza doar Tn masura
in care individul detine control asupra actiunii, control care depinde atat de vointa,
cat si de disponibilitatea resurselor si oportunitatilor necesare [10, p. 181-182].

Theory of Planned Behavior (TPB) identifica trei determinanti independenti ai
intentiei:

1. atitudinea fatd de comportament;

2. normele subiective (presiunea sociala perceputd);

2 https://scholar.google.com/scholar?q=ajzen&hl=ro&as_sdt=0&as_vis=1&oi=scholart



3. controlul comportamental perceput (PBC).

Cu cat evaluarea comportamentului este mai favorabila, normele sociale mai
sustindtoare si controlul perceput mai ridicat, cu atat intentia este mai puternica.
Ajzen subliniaza cd intentia se transforma in comportament doar in masura in care
individul dispune de resurse si oportunitati reale. Controlul comportamental perce-
put influenteaza atat intentia, cat si comportamentul direct [10].

Comportamentul uman este dificil de explicat in mod exhaustiv, deoarece
poate fi analizat la multiple niveluri, de la procese fiziologice individuale pana la
influente sociale si institutionale mai largi. Teoriile psihosociale, precum teoria
comportamentului planificat, se concentreaza asupra nivelului intermediar al indi-
vidului, in care informatiile disponibile sunt procesate si transformate in decizii si
actiuni [10].
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Fig. 1. Teoria privind comportamentul planificat (relatii dintre atitudini, norme
subiective, control comportamental perceput si intentie in raport cu comportamentul)

Sursa: Preluat din [9].

Pentru a explica comportamentul, nu doar a-1 prezice, teoria comportamentu-
lui planificat se concentreaza asupra antecedentelor atitudinilor, normelor subiec-
tive si controlului comportamental perceput. La nivel fundamental, comportamen-
tul este determinat de convingerile relevante (saliente) ale individului, dintre care
doar o parte limitata este activa la un moment dat. Aceste convingeri se impart in
convingeri comportamentale, normative si de control, care structureaza intentiile
si, implicit, actiunile [10, p. 188].

In acelasi timp, Taghavi & Maharati (2024) analizind studiile si cerceta-
rile bazate pe Teoria comportamentului planificat evidentiaza limitele relatiei
intentie—comportament, precum schimbarea intentiilor in timp, lipsa controlului
real, influenta culturii si imposibilitatea de a surprinde intentiile colective, ceea ce



explica de ce intentiile nu se concretizeaza intotdeauna in actiuni [11].

Ajzen a subliniat caracterul deschis al teoriei comportamentului planificat la
astfel de dezvoltari, afirmand ca: ,,Teoria comportamentului planificat este, in prin-
cipiu, deschisa includerii unor predictori suplimentari, daca se poate demonstra
ca acestia explica o proportie semnificativa din variatia intentiei sau a comporta-
mentului, dupa ce variabilele actuale ale teoriei au fost luate in considerare.” Patru
constructe suplimentare au primit o atentie deosebita in literatura de specialitate:
reactiile afective anticipate, normele morale, identitatea de sine si comportamentul
anterior [10, p. 199], [9, p. 10].

In articolul sau, Willekens conceptualizeazi decizia de emigrare ca un proces
stochastic multistadial, extinzand teoria comportamentului planificat intr-o teorie
de proces [12].

Willekens porneste de la observatia empirica potrivit careia multi indivizi
isi doresc sa emigreze, dar putini ajung efectiv sd emigreze, ceea ce sugereaza o
discrepanta intre dorinta, intentie si comportament. in model decizia de emigrare
este conceputa ca un proces secvential, desfasurat in timp si supus incertitudinii
[12].

Decizia de a emigra este formulata ca un proces stochastic multistadial, capa-
bil sa redea: caracterul gradual al luarii deciziei, posibilitatea abandonului deciziei
in diferite etape, rolul factorilor aleatori si al incertitudinii.

Modelul include stadii distincte:

Stadiul 1 — neconsiderarea emigrarii: Individul nu a luat incé in calcul emi-
grarea ca optiune viabila.

Stadiul 2 — evaluarea emigrarii (assessment): Individul incepe sd ia in consi-
derare emigrarea si s evalueze beneficiile si costurile acesteia. In acest stadiu se
formeaza convingerile comportamentale si atitudinea fata de emigrare.

Stadiul 3 — intentia de emigrare: Pe baza atitudinii, a normelor subiective si a
controlului comportamental perceput, individul fie dezvolta o intentie de emigrare,
fie abandoneaza procesul decizional.

Stadiul 4 — emigrarea efectiva: Individul care a dezvoltat intentia intrd in faza
de planificare si pregatire, iar rezultatul este fie emigrarea efectiva, fie abandonul
final (decizia de a ramane) [12].

Tranzitiile dintre aceste stadii sunt influentate atat de factori sistematici (ati-
tudini, norme subiective, control comportamental perceput), cat si de factori ale-
atori. Un element central al modelului este posibilitatea abandonului (,,dropout”)
in fiecare etapd, interpretatd ca o decizie de a ramane, ceea ce permite explicarea
discrepantei dintre intentiile de emigrare si comportamentul migrator efectiv. Prin
utilizarea distributiilor de timp de asteptare si a riscurilor concurente, modelul re-
produce niveluri realiste ale migratiei si evidentiaza caracterul gradual, reversibil
si dependent de context al procesului decizional migrator (Willekens, 2017).
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Fig. 2. Teoria comportamentului planificat aplicata in studiul procesului decizional al
migratiei in lucrarea lui Willekens

Sursa: Preluat din [12].

Elementele clasice ale TPB sunt incorporate in model astfel: Atitudinea (ATT)
rezultd din evaluarea subiectiva a beneficiilor si costurilor emigrarii; Norma su-
biectivd (SN) reflecta presiunea sociala perceputa din partea persoanelor semni-
ficative; Controlul comportamental perceput (PBC) exprima evaluarea capacitatii
de a depasi obstacolele emigrarii. ATT, SN si PBC nu doar determina probabilita-
tea intentiei, ci influenteaza si viteza cu care indivizii avanseaza sau abandoneaza
procesul [12].

Un element-cheie al modelului este distinctia dintre: PBC (perceived behavioral
control) si ABC (actual behavioral control). ABC este definit ca PBC plus un factor
aleator care reflecta incertitudinea legata de resursele reale, barierele institutionale si
oportunitatile efective. Discrepanta dintre PBC si ABC explica de ce intentiile nu se
transforma Intotdeauna in comportament [12].

Conform modelului, factorii de fond personali si societali influenteaza convin-
gerile indivizilor despre migratie. Aceste convingeri modeleaza atitudinea, normele
subiective si controlul comportamental perceput, care determind intentia de migratie.
Intentia conduce la comportamentul migrator, iar relatia dintre intentie si migratie
este conditionata de controlul real asupra migratiei.
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Cercetari realizate in Republica Moldova despre intentii si motive ale
emigrarii

Intr-un studiu realizat de A. Oceretnii (2016), autoarea realizeazi o analiza de
sinteza a cercetarilor sociologice privind migratia populatiei din Republica Moldova
desfasurate in anii precedenti, cu accent pe particularitatile metodologice si perspec-
tivele de dezvoltare ale acestui domeniu de studiu. Autoarea subliniaza ca migratia
a devenit un subiect de interes constant atat pentru institutiile guvernamentale, cat si
pentru organizatiile internationale, ca urmare a amplorii fenomenului si a impactului
sau social, economic si demografic. Analiza este structurata in jurul unor indicatori
metodologici precum nivelul de conceptualizare, metodele si instrumentele de cerce-
tare utilizate, precum si elementele inovative introduse in studiile existente, conclu-
zia principala fiind cd nu exista un instrument unic de masurare a migratiei, dat fiind
caracterul sdu complex si multisectorial [13, p. 260].

Autorii Turcan V, Mosneaga V. si Mosneaga Gh. (2016) arata cd, in cercetdrile
sociologice empirice, intentiile de migratie pot fi analizate in mod diferit in functie
de tipul studiului. Acestia disting trei niveluri analitice: a) analiza operativa, b) ana-
liza descriptiva si ¢) analiza analitica.

Aceasta clasificare evidentiaza faptul cé intentiile de migratie pot fi abordate
fie intr-o maniera simplificata, orientata spre masurare rapida, fie intr-o perspectiva
mai aprofundata, care surprinde structura si determinantii procesului decizional [8,
p- 57].

In cadrul analizei operative, intentiile de migratie sunt masurate, de regula,
printr-un singur indicator, respectiv o intrebare directd care urmareste identificarea
disponibilitatii respondentului de a migra. Raspunsurile sunt structurate in categorii
simple, precum: persoanele dispuse sa migreze, cele care nu intentioneaza sa migre-
ze si cele indecise.

Autorii ofera ca exemplu cercetarea de opinie publicad realizata in Republica
Moldova 1n noiembrie 2015, in care intentiile de migratie au fost evaluate prin in-
trebarea ipoteticd referitoare la comportamentul respondentului in cazul aparitiei
unei oportunitati de plecare din tara. Variantele de raspuns permit delimitarea intre
migratia permanentd, migratia temporara, refuzul plecarii si lipsa unei decizii clare
[8, p. 57].

Un alt exemplu este sondajul din aprilie 2015, 1n care intentia de emigrare de-
finitiva a fost masurata printr-o intrebare explicita privind planul de stabilire perma-
nenta In straindtate, completata de o intrebare suplimentara referitoare la destinatia
preferata a migratiei. Aceastd abordare permite o diferentiere minimala a intentiei in
functie de orientarea geografica a potentialei migrari.

Totusi, autorii subliniaza ca analiza operativa are un scop limitat, fiind orientata
exclusiv spre constatarea existentei sau inexistentei intentiei de migratie. Aceasta nu
urmareste explicarea structurii intentiei si nici identificarea factorilor care contribuie
la formarea acesteia [8, p. 57].



La nivelul analizei descriptive, cercetarea intentiilor de migratie capata un ca-
racter mai complex. In aceasti etapa sunt investigate, pe de o parte, atitudinile fata
de migratie, inclusiv asteptdrile migratorii si structura motivationala a migratiei, iar
pe de alta parte, dimensiunea comportamentald a intentiei migratorii.

Autorii subliniaza ca acest nivel de analiza presupune examinarea modului 1n care
individul se informeaza si se pregateste pentru migratie, respectiv evaluarea gradului
de cunoastere a conditiilor de viata din tara de destinatie. Accentul este pus pe masura
in care potentialul migrant detine informatii relevante, mai mult sau mai putin confor-
me cu realitatea, despre oportunitatile si constrangerile viitoarei migratii.

Ca exemplu, este mentionat un chestionar aplicat studentilor din anii terminali,
in care, pe langa identificarea intentiei de migrare, au fost analizate aspecte precum
planurile de trai si activitate in strdinatate, precum si nivelul de informare privind
conditiile culturale, economice, politice si ecologice din tara de destinatie. Aceasta
abordare permite surprinderea intentiei de migratie ca proces cognitiv si comporta-
mental, nu doar ca declaratie abstracta [8, p. 57-58].

In cadrul analizei analitice, intentiile de migratie sunt explicate prin intermediul
unor factori contextuali, precum variabilele socio-economice, culturale si politice,
care exercitd o influentd semnificativd asupra formarii orientdrilor migratorii ale
populatiei. [8, p. 58].

In majoritatea studiilor realizate in Republica Moldova intrebarea care evalu-
eaza intentia de migratie sund asa: ,,Daca vi s-ar oferi posibilitatea de a pleca din
Republica Moldova, cum ati proceda?”, cu variante de raspuns care disting: migratia
permanentd, migratia temporara, non-migratia, indecizia. Intentia este tratata ca indi-
cator al orientarii migratorii, nu ca proces detaliat sau variabil explicativd complexa.
Uneori este adaugata o limita de timp: in urmatoarele 6 luni sau 12 luni. Alteori nu
este definit un orizont temporal clar.

In studiul realizat de Ina Filipov (2025), pe langa varianta prezentati mai sus,
a fost utilizata si o intrebare indirectd ce se referea la perceptia oportunitatilor in
afara tarii vs. in Republica Moldova, afirmatia cheie fiind: ,,Peste hotarele Moldovei
perspectivele sunt mai bune”. Aceastd perceptie este tratatd ca fundament cognitiv si
atitudinal al intentiei de migrare [4, p. 147-148].

Un articol ce merita a fi mentionat in contextul studiului nostru este cel realizat
de Mariana Crismaru in 2024. Lucrarea mentionatd are ca scop analiza detaliatd a
intentiilor de emigrare in randul tinerilor aflati in institutii de invatamant profesional
tehnic secundar, postsecundar (colegii) si superior. Pentru atingerea acestui obiectiv,
autoarea utilizeaza datele cercetarii sociologice ,,Tranzitia tinerilor la viata de adult
in conditiile crizelor prelungite”, realizata in perioada ianuarie—februarie 2023. Din
esantionul general al studiului a fost extras un sub-esantion de 450 de tineri, care,
la momentul cercetdrii, erau incadrati in diferite forme de invatamant profesional si
superior [2, p. 209-210].

Cercetarea s-a desfasurat in 21 de localitati (9 orase si 12 sate), utilizdnd un
esantion combinat, ceea ce permite surprinderea diferentelor dintre mediul urban si
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rural si dintre diferite trasee educationale. Aceasta abordare metodologica ofera o
baza solida pentru analiza comparativa a intentiilor de migratiune [2, p. 209-210].

Intentiile de emigrare sunt analizate pe trei dimensiuni distincte:

1. intentia de a emigra pentru munca,

2. intentia de a emigra pentru studii,

3. intentia de a se stabili permanent in strdinatate.

Aceastd operationalizare permite tratarea intentiei de migratie ca fenomen
diferentiat, dependent de scopul plecarii si de pozitia educationald a tinerilor.

Analiza rezultatelor indica un nivel ridicat al intentiilor de emigrare, in special
pentru migratia in scop de munca. Cele mai pronuntate intentii sunt inregistrate in ran-
dul elevilor din invatdmantul profesional tehnic secundar, unde aproximativ trei sfer-
turi dintre respondenti declara dorinta de a pleca peste hotare pentru a munci. Intentii
semnificative se regasesc si in randul studentilor de la colegii si universitati, sugerand
o0 perceptie generalizata a oportunitatilor limitate de integrare profesionala in tara.

Intentiile de emigrare pentru studii si pentru stabilire permanentd sunt mai
reduse ca amploare, dar prezintd variatii importante in functie de tipul institutiei
de invatamant. Studentii din colegii manifestd cea mai mare disponibilitate pen-
tru migratia educationala si pentru stabilirea permanentd in strainatate, in timp ce
studentii din universitati inregistreaza cele mai scazute niveluri ale acestor intentii,
sugerand o probabilitate mai mare de retentie in tara [2, p. 212].

Pentru identificarea factorilor determinanti ai intentiilor de emigrare, autoarea
utilizeaza analiza regresionald multinomiala logistica, aplicata separat pentru migratia
in scop de studii si pentru migratia in scop de munca. Rezultatele evidentiaza rolul
semnificativ al variabilelor educationale, socio-demografice si atitudinale.

in cazul intentiilor de emigrare pentru studii, cel mai puternic predictor este
statutul de student la colegiu, urmat de perceptia negativa asupra capacitatii siste-
mului educational de a pregéti tinerii pentru piata muncii si de perceptia pesimista
asupra viitorului tarii. Pentru migratia in scop de munca, probabilitatea intentiei este
mai ridicata in randul elevilor din scolile profesionale, fiind asociata cu perceptii ne-
favorabile asupra conditiilor de trai din Republica Moldova si cu existenta retelelor
familiale in strdinatate, care faciliteaza luarea deciziei de migrare [2, p. 214-215].

Studiul demonstreaza ca intentiile de emigrare ale tinerilor din Republica Mol-
dova sunt puternic diferentiate in functie de traseul educational, fiind influentate de
perceptiile asupra oportunitatilor de integrare socioprofesionald, de evaluarile pri-
vind viitorul tarii si de capitalul social transnational. Din punct de vedere metodo-
logic, cercetarea ofera un exemplu solid de abordare cantitativd explicativa, care
combina analiza descriptiva cu modelarea statistica a intentiilor de migratie, tratand
intentia ca etapa distincta si masurabild a procesului decizional migrator.

Un alt studiu important in ceea ce priveste cercetarea intentiei realizat recent
este al autorilor Claudiu Ivan si Tatiana Tabac. Autorii analizeaza intentia de emigra-
re Tn urmatorii 3 ani folosind date din Studiul Generatii si Gen (GGS) 2020 pentru
Republica Moldova. Pentru testarea ipotezelor formulate, ei aplica regresie logistica



binomiald, iar estimarile sunt realizate pe date ponderate, pentru a asigura reprezen-
tativitatea rezultatelor [14, p. 11-14].
Modelul explicativ include un set amplu de variabile:

socio-demografice (gen, varstd, mediu de rezidentd, educatie, statut
ocupational);

culturale, surprinse prin importanta religiei si frecventa practicii religioase;
situatia financiard, masuratd atat prin venitul monetar, cat si prin evaludri
subiective: in ce masurd venitul acopera nevoile de baza si asteptarile pri-
vind evolutia situatiei financiare;

elemente de satisfactie si context de proximitate: satisfactia fata de calitatea
locuintei si, foarte important, intentia de a schimba domiciliul in interiorul
tarii, interpretatd ca indicator de insatisfactie legata de calitatea spatiului pu-
blic si a serviciilor (educatie, sdnatate, infrastructura, servicii publice etc.)
[14, p. 11-14].

Rezultate principale privind profilul socio-demografic al intentiei de emigrare
ne scot in evidenta urmatoarele:

In functie de Gen: intentia de emigrare este mai ridicati la barbati decat la
femei (diferenta micd, dar semnificativa statistic).

In functie de Varsta: cel mai puternic efect se observa la tineri, mai ales la
cei de 20-29 si 30-39 ani; pentru grupa 20-29, sansa de a intentiona emi-
grarea in urmdtorii 3 ani este mult mai mare decat la persoanele de 50+.

In functie de Mediul de rezidenta: surprinzitor, intentia de emigrare apare
mai ridicatd in mediul urban decat in rural, iar diferenta ramane si dupa con-
trolul varstei si al celorlalte variabile din model.

In functie de Educatie: intentia este mai ridicata la persoanele cu educatie me-
die generala, medie de specialitate si superioard, comparativ cu cele cu nivel
foarte scazut (maxim 8 clase). Nu se evidentiaza diferente fata de categoria cu
scoala profesionala (scoald de meserie), in raport cu nivelul minim.

In functie de Statut ocupational: in general, intentiile sunt relativ similare
intre angajati, someri si cei care studiaza, Insd pensionarii si persoanele afla-
te In concediu de ingrijire a copilului sunt mai putin inclinate sa emigreze
[14, p. 11-14].

Intentia de emigrare este mai ridicata in randul celor mai putin religiosi (atat
ca importanta acordata religiei, cat si ca frecventd a participarii la servicii religi-
oase). Explicatia sugerata este legatd de atasamentul cultural si de anticiparea unor
dificultati de adaptare Intr-un alt context cultural.

Autorii arata ca relatia dintre venit si intentia de emigrare nu este simpla: ca valoa-
re monetard, venitul mai mare este asociat cu intentii mai ridicate de emigrare (rezultat
»heasteptat” fatd de ideea ca pleacd doar cei foarte sdraci); cand venitul este analizat
prin prisma acoperirii nevoilor, apare o relatie neliniara: cei care ,,acopera cu oarecare
dificultate” cheltuielile sunt mai predispusi sd emigreze decat cei aflati in dificultate
foarte mare, dar cei care acopera usor cheltuielile sunt mai putin predispusi sd emigre-



ze; un rol important il au asteptarile despre situatia financiara: cei care se asteapta ca
situatia lor sa devind ,,mult mai buna” in urmatorii 3 ani au intentii de emigrare mai
ridicate; autorii sugereaza ca optimismul poate fi, de fapt, legat de planul de emigrare
(intentia poate ,,explica” optimismul) [ 14, p. 11-14].

Cel mai puternic predictor este intentia de a schimba domiciliul in tard, iar cea
mai puternica asociere din model este intre: intentia de a se muta la o alta adresa in
Republica Moldova si intentia de emigrare. Cei care declara ca probabil/sigur se vor
muta intern au sanse mult mai mari sa intentioneze si emigrarea. Autorii interpretea-
za acest rezultat ca semn al unei insatisfactii fata de calitatea vietii in spatiul public
(infrastructura, servicii, standarde de viata, acces la locuri de muncd), nu neaparat
fata de spatiul privat [14, p. 11-14].

Satisfactia cu locuinta (spatiul privat) este asociatd cu o intentie de emigrare
mai ridicatd: se contureaza ideea unei tensiuni intre confortul obtinut in privat si
calitatea mai slaba a spatiului public, ceea ce poate alimenta optiunea emigrarii [14,
p. 11-14].

In studiul realizat de Popa si Plamadeald (2023), intentiile de migrare ale tine-
rilor din Republica Moldova sunt operationalizate prin intentia declarata de a studia
in straindtate si prin atitudinile fatd de migratia educationald, fard un orizont tem-
poral strict delimitat. Analiza combind date statistice privind evolutia intentiilor de
migrare cu un studiu de caz bazat pe chestionar, aplicat elevilor si studentilor cu var-
ste intre 17 si 20 de ani, care investigheazd motivele plecarii, destinatiile preferate,
precum si beneficiile si dezavantajele percepute ale studiilor in strainatate. Motivele
dominante ale intentiei de migrare sunt legate de insatisfactia fata de studiile din tara,
accesul la burse si programe internationale, oportunitdtile de carierd si salarizare,
dorinta de acumulare a experientei internationale si de schimbare a stilului de viata,
fiind completate de rolul retelelor familiale si sociale din strainatate. Dezavantajele
percepute includ costurile ridicate ale vietii, barierele lingvistice si dificultatile de
adaptare [15, p. 135-137].

Intrebarile incluse in interviuri au fost urmatoarele:

— De ce ati alege sd studiati In strainatate in locul tarii de origine?

— Ce va motiveaza in alegerea unei experiente de studiu in straindtate si in ce

tara ati dori sa studiati?

— Puteti mentiona unele beneficii ale migratiei?

— Ce dezavantaje asociati cu studiile in strainatate?

Un rezultat important evidentiat in alte studii este delimitarea intre migratia
determinata de necesitate si migratia orientatd spre oportunitati. Migratia catre tarile
CSI este asociata preponderent cu constrangeri imediate (cost redus al calatoriei,
proximitate geografica, acces fara vize), in timp ce migratia catre Uniunea Euro-
peana si alte state din afara CSI este stimulatd de oportunitati economice, conditii
mai bune de munca, stabilitate si perspective de dezvoltare profesionala. Aceasta
diferentiere reflecta atat pozitia socio-economica a migrantilor, cat si nivelul lor de
educatie si capital social [6, p. 51-53].



Retelele de rude, prieteni si contacte profesionale din strainatate apar ca factori
facilitatori esentiali ai migratiei, influentand atat alegerea destinatiei, cat si succesul
procesului migrator. Contractele sociale, sprijinul informational si logistic reduc ris-
curile migratiei si sporesc probabilitatea plecarii. Acest rol este constant, indiferent
de destinatie, dar devine crucial mai ales pentru migratia legala si circulara si pentru
migratia de muncd in UE [6, p. 51-53], [16, p. 53], [17, p. 51].

Migratia pentru muncad ramane principalul tip de migratie, in special in randul
populatiei adulte apte de munca, fiind strans legata de atractivitatea salariilor si de
securitatea oferita de tarile UE. Migratia pentru studii este caracteristica tinerilor si
reprezintd un model distinct, cu destinatii educationale bine conturate; aceasta este
adesea urmata de integrarea pe piata muncii din tara-gazda. Reunificarea familiei
constituie un motiv important, mai ales pentru tineri, dar isi diminueaza importanta
odata cu Tnaintarea in varsta [16, p. 53], [18].

Mai multe studii subliniaza ca migratia este alimentata de evaludrile subiective
ale calitatii vietii, care includ nu doar veniturile, ci si accesul la servicii publice,
infrastructura, stabilitate sociald si oportunitati de dezvoltare personald. Tinerii, in
special, percep un decalaj major intre perspectivele oferite de Republica Moldova
si cele ale tarilor de destinatie, ceea ce amplifica intentiile de migrare. Migratia este
astfel legatd de competitia implicita dintre tara de origine si tarile-gazda in ceea ce
priveste atractivitatea socio-economica [17] [19, p. 101].

In cazul migratiei de intoarcere, motivele sunt diferite de cele ale plecrii. Rein-
toarcerea este asociata in principal cu legaturile familiale, dar si cu schimbarea con-
textului economic sau personal. Totusi, pentru multi migranti, revenirea este tempo-
rard, fiind urmatd de reluarea migratiei, ceea ce indica un caracter circular si instabil
al mobilitatii [20], [16, p. 53].

Motive ale emigrarii din Republica Moldova, evolutii in timp

Migratia cetatenilor Republicii Moldova catre statele Uniunii Europene s-a in-
tensificat Incepand cu sfarsitul anilor 1990, ca urmare a crizei financiare si economi-
ce regionale, care a diminuat atractivitatea migratiei de munca si a oportunitatilor de
castig in Federatia Rusd. Printre factorii determinanti ai orientdrii migrationale spre
UE se numara nivelul scazut al salariilor si al standardelor de viata din Republica
Moldova, instabilitatea politica, precum si pozitia economica necompetitiva a tarii in
raport cu statele membre ale Uniunii Europene [20], [6].

Datele empirice si cercetarile sociologice realizate in perioadele 2016-2017 si
2022-2023 confirma faptul ca factorul economic continua sa reprezinte cauza prin-
cipald si constanta a migratiei cetdtenilor moldoveni. Existd insa o diferenta, dacd in
anii 1990 factorul economic se traducea prin necesitatea de supravietuire a locuitori-
lor din Republica Moldova, in prezent acesta are conotatii de salarii mai bune, o viata
mai prospera si un viitor mai bun [20].

Totodata, incepand cu a doua jumatate a anilor 2000, educatia s-a conturat ca un



obiectiv distinct al migratiei catre Uniunea Europeana, mobilitatea pentru studii in
universitatile europene cunoscand o crestere semnificativa in aceastd perioada [20].

Pandemia de COVID-19 a influentat substantial migratia fortei de munca a
cetatenilor Republicii Moldova catre statele UE, determinand reducerea volume-
lor de migratie, modificarea motivatiilor si diminuarea veniturilor, concomitent cu
cresterea fenomenului de reemigrare. Daca anterior declansarii conflictului ruso-
ucrainean motivele dominante ale migratiei erau de naturd economica, educationala
si familiald, in prezent se remarca accentuarea unui nou determinant, i anume preo-
cuparea pentru siguranta vietii i a sdnatatii, care devine tot mai relevanta in procesul
decizional al potentialilor migranti din Republica Moldova [20], [21].

In teoria lui Maslow, necesittile de baza sunt primele care necesiti a fi satisfa-
cute. Atunci cand persoana trece de acest prag, ea oricum tinde spre ceva. Daca ne
gandim la evolutia fenomenului migratiei in Republica Moldova, observam ca oa-
menii plecau mai intdi pentru motive de supravietuire, dar dupa ce aceasta necesitate
a fost indestulatd, a continuat sa migreze, deoarece alte trebuinte mai superioare au
intrat in joc, de exemplu, cele de autoafirmare. Atunci cand oamenii pleaca la studii e
vorba despre o privire spre viitor. Acest proces continua la fiecare etapa, se satisface
o trebuintd, apare alta, iar oamenii tind sa o satisfacd in alte locuri geografice.

Concluzii

Factorii de migratie actioneazd in mod interdependent, iar influenta acestora asu-
pra procesului decizional este specifica timpului si spatiului in care decizia este lua-
td. Migratia apare astfel ca o optiune comportamentala conditionata de interactiunea
dintre factori structurali, oportunitati percepute si resurse disponibile [3], [4].

Studiile analizate aratd ca intentia de migrare in Republica Moldova este
operationalizata preponderent ca disponibilitate declaratd sau orientare atitudinala,
mai rar ca proces decizional structurat. Mdsurarea se realizeaza, de regula, prin In-
trebari directe sau indicatori simpli, fara perioade temporale clare si fara integrarea
sistematica a dimensiunilor cognitive si contextuale ale deciziei. In ansamblu, cerce-
tarile surprind mai ales potentialul migrator, 1dsand deschisa necesitatea unor abor-
dari metodologice mai comprehensive asupra procesului decizional al migratiei.

In majoritatea lucrarilor analizate, intentia de migrare este operationalizati ca
disponibilitate declarata de a pleca din tard, masurata prin Intrebari directe sau ipote-
tice. Acest tip de masurare apare frecvent in sondaje de opinie si cercetari cu carac-
ter operativ, unde scopul principal este estimarea potentialului migrator al populatiei
(de exemplu, Barometrul Opiniei Publice, studiile discutate de Turcan, Mosneaga &
Mosneaga).

Un nivel mai avansat de operationalizare se regaseste in cercetarile care trateaza
intentia de migrare ca variabila dependentd, analizatd in relatie cu factori socio-de-
mografici, economici, culturali si atitudinali. Studiile bazate pe datele Generations
and Gender Survey (Ivan & Tabac) sau pe sondaje sociologice dedicate tinerilor



(Crismaru/Mascauteanu) utilizeaza modele de regresie logistica (binomiald sau mul-
tinomiald), definind explicit intentia ca plan de emigrare intr-un interval temporal
determinat (de reguld, urmatorii 1-3 ani) sau diferentiind intentiile in functie de sco-
pul migratiei (munc, studii, stabilire permanenta). In aceste abordari, intentia este
tratatd ca etapd distinctd a procesului decizional, desi nu este intotdeauna integrata
intr-un model teoretic explicit al comportamentului planificat.

Daca facem o evaluare a conceptelor folosite in lucrare (intentie, motive,
motivatii, factori, decizie) asa cum apar ele in literatura de specialitate, putem face
urmdtoarea delimitare cu referire la procesul migrational: intentiile de emigrare sunt
tratate ca orientari psihologice declarate catre un comportament viitor de migratie,
distincte atat de motivatiile interne care le sustin (nevoi, aspiratii, valori, obiective
de viatd), cat si de factorii contextuali (conditii obiective sau contextuale, externe
individului) care le influenteaza. Motivele de emigrare sunt intelese ca ratiuni expli-
cit formulate de indivizi pentru justificarea intentiei, in timp ce decizia de emigrare
reprezintd rezultatul unui proces deliberativ de evaluare si angajament, situat intre
intentie si comportamentul migrator efectiv.

In ceea ce priveste motivele migratiei, literatura analizata indici o predominanta
constanta a factorilor economici, precum nivelul scizut al veniturilor, oportunitatile
limitate de angajare si diferentele de salarii fata de tarile de destinatie. Aceste motive
sunt identificate atat direct, prin intrebari despre motivele plecarii, cat si indirect,
prin asocierea intentiei de migrare cu evaluari negative ale situatiei financiare sau
ale perspectivelor economice. in paralel, un rol important il joacd migratia in scop
educational, in special n randul tinerilor, unde intentiile de migrare sunt corelate
cu perceptia calitatii sistemului educational, oportunitatile de studiu in strainatate si
posibilitatea unei integrari profesionale ulterioare.

Un alt set de motive frecvent identificate este legat de capitalul social si retelele
transnationale, in special prezenta rudelor sau prietenilor in straindtate, care facili-
teazd atat luarea deciziei de migrare, cat si reducerea riscurilor percepute. Studiile
evidentiaza, de asemenea, importanta evaluarilor subiective ale calitatii vietii, inclu-
siv satisfactia fatd de conditiile de trai, infrastructurd si servicii publice, precum si
perceptiile privind viitorul tarii. In cercetarile recente, apare tot mai clar si rolul fac-
torilor psihosociali si de securitate, migratia fiind asociata nu doar cu cautarea unui
venit mai mare, ci si cu dorinta de stabilitate, siguranta si predictibilitate a vietii.
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Summary
The article analyses how differentiated integration in European migration policy shapes the
European Union s cooperation with the Republic of Moldova and Turkey in the context of the New
Pact on Migration and Asylum. Theoretically, it draws on the literature on differentiated integra-
tion in sensitive areas and on the externalisation of migration control to explain why and how
the EU resorts to asymmetric partnerships with third countries. Methodologically, the research
is based on qualitative content analysis of the Pact’s normative framework, key documents and
policy reports, complemented by a comparative examination of two case studies: the Republic
of Moldova — an “exemplary pupil” of the Eastern Neighbourhood — and Turkey, a “frozen”
candidate state but strategic partner. The findings highlight opportunities for both states: appro-
ximation to the EU acquis, access to financial and operational instruments, capacity-building
and an enhanced geopolitical profile. At the same time, the analysis reveals costs and risks: being
“locked” into the role of buffer states, the straining of human rights standards, mutual depen-
dence and the instrumentalisation of migration in political bargaining. The study concludes that
differentiated integration can contribute to European security only if it is accompanied by robust
frameworks for normative compliance, transparency and democratic monitoring of cooperation
with third countries.
Keywords: differentiated integration, New Pact on Migration and Asylum, European secu-

rity, EU migration policy, Republic of Moldova, Turkey.

Introducere. in ultimul deceniu, politica de migratie si azil a Uniunii Europe-
ne a devenit unul dintre cele mai dinamice domenii ale integrarii europene, plasat
la intersectia dintre imperativele de securitate, angajamentele normative ale UE si
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presiunile geopolitice generate de crizele regionale. ,,Criza migratiei” din 2015-2016
si procesul anevoios de reformare a Sistemului European Comun de Azil au scos
in evidenta dificultatea statelor membre de a ajunge la un compromis stabil privind
partajarea responsabilitatilor, ceea ce a favorizat recursul la formule flexibile de coo-
perare si la consolidarea dimensiunii externe a politicii de migratie. Noul Pact privind
Migratia si Azilul, propus in 2020 si adoptat in 2024, se inscrie In aceastd logica,
combinand reforme interne cu intensificarea cooperrii cu statele terte. In acest con-
text, integrarea diferentiatd s-a impus ca un cadru analitic esential pentru Intelegerea
evolutiilor recente din domeniul migratiei si azilului: atat la nivel intern — prin opt-
out-uri, participari selective la acquis-ul Schengen si la sistemul Dublin —, cat si la ni-
vel extern, prin includerea unor state terte, precum Republica Moldova sau Turcia, in
regimul european de guvernanta a migratiei, fard acordarea statutului de stat membru.
Actualitatea si importanta temei deriva, pe de o parte, din tensiunea structurald dintre
flexibilitatea integrarii diferentiate si riscul fragmentarii normative, iar pe de altd par-
te, din rolul tot mai vizibil al statelor vecine in gestionarea migratiei catre UE.

Obiectul de studiu al articolului il constituie cadrul teoretic al integrarii
diferentiate in politica de migratie a UE si aplicarea sa la dimensiunea externa, cu ac-
cent pe cooperarea cu Republica Moldova si Turcia in contextul Noului Pact privind
Migratia si Azilul. Scopul cercetarii este de a analiza critic modul in care integrarea
diferentiatd, combinata cu externalizarea controlului migratiei, genereaza oportunitati
si limite pentru aceste doud state. In vederea atingerii acestui scop, articolul isi pro-
pune urmatoarele obiective: (1) clarificarea conceptuala a integrarii diferentiate in
domeniul migratiei si azilului; (2) evidentierea legaturii dintre integrarea diferentiata
si ,,abordarea globald”/Noul Pact privind Migratia si Azilul; (3) analiza pozitionarii
Republicii Moldova si Turciei 1n arhitectura externd a UE de migratie.

Materiale si metode. Articolul se bazeaza pe o cercetare teoretico-practi-
ca si documentara, care combina clarificarea conceptuald a sintagmei ,,integrare
diferentiatd” cu analiza aplicatd a politicii europene de migratie in doud studii de
caz: Republica Moldova si Turcia. Baza empiricd este constituitd din trei categorii
de surse: documente primare ale UE (tratate, legislatie europeana, comunicate si
propuneri ale Comisiei Europene, concluzii ale Consiliului European, acorduri de
asociere), studii si rapoarte institutionale (in special cele elaborate pentru Parlamen-
tul European,) si literatura academica de specialitate privind integrarea diferentiata,
dimensiunea externa a politicii de migratie si externalizarea controlului migratiei.
Metodologic, cercetarea utilizeaza analiza calitativa de continut a acestor surse, pen-
tru a identifica mecanismele juridice si politice ale integrarii diferentiate, completata
de o abordare comparativa de tip studiu de caz (Republica Moldova — ,,elev model”
din Vecinatatea Esticd, Turcia — stat candidat ,,inghetat”, dar partener strategic). Ana-
liza acopera perioada de la institutionalizarea GAM/GAMM pana la adoptarea Nou-
lui Pact privind Migratia si Azilul (cu accent pe 2015-2024), integreaza elemente de
analiza secventiala a procesului decizional si o evaluare normativa a coerentei dintre
aranjamentele de integrare diferentiata / externalizare si valorile declarate ale UE.
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Rezultate si discutii.

Cadrul teoretic al integrarii diferentiate in politica de migratie a Uniunii
Europene. Integrarea diferentiata reprezinta unul dintre conceptele-cheie utilizate
pentru a descrie evolutia recentd a procesului de integrare europeana, in special in
domeniile considerate sensibile din perspectiva suveranitatii statale, precum politica
de migratie si azil. In sens larg, ,,integrarea diferentiatd” desemneaza situatiile in
care nu toate statele participante la constructia europeand sunt incadrate n aceeasi
masurd, in aceleasi politici sau in acelasi ritm, existand ,,cercuri concentrice”, ,,vi-
teze” sau ,niveluri” distincte de angajament si asumare a acquis-ului comunitar. in
literatura de specialitate, ,,integrarea diferentiatd” este definitd ca variatie in apli-
cabilitatea normelor UE si participarea statelor la politicile comune. De exemplu,
anumite reguli, drepturi sau obligatii se aplicd numai unui grup de state, in timp ce
altele beneficiaza de derogari sau clauze de neparticipare. Cercetatorii Schimmelfen-
nig si Winzen insistd asupra dimensiunii juridice a fenomenului, descriind integrarea
diferentiatd ca situatia In care norme formal valide ale UE exclud sau excepteaza
explicit unele state membre de la obligatiile sau beneficiile respective [1].

In functie de raportul dintre actorii implicati si nivelul de participare, pot fi
distinse doud forme principale de integrare diferentiata: a) integrarea diferentiata
internd, care se refera la variatiile dintre statele-membre ale UE (regimuri de opt-
out, participari selective la anumite politici sau componente ale acquis-ului); 2) in-
tegrarea diferentiata externd, care implica participarea actorilor non-membri (state
candidate, tari din vecinatate, parteneri strategici) la anumite politici sectoriale ale
UE, fara a beneficia de statutul deplin de stat-membru [2].

In domeniul politicii de migratie si azil, integrarea diferentiata a fost, dupa cum
subliniaza Janine Silga, una dintre cele mai vizibile expresii ale incercarii de a conci-
lia ambitia unui spatiu de libertate, securitate si justitie cu rezervele statelor membre
fatd de transferul de competente intr-un domeniu profund legat de ,puterea de stat”
[3]. Proliferarea mecanismelor de opt-out (Danemarca, Regatul Unit, Irlanda), par-
ticiparea diferentiata la acquis-ul Schengen si la sistemul Dublin, precum si varieta-
tea regimurilor de transpunere a standardelor comune ilustreaza aceasta dimensiune
interna a integrarii diferentiate. Pe de altd parte, odata cu dezvoltarea dimensiunii
externe a politicii de migratie, a devenit tot mai evident ca integrarea diferentiata
depaseste granitele formale ale Uniunii Europene. State terte, precum Turcia, Maroc
sau Republica Moldova, sunt integrate partial in regimul european de guvernanta a
migratiei prin acorduri de readmisie, facilitarea vizelor, parteneriate pentru mobili-
tate, dialoguri pe migratie si asocierea la anumite instrumente operationale (Frontex,
EASO/UEAA), fara a participa insa la procesul decizional propriu-zis [4].

Cercetatoarea Silga sugereaza ca, pentru a evalua critic integrarea diferentiata in
politica de migratie, este necesara nu doar analiza mecanismelor sale institutionale,
ci si examinarea modului 1n care acestea afecteaza coerenta normativa a proiectu-
lui european. Daca integrarea diferentiata devine un instrument de ,,gestionare prin
exceptie” a migratiei, atunci exista riscul ca valorile declarate — solidaritatea, dem-
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nitatea umana, respectul pentru drepturile fundamentale — sa fie aplicate selectiv, in
functie de statutul persoanelor si de pozitia lor geografica fata de frontierele UE.

In opinia noastra, integrarea diferentiatid a UE poate fi inteleasd ca un cadru
de guvernantd flexibila, care permite statelor-membre sd decidd asupra gradului
si ritmului de integrare intr-un domeniu politic, iar Uniunii Europene - sa extinda
de facto spatiul de aplicare a propriilor norme si instrumente dincolo de frontiere-
le sale, prin includerea statelor terte in forme variabile de cooperare. in domeniul
migratiei, aceasta flexibilitate a fost justificatd prin necesitatea de a adapta politicile
In acelasi timp, integrarea diferentiata genereaza riscul unei fragmentiri structurale
si normative, atat In interiorul Uniunii, cat si In relatia sa cu statele terte

Politica de migratie si azil a UE a evoluat dintr-un cadru predominant intergu-
vernamental, concentrat in jurul cooperarii politienesti si al controlului frontierelor,
catre un regim ,,quasi-integrat” in care institutiile europene joaca un rol important.
Primele initiative — acordurile Schengen si cooperarea in format TREVI — au fost
dezvoltate in afara cadrului comunitar, ca raspuns la temerile statelor cu privire la
pierderea controlului asupra frontierelor si asupra politicii de vize [5]. Treptat, prin
Tratatul de la Amsterdam si, ulterior, Tratatul de la Lisabona, domeniul migratiei si
azilului a fost introdus in arhitectura juridica a Uniunii Europene ca parte a spatiului
de libertate, securitate si justitie. Articolele 67, 77 si 78 TFUE atribuie UE competente
in definirea unei politici comune privind controlul frontierelor externe, vizele, azilul
si migratia legala, in paralel cu consolidarea rolului Parlamentului European si al
Curtii de Justitie a UE [6]. In pofida acestei ,,comunitariziri” treptate, politica de
migratie ramane marcata de mecanisme institutionale complexe, care presupun coo-
perarea stransa intre statele membre, Comisia Europeana, Consiliul UE, Parlamentul
European si agentiile specializate; un grad ridicat de interguvernamentalism 1n defi-
nirea liniilor politice generale si a compromisurilor sensibile. In acelasi timp, ,,criza
migratiei” din 2015-2016 a actionat ca un catalizator pentru accelerarea si, totodata,
pentru tensionarea integrarii in acest domeniu. Necesitatea de a gestiona fluxurile
crescute de solicitanti de azil si migranti a determinat adoptarea unui numar insem-
nat de reforme — de la masuri temporare de relocare, pand la consolidarea agentiilor,
precum Frontex si EASO —, fara ca acestea s conduca la un consens stabil intre
statele membre.

Legatura dintre integrarea diferentiatd si externalizarea controlului migratiei
constituie un element central al arhitecturii actuale a guvernantei europene a
migratiel. Prin ,,externalizare” se intelege transferul unor componente ale politicii de
migratie (controlul frontierelor, gestionarea cererilor de azil, returnarile, gazduirea
refugiatilor) catre state terte, in schimbul unor beneficii financiare, politice sau sim-
bolice pentru acestea. Analiza realizatd de Ayselin Gézde Y1ldiz asupra politicii UE
fatd de Turcia si Maroc aratd ca externalizarea se sprijina pe acorduri de readmisie
si aranjamente privind frontierele; conditionalitati n materie de vize si liberalizare a
regimului de calatorie; programe de consolidare institutionala si financiara; progra-
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me regionale de protectie si dezvoltare, menite sa ,,stabilizeze” refugiatii in proxi-
mitatea zonelor de conflict, mai degraba decat sa faciliteze relocarea lor in UE [5].
Nina Goracci, analizand externalizarea controlului migratiei in relatiile UE-Turcia
si UE-Libia, evidentiaza riscurile majore asociate acestor aranjamente: Incalcari ale
drepturilor omului, lipsd de transparentd si mecanisme slabe de monitorizare, con-
solidarea unor regimuri autoritare sau semi-autoritare in statele partenere, precum si
aparitia unei ,,zone gri” de responsabilitate, in care nu este clar cine raspunde pentru
incalcarile comise in cadrul implementarii acestor acorduri [8].

Studiul comandat de Parlamentul European privind cooperarea cu statele terte in
domeniul migratiei subliniaza caracterul predominant securitar al acestor instrumen-
te: accentul este pus pe prevenirea migratiei neregulate, intarirea controlului fron-
tierelor si cresterea ratelor de returnare, in timp ce dimensiunile legate de migratia
legala si integrare raman relativ marginale [7]. In acest cadru, integrarea diferentiata
externd ia forma unui regim asimetric de co-guvernanta: state precum Turcia sau Re-
publica Moldova sunt integrate selectiv in regimul european de migratie — adopta si
implementeaza o parte a acquis-ului (control, readmisie, standarde minime de azil),
primesc sprijin financiar si tehnic, participd la anumite instrumente operationale ale
UE — fard a avea insa acces la procesul decizional si fard a beneficia de distributia
solidara a responsabilitatilor [9].

Noul Pact privind Migratia si Azilul, propus de Comisia Europeana in 2020 si
adoptat in 2024 de Parlamentul European si Consiliu, incearca sa depaseasca bloca-
jele si esecurile reformei Sistemului European Comun de Azil (SECA), propunand o
arhitectura de guvernanta ,,comprehensiva”, dar pastrand o serie de mecanisme care
consolideaza logica diferentierii (flexibilitate in contributiile statelor la solidaritate,
mecanisme variate de partajare a responsabilitatii, combinarea migratiei legale cu
returndrile si controlul la frontierd).

Generalizand cele mentionate, considerdm cd integrarea diferentiata in dome-
niul migratiei si azilului se manifesta atat intern — prin opt-out-uri, participare selec-
tiva la acquis-ul Schengen si la sistemul Dublin —, cat si extern, prin includerea unor
state terte, precum Turcia, Maroc sau Republica Moldova in regimul european de
guvernantd a migratiei, prin acorduri de readmisie, facilitarea vizelor, parteneriate
pentru mobilitate si cooperare cu agentiile UE, fara acces deplin la procesul decizio-
nal. In masura in care aceasti integrare diferentiata este strans legata de externaliza-
rea controlului migratiei — transferul procedurilor de azil, al returndrilor si al gestio-
narii refugiatilor catre state terte —, se contureaza un regim asimetric si predominant
securitar, 1n care valorile declarate ale UE (solidaritate, demnitate umana, drepturi
fundamentale) risca sa fie aplicate selectiv, in functie de statutul persoanelor si de
pozitionarea lor fatd de frontierele Uniunii Europene.

Noul Pact privind Migratia si Azilul si externalizarea cooperarii UE cu
statele terte.

Dimensiunea externa a politicii de migratie a UE a fost structurata, incepand
cu mijlocul anilor 2000, in jurul conceptului de ,,abordarea globala in materie

47 —



de migratiune” (GAM), transformat ulterior in ,,abordarea globala in materie de
migratie §i mobilitate” (GAMM) in anul 2011. GAMM este definita in studiile co-
mandate de Parlamentul European drept cadrul politic general pentru dialogul si
cooperarea cu statele terte Tn domeniul migratiei si azilului, intemeiat pe patru piloni:
(1) prevenirea si combaterea migratiei neregulate, consolidarea gestiunii frontierelor
si returnarea; (2) promovarea mobilitatii si facilitarea migratiei legale si a integrarii;
(3) maximizarea sinergiilor dintre migratie si dezvoltarea statelor de origine; (4)
promovarea azilului si protectiei internationale [10].

In discursul institutional, GAMM este prezentati ca o abordare ,,comprehensiva
si echilibratd”, menita sa trateze Tmpreuna controlul migratiei, dezvoltarea, mobilitatea
legala si protectia refugiatilor. Totusi, analiza empirica a implementarii instrumentelor
GAMM releva o serie de dezechilibre structurale. Studiul privind cooperarea UE cu
statele terte in domeniul migratiei, elaborat pentru Parlamentul European, arata ca, in
practica, pilonul dedicat combaterii migratiei neregulate, intaririi controlului frontiere-
lor si asigurdrii readmisiei este cel mai dezvoltat, atat in termeni de instrumente (acor-
duri de readmisie, cooperare cu Frontex), cat si de resurse financiare alocate, in timp ce
pilonii consacrati migratiei legale, dezvoltarii si protectiei internationale rdman relativ
subdezvoltati. Aceastd asimetrie se reflecta intr-o ,,imagine fragmentata si uneori inco-
erentd” a instrumentelor de cooperare externa: o multitudine de dialoguri regionale si
bilaterale, parteneriate pentru mobilitate, agende comune, acorduri de readmisie, pro-
grame regionale de protectie si dezvoltare, instrumente operationale (Frontex, EASO/
EUAA), sustinute de o arhitectura financiara dispersata.

Noul Pact privind Migratia si Azilul, prezentat de Comisia Europeana in sep-
tembrie 2020 si adoptat in mai 2024 prin opt acte legislative, se Inscrie intr-o relatie
ambivalenta cu mostenirea GAMM. Pe de o parte, el preia logica ,,abordarii glo-
bale” si insistd asupra legaturii stranse dintre dimensiunea internd si cea externa a
migratiei, subliniind nevoia unui set coerent de politici, masuri de solidaritate interna
si parteneriate consolidate cu statele terte. Pe de alta parte, Pactul nu introduce o stra-
tegie noud pentru cooperarea cu statele terte, ci reambaleaza instrumentele existente
(dialoguri, parteneriate, acorduri de readmisie, programe regionale) intr-un discurs
al parteneriatelor ,,tailor-made”, al increderii consolidate si al unei ,,abordari mai
echilibrate” a intereselor reciproce [12]. Pactul constituie un compromis dificil intre
statele-membre si UE, atins dupa aproape un deceniu de ,,criza” (2015-2024) si dupa
esecul primei tentative de reforma a SECA. Accentul principal este pus pe dimen-
siunea internd: noi reguli privind procedurile si ,,solidaritatea interna” intre statele
membre. Autorii Marguerite Arnoux Bellavitis si Ariadna Ripoll Servent subliniaza
ca, in timpul negocierilor, statele membre au insistat mai ales asupra procedurilor
la frontierd si a returnarilor, iar Comisia a urmarit sa raspunda acestor preferinte,
pastrand in discurs ideea unei ,,abordari cuprinzatoare si holistice” care leagd dimen-
siunea internd de cea externd a migratiei.

Elementul de noutate Noul Pact privind migratia si azilul rezida in consolidarea
institutionald si financiard a dimensiunii externe. Pactul confera Comisiei Europene
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si Serviciului European de Actiune Externd un rol central in coordonarea relatiei cu
statele terte, in timp ce Frontex si Europol devin actori-cheie in operationalizarea ex-
ternalizarii. In plan financiar, Pactul se sprijind pe Cadrul Financiar Multianual si pe
noul Instrument de vecinatate, dezvoltare si cooperare internationald (NDICI), care
prevede o tintd de aproximativ 10% din buget (in jur de 79,5 miliarde EUR) pentru
actiuni legate de migratie si guvernanta migratiei in afara UE [12] In consecinti, din
perspectiva continuitatilor si rupturilor, Noul Pact poate fi inteles ca o ,,noud etapa” a
arhitecturii inaugurate de GAMM: mentine accentul pe control, returnare si externa-
lizare, dar formalizeaza si extinde instrumentele existente, plasandu-le intr-un cadru
mai coerent de integrare diferentiata fata de statele terte.

Paleta de instrumente a cooperarii externe a UE in domeniul migratiei si azilu-
lui este remarcabil de diversa. Studiul IPOL sintetizeaza aceasta paleta de instrumen-
te, aratand ca Uniunea Europeana dispune de: (a) dialoguri regionale si bilaterale
pe migratie; (b) Mobility Partnerships (MP) si Common Agendas on Migration and
Mobility (CAMM); (c) acorduri de readmisie (EURA) si acorduri de facilitare a vi-
zelor; (d) clauze migrationale in acordurile de asociere si cooperare; (¢) Programe re-
gionale de protectie (RPP) si Programe regionale de dezvoltare si protectie (RDPP);
(f) instrumente operationale ale agentiilor, in special Frontex si EASO/EUAA [10].

Dialogurile si procesele regionale (Procesul de la Rabat, Procesul de la Khar-
toum, procesele de dialog cu statele estice etc.) furnizeaza un cadru politico-diplo-
matic in care se discuta prioritatile de cooperare, se formuleaza foi de parcurs si se
evalueazi implementarea. In plan practic, ele pregitesc terenul pentru instrumente
mai ,,dure”, precum acordurile de readmisie sau parteneriatele pentru mobilitate.

Parteneriatele pentru mobilitate (MP) reprezinta unul dintre cele mai avansate
cadre de cooperare cu statele terte, combinand promisiunea unei ,,mobilitati mai bine
gestionate” cu angajamente ferme in materie de control al migratiei si readmisie.
Moldova a fost printre primele state care au semnat un astfel de parteneriat (2008),
insotit de o serie de instrumente conexe — acord de asociere, acord de readmisie, fa-
cilitarea vizelor, programe regionale de protectie — ceea ce o transforma Intr-un caz
emblematic al integrarii diferentiate externe in domeniul migratiei.

Agendele comune privind migratia si mobilitatea (CAMM) sunt concepute ca
o variantd mai flexibila a parteneriatelor pentru mobilitate, utilizata atunci cand una
dintre parti nu doreste sau nu poate sa-si asume obligatiile politice asociate unui MP,
in special semnarea unui acord de readmisie in schimbul facilitarii vizelor. CAMM
sunt documente neobligatorii juridic, care stabilesc prioritati de cooperare, obiecti-
ve si masuri de sprijin (inclusiv pentru consolidarea capacitatilor administrative ale
statelor partenere).

Acordurile de readmisie (EURAs) si acordurile de facilitare a vizelor (VFAs)
constituie coloana vertebrala a regimului de control extern al migratiei. Analiza
IPOL arata o distributie asimetrica: majoritatea acordurilor formale de readmisie
au fost incheiate cu state din Europa de Est si Balcanii de Vest, in timp ce coope-
rarea cu statele din sudul si estul Mediteranei si din Africa se bazeaza adesea pe
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aranjamente informale (memorandumuri, scrisori de intentie), mai greu de mo-
nitorizat si de supus controlului democratic. Aceastd opacitate ridicd semne de
intrebare cu privire la respectarea drepturilor omului si la conformitatea cu dreptul
international si european, in special in contextul returnarilor si al cooperdarii cu
regimuri autoritare.

Instrumentele operationale ale agentiilor, in special Frontex si EASO/EUAA, au
cunoscut 0 expansiune continud. Frontex este prezentata ca actor central al externa-
lizarii: dezvolta aranjamente de lucru cu state terte, participa la implementarea par-
teneriatelor pentru mobilitate si a proceselor regionale, sprijind operatiunile la fron-
tiera si returnarile, si detaseaza ofiteri de legatura pentru monitorizarea conditiilor
din statele partenere. EASO/EUAA contribuie la consolidarea capacitatilor de azil
si la implementarea programelor regionale de protectie, desi, dupd cum subliniazd
studiile, actiunea sa externa ramane mai putin dezvoltatd decat cea orientatd spre
control si readmisie.

Cercetatorii Paula Garcia Andrade, Ivan Martin si Sergo Mananashvili subli-
niaza trei probleme majore ale acestui ansamblu de instrumente: 1) dezechilibrul
functional — instrumente, care vizeaza controlul migratiei neregulate, gestionarea
frontierelor si returnarile, in timp ce componentele legate de migratia legala, dezvol-
tare si protectie internationald raman relativ marginale; 2) dispersia si fragmentarea —
programe si instrumente, care genereaza suprapuneri, lipsa de vizibilitate si dificultati
de coordonare, atat pentru statele partenere, cat si pentru actorii europeni; 3) deficite
de transparenta si raspundere —instrumente politice neobligatorii si a acordurilor
informale, care slabesc controlul democratic si complica garantarea conformitatii cu
standardele internationale privind drepturile omului, mai ales in contextul cooperarii
cu regimuri cu bilant problematic in materie de drepturi ale omului. in acest cadru,
Noul Pact nu inlocuieste ,,vechea” arhitectura a instrumentelor, ci o reorienteaza si o
intensificd, plasand-o explicit in slujba unei strategii de externalizare si de integrare
diferentiata a statelor terte in regimul european de migratie.

Analizele empirice aratd insa ca, in practica, pilonul centrat pe combaterea
migratiei neregulate, controlul frontierelor si readmisie a devenit dominant, in timp
ce migratia legala, dezvoltarea si azilul au ramas subdezvoltate, generand o arhitectu-
ra fragmentata, dezechilibrata si dificil de coordonat a instrumentelor externe (dialo-
guri, parteneriate pentru mobilitate, acorduri de readmisie, aranjamente operationale
cu Frontex si EASO/EUAA). Noul Pact privind Migratia si Azilul (2020-2024) se
inscrie intr-o relatie de continuitate critica fata de aceasta mostenire: pe de o parte,
preia logica ,,abordarii globale” si reafirma interdependenta dintre dimensiunea in-
terna si cea externd, urmarind coerenta dintre reformele SECA, solidaritatea interna
si parteneriatele cu statele terte; pe de alta parte, nu introduce un model cu totul
nou de cooperare, ci reambaleaza instrumentele existente intr-un discurs al parte-
neriatelor ,,tailor-made”, al unei cooperari ,,mai echilibrate”, dar in esenta orientate
spre control, returnare si prevenirea sosirilor. Noutatea Pactului consta in consolida-
rea institutionald si financiara a acestei dimensiuni externe — rol sporit al Comisiei,



SEAE, Frontex si Europol, precum si alocare tintita de cca 10% din Noul Instrument
pentru Vecinatate pentru migratie ca principal vehicul bugetar —, ceea ce transforma
Pactul intr-o noua etapa a arhitecturii inaugurate de GAMM: un cadru mai formalizat
si mai bine finantat de integrare diferentiata si externalizare, dar care reproduce atat
oportunitatile de cooperare, cat si limitele structurale legate de dezechilibru, disper-
sie s1 deficit de transparenta.

Republica Moldova si oportunitatile integrarii diferentiate in politica eu-
ropeana de migratiune.

Republica Moldova ocupa o pozitie centrald in arhitectura externa a politicii
europene de migratie, fiind, In acelasi timp, stat din Vecinatatea Esticd, membra a
Parteneriatului Estic, parte la Acordul de Asociere cu UE (inclusiv Zona de Liber
Schimb Aprofundat si Cuprinzator — DCFTA) si, din iunie 2022, stat candidat la
aderare. Acest cumul de statute o plaseaza intr-un ,,cerc” foarte apropiat de Uniune,
in care logica integrarii diferentiate se imbina cu logica pre-aderarii: Moldova nu
este stat-membru, dar participd extensiv la politicile europene, inclusiv in dome-
niul migratiei si azilului, asuméand o parte semnificativa a acquis-ului. in domeniul
migratiei, Republica Moldova este adesea prezentata in studiile institutionale drept
un caz ,,de manual” de utilizare a instrumentelor Abordarii globale in materie de
migratie si mobilitate (GAMM) in Vecinatatea Estica: dialog politic structurat pe
migratie, Parteneriat pentru mobilitate (Mobility Partnership) semnat in 2008, Acord
de readmisie, Acord de facilitare a vizelor si, ulterior, liberalizarea regimului de vize
pentru cetatenii cu pasapoarte biometrice [10].

Studiul cercetatorilor Paula Garcia Andrade, Ivan Martin si Sergo Mananashvili
privind cooperarea UE cu statele terte Tn domeniul migratiei subliniaza ca Republica
Moldova, alaturi de statele din Balcanii de Vest, a beneficiat de un ,,pachet” dens
de instrumente — de la dialoguri politice si parteneriate tematice, la programe de
asistentd tehnicd si financiard dedicate implementarii acordurilor de readmisie si fa-
cilitarii mobilitatii legale [ 10]. Din perspectiva Republicii Moldova, acest aranjament
a deschis accesul la piata europeana a muncii si la spatiul european de mobilitate,
devenind un factor major al integrarii treptate a cetdtenilor moldoveni in societatile
statelor membre. Natalia Stercul arata ca integrarea migrantilor moldoveni este eva-
luata prin opt grupuri de parametri — de la mobilitatea pe piata muncii si reintregirea
familiei, pana la accesul la educatie, sanatate, participare politica, resedinta perma-
nentd, cetatenie si combaterea discrimindrii — si evidentiaza rolul decisiv al cadrului
european in facilitarea acestor procese [14].

Semnarea Acordului de Asociere cu UE a marcat un nou nivel al europenizarii
politicilor moldovene in domeniul migratiei si azilului. In paralel cu instrumentele
externe ale UE, Republica Moldova a elaborat un cadru normativ intern substantial:
Strategia nationald in domeniul migratiei si azilului (2011-2020) si planul de actiuni
aferent, Strategia nationald privind ocuparea fortei de munca, Programul ,,Diaspo-
ra 20257, legislatia iIn domeniul migratiei de munca si programe privind integrarea
migratiei in strategiile de dezvoltare [14]. In acest sens, Republica Moldova este



integrata in regimul european de guvernanta a migratiei atat prin ,,ramura externa” a
politicii UE, cat si printr-un proces intern de convergenta normativa.

Integrarea diferentiata externa a Republicii Moldova in politica europeana de
migratie genereaza un set de oportunitati, care pot fi sintetizate in trei dimensiuni: a)
facilitarea mobilitatii legale, b) consolidarea capacitatilor institutionale si ¢) europe-
nizarea cadrului normativ privind migratia, azilul si protectia drepturilor omului.

a) Liberalizarea regimului de vize si mobilitatea legala. Parteneriatul pentru
mobilitate, Acordul de facilitare a vizelor si Acordul de readmisie au pregatit terenul
pentru liberalizarea regimului de vize, intrata in vigoare la 28 aprilie 2014 pentru
cetatenii moldoveni detindtori de pasapoarte biometrice. Potrivit datelor sintetizate
de Natalia Stercul, doar in perioada aprilie 2014 — aprilie 2018 peste 1,4 milioane de
cetateni ai Republicii Moldova au beneficiat de regimul fard vize pentru a calatori in
spatiul Schengen, ceea ce a transformat mobilitatea in una dintre ,,realizarile tangi-
bile” ale integrarii europene resimtite direct de populatie. Acest regim a avut efecte
structurale multiple: cresterea numarului de vizite de scurta duratd, diversificarea
destinatiilor de studiu si formare profesionald, consolidarea retelelor diasporale si fa-
cilitarea circulatiei circulare a fortei de munca. Din perspectiva integrarii diferentiate,
Republica Moldova beneficiaza de o libertate de circulatie aproape comparabild cu
cea a statelor membre pentru sederi de scurtd durata, fara a fi parte a UE, ceea ce
confirma caracterul ,,extensiv” al integrarii externe in acest domeniu [14].

b) Consolidarea capacitatilor institutionale si administrative. Implementarea
Acordului de readmisie UE-Republica Moldova, gestionarea regimului de vize si a
liberalizarii de calatorie au impus o profesionalizare accelerata a institutiilor respon-
sabile de migratie si azil, in special a Biroului Migratie si Azil (BMA) si a structuri-
lor de frontiera. Studiul IPOL asupra cooperarii cu statele terte evidentiaza faptul ca
UE a alocat peste 3 milioane EUR in perioada 2011-2015 pentru proiecte dedicate
implementarii Acordului de readmisie cu Republica Moldova, orientate spre con-
solidarea capacitatilor administrative, imbunatatirea infrastructurii de gestionare a
frontierelor si dezvoltarea mecanismelor de reintegrare a persoanelor returnate [10].
Aceasta sustinere financiara si tehnica a contribuit la modernizarea sistemelor de co-
lectare a datelor, la profesionalizarea personalului din domeniul migratiei si azilului,
precum si la intdrirea cooperarii operationale cu agentiile europene, in special Fron-
tex si EUAA, plasand Republica Moldova intr-un regim de co-guvernantd tehnica a
fluxurilor migratorii la frontiera estica a UE.

¢) Europenizarea cadrului normativ si a politicilor de integrare. Integrarea
diferentiatd a Republicii Moldova in arhitectura externa a UE a functionat si ca un
catalizator de europenizare a cadrului intern. Stercul arata ca, in contextul Acordu-
lui de Asociere si al dialogului structurat cu UE, Republica Moldova a dezvoltat o
baza normativa coerenta privind migratia, azilul, ocuparea fortei de munca si di-
aspora, orientata spre standardele europene de protectie si integrare a migrantilor.
Planurile de actiune in domeniul integrarii, masurile de combatere a discriminarii,
instrumentele de sprijin pentru reintregirea familiei, accesul la educatie si sanatate,
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precum si facilitarea participarii politice a diasporei ilustreaza aceasta convergenta
treptata cu politicile UE in domeniu. Din perspectiva teoriei integrarii diferentiate,
Republica Moldova se apropie de un ,,stat asociat aprofundat”, care preia o parte
considerabild a acquis-ului in schimbul accesului extins la piata si la spatiul de
mobilitate [14].

Adoptarea Noului Pact privind Migratia si Azilul (2020-2024) deschide o
noud etapa pentru cooperarea UE cu statele terte, inclusiv cu Republica Moldova.
Pactul reafirma caracterul strategic al dimensiunii externe si promoveaza ideea
unor parteneriate ,,tailor-made”, adaptate specificului fiecarui stat sau regiuni, in
care migratia este abordata intr-un cadru mai larg de cooperare politica, economi-
ca si de securitate. Pentru Republica Moldova, statutul de stat candidat la UE se
intersecteazd cu aceastd logicd a parteneriatelor diferentiate. Pe de o parte, exista
oportunitdti evidente: a) acces extins la finantare europeana prin NDICI si alte
instrumente, in special pentru consolidarea capacitatilor de azil, management al
frontierelor si programe de integrare; b) aprofundarea cooperarii operationale cu
Frontex si EUAA, inclusiv prin misiuni comune, detasarea de experti si partici-
parea la retele europene de analiza a riscurilor; ¢) integrarea treptata in Sistemul
european comun de azil, prin preluarea acquis-ului relevant si armonizarea pro-
cedurilor, ceea ce poate imbunatati protectia persoanelor in miscare pe teritoriul
Republicii Moldova si creste predictibilitatea juridica [13].

Pe de alta parte, Noului Pact privind Migratia si Azilul poate genera si ris-
curi suplimentare, daca aprofundarea cooperarii este conditionatd de acceptarea
unor responsabilitati sporite in materie de control si returnare, fard mecanisme
proportionale de solidaritate si partajare a poverii. In masura in care Pactul accentu-
eaza utilizarea conceptului de ,fara terta sigura”, exista posibilitatea ca Republica
Moldova sa fie presata sa accepte returnari rapide de persoane, care au tranzitat te-
ritoriul sau, inclusiv in contexte de securitate regionald volatila (de ex., razboiul din
Ucraina, riscuri hibride etc.). In plus, regimul politic intern al UE tinde sa trateze
cooperarea 1n materie de migratie si azil in termeni predominant functionali — con-
trolul frontierelor, reducerea sosirilor, cresterea numarului de returnari —, ceea ce
poate conduce la o subordonare a dimensiunii de protectie si dezvoltare obiectivelor
de securitate. Cercetatorii Arnoux Bellavitis si Ripoll Servent sustin ca externaliza-
rea este folosita ca ,,raspuns functional” la tensiunile politice interne, prin delegarea
gestionarii migratiei catre state terte si utilizarea instrumentelor financiare si tehnice
pentru a ,,depolitiza” problemele contestate in interiorul UE [13].

Turcia — studiu de caz de integrare diferentiatd externid in domeniul
migratiei.

Relatia Turciei cu Uniunea Europeana ilustreaza, intr-o forma paradigmatica,
ceea ce literatura numeste ,,integrare diferentiata externa” in domeniul migratiei.
Din punct de vedere formal, Turcia ramane stat candidat la aderare, statut recunoscut
la Consiliul European de la Helsinki (1999) si consolidat prin deschiderea negoci-
erilor de aderare in 2005. Procesul de aderare la UE este insa, de facto, ,,inghetat’:



numeroase capitole de negociere sunt blocate, dialogul politic pe tema statului de
drept si a drepturilor omului este tensionat, iar perspectivele unei aderari efective
sunt percepute ca fiind tot mai indepartate.

In acelasi timp, din perspectiva guvernantei migratiei si a securizarii frontiere-
lor externe ale UE, Turcia este tratata ca ,,partener-cheie”, indispensabil gestionarii
fluxurilor migratorii dinspre Orientul Mijlociu si Asia catre spatiul european. Aceas-
ta disonantd — stat candidat formal, dar partener strategic sectorial — configureaza
un statut dual: Ankara este exclusa, pe termen nedefinit, din proiectul politic al inte-
grarii depline, dar este profund integrata functional in regimul european de control
al migratiei si azilului, printr-un ansamblu de acorduri de readmisie, instrumente
financiare s1 mecanisme operationale.

Transformarea Turciei dintr-o tard predominant de emigratie intr-o tard de tran-
zit si, treptat, de destinatie reprezinta un element central al acestei mutatii. Daca in
anii 1960-1970 Turcia era mai ales un stat sursd de migratie catre Europa Occiden-
tald (in special Germania, Olanda, Belgia), dupa sfarsitul Razboiului Rece si, mai
ales, dupa izbucnirea conflictelor din Irak (2003) si Siria (2011), teritoriul turc s-a
transformat intr-un coridor principal pentru migratia fortata si neregulati. Incepand
cu 2014, Turcia gazduieste cel mai mare numar de refugiati din lume, incluzand
circa 3,6 milioane de sirieni aflati sub protectie temporara si aproximativ 370.000 de
refugiati si solicitanti de azil de alte nationalitati [11].

,Criza refugiatilor” din 2015-2016 a adus in prim-plan aceasta interdependenta
structurald. Rutele est-mediteraneana si balcanica au devenit canale principale de
intrare In UE, iar Grecia si alte state de frontiera au fost coplesite de numarul spo-
rit de sosiri. In acest context, Consiliul European si Guvernul Turciei au negociat
Declaratia UE-Turcia din martie 2016 (EU-Turkey Statement — EUTS), un aran-
jament politico-juridic atipic, situat la limita dintre acord international si instru-
ment de soft law. Declaratia UE-Turcia a prevazut, in esenta, returnarea in Turcia a
migrantilor neregulati sositi pe insulele grecesti, aplicarea unei logici ,,unu-la-unu”
(pentru fiecare sirian returnat, un alt sirian urma sa fie relocat din Turcia in UE), ac-
celerarea dialogului privind liberalizarea vizelor si acordarea unui pachet financiar
substantial prin Facility for Refugees in Turkey (FRIT). Astfel, migratia devine un
domeniu in care Turcia, desi nu avanseaza catre aderare, este totusi integrata ,,de
facto” in arhitectura de guvernantd a UE. Statutul dual —,,candidat blocat” si ,,paznic
al frontierelor externe” — este esential pentru intelegerea modului in care integrarea
diferentiatd externd functioneaza ca solutie pragmatica la tensiunile dintre necesita-
tea cooperarii si blocajul politic al extinderii.

Politica UE de externalizare a controlului migratiei si azilului s-a dezvoltat
gradual incepand cu anii 1990, trecand prin mai multe faze distincte: consolida-
rea cadrului juridic si institutional (1990-2003), configurarea unui cadru general de
actiune externa (2004-2014) si, dupa 2015, trecerea la o ,,noud normalitate” marcata
de externalizare diferentiatd, bazata pe instrumente flexibile, informale si adesea si-
tuate in afara metodologiei comunitare clasice.
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Etapa pre-candidatura si candidatura formala (pdana in 1999-2005). Coo-
perarea pe migratie a fost initial subsumata Acordului de Asociere de la Ankara
(1963) si Uniunii Vamale UE-Turcia (1995). Extinderea Schengen si cresterea
preocuparilor privind migratia neregulata au determinat includerea unor clauze de
migratie si readmisie in dialogul politic, dar instrumentele erau inca fragmentare.

Etapa pre-criza (2005-2014): europeanizare conditionata §i pregdtirea ex-
ternalizarii. Dupa lansarea negocierilor de aderare in 2005, Turcia a fost integrata
in logica mai largd a extinderii acquis-ului in domeniul spatiului de libertate, se-
curitate si justitie. UE a utilizat o gama largd de instrumente — politice, juridice,
operationale si financiare — pentru a stimula convergenta normativa: 1) dialoguri
tematice pe migratie si azil; 2) Acordul de readmisie UE-Turcia (EUTRA, 2013)
si Foaia de parcurs pentru liberalizarea vizelor; 3) instrumente financiare de prea-
derare (IPA) destinate modernizarii sistemului de management al frontierelor si al
azilului [14].

Etapa post-2015: externalizare diferentiata si aranjamente exceptionale. Cri-
za umanitard din 2015-2016 a generat o schimbare de paradigma. Literatura sub-
liniaza trecerea de la aranjamente formale si standardizate la ,,pachete” adaptate
(deals, compacts, declaratii), negociate rapid, in logica unei ,,stari de exceptie”
devenite normalitate. In cazul Turciei, aceasti etapi este marcati de: a) Planul
Comun de Actiune UE-Turcia (2015), care a pregatit terenul pentru intensificarea
cooperarii; b) Declaratia UE-Turcia (EUTS, 2016), care operationalizeaza retur-
narile dinspre insulele grecesti si consolideaza rolul Turciei ca principalda zona
tampon; c) Facility for Refugees in Turkey (FRIT) — un instrument financiar speci-
al, in valoare de 6 miliarde EUR (343 miliarde in doud trange), destinat finantarii
programelor de educatie, sanatate, infrastructura locala si asistentd sociala pentru
refugiati (de exemplu, programele ESSN si CCTE).

Externalizarea se manifesta printr-un ansamblu de instrumente interconectate:
instrumente politice — dialoguri bilaterale si regionale, declaratii comune, EUTS ca
»pact de criza”; instrumente juridice — clauze de readmisie in acorduri, Acordul de
Readmisie UE-Turcia, foaia de parcurs pentru vize, angajamente privind alinierea
la actiunile UE in domeniul migratiei; instrumente operationale — cooperarea cu
Frontex (acum Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta)
prin memorandumuri de intelegere, implicarea EASO (actuala EUAA) in sprijini-
rea Greciei in procedurile de azil, programe finantate din fonduri precum AMIF,
ISF sau instrumente regionale de protectie; instrumente financiare — IPA, ENI (in
prezent NDICI-Global Europe), FRIT si alte programe tematice destinate conso-
lidarii capacitatilor Turciei in domeniul migratiei si azilului [14]. Prin combinatia
acestor instrumente, Turcia este ancoratd intr-un regim de integrare diferentiata:
importa selectiv norme si practici ale UE (de exemplu in materie de readmisie,
control la frontiere, managementul azilului), fard a beneficia de drepturile politice
ale unui stat membru si fard garantia avansarii procesului de aderare.



Cooperarea intensificatd cu UE 1n domeniul migratiei genereaza o serie de
oportunitati pentru Turcia, atat in plan institutional si normativ, cat si in plan finan-
ciar si geopolitic.

a) Consolidarea capacitatilor institutionale si normative. Un prim set de be-
neficii este legat de modernizarea cadrului juridic si institutional al politicilor de
migratie si azil. Adoptarea Legii privind strdinii si protectia internationald (Law on
Foreigners and International Protection — LFIP, 2013) si institutionalizarea Directiei
Generale pentru Managementul Migratiei (DGMM) — astazi Presedintia pentru Ma-
nagementul Migratiei — reprezintd pasi importanti in apropierea de standardele UE
si ale regimului international de protectie a refugiatilor. Aceste reforme au fost in
buna masura stimulate si sprijinite financiar de instrumentele UE de preaderare si
de programele dedicate migratiei si azilului. Sprijinul financiar masiv canalizat prin
FRIT si prin alte programe (AMIF, IPA, ENI/NDICI) a permis Turciei sa dezvolte
infrastructura de primire si asistenta: centre de protectie temporara, servicii de sana-
tate si educatie pentru refugiati, programe de suport pentru municipalitatile puternic
afectate de afluxul de populatie. Aceste investitii sporesc capacitatea Turciei de a
gestiona fluxuri de refugiati pe termen mediu si lung, reducand presiunea asupra
bugetului national si asupra serviciilor publice.

2) Beneficii financiare si economice. Cooperarea cu UE transforma migratia
intr-o resursa financiara considerabila. Pachetul de 6 miliarde EUR al FRIT — la care
se adauga finantari suplimentare alocate ulterior — este utilizat atat pentru programe
destinate direct refugiatilor, cat si pentru modernizarea infrastructurii locale, sprijin
social si proiecte de dezvoltare economici. In multe regiuni, mai ales in sudul si sud-
estul Turciei, aceste fonduri au generat efecte de multiplicare economica, sustinand
locuri de munca si investitii in infrastructura.

3) Capital politic si geopolitic. In plan politic, cooperarea in domeniul migratiei
confera Turciei un rol de actor indispensabil pentru securizarea frontierelor externe ale
UE. Ankara se pozitioneaza ca partener fara de care niciun regim european de control
al migratiei dinspre Orientul Mijlociu nu poate functiona eficient. Analizele recente
aratd ca relatia UE-Turcia Tn domeniul migratiei poate fi interpretatd ca o forma de
integrare diferentiata externd, in care Turcia importa selectiv reguli si instrumente eu-
ropene 1n schimbul unor stimulente financiare si politice, pastrand insa o marja consi-
derabila de autonomie pentru a negocia costurile si beneficiile cooperarii. Acest statut
oferd Ankarei o parghie importanta in dialogul cu institutiile europene: tema migratiei
este recurent utilizata in discutiile privind liberalizarea vizelor, modernizarea Uniunii
Vamale, sprijinul pentru reconstructia Siriei sau recunoasterea rolului Turciei in arhi-
tectura de securitate regionala. In plus, asumarea unui rol central in gestionarea celei
mai mari populatii de refugiati din lume permite Turciei sa isi consolideze profilul
international, inclusiv 1n relatia cu agentiile ONU si cu alti donatori globali.

in pofida acestor oportunititi, integrarea diferentiatd externa a Turciei in regi-
mul european de migratie este marcata de /imite structurale si de riscuri semnificati-
ve, atat pentru UE, cét si pentru Turcia si pentru refugiatii implicati.



a) Turcia ca ,,paznic” al ,,Fortress Europe”. Declaratia UE-Turcia din 2016
si consolidarea cooperarii operationale au condus la reducerea semnificativa a sosi-
rilor neregulate pe ruta est-mediteraneana, obiectiv central pentru UE. Din aceasta
perspectiva, Turcia devine ,,paznicul” unei Europe fortificate: fluxurile sunt retinute
inainte de a ajunge la frontiera juridica a Uniunii, iar responsabilitatea protectiei este
deplasata catre o tard tertd. Literatura privind externalizarea subliniazd cd scopul
principal al acestei politici este tocmai ,,prevenirea accesului migrantilor, inclusiv
al solicitantilor de azil, pe teritoriul sau in jurisdictia statelor de destinatie, fara exa-
minarea individuald a cererilor de protectie”. Aceasta logica produce, insa, efecte
adverse: refugiatii sunt ,,parcati” in Turcia, intr-un regim de protectie temporara,
cu acces limitat la solutii durabile (integrare, relocare, repatriere voluntara sigura).
Creste vulnerabilitatea socio-economica, riscul exploatarii pe piata muncii si al mar-
ginalizarii sociale, iar presiunile asupra comunitatilor gazda se intensifica.

b) Institutionalizarea ,,starii de exceptie” si securitizarea migratiei. Din per-
spectiva dreptului si a guvernantei, EUTS este un exemplu de politica elaborata sub
semnul ,,securitizarii” migratiei. Discursul politic care prezintd migratia neregula-
ta ca ,,amenintare existentiald” la adresa ordinii interne a UE legitimeaza recursul
la masuri exceptionale, care ocolesc procedurile ordinare si echilibrul institutional
stabilit prin tratate. Analizele arata ca, incepand cu 2015, declaratii, ,,deals”, com-
pacts si alte instrumente informale au fost folosite pentru a eluda procedurile co-
munitare, marginalizand rolul Parlamentului European si al Curtii de Justitie a UE
si transformand politica de criza intr-o ,,noud normalitate” a guvernantei migratiei.
In cazul Turciei, aceasta se traduce prin consolidarea controlului la frontiera, in-
clusiv prin practici de respingere, extinderea utilizarii detentiei administrative,
limitarea accesului efectiv la procedurile de azil si la drepturi socio-economice
pentru refugiati. Astfel, mecanismele exceptionale adoptate in contextul crizei tind
sa se institutionalizeze, afectand standardele de protectie a drepturilor omului atat
in UE, cat si in Turcia.

¢) Dependenta mutuala si instrumentalizarea migratiei. Integrarea diferentiata
externd creeaza o relatie de dependentd mutuald UE—-Turcia: Uniunea depinde de An-
kara pentru controlul frontierelor estice si limitarea sosirilor, iar Turcia depinde de
finantarea europeana si de recunoasterea rolului sau geopolitic. Aceasta dependenta
deschide insa spatiul pentru instrumentalizarea migratiei ca instrument de negociere
politica. Literatura privind ,,diplomatia migratiei” arata ca statele partenere pot uti-
liza amenintarea deschiderii sau inchiderii frontierelor ca mijloc de presiune asupra
UE, transformand migratia intr-un instrument de ,,coercitie prin fluxuri umane”. Epi-
sodic, Turcia a amenintat ca va ,,deschide portile” refugiatilor catre Europa, pentru
a obtine concesii politice sau financiare, confirmand astfel caracterul vulnerabil al
unei arhitecturi de securitate bazate pe externalizare. De cealalta parte, UE utilizeaza
conditionalitatea si stimulentele financiare pentru a mentine cooperarea, ceea ce poa-
te accentua perceptia asimetriilor si poate alimenta discursul anti-european in Turcia.
In plus, legarea cooperirii in domeniul migratiei de alte dosare (vize, Uniune Vama-



13, negocieri politice) risca sa degradeze migratia si azilul de la statutul de ,,obligatie
umanitara” la cel de ,,moneda de schimb” in negocierile geopolitice.

Concluzii. Analiza integrarii diferentiate Tn politica europeana de migratie,
prin prisma cooperarii UE cu Republica Moldova si Turcia in contextul Noului
Pact privind migratia si azilul, confirma caracterul ambivalent al acestui model de
guvernantd. Pe de o parte, integrarea diferentiatd se dovedeste a fi un instrument
flexibil, capabil sa reconcilieze divergentele de interese si de capacitate dintre statele
membre si statele terte, permitand extinderea de facto a normelor si instrumentelor
UE dincolo de frontierele sale. Pe de alta parte, combinatd cu logica externalizarii
controlului migratiei, ea genereaza aranjamente asimetrice, marcate de echilibre fra-
gile intre obiectivele de securitate, angajamentele normative si constrangerile politi-
ce interne din UE si din statele partenere.

Studiul de caz al Republicii Moldova evidentiaza, in mod exemplar, dimensiu-
nea ,,pozitiva” a integrarii diferentiate externe. Republica Moldova a beneficiat de un
pachet dens de instrumente GAMM — Parteneriat pentru mobilitate, acord de readmi-
sie, facilitarea vizelor, liberalizarea regimului de calatorii, asistenta tehnica si finan-
ciard — care au contribuit la facilitarea mobilitatii legale, consolidarea capacitatilor
institutionale si europenizarea cadrului normativ In domeniul migratiei, azilului si
integrarii. Statutul de stat candidat la UE amplifica aceastd dinamica, plasand Repu-
blica Moldova intr-o zona intermediara intre vecindtate si pre-aderare, in care inte-
grarea diferentiatd functioneaza ca o anticamera a integrarii depline. Totodata, insa,
aceasta pozitionare implica si riscuri: posibilitatea asumarii unor responsabilitati
sporite de control si readmisie, presiunile de a actiona ca ,,tara tertd sigurd” intr-un
mediu regional volatil si riscul ca dimensiunea de protectie si dezvoltare sa rdimana
subordonata obiectivelor de securitate ale UE.

Cazul Turciei ilustreaza, in schimb, mai pronuntat latura problematica a inte-
grarii diferentiate externe. Statutul dual — ,,candidat blocat” si, simultan, ,,partener-
cheie” pentru controlul frontierelor externe — a condus la o integrare functionala
profunda in regimul european de migratie, fara o perspectiva clara de aderare. Aran-
jamentele precum Declaratia UE-Turcia din 2016 si Facility for Refugees in Turkey
au generat beneficii semnificative: modernizarea cadrului juridic si institutional al
migratiei si azilului, investitii masive in infrastructura de primire si servicii pentru
refugiati, consolidarea profilului geopolitic al Turciei. In acelasi timp, ele au contri-
buit la institutionalizarea unei ,,stari de exceptie” in guvernanta migratiei, cu accent
pe securitizare, limitarea accesului efectiv la protectie, vulnerabilizarea refugiatilor
si crearea unei relatii de dependenta mutuald in care migratia poate fi instrumentali-
zata ca resursa de negociere politica.

Compararea celor doua studii de caz releva faptul ca integrarea diferentiata
externd produce efecte diferite in functie de pozitia geopolitica, statutul formal si
capacitatile interne ale statului partener. Republica Moldova tinde spre profilul
unui ,,stat asociat aprofundat”, care internalizeaza progresiv acquis-ul in schimbul
accesului la piata si mobilitate, intr-un cadru in care perspectiva aderarii poate



functiona ca ancora normativa. Turcia se apropie de modelul unui ,,paznic indis-
pensabil” al frontierelor externe, inserat intr-un regim de cooperare intensa, dar
fluctuanta, in care stimulentele financiare si politice nu sunt insotite de garantii
solide privind respectarea drepturilor fundamentale si de o traiectorie credibila de
integrare. In ambele cazuri, externalizarea controlului migratiei tinde sa consolide-
ze pilonul securitar, in timp ce dimensiunile legate de migratia legala, dezvoltare si
protectie riman relativ subordonate. In acest context, Noul Pact privind migratia si
azilul apare mai degraba ca o etapa de consolidare si formalizare a arhitecturii exis-
tente decat ca o ruptura paradigmatica. Pactul reafirma legatura structuralad dintre
dimensiunea interna si cea externa a politicii de migratie si ofera un cadru mai coe-
rent pentru utilizarea parteneriatelor ,,tailor-made”, a instrumentelor financiare si a
cooperarii operationale cu statele terte. Totusi, continuitatea accentului pe control,
returnare si prevenirea sosirilor, combinata cu flexibilitatea contributiilor statelor
membre la solidaritate, risca sa perpetueze caracterul asimetric si predominant se-
curitar al integrarii diferentiate externe. Fard mecanisme robuste de transparenta,
monitorizare democratica si conditionalitate legata explicit de respectarea dreptu-
rilor omului, exista pericolul ca valorile declarate ale UE sa fie aplicate selectiv, in
functie de statutul persoanelor in miscare si de pozitionarea lor geografica fata de
frontierele Uniunii.

In concluzie, rezultatele cercetarii sugereazi ca integrarea diferentiatd poate
contribui la securitatea europeana si la gestionarea mai eficienta a migratiei numai in
masura in care este inseratd intr-un cadru normativ si institutional echilibrat. Pentru
UE, aceasta presupune reechilibrarea instrumentelor externe in favoarea migratiei
legale, a dezvoltarii si a protectiei internationale, Intdrirea controlului democratic
asupra acordurilor formale si informale cu statele terte, precum si consolidarea ro-
lului agentiilor specializate In monitorizarea respectarii drepturilor fundamentale.
Pentru Republica Moldova si Turcia, implicatiile sunt duble: pe de o parte, valori-
ficarea oportunitatilor de consolidare institutionald, acces la finantare si apropiere
de acquis; pe de alta parte, necesitatea calibrarii angajamentelor astfel incat sa evite
,blocarea” intr-un rol permanent de state-tampon si sd protejeze standardele interne
de democratie si drepturile omului. Directiile viitoare de cercetare ar putea viza ex-
tinderea analizei comparate la alte state partenere, precum Maroc sau state din Bal-
canii de Vest, si evaluarea empiricd, pe termen mediu, a modului in care implemen-
tarea Noului Pact va reconfigura raportul dintre integrare diferentiata, externalizare
si coerenta normativa a proiectului european.
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Summary

The research on social resilience developed a comprehensive evaluation framework tailo-
red for the Republic of Moldova, drawing on established models like the Sustainable Livelihoods
Framework, Community-Based Resilience Analysis (CoBRA), and the USAID methodological
framework. These approaches emphasize the participation of local communities, multidimensi-
onal analysis, and adaptability to specific contexts. The methodology assesses social resilience
across four main dimensions: (1) Individual Capacity — the ability of individuals to cope with
stress and challenges, (2) Social Capital — the presence of community support, participation, and
social solidarity, (3) Access to Resources — availability of essential services, personal safety, and
necessary infrastructure; (4) Adaptability — economic resilience, infrastructure reliability, insti-
tutional effectiveness, and the capacity to adapt to stress. A composite social resilience indicator
was constructed as the arithmetic mean of the four dimensions, with each dimension comprising
several subdimensions and items, which were validated and weighted through statistical analyses

! Articolul este elaborat in cadrul subprogramului 01.05.01 Securitatea nationali a Repu-
blicii Moldova in contextul aderarii la Uniunea Europeani: abordari juridice, politologice
si sociologice, realizat de Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al Universitatii
de Stat din Moldova.

62 —



like factor analysis and principal component analysis (PCA). Key findings show that: (1) Most
people have good access to resources and a high level of individual capacity to cope with difficul-
ties; (2)Social capital is relatively low, indicating weaker social cohesion and community partici-
pation; (3) Adaptability is moderate, suggesting room for improvement in responding to collecti-
ve challenges, (4) The overall social resilience index stands at a moderate level (0.5456 on a 0—1
scale). The study concludes that while individuals have strengths in coping with and accessing
resources, community-level resilience is weakened by less developed social networks and adapta-
bility. The research highlights the need for integrated, mixed-method approaches, including both
quantitative and qualitative analysis—and continuous monitoring to foster sustainable, balanced
social resilience. Strengthening social capital and adaptability through community involvement
and institutional collaboration is essential for improving the overall resilience of society.

Keywords: social resilience, emergency, social capital, access to resources, individual ca-
pacity, adaptability.

Analizand diverse cadre metodologice de evaluare a rezilientei si avand in ve-
dere contextul Republicii Moldova si provocarile gospodariilor, am decis sa dezvol-
tadm un cadru propriu de evaluare a rezilientei. Acesta s-a bazat pe Cadrul de analiza
a mijloacelor de trai durabile, Analiza rezilientei bazate pe comunitate (CoBRA) [6]
si Cadrul metodologic USAID) [17].

Analiza rezilientei bazate pe comunitate (CoBRA) este o metoda participativa,
calitativa, pentru evaluarea si Tmbunatatirea rezilientei comunitatilor. Aceasta impli-
ca membrii comunitatii si se concentreaza pe indicatori locali relevanti. Metodologia
leaga modul in care comunitatile percep rezilienta de dezvoltarea si interventiile
umanitare [6, 15, 16].

Metodologia CoBRA se bazeaza pe Cadrul de analiza a mijloacelor de trai du-
rabile, care examineazd mijloacele de trai prin cinci tipuri de capital: financiar, na-
tural, fizic, social si uman. Mijloacele de trai sunt durabile daca rezista stresului si
socurilor, mentin activele si nu deterioreaza resursele. Aplicarea acestui cadru presu-
pune analiza vulnerabilititii, strategiei de protectie a mijloacelor de trai si evaluarea
fiecarui tip de capital.

Cadrul metodologic USAID pentru cercetarea rezilientei) [17] analizeaza capa-
citatea comunitatilor si gospodariilor de a rezista si a se reface dupa socuri si stres.
Bazat pe modelul TANGO International, acesta defineste trei tipuri de capacitati:
absorbtie (gestionarea socurilor pe termen scurt), adaptare (ajustarea la conditii noi)
si transformare (crearea unor sisteme noi cand cele existente nu mai sunt viabile).
Modelul utilizeaza indicatori economici, sociali si de mediu, evidentiind importanta
contextului specific pentru strategii si rezultate.

Modelul de cercetare TANGO [14, 15, 16] a fost folosit de USAID in Kenya
si Uganda pentru a evalua rezilienta gospodariilor pe baza unor indicatori precum
expunerea la socuri, capacitatea de recuperare, implicarea in grupuri financiare, ca-
pitalul social si responsabilitatea autoritdtilor locale. Indicatorii compusi (absorbtie,
adaptare, transformare) includ mai multi sub-indicatori.

Cadrul de analizd a mijloacelor de trai durabile a fost ales pentru evaluarea
rezilientei gospodariilor din Republica Moldova, tocmai pentru ca oferd o perspec-



tiva cuprinzatoare asupra factorilor ce pot influenta capacitatea de adaptare. Aceasta
metodologie permite cercetatorilor sa exploreze nu doar aspectele sociale sau finan-
ciare, ci si pe cele legate de mediul inconjurator, infrastructura si resursele umane
existente. Un alt avantaj al acestei abordari constd in faptul cd procesul este par-
ticipativ—membrii comunitatilor devin parte activa in identificarea riscurilor si a
elementelor care le pot sustine rezilienta.

Flexibilitatea cadrului de cercetare faciliteaza ajustarea la contexte specifice si
la provocarile distincte cu care se confrunta gospodariile din Moldova. Prin anali-
zarea gradului de vulnerabilitate, dar si a capacitatilor reale ale gospodariilor, se pot
reliefa atat punctele forte, cat si cele slabe ale comunitatii. Totodata, aceasta metodo-
logie deschide calea catre actiuni pe termen lung, menite sa consolideze o rezilienta
durabild, capabila sa faca fata socurilor neprevazute si sa sustind dezvoltarea conti-
nua a comunitatii.

Cadrul Mijloacelor de trai durabile ofera o metoda flexibila si cuprinzatoare
pentru evaluarea rezilientei comunitatii, accentuand sustenabilitatea, participarea si
abordarea holistica — potrivit provocarilor din Republica Moldova.

Pe langd dimensiunile din Cadrul mijloacelor de trai durabile, am adaugat
rezistenta personala la stres, cu indicatori pentru rezilienta emotionala, cognitiva,
comportamentald si sociala. Indicatorii au fost revizuiti in urma cercetarii calitative
si a consultarii cu diverse grupuri de populatie.

Reiesind din cele expuse mai sus, cercetarea noastra a fost aplicatd in doud
etape:

e La prima etapa au fost aplicate interviuri semi structurate in diferite grupuri
de populatie pentru a identica provocdrile/riscurile de baza ale populatiei,
precum si factorii care contribuie la adaptarea populatiei la diferite riscuri si
provocari. Rezultatele cercetarii vor contribui la elaborarea chestionarului
de baza care va fi aplicat la nivel national.

e La etapa a doua chestionarul elaborat a fost aplicat la nivel national.

Analiza rezilientei sociale si institutionale a inclus o varietate de dimensiuni
relevante pentru intelegerea capacitatii de adaptare si rdspuns a comunitatilor. Au
fost luate in considerare caracteristicile socio-demografice ale populatiei, precum
localitatea de resedinta, zonele geografice, nivelul de educatie, statutul familial si
social, angajarea in cAmpul muncii, precum si apartenenta etnica si religioasa.

Expunerea la riscuri si socuri in ultimele 12 luni a constituit un alt element
esential al analizei. Populatia Republicii Moldova s-a confruntat cu provocari pre-
cum inflatia, reducerea veniturilor, cresterea preturilor la energie, conflicte regionale,
migratia refugiatilor, lipsa locurilor de munca bine platite si accesul limitat la servicii
medicale si educationale de calitate. De asemenea, au fost identificate riscuri perso-
nale precum pierderea brusca a veniturilor, boli grave, dezastre naturale si incidente
ce afecteaza siguranta locuintei.

Rezilienta sociald s-a reflectat in accesul la retele sociale de sprijin, accesul la
servicii esentiale, continuitatea educatiei chiar si in situatii de crizd, nivelul de soli-
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daritate comunitara, gradul de incluziune sociala si perceptia sigurantei personale la
nivel comunitar.

Din perspectivd economica, s-au analizat stabilitatea veniturilor, diversitatea
surselor de venit, oportunitatile de angajare si dezvoltare a afacerilor, accesul la ser-
vicii financiare si disponibilitatea creditelor, precum si competentele de management
financiar ale populatiei.

Rezilienta institutionald a avut in vedere eficacitatea guvernantei locale, con-
tinuitatea serviciilor publice, eficienta autoritatilor in gestionarea problemelor
comunitatii, accesul la justitie pentru populatiile vulnerabile, precum si gradul de
pregatire pentru situatii de urgenta prin existenta planurilor de raspuns si a progra-
melor de formare.

Infrastructura a fost analizata din perspectiva rezilientei sale critice, incluzand
accesul la apa, electricitate, comunicatii, starea si accesibilitatea retelelor de trans-
port, disponibilitatea transportului public si capacitatea gospodariilor de a rezista la
diverse provocari.

Rezilienta ecologica a fost evaluata prin prisma managementului durabil al re-
surselor naturale, implicarea comunitatii in conservarea mediului, calitatea aerului
si a apei, gestionarea deseurilor, controlul poluarii si existenta unor programe de
constientizare si reducere a riscurilor de dezastre.

Astfel, toate aceste dimensiuni — de la rezilienta personald si sprijinul social,
pana la adaptarea comunitdtilor si gestionarea factorilor economici, institutionali si
ecologici — au fost integrate intr-o abordare multidimensionala, ce reflectd complexi-
tatea reald a capacitatii de adaptare si raspuns la nivel individual si colectiv.

Pentru a evalua in mod riguros aceste elemente si a surprinde gradul de rezilienta
sociald intr-o maniera sintetica, a fost necesara dezvoltarea unei metodologii statis-
tice complexe. Aceasta a stat la baza estimarii Indicatorului compozit al rezilientei
sociale, prezentat detaliat in continuare.

Indicatorul compozit al rezilientei sociale a fost conceput ca o medie aritmetica
a 4 dimensiuni: Capacitate individuala, Capital social, Acces la resurse, Adaptabili-
tate. Scorul pentru indicatorul compozit general si dimensiuni sale poate lua valori
intre O si 1. Fiecare dimensiune este alcatuita la randul ei din cateva sub dimensiuni
care sunt compuse dintr-un item sau o serie de itemi din chestionar.

Procesul de construire a indicatorului compozit al rezilientei sociale a fost unul
complex, desfagurat in mai multe etape esentiale. Totul a inceput cu normalizarea
raspunsurilor la toti itemii inclusi in model, pentru a asigura comparabilitatea aces-
tora indiferent de scard sau unitate de masura. In continuare, s-a realizat o analiza
preliminard a fiecarui item, prin care au fost urmarite distributia raspunsurilor, iden-
tificarea eventualelor lipsuri de raspuns, precum si evaluarea relevantei teoretice a
fiecarui item pentru model.

Dupa aceasta faza initiald, s-au verificat corelatiile dintre itemii asociati fiecarei
dimensiuni, pentru a observa dacad acestia masoara aspecte similare ale rezilientei.
S-au realizat apoi analize factoriale separate pentru fiecare dimensiune, cu scopul de



a rafina structura si a valida selectia finald a itemilor ce urmau sa fie inclusi. Itemii
relevanti au fost selectati in baza valorilor de incércare si a consistentei interne, asi-
gurandu-se ca fiecare contribuie semnificativ la intelegerea respectivei dimensiuni.

Urmatorul pas a implicat aplicarea analizei principale a componentelor (PCA)
pe seturile de intrebari aferente celor patru dimensiuni. Pentru doua dintre dimensi-
uni, aceastd analiza s-a realizat inclusiv la nivel de subdimensiuni, pentru a surprinde
cat mai fidel complexitatea particulara a fiecareia. Astfel, a fost validata structura
compozita finala si s-a putut construi indicatorul global de rezilienta sociala.

Din analizele factoriale au fost extrase incarcaturile fiecarui item, iar acolo unde
a fost relevant, acestea au fost folosite pentru stabilirea ponderilor la calculul scoru-
rilor compozite. Pentru fiecare dimensiune s-au creat formule de agregare specifice,
adaptate structurii si particularitatilor sale.

Un aspect important al procesului a fost gestionarea datelor lipsa. Pentru a dimi-
nua pierderea de informatie cauzata de non-raspunsuri si a permite calculul complet al
scorurilor compozite pentru toate cazurile, s-a recurs la metoda imputdrii multiple.

Rezultatul final a constat in calcularea indicatorului compozit de rezilienta soci-
ala si estimarea mediei acestuia pentru diferite categorii socio-demografice, oferind
astfel o imagine nuantata asupra capacitatii de adaptare si raspuns la nivelul intregii
populatii.

Mai jos sunt prezentate dimensiunile si sub dimensiunile Indicatorului compozit
al rezilientei sociale (vezi Tabelul 1). Astfel, dupd cum am mentionat mai sus, indi-
catorul compozit al rezilientei sociale este structurat pe patru dimensiuni principale:
Capacitate individuala, Capital social, Acces la resurse si Adaptabilitate. Capacitatea
individuala include abilitati de gestionare a stresului, auto-eficacitate si strategii po-
zitive de coping sau orientare pozitiva. Capitalul social se referd la sprijinul oferit
de comunitate, gradul de participare la viata comunitara si nivelul de solidaritate
sociald existent intre membrii acesteia. Accesul la resurse acopera elemente precum
accesul la servicii si siguranta personald. In ceea ce priveste adaptabilitatea, aceasta
integreaza aspecte precum rezilienta economica, rezilienta infrastructurii, rezilienta
institutionald si capacitatea individuald de a face fata stresului. Prin aceasta structu-
rare, indicatorul surprinde in mod integrat atat resursele si competentele personale,
cat si sprijinul social si disponibilitatea infrastructurii, oferind astfel o perspectiva
completd asupra rezilientei sociale.

Tabelul 1. Dimensiunile si sub dimensiunile Indicatorului compozit al
rezilientei sociale

Acces la

Capacitate individuala

Capital social

resurse

Adaptabilitate

Abilitati de gestionare a
stresului

Sprijinul comu-
nitar

Accesul la ser-
vicii

Rezilienta economica

Auto-eficacitate

Participarea co-
munitara

Siguranta perso-
nala

Rezilienta infrastructurii




Coping pozitiv / Orien- |Solidaritatea Rezilienta institutionala
tare pozitiva sociala

Rezilienta individuald
la stres

In continuare descriem in detalii etapele de elaborare a indicatorului compozit.

La prima etapa au fost normalizati toti itemii chestionarului pentru indicatorul
n, astfel incat valorile sa fie intre 0 si 1, in functie de tipul datelor, conform Tabelului
2. Astfel, pentru intrebarile cu raspunsuri ordonate pe mai multe niveluri (de exem-
plu, de la 1 la N), fiecare raspuns a fost recalculat folosind formula (x-1)/(N-1), unde
X este valoarea aleasa, iar ,,N” reprezinta numarul total de niveluri. Aceasta asigura
ca cel mai mic raspuns devine 0 si cel mai mare devine 1, iar celelalte se distribuie
proportional intre aceste limite. Pentru intrebérile binare, unde optiunile sunt ,,Da”
sau ,,Nu”, raspunsul ,,Da” primeste valoarea 1.00, iar ,,Nu” valoarea 0.00, reflectand
clar apartenenta sau absenta unei trasaturi sau experiente. Raspunsurile considerate
non-valide, precum cele in care respondentul selecteaza ,,Nu stiu”, nu au fost incluse
in calcul. Astfel, procesul de normalizare a permis integrarea datelor diverse intr-un
indicator compozit, facilitind compararea si analiza ulterioara a rezultatelor.

Tabelul 2. Normalizarea rezultatelor de la 0 la 1, in functie de situatie

Situatie Modul de tratare
Scald ordonata cu N niveluri (x-1)/(N-1)
Da/Nu Da=1.00, Nu=0.00
Raspunsuri non-valide / ,,Nu stiu” Nu intrd in calcul

La etapa a doua au fost evaluate corelatiile dintre itemii fiecdrei dimensiuni
si au fost aplicate analize factoriale exploratorii (PCA) pentru a contura structura
optima a indicatorului compozit. [temii cu un numar semnificativ de raspunsuri lipsa
sau valori nefavorabile 1n coeficientul Anti-image Correlation, indicatorul Commu-
nalities sau incdrcaturd au fost eliminati ori inlocuiti.

Dupa selectia finald, a fost realizata analiza componentelor principale; Tabelul
3 de mai jos sintetizeaza valorile KMO, rezultatele testului Bartlett, procentul de
varianta explicata si coeficientul Cronbach’s Alpha?, oferind o imagine de ansam-

2 KMO (Kaiser-Meyer-Olkin) arati cat de potrivita este analiza factoriald pentru datele respective; valori
mai mari indica o potrivire mai buna. Bartlett’s Test of Sphericity (Testul Bartlett) evalueaza daca relatiile
dintre itemi sunt suficiente pentru a permite analiza componentelor principale. Un p foarte mic (sub 0,05,
aici peste tot este ,000) confirma validitatea analizei. Numar componente extrase arata cati factori principali
(sau sub-dimensiuni) au fost identificati pentru fiecare scala.% Varianta explicatd de prima componenta indi-
ca proportia din informatia totala surprinsa de cel mai important factor; cu cat procentul e mai mare, cu atat
componenta principala reprezinta mai bine datele. Cronbach’s Alpha masoara coerenta interna a itemilor din
scald — adica cat de bine se potrivesc impreund. Valori peste 0,7 sunt considerate bune, iar valorile foarte
mari (peste 0,9) indica o fidelitate excelenta.



blu a validitatii si fidelitatii diferitelor scale utilizate pentru a construi indicatorii
compoziti ai dimensiunilor analizate.

Tabelul 3. Indicatori privind validitatea si fidelitatea scalelor rezultate in urma

analizei PCA
%
Bartlett’s| Numar | Varianta .
. . Sub dimensi- Test of | compo- explica’tﬁ Coeficient
Dimensiune KMO . . Cronbach’s
une Spheri- nente | de prima Al
. pha
city extrase | compo-
nenta

Capacitate | Tofi itemii ,692 ,000 1 53,925 ,711
individuala |dimensiunii

constituie o

singura scala

(4 itemi)
Capital so- | Toti itemii ,850 ,000 4 31,630 ,863
cial dimensiunii

constituie o

singura scala

(17 itemi)
Acces lare- |Accesul laser- | ,804 ,000 2 47,157 ,837
surse vicii (8 itemi)

Siguranta 541 ,000 2 59,483 , 758

personala (4

itemi)
Adaptabili- |Rezilienta ,630 ,000 3 60,524 ,670
tate economica (3

itemi)

Rezilienta in- ,648 ,000 1 44,754 ,557

frastructurii (4

itemi)

Rezilienta ,740 ,000 1 84,634 ,907

institutionala (3

itemi)

Astfel, pentru dimensiunile Capacitatea individuala (KMO=0,692; Bart-
lett p<0,001; Alpha=0,711) si Capital social (KMO=0,850; Bartlett p<0,001;

Alpha=0,863), analiza indica ca itemii formeaza fiecare o scald unitara.

Pentru dimensiunea Acces la resurse, au fost realizate doua analize separate
ale componentelor principale: una pentru accesul perceput la servicii (KMO=0,804,
Bartlett p < 0,001, Cronbach’s Alpha=0,837) si alta pentru siguranta personala
(KMO=0,541, Bartlett p < 0,001, Cronbach’s Alpha=0,758). Aceasta abordare a per-
mis identificarea dimensiunilor relevante si a scorurilor compozite stabile. Pentru
siguranta personald, indicele KMO de 0,541 indica o adecvare marginala, Insd da-



toritd coerentei teoretice si prezentei unei singure componente evidente, analiza se
considera valida cu rezerve.

Analiza factoriald a dimensiunii Adaptabilitate a identificat sub dimensiuni dis-
tincte ale rezilientei comunitare, iar scorurile compozite au fost calculate separat
pentru rezilienta economica, infrastructurii si institutionala. Rezilienta individuala la
stres, avand un singur item, nu a fost inclusa in analiza factoriala, dar a fost luata in
calcul pentru indicatorul general.

Coeficientul Cronbach’s Alpha corespunzétor sub dimensiunii Rezilienta in-
frastructurii prezintd o valoare redusd (o = 0,557); cu toate acestea, itemii inclusi
surprind aspecte relevante ale infrastructurii, ceea ce justifica agregarea acestora in-
tr-un indicator global.

Prin urmare putem mentiona cad aceastd analizd demonstreaza pentru fieca-
re dimensiune (cum ar fi Capacitate individuald, Capital social, Acces la resurse,
Siguranta personald, Adaptabilitate si sub dimensiunile acesteia) ca itemii inclusi
formeaza scale unitare sau subscari relevante, iar indicatorii statistici confirma vali-
ditatea si fidelitatea acestor scale. Acolo unde valorile sunt mai mici sau coerenta nu
este perfecta (cum e cazul Rezilientei infrastructurii), decizia de agregare a itemilor
s-a justificat prin relevanta lor teoretica pentru domeniul studiat.

La etapa a treia a fost dezvoltata o metodologie clard de calcul pentru toti indi-
catorii sintetici ai celor patru dimensiuni, precum si pentru indicatorul final. In conti-
nuare este prezentata aceasta metodologie si modul de aplicare in cadrul analizei.

Calcularea indicatorului pentru dimensiunea Capacitate individuala. Calculul
indicatorului pentru dimensiunea Capacitate individuala a fost realizat pe baza ana-
lizei factoriale principale (PCA), care a confirmat formarea unei scale unice de catre
itemii inclusi. Astfel, pentru obtinerea valorii sintetice a indicatorului, s-au utilizat
ponderile tuturor itemilor. Dupa finalizarea analizei, incarcaturile factoriale extrase
pentru fiecare item au reflectat contributia acestora la componenta Capacitate indivi-
duald. Pentru a ajunge la un indicator sintetic cuprins intre 0 si 1, coeficientii indivi-
duali au fost insumati (0,666 + 0,730 + 0,831 + 0,700 = 2,927), iar fiecare coeficient
a fost apoi Tmpartit la aceastd suma, rezultand ponderile finale utilizate in calcul.

Tabelul 4. Itemii dimensiunii Capacitate individuala si ponderile lor

Incarcaturi .

Item (loadings) Ponderi
Q85. Cat de eficient Dvs. faceti fata cu situatiile de stres in 666 0227537
viata de zi cu zi? ’ '
Q87. Cat de des v-ati bazat pe capacitatile personale pen-
tru a face fata situatiilor dificile 730 0,249402
Q88. Cat de sigur/a sunteti Dvs. de abilitatile proprii de a 231 0.283908
rezolva situatiile de crizé/critice atunci cand ele apar? ’ ’
Q89. Cat de frecvent Dvs. va axati pe aspectele pozitive
ale situatiei de problema? 700 0,239153




Pentru fiecare respondent s-a calculat indicatorul sintetic al Capacitatii indivi-
duale (R_indiv):

R indiv=0,227537 * scor Q85 + 0,249402 * scor Q87 + 0,283908 * scor Q88
+0,239153 * scor Q89

Calcularea indicatorului pentru dimensiunea Capital social se realizeaza pe
baza unei analize factoriale (PCA — Principal Component Analysis), care confirma
ca itemii formeaza o scala comuna. Astfel, indicatorul sintetic al acestei dimensiuni
se calculeaza utilizand ponderile alocate fiecarui item.

Pentru stabilirea ponderilor, am efectuat analiza factoriald repetatd, obtinand
coeficientii ce reflecta contributia fiecarei variabile la componenta Capital social.
Acesti coeficienti au fost transformati in ponderi, pentru ca indicatorul final sa se in-
cadreze intre 0 si 1. Procedura a inclus calcularea sumei tuturor coeficientilor (0,574
+0,550 + 0,526 + 0,602 + 0,565 + 0,621 + 0,568 + 0,682 + 0,452 + 0,557 + 0,527 +
0,559 +0,514+ 0,515+ 0,551 + 0,599 + 0,563 = 9,525), iar ponderea fiecarui item a
fost stabilitd prin Tmpartirea coeficientului sau la suma totala obtinuta.

Tabelul 5. Itemii dimensiunii Capital social si ponderile lor

Item I(Ii(c)il(;ci?ltg:;l Ponderi
Q27 _1.1n ce masura credeti ca Va puteti baza pe sustinere 574 0.060262
din partea: Statului ’ ’
Q27 2. 1n ce masura credeti cd Va puteti baza pe sustinere
din partea: Rudelor 330 0,057743
Q27 _3.1n ce masura credeti ca Va puteti baza pe sustinere 576 0.055223
din partea: Vecinilor ’ ’
Q27 4. 1n ce masura credeti cd Va puteti baza pe sustinere
din partea: Prietenilor 602 0,063202
Q27 _5.1n ce masura credeti ca Va puteti baza pe sustinere 565 0.059318
din partea: Colegilor de servici ’ ’
Q27_6. 1In ce masura credeti ca Va puteti baza pe sustinere
din partea: Alti membri ai comunitatii ,621 0,065197
Q27 _7.1n ce masura credeti cd Va puteti baza pe sustinere
din partea: Bisericii 368 0,059633
Q27_8. in ce masura credeti ca Va puteti baza pe sustinere 632 0.071601
din partea: Primariei ’ ’
Q27 9. in ce masura credeti ca Va puteti baza pe sustinere
din partea: ONG-urilor locale 432 0,047454
I?lif;élt ?;1 participat la: Intruniri/adunari la nivel de co- 557 0.058478
Q28 2. Ati participat la: Evenimente culturale/sociale or- 577 0.055328
ganizate la nivel de comunitate ’ ’
Q28 3. Ati participat la: Activitati de caritate pentru a aju-
ta persoane/familii vulnerabile 339 0,058688




Slzjr_l‘claAdEl p;l;técgjgéarz) ;?tcetlwta‘g voluntare organizate de 514 0053963
Al oot ey, voluntare orgamizsie de | 55| 0,054068
atca Dve, g de. Persoane o i | S| 0057848
atea Dve. 1 de. Persomme invirats | 599 | 0.062887
Rt Dvs, i do: Persoane cu venitrtaczute |63 | 0059108

Pentru fiecare respondent a fost calculat indicatorul sintetic al Capitalului social
(R _social):

R social = 0,060262 * scor Q27 1 + 0,057743 * scor Q27 2 + 0,055223
* scor Q27 3 + 0,063202 * scor Q27 4 + 0,059318 * scor Q27 5 + 0,065197 *
scor Q27 6 +0,059633 * scor Q27 7 + 0,071601 * scor Q27 8 + 0,047454 * scor
Q27 9+0,058478 * scor Q28 1+ 0,055328 * scor Q28 2+ 0,058688 * scor Q28 3
+ 0,053963 * scor Q28 4 + 0,054068 * scor Q28 5 + 0,057848 * scor Q30 1 +
0,062887 * scor Q30 2 + 0,059108 * scor Q30 _4

Calcularea indicatorului pentru dimensiunea ,,Acces la resurse” s-a realizat pe
baza analizei factoriale (PCA), care a evidentiat existenta a doua scale distincte:
Acces la servicii si Sigurantd personald. Pentru fiecare dintre aceste sub dimensiuni,
s-au calculat indicatori sintetici, folosind ponderile atribuite fiecarui item in functie
de contributia la factorul respectiv.

Mai intai, coeficientii (,,loadings”) au fost transformati in ponderi, pentru a re-
flecta importanta fiecarei variabile in cadrul sub dimensiunii. Pentru a obtine un
indicator sintetic standardizat (cu valori intre O si 1), s-a procedat astfel:

1) S-a calculat suma coeficientilor pentru Acces la servicii (0,508 + 0,486 +
0,587 + 0,807 + 0,858 + 0,856 + 0,629 + 0,647 = 5,378), apoi coeficientul fiecarui
item a fost impartit la aceastd suma.

2) Pentru Sigurantd personald, s-a adunat totalul coeficientilor (0,750 + 0,785
+ 0,779 + 0,770 = 3,084), iar fiecare coeficient individual a fost impartit la totalul
obtinut.

Calculul indicatorului sintetic al Accesului la resurse (R _acces) a inclus urma-
toarele etape:

1) Pentru fiecare respondent, s-a determinat indicatorul pentru sub dimensiunea
Acces la servicii, pe baza formulei:

Acces la servicii = 0,094459 * scor Q26 1+ 0,090368 * scor Q26 2 +0,109148
*scor Q26 3 +0,150056 * scor Q26 4 +0,159539 * scor Q26 5+ 0,159167 * scor
Q26 6+ 0,116958 * scor Q26 _7 + 0,120305 * scor Q26_8
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Tabelul 6. Itemii sub dimensiunii Acces la servicii si ponderile lor

Incarcituri .
A Item (loadings) Ponderi
Q26_1. In ce masura oamenii din localitatea Dvs. au acces 508 0.094459
la: Educatie prescolara (gradinita) ’ ’
Q26 2. In ce masura oamenii din localitatea Dvs. au acces
la: Educatie scolara (scoald) 486 0,090368
Q26 _3. In ce masura oamenii din localitatea Dvs. au acces 527 0.109148
la: Servicii medicale ’ '
Q26 4. In ce masura oamenii din localitatea Dvs. au acces
la: Servicii de sanatate mintala 807 0,150056
Q26 _5. In ce masura oamenii din localitatea Dvs. au acces
la: Servicii sociale pentru copii cu dizabilitati ,838 0,159539
Q26 _6. In ce masura oamenii din localitatea Dvs. au acces
la: Servicii sociale pentru adulti cu dizabilitati ,836 0,159167
Q26 7. In ce masura oamenii din localitatea Dvs. au acces
la: Servicii sociale pentru persoane 1n varsta 629 0,116958
Q26_8. In ce masura oamenii din localitatea Dvs. au acces 647 0.120305
la: Servicii pentru persoane cu venituri mici ’ ’

2) S-a calculat pentru fiecare respondent Indicatorul sintetic pentru sub dimen-

siunea Siguranta personala

Siguranta personald = 0,243191 * scor Q32 1 + 0,25454 * scor Q32 2 +
0,252594 * scor Q33 1+ 0,249676 * scor Q33 2

Tabelul 7. Itemii sub dimensiunii Siguranta personala si ponderile lor

Incarcituri .
Item (loadings) Ponderi
Q32_1. In ce masura Dvs. Vi simtiti in siguranta in ur-
matoarele locuri pe timp de zi: Acasa 750 0,243191
Q32 2. In ce masurd Dvs. Vi simtiti in sigurantd in ur- 785 0.25454
matoarele locuri pe timp de zi: In strada ’ ’
Q33 _1. In ce masura Dvs. Vi simtiti in siguranta in ur-
matoarele locuri pe timp de noapte: Acasa 779 0,252594
Q33_2. In ce masurd Dvs. Vi simtiti in sigurantd in ur- 770 0.249676
matoarele locuri pe timp de noapte: In strada ’ ’

3) S-a calculat indicatorul sintetic al dimensiunii Acces la resurse (R_acces)

dupa formula:

R acces = 0,5 * Scor Acces la servicii + 0,5 * Scor Siguranta personala

Pentru calculul indicatorului privind Adaptabilitatea, s-a pornit de la o analiza
factoriala principala (PCA), care a aratat ca itemii analizati formeaza trei factori
separati, nu o scala unitara. Astfel, pentru fiecare dintre cele trei componente anali-
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zate — rezilienta economica, rezilienta infrastructurii si rezilienta institutionala — s-a
efectuat o analiza factoriald distinctd. Subdimensionarea Rezilientei individuale la
stres a fost reprezentata de un singur item, Q90, care evalueaza capacitatea de adap-
tare rapidd la provocari sau situatii noi. Aceasta ultimd dimensiune a fost inclusa
separat in calculul indicatorului sintetic.

Indicatorul sintetic pentru Adaptabilitate s-a calculat prin agregarea rezultatelor
pentru scorurile sintetice a celor trei sub dimensiuni si scorului la sub dimensiunea
Rezilienta individuala la stres.

Pasii efectuati pentru calcularea indicatorului Adaptabilitate (R_adapt):

(1) Pentru sub dimensiunea Rezilienta economica, analiza factoriald a demon-
strat ca cei trei itemi — Q41, Q44 si Q67 — alcatuiesc o scald coerenta. Astfel, in-
dicatorul sintetic a fost calculat pe baza ponderilor fiecarui item in cadrul factorului
respectiv. Incarcaturile factorilor (loadings) reprezinti contributia fiecdrei variabile
la componenta de rezilientd economica, iar aceste valori numerice au fost transfor-
mate in ponderi. Pentru ca indicatorul sintetic sa fie exprimat pe o scardde la0la 1,
s-a procedat astfel: s-a calculat suma coeficientilor (0,823 + 0,819 + 0,684 = 2,326),
iar apoi fiecare coeficient a fost impartit la aceasta suma.

Tabelul 8. Itemii subdimensiunii Rezilienta economica si ponderile lor

Item Incarc.aturl Ponderi
(loadings)

Q41. Cum apreciati veniturile actuale ale familiei Dvs.? ,823 0,353826
Q44. In ce masuri sunteti sigur/-a ci gospodiria Dvs. este
capabila sa faca fata unei situatii de urgenta financiara ,819 0,352107
neasteptata
Q67. Daca casa/apartamentul necesita reparatii, in ce
masurd va puteti permite financiar s faceti acest lucru in ,684 0,294067
urmatoarele 12 luni?

Indicatorul sintetic pentru sub dimensiunea Rezilienta economica a fost estimat
pentru fiecare respondent:

Rezilienta economica = 0,353826 * scor Q41+ 0,352107 * scor Q44 + 0,294067
* scor Q67

(2) Pentru sub dimensiunea Rezilienta infrastructurii, analiza factoriald a
evidentiat ca itemii Q58 4, Q58 7, Q58 9 si Q58 10 alcatuiesc o scalad unitara,
cu exceptia itemului Q63. Desi acesta nu s-a integrat statistic in scald, a fost inclus
in calcul datorita relevantei sale teoretice pentru model. Primii patru itemi reflecta
perceptia asupra calitatii serviciilor de infrastructurd la nivel local, in timp ce Q63
vizeaza capacitatea infrastructurii de a se reface dupa perturbari, un aspect esential
al rezilientei. Indicatorul sintetic pentru rezilienta infrastructurii a fost stabilit ca
media dintre cele douad componente. Ulterior, pentru itemii Q58 4, Q58 7, Q58 9si
Q58 10, s-areluat analiza factoriald pentru a determina incarcaturile (loadings), care



au fost apoi transformate n ponderi. Pentru a obtine un indicator sintetic standardi-
zat intre 0 si 1, s-a procedat astfel: s-a adunat valoarea coeficientilor (0,716 + 0,602
+ 0,611 + 0,735 =2,664), apoi fiecare coeficient a fost impartit la suma totala.

Tabelul 9. Itemii sub dimensiunii Rezilienta infrastructurii si ponderile lor

Item Incarc.aturl Ponderi
(loadings)

Q58 4. Varugam sa apreciati calitatea serviciilor din loca-
litatea Dvs: Asigurarea cu apa la robinet

Q58 _7. Varugam si apreciati calitatea serviciilor din loca-
litatea Dvs: Asigurarea cu transport public

Q58 9. Varugam sa apreciati calitatea serviciilor din loca-
litatea Dvs: Calitatea drumurilor/ podurilor din localitate
Q58 _10. Va rugam sa apreciati calitatea serviciilor din lo-
calitatea Dvs: Calitatea retelelor electrice

Q63. In ce miasuri sunteti sigur/-a ca in cazul unor dezastre
naturale, infrastructura critica a localitatii va putea fi resta-
bilitd intr-un termen rezonabil (acceptabil)?

,716 0,268769

,602 0,225976

,0611 0,229354

, 735 0,275901

Nu s-a cal- | Nu s-a cal-
culat culat

Indicatorul sintetic pentru subdimensiunea Rezilienta infrastructurii a fost esti-
mat pentru fiecare respondent dupa formula:

Rezilienta infrastructurii = 0,5 * (0,268769 * scor Q58 4 + 0,225976 * scor
Q58 7+ 0,229354 * scor Q58 9+ 0,275901 * scor Q58 10) + 0,5 * scor Q63

(3) Pentru sub dimensiunea Rezilienta institutionald, analiza factoriala a ara-
tat ca doar itemii Q61 1, Q61 2 si Q61 3 alcatuiesc o scalda comuna, insd itemul
Q56 a fost mentinut In calculul indicatorului sintetic datorita relevantei sale teoreti-
ce privind rezilienta autoritatii publice locale. Calculul indicatorului sintetic pentru
rezilienta infrastructurii a fost realizat ca medie intre doud componente esentiale:
rezilienta serviciilor de urgenta si cea a primariei. Ulterior, au fost urmati pasii me-
todologici necesari: s-a efectuat o analiza factoriala pentru itemii Q61 1, Q61 2 si
Q61 3, iar incarcaturile acestor itemi (loadings) au fost extrase. Coeficientii obtinuti
au fost transformati in ponderi, iar pentru ca indicatorul sintetic sa se incadreze intre
0 si 1, s-a calculat suma coeficientilor (0,936 + 0,930 + 0,892 = 2,664) si fiecare co-
eficient a fost impartit la aceasta suma.

Tabelul 10. Itemii sub dimensiunii Rezilienta institutionala si ponderile lor

Incircaturi .
Item (loadings) Ponderi

Q61 _1. In ce masura credeti ca serviciile de urgenta ar face
fata unor dezastre naturale, crize energetice sau sociale: ,936 0,339376
Salvarea 112
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Q61 2. In ce masura credeti ca serviciile de urgenta ar face

fata unor dezastre naturale, crize energetice sau sociale: ,930 0,337201
Pompierii

Q61 _3. In ce masura credeti ca serviciile de urgenta ar face

fata unor dezastre naturale, crize energetice sau sociale: ,892 0,323423
Politia

Q56. In viziunea Dvs., cat de eficienta este primaria locala | Nu s-a cal- |Nu s-a cal-
in solutionarea problemelor comunitare? culat culat

Indicatorul sintetic pentru sub dimensiunea Rezilienta institutionala a fost esti-
mate pentru fiecare respondent dupa formula:

Rezilienta institutionala = 0,5 * (0,339376 * scor Q61 1 + 0,337201 * scor
061 2+ 0,323423 *scor Q61 _3) + 0,5 * scor Q56

(4) In final, am calculat Indicatorul sintetic al dimensiunii Adaptabilitate (R_
adapt) dupa formula urmatoare: R _adapt = 0,25 * Scor Rezilienta economica + 0,25
* Scor Rezilienta infrastructurii + 0,25% Scor Rezilienta institutionala + 0,25 * Scor
Rezilienta individuala la stres (Q90)

Calcularea indicatorului compozit general pentru Rezilienta. Indicatorul com-
pozit pentru Rezilienta a fost calculat dupa formula:

R _compozit = 0,25 * R _indiv + 0,25 * R social + 0,25 * R_acces + 0,25 *
R adapt

In etapa a patra, au fost calculate scorurile pentru cele patru dimensiuni prin-
cipale si pentru indicatorul compozit general. In Tabelul 11 se regiseste numarul de
respondenti pentru care s-au putut determina aceste scoruri compozite. Pentru ca un
respondent sa fie inclus in calcul, a fost necesar ca acesta sa raspunda la toate intre-
barile relevante din model, ceea ce a dus la anumite limitari privind volumul de date
disponibile.

Tabelul 11. Distributia numéarului de respondenti pentru care s-au calculat in-

dicatorii
Capa?ltatewlndl- Capital social Acces la Adaptabilitate Rezilienta_ Indice
viduala resurse Total
924 852 733 614 356

Pentru a obtine o varianta completa a datelor pentru toti cei 1173 de subiecti
si pentru a gestiona valorile lipsa, a fost aplicatd procedura de imputare multipld
(Multiple Imputation — MI). Astfel, au fost generate cinci seturi de date completate,
utilizdnd metoda Fully Conditional Specification (FCS) cu regresie liniara pentru
variabilele continue.

Dupa acest proces, s-au verificat distributiile si valorile extreme, iar valorile im-
putate ce depaseau intervalul initial (O—1) au fost ajustate prin trunchiere la limitele
scalei, pentru a mentine relevanta scorurilor.



Rezultatele analizelor realizate pe cele cinci seturi de date au fost combinate fo-
losind estimarile reunite (pooled estimates), in conformitate cu metodologia Rubin,
care ia 1n calcul atat variatiile din interiorul fiecarui set, cat si pe cele dintre seturi.

Pentru prezentarea rezultatelor, scorurile au fost impartite pe intervale fixe:
0-0,33 pentru scoruri mici, 0,34-0,66 pentru scoruri medii si 0,67—1,00 pentru sco-
ruri mari.

Tabelul 12. Rezultatele distributiei scorurilor pentru dimensiunile
Indicatorului compozit de rezilienta (in baza estimarilor reunite), %

Scoruri mici Scoruri medii | Scoruri mari
Capacitate individuala 9,79 44,83 45,39
Capital social 31,39 61,02 7,59
Acces la resurse 2,03 53,73 4425
Adaptabilitate 11,59 74,83 13,57
Rezilientd Indice Total 3,55 81,16 15,29

Rezultate medii aritmetice ale Indicatorului compozit total si pentru di-
mensiuni. Datele prezentate in Tabelul 13 reflectd nivelurile medii ale principale-
lor dimensiuni care compun rezilienta sociald pentru intregul esantion analizat. Se
observa ca cea mai ridicata valoare o are accesul la resurse, cu o medie de 0,6516.
Aceasta sugereaza ca majoritatea indivizilor beneficiaza, in linii mari, de oportunitati,
instrumente sau sprijin necesar pentru a face fata provocarilor sociale.

Tabelul 13. Rezultate medii ale indicatorului compozit total si pentru
dimensiuni pentru intregul esantion (in baza estimarilor reunite)

Dimensiune Media
Capacitate individuala ,6080
Capital social 4170
Acces la resurse ,6516
Adaptabilitate ,5059
Rezilienta Indice Total ,5456

Capacitatea individuala se situeaza, de asemenea, la un nivel inalt (0,6080), in-
dicand ca oamenii dispun, per ansamblu, de abilitati si competente suficiente pentru
a gestiona situatii dificile.

In schimb, capitalul social are cea mai scazuta medie (0,4170), ceea ce aratd o
coeziune sociald mai redusa si posibila lipsa de incredere sau implicare in retele co-
munitare. Adaptabilitatea, cu o valoare de 0,5059, sugereaza existenta unei capacitati
moderate de a rdspunde la schimbari sau situatii neasteptate, dar nu la un nivel optim.

Indicele total de rezilienta sociald, cu media de 0,5456, indicd un nivel general
moderat al rezilientei la nivelul comunitatii analizate. Acest rezultat sugereaza ca,



desi exista puncte forte la nivel individual si in accesul la resurse, este nevoie de con-
solidarea capitalului social si a adaptabilitatii pentru a atinge o rezilienta echilibrata
si sustenabila la nivel colectiv.

Privind aceste rezultate in ansamblu, devine evident ca exista un oarecare dez-
echilibru intre componentele rezilientei sociale. Aceasta distantd intre accesul la
resurse si capitalul social, precum si intre capacitatea individuala si adaptabilitate,
indica faptul ca o parte semnificativa a populatiei poate depasi dificultatile personale,
dar ramane vulnerabila la nivel de comunitate din cauza slabirii coeziunii sociale si a
dificultatii de a se adapta colectiv la schimbari majore. Discrepantele intre aceste di-
mensiuni subliniaza importanta unei abordari integrate, care sa combine dezvoltarea
personald cu intarirea retelelor sociale si flexibilitatea comunitatii, promovand astfel
o rezilientd cu adevdrat sustenabila in fata provocarilor viitoare.

Concluzii si recomandari

Abordarea metodologica utilizatd in analiza dimensiunilor rezilientei sociale
evidentiaza necesitatea unei perspective complexe, care sa permitd evaluarea multi-
pla a factorilor individuali si colectivi. Utilizarea mediei pentru fiecare componenta
— acces la resurse, capacitate individuald, capital social si adaptabilitate — subliniaza
importanta masurdrii nu doar a performantelor individuale, ci si a gradului de coezi-
une si flexibilitate la nivel comunitar.

Din punct de vedere metodologic, o astfel de evaluare ofera o imagine nuantata
asupra distributiei punctelor forte si slabe din structura sociala. Totodata, releva li-
mitarile pe care le poate avea o abordare strict cantitativa, in special atunci cand
componentele analizate interactioneaza dinamic si potenteaza sau limiteaza reciproc
efectele asupra rezilientei generale.

Se impune, astfel, adoptarea unor metodologii mixte, care sd imbine analiza
statistica cu cercetari calitative, pentru a surprinde nu doar nivelurile medii, ci si
polarizdrile, tendintele sau motivatiile subtile din comunitate. O abordare integra-
ta faciliteaza identificarea cauzelor profunde ale dezechilibrelor si conturarea unor
interventii strategice, adaptate realitatilor locale.

In concluzie, analiza rezilientei sociale din perspectiva metodologica dovedeste
faptul ca este necesara o diversificare a instrumentelor de cercetare, precum si o
interpretare atentd a rezultatelor, pentru a asigura validitatea si relevanta deciziilor
orientate spre dezvoltarea sustenabilda a comunitatilor. Numai prin aceste abordari
holistice se poate construi un cadru solid pentru promovarea unei reziliente echili-
brate, capabila sa raspunda provocarilor complexe ale viitorului.

Un alt aspect esential in aprofundarea analizei rezilientei sociale il constituie
monitorizarea si evaluarea continud a evolutiilor din cadrul comunitatii. Implemen-
tarea unor instrumente dinamice de colectare a datelor, precum sondaje periodice sau
interviuri cu grupuri reprezentative, poate oferi perspective valoroase asupra schim-
barilor survenite si a impactului anumitor interventii.



O atentie deosebita trebuie acordata identificarii factorilor emergenti care pot
influenta rezilienta — fie ca este vorba despre schimbari economice, transformari de-
mografice sau noi tendinte sociale. Analiza comparativa intre diferite comunitati sau
regiuni poate, de asemenea, sd dezvaluie modele de succes si sa evidentieze bune
practici ce pot fi replicate.

In plus, colaborarea intre institutii publice, organizatii neguvernamentale si me-
diul privat este vitala pentru consolidarea rezilientei colective. Initiativele de impli-
care a cetatenilor in procesele decizionale nu doar ca sporesc coeziunea sociala, ci
stimuleaza si asumarea responsabilitatii la nivel individual si comunitar.

Prin urmare, un efort sustinut de adaptare, monitorizare i implicare poate trans-
forma vulnerabilitatile in oportunitati de dezvoltare, construind premise solide pen-
tru o societate rezilientd, capabild sa faca fata oricaror provocari viitoare cu incredere
si solidaritate.
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Summary

The article examines the personal resilience of young people based on data from the nati-
onal survey ,, Human Capital and Social Resilience” conducted in 2025. Respondents evaluated
their comfort in expressing emotions, perceived effectiveness in managing stress, the use of in-
ternal and external resources (family, faith, leisure activities, sports, work), positive orientation,
and willingness to seek help. The 16-24 age group demonstrates emotional openness but also
uncertainty regarding coping strategies, relying mainly on family support and leisure activities;
the 25-29 age group shows greater confidence in stress management and combines emotional
with instrumental resources. Overall, proactive strategies and help-seeking in difficult situations
remain low, thus making it necessary to develop psychosocial and educational programs aimed at
enhancing coping skills, self-regulation, and facilitating access to social support networks.

Keywords: personal resilience, youth, coping strategies, resources, emotional expression.

Cercetarea rezilientel in randul tinerilor este actuala intr-un context social ca-
racterizat de incertitudini, crize multiple si schimbari accelerate, precum cele socio-
politice, educationale, sau profesionale. In literatura se subliniaza ci rezilienta nu
este doar o trdsatura stabild, ci un proces dinamic care poate fi cultivat, consolidat
prin activitati educationale si sociale adecvate. Se discutda despre rolul scolilor si
comunitatilor in promovarea rezilientei la copii si tineri, prin educatie si sociali-
zare. De asemenea, se mentioneaza pregatirea multisistemica la nivel local, statal,
national si global, importanta interventiilor si programelor care vizeaza consolidarea
rezilientei copiilor si a tinerilor [1].

In plus, cercetirile indica faptul ca dezvoltarea capacititilor reziliente in perioa-
da tineretii pot avea efecte de lunga durata asupra sdnatatii mintale, a incluziunii so-

! Articolul este elaborat in cadrul subprogramului 01.05.01 Securitatea nationali a Repub-
licii Moldova in contextul aderarii la Uniunea Europeana: abordari juridice, politologice si
sociologice, realizat de Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al Universitétii de
Stat din Moldova.



ciale si a participarii civice [2, 3]. Teoria rezilientei ofera un cadru pentru intelegerea
modului in care tinerii sunt capabili sa depaseasca riscurile si adversitdtile pentru a
obtine rezultate pozitive [2]. Cercetarea calitativa desfasurata in 2024 a evidentiat
urmatoarele dificultati semnificative cu care se confrunta tinerii din regiunea Centru
(RM) in viata cotidiana:

- Situatia economica instabild este perceputa de tineri ca un factor determi-
nant al insecuritatii personale si profesionale. Multi dintre respondenti sem-
naleazd impactul negativ al sardciei asupra capacitatii de luare a deciziilor
si asupra accesului la oportunitati educationale si profesionale. In acest con-
text, conditiile socio-economice precare si dificultatea de a accesa un loc de
muncd adecvat influenteaza profund motivatia si aspiratiile tinerei generatii.
Astfel, succesul personal si profesional ajunge sa depinda nu doar de efortul
individual, ci si de situatia economica, care, atunci cand este nefavorabila,
devine un factor restrictiv in realizarea potentialului tinerei generatii.

- Sprijinul social insuficient din partea institutiilor este perceput de tineri ca
un factor care agraveaza vulnerabilitatea lor psihosociald. Accesul limitat
la servicii psihologice accesibile si la forme de sprijin emotional adecvate
contribuie la mentinerea barierelor in depasirea dificultatilor cotidiene. In
acest context, respondentii evidentiaza nevoia unor mecanisme de sprijin
institutional care sd faciliteze gestionarea acestor dificultati. Generatia actu-
ala este adesea perceputa ca o ,,generatie de sacrificiu”, purtand consecintele
instabilitatii economice si ale traumelor transgenerationale, generate de
schimbarile sociale profunde si de fenomenul migratiei [4, 5].

Prezintd interes si rezultatele studiului realizat in 2019 (Caunenco I, Gasper

L.) care a evidentiat grupul de tineri caracterizat ca ,,Anxiosi din punct de vedere
social”. Tinerii respondenti au descris prezentul ca fiind ,,fragil”, ,,instabil”, ,,schim-
bator”, marcat de lipsa de incredere ,,in orice”. Un factor important in perceptia
timpului prezent pentru acesti respondenti a fost situatia socio-economica din tara.
Respondentii din acest grup au relatat dificultati in controlul si gestionarea cu succes
a timpului, manifestate prin incapacitatea de a descrie succesiunea evenimentelor.
Perspectiva viitorului este dificila si se pot prevedea dificultati de integrare tempora-
13, cel putin la acest moment. Grupurile de tineri in functie de perceptia timpului, de
la ,,optimisti” la ,,anxiosi sociali”, atesta un caracter mozaic al societatii noastre, in-
cluzand atat resursele generationale, potentialul reformator (tinerii ,,optimisti”’), cat
si grupul care, dacad dezvoltarea socio-economica a regiunii continud sd scada, tinde
sa emigreze, deoarece ,,nimic nu poate fi planificat in viitor” [6, pp. 101-102].

In acest context, cercetitoarea A. Pascaru evidentiaza faptul ca ,,Jumea contem-
porana s-a pomenit, in mare parte, nepregatitd pentru a face fata cerintelor si incerti-
tudinilor atat in plan global, cat si in cel social. Iar incercérile de a se plasa deasupra
cotidianului se Tmpotmolesc in preocupari de solutionare a problemelor imediate in
detrimentul celor de perspectiva” [7, p. 11]. Prin urmare, studierea rezilientei personale
a tinerilor este justificatd de necesitatea de a intelege modul in care acestia isi mobi-



lizeaza resursele individuale si colective pentru a face fatd dificultatilor cotidiene si
pentru a proiecta perspective de viitor intr-o societate marcata de incertitudine.

Fundamente teoretico-metodologice. Modelele teoretice descrise mai jos sunt
relevante si pentru grupul de tineri, deoarece subliniazd modul in care resursele per-
sonale sau individuale, sprijinul social, contextul sociocultural influenteaza capa-
citatea de a face fata dificultatilor si provocirilor. In acest context cercetitorul M.
Ungar exploreaza conceptul de rezilientd si importanta sa in intelegerea felului in
care copiii si tinerii fac fatd adversitatii. Autorul subliniaza ca rezilienta nu este doar
o trasaturd individuala, ci un proces complex care implicd interactiuni intre indivizi,
familii, comunitati si sisteme mai mari. La fel, autorul, propune un model in trei
dimensiuni pentru studierea rezilientei: 1) evaluarea expunerii la risc, tindnd cont
de calitatea, cantitatea si contextul stresului; 2) identificarea proceselor favorizante
si protective, precum resursele interne si externe (relatii pozitive, sprijin, abilitati de
coping); si 3) definirea rezultatelor dorite, relevante din punct de vedere cultural si
contextual. Integrarea acestor dimensiuni duce la cresterea validitatii si fiabilitatii
studiilor, oferind un cadru sistemic care reduce ambiguitatea definitionald si meto-
dologica in cercetarea rezilientei [3].

Psihologii americani Suniya S. Luthar si Dante Cicchetti au redefinit studiul
rezilientei prin evidentierea caracterului sdu dinamic, demonstrand cd adaptarea po-
zitiva rezulta din interactiunea complexa dintre resursele individuale si sprijinul so-
cial. La fel au integrat perspectivele biologice, psihologice si sociale in intelegerea
rezilientei, subliniind rolul experientelor timpurii si al mediului familial in dezvolta-
rea capacitatii de adaptare la adversitate [8].

Rezilienta individuala sau personala este conceptualizatd in literatura de specia-
litate ca un proces multidimensional care include interactiunea dintre caracteristicile
personale, resursele psihosociale si contextul ecologic in care individul traieste [8, 9].

In continuarea acestor abordari si cercetitoarea Ann S. Masten, subliniazi
ca rezilienta nu este doar o trasaturd individuald, ci mai degraba un proces dinamic
care reiese din interactiunea dintre diversi factori, inclusiv: caracteristicile personale:
abilitatile intelectuale, de autoreglare si perceptiile pozitive despre sine; resursele psi-
hosociale: relatiile pozitive cu parintii, colegii si membrii comunitatii; contextul ecolo-
gic: cum ar fi scolile eficiente, comunitatile pozitive si suporturile culturale [9].

Modelul ecologic al rezilientei (Bronfenbrenner, 1979; Ungar, 2011) accentu-
eaza rolul relatiilor semnificative, al sprijinului social si al accesului la resurse in
gasirea raspunsurilor reziliente [10, 11]. De asemenea, anumite studii evidentiaza
contributia factorilor cognitivi (precum autoeficacitatea si reglarea emotionald), dar
si a trasaturilor de personalitate (optimismul, flexibilitatea psihologicd) in consoli-
darea rezilientei individuale [12, 13]. Aceasta abordare teoretica ofera un cadru util
pentru analiza diferentiatd a rezilientei in functie de varsta, gen, mediu de viatd si
nivel socio-economic.

Bonanno, G. A., Romero, S. A. si Klein, S. I. (2015), sustin ca studiul rezilientei
trebuie sa faca referire explicitd la fiecare dintre cele patru elemente temporale con-
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stitutive: (a) functionarea initiald sau pre-adversitate, (b) circumstantele aversive rea-
le, (c) rezultatele rezilientei post-adversitate si (d) predictorii rezultatelor rezilientei.
Aplicand acest cadru pentru a analiza literatura existentd, cele mai multe dovezi sunt
cu privire la rezilienta psihologica individuala la copii si adulti. In schimb, cerceta-
rea privind rezilienta psihologica in familii si comunitati este mai limitata, indicand
necesitatea cercetarilor suplimentare in aceste domenii [ 14].

Intrebarea , rezilientd la ce?” reprezinti un punct critic in literatura de speci-
alitate, Intrucat delimiteaza domeniul si relevanta conceptului in cercetarea socio-
psihologica. In cercetarile din psihologia sociald, formularea explicitd a intrebarii
»rezilientd la ce?” permite nu doar identificarea contextului amenintétor, ci si selec-
tarea indicatorilor relevanti pentru masurare, facilitind comparabilitatea studiilor si
fundamentarea interventiilor adaptate tipului specific de provocare. Astfel, aceasta
intrebare devine un instrument metodologic indispensabil pentru descrierea concep-
tului de rezilientd, tinand cont de realitatile empirice si socio-culturale concrete [15,
16, 8].

Cercetarile recente atrag atentia asupra rolului mediului social si educational
in cultivarea rezilientei. De exemplu, Jefferies si altii (2019) subliniaza importanta
alfabetizarii fizice ca predictor al rezilientei in randul copiilor si adolescentilor, argu-
mentand cd motivatia, increderea si angajamentul activ Tn contexte fizice si sociale
sustin dezvoltarea competentelor de adaptare [17]. In paralel, Akyil si altii (2024)
evidentiazd influenta constructelor precum mindfulness-ul si conectivitatea sociala
in reducerea intolerantei fatd de incertitudine si sentimentului de blocaj psihologic,
ambele asociate cu niveluri mai inalte de rezilienta [18].

Investitia in educatie, fie sub forma materiald, temporald si motivationala — re-
prezintd un factor important al dezvoltarii durabile si al consolidarii rezilientei so-
ciale. Constatarile din studiile sociologice recente, bazate pe date calitative (79 de
interviuri si 9 focus grupuri realizate in 2024) — evidentiaza o relatie directa intre ca-
litatea si accesibilitatea educatiei si capacitatea societatii de a raspunde provocarilor
socio-economice, aceste aspecte fiind descrise de cercetatoarea A. Mocanu [19].

Studiul mentionat in acest articol a fost realizat in cadrul subprogramului
01.05.01 ,,Securitatea nationald a Republicii Moldova in contextul aderarii la Uni-
unea Europeanad: abordari juridice, politologice si sociologice” la care au participat
cercetatorii Centrului de Sociologie si Psihologie Sociala (ICJPS) al USM. in perioa-
da 7 si 18 aprilie 2025, s-a desfasurat un sondaj sociologic national cu tema ,,Capita-
lul uman si rezilienta sociald”. Cercetarea s-a bazat pe un esantion reprezentativ de
1173 de respondenti din 79 de localitati ale Republicii Moldova (cu exceptia regiunii
transnistrene), avand o marja de eroare de +3,0% [20].

Prezentul articol se bazeaza pe datele obtinute in cadrul acestui studiu, al carui
obiectiv general a fost investigarea rezilientei sociale ca resursa colectiva in fata
provocarilor socio-economice din Republica Moldova [20].

Rezilienta a fost descrisa de autori (L. Malcoci, V. Mocanu, 2025) ca un fe-
nomen complex si multidimensional, fiind analizate dimensiuni variate precum:



caracteristicile socio-demografice (varsta, genul, nivelul de educatie, statutul pro-
fesional, familial, etnic si religios), expunerea la riscuri si socuri in ultimul an (de
naturd economica, sociald, ecologica sau personald), la fel si capacitatea gospoda-
riilor de a face fata acestor provocari. Rezilienta sociald a fost studiata prin prisma
solidaritdtii comunitare, incluziunii sociale si accesului la servicii de baza, in timp
ce rezilienta economicd a vizat stabilitatea veniturilor, oportunitatile de angaja-
re si cunostintele financiare ale gospodariilor. In plan institutional, s-au analizat
eficienta guvernantei locale, continuitatea serviciilor publice si gradul de prega-
tire pentru dezastre, iar in ceea ce priveste infrastructura, accentul a fost pus pe
rezilienta retelelor critice (apa, electricitate, transport). De asemenea, dimensiunea
ecologicd a inclus aspecte precum managementul durabil al resurselor naturale,
calitatea mediului si capacitatea comunitdtilor de a preveni si gestiona dezastrele
[20, pp. 42-43].

Printre dimensiunile descrise de autori a fost si rezilienta personald la stresuri,
ce apare ca o dimensiune transversald, reflectand modul in care indivizii reusesc sa
integreze resursele interne si externe pentru a face fata adversitatilor de zi cu zi. Au-
torii au descris patru componente: rezilienta emotionald (constientizarea si reglarea
emotiilor), rezilienta cognitiva (gandirea pozitiva si capacitatea de rezolvare a pro-
blemelor), rezilienta comportamentala (adaptabilitate si mentinerea unui stil de viata
sanatos) si rezilienta sociala (accesul la sprijin social si implicarea in comunitate [20,
pp. 42-43].

Esantionul de respondenti a fost structurat astfel: 15,6% (n=183) au varste cu-
prinse intre 16-24 de ani, 5,5% (n=65) intre 25-29 de ani, 14,2% (n=166) intre
30-39 de ani, 17,7% (n=208) intre 4049 de ani, 28,8% (n=338) intre 50—64 de ani,
iar 18,2% (n=213) au peste 65 de ani.

In articolul dat ne concentram mai mult asupra dimensiunii rezilientei perso-
nale, abordata din perspectiva diferentelor de varsta, cu accent pe grupurile tinerilor
(1624 ani si 25-29 ani), avand o abordare de tip descriptiv. Rezilienta personala a
fost cercetatd prin aplicarea unor intrebari incluse in chestionarul cantitativ al stu-
diului, constituind o parte integrantd a cercetarii generale. Desi obiectivul studiului
cuprinde analiza grupurilor de tineri, am inclus si alte categorii de varsta, pentru a
surprinde anumite diferente si continuitdti generationale si a obtine un cadru mai
amplu in interpretarea rezultatelor.

Astfel, respondentii cercetarii cantitative au evaluat: nivelul de confort in ex-
primarea emotiilor in fata altor persoane; gradul perceput de eficientd in gestiona-
rea situatiilor de stres din viata cotidiand; mdsura in care diferite resurse — sprijinul
familiei, ajutorul altor persoane, credinta, motivatia in activitate, activitatile de
relaxare (lecturd, hobby-uri, meditatie etc.), sportul, munca (serviciul) si alte surse
mentionate de participanti — 1i ajutd si 1i sprijina sa facd fatd provocdrilor vietii.
De asemenea, au fost precautate orientarea spre aspectele pozitive ale unei proble-
me si solicitarea sprijinului din partea altor persoane atunci cand se confrunta cu
dificultati.
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Rezultatele studiului empiric.

In traditia cercetarilor sociopsihologice, includerea unor intrebiri ce studiazi
aspectele emotionale (ex. confortul in exprimarea emotiilor), cognitive (ex. orien-
tarea in gasirea solutiilor si aspectelor pozitive) si comportamentale (ex. practica-
rea obiceiurilor sanatoase, solicitarea ajutorului) este justificata teoretic de modelele
procesuale ale rezilientei [8, 1, 9].
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Fig. 1. Distributia nivelului de confort emotional in functie de grupa de varsta (%)

Cu scopul de a simplifica interpretarea rezultatelor obtinute la intrebarea ,,Cat
de confortabil Va simtiti sa expuneti emotiile Dvs. altor persoane?”” am unit raspun-
surile ,,foarte neconfortabil” si ,,mai curdnd neconfortabil” intr-o singurd categorie
- ,,neconfortabil”, si respectiv raspunsurile ,,mai curand confortabil” si ,,foarte con-
fortabil” in categoria ,,confortabil”.

Grupurile de tineri (16—24 ani si 25-29 ani) au inregistrat raspunsuri diferite,
sugerand ca tinerii posedd mecanisme variate de gestionare emotionald, inclusiv o
practica sociala mai redusa.

Grupul de 16-24 ani are un nivel relativ ridicat de confort in exprimarea
emotiilor: 33,3% dintre respondenti declara cd sunt ,,mai curand confortabili”, iar
13,1% ,,foarte confortabili” in exprimarea emotiilor. In total aceste doud categorii
caracterizeaza un nivel pozitiv de expresivitate emotionald pentru aproape jumatate
din respondenti de 16-24 ani (46,4%). Totodata, acest grup de tineri Inregistreaza si
cele mai multe raspunsuri de ,,nu stiu” — 14,2%, aspect ce poate sugera o anumita
ambivalenta sau o lipsa de claritate specifica perioadei de explorare identitard, carac-
terizata printr-o anumita libertate fatd de rolurile sociale si de asteptarile normative
ale societatii [21].

Grupul de tineri de 25-29 ani ofera cele mai multe raspunsuri ,,neconfortabil”
(55,4%), sugerand o oarecare rezerva in exprimarea sau manifestarea emotiilor.



Doar 20% afirma ca sunt ,,mai curand confortabili” si 16,9% ,,foarte confortabili”
(total 36,9%), indicand o diminuare a deschiderii emotionale comparativ cu grupul
de 16-24 ani. In acelasi timp, nivelul de incertitudine este mai redus (7,7%), su-
gerand o mai mare claritate in perceptia proprie, chiar daca isi exprima mai putin
emotiile.

Asadar, tinerii se caracterizeaza printr-o dinamica mixta: o deschidere mai mare
in exprimarea emotiilor (in cazul respondentilor de 1624 ani), urmata de o scadere
in grupul 25-29 ani, care se mentine si in alte grupuri de varsta.

Rezultatele obtinute ne permit sd evidentiem urmatoarele: desi tinerii din cate-
goria 16-24 ani sunt mai deschisi in exprimarea emotiilor, tranzitia catre varsta de
25-29 ani aduce o reticenta crescutd, posibil influentata de anumiti factori socio-pro-
fesionali si de internalizarea anumitor norme culturale (Fig. 1).

90 - B Ineficient
81,5 Eficient
80 - Nu gtiu
70 | 66,4
61,2 62 60,1 60,7
60 - 52,7
&
= 50
T
S 40
~
30 26,3
20 m 12,615}3
10 I 3,1
0 .
16-24 25-29 30-39 40-49 50-64 5+ Total
Ani

Fig.2. Distributia procentuala a raspunsurilor privind rezilienta personala la stresuri (%)

La intrebarea ,,Cat de eficient Dvs. faceti fata cu situatiile de stres in viata de zi
cu zi?” am unit raspunsurile in doud categorii principale - ,,eficient”, care reuneste
raspunsurile ,,mai curand eficient” si ,,foarte eficient” si ,,ineficient”, care include
raspunsurile ,,foarte ineficient” si ,,mai curand ineficient”.

Analiza Fig. 2 privind perceptia eficientei in gestionarea stresului in viata co-
tidiand scoate 1n evidenta diferente intre grupele de varsta, in special intre tinerii de
16-24 ani si tinerii de 25-29 ani. Grupul de 16-24 ani manifesta un nivel mai ridi-
cat de incertitudine sau lipsa de evaluare personala, reflectat de procentul de 12,6%
care raspund la intrebare cu ,,nu stiu”. De asemenea, un procent cumulativ de 26,3%
(6,6% ,,foarte ineficient” si 19,7% ,,mai curand ineficient”) sugereaza o perceptie mai
fragila sau ineficienta privind capacitatea de a face fata stresului. Aceasta autoevalu-
are poate reflecta o oarecare lipsa de reflexie sociald sau mecanisme de coping inca



in formare, dar si contextul socio-emotional instabil specific varstei de tranzitie de
la adolescentd spre maturitate.

In schimb, tinerii intre 25-29 ani prezinti o imagine mai favorabila in ceea
ce priveste autoreglarea in fata stresului. Doar 1,5% raspund ,,foarte ineficient”,
13,8% - ,,mai curand ineficient” (total 15,3% — ,,ineficient”), iar procentul ce-
lor care raspund - ,,mai curand eficient” sau ,,foarte eficient” urca pana la 81,5%
(56,9% si respectiv 24,6%), si este cel mai ridicat procent dintre toate categoriile
de varsta. Aceste date indica faptul cd aceasta grupa a acumulat deja experiente
personale si sociale relevante, dezvoltand strategii mai functionale de adaptare. De
asemenea, nivelul scazut de incertitudine (,,nu stiu” — doar 3,1%) aratd o mai mare
constientizare si reflexivitate asupra propriei capacitati de a face fata provocarilor
de zi cu zi.

Comparativ, diferentele intre cele doud grupe de varsta sunt relevante nu doar
din perspectiva procentuald, ci si din punct de vedere psihosocial. Varsta de 25-29
ani pare a marca o perioada de consolidare a rezilientei personale, in timp ce grupul
de 16-24 ani poate fi caracterizat ca o etapa de cautare a echilibrului si identitatii
psihosociale, in care stresul este resimtit mai intens, iar strategiile de coping sunt
adesea dezvoltate insuficient.

Potrivit lui Arnett (2000), etapa 18—24 ani (adultul emergent) este marcata
de explorarea identititii, instabilitate si concentrare asupra sinelui. In aceasta pe-
rioadd, expunerea la stres poate genera reactii mai intense si strategii de reglare
emotionald mai putin eficiente, din cauza lipsei unor scheme de coping consolida-
te. In schimb, tinerii de 25-29 ani tind si intre intr-o etapa de stabilizare a rolurilor
sociale (muncd, relatii, autonomie financiara), ceea ce faciliteaza aplicarea de stra-
tegii de coping mai eficiente si reducerea incertitudinii [21].

In concluzie, analiza acestor doua grupe indici o diferentiere clara in perceptia
eficientei in gestionarea stresului. Tinerii de 25-29 ani manifesta o incredere cres-
cuta 1n propriile resurse, in contrast cu incertitudinea si ezitarea mai pronuntata in
randul celor de 1624 ani. Aceste date sugereaza necesitatea aplicarii unor practici
psihosociale si educationale special pentru tineri, axate pe dezvoltarea abilitatilor
de coping, autoreglare emotionald si sprijin social, pentru a preveni aparitia
dificultatilor psihologice in perioade de incertitudine.

Aceste tendinte se regdsesc si in marturiile respondentilor participanti la
cercetarea calitativa (2024): Eficienta in gestionarea stresului este sustinutd prin
exemple de strategii proactive precum initierea unei afaceri proprii —,,Eu cu sotul
am pornit o afacere de la zero” (F/26-35/rur/mold/sup/pub) — sau implicarea in
activitati agricole percepute ca surse de stabilitate — ,,Daca vorbesc despre agricul-
turd, asta este un tandr dedicat ce iubeste lucrul la pdmant... mai putin, dar sunt”
(F/66-75/mold/rur/med/publ/pens). Astfel de raspunsuri ilustreaza transformarea
stresului intr-o oportunitate de crestere si consolidare a rezilientei personale [22].



Tabelul 1. Distributia raspunsurilor cu apreciere inalta privind resursele care
1i ajuta sa faca fata provocarilor vietii: (%)

Resursa 16-24 | 25-29 | 30-39 | 40-49 | 50-64 | 65+ | Total

ani ani ani ani ani

Activitati de relaxare | 63.4 73.8 62.7 52.9 364 | 48.8 | 51.6
Ajutorul oamenilor 284 37.0 35.5 33.6 323 [ 324 ] 32.6

Altele 58.8 1.7 84.7 70.0 60.0 56.0 | 65.6
Credinta 48.6 43.1 56.1 60.5 59.4 59.6 | 56.6
Lucrul (serviciul) 38.2 56.9 68.7 67.7 62.1 394 | 56.0
Motivatia In activitate | 47.0 58.4 66.2 62.5 556 | 48.8 | 559
Sportul 47.5 293 41.5 33.7 284 1202 | 328
Sprijinul familiei 70.5 98.5 95.8 83.7 91.7 82.7 | 86.3

Sursa: Elaborat de autor.

Analizand raspunsurile la intrebarea In ce masurd fiecare dintre urmaitoa-
rele resurse Va ajutd sa faceti fatd provocarilor vietii?:.. ”, au fost selectate doar
optiunile ,,mult” si ,,foarte mult”, deoarece aceste resurse contribuie in mare masura
ca respondentii sa faca fata situatiilor dificile si reflecta o apreciere Tnaltd a relevantei
lor.

Pentru a simplifica interpretarea rezultatelor, raspunsurile din categoriile ,,mult”
si ,,foarte mult” au fost unite intr-o singura categorie cumulativa ,,mult”, indicand un
nivel ridicat de perceptie a resursei respective.

Respondentii cu varsta cuprinsd intre 16 - 24 de ani, au raspuns ca cele mai
importante resurse percepute ca fiind utile in gestionarea provocarilor vietii sunt
»sprijinul familiei” (70,5%), ,,activitatile de relaxare” (63,4%) si categoria ,,altele”
(58,8%).

Aceste rezultate evidentiazd o orientare accentuatd spre ,,suport emotional” si
»autoreglare” prin activitati non-formale, spre deosebire de alte grupe de varsta. Tot-
odata, aceasta categorie de varsta atribuie o valoare relativ scazuta resurselor forma-
le, precum ,,ajutorul din partea altor persoane” (28,4%) sau ,,munca” (38,2%), ceea
ce poate reflecta o dependentd mai pronuntatd de reteaua familiald si de resursele
personale, in detrimentul asumarii unor roluri sociale bine definite.

Grupa de varsta 25-29 de ani inregistreaza o valorizare semnificativ mai mare
a resurselor instrumentale si institutionalizate. ,,Sprijinul familiei” (98,5%), ,,lucrul
(serviciul)” sunt considerate resurse importante de sprijin de catre 56,9% dintre
respondenti, si ,,activitatile de relaxare” la fel rdman a fi printre cele mai apreciate
(73,8%). Aceste date indica o tranzitie catre ,,autonomie functionald” si o integrare
mai solida in rolurile adulte, cu accent pe echilibrul dintre productivitate si resursele
de reechilibrare psihologica. Se constata, de asemenea, o crestere a aprecierii pentru
»credintd” (43,1%) si ,,ajutorul din partea altor persoane” (37,0%), semnaland o ex-
tindere a retelei de sprijin dincolo de suportul familiei.



Prin urmare, se contureaza o diferentiere n perceptia asupra resurselor de spri-
jin: tinerii sub 25 de ani prefera resursele de tip afectiv si autoreglator, in timp ce cei
din segmentul 25-29 de ani incep sd integreze resursele sociale, profesionale si spi-
rituale Intr-un mod mai echilibrat. Aceasta tranzitie reflecta procesele de ,,maturizare
psihosocialda” si dezvoltare a ,,capitalului personal si social”, constituind un reper
important pentru elaborarea politicilor de sprijin adresate tinerilor aflati in etape de
tranzitie [8].

In randul adultilor cu varsta intre 30-39 si 40—49 de ani, se observa o accen-
tuare a valorizarii resurselor structurate si formalizate. ,,Sprijinul familiei” atinge
valori maxime (95,8 pentru 30-39 ani si 83,7% pentru 40—49 ani), la fel ca si ,,lu-
crul” (68,7%, respectiv 67,7%), ceea ce reflectd o dependenta crescuta de stabilitatea
profesionala si familiald in aceastd etapd a ciclului de viata. In paralel, ,credinta”
si ,,activitatile de relaxare” raman resurse apreciate, indicand o nevoie de echilibru
intre dimensiunile sociale externe si cele emotionale interne. Categoria ,,altele” —ce
include strategii personale sau alternative — inregistreaza un scor foarte ridicat in
randul adultilor tineri (84,7% pentru 30-39 ani), sugerand o diversificare a paletei
de coping.

Pentru grupa de varsta 65+, se remarcd un usor declin in valorizarea resur-
selor formale, in paralel cu mentinerea celor de naturd spirituald si relationala.
Astfel, ,,credinta” (59,6%) si ,,sprijinul familiei” (82,7%) devin dominante, urma-
te de ,,activitdtile de relaxare” (48,8%) si ,,resursele personale” (56,0%). Scaderea
importantei atribuite ,,muncii” (39,4%) si,,sportului” (19,8%) este fireasca, reflectand
o restructurare a identitatii sociale odata cu retragerea din activitatea profesionala.
In comparatie cu celelalte grupe, varstnicii par si se bazeze mai mult pe ,,capitalul
simbolic si afectiv”’ decat pe cel functional sau profesional, sugerand o reorientare a
rezilientei catre dimensiuni intrapersonale si transcendente [23, 24].

In ceea ce priveste resursele utilizate pentru a face fatd provocarilor vietii,
respondentii participanti la cercetarea calitativa (2024) au subliniat importanta spri-
jinului emotional si institutional: ,,Eu cred ca o situatie apropiata de ideal ar insemna
si accesul la servicii de terapie care sd fie foarte accesibile financiar, ma refer la
psihoterapie” (F/26-35/urb/mold/med/pub), precum si rolul sprijinului familial si al
statului — ,,Parintii in primul rand sa il sustina, moral, financiar, sa fie cu el, statul
la fel si financiar si crearea locurilor mai multe de munca si un salariu mai decent”
(F/26-35/mold/rur/sup/public) [5].

Sprijinul périntilor si a familiei este considerat esential in parcursul educational
si profesional al tinerilor. Astfel o respondenta afirma: ,,in primul rand sa faci niste
studii de calitate, si calitati personale ca sa fie un cetatean si un om bun, sa-si iubeas-
ca patria, la noi, chiar cum este ea, sa 1l atraga aici sa faca ceva, sa vada deja in ce
domeniu sa se realizeze, si de acolo deja vin mai multe ramuri, parintii in primul rand
sa 1l sustind, moral, financiar, sa fie cu el, statul la fel si financiar si crearea locurilor
mai multe de munca si un salariu mai decent nu munca asidua si nimic remunerat”
(F/26-35/mold/rur/sup/public) [5].



Tabelul 2. Distributia raspunsurilor in functie de varsta ,,Cat de frecvent Dvs.
va axati pe aspectele pozitive ale situatiei de problema?” %

Ani Niciodata Rareori Deseori |Intotdeauna |Nu stiu
16-24 8,70 32,80 31,70 18,00 8,70
25-29 3,10 15,40 73,80 6,20 1,50
30-39 2,40 30,70 46,40 8,40 12,00
50-64 2,40 29,60 35,50 19,80 12,70

65 + 1,90 28,20 4410 16,40 9,40
Total 3,00 29,30 41,70 16,20 9,80

Sursa: Elaborat de autor.

Aproape jumatate dintre respondenti tind sa se axeze ,,deseori” pe aspectele
pozitive, in special grupa 25-29 ani (73,8%), indicand o strategie de coping orientata
pozitiv. Insd grupa 16-24 ani inregistreazi o proportie ridicata de raspunsuri - ,,rare-
ori” (32,8%) si ,,nu stiu” (8,7%), sugerand o fragilitate a mecanismelor emotionale
sau strategii de coping mai putin dezvoltate.

Orientarea spre aspectele pozitive este confirmata si prin datele calitative din
studiul din 2024, unde respondentii mentioneaza prezenta ,,..unui optimism aproape
incurabil” (F/46-55/mold/rom/rur/sup/pub), sau descriu strategii flexibile de actiune:
,»Dacd nu reusesc intr-un anumit mod... Incearcd altceva, cumva incearca si navighe-
ze 1n aceasta societate” (B/26-35/rom/rur/sup/pub) [5].
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Fig. 3. Frecventa adresarii dupa ajutor altor persoane in situatii de dificultate (%)

Fig. 3 prezinta distributia procentuala a raspunsurilor pe grupe de varsta la in-
trebarea ,,Cat de frecvent Dvs. va adresati dupa ajutor altor persoane, atunci cand
sunteti in dificultate?”



Datele indica o tendinta generala de evitare a solicitarii ajutorului extern, intru-
cat 1n toate grupele de varsta, majoritatea respondentilor au ales optiunea ,,rareori”
(cu valori cuprinse intre 52,3% si 71,9%). Si la nivelul intregului esantion, 64% din-
tre participanti au declarat ca rareori solicita ajutorul altor persoane.

Analizand diferentele intre grupele de varsta, se observa ca tinerii intre 25-29
ani sunt cei mai dispusi sa ceard ajutor (,,deseori” — 36,9%, ,,intotdeauna” — 4,6%),
ceea ce poate reflecta 0 mai mare deschidere spre relatii de sprijin sau integrarea in
retele sociale functionale.

Deschiderea mai mare a tinerilor de 25-29 de ani catre solicitarea sprijinului
poate fi explicata prin faptul ca, in aceasta etapa a vietii, relatiile sociale si retelele
de sprijin au un rol important in dezvoltarea identitatii si in adaptarea la tranzitiile
specifice varstei adulte emergente [21]. In literatura se descrie cd implicarea activa
in retele sociale functionale faciliteaza accesul la resurse emotionale si instrumen-
tale, diminuand barierele culturale si psihologice in solicitarea ajutorului [11, 3, 1].
Adultii de varsta mijlocie (4049 de ani si 50-64 de ani) inregistreaza cele mai ri-
dicate procente pentru optiunea ,,rareori” (68,3% si 71,9%) si cele mai scazute pen-
tru ,,deseori” (14,4% si 16%) si ,,intotdeauna” (1,4% si 1,8%), ceea ce sugereaza o
tendinta de retragere sau interiorizare a dificultatilor specifice acestei etape a vietii.

in randul persoanelor de 65+ ani, desi 56,8% afirma c rareori cer ajutor, 23%
declara ca o fac ,,deseori”, ceea ce poate reflecta o dependenta relativa crescutd fata
de sprijinul celor din jur (la o parte din respondentii varstnici), fara insa a atinge
niveluri foarte Tnalte de solicitare a ajutorului. Aceste constatari pot indica in gene-
ral un profil cultural al rezilientei centrate pe autonomie, dar si posibile bariere in
accesarea sprijinului social. Totodata, Bonanno, George A. (2004, 2012, 2015) arata
ca, odata cu varsta, indivizii dezvolta strategii de coping mai autonome si tind sa se
bazeze pe resurse interne, reducand cererea de sprijin extern, in special pentru a-si
mentine perceptia de control si competenta [15, 16, 14].

Si raspunsul obtinut in cadrul interviului in profunzime realizat in zona Centru
(2024) evidentiaza faptul ca, in conditii obisnuite, solicitarea ajutorului este percepu-
ta ca inadecvata, dupa cum afirma un tanar respondent: ,,Daca era o perioadd norma-
13, desigur nu era frumos sa ceri. Dar dacd a venit criza, a venit pandemia, adica omul
a trecut peste bariere si a apelat uneori nu numai la administratia publica-locala, dar
se si imprumutau unul de la altul...” (B/26-35/urb/rom/sup) [22, p. 223].

Tendinta de a evita solicitarea sprijinului extern este strans legata de anumiti
factori culturali si psihosociali, precum normele de autonomie, teama de stigmati-
zare si neincrederea in eficienta resurselor disponibile, ceea ce conduce adesea la
preferinta pentru strategii de coping mai autonome, chiar si in fata dificultatilor ma-
jore [11, 3, 1, 8, 14].

Totusi, in contexte de crizd, cum ar fi dezastrele naturale sau pandemia, aceste
bariere tind sa se diminueze, in acest fel indivizii pot s acceseze mai usor retelele de
sprijin formale si informale, 1n care ajutorul devine nu doar acceptabil, ci si o resursa
esentiala pentru o adaptare reusita [3, 1, 4, 14, 15].



Concluzii

Analiza evidentiaza faptul ca rezilienta tinerilor reprezinta un proces dinamic si
dependent de context, care nu poate fi redus la o trasatura stabila. Rezilienta presu-
pune interactiuni complexe intre resursele individuale, sociale si institutionale si este
influentata de factori socio-economici, culturali si de etapele vietii [1, 3, 8]. Nivelul de
adaptare al tinerilor este determinat, in mare masura, de conditiile socio-economice si
de gradul de sprijin social disponibil. Instabilitatea economica, accesul redus la locuri
de munca si insuficienta sprijinului institutional sporesc vulnerabilitatea psihosociala,
limitand oportunitatile de dezvoltare si de realizare personala [5].

Rezultatele pun in evidentd unele particularitati intre grupele de varstd 16-24 si
25-29 de ani. Tinerii din prima categorie se remarca printr-o deschidere emotionala
mai pronuntata (46,4% declarandu-se confortabili in exprimarea emotiilor), dar si prin-
tr-un nivel ridicat de incertitudine in autoevaluarea capacitatii de gestionare a stresului
(12,6% ,,nu stiu™). In schimb, tinerii de 25-29 de ani prezinti o incredere crescuta in
autoreglare (81,5% se declara eficienti in gestionarea stresului) si manifesta o dispo-
nibilitate mai mare de a solicita sprijin extern (36,9% ,,deseori”), aspecte ce indica
maturizarea strategiilor de coping si o integrare mai reusita in rolurile adulte.

Preferintele privind utilizarea resurselor de sprijin difera, de asemenea, intre cele
doua grupuri. Cei panad la 24 de ani se orienteaza preponderent catre resurse afective si
autoreglatorii, cum ar fi: sprijinul familiei si activitatile de relaxare, in timp ce tinerii
de 25-29 de ani integreaza mai mult resurse profesionale si sociale — munca, credinta,
retelele extinse de sprijin — reflectand tranzitia catre autonomie functionala si consoli-
darea capitalului social.

Un alt aspect identificat este tendinta generala de evitare a solicitarii ajutorului
extern, prezentd in toate grupele de varstd, peste 60% dintre respondenti declarand
ca apeleaza ,rareori” la sprijinul altor persoane. Acest comportament este asociat cu
normele culturale ce valorizeaza autonomia si cu teama de stigmatizare. Totusi, n
situatii de criza, cum ar fi pandemiile sau dezastrele naturale, aceste bariere se reduc,
iar retelele formale si informale de sprijin devin mai accesibile [15, 14, 11, 3].

Aceste rezultate sugereaza necesitatea elaborarii programelor psihosociale si
educationale adaptate si specifice diferitor categorii de varsta. In cazul tinerilor cu vér-
ste cuprinse ntre 16 si 24 de ani, este nevoie de imbunatatit capacitatile si abilitatile
personale, controlul emotional si relatiile de sprijin pentru a face fata dificultatilor.
Pentru cei din grupul de 25-29 de ani, se recomanda consolidarea resurselor pro-
fesionale, comunitare si spirituale, sustinand astfel integrarea eficientd in rolurile si
responsabilitatile adulte.

Analiza descriptiva prezentata in acest articol care se bazeaza pe unele intrebari
integrate 1n chestionarul sociologic, reflectd dimensiuni importante ale rezilientei per-
sonale (exprimarea emotiilor, gestionarea stresului, valorificarea resurselor de sprijin,
orientarea spre aspectele pozitive si solicitarea ajutorului). O directie relevanta de cer-
cetare viitoare constd in investigarea lor prin corelare cu masuratori standardizate ale
rezilientei psihologice la diferite grupuri de varsta.
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Summary

Rural areas in the Republic of Moldova are undergoing irreversible transformations.
Climate change, overexploitation and massive pollution of water, land and forest resources
have caused serious changes in the ecological balance. The resilience capacities of villages
are manifested by their ability to accumulate energy coming from outside, or from reactions
caused by processes occurring within social units, without affecting the state of the natural
environment and the interests of future generations. In our work, we applied methods charac-
teristic of trans-disciplinary research, which are based on documentary-historical analysis,
interviewing and surveying respondents, obtaining and interpreting sociological and statis-
tical, qualitative and quantitative data. We were interested in following people over time, in
seeing resilience as a stable trajectory of the healthy functioning of the social unit, after the
intervention of adverse events, and to highlight the social and cultural factors, education
and teaching, that condition elasticity, human flexibility in shock situations and respond to
stressful experiences. The school is a social institution producing primary human capital.
Currently, the school is in a new phase of its development, which corresponds to the efforts of
society to establish a democratic regime, economic freedoms and radical changes in the legal
system. During this period, the school proves powerless in the face of challenges. Conserva-
tive in its nature, the school continues to walk the beaten path for years, covering itself only
with the veil of promoting quality education. Thus, the school, until now, as long as there are
demographic sources, manages to produce human capital that easily adapts to changes in a
new social environment in all contemporary countries where it is accepted, but not at home in
the environment where it was formed.

Keywords: school, human capital, resistance, resilience, quantitative research, historical
documentation, rural space, demographic crisis.

! Articolul este elaborat in cadrul subprogramului 01.05.01 Securitatea nationala a Repub-
licii Moldova in contextul aderdrii la Uniunea Europeani: abordari juridice, politologice si
sociologice, realizat de Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al Universitatii de
Stat din Moldova.



Spatiul rural in Republica Moldova suporta transformari irecuperabile. Schim-
barile climatice, exploatarea rapace si poluarea masiva a resurselor acvatice, funci-
are, silvice au provocat modificari grave in echilibrul ecologic. Unitatea sociala de
baza a spatiului rural — satul este afectat lent si insistent, mai intdi de Incercarile ce
pun stapanire in mediul natural, apoi si de transformarile mediului social, provocate
de libertdtile democratice si economice. Satul contemporan, in mers grabit, pierde
calificativele romantice atribuite, ca loc, “unde s-a nascut vesnicia”, ” de centru al
lumii”, sau, ca ” enciclopedie a vietii”, pe care 1 le-au acordat sociologii si filosofii
romani la inceputul secolului XX. Cercetarile efectuate de Scoala Sociologica de la
Bucuresti, sub directia stiintifica a academicianului Dimitrie Gusti, studiile si mono-
grafiile sociologice satesti, elaborate de Institutul Social Roman la scara Intregii tari,
au dovedit preocupdrile prioritare ale Statului Unitar Roman pentru viitorul spatiului
rural, care, in acele vremuri, constituia izvorul principal al sporului demografic, sur-
sa de crestere a populatiei si formare a fortei de munca pentru asigurarea dezvoltarii
economice.

La un secol distanta de atunci, satul libertatilor democratice si economice este
cuprins de transformari febrile, iar in aspect social demografic, reprezintd reversul
imaginii satului din sec. XX. Satele din Republica Moldova imbatranesc vertiginos,
iar unele chiar dispar irecuperabil, ca vetre stramosesti. Conform datelor Recensa-
mantului populatiei si localitatilor efectuat in 2024, populatia cu resedintd obisnuita
la tard numara 2 401.2 mii persoane, in scadere cu 388 de mii fata de 2014. in aceasta
perioada, numarul de locuitori in orase a crescut cu 40,1 mii, iar in sate s-a redus cu
428,2 mii locuitori. Ceea ce iInseamna disparitia de pe teritoriul Republicii Moldova a
140 de localitati mijlocii, ca marime, cu 3 mii de locuitori fiecare, sau toata populatia
din raioanele Briceni, Ocnita, Edinet, Donduseni, Drochia, Réascani si Soroca, luate
impreuna. Aceastd pierdere de populatie s-a produs intr-un singur deceniu, pe timp
de pace, fara bombardamente si parjol.

Starea demografica a localitatilor rurale este mai mult decat alarmanta.
Ea declanseaza reactii in lant, ce afecteaza dezvoltarea economiei, a societatii, a
democratiei, a spatiului public, a mediului politic, a stdrii de securitate, pornind de
la un sat oarecare si ajungand pana la scara intregii tari. Satele contemporane sufera
pierderi mari, devastatoare, care pot fi comparate doar cu cele provocate de razboa-
iele prin care ele au trecut de-a lungul istoriei. Dar incd nu e totul pierdut. Satele au
surse interne de supravietuire. Ca unitate sociala, satul reprezinta un organism viu ce
se dezvolta conform legilor naturii si ale societatii. Evolutia lui depinde de rezilienta
sa, de mediul social al spatiului rural, de factorii de cultura si civilizatie.

Capacitatile de rezilienta ale satelor se manifesta prin insusirile lor de acumu-
lare a energiilor provenite din exterior, sau din reactiile provocate de procesele ce se
produc in interiorul unitatilor sociale, fara a afecta starea mediului natural si intere-
sele viitoarelor generatii. De fapt, termenul de rezilienta este de etimologie franceza
si Tnseamnad rezistentd la soc, elasticitate, stabilitate. Conceptul de rezilienta a fost
aplicat mai intai in stiintele ingineresti, de unde a fost preluat de stiintele biologice



si ecologie. lon Dediu considera ca rezilienta prezinta capacitatea unui sistem biolo-
gic sau ecosistem de a se reechilibra in urma impactului unui soc, (bundoara, a unui
incendiu, ori a unei invazii de lacuste...). lar diversitatea ecologica, adica numarul
mare de specii, nu este totdeauna o consecintd a echilibrului, ci este mentinuta si
prin perturbari si chiar prin dezechilibre reversibile. In situatii de criza, sunt degajate
mecanisme de autoreglare, ce fac ca un sistem sa revina la starea anterioara desta-
bilizarii, de catre anumiti factori. Se presupune ca aceste mecanisme actioneaza pe
principiile cibernetice sau ale feedbackului. Homeostaza — mecanismul cibernetic
de autoreglare a ecosistemului ce asigurd mentinerea directiei, a tendintei initiale de
dezvoltare, chiar daca, pe parcurs, intervin diferite perturbari; depinde, in mare parte,
atat de rezistenta mediului inconjurator cat si a organismului, la factorii de impact si
de eficienta mecanismelor interne ale organismului. De regula, se evidentiaza doua
tipuri de homeostaza, primul se manifesta prin rezistenta, adica capacitatea sistemu-
lui de a-si mentine stabilitatea, chiar dacd mediul exercitd o mare presiune asupra
lui, si al doilea tip — prin elasticitate, ceea ce inseamna capacitatea sistemului de a se
restabili rapid [4, pp. 356, 651].

Aplicarea conceptului ecologic de rezilienta in mediul social se complica prin
faptul cd omul, desi este o fiinta biologica, s-a desprins, 1nsd, din regnul animal prin
cultura si civilizatie. Acest fenomen s-a produs, cdnd omul — animal, din vanator
vanat, s-a transformat 1n vanator organizat, dotat cu unelte (arme), asigurat cu spatiu
de securitate si trai, (locuinta, caverna, seliste), cadnd a descoperit avantajele focului
si ale hranei prelucrate, cand s-a pozitionat fatda de animalul vanat prin limbaj de
comunicare verbala si ilustrata (totem, religie) [9].

Existd o multitudine de definitii, de formulari filosofice, ce exprimd sensul
notiunii de cultura. Cea mai laconica apartine lui Nicolai Berdiaev, filozof rus, re-
prezentant al existentialismului, preocupat de religie, exilat peste hotare de regimul
bolsevic. Berdiaev considera cd tot ce e facut cu mana si mintea omului este cultura,
iar restul e natura. Ovidiu Drimba, istoric literar roman, fost asistent al filozofului
si poetului Lucian Blaga la catedra de filozofie a culturii, a Universitatii “Regele
Ferdinand I”” din Cluj, considera cultura drept geneza a spiritului si a intelectului, a
descoperirii sinelui si a necunoscutului, a explicarii misterului si a placerii frumosu-
lui. Cultura determina raportul omului cu natura, cu celdlalt, cu societatea. Cultura
urmareste stabilirea, nu a unor relatii practice utilitare sau de instrumentalizare a unu-
ia de catre celalalt, ci a unor relatii de comunicare, de cautare, de regasire in celalalt.
Cultura e suportul spiritual si intelectual al civilizatiei. Insa, prin confuzie, unii cer-
cetatori considerd cultura si civilizatia drept termeni identici. In viziunea lui Drimba,
civilizatia reprezinta totalitatea mijloacelor, cu ajutorul carora omul se adapteaza la
mediul, natural si social, reusind sa-1 supuna si sa-1 transforme, sa-1 organizeze si
sa 1 se integreze. Tot ce apartine sferei satisfacerii nevoilor materiale, confortului si
securitatii, Tnseamna civilizatie. Prerogativele civilizatiei sunt: alimentatia, locuinta,
imbracamintea, (nu insa si podoabele), constructiile publice, mijloacele de comu-
nicare, tehnologiile, activitatile economice, politica si organizarea administrativa,




sociald, juridica si militard. Un rol important in afirmarea civilizatiei, in realizarea
exigentelor ei practice, il detine educatia si Invatamantul. Pe tot parcursul istoriei,
interactiunea civilizatie — culturd s-a afirmat frecvent, comunicarea intre ele urma-
rind idealul realizarii plenare a omului, a vietii si a comunitatii umane [5].

Dihotomia culturd — civilizatie reprezinta afirmarea omului ca individ si ca
populatie, in natura si in mediul social, totodata si rezistenta sau elasticitatea mediu-
lui social la provocarile ce vin din exteriorul, dar si din interiorul comunitatii umane.
In acest tot intreg, civilizatia are functii primordiale in promovarea rezilientei soci-
ale.

Conform Strategiei Globale de Politica Externa si de Securitate a Uniunii Eu-
ropene din 2016 (EUGS), rezilienta constituie “abilitatea statelor si a societatilor de
a se reforma, rezistand astfel si recuperandu-se din crize interne sau externe” [14, p.
23]. Deci, rezilienta nu este numai un termen din domeniul politic, ci a devenit si un
element-cheie apartindnd democratiilor. Rezilienta reflectd capacitatea statului de a
se reforma si a se ajusta prin transferul de putere, fara a slabi intregul sistem.

Termenul de rezilienta, atunci cand se aplicad 1n politica, relatii internationale,
sau pentru societdti si organizatii, exprima capacitatile lor interne si abilitatile de
gestionare a crizelor. In Strategia Nationala de Securitate a Statelor unite ale Ame-
ricii (SUA), in rapoartele Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) privind schimbarile
climatice, prevenirea dezastrelor si politicile de dezvoltare, termenul de rezilienta
substituie notiunea de stabilitate. Aceasta preferintd se face din cauza implicatilor
negative a celui din urma, in scopul sustinerii status quo-ului din statele cu conduceri
autoritare [10, p. 142]. Cuvintele rezilienta, durabilitate, stabilitate, sustenabilitate
sunt sinonime, care, etimologic, provin din limba latind, dar au patruns in circuit
prin intermediul limbilor de comunicare internationald. Rezilienta, ca si concept de
dezvoltare umanad, isi are inceputurile in conceptul de dezvoltare durabila elaborat
in 1987, nainte de cdderea Cortinei de Fier si prezentat in raportul ”Viitorul nostru
comun”, cunoscut si sub numele de Raportul Brundtland. In esenta, acest concept
prevede ca dezvoltarea durabila este o astfel de dezvoltare, care urmareste satisface-
rea nevoilor prezentului, fara a compromite posibilitatea generatiilor viitoare de a-si
satisface propriile nevoi. Dezvoltarea durabild sau sustenabila se axeaza, in primul
rand, pe asigurarea unui echilibru intre aspectele sociale, economice si ecologice si
elementele capitalului natural.

In lucrarea noastra am aplicat metode caracteristice cercetarilor trans-discipli-
nare, ce se bazeaza pe analiza documentar — istorica, pe intervievarea si anchetarea
respondentilor, obtinerea si interpretarea datelor sociologice si statistice, calitative
si cantitative. Am fost interesati sa urmarim oamenii in timp, sa vedem rezilienta
ca pe o traiectorie stabila a functionarii sandtoase a unitatii sociale, dupa interventia
evenimentelor adverse. Sd evidentiem factorii sociali si culturali, de educatie si
invatamant, care conditioneaza elasticitatea, flexibilitatea umana la starile de soc si
raspund la experientele stresante. Am conturat rezilienta ca pe un proces continuu,
care formeaza caracterul, tinuta psihologica si imaginea de grup a unitétii sociale.




Sunt mai multi factori, si toti diferiti, care ar putea influenta rezilienta individuala si
colectivd. Asa cum am vazut mai sus: fiecare sistem ecologic contine in sine meca-
nisme de adaptare de lunga durata, prin rezistenta si de scurtd durata, prin elasticitate
sau flexibilitate. Pornind de la acest postulat, am cautat raspuns la cele mai frecvente
intrebari si ce ar trebui sa faca oamenii supusi schimbarilor care le afecteaza stabili-
tatea. Cercetarile lui George Bonanno, profesor la Universitatea din Columbia, SUA
au dovedit cd, in centrul durerii umane si al reactiilor la traume se afla rezilienta
psihologica, iar experienta umana, dupd evenimente stresante, majore este o parte
inerenta a rezilientei personale si colective. Actiunile oamenilor, in conditii de cri-
za, depind de faptul, cine sunt ei, ce s-a Intamplat cu ei si care este situatia lor la
momentul respectiv. Exista trei componente-cheie ale flexibilitatii: 1. Modul in care
interpretdm situatia sau sensibilitatea contextului; 2. Repertoriul de comportamente;
3. Capacitatea de regrupare pe suportul feedbackului corectiv [13].

Considerand ca: tehnologiile, capitalul social, potentialul cultural, educatia si
invatamantul, ca elemente de baza ale civilizatiei, sunt factori de importantd ma-
jora pentru rezistenta in timp si adaptarea unitatii sociale la noile imprejurari, fara
pierderi substantiale, ne-am propus sa urmarim traiectoria rezilientei in timp istoric,
conform etapelor prin care a trecut civilizatia unei localitati rurale. Am preconizat
cercetarea evolutiei procesului de educare si invataimant si valorificarea capitalului
uman, obtinut in institutia scolara pe parcursul anilor, in folosul comunitatii. Am ales
drept obiect de studiu un sat situat in partea de nord a Republicii Moldova, intr-un
mediu social supus impactului provocat de transformarile continui, unde zonele de
frontiera cu Romania si Ucraina se suprapun. Localitatea selectatd se afla la mica
distanta de oras, dar relativ mai departe de centrele urbane mari, beneficiaza de dru-
muri bune, de libera circulatie $si comunicare intre oameni.

Trebisauti: dezvoltare si rezilienta. Studiu de caz.

Am selectat satul Trebisduti pentru a cerceta influenta factorilor de cultura si
civilizatie, actiunile lor de transformare a mediului social in comunitatea rurala, prin
religie si invatamant. Am facut aceastd alegere, pornind de la faptul ca, Trebisauti
este un sat mijlociu, situat intr-o regiune populatd dens, unde, pe parcursul vremii,
au fost depistate mai multe culturi istorice, s-au Intalnit si s-au suprapus civilizatii.
Studiul a fost elaborat in cadrul subprogramului 01.05.01. ”Securitatea nationala a
Republicii Moldova in contextul aderarii la Uniunea Europeana: abordari juridice,
politologice si sociologice”. Am elaborat lucrarea aplicand pe parcursul cercetarii
metoda documentdrii istorice, a analizei statistice si a investigatiei sociologice can-
titative prin chestionare. Anchetarea a fost efectuata pe teren in luna aprilie 2025,
pe un esantion de 650 respondenti din 40 localitati mari si mijlocii, situate in spatiul
rural, dintre care 127 respondenti in Trebisauti.

Primul document cunoscut pana in prezent, care atesta localitatea este un uric
de pe vremea lui Alexandru Voda Lapusneanu. La 23 martie 1555, Domnul tarii
Moldovei, in prezenta boierilor de rang inalt si parcélabilor de Hotin, de Neamt si
de Cetatea-Noua intarea, prin uric, lui popa Cozma cumpdrarea cu 300 zloti tataresti



a catorva parti din satul unde a fost Mihaila, in Dobrova, din satul lui Barsan, nu-
mit Oncani, din satul Turburei si satul Tribisviti. La 12 aprilie 1620, Gaspar Voie-
vod, printr-un hrisov, adeverea lui Costea Bucioc satele Tribisauti, cu helesteie si cu
mori pe Drabiste, Demideni (mai tarziu denumit de turci Bulboaca), Marcovat (azi
Marcauti) pe paraul Racovat,, jumatate din satul Mandacauti (devenit mai tarziu
Ratus, ceea inseamna han, loc de popas si ospdtare; dupa 1940, face parte din Ucrai-
na si se numeste Oleksiivka), satul Romancauti pe Drabiste (azi Ucraina). Toate
aceste localitati sunt situate la 2-5 km de Trebisduti. Pe teritoriul lor au fost des-
coperite urmele unor vechi asezari din epoca neolitica, cu vase pictate si figurine
din lut ars, unelte din cremene, din oase de animale. In epoca respectivi s-a format
Cultura de Cucuteni — Tripolie, a luat nastere agricultura, ca stiinta si arta a cultivarii
plantelor, a domesticirii si a cresterii animalelor. Au fost puse primele trepte la as-
censiunea civilizatiei umane sedentare. Cultura de Cucuteni — Tripolie se incadreaza
in perioada neoliticului tarziu si reprezinta civilizatia ceramicii, a tehnologiilor de
prelucrare a lutului, a olaritului cu ilustrare in diverse culori — rosu Intunecat, verde,
negru, violet — a vaselor, a obiectelor de lut; de coacere in aer liber si de ardere a lor,
mai apoi. Unele tehnici, aplicate de mesterii acelei epoci in producerea vaselor de
ceramica, a obiectelor de cult si de uz utilitar, din acea epoca, raman incd nedesci-
frate de specialistii contemporani. Arheologul Vsevolod Marchevici a analizat lantul
genetic al formelor ceramicii de Cucuteni — Tripolie si al ornamentelor ei, in baza
tezaurului cultural depistat pe parcursul anilor, in prejma localitatilor din partea de
nord a Moldovei. Figurinele umane si zoomorfe, altarele, cristelnitele, modelele de
locuinte, podoabele, ornamentele pe vasele de cult — exprima modul de viata al ace-
lor triburi. V. Marchevici considera, cd acei oameni cunosteau deja ce este diviziunea
muncii, ei practicau o economie ramificata si organizare sociala deloc simpla. Sta-
tuetele plastice antropomorfe conventional-realiste si cele schematice redau cultul
zeitei-mama si mai putin al barbatului. Chipurile plastice din lut, executate aproape
realist, prezinta figuri de conducatori sau de luptatori, ale barbatilor plecati din viata.
Vasele de lut ars pictate sunt niste carti deschise ale neoliticului unde imaginile-sim-
bol reprezinta ideograme, mesaje, avertismente, veneratii. Universul ceresc si cel
teluric s-au Intalnit pe vasele arse si au format viziuni si norme de viatd. Simbolul
zeitei-mama si a taurului sunt strans legate. Ele sunt exprimate prin diverse variante
ale fertilitatii (coarnele taurului pe fundalul simbolului feminin), iar simbolul mas-
culinului este redat prin coarnele lunii in renastere, prin forme de sarpe, de peste,
de lei, balauri etc [12]. In epoca bronzului, civilizatia lutului ars a intrat in declin.
Asezarile ei au disparut misterios. Sunt mai multe ipoteze si teorii. Unele considera,
ca de vina este cresterea excesiva a localitatilor populate, ce a condus la aparitia unor
boli sociale, precum tuberculoza, sau a unor virusi, care au cosit nemilos oamenii.
Altele sustin, ca schimbadrile climatice au provocat secete, care, pe fondalul secatuirii
resurselor de hrand, au cauzat infometare, mortalitate si migratii de populatie. Asa,
cum o nevoie nu vine nicicand de una singura, posibil, o data cu schimbarile clima-
tice, s-ar fi activizat si agentii patogeni ai unor boli contagioase, incurabile, pentru
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acea civilizatie. Insa cultura si civilizatia neoliticului n-au disparut definitiv. Oame-
nii care au reusit sa supravietuiasca intemperiilor, fie prin fuga, fie prin rezistenta si
sacrificiu, au pastrat si valorile sacre ale civilizatiei lor, care, in imaginatia colectiva,
i-au ajutat sa reziste. Simbolurile culturii de Cucuteni — Tripolie au trecut de pe va-
sele de ceramica in tesaturi, in broderii, in portul popular; desi, rar daca cineva dintre
mesterii care le reproduc azi mai stiu semnificatiile lor.

Pamantul este cel mai fidel pastrator al memoriei istorice. Prin luna aprilie a
anului 2025, un tdran din Trebisduti mi-a aratat un loc unde s-a aflat candva, de-
mult o casa, iar dansul aduna de acolo harburi de oale sparte, de fiecare data cand
insamanteaza pamantul. Locul era situat pe o ridicatura stancoasa, unde, la marginea
satului, coteste paraul Draghiste. Stiam, cd in acele Imprejurimi s-au gasit urme de
ceramica de Cucuteni — Tripolie si am ramas uimit cand am vazut o multime de
cioburi subtiri negre-cenusii, care, sterse de praf, capatau luciu. Asemenea ceramica
neagra putea apartine Culturii Santana de Mures — Cerneahov. Domnul profesor uni-
versitar, doctor habilitat in istorie Gheorghe Postica, colaborator la Muzeul National
de Istorie, a confirmat presupunerea mea. Deci, la Trebisauti, la o distanta de circa un
mileniu si jumatate, in timp, pe unul si acelasi loc, pe valea Draghistei, se intalneau
doua culturi, doua civilizatii.

Cultura Santana de Mures — Cerneahov poartd numele localitatilor unde a
fost atestatd, aproximativ in acelasi timp: prima datd, la Santana de Mures, Ro-
mania si Cerneahov, Ucraina. Prezintd un amestec de influente ale geto — dacilor,
gotilor, sarmatilor si ale slavilor. A cuprins un areal de circa 400 mii km patrati:
toatd suprafata teritoriului carpato-dunarean a Romaniei, — cu exceptia Dobrogei —,
tot teritoriul Republicii Moldova, al Ucrainei, — pana la gurile raului Nipru — si al
Rusiei, — pana la raul Donetul de Nord. A aparut in Evul Mediu timpuriu, in perioada
cand s-a atestat o scadere semnificativa a temperaturii pe glob, ce a durat circa sase
secole, provocand schimbadri climatice, crize de hrand si migratii de popoare. La in-
ceputul secolului II d. Hr., mai multe triburi germanice de neamul gotilor s-au ridicat
din Scandinavia si au pornit inspre Imperiul Roman, cel mai mare si mai bogat stat al
lumii antice. Imperiul, insusi, trecea printr-o serie de crize, care i-au afectat irecupe-
rabil securitatea. Decadenta morald, coruptia, dezmatul, scaderea mare a populatiei,
declinul economic, revoltele sclavilor — toti acesti factori de ordin social-politic
amenintau, nu numai oranduirea statald, dar si existenta in sine a imperiului. In acele
vremuri de cumpana, vizigotii si ostrogotii au ajuns la hotarele civilizatiei romane.
Vizigotii s-au oprit In Aquitania sau Galia, iar ostrogotii — pe pamanturile dacilor
liberi: ale getilor, ale carpilor, ale costobocilor, ce se intindeau dincolo de Nistru si
pana la izvoarele lui. Ostrogotilor 1i s-au alaturat, sarmatii, iar, mai apoi, si unele
triburi slave. Dacii liberi s-au opus strdinilor, insa repede au incheiat aliante cu ei,
caci nu incetard nici o datd sd lupte cu romanii pentru eliberarea provinciei ocupate.
Intre rizboaiele de jaf, pe timp de pace, un intreg amalgam de triburi ficea comert cu
romanii, utilizand in comunicare dialectul latin, in care vorbeau triburile dacilor. Di-
alectul respectiv a unit invadatorii si populatia bastinasd, fortificand Cultura Santana
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de Mures — Cerneahov, care s-a dezvoltat si a inflorit vreme de trei secole. In aceasta
perioada, ostrogotii au dezvoltat tehnologii noi de imbunatatire a calitatii fierului,
a productivitatii pamantului. Au elaborat tehnici agricole mai performante, cum ar
fi plugul cu grindei si tdis de fier, tras de boi, pentru destelenire si araturd adanca,
perfectionand uneltele de recoltare a granelor; astfel au ridicat rentabilitatea acestor
culturi si au dezvoltat comertul cu graminee, vite si oi, cu ceard si miere de albine.
Oamenii acelor timpuri traiau in bordeie si semi-bordeie si erau organizati deja in
obsti satesti. Cultura Santana de Mures — Cerneahov a aparut in Evul Mediu timpuriu,
cand disparea Imperiul Roman, iar, o data cu el, si civilizatia romana. Ea delimiteaza
inceputul etnogenezei poporului roman, dovedind rezistenta, flexibilitatea, capacita-
tea de asimilare, puterea si viabilitatea triburilor geto — dace. O datad cu invazia, in
Europa, a hunilor, — un popor nomad de origine turcicd, alimentat de o civilizatie for-
mata in goana calului, — s-a produs declinul Culturii Santana de Mures — Cerneahov.
Hunii nu s-au mentinut mult timp pe pamanturile vechii Dacii, in schimb, urmasii
lor, kutrigurii si oguzii s-au ridicat si au mers in puhoaie spre Imperiul Bizantin in
sec. VI d.Hr., o datd cu slavii dintre raurile Volga si Don. lar drumul unora dintre
acestia a trecut pe culoarul Nistrului de Mijloc, ducandu-i spre sud, unde au acoperit
Peninsula Balcanica pana in Grecia. Gasind terenuri bune pentru agricultura, o parte
din triburile slave, precum antii, s-au oprit la vest de raul Nistru, pe cursul de sus al
apei. Sedentarizarea slavilor si lunga lor convietuire cu romanicii nord-dundreni au
avut Insemnate consecinte asupra societatii locale si desfasurarii etnogenezei roma-
nilor [2]. Migrarea slavilor, dar si a proto-bulgarilor si oguzilor, atrasi de civilizatia
superioara a Bizantului, a facut sd apara Cultura balcano — dundreana, care cuprinde
sfarsitul sec. VIII si inceputul sec XI d.Hr. Cultura balcano — dunareand este conside-
ratd o cultura in care, pe langa componentele slava si bulgara, exista si componenta
valaha. S-a format o datd cu Taratul Bulgar in Balcanii de nord-est, reprezentand o
uniune intre proto-bulgari si slavi, formata in fata amenintarilor Imperiului Bizantin,
de la sud, dar si a avarilor de la nord-vest. Slavii s-au impus mai apoi si, in cele din
urma, limba si traditiile lor au devenit dominante. Cultura balcano — dunareana s-a
extins pe un areal vast, ce cuprindea teritoriul situat intre Muntii Carpati si Balca-
nii de Sud, Marea Neagra si Marea Adriatica, iar la nord de Dunare, ajungea pana
in Muntenia, Sudul Transilvaniei si partea centralda a Moldovei, pand la raul Raut.
Réspanditd pe pamanturile mai multor popoare, cultura respectiva avea si aspect
local. Invazia pecenegilor In Bizant a marcat Inceputul declinului Culturii balcano
— dunarene, ca sa dispara in istorie dupa navalirea tataro-mongola, cand Hoarda de
Aura a cucerit Bulgaria. Totusi, elementele ei s-au manifestat inca mult timp in viata
spirituald, politicd si culturald. Bundoara, limba slava drept mijloc de comunicare
ortodoxa si de gestiune a lucrarilor de secretariat la cancelariile domnesti, in princi-
patele romane, s-a utilizat pand in sec. XVII.

Succesiunea culturilor si a civilizatiilor a inraurit destinele popoarelor, a mar-
cat campul lor social-psihologic. Migratiile necontenite, ciocnirile militare intre tri-
buri, comertul cu robi, violurile, deportarile, intalnirile intdmplatoare — au produs in
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permanenta amestec de gene. Generatiile, pentru a supravietui, au creat cultura, iar
codul cultural, ca si codul genetic, a fost supus unor modificari ramificate. O data cu
dezvoltarea civilizatiilor si a tehnologiilor, s-au multiplicat si sursele de inovatii si
de perturbatii in mediul social. Diversificarea culturald a franat dezbinarea genetica
a speciei umane, iar competentele creierului uman au permis o gama de adaptari,
schimbari si diversificari in limite extrem de largi [9]. Omul pre-uman s-a transfor-
mat in fiintd umana timp de milenii. insa, mai intdi, in el s-a trezit interesul, apoi a
venit pasiunea si indeletnicirea, iubirea si suferinta, rasul si plansul, vointa si putinta.
Omul a acumulat cunostinte si abilitati si, acumulandu-le pentru sine, le-a transmis
si celorlalti, ca, Impreunad, sa devina rezistenti in fata primejdiilor, sa inteleaga si sa
evite amenintdrile. Sa supravietuiasca impreuna.

Satul nu este doar un punct geografic, ci, mai intai, un loc de trai, pe care ginta
primitiva l-a ales din considerente, cd acolo se gasea apa si hrand pentru nevoile ei,
era mai dosit din calea vantului si a frigului, dar si mai ascuns de straini. Cand erau
amenintati de navalitori, neavand forte pentru a rezista, de frica robiei, locuitorii
paraseau satele si plecau unde nu puteau fi gasiti. Daca primejdia trecea repede, re-
veneau la vetrele lor, daca nu, atunci pastrau amintirea locului in memoria colectiva,
ca urmasii urmasilor sd se intoarca acolo unde Tnaintasii au trait bine. Satul e locul
de pe fata pamantului, care, spre deosebire de alte locuri, este Inzestrat cu energii
viabile. Locul respectiv aduna oamenii si mentine laolalta generatiile. Nu cunoastem
ce nume purta asezarea Tnainte de a fi Trebisauti, insa un lucru este cert: pe malul
Draghistei, de-a lungul mileniilor, pe locul numit azi Trebisauti, s-au perindat culturi
si civilizatii, oameni care au rezistat, s-au adaptat la noile imprejurari si isi continua
destinul.

Costea Bucioc, proprietarul mosiei satului Trebisauti, n-a fost numai un mare
latifundiar, ci si un iscusit dregator si abil om politic in Moldova sfarsitului de veac
al XVlI-lea si inceputul celui de al XVII-lea. Vom starui putin asupra personalitatii
sale, caci Costea Bucioc a lasat, pentru doua secole si jumatate, mostenire urmasilor
sai, mosia satului Trebisauti. De boieri depindea soarta satelor, dar dansii nu aveau
puteri nelimitate asupra taranilor. in Moldova feudald, domnitorul Tarii era considerat
conducdtorul suprem al pamantului, Insa era numai conducétor, dar nu si proprietar. O
data cu intensificarea razboaielor si navalirilor de la rasarit, domnitorii ficeau abuz de
putere si donau, in intregime sau in atare parti, mosiile satelor, unor nobili militari, care
se manifestau pe campul de lupta. Astfel, in Moldova, satele s-au pomenit in situatia
cand 5/9 din pamanturi apartineau mosiilor boieresti, 2/9 mosiilor manastiresti, iar 1/9
mosiilor razdsesti. Mosia boiereasca era impartitd in doud parti, una, care reprezenta
gospodaria boiereasca si a doua, care cuprindea loturile date spre folosinta clacasilor,
pentru care acestia erau obligati sa presteze claca. Unii boieri, pentru atragerea bratelor
de munca pe mosiile lor, ofereau terenuri oamenilor din alte parti, in special loc de
casd, materiale de constructie gratuite, scutiri de dari si pasune [11].

Dar sd revenim la Costea Bucioc. Sustindtor al dinastiei Movilestilor, ca lider
militar, a luptat impotriva Imperiului Otoman, alaturi de ostile Uniunii statale polo-
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no-lituaniene. Suferind infrangere, a urmat Movilestii in exilul polonez, in 1611 sau
1612. A revenit in tard dupa moartea lui Constantin Movila si a trecut de partea lui
Radu Mihnea, numit de otomani domn al Moldovei. A fost mare Vornic al Téarii de
Jos. Si-a mentinut pozitia si sub domnia lui Gaspar Graziani, un aventurier italian
ajuns in scaunul domnesc. Costea Bucioc si Gaspar Graziani nu se sufereau reciproc,
Graziani a incercat chiar sa-1 otrdveasca pe vornicul sau. Totusi, pand la urma, cei doi
s-au impicat. In 1620, Graziani a implicat Moldova, de partea polonezi, intr-un nou
razboi cu otomanii, purtat pe teritoriul moldovenesc. Bucioc a comandat armata mol-
dovenilor si a suferit infrangere. In retragere spre Polonia, s-a oprit intr-o braniste, la
mosia finului sdu de cununie Teodor Branisteanu, care, — in loc sa-1 gazduiasca si sa-1
ascunda, cum s-ar fi cuvenit, — a doua zi, l-a legat si I-a dus poclon lui Skender Pasa,
care a ordonat sa fie tras In teapa. Cum a scris mai tarziu Miron Costin, cronicarul fiind
si el inrudit cu urmasii lui Costea Bucioc: ,, O! Sa-1 bata Dumnezeu, hin ca acela!..”
”...51 daca 1-a dus la Schider Pasa, indata a apucat si l-a intepat pre Bucioc, sdracul,
cela ce pururea sfatuia pe Gaspar Voda spre bine” [15]. Asta s-a Intdmplat, la nici un
an, dupa ce a jucat la nunta fiicei sale Tudosca cu Vasile Coci, zis ’albanezul”, care,
mai tarziu, cand a ajuns Domn al Moldovei a luat numele de Lupu. Trecusera numai
sase luni dupd ce Costea Bucioc cumparase mosia satului Trebisauti. Alexandru Ilias,
urcat in scaun dupa Gaspar voievod, a confiscat o parte din averile familiei Bucioc,
dar n-a reusit mult, cdci a domnit putin si, in scurt timp dupa ce a fost mazilit, in scaun
a urcat ginerele lui Bucioc, Vasile Lupu, un domnitor reformator, care, in conditiile
vitrege de atunci, s-a mentinut la putere 19 ani, cel mai mult, dupa Stefan cel Mare si
Alexandru cel Bun. A fost considerat om al turcilor, dar, in umbra Portii, a promovat
o politica externa favorabilda Moldovei, a protejat ortodoxia si a fost ctitor de biserici,
intre care, cea mai impunatoare, Sfintii Trei lerarhi de la lasi, unde a infiintat si o
scoald — Academia Vasiliand — si o tipografie. Averea ramasa de la Costea Bucioc a
ajuns si la rudele lui colaterale, provenite din ramura moldoveneasca a familiei Can-
tacuzino. Cantacuzinii erau greci de origine, care posedau arta negotului si s-au facut
bogati in Constantinopol, insa, stiinta si tinuta lor aleasa nu erau pe placul sultanilor,
fapt pentru care, periodic, pliteau cu moartea. Ceea ce i-a facu sa plece din capitala
imperiului si sa ajunga in Principatele Romane. Au avut tot timpul constiinta ca cei
din Moldova alcatuiesc impreuna cu cei din Tara Romaneasca o unica, mare familie,
al carui prestigiu trebuia aparat. Au fost oameni cultivati, nu doar simpli stiutori de
carte, constienti de insemnatatea creatiei culturale, unii dintre ei, adevarati carturari.
Dorinta de bogatie si putere nu-i facea niciodatd “’sd treaca peste hotarele lor, dincolo
de care vedeau rusinea din partea oamenilor si pedeapsa din partea lui Dumnezeu”
[6]. Sociabili din fire si intelepti prin mostenire, Cantacuzinii s-au adaptat usor la le-
gile nescrise ale acelor vremi, au facut aliante si s-au Inrudit prin casatorii cu familii
de nobili si din conducerea tarii. Vreme de circa trei secole, neamul cantacuzinilor
a influentat viata sociald, politica, culturald din Muntenia, Moldova si Rusia. Pri-
mul a venit in Moldova Iordache Cantacuzino. El s-a casatorit cu fiica Iui Costea
Bucioc — Catrina, care era sora cu Tudosca, sotia lui Vasile Lupu. Deci, lordache
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Cantacuzino, n-a fost numai cumnatul acestuia, dar si un sustinator fidel al politicilor
promovate de Vasile Lupu. La 1666, marele vistier lordache Cantacuzino stapanea
mosiile depline a 60 de sate si jumdtate din mosiile a 15 sate. Feciorul lui Iordache
si nepotul lui Coste Bucioc — Toderasco Cantacuzino a fost casatorit cu stranepoata
domnitorului Stefan Vodd Tomsa si a urcat toate treptele boieriilor moldovenesti, fiind
parcalab de Hotin, mare comis, mare spatar, mare paharnic — pana la demnitatea de
mare vistiernic. La 16 octombrie 1670, domnitorul Gheorghe Duca a intarit spatarului
Toderasco Tordache marturisirea hotarnica a satului Trebisauti, tinutul Hotin. In do-
cument se mentioneaza: ”Ca sa socotim hotarul dintre alti megiesi, am venit acolo la
satu, am stransu oameni buni si batrani, si feciori de boiernasi, anume pe Marcu den
Mandacauti si pre Samson de Rososeni, si s-o tamplat si Pancu care a fost si soltuz de
Stefanesti, si oameni batrani, care au stiut randul hotarului, anume, Ghiorghie Belei
de acolo den satu, Grigore vatamanu, de acolo, lacob juzi si Gligor Jala si Turil, fe-
ciorul vatdmanului si lagcu Braga [...] Daca am Inconjurat hotarul si cu oamenii ce au
stiut randul hotarului foarte bine si numai ce s-au aflat despre Corestauti putin lucru
impresurat a Tribisautilor. Ce acela Inca am socotit si l-am asezat cu acei oameni, ca-
re-s mai sus scrisi si au pus si stalpi ca sd n-aiba galceava pentru acel putin loc. Si acei
oameni cati santu mai sus scrisi toti s-au pus unii iscaliturile, altii degetele pre aceasta
marturie ca sa fie de credinta” [1, pp. 26, 27].

Nu am prezentat aici hotarul mosiei satului, din considerente ca acest fapt ar fi
solicitat un comentariu ce depaseste subiectul abordat. Vom reveni asupra lui cu alta
ocazie. Acum putem mentiona, doar, ca linia de hotar a satului Trebisauti a ramas ne-
schimbata pana in prezent. lar modul de intocmire documentara a hotarelor mosiilor
satesti prin marturisirea oamenilor buni si batrani, apeland la memoria colectiva, este
semnificativ. Boierii veneau si plecau, la fel ca si domnitorii. Mosia Insa raméanea, fi-
ind ocrotita de cei care o lucrau. Ei erau gata s lupte pentru fiecare palma de pamant
luatd din mosia lor. Insusi numele de mosie inseamna pamant stapanit prin ereditate
de la mosi, de la oamenii batrani, de la bunei. Civilizatia medievala nu cunostea inca
cadastrul cu masuratori topografice, cu baze de date, scheme si hérti ale terenurilor.
Domnitorul era responsabil, in fata poporului, de ocrotirea si apararea pamanturilor
tarii, dar nu era si stapanul lor. Stdpana a pamantului era obstea satului. Era o situatie
nostima in felul ei, caci mentinea o stare de fapt mostenitd din comuna primitiva,
unde fiecare trib era stdpan pe pamantul ocupat, pe care il folosea in agricultura.
Disparitia societatii tribale n-a insemnat si disparitia agriculturii, ba dimpotriva, a
condus la dezvoltarea si prosperarea acesteia, numai ca securitatea terenurilor agri-
cole a trecut pe seama obstei satesti. Acele asezari umane unde obstea avea structuri
de forta, capabile s-o apere, si-au mentinut pamanturile intacte, iar satele care erau
mai slabe in aceasta privinta, au fost silite de imprejurari sa incheie parteneriate de
aparare cu structuri militare, In schimbul unor parti din mosie. Astfel au aparut juzii
sau conducdtorii de ceatd, care mai aveau si atributii judecatoresti. Mai tarziu, la
inceputurile Epocii Feudale, o datd cu cresterea expansiunilor si migratiilor noma-
de, unii juzi au devenit voievozi, iar altii au ramas sa fie boiernasi sau chiar tarani.
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Astfel au aparut structuri statale medievale cu boieri, cu domnitori, cu oranduiri ad-
ministrative noi, cu osteni ai domnitorului, dar si ai boierilor. Desi situatia taranilor
s-a schimbat permanent, obstea a ramas sa pastreze in memoria colectiva hotarele
pamanturilor, care, pe drept, i-au apartinut altadatd. Pe langa patronimele celor mai
buni i mai batrani oameni, pastratori ai memoriei locului la Trebisauti, in 1670, in-
talnim calificativul de vataman pentru Grigore, adica conducdtor al obstei si de jude
pentru lacob, cap al satului cu imputerniciri de judecator. Numele de Jala si Braga
au disparut, rapite de intemperiile timpurilor. Conform unui raport ce viza numarul
populatiei in satul Trebisauti la 1820, adica la un secol si jumatate, dupa ce Toderasco
Iordache Cantacuzino a verificat hotarele mosiei, Intdlnim numele unui taran, Dumi-
tru Bilei. Cel putin, acesta, de unul singur, ar fi ramas pastrator al lantului memoriei
colective, desi, pana azi, in Trebisauti, cativa oameni mai sunt numiti, dupa porecla,
”de a lui Bulei”. Nu-i de mirare, a fost perioada cand feudalismul, ajuns la apogeu,
supunea taranimea, acea sursd de crestere demografica, dar si ca fortd principald a
economiei, la grele incercari. Iatd, cum istoricul Vasile Boerescu prezinta portretul
taranului roman de atunci:

1. tdranul roman aservit era, in secolul al XVIII si pana la reforma agrard de la
1864, om liber, cdci era stdpan pe persoana si averea sa si se putea muta; nu
era liber, caci datora lucrul personal perpetuu stapanului, iar daca nu avea
alti mostenitori, il mostenea acesta;

2. era serb, caci era vandut cu proprietatea si restrictii erau puse la dreptul lui
de stramutare; nu era serb, caci avea raporturi directe cu statul;

3. era emfiteot, caci concesiunea lui de pamant era perpetud; nu era emfiteot,
caci pe langa redeventd mai datora si munca,

4. era locatar, caci proprietarul il putea expulza; nu era locatar, caci posesia lui
nu era provizorie, ci perpetud; nu datora numai redeventa in bani, ci si in
naturd; transmitea mostenitorilor sai o parte din drepturile sale; proprietarul
nu se obliga sa intretina lucrul ce-1 punea la dispozitie;

5. era coproprietar, fiindca avea un drept indiviz la mosie; nu era coproprietar,
pentru cd nu putea iesi din indiviziune, fiindca proprietarul il putea lipsi de
dreptul sau real;

6. era uzufructuar, caci se folosea de obiect si drepturile sale asupra unei parti
din mosie nu erau decat viagere, dar era mai mult decat uzufructuar, céci
dreptul sdu nu era limitat intr-un termen, era transmisibil mostenitorilor;

7. Era colon, caci trebuia sa dea proprietarului o parte din fructe, dar era mai
mult decat colon, caci dreptul sdu deriva din lege, iar nu din conventia
partilor si era drept perpetuum si transmisibil ipso jure;

8. Asadar, era mai mult decat un serb, decat un locatar, decat un uzufructuar.
Decat un colon partial, dar era mai putin decat un om liber, decat un emfite-
ot, decat un coproprietar. Calitatea lui era foarte greu de definit [8, p. 37].

In lupta sa pentru existenta, pentru a rezista, a se adapta la noile conditii, mereu

schimbatoare, ale mediului social si a supravietui, tdranul roman era legat nu numai
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de proprietarul mosiei, dar depindea mult si de fortele geopolitice. La inceputul sec.
XVIII, cand Imperiul Otoman a ajuns la culmea infloririi, in Nord, la rasarit s-a trezit
o noud putere, alimentatd genetic de veleitatile Hoardei de Aur — Rusia lui Petru L.
Dorintele ei erau marile calde si stapanirea stramtorilor Bosfor si Dardanele. Ceea
ce insemna rizboaie iminente cu Imperiul Otoman. In planurile rusilor, Principatul
Moldovei s-a dovedit a fi un cap de pod pentru asi atinge scopul lor strategic. Cu
promisiuni atragatoare, dar si inselatoare, ei I-au convins pe principele Dimitrie Can-
temir, — filosof iluminist de marime europeana si, mai putin, om politic, — sa treaca
de partea Rusiei. Tratatul incheiat Intre Petru I si Dimitrie Cantemir la Lutk in 1711 a
stat la inceputul sfartecarilor teritoriale si a declinului Tarii Moldovei. Cantacuzinii
din Moldova, fiind inca politicieni tineri, n-au fost aproape de Dimitrie Cantemir si
nici in evenimentele din 1711-1712 nu s-au implicat. Dupa esecul rusilor in Campa-
nia de la Prut, turcii au reusit sa-si realizeze visul de 175 de ani, sa transforme tinutul
Hotinului 1n pasalac. Moldovenii, in schimb, au pierdut un tinut dintre cele mai bo-
gate, care, chiar si in anii grei, platea domnului biruri mari 1n oi si vite, mai mult de-
cat celelalte tinuturi. Targul situat alaturi de vama era un important centru comercial
pentru negustorii bastinasi si strdini, care aducea mult venit. lar cetatea Hotinului era
cel mai fortificat punct strategic in nord-estul tarii. La 1716, turcii au emis un firman
prin cate toate pamanturile si circa 160 de sate, aflate in hotarele olatului, au fost des-
prinse de Moldova si alipite cetdtii Hotin. De acum inainte, fiecare cetatean inscris
in raia, care Tmplinea varsta de 12 ani, platea darea de suflet, cate un galben. Se lua
desetina de fiecare stiubei de albine — cate patru parale; de fiecare cap de oaie, capra,
miel — cate o para, iar de fiecare porc — cate patru parale. Prin acel firman, se cerea
ca locuitorii olatului, refugiati In Moldova, sa fie cautati, gasiti si Intorsi, fard nici un
fel de abuz. (Gumenai, 2002) Datele ne dovedesc, ca multi tarani n-au putut rezista
oranduirii turcesti si au luat calea bejaniei, au mers la rudele lor, sau in satele boie-
rilor lor, ramase Tn Moldova. Satul Trebisauti a fost inclus in raiaua Hotinului, unde
s-a aflat pana in timpul razboiului Ruso-Turc (1768-1774), cand, dupa caderea cetatii
Hotinului, administratia rusi a restituit vechilor proprietari toate satele din raia. In
recensamantul populatiei Moldovei din anii 1772-1773 si 1774, efectuat de oame-
nii domniei, Stefan Hurmuzachi si Constantin Chirilovici, la comanda armatei ruse,
gasim satul Trebisauti, cu 24 de case si 22 de birnici, in stapanirea spatarului loan
Cantacozino. Satul a ramas in componenta Moldovei pana in 1774, cand, dupa pacea
de la Kuciuk-Kainargi turcii au refacut raiaua Hotinului. loan Cantacuzino a murit la
1789, iar unicul sau fecior, Matei, la 1774, impreuna cu familia, a parasit Moldova
si, o data cu armata lui Rumeantev, s-a retras in Rusia. A avut patru feciori, dintre
care doi au facut cariera militara. Cel mai mare, Grigore a fost un luptator neinfricat,
a participat in lupte pentru Oceacov, razboiul ruso-turc (1787-1791), pentru Praga,
razboiul ruso-polon (1792), in batéliile de la Austerlitz si de la Eylau. A fost de mai
multe ori ranit, dar si-a revenit si a ramas 1n armata. A cazut pe campul de lupta la
Borodino (1812), avand gradul de colonel, comandant de brigada. Alt fecior, Ghe-
orghe (Egor) a inceput serviciul in armata sub comanda lui Platonov, figura emble-
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matica in cavaleria cazacilor de pe Don. S-a afirmat in luptele cu francezii, in 1813,
intr-un detasament de partizani. in grad de colonel, a condus regimentul 1 de ulani
de la Bug. In catagrafia licaselor de cult ale imperiului rus din 1835, Gheorghe al lui
Matei Cantacuzino apare ca epitrop al bisericii Sf. Arhanghel Mihail din Trebisauti si
stapan al mosiei satului. A locuit la conacul sau din satul Marcauti, din care astazi au
ramas doar hrubele. Dintr-o catagrafie efectuatd in 1850, il aflam deja stapan pe sat
si pe mosie pe Alexandru Comar, cdpitan de stat major. El n-a mentinut-o insd mult
timp. Numele lui spune putin, caci Alexandru Stanislav Comar, polonez de origine,
a venit din Podolia. In 1821, guvernatorul Basarabiei i-a acordat lui Comar titlul de
nobil rus. Alexandru Comar reprezintd un produs al emergentelor capitaliste, ajuns in
Basarabia sub dominatia ruseasca. Demult, prin anii saizeci ai secolului XX, batranii
din Trebisauti vorbeau de faptul ca mosia satului a fost castigata la carti. Comar a fost
uitat, in schimb, pana in prezent, oamenii vorbesc de boierul Cazimir. La 1888, Teo-
dor Cazimir a ctitorit o biserica noua pentru sat, in prezent consideratd monument al
arhitecturii de lemn. Cazimir era membru al Adunarii Nobilimii din Judetul Hotin si,
cu aportul lui, in Trebisauti, a fost ridicata cladirea scolii de zemstva, conform unui
proiect-tip. Dupa cum sustine Bezviconi, bunelul lui Teodor Cazimir, spatarul Panai-
te, pe vremea lui Scarlat Callimachi, la 1812, a trecut Prutul si a ramas in Basarabia.
Cazimirii au tinut mosii la Vascauti, Trebisauti, Cernoleuca. Feciorul lui Teodor,
Constantin Cazimir a fost un mare filantrop si un om politic vizionar. A studiat la
Academia agricold ,,Petrovskaia” din Moscova si a obtinut gradul de doctor in stiinte
agricole. A fondat si a fost primul director al scolii agricole din Grinduti. Mosiile
lui devenisera si terenuri experimentale pentru selectia plantelor si animalelor. A
obtinut rase noi de cai de tractiune si de calarie, de oi de caracul. A fost preocupat de
ameliorarea solului si aplicarea asolamentelor. Pe langa cerealele si ierburi furajere,
cultiva rapita, in, cAnepa, fasole, mazare, bobi. In timpul lucrrilor agricole, urmarea
nu numai experimentul biologic, ci si comportamentul tinerilor tdrani; selectandu-i
pe cei mai capabili, 1i trimitea, din contul lui. la invatatura, convins, cd anume ei,
vor contribui la propasirea satelor. Ca membru al consiliilor scolare judetene Hotin
si Soroca, a contribuit la deschiderea a circa 20 de scoli. Din propriile resurse, a
sustinut studiile a catorva sute de tineri, care s-au regasit, mai apoi, in mediul social
al satelor, pastrand vie memoria lui Constantin Cazimir. In functie de timpul istoric
in care au trdit nobilii moldoveni, boierii din neamul Cantacuzino si Cazimir au fost
constienti, ca satele si oamenii lor, obstea sateasca sunt organisme perene, pastra-
toare de memorie, de cultura, de civilizatie si erau convinsi de faptul, cd omul e sub
vremi $i nu vremile sub om. Din pozitia lor de stapani, au inteles ca pot supravietui
numai impreuna: ei si satul, si bogatul si saracul. In calea tuturor rautitilor, se poate
rezista numai prin insistenta, prin credinta si religie, cultura si invatatura, rabdare si
compasiune, vrere si putere.

Satul Trebisauti s-a ridicat o dati cu biserica. Comunitatea de agricultori,
formata din 15-20 de familii, — care practicau mai mult cresterea animalelor, a bovi-
nelor si a ovinelor, decat a cerealelor — la vremea atestarii, cind popa Cozma a inche-
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iat actul de comert, avea deja biserica sa. Era mica, facuta din nuiele lipite cu lut si
acoperita cu stuf, ca si casele taranilor. Biserica din Trebisauti apartinea de episcopia
Rédautilor, fondata in 1402 de catre Alexandru cel Bun, unde au intrat parohiile si
manastirile din nordul Moldovei. Dupa revenirea Basarabiei in componenta Statului
Unitar Roman, Petru Constantinescu — Iasi a publicat o lucrare cu monumentele de
arhitecturd si arta din Basarabia. Intr-o fotografie prezenta imaginea bisericii din
satul Sangera, judetul Hotin, mentionand, ca la fel arata si biserica din Trebisauti
”St. Arhanghel Mihail”, ridicata pe la 1710, care a pastrat un antimis din 1707 [3, p.
74]. Era o constructie din lemn, in forma de nava, cu baza incadratd in cruce si era
acoperita cu sindrila. Mesterii acelor timpuri respectau scoala veche a bisericilor de
zidarie, de pe vremurile lui Alexandru cel Bun si Stefan cel Mare. Astfel, taranii din-
tr-un sat mic, cum era Trebisauti, din generatie In generatie, aveau grija de sufletele
lor, isi formau valorile si identitatea Intr-o biserica de lemn, la fel de frumoasa ca si
cele din zidarie, care constituia, impreuna cu celelalte biserici, un tot intreg arhitec-
tural. Biserica n-a rezistat timpului si a fost descompusa in 1914. Pe locul altarului
ei, satenii au asezat o capeld, unde se mai vad urmele vopselelor din secole trecute
si se pastreaza patru cruci de fier, batute pe nicovala, care au fost inaltate pe vechea
biserica. Biserica noud, de asemenea, a fost facutd din lemn, Tnsa dupa un proiect
tipic, de arhitectura ruseasca de cult, pentru localitatile din imperiu ce depaseau 500
de locuitori. Astfel, biserica din sat poate adiposti azi 50 de persoane, cel mult. in
timpurile sovietice, comunistii - atei au inchis lacasele crestine, dar biserica Sf. Ar-
hanghel Mihail a ramas deschisa, cdci era mica si nu prezenta pericol mare pentru
ideologia bolsevicd; cu atat mai mult, ca preotul paroh Vasile Barca era trecut de 80
de ani, si plecarea lui la cele vesnice ar fi insemnat si inchiderea bisericii. Dar n-a fost
sa fie cum au vrut ei. Parintele Vasile a trait si a pastrat faclia credintei pana la varsta
onorabila de 94 de ani. A rezistat pana s-a schimbat la Moscova conducerea de varf
a partidului si a slabit putin si presiunea asupra bisericii. In timpurile grele, pentru
oamenii satului, biserica a semanat germeni de speranta si incredere, de dragoste si
sacrificiu pentru un viitor mai bun. Biserica le-a inspirat rezistenta si toleranta. I-a
unit si i-a facut sd fie mai puternici. Odata cu democratizarea societdtii, astdzi, la
Trebisauti, au fost deschise si trei case de rugaciuni ale unor confesiuni, ce apartin:
crestinilor adventisti de ziua a saptea; martorilor lui Iehova si baptistilor. Cercetarea
sociologica dovedeste ca la Trebisauti se declara: ortodocsi — 89 % dintre locuitori; —
7% se considera baptisti, adventisti, martor ai lui Iehova etc.; 3 % — se considera atei.
La randul lor, in celelalte localitati: — 93,7% sunt ortodocsi; — 0,3% catolici; — 4%
baptisti, adventisti, martori ai lui Iehova etc.; — 2% atei. Datele respective vorbesc
de faptul, ca, la Trebisauti, oamenii ar fi mai toleranti fata de credinta aproapelui lor
(asta, daca nu tinem cont si de faptul, ca parohul bisericii nu locuieste in sat, impre-
una cu enoriasii, ci In oras, si, in lipsa lui, se afirma celelalte confesiuni).

La intrebarea cdt de des se roaga raspunsurile respondentilor s-au repartizat,
dupd cum urmeaza. In Trebiscuti: de cateva ori pe zi — 15%; in fiecare zi — 46%;
de cateva ori pe saptdmand — 15%; cel putin, o datd pe saptamana — 12%; o data in
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citeva sdptaimani sau mai rar — 4%; deloc — 8%. In celelalte localitdti: de cateva ori
pe zi — 14%; in fiecare zi — 40%; de cateva ori pe saptamana — 13%; cel putin, o data
pe saptamana — 13%; o data in cateva saptamani sau mai rar — 13%; deloc — 9%.
Acesti indicatori nu vorbesc numai de faptul, cat de religiosi sunt omenii, cat de des
apeleaza la ajutorul divinitatii, dar si de modul cum ei se regasesc, cum manifesta
stapanire de sine in clipele grele, de indurerare, sau de slava si inaltare, ori de liniste
si multumire. In principiu, deferenti mare nu exista, intre oamenii din Trebisauti si
din celelalte localitati in ceea ce priveste apelarea la spiritul divin. Totusi, satenii
din Trebisauti mai des invoca divinitatea, rostind rugdciuni. Aceasta stare de spirit
a oamenilor poate fi explicata si prin faptul, ca in sat, la ei, biserica a fost deschisa
permanent.

Scoala ca institutie de invataméant din cele mai vechi timpuri s-a aflat pe
langa biserica. Ca si in alte sate, la Trebisauti, mai intai, a fost infiintata o scoala
eparhiala —la 1861, care din 1900 a devenit de zemstva, adica a administratiei locale
din Rusia tarista. Insa, faptul, cd pand in 1861, la Trebisauti, — cel putin, in docu-
mente, — n-a existat cladirea unei scoli, nu inseamna ca toti locuitorii satului erau
nestiutori de carte. Marturia hotarului mosiei, la 1670, a fost iscélita de martori, iar
cei nestiutori de carte au pus degetul”. Deja, atunci, administratia satelor, vatamanii,
juzii, ocolasii, in mare parte, erau stiutori de carte. Chiar daca nu existau scoli in sens
clasic, copiii taranilor nstariti, in timpul liber, mergeau sa invete a citi si a scrie la
dascdlul din sat. La Trebisauti, la sfarsitul sec. XIX, a fost scoald, cu invatatori precum
Olga Crinitchi, Alexandru Cazacu, Maria Bucinschi, Vera Ignatovici, insa ei faceau
lectiile in limba rusa, pe care taranii n-o intelegeau si nici nu se grabeau s-o cunoas-
ca. Din aceste considerente, parintii preferau sa-si tind odraslele acasa, sd-i invete ei
ce stiau mai bine — muncile agricole s.a., asa cum au apucat din batrani. Lucrurile
s-au schimbat abia dupa unirea Basarabiei cu Romania si trecerea invatamantului
la limba romana. Atunci, in scoald, au venit tineri invatatori cu studii pedagogice,
vorbitori de limba romana: Teofan Cubleac, Elena Cubleac, fiica preotului Vasile
Barca, Eugen Draghisteanu (Capusteac), — originar din sat —, Zina Draghisteanu,
Elena Samborschi. Ei au reusit, din greu, s faca ca taranii sd depaseasca suspiciunea
fata de scoala si intelectuali. in centrul activitatilor s-au plasat sotii Eugen si Zina
Draghisteanu. Dansii au facut ca scoala sd adere la Fundatia ”Regele Carol”, au luat
legatura cu Institutul Social Roman, condus de Dimitrie Gusti si cu Fundatia ”Astra”,
au nfiintat cdminul cultural, unde au organizat, mai intai, cursuri taranesti pe timp
de iarna. Ingineri, agronomi, medici, profesori, tineau in fata taranilor, — pre limba
lor —, prelegeri pe teme de agricultura, apiculturd, economie rurala, sdnatate publica,
istorie; unele fiind insotite si de demonstratii de filme etc. La inceput, sdtenii priveau
cu neincredere activitatea tinerilor invatatori, apoi — se adunau de nu incdpeau in sala
si erau nevoiti sa sada pe pervazurile de la ferestre. Tot atunci a fost deschisa o bibli-
otecd cu 3200 de carti de interes gospodaresc, dar si de literatura artistica valoroasa.
Biblioteca a trezit interesul tarancelor pentru lecturd, numarul carora, in 1935, trecea
de 40, o adevarata performantd. Activitatea invatatorilor, in decurs de doi ani, s-a
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simtit in viata economica si culturald a satului. In colaborare cu tdnarul preot Serghei
Radomschi, — Inzestrat cu o voce exceptionald, — au organizat un cor, ce a devenit
vestit si dincolo de hotarele judetului. Au fost deschise cercuri de activitate teatrala
si de dans. Satul crestea numeric. Conform recensamantului general al populatiei
Romaniei, in 1930, in Trebisauti, au fost inregistrati 2275 locuitori cu 656 mai mult
fatd de numarul locuitorilor din anul 1917. Sporul natural datora cresterii natalitatii
si ameliorarii situatiei economice a taranilor dupa reforma agrara din 1921. Cum
marturisea Intr-un interviu Eugen Draghisteanu, directorul scolii de sapte ani din lo-
calitate, in 1939 fundatia ”Regele Carol” urma sd lanseze la Trebisauti primul proiect
de sat — model din judetul Hotin. Proiectul prevedea construirea unei biserici noi, de
asemenea si o scoala dotatd cu laboratoare si sdli de clasa spatioase, un oficiu postal,
un centru de sanitate, o baie comunala si un cimin cultural. insi n-a fost dat sa fie
asa. Declansarea celui de Al Doilea Razboi Mondial si “eliberarea” Basarabiei de
cétre fortele militare ale regimului stalinist au schimbat cursul vietii. Corpul didactic
al scolii din Trebisauti a luat calea refugiului, salvindu-se de teroarea bolsevica.
Satul Trebisauti, ca si toate localitatile Moldovei Sovietice, a fost supus operatiilor
staliniste ”de purificare”, de intimidare prin frica, teroare, infometare. In urma celor
trei valuri de deportari, a mobilizarii barbatilor tineri in armata sovietica si nimicirii
lor pe front, a deceselor provocate de foametea organizata — numarul locuitorilor in
sat s-a redus considerabil. Dupa eliberarea sovietica, pe altarul supravietuirii, satul
a adus un sacrificiu enorm. Numadrul populatiei anului 1939 (satul inregistra 2275
locuitori, la Recensamantul populatiei Romaniei din 29 decembrie 1930) s-a resta-
bilit abia in 1959 (2314 locuitori, conform Recensamantul populatiei din Uniunea
Sovietica). In anii saizeci ai sec. XX, in Moldova Socialistd s-a inchegat un alt tip de
societate si a pus stdpanire pe oameni civilizatia sovietica. Un rol important n acest
proces l-a jucat anume scoala sovieticd cu invatdmant obligatoriu si la toate nivelu-
rile, fara plata. In scoala a fost format un corp didactic nou, din cadre aduse din alte
parti, care mult timp nu se retineau in localitate. Abia la inceputul anilor cincizeci, au
aparut absolventi ai scolilor pedagogice, originari din sat, acestia fiind elevii anilor
treizeci, educati Tn atmosfera entuziasmului interbelic, de atunci. Intre 1946-1961,
scoala si-a mentinut profilul de sapte ani. In aceastd perioada, au sustinut examenele
de absolvire 316 tineri, dintre care cei mai multi — 35, in anul 1954, iar cei mai putini
— 11, in anul 1948, anul de dupa foame. In anii 1963-1970, scoala a fost de opt clase,
cu un numar total de 296 absolventi, dintre care cei mai multi — 48, in 1965, iar cei
mai putini — 17, in 1963. In anii 1971-1987, scoala a avut statut de scoald medie,
unde au invitat si elevi din satul Bulboaca. In aceasti perioada, au absolvit studiile
medii 438 de tineri si tinere, iar, concomitent, au obtinut si certificat de opt clase,
545 de elevi, dintre care au plecat la scoli medii in alte localitati, la colegii si scoli
profesionale, ori au rimas si munceasca in colhoz — 107. In anii 1988 — 2006, scoala
a avut statut de scoald medie generala de unsprezece clase, unde au insusit programul
ciclului inferior de liceu si au sustinut examene de absolvire a noua clase, elevi din
Trebisauti si satele vecine: Bulboaca, Corestauti, Marcauti — 528 de tineri si tinere,

— 111 —



iar studii medii de unsprezece clase, au obtinut — 357. In perioada 2008-2025, scoala
detine statutul de liceu, unde invata si elevi veniti din satele megiese. Prezentam nu-
marul elevilor si satele lor de bastind in 7abelul 1. Numarul elevilor, pe anii de studii
2006-2024, in liceul satului Trebisauti.

Tabelul 1. Numarul elevilor, pe anii de studii 2006-2024, in liceul satului

Trebisauti
Din nr. total:
Veniti din:
Anul T:l :l(: clasele | clasele | clasele )
de studii . I-IV | V-IX | X-XII | Bul- | Coli- | Mar- Cores-
elevi . . . . < e
boaca | cauti | cauti tauti
2006-2007 290 66 162 62 24 - 1 -
2007-2008 301 70 141 90 22 - 2 -
2008-2009 285 68 133 84 20 - 2 -
2009-2010 262 68 108 86 11 - 1 -
2010-2011 258 74 100 84 16 - 1 -
2011-2012 257 66 90 101 21 6 - -
2012-2013 233 69 98 66 23 6 1 1
2013-2014 227 71 90 66 23 6 1 1
2014-2015 206 65 101 40 20 - 1 1
2015-2016 228 72 114 42 41 - 1 1
2016-2017 207 68 102 37 32 - - 1
2017-2018 224 67 111 46 42 - - 1
2018-2019 225 69 108 48 36 - - -
2019-2020 227 71 114 42 38 1 - -
2020-2021 218 75 99 44 37 1 - -
2021-2022 221 75 99 47 41 1 - -
2022-2023 203 64 93 46 35 - - 1
2023-2024 210 61 104 45 35 1 - 1

Sursa: Elaborat de autor.

Analizand datele din Tabelul 1, constatam, ca liceul din Trebisauti a avut cei mai
multi elevi in anii 2007-2008 — 301, dintre care, numai din sat — 277 si cei mai putini
in 2022-2023 — 203, dintre care, din sat — 167. Referitor la numarul de absolventi
de liceu din anii 2008-2023, acesta a oscilat intre 40 si 9 elevi. Analizand registrele
scolare, aflam, ca in 2008-2013, toti absolventii au sustinut examenele de BAC, apoi,
incepand cu 2013, din 23 de absolventi, numai 13 au sustinut examenele de BAC, iar
in2014, din 40 - 8;1n 2016, din 15—-4;1 2017, din 8 — 8;in 2018, din 9—7; 1n 2019,
din 19-9;1n 2021, din 9 — 8; in 2022, din 14 — 10; in 2023, din 12 — 8. Din 2013, s-a
micsorat si numarul de elevi, care au optat pentru studii liceale. Scaderea interesului
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pentru studiile liceale s-a dovedit a fi in dependenta, nu de cunostintele acumulate, ci
de notele de trecere la examenele de BAC. Acest fapt, este urmarea luptei cu coruptia
in sistemul de Invatdmant, declansata in 2013, de Ministerul Educatiei. Nu este numai
consecinta instaldrii camerelor de supraveghere in sdlile de examene. Pana atunci,
coruptia 1n sistemul de invatamant reusise sd devalorizeze importanta cunostintelor
si sa instaureze in scoli cumpararea examenelor si nu promovarea unui invatamant
bazat pe performante, in baza concurentei loiale intre elevi. Ministerul a intervenit
pentru a contracara coruperea si a promova invatdmantul de calitate. Evolutia nume-
rica a elevilor 1n sistemul de invatamant scolar nu exprimd numai starea componen-
tei social-demografice, dar si a potentialului uman in crestere, a acumularii de capital
uman 1n unitatea sociala. Cei mai multi elevi in Trebisauti au fost inregistrati in anii
1963-1971, cand satul a avut si cel mai mare numar de locuitori — 2451. In baza
registrelor de studii, am analizat numarul absolventilor scolii din Trebisauti in anii
1948-2024, al elevilor care au continuat invatamantul, al specialistilor care, dupa
studii, au revenit si s-au stabilit in viata sociala si economica a satului si al acelora
care au plecat definitiv. Am considerat, ca evolutia indicatorilor respectivi, selectati
o data la zece ani, pe parcursul intregii perioade, va ilustra tendintele acumularii de
capital uman in localitate, bazele cdruia au fost puse de scoala satului, intru consoli-
darea dezvoltirii comunitatii. in 1948, au absolvit patru clase 50 de elevi, dintre care
trei au plecat sa invete la scoli profesionale. Restul — au ramas la munci agricole in
sat. Din cei plecati, a revenit doar o singurd persoana, care s-a afirmat, in scoala, ca
specialist cu studii pedagogice. Din cei 11 absolventi ai programului de sapte clase,
au plecat la studii — patru si numai unul a revenit in sat. In 1958, din 27 de absolventi
a sapte clase, au plecat sa Invete — sase. Au revenit — doi specialisti in domeniul pe-
dagogiei. In 1969, au absolvit opt clase — 46 elevi si eleve, dintre care — 18 au plecat
la invataturd, si au revenit in sat — 10. In 1979, din 27 absolventi ai programului de
opt clase, definitiv, din sat, au plecat — 5 persoane si din 32 de absolventi de studii
medii, au plecat definitiv — 5. In 1989, din 26 absolventi ai programului de opt clase,
9 — au plecat definitiv, iar din 14 absolventi de studii medii, au plecat pentru tot-
deauna — 3. In 1999, din 34 absolventi a opt clase, 2 — au plecat fara intoarcere; din
19 absolventi de studii medii, au plecat definitiv — 12. In 2009, din 46 absolventi ai
casei a XI-cea, s-au intors 1n sat — 8, iar din 25, care au sustinut examenele de BAC
in sat, au revenit — 3. In 2019, din cei 22 de absolventi ai programului de XI clase,
s-a intors in sat — 1 persoana si din cei 9 tineri si tinere, care au sustinut examenul de
BAC, a revenit in sat — 1 persoana. Prin urmare, in anii 1948-1958, satul Trebisauti
a platit tribut culturii si civilizatiei un potential uman in descrestere, timp de zece
ani, de la 6 la 4 tineri si tinere cu capacitati intelectuale. Dupa absolvirea institutiilor
de invatamant, ei au fost trimisi s munceascd in alte localitati, nu numai in Repu-
blica Sovietica Socialista Moldoveneasca, dar si mai departe, in Uniunea Sovietica,
ceea ce inseamnd, ci circa 20 de tineri si tinere au parasit definitiv satul. In sat, in
acesti ani, au revenit absolventii studiilor pedagogice. Scoala era in curs de formare.
Tributul platit cu potential uman a crescut in anii 1959-1999, in fiecare deceniu, in
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medie cu cate 11 persoane, de la an la an, sau, in total — 440 de persoane dotate cu
capacitati intelectuale, gandire creativa, dar si cu abilitati profesionale, capabile sa
concureze si sa obtind performante in domenii diverse. Satul a pierdut capital uman,
insa totodata a si castigat, caci persoane cu studii, care au parasit definitiv satul, sunt
mai putine decat cele care au revenit definitiv sd locuiasca 1n sat si care s-au incadrat
in viata comunitatii. Balanta a inclinat in directia plecarii de potential uman, ince-
pand cu mileniul doi, si a luat amploare in deceniul doi al sec. XXI, continuand si
in prezent. In anii 2019-2024, in sat, au revenit, doar, cate 1 sau 2 persoane tinere,
specialisti calificati cu studii. In prezent, satul contemporan Trebisduti consuma re-
zervele de capital uman acumulate n deceniile precedente. Totodatad, oamenii satului
sunt constienti de insemnatatea educatiei si a Invatamantului. La intrebarea: ”Cat
de importanta considerda educatia pentru succesul unei persoane?” Raspunsurile
respondentilor s-au distribuit, in Trebisauti: deloc importanta — 0%; putin importanta
—4%; asa si asa— 7%; oarecum importanti — 4%; foarte importanti — 85%. In celelalte
localitati: deloc importanta — 2%; putin importantd — 2%; asa si asa — 12%; oarecum
important — 19%; foarte importanta — 65%. Cetdtenii, — mai multi la Trebisauti, cu
diferenta de 20% fata de celelalte localitdti — considera, pe buna dreptate, ca succesul
unei persoane este strans legat de educatia acesteia, de cunostintele si abilitdtile ei.
Fara educatie, cunostinte si abilitati, nici omul si nici colectivul uman, nu rezista la
provocdrile conditiilor nocive de mediu social.

In continuare, prezentim indicatorii cantitativi, — ce ilustreazi capacititile
cetatenilor din spatiul rural — de adaptare, in situatii de criza, provocate de anumiti
factori din exteriorul comunitatilor.

Rezistenta la socuri de ordin economic social, financiar, sanitar, de me-
diu. Respondentii au fost intrebati cum au suportat, in ultimul an, — Tnainte de a fi
chestionati, — posibile incercari neordinare, dar frecvente in societate. Prezentam
indicatorii stdrii morale, obtinuti In baza raspunsurilor.

1. Pierderea brusca a veniturilor din cauza a) ramanerii fara loc de munca, b)
orelor de lucru reduse sau c) cheltuielilor neasteptate. In Trebiscuti: nu am avut
astfel de socuri — 70%; impactul asupra familiei: mic/deloc — 7%; mediu — 15%;
are — 7%. In celelalte localitati: nu am avut astfel de socuri — 62%; impactul asupra
familiei: mic/deloc — 9%; mediu — 19%; mare — 10%.

2. Bolile sau vatamarile grave, care au implicat costuri medicale ridicate sau
au redus capacitatea de a lucra. In Trebiscuti: nu am avut astfel de socuri — 48%;
impactul asupra familiei: mic/deloc — 11%; mediu — 33%; mare — 7 %. In celelalte
localitati: nu am avut astfel de socuri — 38%; impactul asupra familiei: mic/deloc —
19%; mediu — 26%; mare — 17%.

3. Dezastre, precum inundatii, incendii, alunecéri de teren etc., care au condus
la deteriorarea proprietitilor si au perturbat viata de zi cu zi. In Trebisauti: nu am
avut astfel de socuri — 93%; impactul asupra familiei: mic/deloc — 7%; mediu — 0%;
mare — 0 %. In celelalte localitati: nu am avut astfel de socuri — 77%; impactul asu-
pra familiei: mic/deloc — 11%; mediu — 8%; mare — 4%.
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Analiza indicatorilor respectivi dovedeste rezistenta morald, dar si fizica a
cetdtenilor in situatiile de soc. Circa 30% dintre locuitorii satului Trebisauti au su-
ferit in urma reducerii de venituri, a ramanerii fara loc de muncad, a cheltuielilor
neasteptate. Aceste flageluri au afectat, mai mult sau mai putin, 22% din familii. Cat
priveste celelalte localitati, numarul de locuitori afectati, luati impreuna, constituie
38 %, iar de familii ce au suferit, mai mult sau mai putin, formeaza 29%.

Bolile, vatamarile grave, care au implicat costuri medicale ridicate au afectat,
in satul Trebisauti — 52% din populatie si, mai mult sau mai putin, — 40% din numa-
rul de familii. Referitor la celelalte localitati, numarul de locuitori afectati constituie
— 62 %, iar al familiilor ce au suferit, mai mult sau mai putin, — 43%.

Incendii, alunecarile de teren si alte intemperii au afectat — 7% dintre locuitorii
satului Trebisauti si n-au avut nici un fel de impact asupra familiilor. Privitor, insa, la
celelalte localitati, au avut astfel de socuri — 23% dintre locuitori, cu impact asupra
a—23% dintre familii.

In urma constatarilor expuse, considerim, ci rezistenta cetitenilor satului
Trebisauti in situatii de soc, in linii mari, nu se deosebeste de starea de rezistenta in
situatii de soc din celelalte localitati. O problema vulnerabila pentru capacitatea de
rezistentd a cetatenilor din spatiul rural prezintd cheltuielile pentru redresarea starii
de sanatate.

Registrul primariei satului Trebisauti, la 1 ianuarie 2025, atesta 1812 locuitori;
cu 190 de locuitori mai multi decat inregistra la sfarsitul anului 1917 registrul bise-
ricii Sf. Arhanghel Mihail. Regresul demografic in satul Trebisauti este provocat de
migratia la oras si peste hotare a persoanelor tinere. Procesul a inceput 1n anii saizeci
ai sec. XX, cand localitdtile rurale deveneau surse pentru completarea esaloanelor de
tineret, ce plecau organizat la Indemnul partidului comunist, cu foi de drum comso-
moliste, la pdmanturile de telind din Kazahstan, sau la valorificarea bogétiilor Siberi-
ei. Insa, in acele vremuri, potentialul reproductiv al satelor depasea considerabil pier-
derile de populatie provocate de migratiune. Ele s-au facut simtite, cand s-a deschis
circulatia liberd In lumea globalizata. Cand tineri si tinere, dupa absolvirea scolii, au
plecat la studii in orase, de unde nu s-au intors la bastind, ci au luat drumul spre tarile
dezvoltate economic, unde au gasit o civilizatie mai avansata; acolo, formandu-si fa-
milii si stabilindu-se cu traiul. Astfel, scoala satului a incetat sa produca capital uman
numai pentru nevoile comunitatii, ci, — indirect si nesilitd de nimeni, — tot mai mult,
educa forte tinere pentru cresterea economica a tarilor dezvoltate.

Concluzii

Scoala este o institutie sociald producatoare de capital uman primar. Ca si in
alte sate din Moldova, 1n Trebisauti scoala a luat fiintd mai intai pe langa biserica.
Biserica fiind locas de credintd in Dumnezeu, dar si de cultura, de regasire de sine
al oamenilor, de instruire si de pastrare a memoriei. Mai tarziu, scoala eparhiald a
devenit scoald a administratiei locale din Rusia taristi. In acea perioadi, scoala a
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fost cu predare in limba rusa, fara plata si neobligatorie. Faptul, ca invatamantul era
intr-o limbd neinteleasd de sdteni, a facut ca institutia progresistd, de culturalizare
si desteptare a populatiei, cum era scoala in sine, sa nu fie acceptatd de tarani, ba
dimpotriva, sa alimenteze neincrederea fata de intelectuali. Scoala din Trebisauti a
trecut la o noud faza de dezvoltare, a devenit de sapte clase, invatamant fara plata,
cu predare in limba romand, dupa Unirea Basarabiei cu Romania. O datd cu aparitia
tinerilor intelectuali de obarsie taraneasca, din partea locului, in sat au fost infiintate:
cdminul cultural, biblioteca rurald si filiala fundatiei "Regele Carol”. Toate aceste
institutii neguvernamentale au fost angajate, impreund cu biserica, Intr-un amplu
proces de culturalizare, unde au fost atrasi o mare parte din locuitorii satului. Gratie
profesorilor, invatatorilor de tara, a entuziasmului lor, scoala a devenit catalizator
al energiilor ce puneau in miscare viata rurald si schimbau traiul satenilor, formau
un mediul social nou si nasteau o civilizatie noua. Dupa cel de Al Doilea Razboi
Mondial, scoala sateascd a intrat In faza transformarilor caracteristice regimului so-
vietic. Invatamantul primar a devenit general, obligatoriu si fara plati, insa, in mod
obligational, a fost angajat in studierea limbii ruse si promovarea idealurilor comu-
niste. Scoala si-a indeplinit, fara rezerve, misiunea de producator de capital uman
primar, contribuind la cresterea economica si culturala nu numai a satului, dar si a
unui spatiu imens, ce se numea Uniunea Sovietica si cuprindea a sasea parte a lu-
mii. In prezent, scoala se afli intr-o fazi noui a dezvoltirii sale, care corespunde cu
eforturile societatii de instaurare a unui regim democratic, a libertatilor economice
si a schimbdrilor radicale in sistemul de drept. In aceasta perioada, scoala dovedeste
neputinte 1n fata provocarilor. Conservatoare de felul ei, scoala continua sa mearga
pe fagasul batatorit de ani, acoperindu-se numai cu voalul promovarii Tnvatamantului
de calitate. Astfel, scoala, pana in prezent, atata timp cat mai sunt surse demografice,
reuseste sa producd capital uman ce se adapteaza usor la schimbari, intr-un mediu
social nou, in toate tarile contemporane unde este acceptat, numai nu acasa, in me-
diul unde s-a format. Este necesar, acum, cat inca n-a batut al doisprezecelea ceas,
ca scoala sa schimbe paradigma invatamantului, s-o orienteze pe fagasul dezvoltarii
sociale durabile, de formare a unui capital uman rezistent fata de noxele inerente
schimbarilor, ce apar intr-un mediu social in transformare.
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Summary

The article investigates how social resilience is conceptualized, developed and implemented
at the local level, through the case analysis of the Cahul district in the Republic of Moldova.
In a context marked by socio-economic, demographic challenges and recent crises, social
resilience becomes an essential analytical framework for understanding the capacity of the local
communities to respond, adapt and transform. The research is based on the analysis of local
strategic documents, public policies and community projects implemented in the territory, as well
as on the identification of the actors involved and their contributions. Through this approach, the
article highlights the importance of social capital, civic participation, participatory governance,
and public-private and community partnerships in strengthening resilience. The study emphasizes
both the adaptive and transformative dimensions of social resilience and argues that an
institutional-analytical approach allows the development of differentiated policies, adapted to
local specificities.

Keywords: social resilience, local community, local public administration, social capital,
public policies, social cohesion, sustainable development.

Introducere. Odatd cu intensificarea studiilor asupra vulnerabilitatii
comunitatilor, conceptul de rezilientd sociala a devenit esential in analiza capacitatii
acestora de a raspunde si de a se adapta la schimbarile si crizele actuale. Termenul
isi are originile n ecologie, unde desemna capacitatea unui sistem de a reveni la
echilibru dupa o perturbare (Holling, 1973), fiind ulterior preluat in psihologie si in
stiintele sociale pentru a descrie capacitatea indivizilor, grupurilor si comunitatilor
de a face fata dificultatilor, de a se adapta si de a transforma conditiile structurale
care genereaza vulnerabilitate (Adger, 2000; Norris et al., 2008).

! Articolul este elaborat in cadrul subprogramului 01.05.01 Securitatea nationald a Repub-
licii Moldova in contextul aderirii la Uniunea Europeana: abordiri juridice, politologice si
sociologice, realizat de Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al Universitatii de
Stat din Moldova.
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In acceptiunea lui Adger (2000) rezilienta sociali reflectd ,capacitatea
comunitatilor de a rezista la socuri externe si de a se reorganiza fara a pierde functiile
esentiale”. Ulterior Norris si ceilalti (2008) au propus o abordare sistemica, conform
careia rezilienta comunitara derivd din interactiunea intre resurse informationale,
sociale, economice si institutionale. Dezvoltari teoretice mai recente disting
intre rezilienta reactiva, inteleasd ca revenire la starea anterioard, si rezilienta
transformativa, orientata catre invatare si schimbarea structurald durabild (Keck &
Sakdapolrak, 2013). In acelasi sens Magis (2010) subliniazi ci rezilienta sociala
presupune consolidarea capitalului social, a coeziunii comunitare si a mecanismelor
de guvernantd participativa, prezentandu-le ca elemente fundamentale pentru
dezvoltarea locala durabila.

Astfel, rezilienta sociala nu se reduce la o simpla revenire dupa socuri, ci se
manifestd ca un proces dinamic de invatare colectiva, reorganizare si transformare,
ce Intdreste comunitatile si le pregateste pentru provocdrile viitoare (Folke et al.,
2005). Ea se distinge atat de rezilienta economica, centratd pe stabilitatea pietelor
si a firmelor (Briguglio et al., 2008), cat si de rezilienta ecologica, orientatd spre
mentinerea functiilor esentiale ale mediului (Cutter, Boruff & Shirley, 2008). In centrul
rezilientei sociale se afla capitalul social, increderea si capacitatea comunitatilor de
a se organiza si mobiliza.

Importanta acestei perspective este confirmata de evenimentele recente precum
pandemia COVID-19, criza energetica si fluxul de refugiati din Ucraina, au evidentiat
vulnerabilitatea sistemelor sociale si, in acelasi timp, importanta solidaritatii si
adaptabilititii comunitare. In acest context, raionul Cahul, aflat la frontiera sudica
a Republicii Moldova, a functionat ca punct de tranzit si sprijin pentru refugiati,
punand la incercare atdt capacitatea entitatilor publice, cat si resursele solidaritatii
civice. Aceste experiente evidentiazd relevanta analizei mecanismelor ,,de sus in
jos” (bottom-up), prin care comunitatile isi dezvolta solutii proprii, complementare
interventiilor centralizate (Magis, 2010; Koli & Sarkilahti, 2018).

Literatura internationala si cea autohtona converg in a defini rezilienta sociald
ca un fenomen multidimensional si interdisciplinar, situat la intersectia sociologiei,
geografiei umane, studiilor de dezvoltare si stiintelor administrative, care combina
capital social, guvernanta locald eficienta, diversificare economica si participare
civicd, inclusiv migratie si remitente (Folke et al., 2005; Spataru, 2024; Filipov,
2024; Munteanu, 2022; EU4Moldova, 2023). Integrarea conceptului de rezilienta
sociald in Strategia Nationala de Dezvoltare ,,Moldova Europeand-2030”, confirma
legatura dintre rezilientd, securitatea cetatenilor si obiectivele privind o societatea
pasnica si cresterea bunastarii comunitatilor (Mocanu, 2024).

Studiul lui Mocanu si Staver (2024) arata cd participarea civica variazd intre
comunitati si este influentata de resurse, leadership local si angajamentul locuitorilor,
iar activitati precum voluntariatul, salubrizarea, plantarea de copaci si amenajarea
spatiilor publice contribuie la coeziunea sociald si la cresterea capitalului social.
Sprijinul acordat persoanelor vulnerabile stimuleaza solidaritatea si capacitatea
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comunitatilor de a face fatd crizelor, iar proiectele Eu4Moldova subliniaza rolul
guvernantei locale si a participarii civice la dezvoltarea durabila (EU4Moldova,
2023). Migratia este si ea un element inerent al rezilientei sociale la nivelul
administratiei publice locale, contribuind la adaptabilitate si diversificarea resurselor
(Filipov, 2024).

In acest sens, administratia publica locald devine actor-cheie in promovarea
rezilientei sociale, nu doar prin furnizarea de servicii publice, ci si prin medierea
interactiunilor dintre institutii, societatea civila si cetateni, precum si prin capacitatea
design institutional prin anticipare, pregatire, raspuns si invatare post-crizd (Boin
& Lodge, 2016). Relevanta rezilientei sociale la nivel local reflectd modul in care
comunitdtile combind reactia la crize cu consolidarea coeziunii comunitare si a
mecanismelor de guvernanta participativd, a modului de intelegere a institutiilor
administrative, despre care V. Cornea (2024, p. 96) mentioneaza ca ,,provin din
sistemul de semnificatii al oamenilor si din moduri acceptate cultural de a face
lucrurile”.

Literatura de specialitate identifica, astfel, patru dimensiuni esentiale pentru
analiza rezilientei la nivel local (Obrist et al., 2010; Béné et al., 2014):

- Capacitatea adaptiva: abilitatea comunitatii de a invata din experiente si de

a ajusta strategiile de interventie:

- Capacitatea institutionala: existenta unor structuri si procese de guvernanta

care faciliteazd coordonarea si luarea deciziilor;

- Capitalul social: retelele de incredere si solidaritate;

- Participarea civica: implicarea activa a cetatenilor in procesele decizionale

st In initiativele comunitare.

in Republica Moldova, aceste dimensiuni sunt influentate de descentralizarea
administrativa si autonomia locala, care deschid oportunitati pentru decizii adaptate
specificului comunitar. Capacitatea institutionald a autoritatilor locale determina
modul 1n care aceste oportunitati sunt valorificate prin servicii si politici publice
eficiente. Totodatd, implicarea societatii civile sporeste gradul de participare si
coeziune, iar partenerii de dezvoltare aduc resurse si expertizd suplimentara.
Impreuni, aceste elemente formeaza un cadru de analizi relevant pentru intelegerea
rezilientei sociale 1n cazul raionului Cahul.

Metodologia cercetarii. Demersul metodologic al articolului adopta o abordare
calitativ analitica, centrata pe studiul de caz al raionului Cahul, ales pentru relevanta
sa 1n contextul transformarilor socio-economice si al provocarilor generate de crize
recente. Metodologia s-a bazat pe analiza documentara a strategiilor si plaurilor de
dezvoltare locala, a politicilor publice implementate la nivelul administratiei publice
locale, precum si a proiectelor derulate de societatea civila si parteneri de dezvoltare.
Aceastd analiza a permis identificarea mecanismelor institutionale, a parteneriatelor
intersectoriale si a initiativelor comunitare care contribuie la consolidarea rezilientei
sociale. Selectia documentelor a fost realizatd pe baza relevantei strategice si
aplicabilitatii locale.
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Complementar, a fost utilizata o analiza comparativa a literaturii de specialitate
internationale si autohtone, pentru a ancora empiric constatarile in cadrele teoretice
consacrate privind rezilienta sociald, capitalul social si guvernanta participativa.
Cercetarea urmareste astfel sa coreleze dimensiunile conceptuale cu realitatile locale,
oferind o intelegere nuantatd a modului in care comunitdtile din Cahul dezvolta
capacitati de solidaritate, adaptare si transformare.

Rezultate si discutii. Analiza rezilientei sociale in raionul Cahul releva
o interactiune complexa intre factori demografici, institutionali, economici si
comunitari care influenteazd modul in care comunitétile locale reusesc sa faca fata
schimbarilor structurale si sa dezvolte mecanisme de raspuns la vulnerabilitati.
Rezultatele cercetarii indica faptul ca procesele de rezilienta nu sunt uniforme, ci se
exprima diferit, in functie de contextul local, de gradul de consolidare a autoritatilor
publice locale, de nivelul capitalului social si de implicarea civica a cetitenilor. In
acest cadru, raionul Cahul oferd un context de analiza a rezilientei sociale relevant,
fiind o regine cu un profil demografic si socio-economic specific, dar si cu expunere
complexa la riscuri si procese de transformare.

Privita prin prisma cadrului teoretic al rezilientei sociale, situatia din raionul
Cahul se contureaza astfel ca un exemplu relevat pentru evidentierea modului in
care capacitatea adaptiva a comunitatilor, resursele institutionale, nivelul capitalului
social si gradul de implicare civica se intrepatrund si se manifesta diferit in functie
de particularitatile locale si de intensitatea presiunilor demografice, economice si
sociale, ceea ce subliniazd importanta examinarii contextului local. Aceasta abordare
permite nu doar ilustrarea principiilor teoretice consacrate, ci si identificarea
mecanismelor concrete prin care comunitatile rdspund vulnerabilitdtilor si se
adapteaza transformarilor structurale, oferind fundamentul empiric pentru analiza
rezilientei sociale in raionul Cahul, iar datele demografice completeaza aceasta
imagine, evidentiind modul in care schimbarile structurale influenteaza direct
resursele umane si capacitatea comunitatilor de a se adapta.

Din perspectiva demografica, raionul se confruntd cu o scadere accentuata a
populatiei si cu un proces evident de imbatranire. Conform datelor recensamantului
populatiei si locuintelor realizat de Biroul National de Statistica in 2024, populatia
raionului numara 72,8 mii locuitori, in scadere cu aproximativ 24,9% comparativ cu
anul 2014, cand se inregistrau circa 124600 persoane (BNS, 2024). Aceasta reducere
semnificativa afecteaza echilibrul intre grupele de varsta, in conditiile in care 17,1%
din populatie a depasit varsta activa, iar proportia persoanelor apte de munca este in
scadere, ceea ce genereaza presiuni suplimentare asupra pietei muncii, a serviciilor
sociale si a coeziunii comunitare.

Totodata, structura administrativa a raionului (Legea, 2001), caracterizata printr-
un municipiu polarizant (I — mun. Cahul) si un numar ridicat de comune rurale (36
comune, 17 localitdti in componenta comunelor, 1 localitate iTn componenta mun.
Cahul) cu resurse limitate, configureaza un cadru institutional marcat de fragmentare
si dependenta de centrul urban. Aceasta arhitectura teritoriald influenteaza distributia

— 121 —



resurselor, accesul populatiei la serviciile publice, precum si dinamica retelelor
comunitare si a implicarii civice. Prin urmare, configuratia administrativd nu
reprezintd doar un element descriptiv, ci un factor determinant in modul in care se
contureaza procesele de rezilientad sociala.

Asadar, In comparatie cu alte raioane de dimensiuni apropiate, in special
potrivit numdrului populatiei, raionul Cahul se remarca printr-un ritm accelerat al
transformarilor demografice si institutionale. Aceasta evolutie rapida ridica semne
de intrebare privind sustenabilitatea capitalului uman si capacitatea institutiilor
locale de a raspunde eficient provocarilor emergente. Astfel, aceste date confirma
observatiile din literatura de specialitate, care subliniaza rolul presiunilor demografice
si al fragilitatii institutionale ca factori de vulnerabilitate structurald in procesul de
construire a rezilientei sociale (Folke et al., 2010). Din aceasta perspectivd, rezilienta
sociald este constransd sa compenseze lipsa de resurse demografice prin adaptare
institutionald si mobilizarea capitalului social ca resursd comunitara esentiala.

In plan institutional, entititile publice constientizeazi aceste provocari si au
dezvoltat raspunsuri integrate reflectate in strategii si planuri de dezvoltare care
demonstreazd eforturi de inovare si adaptare la realitatile teritoriale. Capacitatea
institutionald a autoritatilor publice locale se manifesta astfel, ca un factor
determinant in construirea rezilientei sociale, intrucat modul in care acestea planifica
si implementeaza politici influenteazd direct reactia comunitatilor la presiunile
structurale. Astfel, rolul administratiei publice locale devine central.

Desi legislatia nu defineste explicit conceptul de ,,gestionare a rezilientei sociale”
ca domeniu de competentd a autoritdtilor locale, majoritatea responsabilitatilor
atribuite acestora conduc spre acest obiectiv. Cadrul legislativ actual, bazat pe Legea
privind descentralizarea administrativa (nr. 435, 2006) si Legea privind administratia
publica locala (nr. 436, 2006), confera autoritatilor locale un spectru larg de atributii
care, desi nu mentioneaza explicit rezilienta sociald, constituie infrastructura juridica
si institutionald pentru dezvoltarea ei. Domeniilor lor de competentd le confera
flexibilitate 1n identificarea celor mai adecvate modalitati de interventie. Iar pentru
confirmarea celor mentionate este relevanta experienta recenta a Republicii Moldova
care arata ca autoritatile locale au fost primele chemate sa raspunda unor situatii de
criza precum pandemia COVID-19, criza energetica sau fluxurile de refugiati din
Ucraina, demonstrand ca rezilienta comunitara depinde in mod direct de capacitatea
institutionala si de coeziunea locala.

In raionul Cahul, rezilienta social nu este doar rezultatul unor initiative izolate,
ci se contureaza ca un proces sustinut strategic printr-un cadru de politici locale
si regionale coerente. Strategiile sectoriale elaborate la nivelul raionului pentru
dezvoltarea socio-economica, pentru sectorul de tineret si pentru turism, reflecta, o
viziune integrata asupra dezvoltarii comunitatii, in care incluziunea, participarea si
adaptabilitatea sunt valori centrale (Consiliul Raional Cahul, 2022a, 2022b, 2022c¢).

Strategia de dezvoltare socio-economicd propune interventii multisectoriale
menite sa reduca vulnerabilitatile structurale, s modernizeze infrastructura sociala si
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sa creeze oportunitati economice locale, contribuind astfel la consolidarea capacitatii
institutionale si la cresterea coeziunii sociale. In paralel, strategia dedicati tineretului
promoveazd implicarea civica, voluntariatul si accesul la educatie si formare,
stimuland capitalul social si participarea democratica, componente importante ale
unei comunitati reziliente. Strategia de dezvoltare a turismului valorifica patrimoniul
natural si cultural al regiunii, implicAnd comunitétile locale in lantul valoric turistic
si contribuind la diversificarea economica si la intarirea identitatii comunitare.

Aceste documente locale sunt sustinute si amplificate de Programul Operational
Regional Sud 2022 — 2025, care oferd un cadru de interventie la nivel regional, orientat
spre dezvoltare durabila, incluziune si consolidare institutionala (ADR SUD, 2022).
Documentul respectiv promoveaza accesul echitabil la serviciile publice, sprijinirea
antreprenorialului social, stimularea parteneriatelor intersectoriale si implicarea
comunitatilor in procesul decizional. Urméand aceste directii, programul contribuie la
crearea unui ecosistem favorabil rezilientei sociale, n care colectivitatile locale sunt
incurajate sa devind autonome, mai solide si mai capabile sa gestioneze provocarile
actuale. Astfel, raionul Cahul se profileazd ca un exemplu de teritoriu in care
rezilienta sociald este cultivata sistemic, prin politici, corespunzatoare, participative
si orientate spre transformare durabila.

In acord cu prioritatile regionale si raionale, municipiul Cahul, in calitate ce
centru urban si administrativ, isi asumd responsabilitatea unei coordonari multi-
sectoriale capabile sa integreze resurse, politici si actori locali intr-o viziune comuna,
consolidand astfel rezilienta sociala si creand premisele implementarii coerente a
documentelor si strategiilor locale dedicate dezvoltarii durabile, incluziunii sociale si
participarii comunitare. Astfel, Planul de Dezvoltare Economica Locald 2024 — 2027
a mun. Cahul, corelat cu Planul Operational Local de dezvoltare a orasului-pol de
crestere a municipiului Cahul (2022 —2027), propune o articulare intre municipiu si
localitdtile apropiate, printr-un portofoliu de investitii include infrastructura tehnico-
edilitara, servicii publice si proiecte de incluziune sociala.

Totodata, dimensiunea creativ-culturalda este valorizata prin Strategia ,,Cahul
— capitala cultural-creativa a Republicii Moldova, 2022-2030”, care introduce
industriile culturale ca vectori ai diversificarii economice $i ai coeziunii comunitare
(Primaria mun. Cahul, 2024). Accesul echitabil la servicii si mobilitate este consolidat
de Planul de mobilitate urbana durabild a regiunii transfrontaliere Cahul — Oancea,
ce urmareste conectivitatea intra- si inter-comunald si reduce excluziunea sociala
prin infrastructura de transport si masuri dedicate grupurilor vulnerabile (Primaria
Cahul, 2023).

Asadar, la nivel raional Strategia de dezvoltare socio-economica 2023 —
2030 functioneaza ca un cadru de guvernanta teritoriald, aliniind prioritati precum
modernizarea infrastructurii, digitalizarea, incluziunea sociald si sprijinirea
antreprenorialului (Consiliul Raional Cahul, 2023). Aceasta arhitecturd documentara
sugereaza existenta unei infrastructuri institutionale capabile sa absoarba resurse
externe, sa coordoneze interventii ale diferitelor categorii de actori locali, si
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sd mentind un ciclu de planificare — implementare — monitorizare, sporind astfel
,capacitatea de absorbtie” si ,,capacitatea adaptiva” (Folke et. al., 2010; Boin &
Lodge, 2016). Mobilizarea actorilor locali si externi intr-un sistem de colaborare
confirma relevanta acestui cadru. Autoritatile locale de nivelul I au implementat
proiecte semnificative cu impact direct asupra comunitatilor. Un exemplu in acest
sens sunt Planurile de Actiune privind Energia Durabilad si Clima la Giurgiulesti,
sau Andrusul de Sus, cu efecte asupra eficientei energetice si reducerii emisiilor
(Covenant of Mayors, 2023). Astfel, mun. Cahul nu se limiteaza la functia de centru
administrativ, ci devine un centru teritorial al rezilientei sociale, articuland politici
reactive si transformative, consolidand coeziunea comunitara si proiectand o viziune
de dezvoltare participativa.

Totusi, analiza detaliatd a rezilientei sociale depaseste planurile strategice si
se reflecta in mod concert in initiative, proiecte si forme de mobilizare comunitara.
Capacitatea adaptiva se contureaza in special prin proiectele sprijinite de programul
»Eu4Moldova: Regiuni-cheie”, implementat in perioada 2019 — 2024 cu sprijinul
Uniunii Europene, PNUD si UNICEF, constituie una dintre cele mai complexe
initiative de dezvoltare locala in Republica Moldova. Municipiul Cahul, impreuna
cu localitati adiacente au fost selectate pentru testarea unor mecanisme integrate de
dezvoltare regionala si consolidare a capacitatilor institutionale (UNICEF, 2023).

Interventiile au vizat simultan infrastructura, economia si dimensiunea
comunitard, consolidand capacitatea de adaptare a comunitdtilor locale.
Modernizarea scolilor, gradinitelor si iluminatului stradal a creat un mediu mai
sigur pentru copii si tineri, intdrind coeziunea sociala si increderea in institutiile
publice (UNICEF, 2023). Pe plan economic, granturile oferite intreprinderilor mici
si clusterelor au stimulat antreprenorialul si au generat locuri de munca, reducand
vulnerabilitatea la socuri externe (EU4Moldova, 2022). In acelasi timp, Grupurile de
Actiune Locald (GAL) si parteneriatele intercomunitare au favorizat cooperarea si
solidaritatea intre localitati (Primaria Cahul, 2023). Evenimentele publice, precum
,Eu4Cahul Marathon”, au consolidat sentimentul de apartenenta si mobilizarea
civica (Primaria mun. Cahul, 2024). Aceste initiative demonstreaza modul in care
finantarea externa poate deveni catalizator al adaptarii la noile realitati economice
si sociale, confirmand observatia lui Adger (2003) potrivit careia rezilienta
comunitatilor depinde de accesul la resurse externe si de capacitatea de a le integra
in procesele locale.

Printrealtele, GAL-urilementionate maisusauavutunroldeosebitinconsolidarea
capacitatii institutionale si in dezvoltarea guvernantei participative. Constituite dupa
modelul LEADER, aceste structuri asociative au implementat numeroase micro-
proiecte in 26 localitati in perioada 2020 — 2023, cuprinzand activitati variate, de la
dotarea gradinitelor cu echipamente moderne pand la promovarea turismului rural
(ADR SUD, 2023). Aceste rezultate reprezintd o expresie concretd a guvernantei
policentrice si a principiului subsidiaritatii functionale (Ostrom, 2005). Prin
conectarea autoritatilor publice locale, a antreprenorilor si a organizatiilor civice,
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GAL-urile au creat retele intercomunale durabile, sporind atat capitalul social, cat si
cel economic al comunitatilor implicate (Noris et al., 2008).

In acest context, Grupul de Actiune Locala ,,Lunca Prutului de Jos”, activ in
sudul tarii, cu sediul in satul Vileni, raionul Cahul, ilustreazda modul concret in
care parteneriatele locale sustin dezvoltarea comunitard. Structura cuprinde zece
localitdti rurale si a implementat multiple proiecte in domenii precum infrastructura
educationala, servicii sociale si turism rural (EU4Moldova, 2023; eu4cahul.
md, 2023). Printre realizérile sale se numara dotarea gradinitei din satul Valeni,
reabilitarea cramelor si brutariilor locale, precum si lansarea primei Organizatii de
management al Destinatiei (OMD) in sudul tarii, pentru promovarea obiectivelor
turistice regionale (ANTRIM, 2023). Deci, proiecte respective au generat simultan
beneficii economice si sociale, Intdrind coeziunea comunitard, cresterea participarii
civice si consolidarea capacitatii de adaptare a comunitatilor la provocarile externe.

Aceste rezultate evidentiazd potentialul GAL-urilor de a transforma
initiativele locale in instrumente de rezilienta sociald, prin mecanisme de cooperare
intercomunitara si mobilizare a resurselor endogene. Totusi, dinamica dezvoltarii
locale din raionul Cahul nu se limiteaza la actiunile acestor structuri, ci se inscrie
intr-un cadru mai larg de politici si programe nationale si europene. Un exemplu
relevant in acest sens il constituie programul ,,Satul European” (2024-2028) (HG nr.
216/2024), care, prin complementaritatea sa cu initiativele GAL-urilor, a contribuit
la extinderea infrastructurii si serviciilor sociale a comunitatilor rurale, finantand
interventii de amploare mai mare si promovand standarde de dezvoltare aliniate la
obiectivele europene (HG nr. 216/2024).

In cazul raionului Cahul, programul capiti o relevanta aparte, intrucét potenteaza
rezultatele obtinute prin interventiile anterioare si creeaza sinergii intre initiativele
locale si prioritdtile strategice nationale. Astfel, localitati precum Vileni, Colibasi
sau Giurgiulesti, deja beneficiare ale proiectelor GAL si ale finantarilor europene,
sunt integrate intr-un cadru mai amplu de dezvoltare, ce vizeaza modernizarea
infrastructurii critice, digitalizarea serviciilor publice si promovarea turismului rural
ca vector de coeziune economica si sociala (ADR Sud, 2023).

Asadar, programul ,Satul European” reprezintd o etapd de maturizare
institutionala. Bunele practici dezvoltate la nivel local, validate prin proiecte si
initiative comunitare, sunt extinse si valorificate in interventii strategice la scara mai
larga, creand astfel sinergii intre nevoile specifice ale comunitatilor si prioritatile
strategice nationale si europene si consolidand premisele unei guvernante policentrice
functionale si sustenabile. In acest proces, autorititile publice locale nu se limiteaza
la rolul de implementatori, ci actioneaza ca vectori ai rezilientei sociale, identificand
nevoi locale, pregatind proiecte eligibile, mobilizdnd comunitatea si negociind
implementarea, ceea ce transforma initiativele locale in instrumente functionale de
rezilienta.

Din perspectiva teoretica, programul reflectd principiul rezilientei sociale
ca infrastructura publicd distribuita (Magis, 2010; Folke et al., 2010), in care
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capacitatile comunitatilor sunt consolidate prin proiecte tangibile si participative, iar
rezultatele obtinute la nivel micro devin componente integrate ale unui sistem mai
amplu, capabil sa raspunda schimbarilor structurale si neasteptate. Astfel, programul
evidentiazd rolul transformator al administratiilor publice locale, care invata, se
adapteaza si mobilizeaza resurse interne si externe, contribuind la coeziunea sociala,
la inovare si la dezvoltarea durabild a comunitatilor, oferind totodata lectii replicabile
pentru politici publice in alte contexte rurale, demonstrand ca rezilienta sociala se
construieste printr-o interactiune continud intre capacitatile institutionale, resursele
comunitare si implicarea civica.

Aceasta interdependenta intre institutii si comunitati indica faptul ca evaluarea
rezilientei sociale nu poate fi completd fard o analiza a capitalului social, element
esential ce sustine coeziunea si capacitatea adaptiva a comunitatilor. In practica,
acest lucru se traduce prin modul in care retelele locale de cooperare, participarea
cetatenilor la proiecte comunitare si increderea in autoritdti faciliteaza implementarea
initiativelor de dezvoltare si adaptarea rapida la schimbarile sociale si economice,
consolidand astfel rezilienta comunitatilor locale. Ori, pe linia teoreticd a lui Putnam
(2000), rezilienta comunitard nu se construieste exclusiv prin resurse economice sau
institutionale, ci prin retele de incredere, solidaritate si norme sociale care faciliteaza
cooperarea.

In raionul Cahul, capitalul social se manifesta printr-o varietate de initiative
comunitare ce valorificd traditiile locale, identitatea culturald si solidaritatea
interetnica. De exemplu, Asociatia ,,Luceafarul Sudic”, implementeaza proiecte de
instruire pentru femei vulnerabile, contribuind la dezvoltarea abilitatilor si integrarea
acestora in viata economica locald (PNUD, 2023). La randul sau, pictura murala
»urori pentru pace”, realizatd cu sprijinul PNUD si al Elvetiei, a constituit un
instrument simbolic de promovare a coeziunii interetnice si a solidaritdtii locale
(PNUD, 2022).

Un alt exemplu relevat este activitatea Asociatiei ostesti ,,AZI”, care promoveaza
educatia incluziva, participarea civica si sprijin pentru grupuri vulnerabile. Prin
initiative precum bugetarea participativa, integrarea refugiatilor si promovarea
accesibilitatii, organizatia faciliteaza colaborarea intre cetdteni, autoritati si alti
parteneri (AO AZI, n.d.). Remarcabila a fost activitatea Asociatiei Obsteasca ,,AZ1”
din Cahul prin implementarea de proiecte dedicate incluziunii sociale a refugiatilor.
in cadrul proiectului ,,Societatea civild contribuie la incluziunea sociala a fetelor si
femeilor refugiate”, Asociatiei Obsteasca ,,AZI” a elaborat si promovat un Plan Local
de Actiuni pentru gestionarea crizei refugiatilor, aprobat de Consiliul raional Cahul,
devenind un instrument valoros pentru viitoarele interventii umanitare (AO AZI,
2023). Astfel, raionul Cahul se profileaza ca un exemplu de rezilientd comunitara
construitd prin colaborare complexa, empatie institutionala si mobilizare civica. Siin
acest caz poate fi subliniata abordarea transformativa a rezilientei, in care solidaritatea
si responsabilitatea sociald devin mecanisme de adaptare comunitara (Magis, 2010;
Folke et al., 2010).
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O alta expresie a capitalului social o reprezinta Centru Regional de Asistenta
si Informare pentru ONG-uri ,,Contact-Cahul”, care sustine consolidarea dialogului
dintre autoritdtile publice locale si societatea civila. Prin Secretariatul Consiliului
Raional pentru Participare Cahul, Centrul ,,Contact-Cahul” faciliteaza un cadru de
guvernantd participativa, in care cetatenii si societatea civila pot influenta direct
procesele decizionale, oferind astfel legitimitate si transparentd administratiei
(CONTACT-Cahul, n.d.).

Pe langa acestea, capitalul social din raionul Cahul se mai exprima printr-o
diversitate de asociatii culturale, sportive, educationale, care functioneaza ca
veritabile platforme de mobilizare comunitard. De exemplu, capitalul social in
Cahul se manifesta pregnant prin initiative orientate spre tineri. Gala Initiativelor de
Tineret organizata in Cahul, in cadrul Programului de Granturi Mici pentru Tineri.
Evenimentul se organizeaza de catre AO ,,Perspectiva”, in parteneriat cu Fondul
pentru Tineri Cahul, cu sprijinul Fundatiei Est-Europene si al Agentiei Nationale
pentru Tineret (Primaria mun. Cahul, 2024). Acesta ofera tinerilor oportunitatea de
a-si prezenta initiativele civice, ecologice, culturale si sportive, consolidand astfel
retele de cooperare si incredere intre diferite grupuri sociale. Prin recunoasterea
publica a initiativelor si facilitarea dialogului cu autoritatile, gala contribuie la
dezvoltarea unei reziliente sociale de tip transformativ, in care tinerii devin actori
activi ai schimbarii comunitare.

Si proiectul ,,Apa curata — viata sanatoasd”, implementat AO ,,Perspectiva” si
Grupul de Initiativa ,,GreenActClub”, a implicat studenti si elevi In monitorizarea
calitatii apei si in diseminarea informatiilor, demonstrand cum mobilizarea resurselor
comunitare $i a institutiilor educationale poate contribui la rezilienta sociala. Deci,
capitalul social se reflectd si in initiative ecologice, dar si culturale. Rezervatia
Biosferei Unesco ,,Prutul de Jos” devine un spatiu de cooperare pentru comunitatile
locale, ONG-uri si autoritdti, Tn proiecte de restaurare a luncilor inundabile si
promovarea a turismului durabil. au implicat comunitatile Tn activitati sustenabile,
combinand protectia mediului cu dezvoltarea economica si coeziunea sociala
(complexvaleni.com). Programele derulate prin ,,EU4Moldova: Regiuni-cheie” au
sprijinit dezvoltarea infrastructurii si serviciilor publice, implicand autoritatile locale,
ONG-uri si cetatenii in parteneriate de cooperare, ceea ce a consolidat solidaritatea
comunitara si capacitatea colectivd de actiune (EU4Moldova, 2021).

Toate aceste exemple ilustreaza faptul ca rezilienta sociald in Cahul se
sprijind pe capitalul social ca dimensiune esentialad a adaptarii si transformarii. Prin
activitdtile organizatiilor obstesti, a celor de tineret si prin implicarea in diferite
proiecte, comunitatile nu doar raspund provocarilor imediate, ci si dezvolta practici
durabile de cooperare si solidaritate. In acest sens, capitalul social se constituie
intr-un mecanism structurat al coeziunii sociale si al rezilientei, potentand resursele
institutionale si economice existente (Magis, 2010; Folke et al., 2010).

Organizatiile si asociatiile din raionul Cahul functioneazd ca infrastructuri
sociale distribuite, mobilizdnd resurse comunitare pentru a raspunde provocarilor
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locale si a sustine dezvoltarea durabila. Acestea demonstreaza ca rezilienta sociala
se construieste prin interactiunea constantd intre capitalul social, capacitatile
institutionale si implicarea civica, evidentiind modul in care comunitatile din Cahul
pot anticipa si raspunde schimbarilor structural, consolidand totodatd coeziunea si
solidaritatea interna.

In ansamblu, aceste procese dezviluie o retea complexd de actori precum
administratiile publice locale care implementeaza proiecte de infrastructura si energie
verde, consiliul raional care coordoneaza strategiile raionale, ONG-urile care ofera
expertizd si monitorizare civicd, mediul de afaceri care creeaza oportunitati economice
si institutiile educationale care formeaza capitalul uman. Partenerii internationali,
prin programe precum ,,Eu4Moldova” sau ,,Covenant of Mayors”, asigura finantare
si standardizare, conectand raionul Cahul la tendintele europene. Aceastd interactiune
genereaza o rezilientd de tip transformativ, capabila sa transforme vulnerabilitatile
in oportunitdti si sa construiascd un cadru de dezvoltare durabild. Totusi, persista
provocdri structurale, precum declinul demografic si migratia externa, disparitdtile
teritoriale intre localitati, dependenta de finantarile externe si fragilitatea continuitatii
politicilor publice in contexte electorale. Aceste limite confirma observatia lui Magis
(2010), potrivit careia rezilienta comunitara este proces deschis, negociat permanent
intre resursele disponibile si constrangerile contextuale.

Concluzii

Studiul evidentiaza faptul cd rezilienta sociald nu poate fi analizatd Tn mod
izolat, ci trebuie inteleasa in stransa legatura cu specificul teritorial, institutional
si comunitar. In cazul raionului Cahul, rezilienta nu reprezinti o trasitura fixa a
comunitatilor, ci se contureaza ca un proces evolutiv, influentat de interactiunea
dintre presiunile demografice, capacitatea institutionald, nivelul capitalului social
si gradul de implicare civica. Aceastd interdependenta genereaza o un cadru social
structurat, in care vulnerabilitdtile sunt convertite in oportunitati prin mecanisme
locale de adaptare, inovare si colaborare. Intr-un context definit de vulnerabilitati
economice si fragmentare administrativa, rezilienta sociala nu se manifesta ca o
reactie punctuala la crize, ci ca un proces de transformare sustinut de planificare
strategicd, mobilizare comunitara si parteneriate multisectoriale.

Administratia publica locald, desi nu gestioneaza explicit rezilienta sociala,
joaca un rol esential in consolidarea acesteia prin integrarea resurselor, coordonarea
interventiilor si facilitarea participarii cetatenilor. Documentele strategice elaborate la
nivel regional silocal reflectd o viziune coerentd de dezvoltare durabild, in care coeziunea
comunitard, incluziunea sociald si adaptabilitatea devin prioritati transversale. Astfel,
mun. Cahul se contureaza ca un nucleu teritorial al rezilientei, articuland politici atat
reactive, cat si transformative, capabile sa raspunda provocarilor emergente.

Programeleexterneanalizate, au contribuitsemnificativlaconsolidarearezilientei
locale, oferind nu doar sprijin financiar, ci si modele de interventie participativa
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si dezvoltare integratd. Aceste initiative au sustinut modernizarea infrastructurii,
dezvoltarea economica locald si Intarirea capitalului social, demonstrand eficienta
parteneriatelor intre actorii locali si internationali.

Structurile asociative de tip Grupuri de Actiune Locald, s-au afirmat ca
mecanisme eficiente de dezvoltare comunitard, prin initiative care au favorizat
cooperarea intercomunald, promovarea turismului rural si extinderea incluziunii
sociale. Aceste interventii reflectd aplicarea principiilor guvernantei policentrice si a
subsidiaritatii functionale, contribuind la consolidarea retelelor locale de solidaritate
si la stimularea actiunii colective. In raionul Cahul, rezilienta sociali se contureaza
printr-un model de guvernanta partajata, in care GAL-urile, consiliile de participare,
asociatiile culturale si mediul antreprenorial contribuie activ la intarirea coeziunii
comunitare si la diversificarea resurselor locale. Dincolo de implementarea unor
proiecte punctuale, aceste structuri institutionalizeaza practici durabile de colaborare
intersectoriald si formulare a directiilor proprii. Astfel, rezilienta sociald devine un
proces deliberativ, construit prin participare activa, solidaritate si inovare locala
(Magis, 2010; Folke et al., 2010).

In ansamblu, rezilienta social in raionul Cahul se construieste printr-o retea
de interactiuni intre institutii, cetateni, mediul de afaceri si parteneri internationali.
Aceastd rezilientd este de naturd transformativa, capabild sa converteasca
vulnerabilitatile in oportunitdti si sd proiecteze o dezvoltare durabila, incluziva si
participativa. Totusi, provocarile persistente precum migratia externd, disparitatile
teritoriale si dependenta de finantari externe, impun o consolidare continud a
capacitatii institutionale si a capitalului social, pentru a asigura sustenabilitatea
proceselor de adaptare si transformare comunitara.

Astfel, rezilienta sociald in raionul Cahul se configureaza nu doar ca atribut
emergent al prezentului, ci ca un proces dinamic, orientat spre viitor, ce reclama
investitii continue in capitalul uman, consolidarea parteneriatelor comunitare si
inovarea guvernantei locale. in acelasi timp, directiile de cercetare viitoare ar
trebui sa integreze metode participative si analize cantitative, pentru a surprinde
perceptiile directe ale actorilor locali si pentru a valida sustenabilitatea mecanismelor
identificate.
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Summary

Analyzing statistical data for the Republic of Moldova, the study draws attention to the
negative trends in the processes of external migration of the population from the country, turning
Moldova into a ,,donor” of human capital for more developed countries and creating a serious
internal threat to the national security of the state in the medium and long term. It is substantiated
that the studied conceptual model of the legal system s sustainable development, the features of
which were present in the development of Western European legal systems during the post-war
integration processes in Europe, is capable of creating favorable legal conditions for the use of
the potential of the human capital of its own population within the country, which can become
one of the aspects of a constructive solution to the problem of ,, human capital donation” existing
in Moldova. The study examines the functional potential of the conceptual model of a sustainably
development legal system in addressing this problem. The methodological basis of the study is a
combination of theoretical legal modeling, systemic-structural, and functional analysis.

Key words: human capital donation, legal system, sustainable development, european mo-
del, functions, national security.

Introduction

An analysis of statistics on migration processes in the Republic of Moldova in
recent years [ 1, 2, 3] indicates that a special place among the country’s contemporary
problems in the field of migration is occupied by the scale and bias of external migra-
tion of its own population from the country, which, given all the other demographic
problems of the republic [4], further aggravates the demographic crisis in Moldova,
creating an extremely serious threat to the national security of the state and its so-

! The article was prepared within the framework of the subprogram 01.05.01 National Security
of the Republic of Moldova in the Context of Accession to the European Union: Legal, Political
and Sociological Approaches, implemented by the Institute of Legal, Political and Sociological
Research of Moldova State University, and reflects the results of the study using a comprehensive
methodology based on the method of theoretical legal modeling.

134 —



cial foundation. At the same time, taking into account the aggravated problems of
national security in modern geopolitical conditions [5], aggravated by the crisis state
of demographic indicators, we consider it important to pay attention to the range of
issues that form the problem of the so-called ,,donation of human capital”, which is
a serious internal threat to the national security of modern Moldova.

What is the essence of the process of ,,human capital donation” and when does
this process become a national problem?

In addition to the fact that the content of the process of ,,donation of human
capital” is the emigration of human resources necessary for the development of the
donor country of human capital, an equally important feature of this process, which
turns it into a problem of national security of the state, is not only the scale, but also
the tendentiousness of this process over fairly long periods of time, which makes it
extremely difficult to ,,curtail” this process in the long term and only under the condi-
tion of urgent and significant changes in the state policy of the donor country, since,
according to international experts [6: p. 46], large-scale and sustainable emigration,
apparently, creates long-term negative effects in donor countries.

Public policy measures aimed at solving the problem of human capital donor
countries cannot but take into account the experience of successful migration policies
implemented by ,,recipient countries” (,,acceptor countries”) of human capital, sin-
ce, as the World Bank noted in its report on the economy of the Europe and Central
Asia region ,,Migration and Brain Drain” [7], such a policy is particularly relevant
for European countries that are both donor countries and countries receiving such
migrants [6: p. 39]. Such measures, analyzed by the World Bank, include: improving
the quality of public administration and strengthening institutions in donor countries
[6: p. 54]; long-term guarantees of access to educational and other public services;
favorable tax regimes (especially important for highly skilled workers); the quality
of higher education, which is ,,an important entry point into the labor market” [6: p.
441, and especially (given the specific nature of the modern economic) the quality of
higher education in specialized technical fields and areas oriented towards the appli-
cation of scientific research [6: p. 45]; stimulating private sector development and
job creation; investing in higher education; improving employment opportunities for
women; strengthening connectivity by reducing transport and communication costs
[6: p. 54].

However, the effectiveness of all the above-mentioned public policy measures
in the area of attracting human capital to the country’s economy largely depends on
the legal conditions that accompany their implementation into the country’s current
public policy, since the country’s implementation of any such measures takes the
form of legal rveform, that is, the form (and, in many ways, the logic) of the legal
process.

In legal science in the post-Soviet space, attempts have been made to study the
patterns of the process of legal reform as a relatively independent legal process [§].
However, given the complex internal organization and integrity of the legal system
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of society, in our opinion, it should be recognized that the effectiveness of legal re-
form, and, consequently, the effectiveness of the implementation by the state of mea-
sures aimed at attracting human capital to the country’s economy, does not depend
on any one process, the functioning of which affects only the organizational and nor-
mative components of the legal system, but on a whole complex of legal processes,
institutions and phenomena of a different nature (including phenomena of an ideal
nature affecting the area of legal consciousness), relating to all components of the
legal system of society, the ,,systemic effect” of the functioning of which is capable
of influencing both the social and economic systems of the country, as well as other
spheres of life of the population.

Therefore, a more important aspect of the study of the legal conditions for the
successful implementation by the state of measures aimed at attracting and ratio-
nally using human capital in the country’s economy, we believe, is the study not of
individual legal processes, but of holistic theoretical models of the national legal
system s dynamics, in which the functioning of all its components can have a positive
impact on the dynamics of other spheres of public life, including positive changes in
the dynamics of demographic migration processes in the social sphere and positive
changes in the dynamics of economic processes associated with satisfying the needs
of the national economy for human capital.

For these reasons, the necessary and sought-after theoretical model of the dyna-
mics of the national legal system can be defined as a socially oriented model aimed
at satisfying the social demand of the country’s population for the creation of com-
petitive conditions for attracting and developing human capital within the country.
Moreover, as can be seen, the above-mentioned public policy measures recommen-
ded by the World Bank are intended, on the one hand, to stimulate the development
of human capital resources in the country (including in the area of increasing the
availability and quality of education), and, on the other hand, to ensure stable con-
ditions for these resources within the country (including stable access to necessary
public services, stable development of public institutions and infrastructure). In this
regard, the nature of the dynamics of the theoretical model of the legal system, orien-
ted towards satisfying existing social demand, should, on the one hand, create legal
conditions for the development of human capital resources in the country, and, on
the other hand, create legal conditions for ensuring stable conditions for these reso-
urces within the country. The embodiment of such a combination of the conditions
of ,,development” and ,,stability” is the concept of ,, sustainable development” [9],
which can be used to denote the nature of the dynamics of the sought-after theoreti-
cal model of the legal system.

Thus, a theoretical model of the dynamics of the national legal system, capable
of having a positive influence on the dynamics of demographic migration proces-
ses in the social sphere and the dynamics of economic processes associated with
satisfying the needs of the national economy for human capital, can be defined as a
conceptual model of the legal system's sustainable development.
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We also note that, the legal conditions created by such a model, capable of
stimulating a constructive approach to addressing the problem of ,,human capital do-
nation” experienced by contemporary Moldova, are formed through the functioning
of all components of its national legal system. Therefore, we will further analyze
the functional capabilities of each component of the conceptual model of the legal
system’s sustainable development in addressing this problem.

Theoretical and methodological background of the research.

The entire complex of legal conditions necessary for the effective implemen-
tation by the Republic of Moldova of state policy measures aimed at solving the
problem of ,,human capital donation” can be systematized by using the method of
theoretical legal modeling [10], the object of which is the sustainable development
of the legal system of society, which, for the reasons stated above, is the most po-
sitive type of dynamics of the legal system, under the conditions of which the task
of satisfying the social demand of the country’s population for the ,,development”
of human capital and ,,stable conditions” for the realization of its potential can be
successfully solved.

In creating a conceptual model for the sustainable development of the legal sys-
tem, this study summarized the developmental features of legal systems in the Euro-
pean region that are civilizationally close to the Moldovan legal system, belonging to
the Romano-Germanic legal family and managing to preserve their cultural identity
and adherence to the traditions of continental law. By analyzing the dynamics of Wes-
tern European legal systems, we discovered that in the post-war period of the second
half of the 20th century, a number of common features emerged in their development,
which not only created the legal conditions for the socioeconomic recovery of these
countries but also accompanied the deepening and expansion of integration processes
in Europe [11]. These features include: a reflection of the legal values of European
society, which during this period were legally enshrined in both national and inter-
national law; democratization of public institutions; expansion of the range of rights
and freedoms and their legal guarantees, including the work of the European Court of
Human Rights; activation of the human rights movement; as well as the expansion of
other opportunities to meet the social needs of the population through participation in
the legal life of society. Considering that the reunification of the national legal system
of Moldova with its European roots has become an important trend in its development
since its independence and considering the particular importance of this trend in the
context of the process of European integration of Moldova, we believe that the imple-
mentation of the studied conceptual model, embodying the common features of the
development of legal systems in the European region, which laid the legal foundation
for deepening and expanding their regional integration, is a necessary step towards
the sustainable development of the national legal system of Moldova in the European
region and its harmonious integration into the European political and legal space.

It should also be noted that the use of a theoretical model of sustainable legal
system development in the study of the legal conditions for Moldova’s decision to
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address practice-oriented issues, including the problem of ,,human capital donati-
on”, presupposes a combination of theoretical and legal modeling with systemic-
structural and functional analysis. This ,,methodological combination” allows us to
discern the connection between the sought-after legal conditions and the functioning
of the organizational, normative, institutional, and spiritual-cultural components of
society’s legal system, while highlighting the functional capabilities conditioned by
both the basic functional purpose of these components within the structure of this
model and the functional systemic effects (,,external effects”) that arise in the context
of the actual dynamics of the legal system as it interacts with the external environ-
ment (economic, social, political, and other spheres of public life).

Functional capabilities of the organizational component of a sustainably
developing legal system.

Within the conceptual model of sustainable development of the legal system,
the organizational component is perhaps the most ,,sensitive indicator” of the objec-
tive need for changes aimed at satisfying the social demands of society, as the nume-
rous legal interactions that comprise this component are themselves highly dynamic.
However, in the context of a systemic-structural approach and an analysis of the
functions performed by the organizational component, it becomes clear that the vast
array of various legal interactions does not constitute ,,legal chaos”, but rather has
its own internal logic of development, through which the organizational component
interacts with other components of the legal system, serving as part of a complexly
organized legal system of society.

The basic functional purpose of the organizational component, which constitutes
the core content of its internal function and establishes a direct link between this com-
ponent and the normative component, is the organization of legal interactions. This is
achieved by establishing feedback between their participants, thereby elevating dispa-
rate acts of legal interaction to a qualitatively new level — the level of legal communica-
tion. It is through the ,,feedback mechanism” that organizes legal communication that,
during the functioning of the organizational component, acts of full-fledged legal com-
munication are formed, and, consequently, a legal space is created for the search for
specific legal means chosen by participants in legal communication aimed at satisfying
the social needs of the population, including the social demand for creating conditions
for the stable development of human capital within the country.

However, the functional capabilities of the organizational component of the
conceptual model under consideration are not limited to its internal function, as this
component, being part of the legal system as a more complex entity closely inter-
connected with its external environment (political institutions, economic system,
etc.), generates a certain ,,external effect” during its functioning. Thus, acts of legal
communication formed during the organizational component’s performance of its
internal function inevitably become part of the overall space of social communicati-
ons, extending beyond the legal framework. This draws other interested participants
in social communications into the ,,discussion” surrounding the population’s social
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demand for the creation of conditions for the stable development of human capital
within the country, which becomes the subject of legal communication. These par-
ticipants are also drawn into the feedback mechanism, enabling a dialogic engage-
ment within social communications around the search for a solution to the existing
problem of ,,human capital donation”. This, in turn, allows for feedback from the
widest possible range of stakeholders, both from the state and from civil society,
thereby facilitating a legally based dialogue between the latter. In this way, the orga-
nizational component fulfills its external function of dialogizing the space of social
communications, forming additional opportunities to satisfy the social demand of the
population for the creation of conditions for the sustainable development of human
capital within the country, and therefore for the successful solution of the problem of
,»donation of human capital” facing the country.

Functional capabilities of the normative component of a sustainably deve-
loping legal system.

In the structure of the conceptual model of sustainable development of the legal
system, the normative component establishes a direct ,,incoming” connection with the
organizational component, since its functioning brings the legal communications ,,ac-
cumulated” by the organizational component to a higher level. By ensuring the further
development of legal communication around the satisfaction of a certain social de-
mand of the population, the functioning of the normative component leads, as a result
of the accumulation of experience in legal communications arising in connection with
the solution of the corresponding problem, to the formation of certain general norms
of legal communication in this area, which receive legal registration. This is how the
basic internal function of the normative component of the model under consideration,
consisting in the standardization of legal communications, manifests itself. Thanks to
this function, the legal system, through the normative component, clothes legal com-
munications on the issue of the most favorable conditions for the stable development
of human capital within the country in the legal form of legal guarantees, legal princi-
ples, legal incentives, privileges, benefits, legal prohibitions, legal security structures
and other legal formulas [12, 13, 14, 15: p. 215-228], and can also form legal customs
that serve as normative elements of alternative forms and levels of legal regulation
(including the norms of ,,shadow law”, which become particularly relevant in the face
of ineffectiveness and the obvious discrepancy between state-adopted legal norms and
social expectations, introducing dissonance into the cycle of sustainable development
of the legal system). Thus, the functioning of the normative component effectively be-
comes a means of legally supporting specific public policy measures aimed at addres-
sing the problem of ,,human capital donation”, through the implementation of legal
guarantees, benefits, and other specific legal means.

However, we should note that in examining the normative component within
our conceptual model, we do not limit its functioning to the lawmaking of the state.
Rather, we trace its close connection with all participants in society’s legal com-
munication. Their participation in dialogue with the state regarding the satisfaction
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of social demand for the creation of conditions for the sustainable development of
human capital within the country presupposes their participation in the formation of
a common conventional position on this issue. Therefore, the functioning of the nor-
mative component does not ,,automatically” cease upon the adoption of a legal act on
this issue by the state. It should be remembered that the functioning of the normative
component occurs within the process of legal communication, which is characteri-
zed by legal dialogue. If the introduction of any public policy measures in this area
occurs outside of legal dialogue, this means that the functioning of the normative
component of the legal system is replaced by political, ideological, or forceful me-
chanisms that have no communicative legal basis, which constitutes a deviation from
the course of sustainable development of the legal system of society.

Moreover, just like the functioning of the organizational component, the functi-
oning of the normative component of the legal system model under consideration has
its own ,,external effect”, manifested through the interaction of the legal system with
the external environment. This ,,external effect” is the external function of legitimi-
zing social regulation performed by the normative component. This function consists
in the fact that the conventional position of participants in legal communication on
the issue of necessary public policy measures to stimulate the sustainable develop-
ment of human capital within the country, formed during the process of the normative
component’s implementation of its internal function, effectively forms a certain gene-
ral framework for the approval or disapproval of measures taken by the state by soci-
ety. That is, it determines the conscious legitimacy (i.e., legitimacy realized through
the process of active communication and fundamentally different from the legitimacy
formed in public legal consciousness under the influence of aggressive political ad-
vertising, ideology, or other manipulative mechanisms) of these measures in the eyes
of public opinion, which, in the secular culture of modern society, as a rule, appeals to
»legal” criteria. Thus, by fulfilling its external function, the normative component of
a sustainably developing legal system establishes an additional ,,legitimacy barrier”
for state policy measures aimed at satisfying the social demands formed by society,
which creates additional legal conditions for the development of a constructive politi-
cal course for the country to solve the problem of ,,donation of human capital”.

Functional capabilities of the institutional component of a sustainably de-
veloping legal system.

In the conceptual model of sustainable development of the legal system, the
functioning of the institutional component forms the next link in the cycle of sustai-
nable development of the legal system of society, following the functioning of the
normative component. For this link, the norms of legal communication formed by
the preceding component become the basis for the process of institutionalization of
legal communications. In fact, the institutionalization of legal communications is
the basic internal function of the institutional component of the model under con-
sideration. In this regard, the functional capabilities of the institutional component
in solving the problem of ,,human capital donation” are determined by the fact that,
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during the functioning of this component, participants in legal communications on
the issue of creating conditions for the stable development of human capital within
the country form (if they did not previously have one) or adjust (an existing one)
their own ,,representation” in the legal dialogue between society and state. This
representation becomes the legal institutions of society, which may include speci-
ally created or already existing human rights organizations that receive additional
competence, organizations for the resolution of legal disputes and conflicts, judicial
institutions, and other institutions of society engaged in legal activities aimed at
the implementation of the law. Thus, the functioning of the institutional component
of a sustainably developing legal system creates legal conditions for addressing
the problem of ,, human capital donation” at a qualitatively different level — the
institutional level. This presupposes not only the specification of the legal perso-
nality of participants in legal communication arising from the issue of satisfying
the population’s social demand for conditions for the stable development of human
capital within the country, but also a transition from spontaneous legal communica-
tion to regular legal activity.

The ,,external effect” of the interaction of a steadily developing legal system
with the external environment, arising during the functioning of its institutional com-
ponent, becomes the latter’s external function, which we can define as the democra-
tization of societal institutions, a logical outcome of legal communication that has
progressed from isolated legal interactions through the ,,feedback mechanism” and
legal dialogue between society and the state, to changes in the normative structure
of law and the institutions that ensure the implementation of law. Since this ,,path”
in the context of the sustainable development of the legal system is a ,,bottom-up”
one, that is, a path beginning with individual legal interactions among a wide range
of participants in the legal life of society involved in the relevant problem, who need
to satisfy a common social demand, we have sufficient grounds to believe that this
legal path” to solving the problem of ,,human capital donation” initially lays a
democratic foundation for the search for the necessary solution and most fully mani-
fests its ,,democratic potential” at the level of external interaction between society’s
legal institutions and other spheres of public life.

Since the problem of ,,human capital donation” is inherently a problem con-
cerning the social foundations of the state, a democratic approach to overcoming
this problem, developed in the process of functioning of a sustainably developing
system and initially based on the social demand of the country’s population, is, in
our opinion, the most adequate and constructive way to legal ensure the country’s
successful exit from the status of ,,human capital donor”. Furthermore, it is the func-
tional potential of the institutional component, consisting of the democratization of
social institutions (including public authorities), that creates the legal conditions for
the donor country to implement the measures recommended by the World Bank to
improve the quality of public administration and strengthen institutions in donor
countries [6: p. 54].
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Functional capabilities of the spiritual-cultural component of a sustainably
developing legal system.

In the structure of the conceptual model of the legal system’s sustainable deve-
lopment, the functioning of the spiritual-cultural component, as it were, ,,closes” the
internal cycle of the legal system’s sustainable development and, at the same time,
provides an ,,impulse” for a new round of development, which ensures the continuity
of development of the legal system, which is important from the point of view of the
sustainability criterion, and, therefore, the continuity of its influence on the external
environment, which is capable of, as it were, ,retransmitting” to this environment
(including the social and economic spheres) the sustainable nature of development
by inertia. The simultaneous combination of the role of the ,,closing link” and ,,im-
pulse for a new round of development” in the functioning of the spiritual-cultural
component of the model under consideration does not allow us to make an unam-
biguous conclusion about whether the functioning of this component is the end or
the beginning of the internal cycle of the legal system’s sustainable development,
formed by the interrelation of its components, which, being a reflection of the con-
tinuity of the dynamics of sustainable development in the model of the legal system
under consideration, allows us to discern in this dynamics the features of a natural
process and to use variable philosophical approaches and methodological algorithms
for the interpretation of the functional capabilities of this model, on which the place
of the spiritual-cultural component in the sequence of ,,links” of the internal cycle of
the legal system’s sustainable development may depend. In solving practice-oriented
research problems, in particular, in the study of the legal conditions for solving the
problem of ,,donation of human capital”, such a theoretical question fades into the
background, compared with the definition of the specific functional potential that
this component possesses, concentrating in its structure various phenomena of an
ideal nature, most closely connected with the area of legal consciousness of society
(legal attitudes of society, legal mentality, legal psychology, etc.).

The basic internal function of the spiritual-cultural component of a sustainably
developing legal system is the identification of legal intentions, formed within the legal
consciousness of the population through the assessment of the activities of society’s le-
gal institutions, resulting from the institutionalization of legal communications arising
from the satisfaction of the population’s existing social demand. Through this function,
the spiritual-cultural component enables public legal consciousness to formulate legal
assessments of the sufficiency, insufficiency, or the need for other public policy mea-
sures aimed at satisfying the population’s social demand for the stable development
of human capital within the country. These ,,legal assessments” acquire, through the
functioning of the spiritual-cultural component, the form of ,,intentions” of legal con-
sciousness, which express certain ,,communicative intentions” that either generate a
new social demand of the population (if the previous demand has been satisfied from
the perspective of public legal consciousness) or sharpen and re-actualize a previously
formed social demand. However, as the analysis of the public policy measures recom-
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mended by the World Bank shows, for the successful overcoming of the problem of
,human capital donation” even in the long term, the time factor is an extremely impor-
tant factor, that is, the urgency and urgency of taking appropriate measures. Therefore,
a prolonged aggravation of the social demand of the population significantly reduces
the chances of the country-donor of human capital for a successful solution to this
problem, the aggravation of which in the long term creates not a potential, but a real
internal threat to the national security of the state, while simultaneously making the
state more vulnerable to potential external threats.

The ,,external effect” of the functioning of the spiritual-cultural component of a
sustainably developing legal system in its interaction with the external environment is
a reflection of public consciousness, stimulated by intentions formed by legal conscio-
usness. For this reflection, the communicative intentions formed by legal consciousne-
ss become the basis for actualizing societys critical self-awareness, orienting society
to ,.fight for the rights”. This ,,fight” becomes the content of legal interactions, which,
during the functioning of the organizational component, are transformed into legal
communications, thereby providing impetus for a new cycle of sustainable develop-
ment of the legal system. In fact, as a result of the reflection of public consciousness
stimulated by the spiritual-cultural component of the legal system, we observe nothing
less than the formation of a constructive social demand, which orients the legal system
to create the legal conditions for its satisfaction. In this regard, the analysis of public
opinion and other forms of public reaction on the issue of the most promising ways to
solve the problem of ,,human capital donation” is an important indicator of this initial
social demand of the country’s population that becomes a prerequisite for the formati-
on of legal grounds for solving this problem in a socially oriented conceptual model of
sustainable development of the legal system.

Conclusion

The implementation of any public policy measures by the Republic of Moldova
aimed at addressing the country’s problem of ,,human capital donation” takes the
form of legal reform, guided by the logic of the functioning of the legal system of
society. Therefore, a scientifically grounded approach to solving this problem must
take into account the functional interrelationships of the components of the legal sys-
tem of society. The functional potential of the legal system’s components in addres-
sing this problem, as well as other issues rooted in the unmet social demands of the
country’s population, is most fully realized through their sustainable development.
This allows us to consider the conceptual model of sustainable development of the
legal system as the most suitable for addressing such practice-oriented tasks.

The internal functions performed by the organizational, normative, institutio-
nal and spiritual-cultural components of this socially-oriented model contribute to
the formation of favorable legal conditions for satisfying the social demand of the
population of Moldova for the stable development of human capital within the coun-
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try, ensuring: 1) a legal interpretation of the social demand of the population for
the stable development of human capital within the country in the process of legal
communication; 2) standardization of legal communications, accompanied by the
formation of a conventional legal position on the existing problem of ,,donation of
human capital”; 3) bringing the solution of this problem to the institutional level of
legal communication; 4) a legal assessment of the sufficiency or insufficiency of
public policy measures aimed at solving the problem of ,,donation of human capital”
caused by dissatisfaction with the corresponding social demand.

The additional functional capabilities of the components of this conceptual mo-
del in solving the problem of ,,human capital donation” in Moldova are determined
by the ,,external effects” generated by their functioning: 1) the dialogization of the
space of social communications regarding the existing social demand of the popu-
lation for the stable development of human capital within the country; 2) the esta-
blishment of additional ,,barriers to the legitimacy” of public policy measures in the
area of solving the problem of ,,human capital donation”; 3) the democratization of
social institutions involved in legal communication around this problem; 4) the actu-
alization of the critical self-awareness of society, encouraging it to use legal means
to fight for its right to better conditions for the development of human capital within
the country in a legal dialogue with state.

Thus, the functional capabilities of all components of the conceptual model un-
der study demonstrate the ability of a sustainably developing legal system to exert a
positive influence on the dynamics of migration processes in the social sphere and the
dynamics of economic processes associated with satisfying the national economy’s
need for human capital, imparting ,,stability” to these spheres and stimulating their
»development”, which also contributes to a more harmonious integration of Moldo-
va into the European economic space.
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Summary

The article analyzes the importance of strengthening societal resilience strategies in the
field of communication and information during emergency situations. The international and regi-
onal context of societal resilience strategies is examined. Strategic directions for enhancing soci-
etal resilience in the Republic of Moldova, supported by the Council of Europe and the European
Union, are highlighted.

The empirical part of the study presents the results of quantitative research, a component
part of the subprogram “National Security of the Republic of Moldova in the Context of Accessi-
on to the European Union, Legal, Political and Sociological Approaches” (2024-2027), with the
acronym and code: SENREMO 01.05.01.

Based on the field results, it is highlighted that the efficiency of the crisis response depends
not only on resource planning, but also on the authorities’ ability to convey clear, rapid, and
accessible information to different social groups. Principles and tools of strategic communica-
tion, the role of mass media and digital channels, as well as the necessity of public training and
preparedness for risk management, are deduced from respondents’ answers.

The research results highlight that integrated communication and information strategies
contribute to reducing the impact of crises, increasing trust in local public administration and
strengthening societal resilience. Conclusions and recommendations are formulated for public
policies and practical measures to improve communication systems in emergency situations.

Keywords: consolidation, strategies, societal resilience, communication, information,
emergency situations.

! Articolul este elaborat in cadrul subprogramului 01.05.01 Securitatea nationala a Repub-
licii Moldova in contextul aderarii la Uniunea Europeani: abordari juridice, politologice si
sociologice, realizat de Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al Universitatii de
Stat din Moldova.
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Contextul relevantei temei de cercetare. Provocarile globale cu care se con-
frunta lumea moderna determind necesitatea consolidarii strategiilor de rezilienta
societald. Ceia ce a condus spre recunoasterea necesitatii de a trece de la limitarea
crizelor la o abordare mai structurata pe termen lung a vulnerabilitatilor, punand ac-
cent pe anticipare, prevenire si pregatire [1]. Consolidarea rezilientei este un efort pe
termen lung, care trebuie sd fie ferm integrat in politicile nationale si In planificare,
abordand cauzele profunde ale crizelor recurente, nu doar consecintele acestora [2].
Daca initial eforturile se concentrau pe consolidarea rezilientei la nivel individual,
interuman si comunitar, accentul treptat se deplaseaza spre dezvoltarea strategiilor
de rezilienta statala si societala. Se constientizeaza ca rezilienta necesitd o abordare
politica, unde guvernele 1si vor asuma responsabilitatea principalad pentru satisface-
rea nevoilor populatiei. In cadrul Uniunii Europene este extinsd dimensiunea poli-
ticii de securitate a rezilientei, inclusiv activitatea privind prevenirea conflictelor,
combaterea amenintarilor hibride, securitatea cibernetica, protejarea infrastructurilor
critice si gestionarea campaniilor de dezinformare externe [1].

Uniunea Europeana dezvolta initiative si strategii, ce urmaresc scopul de a con-
solida rezilienta Republicii Moldova. O strategie cuprinzatoare in acest sens vizeaza
independenta energetica si rezilienta. Aceasta are un dublu obiectiv: decuplarea Re-
publicii Moldova de insecuritatile legate de aprovizionarea cu energie din Federatia
Rusa si integrarea deplind pe piata energetica a UE. Sprijinul pentru implementarea
acestei strategii se ridica la 250 de milioane de euro pentru 2025. Pachetul general
sprijind consumatorii din Republica Moldova care se confrunta cu cresteri bruste de
preturi pe malul drept al Nistrului. Ceea ce permite compensarea costurilor pentru
toate gospodariile pana la 110 kWh in fiecare luna, pand la 31 decembrie 2025.
De asemenea, include un fond de dificultate pentru a atenua facturile la energie ale
gospodariilor cele mai expuse si va permite compensarea cresterii costurilor la ener-
gia electrica pentru institutiile sociale, inclusiv gradinite, scoli si spitale. Se acorda
fonduri suplimentare de 15 milioane de euro pentru a sprijini facturile la energie ale
intreprinderilor agroalimentare si de productie. In plus, prin mobilizarea institutiilor
financiare internationale, vor fi disponibile fonduri suplimentare de 50 de milioane
de euro pentru investitii durabile in proiecte de eficienta energetica, gestionate de
citre autoritatile publice locale, gospodarii si IMM-uri. In cadrul acestei strategii
este disponibila o finantare de 60 de milioane de euro pentru populatia din regiunea
transnistreana. Acest sprijin este conditionat de luarea unor masuri privind libertatile
fundamentale si drepturile omului in regiunea transnistreand si exclude activitdtile
mari consumatoare de energie [3].

O componenta a consolidarii strategiilor de rezilienta societala include securita-
tea ciberneticd, de combatere a dezinformarii si de includere in zona roaming a Uni-
unii Europene. Autorizarea in ceea ce priveste utilizarea pentru Republica Moldova
a rezervei UE pentru securitatea cibernetica este un progres esential in domeniul
securitatii cibernetice regionale si al cooperarii digitale. Aderarea Republicii Moldo-
va la zona de roaming la tarife nationale va permite cetatenilor moldoveni si calato-
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rilor din Uniunea Europeana sa sune, sa trimitd mesaje si sa utilizeze datele mobile
fara a plati taxe suplimentare. Totodata, Republica Moldova intrd pe lista Uniunii
Europene a tarilor terte de incredere pentru validarea semnaturilor electronice. Acest
lucru va permite validarea semnaturilor si a sigiliilor, incat intreprinderile si cetatenii
din Uniunea Europeana si Republica Moldova sa poata mai usor dezvolta afaceri
comune. Si pentru a consolida rezilienta societatii impotriva ingerintelor straine si
a dezinformarii in regiune, a fost creat un nou centru al Observatorului european al
mass-mediei digitale, care reuneste o comunitate transfrontalierd si multidisciplinara
de verificatori independenti ai veridicitatii informatiei, cercetatori universitari si alte
parti interesate de colaborare [4]. Lansarea noului hub FACT va sprijini Ucraina si
Moldova in combaterea dezinformarii. lar in Republica Moldova va contribui la asi-
gurarea integritdtii electorale la urmatoarele scrutine [5].

Uniunea Europeana lanseaza in Republica Moldova o misiune civila, instituita
in mod formal la 24 aprilie 2023 la solicitarea autoritatilor, cu scopul de a consolida
rezilienta sectorului de securitate in domeniul gestionarii crizelor si al contracara-
rii amenintarilor hibride. Aceasta initiativa raspunde amenintarilor directe la adresa
stabilittii si securitatii frontierelor externe ale Uniunii Europene. Consiliul Europei
a subliniat ca sprijinul pentru Republica Moldova va raméne ferm, in conditiile in
care tara este afectatd de impactul multidimensional al conflictului militar din regiu-
ne. In acest sens, misiunea va oferi consiliere strategici si va contribui la identifica-
rea nevoilor de consiliere a capacitatilor institutionale, consolidand astfel rezilienta
statului si capacitatea sa de a raspunde eficient crizelor de securitate [6].

Urmatorul document, ce consolideaza cooperarea bilaterald si rezilienta, sem-
nat la 21 mai 2024 de Uniunea Europeanad si Republica Moldova, reprezenta primul
Parteneriat pentru securitate si aparare. Acest acord strategic vizeaza cooperarea pe
urmatoarele domenii relevante: misiunile si operatiunile PSAC (Politica de securitate
si aparare comuna) ale UE; combaterea amenintarilor hibride; probleme de natura ci-
bernetica; consolidarea capacitatilor in domeniul securitatii si apararii; comunicarea
strategicd si contracararea manipuldrii si interferentei informatiilor straine (FIMI);
neproliferare si dezarmare, arme conventionale, inclusiv arme de calibru mic si ar-
mament usor (SALW); contraterorism si prevenirea/controlarea extremismului vio-
lent; consultari privind initiativele, mecanismele si instrumentele de apdrare relevan-
te; instruire si educatie, gestionarea integrata a frontierelor; pace si securitate pentru
femei; consolidarea capacitatilor in domeniul securitatii si apararii [7].

Primul summit UE-Republica Moldova, desfasurat la Chisinau, la 4 iulie 2025, a
contribuit la aprofundarea cooperarii in dezvoltarea parcursului european. Declaratia
comuna apreciaza eforturile de reforma si stabileste angajamentele in domenii pre-
cum energia, securitatea si apararea, comertul, dezvoltarea economica, tranzitia di-
gitald si tineretul. De asemenea, subliniaza sprijinul ferm al UE pentru suveranitatea,
integritatea teritoriald si consolidarea rezilientei Republicii Moldova [8, 9].

Sunt dezvoltate si alte initiative si investitii semnificative n domeniul consolida-
rii rezilientei Republicii Moldova. Proiectul ,,EU4Moldova Rezilienta — Start Sigur,
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Comunitati Puternice”, finantat de Comisia Europeana prin intermediul Serviciului
Instrumente de Politica Externa (FPI) si implementat de Solidarity Fund PL Moldo-
va, ofera suport pentru dotarea institutiilor din subordinea Ministerului Afacerilor
Interne cu echipamente de protectie si utilaje necesare pentru asigurarea securitatii
s reactiei rapide in situatii critice. Tot In cadrul acestui proiect, cinci localitati be-
neficiazd fiecare a cate 80.000 de euro pentru proiecte inovatoare ,,Sat Inteligent”,
unde se vor realiza investitii in parcuri fotovoltaice, cu un buget de 190.000 de euro
per localitate. lar cinci comunitati urbane beneficiaza de finantare in valoare de cate
200.000 de euro pentru proiecte de revitalizare urband, menite sd Tmbunatateasca
calitatea vietii locuitorilor. Intreprinderi municipale in numar de 12 vor fi dotate cu
tehnica de interventie, panouri solare sau alte tehnologii de energie alternativa. Toate
aceste masuri sunt orientate spre sporirea capacitdtilor partenerilor locali si cresterea
rezilientei comunitatilor locale [10].

Din anul 2021 sunt finantate prin programul anual de sprijin actiunile EU4Re-
forms st EU4Recovery and Resilience, care contribuie la dezvoltarea socioecono-
mica durabild, rezilientd si favorabild incluziunii. Prin EU4Reforms s-au sprijinit
reformele legate de Acordul de asociere UE-Moldova si de zona de liber schimb
aprofundata si cuprinzatoare; reformele in domeniul bunei guvernante; eforturile de
comunicare strategica in vederea combaterii dezinformarii. EU4Recovery and Resi-
lience contribuie la o dezvoltare economica rezilienta, durabild si favorabild inclu-
ziunii. Inclusiv prin sustinerea IMM-urilor, Imbundtatirea climatului de afaceri si
a capacitatii de insertie profesionald, implementarea unei agende verzi in vederea
realizarii unei dezvoltari economice durabile. Suplimentar, prin intermediul Planului
economic si de investitii din cadrul Parteneriatului estic sunt mobilizate fonduri sub
forma de investitii publice si private [11].

Analiza efectuatd releva tendintele produse in intelegerea si consolidarea stra-
tegiilor de rezilienta. Astfel, rezilienta societalda nu poate fi abordatd doar ca un
raspuns punctual la crize, ci reprezintd un proces complex, multidimensional si
de lunga durata. Necesita integrat in politicile nationale si in strategiile de dez-
voltare regionale si de securitate europeand. In acest sens, sprijinul acordat de
Uniunea Europeana, prin instrumente variate - de la parteneriatul pentru securitate
si apdrare, misiunea civica, pana la programe de asistentd economica, energetica
si digitala — demonstreaza orientarea spre o abordare sistemica, menitd sa reduca
dependentele externe, sa intareasca rezilienta institutionala si sa consolideze coe-
ziunea societala.

Relevanta temei de cercetare evidentiaza caracterul interdependent al rezilientei,
necesitatea cooperarii dintre actorii nationali si partenerii regionali si internationali,
pentru a identifica cele mai coerente si eficiente solutii la provocarile tot mai com-
plexe ale lumii moderne.

Cadrul conceptual al cercetirii. Rezilienta societala este un concept multidi-
mensional, care reflecta capacitatea unei societati de a rezista la socuri, de a reactiona
adecvat in situatii de urgenta, de a reveni la un nivel functional acceptabil dupa pro-
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ducerea unor crize majore. Rezilienta societala inseamna nu doar capacitatea de a
supravietui 1n fata amenintarilor, ci si dezvoltarea unor mecanisme interne de adap-
tare si transformare, Tncat societatea sa devina mai bine pregatita pentru provocarile
viitoare. In acest context, comunicarea si informarea publica sunt elemente esentiale
care influenteaza direct modul de mobilizare sociala in fata riscurilor, nivelul de in-
credere in institutii si coeziunea comunitara.

In prezentul cadru conceptual strategiile de comunicare si informare reprezinta
elemente componente ale rezilientei societale. Acestea includ comunicarea de risc,
comunicarea de criza si post-criza. Comunicarea de risc, adaptatd diverselor catego-
rii de public, se axeaza pe transmiterea informatiei referitoare la pericole iminente,
riscuri si masuri de prevenire [12]. Comunicarea de criza se deruleaza in conditii de
incertitudine ridicatd si are drept scop mentinerea calmului social, sprijinirea com-
portamentelor protectoare, restabilirea increderii publicului [13]. Comunicarea post-
criza este orientata catre recuperare, evaluarea impactului si consolidarea capacitatii
de adaptare pentru situatii similare 1n viitor [14].

Canalele de comunicare traditionale continua sa fie o sursa de referintd im-
portanta. New-media prin retelele sociale si platformele digitale, datorita rapiditatii
diseminarii, au dobandit un rol central in gestionarea informatiei. Construirea unei
strategii eficiente de comunicare si informare trebuie sa Imbine atat comunicarea
institutionala formald, cat si parteneriatele comunitare. Actorii implicati in construi-
rea unor strategii de comunicare si informare includ institutiile publice, mass-media,
organizatiile societatii civile, retelele comunitare si insasi cetatenii.

Transparenta, increderea si participarea civica sunt elemente relevante ale pre-
zentului cadru conceptual. In lipsa transparentei institutionale, populatia dezvolta
neincredere si se orienteaza catre surse alternative de informare, care nu sunt intot-
deauna veridice si credibile. In acelasi timp, participarea civica activa, prin diverse
forme de implicare, contribuie la consolidarea rezilientei societale, la o relatie de
parteneriat intre institutii si cetateni.

Comunicarea in situatii de urgenta este supusa riscului dezinformarii. In peri-
oadele de criza creste nivelul de incertitudine si anxietate sociald. Zvonurile si fake-
news-urile amplifica vulnerabilitatea mediului informational si afecteaza coeziunea
sociald. Din acest considerent strategiile de comunicare si informare vor dezvolta
mecanisme de monitorizare a spatiului informational, corectarea falsurilor, promo-
varea surselor oficiale si celor verificate.

Consolidarea strategiilor de rezilientd societald in domeniul comunicarii si in-
formadrii in situatii de urgenta presupune o abordare integrata, tindndu-se cont de
toate dimensiunile critice. Comunicarea si informarea, in cazul unei gestionari efici-
ente, devin temelia pe care se construieste rezilienta societala, avand capacitatea de
a transforma crizele in oportunitéti de coeziune sociala.

Gestionarea comunicarii i informarii in situatii de criza este esentiald pentru
fortificarea strategiilor de rezilienta societala. Cercetarile in domeniu din ultimii ani
sugereazd necesitatea integrarii dimensiunilor comunicarii si informarii in strategiile
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guvernamentale de dezvoltare. In acest sens, Republica Moldova a adoptat mai mul-
te initiative de fortificare a rezilientei societale.

La compartimentul politici si strategii nationale raportam Programul de prevenire
si gestionare a situatiilor de urgenta si exceptionale pentru anii 2022-2025. Obiecti-
vele de dezvoltare ale prezentului program sunt raliate la obiectivele vizand prevenirea
si gestionarea situatiilor de urgentd, inclusiv modernizarea sistemului de avertizare
timpurie si consolidarea capacitatilor de comunicare in situatii de urgenta [15].

Centrul pentru Comunicare Strategica si Combatere a Dezinformarii este o en-
titate guvernamentald recent creata, care are misiunea de a consolida lupta impotriva
dezinformarii, manipularii informatiilor si ingerintelor straine; urmand sa implemen-
teze mdsuri pentru a asigura securitatea spatiului informational si pentru a creste
gradul de rezilienta a societatii In fata amenintarilor [16].

Municipiul Chisindu a aderat la initiativa globala Making Cities Resilient 2030,
dezvoltand o strategie de rezilientd urband, care include componente de comunicare
comunitara si educatie pentru reducerea riscurilor de dezastre. Aldturarea initiativei
Biroului Natiunilor Unite pentru Reducerea Riscurilor de Dezastre confirma anga-
jamentul orasului de a-si spori rezilienta si pregatirea pentru provocarile viitoare,
inclusiv reducerea riscurilor de dezastre si adaptarea la schimbarile climatice [17].

in Republica Moldova, pentru prima dati, a fost aplicati metodologia globa-
1a de evaluare a rezilientei, elaborate de UNDRR si CDRI. Documentul Republica
Moldova: Foaia de parcurs privind intarirea rvezilientei infrastructurii critice ofera
o viziune coerentd si aplicabila pentru consolidarea infrastructurii esentiale. Sunt
supuse analizei cadrul normativ si institutional, formulate consideratii privind re-
ducerea riscurilor de dezastre in toate sectoarele, elaborat planul de actiuni pentru
consolidarea rezilientei infrastructurii critice [18].

Raportul Supporting Disaster Resilience in the Republic of Moldova and Ucrai-
ne are scopul de a sprijini efortul tarilor in consolidarea utilizarii cunostintelor pri-
vind riscurile de dezastre, cu scopul de a le reduce si de a construi rezilienta locala
si nationald. Ca urmare a razboiului din Ucraina, riscurile de dezastre din Republica
Moldova si Ucraina au devenit din ce in ce mai complexe si interconectate. O vari-
etate de evenimente periculoase au amplificat riscul unor dezastre cumulative si in
cascadd, amenintand progresele in dezvoltare si sistemele critice. Indicele de risc
subnational INFORM acopera 37de unitati administrative din Republica Moldova si
se bazeaza pe date din surse deschise provenite de la institutii internationale [19].

Remarcam in acest context un sir de publicatii si initiative dezvoltate de sec-
torul non-guvernamental. Un studiu colectiv, realizat in cadrul proiectului NATO
~Promovarea rezilientei in domeniul securitatii prin cercetare”, elucideaza aspecte
ce tin de rezilientd si securitate [20]. Organizarea taberei interactive pentru tineri
wInformation Resilience Camp for young Moldovans™ a contribuit la dezvoltarea
competentelor de identificare si combatere a dezinformarii [21].

Generalizarea cadrului conceptual al cercetdrii demonstreaza ca rezilienta soci-
etald nu poate fi conceputa doar ca reactii la socuri, ci presupune o constructie socia-
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13 si institutionald bazata pe transparentd, incredere, participare civica si mecanisme
eficiente de comunicare si informare publicd. Comunicarea de risc, criza si postcriza
prin coerenta strategiilor aplicate contribuie la informarea publicului, reducerea in-
certitudinilor si restabilirea increderii populatiei dupa situatii de criza.

Dezvoltarea cadrului strategic si institutional demonstreaza preocuparea pentru
fortificarea rezilientei societale. Aprobarea Programului de prevenire si gestionare a
situatiilor de urgenta si exceptionale, crearea Centrului pentru Comunicare Strategi-
cd si Combaterea Dezinformarii, aderarea municipiului Chisinau la initiativa ,,Ma-
king Cities Resilient 2030”, precum si aplicarea metodologiei globale de evaluare
a rezilientei infrastructurii critice reprezintd repere ale unui efort directionat spre
adaptare la noi riscuri. Totodata, implicarea societatii civile, mediului academic si
partenerilor internationali demonstreaza caracterul multidimensional si intersectorial
al rezilientei.

Efectele indirecte ale razboiului din Ucraina asupra Republicii Moldova de-
monstreaza ca riscurile devin din ce in ce mai complexe si interconectate, necesitand
un cadru integrat de guvernanti a riscurilor. In acest context, comunicarea si infor-
marea publicd devin esentiale nu doar pentru gestionarea situatiilor de urgenta, ci
si pentru transformarea crizelor in oportunitati de invatare si adaptare la schimbari.
Integrarea dimensiunii comunicare si informare in politicile publice devine esentiala
pentru construirea unei societati reziliente, capabile sa raspunda eficient provocarilor
actuale si sd previna vulnerabilitatile viitoare.

Metodologia de cercetare. Acumularea materialului empiric in teren a fost
realizata in perioada 07-18 aprilie 2025. Metoda aplicata a fost ancheta sociolo-
gica, utilizand chestionarul sociologic ca instrument de cercetare, ce reprezintd un
set structurat de Intrebari. Procedeul aplicat a constat in distribuirea chestionarelor,
explicarea scopului studiului, completarea acestora fata in fata cu respondentii, ve-
rificarea raspunsurilor si prelucrarea ulterioara a datelor pentru analiza statistica in
SPSS si realizarea interpretarilor sociologice. Autorul articolului face parte din echi-
pa de cercetare in teren, Centrul Sociologie si Psihologie Sociala al Institutului de
Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al Universitatii de Stat din Moldova.

Cercetarea cantitativa este parte componentda a subprogramului ,,Securitatea
nationalad a Republicii Moldova in contextul aderarii la Uniunea Europeand; abordari
juridice, politologice si sociologice” (2024-2027). Acronimul si codul subprogramu-
lui: SENREMO 01.05.01. Prioritatea strategica: Provocari societale. Directia strate-
gicd: Valorificarea capitalului uman si social.

Structura esantionului cercetarii empirice aratd o pondere mai mare a
respondentilor din mediul rural 55,2%, din orasele mici 12,8% si orasele mari/
municipiile 32,1%, fapt ce reflecta realitatile demografice ale Republicii Moldo-
va. Distributia pe regiuni geografice indicd urmatoarea reprezentare: municipiul
Chisinau 26,7%, regiunile Nord 22,8%, Centru 29,6%, Sud 21,0%. Structura de gen
a esantionului indica o reprezentare relativ echilibrata: 53,0% femei si 47,0% barbati.
Analiza reprezentarii pe grupe de varsta include: 16-24 de ani — 15,6%, 25-29 ani —
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5,5%, 30-39 ani — 14,2 %, 40-49 ani 17,7%, 50-64 ani — 28,8%, 65+ —18,2%. Com-
ponenta educationala a esantionului include: studii primare 1,0%, studii gimnaziale/9
clase 12,4%, studii secundare/liceu 17,5%, studii profesional-tehnice/vocationale
36,0%, studii universitare/postuniversitare 32,8%, altceva 0,3%. Etnia preponderent
este reprezentatd de moldoveni 68,5%, urmata de romani 13,0%, iar minoritatile et-
nice includ: ucraineni 5,8%, rusi 4,8%, gagauzi 4,8%, bulgari 3,6%, romi 0,3% si alte
etnii 0,2%. Datele socio-demografice arata o dominare clard a confesiunii ortodoxe,
care reuneste 88,2%, restul reprezentand minoritati religioase (baptist/adventist/mar-
tor al lui Iehova 4,0%, catolic 0,9%, alta religie 0,9%), ateu 6,0%. Analiza pentru
distributia respondentilor dupa statutul profesional arata cd majoritatea sunt salariati
64,9%, urmati de: lucrator pe cont propriu 7,2%, lucrator familial neremunerat 6,9%,
patron 2,7%, membru al unei cooperative 0,6%, altceva 17,7% (prevaland statutul de
pensionar, student, lucrator ocazional, angajat neoficial).

Esantionul estimat este reprezentativ din punct de vedere al indicatorilor so-
cio-demografici, cu predominanta a respondentilor din mediul rural, varste medii si
inaintate, educatie profesional-tehnicd si universitard, sex feminin, etnie moldove-
neasca si apartenenta religioasa ortodoxa, precum si statut profesional preponderent
de salariat. Aceastd structura a esantionului reflectd realitatile socio-demografice si
permite o analiza relevanta a perceptiilor si comportamentelor de comunicare si in-
formare a populatiei in contextul specific al Republicii Moldova.

Interpretarea datelor empirice cantitative. Comunicarea si informarea in
situatii de urgenta reprezintd elemente esentiale pentru protejarea populatiei si redu-
cerea impactului crizelor. Un sistem eficient de informare trebuie s asigure transmi-
terea rapida, clara si accesibild a mesajelor, incat acestea sa ajunga la fiecare cetatean.
Canalele oficiale, mass-media traditionald, retelele sociale urmeaza sa fie corelate
pentru a evita dezinformarea si a mentine increderea publicului in autoritati. Toto-
data, este necesard dezvoltarea unor mecanisme de comunicare bidirectionald, prin
care populatia nu doar sa primeasca informatii, dar si s isi poatd exprima nevoile si
sa contribuie la gestionarea eficienta a crizei. Consolidarea strategiilor de comunica-
re contribuie la sporirea rezilientei comunitatilor in fata situatiilor de urgenta.

Rezultatele datelor empirice releva ca majoritatea respondentilor se percep ca
fiind mai curand informati 57,8% si foarte bine informati 13,4%, ceea ce denotd un
nivel ridicat al increderii in propria capacitate de a accesa si intelege informatiile.
Totodata, 21,7% au declarat ca sunt nai curand neinformati, iar 7,2% deloc informati,
fapt ce confirma existenta unui segment semnificativ al populatiei care se considera
insuficient informati despre diferite probleme si evenimente.

La intrebarea daca in timpul pandemiei COVID-19 au fost pe deplin informati
despre situatia reald si actiunile pe care trebuie sd le intreprindd, majoritatea
respondentilor s-au situat in categoria mai curand informati 45,8% si foarte bine
informati 19,4%, ceea ce indica faptul ca strategiile de informare publica dezvoltate
de structurile oficiale au avut un grad relativ inalt de informare. Cu toate acestea,
un procent notabil, au declarat cd mai curtand au fost neinformati 23,4% si deloc
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informati 11,3%, ceea ce releva existenta unor vulnerabilitati in procesul de transmi-
tere si receptionare a informatiei. Aceasta distributie a raspunsurilor reflectd existenta
diferentelor in accesul si perceptia informatiei. Desi comunicarea oficiala a decurs
relativ eficient, totusi unele segmente ale populatiei s-au confruntat cu probleme in
accesul la informatie si lipsa de incredere in sursele oficiale.

Datele de teren, obtinute la intrebarea referitoare la accesul la sursele de in-
formare veridice in timpul situatiilor de urgenta, reflectd o distributie echilibra-
ta, dar si existenta unor incertitudini. Astfel, aproape jumatate dintre respondenti
49,7% considera ca au acces la informatii credibile, ceea ce demonstreaza o anumita
functionalitate a mecanismelor de comunicare oficiala si a canalelor mass-media. Tot
aici, identificam un procent important de 24,0%, care afirma ca nu dispun de astfel de
surse, iar 26,3% nu pot evalua veridicitatea informatiilor primite, situatie ce releva
o vulnerabilitate in perceptia si validarea informatiei. Distributia profilata sugerea-
za existenta unei fracturi informationale in mediul social. Pe de o parte, constatam
respondenti conectati la surse oficiale si dispusi sa le valorizeze, pe de alta parte,
segmente de populatie care fie nu au incredere, fie intampina dificultati in a distinge
intre informatiile autentice si cele false.

Estimarea celor mai eficiente canale de comunicare din localitate, constata
dominanta grupurilor comunitare pe social media 47,7%, urmate de posturile de tele-
viziune locale 43,3%, site-urile primariei locale 31,4%, adunarile comunitare 24,7%,
posturile de radio comunitare 18,5%. Totodata, ponderea acumulata de indicatorii si-
te-ul primariei locale si adunarile comunitare indica asupra importantei interactiunii
institutionale directe si a transparentei autorititilor in procesul de comunicare. In
categoria altceva, figureaza: prietenii, colegii, rude, posturile de televiziune straine,
medicul de familie, dar si zvonurile. Mentionarea categoriilor sociale precum prie-
teni, rude, colegi sau medicul de familie evidentiaza rolul retelelor de comunicare
interpersonald In circulatia informatiei, ceia ce confirma ipoteza ca legitimitatea me-
sajului nu depinde doar de canal, ci si de capitalul social al emitatorului. lar prezenta
zvonurilor, ca sursa de informare, semnaleaza despre riscul propagarii dezinforma-
rii. Explicatia rezida in necesitatea eficientizdrii canalelor oficiale de acoperire a
necesitatilor de informare a populatiei autohtone.

Evaluarea frecventei utilizarii canalelor de comunicare, prezentate anterior,
pentru a sti ce se intampla in localitate si a fi conectat cu membrii localitatii, indica
faptul ca adunarile comunitare releva o participare redusa a populatiei: deloc 47,1%,
foarte rar 20,1%, rar 18,9%, frecvent 10,1%, foarte frecvent 3,8%. Adunarile comu-
nitare, desi recunoscute anterior ca un canal eficient de comunicare pentru aproape
un sfert dintre respondenti (27,4%), aproape doua treimi (67,0%) declara ca nu parti-
cipa deloc sau o fac foarte rar, ceea ce sugereaza un grad scazut de implicare comu-
nitara prin acest format traditional. Discrepanta identificata intre perceptia utilitatii
si frecventa reald poate fi explicata prin factori structurali, precum: organizarea ne-
regulata a adunarilor, dificultati logistice de participare, lipsa de transparentd. Dar si
prin schimbarea comportamentului de consum informational al populatiei, care mi-
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greaza catre forme mai rapide si mai accesibile, oferite de Internet. Doar 13,9% din
universul esantionat au declarat ca participa frecvent sau foarte frecvent la adunari,
ceea ce denota cd acest canal formal de comunicare continud sa joace un rol impor-
tant doar pentru un segment restrans al populatiei. Concluzia, ce se impune n urma
analizei acestui item, este ca adunarile comunitare continui sa ramana un mecanism
traditional de comunicare, valorizat simbolic ca instrument de coeziune locald, dar si
marginalizat in practica de noile modalitati digitale de interactiune si informare.

Distributia raspunsurilor pentru posturile de radio comunitare aratd un grad
mai scazut de utilizare comparativ cu adundrile comunitare. Partea majoritard a
respondentilor au afirmat ca nu utilizeaza deloc 56,0%, foarte rar 14,2% sau rar
15,7% posturile de radio comunitare pentru a se informa despre evenimentele locale.
Doar 9,3% le acceseaza frecvent si 4,9% foarte frecvent. Acest canal treptat isi pier-
de relevanta in practica informationala cotidiana. Tendintele identificate sunt expli-
cabile prin schimbarile intervenite in obiceiurile de consum media, limitarile tehnice
de acoperire, profilul socio-demografic al utilizatorului reprezentat de populatia mai
in varstd si din comunitdtile rurale. Postul de radio comunitar, recunoscut ca par-
te a infrastructurii traditionale de comunicare, este eclipsat de noile medii digitale.
Totusi, mentinerea sa ca sursa de informare pentru un segment de populatie restrans
il face util intr-o strategie multicanal de comunicare, mai ales in situatii de urgenta,
cand diversitatea canalelor creste sansele de acoperire a tuturor categoriilor sociale.

Comparativ cu itemii analizati anterior, adundrile comunitare si posturile de ra-
dio comunitare, posturile TV comunitare se remarca printr-un nivel semnificativ mai
ridicat de utilizare. Aproximativ 33,9% dintre respondenti afirma ca o folosesc frec-
vent sau foarte frecvent, fapt ce o plaseaza printre canalele traditionale cu cea mai
mare relevantd pentru informarea locala. Chiar daca 40% dintre respondenti declara
ca nu utilizeaza deloc acest canal, iar 10% foarte rar, totusi este de peste doua ori mai
mare frecventa decat in cazul radioului comunitar si a adunarilor comunitare. Fapt
ce poate fi explicat prin accesibilitatea ridicata a televiziunii ca mediu vizual si usor
de receptionat, credibilitatea traditionala pe care televiziunea o detine in raport cu
alte canale media, rolul de informare media dominant pe care televiziunea traditional
o are 1n societatea moldoveneasca. Astfel, televiziunea desi nu mai este dominanta
in preferintele de comunicare, totusi ramane relevantd pentru un segment larg al
populatiei. In efortul de consolidare a strategiilor de rezilienta societald, televiziunea
este esentiala in situatii de urgentd, mai ales pentru publicurile cu acces limitat la
Internet sau pentru persoanele in varsta.

Analiza frecventei utilizarii site-ului primariei identifica urmatoarea distributie a
raspunsurilor: deloc 44,2%, foarte rar 14,7%, rar 15,9%, frecvent 17,3%, foarte frec-
vent 7,8%. Site-ul primariei ocupa o pozitie intermediara intre canalele traditionale si
noile forme de comunicare digitala. Aproximativ 25,1% utilizeaza frecvent si foarte
frecvent site-ul primariei, demonstrand ca este o sursa relevanta pentru un segment
important al populatiei, Insa nu una dominanta. Se remarca proportia ridicata a celor
care nu folosesc deloc acest canal de informare 44,2%. Explicatia fiind nivelul scazut
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de alfabetizare digitala, in special in randul persoanelor varstnice, acces limitat la
Internet pentru anumite categorii sociale si lipsa de actualizare a site-urilor oficiale,
ceea ce reduce atractivitatea si utilitatea lor. Desi site-ul primariei are potential de a fi
o platforma oficiala de comunicare transparenta, datele sociologice arata ca impactul
sau real este moderat si coreleaza cu calitatea materialului publicat si Increderea in
institutia publica locala. In efortul de consolidare a strategiilor de rezilientd societa-
1, site-ul primariei trebuie privit ca un instrument valoros, capabil de a informa si
mobiliza populatia la nivel local.

Grupurile comunitare pe social media au devenit o realitate in peisajul prac-
ticilor de comunicare comunitare. Rezultatele aratd ca grupurile comunitare de pe
social media reprezintd cel mai utilizat canal de comunicare locala. Astfel, 27,8% le
utilizeaza frecvent, iar 15,8% foarte frecvent, pentru a fi la curent cu noutétile locale.
Factorii explicativi ai acestui nou fenomen comunicational rezida in interactivita-
tea, caracterul local al informatiei, diversitatea continutului, accesibilitate si rapidi-
tate, costuri minime. Din perspectiva consolidarii strategiilor de rezilientd societala,
grupurile comunitare de pe social media sunt un instrument de mobilizare sociala
rapida, dar si un canal vulnerabil la dezinformare si manipulare emotionald, ce nece-
sita corelare cu sursele oficiale pentru a evita propagarea informatiilor eronate. Desi
identificim un segment de 23,4% care deloc nu utilizeaza aceste grupuri, ponderea
lor este mult mai mica decat in cazul televiziunii locale 40,0%, site-ului primariei
44,2% sau a radioului comunitar 56,0%.

Spre deosebire de canalele oficiale, testate anterior, respondentii utilizeaza
frecvent 39,3% si foarte frecvent 24,2% alte canale de comunicare. Acestea includ
retele personale de incredere (prieteni, vecini, membrii familiei); retele profesi-
onale (colegii/colective de munca, medicul de familie); surse mediatice externe
(televiziuni din strainatate, portaluri de stiri, Youtube, Telegram site-uri oficiale)
si a zvonurilor. Structurarea acestor optiuni identificd o zona vulnerabila la dezin-
formare si influente straine, fapt ce poate afecta coerenta si veridicitatea fluxului
informational la nivel local. Explorarea itemului altceva confirma ca respondentii
nu se bazeaza exclusiv pe canale institutionalizate sau mass-media autohtona, ci
valorifica spatii de comunicare mult mai extinse. Valorizeaza retele informale si
surse personale, pe care le utilizeaza mult mai frecvent decat alte canale de infor-
mare analizate.

Sugestiile emise de respondenti pentru imbunatatirea accesului si a calitatii
informatiei 1n situatii de urgentd, sunt grupate tematic, incat sa poata fi identifica-
te ideile principale. Cea mai relevanta categorie identificatd din raspunsuri, tine de
canalele si mijloacele de comunicare: utilizarea telefoanelor mobile prin alerte sms,
notificari, aplicatii mobile, apeluri automate; lansarea platformelor digitale, a site-
urilor oficiale, informatii plasate pe Telegram si Facebook; deschidere pentru mass-
media traditionald comunitara, emisiuni specializate. Metode mai traditionale, emise
de respondenti, sunt: clopotul la biserica, amplificatoare radio, panouri informative,
anunturi publice, adundri comunitare.
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Alta categorie de propuneri tin de accesibilitate si incluziune sociala: acces la
Internet pentru varstnici, educatie digitala pentru diferite categorii de varsta. Calita-
tea si veridicitatea informatiei poate fi fortificata prin oferirea de informatii corecte,
clare si la timp; crearea unor surse unice oficiale de gestionare a informatiei in situatii
de urgentd; combaterea stirilor false, blocarea site-urilor false, amendarea celor care
dezinformeaza, verificarea informatiilor prin filtre autorizate.

Implicarea autoritatilor statului prin lansarea canalelor oficiale ale institutiilor;
responsabilizarea guvernului si a autoritdtilor locale 1n transmiterea informatiei; pu-
blicarea deciziilor consiliilor locale; crearea retelelor de voluntariat si implicarea
comunitatii. Infrastructura logistica poate fi dezvoltata prin: crearea unei retele de
alerta nationala prin sms, aplicatii mobile oficiale, instalarea statiilor tehnice de aver-
tizare, stabilirea spatiilor de refugiu in caz de urgenta. Alte idei emise: deschiderea si
transparenta guvernarii, responsabilitate si calm in comunicare, libertatea de expri-
mare, schimbarea guverndrii ca reflectie a neincrederii in autoritati.

Generalizand In baza raspunsurilor emise, constatdm cad respondentii solicitd
un sistem unitar, rapid si accesibil de alertare (prin telefon, Internet si mass-media
traditionald), sustinut prin actiuni de educatie si instruire a populatiei. Totodata, exis-
td o cerere puternica pentru transparentd, veridicitate si combaterea dezinformarii,
precum si pentru responsabilizarea autoritatilor publice locale, dar si a populatiei
comunitatilor.

Interpretarea datelor empirice cantitative privind comunicarea si informarea in
situati de urgenta demonstreaza ca acestea constituie fundamentul consolidarii stra-
tegiilor de rezilienta societald. Un sistem eficient de comunicare presupune transmi-
terea rapida, clard si accesibild a mesajelor catre intreaga populatie, utilizindu-se ca-
nale adaptate diverselor grupuri sociale. Corelarea canalelor oficiale guvernamentale
cu mass-media traditionala si cu retelele sociale devine esentiald pentru prevenirea
dezinformadrii, in deosebi in situatii de urgentd, si pentru mentinerea increderii publi-
cului in autoritati. Aplicarea mecanismelor bidirectionale, care permit cetatenilor sa
intervina cu comentarii, aprecieri, sa transmita nevoi, intrebari sau observatii, contri-
buie la o gestionare mai participativa si mai eficienta in situatii de criza.

Rezultatele studiului sociologic releva coexistenta canalelor traditionale si digi-
tale, dar si polarizarea publicurilor privind increderea in sursele de informare. Desi
canalele institutionalizate pastreaza relevantd, totusi noile practici comunicationale
devin tot mai valorificate, in deosebi in randul populatiei active. Persistenta unui
segment de respondenti care se autodetermind drept neinformat sau care nu are acces
la surse veridice indica asupra unei vulnerabilitati structurale. Sugestiile emise de
respondenti (nevoia unui sistem unitar, rapid si accesibil de alertare; educatie digita-
1a si informationald; transparenta institutionala si responsabilitate guvernamentala;
cooperare intre autoritati si comunitdti; diversificarea canalelor de comunicare etc.)
pot complementa documentele de politici publice in vederea consolidarii strategiilor
de rezilientd societald. Se contureaza necesitatea unei strategii de comunicare multi-
canal, care sa combine mediile traditionale cu platformele digitale si sa valorifice li-
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derii de opinie locali, in vederea consolidarii rezilientei informationale si a reducerii
vulnerabilitatilor comunicationale in situatii de urgenta.

Concluzii generale. Analiza teoretica si empiricd, prezentata in articol, demon-
streaza cd rezilienta societald in domeniul comunicarii si informarii reprezinta un pro-
ces sistemic, multidimensional de durata, care implica atat consolidarea capacitatilor
institutionale, cat si dezvoltarea parteneriatelor comunitare si celor internationale.
Rezultatele cercetarii releva ca eficienta raspunsurilor la situatii de urgenta depinde
in egald masurd de planificarea strategica a resurselor, de transparenta si coerenta
mesajelor transmise de autoritati, de rolul activ al mass-mediei si al platformelor
digitale, dar si de implicarea civica a populatiei.

Sprijinul acordat Republicii Moldova de catre Consiliul Europei si Uniunea Eu-
ropeand confirma caracterul interdependent al rezilientei societale si necesitatea ali-
nierii strategiilor nationale la standardele si politicile europene. In acelasi timp, cer-
cetarea empirica evidentiaza existenta unor vulnerabilitati informationale in randul
populatiei, ce implicd necesitatea imbunatatirii mecanismelor de acces la informatii
clare, rapide si veridice, precum si dezvoltarea unor forme interactive de comunicare
bidirectionald. Rezilienta societatii moldovenesti poate fi consolidata doar printr-o
abordare integratd multidimensionald, unde comunicarea strategica si informarea co-
rectd sunt esentiale pentru educarea populatiei Tn domeniul gestionarii riscurilor si
transformarii crizelor in oportunitati de coeziune sociala.

Recomandari pentru consolidarea strategiilor de comunicare si informa-
re in situatii de urgenta. Dezvoltarea unui cadru normativ si institutional, capabil
sa asigure transparenta si coerenta mesajelor in spatiul public. Elaborarea si actu-
alizarea periodica a protocoalelor de comunicare si informare in situatii de criza.
Definirea responsabilitatilor institutiilor implicate in transmiterea mesajelor pentru
a evita contradictiile in declaratiile oficiale. Crearea unor mecanisme de comunicare
bidirectionalad pentru intretinerea dialogului cu cetatenii. Formarea si instruirea con-
tinud a purtatorilor de cuvant prin implicarea in programe de trening In comunicare
de criza si management informational. Conlucrarea cu organizatiile societdtii civile
pentru contracararea narativelor false. Integrarea programelor de educatie privind
riscurile in situatii de urgenta n institutiile de invatamant. Lansarea campaniilor pu-
blice de informare orientate spre pregatirea populatiei pentru comportamente preven-
tive. Reflectarea experientelor nationale si internationale, schimb de bune practici.
Consolidarea parteneriatelor cu organizatiile internationale si implicarea acestora in
dezvoltarea unor instrumente inovative de comunicare in caz de urgenta.

REFERINTE BIBLIOGRAFICE
1. Joint Communication on A Strategic Approach to Resilience in the EU’s

External Action”. Disponibil: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/
detail/en/memo_17 1555.

— 158 —



2.

S.

Communication from the Commission to the European Parliament and
the Council. Disponibil: https://ec.europa.eu/echo/files/policies/resilience/
com 2012 586 resilience en.pdf.

European Commission and Moldova agree on 2-yar Comprehensive Stra-
tegy for Energy Independence and Resilience. Disponibil:https://enlarge-
ment.ec.europa.eu/news/european-commission-and-moldova-agree-2-year-
comprehensive-strategy-energy-independence-and-2025-02-04_en?utm__
source=chatgpt.com.

EU and Moldova increase digital cooperation for better resilience in stra-
tegic areas. Disponibil: https://romania.representation.ec.europa.eu/news/
ue-si-republica-moldova-isi-sporesc-cooperarea-digitala-pentru-o-mai-bu-
na-rezilienta-domenii-2025-07-14 ro?prefLang=en&etrans=en.

New European Digital Media Observatory hub fights disinformation in
Ukraine and Moldova. Disponibil:

https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/new-european-digital-media-ob-

6.

10.

11.

servatory-hub-fights-disinformation-ukraine-and-moldova.

Moldova: EU launches civilian mission to strengthen the resilience of
the security sector in the areas of crisis management and countering hy-
brid threats. Disponibil: https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-
releases/2023/05/22/moldova-eu-launches-civilian-mission-to-strengthen-
the-resilience-of-the-security-sector-in-the-areas-of-crisis-management-
and-countering-hybrid-threats/.

Parteneriat de securitate si apdrare intre Republica Moldova si Uniu-
nea Europeand. Disponibil: https://www.eeas.europa.eu/sites/default/
files/documents/2024/PARTENERIAT%20DE%20SECURITATE%20
%C8%981%20AP%C4%82RARE.pdf.

. EU-Moldova summit, 4 July 2025. Disponibil: https://www.consilium.eu-

ropa.eu/en/meetings/international-summit/2025/07/04/.

Joint Declaration following the first EU-Republic of Moldova Summit. Dis-
ponibil: https://enlargement.ec.europa.eu/news/joint-declaration-following-
first-eu-republic-moldova-summit-2025-07-04_en?utm_source=chatgpt.
com%?20%22Joint%20%20EU-Republic.

Uniunea Europeana investeste 9,5 milioane de euro pentru cresterea
rezilientei Republicii Moldova. Disponibil: https://eu4moldova.eu/uniunea-
europeana-investeste-95-milioane-de-euro-pentru-cresterea-rezilientei-re-
publicii-moldova/?utm_source=chatgpt.com.

EU announces an additional €52 million to support the long-term resilien-
ce, recovery and reforms in the Republic of Moldova. Disponibil: https://
www.eeas.europa.cu/delegations/moldova/eu-announces-additional-
%E2%82%AC52-million-support-long-term-resilience-recovery-and-re-
forms-republic_en?s=223.

— 159 —



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

An introduction to risk communication. Disponibil: https://wkec.who.int/re-
sources/publications/i/item/an-introduction-to-risk-communication.

Crisis  Communication.  Disponibil  :  https://oxfordre.com/poli-
tics/display/10.1093/acrefore/9780190228637.001.0001/acrefore-
9780190228637-e-1537.

Post-Crisis Assessments and Recovery Planning. Disponibil: https://fpi.
ec.europa.eu/what-we-do/post-crisis-assessments-and-recovery-planning
en.

Program de prevenire si gestionare a situatiilor de urgentd si exceptionale
pentru anii 2022-2025. Disponibil: https://www.dse.md/sites/default/files/
pdf/Plan_de activitatea/PPGSUE 2022-2025 HG nr.846 2022.pdf.

A fost instituit Centrul pentru Comunicare Strategica si Combatere a Dezin-
formarii. Disponibil : https://www.parlament.md/ns-newsarticle-A-fost-in-
stituit-Centrul-pentru-Comunicare-Strategic-i-Combatere-a-Dezinformrii.
nspx.

Chisindu Municipality leads resilience efforts in Moldova. Disponibil:
https://www.undrr.org/news/chisinau-municipality-leads-resilience-efforts-
moldova.

Republic of Moldova: National Roamning for Critical Infrastructure Resili-
ence. Disponibil: https://midr.gov.md/files/shares/Moldova Roadmap_ Cri-
tical Infrastructure Resilience RO FINAL.pdf.

Supporting Disaster Resilience in the Republic of Moldova and Ucraine.
Disponibil: https://www.undrr.org/media/100685/download?startDownload
=20250920.

Rezilienta in atentia securitdtii. Disponibil: https://infocenter.md/wp-con-
tent/uploads/2021/12/Studiu_Securitatea-si-Rezilienta.pdf.

Information Resilience Camp for young Moldovans. Disponibil: https://
euneighbourseast.eu/opportunities/information-resilience-camp-for-young-
moldovans/.

— 160 —



HERMENEUTICA FORMELOR DE INSECURITATE
IN SOCIETATEA POST-PANDEMIE!

HERMENEUTICS OF THE INSECURITYS FORMS
IN THE POST-PANDEMIC SOCIETY

CZU:316.42
https://doi.org/10.53783/mtrmt2025.09

Ana PASCARU, doctor habilitat in filosofie, conferentiar universitar,
Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice

al Universitatii de Stat din Moldova

e-mail: apascaru2010@gmail.com

ORCID: 0000-0002-4669-7996

Summary

The content of the article represents a continuation of the investigations regarding the inse-
curities of contemporary society. Through hermeneutics, the content of the searches for opportu-
nities is quantified in which the genesis of the forms of insecurity is identified and there presents
in the post pandemics provocation. The content for searches looking through the character of
the sources that feed them and highlight the weight of information technologies. The author
demonstrates the interference between epistemology, ontology and methodology by resorting to
the method of digitalization the proportion between the valorisation and use of the opportunities
from the openings of the Information Era, more recently Information Technologies. It also at-
tempts to raise the awareness of the scientific community and public opinion on the understand-
ing of insecurities simultaneously with the securities, or ignorance leads to the undermining of
socio-economic, socio-political, socio-cultural, socio-confessional efforts and investments in the
multicultural community environment.

Keywords: philosophy, society, hermeneutics, insecurity vs security, forms, post-pandemic.

Introducere

Contextul contemporan luat cu asalt de multitudinea de provocari ajunge sa-si
modifice contururile distincte, sa caute cdi sustenabile pentru a canaliza ascensiunea
energiilor ce se acumuleaza. Cautari in care oportunitatile identificate sunt deja co-
nectate la deschiderile Erei Informationale, mai nou a Tehnologiilor Informationale
si insuficient la Era Culturala, si raspund altfel la cerintele contextului. Se atesta ca,
modificarile contururilor proiecteaza altfel solutiile pentru raspunsurile din context.
Réspunsuri care inglobeaza o palitra diversd de la diferente/divergente, ascensiunea

! Articolul este elaborat in cadrul subprogramului 01.05.01 Securitatea nationali a Repu-
blicii Moldova in contextul aderarii la Uniunea Europeana: abordari juridice, politologice
si sociologice, realizat de Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al Universitatii
de Stat din Moldova.
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insecuritatii pana la raportul acesteia cu securitatea. Conditii in care buna filosofare
nu sunt catusi de putin un lux, deoarece s-ar putea sa fie chiar cheia descifrarii [1]
ascensiunii insecuritatii din societate si insuficient constientizata de actorii sociali.

Discutamde o stare de fapt in care modificarile din provocarile contemporaneitatii
deopotriva inlesnesc/ingreuiaza elucidarea ascensiunii aspectelor mai putin cunoscu-
te [2]. Printre aspectele respective se inscrie si cel al insecuritatii care se alimenteaza
din surse fluide si dificil de contabilizat. Deoarece arealul surselor nu doar se diversi-
fica, ci si continud sd se reinventeze din continutul provocarilor. Astfel, se explica si
nevoia unei schimbari de optica in abordarea cunoasterii naturii insecuritatii. In timp
ce recursul la cunoastere inseamna si o abordare complexad a subiectului. Cu atat
mai mult cu cét, studiul asupra surselor care alimenteaza insecuritatea au reliefat si
alte aspecte din continut, inclusiv cel legat de formele in care se evidentiaza. Forme
care faciliteaza intelegerea continutului si ajung hartia de turnesol in raportul dintre
insecuritate versus securitate din societatea secolului XXI.

Recursul la o abordare complexd in cadrul studiului nu e deloc intamplatoa-
re deoarece se identifica particularitatile formelor din continutul de insecuritate.
Particularitati in care se evidentiazd interdependentele si interactiunile dintre inse-
curitate versus securitate. Se reliefeaza si interelationarile dintre insecuritate ver-
sus securitate care se intalnesc in influentele asupra efectelor si consecintelor din
societatea post-pandemie. Fapt pentru care se apeleaza la domeniile filosofiei care
la interferenta cu alte discipline asigura o abordare complexa. Interferente in care in-
strumentarul reinnoit al filosofiei cu cel al disciplinelor adiacente [3] se valorifica in
elaborarea si implementarea paradigmei cercetdrii inter si multidisciplinare. Or, atat
domeniile filosofiei, cat si instrumentarul ei (organonul) beneficiind de oportunitatile
din noile deschideri ale EI & TI conexiunile ajung inerente. Conexiuni care apli-
cate in procesul cunoasterii contribuie la valorificarea formelor din continutul de
insecuritate. In timp ce interventia prin filosofiei in proces se elucideazi nivelul de
interdependenta 1n legaturile dintre entitdti si imperativul unui tratament complex.
Astfel se explicd apelul la instrumentarul reinnoit al filosofiei, completat cu meto-
da digitalizarii. Apel prin care se demonstreaza nevoia de rigoare complexa asupra
problematicii si argumenteaza necesitatea intelegerii hermeneuticii [4] formelor din
continutul de insecuritate al provocarilor contemporane.

Desigur, invocand complexitatea in cercetarea problematicii prin hermeneutica
formelor din continutul de insecuritate reprezintd si un mod de a sensibiliza mediul
academic. Sensibilizare prin care invitatia la aprofundarea cunoasterii privind com-
plexitatea continutului de insecuritate din societatea secolului XXI, cu precadere in
cazul dat formele ei. In speranta c, in cercetrile ulterioare se va reevalua si raportul
dintre insecuritate versus securitate la toate nivelurile ierarhiei societale nu doar in
investigatiile stiintifice. De asemenea cd, un atare demers nu va face decat sa reliefeze
suportul teoretico-metodologic pentru argumentarea si interpretarea interactiunilor,
interdependentelor si interconexiunilor din formele continutului de insecuritate. Ar-
gumente prin care se remarca ca, sursele ce alimenteaza continutul de insecuritate
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pot fi reorientate si valorificate in cel de securitate [2]. In conditiile in care, deschide-
rile EI, mai nou TI deopotriva sunt responsabile de spargerea obisnuitelor frontiere
in/si dintre societati, regiuni sau continente. Spargeri care au facilitat o rostogolire de
realitati diverse/divergente fara precedent in istoria civilizatiilor, inclusiv la capitolul
insecuritate versus securitate.

Nu este o noutate cd, in mare ascensiunea de insecuritate este conexa si cu spar-
gerile de frontiere, dar si cu insuficienta pregatire a institutiilor societale. Spargeri
care se produc concomitent, independent de nivelul de dezvoltare a societatii sau de
sensibilizare a actorilor sociali. Se constatd ca, spargerile se produc nu oricum ci in-
stantaneu pe diferite cai gratie interactionarilor intre ele. Cai prin care realitatile so-
cietale se rostogolesc, iar deschiderile EI, TI le faciliteaza inter si intra dependenta/
comunicarea dintre ele. Concomitent se remarca ca, rostogolirile din spargeri in
realitatile societale se contureaza palitra formelor din continutul de insecuritate. De
asemenea, 1n rostogolirile respective se reliefeaza si o prezenta insuficienta mai cu-
rand insulard a Erei Culturale in raport cu EI si TI [2]. Astfel, prezenta Erei Culturale
in oferta deschiderilor de noi orizonturi ale EI si TI ramane slab interconectata in-
cepand cu accesul privind schimbul comunicational dintre entitati pana la edificarea
comunitatilor multiculturale in perenitatea spatiilor culturale in si dintre societati.
Cu atat mai mult cu cat, doar interconectate EC, EI si TI pot contribui plenar la
continutul spargerilor de frontiere dintre insecuritate versus securitate. Contributie
care reflectd si un alt nivel de comunicare, intercomunicare prin care de altfel se si
construieste realitatea [5].

Indubitabil in amalgamul de rostogoliri fara precedent tot mai frecvent se dis-
cuta despre necesitatea introducerii de mecanisme reglatorii. Necesitate care este pe
larg dezbatuta si nu arareori se considera a fi o ingradire la libertatea de exprimare
sau acces la informatie. Dar de fapt mecanismele elaborate pe potriva cerintelor ar
asigura deopotriva securitatea persoanei, comunitatii, institutiilor societale si nu doar
insular nevoia de investigarea escaladarilor din continutul de insecuritate [6]. Cu atat
mai mult cu cat, oportunitatile digitalizarii din deschiderile EI si TI ajung nu doar
surse de alimentare, ci si formatoare de continut prin Inteligenta Artificiala a forme-
lor de insecuritate. Se constata cd, ascensiunea procesului de inovare este inteleasa
mai mult prin produsele novatoare, dar insuficient constientizarea inovarilor din edi-
ficiul realitdtii ce se prefigureaza [2, 7]. Prefigurari in care intelegerea participarii
la edificarea novatorie a realitatii inseamna Incetatenirea ideii formarii de abilitati
critice si o abordare complexa in actiunile desfasurate de toti actorii sociali, dincolo
de domeniile de activitate.

O hermeneutica a formelor de insecuritate in societatea post-pandemie

Dezvoltand subiectul problematicii subliniem ca, recursul la o abordare com-
plexa a continutului formelor de insecuritate ajunge o urgentd pentru societatea
contemporand. Totodata caracterul complex in tratarea insecuritatii in general ne-
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cesitd a fi implementata si incetatenita in toate domeniile de activitate nu doar in
cercetarea stiintificd. De ce? Deoarece prin abordarea complexa se evidentiaza ca
lucrurile/ entitdtile isi depasesc frontierele proprii interactioneaza, inter comuni-
ca ajung interdependente intre ele mai mult ca niciodatd in istoria civilizatiilor.
Este o realitate care se prolifereaza mult mai rapid decat posibilitatea persoanei,
institutiilor societale de ale constientiza, intelege si valorifica. Realitate careia
deschiderile de noi orizonturi al EI, TI si EC i nuanteaza profiluri diverse care
pot conduce la diferende, dar si la divergente deoarece nu arareori se atestd un
consumarism sporit si unul valorificator insuficient. Vorbim de profiluri in care
se inscriu de la realitatea virtuald pana la Inteligenta artificiala Al care deopotriva
influenteazd conditia umana, provocarile din societate, inclusiv realitatea socia-
la. De asemenea, hermeneutica formelor din continutul de insecuritate faciliteaza
cuantificarea schimbarilor antropologice si antropomorfice care au loc in com-
portamentul actorilor sociali. Comportament care in post-pandemie evidentiaza
consecintele efectului pandemic de la nivel individual, comunitar pana la actiunile
ce se deruleaza. Concomitent cu fragilitatea abilitatilor din care se alimenteaza si
pregatesc actorii sociali, inclusiv insuficienta conectare la reperele istorico-axiolo-
gice, general-umane sau environmentale.

Fapt pentru care in studiul formelor din continutul de insecuritate, alaturi
de sursele de insecuritate intregesc componentele compartimentului Depdsirea
insecuritatilor din societatea post-pandemie. Formele reprezentand un alt aspect din
continutul de insecuritate care se reinventeaza gratie surselor care il alimenteaza.
Se incearca in continuare aprofundarea investigatiilor de aceasta data axandu-se pe
interpretarea exhaustivd a formelor din continutul de insecuritate. Pentru inceput
se merge de la sursele care le alimenteaza. Cu atat mai mult cu cat, din cercetarile
anterioare s-a constat cd sursele se definesc Intre interne externe& virtuale(retelele
sociale); pe interiorul societatii: socio-politice, socio-economice, socio-culturale;
pe exterior dezinformare, manipulare, propaganda si nu in ultimul rand razboiul
informational care a evoluat unul razboi hibrid in deceniul trei din secolul XXI [8,
9, 10]. In timp ce definirea surselor se leagd de caracterul problemelor stringente
inadecvat solutionate sau marginalizate si preluate inclusiv de naratiunile retelelor
sociale, razboi hibrid, propaganda, inteligenta artificiala etc. Proiectia formelor din
continutul de insecuritate insa reliefeaza caracterul influentelor surselor din care se
alimenteaza. Concomitent clarificand evidentele mai putin cunoscute gen rapiditatea
cu care sursele si formele din continutul de insecuritate se modifica. Modificari care
explica partial intarzierile actorilor sociali de a le identifica si cuantifica, la pachet
cu nivelul insuficient de sensibilizare si pregatire omniprezent in societatea contem-
porana. Cu atdt mai mult cu cat, cromatica formelor din continutul de insecuritate
inglobeaza si peregrinarea problemelor stringente intra si extra societale acumulate
deja pe parcursul primelor decenii de secol XXI.

In context refractiile din cromatica formelor de insecuritate indica deopotriva
ca atat formele, cat si apanajul problemelor stringente se modifica instantaneu cu
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spargerea obisnuitelor frontiere si implicarea deschiderilor EI, TI si EC. Totodata
spargerea frontierelor dintre societdti conecteaza si formele din continutul de insecu-
ritate pe diferite paliere de la diferentele manifeste in conectérile dintre problemele
stringente, curba de nevoi/ necesitati ale membrilor societatii pand la canalizarea
energiilor care se acumuleaza. Energii, canalizarea carora devine o urgentd pentru
societate deoarece efectele acestora risca sd atragd in orbita lor si comunitati nu doar
din apropiata vecinatate. De asemenea energiile respective in conditiile deschiderilor
de noi orizonturi si Intarzierile privind mecanismele reglatorii ajung sa alimenteze
altfel formele din continutul de insecuritate.

Fapt pentru care explicit se recurge la hermeneutica(interpretare aprofundata
de continut) in cunoasterea formelor in schimbare din continutul de insecuritate. In
aceasta ordine de idei, se merge pe investigarea formelor din continutul de insecuri-
tate si accentuarea imanentei interventiilor grupurilor de factori de nivel intra si extra
societal. Concomitent si cu o taxonomie a acestora in vederea elucidarii schimbarilor
din raportul insecuritate versus securitate. Rationamentul clarificarii formelor din
continutul de insecuritate si taxonomia lor sunt dictate si de ascensiunea in societatea
post-pandemie a continutului de insecuritate. Spre exemplu, monitorizarea formelor
din continutul de insecuritate contureaza diferentele in conectarea la parcursul pro-
blemelor urgente nesolutionate anterior pandemiei, in pandemie si cu cele din post-
pandemie din societate. Emfatarea conectarii formele din continutul de insecuritate
invocate se datoreaza si incarcaturii alimentatda din deschiderile EI, TI si EC. Or,
conectdrile produse prin intarzierile de solutii la problemele stringente in conditiile
deschiderilor depasesc frontierele dintre societati si declanseaza tendinte caracterul
carora este mai degraba unul incognoscibil decat cognoscibil [8].

Realizand o perspectivd longitudinalda asupra problemelor stringente din
societati se atesta cd, acestea s-au conturat nu doar din crizele multiple, ci si ca urma-
re a rdzboiului hibrid. Razboi care cunoscut ca unul informational dupa declansarea
agresiunii Federatiei Rus e asupra Ucrainei acesta isi modifica structura actiunilor
si se completeaza cu alte elemente. Elemente asupra carora se va reveni ulterior.
La moment sunt aduse in atentie deoarece se angreneaza deopotriva cu formele
din continutul de insecuritate la problemelor stringente nesolutionate pe potriva
si ajung parte din tendintele care se declanseaza anterior invocate. Tendinte care
in societdtile in curs de dezvoltare risca sd produca degenerari de proportii care
nolens volens se vor rostogoli si peste spatiul societal al democratiilor avansate.
Rostogoliri care daca ar fi sa-1 parafrazam pe David Colon regimurile autocratice
le folosesc cu iscusintd in razboiul informational cucerind mintile, diseminand
informatii despre care se cunoaste ca sunt false cu scopul de a provoca prejudicii. Pe
de alta parte, dezinformarea este actul de raspandire a informatiilor false, ignorand
in acelasi timp falsitatea acestora. Totodatd manipularea informatiilor nu acopera
doar aceste doud notiuni, ci implica si utilizarea diseminarii informatiilor perfect
autentice cu scopul de a provoca alterarea perceptiei realitatii. Prin urmare, mani-
pularea informatiilor este cea mai largd notiune care le cuprinde pe toate [9]. Cu
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remarca ca, in razboiul hibrid manipularea informationald se intreprinde si cu arme
conventionale, dar si cu Inteligenta Artificiala.

In acest sens prin metoda longitudinala si cu suportul celei digitale s-a intre-
prins o radiografie a problemelor stringente nesolutionate din societatile n curs de
dezvoltare prin prisma timpului social, inclusiv cele din Republica Moldova [2].
Radiografie care denota ca, problemele nu arareori ajung sursda de care beneficia-
za cu prisosinta factorul extern de comun acord cu fortele ostile democratizarii din
interior pentru a mentine societatea RM in sfera de influenta a regimului autocratic
al Federatiei Ruse [11]. Astfel, taxonomia problemelor stringente nesolutionate sau
solutionate partial, in societatea Republica Moldova dupa caracterul lor se impart in:
socio-economice, socio-politice, socio-confesionale pana la cele ale relatiilor inter-
etnice si razboiul civil nedeclarat de la Nistru (decembrie 1991 - iulie 1992). Un alt
grup de probleme isi au originile n gravele disparitati legislative si teritorial- admi-
nistrative admise si care continud sa bulverseze mediul comunitar [12]. Se constata
ca, discrepantele admise si dupa 34 ani de la Declaratia de Independenta(1991) [13]
se manifestad in tergiversarile din parcursul european a societatii Republica Moldo-
va. S-a demonstrat ca, pe perioada pregatirii si in ziua desfasurarii Referendumul
(20 octombrie, 2024) s-au desfasurat adevarate /upte fara fum [10] pentru a ingradi
aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana. De asemenea, s-a manipulat,
dezinformat si propagat falsuri scopul carora era si neintroducerea obiectivului stra-
tegic de integrare in UE in Constitutie, contrar vointei cetatenilor exprimata in cadrul
plebiscitului) [13].

Recurgand la hermeneutica privind formele din continutul de insecuritate se
inscrie 1n strategia cercetarii privind depdsirea insecuritatii din societatea post-pan-
demie. Cu atat mai mult cu cat, prin hermeneutica formelor nu doar se constata, dez-
avueaza constructia acestora, dar si indica originile surselor din care se alimenteaza.
In aceasta ordine de idei, cu instrumentarul filosofiei la interferenta cu disciplinele
adiacente evidentiaza, ca sursele sunt sustinute de unii reprezentantii ai minoritatilor
culturale(minoritati etnice conform Constitutiei), partidele pro-ruse coordonate
si sustinute financiar, logistic si politehnologic de structurile Federatiei Ruse prin
agentii sai pregatiti. Astfel, sub egida agentilor din FR, dar din metropold continua
sa se elaboreaza proiecte de genul Razboiului hibrid si implementat prin structuri
sofisticate indreptate la divizarile/neintelegerile din societate, periclitind procesele
democratice [2, 11, 14].

Discutam de o realitate in care razboiul hibrid coordonat in exces de Federatia
Rusa prin interpusii locali si nu numai se incearca destabilizarea firavei democratii
din spatiul Republica Moldova. Destabilizari care in preajma alegerilor parlamentare
din septembrie 2025 Republica Moldova au ajuns chintesenta actiunilor din retele
de dezinformare. Spre exemplu, una dintre cele mai vizate retele de dezinformare
ruseasca ,,Pravda” creatd dupa ce alte doud Rusia Today si Sputnik au fost interzise
in UE dupa 24.02.2022. Se constata ca, site-urile din retea iau continut din surse pro-
Kremlin si 1l redistribuie automat, inclusiv in limba romana, prin texte care par stiri,
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dar manipuleaza informatia. Conform unui raport CIDC-Sensika, citat de Guvernul
RM, reteaua include peste 190 de site-uri care publicd continut in zeci de limbi si este
activa in peste 80 de tari. S-a constat ca, Republica Moldova este bombardata cu dez-
informare de 56 de ori mai intens decét tarile din Europa de Vest. Astfel, cu mesaje
adaptate care incearcd sa submineze increderea in UE, NATO, dar si in capacitatea
statului de drept din RM de asi apara cetatenii si valorile democratice [14].

Dezvoltand subiectul privind formele din continutul de insecuritate in area-
lul Republicii Moldova consemnam ca, acesta este alimentat subversiv si metodic
incepand cu pierderea presedintiei(2020,2024), parlamentarele din 2021si evident
guvernarea care nu mai e docila ca cele din aproape trei decenii dupa Declaratia de
Independenta(!991). Pierderi pe care Federatia Rusa le compenseaza cu transfor-
marea societatii tinta si prin reteaua Matrioska. Conform sursei The Insider pe plat-
formele sociale X si Bluesky se distribuie videoclipuri care imita continutul media
international sau al universitatilor, promovand ideea ca presedintele Maia Sandu ar
fi castigat alegerile intr-un mod meschin si ca, in prezent, ar persecuta opozitia [15].
Este vorba de utilizarea retelelor de inteligenta artificiald IA care au impact foarte
mare la cetatenii cu un nivel scazut de informatie si in lipsa unei gandiri critice in
legatura cu sursele din care se informeaza. Se atesta difuzarea de foarte multe video-
clipuri folosite cu ajutorul tehnologiilor deep-fake, a unor programe foarte sofisticare
care nu arareori reusesc sd pacaleasca si filtrele impuse de anumite autoritati sau de
organismele care gestioneaza retelele sociale. Or, IA care revolutioneaza viata in
general intr-un ritm ascendent cu beneficii majore si oportunitati, concomitent pot
fi si periculoase. In aceasti ordine de idei, subliniem atentionrile specialistilor ca
tehnologia Deepfake prin manifestarile sale reprezinta una dintre cele mai Ingrijora-
toare. Deoarece aceasta tehnologie la fel in baza inteligentei artificiald deja generea-
za imagini false, apropiate de realitate, perfectionandu-se continuu. Se constata ca
antrenarea modelelor de acest gen devine tot mai realistda, mai performanta si va cere
foarte multa vigilenta din partea populatiei pentru a distinge intre ceea ce este real ca
imagine si ceea ce este fake [10, 15].

Evident ca, continutul de insecuritate modificd formele in dependentd de
fluctuatia realitatilor dintr-o societate sau alta. In aceasta ordine de idei, investigatiile
intreprinse evidentiaza ca, drept forme generale de insecuritate indica pierderea in-
crederii in oameni, autoritati sau anumite frici ca : razboi, epidemie, calamitati natu-
rale, pierderea locului de munca, imposibilitatea de asi ajuta familia, mai nou impac-
tul IA. Concomitent cu cele generale se desprind si formele de insecuritate particu-
lare conturate in modelul de organizare a societatii. Model de organizare in care se
reflectd nivelul de maturitate si rezilienta a institutiilor societale in raport cu inerenta
provocarilor [16]. Este vorba de disponibilitatea si pregatire institutionala in vederea
asigurarii securitatii cetdtenilor independent de mediu de resedinta, apartenenta: etni-
ca, confesionald, politica sau nivel de educatie. Conform studiului sociologic realizat
de Centrul de Sociologie si Psihologie sociala a Institutului Cercetari Juridice, Politi-
ce si Sociologice a USM privind Rezilienta sociald si economica in comunitatile din
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Republica Moldova in prima jumatate a anului 2025 [17] fiecare al doilea respondent
este de parerea ca populatia s-a confruntat cu frici legate de accesul limitat la servicii
medicale de calitate (55,4%), accesul limitat la infrastructura de calitate (54,8%),
politica tarii In raport cu Federatia Rusd (53,2%), criminalitatea sporita (52,1%).
Mai bine de 1/3 dintre cei intervievati au indicat frici care tin de cresterea numarului
de refugiati din Ucraina (44%), agravarea conflictului cu Regiunea Transnistreana
(43,7%) si accesul limitat la servicii educationale de calitate (35%) [17, p. 53].

Sine dubio, pe langa fricile invocate s-au reliefat si riscuri cum ar fi extinderea
razboiului din Ucraina si in Republica Moldova. La acest capitol s-au constat diferente
in functie de sex, ponderea femeilor (66,2%) ingrijorate de extinderea razboiului s-a
dovedit mai mare decat cea a barbatilor (58,8%). In raport de pe medii rezidentiale,
in cel urban (65,4%) este mai mare decat in cel rural (60,6%). O explicatie ar fi ca
locuitorii din mediul urban beneficiaza de informatii si analize in detaliu referitor la
situatia geopolitica, dar si acces la surse variate de stiri sau dezbateri. In timp ce cei
din mediul rural, accesul la astfel de informatii e posibil sa fie unul mai restrans ceea
ce explica perceptia diferitd in legatura cu riscurile asociate extinderii razboiului.
Aceiasi situatie s-a conturat si in raportul pe nivel de educatie unde ponderea celor
cu studii superioare (70,6%) ingrijorate de razboi este mai mare comparativ cu cele
de nivel mediu (62,4%) sau redus de studii (43,9%) [17, p. 56].

O alta componenta care se inscrie in continutul de insecuritate al formelor tine
de fragilitate rezilientei sociale in comunitatile din Republica Moldova influentata
de accesul limitat la servicii esentiale, gradul redus de incredere in relatiile interuma-
ne si perceptia ridicata a nesigurantei pe timp de noapte. Aceste aspecte subliniaza
necesitatea unor interventii si politici menite sd contribuie la Incetatenirea coeziu-
nii sociala, imbunatatirea accesului la servicii pentru a reduce vulnerabilitatile din
perceptia cetatenilor [17, p. 75].

In acest sens rezilienta institutionald si capacitatea institutiilor de a rezista si de
a se adapta la provocari si crize Tnseamna mentinerea functionalitatii si Indeplinirea
eficienta a atributiilor. Fapt pentru devine impetuos necesar dezvoltarea de structuri
care sa ajute la consolidarea capacitdtii institutiilor Tn timp util sa rdspunda adecvat
la evenimentele neprevazute, concomitent imbunatatindu-si performanta, protejand
interesele comunitatii pe care o servesc [17, p. 105].

Totodata consemnam ca, in formele din continutul de insecuritate se afla si une-
le solutii privind diminuarea acestora. Cum e posibil, sondajul calitativ din 2024
si cel cantitativ din 2025 indica importanta edificarii rezilientei institutionale. Edi-
ficare care in contextul razboiului hibrid se implicd activ toate partile interesate si
a comunitatii in general. Cu atat mai mult cu cat, prin promovarea transparentei,
responsabilitatii si participarii neconditionate, institutiile ajung a fi capabile sa con-
struiascd Incredere pas cu pas si colaborand cu cei din comunitéti asigura adaptare la
inerenta schimbarilor, inclusiv sporirea rezilientei generale [8, 17].

Referitor la rezilienta institutionald in situatii de crizd socio-economica si la
dezastre ecologice fiind relativ Tnaltd diminueaza nivelul de insecuritate a formelor.
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Conform studiului primariile sunt in mare parte eficiente si transparente in luarea
deciziilor si solutionarea problemelor urgente in opinia respondentilor. Chiar daca
s-au invocat anumite discrepante in raspunsurile privind increderea respondentilor
in capacitatea primariilor de a face fata situatiilor de criza in mediul rural fiind mai
mare decdt in cel urban. Explicatia rezida in specificul mediului rural in care relatiile
in comunitati sunt mai stranse legate de cutume si cultura traditie de ajutor reciproc
ceea ce sporeste perceptia de rezilientd si eficientd in gestionarea crizelor. Pe de
altd parte, mediul urban cu altfel de relatii si densitate a populatiei, infrastructura
complexa care pot crea dificultati suplimentare in gestionarea eficienta a situatiilor
de urgenta, ceea ce s-a regasit in nivelul diminuat de incredere al respondentilor in
legdtura cu capacitatea primariilor de a face fata crizelor [17, p. 112].

Sine dubio, hermeneutica formelor din continutul de insecuritate se indreaptd
spre elucidarea oportunitatilor optime prin care s-ar redimensiona raportul insecu-
ritate versus securitate. Redimensionare care Inseamna evaluarea discrepantelor si
animozitatilor neconcludente care acumulate in timpul social va spori interesul pen-
tru cunoasterea starii de lucruri din raportul respectiv, valorificindu-1 si valential.
Or, raportul insecuritate versus securitate in investigatiile contemporane este unul
vadit discrepant si contraproductiv atat pe plan teoretico-metodologic, cat si in cel
pragmatic. In timp ce continutul formelor din insecuritate se multiplicd si riman
slab constientizate, cele de securitate continud a fi abordate unilateral, deopotriva
adancesc ruptura discrepantelor intre entitati. Discrepante care sunt si ele pe cale sa
ajunga o alta sursa de insecuritate, inclusiv din actiunile de securitate desfasurate de
actorii sociali. Spre exemplu, intelegerea societatilor democratice ca noile tehnologii
favorizeaza fluxuri informationale mai libere in cele cu regimuri autoritare, vor per-
mite forme de exprimare, mobilizare si 0 guvernare Tmbunatatita si care nu ar trebui
ignorate[8,10,16]

Indubitabil tentativa de cunoastere a naturii raportului dintre insecuritate si se-
curitate prin hermeneutica formelor reliefeaza ca, deschiderile de noi orizonturi si
oportunitatile tehnologiilor informationale de regula mai mult se utilizeaza decat
valorificd. Se cunoaste cd, oportunitatile deschiderilor si tehnologiile informationale
faciliteaza si controlul discursului online, si manipularea informatiilor la sursa. De
asemenea ca revolutia informationald a dezvoltat forme din ce in ce mai profun-
de de interdependenta tehnologicd intre democratii si regimurile autoritare. Chiar
daca se considera ca, democratiile interactionand cu rabdare in domeniile respective
cu statele autoritare si cd, ambele parti ar putea beneficia fara echivoc s-a demolat
sub ofensiva antidemocratiilor. Ofensiva in care practicile represive din interiorul
societatilor cu regimuri autoritare se extind in exterior. Astfel, regimurile respective
valorifica posibilitatile noilor tehnologii pentru promovarea expansiunii valorilor,
inclusiv viziunea asupra lumii. Discutam de inceputurile anilor 2000 perioada in care
autocratii isi reconstruiau capacitatile privind exercitarea influentei. Fapt pentru care
au facut investitii iIn domeniul ideilor de la sprijinul grupurilor de experti, schimburi
interpersonale, initiative in domeniile diplomatiei, educatiei, mass-media pana la
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cele ale tehnologiei. Altfel spus, formele din continutul de insecuritate din noua era
a concurentei evidentiaza precaritatea securitatii cu care se confrunta democratiile
lumii [10].

Spre exemplu, autoritatile din China si Federatia Rusa dezvolta strategii de ma-
nipulare informationald si politica la nivel intern, ulterior testate dincolo de propriile
frontiere. Se cunoaste cd, infrastructura de manipulare media a FR, cu o intindere
spectaculoasa pe sfera retelelor traditionale si sociale, conceputd pentru controlului
intern, ajunge functionald pentru aplicatii internationale [14, 15]. Aplicatii cu efecte
compromitdtoare in diverse sfere si prin care se ameninta integritatea institutiilor, de
la companiile media si de divertisment la universitati si intreprinderi sportive profe-
sioniste. Or, amenintarile la integritatea institutionala deschise cétre lumea exterioa-
ra se alimenteaza din sursele societatilor libere, astfel formele de securitate ajung sa
se transforma in cele de insecuritate [10, p. 127].

Pe masura ce internetul si tehnologiile conexe s-au raspandit rapid la inceputul
secolului XXI, multi au presupus ca regimurile autoritare nu vor fi capabile sa isi
gestioneze impactul politic. Astfel, sustinerea intelepciunii conventionale ca, difuza-
rea tehnologiei informatiei va deschide un spatiu politic inchis, transmitand si con-
solidand in acelasi timp normele democratice a esuat. in conditiile in care strategiile
regimurilor autoritare au ajuns sa ameninte universitati, edituri cu presiuni juridi-
ce, financiare si administrative pentru periclitarea discutiilor pe teme care abolesc
sensibilitatile autoritare. Conform opiniei Journal of Democracy [10, p. 129], fluxu-
rile de capital si investitii din surse autoritare aduc cu ele ,,costuri non-economice”
care sufoca discursul si afecteaza integritatea institutiilor democratice. Se atestd ca
in domeniile media si tehnologiei, regimurile autoritare investesc resurse masive
pentru a obtine o pozitie de lider pe pietele regionale si globale [14, 15]. Altfel spus,
investitiile masive ale regimurilor autoritare schimba si distorsioneaza deopotriva
modul in care oamenii de pe mapamond percep faptele si interactioneaza cu tehno-
logia [10, 2].

Desigur hermeneutica formelor din continutul de insecuritate de departe nu este
singura cheie in cunoasterea lor [1]. De ce? Deoarece deschiderile de noi orizonturi
prin EI, TI si EC catalizeaza toate procesele in derulare, dar si declanseaza altele
mai putin cunoscute. Catalizari care de altfel ajung a fi de referinta, deoarece reflecta
aspectele ce deopotrivd schimba continutul de insecuritate, dar si cel de securitate.
Este un dat real din societatile contemporane si depinde de pregatirea si disponi-
bilitatea actorilor sociali modul in care se aplica cdile pentru solutii [2, 8, 16]. Cai
care deopotriva fiind pentru insecuritate se pot transforma si valorifica in fortificarea
securititii. In timp ce nereusitele din politicile de securitate pot deveni hartia de
turnesol in care sa se reflecte formele surselor/ fortelor care beneficiaza, folosindu-
le fie in destabilizarea sau antagonizarea societatii. Drept confirmare, consecintele
efectului pandemic asupra comportamentului institutional si personal din societate.
Consecinte despre efectele carora in post —pandemie se studiaza foarte putin si evi-
dent raman necunoscute. Or, dacd la inceput solutiile propuse de institutiile de resort
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erau considerate forme de insecuritate de la diminuarea drepturilor, inclusiv cel al
circulatiei, inchiderea frontierelor sparte de EI&TI pana la dezinformari si prolifera-
rea de miscdri anti vaccin sau woke [3, 5]. Totodata faptul constatator cd, institutiile
societale au tratat pandemia din sec XXI la fel ca si gripa hispanica din anii 20 ai
secolului XX, derogandu-si preocuparile celor din domeniul medicinei [15].

Evident proiectia tabloului societatii si persoanei nu este deloc intamplatoare.
Or, proiectia reflectata prin comportamentul societatii si persoanei ajutd la decodifi-
carea aspectuala a formelor din continutul de insecuritate. In aceasta ordine de idei,
subliniem prezenta constantei din continutul formelor de insecuritate independent
de gradul de constientizare a actorilor sociali. Discutim de constanta din continutul
formelor de insecuritate care se alimenteaza si prolifereaza din greselile si intar-
zierile din actiunile ce se intreprind pe plan comunitar sau personal. Cu atat mai
mult cu cat, actiunile chemate sa sustind securitatea ajung surse de insecuritate. Si
deopotriva cu alte aspecte din formele continutului de insecuritate se impletesc si in
matricea societatii, dar si In cea personala. Altfel spus, acest continut este unul mult
mai amplu ca urmare a deschiderilor de noi oportunitati si necesita a fi investigat in
complex. Astfel, abordand continutul insecuritatii se faciliteaza intelegerea adecvata
a conditiilor din deschiderile de noi orizonturi. In timp ce complexitatea abordarii
aduce in prim-planul investigational ponderea contemporaneitatii conexiunilor si
acribiei in decodificarea continutului insecuritatii. Concomitent cu nevoia de a forma
s instrui prin educatia continud a membrilor comunitdtii cu incetdtenirea abilitdtilor
si masurii dintre consum si valorificare. Or, deschiderile de oportunitati ale EL TI si
EI sustin educatia continua conectand-o la profilurile realitatii. Ceea ce semnific o
altfel de intelegere asupra gésirii si implementarea de solutii pe potriva nevoilor si
necesitatilor la viitorul prezent. Prezent in care o alta forma din continutul de inse-
curitate se prefigureaza legata de subestimarea ponderii gandirii critice in procesul
de instruire si formare la membrii societatii. Subestimare care in efectul pandemic
perpetuat in post-pandemie este achitat din contul valorilor genera-umane, conditiei
umane si environmentale. Se atesta ca, deschiderile de noi orizonturi si accesul la
informatie instantaneu nu dezvolta si abilitati de gandire critica. Abilitati care ali-
menteaza spiritul critic in necesitatea lui de a fi mereu reinnoit, exersat, reinventat
pentru a produce rezultate. De asemenea ca, spiritul critic inseamna discernamantul,
cernerea si existenta unei autoritati critice, o autoritate doveditd, omologatd public
pe baza unor realizari certe [2, 18] ajunge si producator de securitate de la nivel per-
sonal, de grup, comunitate pana la cel regional [8].

Vorbim de oportunitdtile deschiderilor care faciliteazd accesul la produse de la
cele mai simple pana la cele sofisticate, independent de pregatirea individului sau
institutiilor doar printr-o atingere a unui program la un PC. Accesul facil la informatie
pentru care a apelat, chiar daca ramane inteleasa precar prea putin a fost elucidata
anterior pandemiei, iar in perioada invocata aceasta sporeste nu doar fake-newsurile.
Or, precaritatea accesului la informatii se regasesc si solutiile Tnaintate pe parcursul
celor doua decenii de sec. XXI pentru problemele stringente cu care se confrunta nu
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doar societatea si membrii ei, dar si care altereaza si modifica indiferent de vrerea
lor si environmentul. Astfel, abordate mai mult formal decat profund intelegerea
problemelor cu care se confrunta societatea in consecintd au ramas neevidentiate
alterarile si modificarile socio-antropologice, socio-culturale, socio-politice sau so-
cio-confesionale [19].

In loc de corolar provocarile cu care se confrunti societatea contemporana indi-
ca si o0 anvergura a substituirilor de nlocuire a faptelor, ideilor cu as-zisele naratiuni.
Naratiuni carora hermeneutica formelor din continutul de insecuritate le evidentiaza
caracterul subversiv Hermeneutica formelor din continutul de insecuritate indica ca
,»haratiunile” au inlocuit faptele si cd ,,in aceastd epoca a manipularilor a spune ade-
varul a devenit un act revolutionar”. Este pozitia lui Shary Attkinson, o cunoscuta
jurnalistd de investigatii despre manipularea media si ,,fake news” si alaturi de alti
jurnalisti a tratat subiectul in doua carti, The Smear” (Controlul) - How Shady Po-
litical Operatives and Fake News Control What You See, What You Think, and How
You Vote din 2017 si Slanted: How the News Media Taught Us to Love Censorship
and Hate Journalism, din 2020 [20]. Conform opiniei dansei ,,tehnica substitutiei”
ilustreaza maniera in care aceleasi fapte, concepte, idei, sunt tratate diferit in functie
de cine este implicat, persoand sau institutie. O ,,naratiune” care dupd Sharyl At-
kinson, se bazeaza pe surse discutabile neprecizate (au aparut in ultimul deceniu o
explozie de ,,experti” utilizati drept referintd) preluate in comun si tratate similar, de
0 maniera aproape ,,copy/paste”, de o intreaga falanga mediatica, In timp ce opiniile
alternative sunt blocate pe retelele sociale, iar cei care incearcd sa le propuna sunt
discreditati sau marginalizati. Se atestd ca, In lupta Impotriva dezinformarii exista si
multd dezinformare, si pe plan intern, dar si prin actiunea unor actori externi ostili,.
Concomitent cu ascensiunea curentelor populiste si contestarii elitelor traditionale
,combaterea” lor a devenit adeseori un pretext pentru suprimarea protestelor si voci-
lor incomode. In acest sens situatie se agraveaza deoarece naratiunile sunt propagate
masiv si prin contributia platformelor de inteligentd artificiala [20, 8].

Si nu 1n ultimul rand formele din continutul de insecuritate generate de prolife-
rarea tehnologiilor de var prin intermediul dronelor. Produs al deschiderilor EI si TI
care 1n societdtile din Europa de Est dupa agresiunea declansata de Federatia Rusa
asupra Ucrainei (24.02.2022) se prefigureaza ca o altfel de forma din continutul de
insecuritate. Este vorba de insecuritatea proliferata prin intermediul dronelor care
au transformat deopotriva tacticile de luptd, perceptia si gestionarea securitatii,
suveranitatii, inclusiv cotidianul vietii dincolo de linia frontului. Ascensiunea lor a
scos la iveald vulnerabilitati nu doar la vehiculele blindate si a pozitiilor fortificate,
ci si a frontierelor, a spatiilor publice si a Insasi structurii societdtii civile. Se cre-
ioneaza o realitate care pentru multi oameni din Europa de Est, razboiul din Ucrai-
na nu mai este un spectacol Indepartat, iar frontierele fizice, psihologice si politice
dintre rdzboi si pace s-au estompat. Deoarece dronele au ajuns simbolul unei alte
amenintari hibride in care se intalnesc de la informatie, perceptie pana la explozii,
victime umane, environmentale (flora, fauna) [21]. Se aduce in prim-planul comuni-

— 172 —



tar capacitatea societatii civile de a se implica alaturi de institutiile guvernamentale
in probleme de securitate. De asemenea, incidentele cu dronele cazute dincolo de
arealul operatiunilor beligerante indica ca, acestea reprezinta si fieful tehnologiilor
intr-o altfel de era a conflictelor. Vorbim de faptul ca, societatea contemporana se afla
in pragul altor provocari in constituire fluide, transnationale si extra societale dificil
de controlat cu mijloace conventionale.

Actualmente problema majora reliefata de formele din continutul de insecuritate
il reprezinta nivelul de rezilienta a institutiilor responsabile din societate/societati sa
identifice oportunitati optime privind apararea, increderea si transparenta in legatura
cu antidotul nu numai la intruziunea dronelor militare. Or, nu dronele ajung cataliza-
tori in aprofundarea anxietatii privind razboiul, tehnologiile si limitele suveranitatii
nationale, ci pregatirea tuturor actorilor sociali de a face fata insecuritatii din pro-
vocari. Cu remarca cd, avanpostul dronelor intr-un alt tip de razboi hibrid in care
formele din continutul de insecuritate ajung hartia de turnesol in care se reflecta
cautdrile de solutii hibride pentru arhitectura de securitate, inclusiv si un nou tip de
educatie si pregatire publica a membrilor societatii si instituitilor societale.
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Summary

For aviable functionality of the social resilience strategy, it is imperative to know the domi-
nant trends in the demographic, economic, and ecological fields. In the 2016 Global Strategy of
the European Union for Foreign and Security Policies, the EU defines resilience as the capacity
of the state and society to reform and recover from internal and external crises. The strategy men-
tions both external and internal factors, as well as political ones. This would be closer to the ne-
eds of the Republic of Moldova. The socio-demographic situation in the Republic of Moldova at
the current stage is very worrying, even difficult. Numerically, the human capital of the republic
is continuously decreasing. Social resilience is largely a reflection of personal resilience, which,
in turn, is based on a series of indicators and is defined as a stable system of personal opinions,
beliefs, principles, social and moral qualities based on acquired cultural norms and values, al-
lowing the individual to maintain their personal positions and interests, to be flexible in making
decisions and solutions, to develop and adapt to changing social conditions.

Keywords: social resilience, social strategy, human capital, demographic factors.

Pentru o functionalitate viabild a strategiei de rezilientd sociala este imperios
necesar sa cunoastem tendintele dominante in domeniul demografic, economic, eco-
logic. In Strategia Globala a Uniunii Europene pentru Politici Externe si de Securita-
te din 2016, UE defineste rezilienta ca fiind capacitatea statului si a societatii de a se
reforma si recupera dupa crize interne si externe. Strategia mentioneaza atat factorii
externi, cat si cei interni, dar si cei politici. Aceasta ar fi mai aproape de necesitatile
Republicii Moldova.

In calitate de material empiric pentru realizarea acestui articol am utilizat re-
zultatele sondajul ui sociologic ,,Capitalul uman si rezilienta sociald” care a fost

! Articolul este elaborat in cadrul subprogramului 01.05.01 Securitatea nationalid a Repu-
blicii Moldova in contextul aderirii la Uniunea Europeana: abordari juridice, politologice
si sociologice, realizat de Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al Universitatii
de Stat din Moldova.
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realizat de cercetatorii stiintifici ai ICJPS al USM in perioada 7-18 aprilie 2025 pe
un esantion national de 1173 respondenti din 79 de localitati, reprezentativ pentru
populatia adultd a Republicii Moldova, exclusiv regiunea transnistreana, cu o eroare
maximala de +- 3,0%. De asemenea a fost utilizatd metoda comparativa si analiza
datelor statistice.

Rezilienta sociala este in mare masura reflectia rezilientei personale, care, la
randul sau se bazeaza pe un sir de indicatori si care este definita ca un sistem stabil
opinii personale, convingeri, principii, calitdti sociale si morale bazate pe normele
si valorile culturale dobandite, permitand individului sa 1si pastreze pozitiile si in-
teresele personale, sa fie flexibil in luarea deciziilor si solutiilor, sa se dezvolte si sa
se adapteze la schimbarile conditiilor sociale. Analizand literatura stiintificd la acest
capitol [1, 2] am evidentiat urmatoarele componente structurale ale rezilientei soci-
ale ca fenomen holistic:

e emotional-volitiv - sensibilitate sociala, receptivitate, empatie, reflectie soci-
ala; capacitatea de previziune sociald, prezenta inteligentei sociale, intuitiei,
imaginatiei; capacitatea de a gestiona dezvoltarea starilor emotionale, expri-
marea emotiilor §i sentimentelor;

e cognitiv-orientativa - intelegerea legitatilor dezvoltarii societatii si arelatiilor
sociale, sustenabilitatea vietii si perspectivele de afaceri; flexibilitate in lua-
rea deciziilor solutii, creativitate sociala;

e prioritizare a valorilor - concentrare pe valorile sociale si succesului social,
capacitatea de a mentine idealurile si valorile si, in consecinta, sa isi eva-
lueze activitatile, comportamentul sdu si comportamentul altor persoane in
functie de circumstante, flexibilitatea sociald;

e operationala - disponibilitate pentru activitate sociald, initiativa sociala, cu-
raj, activitate; determinare, perseverentd, capacitatea de a atinge obiective
prin implementarea calitatilor sociale si morale; abilitati de comunicare,
rezistenta la conflicte.

Abordarea sociologicd a notiunii de rezilientd sociald presupune rezilienta in
contextul relatiilor ,,persoana - societate”, ,,societate - persoana”. Din punctul de
vedere al acestei abordari, se presupune nu doar prezenta unor astfel de calitati la o
persoana precum maturitatea sociald, orientarea stabild pe valorile sociale si profe-
sionale, formarea perspectivelor de viatd si profesionale, dar si mobilitatea sociala,
gandirea neconventionald, disponibilitatea pentru schimbare si flexibilitatea in lua-
rea deciziilor, creativitate, capacitatea de a stabili contacte, de a coopera si a-si apara
opinia [6].

Abordarea axiologicad presupune existenta fundamentatd a valorilor socio-
culturale, valori ce conditioneazd formarea nucleului personalitatii, dezvaluirea
potentialului sau intelectual, moral si creativ [5].

Abordarea din punctul de vedere al activismului personalitatii se bazeaza pe
faptul cd individul se prezinta in calitate de subiect al activitatii, care, la randul sdu,
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impreuna cu actiunile altor factori, determind dezvoltarea personalitatii [4]. Din per-
spectiva abordarii activitatii personale, procesul de formare a rezilientei sociale a
individului Tnseamna crearea conditiilor pentru dezvoltarea unei persoane mature din
punct de vedere social, stabile din punct de vedere moral, active din punct de vedere
social si competent profesional.

Pentru orice tara factorii socio-demografici au o mare importanta in rezilienta
societald, iar pentru Republica Moldova in special. Datele statistice indicd o miscare
naturald negativa. Conform datelor Departamentului de Statistica populatia republi-
cii in ultimii zece ani este Tn continud scadere, numarul deceselor depaseste numarul
celor nascuti atat in zona rurala cat si cea urbana.

Tabelul 1. Miscarea naturala a populatiei pe ani, indicatori si medii

Anul | Nascuti vii | Decedati | Nascuti vii | Nascuti vii | Decedati | Decedati
rural urban rural urban
2023 24033 33733 14147 9886 21621 12112
2022 27018 36196 15842 11176 22912 13284
2020 30834 40717 18632 12202 25624 15083
2018 34537 37263 21236 13301 24454 12809
2015 40547 39800 25571 14976 26586 13214

Sursa: Biroul National de Statistica.

Gestionarea proceselor demografice in Republica Moldova are o importanta
majord. Datele statistice reflecta un tablou dezolant la capitolul dinamica numaru-
lui de populatie. Populatia este in continud scadere atat in mediul urban cat si cel
rural — de la 1305,6 mii in 2004 la 1113,7 mii in 2024 zona urbana si de la 2077,7
mii in 2004 la 1287,5 1n 2024 in zona rurald. Conform rezultatelor recensamintelor
realizate in ultimii doudzeci de ani populatia republicii a scazut cu circa un milion
de oameni.

Tabelul 2. Numérul populatiei in Republica Moldova la recensimintele
din anii 2004, 2014, 2024

2004 2014 2024
Nr. total al populatiei, 3383,3 2 998.2 2401.2
mii persoane
Urban 1305,6 11444 11137
Rural 2077,7 1 853,8 12875

Sursa: Biroul National de Statistica.

Situatia social-demografica in care se afla Republica Moldova la etapa actuala
este una foarte ingrijoratoare, dificild chiar. Numeric capitatul uman al republicii
este in continua scadere. In opinia autorilor notorii ai teoriei capitalului uman Th.
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Schultz si G. Becker domeniul invatdmantului este un furnizor de baza al capitalu-
lui uman. Prin notiunea de invatdmant ei subintelegeau mai intai de toate sistemul
de invatamantul formalizat. Se presupunea ca dupa absolvirea ultimei trepte al
invatamantului formalizat, de exemplu al colegiului sau universitatii persoana iese
din sistemul de invatamant. In opinia autorilor mentionati, capitalul uman al indi-
vidului 1n etapele ulterioare ale vietii depinde de angajator si se acumuleaza prin
intermediul instruirilor si acumularii experientei la locul de munca [7].

Schimbatri civilizationale radicale au loc indiferent de modul in care se schim-
ba (si daca se va schimba sau nu) sistemul educational. Cu toate acestea, transfor-
marile Tn domeniul educatiei, adecvate provocarilor externe pentru societate in an-
samblu, pot avea o importanta decisiva din punctul de vedere al adaptarii Republi-
cii Moldova la realititile deceniilor viitoare. In acelasi timp, tinem si mentioniam
ca o astfel de formulare a intrebarii include si ideea autorealizarii depline a fiecarei
persoane ca scop principal si autosuficient. lar contributia educatiei la cresterea
economica este determinata de persoana ca valoare principala si se bazeaza tocmai
pe autorealizarea fiecarei persoane 1n parte, pe motivatia, independenta si initiativa
sa.

In acelasi timp, realititile unei lumi globale si instabile din punct de vedere
institutional ne obliga si redefinim educatia. In primul rand, se propune s vorbim
nu atat despre ,,sistemul de Tnvatamant”, cat despre ,,sfera educatiei”. Notiunea de
sferd a educatiei este inteleasd ca intregul set de forme si practici relativ stabile
(desi 1n continua schimbare) de acumulare si dezvoltare a cunostintelor, abilitatilor,
competentelor, atitudinilor si valorilor detinute de catre o persoana. In primul rand,
educatia este din ce In ce mai mult inteleasa nu ca un sistem de institutii, ci ca o sfe-
ra de activitati in care sunt implementate nu doar programe educationale ,,formale”
sistematice, ci si proiecte educationale de scurtd durata, care se incheie sau nu cu
certificare. O altd componentd importanta a educatiei este experienta cat mai di-
versa, care-i permite unei persoane sa obtina noi cunostinte, aptitudini, competente
(acest lucru se poate intampla in orice mediu - in organizatii culturale si sportive,
in cercul familial, in divertisment, pe retelele de socializare etc.). In literatura si in
discursul politic, expresia ,,ecosistem educational” este din ce in ce mai utilizata
(vezi, de exemplu: [9]).

Dupa cum denota rezultatele cercetarilor scolii de administratie din Harvard si
a Centrului de dezvoltare mondiala una din cauzele esuarii reformelor institutionale
din tarile in curs de dezvoltare se Intdampla nu doar din cauza ca nu se tine cont
de specificul local dar si din cauza implicarii insuficiente a potentialului pozitiv
al experientelor in materie de transformari existente in societate, cu alte cuvin-
te a mediatizarii, sustinerii istoriilor de succes [11]. Pentru Republica Moldova
aceastd problema este indeosebi de relevanta. Capitalul uman al societatii noas-
tre nu se limiteaza exclusiv la cunostintele si abilitatile acumulate in sistemul de
invatamant formal (desi este determinat intr-o masura semnificativa de acesta: fara
un sistem de Tnvatdmant formal bun, este imposibil sd existe un capital uman de
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inalta calitate). In prezent se discuta despre ciile de formare ale capitalului uman,
nu prea avem rezultate la acest capitol, dar cel putin se realizeaza importanta pro-
blemei. Se incearca sa se schimbe optica atunci cand este vorba despre reforma
invatamantului, se schimba accentele din zona activitatii pedagogului pe cea a
activitatii si efortului elevului.

Pentru a avea un impact transformator pozitiv asupra economiei $i societatii,
reformarea sistemului educational este extrem de importantd. Aceasta inseam-
na o extindere radicald a oportunitatilor pentru fiecare persoana de a-si proiecta
propriile traiectorii educationale, profesionale si de viata in conformitate cu gus-
turile, preferintele si interesele lor individuale, si nu doar sub dictatul listei de
competente cerute de angajatorii locali. Succesul in transformarea educatiei este
esential pentru cresterea bundstarii reale si a calitatii vietii societdtii in ansamblu.
Aceasta include nu doar elevii si studentii, care, dupa ce au primit capital uman de
inalta calitate, vor avea succes pe piata muncii din ce in ce mai globalizatd. Nu mai
putin importantd este populatia activa, precum si persoanele in varsta, care, in pri-
mul rand, vor avea ele insele oportunitatea de a deveni mai eficiente in economia
secolului XXI si, in al doilea rand, vor beneficia de avantajele pe care le vor obtine
- asistentd medicald de inalta calitate si la preturi accesibile, securitate sociala si,
in cele din urma, incredere in viitor pentru sine si familia sa.

Calitatea procesului de invatamant este un pilon de baza in formarea capita-
lului uman. Republica Moldova a participat la testarile PISA 2009+, PISA 2015,
PISA 2018, PISA 2022. Testele PISA (Programme for International Student As-
sessment), pe care elevii de 15 ani din peste 80 de tari le dau din trei in trei ani,
evalueazd capacitdtile elevilor cat de pregatiti sunt sa puna In practica ce invata la
scoala.

La prima participare a Republicii Moldova, in testarea PISA 2009, diferentele
dintre media OCDE si media Republicii Moldova au fost de 99 de puncte la mate-
matica, 105 puncte la lectura si 88 de puncte la stiinte. Diferentele s-au micsorat
semnificativ pe parcursul urmatoarelor cicluri de testare PISA. Astfel, in testarea
PISA 2022, diferentele dintre media OCDE si media Republicii Moldova a fost de 58
de puncte la matematica (diferenta s-a diminuat cu 41 de puncte comparativ cu testa-
rea PISA 2009), 65 de puncte la lectura (s-a diminuat cu 40 de puncte comparativ cu
testarea PISA 2009), 68 de puncte la stiinte (s-a diminuat cu 20 de puncte comparativ
cu testarea PISA 2009). Comparativ cu diferentele inregistrate in testarea PISA 2018,
se constatd ca In PISA 2022, la matematicd, diferenta dintre media OCDE si media
Republicii Moldova s-a diminuat cu 10 puncte, la lectura nu s-a schimbat semnifica-
tiv (o crestere cu 2 puncte), iar la stiinte diferenta a crescut cu 7 puncte.

In testarea PISA 2022, punctajele medii obtinute de elevii din Republica Mol-
dova la domeniile matematica, lectura si stiinte sunt de 414 puncte, 411 puncte
si respectiv, 417 puncte. Comparativ cu punctajele medii inregistrate in testarea
PISA 2018, se constata ca la matematica punctajul mediu a scazut cu 7 puncte,
la lectura cu 13 puncte, iar la stiinte cu 11 puncte.
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Tabelul 3. Rezultatele participarii Republicii Moldova la testarea PISA

Matematica Stiinte Lectura
Anul ’
scor loc scor loc scor loc
2009 397 - 413 - 388 -
2015 420 52 428 53 416 59
2018 421 55 428 52 424 50
2022 417 50 417 51 411 51

Sursa: Ministerul Educatiei si Cercetarii al Republicii Moldova.

Analizand cifrele prezentate mai sus s-ar parea ca Republica Moldova la dome-
niile matematica si stiinte a avansat un pic, ocupand un loc mai superior cu o unitate.
Dar aceasta s-a produs din contul scorului scizut per general. In testarea PISA 2022,
punctajele medii obtinute de elevii din Republica Moldova la domeniile matema-
tica, citire/lectura si stiinte sunt 414 puncte, 411 puncte si respectiv, 417 puncte.
Comparativ cu punctajele medii inregistrate in testarea PISA 2018, se constata ca la
matematicd punctajul mediu a scdzut cu 7 puncte, la citire/lectura — cu 13 puncte,
iar la stiinte — cu 11 puncte. Media tarilor OECD (Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economicd) in testarea PISA 2022 este de 472 de puncte la matematica,
476 de puncte la citire/lecturd si 485 de puncte la stiinte. In comparatie cu testarea
PISA 2018, mediile OECD au scazut cu 17 puncte la matematica, cu 11 puncte la
citire/lectura si cu 4 puncte la stiinte.

Factorii socio-demografici influenteaza asupra performantelor academice ale
elevilor. Elevii din familii social-vulnerabile au inregistrat scoruri mai joase la tes-
tare, de asemenea calitatea rezultatelor depinde si de mediul de resedinta al elevilor.
Elevii din institutiile de invatdmant urbane au obtinut 433 de puncte la matematica si
la citire/lectura si 436 de puncte la stiinte, in comparatie cu elevii din institutiile de
invatamant din mediul rural, care au obtinut 385 de puncte la matematica si la stiinte
si 376 de puncte la citire/lecturd [13].

Noile provocari ale civilizatiei conduc in mod firesc multe tari la un nou
,boom educational”, la un val de reforme profunde ale sistemelor educationale.
Republica Moldova nu poate ramane departe de tendintele globale in acest pro-
ces, deoarece modernizarea educatiei pe interior necesitd o conectare la procesele
care au loc 1n spatiul educational global, pentru a evita o izolare. Cu toate acestea,
imperativul schimbdrilor in domeniul educatiei este deosebit, ceea ce se datoreaza
mai multor factori suplimentari. Cel mai important factor in prezent este tranzitia
continud a societatii moderne la o organizatie sociala, numita de multi autori ,,50-
cietate informationald” si ,,societatea cunoasterii”. Initial (din punct de vedere isto-
ric), informatia nu ocupa pozitii inalte in sistemul valorilor umane. Noua constiinta
informationala este la inceput, cand intelectul unei persoane, in cel mai bun caz,
este la acelasi nivel de valoare cu bogatia sa materiala. In acelasi timp, in conditiile
actuale, gradul de pregatire motivationala a populatiei de a utiliza noile tehnologii
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informationale este destul de redus. Aceasta este determinat in mare parte de nive-
lul scazut de dezvoltare economica al Republicii Moldova, de politicile statului in
domeniul invatamantului [15].

Importanta calitatii studiilor este constientizata de catre populatie. Conform da-
telor empirice ale cercetarii noastre majoritatea respondentilor considera educatia
foarte importanta pentru succesul unei persoane in viatd. Cei mai multi respondenti
care au aceasta parere locuiesc in zona rurald, 2/3 din ei au venituri mici, carora banii
le ajung numai pentru strictul necesar, iar cele mai responsabile in aceasta privinta
sunt femeile — marea majoritate din ele au ales optiunea de raspuns ca educatia este

foarte importanta (vezi Tabelul 4).

Tabelul 4. Importanta educatiei pentru succesul unei persoane in viata
in functie de sex si mediu de resedinta

Deloc Putin Asa si Oarecum Foarte

. < 9 sasiasa | . <« | . <

importanta | importanta v importanta | importanta
Sexul Femei — Femei — 0,3% |Femei — 9,2% | Femei Femei-

1,4% Barbati — Barbati -20,9% 68,2%

Barbati — 3,4% -16,3% Barbati — Barbati —

3,8% 23,8% 52,6%
Mediul de | Rural — Rural —2,0% |Rural - Rural — Rural —
resedinta |1,9% Urban —1,5% |12,2%% 18,1% 65,5%%

Urban — Urban Urban Urban

3,4% -12,9% —27,4% —54,8%

Sursa: Elaborat de autor.

Numarul celor care considerd ca educatia contribuie la dezvoltarea economi-
ca a republicii este destul de mare. Cei mai multi care au raspuns ca educatia are
o importanta foarte mare pentru dezvoltarea economica a unei societdti sunt din
localitdtile rurale - fiecare a doua persoana chestionata este de aceastd parere. Daca
e sd analizam optiunile raspunsurilor in functie de zona geografica, tabloul este ur-
mator: 34,5% - Chisinau, 47,9% - zona Nord, 49,6% - zona Centru, 50,4% - Zona
Sud sunt de parere ca educatia are o importanta foarte mare in acest sens. Deci, cu
cat gradul de dezvoltare al zonei geografice este mai jos cu atat respondentii mizeaza
ca educatia ar putea schimba lucrurile spre mai bine. Persoanele angajate in campul
muncii sunt cele mai optimiste cu privire la importanta foarte mare a studiilor atat la
nivel personal cat si pentru intreaga societate. Tinem sa mentionam, ca respondentii
care se autoidentifica ca fac parte din stratul social superior/mai aproape de superior
si mediu considera cd educatia este foarte importanta pentru dezvoltarea economica
a unei societati - mai mult de jumatate din respondenti sunt de aceasta parere. lar
odata cu scaderea pozitiei autoidentificarii in ierarhia sociald scade si optimismul cu
privire la influenta educatiei asupra dezvoltarii economice a societdtii - doar circa
1/4 din participantii la cercetare ce se autoidentifica ca fac parte din stratul scazut si
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foarte scazut afirma ca educatia are un rol foarte important pentru a schimba lucrurile
spre bine 1n societate.

In ceea ce priveste influenta educatiei asupra oportunititilor de angajare parerile
respondentilor sunt diferite. De remarcat faptul ca nivelul de studii al respondentilor
influenteaza asupra opiniei lor in aceasta privintd. Cu cat nivelul de studii al celor
chestionati este mai Tnalt, cu atdt numarul celor care afirma ca studiile ajuta sa iti
gasesti mai usor un loc de munca - circa 1/2 din respondentii cu studii superioare
considera ca educatia influenteaza foarte mult asupra oportunitatilor de angajare. Si
doar fiecare a cincea persoana cu nivel de studii redus (primare si gimnaziale) consi-
dera educatia ar putea influenta pozitiv in cautarea si gasirea unui loc de munca. Me-
diul de resedinta asupra influenteaza asupra optiunilor de raspuns al respondentilor
- 1/3 din mediul rural si 1/4 din mediul urban considera ca studiile influenteaza foarte
mult asupra oportunitatilor de angajare. Am putea presupune ca aceasta opinie este
influentata de numarul de locuri de munca mai redus in localitétile rurale si studiile
ar putea fi un factor decisiv pentru obtinerea unui loc de munca mai avantajos.

Tabelul 5. in ce misuri sunteti satisficut de viata Dvs. in general? (%)

Deloc in‘micz} Asa si asa In marev mi- | In foavr te r?are Nu stiu
masura vT TS sura masura ’
Barbati 5,1 8,4 39,5 28,3 9,3 9,3
Femei 8,7 12,5 40,1 28,7 7,6 7,6
Rural 5,1 11,7 48,1 20,2 6,5 6,5
Urban 8,9 8,6 29,7 38,6 11,0 11,0

Sursa: Elaborat de autor.

Nivelul de studii influenteaza asupra perceptiei tabloului vietii in ansamblu.
Aproape jumatate din respondentii cu studii superioare care au participat la chesti-
onare sunt satisfacuti de viata lor in general in mare masura si foarte mare masura.
Odata cu scaderea nivelului de studii al celor chestionati scade si scade si nivelul lor
de multumire de viata, doar trei din zece respondenti cu studii medii sunt multumiti
si foarte multumiti de viatd si doar doi din zece respondenti cu studii primare si
gimnaziale afirma ca sunt multumiti si foarte multumiti de viata lor in general. De
mentionat cd fiecare a zecea persoand cu mediul de resedinta in zona rurala nu stie
ce sa spund in aceastd privinta, cei din mediul urban stiu mai exact daca sunt sau nu
multumiti de viatd in ansamblu. Am putea presupune cd indecizia respondentilor
de la sate ar putea fi determinata de diversitatea redusa a oportunitatilor si lipsa lor
de accesibilitate. Mai mult decat atat, “respondentii din zona rurala se confruntd cu
diverse provocari si ingrijorari, cum ar fi: problemele legate de sistemul medical,
fragilitatea institutiilor sociale si alti factori stresanti, acestia isi traiesc viata in con-
formitate cu normele traditionale, care le oferd o anumita stabilitate si continuitate.
In special in mediul rural, acest mod de viatd promoveaza rezilienta si consolideaza
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relatiile familiale si de rudenie. Pastrarea si consolidarea capitalului uman si social
in comunitatea lor joaca un rol important in mentinerea coeziunii si solidaritatii intre
locuitori.” [14].

Fiind intrebati de calitatea serviciilor din localitatile in care sunt rezidenti, o
anumita parte din respondenti au indicat ca nu beneficiaza de servicii educationale -
12,6%. Nu sunt multumiti de serviciile educationale 14 % din respondenti. Ponderea
persoanelor care considera serviciile necalitative sau mai curdnd necalitative este
mai mare in mediul rural (17,4%) comparativ cu cel urban (10,9%), ceea ce vine sa
confirme cele spuse anterior.

Nivelul de venituri al respondentilor este determinant atunci cand e vorba de
gradul de satisfactie de viata. Circa 1/3 cei chestionati care au venituri ce nu le ajung
nici pentru strictul necesar nu sunt multumiti deloc de viata pe care o au. La polul
opus sunt respondentii cu venituri mari care reusesc sa aiba tot ce le trebuie, fara sa
se limiteze la ceva - doar 3% (la limita marjei de eroare) nu sunt multumiti deloc de
viata lor. Asupra nivelului de multumire de viata nu influenteaza statutul ocupational,
cei care sunt angajati cu norma intreaga/partiala/neformal 5% nu sunt satisfacuti de
viatd, cei neangajati sau cautd sau nu un loc de munca, au grija de gospodaria casni-
ca - 8% nu sunt satisfacuti de viata lor in general. Aproximativ aceleasi proportii se
pastreaza si pentru respondentii care au raspuns ca sunt multumiti de viata in foarte
mare masura - si aici statutul ocupational nu este determinant, atat cei angajati cat
si cei neangajati in cdmpul muncii afirmd ca sunt satisfacuti de viata lor in general
aproape la fel.

Spatiul informational la care are acces populatia determind in mare parte
viata sociald si personala. Acest spatiu este format de nivel si ordin diferit: geo-
grafic, social, politic, cultural etc. Este segmentat de evenimente sociale, financia-
re, economice, socio-culturale si politice. Conform rezultatelor diferitor cercetari
sociologice, una din principalele surse de informare ale populatiei este internetul,
care din zi in zi devine tot mai accesibil pe diferite dimensiuni: aria de acoperi-
re cuprinde practic toate localitatile Republicii Moldova, sunt organizate cursuri
de instruire a utilizarii internetului pentru diferite categorii de populatie, mai cu
seama pentru cei varstnici. Cu toate acestea, conform rezultatelor cercetarii noas-
tre cantitative fiecare a cincea persoana afirma ca se considera deloc informata
sau mai curand neinformatd. Dupa categoriile de varsta cei mai neinformati se
considera respondentii cu varsta de pana la 29 de ani - 1/4 din cei chestionati si
cei cu varsta de 65 ani si mai mult - 1/3 din cei chestionati spun cd nu sunt deloc
informati sau sunt mai curand neinformati. Dupa cum am si presupus nivelul
de studii influenteaza asupra gradului de informare despre diferite probleme si
evenimente, dar oricum el ramane a fi unul destul de scazut pentru respondentii
cu studii superioare - fiecare a cincea persoana cu nivel de studii inalt se conside-
rd o persoand deloc informata sau mai curand neinformata. Statutul ocupational
nu influenteaza asupra gradului de informare, atat respondentii angajati in cam-
pul muncii cét si cei neangajati, pensionarii - circa 1/3 afirmd cd nu sunt deloc
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informati sau mai sunt curand neinformati. Nivelul de venituri influenteaza asupra
gradului de informare, mai mult de jumatate din respondentii carora veniturile nu
le ajung nici pentru strictul necesar se considera deloc informati sau mai curand
neinformati. La polul opus se situeaza persoanele veniturile carora le permit sa
dispuna tot ce le trebuie, fara sa se limiteze la ceva - doar 14% se considera deloc
informati sau mai curand neinformati.

In concluzie putem spune ci criteriile social-demografice sunt indispensabile de
rezilienta sociala. O problema importantd pentru Republica Moldova este scaderea
numericd si Tmbatranea populatiei. Populatia republicii imbatraneste, datele Biroul
National de Statistica confirma aceasta de la un an la altul. Societatea noastra traieste
o perioada in care cresterea ponderii populatiei in varsta influenteaza schimbarile
politice, economice si sociale. Este o realitate care trebuie cunoscuta si adaptata la
cerintele vietii. Pentru a construi o societate pentru toate varstele este necesar de
educat in constiinta sociala stima si respectul fatd de persoanele trecute de varsta
tineretii, de utilizat potentialul persoanelor in varstd pentru necesitatile socio-eco-
nomice ale republicii. Pentru aceasta ar fi necesar de implementat proiecte cu di-
ferit nivel de impact: la nivel de societate ar putea fi implementate proiecte pentru
dezvoltarea tarii, iar la nivel individual — posibilitatea de autorealizare personald a
varstnicilor.

Unicul criteriu social demografic care influenteaza asupra rezilientei
informationale este nivelul de venituri: respondentii asigurati material sunt cei mai
informati. De mentionat ca nici varsta, nici nivelul de studii sau statutul ocupational
nu influenteaza asupra acestui tip de rezilienta.

Construirea unui sistem de invatamant viabil este imperios necesar pentru
existenta societatii. Cercetarile empirice denota ca reusita joasa la studii este in-
vers proportionald dorintei respondentilor de a avea o educatie buna, ei realizeaza
importanta studiilor pentru o viatd mai bund. Mediul de resedinta si nivelul studi-
ilor respondentilor influenteaza asupra perceptiei importantei educatiei atat pentru
fiecare persoand in parte cat si pentru societate in ansamblu. Factorii social-de-
mografici care influenteaza in mare masura asupra gardului de satisfactie de viata
sunt studiile si nivelul de venituri: cu cat acestea sunt mai Tnalte este mai mare si
gradul de satisfactie de viata in general. Statutul ocupational nu este determinant in
aceastd privintd, procentul respondentilor nesatisfacuti de viata este aproximativ la
fel atat pentru cei care sunt angajati in campul muncii, cat si pentru cei neangajati
in cdmpul muncii. Am putea presupune ca salariul obtinut de la locul de munca nu
ofera respondentilor siguranta de viatd de care acestia ar avea nevoie.
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Summary

This article examines the role of civic engagement in strengthening social resilience in the
Republic of Moldova, drawing on quantitative data from a survey of 1,173 respondents. Ana-
lyzing participation in five types of community activities—in-person community meetings, cultu-
ral/social events, charity initiatives, religious volunteering, and activities organized by NGOs,
community leaders, or parent associations—the study reveals generally low levels of involve-
ment, with cultural events showing the highest participation and NGO-led activities the lowest.
Key findings highlight disparities by gender (women more active), age (youth more engaged in
cultural activities), residence (rural areas outperforming urban), region, education, ethnicity,
and socioeconomic status. These patterns underscore how civic engagement fosters social solida-
rity and adaptability amid economic, social, and geopolitical challenges, while inequalities and
urban disengagement limit overall resilience. Grounded in sociological frameworks, the article
concludes with policy recommendations to enhance participation through inclusive initiatives,
education, and reduced socioeconomic barriers.

Keywords: civic engagement, social resilience, community participation, social capital,
socioeconomic disparities.

! Articolul este elaborat in cadrul subprogramului 01.05.01 Securitatea nationala a Repub-
licii Moldova in contextul aderarii la Uniunea Europeana: abordiri juridice, politologice si
sociologice, realizat de Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al Universitatii de
Stat din Moldova.
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Introducere

Implicarea civica si rezilienta sociala reprezintd concepte fundamentale in soci-
ologia contemporana, care, in contexte de tranzitie, precum cel al Republicii Moldo-
va, capata o relevanta aparte. Implicarea civica este definita ca ansamblul actiunilor
individuale si colective prin care cetatenii participd activ la viata comunitatii, fie prin
activitati formale (intruniri, voluntariat), fie informale (evenimente culturale, cari-
tate). Acest concept, include dimensiuni precum cetatenia si activismul civic, care
contribuie la consolidarea solidaritatii si increderii sociale [1]. Rezilienta sociala,
conform sociologului Ungar, reprezinta capacitatea comunitatilor de a face fata, a se
adapta si a se reconstrui 1n fata adversitatilor, prin mobilizarea resurselor individua-
le, colective si institutionale [2]. Din punct de vedere metodologic, analiza implicarii
civice si a rezilientei sociale necesita o abordare interdisciplinara, integrand teorii
sociologice, indicatori cantitativi si perspective contextuale. Capitalul social, con-
ceptualizat de Robert Putnam [3], serveste ca fundament teoretic, subliniind rolul
retelelor sociale si al increderii in generarea coeziunii comunitare. Teoria sistemelor
sociale, utilizata de van Breda, ofera un cadru pentru intelegerea rezilientei ca un
proces dinamic, influentat de interactiunile dintre agenti si structuri [4]. In plus, per-
spectiva intersectionald, asa cum este propusa de Curran si Randall, oferd un cadru
teoretic pentru analizarea modului in care factorii precum genul, varsta, educatia si
etnia influenteaza implicarea indivizilor Tn activitdti civice si sociale, evidentiind
interdependenta dintre identitatile multiple si experientele de participare civica [5].

Studiul de fata se bazeaza pe o analiza cantitativa a datelor colectate dintr-un
esantion de 1173 de respondenti din Republica Moldova, structurat pe categorii
socio-demografice (gen, varstd, mediu de resedintd, regiune, educatie, etnie, statut
economic). Datele, obtinute prin chestionare standardizate, evalueaza frecventa par-
ticiparii la cinci tipuri de activitdti civice: Intruniri comunitare, evenimente culturale,
caritate, voluntariat religios si activitati organizate de asociatii obstesti, lideri comu-
nitari, /asociatii de parinti. Aceasta abordare permite o evaluare multidimensionala
a implicarii civice, conform modelului propus de K. Sherrieb, care integreaza indi-
catori sociali si economici pentru a masura rezilienta comunitard [6]. Inspirandu-ne
din modelele lui Berkes si Ross [7] si Lima [8], care subliniaza rolul participarii de
jos in sus in guvernanta locald, acest vom explora in acest articol modul in care im-
plicarea civica poate reduce vulnerabilitatile sociale si poate consolida rezilienta in
Republica Moldova.

Studiile empirice confirma aceste teorii. O revizuire sistematicd realizata de Gee
analizeaza relatia dintre implicarea civica si sdnatatea mintala la tineri, identificand
cinci teme cheie care aratad cum participarea comunitarda actioneaza ca un tampon
impotriva stresului societal. Aceasta este relevanta pentru rezilienta, deoarece im-
plicarea civica nu doar consolideaza retelele sociale, ci si imbunatateste bunastarea
individuala si colectiva [9]. De asemenea, studiul lui Barrett si Brunton-Smith explo-
reazd cum implicarea civica reduce fragmentarea sociala in comunitati multietnice,
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oferind lectii pentru societdti asemanatoare cu cea din Republica Moldova, marcate
de diversitate etnica [10].

Rezilienta sociala este teoretizatd ca un proces dinamic, influentat de factori
structurali (institutii, resurse economice) si agentiali (initiative individuale, soli-
daritate). Un cadru fundamental este cel propus de Hall si Lamont, care defineste
rezilienta ca interactiunea dintre resurse individuale, comunitare si institutionale in
fata adversitatilor [11]. Aceasta perspectiva subliniaza rolul participarii de jos in sus
in societati post-tranzitie, relevante pentru contextul Republicii Moldova.

In contextul crizelor recente, cum ar fi pandemia COVID-19, sociologi pre-
cum Lima au analizat cum inovatiile participative in guvernanta localad pot consolida
rezilienta, cu implicatii globale. Autorul propune un model in care participarea ci-
vica reduce vulnerabilititile sociale prin mobilizarea resurselor comunitare [8]. Un
alt cadru influent este ,,teoria schimbarii” propusa de van Breda, care pozitioneaza
implicarea comunitara ca o interventie esentiald pentru realizarea rezilientei, prin
crearea de retele de suport si imputernicire. Acest model integreaza elemente din
teoria sistemelor sociale, aratand cum participarea civica transforma vulnerabilitatile
in resurse colective [4]. De asemenea, Aldrich si Meyer subliniaza rolul capitalului
social in rezilienta post-dezastru, evidentiind cum retelele comunitare faciliteaza re-
cuperarea rapida [12].

Teoriile recente din sociologia occidentala pozitioneaza implicarea civica ca un
catalizator esential al rezilientei sociale, prin generarea de capital social, empatie si
actiune colectiva. Aceste perspective ofera o baza solida pentru interpretarea datelor
empirice din Republica Moldova, unde disparitatile regionale, economice si etnice
modeleaza participarea civicd. Prin integrarea acestor modele, analiza poate propune
politici care sa reduca vulnerabilitatile sociale si sa consolideze rezilienta, transfor-
mand implicarea civica intr-un instrument de coeziune si adaptare intr-un context de
tranzitie.

Analiza datelor cantitative ofera o imagine clara asupra nivelului de implicare
civica in activitati comunitare specifice — In acest caz, participarea la intruniri sau
adundri la nivel local 1n ultimii trei ani. La nivel general, participarea la astfel de
evenimente este relativ scazuta: peste 40% dintre respondenti declara ca nu au parti-
cipat deloc 1n ultimii trei ani, ceea ce sugereaza o apatie civica destul de pronuntata.
Doar aproximativ 18,5% participd frecvent sau foarte frecvent, in timp ce 22,2%
o fac uneori (vezi Tabelul I). Asta indica o societate unde implicarea comunitara
nu reprezintd o norma cotidiana si este influentata de factori precum instabilitatea
economica, migratia sau lipsa de incredere in institutiile locale — aspecte pe care le
vom dezvolta in articol. Interesant este faptul ca 4% nu au stiut sau le vine greu sa
raspunda, ceea ce ar putea reflecta o deconectare de la realitatea comunitara. Femeile
par ceva mai active decat barbatii: 23,6% dintre ele participd uneori (fata de 20,5%
la barbati), iar 9,6% foarte frecvent (fata de doar 5,4%). Barbatii au un procent mai
mare de participare rareori (18,1% fata de 12,2%), dar si un pic mai mare de non-par-
ticipare (41,4% fata de 39,4%). Acest fapt ar putea fi legat de rolurile traditionale de
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gen in Moldova, unde femeile sunt adesea mai implicate in retele sociale locale, cum
ar fi cele legate de familie sau educatie, contribuind astfel la rezilienta comunitara
prin conexiuni informale.

Tabelul 1. Frecventa participarii respondentilor la intruniri/adunari la nivel

comunitar
Deloc 40,3%
Rareori 15,0%
Uneori 22.2%
Frecvent 10,8%
Foarte frecvent 7,7%
Nu stiu/imi vine greu sa raspund 4,0%

Sursa: Tabel realizat de autor in baza rezultatelor cercetarii cantitative realizate de catre Institutul
de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al USM in luna aprilie, 2025. N = 1173 r.

Tinerii sub 29 de ani au un nivel decent de implicare foarte frecvent (8,9%),
poate datoritd accesului la retele sociale sau initiativelor online. In contrast, grupa
30-39 ani are cea mai mare ratd de non-participare (51,8%), probabil din cauza pre-
stunilor familiale si profesionale. Persoanele intre 40-59 ani aratd o implicare mai
consistenta uneori (28,4% - 30,6%), iar cei peste 60 de ani au rate mai bune la par-
ticiparea frecventd (16% la 65+), sugerand ca pensionarii au mai mult timp pentru
activitati comunitare. Asta subliniazd cum rezilienta sociala ar putea fi mai puternica
in generatiile mature, care au trdit tranzitii istorice si pun accent mai mare pe valorile
colective.

Diferenta dintre mediul rural si urban este izbitoare: in zonele rurale, doar
27,8% nu participa deloc, fatd de 55,7% 1n urban. Ruralii au rate mai mari la parti-
ciparea uneori (27,4%), frecvent (12,7%) si foarte frecvent (10,8%), ceea ce reflecta
probabil o culturd comunitard mai stransa in sate, unde adundrile sunt esentiale pen-
tru rezolvarea problemelor locale (cum ar fi infrastructura sau agricultura). in urban,
alienarea e mai mare, posibil din cauza individualismului sau a optiunilor alternative
de socializare.

Peregiuni, Chisinaul iese in evidenta negativ: 63,3% din respondenti mentionand
ca nu participa deloc la intruniri la nivel comunitar. Nordul si Centrul tarii arata o
implicare mai buna, iar Sudul este undeva la mijloc. Asta sugereaza inegalitati re-
gionale in rezilienta sociald, unde zonele periferice depind mai mult de implicarea
locald pentru a compensa lipsa resurselor de la autoritatile centrale.

Respondentii cu studii Tnalte participa la adunari comunitare mai frecvent,
fatd de cei cu nivel redus. Educatia pare a stimula constiinta civica, contribuind la
rezilientd prin lideri mai informati. A nivel etnic etnie, moldovenii/romanii au o
distributie medie, in timp ce gigauzii ies in evidenta cu 29,8% de participari uneori
si 21,3% - frecvent. Acest fapt se datoreaza, posibil, unei identitati comunitare pu-
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ternice in regiunea autonoma. Rusii si ucrainenii au rate mai mari de non-participare
(55,4% si 50%), ceea ce ar putea reflecta pe de o parte marginalizarea minoritatilor,
iar pe de alta - preferinta pentru retele etnice proprii.

Economic, cei din straturi superioare participa mai mult (18,8% frecvent), iar
cei sdraci nu participa deloc la nivel de 56,8%. Deci, veniturile influenteaza parti-
ciparea la adundrile comunitare: cei care abia 1si permit strictul necesar au partici-
pare scazutd, in timp ce respondentii Instariti sunt mai activi. Asta leagd implicarea
civica de inegalitati — rezilienta sociala e mai slaba in grupurile vulnerabile, unde
supravietuirea zilnica primeaza.

Angajatii cu normad intreagd sunt mai implicati, comparativ cu pensionarii. Fa-
miliile cu copii aratd o usoard tendinta spre implicare (ex: cei cu 3+ copii 48,9%
uneori), sugerand ca pdrintii se mobilizeaza pentru probleme scolare sau locale.

in ansamblu, implicarea civica prin participare la adundri comunitare este una
modestd, cu variatii care subliniaza rolul factorilor socio-economici in consolidarea
rezilientei. Zonele rurale si grupurile educate par a fi piloni mai solizi, ceea ce pre-
supune ca Republica Moldova ar trebui sa puna accent pe initiative care sa stimuleze
participarea in mediul urban, in special in randul tinerilor, pentru a construi o socie-
tate mai rezistenta la socuri.

In Tubelul 2 se prezinta frecventa participarii cettenilor din Republica Moldova
la evenimente culturale sau sociale organizate la nivel comunitar in ultimii trei ani,
explorand activitati mai putin formale, care pot contribui la coeziunea si rezilienta
sociald prin consolidarea legaturilor interpersonale si a identitatii comunitare. Deci,
participarea la evenimente culturale/sociale este mai ridicata decat la intruniri comu-
nitare: doar 26,7% declara ca nu au participat deloc, comparativ cu 40,3% in cazul
intrunirilor. Aproximativ 25,8% participa uneori, 15,5% frecvent si 10,8% foarte
frecvent, ceea ce sugereaza ca aceste evenimente sunt mai atractive decat adunarile
administrative, probabil datorita caracterului lor recreativ sau simbolic (vezi Tabelul
2). Doar 3,1% nu stiu sau le vine greu sa raspunda, un procent ugor mai mic decat
in Tabelul 1, indicand o mai mare familiaritate cu astfel de activitati. Aceste date
sugereaza ca evenimentele culturale pot juca un rol important in rezilienta sociala,
oferind spatii de interactiune care intaresc solidaritatea si identitatea locala.

Tabelul 2. Frecventa participarii respondentilor la evenimente culturale/sociale
organizate la nivel de comunitate

Deloc 26,7%
Rareori 18,1%
Uneori 25,8%
Frecvent 15.5%
Foarte frecvent 10,8%
Nu stiu/imi vine greu sa raspund 3,1%

Sursa: Tabel realizat de autor in baza rezultatelor cercetarii cantitative realizate de catre Institutul
de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al USM in luna aprilie, 2025. N = 1173 r.
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Repartizarea pe criterii sociodemografice la aceastd intrebare demonstreaza ca
femeile sunt mai implicate decat barbatii: 26,2% participa uneori (fatd de 25,4%
la barbati), 16,2% frecvent (fatd de 14,7%) si 13,8% foarte frecvent (fatd de doar
7,4%). Barbatii au un procent mai mare de non-participare (28,7% vs. 24,9%) si de
participare rareori (20,9% vs. 15,6%). Aceastd tendintd confirma observatiile din
Tabelul 1, sugerand ca femeile sunt mai active In activitati care implica socializarea
si cultura, contribuind astfel mai mult la coeziunea comunitara, un pilon al rezilientei
sociale.

Tinerii sub 29 de ani sunt cei mai activi: doar 12,9% nu participa deloc, iar
32,3% participa uneori si 18,5% frecvent. Aceasta reflecta probabil atractivitatea
evenimentelor culturale (festivaluri, concerte) pentru generatiile tinere, care pot fi
mai conectate la retelele sociale unde astfel de activitati sunt promovate. in con-
trast, cei peste 65 de ani au cea mai mare ratd de non-participare (39,9%), dar si un
procent notabil de participare frecventa (18,8%), posibil datoritd evenimentelor mai
traditionale. Grupa 60-64 ani iese in evidenta cu 25,5% participare foarte frecventa,
poate datorita timpului liber al pensionarilor. Grupa 30-39 ani rdmane cea mai putin
implicata (38,6% deloc), probabil din cauza responsabilitatilor familiale si profesio-
nale. Aceste variatii indica faptul ca tinerii pot fi un motor al rezilientei sociale, dar
eforturile de mobilizare trebuie sa vizeze si alte grupe de varsta.

Si aici participarea este mai mare in mediul rural (23,6% - deloc, 15,6% - foarte
frecvent) decat in urban (30,4% - deloc, doar 4,9% - foarte frecvent). Satele par a
avea o traditie mai puternica de evenimente culturale, cum ar fi sarbatorile locale sau
hramurile, care mobilizeaza comunitatea si intaresc solidaritatea. In mediul urban,
individualismul sau oferta diversa (cinematografe, mall-uri) ar putea reduce intere-
sul pentru evenimentele comunitare.

La nivel de regiuni, cona centrala a tarii are cea mai mare participare (17,9%
deloc, 30% uneori, 17,3% foarte frecvent), urmata de Nord (15,7% foarte frec-
vent). Chisindul si Sudul au rate mai mari de non-participare (31,6% si 32,1%), dar
Chisinaul compenseaza cu 17,6% de participari frecvente, probabil datorita acce-
sului la evenimente culturale mai variate. Aceste diferente sugereaza ca rezilienta
sociald este mai puternica in regiunile rurale din Centru si Nord, unde evenimentele
culturale se evidentiaza mai mult ca un liant comunitar.

Respondentii cu studii superioare sunt mai implicati (15,8% frecvent, 15,3%
foarte frecvent) decat cei cu studii reduse (11,5% frecvent, 12,1% foarte frecvent).
Educatia pare sa stimuleze interesul pentru evenimente culturale, contribuind la
rezilientd prin crearea de lideri culturali in comunitati. Vorbind de grupuri etnice,
moldovenii/romanii au o participare medie (26,9% uneori, 11,2% foarte frecvent),
iar gagauzii ies in evidentd cu 46,8% uneori, reflectdnd o coeziune culturala puter-
nicd in comunitatile lor. Rusii si bulgarii au rate mari de non-participare (42,9% si
50%), ceea ce ar putea indica o integrare mai slaba in activitatile culturale locale.

Vorbind de criteriul socioeconomic, cei din straturi superioare participa mai
mult (18,8% foarte frecvent), iar cei din straturi scazute au 42,3% non-participare.
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Similar, cei cu venituri suficiente sunt mai activi (25,1% frecvent), in timp ce cei cu
venituri minime au doar mentionat doar la nivel de 10,6% participarea frecventa.
Aceste inegalitati subliniaza ca accesul la resurse financiare faciliteaza participarea,
un factor cheie pentru rezilienta sociald. Persoanele angajate in campul muncii sunt
mai implicate (26,4% uneori, 12,8% foarte frecvent) decat neangajatii (3,7% frec-
vent). Celibatarii sunt mai activi (22,4% deloc) decét cei divortati/vaduvi (31,5% de-
nitare, evenimentele culturale/sociale atrag o participare mai mare, mai ales in rural,
printre tineri si cei educati. Aceste activitati par a fi un liant mai eficient pentru coe-
ziunea sociald, contribuind la rezilienta comunitatilor prin promovarea solidaritatii
si identitatii culturale. Totusi, disparitatile urban-rural, economice si etnice indica
nevoia de politici care sa faciliteze accesul universal la astfel de evenimente.

Urmatorul tabel releva frecventa participarii respondentilor la activitati de cari-
tate destinate sprijinirii persoanelor sau familiilor vulnerabile in ultimii trei ani. Spre
deosebire de intrunirile comunitare (care implicd decizii administrative) sau eveni-
mentele culturale (care promoveaza coeziunea sociald), activitatile de caritate reflecta
solidaritatea si empatia fata de cei defavorizati, fiind un indicator cheie al rezilientei
sociale prin sprijinul reciproc. Deci, participarea la activitati de caritate este mode-
rata: 31,8% nu au participat deloc, 24,5% au participat rareori, 22,4% uneori, 10,3%
frecvent si doar 4,5% foarte frecvent (vezi Tabelul 3). Procentul de non-participare
este mai mic decat la Intruniri comunitare (40,3%), dar mai mare decét la evenimente
culturale (26,7%), sugerand ca activitatile de caritate sunt mai putin atractive decat
cele culturale, dar mai accesibile decat adunarile administrative. Un procent notabil,
6,5%, nu stiu sau le vine greu sd, ceea ce ar putea indica o lipsa de claritate privind
ce Tnseamna ,,activitati de caritate” sau o reticentd in a recunoaste non-participarea.
Aceste date sugereaza ca solidaritatea activa fata de grupurile vulnerabile exista, dar
este limitata, ceea ce poate afecta rezilienta sociala in contexte de criza.

Tabelul 3. Frecventa participarii respondentilor la activitati de caritate pentru
a ajuta persoane/familii vulnerabile

Deloc 31,8%
Rareori 24.5%
Uneori 22,4%
Frecvent 10,3%
Foarte frecvent 4.5%
Nu stiu/imi vine greu sa raspund 6,5%

Sursa: Tabel realizat de autor in baza rezultatelor cercetarii cantitative realizate de catre Institutul
de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al USM in luna aprilie, 2025. N = 1173 r.

La aceasta intrebare, de asemenea, femeile sunt semnificativ mai implicate de-
cat barbatii: 25,2% participd uneori (fatd de 19,2%), 11,3% frecvent (fata de 9,3%)
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si 7,1% foarte frecvent (fata de doar 1,6%). Barbatii au o ratd mai mare de non-par-
ticipare (37,6% vs. 26,7%). Aceasta tendinta confirma observatiile anterioare: mai
mult femeile par a fi piloni ai solidarititii comunitare, probabil datorita rolurilor lor
sociale traditionale, care implica grija fata de ceilalti. Acest fapt cu siguranta contri-
buie la rezilienta sociala prin crearea de retele informale de sprijin.

Tinerii sub 29 de ani sunt relativ activi: 29,4% nu participa deloc, dar 14,1%
participa frecvent si 4,8% foarte frecvent, posibil datorita initiativelor promovate
online sau prin ONG-uri. Grupa 30-39 ani rdmane cea mai putin implicata (38,6%
deloc), similar cu tabelele anterioare. Cei intre 40-49 ani au cea mai mare participare
uneori (32,2%), iar cei intre 50-64 ani aratd o tendinta spre rareori (34,9% pentru
50-59 ani, 32,1% pentru 60-64 ani). Persoanele peste 65 de ani au o ratd mare de
non-participare (36,6%) si un procent foarte scazut de participare foarte frecventa
(0,5%), dar si cel mai mare procent de non-raspunsuri (13,6%), posibil din cauza
izolarii sau lipsei accesului la astfel de activitati. Tinerii si adultii de varsta mijlocie
par a fi vectori ai solidaritatii. Pe de o parte, rezilienta sociala ar putea fi slabitd de
dezangajarea pensionarilor, dar pe de altd parte, majoritatea lor duc un nivel scazut
de trai, ei singuri fiind din grupurile social vulnerabile care necesita suport.

Si la acest capitol respondentii din mediul rural domina clar: doar 23,6% nu
participa deloc, fata de 41,8% in urban, iar 13,4% participa frecvent si 5,7% foarte
frecvent (fata de 6,5% si 3% in urban). Aceasta reflecta solidaritatea mai puternica in
sate, unde nevoile vulnerabililor sunt mai vizibile si retelele comunitare mai stranse.
Pe regiuni, Centrul are cea mai mare participare (31,7% uneori, 14,1% frecvent),
urmat de Nord (10,1% foarte frecvent). Chisindul (48,2% deloc) si Sudul (43,1%
deloc) sunt mai putin implicate, sugerand o deconectare urband si o fragmentare
regionald. Aceste diferente indica o rezilientd sociala mai robusta in Centru si Nord,
unde solidaritatea locala compenseaza resursele limitate.

Respondentii cu studii superioare sunt mai implicati (12,5% frecvent, 9,1% foarte
frecvent) decat cei cu studii medii (9,3% frecvent, 1,9% foarte frecvent) sau studii re-
duse (9,6% frecvent). Educatia stimuleaza constiinta sociala, contribuind la rezilienta
prin lideri empatici. Moldovenii/roméanii au o participare medie (23,9% uneori, 10,5%
frecvent), dar bulgarii au cea mai mare non-participare (69%), urmati de gagauzi
(44,7%) si ucraineni (41,2%). Ucrainenii ies in evidenta cu 23,5% de participare frec-
venta, posibil datorita solidaritatii in contextul crizelor regionale. Aceste variatii suge-
reaza bariere de integrare pentru minoritati, care pot slabi coeziunea sociala.

Din punct de vedere socioeconomic, respondentii din straturi superioare par-
ticipa mai mult (15,6% frecvent, 10,4% foarte frecvent), in timp ce cei din straturi
scazute au 50,5% non-participare. Similar, cei cu venituri suficiente pentru bunuri
scumpe sunt mai activi (10,3% frecvent), iar cei care nu-si permit strictul necesar
au doar 8,1% frecvent. Inegalitdtile economice limiteaza solidaritatea, afectand
rezilienta sociald in grupurile vulnerabile.

Respondentii angajatii in cAmpul munci sunt mai implicati in activitati de ca-
ritate (11,1% frecvent, 5,2% foarte frecvent) decat pensionarii (7,8% frecvent) sau
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neangajatii (10,2% frecvent). Familiile cu copii, in special cu 3+ copii, au o parti-
cipare notabild (17% frecvent), sugerand ca responsabilitdtile parentale motiveaza
solidaritatea. Celibatarii participa rareori (32,4%), iar divortatii/vaduvii au o ratd
mare de non-raspunsuri (12,8%), indicand o posibila izolare sociala.

Deci, activitatile de caritate intampina o participare mai scazuta decat eveni-
mentele culturale, dar mai mare decat intrunirile comunitare, sugerand ca solidari-
tatea activa este mai putin frecventa decat socializarea culturala. Mediul rural, zona
Centru si Nord a tarii, tinerii si respondentii mai educati sunt piloni ai acestei im-
plicari, cu toate cd inegalitatile economice si regionale limiteaza impactul asupra
rezilientei sociale.

In urmatorul tabel este prezentata frecventa participarii cetitenilor din Repu-
blica Moldova la activitati voluntare organizate de biserica din care fac parte, in
ultimii trei ani. Spre deosebire de alte tipuri de Intruniri si activitati, acestea sunt
strans legate de dimensiunea religioasa, care joaca un rol semnificativ in societatea
moldoveneasca. Participarea la activititi voluntare organizate de biserica este printre
cele mai scdzute dintre toate tipurile de activitdti analizate: 47,2% dintre respondenti
mentionand cd nu au participat deloc, 17,7% au participat rareori, 16,7% uneori,
6,1% frecvent si doar 5% foarte frecvent (vezi Tabelul 4). Procentul ridicat de non-
participare sugereaza ca, desi religia este importanta in Republica Moldova, impli-
carea activa in activitati voluntare religioase nu este o practica larg raspandita. Pro-
centul de 7,2% de non-raspunsuri este este unul foarte inalt, ceea ce poate indica fie
o reticenta 1n a raspunde, fie o lipsa de apartenentd la o biserica. Aceasta sugereaza
ca biserica, desi un pilon cultural, are un impact limitat in mobilizarea civica pentru
voluntariat, afectand astfel contributia sa la rezilienta sociala.

Tabelul 4. Frecventa participarii respondentilor la activitati voluntare
organizate de biserica din care faceti parte

Deloc 47.2%
Rareori 17,7%
Uneori 16,7%
Frecvent 6,1%
Foarte frecvent 5,0%
Nu stiu/imi vine greu sa raspund 7,2%

Sursa: Tabel realizat de autor in baza rezultatelor cercetarii cantitative realizate de catre Institutul
de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al USM in luna aprilie, 2025. N = 1173 r.

Femeile sunt mai implicate decat barbatii: 18,8% participd uneori (fata de
14,3%), 5,8% frecvent (fatd de 6,4%) si 7,1% foarte frecvent (fatd de doar 2,7%).
Barbatii au o rata mai mare de non-participare (51,9% vs. 43,1%). Aceasta tendinta
confirma rolul femeilor ca piloni ai solidaritatii comunitare si in contexte religioase,
contribuind la rezilienta sociala prin intarirea retelelor de sprijin bazate pe credinta.
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Tinerii sub 29 de ani au o participare moderata (21% uneori, 4,4% frecvent), dar
si 0 ratd mare de non-raspunsuri (9,3%), sugerand o conexiune mai slaba cu biserica
in comparatie cu generatiile mai in varstd. Grupul de 30-39 ani are cea mai mare non-
participare (53,6%), dar si 8,4% de participare foarte frecventa, ceea ce poate indica
o polarizare: fie dezinteres, fie implicare profunda in comunitati religioase. Cei intre
60-64 ani sunt printre cei mai activi, in timp ce cei peste 65 de ani au 50,2% non-
participare si doar 0,9% participa foarte frecvent, probabil din cauza limitarilor fizice
sau a izolarii. Aceste variatii sugereaza ca rezilienta sociala bazatda pe voluntariat
religios este mai slaba in randul tinerilor si varstnicilor.

Voluntariatul religios este mai prezent in mediul rural: doar 34% nu participa
deloc, fata de 63,5% 1n urban, iar 8,3% participa frecvent si 7,4% foarte frecvent
(fata de 3,2% s12,1% in urban). Biserica pare a avea un rol mai puternic in sate, unde
comunitatile religioase sunt mai stranse si adesea organizeaza activitati sociale. La
nivel regional, Chisinaul are cea mai mare non-participare (75,7% deloc), reflectand
un grad ridicat de secularizare sau individualism urban. Nordul (12% foarte frec-
vent) si Centrul (9,8% frecvent) sunt mai active, in timp ce Sudul are 49,2% non-
participare. Aceste diferente subliniazd o rezilientd sociala mai puternica in rural si
in regiunile Centru si Nord, unde biserica joaca un rol de liant comunitar.

Respondentii cu studii superioare au indicat ca participa frecvent (4,9%) decat
cei cu studii reduse (5,7%), dar au o ratd mai mare de participare foarte frecventa
(6,5% vs. 7%). Acest lucru sugereaza ca educatia nu inhiba neaparat implicarea reli-
gioasa, dar o canalizeaza diferit. Moldovenii/romanii au o participare medie (17,8%
uneori, 7,2% frecvent), dar ucrainenii ies 1n evidenta cu 22,1% foarte frecvent, po-
sibil datorita solidaritatii religioase in contextul crizelor regionale. Rusii, gdgauzii si
bulgarii au rate mari de non-participare (69,6%, 68,1%, 66,7%), indicand o integrare
slaba in activitatile religioase locale. Respondentii din straturi superioare participa
mai mult (10,9% frecvent, 7,3% foarte frecvent), in timp ce cei din straturi scazute
au 55,9% non-participare. Similar, cei cu venituri minime au 55,3% non-participare,
iar cei cu venituri decente sunt mai activi (28,6% uneori). Angajatii participa mai
mult (7,1% frecvent, 5,6% foarte frecvent) decat neangajatii (0,9% frecvent) sau
pensionarii (4,9% frecvent). Familiile cu copii, In special cu 3+ copii, au o partici-
pare notabild (14,9% frecvent), sugerand ca responsabilititile parentale pot motiva
implicarea religioasa.

Deci, participarea la activitati voluntare religioase este printre cele mai scazute
forme de implicare civica analizate, cu o non-participare dominanta, mai ales mun.
Chisinau si in mediul urban pe tard. Ruralul, femeile, ucrainenii si cei din straturi
superioare sunt mai implicati, dar impactul bisericii asupra rezilientei sociale este
limitat de secularizarea urbana si inegalitatile economice.

In Tabelul 5 se prezinta frecventa participarii respondentilor la activitati volun-
tare organizate de organizatii obstesti, lideri comunitari sau asociatii de parinti in ul-
timii trei ani. Aceste activitati reflectd o forma de implicare civica mai formala, ade-
sea legata de initiative structurate, cum ar fi proiecte comunitare sau educationale,
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si sunt esentiale pentru consolidarea rezilientei sociale prin mobilizarea organizata
a cetatenilor. Participarea la activitati voluntare organizate de organizatii obstesti,
lideri comunitari sau asociatii de parinti este extrem de scazuta: 51,6% mentionand
ca nu au participat deloc, 15,4% au participat rareori, 15,1% uneori, 4,7% frecvent
si doar 3,2% foarte frecvent (vezi Tabelul 5). Aceasta este cea mai mare rata de non-
participare dintre toate activitatile analizate, depasind chiar si voluntariatul religios
(47,2%). Procentul de 10,1% de non-raspunsuri este, de asemenea, cel mai ridicat,
sugerand o lipsa de familiaritate cu aceste organizatii sau o perceptie vaga asupra
activitatilor lor.

Tabelul 5. Frecventa participarii respondentilor la activititi voluntare
organizate de organizatii obstesti/lideri comunitari/asociatii de parinti

Deloc 51,6%
Rareori 15,4%
Uneori 15,1%
Frecvent 4,7%
Foarte frecvent 3,2%
Nu stiu/Imi vine greu s raspund 10,1%

Sursa: Tabel realizat de autor in baza rezultatelor cercetarii cantitative realizate de catre Institutul
de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al USM in luna aprilie, 2025. N = 1173 r.

Se atestd faptul ca aceasta intrebare la fel ca la toate de mai sus, femeile sunt
mai implicate decat barbatii: 17,8% participa uneori (fatd de 12%), 5,8% frecvent
(fatd de 3,4%) si 4% foarte frecvent (fatd de 2,2%). Barbatii au o ratd mai mare de
non-participare (54,8% vs. 48,7%). Tinerii sub 29 de ani sunt relativ activi (14,1%
uneori, 6,5% foarte frecvent), probabil datoritd accesului la ONG-uri sau initiative
educationale. Grupul de 30-39 ani are o participare notabila uneori (22,3%), dar
si 52,4% non-participare, reflectand presiunile familiale. Respondentii cu varsta
de peste 65 de ani au cea mai mare ratd de non-participare (60,1%), indicand o
izolare sau lipsa de acces la astfel de activitati. Grupa 60-64 ani are, de asemenea,
un procent mare de non-raspunsuri (20,8%), sugerand o deconectare de la aceste
activitati. Tinerii si adultii de varstd mijlocie sunt vectori ai rezilientei, dar implica-
rea scazuta a varstnicilor limiteaza impactul. Si aici mediul rural este mai implicat:
doar 45,7% nu participd deloc, fatd de 58,7% in urban, iar 6,2% participa frecvent
(fata de 2,9%). Centrul exceleaza (22,5% uneori, 7,5% frecvent), urmat de Nord
(4,5% foarte frecvent). Chisinaul are 64,5% non-participare si doar 1% foarte frec-
vent, reflectand o deconectare urbana, posibil datorita individualismului sau lipsei
de incredere 1n organizatiile obstesti. Sudul are, de asemenea, o participare scazuta
(57,3% deloc). Aceste diferente sugereaza ca rezilienta sociala bazata pe structuri
formale este mai puternica in rural si in Centru, unde liderii locali si asociatiile
sunt mai active. Respondentii cu studii superioare participa mai mult (7,3% frec-
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vent, 4,2% foarte frecvent) decat cei cu studii medii (3,7% frecvent) sau reduse
(2,5% frecvent). Educatia stimuleaza implicarea in structuri formale, contribuind
la rezilienta sociald prin lideri informati. Respondentii din straturi superioare parti-
cipa mai mult (6,8% frecvent, 6,3% foarte frecvent), in timp ce cei din straturi sca-
zute au 65,8% non-participare. Cei cu venituri minime au 60,2% non-participare,
iar cei cu venituri decente sunt mai activi (8,4% frecvent). Inegalitdtile economice
limiteaza accesul, afectand rezilienta sociald. Angajatii sunt mai implicati decat
pensionarii sau neangajatii. Familiile cu copii au o participare mai mare, probabil
datoritd asociatiilor de parinti. Divortatii/vaduvii au 60,3% non-participare, indi-
cand si la acest compartiment o izolare sociala.

Vom mentiona aici ca activitatile voluntare organizate de ONG-uri, lideri co-
munitari sau asociatii de parinti au cea mai scdzuta participare, reflectand o slaba
incredere sau vizibilitate a acestor structuri. Mediul rural, Centrul, tinerii, femeile
si cei educati sunt mai implicati, dar non-participarea predomind in mediul urban,
in mun. Chisinau si printre minoritati, ceea ce limiteazd impactul asupra rezilientei
sociale.

Tabelul cu care vom conchide analiza datelor empirice la aceastd tema re-
prezinta un element pivotal in analiza rolului implicarii civice in consolidarea
rezilientei sociale in Republica Moldova, deoarece trece de la masurarea parti-
cipdrii active la evaluarea perceptiilor subiective asupra capacitatii de rezilienta.
Tabelul 6 exploreaza nivelul de siguranta a respondentilor ca infrastructura critica
(cum ar fi retelele de energie, transport, sanatate sau apd) ar putea fi restabilita intr-
un termen rezonabil 1n cazul dezastrelor naturale — un indicator cheie al rezilientei
sociale, definita ca adaptabilitatea comunitatilor la socuri externe. Datele ne permit
sa verificam daca asupra increderii in institutii si resurse colective, legandu-se
direct de implicarea civica: regiunile sau grupurile cu participare civica mai mare
tind sa aibd perceptii mai optimiste, sugerand ca solidaritatea activa poate amplifi-
carezilienta perceputa. La nivel agregat, perceptia asupra rezilientei infrastructurii
este predominant negativa si marcata de incertitudine. 58,1% dintre respondenti
sunt nesiguri (22,6% “deloc sigur/a” + 35,5% “mai curand nu sunt sigur/a”), indi-
cand o lipsa de incredere in capacitatea institutiilor locale si nationale de a gestiona
dezastre naturale. Doar 22,8% sunt siguri (19,7% “mai curand sunt sigur/a” + 3,1%
“pe deplin sigur/a”), un procent foarte scdzut care reflectd vulnerabilitati structura-
le, cum ar fi infrastructura invechita si resurse limitate, asa cum este evidentiat si
in raportul World Bank “Moldova’s Vulnerability to Natural Disasters and Climate
Risks”, care noteaza cd tara este expusa la riscuri Tnalte de seceta si inundatii, exa-
cerbate de schimbarile climatice [13]. Un procent semnificativ, 19,2%, au spus ca
“nu stiu”, sugerand o deconectare de la informatiile despre planuri de urgenta sau
o lipsd de constientizare, posibil legata de implicarea civica scazuta observatd in
tabelele anterioare (vezi Tabelul 6).

— 197 —



Tabelul 6. Masura in care respondentii sunt siguri ca in cazul unor dezastre
naturale, infrastructura critica a localitatii va putea fi restabilita intr-un
termen rezonabil

Deloc sigur/a 22,6%
Mai curand nu sunt sigur/a 35,5%
Mai curand sunt sigur/a 19,7%
Pe deplin sigur/a 3,1%
Nu stiu 19,2%

Sursa: Tabel realizat de autor in baza rezultatelor cercetarii cantitative realizate de catre Institutul
de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al USM in luna aprilie, 2025. N = 1173 r.

Distributia pe diferite grupuri sociodemografice indicad o rezilienta sociald
fragila, unde lipsa de incredere poate impiedica mobilizarea colectiva in crize. Ra-
portul UNDP din Moldova (2024) confirma ca vulnerabilitatile climatice afecteaza
disproportionat grupurile sdrace si rurale, reducand rezilienta generald [14]. La acest
capitol femeile sunt usor mai pesimiste: 23,8% “deloc sigur/a” (21,2% la barbati) si
37,1% “mai curand nu” (33,6% la barbati). Totusi, barbatii au un procent mai mare de
non raspunsuri (21,1% vs. 17,5%). Aceasta se leaga de expunerea mai mare a feme-
ilor la vulnerabilitati familiale in dezastre, care subliniaza impactul disproportionat
asupra femeilor din zone rurale.

Tinerii sub 29 de ani sunt cei mai optimisti: 23% “mai curand sunt sigur/a” si
4% “‘pe deplin sigur/a”, cu doar 19,4% “deloc sigur/a”. Grupa 60-64 ani este cea mai
pesimista (31,1% “deloc sigur/a”), cu 20,8% “nu stiu”, reflectdnd izolarea observata
in tabelele anterioare. 38,5% din varstnicii de peste 65 de ani au raspuns “mai curand
nu”, si doar 0,9% dintre acestia sunt pe deplin siguri in capacitatea administratiei lo-
cale de a face fata crizelor. Deci, generatiile tinere, mai implicate civic, au perceptii
putin mai pozitive.

Locuitorii din mediul rural sunt mai optimisti (18,1% “deloc sigur/a” fata de
28,1% in mediul urban; 18,7% “mai curand sunt sigur/a” fata de 20,9%). Aceasta
se aliniazd cu implicarea civicd mai mare in mediul rural, unde solidaritatea comu-
nitara compenseaza lipsa resurselor institutionale, conform raportului Bancii Mon-
diale “Strengthening Moldova’s Disaster Risk Management” [15]. Respondentii din
Chisinau sunt mai pesimisti (34,2% “deloc sigur/a”, 26,5% “mai curand nu”), reflec-
tand deconectarea civica observata (ex. 75,7% non-participare la voluntariat religi-
0s). Sudul este extrem de nesigur (50% “mai curand nu”, doar 17,9% “mai curand
sunt sigur/a”), posibil datoritd expunerii la inundatii. Centrul este cel mai optimist
(27,7% “mai curand sunt sigur/a”, 4,3% “pe deplin sigur/a”), legat de implicarea
civica ridicata (ex. 17,3% foarte frecvent la evenimente culturale). Deci, regiunile cu
implicare civicd mai mare (Centru, Nord) au perceptii mai bune fata de capacittile
administratiei de a face fatd provocarilor.
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Respondentii cu studii reduse au mentionat in proportie de 21,7% - “deloc
sigur/a” si 32,5% indicand prin non-raspuns lipsa de informare. Cei cu studii supe-
rioare sunt mai pesimisti (39,7% “mai curand nu”), si doar 14% de non-raspunsuri,
reflectdnd constientizarea riscurilor. Aici se vede corelatia cu implicarea civicd mai
mare a persoanelor cu educatie sporitd. Moldovenii/romanii au o distributie medie
(20,1% “deloc sigur/a”), dar gagauzii (44,7%) si rusii (39,3%) sunt foarte pesimisti,
fapt legat si de implicarea civica scazuta (ex. 78,6% non-participare la ONG-uri pen-
tru respondentii de etnie rusd). Ucrainenii au mentionat in proportie de 44,1% “mai
curand nu”, dar 4,4% “pe deplin sigur/a”. Bulgarii sunt extrem de nesiguri (31%
“deloc” + 54,8% “mai curand nu”), reflectand marginalizarea lor. Respondentii cu
venituri insuficiente sunt foarte pesimisti (34,1% “deloc sigur/a”, 35,8% “nu stiu”),
iar cei din straturi scazute - 55% nu sunt deloc siguri. Cei mai Instdriti sunt mai
optimisti (35,5% - mai curand sunt siguri).

Deci, se atestd o perceptie general negativa a rezilientei infrastructurii, cu 58,1%
nesiguri, ceea ce indica o rezilienta sociald slaba, agravata de inegalitdti. Corelatiile
cu datele precedente aratd ca implicarea civicd mai mare (ex. in rural, Centru, Nord,
printre tineri si educati) sunt legate cu perceptii mai optimiste, or participarea ampli-
fica eficacitatea colectiva.

Analiza datelor oferd o imagine detaliatd asupra nivelului si naturii implica-
rii civice in Republica Moldova, evidentiind modul in care aceasta contribuie la
rezilienta sociala — capacitatea comunitdtilor de a face fata crizelor, de a se adapta si
de a se reconstrui. Implicarea civica, exprimata prin participarea la intruniri comuni-
tare, evenimente culturale, activitati de caritate, voluntariat religios si activitati orga-
nizate de ONG-uri, lideri comunitari sau asociatii de parinti, reflecta grade diferite de
solidaritate, incredere si coeziune sociala. Aceste concluzii sintetizeaza principalele
tendinte si implicatiile lor pentru consolidarea rezilientei sociale, oferind totodata o
baza pentru recomandari de politici.

Datele indica o implicare civica general scazuta in Republica Moldova, cu rate
mari de non-participare n toate cele cinci tipuri de activitati:

o Evenimentele culturale si sociale sunt cele mai atractive (26,7% non-partici-
pare, 26,3% participare frecventa sau foarte frecventa), datorita caracterului
lor recreativ si accesibilitatii, contribuind semnificativ la coeziunea sociala
prin promovarea identitatii si solidaritatii.

e Activitatile de caritate au o participare moderata (31,8% non-participare,
14,8% frecvent sau foarte frecvent), reflectand solidaritatea fatd de grupuri-
le vulnerabile, un factor cheie in rezilienta sociald, mai ales in contexte de
criza.

e Intrunirile comunitare au o participare mai scizuta (40,3% non-participare,
18,5% frecvent sau foarte frecvent), fiind adesea percepute ca administrati-
ve si mai putin atractive, dar esentiale pentru luarea deciziilor colective.

e Voluntariatul religios (47,2% non-participare, 11,1% frecvent sau foarte
frecvent) si activitatile organizate de ONG-uri/lideri comunitari/asociatii de
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parinti (51,6% non-participare, 7,9% frecvent sau foarte frecvent) au cea
mai slaba participare, sugerand o vizibilitate redusa a acestora.

Aceste variatii indica o preferintd pentru activitati informale si culturale, care faci-
liteaza interactiunile sociale, fatd de cele formale sau structurate, care necesita angaja-
ment pe termen lung. Rezilienta sociala este astfel mai bine sustinuta de activitati care
creeaza conexiuni emotionale si culturale, dar slab sustinutd de structuri institutionale,
ceea ce limiteaza capacitatea de mobilizare organizata in fata crizelor.

Analiza releva disparitati semnificative in functie de gen, varsta, mediu de
resedinta, regiune, educatie, etnie si statut economic:

Femeile sunt constant mai implicate decat barbatii in toate tipurile de
activitati (ex. 13,8% foarte frecvent la evenimente culturale vs. 7,4% pentru
barbati; 7,1% foarte frecvent la caritate vs. 1,6%). Ele joacd un rol central
in solidaritatea comunitara, participand activ in retele sociale informale si
formale.

Tinerii sub 29 de ani sunt mai activi in evenimente culturale si de caritate,
dar mai putin in voluntariat religios si ONG-uri. Grupa de 30-39 ani este cea
mai dezangajata (ex. 51,8% non-participare la intruniri). Varstnicii peste 65
de ani au rate mari de non-participare (ex. 60,1% la ONG-uri) si un procent
ridicat de non-raspunsuri (ex. 20,8% la ONG-uri), indicand izolare sau lipsa
de acces.

Mediul rural domina n toate activitatile (ex. 15,6% foarte frecvent la eve-
nimente culturale vs. 4,9% in urban; 7,4% foarte frecvent la voluntariat
religios vs. 2,1%). Satele au o solidaritate mai puternica, bazata pe retele
comunitare si traditii, ceea ce intdreste rezilienta locald. Mediul urban, in
special Chisinaul, este marcat de individualism si dezangajare (ex. 75,7%
non-participare la voluntariat religios).

Centrul si Nordul tarii sunt cele mai active (ex. 17,3% foarte frecvent la eve-
nimente culturale in Centru, 12% foarte frecvent la voluntariat religios in
Nord), datoritd traditiilor comunitare si necesitatii de cooperare. Chisindul
si Sudul au rate mari de non-participare (ex. 64,5% la ONG-uri in Chisindu),
reflectand fragmentarea urbana si regionala.

Respondentii cu studii superioare participa mai activ (ex. 15,3% foarte
frecvent la evenimente culturale, 7,3% frecvent la ONG-uri), contribu-
ind la rezilientd prin lideri informati. Cei cu studii reduse sunt mai putin
implicati.

Moldovenii/romanii au o participare medie, dar gagauzii (46,8% uneori la
evenimente culturale) si ucrainenii (22,1% foarte frecvent la voluntariat re-
ligios) sunt mai implicati in anumite activitati, reflectand solidaritatea etni-
ca. Rusii si bulgarii au rate mari de non-participare (ex. 78,6% si 71,4% la
ONGe-uri), ceea ce reflectd anumite bariere de integrare.

Respondentii din straturi superioare si cu venituri decente participd mai mult
(ex. 18,8% foarte frecvent la evenimente culturale), in timp ce cei saraci au
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rate mari de non-participare (ex. 65,8% la ONG-uri). Inegalitatile economi-
ce reduc accesul la implicare civica, afectand rezilienta sociala.

Implicarea civica contribuie la rezilienta sociala prin crearea de retele de solida-
ritate, incredere si identitate comuna, care permit comunitatilor sa faca fata crizelor
(economice, sociale sau geopolitice). Evenimentele culturale sunt cele mai eficiente,
promovand coeziunea prin interactiuni informale. Activitatile de caritate Intaresc so-
lidaritatea fata de vulnerabili, esentiald in contexte de crizi. Intrunirile comunitare
faciliteaza deciziile colective, dar atractivitatea lor scazuta limiteaza impactul. Vo-
luntariatul religios si activitdtile ONG-urilor, desi importante, sunt slab reprezentate,
reflectand o incredere scazuta in institutii si o vizibilitate redusa a structurilor for-
male.

Mediul rural, zonele Centru si Nord ale tdrii, femeile, tinerii si cei educati sunt
piloni ai rezilientei, datorita solidaritatii locale si accesului la educatie. Totusi, dez-
angajarea urbana, in special in Chisindu, izolarea varstnicilor, barierele de integrare
pentru minoritati (rusi, bulgari) si inegalitatile economice fragmenteaza societatea,
reducand capacitatea de mobilizare colectiva.

Drept bariere si provocari putem mentiona inegalitatile economice. Grupurile
vulnerabile economic (ex. 60,2% non-participare la ONG-uri) au acces limitat la
activitati civice, din cauza lipsei resurselor sau a prioritatii supravietuirii zilnice.
Chisindul si zonele urbane sunt marcate de individualism si lipsd de incredere in
institutii, ceea ce slabeste coeziunea sociala. Rusii si bulgarii sunt slab implicati,
probabil din cauza barierelor lingvistice, culturale sau a marginalizarii. ONG-urile
si liderii comunitari au o participare minima, reflectand o lipsd de incredere sau
constientizare a rolului lor. Varstnicii de peste 65 de ani sunt dezangajati si adesea
izolati, contributia lor la rezilienta comunitara fiind limitata.

Pentru a spori rezilienta sociala prin implicare civica, sunt necesare politici si
initiative specifice. De aceea, venim cu urmatoarele recomandari:

e Sunt necesare investitiile in festivaluri, concerte si evenimente locale, acce-

sibile financiar, care pot atrage tinerii, consolidand identitatea comunitara.

e Implementarea unor programe care reduc barierele economice (ex. subventii
pentru transport, promovarea culturii donatiilor) pot Incuraja solidaritatea
fata de vulnerabili, mai ales in mediul urban si in zona de sud a tarii.

e Desfasurarea unor campanii de informare si transparentizarea rea-
1a a finantarii si eficientei proiectelor comunitare pot spori increderea in
organizatiile obstesti, atragand tinerii si minoritatile.

e Bisericile din mediul rural pot fi parteneri in mobilizarea voluntariatului,
dar trebuie sd devind mai incluzive pentru tineri si minoritati.

e Implementarea unor programe de sprijin financiar si educational pentru gru-
purile vulnerabile pot facilita participarea lor civica.

e Desfasurarea unor initiative culturale si educationale bilingve vor incuraja
participarea rusilor, bulgarilor, a altor grupuri etnice, reducand fragmenta-
rea.
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Implicarea civica in Republica Moldova ar trebui sa devind un motor esential
al rezilientei sociale, dar nivelul sdu scdzut si disparitatile socio-demografice si re-
gionale 1i limiteaza impactul. Cu toate cd evenimentele culturale si caritatea sunt
forme eficiente de participare civica, intrunirile comunitare, voluntariatul religios
si activitatile ONG-urilor au nevoie de o promovare mai mare. Prin politici incluzi-
ve, educatie si reducerea inegalitatilor, guvernarea si societatea civild din Republica
Moldova poate transforma implicarea civica intr-o punte catre o societate mai rezis-
tenta si mai unita, capabild sd faca fata provocarilor contemporane.
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Summary:

This article examines the role of adaptive leadership in transforming the organizational
culture of the public administration in the Republic of Moldova within the context of European
Union integration. Building on the distinction between technical and adaptive leadership, the
paper highlights the latter s capacity to address complex challenges through collective learning,
internal mobilization, and the management of systemic tensions. Organizational culture is por-
trayed as a key factor in the success or failure of reforms, shaping behavior, motivation, and
institutional openness to change. The analysis is supported by international case studies, such as
Georgia and Hungary, which offer valuable lessons for countries in transition or in the process
of consolidating democracy. The Moldovan case is explored through an applied lens, focusing
on the digitalization process led by the e-Governance Agency, which illustrates both the strategic
initiatives and the cultural barriers that have hindered reform implementation. Based on this
analysis, the article provides recommendations for developing leaders with adaptive mindsets,
promoting a culture of accountability, and building interinstitutional networks capable of suppor-
ting open and resilient governance. The conclusion emphasizes that in the absence of adaptive
leadership, reforms remain fragmented and fragile, and Moldova's alignment with EU standards
risks becoming merely formal.

Keywords: adaptive leadership, organizational culture, public administration, institutio-
nal reform, democratic governance, European integration, organizational change.

Intr-un context global caracterizat de incertitudine, transformari socio-politice
rapide si presiunea digitalizarii, institutiile publice sunt obligate sa isi regandeas-

! Articolul este elaborat in cadrul subprogramului 01.05.01Securitatea nationali a Repub-
licii Moldova in contextul aderirii la Uniunea Europeani: abordari juridice, politologice si
sociologice, realizat de Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al Universitatii de
Stat din Moldova.
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ca modelele de conducere. Acest fenomen s-a manifestat cu o intensitate sporita in
perioada pandemiei COVID-19, cand conducerea institutiilor a fost constransa sa
gdseasca solutii adaptative pentru a mentine functionalitatea organizatiilor, sa in-
troduca forme hibride de munca (telemunca si activitate la birou) si sa raspunda la
schimbarile rapide de reglementari si cerinte sociale. Astfel, liderii au trebuit sa pro-
tejeze angajatii, sa gestioneze incertitudinea, sd comunice frecvent si transparent, iar
acei lideri care au pus oamenii pe primul loc (“people-first”’) au gestionat mai bine
provocdrile — au mentinut motivatia si bundstarea angajatilor [1].

Republica Moldova, aflata intr-un proces complex de reforme si aliniere la
standardele europene, reprezintd un studiu de caz relevant pentru intelegerea felu-
lui in care leadershipul adaptiv poate actiona ca vector de transformare a culturii
organizationale. Conform raportului Programului Organizatiei pentru Cooperare si
Dezvoltare Economicd SIGMA (Sprijin pentru Imbunititirea Gugernantei si Mana-
gementului) (2023), dupa ce Republica Moldova a obtinut statutul de tard candidata
la Uniunea Europeand in iunie 2022, s-a subliniat necesitatea unor reforme struc-
turale Tn administratia publica si managementul financiar public, cu accent pe mo-
dernizarea administratiei publice, cresterea capacitatii institutionale si consolidarea
serviciului public. Raportul enumera domenii prioritare precum managementul ser-
viciului public, planificarea strategica, dezvoltarea politicilor publice si introducerea
serviciilor electronice [2].

Leadershipul adaptiv este definit de Ronald Heifetz si Marty Linsky ca ,,practi-
ca de mobilizare a oamenilor pentru a face fata provocarilor dificile si pentru a invata
sa prospere in contexte incerte” [3]. Aceasta practicd a fost preluata in mare parte In
activitatea organizatiilor din sectorul privat in perioada pandemiei de COVID-19,
dar si dupa aceasta perioada s-a extins. Liderii care au fost capabili sa reactioneze
instant la schimbare au avut doar de castigat, in comparatie cu cei conservatisti care
au avut doar de pierdut. Si nu ne referim aici doar la statele puternic dezvoltate, dar
este si cazul Republicii Molodva, unde multe organizatii si-au redefinit anumite mi-
siuni si au mers in pas cu schimbarea, iar altii au fost nevoiti sa suporte consecinte
mai putin placute. Acest tip de leadership se distinge de cel tehnic prin faptul ca nu
se limiteaza la aplicarea unor solutii standardizate, ci presupune invatare colectiva,
ajustare si schimbare de valori.

La randul sau, cultura organizationala este ,,ansamblul de presupuneri de baza,
valori si credinte Tmpartasite de membrii unei organizatii, care ghideaza comporta-
mentele si practicile institutionale” sau precum se exprima Edgar Schein ,,Cultura
este cheia excelentei organizationale, iar leadership-ul este unul dintre factorii care
contribuie la crearea culturii”. Cultura organizationald influenteaza comportamentul
oamenilor, aspiratiile lor 1n carierd, formarea profesionald si statutul lor in societate
[4]. Daca sa extindem cercetarea si asupra notiunii de cultura organizationald atunci
este necesar sa mentionam si abordarea lui A. Kroeber si C. Kluckhohn precum ca
cultura organizationad reprezintd un mod determinat de gandire, de manifestare a
sentimentelor si de reactie, care se obtine si se transmite prin simboluri, ca elemente
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distinctive reprezentative ale grupurilor de oameni, incluzand exprimarea lor prin
fapte, iar elemental esential al culturii consta in idei traditionale si in valorile atasate
acestora [5, p.53-54]. In institutiile publice, cultura organizationala joaca un rol cru-
cial in succesul sau esecul reformelor, fiind adesea factorul care determina rezistenta
sau deschiderea la schimbare.

Problematica acestui articol se contureaza astfel: cum poate leadershipul adap-
tiv sd modeleze si sa transforme cultura organizationald a institutiilor publice din
Republica Moldova, intr-un context de tranzitie si integrare europeana? Pentru a
raspunde acestei intrebari, cercetarea adopta o abordare calitativa, bazata pe: ana-
liza literaturii de specialitate internationale privind leadershipul adaptiv si cultura
organizationala, analiza documentelor strategice si institutionale relevante pentru
Republica Moldova, studiu de caz exploratoriu pe contextul Republicii Moldova, cu
accent pe provocdrile birocratice, instabilitatea institutionald si impactul reformelor
europene asupra culturii organizationale. Metoda utilizatd este analiza de continut
aplicatd atat literaturii academice, cat si documentelor de politici publice, urmarind
identificarea convergentelor si diferentelor dintre modelele teoretice si realitatile din
administratia publicd moldoveneasca. Aceastd abordare permite formularea unor
concluzii inductive, cu valoare explicativa si aplicativa pentru mediul administrativ
din Republica Moldova. In lumina acestor considerente, cercetarea de fata isi propu-
ne sa atingad urmatoarele obiective: clarificarea conceptului de leadership adaptiv si
a principiilor sale fundamentale; analiza relatiei dintre leadershipul adaptiv si cultu-
ra organizationala in institutiile publice; investigarea provocarilor si oportunitatilor
specifice Republicii Moldova in aplicarea leadershipului adaptiv; formularea unor re-
comandari pentru consolidarea capacititii de transformare culturala in administratia
publica, in concordanta cu standardele europene.

Leadershipul, in sens general, a fost conceptualizat de James MacGregor Burns
(1978) drept un proces de influenta reciproca intre lideri si urmasi, in care se disting
doua tipuri fundamentale: leadershipul tranzactional, axat pe schimburi si recom-
pense, si leadershipul transformativ, orientat catre dezvoltarea unei viziuni comune
si schimbarea valorilor si aspiratiilor colective [6]. Ulterior, John Kotter (1990) a
subliniat ca leadershipul nu trebuie confundat cu managementul: dacad managemen-
tul presupune planificare si organizare, leadershipul implica stabilirea unei directii,
alinierea oamenilor si motivarea lor pentru atingerea unor obiective comune. Lea-
dershipul este diferit de management, dar nu din motivele pe care le cred majoritatea
oamenilor. Leadershipul nu este ceva mistic sau misterios. El nu are legatura cu ,,ca-
risma’’ sau alte trasaturi exotice de personalitate. Nu este apanajul unui grup restrans
de alesi. De asemenea, leadershipul nu este neaparat mai bun decat managementul si
nici un inlocuitor al acestuia [7]. In administratia publica, leadershipul capita trasa-
turi distincte, Intrucat scopul sdu nu este maximizarea profitului, ci realizarea intere-
sului public, consolidarea responsabilitatii democratice si promovarea bunei guver-
nari. Van Wart (2013) arata ca liderii din sectorul public se confrunta cu constrangeri
birocratice si politice, dar in acelasi timp trebuie sa fie agenti ai schimbarii si sa
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promoveze integritatea si transparenta. in acelasi spirit, Robert B. Denhardt si Janet
Vinzant Denhardt (2000) au introdus conceptul de Noul Serviciu Public, potrivit ca-
ruia liderii publici nu trebuie sa ,,conduca prin control”, ci sa faciliteze participarea,
sa medieze interese si sa serveasca cetatenii [8].

Principiile de baza ale leadershipului in sectorul public se contureaza in jurul unor
valori fundamentale ce sustin buna guvernare si consolidarea increderii cetdtenilor in
institutiile statului. in primul rind, transparenta constituie un element esential, reflectat
in adoptarea unor decizii deschise si accesibile publicului, care permit controlul demo-
cratic asupra actiunilor autoritatilor. In al doilea rand, responsabilitatea se manifesta
prin asumarea consecintelor actului de guvernare si prin mecanisme clare de raporta-
re si evaluare a performantei institutionale. De asemenea, etica si integritatea repre-
zintd fundamentele legitimitatii institutionale, fiind indispensabile pentru prevenirea
coruptiei si mentinerea standardelor morale in administratia publica. In acelasi timp,
participarea si colaborarea implicd integrarea cetatenilor, a societatii civile si a altor
actori relevanti in procesul decizional, ceea ce consolideazd caracterul democratic al
leadershipului public si ii conferd o dimensiune incluziva. Principiile fundamentale ale
leadershipului in sectorul public -transparenta, responsabilitatea, etica si integritatea,
participarea si colaborarea - sunt reflectate si in literatura de specialitate internationald.
OECD Public Integrity Handbook (2020) subliniaza ca transparenta decizionala, res-
ponsabilitatea institutionald, cultura organizationald bazata pe integritate si implicarea
cetdtenilor constituie piloni ai integritdtii publice si ai bunei guvernari, fiind indispen-
sabili pentru consolidarea increderii in institutiile statului [9].

Reiteram rolul important pe care il au Ronald Heifetz, Marty Linsky si Ale-
xander Grashow in conceptualizarea notiunii de leadership adaptiv. Ronald Heifetz
in lucrarea Leadership Without Easy Answers (1994), dezvoltat ulterior impreuna
cu Marty Linsky si Alexander Grashow explicad ca leadershipul adaptiv este ca o
»practica de mobilizare a oamenilor pentru a face fata provocarilor dificile si pentru
a invata sa prospere [3, p.14]. R. Heifetz si M. Linsky (2002) atrag atentia ca ,,cea
mai frecventa eroare de leadership deriva din tratarea provocarilor adaptive ca si
cum ar fi probleme tehnice” (Leadership on the Line, p. 14). In acest sens, leader-
shipul adaptiv presupune capacitatea de a distinge intre probleme tehnice (rezolva-
bile prin proceduri standard) si probleme adaptive (care necesitd invatare colectiva,
schimbare de valori si implicarea activa a oamenilor). Principiile esentiale ale lea-
dershipului adaptiv includ: diagnosticarea contextului, prin identificarea corecta a
provocarilor; mobilizarea oamenilor pentru a participa la schimbare; reglarea ten-
siunii organizationale, astfel incat schimbarea sa fie sustenabild; incurajarea expe-
rimentarii si acceptarea esecurilor ca parte a procesului de invatare; consolidarea
rezilientei organizationale pentru a face fatd incertitudinilor. Acest tip de leadership
este deosebit de relevant in sectorul public, unde transformarile necesare - precum
reforma administratiei, cresterea transparentei, digitalizarea sau integrarea valorilor
europene - nu pot fi realizate doar prin masuri tehnice, ci necesitd o schimbare de
mentalitate si cultura organizationala [10].
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Dupa cum am mai mentionat, cultura organizationald constituie unul dintre
conceptele fundamentale pentru analiza functionarii institutiilor publice, intrucat ea
influenteaza atat dinamica internd a organizatiilor, cat si relatia lor cu mediul extern.
Edgar Schein o defineste drept ansamblul de presupuneri de baza, valori si credinte
impartasite de membrii unei organizatii, care ghideaza comportamentele si practicile
institutionale [11]. Dintr-o altd perspectiva, Hofstede (1991) o descrie ca progra-
marea mentala colectiva care deosebeste membrii unei organizatii de cei ai altei
organizatii, subliniind dimensiunea cognitiva si identitard a acestui fenomen [12].
Un aport important aduce si modelul propus de Kim S. Cameron si Robert E. Quinn
(1999) prin Competing Values Framework, care distinge intre patru tipuri de cul-
turi organizationale: cultura de tip clan (bazata pe colaborare si coeziune), cultura
ad hoc (axata pe inovatie si flexibilitate), cultura de piata (centrata pe performanta
si competitivitate) si cultura ierarhicd (fundamentati pe reguli si stabilitate). In
administratia publicd predomina adesea cultura ierarhica, insa reformele contempo-
rane si presiunile integrarii europene favorizeaza trecerea catre modele mai flexibile
si participative [13].

In literatura nationald, Victor Juc si Irina Ceacir oferd o definitie aplicata
autoritatilor administratiei publice locale, in care cultura organizationala este inteleasa
ca ,totalitatea aspiratiilor, tendintelor si credintelor, a regulilor, normelor si valo-
rilor predominante ale institutiei, care modeleaza comportamentul organizational.
Aceasta se manifestd prin actiunile functionarilor publici orientate spre prestarea
unor servicii publice de calitate, in vederea realizarii interesului cetatenilor si al
comunitatii administrativ-teritoriale” Aceastd definitie restrange conceptul la nivelul
administratiei locale si evidentiaza conexiunea directd dintre cultura institutionala si
calitatea serviciilor publice furnizate [5, p.57].

Astfel, cultura organizationala poate fi privita ca un cadru valoric si norma-
tiv ce determind comportamentul functionarilor publici, gradul de coeziune interna
si deschiderea institutiilor spre schimbare. Ea joacd un rol decisiv in succesul sau
esecul reformelor, fiind elementul care faciliteaza sau dimpotriva blocheaza trans-
formarile necesare intr-un context socio-politic complex. Literatura de specialitate
subliniaza interdependenta dintre leadership si cultura organizationala: liderii mode-
leaza valorile si comportamentele institutionale, dar in acelasi timp sunt constransi
de cultura existentd. Edgar Schein afirmd explicit cd ,,cultura este cheia excelentei
organizationale, iar leadershipul este unul dintre factorii care contribuie decisiv la
crearea si transformarea culturii [11].

Leadershipul si cultura organizationald nu pot fi privite ca doua dimensiuni se-
parate, ci ca elemente aflate intr-o relatie de interdependenta continua. Cultura ofera
cadrul valoric si normativ in care liderii isi exercita rolul, in timp ce leadershipul are
capacitatea de a mentine, de a ajusta sau de a transforma acest cadru. In lipsa unui
leadership vizionar si responsabil, cultura organizationala risca sa ramana statica,
blocata in rutine si practici invechite. Totodata, un lider nu poate actiona eficient in
afara culturii existente, fiind obligat sd inteleaga si sd valorifice resursele simbolice,
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traditiile si normele deja consolidate. Interactiunea dintre cele doud dimensiuni se
manifestd in modul in care liderii dau sens regulilor si valorilor institutionale, dar
si In felul in care reusesc sa creeze noi standarde de comportament si sd promoveze
inovatia. Cultura organizationald, la randul ei, poate sprijini sau limita actiunea lea-
dershipului, in functie de gradul de deschidere la schimbare si de nivelul de maturita-
te institutionala. In esentd, un proces autentic de reforma si modernizare administra-
tiva presupune existenta unui echilibru intre influenta liderilor si structurile culturale
ale organizatiei, astfel incat schimbarea sd fie nu doar impusa, ci si internalizata de
membrii institutiei.

In acelasi timp consideram ca leadershipul nu poate fi inteles doar ca o functie
de comanda, ci ca un mecanism de modelare a culturii institutionale. Liderii reusesc
sa transmitd semnificatii, sd creeze repere morale si sa stimuleze comportamente
care, 1n timp, se cristalizeaza in valori organizationale. Cultura devine astfel oglinda
actiunilor de leadership, iar transformarile institutionale se produc atunci cand liderii
isi asuma rolul de agenti ai schimbdrii, nu doar de administratori ai status quo-ului.
De asemenea, cultura organizationald actioneaza ca un filtru care valideaza sau res-
pinge initiativele leadershipului. Chiar si cele mai bine formulate reforme pot esua
atunci cand nu sunt compatibile cu valorile impartasite de organizatie sau cand nu
sunt internalizate de membrii sdi. Din acest motiv, leadershipul adaptiv, care tine
cont de dinamica culturald, are sanse mai mari de a transforma institutiile. Printr-o
abordare flexibila, dialogica si orientatd spre invatare, liderii pot transforma cultura
dintr-o bariera intr-un aliat al modernizarii si al orientarii catre cetatean.

Un alt aspect esential il reprezinta dimensiunea simbolica a acestei interactiuni.
Liderii nu influenteaza doar decizii si procese, ci modeleaza simboluri, ritualuri si
naratiuni colective care dau sens experientei organizationale. Prin cultivarea unor
simboluri pozitive si a unor practici incluzive, cultura institutionala devine un spatiu
in care valorile democratice, transparenta si responsabilitatea nu sunt doar declarate,
ci si traite in mod constant de catre membrii organizatiei.

La fel mentiondm ca, un element crucial al interactiunii dintre leadership si
culturd organizationala il constituie modul in care liderii gestioneaza schimbarea.
Cultura institutionald, prin natura sa, are tendinta de a conserva stabilitatea si de a
reproduce tiparele consacrate, in timp ce leadershipul aduce presiunea inovatiei si a
adaptarii la noi realititi. In acest context, succesul unui proces de reforma depinde
de capacitatea liderilor de a crea punti intre traditie si inovatie, intre vechile valori si
noile exigente, transformand cultura dintr-un obstacol Intr-un catalizator al moder-
nizarii.

Astfel, conchidem ca leadershipul si cultura organizationald formeaza un circuit
de influente reciproce, in care liderii modeleaza si transforma cultura, iar cultura, la
randul ei, conditioneaza si legitimeaza actul de conducere. Echilibrul dintre aceste
doud dimensiuni determina in mare masura capacitatea institutiilor publice de a se
adapta, de a raspunde eficient la provocari si de a asigura servicii orientate catre
cetdtean.
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Daca ar fi s@ ne referim la cazul Republicii Moldova, atunci mentiondm cd un
exemplu relevant pentru aplicarea partiald a principiilor leadershipului adaptiv il
reprezintd domeniul procesului de digitalizare a serviciilor publice, coordonat de
Agentia de Guvernare Electronicd (AGE) [14]. Desi initial digitalizarea a fost tra-
tatd ca o provocare tehnica, cu accent pe infrastructura si aplicatii, in timp a devenit
evident cd transformarea reala presupune si adaptarea culturii organizationale, dez-
voltarea competentelor digitale si schimbarea mentalitatilor in randul functionarilor.
Despre acest aspect gasim detalii in Strategia de transformare digitala 2023-2030 in
sectiunea 5 ,,Instituirea unui stat digital, eficient, sigur si incluziv’’ ,,Pentru a asigura
informatii exacte pentru toate registrele de stat si a reduce birocratia”[15]. Incepand
cu anul 2021, Agentia de Guvernare Electronica, prin intermediul platformelor di-
gitale precum MConnect, MPass, MDelivery si al multor alte solutii (de exemplu,
MCloud, MPay etc.), a lansat proiecte de digitalizare si interoperabilitate a servi-
ciilor publice, parte din strategia de modernizare si transformare digitala [16]. Cu
toate acestea, rapoartele (ex: Moldova Report 2024; analize ale AGE) evidentiaza
provocari legate de adaptarea institutionald: incapacitatea unor institutii de utilizare
a noii platforme la potential maxim, resurse umane slab pregatite, si niveluri varia-
bile de transparenta in implementare [17]. Deci, reiteram ca rezistenta la schimbare,
frica de pierdere a controlului, lipsa abilitatilor digitale si teama de transparenta au
fost factori care au impiedicat implementarea uniforma a serviciilor digitale la nivel
national. Un lider adaptiv, intr-un astfel de context, nu doar ,,implementeaza refor-
me”, ci incurajeaza participarea functionarilor, gestioneaza emotiile legate de incer-
titudine si creeaza spatii sigure pentru invatare. La fel, Strategia de Transformare Di-
gitald 2023-2030 subliniaza rolul leadershipului vizionar, al viziunii colaborative si
al parteneriatelor in promovarea inovatiei in administratia publica [18]. Mentionam
ca acolo unde conducerea institutionala este deschisa si orientatd spre colaborare
procesul este mai eficient si genereazi o culturd organizationald pro-inovatie. In
schimb, 1n institutii in care liderii adopta stil tranzactional, axat pe conformitate si
raportari formale, digitalizarea devine superficiald, iar cultura organizationalda rama-
ne centratd pe rutind si evitarea responsabilitdtilor. Aceste diferente de abordare va-
lideaza ideea ca leadershipul adaptiv este esential in succesul reformelor structurale,
mai ales cand ele vizeaza schimbari de mentalitate si comportament institutional.

Consideram important sd mentiondm si ca un rol deosebit in promovarea unei
culturi organizationale adaptive il au primariile. Intr-un context marcat de reforma
si digitalizare, capacitatea acestor institutii de a raspunde la nevoile comunitatilor
locale devine esentiala pentru succesul transformarii guvernantei la nivel national.
Primariile din Republica Moldova se confrunta cu multiple provocari, precum: lipsa
resurselor financiare si umane; fragmentarea administrativ-teritoriald excesiva; ca-
pacitatea redusd de atrage proiecte investitionale si de implementare a inovatiilor in
servicii publice. Conform unui raport al Retelei Asociatiei Autoritatilor Locale din
Sud-Estul Europei (NALAS) , multe primarii functioneaza cu buget redus si resurse
limitate, ceea ce afecteaza calitatea si diversitatea serviciilor publice furnizate la ni-
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vel local [19]. Totusi, in ultimii ani se remarca initiative promitatoare. De exemplu,
proiecte de amalgamare voluntara au demonstrat ca primariile care colaboreaza pot
obtine beneficii clare in termeni de eficientd administrativa, consolidare bugetara si
acces la fonduri externe [20]. Un alt exemplu este programul CUPS (Centrul Unificat
de Prestare a Serviciilor Publice), care sustine digitalizarea serviciilor publice locale
si aducerea lor mai aproape de cetateni [21]. Prin digitalizare si transparentizare, se
creeaza premisele unei culturi organizationale locale moderne, centrate pe cetatean
si performanta. Totodata, parteneriatele internationale — precum cel dintre Programul
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (UNDP) si Ambasada Frantei — au sustinut orga-
nizarea de sesiuni de instruire pentru alesii locali Tn domeniul administratiei publice,
leadershipului si utilizarii tehnologiei digitale [22]. Aceste demersuri contribuie di-
rect la dezvoltarea unui leadership adaptiv local, capabil sd gestioneze complexitatea
si sa stimuleze invatarea organizationala. Deci, este important sa intelegem ca prima-
riile nu trebuie privite doar ca executanti locali ai deciziilor nationale, ci ca veritabili
catalizatori ai schimbarilor organizationale in comunitati. Sustinerea lor prin resurse,
formare si autonomie decizionald poate contribui semnificativ la consolidarea cultu-
rii organizationale adaptive 1n sectorul public din Republica Moldova.

Consideram relevant sa includem in aceasta analiza o perspectiva comparativa
asupra aplicarii leadershipului adaptiv in context similar cu cel al Republicii Mol-
dova. In acest sens, am optat pentru studierea a doua cazuri specifice: Georgia, ca
stat din Parteneriatul Estic, cu un parcurs post-sovietic apropiat si eforturi continue
de reforma administrativa, dar si Ungaria, ca stat membru al Uniunii Europene cu
o0 experienta institutionald mai avansatd, dar marcatd de provocari de guvernanta si
centralizare decizionald. Aceasta alegere permite o comparatie echilibrata si con-
structiva: Georgia este adesea citatd in rapoartele Uniunii Europene, Organizatiei
pentru Dezvoltare si Cooperare Economica si Programului Natiunilor Unite pen-
tru Dezvoltare ca exemplu de stat in tranzitie care a lansat reforme curajoase in
administratia publica, dar care se confrunta cu dificultati in consolidarea unei culturi
organizationale favorabile schimbarii. Ungaria, in ciuda tendintelor de recentralizare
politica, a investit in dezvoltarea competentelor de leadership institutional, inclusiv
prin programe de instruire pentru functionarii publici, care includ elemente de leader-
ship adaptiv. In continuare, vom analiza pe scurt fiecare caz pentru a evidentia modul
in care leadershipul adaptiv a fost conceptualizat sau implementat, ce rezultate au
fost obtinute si care sunt lectiile relevante pentru contextul Republicii Moldova.

Georgia a initiat reforme majore ale serviciului public in 2015, cu scopul de a
creste transparenta, responsabilitatea si eficienta institutiilor publice. Aceste reforme
au inclus reorganizari ale cabinetului civil, digitalizare si descentralizare. Pe calea in-
tegrarii in Uniunea Europeana, implementarea unei reforme eficiente a administratiei
publice este cu atat mai importanta pentru Georgia, deoarece respectarea standarde-
lor Uniunii Europene in ceea ce priveste sistemul de administratie publica este una
dintre conditiile fundamentale in procesul de aderare [23]. Unul dintre instrumentele
importante a fost evaluarea la jumatatea perioadei (,,mid-term evaluation™) a proiec-
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tului Supporting Public Administration Reform in Georgia , care a scos 1n evidenta
cd schimbarile institutionale necesita nu doar reforme tehnice, ci si construirea incre-
derii si schimbarea culturii organizationale [24]. Mai mult, in Georgia, reformele in
serviciul public au generat dezbateri legate de relatia intre liderii politici si conduce-
rea institutionala. O surpriza este ca, in unele cazuri, se necesita mai multa incredere
manageriald si colaborare interinstitutionala pentru a facilita acceptarea schimbarilor
in structurile birocratice [25]. Din experienta Georgiei reies cateva lectii utile pentru
Moldova: reformele trebuie sa includad si componente de consolidare a increderii
intre actorii institutionali - nu numai reglementdri noi; liderii politici si manageriali
trebuie sa fie aliniati In viziune si sd coopereze pentru ca reformele sa fie coerente si
sustenabile; timpul si rabdarea sunt necesare: transformarile nu sunt rapide.

Un alt exemplu elocvent este cel al Ungariei. In ultimii ani, Ungaria a initiat un
set de reforma in domeniul dezvoltarii resurselor umane din administratia publica, vi-
zand profesionalizarea si modernizarea capacitatilor de conducere in sectorul public.
Unul dintre aspectele relevante in acest sens este implementarea progresiva a forma-
rii in leadership adaptiv, reflectand tendintele europene de consolidare a capacitatilor
administrative prin leadership strategic si competente orientate spre schimbare. Con-
sideram necesar sa mentionam programul de instruire intitulat ,, Adaptive Leadership
in a Rapidly Changing Public Administration”, dezvoltat de National University of
Public Service si destinat executivilor publici din Ungaria. Programul, documen-
tat intr-un manual de training de nivel avansat, urmareste dezvoltarea unor abilitati
precum diagnosticul adaptiv, gestionarea schimbarii, leadership in echipa si coor-
donarea in context de incertitudine administrativa. Acest tip de instruire reflecta o
abordare sistemica leadershipului, ancorata in realitati dinamice ale administratiei
publice contemporane [26]. In paralel, literatura de specialitate indica o crestere a
interesului fatd de metodele moderne de dezvoltare profesionala, precum coachingul
pentru liderii din sectorul public. Studiul comparativ realizat de citre cercetatori din
Ungaria asupra tendintelor recente in coachingul administratiei civile din Ungaria
evidentiaza faptul ca, desi la un stadiu incipient, coachingul devine un instrument tot
mai utilizat pentru sprijinirea dezvoltarii competentelor adaptive si pentru facilitarea
proceselor de reflectie strategica in randul liderilor institutionali [27]. Prin urmare,
modelul ungar indica o orientare clara spre consolidarea leadershipului adaptiv in
administratia publicd, prin initiativa institutionalda de formare continua, adoptarea
coachingului si structurarea programelor de leadership in jurul valorilor democra-
tice si a gestiondrii schimbarii. Aceste elemente plaseaza Ungaria intr-un proces de
convergenta cu bunele practici europene in materie de guvernanta adaptiva.

Pentru a valorifica cele expuse anterior cu privire la experientele internationale
analizate, consideram oportun sa formuldm unele recomandari concrete adaptate
contextului Republicii Moldova, menite s faciliteze implementarea leadershipului
adaptiv in sectorul public.

Un prim pas fundamental consta in dezvoltarea capacitatilor institutionale de
leadership public bazata pe valori democratice si competente adaptative. Organizatia
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pentru Cooperare si Dezvoltare Economica subliniazd necesitatea ca guvernele sa
adopte patru capacitati-cheie in leadership: leadership bazat pe valori (values-based
leadership), incluziune deschisa, administrare organizationala si colaborare in retea
(networked collaboration) — toate acestea fiind esentiale pentru guvernarea adaptiva
intr-un mediu complex [28].

In al doilea rand, consideram ci este imperios necesar alinierea cadrului nor-
mativ si strategic la standardele Uniunii Europene si bunele practici de guvernanta,
pentru a oferi un cadru stabil in care leadershipul adaptiv sa se manifeste. Prin co-
laborarea activa cu Programul SIGMA (Sprijin pentru Imbunititirea Guvernantei
si Managementului) si implementarea recomandarilor acestora, Republica Moldova
poate beneficia de sprijin structural in reformarea administratiei publice si consolida-
rea mecanismelor de responsabilitate. SIGMA a lucrat de mai multi ani cu autoritatile
moldovenesti pentru a sustine reforma administratiei publice, oferind evaluari, pla-
nuri de actiune si consultantd legislativa [29].

Un al treilea element vizeaza formarea continua si profesionala a liderilor pu-
blici, cu accent pe instrumente moderne precum coaching, mentorat, studii de lea-
dership adaptiv si invatare experientiala. Modelul ungar al trainingului executivilor
publici, care a introdus programe de instruire in leadership adaptiv, poate servi drept
exemplu inspirational pentru elaborarea unor programe similare in Republica Mol-
dova. In paralel, se recomanda introducerea de program pilot de leadership adaptiv
in administratia publica locald (APL) - in primarii sau consilii raionale - pentru a tes-
ta modele adaptative, a crea exemple de succes si a consolida cultura organizationala
de jos in sus. Aceste piloturi pot include implicarea cetatenilor, dialog participativ si
evaluare continua. De asemenea, se impune modernizarea sistemelor de retribuire
publica si astfel motiveaza sa promoveze meritocratia, asumarea riscurilor si inovatia,
nu conformismul. Accentul trebuie pus pe alinierea salariilor la responsabilitati,
transparentd si stimulente pentru performanta inovativa [30].

Un alt tip de interventie vizeaza crearea unor comunitdati de practica §i
retele interinstitutionale intre lideri de la nivel central si local, pentru schimb de
experientd, mentorat in timp real si consolidarea unei culturi adaptative comu-
ne. Leadershipul adaptiv nu poate fi construit solitar, ci prin colaborare si coalitii
institutionale.

In final, este esential sa existe un mecanism sistematic de evaluare si feedback
care sa monitorizeze evolutia leadershipului adaptiv si impactul cultural. Aceasta
implica indicatori de performantd organizationald, sondaje de climat organizational
si evaludri externe periodice. Institutiile trebuie sa fie capabile sa identifice bariere,
sa ajusteze strategiile si sa invete din experienta continud. Consideram ca imple-
mentarea acestor recomandari, integrate coerent si progresiv, poate transforma le-
adershipul adaptiv din concept in realitate administrativa, sustinand transformarea
cultural-organizationald a institutiilor publice din Republica Moldova. Promovarea
leadershipului adaptiv in administratia publica din Republica Moldova nu poate
avea loc fira o transformare strategicd a culturii organizationale. In acest sens, este
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esentiala construirea unui cadru institutional care incurajeaza invatarea continua,
asumarea responsabilitatii si participarea angajatilor la procesele de schimbare.

Un element central al leadershipului adaptiv este crearea unui mediu sigur pen-
tru experimentare si invatare colectiva, in care angajatii sa fie stimulati sa-si exprime
opiniile, sa creeze initiative si sd invete din greseli. Acest principiu este sustinut de
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd, care promoveaza ,,leader-
shipul pentru o administratie performanta” prin dezvoltarea unor lideri capabili sa
mobilizeze retele interne, sd gestioneze incertitudinea si sd Incurajeze colaborarea
trans-sectoriala. Documentul ,,Leadership for a High-Performing Civil Service >
atrage atentia asupra necesitatilor de a schimba paradigma conformitatii la inovare in
guvernanta publica [31]. Un alt aspect cheie consta in pilotarea si testarea solutiilor
inainte de adoptarea lor la scard largd — o abordare care reflecta principiile adaptive
ale nvatarii in timp real. Comisia Europeand, in documentul ,,Better Regulation To-
olbox 7, recomanda explicit folosirea metodelor de experimentare (policy piloting,
A/B testing) in elaborarea politicilor publice, pentru a stimula cultura invatarii si a
reduce rezistenta la schimbare [32]. Transformarea culturald necesita si schimbarea
sistemelor de recunoastere si recompensa, pentru a incuraja comportamentele orien-
tate spre colaborare, asumare si responsabilitate. Studiile realizate de Institutul Eu-
ropean pentru Administratie Publica (EIPA) arata ca in state membre ale Uniunii Eu-
ropene unde liderii informali sunt recunoscuti si sustinuti, gradul de implicare si ino-
vare institutionala este semnificativ mai mare [33]. In plus, platformele de cooperare
internationald, precum Reteaua Europeana pentru Administratie Publicd (EUPAN),
ofera exemple relevante de bune practici in leadership si schimbare organizationala.
Participarea activa a Republicii Moldova in astfel de retele poate facilita accesul
la modelul de succes si sprijinirea procesului de reforma institutionala [34]. Nu in
ultimul rand, modelul OECD OPSI - Innovation Facets (Observatorul Inovarii in
Sectorul Public al Organizatiei pentru Dezvoltare si Cooperare Economica) ofera
un cadru conceptual valoros pentru evaluarea capacitatii inovative a institutiilor pu-
blice, incluzand componente precum: viziunea si leadershipul, dinamica echipelor,
structurale de feedback si invatarea organizationala [35].

Astfel, leadershipul adaptiv nu trebuie vazut ca o competenta individuala a li-
derului, ci ca un catalizator al transformarii culturii institutionale. Implementarea
acestui model presupune dezvoltarea unui ecosistem organizational care favorizeaza
colaborarea, invatarea si inovatia -conditii esentiale pentru o guvernanta eficienta si
pentru atingerea standardelor europene.

Intr-un context marcat de presiuni externe si interne asupra administratiei publi-
ce din Republica Moldova — de la criza sanitara si economica pana la imperativele
aderarii la Uniunea Europeana — leadershipul adaptiv se contureaza ca un instrument
strategic esential pentru transformarea profunda a culturii organizationale. Dincolo de
capacitatea de a mobiliza resurse, oameni si energie in fata schimbarii, leadershipul
adaptiv permite recunoasterea tensiunilor sistemice, diferentierea intre provocarile
tehnice si cele adaptive. Articolul a evidentiat ca in institutiile publice din Republica
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Moldova predomind un stil de conducere tranzactional, ancorat in ierarhie si, ceea
ce franeaza reformele si descurajeaza conformitatea, asumarea si inovatia. Cultura
organizationald, la randul ei, actioneaza ca un filtru care poate limita sau amplifica
efectele leadershipului, iar lipsa unei culturi a responsabilitatii si colaborarii redu-
ce eficienta reformelor structurale. Experientele analizate din Georgia si Ungaria au
aratat cd tranzitia modelului adaptiv este posibild, chiar si in conditiile institutionale
dificile, daca sunt create spatii pentru experimentare, invatare si implicare autentica.
Mai mult, ele demonstreaza ca investitiile in formarea liderilor, dezvoltarea retelelor
institutionale si adaptarea cadrului normativ pot sustine durabil aceasta tranzitie.

in concluzie, leadershipul adaptiv nu este doar o alegere strategici, ci o conditie
fundamentala pentru succesul reformei administratiei publice si pentru modernizarea
culturii institutionale in acord cu valorile si standardele Uniunii Europene. Viitorul
unei administratii eficiente, transparente si orientate catre cetatean depinde in mod di-
rect de capacitatea liderilor de a crea spatii de reflectie, de colaborare si de transforma-
re profunda, intr-un proces in care cultura organizationala devine aliat si nu obstacol.
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Summary

The article reveals the need to develop an adequate ideology for the successful promotion
of the process of European integration and the formation of European identity among the citizens
of the Republic of Moldova. Performing integration, compensatory, motivational and cognitive
functions, ideology plays a major role in mobilizing society to achieve a national goal. In this
case, this is the successful completion of the project of Moldova's integration into the European
Union. The approval of a single ideology will help clarify the fate of European identity, into the
content of which reality throws modern challenges. By practicing ideology, Moldova adapts to
the global process of re-ideologization

Keywords: need for ideology, process of European integration, formation of European
identity, challenges of modernity, content of European identity.

CoBpeMeHHBIN 3Taln pa3BUTHA Tpoliecca uHTerpanuu Momnjaossl B EBporneii-
ckuil Coro3 xapakTepusyeTcs BbI30BaMH (DOPMHPOBAHUS Y HACEIEHUS €BPOIIEHCKOM
UACHTU(QUKALNY B TOHUMaHUK Oosiee NTyOOKOro 03HAKOMJICHHUS HACEJIEHUS C €BPO-
MEHCKUMU CTaHAAPTaMH U HOPMAaMH JKU3HHM, aTTECTYETCs 3aJaHUsIMH OPTaHUYHOIO
pUOOIIEHUS TPaKIaH CTPaHbl K MJleaaM U IieHHOCTsIM EBpornbl. /laHHbBIE BBI30BbBI
00yCIIOBIICHBI, NIPEXKE BCEro, HEOOXOIMMOCTBIO KOHCOIMJAIMU CaMOro Ipouecca

! Articolul este elaborat in cadrul subprogramului 01.05.01 Securitatea nationali a Repub-
licii Moldova in contextul aderarii la Uniunea Europeana: abordari juridice, politologice si
sociologice, realizat de Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al Universitétii de
Stat din Moldova.
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eBPOMHTETPAIlNH, TOCKOJIBKY HaOoaTe I 0OHapy KUBAIOT, 4T0 B MoJI/10BE TOKa-
3areny OOIIECTBEHHOMN MOJACPKKU Kypca Ha €BpPOINENWCKYI0 HHTETPALMI0 OKa3bIBa-
FOTCSI HETIOCTOSTHHBIMHU, KOJICOMIOIIMMHUCS BETHUYNHAMH. DTH BETMUYUHBI UMEIOT TCH-
JCHIMIO K IEPMAaHEHTHOMY M3MEHEHUIO [0 OTHOLIEHHIO K CaMUM ce0Oe, U IPUYHHbI
TaKoro KosieOaHus B 0OIIECTBEHHOM MHEHUU KPOIOTCS, MPEK/E BCETO, B U3SMEHEHU U
MOJTUTHYECKON CHUTYyalluu BHYTPH TOCYIapCTBA; B HANIPABIEHHOCTH Kypca TOIUTH-
YECKOM AIIUTHI; B COAEPKAHUM - YCIIEXaX M POMaxXax - BHYTPEHHEH U BHEIIHEH MO-
JUTUKU UCTEOMUIIMEHTA TOCYIapCTBa; B YXYALIAIOMIEMCS MaTepHalIbHOM MOJIOXKe-
HUU HACEJICHUS; B OTCYTCTBHH YOCIUTEIHHBIX yCIIEX0OB MPOIIECCa EBPOMHTETPAIlUU
B Monznose. B pa3Hble BpeMeHHbIE NEPUOJIBI KypC HA €BPONEHCKY0 MHTETPaLUIo
MoJAePKUBANIO pazHoe uucio xkurenel Pecnyonuku [1]. CoracHO AaHHBIM HC-
cienosanus “bapoMerp o0UIeCTBEHHOI0 MHEHUS“, MPOBEIEHHOIO KOMIIAHUEH
iData B ceHTs10pe-okTsi0pe 2024 rona mo 3akazy MHCTUTYTa MyOIMYHON TOJTHTUKH
(IPP), (nakanyHe pedepeHaymMa 0 KOHCTUTYLIMOHHOMN MOJIEpKKE eBpONeiicKoil nH-
terpamun) 54,5% rpaxxaan Pecryonuku MomgoBa roTOBBI OJIEP)KaTh MHTETPAITHIO
crpanbl B EBpomneiickuii Coro3. DTO rOBOPUT O COXpaHEHWH yOeIUTENbHON IMOJI-
JIEPKKU Kypca Ha €BpOIEHCKYI0 MHTETpaluio, B TO ke BpeMs 32,4% OmnpoIIeHHbIX
BBICTYNAIOT MPOTUB TiprcoennHenust K EC, 4To CBUAETETBCTBYET O CYIIECTBYIOIIMX
MIPOTUBOpeUnsiX B oOmecTBeHHOM MHeHUH. OctaBmmecs 13,1% nmubo He yBepeHbI B
CBOEM BBIOOpE, MO0 3asiBUIIM, YTO HE OyAyT ydacTBoBaTh B pedepermyme [2]. [ns
BBITIOJTHEHHSA 3371ad9u (POPMHUPOBAHHS €BPOTIECHCKON WICHTUYHOCTH, B TIEPBYIO OUe-
penb, JKeNaTebHO BHIPOBHSATH MAJUTPy €BPOUHTETPALIMOHHBIX HACTPOEHUH U MPO-
rpaMM MOJIUTUYECKUX mapTuit Mongossl. Ha ocHOBe poBeIeHHOTO aHaTN3a MOXKHO
C/IenaTh BBIBOJI, YTO MOJMTHKA €BPOTEHCKON HHTETpallii HAXOAUT HEPAaBHO3HAYHOE
OTpa)kKEHUE B IPOrPaMMHBIX JOKYMEHTaX NOJIUTHYECKUX naptuil Pecyomauku Moa-
noBa. MccnenoBarenu BBISABWIM, 4TO 3a npoweamnid nepuox [laptus «eicteue
U CONMUIAPHOCTBY, «JInbepanpHO-IeMoKpaTHiecKas naptus», «JludepanpHas nap-
Tusy, «JInbepan-pedopmaropckast mapTHs» BHICTYHATN 0€3yCIOBHBIMH CTOPOHHH-
KaM{ €BpOIEHCKON HMHTerpauuu. «JlemMokpaTuueckas mapTus» MpUAEpKUBaIach
0osiee yMEpEHHBIX B3IVISIOB M CYMTANIA, YTO HE HAJIO0 aOCOMIOTH3UPOBAThH EBPOUHTE-
rpaIyio, 4TO TIIABHBIA YHOP CIEAYeT CAeaTh Ha BHYTPEHHHUX NPeoOpa3oBaHUsIX B
SKOHOMHMKE U colmanbHoi cdepe. «[lapTus KOMMYHHUCTOBY», HE OTBeprasi eBpornei-
CKYI0 MHTETPAIIMIO, BEICKa3bIBAJIa UICKO O IPUCOEANHEHUH K TaMOKEHHOMY COIO3Y.
OnHO3HAUHO BBICTYIAIM 3a BCTyIJIEHHE B TamoxeHHBbIN coro3 «Ilaptus coumanu-
ctoB» U «IlapTtust pernoHoBy [3, c. 123]. JlanHbIe Kak pa3 ¥ 03HAYAIOT, UTO OyyIlIee
MonioBsI OyIeT 3aBHCETh OT TOTO, KaK CTpaHa CyMeeT cOaTaHCUPOBaTh CBOW BHEIII-
HUE IPUOPHUTETHI U 00CCIIEUUT €IMHCTBO €BPOMHTETPALIMOHHON 1IeJIM Ha BHYTPEH-
HEM TOJIUTUYECKOM YPOBHE.

He cnemyer ymyckaTh W3 BHIYy W TO OOCTOSITENIBCTBO, YTO KapKac IEHHOCT-
HOM HIKaJIbl MOJIJABCKOW MIEHTUYHOCTH, B OCHOBHOM, COCTAaBIISIOT TPAAULIMOHHO-
naTpuapxajibHble M PEUTHMO3HO-TPABOCIABHbIE LIEHHOCTH, JOCTaBILIMECs O0Ie-
CTBY 110 HCTOPUYECKOMY HACTIENNIO, M YUYUTHIBaTh MHEHHUE, YTO «B MoOJI0BE STHU-
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YeCKUU M PETHOHAIBHBIN (DAaKTOPHI 3HAYMTEIHHO MPEBATMPYIOT HAJl TPAKIAHCKAM
U TocyJaapcTBeHHBIMY [4, c. 95]. becmokouT u eBponeies [5], 1 MOIIaBCKUX Ha-
omonareneit [6, c. 81-88], uTo mMpeodiaanne «TPaTUIIMOHHO-aPXandeCKOH KOM-
TOHEHTHD» B IEHHOCTHOM MIKAJIE XKUTENEH MOJNIOBBI CO3AAET CIOKHOCTH MPU BOC-
MPUSTAN OOIIEEBPOINEHCKUX IIEHHOCTEH, a, 3HAUUT, MPU €BPOUJACHTH(UKAIINN, HA
YTO UCClIefoBaTeNu U oOpamaiT BHUMaHue. [loaTBepkaaeTcst MbICIb O TOM, YTO
«OopbOa TpaAUIIMOHHBIX IIEHHOCTEH W UCTOPHUECKOW UICHTHYHOCTH HAPOIOB TIPO-
THB COBPEMEHHOHM MparMaThkKu HAyYHO-TEXHOJIOTMUECKOTO Mporpecca MPUBOAUT
K OTpHIATe]bHON (opMe OTHOIICHUH HETOCPEJICTBEHHON MEHHOCTH COXpPaHEHUS
KYJIETYPHOU WJEHTUYHOCTH M HEMOCPE/ICTBEHHON MParMaTukKu TEXHOJIOTHYECKOTO
nporpecca... JKOHOMUYECKHUI Hjean BCeoOero 01arococTosiHus, OCHOBaHHBIN Ha
TEXHOJIOTUYECKOM MPOrpecce, CTAIKUBACTCS C TPAAULIMOHHBIMU LEHHOCTAMUY [7,
c. 110-111]. IToaToMy 1 BO3HHKAaeT HEOOXOIUMOCTh B MEpax M0 KOHCOJIUIAINH TIPO-
1ecca eBPOMHTErpaIMK, YTOObI ONTHMHU3UPOBATh EBPOICHCKYIO HICHTH(MHUKAIHIO
rpaxaan PecryOnuku MonjgoBa v, BOBMOXKHO, B HEKOTOPOM 3HAYEHHUH arIpOKCH-
MHPOBaTh MPeoOIaaroNIyo Ha JAHHOM dTare TPAIUIIMOHHYIO IIEHHOCTHYIO IITKAITY
B OOIIICCTBCHHOM CO3HAaHWUU M 00OTaTHTh 3HAHWS TPaKIaH COICPKaHUEM OOIIEeB-
poneicKuX IeHHOCTeH (HOpM, CTaHIapTOB W 3aKOHOB). B 3TOW CBSI3W CTaHOBUTCS
OYECBHUIHBIM: YTOOBI TPUOOPECTH YEPTHI €BPOIEHCKONW HWIEHTUYHOCTH, MomoBa
JIOJKHA TIPOJIENIaTh HETPOCTYIO «JIOMAIIHIO padoTy» MO YITyOJIeHHOMY O3HAKOM-
JICHUIO HACEJIEHUS C EBPONEHCKUMHM CTaHJAPTAMU KU3HU U LIEHHOCTSIMU. OCHOBHOE
3a/IaHKE 10 O3HAKOMJICHHUIO C €BPONEHCKUMH IIEHHOCTSAMH W CTaHAApTaMU KU3HU,
10 TPUOOIICHUIO CTPAHBI K €BPOTIEHCKON KYIBType U (DOPMHUPOBAHHUIO Y HACEIICHUS
€BpOIENCKON MJIEHTUYHOCTH, Ha JAaHHOM 3Talle, 3TO HacylHOE 3aJaHHue Tocyaap-
CTBEHHBIX HHCTUTYTOB MonjoBsl [8, c. 81-88].

B coBpemMeHHOM KOHTEKCTe 3ajada (OpMHUpOBaHHUs y HacelneHus MOJIOBbI
IPXKJIAHCKOH (TrOCYIapCTBEHHOM WIIN MTOJIMTHYECKOH - ABT.) HJICHTUIHOCTH, B TOX-
JIECTBEHHOM IMOHUMAaHHUHN JIe(PUHUIINY TEPMHIHA, TIOCTENIEHHO 3pEET B PSAAaX MOJIIAB-
ckux uccienonarenei. [Tomuronor KOmust [opundoii cnpaBennuso nonaraet: «Ilo-
JUTHYECKAsE UICHTUYHOCTD MPENCTABISIET COO0M OJMH M3 KIIFOUEBBIX BBI30OBOB JIJIS
CTpaH, 9b€ OOIIECTBO OCTACTCS TOCTATOYHO PA3HOPOTHBIM C TOUKH 3PEHUS dTHHUE-
CKOTO COCTaBa M COLUAIIbHO-3KOHOMHYECKOTO MOTEeHIHMAaNa. IeHTHYHOCTh aKTya-
JU3UPYETCS] BO BpeMsi MIEPEMEH, KOTJla BOZHUKAET MOTPEOHOCTh CO3/1aTh HOBOE CO-
UOKYJIETYPHOE KOJUIEKTUBHOE «S1», co3maTh Hammro-rocyaapcTBo. JIro6oi nepexon
OT TPAJAMIIMOHHOTO O0IIECTBA K OOIIECTBY COBPEMEHHOMY COMPOBOXKIACTCS B3PbI-
BOM HOBBIX HJIEHTUYHOCTEH, KOTOpBhIE (hparMEeHTHUPYIOT OOIIECTBA, aKIEHTUPYIOT
BHHMaHUE Ha YaCTHBIX U JINYHOCTHBIX HHTEpECcaxX B MPOTUBOBEC BceoOmmM. CoBpe-
MEHHBIE CHHTETHUYECKHE MJICHTHYHOCTH, KaK MPaBUIIO, MHOTOCOCTaBHbIe. Orpeje-
JICHHE JOCTAaTOYHOTO Habopa MPU3HAKOB, BhIAEIECHHE 0Aa30BBIX M BTOPOCTETIEHHBIX
apaMeTpoB TOCYIapCTBEHHONW MACHTHUYHOCTH IMPEBpAIIaeTCs 3/IeCh B OTAEIBHYIO
1 BECbMa cepbe3Hyto npodiemy» [9, c. 85]. «Posib HaMOHATBHO-TOCYIaPCTBEHHOMN
WJCHTUYHOCTH OY€Hb Ba)KHA: 9TO MEXaHMU3M MHTETPALMU JIONEH B 00IIECTBO C €ro
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CTPYKTYpPHBIMH 3JI€MEHTaMH BKIIIOYasi TOCYIapCTBO; 3TO (aKTOp 0OecreunBaromuii
MIPEEMCTBEHHOCTh OOIIECTBEHHOTO Pa3BUTHUS, MOOMIIN3YET JIIO/IEH Ha COBEPLICHUE
MOJINTUYECKUX JICHCTBUI, OMNpEaeNsseT M aKIESHTUPYET 00Ilee HamnpaBlICHHUE I0-
JUTUYECKOTO U COIHAIbHO-3KOHOMHUYECKOTO DPAa3BUTHS OOIIECTBA, LEMEHTUPYET
o011ecTBoO, 00ecrneunBaeT CTadMIbHOCTh NOJUTHYECKOM CUCTEMBI, IPEACTAET B Ka-
YECTBE CBS3YIOLIEH CHIIbI, KOTOpasl yAEp>KUBAeT HALlMOHAJIbHbIE TOCYIapCTBa BME-
cTe ¥ GOPMHPYET WX OTHOILICHHSI C IPYTUMH TocymapcTBamu [9, c. 68]. OueBnanHas
KOHCOJIMIUPYIOIIAsi POJIb MOJTUTUYECKOW MICHTH(UKAIIMK TPakJaH TECHO CBs3aHa
C JOMUHHUPYIOIIMM B CTpaHe MOJUTHYECKUM KypcoM. [losToMy Ha gaHHOM 3Tare,
KOI'1a [NIABEHCTBYIOLIUM HAIPaBICHUEM IOJUTHKHU CTPAHbl CTAHOBUTCS JBUKECHUE B
EBpocoro3, nonurudeckast uaeHTu(GUKaus rpaxaad MolgoBel ¢ HEU30€KHOCTHIO
MproOpeTaeT 3HaYeHue eBponeiickoil naentuduxanuu. st MonnoBsl BakKHO, YTO
o0reeBponeickasi HACHTHYHOCTh HOCUT YPE3BBIYAITHO MPOTPECCUBHBINA XapakTep,
OTCBHUIAIOLIMH K paBaM 4YeJIOBEKa, AEMOKPATUH U TOJIEPAHTHOCTH KaK BBICILIUM LIEH-
HOCTSIM M, B 0003pHUMOH TEpCIeKTHBE, O0IIEeBPONEcKass HASHTHYHOCTh CIIOC00-
Ha peaJIbHO COJAEHCTBOBATh COIMAJIBHON conuaapHOCTH. He ciydailHO HEKOTOpBIE
HCCIIEIOBATENIN PACCMATPUBAIOT «KOHIIENT «AaKTUBHOIO IPa’kJaHCTBa» B KayeCTBE
KJTIOYEBOTO KOMITOHEHTa TpakaaHckou uaeHtuuHoctw» [10, c. 25]. U, ecnu pac-
CMaTpuBaTh UJEHTUYHOCTh B KaU€CTBE OCHOBHOM IBWKYIIEW CHUJIBI B MHTErpaly-
oHHoM mpouecce EC, olieHnBaTh HACHTUYHOCTh B KAYECTBE CTUMYJIa MHTErPaLlUy,
TO 3HaYeHUE (DOPMHUPOBAHUS CIMHOW MOTUTHYCCKON (MPaskJaHCKOW WM Tocyaap-
CTBEHHOM - ABT.) ueHTU(UKaKu B MoJIJoBE CTAaHOBUTCS eIe 0osiee BBITYKIIBIM.
UeM akTHBHEE pa3Hble COLMAIBHBIE IPYIIbI YYACTBYIOT B IIPOLIECCAX MHTETpaliH,
TEM CWJIbHEE BIUSHHUE TaKOTO OIbITa Ha UX BOCHpUATHE cedst u coolmiecTBa. «OHU
HAYMHAIOT BHIPA0ATHIBATH CXOXKHE TOBEICHYECKHE MOJIENTH M CTAHOBATCS B3aUMO-
3aBUCHMBI. B pe3ynbrare Bce TpyIbl yCBauBalOT OOIIME LIEHHOCTH U ONPEAEISIOT
o0II1e UHTEPECHI, KOTOPHIMU PYKOBOJICTBYETCSI BCE COOOIIECTBO. ... BCE WICHBI B
pesyibraTe HACHTUDUITUPYIOT cebs ¢ Oonee mMpoKuM coobmecTBom» [11, c. 104].
[Ipu 3TOM BHXKEHME coLlMyMa K OOIel MOJUTHYECKOM 11eTT CTAHOBUTCS, KOHEYHO
JKe, co3UIaresbHee.

K oco3nanunio BaxxHOCTH (OPMHUPOBAHHS OOIIEH MOIUTHYECKOW HICHTUYHO-
CTH, YTO O0OIOJOCBSA3aHO C CyAbOOH E€BPOMHTErpalMOHHOrO MpoekTa B Morjiose,
MOJBOIUT U (PAKT CEPhE3HOTO MOHUTOPUHTA €BPONECHCKON MICHTUYHOCTH B CAMOM
EBporie. /InnamMudHas eBporielickas pealbHOCTh 100aBseT PeHOMEHY HACHTUIHO-
CTH HOBBIE€ HIOAHCBHI, KOTOPbIE€ aKTUBHO OTCIJIEKUBAIOT HALIMOHAJIbHBIE U MEXIyHa-
POIIHBIE KOMaH/IbI HccliefoBareseii. Kaxaplii rog B OONBIIMHCTBE CTPaH, BXOSIINX
B EBpOIEHCKUI COX03, IPOBOIATCS HCCIENOBAHUSA, ITOCBAIICHHBIE UICHTUYHOCTH.
Hosslie BbI130BBI, BeTaBiue nepen Esponerickum Coro3om 0co6o octpo: Brexit (Bbi-
xon BenukoOpurtanun u3 EC), 0KUBJIEHHBIE MUTPALIMOHHBIE MPOIIECCHI, PUXOJ] K
BJIACTH IOIYJIUCTCKUX €BPOCKENTUKOB B Benrpuu u Mranuu, pazouapoBanue cpeau
HacCeJIeHUs, TEMOKPAaTHUYEeCKUI AePUIMUT U KpailHE HACTOPOKEHHOE OTHOLIEHHE K
BOIIPOCY COJIMJIAPHOCTH, IOJIpa3yMeBatoIee NOMOLIb Pa3BUTHIX BEAYILIUX IKOHOMHUK
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CTpaHaM C HU3KHM YPOBHEM >KU3HU U SKOHOMHUYECKON 3a/I0JDKEHHOCTBIO ATHX CTpaH
— SBJISIFOTCSI TECTOM Ha MPOYHOCTh €BPOINENUCKOro MPOeKTa U uAeHTUYHOCTH» [11,
c. 106]. Kpome Toro, neiicTBUTEIHHOCTh BOPACHIBAET U MHBIE BBI3OBHI COAECPIKAHUIO
UACHTUYHOCTH, ¥ HE TOJIBKO CO CTOPOHBI MOJUTHKH, HO U JeMorpaduu, MeIuiu-
HbI, ’THUYECKOW NMPUHAJIEKHOCTH, PEIUTUH, IIpaBa, COLMOJIIOTUN, KOMMYHUKAIUU
u koH(pukronoruu. Jrobble naeosornueckue U COLHUAIbHbIE KOHCTPYKIMH, BO3-
HHKAIOIINE B COBPEMEHHON €BPONENCKOMN MOIUTUYECKON KYIbTYPE, TaK UIN WHAYE,
CKa3bIBAIOTCS HA Cy/1b0€ MHTErPAIlMOHHOTO MPOEKTa M pa3BUTHU (hEHOMEHa eBpO-
MEeWCKON MACHTUYHOCTU. MHOrue ucciaenoBaTeld MPUBOAST JT0KA3aTeIbCTBA TOTO,
YTO 32 BPEeMs MHTETPALlNH Pa3InIHbIX CTpaH B EBpocoro3 eBporeiickast HAeHTHYHO-
CTH MPHOOPETAET AONOIHUTENbHBIE XapakTepucTHKH. [locTosiHHOE HaOMOneHNe 3a
OIpeeIEHHBIMU KIIFOUEBBIMU XapaKTEePUCTUKAMHU 3TOI'0 MHOTOACIIEKTHOTO O0BEKTa
MPEANPUHUMAIOTCS C IENBI0 NMPEJOTBPAIICHNS HETraTUBHBIX U3MEHEHUN U BBISBIIC-
HUS Kau€CTBEHHBIX.

OO111e yepTsl XapaKTepU3yr0T KaueCTBEHHbIE CBUTU B UAECHTH(DUKALUU €B-
pormetitieB. Bee Gombire xuteneit EBponeiickoro Coro3a MaeHTHGUIUPYIOT cebs
C YCIEUIHbIM MPOEKTOM IMOCTPOEHUS €IMHOTO0 SKOHOMHYECKOTO M IOJIMTHYECKO-
ro mpoctpaHcTBa. MccnenoBarenn oTMedarot, 4yTo st EBpomnbl, 6maromapst yueTy
MHOTOACTIEKTHOCTH U MHOXXECTBEHHOCTH IOJUTHK EBPONEHCKON HIACHTUYHOCTH,
ATOT MPOCKT CTAHOBHUTCS Oojiee MaccoBbIM [12, c. 270].«EBponeiickas uaeHTHY-
HOCTb IepecTasia ObITh TOJIBKO 3IMTUCTCKUM IPOEKTOM, KOTOPBIN CyIIECTBOBAI B
EBpore Ha MpoOTSHKEHUM MOCIEIHUX BEKOB B KyJIBTYPHOH M HaydHOU cdepex» [13,
c. 190]. (Hamomuaum, 9to 17151 MOJIOBEI BOMTPOC 00 DIIUTUCTCKOM XapaKTepe eBpO-
MEHCKON MHTETpali 1 OOPEeTEHUH eBPOIEeHCKO NIEHTUYHOCTH BCE €IIe OCTAeTCs
OTKPBITHIM [14] - ABT.). OryTMoii TeHACHIINEH B (HOPMUPOBAHUH OOIIEH UACHTHY-
HOCTH SIBJISIETCS OCO3HAHUE U BOCHPUATHE OOLIMX [IEHHOCTEHN AEeMOKpaTuu, paBo-
BOT'O TOCYJAapCTBa, TOJEPAHTHOCTH, HAUBBICIIEH LIEHHOCTH - 4yejoBeka. Takum 00-
pa3oM, HEHHOCTH €BPONEUCKON MUBWIN3ALNH IIPEAIIONAraloT dKU3HEHHBIN OPSI0K
B rocyaapctBax EC u momyuaror y Habmoareneit onpeaeaeHie «1aTpuoTu4ecKkoro
KOHCTUTyLHOHaIu3Ma» [15, c. 246]. B oTHOLIEHUAX MEXIy rocylIapcTBaMu - 4iie-
Hamu EC mocTeneHHO BbIpabaThIBACTCS TOTOBHOCTH PYKOBOJCTBOBATHCS OOIIMMU
WHTEPECaMH, UTO SBJISETCS CBUCTEIHCTBOM BBIPAOOTKH B3aUMOIIOHUMAHHUS MEKIY
eBporneickuMu HauusiMu. Gopmupysch Ha o0mIeH KyabType U eIMHBIX IEHHOCTSX,
«eaunas EBpona BoOpasia B ce0st OTIMUUTEIbHBIC YePThI KAKA0T0 HAPOAa, 4TO T10-
3BOJIMJIO YBHJIETh €r0 COOCTBEHHYIO CaMOOBITHOCTh, M BBECTH UX B OOIIEEBPOIECHi-
CKUIl KOHTEKCT, IJIe BayKHa UJiesl, KOTOPYIO HECEeT caM IPUHIIMII IPU3HAHUs Hapo/ia-
Mu EBporer o6miero eBporneiickoro ocaoBanus» [ 16]. KonedHo, B KOHCTPYKTHBHBIE
TEHJCHLUN NMEPMAHEHTHO BOBIJIEKAIOTCS HOBBIE BBI30BbI, IPUBHOCUMBIE PEATUIMU
COBPEMEHHOCTH, KOTOpbIE, B TOW WJIM MHOW Mepe, TeM WJIM MHBIM CIIOCO0OM, cTa-
HOBATCSL TPAaHC(HOPMHUPYIOIIMMHU WIN CACP)KUBAIOIINMHU (akTopaMu B (HOPMHPO-
BaHUU €MHOM MAeHTHYHOCTH. K MccinenoBaHnio caMoro siBI€HUS UACHTUYHOCTH,
MHOTOUHUCIIEHHBIX ACHEKTOB €€ BUTAJIbHOCTH, OOpallleHO MpHCTaIbHOE BHUMAHUE
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H3BECTHBIX HCCIIEA0BATEIEN U3 €BPOIEUCKUX U HECBPOIIEUCKUX CTPaH, IEPMAHCHT-
HO DKCTEUPYIOUIMX Ha MOHUTOPUHTH W HM3BICKAaHHS OOIIEEeBPOINEHCKHE TPaHIIbL.
[Tpobaembl eBpoTICHCKONW UACHTUYHOCTH TIPEJICTABISIOT chepy HaydyHBIX HMHTEpPE-
coB nosutonora Maiikia bpyrepa [17], nemorpagos Bonsdranra Jlrotua, Cunseun
Kput3unrep u Berapna CxupOekka [ 18], antponosnora Kpuca Hlopa [19], 0603peBa-
tenst Kapno Kyaponu [20], kondiaukronoro Paneda lapenmopda [21] u Credana
Bomedda [22], commonora [lana dynraxuny [23], myommnucrta Keit Hunaeit [24],
Y MHOTHX JIpyruX HccienoBarenei [25]. DTo cBUIETENbCTBYET O MPUOPUTETHOCTH
n3ydeHus: (heHOMEeHa eBPONEHCKON HIEHTUYHOCTH, B €€ JUHAMUKE, MHOTOYUCIICH-
HBIX B3aUMO3aBUCUMOCTSIX, B €€ 3HAYMMOCTH KaK Ba)KHEHIIEro pakropa ycrenrHoro
MPO/IBMKEHUS MPOEKTa MHTerpanuu EBpocorosa.

B uccnenoBarenbckux Kpyrax rocylapcTB — KaHAMJATOB Ha BCTYIUIEHUE B
EBpocoro3, u faxe rocy1apcTs, HAXOASIIUXCS BHE TEKYIIEH TPOrpaMMbl HHTETpa-
uuu B EBpomy, (rocyzapcTBax MOCTCOBETCKOTO MPOCTPAHCTBA - ABT.) XapakTepu-
CTHKHU €BPOIENUCKON MIEHTUYHOCTH — B chepe KOHKPETHOTO WM CONPUYACTHOTO C
HAIIMOHATBHOM, TPaKAAHCKOM, MOJIUTHYECKON HICHTUYHOCTHIO U3YUYEHHS - TAKKE
HaXOJATCSl B 30HE aKTUBHOIO OOCYXJAECHUS. YIOMSHYTas TeMaThKa 3HaYUTEIbHBIM
YHUCIIOM pa3pabareiBacTCs oiauToinoramMu Poccun [26], Ykpauns [27], Ipy3un [28],
Azepbaiimxana [29], a Takxe ctpan Cpenneir Azun [30].

He cronb akTHBHO, HO BONPOCHI UIEHTUYHOCTH 3aHUMAIOT U UCCIIe0BaTeNei
MonnoBel, Oyib TO B HAIMOHAJILHOM WJIM TOJIUTUYECKOM €€ (DyHKIIMOHUPOBAHUU
[31], oqHaKoO, BEI30B CETOAHSIIIHETO JHS - B CTPAHE, CTPATETMUECKU 3aNHTEPECOBaH-
HOW B €BPONEWCKON MHTETPAllUN — OYEBUACH: 9TO (POPMUPOBAHNE MACCOBOW €BPO-
MEHCKON UACHTUYHOCTH, XOTS Obl B TVIABHBIX €€ —IIPaBOBBIX U LIEHHOCTHBIX- UIIO-
cracsx [32]. Jlnst oTBeTa Ha 3TOT BBI3OB, TIOXOXKE, TTOTPEOyETCS 3a7eCTBOBATh 0CO-
Oble sHepruu counyma. Hajo umers B BUy, U TO, YTO B MOMEHT, Koraa PecryOmnmka
MonnoBa npuctynaer Kk GOpMHUpPOBaHHs €BPONEHCKON MACHTUYHOCTH, B rocyaap-
ctBax EBpombl MOHSTHE WCHTUYHOCTH TOJIBEPTACTCS] HEKOTOPOW MHTEPBEHIIMHU CO
CTOPOHBI COOBITHI HOBEHUIIIEH UCTOPUU U, B OTOM CBSI3M, aKTUBHOU auckyccuu [33].
WNucnupupyronumMu COOBITUSIME, KaK yKe OTMEYAIOCh, SIBISIFOTCS] aKTUBHAS MUTPa-
nus B crpanbl EBpocoro3a, npunsitie HOBbIX uiieHOB EC, olryTumbie M3MEHEHUS B
neMorpaduu eBponeicKuxX CTpaH, TpaHC(HOPMAIIUH B TIOJIMTHYECKOM, PETUTHO3HON
CUTYyalllH, B JIMYHOCTHBIX XapaKTEPUCTUKAX HUIAeHTHYHOCTHU. Henb3si cOpachiBaTh
CO CUETOB W IOCJEACTBUS KpU3HCA, TIEPEKUTOTO TOCyAapcTBaMu EBpOIIbI B iepuo
nanaemun COVID-19, xorga umeno Mecto mposiBI€HHE TOCyIapCTBaMU «HAIHO-
HaJibHOTO 3rousMa» [34, c. 160-166].

Bp130BbI OCIIETHUX JIET MMOKA3aJIH, YTO IaHHbIC HAITMOHAILHON UICHTUYHOCTH
B cTpaHax EBpocoro3a, o cpaBHEHMIO C €BPONEUCKOM, MposIBIIsAET ce0sl SKCIIOHEH-
uuanpHo. Kak BUIHO M3 0NPOCOB, UACHTUYHOCTh OKA3bIBAETCS CMEUIEHHOM B CTO-
POHY HallMOHAJILHOTO rocynapcTa» [35]. [lo MEHeHUIO n3BeCcTHOrO connonora Jlana
JlyHraumy, «TOJbKO MOCJIEIHHE AeCATh JeT B 3anagHoi EBpore cTanu nmoHUMars,
YTO OHU HE “Oe3HAlMOHANIBHBI . «Y eBpoIeiilla ecTh Bce aTpuOyThl HACHTUYHOCTH,
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KOTOpast ObI 3aMEHsIa eMy HallMOHAJIBHOCTh —(JIar, macmopr, BaJl0Ta, OTCYyTCTBHE
rpaHul, yaeOHUK uctopuu. Ho oH He CTAaHOBUTCS OT 3TOTO €BpONENULIEM» — CUUTA-
et Jlan lynrauny [36, c. 175]. UccnenoBarenu moCiaeIHUX AECATHICTHI YKa3bIBAIOT
Ha MOBBIMIAIOIMNNCS NporeHT rpaxkaad EC, ckenTuyeckn OTHOCSIIMXCS K CAMOMY
npoueccy eBpounterpauuu - 47%, u 50% Bce ke NpUBETCTBYIOT TOT npouecc [37,
c. 329].

IloHuMaHue MepecTpONKA MAacCOBOW €BPOIEUCKON MICHTUYHOCTH Ha COBpE-
MEHHOM JTare BO MHOTOM YBSI3bIBAETCSI U C TEOpHEW AeMorpaduyeckoro mMerado-
JU3Ma, KOTOpasi COCTOUT B UBMEHEHUH CTPYKTYp HAceJIeHUs M0 MEpe TOro, Kak Ha
CMEHY OJIHMM TTOKOJICHUSIM TIPUXOJIAT IPYTHE, C HHBIMHU XapaKTepUCTUKaMU (OpMHU-
POBaHUs UISHTUYHOCTH B eBponeiickux crpanax. [lonmutonor Credan Bonsdd, Bo3-
JaraeT HaJAeKAbl Ha «mokojeHue «Erasmusy», MexIyHapoaHBIX 00pa30BaTeNbHBIX
Mporpamm, IoJiarasi 4to, Korjia 3T0 MOKOJICHUE MPUACT K BIACTH, OHO ITPUBHECET B
UJEHTUYHOCTD CYIIECTBEHHbIE N3MEHEHUS: «BriepBble B UCTOPUU Mbl BUJIUM 3apOiK-
neHue esporneiickoit unenTuunoctH. [povinger 15, 20 unm 25 net, u EBpomnoit 6yayT
YIPaBIIATH JIUIEPHI C COBEPIICHHO APYIrOM, ONIMYHOM OT CErOAHSAIIHEN, COLUau-
3anueit. S momnararo, 4yTo B Oyxmyiiem OyJeT MeHbIIe KOH(IMKTOB Ha HAIIMOHABHON
MoyBe, peuieHus OyayT MeHbIlIe 3aBUCETh OT bproccens, u OyaeT Oosblie enHCTBa
B BEIpaboTke TakTiku ECy» [38, ¢. 5].

EBpone npuxoaurcs yuYuTbIBaTh BIAMSHUE M MHBIX TEHACHLUN TaKMX KakK Mac-
COBasi MUTPALIMsI B €BPOIIEHCKUE CTPaHbl, KOTOPHIE NOJABISIOLIE ACHCTBYIOT Ha Bbl-
paboTKy obmeeBporneiickoit naentuunoct. Hopeexcknii monuronor Moxan ITexep
OnbceH pearupyet Ha 3TOT BbI30B: «IMMUrpanTsl, u, noxanyH, euie 6oiee ux JeTu,
SIBIISIIOTCS «Uy’KaKaMuy, OJTU3KUMH, HO JUCTAaHLMPOBAHHBIMU. B uX moucke uieH-
TUYHOCTH, YHACJIEJOBAaHHOH JTOO0 MPHOOPETEHHOMH, 3peI0T HOBbIE 09ark KOH(INKTa
B eBpomeickux obmectBax» [39, c. 265]. [1o muenuto [lana Jlynrauny, poct nonu
HEXPUCTUAHCKOI'O HACEJIEHUsI CPEAU Tpa)kJaH 3araJHOEBPONEHCKUX CTpaH SIBHO HE
CTaJI KOHCOJUIUPYIONUM (haKTOPOM B TIPOIIECCE EBPOTICHCKON MICHTUIHOCTH. EB-
POIIEHIIBI pa3MBILIUIAIOT IPUMEPHO TakK: «5 He Xouy, yToObI y MeHs B [ epManuu ObL10
CTOJIBKO K€ apaboB, CKOJIBKO WX Yy (paHIly30B WM TOJLIaHEeB» [37, ¢. 6]. — oTMe-
YaeT pyMBIHCKUH conronor. OTHOIIEHUE K UCIAMCKOMY MUPY, 110 BCe BUIUMOCTH,
OyzeT cTaHOBUTHCS Bee Oonee ciokHoi npobiemoit 1iist EC. « BHyTpenHuit ncinamy»
y’Ke CTaJl 3HauMMBIM (DaKTOpPOM B TaKHMX CTpaHax, kKak BenukoOpuranus, ['epmanus,
Wcnanns, @pannmst. OueBUAHO, YTO MPOIIECC HHTETPAIIUN MYCYIbMaH B 00IIIECTBO
9THX CTpPaH, paBHO KaK U MEePCIEeKTUBA NpucoennHeHus K EBpocoro3y Takoil cTpaHbl
kak Typuus, OyayT mOpoXJ1aTh HOBbIE COMHEHHUS B MOJUTHUECKON MHTEPIPETALuU
€BpOIEUCKON HIEHTUIHOCTH.

Ho He Tonbko mcnam ycyryOnser penuruosnyto armochepy B EBpome. lnu-
TEJIBbHOE BPEMsI CUUTAJIO0Ch, YTO EBpomna - «camblii CBETCKUI PErMOH Ha IUIAHETe».
W3BecTHO, YTO ISl MHOTHX €BPONENIIEB HOPMOUM CUUTAETCS OCTABIATH CBOU PEIU-
THO3HbIE YOSKIEHMS IOMa, @ B COLIMYME IEMOHCTPUPOBATh TOJEPAHTHOCTb, TEPIIU-
MOCTb M CeKyJsipHOCTh. Ho HenaBHO psin rocymapets EBporsl ¢ mpeobianatonmm
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KaTOJIMYEeCKUM HacelleHHeM NoTpeOoBanu BHeceHHs B mpoekT Koncrurymmu EC
yromuHanus o xpuctuanctse. [maBa Karonuueckoit [epksu [1ana Pumckuit Moann
[TaBen -11, uckpenHe 3aMHTEpECOBaHHBIA OyaymuM EBpombl, BHICTYIHII C OXHUM
13 caMbIX BaXHBIX Amnoctoibckux OOpamenuii «Ecclesiain Europa». B O6parie-
HUU U3JIarajics psji apryMeHTOB, COrTacHo KoTopbiM Koncturyuus EBponsl gomkHa
comepxarb O6pamenne Kk bory (Invocatio Dei). ITama mogauman Bompoc o Bius-
HUM XpUCTHAHCTBA B uctopuu EBpomnsl u B ee OyaymeM. «4Toos1 EBpomna Obu1a mo-
CTpPOEHA Ha IPOYHBIX OCHOBAX, OHA JOJHKHA ONUPATHCS HA MOJJIMHHbIE LEHHOCTH,
Oepy1ue cBOe Ha4ajao BO BCEOOIIEM MOpaJIbHOM MpPaBe, BIMCAHHOM B CEpJIIEe KaXkK-
JI0TO 4YesoBeka....[I[ppHuMas BO BHUMaHHE TO, YTO CKa3aHO BBINIE, XOTEN ObI elle
pa3 o0OpaTUThCs K aBTOpaM OyayIlero KOHCTUTYLMOHHOTO Aorosopa EBponeiickoro
Coro3a, 4TOOBI B HEM HAIIJIOCh MECTO Ul 0OpalieHus K eBPONEeHCKOMY pEeIUTuo3-
HOMY HaCJICJIMIO, @ B 0COOCHHOCTH K XpucTHaHCKoMy» [40, c. 185]. O cBomx 3THO-
KOH(eCCHOHANBbHBIX HICHTU(PHUKATOPAX PAICIOT KaTOIUKHU-TIONSIKH, UTANIbSIHIIBI, HC-
MIaHIIBI ¥ TOPTYTaJbIIbL, a B [ peninn, kak u3BectHo, [IpaBocnasnas LlepkoBs BooO1IIe
uMmeeT o0coObIi craryc. Bee 310, KOHEUHO ke, He MOXKET He MU3MEHSTh OOIIyI0 Kap-
TUHY caMOMJICHTHU(UKAIMKU eBporeieB. CeronHs Mbl BUIUM, YTO CEPHE3HBIM HC-
MIBITAHUEM JJIs1 €EBPOIEHCKON UAEHTUYHOCTU CTAHOBATCS, C OIHOM CTOPOHBI, yrpo3a
pacTBOpeHMsI B Ipoliecce o0anu3aluy, a ¢ Ipyroi — NoabeM NapTUKYISPU3MOB
HAIMOHAJIBHOIO, PETHOHAILHOIO, STHUYECKOIO U PEIIMTMO3HOIO TOJKa. J{UCKyccus
I10 BOIIPOCY BKJIFOUCHMS XPUCTHAHCKUX LeHHOCcTel B [IpeamOymy Oymymieit Konctu-
Tyuun EBporel cama mo cebe yxke IedcTByeT pa3oOmieHHo. B crane onmoHeHTOB
PENUTHO3HOTO HACTeIUs, B OCHOBHOM, MOMUTHKU. [IpotuBHuKHM ObOpanienus k bory
1 XPUCTHAHCKUM I[EHHOCTSIM MTOIYEPKUBAIOT CBETCKUM XapaKTep U HEUTPaTIbHOCTh
MHPOBO33PEHUS €EBPONENCKUX UHCTUTYTOB. B mpemnoxennoit [Ipesnanymom Kon-
BEHTAa peAakiuu BTOpou crarbu KoHcTuTyiuu o «1eHHoctsx ECy» Hamucano, 4To
«OHA OCHOBBIBAETCS HA LIEHHOCTAX YBa)XCHMs YEJIOBEUECKOIO JOCTOMHCTBA, CBO-
00/Ibl, IEMOKpPATHH, 3aKOHHOCTH U YBaXXCHUS TpaB YEJIOBEKa, TO €CTh LEHHOCTSIX,
o0IIuX Ul BCEX rOCyAapcTB — WIEHOBY. «Ee 11elblo sIBIseTcs 0011eCcTBO, KUBYIIECE
B Mupe Onmaromapsi IPaKkTHKH TOJEPAHTHOCTH, CHPABEAIMBOCTH M COIUAAPHOCTI»
[41]. B oTBeT MMEHHO M3-3a OTCYTCTBHs OOpalleHHi K penuruu Bartukan HazBau
nepsble crarbu Koncrutyuun EC, npennoxennsie [Ipesunuymom KonseHra, «co-
BEPILEHHO HEYJOBIETBOPUTEIbHBIMIWY. JIucKyccust 3aTsiruBaercs. imeHHo nosromy,
HECMOTPs Ha OropueHHre ANOCTOIBCKON CTOIUIIBI U BO3MYIIEHHE enuckonara [1ob-
11, XOPOIIO OBl OBLIO 3aKOHUUTH OECKOHEYHYIO TUCKYCCHIO O ToM, 4ero B Koncru-
TYLIHOHHOM JIOTOBOPE HET, a YTO JAOJDKHO OBITh, TEM 00JIee UYTO ITOT MPOLECC OTTA-
T'MBaeT BO BPEMEHU MPOLEAYpPY paTuuKaIuy J0roBopa, 6€3 KOTOpoil OH HE MOXKET
BCTYNUTH B cuity. Henb3s Takke, oOpaiasi BHUMaHUE TOJBKO Ha CIOP O BIIMCAHUU
Invocatio Dei u akneHTupoBaHHe XpUCTHAHCKUX KOpHeW EBpomsbl, nmpenedperarsb
3HaueHreM KOHCTUTYIIMOHHOTrO 10roBopa, 3ajada KOTOpOro — crnoco0cTBOBaTh MO-
JUTHYECKOMY €IUHCTBY U PABEHCTBY BCEX WIEHOB EBpOCOI03a — KaK HACTOSLIMX,
TaK ¥ OyIyIIHX.
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Takoil acmekT, Kak NPUBJIEKATEIBHOCTh MHTETPAlMKM B EBpomy dYepe3 mpu-
oOlIeHHE K KaueCTBEHHOMY YPOBHIO >KM3HHM, aKTUBHO AKCIUIyaTUPYETCs BO BCE
BpemeHa, a B PecniyOnuke MomjioBa NMpUHIMIIUAIBLHO BO3BOAUTCS BO IVIaBy YyIUIA.
[TokazarenbHo, uto 21Mas 2024 roga koraa Ha HeHTpalbHOUN momanu Kummnesa
coctosiock HanmonansHoe cobpanne «EBpomneiickas Mongosa, [Ipesuaent Mo-
noBel Maiiss CaHjly, mpu3Bajla HaceJIeHHE «HUCIO0Jb30BaTh MPOLECC BCTYIUICHUS B
EC B kauecTBe Kkaranmu3aropa JJsl TOBBIIICHHUS ONArOCOCTOSHUS M YPOBHS >KU3HU
MoJZIaBCKuX rpaxaan» [42]. «Hame mecto B cembe EBpormeiickoro corosa, rae ra-
paHTHPOBAH MUP, a OJIATOCOCTOSTHUE JIFO/IeH — 00eCIeueHo», - MPU3bIBAJI y4aCTBO-
BaTh B mpoeBporeiickoM pedepenayme IIpenacenarens [lapmamenta Urops ['poccy
[43]. Cinoransl EBpomna — 310 «0€30nacHOCTh U 01arocoCTOSHUEY, «KMUP U KAYECTBO
KU3HWY - HanOoJee MpoaBUraeMsl B MoJIJIOBE B KaY€CTBE JOCTOMHCTB €BPOMHTE-
rpanuu. OmgHako Ha (HOHE MOCIEAHUX COOBITHI K TaOWTyalbHO TPUBJICKATEIHHO-
My aCMEKTy MHTErpalyuy - KaueCTBY JKU3HU - OTHOLIEHHE HECKOJbKO MeHseTcs. B
cTpaHax-KaHjaujarax Ha BcTyrsieHue B EC BoeHHble ieficTBUsI B YKpauHe, CJI0KHbIE
COLIMAJIbHO-IIOJUTUYECKHUE YCIIOBHSI, JJIUTEIBHBIM YKOHOMUUYECKUNA KPU3UC BBIIBU-
raroT Ha MEPBBIi 1aH: 0€30MaCHOCTh, HAIIMOHATBHYIO HACHTUYHOCTD, ((UHAHCOBYIO
noaaepxky EC, 6maronpusTHyro MepcrneKTUBY BO BHEIIHEH MOJIUTHKE — BOT, YTO, K
MIPUMEPY, CETO/IHS BAXKHO B EBPOMHTETpaIuu 1Jisi YKkpauusl [44], u ['py3un [45].

B EBporne 11eHHOCTh 01arocOCTOSIHUS M KaueCTBa JKU3HU PEBHU3yeTCs Ha (hOoHE
MHOTOYHCIIEHHBIX CKPYMYJIE3HBIX MOHUTOPUHTOB. «MUp 1 IPOIBETaHHEY, KOTOPHIE
M3HAYaJIBHO JIS)KATH B OCHOBE «EBPOIIECHCKOHN HIIeW», OKa3bIBaeTCs, TPaHC(HOPMHU-
pytoTcsa. DTy CTOPOHY IMPHUBIIEKATEIIbHOCTH €BPONEUCKOM MHTErpaluy «Kak >Kh3-
HEHHBIEC IIAHCHI, KAK CyMMY OJaromnpusTHBIX BO3MOXHOCTEH, MPEIOCTABISIEMBIX
WHANBUIY oOmecTBoM», EBpomna BcectoponHe otciexuBaeT [46]. Kak m3BecTHO,
MOILHBIMH TpUITepaMu Jiisi EBpoMbI B 1aHHBIM MOMEHT SIBJISIFOTCS yIpO3bl Oe3omac-
HOCTH, (PMHAHCOBO-DKOHOMUYECKHE BBI30OBBI, KOTOPbIE OOYCIOBUIIM CY)KEHHUE TIO-
TEHIMaJIa BO3MOKHOCTEHN JUIsl TPaKAAaH B acClEKTe yAOBIETBOPEHUS UX OKUIAAHUM.
Kutenu EBpocoro3a cerogHs Bcepbe3 00€CIOKOEHbI TPYAHOCTSIMHU, BbI3BAHHBIMU
POCTOM CTOMMOCTH U3HHU, SHEPTETHYECKUM KPU3UCOM, PACTYIIHM ypOBHEM Oe3pa-
OOTHIIBI, OIIyTHMBIM Pa3pbIBOM B YPOBHE S5KOHOMUYECKOTO PA3BUTHSI PA3HBIX CTPaH.
O pocre «HOMMKPU3MCHBIX HACTPOCHUI» TOBOPAT MHpoOBeAeHHblEe EBpomneiickum
[TapnamenTom ompocsl [47]. UTo kacaeTcsi KauecTBa >KU3HH, TO, yUeHbIE 00paTHiIn
BHHUMAaHUE Ha TO, YTO JECATUIETUAMU JIIUBIIEecs B EBpore yiydlieHue npoaoKu-
TEJNbHOCTH JKU3HU OCTAaHOBUJIOCH YK€ B psAJIE JIET. ABTOPBI HCCIIEJOBAHNUS, OXBATUB-
mero 20 eBponencKuxX CTpaH, 3asgBUIM, 4TO HaMmeTuBInasics nocie 2011 roga TeH-
JICHLIUS CBSI3aHA CO CKAUKOM CMEPTHOCTHU OT CEPACYHO-COCYAHUCTHIX 3a00JIeBaHMH,
BBI3BaHHBIX HE30OPOBBIM 00Pa30M KHM3HH - yroTpeOieHrneM padhuHIPOBaHHOHU €I,
OTCyTCTBHEM (pU3MUECKHX HArpy3ok, oxkupenueM [48]. [IpoBenennbie HaOMIOACHUS
IIPAaBOMEPHO BEAYT K 3aKIFOUEHHIO: «KaX bl pa3 ycrnexu EC no noBbIEeHUIO ypOB-
HS JKU3HU CBOMX TpakJaH OTKPBIBAJIM BO3MOXKHOCTH JJISi OCYLIECTBIIEHUSI HOBBIX
maroB K O6osnee oObequHeHHON EBporbl, a 3HauuT, K O0onbmiel narerpamuu. Conu-
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JApHOCTh rocynapcts uaeHoB EC cTpomiack Ha KOHKPETHBIX JOCTHXKEHUAX, a TaK-
7K€ Ha LIEHHOCTHBIX OCHOBAX, CPEIM KOTOPBIX YPOBEHb U KaU€CTBO KM3HM - OJJHA U3
ocHoBHBIX. B aTom cuna EC, B T0 ske Bpemst u ero cnabocts» [49, ¢. 249]. Yrounss,
TEPMHH «CI1a00CThY, CKOpee, MOJKHO 3aMEHUTH Ha «YSI3BUMOCTBY. A 3TO 3HAYHT, YTO
yIIOBaHKWE HA MPUOPUTETHYIO POJb KAueCTBA JKU3HH, OIarocOCTOSHUS B Ka4eCTBE
MIPEUMYIIECTB €BPOINEUCKON MHTErpalid M BOCIUTAaHUS YYBCTBA €BPOIEHCKOCTU
HE BCErna W He Bezze ompaBiaHHO. POpMUPOBaAHUE €BPONENCKON HICHTHYHOCTH,
MPENOI0KHUTENBHO, JOJPKHO OCHOBBIBATHCSI HA UMMAHEHTHBIX, YCTAHOBUBILUXCS U
HEMpPENOXKHBIX EHHOCTAX, HOpMax U npakTukax EC, obecneuynBaronyx ycnex uH-
TerpupoBaHHOTO cooldiecTBa. COl03 OCHOBBIBACTCS HA HENIEIUMBIX M YHUBEPCAIIb-
HBIX LEHHOCTSX YEJIOBEYECKOI'0 JOCTOMHCTBA, CBOOObI, PABEHCTBA U COJHMIAPHO-
CTH; OH ONMUPAETCs Ha MPHUHIMII AEMOKPAaTUH U MPUHIUI MIPABOBOTO rOCyAapCTBa.
Oo6mas EBpona m eBpormeiickasi HICHTUYHOCTb — 3TO, MPEXkAE BCETo, IEHHOCTH,
cpeau kotopbix rpaxkaaHe EC Ha3pIBalOT TOIEPAaHTHOCTh, MUP, [IpaBa Yel0BeKa, NH-
JMBUIyalbHbIE CBOOOIBI, IEMOKPATHIO, PaBEHCTBO U T.I. COI03 CTaBUT JIMYHOCTH B
LIEHTP CBOEH EATENbHOCTH, YUpexkaas rpaxaancTso Coro3a U co3aaBasi IpOCTPaH-
CTBO cBOOOBI, Oe30macHoCcTH U nipaBocyausd. Kpome storo, Xaprust EBponeiickoro
Coro3a 00 OCHOBHBIX MpPaBax JOHKHA CMOCOOCTBOBATh COXPAHEHHIO U PA3BUTHUIO
o0IKX IEHHOCTEW MPHU OJHOBPEMEHHBIM YBRXEHHH K Pa3HOOOPA3UIO KYIBTYp H
TpaauLuH, a TaKKe HallMOHAJIbHON UACHTUYHOCTU. B rocynapcrBax, Haxonsumxcs
B IIPOILIECCE EBPOMHTErPALMU U CTAHOBJICHHS €BPOUJCHTUYHOCTH MPUHIUITHAIBHO
Ba)XHO MPUOEraTh K aHOHCUPOBAHUIO U MOIYISIPU3AIMHA UMEHHO 3TUX YCTOHYNBBIX
H CWIbHBIX CTOpOoH EBpocoro3a. PecnyOnrka MonjioBa kak pa3 HaXOAUTCSA B TAKOM
HCTOPUYECKOM MOMEHTE U B TAKOH HEOOXOTUMOCTH.

[{enecooOpa3HbIM OyeT MPOHUKHYTHCS B T€ aCIIEKTHI €BPOTICHCKON MICHTHY-
HOCTH, KOTOpBIE ObUIN BHEIPEHBI EBPOCOI030M 1O/1 BIMSIHUEM aMEePUKaHCKOW Tpa-
JUIUU TPAKTOBKU MOJUTUKHA UJIECHTUYHOCTH Kak OOpPHOBI 3a CBOM MpaBa M HUJEH-
TUYHOCTb. Takoro poja MOJUTHUKA HOCUT HA3BAaHUE «IIO3UTHBHAS JUCKPUMHUHA-
LU, U3BECTHAS TAKKE KaK «ITO3UTUBHBIC JIeHCTBUs» BblpaBHUBaHuUs (affirmative
action). [lo3uTuBHBIE ACHCTBUS — 3TO MEPHI MO MPEAOCTABICHHUIO MPEUMYIIe-
CTBEHHBIX IPaB WJIN PUBMIIETUI JI ONPEAEIEHHBIX IPYIIIT HACEIEHUS, KOTOPBIE
MPUMEHSIOTCS JJIsl TOCTH)KEHUS] PABEHCTBA B TOJDKHOCTSIX, YPOBHE 00pa3oBaHus,
JIOXO/IaX ISl PEACTAaBUTENIEH pa3HBIX COIMAIBHO YIIEMJIEHHBIX TPYIII: PACOBBIX,
TeHJICPHBIX, CEKCYalbHbIX. TEPMUH «IO3UTHBHBIC NEHCTBHUSI» BIEPBBIC OBLI HC-
nonb3oBad B CoenuHenHbix [ltarax [Ipe3nnentom xxonom @. Kennenu B nepu-
01 00BABICHHOW MM O0phOE 3a paBa adypoaMepukaHiieB. Peub ujeT o BpeMeHu,
xoraa B EC B3sun Kypc Ha 3alIUTY CEKCYaJbHBIX MEHBIIUHCTB U UX UACHTHYHOCTH.
UiieHbl 3TUX TPYMI, OTCTauBasi CBOK MAEHTHMYHOCTh, ¢ 2012 rona KoOHCONMUAUPY-
I0TCSI B COOOIIECTBA M HACTAWBAIOT HA 3aKPETNIEHUH CBOEH 0CO00M MIEHTUYHOCTH
3aKoHOMaTeNbHO. B xome monmutnyeckux nedaros B 2021 roay k uucity GpyHIaMeH-
TaJbHBIX LIEHHOCTEN, TaKUX, KaK PaBEHCTBO, YBAXKEHHE M TOJIEPAHTHOCTH, JIUJIE-
pamu EBpomeiickoro coro3a Obuta OTHECEHA M 3alllMTa MPAB CEKCYaJbHbIX MEHb-
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mruHCTB. HOBBIN MI1aH 10 3a1nTe CeKCyalbHBIX MEHBIIIMHCTB COCTOUT U3 YEThIPEX
MyHKTOB: «00y3/1aHHe TUCKPUMHHALIMNY, «yKpeIuleHHe 0e30MacHOCTHY, «Co3/1a-
HHE MHKIIIO3UBHOTO 00111ecTBa» (MakCUMaabHO KOM(MOPTHBIX YCIOBUH JIJIsi BOBJIC-
YEHMSI CEKC-MEHBIINHCTB B OOIIECTBEHHYIO JKU3Hb) M «BEICHUE 3TOI OOpHOBI 32
npasa JII'Th-coobmecTBa Bo BceM mupe». BaxkHbIM HampaBieHUEM TaKOW MOJIH-
TUKH sIBJIsieTCs 00pb0Oa MPOTHUB TeX, KTO HE MPU3HAET 3TU LIEHHOCTU B KaueCTBE
eBpornelcknx. B pamkax EBpocoro3a 3TO ceromHs, MpekIe BCEro, OTHOCUTCS K
BEHIE€PCKUM M MOJIbCKUM MOJTUTHYECKUM JIJIEpaM, KOTOPbIE CChIIAIOTCS Ha 3HAYU-
MOCTb TPAJAULIMOHHBIX EHHOCTEH JIJIsl COXpAaHEHMs HALTMOHAJIbHON UAEHTUYHOCTU
UX CTpaH U MPOBOAAT IMOJIUTHUKY, orpaHnuuBaromyto npasa JII'Th, B ocoGenHo-
CTH, ponaranay ux uaeHtudHoctd. U Ilonpma, u Benrpus npencrapisioT ceds
B Ka4eCTBE aroJIoreToB, KOTOpPbIe OTCTAUBAIOT XPUCTUAHCKUE LIEHHOCTH B O0pb0e
IIPOTUB HEXpUCTHAHCKHUX marTepHoB nosenenus JII'TH - eBponeiines, (a Takxe B
00ppOe MPOTHUB MAacCOBOTO HAIJIbIBA MUTPAHTOB - ABT.), TPO3SILIMX YHUUYTOXKHUTD
€BpOIEHUCKYI0 HAEHTUUHOCTh. «[IpoABUHYThIE)» €BPONEIbI YIIPEKAOT MOJIUTUKOB
Bpozie Bukropa Op6ana B TOM, YTO OHM «TalaT 0OIIECTBO B TEMHOE CPEIHEBEKO-
Bbe». [IpuHMMas 3akoHbI MO orpannyeHuro npas uieHoB JII ' Th-coobmecTBa Ha
«pacupocTpaHEHUE U MPOJIBUKEHUE NTpoNaraHabl UIE0JIOTUH CEKC-MEHbBILIMHCTBY,
CEeMENHYI0 XH3Hb, opranusanuio JII'Th - mapagos, IOJIBCKHE U BEHTEPCKUE IIO-
JIUTUKH TOJBEPraroTCs MpeciieloBaHusaM co ctoponbl EBponapnamenta [49]. Je-
nytarel [lapnamenta npuzsanu EBpOKOMHCCHIO UCII0JIB30BAaTh BCE HHCTPYMEHTHI,
9T100BI 00pOTHCs ¢ HapymeHussMu ocHOBHBIX npaB JI'BTUK B EBpomneiickom co-
103e. «Bnactu crpan EBpocoro3a 10KHBI 3alUIIaTh paBa Bcex rpaxaal. [pen-
craButenu JITBTUK B EC moryT kuth cBOOOAHO M yOIMYHO JEMOHCTPUPOBATH
CBOIO '€HJIEPHYIO UACHTUYHOCTD, HE ONacasch JUCKPUMHUHALIMY WU IIpECiIe0Ba-
HUsI»,- TOBOpUTCS B pe3ontoiun EBponapiamenta [49].

3nakomcTBO ¢ cutyarueit Bokpyr JII'bT-uneonorun B EBpocoro3e BaxxHO it
MOJIJABCKUX IPAKIAH B MX CTPEMIICHUH CTATh €Bpoleinamu. M3BecTHO HamsiHOe
HENpUATHE MPABOCIABHBIM 001ECTBOM MOJAOBBI MOMUTUKH «IO3UTHUBHBIX JEH-
cTBUI» EBpoCOr03a 10 OTHOIIEHUIO CEKC-MEHBIMMHCTB. [IpuHsThI B Pecmybmuke
«3akoH Ne 121ot 25.05.2012 06 obecrieueHun paBEeHCTBA» OBLT OIICHEH B CTpaHEe
HEOJHO3HAYHO. DTOT Iar 00OCTPUI OTHOMICHUS TOCYJApCTBEHHBIX U LEPKOBHBIX
CTPYKTYpP M BbI3BaJl HENPUSITHE IMPOABUTAEMBIX €BPONEHCKUX LEHHOCTEH MOJIJaB-
CKUM 00111ecTBOM B 11e70M. CHIIOBOE BHEIPEHNE €BPO-THOEPaIbHBIX IPUHIUIIOB B
KHU3Hb CTPaHbI MPOJOLKUIIOCH noanucanueM Ilpesunentom Monjossl B 2021 rogy
3akoHa o parudukanu CTaMOyIbCKOM KOHBEHIIUH, YTO BHOBb BCKOJIBIXHYJIO 00IIIe-
CTBEHHBIE CHJIbI, BHICTYMAIONIUE B 3AIIUTY TPAJAUIIMOHHBIX [IEHHOCTEH, CETYIOMINX
0 TOM, YTO TOJ «IIMPMOW» 3aLIMUTHI >KEHIIMH TOKYMEHT «BHEIPAET MEXaHU3MBI
paspylieHus ceMeHbIX neHHocrei» [50, c. 164]. JlemoHcTpaTUBHOE MPOTHBOAEH-
CTBHE €BPONEHCKUM CTaHIapTaM JuOepann3Ma M TOJEPAHTHOCTH SBHO JEHCTBYET
Ha CHWKEHHE YPOBHS MOMYISIPHOCTH €BPOMHTErPallMOHHOTO Tpoliecca B Moniose
Y TOPMO3UT MONYJISIPU3ALMIO KIIFOUEBBIX TO3ULUI €BpONEHCKON HAEHTUUHOCTH Cpe-
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JIM TPaKJaH CTPaHbI, YTO TPEOYeT OT rOCyIapCTBEHHBIX HHCTUTYTOB CTPAHBI JIOTIOJ-
HUTEJIbHBIX IPOCBETUTENLHBIX MEPOTPUSATHH.

ABTOpPUTETHO 3aBepsis HAPOJ B TOM, 4TO MonaoBa ctaHeT 4ieHoM EBpocorosa
K onpenenenHoi nare — 2030-my roxy [51], pykoBoacTBo PecnyOnuku, monaraem, B
TIOJTHOM Mepe 0CO3HAET BeCh 00bEM IMPEICTOSAIICH pabOThI O MOATOTOBKE CTPAHbI K
ATOMY HCTOPHUYECKOMY COOBITHIO, B TOM YHCJIE, U IO (OPMHUPOBAHHIO €BPOTICHCKOM
UJEHTUYHOCTH y HaceleHus. MeToi0B U MHCTPYMEHTOB JJIs LIMBUIIM3ATOPCKOM pa-
OOTBI TOCYIAPCTBEHHBIX M TPAKIAHCKUX MHCTUTYLUH, MO CYIIECTBY, OOHAPYKEHO
Hemao [50, c. 174-176]. DToT npoiiecc noapasyMeBaeT NPOBEICHNE 3HAUUTEIbHBIX
pedopM, OXBaThIBAET Pa3IMUYHBIC ACTIEKTHI OOIIECTBA U MHCTHTYTOB M HAIPaBJICH
Ha COOTBETCTBUE LIEHHOCTSM U crangaptam EC. Ilo cioBam, ObIBIIETO IIIaBHOTO
IIEPErOBOPIIUKA 110 UHTeTpanun Pymeiann B EBponelickuii coro3 Bacune Ilymka-
11a, KOTOPBI, B lajbHeeM, OyeT nomorars B noaroroske Pecrnyonuku Moagosa
K nieperoBopam o BeryrieHnH B EC, ycuiusi, KOTOpbIe ellie MpeCTOUT MPHIIOKUTh
BJIACTAM, JTOCTaTOYHO BEJIMKH, HO 3TO HE 3a MpeAeaMu BO3MOXKHOCTEH rocynap-
ctBa. «OCOOCHHO Ba)KHO, YTOOBI ATH yCHIIHsI OBUIM HETIPEPHIBHBIMU M CUCTEMATH-
YECKHMMH, a HE MPEPHIBUCTHIMU U pa3OpOCaHHBIMU 10 BCeM HampaBieHusM. OueHb
MHoTo€ 3aBUCHUT OT [IpaButenscTBa PecmyOmmkn MonnoBa, HAaCKOJIBKO OHO TIPEIaHO
CBOEMY /Iy, HACKOJIbKO CUCTEMATUYECKU OHO BBIIIOJHSIET HAMEUEHHbIE IIpOrpam-
MBI ¥, CAaMO€ IJIaBHOE, HACKOJIBKO AP PEKTUBHBIM Oy/I€T BHEAPEHHUE ITUX MPOTPAMM B
pamMKax MOJATrOTOBKHU K BCTYIUICHHIO. Sl aOCOMOTHO yORXKIeH, UTO 3a pa3yMHBIH CPOK
B 51Tk JieT PecniyGnnka MosnjioBa MOKET ObITh OYE€HB XOPOILO MMOATOTOBIEHAY, - 3a-
sBisier Bacune [lymkam [51]. Onpenenenust «cucTeMaTu3m», «HENPEPBIBHOCTHY,
«IJTAHOMEPHOCTRY PETrYISIPHO yHoTpeOIsieMble B OTHOIICHHH TOW 9aCTH MOJTOTOB-
K1 MoJIoBBI KO BCTYIUIEHHIO B EBpOCOI03, KOTOPYIO cTpaHa o0si3aHa mpopadoTaTh
CO CBOEH CTOPOHBI, CBUJIETENBCTBYET O HEOOXOAMMOCTH CO3/IaHMsl B 00LIECTBE BCe-
o0mieit arMocdepsl, MPONUTaHHOW O0IIeH uaeel, 0OIMEerocyIapcTBeHHBIMH 3a/1a-
HUSIMU 1 OOILEroCy/1apCTBEHHbIMHU NOJUTUKAMM €BpOMHTErpauuu. Takas HeoOXo-
JIMMOCTb OOHApY>KUBAETCSl HA3PEBIIMMH BBI30BAMU COBPEMEHHOCTH U COCTOUT 3Ta
HEOOXOIMMOCTh B 00ECIEUeHNH (OCHAIICHUH, CHAOKEHUH, BOOPYKEHUH - TTOJIOW-
JIeT J1000€ orpenereHne - ABT.) aKTUBU3UPYIOILErocs Mpoliecca eBpOMHTErpaluu
COOTBETCTBYIOIIEH €BPOMHTEIPAIIMOHHON Hjieosiorueii. MongaBckue HaOroaaTeIn
CIIPaBE/JIMBO OTMEYAIOT, YTO MJIes EBPOMHTETPAIIMH B CTPaHE HE BhI3PEia 10 HAIIMO-
HaJbHOHU UeH, He oOpena cyObeKTHOCTh UAE0JIOTUHU, TIOCKOJIBKY SIBIIsSIeTCs yOexie-
HHUEM TOJIBKO JIUIIb MOJIUTUYECKOTO Kiacca U OMPeAeTICHHOTO IPOIEHTa, HO JTAIeKO
He Bcero, HaceseHus. «Maes eBpoumHTErpanuy, MUPOKO THUPAKUpyeMas CEeroHS
B Maccax, MpUoOpeTaeT oYepTaHUsl HEKOM HIE0JIOreMbl, KOTOpas MpU3BaHa, B IO-
HUMaHUH €€ CTOPOHHUKOB, OOBbETUHUTH BCE OOIIECTBO B IIEJIOM B €MHOM IOpPHIBE
CTaTh «eBpoMeicKon cTpaHoi» [52, c. 260]. OnHako, 3amMeTuM, HIe0JI0reMa He TIPo-
cTo J03yHI. «MaeonoremMa — MOJUTUYECKHUI TEPMUH, YacTh KAaKOH-THOO HIIE0I0-
THH, SJIEMEHT UJICOJIOTHYECKON CUCTEMBI. Y HJIC0JOTeMbl, B OTJINYHE OT TEPMHUHA,
HET CTPOTO OIpPEAEEHHOTO 3HAYCHHUs. JTH 3HAYCHUS] MEHSIIOTCSI B COOTBETCTBUU
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C MOJUTUYECKON ITParMaTUKou. MneomoreMsl NpUCYIIN KaK TOTAIMUTAPHOMY, TaK U
JIEMOKPaTUYECKOMY MOJIUTHYECKOMY AUCKYypcy. MieonoremMa BeICTyHIaeT MOJIUTHYE-
CKOW M MeAMITHOHN yHuBepcaiuen, GOpMUpPYET U 3aKperuisieT MUPOBO33PEHUECKHE
OpPHUEHTHPHI..... B uieonoremax 3akiIt04eHbl OCHOBHBIE KOHIIENITYyaJIbHBIE CYLIIHOCTH,
(dopMupyloLIKe pacIpOCTpaHsIeMble B 00IECTBE NOJUTHUECKHE YCTAaHOBKIY, - [53,
c. 54-58], - yrBepxknator ¢unocodul. Maeomorema, mpu onpeeeHHBIX YCIOBH-
X, BIIOJIHE MOXKET CTaTh OCHOBAHUEM HJI€0JIOTO-MHUPOBO33PEHUYECKOM TIIAaT()OPMBI.
«Hneonorema - OIMH U3 AIEMEHTOB UIE0JIOTMHU KaK COBOKYITHOCTH B3IVISIIOB U IIPEI-
CTaBJICHUH, U3 KOTOPBIX CKJIAJbIBAETCS caMOCO3HaHHe Hapoaa. Obnanas MUPOBO3-
3pEHUYECKOH, [IEHHOCTHO-OPHEHTAI[MOHHON M PEryasSTHBHON (QYHKIMSIMHU, UIE0JI0-
rema TBEpAO CTOUT Ha CTPa)ke€ MHTEPECOB FOCHOACTBYIOIIMX COLMAIBHBIX TPy U
rocynapcTsa. B Hell OCHOBHas uzes SBIISETCS OQHOBPEMEHHO U HOPMOM, HAIIPABIIs-
IOLLEN BO33PEHMS IPaXIaH B CTPOTO OIPEAEIIEHHOE LIEHHOCTHO-CMBICIIOBOE PYCIIO»
[54, c. 64].

B uccnenoBanuu nonurosnora Jlunuu bpara ymecTHbl U ganbHeHIIe ee Habo-
nenust. «HecmoTps Ha Bce ycwins BIacTH MIPEACTaBUTh €BPOIEHCKYIO HHTETPALIUIO
B KaueCcTBE HEM30EKHOro MyTH pa3zButus A Pecnyomuku MongoBa, o01iecTso,
TEM HE MEHee, IPOJOJIKAET OCTAaBaThCSl PACKOJIOTHIM, OTAAIOIIUM IPEANOYTEHUE
Pa3IMYHBIM TEOTIOIUTUICCKUM HACSIM... YTOOBI OBITH OOBEIUHSIONUM OOIIECTBO
UJCHHBIM HayajioM M€ €BPOMHTErpalMy J0JDKHA CTaTh INIYOOKMM BHYTPEHHUM
yOeKIeHHEeM IIMPOKUX MAaCC JIFo/IeH, ONMUPAIOIUMCs Ha pallMOHAIbHbBIE TOBOJBI U
nucropuueckuit onsI™» [52, c. 260]. KacaemMo Toro, 4To MUpOBO33pEHHUE HACEIEHUS
Mo:110BBI pacKoJI0TO, PaCILEIIEHO, 3aMEUEHO JaBHO. XapaKTepu3ys 00IIeCTBEHHOE
co3nanue B Pecryonmuke MosioBa uccienoBareiu, emie B 90-¢ Toabl BBIICISIN Clie-
TYIOILINE «HIE0JIOTO-MHPOBO33PEHUECKUE) «OIOKI:

- COBETCKO-COLMAIIMCTUYECKUI KOMILIEKC UAEH;

- COBOKYIIHOCTb IPUHIIMIIOB, KOPPECIIOHAUPYIOIIUX € JINOEpanbHON Hjieei;

- CHCTEMa LICHHOCTEH U yCTAaHOBOK, XapaKTEPHBIX VISl IPABOCIABHON peIln-

THO3HOM Tpaauluu;
- COLMAJIbHBIC OPUEHTALMH U IIPUHLIMIIBI, CBA3aHHBIE C UIECH YKPEIUICHUS U
Pa3BUTHSA ATHOKYJIBTYPHOU caMOOBITHOCTH [53, c. 226-227].

K ceropssiHeMy IHIO Mbl MOKEM OTMETUTh HEKOTOPYIO CTEIIEHb OIPEAEIICH-
HOCTU U aKTyaJu3alluyd OOLIECTBEHHOIO CO3HaHUsA. B COBpEMEHHOM MOJIIaBCKOM
obmecTBe HaOMIOaeM MPUCYTCTBHE YEPT JIMIIb JIBYX «OJIOKOB»: TpaJUIMOHHO-
penuruo3Horo u aubepanbHOro. B 3Toil Oonee CKOHIIEHTPUPOBAHHOW aTMocdepe
CTaHOBUTCS MOTEHIIMAIBLHBIM KOHCTPYUpPOBaHUE 0OOIIeH nuaen u oO1ei 1eI0CTHOM
uaeonoruy. B Hacrosmmii MoMeHT mHTerpamnus B EBpocoro3 odopmisiercss B Ha-
CTOMUYMBYIO UIEIO0, U, 3HAUNT, TOPOKIAET 3alIPOC Ha COITYTCTBYIOILYIO HIEOJIOTHIO.

Kazanoce 6bl, 0 Kakoif HAE€0JOTMHY MOXKET UJTH peub B CTPaHE, IPOBO3IIIACHB-
el Jen1e0I0rn3alni0 JOMUHUPYIOIIMM JIO3YHIOM CYBEPEHHOM 1EMOKPATUYECKON
PecnyOnuku Monnosa B 90-e ronsl. JlelictBurensHo, pacnan Coserckoro Corosa,
pa3BaJl CUCTEMbI COLIMAJIN3Ma, TIOBJIEKIIU 3a CO00i KpyllleHNe KoMITaTHOeIbHON 1e-
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OJIOTUM KOMMYHHU3Ma. [IpoBo3riamiasi penmaeooru3annto, CTPaHbl IOCTCOBETCKOTO
MOJIMTUYECKOTO MPOCTPAHCTBA U30ABIISIIUCH, IPEXK/IE BCETO, OT BIUSHUS TOTAIUTa-
pu3Ma, UIE0JIOTUHN MOJUTHYECKOTO PEXUMa, CTPEMSIIETOCs K MOJTHOMY (TOTalbHO-
My) KOHTPOJIIO TOCY/IapCTBa HaJl BCEMH aCIEKTaMH KU3HU OOIIECTBA U TTOMABIISIO-
uiero ao0yto (GopMy onno3uuu (MHaKoMblcaus). Ha Takux mo3uuusx HaXoAaujaach
u MonoBa, ¢ OCHOB BO3BOJAIIAs MUJIOHBI IEMOKPATUU U cyBepenuteTa. Ho B TO
KEe caMoe BpeMs W B 3alaJlHOM MUpPE JeKiIapupoBaiach aeupeonorunsanus. [locme
BTopoit MupoBoii BOITHBI MPOU30IIEN KpaxX UACOIOTUH (alin3ma, a oCiIe OKOHYA-
HUS XOJIOJHOM BOMHBI MHOTHE HUCCIIEI0BATEN BOOOIIE MPHUIILIIH K BHIBOILY, YTO BCE
WJICOJIOTHH, TI0 KpaliHeH Mepe, KIacCHYeCKHue «OOoNbIIne» UAeonornn —dammsm,
KOHCEpBATU3M, KOMMYHU3M, JTUOEpaIn3M U T.1. — yTPaTHIIU CBOE 3HaueHue. B atoi
cBs13u PpsHcuc Dykysima 03ByUHIT UACKO «KOHIA UCTOPUN». ABTOP MPEAITOJIONKHUI,
YTO MUPOBAs HICTOPHUS KaK MPOIYKT COMEPHUUYAIOIINX UJIEH U UICOTIOTHI MO0IIIa K
CBOEMY 3aBEPLICHHUIO, TOCKOIbKY «IKOHOMUYECKUI U MOIUTUYECKUN THOEpaTu3M»»
onepxain nodeny B mupe une. «Kouner uctopun» y @. Oykysambl — 3TO KOHEII 110-
JUTHYECKOTO COTIEPHUYECTBA, TNIe C KPYIIEHHEM KOMMYHHU3Ma OO «MHUPOBOU
PBIHOK», @ MECTO OOPHOBI UICOJIOT U, PETUTMO3HBIX U MUPOBO33PEHUECKUX CUCTEM
3aHsa 60proa 3a Oosee A3PHEKTHBHYIO CTPATETHIO YIOBICTBOPEHUS YEIOBEUECKUX
notpebHocTel. To ecTh HacTymmiIa 3pa «KOHCHIOMEPH3AIUI» (MMOTPEOUTETHCTBA —
ABT.). [lo MHeHHI0 @. DyKysAMbI, U3JI0)KEHHOMY B cTarbe «KoHen uctopum», mo-
SIBJICHWE HOBBIX MOTYIIIECTBEHHBIX HJCOJIOTUN MasioBeposiTHO [56, c. 134-148].
OpnHako yxe aBa nepBbIx aecsatunetuss XXI Beka mokasain, 4To HICOIOTHYECKHE
CUCTEMBbI IOATBEPKIAIOT CBOIO )KM3HECTIOCOOHOCTH, O0JIee TOrO, MOSBUINCH HOBBIE
BIIMSTENbHBIC UACOJIOTHU U HIC0JIOTEMBI. BBICTpO Hauaau pa3BUBATHCS TaKHE UIIE0-
JIOTUU KaK KOMMYHHUTApH3M, JINOSPTapH3M, SKOJIOTHU3M, (DEMUHU3M H JIP., © OTHOBPE-
MEHHO TNI00AIM3M U aHTHUIIIO0ATM3M B CAMBIX Pa3HBIX BapuaHTax. Takum oOpazom,
Ha CMEHY KOHIICTLMHU JEHJICOJOTU3alMU MPUIIUIa KOHIIETILHUS PEeHIe0I0TH3allny,
MIPU3HAIONIAS 3aBUCUMOCTH OOIIECTBEHHON JKU3HU OT uaeonoruu [57, c. 146-151].
BceoOriee BiausiHuE penaeonoru3anuu He MoxeT 00oitu u Pecnyonuky Mosnosa,
CTPEMSIIYIOCS 3aHITh MEPCIIEKTUBHBIE MTO3UIMH B COBPEMEHHOM, B TAaHHOM Cllyyae,
eBporneiickom Mupe. HoBoe «TymaHHOE» BpeMs MEPEMEH, CO BCEMH €T0 Heolpee-
JICHHOCTSIMH, Pa3MBITOCTBIO M HEOXKHJAHHBIMH IPOOIeMaMHu, HETPOTHO3UPYEMbIMU
COOBITUSMU M BBI30BaMH, YTO BIIOJIHE €CTECTBEHHO, MPENAIOJaraeT yTBEp:KICHHE
KaKHX-TO «BEYHBIX» KOHCTAHT, KOTOPBIE XOTs ObI B KAKOW-TO CTENIEHH MOTYT ITOCITY-
KUTb TOYKON OMopbl. B 3TOM npu4rHBI HOBOI MEOJIOTH3aLUH, MIPEINoaraomei
y’Ke€ HE TIOMCK HOBOTO «0O0JIBIIOT0 YTOIMMYECKOT0 MTPOEKTa BCEOOIIero O1aray, a cKo-
pee O6onee THOKMX M MAPTUKYIISPHBIX UICOJIOTEM.

3HAYMMOCTb MIE0JIOTUHU A1 MOJIIOBBI YCUIIMBAETCS B YCIOBUSX PaccMOTpe-
HUSl TEKYIIETO MOMEHTA KaK «pelIaloliero», CyIbOOHOCHOTO, TpeOyoIero paau-
KaJTbHBIX CPECTB JIJIsl OOIIECTBEHHOTO PhIBKA, OOHAKEHUS JMHAMUYHON TEH/ICHIINH,
CTUMYJIMPYIOLIEH ABMKEHUE OOIIECTBA, U BOIUIOLIEHHE KOTOPOH TpebyeT ocoloii
KOHCOJIMJAINK 001eCTBEHHBIX ciil. B MosioBe peub UIeT 0 CTUMYISIIUY MTPOLec-
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ca eBPOMHTETPAIlMU W CONMPUIACTHOTO C ATUM (POPMHUPOBAHUS EBPONEHCKON HIICH-
TUYHOCTHU TpakaaH. Mieonorns, Kak W3BECTHO, BBITIOIHSIECT OOJBIIIOE KOJUYECTBO
0OIIIECTBEHHO TIOJIE3HBIX, B TOM YHUCIIE, U JIsl COBPEMEHHOTO 00IecTBa, (PYHKITUI:
MMO3HABATEIbHYI0, HHTETPATHBHYIO, KOMIIEHCATOPHYI0, MOTHBAIIMOHHYTO, TTO3HABa-
TEJBbHYI0, (DYHKIHIO conranu3anui. Ha BeiOpanHOM myTH MHTErpanuu B EBpory u
O3a60quHOCTI/I BOCIIMTAHUCM Yy I'paXaaH UACHTUYHOCTHU eBponef/'IueB BCE€ O3TU BO3-
MOYKHOCTH HJICOJIOTHH MOTYT OBITH BOCTpeOOBaHBI B MooBe.

Ha kapte EBpocoro3a, 1 He TOJIbKO, TOCYIapCTBa ATOTO MOJIUTHYECKOTO 00BE/IN-
HCHHA, U HC TOJIbKO, «TPAAUIIHMOHHBIC» W «HOBBIC)» YJICHBLI EC — Bce HpC6BIBaIOT
B TIPOIIECCE «PEHICOTOTU3AIUIY, UCTIOBEAYS Ty WIH WHYIO HUICOJOTHIO, B 3aBHCH-
MOCTH OT M30paHHOTO (TEKYIIEro - ABT.) MOJUTHYECKOTO Kypca H PyKOBOJICTBYSCh
BpEMEHEM IUTIOpaIN3Ma «THOKUX» «MapTUKYISIPHBIX» uaeoreM. Mccnemys Tekymuit
MOMEHT, HaOTOaTe ! BBIJACIMIA HEKOTOPBIC PEIICHTHBIC CTEPEOTHITHI:

- WICOJNOTHS 0CO0O0W MHUCCHH 3TOM CTPaHbl —HOCHUTEIIS JIMOSpaan3Ma 1 Mmoji-
JIUHHOM JIEMOKPATHH, «UCTOPUUYECKAss MUCCHUS» B Pa3HOU peJakiuu, Mec-
CUaHW3M;

- WAes MPHUHAUIKHOCTH K MOUTMHHON «IIMBHJIU3AIIMU» W HEOOXOIUMOCTh
TpaHCIIAIHUU €€ OCHOBHBIX I/II[CI\/'I WU IMIPUHOUIIOB HAa JAPYruc rocygapCrBa u
PETHOHBI MUPA, «3aMaoEeHTPU3M», HO HE TOJBKO;

- WICOJOTHS «MCTOPUYECKON CyIbOBbI», HACICAOBAaHUS «30JI0TOTO BEKa» B
UCTOPHUYECKOW MaMATH MPH UTHOPUPOBAHMU (DAKTOB PEaIbHON HMCTOPHH,
MU(DOJIOTHU3ANNHN «CITABHOTO TIPOIILIOTOY);

- CcO3/aHue «00pasa Bpara», HEKOeH TEMHOM CHIIbI, IPETISITCTBYIOIINE pellie-
HUIO O6BI‘IHO MHQ)OHOFI/ISI/IpOBaHHbIX HallMOHAJIbHBIX HHTCPECOB;

- yIpo3a co CTOPOHBI IMMHUTPAHTOB, PEITUTHO3HBIX PATUKATIOB IPYTOTO UCTIO-
BE/IaHUS, OTACIbHBIX HAIIMOHAIBHO-3THUYCCKUX UM COIMAIbHBIX TPYIIIT;

- MUJIMTapu3alysa U MHOTHUE €€ aCIICKThI KaK IEHHOCTb Ha (1)OHC F.HO63JII:HBIX
KaTaKJIN3MOB U mporieccos [58, c. 300];

- ATOKpaTHsl, BIACTh TPAIAUIIUN U 00BIYACB, JIOMHUHUPOBAHUE MTaTpUAPXaIbHO-
r0 YKJIaJia >KU3HU;

- TIaTPUOTH3M, TIPH OIPEEICHHBIX YCIOBUAX MEPEXOASIINN B HAITMOHATIN3M
u T.I. [59].

HekoTopble HI€0IOrMYeCKUe CTEPEOTHITHI COXPAHSIOTCS U3 TIPOIIIOTO, XOTS U
MOJTy4YaIOT 3a9aCTYI0 HOBBIE HIOAHCHI B MHTEpIpeTanni. HeKoTophie n3 BBIICICHHBIX
BBIIIIC CTEPEOTUIIOB HICOJIOTHH MOKHO O0BEIMHUTH JTNOCPATBHBIM COJIEPIKAaHUEM, a
YacTh MOYKHO arperupoBaTh B UICOJIOTHIO HAIIMOHAILHOTO HHTEpECa.

[TpennpuHATOE UCCIEAOBAHUE TTO3BOJISET CACTIATh CIEAYIONINE BBIBOIBI: YTOOBI
OTBETUTh HA BBI30BBI BPEMECHU U BBIPA0OTATh MJICOJIOTHIO, CKOOPAMHUPOBAHHYIO C
MOJINTHYECKUM KYypCOM MHTErpanuu B EBpocoro3, BiacTsiM MoIoBbI HEOOXOIMMO
YYHUTHIBATh BCEOOBEMITFONIYIO0 MHOTOACTIEKTHY IO HH(OPMAITNIO, HAKOTUICHHYTO Hayd-
HBIM 3HAHHEM, COIMOJIOTUYCCKUMH UCCIICAOBAHUSIMU M MOHUTOPHHTaMHU 0003peBa-
TeJeH, ¢ TeM, YTOObI HATIOJHUTH TMapyca NoOYUTEILHON UJICOJIOTUH JIOCTOBEPHBIM
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3HAHHUEM, PEAINCTUYECKUM BO33PEHUEM, IIPABOBOM KOMIIETEHTHOCTBIO, U ITOJEIUTh-
csl 9THM 0ara’xoM ¢ HaceJeHHEM uepe3 HIYKaTHBHBIM MHCTpyMeHTapuil. [leiicTBu-
TCJIBbHOCTH BBLIABIIACT CHCHI/I(I)I/ILIHOCTB HUCTOPUYCCKOTO MOMCHTA JIA EBpOCOIO?)a,
MIPOSIBIISIONIYIOCS B HAIMOHANBHBIX 0COOCHHOCTAX MHTerpanuu rocyaapcts EC, B
JAOUIIBHOCTH COAEPKAHUU €BPOINEHCKON MIEHTUYHOCTH HACEJICHHUS, B IUTIOpaJIU3Me
MOJIUTHYECKUX KypCOB rOCyAapCTB — WICHOB, B Pa3HOOOPa3nu MX UI€0IOTUIECKOTO
BBIOOpA. DTa crIenn(UIHOCTH C HEM30S)KHOCTHIO CKaKETCS M Ha MPOIlecce HHTerpa-
nuu PeciyOomukn MonoBa B EBpocoro3 ¥ Ha (OpMUpPOBaHUH €BPOIICHCKON MJICH-
TUYHOCTH y TpaxaaH. [ocyaapCTBeHHbIE U TPakIaHCKUE MHCTUTYTHI CTpaHbl BbI-
HYX/IEHBI OyIyT U3y4aTh U YYUTHIBATH OCOOCHHOCTH OOIIEEeBPONEHCKON MOIUTHKH,
MHOT0OOpa3HbIe aCIEKThI COIMANBHBIX U JYXOBHBIX TpaHC(HOpMALUil eBpOIEeHCKON
JKU3HHM W BECh TIOJYUYCHHBIN Oarak 3HaHWH 0 ObITMH EBpocoro3a u cynaed coBpe-
MEHHOW €BpPOTEHCKON MACHTUIHOCTH. [logo0Hass OCBEMOMIICHHOCTh OyZIeT Tmoje3-
HOU B MPUHATUH Halllel CTPAaHOW KOPPEKTHBIX PELICHUN, TOMOXKET UCTEONUIIMEHTY
y4ecTb IPOBEPEHHBIN OMBIT APYTUX FOCYAAPCTB, 1aCT BO3MOXKHOCThH H30€kKaTh Mpo-
CUETOB U BBIPAOOTATh YECTHYIO M TOJIEPAHTHYIO MOJUTHKY MOBEACHHUS MO OTHOIIIE-
HUIO K CBOEMY Haposy.

Jlaxe obmiero B3msia Ha kKapty EBpocoro3a qocTarodHo, 4ToObl 0OHAPYKUTH
IUTIOPAJIA3M MIPAKTUKYEMBIX TOCYAapCTBaMU uaeonoruii. OQHAKO U MPHU OOLIIHPHOM
Jana3oHe ONTHPOBAHHBIX MOJUTHYECKUM KypcOM HJEH, MOXKHO OOHapyXHTbh ro-
cynapctpa, Onus3kue MoioBE MCTOPHUUECKHM OIBITOM W HJEOJOTHEH, KOTOpbIE,
B ONPEICICHHONW CTENEHH, MOTYT CIYXKUTh ISl HEE MPUMEPOM. DTO roCyaapcTBa,
KOTOpbIE HE M3MEHSIOT MJICOJOTUH €BPOINENUCKOW MHTErpaluy, MPOAOJIKAIOT Mpo-
3anajgHbplid U MPOEBPONEHCKUI Kypc, M30upast UACONIOTHIO PaIUKAIbHOTO JTHOepa-
JU3Ma M BBICTYIIAs 3a €BPOIEHCKUI BBIOOp. B CBETE M3IIOKEHHOTO CIIEAYyEeT OTME-
TUTh, YTO HanboJee MHIEPEHTHOW Haeoaorueit niust MonoBbl CeroiHs BO3MOXKHA
MMCHHO HACOJIOrUust €BPOUHTEIpAllMd WU BOCIIUTAHUA eBpOHCP’ICKOIZ HUICHTHUYHOCTH,
JUISL BOIUIOIIEHHS KOTOPOH, MO-BHIMMOMY CIlIETyeT OObEIUHUTh U BIOXHOBUTH BCE
SIIEJIOHBI MOJIJABCKOrO OOIIECTBA U B MOJIHOM Mepe MOOMIIN30BaTh I'PaXIaHCKYIO
AKTHUBHOCTb.
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