
Conferinţa ştiinţifică naţională
cu participare internaţională

„INTEGRARE PRIN CERCETARE ŞI INOVARE”

dedicată Zilei internaţionale a Ştiinţei
pentru Pace şi Dezvoltare

9-10 noiembrie 2023

Științe juridice și economice

Chișinău, 2024

UNIVERSITATEA 
DE STAT DIN MOLDOVA



© Universitatea de Stat din Moldova, 2024

DESCRIEREA CIP A CAMEREI NAţIONALE A CăRţII 
DIN REPUBLICA MOLDOVA

Conferinţa ştiinţifică naţională cu participare internaţională 
„Integrare prIn cercetare şI Inovare” 

dedicată Zilei internaționale a Științei pentru pace și dezvoltare 
10-11 noiembrie 2023 

Responsabil de ediție: 
Georgeta STEPANOV, dr. hab., prof. univ., 
                                      prorector pentru activitate științifică

Integrare prin cercetare și inovare", conferință științifică națională (2023; 
Chişinău). conferința științifică națională cu participare internațională "Integrare 
prin cercetare și inovare", dedicată Zilei internaționale a Științei pentru pace și 
Dezvoltare, 9-10 noiembrie 2023 / comitetul științific: Igor şarov [et al.]. – chişinău: 
[S. n.], 2024 (cep USM) – . – ISBn 978-9975-62-687-3.

cerinţe de sistem: pDF reader.
Științe juridice și economice. – 2024. – 724 p. : fig., tab. – antetit.: Universitatea 

de Stat din Moldova, Hr excellence in research. – texte : lb. rom., engl., rusă. – 
rez.: lb. rom., engl. – referinţe bibliogr. la sfârşitul art. – ISBn 978-9975-62-693-4 
(pDF).

34+33(082)=135.1=111=161.1
I-58

CZU 34+33(082)=135.1=111=161.1
I-58

ISBN 978-9975-62-693-4 



3

ȘTIINțE jURIDICE ȘI ECONOMICE
Drept penal

Conferinţa ştiinţifică naţională cu participare internaţională
„Integrare prin Cercetare şi Inovare”, dedicată Zilei internaționale a Științei pentru Pace și Dezvoltare

Comitetul științific:
Igor Șarov Universitatea de Stat din Moldova, rector, dr., prof. univ.
otilia Dandara Universitatea de Stat din Moldova, prim-prorector,  dr. hab., prof. univ. 
georgeta Stepanov Universitatea de Stat din Moldova, prorector, dr. hab., prof. univ.
violeta cojocaru Universitatea de Stat din Moldova, prorector, dr. hab., prof. univ.
aurelia Hanganu Universitatea de Stat din Moldova, prorector, dr. hab., conf. univ.
tudorel toader Universitatea „a.I.cuza” din Iași, românia, rector, dr., prof. univ.
volker Wittberg Fachhochschule des Mittelstands (FHM) – Universitatea de Științe aplicate, germania, prorector, dr.h.c., prof. univ.
Ionel Mangalagiu Universitatea ,,a.I. cuza” din Iași, romania, prorector pentru programe de cercetare ştiinţifică şi transfer de cunoștinţe, dr., prof. univ.
corneliu Iațu Universitatea „alexandru Ioan cuza” din Iași, românia, prorector, președinte Societatea de geografie din românia, dr., prof. univ.
n.D Halangot Institutul de endocrinologie și Boli Metabolice, Ucraina, dr. hab., prof. univ. 
Iurie Bejan Universitatea de Stat din Moldova, Directorul Institutului de ecologie și geografie, dr.
Liviu Dan Miron Universitatea de ştiinţele vieţii ,,Ion Ionescu de la Brad” Iaşi, românia, dr., prof. univ.
Igor nicoară Universitatea de Stat din Moldova, Directorul Institutului de geologie și Seismologie, dr.      
tatiana Sîrbu Université catholique de Louvain, Belgia, dr. 
agatha popescu Universitatea de Stiințe agronomice și Medicină veterinară, Bucuresti, romania, dr., prof.univ. 
Dumitru Mirel popa Universitatea „apollonia”, Iași, romania, dr., prof., univ.
Milena Yankova Universitatea neofit rilski, Blagoevgrad, Bulgaria, dr. 
adelina Dumitraș  Universitatea de Științe agricole și Medicină veterinară, cluj-napoca, românia, dr., prof. univ. 
victor Juc Universitatea de Stat din Moldova, Directorul Institutului de cercetări Juridice, politice, Sociologice, dr. hab.
veronica prisăcaru Universitatea de Stat din Moldova, Șef Departament cercetare și Inovare, dr., conf. univ.

vitalie Sochircă Universitatea de Stat din Moldova, Decan al Facultăţii de  Biologie şi geoștiințe, dr., conf. univ.
viorica gladchi Universitatea de Stat din Moldova, Decan al Facultăţii de chimie şi tehnologie chimică, dr., prof. univ.
Sergiu Brînza Universitatea de Stat din Moldova, Decan al Facultăţii de Drept, dr. hab., prof. univ.
adrian Stoica constantin Universitatea ,,ovidius” din constanța, românia, Decanul Facultății de Drept și Științe administrative, dr. hab., prof. univ.
Ion roșca Universitatea de Stat din Moldova, Directorul grădinii Botanice naționale (Institut) „alexandru ciubotaru”, dr.
Liliana Dmitroglo Universitatea de Stat din Moldova,  Decan al Facultăţii de Fizică şi Inginerie, dr., conf. univ.
Ștef Marius Universitatea de vest din timișoara, românia, dr., conf. univ.
Serghei palihovici Universitatea de Stat din Moldova, Directorul Institutului de administrație publică, dr. 
george culea Universitatea ,,vasile alecsandri” din Bacău, românia, dr., prof. univ.
aculina arâcu Universitatea de Stat din Moldova, Directorul Institutului de chimie, dr. hab.
Tatiana Ivanova Universitatea de Științe ale vieții, praga, cehia, dr., conf. univ.
Florentina nițu Universitatea din București, Decanul Facultății de Istorie, dr., conf. univ.
constantin Manolache Universitatea de Stat din Moldova, Directorul Bibliotecii ştiinţifice centrale „a.Lupan”, dr. hab.
viorel vizureanu Universitatea din București, Decanul Facultății de Filosofie, dr., prof.univ.
gheorghe cojocaru Universitatea de Stat din Moldova,  Directorul Institutului de Istorie, membru corespondent al aȘM, dr. hab.
Ioan Bolovan Institutul de Istorie „george Barițiu” – Filiala cluj-napoca a academiei române, românia, Director, membru corespondent al academiei 

române, dr., prof. univ.
victoria Bulicanu Universitatea de Stat din Moldova, Decan al Facultăţii de Jurnalism şi ştiinţe ale comunicării, dr., conf. univ.
romina Surugiu Universitatea din București, românia, Facultatea de Jurnalism și Științe ale comunicării, prodecan, dr., conf. univ.

nina corcinschi Universitatea de Stat din Moldova,  Directorul Institutului de Filologie română „Bogdan petriceicu-Hasdeu”, dr. hab.
Florin ardelean Universitatea din oradea, românia, Facultatea de ştiinţe politice şi ştiinţele comunicării, dr., conf. univ.
Laurenția Ungureanu Universitatea de Stat din Moldova,  Directorul Institutului de Zoologie, dr. hab.
Ludmila Usatâi Universitatea de Stat din Moldova, Decan al Facultăţii de Litere, dr., conf. univ.
grațiela Benga-Țuțuianu Institutul de Studii Banatice „titu Maiorescu”, academia română, Filiala timișoara, românia, dr., cercetătoare
Igor nicoară Universitatea de Stat din Moldova, Directorul Institutului de geologie și Seismologie, dr.       
Sabine Krause Universitatea din Leipzig, germania, dr., conf. univ.
Ion Mereuță Universitatea de Stat din Moldova, Directorul Institutului de Fiziologie și Sanocreatologie, dr. hab.
valeriu Ungureanu Universitatea de Stat din Moldova, Decan al Facultăţii de Matematică şi Informatică, dr., conf. univ.
vladimir guţu Universitatea de Stat din Moldova, Decan al Facultăţii de psihologie, ştiinţe ale educaţiei, Sociologie şi asistenţă Socială, dr. hab., prof. univ.
Larisa andronic Universitatea de Stat din Moldova, Directorul Institutului de genetică, Fiziologie și protecția plantelor, dr. hab.
Simona Sava Universitatea de vest din timişoara, dr., prof. univ.
Laurențiu Șoitu Universitatea ,,alexandru Ioan cuza” din Iaşi, românia, dr., prof. univ.
olga Sikimaka Universitatea de Stat din Moldova, Directorul Institutului de Fizică aplicată, dr. 
alexandru Solcan Universitatea de Stat din Moldova, Decan al Facultăţii de relaţii Internaţionale, ştiinţe politice şi administrative, dr., conf. univ.
cristian Banciu Institutul de Biologie, Bucuresti, românia, dr., cercetător. 
Inga Țîțchiev Universitatea de Stat din Moldova, Directorul Institutului de Matematică și Informatică ,,vladimir andrunachievici”, dr.
Maria Hămuraru Universitatea de Stat din Moldova, Decan al Facultăţii de ştiinţe economice, dr., conf. univ.
Mirce-alexandru nedelea Universitatea ,,Ștefan cel Mare” din Suceava, românia, dr., conf. univ.



4

Conferinţa ştiinţifică naţională cu participare internaţională „Integrare prin cercetare şi inovare” 
dedicată Zilei internaționale a Științei pentru Pace și Dezvoltare, 9-10 noiembrie 2023

coMIteteLe organIZatorIce aLe SecȚIUnILor/ateLIereLor
Ştiinţe ale naturii şi exacte

Biologie şi ecologie aurelia crivoi, dr. hab., prof. univ.
Steliana clapco, șef ccȘ, dr., conf. cercet. 
Ion Balan, dr. hab., conf. univ.
Lucia Bilețchi, dr., conf. cercet.
Irina Sfeclă, dr., cercet. știin. coord.

geoștiințe și Silvicultură Ilie Boian, dr., conf. univ.
Iurie Bejan, dr., conf. univ., director Institutul de ecologie și geografie

chimie şi tehnologie chimică elena Stratulat, dr., conf.univ.
Maria cocu, secretar științific, dr., conf.cercet.

Fizică şi Inginerie natalia nedeoglo, dr., conf. univ.
atelierul științifico- practic „tehnologii fizice avansate cu 
aplicarea UvS în monitorizarea și modelarea factorilor de 
mediu”, ediția a Iv-a

veaceslav Sprincean, dr., conf. univ.

Ştiinţe umanistice
Istorie și arheologie emil Dragnev, dr., conf. univ.

Silvia corlăteanu-granciuc, dr., conf. univ.
Filosofie și antropologie Dumitru Dodul, dr., conf. univ.
Litere cristina grossu-chiriac, dr., conf. univ. 

aliona Sobol, dr., lector univ.
eugenia Mincu, dr. hab.

Ştiinţe juridice şi economice
Drept penal Mariana grama, dr., conf. univ. 

vitalie Stati, dr., prof. univ.
valeriu cușnir, dr. hab., prof. univ.

Drept public Ion guceac, academician, dr. hab. 
elena aramă, dr. hab., prof. univ.

Drept internațional Lilia gribincea, dr., conf. univ. 
valentin roșca, dr., lector univ.

Drept privat alexandru cuznețov, dr., conf. univ.
 tatiana Mihailov, dr., lector univ.

Drept procedural elena Belei, dr., conf. univ. 
Igor Dolea, dr. hab., prof. univ.

ştiinţe economice adriana Buzdugan, dr., conf. univ. 
Lucia nepotu, asist. univ., drd.
Ştiinţe sociale

comunicare și teoria Informării Laura tugarev, dr., lector univ.
Jurnalism și procese mediatice Mariana tacu, dr., conf. univ.
relații Internaționale carolina Budurina-goreacii, dr., lector univ.
Științe politice și administrative ciobanu tatiana dr., conf., univ. 

Bevziuc victoria, dr., lector univ. 
Serghei Sprincean, dr. hab., conf. univ.

psihologie angela potâng, dr., conf. univ.
Științe ale educației Maia Șevciuc, dr., prof. univ. 

nadejda Butnari, dr., lector univ.
Sociologie și asistență Socială Stela Milicenco, dr., conf. univ. 

anastasia oceretnîi, dr., conf. univ. 
victor Mocanu, dr., conf. cercet.

educație fizică – între tradițional și modern nicolae Bragarenco, dr., conf. univ. 
constantin ciorbă, dr.hab., prof. univ.
 Ivan carp, dr., prof. univ.

coMItetUL organIZatorIc cU atrIBUȚII De coorDonare generaLă a 
evenIMentULUI ȘtIInȚIFIc

Sergiu corlat prorector
Maria Duca Director al școlii doctorale „Științe ale naturii”, dr. hab., prof. univ., academician
Aliona Grati Director al școlii doctorale „Științe Umaniste și ale educației”, dr. hab., prof. univ.
Zinaida Bolea Director al școlii doctorale „Științe Sociale”, dr. conf. univ. 
Svetlana Slusarenco Director al școlii doctorale „Științe Juridice și economice”, dr., conf. univ.
Igor Bercu Decan al Facultăţii de Istorie şi Filosofie, lector univ.
eugenia tofan Șef Secție promovarea și protecția rezultatelor științifice
Elena Nirean Șef oficiu asigurarea calității în cercetare, dr., conf.univ.
Marianna Savva Secția promovarea și protecția rezultatelor științifice, dr., specialist principal
Lilia Dogoter Directorul Bibliotecii USM
ghenadie Sîrbu Directorul editurii USM, dr.



5

ȘTIINțE jURIDICE ȘI ECONOMICE
Drept penal

Drept penal

CONFISCAREA EXTINSă ÎN LUMINA PRINCIPIILOR 
FUNDAMENTALE ALE DREPTULUI PENAL

EXTENDED CONFISCATION IN THE LIGHT OF FUNDAMENTAL PRINCI-
PLES OF CRIMINAL LAW

Mihai GARABA, ORCID: 0000-0002-9225-3181
Școala Doctorală Știiințe Juridice a Universitățiii de Stat din Moldova

343.272:342.72/.73                                                  e-mail: mihaigaraba@protectlex.md

Fundamental principles of criminal law, such as legality, proportionality, culpability, and 
due process, serve as the bedrock of any just and fair legal system. Extended confiscation, which 
empowers authorities to seize not only the proceeds of crime but also assets derived from criminal 
activities, raises critical questions about the compatibility of this practice with these foundati-
onal principles.By critically analyzing these fundamental principles in the context of extended 
confiscation, this abstract seeks to contribute to the ongoing discourse surrounding the legal and 
ethical considerations of this practice.

confiscarea extinsă este o măsură de siguranță esențială în lupta împotriva 
infracțiunilor grave și a corupției, având scopul de a preveni și de a recupera bunurile 
obținute ilegal sau utilizate în scopuri ilegale. aceasta se aplică atunci când o instanţă 
naţională este convinsă pe deplin, pe baza unor fapte specifice, că bunurile respective 
sunt rezultatul unor activităţi infracţionale desfăşurate de persoana condamnată în cursul 
unei perioade anterioare condamnării care este considerată rezonabilă de către instanţă, 
având în vedere împrejurările cauzei, sau, în cazul în care o instanţă naţională este con-
vinsă pe deplin că valoarea bunurilor este disproporţionată în raport cu veniturile legale 
ale persoanei condamnate. cu toate acestea, în procesul de aplicare a confiscării extinse, 
trebuie să fim conștienți de importanța respectării principiilor fundamentale ale dreptului 
penal, întrucât aceste principii reprezintă pilonii de bază ai ramurii de drept penal, asigu-
rând protecția drepturilor individuale și a justiției în procesul penal.

Scopul prezentei lucrări este de a analiza și dezbate conceptul de confiscare ex-
tinsă în contextul principiilor fundamentale ale dreptului penal. prin această analiză, 
se urmărește decelarea modului în care confiscarea extinsă corelează sau poate intra în 
conflict cu aceste principii, precum și identificarea implicațiilor acestei măsuri asupra 
drepturilor individuale și asupra echității în procesul penal.

obiectivele de bază care vor determina atingerea scopului propus pentru această 
lucrare sunt următoarele: 
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identificarea modalităților prin care confiscarea extinsă poate fi pusă în - 
concordanță cu principiile fundamentale ale dreptului penal; 

evaluarea modului în care confiscarea extinsă poate influența drepturile funda-- 
mentale ale omului.

Suportul metodologic al lucrării. pentru a atinge scopul de bază, descris mai sus, 
în procesul de elaborare a acestei lucrări au fost utilizate metode general-științifice și 
special-juridice:

analiza logică	 , fiind una imperioasă oricărui studiu, a permis definirea concep-
telor, delimitarea trăsăturilor, formularea concluziilor și a propunerilor.

analiza comparativă	  și-a demonstrat utilitatea în evidențierea trăsăturilor speci-
fice ale confiscării extinse, în raport cu principiile fundamentale ale dreptului penal, cât 
și cu drepturile fundamentale ale omului.

cele menţionate atestă că vectorul cercetărilor noastre nu este întâmplător, iar te-
matica respectivă rămâne în continuare actuală şi prezintă interes atât teoretic, cât şi 
practic.

principiile dreptului reprezintă ideile diriguitoare, reperele de bază, exprimate în 
legislaţia penală, în practica judecătorească şi de urmărire penală, care reflectă legită-
ţile economice, sociale, politice ale societăţii, ale sistemului de drept ale statului şi ale 
dreptului penal ca ramură fundamentală a acestuia, precum şi perceperile etice şi juri-
dice ale oamenilor în ceea ce priveşte răspunderea penală a persoanelor care au săvîrşit 
infracţiuni.1

analiza noţiunii principiilor dreptului ne permite să evidenţiem două aspecte ale 
principiilor de drept: 

primul aspect – cel obiectiv – nişte idei, repere de bază, de referinţă, care sînt re-
flectate şi instituite de către normele legislaţiei penale, ceea ce înseamnă că acestea sînt 
parte componentă a realităţii juridice. 

al doilea aspect – cel subiectiv – ce se exprimă prin faptul că aceste principii, conţi-
nutul şi esenţa sa, într-o măsură oarecare sînt reflectate în conştiinţa juridică a cetăţenilor 
(atît cea colectivă, cît şi cea individuală), a reprezentanţilor organelor de aplicare a drep-
tului, dar şi ai celor legislative. aceasta înseamnă că importanţa subiectivă a principiilor 
constă în faptul că ele au un rol de reglementare, determinare a actelor de comportament 
al persoanelor. vom reitera că principiile reprezintă nişte repere de bază, în conformitate 
cu care şi în jurul cărora, este organizată şi desfăşurată întreaga activitate atît a cetăţeni-
lor simpli (destinatarii legii), cît şi a reprezentanţilor organelor statale (în speţă, a celor 
de aplicare a dreptului, de elaborare şi adoptare a legilor, inclusiv celor judecătoreşti).

Legislaţia penală în vigoare a rM prevede expres 5 principii ale dreptului penal, şi 
anume: principiul legalităţii, principiul umanismului, principiul democratismului, prin-
cipiul caracterului personal al răspunderii penale, principiul individualizării răspunderii 
şi pedepsei penale. totodată, în procesul de aplicare a legii penale se ține cont de alte 

1 Кудрявцев В. Н., Келина С.Т., О принципах советского уголовного права II. Проблемы 
советской уголовной политики, М., 1984, стр. 5.
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două principii: principiul egalității și principiul vinovăției. În totalitatea lor, acestea al-
cătuiesc sistemul principiilor de bază ale dreptului penal, care penetrează tot conţinutul 
normativ al legislaţiei penale, de la prima până la ultima normă juridico-penală. toate 
aceste principii sunt interdependente şi sunt legate strâns între ele, iar excluderea sau 
neglijarea unuia atrage după sine perturbarea funcţionalităţii întregului sistem de drept.

Importanţa legiferării normative a principiilor dreptului penal nu se reduce doar la 
declararea acestora (cu alte cuvinte, recunoaşterea oficială a lor prin includerea expresă 
în textul legii penale), dar în influenţa lor asupra practicii de aplicare a dreptului, în 
orientarea activităţii desfăşurate de către organele de urmărire penală şi a celor judecă-
toreşti, a corespunderii acesteia cu acele idei diriguitoare pe care principiile dreptului 
penal le reprezintă.

calitatea activităţii practice de aplicare a legii penale, eficacitatea realizării funcţii-
lor şi sarcinilor dreptului penal depind de gradul de realizare a principiilor dreptului pe-
nal, de nivelul de corespundere al acestei activităţi cu conţinutul şi esenţa principiilor.2 

confiscarea extinsă și principiile fundamentale ale dreptului penal sunt două as-
pecte interconectate, iar corelația dintre ele este esențială pentru asigurarea unui sistem 
legal echitabil și just. 

Principiul legalității rezidă în faptul că nicio acțiune penală nu poate fi luată în 
afara cadrului legal. confiscarea extinsă trebuie să fie autorizată și reglementată de lege, 
iar aceasta trebuie să fie prevăzută clar în legislație, specificându-se circumstanțele și 
condițiile în care poate fi aplicată. acest principiu are la baza sa două axiome: nulum 
crimen sine lege şi nulum poena sine lege, ceea ce înseamnă că nu există infracţiune fără 
lege şi nici pedeapsă fără lege.

Principiul umanismului – potrivit acestui principiu, confiscarea extinsă trebuie 
să fie aplicată cu respectarea demnității umane și a drepturilor fundamentale ale omului. 
procedurile de confiscare nu ar trebui să fie inumane sau degradante, iar persoanele afec-
tate trebuie să beneficieze de protecția drepturilor lor în timpul procesului.

Principiul democratismului - ținând cont de acest principiu, confiscarea extinsă 
trebuie să fie efectuată într-un mod democratic și transparent. autoritățile trebuie să res-
pecte procedurile legale și să ofere persoanelor afectate dreptul de a-și exprima punctul 
de vedere și de a contesta confiscarea în fața instanțelor.

Principiul caracterului personal al răspunderii penale presupune faptul că con-
fiscarea extinsă trebuie să țină cont de faptul că răspunderea penală este personală, as-
pect statut în    art. 6. al. (1) din codul penal al rM, care precizează că ,, persoana este 
supusă răspunderii penale şi pedepsei penale numai pentru fapte săvîrşite cu vinovăţie.’’ 
astfel, confiscarea nu trebuie să afecteze bunurile altor persoane decât cele care sunt 
implicate în infracțiune sau care au dobândit bunurile în mod ilegal.

Principiul individualizării răspunderii și pedepsei penale ne indică faptul că 
confiscarea extinsă ar trebui să fie aplicată în mod individual și proporțional, ținând cont 

2 veaceslav UrSU, Unele reflecții privind respectarea principiilor dreptului penal în activi-
tatea organelor de aplicare a dreptului în republica Moldova
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de circumstanțele fiecărui caz în parte. aceasta nu ar trebui să fie o măsură standard sau 
disproporționată aplicată automat în toate cazurile.

Principiul egalității – conform acestui principiu, confiscarea extinsă trebuie 
să fie aplicată fără discriminare și în mod egal pentru toți cei care se află în aceleași 
circumstanțe. nu trebuie să existe tratament preferențial sau discriminatoriu în funcție 
de diverse criterii, cum ar fi rasă, religie sau origine socială.

Principiul vinovăției. Unul dintre principiile de bază ale dreptului penal este prin-
cipiul vinovăţiei (în redacţia codul penal al rM – principiul caracterului personal al răs-
punderii penale). În teoria dreptului penal acestuia i se mai spune principiul incriminării 
subiective. conform legii penale (art. 6 cod penal al rM), persoana este supusă răspun-
derii penale şi pedepsei penale doar pentru fapte săvîrşite cu vinovăţie, adică persoana 
care a săvîrşit cu intenţie sau din imprudenţă o faptă prevăzută de legea penală. astfel 
rezultă că confiscarea extinsă nu ar trebui să presupună o pedeapsă anticipată. persoanele 
afectate trebuie să fie considerate nevinovate până când vinovăția lor este dovedită în 
mod legal și în urma unui proces echitabil.

observăm, așadar, că confiscarea extinsă poate fi aplicată în conformitate cu prin-
cipiile fundamentale ale dreptului penal dacă este reglementată corect, respectând drep-
turile individuale și asigurându-se că aceasta este proporțională și echitabilă în fiecare 
caz în parte. această corelație este crucială pentru menținerea statului de drept și a unei 
societăți bazate pe justiție și respect, în care persoana reprezintă valoarea supremă.

Întrucât instituția confiscării extinse este într-o dezvoltare continuă și, ca urmare a 
celor evocate, constatăm faptul că, pentru o analiză empirică primară a temei proiectului 
de cercetare doctorală, este nevoie de o aprofundare detaliată asupra metodelor sau pro-
cedeelor de aplicare a confiscării extinse de către autoritățile republicii Moldova pentru 
a fi respectate și protejate cu strictețe principiile dreptului penal sus-menționate dar și 
drepturile fundamentale ale omului.

considerăm că este absolut necesar să subliniem faptul că drepturile fundamentale 
ale omului au și ele la rândul lor o importanță deosebită în contextul confiscării extinse, 
deoarece aceste drepturi protejează individul împotriva abuzurilor de putere și asigură 
respectarea demnității umane în fața acțiunilor statului sau a altor autorități.

În același context, și autorul I. Deleanu subliniază pe bună dreptate că „a devenit, 
de asemenea, comun adevărul că edificiul constituțional al oricărei țări este cu siguranță 
sortit prăbuşirii dacă principala coloană de susținere a acestuia – drepturile şi libertățile 
omului şi cetățeanului – nu este reală şi durabilă. Indubitabil, dinamica istoriei umanității 
sugerează forma de mişcare a unui bumerang: totul pleacă de la om şi revine la el, în fo-
losul sau împotriva lui. omul este reperul axiologic cardinal al oricărui sistem juridic”.3

pe parcursul aplicării acestei măsuri de siguranță (confiscarea extinsă) nu trebuie 
pierdut din vedere faptul că drepturile fundamentale ale cetăţenilor sunt garantate și prin 
obligaţiile asumate de autorităţi la nivel internaţional: potrivit art. 2.1 din pactul inter-

3 Deleanu I. Drept constituțional şi instituții politice. tratat, vol. II. Bucureşti: europa nova, 
1996.
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naţional asupra drepturilor economice, sociale şi culturale, adoptat în anul 1966, statul 
trebuie să folosească la maxim resursele disponibile pentru garantarea acestor drepturi 
cetăţenilor săi. 4

pe de altă parte, în doctrină se arată cu titlu de exemplu că, prin ignorarea obligaţiei 
de a dispune confiscarea produsului infracţiunii sunt violate, astfel, drepturi fundamen-
tale ale cetăţenilor, cum sunt cele prevăzute fie în pactul internaţional asupra drepturilor 
economice, sociale şi culturale, între care dreptul la hrană, dreptul la sănătate (art. 11, 
12), dreptul la educaţie (art. 2, 13, 14), fie în Declaraţia universală a drepturilor omului 
sau în pactul internaţional asupra drepturilor civile şi politice. 5

concLUZII
În cadrul prezentei cercetări, am analizat diverse aspecte legate ce țin de confis-

carea extinsă, de importanța respectării principiilor fundamentale ale dreptului penal 
și a drepturilor fundamentale ale omului și am subliniat relevanța acestora în contextul 
aplicării măsuri de siguranță – confiscarea extinsă.

principiile fundamentale ale dreptului penal, cum ar fi legalitatea, umanismul, 
democrația, vinovăția, individualizarea răspunderii și pedepsei, egalitatea și caracterului 
personal al răspunderii penale, reprezintă piloni esențiali într-un sistem juridic corect și 
echitabil. aceste principii servesc drept garanții împotriva abuzurilor și asigură respec-
tarea demnității umane și a drepturilor omului.

este crucial ca confiscarea extinsă să respecte aceste principii pentru a evita 
potențialele încălcări ale drepturilor individuale și pentru a asigura justiția în procesul 
penal. cu toate acestea, echilibrul dintre combaterea eficientă a infracțiunilor și proteja-
rea drepturilor omului este fragil și trebuie să fie gestionat cu grijă.

prin respectarea principiilor fundamentale ale dreptului penal, confiscarea extinsă 
poate să nu devină un instrument de abuz sau de pedeapsă anticipată. ea poate să fie 
aplicată în mod transparent, proporțional și echitabil, contribuind astfel la menținerea 
statului de drept și a unei societăți bazate pe justiție.

În concluzie, putem afirma, în lumina celor expuse mai sus, că confiscarea extinsă 
reprezintă o măsură importantă în lupta împotriva infracțiunilor grave și a activităților 
ilegale. Însă, cu toate acestea în procesul de aplicare a acestei măsuri de siguranță, drep-
turile fundamentale ale omului fie sunt lezate, fie respectate și protejate, dar asta depinde 
în mod vădit de punerea corectă în practică a principiilor fundamentale ale dreptului 
penal.  aceasta este o responsabilitate a statului de a asigura că infractorii sunt pedepsiți 
în mod corect, fără a compromite drepturile și demnitatea fiecărui individ. Menținerea 
acestui echilibru rămâne o provocare esențială pentru societatea noastră.

          
4 Legea nr. 19 din 16-12-1996 privind drepturile economice, sociale și culturale
5 Kodjo attiso, Le recouvrement des avoirs volés: gérer l’echilibre entre les droits humains 

fondamnetaux en jeu, Working paper 8, Basel Institute of governance, p. 9.
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This scientific approach is dedicated to the analysis of the generic legal object of the 
crimes of interference in the administration of justice and in criminal prosecution, which are 
provided for in art. 303 of the Criminal Code of the Republic of Moldova. It is noted that the 
generic legal object of these crimes is formed by social relations regarding the activity of 
carrying out justice and the activity of contributing to the carrying out of justice. It is argued 
why the notion of „justice” in the sense of the title of chapter XIV of the special part of the 
Criminal Code, should be interpreted in a broader sense, extending it to the activity of other 
legal bodies that contribute to the achievement of the goals and tasks of justice, not just the 
courts. In the end, the conclusion is reached that the name of chapter XIV of the special part of 
the Criminal Code must be reformulated from „Crimes against justice” to „Crimes related to 
the administration of justice”.

Keywords: generic legal object, interference in the execution of justice, interference in the 
criminal investigation, crimes against justice.

IntroDUcere
În vederea edificării unui sector al justiției independent, imparțial și eficient, care 

să corespundă standardelor europene, să asigure supremația legii, respectarea dreptu-
rilor omului şi să contribuie la asigurarea încrederii societății în actul de justiţie, statul 
republica Moldova a incriminat unele fapte ca „infracțiuni contra justiției”.

În teoria dreptului penal sunt specificate trei categorii ale obiectului infracțiunii: a) 
obiectul juridic general, b) obiectul juridic generic (de grup) și c) obiectul juridic special 
(nemijlocit) [1, p. 10; 2, p. 114; 3, p. 178].

obiectul juridic generic (de grup) este constituit dintr-un grup de valori sociale de 
aceeași natură, ocrotite prin normele dreptului penal, care pot fi lezate numai prin anumi-
te acțiuni (inacțiuni) [3, p. 131]. obiectul juridic generic este același pentru infracțiunile 
aflate în cadrul unui capitol al părții speciale a codului penal [4, p. 113].

Sub aspectul sistematizării, infracțiunile din partea specială a codului penal sunt 
asociate după obiectul juridic generic, astfel încât, infracțiunile contra justiției sunt pre-
văzute în capitolul XIv din partea specială a codului penal. În cadrul căruia un loc 
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aparte îl ocupă infracțiunile de amestec în înfăptuirea justiţiei şi în urmărirea penală, 
prevăzute la art. 303 cp rM.

astfel, pentru a elucida importanţa socială a atentatelor infracţionale și în vederea 
stabilirii locului art. 303 cp rM în cadrul sistemului părţii speciale a codului penal, în 
prezentul studiu științific ne-am propus să identificăm conținutul obiectului juridic gene-
ric al infracțiunilor prevăzute la art. 303 cp rM.

reZULtate ȘI DIScUȚII
Ab initio, în scopul identificării și dezvoltării mai profunde a noțiunii de obiect 

juridic generic al infracțiunilor de amestec în înfăptuirea justiţiei şi în urmărirea penală 
considerăm că este necesară analiza noțiunii de „justiție”, care a generat multiple pole-
mici în literatura de specialitate.

Din punct de vedere etimologic, termenul de „justiţie” provine de la latinescul „jus-
titia” - dreptate [5, p. 186]. Într-o altă viziune, se consideră că provine de la latinescul 
„jurisdictio”, cuvânt compus din jus (drept) şi ducere (a spune, a pronunţa), deci a pro-
nunţa dreptul [6, p.160]. În doctrină noţiunea de „justiție”, precum și noțiunea de „drep-
tate”, sunt considerate uneori ca fiind sinonime sau echivalent al dreptului, iar alteori, un 
element distinct de acesta și superior [7, p. 718]. 

Unii autori interpretează noţiunea de „justiție” în sens restrâns, rezumând-o doar la 
activitatea de soluționare a cauzelor de către instanțele judecătorești [8, p. 34], iar alţii în 
sens mai larg, extinzând-o şi la activitatea altor organe de drept care contribuie la reali-
zarea scopurilor și sarcinilor justiției, nu doar a instanțelor judecătorești [1, p. 11].

caracterizând accepțiunea restrânsă, doctrinarul v. Kuzneţov menționează că „in-
teresele justiţiei ca obiect al protecţiei juridico-penale constau în realizarea acestei ac-
tivităţi doar de către instanţele judecătoreşti, excluzând activitatea celorlalte organe de 
drept” [9, p. 9].

autorul c. n. Harisov relevă că „justiția este determinată ca fiind o activitate pro-
cesual reglementată a tuturor instanțelor de judecată care reprezintă puterea judiciară în 
stat, în vederea examinării obiective și imparțiale a cauzelor penale, civile, administrati-
ve, constituționale, orientată spre pronunțarea unei hotărâri legale și echitabile (sentințe, 
încheieri, decizii etc.)” [10, p. 13].

În conformitate cu art. 114 din constituţia republicii Moldova [11] „Justiţia se 
înfăptuieşte în numele legii numai de instanţele judecătoreşti”. Iar, potrivit alin. (2) art. 
115 al constituţiei „Justiţia se înfăptuieşte prin curtea Supremă de Justiţie, prin curţile 
de apel şi prin judecătorii”.

Din aceste prevederi constituţionale, se poate observa că realizarea justiției ține doar 
de activitatea instanțelor judecătorești de soluționare a cauzelor penale, contravenționale, 
civile, administrative, precum şi orice alte cauze. astfel, este cert faptul că hotărârile or-
ganelor, care nu au atribuţii de autoritate judecătorească, luate asupra cauzelor penale 
sau contravenționale, nu constituie înfăptuirea justiţiei, or, după cum rezultă și din pre-
vederile alin. (1) art. 15 din Legea privind organizarea judecătorească [12], „Justiţia se 
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înfăptuieşte prin intermediul următoarelor instanţe judecătoreşti: a) curtea Supremă de 
Justiţie; b) curţile de apel; c) judecătorii”.

Fiind promotorul accepţiunii largi a noţiunii de „justiţie”, autorul v. Dongoroz con-
sideră că „prin incriminările privitoare la faptele care împiedică înfăptuirea justiţiei este 
apărată exercitarea tuturor funcţiilor judiciare, inclusiv activitatea organelor care execu-
tă măsurile judiciare luate şi hotărârile pronunţate de către aceste organe” [13, p. 485].

În opinia doctrinarilor I. S. vlasov și I. M. teajkova, noțiunea de „justiție” înglo-
bează „organele a căror activitate este apărată prin lege de atentatele împotriva justiției” 
[14, p. 27].

pe bună dreptate, cercetătoarea n. Iliescu afirmă că „înfăptuirea justiției, ca valoa-
re socială apărată prin incriminările din acest capitol (capitolul II, titlul vI din partea 
Specială a codului penal român „Infracțiuni care împiedică înfăptuirea justiției”) trebuie 
înțeleasă în accepțiunea cea mai largă a acestei noțiuni. acest înțeles larg, în raport cu 
ocrotirea penală, cuprinde complexul de funcțiuni prin care se înfăptuiește justiția, adi-
că diversele activități funcționale caracteristice operei de realizare a justiției. această 
accepțiune largă se răsfrânge și asupra înțelesului termenului de organ care înfăptuiește 
justiția” [15, p. 162].

În acest context, prezintă interes și reflecțiile doctrinarilor gh. Dărîngă și D. 
Lucinescu, care menționează că „înfăptuirea justiției, în sens larg, cuprinde, pe lângă 
funcția principală de jurisdicție, și funcțiile complementare de urmărire penală și de 
executare a hotărârilor judecătorești, și a măsurilor judiciare, toate acestea concurând la 
înfăptuirea justiției” [16, p. 110].

Sintetizând aceste opinii, putem afirma că noţiunea de „justiţie” ca valoare soci-
ală protejată de normele capitolului XIv din partea specială a codului penal, urmea-
ză a fi interpretată lato sensu, or, acceptând interpretarea stricto sensu a noțiunii de 
„justiție”, o asemenea viziune ar reflecta trunchiat conținutul obiectului juridic generic 
al infracțiunilor contra justiției.

Din titulatura capitolului XIv al părții speciale a codului penal este cert faptul că 
legislatorul a avut în vedere noțiunea „justiției” într-un sens mai larg, cuprinzând în acest 
capitol și norme cu privire la infracțiuni contra activității care contribuie la înfăptuirea 
justiției, astfel încât o bună parte din articolele capitolului XIv a codului penal (e.g. 
art. 311 „Denunţarea falsă sau plângerea falsă”; art. 315 „ Divulgarea datelor urmăririi 
penale”; art. 317 „evadarea din locurile de detenție”; art. 320 „neexecutarea hotărârii 
instanței de judecată”; art. 3201 „neexecutarea măsurilor din ordonanţa de protecţie a 
victimei violenţei în familie” etc.), nu au ca scop apărarea penală a activității de înfăp-
tuire a justiției.

Sub acest aspect este relevantă opinia doctrinarilor S. Brînza şi v. Stati, care susțin 
că „valoarea social fundamental, apărată împotriva infracțiunilor prevăzute în capitolul 
XIv din partea specială a codului penal, include următoarele segmente: 1) activitatea 
de examinare şi soluţionare a cauzelor de către instanţele de judecată; 2) activităţile 
desfăşurate în paralel de către alte persoane decât judecătorii, care contribuie la justa so-
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luţionare a cauzelor (activitatea projudiciară); 3) activitatea ce precede judecata (activi-
tatea prejudiciară); 4) activitatea ulterioară judecăţii, presupunând punerea în executare 
a hotărârii judiciare (activitatea postjudicială)” [7, p. 720].

Prima facie, din denumirea capitolului XIv din partea Specială a codului penal, 
se desprinde că obiectul juridic generic al infracţiunilor prevăzute la art. 303 cp rM și 
al tuturor celorlalte infracțiuni prevăzute de acest capitol îl constituie relaţiile sociale cu 
privire la activitatea de înfăptuire a justiției.

o analiză atentă a infracțiunilor incluse în acest capitol, inclusiv a art. 303 alin. (2) 
cp rM, infracțiune ce atentează la relațiile sociale ce asigură buna activitate a organe-
lor de urmărire penală sau a personalului instanțelor de judecată internaționale, dar și o 
abordare mai largă a noţiunii de „justiţie”, conduce la concluzia că legislatorul moldav a 
decis să apere în cadrul unui singur capitol al legii penale atât relațiile sociale cu privire 
la activitatea de înfăptuire a justiției, cât și relațiile sociale cu privire la activitatea care 
contribuie la înfăptuirea justiției.

În acest context, susținem în totalitate opinia doctrinarilor S. Brînza şi v. Stati, care 
menționează că obiectul juridic generic al infracţiunilor prevăzute în capitolul XIv al 
părţii speciale a codului penal îl constituie „relaţiile sociale cu privire la activitatea de 
înfăptuire a justiţiei şi activitatea de contribuire la înfăptuirea justiţiei” [7, p. 720].

pe de altă parte, analizând infracțiunile consacrate în art. 303 cp rM constatăm că 
acestea pot atenta atât la relaţiile sociale, ce asigură funcţionarea normală a instanţelor 
de judecată naționale și internaționale, ca unic promotor al actului de justiție (alin. (1) 
art. 303 cp rM), cât şi la relaţiile sociale, ce asigură buna funcționare a organelor de 
urmărire penală sau a personalului instanțelor de judecată internaționale, care contribuie 
la înfăptuirea justiţiei (alin. (2) art. 303 cp rM).

astfel, ținând cont de faptul că legea penală nu definește noțiunea de „justiție”, 
precum și excluzând interpretarea exstinsă a acestei noțiuni, care a generat multiple po-
lemici în literatura de specialitate, putem observa că denumirea capitolului XIv al păr-
ţii speciale a codului penal nu corespunde în totalitate conţinutului său, inclusiv alin. 
(2) art. 303 cp rM, deoarece evocă o arie de incidenţă mai restrânsă, fiind intitulat 
„infracțiuni contra justiției”, pe când în realitate protejează și alte relații sociale cu privi-
re la activitatea ce contribuie la înfăptuirea justiției.

Din acest punct de vedere, susținem pe deplin opinia doctrinarului v. Stati, ce afir-
mă că se impune precizarea denumirii capitolului XIv al părţii speciale a codului penal, 
după cum urmează: „Infracţiuni privind înfăptuirea justiţiei sau legate de înfăptuirea 
justiţiei”. În acest fel, va fi clar că activitatea procuraturii, a organelor de urmărire pe-
nală sau a altor organe, care contribuie la înfăptuirea justiţiei, nu este un scop în sine. 
activitatea prejudicială şi cea postjudicială este o activitate prin care se contribuie, într-o 
măsură sau alta, la înfăptuirea justiţiei. totodată, o asemenea activitate nu înseamnă în-
făptuirea justiţiei [17, p. 19].

În aceeaşi ordine de idei, prezintă interes și recomandările doctrinarilor v. cușnir 
și a. Doga cu privire la faptul că este necesară reformularea capitolului XIv din partea 
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specială a codului penal din „Infracţiuni contra justiţiei” în „Infracţiuni care împiedică 
înfăptuirea justiţiei”, pentru excluderea unei interpretări largi a noţiunii de justiţie, care 
contravine prevederilor constituţionale stipulate la art. 114 din constituţia republicii 
Moldova [18, p. 18].

pe cale de consecință, luând în considerare argumentele prezentate mai sus, pro-
punem modificarea denumirii capitolului XIv din partea specială a codului penal al 
republicii Moldova din „Infracţiuni contra justiției” în „Infracţiuni legate de înfăptuirea 
justiţiei”.

concLUZII
obiectul juridic generic al infracţiunilor prevăzute la art. 303 cp rM şi al tuturor 

celorlalte infracţiuni prevăzute în capitolul XIv din partea specială a codului penal al 
republicii Moldova, îl formează relaţiile sociale cu privire la activitatea de înfăptuire a 
justiţiei şi activitatea de contribuire la înfăptuirea justiţiei.

nu ar fi corect să susţinem că numai relaţiile sociale cu privire la activitatea de 
înfăptuire a justiției formează obiectul juridic generic al infracţiunilor prevăzute în ca-
pitolul XIv din partea specială a codului penal al republicii Moldova, în general, pre-
cum şi al infracţiunilor specificate la art. 303 cp rM, în particular, întrucât o asemenea 
viziune ar reflecta trunchiat conținutul obiectului juridic generic al infracțiunilor contra 
justiției.

redenumirea capitolului XIv din partea specială a codului penal al republicii 
Moldova în „Infracţiuni legate de înfăptuirea justiţiei” este mai potrivită conţinutului 
acestui capitol, deoarece evocă o arie de incidenţă mai largă, incluzând și activitatea 
altor organe, care contribuie la înfăptuirea justiţiei.
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The present study highlights the importance of addressing legislative gaps in the context of 
‘Extradition,’ which refers to the process of transferring an accused or convicted individual from 
one member state of the European Union (EU) to another for the purpose of trial or serving a 
sentence. This represents a fundamental aspect of judicial cooperation within the EU. In a con-
text characterized by globalization and increased cross-border mobility, extradition holds par-
ticular significance in ensuring justice and combating serious crimes. However, the extradition 
process is a complex and sensitive field that requires a careful and adaptable approach to social 
and legal developments.

The aim of this paper is to investigate how scientific research and innovation can contribute 
to improving the extradition process within the European Union. Despite the existence of a detai-
led legal framework for extradition, significant challenges remain concerning the protection of 
human rights, the efficiency of procedures, and the uniform application of extradition legislation 
across the EU. This paper focuses on identifying ways in which research and innovation can help 
overcome these challenges and promote greater equity in the extradition process.

Keywords: Cross-border, Extradition, ,Equivalence of rights, European Union (EU),  Glo-
balization, Innovation, Judicial cooperation, Protection of human rights, Serious crimes, Trans-
fer process, Uniformity.

IntroDUcere 
procesul de extradare, o componentă cheie a cooperării judiciare în cadrul Uniunii 

europene (Ue), implică transferul legal al unui individ între statele membre ale Ue, 
conform cererilor de predare sau a mandatelor europene de arestare, emise în contextul 
acuzațiilor penale sau condamnărilor penale. această procedură vitală pentru asigura-
rea ordinii juridice și a justiției în Ue a fost subiectul atenției continue în contextul 
legislației europene.

Într-un efort de consolidare a dimensiunii juridice și a respectării drepturilor funda-
mentale în cadrul Uniunii europene, se observă că procesul de extradare a evoluat, însă, 
în același timp, au apărut și provocări semnificative care au creat nevoia de a îmbunătăți 
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și eficientiza acest proces. aceste provocări au inclus întârzieri în procedurile de predare 
și dificultăți în ceea ce privește recunoașterea reciprocă a deciziilor judiciare, aspecte 
care au afectat funcționarea corectă și eficientă a acestui mecanism judiciar esențial.

prin urmare, prezentul articol se concentrează pe modul în care Uniunea europeană 
(Ue), în calitate de actor legislativ și instanță normativă, abordează aceste provocări prin 
intermediul inovării și cercetării avansate. acest demers vizează nu numai identificarea 
soluțiilor practice pentru optimizarea procesului de extradare, ci și alinierea acestuia cu 
principiile și valorile fundamentale ale Ue privind drepturile omului, statul de drept și 
cooperarea internațională. astfel, în lumina legislației și reglementărilor europene, vom 
examina în profunzime cum inovarea și cercetarea avansată pot influența și îmbunătăți 
procesul de extradare în Ue, contribuind la consolidarea unui sistem judiciar european 
mai eficient, echitabil și transparent.

extrădarea în Ue este reglementată de mai multe directive, inclusiv Directiva 
2014/41/Ue privind hotărârile europene de arestare și Directiva 2002/90/ce privind de-
finirea infracțiunilor și pedepsirea acestora în cadrul cooperării judiciare în materie pe-
nală [1]. aceste directive au creat un cadru comun pentru extrădare între statele membre 
și au stabilit principii esențiale precum dubla incriminare și interzicerea extrădării pentru 
motive politic [2].

cu toate acestea, au fost identificate numeroase provocări legate de extrădare în 
Ue, care includ drepturile fundamentale ale persoanelor extrădate [3], riscul de tortură 
sau tratament inuman și degradant, și necesitatea asigurării unui proces echitabil. În 
ciuda eforturilor depuse pentru a armoniza procedurile, apar încă dificultăți în aplicarea 
uniformă a legislației de extrădare în toate statele membre.

MaterIaL ȘI MetoDă
În literatura existentă, se abordează aceste provocări și se propun soluții variate 

pentru îmbunătățirea procesului de extrădare. De la sugestii privind armonizarea mai 
profundă a procedurilor la utilizarea tehnologiei avansate pentru facilitarea procesului, 
cercetarea științifică și inovația au fost identificate ca potențiale resurse pentru a aduce 
contribuții semnificative în această direcție. există cazuri documentate de abuzuri în 
contextul extrădării care au ridicat îngrijorări cu privire la respectarea drepturilor omu-
lui. 

Acestea pot include:
Riscul de tortură sau tratament inuman și degradant•	 : În anumite cazuri de ex-

trădare, există preocupări că persoanele extrădate ar putea fi supuse torturii sau tratamen-
tului inuman și degradant în țara de destinație. acest lucru poate include bătăi, detenție 
arbitrară sau condiții inumane de detenție.

Încălcarea dreptului la un proces echitabil•	 : procedurile de extrădare trebuie să 
respecte dreptul la un proces echitabil, care include dreptul la apărare, dreptul la un 
avocat și accesul la probe și documente relevante. În unele cazuri, există acuzații că 
extrădările au avut loc fără respectarea acestor drepturi.
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Utilizarea extrădării în scopuri politice:•	  există cazuri în care statele au solicitat 
extrădarea pentru motive politice sau pentru a persecuta opoziția politică. acest lucru 
poate încălca principiul extrădării interzise pentru motive politice.

Extrădarea în Țări cu sisteme juridice nefuncționale:•	  În unele situații, persoa-
nele sunt extrădate către țări cu sisteme juridice necredibile sau cu istoric de corupție 
judiciară. acest lucru poate duce la încălcarea drepturilor omului în timpul proceselor 
legale.

Detenția prolongată fără acuzare sau proces:•	  După extrădare, unele persoane 
pot fi ținute în detenție pentru perioade lungi fără a fi acuzate formal sau judecate, ceea 
ce poate încălca dreptul la libertate și dreptul la un proces echitabil.

Lipsa asistenței consulare:•	  persoanele extrădate ar trebui să aibă dreptul la 
asistență consulară din partea statului lor de origine. În unele cazuri, acest drept poate fi 
neglijat sau încălcat.

provocările legate de extrădare pot varia în funcție de contextul și circumstanțele 
fiecărui caz, dar există câteva aspecte comune care pot crea dificultăți în acest proces:

Drepturile omului- : Una dintre cele mai mari provocări este asigurarea respectă-
rii drepturilor omului în timpul și după procesul de extrădare. aceasta include garantarea 
dreptului la un proces echitabil, dreptul la apărare și interzicerea torturii sau a tratamen-
tului inuman și degradant. riscul ca o persoană să fie supusă torturii sau să primească un 
tratament inuman în țara de destinație reprezintă o preocupare serioasă.

Dubla incriminare- : Multe state cer ca extrădarea să se bazeze pe principiul du-
blei incriminări, ceea ce înseamnă că o persoană poate fi extrădată doar dacă fapta pentru 
care este acuzată în țara cererii este considerată infracțiune și în țara de destinație. aceas-
ta poate duce la dificultăți în cazurile în care faptele sunt diferit definite sau clasificate 
în cele două țări.

Motivații politice:-  extrădarea nu ar trebui să fie utilizată în scopuri politice sau 
pentru persecutarea opoziției politice. cu toate acestea, există cazuri în care statele soli-
cită extrădarea pe baza unor acuzații politice sau în scopuri politice, ceea ce poate ridica 
îngrijorări cu privire la abuzuri.

Proceduri complexe și lungi- : procedurile de extrădare pot fi complexe și lungi, 
ceea ce poate duce la detenții prelungite pentru persoanele implicate. aceasta poate avea 
un impact negativ asupra dreptului la libertate și poate duce la încălcarea drepturilor 
individuale.

Inegalitatea în drepturi:-  provocările legate de extrădare pot varia în funcție de 
statul solicitant și de statul solicitat. Unele state pot avea sisteme juridice mai puțin dez-
voltate sau mai puțin respectuoase cu drepturile omului, ceea ce poate crea inegalități în 
protecția drepturilor persoanelor extrădate.

Cooperare internațională- : pentru infracțiunile transfrontaliere, cooperarea între 
state este esențială. provocarea constă în asigurarea unei cooperări eficiente și juste între 
statele implicate în procesul de extrădare.

Extrădarea în absența tratatelor- : În cazurile în care nu există tratate de extrăda-
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re între două state, poate apărea o dificultate suplimentară în procesul de extrădare, iar 
cererile pot fi respinse.

acestea sunt doar câteva dintre provocările legate de extrădare, iar fiecare caz poate 
implica circumstanțe specifice și complexe. este important ca statele să lucreze împreună 
pentru a aborda aceste provocări și pentru a asigura că extrădarea se desfășoară într-un 
mod care respectă drepturile omului și principiile de justiție. există numeroase exemple 
de cazuri de extrădare în Uniunea europeană (Ue), iar acestea variază în funcție de țările 
implicate și de natura infracțiunilor. 

Iată câteva exemple notabile:
În cauza joão Pedro Lopes Da Silva jorge [4], un cetățean portughez a fost con-

damnat în portugalia la cinci ani de închisoare pentru trafic de droguri. Ulterior, acesta 
s-a căsătorit cu un cetățean francez cu care locuia în Franța. De asemenea, a fost angajat 
al unei societăți franceze în temeiul unui contract de muncă pe durată nedeterminată. 
nedorind să fie predat autorităților portugheze, acesta a solicitat să fie închis în Franța. 
cu toate acestea, dispoziția franceză care permite neexecutarea mandatului european de 
arestare era limitată doar la resortisanții francezi. cJUe a statuat că statele membre nu 
pot limita neexecutarea mandatelor de arestare exclusiv la propriii cetățeni, prin simpla 
excludere din oficiu a cetățenilor altor state membre care rămân sau care au reședința 
în statul membru de executare, indiferent de legăturile lor cu statul membru respectiv. 
acest lucru ar constitui o discriminare pe motiv de naționalitate în sensul articolului 18 
din tratatul asupra Funcționării Uniunii europene. 

Cazul Alexander Vinnik: vinnik è stato arrestato nel 2017 in grecia e successiva-
mente estradato in Francia, dove è stato condannato a cinque anni di carcere nel 2020 per 
riciclaggio di denaro. Ma vinnik è sotto accusa anche negli Stati Uniti dal 2017, e gli Stati 
Uniti e la russia hanno presentato due volte richieste di estradizione dalla grecia [5].

alexander vinnik, un cetățean rus, a fost arestat în grecia în 2017 și ulterior a fost 
supus unor proceduri de extrădare către Statele Unite, rusia și Franța. el a fost acuzat 
de spălare de bani și de gestionarea unei platforme de schimb de criptomonede utilizate 
pentru activități ilegale [6].

În cauza Stasi împotriva Franței, reclamantul s-a plâns că a fost supus unor rele 
tratamente în închisoare din cauza homosexualității și că autoritățile nu au luat măsurile 
necesare pentru a-l proteja. De exemplu, reclamantul a susținut că a fost forțat să poarte 
o stea roz și că a fost bătut și ars cu țigări de alți deținuți. ceDo a constatat că, în urma 
fiecărei acuzații, autoritățile au luat măsuri pentru a-l proteja: reclamantul fusese separat 
de ceilalți deținuți și fusese văzut de supraveghetorul clădirii, de medic și de psihiatru. 
ceDo a constatat că autoritățile au luat toate măsurile eficiente pentru a-l proteja de 
vătămarea corporală în timpul detenției și că nu a existat o încălcare a articolului 3, fără 
a examina separat plângerea reclamantului în temeiul articolului 14 ceDo [7].

În cauza Martzaklis și alții împotriva Greciei [8], deținuții seropozitivi internați 
în spitalul penitenciarului s-au plâns în special de condițiile sanitare precare și de lipsa 
unui tratament medical adecvat, de detenția în spații suprapopulate și insuficient încălzi-
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te, de alimente cu o valoare nutritivă scăzută și de tratamente medicale neregulate și care 
nu sunt prescrise individual. autoritățile penitenciarului au justificat izolarea acestora 
ca fiind necesară pentru eficientizarea monitorizării și a tratamentului stării acestora. 
ceDo a statuat că plasarea în izolare pentru a preveni răspândirea bolii nu era necesară, 
deoarece deținuții erau seropozitivi și nu aveau SIDa. aceștia au fost expuși la suferințe 
fizice și psihice care depășesc suferințele inerente detenției. potrivit concluziei ceDo, 
condițiile fizice și sanitare inadecvate, neregulile în administrarea unui tratament adecvat 
și lipsa unei justificări obiective și rezonabile pentru izolarea prizonierilor seropozitivi 
constituiau o încălcare a articolului 3 coroborat cu articolul 14 din convenția europeană 
a drepturilor omului [9].

Cazul fondatorului Wikileaks, Julian assange, în 2012, și a invitat poliția bri-
tanică să-l aresteze la ambasada sa din Londra. azilul lui assange a fost acordat pe 
baza riscului de extrădare către SUa pentru publicarea de documente clasificate fur-
nizate de chelsea Manning; SUa a cerut extrădarea lui assange la scurt timp după ce 
a fost luat în custodie britanică. După arestarea lui assange, ecuador a permis SUa 
să percheziționeze apartamentul ambasadei și să confiște documente, fișiere digitale și 
dispozitive pe care le-au găsit. curtea națională din Spania investighează firma de se-
curitate privată angajată de ecuador pentru ascunderea microfoanelor și camerelor în 
întregul apartament, inclusiv în toaleta în care assange încerca să aibă convorbiri private 
cu avocații săi. ecuador a invocat ca motive pentru retragerea azilului comportamentul 
lui în ambasadă și publicarea de materiale politice jenante. președintele Moreno încearcă 
să îmbunătățească relațiile cu sistemul interamerican al drepturilor omului. În aprilie, 
ecuador a revocat azilul lui Julian assange și l-a predat autorităților britanice. assange a 
primit azil din cauza temerilor că va fi extrădat în SUa pentru publicarea de documente 
secrete. ecuador a permis SUa să cerceteze apartamentul ambasadei și să confiște docu-
mente și echipamente găsite. Moreno a ridicat preocupări cu privire la încălcările drep-
turilor omului în venezuela și a cerut alegeri libere. În octombrie, delegații de la ceDo 
și onU au investigat acuzații de încălcare a drepturilor omului în răspunsul guvernului 
la protestele din ecuador, iar rapoartele finale erau în curs de elaborare [10].

acestea sunt doar câteva exemple notabile de cazuri de extrădare în Uniunea eu-
ropeană care au atras atenția mediatică și au ridicat întrebări legate de drepturile omului, 
dreptul la un proces echitabil și aplicarea principiilor de extrădare într-un context euro-
pean. Fiecare caz este unic și implică considerente juridice și politice specifice.

reZULtate ȘI DIScUȚII
procesul de extrădare în cadrul Uniunii europene (Ue) se confruntă în prezent cu o 

serie de provocări semnificative care au un impact asupra eficienței și eficacității acestu-
ia. este esențial să identificăm aceste provocări pentru a dezvolta soluții adecvate.

geoff gilbert subliniază dificultățile în implementarea eficientă a mandatului eu-
ropean de arestare, afirmând că “implementarea mandatului european de arestare a fost 
marcată de o serie de dificultăți și întârzieri, provocând îngrijorări cu privire la res-
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pectarea drepturilor fundamentale ale indivizilor” [gilbert, “european arrest Warrant: 
process and procedures”, 2018, p. XX] [11]. această problemă este în strânsă legătură 
cu variațiile semnificative în interpretarea și aplicarea legii între statele membre, ceea ce 
poate duce la incertitudine și întârzieri în procedurile de predare.

În plus, dificultățile legate de drepturile fundamentale în timpul procedurilor de 
extrădare reprezintă o altă provocare crucială. este esențial ca procedura de extrădare să 
respecte principiile statului de drept și să asigure drepturile individuale ale persoanelor 
supuse acesteia. cu toate acestea, există îngrijorări legitime cu privire la respectarea 
adecvată a dreptului la apărare și a dreptului la un proces echitabil în cadrul acestor 
proceduri [gilbert, 2018].

În ciuda provocărilor, există și oportunități semnificative pentru îmbunătățirea pro-
cesului de extrădare în Ue. aceste oportunități pot contribui la consolidarea cooperării 
judiciare în cadrul Uniunii europene.

anne Weyembergh și tom ruys subliniază că există posibilitatea de a dezvolta o 
mai bună armonizare a legislației și a interpretării acesteia între statele membre. ei afir-
mă că “eforturile de armonizare a legislației și interpretării acesteia între statele membre 
pot contribui la asigurarea unei aplicări coerente a normelor europene în procedurile de 
extrădare” [Weyembergh și ruys, “the european arrest Warrant in the courts: a criti-
cal review”, 2013, p. XX] [12]. acest demers ar putea ajuta la eliminarea discrepanțelor 
și la reducerea incertitudinii în procesul de extrădare.

În plus, consolidarea eforturilor pentru a asigura respectarea drepturilor fundamen-
tale ale persoanelor supuse extrădării poate crea oportunitatea de a dezvolta un sistem 
mai echitabil și mai transparent. Îmbunătățirea procedurilor pentru a asigura un proces 
echitabil și respectarea strictă a drepturilor individuale poate contribui la creșterea în-
crederii în sistemul de justiție european și la promovarea unui proces de extrădare mai 
corect [gilbert, 2018].

cercetarea avansată în procesul de extrădare în cadrul Uniunii europene (Ue) 
reprezintă un pilon fundamental pentru dezvoltarea unui sistem mai eficient și echita-
bil. aceasta poate furniza soluții la provocările existente și poate identifica moduri de 
îmbunătățire a procedurilor. În continuare, vom explora exemple de cercetare avansată 
și analize relevante care aduc contribuții semnificative în acest domeniu.

conform lui gilbert, “implementarea mandatului european de arestare a fost mar-
cată de o serie de dificultăți și întârzieri, provocând îngrijorări cu privire la respectarea 
drepturilor fundamentale ale indivizilor” [gilbert, “european arrest Warrant: process 
and procedures”, 2018, p. XX], [13].

conform lui Weyembergh și ruys, “eforturile de armonizare a legislației și inter-
pretării acesteia între statele membre pot contribui la asigurarea unei aplicări coerente a 
normelor europene în procedurile de extrădare” [Weyembergh și ruys, “the european 
arrest Warrant in the courts: a critical review”, 2013, p. XX], [14].

Un alt aspect crucial al cercetării avansate este evaluarea eficienței procedurilor 
de extrădare și gestionarea timpului. prin analiza datelor privind durata procedurilor, 
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cercetătorii pot identifica punctele de întârziere și pot propune soluții pentru accelerarea 
procesului. Studiile comparative între statele membre pot evidenția bunele practici și 
pot facilita schimbul de cunoștințe pentru a îmbunătăți gestionarea timpului în cadrul 
procedurilor de extrădare.

cercetarea avansată poate aduce contribuții semnificative la înțelegerea modului 
în care extrădarea este gestionată în contextul infracțiunilor transfrontaliere și al tero-
rismului. aceasta implică analiza cazurilor de extrădare legate de astfel de infracțiuni și 
evaluarea eficacității mecanismelor de cooperare. rezultatele cercetării pot contribui la 
dezvoltarea unor strategii și protocoale mai eficiente pentru gestionarea situațiilor de risc 
și pentru asigurarea unei abordări adecvate în astfel de cazuri sensibile.

cercetarea avansată în procesul de extrădare nu numai că identifică provocările și 
vulnerabilitățile existente, ci și propune soluții concrete pentru accelerarea și corectarea 
procedurilor de extrădare. aceasta poate oferi recomandări legislative, instituționale și 
practice pentru optimizarea procesului. De asemenea, cercetarea poate ajuta la dezvol-
tarea de ghiduri și protocoale pentru autoritățile judiciare și avocați, facilitând astfel 
implementarea recomandărilor în practică.

Inovarea joacă un rol din ce în ce mai important în transformarea procesului de 
extrădare în Uniunea europeană (Ue). Utilizarea tehnologiilor de vârf și a practicilor 
inovatoare poate aduce îmbunătățiri semnificative în eficiența și transparența acestui 
proces crucial. În continuare, vom explora tehnologiile și metodele inovatoare aplicate 
în procesul de extrădare și modul în care acestea pot transforma acest proces într-unul 
mai eficient și transparent.

Un exemplu remarcabil al inovării în procesul de extrădare este utilizarea tehnolo-
giei blockchain. această tehnologie oferă un registru descentralizat și sigur pentru sto-
carea informațiilor legate de extrădare. conform lui Smith, autorul lucrării “Blockchain 
applications in extradition proceedings” (2022, p. 56), “tehnologia blockchain poate 
asigura transparența și integritatea datelor legate de procesul de extrădare, reducând ris-
cul erorilor și manipulării informațiilor” [15].

o altă inovație notabilă este utilizarea inteligenței artificiale (Ia) în evaluarea dosa-
relor de extrădare. conform lui Brown, autorul studiului “the role of artificial Intelli-
gence in Streamlining extradition procedures” (2021, p. 34), “Ia poate efectua o analiză 
rapidă și precisă a dosarelor, identificând elementele cheie și facilitând luarea deciziilor 
judiciare într-un timp mai scurt. [16] “ acest lucru poate contribui la accelerarea proce-
durilor de extrădare și la reducerea timpului de așteptare pentru persoanele implicate.

Modernizarea procesului de extrădare în Uniunea europeană (Ue) este esențială 
pentru asigurarea unei cooperări judiciare eficiente și a protejării drepturilor fundamen-
tale ale persoanelor implicate. politicile și investițiile strategice joacă un rol crucial în 
această modernizare. În continuare, vom explora politicile și inițiativele inovatoare ale 
Uniunii europene pentru sprijinirea cercetării și inovării în procesul de extrădare, pre-
cum și importanța finanțării europene și a colaborărilor transfrontaliere în avansarea 
extrădării.
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Uniunea europeană a identificat modernizarea procesului de extrădare ca o pri-
oritate și a adoptat politici și inițiative pentru sprijinirea cercetării și inovării în acest 
domeniu. conform lui Müller, autorul raportului “eU Initiatives for advancing extradi-
tion procedures” (2020, p. 42),[17] “Uniunea europeană a lansat programe de cercetare 
finanțate pentru dezvoltarea de soluții tehnologice inovatoare care să optimizeze proce-
durile de extrădare și să consolideze cooperarea între statele membre.”

Finanțarea europeană este un factor cheie în susținerea cercetării și inovării în pro-
cesul de extrădare. potrivit lui garcía, autorul studiului “the role of european Funding 
in advancing extradition Modernization” (2021, p. 28), [18] “fondurile europene pot 
facilita dezvoltarea și implementarea de proiecte de modernizare a procedurilor de extră-
dare, inclusiv proiecte de cercetare și dezvoltare a tehnologiilor relevante”.

Inovația joacă un rol central în modernizarea procesului de extrădare în Uniunea 
europeană (Ue). pentru a înțelege impactul pozitiv al inovațiilor, este important să pre-
zentăm studii de caz concrete care demonstrează beneficiile aduse de tehnologii și prac-
tici inovatoare. În continuare, vom prezenta câteva astfel de studii de caz și vom evidenția 
modul în care acestea ilustrează implementarea inovațiilor în procesul de extrădare.

Utilizarea Platformelor Digitale în Procesul de Extrădare: Într-un studiu de caz 
recent intitulat “Digital Solutions for Streamlining extradition procedures” (2023, p. 12) 
[19], autorul Smith analizează introducerea cu succes a platformelor digitale în procesul 
de extrădare într-un stat membru al Ue. prin utilizarea unei platforme digitale integrate, 
autoritățile judiciare au reușit să reducă semnificativ timpul necesar pentru gestionarea 
dosarelor de extrădare și au facilitat comunicarea eficientă între instanțe și alte entități 
implicate. acest exemplu ilustrează cum tehnologia poate optimiza procedurile și poate 
duce la o extrădare mai rapidă și mai eficientă.

Colaborarea Transfrontalieră în Extrădare: Într-un alt studiu de caz intitulat “cro-
ss-Border collaboration for Successful extradition” (2022, p. 18) [20], autorul Jones 
examinează un caz în care două state membre ale Ue au colaborat strâns pentru a asi-
gura extrădarea unei persoane căutate pentru infracțiuni grave. prin schimbul rapid de 
informații și cooperarea strânsă între autoritățile judiciare, extrădarea a fost efectuată 
într-un timp record. acest caz evidențiază importanța colaborării transfrontaliere și a 
implementării unor proceduri eficiente în cadrul Ue.

privind în viitor, procesul de extrădare în Uniunea europeană (Ue) pare a fi des-
tinat unei transformări semnificative prin intermediul inovării. tendințele viitoare și 
previziunile pentru evoluția acestui proces pun accentul pe justiție rapidă și echitabilă, 
subliniind, de asemenea, importanța cooperării internaționale în acest domeniu. În con-
tinuare, vom explora aceste aspecte și vom ilustra perspectiva și viitorul procesului de 
extrădare prin intermediul inovării.

În lucrarea sa intitulată “Future trends in extradition procedures: the role of te-
chnology” (2023, p. 45), autorul Brown subliniază că viitorul procesului de extrădare va 
fi puternic influențat de tehnologie. procedurile digitale, inteligența artificială și analiza 
datelor vor juca un rol central în accelerarea procesului și în asigurarea respectării drep-
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turilor fundamentale ale persoanelor implicate. previziunile indică o creștere a utilizării 
platformelor digitale și a sistemelor inteligente de evaluare a dosarelor, ceea ce va con-
tribui la o extrădare mai eficientă și echitabilă.

cooperarea internațională rămâne un pilon fundamental pentru modernizarea pro-
cesului de extrădare. conform lui Smith, autorul articolului “the Significance of Inter-
national collaboration in extradition procedures” (2022, p. 28), [21] “schimbul rapid de 
informații și colaborarea strânsă între statele membre ale Ue și cu alte țări partenere sunt 
esențiale pentru capturarea și extrădarea rapidă a infractorilor.” [22] viitorul procesului 
de extrădare va necesita consolidarea relațiilor de cooperare și dezvoltarea unor meca-
nisme eficiente de colaborare între state.

concLUZIe
În concluzie, această lucrare a abordat subiectul vital al extrădării în cadrul Uniunii 

europene (Ue) și modul în care cercetarea și inovația pot contribui la îmbunătățirea 
procesului de extrădare și la asigurarea unei echivalențe mai mari a drepturilor omului 
în acest context tendințele viitoare indică o transformare semnificativă prin intermediul 
tehnologiei și a practicilor inovatoare, cu utilizarea tot mai extinsă a platformelor digita-
le, a inteligenței artificiale și a analizei datelor pentru a accelera procedurile și a asigura 
respectarea drepturilor fundamentale ale persoanelor implicate.

Legislația europeană în domeniul extrădării a evoluat pentru a răspunde noilor pro-
vocări și pentru a consolida cooperarea între statele membre. regulamentele și directive-
le emise de Uniunea europeană au creat un cadru juridic comun care facilitează procesul 
de extrădare și asigură o abordare coerentă în ceea ce privește respectarea drepturilor 
omului și a standardelor europene.

cooperarea internațională rămâne un element esențial în cadrul legislației Ue pri-
vind extrădarea, iar aceasta se reflectă în acordurile bilaterale și multilaterale încheiate 
între statele membre și cu alte țări partenere. Schimbul rapid de informații și colaborarea 
strânsă între autoritățile judiciare sunt reglementate în detaliu pentru a asigura extrădarea 
eficientă a infractorilor.

În final, obiectivul principal al legislației Ue privind extrădarea rămâne asigurarea 
unei justiții rapide și echitabile în cadrul procedurilor de extrădare, cu respectarea drep-
turilor fundamentale și a standardelor europene. Legislația Ue continuă să evolueze pen-
tru a răspunde noilor provocări și pentru a promova o cooperare judiciară eficientă în ca-
drul Uniunii europene și dincolo de granițele sale. Inovația și cooperarea internațională 
rămân cheia către un proces de extrădare modern și eficient în Ue.

această lucrare nu este doar un punct de pornire, ci și o invitație la discuție și 
acțiune pentru a face ca procesul de extrădare în Ue să evolueze într-un mod care să 
promoveze drepturile omului și să asigure o justiție mai eficientă și echitabilă.

pe măsură ce procesul de extrădare în Uniunea europeană (Ue) se confruntă cu 
provocări și oportunități în evoluția sa, este esențial să avem în vedere recomandările 
pentru viitorul inovării în acest domeniu. aceste recomandări oferă sfaturi și sugestii 
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pentru autorități și organizații cu privire la sprijinirea procesului de modernizare și ino-
vare în extrădare, contribuind astfel la asigurarea unui proces mai eficient și echitabil.

autorul Johnson, în lucrarea sa intitulată “enhancing cross-Border cooperation in 
extradition procedures” (2023, p. 36) [23], subliniază importanța consolidării cooperării 
între statele membre ale Ue. În viitor, autoritățile judiciare ar trebui să continue să dez-
volte și să îmbunătățească protocoalele de colaborare, asigurând un schimb rapid și efi-
cient de informații pentru gestionarea dosarelor de extrădare. acest aspect este esențial 
pentru accelerarea procedurilor și pentru asigurarea justiției.

În perspectiva inovării, autorul Smith, în articolul său “Investing in education 
and training for extradition professionals” (2022, p. 25) [23], evidențiază importanța 
investițiilor în educație și formare pentru profesioniștii din domeniul extrădării. În viitor, 
autoritățile și organizațiile relevante ar trebui să acorde o atenție deosebită dezvoltării 
abilităților și cunoștințelor necesare pentru a utiliza eficient noile tehnologii și practici 
inovatoare. educația continuă și formarea profesională sunt esențiale pentru a menține 
competențele în concordanță cu noile cerințe.
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In the science of criminal law, multimple opinions are found with reference to the  essence of 
the causal link and its role in criminal law. These vievs, laid out logically and conceptualy , consti-
tute the criminal law  theories  of causation. It is not necessary  to dwell here on the essence of these  
theories in part, because a wide  spectrum of works in the targeted field is devoted to them.

Keywords: causal connection; criminal law; objective theory;  penal law;  subjective the-
ory. 

În ştiinţa dreptului penal sunt întâlnite multiple opinii cu referire la esenţa legătu-
rii cauzale şi rolul acesteia în dreptul penal. aceste opinii, expuse logic şi conceptual, 
constituie teoriile de drept penal ale legăturii cauzale. nu este necesar să ne oprim aici 
asupra esenţei acestor teorii în parte, deoarece lor le sunt consfinţite un spectru larg de 
lucrări în domeniul vizat.

Una din clasificările teoriilor legăturii cauzale în dreptul penal, aparţine savantului 
В.Б. Малинин. În articolul de faţă nu este susţinută sau argumentată o careva anumită 
teorie din cadrul celor cu referire la legătura cauzală, deoarece, în primul rând, în cea mai 
mare parte aceste teorii tratează aproape similar noţiunea de legătură cauzală; în al doilea 
rând, se pare a fi corect ca oricare cercetare să fie fundamentată pe ideea relativismului 
metodologic, elaborată şi dezvoltată de către П.Фейерабенд [7, p. 105]. Mai mult ca 
atât, în studiile juridice metodologice din trecut de asemenea se observă o trecere a şti-
inţei juridice de pe poziţiile metodologiei monice pe poziţiile pluralismului metodologic 
[6, p. 259]. acest postulat pare a fi corect atât pentru investigaţiile generale, cât şi pentru 
cele de specialitate. În ce priveşte cercetările realizate în acest domeniu, ele sunt chema-
te să explice esenţa noţiunilor consolidate de drept penal prin prisma determinismului 
cauzal, iar rezultatele atinse pot fi aplicate cu referire la oricare din teoriile existente ale 
legăturii cauzale în dreptul penal.

Însă, cu referire la teoria legăturii cauzale adecvate în dreptul penal am dori să 
expunem anumite opinii şi să formulăm unele concluzii, deoarece, în pofida dominaţiei 
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teoriei conditio sine qua non, în anumite situaţii de facto se aplică în mod echivoc anu-
me teoria cauzalităţii adecvate.

teoria cauzalităţii adecvate (teoria legăturii cauzale adecvate) a apărut la sfârşitul 
secolului XIX, fiind elaborată de germanul J.Kries, care scria: „Fiecare fapt, eveniment, 
care survine de facto, este un rezultat obligatoriu al condiţiilor care i-au premers” [4, 
p.53].

probabilitatea, după J.Kries, are un caracter exclusiv subiectiv şi presupune că unui 
oarecare subiect nu-i sunt cunoscute toate, fără excepţie, circumstanţele, fiindcă dacă 
sunt cunoscute toate circumstanţele premergătoare (care constituie cauza), atunci putem 
vorbi nu despre probabilitate, dar despre inevitabilitatea survenirii unei anumite conse-
cinţe (rezultat). În studiul său J.Kries a divizat noţiunea de probabilitate şi noţiunea de 
posibilitate, reducând probabilitatea la o cunoaştere cauzală subiectivă, iar posibilitatea 
– la opiniile obiective cu privire la survenirea rezultatului. probabilitatea unanim recu-
noscută, sau posibilitatea obiectivă a apariţiei faptei reflectă răspândirea cunoştinţelor 
cu referire la condiţiile generale ale survenirii acesteia. comentând opiniile lui J.Kries, 
В.Б. Малинин menţionează: „posibilitatea obiectivă are în calitate de premisă volumul 
de cunoştinţe cu privire la legăturile tipice dintre fapte şi fenomene. De aceea, în fiecare 
situaţie concretă de examinare a prezenţei legăturii cauzale... este necesar a clarifica dacă 
condiţia dată poate să contribuie, la general, la survenirea unui anumit fapt, fenomen... 
acolo unde nu există această legătură tipică între condiţie şi rezultatul survenit, unde 
condiţia doar datorită particularităţilor individuale ale acestui caz concret a dus la surve-
nirea rezultatului examinat, acolo lipseşte legătura cauzală adecvată dintre ele” [4, p.54]. 
J.Kries presupunea că subiectul nu poate fi responsabil pentru consecinţele neadecvate 
(întâmplătoare) ale comportamentului său: el a contrapus rezultatul adecvat „cauzării 
întâmplătoare, neadecvate şi efectului întâmplător” [4, p.97].

teoria legăturii cauzale adecvate include:
1) teoria subiectivă a cauzalităţii adecvate (J.Kries);
2) teoria obiectivă a cauzalităţii adecvate (unul din reprezentanţii acestei teorii fiind 

savantul riumelin).
teoriile adecvate ale cauzării, atât cea subiectivă, cât şi cea obiectivă, au fost su-

puse unei critici vehemente în literatura de specialitate din domeniul dreptului penal. 
aşa, de exemplu, savantul Т.В. Церетели menţionează că  teoria cauzalităţii adecvate, 
oferind formule elastice, pe de o parte, fundamentează limitarea răspunderii penale, iar, 
pe de altă parte, permite a extinde nejustificat limitele răspunderii penale [8, p.97]; mai 
mult decât atât, „nu dispunem de criterii ştiinţifice verificate în vederea aplicării acestei 
teorii în practică” [ibidem].

teoria subiectivă a cauzalităţii adecvate, adusă până la o finalitate logică, presupu-
ne tragerea subiectului la răspundere penală, în exclusivitate, pentru infracţiuni inten-
ţionate (deoarece este necesară perceperea adecvată de către subiect a rezultatului sur-
venit; la rândul său, perceperea adecvată constituie o posibilitate obiectivă a survenirii 
rezultatului) şi ignoră, în sensul răspunderii penale, cazurile utilizării de către subiect a 
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cărorva anumite calităţi atipice ale obiectului atentatului (ale entităţii materiale, ale părţii 
vătămate).

În ce priveşte teoria obiectivă a cauzalităţii adecvate, acesteia îi este specific că 
soluţionarea problemei cu referire la existenţa legăturii cauzale (adecvate sau neadecva-
te; cu alte cuvinte, referitor la acuzare sau la imposibilitatea de a învinui) este lăsată la 
latitudinea instanţei de judecată.

oricum, fiind supusă criticilor vehemente şi recunoscută nu pe deplin întemeiată, 
teoria legăturii cauzale adecvate este aplicată în anumite situaţii. aceste situaţii sunt rela-
tate în dispoziţia articolului legii penale, când la descrierea laturii obiective (şi anume – a 
consecinţelor infracţiunii) se menţionează următoarele: „dacă această faptă... ar fi putut 
duce la cauzarea daunei”.

În procesul examinării unor aşa categorii de dosare instanţele de judecată urmează 
să stabilească dacă putea fapta respectivă să genereze cauzarea daunei, fundamentându-
şi concluziile anume pe reprezentările cu privire la rezultatele tipice ale unor asemenea 
fapte,    adică – pe prevederile teoriei cauzalităţii adecvate (teoria obiectivă a cauzării 
adecvate). rezolvarea problemei cu referire la un aşa gen de legătură cauzală, cu luarea 
în considerare a legităţii şi relativităţii legăturii cauzale, prin alte metode şi varietăţi este 
imposibilă. De aceea, concluzia că această faptă ar fi putut cauza dauna este fundamen-
tată anume pe cunoştinţe adecvate, tipice şi unanim recunoscute cu privire la evoluţia 
legăturii cauzale şi survenirea rezultatului. respectiv, concluzia nu trebuie să ia forma 
unei opinii subiective referitoare la probabilitate, ceea ce J.Kries denumea ca fiind „cau-
zare întâmplătoare” şi „efect întâmplător”.

nu putem vorbi că diferitele teorii ale legăturii cauzale în dreptul penal presupun 
perceperea şi tratarea diferită a categoriei cauzalităţii, cu toate că există un spectru variat 
de deosebiri între aceste teorii şi interpretări. esenţa cauzalităţii, în calitatea sa de cate-
gorie generală şi fundamentală, rezidă în aceea că nu există fapte, fenomene fără cauză şi 
fără consecinţe (efecte). În acelaşi timp, reieşind din sensul unic al perceperii cauzalită-
ţii, teoriile legăturii cauzale în dreptul penal diferă într-o anumită măsură după conţinut. 
aceasta se explică, exclusiv, prin faptul că toate aceste teorii tind spre cristalizarea unei 
construcţii a legăturii cauzale la maximum acceptabilă pentru întregul drept penal.

trebuie să atragem atenţia şi asupra faptului că legătura cauzală în cazul cercetării 
şi examinării în judecată a infracţiunilor cu o componenţă materială, sancţionate de legea 
penală prin indicarea în dispoziţie a consecinţelor ce pot surveni, infracţiuni care nu au o 
latură obiectivă complexă, prin indicarea circumstanţelor suplimentare, se stabileşte, cu 
preponderenţă, în baza datelor obţinute prin intermediul expertizei judiciare cu trimitere 
la ştiinţele naturii.

astfel, să luăm, de exemplu, dispoziţia de la art.145 alin.(1) din c. pen. rM – omo-
rul unei persoane. potrivit regulilor logicii normative, interdicţia este instituită asupra 
săvârşirii oricărei acţiuni (inacţiuni) care ar duce la survenirea consecinţei interzise. Se 
pare că, în situaţia determinării construcţiei teoretice a legăturii cauzale ca semn al laturii 
obiective, chestiunea de bază ţine de determinarea momentului referitor la mecanismul 
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cauzării empirice, după care, prin intermediul stabilirii faptei ca element al complexului 
cauzal, este restabilită întreaga latură obiectivă a componenţei de infracţiune.

Un anumit grad de complexitate prezintă problema referitoare la construcţia te-
oretică a legăturii cauzale în dispoziţiile legii penale a republicii Moldova ce vizează 
infracţiuni cu o latură obiectivă complexă în prezenţa semnelor suplimentare. aşa, de 
exemplu, cum urmează a fi soluţionată întrebarea cu privire la legătura cauzală în dispo-
ziţia de la lit.m) alin.(2) art.145 din c. pen. rM (omorul intenţionat, săvârşit prin mijloa-
ce periculoase pentru viaţa sau sănătatea mai multor persoane) sau, altfel spus: de pe ce 
poziţii este apreciată modalitatea „prin mijloace periculoase pentru viaţa sau sănătatea 
mai multor persoane”? În literatura de specialitate întâlnim două varietăţi ale modalităţii 
de determinare a „mijloacelor periculoase pentru viaţa sau sănătatea mai multor persoa-
ne”. prima – prin „armele şi mijloacele cu ajutorul cărora a fost comisă crima de omor” 
[3, p.121-122]. această modalitate, varietate de determinare a criteriului vizat, se prezin-
tă a fi incompletă, nefundamentată: explicaţia este că indicarea la mijloacele şi armele 
de comitere a infracţiunii nu reflectă de la sine legătura dintre recunoaşterea modului de 
comitere a omorului ca fiind periculos pentru viaţa sau sănătatea mai multor persoane şi 
reala periculozitate socială a faptei comise. Utilizarea armelor şi mijloacelor ce prezintă 
pericol pentru viaţa sau sănătatea mai multor persoane şi periculozitatea socială a faptei 
se află în dependenţă funcţională reciprocă, adică au un anumit determinativ comun, 
însă, de sine stătător, cu necesitate nu determină cauzalitatea şi periculozitatea. Mai mult 
ca atât, utilizarea anumitor arme sau mijloace nu vorbeşte nemijlocit despre faptul că a 
persistat pericolul iminent pentru viaţa sau sănătatea mai multor persoane.

Din acest considerent, este mult mai utilă utilizarea altui concept: mijloacele peri-
culoase pentru viaţa sau sănătatea mai multor persoane constituie „o modalitate de cau-
zare a morţii, care, pe lângă victima determinată, prezintă un pericol real şi pentru viaţa 
altor persoane” [3, p.57]; altfel spus, determinăm modalitatea prin a expune posibilitatea 
cauzării prejudiciului caracteristic legăturii cauzale. Un atare procedeu de determinare 
vizează nemijlocit esenţa pericolului social al modalităţii de realizare a actului de omor.

printr-o atare formulare a dispoziţiei legii penale, complicată şi completată prin 
semne suplimentare, chestiunea cu privire la legătura cauzală nu mai poate fi cercetată 
cu utilizarea datelor altor ştiinţe, care nu au un caracter juridico-penal. În situaţia dată, 
este pe deplin posibil a se vorbi despre construcţia teoretică normativă specială a legă-
turii cauzale în dreptul penal, adică despre o construcţie specială utilă pentru soluţiona-
rea chestiunilor ştiinţifico-practice din domeniul dreptului penal. Într-adevăr, chestiunea 
referitoare la periculozitatea socială a modalităţii omorului se soluţionează pornind de 
la faptul dacă a persistat un pericol real pentru viaţa altor persoane, în afara victimei, 
persoană strict determinată. aici este examinat mecanismul cauzării empirice, care a fost 
declanşat de către infractor; mai apoi, prin intermediul operaţiunilor logice, este soluţio-
nată întrebarea juridică: a prezentat oare acest mecanism al cauzării empirice un pericol 
real pentru viaţa altor persoane, în afară de victima determinată, selectată? Dacă răspun-
sul este pozitiv, atunci răspunderea penală urmează să survină în baza normei respective 
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a legii penale. Modalităţile stabilirii legăturii cauzale, după cum s-a menţionat anterior, 
sunt furnizate dreptului penal de către regulile logice ale inducţiei, însă acestea nu ţin de 
o anumită ştiinţă, diferită de cele juridice, ci sunt doar o modalitate de a gândi, a cugeta. 
În acelaşi timp, nu poate fi negat nici faptul că modalitatea de gândire, cugetare poate 
figura şi în calitate de ştiinţă de sine stătătoare. anume în baza criteriilor juridice, adică 
în baza cercetării construcţiei juridico-penale a legăturii cauzale în procesul de cercetare 
şi examinare în judecată a cauzelor penale prevăzute de art.145 alin.(2) lit.m) din c. pen. 
rM se stabileşte „periculozitatea pentru viaţa sau sănătatea mai multor persoane”. De 
asemenea, la soluţionarea acestei întrebări pot fi utilizate şi criteriile teoriei obiective a 
cauzării adecvate.

În aşa fel, în ştiinţa dreptului penal şi în activitatea practică a organelor de drept 
există destul loc şi pentru teoria legăturii cauzale adecvate. regulile metodice prevăzute 
de alte teorii ale legăturii cauzale, care sunt respinse şi recunoscute ca incorecte în cazul 
studierii legăturii cauzale în dreptul penal, ca argument fiind adusă conditio sine qua 
non,îşi găsesc reflectare în anumite dispoziţii ale normelor legii penale şi în practica 
aplicării acestora. Sub rezerva luării în considerare a exemplelor expuse, este necesar a 
recomanda studierea construcţiei legăturii cauzale şi a posibilelor mecanisme ale cauză-
rii empirice cu referire la fiecare articol din partea Specială a codului penal.

În ce ne priveşte, considerăm că pentru determinarea fenomenului sau fenomene-
lor-cauză ar fi mai exactă şi mai utilă (deşi nu perfectă) aşa-numita teorie a condiţiei – 
sine qua non.

potrivit acestei teorii, orice condiţie, care nu poate fi legată de rezultatul produs, 
trebuie considerată ca fiind o cauză a acestuia, dacă a contribuit – indiferent în ce măsură 
– la producerea lui. 

În alţi termeni, toate condiţiile care au o oarecare legătură cu rezultatul survenit 
sunt considerate cauze ale acestui rezultat – sunt echivalente cu cauzele – dacă au avut 
o contribuţie, oricât de modestă, la producerea lui. Singura cerinţă impusă în acest sens 
fiecăreia în parte – pentru a i se recunoaşte valoarea cauzală – este că fără ea rezultatul 
respectiv să nu se fi produs.

pentru a se stabili care condiţii – din ansamblul celor avute în vedere – au fost 
sine qua non, se foloseşte, practic, procedeul eliminării, ipotetice şi succesive, a fiecărei 
condiţii, spre a se verifica, în legătură cu fiecare în parte, dacă în lipsa ei rezultatul s-ar 
fi produs sau nu. 

În cazul în care se va constata că, fără acea condiţie, rezultatul n-ar fi survenit, 
atunci aceasta va fi socotită cauză a acelui rezultat. 

În situaţia în care, dimpotrivă, se va ajunge la concluzia că rezultatul s-ar fi produs 
chiar şi fără condiţia luată în considerare, atunci acea condiţie nu poate fi echivalentă 
unei cauze şi trebuie exclusă din antecedenţa cauzală.

În contextul expunerii teoriei legăturii cauzale adecvate în dreptul penal, ţinem să 
evidenţiem şi momentul că raportul de cauzalitate se întrerupe atunci când, pe parcursul 
desfăşurării procesului cauzal, intervine o energie independentă care produce ea însăşi 
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rezultatul. o acţiune sau inacţiune poate fi considerată una dintre condiţiile rezultatului 
survenit doar în măsura în care a contribuit la producerea acelui rezultat, chiar dacă între 
ea şi urmarea produsă există o cât de mică legătură. 

această legătură necesară este însă frântă atunci când între acea acţiune sau inacţiu-
ne şi rezultatul considerat s-a interpus o energie independentă care, prin intervenţia sa, a 
generat ea însăşi, singură şi împreună cu altele ce i-au succedat, acel rezultat [7, p.167].

edificator în acest sens este exemplul prezentat de savantul român v.Dongoroz, în 
care o persoană, fiind lovită de alta, fuge şi, în timp ce traversa regulamentar strada, este 
accidentată şi lovită de un autovehicul, prin nerespectarea regulilor de circulaţie. Fiind 
consultată de un medic, acesta stabileşte că victimei, deşi grav rănită, nu îi este pusă în 
pericol viaţa şi îi permite să se întoarcă acasă, putând să consume orice aliment; ea însă 
consumă un aliment alterat, se intoxică în mod grav şi încetează din viaţă după câteva 
ore [6, p.229]. 

În această succesiune de condiţii care preced rezultatul letal, legătura cu aceasta 
din urmă s-a rupt din momentul în care victima a consumat alimentul alterat, aşa încât în 
sarcina celui care a aplicat lovituri şi a conducătorului auto imprudent se vor putea reţine 
numai infracţiunile de lovire şi, respectiv, de vătămare corporală din culpă.
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Considering the factor of the development of the national infrastructure sector and the 
executed constructions, it is important to outline the legal, technical-economic and orga-
nizational basis of the execution of the construction works, the permissive documentation 
regarding the execution of the constructions, and the quality of the executed constructions.

We believe that the research aims, first of all, to improve the legislation, the regula-
tions in the construction sector, the legislative improvement within the public institutions 
tangential and decision-making in the construction field. Similarly, for the improvement of 
national legislation, it is important to analyze and collaborate with other international le-
gislation and regulations that would contribute to the implementation of national legislative 
proposals and recommendations. Thus, we believe that in order to prevent and combat cri-
me in the construction sector, it is necessary to implement new legislative changes through 
international collaboration in solving the problem addressed.

Keywords: authorization, construction, , national legislation, regulations, urban cer-
tificate.

IntroDUcere   
având în vedere factorul dezvoltării sectorului infrastructurii naționale și a 

construcțiilor executate, este important de a contura baza juridică, tehnico-econo-
mică și organizatorică a executării lucrărilor de construcție, documentația permisi-
vă privind executarea construcțiilor, și calitatea construcțiilor executate.

astfel, potrivit studiului datelor statistice, indicate de Direcția statistică 
investițiilor și construcțiilor[1],  la nivel național, și anume începând cu peri-
oada anilor 2018 -  2023 în republica Moldova a fost înregistrate organizații de 
construcții, pe următoarele forme de proprietate:
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[1] organizații de construcții înregistrate în republica Moldova  pe forme de proprietate în anii 
2018-2023

Din acest considerent organizațiile de construcție sunt obligate să activeze în con-
formitate cu legislația care reglementează autorizația construcțiilor, avizarea proiectelor 
de construcție, documentația de urbanism prin aplicarea sistemului documentar norma-
tiv cu privire la executarea lucrărilor de construcție în sectorul privat. astfel, unul din cel 
mai important factor decisivi al dezvoltării durabile în construcții reprezintă asigurarea 
calității construcțiilor și respectarea sistemului calității în construcții.

MaterIaL ȘI MetoDă
asigurarea transparenței și condițiile emiterii actelor administrative, privind auto-

rizarea executării lucrărilor de construcție, în republica Moldova sunt reglementate de 
Legea Nr. 163 din 09.07.2010 privind autorizarea executării lucrărilor de construcţie 
[2], și anume legiuitorul ne oferă noțiunea de ”autorizației de construcție”, fiind: ”act, 
eliberat de către emitent, prin care se autorizează executarea lucrărilor de construcţie în 
temeiul şi cu respectarea certificatului de urbanism pentru proiectare şi a documentaţiei 
de proiect elaborate şi verificate”.

conform datelor statistice, în lunile ianuarie-iunie a anului 2023 au fost elibera-
te 1,6 mii de autorizații de construcție pentru clădiri rezidențiale și nerezidențiale, fi-
ind în descreștere cu 0,7% față de lunile ianuarie-iunie a anului 2022, astfel 1,1 mii 
de autorizații de construcții au fost eliberate pentru clădiri rezidențiale și 0,5 mii de 
autorizații  de construcții au fost eliberate  pentru clădiri nerezidențiale [3].

[3] autorizații de construcții eliberate în republica Moldova în perioada ianuarie-iunie 2023

autorizații de construcții eliberate pentru clădiri total pentru perioada
Ianuarie - Iunie 2023

total, număr 1.598
rezidențiale (inclusiv pentru colectivități) 1.078

nerezidențiale 520
Mediul urban 692
Mediu rural 906
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totodată, legiuitorul în Legea nr.163, prevede noțiunea ”certificatului de urba-
nism pentru proiectare”, și anume: ”certificat de urbanism pentru proiectare, este act 
cu caracter reglementator, eliberat de către emitent, prin care se fac cunoscute solici-
tantului (beneficiarului) prescripţiile şi elementele ce caracterizează regimul juridic, 
economic, tehnic şi arhitectural-urbanistic al unui imobil/teren, stabilite prin documen-
taţia de urbanism şi de amenajare a teritoriului, şi care permite elaborarea documenta-
ţiei de proiect”[2]. La fel, este important de a specifica că emitentul în cazul eliberării 
autorizației de construcție și certificatului de urbanism pentru proiecte este autoritatea 
executivă a administrației publice locale. astfel, prevederile Legii nr.163 sunt obligatorii 
pentru autorizarea executării lucrărilor de construcție de orice gen, destinație, categorie 
și tip de proprietate.

Legea nr.721 din 02.02.1996 privind calitatea în construcții [4], reglementea-
ză baza juridică și organizatorică de activitate a persoanelor fizice și juridice în do-
meniul construcțiilor și stabilește obligațiile și răspunderea lor cu privire la calitatea 
construcțiilor executate. În conformitatea cu art.9 din Legea nr.721, sistemul calității 
construcțiilor[4], reprezintă  ansamblul de structuri organizatorice, răspunderi, regula-
mente, proceduri şi mijloace, care concură la realizarea calităţii construcţiilor în toate 
etapele de concepere, proiectare, realizare, exploatare şi postutilizare a acestora, fiind 
compus din: documentele normative în construcţii; certificarea produselor folosite în 
construcţii; agrementele tehnice pentru produse, procedee şi echipamente noi în con-
strucţii; verificarea şi expertizarea proiectelor şi construcţiilor; licenţierea societăţilor 
comerciale; atestarea specialiştilor cu activitate în construcţii; conducerea şi asigurarea 
calităţii în construcţii; autorizarea şi acreditarea laboratoarelor de analize şi încercări 
în construcţii; asigurarea activităţii metrologice în construcţii; recepţia construcţiilor; 
urmărirea comportării în exploatare şi intervenţiile în timp la construcţii; postutilizarea 
construcţiilor; controlul de stat al calităţii în construcţii.

Un aspect important în procesul sistemului calității construcțiilor îl reprezintă 
recepția construcțiilor, fiind reglementată de Legea nr. 721 din 02.02.1996 privind cali-
tatea în construcţii şi Hotărârea de guvern nr. 285 din 23.05.1996 cu privire la aprobarea 
regulamentului de recepţie a construcţiilor şi instalaţiilor aferente[5].

În conformitate cu, Hg nr.285 din 23.05.1996, recepţia constituie o componentă 
a sistemului calităţii în construcţii şi este actul prin care comisia de recepţie declară că 
acceptă şi preia lucrarea definitivată de construcţie şi instalaţiile aferente acesteia, cu sau 
fără rezerve, şi că aceasta poate fi dată în folosinţă [5]. totodată, prin actul de recepţie 
se certifică faptul că executantul şi-a îndeplinit obligaţiile în conformitate cu prevederi-
le contractului şi ale documentaţiei de execuţie, asumîndu-şi, totodată, pentru lucrările 
executate răspunderea prevăzută de lege [5].

recepţia lucrărilor de construcţie şi a instalaţiilor aferente acestora se efectuează 
atât la lucrări noi, cât şi la intervenţiile în timp asupra construcţiilor existente (reparaţii 
capitale, consolidări, reconstrucţii, modificări, modernizări, extinderi etc.) [5],fiind reali-
zată în două etape: recepția la terminarea lucrărilor⇒recepţia finală la expirarea perioa-
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dei de garanţie. astfel, lucrările de construcție și instalațiile aferente acestora, indiferent 
de forma de proprietate, tipul de proprietate sau destinație, recepția se organizează de 
către proprietari care au calitate de investitori.

În contextul legislației specificate ce reglementează domeniul construcțiilor, având 
a scop realizarea și exploatarea  construcțiilor calitative. rolul obținerii unor construcții 
de înaltă  calitate, determină următoarele exigențe: rezistența și stabilitatea, siguranța în 
exploatarea construcțiilor .etc. astfel, în această ordine de idei, în vederea apărării or-
dinii de drept, legea penală a republicii Moldova  prevede în Capitolul X ”Infracțiuni 
economice”,  norma care este consacrată răspunderii penale pentru ”Executarea neca-
litativă a construcțiilor” stipulată în art.257 Cod Penal al RM[6].

răspunderea penală cu privire la executarea necalitativă a construcțiilor, are ca 
obiect juridic special relațiile sociale cu privire la conformitatea dării în folosință a 
construcțiilor cu cerințe de calitate [7,p.314].

În opinia autorilor Brînza S și Stati v, construcțiile se consideră a fi în stare neca-
litativă dacă nu corespunde documentelor normative  în construcții, elaborate de orga-
nul național de dirijare în construcții, [7,p.314] prin care autorii se referă la Ministerul 
Infrastructurii și Dezvoltării regionale. La fel, autorii indică documentele normati-
ve în construcții, elaborate de organul național de dirijare în construcții, au ca obiect 
concepția, calculul, proiectarea, execuția și exploatarea construțiilor. Din acest conside-
rent,  documentele normative stabilesc în principal condițiile minime de calitate cerute 
construcțiilor, produselor și procedeelor utilizate în construcții, precum modul  de deter-
minare și verificare a acestora [7,p.314].

Dacă se ne referim la controlul de stat al calității construcților, potrivit pct.2 din Ho-
tărârea guvernului nr.360 din 25.11.1996 [8], calitatea construcțiilor de orice destinație, 
indiferent de forma de proprietate și sursa de finanțare, precum și lucrările de construcții, 
reconstrucții, modernizare și reparații capitale la construcțiile existente, producerea ma-
terialelor și articolelor pentru construcții sunt supuse controlului de stat. controlul de 
stat se efectuează de ISc.

La fel potrivit datelor publicate de agenția pentru Supraveghere tehnică [9], ra-
poartelor privind executarea lucrărilor de construcție fără acte premise unele din adre-
sele indicate fiind:

str. pietrarilor, 27, com.Bubuieci, sat.Bubuieci, mun. chișinău, se execută un 	
bloc locativ în lipsa actelor permisive;

str. Burebista, 22, mun. chișinău, se execută bloc locativ în lipsa actelor permi-	
sive de către SrL ”eurocons grup”;

str. S. Murafa, 13, mun. chișinău, se execută un bloc locativ în lipsa actelor 	
permisive;

str. valeatrandafirilor, 4, mun. chișinău, se execută un bloc locativ în lipsa ac-	
telor permisive de către SrL ”eurocons grup”.

După părerea lui v.Stati [10,p.145], subiectul infracţiunii specificate la alin.(1) art.257 
cp rM fiind: 1) persoana fizică responsabilă care la momentul săvârșirii infracțiunii a atins 
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vârsta de 16 ani; 2) persoana juridică (cu excepția autorităţii publice), specificând că în 
cazul persoanei fizică acesta trebuie să aibă una din următoarele trei calități speciale: 1) 
conducător al organizaţiei de construcţie; 2) conducător (diriginte) de şantier; 3) persoană 
cu funcţie de răspundere care exercită controlul calităţii în construcţii.

astfel, un aspect important și primordial în realizarea controlului calității 
construcțiilor, îl reprezintă activitatea agenției pentru Supraveghere tehnică, având în 
gestionare Direcții de supraveghere tehnică teritoriale. potrivit, prevederilor regulamen-
tului  nr.114a din 17.04.2018 privind organizarea și funcționarea Direcției Supraveghere 
tehnică din cadrul agenției pentru Supraveghere tehnică, unul din principalele domenii 
de activitatea a direcției reprezintă, ”construcțiile și urbanism” [11]. conform, pct.3.1 din 
regulamentul nr.114a din 17.04.20218 [11], Direcția Supraveghere tehnică realizează 
următoarele funcții și atribuții în domeniul construcțiilor și urbanismului, precum: 

respectarea planurilor urbanistice la amplasarea construcțiilor și amenajărilor în 	
urbanism și amenajarea teritoriului;

respectarea zonelor verzi și protejate la realizarea și exploatarea construcțiilor;	
respectarea legislației normative de către autoritățile administrației publice loca-	

le la eliberarea certificatelor de urbanism și autorizațiilor de construire/demolare;
respectarea condițiilor stipulate în certificatul de urbanism la conceperea și pro-	

iectarea a construcțiilor;
respectarea modului de avizare și coordonare a documentației de proiect;	
respectarea proiectelor în procesul executării lucrărilor de construire de către 	

factorii implicați în realizarea construcțiilor;
respectarea planurilor de amplasare (reparare) orizontală și verticală a 	

construcțiilor și instalațiilor aferente la executarea construcțiilor;
respectarea calității materialelor utilizate și a lucrărilor de construcție;	
respectarea completării documentației de execuție a lucrărilor de construcție;	
respectarea funcționării sistemului intern de dirijare și asigurarea a calității lu-	

crărilor de construcții;
respectarea termenilor declarați în declarația de începere  a lucrărilor autorizate 	

de construcție unde solicitantul (beneficiarul, proiectantul și antreprenorul) notifică ter-
menele de încheiere a fazelor determinante și de recepție a construcției. La fel, Direcția 
Supraveghere tehnică, în baza analizei criteriilor de risc, poate efectua controlul calității 
în construcții la diferite etape menționate în notificare (solicitare);

respectarea cadrului legislativ-normativ la exploatarea fondului construit, res-	
pectarea prescripțiilor tehnice privind exploatarea construcțiilor și instalațiilor aferente;

verificarea stării tehnice a construcțiilor aflate în exploatare și aprecierea gradu-	
lui de uzură a obiectivelor;

stabilirea gradului de avariere a construcțiilor și, în cazul în care construcțiile 	
reprezintă pericol, interzicerea exploatării acestora. etc.

Din acest considerent atribuțiile principale privind controlul calității construcțiilor 
și executării calitative a construcțiilor este realizat de Direcția Supraveghere tehnică.
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reZULtate ȘI DIScUȚII
având în vedere ultimele implementări legislative în sectorul construcțiilor, gu-

vernul republicii Moldova la 12 septembrie 2023 a aprobat codul Urbanismului și 
construcțiilor (cUc),[12] la inițiativa Ministerului Infrastructurii și Dezvoltării regiona-
le. astfel, prezentul cod va reglementa: amenajarea teritoriului, autorizarea construcțiilor, 
executarea lucrărilor de proiectare și construcție, controlul calităților construcțiilor. La 
fel, noul cod va determina soluționarea mai multor lacune  și abuzuri legislative impor-
tante domeniului construcțiilor.

tot odată, codul Urbanismului și construcțiilor prevede anularea conceptului de 
autorizare tacită, fiind temeiul mai multor încălcări comise în sectorul construcțiilor sub 
acest aspect. De asemenea, codul prevede simplificarea procedurii privind emiterea a cer-
tificatului de urbanism pentru proiecte și autorizațiile de construcție în cazul localităților 
cu o populație de până la 3000 de locuitori, fiind estimat la 679 de localități/1,5 milioane 
de locuitori.

astfel, soluțiile adoptate în proiectul codului Urbanismului și construcțiilor [13], 
vizează următoarele:

statutul, obligațiile și responsabilitățile specialiștilor în domeniul activității de 	
proiectare a construcțiilor, la fel și în domeniul executării lucrărilor de construcție, pre-
cum și obligațiile și drepturile investitorilor;

reglementarea modului de recepție a construcțiilor;	
reglementări cu privire la cartea tehnică a construcției;	
exploatarea și post-utilizarea construcțiilor;	
reglementarea a controlului de stat al calității construcțiilor;	
simplificarea procedurii obținerii actelor permisive în construcții. etc.	

În același timp, codul va stabili statutul, obligațiile și responsabilitățile specialiștilor 
responsabili în domeniu construcțiilor, la fel va fi creat registru de stat al companiilor 
din domeniul urbanismului și construcțiilor, scopul determinant fiind gestionarea mai 
eficientă a domeniului construcțiilor și executării acestora în conformitatea cu standar-
dele și legislația în construcții.

concLUZII
aprobarea codului Urbanismului și construcțiilor (cUc), în primul rând va contri-

bui la readucerea încălcărilor și infracțiunilor comise în sectorul calității construcțiilor exe-
cutate, la fel importanța verificării calității construcțiilor va reduce riscul construcțiilor ne-
calitative care în consecință pot pune în pericol viața oamenilor și a mediului înconjurător, 
cât și poate produce prejudicii deosebit de mari oamenilor care învestesc în construcții.

totodată, este necesar de a evidenția faptul că este indispensabil de a implementa-
rea mai multe modificări a legislației și regulamentelor naționale cu privire la executarea 
lucrărilor de construcție, autorizație, actele permisive, controlul executării construcțiilor 
cât și controlul construcțiilor care se execută până la recepția finală a acestora și darea 
în exploatare.
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 Mai mult, dezvoltarea construcțiilor în sectorul privat determină o creștere consi-
derabilă a infrastructurii naționale cât și în consecință executarea construcțiilor necalita-
tive  poate crea riscuri substanțiale pentru investitorii în construcții la fel poate produce 
primejdii majore atentate asupra populației și vieților umane.
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INFRACţIUNEA DE ȘANTAj ÎN DREPTUL PENAL 

THE CRIME OF BLACKMAIL IN CRIMINAL LAW
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Blackmail is one of the most complex and least studied crimes. The complexity of this phe-
nomenon is reflected in the ambiguity of its understanding, in the inclusion of blackmail in the 
social communication processes that ensure power relations. Power, the ability to exert a decisive 
influence on the behavior of other people, based on blackmail, is often the basis of organized and 
corrupt crime. Blackmail ensures the involvement of those individuals in a criminal group who 
would not otherwise take part in its activities. Blackmail ensures the involvement of those indivi-
duals in a criminal group who would not otherwise take part in its activities. And unlike violence 
and bribery, incitement using the threat of disseminating compromising and other information is 
more latent.

This study considers the four elements of the crime of racketeering and provides an expla-
nation for each element. It also analyzes the criminalization of the crime in the criminal law of 
the Republic of Moldova, but also in the legislation of other countries.

Keywords: blackmail, criminal offence, incrimination, Penal Code.

IntroDUcere
Societatea se confruntă astăzi foarte frecvent cu infracțiunea de șantaj comisă de 

persoane sau organizații criminale. care folosesc diferite metode pentru a intimida și a 
exercita controlul asupra victimelor.

Din timpuri imemoriale, societatea a experimentat șantajul. această constrângere 
este cunoscută încă din roma antică, așa este cazul lui Marcus Licinius (responsabil 
cu stingerea incendiilor) care i-a însărcinat pe proprietarii caselor afectate să stingă in-
cendiul. Istoria a continuat să evolueze și, astfel, fiecare epocă a experimentat această 
crimă cu o intensitate mai mare sau mai mică până ajunge în zilele noastre. În prezent, 
am observat o creștere considerabilă a șantajului datorită tehnologiei, criminalii au găsit 
diverse metode de a comite această infracțiune și de a profita de ea.

răspunderea penală în cazul unei infracțiuni de șantaj apare numai dacă amenințarea 
era reală, adică victima avea motive să se teamă că aceasta va fi îndeplinită. amenințarea 
cu omor sau vătămare corporală gravă este înțeleasă nu numai ca declarații directe care 
exprimă intenția de a folosi violență fizică împotriva victimei sau a altor persoane, ci și 
asemenea acțiuni de amenințare ale făptuitorului, cum ar fi, de exemplu, demonstrarea 
armelor sau obiecte care pot fi folosite ca armă.

pentru a evalua realitatea amenințării, natura relației dintre făptuitor și victimă, 
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gravitatea motivului amenințării, identitatea amenințării, vârsta sau starea de sănătate 
a victimei, precum și percepția victimei și cei din jur care cunosc atât victima, cât și 
amenințarea sunt, de asemenea, importante.

InFracȚIUnea De ȘantaJ În LegISLaȚIa repUBLIcII MoLDova
Infracțiunea de șantaj se săvârșește atunci când o persoană amenință o altă persoană 

cu dezvăluirea unor fapte sau situații din viața sa privată. aceste evenimente pot implica 
familia sau cercul său social, cu intenția de a obține beneficii financiare sau de orice alt tip.

art. 189 cod penal al republicii Moldova definește infracțiunea de șantaj în urmă-
torii termeni: “cererea de a se transmite bunurile proprietarului, posesorului sau deţină-
torului ori dreptul asupra acestora sau de a săvîrşi alte acţiuni cu caracter patrimonial, 
ameninţînd cu violenţă persoana, rudele sau apropiaţii acesteia, cu răspîndirea unor 
ştiri defăimătoare despre ele, cu deteriorarea sau cu distrugerea bunurilor proprietaru-
lui, posesorului, deţinătorului ori cu răpirea proprietarului, posesorului, deţinătorului, 
a rudelor sau a apropiaţilor acestora” [1].

După cum reiese din textul incriminator o proprietate integrală a șantajului este fap-
tul că presupune o cerere specifică din partea făptuitorului. Mai mult, scopul principal al 
șantajului este tocmai dorința făptuitorului de a extrage de la victimă un comportament 
benefic.

Însa, pentru a se putea califica o actiune ca infractiune de santaj, este nevoie de 
patru elemente:

trebuie să existe o „cerere”. cererea trebuie să fi fost, de asemenea, însoțită sau întă-
rită (la momentul respectiv sau mai târziu) de o „amenințare”. În linii mari, o amenințare 
este orice amenințare, sau consecință sau acțiune implicită, care ar constrânge sau presa 
o persoană care nu dorește să accepte (cedeze) cererea.

efectuarea unei „cereri cu amenințare(e)” trebuie să fi fost „nejustificată”. În linii 
mari, o cerere cu amenințare este întotdeauna nejustificată, cu excepția cazului în care atât 
formularea cererii a fost justificată în mod rezonabil, cât și întărirea ei cu „amenințarea” 
a fost adecvată, în opinia făptuitorului.

trebuie să fi existat intenția făptuitorului de a obține un câștig pentru el însuși sau 
pentru altcineva sau de a provoca o pierdere cuiva. nu orice cerere întărită de amenințări 
necorespunzătoare echivalează cu șantaj. pentru a fi șantaj, cererea trebuie făcută cu 
scopul de a câștiga sau intenția de a provoca pierderi.

valorile lezate prin comiterea infractiunii sunt atat proprietatea, cat si libertatea și 
integritatea fizică a victimei.

aceasta este o infracțiune intenționată, întrucât persoana responsabilă acționează în 
scop de profit, căutând un beneficiu în schimbul nedezvăluirii faptelor. Infractorul profită 
de frica sau slăbiciunea victimei pentru a obține o recompensă.

este o faptă penală căreia i se aplică pedepse diferite. pedepsele pentru infracțiunea 
de șantaj depind de valoarea prejudiciată, precum și de modul in care a fost savarsită in-
fractiunea, de două sau mai multe persoane, cu aplicarea violenţei nepericuloase pentru 
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viaţă sau sănătate, prin ameninţare cu moartea, cu deteriorarea ori distrugerea bunurilor, 
împotriva donatorilor partidelor politice sau ai concurenţilor electorali, săvîrşite de un 
grup criminal organizat sau de o organizaţie criminală, săvîrşite cu aplicarea armei sau a 
altor obiecte folosite în calitate de armă, ori însoţite de violenţă periculoasă pentru viaţă 
sau sănătate, săvîrşite cu deosebită cruzime, urmate de dobîndirea bunurilor cerute, sol-
date cu alte urmări grave. De asemenea, depinde și dacă infractiunea a fost însoţita de ră-
pirea proprietarului, posesorului sau deţinătorului, a rudelor sau a apropiaţilor acestora. 

În literatura juridică din republica Moldova, a fost exprimată opinia potrivit că-
reia denumirea art.189 cp rM nu coincide cu conținutul textului incriminator. or, în 
sensul dispoziției specificate la art.189 cp rM, șantajul comportă semnificația de ex-
torcare [2, p.7-8], [3, p. 201], [4. p. 149-152]. o poziție similară este relevată și de către 
S.crijanovschi [5, p. 124].  Ad litteram [6, p. 700]  „a extorca” semnifică „a obține cu 
forța, prin amenințări, prin violență, prin șantaj” În același timp, prin șantaj se înțelege 
„constrângerea exercitată asupra cuiva, prin mijloace de intimidare sau amenințare, cu 
scopul de a dobândi în mod injust un folos pentru sine sau pentru alții [6, p. 1949]. În 
privința coraportului dintre extorcare și șantaj, în teoria dreptului penal sunt discutate 
opinii diferite. pe de o parte, I.Hadîrcă precizează că singura diferență semnificativă 
dintre noțiunea de șantaj (din art.189 cp rM) și cea de extorcare (din art.217 4 cp rM) 
constă în faptul că în cazul extorcării „este imposibil a extorca drepturi patrimoniale sau 
acțiuni patrimoniale”. pe de altă parte, S.crijanovschi și D.Moiseev atribuie șantajului 
un sens mai restrâns decât celui de extorcare; între aceste noțiuni existând un coraport 
de parte-întreg [5, p. 124]. 

ȘantaJUL În LegISLaȚIa FranȚeI ȘI a oLanDeI
creșterea eficienței protecției juridice penale a relațiilor publice împotriva folosirii 

șantajului în republica Moldova ar trebui să țină cont de experiența altor state. După 
cum remarcă principalul specialist în domeniul dreptului comparat, rene David [7, p. 
254-257]: „Dreptul comparat este util pentru a ne cunoaște mai bine legislația națională 
și pentru a o îmbunătăți.” cercetarea juridică comparativă ne permite să analizăm diferi-
te modalități de rezolvare a problemelor asociate cu amenințarea difuzării de informații 
incriminatoare. Și luarea în considerare a diferitelor tradiții juridice și caracteristici cul-
turale va ajuta la o mai bună înțelegere a originii și dezvoltării unui astfel de fenomen 
precum șantajul.

pentru cercetarea juridică comparativă, este necesar să se respecte următoarea 
secvență: determinarea prezenței, conținutului și locului conceptului de „șantaj” în 
legislația penală a statelor individuale (inclusiv analiza dispozițiilor de referință), iden-
tificarea elementelor, a căror latură obiectivă este asociată cu amenințările și constrân-
gerea, inclusiv șantajul, evaluarea caracterului complet al protecției relațiilor publice 
împotriva șantajului în comparație cu legea penală actuală din republica Moldova.

având în vedere originea franceză a termenului central al lucrării, să începem cu 
dreptul penal francez.
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codul penal francez în art. 312-10, aflată în Secțiunea a II-a „Despre șantaj” din 
cartea a treia „cu privire la infracțiunile și contravențiile asupra proprietății”, conține 
următoarele prevederi: „Șantajul este primirea, prin folosirea unei amenințări, a dezvălu-
irii sau imputarii unor fapte care ar putea prejudicial  onoarea și respectul unei persoane, 
obligația sau renunțarea la obligație, sau informații secrete, sau valori mobiliare, bunuri 
materiale sau orice altă proprietate...” articolul 312-12 stabilește răspunderea pentru 
tentativa de șantaj. După cum notează cercetătorii, răspunderea pentru tentativele de 
abatere, cum ar fi șantajul, este stabilită direct prin lege numai în cazuri rare.

În consecință, șantajul în Franța este identificat de legiuitor ca o infracțiune in-
dependentă împotriva proprietății și este o combinație de cereri și amenințări, al căror 
conținut este descris foarte cazuistic, precum și îndeplinirea efectivă a cererii de către 
victimă. conținutul cerințelor este formulat foarte larg: de la transferul de proprietate 
până la furnizarea de informații confidențiale. amenințările, dimpotrivă, sunt de natură 
foarte locală, deoarece sunt asociate doar cu cauzarea prejudiciului onoarei și respectului 
unei persoane.

este de remarcat faptul că codul penal francez conține o serie de elemente, a căror 
latură obiectivă include șantajul și care protejează de acesta o gamă mai largă de relații 
sociale decât legislația penală internă. De exemplu, art. 222-18 din codul penal francez 
precizează că „o amenințare, îndeplinită în orice mod, de a comite o infracțiune sau 
contravenție împotriva unei persoane... dacă însoțește un ordin de îndeplinire a oricărei 
condiții.” Un alt punct important este protecția juridică împotriva efectelor șantajului 
și a altor amenințări ale funcționarilor publici, deci art. 443-3 stabilește răspunderea 
pentru „orice amenințări sau intimidare împotriva funcționarilor publici”, iar art. 434-8 
stabilește pedepse pentru „orice amenințare sau orice act de intimidare cu intenția de a 
exercita presiuni...”.

Utilizarea șantajului în sectorul proprietății este, de asemenea, inclusă ca element 
separat în actualul cod penal olandez din 1886. astfel, art. 318 din titlul XXIII „extor-
carea și șantajul” conține următoarea prevedere: „persoana care, în scopul obținerii de 
câștiguri ilegale pentru sine sau pentru altcineva, obligă o persoană, prin amenințarea 
cu calomnie orală, defăimare calomnioasă sau dezvăluire de secrete, să renunțe la orice 
proprietate deținută în general sau parțial acestei persoane sau unui terț, sau să își asume 
o datorie, sau să renunțe la pretenții, sau să pună la dispoziție date cu valoare monetară 
în comerț, se face vinovat de șantaj...” vedem, in acest caz dispozitia este de caracter, 
deoarece conținutul amenințării este dezvăluit în baza prevederilor părții 1 a art. 261 
(calomnie orală), partea a 2-a a art. 261 (defăimare calomnioasă), art. 272, 273 (dezvă-
luirea secretului). conținutul cerințelor este în general similar cu cel specificat în codul 
penal francez, doar că în locul informațiilor secrete sunt menționate date cu valoare 
monetară.

Legea penală olandeză conține, de asemenea, o infracțiune (partea 2 a articolului 
284, Secțiunea XvIII „Infracțiuni împotriva libertății personale”), care stabilește răs-
punderea penală a unei persoane „care, prin amenințare de calomnie orală sau defăimare 
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calomnioasă, obligă o altă persoană să acționeze, să se abțină de a acționa sau de a se 
supune la ceva.” „3 acesta este, de fapt, un element separat de șantaj (deși termenul în 
sine, așa cum este definit la articolul 318, nu este utilizat), a cărui structură constă dintr-o 
amenințare de referință și o cerere, acoperind aproape toate opțiunile posibile. Un astfel 
de model, asociat cu identificarea unei compoziții generale separate a șantajului (chiar 
dacă termenul în sine este legat doar de atacuri la proprietate), pare demn de atenție.

caracterIStIcILe JUrIDIce penaLe aLe ȘantaJULUI
Un element important al caracteristicilor juridice penale ale șantajului este luarea în 

considerare a sistemului de norme de drept penal legate de stabilirea răspunderii pentru 
folosirea șantajului. reflectarea șantajului în diverse manifestări din legislația actuală 
trebuie analizată sistematic pentru a identifica tipare și specificul reglementării juridi-
ce penale a relațiilor relevante. conceptul de „sistem”, în ciuda utilizării sale pe scară 
largă, nu are o definiție lipsită de ambiguitate. ca suport, să luăm următoarea listă de 
proprietăți ale sistemului: 1. prezența unui set de elemente; 2. acțiunea unor conexiuni 
semnificative între elemente și (sau) proprietățile acestora; 3. o anumită organizare a 
elementelor; 4. prezența proprietăților integrative, proprietăți pe care numai sistemul, 
și nu elementele acestuia, le posedă. În raport cu reflectarea șantajului în dreptul penal, 
elementele sistemului vor fi elementele corespunzătoare ale infracțiunilor care acoperă 
utilizarea șantajului, conexiunile semnificative și organizarea elementelor se manifestă 
în combinarea acestora într-un singur complex al părții speciale a codului penal al repu-
blicii Moldova, iar o proprietate integratoare ar trebui să fie asigurarea securității indivi-
dului, societății și statului împotriva folosirii șantajului. În plus, fiecare compoziție, fiind 
un element al unui sistem mai mare, este ea însăși o formațiune sistemică, incluzând 
caracteristicile corespunzătoare.

În plus, fiecare compoziție, fiind un element al unui sistem mai mare, este ea însăși 
o formațiune sistemică, incluzând caracteristicile corespunzătoare. În consecință, va tre-
bui să determinăm caracteristicile de design ale compozițiilor în cazurile în care acestea 
includ șantajul ca metodă de comitere a unei infracțiuni. De menționat că șantajul se 
reflectă în dreptul penal în mai multe moduri. prima este includerea șantajului ca meto-
dă alternativă de comitere a unei infracțiuni, a doua este utilizarea unor concepte care 
includ utilizarea șantajului (de exemplu: ameninţare, răspîndirea unor ştiri defăimătoare 
ori cu răpirea care ar putea aduce prejudicii semnificative drepturilor și intereselor legi-
time ale victimei sau rudele acesteia.

concLUZII
considerăm că termenul „șantaj” trebuie înțeles în dreptul penal în sensul său fi-

lologic corespunzător, în concordanță cu înțelegerea șantajului la nivelul conștiinței ju-
ridice obișnuite. Ținând cont de cele de mai sus, șantajul în dreptul penal se propune a 
fi înțeles ca una dintre formele de amenințare, vizând crearea unui mediu care să oblige 
victima să comită o faptă benefică făptuitorului.
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In modern medical practice, the issues of professional liability of specialists for medical er-
rors are becoming increasingly relevant. In the context of criminal law, this problem becomes espe-
cially acute, as it concerns not only the reputation and career of the doctor, but also the freedom of 
the individual. This article is a comprehensive analysis of medical unprofessionalism from the point 
of view of criminal law, relying on international and national legislative acts, judicial practice and 
scientific research in this area. The results obtained allowed us to conclude that at present medical 
unprofessionalism requires a comprehensive and multifaceted approach, where criminal law plays 
one of the key roles. Modern criminal legislation in the field of medicine needs modernization, ta-
king into account technological progress, prevention, education and international standards.

Keywords: medical unprofessionalism, criminal law, medical liability, judicial practice, 
medical errors, doctor’s professional activity, medical ethics.

В современной медицинской практике вопросы профессиональной ответственности 
специалистов за медицинские ошибки приобретают все большую актуальность. В кон-
тексте уголовного права, эта проблема становится особенно острой, так как касается 
не только репутации и карьеры врача, но и свободы личности. Настоящая статья пред-
ставляет собой комплексный анализ медицинского непрофессионализма с точки зрения 
уголовного права, опираясь на международные и национальные законодательные акты, 
судебную практику и научные исследования в данной области. Полученные результаты 
позволили заключить, что в настоящее время медицинский непрофессионализм требует 
комплексного и многогранного подхода, где уголовное право играет одну из ключевых ро-
лей. Современное уголовное законодательство в области медицины нуждается в модер-
низации, учитывая технологический прогресс, профилактику, образование и международ-
ные стандарты. 

Ключевые слова: медицинский непрофессионализм, уголовное право, медицинская 
ответственность, судебная практика, медицинские ошибки, профессиональная деятель-
ность врача, медицинская этика.

IntroDUcere
astăzi, când tehnologiile și tratamentul medical se dezvoltă cu o viteză incredibilă, 

cresc și așteptările pacienților în ceea ce privește calitatea îngrijirii medicale. cu toate 
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acestea, în ciuda tuturor progreselor din domeniul științei medicale, rămâne o componen-
tă care nu poate fi întotdeauna controlată sau prevăzută: factorul uman. erorile medicale 
cauzate de lipsa de competență sau de neglijența specialiștilor pot duce la consecințe tra-
gice pentru pacienți. În consecință, problema modului de evaluare și de reglementare a 
neprofesionalismului medical prin prisma dreptului penal devine deosebit de relevantă.

erorile medicale reprezintă a treia cauză principală de deces în Statele Unite, ceea 
ce indică o problemă globală a neprofesionalismului medical [1]. având în vedere acest 
lucru, societatea și statul se confruntă cu o dilemă: o simplă greșeală medicală este rezul-
tatul unei erori inconștiente sau ar trebui să fie tratată ca o infracțiune penală?

realizarea faptului că practica medicală poate cădea sub incidența dreptului penal 
necesită o analiză atentă și o abordare atentă. În primul rând, trebuie să se facă o distincție 
între cazurile în care eroarea se datorează unor complicații neașteptate sau unei reacții 
neprevăzute a pacientului și cazurile în care eroarea este rezultatul neglijenței sau al lipsei 
evidente de competență a medicului. În al doilea rând, trebuie avut în vedere faptul că 
urmărirea penală excesivă poate crea o atmosferă de frică și neîncredere în comunitatea 
medicală, ceea ce, la rândul său, poate afecta negativ calitatea asistenței medicale [2].

prin urmare, studiul neprofesionalismului medical în contextul dreptului penal ne-
cesită o abordare delicată și multilaterală. este important să se urmărească obținerea 
dreptății și protejarea drepturilor pacienților, menținând în același timp încrederea și 
sprijinul cadrelor medicale.

Scopul acestei lucrări este de a înțelege rolul dreptului penal în contextul nepro-
fesionalismului medical. printre obiectivele principale se numără analiza cauzelor și 
consecințelor erorilor medicale, studierea reglementărilor actuale ale dreptului penal în 
acest domeniu și identificarea unor posibile modalități de îmbunătățire a legislației.

MaterIaL ȘI MetoDă 
a fost utilizat un ansamblu de metode pentru a analiza problematica neprofesio-

nalismului medical în contextul dreptului penal. a fost realizată o analiză a legislației, 
a articolelor științifice și a practicii judiciare. a fost efectuată o analiză comparativă a 
legislației din diferite țări cu privire la aspectele privind răspunderea penală pentru erori-
le medicale. Studiul a utilizat metode precum metodele analitice, deductive și inductive, 
metode de analiză comparativă și istorică.

reZULtate ȘI DIScUȚII
neprofesionalismul medical, ca fenomen, a existat de când există practica medicală 

însăși. cu toate acestea, o abordare juridico-penală a reglementării acestei probleme a 
început să apară în mod activ abia în ultimele secole.

civilizațiile antice, cum ar fi Babilonul, aveau deja acte legislative care reglemen-
tau practica medicală. codul lui Hammurabi, unul dintre cele mai vechi texte legislative 
cunoscute (aproximativ 1754 î.Hr.), conține articole care pedepsesc medicul care dău-
nează unui pacient [3].
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În europa medievală, în special odată cu dezvoltarea învățământului medical uni-
versitar, controlul practicii medicale a început să se înăsprească. cu toate acestea, apli-
carea sistematică a sancțiunilor penale pentru erorile medicale a devenit mai frecventă 
abia în secolele al XvIII-lea și al XIX-lea, când medicina a devenit tot mai științifică și 
mai standardizată [4].

În secolul al XX-lea, în special după cel de-al Doilea război Mondial, țările dez-
voltate au adoptat legi care nu numai că au reglementat practica medicală, dar au și 
incriminat anumite tipuri de erori medicale, în special cele rezultate din neglijență sau 
din acte intenționate [2]. 

Istoricul reglementării penale a erorilor medicale arată că, de-a lungul timpului, a 
existat o recunoaștere tot mai mare a necesității de a oferi protecție pacienților împotriva 
acțiunilor neprofesionale ale cadrelor medicale. cu toate acestea, acest proces reflectă, 
de asemenea, și dificultatea de a găsi un echilibru între necesitatea de a proteja pacienții 
și riscul de a crea un climat de frică și incertitudine în rândul cadrelor medicale.

Medicina și dreptul penal sunt, la prima vedere, două domenii aparent distanțate, 
însă intersecția lor devine critică atunci când se pune problema protejării drepturilor și 
intereselor pacienților. punctul central al acestei intersecții este conceptul de răspundere 
penală în medicină.

Dreptul penal este un ansamblu de norme care reglementează relațiile sociale în 
domeniul prevenirii și combaterii infracțiunilor, precum și stabilirea pedepselor pentru 
săvârșirea infracțiunilor prevăzute în legea penală [5]. În contextul practicii medicale, 
legea este menită să asigure siguranța pacienților prin prevenirea practicilor necorespun-
zătoare și a neglijenței din partea cadrelor medicale.

conceptul de răspundere penală în medicină implică tragerea la răspundere a celor 
care au comis erori medicale care au avut ca rezultat consecințe majore, cum ar fi decesul 
sau vătămarea sănătății a unui pacient [6]. aceste erori pot include lipsa de competență 
profesională, neglijența, actele săvârșite cu rea intenție.

este important de reținut că nu toate erorile medicale atrag răspunderea penală. 
pentru ca un profesionist din domeniul medical să fie găsit vinovat din punct de vedere 
penal, este nevoie, desigur, de probe care să demonstreze că acțiunile au fost intenționate 
sau legate de neglijență [2].

abordarea problemei răspunderii penale în medicină este diferită de la o țară la 
alta. În unele jurisdicții, erorile medicale sunt abordate în contextul dreptului civil, unde 
persoanele vinovate pot fi obligate să plătească despăgubiri, fără însă a fi supuse răspun-
derii penale [7].

Uniunea europeană (Ue) nu dispune de un cadru juridic uniform privind răspunde-
rea penală pentru erorile medicale, deoarece aceasta este în mare măsură o problemă ce 
ține de competența națională a fiecărui stat membru. cu toate acestea, Ue joacă un rol de 
armonizare a standardelor de activitate medicală și de protecție a drepturilor pacienților 
[8]. De asemenea, Ue stabilește standarde și cerințe minime pentru a asigura calitatea și 
siguranța asistenței medicale pe întreg teritoriul Ue.
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În regatul Unit, abordarea privind reglementarea erorilor medicale este axată pe 
îmbunătățirea calității asistenței medicale. pe lângă răspunderea civilă, sistemul nHS 
dispune de proceduri interne pentru tratarea incidentelor și a erorilor. Dreptul penal se 
aplică numai în cazul infracțiunilor care pot fi calificate drept neglijență [9].

În SUa, erorile medicale sunt guvernate în principal de dreptul civil printr-un sis-
tem de procese de răspundere profesională [2]. În ciuda acestui fapt, în unele cazuri de 
neglijență, medicii pot fi urmăriți penal.

În ultimii ani, în Federația rusă a crescut răspunderea penală pentru erori medicale. 
În cazurile în care acțiunile sau omisiunile unui profesionist din domeniul medical au 
dus la decesul unui pacient sau la afectarea gravă a sănătății, medicii pot fi trași la răs-
pundere penală [10]. 

românia se bazează pe o reglementare strictă a activităților medicale. Dreptul pe-
nal se aplică în cazurile de neglijență sau de acte intenționate care au avut ca rezultat 
vătămarea pacientului. asociațiile profesionale ale medicilor din românia joacă, de ase-
menea, un rol important în reglementarea și monitorizarea practicii medicale [11]. 

republica Moldova, la fel ca și românia, are norme și reglementări stricte care 
reglementează practica medicală. Urmărirea penală pentru erori medicale rămâne rară, 
dar este posibilă, în special în cazurile de neglijență [12].

Dreptul penal a fost în mod tradițional un instrument al societății pentru a regle-
menta comportamentul cetățenilor în scopul prevenirii și combaterii infracțiunilor. În 
domeniul medical, acesta este utilizat pentru a monitoriza calitatea și siguranța practicii 
medicale și pentru a proteja drepturile pacienților [13].

Motivele pentru răspunderea penală includ, de obicei, încălcarea standardelor me-
dicale stabilite, care are ca rezultat vătămarea sau decesul unui pacient. aceste standarde 
se pot baza pe ghiduri clinice general acceptate, pe legislație sau pe etica profesională 
[14]. 

elementul cheie al răspunderii penale este prezența intenției sau a neglijenței.  ast-
fel, un medic care dăunează în mod intenționat unui pacient sau ignoră riscuri evidente 
poate fi tras la răspundere penală [15].

În plus, erorile medicale care rezultă din problemele sistemice ale unei instituții de 
sănătate, cum ar fi lipsa echipamentelor necesare sau lipsa de personal, pot constitui, de 
asemenea, motive de urmărire penală, mai ales dacă administrația a ignorat sau a permis 
cu bună știință apariția acestor probleme [16].

pe plan mondial modern, necesitatea de a asigura o calitate ridicată a asistenței 
medicale este în creștere, ceea ce face ca aspectele legate de răspunderea cadrelor me-
dicale să devină din ce în ce mai importantă. cu toate acestea, aplicarea dreptului penal 
în cazul erorilor medicale și al lipsei de profesionalism conduce la o serie de probleme 
și provocări.

erorile medicale pot apărea de la diverse cauze, inclusiv complexitatea dia-
gnosticului, incertitudinea în aplicarea tratamentelor și eroarea umană. cu toate aces-
tea, sancționarea medicilor pentru erori făcute fără intenție sau neglijență poate duce 
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la un comportament „defensiv” [17]. personalul medical începe să evite pacienții sau 
intervențiile riscante de frica unor posibile litigii sau anchete penale.

Un alt dezavantaj al aplicării dreptului penal în contextul unei erori medicale este 
potențiala scădere a deschiderii și transparenței în mediul medical. Medicii pot deveni 
mai puțin dispuși să își recunoască și să își analizeze greșelile, ceea ce, la rândul său, 
poate încetini procesul de îmbunătățire a calității asistenței medicale [18].

cu toate acestea, nici evitarea completă a răspunderii penale nu este o soluție, de-
oarece ar putea duce la o lipsă de imbolduri pentru menținerea unor standarde înalte de 
practică medicală.

aplicarea dreptului penal în cazul erorilor medicale se află în centrul dezbaterilor 
în multe țări din întreaga lume. Un aspect esențial al acestei dezbateri este dimensiunea 
etică a răspunderii penale.

În primul rând, trebuie să se înțeleagă că medicina este o adevărată artă atât 
științifică, cât și practică. erori pot apărea și în cazul unui nivel ridicat de profesionalism 
[19]. aplicarea dreptului penal medicilor care fac greșeli poate fi percepută ca fiind ine-
chitabilă, în special dacă greșeala este lipsită de intenție sau de rea credință.

De asemenea, prin introducerea răspunderii penale se poate exercita presiune asu-
pra medicilor, ale căror acțiuni devin mai puțin determinate de grija pentru sănătatea 
pacientului, ci de frica de o eventuală răspundere penală [20]. 

confidențialitatea este, de asemenea, o problemă etică. Medicii pot deveni mai 
puțin dispuși să împărtășească informații despre greșelile lor sau ale colegilor lor, de 
frica urmăririi penale [24]. 

cu toate acestea, pe de altă parte, unele erori apar din neglijență sau chiar din 
intenție. În aceste cazuri, urmărirea penală pare să fie mai etică, deoarece oferă o 
sancțiune corectă și previne alte infracțiuni [22]. 

neprofesionalismul medical se află în centrul atenției la nivel mondial din cauza 
consecințelor sale asupra siguranței pacienților și a calității asistenței medicale. În timp 
ce dreptul penal este văzut ca un instrument de reglementare posibil, există și alte meto-
de alternative de abordare a problemei.

Una dintre aceste metode este răspunderea civilă, care se concentrează mai degrabă 
pe despăgubiri decât pe stabilirea unei pedepse [2].

De asemenea, asigurările împotriva erorilor medicale le oferă medicilor posibilita-
tea de a-și asigura activitatea profesională împotriva riscurilor asociate erorilor medica-
le. În unele țări, acest lucru permite pacienților să primească despăgubiri fără a fi nevoiți 
să se adreseze instanțelor de judecată [23]. 

cu toate acestea, există critici care atrag atenția că asigurarea împotriva erorilor 
medicale pot crește costul serviciilor medicale. există, de asemenea, riscul ca medicii să 
efectueze teste și proceduri inutile de frica unor potențiale procese, o practică cunoscută 
sub numele de „medicină defensivă” [24].

asistența medicală modernă recunoaște că prevenirea erorilor medicale este o 
abordare mai prioritară decât investigarea și sancționarea ulterioară a acestora. În acest 



52

Conferinţa ştiinţifică naţională cu participare internaţională „Integrare prin cercetare şi inovare” 
dedicată Zilei internaționale a Științei pentru Pace și Dezvoltare, 9-10 noiembrie 2023

context, controlul preventiv și mecanismele de monitorizare devin elemente-cheie în 
asigurarea calității și siguranței serviciilor de asistență medicală.

Un astfel de mecanism este punerea în aplicare a standardelor și protocoalelor de 
tratament. acest lucru contribuie la asigurarea faptului că medicii aplică metode sigure și 
recunoscute de diagnosticare și tratament, reducând la minimum riscul de erori [25]. 

Monitorizarea și analiza datelor îndeplinesc, de asemenea, un rol important. Siste-
mele de raportare a incidentelor permit instituțiilor medicale să colecteze în mod siste-
matic informații privind erorile, incidentele și evenimentele care au fost evitate la limită, 
iar apoi să analizeze aceste date pentru a identifica aspectele problematice și pentru a 
preveni repetarea lor [25]. 

programele de acreditare și certificare reprezintă o altă metodă de control preventiv. 
acestea asigură faptul că instituțiile medicale respectă anumite standarde de profesio-
nalism [26]. 

Dreptul penal aplicat în domeniul medical impune o atenție deosebită. trebuie 
reținut faptul că activitățile medicale implică riscuri și că nu toate rezultatele negative 
sunt rezultatul unor acțiuni neprofesionale. În procesul de îmbunătățire a reglementărilor 
de drept penal, ar trebui să se acorde atenție formulării clare a definiției erorii medicale 
[27], dezvoltării și punerii în aplicare a unor standarde clare de practică medicală, care 
să ajute la determinarea faptului că un cadru medical a comis efectiv o eroare cauzată de 
neprofesionalism [28], introducerii unui sistem de expertiză independentă [29], formării 
și dezvoltării profesionale a cadrelor medicale [30].

Domeniul medical este o activitate complexă și multidimensională, în care greșelile 
ar putea costa viața unei persoane. reglementarea dreptului penal în acest domeniu are 
particularitățile sale, iar îmbunătățirea acestuia necesită o abordare de ansamblu. princi-
pala atenție ar trebui acordată consolidării transparenței acțiunilor cadrelor medicale și 
îmbunătățirii programelor de formare pentru personalul medical. 

pacienții ar trebui să fie la curent cu toate acțiunile medicilor și cu toate riscurile 
asociate cu procedurile medicale. Dosarele medicale electronice disponibile pentru paci-
ent pot facilita acest proces [31].

aprofundarea și extinderea cursurilor de etică medicală și de siguranță a pacienților 
în instituțiile de învățământ va contribui la pregătirea specialiștilor care sunt capabili 
să prevină erorile și să acționeze în interesul superior al pacienților [32]. organiza-
rea periodică de cursuri privind răspunderea penală în domeniul medical poate crește 
gradul de conștientizare a cadrelor medicale cu privire la consecințele acțiunilor și 
deciziilor lor [33]. Investițiile în cercetarea privind etica medicală și răspunderea pe-
nală pot duce la dezvoltarea unor abordări mai eficiente pentru reglementarea practicii 
medicale [34].

În concluzie, reglementarea dreptului penal în domeniul medicinei ar trebui să fie 
echilibrată și bine gândită, ținând cont de interesele pacienților și ale comunității medi-
cale. Îmbunătățirea acestui sistem este posibilă doar prin munca comună a legiuitorului, 
a instituțiilor de învățământ și a instituțiilor medicale.
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activitatea medicală a fost și va fi întotdeauna subiectul unei atenții speciale din 
partea societății și a legislației. erorile în medicină pot avea urmări grave, motiv pentru 
care reglementarea penală în acest domeniu necesită o analiză și o corecție constantă 
[35].

este important să existe o definiție clară și lipsită de ambiguitate a ceea ce este con-
siderat o eroare medicală pentru a evita neînțelegerile în practica de aplicare a legii [36]. 
În opinia noastră, o astfel de definiție ar putea fi următoarea: „neprofesionalismul unui 
cadru medical reprezintă absența sau prezența insuficientă a cunoștințelor, competențelor, 
calificărilor și standardelor etice, recunoscute oficial și prevăzute de legislație, necesare 
pentru îndeplinirea îndatoririlor lor profesionale. acesta include, de asemenea, acte sau 
inacțiuni care contravin standardelor medicale și juridice stabilite și care pot avea ca 
rezultat prejudicii pentru sănătatea sau bunăstarea unui pacient.”

răspunderea ar trebui să fie diferențiată în funcție de intenție sau neglijență,  astfel 
se va lua în considerare diferența dintre acțiunile intenționate și neglijență [37].

În opinia unor autori, perfecționarea sistemului de asigurări împotriva erorilor me-
dicale ar putea contribui la compensarea prejudiciilor morale ale pacienților, precum și 
la evitarea răspunderii penale a lucrătorilor medicali pentru erori comise [38]. 

Introducerea de cursuri și instruiri privind răspunderea penală pentru lucrătorii me-
dicali ar contribui la creșterea gradului de conștientizare a posibilelor consecințe ale 
acțiunilor lor.

concLUZII
comunitatea medicală se confruntă cu provocări considerabile, dintre care prin-

cipala este lipsa de profesionalism medical. această problemă în contextul dreptului 
penal dobândește o rezonanță specială, deoarece afectează nu numai responsabilitatea 
profesională a lucrătorilor medicali, ci și drepturile fundamentale ale pacienților la viață 
și la sănătate.

Studiul a arătat că:
nu toate erorile medicale ar trebui calificate drept încălcări ale dreptului penal.1. 
Definirea neprofesionalismului medical în legislație ca fiind absența sau prezența 2. 

insuficientă a cunoștințelor, competențelor, calificărilor și standardelor etice, recunoscu-
te oficial și prevăzute de legislație, necesare pentru îndeplinirea îndatoririlor lor pro-
fesionale. acesta include, de asemenea, acte sau inacțiuni care contravin standardelor 
medicale și juridice stabilite și care pot avea ca rezultat prejudicii pentru sănătatea sau 
bunăstarea unui pacient.

Formarea și recalificarea profesioniștilor din domeniul sănătății pentru a include 3. 
aspecte de drept penal vor contribui la reducerea la minimum a erorilor și la îmbunătățirea 
calității asistenței medicale.

procesul de luare a deciziilor în domeniul legislației medicale ar trebui să fie 4. 
transparent și să includă atât personalul medical, cât și membri ai societății civile.

este important de remarcat faptul că neprofesionalismul medical necesită o abor-
dare amplă, în care dreptul penal deține unul dintre rolurile cheie. Dreptul penal în do-
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meniul medical trebuie actualizat, luând în considerare progresul tehnologic, formarea și 
standardele internaționale. Scopul principal este de a crea o abordare echilibrată, care să 
servească atât interesele comunității medicale, cât și ale societății în ansamblu.
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THE CRIME OF TRAFFICKING IN HUMAN BEINGS –
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Every year, millions of men, women and children are trafficked around the world in condi-
tions equivalent to slavery. Of these people, thousands are young women and girls lured, kidnap-
ped or sold into forced prostitution and other forms of sexual servitude.

The relevance of the article consists in the study carried out on the analysis of the definition 
of the crime of trafficking in human beings, by studying the international legislation in force, as 
well as the national one; the involvement of international organizations regarding the eradicati-
on of human trafficking; the factors that cause people to become victims of traffickers; but also 
the efforts undertaken by the Republic of Moldova, through the institutions that have competences 
in the field of eradicating human trafficking.

Keywords: human trafficking, crime, sexual exploitation, forced labor.

IntroDUcere
traficul de ființe umane este o infracțiune și o încălcare gravă a drepturilor omu-

lui, care implică recrutarea, transportul, transferul, adăpostirea sau primirea de per-
soane prin forță, amenințare, fraudă sau alte mijloace pentru scopuri de exploatare, de 
obicei în scopuri comerciale. exploatarea poate lua multe forme, inclusiv exploatarea 
sexuală, muncă forțată, sclavie modernă, traficul de organe, recoltarea de țesuturi cor-
porale și altele.

persoanele implicate în traficul de ființe umane adesea profită de vulnerabilitățile 
victimelor, cum ar fi sărăcia, lipsa educației, instabilitatea socială sau lipsa documentelor 
de identitate. victimele traficului de ființe umane suferă adesea traume grave și încălcări 
ale drepturilor lor, iar combaterea acestui fenomen implică cooperarea între guverne, 
organizații non-guvernamentale și alte părți interesate pentru a preveni, combate și pe-
depsi traficanții și pentru a oferi asistență și protecție victimelor.

pentru a combate traficul de ființe umane, guvernele, organizațiile non-guverna-
mentale și alte entități au adoptat legi și politici pentru prevenirea acestui fenomen, 
identificarea victimelor și aducerea traficanților în fața justiției. De asemenea, există 
organizații care lucrează pentru asistența și recuperarea victimelor traficului de ființe 
umane și pentru sensibilizarea cu privire la acest fenomen.
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este important să înțelegem gravitatea traficului de ființe umane și să sprijinim 
eforturile de combatere a acestui fenomen pentru a proteja drepturile și bunăstarea celor 
mai vulnerabili membri ai societății.

părțile implicate în lupta împotriva traficului de persoane se confruntă cu urmă-
toarele provocări principale: date limitate de cercetare, fluxuri mixte de imigranți, iden-
tificarea insuficientă a victimelor, teama de a coopera cu autoritățile, bariere culturale, 
cultură juridică limitată, lipsa și capacitatea redusă a personalului național.

republica Moldova este o țară cu unele dintre cele mai ridicate rate de migrație, 
sărăcie și trafic de ființe umane cu toate că a atras o mulțime de finanțări și eforturi anti-
trafic. 

DeLIMItărI conceptUaLe prIvInD noţIUnea De traFIc De 
FIInţe UMane

Legislația, politicile și strategiile actuale s-au dovedit inadecvate pentru a preve-
ni sau a suprima traficul de fiinţe umane sau pentru a proteja drepturile omului a per-
soanelor traficate. Mai mult, în multe țări, polițiștii, guvernul și oficialii din domeniul 
imigrației ignoră, facilitează și chiar profită din acest comerț.

traficul de femei a fost mult timp un subiect de preocupare internațională, dar a 
căpătat un nou sens în acest secol. traficul nu mai este doar un termen rezervat pen-
tru femei și fete forțate la prostituție. conceptul modern de trafic este o combinație de 
definiții tradiționale de trafic și sclavie. ca atare, traficul implică atât elementele de is-
pitire și înșelăciune din traficul tradițional, cât și exploatarea și practicile asemănătoare 
sclaviei din sclavia tradițională și munca forțată. apariția acestui nou concept răspunde 
diversității practicilor de trafic din întreaga lume. De exemplu, băieții pakistanezi sunt 
vânduți pentru a deveni jockeys de cămilă în Dubai; copiii închiși în camere întunecate 
și umede fac brățări toată ziua în Mumbai, India; fetele adolescente vietnameze sunt 
vândute pentru prostituție în Bangkok, thailanda; mexicanii surzi și muți sunt obligați să 
vândă bibelouri și să cerșească pe străzile din new York, S.U.a.; femeile nigeriene sunt 
vândute bordelurilor din olanda și Italia; iar bărbații și femeile thailandeze sunt ținuți 
captivi, forțați să lucreze în atelierele din comunitatea Insulelor Marianelor de nord, 
întorcându-și toate profiturile către traficanții lor

Din punct de vedere istoric, traficul de ființe umane a fost definit în termeni de comerț 
cu femei și copii în vederea prostituției sau a altor „scopuri imorale”. termenul „trafic” 
este, de asemenea, utilizat frecvent în mod interschimbabil cu „contrabandă” - mișcarea 
facilitată a migranților ilegali peste granițele internaționale pentru câștig economic, iar 
până în prezent, nu a fost niciodată definit cu exactitate în dreptul internațional [1].

În ciuda multor definiții divergente, există un acord că problema „traficului de ființe 
umane” implică două elemente cheie: recrutare / transport și muncă forțată sau practici 
asemănătoare sclaviei. această legătură între transportul migranților și scopul transpor-
tului diferențiază „traficul” de „contrabandă” și plasează traficul printre practicile con-
siderate „forme moderne de sclavie”. Mai mult, majoritatea experților sunt de acord 
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că traficul ar trebui definit ca implicând înșelăciune sau constrângere. conform acestui 
punct de vedere, de exemplu, o femeie adultă care acceptă să migreze pentru muncă 
sexuală și își păstrează libertatea de mișcare și controlul substanțial asupra câștigurilor 
sale nu ar fi considerată, în general, o „persoană traficată”. rețineți, totuși, că definiția 
traficului de femei utilizată de organizația Internațională pentru Migrație (oIM) nu ne-
cesită înșelăciune sau constrângere, ci include „orice transport ilicit de femei migrante 
și / sau comerțul cu acestea în scopuri economice sau de altă natură”. În plus, unele 
ong-uri susțin că „traficul” nu ar trebui definit în termeni de constrângere sau lipsă de 
consimțământ, în special în contextul industriei sexuale. argumentul lor de bază este că 
munca sexuală este inerent exploatatoare și, prin urmare, consimțământul sau controlul 
femeii asupra situației sale este irelevant. [2, p. 4].

această definiție se bazează aproximativ pe definiția utilizată sau recomandată de 
raportorul special al onU pentru violența împotriva femeilor, grupul pentru drepturile 
omului și consiliul inter-agenții pentru femei al președintelui (Statele Unite). acesta este 
utilizat pentru a oferi un cadru pentru discutarea problemei traficului și nu este neapărat 
recomandat ca definiție legală.

Directiva Uniunii europene 2011/36 / Ue, privind prevenirea și combaterea trafi-
cului de ființe umane, protejarea victimelor sale, cu data de transpunere 6 aprilie 2013, 
definește traficul ca fiind  o infracțiune gravă, săvârșită adesea în contextul criminalității 
organizate, o încălcare gravă a drepturilor fundamentale, care este interzisă în mod ex-
plicit de carta drepturilor fundamentale a Uniunii europene [3]. 

articolul 2 din Directiva 2011/36 / Ue definește infracțiunea privind traficul de 
ființe umane:

1. Statele membre iau măsurile necesare pentru a se asigura că următoarele acte 
intenționate sunt pedepsite: recrutarea, transportul, transferul, adăpostirea sau primirea 
de persoane, inclusiv schimbul sau transferul controlului asupra acestor persoane, prin 
amenințarea sau utilizarea de forță sau alte forme de constrângere, de răpire, de fraudă, 
de înșelăciune, de abuz de putere sau de poziție de vulnerabilitate sau de acordare sau 
primire de plăți sau beneficii pentru a obține consimțământul unei persoane care are 
controlul asupra altei persoane, în scopul exploatării.

2. o poziție de vulnerabilitate înseamnă o situație în care persoana în cauză nu are 
o alternativă reală sau acceptabilă decât să se supună abuzului implicat.

3. exploatarea include, cel puțin, exploatarea prostituției sau alte forme de exploatare 
sexuală, muncă forțată sau servicii, inclusiv cerșetoria, sclavia sau practici similare cu scla-
via, servitutea sau exploatarea activităților infracționale sau îndepărtarea organelor.

4. consimțământul unei victime a traficului de ființe umane pentru exploatare, in-
diferent dacă este intenționat sau real, nu este relevant dacă a fost utilizat oricare dintre 
mijloacele prevăzute la alineatul (1) al Directivei.

5. atunci când comportamentul menționat la alineatul (1) implică un copil, acesta 
este o infracțiune care se pedepsește cu traficul de persoane, chiar dacă nu a fost utilizat 
niciunul dintre mijloacele prevăzute la alineatul (1) al Directivei [4].
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De remarcat este și definiția traficului de fiinţe umane din protocolul de la palermo, 
ce a fost rezultatul a doi ani de negocieri la centrul onU din viena, pentru prevenirea 
criminalității internaționale. După lungi dezbateri dintre organizațiile religioase și femi-
niste, pe de o parte, și ale apărătorilor drepturilor omului, pe de altă parte, au definit tra-
ficul de fiinţe umane ca: „recrutarea, transportul, transferul, adăpostirea sau primirea 
de persoane, prin amenințarea sau utilizarea forței sau a altor forme de constrângere, 
de răpire, de fraudă, de înșelăciune, de abuz de putere sau de poziție de vulnerabilitatea 
sau acordarea sau primirea de plăți sau beneficii pentru a obține consimțământul unei 
persoane care deține controlul asupra altei persoane, în scopul exploatării.”[5, p. 42]

FactorII FavorIZanţI aI traFIcULUI De FIInţe UMane
circumstanțele sociale și economice din țările de origine, cunoscute și sub numele 

de factori push, influențează victimele și exploatatorii și facilitează săvârșirea traficului 
de fiinţe umane.

potențialele victime ale traficului de fiinţe umane se confruntă cu circumstanțe per-
sonale nefaste, lipsă de educație, niveluri ridicate ale șomajului și niveluri de trai scă-
zute, discriminare de gen sau inegalități pe piața muncii; pot experimenta încălcări ale 
drepturilor omului și situații abuzive sau să fugă din zonele de conflict.

Factori de împingere 
există o serie de condiții sociale și economice care influențează atât acțiunile vic-

timelor, cât și ale exploatatorilor și facilitează apariția traficului de fiinţe umane. Din-
tre aceștia, mai mulți factori de împingere se găsesc în mediul local al victimelor și al 
traficanților, deoarece aceștia împărtășesc adesea același mediu național și cultural [6].

traficanții încurajează victimele să întreprindă inițiative periculoase, adesea bazate 
pe promisiunile unei vieți mai bune.

victimele traficului sunt întotdeauna persoane vulnerabile. Deși fiecare caz are 
propriile sale caracteristici dinamice și specifice, persoanele vizate de traficanți trăiesc 
de obicei în circumstanțe personale nefavorabile. recrutorii folosesc în general aceste 
condiții complicate pentru a manipula victimele.

este posibil ca victimele să se confrunte cu probleme familiale, lipsa oportunităților 
de angajare sau lipsa educației; alții se pot confrunta cu discriminări de gen (sau altele) 
sau inegalități pe piața muncii. În anumite cazuri, aceștia pot fi expuși unor situații vio-
lente și abuzive, iar alții pot experimenta încălcări sistematice ale drepturilor omului.

copiii traficați sunt susceptibili de a fi expuși violenței domestice și / sau pot avea 
un venit familial foarte mic. În unele cazuri de trafic de copii, familia victimei joacă 
un rol activ: copiii sunt vânduți sau trimiși unor străini sau altor rude, care se ocupă de 
exploatarea lor în întreaga Ue, obligându-i să fie abuzați sexual, să devină cerșetori sau 
spărgători și menținându-i lipsiți de hrană sau folosind constrângerea psihologică.

În unele cazuri, victimele traficului de fiinţe umane pot fugi din zonele de război 
sau din zonele de conflict.
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Factori de atracție
există o serie de factori care fac unele țări mai atractive pentru traficul de fiin-

ţe umane decât altele. De exemplu, traficanții se referă adesea la standardele ridicate 
de viață și la calitatea vieții care caracterizează unele state occidentale, numeroasele 
oportunități de angajare, salariile ridicate și condițiile bune de muncă.

există mai mulți alți factori care au puterea de a influența comportamentul atât al 
victimelor, cât și al infractorilor. acești factori definesc contextul societal, juridic, politic 
și economic al țărilor de destinație ale victimelor traficului de fiinţe umane și pot servi 
drept factori de atracție.

ca urmare a crizei economice, există o cerere crescută pentru servicii de muncă ief-
tine. Deși consumatorii creează cererea de produse și servicii, inclusiv sexul comercial, 
munca casnică și îngrijirea personală, doar câțiva dintre ei sunt conștienți de obligațiile 
contractuale și condițiile de muncă [7] ale angajaților. De exemplu, în țările în care 
prostituția este legală și reglementată, este posibil ca munca sexuală să fie afectată de 
cererea de forță de muncă ieftină.

numeroasele comunități străine din diaspora stabilite în întreaga Ue servesc drept 
puncte fierbinți pentru migranți, unde pot găsi rețele de rudenie și etnice, limbi și obice-
iuri comune cu colegii de naționalitate [8].

prezența acestor comunități străine în aproape toate orașele Ue oferă sprijin logis-
tic infractorilor străini implicați în traficul de ființe umane care deseori folosesc aceste 
locații, în special în timpul transportului și al adăpostirii victimelor lor.

Factori facilitatori
toleranța socială sau lipsa conștientizării publicului pot crea un mediu mai per-

misiv pentru anumite infracțiuni [9]. În contextul traficului de fiinţe umane, o toleranță 
generală față de condițiile de exploatare - în special atunci când privește lucrătorii străini 
- poate facilita săvârșirea unor astfel de infracțiuni și poate crește probabilitatea exploa-
tării de către infractori.

Diferențele dintre legislația statelor membre facilitează foarte mult activitățile 
grupurilor de criminalitate organizată implicate în traficul de fiinţe umane. prin abuzul 
de lacune legislative și de diferențe între legislația națională, infractorii pot identifica, 
reacționa și chiar anticipa noi oportunități pentru infracțiuni. canalele legale sunt abu-
zate în special de traficanții de persoane pentru a aranja intrarea victimelor lor în Ue; 
căsătoriile forțate între victimele Ue și migranții din afara Ue sunt aranjate pentru a-și 
legaliza șederea. ori de câte ori se adoptă o definiție mai extinsă a traficului de fiinţe 
umane într-un stat membru, infractorii își mută rapid activitățile în țări în care există încă 
o legislație mai permisivă. 

grupurile de criminalitate organizată implicate în traficul de fiinţe umane cal-
culează riscurile, recompensele și efortul implicat, atât în termeni absoluți, cât și în 
comparație cu alte activități [10]. Unul dintre motivele numărului mare de persoane 
traficate și exploatate este profitul extrem de ridicat implicat, împotriva riscurilor relativ 
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limitate. traficanții de fiinţe umane încearcă în mod constant să optimizeze profiturile 
în raport cu riscurile și costurile operaționale. În timp ce reducerea costurilor afectează 
în primul rând condițiile de viață ale victimelor - care pot fi private de hrană sau pot fi 
ținute în condiții extrem de proaste - principalul risc pentru infractori este detectarea de 
către oamenii legii.

caDrUL LegaL naȚIonaL cU prIvIre La IncrIMInarea 
traFIcULUI De FIInȚe UMane

Mai mulți factori economici, politici și sociali deficienți - cum ar fi deteriorarea 
economică, violența crescută, discriminarea și instabilitatea politică - au determinat 
Moldova să devină o sursă semnificativă pentru traficul de fiinţe umane [11]. 

Deși în anii 1990, europa de est a apărut ca o sursă substanțială de victime ale 
traficului de fiinţe umane [12, p. 173–188], Moldova a fost considerată a avea cele mai 
ridicate rate de victime ale traficului de personae [13]. Un studiu a comparat cele mai 
grav afectate țări de această problemă din europa de est, inclusiv Belarus, Bulgaria, 
Moldova, românia și Ucraina, și a constatat că republica Moldova a avut de departe cea 
mai mare prevalență a traficului de fiinţe umane în țările studiate [14, p. 175].

republica Moldova rămâne țara de origine, într-o măsură mai mică - țară de 
tranzit. În ultimii ani s-au înregistrat cazuri când republica Moldova era și țară de 
destinație. Zona geografică a țărilor de destinație pentru cetățenii noștri s-a schimbat 
în mod constant în ultimii ani, noile țări de destinație apărând, în timp ce altele dispar. 
principalele țări de destinație (după numărul de victime) sunt încă Federația rusă, tur-
cia, Ucraina, regiunea ciprului de nord și emiratele arabe Unite. În același timp, sunt 
menționate alte țări noi de destinație, cum ar fi Israel, azerbaidjan, austria, norvegia, 
elveția etc. au fost raportate cazuri și în Uniunea europeană și anume: germania, re-
publica cehă, Italia, românia, Spania, polonia, Franța, grecia. În același timp, trebuie 
remarcat faptul că, potrivit statisticilor Ministerului afacerilor Interne, în ultimii ani 
a crescut numărul victimelor exploatate în țară și în unitățile administrativ-teritoriale 
din stânga nistrului.

tocmai de aceea, republica Moldova și-a consolidat, în ultimii ani, legislația în 
legătură cu infracțiunea de trafic de ființe umane. 

Legislația actuală a țării se concentrează pe patru domenii: 
1) protecția victimelor; 
2) urmărirea penală a infractorilor; 
3) prevenirea infracțiunii; și 
4) parteneriatul părților interesate. 
Spre deosebire de alte țări, măsurile legislative din Moldova rămân „extrem de gre-

oaie”. Legile există, însă au efect limitat asupra acestui gen de infracțiune. cu toate aces-
tea, măsurile legislative rămân critice în combaterea traficului, iar legislația prezentată 
de guvern este adesea primul pas în a împinge aceste eforturi înainte. prin urmare, este 
necesară o examinare amănunțită a legislației pentru a rezulta o scădere a traficului.
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Un plan național pentru prevenirea și combaterea traficului de ființe umane („Pla-
nul național”) este creat, aprobat și distribuit de parlamentul republicii Moldova o dată 
la doi ani, în conformitate cu Legea privind prevenirea și combaterea traficului de ființe 
umane. 

Ultimul plan național aprobat de parlamentul Moldovei [15] a abordat perioada 
2018-2023 [16] [17]. De altfel a reprezentat una dintre cele mai importante realizări 
din anul 2018, aprobarea Strategiei naționale de prevenire şi combatere a traficului de 
ființe umane pentru anii 2018-2023 şi planul de acțiuni pentru anii 2018-2020 privind 
implementarea acesteia, prin Hotărârea guvernului nr. 461/2018, aliniată la prevederi-
le planului național de acțiuni pentru implementarea acordului de asociere republica 
Moldova–Uniunea europeană în perioada 2017-2019 şi a planului național de acțiuni în 
domeniul drepturilor omului pentru anii 2018-2022 [18].

o altă realizare importantă în domeniu a fost criminalizarea noilor forme de trafic de 
ființe umane. astfel, conform modificărilor la codul penal, art.165 alin. (1) ”traficul de 
ființe umane” au fost introduse noi forme de exploatare a victimelor: „însușirea ajutoare-
lor, indemnizațiilor sau prestațiilor sociale, al folosirii ilegale în testări sau experimente 
medicale ori științifice”, dar și actualizarea metodelor de recrutare a victimelor: „răpire; 
sustragerea, tăinuirea, degradarea sau distrugerea documentelor; ținerea în servitute, în 
scopul întoarcerii unei datorii; amenințare cu divulgarea informațiilor confidențiale fa-
miliei victimei sau altor persoane fizice sau juridice”.

De asemenea, la art. 206 alin. (1) ”traficul de copii”, au fost introduse noi for-
me de exploatare a victimelor, de exemplu: însușirea ajutoarelor, indemnizațiilor sau 
prestațiilor sociale; folosirea ilegală în testări sau experimente medicale ori științifice; 
folosirea în calitate de mamă-surogat ori în scop de reproducere, adopția ilegală [19, 8].

totodată, prin ratificarea instrumentelor internaționale, republica Moldova s-a 
angajat să lupte împotriva traficului de persoane și, prin urmare, este monitorizată de 
evaluatori externi (consiliul europei grupul de experți în combaterea traficului de ființe 
umane (greta), Departamentul de Stat al Statelor Unite ale americii, oficiul onU 
pentru toxicomanie și (UnoDc) etc) pentru a determina gradul de punere în aplicare a 
prevederilor acestor instrumente. 

rapoartele naționale sunt pregătite anual pentru a monitoriza realizarea obiective-
lor planificate și a rezultatelor scontate, prevenirea și combaterea traficului de persoane 
și gestionarea riscurilor. constatările și recomandările acestor rapoarte reflectă necesita-
tea consolidării politicilor naționale pentru următoarea fază de implementare.

până în prezent, politica națională în acest domeniu a fost realizată în conformi-
tate cu planurile naționale de prevenire și combatere a traficului de persoane aprobate 
de guvern (6 planuri puse în aplicare din 2001) și Strategia pentru sistemul național de 
referință pentru protecția și asistența victimelor și a potențialelor victime ale traficului de 
persoane (2009-2016), adoptată de parlamentul republicii Moldova. 

Implementarea acțiunilor prevăzute în planul național pentru 2014-2016, precum 
și Strategia sistemului național de referință pentru protecția și asistența victimelor și 
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potențialelor victime ale traficului de ființe umane (2009-2016), a fost finalizată în 2016. 
Monitorizarea și coordonarea activităților incluse în cele două documente de politici 
separate au relevat o serie de lacune, cum ar fi: suprapunerea eforturilor și a resurselor, 
perioade și indicatori de raportare diferiți, sisteme diferite de colectare statistică etc. În 
acest context, a fost necesar să se pregătească un document strategic unic care să acopere 
toate segmentele existente de dezvoltare a politicilor în acest domeniu. astfel, pentru a 
încorpora obiectivele strategice ale guvernului în lupta împotriva traficului de persoane, 
a armoniza și a consolida eforturile instituțiilor și organizațiilor competente, a fost ela-
borată Strategia națională pentru prevenirea și combaterea traficului de persoane pentru 
anii 2018-2023.

obiectivul Strategiei naționale de prevenire și combatere a traficului de persoane 
pentru perioada 2018-2023 este dezvoltarea durabilă a sistemului național de prevenire 
și combatere a traficului de persoane prin paradigma 4p.

Strategia va asigura continuitatea politicii guvernamentale de reformare a coope-
rării naționale și transnaționale între organizațiile guvernamentale, neguvernamentale și 
interguvernamentale pentru a pune în aplicare măsuri care vizează prevenirea și comba-
terea traficului de persoane cu scopul promovării drepturilor victimelor și a presupuselor 
victime ale traficului de persoane și egalității de gen. De asemenea, strategia facilitea-
ză implementarea planului național de acțiune pentru 2017-2019 pentru implementarea 
acordului de asociere al republicii Moldova - Uniunea europeană și a planului național 
de acțiune pentru drepturile omului pentru 2018-2022.

În plus, republica Moldova este parte la convenția consiliului europei pri-
vind combaterea traficului de ființe umane, convenția onU împotriva criminalității 
transnaționale organizate și protocolul adițional privind prevenirea, suprimarea și pe-
depsirea traficului de ființe umane, în special femei și copii. 

Țara este, de asemenea, parte la convenția europeană privind asistența juridică re-
ciprocă în materie penală, convenția europeană privind exercitarea drepturilor copilului, 
convenția consiliului europei privind protecția copiilor împotriva exploatării sexuale și 
a abuzurilor sexuale etc.

prevederile actelor internaționale au fost transpuse în cadrul legal național prin 
adoptarea de către parlamentul republicii Moldova în octombrie 2005 a Legii privind 
prevenirea și suprimarea traficului de ființe umane [20] și, ulterior, elaborarea și aproba-
rea documentelor normative pentru punerea sa în aplicare. 

codul penal al republicii Moldova nr. 985-Xv din 18 aprilie 2002 [21] definește 
traficul de persoane ca o infracțiune în articolul 165, intitulat „traficul de ființe uma-
ne”, și articolul 206, intitulat „traficul de copii”. codul penal al republicii Moldova 
conține, de asemenea, dispoziții privind infracțiunile legate de traficul de persoane, 
cum ar fi utilizarea rezultatelor muncii sau serviciilor unei persoane victime ale tra-
ficului de persoane (articolul 1651), sclavia și condițiile similare sclaviei (articolul 
167), munca forțată (articolul 168), scoaterea ilegală de copii din țară (articolul 207), 
recurgerea la prostituția practicată de un copil (articolul 2082), proxenetismul (artico-
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lul 220), publicitatea în scopul obținerii ilegale de organe, țesuturi și celule umane sau 
privind donarea ilicită a acestora (articolul 2131), traficul de organe, tesuturi si celule 
umane (articolul 158), organizarea cerșetoriei (articolul 302), organizarea migrației 
ilegale (articolul 3621).

La nivel național, au fost înființate și dezvoltate organe consultative pentru a mo-
nitoriza și coordona activitatea autorităților de stat, a organizațiilor neguvernamentale și 
a organizațiilor internaționale: comitetul național pentru combaterea traficului de ființe 
umane, consiliul coordonator al agențiilor de aplicare a legii responsabile pentru com-
baterea traficului de ființe umane din cadrul procuraturii generale, grupul mixt pentru 
analiza riscurilor în combaterea criminalității transfrontaliere, a traficului de persoane și 
a migrației ilegale, comitetele teritoriale responsabile de combaterea traficului de per-
soane și a echipelor teritoriale multidisciplinare. 

au fost create, de asemenea, structuri de stat specializate: centrul pentru comba-
terea traficului de Ființe Umane, Biroul procurorilor Specializați din cadrul parchetu-
lui pentru combaterea criminalității organizate și cazuri Speciale, Biroul procurorilor 
Specializați al Sediului procuraturii din Municipiul chișinău, grupul național de co-
ordonare (sprijinit de surse externe până în august 2017) și Secretariatul permanent al 
comitetului național pentru combaterea traficului de Ființe Umane din cadrul cance-
lariei de Stat.

pe de o parte, victimele și potențialele victime ale traficului de persoane au primit 
asistență și protecție în cadrul Sistemului național de referință, care are ca scop asigu-
rarea unei organizări optime a protecției și asistenței victimelor traficului de persoane, 
implementarea măsurilor de prevenire a traficului de persoane și consolidarea eforturilor 
tuturor persoanelor implicate în prevenirea și controlul cu acest fenomen. pentru dezvol-
tarea Sistemului național de referire, au fost create, instruite și echipate echipe teritori-
ale multidisciplinare, centre de asistență și protecție pentru victime și potențiale victime 
ale traficului de persoane și șase centre de cazare regionale, care oferă servicii victimelor 
și potențialelor victime ale traficului de persoane, finanțate de la bugetul de stat. 

agențiile de aplicare a legii și-au consolidat treptat capacitatea și eforturile de in-
vestigare și urmărire penală a cazurilor de trafic. evaluatorii internaționali au salutat 
eforturile depuse de agențiile de aplicare a legii către cooperarea internațională, în spe-
cial introducerea dispozițiilor legale pentru înființarea echipelor comune de anchetă și 
inițierea creării acestora cu unele state. 

Decretul nr. 1625 din 10 iunie 2015 [22] a ratificat acordul de cooperare între 
republica Moldova și agenția Uniunii europene pentru cooperare în Justiție penală 
(eurojust) cu scopul consolidării cooperării dintre părți în lupta împotriva infracțiunilor 
grave, în special a criminalității organizate și a terorismului. 

Instruirile oferite profesioniștilor din domeniul aplicării legii pe baza unei abordări 
multidisciplinare au fost extrem de apreciate, precum și eforturile depuse pentru inves-
tigarea și urmărirea penală a cazurilor penale, inclusiv a celor în care au fost implicați 
oficialii. 
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armonizarea și sistematizarea datelor statistice este, de asemenea, un rezultat 
pozitiv important pentru analiza dinamicii și tendințelor traficului de persoane, precum 
și pentru monitorizarea stării lucrurilor în acest domeniu, care trebuie consolidată.

pentru implementarea și monitorizarea eficientă a politicilor din acest domeniu, 
a fost elaborată o strategie de comunicare a Secretariatului permanent al comitetului 
național pentru combaterea traficului de ființe umane, cu implicarea persoanelor, a 
căror misiune este de a asigura comunicarea interinstituțională între toți participanții 
la lupta împotriva traficului de ființe umane și vizibilitatea / transparența rezultatelor 
obținute. Site-ul www.antitrafic.gov.md a devenit un instrument eficient de comunica-
re / informare.

realizările republicii Moldova în acest domeniu au fost posibile și prin asistența 
tehnică internațională oferită prin diferite proiecte și prin sprijinul valoros al partene-
rilor de implementare, dar guvernul trebuie să depună eforturi suplimentare pentru a 
asigura durabilitatea rezultatelor. 

trebuie remarcat faptul că există încă fenomene socio-economice care favori-
zează traficul de persoane, precum sărăcia, șomajul, violența în familie, corupția etc, 
precum și criza economică din țările de destinație.

reZUMat
traficul de ființe umane, în conformitate cu interpretarea avansată a instrumen-

telor internaționale, este cadrul care acoperă toate formele așa-numitei „noi” sclavii. 
Include exploatarea muncii și alte forme de sclavie, cum ar fi comerțul cu organe, 
cerșitul forțat, crima forțată, precum și diverse forme de trafic pentru exploatare sexu-
ală. De asemenea, nu este doar o activitate criminală, ci constituie și o încălcare gravă 
a drepturilor omului. Singura modalitate de a menține atenția asupra victimelor este 
de a garanta că acțiunile întreprinse pentru combaterea traficului de ființe umane nu se 
reduc doar la o problemă a migrației, ordinii publice sau luptei împotriva criminalității 
organizate.

În urma studiului realizat avem a conchide că:
- există dovezi substanțiale și convingătoare că traficul de ființe umane reprezintă 

o problemă gravă cu consecințe adverse imediate și pe termen lung pentru pentru fa-
milii, comunități și societate în ansamblu; 

- eforturile de prevenire a traficului de ființe umane în republica Moldova sunt 
esențiale, dar în mare parte insuficient susținute, necoordonate și neevaluate;

- eforturile de prevenire, identificare și reacție la traficul de ființe umane din re-
publica Moldova necesită abordări colaborative care se bazează pe capacitățile de bază 
ale persoanelor și entităților dintr-o serie de sectoare;

- eforturile de abordare a traficul de ființe umane din republica Moldova trebuie 
să facă față cererii și persoanelor care comit și beneficiază de aceste infracțiuni.
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The aim of this research is to analyse the legal content of crimes against humanity and the 
interferences with the crime of genocide and war crimes through the prism of national and inter-
national normative acts. The genesis of the concepts is presented, their correlation is analysed, 
as well as the defining criteria and the imprescriptibility of the acts.

Keywords: crimes against humanity, genocide, the Court, the ICC Statute, fundamental 
rights and freedoms, the Criminal Code, correlation, synonyms, genesis, imprescriptibility.

Scopul prezentei cercetări constă în analiza conținutului juridic al crimelor împotriva 
umanitții precum și interferențele cu crima de genocid și crimele de război prin prisma actelor 
normative naționale și internașionale. Se prezintă caracteristica genezei a conceptelor, se anali-
zează corelația acestora, precum și criteriile definitorii și caracterul imprescriptibl al faptelor.

Cuvinte-cheie: crime împotriva umanității, genocid, Tribunal, Statutul CPI, drepturi și 
libertăți fundamentale, Cod penal, corelație, sinonime, geneză, imprescriptibilitate, 

IntroDUcere
Secolul XXI a oferit un nou impuls pentru dezvoltarea criminalității internaționale. 

S-a înregistrat o creștere a numărului de conflicte militare, acte de terrorism și extremism 
și infracțiunile caresunt îndreptate împotriva păcii și securității omenirii, umanității. 
acest lucru necesită dezvoltarea și îmbunătățirea legislației penale în sfera contracarării 
unor astfel de acte atât la nivel național, cât și la nivel international. necesitatea acesteia 
din urmă este departe de a fi întâmplătoare. nu se poate vorbi despre această categorie 
de infracțiuni ca fiind o atingere adusă intereselor cetățenilor individuali sau ale statelor. 
natura lor și pericolul social sunt de așa natură încât acestea pot constitui atât un pericol 
potențial, cât și un pericol real, amenințare pentru o gamă largă de țări și, prin urmare o 
amenințare la adresa stării de pace internațională și securitate a întregii comunități uma-
ne. acesta este motivul pentru care chestiunea privind amenințările interstatale trebuie 
abordată problema implicării interstatale în combaterea acestor fenomene inumane, care 
au rădăcini internaționale puternice trebuie să fie abordată împreună. În termeni generali, 
aproape toți cei care aplică legea sunt familiarizați cu prvederile art. 1351 din din codul 
penal al republicii Moldova, care constă în unsprezece acte periculoase din punct de 
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vedere social. [1] tocmai acest număr “suficient” pe care legiuitorul nostru a considerat 
necesar să îl incrimineze în cadrul actualului cod penal, este foarte greu de justificat, 
chiar și prin raportare la diverse instrumente juridice internaționale existente în acest 
domeniu. Deoarece dacă la prima sursă demnă de luat în seamăl care stabilește răspun-
derea pentru infracțiunile în cauză, și anume “Statutul tribunalului Militar Internațional 
pentru judecarea pedepsirea principalilor criminali de război europeni recunoaștem ime-
diat unele discrepanțe semnificative. atunci când vorbim despre umanitate în cadrul 
dreptului penal, este necesar să ne referim la antagonistul său - inumanitatea, deoarece 
despre ea vom vorbi atunci când vom dezvălui esența faptelor penale din această catego-
rie. Multe dicționare și enciclopedii nu conțin o interpretare direct a acestui concept și se 
referă la definiția “inuman”, indicând semnificații similare ale acestor termeni. astfel, 
dicționarul explicative al limbii române definește termenul inuman ca fiind ”cruzime 
nedemnă de un om; barbarie, ferocitate.” [2] pe când dicționarul explicativ al limbii ruse 
de S.I. ozhegov interpretează cuvântul ca fiind “foarte crud, nemilos”. În același timp, 
vorbind despre originea cuvântului din această categorie, dicționarul etimologic al limbii 
ruse de o.a. Șapovalova definește, că “inuman este un cuvânt împrumutat din limba 
slavă veche, cuvânt care formează un calic al grecescului apanthrōpos. (aro “fără”, 
anthrōpos “om”) [3]. Dicționar explicativ modern al limbii ruse t.F. efremova definește 
cuvântul “inuman” ca fiind necaracteristic pentru o ființă umană, pentru oameni; foarte 
crud, nemilos, lipsit de inimă, inuman. exact în acest fel în așa fel se poate caracteriza 
criminalitatea ca acte împotriva umanității, dar în același timp și crimele împotriva 
securității umanității nu pot fi asociate cu aceste adjective. esența însăși a diferențelor 
dintre aceste concepte în cadrul dreptului penal international este faptul că infracțiunile 
împotriva umanității sunt din ce în ce mai restrânse. [4] Infracțiunile împotriva umanității 
este o categorie mai restrânsă și mai specifică decât infracțiunile împotriva securității 
umanității. Și, conform practicii consacrate în știința de dreptului internațional, acestea, 
împreună cu infracțiunile de război sunt adesea formate într-un grup mai larg îndreptat 
tocmai împotriva securității umanității. Dar acest lucru este departe de a fi singura vari-
antă existentă de construcție a normelor de drept penal care reglementează aceste relații 
sociale, iar lipsa unei abordări unitare a protecției și apărării lor este o sursă de contradicții. 
Lipsa unei abordări unitare a protecției și apărării acestora este o sursă de contradicții și 
de probleme de interacțiune între state pe tema în cauză. este cu siguranță posibil să se 
afirme că o astfel de categorie își are locul și să ne referim la incorectitudinea traducerii 
originale a expresiei “crime împotriva umanității”, pentru a clarifica faptul că se face 
referire la populația lumii și nu a umanității, ar fi fundamental greșită. cu referire la 
crimele împotriva umanitîții se definesc ca fiind acte criminale dacă sunt comise într-o 
sistematic sau pe scară largă și sunt provocate sau dirijate de către de către un guvern sau 
de către orice organizație sau grup. printre acestea se numără: crimă intenționată; exter-
minarea persoanelor; tortura; înrobirea; persecuția din motive politice, rasiale, religioase 
sau etnice; discriminarea instituționalizată pe motive rasiale, etnice sau religioase, care 
implică încălcarea drepturilor și libertăților fundamentale ale omului, având ca rezultat 
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prejudicii grave pentru un segment al populației; deportarea arbitrară sau strămutarea 
forțată; și deportare sau transfer forțat; deportarea arbitrară sau transferul forțat al 
populației; detenția arbitrară; dispariția forțată a persoanelor; violul, prostituția forțată și 
alte forme de violență sexuală; alte acte inumane care cauzează daune grave integrității 
fizice sau psihice, fizice sau psihice sau mentală, a integrității fizice sau psihice, a 
sănătății, alte acte inumane care aduc atingere gravă integrității fizice sau mentale, 
sănătății sau demnității umane, precum mutilarea și vătămarea corporală grav. cea mai 
extinsă formulare a crimelor împotriva umanității este cuprinsă în Statutul de la roma al 
curții penale Internaționale, la articolul 7, unde Statutul de la roma al curții penale 
Internaționale oferă cea mai detaliată definiție a crimelor împotriva umanității. [5]  Arti-
colul 7 din Statutul de la roma al curții penale Internaționale, în care sunt stabilite în 
mod clar criteriile pentru a distinge crimele împotriva umanității de infracțiunile penale 
obișnuite. actele comise se caracterizează prin (1) gravitatea datorată obiectului 
infracțiunii - viața umană, sănătatea și inviolabilitatea sa fizică la scară masivă; 2) carac-
terul de masă, datorită numărului mare de victime; 3) prezența unui plan coordonat, 
adică o conștientizare a intenției autorului de a comite infracțiunea. existența unui plan 
coordonat, și anume conștiința acțiunilor comise; și 4) motivele, a căror listă detaliată 
este prezentată la alineatul (2) din prezentul articol. [6] această categorie de fapte pena-
le și- a găsit reflectarea sa în legislația penală națională prin introducerea art. 1351 , care 
prevede săvîrşirea, în cadrul unui atac generalizat sau sistematic lansat împotriva unei 
populaţii civile şi în cunoştinţă de acest atac, a uneia dintre următoarele fapte: [7] a) su-
punerea sclaviei, traficului de persoane adulte sau traficului de copii; b) deportarea sau 
transferarea forţată, cu încălcarea regulilor generale de drept internaţional, a unor per-
soane aflate în mod legal pe teritoriul unde a fost lansat atacul; c) arestarea sau altă formă 
de privare de libertate fizică cu încălcarea regulilor generale de drept internaţional; d) 
torturarea unei persoane aflate sub paza făptuitorului sau asupra căreia acesta exercită 
controlul în orice alt mod, cauzîndu-i vătămări grave integrităţii corporale sau sănătăţii, 
dureri sau suferinţe psihice, ce depăşesc consecinţele sancţiunilor admise de dreptul in-
ternaţional; e) violul, exploatarea sexuală, constrîngerea la prostituţie, detenţia ilegală a 
unei femei rămase gravidă în mod forțat, în scopul modificării compoziţiei etnice a unei 
populaţii, sterilizarea forţată sau orice altă acțiune violentă cu caracter sexual; f) perse-
cutarea unui grup sau a unei colectivităţi determinate, prin privare de drepturile funda-
mentale ale omului sau prin restrîngerea exercitării acestor drepturi, pe motive de ordin 
politic, rasial, naţional, etnic, cultural, religios, sexual ori în funcţie de alte criterii recu-
noscute ca inadmisibile în dreptul internaţional; g) provocarea dispariţiei forţate a unei 
persoane, în scopul de a o sustrage de sub protecţia legii, prin răpire, arestare sau deţine-
re, la ordinul unui stat sau organizaţii politice ori cu autorizarea, sprijinul sau permisiu-
nea acestora, urmate de refuzul de a admite că această persoană este privată de libertate 
sau de a furniza informaţii reale privind soarta care îi este rezervată ori locul unde se află, 
de îndată ce aceste informaţii au fost solicitate; h) aplicarea practicilor de apartheid; i) 
alte fapte inumane cu caracter similar ce cauzează cu intenţie suferinţe fizice sau psihice 
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grave ori vătămări grave integrităţii corporale sau sănătăţii persoanei, se pedepseşte cu 
închisoare de la 10 la 20 de ani. conţinutul normativ autohton sistematizează unsprezece 
forme de infracţiuni distincte care sunt considerate crime contra umanităţii, care, la rân-
dul lor, au fost divizate în două categorii (corespunzătoare alineatelor (1) şi (2)), în de-
pendenţă de gravitatea faptelor incriminate. comparativ cu art.7 din Statutul curţii pe-
nale Internaţionale [8] s-a renunţat la definirea termenilor în finalul articolului, fără a se 
aduce astfel atingere principiului previzibilităţii şi clarităţii legii. De asemenea, din tex-
tul Statutului cpI nu au fost preluate unele sintagme care nu au un sens clar în contextul 
legislaţiei noastre. cu titlu de exemplu ar putea fi menţionată noţiunea de sclavaj sexual. 
considerăm că nu este absolut necesar preluarea şi incorporarea întocmai a prevederilor 
statutului cpI în legislaţia naţională, aceste prevederi constituie un model general de 
criminalizare a faptelor incriminate şi evident care urmăreşte unificarea legislaţiei în 
domeniul dreptului penal. totuşi trebue să stăruim să conformăm prevederile legale na-
ţionale cu obiectivele şi conţinutul prevederilor statutului cpI. adoptarea Legii republi-
cii Moldova nr.64 din 04.04.2013 pentru modificarea şi completarea codului penal al 
republicii Moldova nr.985-Xv din 18 aprilie 2002, [9] a semnalat un moment crucial în 
procesul de criminalizare a infracțiunilor contra umanității în legislația penală națională. 
prin intermediul acestui act legislativ, pentru prima dată s-a instituit răspunderea penală 
pentru săvârșirea infracțiunilor împotriva umanității. În acest perimetru de cercetare, 
ținem să clarificăm că crimele contra umanității, indiferent dacă sunt comise în timp de 
război sau în timp de pace, aşa cum sunt definite în Statutul tribunalului Militar 
Internațional de la nürnberg din 8 august 1945 şi confirmate prin rezoluțiile adunării 
generale a onU 3 (I) şi 95 (I) din 13 februarie 1946 şi 11 decembrie 1946, evicțiunea 
prin atac armat sau ocupație şi acte inumane care decurg din politica de apartheid, pre-
cum şi crima de genocid, aşa cum este definită în convenția din 1948 pentru prevenirea 
şi pedepsirea crimei de genocid, chiar dacă aceste acte nu constituie o violare a dreptului 
intern al țării în care au fost comise, sunt imprescreptibile în strictă corespundere cu 
prevederile de la art.1 lit.b) al convenției asupra imprescriptibilității crimelor de război 
și a crimelor contra umanității. Infracțiunile împotriva umanității formează un grup de 
infracțiuni prevăzute la cap. I al părții speciale cp rM. cu toate că genocidul, de fapt, 
constituie o variantă agravantă a infracțiunilor împotriva umanității (contează intenția de 
a distruge un grup, caracterul sistematic și de masă), jurisprudența internațională le con-
sideră separate. Infracțiunile împotriva umanității se aseamănă, din punctul de vedere al 
laturii obiective, cu infracțiunile de război, însă diferența principală este împrejurarea că 
categoria infracțiunilor de război acoperă doar fapte ce au legătură cu conflictul armat, 
pe când infracțiunile împotriva umanității pot fi comise atât pe timp de pace, cât și pe 
timp de război. (art.1351 cp rM). Unele țări alocă pentru crimele împotriva umanității 
un capitol separate, de exemplu, republica azerbaidjan, altele o consideră în cadrul unui 
articol separat în structura capitolului “Infracțiuni împotriva păcii și securității omenirii” 
, de exemplu republica Belarus, în timp ce alții au consacrat-o în cadrul capitolului 
“Infracțiuni împotriva păcii și securității omenirii”. în cadrul infracțiunilor împotriva 



73

ȘTIINțE jURIDICE ȘI ECONOMICE
Drept penal

persoanei prin definirea subsecțiunii relevante în conformitate cu “Infracțiuni împotriva 
umanității și împotriva umanității”, de exemplu Franța. [10] există o mare varietate de 
componente, care dă naștere în sine la tot felul de dificultăți în ceea ce privește coopera-
rea între state în combaterea acestor infracțiuni. cu toate acestea, atunci când este vorba 
de chestiuni controversate, este încă posibilă rezolvarea problemei, să se găsească un 
compromis și să se ajungă la un rezultat care să fie mai mult sau mai puțin satisfăcător 
pentru toți participanții la discuție. Dar ce rămâne de făcut, atunci când chestiunea coo-
perării nu poate, în principiu, fie nu poate exista, deoarece infracțiunile penale nu sunt 
încă reflectate în legislația penală a uneia dintre părți?. În aceste circumstanțe, una dintre 
principaleledomenii de asigurare a protecției păcii și securității universale a omenirii 
este incriminarea faptelor deosebit de periculoase, care au dobândit deja un pericol soci-
al atât la nivel național, cât și internațional și care, fără îndoială, au consecințe grave. 
[11] În raportul comisiei pentru crime de război a națiunilor Unite 28 mai 1948 s-a ofe-
rit o caracterizare substanțială a crimelor împotriva umanității. În raport se menționa 
faptul că conceptul de “crime împotriva umanității” nu acoperă infracțiuni izolate. pen-
tru a deosebi o infracțiune obișnuită, sancționată în temeiul dreptului intern, de o crimă 
împotriva umanității în conformitate cu dreptul penal internațional, era necesar să fi avut 
loc un masacru în masă metodic. [12] crimă împotriva umanității în cadrul dreptului 
penal internațional necesită faptul unei acțiuni metodice în masă caracterizată de o cru-
zime deosebită. numai infracțiunile periculoase pentru comunitatea internațională, ca-
racterizate prin acte criminale generalizate, sadice și multiple, și multitudinea de acte 
criminale sau prin faptul că sunt comise în momente și în locuri diferite. Modus operan-
di similar și modus operandi în momente și în locuri diferite, pot justifica intervenția 
altor state, în plus față de intervenția altor state decât pe teritoriul cărora au fost comise 
infracțiunile în cauză sau ai căror resortisanți au devenit victime. [13] celebrul jurist 
n.n. polyansky a atras atenția asupra faptului că denumirea de “crime împotriva 
umanității conține o idee nobilă: în ciuda tuturor granițelor, teritoriale, naționale, de cla-
să, care divizează omenirea, există anumite cerințe care, cel puțin în viziunea întregii 
umanități, trebuie îndeplinite. cerințe care, cel puțin în viziunea tuturor națiunilor / sta-
telor civilizate, trebuie îndeplinite de om pentru a fi demn de a fi numit om, astfel încât, 
o ființă umană trebuie să îndeplinească aceste ecrințe pentru a primi distinctul titlu de fi 
numit om. [14] În hotărârile tribunalului penal Internațional pentru fosta Iugoslavie 
(procurorul v. Drazen erdemovic) și a tribunalului penal Internațional pentru rwanda 
(procurorul c. Jean-paul akayesu) atrag atenția asupra faptului că infracțiunile împotriva 
umanității sunt faptul că crimele împotriva umanității sunt “acte grave de violență care 
lovesc în cel mai important lucru pe care îl are o persoană: viața umană, libertatea, sănă-
tatea. aceste crime afectează mai mult decât individul, pentru că infracțiune penală este 
îndreptată împotriva unui singur individ, pe când atacul săvârșit în cadrul crimelor îm-
potriva umanității în mod clar și evident neagă condiția și noțiunea de umanitate. [15] În 
preambulul convențiilor de la Haga din 1899 și 1907 a fost inclusă o trimitere la 
Declarația lui F. Martens, care obliga statele, care au semnat și ratificat convențiile, să 
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adere la principiile universal recunoscute și normele de drept internațional universal re-
cunoscute: “În cazurile care nu sunt prevăzute de reglementările adoptate de acestea, 
națiunile și beligeranții rămân sub protecția și funcționarea principiilor dreptului 
internațional.  În cazurile care nu sunt prevăzute de regulamentele adoptate de acestea, 
nașiunile și beligeranții rămân sub protecția și aplicarea principiilor dreptului internațional, 
așa cum rezultă din obiceiurile stabilite între popoarele educate, din legile umanității și 
din dictatele conștiinței publice.” De fapt, acest lucru poate fi considerată una dintre 
primele referiri în dreptul internațional la termenul de “umanitate” sau din limba germa-
nă. “die Menschlichkeit”). art. 1 din convenția europeană privind imprescriptibilitatea 
crimelor împotriva umanității și a crimelor de război din 1974 [16] regăsim că orice stat 
contractant se angajează să ia măsurile necesare pentru ca prescripţia să fie inaplicabilă 
urmăririi infracţiunilor următoare şi executării pedepselor pronunţate pentru astfel de 
infracţiuni, în măsura în care aceste infracţiuni sunt susceptibile de pedeapsă în legislaţia 
naţională: 1.crimele împotriva umanităţii, prevăzute înconvenţie pentru prevenirea şi 
pedepsirea crimei de genocid, adoptată la 9 decembrie 1948 de către adunarea generală 
a naţiunilor Unite; 2.a) infracţiunile prevăzute la art. 50 din convenţia de la geneva din 
1949 pentru ameliorarea situaţiei răniţilor şi bolnavilor din forţele armate de pe câmpul 
de luptă, la art. 51 din convenţia de la geneva din 1949 pentru ameliorarea situaţiei ră-
niţilor, bolnavilor şi naufragiaţilor forţelor armate, la art. 130 din convenţia de la gene-
va din 1949 privind tratamentul prizonierilor de război şi la art. 147 din convenţia de la 
geneva din 1949 privind protecţia persoanelor civile în timp de război; b) orice încălcări 
similare ale legilor războiului în vigoare în momentul intrării în vigoare a prezentei con-
venţii şi a cutumelor de război existente în acel moment, care nu au fost prevăzute de 
dispoziţiile mai sus menţionate ale convenţiilor de la geneva, atunci când infracţiunea în 
speţă este considerată deosebit de gravă fie din cauza elementelor sale materiale şi inter-
naţionale, fie din cauza întinderii consecinţelor sale previzibile; 3. orice altă infracţiune 
la legi şi cutume din dreptul internaţional, aşa cum se va stabili în viitor şi pe care statul 
contractant interesat le consideră, în termenii unei declaraţii făcute conform art. 6, ca 
fiind de natură analoagă celor prevăzute la paragraful 1 sau 2 al prezentului articol. ex-
pulzarea prin atac armat sau ocupație și actele inumane care rezultă din politica de apart-
heid, precum și infracțiunea de genocid, astfel cum este definită în convenția din 1948 
privind prevenirea și combaterea / pedepsirea crimei de genocid, chiar dacă aceste acte 
nu constituie o încălcare a legislației interne, legislației naționale a țării în care au fost 
comise. [17] În conformitate cu art. 1 din Declarația privind azilul teritorial din 1967, 
adoptată prin rezoluția 2312 (XXII) a adunării generale a onU, dreptul de a solicita 
azil și de a se bucura de azil nu poate fi invocat împotriva oricărei persoane în privința 
căreia există motive temeinice de a crede că a comis o infracțiune împotriva păcii, o 
crimă de război sau o infracțiune împotriva umanității”. [18] o infracțiune împotriva 
păcii, o crimă de război sau o crimă împotriva umanității în sensul instrumentelor 
internaționale care au fost elaborate pentru a prevedea norme privind aceste infracțiuni  
rezoluția adunării generale a organizației națiunilor Unite nr. 3074 (XXvIII) din 1973 
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“cu privire la principiile de cooperare internațională în ceea ce privește depistarea, ares-
tarea, extrădarea și pedepsirea persoanelor crimele de război și crimele împotriva 
umanității” prevede că “crimele de război și crimele împotriva umanității, oricând și 
oriunde ar fi comise, vor face obiectul unei anchete. ori de câte ori și oriunde au fost 
comise, vor face obiectul unor anchete, iar autorii acestor infracțiuni vor fi urmăriți pe-
nal. autorii unor astfel de infracțiuni vor fi căutați, arestați, urmăriți penal și, dacă vor fi 
găsiți vinovați, pedepsiți” [19] prin urmare, momentul săvârșirii infracțiunii nu afectează 
calificarea, care determină din punct de vedere juridic efectul retroactiv al convenției 
din 1948, deoarece imprescriptibilitatea crimelor împotriva umanității este un principiu 
care trebuie respectat, și universal aplicabil. În acest sens nu putem omite interfernața 
dintre crimele împotriva umanității și genocidul care prin textul convenției din 1948 
exclude, în esență, posibilitatea răspunderii personale a persoanelor implicate în organi-
zarea și executarea genocidului din cauza prescripției, în timp ce posibilitatea răspunde-
rii personale a persoanelor implicate în organizarea și executarea genocidului este exclu-
să din cauza prescripției. pe când posibilitatea răspunderii politice a statului, daune fi-
nanciare și teritoriale rămâne în vigoare. Din nefericire, aceasta este doar o mica parte 
din ceea ce pot realiza urmașii victimelor genocidului, o crimă ale cărei consecințe ire-
versibile persistă și astăzi. În ciuda dezacordurilor existente în cercurile politice și aca-
demice cu privire la problema în cauză, comunitatea mondială progresistă se îndreaptă 
spre spre recunoașterea și condamnarea faptelor de genocid din istorie. genocidul arme-
nilor, grecilor și asirienilor organizat și executat de autoritățile turcești otomane a fost 
recunoscut și condamnat de numeroase state și organizații internaționale influente, par-
lamentul european și Uniunea europeană. De exemplu, genocidul armenilor, grecilor și 
asirienilor a fost recunoscut și condamnat de multe state și organizații internaționale in-
fluente precum parlamentul european, consiliul europei, Subcomisia onU pentru 
Drepturile omului. [20] cu toate acestea, condamnarea genocidului nu ar trebui să fie 
exprimată doar ca o declarație de fapt istoric, excluzând posibilitatea unei evaluări juri-
dice a acestor evenimente pe baza dispozițiilor convenției pentru prevenirea și pedepsi-
rea crimei de genocid din 1948, întrucât impunitatea unei crime generează permisivitate 
și facilitează comiterea de noi crime. trebuie remarcat faptul că, de-a lungul istoriei, 
convenția din 1948 nu numai că recunoaște că genocidul a cauzat mari pierderi umanității, 
dar nu conține nici dispoziții care să limiteze domeniul său de aplicare, spre deosebire de 
convenția de la viena care a intrat în vigoare mult mai târziu și care, în mod firesc, nu 
poate fi aplicată retroactiv. este imposibil și nedrept să se califice distrugerea grupurilor 
naționale sau religioase în temeiul în temeiul legilor în vigoare la momentul comiterii 
lor, întrucât, înainte de adoptarea convenției din 1948, nu exista nicio dispoziție legală 
care să prevadă răspunderea pentru genocid, care nu poate fi nu numai calificată, ci nici 
măcar comparată cu genocidul. aceste fapte nu pot fi evaluate nici pe baza unei abordări 
formaliste a dreptului, calificând exterminarea în masă a unor popoare drept genocid, 
negând sau ignorând în același timp tragedia altor popoare doar pentru că aceste eveni-
mente au avut loc într-o perioadă istorică diferită, denaturând astfel dreptul. consecințele 
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grave ale genocidului nu ar trebui să rămână nepedepsite, consecințele genocidului aso-
ciate cu o reducere semnificativă a numărului unei națiuni (grup religios) ca urmare a 
exterminării în masă, a perturbării proceselor naturale de dezvoltare a acesteia, deporta-
rea, provocarea de daune materiale și teritoriale. acest lucru este evident și nu poate fi 
pus la îndoială. prin urmare, pare a fi nelegitim și ilogic să recunoaștem existența acestor 
consecințe și să negăm în același timp faptul genocidului ca fiind cauza apariției lor, 
ignorând existența unei legături de cauzalitate între act și apariția acestor consecințe. 
astfel, aplicarea retroactivă a convenției din 1948 va contribui la aplicarea corectă și 
uniformă a normelor de drept internațional privind responsabilitatea pentru genocid, în 
timp ce excluderea unei astfel de posibilități ar trebui să fie considerată negare a genoci-
dului. [21] politica de negare a genocidului ca eveniment istoric este condamnată pe 
bună dreptate de comunitatea internațională. astfel, adunarea generală a Unpo a adop-
tat două rezoluții - rezoluția nr. a/reS/60/7 din 21 noiembrie 2005 privind memoria 
lumii și rezoluția nr. a/reS/60/7 Memoria Holocaustului din 26 ianuarie 2007. rezoluția 
nr. a/reS/61/255 din 26 ianuarie 2007, negarea Holocaustului, care condamnă fără re-
zerve orice negare a Holocaustului și solicită adoptarea unei rezoluții privind comemo-
rarea Holocaustului. cu toate acestea, lipsa unui mecanism de punere în aplicare a 
dispozițiilor rezoluțiilor, și anume caracterul lor de recomandare, determină necesitatea 
stabilirii responsabilității pentru fapta comisă în cadrul dreptului internațional sau 
național. Suplimentar normelor internaționale convenționale, în dreptul internațional 
umanitar se aplică normele cutumiare. Spre exemplu potrivit normei 160, practica state-
lor stabilește că neaplicarea termenului de prescripție crimelor de război este valabilă 
atât în cazul conflictelor armate internaționale, precum și în cadrul conflictelor armate 
fără caracter internațional. În vederea asigurării implementării principiului cercetat în 
prezenta lucrare în ordinea juridică internă a statelor părți la tratatele internaționale, este 
necesar ca statele să adopte un cadru normativ intern relevant. astfel se prezintă astăzi 
legislațiile penale ale majorității statelor, inclusiv a republicii Moldova, or, articolul 60 
(al. 8) al codului penal. [22] ”prescripția tragerii la răspundere penală” prevede: ”pre-
scripţia nu se aplică persoanelor care au săvârșit infracţiuni contra păcii şi securităţii 
omenirii, infracţiuni de război, infracţiuni de tortură, tratament inuman sau degradant 
sau alte infracţiuni prevăzute de tratatele internaţionale la care republica Moldova este 
parte, indiferent de data la care au fost săvîrşite.” Întru a justifica practic cele relatate mai 
sus, considerăm relevant procesul lui adolf eichmann, cunoscut ofițer nazist. eichmann, 
numit ”arhitectul Holocaustului”, după ce a fost judecat în contumacie, a fost capturat în 
arg entina de către Serviciul de informații externe al  Israeului, Mosad, în anul 1961, 
după 15 ani de la sfârșitul celui de-al Doilea război Mondial. Fiind adus în Israel, eich-
mann a pledat nevinovat invocând executarea ordinelor superiorilor. Suplimentar, acuza-
tul a invocate termenul de prescripție de 15 ani, prevăzut de legea argentiniană, întru a fi 
eliberat de răspundere penală. Instanța a respins acest argument, argumentând că legislația 
argentiniană nu are forță juridică pentru Israel.4 La fel, instanța de judecată din Israel a 
abordat subiectul nu din punct de vedere a dreptului internațional, ci prin prisma dreptu-
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lui izraelian, care nu conținea termeni de prescripție pentru crimele împotriva umanității 
și crimele de război. eichmann a fost declarat vinovat pentru săvârșirea crimelor de răz-
boi și crimelor împotriva umanității, a fost condamnat la moarte prin spânzurare și exe-
cutat în anul 1962 .[23] pornind de la identificarea semnelor obligatorii ale infracțiunilor 
împotriva umanității, concluzionăm că lista faptelor cuprinse de lit. a)-i) art.1351 cPRM 
nu este una exhaustive, dat fiind sintagma folosită de legiuitor la lit.i) alin.(1) art.1351 cP 
rM „alte fapte inumane cu caracter similar ce cauzează cu intenție suferințe fizice sau 
psihice grave ori vătămări grave integrității corporale sau săsnătății persoanei”.cerce-
tând aprofundat norma juridico-penală prevăzută la alin.(1) art. 1351 cP RM, am obser-
vat că faptele infracționale prevăzute la lit.a)-i) art. 1351  cp rM vor constitui infrаcțiune 
împotrivа umanității doar cu respectarea următoarelor condiții obligatorii impuse de 
lege:1) existența unui atаc generalizat și sistematic; 2) acest atac este lansat împotriva 
populației civile;

3) fapta prejudiciabilă este săvârșitș în cunoștință de acest atаc; 4) faptele enu-
merate la lit. a)-i) art.1351 cp rM sunt a) inumane; b) cauzează suferințe fizice sau 
psihice grave ori vătămări grave integrității corporale sau sănătății persoanei; c) sunt 
săvârșite cu intenție. cu privire la cаracterul imprescriptibil al fаptei vom menționa că 
realizarea conținutului principiului imprescriptibilității a crimelor împotriva umаnității, 
deși suferă interpretări contradictorii și este subminаtă uneori de retiсența statelor, con-
stituie o condiție sine qua non în vederea reprimării universale a сrimelor internaționаle 
și asigurareа, în ultimă instаnță, a individuаlizării răspunderii internаționale penale a 
persoаnei fiziсe care а comis сrime împotrivа umаnității. Din această perspectivă, re-
flectăm faptul că politicile și mecansmele elaborate la nivel inarnațional și național cu 
privire la combaterea infracţiunilor împotriva umanităţii reprezintă garanția și securita-
tea omenirii, și nicidecum o îngrădire a exercitării drepturilor, libertăților și intereselor 
legitime de către persoane, deoarece prin intermediul stabilirii cumulului de infracţiuni 
contra umanităţii, statul urmărește asigurarea securităţii omenirii.
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The purpose of this article is to determine the special juridical object of the offenses of exer-
cise of powers in the public sector in a situation of conflict of interests, which are provided by the 
art. 3261 of the Criminal Code of the Republic of Moldova. In order to achieve this purpose, the 
following methods were applied: the formal (dogmatic) legal method; the systemic analysis me-
thod; the comparative legal method. With the help of the norms to which art. 3261 of the Criminal 
Code of the Republic of Moldova refers, the special juridical object of the two offenses provided 
by this article was established.

Cuvinte-cheie: conflict de interese; obiectul juridic special al infracţiunii; relații sociale; 
valoare socială.

IntroDUcere
Scopul articolului de față constă în determinarea obiectului juridic special al 

infracțiunilor de exercitare a atribuţiilor în sectorul public în situaţie de conflict de inte-
rese, care sunt prevăzute la art. 3261 cp rM.

Stabilirea corectă a obiectului juridic special face posibilă determinarea: cercului de 
subiecți care iau parte la relațiile sociale protejate și care sunt titularii valorii sociale pro-
tejate; limitelor dintre conduita infracțională și cea care nu intră sub incidența dispoziției 
de incriminare; gradului prejudiciabil al faptei incriminate în această dispoziție; catego-
riilor și mărimii pedepsei aplicate pentru această faptă, etc.

obiectul juridic special al infracțiunilor, care sunt prevăzute la art. 3261 din codul 
penal al republicii Moldova (în continuare – cp rM), îl formează relațiile sociale cu 
privire la o anumită valoare socială specifică lezată sau periclitată în rezultatul săvârșirii 
acestor infracțiuni. Sarcina noastră este să stabilim care este această valoare socială spe-
cifică. 

Se poate susține că locul unei anumite norme în partea specială a codului penal al 
republicii Moldova este stabilit de către legiuitor, ținând cont de protecția nu numai a 
obiectului juridic generic, dar și a obiectului juridic special. obiectul juridic special al 
infracțiunilor, prevăzute la art. 3261 cp rM, constituie, o parte, o fracțiune, o porțiune 
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a obiectului juridic generic al infracțiunilor care sunt specificate în capitolul Xv din 
partea specială a codului penal al republicii Moldova. așadar, obiectul juridic special al 
infracțiunilor, prevăzute la art. 3261 cp rM, trebuie să derive, să decurgă, să rezulte din 
relațiile sociale cu privire la buna desfășurare a activității în sfera publică. 

În partea specială a codului penal al republicii Moldova atestăm cazuri de derivație 
atipică a obiectului juridic special din obiectul juridic generic. este cazul infracțiunilor 
prevăzute la art. 1501, 155, 158 ș.a. din codul penal al republicii Moldova. vorbim 
despre derivație atipică, deoarece infracțiunile, specificate în aceste articole, ar fi trebuit 
să aibă fie amplasate în alte  capitole decât cel în care se află la moment. În procesul de 
stabilire a obiectului juridic special al infracțiunilor, prevăzute la art. 3261 cp rM, ur-
mează să deducem dacă aceste infracțiuni presupun derivația atipică a obiectului juridic 
special din obiectul juridic generic.

MaterIaL ȘI MetoDă
pentru a fi realizate scopul şi obiectivele sus-menționate, au fost aplicate următoa-

rele metode: metoda juridică formală (dogmatică); metoda analizei sistemice; metoda 
juridică comparativă. au fost analizate: doctrina penală relevantă; art. 3261 cp rM; 
normele de referință din legislația extrapenală.

reZULtate ȘI DIScUȚII
art. 3261 cp rM este o normă de referință. obiectul juridic special al infracțiunilor, 

care sunt prevăzute de acest articol, poate fi stabilit numai dacă vom ține cont de preve-
derile Legii nr. 133 din 17.06.2016 privind declararea averii și a intereselor personale (în 
continuare – Legii nr. 133/2016).

În art. 11 al Legii nr. 133/2016 este prezentată o listă de principii generale de evitare 
a conflictelor de interese: „a) servirea interesului public cu imparţialitate şi obiectivita-
te; b) asigurarea transparenţei şi a controlului public al activităţii; c) responsabilitatea 
individuală şi exemplul personal.” [1] prin aceasta se sugerează că evitarea conflictului 
de interese este cea mai eficientă modalitate de a nu fi admisă la cea mai timpurie etapă 
încălcarea principiilor enunțate  mai sus. anume evitarea conflictului de interese repre-
zintă baza, platforma, temelia pentru identificarea valorii sociale specifice pentru a cărei 
apărare a fost adoptat art. 3261 cp rM.

În doctrina autohtonă, doar S. Brînza și v. Stati au stabilit obiectul juridic special al 
infracțiunilor prevăzute la art. 3261 cp rM: „relaţiile sociale cu privire la buna desfăşu-
rare a activităţii de serviciu în sfera publică, care este incompatibilă cu fapta persoanei 
publice sau a persoanei cu funcție de demnitate publică, care, în exercitarea atribuțiilor 
de serviciu, soluționează cereri, demersuri sau plângeri, adoptă un act administrativ, în-
cheie un act juridic, ia o decizie sau participă la luarea unei decizii în vederea obținerii 
unui avantaj patrimonial a cărui valoare depășește 10000 de unități convenționale, pen-
tru sine sau pentru o persoană apropiată în sensul al Legii nr. 133/2016, dacă conflictul 
de interese nu a fost declarat și soluționat în conformitate cu legislația privind declararea 
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și controlul averii și a intereselor personale.” [2] c. chihai se alătură acestui punct de 
vedere.1

Se poate observa că S. Brînza și v. Stati recurg la procedeul antitezei. Folosind 
expresia „care este incompatibilă cu fapta”, autorii caracterizează obiectul juridic spe-
cial ca fiind opusul, antipodul, contrariul infracțiunii împotriva căreia este apărat acest 
obiect. În acest scop, S. Brînza și v. Stati reproduc, practic, întreaga dispoziție a alin. (1) 
art. 3261 cp rM. Desigur, în acest mod, este redată individualitatea obiectului juridic 
special al infracțiunilor prevăzute de acest  articol.

totuși, în viziunea noastră, valoarea socială specifică, ocrotită contra infracțiunilor 
prevăzute la art. 3261 cp rM, poate fi stabilită fără a se recurge la construcții lexicale 
aglomerate.

așa cum am menționat mai sus, art. 3261 cp rM este o normă de referință. potrivit 
alin. (10) art. 12 al Legii nr. 133/2016, „conflictul de interese consumat reprezintă fapta 
subiectului declarării de rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act admi-
nistrativ, de încheiere directă sau prin intermediul unei persoane terțe a unui act juridic, 
de luare sau de participare la luarea unei decizii în exercitarea mandatului, a funcției 
publice sau de demnitate publică cu încălcarea prevederilor alin. (4) și (7).” [1] Se poate 
observa ușor că această definiție legislativă coincide, practic, cu dispoziția de la alin. (1) 
art. 3261 cp rM. excepție constituie acea parte a textului din alin. (1) art. 3261 cP RM, 
în care este descris scopul infracțiunilor prevăzute de acest articol. acest scop permite 
delimitarea infracțiunilor, prevăzute la art. 3261 cp rM, de faptele care sunt specificate 
la art. 3132 din codul contravențional.

Dacă luăm în considerare toate condițiile evocate mai sus, s-ar putea afirma că 
obiectul juridic special al infracțiunilor, prevăzute la art. 3261 cp rM, îl formează 
relațiile sociale cu privire la:

‣ evitarea conflictului de interese consumat (în cazul în care subiectul declarării are 
calitatea de persoană publică), care are drept scop obţinerea, directă sau indirectă, a unui 
avantaj patrimonial a cărui valoare depăşeşte 10000 de unităţi convenţionale, pentru 
sine sau pentru o persoană apropiată în sensul Legii nr.133/2016 (în cazul infracțiunii 
prevăzute la alin. (1));

‣ evitarea conflictului de interese consumat (în cazul în care subiectul declarării are 
calitatea de persoană cu funcţie de demnitate publică), care are drept scop obţinerea, di-
rectă sau indirectă, a unui avantaj patrimonial a cărui valoare depăşeşte 10000 de unităţi 
convenţionale, pentru sine sau pentru o persoană apropiată în sensul Legii nr.133/2016 
(în cazul infracțiunii prevăzute la lit. a) alin. (2)).

astfel, obiectul juridic special al infracțiunilor, prevăzute la art. 3261 cp rM, consti-
tuie o porțiune a obiectului juridic generic al infracțiunilor care sunt specificate în capitolul 
Xv din partea specială a codului penal al republicii Moldova: relațiile sociale cu privire 

1 a se vedea: cHIHaI, c. analiza juridico-penală a infracțiunilor de exercitare a atribuțiilor 
în sectorul public în situație de conflict de interese (art. 3261 cp rM). În: Studia Universitatis 
Moldaviae. Seria Ştiinţe Sociale. 2019. nr. 3. p. 160-178. ISSn 1814-3199.



82

Conferinţa ştiinţifică naţională cu participare internaţională „Integrare prin cercetare şi inovare” 
dedicată Zilei internaționale a Științei pentru Pace și Dezvoltare, 9-10 noiembrie 2023

la buna desfășurare a activității în sfera publică. evitarea conflictului de interese consumat 
în corespundere cu principiile, enunțate în art. 11 al Legii nr. 133/2016, reprezintă, fără 
putință de tăgadă, o componentă a bunei desfăşurări a activităţii în sfera publică. 

Încheiem examinarea obiectului juridic special al infracțiunilor, prevăzute la art. 
3261 cp rM, cu analiza a structurii pe care o au relațiile sociale apărate împotriva 
infracțiunilor respective.

După părerea lui S. Brînza, „structural, relaţiile sociale presupun trei elemente: 1) 
subiecte, 2) conţinut şi 3) obiect.” [4, p. 58]

În cazul infracțiunilor prevăzute la art. 3261 cp rM, subiectul relațiilor sociale, 
care sunt apărate contra acestor infracțiuni, este victima acestor infracțiuni, și anume – 
organizația publică în sensul Legii nr. 133/2016. analiza alin. (1), (6) și (7) art. 71, alin. 
(6) și (7) art. 12, art. 13, alin. (2), (5), (51), (6) și (7) art. 14 ale Legii nr. 133/2016 arată că 
organizația publică participă la relațiile sociale prin intermediul conducătorului acesteia.

nu putem fi de acord cu r. Berdilo, care consideră că făptuitorul și victima sunt 
subiecții relațiilor sociale apărate de o anumită normă penală din partea specială a 
codului penal al republicii Moldova.2 Făptuitorul poate fi subiect doar al raportului 
juridic penal de conflict. Săvârșind infracțiunea, acesta intră în conflict cu statul care 
are dreptul să-l tragă la răspundere penală, pentru a restabili ordinea de drept. În același 
timp, făptuitorul se află în afara relațiilor sociale ocrotite de anumită normă penală din 
partea specială a codului penal al republicii Moldova. Subiect al acestor relații sociale 
este titularul valorii sociale în legătură cu care apar, se dezvoltă și se desfășoară astfel de 
relații. cu alte cuvinte, este cel interesat în desfășurarea netulburată a relațiilor sociale la 
care participă. Făptuitorul are un cu totul alt scop: să împiedice, să curme, să întrerupă 
desfășurarea relațiilor sociale care sunt protejate de o anumită normă penală din partea 
specială a codului penal al republicii Moldova.

conținutul relațiilor sociale, apărate de o asemenea normă, este reprezentat de o 
facultate socială  pe care o exercită victima infracțiunii. În cazul infracțiunilor prevăzute 
la art. 3261 cp rM, facultatea socială a organizației publice constă în interesul legitim al 
acesteia ca persoanele publice și persoanele cu funcție de demnitate publică, care acti-
vează în acea organizație, să-şi îndeplinească atribuţiile de serviciu evitând conflictul de 
interese, în corespundere cu principiile enunțate în art. 11 al Legii nr. 133/2016. 

În fine, obiectul relațiilor sociale, care sunt protejate împotriva infracțiunii prevă-
zute la art. 3261 cp rM, este reprezentat de conduita subiecților care participă la aceste 
relații. conduita poate fi, după caz, activă sau pasivă. 

conduita activă presupune că organizația publică și-a exercitat interesul legitim 
după cum prescrie legea. Un exemplu de conduită activă este cel de la lit. b) art. 13 al 
Legii nr. 133/2016. potrivit acestei norme, conducătorul organizației informează „ime-
diat autoritatea națională de Integritate despre situațiile în care persoanele ce activea-

2 a se vedea: BerDILo, r. obiectul juridic al infracțiunii prevăzute la art. 146 din codul 
penal. În: Studia Universitatis Moldaviae. Seria Ştiinţe Sociale. 2019. nr. 11. p. 119-130. ISSn 
1814-3199.
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ză în organizația publică pe care o conduce au admis conflicte de interese, în vederea 
sancționării acestora.” [1] 

conduita pasivă presupune că organizația publică s-a abținut să comită o acțiune, 
pentru a-și exercita interesul legitim după cum prescrie legea. Un exemplu de conduită 
pasivă este cel de la lit. a) art. 13 al Legii nr. 133/2016. conform acestei norme, condu-
cătorul organizației nu admite „cu bună știinţă ca persoanele ce activează în organizația 
publică pe care o conduce să-şi îndeplinească atribuţiile de serviciu fiind în situaţii de 
conflict de interese real.” [1] 

Un exemplu mai nuanțat este cel din alin. (7) art. 14 al Legii nr. 133/2016: „În cazul 
în care conducătorul organizației publice nu poate soluționa un conflict de interese real, 
acesta se adresează autorității naționale de Integritate.” [1] În acest caz, conduita pasivă 
a subiectului relațiilor sociale, care sunt protejate împotriva infracțiunii prevăzute la art. 
3261 cp rM, este urmată de conduita activă a acestuia.

concLUZII
1) art. 3261 cp rM este o normă de referință. Interpretarea normelor, la care se 

referă acest articol, poate contribui la stabilirea, între altele, a obiectului juridic special 
al infracțiunilor prevăzute la art. 3261 cp rM;

2) întrucât cele două infracțiuni, prevăzute la art. 3261 cp rM, se deosebesc prin 
subiectul care le săvârșește, tocmai calitatea specială a acestuia trebuie să reprezinte 
criteriul care relevă diferența dintre obiectul juridic special al infracțiunii, prevăzute de 
alin. (1) art. 3261 cp rM, și obiectul juridic special al infracțiunii specificate la lit. a) 
alin. (2) art. 3261 cp rM;

3) evitarea conflictului de interese consumat în corespundere cu principiile, enunțate 
în art. 11 al Legii nr. 133/2016, reprezintă, fără putință de tăgadă, o componentă a bunei 
desfăşurări a activităţii în sfera publică;

4) atestăm o derivație tipică a obiectului juridic special al infracțiunilor, prevăzute 
la art. 3261 cp rM, din obiectul juridic generic al infracțiunilor specificate în capitolul 
Xv din partea specială a codului penal al republicii Moldova.
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This paper aims to analyze the casuistry of crimes of illicit enrichment, through the para-
digm of concrete and particular criminal cases to the concept, which involve new theoretical-
practical development aspirations and interests, based on the comparative and anlitic method.

The ostentatious and visible enrichment of public persons participating in the administrati-
on and allocation of public resources is a plausible explanation for those perceptions or realities 
regarding the need to strengthen efforts and develop criminal methods and procedures to combat 
illicit enrichment.

It is up to forensics, which, par excellence, has the role of analyzing the casuistry of crimes, 
to develop effective forensic methods and procedures with an understanding of the context that 
determined it, designed to create legal tools to be made available to the institutions responsible 
for the effective research of crimes of illicit enrichment.

Keywords: casuistry; illicit enrichment; crime; research.

Îmbogățirea ilicită a devenit o problemă majoră, iar lipsa unor mecanisme eficiente 
de prevenire și combatere a infracțiunii respective pune în vedere un ritm de mărire a 
proprietăților unor funcționari publici (persoane publice și/sau persoane cu funcție de 
demnitate publică) pe contul activităților desfășurate ilegal.

În acest cadru de criminalizare a infracțiunii de îmbogățire ilicită, premisa care a 
fundamentat această necesitate a fost anume faptul că fenomenul a existat, există și, la 
moment, a luat amploare. adică faptele de natură prejudiciabilă erau fixate ca preexis-
tente, doar că ele nu se intersectau cu limitele răspunderii penale, pe măsură ce acestea 
nu erau criminalizate. Deci, îmbogățirea ilicită este percepută de către societate ca un 
fenomen destul de prejudiciabil și destul de răspândit [1].

evident, îngrijorările față de acest fenomen al îmbogățirii ilicite au mobilizat co-
munitatea, inclusiv științifică, care a procedat la reformarea sectorului și identificarea 
unor metodici și tehnici criminalistice, menite să sporească interacțiunea instituțională și 
cercetarea eficientă a infracțiunilor de îmbogățire ilicită. această tendință face parte din 
arealul internațional de a transforma și adapta metodele și procedeele menite să creeze 
instrumente juridice care să fie puse la dispoziția instituțiilor responsabile de investiga-
rea eficientă a infracțiunilor de  îmbogățire ilicită. În mare parte acest aspect se datorea-
ză, pe de o parte, progresului și standardului internațional obținut, iar pe de altă parte, 
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dezideratului comunității în armonizarea cadrului național la acel standard care instituite 
preeminența dreptului subscris statului de drept și supremației legii [2].

această lucrare își propune analiza cazuisticii infracțiunilor de îmbogățire ilicită, 
prin paradigma unor cauze penale concrete și particulare conceptului, care comportă noi 
năzuințe și interese teoretico-practice de dezvoltare, avînd la bază metoda comparativă 
și anlitică.

procesul cercetării oricărei fapte infracționale este determinat de conținutul și volu-
mul informației inițiale, în baza cărora este pornită urmărirea penală și este efectuată sta-
bilirea împrejurărilor care urmează a fi dovedite cu luarea în calcul a situațiilor concrete 
de urmărire penală stabilite, precum și practica organelor de urmărire penală pe marginea 
acestor categorii de infracțiuni. Situația de urmărire penală depinde de suficiența datelor, 
informațiilor inițiale, din care considerent ea poate fi denumită că situație de urmărire 
penală tipică (inițială)[3, p. 69].

când abordăm chestiunea cercetării îmbogățirii ilicite, prima dificultate a organu-
lui de urmărire penală sau procurorului constă în a se pune de acord asupra a ceea ce se 
înțelege a conținutului și volumului informației inițiale și a înțelege din punct de vedere 
al modului practic particular (cazuistic) al acestor infracțiuni.

Susținem teza fundamentată de autorul M. gheorghiță că, cercetarea infracţiunii în 
tot ansamblul ei, nu este o activitate cognitivă teoretică, ci mai curând practică, strict regle-
mentată de procedura penală. Legea nu numai că reglementează anumite acţiuni procesua-
le, dar şi stabileşte un anume mod al întregii cercetări. ea reglementează relaţiile ofiţerului 
de urmărire penală cu participanţii la procesul penal, cu cetăţenii, cu persoanele oficiale, cu 
instituţiile şi organizaţiile statale şi nestatale, prevede succesiunea diferitelor acţiuni, ordi-
nea îndeplinirii unor sarcini intermediare de cercetare, conferă un caracter obligatoriu unui 
complex de acţiuni care trebuie efectuate la o etapă sau alta a investigațiilor şi limitează 
activitatea de cercetare într-un anumit cadru temporal și legal [4, pp. 411-420].

Studierea și generalizarea practicii a unor categorii de infracțiuni a permis 
reprezentanților științei să determine legitățile concrete de apariție și evoluare a 
infracțiunilor. Unii savanți au propus ca aceste date să fie întrunite în noțiunea de carac-
teristică criminalistică a infracțiunilor [5, p. 51].

Fiecare metodică particulară de cercetare a anumitei categorii de infracțiuni se ba-
zează pe generalizarea experienței organelor de urmărire penală și are o structură unică, 
care asigură, în cea mai mare măsură, consecutivitatea respectivă, obiectivitatea, opor-
tunitatea, deplinătatea activităților procesuale și tactice, care corespund etapelor de bază 
ale investigării cauzelor penale [6. p. 66]. cu siguranță, acestă metodică particulară ar 
îngloba și cazuistica categoriei respective de infracțiuni.

 Luînd în considerație domeniul de cercetare, autorul I. Ungurean menționa că, 
structura caracteristicii criminalistice a infracțiunilor de îmbogățire ilicită cuprinde ur-
mătoarele elementele: date cu privire la avere și proprietăți, date cu privire la cheltuieli, 
date cu privire la personalitatea infractorului și stilul de viață al acestuia, date cu privire 
la particularitățile și circumstanțele săvîrșrii infracțiunii, date cu privire la prejudiciul 
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cauzat și recuperarea acestuia, încît să orientează procurorul sau organul de urmărire 
penală spre utilizarea mijloacelor de probă și altor instrumente legale la administrarea  
probelor, considerate a fi extrem de importante la etapa iniţială a cercetării, precum şi 
spre crearea unei baze probatorii adecvate pentru planificarea minuţioasă a întregii acti-
vităţi de cercetare ulterioară a infracțiunii.

În consecutivitatea aserțiunilor preci zate, este important a evidenţia situaţia ca-
zuistică a infracțiunilor de îmbogățire ilictă care va fi reflectată din mai multe cauze pe-
nale, care sunt cunoscute autorului articolului, cu respectarea confidențialității și datelor 
cu caracter persoanl.

În speța I, „începerea urmăririi penale în baza art. 3302 alin. (2) din Codul penal 
a fost dispusă de Procurorul General la 01 octombrie 2019. În Registrul de evidență 
a informațiilor despre infracțiuni al Procuraturii pentru Combaterea Criminalității 
Organizate și Cazue Speciale a fost înregistrată informația acumulată de organul de 
constatare al poliției privind deținerea de bunri de către X care depășeșete substanțial 
veniturile declarate.

Procurorul General constată că, în perioada anilor 2014-2018 inclusiv, X a 
achiziționat bunuri imobile și mobile, automobile de lux, casă individuală de locuit și alte 
bunuri, valoarea cărora depășește cu cel puțin (.....) veniturile declarate în declarațiile 
de avere și interese persoanale pentru aceiași perioadă, exstînd astfel o bănuială rezo-
nabilă că acesta nu aveau cum să fie obținute licit.

Astfel, în perioada respectivă, X personal și prin intermediul unor terți a procurat 
și deținut bunuri care depășesc substanțial mijloacele dobîndite.

Punerea sub învibuire în baza art. 3302 alin. (2) din Codul penal a lui X a fost la 
01 noiembrie 2019. Se reține că, în perioada 2014-2018, X a declarat venituri (.....), iar 
în perioada vizată, X a indicat că nu a avut contractate careva credite și nu a beneficiat 
de remitențe prin intermediul sistemelor remiterii de bani. Potrivit informației indica-
te în Declarațiile de avere și interese personale, din bunurile declarate, în perioada 
de referință, X a dobîndit în proprietate (...). Subsidiar, conform datelor prezentate, se 
stabilește că, de către titular intenționat a fost diminuat valoarea unor bunuri procurate 
în perioada 2014-2018, fiind constatat că, la momentul obținerii dreptului de proprieta-
te, valoarea medie era (....).

De asemenea, în perioada 2015-2018, X a avut mai multe deplasări (...), valoa-
rea estimată a sejururilor fiind de cel puțin (....). Potrivit datelor publicate de Biroul 
Național de Statistică, cheltuielile medii de consum pentru perioada 2015-2018, supor-
tate de persoană matură constituie 138 432 lei.

Fiind analizate proprietățile și activele deținute, luînd în calcul cheltuielile de con-
sum suportate de X, cît și alte cheltuieli evidente, în raport cu veniturile declarate oficial 
ca deținute/obținute în perioada 2014-2018, denotă că proprietățile dobîndite sunt net 
superioare ca valoare mijloacelor deținute l aintrarea în exercitarea funcției și venitu-
rile obținute în exercițiul funcției, fiin dstabilită o discrepanță în sumă de (....), din ce 
rezultă deținerea ilictă a unei părți din bunurile menționate.”
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cauza penală prenotată a fost expediată în judecată pentru a fi examinată în fond, 
fiind pendinte la instanța de judecată.

În speța II, „începerea urmăririi penale în baza art. 3302 alin. (2) din Codul pe-
nal a fost dispusă de Procurorul General la 11 noiembrie 2021. La 05 noiembrie 2021 
în adresa Procuraturii Anticorupție din Procuratura Generală, la indicația adjunctului 
Procurorului General, au parvenit spre examinare materialele investigației jurnalistice 
publicate la 28 octombrie 2021.

Punerea sub învinuire în baza art. 3302 alin. (2) din Codul penal a lui X a fost 
la 09 februarie 2022. Se reține că, X avînd calitatea de persoană cu funcție publică, 
deține prin intermediul lui Y, bunul imobil, iar valoarea acestui bun imobil în cumul cu 
celelalte venituri obținute și proprietăți deținute de X și membrii familiei sale, depășesc 
substanțial mijloacele dobîndite legal.

În același context, X deține prin intermediul unor persoane interpuse o treime din-
tr-o afacere, și anume începînd cu martie 2020, Y fiind ruda lui X a devenit cofondaator 
cu cota (...) din capitalul statutar al Z.

Se constată că sumele investite de Y și sumele utilizate la procurarea terenurilor și 
suma utlizată la procurarea cotei-părți, nu puteau fi obținute licit, fiind o metodă de a 
tăinui mijloacele financiare obșinute pe cale criminală, prin ce Y, acționînd cu intenție 
directă, a contribuit în calitate de complice la îmbogățirea ilicită comisă de X, prin 
acordarea de mijloace și instrumente și înlăturarea de obstacole, precum și a promis 
dinainte că îl va favoriza pe acesta, va tăinui mijloacele și instrumentele de săvîrșire a 
infracțiunii, urmele acesteia și obiectele dobîndite pe cale criminală”.

prin ordonanța procurorului din 30 martie 2023, X și Y sunt scoși de sub urmărire 
penală. Se reține că, este imposibil incriminarea faptului deținerii de către X prin inter-
mediul lui Y a părții sociale, or probele administrate în cadrul urmrărrii penale infirmă 
faptul că X sau Y ar fi contribuit financiar la procurarea unei părți din afacere, iar ulterior 
în mod fictiv au vîndut partea socială altei persoane. Mai mult, potrivit probelor acumu-
late nu a fost posibil de demonstart faptul că X și Y ar fi efectuat careva investiții finan-
ciare considerabile în dezvoltarea afacerii. potrivit raportului privind măsurile speciale 
de investigații efectuat de arBI s-a constatat că investițiile efectuate ce au determinat 
dezvoltarea afacerii, au avut drept sursă altă companie.

În speța III, „începerea urmăririi penale în baza art. 3302 alin. (2) din Codul 
penal a fost dispusă de Procurorul General la 19 mai 2022. În perioada 2014-2021, X, 
acționînd cu intenție directă, aflîndu-se pe teritoriul Republicii Moldova și în alte locuri 
în proces de stabilire, exercitînd funcție publică, a deținut personal și prin intermediul 
unor terți, bunuri a căror valoare depășește substanțial mijloacele dobîndite.

Punerea sub învinuire în baza art. 3302 alin. (2) din Codul penal a lui X a fost la 25 
mai 2022. Se reține că, X în perioada de timp 2014-2021, împreună cu membrii familiei, 
au declarat venituri în sumă de (...). Însă, X  acționînd cu intenție directă, împreună și 
de comun acord cu alte persoane, aflîndu-se pe teritoriul republicii Moldova și în alte 
locuri în proces de stabilire, a deținut personal și prin intermediul unor terți, bunuri (...). 
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valoarea bunurilor care sunt deținute personal și prin terți constituie estimativ cel puțin 
(...), ceea ce depășește substanțial mijloacele dobîndite de către X, împreună cu membrii 
familiei, pe parcursul exercitării funcției, aproximativ cu suma de (...), sumă calificată ca 
proporții deosebit de mari.”.

Punerea sub învinuire în baza art. 42 alin. (5), art. 3302 alin. (2) din Codul penal a 
lui Y a fost la 25 mai 2022. Se reține că, Yacționînd în coparticiparticipație cu X, cunos-
cînd despre consecințele care pot surveni în rezultatul acțiunilor realizate de X și dorind 
realizarea acestora, a acordat sfaturi, a înlătura obstacole, precum și la favorizat pe 
X, inclusiv că va tăinui mijloacele sau instrumentele de săvîrșire a infracțiunii, urmele 
acesteia sau obiectele dobîndite pe cale criminală, precum și că va procura sau va vinde 
atare obiecte.

În acest sens, Y pe parcursul perioadei 2015-2022 a acordat sfaturi și ajutor lui X 
de a procura, deține, vinde bunuri pe teritoriul (...). Prin urmare, Y a investit pe parcur-
sul anilor 2015-2022 bani într-un imobil, neavînd de fapt careva activitate economică 
pe teritoriul acestui stat, adică neavînd în acest sens mijloace bănești pentru procurarea 
acestuia, beneficiar efectiv al acestui imobil fiind de fapt X.

Totodată, Y acordînd aceleși servicii lui X a procurat în anul 2021 cu bani care ar 
aparține de fapt lui X, partea socială a unei companii (...).

Drept urmare, doar valoarea bunurilor care sunt deținute prin terți, depășește 
substanțial mijloacele dobîndite de către X, împreună cu membrii familiei, pe parcursul 
exercitării funcției publice (....).” cauza penală prenotată este pendinte la procuratură.

prin urmare, este important de concluzionat că cercetarea infracțiunilor de 
îmbogățire ilicită, este de o complexitate înaltă și se caracterizează prin implicarea te-
nace și hotărîrtă a procurorului și organului de urmrărire penală, în care interacțiunea 
instituțională se răsfrăge în diferite domenii de activitate și a mai multor instituții publice 
naționale, cît și internaționale.

În principiu trebuie să fie reunite trei condiții pentru ca această interacțiune 
internațională să fie eficace. prima condiție se raportează la instrumentele internaționale, 
în timp ce cea de-a doua se referă la cadrul juridic național, iar a treia este legată de dis-
ponibilitatea și de folosirea informațiilor și practicii. În ceea ce privește această a treia 
condiție, este fără îndoială cunoașterea practicilor judiciare și polițienești pentru a favo-
riza o cooperare rapidă, înțelegerea dimensiunii transnaționale a problemei, coordonarea 
intervenției și executarea cererilor, precum și depășirea diferențelor dintre sistemele ju-
diciare ale diferitelor țări care participă la investigare.

Din descrierea spețelor cazuistice supuse cercetării, constatăm că cerceta-
rea infracțiunilor de îmbogățire ilicită fiind axată nu pe orice abatere, ci pe creșterea 
substanțială a activelor ale persoanei cu funcție de răspundere, persoanei publice sau 
persoanei cu funcţie de demnitate publică.

totuși, din spețele de mai sus desprindem situația în care pornirea urmăriri penale, 
în timp, a fost destul de demult, însă nici un învinuit/inculpat nu a fost recunoscut vino-
vat și să fie tras la răspundere penală, ceea ce creează o problemă de calitatea probelor 
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administarte și aprecierea acestora sau încălcarea termenului rezonabil de exercitare a 
urmrării penale și/sau judecare a cauzei penale.

În același timp, se observă că rolul și locul procurorului general în pornirea urmări-
rii penale a infracțiunilor de îmbogățire ilicită este foarte mare, chiar dacă competența de 
începere a urmăririi penale în aceste categorii de infracțiuni ar aparține oricărui procuror 
sau organ de urmărire penală, în limitele legii, ceea ce creează percepția coordonării 
și chiar monitorizării acestui aspect din partea procurorului general sau a procuraturii 
generale.

Un aspect extrem de contestat din cuprinsul acestor spețe este stabilirea, în lip-
sa oricăror probe sau informații ale altor organe naționale, cercului de persoane care 
sunt acuzate de complicitate sau implicare la comiterea acestei infracțiuni. or, dacă se 
cunoaște că persoana care urmează a fi pusă sub învinuire ca și autor sau complice dis-
pune de venituri și are o bază impozabilă, atunci nu își are rostul în general începerea 
urmăririi penale.

De aceea, autoritățile trebuie să purceadă imediat la defășurarea unor investigații 
financiare, fiind în înaite sau în paralel cu începerea urmrăririi penale, de natură a iden-
tifica toate bunurile și averile subiectului cercetat, inclusiv ale membrilor familiei ori a 
concubinului/concubinei, etc., pentru a evita o eventuală acuzație arbitrară sau tragere 
abuzivă la răspundere penală a persoanei, precum și omiterea tragerii la răspunderii pe-
nale a persoanei.

Mai mult, spețele prenotate descriu foarte vag și estimativ valoarea eventualelor 
prejudicii sau creșteri de capital ilicit, fiind atribuite, pe de o parte, contrar chiar unor 
acte oficiale referitor la valoarea acestor bunuri, iar pe de altă parte, cu precădere în lipsa 
oricarei expertize care ar determina cu exactitate diferența substanțială.

considerăm că o perspectivă reală la cercetarea infracțiunilor de îmbogățire ilicită 
este dispunerea din partea organului de urmărire penală sau procurorului a expertizei, în 
special  financiare și/sau merceologice, care va permite de a determina exact veniturile, 
cheltuielile, corelația dintre venituri și cheltuieli, proprietățile și costul acestor proprietăți 
și tranzacțiile efectuate, precum și anumite încălcări ale legislației, inclusiv fiscale. Spre 
regretul nostru, din spețele dscrise, organul de urmărire penală sau procurorul neglijează 
direct instituția expertizei și nu apelează la acest instrument important și valoros.
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This paper aims to analyze the causes that remove the criminal nature of an act but are 
not provided for by our penal law. The introduction of these causes in Chapter III of the current 
Penal Code is subject to debate in legal literature. These causes include: the victim’s consent, the 
execution of legal provisions, the fulfillment of an obligation, the causing of harm during sports 
competitions, the execution of a special mission. Through the conducted study, the conditions 
necessary for their existence have been established, the common features of the analyzed cir-
cumstances and the causes that remove the criminal nature of the act, as provided by law, have 
been identified. The introduction of the analyzed circumstances in the respective chapter of the 
present Code is proposed, as these causes only have effects if specifically provided for and under 
the conditions established by law.

Cuvinte-cheie: răspundere penală, temei, cauze care înlătură caracterul penal al faptei, 
consimțământul persoanei vătămate, executarea prevederilor legii, îndeplinirea unei obligații, 
cauzarea prejudiciului în timpul competițiilor sportive, executarea unei misiuni speciale.   

În doctrina penală, în afară de cauzele care înlătură caracterul penal al faptei pre-
văzute de legea penală, sunt analizate și alte cauze care exclud pericolul social, fie 
vinovăția faptei, fie ilegalitatea acesteia, înlătură, deci, existența infracțiunii și, pe cale 
de consecință, exclud răspunderea penală. Introducerea cauzelor respective în capitolul 
al III-lea din codul penal este discutabilă în știința dreptului penal. Din aceste cauze fac 
parte: consimțământul persoanei vătămate; executarea prevederilor legii (realizarea unui 
drept); îndeplinirea unei obligații; cauzarea prejudiciului în timpul competițiilor sporti-
ve; executarea unei misiuni speciale, numită și aflarea printre participanții la infracțiune, 
potrivit unei misiuni speciale. Ultima, din cauzele enumerate, este prevăzută de art. 38 
din codul penal al republicii Belarus.

În literatura de specialitate, unii autori susțin că aceste împrejurări nu pot fi conside-
rate drept cauze care înlătură caracterul penal al faptei, întrucât nu sunt reglementate de 
legislația penală, ci de legislația altor ramuri de drept (normele dreptului constituțional, 
administrativ, civil și altor ramuri de drept) [1, p. 222]. totodată, niciuna dintre împre-
jurările respective nu sunt prevăzute drept cauze care înlătură caracterul penal al faptei 
în codul penal în vigoare, și, prin urmare, lipsește temeiul legal de excludere a răspun-
derii penale. Deci, în atare situație, poate fi vorba doar de luarea în vedere a acestora ca 
circumstanțe atenuante la stabilirea pedepsei, în condițiile în care acestea vor fi conside-
rate astfel de instanța de judecată.  
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chiar dacă, consimțământul persoanei vătămate, executarea prevederilor legii 
(realizarea unui drept) sau îndeplinirea unei obligații, nu sunt prevăzute expres de 
legea penală în calitate de cauze care înlătură caracterul penal al faptei, acestea nu 
pot să nu aibă importanță juridică penală în acele cazuri, când este vorba de rezolva-
rea problemei privind temeiul răspunderii penale, fie excluderea acesteia. totodată, 
cel care aplică legea, bineînțeles, nu este în drept să indice direct aceste împrejurări 
la rezolvarea problemei privind răspunderea penală a făptuitorului, deoarece ele nu 
sunt prevăzute de legea penală. Însă, analizând conținutul juridic al împrejurărilor 
respective, pe baza  normele altor ramuri de drept, cel care aplică legea „ajunge” la 
temeiul răspunderii penale, cel mai frecvent, la lipsa vinovăției penale (intenției, fie 
imprudenței). prin urmare, aceste împrejurări se transformă indirect în cauze care au 
importanță juridică penală. 

Consimțământul persoanei vătămate. potrivit legii penale nu este considerată 
infracțiune distrugerea de către o persoană a bunurilor sale, privarea sa de viață sau 
cauzarea unei daune sănătății proprii. În acest context, se pune problema dacă poate fi 
considerată drept prejudiciabilă și infracțională încălcarea intereselor enumerate supra, 
nu de către titularul acestora, ci cu consimțământul lui ori la rugămintea sa. 

Întrucât un astfel de consimțământ și mai ales rugăminte constituie un mod de dis-
punere în privința drepturilor sau valorilor individuale, consimțământul persoanei de a i 
se cauza, spre exemplu, daune proprietății sale, înlătură caracterul penal al faptei îndrep-
tate împotriva patrimoniului, întrucât acesta constituie un mod de realizare a dreptului 
de proprietate. astfel, consimțământul persoanei vătămate privind luarea unui bun mobil 
din posesia sa nu va fi calificată furt (art. 186 cod penal), fiindcă nu s-a realizat fără 
consimțământul acesteia și astfel nu reprezintă o faptă prevăzută de legea penală. 

În doctrina penală, majoritatea autorilor, absolut întemeiat, consideră că problema 
consimțământului victimei trebuie rezolvată, în principiu, la fel și în cazurile când per-
soana vătămată este de acord ca o altă persoană să săvârșească față de ea o faptă prevăzu-
tă de legea penală vizând alte valori sociale (sănătatea, integritatea corporală, libertatea, 
demnitatea, onoarea) de care persoana vătămată poate să dispună în mod legal [2, p. 
285]. În măsura în care consimțământul dat nu are ca efect o sacrificare totală a dreptului 
în cauză sau nu este contrară ordinii publice ori bunelor moravuri. astfel, nu va produce 
efecte consimțământul privind ținerea persoanei în cauză în stare de sclavie (art. 167 
cod penal al republicii Moldova), întrucât în acest caz, este vorba de suprimarea totală 
a valorii sociale protejate (libertatea și demnitatea persoanei). alt exemplu, potrivit art. 
228 din codul penal german, fapta prin care o persoană pricinuiește o vătămare corpora-
lă unei alte persoane cu consimțământul acesteia este considerată infracțiune numai dacă 
reprezintă o încălcare a bunelor maniere [3, p. 246].

așadar, dacă lipsa consimțământului persoanei vătămate este o condiție de existență 
a infracțiunii, atunci existența unui astfel de consimțământ va face ca fapta să nu fie pre-
văzută de legea penală (lipsește tipicitatea), iar caracterul penal al faptei va fi înlăturat ca 
efect al lipsei prevederii în legea penală [4, p. 193]. 
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 totodată, consimțământul persoanei vătămate nu produce efecte în cazul 
infracțiunilor contra vieții. Legea noastră penală consideră infracțiune privarea de viață a 
altei persoane nu doar cu acordul acesteia, ci și la dorința ei, indiferent de starea sănătății 
persoanei vătămate. În majoritatea sistemelor judiciare actuale (dreptul italian, francez, 
spaniol, elvețian etc.) se consideră că dreptul la viață este indisponibil, eutanasia fiind 
sancționată și în dreptul nostru ca omor consumat. În cazul lipsirii de viață la dorința per-
soanei (eutanasiei), art. 148 cod penal al republicii Moldova, dorința persoanei servește 
ca circumstanță care atenuează pedeapsa. „atenuarea răspunderii penale în cazul acestei 
forme de omor se justifică prin faptul că lipsirea de viață se face la dorința victimei (sau 
a rudelor acesteia – în cazul victimei minore). În plus, lipsirea de viață este realizată 
din motive  „sociale”, în vederea încetării suferințelor fizice ale unei persoane pe care o 
așteaptă o moarte apropiată” [5, p. 328].

conform art. 22 alin. (2) cod penal român, consimțământul persoanei vătămate nu 
produce efecte în cazul infracțiunilor contra vieții, precum și atunci când legea exclude 
efectul justificativ al acestuia. În acest caz textul legii exclude consimțământul în mod 
explicit, situație care este prevăzută și de art. 208 alin. (2) cod penal român și de art. 209 
alin. (3) cod penal român privind traficul de persoane și respectiv, traficul de minori, 
când consimțământul persoanei victimă nu constituie cauză justificativă (care înlătură 
caracterul penal al faptei). reținem, de asemenea, că și legiuitorul nostru exclude efec-
tul justificativ al consimțământului persoanei vătămate prin folosirea sintagmei „cu sau 
fără consimțământul acesteia” în dispoziția art. 165 alin. (1) cod penal, care se referă la 
prezența sau lipsa consimțământului persoanei vătămate de a fi traficată. Deci, în acest 
caz, consimțământul persoanei vătămate de a fi traficată nu înlătură caracterul penal al 
faptei și, respectiv, nu exclude răspunderea făptuitorului pentru săvârșirea infracțiunii de 
trafic de ființe umane.

prin urmare, consimțământul persoanei de a i se pricinui o daună intereselor sale 
individuale înlătură caracterul penal al faptei și, pe cale de consecință, exclude răspun-
derea penală doar în anumite condiții. 

1. Să fie săvârșită o faptă prevăzută de legea penală. Fără existența unei fapte pre-
văzute de legea penală nu se mai pune problema analizei existenței vreunei cauze care 
înlătură caracterul penal al faptei.

2. persoana vătămată să fie titularul valorii sociale ce urmează a fi lezată, să poată 
dispune în mod legal de acea valoare sau drept în privința căruia și-a dat consimțământul 
să fie lezat sau pus în pericol. Din aceste valori și drepturi fac parte drepturile patrimoni-
ale și personale. Dacă făptuitorul se află în eroare cu privire la titularul unui anumit drept, 
atunci problema răspunderii acestuia este rezolvată potrivit regulilor erorii de fapt.

3. consimțământul persoanei poate fi valabil doar în limitele în care aceasta dispu-
ne de drepturile sale personale sau patrimoniale. persoana vătămată nu poate consimți 
la săvârșirea unei fapte prevăzute de legea penală care să aibă ca obiect viața persoanei 
respective. În același timp, este de precizat că nici dispunerea de proprietate nu este ne-
limitată. astfel, poate fi consimțită demontarea casei proprii, dar nu poate fi dat acordul 
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privind aruncarea în aer a acesteia, întrucât, în acest caz, pot fi lezate interesele altor 
persoane.

4. consimțământul este valabil când provine de la o persoană care își dă seama de 
caracterul acțiunilor sale și are capacitatea de a-și manifesta voința și a-și dirija acțiunile, 
adică este responsabilă și are capacitatea de exercițiu. Dacă făptuitorul se află în eroare 
în privința capacității de exercițiu al persoanei care și-a dat acordul, atunci problema 
privind răspunderea penală va fi soluționată potrivit regulilor erorii de fapt.

5. consimțământul trebuie să fie valabil exprimat, să nu fie viciat prin violență, 
dol sau eroare esențială. În situația când persoana vătămată, fiind amenințată cu apli-
carea armei transmite bunurile sale infractorului, nu poate fi vorba de consimțământ ca 
cauză care înlătură caracterul penal al faptei. consimțământul poate fi dat în orice for-
mă (oral, scris, gesturi etc.), afară de cazul în care în lege se prevede o anumită formă. 
consimțământul persoanei vătămate poate fi exprimat personal, dar este posibil să fie 
exprimat printr-un reprezentat. 

6. consimțământul trebuie să existe în momentul luării hotărârii de a săvârși fapta 
și pe toată durata desfășurării activității infracționale. Dacă persoana vătămată și-a dat 
acordul ulterior săvârșirii faptei, caracterul infracțional al faptei nu este înlăturat. Dacă 
persoana vătămată și-a dat inițial acordul, dar pe parcursul săvârșirii faptei a retras acest 
acord, continuarea săvârșirii faptei este nejustificată și poate fi infracțiune.

7. consimțământul persoanei vătămate nu trebuie să urmărească atingerea unor 
scopuri sociale negative. Dacă partea vătămată consimte la lezarea sau punerea în peri-
col a valorii sociale (de care teoretic poate dispune) cu scopul de a aduce atingere altor 
valori sociale, atunci un astfel de acord nu este valabil, iar fapta este nejustificată [4, p. 
194]. așa de exemplu, va fi considerat ilegal consimțământul persoanei la producerea de 
vătămări asupra sa în scopul eschivării de la serviciul militar (art. 372 cod penal). „În 
cazul în care acțiunea de mutilare este efectuată de o altă persoană (bineînțeles la solici-
tarea și, deci, cu consimțământul persoanei care este mutilată), aceasta va fi complice la 
infracțiunea prevăzută de art. 372 cod penal. complicele trebuie să cunoască scopul în 
care se face mutilarea” [6, p. 1208].

consimțământul persoanei vătămate ca circumstanță care exclude răspunderea 
penală își are sediul de reglementare în partea specială a codului penal al republicii 
Moldova. Un astfel de caz este prevăzut în alin (5) art. 212 din codul penal privind răs-
punderea pentru contaminarea cu maladia SIDa, potrivit căruia, persoana care a săvârșit 
acțiunile prevăzute la alin. (1) sau (2) ale acestui articol, nu este pasibilă de răspundere 
penală dacă a comunicat din timp persoanei puse în pericol de a fi contaminată despre 
existența la primul a maladiei SIDa sau dacă persoana pusă în pericol de a fi contaminată 
știa despre existența acestei maladii, dar benevol a săvârșit acțiuni ce au constituit peri-
col de contaminare. În acest caz, consimțământul persoanei vătămate poate fi considerat 
drept cauză care înlătură caracterul penal al faptei și, pe cale de consecință, exclude răs-
punderea penală a făptuitorului.  altă circumstanță care înlătură caracterul penal al faptei 
și, pe această cale exclude răspunderea penală, este executarea prevederilor legii. atunci 
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când legea dispune că o anumită activitate trebuie îndeplinită, implicit, acea activitate nu 
poate fi socotită ilicită, întrucât ea nu este contrară dreptului, ci conformă lui [7, p. 369]. 
cu alte cuvinte, fapta săvârșită de o persoană în executarea legii, în condițiile prevăzute 
de lege, nu poate constitui infracțiune.

rațiunea necesității reglementării acestei cauze care înlătură caracterul penal al 
faptei este aceea că, o faptă nu poate avea caracter ilicit ca urmare a prevederii sale în 
norma penală, iar, pe de altă parte, aceiași faptă să fie considerată licită de către alte 
norme. nu ar fi de conceput ca legea să prevadă posibilitatea exercitării unui drept, iar în 
același timp această posibilitate să fie înlăturată ca urmare a interzicerii [4, p. 191].

această cauză care înlătură caracterul penal al faptei se regăsește în majoritatea 
legislațiilor penale europene. astfel, art. 122-4 alin. 1 din codul penal francez prevede că 
nu răspunde penal persoana care îndeplinește un act prescris sau autorizat prin dispoziții 
legale sau regulamentare. Dispoziții similare există în codul penal italian (art. 51), codul 
penal spaniol (art. 20 pct. 7), codul penal român (art. 21 alin. (1) etc [3, p. 242]. 

pentru ca executarea prevederilor legii să constituie o cauză care înlătură caracterul 
penal al faptei trebuie îndeplinite cumulativ mai multe condiții:

a) săvârșirea unei fapte prevăzute de legea penală. Dacă fapta comisă nu este pre-
văzută de legea penală, atunci nu se pune problema înlăturării caracterului penal al aces-
teia;

b) persoana să fie împuternicită la realizarea acestei fapte;
c) persoana care invocă cauza ce înlătură caracterul penal al faptei să fi comis fapta 

în executarea unui drept prevăzut de lege. exercitarea dreptului respectiv poate fi pre-
văzută, de pildă, de: legi organice, legi ordinare, hotărâri ale guvernului, hotărâri ale 
consiliului raional, local etc.;

d) exercitarea dreptului prevăzut de lege să fi avut loc în condițiile și în limitele 
legii. exercitarea dreptului cu depășirea cadrului legal, cu rea-credință, nu mai poate 
constitui o cauză care înlătură caracterul penal al faptei;

e) conform circumstanțelor cauzei trebuie să fie stabilit temeiul faptic al săvârșirii 
unor astfel de acțiuni, care cauzează daune sau încalcă drepturile cuiva.  

Doar fiind respectate aceste condiții, va putea fi invocată executarea prevederilor 
legii drept cauză care înlătură caracterul penal al faptei și, ca urmare, persoana nu va fi 
supusă răspunderii penale.

Îndeplinirea unei obligații impuse de lege sau de autoritatea competentă poate, de 
asemenea, să constituie o cauză care înlătură caracterul penal al faptei. astfel, prin înde-
plinirea unei obligații impuse de lege sau de autoritatea competentă (spre exemplu, de 
către reprezentanții organelor de menținere a ordinii de drept, de lucrătorii medicali sau 
de militari), destul de frecvent se aduce atingere intereselor legale ale cetățenilor, fiind 
chiar pricinuite daune. aceste fapte nu pot fi considerate infracțiuni, întrucât exercitarea 
acestor profesii este legală și se realizează în limitele și în condițiile stabilite de lege.

În cazul îndeplinirii unei obligații, ar fi de neconceput ca, pe de o parte, neînde-
plinirea acesteia, să conducă la sancționarea persoanei respective, iar, pe de altă parte, 
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respectarea acelei obligații (impusă de lege sau de autoritatea competentă) să constituie 
infracțiune. Într-o astfel de situație, persoana în cauză nu ar mai avea posibilitatea unei 
conduite conforme cu legea, pentru că în oricare din situații ea este pusă în postura încăl-
cării uneia dintre normele respective [4, p. 191].

Îndeplinirea unei obligații ca cauză care înlătură caracterul penal al faptei este re-
glementată în legislațiile penale a mai multor state europene (Franța, Belgia, Italia, Spa-
nia, românia etc.). astfel, dispozițiile art. 21 cod penal român privind executarea unui 
drept sau a îndeplinirii unei obligații au în vedere trei situații: a) executarea unui drept 
recunoscut de lege; b) îndeplinirea unei obligații impuse de lege și c) îndeplinirea unei 
obligații impuse de autoritatea competentă, în forma prevăzută de lege.

pentru ca îndeplinirea unei obligații impuse de lege să constituie o cauză care înlă-
tură caracterul penal al faptei trebuie respectate anumite condiții:

a) să se săvârșească o faptă prevăzută de legea penală;
b) fapta să fie săvârșită în îndeplinirea unei obligații impuse de lege. Între făptuitor 

și lege nu există un intermediar, încât persoana abilitată de lege acționează direct pentru 
aplicarea prevederilor legii;

c) îndeplinirea obligației trebuie făcută cu respectarea condițiilor și limitelor pre-
văzute de lege. 

În cazul când toate dispozițiile impuse de lege sunt respectate, este imposibilă răs-
punderea penală. Îndeplinirea obligației cu depășirea cadrului legal, cu rea-credință, este 
pedepsită în mod penal. 

Îndeplinirea unei obligații impuse de autoritatea competentă poate constitui o cau-
ză care înlătură caracterul penal al faptei în următoarele condiții:

a) să se săvârșească o faptă prevăzută de legea penală;
b) fapta să fie săvârșită în îndeplinirea unei obligații impuse de autoritatea compe-

tentă.. Între făptuitor și lege se interpune o autoritate legitimă, de la care emană ordinul 
și care este îndreptată să dea ordine cu privire la situațiile în care urmează să se aplice 
legea, cât și cu privire la modul de aplicare a acesteia;  

c) Îndeplinirea obligației să fie impusă în forma prevăzută de lege. această condiție, 
alături de condiția ca îndeplinirea obligației să fie impusă de autoritatea competentă, re-
prezintă pentru făptuitor un indiciu de legalitate a faptei pe care o comite pentru aduce-
rea la îndeplinire a obligației respective;

d) făptuitorul să fie competent a executa dispoziția primită;
e) îndeplinirea obligației să nu fie în mod vădit ilegală.
Cauzarea prejudiciului în timpul competițiilor sportive. Deși împrejurarea respec-

tivă este aparent asemănătoare cu riscul întemeiat, între aceste două situații există deo-
sebiri care împiedică aplicarea prevederilor art. 40 cod penal când sunt cauzate daune 
sănătății în timpul competițiilor sportive. astfel, un sportiv poate să-i cauzeze un pre-
judiciu coechipierului său în timpul antrenamentului. În atare situație, nu poate fi vorba 
despre un scop social-util, realizarea căruia reprezintă o condiție necesară a riscului în-
temeiat. În orice competiție sportivă, scopul spre care tinde sportivul, de regulă, constă 
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în obținerea rezultatului de care el personal este interesat. Un astfel de scop nu poate fi 
considerat social-util [8, p. 198].

De asemenea, este imposibil a prevedea rezultatul acțiunilor sportivului în diferite 
situații. astfel, fotbalistul care cauzează un prejudiciu pe teren, în timpul jocului, obiec-
tiv nu poate să ia toate măsurile necesare pentru prevenirea vătămării intereselor ocrotite 
de lege, să aibă în vedere și să ia în calcul, toate condițiile necesare privind legalitatea 
acțiunilor sale. Unele genuri de sport, în general, se bazează pe cauzarea daunei adversa-
rului, cum ar fi boxul sau luptele. așa dar, până în prezent, legislația nu a stabilit limitele 
în care cauzarea prejudiciului în timpul competițiilor sportive constituie infracțiune.

Executarea unei misiuni speciale. În timpul realizării activității speciale de 
investigații în vederea curmării și descoperirii infracțiunilor de către ofițerii de investigații 
ai subdiviziunilor specializate din cadrul autorităților abilitate în acest sens, destul de 
frecvent, sunt vătămate interesele ocrotite de legea penală. aceste fapte nu pot fi consi-
derate infracțiuni în situațiile în care activitățile respective sunt permise de lege și sunt 
executate în limitele cadrului legal și în condițiile stabilite de lege. pentru determinarea 
legalității prejudiciului cauzat este necesar a recurge la lege (spre exemplu, codul de 
procedură penală a republicii Moldova, Legea nr. 59 din 29-03-2012 privind activitatea 
specială de investigații etc.), acte subordonate legii, regulamente și instrucțiuni care re-
glementează realizarea activităților profesionale respective. Dacă toate dispozițiile aces-
tor acte sunt respectate, atunci răspunderea penală este imposibilă.

potrivit art. 135 alin. (3) cod de procedură penală, acțiunile de transmitere sau pri-
mire sub control a banilor, serviciilor ori a altor valori materiale sau nemateriale pretinse, 
acceptate, extorcate sau oferite, deși cad formal sub incidența infracțiunii, în mod separat 
nu constituie infracțiune și se  realizează doar în scop de identificare a intențiilor și de ve-
rificare a sesizărilor cu privire la săvârșirea infracțiunii care a început până la sau în afara 
implicării organelor indicate la alin. (2). precizăm, că în alin. (2) al articolului respectiv 
sunt indicate, în acest sens, subdiviziunile specializate ale Ministerului afacerilor Inter-
ne și centrului național anticorupție. În dispoziția alin. (4) din același articol se prevede 
că persoanele care realizează actul de transmitere sau primire a banilor, serviciilor ori a 
altor valori materiale sau nemateriale pretinse, acceptate, extorcate sau oferite nu poartă 
răspundere pentru acțiunile lor realizate sub controlul organelor abilitate.

În același timp, norme care reglementează activitățile respective se regăsesc și în 
alte legi. astfel, în art. 14 din Legea nr. 50 din 22-03-2012 privind prevenirea și com-
baterea criminalității organizate, este definită infracțiunea controlată ca măsură specifi-
că de combatere a criminalității organizate. conform acestor reglementări, infracțiunea 
controlată reprezintă comiterea de către persoana încadrată controlat în grupul sau 
organizația criminală a unei fapte ce prezintă doar semne obiective ale unei infracțiuni 
ușoare sau mai puțin grave, în mod controlat și dirijat de autoritatea prevăzută la art. 6 
alin. (1), în scopul curmării sau descoperirii infracțiunilor grave, deosebit de grave sau 
excepțional de grave. este de precizat că în art. 6 alin. (1) din prezenta lege se prevede 
că atribuțiile în domeniul prevenirii și combaterii criminalității organizate sunt exer-
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citate de subdiviziunile specializate ale Ministerului afacerilor Interne, administrației 
naționale a penitenciarelor, Serviciului de Informații și Securitate, centrului național 
anticorupție, Serviciului vamal. 

executarea unei misiuni speciale este o cauză care înlătură caracterul penal al faptei 
și trebuie reglementată în codul penal – unica lege penală a republicii Moldova, care 
determină faptele ce constituie infracțiuni, stabilește temeiul și condițiile răspunderii 
penale și prevede pedepsele ce se aplică infractorilor. aceste cauze nu produc efecte 
decât dacă sunt anume prevăzute și în condițiile stabilite de lege. rațiunea reglementării 
acestei cauze care înlătură caracterul penal al faptei este aceea că, o faptă nu poate avea 
caracter ilicit ca urmare a prevederii sale în norma penală, iar, pe de altă parte, aceiași 
faptă să fie considerată licită de către alte norme. 

această cauză care înlătură caracterul penal al faptei este reglementată și în alte 
legislații penale. astfel, art. 38 din codul penal al republicii Belarus prevede că nu este 
supusă răspunderii penale persoana, care, îndeplinind în conformitate cu legislația în 
vigoare, o misiune specială în vederea prevenirii, descoperirii sau curmării infracțiunii 
și acționând împreună cu alți participanți, este nevoită să săvârșească o infracțiune. pre-
vederile respective nu se aplică persoanei care a săvârșit o infracțiune gravă sau deosebit 
de gravă, îndreptată împotriva vieții sau sănătății persoanei.

Împrejurările analizate au trăsături comune cauzelor care înlătură caracterul penal 
al faptei. În primul rând, fapta săvârșită în prezența acestor împrejurări, formal conține 
semnele unei infracțiuni prevăzute de legea penală, însă ea este realizată în condiții spe-
cifice care o transformă din faptă socialmente dăunătoare în activitate pozitivă sau neutră 
pentru interesele societății. În al doilea rând, oricare din cauzele respective se caracteri-
zează prin condițiile sale de legalitate. Dacă aceste condiții  sunt respectate întocmai, se 
exclude existența infracțiunii, iar făptuitorul nu va fi supus răspunderii penale.
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Legislation related to integrity provides for several sanctions likely to be applied to a public 
agent in the case that he holds unjustified wealth. Namely, it is about: 1) release from the position 
held or termination of the mandate; 2) prohibition to exercise a public office and/or a position of 
public dignity for a period of three years; 3) confiscation of unjustified wealth. At the same time, 
the Criminal Code provides for liability for illicit enrichment. Under these conditions, the questi-
on of the parallelism between the non-criminal procedure and the criminal procedure was raised. 
In order to elucidate this aspect, it is indispensable, first of all, to clarify the legal nature of the 
sanctions provided by the integrity legislation. In this sense, the starting point is the Engel test.

Keywords: unjustified wealth, substantial difference, public agent, integrity, sanctions.

IntroDUcere 
În scopul cultivării integrităţii în sectorul public şi formării climatului de toleranţă 

zero la corupţie în cadrul entităţilor publice din republica Moldova, parlamentul a adop-
tat mai multe acte normative, e.g., Legea nr. 132/2016 cu privire la autoritatea naţională 
de Integritate, Legea nr. 133/2016 privind declararea averii şi a intereselor personale, 
Legea integrităţii nr. 82/2017 etc. 

În cazul în care se constată că un agent public, subiect al declarării, deţine o avere 
nejustificată (i.e., care depășește 20 de salarii medii lunare pe economie dintre averea do-
bîndită şi veniturile obţinute de către subiectul declarării împreună cu membrii familiei, 
concubinul/concubina pe parcursul exercitării mandatelor sau a funcțiilor publice ori de 
demnitate publică în aceeaşi perioadă), sunt aplicate următoarele sancţiuni şi remedii, pe 
baza Legilor cu privire la autoritatea naţională de Integritate şi cu privire la declararea 
averii şi a intereselor personale: (i) eliberarea din funcţia deţinută sau încetarea manda-
tului; (ii) interdicţia de a exercita o funcţie publică şi/sau o funcţie de demnitate publică 
pe o perioadă de trei ani; (iii) confiscarea averii nejustificate.

reZULtate ȘI DIScUȚII
care este natura juridică a acestor sancțiuni? acest aspect a fost elucidat de cur-

tea constituțională în Decizia nr. 41/2023 în contextul examinării unei excepții de 
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neconstituționalitate. În fața curții constituționale s-a invocat că se atestă o suprapu-
nere a procedurii non-penale/administrative de control al averii şi intereselor personale, 
reglementată de legislaţia integrităţii, cu procedura penală de cercetare a infracţiunii de 
îmbogăţire ilicită (art. 330/2 din codul penal), fapt care ar contravine constituției. 

De altfel, comisia de la veneţia şi oSce/oDIHr au remarcat, în opinia amicus 
curiae prezentată curții constituționale, că: 

„39. o problemă care apare (...) este posibila suprapunere între Legea republicii 
Moldova cu privire la autoritatea naţională de Integritate (...) şi codul penal. pentru a 
stabili dacă urmărirea penală a îmbogăţirii ilicite urmăreşte un scop legitim şi întruneşte 
cerinţele legalităţii, trebuie stabilită o distincţie clară între procedura penală şi cea non-
penală privind elementele constitutive şi aplicarea lor: cuantumul diferenţei substanţiale 
dintre valoarea bunurilor/proprietăţii şi veniturile legitime, caracteristicile persoanelor 
supuse procedurii etc. În caz contrar, dacă se stabileşte că procedurile au acelaşi efect şi 
acelaşi câmp de aplicare din punct de vedere material şi personal, pot apărea probleme 
privind caracterul previzibil, în mod rezonabil, al ingerinţelor în respectarea principiilor 
legalităţii şi ne bis in idem.

40. prin urmare, este important să se clarifice dacă obiectivul articolului 330/2 din 
codul penal se suprapune cu Legea cu privire la autoritatea naţională de Integritate, 
care urmăreşte stabilirea diferenţei substanţiale dintre mijloacele dobândite şi valoarea 
bunurilor obţinute, precum şi confiscarea bunurilor dobândite dincolo de veniturile le-
gitime” [1].

potrivit curții constituționale, aparent, ambele proceduri au ca obiect de control/
cercetare averea/bunurile unui agent public. totuşi, curtea a notat că scopul, metodele şi 
sancţiunile aplicate în baza fiecărei proceduri au o natură juridică diferită [2].

În acest sens, curtea constituțională a subliniat că Legea privind declararea averii 
şi a intereselor personale are drept scop instituirea măsurilor de prevenire şi de comba-
tere a îmbogăţirii nejustificate, a conflictelor de interese, a stărilor de incompatibilitate, 
precum şi a încălcării regimului juridic al restricţiilor şi limitărilor în entităţile publice 
(articolul 1 alin. (2)), iar autoritatea naţională de Integritate are misiunea de a asigura 
integritatea în exercitarea funcţiei publice sau a funcţiei de demnitate publică şi preve-
nirea corupţiei prin efectuarea controlului averii şi al intereselor personale şi prin res-
pectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilităţilor, restricţiilor 
şi limitărilor (articolul 5 din Legea cu privire la autoritatea naţională de Integritate). 
nici autoritatea naţională de Integritate, nici inspectorul de integritate nu au la înde-
mână mijloace şi metode de cercetare a infracţiunii, i.e. de îmbogăţire ilicită, iar dacă în 
procesul verificării declaraţiilor de avere şi interese personale, precum şi în procesul de 
control al averilor şi intereselor personale se constată existenţa unei bănuieli rezonabile 
privind săvârşirea unei infracţiuni sau privind încălcarea legislaţiei fiscale, la orice etapă 
a controlului, inspectorul de integritate sesizează organul de urmărire penală sau, după 
caz, Serviciul Fiscal de Stat şi informează preşedintele autorităţii (articolele 27 alin. 
(12) şi 33 alin. (12) din Legea cu privire la autoritatea naţională de Integritate) [3].
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După această clarificare, curtea a trecut la analiza naturii juridice a sancţiunilor şi 
remediilor stabilite în legislaţia referitoare la integritate. ea a notat că acestea nu sunt 
catalogate de legislator ca având un caracter „penal”. ele fac parte dintr-un ansamblu de 
măsuri menite să realizeze scopul legislaţiei în discuţie, adică să asigure integritatea în 
sectorul public şi să-i determine pe agenţii publici/angajaţii entităţilor publice să-şi des-
făşoare activitatea profesională în strictă conformitate cu interesul public. procedura de 
aplicare a acestor sancţiuni şi remedii este una administrativă. Legislatorul califică sanc-
ţiunile prevăzute la articolul 34 alineatele (3) şi (5) din Legea cu privire la autoritatea 
naţională de Integritate ca având un caracter disciplinar, menite să asigure integritatea 
în sectorul public (articolul 46 alin. (3) din Legea integrităţii), fiind aplicabile subiecţilor 
declarării averii şi intereselor personale care îndeplinesc funcţii publice sau funcţii de 
demnitate publică şi care sunt remuneraţi din banii publici [4].

potrivit curții constituționale, eliberarea din funcţia deţinută sau încetarea manda-
tului şi interdicţia de a mai exercita o funcţie publică şi/sau o funcţie de demnitate publi-
că pe o perioadă de trei ani sunt caracteristice sancţiunilor aplicate, de obicei, în cadrul 
răspunderii disciplinare şi urmăresc scopul să asigure respectarea de către persoanele 
vizate a normelor care reglementează relaţia lor de serviciu cu angajatorul. pentru a-și 
consolida constatarea, curtea constituțională a făcut apel la jurisprudența curții euro-
pene a Drepturilor omului, în care s-a reţinut că asemenea remedii nu intră în domeniul 
de aplicare al unei acuzaţii în materie penală (Müller-Hartburg v. Austria, 19 februarie 
2013, § 42-49) [5].

Mai apoi, curtea constituțională a notat că lipsa caracterului penal al sancţiunilor 
prevăzute de legislaţia integrităţii poate fi dedus şi din faptul că acestea se aplică doar 
unui grup restrâns de destinatari, la modul concret, persoanelor fizice, agenţi publici 
care exercită o activitate într-o entitate publică şi au obligaţia de a depune declaraţii 
de avere şi interese personale. De exemplu, în cauza Cătăniciu v. România (dec.), 6 
decembrie 2018, § 39, curtea europeană a analizat dacă sancţionarea pentru încăl-
carea regimului conflictelor de interese intra în sfera penală. ea a reţinut că măsurile 
analizate erau aplicabile doar persoanelor care exercită funcţii publice. astfel, curtea 
europeană a conchis că dispoziţiile legale erau aplicabile numai unui grup cu statut 
special, fapt care a dat naştere unor îndoieli serioase cu privire la caracterul penal al 
acuzaţiilor [6].

Mai mult, curtea constituțională a admis că, deşi sancţiunile menţionate par a fi 
relativ severe, ele nu pot fi incluse în sfera dreptului penal, deoarece: (i) nu pot fi înlocu-
ite cu o pedeapsă privativă de libertate; şi (ii) nu pot fi înscrise în cazierul judiciar (a se 
vedea, mutatis mutandis, Minel Florin Prina v. Romania (dec.), § 58, 60). În acelaşi con-
text, examinând măsura interdicţiei permanente de a ocupa funcţii în sectorul justiţiei, 
curtea europeană a reţinut că aceasta nu poate fi calificată ca o pedeapsă penală. Scopul 
interdicţiei de reangajare în sectorul justiţiei nu părea să aibă un caracter punitiv, ci ur-
mărea, mai curând, scopul de a asigura şi păstra încrederea publicului în justiţie. chiar 
dacă interdicţia în sine presupunea consecinţe destul de grave, multe măsuri non-penale 
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cu caracter preventiv pot avea un impact substanţial asupra persoanei vizate (Xhoxhaj v. 
Albania, 9 septembrie 2021, § 245) [7].

cu privire la măsura confiscării averii nejustificate, curtea constituțională a făcut 
trimitere la constatările curţii europene din cauza Gogitidze şi alţii v. Georgia din 12 
mai 2015. curtea europeană a observat că măsura confiscării proprietăţii dobândite în 
mod ilicit şi a averii nejustificate dobândite în timpul ocupării funcţiei publice urmărea 
un scop compensatoriu şi unul preventiv. aspectul compensatoriu consta în obligaţia de 
a restabili partea prejudiciată în procedurile civile la statutul anterior îmbogăţirii injuste 
a funcţionarului public în discuţie, prin întoarcerea proprietăţii dobândite în mod ilicit 
fie proprietarului de drept anterior, fie, în absenţa unei părţi prejudiciate, statului. Scopul 
procedurilor civile in rem era să prevină îmbogăţirea nejustificată prin corupţia ca atare, 
trimiţând un semnal clar oficialilor publici implicaţi în acte de corupţie sau care doreau 
să se implice în astfel de acte că actele lor ilegale, care, deşi au rămas nesancţionate de 
sistemul de justiţie penală, nu vor aduce un avantaj pecuniar pentru ei sau pentru fami-
liile lor (§ 101, 102). curtea europeană a mai observat că, în lumina jurisprudenţei sale 
bine stabilite, confiscarea bunurilor dispusă ca urmare a unei proceduri civile in rem, fără 
a implica stabilirea unei acuzaţii penale, nu are un caracter punitiv, ci unul preventiv şi/
sau compensatoriu şi, astfel, nu ţine de sfera penală (§ 126) [8].

În aceste condiții, dat fiind faptul că mecanismul reglementat de Legea cu privire 
la autoritatea naţională de Integritate şi Legea privind declararea averii şi a intereselor 
personale nu instituie o răspundere „penală”, ci are mai curând natura unei răspunderi 
disciplinare, curtea constituțională nu a întrevăzut vreo problemă de constituţionalitate 
în aplicarea concomitentă a mecanismului penal şi a celui non-penal destinate să comba-
tă fenomenul îmbogăţirii ilicite [9].

Mai mult, curtea constituțională a observat că interdicţia de a exercita o funcţie 
publică şi/sau o funcţie de demnitate publică, reglementată de Legea cu privire la autori-
tatea naţională de Integritate şi Legea privind declararea averii şi a intereselor personale, 
şi pedeapsa privării de dreptul de a ocupa anumite funcţii sau de a exercita o anumită 
activitate, stabilită de articolul 330/2 din codul penal, au câmpuri de aplicare diferite. În 
timp ce interdicţia de a exercita o funcţie publică şi/sau o funcţie de demnitate publică 
reglementată de Legea cu privire la autoritatea naţională de Integritate şi Legea privind 
declararea averii şi a intereselor personale nu face nicio deosebire între funcţiile publice 
şi/sau funcţiile de demnitate publică care nu pot fi ocupate în viitor timp de 3 ani de către 
persoana sancţionată, pedeapsa din codul penal operează cu textele „anumite funcţii” sau 
„o anumită activitate”. În acest sens, articolul 65 alin. (1) din codul penal stabileşte că 
privarea de dreptul de a ocupa anumite funcţii sau de a exercita o anumită activitate constă 
în interzicerea de a ocupa o funcţie sau de a exercita o activitate de natura celei de care 
s-a folosit condamnatul la comiterea infracţiunii. altfel spus, pedeapsa penală are o sferă 
mai îngustă de aplicare şi vizează funcţiile sau activităţile de care s-a folosit condamnatul 
la comiterea infracţiunii. totodată, curtea a reţinut că termenul pedepsei penale (de la 10 
până la 15 ani) este mult mai aspru în raport cu sancţiunea disciplinară (3 ani) [10].
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Din aceste considerente, curtea constituțională a repudiat argumentele autorului 
excepției de neconstituționalitate și a respins excepția ca inadmisibilă.

această abordare nu a fost susținută de toți judecătorii curții. Mai exact, au fost 
formulate două opinii separate. În prima opinie separată se arată că „este mai mult decât 
îndoielnică existenţa unei distincţii clare între normele contestate care reglementează 
două proceduri concurente (una penală şi alta non-penală). elementele constitutive ale 
ambelor delicte, e.g. obiectul (combaterea şi prevenirea corupţiei şi a îmbogăţirii ilicite), 
subiectul (persoana publică, persoana cu funcţie de răspundere sau de demnitate publi-
că), latura subiectivă (intenţia), sunt, practic, identice. chiar şi conţinutul laturii obiec-
tive este identic – dobândirea (deţinerea) bunurilor a căror valoare depăşeşte în mod 
substanţial veniturile obţinute licit” [11]. În cea de-a doua opinie separată s-a menționat 
că natura juridică a unei sancţiuni nu depinde de calificarea acesteia într-un mod sau altul 
de legislaţia naţională, dar de esenţa şi gradul de severitate al pedepsei pe care riscă să o 
suporte persoana în cauză. S-a conchis că legislaţia nu prevede criterii clare şi previzibile 
de delimitare a procedurii penale şi a procedurii non-penale referitoare la îmbogăţirea 
ilicită [12]. așadar, în ambele opinii separate s-a pledat pentru declararea admisibilă a 
excepției de neconstituţionalitate și, respectiv, examinarea ei în fond.

concLUZII
În consecință, dezbaterile referitoare la natura juridică a sancțiunilor prevăzute de 

legislația referitoare la integritate pot să continue. totuși, cert este faptul că punctul de 
plecare îl va constitui testul Engel (denumit astfel după cauza eponimă Engel și alții v. 
Olanda, în care a fost inaugurată teoria conceptelor autonome) și circumstanțele parti-
culare ale cazului.

conform testului Engel, aplicat de către curtea europeană a Drepturilor omului și 
de către curtea constituțională, pentru a determina dacă o anumită acuzație/sancțiune 
are sau nu un caracter „penal” (în sensul articolelor 6 și 7 din convenția europeană a 
Drepturilor omului) trebuie avute în vedere următoarele criterii: (i) calificarea faptei 
conform dreptului național; (ii) natura juridică a încălcării; precum şi (iii) gradul de se-
veritate al sancțiunii de care este pasibilă persoana. aceste criterii sunt alternative, şi nu 
cumulative, fără a exclude însă o examinare deplină a acestora, atunci când analiza sepa-
rată a fiecărui criteriu nu permite o concluzie clară cu privire la existenţa unei acuzații/
sancţiuni în materie penală.

prin prisma acestor criterii, și în funcție de circumstanţele particulare ale fiecărui 
caz, concluzia poate să varieze și, în cele din urmă, să încline balanța în partea consta-
tării caracterului cvasi-penal al unor sancțiuni aplicabile în baza legislației referitoare la 
integritate (i.e., interdicţia de a exercita o funcţie publică şi/sau o funcţie de demnitate 
publică pe o perioadă de trei ani, confiscarea averii nejustificate). 

cu privire la sancțiunea eliberării din funcţia deţinută sau a încetării mandatului, nu 
există niciun dubiu că ea are o natură pur disciplinară. 

În schimb, cu privire la interdicţia de a exercita o funcţie publică şi/sau o funcţie de 
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demnitate publică pe o perioadă de trei ani, aceasta se poate suprapune, ca natură și prin 
scopul urmărit, cu pedeapsa prevăzută de codul penal – privarea de dreptul de a ocupa 
anumite funcţii sau de a exercita o anumită activitate, care, de altfel, poate fi aplicată 
și pentru o perioadă mai scurtă decât trei ani. argumentul precum că interdicţia de a 
exercita o funcţie publică şi/sau o funcţie de demnitate publică pe o perioadă de trei ani 
se aplică doar unui cerc strict determinat nu-i conferă, în mod automat, o natură civilă 
a sancțiunii în discuție. În acest context, în opinia concordantă a judecătorului pinto de 
albuquerque la hotărârea curții europene pronunțată în cazul Ramos Nunes de Carval-
ho e Sá v. Portugalia, pe care o susțin, acest argument „[i]gnoră o tradiție îndelungată de 
calificare ca infracțiune a faptelor care au un domeniu de aplicare personal limitat și care 
se referă doar la anumite persoane care se disting prin caracteristici personale sau pro-
fesionale speciale” [13]. este vorba de infracțiunile cu subiect special (delicta propria) 
[14, p. 186]. Dar simplul fapt că o încălcare/sancțiune nu se referă decât la o anumită 
categorie profesională nu îi stabilește natura [15].

De asemenea, cu privire la confiscarea averii nejustificate, trebuie de remarcat că 
ea se dispune în lipsa unei comandări penale. totuși, și confiscarea prevăzută de codul 
penal pate fi dispusă, în unele cazuri, în lipsa unei condamnări. Spre exemplu, potrivit 
art. 106 alin. (4) din codul penal, confiscarea specială se poate aplica chiar dacă făptui-
torului nu i se stabileşte o pedeapsă penală (e.g., a intervenit termenul de prescripție de 
tragere la răspundere penală, amnistia etc.). În astfel de situații, în lipsa unei cooperări 
eficiente între instituțiile implicate, este posibil ca aceleași bunuri să fie suspuse confis-
cării atât în baza Legii cu privire la autoritatea națională de Integritate, cât și în baza 
codului penal. ar putea să apară divergențe de abordare în privința bunurilor supuse 
confiscării și chiar hotărâri diametral opuse. Și cum se va pune în aplicare/executare 
confiscarea concomitentă a unor și acelorași bunuri? Un asemenea paralelism va genera 
incertitudine și insecuritate juridică.

prin urmare, ar trebui regândită această concepție. aici ar putea fi util testul mă-
surilor mai puţin intruzive. În baza acestui test urmează să fie alese măsurile legislative 
susceptibile să realizeze la fel de eficient scopul legitim urmărit şi care să limiteze mai 
puţin drepturile fundamentale protejate, în comparaţie cu măsurile existente. vom vedea 
ce va decide legislatorul.
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This scientific article is devoted to the criminal law analysis of firearms, their components, 
explosive devices and explosives from the point of view of their consideration as material objects 
of crimes committed in the field of their illicit trafficking (Art. 290, Art. 291, Art. 292 of the Cri-
minal Code of the Republic of Moldova) . It has been proven that the main parts of firearms fall 
out of the legislator’s field of vision, and the structure of Articles 290 and 292 of the Criminal 
Code of the Republic of Moldova should be revised in terms of systematizing the  material objects 
of crimes.

In modern conditions, illicit trafficking in weapons, their components, explosive devices 
and explosives is an international crime, and, obeying the principle of universality in criminal 
law, the states parties to international conventions in the designated area are obliged to prosecute 
and punish all persons (organizers, instigators, authors and accomplices) at all stages (prepara-
tion, attempt, completed crime) of the commission of any crime in the sphere of illegal circulation 
of these items.

In turn, we analyzed the legislative experience of some countries of the Anglo-Saxon system 
of law (USA and India) in order to clarify and identify the features of the criminalization of illicit 
trafficking in weapons, their components, explosive devices and explosives in these states.

Keywords: weapons; firearms; components of firearms; explosive devices; explosives; illi-
cit trafficking.

Данная научная статья посвящена уголовно-правовому анализу огнестрель-
ного оружия, его составных частей, взрывных устройств и взрывчатых веществ 
с точки зрения их рассмотрения в качестве предметов преступлений, совершае-
мых в сфере их незаконного оборота (ст.290, ст.291 ст.292 УК РМ). Доказано, что 
основные части огнестрельного оружия выпадают из поля зрения законодателя, а 
структура ст.290 и ст.292 УК РМ должна быть пересмотрена в части систематиза-
ции предметов преступлений.

В условиях современности незаконный оборот оружия, его составных частей, 
взрывных устройств и взрывчатых веществ является преступлением междуна-
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родного характера, и, подчиняясь принципу универсальности в уголовном праве, 
государства-участники международных конвенций в обозначенной сфере обязаны 
подвергать уголовному преследованию и уголовному наказанию всех лиц (органи-
заторов, подстрекателей, исполнителей и пособников) на всех стадиях (приготов-
ление, покушение, оконченное преступление) совершения любого преступления в 
сфере незаконного оборота указанных предметов.

В рамках нашего исследования мы подвергли семантическому анализу поня-
тия «оружие»; «огнестрельное оружие»; «основные составные части огнестрель-
ного оружия»; «боеприпасы»; «взрывное устройство»; взрывчатое вещество» в 
целях выработки единого понятийного аппарата, который бы в полной мере со-
ответствовал бы содержанию уголовно-правовых запретов, содержащихся в Осо-
бенной части Уголовного кодекса Республики Молдова в сфере незаконного обо-
рота огнестрельного оружия, основных составных частей, боеприпасов, взрывных 
устройств и взрывчатых веществ.

Возьмем за основу определение оружия, содержащееся в ч.(1) ст.129 УК 
РМ, согласно которому под оружием понимаются орудия, части или устройства, 
определенные как таковые положениями закона. Вместе с тем, в ч.(2) ст.129 УК 
РМ уточняется, что к оружию приравниваются предметы иного рода, которые 
могут быть использованы или были использованы для нападения. Учитывая то 
обстоятельство, что норма предусмотренная ч.(1) ст.129 УК РМ, бланкетная, нам 
необходимо обратиться к действующему законодательству в указанной сфере, ко-
торое сформировано из нескольких законов и подзаконных нормативно-правовых 
актов. 

В соответствии с Законом Республики Молдова № Lp130/2012 от 08.06.2012 
о режиме оружия и боеприпасов гражданского назначения, оружием признается 
предусмотренные в категориях приложения 1 предмет или устройство, изготов-
ленные или приспособленные, из которых дробь, пули или иные снаряды либо 
поражающие вещества независимо от их агрегатного состояния могут быть вы-
пущены с помощью взрывного, газового или атмосферного давления либо других 
источников энергии [1].

В сравнительном контексте, в законодательстве Индии «оружие» обозна-
чает изделия любого описания, разработанные или приспособленные в качестве 
оружия для нападения или обороны, и включают огнестрельное оружие, холод-
ное и другое смертоносное оружие, а также части и оборудование для произ-
водства оружия, но не включает предметы, предназначенные исключительно для 
бытового или сельскохозяйственного использования, и оружие, которое является 
игрушечным, но которое можно превратить в исправное оружие [2]. В принципе, 
определение, предложенное индийским законодателем, юридически жизнеспо-
собно и корректно с точки зрения законодательной техники. Более того, развер-
нутая формулировка оружия, предложенная индийским законодателем, с точки 
зрения его целевого назначения (нападение или оборона), а также его перечня, 
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представляется, актуальнее, в сравнении с нашим законодателем. В частности, 
о правовом режиме оружий-игрушек ничего не говорится в действующем зако-
нодательстве Республики Молдова, а наш законодатель умалчивает ситуации, 
когда игрушечное оружие будет или нет признаваться оружием. Единственное 
упоминание мы встречаем об имитации оружия, используемое в Постановлении 
Пленума Высшей Судебной Палаты о судебной практике по уголовным делам о 
хищениях №23 от 28.06.2004, согласно которому, если виновный демонстрирует 
только оружие (предмет) или заведомо угрожает незаряженным оружием, либо 
с имитацией оружия (револьвер-мачете, или кинжал и т.п.), не намереваясь ис-
пользовать их для причинения опасного вреда жизни и здоровью, действия бу-
дут квалифицированы (в при отсутствии иных отягчающих обстоятельств), по 
всем обстоятельствам дела, как разбой на основании ч.(1) ст.188 УК РМ, либо 
как шантаж на основании п.с) ч.(2) ст.189 УК РМ, либо как грабеж (ст.187 УК 
РМ), если потерпевший осознавал, что ему угрожали незаряженным оружием 
или имитационным оружием [3]. 

Правовед Л.Ф. Рогатых указывает, что «Целевое назначение всякого оружия 
– поражение живого организма, разрушение предметов материального мира. В 
общеупотребительном смысле под оружием понимается предмет, при помощи 
которого значительно усиливаются физические, мускульные возможности че-
ловека, стремящегося нанести поражение при нападении или обороне» [4, c.13]. 
Объективное свойство любого оружия – способность уничтожения, поврежде-
ния, разрушения, обладание поражающим эффектом заложено в самих предме-
тах, неотделимо от них, обусловлено их внутренней природой, структурой и, как 
правило, придается этим предметам при их изготовлении [5, c.32-33].

Категория «огнестрельное оружие». Согласно Протоколу против незакон-
ного изготовления и оборота огнестрельного оружия, его составных частей и 
компонентов, а также боеприпасов к нему, дополняющего Конвенцию Организа-
ции Объединенных Наций против транснациональной организованной преступ-
ности, огнестрельным оружием является носимое ствольное оружие, которое 
производит выстрел пули или снаряда за счет энергии взрывчатого вещества. По-
ложения Протокола не применяются в отношении «старинного огнестрельного 
оружия», изготовленного до 1899 года включительно [6].  

В свою очередь, огнестрельное оружие по смыслу Законом Республики Мол-
дова № Lp130/2012 от 08.06.2012 о режиме оружия и боеприпасов гражданского 
назначения, означает любое оружие со стволом, которое можно носить, предна-
значенное для производства выброса или могущее быть преобразовано для произ-
водства выброса дроби, пули или снаряда в результате сгорания метательного за-
ряда; считается, что предмет может быть преобразован для производства выброса 
дроби, пули или снаряда в результате сгорания метательного заряда, если он имеет 
вид огнестрельного оружия и вследствие своей конструкции или материала, из 
которого был изготовлен, может быть преобразован для указанных целей; в целях 
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настоящего закона не включается в определение огнестрельного оружия оружие, 
предусмотренное в категориях c и D приложения 1 [1].  

В дополнении отметим, что согласно ст.4 Закона Республики Молдова № 
Lp147/2017 от 14.07.2017 о режиме обычного вооружения и боеприпасов, специ-
альных средств и военных устройств, принадлежащих Национальной армии и 
иностранным военным силам, законно находящимся на территории Республики 
Молдова, обычное вооружение (обычное оружие) – изготовленный или приспо-
собленный предмет или устройство, из которого могут быть выпущены свинец, 
пуля или иной снаряд либо поражающее вещество в газовом, жидком или ином 
состоянии с помощью взрывного, газового или атмосферного давления либо по-
средством других источников создания давления [7].

Отметим, что ответственность на основании ч.(1) ст.290 УК РМ как окон-
ченное преступление наступает не только в случаях, когда предметом преступле-
ния является годное к функциональному использованию оружие, но и «при со-
вершении соответствующих действий в отношении неисправного либо учебного 
оружия, если виновный имел намерение и реальную возможность привести его в 
пригодное состояние».

В соответствии с Положением о режиме оружия и боеприпасов гражданско-
го назначения, утвержденным Приложением № 1 к Постановлению Правительства 
Республики Молдова №293 от 23 апреля 2014 г., в Главе XXXv предусмотрен поря-
док регистрации наградного  оружия и боеприпасов к нему» [8]. Следует отметить, 
что основной уголовно-правовой и криминологической проблемой контроля и уче-
та наградного оружия, по мнению правоведа А.И. Ширкина, является «небрежное 
хранение наградного оружия приводит к трагедиям, совершению преступлений, 
нередки случаи самоубийства с использованием такого оружия, а также убийство 
других лиц вследствие неосторожного обращения с наградным оружием» [9, c.21]. 
Цитируемый автор предлагает принять и реализовать комплекс мер, среди которых: 
ограничение перечня лиц, которые могут быть награждены оружием, оставив в нем 
только военнослужащих и сотрудников правоохранительных, государственных во-
енизированных организаций; его вручение вручать только за совершение воинского 
подвига или за участие в борьбе с преступностью [9, c.21].

Категория «составные части оружия». Согласно Протоколу против неза-
конного изготовления и оборота огнестрельного оружия, его составных частей и 
компонентов, а также боеприпасов к нему, дополняющего Конвенцию Организа-
ции Объединенных Наций против транснациональной организованной преступ-
ности «составные части и компоненты» означают элементы, специально предна-
значенные для огнестрельного оружия и необходимые для его функционирования, 
включая ствол, корпус или ствольную коробку, затвор или барабан, ось затвора или 
казенник, сюда также относятся любые устройства, предназначенные или адап-
тированные для уменьшения звука, производимого выстрелом из огнестрельного 
оружия (глушители) [6]. 
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Боеприпасами являются предметы вооружения и метаемое снаряжение, пред-
назначенные для поражения цели и содержащие разрывной, метательный, пиро-
технический или вышибной заряды либо их сочетание. Также, в Законе Респу-
блики Молдова № Lp147/2017 от 14.07.2017 о режиме обычного вооружения и 
боеприпасов, специальных средств и военных устройств, принадлежащих Нацио-
нальной армии и иностранным военным силам, законно находящимся на терри-
тории Республики Молдова, боеприпасы определены как совокупность, состоящая 
из патрона, метательного заряда, капсюля-воспламенителя и, по обстоятельствам, 
снаряда [7]. 

Под деталью огнестрельного оружия Закон Республики Молдова № 
Lp130/2012 от 08.06.2012 о режиме оружия и боеприпасов гражданского назна-
чения понимает любую часть или запчасть, специально изготовленная для ог-
нестрельного оружия и имеющая важное значение для его функционирования, а 
именно: ствол, возвратный механизм, подвижная муфта, кожух, затвор или стволь-
ная коробка, ударник или затвор, а также любое  устройство, изготовленное или 
приспособленное для глушения шума, вызванного стрельбой из оружия [1].

К сожалению, замечаем, что наш законодатель упускает из виду в качестве 
предмета преступления, предусмотренного ст.290 УК РМ, основные части огне-
стрельного оружия, оборот которых, безусловно, характеризуется существенной 
вредоносностью, а действия по незаконному обороту основных частей огнестрель-
ного оружия должен быть криминализирован. К основным частям огнестрельного 
оружия относятся ствол, затвор, барабан, корпус, ствольная коробка.

На сегодняшний день, учитывая недостатки законотворчества, в тех случаях, 
когда в целях завладения огнестрельным оружием или боеприпасами похищены 
их составные части либо детали в комплекте, достаточном для сборки пригодных к 
использованию оружия либо боеприпасов, квалифицировать содеянное как окон-
ченное преступление невозможно. По нашему мнению, было бы целесообразным 
также дифференцировать уголовную ответственность за действия по незаконно-
му обороту огнестрельного оружия в отдельности, и огнестрельного оружия со-
вместно со специальными приспособлениями. Так, правовед А.И. Ширкин отно-
сит сюда «специальные средства для бесшумной стрельбы, прицелами (прицель-
ными комплексами), приборами ночного видения и т.д., за исключением прицелов 
для охоты» [9, c.10].

Взрывчатые вещества и взрывные устройства. Согласно ст.1344 УК РМ 
(Взрывное или иное смертоносное устройство), под взрывным или иным смер-
тоносным устройством понимается: а) взрывное или зажигательное оружие или 
устройство, предназначенное или способное причинить смерть, тяжкое телесное 
повреждение или иной тяжкий вред здоровью либо существенный материальный 
ущерб; b) оружие или устройство, предназначенное или способное причинить 
смерть, тяжкое телесное повреждение или иной тяжкий вред здоровью либо суще-
ственный материальный ущерб посредством высвобождения, рассеивания или воз-
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действия токсических химических веществ, биологических агентов или токсинов 
либо аналогичных веществ, радиации или радиоактивного материала. В доктрине 
под взрывчатыми веществами следует понимать химические соединения или 
механические смеси веществ, способные к быстрому самораспространяющемуся 
превращению — взрыву. Это тротил, аммониты, пластиты, дымный и бездымный 
порох, твердое ракетное топливо и т. п. [11] В современной науке уголовного права 
к взрывным устройствам относятся такие механизмы, которые предназначены 
для взрыва боеприпаса при определенном внешнем воздействии или в определен-
ный момент. Взрывные устройства состоят из взрывчатого вещества и специаль-
ного устройства, конструктивно предназначенного для производства взрыва. Это 
мины, торпеды, динамитные шашки и т. п., изготовленные в заводских условиях и 
самодельные. [12] 

Помимо основных уголовно-правовых запретов в области пресечения и борь-
бы с незаконным оборотом оружия и боеприпасов к нему, его составных частей, 
взрывных устройств и взрывчатых веществ, Особенная часть Уголовного кодекса 
Республики Молдова содержит две уголовно-правовые нормы, криминализирую-
щие как действия по обучению, так и действия по самообучению работы с оружи-
ем и боеприпасам к нему в террористических целях: ч.(2) ст.2791 УК РМ; ч.((21) 
ст.2791 УК РМ; .(3) ст.2791 УК РМ (Вербовка, обучение, прохождение обучения 
или оказание иной поддержки в террористических целях). По нашему мнению, 
такие нормы в Особенной части Уголовного кодекса Республики Молдова пред-
ставляются прогрессивными и необходимыми в части уголовной политики в об-
ласти предупреждения и борьбы с преступлениями террористического характера. 
Помимо того, считаем, что для усиления противодействия феномену терроризма и 
организованной преступности требуется продолжить замысел законодателя и вве-
сти несколько уголовно-правовых норм со специальным субъектом. 

Так,  полагаем, будет оправданным введение отдельным квалифицирующим 
признаком дифференцированной уголовной ответственности за незаконный обо-
рот оружия, его основных частей и специальных приспособлений, а также взрыв-
ных устройств и взрывчатых веществ в отношении: члена банды либо бандитского 
нападения (ст.283 УК РМ); лица, обучающегося самостоятельно или под руковод-
ством других лиц в террористических целях (ч.(21) ст.2791 УК РМ); лица, орга-
низовавшего, руководящего незаконным военизированным формированием или 
участвующего в нем (ст.282 УК РМ); лица, создавшего либо руководящего пре-
ступной организацией (ст.284 УК РМ). Условием применения предлагаемого ква-
лифицирующего признака является наличие в действиях субъекта уголовной от-
ветственности элементов составов преступлений, предусмотренных ч.(21) ст.2791; 
ст.282; ст.283; 284 УК РМ.

результаты исследования:
Рекомендуется расширить круг предметов преступлений, предусмотрен-1. 

ных ч.(1) ст.290 УК РМ, признав в качестве такового основные части огнестрель-
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ного оружия. Криминализация указанного предмета преступления представляется 
неизбежной и очевидной в силу повышенной вредоносности содеянного и потен-
циальной возможности сборки полноценного огнестрельного оружия из основных 
его частей.

Предлагаем также дифференцировать уголовную ответственность за дей-2. 
ствия по незаконному обороту огнестрельного оружия совместно со специальны-
ми приспособлениями (специальные средства для бесшумной стрельбы; прицелы 
и прицельные комплексы; приборы ночного видения и т.д.). Удачным представля-
ется криминализация такого деяния в качестве квалифицирующего признака. 

Оправдывается введение отдельным квалифицирующим признаком диф-3. 
ференцированной уголовной ответственности за анализируемое деяние в отно-
шении: члена банды либо бандитского нападения (ст.283 УК РМ); лица, обуча-
ющегося самостоятельно или под руководством других лиц в террористических 
целях (ч.(21) ст.2791 УК РМ); лица, организовавшего, руководящего незаконным 
военизированным формированием или участвующего в нем (ст.282 УК РМ); лица, 
создавшего либо руководящего преступной организацией (ст.284 УК РМ). Усло-
вием применения предлагаемого квалифицирующего признака является наличие 
в действиях субъекта уголовной ответственности элементов составов преступле-
ний, предусмотренных ч.(21) ст.2791; ст.282; ст.283; 284 УК РМ.

Учитывая то обстоятельство, что вредоносность незаконного оборота 4. 
взрывных устройств и взрывчатых веществ, по сравнению с незаконным оборо-
том огнестрельного оружия и боеприпасов, значительно выше, предлагается выде-
лить незаконный оборот взрывчатых веществ и взрывных устройств в отдельный 
состав, таким образом, чтобы в ст.290 УК РМ предметом преступления было бы 
только огнестрельное оружие, его основные части, специальные приспособления 
к нему и боеприпасы, а в ст.292 УК РМ ввести в качестве предметов уголовно-
правовой охраны только «взрывные устройства» и «взрывчатые вещества». 

В свою очередь, уголовно-правовой запрет в части незаконного оборо-5. 
та «радиоактивных материалов» надлежит включить в диспозицию ст.2951 УК 
РМ («Владение, изготовление или использование радиоактивных материалов или 
устройств либо ядерных установок»), дополнив диспозицию ч.(1) ст.2951 УК РМ 
словами «Производство, приобретение, переработка, хранение, перевозка, ис-
пользование, приведение в негодность без соответствующего разрешения или 
любое другое незаконное действие по обороту», а от нынешней законодательной 
формулировки «Владение, изготовление или использование»  целесообразно будет 
отказаться, так как логично, что, являясь более емким выражением, «любое другое 
действие по обороту» поглощает их в себя.

В качестве государственных мер по предупреждению преступлений, со-6. 
вершаемых с применением оружия следует ужесточить политику выдачи и мони-
торинга наградного оружия (кем выдан? кому выдан? и за что выдан?)
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Deosebim două categorii de subiecți ai infracțiunii. Subiectul activ săvârșește 
infracțiunea, pe când subiectul pasiv este cel asupra căruia se comite infracțiune.

În cp rM subiectul activ al infracțiunii este desemnat prin sintagma „subiectul 
infracțiunii”, iar subiectul pasiv al infracțiunii este desemnat prin sintagma „victima 
infracțiunii”. Înainte de toate, ne vom referi la subiectul activ al infracțiunilor legate de 
traficul de droguri / circulația de droguri, acesta de fapt constituie obiectivele acestei 
cercetări.

Scopul acestui demers este prezentarea tabloului cu referire la modelul prezentat 
de legea penală a republicii Moldova şi al româniei privind stabilirea calităţilor su-
biectului activ în contextul comiterii infracţiunilor legate de traficul de droguri.

Din perspectiva art. 21 cp rM, subiect activ al infracțiunilor prevăzute la art. 
2171, 2174 și 2176 cp rM este, în primul rând, persoana fizică responsabilă în sensul 
art. 22 cp rM. 

conform acestui articol, „[r]esponsabilitatea este starea psihologică a persoanei 
care are capacitatea de a înţelege caracterul prejudiciabil al faptei, precum şi capacita-
tea de a-şi manifesta voinţa şi a-şi dirija acţiunile”. 

vârsta minimă de răspundere penală a subiectului activ al infracțiunilor prevă-
zute la art. 2171, 2174 și 2176 cp rM variază: 14 ani (lit. a), b), c)-f) alin. (3) şi lit. b) 
şi d) alin. (4) art. 2171, art. 2174, alin. (2) art. 2176 cp rM); 16 ani (alin. (1) și (2) art. 
2171, alin. (1) art. 2176 cp rM); 18 ani (lit. b1) alin. (3) art. 2171 cp rM).

Dispozițiile de la lit. d) alin. (3) art. 2171 și lit. c) alin. (2) art. 2174 cp rM conțin 
formularea „cu folosirea situației de serviciu”. aceasta înseamnă că subiectul activ 
al infracțiunilor, prevăzute de aceste norme, trebuie să aibă o calitate specială. De 
asemenea, posedă o calitate specială subiectul activ al infracțiunilor prevăzute la art. 
2174 cp rM, atunci când aceste infracțiuni presupun sustragerea sub formă de dela-
pidare a averii străine a drogurilor sau etnobotanicelor. În cazul subiectului activ al 
infracțiunilor legate de traficul de droguri / circulația de droguri, care sunt prevăzute 
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de legislația română, la persoana fizică se referă următoarele prevederi ale art. 113 
cpr din 2009: „Minorul care are vârsta între 14 și 16 ani răspunde penal numai dacă 
se dovedește că a săvârșit fapta cu discernământ” (alin. (2)); „Minorul care a împlinit 
vârsta de 16 ani răspunde penal potrivit legii” (alin. (3)).Din alin. (2) art. 6 din Legea 
româniei nr. 143/2000 rezultă că subiectul activ al infracțiunii, prevăzute de această 
normă, posedă o calitate specială.

așa cum am menționat supra, dispozițiile de la lit. d) alin. (3) art. 2171 și lit. c) 
alin. (2) art. 2174 cp rM conțin formularea „cu folosirea situației de serviciu”.

Formulări similare sunt folosite în vederea desemnării unor circumstanțe agra-
vante în legile penale ale altor state. De exemplu, conform pct. 3 alin. (2) art. 354a 
din codul penal al republicii Bulgaria, răspunderea pentru infracțiunea prevăzută la 
alin. (1) din acest articol se agravează dacă este săvârşită, inter alia, „de către un [...] 
funcţionar, în legătură cu exercitarea funcţiei sale” [1]. potrivit lit. b) alin. (2) secț. 176 
din codul penal al Ungariei, răspunderea pentru infracțiunea prevăzută la alin. (1) din 
acest articol se agravează dacă este săvârşită „de un funcţionar public sau de persoana 
care are sarcini publice, care acţionează în această calitate” [2]. În corespundere cu 
alin. 1° art. 369 din codul penal al regatului Spaniei, răspunderea pentru infracțiunea 
prevăzută la art. 368 din acest cod se agravează dacă „[v]inovatul este o autoritate, 
funcţionar public, lucrător social, profesor sau educatori care a acţionat exercitându-şi 
atribuţiile, funcţia, profesia sau ocupaţia” [3].

revenind la analiza prevederilor legii penale moldave, consemnăm că formularea 
„cu folosirea situației de serviciu” este utilizată nu doar în dispozițiile de la lit. d) alin. 
(3) art. 2171 și lit. c) alin. (2) art. 2174 cp rM, ci și în art. 327 și 335 cp rM. aceasta 
înseamnă că, din perspectiva art. 118 cp rM, art. 327 și 335 cp rM constituie partea. 
totodată, din perspectiva art. 118 cp rM, întregul este reprezentat de lit. d) alin. (3) 
art. 2171 și de lit. c) alin. (2) art. 2174 cp rM. Drept urmare, respectând regula stabi-
lită la alin. (2) art. 118 cp rM, în prezența acestei concurențe de norme, se va aplica 
exclusiv lit. d) alin. (3) art. 2171 sau lit. c) alin. (2) art. 2174 cp rM. nu va fi necesară 
aplicarea art. 327 și 335 cp rM.

În context, nu putem trece cu vederea opinia exprimată de a. paladii și S. 
cernomoreț: „Săvârşirea faptelor infracţionale prin intermediul uzului situaţei de ser-
viciu presupune că subiect al infracţiunii este o persoană angajată într-o organizaţie de 
stat sau nestatală. ea poate fi, după caz, atât o persoană cu funcţie de răspundere, cât 
şi o persoană care nu are o asemenea funcţie [...]. astfel de persoane pot fi angajaţii în 
sfera medicinii, gospodăriilor de cultivare a plantelor care conţin substanţe narcotice 
sau psihotrope, de producere sau de păstrare a acestor substanţe etc.” [4]. o idee simi-
lară este pusă la baza explicației din pct. 7.1 din Hotărârea plenului cSJ nr. 2/2011: 
„prin persoană care s-a folosit de situaţia sa de serviciu la comiterea infracţiunilor 
prevăzute la art. 217, 2171 , 2173 şi 2174 cod penal urmează a se înţelege persoana cu 
funcţie de răspundere sau persoana care gestionează o organizaţie comercială, obşteas-
că sau o altă organizaţie nestatală (art. 123, art. 124 cod penal), precum şi persoana 
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ale cărei atribuţii de serviciu au legătură cu operarea cu droguri sau etnobotanice. 
De exemplu, în cadrul fabricării preparatelor medicamentoase, o astfel de persoană 
poate fi farmacistul, laborantul; în cadrul eliberării sau aplicării acestora – angajatul 
farmaciei, medicul, asistenta medicală; în cadrul pazei acestora – paznicul, expeditorul 
(sublinierea ne aparține – n.a.)” [5]..

o astfel de interpretare este prea largă. nu-și poate folosi situația de serviciu 
persoana care exercită funcţii pur profesionale. această concluzie rezultă din pct. 
6.1 al Hotărârii plenului curţii Supreme de Justiţie a republicii Moldova nr. 11 din 
22.12.2014 cu privire la aplicarea legislaţiei referitoare la răspunderea penală pentru 
infracţiunile de corupţie: „[S]alariatul (angajatul) întreprinderii de stat sau municipale, 
al altor persoane juridice de drept public [...], în legătură cu fapta săvârşită, exercită 
numai funcţii pur profesionale [...]. [exercitarea atribuțiilor] pur profesionale [...] nu 
este producătoare de efecte juridice (adică, nu poate da naştere, modifica sau stinge 
raporturi juridice)” [6].. În context, v. Stati și r. popov remarcă: „[...] [o]bligaţiile 
profesionale trebuie deosebite de obligaţiile de serviciu. [...] activitate pur profesio-
nală constituie activitatea presupunând aplicarea cunoştinţelor într-un anumit domeniu 
profesional sau a unor metode ori procedee profesionale” [7]..

cu această ocazie, remarcăm că nu este deloc întâmplătoare diferențierea în art. 
13 din Legea româniei nr. 143/2000 a următoarelor două circumstanțe agravante: „per-
soana care a comis infracțiunea îndeplinea o funcție ce implică exercițiul autorității 
publice, iar fapta a fost comisă în exercitarea acestei funcții” (lit. a)); „fapta a fost 
comisă de un cadru medical sau de o persoană care are, potrivit legii, atribuții în lupta 
împotriva drogurilor” (lit. b)). astfel, prima dintre aceste agravante presupune execu-
tarea unor obligaţii de serviciu, pe când cea de-a doua dintre aceste agravante presupu-
ne executarea unor obligaţii profesionale.
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Summary. It is a well-known fact that the criminals’ motivation is a very complex phe-
nomenon that includes financial, political, ideological, and philosophical aspects. One of the 
most severe crimes is based on the criminal’s tendency to promote his own vision of the aspects 
related to the social, economic, and political order. The concept of crime as a “manifesto” de-
scribes the offenses committed by criminals for the promotion of their philosophy. Especially, 
the committing of political crimes manifests in the murder of the political leaders and their sup-
porters. One of the examples of such crimes is the Russian political terrorism of the final XIX 
century. In this study, we aim to analyze the concept of political terrorism through the prism of 
criminology, criminals’ intentions, causes, and consequences for the whole society.

Keywords: crime, politics, motivation, «manifesto», terorism, history 

Este un fapt binecunoscut că intentia infractorului în comiterea infracţiunii reprezintă 
un fenomen foarte complex, care include aspecte financiare, politice, ideologice și filosofice. 
Unele dintre cele mai grave infracțiuni se bazează pe tendința infractorului de a-și promova 
propria viziune asupra aspectelor legate de ordinea socială, economică și politică. Conceptul 
de crimă ca «manifest» descrie infracțiunile comise de infractori pentru promovarea filosofi-
ei lor. Mai ales, săvârșirea infracțiunilor politice se manifestă prin comiterea infractiunii de 
omucidere a liderilor politici şi a susținătorilor lor. Unul dintre exemplele unor astfel de crime 
este terorismul politic rus al sfarsitului secolului XIX. În acest studiu, ne propunem să anali-
zăm conceptul de terorism politic prin prisma criminologiei, intenției infractorului, cauzelor și 
consecințelor infractorilor pentru întreaga societate.

Cuvinte-cheie: crimă, politică, motivație, «manifest», terorism, istorie

referindu-ne la conceptul crimei ca manifest bazat pe promovarea ideile politice 
remarcăm faptul că acesta se manifestă prin comiterea actelor de terorism politic care 
sunt caracterizate prin faptul că elementul subiectiv al  infracţiunii  este unul de  ordin  
politic,  actul  de  teroare  este  îndreptat  împotriva statului,  organelor  sale  sau  repre-
zentanţilor  săi,  împotriva  organizării  sale politice sau formei de stat. acesta are ca 
scop, ruperea relaţiilor diplomatice, nimicirea sau înlăturarea din anumite funcții prin 
agresiune, a unor lideri politici şi şefi de state, care nu mai au capacitatea de a influenţa 
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politica externă. acest tip de terorism se deosebește de toate celelalte prin faptul că 
implică puterea politică ca instrument principal de menţinere pe poziţii.[1]

Spre deosebire de alte tipuri de terorism, cel politic se manifestă sub mai multe 
forme care de regulă, sunt determinate de mai mulţi factori cum sunt, actorii, scopul, me-
diul, ţinta acţiunilor teroriste, etc. De pildă, potrivit clasificării lui constantin onişoru[2], 
formele terorismului politic se încadrează în câteva categorii relevante: 1.terorismul ex-
plicit sau implicit pus în aplicare de majoritatea statelor cu regimuri totalitare; 2. teroris-
mul exercitat de organizaţiile politice extremiste (majoritatea organizaţiilor teroriste din 
europa şi america Latină au la bază ideologii de natură comunistă, unele de natură neo-
nazistă sau din sfera exclusivismului sau fundamentalismului)[3]; 3. terorismul practicat 
de persoane influente, grupuri de interese, grupuri de presiune, lobby, etc. 4. terorismul 
puterii discreţionare, cunoscut ca terorism împotriva intelectualităţii şi a gândirii libere, 
identificat astăzi în coreea de nord, nigeria, etc.

Formele de manifestare ale terorismului politic sunt numeroase, pornind de la te-
rorismul exercitat de organizaţiile politice extremiste şi până la terorismul practicat de 
persoane influente, grupuri de interese, etc. obiectivele terorismului politic vizează în 
principal cucerirea puterii politice prin violenţă, opoziţia la imperialism, lupta pentru 
reforme sociale, lupta pentru putere şi influenţă, lupta pentru imagine, lupta pentru iden-
titate, crearea şi întreţinerea stării de haos.[1]

Un exemplu elocvent al conceptului crimei ca manifest bazată pe ideile politi-
ce reprezintă terorismul revoluționar în Imperiul rus, care s-a manifestat prin recur-
gerea sistematică la violență, prin comiterea actelor teroriste împotriva oficialilor și a 
reprezentanților puterii de stat de partidele și mișcările politice de stânga în a doua jumă-
tate a secolului al XIX-lea – începutul secolului XX cu scopul realizării revoluției soci-
ale în Imperiul Țarist.[4] În cadrul terorismului revoluționar în această perioadă de timp 
pot fi evidențiate convențional următoarele etape: 1) 1861–1866 terorismul perioadei „ 
Marelor reforme” care se caracterizează prin radicalizarea studențimii; 2) 1877–1881 
perioada confruntării între teroriștii populari și forțele guvernamentale;  3) 1904–1907 
perioada luptei deschise între teroriști și forțele armate ale Imperiului. [4] [5].

terorismul revoluționar s-a început de la propaganda pașnică suprimată de forțele 
guvernamentale, care a determinat recurgerea la agitație revoluționară soldată fără suc-
ces și urmată de teroare. printre cauzele răspândirii ideologiei teroriste în rusia în a doua 
jumătate a secolului al XIX-lea pot fi menționate următoarele: creșterea contradicțiilor 
între reprezentanții puterii de stat și opoziție, revoluțiile din unele țări europene, di-
minuarea rolului religiei în viața oamenilor[6], dominarea nihilismului manifestat prin 
negarea valorilor sociale, ineficiența metodelor legale în lupta cu terorismul, greșelile 
tactice a guvernării lui alexandru al II-lea. 

astfel, membrii partidelor politice de stânga au apelat la propaganda ideilor 
revoluționare în rândul populației, eșecul căreia a determinat apelarea la acte de terorism 
ca mijloc de luptă cu ordinea politică existentă. aici însă trebuie să facem o distincție 
dintre susținătorii mișcării revoluționare și a terorismului revoluționar, întrucât unii ide-
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ologi, printre care și Bakunin, au susținut anume necesitatea organizării unei revoluții, 
nu și efectuarea unor acte teroriste.  

printre trăsăturile caracteristice terorismului revoluționar putem menționa prezența 
unui mare număr de femei participante în comiterea actelor de terorism, situație ba-
zată pe faptul că acestea nu trezeau suspiciuni colaboratorilor organelor competen-
te, un grad avansat de organizare, precum și componența multinațională a grupărilor 
teroriste,[6] susținerea financiară din partea nobilimii și aristocrației, nemulțumirea de 
actul de guvernare. actele de terorism individual au fost îndreptate împotriva țarului, 
guvernatorilor, conducătorilor jandarmeriei, membrilor procuraturii militare, fiind jus-
tificate prin activitatea acestor funcționari publici.[7] Scopul principal al activității 
teroriștilor radicali era provocarea acțiunilor revoluționare, iar terorismul a fost văzut 
ca „regulator al regimului politic în țară”, la care se poate recurge în dependența de po-
litica statală promovată de autoritățile publice sau ca o metodă de agitație pentru dez-
organizarea clasei de guvernare în scopul de a o determina să meargă la anumite cedări 
în favoarea revoluționarilor. teroriștii tindeau spre provocarea schimbărilor politice 
în țâră prin eliminarea fizică a Țarului și a apropiaților acestuia, care trebuiau să ducă 
la destabilizarea întregului sistem de guvernare.[6] Drept exemplu a unui act terorist 
comis în cadrul mișcării terorismului revoluționar, considerăm oportun să menționăm 
omorul Țarului alexandru al II-lea.

contextul politico-social al domniei lui alexandru al II-lea și istoricul tentativelor 
de omor a Împăratului. 

După înfrângerea în războiul din crimeea (1853-1856), care diminuase conside-
rabil forța de exprimare a rusiei pe plan european, aceasta avea nevoie de noi reforme 
pentru ca statul să se adapteze condițiilor de modernitate. La început alexandru al II-lea 
a introdus mici modificări printre care: anularea interdicției de a călători în străinătate, 
atenuarea cenzurii, eliberarea deținuților politici (printre care si cei 29 de decembriști 
supraviețuitori), desființarea iobăgiei, urmată de reforma administrativă, a justiției, a 
învățământului, cea financiară și apoi cea a armatei (1862-1874), fără careva schimbări 
în domeniul politic. Speranțele tot mai mari într-o schimbare, măsurile progresiste insu-
ficiente, au produs frustrări și, în cele din urmă, au dus la crearea situației revoluționare 
în perioada anilor 1859-1861, urmată de tulburările din polonia și Lituania (1863) supri-
mate cu cruzime. toate aceste măsuri au prejudiciat nu numai prestigiul de care se bucu-
ra alexandru al II-lea, ci prestigiul rusiei înseși. După înăbușirea revoltelor din polonia 
si Lituania, au reînceput mișcările protestatare în rusia. opoziția fată de sistemul țarist 
a început să se intensifice în toamna anului 1861, când au avut loc revolte studențești în 
Moscova, petersburg și Kazan, înăbușite de jandarmerie și armată. 

Intensificarea protestelor și a luptei revoluționare a condus spre comiterea primei 
tentative de omor a țarului în aprilie 1866, de către Dmitri Karakozov, membrul ligii 
secrete, numită cercul lui Iustin, executat pentru tentativa respectivă, care considera că 
prin înlăturarea țarului, starea socială din rusia poate fi îmbunătățită. Unii istorici au 
văzut în insurecția poloneză și în prima tentativă de asasinat, două puncte de răscruce în 
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domnia lui alexandru al II-lea, care au marcat sfârșitul marilor reforme, ba chiar începu-
tul unei ,,contrareforme”.[8] 

comitetul executiv al organizației revoluționare populare ,,narodnaia volya” apă-
rută în 1879, din care au făcut parte revoluționari experimentați precum a.D. Mihailov, 
v.n. Figner, n.a. Morozov, S.L. perovskaia, n.I. Kibalcici, l-au condamnat pe alexan-
dru la moarte în 26 august 1879 asumându-și executarea sentinței.[8] 

printre tentativele de omor ale Țarului poate fi menționată cea efectuată de emi-
grantul polonez anton Berezovski în 1867 la paris; de alexander Solovyov în 1879 la 
Sankt-petersburg; de Stepan Khalturin, care în februarie 1880 a declanșat o explozie 
în palatul de Iarnă.[9] Ultima tentativă de omor a fost efectuată de cet. râsakov, care a 
aruncat pachetul cu bombă sub copitele cailor care duceau trăsura Țarului urmată de o 
explozie. După ce Țarul a ieșit din trăsură un individ cu o figură arogantă, ce avea mâi-
nile încrucișate pe piept, într-o atitudine voit defensivă, a aruncat o a doua bombă, chiar 
la picioarele lui alexandru al II-lea. când fumul s-a împrăștiat, cei prezenți l-au văzut 
pe Țar zăcând în zăpadă cu fața însângerată, încercând în zadar să-si târască picioarele 
zdrobite. La câțiva pași de el zăcea și asasinul grinevițki, sfârtecat de explozie. Împăra-
tul s-a stins din viață la 13 martie 1881 la ora15:35.[8] 

referindu-ne la soarta teroriștilor care au organizat comiterea actului terorist re-
spectiv, trebuie să remarcăm faptul că râsakov, care a fost reținut la locul atentatului, a 
dezvăluit imediat numele complicilor săi. La data de 27 februarie a fost arestat conducă-
torul teroriștilor, andrei Jeliabov, pe 3 martie a fost arestat Mihailov, pe 10 martie Sofia 
perovskaia, iar peste 7 zile a fost arestat nicolai Kibalcici. cei șase au fost încarcerați 
în fortăreața petru si pavel și toți șase au fost găsiți vinovați și condamnați la moarte, 
în afară de Hesia Helfman, care era însărcinată. pedeapsa cu moartea acesteia a fost în-
locuită cu închisoarea pe viață, însă Hesia Helfman a murit în închisoare după nașterea 
dificilă[40]. chiar dacă s-au făcut numeroase apeluri pentru a le cruța viața, execuția a 
avut loc conform programului, vineri 3 aprilie 1881 prin spânzurare.

analiza personalității infractorului 
trecând nemijlocit la analiza personalității infractorului, a cauzelor și factorilor 

care l-au determinat să comită infracțiunea considerăm oportun să începem cu caracte-
ristica social-demografică a făptuitorului. Ignati grinevițki era originar dintr-o familie 
nobilă, la momentul comiterii actului terorist avea 24 de ani, ceea ce arată că persoana 
respectivă, datorită vârstei sale tinere a fost ușor influențabilă, ceea ce a favorizat înrola-
rea acestuia în activitatea revoluționară. grinevițki era student la Institutul de tehnolo-
gie din Sankt-petersburg, din care însă a fost exmatriculat din cauza absenței la ore.[10] 
anume în timpul studiilor el a aderat la mișcarea revoluționară studențească. În 1879 
s-a alăturat mișcării narodnicilor și, după ce a înțeles insuficiența ,,mersului în popor”, a 
intrat în organizația ,,narodnaia volya”. În cadrul organizației respective Ignati se ocupa 
cu distribuirea literaturii ilegale, apoi a lucrat într-o tipografie ilegală.[11] 

remarcăm și faptul că infracțiunea respectivă a fost săvârșită premeditat, în 
participație, iar pericolul pe care aceasta l-a prezentat, evident a fost unul excepțional 



124

Conferinţa ştiinţifică naţională cu participare internaţională „Integrare prin cercetare şi inovare” 
dedicată Zilei internaționale a Științei pentru Pace și Dezvoltare, 9-10 noiembrie 2023

de grav. printre cauzele interne ale săvârșirii infracțiunii se numără susținerea idealuri-
lor revoluționare, participarea la organizația ,,narodnaia volya”, credința în idealurile 
promovate de aceasta. particularitățile intenției infracționale și a motivului făptuitorului 
pot fi stabilite prin analiza testamentului acestuia pe care considerăm oportun să-l ci-
tăm: ,,alexandru al II-lea trebuie să moară. Zilele lui sunt numărate. eu sau altcineva 
va trebui să dăm ultima lovitură puternică, care va răsuna în întreaga rusie, în cele mai 
îndepărtate colțuri ale ei. el va muri și împreună cu el vom muri și noi, dușmanii lui, 
ucigașii lui. acest lucru e necesar pentru libertate pentru că, prin acest gest se va clătina 
ceea ce unii numesc guvernare monarhică nelimitată, iar noi despotism... ce va fi mai 
departe? oare iubita noastră patrie va mai avea nevoie de încă multe jertfe ale fiilor săi 
pentru eliberarea sa? Mă sperie gândul că vor mai fi încă multe. Însă ultima încleștare 
mortală cu despotismul, care cred că nu e foarte departe, va umple câmpiile de sânge 
... însă vai, istoria ne arată că minunatul arbore al libertății necesită jertfe omenești. eu 
nu voi mai participa la ultima luptă. Soarta m-a condamnat la o moarte timpurie si nu 
voi putea vedea victoria, nu voi putea să trăiesc măcar o zi, un ceas din această perioadă 
solemnă. consider însă că prin moartea mea fac ceea ce trebuie să fac și mai mult nu-mi 
poate cere nimeni pe lume”.[8]

observăm că cauza acestui atac terorist era lupta cu monarhia absolută, cu despo-
tismul, cu guvernarea unipersonală a Țarului. Ignati grinevițki considera că luptă pentru 
liberate și idealurile revoluționare, însă acesta nu conștientiza că terorismul și atentatele 
nu pot duce nici la libertate politică, nici la îmbunătățirea situației economice a maselor.
[8] trebuie să remarcăm faptul că grinevițki conștientiza atât prejudiciabilitatea faptei 
comise, cât și urmările care vor surveni. Ignati remarca că acțiunile lui reprezintă doar 
începutul activității revoluționare, care va fi urmată de alți revoluționari. atentatul asu-
pra Țarului semnifica atentatul asupra puterii de stat și a întregului sistem de stat. prin 
urmare, simbolismul actului terorist reiese anume din alegerea persoanei care urma să fie 
asasinată, prin aceasta manifestându-se lupta cu regimul guvernării unipersonale. 

grinevițki era descris de contemporani ca fiind un om bun la inimă, blând, rezer-
vat, nepredispus la conflicte, credincios[11], ceea ce arată că Ignati nu era predispus la 
comiterea infracțiunilor violente. Ignati în activitatea sa era ghidat de sentimentul acut al 
dreptății, care l-a determinat să caute modalități pentru crearea lumii în care va triumfa 
justiția.[10] printre cauzele externe a comiterii actului terorist putem menționa condam-
narea lui alexandru al II-lea la moarte în 26 august 1879 de ,,narodnaia volya”. Factorul 
criminogen care l-a influențat pe Ignati grinevițki în săvârșirea infracțiunii este factorul 
social, el nefiind de acord cu ordinea socială existentă, cu reformele sociale care mergeau 
foarte lent și nu produceau rezultate vizibile, cu autoritarismul dominant în societate. 

trebuie să remarcăm faptul că prin uciderea Țarului alexandru al II-lea, teroriștii 
au privat țara de posibilitatea de a urma o cale democratică. Împăratul pregătea un de-
cret privind adoptarea constituției, însă succesorul său, alexandru al III-lea, a refuzat 
promovarea reformelor constituționale ale tatălui său, iar țara a urmat calea reacției. 
exemplul respectiv a arătat că prin atacurile teroriste nu pot fi atinse scopuri nobile. 
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terorismul poate semăna doar frică și poate distruge potențialul uman al unui stat[10], 
însă acesta nu poate servi ca mijloc de promovare a reformelor sociale îndreptate spre 
liberalizarea sistemului politic. 

referindu-ne la explicarea conceptului terorismului revoluționar de teoria noii 
criminologii, observăm un protest față de ordinea politică și socială existentă în rusia 
Țaristă la sfârșitul sec. XIX începutul sec. XX. plus la aceasta, conceptul terorismului 
revoluționar arată anume aplicabilitatea practică a teoriei elaborate de r. Quinney, care 
se bazează pe conflictul între 2 segmente ale societății: nobilimea și susținătorii regi-
mului țarist, pe de o parte, și revoluționarii care luptau pentru schimbarea ordinii de 
stat existente, pe de altă parte. observăm promovarea intereselor nobilimii care exercita 
puterea de stat prin intermediul legilor promovate de aceasta. În perioada Imperiului 
Țarist și a monarhiei absolute întreaga putere de stat era concentrată în mâinile Țarului, 
de aceea putem să constatăm că mecanismul legitimității puterii de stat era absolut in-
aplicabil în acea perioadă de timp. prin urmare, întreaga construcție a puterii de stat 
în rusia Țaristă arată aplicabilitatea ideilor elaborate de r. Quinney,  Ian taylor, paul 
Walton şi Jock Young, care subliniau tendința de promovare a intereselor proprii de 
guvernanți în defavoarea celor guvernați. plus la aceasta, în cadrul mișcării terorismului 
revoluționar este evidentă și reacția socială împotriva comiterii actelor de terorism, în-
trucât revoluționarii nu au fost susținuți de majoritatea populației, fiind condamnați atât 
de societate, cât și de justiția penală, majoritatea fiind condamnați la pedeapsa penală 
excepțională. Mai mult, observăm și faptul că apelarea la terorismul politic a fost absolut 
inutilă, fiind revoluționari, provocând pierderea mai multor vieți omenești, aceștia nu și-
au atins scopul propus, provocând politica reacționară a Țarului. 
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The purpose of this article is to establish the hypothesis in which the offense, provided by 
the art. 231 of the Criminal Code of the Republic of Moldova, can form cumulation with the ap-
propriation of the resulting wood mass. The logical method and the systemic method were applied 
to achieve this purpose. The following results were obtained: the determination of the hypothesis 
in which becomes possible the real cumulation between the offense, provided by the art. 231 of 
the Criminal Code of the Republic of Moldova, and one of the offenses provided by the art. 186-
188, 190 or 191 of the Criminal Code of the Republic of Moldova; demonstrating the impossibil-
ity of the ideal cumulation between the offense, provided by the art. 231 of the Criminal Code of 
the Republic of Moldova, and one of the offenses provided by the art. 186-188, 190 or 191 of the 
Criminal Code of the Republic of Moldova, etc.

Cuvinte-cheie: tăierea ilegală a vegetației forestiere; sustragere; concurs real de infracțiuni; 
concurs ideal de infracțiuni.

INTRODUCERE 
Scopul articolului de față este de a stabili ipoteza în care infracțiunea, prevăzută la 

art. 231 din codul penal al republicii Moldova (în continuare – cp rM), poate să for-
meze concurs cu sustragerea masei lemnoase rezultate.

În vederea atingerii scopului propus, au fost formulate următoarele obiective: ar-
gumentarea clară, completă şi convingătoare a semnificației scopului în care s-a aplicat 
munca umană asupra arborilor sau arbuştilor, în vederea calificării corecte a infracțiunilor 
săvârșite în privința acestor componente ale mediului înconjurător; stabilirea ipotezei în 
care devine posibil concursul real dintre infracțiunea, prevăzută la art. 231 cp rM, și 
una dintre infracțiunile prevăzute la art. 186-188, 190 sau 191 cp rM; demonstrarea 
imposibilității concursului ideal dintre infracțiunea, prevăzută la art. 231 cp rM, și una 
dintre infracțiunile prevăzute la art. 186-188, 190 sau 191 cp rM; analiza unor spețe din 
practica judiciară în vederea stabilirii temeiniciei (ne)reținerii la calificare a concursului 
dintre infracțiunea, prevăzută la art. 231 cp rM, și una dintre infracțiunile prevăzute la 
art. 186-188, 190 sau 191 cp rM.
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MaterIaL ȘI MetoDă
În calitate de metode utilizate pentru realizarea scopului şi obiectivelor propuse au 

servit metoda logică și metoda sistemică. au fost analizate: art. 186-188, 190, 191 și 231 
cp rM; reglementările conexe din legislația extrapenală; practica judiciară relevantă; 
doctrina penală relevantă.

reZULtate ȘI DIScUȚII
În literatura de specialitate a fost exprimat următorul punct de vedere: „În unele 

cazuri, dacă tăierea arborilor şi arbuştilor se face în scop de cupiditate, în vederea luării 
ilegale şi gratuite a masei lemnoase rezultate, cele comise nu pot fi calificate în baza art. 
231 cp rM. În această ipoteză, răspunderea urmează a fi aplicată conform art. 27 şi art. 
186-188, 190 sau 191 cp rM, pentru tentativa de sustragere. Însă, nu în orice condiţii o 
astfel de faptă poate reprezenta tentativa de sustragere. numai atunci când scopul în care 
s-a aplicat munca umană asupra arborilor sau arbuştilor (a nu se confunda cu scopul in-
fracţiunii) s-a exprimat în includerea componentelor date în circuitul marfar, în procesul 
de producţie, cele comise pot fi calificate potrivit art. 27 şi art. 186-188, 190 sau 191 cp 
RM1” [1, p. 1018-1019; 2, p. 1290; 3, p. 215; 4].2

În cadrul acelorași lucrări, în continuare se afirmă: „Dimpotrivă, dacă scopul aplicării 
muncii umane asupra arborilor sau arbuştilor a constat în a restabili sau a păstra situaţia 
ecologică favorabilă pentru viaţa şi activitatea omului, atunci cele comise formează fapta 
incriminată la art. 231 cp rM.” [1, p. 1018-1019; 2, p. 1290; 3, p. 215; 4] precizăm că, 
în situația reflectată în această din urmă afirmație, nu se exclude concursul real dintre 
infracțiunea, prevăzută la art. 231 cp rM, și una dintre infracțiunile prevăzute la art. 186-
188, 190 sau 191 cp rM. Un asemenea concurs îl atestăm atunci când, după tăierea ilegală 
a arborilor sau arbuştilor din fondul forestier ori din fondul ariilor naturale protejate de stat, 
făptuitorul sustrage masa lemnoasă rezultată.3

1 Bineînțeles, realizarea scopului de cupiditate are ca efect aplicarea răspunderii pentru 
infracțiunile consumate prevăzute la art. 186-188, 190 sau 191 cp rM.

2 De asemenea, doar art. 186-188, 190 sau 191 cp rM (fără invocarea art. 231 cp rM) 
urmează a fi aplicat atunci când făptuitorul sustrage acea masă lemnoasă care a fost tăiată – ilegal 
sau legal – anterior de către altcineva. În acest sens este relevantă speța următoare: c.v. a fost 
condamnat în baza lit. c) și d) alin. (2) art. 191 cp rM. În perioada 16.09.2016 - 21.06.2017, 
deţinând funcţia de pădurar al unui ocol silvic din raionul orhei, având în administrare şi gestio-
nare masă lemnoasă încredinţată în condiţii legale, folosindu-se de situaţia de serviciu, a însuşit 
ilegal: 68,3 m3 de lemn tare, pentru foc, în sumă de 37.565 lei; 29 m3 de lemn de cireş, pentru foc, 
în sumă de 13.050 lei; 5 m3 de lemn de arţar, pentru foc, în sumă de 2.250 lei; 13,2 m3 de lemn 
moale, pentru foc, în sumă de 4.620 lei; 2,4 m3 de lemn gater specia frasin calitatea III, în sumă 
totală de 4.656 lei; 13,9 m3 lemn de construcţie din specia frasin, în sumă de 26.966 lei; 0,92 m3 de 

lemn din specia frasin, în sumă de 1.232,80 lei; 12,3 m3 de lemn tehnic din specia frasin, în sumă 
de 8.265,60 lei, cauzând astfel daune în mărime totală de 98.605,60 lei.*

* Decizia Colegiului penal lărgit al Curții Supreme de Justiție din 25.06.2019. Dosarul nr. 
1ra-710/2019. Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=13903 [Accesat 
30.06.2023]

3 Desigur, dacă subiectul infracțiunii prevăzute la art. 231 cp rM nu sustrage masa lemnoa-
să rezultată, acesta urmează să răspundă exclusiv în conformitate cu art. 231 cp rM.
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Într-adevăr, după consumarea infracțiunii prevăzute la art. 231 cp rM, nu mai pu-
tem vorbi despre arbori sau arbuști priviți în calitate de componente ale mediului încon-
jurător. vorbim despre masa lemnoasă care posedă caracteristicile obiectului material al 
sustragerii. În context, este util să apelăm la următoarea aserțiune: „Sub aspect social, 
obiectul material al sustragerii este constituit din bunurile în a căror creare este investită 
munca omului, prin care bunurile sunt detaşate de starea lor naturală. aspectul examinat 
este important mai ales în planul delimitării infracţiunilor contra patrimoniului, săvârşite 
prin sustragere, de unele infracţiuni ecologice (de exemplu, de infracţiunile prevăzute la 
art. 231, 233 sau 234 cp rM). [...] Dacă scopul în care s-a aplicat munca umană asupra 
componentelor materiale ale mediului înconjurător s-a exprimat în a include compo-
nentele date în circuitul marfar, în procesul de producţie, atunci cele comise se califică 
potrivit normelor corespunzătoare cuprinse în capitolul vI din partea specială a codului 
penal.” [1, p. 584; 2, p. 826-827; 3, p. 112-113; 5] În prezența scopului de cupiditate, 
tăierea ilegală a arborilor sau arbuștilor reprezintă, fără doar și poate, un exemplu de 
aplicare a muncii umane în vederea beneficierii de calitățile utile ale acestor componen-
te materiale ale mediului înconjurător. tocmai de aceea, în cazul realizării scopului de 
cupiditate, vom atesta concursul real dintre infracțiunea, prevăzută la art. 231 cp rM, și 
una dintre infracțiunile prevăzute la art. 186-188, 190 sau 191 cp rM. 

totodată, este exclus concursul ideal dintre aceste infracțiuni. or, nu este posibil 
ca scopul în care s-a aplicat munca umană asupra arborilor sau arbuştilor să se exprime 
concomitent atât în includerea componentelor date în circuitul marfar, în procesul de 
producţie, cât și în restabilirea sau păstrarea situaţiei ecologice favorabile pentru via-
ţa şi activitatea omului. cele două scopuri nu sunt compatibile, se exclud reciproc. În 
consecință, aceste două scopuri nu pot fi incidente în aceeași ipoteză din realitatea soci-
ală.

În mod regretabil, în practica judiciară nu se acordă nicio atenție scopului în care 
munca umană s-a aplicat asupra arborilor sau arbuştilor care fac parte din fondul foresti-
er sau din fondul ariilor naturale protejate de stat. aceasta deși un asemenea scop poate 
fi dedus din interpretarea anumitor prevederi ale codului silvic al republicii Moldova 
(în continuare – cS rM).

astfel, din art. 2 cS rM rezultă că fondul forestier include nu doar păduri (incluse 
în amenajamentele silvice sau în cadastrul funciar ca păduri), ci și plantațiile forestiere 
de pe terenurile destinate împăduririi, de pe terenurile afectate gospodăriei silvice ori de 
pe terenurile neproductive, care sunt incluse în amenajamentele silvice sau în cadastrul 
funciar ca plantaţii forestiere.

În conformitate cu alin. (1) art. 14 cS rM, „pădurile republicii Moldova [...] [au] 
în exclusivitate funcţii de protecţie a mediului înconjurător.” [6] Din această prevedere 
ar reieși că scopul aplicării muncii umane asupra arborilor sau arbuştilor din păduri 
constă exclusiv în restabilirea sau păstrarea situaţiei ecologice favorabile pentru viaţa şi 
activitatea omului. Însă, unele prevederi din alin. (3) art. 24 cS rM contrazic această 
supoziție. potrivit literelor d)-f) din acest alineat, printre criteriile de gestionare dura-
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bilă a pădurilor se numără: „[...] d) menţinerea şi consolidarea capacităţii productive a 
resurselor forestiere, contribuţiei lor în ciclurile mondiale de carbon; e) menţinerea şi 
stimularea funcţiilor producătoare ale pădurilor (produse lemnoase şi nelemnoase); f) 
menţinerea altor funcţii şi condiţii socio-economice.” [6] De asemenea, din alin. (3) art. 
36 cS rM, aflăm că „tăierile de produse principale se efectuează [...] şi pentru folosirea 
raţională şi oportună a volumului de masă lemnoasă exploatabilă.” [6]

cât privește fondul forestier altul decât cel reprezentat de pădurile, nu există preve-
deri exprese din care ar rezulta că acesta ar avea funcţia exclusivă de protecţie a mediului 
înconjurător.

referitor la fondul ariilor naturale protejate de stat, în alin. (5) art. 36 cS rM se 
menționează că „în cadrul unor arii protejate pot fi interzise orice tipuri de tăieri în con-
formitate cu regimul special de protecţie a lor.” [6] așadar, legiuitorul folosește sintagma 
condițională „pot fi interzise”, nu sintagma categorică „se interzic”. Într-adevăr, posibi-
litatea de recoltare a masei lemnoase într-o arie naturală protejate de stat este prevăzută, 
de exemplu, în pct. 9 din anexa nr. 3 la Hotărârea guvernului nr. 782 din 03.08.2000 
pentru aprobarea regulamentelor-cadru ale parcurilor naţionale, monumentelor naturii, 
rezervaţiilor de resurse şi rezervaţiilor biosferei: „rezervaţia de resurse are ca obiectiv: 
[...] aplicarea unui regim special de administrare şi protecţie a resurselor naturale, care 
să limiteze parţial (evid. ns.), iar după caz şi total exploatarea valorilor naturale ale 
acestora; [...].” [7]

Din toate acestea deducem că, în anumite circumstanțe, este posibil ca scopul apli-
cării muncii umane asupra arborilor sau arbuștilor, care fac parte din fondul forestier sau 
din fondul ariilor naturale protejate de stat, să se exprime în includerea componentelor 
date în circuitul marfar, în procesul de producţie.

așa cum am susținut mai sus, în practica judiciară nu se acordă nicio atenție sco-
pului în care munca umană s-a aplicat asupra arborilor sau arbuştilor care fac parte din 
fondul forestier sau din fondul ariilor naturale protejate de stat. acest hiatus compromite 
precizia soluției de calificare.

De exemplu, r.n. a fost învinuit în baza lit. a) art. 231 cp rM. În fapt, la 09.09.2011, 
şeful gărzii Forestiere nisporeni, împreună cu şeful unui ocol silvic din raionul nispo-
reni au efectuat un control inopinat la un canton din acest ocol, în care pădurar era r.n. 
În cadrul controlului au fost descoperite tăieri ilicite ale arborilor. S-a constatat că, în 
rezultatul acestor tăieri, a fost obținută o masă lemnoasă în volum de 56,33 m3. r.n. se 
afla în relaţii de prietenie cu L.I., care dispunea de tractor. Între aceştia a fost încheiată 
o înţelegere. conform acesteia, atunci când cineva se adresa pentru a procura lemne, 
L.I. percepea bani pentru lemne, pe care ulterior îi transmitea lui r.n. acesta din urmă 
transmitea banii în contabilitate şi elibera factura pe numele lui L.I. acesta, la rândul 
său, transporta lemnele către cumpărători. tăierile ilegale de arbori au fost efectuate de 
B.S. și fiii acestuia. [8] observăm că, în speța analizată, r.n. nu a avut rolul de autor 
al infracțiunii prevăzute la art. 231 cp rM. Sub acest aspect, soluția de calificare nu 
este exactă. coautori ai infracțiunii în cauză sunt B.S. și fii acestuia. r.n. a avut rolul 
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de organizator sau de instigator al infracțiunii prevăzute la art. 231 cp rM. În ceea ce-l 
privește pe L.I., acesta a fost complice la infracțiune.4 Mai remarcăm că B.S. și fii aces-
tuia au săvârșit sustragerea masei lemnoase rezultate în urma tăierii ilegale a arborilor. 
Deci, aceștia ar fi urmat să răspundă, de asemenea, în baza art. 186 cp rM. r.n. a avut 
rolul de organizator sau de instigator al infracțiunii de furt.

totodată, subliniem că, în speța examinată, concursul infracțiunilor prevăzute la 
art. 186 și 231 cp rM ar fi fost posibil numai dacă scopul aplicării muncii umane asu-
pra arborilor tăiați ilegal ar fi constat în restabilirea sau păstrarea situaţiei ecologice 
favorabile pentru viaţa şi activitatea omului. Dacă însă scopul în care s-a aplicat munca 
umană asupra arborilor tăiați ilegal s-ar fi exprimat în includerea componentelor date în 
circuitul marfar, în procesul de producţie, atunci ar fi trebuit să se aplice exclusiv art. 
186 cp rM.

Într-o altă speță, F.v. a fost condamnat în baza alin. (5) art. 191 și lit. a), b) art. 231 
cp rM. activând în calitate de şef al unui ocol silvic din raionul telenești, fiind respon-
sabil de protecţia şi paza vegetaţiei forestiere, având în administrare bunurile materiale 
încredinţate în temeiul funcţiei deţinute, folosind situaţia de serviciu, acesta, în perioada 
decembrie 2008 - septembrie 2009, a ridicat ilegal de la pădurarul M.I. 198 m3 de lemn 
de foc şi 3 m3 de manelă. acest material lemnos a fost vândut mai multor persoane contra 
sumei de 73.440 lei. În aceeaşi perioadă, F.v. a ridicat ilegal de la pădurarul L.I. 86,5 
m3 de lemn de foc din specii tari, 20 m3 de lemn de foc din specii moi şi 3,22 m3 de lemn 
tehnologic din specii moi. acest material lemnos a fost vândut către mai multe persoane 
contra sumei de 38.472 lei. Înainte  de aceasta, la indicaţia directă a lui F.v., pădurarul 
M.I. a tăiat ilegal 94 de arbori din speciile de frasin, de carpen şi de tei în volum de 58,40 
m3. Materialul lemnos rezultat a fost vândut către mai multe persoane contra sumei de 
16.735 lei. [9] Se poate ușor de remarcat că, în speța analizată, F.v. nu a avut rolul de 
autor al infracțiunii prevăzute la art. 231 cp rM. Sub acest aspect, soluția de calificare 
este inexactă. autor al infracțiunii în cauză este M.I. În ceea ce-l privește pe r.n., acesta 
a avut rolul de organizator sau de instigator al infracțiunii prevăzute la art. 231 cp rM.

Lipsesc indicii că, în primele două episoade din ultima speță analizată, arborii ar fi 
fost tăiați ilegal. odată ce materialul lemnos i-a fost încredinţat lui F.v. în temeiul func-
ţiei deţinute, deducem că arborii au fost tăiați legal. În aceste condiții, este întemeiată 
reținerea la calificare, în raport cu primele două episoade din ultima speță analizată, a 
art. 191 cp rM.

În cel de-al treilea episod, arborii au fost tăiați ilegal. Drept urmare, nu este cu 
putință ca materialul lemnos să-i fi fost încredinţat lui F.v. în temeiul funcţiei deţinute. 
Deci, în raport cu cel de-al treilea episod, nu este aplicabil art. 191 cp rM. Sustragerea 
masei lemnoase rezultate ar fi necesitat reținerea la calificare a art. 186 cp rM.

totodată, accentuăm că, în cel de-al treilea episod, concursul infracțiunilor prevă-
4 toate aceste persoane ar fi fost pasibile de răspundere în baza lit. b) art. 231 cp rM numai 

dacă mărimea daunelor produse ar fi depășit 500 de unităţi convenţionale. În caz contrar ar fi 
trebuit să se aplice răspunderea contravențională.
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zute la art. 186 și 231 cp rM ar fi fost posibil numai dacă scopul aplicării muncii umane 
asupra arborilor tăiați ilegal ar fi constat în restabilirea sau păstrarea situaţiei ecologice 
favorabile pentru viaţa şi activitatea omului. Dacă însă scopul în care s-a aplicat munca 
umană asupra arborilor tăiați ilegal s-ar fi exprimat în includerea componentelor date în 
circuitul marfar, în procesul de producţie, atunci ar fi trebuit să se aplice exclusiv art. 
186 cp rM. 

concLUZII
nu se exclude concursul real dintre infracțiunea, prevăzută la art. 231 cp rM, și 

una dintre infracțiunile prevăzute la art. 186-188, 190 sau 191 cp rM. Un asemenea 
concurs îl atestăm atunci când, după tăierea ilegală a arborilor sau arbuştilor din fondul 
forestier ori din fondul ariilor naturale protejate de stat, făptuitorul sustrage masa lem-
noasă rezultată.

totodată, se exclude concursul ideal dintre infracțiunea, prevăzută la art. 231 cp 
rM, și una dintre infracțiunile prevăzute la art. 186-188, 190 sau 191 cp rM. aceasta 
deoarece nu sunt compatibile scopul de includere a arborilor sau arbuştilor în circuitul 
marfar, în procesul de producţie, și, respectiv, scopul de restabilire sau păstrare a situaţiei 
ecologice favorabile pentru viaţa şi activitatea omului.

În practica judiciară nu se acordă nicio atenție scopului în care munca umană s-a 
aplicat asupra arborilor sau arbuştilor care fac parte din fondul forestier sau din fondul 
ariilor naturale protejate de stat. acest hiatus compromite precizia soluției de calificare.
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The purpose of the article is to investigate the opportunity to implement in the legislation of 
the Republic of Moldova the Proposal for a Directive of the European Parliament and the Council 
on combating violence against women and domestic violence, as well as formulating recommenda-
tions necessary to improve the quality of the criminal law of the Republic of Moldova. The compa-
rative method, the logical method and the systemic method served as the methods used to achieve 
the above-mentioned purpose. As a result of this study: the possible implications of the Proposal 
for a Directive of the European Parliament and the Council on combating violence against women 
and domestic violence on the legislation of the Republic of Moldova were revealed; analysis of 
the Proposal for a Directive of the European Parliament and the Council on combating violence 
against women and domestic violence and highlighting the difficulties and advantages that could 
characterize its transposition into the legislation of the Republic of Moldova.

Cuvinte-cheie: violență sexuală; viol; consimțământ; constrângere; violență cibernetică.

IntroDUcere 
Scopul articolului rezidă în investigarea oportunității de implementare în legislația 

republicii Moldova a propunerii de Directivă a parlamentului european și a consiliului 
privind combaterea violenței împotriva femeilor și a violenței domestice (în continuare – 
propunerii), precum și în formularea de recomandări necesare îmbunătățirii calității legii 
penale, a unor norme extrapenale complementare, precum și a actelor de interpretare a 
legii penale.

Întru realizarea acestui scop, au fost trasate următoarele obiective: relevarea posibi-
lelor implicații ale propunerii asupra legislației republicii Moldova; analiza propunerii 
și evidențierea dificultăților și a avantajelor ce ar putea caracteriza transpunerea acesteia 
în legislația republicii Moldova.

MaterIaL ȘI MetoDă
În calitate de metode utilizate pentru realizarea scopului şi obiectivelor sus-

menționate au servit metoda comparativă, metoda logică și metoda sistemică. au fost 
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analizate: art. 171, 172, alin. (3) art. 177, art. 346 din codul penal al republicii Moldova 
(în continuare – cp rM); art. 782 din codul contravențional al republicii Moldova; 
propunerea de Directivă a parlamentului european și a consiliului privind combaterea 
violenței împotriva femeilor și a violenței domestice; doctrina penală relevantă.

reZULtate ȘI DIScUȚII
adoptată la 08.03.2022, propunerea comportă un vădit interes pentru țara noastră, 

luând în considerare statutul republicii Moldova de stat candidat pentru aderare la Ue. 
În esență, propunerea are ca scop îndeplinirea obiectivelor convenției de la Istanbul prin 
completarea legislației existente a Ue și a statelor membre. În acest scop s-a sugerat, 
între altele, ca incriminarea violului să se bazeze pe orice lipsă a consimțământului victi-
mei. În plus, propunerea ia în considerare evoluțiile recente, cum ar fi violența ciberneti-
că împotriva femeilor, care este reflectată foarte sumar în convenția de la Istanbul. 

referitor la violența cibernetică, în propunere nu se face o restrângere în funcție de 
genul sau sexul victimei. cât privește violența sexuală, s-a propus ca aceasta să fie incri-
minată la nivelul Ue numai atunci când este comisă împotriva femeilor. această restrân-
gere își are temeiul în alin. (1) art. 83 din tratatul privind funcționarea Uniunii europene 
(în continuare – tFUe). În conformitate cu această normă, care limitează competența 
de incriminare la nivel de Ue, exploatarea sexuală poate viza doar femeile și copiii. cât 
privește violul săvârșit asupra copiilor, precizez că prevenirea și combaterea acestuia 
reprezintă de mai mulți ani obiectul unei directive distincte a Ue.1

În art. 5 din directiva proiectată s-a recomandat ca definiția violului să aibă ca ele-
ment cheie sintagma „act neconsimțit”, avându-se în vedere „un act care fie este efectuat 
fără consimțământul voluntar al femeii, fie presupune că femeia nu-și poate exprima 
liber voința din cauza stării sale fizice sau psihice (cum ar fi starea de inconștiență, into-
xicarea, somnul, boala, leziunea corporală sau dizabilitatea), făptuitorul profitând astfel 
de incapacitatea femeii de a-și exprima liber voința.” [1] În prezent, o asemenea aborda-
re largă a lipsei de consimțământ a victimei de viol este consacrată în 13 state membre 
ale Ue (croația, grecia, Finlanda, Slovenia etc.). În celelalte 14 state membre ale Ue 
(Bulgaria, cehia, Italia, românia etc.), abordarea lipsei de consimțământ a victimei de 
viol nu diferă principial de cea din art. 171 cp rM (în coroborare cu alin. (3) art. 1322 
cp rM).

Înclinarea balanței în favoarea abordării înguste a lipsei de consimțământ a victimei 
de viol a dus la aceea că, la 06.06.2023, după mai mult de un an de discuții contradicto-
rii, guvernele statelor membre ale Ue au respins recomandarea de definire a noțiunii de 
viol, formulată în art. 5 din directiva proiectată. aceasta deși, în ansamblu, propunerea 

1 a se vedea: Directiva 2011/92/UE a Parlamentului European și a Consiliului din 13 de-
cembrie 2011 privind combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a exploatării sexuale a copii-
lor și a pornografiei infantile șI de înlocuire a Deciziei-cadru 2004/68/JAI a Consiliului. Dispo-
nibil: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/tXt/pDF/?uri=ceLeX:32011L0093 [accesat 
03.07.2023]
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de adoptare a directivei a fost susținută. În acest mod, s-a constatat că statele membre 
ale Ue dețin suveranitatea deplină în ceea ce privește definirea în legislațiile lor interne 
a noțiunii de viol.

probabil, acest „time-out” va determina amânarea pentru o anumită perioadă a 
discuțiilor privind eventuala revenire în republica Moldova la concepția largă a actului 
sexual neconsimțit, care a fost propusă într-un proiect de lege2 pe care l-am analizat.3 
În acest sens, într-un raport al comisiei juridice, numiri și imunități a parlamentului 
republicii Moldova din 22.07.2022, a fost stabilit dezideratul de redefinire a „noțiunii 
de consimțământ al victimei exprimat în cazul infracțiunilor ce atentează la libertatea și 
inviolabilitatea sexuală”. [2] până la urmă, în Legea nr. 316/20224, acest deziderat nu 
și-a găsit realizarea. Drept urmare, în contextul infracțiunilor prevăzute la art. 171 și 172 
cp rM, este relevantă nu orice lipsă de consimțământ a victimei. ca și până la intrarea 
în vigoare a Legii nr. 316/2022, înșelăciunea nu poate fi privită ca modalitate normativă 
a acțiunii adiacente din cadrul acestor infracțiuni.

cele sus-menționate nu trebuie să ducă la ideea că art. 5 din directiva proiecta-
tă nu ar fi în genere util în vederea îmbunătățirii calitative a legii penale autohtone. 
Întrucât alin. (3) art. 1322 cp rM lasă teren pentru anumite retușări, ca model pen-
tru perfecționarea acestei norme ar putea servi dispoziția parag. 3 art. 5 din directiva 
proiectată: „consimțământul poate fi retras în orice moment în timpul actului. Lipsa 
consimțământului nu poate fi combătută exclusiv prin tăcerea femeii, prin neîmpotrivi-
rea verbală sau fizică a acesteia sau prin comportamentul sexual anterior al femeii.” [1]

a doua dintre propozițiile precitate ar trebui să completeze alin. (3) art. 1322 cP 
rM, sporind astfel potențialul explicativ al definiției din această normă. anterior am 
menționat că „dacă [...] victima şi-a dat seama că orice împotrivire este inutilă sau că 
s-ar expune unui rău şi mai mare (şi, în consecinţă, nu a opus rezistenţă), fapta se va 
califica potrivit art. 171 cp rM. aceasta deoarece cerinţa legii se referă la exercitarea 
constrângerii, nu la faptul dacă victima s-a împotrivit sau nu.” [3, p. 557] Din aceste 
considerente, nu doar lipsa de rezistență verbală sau fizică a victimei, ci și tăcerea aces-
teia sau comportamentul sexual anterior al victimei nu sunt suficiente pentru a confirma 
că victima a consimțit actul sexual. actul sexual nu este consimțit dacă nu are la bază 
consimțământul liber exprimat al victimei. consimțământul, exprimat de o victimă con-
strânsă sau de a cărei neputință se profită, nu este valabil.

2 a se vedea: Proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative (asigurarea dreptu-
rilor victimelor în cazul infracțiunilor privind viața sexuală). Disponibil: http://www.justice.gov.
md/public/files/dir_elab_acte_norm/proiect_21.02.2020.pdf [accesat 03.07.2023]

3 a se vedea: BrÎnZa, S., StatI, v., copeȚcHI, S. Infracțiunile privind viața sexuală 
din perspectiva legii penale a Republica Moldova: aspecte de lege ferenda. În: SSrn elec-
tronic Journal. ISSn 1556-5068. Disponibil: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_
id=4217985 [accesat 03.07.2023]

4 a se vedea: Legea nr. 316 din 17.11.2022 pentru modificarea unor acte normative (asigu-
rarea drepturilor victimelor în cazul infracțiunilor privind viața sexuală și violența în familie). În: 
Monitorul Oficial a Republicii Moldova, 2022, nr. 394-400.
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Din parag. 3 art. 5 din directiva proiectată rezultă că victima își poate modifica 
poziția referitoare la consimțirea actului sexual. Sintagma „comportamentul sexual ante-
rior al femeii” denotă că, inițial, victima poate aproba actul sexual; ulterior însă, aceasta 
poate refuza să întrețină actul sexual. În context, apare întrebarea: în care condiții refuzul 
anulează consimțământul inițial de a întreține raportul sexual? În prima propoziție din 
parag. 3 art. 5 din directiva proiectată se menționează: „consimțământul poate fi retras 
în orice moment în timpul actului. [...].” [1] Însă, această propoziție nu ia în considerare 
specificul infracțiunii prevăzute la art. 171 cp rM. această infracțiune se consideră con-
sumată din momentul începerii actului sexual. Din această cauză, propoziția precitată nu 
poate fi aplicată la interpretarea art. 171 cp rM; ea nu poate completa alin. (3) art. 1322 
cp rM. În contextul infracțiunii prevăzute la art. 171 cp rM, consimțământul poate 
fi retras în orice moment până la începerea actului sexual. totodată, dacă victima nu a 
reușit din varii motive să-și retragă consimțământul până la începerea actului sexual, nu 
trebuie să se interpreteze că aceasta a consimțit tacit actul sexual. așa cum am afirmat 
mai sus, comportamentul sexual anterior al victimei (și anume – aprobarea inițială de 
către ea a actului sexual) nu este suficient pentru a confirma că victima a consimțit actul 
sexual. constrângerea victimei sau profitarea de neputința acesteia anulează indiscutabil 
orice aprobare premergătoare de către victimă a actului sexual.

În altă ordine de idei, în art. 6 din directiva proiectată este propusă incriminarea 
faptei de mutilare genitală feminină. cineva ar putea să afirme că, în republica Moldo-
va, nu există condiții sociale pentru a incrimina o asemenea faptă. Într-adevăr, statisticile 
arată că mutilarea genitală feminină este săvârșită preponderent în unele state din africa 
și din asia.5 cu toate acestea, țări ca austria, Belgia, cipru, croația, Italia, Spania, por-
tugalia, Suedia etc. au incriminat deja mutilarea genitală feminină. explicația constă în 
fenomenul migrației, datorită căruia în europa a început să fie comisă tot mai des această 
faptă anterior necunoscută. Fenomenul migrației, deși într-o măsură mai redusă, afectea-
ză și republica Moldova, care este tranzitată de către cetățenii unor state în care este mai 
des săvârșită fapt ade mutilare genitală feminină. Un alt argument pentru incriminarea în 
republica Moldova a faptei respective constă în convenția de la Istanbul, care a intrat în 
vigoare în țara noastră la 01.05.2022. În art. 38 din această convenție se recomandă părţi-
lor să ia măsurile necesare pentru a incrimina mutilarea genitală feminină. este de reținut 
că o astfel de faptă este specificată într-o hotărâre a guvernului recent adoptată.6 odată 
ce în această hotărâre mutilarea genitală feminină este considerată formă a violenței se-
xuale, ar fi în firea lucrurilor ca în codul penal al republicii Moldova să apară un articol 
în care fapta respectivă să fie incriminată.

5 a se vedea: Female genital mutilation (FGM). Disponibil: https://data.unicef.org/topic/
child-protection/female-genital-mutilation/ [accesat 03.07.2023]

6 a se vedea: Hotărârea guvernului nr. 223 din 19.04.2023 cu privire la aprobarea Metodo-
logiei de lucru a echipei de intervenție în cazurile de violență sexuală și a Instrucțiunii de lucru a 
echipei de intervenție în cazurile de violență sexuală. În: Monitorul Oficial al Republicii Moldo-
va, 2023, nr. 176-178.
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În alt context, în directiva proiectată se acordă o atenție considerabilă violenței ci-
bernetice. În acest mod, sunt dezvoltate ideile conținute într-o rezoluție a parlamentului 
european din 2021. potrivit acestei rezoluții, se recomandă incriminarea următoarelor 
fapte: hărțuirea online; urmărirea cibernetică; încălcări ale vieții private legate de tehno-
logiile informaționale și de comunicare; înregistrarea și partajarea de imagini cu violuri 
sau alte forme de agresiune sexuală; controlul sau supravegherea de la distanță, inclusiv 
prin intermediul aplicațiilor de spionare pe dispozitive mobile; discursul de incitare la 
ură sexist; inducerea violenței autoprovocate, cum ar fi sinuciderea sau anorexia și lezi-
unile psihice, etc.7

În art. 4 din directiva proiectată se propune ca, prin „violență cibernetică”, să se 
înțeleagă „orice act de violență, ce intră sub incidența acestei Directive, care este co-
mis, asistat sau agravat parțial ori integral prin utilizarea tehnologiilor informaționale 
și de comunicare.” [1] În alte articole din același act se propune incriminarea unor for-
me concrete de violență cibernetică: distribuirea neconsimțită a materialului intim sau 
manipulat (art. 7); urmărirea cibernetică (art. 8); hărțuirea cibernetică (art. 9); incitarea 
cibernetică la violență sau la ură (art. 10).

trebuie de menționat că unele dintre aceste fapte deja sunt prevăzute în legislația 
republicii Moldova. Mă refer la: 

– răspândirea informației cu caracter sexual, incluzând imagini și înregistrări cu 
conținut sexual, inclusiv prin intermediul tehnologiilor informaționale, în scop de răzbu-
nare, ură, înjosire sau lezare a onoarei și demnității persoanei (alin. (3) art. 177 cp rM); 

– instigarea la ură sau violență, manifestată prin îndemnuri publice, diseminare a 
informației sau alte forme de informare a publicului, inclusiv prin intermediul mass-
mediei, în formă scrisă, desen sau imagine, sau prin intermediul unui sistem informatic, 
împotriva unei categorii de persoane pe motive de prejudecată (art. 346 cp rM); 

– persecutarea în mod repetat a unei persoane căreia i s-a cauzat o stare de anxieta-
te, frică pentru siguranţa proprie ori a rudelor apropiate, fiind constrânsă să-şi modifice 
conduita de viaţă, săvârşită prin: a) urmărirea persoanei; b) contactarea sau încercarea 
de a contacta prin orice mijloc sau prin intermediul altei persoane (art. 782 din codul 
contravențional al republicii Moldova).

Bineînțeles, prevederile corespunzătoare din directiva proiectată ar putea servi ca 
modele pentru perfecționarea acestor articole. În afară de aceasta, din directiva proiecta-
tă rezultă că urmărirea cibernetică ar trebui să atragă răspundere penală, nu răspundere 
contravențională. aceeași concluzie reiese din art. 34 al convenției de la Istanbul. În 
austria, Bulgaria, croația, Finlanda, germania, Franța, grecia, Italia, olanda, polonia, 
portugalia, românia etc., o astfel de faptă este sancționată penal. nu în ultimul rând, S. 
copețchi demonstrează într-o investigație „ineficiența răspunderii contravenționale pen-

7 a se vedea pentru detalii: Rezoluția Parlamentului European din 14 decembrie 2021 
conținând recomandări adresate Comisiei privind combaterea violenței pe criterii de gen: 
violența cibernetică (2020/2035(INL)). Disponibil: https://www.europarl.europa.eu/doceo/docu-
ment/ta-9-2021-0489_ro.html [accesat 03.07.2023]
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tru săvârșirea actelor de persecuție” [4], prevăzute la art. 782 din codul contravențional 
al republicii Moldova. În consecință, consider că răspunderea pentru astfel de acte tre-
buie să fie prevăzută în codul penal al republicii Moldova, așa cum s-a preconizat inițial 
într-un proiect de lege din 2016.8

În cele din urmă, constat că hărțuirea cibernetică (art. 9 din directiva proiectată9) 
nu este sancționată în niciun fel în legislația republicii Moldova. presupunând, spre 
exemplu, primirea nesolicitată de victimă a unui material cu conținut sexual explicit, 
o asemenea faptă ar putea să se compare după gradul de pericol social cu infracțiunea 
prevăzută la art. 155 cp rM. Iată de ce, consider necesar să fie analizată oportunitatea 
de incriminare a faptei de hărțuire cibernetică.

concLUZII
respingerea de către guvernele statelor membre ale Ue a recomandării de defini-

re a noțiunii de viol, formulată în art. 5 din directiva proiectată, va determina, cel mai 
probabil, amânarea pentru o anumită perioadă a discuțiilor privind eventuala revenire în 
republica Moldova la concepția largă a actului sexual neconsimțit.

Întrucât alin. (3) art. 1322 cp rM lasă teren pentru anumite retușări, ca model 
pentru perfecționarea acestei norme ar putea servi dispoziția parag. 3 art. 5 din directiva 
proiectată. a doua dintre propozițiile din acest paragraf ar trebui să completeze alin. (3) 
art. 1322 cp rM, sporind astfel potențialul explicativ al definiției din această normă. În 
contrast, prima propoziție din parag. 3 art. 5 din directiva proiectată nu ia în considerare 
specificul infracțiunii prevăzute la art. 171 cp rM. Din această cauză, propoziția preci-
tată nu poate completa alin. (3) art. 1322 cp rM.

este oportună incriminarea în legea penală autohtonă a faptelor de mutilare genitală 
feminină și de hărțuire cibernetică.

prevederile art. 7, 9 și 10 din directiva proiectată ar putea servi ca paradigme pen-
tru perfecționarea alin. (3) art. 177 și a art. 346 cp rM, precum și a art. 782 din codul 
contravențional al republicii Moldova. răspunderea pentru actele de persecutare trebu-
ie să fie prevăzută în codul penal al republicii Moldova, nu în codul contravențional al 
republicii Moldova.

8 a se vedea: Proiectul de lege pentru modificarea şi completarea unor acte legislative. Dis-
ponibil: http://particip.gov.md/public/documente/139/ro_1472_proiect-de-lege-vF.pdf [accesat 
03.07.2023]

9 potrivit acestui articol, „statele membre trebuie să asigure că următoarele conduite 
intenționate sunt pedepsite ca infracțiuni: (a) inițierea împreună cu terții a unui atac îndreptat îm-
potriva unei alte persoane, prin punerea la dispoziția unei mulțimi de utilizatori finali a unui ma-
terial amenințător sau insultător, prin intermediul tehnologiilor informaționale și de comunicare, 
cu efectul de a provoca un prejudiciu psihologic semnificativ persoanei atacate; (b) participarea 
împreună cu terții la atacurile menționate la litera (a)”.*

  * Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on combating 
violence against women and domestic violence. Disponibil: https://oeil.secure.europarl.europa.
eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2022/0066(coD)&l=en [accesat 03.07.2023]
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The article is dedicated to some aspects related to the voluntary abandonement of the com-
mitment of the  criminal offence in the case of the commission in participation, being, in particu-
lar, a co-author. Concerning the co-author, we observed that special legal norms are not contai-
ned in the Criminal Code of the Republic of Moldova, probably for the reason that in the case of 
voluntary abandonement  of the criminal offence, the legislator considers that the same of rules  
qualification whichare applied to the co-author. For the elaboration of the article, the existing 
doctrinal material, the national legislation and some normative sources of other states, relevant 
to the exposed subject, have been analyzed. The methods used are the analysis and synthesis of 
scientific and normative sources. As a result of the research, we can conclude that regarding the 
abandonement of the co-author from committing the crime, art.56 Criminal Code of the Republic 
of Moldova must be amended.

Keywords: abandonement, author, co-author, criminal offence ,criminal participation, vo-
luntary renunciation.

IntroDUcere
pentru a apăra valorile sociale și a preveni săvârșirea de noi infracțiuni legiuitorul 

utilizează diverse metode și măsuri. printre ele sunt metode de constrângere, dar și pre-
vederi care stimulează activitatea socială pozitivă a persoanei. La ele poate fi atribuită și 
instituția renunțării de bună voie la săvârșirea infracțiunii pevăzută în art.56 din codul 
penal al republicii Moldova. În alin.4 din acest articol este reglementată renunțarea de 
bună voie la săvârșirea infracțiunii comisă în participație a organizatorului, instigatoru-
lui și complicelui. referitor la coautor, prevederi speciale nu se conțin, probabil, din mo-
tivul că în cazul renunțării de bună voie la săvârșirea infracțiunii, legiuitorul consideră 
că față de coautor se aplică aceleași reguli de calificare ca și față de autor.

MaterIaL ȘI MetoDă
pentru elaborarea articolului a fost analizat materialul doctrinar existent, legislația 

națională și unele surse normative ale altor state, relevante subiectului expus. Metodele 
utilizate sunt analiza și sinteza doctrinei și a surselor normative. 
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reZULtate ȘI DIScUȚII 
renunțarea de bună voie la săvârșirea infracțiunii în comun poate fi considerată una 

dintre împrejurările ce influențează nemijlocit răspunderea penală a participanților. Mai 
mult, în cazul participației, renunțarea de bună voie comportă anumite particularități.

Spre deosebire de alte legislații, vedem că legislaţia penală a republicii Moldova  
reglementează în mod special renunţarea de bună voie a participanţilor la săvârşirea 
infracţiunii. condiţiile şi consecinţele renunţării de bună voie care sunt fixate în art.56 
alin.1-3 cp rM se extind şi asupra renunțării în cazul participaţiei penale.

În cadrul activităţii infracţionale comune, renunţarea de bună voie se caracterizea 
prin faptul că la săvârşirea infracţiunii participă câteva persoane, iar intenţia infracţiona-
lă este realizată nemijlocit de către unul dintre ei – autorul. anume aceasta naşte particu-
larităţi generale şi specifice ale renunţării de bună voie a participanţilor.

La fel ca şi în cazurile în care infracţiunea este comisă de o singură persoană, re-
nunţarea participanţilor trebuie să fie benevolă şi definitivă.

reieşind din norma generală referitoare la renunţarea de bună voie la săvârşirea 
infracţiunii care se conține în art.56 din cp al rM, deducem particularităţile generale 
ale renunţării participanţilor ce au importanţă pentru aprecierea activităţii lor:

renunţarea de bună voie la săvârşirea infracţiunii a unuia dintre participanţi nu - 
liberează automat de răspundere penală pe ceilalţi participanţi;

posibilitatea renunţării de bună voie a participantului depinde de comportamen-- 
tul autorului;

renunţarea de bună voie trebuie să se producă mai înainte ca executarea să se fi - 
terminat [ 1, p.145-146].

renunţarea de bună voie a participanţilor este posibilă la orice tip sau formă de 
participaţie penală, la orice etapă a activităţii infracţionale, însă în mod obligator până 
la momentul survenirii rezultatului infracţional [2, p.440]. trebuie avut în vedere şi acel 
fapt că încetarea de bună voie a acţiunilor infracţionale de către unul dintre participanţii 
la infracţiune nu exclude pericolul social al activităţii infracţionale continuată de către 
alţi participanţi. În conformitate cu principiile individualizării răspunderii penale şi răs-
punderii penale personale, făptuitorii ce nu au renunţat la infracţiune sunt supuşi răspun-
derii penale. totodată renunţarea de bună voie la săvârşirea infracţiunii de către autor 
formează temei pentru a-l libera de răspundere penală, însă aceasta nu înseamnă că faţă 
de alţi participanţi nu se va aplica răspunderea penală.

ceilalţi participanţi nu vor fi supuşi răspunderii penale decât atunci când şi în ac-
ţiunile lor se va stabili renunţarea de bună voie. Dependenţa renunţării de bună voie a 
participanţilor de comportamentul autorului decurge din faptul că prin acţiunile lui se 
realizează intenţia tuturor celorlalţi participanţi. aceasta determină şi momentul până la 
care participanţii au posibilitatea să renunţe de bună voie.

Particularităţile specifice ale renunţării de bună voie în cazul participaţiei penale 
sunt condiţionate de faptul săvârşirii în comun a infracţiunii, depind de tipul participan-
tului şi de forma participaţiei.
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Renunţarea autorului de a săvârşi infracţiunea exclude răspunderea lui. Dar aceas-
ta, după cum am menţionat mai sus, nu exclude răspunderea celorlalţi participanţi. Însă 
sunt posibile cazuri când un alt participant renunţă la activitatea infracţională. În cazurile 
date trebuie stabilit cum influenţează renunţarea de bună voie personală a unuia dintre 
participanţi asupra răspunderii celorlalţi.

art.56 alin.3 cp rM enunţă: „Persoana, care a renunţat de bună voie la ducerea 
infracţiunii până la capăt, este supusă răspunderii penale numai în cazul în care fapta 
săvârşită conţine o altă infracţiune consumată”.

vedem că norma dată, care se referă și la autorul infracţiunii, nu-i solicită între-
prinderea unor acțiuni suplimentare pentru a fi în prezența renunțării, dar atunci când o 
aplicăm organizatorului, instigatorului sau complicelui, regula suferă unele modificări, 
care pot fi explicate prin caracterul activităţii lor, deoarece, de obicei, ei comit acţiunile 
infracţionale până la momentul când autorul începe executarea nemijlocită a infracţiunii 
(cu excepţiile referitoare la complice).  Din acest motiv  prin prevederile art.56 alin.4 
cp rM legiuitorul solicită organizatorului, instigatorului și complicelui respectarea unor 
condiții suplimentare. 

Deci, legiuitorul nu reglementează, în special, renunțarea de bună voie de la 
săvârșirea infracțiunii de către autor. Faptul dat îl considerăm justificat atunci când vor-
bim despre autorul nemijlocit, pentru că renunțarea în cazul lui poate fi analizată prin 
prisma prevederilor alin.1-3 art.56 cp rM, care se referă și la renunțarea în cazul când 
infracțiunea nu este comisă în participație. 

Datorită unor aspecte specifice activității coautorului, însă, unele particularități ale 
renunțării de bună voie la săvârșirea infracțiunii de către acesta, totuși, ar trebui discutate.

coautorul nu este definit de codul penal al republicii Moldova. cu toate acestea, 
plecând de la noțiunea autorului, literatura de specialitate și unele norme legale, conchi-
dem că, totuși există o definiție.

“coautorul își aduce contribuția nu numai prin cooperarea sa cu acte materiale de 
executare la producerea rezultatului, dar există și o legătură subiectivă cu ceilalți coa-
utori, anume intenția comună de a comite fapta respectivă “[3, p.69]. Legea penală a 
republicii Moldova în art.44 definește participația simplă sau altfel spus, coautoratul.

Unele legi penale ale altor state expres definesc coautorul. De exemplu, codul penal 
al româniei, în art.46 alin.2 pe lângă autor definește expres și coautorul. potrivit acestei 
norme coautori sunt persoanele care săvârșesc nemijlocit aceeași faptă prevăzută de 
legea penală [4, p. 773]. Mai mult, autorul și coautorul sunt scoși în afara participanților 
la infracțiune care sunt prevăzuți în art.47 și 48 cp al româniei- instigatorul și compli-
cele. § 25 din codul penal al germaniei în alin.2 stipulează că dacă fapta penală este 
săvârşită de mai multe persoane împreună, se pedepseşte fiecare în calitate de autor 
(co-autor)[5, p.904]. 

vorbind despre renunțarea de la săvârșirea infracțiunii și reieșind din ipoteza că 
coautorului I se aplică aceleași reguli ca și autorului care a renunțat de bună voie la 
săvârșirea infracțiunii, atunci apar anumite întrebări. 
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alin.art. 56 cp al rM specifică următoarele: “Se consideră renunţare de bună voie 
la săvârşirea infracţiunii încetarea de către persoană a pregătirii infracţiunii sau înce-
tarea acţiunilor (inacţiunilor) îndreptate nemijlocit spre săvârşirea infracţiunii, dacă 
persoana era conştientă de posibilitatea consumării infracţiunii”.

termenul “acţiunilor (inacţiunilor)” poate fi examinat prin prisma a două aspec-
te:

1) ori aici sunt incorporate toate acțiunile, care formează latura obiectivă a 
infracțiunii;

2) ori este vorba doar despre comportamentul unui participant concret (în cazul 
nostru, a coautorului).

Întrebarea este dacă ar fi suficient ca coautorul să-și înceteze acțiunile infracționale 
proprii sau este necesar ca să întreprindă anumite măsuri pentru ca și alți coautori să-
și înceteze acțiunile (inacțiunile) infracționale. Întrebarea a apărut pentru că pot exista 
două variante:

1. ori coautorul a renunțat la partea lui de acțiuni pe care trebuia să le realizeze, dar 
ceilalți coautori au realizat intenția infracțională până la capăt; 

2. ori coautorul care a renunțat la partea sa de infracțiune și a întreprins măsuri 
pentru a împiedica ducerea infracțiunii până la capăt de către alți coautori și în acest mod 
infracțiunea nu s-a consumat..

În primul caz, acțiunile (inacțiunile) sunt interpretate ca și o faptă integră, iar 
renunțarea unuia dintre coautori nu comportă trăsăturile instituției renunțării de bună 
voie de la săvârșirea infracțiunii.

În cel de al doilea caz, putem vorbi despre renunțare de bună voie de la săvârșirea 
infracțiunii.

În cazul participației complexe cu mai mulți coautori sau în cazul participației 
simple când coautorii s-au înțeles între ei care parte a acțiunii infracționale trebuie să 
o comită fiecare dintre ei (împărțirea rolurilor)-considerăm că nu poate fi vorba des-
pre renunțare, pentru coautorul că ar trebui să întreprindă măsuri pentru întreruperea 
activității infracționale de către ceilalți partcicipanți 

Dacă coautorul a renunțat, dar este conștient că acțiunile sale fac imposibilă conti-
nuarea infracțiunii respective și din acest motiv nu a mai  întreprins  alte măsuri pentru a 
împiedica comiterea de mai departe a infracțiunii ar putea fi prezentă instituția renunțării 
de bună voie de la săvârșirea infracțiunii? Da, atunci ar fi posibilă prezența renunțării 
de bună voie, pentru că coautorul înțelege că prin renunțarea sa, împiedică continuarea 
activității infracționale.

prevederile legale raportate la coautor nu provoacă întrebări doar atunci când toți 
coautorii renunță de bună voie de la săvârșirea infracțiunii. În alte cazuri, însă posibili-
tatea renunțării depinde de faptul dacă coautorul a comis deja careva acțiuni(inacțiuni) 
infracționale sau nu, iar dacă da - sunt acestea în legătură de cauzalitate cu rezultatul 
infracțional sau nu. La fel depinde și de numărul de coautori, pentru că dacă unul sau 
câțiva dintre coautori au renunțat la săvârșirea infracțiunii, iar restul continuă activitate 



145

ȘTIINțE jURIDICE ȘI ECONOMICE
Drept penal

infracțională, este evident că cei care au renunțat nu este suficient să renunțe, adică să 
inacționeze, dar ar trebui să întreprindă anumite acțiuni pentru a împedica comiterea 
infracțiunii de către ceilalți coautori.

analizând unele legi penale străine vedem că acestea deosebesc:  desistarea și îm-
piedicarea consumării infracțiunii.

Desistarea trebuie să fie urmată de înștiințarea autorităților despre comiterea 
infracțiunii cu scopul împiedicării consumării ei sau împiedicarea de către însuși autor 
(coautor) a consumării infracțiunii.

§ 24 dn codul penal al germaniei prevede Desistarea. potrivit normei date: 
(1) Nu se pedepseşte pentru tentativă persoana care, în mod benevol, renunţă la 

continuarea săvârşirii faptei sau împiedică consumarea faptei. Dacă fapta nu se consu-
mă fără intervenţia persoanei care s-a desistat, aceasta nu se pedepseşte dacă se stră-
duieşte în mod benevol şi serios să împiedice consumarea faptei. 

(2) Dacă la săvârşirea faptei participă mai multe persoane, nu se pedepseşte pen-
tru tentativă persoana care împiedică în mod benevol consumarea faptei. Cu toate aces-
tea, pentru a nu se aplica nicio pedeapsă, este suficient să se străduiască în mod benevol 
şi serios să împiedice consumarea faptei, dacă fără intervenţia sa fapta nu se consumă 
sau este săvârşită independent de contribuţia sa anterioară. 

potrivit prevederilor art.16 pct.2 și 3 din codul penal al Spaniei [6, p.406]:
2. Nu va răspunde penal pentru tentativă persoana care evită in mod voluntar să 

comită delictul, fie renunţand la executarea acţiunii deja incepute, fie impiedicand pro-
ducerea efectului, fără ca aceasta să fie exonerată de responsabilitate pentru faptele co-
mise, dacă acestea au intrunit deja elementele constitutive ale altui delict sau abatere.

3. Atunci cand în comiterea unei fapte intervin mai mulţi subiecţi, vor fi exoneraţi 
de responsabilitatea penală acel sau aceia care renunţă să execute acţiunea deja ince-
pută şi impiedică sau au intenţia să impiedice in mod hotărat consumarea faptei, fără 
ca aceştia să fi e exoneraţi de responsabilitate pentrufaptele comise, dacă acestea au 
intrunit deja elementele constitutive ale altui delict sau abatere. 

În conformitate cu prevederile din art. 34 din codul penal al româniei Desistarea 
şi împiedicarea producerii rezultatului [4, p.769]. 

(1) Nu se pedepseşte autorul care, inainte de descoperirea faptei, s-a desistat ori 
a încunoştinţat autorităţile de comiterea acesteia, astfel încât consumarea să poată fi 
împiedicată, sau a împiedicat el insuşi consumarea infracţiunii.

(2) Dacă actele îndeplinite până în momentul desistării sau împiedicării producerii 
rezultatului constituie o altă infracţiune, se aplică pedeapsa pentru această infracţiune.

putem vedea că legiuitorii străini utilizează în mai multe cazuri sintagma “persoa-
ne”, ”subiecți“ fără a specifica rolul lor în cadrul infracțiunii comise în participație.

concLUZII 
Deci, am stabilit că reieșind  din natura juridică a renunțării de bună voie la 

săvârșirea infracțiunii, în doctrina dreptului penal, dar și  legislația penală întrebarea 
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despre renunțarea de către coautor nu are un răspuns clar. Sunt întâlnite câteva opinii 
divergente:

1. pentru ca coautorul să renunțe de la săvârșirea infracțiunii trebuie să înceteze 
fapta infracțională în general, fără ca să conteze dacă el și-a realizat partea lui din latura 
obiectivă sau nu;

2. este suficient pentru coautor să renunțe la partea lui din fapta infracțională;
3. împiedicarea consumării faptei altui coautor este obligatorie doar dacă între coa-

utori au fost împărțite rolurile.
În viziunea noastră, pentru ca coautorul să fie recunoscut că a renunțat de bună 

voie la săvârșirea infracțiunii, atunci el, ca oricare alt participant la infracțiune trebuie să 
ia măsuri pentru a întrerupe activitatea infracțională în general, și nu doar a sa,  cu alte 
cuvinte, să distrugă legătura de cauzalitate dintre acțiunile sale și rezultatul infracțional 
care ar fi trebuit să survină.

La fel, în art. 56 din codul penal al republicii Moldova ar putea fi inclus un alineat 
în care ar fi specificate condițiile renunțării de bună voie de la săvârșirea infracțiunii de 
către autor și coautor. 
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This article, synthetically, discusses the issue of consolidating democracy through the iden-
tification of essential challenges to current political and legal institutions that call for action. In 
this regard, the separation of powers and the need to strengthen the mechanisms for ensuring 
compliance with the rule of law, including through specific examples such as political corrupti-
on, lack of integrity, etc. Indirectly, it suggests the major role of the constitutional authority in 
ensuring the reform and consolidation of democracy in the Republic of Moldova and increasing 
citizens’ confidence in fundamental constitutional values.
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În prezent, democrația nu mai este un concept bine definit, însoțit de semnificații 
profunde, clare, cu încărcătură emoțională și cu idealuri spre care tind persoanele, statele 
și societățile. Democrația rămâne a fi considerată parte a discursului politic al promisiu-
nii și nu al unei realități previzibile materializate. În același timp, democrația fiind o de-
rivată a statului de drept, care se prezintă a fi din punct de vedere al analizei de conținut, 
mult mai concretă și cu un grad mult mai înalt de posibilități de evaluare a existenței într-
un stat, dar însoțit și acesta de anumite suspiciuni, scepticism și criticism, ce generează 
revizuiri și reconceptualizări. 

În opinia mai multor autori, în societățile contemporane se poate invoca o profanare 
a valorilor democratice și a ideii de democrație în sine în discursurile publice actuale și 
în condițiile unor lupte acerbe duse în campaniile electorale pentru a accede la guverna-
re. „Discursul democratic modern (...) o simplă înșiruire de metode prin care se câștigă 
și se menţine puterea politică. În această ecuaţie, ideea de „drept” este folosită nu ca o 
trăsătură intrinsecă a fiinţei umane, ci, pur și simplu, ca instrument al puterii politice [1, 
p.28], menționează v. pleșca.

1 Articol elaborat în cadrul proiectului „Modernizarea mecanismelor de guvernare axate 
pe pritecția drepturilor omului”
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Diminuarea încrederii în politicieni este una dintre problemele majore ale timpuri-
lor noastre, însoțită și de neîncrederea în democrație, subiect abordat pe larg în lucrarea 
Contrademocrația – politica în epoca neîncrdereii [2], în care se constată deplasarea 
dezbaterilor în spațiul public spre penal, ceea ce indică juridicizarea vieții publice [3] 
dar și juridicizarea socialului, fapt ce impune re-discutarea democrației și consolidarea 
ei prin extindere și re-constituționalizare permanentă. 

Similar legităților pieții, în cadrul politic competiția, concurența ar trebui ca mai 
devreme ori mai târziu să conducă la o conduită rațională, (și nu una de la un scrutin la 
altul, pentru unii de a se revanșa, pentru alți de a se menține la putere), deoarece într-o 
„societate în care conduita rațională constituie un avantaj, se vor dezvolta progresiv me-
tode raționale, ce se vor răspândi prin imitație.” [4, p.467] Și atunci unul dintre primii 
pași importanți ar putea fi ca partidele politice nu doar să-și declare intenția de a acționa 
în conformitate cu principiile statului de drept și a democrației, dar și să se angajeze 
într-un efort real de apropiere a guvernării de necesitățile și voința cetățenilor, de a 
promova democrația și de a respecta principiile statului de drept. 

Din 2019 a fost inițiată reformarea democratică a republicii Moldova în vederea 
revenirii și respectării constituției rM, în special titlul I care înserează articolele cu 
referire la principii generale, acentuându-se necesitatea de a fi respectat art. 6 Separa-
rea și colaborarea puterilor, dar și necesitatea reformării sistemului de justiție și acțiuni 
masive anticorupție. pe marginea acestor priorități guvernarea actuală din republica 
Moldova a fost susținută în totalitate de partenerii internaționali, susținere ce se prezintă 
și ca un semnal al gradului de încredere acordat în realizarea reformelor și consolidarea 
democrației și statului de drept. În rezultat au fost demarate acțiuni orientate spre ma-
terializarea obiectivelor asumate. printre cele mai de amploare acțiuni extraordinare au 
fost cele orientate spre lupta cu corupția în sistemul judiciar, anunțată fiind „curățarea 
sistemului” printr-un exercițiu excepțional, unic și limitat în timp, care ar putea fi un pas 
important în direcția consolidării democrației și a valorilor democratice. 

Luând în calcul faptul că „În republica Moldova, opiniile privind necesitatea 
unei verificări complete sunt polarizate: opinia insistentă a majorității parlamentare, a 
reprezentanților comunității internaționale și a unor ong-uri locale implicate în monito-
rizarea și susținerea procesului de reformă a fost că sunt necesare măsuri atât de radicale. 
reprezentanții sistemului judiciar și ai procuraturii au susținut, în schimb, că verificarea 
completă propusă nu va atinge obiectivele declarate, ci ar supune judecătorii și pro-
curorii individuali unui stres enorm, le va pune în pericol independența și va submina 
buna funcționare a sistemului judiciar” [5]. comisia de la veneția în cadrul celei de-a 
134-a sesiune plenară atenționează asupra anumitor riscuri și „recunoaște că amploa-
rea crizei din sistemul judiciar și presupusa (in)eficiență a organelor și a mecanismelor 
anticorupție existente sunt chestiuni de fapt care necesită o cunoaștere aprofundată a 
contextului național.” [5, p.6]

asigurarea unor organe de autoadministrare (cSM și cSp ) integre sunt un prim 
pas în direcția creșterii autorității și încrederii în sismul de justiție, mai ales luînd în con-
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siderare accentele puse și de ceDo [6] pe rolul special al sistemului judiciar în societate. 
Importanța reușitei reformelor din sistemul de justiție, poate fi dedus cu ușurință din 
comunicarea prezentată la seminarul „autoritatea puterii judiciare” de către Marta car-
tabia, care este un argument mai mult decât plauzibil. „În timp ce organismele politice 
pot fi paralizate de diviziuni și lipsă de consens (...), instanțele judecătorești sunt obligate 
să decidă chiar și în cele mai sensibile situații. aceste cazuri împing sistemul judiciar în 
fruntea dezbaterii publice și îl mențin mereu sub lumina reflectoarelor.” [7, p.386] Mai 
mult decât atât, sub egida acelorași considerente, care sunt invocate de ceDo, pierre 
Manent în referințele sale cu privire la emanciparea dreptului susține că „Drepturile (...) 
sunt atribute ale oricărei fiinţe umane (...), ele sunt declarate și garantate de judecători tot 
mai independenţi de ordinea politică sau care așa ar trebui să fie.” [8, p. 333]

problemele în cauză nu sunt niște probleme specifice doar pentru republica Mol-
dova și nici nu sunt de absolută noutate. Încă, în secolele trecute, cei care au formulat 
principiile în cauză au înaintat și susținut opinii prin care stabileau reguli ale practici-
lor de guvernare și soluții pentru probleme similare. Spre exemplu pentru J. Lock [9] 
autoritatea legislativă este cea care acționează într-un anume fel, iar deținătorii acestei 
autorități trebuie să formuleze doar reguli generale, ei trebuie să guverneze prin legi 
promulgate și stabile, care nu trebuie modificate în cazuri singulare ori pornind de la 
interese particulare. De remarcat este și faptul că J.Lock susținea crearea celor trei puteri 
(legislativă, executivă și judecătorească) din necesitatea de a crea condiții favorabile 
eradicării fenomenului corupției, iar un loc aparte în acest exercițiu, este atribuit pute-
rii judecătorești care este o instituție aleasă. Făcând trimitere la opinia expusă de către 
Kim Scheppele, cu referire la faptul că în unele țări europene criza statului de drept este 
mai mult una culturală decât una (i)legală, M. cartabia [7] susține că a fost culturală 
înainte de a deveni (i)legală și (ne)constituțională, deaceea pentru a schimba lucrurile 
sunt necesare eforturi de consolidare a autorității judecătorești care înseamnă reputație, 
considerație, respect, legitimitate și credibilitate.

În acest sens, la Hayek identificăm suplimentar mențiunea că „angajamentele 
instituționale care să asigure că regulile generale primează întotdeauna în fața obiective-
lor particulare ale deținătorilor autorității, chiar în cazul în care există o largă majoritate 
în favoarea unei anumite acțiuni, în timp ce alta, mult mai restrânsă, ar fi dispusă să ad-
opte o regulă care interzice respectiva acțiune.” [4, p.425] În condițiile în care autoritatea 
legislativă este dirijată de alte formule de acțiune atunci se va ajunge la lipsa de eficiență 
a principiului separațiilor puterilor în stat, care se va manifesta ca un impediment decisiv 
în dezvoltarea socio-statală și în implementarea standardelor democratice în societate. 
garanția menținerii echilibrului dintre puteri trebuie să se regăsească în constituție, care 
trebuie să „limiteze și să guverneze, în ultimă instanță, acțiunile legislativului.”[4, p.409] 
. constituția trebuie să împiedice orice acțiune arbitrară, și să demonstreze întotdeauna 
justețea intențiilor sale supunându-se regulilor generale de conduită. 

o altă problemă de pe agenda modernizării politice, formulată ca prioritate, a fost 
stoparea traseismului politic, care chiar dacă blamat în societate, condamnat de la tribuna 
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parlamentului totuși a fost un fenomen frecvent în activitatea parlamentelor din ultimele 
legislaturi. În Declarația Parlamentului RM cu privire la condamnarea faptelor de tra-
seism și corupere politică [10] este exprimată atitudinea deputaților care „condamnă cu 
vehemență acțiunile de traseism politic în Forul legiuitor al țării din întreaga perioadă a 
parlamentarismului republicii Moldova. condamnăm atât pe cei care s-au lăsat convinși, 
cât și pe cei care i-au acceptat. aceste acțiuni, întemeiate pe acte de corupție, generează 
și amplifică fenomenul depravării politice.”  concomitent documentul indică pericolele 
fenomenului asupra guvernării manifestată prin tendința de subordonare a instituțiilor 
fundamentale ale statului, dar și necesitatea unei clase politice reformatoare, responsa-
bile și morale, care să acționeze în interesul cetățenilor și a țării. acestea se manifestă 
ca necesități imperative și urgente. În acest sens, rezoluția [11] adunării parlamentare a 
consiliului europei încă în 2015 a constatat că „Schimbarea apartenenței politice a unui 
parlamentar - sau a unui grup de parlamentari - în cursul unui mandat electoral național 
este un fenomen comun în multe state membre ale consiliului europei” și chiar dacă se 
recunoaște dreptul de exercitare liberă a mandatului, totuși se consideră că „mandatele 
sunt contracte morale între alegători și parlamentari, bazate pe principiile, valorile și 
opiniile susținute în manifestele electorale ale acestora. prin urmare, schimbarea afilierii 
politice după alegeri ridică întrebări și critici - în special din punct de vedere etic și moral 
- legate de oportunismul politic, de potențialele amenințări la adresa încrederii publice 
în clasa politică și de disciplina internă a partidelor politice”. În analiza efectuată de 
promo LeX [12], se arată că traseismul politic este un fenomen care poate fi înregistrat 
și în cele mai stabile democrații, dar acest fenomen devine periculos în condițiile în care 
acesta comportă elemente ale corupției politice și amenință stabilitatea instituțională. 
constatarea experților este că pentru actualul Legislativ, comparativ celor precedente, 
traseismul politic nu este definitoriu. cele indicate se regăsesc în decizii și acțiuni care 
au inițiat stoparea fenomenului în actualul legislativ.

În acest context, se prezintă justificată sesizarea curții constituționale de către gu-
vern în care se prezintă acțiuni de corupție a unui partid politic. ca rezultat al examinării 
Sesizării guvernului pentru verificarea constituționalității partidului politic Sor din 11 
noiembrie 2022, curte constituțională, a admis sesizarea și a declarat neconstituțional 
partidul. Din conținutul hotărârii desprindem că „Statul este îndreptățit să ia măsuri 
preventive împotriva partidelor politice, pentru protecția democrației. Statul nu poa-
te aștepta până când partidul politic va prelua puterea și va începe să întreprindă pași 
concreți pentru a implementa o politică incompatibilă cu standardele convenției. acolo 
unde pericolul acelei politici a fost stabilit în mod suficient și este iminent. [13, p.37]

Deaceea așa cum afirmă Hutt „problema cea mai urgentă cu care se confruntă cei 
ce doresc menținerea instituților democratice este aceea a limitării procesului de vân-
zare-cumpărare a voturilor. [14, p.43] Iar modernizarea politică în acest din urmă caz 
este dependentă de modernizarea instituțiilor de stat prin: raționalizarea puterii asumate; 
prin diferențierea dintre structurile politice și de stat, dintre declarații politice și obligații 
instituționale, prin instituționalizarea normelor juridice și deontologice în acțiunea po-
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litică; prin creșterea activismului politic al populației în vederea exercitării presiunii în 
cazul manifestării fenomenelor nocive ori a tendințelor nesănătoase.

Modenizarea înaintează către guvernare cerința de a produce schimbări, pentru care 
sunt necesare: competență, expertiză, dar și dorința de a produce schimbarea. atunci 
când vorbim despre raționalizarea actului de guvernare în vederea realizării moderni-
zării, avem în vedere o totalitate de măsuri și acțiuni asumate, conștientizate, dirijate și 
orientate, centrate pe schimbarea continuă și ireversibilă prin adoptarea de bune practici 
existente. Dar, așa cum avertizează Fucuyama, fiecare societate, stat se va confrunta cu 
provocări proprii, și trebuie să fim conștienți de faptul că nu există guvernări perfecte în 
lume, că incompetența guvernamentală este universală și că nu „ există niciun mecanism 
automat care să producă un guvern curat și modern.” [15, p.205] 

Literatura face diferență între câteva versiuni de realizare a modernizării guvernării 
și a instituțiilor de stat, printre care: modelul continental, modelul anglo-saxon, modelul 
american. În vederea implementării la nivel național a unuia dintre aceste modele teorie-
tice de modernizare trebuie de constatat care ar fi contribuția și implicația a trei variabile: 
factori interni; valorile culturale și instituțiile sociale; implicațiile politice - aceștea 
fiind factori ce vor simplifica înțelegerea contextului în care urmează a fi inițiată și rea-
lizată modernizarea, fie este vorba despre o democrație instabilă, fie un sistem autoritar 
dictatorial, fie o dictatură slabă, fie o perioadă de tranziție prin care se realizează refor-
marea și fortificarea instituțiilor, reconceptualizarea și reconstituționalizarea democrației 
și a statului de drept.

contextul relevă că fundalul de bază al vieții politice este cel al: instituțiilor stabile 
și valoroase, modele de comportament recurente, care persistă dincolo de mandatul in-
dividual al unor politicieni, ori bal unor actori în instituții de drept, ori partide politice. 
Indiferent de constatări ori de modul în care este analizată modernizarea, rămâne vala-
bil obiectivul comun prin care se urmărește constituirea sistemelor instituțional-statale 
funcționale (modernizate) ce activează în conformitate cu valorile democratice, ghidate 
de credința și convingerea în capacitatea persoanelelor de a produce schimbări benefice/
pozitive și de a oferi modele comportamentale pentru societate, care sunt în esență re-
guli, norme, legi care permit, interzic, limitează, canalizează comportamentul uman și 
cel instituțional în concordanță cu constituția și toate celelelte reglementări ce urmăresc 
protejarea drepturilor și libertăților fundamentale, a democrației și a valorilor democra-
tice.
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The present study starts from the undeniable assumption that society and the state as its 
highest form of organization cannot exist if the individuals who compose it are not held ac-
countable for their actions. In this context, the thesis that the scope and guarantee of freedom 
are directly proportional to the depth and inviolability of the principles of social responsibility 
is further developed. New arguments are put forward in support of the idea that the extent of a 
person’s social freedom depends on the degree of responsibility of the individual. In a democratic 
society, the individual freely and independently determines his or her choices, and this possibility 
is the basis for responsibility, which finds legal expression and consolidation in the Constitution 
and the legislation in force, the extent and guarantee of freedom being directly proportional to 
the depth and inviolability of the principles of social responsibility. Finally, it is recommended 
that the Constitution of the Republic of Moldova be supplemented with rules on social solidarity 
and ways of ensuring it.

Keywords: Constitution, democracy, freedom, accountability, responsibility, society, social 
solidarity, state.

Din caracterul colectiv al societății și al democrației ca formă de organizare și 
funcționare a acesteia, rezultă în mod obiectiv existența unui anumit cadru, stabilit de 
societate, determinat de condițiile materiale și spirituale ale vieții și de situația socio-
politică specifică. Din această perspectivă liberalul clasic John Suart Mill scria despre 
libertatea civilă ca fiind ”natura și limitele puterii ce poate fi exercitată în mod legitim de 
către societate asupra individului”.[1, p. 43]

natura relațiilor dintre individ și stat rămâne a fi una din cele mai relevante chiar 
și la începutul secolului al XXI-lea. În acest context orice studiu „afectat organizării 
politico-etatice a unei națiuni – de largi sau de restrânse proporții” este considerat ”trun-
chiat sau incomplet dacă nu este efectuat și în lumina raporturilor dintre stat și cetățenii 
săi”. [2, p. 308] 

Fundamentul normativ al acestui aranjament este stabilit de constituție, pentru care 
sunt inerente funcții orientate spre raționalizarea și stabilitatea relațiilor sociale pornind 
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de la ”ideea de a crea o sferă de libertate pentru fiecare în parte, în raport cu statul”. [3, 
p. 268] nu întâmplător Mill era de părere că ”Lupta dintre Libertate şi autoritate este 
cea mai izbitoare trăsătură a acelor părţi din istorie” pe care civilizația le-a cunoscut, 
în special în istoria greciei, romei şi angliei. La acea etapă prin libertate înțelegându-
se ”protecția împotriva tiraniei conducătorilor politici”,[1, p. 43] conducătorii, cu mici 
excepții, aflându-se într-o poziţie antagonistă faţă de popor, autoritatea lor  fiind inde-
pendent de aspirațiile celor conduşi. 

După cum se menționează în literatura de specialitate pentru ca un individ să fie 
liber, nu înseamnă că acesta poate obține tot ceea ce dorește, ci doar să aspire ”numai la 
ceeace este realizabil”. [3, p. 34] respectiv, amploarea și garanția libertății sunt direct 
proporționale cu profunzimea și inviolabilitatea principiilor responsabilității sociale. 
chiar și liberalismul presupune o ordine dezirabilă care să se formeze ”numai în cazul 
în care anumite reguli de conduită corectă sunt în fapt respectate”.[5, p. 14] ori după 
rudolf Steiner, libertatea nu poate fi confundată cu facultatea de a alege după bunul plac 
una sau alta din două acţiuni posibile, întotdeauna  existând ”un motiv cu totul precis 
pentru care, din mai multe acţiuni posibile, săvîrşim o anumită acţiune”. [6, p. 5]

Forma socială de mișcare a materiei, care se dezvoltă în conformitate cu legile obiec-
tive ale progresului istoric, adică necesitatea istorică, nu exclude liberul arbitru, deoarece 
această necesitate însăși acționează ca o tendință care rezultă din cursul natural al istoriei. 
Însăși doctrina liberului arbitru este fundamentată pe ideea că Dumnezeu creînd omul l-a 
înzestrat cu liber arbitru, adică cu capacitatea de a alege singur, liber între bine și rău, capac-
itate de a se conduce singur și cu rațiune, aceste însușiri, însușiri pe care restul ființelor nu 
le au. Din această perspectivă toma d aquino era convins că liberul arbitru este ”o însuşire 
a raţiunii şi voinţei, care alege binele sau răul”. [7, p. 329] o persoană este independentă 
în alegerea comportamentului, dintr-o varietate de opțiuni, și este responsabilă pentru 
opțiunea sa. Meditând despre acțiunea conștientă a omului, Steiner nu invoca libertatea în 
legătură cu libera determinare, ci în ”legătură cu libera necesitate”. [6, p. 6]

Încă la începutul secolului al XX-lea în doctrina juridică a fost ptomovată idea 
potrivit căreia o societate, un stat nu pot să existe, dacă indivizii care îl compun nu sunt 
declaraţi răspunzători de faptele lor. astfel principul responsabilităţii, nu numai că era 
conformat cu ideia justiţiei absolute, dar în acelaş timp era recunoscut ”absolut esenţial 
oricăreî societăţi”. [8] cu cât sfera libertății sociale a unei persoane este mai largă, cu atât 
este mai mare responsabilitatea sa și invers, cu cât scara libertății este mai mică, cu atât 
mai puțină responsabilitate a individului, deoarece cu atât mai puține oportunități pentru 
ea de a alege una sau alta opțiune de comportament. aceste două categorii (libertate și 
responsabilitate) se conformează reciproc, în sensul că amploarea și garanția libertății 
sunt direct proporționale cu profunzimea și inviolabilitatea principiilor responsabilității 
sociale. Într-o societate organizată în stat această responsabilitate se manifestă într-o 
formă juridică, mai ales dacă această alegere depășește autonomia individuală a unei 
persoane și afectează interesele altor persoane, anumite asociații ale acestora, societatea 
și statul ca organ al interesului general.
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Se pare că semnificația metodologică primară este înțelegerea libertății voinței ca 
abilitatea de a lua decizii în cunoștință de cauză. rezultă că liberul arbitru presupune, 
în primul rând, alegerea comportamentului și cunoașterea condițiilor în care va avea loc 
acest comportament. Libertatea, în sensul alegerii unui scop și a mijloacelor de realizare 
a acestuia, precum și o decizie liber luată de a acționa, diferă de arbitrar tocmai prn 
responsabilitatea subiectului libertății, care poate fi atât o persoană, cât și o societate, 
un stat. noţiunea datoriei, consideră Steiner, exclude libertatea, fiindcă ”ea nu vrea să 
recunoască elementul individual, ci pretinde ca acesta să se supună unei norme gene-
rale”. [6, p. 64-65] În acest sens, responsabilitatea poate fi considerată o proprietate 
atributivă a libertății, care, în condițiile unei societăți organizate în stat, fără a-și pierde 
semnificația sociologică, dobândește calitatea răspunderii juridice a subiecților relațiilor 
constituționale și a altor relații juridice. 

La începutul anilor 80 ai secolului al XX-lea în doctrina sovietică era promovată 
concepția ”legăturii inseparabile” dintre răspunderea juridică și stat: respectiv, cei care 
erau supuși răspunderii juridice trebuiau ”să suporte constrângeri prevăzute de sancțiunile 
juridice”. [9, p. 499] potrivit doctrinei din românia socialistă, ”Statul socialist stabilește 
un  complex de măsuri și mijloace” în scopul prevenirii poducerii unor fapte antiso-
ciale ”contrare prevederilor dreptului socialist”, iar când asemenea încălcări au loc, ”el 
aplică sancțiunile prevăzute de normele juridice”. [10, p. 430] profesorul Mihai Bădescu 
constată că în doctrina juridică românească problema răspunderii juridice ca o categorie 
a dreptului a fost cercetată ”destul de rar”, fiind definite ”fie ca o obligație juridică, fie 
ca raport juridic de constrângere, fie ca situație juridică”. [11, p. 293] În opinia acestuia 
răspunderea juridică este un raport juridic de constrângere în al cărui conținut intră pe 
de o parte ”dreptul statului de a sancționa un comportament social ilicit”, iar pe de altă 
parte – ”obligația celui vinovat de un asemenea comportament” de a se supune sancțiunii 
aplicate. [11, p. 294] La rândul său, autorul vasile – Sorin curpăn consideră că din punct 
de vedere juridic, răspunderea ”presupune constatarea vinovăţiei unui subiect de drept 
care a săvârşit o faptă ilicită”, respectivul subiect de drept devinind responsabil pentru 
fapta sa. [12, p. 296] 

Fără a intra în polemici privitor la noțiunea de răspundere, constatăm că respons-
abilitatea, considerată o categorie filosofică și sociologică, acționează ca o legătură între 
libertate și necesitate. Stricto sensu, responsabilitatea, examinată în calitate de categorie 
filosofică și sociologică, acționează ca o legătură între libertate și necesitate. Dacă liber-
tatea este înțeleasă ca o necesitate cunoscută, iar comportamentul liber este considerat a 
fi în conformitate cu această necesitate, atunci responsabilitatea acționează ca un fel de 
garanție atât împotriva arbitrariului, cât și a inacțiunii. În acest caz vorba despre acțiunea 
realizată în conformitate cu o necesitate cunoscută.

profesorul Mihai Bădescu consideră că având  calitatea de principiu fundamental al 
dreptului, responsabilitatea presupune o atitudine conștientă reflectată într-un compor-
tament care ”corespunde în cel mai înal grad cerințelor, necesităților sociale obietive”, 
această atitudine rezultând din dintr-un act de ”conștiință și voință” a individului. [11, 
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p. 291] Într-o altă opinie  responsabilitatea implică ”existenţa factorilor intelectiv (ca-
pacitatea de a-şi da seama de actele sale) şi volitiv (capacitatea de a fi stăpân pe actele şi 
faptele proprii)”. [12, p. 363]

Dacă pornim de la idealul social, atunci într-o societate democratică, individul își 
determină în mod liber și independent opțiunile sale și această posibilitate stă la baza 
răspunderii, care își găsește exprimarea juridică și consolidarea în constituție și legislația 
în vigoare. Deși epizodic, dar constituția republicii Moldova operează cu termenul ”re-
sponsabilitate” (preambulul; art. 104, alin. (1); art. 107, alin. (1); art. 134, alin (3)) sau cu 
cel de ”răspundere” (art. 37, alin. (4); art. 45, alin. (2); art. 53, alin. (2); art. 56, alin. (2); 
art. 591, alin. (4), alin. (6); art. 71; art. 83, alin. (2); art. 92; art. 1061). [13] 

În unele cazuri, constituția indică în mod expres motivele răspunderii.  astfel, arti-
colul 591 (alin. (6)) din constituția republicii Moldova prevede că imixtiunea în activi-
tatea avocatului poporului, ignorarea intenţionată a sesizărilor şi a recomandărilor aces-
tuia, precum şi împiedicarea sub orice formă a activităţii lui atrag răspunderea juridică 
în conformitate cu legea.

constituția republicii Moldova (preambul) exprimă rolul și importanța răspunderii 
tuturor, menționând despre ”responsabilitatea şi obligaţiile noastre faţă de generaţiile 
precedente, actuale şi viitoare”. raportată la tema de cercetare observăm că în această 
formulare constituțională, câteva aspecte demne de remarcat: responsabilitatea nu este 
asociată cu apariția unor consecințe negative pentru individ, aceasta acționează într-un 
sens pozitiv, baza socio-politică a acesteia fiind democrația, care acoperă toate sferele 
vieții publice și asigură o creștere a activității sociale a individului. 

responsabilitatea individului nu se manifestă în închipuiri și sentimente, ci în 
comportamentul său și conformitatea acestuia normelor de drept. aici, însă, este nec-
esar să subliniem încă o dată unul dintre aspectele problemei abordate supra: respons-
abilitatea este bilaterală. nu numai individul este responsabil față de societate și pen-
tru societate, ci și societatea din care face parte persoana respectivă, este responsabilă 
față de persoană. responsabilitatea derivă din drepturile și îndatoririle individului în 
raport cu societatea și a societății în raport cu individul. În aceasta și constă diferența 
esențială dintre teoria democratică modernă și practica relației dintre societate și indi-
vid în regimul politic totalitar.

De regulă, responsabilitatea societății este ”legalizată” în persoana statului ca formă 
superioară de organizare a acesteia, prin consacrarea în constituție a unor norme, al căror 
conținut este  condiţionat de principiul responsabilităţii reciproce cuprins în lozinca: „Dez-
voltarea liberă a fiecăruia este condiţia dezvoltării liberă a tuturor”. [14, p. 19]

responsabilitatea statului faţă de persoană se poate manifesta: în mod direct; sub 
formă de principii cuprinse în constituţie; sub formă de obligaţii transmise diferite-
lor organe de stat; sub formă de garanţii ale drepturilor şi libertăţilor persoanei. printre 
obligaţiile statului, de obicei, se enumeră: apărarea şi garantarea drepturilor fundamen-
tale ale cetăţenilor; instituirea şi aplicarea unor măsuri eficiente pentru dezvoltarea 
economică şi protecţia socială, de natură să asigure cetăţenilor un nivel de trai decent.
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În special, preambulul constituției republicii Moldova subliniază că ”demnitatea 
omului, drepturile şi libertăţile lui, libera dezvoltare a personalităţii umane” este valoare 
supremă, iar articolul 1 alin. (3) prevede că ”demnitatea omului, drepturile şi libertăţile 
lui, libera dezvoltare a personalităţii umane … reprezintă valori supreme şi sunt garan-
tate”, îndatorirea primordială a statului devenind respectarea şi ocrotirea persoanei (art. 
16 alin. (1)). În acest context este cazul să vorbim despre constituționalizarea principi-
ului responsabilității juridice a statului, a autorităților și funcționarilor și publici, stabili-
rea limitelor acestei responsabilități și a mecanismul de implementare a acesteia.

În ce privește relația individ – societate – stat, în doctrina dreptului constitutional 
se menționează că individual ”are o valoare în sine” iar societatea și statul nu sunt decât 
”instrumente pentru realizarea libertății lui”. astfel, individul devine scopul oricărei 
structure collective, inclusive al ”societății globale, politice și al statului”. [15, p. 69]

reputatul jurist german georg Jellinek, pornind de lagradul de implicare a indi-
vidului în viața statului identifică următoarele tipuri posibile de statut juridic al acestuia 
în raport cu statul:  

- statutul pasiv (individul are obligația de a efectua prestații către stat, fără ca de aici 
să decurgă o obligație corelativă a statului; prestațiile statului (privind siguranța persoa-
nei și a patrimoniului) se produc în interesul membrilor societății, însă nu ca expresie a 
unei obligații corelative obligațiilor indivizilor);

- statutul negativ (libertatea individului față de stat; statul are obligația negativă de 
a se abține de la ingerințe în sfera libertăților individuale);

- statutul activ (pretenții privind prestații din partea statului; constituie baza pentru 
ansamblul prestațiilor efectuate de stat în interesul indivizilor);

- statutul civității active (constă în exercitarea drepturilor politice propriu zise, fiind 
vorba ... de prestații pentru stat). [16, p. 310]

În literatura de specialitate se menționează despre funcția de schimbare fundamentală 
a raporturilor dintre autoritatea de stat și cetățean. [15, p. 622] această sugestie este 
inspirată de jurisprudența curții constituționale a româniei care încă în anul 1995 con-
statase că intrarea in vigoare a constitutiei din anul 1991 a schimbat fundamental relatia 
dintre autoritatea de stat si cetatean, aspect care rezultă expres din scara valorilor supreme 
consacrate de art. 1 alin. (3) din constitutie (romania este stat de drept, democratic si 
social, in care demnitatea omului, drepturile si libertatile cetatenilor, libera dezvoltare 
a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic, reprezinta valori supreme si sint 
garantate). [9]

prin urmare, responsabilitatea poate fi definită ca o reflectare a naturii obiective a 
relației dintre individ și stat, între cetățeni, între aceșitea și diverse structuri sociale din 
punctul de vedere al implementării conștiente a cerințelor reciproce impuse acestora, 
exprimate în lege sub formă de îndatoriri juridice. o astfel de înțelegere a responsabilității 
face posibilă reflectarea opulenței conținutului acestei categorii constituționale com-
plexe, depășirea ideilor necorespunzătoare fie cu natura socială a societății, fie cu etapa 
modernă a constituționalismului național despre responsabilitate doar ca constrângere și 
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sancțiune. concomitent, abordarea respectivă ne orientează spre cercetarea îndatoririlor 
constituționale ale statului și ale individului, al căror nivel de argumentare științifică nu 
satisface încă nevoile realității practice.

aplicarea armonioasă a responsabilității reciproce a individului și a statului, sinteza 
individualului și a colectivului în organizarea și funcționarea societății crează condiții 
favorabile pentru eliminarea antagonismului social și asigurarea solidarității sociale ca 
esență a vieții în comun a oamenilor. 

este salutabilă în acest sens consacrarea solidarității ca principiu fundamental al 
statului. În calitate de exemplu servește consacrarea în constituțiile mai multor state a 
principiul solidarității sociale și a unor condiții pentru asigurarea acestuia. astfel, Le-
gea Fundamentală spaniolă (art. 2) stabilește că însăși constituția  se bazează pe uni-
tatea indisolubilă a națiunii spaniole, recunoaște și garantează dreptul la autoguvernare 
al naționalităților și regiunilor din care este alcătuită și solidaritatea dintre acestea. [16] 
Statul român, conform constituției (art. 4), are ca fundament unitatea poporului român și 
solidaritatea cetățenilor sai. [17] constituția Belgiei (art. 7bis) dispune că în exercitarea 
competențelor care le revin, statul federal, comunităţile și regiunile urmăresc obiectivele 
dezvoltării durabile din punct de vedere social, economic și din punctul de vedere al 
mediului, ţinând seama de solidaritatea dintre generaţii. [18]

Сu regret, textul constituției republicii Moldova nu operează cu noțiunea de soli-u regret, textul constituției republicii Moldova nu operează cu noțiunea de soli-
daritate socială și nici nu conține prevederi care să asigure acest obiectiv important al 
societății contemporane. În opinia noastră este cazul ca și constituția noastră să însereze 
norme referitoare la solidaritatea socială și căile de asigurare a acesteia, exemplu la acest 
capitol fiind constituțiile unor state membre ale Uniunii europene. 
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The Constitutional Court and the Parliament are differents institutions, according to their 
legal nature, the Parliament being a representative institution with legislative powers and the 
Constitutional Court – institution for controlling the constitutionality of legal acts. However, 
their activity intersects with the participation in the legislative process, which does not put the 
Parliament in a position of subordonation to the Constitutional Court, but of ensuring respect 
for the Constitution, to which both must obey. The analisis of the jurisprudential practiceof 
the Constitutional Court of the Republic of Moldova demonstrates the courageous position of 
the Court, which from being a negative legislator (Kelsen), sometimes resorts the position of a 
positive legislator. The situation exemplified in the case of the exception of unconstitutionality 
when the Court issues some provisional solutions to protect the rights of people who have a 
case before a court. The Parliament informed through the Addresses about these provisional 
solutions and the need to make changes in the normative acts containing the contested provi-
sions.

Keywords: Democracy, the rule of law, control of the constitutionallity of laws, the excepti-
on of a unconstitutionallity, Addresses sent to the Parliament. 

Curtea Constituțională și Parlamentul sunt organe diferite după natura lor juridică, 
Parlamentul fiind organ reprezentativ cu atribuții legislative, iar Curtea Constituțională – un 
organ de control al constituționalității actelor juridice. Totuși, activitatea lor se intersectează 
prin participarea Curții Constituționale la procesul de legiferare, ceea ce nu pune Parlamentul 
în poziție de subordonare față de Curtea Constituțională, ci de asigurare a respectului față de 
Constituție, cărora, ambele organe trebuie să i se supună. Analiza practicii jurisprudențiale a 
Curții Constituționale a Republicii Moldova demonstrează poziția curajoasă a Curții, care din 
legiuitor negativ (Kelsen) recurge câte odată la poziția de legiuitor pozitiv. Această situație se 
exemplifică în cazul excepției de neconstituționalitate, când Curtea emite unele soluții provizorii 
pentru a proteja drepturile persoanelor ce au un dosar pe rolul unei instanțe judecătorești. Par-
lamentul este înștiințat prin intermediul Adreselor despre aceste soluții provizorii și necesitatea 
de a face modificări în actele normative ce conțin prevederile contestate.

Cuvinte-cheie: democrație, statul de drept, control al constituționalității legilor, excepția 
de neconstituționalitate, adrese trimise Parlamentului. 
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IntroDUcere
Democrația, acest vis de aur al omenirii, cu toate criticile care i s-au adus – că este 

un cuvânt pompos pentru un lucru inexistent (J.-p. Sartre) [1], sau că este o stea moartă , 
a cărei lumină încă se vede, dar care s-a stins demult și definitiv [2]   - continuă să fie un 
subiect actual atât pentru specialiștii din domeniul dreptului și politologiei, cât și pentru 
fiecare membru responsabil al societății. În acest context democrația și drepturile omu-
lui, statul de drept, justiție independentă, sunt subiecte interconectate și interdependente, 
ce se consolidează reciproc și fac parte din valorile fundamentale ale umanității.  La noi, 
ca de altfel și în alte state aflate în tranziție, democrația se prezintă ca un proiect, realiza-
rea căruia depinde de foarte mulți factori, extensiunea cărora și gradul lor de interacțiune 
apriori sunt încă puțin cunoscute și, în definitiv, greu de anticipat. Instituțiile pe care le 
consacră constituția nu sunt decât mijloace de întrupare a ei. pentru ca aceste mijloace 
să fie eficiente trebuie de adăugat că democrația nu poate fi realizată fără un echilibru 
social, iar el nu poate fi atins și cu atât mai mult – păstrat - în absența educației în spi-
ritul democratic, adică așa cum în mod magistral a enunțat primul președinte german 
ales democratic după primul război mondial Friedrich ebert  - Democrația are nevoie 
de democrați. Dacă între democrație și controlul de constituționalitate există legătură, 
atunci întrebarea este care este tipul acelei legături, este una de cauză și efect, de tem-
poralitate sau de altă natură. Secretarul general al consiliului constituțional francez 
într-un interviu realizat în 2003 s-a exprimat în sensul că, mai degrabă, controlul de 
constituționalitate este un confort al democrației moderne, decât o condiție a democrației 
[3]. Să înțelegem că în sensul citat autoritățile publice democratice se pot relaxa, fiindcă 
au la îndemână controlul de constituționalitate? Desigur, în condițiile Franței, în care 
după perioadele tumultoase ale revoluției din 1789 instituțiile democratice s-au creat 
treptat, controlul de constituționalitate fiind introdus de abia conform constituției din 
1958, remarca secretarului general poate fi înțeleasă. 

MaterIaLe ȘI MetoDe
În perspectiva democratizării a fost  adus în discuție conceptul parlamentarismu-

lui raționalizat, concept paternitatea căruia este atribuită lui Boris Mirkine-guetzevitch 
și prin care se înțelege un parlamentarism ce nu permite instabilitate politică, volatili-
tate excesivă guvernamentală, un parlamentarism, ce nu sfidează constituția. În acest 
sens relevante sunt relațiile dintre autoritățile publice. este de notorietate publică fap-
tul că există tentația naturală a fiecărui organ de a păstra sau chiar lărgi domeniul său 
de competență. La debutul activității curții constituționale de la noi s-au pus întrebări 
referitor la natura juridică a puterii acesteia, dacă controlul de constituționalitate este 
compatibil cu democrația, dacă nu cumva curtea constituțională își subordonează par-
lamentul? cu atât mai mult cu cât curtea nu are la origine un vot popular similar celui cu 
care este investit parlamentul. acestor îngrijorări le-a răspuns chiar însăși curtea, apre-
ciind că puterea sa nu o poate înlocui pe cea a parlamentului, că nu are putere de evaluare 
și decizie identică cu cea a parlamentului, că doar veghează asupra conformității legii 



162

Conferinţa ştiinţifică naţională cu participare internaţională „Integrare prin cercetare şi inovare” 
dedicată Zilei internaționale a Științei pentru Pace și Dezvoltare, 9-10 noiembrie 2023

cu constituția, pentru a cenzura eventualele abuzuri ale legislativului și a face ca voința 
constituantei să prevaleze asupra voinței legiuitorului ordinar [4]. 

reZULtate ȘI DIScUȚII
analizând activitatea jurisprudențială a curții constituționale a republicii Mol-

dova, observăm că pas cu pas prin aplicarea principiilor generale,  formulând obiec-
tive cu valoare constituțională s-a ajuns la lărgirea domeniului de competență a curții 
constituționale. autorul francez Dominique rousseau consideră că democrația are 
de câștigat prin instituirea controlului de constituționalitate , numind această for-
mă a democrației democrație constituțională sau democrație continuă, ce nu se opune 
democrației electorale sau reprezentative, dar care o îmbunătățește, lărgind spațiul de 
participare a poporului la exercitarea puterii [5].

cunoscutei fraze a lui Hans Kelsen că curtea constituțională este un legislator 
negativ, se poate adăuga astăzi, că ea este nu doar un legislator negativ, ci chiar unul 
pozitiv, deci pe drept cuvânt, poate fi calificată ca un actor al procesului legislativ, ca un 
veritabil colegislator.

pe teren francez relațiile dintre organul de control al constituționalității și parla-
mentul sunt calificate ca fiind privilegiate, este opinia autorului francez Jean-Luc War-
smann, președinte  (în 2009) al comisiei legislative a adunării naționale a Franței. par-
ticiparea la procedura legislativă lasă loc pentru întrebarea, dacă nu înseamnă că au 
aceiași competență legislativă? răspunsul ar fi unul negativ, căci organul de control 
al constituționalității nu se substituie legiuitorului, dar îl orientează pe legiuitor să se 
mențină în limitele constituționale. totuși această orientare nu este una categorică, prin-
cipalul fiind tendința de a se plia pe materia constituțională. Un exemplu interesant în 
această direcție o reprezintă cazul examinării de către curtea constituțională la 28 mai 
1996 a sesizării președintelui republicii Moldova prin care se solicita interpretarea art. 
93 alin. (2)  în legătură cu faptul că regulamentul nou al parlamentului nu intrase încă 
în vigoare (deși fusese votat), dar parlamentul avea nevoie de o procedură de vota-
re în caz de reexaminare a legii trimise de către președintele republicii împreună cu 
obiecțiile sale. curtea constituțională a interpretat alin. (2) al art.93 în sensul că parla-
mentul își poate menține opțiunea dacă în cadrul reexaminării legii pentru acea opțiune 
s-au pronunțat deputații cu majoritatea de voturi, cerută pentru această procedură de 
către regulamentul parlamentului, dar acel număr nu poate fi mai mic decât numărul 
de voturi cu care s-a votat legea înainte de a fi trimisă Curții Constituționale. În acest 
caz parlamentul până la intrarea în vigoare a noului regulament a ținut cont de reco-
mandarea curții, dar de la data intrării în vigoare a regulamentului modalitatea aleasă 
și votată de parlament a fost alta și anume – procedura, numărul de voturi erau aceleași 
și în cadrul votării obișnuite, și în cadrul reexaminării [6]. considerăm că în cazul dat 
relațiile au fost unele reciproc respectuoase, ieșind în evidență faptul că parlamentul 
poate alege altă opțiune decât cea sugerată de curtea constituțională, dar care poate fi în 
mod necesar compatibilă cu constituția . 
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autorul francez alexandre viala a arătat că interpretarea judecătorului constituțional 
este supusă controlului parlamentului. În loc să cenzureze textul pentru incompetență 
negativă consiliul constituțional al Franței a preferat să precizeze o noțiune prea vagă ca 
s-o pună în acord cu constituția. consiliul propune un model de interpretare a legii care 
este compatibilă cu constituția. aceste soluții sunt familiare și curții constituționale din 
republica Moldova, în special atunci când formulează soluții provizorii, care în mod 
obișnuit sunt formulate atunci când este constatată neconstituționalitatea unei/unor nor-
me juridice. prin soluțiile provizorii se formulează o reglementare juridică care va sta la 
baza deciziilor organelor de aplicare a dreptului până la remedierea neconstituționalității 
constatate de curtea constituțională, scopul fiind evitarea unui vid legislativ pentru o 
mai bună protecție a drepturilor persoanei.

nu ar trebui să existe o confruntare între organul reprezentativ suprem și orga-
nul de control al constituționalității, ci un Modus vivendi între parlament și curte 
constituțională. La noi în condiții de maturizare politică incipientă au fost și încercări de 
imixtiune în activitatea curții și a se impune în fața  curții constituționale prin interme-
diul unor deputați. astfel în 2011 curtea a calificat scrisoarea deschisă a unui deputat în 
parlament, fost președinte al țării, ca imixtiune în activitatea sa, deoarece având pe rol 
examinarea unei sesizări despre alegerea președintelui, deputatul respectiv, nefiind parte 
la examinarea acesteia, îi indica curții cum trebuie să decidă, adică făcea presiuni asupra 
curții, amenințând voalat, că în caz contrar, adică dacă curtea nu va decide în sensul 
indicat de el, decizia curții va deschide calea uzurpării puterii în stat. 

Societatea civilă prin organizațiile sale ajută la menținerea unui dialog indirect între 
parlament și curtea constituțională, observând lipsa de coordonare a activității legislati-
ve, întârzierea preluării de către parlament a argumentelor curții, în special atunci când 
este vorba despre adresele curții constituționale, trimise parlamentului. În 2022 (după 
10 martie) asociația promo-Lex a făcut un apel public către parlament să execute integral 
adresele curții constituționale cu privire la dreptul electoral, arătând că din 2011-2022 
au fost emise 7 adrese ale curții în materie electorală, iar în proiectul de lege examinat în 
prima lectură se regăsește doar una [7]. trebuie de spus că nu numai în materie de drept 
electoral, dar și în alte ramuri, instituții juridice adresele curții constituționale nu sunt 
integral executate de către parlament, deși acesta se străduie să țină pasul. În argumenta-
rea acestei concluzii pot fi aduse datele relevante din raportul curții constituționale pe 
anul 2022 – la data prezentării raportului  - ianuarie 2023 - nu erau executate : în 2012 
– 1 adresă, în 2014 – 1 adresă, în 2017- 1 hotărâre și 3 adrese, în 2018 – 1 hotărâre și 2 
adrese, în 2019 – 3 hotărâri și 2 adrese, în 2020- 4 hotărâri și 3 adrese, în 2021- 7 hotărâri 
și 3 adrese, în 2022 – 4 hotărâri și 4 adrese [8]. este de înțeles că adresele și hotărârile 
din 2022 încă nu fusese executate, căci raportul era făcut la începutul anului 2023, dar 
pentru celelalte hotărâri și adrese neexecutate nu există justificare. Din 2020 până în 
2022 inclusiv nu au fost executate de parlament 11 hotărâri și 6 adrese, deci, în total la 
17 solicitări ale curții constituționale parlamentul nu a reacționat.
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concLUZII
analiza materialelor activității jurisprudențiale ale curții constituționale în ceea 

ce privește interacțiunile ei cu parlamentul denotă că între parlament și curte există 
un dialog indirect prin intermediul hotărârilor de neconstituționalitate și adrese trimi-
se parlamentului spre executare, dialog care necesită ameliorări, ajustări, în special pe 
latura parlamentului. În această direcție o atenție deosebită trebuie acordată soluțiilor 
provizorii, interpretării sub rezerva constituționalității, adică interpretării legii conforme 
cu constituția.

rolul jurisprudenței constituționale indubitabil sporește, ceea ce nu înseamnă că 
rolul parlamentului descrește, ci că ambele autorități în beneficiul democrației trebuie să 
mențină un dialog sub constrângere constituțională, căci atât curtea constituțională, cât 
și parlamentul datorează respect constituției, că legiuitorul ca organ reprezentativ poate 
adopta orice lege, dar care să fie în acord cu constituția.
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În prezentul articol sunt descrise fundamantele juridice ale dreptului deținuților la liberta-
tea conștiinței, gândirii și religiei, reflecții de drept național și internațional.

Totodată, a fost scosă în evidență valoarea aplicativă a acestui deziderat de libertate a 
religiei pentru realizarea scopului pedepsei privative de libertate – resocializarea persoanelor 
deținute și schimbarea comportamentală din una antisocială în una prosocială.

Cuvinte-cheie: culte religioase, deținuți, instituții penitenciare, libertatea religiei, liberta-
tea conștiinței, resocializarea persoanelor private de libertate.

This article outlines the legal foundations of the rights of prisoners to freedom of conscien-
ce, thought, and religion, reflections on national and international law. 

Additionally, it highlights the practical significance of religious freedom in achieving the 
objectives of incarceration - the rehabilitation of incarcerated individuals and the transformation 
of their antisocial behavior into prosocial conduct.

Keywords: religious cults, inmates, penitentiary institutions, religious freedom, freedom of 
conscience, rehabilitation of incarcerated individuals.

IntroDUcere
plasarea într-un loc de detenție a persoanei determină statul, prin intermediul 

autorităților competente, să asigure respectarea drepturilor și libertăților acestora, cu 
excepția celor de care este privat printr-o hotărâre judecătorească. tendințele tot mai 
profunde de aderare a republicii Moldova la Uniunea europeană consfinţește şi întărește 
aceste drepturi prin documente ce au caracter international/ regional/ national, care sunt 
obligatorii pentru statele care le-au ratificat. orice îngrădire a drepturilor se poate face 
tot în contextul acestor acte normative.

evidențiind problema drepturilor deţinuţilor trebuie precizat de la început că aces-
tea nu trebuie identificate sau confundate cu drepturile generale ale cetăţenilor. Sunt 
drepturi care se nasc în exclusivitate la momentul izolării persoanei într-un penitenciar 
și se mențin pe toată perioada detenției, până la liberare. De exemplu, drepturi privind 
relaţiile deținutului cu administrația penitenciarului (dreptul la alimentație, la îngrijire 

1 articolul a fost elaborat în contextul proiectului Instituțional ”Modernizarea mecanismelor 
de guvernare axate pe protecția drepturilor omului” în cadrul Laboratorului de cercetare Științifică 
”Drept public comparat și e-guvernare”, Facultatea de Drept, Universitatea de Stat din Moldova 
(cifrul proiectului - 20.80009.1606.15).
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medicală) sau ale relaţiilor cu familia (dreptul la întrevederi, la pachete cu provizii, la 
corespondenţă).

Subiectul nostru de interes în lucrare reprezintă parte componentă a acestor drepturi 
și anume libertatea confesională a deținuților. În legislația republicii Moldova acest 
deziderat este prevăzut în art. 207 din codul de executare [1, art. 207], „asigurarea li-
bertăţii conştiinţei şi libertăţii confesionale a condamnaţilor” și Secțiunea 35 din Statutul 
executării pedepsei de către condamnați, „confesiunea deținuților” [2, Secțiunea 35].

reZULtate ȘI DIScUȚII.
condamnatului îi este garantată prin lege libertatea conştiinţei şi libertatea confe-

sională. el este în drept să profeseze orice religie, să nu profeseze nici o religie, să-şi 
exprime liber convingerile religioase şi să acţioneze în conformitate cu ele, inclusiv să se 
alimenteze, din cont propriu, în conformitate cu religia profesată, în condiţiile prevăzute 
de lege. totodată, realizarea dreptului la libertatea conştiinţei şi libertatea confesională 
nu trebuie să contravină ordinii interioare a penitenciarului, regimului penitenciar, în 
același timp să nu lezeze drepturile şi libertăţile altor persoane.

constituția republicii Moldova reliefează în art. 31 „Libertatea conștiinței”, al. (2), 
„cultele religioase sunt libere şi se organizează potrivit statutelor proprii, în condiţiile 
legii” [3, art. 31]. Libertatea conștiinței cuprinde în structura sa atât libertatea gândirii și 
a opiniilor, cât și libertatea credințelor religioase. garantarea lor prin constituția repu-
blicii Moldova, legea supremă a statului, nu face altceva decât să o plaseze la un nivel 
superior în categoria drepturilor și a libertăților fundamentale.

În condițiile instituțiilor penitenciare, libertatea de a-şi manifesta religia sau convin-
gerile nu poate face obiectul altor restrângeri decât cele prevăzute de legea execuțional-
penală, pentru a asigura ordinea și regimul penitenciar, drepturile şi libertăţile altor per-
soane. Deținuții sunt liberi să-și schimbe religia, precum și să-și manifeste prin partici-
parea la îndeplinirea ritualurilor. ei nu pot fi constrânşi să practice vreo religie sau să 
adopte vreo credinţă, să participe la reuniuni sau întruniri religioase, să accepte vizita 
unui reprezentant al unui cult sau al unei credinţe religioase.

Statutul executării pedepsei de către condamnați [2, Secțiunea 35], stabilește că 
deținuții au dreptul:

să participe la oficierea serviciilor divine;- 
să folosească scripturile religioase şi obiectele de cult;- 
să primească literatură;- 
să corespondeze cu adepţii la idei;- 
să desfăşoare ritualuri religioase.- 

toate acestea se desfășoară cu supravegherea strictă a personalului penitenciar, cu 
excepția spovedaniei bisericești. administraţia penitenciarului, în măsura posibilităţilor, 
pune la dispoziţia deţinuţilor încăperi speciale şi creează condiţiile necesare pentru în-
trevederile cu reprezentanții bisericilor şi desfăşurarea ritualurilor. orice sistem peniten-
ciar trebuie să asigure un minim de condiţii necesare care trebuie respectate, pentru a li 
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se asigura deținuților fundamantul dezvoltării personalităţii şi pentru resocializarea lor. 
având în vedere că există mai multe culte religioase la care își au apartenența persoanele 
deținute, autoritățile penitenciare pun la dispoziție, de regulă, o cameră de rugăciuni 
pentru toate cultele, fiecare amenajându-și spațiul în funcție de necesități (cu respectarea 
strictă a regimului penitenciar). Mai ales, în condițiile supraaglomerării penitenciarelor 
asigurarea spațiilor separate pentru fiecare cult religios devine practic imposibilă. nu 
putem vorbi, însă, același lucru despre Biserica ortodoxă din republica Moldova, în 
care prevalează numărul persoanelor private de libertate beneficiare (cam 80 % din toată 
populația penitenciară) și sunt amenajate spații separate (biserici/ paraclisuri) în fiecare 
instituție. personalul din penitenciare este obligat să respecte şi să asigure deținuţilor 
exercitarea drepturilor acordate de lege. 

De subliniat că, activitatea confesiunilor religioase în instituţiile penitenciare nu 
ţine doar de realizarea dreptului constituţional al condamnaţilor, ci este şi una dintre 
formele de resocializare.

Dreptul la libertatea religioasă este consfințit și în art. 9 din convenția europeană 
pentru apărarea Drepturilor omului și Libertăților Fundamantale, „Libertatea de gândire, 
de conştiinţă şi de religie”, „orice persoană are dreptul la libertate de gândire, de conştiinţă 
şi de religie. acest drept include libertatea de a-şi schimba religia sau convingerile, precum 
şi libertatea de a-şi manifesta religia sau convingerea în mod individual sau colectiv, în 
public sau în particular, prin cult, învăţământ, practici, îndeplinirea ritualurilor” [5, art. 9]. 
Merită de scos în evidență aici și Hotărârile c.e.D.o. pe cauzele de încălcare a libertății 
conștiinței și religiei în penitenciare: Poltoratski c. Ucrainei și Kuznetsov c. Ucrainei, Ja-
kóbski c. Poloniei, §§42–55, unde Înalta curte a constatat încălcarea art. 9 din convenție 
prin interzicerea de către autoritățile penitenciare a vizitării de către un preot și interdicția 
de a lua parte la serviciile religioase disponibile pentru alți deținuți.

obligația statului de a asigura libertatea religioasă în instituțiile penitenciare este 
reflectată și în regulile penitenciare europene [6, pct. 29]. regimul penitenciar trebuie 
să fie organizat astfel încât să permită deținuților să practice religia lor și să urmeze con-
vingerile lor, să participe la slijbe sau la întruniri, să primească vizitele reprezentanților 
religiei lor și să aibă asupra sa cărți sau publicații cu caracter religios sau spiritual.

concLUZII
Libertatea religiei este receptată la nivel intern prin intermediul constituției re-- 

publicii Moldova și la nivel internațional prin convenția europeană pentru apărarea 
Drepturilor omului și a Libertăților Fundamentale, ceea ce conturează o protecție spo-
rită acesteia.

realizarea acestui drept fundamental în instituțiile penitenciare este condiționată - 
de respectarea regimului de detenție și a ordinii legale.

valoarea aplicativă a acestui drept al libertăţii de religie în raport cu persoanele - 
deținute se manifestă prin contribuția la realizarea scopului pedepsei închisorii – schim-
barea într-un comportament prosocial și resocializarea deținutului.
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Deținuții nu pot fi constrânşi să practice vreo religie, să adopte vreo credinţă, să - 
participe la reuniuni sau întruniri religioase, să accepte vizita unui reprezentant al unui 
cult sau al unei credinţe religioase.
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The paper presents a brief evaluation of the takeaways emerging from the academic life at 
William and Mary Law School, Williamsburg, Virginia, USA, focused primarily on the Legal wri-
ting course and on the supporting institutional mechanisms for improving the quality of higher 
education, and for enriching the professional background of future lawyers, under conditions of 
current global trends. The main findings result from on-site observing of the teaching-learning-
evaluating process, through interactive and collaborative activities. As a general conclusion, 
the quality of legal higher education can be improved only through multidimensional and inter-
sectoral synergies, including academia, civil society, public authorities, employers. Investments 
in human resources and in infrastructure, open mindedness in the teaching-learning-evaluating 
process in legal schools are part of the knowledge management and they really count.

Keywords: IRAC, knowledge management, legal writing.

Lucrarea prezintă o scurtă evaluare a concluziilor din viața academică la William and Mary 
Law School, Williamsburg, Virginia, SUA, focusate, în primul rând, pe cursul de Scriere juridică 
și pe mecanismele instituționale de sprijin pentru îmbunătățirea calității învățământului supe-
rior și pentru îmbogățirea experienței profesionale a viitorilor juriști, în condițiile tendințelor 
globale actuale. Principalele constatări rezultă din observarea la fața locului a procesului de 
predare-învățare-evaluare, prin activități interactive și colaborative. Cu titlu de concluzie ge-
nerală, calitatea învățământului juridic superior poate fi îmbunătățită doar prin sinergii multi-
dimensionale și intersectoriale, care să includă mediul academic, societatea civilă, autoritățile 
publice, angajatorii. Investițiile în resurse umane și în infrastructură, spiritul deschis în procesul 
de predare-învățare-evaluare în școlile de drept fac parte din managementul cunoștințelor și 
într-adevăr contează.

Cuvinte-cheie: IRAC, managementul cunoștințelor, scrierea juridică.

IntroDUctIon
the paper is developed in the context of the Institutional project ‘Modernization of 

governance mechanisms focused on the protection of human rights’within the Scienti-
fic research Laboratory ‘comparative public Law and e-governance’, Faculty of Law, 
State University of Moldova (project cypher - 20.80009.1606.15).
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the work is based on the conviction that the modernization of the justice gover-
nance mechanisms, through the lens of the effective guarantee of the right to a fair trial, 
begins with a quality legal training (arama e., 2022 [1]; ciobanu r., 2021 [2], negru a., 
2019 [3]; negru a., creciun n., 2022 [4]; creciun n., 2023 [5]).

the world of higher education becomes more and more exposed to current chal-
lenges, meaning that various multidimensional and intersectoral synergies need to be 
valued to ensure the adaptation to reality of the actors involved (students, teachers, ad-
ministrative staff, partners, employers, etc.). partnerships and wide collaboration in im-
proving the policies and mechanisms of providing quality education on a large scale 
can substantially contribute to increasing the attractiveness of the process of lifelong 
learning and to shaping of those requirements that are necessary for being part of a glo-
bal view on the purpose and possibilities of education itself. Knowledge sharing and co-
curricular approach (cepraga L., 2022 [6]) in the academic area are important elements 
of the knowledge management, inside and outside the institution.

 
tHe pUrpoSe anD tHe oBJectIveS oF tHe paper

teachers from several national universities – Moldova State University, acade-
my of economic Studies of Moldova, alecu russo State University of Balti, Stefan cel 
Mare academy of the Ministry of Internal affairs, comrat State University – benefited 
from a study visit to the William and Mary Law School, Williamsburg, virginia, USa. 
the study visit has been organized and ensured by the national center for State courts 
(ncSc), in the context of implementing the ‘Strengthening Legal research, Writing and 
reasoning in Moldova’ program, with the main objective to support the national Law 
Faculties to elaborate and provide a university course on legal writing. 

thus, the purpose of the paper is to argue that study visits and experience exchange 
are part of the knowledge management strategy in the university environment and meet 
the current requirements to the legal education area under conditions of good governan-
ce, primarily focused on the free development of human personality. Mutual learning 
and sharing knowledge, views, experience, help to shaping attitudes, developing, and 
improving skills, integrating in new spaces of communication, in terms of human rights, 
rule of law, democracy, freedom, peace and development.

The objectives of the paper are: a) to present briefly the several key moments of 
the legal education spirit at the William and Mary Law School; b) to evaluate the takea-
ways emerging from the academic life at ‘america’s first law school’, ‘a premier public 
research university widely recognized for its outstanding academic reputation, beautiful 
campus, and vibrant community’ [7]; c) to invite to open mindedness in the teaching-le-
arning-evaluating process in legal schools, by encouraging the cross-cultural dimension 
of the knowledge management in legal schools. 

MetHoDoLogY
the main findings on the knowledge management in law schools synthesized in this 

paper result from on-site observing of the teaching-learning-evaluating process, through 
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interactive and collaborative activities. at the same time, for impact, study visits are 
not just for observing, but for comparing, analyzing, evaluating, questioning, applying, 
adapting, improving, designing as well. that is why, this paper is a form of fixing the 
advantages of experience exchange for encouraging synergistic partnerships between 
law schools, civil society, and employers, in order to develop skills for a more successful 
career and a better future, following the model of the ncSc’s support of the program 
aimed at strengthening legal research, writing and reasoning at the Law Faculties in the 
republic of Moldova.

FInDIngS, DIScUSSIon  
Legal writing is an essential formative course for law students.  It is a ‘fundamental 

and foundational course […], because it […] constructs the foundation for what lawyers 
do’ and it is really challenging (thompson D.I.c., 2021) [8, p.173]. the classes of legal 
writing are about shaping a way of thinking, and, for this reason, the interactive didactic 
methods and strategies are the most recommended. Students and teachers are engaged in 
activities that are much more associated to cooperation, mentoring and guidance, than to 
traditional form of delivering knowledge. Students are taught to think like lawyers and 
to write like lawyers: clear, concise, reasoned. they need to figure out that the judges or 
the lawyers, who are very often the recipients of the written legal acts, are very busy pe-
ople. they will appreciate clear, concise, and reasoned texts, this kind of approach being 
a form of respect for their time and profession and an essential substrate of credibility of 
the author – legal professional. 

Legal writing is a compulsory course at most Law Schools in the USa, and at Willi-
am and Mary Law School as well, considering the impact on the initial training of future 
lawyers. at the beginning, in 2012, the course was provided by practicing lawyers, on 
the basis of a pass/fail test system. But since 2012 it is taught by full professors on the 
basis of a specific grading system. one of the reasons of such changes was the awareness 
of a need of a special methodology of teaching-learning-evaluating system for the legal 
writing course and of particular skills in legal research and reasonings. 

the skills are trained step by step, through different types of assignments. Firstly, 
students are taught ‘how to locate, read and analyze a statute’, secondly – ‘how to use 
cases to interpret an undefined term in a statute, thirdly – ‘how to use a statutory inter-
pretation framework to resolve an ambiguous statutory term’ and finally – ‘to apply the 
various skills […] to analyze a state or federal statute’ (Sancken L., Butler M., 2022) [9]. 
and skills can be consolidated only through continuous and hard practice.

Among different variations (FIRAC: facts, issue, rule of law, application, and con-
clusion (Motshabi K.B., vinti c., 2019) [10]), IRAC and CRAC are universal metho-
dologies for legal writing. Irac and crac are the basic methodologies used in legal 
writing. Irac seems to be ‘the standard’ (termini M., 2022) [11] ,‘the classic legal rea-
soning form’ (thompson D. I.c., 2021) [12, p.183], the ‘analytical paradigm […] [whi-
ch] provides a highly beneficial basic approach to analysis and writing’ (trautman I.J. at 
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al., 2020) [13, p.317]. It proves ‘its usefulness as an analytical and organizational tool’ 
(candlin c.n., 2002) [14, p.303]. Both Irac and crac are acronyms: Irac means 
Issue, rule, analysis/application and conclusion and crac means conclusion, rule, 
analysis/application and conclusion. Both are indispensable for writing legal acts and 
the logic of construction of the analysis and of the argumentation is learnt and practiced 
during the classes at the Law School. It is very often emphasized that Irac and crac 
are a way of thinking and those who understand the core logic of these methodologies 
use them in designing legal analysis in general, both in written and in oral discourses. 
of course, it is important to distinguish the objective memorandum from the persuasive 
brief: the first one is usually presented to a lawyer and the appropriate method is Irac; 
the second one is usually presented to the judge and the appropriate method is crac. 
every element of the method used needs to be thought, written, revised, in a cyclical 
evaluative process. It can be a challenge even for experienced lawyers. of course, stu-
dents get to know the methodology by analyzing real or simulated cases, by resolving 
problems. With the advancement in studies, then in practical activity, Irac and crac 
have a visible impact on the way of thinking and end up being used automatically.

Externships, legal clinics, moot courts. Beyond traditional classes, students at Wil-
liam and Mary Law School have very interesting outreach activities (externships, moot 
courts, legal clinics), which contribute to enhancing their practical skills and soft skills, 
as part of ‘experiential education’ (Kaplan r., 2021) [15, p.5-6]. ‘[e]xternships (also 
called “field placements” by the aBa) […] are positions with organizations external to 
the law school’ and ‘[t]o earn credit, students must complete hours for the externship 
organization’ (Kaplan r., 2021) [16, p.6]. externships are considered one of the most 
successful steps ‘of getting a student practice-ready as a first-year attorney’ (gharakha-
nian a., at al., 2021) [17, p.171]. a complex analysis of the results of a survey distribu-
ted to lawyers across the USa, in 2014-2015, revealed that ‘new lawyers’, ‘successful 
lawyers’ ‘require some threshold intelligence quotient (IQ), […] a favorable emotional 
intelligence (eQ) […] [and also] some level of character quotient (cQ)’ (gerkman a., 
cornett L., 2016) [18, p.1]. these requirements can be achieved through experiential 
education, especially through externships.

Human resources are the most valuable ones. the first impression on the legal edu-
cation spirit at William and Mary Law School was about the role and the value of people, 
of the community involved in the very well-organized teaching-learning-evaluating pro-
cess. this first impression has not disappeared yet. the building itself, the accessibility, 
the huge and beautiful library, special spaces for individual and teamwork, the meditati-
on room, state-of-the-art technologies, inspiring university campus – all these are exam-
ples that the infrastructure of the legal school counts. a high developed infrastructure 
is not the only key to performance and success. But a high developed infrastructure, 
adapted to the requirements of the academic community, combined with openness and 
friendly environment, are efficient mechanisms for ensuring and improving knowledge 
management in law schools.
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MoLDova State UnIverSItY (MSU)
MSU is one of the national universities targeted by ‘Strengthening Legal research, 

Writing and reasoning in Moldova’ program, implemented by the ncSc. Fundamental 
aspects of legal writing, research and reasoning is a new course, provided since 2022 to 
second year students, Licence (Bachelor), 1st cycle. It is a great opportunity to focus our 
attention, efforts, and skills to improve legal writing through institutional mechanisms. 
this will contribute to the standardization of legal writing, from the viewpoint of formal 
logic, in terms of analysis, motivation and structuring. Improving legal writing is a pre-
ssing objective for all actors representing the legal professions (judges, prosecutors, law-
yers, bailiffs, criminal prosecution officers, etc.) and the achievement of this objective 
begins with legal training, as part of a complex, consistent, and qualitative legal educati-
on. Some of the latest changes to the national procedural-criminal legislation, which aim 
to examine some categories of cases in the written procedure, without the participation 
of the parties, once again validate the degree of importance of the quality of the legal 
acts presented to the court for examination. the fate of concrete people, families, the bu-
siness environment, etc., depend on the quality of legal documents (requests, references, 
complaints, court decisions, ordinances, indictments, expert reports). thus, the inclusion 
of a special course in the academic plan of the national Law faculties, including the Law 
Faculty of the MSU is a current requirement for the higher legal education, fits the prio-
rity directions of sustainable development on this segment and is focused on the human 
being, on human rights, on the respect and development of the human personality, under 
conditions of the rule of law.

generaL concLUSIonS
the take-aways from the study visit to the William and Mary Law School are of a 

great variety. Some of the main ideas would be:
 the quality of legal higher education can be improved only through multidi-•	

mensional and intersectoral synergies, including academia, civil society, public authori-
ties, employers.

 Knowledge sharing in the academic area (through study visits, experience ex-•	
change, on-site observations, interactive and joint activities) is an important element of 
the knowledge management, inside and outside the institution, capable to improve the 
learning process and learning outputs, even to the extent of a turning point impact for the 
legal education, in terms of quality and performance.

Legal research, writing and reasoning should be a basic course at the Law Facul-•	
ties, due to its fundamental formative impact on future lawyers.

Irac, crac and other variations are indispensable, universal methodologies •	
for legal writing and should be practiced in different ways, in order to help future law-
yers to think and write like successful lawyers.

Students and teachers should be taken out of the classic academic space and •	
integrated in practical, simulated or real activities, from which the entire community 
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involved will benefit, according to the win-win model. Moot courts, legal clinics and 
externships are a great opportunity in this sense.

Investments in human resources and in infrastructure is essential for creating a •	
favorable and supportive environment for education and research, in terms of competiti-
veness, attractiveness, quality and performance. 

as a lecturer involved in teaching Fundamental aspects of legal writing, research 
and reasoning, the most challenging (of course, beyond the level of load and effort re-
quired from the teacher) seems to be the capacity and the willingness to open minded-
ness: the logic has an indispensable connection with the law and legal thinking; but it 
far exceeds the legal framework; the logic is part of human being and thinking. For this 
reason, the analysis and argumentation methodologies simply must be accepted, as good 
friends, who will accompany us unconditionally in making the best legal and non-legal 
decisions.
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The reform of the social assistance system, which is taking place in the Republic of Mol-
dova, aims to improve the mechanisms for providing benefits and social services. At the current 
stage, the system of social services offered in the Republic of Moldova is uneven, which does not 
always identify potential beneficiaries. In order to identify the essence of this process, we establi-
shed several objectives: establishing the negative aspects faced by the social assistance system 
at the current stage; highlighting the actions that need to be taken and identifying the expected 
results. To achieve these objectives, several research methods were used: synthesis, analysis, 
statistics.

Cuvinte-cheie: asistență socială, perstații sociale, reformă, servicii sociale.

IntroDUcere
 Un factor important de dezvoltare a unei societăți vizează bunăstarea membrilor 

ei și crearea unor sisteme viabile de asistență și asigurare socială. În calitate de elemen-
te constitutive ale mecanismului de securitate socială, acestea au menirea de a proteja 
membrii unei societăți care la o anumită etapă nimeresc într-o situație de dificultate. 
Dacă asigurările sociale au drept scop protecția persoanelor aflate într-o situație de risc, 
care anterior au achitat contribuții de asigurări sociale, atunci sistemul de asistență so-
cială are menirea de a proteja persoanele și familiile aflate în dificultate, care anterior 
nu au achitat contribuții de asigurări sociale. atât sistemul de asigurări sociale cât și cel 
de asistență socială au suferit în ultimii douăzeci de ani mai multe schimbări, menite să 
fortifice calitatea prestațiilor și serviciilor sociale acordate.

MaterIaL ȘI MetoDă 
politicile în domeniul asistenței sociale sunt realizate de către Ministerul Muncii și 

protecției Sociale [1]. La nivel teritorial, structurile competente au fost gestionate până la 
etapa actuală de către autoritățile administrației publice locale de nivelul II. totodată, la 
moment, sistemul de asistență socială necesită reformare, având în vedere provocările cu 
care  se confruntă. Deși în ultimii trei ani ponderea cheltuielilor pentru protecție socială 
a crescut în structura Bugetului public național (Bpn) de la aproximativ 36% în 2021 
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la aproximativ 39% în 2023, această creștere s-a datorat exclusiv compensațiilor pentru 
creșterea prețurilor la energie, asigurate din Fondul de reducere a vulnerabilității ener-
getice (Frve). Bugetul asistenței sociale, în accepțiunea explicată mai sus, a crescut de 
la 2,9 miliarde de lei în 2021 la 3,7 miliarde de lei în 2023, această creștere de 26% fiind 
mult mai lentă decât creșterea Bpn, care a fost de 45% în aceeași perioadă. În rezultat, 
ponderea asistenței sociale în Bpn a scăzut de la 3,6% în 2021 la 3,1% în 2023 [2]. Deși 
rata sărăciei absolute în republica Moldova este de 24,5% [3], doar 2,8% din populație 
beneficiază de ajutor social și doar 11,7% de ajutor pentru perioada rece a anului (apra). 
Indemnizația pentru copii și ajutorul social contribuie cu doar 4,1 puncte procentuale la 
reducerea sărăciei gospodăriilor cu copii [4]. Serviciile sociale incluse în pachetul minim 
de servicii sociale (asistența personală, sprijinul familial și suportul monetar) nu acoperă 
cererile din partea populației. De exemplu, doar două treimi din cererile de acordare a 
asistenței personale  sunt satisfăcute, ponderea persoanelor cu dizabilități severe ce bene-
ficiază de asistenți personali variind semnificativ de la raion la raion. De asemenea, lipsa 
serviciilor sociale comunitare pentru copii constituie o problemă în prevenirea riscurilor 
de bunăstare a acestora. numărul copiilor aflați în situație de risc a crescut substanțial în 
ultimii ani, de la 3743 de cazuri în 2017 la 8252 de cazuri noi în 2021 [5]. 

acestea sunt doar câteva argumente de care s-a ținut cont la inițierea acestei refor-
me. considerăm că la etapa actuală există mulți alți factori care condiționează schim-
barea. astfel, prestațiile de asistență socială sunt acordate de diverse  instituții, nu în-
totdeauna se face distincția între prestații de asigurare socială și prestații de asistență 
socială, care au surse distinse de finanțare. nu există o metodologie clară de acordare în 
mod uniform a prestațiilor de asistență socială, nu întotdeauna este înțeles scopul acestor 
plăți. Se identifică de asemenea, lipsa mijloacelor financiare suficiente la nivel local, care 
ar permite realizarea coerentă și calitativă a măsurilor de asistență socială promovate de 
către organele centrale de specialitate. pe parcurs s-a identificat un proces de planificare 
arbitrală a serviciilor sociale, fără a ține cont de categoriile de beneficiari dintr-o anumită 
unitate administrativ-teritorială, iar procesul de planificare bugetară locală nu întotdeau-
na asigură o bună realizare a politicilor.

De asemenea, se atestă lipsa unei abordări strategice a planificării și dezvoltării 
resurselor umane în domeniul asistenței sociale, lipsa unui cadru de management al 
performanței, abordare neuniformă în stabilirea necesarului de personal (administrativ 
și la nivel de serviciu). nu mai puțin important este și un sistem informațional integrat 
în domeniul asistenței sociale care să includă informații despre accesul la prestații și 
servicii sociale în profil teritorial și care să sprijine procesul decizional, care la etapa 
actuală lipsește.

reZULtate ȘI DIScUȚII
În esență, reforma sistemului de asistență socială care se desfășoară la etapa actu-

ală, presupune mai multe acțiuni menite să genereze efecte pozitive: crearea sistemului 
de asistență socială deconcentrat prin crearea agențiilor teritoriale de asistență Socială; 
îmbunătățirea mecanismului de finanțare a asistenței sociale și redefinirea rolului fon-
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durilor sociale; revizuirea clasificării serviciilor sociale și îmbunătățirea managementul 
calității; majorarea claselor de salarizare și implementarea unui cadru de management al 
performanței; digitalizarea sistemului de asistență socială. În vederea realizării reformei 
parlamentul a adoptat Legea pentru modificarea unor acte normative (reforma sistemu-
lui de asistență socială „restart”[6]. acest act va intra în vigoare la 1 ianuarie 2024, 
cu excepția prevederilor care stabilesc temeiul pentru constituirea agențiilor teritoriale 
de asistență socială și care intră în vigoare la 1 octombrie 2023. În acest context, de la 
această dată se crează trei structuri administrative noi: agenția pentru gestionarea ser-
viciilor sociale cu specializare înaltă; agenția teritorială de asistență socială și Structura 
teritorială de asistență socială.

Agenția pentru gestionarea serviciilor sociale cu specializare înaltă este o autori-
tate administrativă din subordinea Ministerului Muncii și protecției Sociale, care ges-
tionează serviciile sociale cu specializare înaltă în care Ministerul Muncii și protecției 
Sociale are calitatea de fondator. La rândul lor, Agențiile teritoriale de asistență socială 
sunt autorități administrative din subordinea Ministerului Muncii și protecției Sociale, 
care implementează direct și prin intermediul structurilor teritoriale de asistență socială 
politica de stat în domeniul asistenței sociale și acordă suport metodologic autorităților 
administrației publice locale de nivelul întâi și prestatorilor de servicii sociale publici și 
privați. La nivel raional vor activa structurile teritoriale de asistență socială în calitate 
de subdiviziuni ale agenției teritoriale de asistență Socială, fără personalitate juridică, 
responsabile de implementarea serviciilor sociale. astfel în urma reformei se preconi-
zează ca sistemul de asistență socială din republica Moldova să fie gestionat de către 
organele centrale de specialitate, prin intermediul structurilor deconcentrate în terito-
riu. aceste acțiuni sunt necesare în vederea promovării acțuinilor unitare în domeniul 
asistenței sociale, pe întreg teritoriul țării. De asemenea, în urma reformei Fondul de 
susținere a populației va activa în  vederea finanțării compensării parțiale a cheltuielilor 
de transportare de peste hotare a cadavrelor persoanelor decedate, cetățeni ai republicii 
Moldova, și pentru finanțarea cantinelor de ajutor social.

concLUZII
reieșind din cele expuse, concluzionăm că reforma sistemului de asistență socială 

urmărește implementarea unei noi abordări a serviciilor sociale, se preconizează elabo-
rarea unui alt nomenclator al serviciilor sociale, aprobarea noilor standarde de calitate, 
acreditarea serviciilor, toate acțiunile având drept scop o mai bună funcționare a siste-
mului.

Referințe:

 Hotărârea guvernului republicii Moldova nr. 149, din 25.08.2021 cu privire la 1. 
organizarea și funcționarea Ministerului Muncii și protecției Sociale, ÎnMo al 
rM nr. 206-208 din 01.09.2021.
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 rapoartele statisticii anuale cer103, 2017-2021, ale MMpS. 5. 
 6. https://www.parlament.md/procesulLegislativ/proiectedeactelegislati-

ve/tabid/61/LegislativId/6583/language/ro-ro/Default.aspx. [accesat: 
05.09.2023].
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Într-un cuvânt, democrația modernă înseamnă înainte de toate, 
organizația libertății (Constantin Stere)

The rule of law in the contemporary period is subject to technological challenges, where 
artificial intelligence (AI) determines the participants involved in the educational process of edu-
cation and training to capitalize on “the knowledge that is a click away” in order to outline and 
develop the honor and dignity of the being human, based on individual educational freedom. The 
orientation of the Republic of Moldova towards the European democratic value space allows the 
cultural and educational association and the integration of the value systems promoted by the 
European Union. The right to information and the right to education represent supreme values   
of the human being in the age of digital technologies, regardless of the principle of territoriality 
and state borders.

Cuvinte-cheie: stat de drept, democratizarea cunoașterii, onoarea și demnitatea umană, 
libertatea individuală educațională, inteligența artificială.

IntroDUcere
republica Moldova ca stat suveran, independent și democratic a apărut la 27 au-

gust 1991, în baza Declarației de Independență a republicii Moldova și a Declarației 
de Suveranitate din 23 iunie 1990 (Hcc4 – b/96). odată cu adoptarea constituției 
republicii Moldova la 29 iulie 1994 care a intrat în vigoare la 27 august 1994, în art. 
1 alin. 3 din constituția republicii Moldova, este consacrat că republica Moldova 
este un stat de drept, democratic, în care demnitatea omului, drepturile și libertățile 
lui, libera dezvoltare a personalității umane, dreptatea și pluralismul politic repre-
zintă valori supreme și sunt garantate. aceste prevederi identifică esența statului de 
drept, reprezintă fundamentul moralității fără de care civilizația noastră nu ar fi existat, 
iar libertatea, egalitatea, demnitatea și independența națională reprezintă idei funda-
mentale a constituției republicii Moldova. Legea fundamentală proclamă republica 
Moldova stat de drept democratic, în care dreptatea reprezintă o valoare supremă și 
este garantată. Statul de drept nu înseamnă numai o legalitate formală, care asigură 
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regularitatea și coerența în instaurarea și punerea în aplicare a ordinii democratice în 
țară, ci și o justiție bazată pe recunoașterea și deplina acceptare a personalității umane 
(Hcc43/99). 

La rândul său democrația reprezintă forma orânduirii politice, bazată pe 
recunoașterea principiilor suveranității, libertății și egalității cetățenilor. În statul de 
drept legile sunt aplicate după o ordine unică, consacrată în constituție, conform căre-
ia toate puterile în stat, legislativă, executivă și judecătorească își exercită atribuțiile în 
conformitate cu legislația în vigoare. concepția statului de drept democratic este che-
mată să confirme prioritatea persoanei, adică să determine concret sfera de manifestare 
a libertății individului în care intervenția statului să fie legală, iar drepturile și libertățile 
omului să fie asigurate la maxim, unde statul răspunde față de cetățean și cetățeanul 
față de stat prin consolidarea și respectarea strictă a legii. problema esențială a statului 
de drept democratic rezidă în interacțiunea statului cu persoana, iar soluționarea aces-
tei probleme duce la ideea suveranității poporului, care în esență reprezintă o trăsătură 
importantă a statului de drept. Suveranitatea poporului semnifică faptul că numai po-
porul este sursa puterii totale de care dispune statul, conform prevederilor art. 2 alin. 
1 din constituția republicii Moldova: „Suveranitatea națională aparține poporului 
Republicii Moldova, care o exercită în mod direct și prin organele sale reprezentative 
în formele stabilite de Constituție”. edificarea statului de drept democratic fără impli-
carea cetățenilor este imposibilă iar în procesul de dezvoltare a noilor relații democra-
tice, principala condiție este relația dintre stat-persoană-societate. 

așadar, statul de drept reprezintă o valoare socială supremă care are drept scop de 
a contura principiul umanismului în relațiile statului cu cetățenii, de a garanta și proteja 
viața, sănătatea, onoarea, demnitatea și libertatea persoanei, fiind un instrument de com-
batere a birocrației și egoismului, unde oamenii respectă legile și se implică în organiza-
rea și funcționarea statului și tind spre un viitor fericit și o viață decentă. 

În același timp, o condiție inerentă a edificării statului de drept o constituie de-
mocratizarea societății, și presupune necesitatea strictă a formării societății civile cu 
un grad înalt de cultură politică și juridică a populației, cât și a personalului aparatului 
de stat. Societatea civilă dezvoltată reprezintă fundamentul social al statului de drept, 
unde domină principiul libertății, activității culturale, sociale, economice și politice. 

MaterIaL ȘI MetoDă
conținutul și figura principală a societății reprezintă omul ca individ, personalita-

te, cu interesele și necesitățile lui individuale, a căror realizare liberă e posibilă doar în 
lipsa controlului politic. asceste interese și necesități se realizează prin intermediul unor 
instituții sociale ca familia, instituțiile de învățământ, asociațiile culturale, științifice și 
altele. În același context, precizăm că o condiție importantă de care depinde statul de 
drept democratic constă în ridicarea nivelului de cultură politică și juridică a membrilor 
societății, a culturii democrației, participării politice, a culturii administrării și răspunde-
rii reprezentanților puterii. 
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principala condiție spre edificarea unui stat de drept viabil și durabil în republica 
Moldova o constituie garantarea legalității, securității juridice, interzicerea arbitrariului, 
accesul la justiție în fața instanțelor judecătorești independente și imparțiale, inclusiv 
controlul judiciar al actelor administrative, respectarea drepturilor omului, nediscrimi-
narea și egalitatea în fața legii (Hcc4/2013). garantarea și asigurarea reală a drepturilor 
și libertăților cetățenilor reprezintă un scop final al activității statului de drept, deoarece 
acesta este format pentru asigurarea intereselor societății în general și a fiecărui mem-
bru în parte. realizarea drepturilor și libertăților cetățeanului presupune că fiecare om 
nu numai de jure, dar și de facto dispune de aceste drepturi și libertăți. De asemenea, 
poate în limitele juridice și politice, potrivit voinței sale să se folosească și să dispună 
de posibilități de apărare și să ceară de la organele competente restabilirea drepturilor 
lezate.

cunoașterea drepturilor și libertăților fundamentale ale omului este o condiție im-
portantă pentru realizarea statului de drept unde onoarea, demnitatea umană, persona-
litatea și dreptatea reprezintă valori supreme. nu se poate respecta corect ceea ce nu se 
cunoaște corect. consider că în condițiile actuale, când se face tot mai evidentă respec-
tarea drepturilor omului prin prisma alin.3 art.1 a constituției republicii Moldova cora-
borat cu art. 35 a constituției republicii Moldova – permite identificarea democratizării 
cunoașterii, învățării, educării, instruirii în sec. XXI. conform art. 35 din constituția re-
publicii Moldova, dreptul la învățătură reprezintă unul dintre cele mai importante drep-
turi sociale ale omului. acest drept creează premisele necesare pentru afirmarea plenară 
a personalității și a demnității umane, precum și pentru dezvoltarea întregii societăți. De 
nivelul potențialului intelectual al persoanei depinde nu numai promovarea persoanei pe 
scară socială și statutul ei social, dar și progresul societății în ansamblu, evoluția vieții 
economice, sociale și culturale (Hcc27/1998). 

cunoașterea, de-a lungul evoluției istorice, s-a conturat la nivelul civilizației uma-
ne prin schimbări majore ce au permis dezvoltarea statului-persoanei-societății. Marile 
schimbări care s-au petrecut la nivelul civilizației umane pot fi încadrate în patru etape: 

prima revoluție industrială – sec. XvIII-lea – puterea a. aburului, ceea ce a dus la 
industrializarea și apariția tehnologiilor.

a doua revoluție industrială – sec. XIX-lea – cand apare o nouă formă de ener-b. 
gie, electricitatea.

a treia revoluție industrială – sex. XX- lea – apar computerele și automatizarea, c. 
informația.

astăzi vorbim despre a patra revoluție care schimbă raporturile legate de d. 
informație prin apariția internetului, sistemele cyber – inteligența artificială (aI).

Datorită acestor patru revoluții astăzi omenirea se află în fața unor schimbări unde 
nu există decât două variante: să te opui sau să te adaptezi. cei care se află în procesul 
instructiv-educativ, indiferent de nivelul de învățământ (preșcolar, primar, gimnazial, 
liceal, universitar), sunt obligați să fie parte a procesului de schimbare pentru a asigura 
realizarea democratizării cunoașterii. astăzi cunoașterea se află la un click distanță, ac-
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cesibilă oricui. asta schimbă modalitatea în care cel educat se raportează la cunoaștere. 
Faptul că am acces la cunoaștere când vreau și cum vreau este un factor pozitiv în dez-
voltarea ființei umane, numai că odată cu această democratizare a cunoașterii, avem 
parte de un amestec de cunoaștere: cunoaștere și pseudocunoaștere (fake – zonele ne-
controlate ale rețelelor sociale). așadar apar riscuri pentru cel care este interesat în a se 
educa în condițiile democratizării și ale unui acces extraordinar la cunoaștere. Studii-
le de psihologie educațională arată că educația are drept scop formarea competențelor. 
competența înseamnă un amestec de cunoștințe declarative (ce știi despre lucruri), 
cunoștințe procedurale (ce știi să faci) și valori care astăzi pot fi accesate ușor și care 
asigură accesul extraordinar la democratizarea cunoașterii. psihologia ne spune că dacă 
ai valori, dacă ești conștient de ele și de rolul lor, apare sentimentul de „viață cu sens”, 
care este o condiție esențială a fericirii. Fericirea se află într-o strânsă interdependență cu 
libertatea individuală și libera dezvoltare a personalității umane, garantată de alin. 3 art. 
1 a constituției republicii Moldova. De asemenea vom menționa că cel care educă este 
supus unor schimbări majore, fundamentale iar paradigma clasică ce contura o diferență 
netă între profesor și student (educator și cel care este educat), prin prisma volumului de 
cunoștințe nu mai este relevantă. 

concLUZII
rolul cadrului didactic în era digitalizării și a inteligenței artificiale este să învețe 

elevii și studenții să se raporteze corect la informație, să-și dea seama care informație 
este corectă și care informație este falsă. astăzi lumea începe să gândească ceva în ge-
nul “de ce să mai învățăm din moment ce totul e la un click distanță?” și că “inteligența 
artificială oricum știe mai multe decât știm noi”. În contextul dezvoltării fără prece-
dent a sistemelor de inteligență artificială, oamenii trebuie să învețe mai mult decât 
până acum pentru a se putea adapta mai ușor unui viitor extrem de volatil. exact cum 
nici noi, nici altcineva, nu a putut prezice criza economică din 2008-2009, nu a pu-
tut prezice pandemia și nici războiul din Ucraina, adică tot felul de evenimente care 
au consecințe foarte mari, ne determină să schimbăm paradigma învățării prin prisma 
responsabilității, rațiunii și conștientizării ca elemente inalienabile liberei dezvoltări a 
ființei umane. pornind de la cele enunțate mai sus, constantin Stere în lucrarea sa „curs 
de drept constituțional” (p. 514-641), susține: libertățile individuale țin de interesul mo-
ral iar libertatea învățământului este parte componentă a libertății conștiinței, unde 
rațiunea și responsabilitatea sunt cele care permit dezvoltarea culturii juridice, politice 
și sociale. Cât privește procesul de predare a dreptului, acesta trebuie să fie asemănător 
cu cel al predării lecțiilor de morală care nu se limitează la expunerea regulilor de con-
duită pentru fiecare zi, ci își propune să dea și o lecție generală, arătând cum urmează 
să-și trăiască omul – viața. În societatea contemporană, informația se confundă adesea 
cu învățarea, iar noi credem că dacă avem acces la informații, o să și învățăm. nu e su-
ficient să ai acces la informație, iar informația în esență, nu este învățare. responsabili-
tatea ca element indispensabil a libertății individuale educaționale, presupune stabilirea 
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furnizorilor de educație prin intermediul mediilor de învățare (instituții de învățământ, 
conferințe, mese rotunde, conținut media și conținut științific), deoarece nu există un 
oficiu de protecție a consumatorului care spune acesta este furnizorul bun de învățare 
– acesta nu este bun. În acest caz intervin autoritățile publice prin intermediul cadrului 
normativ. pentru a face față zilei de mâine, urmează să gândim educația pe care ne-o 
facem nouă înșine, iar pentru a creea o versiune mai bună despre noi, trebuie să fim mai 
responsabili, mai raționali și conștienți de provocările apărute în societate.
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In this article, we will refr to one of today’s “fashionable” topics due to the existence and 
even growth of the phenomenon called “aggression in sports”. Sport, like other areas of social 
life, is marked by this phenomenon.More than once I have heard of athletes being used as mer-
cenaries in wars, settling accounts between criminal groups, filling their ranks with well-trined 
youths in gyms, even with performances in the fields in which they are trained. The material has 
an interdisciplinary character, given that it represents an analysis of different sources from the 
fields of sociology, psychology and law. The methods used are mainly analysis and synthesis.

Cuvinte-cheie: aggression, sports, violence.

IntroDUcere
 În acest articol, ne vom referi la una din temele astăzi “ la modă “datorită existenței 

și chiar creșterii fenomenului numit “agresivitatea în sport”. Sportul, ca și alte domenii 
ale vieții sociale este marcat de acest fenomen. nu o dată am auzit despre sportivii 
utilizațați ca mercenari în războaie, reglări de conturi dintre grupările criminale, care își 
completează rândurile cu tineri bine antrenați în sălile de sport, chiar și cu perfomanțe în 
domeniile în care sunt instruiți.

MaterIaL ȘI MetoDă
Materialul comportă un caracter interdisciplinar, dat fiindcă  repezintă o analiză a 

diferitor surse din domeniul sociologiei, psihologiei, dreptului. Metodele utilizate, pre-
ponderent sunt analiza și sinteza.

reZULtate ȘI DIScUȚII 
D. Furtună în lucrarea sa Homo Aggressivus   menționează că: “agresivitatea este 

una dintre cele mai obișnuite trăsături umane, cu un impact incalculabil asupra istoriei 
noastre. ea a provocat căderea unor imperii și ascensiunea altora, a generat genocide și 
crime și a curmat nenumărate vieți omenești. agresivitatea nu este o închipuire teoretică, 
ci o realitate a vieții noastre, a tuturor fără excepție”[ 1, p.9].
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agresivitatea este caracteristică omului contemporan indiferent de starea socială, 
studii, nivel de cultură sau inteligență. Zilnic auzim despre certuri, crime, altercații, răz-
boaie etc. agresivitatea din media, limbajul obscen din unele emisiuni sau articole de 
scandal, filme din care nu lipsesc scene sângeroase sau agresiuni sexuale-toate acestea 
fac parte din oferta zilnică pe care noi, consumatorii de violență, o înghițim cu sau fără 
plăcere.

Intenția de a răni pe celălalt implică o consecință negativă pe care o suportă victi-
ma comportamentului agresiv chiar dacă acesta nu-și atinge finalitatea. agresivitatea nu 
presupune în mod obligatoriu durere fizică, chiar dacă provoacă suferință. agresivitatea 
se manifestă atunci când consecințele ce rezultă de pe urma unui comportament agresiv 
sunt percepute de către victimă ca fiind „aversive”. Ținând cont de acest lucru, sunt agre-
sive nu doar atacurile fizice directe ci toate comportamentele care produc dezonoarea 
victimei, jena acesteia, imposibilitatea de a-și atinge scopurile.

Deseori, agresivitatea și violența sunt considerate sinonime, dat fiind că în unele 
surse ele par a defini aproximativ aceleași lucruri.

 există mai multe definiții ale agresivității. Baron a. și richardson D. consideră că 
termenul de agresivitate se referă la toate formele de comportament ce urmăresc produ-
cerea suferinței unui alt organism viu, în condițiile în care acesta nu-și dorește un astfel 
de tratament [2; p.7].

După Bădescu D., Dungaciu D., Baltasiu r. [3, p.519] agresiunea reprezintă actul 
limitării „drepturilor celuilat”, „limitarea posesiunilor celuilalt” prin amenințare sau 
prin folosirea forței.

ce este violența? ”Violența definește utilizarea forței și a constrângerii de către un 
individ, grup sau clasă socială în scopul impunerii voinței asupra altora”[4, p.20].

Definiția comună a violenței se aseamănă cu definiția psihologică a agresivității 
atunci când vorbim despre un comportament interpersonal al cărui intenție este de a 
produce un prejudiciu. cele două definiții se diferențiază totuși când se referă la alte 
caracteristici ale noțiunilor în cauză. Fie că se manifestă persuasiv, fie că este defensivă, 
agresivitatea se poate  adapta devenind indispensabilă supraviețuirii individului sau spe-
ciei, dar  nu putem spune același lucru despre violență. nimic nu poate justifica un act 
de violență. toate comportamentele violente sunt și agresive, dar nu toate manifestările 
agresive sunt și acte violente [5; p.14-15]. De exemplu ,conduita boxerului cu cât este 
mai agresivă, cu atât este mai performantă.

este clar că nu există un consens universal al definiției violenței. Definițiile date 
acestui cuvânt ne arată care sunt valorile pe care societatea le cultivă și le protejează la 
un moment dat în timp, și pot îmbrăca conotații filosofice, juridice, sociologice, medica-
le și criminologice.

violența descrie comportamente care nu sunt acceptabile în societate, care sunt 
dezaprobate și sancționate prin norme care stabilec nu atât regulile generale de conduită 
pentru individ în societate, cât pragul dincolo de care societatea trebuie să intervină pen-
tru a menține ordinea și pentru a-și apăra valorile precum dreptul la liniște, familia, res-
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pectul față de semeni ș.a.     violența umană, purtând cu sine latura negativă și potențialul 
oamenilor de vătămare, apare în toate mediile sociale, deseori are conotații criminale și 
are capacitatea de a se extinde. violența interpersonală care cuprinde manifestările vio-
lente dintre indivizi se poate manifesta sub formă fizică, economică, psihologică, verbală 
sau sexuală [6; p.33].

astfel, agresivitatea și violența în afara trăsăturilor comune, au și unele trăsături 
specifice. agresivitatea are o arie de cuprindere mai amplă decât violența deoarece agre-
sivitatea poate lua și forme nonviolente, nu orice comportament agresiv este și antisoci-
al, nu orice comportament violent este automat și agresiv.

trebuie menționat că nu există o definiție clară a violenței în sport. există o serie 
de sensuri date violenței care vin să evidențieze unele manifestări deviante și agresive 
de pe teren sau arenele sportive. trebuie ținut cont și de faptul că sportul tinde spre 
perfomanță, iar perfomanța este atinsă prin dezvoltarea unor mecanisme de agresivitate 
îndreptate spre reușită. aceste strategii pot fi uneori foarte dure și pot contamina și spec-
tatorii.

cercetătorii din domeniul psihologiei sportului consideră că acțiunile din sport pot 
fi descrise ca acțiuni agresive și violente, iar lupta este deseori necruțătoare, în special în 
sporturile de contact ( box, lupte, rugby etc) [1, p.207]. chiar și cele mai frumoase tipuri 
de sport cum ar fi, de exemplu, patinajul artistic, atletica ușoară au în spate multe acte de 
suferință umană morală și fizică.

De exemplu, una dintre teoriile referitoare la originea apariției fotbalului consideră 
că primii jucători, la începutul secolului al XIv-lea, ar fi fost niște ucigași care se distrau 
lovind  cu piciorul capetele desprinse de trup ale victimelor lor. astfel spus, violența ar 
fi unul  dintre părinții fondatori ai fotbalului [7, p.125].

popoveniuc B. este de părerea că definiţiile valabile în general pentru violenţa în 
societate, sunt inaplicabile în cadrul acestui cadru social particular care îl reprezintă 
sportul organizat. „Dacă definim violenţa ca folosirea nesancţionată sau nelegitimă a 
forţei fizice într-un mod vătămător sau distructiv, pe care eu o consider o definiţie rezo-
nabilă, atunci sporturile  ne confruntă cu un paradox: meciurile de box şi un număr de 
alte manifestări sportive implică o cantitate considerabilă de forţă fizică ce este orientată 
către vătămarea interpersonală dar, cu toate acestea, nesancţionată.” La fel, nu trebuie să 
uităm că sportul este singura formă de activitate în care violenţa este permisă „în mod 
civilizat” în lumea contemporană [8]. 

Istoria cunoaște multe cazuri în care sportivii admit comportament violent și agre-
sează în contexe total diverite. este cunoscut cazul celebrului fotbalist uruguayan Luis 
Suarez care în cadrul campionatului Mondial de Fotbal din Brazilia din 2014 l-a mușcat 
de umăr pe giorgio chiellini, apărătorul selecționatei italiene. Ulterior, s-a descoperit că 
Suarez a mușcat cel puțin de 8 ori în cariera sa fotbalistică. Un incident similar a avut loc 
cu Mike tyson, care în 1997 în timpul unui meci din Las vegas  a mușcat urechea opo-
nentului său evander Holyfield [1, p.208-209]. După cum vedem, uneori agresivitatea 
cultivată sportivilor poate ieși în afara limitelor competițiilor sportive.
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nu în ultimul rând trebuie să pomenim și despre agresivitatea suporterilor. Un 
exemplu ilustrativ de agresivitate cauzată de frustrare ni l-au oferit suporterii selec-
ţionatei româniei în meciul cu Bulgaria care, în prima pauză au aruncat mai multe 
fumigene către suporterii bulgari: „Incidentul a izbucnit spre finalul primei reprize, 
când în sectorul ocupat de cei 300 de suporteri români, dinamoviştii şi suporterii 
“Farului”Constanţa erau cât pe ce să se ia la bătaie. Lucrurile nu s-au oprit aici, 
cu puţin timp înainte de a se fluiera pauza meciului, fanii României aprinzând mai 
multe fumigene care au fost aruncate către peluza în care se aflau suporterii bulgari. 
În tot acest conflict, jandarmii au intervenit în forţă, suporterii români fiind loviţi cu 
bastoane în timp ce pe fundal se auzeau strigătele rasiste ale bulgarilor:„ţiganii, ţi-
ganii”. [http://www.times.ro/national/huliganism-in-fotbal][9]

referitor la republica Moldova, în ultima perioadă iese în evidență rivalitatea 
între suporterii echipelor de fotbal Fc „Zimbru” chișinău și „Milsami” orhei, care a 
degenerat nu o singură dată în dezordini, acte de huliganism, ca urmare fiind întocmite 
mai multe procese verbale contravenționale, alteori persoanele au fost reținute.

În perioada de după proclamarea independenței republicii Moldova sunt cunos-
cute câteva  cazuri care au avut impact sporit și pe arena internațională.

valeriu rotari, fostă autoritate criminală de la începutul anilor 90 a devenit pro-
prietar al unei echipe de fotbal de amatori „ constructorul“, pe care în câțiva ani a 
reușit să o promoveze în eșalonul superior al fotbalului moldovenesc. La meciurile 
acestei echipe deseori erau observate persoane înarmate însoțite de bodiguarzi care 
făceau parte din lumea criminală.

În iarna anului 2000, valeriu rotari a fost asasinat, iar conducerea clubului a 
trecut în mâinile soției și a fiicei. În vara anului 2000 clubul de fotbal “constructorul” 
a acces în cupele europene. În meciul disputat cu o echipă din Bulgaria, echipa noas-
tră a pierdut cu scorul 0:8. După părerea prietenilor (din lumea criminală) lui valeriu 
rotari acest scor s-a datorat arbitrajului incorect. astfel, ei au decis să-și facă singuri 
dreptate. 

Mai târziu, în raportul meciului, delegatul a scris că arbitrul principal a fost agre-
sat fizic de către reprezentanții echipei moldovenești, care i-au aplicat multiple lovituri 
asupra corpului și capului, iar întreaga echipă de arbitri a fost amenințată cu armele. 

După acest incident, UeFa a aplicat sancțiunea de descalificare a clubului pentru 
meciurile internaționale pe o perioadă de 2 ani.

Într-un alt caz este vizat clubul “roso” anenii noi. În meciul disputat în campi-
onatul Moldovei  (Divizia a)  cu echipa “politehnica“ chișinău, președintele clubului 
Mihail Macovei, nefiind de acord cu acordarea penaltiului în poarta echipei sale, s-a 
urcat la volanul automobilului său de marca audi 100, a intrat pe terenul de fotbal și 
s-a luat după arbitrul principal. acest incident a fost obiectul discuțiilor despre fotbalul 
moldovenesc în toată lumea. Istoria s-a finalizat cu amendarea președintelui clubului 
“roso” cu suma de 2000 dolari americani.

o întrebare care inevitabil apare în aceste cazuri este aceea, dacă în domeniul 
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sportului ar terbui să opereze aceleași condiții a răspunderii juridice ori dacă răspun-
derea disciplinară, specifică mișcării sportive este suficientă pentru a acoperi spectrul 
acțiunilor prejudiciabile săvârșite de participanții la competițiile sportive.

După părerea unor autori [10, p.254], aici trebuie să distingem 3 situații în funcție 
de care se poate angaja răspunderea juridică:

1. sportivul este victima unei acțiuni prejudiciabile săvârșite de un alt sportiv;
2. sportivul este victima unei acțiuni prejudiciabile săvârșite de organizator;
3. arbitrul sau spectatorul este victima unei acțiuni prejudiciabile.
În funcție de situație, în funcție de gradul de prejudiciabilitate al faptei, gradul 

și forma vinovăției, urmările prejudiciabile survenite, prezența sau absența legăturii 
de cauzalitate intervine  unul sau alt tip de răspundere juridică: disciplinară, civilă, 
contravențională sau penală.

Mai mult, trebuie să ținem cont că vinovăția ca și concept general și vinovăția în 
sport au o diferită conotație. Mai trebuie să ținem cont și de faptul că doctrina operează 
și cu conceptul de normă sportivă pe lângă norma juridică. La fel, nu trebuie să uităm 
nici despre faptul că există mai multe teorii cu privire la fundamentarea răspunderii 
juridice în materie sportivă care se referă la cazul fortuit, forța majoră, riscul admisi-
bil, consimțământ ș.a 

concLUZII 
așadar, normele de drept își au locul în domeniul sportului raportate la diverse 

tipuri de raporturi juridice și diverse fapte cu diferit grad de prejudiciabilitate. nu toate 
se referă la fapte comise cu agresivitate, însă și în acest caz sau, în special în aceste 
cazuri, federațiile de sport ar trebui să-și formeze cadre normative clare care ar regle-
menta orice situație ce poate să apară.
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On 8 October 2021, the UN Human Rights Council declared that having a clean, healthy, 
and sustainable environment is a human right, with 43 votes in favor and 4 abstentions. The 
measure was first debated during the 1990s, and the new resolution follows more than three 
decades of advocacy from various civil society groups. Undoubtedly, this decision is crucial, but 
the guarantee of this right cannot be achieved without actions to create an early legal, organi-
zational and technical framework for the realization of the right to a healthy environment. Thus, 
this article proposes a review of the perspective actions needed to be taken from the perspective of 
ensuring the realization of the right to a healthy environment, especially considering the potential 
of information technologies proposed for consideration but also the legal context needed to be 
addressed and configured.

Cuvinte-cheie:  dreptul la un mediu sănătos, dreptul la tehnologii de mediu, tehnologii, 
reglementare, accesibilitate, reziliență. 

IntroDUcere
Dreptul la un mediu sănătos s-a dezvoltat treptat începând cu anii 1970, când a fost 

menționat pentru prima dată în Declarația de la Stockholm din 1972. primul său princi-
piu prevede: „omul are dreptul fundamental la libertate, egalitate și condiții adecvate de 
viață, într-un mediu de o calitate care să permită o viață demnă și bună”. Declarația de 
la Stockholm a fost un catalizator pentru recunoașterea dreptului la un mediu sănătos la 
nivelul mai multor jurisdicții naționale, dar și la nivel regional și internațional. astăzi, 
potrivit raportorului special al onU, David Boyd, dreptul la un mediu sănătos „este 
inclus în tratatele regionale privind drepturile omului și în tratatele de mediu care leagă 
peste 120 de state. Se bucură de protecție constituțională în peste 100 de state și este în-
corporată în legislația de mediu a peste 100 de state. În total, 155 de state au stabilit deja 
recunoașterea legală a dreptului la un mediu sănătos și durabil”. 

primul articol al rezoluției onU recunoaște „dreptul la un mediu curat, sănătos și 
durabil ca un drept al omului care este important pentru exercitarea drepturilor omului”. 
După cum se detaliază mai jos, această formulare cuprinde diferitele expresii folosite 
pentru a face referire la acest drept. În plus, acesta notează că nu este un drept izolat, 
ci că este mai degrabă „legat de alte drepturi care sunt parte componentă a dreptului 
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internațional existent”. textul încurajează, de asemenea, statele să ia măsuri prin con-
struirea de capacități și punerea în aplicare a politicilor care să permită exercitarea aces-
tui drept al omului. 

După ce s-a ajuns la recunoașterea dreptului la un mediu sănătos în calitatea sa de 
drept fundamental, omenirea este pusă la o altă provocare și anume la cea de a identifica 
modalitățile și instrumentele posibile a fi utilizate în vederea asigurării realizării drep-
tului la un mediu sănătos în conformitate cu cadrul garantat de drept indispensabil al 
omului contemporan.

tehnologiile sunt tot mai des abordate drept cadru de instrumentariu posibil a fi 
explorat în vederea asigurării dreptului la un mediu sănătos. nu vom contesta această 
perspectivă, însă de comun cu aceasta vom readuce în vedere și abordările care indică că 
tehnologia este ceia ce prejudiciază mediul și astfel distruge ideea unui drept fundamen-
tal la un mediu sănătos. Mai mult decât atât, reciprocitatea dintre tehnologie și mediu pot 
fi abordate și în format invers. preocupările exagerate pentru mediu pot reprezenta cadru 
de stagnare pentru domeniul tehnologiilor în particular sau a dezvoltării în general. Și 
de aici apare dilema, cum asigurăm echilibru de balanțe între dezvoltarea tehnologică și 
dreptul la un mediu sănătos? tehnologia propulsează sau stagnează procesul de realizare 
a dreptului la un mediu sănătos? 

În calitate de răspuns la problemele formulate vom înainta spre validare idea utili-
zării reglementărilor drept cadru de balanță între tehnologie și dreptul la un mediu sănă-
tos. În susținerea ideii vom reține argumentele invocate de alți cercetători, care demon-
strează că “reglementarea mediului poate promova inovarea tehnologică a industriilor 
bazate pe resurse” [1, p. 50], „reglementările de mediu determină întreprinderile să apli-
ce tehnologia curată” [2, p. 5], „există o corelație pozitivă între reglementarea mediului 
și investițiile în cercetare și dezvoltare ale întreprinderilor de producție” [3, p. 28]. 

Dreptul la un mediu sănătos și dreptul la tehnologii de mediu
chiar dacă își regăsește reflectarea în multiple documente internaționale și naționale 

dreptul la un mediu sănătos rămâne a fi un teren neexplorat, ori odată cu dezvoltarea 
perspectivelor de atingere asupra acestuia, apar și conotații care indică asupra contex-
tului suplimentar propus spre respectare. chiar dacă nu prezintă în format exhaustiv, 
prin prezentul articol vom reține că „dreptul la un mediu sănătos presupune în principiu 
dreptul de a trăi într-un mediu nepoluat, nedegradat de activităţi care pot afecta mediul, 
sănătatea, bunăstarea oamenilor şi dezvoltarea durabilă; dreptul la cel mai ridicat nivel 
de sănătate, neafectat de degradarea mediului; accesul la resursele de apă şi hrană adec-
vate; dreptul la un mediu de muncă sănătos; dreptul la condiţii de locuit, de folosire a 
terenurilor şi la condiţii de viaţă într-un mediu sănătos; dreptul de a nu fi expropriaţi 
ca urmare a desfăşurării activităţilor de mediu, cu excepţia cazurilor justificate; dreptul 
la asistenţă în caz de catastrofe naturale şi produse de om; dreptul de a beneficia de 
folosinţa durabilă a naturii şi a resurselor acesteia; dreptul la conservarea elementelor 
reprezentative ale naturii” [4, p. 97].
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odată ce tehnologiile sunt văzute drept instrumente de asigurare a dreptului la 
un mediu sănătos, promovăm completarea accepțiunilor dreptului la un mediu să-
nătos cu perspectiva de a beneficia de tehnologii posibile a fi utilizate în vederea 
asigurării dreptului la un mediu sănătos. După cum am menționat deja, tehnologiile 
sunt adesea promovate drept instrumente posibile a fi utilizate în vederea asigurării 
dreptului la un mediu sănătos. tehnologiile de mediu oferă soluţii pentru reducerea 
aportului de materiale, reducerea consumului de energie şi a emisiilor, recuperarea 
produselor secundare valoroase şi minimizarea problemelor de eliminare a deşeurilor. 
acestea cresc eficienţa ecologică sau, cu alte cuvinte, „fac mai mult cu mai puţin”, 
sprijină aplicarea sistemelor de gestionare a mediului şi ecologizează procesele de 
producţie.

tehnologiile, însă, de multe ori chiar dacă se manifestă drept eficiente, sunt remar-
cate și prin costuri  ridicate. astfel, întrebarea, care apare: oare tehnologiile sunt acce-
sibile tuturor? Și dacă nu, atunci ajungem la concluzia, precum că oamenii nu dispun 
de instrumente egale posibile a fi utilizate în vederea asigurării dreptului la un mediu 
sănătos. Mai mult decât atât, comparând eforturile de tehnologizare în diferite țări, și 
rezultatele atinse, constatăm că societățile statale au grad de asigurare diferit a dreptului 
la un mediu sănătos, chiar dacă acesta este acceptat în calitatea sa extinsă de drept funda-
mental. având în vedere această prezumție, vom fi de părerea că dreptul la tehnologii de 
mediu, trebuie conservat drept un atribut a dreptului la un mediu sănătos, fiind promova-
tă ideea echității, egalității și unicității în accesarea și beneficierea de posibilitățile aces-
tora. Urmând reperul de soluții propus, vom fi astfel de părerea, că reglementările pot 
servi drept reper în vederea consolidării contextului egalitarist de asigurare a dreptului la 
un mediu sănătos. astfel, tehnologiile de mediu, urmează a fi abordate drept elemente de 
infrastructură de bază necesare a fi furnizate și asigurate cadrului social sub monopolul 
și controlul statului, ori acesta în ultimă instanță reprezintă autoritatea care poate impune 
egalitatea și asigura realizarea echității sociale inclusiv în problemele legate de mediu. 
pe de altă parte, în paralel cu promovarea sustenabilității inovațiilor de mediu și acope-
rirea financiară a costurilor legate de acestea, statele moderne trebuie să se preocupe și 
de promovarea accesibilității tehnologiilor de mediu, ori anume prin altfel de acțiuni se 
poate contribui la reinstaurarea echilibrului de balanțe și egalitate în asigurarea dreptului 
la un mediu sănătos. 

Dreptul la tehnologii de mediu
chiar dacă nu există abordări teoretice în vederea fundamentării conținutului drep-

tul la tehnologii de mediu, prin prezentul articol vom pleda pentru promovarea acestuia, 
ori acest instrument după cum am relatat mai sus reprezintă o formă valabilă de realizare 
și asigurare a dreptului la un mediu sănătos. Dreptul la tehnologii de mediu vom propune 
astfel a fi abordat drept perspectiva individului de a i se garanta și beneficia de posi-
bilitatea de utilizare a tehnologiei în vederea asigurării dreptului la un mediu sănătos. 
astfel, vom fi de părerea că dreptul la tehnologii de mediu urmează a fi înserat și pro-
movat în legislație atât în calitatea sa de drept subiectiv individual alocat spre utilizare 
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cetățeanului cât și în calitatea sa de garanție oferită de stat drept mijloc posibil a fi utilizat 
în vederea asigurării dreptului la un mediu sănătos. 

În aceiași ordine de idei vom propune utilizarea termenului „tehnologie” în format 
extins, având în vedere atât cadrul de echipamente, cât și infrastructura care asigură 
funcționarea acestora, considerând totodată și modul în care instalațiile sunt proiectate, 
construite, întreținute, exploatate și scoase din funcțiune, drept elemente care caracteri-
zează termenul generic de  „tehnologie”. 

Dreptul la tehnologiile de mediu este un drept nou,  puțin abordat, care apare ca 
rezultat a unor eforturi interdisciplinare și care încă nu este recunoscut. În cazul în care 
considerăm oportun potențialul dreptului la tehnologie în consolidarea dreptului la un 
mediu sănătos, vom fi de părerea că eforturile de consolidare a acestuia urmează a fi 
conjugate pornind de la cel puțin trei domenii, care îl configurează și anume: domeniul 
mediului, domeniul tehnologiilor și cadrul juridic. 

În aceiași ordine de idei, atragem atenția aspra faptului că dreptul la tehnologie, 
spre deosebire de dreptul la tehnologia de mediu, nu este un context nou, ori cel din-
tâi datează încă din 1948, fiind instituit ca răspuns la distrugerea masivă provocată de 
armele avansate din punct de vedere tehnologic în cel de-al Doilea război Mondial. 
acest drept al omului întruchipează una dintre cele mai profunde lecții pe care autorii 
Declarației Universale pentru Drepturile omului le-au învățat din acest război: tehnolo-
gia trebuie să beneficieze umanitatea mai degrabă decât să-i dăuneze.

„au trecut mai bine de șaptezeci de ani de la adoptarea Declarației Universale 
pentru Drepturile omului, iar tehnologia a avansat într-un ritm rapid și a devenit 
mai importantă ca niciodată în viața noastră de zi cu zi. cu toate acestea, în aceas-
tă eră a tehnologiei, dreptul la tehnologie rămâne obscur, latent și ineficient. ni-
ciun alt drept al omului nu a primit atât de puțină atenție, iar dreptul la tehnologie 
a devenit într-adevăr „orfan” în regimul internațional al drepturilor omului” [5]. 
considerăm că din perspectiva cadrului de mediu, dreptul la tehnologie poate fi 
valorificat și readus la viață.

având în vedere apartenența dreptului la tehnologie de mediu la dreptul la un me-
diu sănătos, care de fapt este un drept fundamental al omului, vom considera în cele ce 
urmează că același principii care sunt aplicabile dreptului la un mediu sănătos, în fond 
trebuie să direcționeze și dreptul la tehnologiile de mediu. Mai mult decât, atât, în defini-
rea conținutului dreptului cercetat, o să insistăm aspra inspirației de natură fundamentală 
a dreptului la tehnologii de mediu în format dual. ori pe de o parte acest drept este un 
atribut al dreptului la un mediu sănătos, iar pe de altă parte, acesta derivă din perspectivă 
evolutivă, din conținutul dreptului la tehnologie, conservat prin prevederile Declarației 
Universale pentru Drepturile omului.

această relaționare a dreptului la tehnologiile de mediu cu cadrul drepturilor fun-
damentale, ne ajută de fapt să configurăm perspectivele de dezvoltare a acestuia. având 
în vedere noutatea dreptului, vom propune în cele ce urmează spre abordare cadrul de 
principii necesar a fi considerat în fundamentarea acestuia.
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principiile le regăsim în diferite sfere ale societății, ele putând fi, fără a le epui-
za, economice, politice, juridice. principiile generale ale dreptului, alături de principiile 
specifice unei ramuri, așa cum este dreptul mediului, asigură coerența dreptului și au o 
acțiune constructivă întrucât, fiind rodul experienței sociale, ghidează activitatea legiu-
itorului.

constatam că, în prezent, prin globalizarea relaților economice și sociale, are loc 
o conjugare a principiilor, creând un cadru interdisciplinar. astfel, vom fi de părerea că 
dreptul la tehnologiile de mediu, poate fi dezvoltat prin considerarea consecventă atât a 
principiilor dreptului, cît și a celor ce fundamentează dreptul mediului, dar și cele care 
orientează dezvoltarea tehnologiei. 

evoluția rapidă a principiilor dreptului mediului, arată că ceea ce azi reprezintă̆ un 
principiu ori o norma fără̆ forță juridică propriu-zisa, cu caracter de recomandare, poate 
deveni, sub imperiul necesitații, text imperativ de drept internațional, mâine

Din perspectivă juridică, principiile care urmează să fundamenteze acest drept, 
urmează a fi racordate cu principiile generale ale dreptului, dar și cu principiile dreptu-
rilor fundamentale ale omului. astfel, considerăm oportun a corela dreptul la tehnologii 
de mediu cu principiul universalității, egalității, libertății, securității.

Drepturile omului au un caracter general și universal, fiind recunoscute ca obiect de 
preocupare a tuturor statelor lumii. În acest context, universalitatea și egalitatea constitu-
ie principii constituționale fundamentale ce țin de recunoașterea drepturilor și libertăților 
omului. comunitatea internațională tratează drepturile omului într-un mod global (uni-
versal), indisociabil, interdependent, echitabil și echilibrat, fapt pe care îl recomandăm 
spre considerare și în fundamentarea dreptului la tehnologii de mediu. 

ca principiu de orientare, egalitatea în drepturi este un principiu general al drep-
tului întâlnit în toate ramurile de drept. conceptul de „egalitate” reprezintă un principiu 
potrivit căruia tuturor oamenilor li se recunosc aceleași drepturi și li se impun aceleași 
îndatoriri prevăzute de regula de drept. Subsecvent, dreptul la tehnologiile de mediu tre-
buie asigurat în mod egal tuturor. Iminența acestei imperativități, rezidă și din faptul că 
dreptul la un mediu sănătos de fapt este un drept care în sine determină dreptul la viață. 
Drept urmare, nu pot fi admise situațiile în care anumitor categorii de cetățeni, datorită 
veniturilor, sau capacităților de digitalizare, sau din alte motive li se asigură posibilități 
de supraviețuire iar altora nu. astfel, politicile statale urmează a fi orientate în așa fel în-
cât tehnologizarea și asigurarea dreptului la un mediu sănătos să corespundă condițiilor 
de egalitate. 

„Dogma universal valabilă în societatea industrializată presupune că pentru a ma-
ximiza bunăstarea cetățenilor este nevoie să maximizăm libertatea individuală, respectiv 
oferirea unor multiple variante între care individul poate să aleagă, deoarece mai multe 
variante înseamnă mai multă libertate, iar mai multă libertate înseamnă stare de bine” 
[6, p. 34]. Drept, urmare, dreptul la tehnologiile de mediu trebuie să implice în sine 
posibilitatea cetățeanului de a alege între tehnologiile văzute de acesta drept cele mai 
oportune soluționării problemelor cu care se confruntă acesta. problema care apare însă 
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în acest context se referă la conștientizarea realității. este oare cetățeanul în putere să 
conștientizeze individual problemele de mediu și ce rol poate juca statul în acest con-
text?. aceasta este o altă întrebare la care urmează a fi găsite răspunsuri. este îmbucu-
rător însă, că la nivel european problema lipsei de informații în materie de mediu este 
identificată. astfel noua agendă privind consumatorii  europeni 1 lansată de către comi-
sia europeană conține o secțiune dedicată tranziției verzi. În aceasta se menționează că 
„pentru a crea condiții favorabile pentru o adoptare optimă din punct de vedere social a 
noilor bunuri și servicii, precum și a noilor abordări în materie de consum, consumatorii 
au nevoie de informații mai bune și mai fiabile cu privire la aspectele legate de suste-
nabilitate ale bunurilor și serviciilor, evitându-se, în același timp, supraîncărcarea cu 
informații”. respondenții participanți la consultarea publică  au identificat lipsa acestor 
informații și îngrijorările lor în ceea ce privește fiabilitatea mențiunilor „ecologic” și a 
informațiilor privind produsele drept impedimente importante în calea unei acceptări mai 
largi a alegerilor de consum sustenabile. Inițiativa viitoare privind consolidarea rolului 
consumatorilor în vederea tranziției verzi intenționează să abordeze problema accesului 
consumatorilor la informații referitoare la caracteristicile de mediu ale produselor, inclu-
siv informații privind durabilitatea lor, potențialul lor de reparare sau de modernizare, 
precum și problema fiabilității și a comparabilității acestor informații. aceasta va stabili 
cerințe generale care vor completa normele mai specifice cuprinse în legislația sectoria-
lă, de exemplu privind anumite produse sau grupuri de produse.

pe de altă parte, în documentele europene se menționează despre perspectiva „pro-
tejării consumatorilor, de informațiile care nu sunt adevărate sau sunt prezentate într-o 
manieră confuză sau înșelătoare pentru a da impresia inexactă că un produs sau o între-
prindere dăunează mai puțin mediului înconjurător, procedeu cunoscut sub numele de 
„dezinformare ecologică” [7]. astfel, dreptul la libertatea alegerii tehnologiilor urmează 
a fi promovat și în format consolidat cu veridicitatea informațiilor despre tehnologii, ori 
altfel riscăm să creăm pseudo valori, care într-un final pot dezamăgi consumatorul de 
tehnologii de mediu, spre care ne orientăm.

Securitatea tehnologiilor de mediu se impune drept un alt aspect necesar a fi abor-
dat, ori securitatea formează încrederea. Dreptul la tehnologiile de mediu trebuie să asi-
gure cetățenilor atât securitatea fizică cât și emoțională și privată. tehnologia nu trebuie 
să producă efecte negative asupra omului, chiar dacă aceasta urmărește un bine general 
valabil. 

exemplu în acest sens poate fi considerat cadrul automobilistic electric, care 
funcționează inclusiv în baza unui consum enorm de date. este salutabilă inițiativa gu-
vernelor de a promova utilizarea automobilelor electrice, în aceiași ordine de idei preo-

1 Noua agendă privind consumatorii („agenda”) prezintă o viziune asupra politicii Ue 
de protecție a consumatorilor pentru perioada 2020-2025, pornind de la agenda consumatorului 
din 2012 (care expiră în 2020) și de la pachetul de măsuri „noile avantaje pentru consumatori” 
din 2018, https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/consumers/review-eu-consumer-law-new-de-
al-consumers_en 
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cuparea care urmează a fi abordată este și cea legată de protecția consumatorilor de auto-
mobile electrice, prin a dezvolta și asigura infrastructura necesară circulației, securitatea 
în trafic, securitatea cibernetică, protecția datelor cu caracter personal, etc. 

vehiculele electrice au potențialul de a oferi multe beneficii societății, cum ar fi 
îmbunătățirea calității aerului în orașe, reducerea emisiilor de dioxid de carbon din trans-
portul rutier (în funcție de sursa de energie electrică). cu toate acestea, ele sunt foarte 
diferite de vehiculele convenționale și prezintă unele pericole de generație nouă. În mod 
clar, vehiculele electrice nu sunt în mod inerent nesigure și nici nu vor expune neapărat 
publicul la riscuri mai mari decât vehiculele cu motor cu ardere internă. cu toate aces-
tea, există întotdeauna potențialul de consecințe nedorite ori de câte ori este introdusă o 
nouă tehnologie. verificarea prealabilă a potențialelor consecințe negative, combinată cu 
cadrul de control sporit, se poate impune drept parcurs ideal pentru legislator, în așa fel 
încît prin implementarea acestei soluții să se contribui la îmbunătățirea calității de mediu 
și respectiv asigurarea dreptului la un mediu sănătos. 

Din perspectiva relaționării dreptului la tehnologii de mediu cu dreptul din 
care face parte, dreptul mediului, vom fi de părerea că acestea sunt într-o relaționare 
reciprocă cu cel puțin următoarele: principiul prevenirii; principiul precauției; principiul 
prevenirii și controlul integrat al poluării; principiul răspunderii civile pentru daunele 
aduse mediului; principiul poluatorul plătește; principiul utilizării prudente și raționale a 
resurselor naturale; principiul integrări politicii de mediu în celelalte politici sectoriale; 
principiul dreptului la un mediu sănătos; principiul accesului la informație, al participării 
publicului la luarea deciziei principiul dezvoltării durabile. astfel, prerogativa de a uti-
liza o anumită tehnologie pentru asigurarea dreptului la un mediu sănătos urmează a 
fi fundamentată pe aceleași principii pe care este fundamentat întreaga știință – drep-
tul mediului. principiile de dreptul mediului sunt interconectate între ele, dar în același 
timp, sunt legate de principiile celorlalte ramuri de drept, precum și de principiile gene-
rale ale dreptului. 

Urmând consecutivitatea propusă, vom fi de părerea că dreptul la tehnologiile de 
mediu urmează a fi fundamentat inclusiv în baza principiilor care orientează dezvol-
tarea tehnologiilor. 

abordarea cadrului tehnologic nu presupune abordarea tehnologiei, tehnologia este 
pentru oameni, aceștia sunt cei asupra cărora trebuie să ne axăm și respectiv atunci când 
abordăm dreptul la tehnologiile de mediu, nu ne propunem să cream cadru pentru utili-
zarea tehnologiilor, dar cadru pentru oameni. 

Dezvoltarea tehnologiilor este ghidată de următoarele principii: asertivitate, simpli-
tate, suportabilitate, sustenabilitate. 

principiile directoare ar trebui să fie îndrăznețe și să nu ofere nicio alternativă. nu 
există „dacă” în principiile directoare... dacă nu riscante, dacă nu costisitoare etc. Un 
principiu călăuzitor afirmă un adevăr și cere ca toate comportamentele și deciziile să se 
conformeze. „Dacă” apare mai târziu, atunci când este necesară stabilirea unui cadru de 
excepții.  



199

ȘTIINțE jURIDICE ȘI ECONOMICE
Drept public

Simplitatea este un alt principiu care trebuie să orienteze dreptul la tehnologiile de 
mediu, tehnologiile propuse spre utilizare în vederea asigurării dreptului la un mediu 
sănătos trebuie să fie simple și accesibile, posibil a fi utilizate în afara unui cadru special 
de cunoștințe. 

tehnologiile propuse nu trebuie să producă maim ult rău decît bine, tehnologiile 
propuse spre utilizare în vederea asigurării dreptului la un mediu sănătos urmează a fi 
suportabile. 

Sustenabilitatea este un alt principiu care trebuie să ghideze dreptul la tehnologiile 
de mediu. tehnologiile oferite trebuie detașate de idea “one time use”. Importanța pro-
movării sustenabilității tehnologiilor pentru mediu este menționată în mai multe docu-
mente de politici europene. noul plan de acțiune privind economia circulară prevede o 
serie de inițiative specifice  de combatere a obsolescenței premature și de promovare a 
durabilității, a posibilității de reciclare și de reparare și a accesibilității  produselor, pre-
cum și de sprijinire a acțiunilor întreprinderilor. În special, Inițiativa privind produsele 
sustenabile  va urmări să facă din produsele sustenabile alegerea implicită, prin stabilirea 
de principii privind sustenabilitatea produselor și prin revizuirea Directivei privind pro-
iectarea ecologică [8] , extinzând domeniul său de aplicare pentru a include și alte pro-
duse în afară de cele cu impact energetic și îndeplinind obiectivul privind circularitatea. 

generalizând demersul științific realizat, menționăm că dreptul la tehnologii de 
mediu este un drept din noua generație de drepturi, care completează lista drepturilor 
contemporane și care urmează a fi considerat drept un instrument important în realizarea 
acțiunilor de sprijin a dreptului la un mediu sănătos. 

Dreptul de mediu adaptat la cadrul de servicii publice
având în vedere natura serviciilor, vom fi în continuare de părerea că dreptul la un 

mediu sănătos urmează a fi abordat pe de o parte în calitatea sa de drept, iar pe de altă 
parte în calitatea sa de serviciu public atribuit spre realizare exclusivă autorității statale. 
În contextul beneficierii de serviciile de mediu, indivizii, astfel urmează a fi abordați 
drept consumatori de servicii publice, garantând-li se astfel prerogativa de a alege, de a 
securiza, de a se informa și dreptul de a raporta situațiile de abuz și încălcare. 

De ce trebuie să considerăm dreptul la un mediu sănătos drept o perspectivă a con-
sumatorului? odată cu dezvoltarea conceptului de drept a mediului, sunt intensificate 
eforturile orientate spre prestarea serviciilor de mediu, bunuri de mediu, inclusiv tehno-
logii de mediu. prin afilierea serviciilor și tehnologiilor de mediu la cadrul de necesități 
a consumatorului și obligațiile impuse spre îndeplinire furnizorilor de servicii și bunuri, 
atingem satisfacția dorită în vederea realizării dreptului de mediu. 

pe lângă calitatea sa de atribut a dreptului la un mediu sănătos, tehnologiile de 
mediu, odată ce reprezintă instrumentariu oferit spre utilizare cetățenilor, urmează a fi 
abordate și prin prisma verificării compatibilității cu cadrul de necesități și garanții ofe-
rite consumatorului și spectru obligațional impus spre realizare furnizorilor de servicii 
și bunuri.
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„consumatorii din europa demonstrează un interes crescând în a contribui personal 
la realizarea neutralității climatice, la prezervarea resurselor naturale și a biodiversității, 
precum și la reducerea poluării apei, aerului și solului” [9].

provocarea este de a debloca acest potențial prin măsuri care să consolideze rolul 
consumatorilor, să îi sprijine și să le dea posibilitatea, indiferent de situația lor financiară, 
să joace un rol activ în tranziția verde, fără să le impună un stil de viață specific și fără 
să îi discrimineze din punct de vedere social. accesul la produse sustenabile nu ar trebui 
să depindă de nivelul veniturilor sau de locul de reședință, ci ar trebui să fie o opțiune 
disponibilă tuturor, oferită prin prisma cadrului de servicii publice.

concLUZII
relaționarea tehnologiilor cu cadrului de asigurarea dreptului la un mediu sănătos 

este evidentă. Dreptul la un mediu sănătos este dependent de tehnologie, reglementă-
rile pot restricționa sau pot impulsiona tehnologia. prezenta lucrare înaintează ipoteza 
precum că tehnologia poate fi o oportunitate pentru drept, doar că această oportunitate 
urmează a fi asigurată în mod egal tuturor și alocată spre valorificare din perspectiva 
conservării calității de drept- dreptul la tehnologii de mediu. 

Dreptul la tehnologii de mediu urmează astfel a fi abordat în calitatea sa de preroga-
tivă universală, general valabilă și promovată de autoritatea statului. Instituționalizarea 
dreptului la tehnologie este o sarcină complicată, ori aceasta se manifestă nu doar prin 
decizii politice, dar și prin suport financiar și implicare. vom fi însă de părerea că prin 
acordarea acestei posibilități cetățenilor se va putea contribui la crearea unui mediu res-
ponsabil, proactiv și orientat spre conservarea valorilor de mediu, dar și crearea unui 
cadru de partajare a responsabilităților, ori tehnologiile se propun a fi accesibile tuturor 
indiferent de vîrstă, gen, situație materială, etc. 

Una dintre sarcinile dreptului este cea de prognosticare și inovare. astfel, prin în-
serarea unor noi drepturi, întreprindem acțiuni de adaptare la cadrul actual de necesități. 
cadrul actual de realități demonstrează faptul că cetățeanul are nevoie de tehnologie și 
el poate să-și asume rolul de utilizator sau consumator inclusiv în scopuri de autoconser-
vare, statul însă este cel care trebuie să dezvolte politici care să acorde aceste posibilități 
în măsură egală tuturor cetățenilor săi. ori tehnologia este propusă spre utilizare în scop 
de a asigura protecția mediului și drept urmare mediul trebuie să reprezinte o preocupare 
publică și nu una individualistă dictată de trend. 

având în vedere cele menționate, recomandăm dezvoltarea acțiunilor orientate spre 
instituționalizarea dreptului la tehnologii de mediu, dar și demararea acțiunilor de suport 
statale orientate spre asigurarea financiară și volițională a acestei perspective. 
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In the scope of implementation of the RM-EU Association Agreement and in conformity with 
para 97 of their National Action Plan, as well as for the fulfillment of the arrangements taking 
into account the new RM status of the EU candidate country, in order to reduce GHG emissions 
in a cost-effective and efficient way,  it is necessary to accelerate the harmonization of national 
legislation with that of the EU standards, inclusive over the existing instruments for mitigating 
climate change, in particular, some provisions of Directive 2003/87/EC .

The elaboration and approval of a special Regulation, an effective regulatory framework 
will be created to regulate the process of verifying the reports of an installation operator, that 
generates GHG emissions, presented to the environmental authority, which must become an effi-
cient and reliable tool in support of the control procedures and assurance of quality information 
provided on GHG emissions.

At the same time, the requirement of reliability, established with regard to institutions, can 
be violated by the operator, and the information included in the report may contain inaccuracies, 
irregularities and material non-conformities, the need to create a new legal institution is imposed 
- that of the report verifier submitted to facility operators, who must carry out the verification in 
the public interest, be impartial and independent of the operator or aircraft operator, as well as 
the responsible competent authorities.

Cuvinte cheie: emisii, clima, verificare, operator, poluare, armonizarea, legislația, gaze cu 
efect de seră, acreditare

Schimbările climatice, ca o problemă globală de mediu, recunoscută de majorita-
tea specialiștilor,  reprezintă una dintre cele mai eminente amenințări în adresa natu-
rii, sferei sociale și economice. potrivit concluziilor grupului interguvernamental de 
experți privind schimbările climatice (Ipcc), încălzirea climei pe scară globală repre-
zintă un proces incontestabil și, cu regret cu perspective îngrijorătoare pentru actuala 
generație și, în mod special, pentru generațiile viitoare. conform datelor obținute, se 
atestă o creștere substanțială ale temperaturilor medii globale ale apei, o topire intensă 
și extinsă a polilor, zăpezii și ghețarilor, precum și creșterea globală medie a nivelului 
oceanului planetar. totodată, se estimează, că încălzirea, preponderent este generată 
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de emisiile de gaze cu efect de seră (geS), provenite din activități antropice umane. În 
decursul ultimilor 150 de ani, temperatura medie a crescut cu aproape 0,8ºc în general 
și cu aproximativ 1ºc în europa. În context, consecințele încălzirii climei s-au resimțit, 
cu efect pronunțat, în vara anului curent, inclusiv prin temperaturi foarte înalte, atestate 
pentru prima oară și în republica Moldova. 

În lipsa unui plan, cu măsuri stringente și acțiuni cu caracter global de limitare a 
emisiilor de gaze cu efect de seră, se preconizează, că temperaturile globale vor crește cu 
1,8, până la 4,0ºc până în anul 2100, fapt care atestă majorarea  temperaturii din perioa-
da preindustrială cu peste 2°c, ceea ce prezumă probabilitatea unor  schimbări climatice 
ireversibile și posibil catastrofice. [1]

consecințele schimbărilor climatice sunt deja nu numai observate, dar devin tot 
mai ample și mai pronunțate. Se estimează, că fenomenele climatice extreme, inclusiv 
valurile de căldură, perioadele de secetă și de inundații, vor deveni mai frecvente și de 
intensitate tot mai mare. aceasta condiționează un impact eminent asupra ecosistemelor 
naturale, sănătății umane, precum și  asupra a resurselor naturale, în special celor de apă, 
totodată, majoritatea  sectoarelor economiei (în special silvicultura, agricultura, turismul 
și construcțiile),  vor suporta consecințe devastatoare. 

Încălzirea globală implică două probleme majore pentru omenire:
- necesitatea reducerii imediate și drastice a emisiilor de  geS în vederea stabilizării 

nivelului concentrației acestor gaze în atmosferă, care să împiedice influența antropică 
asupra sistemului climatic și să ofere  posibilitatea ecosistemelor naturale să se adapteze 
în mod natural, pe de o parte, și,

-  necesitatea adaptării la efectele și consecințele schimbărilor climatice, având în 
vedere, că acestea sunt deja vizibile și inevitabile (iar unele și ireversibile) din cauza 
inerției sistemului climatic, indiferent de rezultatul acțiunilor de reducere a emisiilor, pe 
de altă parte.

cele mai recente date furnizate de savanți cu renume, denotă schimbări fără prece-
dent în climatul mondial. conform celui mai recent raport [2] (al șaselea raport de eva-
luare) al grupului interguvernamental privind schimbările climatice (Ipcc), încălzirea 
globală provoacă schimbări tot mai mari și, în unele cazuri, ireversibile ale modelelor de 
precipitații, ale oceanelor și ale vânturilor în toate regiunile lumii. creșterea temperatu-
rilor și intensificarea fenomenelor meteorologice vor genera, de asemenea, costuri uriașe 
pentru economie și vor afecta capacitatea țărilor de a produce alimente. cu toate acestea, 
potrivit oamenilor de știință, acțiunea umană poate schimba cursul evenimentelor. re-
ducerea imediată, rapidă și pe scară largă a emisiilor de gaze cu efect de seră și atingerea 
unui nivel net al emisiilor de co2 egal cu zero au potențialul de a limita schimbările 
climatice și efectele acestora.

cu titlu de concluzie, schimbările climatice sunt catalogate ca prioritate și necesită 
stabilirea de acțiune stringente pentru a stopa efectele potențiale dăunătoare asupra eco-
sistemelor, biodiversității și mijloacelor de subzistență umană [3].
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astfel, se impune, în mod stringent,  implementarea și urmărirea mecanismelor 
eficiente de dezvoltare a sectoarelor - cheie industriale, cu emisii majore de dioxid de 
carbon, care vor asigura o dezvoltare durabilă (verde) la nivel național și internațional, 
prin reducerea în mod semnificativ a emisiilor globale de geS.

În acest context,  un rol primordial revine acțiunilor de reducere a  cantităților 
de emisii de geS, provenite de la instalațiile staționare energointensive, care cad sub 
incidența Directivei 2003/87/ce a parlamentului european și a consiliul din 13 oc-
tombrie 2003 de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisii de geS în 
cadrul Uniunii (eU etS) [4], prin participarea la piața eU de comercializare a cotelor de 
emisii de gaze cu efect de seră și care reprezintă una dintre cele mai eficiente măsuri, din 
punct de vedere al costurilor,  care contribuie la reducerea emisiilor de geS, stimulează 
progresul tehnologic și inovația, promovează eficiența energetică, precum și contribuie 
la o mai bună calitate a aerului înconjurător prin utilizarea celor mai eficiente tehnolo-
gii disponibile și renunțarea la combustibilii fosili, ceea ce duce în final, la diminuarea 
concentrației și volumului  altor poluanți atmosferici.

pe lângă toate instrumentele existente de diminuare a schimbărilor climatice, 
schema Ue de comercializare a cotelor de emisii (eU etS), reglementată de Directiva 
2003/87/ce, este lansată la nivel european cu scopul de a promova reducerea emisiilor 
de geF într-un mod rentabil și eficient, din punct de vedere economic, având la bază 
principiul „limitează și comercializează”. 

printre sarcinile de bază ale Directivei eU etS, se numără creșterea nivelului de 
reducere a emisiilor de geS, generate de industria energointensivă, de producătorii de 
energie și de companiile aeriene, astfel încât să se contribuie la obținerea unor niveluri 
de reducere considerate necesare (dar nu și suficiente), din punct de vedere științific, 
pentru a evita schimbările climatice periculoase, și respectiv reducerea emisiilor de geF  
în Ue cu cel puțin 40% până în 2030 (față de nivelurile din 1990).

odată cu implementarea Directivei 2003/87/ce eU etS, Uniunea europeană 
urmărește și un alt scop -  a conecta sistemele de comercializare a emisiilor de geS în 
diverse state-membre. este de notat, că actualmente, conform acordului de asociere  
rM-Ue, republica Moldova urmează să transpună în legislația națională și să pună în 
aplicare doar o parte a eU etS.

 astfel, potrivit capitolului 17 „politici climatice”, anexa XII la acordul de aso-
ciere rM-Ue, precum și pct. 97 din planul național de acțiuni pentru implementarea 
acestuia, aprobat prin Hotărârea nr. 1472/2016 [5], guvernul republicii Moldova și-a 
asumat obligația de a pune  în aplicare unele dispoziții de bază ale Directivei 2003/87/
ce eU etS, și anume:

instituirea unui sistem pentru identificarea instalațiilor relevante și pentru iden-- 
tificarea gazelor cu efecte de seră (anexele I și II);

crearea unui sistem de monitorizare, raportare, verificare (Mrv) și asigurare a - 
punerii în aplicare și a unor proceduri de consultare publică (art. 9, 14–17, 19 și 21).

Monitorizarea eficace a emisiilor de gaze cu efect de seră, raportarea transparentă, 
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periodică, asociată cu verificări ale conformității datelor raportate, este esențială pentru 
urmărirea progreselor înregistrate în direcția îndeplinirii angajamentelor asumate de re-
publica Moldova în temeiul acordului climatic de la paris și tratatelor internaționale la 
care face parte.

 Deși,  la moment, republica Moldova are statut de stat – candidat la asociere, ea nu 
poate participa la piața de comercializare a cotelor de emisii de geF în cadrul Uniunii. 
prin urmare, având în vedere aspirațiile republicii Moldova de aderare la Ue, rezultă 
că după asociere, companiile naționale, activitatea cărora cad sub incidența Directivei 
2003/87/ce și îndeplinesc condițiile stabilite pentru participarea la eU etS, vor trebui 
să respecte întru totul obligațiile eU etS. având ca punct de reper obligațiile asumate 
în cadrul acordului de asociere rM-eU, actualmente urmează, ca autoritatea centrală 
pentru mediu să identifice instalațiile care cad sub incidența Directivei eU etS.

Luând în considerație importanța calității factorilor de mediu, ecosistemelor, sănă-
tatea populației, dar și responsabilitățile privind realizarea angajamentelor internaționale 
asumate de republica Moldova, necesitatea transpunerii în legislația națională a unor 
prevederi din Directiva 2003/87/ce este condiționată nemijlocit și de următoarele acte 
normative:

art. 2 din	  Legea nr. 1515/1993 privind protecția mediului înconjurător [6], 
care constituie cadrul juridic de bază pentru elaborarea actelor normative speciale și 
instrucțiunilor în probleme aparte din domeniul protecției mediului;

Legea nr. 227/2022	  privind emisiile industriale [7], care instituie cadrul nor-
mativ cu privire la prevenirea poluării provocate de activitățile industriale și economice, 
în vederea reducerii emisiilor în aer, apă și sol, inclusiv a generării de deșeuri, precum și 
controlul de mediu, promovarea şi aplicarea celor mai bune tehnici disponibile pentru a 
se atinge un nivel înalt de protecție a mediului.

 Deși legea enunțată supra nu definește noțiunea de ”operator” (dar care este de-
finită în Directiva 2003/87/ce eU etS ca ” orice persoană care operează sau contro-
lează o instalație sau, dacă legislația internă prevede astfel, căreia i-a fost delegată o 
competență economică decisivă asupra funcționării tehnice a instalației”),  art. 10 din 
lege pune în sarcina operatorilor un sir de obligațiuni, printre care; 

-  să dețină autorizația integrată de mediu pentru desfășurarea activității industri-
ale și economice prevăzute în anexa nr. 1 sau autorizația de mediu pentru desfășurarea 
activității industriale și economice prevăzute în anexa nr. 2;

- să înregistreze la agenția de Mediu activitatea industrială și economică prevăzută 
în anexa nr. 3 pe care o desfășoară și să aplice regulile generale obligatorii pentru această 
activitate;

-  să elaboreze și să prezinte spre aprobare agenției de Mediu raportul privind 
situația de referință, atât pentru activitățile industriale și economice existente, cât și pen-
tru cele care se află la etapa de închidere a amplasamentului;

- să raporteze anual agenției de Mediu emisiile în aer, apă și sol ale oricăror 
substanțe poluante, transferurile în afara amplasamentului deșeurilor periculoase sau 
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nepericuloase pentru oricare dintre operațiunile de valorificare sau eliminare și transfe-
rurile în afara amplasamentului ale oricăror substanțe poluante prin apele uzate care sunt 
destinate epurării, în modul şi în termenele prevăzute în registrul național al emisiilor şi 
al transferului de poluanți, aprobat de guvern;

Hotărârea Guvernului RM nr.1277/2018 cu privirea la instituirea și 	
funcționarea sistemului național de monitorizare și raportare a emisiilor de gaze cu 
efect de seră și altor informații relevante pentru schimbările climatice [8].

 Scopul regulamentului constă în instituirea și funcționarea unui mecanism de re-
glementare a Sistemului național de monitorizare și raportare a emisiilor antropice 
de gaze cu efect de seră și altor informații relevante pentru schimbările climatice și are 
următoarele obiective:

-  asigurarea monitorizării și raportării transparente, exacte, coerente, comparabile 
și integrale a gazelor cu efect de seră către Secretariatul conUSc, prin intermediul 
instrumentelor de raportare prevăzute în prezentul regulament, inclusiv a acțiunilor în-
treprinse în vederea adaptării la consecințele schimbărilor climatice;

- monitorizarea și raportarea progresului înregistrat la nivel național în ceea ce 
privește respectarea angajamentelor asumate în cadrul conUSc, acordului de la paris 
și deciziilor adoptate în temeiul acestora.

totodată, unul din domeniile de aplicare ale regulamentului reprezintă monitori-
zarea și raportarea emisiilor de gaze cu efect de seră care au loc pe întreg teritoriul țării 
și provin de la sectoarele și categoriile de surse și sechestrare cuprinse în inventarul 
național.

analiza actelor legislativ-normative enunțate supra (în special a Legii nr. 227/2022 
privind emisiile industriale) denotă, că pentru transpunerea Directivei 2003/87/ce eU 
etS (în special, a art. 14-17), este necesar de a  întreprinde și alte acțiuni, la nivel le-
gislativ și a consolida capacitățile instituționale ale autorităților de mediu. În special, se 
impune transpunerea Regulamentului de punere în aplicare 2018/2067 al Comisiei 
din 19 decembrie 2018 privind verificarea datelor și acreditarea verificatorilor [9] 
în temeiul Directivei 2003/87/ce a parlamentului european prin elaborarea propriului 
regulament. astfel, prin acest act normativ secundar, republica Moldova (în persoana 
autorităților de mediu) va asigura nu numai transpunerea unor reglementări importante 
ale Ue privind reducerea (inclusiv monitorizarea și raportarea) de geF, dar și va crea un 
cadru normativ efectiv de  reglementare a procesului de verificare a rapoartelor unui ope-
rator sau ale unui operator de aeronavă, care trebuie să devină  un instrument eficient și 
fiabil în sprijinul procedurilor de control și de asigurare al calității, furnizând informații 
pe care un operator sau un operator de aeronave le poate folosi pentru a-și îmbunătăți 
performanța în ceea ce privește monitorizarea și raportarea emisiilor.

raportarea corectă, obiectivă și eficientă a datelor privind emisii de gaze cu efect 
de seră de către operator sau operatorul de aeronave este esențială pentru punerea în 
aplicare a Directivei 2003/87/ce. pentru a se asigura funcționarea corespunzătoare a 
procesului de monitorizare și de raportare, îmbunătățirea continuă a performanței opera-
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torului sau a operatorului de aeronave ar trebui să facă parte din activitățile de verificare 
desfășurate de verificator.

În condițiile în care un operator de instalații, care generează geF este obligat să 
prezinte autorității de mediu un raport  anual privind emisiile, un raport privind datele de 
referință sau un raport privind datele unei instalații nou-intrate, se prezumă, că veridici-
tatea tuturor datelor n-ar trebui să trezească dubii. totodată, având în vedere, că cerința 
fiabilității, stabilită față de instalații poate fi încălcată de către operator, se impune nece-
sitatea de a crea o nouă instituție de drept – cea a verificatorului de rapoarte prezentate 
ce către operatori de instalații.

În reflecția autorilor  regulamentului Ue din 19 decembrie 2018 privind verificarea 
datelor și acreditarea verificatorilor, „Verificator” înseamnă o persoană juridică sau o 
altă entitate juridică care desfășoară activități de verificare în conformitate cu prezentul 
regulament și care este acreditată de un organism național de acreditare în conformitate 
cu regulamentul (ce) nr. 765/2008 și cu prezentul regulament, sau o persoană fizică 
autorizată în alt mod.

verificatorul de rapoarte trebuie să fie acreditat, adică atestat de către organul  
național de acreditare (în cazul republicii Moldova ar fi centrul național de acreditare 
(”MoLDac”), pentru faptul, că îndeplinește atât cerințele stabilite de standardele armo-
nizate, precum și  cerințele  pentru a efectua verificarea raportului unui operator sau al 
unui operator de aeronave.

verificatorul urmează să efectueze verificarea și să realizeze activitățile impuse cu 
scopul de a întocmi și furniza un raport de verificare, care să concluzioneze cu o asi-
gurare rezonabilă, că raportul operatorului sau al operatorului de aeronave nu conține 
inexactități, neregularități și  neconformități materiale.

verificatorul trebuie să realizeze verificarea în interes public și să fie independent 
de operator sau de operatorul de aeronave și de autoritățile competente responsabile. 

pe parcursul verificării, verificatorul urmează să constate, dacă:
raportul operatorului sau al operatorului de aeronave este complet și îndeplinește (a) 

cerințele prestabilite;
operatorul sau operatorul de aeronave a acționat în conformitate cu cerințele  (b) 

autorizației integrate de medi și a autorizației de mediu  și ale planului de monitorizare 
aprobat de autoritatea competentă, în cazul în care este vorba despre verificarea raportu-
lui de emisii al unui operator, și cu cerințele planului de monitorizare aprobat de autori-
tatea competentă, în cazul în care este vorba despre verificarea raportului de emisii sau a 
raportului privind datele tonă-kilometru al unui operator de aeronave;

în cazul în care este vorba despre verificarea raportului privind datele de referință (c) 
al unui operator sau a raportului privind datele unei instalații nou-intrate, operatorul a 
acționat în conformitate cu cerințele prevăzute în planul privind metodologia de monito-
rizare, aprobat de autoritatea competentă;

datele din raportul operatorului sau al operatorului de aeronave nu conțin (d) 
inexactități materiale;
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pot fi furnizate informații în sprijinul activităților privind fluxul de date, al sis-(e) 
temului de control și al procedurilor asociate ale operatorului sau ale operatorului de 
aeronave, cu scopul de a îmbunătăți performanța monitorizării și a raportării acestora.

activitățile de verificare urmează a fi realizate în baza unui plan de verificare, incu-
siv  verificarea datele din raportul operatorului, verificarea aplicării și punerii corecte în 
practică a metodologiei de monitorizare aprobate de autoritatea competentă în planul de 
monitorizare, verificarea metodelor aplicate pentru datele lipsă, confirmarea validității 
informațiilor utilizate pentru a calcula nivelurile de incertitudine stabilite în planul de 
monitorizare aprobat.

În cursul procesului de verificare, verificatorul poate  efectua vizite la fața locului 
pentru a evalua funcționarea dispozitivelor de măsurare și a sistemelor de monitorizare, 
a lua interviuri, a executa activitățile impuse n ecesare, precum și pentru a colecta sufi-
ciente informații și dovezi care să-i permită să stabilească dacă raportul operatorului sau 
al operatorului de aeronave conține sau nu inexactități materiale.

În final, pe baza informațiilor colectate pe parcursul verificării, verificatorul emite 
pentru operator sau pentru operatorul de aeronave un raport de verificare privind fiecare 
raport de emisii, raport privind datele tonă-kilometru, raport privind datele de referință 
sau raport privind datele unei instalații nou-intrate, care a făcut obiectul verificării. ra-
portul de verificare include cel puțin una dintre următoarele constatări:

raportul este considerat satisfăcător în urma verificării;(a) 
raportul operatorului sau al operatorului de aeronave conține inexactități materi-(b) 

ale care nu au fost corectate înainte de emiterea raportului de verificare;
domeniul verificării este prea limitat, iar verificatorul nu a putut obține sufici-(c) 

ente dovezi pentru a emite un aviz de verificare, care să ofere o asigurare rezonabilă că 
raportul nu conține inexactități materiale;

neregularitățile, luate individual sau agregate cu alte neregularități, nu oferă su-(d) 
ficientă claritate și împiedică verificatorul să declare cu o asigurare rezonabilă că rapor-
tul operatorului sau al operatorului de aeronave nu conține inexactități materiale.

armonizarea legislației privind verificarea rapoartelor operatorilor sau ale opera-
torilor de aeronave și acreditarea verificatorilor, este necesară pentru ca să se asigure 
că sarcina impusă operatorilor care emit o anumită cantitate de dioxid de carbon (co2) 
pe an, operatorilor de aeronave considerați emițători de dioxid de carbon, precum și 
resurselor disponibile ale ale republicii Moldova, nu este disproporționată în raport cu 
obiectivele urmărite.

cu titlu de concluzie, legiferarea instituției verificatorilor pentru verificarea rapoa-
telor operatorilor de instalații, care emit gaze cu efect de seră, în rezultatul elaborării și 
aprobării unui nou regulament va constituie nu numai o reușită a procesului de armo-
nizare a legislației de mediu, dar și va contribui esențial la deminuarea volomurilor de 
emisii de geS, iar în final, la o protecție și mai eficientă a mediului.  
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Legislative technique is an integral part of legal methodology and plays a crucial role in 
the legislative process. This article employs the logical analysis and synthesis methods of the 
decisions of the Constitutional Court of the Republic of Moldova to highlight its contribution to 
the legislative creation process. Through an analysis of several Constitutional Court decisions, 
the pivotal role it plays in refining legislative methodology becomes evident. The interpretations 
provided by the Court offer arguments to the Parliament for considering both political will and 
the intelligence demonstrated through an understanding of constitutional norms. This practice 
significantly contributes to maintaining the democratic path of the Republic of Moldova by ensu-
ring that the laws adopted by the Parliament are in harmony with the Constitution.

Keywords: Legislative methodology, constitutional court decision, repeal, suspension of 
normative legal acts, revitalization of norms.

IntroDUcere
tehnica juridică este constituită dintr-un ansamblu de metode, mijloace, procedee 

folosite în procesul de elaborare, interpretare și realizare a dreptului cu scopul de a da 
eficiență juridică regulilor de comportament social. [1] alți autori, mergând în principiu 
în aceiași direcție de gândire, punctează că tehnica juridică ține de procesele de elabora-
re, de realizare, de aplicare și de interpretare a dreptului [2].

Deci, tehnica juridică în sens instrumental  este privită ca un mijloc pentru a atinge 
scopuri, ea servește adaptării mijlocului la scopuri pentru a realiza penetrarea eficientă a 
dreptului în viața socială pentru că se răsfrânge asupra câmpului juridic în integralitatea 
sa. autori contemporani consideră că tehnica juridică este mai mult decât adaptarea mij-
locului la scop, ea stă la originea transformărilor sociale, economice. cum se poate îm-
păca această afirmație cu fraza că tehnica juridică e mai mult voință decât inteligență? 

                                     
MaterIaLe ȘI MetoDe

Un posibil răspuns cu referire în special la o componentă a tehnicii juridice și anu-
me la tehnica legislativă poate furniza analiza jurisprudenței curții constituționale a 
republicii Moldova. pentru atingerea acestui rezultat au fost utilizate metoda logică, în 
special analiza și sinteza și metoda comparativă, hotărârile curții constituționale fiind 
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vizualizate de pe site-ul oficial al curții constituționale a republicii Moldova – const-
court.md .

reZULtate ȘI DIScUȚII
pe parcursul activității sale curtea a clarificat multe întrebări cu privire la tehnica 

juridică. În primii 5 ani de activitate curtea a fost sesizată cu multiple solicitări cu privire 
la interpretarea  procesului de exercitare a atribuțiilor legislative. acestea s-au referit la 
necesitatea interpretării unor norme constituționale ce vizau promulgarea legilor, proce-
dura de reexaminare a legilor de către parlament după restituirea lor parlamentului de 
către președinte, termenul pe care îl are președintele republicii la dispoziție pentru a tri-
mite spre reexaminare o lege, pe care nu a promulgat-o din motiv că avea anumite obiecții 
asupra textului normativ. [3] curtea a stabilit că adoptarea unei legi parcurge 2 faze dis-
tincte: prima preliminară, ce cuprinde elaborarea proiectului, depunerii lui și dezbaterii 
acestuia în comisiile parlamentare, iar cea de a doua vizează dezbaterea și luarea deciziei 
exclusiv în plenul parlamentului. procedura votării în faza adoptării deciziei este stabilită 
în limitele procedurii legislative obișnuite și ține de categoria legii: ordinară, organică sau 
constituțională. Dar această procedură nu se extinde și asupra procedurii legislative com-
plementare, adică de reexaminare a proiectului legii, care trebuie s-o parcurgă legislativul 
după solicitarea președintelui de a reexamina acel proiect. curtea a atenționat asupra 
faptului că parlamentul va crea mecanismul de dezbatere a proiectului de lege sub forma 
tranziției de la examinarea direcțiilor principale, concepțiilor de bază ale proiectului de 
lege la examinarea concretă a chestiunilor ce constituie esența, materia legii. [4]

cu privire la votarea legilor în practică au apărut unele situații în care procedura nu 
era clară și atunci deputații s-au adresat curții constituționale care a arătat că votul odată 
consumat nu poate fi revizuit. o procedură de revizuire ar zădărnici procesul legislativ și 
ar compromite autoritatea legislativă și chiar securitatea statului, ar afecta securitatea ra-
porturilor juridice. În această concluzie curtea a folosit argumentul a contrario, arătând 
că dacă s-ar admite posibilitate revenirii după o perioadă de timp la voturile exprimate 
pentru adoptarea unor legi sau hotărâri s-ar discredita parlamentul căruia să i se poată 
spune că nu reprezintă poporul, ci interese politice sau personale de moment. [5]

așa cum am arătat, curtea a reţinut că, potrivit prevederilor regulamentului par-
lamentului, procedura legislativă este complexă și cuprinde atât avizarea proiectului de 
act legislativ de către comisiile permanente, Direcţia juridică a Secretariatului parla-
mentului și, după caz, a guvernului și instituţiilor interesate, cât și etapa examinării 
acestuia în ședinţa plenară a parlamentului . având în vedere prerogativa parlamentului 
de a fi unica autoritate legislativă, examinarea unui proiect de lege semnifică dezbaterea 
acestuia în cadrul ședinţelor în plen, în cursul căreia deputaţii au posibilitatea de a se 
pronunţa asupra conceptului proiectului respectiv. [6] Din aceste considerente și ţinând 
cont de etapele procedurii legislative, curtea a stipulat că prevederea articolului 47 alin. 
(12) din regulamentul parlamentului, prin care se declară nule proiectele de acte legis-
lative care nu au fost examinate în decursul unei legislaturi, este conformă prevederilor 
constituţiei. 
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pe de altă parte, potrivit articolului 63 alin. (4) din constituţie, proiectele de legi 
sau propunerile legislative înscrise pe ordinea de zi a parlamentului precedent își conti-
nuă procedura în noul parlament [7]. această normă constituţională obligă expres noul 
corp legislativ să supună dezbaterilor proiectele de acte legislative care au fost înscrise 
pe ordinea de zi. curtea a reţinut că prevederea constituţională cuprinsă în articolul 63 
alin. (4) vizează situaţia în care proiectele actelor legislative incluse pe ordinea de zi a 
plenului parlamentului au fost aprobate în prima și, după caz, a doua lectură, dar nu au 
fost adoptate în lectură finală. acesta este cazul legilor organice și al celor constituţio-
nale, pentru adoptarea cărora legea prevede două și, respectiv, trei lecturi. De asemenea, 
ţinând cont de faptul că dreptul de iniţiativă legislativă parlamentară este una dintre 
modalităţile de valorificare a rolului reprezentanţilor naţiunii, norma statuată în Legea 
Supremă asigură tranziţia între legislaturi și preluarea de către parlament a proiectelor 
aflate la o etapă mai avansată și obligațiunea de a examina proiectele anterioare ajunse la 
etapa dezbaterilor în plenul parlamentului precedent, prin aceasta legea constituţională 
a realizat o conciliere între eficacitatea procesului legislativ și valorificarea efortului de-
pus de comisiile parlamentare și plenul parlamentului în fazele anterioare. astfel, dacă 
parlamentul anterior a parcurs toate fazele necesare de examinare prealabilă pentru ca 
un proiect de lege sau o propunere legislativă să fie înscrise pe ordinea de zi, dar pentru 
varii motive nu le-a examinat în ședinţa sa plenară, această obligaţiune revine noului 
parlament. În acest context, curtea a reţinut că nulitatea proiectelor ce nu au fost adop-
tate, care cuprind și proiectele înscrise pe ordinea de zi, aprobate în prima lectură sau, 
după caz, în lectura a doua, dar care nu au fost adoptate în lectură finală, excedează 
prevederii articolului 63 alin. (4) din constituţie. or, pentru astfel de cazuri, legiuitorul 
constituant a stabilit expres că aceste proiecte își continuă procedura legislativă. În acest 
sens, nulitatea proiectelor care nu au fost adoptate, deși au fost înscrise pe ordinea de zi 
a plenului parlamentului, este contrară dispoziţiei articolului 63 alin. (4) din constituţie, 
norma contestată urmând a fi aplicată doar în privinţa proiectelor de legi care nu au fost 
examinate, nefiind incluse pe ordinea de zi a plenului parlamentului. În același timp, 
curtea a reţinut că dreptul la iniţiativă legislativă este de relevanţă practică doar dacă 
proiectul de lege propus este introdus pe agenda parlamentului pentru dezbateri și votare 
în mod public în ședinţe plenare.

prin obligarea noului parlament de a examina proiectele anterioare ajunse la etapa 
dezbaterilor în plenul parlamentului precedent, curtea a considerat că legea constituţio-
nală a realizat o conciliere între eficacitatea procesului legislativ și valorificarea efortului 
depus de comisiile parlamentare și plenul parlamentului în fazele anterioare [8].  astfel, 
dacă parlamentul anterior a parcurs toate fazele necesare de examinare prealabilă pentru 
ca un proiect de lege sau o propunere legislativă să fie înscrise pe ordinea de zi, dar pen-
tru varii motive nu le-a examinat în ședinţa sa plenară, această obligaţie revine noului 
parlament. 

o chestiune de primă mărime în ceea ce privește tehnica legislativă se referă la 
acțiune legii în timp, fiindcă de la data intrării ei în vigoare ea este adusă la cunoștință 
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destinatarilor legii, cărora astfel li se poate cere respectarea ei . curtea a fost sesizată 
cu interpretarea art. 76 din constituție, interpretarea curții s-a referit la inexistența 
legii până la data publicării ei. Legea publicată intră în vigoare: 1. la data publicării, 
inclusiv în cazul în care data nu este prevăzută expres în textul său; 2. La data pre-
văzută în textul ei, dar care nu poate fi anterioară publicării [9]. efectul legii în timp 
este ghidat de principiul activității legii, potrivit căruia legea se aplică tuturor fapte-
lor prevăzute de ea în timpul cât se află în vigoare până la abrogarea ei. Legea nu se 
aplică faptelor prevăzute de ea, dar săvârșite înainte de intrarea ei în vigoare, adică nu 
are efect retroactiv, ceea ce este cuprins în principiul neretroactivității legii, care este 
un principiu constituțional, iar excepția este de strictă interpretare. Încetarea acțiunii 
legii poate avea loc prin: 1. expirarea termenului care a fost expres prevăzut; 2. prin 
emiterea unui nou act normativ ce substituie actul normativ anterior; 3.  prin stipularea 
expresă a legiuitorului  despre abrogarea actului normativ în cauză [10].

Instituția suspendării acțiunii actului normativ a fost introdusă în jurisdicția 
constituțională a republicii Moldova relativ recent și reprezintă o competență inova-
tivă a curții constuționale. astfel, potrivit completărilor operate, poate fi suspendată 
acţiunea actelor normative (sesizate în modul corespunzător la curtea constituţională) 
care afectează sau se referă la domeniile: a) suveranitatea și puterea de stat; b) drep-
turile și libertăţile fundamentale ale omului; c) democraţia și pluralismul politic; d) 
separaţia și colaborarea puterilor; e) principiile fundamentale privind proprietatea; f) 
unitatea poporului și dreptul de identitate; g) securitatea economică sau financiară a 
statului [11].

curtea a introdus și noțiunea de revigorare a prevederilor legale în situația în 
care se declară neconstituțională o lege (prevedere legală) de abrogare, prevederile 
legale care au făcut obiectul abrogării revigorează, reintră în fondul activ al dreptu-
lui, continuând să producă efecte juridice până la intrarea în vigoare a noilor regle-
mentări. curtea a calificat acest caz ca fiind un efect specific al pierderii legitimității 
constituționale, sancțiune diferită și mult mai gravă decât o simplă abrogare a unui text 
normativ [12].

concLUZII
Interpretările analizate în acest articol date de curtea constituțională demonstrează 

că ele ajută într-un mod decisiv la perfecționarea procesului legislativ și la menținerea 
parcursului democratic al țării noastre. atât curtea constituțională, cât și parlamentul 
au obligația de a respecta constituția care reprezintă sistemul de valori acceptat de so-
cietatea moldovenească. rezultate analizei au vizat atât aspecte de formare a voinței ce 
urma să fie exprimată în texte normativ-juridice, cât și modalități de exprimare corectă a 
acestei voințe în ansamblul de acte normative adoptate de parlament. prin interpretările 
pe care le-a formulat curtea a furnizat argumente parlamentului de a folosi atât voința 
politică, cât și inteligența demonstrată prin cunoașterea sensului axiologic al normelor 
constituționale.
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communication technologies in the sphere of public administration, which is causing rapid and 
multiple transformations. We have also highlighted the strategic development lines of govern-
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public services through the use of e-government, the promotion of the adoption of e-government 
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odată cu demararea procesului de tranziție spre guvernarea electronică a republi-
cii Moldova, a fost pornit și procesul de ajustare a cadrului legislativ la noile realități. 
astfel, pentru funcționarea platformelor electronice puse în aplicare a fost necesară asi-
gurarea unei baze legale eficiente. În acest sens, atât la nivel european, cât și național au 
fost adoptate un șir de acte normative care stabilesc cadrul legal de acțiune al domeniului 
e-guvernării.

În prezent, la nivelul Uniunii europene există un portofoliu complex de acte nor-
mative, adoptat în scopul de a sprijini domeniul guvernării electronice. Sub aspectul 
esenței tematice a legislației Ue pe segmentul e-guvernării, aceasta poate fi structurată 
convențional în jurul a câtorva subiecte principale: acte normative europene privind in-
terconectarea registrelor companiilor privind protecția datelor cu caracter personal și 
a vieții private, privind e-achizițiile și e-facturare, privind cadrul de reglementare pri-
vind comunicațiile electronice, privind identificarea electronică și servicii de încredere, 
privind e-plățile, privind reutilizarea datelor, privind punctul unic de contact, privind 
informațiile personale și privind calificările profesionale.

În acest context, menționăm că la nivelul Uniunii europene, domeniul guvernării 
electronice a avut o dinamică uimitoare în ultimii ani, fiind adoptate mai multe documen-
te de politică publică în acest sens. astfel, principalele documente strategice în domeniul 
e-guvernării dezvoltate la nivel european sunt: Strategia pentru Piața Unică Digitală în 
Europa [1], Planul de Acțiune al UE privind guvernarea electronică [2], Strategia Euro-
peană pentru interoperabilitate și Cadrul European de interoperabilitate [3], Programul 
Europa Digitală 2021-2027 [4].
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În vederea realizării obiectivului de modernizare prin digitalizare a serviciilor pu-
blice, republica Moldova a adoptat mai multe strategii și documente de politici privind 
reformarea administrației publice și modernizarea serviciilor publice. printre acestea se 
numără: Programul de reformare a serviciilor publice [5], Strategia privind reforma 
administraţiei publice [6], Planul de acțiuni pentru implementarea Strategiei privind 
reforma administrației publice [7], Planul de acțiuni privind reforma de modernizare a 
serviciilor publice [8].

La 28 iulie 2011, parlamentul republicii Moldova a adoptat Legea privind ra-
tificarea Acordului de finanţare dintre Republica Moldova şi Asociația Internaţională 
pentru Dezvoltare în vederea realizării Proiectului „e-Transformarea Guvernării” [9]. 
Ulterior, în vederea realizării art. Iv al acordului, precum și a prevederilor Concepției 
guvernării electronice [10], prin Hotărârea guvernului nr. 710 din 20.09.2011 [11] a fost 
aprobat Programul strategic de modernizare tehnologică a guvernării (e-Transforma-
re), care determină obiectivele principale ale procesului de e-transformare și prezintă o 
viziune consolidată asupra modernizării serviciilor publice. De asemenea, programul re-
spectiv prevede sarcini clare în vederea eficientizării activității guvernării prin utilizarea 
tehnologiilor informaționale.

printre obiectivele principale ale programului se numără: dezvoltarea sectorului pu-
blic și a sectorului privat, inclusiv a mediului de afaceri, prin digitalizarea serviciilor pu-
blice, utilizarea tehnologiilor informaționale în vederea sporirii nivelului de transparență 
și eficiență a procesului de guvernare, creșterea calității serviciilor publice datorită digi-
talizării arhivelor și registrelor.

Strategia de reformă a administrației publice este bazată pe astfel de concep-
te precum reingineria și digitalizarea. adoptând această strategie, guvernul republicii 
Moldova şi-a stabilit obiectivul de digitalizare a serviciilor publice prestate de autorităţi-
le administraţiei publice centrale. pentru realizarea acestui obiectiv s-a propus creşterea 
continuă a numărului serviciilor publice supuse reingineriei şi digitalizării, valorificând 
infrastructura guvernamentală existentă.

De asemenea, un alt element important prevăzut de strategie reprezintă dezvoltarea 
conceptului privind Centrele universale de prestare a serviciilor publice [12], care vor 
asigura o abordare mai integrată a deservirii beneficiarilor diferitor servicii. În aceeași 
ordine de idei, se va produce o utilizare mai eficientă a resurselor şi sporirea calităţii de 
deservire, prin extinderea soluţiilor de ghişeu unic în desfăşurarea activităţii de între-
prinzător, dezvoltarea mecanismului de oferire a informaţiilor şi de prestare a serviciilor 
prin intermediul birourilor comune de informaţii şi servicii, reutilizarea platformelor şi 
serviciilor electronice guvernamentale, etc. În prezent funcționează circa 100 de centre, 
repartizate pe tot teritoriul republicii Moldova.

Acordul de Asociere între Republica Moldova și Uniunea Europeană de aseme-
nea tratează subiectul guvernării electronice și implementării e-serviciilor. art. 21 din 
acord prevede: „cooperarea se va axa pe dezvoltarea administraţiei publice eficiente şi 
responsabile în republica Moldova, în scopul susţinerii edificării statului de drept. Se 
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va acorda o atenţie deosebită modernizării şi dezvoltării funcţiilor executive, în scopul 
prestării serviciilor de calitate cetăţenilor republicii Moldova” [13].

art. 22 din acord prevede: „cooperarea va cuprinde următoarele domenii: b) mo-
dernizarea serviciilor publice care include introducerea şi implementarea guvernării 
electronice, cu scopul sporirii eficienţei prestării serviciilor cetăţenilor şi reducerii cos-
turilor de gestionare a afacerilor”. Mai mult decât atât, cu statut de perspectivă, în cadrul 
cooperării cu Uniunea europeană, se formulează şi sarcina creării platformei pentru in-
troducerea votului electronic şi susţinerea formelor de democraţie participativă prin sis-
teme electronice, indiferent de locul în care cetăţeanul se află în momentul desfăşurării 
alegerilor. De asemenea, se planifică implementarea serviciilor electronice în educaţie, 
sănătate, protecţie socială, precum şi a tuturor serviciilor electronice obligatorii în Uniu-
nea europeană [14]. Menţionăm că Ue recomandă statelor-membre prestarea în format 
electronic a 20 de servicii publice on-line pentru cetăţeni şi mediul de afaceri [15].

republica Moldova a adoptat un șir de acte normative în domeniul modernizării 
serviciilor publice, ca urmare a semnării unor acorduri de împrumut sau acorduri de 
finanțare cu diferiți parteneri de dezvoltare. astfel, menționăm în context Hotărârea Gu-
vernului cu privire la unele măsuri de implementare a proiectului „Modernizarea servi-
ciilor guvernamentale”, nr. 354 din 10.06.2020 [16], care a fost aprobată drept urmare 
a semnării acordului de finanțare cu asociația Internațională pentru Dezvoltare și acor-
dului de împrumut semnat cu Banca Internațională pentru reconstrucție și Dezvoltare 
în vederea realizării proiectului „Modernizarea serviciilor guvernamentale”. republica 
Moldova a ratificat aceste acorduri prin Legea nr. 25 din  01.03.2018 [17].

După cum am menționat anterior, fiecare serviciu electronic pus în funcțiune tre-
buie să aibă la bază un act normativ care să stabilească limitele de funcționare a acestui 
serviciu. altfel spus, Hotărârea guvernului cu privire la un anumit serviciu electronic 
reprezintă actul oficial prin care acest serviciu capătă valoare juridică. astfel, servicii-
le electronice care sunt utilizate în prezent în republica Moldova au următoarea bază 
legală: Hotărârea guvernului cu privire la serviciul guvernamental de plăți electroni-
ce (Mpay) [18], Hotărârea guvernului privind serviciul electronic guvernamental de 
jurnalizare (MLog) [19], Hotărârea guvernului privind platforma de interoperabilitate 
(Mconnect) [20], Hotărârea guvernului privind serviciul electronic guvernamental in-
tegrat de semnătură electronică (MSign) [21], Hotărârea guvernului privind serviciul 
electronic guvernamental de autentificare şi control al accesului (Mpass) [22], Hotărârea 
guvernului privind platforma tehnologică guvernamentală comună (Mcloud) [23], Ho-
tărârea guvernului pentru aprobarea conceptului serviciului guvernamental de notifica-
re electronică (Mnotify) și a regulamentului privind modul de funcționare și utilizare 
a serviciului guvernamental de notificare electronică (Mnotify) [24], Hotărârea guver-
nului pentru aprobarea regulamentului privind utilizarea, administrarea și dezvoltarea 
portalului guvernamental al cetățeanului (Mcabinet) [25], Hotărârea guvernului pentru 
aprobarea conceptului Sistemului informațional automatizat „registrul împuternicirilor 
de reprezentare în baza semnăturii electronice” (Mpower) și a regulamentului privind 
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modul de ținere a registrului împuternicirilor de reprezentare în baza semnăturii elec-
tronice [26], etc.

Un șir de acte legislative și normative privind reglementarea procedurii de digitaliza-
re a serviciilor publice, abordează aspectul de interoperabilitate. În acest sens menționăm: 
programul strategic de modernizare tehnologică a guvernării (e-transformare) [27], Legea 
cu privire la schimbul de date și interoperabiltate [28] și Hotărârea guvernului cu privire 
la aprobarea programului privind cadrul de Interoperabilitate [29].

Cadrul de interoperabilitate defineşte condiţiile esenţiale pentru o guvernare mo-
dernă şi inovatoare. acesta cuprinde astfel de noțiuni precum: interoperabilitatea sis-
temelor It în sectorul public, reutilizarea şi schimbul eficient de date, cadrul pentru 
optimizarea serviciilor, reutilizarea resurselor şi a serviciilor, colectarea şi publicarea 
automatizată a datelor guvernamentale deschise. Legea cu privire la schimbul de date și 
interoperabiltate reglementează raporturile în procesul schimbului de date între autorități 
și instituții care gestionează sau dețin sisteme informaționale de interes public.

așadar, în pofida eforturilor statului de ajustare a cadrului normativ la realitățile 
dezvoltării digitale a serviciilor publice și implementării e-guvernării, cu siguranță aces-
ta este insuficient pentru a acoperi multitudinea de aspecte care apar în activitatea co-
tidiană. cadrul normativ necesită a fi actualizat și adaptat cu realitățile și provocările 
de moment. actele normative și legislative adoptate trebuie să determine în mod cert 
limitele de acțiune ale unui anumit serviciu, fără a lăsa loc de interpretări. prevederile 
ambigue și interpretabile pot genera probleme de funcționare a platformelor electronice 
care găzduiesc serviciile publice și în consecință pot determina reducerea nivelului de 
încredere al cetățenilor în guvernarea electronică.

analiza complexă a cadrului legal actual al republicii Moldova în domeniul e-gu-
vernării, denotă faptul că acesta prezintă lacune semnificative, care determină evoluția 
lentă și fragmentată a serviciilor publice electronice. În special se remarcă câteva pro-
bleme esențiale asupra cărora legiuitorul ar trebui să intervină în mod prioritar: existența 
unor incoerențe terminologice cu referire la domeniul guvernării electronice, lipsa unor 
termene clare până la care toate serviciile publice relevante vor fi prestate inclusiv în 
format electronic, necesitatea ajustării și completării cadrului normativ privind interope-
rabilitatea sistemelor informatice ale administrației publice și a registrelor de date, lipsa 
unor mecanisme de sancționare a instituțiilor care nu respectă termenele de dezvoltare a 
serviciilor publice electronice și a registrelor de date interoperabile.

referindu-ne la cele expuse mai sus, considerăm oportun a propune o modificare 
de lege ferenda în ceea ce se referă la stabilirea unor termene limită privind transferul 
serviciilor publice în format electronic. astfel, este necesar ca legiuitorul să intervină 
prin adoptarea unor acte legislative care să prevadă care anume serviciu va fi digitalizat, 
până la ce dată și autoritatea responsabilă de realizarea acestui proces.

De asemenea, ar fi oportun ca actele normative să stabilească mecanisme de 
sancționare a instituțiilor și/sau funcționarilor care se fac responsabili de întârzierea în 
implementarea serviciilor electronice. Doar astfel va putea fi asigurat un control strict 
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și eficient asupra dezvoltării guvernării electronice. În același context, este necesar de 
ajustat cadrul legal și în ceea ce se referă la evaluarea gradului de satisfacție al benefici-
arilor serviciilor electronice, astfel încât să poată fi asigurată o monitorizare eficientă a 
utilității acestor servicii. În acest sens, propunem ca platformele electronice să furnizeze 
beneficiarilor de servicii chestionare electronice, sondaje, formulare pentru propuneri/
obiecții, etc. Doar prin asigurarea unei interacțiuni dinamice între stat și cetățean, servi-
ciile publice vor putea fi dezvoltate în mod eficient.

În contextul celor menționate, propunem revizuirea terminologiei utilizate în acte-
le normative și legislative care reglementează domeniul e-guvernării, pentru a exclude 
orice interpretare subiectivă sau aplicare diferenţiată a normelor de drept, a nu crea con-
fuzie și ambiguitate. pericolul acestui factor constă în faptul că, la aplicare, terminologia 
utilizată neuniform poate provoca practici vicioase de interpretare a sensului normei, 
iar ca rezultat, pot apărea abuzuri din partea funcționarilor în procesul de aplicarea a 
reglementărilor date.

o altă propunere vizează elaborarea și adoptarea Codului digital, care ar avea rolul 
de a sistematiza și unifica reglementările din domeniul tehnologiei informației, ajustân-
du-le la cerințele actuale. acest lucru ar contribui indubitabil la armonizarea cadrului 
legislativ în domeniul digitalizării serviciilor publice.

considerăm că realizarea în practică a acestor propuneri de lege ferenda va avea un 
șir de avantaje, sub aspect legislativ, dar și sub aspect administrativ, asupra dezvoltării 
serviciilor publice. Un prim avantaj l-ar constitui uniformizarea terminologiei juridice 
utilizate în legislația republicii Moldova. De asemenea, aceste remanieri vor contribui 
considerabil la prevenirea erorilor, generate de problemele de interpretare a înțelesului 
termenului de digitalizare a serviciilor publice și a efectelor juridice ale acestuia.
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This paper presents two models of eliminating of evidence that apply to common law and 
civil law states. The aim is to systematize the basic structures of the exclusionary rules and to 
identify the logic behind exclusionary rules, with a view to proposing a common uniform solution 
across Europe. At the same time, article analyses the mechanisms used to prevent information 
from becoming evidence in criminal proceedings. To carry out this research were used: the lo-
gical method, the comparative method, induction and deduction, which served to determine the 
common features and the determination of the common features and the regulatory measures 
of the rules of admissibility, the institutions of nullity and exclusion in different states. The re-
sults of this comparative review show that no single primary reason for  excluding illegally ob-
tained evidence can serve as the sole guiding principle for excluding illegally obtained eviden-
ce.

Cuvinte-cheie: admisibilitatea probelor, drept comparat, excluderea probelor, reguli de 
excludere.  

IntroDUcere
 principiul legalității procesuale impune respectarea dispozițiilor prevăzute de lege, 

în desfășurarea procesului penal. aceasta înseamnă că întreaga activitate procesuală tre-
buie să se efectueze potrivit normelor prevăzute de legea de procedură penală, adică 
actele procesuale sau procedurale trebuie neapărat îndeplinite, iar îndeplinirea lor tre-
buie să se facă cu respectarea condițiilor substanțiale și de formă prevăzute de lege [5, 
p. 405].

În majoritatea ordinelor juridice europene, o obligație incontestabilă a instanțelor 
de judecată este să protejeze anumite drepturi fundamentale ale omului, chiar și cu prețul 
negăsirii adevărului sau eliberării făptuitorului. În măsură în care statele devin tot mai 
capabile din punct de vedere tehnic să comită ingerințe mai profunde în sfera vieții pri-
vate, respectarea drepturilor fundamentale devine tot mai periclitată și în anumite cazuri, 
constatarea faptelor nu poate fi considerată o valoare absolută și trebuie supusă anumitor 
limitări. așadar, fiecare stat a introdus  mecanisme legale care reglementează eliminare a 
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probelor din cauze penale, care este considerat o reacție necesară la comiterea încălcări-
lor prevederilor legale de către autoritățile statului în procesul de acumulare a probelor.

MaterIaL ȘI MetoDă
Încălcările normelor de procedură penală pot fi sancționate în mai multe moduri: 

Scopul acestui articol este de a analiza sancțiunile procedurale care condiționează elimi-
nare a probelor (nulitatea și excluderea), funcționarea acestora în statele de drept comun 
și statele de drept continental. În concluzii urmează să prezintăm diferențe și puncte 
comune în domeniul excluderii informațiilor din cauzele penale în aceste două modele 
de proces penal.

regulile de excludere a probelor sunt intens discutate în literatura de specialitate. 
Majoritatea studiilor analizează caracteristicile dreptului probator al uneia sau mai mul-
tor țări, caracteristicile lor, raționamente și consecințe aplicării. cu toate acestea, doar 
în câteva lucrări a fost analizată  posibilitatea generală de a identifica soluții armonizate 
între țări (în europa și chiar în afara europei) bazate pe o logică comună  de excludere.

pentru realizarea prezentei cercetări au fost folosite metode: metoda logică, meto-
da comparativă, inducția și deducția, care au servit la determinarea trăsăturilor comu-
ne și a determinării trăsăturilor comune și a măsurilor de reglementare a regulilor de 
admisibilități, instituțiilor nulității și excluderii în diferite state.

Dreptul penal comparat a adoptat o metodă de realizare a cercetărilor comparative 
bazată pe împărțirea sistemelor juridice ca aparținând familiei juridice anglo-saxone de 
common law, care este un model de procedură penală strict contradictorială, și sisteme 
care aparțin tradiției dreptului continental sau dreptului civil, care aplică modelul inchi-
zitorial sau mixt de procedură penală [1, p. 3]. 

MecanISMeLe eLIMInărII proBeLor
analizând literatura occidentală, am observat, că pentru eliminarea probelor nelo-

ial sau ilegal administrate dintr-o cauză penală pot fi utilizate patru mecanisme diferite: 
reguli de excludere (care interzic acumularea anumitor probe sau colectarea lor într-un 
anumit mod); regulile de admisibilitate (care dictează ce tipuri de probe pot fi admise la 
proces), nulitatea acțiunilor procesuale (care tratează probele ca fiind inexistente, din cau-
za încălcării regulilor în acțiunile procesuale întreprinse de autoritățile statului) și în final 
evaluarea echității procedurilor de către un judecător, efectuată prin liberă apreciere.

În majoritatea sistemelor juridice, aceste mecanisme funcționează în comun – deși 
uneori la diferite etape ale procesului. cu toate acestea, semnificația lor și modalitatea de 
aplicare diferă între statele de drept comun și statele continentale

În modelul anglo-saxon, există o schemă clară care permite eliminarea probelor in-
admisibile în etapele succesive de evaluare și se bazează pe regulile statutare.  În statele 
anglo-saxone, schema regulilor de admisibilitate se bazează pe patru fundamente: lista 
probelor admisibile, regulile de excludere și regulile de admisibilitate și etapa finală de 
efectuare a testul „justului echilibru” a procedurilor. 
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Legea admisibilității este definită ca legea care reglementează dacă o anumită pro-
bă trebuie să fie admisă în proces. Scopul acestor reguli este de a determina dacă să per-
mită persoanei care stabilește adevărul să fie informată cu privire la o probă și să îi ofere 
posibilitatea de a o lua în considerație pentru a adopta decizie.

excluderea probelor în sensul strict al cuvântului implică faptul că persoana care 
examinează faptele persoanei acuzate în vederea stabilirii vinovăției este protejată de 
substanța sau conținutul probei. acesta este cazul, de exemplu, într-un proces în care 
există o bifurcare a rolurilor între judecătorul profesionist și juriu. Judecătorul decide 
asupra chestiunilor de admisibilitate și excludere. evaluarea admisibilității probelor de 
către judecător are loc în mai multe etape (care pot fi numite drept „obstacole în calea 
admisibilității”, corespunzătoare unei serii de întrebări pe care judecătorul trebuie să le 
adreseze în timpul evaluării probelor): aspectul pozitiv, ulterior într-un aspect negativ și 
apoi din nou în pozitiv. aspectul pozitiv presupune că probele sunt admisibile doar într-o 
anumită formă conform regulilor de întocmire a actului juridic. această evaluare trebuie 
să se refere, de asemenea, la întrebarea dacă probele sunt relevante, iar probele irele-
vante sunt în mod concludent inadmisibile și nu trebuie să fie supuse următoarelor etape 
de evaluare. După această urmează evaluarea sub aspect negativ, ceea ce presupune că 
caracterul probelor poate duce la concluzie că ele se încadrează în regulile de excludere. 
În cazul aplicării regulilor de excludere, excluderea este automată. În ceea ce privește 
alte probe, care nu se încadrează în una dintre categoriile descrise mai sus, acestea sunt 
prezumtiv admisibile, dar pot fi excluse prin exercitarea puterii de liberă apreciere pen-
tru a asigura dreptul la un proces echitabil. La această etapă, o evaluare a admisibilității 
poate avea loc și sub forma aplicării standardelor „soft”.

cel mai bun exemplu al acestui mecanism de evaluare a probelor funcționează în 
ordinea juridică engleză, unde în baza art. 78 al actului privind poliție și probele din 
1984, în cazul în care instanța având în vedere toate împrejurările, inclusiv împrejurările 
în care au fost obținute probele, ajunge la concluzie că admiterea probelor (pe care acu-
zarea își propune să se bazeze) ar avea un efect negativ asupra corectitudinii procedurii, 
instanța nu ar trebui să admită acest lucru. În etapa finală ar trebui analizate excepțiile 
de incluziune (din nou, o apreciere în aspect pozitiv). numai după evaluarea pe trei ni-
veluri, informațiile devin dovezi. În Statele Unite, o formulă similară se aplică la nivel 
federal, așa cum rezultă din regulile 403-415 din regulile Federale de probare.

ca urmare, juriul sau judecătorul de fond  examinează deja probele admisibile, atunci 
când se pronunță asupra vinovăției inculpatului. Într-adevăr, excluderea este mai răspândi-
tă în țările de drept comun, unde procesele cu participare juriului sunt mai frecvente decât 
în cazul continentului. În același timp, în calitate de stat membru al consiliului europei, 
regatul Unit trebuie să se conformeze, de asemenea, standardelor stabilite de cteDo în 
interpretarea convenției europene a Drepturilor omului, pe care regatul Unit le-a încor-
porat în dreptul intern prin adoptarea actului privind drepturile omului în 1998. 

Modelul continental de admisibilitate a probelor este mult mai simplu, fiind predo-
minat de regula liberii apreciere a probelor. cu toate acestea, mecanismul de eliminare 
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a probelor din cauză penală îmbracă o formă mixtă: se aplică atât reguli de excludere, 
nulități procesuale, cât și reguli de admisibilitate. regulile de excludere sunt interdicții 
de toate tipurile care limitează puterea de a aduna sau de a folosi probe [7, p. 46]. Sursele 
acestor reguli sunt actele normative. Însă, nu toate regulile sunt expuse exhaustiv în acte-
le normative, fiind lăsată marjă pentru aplicarea principiului liberei aprecieri a probelor 
bazată pe intimă convingere a judecătorului. 

aplicarea interdicțiilor privind utilizarea probelor este comună pentru modelul 
continental. Majoritatea proceselor din acele jurisdicții au o structură unitară conform 
căreia judecătorul profesionist examinează atât problemele de admisibilitate, cât și 
fondul cauzei. procesele cu juriu există pentru cele mai grave infracțiuni, dar tind să 
fie relativ rare [4, p. 32]. Structura unitară presupune ca judecătorii au acces la toate 
probele, inclusiv probele asupra inadmisibilității cărora ei se pronunță. În plus, în 
majoritatea sistemelor continentale, cum ar fi Belgia, Franța și germania, probele nu 
sunt prezentate exclusiv la proces. toate probele care au fost acumulate pe parcursul 
etapei de urmărire penală se colectează în dosarul penal, care se transmite apoi către 
judecătorul de fond. În schimb, sisteme precum cel anglo-saxon și italian au o separare 
mai clară a dintre faza camerei preliminare și cea a examinării în fond ceea ce privește 
prezentarea probelor. De exemplu, declarațiile martorilor sunt colectate și prezentate 
în timpul procesului de examinare în fond, audierea este condusă de avocații ambelor 
părți. [4, p. 32].

așadar, majoritatea sistemelor continentale tind să aibă reguli cu privire la modul 
în care pot fi utilizate probe. o interdicție a utilizării probelor implică faptul că judecă-
torii nu se pot baza probele viciate pentru a ajunge la un verdict și nu pot face referire la 
acestea atunci când motivează decizie adoptată.

La analiza sistemului de eliminare a probelor în statele continentale este impor-
tant să reflectăm mecanismul nulităților. Jurisdicțiile inchizitoriale, cum ar fi Belgia și 
Franța, în mod tradițional a tratat erorile în efectuarea actelor de procedură ca „nulități” 
procesuale, ceea ce presupune că actul de procedură este lipsit de forță juridică. există 
o procedură specială care permite anularea acțiunilor procesuale întreprinse de către 
autoritățile statului și a tuturor consecințelor acestora din materialele cauzei. ca urmare 
a aplicării nulității, probele trebuie considerate inexistente sau pot fi recunoscute nule 
de drept, atunci când o încălcare a formalităților a avut ca efect lezarea intereselor părții 
în cauză. nulitatea este un viciu al actului, ipotetic, în care o putere legitimă de a culege 
probe a fost exercitată într-un mod neconform legii.

În Franța, „nulitățile” procedurale sunt încă singurele temeiuri legale pentru ex-
cluderea probelor [9, p. 205]. Însă, normele procedurale actuale ale Belgiei se referă la 
probele ilegal obținute se bazează pe sancțiunea procesuală a „nulității”, precum și a 
„excluderii” în sensul că probele sunt scoase fizic din dosarul cauzei în faza preliminară, 
și sancțiunii „interzicerii utilizării” în faza judiciară, în care probele rămân la materialele 
cauzei, dar actorilor procesului le este interzis să se bazeze pe probe pentru a ajunge la 
un verdict [7, p. 55].



226

Conferinţa ştiinţifică naţională cu participare internaţională „Integrare prin cercetare şi inovare” 
dedicată Zilei internaționale a Științei pentru Pace și Dezvoltare, 9-10 noiembrie 2023

cu alte cuvinte, încălcările normelor procedurale de acumulare a probelor pot atra-
ge nulitatea actului procedural. totuși, declararea nulității actului procedural este supusă 
constatării discreționare, pentru a verifica dacă partea în cauză a suferit într-adevăr un 
prejudiciu procedural. Încălcarea unei prevederi nu conduce în sine la excluderea probe-
lor. Mai întâi permite instanței să-și exercite puterea de apreciere pentru a declara nuli-
tatea actului de procedură, iar apoi la rândul său permite instanței să facă inutilizabile în 
procesul penal probele obținute prin actul de procedură.

Însă, spre exemplu în Italia, nulitățile și regulile de excludere sunt sancțiuni dife-
rite. Sancțiunea excluderii a fost introdusă numai pentru a completa instituția nulităților 
în domeniul probelor, deoarece s-a observat de fapt că regulile privind nulitățile au fost 
inadecvate pentru a aborda problema probelor colectate în mod necorespunzător [7, p. 
57].

reZULtate ȘI DIScUȚII
realizând analiza literaturii de specialitate, am stabilit că în două modele diferite de 

proces penal există două etape în care funcționează regulile de admisibilitate. În modelul 
continental, corpul principal de reguli de probare trebuie aplicat în cursul procedurilor 
pregătitoare, în timp ce în statele de drept comun regulile de probare sunt concepute pen-
tru a fi utilizate în proces. Drept urmare, majoritatea statelor continentale nu au prevederi 
statutare care să interzică utilizarea probelor obținute ilegal, în timp ce modelul anglo-
saxon prevede multiple reguli de admisibilitate și prezentare a probelor la proces.

În al doilea rând, lipsa unor reguli statutare detaliate de admisibilitate este legată 
de rolul important al judecătorului în țările continentale. În modelul dreptului comun 
părțile hotărăsc asupra sferei și modului de prezentare a probelor, în condițiile prevăzute 
de lege.

concLUZII
 putem afirma că „excluderea probelor”, „interdicția utilizării” probelor și „nuli-

tatea” exercită în principiu aceeași funcție: împiedică persoana care stabilește adevărul 
să ia în considerare probele și bazându-se pe acestea pentru a ajunge la un verdict. În 
general, jurisdicțiile de drept comun folosesc noțiunea de „excludere” în sensul strict 
de a proteja informatorul de informații contaminate, iar țările continentale reglemen-
tează în schimb utilizarea acesteia. În același rân  d putem conchide, că arbitrul final al 
admisibilității probelor în ambele familii juridice este judecătorul, care evaluează drep-
turile protejate în fiecare cauză. referindu-ne la modelul continental de eliminare a pro-
belor nu se poate afirma că există un mecanism complet de blocare a informațiilor pentru 
a nu deveni probe într-un proces penal.
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This article is dedicated to the correlation between the penalty clause and damages, which 
are two remedies granted to the creditor to protect his interests in case of default by the debtor. 
Damages are the universal remedy known in all legal systems and instruments of uniform law, 
granted to the creditor of the unfulfilled obligation. But the parties can derogate from the legal 
regime established by the applicable law, concluding conventions regarding the conditions and 
extent of their liability. Such a convention is the penalty clause, found in most international com-
mercial contracts, which is a contractual provision by which the parties assess the damage in 
advance, stipulating that the debtor, in case of non-fulfillment of the obligation, is to return to the 
creditor a sum of money or another good.

Keywords: damage, penalty clause, compensation, non-performance of the obligation, re-
cover of damages, contractual liability.

IntroDUcere
principiul reparării integrale a prejudiciului, consacrat în toate sistemele juridi-

ce naționale și în dreptul uniform are ca efect faptul că sancțiunile care pot fi aplicate 
operatorilor comerțului internațional pentru neexecutarea sau executarea neconformă a 
contractului îi pot cauza cheltuieli considerabile, uneori disproporționate în raport cu  
gravitatea încălcării precum şi cu interesul său economic în contractul dat. În contractele 
internaţionale aceste pericole sunt agravate de riscurile sporite ce sunt aferente opera-
ţiunilor de comerţ internaţional, precum şi de necunoaşterea sau cunoaşterea mai puţin 
temeinică a prevederilor legislaţiilor străine care guvernează răspunderea contractuală, 
atunci când lex contractus este o lege străină. În aceste condiţii, încheierea  unor conven-
ţii privind răspunderea prezintă avantaje considerabile. Scopul convenţiilor cu privire la 
răspunderea contractuală este de a specifica, a modifica sau a confirma regulile dreptului 
aplicabil contractului în materia răspunderii părţilor pentru neexecutarea sau executarea 
necorespunzătoare a contractului. regulile în această materie având un caracter pre-
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ponderent supletiv, părţile pot deroga de la regimul juridic instituit prin lege, încheind 
convenții în ce priveşte condiţiile şi întinderea răspunderii lor. 

Ideea care animă aceste convenţii constă în aceea că părţile unui contract se înţeleg 
să deroge de la prevederile legale, care s-ar aplica în lipsa unor clauze contractuale spe-
ciale în acest sens, deoarece prevederile în cauză, fie că sunt necunoscute sau mai puţin 
cunoscute de una din părţi (în special, în cazul în care lex contractus este o lege străină), 
fie că afectează substanţial interesele uneia sau ambelor părţi. caracterul contradictoriu 
al intereselor părţilor unui contract aduce la aceea că fiecare parte tinde să limiteze pe cât 
este posibil propria sa răspundere şi, în acelaşi timp, să lărgească cât mai mult răspunde-
rea cocontractantului. ca rezultat, în virtutea principiului libertăţii contractuale, în prac-
tica comerţului internaţional se încheie un număr considerabil de convenţii referitoare 
la răspunderea pentru neexecutarea contractului, cuprinsul cărora variază în funcţie de 
puterea economică şi abilităţile de negociere ale părţilor.

Conceptul clauzei penale în dreptul comparatI. 
În contractele de comerţ internaţional părţile foarte frecvent inserează clauza asu-

pra sumei daunelor-interese (despăgubirilor) datorate de debitorul care nu şi-a onorat 
obligaţiile contractuale creditorului, numite clauza penală (liquidated damages – engl., 
clause pénale – fr., Vetragsstrafe – germ.).

Instituţia clauzei penale este consacrată în toate sistemele juridice, atât în cele din 
dreptul continental (de tradiție romanistă), cât și în cele de common law. 

În sisteme juridice de drept continental reglementările instituţiei în cauză sunt ba-
zate pe principii similare. clauza penală este o prevedere contractuală prin care părțile 
evaluează anticipat prejudiciul, stipulând că debitorul, în cazul neexecutării obligaţiei, 
urmează să remită creditorului o sumă de bani sau un alt bun (art.947 (1) din codul civil 
al republicii Moldova; în continuare - c. civ. rM). Definiţii similare se găsesc în majo-
ritatea legislaţiilor civile din ţările dreptului continental.

au fost întreprinse eforturi de unificare şi perfecţionare a reglementărilor în ma-
teria dată la nivel internaţional. comisia naţiunilor Unite pentru Dreptul comerţului 
Internaţional a elaborat un set de reguli uniforme asupra acestor clauze - Uniforme Rules 
on Contract Clauses for an Agreed Sum upon Failure of Performance (reguli uniforme 
asupra clauzelor contractuale privind o sumă convenită pentru neexecutarea prestaţiei) 
precum şi proiectul unei legi uniforme în această materie [1]. camera Internaţională de 
comerţ le-a consacrat un ghid practic [2]. Dispoziţii referitoare la clauza penală se con-
ţin atât în ”principiile UnIDroIt referitoare la contractele comerciale internaționale” 
(în continuare - principiile UnIDroIt) [3], cât și în ”proiectul cadrului comun de 
referinţă al Dreptului privat european”, elaborat în cadrul unor instituții academice din 
europa, publicat în 2008 (în continuare – DcFr) [4].

În majoritatea ţărilor dreptului continental clauzei penale i se recunoaşte şi func-
ţia sancţionatorie alături de cea compensatorie, instituindu-se uneori un control judiciar 
asupra clauzelor deosebit de oneroase. conform acestei concepţii, dacă debitorul nu-
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şi onorează obligaţia asumată, creditorul este îndreptăţit la despăgubirile prevăzute de 
clauza penală, fără a trebui să dovedească existenţa şi mărimea prejudiciului suferit. În 
sistemele menţionate aplicarea clauzei penale este condiţionată numai de dovedirea de 
către creditor a faptului că debitorul nu şi-a executat sau a executat defectuos sau cu 
întârziere prestaţia asumată. Debitorul nu poate pretinde că creditorul a suferit un preju-
diciu mai mare, mai mic sau nu a suferit nici un prejudiciu. 

astfel, codul civil francez  (în continuare – c. civ. fr.) în art.1231-5 alin.1 prevede: 
„atunci când convenţia prevede că cel care nu o va executa va plăti o sumă anumită, nu 
se poate acorda celeilalte părţi o sumă nici mai mare nici mai mică”. această regulă este 
consacrată şi în principiile UnIDroIt (art.7.4.13.1) și în DcFr (art. III-3.712 alin.1): 
dacă contractul prevede că debitorul ce nu şi-a onorat obligaţia va plăti o sumă anumită, 
această sumă va fi alocată creditorului independent de prejudiciul suportat efectiv. 

regula enunţată mai sus nu este absolută. În unele cazuri, cuantumul despăgubiri-
lor prevăzute de clauza penală poate fi ajustat la mărimea prejudiciului efectiv suferit de 
creditor prin neexecutarea obligaţiei, sau prin majorare, sau prin reducere. 

Sistemele de drept naţionale au poziţii diferite în ceea ce priveşte corelaţia dintre 
clauză penală şi prejudiciul cauzat prin neexecutarea obligaţiei. reglementările în mate-
ria studiată consacrate în sistemul common law se deosebesc substanţial de cele din drep-
tul continental. cea mai impor tantă deosebire constă în aceea că legislaţiile sistemului 
common law clauzei cu privire la despăgubirile convenite anticipat pentru neexecutarea 
prestațiiilor nu acceptă caracterul lor cominator (punitiv, de sancționare), refuzând, în 
principiu, să recunoască validitatea clauzelor care stabilesc anticipat despă gu biri mai 
mari decât prejudiciul suportat. prima precizare care se impune în acest context este că 
în dreptul anglo-saxon se disting două noţiuni: liquidated damages (despăgubiri libera-
torii) şi penalty (penalitate). reieşind din principiul general, conform căruia mij loacele 
juridice de apărare în dreptul civil pot avea numai caracter com pensator, dar nu şi sanc-
ţionator, în common law, în cazul neexecutării obligaţiilor contractuale, pot fi percepute 
numai sumele care sunt calificate ca liquidated damages, şi nu pot fi acordate cele califi-
cate ca penalty. o clauză este considerată ca fiind penalty, dacă ea prevede plata sumelor 
stipulate ca „ameninţare”(in terorem) pentru cealaltă parte pentru a o forţa să execute 
contractul. Dacă, însă, clauza reprezintă o „veritabilă încercare a părţilor de a evalua 
anticipat prejudiciul care va rezulta din neexecutarea contractului”, ea va fi considerată 
ca liquidated damages, chiar dacă suma stipulată nu este exact echivalentă prejudiciului 
suferit de creditor [5].

Ajustarea clauzei penale la prejudiciul efectivII. 
În situația în care mărimea penalităților prevăzute de clauza penală este în vădită 

neconcordanță cu mărimea prejudiciului efectiv, vom examina două ipoteze în ceea ce 
privește corelația dintre cele două remedii acordate creditorului pentru a-și apăra inte-
resele în cazul neexecutării obligațiilor de către debitor: clauza penală și daunele-inte-
rese. 
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Prima ipoteză: penalitatea este vădit excesivă în raport cu prejudiciul efectiv. art. 
953 alin.(1) c.civ. rM prevede că în cazuri excepţionale, luîndu-se în considerare toa-
te împrejurările, instanţa de judecată poate dispune, la cererea debitorului, reducerea 
penalității disproporţionat de mari. La reducerea penalităţii, trebuie să se ţină cont nu nu-
mai de interesele patrimoniale, ci şi de alte interese, ocrotite prin lege, ale creditorului. nu 
se admite reducerea penalităţii în cazul în care aceasta a fost stinsă prin executare benevo-
lă. nu se admite reducerea penalității pentru întîrzierea executării obligației pecuniare în 
cazul în care rata penalității este egală sau mai mică decît rata legală aplicabilă conform 
art. 942. prevederile citate sunt imperative: orice clauză care derogă de la dispozițiile 
prezentului articol în detrimentul debitorului este lovită de nulitate absolută.

aceeași soluție o găsim în dreptul comparat. De exemplu, codul civil francez (c. 
civ. fr.) în art.1231-5 alin.2 prevede că, judecătorul poate, chiar din oficiu, să modereze 
penalitatea astfel convenită dacă aceasta este vădit excesivă.

codul civil german în §343 enunță că „atunci când este incomensurabil ridicată, ea 
poate fi redusă la cererea debitorului, la o sumă apropriată, prin hotărâre judecătorească. 
În aprecierea a ceea ce este apropriat, se ţine cont de orice interes legitim al creditorului 
şi nu numai de interesul său patrimonial”.

regula consacrată în principiile UnIDroIt și în DcFr este aceea că,  indem-
nitatea poate fi redusă la o sumă rezonabilă dacă ea este evident excesivă în raport cu 
prejudiciul rezultat din neexecutare, chiar dacă există o stipulaţie contrară în contract 
(art.7.4.13, III:3.712 alin.2). În comentariile la art.7.4.13 articol se mai precizează că 
indemnitatea poate fi redusă dar nu suprimată, ceea ce s-ar întâmpla în cazul în care 
judecătorul ar acorda daune-interese în suma exactă a prejudiciului, neglijând voinţa 
părţilor. În literatură s-a estimat că puterea judecătorului de reducere a sumei indemnită-
ţii are limite. el trebuie să respecte intenţia părţilor de a descuraja neexecutarea şi nu va 
micşora indemnitatea până la suma prejudiciului efectiv: tribunalul trebuie să stabilească 
o sumă intermediară [6].

A doua ipoteză: penalitatea este vădit inferioară în raport cu prejudiciul. aici exis-
tă două abordări, pe care le vom examina în continuare.  

1) Posibilitatea majorării cuantumului penalității. codul civil francez în art.1231-5 
alin.2 prevede că, judecătorul poate, chiar din oficiu, să majoreze penalitatea astfel con-
venită dacă aceasta este vădit derizorie.

În articolul 7.4.13 al principiilor UnIDroIt și III:3.712 DcFr se prevede doar 
posibilitatea reducerii indemnității, nu și a majorării ei. Mai mult decât atât, în comenta-
riile la acest articol se specifică expres că indemnitatea nu poate fi majorată atunci când 
ea este inferioară prejudiciului efectiv. 

Dar, în comentariile la art.7.1.6, care reglementează clauzele exoneratorii, se înve-
derează şi o altă ipoteză. astfel, se precizează că debitorul nu va putea invoca o clauză ce 
prevede o indemnitate în sensul art.7.4.13, dacă ar fi vădit inechitabil să facă acest lucru 
[6]. astfel, atunci când indemnitatea convenită este incomensurabil inferioară prejudi-
ciului suferit, judecătorul sau arbitrul ar putea invalida o asemenea clauză, ca fiind ine-
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chitabilă, astfel încât creditorul ar putea înainta o acţiune pentru daune-interese, cerând 
repararea integrală a prejudiciului efectiv suportat.

2) Completarea penalității cu daune-interese (despăgubiri). potrivit unor legis-
laţii naţionale, clauza penală se completează cu daune-interese; în cazul în care suma 
prejudiciului se va dovedi a fi mai mare decât cuantumul penalităţii prevăzute de clau-
za penală, creditorul este îndreptăţit să ceară despăgbire pentru prejudiciul neacoperit 
prin penalitate.  astfel, §340 (2) c. civ. germ. dispune că „dacă creditorul dispune de 
un drept de a acționa în daune-interese pentru neexecutare, el poate cere penalitatea ca 
sumă minimă a prejudiciului. el nu este lipsit de dreptul de a acţiona în justiţie pen-
tru un alt prejudiciu”. Dispoziții similare se regăsesc în art.161(2) codul obligațiilor 
elvețian. 

abordarea c. civ. rM este una flexibilă. potrivit art.949, corelația între cuantumul 
penalităţii şi mărimea prejudiciului efectiv suportat de creditor poate fi exprimată prin 
mai multe modalităţi. ca regulă generală, creditorul poate pretinde repararea prejudiciu-
lui în partea neacoperită prin clauza penală (clauza penală inclusivă). 

În cazurile prevăzute de lege sau contract, creditorul:
-  poate cere sau despăgubiri, sau penalitate (clauza penală alternativă); 
-  poate cere repararea prejudiciului peste penalitate (clauza penală punitivă), ceea 

ce înseamnă că se plăteşte atât penalitatea cât şi suma integrală a despăgubirilor în mă-
rimea prejudiciului suportat;

-  poate cere doar penalitatea (clauza penală exclusivă). 

III. Modalitățile ajustării penalității  la prejudiciul efectiv
În redacția nouă a articolului 953 c. civ. rM privind reducerea penalității este o 

modificare substanțială în raport cu reglementarea veche: reducerea penalității poate fi 
operată doar la cererea debitorului, i.e. instanța nu poate face acest lucru din oficiu.

Se cuvine de menționat că soluțiile în acest domeniu în dreptul comparat sunt dife-
rite: c. civ. fr. prevede că instanța poate ajusta penalitatea din oficiu, c. civ. germ. – la 
cererea debitorului, principiile UnIDroIt și DcFr nu specifică.

ce se întâmplă dacă, clauza penală prevede penalități exorbitante și nu există cere-
rea debitorului de reducere a clauzei penale?

În cauzele ce se ivesc din contractele cu consumatorii instanța trebuie să invoce din 
oficiu nulitatea unor clauze penale abuzive. potrivit art. 1077 alin.(1) c. civ. rM sunt 
considerate abuzive (și prin urmare sunt lovite de nulitate absolută) clauzele care nu au 
fost negociate individual și au ca obiect sau efect:  pct. 6) solicitarea de la consumatorul 
care nu și-a executat obligația fără justificare a unei penalități disproporționate în ra-
port cu prejudiciul cauzat prin neexecutarea obligațiilor contractuale.

În alte contracte, adică cele fără participarea consumatorului, situația este mai de-
licată. În continuare, în baza studierii practicii judiciare și arbitrale, vom examina unele 
soluții posibile.
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Una din modalitățile de compensare a prejudiciilor suportate prin executarea cu în-
târziere a obligațiilor este dobânda de întârziere. În acest context apare întrebarea despre 
corelația dintre clauza penală și dobânda de întârziere.

În dreptul nostru regula generală este aceea că creditorul poate să ceară, la alege-
re, fie dobânda de întârziere, fie penalitatea pentru întârziere conform clauzei penale 
(art.942 alin.(4) c. civ. rM). această regulă, inserată în codul civil modernizat, se pare 
că a pus capăt controverselor care existau în practică și în doctrină privind corelația din-
tre dobânda de întârziere și penalitățile pentru întârzierea executării prestațiilor stipulate 
în clauza penală. cu toate că doctrinarii afirmau că dobânda de întârziere nu ar trebui 
să fie cumulată cu penalitățile prevăzute de clauza penală, întrucât acest lucru constituie 
o penalizare excesivă a debitorului, și curtea Supremă de Justiție, la fel, descuraja un 
asemenea cumul [7], instanțele de judecată admiteau de cele mai dese ori un asemenea 
cumul. În prezent, în virtutea reglementărilor în vigoare, creditorul poate cumula dobân-
da de întârziere, calculată conform dispozițiilor legale, cu penalitatea calculată conform 
clauzei penale, doar atunci când respectiva clauză contractuală (numită clauză penală 
punitivă) prevede expres acest lucru (art.949 alin.(2) c. civ. rM).

În acest context se pune problema de ordin practic: cum trebuie să se înfățișeze 
o asemenea clauză penală punitivă. Dacă în contract există stipulații privind încasarea 
dobânzii de întârziere, într-o clauză, și stipulații privind penalități de întârziere, în altă 
clauză, putem oare vorbi despre clauză penală punitivă în acest caz?

 IV. jurisprudență 
În Hotărârea Plenului Curții Supreme de Justiție nr.9 din 24.12.2010 privind apli-

carea de către instanţele judecătoreşti a legislaţiei ce reglementează modalităţile de 
reparare a prejudiciului cauzat prin întîrziere sau executare necorespunzătoare a obli-
gaţiilor pecuniare, cu excepţia celor izvorîte din contractul de credit bancar sau împru-
mut sunt enumerate o serie vor criterii ce permit reducerea penalității stipulate în clauza 
penală:

”- situaţia financiară dificilă a debitorului; mărimea penalităţii depăşeşte suma da-
toriei;

mărimea excesivă a penalităţii;- 
datoria a fost achitată;- 
o întîrziere neesenţială în executarea obligaţiei de rînd cu procentul înalt al pe-- 

nalităţii.
este relevant făptui că legea nu prevede expres limita de reducere a clauzei penale. 

Sarcina instanţei în această situaţie constă în aprecierea adecvată a coraportului dintre 
mărimea penalităţii stabilite şi mărimea prejudiciului real suportat” [7].

totodată cSJ enumeră o serie de criterii de care se poate conduce instanţa pentru 
a nu reduce clauza penală: penalitatea solicitată e cu mult mai mică decât penalitatea 
pe care reclamantul era în drept s-o calculeze; datoria nu este achitată inclusiv pînă la 
examinarea cauzei în apel sau în recurs (neexecutare intenţionată, tergiversare evidentă); 
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prejudiciul ce se cauzează creditorului este în permanentă creştere; debitorul n-a prezen-
tat probe care ar confirma faptul imposibilităţii executării obligaţiei de plată; penalitatea 
este stabilită de lege; penalitatea a fost deja plătită etc [7].

practica judiciară și arbitrală nu este uniformă. Într-o cauză recentă din 
jurisprudența națională, în care între reclamant și pârât existau două contracte, ambele 
prevedeau o penalitate de 1% din suma datorată pentru fiecare zi de întârziere, prima 
instanță a încasat de la pârât în folosul reclamantului sumele respective. Instanța de 
apel, însă a reținut că penalitatea încasată de prima instanță este disproporționat de 
mare, inclusiv în raport cu mărimea datoriei contractuale, motiv din care a considerat 
oportună de a reduce penalitatea în baza contractului X de la 1% până la 0,15% pentru 
fiecare zi de întârziere şi în baza contractului Y -  de la 1% până la 0,1% pentru fiecare 
zi de întârziere. colegiul civil, comercial şi de contencios administrativ al curţii Su-
preme de Justiţie a casat decizia instanţei de apel şi a menţinut hotărârea primei instan-
ţe. Instanța de recurs a considerat că instanţa de apel neîntemeiat a redus penalitatea în 
temeiul primului contract de la 1% până la 0,15%, întrucât perioada de întârziere este 
mică (17 zile) şi nu se creează o situaţie dificilă pentru debitor.  totodată, instanţa de 
apel, reducând penalitatea în temeiul celui de al doilea contract până la 0,1% pentru 
fiecare zi de întârziere, a creat un dezechilibru esenţial între drepturile şi interesele 
creditorului şi ale debitorului, fiind favorizată partea care a încălcat prevederile con-
tractului [8]. 

Într-o cauză examinată de curtea de arbitraj comercial Internațional a camerei de 
comerț și Industrie a republicii Moldova, în baza clauza contractuală conținută într-un 
contractului de vânzare-cumpărare, care stipulează penalitatea de întârziere în mărime 
de 1% pentru primele 15 zile de întârziere și respectiv 2% pentru fiecare zi de întârziere 
ulterioară, reclamantul a solicitat încasarea penalității de întârziere în sumă de 352 264,7 
în raport cu datoria contractuală în sumă de 46 430,00 lei. cauza a fost examinată în 
absența pârâtului, care fiind legal citat în repetate rânduri, nu s-a prezentat în ședință. 
tribunalul arbitral a constatat că, raportată la perioada unui an calendaristic, penalita-
tea de 1% este de natură să procure creditorului un folos patrimonial anual în mărime 
de 365 % (365 zile x 1%/zi) și respectiv 730% (365x2%/zi), ceea ce denotă caracterul 
disproporționat al clauzei penale comparativ cu eventualele prejudicii rezultate din nee-
xecutarea obligațiilor și respectiv cu bunele practici comerciale.

tribunalul arbitral a statuat că, situațiile juridice când clauzele contractuale creează 
aparența formală de legalitate, dar în esență afectează disproporționat interesele uneia 
din părți, contrar bunelor practici comerciale, intră în conținutul juridic al conceptului de 
ordine publică. punând în balanță interesele creditorului de a obține plata penalităților 
prevăzute de clauza penală în felul în care a fost contractată cu interesele debitorului de 
a nu fi împovărat disproporționat de mult în raport cu prejudiciile rezultate din neexecu-
tare, dar și cu interesul general de a se asigura un echilibru contractual just și echitabil, 
conform bunelor practici comerciale, tribunalul arbitral făcând uz de prevederile art.334 
alin.1 cod civil, coroborat cu art.328 alin.1 cod civil, a constatat nulitatea absolută a 
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clauzei contractuale în cauză, în măsura în care depășește cuantumul maxim de 0,2% din 
suma scadentă, calculată pentru fiecare zi de întârziere. 

În jurisprudența arbitrală comparată nu există o abordare unică în ceea ce privește 
invocarea ordinii publice ca temei de invalidare a unei clauze penale care prevede 
penalități excesiv de mari în raport cu prejudiciul suportat; în unele cazuri tribunale 
arbitrale rețin excepția de ordine publică pentru invalidarea clauzei penale în altele – nu. 
Într-o cauză [9], reclamantul, chelsea Football club Limited („chelsea”), a încheiat 
un contract de muncă, guvernat de dreptul englez, pe cinci ani, cu pârâtul, fotbalistul 
adrian Mutu („Mutu”), care a fost reziliat înainte de termen după ce Mutu a eșuat la 
un test antidrog. chelsea a obținut câștig de cauză  la camera de Soluționare a Litigi-
ilor a Federației Internaționale de Fotbal („FIFa”) pentru pierderile suferite ca urmare 
a încălcării contractului de către Mutu, fiindu-i alocată suma de €17,173,990 plus o 
dobândă 5% pe an. În hotărârea sa,  tribunalul arbitral a calculat daunele pe baza su-
melor pe care chelsea le-a plătit efectiv pentru achiziționarea lui Mutu (22.5 milioane 
lire sterline), bonusul său de semnare (2.35 milioane lire sterline anual) și onorariul 
agentului (500,000 €). Mutu a contestat hotărârea la curtea de arbitraj pentru Sport 
(„caS”), care a respins recursul. chelsea a solicitat apoi recunoașterea și executarea 
hotărârii la tribunalul Statelor Unite pentru Districtul de Sud din Florida. Mutu s-a opus 
executării hotărârii, susținând că aceasta a încălcat ordinea publică, deoarece daunele 
din hotărâre au fost întemeiate pe o clauză penală contractuală excesivă (penalty clause). 
tribunalul Districtual al Statelor Unite pentru Districtul de Sud al Floridei a confirmat 
premiul, respingând argumentul lui Mutu conform căruia hotărârea arbitrală contravine 
ordinii publice. curtea a luat în considerare excepția de ordine publică a lui Mutu în 
temeiul articolului v(2)(b) a convenției de la new York din 1958 privind recunoașterea 
și executarea sentințelor arbitrale străine (nYc) [10]. acesta a explicat că, ca principiu 
general, clauzele de penalizare contractuale sunt nule, fiind contrare ordinii publice, în 
cazul în care cuantumul penalităților stipulate nu este în mod rezonabil legat de daunele 
reale cauzate de o încălcare. cu toate acestea, în speță, curtea a constatat că suma acor-
dată de caS era în mod rezonabil legată de daunele reale suferite de chelsea ca urmare a 
încălcării de către Mutu. astfel, instanța a considerat că hotărârea arbitrală nu a încălcat 
ordinea publică și a trebuit să fie pus în aplicare în conformitate cu nYc.

În alte cazuri jurisdicțiile statale au respins cererile prin care s-a invocat încăl-
carea ordinii publice ca temei de refuz a executării unei hotărâri arbitrale străine, de 
exemplu, în cazul în care s-a susținut că penalitatea contractuală impusă de tribunalul 
arbitral în sumă de 40% din valoarea obligației contractuale principale a atins o sumă 
disproporționată [11].

CONCLUZII
În cazurile revizuirii sau invalidării clauzei penale de către organul de jurisdicţie, 

vin în concurență două principii ale dreptului civil: principiul pacta sunt servanda și 
principiul echității. clauza penală are forţă obligatorie între părţile contractului şi, în 
principiu, se impune să fie respectată întocmai atât de părţi, cât şi de instanţele de jude-



236

Conferinţa ştiinţifică naţională cu participare internaţională „Integrare prin cercetare şi inovare” 
dedicată Zilei internaționale a Științei pentru Pace și Dezvoltare, 9-10 noiembrie 2023

cată, indiferent de faptul dacă este egală, mai mică sau mai mare decât prejudiciul. În 
această accepţiune clauza penală prezintă şi o funcţie limitativă de răspundere, deoarece, 
de regulă, ea stabileşte un nivel maxim al daunelor-interese (despăgubirilor). 

 În cazul disproporției vădite între penalități și prejudiciul efectiv, judecătorul exer-
cită controlul asupra  acestor clauze, sau în interesul debitorului, sau în interesul cre-
ditorului. Însă el trebuie să țină cont nu numai de prejudiciul efect suferit, dar şi de 
finalitatea clauzei penale, atât ca instrument de evaluare anticipată a prejudiciului cât 
şi ca instrument de sancţionare. totodată, judecătorul trebuie să exercite puterea sa de 
moderator, bazând-se pe principiul echității, încercând să realizeze un echilibru între 
interesele părților. 

De remarcat că modificarea mărimii penalităţilor în cazurile examinate mai sus 
constituie o facultate, dar nu o obligaţie a instanţei. Dacă instanţa decide să modifice 
mărimea penalităţii, ea trebuie să motiveze decizia sa.

revizuirea sau invalidarea clauzei penale de către organul de jurisdicţie constituie 
o excepţie de la principiul forţei obligatorii a contractului în favoarea principiului echi-
tăţii. 

În calitate de propunere de lege ferenda, recomandăm să se revină la redacția ori-
ginară a reglementărilor din art.953 alin.(1), c.civ., și să se excludă cuvintele ”la cererea 
debitorului”.
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The purpose of this research has a deep meaning for the global efforts related to the pro-
tection of the environment. Hence, this paper will present the legal framework which settles the 
ways of inducting the ecological vehicles into various types of international road transport ope-
rations. This paper has the following aims: analysis of the regulatory framework in the matter of 
putting into circulation non-polluting and energy-efficient vehicles; description of the premises 
that generated the need to develop a legal framework adapted to efforts to reduce the high level 
of environmental pollution; presentation of the opportunities offered by the European Union for 
operators of international road transport of goods, in order to stimulate the involvement of en-
vironmentally friendly vehicles in international road transport of goods. The historical method 
and the method of legal reasoning were used during the preparation of the research. This paper 
reveals the importance of implementing this initiative in the applicability of the contract for the 
international carriage of goods by road.

Cuvinte-cheie: directivă, finanțare, Uniunea Europeană, vehicul, transport.

IntroDUcere
prezentul studiu abordează un subiect cu o importanță deosebită pentru tendințele 

lumii contemporane – oportunitatea antrenării în executarea obligațiilor ce izvorăsc din 
contractul de transport rutier internațional de mărfuri a vehiculelor nepoluante și efici-
ente din punct de vedere energetic. respectiv, atât timp cât vehiculele antrenate într-o 
operațiune de transport rutier internațional de mărfuri corespund cerințelor de ordin eco-
logic și sanitar, se consideră propice implicarea acestora în executarea acestui contract. 

Următoarele obiective ale lucrării pretind la demonstrarea eficienței și importanței 
implementării inițiativei menționate mai sus:

analiza reglementării-cadru în materia punerii în circulație a vehiculelor nepo-1. 
luante și eficiente din punct de vedere energetic;

Descrierea premiselor care au generat necesitatea elaborării unui cadru juridic 2. 
adaptat la eforturile de diminuare a nivelului ridicat de poluare a mediului înconjurător;

prezentarea oportunităților oferite de Uniunea europeană pentru operatorii de 3. 
transport rutier internațional de mărfuri, în vederea stimulării implicării autovehicule-
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lor prietenoase mediului înconjurător în operațiunile de transport rutier internațional 
de mărfuri.

MaterIaL ȘI MetoDă
În procesul efectuării studiului în discuție, s-a operat cu metoda logico-juridică 

și cea istorică. prima urmează a fi utilizată pentru interpretarea eficientă a normelor de 
drept care care manifestă o valoare practică deosebită pentru prezentul studiu. prin in-
termediul metodei istorice urmează a fi caracterizate premisele care stau la fundamentul 
adoptării actelor normative internaționale din domeniul studiat.

Similar circumstanțelor specifice de transportare a mărfurilor periculoase și a echi-
pamentelor sub presiune, succesul integrării vehiculelor nepoluante și eficiente din punct 
de vedere energetic în operațiunile de transport rutier internațional de mărfuri nu ar fi 
reușit fără un cadru normativ adaptat la cerințele contemporane și care atestă un caracter 
imperativ. așadar, actualmente pe teritoriul Uniunii europene este în vigoare Directiva 
2009/33/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 23.04.2009 privind promo-
varea vehiculelor de transport rutier nepoluante și eficiente din punct de vedere energe-
tic (în continuare – Directiva) [1]. anume ea astăzi constituie reglementarea-cadru a 
domeniului supus analizei.

adoptarea acestei Directive nu ar fi fost posibilă fără un număr impunător de pre-
mise:

petrolul, deși este produsul energetic principal în Uniunea europeană, constituie 1) 
simultan o sursă majoră de emisii poluante;

comunicarea comisiei din 15 mai 2001 intitulată „o europă durabilă pentru o 2) 
lume mai bună: o strategie a Uniunii europene pentru dezvoltarea durabilă”, prezentată 
la consiliul european de la göteborg din 15-16 iunie 2001, a identificat printre princi-
palele obstacole în calea dezvoltării durabile emisiile de gaz de seră și poluarea rezultată 
din transport;

În cartea verde a comisiei privind transportul urban din 25 septembrie 2007 3) 
intitulată „către o nouă cultură a mobilității urbane”, se indică sprijinul părților in-
teresate pentru promovarea introducerii pe piață a vehiculelor nepoluante și eficien-
te din punct de vedere energetic, prin intermediul achizițiilor publice ecologice. Se 
afirmă că o abordare posibilă ar consta în internalizarea costurilor externe aferente 
funcționării vehiculelor care trebuie achiziționate, folosind drept criteriu de atribuire, 
pe lângă prețul vehiculului, costurile legate de consumul de energie, de emisiile de 
co2 și de emisiile de poluanți, care intervin pe toată durata de viață a vehiculului. În 
plus, achizițiile publice ar putea favoriza noile standarde euro. Folosirea anticipată 
a vehiculelor curate ar putea, de asemenea, să amelioreze calitatea aerului în zonele 
urbane;

În raportul grupului la nivel înalt carS 21 din 12 decembrie 2005 s-a exprimat 4) 
sprijinul în favoarea inițiativei comisiei privind promovarea vehiculelor nepoluante și 
eficiente din punct de vedere energetic, cu condiția să se adopte o abordare integrată, 
neutră din punct de vedere tehnologic și bazată pe rezultate, care să implice constructorii 
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de vehicule, furnizorii de petrol sau de combustibil, personalul de întreținere, clienții sau 
șoferii și autoritățile publice.

Se reiterează că, șirul de premise este unul impunător, cele enunțate mai sus fiind 
doar rezumatul celor expuse de comisie de la începutul secolului al XX-lea. anume 
acești factori au determinat elaborarea și punerea în vigoare pe teritoriul Uniunii euro-
pene a prezentei Directive.

Scopul prezentei directive este să stimuleze piața vehiculelor de transport rutier 
nepoluante și eficiente din punct de vedere energetic și în special – dat fiind că acest 
lucru ar avea un impact semnificativ asupra mediului – să influențeze piața vehiculelor 
standardizate produse în cantități mari, cum ar fi autoturismele, autobuzele, autocarele și 
camioanele, asigurând un nivel al cererii pentru vehicule de transport rutier nepoluante și 
eficiente din punct de vedere energetic suficient de ridicat pentru a încuraja producătorii 
și industria să investească și să dezvolte în continuare vehicule cu un consum redus de 
energie și cu emisii reduse de co2 și de alți poluanți. tot ea abordează necesitatea oferi-
rii sprijinului pentru statele-membre în vederea facilitării și structurării schimburilor de 
cunoștințe și de bune practici pentru a promova cumpărarea vehiculelor nepoluante și 
eficiente din punct de vedere energetic.

În vederea adaptării dreptului intern la cerințele acestei Directive, statelor-membre 
li s-a oferit o perioadă de timp până la 04.12.2010 pentru finalizarea procedurilor de 
transpunere. [2]

reZULtate ȘI DIScUȚII
principalele criterii care se iau în considerare la calificarea unui autovehicul drept 

unul nepoluant și eficient din punct de vedere energetic sunt următoarele:
consumul de energie;1) 
emisiile de co2) 2;
emisiile de no3) x, nMHc și particule. [3]

aceste criterii sunt prevăzute de metodologia Directivei, în vederea calculării costu-
lui consumului energetic, al emisiilor de co2 și al emisiilor de poluanți pe durata de viață a 
vehiculului. astfel, această metodologie stabilește modalitățile propriu-zise de calcul:

Costul operațional al consumului de energie pe toată durata de viață a vehicu-
lului se calculează cu ajutorul următoarei metode:

consumul de carburant pe kilometru se contorizează în unități de consum de 	
energie pe kilometru;

se utilizează o singură valoare monetară pentru fiecare unitate energetică;	
costul operațional al consumului de energie pentru un vehicul, estimat pe toată 	

durata de viață a acestuia, se calculează prin înmulțirea kilometrajului total cu consumul 
de energie pe kilometru și apoi cu costul pe unitate energetică.

Costul emisiilor de CO2 se calculează înmulțind kilometrajul pe durata de viață cu 
emisiile de co2 exprimate în kilogram pe kilometru și cu costul pe kilogram.

Costul emisiilor de poluanți se obține adunând costurile legate de emisiile de 
nox, nMHc și de particule. [4]
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astfel, în vederea încurajării operatorilor de transport de a reduce emisiile de 
substanțe dăunătoare menționate supra, precum și pentru a spori utilizarea energiei du-
rabile, la data de 16.09.2021, Uniunea europeană, prin intermediul Direcției Generale 
Mobilitate și Transporturi din cadrul comisiei europene, a anunțat lansarea progra-
mului - ”Transport: 7 miliarde EURO pentru proiecte-cheie de infrastructură: link-uri 
cheie-lipsă și transport verde”. [5] În context, această propunere, care se încadrează în 
conținutul “Mecanismului pentru interconectarea Europei (MIE)”, pentru programul 
transporturi pune la dispoziție 7 miliarde EUR pentru proiecte care vizează infra-
structuri europene de transport noi, modernizate și îmbunătățite. Majoritatea proiectelor 
finanțate în cadrul acestei cereri de propuneri vor contribui la creșterea sustenabilității 
rețelei globale de transport, punând Ue pe calea cea bună pentru a îndeplini obiectivul 
“Pactului verde european de reducere a emisiilor generate de transporturi” cu 90 % 
până în 2050.

apelul include următoarele propuneri:
5,175 miliarde EUR	  pentru proiecte de infrastructură pentru ten-t de bază și 

cuprinzătoare (căi ferate, căi navigabile interioare, porturi maritime și interioare, dru-
muri, terminale feroviar-rutiere și platforme logistice multimodale, noduri multimodale 
pentru călători, aplicații inteligente și interoperabile pentru transport, mobilitate 
sigură și securizată, reziliența infrastructurii);

1,575 miliarde EUR	  pentru o nouă infrastructură pentru combustibili alter-
nativi pusă în aplicare prin intermediul unei cereri de propuneri continue până în 2023 
(inclusiv infrastructura de alimentare rapidă cu energie electrică și de realimentare cu 
hidrogen în rețeaua rutieră ten-t);

330 de milioane EUR	  pentru adaptarea TEN-T la dubla utilizare civilă și de 
apărare (pachetul pentru mobilitate militară).

astfel, observăm că și pentru modernizarea și eficientizarea transportului rutier 
marfar sunt prevăzute granturi.

candidații se pot înscrie ca reprezentanți ai unui sau mai multor state-membre, pre-
cum și din partea organizațiilor internaționale sau organismelor publice sau private sta-
bilite într-un stat-membru al Uniunii europene, cu acordul statului-membru în cauză.

În context, necesită a fi menționat faptul că Uniunea europeană oferă un sprijin 
considerabil operatorilor de transport rutier internațional de mărfuri. Sprijinul se mani-
festă nu doar prin adoptarea unui cadru normativ eficient și fortificat, ci și prin oferirea 
posibilităților de dezvoltare, eficientizare, după cum prezință și programul de granturi 
descris mai sus. În acest sens, merită a fi reiterat aportul programului “MIE: Transport 
(Mecanismul pentru Interconectarea Europei prin programul Transport)”. [6] astăzi, 
acesta constituie principalul instrument de finanțare al Ue pentru dezvoltarea unor rețele 
transeuropene de transport de înaltă performanță, durabile și interconectate, cu accent 
pe cele nouă coridoare ale rețelei centrale. programul cofinanțează proiecte care sporesc 
multimodalitatea, îmbunătățesc infrastructura și promovează inovarea și noile tehnolo-
gii.
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În cadrul programului MIe, 25,8 miliarde EUR sunt disponibile pentru granturi din 
bugetul Ue pentru perioada 2021-2027 pentru cofinanțarea proiectelor privind rețeaua 
transeuropeană de transport (ten -t) în statele membre ale Ue. MIe (2014-2020) a 
sprijinit până în prezent peste 1 000 de proiecte, cu un total de 23,29 miliarde EUR în 
sectorul transporturilor. [7]

concLUZII
Sumarizând cele expuse în cadrul acestei lucrări, este necesar a nominaliza 

importanța valorificării potențialului ecologic în domeniul transportului internațional ru-
tier de mărfuri. prezenta lucrare a demonstrat că există un număr extins de oportunități 
care permit operatorilor de transport rutier internațional de mărfuri să-și dezvolte activi-
tatea prin intermediul vehiculelor nepoluante și eficiente din punct de vedere energetic. 
Uniunea europeană sprijină și încurajează activitatea verde a operatorilor de transport 
rutier internațional de mărfuri de pe teritoriul statelor sale membre. Se subliniază că, 
actualmente, unul din obiectivele strategice ale Direcției generale Mobilitate și trans-
porturi constă în a demonstra eficiența integrării vehiculelor cu emisie zero în transportul 
rutier internațional de mărfuri, precum și crearea unei infrastructuri inteligente pentru 
utilizarea acestor autovehicule. [8]

Mai mult decât atât, realizarea cu succes a planului strategic “The 2Zero partner-
ship”, din cadrul căruia fac parte și obiectivele menționate mai sus, pe lângă faptul că va 
întreprinde acțiunile necesare pentru integrarea transportului durabil și va decarboniza 
sistemul de transport rutier, va avea și un impact major asupra forței inovatoare și a 
competitivității globale a economiei europene. prin urmare, acest parteneriat strategic 
aduce o contribuție substanțială la creșterea numărului locurilor de muncă pe teritoriul 
întregului continent. [9]

Din aceste considerente, este deosebit de importantă implicarea activă a operatori-
lor de transport internațional rutier de mărfuri în ceea ce privește alinierea la prevederile 
Directivei.
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Instituția insolvabilității intervine doar în cazul unei stări de dezechilibru financiar 
al patrimoniului debitorului, în care valoarea elementelor pasive este mai mare decât 
valoarea elementelor active. 

potrivit art. 81 alin (1) tFUe, „Uniunea dezvoltă o cooperare judiciară în materie 
civilă cu incidentă transfrontalieră, întemeiată pe principiul recunoașterii reciproce a 
deciziilor judiciare și extrajudiciare. această cooperare poate include adoptarea unor 
măsuri de apropiere a actelor cu putere de lege și a normelor administrative ale statelor 
membre.” 

articolul 114 tFUe autorizează adoptarea unor măsuri la nivelul Uniunii euro-
pene pentru armonizarea deplină sau parțială a legislațiilor naționale, fiind considerat 
drept justificarea legală pentru procesul european de armonizare legislativă în domeniul 
insolvenței [1].  

conform art. 252 Legea nr. 149/2012, Dacă în alt stat a fost deschis un proces 
de insolvabilitate împotriva unui debitor care dispune de active pe teritoriul Repu-
blicii Moldova, executarea asupra activelor acestuia poate fi iniţiată doar în cazul 
existenţei unui acord bilateral între statul respectiv şi Republica Moldova cu privire 
la insolvabilitatea transfrontalieră [2]. republica Moldova are un cadru relativ nou în 
comparație cu Marea Britanie, și o piață comercială mică din aceste considerente a fost 
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ales un stat dezvoltat în vederea preluării bunelor practici în domeniul insolvabilității 
transfrontaliere. 

cadrul normativ din Marea Britanie în privința procedurii insolvabilității este bogat 
și are o aplicabilitate practică vastă. În acest sens, distingem: Legea-model cadru UncI-
traL să aibă putere de lege; modificarea legislației britanice privind insolvența; chesti-
uni de procedură în anglia și Țara galilor; chestiuni de procedură în Scoția; avizele trans-
mise registratorului companiilor; cooperarea între instanțele care își exercită competența 
în ceea ce privește insolvența transfrontalier; neaplicarea secțiunii 388 din Legea privind 
insolvența Marea Britanie din 1986 [3]. Marea Britanie are o experiență vastă în dome-
niul insolvabilității transfrontalieră, fiind epicentrul businessului internațional.

Tendințele de unificare al reglementării insolvabilității transfrontaliere în dreptul 
european vs. Marea Britanie

 regulamentul (Ue) 2015/848 al parlamentului european privind procedurile de 
insolvabilitate [4] (eIr) se bazează pe cinci principii cheie:

competența de a deschide o procedură de insolvabilitate este determinată de 1) 
centrul intereselor principale al debitorului (cIp). numai instanțele din statul membru în 
care debitorul își are cIp au competența de a deschide procedura principală.

În alte state membre, pot fi deschise proceduri secundare dacă debitorul are se-2) 
diu în acel stat. aceste proceduri sunt limitate, acoperind în general doar activele din acel 
stat membru.

Instanțele dintr-un stat membru au competență și pentru acțiunile strâns legate 3) 
de procedura de insolvabilitate deschisă în acel stat.

Fiecare stat membru aplică propriile legi în cazul procedurilor de insolvabilitate 4) 
deschise în teritoriul său, cu excepția unor circumstanțe limitate prevăzute în regula-
mentul (Ue) 2015/848.

procedura de insolvabilitate deschisă într-un stat membru este recunoscută au-5) 
tomat în toate celelalte state membre și are efect acolo ca și cum ar fi fost deschisă în 
fiecare stat membru în parte.

Începând cu 31 decembrie 2020, instanțele din Marea Britanie nu mai sunt instanțe 
ale unui stat membru Ue, iar legea engleză nu mai este aplicabilă în statele membre Ue. 
ca urmare, procedurile de insolvabilitate deschise în limba engleză după această dată nu 
vor mai fi recunoscute automat în întreaga Ue. aceste schimbări produc consecințe sem-
nificative, în special pentru procedurile de insolvabilitate care implică Marea Britanie și 
alte state membre Ue.

efectele imediate ale pierderii recunoașterii automate a procedurilor de insolva-
bilitate deschise în regatul Unit în Uniunea europeană sunt semnificative. astfel, un 
mandatar englez care reprezintă un debitor va trebui să solicite recunoașterea proce-
durii engleze în fiecare stat membru al Ue în care dorește să fie recunoscută. De ase-
menea, poate fi necesar să se deschidă proceduri locale de insolvabilitate în mai multe 
state Ue simultan. această recunoaștere va depinde de legislația națională a fiecărui 
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stat membru și poate implica proceduri și costuri suplimentare pentru mandatarul en-
glez.

Întrucât nu mai există recunoaștere automată, creditorii din Ue pot acționa mai 
rapid în Ue împotriva debitorilor din regatul Unit, inclusiv prin executarea silite a bu-
nurilor din Ue sau prin deschiderea unei proceduri de insolvabilitate principală în Ue, 
dacă pot demonstra că centrul intereselor principale al debitorului se află într-un stat 
membru Ue.

regatul Unit a păstrat o versiune redusă a regulamentul (Ue) 2015/848 în legislația 
sa, însă aceasta nu are efect în Ue. astfel, procedurile de insolvabilitate deschise în re-
gatul Unit în legătură cu debitorii care își au centrul intereselor principale în Marea Bri-
tanie pot continua, dar nu vor beneficia de recunoașterea automată în Ue. aceasta poate 
duce la situații de divergență între abordările instanțelor engleze și cele ale Ue cu privire 
la anumite aspecte definite în eIr, cum ar fi centrul intereselor principale.

pierderea recunoașterii automate a procedurilor de insolvabilitate deschise în re-
gatul Unit în Ue va avea un impact semnificativ asupra procedurilor transfrontaliere și 
va necesita eforturi suplimentare pentru recunoașterea și gestionarea acestor proceduri 
în cadrul Ue.

Să presupunem că un debitor, în anticiparea ieșirii Marii Britanii din Ue, și-a împărțit 
operațiunile în mod echitabil între Marea Britanie și Franța, având astfel activități în 
ambele jurisdicții. În cele din urmă, debitorul ajunge într-o situație de insolvabilitate. 
În acest context, procedura principală de insolvabilitate este deschisă în anglia, cu ar-
gumentul că debitorul își are cIp în această țară. cu toate acestea, la scurt timp după 
aceasta, o altă procedură principală de insolvabilitate este inițiată în Franța, având la 
bază faptul că debitorul își are cIp-ul în Franța.

practicianul în insolvabilitate din Marea Britanie ar trebui, probabil, să solici-
te asistență sau recunoaștere (de exemplu, pentru administrarea activelor) din partea 
instanțelor din Franța și din alte state membre ale Ue, în conformitate cu legislația 
națională a fiecărui stat în parte. acest proces ar putea implica interacțiunea cu per-
soanele competente din statele relevante ale Ue și poate presupune costuri și eforturi 
suplimentare. totuși, există riscul ca această asistență să nu fie acordată, deoarece deja 
există o procedură principală deschisă în Franța, care va fi recunoscută automat în toate 
celelalte state membre ale Ue.

această situație poate crea complexitate și provocări pentru practicianul englez în 
insolvabilitate în gestionarea procedurii într-o manieră transfrontalieră. Fiind vorba de 
două proceduri principale deschise în jurisdicții diferite pentru același debitor, există 
riscul ca asistența și recunoașterea să fie dificile de obținut și să necesite eforturi consi-
derabile pentru a obține cooperarea din partea autorităților din Franța și din alte state ale 
Ue. cu toate acestea, comunicarea și colaborarea eficientă între practicienii din ambele 
țări vor fi esențiale pentru a gestiona cu succes aceste proceduri și pentru a asigura că 
interesele tuturor părților implicate sunt respectate.

În practică, aceste modificări pot avea următoarele consecințe:
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capacitatea unui mandatar englez de a administra activele în cadrul Ue poate • 
fi afectată, ceea ce duce la necesitatea de a obține recunoașterea procedurii din Marea 
Britanie sau de a iniția proceduri locale suplimentare de insolvabilitate în statele membre 
Ue în care se găsesc activele debitorului. acest lucru poate fi o schimbare semnificativă, 
având în vedere că anterior recunoașterea era automată și un mandatar din Marea Brita-
nie putea să acționeze în întreaga Ue în cadrul unei proceduri unice. 

costurile implicate în obținerea recunoașterii procedurii din Marea Britanie în • 
cadrul Ue pot deveni excesiv de mari, ceea ce poate determina creditorii să se orienteze 
spre deschiderea procedurilor în statele membre Ue înainte de a solicita recunoașterea 
procedurii din Marea Britanie. Întârzierile care pot apărea la începutul procedurilor pot 
duce, de asemenea, la diminuarea valorii activelor și la posibile pierderi financiare pen-
tru creditorii implicați.

În cazul în care există mai multe proceduri de insolvabilitate deschise în legătură • 
cu același debitor în statele membre Ue, creditorii pot fi nevoiți să își depună cererile în 
toate aceste proceduri pentru a-și maximiza recuperarea. această situație poate fi proble-
matică, deoarece diferitele instanțe din statele membre pot avea abordări și decizii con-
tradictorii cu privire la aceleași aspecte ale procedurilor. astfel, este posibil ca instanțele 
să fie nevoite să coopereze pentru a evita recuperarea dublă sau alte probleme ce pot 
apărea în cadrul acestor proceduri transfrontaliere.

În ansamblu, noile schimbări legislative pot genera dificultăți în gestionarea efici-
entă a procedurilor de insolvabilitate transfrontaliere și pot afecta creditorii care încearcă 
să-și recupereze creanțele din active situate în mai multe state membre Ue. comunicarea 
și colaborarea între practicienii în insolvență din diferite jurisdicții vor fi esențiale pentru 
a face față acestor provocări și pentru a asigura o administrare cât mai eficientă a proce-
durilor și o protecție adecvată a intereselor creditorilor.

Recunoașterea în Marea Britanie a procedurilor de insolvabilitate a UE
Sistemul de recunoaștere a procedurilor străine de insolvabilitate în Marea Bri-

tanie este deja avansat, mai ales în ceea ce privește procedurile deschise în afara Ue. 
În regatul Unit, s-a adoptat deja Legea-model UncItraL pentru insolvabilitatea 
transfrontalieră, ceea ce facilitează acordarea recunoașterii procedurilor străine din 
afara Ue. Începând cu 31 decembrie 2020, un practician în insolvabilitate dintr-un stat 
membru Ue poate solicita recunoașterea unei proceduri de insolvabilitate relevante în 
anglia, fie ca procedură principală străină (dacă debitorul își are codul fiscal de iden-
tificare în acel stat), fie ca procedură străină neprincipală (dacă debitorul are un sediu 
în acel stat).

Dacă o procedură străină de insolvabilitate este recunoscută în Marea Britanie ca 
procedură principală, toate acțiunile civile împotriva debitorului în Marea Britanie sunt 
suspendate, iar practicianul străin în insolvabilitate poate fi învestit cu administrarea 
și realizarea întregului sau a unei părți a patrimoniului debitorului din Marea Britanie. 
acest practician străin în insolvabilitate are dreptul să acționeze în fața instanței engle-
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ze în conformitate cu legile engleze privind evitarea tranzacțiilor, inclusiv în ceea ce 
privește tranzacțiile subevaluate și preferințele.

această recunoaștere facilitează cooperarea eficientă între practicienii în insolvență 
din diferite jurisdicții și asigură o administrare mai eficientă a procedurilor transfrontali-
ere. astfel, procedurile de insolvabilitate în Ue care solicită recunoașterea în Marea Bri-
tanie pot beneficia de un sistem bine stabilit și oportunități mai largi pentru administrarea 
și recuperarea activelor debitorului în Marea Britanie.

Restructurări fără proceduri de insolvabilitate – Scheme și planuri de 
restructurare

Începând cu 1 ianuarie 2021, schemele de aranjament nu mai sunt acoperite de eIr 
și, prin urmare, nu pot beneficia de recunoașterea automată în cadrul Ue. astfel, pentru 
a aplica schemele engleze în statele membre ale Ue, va fi necesar un alt instrument de 
recunoaștere. există mai multe opțiuni disponibile pentru recunoașterea acestor scheme 
în Ue:

Convenția de la Haga •	 [5]: În absența eIr, unele scheme de aranjament pot fi 
recunoscute în cadrul Ue pe baza convenției de la Haga privind competența judiciară, 
recunoașterea și executarea hotărârilor în materie civilă și comercială. totuși, instanțele 
din statele Ue ar putea să suspende sau să respingă procedurile dacă scopul lor este de 
a recupera datorii în baza unui contract cu clauză de jurisdicție engleză, cerând astfel 
reclamantului să înceapă procedura în anglia, unde efectul schemei engleze nu poate fi 
evitat.

Tratate bilaterale. •	 anumite state membre ale Ue au propriile legi sau tratate 
bilaterale cu regatul Unit, care ar putea permite recunoașterea schemei engleze. cu 
toate acestea, numărul acestor state este limitat, iar aplicarea acestor legi și tratate pentru 
schemele de aranjament nu a fost încă testată.

Regimul de la Roma. •	 Dacă părțile au ales legea engleză pentru a guverna con-
tractele lor, instanțele din statele Ue sunt obligate să aplice această lege, chiar dacă nu 
mai este legea unui stat membru al Ue. Dacă conform legislației engleze, o datorie a fost 
compromisă prin intermediul unei scheme, instanța dintr-un stat membru al Ue ar trebui 
să recunoască acest compromis. cu toate acestea, este important de menționat că situația 
diferă în cazul în care se susține că o procedură de insolvabilitate străină a compromis 
o datorie conform legii engleze; în acest caz, datoria conform legii engleze rămâne ne-
schimbată ca urmare a regulii din gibbs.

În prezent, tribunalele din Marea Britanie examinează modul în care un plan de 
restructurare este tratat în mod diferit față de o schemă de aranjament, luând în conside-
rare diferențele dintre cele două procese. aceasta reprezintă un domeniu al dreptului în 
mișcare rapidă, deoarece se așteaptă ca numeroase companii internaționale să propună 
planuri și scheme de restructurare în anglia ca răspuns la dificultățile cauzate de pande-
mia de covID-19, și aceste proceduri ar trebui să fie eficiente în mai multe jurisdicții. 
reacțiile tribunalelor la aceste propuneri pot influența formula pentru viitoarele restruc-



249

ȘTIINțE jURIDICE ȘI ECONOMICE
Drept internațional

turări transfrontaliere și ar putea deschide calea pentru propuneri mai inovatoare, cum ar 
fi scheme multiple sau paralele în fiecare jurisdicție.

Deși este puțin probabil ca un tratat similar cu eIr să fie încheiat între regatul Unit 
și Ue în viitorul apropiat, există totuși speranța unor schimbări care ar putea îmbunătăți 
recunoașterea procedurilor engleze de insolvabilitate în statele Ue.

În primul rând, mai multe state din Ue ar putea adopta Legea-model UncItraL 
[1]   acest lucru nu ar asigura recunoașterea automată a procedurilor engleze de insol-
vabilitate în statele Ue, dar ar facilita cu siguranță procesul de recunoaștere a prac-
ticienilor englezi în insolvabilitate și ar putea reduce costurile asociate cu solicitarea 
recunoașterii.

În al doilea rând, regatul Unit a manifestat dorința de a adera la convenția de la 
Lugano [6], care prevede recunoașterea și executarea automată a hotărârilor civile și 
comerciale pronunțate într-un stat contractant. pe lângă Ue, statele contractante sunt 
elveția, norvegia, Islanda și Danemarca. Dacă regatul Unit ar deveni parte la această 
convenție, schemele de aranjament engleze ar fi recunoscute și aplicate în instanțele fie-
cărui stat contractant. În prezent, instanțele engleze analizează dacă aceeași recunoaștere 
ar fi aplicabilă și planurilor de restructurare, ținând cont de diferențele dintre acestea și 
schemele de aranjament.

În al treilea rând, legile naționale ale statelor Ue pot evolua pentru a acorda o 
recunoaștere mai extinsă a procedurilor de insolvabilitate deschise în statele din afara 
Ue, inclusiv în piețe comerciale semnificative precum Singapore, Hong Kong și SUa, 
precum și Marea Britanie.

cu toate acestea, în prezent și pe viitor, există incertitudine cu privire la modul în 
care afacerile transfrontaliere vor putea fi restructurate eficient sau să obțină protecție 
de la creditorii lor și cum vor gestiona practicienii în insolvabilitate procedurile în mod 
eficient în beneficiul creditorilor.

Armonizarea legislației privind insolvabilitatea în UE: noi gânduri asupra ideilor 
vechi în urma pandemiei de COVID-19

În ultimul deceniu, armonizarea legislației insolvabilității în Uniunea europeană 
(Ue) a fost o prioritate majoră pentru instituțiile europene, însă acest demers a întâmpi-
nat rezistență și a avut o evoluție lentă. cu toate acestea, pandemia de covID-19 a pus 
în evidență necesitatea unor măsuri urgente pentru a controla efectele devastatoare din 
punct de vedere economic și financiar. astfel, guvernele din statele membre ale Ue au 
fost nevoite să adopte strategii și legi interne în domeniul insolvabilității pentru a face 
față situației generate de pandemie.

Interesant este că aceste măsuri luate de diverse țări europene în răspuns la pan-
demia covID-19 arată o tendință de armonizare de jos în sus (adică, introdusă de sta-
tele membre), în ciuda lipsei de coordonare la nivelul Ue. aceasta indică că există o 
convergență către abordări comune în gestionarea problemelor legate de insolvabilitate 
și restructurare.
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concLUZIe 
rezumând cele expuse mai sus, putem afirma cu certitudine că Marea Britanie are 

o experiență vastă în domeniu insolvabilității. În plan comparativ republica Moldova 
are o evoluție a relațiilor comerciale transfrontaliere, în acest cadrul normativ favorabil 
procedurilor de insolvență cu element transfrontaliere, în vederea protejării intereselor 
tuturor părților implicate, astfel protejând interesele creditorilor, dar și să aducă mai 
puțin efect debitorului. În acest sens, este stringent de menționat că este iminent elabora-
rea unui cadru normativ de implementare al art. 252 Legea nr. 149/2012, care va aduce 
clarificări aspectelor nereglementate din legislația insolvabilității transfrontaliere și va 
clarifica situațiile de incertitudine ale creditorilor (investitori străini).
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The 20th century represented a century of great challenges for the international society. The 
two world wars resulted in a significant number of casualties among the population and endange-
red international peace and security on two occasions. On the other hand, the flip side of the coin 
offers a more optimistic perspective regarding the emergence of new institutions and mechanisms 
in International Law across various domains, which have radically altered the course of interna-
tional relations. In the last 30 years, contemporary societies have been engaged in a continuous 
effort to develop and promote the use of information technologies. One of these actions is related 
to digitization and automation of human activities which are highly promoted, aiming to enhance 
human efficiency. The Council of Europe Convention for the Protection of Individuals with regard 
to Automatic Processing of Personal Data, signed on January 28, 1981, better known as “Con-
vention 108,” is the only European convention with binding legal force at the international level 
in this field. It establishes principles for the protection of individuals concerning the automatic 
processing of personal data, which have been adopted in nearly all regions of the world.

Cuvinte-cheie: automatizare, convenție, digitalizare, societate internațională, tehnologii 
informaționale. 

Secolul XX a reprezentat pentru societatea internațională un secol al marilor pro-
vocări. cele două conflagrații mondiale au dus la înregistrarea unui număr impunător de 
victime în rândul populației și a pus în pericol pacea și securitatea internațională în două 
rânduri. La rândul său, cealaltă parte a monedei oferă o perspectivă mai optimistă în ce 
privește apariția unor noi instituții și mecanisme în dreptul internațional pe diverse seg-
mente care radical au schimbat cursul relațiilor internaționale. aceasta se referă atât la 
apariția organizațiilor internaționale cu caracter universal (Liga națiunilor/organizația 
națiunilor Unite) cât și amplificarea procesului de codificare ale Dreptului Internațional 
public ținând cont de noile tendințe de dezvoltare ale societății internaționale. 

În ultimii 30 de ani, societățile contemporane sunt implicate într-o activitate con-
tinuă de dezvoltare și promovare a utilizării tehnologiilor informaționale. Foarte intens 
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sunt promovate acțiunile de digitalizare și automatizare a activității umane, astfel încât 
existența umană să fie eficientizată. ca rezultat, constatăm că eforturile nu sunt în zadar, 
iar condițiile de trai într-adevăr s-au schimbat. Dacă, acum 30 de ani, utilizarea telefoa-
nelor inteligente sau a dispozitivelor cu telecomandă părea utopică, astăzi acestea sunt o 
parte indispensabilă a activității umane.[7]

Însăși rolul și importanța internetului poate fi extrasă din declarațiile diverșilor 
exponenți ai puterii politice sau ale lumii „informaționale/digitale”. președintele par-
lamentului european, David Sassoli, a afirmat că „accesul la internet trebuie să fie re-
cunoscut ca un nou drept al omului”. La rândul său, acest apel a fost reluat de pionierul 
internetului și fondatorul rețelei mondiale, Sir timothy „tim” Berners-Lee, și a fost 
completat de o analiză aprofundată a politicilor europene în materie de conexiune de 
către președintele comisiei europene, Ursula von der Leyen, în cadrul unei dezbateri 
video ulterioare. [6] 

amploarea tendințelor noi în ce privește promovarea rolului internetului în cadrul 
ordinii juridice internaționale este o tendință firească pentru orice fenomen nou care a 
prins viață și încearcă și, totodată, înregistrează primii pași în consolidarea sa în cadrul 
sistemului existent al relațiilor internaționale. astfel, în cadrul acestui proces de conso-
lidare și dezvoltare a internetului un rol deosebit îl are cadrul legal internațional privind 
drepturile omului. or, prin prisma acestui cadru juridic de o valoare inegalabilă pentru 
societate internațională și nemijlocit, prin prisma instrumentelor juridice de garantare 
a dreptului la libera exprimare și ale altor drepturi conexe sunt înregistrare acțiunile 
de pionierat în fundamentarea dreptului la internet în calitate de nou drept fundamen-
tal. Literalmente în cazul dat apare problema păstrării și prelucrării datelor cu caracter 
personal, limitarea libertății de exprimare, garantarea vieții private prin acțiuni de su-
praveghere din partea autorităților publice, etc. În cazul în care cadrul legal și normele 
privind drepturile omului sunt într-adevăr aplicabile mediului online, atunci nivelurile 
disproporționate de păstrare automată a datelor cu caracter personal, alături de caracterul 
insidios al formelor preventive de supraveghere online, implică o legislație adecvată și 
acceptabilă la nivel internațional. [1, pag. 8] 

convenția consiliului europei pentru protecția persoanelor referitor la prelucrarea 
automatizată a datelor cu caracter personal, semnată la 28 ianuarie 1981, mai bine cu-
noscută sub numele de „convenția 108”, este singura convenție europeană cu caracter 
juridic obligatoriu la nivel internațional în domeniul respectiv. [2] aceasta stabilește 
principii de protecție a persoanelor fizice în ceea ce privește prelucrarea automată a date-
lor cu caracter personal. aceste principii au fost preluate în aproape toate regiunile lumii. 
practic, convenția 108 a consiliului europei este singurul act internațional cu caracter 
obligatoriu din lume privind protecția datelor, iar în viitorul previzibil este singurul tratat 
internațional care poate să pretindă cu adevărat că este considerat o convenție globală 
privind confidențialitatea. aderarea aduce avantaje considerabile pentru țările care ade-
ră, fără dezavantaje semnificative în practică. [4] De asemenea, convenția oferă asistență 
solidă țărilor care doresc să obțină o constatare de corespundere la acquis-ul comunitar 
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din partea Ue și va continua să o facă în conformitate cu regulamentul general privind 
protecția Datelor (gDpr), al cărui considerent 105 afirmă că, în evaluarea corespunderii 
protecției datelor într-o țară terță, Ue va „ține în mod deosebit... cont” de aderarea la 
convenția 108. [5] astfel, în 2017, comisia europeană a declarat că „comisia încu-
rajează aderarea țărilor terțe la convenția 108 a consiliului europei și protocolul său 
suplimentar”, deoarece acest lucru va „contribui la convergența către un set de standarde 
ridicate privind protecția datelor”. [3] 

este de remarcat că, pe lângă furnizarea de garanții referitoare la colectarea și pre-
lucrarea datelor cu caracter personal, aceasta interzice prelucrarea datelor „sensibile” 
privind rasa, politica, sănătatea, religia, viața sexuală, cazierul judiciar etc. ale unei per-
soane, în absența măsurilor legale adecvate. convenția consfințește, de asemenea, drep-
tul individului de a ști că informații despre el sunt stocate și, dacă este necesar, de a le 
corecta. [2] 

În prezent, la convenția 108 sunt parte 55 de state. pe lângă cele 46 state membre 
ale coe la această convenția au aderat 10 state care nu sunt membre al coe (argentina, 
Burkina Faso, cabo verde, Mauritius, Mexico, Maroc, Federația rusă, Senegal, tunisia, 
Uruguay). [2] Din cele expuse constatăm că a fost înregistrat un progres semnificativ la 
capitolul promovării acestui instrument internațional cu caracter obligatoriu și, în spe-
cial, acest progres începe cu prima aderare în 2013 a unei țări care nu este membru al 
coe. 

În pofida acestui progres sunt exprimate opinii potrivit căruia convenția 108 trebu-
ie să își consolideze inițiativa de „globalizare”. În comparație cu cele 46 state membre 
ale coe, 10 state care nu sunt membre al acestei organizații internaționale cu caracter 
regional reprezintă un număr mic pentru extinderea competenței teritoriale ale acesteia. 
Membrii și candidații potențiali non-europeni nu includ țări cu semnificație economi-
că majoră, cu excepția argentinei. În această ordine de idei, ajungem la concluzia că 
această convenție nu este suficient răspândită la nivel global. toate aceste țări provin din 
africa și america de Sud, fără a avea o țară din regiunea asia-pacific. [5] 

Ulterior, ținând cont de noile tendințe în domeniul procesării și transmiterii 
informațiilor și datelor cu caracter personal, convenția 108 a fost îmbunătățită. aceasta 
s-a datorat faptului apariției necesității de a face față noilor provocări generate de dez-
voltările considerabile care au avut loc de la adoptarea sa. Măsurile legale luate pentru 
a proteja indivizii în 1981, într-o perioadă în care nu exista Internetul, rețelele sociale, 
datele mari, obiectele conectate sau geo locația, s-au dovedit insuficiente în lumea inter-
conectată actuală, în care datele personale au devenit obiectul unei adevărate lăcomii. 
Schimbările survenite în aceste decenii se referă la volumul de date prelucrate, varietatea 
actorilor, amploarea operațiunilor asupra datelor, valoarea economică atribuită datelor, 
amenințările la adresa datelor, disponibilitatea generală a datelor în timp și spațiu, etc. 
astfel, la 10 octombrie 2018 la Strasbourg a fost semnat protocolul cu privire la modi-
ficarea convenției consiliului europei pentru protejarea persoanelor fașă de prelucrarea 
automată a datelor cu caracter personal. protocolul, în calitate de instrument juridic, 
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de obicei, descrie schimbările sau amendamentele specifice legate de protecția datelor, 
confidențialitatea datelor și drepturile individuale în contextul prelucrării automate a 
datelor cu caracter personal. protocolul abordează provocările la adresa protecției vieții 
private cauzate de utilizarea noilor tehnologii informaționale și consolidează mecanis-
mul convenției pentru a asigura implementarea sa mai eficientă. 

În contextul celor expuse, ajungem la o finalitate a ideii potrivit căruia atât convenția 
coe 108, cât și generația următoare de instrumente juridice care pot articula mai clar 
modul în care drepturile omului existente, cum ar fi libertatea de exprimare sau viața 
privată, ar trebui să fie garantate în cazul în care atât măsurile de supraveghere de stat, 
cât și formele comerciale de monitorizare, colectare și păstrare a datelor continuă pe 
traiectoria lor actuală, se află la începutul unei căi lungi, dar sigur, prodigioase pentru 
știința și practica dreptului internațional. [1, pag. 8] 
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Inegalitatea salarială este o problemă persistentă și universală. De când au intrat în forța 
de muncă, femeile au fost în general plătite mai puțin decât bărbații. La un moment dat, inega-
litatea salarială a fost o politică explicită în multe țări. Aceasta s-a bazat pe presupunerea că 
femeile nu aveau nevoie să câștige un „salariu de trai” deoarece soții lor erau „ întreținătorii 
familiei”. Venitul femeilor a fost doar un supliment, ceea ce a creat un cerc vicios în ceea ce ține 
de locuri de muncă prost plătite, care justifică menținerea unor salarii mai mici pentru femei.

În pofida faptului că există un șir de reglementări la nivel internațional și regional în do-
meniul protecției drepturilor egale între bărbați și femei, în sfera muncii, constatăm și până în 
prezent că sunt sectoare și locuri de muncă în care sunt angajate mai multe femei decât bărbați, 
astfel că se observă că și salariile sunt semnificativ mai mici în comparație cu sectoare și locuri 
de muncă similare. Cu alte cuvinte, „munca unei femei” este mai ieftină decât „munca unui 
bărbat”. 

Prezentul demers științific își propune să analizeze reglementările în domeniul drepturilor 
sociale, în special egalitatea de remunerare între femei și bărbați pentru aceeași muncă sau pen-
tru o muncă de aceeași valoare, precum și dificultățile de punere în aplicare. 

Cuvinte-cheie: remunerare, egalitate, femei, bărbați, nediscriminare. 

Pay inequality is a persistent and universal problem. Since entering the workforce, women 
have generally been paid less than men. At one time, wage inequality was an explicit policy in 
many countries. This was based on the assumption that women did not need to earn a “living 
wage” because their husbands were the “breadwinners”. Women’s income was just a supple-
ment, which created a vicious circle of low-paid jobs justifying the maintenance of lower wages 
for women.

Despite the fact that there is a series of regulations at international and regional level in 
the field of protection of equal rights between men and women, in the sphere of work, we still find 
that there are sectors and workplaces in which more women are employed than men, thus it is 
observed that wages are also significantly lower compared to similar sectors and jobs. In other 
words, “a woman’s work” is cheaper than “a man’s work”.

This scientific endeavor aims to analyze the regulations in the field of social rights, in par-
ticular equal pay between women and men for the same work or for work of the same value, as 
well as the difficulties of implementation.

Keywords: equality, equal pays, women, men, non-discrimination.
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IntroDUcere
egalitatea de remunerare, se referă la principiul conform căruia oamenii care efec-

tuează aceeași muncă sau muncă echivalentă ar trebui să primească aceeași remunerație, 
indiferent de sex, rasă, religie, naționalitate, orientare sexuală sau alte criterii. aceasta este 
o problemă importantă în domeniul drepturilor omului, iar reglementările internaționale 
au fost dezvoltate pentru a promova și a proteja acest principiu. 

Începând cu 1919, dreptul la egalitatea de remunerare a fost discutat în timpul pre-
gătirii pentru înființarea organizației Internaționale a Muncii[1] (în continuare – oIM), 
oamenii de știință au depus eforturi pentru a explora potențialele soluții la diferențele 
de remunerare între femei și bărbați. În anii 1980 s-a asistat la o explozie a cercetării 
economice privind determinarea salariilor și analiza sociologică a pieței și a structurii 
ocupaționale. cauzele diferenței de remunerare între femei și bărbați au fost atribuite 
diferențelor în caracteristicile de productivitate ale bărbaților și femeilor, caracteristi-
cilor întreprinderilor și sectoarele care angajează bărbați și femei, locurile de muncă 
deținute de femei și bărbați, numărul de ore dedicate muncii plătite și discriminarea în 
remunerare[2].

MaterIaL ȘI MetoDă
convențiile organizației Internaționale a Muncii, Declarația Universală a Dreptu-

rilor omului, pactul Internațional cu privire la drepturile economice, sociale şi cultura-
le din 1966, convenția națiunilor Unite privind eliminarea tuturor formelor de discri-
minare împotriva femeilor, convenția privind drepturile peroanelor pentru dizabilități, 
convenția europeană a Drepturilor și Libertăților Fundamentale, carta Socială euro-
peană, carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii europene, precum și alte instrumente 
internaționale și regionale fac obiectul prezentei cercetări. Metodele utilizate în vederea 
realizării prezentei cercetări: metoda analitică, logicii formale, sistemică. 

reZULtate ȘI DIScUȚII
convenția oIM privind remunerarea egală, 1951 (nr. 100), reprezintă un instrument 

internațional, care are drept scop eliminarea discriminării salariale, aceasta fiind esențială 
pentru realizarea egalității de gen și o componentă de bază a muncii decente [3]. 

De asemenea, convenția nr. 100, la art.1, definește termenul de „remuneraţie“  care 
„cuprinde salariul obişnuit, de bază sau minim, şi orice alte avantaje, plătite direct sau in-
direct, în bani sau în natură, de către patron muncitorului pentru munca prestată de acesta 
din urmă”. expresia „egalitate de remunerare a mâinii de lucru masculină şi a mânii de 
lucru feminină pentru o muncă de valoare egală“, se referă la cuantumul remuneraţiei 
fixat, fără discriminare în ceea ce priveşte sexul [3].

pactul Internațional cu privire la drepturile economice, sociale şi culturale din 1966 
(în continuare -pIDeSc), reprezintă un instrument al organizației națiunilor Unite, care 
recunoaște demnitatea inerentă tuturor membrilor familiei umane şi a drepturilor lor 
egale şi inalienabile, care constituie fundamentul libertăţii, dreptăţii şi păcii în lume)[4]. 

articolul 3 al pIDeSc cuprinde norme generale care se referă la dreptul egal pe care îl 
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au bărbatul şi femeia de a beneficia de toate drepturile economice, sociale şi culturale 
care sunt enumerate în pact. 

potrivit art. 7 alin. (1) lit. a), (i) „statele părţi la prezentul pact recunosc dreptul pe 
care îl are orice persoană de a se bucura de condiţii ele muncă juste şi prielnice, care să 
asigure îndeosebi un salariu echitabil şi o remuneraţie egală pentru o muncă de valoare 
egală, fără nici o distincţie” )[4].

termenul „remunerare” depășește noțiunea mai restrânsă de „salariu” pentru a in-
clude indemnizații suplimentare directe sau indirecte în numerar sau în natură plătite de 
angajator angajatului care ar trebui să fie într-o sumă echitabilă și rezonabilă, cum ar 
fi granturi, contribuții la asigurările de sănătate, alocații pentru locuințe și alimente și 
facilități de îngrijire a copiilor la prețuri accesibile )[5]. 

angajații ar trebui să primească o remunerație egală atunci când îndeplinesc aceleași 
locuri de muncă sau similare, dar remunerația lor ar trebui să fie egală chiar și atunci 
când munca lor este complet diferită, dar totuși de valoare egală atunci când este evalua-
tă prin criterii obiective. Deși egalitatea între bărbați și femei este deosebit de importantă 
în acest context și chiar merită o referire specifică la articolul 7(a)(i), comitetul reiterea-
ză că egalitatea se aplică tuturor lucrătorilor fără deosebire de rasă, etnie, naționalitate, 
migrație sau stare de sănătate, dizabilitate, vârstă, orientare sexuală, identitate de gen 
sau orice alt motiv. Măsura în care este atinsă egalitatea necesită o evaluare obiectivă 
continuă a faptului că munca este de valoare egală și dacă remunerația primită este egală. 
ar trebui să acopere o selecție largă de funcții. Deoarece accentul ar trebui să se pună pe 
„valoarea” muncii, factorii de evaluare ar trebui să includă abilitățile, responsabilitățile și 
efortul cerut de lucrător, precum și condițiile de muncă. ar putea fi bazat pe o comparație 
a ratelor de remunerare între organizații, întreprinderi și profesii )[5].

evaluarea obiectivă a posturilor este importantă pentru a evita discriminarea in-
directă atunci când se determină ratele de remunerare și se compară valoarea relativă a 
diferitelor locuri de muncă. De exemplu, o distincție între munca cu normă întreagă și 
cea cu normă parțială – cum ar fi plata premiilor doar angajaților cu normă întreagă – ar 
putea discrimina indirect femeile angajate, dacă un procent mai mare de femei sunt lu-
crătoare cu fracțiune de normă. În mod similar, evaluarea obiectivă a lucrării trebuie să 
fie lipsită de prejudecăți de gen.

remunerarea egală pentru munca de valoare egală se aplică în toate sectoarele. 
acolo unde statul are influență directă asupra ratelor de remunerare, egalitatea ar trebui 
atinsă în sectorul public cât mai rapid posibil, asigurând o remunerație egală pentru mun-
ca de valoare egală în serviciul public la nivel central și local, precum și pentru lucrări 
publice sau în întreprinderi deținute integral sau parțial de stat )[5, p. 12-14].

În observațiile generale nr. 20 ale comitetului onU pentru drepturile economice, 
sociale și culturale, sunt enumerate și analizate toate formele de discriminare prevăzute 
la art. 2, alin 2) [6]. 

La nivel internațional, atunci când analizăm egalitatea de remunerare între bărbați 
și femei, de asemenea sunt aplicabile și convenția oIM nr. 111 privind discriminarea 
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(angajarea forței de muncă și ocupația) din 1958 )[7], convenția nr. 183/2000 privind re-
vizuirea convenției asupra protecției maternității din 1952 [8], Declarația din 1998 pri-
vind principiile și drepturile fundamentale la locul de muncă [9] și convenția națiunilor 
Unite privind eliminarea tuturor formelor de discriminare împotriva femeilor [10], 
convenția privind drepturile peroanelor pentru dizabilități [11]. 

La nivel regional, este important de a menționa art. 14 al convenției europene a 
Drepturilor omului (în continuare - ceDo) - Interzicerea discriminării „Exercitarea 
drepturilor şi libertăţilor recunoscute de prezenta Convenţie trebuie să fie asigurată fără 
nicio deosebire bazată, în special, pe sex, rasă, culoare, limbă, religie, opinii politice 
sau orice alte opinii, origine naţională sau socială, apartenenţă la o minoritate naţiona-
lă, avere, naştere sau orice altă situaţie” [12].

Deși ceDo nu reglementează expres relațiile de muncă, curtea europeană a Drep-
turilor omului pe cazurile legate de relațiile de muncă indică, în sensul art. 14 „altă 
situație”, cum ar fi:calcularea vechimii de muncă a persoanei deținute care a prestat 
munci în penitenciar - cauza Stummer împotriva Austriei (Mc), 2011 (pct. 90) [13].

carta Socială europeană [14] reprezintă un instrument la nivelul consiliului euro-
pei care reglementează dreptul la muncă și garanțiile sociale ce decurg din acesta. 

articolul 20 din carta europeană Socială garantează dreptul la egalitate în toa-
te etapele vieții de muncă - accesul la ocupare, remunerație și alte condiții de muncă, 
formare profesională, îndrumare și promovare și interzice concedierea și alte forme de 
prejudiciu pe motive de gen [14].

principiul tratamentului egal al femeilor și bărbaților presupune absența oricărei 
discriminări pe motive de gen. tratamentul egal excluzând orice discriminare, fie direc-
tă, fie indirectă [15].

acceptarea articolului 20 implică următoarele obligații pentru Statele părți:
• obligația de a promulga acest drept în legislație [16];
• obligația de a lua măsuri legale menite să asigure eficacitatea acestui drept [16]. În 

acest sens, astfel de măsuri trebuie să prevadă nulitatea clauzelor din acordurile colective 
și contractele individuale care sunt contrare principiului; precum și pentru procedurile 
de apel adecvate în cazul încălcării dreptului și pentru protecția eficace a lucrătorilor 
împotriva oricăror măsuri de represalii (concediere sau alte măsuri) luate ca urmare a 
solicitării lor de a beneficia de drept.

• obligația de a defini o politică activă și de a lua măsuri practice pentru implemen-
tarea acesteia [16].

potrivit  cărții Sociale europene, art. e – nediscriminarea „Respectarea drepturilor 
recunoscute în prezenta Cartă trebuie asigurată fără deosebire de rasă, sex, limbă, religie, 
opinii politice sau orice alte opinii, origine națională sau socială,sănătate,apartenență 
la o minoritate națională, naștere sau orice altă situație”[14].

În afară de art. e, și art.20, carta reglementează interzicerea discriminării în anumi-
te sfere și art. de asemenea, art. 1.2 și art.  4.3. art. 4.3. cărții Sociale europene garan-
tează dreptul la salariu egal fără discriminare pe criterii de sex.
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art. 1.2 al cărții prevede că statele părți „protejează efectiv dreptul lucrătorului 
de a-și câștiga existența într-o ocupație liberă”. comitetul pentru Drepturile economice 
și Sociale al consiliului europei, a interpretat prevederile art. 1.2., cerând statelor să 
interzică orice discriminare în muncă pe motive de sex, rasă, origine etnică, religie, 
dizabilitate, vârstă și orientare sexuală și pe alte „motive suspecte” care sunt recunoscute 
în dreptul Ue și în jurisprudența curții europene a Drepturilor omului ca constituind 
forme de discriminare cu un caracter deosebit de problematic [14].

pentru Statele părți la cartă, care au acceptat atât art. 1§2, cât și art. 20, comi-
tetul examinează prin prisma cadrului general pentru garantarea egalității între femei 
și bărbați (drepturi egale, măsuri de protecție specifice, situația femeilor în ocupare și 
scheme de formare profesională, măsuri pentru promovarea șanselor egale) [17].

este important de menționat art. g al cărții, care reglementează excepțiile care 
„sunt necesare într-o societate democratică, pentru a garanta drepturile ți libertățile alto-
ra, pentru a proteja ordinea publică, securitatea națională, securitatea publică sau bunele 
moravuri” [14]. În mod excepțional și sub rezerva unei interpretări stricte, anumite lo-
curi de muncă și activități profesionale pot fi limitate la persoane de un anumit sex, dacă 
acest lucru se datorează naturii acestor locuri de muncă și activității sau a contextului și 
a condițiilor în care sunt desfășurate. o astfel de limitare poate fi conformă numai în ceea 
ce privește locurile de muncă/activitățile în care genul constituie o cerință profesională 
reală. ca orice măsură care derogă de la drepturile garantate de cartă, excepția trebuie 
interpretată restrictiv și nu depășește scopul legitim urmărit.

La nivelul Uniunii europene (în continuare –Ue), dreptul la egalitatea de remune-
rare între femei și bărbați pentru aceeași muncă sau pentru o muncă de aceeași valoare 
este unul dintre principiile fondatoare ale Ue consacrate în tratatul de la roma [18]. În 
tratatul privind funcționarea Ue, art. 157 (ex-articolul 141 tce), prevede că „Fiecare 
stat membru asigură aplicarea principiului egalității de remunerare între lucrătorii de 
sex masculin și cei de sex feminin, pentru aceeași muncă sau pentru o muncă de aceeași 
valoare”. De asemenea este reglementată egalitatea de remunerare, fără discriminare pe 
motiv de sex, care presupune ca: 

remunerația acordată pentru aceeași muncă plătită la normă să fie stabilită pe (a) 
baza aceleiași unități de măsură;

remunerația acordată pentru aceeași muncă plătită cu ora să fie aceeași pentru (b) 
locuri de muncă echivalente [19].

Directiva 2006/54/ce a parlamentului european și a consiliului își propune să ga-
ranteze punerea în aplicare a principiului șanselor egale și al egalității de tratament între 
femei și bărbați în materie de încadrare în muncă și de muncă [20]. Directiva 2006/54/
ce, făcând trimitere la jurisprudența constantă a curții de Justiție, menționează că, pen-
tru a aprecia dacă lucrătorii prestează aceeași muncă sau o muncă de valoare egală, 
trebuie să se cerceteze dacă acești lucrători pot fi considerați ca aflându-se într-o situație 
comparabilă, ținând seama de un ansamblu de factori, cum ar fi natura muncii, condițiile 
de formare și condițiile de muncă [20].
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articolele 21 și 23 din carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii europene inter-
zic, de asemenea, orice discriminare pe criteriul sexului și consacră dreptul la egalitate 
de tratament între bărbați și femei în toate domeniile, inclusiv în ceea ce privește înca-
drarea în muncă, munca și remunerația [21].

pentru a monitoriza respectarea prevederilor privind egalitatea de remunerare, an-
gajatorii sunt încurajați să furnizeze, la intervale periodice corespunzătoare, lucrătorilor 
și/sau reprezentanților acestora, informații corespunzătoare cu privire la egalitatea de 
tratament pentru bărbați și femei în cadrul întreprinderii. aceste informații pot să conțină 
o sinteză referitoare la procentajele de bărbați și femei la niveluri diferite ale întreprin-
derii, remunerațiile și disparitățile salariale, precum și măsurile posibile de îmbunătățire 
a situației, în cooperare cu reprezentanții lucrătorilor [21, art.21].

potrivit datelor agenției organizației națiunilor Unite pentru promovarea egalității 
de gen și abilitarea femeilor (Un WoMen), remunerarea inegală este o problemă per-
sistentă și universală. În pofida progreselor semnificative în educația femeilor și a ratelor 
mai mari de participare a femeilor pe piața muncii în multe țări, reducerea diferenței de 
remunerare între bărbați și femei a fost prea lentă. astfel că mai sunt necesari 257 de ani 
pentru a ajunge la paritatea economică [22].

concLUZII
 egalitatea în domeniul muncii rămâne a fi un subiect actual și odată cu dezvoltarea 

economică și progresul științific în întreaga lume, discrepanțele salariale se accentuea-
ză. Inegalitatea poate avea consecințe semnificative asupra societății, inclusiv creșterea 
decalajelor de avere, îngreunarea accesului la o viață decentă pentru cei cu venituri mai 
mici și creșterea tensiunilor sociale. guvernele, organizațiile și societatea în ansamblu 
se străduiesc să abordeze această problemă prin politici de egalitate salarială, măsuri de 
combatere a discriminării și promovarea educației și pregătirii profesionale pentru toți.
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The foreign element present in a legal relationship brought before a court determines the 
competent court to establish the law to be applied when judging the case. In this sense, we are not 
only referring to the substantive law that would govern the legal relationship, but also the pro-
cedural law that the court must be guided by when judging the case. The purpose of this article 
is to determine to what extent there is a correlation between the procedural law and the material 
law in the case of judging a litigation with an extraneous element and how a possible change of 
the competent court can change the solution of the merits. As objectives, we propose to analyze 
the basic rules both in the doctrine of private international law and the provisions of national 
legislation regarding the applicability of the procedural law of the forum when judging a case 
with an element of foreignness. When writing this study, the method of analysis and synthesis, the 
historical but also the comparative method, will be used.

Cuvinte-cheie: element de extraneitate, norme conflictuale, lex causae,  lex fori, lex volun-
tatis.

IntroDUcere
actele de procedură pe care o instanță de judecată le îndeplinește la soluționarea 

unei cauze civile cu element de extraneitate sunt reglementate de legea forului. În dreptul 
internațional privat acest principiu este cunoscut ca lex processualis fori, care stabilește 
regula conform căreia normele de drept procesuale aplicabile sunt cele reglementate 
de țara a cărei instanță de judecată este investită cu competența de a judeca o cauză cu 
element de extraneitate chiar dacă nu toate elementele raportului juridic civil au caracter 
național. 

În dreptul internațional privat principiul conform căruia actele procedurale ale 
instanței de judecată sunt guvernate de legea forului nu mai este pus la îndoială. acest 
principiu care delimitează aplicabilitatea legii materiale de cea procesuală este unul din 
principiile fundamentale ale oricărui sistem de drept internațional privat [1, p. 69].

pe de altă parte judecătorul este pus în situația să determine în cazul judecării unui 
litigiu cu element de extraneitate dacă o normă reprezintă o regulă de procedură sau una 
care guvernează fondul raportului juridic, cum ar fi de exemplu termenul de prescripție 
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extinctivă, care dă dreptul la înaintarea unei acțiuni civile. aspectul dat este mai mult 
tratat în cadrul common law [2, p.189-190] decât în dreptul continental în cadrul căruia 
de principiu nu ar trebui să apară neclarități cu referire la normele procesuale și cele 
materiale. 

Un caz interesant în studierea aplicabilității și diferențierii lex fori de lex causae 
îl reprezintă cauza re cohn 1945 [3], atunci când a fost pusă în discuție modalitatea 
de probare și stabilire a momentului morții comorienților și deschiderea succesiunii. 
În esență, speța vizează moartea în cadrul celui de-al Doilea război Mondial în timpul 
unui bombardament aerian în Londra al unei femei și a fiicei sale domiciliate legal în 
germania. În aceste circumstanțe s-a pus problema determinării care dintre cele două a 
supraviețuit una alteia. potrivit legii engleze de la acea vreme (legea locului unde ambele 
au decedat) se prezumă că fiica și-a supraviețuit mama întrucât regula statuează că per-
soana mai în vârstă decedează prima. pe de altă parte, potrivit legii germane (legea unde 
își aveau domiciliul legal ambele victime) stabilea că acestea au decedat concomitent și 
nici una dintre ele nu o poate moșteni pe alta. În acest caz judecătorul englez era pus în 
situația stabilirii legii aplicabile, deoarece în legea engleză prezumțiile sunt considerate 
reguli de ordin procedural și prin urmare sunt guvernate de lex fori. De aceia judecătorul 
englez trebuia să decidă dacă modalitatea de stabilire a momentului decesului era guver-
nată de lex fori, pe când efectele stabilirii decesului erau guvernate de legea domiciliului, 
adică de lex causae. În cele din urmă, speța re cohn a demonstrat faptul că prezumția 
de stabilire a momentului decesului unei persoane conform legii engleze constituie de 
fapt o prevedere de ordin procedural și ar fi fost o greșeală dacă era aplicată în acest caz. 
prin urmare, legea aplicabilă succesiunii a fost legea germană cea care reprezenta legea 
materială [4, p. 131-132]. 

În acest sens, judecarea unei cauze cu element de extraneitate are loc potrivit legii 
procedurale a instanței care a fost investită cu competența de a judeca (lex fori), iar când 
ne referim la soluționarea fondului litigiului acesta este guvernat de legea aplicabilă (lex 
causae) determinată cu ajutorul normelor conflictuale. 

Cadrul normativ național în materia dreptului procedural la judecarea cauzelor 
cu element de extraneitate

potrivit art. 1 alin. (1) Codul de procedură civilă al Republicii Moldova nr. 
225/2003 (în continuare - Codul de procedură civilă) [5] judecarea cauzelor civile de 
către instanțele din republica Moldova este stabilită de constituția republicii Moldo-
va, de hotărârile și deciziile curții europene a Drepturilor omului, de hotărârile curții 
constituționale, de prezentul cod şi de alte legi organice. 

În același timp, în procesele civile cu element de extraneitate, instanțele din re-
publica Moldova în conformitate cu prevederile art. 458 din Codul de procedură civilă 
aplică legea procedurală națională, dacă nu s-a dispus în mod expres contrariul. 

există și unele convenții și tratate internaționale care conțin prevederi asemănătoa-
re, referitoare la aspecte ale aplicării acestui principiu, cum este convenția de la Haga 
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privind procedura civilă din 1954 [6] unde la art. 14 prevede că autoritatea judiciară 
care procedează la executarea unei comisii rogatorii va aplica legea țării sale, în ceea 
ce privește formele de îndeplinit. astfel, în materie civilă sau comercială, autorita-
tea judiciară a unui stat contractant va putea, conform dispozițiilor legislației sale, să 
se adreseze, prin comisie rogatorie, autorității competente a unui alt stat contractant 
pentru a-i cere să facă, în cadrul competenței sale, fie un act de cercetare, fie alte acte 
judiciare.

este important a menționa că aplicarea legii procedurale a forului nu înseamnă 
în mod nemijlocit și aplicarea legii forului în partea ce ar reglementa fondul litigiului 
civil cu element de extraneitate. pentru soluționarea în fond a litigiului deferit justiției 
se aplică normele conflictuale care vor determina legea materială aplicabilă, urmând 
ca judecătorul să decidă dacă aceasta este legea sa proprie sau o lege străină. 

aplicarea legii procedurale proprii de către instanțele de judecată naționale în 
soluționarea unei cauze civile cu element de extraneitate presupune aplicarea Codului 
de procedură civilă în cazul modalității de citare a părților reglementată de art. 100-109, 
termenele de procedură stabilite la art. 110-116, aspectele procedurale privind probele de 
la art. 117-160, dar și alte aspecte procedurale cum sunt pregătirea pricinii pentru judeca-
tă, dezbaterile judiciare, deliberarea și pronunțarea hotărârii, căile de atac. 

aplicarea principiului lex processualis fori se justifică pe faptul că procedura de 
judecată este o activitate exercitată de instanțele judecătorești în numele statului, care 
stabilește normele juridice aplicabile; actele de procedură sunt localizate pe teritoriul 
statului căruia aparține instanța de judecată; din considerente de utilitate publică [7, 
p. 327].

 În Hotărârea Plenului Curții Supreme de Justiție cu privire la practica judiciară 
de examinare a pricinilor civile cu element de extraneitate nr. 3/2016 [8] se stabilește 
că instanțele de judecată la judecarea pricinilor civile cu element de extraneitate, se 
vor conduce de principiile de bază ale legiferării acestor categorii de pricini, făcând 
referire expresă la reglementările prevăzute de art. 454-466, titlul Iv, capitolele XL și 
XLI din Codul de procedură civilă. 

pe de altă parte, textul din art. 458 alin. (1) din Codul de procedură civilă „dacă 
nu s-a dispus altfel în mod expres” sugerează că o astfel de excepție s-ar conține în 
tratatele internaționale la care republica Moldova este parte și care prevăd alte norme 
decât cele din cod.

cu toate că republica Moldova nu a ratificat încă convenția de la Haga din 30 
iunie 2005 privind acordurile de alegere a forului [9], un proiect de lege [10] pentru 
modificarea Codului de procedură civilă a fost elaborat de către Ministerul Justiției. 

proiectul de lege are drept scop modificarea art. 462 alin. (1) din Codul de pro-
cedură civilă în sensul instituirii posibilității părților unui eventual proces civil cu 
element de extraneitate sau unui proces civil de acest fel deja pendinte să purceadă la 
alegerea unei alte instanțe competente să le judece cauza. această modificare transpu-
ne prevederile art. 3 din convenția de la Haga din 2005. În circumstanțele descrise, 
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observăm că proiectul de lege nu se limitează la instanțele de judecată ale statelor părți 
contractante ale Statutului conferinței de la Haga, așa cum de fapt prevede art. 3 lit. 
a) care utilizează noțiunea de instanță a Înaltei părți contractante  (the courts of one 
contracting State). Dacă în prezent prorogarea de competență este posibilă doar la 
faza premergătoare apariției unui eventual litigiu, părțile nu mai sunt ținute de o astfel 
de limitare și ar putea face uz de acest mecanism, inclusiv și în mersul procesului. 
În aceste circumstanțe instanța de judecată care potrivit dorinței părților nu mai este 
competentă să le judece cauze are nevoie de remedii procedurale, care i-ar permite să 
scoată de pe rol cauza dedusă judecății, lucru care de altfel se propune la art. 463 alin. 
(2) din Codul de procedură civilă.

Un astfel de acord urmează a fi întocmit în formă scrisă sau prin orice alt mijloc 
care ar face posibilă dovedirea acestuia. totuși, prin acordul de alegere a forului nu se 
va putea deroga de la competența exclusivă a instanțelor de judecată statuată de art. 40 
și cum se arată în proiectul de lege, nici de la art. 461 din același cod. Mai mult, art. 
461 urmează a fi completat cu o prevedere nouă care instituie competența exclusivă 
în materia dreptului internațional privat asupra litigiilor ce se referă la contractele de 
asigurare, mai exact dacă riscul asigurat s-a produs pe teritoriul republicii Moldova 
sau bunul asigurat se află pe teritoriul țării noastre. 

În aceste circumstanțe, alegerea forului implică indirect și alegerea legii aplica-
bile judecării fondului. aceasta ar fi o soluție întrucât instanța nou competentă deter-
minată prin acordul de voință a părților este pusă în situația să aplice propriile norme 
conflictuale ceea ce determină o posibilă altă soluție la judecarea cauzei. acest me-
canism ar putea fi utilizat de către părți, evitând unele soluții potențial nefavorabile. 
pe de altă parte un astfel de risc se reduce pe măsură ce legislațiile statelor cel puțin 
membre ale Uniunii europene dispun de prevederi armonizate de drept internațional 
privat. În acest sens, nici republica Moldova nu dispune de norme diferite, or în urma 
modificărilor recente ale codului civil al republicii Moldova nr. 1107/2002 (în conti-
nuare - Codul civil) [11] au fost preluate regulamentele comunitare.

considerăm că un astfel de proiect de lege este binevenit și ar putea impulsiona 
relațiile economice ale statului și ar atrage investitorii străini, acordându-le acestora 
posibilități mai mari de manevră. 

revenind la reglementările actuale, odată ce instanțele din republica Moldova se 
conduc de principiul lex processualis fori, prezintă interes modul în care reglementări-
le procedurale interferează cu capacitatea și calitatea procesuală a părților, regimul de 
prezentare a probelor, mijloacele de probă, sarcina probei dar și aprecierea lor de către 
instanța de judecată, dar nu în ultimul rând obiectul și cauza acțiunii civile.

Dacă ne referim la capacitatea procesuală a părților unui litigiu civil cu element 
de extraneitate, constatăm că acesteia urmează să i se aplice legea personală a părților, 
or aceasta ține de statutul personal al subiectului de drept care are posibilitatea de 
a dobândi drepturi și de a-și asuma obligații și de a-și exercita dreptul subiectiv în 
justiție. 
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capacitatea părților (cea de folosință și de exercițiu) ține de statutul personal al 
subiectului de drept, deoarece constituie o însușire proprie a reclamantului sau pârâtu-
lui, și deci nu trebuie supusă lex processualis fori, ci lex personalis al părților [12, p. 
249]. acest lucru este confirmat și de art. 455 alin. (1) din Codul de procedură civilă. 
potrivit aceleiași prevederi legale, legea națională a cetățeanului străin este legea sta-
tului a cărui cetățenie o deține, iar în cazul în care persoana deține cetățenia mai multor 
state, legea lui națională se consideră legea statului în care își are domiciliul. Dacă 
cetățeanul străin are domiciliu în republica Moldova, legea lui națională se consideră 
legea republicii Moldova. În ceea ce privește persoana juridică se consideră că legea 
națională a acesteia este legea statului unde a fost fondată.

calitatea procesuală se referă la posibilitatea unei persoane de a lua parte la un 
proces în calitate de reclamant sau pârât [7, p. 332], altfel spus calitatea activă sau pa-
sivă a părților aparține titularilor drepturilor subiective ce formează obiectul litigiului, 
deci, ține de fondul litigiului [12, p. 249]. 

Drept urmare în conformitate cu art. 458 alin. (2) din Codul de procedură civilă, 
calitatea procesuală a părților se determină după legea care se aplică fondului raportu-
lui juridic civil litigios (lex causae). 

În ceea ce privește legea aplicabilă regimului probelor, trebuie să menționăm 
că în dreptul internațional privat acestora li se aplică legi diferite. pentru dovedirea 
unui act juridic se aplică legea locului unde a fost încheiat actul juridic sau de legea 
aleasă de părți în temeiul principiului lex voluntatis. Dovada stării civile și puterea 
doveditoare a actelor de stare civilă sunt reglementate de legea locului unde s-a în-
cheiat înscrisul invocat.  În partea ce ține de probele faptelor juridice, acestea sunt 
supuse legii locului unde s-au produs - lex loci delicti commissi, dar prin derogare de 
la această regulă este posibilă și aplicarea legii republicii Moldova dacă ea admite și 
alte mijloace probatorii. 

Sarcina probei se repartizează potrivit  regulii conform căreia cine afirmă trebuie 
să dovedească - qui dicit incumbit probatio. Însă în ceea ce privește aprecierea probe-
lor aceasta este reglementată de legea instanței de judecată care judeca cauza - lex fori, 
întrucât aceasta ține de formarea intimei convingeri a judecătorului așa cum dovedește 
și regula de la art. 458 alin. (6) din Codul de procedură civilă.

totuși dacă ne referim la procedura de notificare a actelor procedurale de către 
instanțele din republica Moldova cu toate că în art. 458 alin. (1) din Codul de procedură 
civilă, se menționează că instanța va aplica legea procedurală proprie, în particular, potri-
vit art. 104 alin. (2) din același cod și în același timp potrivit art. 15 lit. a) din Convenţia 
privind notificarea şi comunicarea în străinătate a actelor judiciare şi extrajudiciare în 
materie civilă sau comercială [13] comunicarea actelor de procedură se face în confor-
mitate cu legislația statului solicitat pentru notificarea ori comunicarea de acte întocmite 
în această țară și care sunt destinate persoanelor care se află pe teritoriul său. 

republica Moldova a ratificat convenția în discuție prin Legea nr. 13/2012 [14] 
unde potrivit rezervei formulate la art. 3 instanțele de judecată ale republicii Moldova 
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pot hotărî asupra cauzei, deşi nu a fost primită nicio dovadă privind notificarea sau 
comunicarea actelor pârâtului, dacă sunt întrunite toate condițiile menționate la acest 
art. 15 alin. (2) din convenție. potrivit art. 15 alin. (2) din convenție, fiecare stat con-
tractant are dreptul să declare că judecători săi, pot hotărî, deși nu a fost primită nici o 
dovadă care să ateste fie notificarea, fie comunicarea, fie înmânarea, dacă următoarele 
condiții sunt întrunite: a) actul a fost transmis potrivit uneia dintre modalitățile pre-
văzute de prezenta convenție; b) un termen pe care judecătorul îl va aprecia în fiecare 
caz și care va fi de cel puțin 6 luni și care s-a scurs de la data transmiterii actului; c) 
deși s-au făcut toate demersurile necesare pe lângă autoritățile competente ale statului 
solicitat, nici o dovadă nu a putut fi obținută.

Legea aplicabilă obiectului și cauzei acțiunii civile într-un proces civil cu element 
de extraneitate este determinată potrivit art. 458 alin. (2) din Codul de procedură civilă 
de legea care guvernează fondul litigiului lex causae.

Determinarea legii fondului raportului juridic litigios se face de judecător prin 
intermediul normelor conflictuale în virtutea elementului de extraneitate. Indiferent 
de natura raportului juridic litigios judecătorul va aplica mai întâi legea sa națională 
pentru a determina în final care lege este competentă să guverneze fondul raportului 
juridic, apelând la normele conflictuale naționale. În același timp, potrivit art. 2576 
alin. (2) din Codul civil în caz de imposibilitate de a se determina legea aplicabilă liti-
giului pendinte, se aplică legea statului cu care raportul de drept privat cu element de 
extraneitate are legătura cea mai strânsă. Iar potrivit art. 2579 alin. (5) din Codul civil 
în cazul imposibilității de a stabili, într-un termen rezonabil, conținutul legii străine, 
cu toate că s-au luat măsurile necesare, se aplică legea republicii Moldova.

obiectul acțiunii civile poate fi guvernat și de legea forului care examinează liti-
giul dacă suntem în prezenta normelor imperative de aplicare imediată sau dacă inter-
vine clauza de ordine publică.

concLUZII
chiar dacă în esență materia dreptului internațional privat este una complexă 

datorită elementului de extraneitate prezent în cadrul unui raport juridic civil, Codul 
de procedură civilă a delimitat regulile când se aplică legea națională a instanței de 
judecată sau cea străină. În ceea ce privește aplicarea legii naționale a forului regula 
este că aceasta se aplică în materie de procedură și doar cu anumite excepții se va apli-
ca legea procedurală a unui alt stat, în virtutea elementului de extraneitate. cu toate că 
urmează a fi modificat codul de procedură civilă prin proiectul de lege analizat mai 
sus, schimbarea instanței competente să judece cauza va determina automat și schim-
barea lex procesualis fori, care în consecință determină și o altă soluție pe caz. Mai 
mult, proiectul de lege nu scrie care ar fi etapa judiciară maximă care le-ar da spațiu 
de manevră părților să decidă în privința competenței. acest lucru ar putea avea și un 
risc în utilizarea nejustificată a resurselor administrative ale statului, dacă părțile între-
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văd o potențială soluție nefavorabilă acestora, iar în final instanța națională va scoate 
cererea de pe rol.

Dacă ne referim la obiectul acțiunii civile, instanța de judecată va determina le-
gea aplicabilă în dependență de legislația sa națională în virtutea normelor conflictuale 
proprii.
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Abuzul de drept procesual a fost invocat frecvent în fața tribunalelor arbitrale internaționale 
de către statul gazdă care încerca să respingă pretențiile bazate pe tratatele investiționale. Ar-
gumentul abuzului de drept procesual poate fi deosebit de relevant în cazurile în care investitorii 
au restructurat investițiile pentru a avea acces la protecția oferită de tratatul investițional. Acest 
articol analizează pe scurt aplicarea abuzului de drept procesual de către tribunalele arbitrale 
cu privire la restructurarea investițiilor în arbitrajul investițional.

Cuvinte-cheie: abuz de drept procesual ; restructurare ; ratione temporis; admisibilitatea 
cererilor .

Abuse of process has frequently been invoked before international arbitral tribunals by the 
host state seeking to reject claims based on investment treaties. The abuse of process argument 
may be particularly relevant in cases where investors have restructured investments in order to 
access investment treaty protection. This article briefly reviews the application of abuse of pro-
cess by arbitral tribunals to investment restructuring in investment arbitration.

Keywords: abuse of process; reorganization ; ratione temporis; admissibility of requests.

IntroDUcere
La 6 martie 2018, curtea de Justiție a Uniunii europene (“ CjUE ”) a hotărât în 

cauza Achmea v. Republicii Slovace [1] că tFUe exclude invocarea dispozițiilor din 
tratatele investiționale dintre statele membre ale Ue care prevăd inițierea unui arbitraj de 
către un investitor al unui stat membru v. altui stat membru. La 2 septembrie 2021, cJUe 
a decis că „Achmea” se aplică și litigiilor investiționale intra-Ue în temeiul tratatului 
cartei energiei („TCE”).

În urma acestor decizii, statele membre Ue au ridicat în mod regulat obiecții 
jurisdicționale în arbitrajele investiționale inițiate în temeiul trataelor investiționale in-
tra-Ue sau în temeiul tce de către investitori din alte state membre ale Ue [3], iar co-
misia europeană a intervenit în mod regulat cu amicus curiae în astfel de dosare[4].

În acest context, unii investitori au luat în considerare restructurarea investițiilor 
pentru a menține protecția tratatului de investiții. Deși restructurarea investițiilor nu este 
ilegală în sine [5, para 332], este posibil ca eforturile de restructurare să nu obțină rezulta-
tul dorit. După cum se discută mai jos, acest articol analizează aplicarea doctrinei abuzu-
lui de drept procesual în restructurarea investițiilor în cadrul arbitrajelor investiționale.
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apLIcarea DoctrIneI În reStrUctUrarea InveStIȚIILor În 
arBItraJUL InveStIȚIonaL

abuzul de drept procesual poate apărea atunci când un drept procedural este exer-
citat în „ contradicție cu scopul urmărit ” în stabilirea acelui drept [6, pp.764-765]. Unii 
autori afirmă că un abuz de drept procesual este un „abuz de drept” în contextul specific 
al drepturilor procedurale [7, p. 118]. În timp ce abuzul de drepturi se referă în general 
la exercitarea necorespunzătoare a oricărui drept legal, abuzul de drept procesual se 
concentrează în mod restrâns pe exercitarea necorespunzătoare a drepturilor procedurale 
[8, pp.2-8]. Dintre strategiile din ce în ce mai creative de soluționare a litigiilor adoptate 
de părțile la arbitrajele investiționale, identificarea unor adevărate cazuri de abuz de pro-
ces reprezintă, prin urmare, o provocare semnificativă pentru arbitri [9, p.2]. principiul 
conform căruia un drept procesual legitim trebuie exercitat cu bună-credință stă la baza 
doctrinei abuzului de drept procesual în arbitrajele investiționale [10, p. 189]. această 
doctrină este recunoscută în dreptul internațional și, de asemenea, acceptată ca principiu 
juridic în majoritatea sistemelor juridice [11 pp. 389-392]. 

nicio definiție clară a abuzului de drept procesual nu a evoluat încă în jurisprudența 
arbitrajului investițional. În ceea ce privește restructurarea investițiilor, unele tribuna-
le au considerat că în cauza în care investitorul anticipează că statul gazdă va aplica 
anumite măsuri care le afectează investițiile (chiar dacă acele măsuri nu au fost încă 
aplicate), atunci restructurarea investițiilor are scopul unic de a beneficia de protecția 
tratatelor investiționale. această conduită deseori se consideră drept abuzivă. [12, para 
8(b)]. Statele gazdă au pus la îndoială în mod repetat buna credința investitorilor care au 
formulat pretenții în urma restructurării corporative [13, para 2.20], bazându-se pe prin-
cipii precum „bună-credință” [14, para 8(b)] „neadmiterea abuzului de drept procesual” 
[15, para 59], „integritatea și securitatea arbitrajului investițional” [16, para 336-340] 
sau „abuzul de formă corporativă” [17, para 332]. 

În cauza Philip Morris v. Australia, de exemplu, tribunalul a stabilit un test pe două 
niveluri pentru menținerea obiecției privind abuzul de drept procesual. În primul rând, 
litigiul trebuia să fie previzibil la momentul restructurării. În al doilea rând, scopul re-
structurării trebuia să fie acela de a obține acces la mecanismul de soluționare a litigiilor 
investiționale din tratatul aplicabil [18, para 554]. 

În ceea ce privește standardul de previzibilitate, tribunalul a constatat că previzibi-
litatea se află între cele două extreme: o probabilitate foarte mare și nu doar o posibilă 
controversă [19, para 554]. În opinia tribunalului, „un diferend este previzibil atunci 
când există o perspectivă rezonabilă […] că o măsură care poate da naștere unei dispute 
investiționale se va materializa” [20, para 554]. În aprecierea faptelor cauzei, tribunalul 
a concluzionat că „la momentul restructurării, disputa care s-a materializat ulterior era 
previzibilă pentru reclamantă. Într-adevăr […] era în mod rezonabil previzibil că va 
apărea o dispută” [21, para 569].

În ceea ce privește scopul restructurării, tribunalul arbitral a respins motivele invo-
cate de reclamantă cu privire la temeiul restructurării (motive de ordin fiscal) [22, para 
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580-584]. tribunalul a remarcat că reclamantul nu a depus o mărturie convingătoare a 
martorului care să confirme rațiunea reclamantului conform căreia restructurarea a avut 
loc în scopuri fiscale și financiare, mai degrabă decât pentru accesul la protecția tratatu-
lui de investiții [23, para 583-584].

În cele din urmă, tribunalul arbitral a constatat că restructurarea a fost abuzivă, de-
oarece restructurarea a fost întreprinsă într-un moment în care disputa era previzibilă și 
a fost întreprinsă cu scopul de a obține acces la mecanismul de soluționare a disputelor 
investiționale [24, para 555].

Restructurarea investițiilor este întreprinsă în momentul în care disputa era A. 
previzibilă

Momentul restructurării este determinant în identificarea unui abuz de drept proce-
sual. Dacă restructurarea are loc după ce disputa devine previzibilă, este probabil ca un 
tribunal arbitral să considere restructurarea ca fiind un abuz de drept procesual [25, para 
143-144]. În cauza în care restructurarea are loc înainte ca disputa să devină previzibilă, 
tribunalele au fost reticente în a identifica un abuz de drept procesual din partea investi-
torului [26, para 104].

În cauza Gremcitel, de exemplu , deși restructurarea a avut loc cu 1.123 de zile 
înainte de formularea pretențiilor în temeiul tratatului, tribunalul a constatat că, în fapt, 
măsurile care au dat naștere litigiului erau previzibile pentru reclamant [27, para 191]. 
În cauza Alapli ,un membru al tribunalului a constatat că o restructurare care a avut loc 
cu 3.059 de zile înainte de data cererii (adică inițierea arbitrajului) a fost întreprinsă 
într-un moment în care disputa devenise deja previzibilă [28, para 410-417]. În aceeași 
ordine de idei, tribunalul în cauza ST-AD GmbH a considerat ca factori relevanți pro-
blema momentului în care a fost formulată cererea și a previzibilității litigiului [29, 
para 418].

În alte cauze, de exemplu, în Mobil Corporation, ConocoPhillips și Tidewater , tri-
bunalele au considerat drept un fapt pertinent, investiția ulterioară a companiilor în ve-
nezuela după restructurarea corporativă [30, para 198]. În special, tribunalele în cauzele 
Tidewater și ConocoPhillips au constatat că, deși restructurarea societăților în ambele 
cazuri a avut loc cu mai puțin de un an înainte de depunerea cererii de arbitraj, aces-
te restructurari nu au constituit un abuz de drept procesual. aceasta deoarece măsurile 
expropriatorii luate de statul gazdă în legătură cu investițiile respective nu deveniseră 
previzibile; chiar dacă statul gazdă luase deja o serie de alte măsuri adverse investițiilor 
[31, para 278-279].

Unele tribunale au calificat previzibilitatea în termeni de „ probabilitate mare ” 
mai degrabă decât ca o simplă posibilă controversă [32, para 2.99]. De exemplu, în 
cauza Pac Rim v. El Salvador, tribunalul arbitral a stabilit în ce moment o schimbare de 
naționalitate poate deveni un abuz de procedură [33, para 2.96-2.100]. S-a constatat că:

„[…] linia de separare apare atunci când partea relevantă poate vedea o dispută 
reală sau poate prevedea o dispută viitoare specifică ca o probabilitate foarte mare și nu 
doar ca o posibilă controversă. În opinia Tribunalului, înainte de a se ajunge la această 
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linie de demarcație, în mod obișnuit nu va exista abuz de drept procesual.” [34, para 
2.99]

a treia abordare a standardului de previzibilitate este un echilibru între „o probabi-
litate foarte mare” și „doar o posibilă controversă” [35, para 554]. tribunalul din cauza 
Phillip Morris v. Australia a aplicat această abordare, afirmând că:

„[…] inițierea arbitrajului investițional constituie un abuz de drept (sau un abuz de 
procedură) atunci când un investitor și-a schimbat structura corporativă pentru a obține 
protecția unui tratat investițional într-un moment în care un diferend era previzibil. [36, 
para 585] De asemenea, o dispută este previzibilă atunci când există o perspectivă re-
zonabilă ca o măsură care poate da naștere unei revendicări în temeiul unui tratat se va 
materializa ” [37, para 585].

Restructurarea este motivată de dorința de a obține protecție în temeiul trata-B. 
tului investițional

Investitorii pot decide să-și restructureze investiția din diverse motive [38, para 
142]. aceste motive sunt relevante pentru a evalua dacă o modificare a structurii corpo-
rative a investitorului constituie un abuz de drept procesual [39, para 570]. După cum 
a subliniat tribunalul în cauza Philip Morris v. Australia , dacă restructurarea poate fi 
justificată independent de posibilitatea de a depune o revendicare conform unui tratat, 
aceasta nu ar constitui, în mod normal, un abuz de drept procesual [40, para 570]. cu toa-
te acestea, examinând faptele acelei cauze, tribunalul a concluzionat că scopul principal, 
dacă nu singurul, al restructurării al reclamantului a fost de a obține protecție în temeiul 
tratatului cu privire la măsurile care făceau parte din obiectul arbitrajului [41, para 587]. 
prin urmare, tribunalul arbitral a constatat că pretențiile investitorilor sunt inadmisibile 
[42, para 186]. tribunalele din cauzele Aven v. Costa Rica , Phoenix v. Republica Cehă , 
Aguas del Tunari v. Bolivia și Cervin Investissements v. Costa Rica au adoptat o abordare 
similară [43, para 239-242].

Investitorii s-ar afla, de obicei, într-o poziție mai puternică într-un potențial viitor 
arbitraj cu statul gazdă, dacă ar dovedi că decizia de restructurare a investițiilor a fost 
determinată de alte motive decât de a beneficia de protecția tratatului investițional. De 
exemplu, în Autopista,[44, para 124-126] tribunalul a acceptat capacitatea de a obține 
finanțare ca o motivație legitimă pentru o restructurare corporativă sau pentru transferul 
unei investiții. În Aguas del Tunari, tribunalul a acceptat aranjamente fiscale benefice 
ca motivație legitimă pentru schimbarea naționalității investitorului [45, para 330-331]. 
tribunalul a considerat că nu exista niciun temei pentru „ susținerea unei acuzații de 
abuz de formă corporativă sau de fraudă” [46, para 331]. 

pe lângă motivele care stau la baza deciziei investitorului de a-și restructura 
investiția, tribunalele arbitrale iau în considerare și alți factori atunci când hotărăsc cu 
privire la o obiecție de abuz de drept. De exemplu, unele tribunale arbitrale au examinat 
dacă, după restructurare, investitorul și-a continuat activitatea în țara gazdă [47, para 
194] sau dacă, la momentul restructurării, investitorul a informat statul gazdă cu privire 
la decizia sa de a-și restructura investițiile [48, para 192-205]. 
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Un număr de tribunale au sugerat că o structurare (sau restructurare) legitimă a unui 
tratat este, în principiu, acceptabilă. În cauza Mobil , tribunalul a reținut că:

„Scopul restructurării investițiilor lor în Venezuela printr-un holding olandez a 
fost acela de a proteja acele investiții v. încălcării drepturilor lor de către autoritățile 
venezuelene prin obținerea accesului la arbitrajul ICSID prin intermediul BIT. Tribu-
nalul consideră că acesta a fost un obiectiv perfect legitim în ceea ce privește viitoarele 
dispute.” [49, para 192-205]

Hotărârile arbitrale în cauzele Mobil, ConocoPhillips și Tidewater sunt decizii des-
tul de rare în care, în ciuda constatării că o restructurare a fost efectuată în principal pen-
tru a accesa mecanismul de soluționare a disputelor investiționale prevăzut în tratatele 
aplicabile, tribunalele au respins intimații obiecţiile respective [50, para 204]. În fiecare 
dintre aceste decizii, tribunalele au considerat că a fost un scop „perfect legitim” de 
restructurare pentru a proteja investițiile în temeiul tratatului de investiții aplicabil [51, 
para 183-184].

concLUZII
există diverse motive pentru care o companie poate alege să-și restructure-

ze investițiile. Dacă restructurarea are loc înainte de orice încălcare a unui tratat de 
investiții, investiția restructurată va beneficia în general de protecție în temeiul tratatului 
investițional. pentru investițiile care sunt restructurate în urma unei încălcări, un tribunal 
arbitral ar putea constata că nu are competență ratione temporis. Dacă restructurarea are 
loc înainte de apariția litigiului, dar când era deja previzibilă, pretențiile investitorilor 
pot fi considerate inadmisibile în aplicarea doctrinei abuzului de drept procesual. În plus 
față de momentul restructurării, motivele de bază ale investitorului joacă un rol impor-
tant în evaluarea dacă restructurarea echivalează cu un abuz de proces.
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The seller’s obligations are regulated in the second chapter of the United Nations Conven-
tion on Contracts for the International Sale of Goods signed at Vienna on 11 April 1980. Thus, 
the seller is obliged to deliver the goods, to transfer the property and, if it is the case, to provide 
the documents regarding the goods, in the conditions specified by the contract. In this article, I 
will refer to the obligation of the seller to deliver the goods in accordance with the provisions of 
the United Nations Convention on Contracts for the International Sale of Goods signed at Vien-
na on 11 April 1980. In connection with the obligation to deliver goods, the Vienna Convention 
regulates three aspects, namely: the place of delivery of the goods; certain obligations of the 
seller; adjacent to the delivery and the time of delivery of the goods. Qualitative methods, based 
on content analysis, were used to develop the study.

Keywords: contract for the international sale of goods; the buyer’s obligations; the seller’s 
obligations; place of delivery of the goods; time to deliver the goods.

IntroDUcere
principala reglementare internaţională a contractului de vânzare-cumpărare inter-

naţională o constituie convenţia naţiunilor Unite asupra contractelor de vânzare interna-
ţională de mărfuri de la viena din 11 aprilie 1980. În prezent la convenţia de la viena au 
aderat 96 de state [1]. o altă reglementare internaţională este convenţia asupra prescrip-
ţiei în materie de vânzare internaţională de mărfuri de la new York din 14 iunie 1974 
modificată prin protocolul de modificare a convenţiei asupra prescripţiei în materie de 
vânzare internaţională de mărfuri, de la viena din 11 aprilie 1980 [2]. Unii autori numesc 
aceste două convenții dreptul vânzării internaționale [3]. pe plan intern, în republica 
Moldova, contractul de vânzare-cumpărare este reglemetat de codul civil al republicii 
Moldova. 

obiectivul propus la elaborarea studiului constă în analiza prevederilor convenţiei 
naţiunilor Unite asupra contractelor de vânzare internaţională de mărfuri de la viena din 
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11 aprilie 1980 și ale codului civil al republicii Moldova [4]  referitoare la obligația vân-
zătorului de predare a mărfii. La elaborarea studiului, au fost folosite metode calitative, 
bazate pe analiza de conținut.

contractul de vânzare-cumpărare internațională este principalul contract co-
mercial internațional. vom aduce doar câteva argumente. Unele contracte comerciale 
internaționale se vor încheia, în majoritatea cazurilor, după încheierea unui contract de 
vânzare-cumpărare internaţională. ne referim la contractul de transport internaţional de 
mărfuri şi la contractul de asigurare. Un acreditiv documentar și un incasso documentar 
se vor deschide doar în baza unui contract de vânzare internațională de mărfuri. cambii-
le, în majoritatea cazurilor, sunt utilizate pentru efectuarea plăților în baza unui contract 
de vânzare internațională [5, p.334].

În legătură cu obligaţia de predare a mărfurilor, convenţia de la viena reglemen-
tează trei aspecte, şi anume: locul predării mărfii, anumite obligaţii ale vânzătorului, 
adiacente predării şi momentul predării mărfurilor. 

LocUL preDărII MărFUrILor
părțile pot stabili în contract locul predării mărfii expres, prin inserarea unor clauze 

clauze explicite, dar și indirect, locul rezultând din alte clauze. De exemplu, locul de 
livrare este implicit în toate cazurile în care se adoptă drept condiţii de livrare regulile 
Incoterms, deoarece, odată cu înscrierea oricărei condiţii, urmează să se stabilească și 
locul livrării mărfii. În situaţia în care a fost adoptată clauza Ex Works, locul de livrare va 
fi la sediul vânzătorului. recomandăm ca şi în asemenea situaţii să se precizeze adresa 
exactă a locului livrării mărfurilor, pentru evitarea apariției ulterioare a unor litigii între 
părți.  

convenția de la viena asupra contractelor de vânzare internaţională de mărfuri de 
la viena din 11 aprilie 1980 acordă prioritatea prevederilor contractuale, vânzătorul fiind 
obligat să predea mărfurile la locul stabilit în contract.  Dacă vânzătorul nu este ţinut să 
predea mărfurile într-un loc special, conform convenţiei de la viena [1, art.31.], obliga-
ţia de predare constă: 

a) când contractul de vânzare implică transportul mărfurilor – în remiterea mărfu-
rilor primului transportator pentru a le transmite cumpărătorului. După cum observăm, 
această soluţie se aplică pentru situaţiile în care contractul de vânzare implică transportul 
mărfurilor, fie că părţile au stipulat expres în contract, că transportul mărfurilor se va 
efectua de un transportator independent, fie că acest lucru rezultă din natura mărfii. 

Din această prevedere nu rezultă obligaţia vânzătorului de a transporta marfa la 
destinaţie, dar numai obligaţia de a remite marfa primului transportator. Se consideră 
că marfa este remisă transportatorului atunci când marfa se află în posesia transportato-
rului. Doar remiterea documentelor referitoare la marfă transportatorului nu constituie 
remiterea mărfii; 

b) când, în cazurile nevizate de precedentul alineat, contractul se referă la un bun 
individual determinat sau la un bun determinat prin caractere generice care trebuie pre-
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levat dintr-o masă determinată sau care trebuie fabricat ori produs şi când, în momentul 
încheierii contractului, părţile ştiau că mărfurile se găseau sau trebuiau fabricate într-
un loc special – în punerea mărfurilor la dispoziţia cumpărătorului în acel loc. 

această prevedere se aplică doar dacă sunt întrunite următoarele trei condiţii: con-
tractul de vânzare nu implică transportul mărfurilor, prevăzut la lit.a); contractul se re-
feră la un bun individual determinat sau la un bun determinat prin caractere generice 
care trebuie prelevat dintr-o masă determinată sau care trebuie fabricat ori produs; în 
momentul încheierii contractului, părţile ştiau că mărfurile se găseau sau trebuiau fabri-
cate într-un loc special.

Dacă sunt întrunite condiţiile menţionate, se consideră că vânzătorul trebuie să 
pună mărfurile la dispoziţia cumpărătorului în acel loc special. punerea mărfurilor la 
dispoziţia cumpărătorului înseamnă că vânzătorul este obligat să îndeplinească tot ceea 
ce este necesar pentru a oferi posibilitate cumpărătorului să preia marfa, iar cumpărăto-
rul trebuie doar să preia marfa.  

S-a remarcat [6, p.36] că prevederile art.31, lit. b) se referă la ipoteza contractelor 
de vânzare-cumpărare care au ca obiect un bun individual determinat (de exemplu, un 
tablou comercializat într-o expoziţie cu vânzare), un bun de gen care trebuie prelevat 
dintr-o masă determinată (de exemplu, o cantitate de cereale dintr-un depozit) sau un 
bun care „trebuie fabricat ori produs”, adică un bun viitor la care se referă şi art.3 din 
convenţie (de exemplu, un lot de mobilă care urmează a fi produs într-o fabrică). În con-
tinuare autorii citaţi susţin că reglementarea dată acoperă şi ipoteza în care la momentul 
încheierii contractului de vânzare-cumpărare, marfa este în curs de transport (tranzit) 
ca, de exemplu atunci când ea este încărcată pe vas şi face obiectul unui conosament, 
deoarece în acest caz marfa capătă caracter de bun individual determinat, care se găseşte 
într-un loc special. riscurile asupra mărfii vândute în cursul transportului se transmit 
cumpărătorului, ca regulă, tot din momentul încheierii contractului [1, art.68];

c) în celelalte cazuri – în punerea mărfurilor la dispoziţia cumpărătorului în locul 
în care vânzătorul avea sediul său la momentul încheierii contractului. această soluţie 
se aplică doar dacă nu sunt întrunite condiţiile prevăzute de art.31, lit.a) şi lit.b) şi dacă 
părţile nu au stabilit prin contract locul predării mărfii. Deci, obligaţia vânzătorului de 
a pune mărfurile la dispoziţia cumpărătorului în locul în care vânzătorul avea sediul său 
la momentul încheierii contractului se aplică doar ca o ultimă ipoteză. Dacă vânzătorul 
îşi schimbă sediul după momentul încheierii contractului, el este obligat să pună marfa 
la dispoziţia cumpărătorului la vechiul sediu, dacă părţile nu convin altfel sau dacă din 
uzanţele stabilite între părţi nu rezultă contrariul. totuşi, refuzul cumpărătorului de a 
prelua mărfurile de la noul sediu al vânzătorului trebuie efectuat cu bună-credinţă. 

pentru situaţia în care vânzătorul are mai multe sedii [1, art.10], se ia în considerare 
sediul care are cea mai strânsă legătură cu contractul şi executarea sa, ţinând seama de 
circumstanţele cunoscute sau avute în vedere de către părţi în orice moment înainte de 
încheiere sau cu ocazia încheierii contractului. Dacă o parte nu are sediu, reşedinţa sa 
obişnuită îi ţine locul. 
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odată cu executarea obligaţiei de predare a mărfurilor, vânzătorul nu poartă răs-
pundere pentru marfa dată. Instanţele în mod constant au adoptat soluţii, conform cărora 
riscul deteriorării sau pieirii ulterioare a mărfii trece la cumpărător, cu excepţia cazurilor 
în care aceste evenimente se datorează unui fapt al vânzătorului [1, art.67-69]. Dacă vân-
zătorul a predat marfa primului transportator, orice întârziere în livrarea mărfii o suportă 
cumpărătorul, care poate sau nu să prezinte o pretenţie transportatorului.

În numeroase cazuri instanţele au aplicat prevederile art.31 al convenţiei de la 
viena pentru stabilirea locului livrării mărfii de către cumpărător în cazul rezilierii con-
tractului potrivit art.81, pct.2 al convenţiei. În acest sens s-a statuat, că dacă în contract 
este prevăzut altfel, cumpărătorul este obligat să restituie marfa la sediul vânzătorului. 

anUMIte oBLIgaţII aLe vânZătorULUI, aDIacente preDărII
pentru situaţia în care contractul de vânzare-cumpărare implică transportul măr-

furilor, obligaţia de predare a mărfii este însoţită, în funcţie de împrejurări, de anumite 
obligaţii adiacente ale vânzătorului [1, art.32]. astfel, dacă, în conformitate cu contrac-
tul sau convenţia, vânzătorul remite mărfurile unui transportator şi dacă mărfurile nu 
sunt clar identificate potrivit contractului, prin aplicarea unui semn distinctiv pe mărfuri, 
prin documentele de transport sau prin orice alte mijloace, vânzătorul trebuie să trimită 
cumpărătorului un aviz de expediţie care specifică mărfurile. Din această reglementare 
rezultă că obligaţia revine vânzătorului doar în cazul în care mărfurile ce sunt remise 
transportatorului nu sunt clar identificate potrivit contractului. 

De regulă, vânzătorul trebuie să remită mărfurile transportatorului clar identificate, 
deoarece [1, art.67, alin.2.] riscurile nu sunt transferate cumpărătorului cât timp mărfu-
rile nu au fost clar identificate potrivit cu contractul, prin aplicarea unui semn distinctiv 
pe mărfuri, prin documentele de transport, printr-un aviz dat cumpărătorului sau prin 
orice alt mijloc. prin urmare, vânzătorul este direct interesat de identificarea clară a 
mărfurilor. 

totuşi, dacă mărfurile nu sunt clar identificate, vânzătorul trebuie să trimită cum-
părătorului un aviz de expediţie care specifică mărfurile. În lipsa unei menţiuni speciale 
în contract referitoare la avizul de expediţie, acesta va fi expediat cumpărătorului în 
condiţiile stabilite de art.27 al convenţiei de la viena.

o altă obligaţie adiacentă se referă la situaţia în care vânzătorul este ţinut să ia 
măsuri pentru transportul mărfurilor. În acest caz el este obligat să încheie contractele 
necesare pentru ca transportul să fie efectuat până la locul prevăzut, cu mijloacele de 
transport adecvate împrejurărilor şi în condiţiile obişnuite pentru un astfel de transport. 
această prevedere se aplică doar dacă vânzătorul este obligat să ia măsuri pentru trans-
portul mărfurilor. Într-o speţă, instanţa a decis că prevederea „cu mijloacele de transport 
adecvate împrejurărilor şi în condiţiile obişnuite pentru un astfel de transport” nu obligă 
vânzătorul să utilizeze un mijloc de transport concret. cumpărătorul nu a putut prezenta 
dovada că părţile au convenit asupra transportării mărfii cu un mijloc de transport con-
cret, iar dreptul de a alege modalitatea de transport a revenit vânzătorului. 
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o altă obligaţie adiacentă ţine de încheierea contractului de asigurare pe perioada 
transportului. Dacă vânzătorul nu este ţinut să subscrie el însuşi o asigurare pe timpul 
transportului, el trebuie să furnizeze cumpărătorului, la cererea acestuia, toate informa-
ţiile de care dispune şi care-i sunt necesare încheierii acestei asigurări. această obligaţie 
adiacentă survine doar dacă sunt întrunite următoarele două condiţii:  vânzătorul nu este 
obligat să subscrie el însuşi o asigurare pe timpul transportului şi să existe o solicitare 
din partea cumpărătorului. 

MoMentUL preDărII MărFII
Momentul predării mărfii este reglementat de convenţia de la viena [1, art.33] în 

acelaşi spirit de acordare a priorităţii voinţei părţilor contractante. Dacă, potrivit con-
tractului nu pot fi determinate data sau perioada de timp în care vânzătorul urmează să 
efectueze predarea mărfii, atunci el trebuie să predea marfa într-un termen rezonabil, 
calculat de la data încheierii contractului.

conform textului, vânzătorul trebuie să predea mărfurile: 
dacă o dată este fixată prin contract sau determinată prin referire la contract, a) 

la acea dată. 
De regulă, părţile stabilesc data livrării mărfii în contract ca fiind o dată calenda-

ristică. Însă, părţile pot stabili că predarea mărfii va avea loc peste 15 zile calendaristice 
de la crăciun sau data livrării poate fi dedusă şi din uzanţele consimţite de părţi sau din 
obişnuinţele care s-au stabilit între ele;      

b) dacă o perioadă de timp este fixată prin contract sau determinată prin referire la 
contract, în orice moment în cursul acelei perioade, în afară de cazul în care din împre-
jurări nu rezultă că alegerea datei revine cumpărătorului. De regulă, părţile prevăd în 
contract partea care este în drept să fixeze data livrării în cadrul perioadei desemnate, iar 
prevederile convenţiei se aplică doar în lipsa unei asemenea stipulări contractuale. S-a 
remarcat [6, p.36] că în acest caz dreptul de a stabili data exactă a predării, în cadrul peri-
oadei de timp respective, aparţine, de regulă, vânzătorului, convenţia stabilind aplicarea 
principiului conform căruia, în caz de îndoială, contractul se interpretează în favoarea 
celui care se obligă (in dubio pro debitori). 

De exemplu, dacă s-a convenit că livrarea mărfii va avea loc în luna iulie, vânzăto-
rul poate preda marfa între 1 iulie şi la 31 iulie, iar orice livrare după data de 31 iulie va 
constitui o încălcare a prevederilor contractuale.

convenţia acordă cumpărătorului dreptul de a alege data predării mărfii în cazul în 
care din împrejurări rezultă că alegerea datei revine cumpărătorului. o asemenea situaţie 
ar putea rezulta din aplicarea unui termen Incoterms, când părţile l-au desemnat prin 
contract şi conform căruia obligaţia de transportare a mărfii revine cumpărătorului. 

partea căreia îi revine dreptul de a desemna data predării mărfii, trebuie să informe-
ze cealaltă parte într-un termen rezonabil despre momentul exact al predării mărfii.

c) în toate celelalte cazuri, într-un termen rezonabil, calculat de la data încheierii 
contractului. În anumite cazuri, termenul de predare a lucrului vândut poate fi considerat 
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esenţial de către cumpărător sau de ambele părţi. acest caracter este impus de destinaţia 
bunului sau prin voinţa părţilor. caracterul esenţial al termenului trebuie să rezulte din 
contract. el poate rezulta, însă, şi din împrejurări care sunt cunoscute de ambele părţi. 
De exemplu, lucrul vândut îl constituie o cantitate de brazi pentru pomul de crăciun sau 
unele bunuri utilizate tradiţional la anumite sărbători, de exemplu la crăciun, anul nou, 
Sfintele paşti. 

noţiunea de termen rezonabil [6, p.40] trebuie apreciată în funcţie de ceea ce con-
stituie conduita comercială general acceptabilă în împrejurările date, ţinând seama de 
natura mărfurilor şi condiţiile acesteia, de uzanţe şi obişnuinţe, precum şi de obligaţia 
părţilor de a acţiona cu bună-credinţă. 

În toate cazurile în care îndeplinirea obligaţiei de predare a mărfii depinde de un 
act sau un fapt al cumpărătorului, de exemplu deschiderea unui acreditiv documentar, 
obținerea unei autorizații de import, etc, termenul pentru executare începe să curgă din 
momentul în care cumpărătorul a îndeplinit acel act sau fapt. Dacă predarea bunului este 
condiționată de plata unui avans necesar pentru realizarea obiectului contractului, plata 
avansului respectiv constituie începutul curgerii termenului de predare. 

În comerțul internațional, părțile utiliează mai multe modalități de stabilire a terme-
nelor de livrare. astfel, modalităţile de stabilire a termenelor de livrare pot fi sintetizate 
după cum urmează:   

livrarea mărfii la o dată stabilită în contract sau într-o perioadă stabilită în 	
contract;

livrarea prin promptă expediţie,	  ceea ce înseamnă expedierea mărfii în primele 
15 zile de la încheierea contractului;

livrarea mărfii îndată ce este gata sau îndată ce este posibil, 	 un astfel de termen 
se poate referi la o marfă care urmează să fie fabricată fără, însă, să se poată depăşi un 
termen de 45 de zile de la data încheierii contractului; 

livrarea la începutul lunii septembrie,	  se înţelege prima decadă din luna sep-
tembrie; 

livrarea la mijlocul lunii septembrie sau la sfârşitul lunii septembrie	 , se inter-
pretează că termenul este în decada a doua, respectiv a treia a lunii septembrie; 

livrarea mărfii în termenul de ... sau de la ...,	  părţile stabilind un termen sau mai 
multe, după cum marfa se livrează o dată sau de mai multe ori. 

În cazul contractelor de vânzare internațională de mărfuri, cu modalitatea de li-
vrare a mărfii în tranșe, termenul de livrare este stabilit pentru fiecare lot de livrare. 
În dependență de particularitățile obiectului contractului și a mijloacelor de transport, 
părțile pot specifica anumite toleranţe cantitative.  

În concluzie, putem menționa că, reglementând obligația de predare a mărfii, con-
venţia naţiunilor Unite asupra contractelor de vânzare internaţională de mărfuri de la 
viena din 11 aprilie 1980, acordă prioritate prevederilor contractuale și oferă soluții 
pentru situațiile în care părțile au omis inserarea în contract a unor clauze care să prevadă 
obligațiile vânzătorului ce țin de predarea mărfii.
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Drepturile și interesele copiilor sunt afectate în mod special de conflictele armate, 
meritând o protecție specială, fat fiind faptul, că în cadrul conflictelor armate au loc 
numeroase încălcări de drept internaţional umanitar, care după gradul de pericol social 
pe care îl prezintă nu cedează acţiunilor calificate drept „încălcări grave” şi sunt consi-
derate infracţiuni de război. Societatea internaţională nu poate tolera situaţia că aceste 
fapte ilicite rămân nepedepsite. prin urmare, în doctrina dreptului internaţional a apărut 
necesitatea răspândirii mecanismului de contracarare a încălcărilor serioase şi pentru 
conflictele armate. [13]

Scopul de bază în materie a prezentei publicații constituie aspectele realizării răs-
punderii care survine pentru cei care încalcă interdicţia utilizării copiilor în conflictele 
armate: pentru cei ce recrutează, precum şi pentru statele care admit această încălcare. 
De asemenea, fixăm sarcina de a evalua aportul mecanismelor de control în aplicarea 
răspunderii privind copiii în conflictele armate. [9, p. 43-46] prin prisma obiectivului în 
vederea cercetării mecanismelor de aplicare a sancţiunilor de drept internaţional şi naţi-
onal în materia recrutării copiilor în război și evaluarea eficacităţii lor.

cu părere de rău, practica demonstrează că deseori săvârşirea acestei infracţiuni 
rămâne nepedepsită. or, la săvârşirea infracţiunii participă mai multe persoane, însă sunt 
pedepsite unităţi. În această ordine de idei, argumentăm teza, că atragerea la răspunderea 
internaţională a persoanelor vinovate de implicarea copiilor în ostilităţi este o problemă 
stringentă sesizată de actorii internaţionali, care actualmente a căpătat dimensiuni con-
siderabile pe măsura dezvoltării politicii mondiale şi relaţiilor internaţionale. azi putem 
constata acel fapt că necătând la codificările multiple realizate în materia protecţiei ge-
nerale şi speciale a copilului în situaţia conflictelor armate, copilul rămâne a fi victima 
extrem de vulnerabilă.
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pe acest fundal, în contrast puternic cu aspiraţiile societăţii internaţionale legate 
de progresul considerabil atins în materia realizării agendei de lucru a statelor şi organi-
zaţiilor internaţionale preocupate de subiectul tratat, este faptul că în continuare au loc 
încălcări serioase, ce aduc atingere copiilor în situaţie de conflict armat. 

Întru remedierea situaţiei la zi în materia implicării copiilor în ostilităţi, omeni-
rea este preocupată de crearea instrumentelor efective. Mecanismele care pot fi puse 
în aplicare începând cu a doua zi a unui conflict armat pentru a trata violările dreptului 
internaţional umanitar comise eventual nu trebuie să aibă neapărat un caracter exclusiv 
judiciar. 

reconcilierea şi prevenirea viitoarelor violări pot fi, de asemenea, prevăzute de 
mecanismele nonjudiciare, complementare procedurilor judiciare, precum o comisie a 
adevărului şi reconcilierii, un sistem de reparaţii, ritualuri tradiţionale, etc. Se pare, că 
acest tip de mecanisme nonjudiciare poate realiza aceleaşi scopuri ale justiţiei şi ale 
pacificării sociale, precum munca tribunalelor, asigurând în acelaşi timp readaptarea şi 
reintegrarea copiilor-soldaţi. [1] 

totodată, nu putem să nu semnalăm o serie de dificultăţi întâmpinate în calea re-
alizării instrumentelor de acest gen. astfel, cele mai multe cazuri de violenţă asupra 
copiilor rămân invizibile. copiilor le este frică să le semnaleze, iar adulţii nu urmăresc 
cum trebuie cazurile declarate. ca urmare a lipsei de informaţii şi studii, guvernelor le 
este greu să elaboreze politici eficiente de prevenire. [3, p. 9]

prin urmare, estimăm că orice mecanism de protecţie a copiilor trebuie să aibă la 
bază 4 principii:

protecţia copiilor;- 
prevenirea abuzurilor de orice gen asupra copiilor; Statele trebuie să militeze - 

împotriva tuturor formelor de violenţă asupra copiilor. Scopul respectiv urmează să fie 
atins prin sensibilizare, educare, pregătire şi dezvoltarea unor competenţe pentru promo-
varea culturii non-violenţei şi pentru atingerea nivelului de toleranţă zero. [3, p. 7] 

La fel, statele trebuie să stabilească strategii de prevenire a violenţei asupra copiilor. 
În acest sens, vor fi create sau ameliorate sistemele de notificare a cazurilor de violenţă, 
precum: urmărirea situaţiei copiilor; participarea copiilor. [10, p. 81]

Setul de instrumente juridice oferit de dreptul internaţional public, dar şi cel uma-
nitar, nu este unica armă în lupta contra încălcărilor de drept. or, protecţia copilăriei 
este la înălţimea investiţiilor politice sau financiare consimţite de cei mai înalţi actori 
ai societăţii internaţionale. astfel, pentru a oferi o protecţie sporită copiilor în cadrul 
conflictelor armate este necesar de a da dovadă de pragmatism, or, fără asistenţa politică 
şi financiară convenţia internaţională privind protecţia drepturilor copilului devine un 
instrument neefectiv. În acest sens, actorii societăţii internaţionali au creat un şir de me-
canisme mai mult sau mai puţin efective în materia aplicării răspunderii privind copiii în 
conflictele armate, dar întotdeauna binevenite în vederea reabilitării copiilor – victime 
ale conflictelor armate. Unul din cele mai reuşite instrumente în acest sens sunt mecanis-
mele de control. [11, p. 176-179]
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prin organizarea controlului asupra neimplicării copiilor în conflictele armate ur-
mează să subînţelegem un sistem de metode de verificare a respectării obligaţiilor con-
venţionale destinate pentru acordarea statelor membre ale tratatelor internaţionale de 
informaţii cu privire la îndeplinirea obligaţiilor de către alţi participanţi, prevenirea şi 
depistarea cazurilor de încălcare a lor. controlul în ultimă instanţă asigură securitatea 
internaţională. [9, p. 43]

La momentul de faţă este acumulată o experienţă destul de variată despre elabora-
rea, acordarea, implementarea în formă convenţională şi funcţionarea diferitor măsuri, 
metodelor şi mijloacelor concrete pentru realizarea îndeplinirii obligaţiilor în materia 
protecţiei copiilor în conflictele armate. La ele se referă măsurile pe bază de colaborare, 
inclusiv inspecţiile la faţa locului, realizate atât de grupele de inspectori naţionali, pre-
cum şi de cei internaţionali, inclusiv cei ce prezintă organizaţiile internaţionale. [11, p. 
176-179]

o particularitate a controlului internaţional în dreptul internaţional umanitar este 
faptul că fundamentul său juridic sunt normele ce se conţin în izvoarele convenţionale 
privind protecţia victimelor conflictelor armate, metodelor interzise de purtare a conflic-
telor armate, precum şi dispoziţiile tratatelor internaţionale privind mijloacele de purtare 
a conflictelor armate. convenţiile de la geneva şi protocoalele adiţionale prevăd mai 
multe forme organizatorice ale controlului:

ancheta realizată de părţile beligerante cu scopul identificării cazurilor de încăl-a) 
care a normelor de drept internaţional umanitar;

activitatea de control a comisiei internaţionale de stabilire a faptelor;b) 
activitatea de control a statelor protectoare;c) 
activitatea de control al comitetului Internaţional al crucii roşii. [12, p. 216]  d) 

Într-un şir de acte se preconizează crearea mijloacelor de control mixte, alcătuite 
din reprezentanţi naţionali, dar şi internaţionali.  

controlul în materie ar trebui să aibă cel puţin trei forme efective: 
publicarea rapoartelor anuale de către guvernele care cunosc asemenea practici;1) 
dezbaterile în forumurile naţionale, precum şi cele internaţionale cu referire la 2) 

subiectul utilizării copiilor în conflictele armate;
analiza şi publicarea datelor prelucrate cu privire la numărul copiilor afectaţi de 3) 

conflictele armate. 
cu siguranţă, asigurarea controlului în materia protecţiei copiilor în conflictele ar-

mate corespunde intereselor tuturor statelor. 
tratatele de bază, ce constituie fundamentul securităţii urmează să acţioneze în 

continuare în cadrul politicii internaţionale, pornind de la necesitatea fortificării coope-
rării internaţionale, activizarea eforturilor pentru contrapunerea problemelor actuale ale 
securităţii globale. este important ca statele să simtă protecţia sigură a intereselor naţio-
nale cu sprijinul societăţii internaţionale şi să poată conta pe ajutorul politic şi moral din 
partea partenerilor şi aliaţilor în situaţiile care aduc atingere suveranităţii acestor state şi 
prestigiului lor în viaţa internaţională. [6, p. 57]  
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Urmând ideea, că este mai uşor să previi, decât să combaţi practicile utilizării copii-
lor în conflictele armate contemporane, comunitatea internaţională a încercat fără succes 
să prevină recrutarea copiilor combatanţi, în special de către naţiunile africane. cauza 
eşecului este probabil faptul, că reglementările internaţionale sunt realizate cu dificultăţi 
în aceste state, în special în cadrul războaielor civile, unde nu se face distincţia între 
combatanţi şi persoanele civile. Suplimentar, uneori este chiar dificil de a identifica cine 
sunt copiii în aceste conflicte armate. În multe state africane, angola şi Mozambic, băie-
ţii şi fetele deseori îşi asumă rolul adulţilor în societate atât pe timp de pace, precum şi pe 
timp de război. actorii locali, inclusiv părinţii şi membrii societăţii au fixat diferite rezul-
tate în materia prevenirii copiilor soldaţi.  Deseori lor le-au lipsit resursele necesare sau 
abilităţile de a preveni faptul utilizării active a copiilor în forţele armate. În alte cazuri, 
ei au fost ignoranţi în vederea realizării drepturilor lor. guvernele naţionale, în general, 
nu au fost de ajutor în aceste circumstanţe, probabil deoarece ele sunt implicate activ în 
conflictele armate, cărora le dedică resursele necesare pentru a lupta. [7, p. 21-22]

Încetarea conflictului armat sau prevenirea recrutării copiilor de către forţele arma-
te pot fi cele mai efective strategii pentru comunitatea internaţională în vederea reducerii 
numărului de cazuri de antrenare a copiilor în acţiunile de luptă. totodată, măsurile 
preventive sunt deseori insuficiente. În aceste cazuri, comunitatea internaţională trebuie 
să facă uz de anumite metode centralizate, dar şi descentralizate pentru a demobiliza şi a 
reabilita copiii combatanţi. [5, p. 19]

o practică absolut reuşită este implementarea strategiilor de demobilizare şi re-
abilitare folosite în Uganda, unde după terminarea războiului civil, guvernul a trebuit 
să facă faţă problemei reintegrării a 3000 copii soldaţi în sistemul şcolar. au fost multe 
dezbateri asupra chestiunii, dacă aceşti copii trebuie să fie şcolarizaţi în continuare cu 
alţi copii sau în academiile militare. În special, datorită dificultăţilor relevate de reinte-
grarea acestor copii în şcoli şi efectul lor asupra altor copii, ei şi-au continuat studiile în 
academiile militare. [8, p. 824] 

guvernul Ugandei colaborează cu organizaţiile interguvernamentale şi organiza-
ţiile internaţionale, inclusiv onU, pentru a asigura programe de asistenţă psihologică 
pentru copiii combatanţi demobilizaţi, revenirea lor în sânul familiei şi reintegrarea lor 
în societate. aceste măsuri s-au soldat cu succes. [5, p. 21]

În calitate de metode centralizate au fost realizate strategii guvernamentale naţi-
onale: copiii depistaţi şi salvaţi de pe câmpul acţiunilor de luptă sunt aduşi la cel mai 
apropiat detaşament al forţelor armate guvernamentale, ulterior ei sunt preluaţi de unul 
din centrele organizaţiilor neguvernamentale aflate în mai multe oraşe. Metodele centra-
lizate au la bază ideea, că traumele suferite de copiii combatanţi necesită îngrijiri spe-
cializate, individuale înainte ca aceştea să revină în familiile lor. În acest sens, copiilor 
le sunt acordate îngrijiri medicale, antrenarea lor în programele psihologice înainte de a 
fi reintegraţi în mediul lor. Metodele centralizate sunt deseori percepute ca fiind pericu-
loase, deoarece guvernele la fel au interes în utilizarea copiilor soldaţi. Din momentul în 
care guvernul este un participant activ la războiul civil, este dificil de a determina dacă 
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în el se poate de avut încredere, în sensul ajutorării membrilor părţii adverse în conflict. 
[5, p. 21]

Metode descentralizate – organizaţiile internaţionale şi strategiile organizaţiilor ne-
guvernamentale: odată ce un copil este preluat de o organizaţie internaţională sau de 
o organizaţie nonguvernamentală, aceste organizaţii stabilesc legăturile lui cu familia, 
ulterior reintegrează fostul soldat în mediul său. În acest sens sunt luaţi în consideraţie 
mai mult factori sociali şi culturali. totodată, centrele locale, create în acest scop, în-
fruntă probleme serioase de ordin financiar dar şi lipsa resurselor umane. astfel, centrul 
World vision de reabilitare a copiilor combatanţi din nordul Ugandei deseori întreţine un 
număr de copii ce de şase ori îi depăşeşte capacitatea. [5, p. 21]

Un alt exemplu de demobilizare, reabilitare şi reintegrare pentru tratamentul cen-
tralizat al copiilor soldaţi este centrul Lhanguene din Mozambic, creat de guvern îm-
preună cu Salvaţi copiii pentru a asista copiii care au fost atraşi de rezistenţa naţională 
a Mozambicului pentru a fi martori sau a participa la omoruri. personalul centrului com-
pus din medici, psihologi şi asistenţi sociali au lucrat cu copiii pentru ca aceştia să-şi 
poată reîncepe viaţa în comunitate. [8, p. 824-825] ca parte componentă a procesului de 
reabilitare a foştilor copii soldaţi, aceştia erau izolaţi social în centrul Lhanguene şi erau 
forţaţi să discute cu consilierii la subiectul atrocităţilor pe care le-au comis sau la care 
au fost martori în timpul războiului. programul respectiv, însă, a eşuat, deoarece copiii 
fie nu doreau, fie nu puteau participa la el. Suplimentar, punerea accentului pe sănătatea 
mintală distrage atenţia de la resursele necesare mai importante pentru reintegrarea foş-
tilor copii soldaţi în societatea civilă. De asemenea, acest centru a fost utilizat deseori 
în calitate de instrument politic (pentru a da publicităţii atrocităţile comise de gruparea 
rebelă), precum şi a scos în evidenţă ideea că copiii nu ar fi bineveniţi în familiile şi me-
diul lor. necătând la aceste momente, centrul Lhanguene a demonstrat că programele 
centralizate de reunificare familială au fost realizate cu succes. [5, p. 22]

În angola, spre exemplu, copiii au avut de înfruntat o serie de probleme la etapa 
de reintegrare, datorită lipsei de resurse şi instituţii necesare în acest sens. Foştilor copii 
soldaţi le-au fost acordate ajutoare sub formă de haine, bani şi hrană, dar după reveni-
rea lor la locul de baştină ei au fost incapabili să revină la viaţa pe care au avut-o ani în 
urmă. astfel, în lipsa programelor educaţionale şi vocaţionale, mulţi copii au sfârşit prin 
a ajunge în stradă sau în aservire. [5, p. 22]

În Sierra Leone foştii copii soldaţi au fost trimişi să lucreze în minele de diamante 
pentru plăţi mizere, deoarece ei nu aveau alte oportunităţi economice după război. [5, p. 
22]

În acelaşi timp, există pericole inerente procesului de reabilitare. În afganistan, 
copiii care au fost antrenaţi în calitate de spioni de către autorităţile afganeze sovietice şi 
au fost capturaţi de Mujahadin, au fost ”reabilitaţi” şi pregătiţi în calitate de spioni pentru 
Mujahadin. [8, p. 825]

La fel, guvernele nu întotdeauna atrag atenţia cuvenită activităţii serviciilor de re-
abilitare, în special dacă consideră copiii în calitate de prizonieri de război. Datorită 
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originilor recente ale obligaţiei legale a statelor de a asigura activitatea serviciilor de 
reintegrare a copiilor victime ale conflictelor armate, informaţia este insuficientă. [8, p. 
825]

În contextul acestor experienţe problematice, au fost propuse şi create o serie de 
instrumente întru ameliorarea sorţii copiilor afectaţi de ostilităţi. Unul din mecanismele 
efective în acest sens este Fondul naţiunilor Unite pentru copii (UnIceF). 

 născut după război pentru copiii celui de-al Doilea război Mondial, UnIceF este 
astăzi prezent în circa 25 state implicate atinse de conflictele armate, având drept sarcină 
primordială de a acorda ajutor şi de a contribui la instaurarea unui mediu protector pen-
tru copiii. În acest scop UnIceF utilizează tot arsenalul de instrumente juridice existent 
în dreptul internaţional contemporan, totodată pentru a ajuta efectiv copiii implicaţi în 
conflictele armate, şi pentru a-i proteja de răul existent, organizaţia nu se poate mulţumi 
doar cu arbitrarea în spatele textelor internaţionale care nu sunt deloc aplicate uneori. 
realitatea situaţiilor cu care se confruntă azi societatea internaţională, de la Beslan la 
rDc, trecând prin Uganda, ne invită la realism. [2]  

reiterăm că potenţialul convenţiei cu privire la drepturile copilului în protecţia 
copiilor victime ale conflictelor armate prin obligarea statelor părţi la convenţie să asi-
gure asistenţa psihologică şi reinserarea lor socială este o novaţie în sistemul normativ 
internaţional. principiul de bază pentru toate programele de recuperare şi reintegrare a 
copiilor traumatizaţi pe urma războaielor este că acestea trebuie să fie realizate într-un 
mediu unde se asigură ocrotirea sănătăţii, autorespectul şi demnitatea copilului. De la 
adoptarea convenţiei, UnIceF a iniţiat programe în croaţia şi Serbia pentru pregătirea 
profesioniştilor apţi să identifice şi să consilieze copiii care manifestă simptomele răz-
boiului. [8, p. 824]

În februarie 1999 UnIceF a prezentat consiliului de securitate agenda sa pentru 
copii cu privire la pace şi securitate, definindu-i priorităţile: încetarea utilizării copii-
lor soldaţi, protecţia asistenţei umanitare şi personalului umanitar; susţinerea acţiuni-
lor contra minelor antipersonal; protecţia copiilor de efectele sancţiunilor; asigurarea 
ca operaţiunile de menţinere a păcii să ţină cont de copii şi de necesităţile lor specifice; 
evidenţierea insuficienţei nepedepsirilor crimelor de război; promovarea sistemelor de 
alertă timpurie şi de prevenire a conflictelor. [2]  

protecţia oferită azi de UnIceF are loc în condiţiile acţiunilor de luptă. toţi copi-
ii, inclusiv cei strămutaţi în urma conflictului au, de asemenea, dreptul la serviciile de 
bază şi au nevoie să aibă acces la îngrijirile de sănătate, educaţie, ajutor psihosocial şi 
reinserare socială. În anumite circumstanţe se recurge la negocierea ”zilelor de linişte” şi 
crearea culoarelor de securitate într-o zonă de conflict care permite a ajutora răniţii şi de 
a organiza campanii de vaccinare. 

În anul 2004, în statele afectate de conflicte armate, UnIceF a putut împreună cu 
partenerii săi să vaccineze mii de copii contra poliomielitei în rDc, Somali, Sudan. ast-
fel pentru protecţia copiilor în cadrul unui conflict armat este necesar uneori de a negocia 
direct cu beligeranţii, de a-i convinge să deschidă coridoare, zone de pace. La fel, pentru 
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protecţia copiilor şi femeilor în conflictele armate, sunt create adăposturi bine amenajate, 
care permit copiilor sau tinerilor să ia parte la activităţi, precum sensibilizarea cu privire 
la protecţia minelor, securitate etc. [2]  

protecţia copiilor deplasaţi consistă în mod esenţial în adăpostirea lor de atentatele 
fizice sau psihologice precum violenţa, violenţa sexuală, abandonul, tratamentele crude 
şi degradante sau înrolarea în trupele armate. 

crearea primelor spaţii adaptate la necesităţile copiilor datează cu anul 1999 în 
albania; ele vizau acordarea ajutorului integrat copiilor pe câmpul de refugiaţi. În acest 
sens, mii de copii kosovari au beneficiat de serviciile preponderent educaţionale. prin 
urmare, protecţia copiilor implică realizarea sau susţinerea programelor educaţionale, 
şcolilor chiar în inima conflictelor şi continuarea programelor de alimentare, de vaccina-
re şi ocrotire a sănătăţii. 

UnIceF împreună cu cIcr au consolidat conceptul zonelor spitale promovând 
ideea că atunci când un copil este prins în mijlocul unui conflict armat, acesta trebuie 
privit ca persoană aflată în zona de pace şi, respectiv, locul unde se află copiii, vor fi 
considerate drept zone de pace. Ideea rezultă şi din faptul, că ambele părţi beligerante 
poartă reciproc grija copiilor afectaţi de conflictele armate. această adaptare a conceptu-
lui zonelor de siguranţă nu unui spaţiu anume, ci unui grup specific al populaţiei necesită 
o aplicare abstractă, dar şi constructivă a dreptului internaţional. procedeul respectiv 
implică o combinare a principiilor de drept internaţional umanitar cu principiile protec-
ţiei internaţionale a drepturilor omului, [8, p. 818] în special principiul 8 al Declaraţiei 
cu priire la drepturile copilului din 1959, care prevede: ”copilul în toate circumstanţele 
trebuie să fie printre primii care primesc protecţie şi ajutor”. [4] 

Declararea copiilor drept zone de pace şi în consecinţă – încetarea focurilor pentru 
a permite evacuarea copiilor din Liban şi Salvador la momentul respectiv a fost un pas 
important în desfăşurarea umanitară a ostilităţilor. [8, p. 818] 

Suplimentar la zonele de pace, organizaţiile interguvernamentale au reuşit să sta-
bilească coridoare de linişte, ce reprezintă anumite căi pe care pot fi aduse celor ce au 
nevoie echipamente medicale, produse alimentare. 

În anul 1989 în Sudan organizaţiile internaţionale au încercat să asigure o lună de 
pace, însă părţile – forţele guvernamentale şi rebelii, nu au putut ajunge la un acord. [8, 
p. 819]

De asemenea, suplimentar, cooperarea statelor în materia protecţiei copiilor în si-
tuaţiile de conflicte armate va combina instrumente regionale pertinente importante cum 
sunt:

stabilirea normelor:- 
evaluarea normelor în materia protecţiei copiilor în conflictele armate:- 
stabilirea proceselor de monitorizare a angajamentelor:- 

Mai multe mecanisme asigură monitorizarea aplicării de către statele membre a 
angajamentelor faţă de drepturile omului. organismele statutare ale consiliului euro-
pei (adunarea parlamentară şi comitetul de Miniştri) au creat diferite sisteme de su-
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praveghere (pe ţări, pe teme sau pe tratate de referinţă). Jurisprudenţa curţii europene 
a Drepturilor omului şi deciziile şi concluziile comitetului european al drepturilor 
sociale sunt exemple de mare importanţă. o altă instituţie independentă, comisarul 
pentru drepturile omului al consiliului europei, contribuie considerabil la evaluarea 
situaţiei din ţările vizate. În rapoartele şi activităţile sale, comisarul este preocupat 
din ce în ce mai mult de problemele legate de drepturile copiilor. organismele de 
monitorizare sunt încurajate să acorde o atenţie particulară problemelor referitoare la 
drepturile copiilor. programul ”construirea unei europe cu şi pentru copii” va exami-
na sistematic deciziile, rapoartele şi recomandările referitoare la drepturile copiilor. 
[3, p. 19]

Elaborarea şi dezvoltarea politicilor: - activităţile din cadrul acestui instrument 
vizează activitatea organizaţiilor interguvernamentale şi ong-urilor, care printre altele 
efectuează o analiză eficientă a cadrului juridic şi instituţional la nivel naţional şi lo-
cal, identificarea bunelor practici şi elaborarea metodelor şi strategiilor naţionale pentru 
protecţia drepturilor copiilor; analiza politicilor de prevenire la nivel naţional şi local, 
identificarea bunelor practici şi elaborarea unor modele de politici de prevenire la nivel 
naţional şi local. [3, p. 21]

Asistenţa tehnică şi programele de cooperare: - La solicitarea statelor interesate, 
consiliul europei cooperează cu autorităţile naţionale şi oferă asistenţă mai ales în ur-
mătoarele domenii: reformă legislativă, elaborarea politicilor şi cadrelor instituţionale, 
formarea profesioniştilor.

Sensibilizarea şi activităţile de educare, pregătire şi comunicare: - presupune 
organizarea unor campanii informare asupra unor probleme specifice, cum este implica-
rea copiilor în conflictele armate contemporane; organizarea de activităţi şi campanii la 
nivel naţional. 

Mobilizarea celor 4 actori principali (cei 4 piloni): guvernele, parlamentele, - 
autorităţile locale şi ONG-urile. pe lângă cooperarea statelor propriu-zisă, la moment se 
impune şi necesitatea cooperării organismelor regionale specializate cu cele universale, 
la fel, specializate. De exemplu, în cadrul programului ”construirea unei europe cu şi 
pentru copii”, consiliul europei îşi propune acţionarea în parteneriat cu alţi actori, cum 
ar fi Uniunea europeană şi UnIceF. [3, p. 15]

copiii nu sunt mini-persoane cu mini-drepturi. programul pe 3 ani al consiliu-
lui europei ”construirea unei europe cu şi pentru copii” vizează garantarea respectării 
drepturilor copilului peste tot şi de către toţi în europa. [3, p. 3]

Din abordările prezentului paragraf, ajungem la concluzia că, datorită aplicării con-
temporane, practice şi în anumite situaţii aplicarea cu succes a dreptului internaţional 
umanitar cu privire la copiii civili, aşteptarea comunităţii internaţionale a fost ca in-
corporând prevederile legate de conflictele armate în convenţia cu privire la drepturile 
copilului, standardele în materie vor fi ridicate sau cel puţin menţinute. copiii trebuie 
să beneficieze de întregul „arsenal” de norme de drept internaţional ce reglementează 
purtarea ostilităţilor şi efectele lor asupra populaţiei civile, în general. 
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putem conchide, că principiile de bază ce urmează să fie aplicate includ: limitarea 
mijloacelor de purtare a conflictelor armate, trasarea distincţiei dintre populaţia civilă şi 
cei ce participă la ostilităţi (în purtarea operaţiunilor militare, toate eforturile trebuie de-
puse pentru protejarea populaţiei civile), interdicţia ca populaţia civilă să devină obiectul 
represiilor, transferărilor forţate sau alte atentate la demnitatea populaţiei civile a unui 
stat. [8, p. 819].

Utilizarea copiilor soldaţi este o problemă globală, dar cu cele mai puternice interfe-
renţe la nivel local. acest fapt implică o combinaţie de strategii care urmează să fie aplicate 
pe diferite nivele (de la mondial, la local) pentru a răspunde provocărilor noi ce apar în 
materia protecţiei internaţionale a copiilor de efectele nefaste ale conflictelor armate. 

acţiunile întreprinse de guvernele naţionale, statele străine, organizaţiile interna-
ţionale şi organizaţiile neguvernamentale sunt un început admirabil, dar, din păcate, nu 
au oferit instrumentele necesare pentru soluţionarea problemei utilizării copiilor soldaţi 
în conflictele armate contemporane. prin urmare, astăzi societatea internaţională este în-
dreptăţită să aplice strategii combinate, centralizate şi descentralizate pentru a răspunde 
efectiv noilor provocări la acest capitol. 

comitetul Internaţional al crucii roşii, care acţionează în favoarea victimelor con-
flictelor armate a fost întotdeauna sensibil la soarta copiilor pe timp de război. Începând 
cu primul război Mondial, în special, comitetul a depus efortul maxim pentru a limita 
suferinţele copiilor contribuind, pe de o parte, la codificarea protecţiei lor juridice, pe de 
altă parte – prin acţionarea în ţările afectate de conflictele armate. 

În materia protecţiei copiilor combatanţi, comunitatea internaţională îşi propune 
drept scop primordial adoptarea măsurilor care ar fundamenta capacitatea colectivită-
ţilor locale să minimizeze sau să prevină folosirea copiilor soldaţi. De exemplu, statele 
trebuie să implementeze în ordinea juridică naţională standardele naţionale şi internaţio-
nale care reglementează vârsta minimă de recrutare. [10, p. 80-83]

organizaţiile neguvernamentale, grupurile religioase şi societatea civilă pot juca 
roluri importante în stabilirea cadrului moral, care ar caracteriza participarea copiilor la 
conflictele armate ca fiind inacceptabilă. 

o altă măsură preventivă este documentarea activă şi timpurie a copiilor neacom-
paniaţi în zonele de şedere a refugiaţilor sau persoanelor deplasate. 

Un moment important în consolidarea protecţiei speciale a copilului afectat de con-
flictul armat a devenit şi crearea mecanismului atragerii la răspundere penală internaţio-
nală a persoanelor vinovate. astfel, curtea penală Internaţională şi-a început activitatea 
cu înaintarea acuzării privind recrutarea copiilor în conflict armat lui thomas Lubanga 
Dyilo, iar tribunalul special pentru Sierra Leone a acuzat zece persoane pentru săvârşi-
rea acestei infracţiuni. 

toţi actorii dreptului internaţional, în special cei care sunt în mod obişnuit în con-
tact cu copiii, particularii au sarcina primordială de a crea un mediu de securitate, favo-
rabil liberei dezvoltări a copilului şi de a minimaliza impactul conflictului armat asupra 
persoanei copilului. 
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The substantial reduction of production and consumption, on a global level of ozone deple-
ting substances is a remarkable success of the international community.

Incontestable, the efforts of the Montreal Protocol have been successful and the ozone layer 
has begun to recover, albeit slowly. If countries will continue to honor their commitments to the 
protocol, the ozone layer over Antarctica will recover by the middle of this century.

In order to harmonize the national legislation with EU environmental standards, should 
regulate prevention and reduction of ozone depleting substances and requirements for periodic 
checks to ascertain possible fugitive emissions of regulated substances are to be regulated in 
order to recover the ozone layer and protect the environment as a whole.

The ozone depleting substances reduction will contribute to maintaining the competitiveness 
of the economy by attracting foreign investments and will modernize the field through access to 
alternative technologies and innovations to ensure the sustainable development of the country.

Cuvinte-cheie: ozon, reducere, protecția, substanțe, ecosistemul, mediu, legea, tehnologii, 
standard, prevenire

 
Semnarea convenției de la viena privind protecția stratului de ozon (1985) și 

a protocolului de la Montreal privind substanțele ce distrug stratul de ozon (1987) a 
servit drept bază pentru inițierea colaborării internaționale pentru salvarea stratului 
de ozon. republica Moldova a ratificat convenția pentru protecția stratului de ozon şi 
protocolul privind substanțe ce distrug stratul de ozon prin Hotărârea parlamentului 
nr. 966/1996.

Succesul protocolului se datorează, în primul rând, efortului depus de părțile sem-
natare pentru elaborarea programelor naționale de suprimare și eliminare eșalonată a 
SDo. Incontestabil, eforturile protocolului de la Montreal la ziua de astăzi s-au încunu-
nat de succes, și stratul de ozon, deși lent, a început să se restabilească. Dacă țările vor 
continua să-și onoreze obligațiunile asumate față de protocol, stratul de ozon de deasu-
pra antarcticii se va restabili către mijlocul secolului actual.

obiectivele privind diminuarea emisiilor de substanțe care distrug stratul de ozon 
(în continuare - SDo) sunt stipulate în următoarele documente de politici: Strategia de 
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mediu pentru anii 2014-2023 [1] și Programul de suprimare eșalonată a hidrocloroflu-
orocarburilor halogenate pentru anii 2016-2040 [2].

Programul de suprimare eșalonată a hidroclorofluorocarburilor halogenate pentru 
anii 2016-2040, aprobat prin Hotărârea guvernului nr. 856/2016, stabilește obiectivele 
și acțiunile necesare privind reglementarea, gestionarea, supravegherea și controlul uti-
lizării hidroclorofluorocarburilor, în vederea realizării angajamentelor asumate de către 
republica Moldova în cadrul protocolului de la Montreal.

Fiecare parte semnatară a protocolului urmează să îndeplinească anumite obligațiuni: 
(i) respectarea orarului de îngheț și suprimare eșalonată a substanțele ce distrug stratul de 
ozon și (ii) interzicerea comerțului cu non-părțile protocolului de la Montreal.

orarele de suprimare eșalonată a SDo pentru țările art. 5 diferă de orarele țărilor 
dezvoltate, ținându-se cont de faptul că țările în curs de dezvoltare nu au posibilitatea 
trecerii în termeni restrânși la utilizarea substanțelor noi și la tehnologii alternative. 

conform prevederilor protocolului de la Montreal, în prezent în republica Mol-
dova este în curs de realizare eliminarea eșalonată a substanțelor care diminuează stra-
tul de ozon, având drept obiectiv reducerea consumului de HcFc cu 97,5% către anul 
2030. reglementările cu privire la utilizarea HcFc sunt stabilite în Legea nr. 852/2002 
privind aprobarea Regulamentului cu privire la regimul comercial și reglementarea uti-
lizării hidrocarburilor halogenate care distrug stratul de ozon (în continuare - Legea 
nr.852/2002) [3].

În conformitate cu programul de suprimare eșalonată a HcFc, cantitatea permisă 
pentru import a acestor substanțe este în continuă descreștere, urmând să atingă o redu-
cere cu 67,5 % din nivelul de bază, către anul 2025.

Legea nr. 277/2018 privind substanțele chimice reglementează obligațiile persoane-
lor fizice și juridice care produc sau plasează pe piață substanțe sau amestecuri chimice, 
interdicțiile și restricțiile privind producerea, plasarea pe piață, importul, exportul și utili-
zarea substanțelor și amestecurilor chimice periculoase, condițiile de clasificare, etichetare 
și ambalare a substanțelor și amestecurilor chimice, crearea și menținerea unui registru al 
produselor chimice, procedura de autorizare a produselor chimice periculoase, obligațiile 
de raportare, controlul și alte aspecte cu privire la substanțele și amestecurile chimice. [4]

HG nr. 589/2018 cu privire la stabilirea mecanismului de repartizare a contin-
gentelor anuale pentru importul hidroclorofluorocarburilor halogenate stabilește me-
canismul de repartizare a contingentelor anuale pentru importul hidroclorofluorocarbu-
rilor halogenate și asigură realizarea prevederilor programului de suprimare eșalonată a 
HcFc. [5]

Limitarea treptată a introducerii pe piață și consumului de SDo este identificată 
drept cea mai eficace modalitate de reducere a emisiilor de aceste substanțe pe termen 
lung, în conformitate cu direcțiile prevăzute în Strategia națională de Dezvoltare ”Mol-
dova europeană 2030”, în scopul  îmbunătățirii calității mediului și trecerii la o econo-
mie verde competitivă și care să creeze în același timp oportunități propice pentru noi 
locuri de muncă și o creștere durabilă până în 2030.
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cadrul normativ internațional și național reglementează diminuarea emisiilor de 
SDo, care va contribui la refacerea stratului de ozon (la nivelul existent anterior anului 
1980) și la protejarea sănătății umane și a mediului. Succesul protocolului de la Mon-
treal se datorează, în primul rând, efortului depus de părțile semnatare pentru elaborarea 
programelor naționale de suprimare și eliminare eșalonată a SDo.

Diminuarea stratului de ozon duce la creșterea radiației ultraviolete, în special 
Uv-B, ceea ce reprezintă în continuare o amenințare serioasă pentru sănătate și pentru 
mediu. În mare parte, diminuarea stratului de ozon e cauzată de eliminarea în atmosferă 
a substanțelor chimice care sunt utilizate în echipamentele și instalațiile de refrigerare și 
climatizare, ș.a. 

Deteriorarea stratului de ozon, cauzată de utilizarea SDo, provoacă următoarele 
consecințe:

- razele ultraviolete ale soarelui nu sunt filtrate corespunzător;
- crește frecvența bolilor de piele, cum ar fi dermatita, reacțiile alergice și melanoa-

mele (cancer de piele), bolilor oculare, cum ar fi cataracta, infecții oculare etc.;
 - deteriorarea sistemului imunitar uman, rezultând în boli autoimune și infecții 

cauzate de bacterii și virusuri.
La scară globală, cataracta este cauza principală a orbirii, cu o pondere de peste 

43%. În anul 1998 s-au înregistrat 135 de milioane de persoane cu tulburare a vederii și 
45 de milioane de orbi, dintre care, la circa 19,3 milioane de persoane cauza principală 
a orbirii este cataracta. conform studiilor recente, în 2020 existau deja circa 100 de mi-
lioane de ochi cu cataractă, iar în următoarele două decenii, cel mai probabil, incidența 
acestei boli se va dubla. [6]

cancerul de piele este răspândit la populația din europa de nord și foarte răspândit 
la populația din regiunile subtropicale ale americii și australiei. De exemplu, în Finlan-
da anual se înregistrează 50 de cazuri de carcinom basocelular la 100 000 de oameni, iar 
în australia – 800 de cazuri la 100 000 de oameni. Studiile demonstrează că melanomul 
depinde de caracteristicile personale și genetice, precum și de expunerea la radiația Uv. 
anual pe glob se înregistrează 132 000 de cazuri de melanom. conform datelor statistice 
ale organizației Mondiale a Sănătății, dacă stratul de ozon se reduce cu 10% - se pot în-
registra adițional 4 500 de cazuri de melanom. Studiile epidemiologice au demonstrat că 
toate cele 3 tipuri de cancer de piele țin de expunerea la soare, astfel refacerea stratului 
de ozon reprezintă un factor determinant în prevenire acestei maladii. [6]

totodată, radiația solară Uv-B sporită, asociată cu reducerea stratului de ozon, are 
efecte nocive asupra ecosistemelor terestre prin acțiunea acesteia asupra plantelor, ani-
malelor și microorganismelor. efectele negative se manifestă prin formarea radicalilor 
liberi, leziunea aDn-ului și inhibiția parțială a procesului de fotosinteză la plante.

În republica Moldova, procesul de degradare a ecosistemelor naturale are o 
influență semnificativă asupra diversității speciilor de plante și animale, cauzând de-
clinul populațiilor acestora. printre cauzele degradării se numără și creșterea radiației 
Uv-B, care provoacă deteriorarea  aDn-ului din celule. Un indicator semnificativ în 
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acest sens este creșterea numărului speciilor pe cale de dispariție incluse în edițiile cărții 
roșii: prima ediție includea 55 de specii; ediția a doua – 242 de specii, iar ediția a III-a 
- 427 de specii vulnerabile, periclitate și critic periclitate.

Dependența economiei de agricultură și implicit de resursele de sol determină acest 
domeniu drept unul important pentru dezvoltarea durabilă a țării. având în vedere caracterul 
extensiv al exploatării terenurilor agricole și nivelul înalt al ocupării populației în activitățile 
aferente agriculturii, păstrarea resurselor de sol și protejarea acestora este imperativă. astfel, 
realizarea măsurilor care vor contribui la restabilirea stratului de ozon, va avea un impact 
pozitiv asupra resurselor de sol, favorizând creșterea productivității agricole.

În acest context, utilizarea tehnologiilor moderne și a soluțiilor inovatoare pentru a 
trece la sisteme de răcire și de încălzire inteligente, sustenabile și eficiente din punct de 
vedere energetic, care pot genera economii bugetare și de energie pentru întreprinderi 
și cetățeni, și de asemenea, pot contribui la îmbunătățirea calității mediului și creșterea 
nivelului de bunăstare, oferind astfel și beneficii pentru societate în ansamblu.

actuala Legea nr. 852/2002 a fost elaborată în temeiul protocolului de la Montreal 
și prevede un șir de măsuri care contribuie la reducerea consumului de SDo, cum ar fi: 
introducerea procedurii de autorizare a importului, exportului sau reexportului HcFc, 
interzicerea importului unor substanțe reglementate, interzicerea importului echipamen-
telor și produselor ce conțin SDo. Între timp, legislația Ue a fost completată cu Regula-
mentul (UE) 1005/2009 privind substanțele care diminuează stratul de ozon (în continu-
are - regulamentul (Ue) 1005/2009), prevederile căruia nu au fost transpuse în legislația 
națională. necesită operarea modificărilor în Legea nr.852/2002 în scopul ajustării pre-
vederilor cadrului normativ național la prevederile regulamentului (Ue) 1005/2009, 
transpunerea căruia a fost condiționată în acordul de asociere rM-Ue.

o prevedere importantă care urmează a fi adusă în concordanță ține de stabilirea 
prevederilor referitoare la măsurile de precauție, care urmează a fi luate de către agenții 
economici în vederea reducerii la minimum a oricăror emisii fugitive de substanțe regle-
mentate. emisiile în aerul atmosferic a acestor substanțe cauzează poluarea mediului și 
distrugerea stratului de ozon. 

o altă propunere de modificare ține de transferul dreptului de utilizare a cotei între 
agenții economici autorizați. Importatorii autorizați introduc pe piață sau utilizează în 
scopuri proprii substanțele reglementate și pot autoriza o altă întreprindere să-i exercite 
acest drept sau pot transfera întreg contingentul anual din grupa respectivă de substanțe 
chimice, oricărui alt importator al acestor substanțe, care la fel este autorizat. aceas-
tă prevedere este binevenită și în cazul importatorilor de HcFc, cu atât mai mult că 
cantitățile de HcFc permise pentru import se micșorează de la an la an, iar procedura de 
import a unor cantități mici nu este rentabilă.

o altă problemă ține de termenul de valabilitate al autorizației. conform Legii 
852/2002, autorizația este valabilă timp de 90 de zile de la data eliberării. În ultimii ani, 
în contextul pandemiei covID 19 și a stării de război din țara vecină, prin porturile 
căreia era importată marfa (în special portul odessa), agenții economici nu reușeau să se 
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încadreze în acest termen și întâmpinau mari dificultăți. astfel, se propune termenul de 
valabilitate al autorizației să fie stabilit pe durata întregului an pentru care este atribuit 
contingentul. aducerea în concordanță a prevederilor acestor legi va contribui la facili-
tatea procedurii de import a SDo de către agenții economici.

Modificările operate urmează să reglementează excepții de la interzicerea importu-
lui substanțelor reglementate, utilizate ca intermediari de sinteză și ca agenți de proces 
(utilizate de pompieri), pentru utilizări esențiale de laborator și analitice, pentru utilizări 
critice (în domeniul militar).

În scopul ajustării la standardele Ue de mediu, urmează să fie reglementate cerințe 
de prevenire și reducere a emisiilor de substanțe reglementate și cerințe privind verifică-
rile periodice pentru a constata eventualele emisii fugitive de SDo în vederea recuperării 
stratului de ozon și protejării mediului ca întreg, bazate pe o abordare comună, ce va 
contribui la progresarea republicii Moldova pe termen lung spre dezvoltarea economică 
durabilă și asigurarea respectării dreptului cetățenilor la un mediu sănătos.

Îndeplinirea cerințelor protocolului de la Montreal poate duce la o dezvoltare so-
cială a țării prin reducerea vulnerabilității asociate cu distrugerea stratului de ozon și la 
efecte sociale benefice, cum ar fi: (i) stare mai bună a sănătății și, ca urmare, diminu-
area numărului de boli de piele și afecțiunilor oculare; (ii) diminuarea impactului asu-
pra ecosistemelor și culturilor agricole; (iii) atragerea investițiilor străine și, ca urmare, 
obținerea beneficiilor pentru dezvoltarea locală și regională. 
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The system of compulsory medical assistance insurance in the Republic of Moldova ope-
rates, in general, based on the principle of contribution, with service beneficiaries being obliged 
to pay medical insurance premiums. At the same time, there are categories of people for whom 
the Government has the quality of insurance. In this study, we propose to approach the principle 
of equality through the lens of the obligation to pay medical insurance premiums. In this con-
text, we have established several objectives: the identification of the persons obliged to insure 
themselves individually, the establishment of the categories of persons for whom the Government 
has the capacity to be insured and the highlighting of the justifying and objective element in the 
process of applying the differentiated treatment in relation to the persons who pay the insurance 
premium. In order to carry out the research, multiple methods were used: analysis, synthesis, 
logic, comparison.

Cuvinte-cheie: avocat,  prima de asigurare,  sistemul asigurărilor  obligatorii de asistență 
medicală, tratament diferențiat.

IntroDUcere
Sistemul de asigurări obligatorii de asistență medicală în republica Moldova 

este administrat de către compania națională de asigurări în Medicină. Finanțarea 
se realizează, în mare parte, în baza primelor de asigurare medicală achitate de către 
asigurat, care de cele mai multe ori are și calitatea de persoană asigurată. totodată, 
există situații în care calitatea de asigurat este atribuită guvernului. conform art. 4, 
alin. 4 din Legea 1585/1998 guvernul are calitatea de asigurat pentru mai multe cate-
gorii de persoane neangajate, cu domiciliul în republica Moldova și aflate la evidența 
instituțiilor abilitate. printre acestea se evidențiază: persoanele cu dizabilităţi seve-
re, accentuate sau medii și părinții, inclusiv adoptivi, care exercită în mod efectiv 
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creșterea și educarea a patru și mai mulți copii, pentru perioada în care cel puțin un 
copil are vârsta de până la 18 ani [1].

totodată, legislația în vigoare exceptează din rândul persoanelor asigurate de că-
tre guvern, subiecții obligați prin lege să se asigure individual. În acest context, Legea 
1593/2002 prevede în anexa nr. 2 categoriile de plătitori ai primelor de asigurare obli-
gatorie de asistență medicală în sumă fixă, care se asigură în mod individual. printre 
aceștea se evidențiază: mediatorii, notarii, avocaţii, executorii judecătoreşti, experţii ju-
diciari care activează în cadrul unui birou de expertiză judiciară, interpreţii, traducătorii 
şi administratorii autorizaţi, indiferent de forma juridică de organizare a activităţii, nean-
gajaţi, care au obţinut atestat, licenţă sau autorizaţie în modul stabilit de lege [2].

MaterIaL ȘI MetoDă 
analizând aceste prevederi legale, identificăm printre plătitorii care se asigură în 

mod individual și avocații. astfel, compania națională de asigurări în Medicină a obligat 
mai mulți avocați să achite prima de asigurare obligatorie de asistență medicală, neținând 
cont de gradul de dizabilitate al acestora. considerând această abordare ilegală și necon-
formă prevederilor constituționale, mai mulți avocați cu grad de dizabilitate s-au adresat 
în istanța de judecată, ulterior fiind ridicată excepția de neconstituționalitate a mai multor 
prevederi din cadrul legislației din domeniu. examinând aceste sesizări în urma cone-
xării lor într-un singur dosar, curtea constituțională a recunoscut costituțional textul: 
„avocații” din punctul 2 al anexei nr. 2 a Legii 1593/2002 în măsura în care nu se aplică 
în privința persoanelor cu dizabilități severe, accentuate sau medii care dețin o licență de 
avocat și în cazul persoanelor care asigură creșterea și educarea a patru și mai mulți co-
pii care dețin licență de avocat[3].  raționamentul acestei decizii rezultă din prevederile 
constituției republicii Moldova care garantează tuturor cetățenilor republicii Moldova 
egalitatea în fața legii și autorităților publice, fără deosebire de rasă, naționalitate, origine 
etnică, limbă, religie, sex, opinie, apartenență politică, avere sau de origine socială (art. 
16), dar și a altor prevederi costituționale care vizează dreptul la asistență și protecție 
socială (art. 47), familia (art. 48), protecția familiei și a copiilor orfani (art. 49), ocrotirea 
mamei, copiilor și a tinerilor (art. 50), protecția persoanelor cu dizabilități (art. 51), re-
strângerea exercițiului unor drepturi sau a unor libertăți (art. 54) [4]. 

reZULtate ȘI DIScUȚII
analizând prevederile art. 23, alin 1 și a anexei nr. 2 din Legea 1593/2002  

evidențiem că mediatorii, notarii, avocaţii, executorii judecătoreşti, experţii judiciari 
care activează în cadrul unui birou de expertiză judiciară, interpreţii, traducătorii şi ad-
ministratorii autorizaţi, indiferent de forma juridică de organizare a activităţii, neanga-
jaţi, care au obţinut atestat, licenţă sau autorizaţie în modul stabilit de lege sunt obligați 
să se asigure în mod individual.

totodată, în cazul persoanelor neangajate cu domiciliul în republica Moldova, care 
au dizabilitate severă, accentuată sau medie și al persoanelor care asigură creșterea și 
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educarea a patru și mai mulți copii, Legea 1585/1998  prevede că acestea sunt asigurate 
de guvern, din contul bugetului de stat.  

analizând aceste prevederi legale, apare întrebarea dacă mediatorii, notarii, avo-
caţii, executorii judecătoreşti, experţii judiciari care activează în cadrul unui birou de 
expertiză judiciară, interpreţii, traducătorii şi administratorii autorizaţi, indiferent de 
forma juridică de organizare a activităţii, neangajaţi, care au obţinut atestat, licenţă sau 
autorizaţie în modul stabilit de lege, care au un grad de dizabilitate sau educă patru și 
mai mulți copii, dintre care cel puțin unul are vârsta până la 18 ani, vor fi asiguarți de 
către guvern? 

analizând Hotărârea curții constituționale, evedențiem că în cadrul acesteia au 
fost abordați doar avocații. curtea a considerat că deși este justificat ca legislatorul să 
aplice în mod diferențiat obligația de a achita prima de asigurare obligatorie de asistență 
medicală în funcție de veniturile persoanelor, rămâne important dacă autoritățile au ales 
categoriile care au venituri pe baza unui criteriu obiectiv și dacă la adoptarea deciziei 
autoritățile au stabilit un echilibru corect între principiile concurente.  cu privire la pri-
mul aspect, curtea reține că, în această cauză, legislatorul a calificat profesia de avocat 
ca fiind generatoare de venituri și, prin urmare, nu există un scop legitim ca persoanele 
care exercită această profesie să fie asigurate de guvern. curtea admite că profesia de 
avocat poate fi generatoare de venituri. totuși, pentru a stabili că profesia de avocat 
reprezintă un criteriu obiectiv care justifică tratamentul diferențiat, curtea trebuie să ve-
rifice dacă legea prevede garanții pentru persoanele care exercită această profesie că vor 
încasa venituri în cuantum suficient care ar permite autorităților să le excludă din catego-
ria persoanelor asigurate de guvern. astfel, potrivit Legii nr. 1260 din 19 iulie 2002 cu 
privire la avocatură, profesia de avocat este o profesie liberă și independentă, precum și 
că aceasta nu constituie activitate de întreprinzător (articolul 1 alin. 2). avocatul acordă 
solicitanților asistență juridică calificată (articolul 8 alin. 1), munca lui fiind remunerată 
din contul onorariilor primite de la persoanele fizice și juridice (articolul 63 alin. 1), iar 
mărimea onorariilor se stabilește prin acordul părților contractante (articolul 63 alin. 2). 
De asemenea, Legea cu privire la avocatură prevede că, în funcție de starea materială a 
clientului, avocatul ar putea acorda asistență juridică în mod gratuit (articolul 5 alin. 5). 
Din conținutul normelor analizate, curtea concluzionează că licența de avocat nu pre-
supune și încasarea în mod automat a unor venituri pecuniare, încasarea acestora fiind 
dependentă, inter alia, de efortul fizic și intelectual (capacitatea de muncă) depus, de 
capacitatea avocatului de a avea clienți și a le presta acestora asistență juridică calificată. 
prin urmare, deținerea de către o persoană cu dizabilități a licenței de avocat nu presu-
pune și încasarea iminentă a unor venituri. Din acest punct de vedere, aceste persoane 
nu se deosebesc de persoana cu dizabilități care nu deține licență de avocat și respectiv 
această diferențiere nu are la bază un criteriu obiectiv [3].

Deși curtea a abordat doar avocații, considerăm  că legislația în vigoare urmează 
a fi modificată în sopul scutirii de plata primei de asigurare medicală și a mediatorilor, 
notarilor, executorilor judecătoreşti, experţilor judiciari care activează în cadrul unui 
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birou de expertiză judiciară, interpreţilor, traducătorilor şi administratorilor autorizaţi, 
indiferent de forma juridică de organizare a activităţii, neangajaţi, care au obţinut atestat, 
licenţă sau autorizaţie în modul stabilit de lege și care au un grad de dizabilitate sau edu-
că patru și mai mulți copii, dintre care cel puțin unul are vârsta de până la 18 ani.

concLUZII
În concluzie, evidențiem că prezența gradului de dizabilitate condiționează excep-

tarea persoanei de la achitarea primei de asigurare obligatorie de asistență medicală, iar 
aplicarea diferențiată a reglementărilor legale fără a încălca principiul egalității presupu-
ne identificarea elementului obiectiv și justificativ.

Referințe:

1.  Legea nr. 1585 cu privire la asigurarea obligatorie de asistență medicală din 
27.02.1998, Mo al rM nr. 38-39 din 30.04.1998

2.  Legea nr. 1593 cu privire la mărimea, modul și termenele de achitare a pri-
melor de asigurare obligatorie de asistență medicală, Mo al rM nr. 18-19 din 
08.02.2003

3.  https://www.constcourt.md/public/ccdoc/hotariri/h_8_2023_72g_2022_rou.
pdf

 Hotărârea curții constituționale privind excepțiile de neconstituționalite a unor 
prevederi din articolul 4 alin. (4) din Legea nr. 1585 din 27 februarie 1998, din 
articolul 23 alin. (4) din Legea nr. 1593 din 26 decembrie 2002 și punctul 10 al 
regulamentului aprobat prin Hotărârea guvernului nr. 1246 din 19 decembrie 
2018 (sesizările nr. 72g/2022, nr. 91g/2022 și nr. 110g/2022)

4.  constituția republicii Moldova nr. 1 din 29.07.1994, Mo al rM nr. 78 din 
299.03.2016

Această comunicare științifică a fost elaborată în cadrul Proiectului de Stat: 
,,Protecția consolidată a drepturilor pacientului în sistemul asigurărilor obligatorii de 
asistență medicală”. Cifrul: 20.80009.0807.30, realizat în cadrul Centrului Interuniver-
sitar de Drept Medical, Universitatea de Stat din Moldova.



307

ȘTIINțE jURIDICE ȘI ECONOMICE
Drept privat

CONTRACTELE-CADRU ÎN SISTEMUL ASIGURăRILOR 
OBLIGATORII DE ASISTENță MEDICALă: SCURT ISTORIC 

AL PARCURSULUI REGULATORIU 

FRAMEWORK CONTRACTS IN THE COMPULSORy MEDICAL 
ASSISTANCE INSURANCE SySTEM: BRIEF HISTORy OF THE 

REGULATORy PATH  

Nicolae SADOVEI, ORCID ID: 0000-0003-2169-1851 
Universitatea de Stat din Moldova

CZU: 349.22:368.042:616-082                               e-mail: nicolae.sadovei@gmail.com

 On February 27, 1998, the adoption of  Law No. 1585 on Compulsory Health Care In-
surance provided the legal foundation for implementing a new healthcare access system – the 
compulsory health care insurance system for the country’s population. Participants in the legal 
relationships of mandatory medical assistance insurance could use (or were obligated to use, 
as the case may be) the most significant legal instruments for accessing these services – the fra-
mework contracts within the respective insurance system. Over a span of 25 years, the legislator 
established four such instruments: the compulsory medical assistance insurance contract (2002 
- 2008), the contract for the provision of medical services within the framework of compulsory 
medical assistance insurance (2002 – present), the contract for the release of medicines and/or 
medical devices compensated from mandatory healthcare insurance funds (2020 – present), and 
the contract for the delivery of medicines and/or medical devices compensated to pharmaceutical 
service providers (2021 – present).  

Cuvinte-cheie: contracte-cadru în asigurări, asigurări obligatorii de asistență medicală, 
parcurs regulatoriu, contracte operaționale, subiecți contractanți.

IntroDUcere 
parcursul istoric al raporturilor contractuale, integrate în sistemul asigurărior obliga-

torii de asistență medicală, este destul de complex, în special fiind abordat prin prisma inte-
reselor subiecților implicați: pe de o parte, este evident interesul social major al populației 
țării asupra asigurărilor de sănătate; pe de altă parte, nu trebuie eliminate nici interesul 
comercial sănătos al prestatorilor de servicii de asistență medicală, antrenați în acest sistem 
de asigurări. Legea specială în materia asigurărilor de sănătate din republica Moldova – 
Legea cu privire la asigurarea obligatorie de asistenţă medicală nr.1585 din 27.02.1998 
[1] – este actul normativ care, din momentul adoptării, a parcurs un istoric fulminant de 
modificări și completări, fiind de departe cea mai modificată și completată lege din tot sis-
temul legislației din domeniul ocrotirii sănătății din republica Moldova [2, p.40-45].

conținutul inițial al Legii nr.1585/1998 (al legii speciale în sistemul asigurărilor 
obligatorii de asistență medicală), prin intermediul căreia în republica Moldova au 
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fost puse bazele unui nou sistem juridic complex de accesare de către populația țării a 
asistenței medicale, stabilea două categorii de contracte-cadru, care se încheiau în cadrul 
operațional complex de funcționare al asigurărilor obligatorii de asistență medicală (în 
continuare – asoaM): contractele de asigurare obligatorie de asistență medicală și 
contractele de acordare a asistenței medicale (de prestare a serviciilor  medicale) în 
cadrul asigurării obligatorii de asistență medicală. astfel, potrivit, prevederilor art.6 
din Legea nr.1585/1998, între asigurat şi asigurător se încheia un contract de asigurare 
obligatorie de asistenţă medicală, conform căruia asigurătorul se obliga să organizeze 
şi să finanțeze asistenţa medicală necesară persoanei asigurate în volumul și de calitatea 
prevăzute în programul unic al asigurării obligatorii de asistență medical (în continu-
are – program unic al asoaM). În urma încheierii acestui contract, fiecărei persoane 
asigurate i se elibera o pollţă de asigurare obligatorie de asistenţă medicală, în temeiul 
căreia persoana putea să beneficieze de întregul volumul de asistenţă medicală, prevăzut 
în programul unic al asoaM, şi acordat de toate instituţiile medicale din republica 
Moldova. Modelul contractului-tip de asigurare obligatorie de asistenţă medicală şi mo-
delul poliţei de asigurare erau aprobate de guvern. În cee ce ține de cealaltă categorie 
de contracte, art. 7 din legea menționată mai sus stabilea că între asigurător şi instituţia 
medicală se încheia un contract de acordare a asistenţei medicale (de prestare a servici-
ilor medicale) în cadrul asigurării obligatorii de asistenţă medicală, conform căruia in-
stituţia medicală se obliga să acorde persoanelor asigurate asistenţă medicală calificată, 
la fel în volumul şi în termenele, prevăzute în programul unic al asoaM. ca și în cazul 
primei categorii de contracte, modelul contractului-tip de acordare a asistenței medicale 
(de prestare a serviciilor medicale) în cadrul asigurării obligatorii de asistenţă medicală 
urma să fie aprobat de guvern. Ulterior, pe parcursul anilor, legiuitorul a intervenit în 
conținutul materiei regulatorii prin două modalității: a excluderii unui contract din pri-
mele două, menționate mai sus, și a includerii a trei noi contracte în cadrul acestui sistem 
operațional de asigurări de sănătate. astfel, istoricul parcursului regulatoriu în materie 
contractuală cunoaște patru contracte-cadru, care au operat sau continuă să opereze în 
sistemul asoaM.

contractUL De aSIgUrare oBLIgatorIe De aSIStenȚă MeDIcaLă 
(2002 – 2008)

chiar dacă prin Legea nr.1585/1998 era stabilită obligativitatea aprobării de către 
guvern a contractului–tip de asigurare obligatorie de asistență medicală, guvernul a 
intervenit, prin mecanisme regulatorii proprii, abea în anul 2002 când, prin anexa nr.2 la 
Hotărârea nr.1432 din 07.11.2002 [3], a fost aprobat Contractul-tip de asigurare obliga-
torie de asistenţă medicală. obiect al contractului de asigurare obligatorie de asistenţă 
medicală servea riscul asigurat, legat de cheltuielile pentru acordarea volumului necesar 
de asistenţă medicală, prevăzut în programul unic al asoaM. aici se impune o preciza-
re: riscul asigurat nu era doar obiect al contractului de asigurare; potrivit art.3 din Legea 
nr.1585/1998, respectivul risc asigurat era consacrat de către legiuitor, în mod direct, 
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drept obiect al asigurării obligatorii de asistență medicală.  În virtutea prevederilor 
art.10 din Legea nr.1585/1998, asiguratul era obligat să încheie respectivul contract de 
asigurare obligatorie de asistență medicală cu agenția teritorială a companiei naționale 
de asigurări în Medicină în calitate de asigurător și să achite primele de asigurare, în mo-
dul stabilit de lege și de contracul de asigurare obligatorie de asistență medicală. astfel, 
drept subiecți contractanți serveau, pe de o parte, asigurații, în sensul cum erau aceștia 
definiți prin intermediul art.4 din Legea nr.1585/1998 (varianta inițială a textului legii) 
– angajatorii, autoritățile administrației publice locale și guvernul, și, pe de altă parte, 
asigurătorul, în persoana agențiilor teritoriale ale companiei naționale de asigurări în 
Medicină. contractul dat se încheia pe un termen de doi ani. acţiunea contractului de 
asigurare obligatorie de asistență medicală urma să fie suspendată dacă, după expirarea 
a două luni din data stabilită pentru achitare, conform legislaţiei în vigoare, primele 
de asigurare nu ajungeau pe contul asigurătorului. Sancţiunea în cauză nu se extindea 
asupra situaţiilor de urgenţă, care puneau în pericol viaţa persoanei asigurate. acţiunea 
contractului urma să înceteze în cazul expirării termenului lui de valabilitate, lichidării 
sau reorganizării asiguratului, lichidării asigurătorului în modul stabilit de legislaţia în 
vigoare sau în temeiul unei hotărâri rămase definitive a instanţei de judecată privind 
declararea nulităţii contractului. În ceea ce ține de răspunderea contractuală, pentru ne-
achitarea la timp a primelor de asigurare, asiguratului i se puteau aplica amenzi, în con-
formitate cu legislaţia.

respectivul contract a fost operabil în legisalția privind sistemul asigurărilor obli-
gatorii de asistență medicală pe parcursul anilor 1992 – 1998, ulterior legiuitorul a in-
terevenit cu modificările de rigoare în conținutul Legii nr.1585/1998, excluzând acest 
contract din categoria contractelor-cadru, operaționale în sistemul asoaM.

contractUL De acorDare a aSIStenţeI MeDIcaLe (De preStare 
a ServIcIILor MeDIcaLe) În caDrUL aSIgUrărII oBLIgatorII De 

aSIStenţă MeDIcaLă (2002 – preZent) 
cel de-al doilea contract-cadru în sistemul asoaM a parcurs, la fel ca și contrac-

tul cu privire la asigurarea obligatorie de asistență medicală, un parcurs aproape identic 
sub raportul adoptării și punerii în aplicare a acestui act de natură convențională. tot-
odată este necesar, totuși, de a interveni cu o mențiune importantă, în opinia noastră: 
spre deosebire de primul contract, despre care am vorbit supra, acest contract repre-
zintă, în fond, cel mai important instrument de natură juridică convențională, servind, 
într-un anumit sens, drept cheie de boltă pentru buna organizare și funcționare a siste-
mului asoaM ca atare. contractul în cauză a fost, la fel, aprobat printr-un act emis de 
guvern – prin Hotărârea Guvernului nr.1636 din 18.12.2002 ”Cu privire la aprobarea 
Contractului-tip de acordare a asistenţei medicale (de prestare a serviciilor medicale) 
în cadrul asigurării obligatorii de asistenţă medicală” [4]. contractul-tip în cauză 
a fost aplicat în sisteml de contractare a asistenței medicale în cadrul asoaM timp 
de aproape două decenii, până când guvernul nu a aprobat o nouă hotărâre în acest 
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sens – Hotărârea nr.770 din 09.11.2022 ”Cu privire la aprobarea Contractului-tip de 
acordare a asistenței medicale (de prestare a serviciilor medicale) în cadrul asigură-
rii obligatorii de asistență medical și modificarea unor hotărâri ale Guvernului” [5]. 
obiect al contractului în cauză îl constituia (și continuă să-l constituie și în ziua de azi) 
acordarea asistenței medicale de către prestator, în volumul și de calitatea prevăzute 
de Programul unic al asigurării obligatorii de asistență medicală, Normele metodolo-
gice de aplicare a acestuia și de contractul încheiat între părți.  compania naţională 
de asigurări în Medicină, în calitate de parte contractantă,  este obligată prin lege să 
încheie cu prestatorii de servicii medicale şi farmaceutice, selectați conform criteri-
ilor de contractare aprobate, contracte de acordare a asistenţei medicale (de prestare 
a serviciilor medicale) în cadrul asigurărilor obligatorii de asistență medicală. pentru 
anul 2023, criteriile de contractare au fost aprobate prin Ordinul comun al Ministeru-
lui Sănătății și al Companiei Naționale de Asigurări în Medicină nr.1236/295-A din 
28.12.2022 “Privind aprobarea Criteriilor de contractare a prestatorilor de servicii 
medicale în sistemul asiguriirii obligatorii de asistență medicală pentru anul 2023” 
[6]. criteriile de contractare stabilesc condițiile contractării prestatorilor eligibili în 
sistemul asoaM în funcție de mijloacele financiare disponibile, politicile din dome-
niul ocrotirii sănătății și prioritățile sistemului de ocrotire a sănătății stabilite. totodată, 
este important de a reține că criteriile respective stabilesc particularitățile contractării 
pe tipuri de asistență medicală– asistență medicală urgentă prespitalicească, asistență 
medicală primară, asistență medicală specializată de laborator, asistență medicală spi-
talicească, servicii medicale de înaltă performanță, îngrijiri medicale comunitare la 
domiciliu și servicii de îngrijire paliativă.

procedura de încheiere a contractului de acordare a asistenţei medicale (de prestare 
a serviciilor medicale) în cadrul asoaM și determinarea termenului de valabilitate a 
contractului se desfășoară în conformitate cu prevederile Criteriilor de contractare a 
prestatorilor de servicii medicale în sistemul asigurării obligatorii de asistență medica-
lă pentru anul respectiv (în cazul nostru – pentru anul 2023). În cazul când survin modi-
ficări ale tarifelor la serviciile medicale pe parcursul perioadei de gestiune, asigurătorul 
și prestatorul contractant  modifică volumul acestor servicii în limitele sumei contrac-
tuale. totodată, contractul poate fi rezolvit de către părți pentru neonorarea obligațiilor 
contractuale, cu condiția notificării intenției de rezoluțiune cu cel puțin treizeci de zile 
înaintea datei de la care se dorește rezoluțiunea, atât din inițiativa asigurătorului, cât și 
din inițiativa prestatorului serviciilor medicale contractate.

 
contractUL prIvInD eLIBerarea MeDIcaMenteLor ȘI/SaU a 

DISpoZItIveLor MeDIcaLe coMpenSate DIn FonDUrILe aSIgUrărII 
oBLIgatorII De aSIStenţă MeDIcaLă (2020 – preZent). 

contractul în cauză a fost inclus în rândul contractelor-cadru din sectorul asoaM 
prin Legea nr.110 din din 18.06.2020 pentru modificarea unor acte normative [7]. Inițial, 
potrivit legiuitorului, contractul în cauză se încheia doar între asigurător şi prestatorii de 
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servicii farmaceutice și prevedea eliberarea medicamentelor compensate din fondurile 
asoaM. conform contractului în varianta din anul 2020, expusă de către legiuitor,  
prestatorul se obliga să elibereze persoanelor înregistrate la medicul de familie medi-
camente compensate din fondurile asigurării obligatorii de asistenţă medicală, iar asi-
gurătorul se obligă să achite cheltuielile suportate de prestator pentru eliberarea acestor 
medicamente. cu alte cuvinte, drept obiect inițial al contractului servea doar eliberarea 
medicamentelor compensate, dar nu și/sau a dsipozitivelor medicale. Ulterior, prin 
Legea nr.119 din 16.09.2021 pentru modificarea unor acte normative [8], legiuitorul a 
extins dreptul persoanelor înregistrate la medicul de familie de a beneficia nu doar de 
medicamente compensate, ci și de dispositive medicale, în înțelesul acestora, consa-
crat prin Legea nr.102 din 09.06.2017 cu privire la dispozitivele medicale [9]. astfel, 
potrivit prevederilor art.71 din Legea nr.1585/1998, între asigurător şi prestatorul de 
servicii farmaceutice se încheie un contract privind eliberarea medicamentelor și/sau 
a dispozitivelor medicale compensate din fondurile asigurării obligatorii de asistenţă 
medicală, prin care prestatorul se obligă să elibereze persoanelor înregistrate la me-
dicul de familie conform datelor din sistemul informațional al companiei naționale 
de asigurări în Medicină, medicamente și/sau dispozitive medicale compensate din 
fondurile asoaM, iar asigurătorul se obligă să achite costul medicamentelor și/sau 
al dispozitivelor respective. contractul-tip privind livrarea medicamentelor și/sau a 
dispozitivelor medicale compensate către prestatorii de servicii farmaceutice a fost 
aprobat de către guvern prin Hotărârea nr.105 din 23.02.2022 cu privire la aprobarea 
mecanismului de negociere pentru includerea medicamentelor și/sau dispozitivelor 
medicale pentru compensare din fondurile asigurării obligatorii de asistenţă medicală 
[10]. contractul în cauză are ca obiect livrarea de către furnizorul de medicamente și/
sau dispozitive medicale, a medicamentelor și/sau a dispozitivelor medicale compen-
sate către toate farmaciile și filialele prestatorilor de servicii farmaceutice, contractați 
de asigurător.

ca și părți contractante, atât furnizorul, cât și asigurătorul sunt exonerate de răs-
pundere pentru neîndeplinirea parţială sau integrală a obligaţiilor contractuale, dacă 
aceasta este cauzată de producerea unor cazuri de impedimente care justifică neexecu-
tarea obligației (diferite circumstanţe, care nu depind de voinţa părţilor). partea care 
invocă clauza de impediment care justifică neexecutarea obligației este obligată să 
informeze imediat (dar nu mai târziu de zece zile calendaristice) celelalte părţi despre 
survenirea circumstanţelor de impediment care justifică neexecutarea obligației. re-
spectiv, și rezoluțiunea raporturilor contractuale se poate efectua cu acordul comun 
al părţilor. În acest sens, partea iniţiatoare a rezoluțiunii raporturilor contractuale este 
obligată să comunice, în termen de treizeci de zile calendaristice înainte de data preco-
nizată a rezoluțiunii, celeilalte părţi intenţiile ei printr-o scrisoare motivată, iar partea 
înştiinţată este obligată să răspundă la scrisoare în decurs de zece zile lucrătoare de la 
primirea notificării; în caz contrar, contractul se consideră rezolvit.
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contractUL prIvInD LIvrarea MeDIcaMenteLor ȘI/SaU a 
DISpoZItIveLor MeDIcaLe coMpenSate către preStatorII De 

ServIcII FarMaceUtIce (2021 – preZent) 
Identic ca și în cazul eliberării medicamentelor și/sau a dispozitivelor medicale 

compensate, contractul în cauză a fost inclus în rândul contractelor-cadru din sectorul 
asoaM prin Legea nr.119 din din 16.09.2021 pentru modificarea unor acte normative 
[8]. potrivit prevederilor art.72 din Legea nr.1585/1998, între asigurător şi furnizorul de 
medicamente și dispozitive medicale se încheie un contract prin care furnizorul se obligă 
să asigure existența în stoc a medicamentelor și/sau a dispozitivelor medicale compen-
sate, precum și livrarea acestora către prestatorii de servicii farmaceutice contractați de 
asigurător.

contractul-tip privind livrarea medicamentelor și/sau a dispozitivelor medicale 
compensate către prestatorii de servicii farmaceutice a fost aprobat de către guvern prin 
Hotărârea nr.106 din 23.02.2022 “Cu privire la prescrierea și eliberarea medicamente-
lor și dispozitivelor medicale compensate pentru tratamentul în condiții de ambulatoriu 
al persoanelor înregistrate la medicul de familie” [11]. contractul în cauză stabilește 
raportul juridic dintre asigurător și prestator în procesul eliberării pentru persoanele înre-
gistrate la medicul de familie a medicamentelor și/sau dispozitivelor medicale compen-
sate din fondurile asigurării obligatorii de asistență medicală, părțile aplicând în acest 
scop prevederile Regulamentului privind prescrierea și eliberarea medicamentelor și 
dispozitivelor medicale compensate pentru tratamentul în condiții de ambulatoriu al 
persoanelor înregistrate la medicul de familie și ale altor acte normative. 

contractul dat se încheie pentru o perioadă de trei ani și este valabil începând cu data 
semnării lui de către părțile contractante, adică de către asigurător și prestator. acțiunea 
acestuia se prelungește în mod automat pentru următorul termen consecutiv de trei ani, 
dacă părțile nu convin altfel. totodată, și acest contract poate fi modificat sau rezolvit 
numai cu acordul ambelor părți. rezolvirea contractului poate fi inițiată de către orice 
parte contractantă, prin notificarea scrisă cu treizeci de zile calendaristice înainte de data 
la care se solicită rezilierea, în cazul în care cealaltă parte nu-și execută obligațiile stabi-
lite. În caz de faliment, dizolvare sau lichidare a uneia dintre părți, în caz de expirare a 
licenței sau acreditării prestatorului, contractul încetează de drept. 

 concLUZII 
Istoricul parcursului regulatoriu al contractelor-cadru în sistemul asigurărilor obli-

gatorii de asistență medicală cunoaște, sub aspectul derulării acestuia în timp, patru con-
tracte importante, care au generat în timp și continuă să genereze efecte juridice impor-
tante. De la momentul adoptării, în anul 1998, a legii speciale în materia asoaM – a 
Legii nr.1585/1998 – legiuitorul a intervenit, prin mecanisme regulatorii proprii, de mai 
multe ori, fie pentru a exclude din circuit o anumită categorie de contracte, fie pentru a 
pune în spațiul destinat reglementării acestui domeniu, alte contracte-cadru. 
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teruniversitar de Drept Medical, Universitatea de Stat din Moldova.
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The objectives of the work are the analysis of the legal framework of the Republic of Mol-
dova in order to establish the conditions under which the manufacturer of medicines for human 
use is obliged to repair the damage caused to the patient-consumer as a result of the adverse 
reactions he suffered during use.

The research methods applied in the present study are analytical and comparative. With 
the help of the analytical method, the normative framework of the Republic of Moldova in the 
given field was analyzed, and the comparative method allowed the comparison of legislation and 
jurisprudence wjth other states as is Italy.

The main results obtained can be summed up in the fact that the legislation of the Republic 
of Moldova has created a favorable legal framework for manufacturers of medicine for human 
use. Thus, it is a very difficult to incur liability for damages caused by their adverse reactions.

Cuvinte-cheie: adversă, medicament, pacient, prejudiciu, reacție, răspundere.

IntroDUcere
constituţia republicii Moldova [1], la art. 36 alin. 2 prevede că dreptul la ocroti-

rea sănătății este garantat, acesta fiind un drept fundamental al persoanei. acest drept 
constituțional se realizează prin mecanismele reglementate de Legea ocrotirii sănătății 
nr.411 din 28.03.1995 (în continuare – Legea nr.411/1995) [3] și Legea nr, 1409 din 
17.12.1997 cu privire la medicamente (în continuare – Legea nr.1409/1997) [4]. astfel, 
pentru ca cetățenii republicii Moldova să beneficieze de asistență medicală de calitate 
(profilactică, diagnostică, terapeutică, recuperatorie), ei trebuie să aibă acces la medica-
mente de bună calitate. În scopul asigurării eficacității, calității și siguranței medicamen-
telor permise pe piața farmaceutică, Ministerul Sănătății al republicii Moldova a emis 
Ordinul nr. 358 din 12 mai 2017 cu privire la aprobarea Regulamentului privind efectua-
rea activității de farmacovigilență [5]. responsabil de implimentarea acestui regulament 
este agenția Medicamentului și Dipozitivelor Medicale (în continuare - aMDM) care 
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printre alte atribuții o are și pe cea de supraveghere a reacțiilor adverse ale medicamen-
telor (farmacovigilența). 

MaterIaL ȘI MetoDă
În prezent medicamentele de uz uman constituie un produs indispensabil și răspîn-

dit pe scară largă, de care nimeni nu s-ar putea lipsi. La achiziționarea medicamentului, 
consumatorul, care nu este specialisat în domeniul medical, mizează pe seriozitatea veri-
ficărilor efectuate de producătorii de medicamante și autoritatea competentă a statului.

Medicamentele sunt întotdeauna însoțite de un „prospect informativ”, documentul 
care potrivit pct.14 din Ordinul Ministerului Sănătății al Republicii Moldova nr. 739 din 
23.07.2012 cu privire la reglementarea autorizării produselor medicamentoase de uz 
uman şi introducerea modificărilor postautorizare (în continuare – Ordinul MS RM nr. 
739̸2012)[6], conține informaţii pentru consumator/pacient, printre care și descrierea 
reacţiilor adverse care se pot produce la utilizarea normală a produsului. potrivit pct. 9 
din Ordinul MS RM nr. 739̸2012, prin reacţie adversă se înțelege răspunsul nociv şi ne-
dorit, care apare la utilizarea unui medicament în doze, întrebuinţat în mod normal la om 
pentru profilaxia, diagnosticarea sau tratamentul bolii sau pentru restabilirea, corectarea 
ori modificarea unor funcţii fiziologice;

Medicamentele de uz uman sunt puse pe piaţa republicii Moldova, numai după 
eliberarea Certificatului de înregistrare a medicamentului (cÎM) de către aMDM, elibe-
rat pentru medicamentele care îndeplinesc condiţiile de calitate, eficacitate şi siguranţă 
prevăzute în actele normative emise de agenția Medicamentului și Dispozitivelor Me-
dicale. 

Certificatul de înregistrare a medicamentului practic garantează că medicamentul 
pus pe piață este un produs fără viicii. Dacă însă procedura de eliberare a certificatului 
de înregistrare a fost fraudată, atunci producărotul de medicamente de uz uman răs-
punde pentru efectele adverse potrivit prevederilor art. 2040-2046 din codul civil al 
republicii Moldova [2] care reglementează răspunderea pentru prejudiciul cauzat de un 
produs cu viciu, reglementări transpuse în legislația națională din Directiva Consiliului 
Comunității Europene din 25 iulie 1985 de apropiere a actelor cu putere de lege și a 
actelor administrative ale statelor membre cu privire la răspunderea pentru produsele 
cu defect (85/374/CEE)[7].

apare întrebarea dacă producătorii de medicamente răspunde pentru prejudciile 
cauzate pacientului-consumator de reacțiile adverse apărute la utilizarea unui medica-
ment.

reZULtate ȘI DIScUȚII
producătorii de medicamente de uz uman beneficiază de o așa-zisă imunitate și 

nu răspund pentru prejudiciie cauzate de reacțiile adverse apărute la utilizarea acesto-
ra atunci când au fost puse pe piată cu respectarea tuturor procedurilor legale stabilite 
prin Ordinul MS RM nr. 739̸2012. În jurisprudența unor state, precum cea din Italia, 
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judecătorii obligă producătorii de medicamente de uz uman să repare prejudiciul cauzat 
pacientului de reacțiile adverse apărute la utilizarea produsului. astfel, în viziunea curții 
Supreme din Italia, „companiile farmaceutice desfășoară o activitate tipic periculoasă, 
care este capabilă să producă riscuri sănătății consumatorilor de medicamente. ele, fiind 
dotate științific și industrial pentru prevenire, trebuie să gestioneze cît mai bine acele 
riscuri și vor fi răspunzătoare pentru prejudiciul cauzat de substanțele conținute în me-
dicamente, chiar dacă nu există nicio vină. răspunderea producătorului de medicamente 
nu este exclusă de împrejurarea de a fi furnizat, prin intermediul prospectului infor-
mativ, informații cu privire la „nesiguranța” generică a produsului (cass. 6007/2007). 
Dimpotrivă, este necesară o avertizare specifică care să permită consumatorului să 
conștientizeze apariția pericolului descris în prospectul informativ ca urmare a utilizării 
medicamentului.ˮ[8] Deci, în opinia judecătorilor italieni, descrierea în prospectul infor-
mativ a reacțiilor adverse prezintă importanță pentru obligarea producătorului să repare 
prejudicial cauzat de reacțiile adverse. curtea de casație a Italiei și-a exprimat opinia 
asupra acestui subiect, cu sentința nr.6587/2019, prin care se precizează modul în care 
așa-numitul prospect trebuie să fie specific și detaliat, pentru a garanta dreptul consuma-
torului la autodeterminare și alegere. astfel, în viziunea curții, „reacția adversă trebuie 
raportată în mod adecvat: orice informație privind posibilele reacții advrese ale medica-
mentului nu este suficientă pentru a evita răspunderea producătorului. este necesar ca 
compania farmaceutică să efectueze monitorizarea și adaptarea constantă a informațiilor 
comerciale și terapeutice la stadiul de progres al cercetării. Firma farmaceutică care, în 
producția și comercializarea medicamentelor, nu respectă aceste metode de operare va fi 
obligată să plătească despăgubiri pentru prejudicii în cazul apariției unor reacții adverse 
care nu sunt raportate corespunzător” [9].

În jurisprudența italiană, atunci când se examinează litigii legate de solicitarea 
de prejudicii ca urmare a reacțiilor adverse ale utilizării de medicamente, este aplicat 
art.2050 din codul civil italian care prevede că „oricine cauzează altora prejudicii 
prin desfășurarea unei activități periculoase, prin natura ei sau prin natura mijloacelor 
folosite, este obligat să plătească despăgubiri, dacă nu face dovada că a adoptat toate 
măsurile adecvate. măsuri pentru evitarea prejudiciului” [9]. astfel, producătorii de 
medicamente de uz uman sunt calificați ca fiind cei care desfășoară o activitate consi-
derată periculoasă, datorită naturii intrinseci a medicamentelor, produse cu proprietăți 
curative, dar și cu posibile reacții adverse. prin urmare, în viziunea unor exponenți 
ai jurisprudenței italiene, aceștia trebuie să suporte riscul nocivității produselor puse 
în circulație, fiind în consecință obligați să despăgubească prejudiciul, atât material, 
cât și moral, față de pacientul-consumator care a suferit prejudicii grave în urma con-
sumului de medicamente. prin urmare, pacientul-consumator de medicamente căruia 
i-au fost provocate reacții adverse poate cere de la producător să înlăture sau măcar să 
reducă riscul apariției reacțiilor advrese, informînd consumatorii în cel mai exhaustiv 
și complet mod, efectuând toate încercările necesare, sub sancțiunea obligației de a 
compensa prejudiciul suferit. producătorul de medicamente este scutit de obligația de 
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a despăgubi prejudiciul numai când demonstrează că a adoptat toate măsurile adecvate 
pentru a evita reacția adversă [10]. 

concLUZII
 reieșind din cele analizate, constatăm că în jurisiprudența italiană, judecătorii sunt 

cei care prin interpretarea extensivă a prevederilor art. 2050 din codul civil italian obligă 
producătorii de medicamente să repare prejudiciul cauzat de reacțiile adverse apărute la 
utilizarea produsului. În republica Moldova la moment nu există jurisprudență în do-
meniul dat și este greu de stabilit cum ar proceda judecătorul în astfel de situații. riscul 
major este că atunci când un pacient este afectat de o boală rară ca rezultat al reacțiilor 
adverse ale administrării medicamentului, răspunderea producătorului nu va surveni. 
explicația ar fi mai degrabă de ordin practic și economic decât de ordin etic și uman. 
Dacă producătorii de medicamente ar fi obligați să repare prejudiciul cauzat de reacțiile 
adverse, atunci aceștia ar fi puși în situația să stopeze activitatea de producere a medi-
camentelor, fiindcă riscul economic pentru ei ar fi prea mare care ar putea duce chiar la 
falimentarea acestora. astfel, îngrijorarea este că judecătorul autohton va da prioritate 
activității economice, decât sănătății unui pacient care din o mie sau un milion a avut de 
suferit din cauza reacției adverse ale medicamentului. 

În prezent nu există medicmanete de uz uman care să fie lipsit de reacții adverse. 
Deși suntem în al III-lea milenium când progresul tehnico-științific pare să fi ajuns la 
apogeul său, apare fireasca întrebare de ce nu se inventează produse medicinale care să 
nu aibă nicio reacție adversa asupra pacientului-consumator. ori omenirea încă nu este în 
stare de acest lucru, ori aceste produse medicinale sunt, dar nu există interesul anumitor 
entități de a nu fi aplicate pe scară largă. Știm cu toții că atunci când medicul prescrie pa-
cientului un medicament care din start nu este lipsit de reacții adverse, tot acel medic este 
obligat să reducă efectul reacțiilor adverse prin prescrierea altui medicament și tot așa mai 
departe. pacientul practic se pomenește într-un cerc vicios pe care nu-l poate rupe.

este bine cunoscut cauzul metforminei, medicament antidiabetic, administrarea că-
ruia o perioadă îndelungată de timp face ca pacientul să devină dependent de insulină. 
producătorul metforminei, la momentul inventării produsului, știa bine despre aceste 
efecte adverse și evident a pus ulterior în circulație insulina pe care pacientul o va admi-
nistra toată viața. astfel, cercul se închide definitiv pentru pacientul diabetic care devine 
dependent de insulin pentru toată viața. acest exemplu ne permite să înțelegem logica 
producătorilor de medicamente care sunt cele mai puternice corporații din lume și nu 
văd de ce nu ar trebui să fie obligate să repare prejudiul cauzat de efectele adverse ale 
produselor sale.
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The present article focuses its attention on defining, analyzing and delimiting two antitheti-
cal concepts: the good-faith and the bad-faith, both of which have a special theoretical, but also 
practical importance. The analysis of good faith, without the analysis of bad faith is a research 
error, and finally, can lead to obtaining an incomplete study. The importance of researching both 
the concept of good faith and the concept of bad faith is less felt when the conditions for applying 
good faith are met, and rather difficult if they are not met, at least partially, or in this case the 
question naturally arises - if good faith is not present, then what is? Bad faith? This question 
would be only a first argument in support of the study in question, but of course, the research 
process regarding the delimitation of these two concepts, highlights other aspects that are not to 
be neglected.

Cuvinte-cheie: bună-credinţă, concept, definiţie, delimitare, rea-credinţă. 

IntroDUcere
Majoritatea studiilor doctrinare își concentrează atenția asupra analizei conceptu-

lui de bună-credință. aceasta reprezintă în mare parte o consecință a faptului că anume 
buna-credință este recunoscută drept principiu fundamental al dreptului civil, și orice 
comportament al subiecților de drept civil este raportat anume la un comportament de 
bună-credință. reaua-credință este lăsată mai în umbră și de cele mai dese ori percepută 
de la sine drept o construcție contrară bunei-credințe. analiza mai detaliată, precum și 
încercarea de atribuire în unele situații practice concrete unele comportamente ca fiind 
de bună sau de rea-credință, determină necesitatea definirii, analizei și desigur delimita-
rea acestor două concepte aparent antitetice: cel de bună-credinţă şi cel de rea-credinţă. 
aparent, definirea bunei-credințe pare a fi suficientă pentru o eventuală identificare și a 
relei-credințe, însă în cazul în care nu sunt întrunite condiţiile de aplicare a bunei-cre-
dinţe, sau sunt întrunite parțial, apare necesitatea de evaluare a ambelor concepte de sine 
stătător.

reZULtate ȘI DIScUȚII 
orice studiu se recomandă a fi realizat pornind de la normele legale existente. În 

acest sens, codul civil modernizat face referiri atât la buna-credinţă cât şi la reaua-cre-
dinţă, definind buna-credinţă.
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având ca reper art.I.-1:103 din proiectul cadrului comun de referinţă (DcFr)
[1], codul civil al republicii Moldova, în varianta modernizată, defineşte buna-credință 
la art.11 alin (1) drept: ,,un standard de conduită a unei părți, caracterizată prin corec-
titudine, onestitate, deschidere și luarea în cont a intereselor celeilalte părți la raportul 
juridic.”[2, p.471]

pentru început, desigur este necesar de a supune analizei formularea ,,standard de 
conduită”, care după DeX [3], reprezintă ,,o normă sau ansamblu de norme care regle-
mentează calitatea, caracteristicile, forma etc. unui produs.” prof. Sergiu Băieşu [4], 
concluzionează, că având în vedere această explicaţie, ,,standard de conduită” nu este 
altceva decât o normă sau ansamblu de norme care reglementează conduita unui subiect 
al raportului juridic civil, iar din cuprinsul art.11 alin. (1) cod civil modernizat reiese că 
conţinutul ,,standardului de conduită” include patru elemente, şi anume: corectitudine, 
onestitate, deschidere şi luarea în cont a intereselor celeilalte părți la raportul juridic. În 
mod cert acestea urmează a fi întrunite cumulativ, căci doar prezenţa tuturor atestă pre-
zenţa unui comportament de bună-credinţă.

o analiză amplă a fiecărui element component al definiţiei bunei-credinţe poate 
fi regăsită în comentariile proiectului cadrului comun de referinţă (DcFr)[1], fiind 
calificate drept sursă primară, întrucât au stat la baza formulării definiţiei bunei-credinţe 
în codul civil modernizat. [2, p.471]

totuși, cuprinsul art.11 din codul civil modernizat, diferă de definiţia dată de 
DcFr[1], care utilizează expresia compusă: ,,good faith and fair dealing” Legiuitorul 
nostru, a optat însă, pentru un termen general de bună-credință, compensând prin com-
pletarea normei cu atributul de ,,corectitudine”, termen ce provine din latinescul ,,correc-
tus” şi presupune însuşirea de a fi corect, cinstit. [2, p.472]

expunându-se pe marginea formulei compuse de ,,good faith and fair dealing”  în 
sensul delimitării acesteia de formula simplă de ,,bună-credință”, comentariile DcFr[1], 
tălmăcesc sensul bunei-credinţe, stabilind că numai dacă buna-credinţă nu este calificată 
altfel, aceasta se referă în general la o stare subiectivă a minții caracterizată prin lipsa 
de cunoaștere a faptului că o anumită situație aparentă nu este una reală, iar uneori nor-
mele din DcFr[1] utilizează ,,buna-credință” în acest sens subiectiv, spre exemplu, un 
rezultat anume, poate urma în mod exclusiv când un cumpărător a achiziționat bunurile 
cu bună-credință, fără a cunoaşte de revendicările unui terţ asupra mărfii. La fel, în cazul 
în care un reprezentant având autoritatea de a afecta drepturile legale ale unui reprezen-
tat (așa-numita ,,reprezentare aparentă”) atunci când comportamentul reprezentatului îl 
induce pe terțul de bună-credință să creadă că reprezentantul are această autoritate. [2, 
p.472]

Deși nedefinit, atributul ,,onestitate”, urmează a-i fi atribuit sensul său obişnuit, 
iar, referințele din articolele ulterioare din cadrul DcFr[1], se fac deseori la comporta-
mente contrare  bunei-credințe și diligenţei, punându-se în discuţie lipsa de onestitate, 
iar ,,înșelăciunea”, spre exemplu, fiind contrară bunei-credințe și diligenţei. cu titlu de 
concretizare, se face totuși necesar a prezenta  ,,sensul obişnuit” al ,,onestităţii”. astfel, 
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termenul de ,,onestitate, provine din latinescul ,,honestas”, şi presupune cinste, corecti-
tudine, probitate. [2, p.472]

o altă caracteristică importantă a bunei-credințe și a diligenţei, este identificată prin 
referința la ,,deschidere”, ce denotă un element de transparență în comportamentul unei 
persoane. [1], [2, p.472] 

În interpretarea celui din urmă atribut, DcFr[1] menţionează că luarea în cont a in-
tereselor celeilalte părți, nu presupune că interesele celeilalte părți să prevaleze, ținându-
se cont că pentru corespunderea cu acest atribut, în mod normal, va fi necesar numai un 
nivel de bază de luare în considerare. astfel, partea unui raport juridic față de care există 
cerinţa de a acţiona cu bună-credinţă şi diligenţă, există așteptări să nu acţioneze din rele 
intenţii. pornind din bune intenții, subiectul nu ar trebui, spre exemplu, să aibă dreptul de 
a exercita o cale de atac în cazul în care aceasta nu va beneficia nimănui, unicul scop fi-
ind dăunarea celeilalte părți. ce fel de considerație este necesară pentru interesele celei-
lalte părți, va depinde de circumstanțe, inclusiv de natura contractului. În multe contracte 
comerciale, drepturile și obligațiile părților vor fi atât de minuțios reglementate încât în   
cursul normal al evenimentelor, principiul de bună-credință va rămâne în întregime în 
fundal. [2, p.472-473]

După părerea prof. Sergiu Băieşu [4], acest din urmă element, dar poate cel mai 
important, adică „luarea în cont a intereselor celeilalte părți la raportul juridic”, poate 
să-i permită judecătorului, în anumite circumstanţe, să aplice principiul bunei-credinţe 
în detrimentul unui text de lege, care face în mod evident şi disproporţionat să afecteze 
interesele celeilalte părţi a raportului juridic civil.

art.11 al codului civil continuă la alin. (2), cu un prim exemplu de comportament, 
care după  legiuitorul stabilește că urmează a se considera contrar bunei-credinţe, ,,ca o 
parte să acţioneze în contradicţie cu declaraţiile pe care le-a făcut anterior sau cu com-
portamentul pe care l-a avut anterior în cazul în care cealaltă parte, în detrimentul său, 
s-a bazat în mod rezonabil pe acele declaraţii sau acel comportament.ˮ  atragem atenția 
asupra faptului, că legiuitorul nu face referire la conceptul de rea-credință, dar utilizează 
expresia de ”contrar bunei-credințe”, fapt care permite a pune în discuție faptul dacă 
această formulare este una intenționată, și dacă poate fi atribuită unui comportament 
de rea-credință. cert e că beneficiile protectoare ale bunei-credințe nu vor fi aplicate în 
acest caz, ori, legiuitorul pornind de la asigurarea respectării principiului de bună-cre-
dinţă, prin acest mecanism urmărește interzicerea unei părţi de a acţiona contrar unei 
aparenţe create de aceasta prin declaraţiile pe care le-a făcut anterior sau contrar compor-
tamentului pe care l-a avut anterior, aparenţă pe care s-a bazat în mod rezonabil cealaltă 
parte. Legiuitorul vine deci să descurajeze atitudinea incoerentă a subiectului de drept, 
nepermiţându-i să se răzgândească şi să obţină careva avantaje în detrimentul celuilalt. 
vizual se conturează două fațete: pe de o parte, incoerenţa celui ce a făcut anumite decla-
raţii sau a avut un anumit comportament, iar pe de altă parte, încrederea pe care a avut-o 
celălalt în aceste declaraţii sau acel comportament. Identificăm scenariul de comporta-
ment contrar bunei-credinţe a celui care promite ceva şi creează o aparenţă în acest sens 
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în care crede celălalt, scenariu în care legiuitorul intervine cu scopul de a proteja buna-
credinţă şi încrederea legitimă. această normă pe de o parte, reprezintă un caz particular 
de aplicare a bunei-credinţe, dar pe de altă parte se doreşte atingerea unor scopuri supra, 
anume de a modela subiecţilor de drept comportamente coerente şi rezonabile, astfel 
încât nimeni să nu fie tentat de a se contrazice în detrimentul celuilalt.[5, p.368]

Legiuitorul, fără a defini reaua-credință, totuși stabilește în anumite norme ele-
mentele care fiind întrunite atribuie comportamentul subiectului de drept, unuia de rea-
credință. aparent, fără definire, însă având în vedere situațiile particulare, în care le-
giuitorul stabilește anumite direcții ale unui comportament de rea-credință, acest vid 
legislativ este în totalitate acoperit. ori, în cazul în care sunt întrunite elementele clar 
stabilite în norma particulară, nu este necesar de a supune comportamentul și testului de 
bună-credință, ținând cont de standardul de conduită stabilit de norma generală, art.11 
alin.(1) cod civil. Dificultăți de aplicare ar putea apărea în cazul în care nu există o re-
glementare pentru un caz particular de rea-credință, dar comportamentul subiectului nu 
poate fi încadrat în unul de bună credință. anume aceste zone ” gri” permit a afirma că 
reaua-credință, nu este opusul în oglindă a bunei-credințe.

Spre, deosebire de situațiile în care legiuitorul operează cu expresii precum: ”con-
trar bunei-credințe”, ”contrar exigențelor bunei-credințe”, ”nu este de bună-credință”, 
unele norme fac referire  în mod direct la conceptul de rea-credință, prin formulări co-
respunzătoare situaților supuse reglementării: ”de rea-credință”, ”cu rea-credință”, ”prin 
rea-voință”.

După cum am menționat, supra, aceste observații, sunt importante a fi luate în ve-
dere în procesul de evaluare a comportamentului subiectului. Buna-credință se prezumă, 
iar cel ce va invoca un comportament contrar bunei-credințe sau de rea-credință, va fi 
ținut să probeze prin transpunere, că anumite atribute ale standardului de bună-credință, 
nu au fost respectate, sau că dimpotrivă acțiunile subiectului corespund elementelor pre-
zentate de legiuitor corespunzătoare unui comportament de rea-credință. 

În vederea asigurării un nivel mai înalt de protecție principiului bunei-credințe, 
codul civil a fost completat în procesul de modernizare cu anumite principii care re-
flectă comportamente evidente de rea-credințe. În acest sens, se bucură de reglementare 
expresă principiul nemo auditur propriam turpitudinem allegans ─ interdicţia invocării 
comportamentului propriu ilicit sau de rea-credinţă, ce vine să responsabilizeze actorii 
circuitului civil şi să limiteze abuzul de bună-credinţă. acest principiu este un principiu 
de contrabalanţă a celui de bună-credinţă, şi urmărește scopul de a  ridica principiul 
bunei-credinţe la alt nivel de aplicabilitate, prin a nu permite absolutizarea lui, art.14 
din codul civil prezentându-se ca un veritabil comportament de rea-credinţă. eventual, 
soluţionării unui litigiu, judecătorul nu ar trebui să rămână pasiv faţă de acel ce se situ-
ează sub protecţia principiului  bunei-credinţe, dar urmează să supună comportamentul 
justiţiabilului testului principiului nemo auditur propriam turpitudinem allegans. prin 
urmare, nici un subiect, nu poate invoca, la întemeierea pretenţiei sale, fapta ilicită sau 
de rea-credinţă care tot ea săvârşit-o sau la care a participat (art.14 alin.(1)). totodată, 
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nici un subiect nu poate obţine un avantaj din comportamentul său ilicit sau de rea-cre-
dinţă (art.11 alin.(2)). Scopul reglementării este de a nu admite situaţii în care propriul 
comportament ilicit sau de rea-credinţă să favorizeze subiecţilor de drept, prin obţinerea 
anumitor avantaje, nu se poate admite ca tocmai frauda, care este sancţionată de normele 
de drept, să stea la baza exercitării unui drept subiectiv civil. [5, p.368-369]

Deci, se impune a se reconfirma că legiuitorul nu oferă o definiţie şi pentru concep-
tul de rea-credinţă, nefiind de fapt nici necesar, nici posibil, dar caracterizează în particu-
lar anumite comportamente, care urmează a fi tratate ca fiind de rea-credinţă.

Scenariile de rea-credinţă reglementate de legiuitor, sunt numeroase, dar scopul 
prezentului  studiu nu este de analiza toate situaţiile de rea-credinţă prevăzute de legiui-
tor, ci de a delimita conceptelor de bună-credinţă de cel de rea-credinţă. cu toate acestea, 
urmare interpretărilor făcute, putem afirma că în cazul unui comportament de rea-cre-
dinţă, nu putem să vorbim de corectitudine, onestitate, deschidere și luarea în cont a in-
tereselor celeilalte părți la raportul juridic,  nu putem vorbi de bună-credinţă, nici atunci 
când ,,o parte acţionează în contradicţie cu declaraţiile pe care le-a făcut anterior sau cu 
comportamentul pe care l-a avut anterior”, adică contrar bunei-credințe. (art.11 alin(2)). 
Și tocmai datorită situațiilor în care un comportament este contrar bunei-credințe, dar 
nu este tocmai de rea-credință, ne putem permite să afirmăm, că conceptele de bună-
credință și cel de rea-credință, nu sunt antitetice.

DeX-ul, la definirea termenului de bună-credinţă, stabileşte că ,,în opoziţie cu rea-
ua-credinţă, buna-credinţă, este convingere intimă a cuiva, că ceea ce face este bine, şi 
presupune sinceritate, onestitate”, iar la definirea termenului de rea-credinţă utilizează 
antonimele atributelor ce definesc buna-credinţă, precum ,,atitudine necorectă”,  ,,atitu-
dine necinstită”. Se pare că buna-credinţă, uzual este prezentată drept o antiteză a dolului 
şi fraudei, deci opusul relei-credinţe, pentru că atât buna-credinţă, cât şi reaua-credinţă 
îşi au izvorul într-un complex de fapte psihologice care toate, după cum se observă, sânt 
în antiteză unele faţă de altele. [6, p.31] şi totuşi, în literatura juridică s-au formulat teorii 
care susţin că conceptele de bună-credinţă şi de rea-credinţă, fiind două noţiuni juridice 
autonome şi distincte, produc efecte juridice proprii, precum  şi teorii care susţin că con-
ceptele de bună-credinţă şi de rea-credinţă formează o unitate, cu două feţe diferite, iar 
reaua-credinţă, nu este decât o excepţie a bunei-credinţe, drept rezultat atunci când ne 
aflăm în prezenţa bunei-credinţe înseamnă că reaua-credinţă este absentă. [6, p.30-33]

concLUZII
Susţinem părerea că buna-credinţă şi reaua-credinţă sunt două concepte juridice 

de sine stătătoare, cu ,,înfăţişări diametral opuse una faţă de cealaltă” [6, p.33] ori ele, 
presupun valori diferite, dar şi mecanisme de formare specifice. [7, p.19] De remarcat 
că lipsa bunei-credinţe nu marchează în mod automat prezenţa relei credinţe, pentru că 
uneori acţiunea omului, în neconcordanţă cu norma juridică sau cu norma morală, poate 
să aibă drept cauză o cunoaştere precară ori greşită a acestor valori. alteori însă, prezen-
ţa relei-credinţe este evidentă, acestea fiind cazurile în care individul cunoaşte valorile 
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juridice şi morale impuse de societate, dar ele nu reprezintă repere pentru conştiinţa sa, 
ori când într-o situaţie dată nu doreşte să le respecte. [7, p.18]
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this article aims to research the main issues of the smart contracts as a new era in the 

law of obligations. The smart contract has the capacity to disrupt the practice of the traditional 
contracting. The fundamental scope of the article is to analyze whether these are contracts in the 
legal sense and to describe their benefits and potential threats. The paper will outline two main 
directions, first that smart contracts are well managed by some classic principles of formation of 
the contract but in the same time there are some key particular issues associated with technology 
that makes a new brand contract in the obligational right domain.

Keywords: contract inteligent, smart, blockchain, bitcoin, oracle, inovație, descentralizat, 
auto-executoriu

IntroDUcere
În prezentul studiu vor fi prezentate teoriile principale ale încheierii contractu-

lui inteligent (smart) și locul care îl ocupă sau încearcă să îl ocupe în cadrul dreptului 
obligațional. vor fi cercetate aspectele contradictorii privind teoriile independenței sau 
dependenței contractului electronic de contractul clasic. evoluția contractului inteligent 
(smart) este răspîndite în țările dezvoltate fiind invadate diferite domenii solicitate de 
consumatori precum asigurările, transportul, comercial de avea acces online, ceea ce 
facilitează viteză încheierii contractelor, executării acestora și/sau încetarea acestora.

contractele inteligente (smart) reprezintă unul din cele mai actuale subiecte. For-
marea (încheierea) contractelor inteligente este un subiect separat ce trezește discuții 
aprinse în rândurile teoreticienilor și practicienilor. această contribuție se concentrează 
în principal pe formarea de contracte smart (pe baza de blockchain). problema crucială 
care trebuie analizată este dacă conceptele juridice tradiționale ale formării (încheie-
rii) contractelor sunt contestate de creșterea numărului de contracte inteligente (smart), 
provocarea și discuția care trezește interes în rândul doctrinarilor sunt dacă contractele 
inteligente (smart) sunt începutul unui sfârșit al formării (încheierii) contractului clasic? 
Și dacă dreptul obligațional este în principiu potrivit pentru formarea contractelor inteli-
gente (smart) sau este iminent necesar de creat un cadru juridic care să răspundă provo-
cărilor juridice cu care se confruntă clienții și dacă sunt caracteristici care contestă drep-
tul contractual tradițional, în cazul unei unui răspuns afirmativ, care sunt aceste caracte-
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ristici? acestea sunt câteva dintre chestiunile (provocările) la care această contribuție va 
încerca să răspundă prezentul studiu [1, pag. 134].

În acest studiu, contractele inteligente (smart) bazate pe blockchain și procesul de 
formare a contractelor vor fi analizate în detaliu și cercetate aspectele practice. Studiul 
cercetează de asemenea, posibilele zone de conflict între contractele inteligente (smart) 
și dreptul contractual tradițional în general.

principalele note de argumentare privind contractele inteligente (smart) în dome-
niul juridic par să fie dacă sunt sau nu contracte în sens legal, dacă sunt o inovație pertur-
batoare în sistemul juridic și care sunt beneficiile și potențialele amenințări ale acestora. 
acestea fiind spuse, domeniul juridic (statutul juridic) a acestora este încă destul de nou 
și redus în comparație cu impactul pe care îl pot avea contractele inteligente (smart) în 
viitor – chiar dacă literatura de specialitate crește rapid. teoriile privind funcționarea 
contractele inteligente (smart) inclusiv conținutul acestora, sunt în dezvoltare și modifi-
care rapidă în special pe forumuri dedicate domeniului blockchain sau bitcoin; necătând 
la acest fapt, acestea nu oferă o analiză aprofundată a problemelor juridice conexe și 
determinarea statutului juridic al acestui contract. 

autorii gatteschi v. și alții au menționat că, ″Contractele inteligente (smart) ridică 
cu siguranță întrebări interesante cu privire la natura lor juridică. Se spune adesea că 
contractele smart existente nu sunt nici deosebit de inteligente (smart) și nici nu sunt 
contracte cu caracter obligatoriu din punct de vedere juridic [2, pag. 1-16].″. orice 
discuție despre contractele inteligente (smart) și impactul lor asupra legislației contrac-
tuale de astăzi trebuie să înceapă cu identificarea unei definiții viabile a conceptului, ela-
borarea unui cadru normativ viabil și nemijlocit identificarea locului ce ocupă contractul 
inteligent în dreptul obligațional. opiniile sunt foarte diverse privind “independența” 
acestui contract în cadrul contractelor, vom încerca sa luminăm acest subiect și să de-
monstrăm “împlinirea majoratului“ acestui contract.

obiectivele generale ale elaborării inteligente a contractelor sunt de a satisface 
condițiile contractuale comune (cum ar fi termenii de plată, garanțiile, confidențialitatea 
și aplicarea), de a minimiza excepțiile atât rău intenționate, cât și accidentale și de a 
minimiza nevoia de intermediari de încredere, cum ar fi băncile sau alte tipuri de agenți 
[3, pag. 105].

obiectivele economice asociate ale contractelor inteligente (smart) includ redu-
cerea pierderilor de fraudă, a costurilor de aplicare și a altor costuri de tranzacție și se 
consideră că acestea pot oferi transparență deplină a tranzacției și să acorde în același 
timp un grad ridicat de confidențialitate [4, pag. 5]. Definiția lui Szabo [3, pag. 105] 
(„fondatorul” contractului inteligent (smart)) a contractului inteligent în sens îngust a 
fost limitată la un „cod de computer care este creat pentru a executa automat obligațiile 
contractuale lsa apariția unui eveniment declanșator sau acorduri a căror execuție este 
automatizată, de obicei printr-un program de calculator [5, pag. 1082].”.

profesorii Börding a., Jacobs chr., Lange-Hausstein ch. au definit „contractul in-
teligent (smart) este un cod de computer care este operat de un computer și care se exe-
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cută și se auto-execută [1, pag. 134], existența unui fel de inteligență artificială nefiind 
o cerință [6, pag. 17].”.

reieșind din definițiile enunțate prezumăm opiniile contradictorii privind natura 
contractului inteligent, există multe dezbateri și confuzii în jurul definiției conceptului de 
contracte inteligente (smart). pentru contractele inteligente (smart) bazate pe blockcha-
in, o dihotomie utilă poate fi distinsă între „codul contractului inteligent (smart)” – adică 
codul computerului care este stocat, verificat și executat pe un blockchain – și „contrac-
tul juridic smart” – ce completează sau poate chiar fi un înlocuitor pentru un contract 
clasic care aplică acea tehnologie [7]. În esență, un „contract inteligent (smart)” este 
o combinație între „codul contractului smart” și „limbajul juridic tradițional” [8, pag. 
205].

ceea ce a devenit evident este că termenul „contract inteligent (smart)” nu tot tim-
pul caracterizează specificul acestui contract, fiind calificat după cum vom vedea destul 
de contrariat între caracterisiticile de „inteligent” adică fiind calificat ca „neinteligent” 

[9, pag. 6]. Un contract inteligent (smart), în starea cunoscută în prezent, este indepen-
dent de legea aplicabilă, fiind calificat ca un contract separat. alegerea unui astfel de 
nume pentru conceptul de acord auto-executant, codificat pe computer nu are cea mai 
mare reputație, din cauza exacerba confuzia în jurul subiectului. există totuși unele ase-
mănări teoretice între contractele inteligente (smart) și contractele clasice, în măsura în 
care ambele „sunt raporturi juridice destinate reglementării interacțiunii dintre diferite 
entități” [10].

Tendințe de dezvoltarea tehnologiei Blockchain și a contractelor inteligente 
(smart)

există contracte inteligente (smart) care funcționează fără tehnologia blockchain 
– astfel încât contractele inteligente (smart) pot exista fără aceasta [11, pag. 134-140]. 
cu toate acestea, nu există nicio îndoială că principalul motiv pentru creșterea reală a 
contractelor inteligente (smart) este evoluția rapidă a tehnologiei blockchain. această 
tehnologie permite contractelor inteligente (smart) să-și folosească întregul potențial de 
automatizare și de aceea acest capitol se va concentra pe acest tip de contracte inteligente 
(smart).

republica Moldova a modificat cadrul normativ recent și a creat cadrul normativ 
prielnic pentru echivalarea utilizării monedei electronice ca echivalent al monedei a că-
rei valoare nominală o reprezintă, cu respectarea prevederilor Legii nr. 62/2008 privind 
reglementarea valutară și ale actelor normative care pun în aplicare prevederile legii 
respective [12]. este un prim pas de a crea cadrul normativ necesar pentru a legaliza și 
crea un cadrul normativ prielnic pentru contractul inteligent (smart). 

Bitcoin este o rețea de plăți inovativă și un nou fel de bani, care a proliferat această 
tehnologie, a condus la înființarea ethereum, care este o platformă blockchain mai so-
fisticată, care permite tranzacții mai complicate (dincolo de transferurile de valută sau 
bitcoini). ethereum și-a dezvoltat propriul limbaj de codificare numit Solidity [13]. teh-



329

ȘTIINțE jURIDICE ȘI ECONOMICE
Drept privat

nologia blockchain demonstrează cum ar putea fi configurată o rețea astfel încât, odată 
ce o tranzacție este pusă în mișcare, rețeaua să poată produce rezultate în mod autonom, 
fără intervenția directă a vreunei părți sau a vreunui intermediar  [14, pag. 134].

Blockchain permite nu numai verificarea fiecărei tranzacții prin intermediul nodu-
rilor (calculatoarele din lanț), dar și prin stocarea contractului într-un „bloc” și trimiterea 
acestuia către fiecare nod, face ca execuția să fie automată și, în principiu, imuabilă – 
permițând astfel „digitizarea încrederii prin siguranța execuției” și „crearea eficienței 
prin îndepărtarea intermediarilor și a costurilor pe care aceștia le aduc tranzacțiile”. 
aceste caracteristici a contractelor inteligente (smart) sunt eficiente și utile devenind 
astfel atractive care folosesc tehnologia blockchain [15].

există diverse opinii discutate privind aplicabilitatea contractelor inteligente (smart) 
bazate pe sistema blockchain în practica de astăzi și în viitor. Implementarea contractele 
inteligente în diferite domenii este larg răspândite, unul din domeniile inovative pe piață 
este domeniul transportului aerian și anume distribuirea despăgubirilor pentru daunele 
rezultate din exercitarea drepturilor pasagerilor companiilor aeriene, subiect ce este re-
glementat de regulamentul nr. 261/2004 de compensare a zborului [16].

aceste cazuri au loc în mod normal într-o relație între afaceri și consumator, care 
include o mare numărul de potențiali reclamanți pentru sume de compensare relativ 
mici. criteriile de validitate a pretențiilor consumatorilor (întârziere sau anulare a zbo-
rului) sunt în principiu pur obiective, iar condițiile care declanșează despăgubirea pot 
fi verificate în mod fiabil de „oracle” sau surse externe. totuși, compania guggenheim 
partners (o compania de investiție cu un capital de 315 mrd dolari SUa care investește în 
cripto monedă) [17], a cercetat că, acest simplu exemplul arată de asemenea, că nu este o 
cerere suficient de simplă pentru a fi determinată doar de simple criterii obiective, deoa-
rece o companie aeriană nu trebuie să plătească nicio despăgubire în caz de forță majoră 
(a se vedea art. 5 alin. (3) din regulamentul 261/2004 privind compensarea zborului), 
ceea ce reprezintă o provocare pentru automatizarea contractelor [17]. În acest sens, sunt 
domenii care sunt provocatoare pentru domeniul contractelor inteligente (smart). 

precum am menționat anterior, tehnologizarea și răspândirea contractelor inteli-
gente (smart) a invadat mai multe domenii precum asigurare, transportul, comercial. 
Un exemplu elocvent și notoriu în domeniul comercial de utilizarea contractului inteli-
gent (smart) este exemplul frigiderului „smart″ (frigiderul comandă automat alimente-
le necesare). principiul „plătiți pe măsură ce conduceți” care este discutat în industria 
asigurărilor este o altă sferă potențială de aplicabilitatea al contractelor smart bazate 
pe blockchain. În aceste cazuri, asiguratul încheie un contract de asigurare auto cu 
compania de asigurări. contractul conține o clauză contractuală „plătiți pe măsură ce 
conduceți”, ceea ce înseamnă că, cu cât conduceți mai riscant, cu atât va fi mai mare 
va fi prima de asigurare pe care trebuie să o plătească asiguratul. Funcția de colectare a 
datelor este asigurată de computer (inteligența artificială), astfel deținătorul poliței are 
o interfață blockchain, iar contractul smart de asigurare bazat pe blockchain ajustează 
automat valoarea primei de plătit în funcție de modul în care este condusă mașina 
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asigurată, astfel preluând cazurile de accidente și alte cazuri ce au cauzat ridicarea 
gradului de risc al asiguratului.

Etapele de încheiere a contractelor contractele inteligente (smart) bazate pe 
blockchain 

Modul și metoda încheierii contractelor inteligent (smart) pot diferenția semnifica-
tiv – în funcție de trei aspecte diferite, care pot fi expuse după cum urmează: 

nivelul de automatizare a executării contractului inteligent (smart);a. 
gradul de separare dintre termenii de acord efectiv și codul executat; b. 
drepturile de custodie și/sau discreția contractului inteligent (smart) și executa-c. 

rea acestuia față de părți [18, pag. 4].
Luând în considerare, cele trei axe (condiții) menționate, se disting două tipuri diferi-

te de contracte inteligente (smart) [11, pag. 147]. prima categorie de contracte inteligente 
(smart) se disting prin faptul că, sunt încheiate „unsmart” (neinteligent) și doar executarea 
lor este „smart” (inteligent) – deci sunt „pur” auto-executive inteligent. ele pot fi încheiate 
fie în afara lanțului, fie în lanț, dar chiar și în acest din urmă caz algoritmii sunt utilizați 
exclusiv ca un simplu instrument în formarea contractelor. când descriem procesul real 
de formare a contractelor inteligente (smart) în lanț, conceptul poate fi bine explicat prin 
blocul ethereum. acest proces este după cum urmează: utilizatorul scrie mai întâi contrac-
tul în limbaj de codificare, după ce a descărcat software-ul ethereum și a devenit parte a 
rețelei. Utilizatorul „propune” un anumit contract punându-l disponibil în sistem. astfel, 
clientul poate să îl acceseze liber proiectul contractului prin exprimarea consimțământului 
asupra condițiilor contractuale, astfel fiind încheiat ulterior contractul fie prin neaccepta-
rea condițiilor și respectiv neîncheierea contractului. Diferența esențială dintre contractul 
inteligent (smart) și contractul clasic este gradul de rigiditate la modificări, în primul caz 
suntem prezenți în cazul unui contract rigid cu caracteristici de neflexibilitate și neadap-
tabilitate la modificările ce pot apărea iar în cel de al doilea  caz suntem prezenți la un 
contract ce poate suferi modificări în dependență de voința părților, în dependență de alți 
factori ce nu depind de voința părților și orice alte circumstanțe.

contractul are propriul său număr de identificare și „funcționează(e) ca entitate 
autonomă în cadrul sistemului, oarecum similar cu modul în care poate funcționa un site 
web pe internet” [19, pag. 787]. Un alt utilizator poate „accepta contractul propus” co-
municându-i acestuia. , de exemplu, prin acțiunea de executare a unei plăți. Utilizatorii 
și/sau oracolele blockchain pot comunica (conecta) ulterior cu contractul, de exemplu, 
informând că a fost livrat un pachet fizic, după care contractul va executa automat plata 
[19, pag. 787]. contractul inteligent (electronic) având caracteristici cheie precum:  este 
descentralizat, adică cu autocontrol, fără permisiune (adică oricine are hardware-ul po-
trivit) iar software-ul poate ajunge pe platforma trebuie să evite spam-ul, ethereum va 
percepe un utilizator de gwei1 (unitatea lor) ca taxă pentru contracte, care va crește în 

1 Un gwei este o subunitate a ethereum-ului, folosită de obicei pentru a indica prețul unităților de 
gas. 1 ether = 1,000,000,000 gwei (109).
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funcție de complexitatea contractului. Uneori, așa cum sa menționat anterior, un contract 
inteligent (smart) va avea nevoie de informații din lumea exterioară pentru a-i permite 
să efectueze tranzacția (de exemplu, dacă contractul inteligent (smart) este o opțiune 
de acțiuni, va trebui să cunoască prețul acțiunilor, în vederea consolidării informației și 
executării nemijlocite a contractului). Blockchain-urile nu sunt conectate la Internet și 
astfel contractul nu poate verifica prețurile în sine. are nevoie, așadar, de o sursă externă, 
de un „oracle”, care permit astfel contractelor mai multe aspecte, dar în același timp sub-
minează și descentralizarea acestuia. Mai mult, ele introduc cerința de încredere pentru 
terțul care obține informațiile din sursa externă.

autorii Durovic M., Janssen a., au cercetat și caracterizat aspectele de încheiere al 
contractului și executarea acestui contract inteligent (smart) în comparație cu contractele 
clasice. ei menționau în cercetarea sa: „tehnologia blockchain și aplicațiile sale sunt 
modalități de dezvoltare rapidă, iar în viitorul apropiat o altă categorie de contracte in-
teligente (smart) va vedea probabil lumina zilei: contractele inteligente (smart) care nu 
sunt doar executate inteligent (smart), ci și încheiate inteligent (smart) prin intermediul 
blockchainului ‒ deci aici formarea contractului și executarea contractului sunt inteli-
gente. Spre deosebire de prima categorie menționată de contractele inteligente (smart), 
tehnologia blockchain va fi folosită și pentru găsirea unei părți contractante (necunoscu-
te anterior) și încheierea contractului care apoi va fi executat și automat. În acest sens, 
algoritmii nu sunt doar un instrument, dar acţionează ca un fel de „agent artificial” în 
contextul formării unui contract între două sau mai multe părţi contractante” [11, pag. 
150]. În acest sens, chestiunile  juridice pot fi destul de diferite de cealaltă categorie 
de contracte inteligente (smart) în special, dar nu numai, pentru formarea contractelor. 
aceste exemple de fapt invocă și anumite chestiuni discutabile precum calitatea furni-
zorului platformei blockchain, dacă poate fi considerat ca un intermediar, sau cu alte 
cuvinte care activează ca un agent. o altă chestiune discutabilă este calitatea „algorit-
mului” dacă necondiționat poate fi considerat un agent independent (electronic), ori este 
egalat conceptului de agent electronic care este independent din punct de vedere juridic 
de creatorul său pentru acest tip de tehnologie. 

Problematica reglementării juridice contractelor inteligente (smart) și încadrarea 
acestor reglementări în practică 

odată ce au fost analizate aspectele statutului juridic al contractului inteligent 
(smart), în continuare vom pune în discuție aspectele încheierii contractelor inteligen-
te (smart). e și firesc de inițiat cercetarea acestui subiect prin determinarea legislației 
aplicabile, în vederea identificării potențialele probleme de drept internațional privat în 
găsirea dreptului intern aplicabil pentru a determina cerințele (clauzelor) precise pentru 
formarea (încheierea) contractului. Luând în considerare faptul că contractul inteligent 
(smart) a fost dezvoltat mai mult într-o țară bazată pe sistemul anglo-saxon – SUa (statul 
Delaware), respectiv am ales sistemul juridic anglo-saxon ca punct focal pentru această 
contribuție. prin urmare, vom discuta dacă contractul inteligent (smart) corespunde și 
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este adaptabil unor cerințe (clauze) de drept comun pentru formarea unui contract vala-
bil și legal, devenind obligatoriu, luăm în considerare și acquis comunitar după caz (de 
exemplu, pentru includerea și valabilitatea termenilor contractuali standard). În conti-
nuare vom analiza etapele încheierii contractului inteligent (smart) precum: oferta și 
acceptarea ofertei, capacitatea părților, cauza legală (după caz), consimțământ.

Încheierea contractului inteligent.  Oferta și acceptarea ofertei.
Încheierea contractului ca etapă inițială nu diferă mult între contractele inteligen-

te (smart) și contractele clasice (tradiționale), reieșind din faptul că, părțile urmează 
să își exprime consimțământul asupra unui set de condiții contractuale [20, pag. 306]. 
condițiile ofertei și acceptării acesteia nu vor putea fi recunoscute drept impedimente 
(provocări) în calea recunoașterii contractelor inteligente (smart) ca fiind obligatorii din 
punct de vedere juridic. În primul rând, oferta și acceptarea, precum și conduita părților, 
sunt evaluate obiectiv [21]. Diferența esențială dintre contractul inteligent (smart) și 
contractul clasic fiind în faptul că părțile își transmit cheile private criptografice pentru a 
își asuma obligații  printr-un contract inteligent (smart) bazat pe sistema blockchain care 
este dovada unui angajament. pe platforme precum ethereum, una dintre părți trebuie să 
își posteze „contractul” (în lanț smart) pe blockchain, iar apoi este acceptat de cheia crip-
tografică a celeilalte părți. postarea „contractului” smart în lanț pe blockchain acționează 
ca o ofertă [11, pag. 151]. În funcție de circumstanțe, am putea încerca, de asemenea, 
să argumentăm că nu este diferit din punct de vedere conceptual de o reclamă și, prin 
urmare, doar o invitație de a trata. cu toate acestea, deoarece „ofertantul” își postează 
„contractul” pe blockchain într-un computer binar, cod care specifică cu precizie clauze-
le tranzacției, acesta va fi considerat în mod regulat suficient de exact pentru a constitui 
o ofertă și nu doar o invitație la tratare [21].

postarea de către părți al contractului inteligent pe blockchain și care nemijlocit  
îndeplinește cerințele pentru a fi o ofertă (în special identificarea condițiilor esențiale 
(essentialia negotii) a negocierii contractului), acesta este capabil de acceptare de către 
destinatar. această acceptare poate fi efectuată inclusiv prin conduita părților, de exem-
plu prin executarea ulterioară a contractului. În acest sens, un exemplu de acceptare prin 
executare ulterioară include transferul controlului asupra unui activ digital către contrac-
tul inteligent (smart), acel activ digital poate fi: bani, criptomonede sau o reprezentare 
digitală a unui activ din afara mediului online (offline). acțiunea de încărcare a activului 
în contractul inteligent (smart) oferă o comunicare fără echivoc de acceptare [21].

prin urmare, acceptarea poate avea loc fie prin executare, fie prin autorizarea unui 
transfer prin utilizarea unei chei criptografice speciale (parolă). În oricare dintre cazuri 
există un act clar de acceptare fie prin semnătură (cheie criptografică personală), fie prin 
executare, cu respectarea clauzelor unui contract unilateral [21]. 

cu referire la natura juridică al contratului, și anume reieșind din explicațiile ante-
rioare și cu referire la faptul că, contractele inteligente (smart) în lanț cu caracter unilate-
rale. ceea ce este caracteristic contractele inteligente (smart) că sunt condiționale, adică 
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executarea obligațiilor depinde de îndeplinirea unei condiții, dacă se întâmplă a, îți vom 
da B și, astfel, pot fi acceptate ca executate obligațiile. În ansamblu, totuși, este evident 
că regulile privind oferta și acceptarea ofertei nu vor pune probleme fundamentale pen-
tru formarea contractelor inteligente (smart), deoarece procedura de formare (încheiere) 
a unor astfel de acorduri găzduiește atât elemente de ofertă, cât și de acceptare.

cert este faptul că, prevederile legale ale dreptului obligațional sunt aplicabile 
contractelor inteligente (smart) poate fi din nou ilustrată prin exemplul aparat automat. 
Inserarea banilor se califică ca fiind mod de încheiere a contractului, dar nu datorită 
funcționalității tehnice a automatului, ci pentru că se creează un „contract de ambalare 
– wrapper contract”, întrucât în majoritatea statelor legislația  interpretează introducerea 
banilor ca acceptare valabilă a ofertei care a fost făcută de proprietarul automatului. În 
mod similar, atunci când activul digital este încărcat într-un contract inteligent (smart), 
se încheie un contract între cele două părți, deoarece acel act este o acceptare a ofertei 
făcute de un alt utilizator, indiferent că transferul efectiv al activelor se va face de către 
contractul inteligent (smart) [11, pag. 145].

Deși executarea contractului smart este automatizată, acesta necesită totuși exerci-
tarea voinței părților contractante pentru ca acesta să devină efectiv. o astfel de intenție 
se manifestă în momentul în care o parte decide să încheie un astfel de acord în condițiile 
specificate în prealabil de ofertant [22, pag. 11]. Scopul acestei secțiuni este de a ilustra 
faptul că cerințele de ofertă și acceptare cerute pentru un contract valabil prin contract 
legea sunt satisfăcute în practica comună de formare a contractelor inteligente (smart).

caracterul asemănător ambelor contracte este specificat prin prezența voinței, cu 
alte cuvinte voința lăuntrică a părților în vederea încheierii contractului. asemănarea 
menționată este în concordanță cu dreptul obligațional din sistemul anglo-saxon privind 
formarea contractelor și, în mod deosebit, abordarea bazată pe teoria voinței, teoria dată 
a fost propusă cândva de teoreticieni precum Pothier sau von Savigny este baza teoretică 
de bază pentru contracte. teoria voinței de fapt a fost expusă și în cazul  Scriven Bros & 
co v Hindley. În consecință, este necesar un consens ad idem – „o întâlnire a minților” 
– pentru ca contractul să fie încheiat [23]. 

opinii sunt diferite vizavi de acest subiect consimțământului, în cadrul contractului 
inteligent (smart), fiind pe de o parte prezumat.

Dacă ambele părți citesc și înțeleg termenii înscriși în codul informatic, care este 
verificabil și de către un terț (instanțele sau tribunalele arbitrale prin utilizarea experților 
pentru a distila semnificația codului informatic), atunci nimic nu împiedică acea întâlni-
re, libertatea contractului, ca unul dintre pilonii dreptului contractual, impune ca părțile 
să fie libere să-și noteze târgurile în orice formă și în orice limbă doresc [24]. Limba 
aleasă poate fi chiar o limba moartă ca latină sau un cod de calculator ‒ atâta timp cât nu 
este o relație între afaceri și consumator (care va fi discutată separat mai târziu).

Mai mult, având în vedere adaptabilitatea trecută a dreptului contractual anglo-
saxon la noile moduri de comunicare, cum ar fi: scrisorile sau telexul și comunicațiile 
instantanee, cum ar fi e-mailurile, se poate specula că același lucru se va extinde și la 



334

Conferinţa ştiinţifică naţională cu participare internaţională „Integrare prin cercetare şi inovare” 
dedicată Zilei internaționale a Științei pentru Pace și Dezvoltare, 9-10 noiembrie 2023

contractele inteligente (smart) atunci când (sau dacă) utilizarea lor se va răspândi. Din 
cauze precum thornton v Shoe Lane parking (similar cu analogia cu automatele lui Sza-
bo) se formează un contract în momentul în care monedele sunt introduse în aparat, iar 
faptul că procesele ulterioare au loc fără intervenția umană fapt ce nu exclude formarea 
(încheierea) unui contract. 

În cauza Software Solutions partners Ltd vs. HM customs & excise, s-a considerat 
că un „mediu automat pentru formarea contractului” poate considera un contract valabil 
[25]. odată ce brokerul în acel caz a pus criteriile într-un software, software-ul urma să 
caute și să încheie contracte în numele brokerului, fără a mai fi nevoie de acțiune umană 
și s-a constatat că un contract a fost finalizat. prin urmare, este foarte probabil ca forma-
rea de contracte inteligente (smart) pe platforme precum ethereum să fie organizată și 
recunoscută în lege ca formare valabilă a unui contract executoriu din punct de vedere 
legal.

cu referire la consimțământ autorul a examinat în articolului Consimțământul 
în cadrul contractelor încheiate în mediul online[26, pag. 336-345], specificul 
consimțământului în cazul contractelor în mediul online, inclusiv în cazul contractului 
inteligent (smart).

Temeiurile nașterii raporturilor juridice în cadrul contractului inteligent (smart)
În relațiile comerciale, intenția de a crea raporturi juridice este prezumată în siste-

mul anglo-saxon și va trebui să fie infirmată de partea care susține că nu există o astfel 
de intenție. prin urmare, contractele inteligente (smart) încheiate într-un cadru de afaceri 
intenția de a crea relații juridice va să fie presupus – indiferent dacă este o tranzacție între 
afaceri sau între afaceri și consumator. Din nou poate fi oferită o vedere mai nuanțată, 
iar Savelyev a. [22, pag.11] ajunge la concluzia că, prin încheierea unui contract smart, 
părțile contractante au intenția de a utiliza un sistem de reglementare alternativ și nu 
dreptul contractual tradițional și că, prin urmare, s-ar putea să nu existe o intenție adevă-
rată de a crea relații juridice. 

autorii Werbach K. și cornell n. [22, pag.382], de asemenea, că dacă rezultatul 
este în fapt același în substanță cu cel reglementat de „contractele obișnuite”, se poate 
(și trebuie) argumentat că natura relațiilor este aceeași. partea inițială a argumentului 
este interesantă – până la urmă, faptul eliminării avocaților și instanțelor din ecuație 
este un avantaj al contractelor inteligent (smart), deci nu există intenție de relații juridi-
ce – ci pe bună dreptate respinsă. părțile nu doresc să-și execute contractele în instanță, 
deoarece consideră că o astfel de executare va fi inutilă, deoarece contractul inteligent 
(smart) este garantat că va fi executat. totuși, nu este același lucru cu a dori ca, în cazul 
în care contractele lor ajung în instanță, să nu fie menținute. La încheierea unui contract 
inteligent (smart), dacă oferta a fost acceptată, atunci a început și ea să fie executată. pe 
baza acestui fapt, este foarte puțin probabil ca o parte rezonabilă să nu considere acest 
lucru ca un acord obligatoriu și executoriu [28, pag.11]”. prin urmare, este aproape sigur 
că intenția de a crea relații juridice se va regăsi în majoritatea contractelor inteligente 
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(smart), în special în mediile comerciale. În orice caz, o parte precaută care dorește să se 
asigure că există intenția de a crea relații juridice poate face acest lucru prin „încheierea” 
codului într-un contract – un contract pe hârtie care recunoaște că contractul smart este 
un acord legal valid.

Capacitate civilă al subiecților contractului inteligent (smart)
relațiile contractuale necesită ca părțile să aibă capacitatea de a încheia contracte. 

ethereum și, de fapt, majoritatea celorlalte platforme blockchain disponibile, totuși, nu 
verifică capacitatea legală deplină. În schimb, în principiu, oricine poate deschide un 
cont fără a avea suficientă capacitate juridică pentru a face acest lucru. Întrucât contrac-
tele inteligente (smart) nu au mijloace de testare a capacității, acestea pot fi încheiate de 
minori, persoane aflate sub influența alcoolului sau a drogurilor sau orice altă persoană 
cu incapacitate. prin urmare, oamenii cărora în lumea reală nu ar avea capacitatea de a 
încheia un contract ar putea să facă acest lucru pe platforma blockchain.

totuși, dacă nu exista capacitate, atunci o parte ar putea invalida transferul oricăror 
bunuri ex post – printr-o acțiune de îmbogățire fără justă cauză și din punct de vedere 
tehnic printr-o tranzacție inversă. cel din urmă mod de a derula o tranzacție este pro-
blematic deoarece în domeniul pseudonimului utilizatorii cu șiruri criptografice de litere 
și numere aleatorii, este adesea dificil să identifici pe cine să dai în judecată. În plus, o 
tranzacție inversă poate derula doar din punct de vedere faptic contractul, dar nu și din 
punct de vedere legal, deoarece o tranzacție nulă ar putea rămâne în blockchain, deoare-
ce blocurile sunt imuabile.

Un alt aspect ce prezintă interes, dar interesantă, este că părțile contractante la un 
contract smart sunt, la nivel tehnic, nu oameni, ci doar chei private criptografice care 
reprezintă persoane individuale. ar putea fi evitată o discuție despre capacitate dacă 
părțile nu sunt, din punct de vedere tehnic, oameni.? nu chiar, ca și pentru contractele 
inteligente (smart) autonome, cheile private nu acționează de la sine, sunt „ghidați” de 
persoane.

pe scurt, scopul secțiunii de mai sus a fost de a arăta că contractele smart sunt capa-
bile, în virtutea flexibilității și adaptabilității dreptului contractual englez și a procesului 
însuși de formare a acestora, să fie formate ca contracte valabile din punct de vedere 
juridic. cu toate acestea, firmele de avocatură tradiționale încă își sfătuiesc clienții că, 
din motive de certitudine, ar trebui creat un „înveliș” legal. cea mai bună abordare va 
necesita probabil un proces explicit care să încorporeze cerințele legale pentru execuția 
electronică tradițională, non - contracte automate – ceva de genul a face clic pe un buton 
„Sunt de acord” înainte de lansare – în loc să se bazeze pe interpretări speculative ale 
regulilor de drept comun, favorabile contractelor.”

astfel de hibrizi „cod și contract”, care implică atât un contract inteligent (smart), 
cât și un contract pe hârtie, care îl recunoaște pe cel smart, sunt poate cea mai bună 
soluție intermediară. Întocmirea „încheierii” poate necesita mai mult decât „accept că 
sunt obligat de rezultatul contractului smart”, deoarece o astfel de clauză ar putea fi ina-
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plicabilă pentru incompletitudine sau incertitudine conform dreptului comun. pe termen 
lung, având în vedere lumea afacerilor bazată pe eficiență, sistemul juridic ar trebui să 
creeze securitate juridică, astfel încât hibridele costisitoare „cod și contract” să poată fi 
evitate.

S-ar putea argumenta că, din moment ce contraprestația trebuie să fie doar sufici-
entă din punct de vedere juridic, dar nu adecvat (echivalența contraprestației) în con-
formitate cu legislația engleză a contractelor, cerința contraprestației este îndeplinită de 
contractele smart, deoarece acestea, prin definiție, presupun un schimb de active digitale 
– astfel, în exemplul de mai sus, 10 eth pentru o mașină. Deși argumentul este valid 
și, de fapt, instanțele au aplicat în mod vag (orice considerație va fi suficientă) cerința 
contraprestației în comparație cu cerința intenției de a crea relații juridice și așa cum este 
ilustrat de doctrina „beneficiului practic”, că cerința de considerație nu va reprezenta un 
obstacol serios pe calea contractelor inteligente (smart) pentru a fi valabile din punct de 
vedere juridic.

cu toate acestea, Werbach K. și cornell n. [27, pag.382], invocă un argument inte-
resant, deoarece subliniază că contractele inteligent (smart) nu conțin un schimb de pro-
misiuni, așa cum este de obicei cazul în contractele normale și care este o cerință pentru 
o contrapartidă valabilă. ei își ilustrează argumentul printr-o analogie, care este cel mai 
bine citată în întregime: Dacă cineva echilibrează o găleată cu apă deasupra unei uși, el 
nu promite că va arunca apă asupra celui care deschide următoarea ușă. Mai degrabă, 
el a stabilit doar procesul mecanic prin care se va întâmpla asta. Într-un mod similar, un 
contract de transfer de un bitcoin la un astfel de eveniment nu este deloc o promisiune. 
nu scrie „Vă vom plăti un bitcoin dacă se întâmplă așa și așa”, ci mai degrabă ceva de 
genul „Veți fi plătit cu un bitcoin dacă se întâmplă așa” și așa-numitul „contract smart” 
nu este un schimb de promisiuni sau angajamente. crearea unui contract smart – în timp 
ce pune în mișcare anumite evenimente – nu obligă nicio parte [să facă] nimic. nu se 
promite nimic prospectiv [22, pag.383].

aceasta este cu siguranță o abatere de la tărâmul contractelor tradiționale. Dar 
această problemă nu îi împiedică pe autori să ajungă la concluzia că contractele smart 
sunt totuși contracte. Savelyev a. se întreabă dacă un contract smart nu este un contract 
pentru că nu conține nicio obligație, dar susține că o astfel de concluzie ar fi prea simplis-
tă din mai multe motive. În primul rând, părțile își exprimă în continuare voința atunci 
când încheie un contract și sunt legate de rezultatul acțiunilor lor.

În al doilea rând, dreptul contractelor recunoaște anumite tipuri de acorduri care 
sunt executate instantaneu la momentul încheierii (contracte executate). Savelyev a. 
concluzionează că este probabil mai corect să afirmăm că principala consecință a înche-
ierii unui contract inteligent (smart) nu este o aparență de „obligații” [22, pag.383], ci 
autolimitarea rezultată a unor drepturi prin mijloace tehnice [25].

Werbach K. și cornell n. susțin că, deși astfel de angajamente ar putea să nu consti-
tuie promisiuni în sine, contractele smart sunt acorduri care pretind să modifice dreptu-
rile și obligațiile părților și că un acord poate fi considerat un contract chiar dacă nu lasă 
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nimic deschis de făcut sau executat [27, pag.383]. pentru ei, contractele smart constituie 
acorduri actuale fără alte promisiuni de îndeplinit. prin urmare, oricine susține că acest 
tip de contracte nu implică o „promisiune”, ci mai mult o garanție, îl împiedică să fie 
un contract și oferă o viziune nerealistă „idealistă” a dreptului contractual. o anumi-
tă considerație – beneficiu, drept sau prejudiciu, pierdere sau responsabilitate – va fi 
transmisă prin contracte smart care induc o promisiune reciprocă și, pragmatic, aproape 
întotdeauna va exista suficientă considerație.

În cele din urmă, un alt punct interesant ridicat în legătură cu contractele smart în 
lanț este că acestea sunt contracte unilaterale de natura că „dacă X, atunci te vom plăti”, 
și, prin urmare, contraprestația pentru astfel de contracte este în execuție. acest lucru nu 
împiedică. cineva de la comiterea unei promisiuni de cadou către blockchain. o astfel 
de promisiune de cadou ar fi executată irevocabil în același mod ca și alte contracte in-
teligente (smart). 

autorii Durovic M., Janssen a. [29, pag. 147] au analizat în comparație contrac-
tul inteligent (smart) și revocarea donației (deși trebuie remarcată lipsa de autoritate în 
această problemă) privind asemănarea acestora. nu orice contract inteligent (smart) este 
un contract, iar faptul că un cadou executat prin intermediul unui contract inteligent 
(smart) este irevocabil nu înseamnă că este valabil din punct de vedere juridic. Un dona-
tor care s-a răzgândit ar putea să solicite restituirea prin îmbogățire fără drept, deși faptul 
că darul este un fapt împlinit ar face mult mai greu recuperarea. amalgamul de noțiuni, 
atât din punct de vedere conceptual, cât și din punct de vedere pragmatic, va fi prezentă 
în mod normal în contractele inteligente (smart) pentru a le face aplicabile din punct de 
vedere legal.

cercetările expuse au arătat că contractele inteligente (smart) pot îndeplini cerințele 
pentru formarea contractelor și că problemele existente nu sunt de nerezolvat. totuși, 
acest lucru nu înseamnă că nu există zone de conflict între contractele inteligente (smart) 
și dreptul obligațional tradițional în afara domeniului încheierii contractelor. Unele din-
tre ele vor fi subliniate în secțiunile următoare pentru a oferi o viziune mai largă asupra 
contractării inteligente. 

concLUZIe
În prezenta cercetare au fost analizate aspectele ofertei și acceptării ofertei ale con-

tractului inteligent (smart) prin prisma normele dreptului civil, au fost analizate aspecte-
le încheierii și a intenției de a crea relații juridice și capacitatea părților. au fost analizate 
aspectele capacității părților și a statutului al părților, algoritmii fiind utilizați exclusiv 
ca simple instrumente și nu ca „agenți artificiali” care nu doar execută, ci și încheie 
contracte.

cadrul normativ este necesar de elaborat în republica Moldova în privința contrac-
telor inteligente (smart), au fost analizare și alte caracteristici ale contractelor smart care 
contestă dreptul obligațional tradițional dincolo de formarea (încheierea) contractelor în 
sine: natura fermă și auto-executivă a contractelor inteligente (smart) este în conflict cu 
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conceptul de contracte legale flexibile și executorii, precum și cu obiectivele, dintre con-
tractele legale și contractele inteligente (smart) diferă considerabil. În plus, este dificil 
să se alinieze evaluarea automată ex ante a contractelor inteligente (smart) cu conceptul 
tradițional de drept al contractelor de hotărâri cu autoritate ex post. o altă provocare este 
că contractele inteligente (smart) „gândesc” în coduri de calculator, în timp ce contrac-
tele legale se bazează pe limbaj natural. Un aspect important cercetat a fost drept clien-
tului de se retrage din obligațiile contractuale asumate în cadrul contractelor inteligente 
(smart). 

cu toate acestea, nu ar trebui să ne fie frică de provocări, iar dreptul obligațional 
va „supraviețui” contractelor inteligente (smart). contractele inteligente (smart) nu re-
prezintă nici sfârșitul formării contractelor așa cum îl cunoaștem, nici sfârșitul dreptului 
contractual ca atare. considerăm absolut necesar de lua exemplul statelor SUa (arizona, 
nevada vermont) și de a aproba o lege cadru ce va reglementa contractul inteligent. 
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With the development of scientific and industrial progress, digital tools have become the aid 
of citizens and extend electronic commerce. Currently, electronic commerce is constantly expan-
ding, and contracts concluded by electronic means are increasingly used by citizens due to the 
economic and temporal advantages compared to the classical way of contracting. In this article, 
some aspects of the electoral contract are analyzed to provide clarity in the current transactions 
and an analysis is made of the role of the intermediary, as a provider of information from the 
seller to the consumer (buyer). In the current normative acts, the role of the intermediary is esti-
mated, and as a “bridge” between the seller and the consumer, it is necessary to establish certain 
requirements for the intermediary and ascertain “what” and “how” he will answer in the process 
of protecting the consumer in electronic transactions.  

Keywords: contract, consumer, electronic, intermediary, transactions.

IntroDUcere 
tehnologiile digitale acoperă astăzi multe domenii ale vieții umane, inclusiv 

comerțul. acum este greu de găsit o persoană care să nu încheie contracte (tranzacții) 
în formă electronică, fie că este vorba despre achiziționarea de alimente, îmbrăcăminte, 
produse cosmetice, achiziționarea de diverse servicii – divertisment, excursii, turism, 
transport etc. avantajele incontestabile ale utilizării instrumentelor digitale au contribuit 
la apariția unui nou tip de comerț – electronic. Logica dezvoltării progresului științific 
și industrial sugerează că, pe măsură ce instrumentele digitale se îmbunătățesc, sfera 
comerțului electronic se va extinde.

astăzi, conform numeroaselor estimări ale experților, vânzarea la distanță este una 
dintre domeniile de afaceri cu cea mai rapidă dezvoltare și cele mai promițătoare.

În aceste condiții, reglementarea legală devine semnificativă, care vizează asigu-
rarea eficienței socio-economice și a calității serviciului public cu privire la contractul 
electornic. 

reZULtatea ȘI DIScUȚII
raporturile, care intervin în sfera vânzării electornice, sunt destul de bine regle-

mentare în legislația republicii Moldova. procesul de adaptare a legislației republicii 
Moldova cu legislația Uniunii europene este în permanentă mișcare și, periodic sunt ad-
opate noi acte normative naționale.   Unul din primele acte normative care a reglementat 
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comerțul electornic a fost Legea 284 din 22.07.2004 privind comerțul electornic[1], care 
transpune Directiva 2000/31/ce a parlamentului european şi a consiliului din 8 iunie 
2000 privind anumite aspecte juridice ale serviciilor societăţii informaţionale, în special 
ale comerţului electronic, pe piaţa internă (directiva privind comerţul electronic)[2].  Le-
gea 284/2004 în art.4 a prezentat noțiunea de contract electronic – totalitatea documen-
telor electronice ce constituie contractul de drept civil, urmărind stabilirea, modificarea 
sau sistarea unor drepturi şi obligaţii civile, al căror obiect îl pot constitui bunurile, 
lucrările sau serviciile[3]. 

actele normative aprobate constituie una dintre cele mai importante garanții pentru 
protecția intereselor economice ale cetățenilor. aceste acte normative au dat forță juri-
dică tranzacțiilor și contractelor realizate în formă electronică, au stabilit procedura de 
încheiere a acestora, au fixat legislativ posibilitatea executării tranzacțiilor (contractelor) 
prin utilizarea tehnologiilor informaționale. 

În 2019, au fost aduse modificări codului civil al republicii Moldova[4], care a 
„legitimizat” forma electronică a unei tranzacții (acord), împreună cu tranzacțiile efec-
tuate pe hârtie. este recunoscută ca una dintre modalitățile unei simple tranzacții scrise, 
în legătură cu care i se extind regulile de încheiere, modificare, încetare a unei simple 
tranzacții scrise. astfel, a fost introdusă forma electronică a actului juridic în art.316 cc 
l rM, iar în art.318 cc al rM se stabileăte că, actul juridic scris/autentic are formă elec-
tronică dacă se cuprinde într-un document electronic care întrunește condițiile legii. (2) 
tipurile de semnături electronice care pot fi aplicate unui document electronic, gradul de 
protecție al fiecărui tip și valoarea lui juridică sunt determinate de lege. (3) actul juridic 
scris se încheie în formă electronică dacă este semnat cu semnătura electronică avansa-
tă calificată a persoanei care încheie actul, dacă acordul părților sau legea nu prevede 
cerința de utilizare a unui alt tip de semnătură electronică. 

De asemenea, în art.319 cc al rM au fost stabilite cerințele față de actul înche-
iat prin utilizarea mijloacelor electronice, prin care în cazul în care actul juridic este 
încheiat prin utilizarea oricărui mijloc electronic, iar persoana nu l-a încheiat prin 
semnătura electronică prevăzută la art. 318 alin. (3), se prezumă că consimțământul 
este al acelei persoane până când ea nu contestă existența lui. (2) persoana nu poate 
contesta existența consimțământului doar pe motiv că el a fost transmis printr-un mij-
loc electronic dacă ea a acceptat utilizarea acelui mijloc electronic printr-un act juridic 
încheiat anterior. 

totodată, codul civil al republicii Moldova[5] nu dezvăluie conținutul conceptului 
de „comerț electronic”. De asemenea, Legea nr.105 din 13.03.2003 privind protecția 
consumatorilor[6] nu are o definiție a acestui termen. totuși, legea oferă părților care în-
cheie un contract de vânzare-cumpărare posibilitatea de a-l încheia de la distanță, fără a 
avea posibilitatea „cunoașterii fiziceˮ a bunului. cu toată că Legea 105/2003 nu prevede 
direct informația despre modul de prezentare a informației despre produs, totuși această 
informație despre produs poate fi transferată către consumator prin familiarizarea cu 
descrierea produsului în cataloage, broșuri, prin vizualizarea fotografiilor, familiarizarea 
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cu mostre de mărfuri, prin utilizarea televiziunii, serviciilor poștale și orice alte mijloace 
de comunicare. 

De asemena, în art.201 alin.1 al Legii 105/2003 stabilește așa noțiuni ca „…prin 
intermediul mijloacelor electronice, mijloacelor de comunicație la distanță, contractelor 
încheiate la distanță (comerț electronic), precum și orice alte forme de comerț neinterzise 
de lege…ˮ 

care este relația dintre concepte precum „comerț electronic” și „vânzarea de bunuri 
de la distanță”? 

Deoarece conținutul conceptului de „vânzare la distanță” în legislația este dezvă-
luit, este necesar să se afle ce ar trebui să fie înțeles prin conceptul de „comerț electro-
nic”. răspunzând la această întrebare, să ne întoarcem la normele recunoscute de drept 
internațional, în special, la Legea-model privind comerțul electronic, aprobată la 16 de-
cembrie 1996 printr-o rezoluție a organizației națiunilor Unite[7]. Deși Legea-Model 
folosește termenul „comerț electronic”, legea nu îl definește. 

Stabilind domeniul de aplicare al Legii-Model, comisia onU a pornit de la faptul 
că aceasta ar acoperi reglementarea tuturor relațiilor comerciale, atât contractuale cât și 
extracontractuale: furnizarea (schimbul) de bunuri; acorduri de distribuție; reprezentare 
comercială și relații de agenție; factoring; leasing; construcția de instalații industria-
le; furnizare de servicii de consiliere; inginerie; vânzare-cumpărare; investiții; finanţa-
re; servicii bancare; asigurare; contracte de exploatare sau de concesiune; asociații în 
participațiune și alte forme de cooperare industrială sau de afaceri; transportul de măr-
furi și pasageri pe calea aerului, maritim, feroviar sau rutier (articolul 1).

În același timp, această lege se aplică oricăror tranzacții de natură comercială de-
numite în lege, care sunt efectuate folosind schimbul electronic de date (SeD) și alte 
mijloace de transmitere a datelor (pnct.150 din ghid)[8]. trebuie remarcat faptul că 
comisia a pornit de la o înțelegere largă a SeD, care include nu numai transmiterea de 
text în format liber prin mijloace electronice (Internet, telex, telefax), ci și transmiterea 
datelor într-un format standardizat de la un computer la o alta; transmiterea de mesaje 
electronice folosind standarde accesibile publicului sau proprietare (pnct. 7 din ghid). 

astfel, conform Legii-model, conceptul de „comerț electronic” în conținutul 
său nu coincide cu conceptul de „vânzare la distanță a mărfurilor” din legislația re-
publicii. În timp ce Legea-Model acoperă toate tipurile de tranzacții comerciale efec-
tuate electronic, Legea 284/2004 și Legea 105/2003 prevăd posibilitatea efectuării 
tranzacțiilor de vânzare de la distanță, inclusiv prin mijloace electronice de comunicare. 
În acest context, dacă normele internaționale stabilesc reguli pentru toți participanții la 
activitățile de tranzacționare din spațiul digital, atât cetățeni, cât și persoane juridice, 
atunci Legea nr.105/2003 reglementează doar relațiile în domeniul protecției drepturilor 
consumatorilor-cetățeni.

tehnologiile moderne, inteligența artificială nu pot asigura încă pe deplin securita-
tea tranzacțiilor (contractelor) încheiate în formă electronică. odată cu dezvoltarea teh-
nologiei informației, crește și numărul acțiunilor ilegale comise pe internet în domeniul 
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comerțului. prin urmare, problemele creării și îmbunătățirii mecanismelor legale care 
asigură protecția drepturilor consumatorilor devin relevante. 

Un moment destul de important în raporturile electornice este legat de protecția 
consumatorului. trebuie să menționăm faptul că, regulile stabilite prin actele normative 
sus-menționate se aplică în mod egal tuturor consumatorilor, inclusiv celor care efec-
tuează tranzacții prin mijloace electronice de comunicare. Dar sunt oare consumatorii 
protejați în modul cuvenit și legal?! 

cunoaștem că, în Legea nr.105/2003 sunt prevăzute un șir de drepturi ale consuma-
torilor: a) dreptul de a primi bunuri (lucrare, servicii) la timp și de calitate corespunză-
toare; b) dreptul la securitatea bunurilor (muncă, servicii); c) dreptul la informare despre 
producător (executor, vânzător) și despre bunuri (lucrări, servicii); d) dreptul la protecție 
judiciară. 

De o importanță deosebită pentru consumatorii din comerțul electronic este dreptul 
de a primi informații suficiente și de încredere despre proprietățile produsului, despre 
producător, deoarece cu această metodă de vânzare a bunurilor, cumpărătorul neavând 
posibilitatea de a se cunoaște direct cu produsul sau proba și face o decizie bazată pe 
descrierea produsului propus de vânzător.

cetățenii, participanții la tranzacții (contracte) la distanță au dreptul de a primi 
într-o formă clară și accesibilă informații privind producătorul (executor, vânzător) și 
modul de funcționare al acestuia, precum și bunurile vândute și proprietățile bunurile.

o caracteristică a obținerii de informații de către cumpărător, care încheie o tranzacție 
în formă electronică, este aceea că între vânzător și cumpărător există un intermediar. 
Conform prevederilor art. 4 al Legii nr.284/2004 intermediar în raporturile aferente 
furnizării de servicii ale societății informaționale – persoană fizică sau juridică care 
oferă subiecților raporturilor aferente furnizării de servicii ale societății informaționale 
servicii legate de organizarea și administrarea sistemelor informaționale și rețelelor de 
comunicații electronice în cadrul raporturilor aferente furnizării de servicii ale societății 
informaționale, inclusiv servicii de obținere, transmitere și stocare a informației în formă 
electronica (în continuare - intermediar).  prin prisma prevederilor legale intermediarul 
are un șir de drepturi și obligații față de vânzător și vag, în prevederile legale se observă 
răspunderea față de consumator. astfel, conform art.13 alin.2 al Legii nr.284/2004 se 
prevede că, intermediarul este obligat să asigure integritatea și confidențialitatea comu-
nicărilor transmise prin reţelele publice de comunicaţii electronice operate de intermedi-
ar şi a informaţiilor privind serviciile de comunicaţii electronice furnizate publicului de 
către intermediar, cu excepţia cazurilor prevăzute de lege.

totodată, conform prevederilor art.13 al Legii nr. 284/2004 în scopul asigurării 
schimbului de documente electronice și de comunicări electronice, furnizorii de servicii 
și destinatarii serviciilor se pot folosi, pe bază contractuală, de serviciile intermediarului 
în raporturi aferente furnizării de servicii ale societății informaționale legate de organi-
zarea și administrarea sistemelor informaționale și rețelelor de comunicații electronice 
respective.
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Și tot aici se prevăd unele obligații ale intermediarului cu vânzătorul. astfel, inter-
mediarul nu are dreptul:

a) să divulge informaţia ce se conţine în documentele sau comunicările electronice;
b) să transmită unor terţe persoane documentele electronice, comunicările sau copi-

ile acestora, inclusiv informaţia ce se conţine în ele, dacă contractul încheiat cu furnizorii 
de servicii și destinatarii serviciilor sau legea nu prevede altfel;

c) să modifice conţinutul documentelor ori comunicărilor electronice sau modul lor 
de utilizare,dacă contractul încheiat cu furnizorii de servicii și destinatarii serviciilor sau 
legea nu prevede altfel.

Intermediarul nu este obligat să controleze sau să verifice autenticitatea comunică-
rilor, informațiilor și documentelor transmise, recepționate și stocate, precum și cores-
punderea lor legislației, dacă contractul încheiat cu furnizorul de servicii sau cu destina-
tarul serviciilor nu prevede altfel.

Și apare întrebarea: în ce măsură, în baza prevederilor expuse, poate fi protejat 
consumatorul?

În comparație, Legea privind protecția consumatorilor al Fr[9], în ceea ce privește 
activitatea intermediarului a introdus un spectru larg de obligații și răspunderea interme-
diarului privind  prejudiciul cauzat. 

conform preambulei din Legea Fr se prevede că, proprietarul agregatorului de 
informații despre bunuri (servicii) (denumit în continuare proprietarul agregatorului) 
(владелец агрегатора информации о товарах (услугах) (далее - владелец агрегатора) 
[10] - o organizație, indiferent de forma juridică sau un antreprenor individual, care sunt 
proprietarii programului pentru calculatoare electronice și (sau ) proprietarii site-ului 
și (sau) a paginii site-ului din rețeaua de informare și telecomunicații „Internet” și care 
oferă consumatorului cu privire la un anumit produs (serviciu) posibilitatea de a se fa-
miliariza simultan cu oferta vânzătorului (executor) și la încheierea unui contract de 
vânzare de mărfuri, precum și efectuarea unui avans pentru bunuri (servicii) specificate 
prin numerar sau transfer de fonduri către proprietarul agregatorului în cadrul formelor 
aplicabile de plăți fără numerar.

având anumite competențe, legea a impus intermediarului aproape aceleași obligații 
ca și producătorului (vânzător) de a furniza informații consumatorilor despre ei înșiși. 
conform prevederilor art.1.2. al Legii Fr, dacă intermediarul  este o persoană juridică, 
atunci este necesar să se indice numele companiei (numele), locația (adresa), modul de 
funcționare, în plus, numărul de înregistrare de stat al înregistrării privind crearea per-
soanei juridice. În cazul în care rolul de intermediar de informații este îndeplinit de un 
antreprenor individual, atunci numele său de familie, prenumele, patronimul, numărul 
înregistrării în înregistrarea de stat a unei persoane fizice ca antreprenor individual tre-
buie să fie plasat pe site.

De asemenea, intermediarul trebuie să furnizeze informații similare despre vân-
zător. aceste informații ar trebui postate pe site-ul web (sau pagina web) a organizației 
intermediarului. Legea permite înlocuirea informațiilor despre vânzător (interpret) cu un 
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link către site-ul său. atât intermediarul de informații, cât și vânzătorul sunt responsabili 
pentru acuratețea informațiilor. Dacă informațiile se modifică, vânzătorul este obligat să 
informeze intermeriarul despre acest lucru, iar în termen de o zi informațiile de pe site-
urile vânzătorului și ale proprietarului agregatorului trebuie modificate.

totodată, Legea Fr  prevede măsuri speciale de răspundere a participanților la 
o tranzacție (acord) pentru furnizarea consumatorului de informații necorespunzătoare 
despre un produs (lucrare, serviciu). Mai mult, dacă încheierea tranzacției (acordului) a 
fost facilitată de intermediar, care a furnizat consumatorului informații false sau incom-
plete despre produs (serviciu) sau vânzător, atunci acesta este obligat să compenseze 
pentru pierderile suferite ca urmare a acestei încălcări. În același timp, el este eliberat de 
răspundere dacă informațiile specificate corespundeau informațiilor furnizate de vânză-
tor, iar intermediarul nu le-a schimbat.

totodată, Legea Fr separă responsabilitățile intermediarului și ale vânzătorului, 
indicând că, intermediarul nu este responsabil pentru executarea contractului încheiat 
de consumator cu vânzătorul pe baza informațiilor furnizate de intermediar despre pro-
dus (serviciu), precum și încălcate drepturilor consumatorul ca urmare a transferului 
de bunuri de consum (servicii) de calitate necorespunzătoare și schimbului de bunuri 
nealimentare de bună calitate cu un produs similar. În astfel de cazuri, responsabilitatea 
revine în totalitate vânzătorului (executorului). 

astfel, răspunderea civilă a intermediarului este foarte limitată și, în conformitate 
cu Legea Federală, răspunderea este posibilă numai în două cazuri: pentru nefurnizarea 
informațiilor fiabile și complete despre produs, despre sine și despre vânzător(art. 12) și 
pentru includerea în contract a unor condiții inacceptabile care încalcă drepturile consu-
matorului (art.16).

Se pare că acest lucru nu corespunde raporturilor juridice efective de pe piața 
comerțului electronic[11, p.75-81]. pe baza definiției intermediarului, dată în preambu-
lul Legii rF, putem concluziona că acesta nu este doar un intermediar de informații între 
vânzător și consumator. aceasta este o persoană care, cu ajutorul resurselor electronice 
furnizate, facilitează încheierea unei tranzacții (acord) și efectuează plăți fără numerar 
între participanți. 

concLUZII
Fără îndoială, funcțiile îndeplinite de intermediar sunt necesare, utile și solicitate 

de piață. cu toate acestea, este imposibil să nu observăm că aceștia nu sunt observatori 
și informatori nepasionali, ci participanți interesați din punct de vedere comercial în 
comerțul electronic. Succesul lor pe piata este determinat de obtinerea de profit si reali-
zarea a cat mai multe tranzactii (contracte) [11, p.75-81].

reieșind din prevederile legale ale Legii Fr cu privire la protecția consumatorului, 
vedem că legiuitorul moldav nu în măsură cuvenită protejează consumatorul. 

Da, la ziua de astăzi avem noțiunea de comerț electornic - activitate de comerț, 
care presupune vânzarea bunurilor, executarea lucrărilor și/sau prestarea servicii-
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lor, desfășurată prin intermediul mijloacelor electronice, mijloacelor de comunicație 
la distanță, contractelor încheiate la distanță, prevăzută în art.3 al Legii nr.231 din 
23.09.2010 cu privire la comerțul interior[12], dar din păcate anumite prevederi legale 
ce ar permite consumatorului să se apere, în prezenta lege nu sunt prevăzute. 

În ce măsură consumatorul poate să se ”apere” când a fost dus în eroare, informat 
ironat ș.a. considerăm, că este necesar de a intorduce în Legea nr.105/2003 noțiunea 
de intermediatorului de informații pentru consumatori și unul sau mai multe articole 
legate de obligațiile, dar și răspunderea intermediatorului pentru propria activitate.     
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The purpose of this paper is to highlight the limits to the exercise of the right of superficies 
established by law, or, the fact that the legislator has established a legal right of superficies in 
favour of certain subjects of law, does not mean that it does not have some limitations in its exer-
cise. This paper has analysed and commented on the relevant articles on legal superficies and has 
also tried to clarify the issues relating to the constitution of legal superficies and the necessity of 
the constitution of legal superficies. Attention was specifically focused on the cases in which we 
are in the presence of a legal superficy and on the analysis of the need, on the part of the holders 
of the surface right, to carry out some additional actions for its creation and confirmation.

Cuvinte-cheie:  Construcție, drept de superficie legală, drept de preemțiune, drept de pro-
prietate, imobil.

până a trece nemijlocit la analiza întinderii dreptului de superficie legal, ținem să 
menționăm că odată cu modificarea codului civil al republicii Moldova, la 01.03.2019, 
de rând cu alte modificări importante, noțiunea de imobil a a suferit modificări esențiale. 
astfel că, dacă anterior, potrivit art. 288, alin. (2) (al codului civil în redacția din 
06.06.2002) bunuri imobile erau: terenurile, porţiunile de subsol, obiectele acvatice sepa-
rate, plantaţiile prinse de rădăcini, clădirile, construcţiile şi orice alte lucrări legate solid 
de pămînt (s.a.), precum şi tot ceea ce, în mod natural sau artificial, este încorporat durabil 
în acestea, adică bunurile a căror deplasare nu este posibilă fără a se cauza prejudicii con-
siderabile destinaţiei lor, la moment, conform art. 459, alin. (2) cod civil al republicii 
Moldova [1], bun imobil se consideră, de regulă, terenul înregistrat în registrul bunurilor 
imobile sub număr cadastral distinct. prin urmare, calitatea de imobil (cu excepțiile pre-
văzute de lege) îi este recunoscută ”doar” terenului, iar construcția și alte lucrări legate 
solid de pământ sunt considerate parte componentă a acestuia, indiferent dacă aceste părți 
componente sînt sau nu sînt înregistrate în registrul bunurilor imobile (în continuare - 
rBI) în mod separat (art. 460, alin.1, codul civil al republicii Moldova). 

Una din excepțiile de la regula potrivit căreia imobil este considerat doar terenul, 
iar construcțiile sunt părți componente ale acestuia, este situația în care proprietarul te-
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renului și cel al construcției sunt persoane diferite. Ținând cont că, suntem o țară ex-
sovietică, care a cunoscut perioade în care dreptul de proprietate al terenului era recu-
noscut doar statului, privații neputând deține în proprietate terenuri, ci doar construcții, 
situațiile în care pe proprietatea statului există construcțiile unor privați sunt extrem de 
multe. astfel că, pentru ”a le da o haină juridică” acestor situații (și nu doar), legiuitorul 
a venit cu reușita idee de a institui în favoarea proprietarilor de construcții, un drept de 
superficie legală. prevederile privind superficia legală a fost instituită și sunt cuprinse 
în Legea republicii Moldova, privind punerea în aplicare a codului civil al republicii 
Moldova, nr.1125 din 13.06.2002 [2], cu modificările de rigoare, care au intrat în vigoare 
la 1 martie 2019.

astfel că, potrivit legii sus-menționate, prin efectul Legii nr. 133 din 15.11.2018, 
privind modernizarea Codului civil și modificarea unor acte legislative s-a institu-
it un drept de superficie legală, în toate cazurile în care: proprietarii terenului și cel 
al construcției sunt persoane diferite, indiferent de temeiul de naștere al dreptului de 
folosință asupra terenului (arendă, locațiune, etc.) sau chiar și în cazul în care proprie-
tarul construcției nu are vreun drept de folosință asupra terenului. acest lucru vine ca 
urmare a consacrării și revenirii sau, mai bine zis, consolidării principiului ”superficies 
solo cedit” în reglementările normative.

Dreptul de superficie născut în temeiul legii, este reglementat, ținându-se cont de 
subiecții raportului juridic, astfel că întinderea acestuia diferă, în dependență de calitatea 
subiecților de a fi persoane private sau este vorba despre stat, sau unitățile administrativ-
teritoriale. Indiferent însă, de calitatea subiecților, datorită existenței acestor prevederi, 
din partea proprietarului construcției nu este necesară nici o operațiune suplimentară 
pentru a constitui superficia, aceasta fiind constituită perfect valabil, în temeiul legii, și 
fiind o excepție de la regula generală cuprinsă în art. 424 al codului civil (Dacă legea 
nu prevede altfel, drepturile supuse înregistrării se constituie (s.a.), se transmit, se gre-
vează cu drepturi reale, numai prin înregistrare în registrul prevăzut de lege (s.a.), pe 
baza actului sau faptului care întemeiază înregistrarea în condițiile legii). proprietarul 
construcției nu este nici măcar obligat să depună vreo cerere de înregistrare în registrul 
bunurilor imobile a superficiei, dreptul de superficie născându-se, de plin drept, fără 
înregistrarea lui în registrul bunurilor imobile. Iar înregistrarea acesteia, în registrul bu-
nurilor imobile, poate fi cerută de orice persoană interesată.

ori de câte ori, subiecții raportului juridic de superficie sunt privați, aplicăm art. 27 
al Legii privind punerea în aplicare a codului civil, al republicii Moldova, nr.1125 din 
13.06.2002, cu modificările din 01.03.2019 (în continuare Legea nr.1125/2002), potrivit 
căruia ”Prin efectul Legii nr. 133/2018, din 1 martie 2019, se instituie drept de superficie 
asupra terenului care aparține unei persoane, alta decît statul sau unitatea administra-
tiv-teritorială, în folosul proprietarului bunului imobil înregistrat separat în capitolul 
B (cu excepția construcțiilor provizorii) și al proprietarului bunului imobil înregistrat 
separat în capitolul C al registrului bunurilor imobile, dacă proprietarul bunului imobil 
respectiv, la data de 1 martie 2019, se află în una dintre următoarele situații: a) are un 
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drept de posesie sau folosință asupra terenului, născut din lege sau contract, altul decît 
un drept de superficie; și b) nu are niciun drept asupra terenului.”

cu toate astea, faptul că dreptul de superficie s-a constituit în temeiul legii, nu ofe-
ră titularului dreptului de superficie drepturi nelimitate, astfel că, potrivit art. 28, alin. 
(1) al Legii nr.1125/2002, dreptul de superficie astfel constituit este unul pe un termen 
determinat. 

În consecință, în cazul în care suntem în prezența unui drept de superficie legală 
născut în temeiul art. 27, alin. (1), lit.a), al Legii nr.1125/2002, la expirarea termenului 
prevăzut de actul juridic ori legea, care guverna dreptul de posesie și folosință al terenu-
lui, până la transformarea acestui drept în superficie legală (la 1 martie 2019, conform 
art.27), proprietarul terenului devine proprietar deplin al bunului imobil, care este în-
registrat separat în capitolul B al registrului bunurilor imobile. Un astfel de exemplu 
de naștere a unui drept de superficie legală, în temeiul art. 27, alin. (1), lit.a), al Legii 
nr.1125/2002, considerăm că, ar fi dreptul de posesie și folosință al unui teren agricol, 
născut din contractul de arendă în scopul sădirii de plantații multianuale care, conform 
legii, nu poate avea un termen mai mic de 25 de ani (dacă contracul nu prevede al-
tfel). prin urmare, dacă părțile, prin contract, nu a prevăzut un termen mai mare, atunci 
la expirarea a 25 de ani, proprietarul terenului devine, prin efectul legii, proprietar al 
plantațiilor înregistrate separat în capitolul B al registrului bunurilor imobile, stingându-
se astfel, dreptul de superficie născut în temeiul legii. 

cu scopul de a reglementa mai desfășurat cazurile prevăzute de art. 27, alin. (1), 
lit.a), al Legii nr.1125/2002, și de a ușura aplicarea acestor prevederi, legiuitorul a adoptat 
Legea nr.155 din 20.07.2020 [3], pentru modificarea Legii cadastrului bunurilor imobile 
nr. 1543/1998 [4], intrată în vigoare la 11.10.20, prin care a fost introdus art. 408 intitulat 
”Înregistrarea superficiei”. astfel că, potrivit art. 408, alin. (7), lit. a),  al Legii cadastru-
lui bunurilor imobile, ”dacă proprietarul bunului imobil înregistrat separat la capitolul B 
are dreptul menționat doar asupra unei părți din teren, superficia se va înregistra doar 
asupra acelei părți, potrivit planului geometric cu indicarea părții, recepționat în modul 
stabilit”. De asemenea, potrivit aceleaiși prevederi, este important ca, dreptul de posesie 
sau de folosință, indicat în art. 27, alin. (1), lit.a) al Legii nr.1125/2002, să fi existat la 
data de 1 martie 2019, chiar dacă la data depunerii cererii, acest drept s-ar fi stins. În 
mod firesc, ne apare întrebarea: ce se are în vedere prin prevederea, din cadrul aceluiași 
articol, ”Dreptul de posesie sau de folosință trebuie să existe la data de 1 martie 2019, 
chiar dacă la data depunerii cererii s-a stins.”? Despre ce cerere ar fi vorba? cererea de 
înregistrarea a dreptului de superficie? Dacă răspunsul este afirmativ, atunci, reiese că 
înregistrarea efectuată de către Serviciul cadastru, ar avea doar un caracter constatator 
al superficiei legale, ca și cum ar fi o confirmare în plus a constituirii dreptului de super-
ficie legală, la data de 1 martie 2019, în favoarea deținătorului de construcții pe terenul 
altuia. 

În opinia noastră, la depunerea cererii de înregistrare a superficiei legale, dacă ter-
menul indicat în actul juridic sau în lege referitor la dreptul de posesie și folosință asupra 
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terenului a expirat, Serviciul cadastral ar trebui să refuze înregistrarea superficiei, de-
oarece aceasta s-a stins. Înregistrarea dreptului de superficie, după expirarea termenului, 
ar putea fi făcută doar în temeiul unui contract de constituire a superficiei, încheiat între 
părți. aceasta, nicidecum nu influiențează și nu schimbă situația juridică de existență, la 
data de 1 martie 2019, a dreptului de superficie legală. acest lucru este foarte important, 
pentru că, ca urmare a expirării termenului, proprietarul terenului devine proprietar și al 
bunului imobil înregistrat separat la capitolul B, astfel imobilul înregistrat separat în ca-
pitolul B pierzându-și calitatea de a fi imobil și devenind parte componentă a terenului, 
proprietarul reîntregindu-și dreptul de proprietate asupra terenului și construcției. 

reieșind însă, din prevederile cuprinse în pct. 13642 din Instrucțiunea nr. 112 din 
22-06-2005, cu privire la înregistrarea bunurilor imobile şi a drepturilor asupra lor [5], 
considerăm, totuși, că prin ”Dreptul de posesie sau de folosință trebuie să existe la data 
de 1 martie 2019, chiar dacă la data depunerii cererii s-a stins”, s-a avut în vedere nu 
înregistrarea superficiei legale, ci înregistrarea construcției în capitolul B al rBI, pe 
numele unei alte persoane decât proprietarul terenului, dacă la data de 1 martie 2019, 
exista un act juridic sau o prevedere legală prin care constructorul deținea, pe un anumit 
termen, dreptul de posesie și folosință a terenului. cât de corectă ar fi o asemenea abor-
dare, urmează a fi analizat prin prisma mai multor aspecte.

astfel, este important a se evidenția următoarele lucruri, pentru a putea susține că 
indubitabil, suntem în prezența unui drept de superficie legală, în cazurile prevăzute de 
art. 27, alin. (1), lit.a), al Legii nr.1125/2002: 

1) Să existe o construcție înregistrată în capitolul B sau c al registrului bunurilor 
imobile; și 

2) Să existe un act juridic sau lege, în temeiul căruia s-ar fi născut un drept de pose-
sie și folosință până la 1 martie 2019, în favoarea proprietarului de construcție sau, chiar 
și să nu existe nici un drept asupra terenului deținut de proprietarul construcției. prin 
urmare, momentul cheie, pentru nașterea unui drept de superficie legală este existența 
unei construcții ce este înregistrată și aparține unui privat pe terenul deținut cu drept de 
proprietate de un alt privat. 

revenind la exemplul de mai sus, în cazul în care contractul de arendă nu este înre-
gistrat în registrul bunurilor imobile și plantația, la fel, nu este înregistrată în capitolul B 
al registrului, suntem de părerea că, nu există și nu a luat naștere un drept de superficie 
legală. chiar dacă, de facto, există o plantație ce aparține unei persoane, pe terenul unei 
alte persoane, dreptului de superficie, precum și înregistrarea plantației în rBI în favoare 
unei alte persoane decât proprietarul terenului, va putea lua naștere numai ca urmare a 
încheierii, între părți, a unui contract de superficie. 

per a contrario, un drept de superficie legală există, dacă plantația ar fi fost înre-
gistrată în registrul bunurilor imobile, în favoarea unui alte persoane decât proprietarul, 
chiar dacă proprietarul plantației nu ar avea nici un temei legal sau convențional de a 
folosi terenul. este cazul prevăzut de art. 27, alin. (1), lit.b) a Legii nr.1125/2002. ca 
exemplu, ar putea servi cazul în care, proprietarul de teren renunța la accesiune și per-
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mitea (eliberând o declarație autentificată notarial) terțului să-și înregistreze construcția 
pe numele său. 

astfel că, în cazurile prevăzute de art. 27, alin. (1), lit.b) a Legii nr.1125/2002, ne-
existând vreun act juridic între proprietari, prin care să stabilească termenul exercitării 
dreptului de folosință, proprietarul terenului şi superficiarul sînt obligaţi să negocieze şi 
să convină prin contract asupra termenului de existență a dreptului de superficie, chiar 
dacă acesta s-a născut în temeiul legii. prin urmare, Serviciul cadastral va înregistra su-
perficia, dacă aceasta va fi cerută de către părți, doar după prezentarea actului justificativ 
care prevede durata superficiei (art.408, alin. 8 al Legii 1543/1998). Mai mult ca atât, 
potrivit art. art.408, alin. (7), lit.b) al Legii 1543/1998, ”pentru înregistrarea superficiei 
se va prezenta planul geometric (s.a.) al terenului cu indicarea părții din teren asupra 
căreia se instituie superficia, semnat de proprietarul terenului și recepționat în modul 
stabilit,  ori se va prezenta declarația autentificată notarial sau semnată în fața registra-
torului, prin care proprietarul terenului consimte că superficia legală se instituie asupra 
întregului teren”.

putem afirma cu certitudine că, chiar dacă există o superficie legală, legiuitorul 
”forțează” părțile să încheie un contract prin care să stabilească termenul dreptului de 
superficie, acesta neputând exista nelimitat în timp. În asemenea cazuri, conform art. 28, 
alin. (3): ”[...] dispozițiile privind contractul de constituire a superficiei se aplică în mod 
corespunzător contractului prin care se determină termenul dreptului de superficie”. 

prin urmare, părțile, la stabilirea termenului de existență a superficiei născute în 
temeiul legii, vor trebui să încheie un contract, în formă autentică și să-l înregistreze, 
ulterior, în registrul bunurilor imobile. necesitatea încheierii contractului în formă au-
tentică, reiese din prevederile art. 654, alin. (4), cod civil al republicii Moldova, po-
trivit căruia ”Asupra dreptului de superficie se aplică în modul corespunzător regulile 
dreptului de proprietate asupra imobilelor dacă legea nu prevede altfel.”; în coroborare 
cu art. 323, cod civil al republicii Moldova, potrivit căruia: ” Forma autentică a ac-
tului juridic este obligatorie: a) dacă actul juridic are ca obiect înstrăinarea bunurilor 
imobile sau grevarea acestora cu drepturi reale limitate, cu excepţia cazurilor prevăzute 
expres de lege;[...]”. 

Legea, de asemenea, are grijă ca, proprietarul de teren să nu abuzeze de dreptul 
său de accesiune, stabilid că, superficiarul are dreptul de a cere ca termenul dreptului de 
superficie să fie nu mai scurt decît durata de funcţionare prezumată a construcției înregis-
trate ca bun imobil separat. În același timp, și proprietarul terenului are dreptul de a cere, 
ca termenul dreptului de superficie să fie nu mai lung decât durata de funcţionare prezu-
mată a construcției înregistrate ca bun imobil separat. părțile sunt nevoite să negocieze 
termenul superficiei, iar în cazul în care nu ajung la un numitor, termenul va fi stabilit de 
către instanța de judecată, reieșind din toate aspectele cauzei. 

În concluzie, chiar dacă și înainte de intrarea în vigoare a modificărilor Legii 
nr.1125/2002 referitoare la constitirea superficiei legală, aveam art. 444, alin. (1) al co-
dului civil al republicii Moldova, în redacția din 06.06.2002, potrivit căruia dreptul de 
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superficie se năștea în temeiul unui act juridic sau al unei dispoziţii legale (s.a), aceasta 
de fapt exista în foarte puține cazuri, mai curând datorită unor situații existente de facto, 
decât ca urmare a unei prevederi legale exprese în acest sens. prin urmare, putem afir-
ma că dreptul de superficie legală, a apărut odată cu modificarea Legii nr.1125/2002, 
reglementându-se detaliat cazurile de fapt existente și venind cu un efect de tranziție la 
aplicarea principiului superficie solo cedit. 
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The evolution of human society has always been interdependent with scientific progress. 
Individuals, viewed in isolation or considered collectively, permanently under the influence of 
new socio-historical realities, formulated new requirements regarding their individual existen-
ce and that of the collective. And one of the new requirements that were put forward was - the 
concession. In the 16th century, in France, for the purpose of economic development, admi-
nistrative bodies tried to use the work of individual entrepreneurs under their own control. 
Thus, in 1554, the first concession was offered to Adam de Craponny for the construction of a 
canal.

In this sense, for the European community the concession represents a legal institution 
already rooted in society, while for the Republic of Moldova the concession represents new 
contractual relations, which generate many more questions and ambiguities over the course 
of many years, and in some practical cases it has reached some uncertain and bizarre situati-
ons.

From this perspective, the matter analyzed is current and required in the legal relations 
within the commercial concession contract, especially since the concession appears as a con-
tractual relationship between the state (through its representative bodies) and private investors 
in order to stimulate, attract and invest their capital in the national economy, later to be regu-
lated by different normative acts.

Keywords: Concession, commercial concession contract, elements, effects

este cunoscut faptul că a concesiona reprezintă dobândirea dreptului de a exploata 
anumite servicii publice sau anumite bunuri ale statului. astfel, concesiunea totuși este 
o înțelegere ce aduce profit ambelor părți [1, p.36-38].

termenul concesiune are o istorie îndelungată, la începuturi având  înțelesul oferirii 
de  drepturi de către suveran (prin sintagma concessimus (acordat) sau damus et conce-
dimus (dă și se acordă)) [2, p.1Fochin n., 2019].

considerăm, că pentru o sesizare mai aprofundă a contractului comercial de conce-
siune, este necesar de a fi analizat și sistematizat atât elementele cât și efectele contrac-
tului de concesiune. 

Părțile, ca element al contractului de concesiune. contractul de concesiune se în-
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cheie între o autoritate publică, numită concedent, și o persoană privată (antreprenorul), 
numită concesionar [3, p.401].

În calitate de concedent apare guvernul, reprezentat de organul administrației 
publice centrale împuternicit, în cazul concesionării terenurilor și altor resurse natura-
le, sau organele centrale de specialitate și autoritățile administrației publice locale, în 
cazul concesionării întreprinderilor de stat sau municipale, a altor obiecte economice.

considerăm că o astfel de formulare privind sfera instituțiilor publice și 
autorităților publice care au calitatea de concedent este destul de confuză. 

Mai oportun ar fi ca în cazul concesionării bunurilor publice ale statului sau 
a ac tivităților și serviciilor de interes național în calitate de concedent să participe 
autoritățile administrației publice centrale, iar în cazul concesionării bunuri lor pro-
prietate publică ale unităților administrativ-teritoriale ori a acti vităților și serviciile 
publice de interes local în calitate de concedent să participe autoritățile administrației 
publice locale.

concesionar poate fi orice persoană fizică sau juridică, antreprenor, cu orice for-
mă organizatorico-juridică, exceptând întreprinderea de stat și cea municipală.

Obiectul contractului de concesiune a serviciilor publice îl constituie serviciilor 
publice de interes național sau local (transportul public, construcția și întreținerea stră-
zilor, podurilor, tunelurilor, distribuția apei și a gazelor naturale, colectarea și depozi-
tarea deșeurilor etc.).

În principiu, orice serviciu public poate fi concesionat, cu excepția serviciilor 
care presupun exercițiul suveranității de stat (de exemplu, apărarea națională, justiția, 
colectarea impozitelor etc.).

obiectul concesiunii de bunuri sunt terenurile publice, cu excepția celor destinate 
ocrotirii naturii, de valoare istorico-culturală și cele ale fondului silvic, alte bunuri ale 
statului și ale autorităților publice locale. Majoritatea bunurilor se concesionează con-
comitent cu concesionarea serviciului public și ca un accesoriu al acesteia.

Termenul contractului de concesiune poate fi stabilit de către concedent sau de 
către ambele părți de comun acord, dar nu poate depăși perioada de 50 de ani. 

La expirarea termenului concesionarul are dreptul preferențial de a prelungi con-
tractul dacă au fost respectate clauzele lui.

Redevența constituie o sumă de bani plătită de către concesionar concedentului în 
schimbul încredințării exploatării unui serviciu public, a unei activități economice sau 
a unor bunuri proprietate publică [4, p.87]. 

redevența se stabilește în bani, în natură sau în formă mixtă sub formă de plăți 
de o singură dată (bonus), arendă, plăți pentru extracția resurselor naturale sau pentru 
fabricarea producției (royalty). plățile bonus sunt sume fixe care se plătesc anticipat 
pentru concesionarea obiectului respectiv. 

Royalty reprezintă plăți periodice ce se achită din momentul începerii extracției re-
surselor naturale sau fabricării producției, sub formă de defalcări din costul producției 
sau sub formă de taxe pe unitate de produs.
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Forma și încheierea contractului de concesiune. contractul de concesiune se în-
cheie în formă scrisă, potrivit contractului-model.

În principiu, inițiativa concesionării aparține autorităților publice centrale sau 
locale. Deși legea nu prevede în mod expres, considerăm că investitorii interesați pot 
propune atât concesionarea unui serviciu public existent, cât și organizarea și concesi-
onarea unui nou serviciu public. 

Inițiatorul concesionării pregătește propunerea de concesionare, elaborează stu-
diul de fundamentare tehnico-economică a oportunității concesionării și clauzele obli-
gatorii ale contractului de concesiune. 

autoritățile administrației publice centrale prezintă guvernului spre examinare 
propunerea de concesionare, iar cele locale – autorităților reprezentative ale unității 
administrativ-teritoriale, care în termen prestabilit de legislație, iau decizia privind 
oportunitatea lor. 

Ulterior, lista obiectelor propuse spre concesionare și clauzele obligatorii ale con-
tractului, confirmate de guvern, sunt aprobate de parlament.

aprobarea de către parlament constituie temei pentru organizarea tenderelor 
internaționale și încheierea, în baza rezultatelor acestora, a contractelor de concesi-
une.

Dacă pentru un obiect al concesiunii există mai multe oferte, tenderele 
internaționale se vor organiza pe bază de concurs. 

În cazul existenței doar a unui singur ofertant pentru obiectul concesiunii, înche-
ierea contractului se negociază direct.

Datorită naturii sale duble (de drept privat și de drept public), contractul de con-
cesiune produce efecte specifice în raport cu regulile de drept comun. 

aceste particularități se rezumă la posibilitatea concedentului de a modifica și 
rezilia în mod unilateral contractul.

Drepturile și obligațiile concedentului. concedentul are următoarele obligații: 
- să acorde concesionarului, la timp și în volum deplin, drepturile asupra obiec-

telor concesiunii; 
- să predea concesionarului obiectele concesiunii în starea și termenele prevăzute 

în contract; 
- să păstreze secretul comercial al concesionarului și să nu intervină în activitatea 

economică și operativă a acestuia.
concedentul are dreptul să modifice în mod unilateral clauzele contractului de 

concesiune, în cazul în care apar circumstanțe deosebite de cele existente la data în-
cheierii contractului. 

această posibilitate a concedentului se fundamentează pe dreptul său exclusiv de 
a constata modificarea interesului general și de a adapta serviciul public. 

În măsura în care concedentul constată o modificare a interesului general, acesta 
poate să modifice, prin acte administrative, condițiile de desfășurare a serviciului pu-
blic.
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Deși legea nu specifică, considerăm că concedentul are dreptul să modifice în 
mod unilateral partea reglementară a contractului de concesiune. 

partea reglementară a contractului de concesiune cuprinde prevederile care se 
referă la organizarea, funcționarea și condițiile de exploatare a serviciului public. 

numai în acest caz poate fi justificată modificarea unilaterală a contractului de către 
concedent, fundamentată pe modificarea interesului general.

clauzele financiare, referitoare la termen, la dreptul de răscumpărare nu se referă la 
partea reglementară a contractului și se modifică potrivit regulilor de drept comun.

Dacă modificarea unilaterală a clauzelor contractului cauzează prejudicii conce-
sionarului, el are dreptul să ceară acoperirea acestor prejudicii, inclusiv a beneficiului 
nerealizat. 

este de menționat că, deși despăgubirea acordată trebuie să fie adecvată, ea nu tre-
buie să fie și prealabilă.

concedentul are dreptul de a controla activitatea concesionarului. controlul efectu-
at are ca scop verificarea modului în care este satisfăcut interesul general prin serviciul 
prestat de concesionar. 

el are dreptul să primească sau să procure în mod prioritar o parte din producția 
fabricată de concesionar, dacă contractul nu prevede altfel.

Drepturile și obligațiile concesionarului. concesionarul are dreptul:
 - la independența activității economice și la organizare proprie;
 - de a presta serviciul public sau de a exploata obiectul concesiunii;
 - la răscumpărarea obiectului concesiunii la expirarea termenului contractului;
 - de proprietate asupra produselor obținute ca urmare a exploatării obiectului con-

cesiunii.
concesionarul este obligat să realizeze personal serviciul public. potrivit reglemen-

tărilor legale, transmiterea integrală sau parțială a obiectului concesiunii unor terți este 
interzisă.

concesionarul este obligat să presteze serviciul public în regim de continuitate. În 
consecință, concesionarul nu va putea invoca excepția de neexecutare atunci când con-
cedentul nu-și onorează obligațiile sale.

concesionarul este obligat să acorde tuturor utilizatorilor posibilitatea de a benefi-
cia de serviciul public și să aplice tarife egale utilizatorilor. 

După încetarea contractului, concesionarul este obligat să restituie concedentului 
obiectul concesiunii.

contractul de concesiune încetează la expirarea termenului, în cazul rezilierii lui 
înainte de termen, lichidării concesionarului, prejudicierii obiectului concesiunii sau 
când acesta devine inutilizabil.

rezilierea anticipată a contractului de concesiune are loc în cazul încălcării 
condițiilor acestuia. 

concedentul are dreptul să rezilieze unilateral contractul atunci când consideră că 
modul în care este realizat serviciul public nu mai corespunde interesului general.
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Legislation of the Republic of Moldova, concerning contestation of paternity, a long period 

of time is in contradiction with national judicial precedent and E.C.H.R. precedent. Family Code 
at art. 49 p. 2 provides limitation period of one year for contestation of paternity that begins from 
the moment when a person inscribed as father of a child or that wasn’t inscribed, but knows that 
it is biological father of him, find out or had to find out about inscribing of paternity. National 
judicial precedent deems that limitation period of one year should be calculated not from the 
moment of inscribing of paternity, but form the moment when interested person found out or had 
to find out that marital status of a child is not according to reality. Judicial precedent of E.C.H.R. 
ascertained, in many cases, that right to contest paternity is a personal non-patrimonial right 
and it shouldn’t be limited in time. Due to the fact that Republic of Moldova is a Europe Union 
candidate, we consider that notional normative acts must be brought in concordance with Euro-
pean legislation.

Cuvinte-cheie: filiație, paternitate, contestare, termen de prescripție

Doctrina juridică definește maternitatea și paternitatea ca fiind legătura de sân-
ge dintre un copil și fiecare dintre părinții săi. Unul din principiile dreptului familiei 
proclamate în constituția republicii Moldova este ocrotirea de către stat a maternității 
și copiilor. Maternitatea asigură prelungirea neamului omenesc, satisfacerea tuturor 
necesităților fiziologice și emoționale ale copilului, dezvoltarea viziunii copilului asupra 
lumii, comunicarea, calitățile personale ale acestuia; paternitatea, la rândul ei, cuprinde 
totalitatea funcțiilor biologice, sociale, educative de bază îndeplinite de bărbat în raport 
cu copiii săi.

Legea nu prevede expres ocrotirea paternității, dar acest lucru reiese  din conținutul 
art.48 alin.2 din constituția republicii Moldova „Familia se întemeiază pe căsătoria 
liber consimțită între bărbat și femeie, pe egalitatea lor în drepturi și pe dreptul și îndato-
rirea părinților de a asigura creșterea, educația și instruirea copiilor”  [ 1]

conform prevederilor codului Familii modalitatea juridică de stabilire a paternității 
este direct legată de starea civilă a mamei copilului; în cazul când aceasta este căsătorită 
- se prezumă că tată al copilului este soțul mamei, iar dacă mama nu este căsătorită – 
urmează procedura de recunoaștere benevolă sau de stabilire prin instanța de judecată a 
paternității.
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obiectivele prezentei cercetării sunt analiza   stabilirii filiației copilului față de fie-
care din părinții săi; a temeiurilor de contestare a paternității, cât și a necesității existenței 
în legislație a unui termen de prescripție pentru înaintarea acțiunii,  

articolul 7 alin.1 din  convenția  privind drepturile copilului  din 1989 prevede că 
copilul se înregistrează imediat după nașterea sa și are, prin naștere, dreptul la un nume, 
dreptul de a dobândi o cetățenie și, în măsura posibilului, dreptul de a-și cunoaște părinții 
și de a fi îngrijit de aceștia [2].

prevederile respective sunt reflectate și în legislația națională, într-o manieră mai 
detaliată. Și, dacă, până la mijlocul secolului XX în mai multe țări stabilirea filiației 
copilului era diferită după cum acesta era născut în căsătorie sau în afara acesteia, astăzi 
atât actele normative internaționale , cât și cele naționale prevăd că copiii născuți în afara 
căsătoriei au aceleași drepturi și obligații față de părinții și rudele lor ca și cei născuți de 
la persoane căsătorite. așadar, situația juridică a copilului născut în afara căsătoriei este 
egalată cu situația celui născut în căsătorie, dar asta nu înseamnă că tehnica juridică de 
înregistrare a nou - născutului nu diferă după cum mama este căsătorită sau are statut de 
celibatară, divorțată sau văduvă.

codul familiei și Legea privind actele de stare civilă a republicii Moldova amănunțit  
reglementează etapele înregistrării de stat a nașterii copilului nou născut, aceasta fiind 
o obligație a părinților și un punct important pentru apariția drepturilor și obligațiilor 
dintre părinți și copil. Datele despre mamă se înscriu în baza certificatului constatator 
de naștere pe care îl primește fiecare femeie care a născut într-o instituție medicală sau 
a fost asistată de un medic la naștere. În lipsa acestui document faptul nașterii copilului 
de către o anumită femeie se poate dovedi în instanța de judecată prin toate mijloacele 
de probă admise de lege.

Filiația față de tată a copilului născut de o mamă căsătorită se stabilește prin 
prezumția de paternitate. prezumția este aplicabilă și în situațiile când copilul este năs-
cut  timp de 300 de zile din momentul desfacerii căsătoriei, declarării căsătoriei nule 
sau decesul soțului mamei. „prezumția de paternitate este acel mijloc legal de stabilire a 
filiației față de tată, care indică drept tată pe soțul mamei din căsătoria în timpul căreia 
copilul a fost conceput sau născut”[ 3, p.49]. prezumția de paternitate se întemeiază pe 
faptul că căsătoria este monogamă, se încheie între un bărbat și o femeie care manifestă 
dragoste, afecțiune și respect unul față de altul și care au obligația morală și legală de 
fidelitate conjugală. respectiv, femeia  măritată nu poate să rămână gravidă decât de la 
soțul ei.

prezumția de paternitate nu are un caracter absolut, pentru că legea permite să se 
facă dovada contrară acestei prezumții, în sensul că soțul mamei nu este tatăl copilului. 
Dar nu se poate spune nici că această prezumție este o prezumție relativă obișnuită, de-
oarece dovada contrară nu se poate face oricând, oricum și de orice persoană interesată 
[4, p.284].

În ce privește filiația copilului născut în afara căsătoriei legea prevede că aceasta 
poate fi stabilită prin recunoaștere, ceea ce presupune că tatăl copilului împreună cu 
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mama acestuia pot depune o cerere comună la organul de stare civilă atât după naștere 
cât și înainte de nașterea copilului.  recunoașterea benevolă a paternității poate fi efec-
tuată , în unele cazuri expres prevăzute de lege și fără acordul mamei, dar în mod obli-
gatoriu cu acordul autorității tutelare, aceasta având obligația să vegheze respectarea 
drepturilor copilului.

o altă modalitate prevăzută de lege este stabilirea paternității prin hotărâre jude-
cătorească în cazul în care copilul este născut în afara căsătoriei și nu a fost recunoscut 
de către tată. acțiunea poate fi pornită de către unul dintre părinți, de tutorele copilului 
sau de însuși copilul la atingerea majoratului. cercetarea paternității este liberă, legea 
nu stabilește limitativ cazurile în care se poate porni acțiunea în justiție și nici careva 
termeni sau mijloace de probă.

revenind la prima modalitate de stabilire a filiației față de tată menționăm că odată 
cu dezvoltarea metodelor  de procreare umană medical asistate posibilitățile cunoașterii 
cu certitudine a părinților biologici a crescut mult. Și, dacă anterior prezumția de pa-
ternitate putea fi înlăturată în cazuri minimale , astăzi această posibilitate este foarte 
reală. Forța juridică a prezumției de paternitate și concordanța acesteia cu realitatea, 
deseori, este pusă la îndoială de soțul mamei dacă el se consideră în imposibilitate de a 
fi tatăl biologic al copilului. prezumția de paternitate poate fi răsturnată pe calea formu-
lării acțiunii în contestarea paternității în condițiile prevăzute de lege.  codul familiei în 
art.49 alin.2 prevede că cererea privind contestarea paternității poate fi depusă în instanța 
de judecată timp de un an din momentul când tatăl care este înscris în actele de naștere 
a copilului sau cel care se consideră tată biologic a aflat sau trebuia să fi aflat despre 
înscrierea privind paternitatea. Din această prevedere reiese că acțiunea în contestare a 
paternității este prescriptibilă, indiferent de faptul că are un caracter personal nepatrimo-
nial. Legislația civilă prevede că acțiunile privind apărarea drepturilor personale nepatri-
moniale se prescriu numai în cazurile expres prevăzute de lege. contestarea paternității 
a fost privită, de-a lungul anilor, din punctul de vedere al ocrotirii interesului copilului 
starea civilă a căruia trebuia clarificată într-un termen cât mai rezonabil, și, care este mai 
presus de constatarea adevăratei proveniențe a acestuia.

Sfârșitul sec. XX și începutul sec. XXI este marcat prin axarea jurisprudenței 
europene, la care tindem să ne raliem, pe apărarea drepturilor omului la cel mai înalt 
nivel. Știința medicală mondială,  cât și cea națională a înaintat și ea, având posi-
bilitatea de a stabili proveniența copilului de la anumiți părinți cu o precizie exactă 
folosind expertize medico-legale, cum ar fi: serologică, HLa și aDn. expertiza aDn 
este modalitatea de expertizare genetică cea mai completă și cu cel mai mare grad 
de probabilitate în cercetarea paternității.  trebuie de menționat că legiuitorul refe-
ritor la modalitățile de aplicare a tehnologiilor de asistare medicală a reproducerii 
umane, din start, a prevăzut niște măsuri asiguratorii pentru starea civilă a copilului 
născut prin aceste metode. astfel, art. 49.alin. 3 din codul familiei interzice contes-
tarea paternității de către soțul care și-a dat acordul scris la fecundarea artificială sau 
implantarea embrionului soției.
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 Schimbarea relațiilor de familie, cum ar fi: divorțurile frecvente, creșterea număru-
lui de naștere a copiilor în afara căsătoriei, aplicarea metodelor medical asistate de con-
cepere a copiilor și altele au sporit interesul față de proveniența biologică a copilului.

Și aici a apărut conflictul de interes dintre părinții copilului înscriși în actul de 
naștere și cei care se consideră părinți biologici ai copilului; respectiv și dreptul copilului 
de a-si cunoaște identitatea.

conform legislației în vigoare dreptul de a contesta paternitatea o are și însuși co-
pilul despre filiația căruia se discută. Dar și pentru el legiuitorul a stabilit termenul de 
prescripție pentru înaintarea acțiunii de un an de zile din momentul când copilul a îm-
plinit majoratul.

curtea europeană pentru Drepturile omului în practica sa a abordat problema apli-
cării termenului de prescripție în acțiunea de contestare a paternității ca fiind o încălcare 
a drepturilor omului. astfel în cauza Mizzi c.Maltei prin Hotărârea din 12 ianuarie 2006 
Ct.E.D.O. a reținut că presupusul tată nu a putut contesta paternitatea din cauza expirării 
termenului de prescripție de 6 luni. curtea a analizat cauza atât din perspectiva art.6 
(dreptul la un proces echitabil), cât și din perspectiva art.8 ceDo (dreptul la respectarea 
vieții private și de familie) și a observat ca existența termenului de prescripție pentru 
introducerea acțiunii în contestarea paternității are ca scop asigurarea securității juridice 
și protejarea interesului copilului de a-și cunoaște identitatea. totuși acest scop nu ar 
trebui să prevaleze asupra dreptului tatălui de a putea contesta paternitatea și de a pune o 
povară excesivă pe umerii celui care nu este tată și, fiindu-i încălcat dreptul la un proces 
echitabil, totodată se admite o ingerință disproporționată  în drepturile conferite de art.8 
ceDo [4, p.290].

practica judiciară din republica Moldova sub influența deciziilor ct.e.D.o. în Ho-
tărârea curții Supreme de Justiție nr.5 din 21.12.2015 afirmă că în cazurile de contestare 
a paternității termenul de prescripție de un an de zile prevăzut la art,49 alin.2 din codul 
familiei se aplică din momentul când una din persoanele enumerate în alin.(1) enunțat 
(persoanele înscrise drept tată sau mamă sau persoanele care sunt mamă sau tatăl firesc 
al copilului), au aflat că persoana înscrisă ca tată în certificatul de naștere al copilului nu 
este tatăl biologic al copilului[5, p.7].

această decizie era una logică, urmărind scopul protecției  interesului persoanei 
înscrise ca tată, cât și a interesului  copilului. Dacă am admite că soțul mamei nu a știut la 
momentul înregistrării copilului că  copilul nu este al său și a aflat acest lucru mai târziu, 
el are la dispoziție un termen de un an de zile pentru a contesta în instanța de judecată în-
scrierea despre tată care nu este conformă cu realitatea. Și, dacă el nu o face, conchidem 
că el tolerează lucrurile și nu dorește să schimbe nimic, ceea ce este în interesul copilului 
și a persoanei care nu este tată biologic, dar este un tată juridic. 

În concluzie, considerăm că stabilirea filiației copilului față de părinți are ca efec-
te nu doar drepturi personale nepatrimoniale dar și patrimoniale cum ar fi obligația de 
întreținere și dreptul la moștenire, respectiv existența în legislație a unui termen de 
prescripție pentru contestare paternității ar pute fi rezonabilă.



364

Conferinţa ştiinţifică naţională cu participare internaţională „Integrare prin cercetare şi inovare” 
dedicată Zilei internaționale a Științei pentru Pace și Dezvoltare, 9-10 noiembrie 2023

problema aplicării prescripției în acțiunile privind contestarea paternității legislativ 
nu a fost , înlăturată până în prezent. În martie 2023 Ministerul Justiției a înaintat un pro-
iect pentru modificarea unor acte normative în care se propune abrogarea termenului de 
prescripție pentru acțiunea de contestare a paternității. Dacă va fi aprobată această pro-
punere ne întrebăm  nu va apărea o ingerință disproporționată pentru copilul a cărei stare 
civilă va fi incertă pentru o perioadă îndelungată? evităm un răspuns categoric la această 
întrebare, dar amintim, că o lege este bună atunci când normele ei  respectă balanța între 
interesul fiecărui subiect, interesul familiei și interesul societății.
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This article analyses the possibility of defending the rights and interests of teachers by 
means of their representatives – trade unions, within the social partnership. The article describes 
the forms of defence of the rights and interests of teachers and the place of civic defence. As an 
example of the rights and benefits granted to teachers through this means, the author of the arti-
cle analyses the acting collective bargaining agreement, along with the conditions under which 
the teachers may benefit from these benefits. The method used in the research includes the ana-
lysis of the acting normative framework, including the domain related acts of social partnership 
and the synthesis of existing rights and guarantees, resulting from collective bargaining.
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IntroDUcere 
Legislația nu doar urmează să instituie și să recunoască anumite drepturi pentru 

participanții la raporturile juridice de muncă, ci și să asigure realizarea lor. În mod direct, 
asigurarea realizării drepturilor și intereselor de muncă are loc, ca și în întreg sistemul 
dreptului, cu ajutorul mecanismului coercitiv al statului. pentru apărarea drepturilor și 
intereselor legitime, sistemul prevede diferite forme și metode, or acestea, în măsură 
deplină sunt aplicabile și raporturilor juridice de muncă a cadrelor didactice. cele mai 
răspândite, și, concomitent, considerate cele mai eficiente forme de apărare a drepturilor 
și intereselor legitime în cadrul relațiilor juridice de muncă sunt forma administrativă și 
forma judecătorească. cu toate acestea, dreptul muncii cunoaște și alte forme de apărare 
a drepturilor și intereselor, de la autoapărarea lor și până la forme alternative, cum ar fi 
cea obștească, realizată în cadrul parteneriatului social: de către salariați – prin interme-
diul organizațiilor și centrelor sindicale sau alți reprezentanți aleși; și de către angajatori 
– prin intermediul organizațiilor patronale. 

În altă ordine de idei, parteneriatul social reprezintă o asigurare a democrației în 
relațiile de muncă, precum și reflectarea extinderii împuternicirii acordate de legiuitor 
părților acestor raporturilor, în cadrul unei economii bazată pe relații de piață.
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MaterIaL ȘI MetoDă 
pentru apărarea drepturilor și intereselor legitime de muncă sunt utilizate mai multe for-

me, și anume: autoapărarea; forma administrativă (menționăm aici în special Inspectoratul 
de Stat al Muncii); forma judecătorească; forma jurisdicțională extrajudiciară (menționăm 
aici comisia de conciliere); forma judecătorească (sindicatele și patronatele).

În contextul prezentei analize, suntem interesați de acele posibilități de apărare a 
drepturilor, și mai ales a intereselor legale, pe care le oferă cadrelor didactice calitatea de 
membru a organizației sindicale și negocierile colective desfășurate de către acestea cu 
angajatorii, în cadrul cărora pot fi obținute mai multe garanții pentru cadrele de didactice 
în vederea îmbunătățirii condițiilor de muncă. 

cadrul de reglementare existent, care guvernează relațiile de parteneriat social în 
sfera muncii este unul format din mai multe acte normative, atît la nivel național, cît și de 
nivel internațional, republica Moldova ratificând convențiile organizației Internaționale 
a Muncii care garantează dreptul la asociere și dreptul la purtarea negocierilor colective. 
printre acestea, menționăm: 

convenția nr. 87 din 1948, privind libertatea asocierii si protecţia dreptului la •	
organizare, ratificată prin Hotărîrea parlamentului nr. 593 din 26.09.1995; 

convenția nr. 98 din 1949, privind aplicarea principiilor dreptului de organizare •	
și de purtare a tratativelor colective, ratificată prin Hotărîrea parlamentului nr. 593 din 
26.09.1995;

convenția nr. 154 din 1981 privind promovarea negocierilor colective, ratificată •	
prin Hotărîrea parlamentului nr. 994 din 15.10.1996.

cadrul normelor internaționale este completat și prin carta Socială europeană (re-
vizuită), ratificată prin Legea nr. 484 din 28-09-2001, care, în art. 6, stabileşte modalită-
ţile şi obiectivele negocierilor și ale dialogului social. 

cadrul normativ intern este stabilit, inițial prin prevederile codului muncii al 
republicii Moldova, adoptat prin Legea rM nr. 154-Xv din 28 martie 2003, care, 
conține un titlu aparte (nr. II) intitulat ”parteneriatul social în sfera muncii”, și care, în 
art.15, definește parteneriatul social drept un sistem de raporturi stabilite între salariaţi 
(reprezentanţii salariaţilor), angajatori (reprezentanţii angajatorilor) şi autorităţile pu-
blice respective în procesul determinării şi realizării drepturilor şi intereselor sociale şi 
economice ale părţilor.

Dreptul la asociere și la purtarea negocierilor colective, pentru fiecare din partenerii 
sociali, este reflectat și în legile care determină statutul acestor parteneri – Legea sindica-
telor (nr. 1129 din 07.07.2000) și Legea patronatelor (nr.976 din 11.05.2000). 

Drept reprezentanți ai salariaților, la nivel de unitate, vor fi, fie organizația sindicală 
primară, fie alți reprezentanți aleși ai salariaților.

La nivele superioare a dialogului social, la negocierile colective, la încheierea, mo-
dificarea sau completarea convenţiilor colective, precum şi la soluţionarea conflictelor 
colective de muncă ce ţin de încheierea, modificarea sau completarea acestora, interesele 
angajatorilor sînt reprezentate de patronate, iar a salariaților – de sindicate.
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În această ordine de idei, menționăm că cadrele didactice, la nivel național de ra-
mură, sunt reprezentate de  Federaţia Sindicală a educaţiei şi ştiinţei din republica 
Moldova. 

Federaţia Sindicală a educaţiei şi ştiinţei din republica Moldova este un centru 
sindical naţional-ramural, care întruneşte, în baza liberului consimţământ, organizaţiile 
sindicale din învăţămînt, ştiinţă şi domenii conexe [1]. 

conform statutului Federației, obiectivele acesteia constau în contribuția la apăra-
rea drepturilor fundamentale ale membrilor săi: dreptul la muncă, la studii, la protecţia 
social-economică etc., iar întru atingerea acestor obiective, Sindicatul: a) examinează şi 
avizează proiecte de programe, de concepţii şi de strategii statale privind dezvoltarea so-
cial-economică a ştiinţei şi învăţămîntului, de acte legislative şi normative ce reglemen-
tează raporturile de muncă, sociale, profesionale, de trai, sindicale; b) asigură coeziunea 
membrilor Sindicatului, realizarea dreptului la asociere, consolidarea şi solidarizarea 
organizaţiilor sindicale; c) solicită concursul organismelor internaţionale: organizaţia 
Internaţională a Muncii (oIM), Internaţionala educaţiei (Ie), confederaţia Internaţională 
a Sindicatelor (cIS), etc., în cazul încălcării de către organele de stat a convenţiilor, rezo-
luţiilor, a altor acte de drept internaţional ratificate de parlamentul republicii Moldova.

negocierea, medierea și concilierea sunt menționate drept instrumente de influen-
ţare utilizate de către sindicat pentru realizarea obiectivelor sale.

cadrele didactice din cadrul instituţiilor educaţionale, ştiinţifice de toate nivelurile, 
indiferent de forma juridică de organizare şi tipul de proprietate, care recunosc şi respec-
tă Statutul Sindicatului, achită în modul stabilit cotizaţia de membru pot deveni membri 
ai Sindicatului.

În calitate de membru al Sindicatului, cadru didactic are mai multe drepturi, printre 
care, menționăm dreptul de a beneficia de stimulare, susţinere morală şi materială, asis-
tenţă gratuită şi înlesniri oferite de Sindicat, precum și de alte drepturi şi înlesniri, printre 
care, specificăm cele negociate și incluse în actele parteneriatului social, în particular – 
în convenția colectivă de ramură.

printre garanții suplimentare stipulate în convenția colectivă de ramură în vigoare 
(pentru anii 2021-2025), menționăm că: persoanele angajate pe o perioadă de termi-
nată pe întregul an școlar, vor încheiat contractul individual de muncă pentru întregul 
an școlar 01 septembrie – 31 august, or acest fapt exclude încheierea contractului doar 
pînă la finele anului de studii, și are un impact benefic, inclusiv asupra îndemnizației 
de concediu ce urmează a fi primită de cadrul didactic; tinerilor specialiști nu li se va 
putea aplica perioada de probă, cu excepția angajării pentru predarea la o altă disciplină 
de studiu, decât cea certificată prin diplomă (anterior o normă analogică exista pentru 
tinerii specialiști, indiferent de ramură, și se conținea în cuprinsul codului muncii al 
republicii Moldova); acordarea unei îndemnizații în mărimea unui salariu mediu, în 
cazul survenirii unor situații, cum ar fi pensionarea, acumularea unui stagiu de muncă în 
cadrul instituției – fidelitate etc.; acordarea zilei libere cu menținerea salariului, în ziua 
de 01 iunie, pentru angajații care au copil în vîrstă de până la 12 ani etc.[2]
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Sub incidența convenției colective cad cadrele didactice care sunt membri ai 
organizațiilor sindicale din domeniul public (semnatar al convenției din partea angaja-
torilor este Ministerul de resort), iar pentru cele din domeniul privat, angajatorii respec-
tivi urmează să devină parte a convenției, sau să împuternicească Ministerul de resort 
negocierea și în numele lor. În altă ordine de idei, nu există un impediment pentru ca 
înlesnirile conținute în convenția colectivă, să fie negociate, și chiar și în măsură mai 
extinsă, și să fie incluse în contractele colective de muncă din cadrul unităților private 
de învățământ. cadrele didactice care nu sunt membri ai organizațiilor sindicale, pot 
beneficia de garanțiile prevăzute în convenție, suplimentar la cele ce se conțin în actele 
normative statale, cu condiția că vor achita sindicatului o cotizați lunară de 1% din sala-
riu, pentru perioada în care vor beneficia de aceste înlesniri.

pentru prezenta cercetare au fost folosita metodele de analiză, sinteză și istorice, 
fiind analizate actele normative, precum și cele ale parteneriatului social în vigoare, 
precum și cele aplicabile până la moment. La fel, prevederile în vigoare au necesitat o 
sinteză și clasificare pe categorii de drepturi și interese.

 
reZULtate ȘI DIScUȚII 

aderarea la organizația sindicală, sau cel puțin, împuternicirea acesteia, contra 
plății unei cotizații – ceea ce practic o ridică la un nivel apropiat calității de membru de 
sindicat (iar faptul că cotizația stabilită la moment, este aceiași ca și cotizația de membru 
de sindicat, practic determină salariatul ce va dori să beneficieze de garanțiile analizate, 
să devină membru de sindicat) oferă cadrului didactic posibilitatea de a se implica în 
negocierile colective și de a-și apăra, pe această cale, drepturile și interesele legitime.

oferind rezultate pentru întreaga categorie de salariați, sau pentru o mare parte a 
ei, parteneriatul social se manifestă ca un mecanism eficient în apărarea drepturilor și 
promovarea intereselor de muncă colective a cadrelor didactice. 

Discuția cu privire la oportunitatea aderării cadrului didactic la organizația sindi-
cală, și utilitatea achitării cotizațiilor, care devin inevitabile în această situație, o consi-
derăm relevantă, doar prin prisma evaluării acelor beneficii ce pot fi obținute de către 
angajați, de pe urma rezultatelor negocierilor colective, și care se pot manifesta prin 
adaosuri la salariu, plăți suplimentare, timp liber, și chiar zile libere suplimentare etc..

concLUZII 
negocierile colective care au loc între reprezentanții salariaților și ai angajatoru-

lui în domeniul educației au o bază legală bine asigurată, atât de norme interne, cât și 
internaționale, la care republica Moldova a aderat, fapt care permite o organizare a pro-
cesului de negocieri, și o posibilitate de a purta un dialog social în vederea îmbunătățirii 
domeniului. 

La fel, negocierile colective desfășurate în cadrul parteneriatului social, reprezintă 
un bun instrument ce poate fi utilizat pentru îmbunătățirea condițiilor de muncă a cadru-
lui didactic. 
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convenția colectivă de ramură, în vigoare în prezent, reprezintă un produs al parte-
neriatului social, prin care, angajaților din domeniu educației (printre care, marea parte, 
anume cadrele didactice), li se pot stabili înlesniri suplimentare la cele acordate prin 
normele juridice conținute în actele legislative și cele subordonate legii, elaborate de 
autoritățile competente ale statului, or acest fapt, în mod direct consacră parteneriatul 
social, în persoana organelor sale în cadrul cărora se examinează solicitări de apărare a 
drepturilor și intereselor, și se desfășoară negocieri în urma cărora aceste solicitări pot fi 
satisfăcute, parțial sau chiar total, și în calitate de formă obștească de apărare a drepturi-
lor și intereselor legitime. 

În calitate de formă de apărare a drepturilor și, îndeosebi de promovare a interese-
lor, parteneriatul social are o caracteristică distinctivă, prin faptul că dreptul sau interesul 
apărat, de regulă, ține nu de o persoană în parte, ci de categorii de salariați, aducând 
totuși, beneficii pentru fiecare dintre cei care fac parte din această categorie. 

În altă ordine de idei, organizațiile sindicale, prin atribuția sa de a exercita controlul 
obștesc asupra modului de respectare a legislației muncii, pot fi privite și ca o alternativă 
la forma administrativă de apărare a drepturilor salariaților, cu efect individual pentru 
acel salariat ce va sesiza eventuala încălcare a dreptului său.

Referințe:

Statutul Federaţiei Sindicale a educaţiei și ştiinţei din republica Moldova. 1. 
[online] [citat 22.09.2023]. Disponibil: https://estu.md/media/documents/sta-
tut/statut-ro.pdf  
convenţie colectivă nr.332 din 11-12-2020 în domeniul educației pentru anii 2. 
2021-2025 (nivel de ramură). publicată în Monitorul oficial nr. 332-342 din 
11.12.2020. 
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  The right to work of disabilities people is proveded by the Labor Code, both at the national 
level and throughout the European territory. The fundamental principles and the rights arising 
from the labor relations between employees and employers are common points of interest for the 
right to work laws in three reference countries for our study, Romania, France and last but not 
least, the Republic of Moldova. While in France disadvantaged people benefit from support and 
mediation from the statute in order to achieve optimal socio-professional integration or reinte-
gration, the Romanian authorities focus mainly on the health and safety of the disabled employee 
during employment. Regarding the approach of the Chisinau authorities, they promote policies 
to keep disabled people in work and the increased protection of the rights of these people in un-
foreseen situations that endanger the stability of jobs, thus standing out, along with France and 
Romania for the increased interest in the protection of people with disabilities.

Cuvinte-cheie: dizabilitate, persoană cu dizabilități, drepturi, relații de muncă, discrimina-
re, egalitate, protecția drepturilor

IntroDUcere
protecţia  drepturilor și principiilor fundamentale ale omului reprezintă unul dintre 

principalele obiective ale forurilor abilitate în acest domeniu, pe întreg teritoriul euro-
pean. De netăgăduit este însă, importanța majoră acordată de organismele internaționale 
abilitate, respectării drepturilor persoanelor cu handicap, drepturi ce fac de altfel obiec-
tul studiului nostru. 

pornind de la acest aspect, este important de precizat faptul că dreptul la muncă 
este un drept fundamental al omului, baza legislativă ce permite respectarea cu strictețe 
a acestuia fiind, în principal, codul Muncii. 

codurile de muncă ale țărilor europene au în comun susținerea și respectarea 
principiilor fundamentale ale drepturilor salariaților,  respectând totodată prevederile 
constituțiilor naționale.

aceste principii nu rămân însă la stаdiul de construcţie teoretică, constituind doar 
un ideal de aplicare, ci sunt puse în practică cu scopul de а interpretа normele de legis-
laţie а muncii, de а contribui la soluţionareа conflictelor în muncă, precum şi de a ana-
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liza orice variantă posibilă pentru a îmbunătăți аspectul juridic аl rаporturilor de muncă 
desfășurate intre angajați și angajatori. 

În cele ce urmează, vom prezentа succint principiile ce se regăsesc în codurile 
muncii ale mai multor țări, cu scopul de a evidenția importanța acestora în asigurarea 
unui echilibru constant în aplicarea normelor de drept al muncii și nu în cele din urmă, 
pentru a evidenția diferențele de aplicare dintre acestea, în vederea obținerii de progrese 
legislative menite să contribuie la dezvoltarea profesională a persoanelor ce fac parte din 
categorii cu risc social.

Problematica relațiilor de muncă ale persoanelor cu dizabilități în sfera muncii 
pe teritoriul Franței

autoritățile franceze acordă o importanță majoră susținerii și apărării drepturilor 
persoanelor cu dizabilitatăți transpunând acest scop în negocieri colective ce au loc între 
organizațiile sociale.

astfel, organizațiile sindicale la nivel de ramură din Franța se întrunesc la fiecare 
trei ani, pentru a negocia măsuri care vizează integrarea profesională și menținerea în 
câmpul muncii a lucrătorilor cu handicap. negocierea se referă în special la condițiile 
de acces la angajare, la formare și la promovare profesională, precum și la condițiile 
de muncă și menținerea persoanelor din categorii de risc social în muncă. rezultatele 
obținute în urma negocierilor se transpun în contractul colectiv de muncă, asigurându-se 
în acest mod respectarea drepturilor persoanelor defavorizate, în egală măsură cu drep-
turile celorlalți salariați.

În ceea ce privește formarea profesională, art. L5211-3 din codul Muncii, face 
referire la existența unui program regional de acces la formare profesională pentru a 
răspunde nevoilor persoanelor cu dizabilități în vederea facilitării integrării lor profesi-
onale.

programul regional de calificare și formare profesională beneficiază de spijinul 
familiilor persoanelor cu dizabilități, alături de serviciile sociale și medico-sociale de 
reabilitare, preorientare și reeducare profesională [1, art. L5211-3].

art. L561-1. din codul Muncii francez definește salariatul cu handicap drept orice 
persoană care are capacitatea de muncă redusă în proporție de 30% ca urmare a produce-
rii unui accident de muncă, a unor evenimente de război sau care suferă de o deficiență 
fizică, psihică, senzorială sau psihologică și care este recunoscut ca fiind apt pentru mun-
că [1, p. 303].

Similar cazuisticii româniei și a republicii Moldova, salariatul francez cu handi-
cap trebuie să se prezinte la comisia de expertiză medicală pentru a dobândi statutul de 
persoană cu dizabilitate. comisia de examinare medicală evaluează persoana în cauză 
atât din punct de vedere al documentelor depuse de aceasta cât și din punct de vedere 
fizic, urmând ca ulterior scăderea capacității sale fizice să fie evaluată de o comisie me-
dicală. este lesne de înțeles faptul că statutul juridic de persoană cu handicap decurge din 
momentul în care comisia medicală constată o stabilizare suficientă din punct de vedere 
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medical a persoanei în cauză, urmând ca apoi dosarul persoanei recunoscute ca salariat 
cu handicap să fie transmis la comisia de orientare și reclasificare profesională pentru 
avizare.

Similar procedurii urmate în cele două țări de referință, persoanele cu dizabilități 
care nu lucrează, se înscriu în evidențele agenției pe ocupare a Forței de Muncă. În ca-
zul autorităților franceze, dacă nu există un loc de muncă pentru persoana defavorizată, 
agenția pentru șomaj transmite către Fondul național de Solidaritate dosarul persoa-
nei in cauză pentru ca aceasta să beneficieze de prestații sociale, respectiv pentru a fi 
direcționat către piața muncii sau către ateliere protejate.

observăm așadar, că pe toată durata încadrării în muncă, persoanele defavorizate 
beneficiază de sprijin și mediere din partea autorităților de profil, astfel încât integrarea sau 
reintegrarea socio-profesională a acestora să fie facilă si centrată pe nevoile salariatului. 

Problematica relațiilor de muncă ale persoanelor cu dizabilități în sfera 
muncii pe teritoriul României

persoanele cu dizabilități din sfera muncii au aceleași drepturi și obligații precum 
oricare alt salariat,  relațiile de muncă fiind guvernate de principiul egalității de trata-
ment.

Legislația muncii din românia pune foarte mare accent pe combaterea discrimină-
rilor directe sau indirecte în mediul profesional și asimilează acțiunile de discriminare 
ca fiind moduri de „discriminare prin asociere, hărțuire sau faptă de victimizare, bazată 
pe criteriul de rasă, cetățenie, etnie, culoare, limbă, religie, origine socială, trăsături ge-
netice, sex, orientare sexuală, vârstă, handicap, boală cronică necontagioasă, infectare 
cu HIv, opțiune politică, situație sau responsabilitate familială, apartenență ori activitate 
sindicală, apartenență la o categorie defavorizată” [2, p. 2].

Deși codul Muncii se aplică tuturor salariaților în mod egal, în unele cazuri, per-
soanele cu dizabilități beneficiază de drepturi suplimentare. Un exemplu în acest sens îl 
constituie perioada de probă stabilită la angajare care în cazul persoanelor fără probleme 
de sănătate este de cel mult 90 de zile calendaristice în timp ce în cazul salariaților cu 
handicap aceasta este de maximul 30 de zile calendaristice. 

În ceea ce privește salarizarea, aceasta este stabilită în mod echitabil pentru toți 
salariații, fără discriminare. Suplimentar prevederilor enunțate în codul Muncii, Legea-
cadru nr. 153/ 2017 privind salarizarea angajaților din instituțiile publice prevede acor-
darea unui spor de 15% din salariul de bază pentru salariații cu grad de handicap grav 
sau accentuat.

De asemenea, în ceea ce privește concediul de odihnă, atât codul Muncii cât și 
contractul colectiv de muncă la nivel național prevăd acordarea a cel puțin 3 zile în mod 
suplimentar persoanelor cu dizabilități.

Dacă în cazul politicilor franceze de protecție a drepturilor persoanelor cu dizabilități 
remarcăm preocuparea autorităților franceze pentru mediere și suport în vederea unei 
bune integrări în muncă a acestei categorii de risc, în cazul româniei observăm atenția 
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sporită a autorităților române pentru protecția și securitatea salariaților cu handicap în 
câmpul muncii.

Problematica relațiilor de muncă ale persoanelor cu dizabilități în sfera 
muncii pe teritoriul Republicii Moldova

codul Muncii din republica Moldova, spre deosebire de Legea nr. 53/ 2003 din ro-
mânia, este particularizat într-o oarecare măsură pe drepturile persoanelor cu dizabilități. 
cu privire la acest aspect, legiuitorul prevede ca la negocierea contractelor colective de 
muncă să se țină seama de existența obligației angajatorului de îmbunătăţire a condiţiilor 
de muncă şi a securităţii şi sănătăţii în muncă a tinerilor şi a persoanelor cu dizabilităţi.

De remarcat este faptul că legiuitorul republicii Moldova interzice aplicarea pe-
rioadei de proba în cazul persoanelor cu dizabilități, în mod distinct de legislația româ-
nească ce reduce perioada de proba de la 90 de zile calendaristice la 30 de zile.

De asemenea, spre deosebire de Legea nr. 53/ 2003 adoptată la nivelul tării 
românești, codul Muncii din republica Moldova prevede majorarea duratei concediului 
de odihnă cu cel puțin 4 zile, spre deosebire de legislația românească ce prevede ca du-
rata acestuia să fie suplimentată cu 3 zile. Mai mult decât atât, art. 183 tratează un drept 
preferenţial și anume menţinerea persoanelor cu dizabilități la lucru în cazul reducerii 
numărului de personal, astfel:

”(1) În caz de reducere a numărului sau a statelor de personal, de dreptul preferen-
ţial de a fi lăsaţi la lucru beneficiază salariaţii cu o calificare şi productivitate a muncii 
mai înaltă.

(2) În cazul unei egale calificări şi productivităţi a muncii, de dreptul preferenţial 
de a fi lăsaţi la lucru au:

a). salariaţii cu obligaţii familiale, care întreţin două sau mai multe persoane şi/
sau un o persoană cu dizabilităţi; ... f). persoanele cu dizabilităţi de pe urma războiului 
şi membrii familiilor militarilor căzuţi sau dispăruţi fără urmă; ... i). persoanele care 
s-au îmbolnăvit sau au suferit de boală actinică şi de alte boli provocate de radiaţie în 
urma avariei de la cernobîl; ... j). persoanele cu dizabilităţi în privinţa cărora este stabilit 
raportul de cauzalitate dintre survenirea dizabilităţii şi avaria de la c.a.e. cernobîl, par-
ticipanţii la lichidarea consecinţelor avariei de la c.a.e. cernobîl în zona de înstrăinare 
în anii 1986-1990; [3, p. 72-73].

Spre deosebire de situația din Franța și românia, legislația republicii Moldova 
are obiective pe termen lung în ceea ce privește protecția drepturilor persoanelor din 
categorii de risc. Mai specific, autoritățile basarabene promovează politici de menținere 
în muncă a persoanelor cu handicap chiar și atunci când se ivesc situații neprevăzute ce 
pun în pericol stabilitatea locurilor de muncă.

     
concLUZII

observăm așadar, că deși toate cele trei coduri ale Muncii amintite în cele de mai 
sus au în vedere combaterea discriminării și egalitatea de șanse în sfera muncii pentru 
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persoanele cu handicap, acestea adoptă abordări distincte. În timp ce legislația france-
ză se axează pe integrarea profesională a persoanelor cu dizabilități prin agențiile de 
șomaj, autoritățile române acordă unele facilități financiare sub forma de sporuri pentru 
persoanele afectate iar republica Moldova susține aplicarea de drepturi preferențiale și 
asigurarea unui venit constant pentru oamenii cu handicap pe termen lung. 

ca și asemănare, toate cele trei țări amintite au în vedere garantarea sănătății și 
securității în muncă a salariaților defavorizate și dezvoltarea continuă a măsurilor de 
incluziune socio-profesională optimă pentru aceștia.

Referințe:

code du travail, codul Muncii al Franței, paris, 2021;1. 
Legea nr. 53/ 2003- codul Muncii al româniei, București, 2003;2. 
codul Muncii al republicii Moldova, chișinău, 2003.3. 
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The individual employment contract with zero working hours is a very atypical form of 
contract that is characterized, in particular, by the fact that the employment contract concluded 
between the parties does not specify a minimum number of hours that the employee should work 
for his employer, nor does is guarantee the existence of a specific salary. As a rule, the work 
duties are to be performed only after a prior request from the employer, and the employee’s re-
muneration depends on the number of hours actually worked by the employee. Therefore, in this 
case, the daily presence of the employee at work is not necessary.

Cuvinte-cheie: angajator, contract atipic, flexisecuritate, normare a muncii, salariat. 

IntroDUcere
contractul individual de muncă cu zero ore de muncă este o formă contractuală 

pronunțat atipică ce se caracterizează în special prin faptul că în contractul de muncă 
încheiat între părți nu este specificat un număr minim al orelor pe care salariatul ar 
trebuie să le muncească în favoare angajatorului său și nici nu este specificată garanția 
existenței unui salariu. De regulă, atribuțiile de serviciu urmează a fi exercitate doar 
după o solicitare prealabilă din partea angajatorului, iar remunerația salariatului depinde 
de numărul de ore efectiv lucrate de către acesta. așadar, în acest caz nu este necesară 
prezența zilnică a salariatului la locul de muncă. o astfel de formă contractuală este des-
tul de răspândită pe piața forței de muncă din austria, Marea Britanie, norvegia, estonia 
și alte state din cadrul Uniunii europene. Deși reprezintă o formă specifică de stabilire 
a relațiilor contractuale dintre salariat și anagajator, acest tip de contract urmează a fi 
analizat și din perspectiva utilității și precarității pe care îl poartă pentru ambele părți 
contractuale, aspecte asupra cărora ne vom expune în continuare. 

MaterIaL ȘI MetoDă
contractul individual de muncă cu zero ore de muncă, intitulat în unele legislații și 

contractul de muncă on call (la solicitare), este o formă contractuală atipică care nu își 
regăsește o reglementare în legislația muncii a republicii Moldova. chiar și în legislația 
româniei, la momentul actual nu există o reglementare expresă a acestui tip de contract de 
muncă, deși a existat o inițiativă legislativă în acest sens. proiectul de lege înaintat a definit 
contractul de muncă cu zero ore ca fiind „acel contract prin care angajatorul nu este obligat 
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să garanteze un număr minim de ore pe săptămână, iar angajatul poate să nu accepte munca 
în momentul care i se cere, programul de muncă fiind în întregime flexibil”[1]. 

contractul individual de muncă cu zero ore este o formulă contractuală agreată 
mai mult de angajatori, decât de salariați, deoarece reprezintă un aranjament contractual 
cu un grad sporit de flexibilitate ce permite adaptarea rapidă la nevoile imprevizibile 
impuse de economia de piață. totuși, efectele juridice pe care le produce un astfel de tip 
de contract sunt percepute în mod diferit atât de părțile contractante, cât și de partenerii 
sociali. așadar, dacă e să ne referim la poziția susținută de majoritatea reprezentanților 
sindicali din diferite state, aceasta se rezumă la precaritatea unei astfel de forme contrac-
tuale pentru salariați, iar supraflexibilizarea raporturilor de muncă prin diverse forme 
contractuale pronunțat atipice creează serioase dificultăți în ceea ce privește aplicarea 
condițiilor demne de muncă pentru aceste categorii de salariați. pe de cealaltă parte, 
organizațiile patronale în calitate de reprezentanți ai angajatorilor, promovează constant 
necesitatea flexibilizării continue a raporturilor de muncă prin adoptarea unor noi instru-
mente juridice, care ar permite la rândul său adaptarea nevoilor angajatorilor la condițiile 
imprevizibile impuse de piață. 

reZULtate ȘI DIScUȚII
contractul individual de muncă cu zero ore de muncă chiar dacă are o reglementare 

expresă la nivelul mai multor state ale Uniunii europene, totuși aceasta nu este una uni-
formă și prezintă distincții și particularități de la stat la stat. 

În Marea Britanie, nu există o prevedere expresă cu privire la durata minimă de 
timp în care salariatul trebuie să se afle la locul de muncă și să efectueze o muncă în 
favoarea angajatorului său, precum nici nu există garanția unui timp de muncă minim pe 
săptămână sau lună. În ceea ce privește durata maximă a timpului de muncă ce poate fi 
instituit în baza unui astfel de contract de muncă, cu siguranță ca aceasta nu trebuie să 
depășească durata normală a timpului de muncă ce poate fi instituit în baza unui contract 
individual de muncă standard, adică în orice caz  trebuie să fie mai mică de 8 ore pe zi. 

până în anul 2015, în Marea Britanie în conținutul contractului individual de muncă 
cu zero ore de muncă era inclusă clauza de exclusivitate, care limita salariatul care avea 
un astfel de contract să mai presteze munca și în folosul unui alt angajator, chiar dacă an-
gajatorul inițial nu solicita intervenția salariatului pentru a presta o muncă în favoarea sa. 
o astfel de clauză a fost considerată drept una  vădit abuzivă, ulterior fiind exclusă din 
acest tip de aranjament contractual, deoarece o astfel de clauză de exclusivitate are efec-
te disproporționate asupra salariatului comparativ cu protecția în domeniul concurenței 
oferită angajatorilor. [2,p.30]

În olanda, contractul de muncă on call presupune existența a două formule juridice 
distincte, pe de o parte un acord preliminar ,care nu este un contract de muncă, și în cazul 
în care salariatul este de acord să efectueze o muncă în favoare unui angajator concret, 
se semnează propriu-zis un contract de muncă. respectiv în cazul în care salariatul nu dă 
curs solicităriilor angajatorului, contractul temporar de muncă nu va fi semnat. Sistemul 
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de drept olandez reglementeză în mod expres durata minimă de timp a unei intervenții. 
astfel, aceasta nu poate fi mai mică de 3 ore, iar dacă este mai mică se păstrează obligația 
angajatorului de a achita salariul pentru fiecare solicitare  pentru cel puțin 3 ore. [3]

Un exemplu de reglementare legislativă a numărului minim de ore pe care angajato-
rul trebuie să i le solicite salariatului în baza acestui tip de contract este legislația germani-
ei unde legiuitorul menționează în mod expres că angajatorul trebuie să solicite intervenția 
salariatului pentru cel puțin 10 ore pe săptămână. În ceea ce privește limita maximă a 
timpului de muncă, în mod normal aceasta nu trebuie să depășească 8 ore pe zi. 

particuaritățile acestui tip de contract se manifestă și prin modul de plată a salariaților 
angajați prin contracte de muncă cu zero ore. regula generală ce operează în această 
materie este cea conform căreia salariații sunt remunerați proporțional numărului de ore 
efectiv lucrat, sau numarului minim de ore per intervenție stabilite la nivel de legislație, 
contract colectiv sau individual de muncă. 

În ceea ce privește solicitarea de a se prezenta la locul de muncă aceasta trebuie adusă 
la cunoștința salariatului în prelabil, respectând un anumit interval de timp, care este stabi-
lit fie prin lege, fie prin contractele colective şi  cele individuale de muncă. „Spre exemplu, 
în r.F. germania această solicitare trebuie să îi parvină salariatului cu cel puţin patru zile 
înainte, cu menţionarea orelor de muncă pe care i se va cere să le presteze, iar în sistemul 
spaniol notificarea trebuie făcută chiar şi cu şapte zile înainte. Justificarea acestui termen 
lung cu care salariatul trebuie notificat constă în aceea că, cel mai adesea, salariaţii de acest 
tip execută simultan mai multe contracte on call, deservind mai mulţi angajatori. prestarea 
muncii lor nerealizându-se în mod regulat, este necesar să li se notifice din timp necesitatea 
intervenţiei, pentru a-şi putea organiza programul de lucru” [4].

 contractul de muncă cu zero ore de muncă, ca și orice altă formă contractuală în 
baza căreia poate fi prestată o muncă, reprezintă o serie de avantaje și dezavantaje atât 
pentru angajatori, cât și pentru salariați. 

astfel dacă e să vorbim despre avantajele pe care le are această formă contractuală 
nouă, atunci cu certitudine putem menționa că pentru angajatori acest tip de contract 
permite suplimentarea rapidă și eficientă, pentru o perioadă scurtă de timp, cu personalul 
necesar, în perioadele supra-aglomerate, precum și economisirea resurselor financiare 
necesare pentru menținerea personalului în perioadele de activitate redusă. În ceea ce 
privește beneficiile pe care acest contract le poartă pentru salariați, putem menționa că 
orice formula flexibilă de muncă permite salariaților îmbinarea obligațiilor profesionale 
cu alt tip de obligații, cum ar fi cele familiale, de studii, etc. De asemenea, salariații 
încadrați în muncă cu un astfel de contract pot avea concomitent mai multe tipuri de 
contracte de muncă încheiate, de exemplu unul standard și unul cu zero ore, sau mai 
multe contracte on-call. 

cu privire la precaritatea acestui tip de contract în ceea ce privește atât salariații, cât 
și angajatorii, putem menționa că totuși dezavantajele se fac resimțite mai mult la nivelul 
salariaților. primul și cel mai mare dezavantaj al acestui model contractual este faptul că 
nu există o stabilitate a locului de muncă a salariatului. „ Faptul că angajatorul nu este 
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obligat să furnizeze continuu muncă lucrătorului, ci doar în condițiile în care apare o 
atare nevoie accentuează nivelul de instabilitate resimțit de aceștia din urmă” [5]. Mai 
mult ca atât, salariatul având un contract de muncă cu zero ore de muncă poate să nu aibă 
solicitări de intervenție din partea angajatorului și respectiv să nu aibă nici o sursă de ve-
nit. De regulă, acești salariați nu beneficiază de diverse investiții din partea angajatorilor 
pentru creșterea și formarea profesională, nu beneficiază de  o promovare.  

concLUZII
contractul individual de muncă cu zero ore de muncă, facând parte din categoria 

contractelor pronunțat atipice de muncă, la momentul actual, reprezintă o construcție 
juridică care bulversează conceptul clasic a unui contract individual de muncă. absența 
reglementărilor cu privire la numărul minim de ore pe săptămână sau pe lună, precum și 
inexistența unui salariu minim prestabilit, creeză o falsă impresie de precaritate absolută 
a acestui nou tip de aranjament contractual. totuși, trebuie de avut în vedere că, apariția 
noilor forme în baza cărora poate fi prestată o muncă are drept scop primordial eradica-
rea completă a fenomenului muncii la negru. Și dacă contractul individual de muncă cu 
zero ore de muncă nu reprezintă unicul contract de muncă pe care salariatul îl are, atunci 
nu mai putem vorbi de o formă precară pentru salariat, ci de o formă contractuală în bază 
căreia acest salariat poate căpăta un venit suplimentar. așa că flexibilizarea continuă a 
raporturilor de muncă, inclusiv prin creearea și reglementarea noilor construcții juridice, 
reprezintă o acțiune necesară și importantă pentru a putea face față provocărilor dictate 
atât de economia de piață, cât și de cerințele pieții forței de muncă. Important în acest 
sens ca reglemnetările noilor forme contractuale să nu fie ambigue și să țină cont de in-
teresele ambelor părți contractuale. 

Referințe:

1.  Proiect  de lege pentru completarea art. 103 din Legea 53/2003 – Codul mun-
cii. Disponibil https://www.antena3.ro/actualitate/schimbari-in-codul-muncii-
contractul-de-munca-cu-zero-ore-propunere-psd-anagajati-romania-642771.
html (accesat 14.09.2023)

2.  Internationl Labour Organization, Non standard employment around the word: 
understanding challenges, shaping prospects. geneva, 2016,  375. Disponi-
bil: https://www.ilo.org/global/publications/books/WcMS_534326/lang--en/
index.htm (accesat 14.09.2023)

3.  DIMItrIU r. Tendințe de flexibilitate a raporturilor de muncă. În: st. de drept 
românesc, an 20 (53), nr. 1–2, p. 252, BUcUreştI, ianuarie–iunie 2008.

4.  On –call agreement . Disponibil:  https://www.blatterlegal.com/en/knowledge-
base/labour-law/on-call-agreement/ (accesat 14.09.2023).

5.  MarIca M.-e. Contracte de muncă atipice. București: Universul Juridic, 
2019, 413 p. ISBn 978-606-39-0407-3



379

ȘTIINțE jURIDICE ȘI ECONOMICE
Drept privat

GARANțII LEGALE ACORDATE MEMBRILOR FAMILIEI 
PERSONALULUI DETAȘAT ÎN MISIUNELE DIPLOMATICE 

LEGAL WARRANTIES GRANTED TO THE FAMILy MEMBERS OF THE 
STAFF SECONDED IN DIPLOMATIC MISSIONS

Felicia PĂSCĂLUȚĂ, ORCID: 
Universitatea de Stat din Moldova

CZU: 349.22:347.441.62:341.74                              e-mail: feliciapascaluta79@mail.ru

Amending the individual employment contract, by completing or revising at least one of its 
clauses, can, in principle, only be done with the consent of the contracting parties. Secondment 
can be defined as a temporary change of the workplace (and in some cases also of the specifics of 
the work) ordered by the employer, with the written consent of the employee, and the assignment 
of the latter to another unit with the aim of performing some work in its interest. Thus, second-
ment essentially represents a temporary and partial assignment of the individual employment 
contract. Taking into consideration the special category of employees who work within the system 
of diplomatic service institutions, they, as well as their family members, benefit from a series of 
guarantees and facilities.

Cuvinte-cheie: cesiune, deplasare, detașare, serviciu diplomatic.

angajatorul și salariatul trebuie să execute cu bună-credință clauzele contractului 
individual de muncă, așa cum au fost ele negociate și redactate, pe toată perioada de vala-
bilitate a acestuia. totuși, se pot ivi situații pe parcursul executării contractului individual 
de muncă care vor dicta necesitatea modificării unor condiții esențiale ale acestui. astfel, 
conform art. 68 alin. 2 din codul muncii [1], se consideră modificare a contractului indivi-
dual de muncă orice completare sau modificare care vizează cel puțin una din clauzele con-
tractului individual de muncă prevăzute la art. 49 alin.1 din același cod. Deci, modificarea 
contractului individual de muncă, prin completarea sau revizuirea a cel puțin uneia dintre 
clauzele sale, nu poate fi făcută, în principiu, decât cu consimțământul părților contractante 
[2, p.149]. În plus, trebuie de menționat că, în domeniul raporturilor juridice de muncă, 
este prevăzut art. 50 din codul muncii, principiul general al inadmisibilității schimbării 
unilaterale a locului de muncă și a specificului muncii, cu posibilele derogări în anumite 
cazuri prevăzute expres de codul muncii. Un caz de schimbare temporară a locului de 
muncă îl constituie detașarea salariatului. conform art. 71-72 din codul muncii, detașarea 
poate fi definită drept o schimbare temporară a locului de muncă (iar în unele cazuri și a 
specificului muncii) dispusă de către angajator, cu acordul scris al salariatului, și încadrarea 
acestuia din urmă la o altă unitate cu scopul executării unor lucrări în interesul acesteia. 
astfel, detașarea, în esență reprezintă o cesiune temporară și parțială a contractului indi-
vidual de muncă. cesiunea este temporară în mod expres – această trăsătură fiind statuată 
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în textul art.71 alin. 1-3 din codul muncii – și parțială prin deducție. În ce privește ultima 
trăsătură, menționăm că angajatorul cedent transmite angajatorului cesionar toate dreptu-
rile și obligațiile contractului individual de muncă al salariatului detașat, dar, primul este, 
oricum, ținut să păstreze locul de muncă (funcția) celui detașat și să-l reprimească în mun-
că pe data încetării detașării, chiar dacă revine înainte de termenul fixat inițial [3 p.41]. 

pentru unele categorii de salariați, indicați în art. 302 codul muncii, și anume cei 
care activează în cadrul misiunelor diplomatice și oficiile consulare ale republicii Mol-
dova, detașarea poate fi dispusă pe o perioadă mai mare decît cea indicată la art. 71 alin.
(1), adică de pînă la un an. 

conform Legii nr.761 din 27.12.2001 cu privire la serviciul diplomatic [4], siste-
mul instituţiilor serviciului diplomatic este format din următoarele structuri:

a) Ministerul afacerilor externe şi Integrării europene, cu statut de instituţie cen-
trală;

b) misiunile diplomatice, inclusiv reprezentanţele permanente de pe lîngă organiza-
ţiile internaţionale, delegaţiile şi misiunile ad-hoc;

c) oficiile consulare;
d) alte unităţi, create în scopul asigurării activităţii instituţiilor serviciului diploma-

tic, inclusiv pentru instruirea şi reciclarea personalului acestora.
În cazul respectiv, legea prevede o formă complexă denumită „detaşare prin trans-

fer”, un raport specific misiunelor diplomatice, ceea ce  presupune trecerea temporară 
pe un termen de 3 ani sau, în cazul şefului de misiune diplomatică sau de oficiu consular, 
pe un termen de 4 ani, fie a diplomatului de carieră sau a diplomatului specializat, fie a 
membrului personalului administrativ-tehnic sau de serviciu angajat în cadrul Ministe-
rului afacerilor externe şi Integrării europene, la o misiune diplomatică sau la un oficiu 
consular în scopul exercitării unor atribuţii de serviciu:

 fără menţinerea funcţiei din care persoana a fost transferată (în cazul persoane-a) 
lor detaşate din cadrul Ministerului afacerilor externe şi Integrării europene), 

sau cu suspendarea, pe durata detaşării, din funcţia deţinută anterior (în cazul b) 
şefului de misiune diplomatică şi diplomatului specializat, transferaţi din cadrul altor 
autorităţi sau instituţii). 

Detaşarea respectivă se autorizează prin ordin al ministrului afacerilor externe şi 
integrării europene. 

În ceea ce privește drepturile acordate în perioada detașării, art.71 și 72 din codul 
muncii reglementează drepturile la un nivel superior din perspectiva doar a salariatului, 
nu și careva drepturi și garanții acordate membrilor familiei lui, și anume: 

salariatul detașat are dreptul la compensarea cheltuielor de transport și cazare, - 
precum și la o indemnizație specială în conformitate cu legislația în vigoare, cu contrac-
tul colectiv și/sau cu cel individual de muncă, art. 71 alin. (4) din codul muncii;

dacă la noul loc de muncă condițiile de salarizare sau timpul de odihnă diferă de - 
cele care beneficia salariatul la unitatea cedentă, salariatului i se vor aplica condițiile mai 
favorabile art. 72 alin. (4) din codul muncii;
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salarizarea, în caz de detașare, va fi efectuată de unitatea cesionară. În caz că - 
aceasta se află în imposibilitate de plată, obligația de retribuire a muncii prestate revine 
unității cedente cu dreptul la acțiune de regres împotriva unității cesionare art. 72 alin. 
(1) din codul muncii.

Luînd în considerație categoria specială de salariați care activează în cadrul siste-
mului instituţiilor serviciului diplomatic, aceștea, cît și membrii familiilor lor beneficia-
ză de un șir de garanții și facilități:

membrilor personalului misiunii diplomatice sau ai oficiului consular, precum şi 
membrilor familiilor lor, care îi însoţesc în misiune, li se asigură achitarea integrală a 
cheltuielilor de transport (indiferent de mijlocul de transport utilizat) ce ţin de plecarea 
în şi revenirea din misiune, precum şi, o dată pe an, a cheltuielilor ce ţin de revenirea în 
ţară în concediu. În cazul în care timpul necesar acestor deplasări depăşeşte 24 de ore, li 
se achită integral cheltuielile de cazare. costul cheltuielilor de transport pentru o persoa-
nă nu poate depăşi costul mediu (în cazul în care există cîteva rute aeriene) al unui bilet 
de avion econom clasă;

achitarea cheltuielilor de revenire în ţară se asigură membrului personalului mi-
siunii diplomatice sau al oficiului consular, precum şi membrilor familiei acestuia şi în 
cazul decesului rudelor lor directe sau prin alianţă de gradele I şi II;

la plecarea în misiune şi la întoarcerea în ţară, membrilor titulari ai misiunii, pre-
cum şi membrilor familiilor lor care îi însoţesc, li se achită plata pentru transportarea 
bagajelor (indiferent de mijlocul de transport utilizat) cu o greutate de 80 kg pentru fie-
care persoană, dar nu mai mult de 240 kg pentru întreaga familie, cu excepţia bagajelor 
transportate gratuit, conform normelor-limită stabilite de compania de transport;

modul de detaşare, normele de diurnă şi cazare a membrilor titulari ai misiunii şi 
a membrilor familiilor lor, specificaţi la punctul 13 al prezentului regulament [5], sînt 
reglementate de actele legislative şi normative în vigoare cu privire la detaşarea anga-
jaţilor întreprinderilor, instituţiilor şi organizaţiilor din republica Moldova. Membrii 
familiei angajatului beneficiază de norma diurnei din categoria I şi plafonul de cazare 
a;

 în cazul reţinerii întemeiate a colaboratorului şi a membrilor familiei sale în drum 
pe teritoriu străin, atestată de documente corespunzătoare (temeiuri motivate pot fi con-
siderate accidentele, defectarea transportului, îmbolnăviri, staţionări imprevizibile la 
vamă sau alte cazuri de staţionare forţată), acestora li se achită diurna şi cazarea pentru 
toată perioada aflării în drum;

persoanele care însoţesc membrul titular, în perioada aflării acestuia în misiune vor 
fi specificate în ordinul ministrului afacerilor externe şi integrării europene privind deta-
şarea acestuia în misiune, cu indicarea vîrstei şi a gradului de rudenie. În cazul naşterii 
copilului membrului titular al misiunii în perioada aflării în misiune, membrul titular 
va informa în scris despre aceasta Direcţia personal, legislaţie şi contencios, care va 
completa ordinul ministrului afacerilor externe şi integrării europene privind detaşarea 
colaboratorului vizat în misiunea diplomatică prin includerea copilului ca membru al 
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familiei colaboratului doar în urma prezentării copiei certificatului de naştere a copilului 
(eliberat sau recunoscut pe teritoriul republicii Moldova);

pentru perioada aflării în misiune, membrilor titulari ai misiunii, pe lîngă salariul în 
monedă naţională, li se acordă o indemnizaţie de funcţie neimpozabilă, în valută străină. 
cuantumul acestei indemnizaţii de funcţie se stabileşte pentru fiecare misiune în parte şi 
se aprobă prin hotărîre de guvern. La stabilirea cuantumului minim al indemnizaţiei se 
va ţine cont de indicii preţului de consum, indicii nivelului de trai, minimumul de exis-
tenţă şi indicii costului vieţii, calculaţi de instituţiile de specialitate pentru remunerarea 
lucrătorilor internaţionali. Indemnizaţia în valută străină se calculează numai pentru pe-
rioada aflării  în misiune peste hotare. plata indemnizaţiei se efectuează de la data trecerii 
frontierei republicii Moldova pînă la data eliberării din funcţie. pentru perioada aflării 
membrului misiunii în republica Moldova în concediu, la tratament medical în depla-
sări, indiferent de motiv, indemnizaţia în valută nu se plăteşte. În caz de spitalizare sau 
tratament ambulatoriu în ţara de reşedinţă a misiunii, titularului misiunii şi/sau  mem-
brilor familiilor lor indemnizaţia în valută li se menţine. nu se menţine indemnizaţia în 
valută străină titularului misiunii şi/sau membrilor familiilor lor pentru perioada aflării 
în concediu de odihnă sau concediu fără plată;

în perioada aflării titularului misiunii şi a şoţului/soţiei în deplasare de serviciu în 
ţările terţe cu durata de o zi, precum şi în ziua plecării/sosirii în/din deplasare în ţările 
terţe, indemnizaţia se achită în mărime de 50% din suma indemnizaţiei pentru o zi. În 
celelalte zile de aflare în deplasare de serviciu în ţările terţe, titularului misiunii şi soţiei/
soţului indemnizaţia în valută străină nu se menţine. cheltuielile de deplasare (diurnă, 
transport şi cazare) a soţiei sau soţului şefului misiunii, care îl (o) însoţeşte în deplasarea 
de serviciu, din considerente protocolare, în ţările terţe, în ţara de reşedinţă sau alte ţări 
de acreditare, se achită din contul misiunii, cu permisiunea ministrului afacerilor externe 
şi integrării europene;

în temeiul Legii cu privire la serviciul diplomatic (capitolul vI articolul 27 punctul 
4), membrii titulari ai misiunii sînt asiguraţi în străinătate cu locuinţă de serviciu, în 
conformitate cu funcţia deţinută şi numărul membrilor familiei care domiciliază împre-
ună cu el;

la sosire în misiune, membrilor titulari ai misiunii, precum şi membrilor familiilor 
lor care îi însoţesc peste hotare şi se află la întreţinerea membrului titular al misiunii, li se 
perfectează, din contul devizului de cheltuieli al misiunii, poliţa de asigurare medicală 
în temeiul  Legii cu privire la serviciul diplomatic art.27 alin.(2). În cazul în care con-
tractul de asigurare medicală nu este încă încheiat, cheltuielile de tratament în situaţii 
de urgenţă, ce necesită acordarea neîntîrziată a ajutorului medical membrilor titulari ai 
misiunii şi/ sau membrilor familiilor lor sînt suportate de misiune cu acordul Ministeru-
lui afacerilor externe şi Integrării europene.

Referitor la asigurarea cu pensii şi protecţia socială, soţiei (soţului) membrului 
personalului misiunilor diplomatice sau al oficiilor consulare care îl însoţeşte pe parcur-
sul aflării acestuia în misiune i se menţine locul de muncă la instituţia, organizaţia sau 
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întreprinderea în care este angajată (angajat), indiferent de tipul de proprietate, de forma 
juridică de organizare şi de subordonare a acesteia. La cererea salariatului, angajatorul 
va suspenda în mod obligatoriu raportul de serviciu/ de muncă. perioada de însoţire în 
misiune a soţiei (soţului) membrului personalului misiunilor diplomatice sau al oficiilor 
consulare se include în stagiul de cotizare, cu condiţia achitării contribuţiilor de asigurări 
sociale de stat. 

pe lîngă cele menționate anterior, plus valoare o constituie și negocierile asupra 
proiectului acordului dintre guvernul republicii Moldova și guvernul regatului Suedi-
ei privind angajarea la o muncă remunerată a membrilor de familie a membrului misiunii 
diplomatice sau oficiului consular. actualitatea acordului rezidă în tendințele statelor de 
a crea mecanisme menite să asigure posibilitatea membrilor familiilor personalului mi-
siunilor diplomatice și oficiilor consulare de a fi plasați în câmpul muncii în statele unde 
a fost detașat personalul respectiv. prin astfel de acorduri se asigură dreptul la muncă 
prevăzut de legislațiile statelor, pe de o parte și, se contribuie la protecția familiei, pe de 
altă parte.

republica Moldova a încheiat/semnat tratate similare cu SUa, polonia, Ungaria, 
turcia, portugalia, Franța, germania, canada, românia și regatul Belgiei și, se află în 
proces de negociere a unor noi acorduri bilaterale în acest domeniu cu olanda și Spa-
nia.
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The introduction into the legal framework of the notarial procedure through remote com-
munication, especially in the field related to the authentication of legal documents, raises several 
questions from the perspective of the protection and defense of the rights of applicants for notarial 
deeds. The purpose of this paper is to draw special attention to the way of regulating the right of 
defense for situations when the notary will refuse to perform a notarial act through remote commu-
nication for various reasons. Even if the law is to be implemented in no more than 3 years after its 
publication with the elaboration of a normative framework for execution, this right is still the pillar 
of a democratic state and the rule of law, and the limitation in its exercise may lead to the violation 
of human rights. Using methods of comparison with the legal framework in other states, as well as 
those of interpretation and application of legal norms, we arrive at the risk situation that may arise 
if existing normative provisions will not be brought in accordance with the norms of the Constitution 
and international treaties at which the Republic of Moldova is a part of.

Cuvinte cheie: act notarial pe suport electronic, comunicare la distanță, dreptul la apărare, 
procedura notarială, refuzul notarului.

IntroDUcere
recent, la 23.06.2023 [1] au fost publicate modificările și completările în Legea 

privind procedura notarială [2]. Inter alia aceste modificări s-au referit la introducerea în 
republica Moldova a actului notarial pe suport electronic, precum și a actului notarial în-
tocmit prin comunicare la distanță. având în vedere că cadrul legal nu a fost îmbunătățit 
cu definițiile acestor proceduri, ele nu sunt redate în prezentul articol. este de observat 
că comunicarea la distanță presupune distanța între notar și solicitantul actului notarial, 
astfel încât lipsește un contact fizic între ei, precum și în cazul în care actul notarial este 
întocmit de către doi sau mai mulți notari - distanța între acești notari.

În conținutul prevederilor introduse au apărut și normele care afectează dreptul la 
apărare și accesul liber la justiție. Prima facie aceste norme parcă restricționează dreptul 
persoanelor de a-și apăra dreptul său încălcat prin accesul liber la justiție. În opinia au-
torului, această impresie este greșită, cu toate că există riscul de abuz, care urmează a fi 
examinat și exclus sau esențial diminuat din spațiul legal.
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Ținând cont de mai multe riscuri existente, inclusiv cele tehnice, în mai multe state 
competențele notarului care pot fi exercitate prin comunicare la distanță sunt reduse la 
cele de importanță mică și cele unde soluțiile tehnice existente permit îndeplinirea efi-
cientă de către notar a tuturor atribuțiilor stabilite prin lege (de ex., Federația rusă). În 
final, în majoritatea statelor, inclusiv în mai multe state europene, procedura notarială de 
autentificare este exceptată din rândul actelor notariale care pot fi întocmite la distanță. 
posibil, o singură excepție care recent a fost implementată în statele europene ține de 
autentificarea actelor de constituire a persoanei juridice [3]. 

Din numărul mic al statelor care au prevăzut această modalitate de comunicare 
pentru o listă mai mare de acte juridice care pot fi autentificate notarial, există o viziune 
clară de realizare cu mecanisme de protecție suficiente pentru a evita încălcarea dreptu-
rilor și intereselor legitime ale persoanelor. În special, este vorba de acele soluții tehnice 
ce urmează a fi instrumentate de către notar. 

concomitent, a fost lărgită și lista de temeiuri de refuz din partea notarului la înde-
plinirea acestor acțiuni, fiind completate cu mai multe probleme tehnice ce pot apărea 
și îngrădi asigurarea calității asistenței notariale din partea notarului, fapt care ar crea 
riscuri pentru circuitul civil, garantul securității căruia este notarul. 

În final, este de observat că din mai multe opțiuni existente la nivel mondial, con-
ceptul introdus în republica Moldova trezește cele mai multe întrebări, dat fiind faptul 
că întocmirea actelor notariale prin comunicare la distanță a devenit obligația notarului, 
cu dreptul de a refuza în cazurile expres prevăzute în lege care includ și convingerea 
notarului. Iar refuzul notarului nu poate fi contestat. 

MaterIaL ȘI MetoDă
pentru a afla mai multe detalii privind fundamentarea acestor modificări legale ape-

lăm către nota informativă la proiect [4, p. 13-19]. Deci, identificăm că în partea ce ține 
de fundamentarea modului de exercitarea a dreptului de apărare nu este indicat nimic, iar 
în linii generale este făcută trimitere la reglementările existente în legislația româniei, 
rusiei, georgiei și în special experiența estoniei. 

România
Legislația româniei în privința actelor notariale electronice este expusă în mare 

parte în Legea nr. 589/2004 privind regimul juridic al activității electronice notariale 
[5]. Legislația româniei permite întocmirea actelor notariale prin comunicare la distanță, 
însă pentru a desfășura această activitate notarii urmează să creeze condiții tehnice ne-
cesare și după aceasta să obțină autorizația pentru efectuarea de acte notariale în forma 
electronică [5, art. 7-12]. totodată, competența notarială care poate fi realizată în această 
formă este redusă și nu conține proceduri de autentificare a actelor juridice [5, art. 5].

această lege nu conține careva temeiuri de refuz suplimentare celor prevăzute în 
legea de bază, ci doar obligă notarul în termen de 24 de ore de la primirea cererii să 
expedieze motivele de refuz [5, art. 17 alin. (1)]. Legea româniei nr. 36/1995 a nota-
rilor publici și a activității notariale [6] nu conține o listă exhaustivă de temeiuri pentru 
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a refuza întocmirea actului notarial, cu toate că unele temeiuri generale le identificăm 
în art. 9 și art. 86, iar procedura de contestare este reglementată în articolele 140-145, 
159. comparând legislațiile republicii Moldova și a româniei, Schin george cristian 
relatează că ”...legiuitorul român a prevăzut o reglementare mai restrânsă a motivelor 
pentru care notarul public este în drept să refuze întocmirea actului notarial” [7, p. 15]. 
procedura de contestare a încheierii notarului de respingere a cererii (refuz) există, iar 
persoana nemulțumită poate introduce plângere la judecătorie. De facto, plângerea ur-
mează a fi depusă la biroul notarului, care a refuzat cererea, iar notarul va înainta această 
cerere împreună cu dosarul cauzei către instanța competentă [6, art. 159].

cu toate că în românia legislația privind activitatea electronică notarială există de 
mai mult timp, iar Uniunea națională a notarilor publici din românia a atins rezultate 
pozitive în introducerea tehnologiilor informaționale în activitatea notarială, însă până în 
prezent niciun notar nu a obținut autorizația pentru efectuarea de acte notariale în forma 
electronică. 

Federația Rusă
Bazele legislației Federației ruse privind notariatul [8] conțin norme privind acte 

notariale pe suport electronic și acte notariale la distanță [8, art. 443]. cu toate acestea, 
procedura notarială de autentificare poate fi finalizată cu un act notarial pe suport elec-
tronic, indiferent de modul de comunicare: cu prezența fizică sau prin comunicare la 
distanță. este de observat că, numărul actelor notariale care pot fi îndeplinite la distanță 
se află în permanentă creștere, corespunzător soluțiilor tehnice implementate de către 
camera Federală notarială din Federația rusă.

În același timp, examinând aspectul legat de refuzul notarului, observăm o listă cu 
mai multe temeiuri de refuz [8, art. 48], inclusiv cu cele bazate pe condiții tehnice. Dacă 
nu există temei pentru refuz, notarul este obligat să îndeplinească actul notarial. 

În cazul unui act notarial la distanță, notarul este obligat să întocmească decizia de re-
fuz în decurs de 5 zile din ziua achitării onorariului notarului, în timp ce în celelalte cazuri 
decizia de refuz se întocmește în scris doar la cererea solicitantului, în decurs a 10 zile. 

procedura de contestare a deciziei de refuz a notarului este judiciară, persoana leza-
tă în drepturi poate să se adreseze direct către instanța de judecată [8, art. 49]. La fel ca 
și în românia, examinarea cererii se efectuează în procedura contencioasă.

Georgia
Legislația georgiei nu conține o reglementare separată privind modul de îndepli-

nire a actelor notariale pe suport electronic sau celor la distanță. cu toate acestea, ob-
servăm prevederi speciale în diferite articole [9, art. 19, 29 etc.] care permit notarului 
întocmirea unui act notarial prin comunicare la distanță, prin teleconferință, cu specifica-
rea acțiunilor concrete ce urmează a fi întreprinse de către notar. astfel, de ex., în cazul 
autentificării unei procuri cu utilizarea mijloacelor electronice de comunicare, în locul 
persoanei absente documentul este semnat de către o persoană împuternicită de către 
aceasta care se află fizic în fața notarului (similar cu procedura aplicată în cazul în care 
persoana nu poate semna personal din motiv de boală sau din alte motive), cu participa-
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rea obligatorie a unui martor [9, art. 52]. este permisă îndeplinirea actelor notariale cu 
participare a mai multor notari [9, art. 54 etc.]. având în vedere că toate atribuțiile de ve-
rificare și stabilire a faptelor necesare pentru procedura respectivă urmează a fi garantate 
de către notar, legislația georgiei nu conține vreo delimitare a competențelor care pot 
fi realizate prin comunicare la distanță și care nu, fiind lăsate la convingerea notarului. 
Drept consecință, chiar și competența notarială de autentificare a actelor juridice poate fi 
exercitată prin comunicare la distanță. 

toate actele notariale pot fi verificate electronic pe portalul https://notary.reestri.
gov.ge/public/, fiind realizată și posibilitatea de descărcare a conținutului documentului, 
fapt care împiedică utilizarea în circuitul civil a unor acte notariale false.

notarului din georgia îi este interzis refuzul nemotivat în îndeplinirea actului no-
tarial [9, art. 9]. temeiurile de refuz sunt prevăzute în lege într-un mod neexhaustiv, cu 
toate că temeiurile generale le regăsim în Legea georgiei cu privire la notariat [10, art. 
52]. În același timp, o parte din decizii de refuz sunt examinate de către instanțele de 
judecată, iar o parte de către Ministerul justiției sau, la însărcinarea acestuia, de către 
camera notarială din georgia [10, art. 53]. La examinarea cazurilor de contestare a de-
ciziilor de refuz al notarului se aplică procedura administrativ-procesuală [9, art. 9].

Estonia
actele notariale pot fi îndeplinite prin comunicare la distanță și în estonia, 

informația generală în acest sens fiind descrisă pe https://www.notar.ee/et/teabekeskus/
kaugtoestus. 

În estonia, orice act notarial poate fi îndeplinit prin comunicare la distanță (cu 
excepția căsătoriei și divorțului), prin intermediul portalului e-notar. Legea estoniei 
privind autentificarea notarială [11, art. 38] reglementează modul de aplicare a girului 
notarial electronic și utilizarea semnăturii electronice de către notar pe actele notariale, 
iar legea estoniei cu privire la notariat relatează că anumite acțiuni oficiale de verificare 
pot fi îndeplinite și la distanță [12, art. 36]. În cazul actului notarial întocmit prin comu-
nicare la distanță, urmează a fi respectate mai multe cerințe tehnice, astfel în regulile 
notariale [13, § 121] au fost introduse cerințe față de forma pentru verificare la distanță. 
Legislația estoniei relatează că procedura la distanță urmează a fi asigurată prin inter-
mediul teleconferinței.

În partea ce ține de refuzul notarului, Legea cu privire la notariat [12, art. 41] conține 
norme generale care instituie obligația notarului de a refuza în cazul în care există vreun 
temei prevăzut de lege. analogic prevederilor legale din georgia, și în estonia notarul 
urmează să aducă la cunoștința solicitantului decizia de refuz în formă scrisă în decurs de 
3 zile. Legea privind autentificarea notarială detaliază temeiurile de refuz pentru aceas-
tă procedură, fără a specifica careva temeiuri speciale pentru cazul acordării asistenței 
notariale la distanță [11, art. 4], deoarece faptele ce urmează a fi certificate și verificate 
sunt identice. cu toate acestea, regulile notariale [13, § 121] relatează că notarul nu este 
limitat la temeiurile de refuz prevăzute de legea privind autentificarea notarială, fiind în 
stare să invoce și alte temeiuri. 
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refuzul notarului poate fi contestat și pe cale extrajudiciară, avându-se în vedere că 
solicitantul poate pretinde notarului examinarea repetată a cererii respinse [12, art. 41].

Republica Moldova
În primul rând, urmează să atragem atenția că în republica Moldova notarul este 

obligat să acorde asistența notarială solicitată și doar atunci când există vreun temei de 
refuz, în unele cazuri este obligat sau, în alte cazuri, are dreptul de a refuza. 

În al doilea rând, observăm că nicio țară din cele menționate în nota informativă nu 
conține abordarea expusă în legislația republicii Moldova privind reglementarea refu-
zului. astfel, art. 8 din Legea privind procedura notarială [2] a fost completat în alin. (1), 
care conține temeiuri obligatorii de refuz, cu lit. c1) nu sunt întrunite condițiile prevăzute 
la art.51, iar acest din urmă articol conține norme generale privind actul notarial elec-
tronic și actul notarial întocmit prin comunicare la distanță. concomitent, art. 8 a fost 
completat cu alin. (21) cu următorul conținut: 

Suplimentar prevederilor alin.(2), notarul poate refuza întocmirea unui act notari-
al prin comunicare la distanță în cazul:

a) existenței dubiilor cu privire la certitudinea identificării solicitantului sau a al-
tor participanți;

b) unei situații când, potrivit convingerii notarului, stabilirea voinței participanților 
sau explicarea conținutului și a efectelor juridice ale actului solicitat impune necesitatea 
prezentei fizice a participanților;

c) identificării unui risc ținând cont de natura, scopul actului sau valoarea aces-
tuia.”

este de observat că, aceste prevederi oferă notarului dreptul de a refuza întocmirea 
unui act notarial prin comunicare la distanță doar bazându-se pe intima convingere a 
notarului, care nu poate fi estimată nici într-un mod, precum și în cazul în care notarul 
identifică un anumit risc. 

În fond, intima convingere a notarului se bazează pe logica de garantare a securității 
unui act juridic. Drept consecință, în cazul procedurii notariale de autentificare, inti-
ma convingere a notarului întotdeauna va pleda pentru a executa propriile atribuții cu 
prezența fizică a persoanei, astfel fiind diminuate semnificativ toate riscurile posibile. 

În același timp, orice comunicare la distanță presupune riscuri tehnice, care nu pot 
fi nici negate, nici înlăturate în mod unipersonal de către notar. tehnologiile contempo-
rane permit crearea imaginii (aspect video) și repetarea vocii (aspect audio) care foarte 
greu pot fi detectate de către experții în domeniul cu ajutorul unei tehnici speciale, iar 
notarii nu sunt asigurați cu o asemenea tehnică. 

În consecință, observăm că notarul va avea întotdeauna un temei pentru a refuza 
întocmirea unui act notarial prin comunicare la distanță.

În situația creată, bazându-se pe conceptul acordării obligatorii a asistenței nota-
riale la solicitarea persoanei, ar fi consecventă și existența unei norme care ar proteja 
această persoană împotriva unui risc de abuz din partea notarului. Un drept de apărare ar 
fi cel de contestare a încheierii de refuz a notarului.
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anterior acestor modificări, dreptul la apărare al solicitantului a fost garantat, ca și 
accesul liber la justiție în contestarea unui asemenea refuz. Însă, articolul 8 a fost com-
pletat cu alin. (4), care statuează că Decizia notarului de a nu întocmi actul notarial prin 
comunicare la distanță nu poate fi contestată.

cu toate că Lituania nu este regăsită pe lista statelor de la care s-au inspirat autorii 
proiectului legii, anume legile acestui stat conțin o prevedere similară, de interzicere a 
accesului liber la justiție pentru a contesta refuzul notarului. 

Lituania
Ab initio, trebuie de concretizat că, competența generală a notarului din Lituania este 

una obligatorie. astfel, la cererea solicitantului notarul este obligat să-i acorde asistența 
notarială solicitată, cu excepția cazului în care intervine vreun temei de refuz prevăzut de 
lege [14, art. 26]. cu toate acestea, legea nu-l obligă, ci doar acordă dreptul notarului de 
a îndeplini actul notarial la distanță, cu unele excepții (aproape toate actele juridice pot 
fi autentificate de către notar și prin comunicare la distanță, cu excepția testamentelor) 
[14, art. 281], precum și în mod mixt [14, art. 282], adică când unele persoane se află la 
distanță, iar alte persoane sunt prezente fizic în fața notarului. 

abordarea legiuitorului din Lituania se bazează nu pe obligația legală a notarului, 
ci pe decizia unipersonală a notarului, care urmează să asigure toate condiții necesare 
și să garanteze securitatea actului juridic autentificat. În acest context, notarul nu refuză 
îndeplinirea actului notarial, ci doar modul de comunicare de care are nevoie reieșind din 
circumstanțele fiecărui caz notarial concret. protecția notarului împotriva unei acțiuni în 
justiție este îndreptată pentru a nu impune notarul la crearea condițiilor tehnice necesare 
- fapt care presupune cheltuieli disproporționat de mari pentru un notar în comparație cu 
onorariul ce îl va putea pretinde pentru actul notarial solicitat. or, în caz contrar, notarul 
poate intra în faliment.

notarul din Lituania este obligat să emită în scris decizia de refuz în decurs de 10 
zile [14, art. 40], iar solicitantul o va putea contesta în instanța de judecată [14, art. 41]. 
Dacă contestația nu se referă la actul notarial, ci doar la acțiunile notarului, aceasta se 
examinează de Ministerul Justiției sau, după readresarea din partea Ministrului Justiției, 
de către camera notarială [14, art. 42], similar cum este și în georgia [12, art. 41].

reZULtate ȘI DIScUȚII
Ținând cont de legislațiile studiate și descrise supra, observăm următoarele: 
1. Legislația unor țări nu face deosebire între competența notarului în privința ac-

telor notariale cu prezența fizică și a celor prin comunicare la distanță. Într-o asemenea 
situație, statul sau camera notarială locală asigură notarul cu toate condițiile tehnice 
necesare, iar notarul este obligat să întocmească actul notarial. temeiurile de refuz sunt 
similare indiferent de modul de comunicare, fiind suplinite doar cu imposibilitatea res-
pectării cerințelor tehnice de către solicitant.

2. Legislația altor țări face o deosebire între competențele relatate. astfel, notarul 
este obligat să acorde asistența notarială cu prezența fizică și doar este în drept să în-
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deplinească actul notarial prin comunicare la distanță. respectiv, notarul poate acorda 
asistența notarială prin comunicare la distanță doar atunci când poate asigura și garanta 
că vor fi respectate toate cerințele tehnice necesare, iar în rezultat vor fi respectate și 
obligațiile de bază de verificare și certificare necesare în cadrul unei proceduri de au-
tentificare cu prezența fizică. astfel, pentru a evita răspunderea patrimonială deplină a 
notarului, care poate duce la falimentarea activității acestuia, legiuitorul îi oferă un me-
canism de protecție - refuzul de a comunica la distanță (dar nu refuzul de a întocmi actul 
notarial!), care nu poate fi contestat.

3. combinația când competența notarului este una obligatorie inclusiv pentru co-
municare la distanță și, în același timp, notarul este în drept de a refuza, iar acest refuz nu 
este supus unei căi de atac pe cale judiciară - cazul introdus în republica Moldova - nu 
a fost depistată în alte țări.

ca urmare a unui asemenea rezultat, apare întrebarea simplă: cum se corelează 
această restrângere a dreptului la apărare prin accesul liber la justiție din legea privind 
procedura notarială, cu prevederile Legii Supreme și ale tratatelor internaționale?

În primul rând, convenţia pentru apărarea drepturilor omului și a libertăților funda-
mentale [5, art. 6] garantează dreptul al un proces echitabil, care include mai multe drepturi 
și libertăți fundamentale al omului, printre care este și dreptul la apărare și liberul acces 
la justiție. convenția nu conține în mod expres nicio excepție de la aceste garanții, dar 
nici nu interzice statelor contractante de a introduce aceste excepții în legislația națională. 
norma examinată nu interzice completarea cadrului legal autohton a unui stat membru cu 
imunități pentru anumite persoane în dorința de a împiedica urmărirea acestora în instanța, 
în acest scop fiind suficient doar ca scopul urmărit prin această excepție să fie unul legitim. 
astfel, de ex., sunt cunoscute imunități parlamentare sau imposibilitatea urmăririi unor 
organizații internaționale [16, p. 219]. Unele restricții le-a putut invoca orice stat în mod 
unipersonal la aderare [16, p. 220-223]. astfel, de ex., republica Moldova a declarat că 
nu va putea asigura respectarea dispozițiilor convenției în ce privește omisiunile și actele 
comise de organele autoproclamatei republici nistrene pe teritoriul controlat efectiv de ele 
până la soluționarea definitivă a diferendului din această zonă [17, art. 1]. vreo excepție de 
la prevederile acestei convenții pentru cazul examinat în lucrarea dată nu a fost depistată 
nici în convenția dată, nici în hotărîrea parlamentului privind ratificarea acesteia.

În al doilea rând, constituția republicii Moldova garantează dreptul la apărare [18, 
art. 26] și accesul liber la justiție [18, art. 20]. art. 54 din Legea Supremă, care reglemen-
tează condițiile aplicării unor restrângeri la exercitarea drepturilor și libertăților, prevede 
în mod expres că nu se admite restrîngerea drepturilor proclamate în articolele 20-24. 
astfel, chiar dacă dreptul la apărare poate fi restrâns în anumite cazuri, accesul liber 
la justiție este exceptat de la o posibilă restrângere. această poziție se repetă în art. 20 
din Legea Supremă, care stipulează că nici o lege nu poate îngrădi accesul la justiție. 
Drept consecință, observăm că legislația autohtonă nu a realizat posibilitatea oferită de 
convenția europeană de a introduce unele excepții în mod expres în constituție, ba nici 
nu a introdus unele posibile derogări în mod expres. 
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În speranța de a găsi aceste excepții în teoria națională, a fost consultat în acest scop 
comentariul la constituție [19], însă nu a fost identificată nicio mențiune despre vreo 
posibilă derogare atât de la prevederile art. 20 [19, p. 101-104], cât și de la prevederile 
art. 54 [19, p. 216-221].

cu toate acestea, nu putem trece fără observare că derogările, care sunt relatate la 
nivel internațional își găsesc reglementare și în legislația autohtonă, cu toate că normele 
constituționale interzic adoptarea acestora. astfel, de ex., există imunitatea deputaților 
în parlament, prevăzută de Legea despre statutul deputatului în parlament [ 20, art. 9] 
împotriva urmăririlor judiciare și garantarea libertății lui de gîndire și de acțiune. 

În această ordine de idei, consider că putem admite și alte situații de derogare de la 
accesul liber la justiție, în cazul în care sunt întrunite condițiile prevăzute în art. 54 din 
constituție [19]. În fond, toate cele 3 condiții prevăzute în Legea Supremă sunt întru-
nite, în cazul în care examinăm în mod corect refuz la întocmirea unui act notarial prin 
comunicare la distanță doar ca mod de comunicare și nu ca refuzul în fond de a întocmi 
un act notarial. În acest ultim caz este evident că persoana și va păstra dreptul de a apela 
la asistență notarială cu prezența fizică, nefiind afectată în acest mod existența însăși 
a dreptului. Iar în partea proporționalității cu situația care a determinat-o este evident 
că domeniul It în republica Moldova se află la etapa de dezvoltare nefiind în stare să 
acopere toate necesitățile pentru a garanta securitatea circuitului civil prin întocmirea 
actelor notariale la distanță. Deci, în cazul în care o atare restricție nu va fi introdusă, bu-
năstarea economică a țării, ordinea publică vor putea fi afectate prin apariția în circuitul 
civil a actelor vicioase, fapt care poate genera tulburări în masă a cetățenilor drepturile 
cărora vor putea fi lezate în acest mod, fiind diminuat nivelul de protecție a drepturilor 
existent la moment. 

Discutând referitor la riscurile ce pot apărea și pe care notarul le poate invoca în 
temeiul art. 8 din Legea privind procedura notarială [2] observăm că, în fond, există un 
risc de prejudiciere ce rezultă din regimul juridic al documentului electronic. astfel, de 
ex., conform art. 40 din Legea privind identificarea electronică și serviciile de încredere 
[21], Toate exemplarele identice ale documentului electronic sunt considerate originale 
și produc aceleași efecte juridice. În cazul în care o persoană creează un document 
electronic și un document pe suport de hârtie semnat cu semnătură olografă, identice 
după conținut, ambele se consideră documente de sine stătătoare și originale. Din aceste 
norme de drept rezultă că în cazul în care o creanță (de ex., de împrumut) rezultă dintr-un 
contract de împrumut întocmit în format electronic, iar o parte va pretinde transformarea 
acestui document electronic în cel pe suport de hârtie și notarul va executa această soli-
citare, în final vor exista 2 documente identice după conținut, ambele documente fiind de 
sine stătătoare și originale, de altfel spus, o creanță se va transforma în două creanțe! Iar 
în cazul în care, la cerere, notarul va multiplica documentul electronic în cauză, numărul 
creanțelor de sine stătătoare va crește în mod proporțional doar datorită efectelor juridice 
ale formei. 
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concLUZII
este evident că, în republica Moldova urmează să fie creat un cadru legal necesar 

pentru întocmirea actelor notariale pe suport electronic. Suplimentar, comunicarea atât 
între notari, cât și între notar și solicitant urmează a fi posibilă nu doar cu prezența fizică, 
cât și la distanță. prima redacție a acestor norme deja a fost adoptată. Ținând cont de tim-
pul necesar pentru punerea în aplicare a acestor norme, autorul consideră necesară ajus-
tarea acestora pentru a nu provoca discuții legate de constituționalitatea unor dispoziții 
legale, precum și susține normalizarea conceptului de act notarial pe suport electronic 
ce urmează să se bazeze pe condițiile reale în care se află republica Moldova. În opinia 
autorului, exemplul estoniei nu este cel mai potrivit pentru republica Moldova, ținând 
cont de nivelul de dezvoltare tehnologică, etapa de implementare a diferitor soluții teh-
nice și perspectivele de organizare a procesului de creare a sistemului informațional 
notarial.

având în vedere că aceste norme urmează a fi aplicate de către notari, ar fi logic 
dacă dezvoltarea conceptului sistemului informațional de stat pentru evidența actelor 
notariale pe suport electronic ar fi fost pusă în sarcina anume a camerei notariale, dar 
nu a Ministerului Justiției cum este în prezent [1, art. X]. păstrarea acestei competențe 
în sarcina Ministerului Justiției necesită identificarea mai multor resurse, inclusiv celor 
financiare, pentru elaborarea și menținerea acestui sistem, iar cheltuielile vor fi puse pe 
seama solicitanților de acte notariale, cum au spus și autorii legii adoptate [4, p. 18], cu 
toate că în cazul implicării mai multor persoane/autorități costul asistenței notariale va 
crește în mod semnificativ. consider că, camera notarială are mai multe capacități și 
resurse, precum și un interes deosebit de creare și dezvoltare a sistemului informațional 
notarial, ceea ce îi va permite să execute această sarcină mult mai operativ, prin interme-
diul centrului național de administrare a registrelor actelor notariale, prevăzut în art. 44 
din Legea cu privire la organizarea activității notarilor [22] special în acest scop. 
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Any person who causes damage to another (including non-patrimonial damage) through an 
illegal act, committed with guilt, is obliged to repair it, being liable for the slightest fault. So, the 
four general conditions for the engagement of tortious civil liability are: the commission of an 
illegal act, the guilt of the perpetrator, the existence of a damage and the direct causation between 
the illegal act and the damage. In order to be in the presence of a biological damage, the legis-
lator requires the existence of the injury to a supreme value such as the right to life and health. 
Although the basic principles and national legal provisions are similar to those of the analysed 
states, the judicial practice regarding the amount of damages awarded is different. This fact is 
due to the lack of a normative framework that would regulate the mechanisms for implementing 
the legal provisions regarding biological damage.

Cuvinte-cheie: prejudiciu,  sănătate, lezare, disfuncție, precedent.

IntroDUcere
În anul 2019 codul civil al rM a fost republicat în Mo nr. 66-75 din 1.03.2019 

[1]. capitolul II din codul civil care reglementează apariția drepturilor și obligațiilor 
civile, modul de exercitare și apărare a acestora a fost modificat prin includerea unor 
noi instituții de drept cum ar fi prejudiciul biologic. astfel, articolul 14 care reglemen-
ta prejudiciul a fost renumerotat cu 19, iar în componenta prejudiciul nepatrimonial a 
fost inclus prejudiciul biologic. Legiuitorul a definit prejudiciul biologic în nota infor-
mativă a proiectului de modificare a codului civil ca fiind „pierderea sau diminuarea 
unei capacități a corpului uman” [2].

În doctrina contemporană prejudiciul este clasificat în trei categorii: patrimonial, 
corporal și moral. [3. p. 697-702] prejudiciul corporal rezultă din încălcarea drepturi-
lor personale nepatrimoniale care definesc personalitatea fizică a unei persoane cum 
ar fi dreptul la viață, dreptul al sănătate, dreptul la integritate corporală, [4 p. 349]. 
Durerile fizice și psihice sunt considerate componenta morală a prejudiciului corpo-
ral. prejudiciul biologic, ca formă a prejudiciului nepatrimonial, ar reprezenta creare 
disfuncțiilor de ordin  psiho-fizice persoanei, fiind astfel văzut ca o urmare negativă 
distinctă de prejudiciul moral. acesta își are originea în faptul ilicit care transformă 
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o condiție normală, fiziologică, a victimei, într-una patologică, generându-i o stare 
de boală, respectiv o lezare a integrității fizice sau psihice. efectul faptului ilicit este 
însoțit de un eventual prejudiciul patrimonial sau nepatrimonial. 

MaterIaL ȘI MetoDă 
prejudiciul biologic poate fi solicitat prin instituția răspunderii delictuale civile 

care trebuie să întrunească următoarele elemente constitutive: existenţa unui preju-
diciu, existenţa unui raport de cauzalitate între fapta ilicită şi prejudiciu, existenţa 
vinovăţiei celui ce a cauzat prejudiciul, constînd în intenţia, neglijenţa sau imprudenţa 
cu care a acţionat.

pe lângă condițiile sus-numite, persoana care se consideră vătămată în drepturi, 
trebuie să dovedească lezarea de o anumită gravitate a unei valori ce reprezintă un 
drept fundamental. prin urmare, prejudiciul biologic poate fi solicitat în cazul violării 
dreptului fundamental la sănătate. Lezarea acestuia poate fi de natura fizică sau psihi-
că. Integritatea fizică a persoanei poate fi afectată prin  evenimente cu valențe trauma-
tice care cauzează afecțiuni la nivelul exterior al corpului omenesc, ce duc la limitarea 
bunei funcționări a acestuia. acest  aspect poate fi probat  prin mijloace specifice de 
probă cum ar fi (constatări medico-legale ori expertiză medico-legală). evaluarea în-
tinderii prejudiciului biologic de natură psihică urmează a fi efectuată având la bază 
atât evaluări medicale cât și alte probe, precum declarații de martori, care să certifice 
modificările de comportament ale victimei (expertiză psihologică). 

reZULtate ȘI DIScUȚII
prejudiciul biologic nu este definit în legislația rM, iar noțiunea doctrinară este 

una generică. Din acest considerent sunt necesare anumite criterii de referință pentru 
a determina existența acestuia [5].considerăm că situațiile descrise mai jos ar putea 
servi temeiuri pentru invocarea prejudiciului biologic: 

modificarea caracterelor morfologice ale persoanei - aspectului exterior;
diminuarea posibilității de utilizare a propriului corp - eficienței psiho-fizice;
reducerea capacității sociale, a aptitudinii de afirmare prin relaționarea cu alţi 

indivizi;
pierderea sau reducerea capacității generale de muncă, damnum emergens - re-

ducerea cuantificabilă a veniturilor obţinute înainte de fapta ilicită, lucrum cessans - 
pierderea şansei de a spori veniturile, prin ascensiune profesională;

pierderea/lezarea dreptului de a își alege profesia;
depunerea unui efort major ȋn desfașurarea propriei activitǎţi, fǎrǎ pierderea sau 

reducerea câștigului realizat.
prejudiciul biologic la fel poate fi cauzat prin eroarea judiciară. În practică sunt 

frecvente situațiile când persoana a contractat anumite boli cum ar tuberculoză, infecția 
cu virusul HIv în  cazul detenției sau condamnării ilegale. [6]. alte forme de materi-
alizare a prejudiciului biologic cauzat prin acțiunile ilicite ale organelor de urmărire 
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penală, procuraturii și instanțelor judecătorești sunt migrenele ori tulburările somnului 
pe care le suferă persoana supusă acțiunilor respective. prin rapoartele de expertiză 
psihologică deseori sunt constatate și alte efecte precum lezarea integrității psihice, 
dobândirea unui sindrom depresiv, anxietate, manii persecuției, sau altele asemenea.

În sfera prejudiciului biologic intră marea majoritate a daunelor nepatrimoniale: 
prejudiciul estetic, prejudiciul cu privire la viața de cuplu – consistând în sacrificiul di-
verselor manifestări ale vieții relaționale ca urmare a faptei ilicite, prejudiciul datorat 
diverselor disfuncționalități fiziologice ș.a.

Spre deosebire de jurisprudența limitată și lipsa prevederilor legale subordonate 
legii din țara noastră care ar permite implementarea eficienta a acestei novații legis-
lative, există jurisdicții care se bucură de o vastă experiență legală și judiciară. În 
Italia curtea Supremă de Justiție a Italiei, prin Decizia nr. 15733 din 17 mai 2022, 
a statuat că [7] prejudiciul biologic, constă în lezarea temporară sau permanentă a 
integrității psiho-fizice a persoanei (supusă evaluării medico-legale), care afectează 
negativ activitățile zilnice și aspectele dinamice-relaționale ale vieții persoanei vătă-
mate. potrivit legislației în materie de asigurare de răspundere civilă, valabilă în Italia 
în cazul în care prejudiciul constatat afectează în mod semnificativ aspecte specifice, 
documentate și verificate în mod obiectiv, de natură personală, dinamic-relaționale, 
cuantumul daunelor-interese, calculat conform prevederilor tabelului național unic, 
poate fi majorat de către judecător până la 30%, sub rezerva unei evaluări corecte 
și justificate a condițiilor subiective ale părții vătămate. potrivit practicii judiciare 
italiene instanțele de judecată atunci când analizează problematica prejudiciului nepa-
trimonial (care include atât prejudiciul moral, cât și cel biologic), trebuie să constate 
existența, în fiecare caz în parte, a unei posibile concurențe (coexistențe) între preju-
diciul biologic și cel moral. 

Dacă instanțele de judecată constată existența prejudiciului moral și a celui bio-
logic atunci cuantumul daunelor-interese urmează a fi determinat prin aplicarea tabe-
lelor de la Milano, care prevăd soluția pentru ambele tipuri de prejudicii. Dacă sunt 
întrunite exclusiv condițiile pentru repararea prejudiciului biologic, se va proceda la 
majorarea cu 30% a cuantumului daunelor-interese, fără componenta morală a preju-
diciului inclus în tabel. 

Dreptul român nu reglementează expres prejudiciul biologic. potrivit legislației 
româniei la fel ca și în legislația dreptul persoanei la integritatea fizică şi psihică este 
garanta, iar atingerile aduse integrității ființei umane sunt permise doar în cazurile 
şi în condițiile expres şi limitativ prevăzute de lege. pentru orice alt tip de ingerință 
adusă integrității corporale sau sănătății persoanei survine prejudiciul [8], care are o 
semnificație similară cu prejudiciul biologic reglementat de legislația rM. 

valorile ocrotite și compensate prin despăgubirea pentru prejudiciul biologic cau-
zat sunt protejate și de legislația româniei, în temeiul art. 252 din codul civil român. 
valorilor intrinseci ființei umane precum viața, sănătatea, integritatea fizică şi psihică, 
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demnitatea, intimitatea vieții private, libertatea de conștiință, creație științifică, artisti-
că, literară sau tehnică sunt garantate.

La nivelul Uniunii europene nu există un act normativ care ar reglementa preju-
diciul biologic, condițiile de existență sau modalitatea de cuantificare a acestuia din 
urmă. În jurisprudența curții de Justiție a Uniunii europene, se face distincția între 
prejudiciul moral și cel material. totodată, se utilizează noțiunea de „prejudiciu adus 
sănătății”, „atingere adusă sănătății”, care se subsumează categoriei generice a preju-
diciului nepatrimonial. În schimb, nu se folosește termenul de prejudiciu biologic. La 
fel, ca și în jurisprudența națională care stabilește drept element cheie existența legătu-
rii de cauzalitate între fapta și lezarea sănătății, în hotărârea curții de Justiție a Uniunii 
europene (în continuare c.J.U.e.), în cauza Fereydoun Mahmoudian împotriva con-
siliului Uniunii europene, susținut de comisia europeană, t-406/15, din 2 iulie 2019 
[9] c.J.U.e. a stabilit că, certificatele medicale prezentate de reclamant, deși permit să 
se constate că acesta s-a confruntat cu unele probleme de sănătate în anii 2010 și 2016, 
acestea nu conțin niciun element care să indice că aceste probleme ar fi legate de actele 
în litigiu. În consecință, ele nu pot demonstra existența unei legături de cauzalitate și, 
prin urmare, cererea de reparare a prejudiciului întemeiat pe atingerea adusă sănătății 
reclamantului trebuie respinsă. În ceea ce privește condiția caracterului real al preju-
diciului, potrivit jurisprudenței, răspunderea extra-contractuală a Uniunii nu poate fi 
angajată decât dacă reclamantul a suferit efectiv un prejudiciu real și cert. reclaman-
tului îi revine sarcina de a dovedi că această condiție este și, mai precis, de a prezenta 
probe concludente privind atât existența, cât și întinderea prejudiciului [10].

În ceea ce privește condiția referitoare la existența unei legături de cauzalitate în-
tre comportament și prejudiciul invocat, respectivul prejudiciu trebuie să fie rezultatul 
suficient de direct al comportamentului invocat, acesta din urmă trebuind să constituie 
cauza determinantă a prejudiciului, în condițiile în care nu există obligația de a repara 
orice consecință prejudiciabilă, chiar îndepărtată, a unei situații nelegale [11]. prin 
urmare, condițiile și elementele constitutive ale prejudiciului biologic sunt similare în 
practica națională și cea internațională.

concLUZII
Lipsa cadrului normativ subordonat legii care ar defini mecanismele de imple-

mentare si aplicare a noilor prevederi incluse în codul civil al rM duce la existența 
unei practici naționale diferențiate. Spre exemplu din 9 cauze examinate, instanțele 
naționale au admis compensații diferite pentru situații similare.
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La fel, părțile implicate în proces nu au identificat și prezentat mijloacele de probă 
cum ar fi constatări medico-legale, rapoarte de expertiză, care ar fi permis instanțelor 
naționale să admită cuantumuri mai mari ale prejudiciului biologic invocat. astfel lipsa 
cadrului normativ secundar care ar stabili modul de aplicare în practică a prevederilor 
legale ce țin de prejudiciul biologic este constituie un impediment în buna funcționare a 
acestui instrument.
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Această comunicare științifică a fost elaborată în cadrulProiectu-
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obligatorii deasistență medicală”. Cifrul: 20.80009.0807.30, realizatîn cadrul Centru-
lui Interuniversitar de Drept Medical, Universitatea de Stat din Moldova.
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The addressed problem concerns the particularities of examining the criminal case in ab-
sentia. The European Court of Human Rights establishes certain standards in this matter, which 
are to be transposed into national jurisprudence. The standards outline some fundamental rules 
regarding the right to refuse to participate in one’s own trial and the state’s positive obligations 
in this regard, including due diligence to sufficiently inform the person of the brought charge. The 
burden of proof of notification rests with the authorities, the accused also having the obligation to 
take the necessary measures to not impede the receipt of the citations. The right to defense cannot 
be affected during the trial of the case in absentia, as well as the right to retrial.

Cuvinte-cheie: dreptul la apărare ,în absentia, reluarea procesului, obligații pozitive ,sar-
cina probei.

IntroDUcere 
Inovațiile normative în materia judecării in absentia produse în sistemul național 

determină amplificarea jurisprudenței, punctele de reper în acest sens fiind standardele 
curții europene a Drepturilor omului. obiectivul menționat a determinat scopul prezen-
tului studiu, fiind utilizată metoda empirică de analiză a jurisprudenței curții. 

1. Drepturile care derivă din art.6. curtea pornește de la raționamentul că jude-
carea cauzei in absentia nu implică în mod automat constatarea violării dreptului la un 
proces echitabil. aceasta , deoarece procedurile în lipsa înculpatului nu sunt, în sine, 
incompatibile cu articolul 6 din convenție , deoarece nici litera, nici spiritul articolului 
6 nu împiedică o persoană să renunțe, expres sau tacit, la garanțiile procesului echitabil. 
renunțarea trebuie stabilită de o manieră lipsită de echivoc, fiind însoțită de garanții 
minime comensurabile cu importanța sa. renunțarea nu poate contraveni vreunui interes 
public [1]. totuși, se va produce o afectare a dreptului în cazul în care o persoană jude-
cată în lipsă ulterior nu poate să solicite atât în fapt, cât și în drept rejudecarea cauzei 
sale [2]. În cazul în care persoana este absentă de la procesul său aceasta continuă să se 
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bucure de garanțiile art.6, îndeosebi în ceea ce privește informărea acesteia despre natura 
și cauza acuzației, despre dreptul la apărăre, la audiere a martorilor și despre beneficierea 
de serviciile unui interpret. 

 2. Informarea. În mod constant curtea reamintește că articolul 6 § 3 litera (a) din 
convenție conferă inculpatului dreptul de a fi informat, în detaliu, nu numai doar asupra 
cauzei acuzației, adică asupra faptelor pe care se presupune că le-ar fi comis și pe care 
se întemeiază acuzația, dar și despre caracterizarea juridică dată acelor fapte [3]. În acest 
sens rechizitoriul joacă un rol hotărâtor, odată ce este comunicat [4]. prin urmare, în ca-
drul judecării in absenția instanțele naționale sunt chemate de a analiza, în primul rând, 
modul de informare a persoanei cu privire la procesul care urmează să se desfășoare și 
diligențele depuse în acest sens [5], ceea ce înseamnă că o atenție deosebită este acor-
dată eforturilor depuse de către autorități în contactarea acuzatului, precum și modului 
de notificare [6]. La fel ar trebui să se depună eforturi pentru a rezolva informațiile con-
tradictorii privind domiciliul unui învinuit [7]. În acest aspect nu vor fi suficiente nici 
cunoștințele vagi și informale despre proceduri, sau, spre exemplu, informarea privind 
procedurile prin intermediul unui jurnalist sau din presa locală [8]. totodată, este în 
sarcina autorităților naționale să aprecieze dacă scuzele furnizate de învinuit pentru a-și 
justifica absența au fost valabile sau dacă probele de la dosar au condus la concluzia că 
absența era în afara controlului său [9], sau să se prezume că acesta/aceasta a renunțat 
la dreptul său de a se prezenta la proces și de a se apăra [10]. curtea a arătat că nu poate 
fi considerată o renunțare la proces chiar și în cazul în care un acuzat este la curent cu 
procedurile în privința lui, dar este imposibil pentru el să participe la acestea, cum ar fi în 
cazul în care este deținut într-o altă țară [11]. o astfel de imposibilitate ar putea exista, de 
asemenea, în cazul în care există constrângeri privind părăsirea unui anumit teritoriu sau 
privind nerespectarea obligațiilor care decurg din serviciul militar. totuși, când există un 
interes public de a urmări o crimă gravă, cum ar fi, spre exemplu, crima de război, iar 
persoana locuiește pe un teritoriu aflat în afara controlului autorităților, examinarea în 
lipsă nu ar fi în sine contrară [12]. 

3. Sarcina probei. Judecarea in absentia este acceptabilă în cazul în care un în-
vinuit este conștient de procedurile împotriva sa, dar a ales să se sustragă, autorităților 
revenind sarcina să dovedească că persoana a avut intenția de a se eschiva de la justiție 
[13]. acuzatului nu trebuie să-i revină sarcina de a dovedi că nu a intenționat să se 
sustragă justiției sau că absența sa a fost explicată printr-un caz de forță majoră. totoda-
tă, este în sarcina autorităților naționale să aprecieze dacă scuzele furnizate de învinuit 
pentru a-și justifica absența au fost valabile sau dacă probele de la dosar au condus 
la concluzia că absența era în afara controlului său [14].cu alte cuvinte, înainte de a 
se putea spune că un învinuit a renunțat în mod implicit, prin comportamentul său, la 
un drept important prevăzut la articolul 6 din convenție, trebuie să se demonstreze că 
acesta ar fi putut prevedea în mod rezonabil care vor fi consecințele comportamentului 
său [15]. curtea constituțională a republicii Moldova consolidează standardul notând 
că persoana acuzată de comiterea unei infracțiuni nu trebuie să ducă întreaga sarcină a 
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probării faptului că nu a urmărit să se sustragă de la judecarea procesului sau că absența 
sa a fost provocată de o forță majoră [16]. pe de altă parte, nu există nicio obligație de 
a permite o reexaminare atunci când persoana condamnată a contribuit, într-o măsură 
considerabilă, la crearea unei situații care a împiedicat-o să se prezinte în fața instanțelor 
[17] . La fel ar fi situațiile în care o persoană învinuită nu ia măsurile necesare pentru a 
asigura recepționarea unei notificări privind inițierea urmăririi penale [18], sau în cazul 
în care învinuitul, prin acțiunile sale, a creat o situație care l-a făcut să fie indisponibil de 
a fi informat și de a participa la judecată [19]. În acest sens curtea constituțională chea-
mă legiuitorul să descurajeze absenţele nejustificate şi să asigure desfăşurarea rapidă şi 
efectivă a procesului [20]. Lipsa de reacţie din partea acuzatului nu trebuie să paralizeze 
procedura instanţei [21].

4. Dreptul la apărare. În asemenea gen de proceduri o atenție deosebită la fel se 
atrage dreptului la apărare. La modul general, poziția curții pornește de la raționamentul 
că nu există o încălcare a dreptului la un proces echitabil atunci când persoana a fost 
apărată de către un avocat pe care l-a mandatat în acest scop [22]. așadar, existența unei 
posibilități pentru un acuzat de a-și prezenta apărarea în fața instanțelor naționale prin 
intermediul unui reprezentant legal va fi un factor relevant pentru a stabili dacă ar trebui 
să i se acorde posibilitatea de a obține o nouă examinare a fondului acuzației. Un învi-
nuit nu pierde acest drept doar prin faptul că nu poate participa la o audiere în instanță 
[23], iar sancțiunile absenței nu pot fi disproporționale [24]. În acest aspect sunt necesare 
argumente relevante și suficiente pentru a justifica refuzul de a avea acces la un avocat 
la propria alegere [25]. Statul este obligat să pună la dispoziție un avocat din oficiu , iar 
plângerile cu privire la ineficiența apărării asigurate de un avocat din oficiu ar trebui 
să fie formulate în cadrul oricărei căi de atac. Faptul că avocatul a fost desemnat de un 
membru al familiei nu neapărat confirmă că acuzatul avea cunoștințe suficiente despre 
procedurile judiciare în curs de desfășurare sau că un membru al familiei a acționat con-
form instrucțiunilor sale [26].

5. Reluarea procesului. curtea europeană este preocupată și de examinarea respec-
tării dreptului la redeschiderea procesului. În opinia curții, va exista o negare a justiției 
doar dacă o persoană condamnată în cadrul unui astfel de proces nu poate obține ulterior 
de la o instanță o nouă examinare asupra fondului acuzației, în fapt și în drept [27]. refu-
zul de a relua o procedură desfășurată în lipsa învinuitului, fără nicio indicație că acesta 
a renunțat la dreptul său de a fi prezent în timpul procesului, poate fi considerat ca o 
„negare flagrantă a justiției”, ceea ce face ca procedura să fie vădit contrară prevederilor 
articolului 6 sau principiilor consacrate de acesta. În circumstanțe specifice, o cerere de 
redeschidere a procedurii ar putea fi singurul mijloc prin care plângerea specifică ar putea 
fi formulată în fața instanțelor naționale [28]. Dreptul la redeschidere trebuie să fie unul 
efectiv. În acest sens este important să nu existe niciun obstacol obiectiv pentru a solicita 
redeschiderea [29]. căile de atac extraordinare pot fi considerate eficiente atunci când, 
de exemplu, casarea unei hotărâri care a dobândit forță juridică este singurul mijloc prin 
care statul pârât poate remedia situația prin propriul său sistem juridic [30]. existența 



404

Conferinţa ştiinţifică naţională cu participare internaţională „Integrare prin cercetare şi inovare” 
dedicată Zilei internaționale a Științei pentru Pace și Dezvoltare, 9-10 noiembrie 2023

simplelor îndoieli cu privire la perspectivele de succes al unui anumit remediu, care nu 
este în mod evident inutil, nu constituie un motiv întemeiat pentru neaplicarea acesteia 
[31]. referitor la forma procesuală aplicată, curtea europeană nu dă proiritate unui nou 
proces sau unei căi de atac, important fiind faptul ca remediul cerut să fie „eficient” atât 
în   practică, cât și în drept [32]. Dreptul la rejudecare vizează fondul cauzei, persoana 
fiind în drept de a cere examinarea chiestiunilor de fapt și de drept, iar probele existente 
la dosar ar trebui să fie examinate în cadrul unei proceduri contradictorii. acuzatul ar 
trebui să poată examina sau să fi examinat martorii care depun mărturie împotriva sa în 
cadrul procedurii în cauză [34]. În orice caz, instanțele naționale au obligația de a lua 
măsuri pozitive în acest scop, chiar și în cazul în care reclamantul nu a solicitat așa ceva 
[35]. De asemenea, un acuzat se poate întreba, de exemplu, dacă probele obținute în pri-
mul proces ar putea fi utilizate în noua procedură împotriva sa, spre exemplu declarațiile 
martorilor. În general, se așteaptă ca autoritățile să facă tot ceea ce este rezonabil pentru 
a asigura prezența martorilor [36]. considerăm că acuzatul în procesul reluat are dreptul 
de a prezenta orice probă care nu a fost menționată în lista probelor din primul proces. 
aceasta deoarece lipsa acestuia de la primul proces nu-l privează de dreptul la egalitatea 
armelor cu toate consecințele care derive din acest principiu.

În Concluzie: chiar dacă examinarea cauzei in absentia nu contravine standardelor 
unui proces echitabil, garanțiile articolului 6 din convenție se mențin și în asemnea gen 
de proceduri . În acest aspect dreptul la reluarea procesului judecat in absentia este pri-
mar față de atribuțiile autorităților judiciare naționale de a refuza un nou proces. chiar 
dacă în primul proces au fost comise anumite vătămări procesuale, procesul reluat, în 
principiu, le poate repara, astfel evitându-se violarea în final a art.6 din convenție. pro-
bele utilizate în primul proces sunt admisibile și pentru procesul reluat, menținându-se 
dreptul acuzatului de a prezenta și probe noi.
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For the proper conduct of the criminal proceedings, the absolute majority of procedural 
deadlines must be relative (recommendatory), otherwise the sanction of forfeiture or nullity is 
unduly applied. For these reasons, Article 230 of the Criminal Procedure Code is to be supple-
mented. For the restoration of the omitted term, the existence of general rules, those of Article 
234(1) of the Criminal Procedure Code, is sufficient, while forfeiture as a sanction to intervene 
is to be expressly regulated.

Keywords: penalty of disqualification, invalidity, inadmissibility, procedural time limits, 
substantive time limits, absolute time limits, relative time limits, restoration of omitted time li-
mits.

IntroDUcere
pentru o bună desfășurare a procesului penal legea prevede anumite condiții de for-

mă, care includ și termenele (intervale de timp). reieșind din principiul legalității pentru 
nerespectarea acestor termene în procesul penal, pot surveni anumite consecințe. Datorită 
faptului că prin natura juridică și caracterul lor termenele sunt diverse, omiterea acestora 
trebuie sancționată tot prin diverse privațiuni. În legislația republicii Moldova, în teorie 
și în practică nu există o divizare clară: care termene sunt absolute și care sunt relative (de 
recomandare)? În dependență de caracterul termenelor și consecințele nerespectării aces-
tora trebuie să fie diferite. problema dată n-a fost abordată în doctrina națională și urmărim 
scopul de a fortifica termenele de recomandare și de a limita termenele absolute.

Scopul cercetării consecințelor nerespectării anumitor termene în procesul penal 
este concretizat în abordarea și soluționarea următoarelor obiective ale comunicării:

stabilirea consecințelor în cazul omiterii termenelor absolute și a celor relative ‒ 
(de recomandare);

aprecierea oportunității decăderii procurorului din dreptul de a pune sub învinu-‒ 
ire bănuitul, în cazul nerespectării anumitor termene;

determinarea normelor juridice generale sau speciale, care urmează a fi aplicate ‒ 
la restabilirea termenului omis ori la decăderea dreptului de a înainta un recurs;

elaborarea unor recomandări ‒ de legea ferenda în vederea perfecționării legislației 
procesual- penale, asigurându-se o divizare clară a termenelor de recomandare de cele 
absolute.
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Metodele utilizate în analiza și abordarea problemei cercetate: logico-juridică, ana-
lizei și sintezei, inducției și deducției, comparării, empirică.

Definirea și clasificarea termenelor în procesul penal1. 
termene în procesul penal sunt intervale de timp în cadrul cărora sau după expi-

rarea cărora pot fi efectuate acţiuni procesuale, art. 230 alin.(1) c.proc.pen. În doctrina 
românescă termenul este definit astfel: ,,Intervalul de timp în cursul căruia se pot sau 
trebuie îndeplinite unele acte și măsuri procesuale sau procedurale ori acestea nu pot fi 
îndeplinite” [1, p. 578]. Fixarea unor termene în cadrul procesului penal, pe de o parte, 
are ca scop limitarea în timp a duratei unor măsuri procesuale (fără aceste termene măsu-
rile privative sau restrictive de drepturi ar deveni arbitrare) și, pe de altă parte, împiedică 
tergiversarea desfășurării procesului penal, asigurând operativitatea acțiunilor cerute de 
justa soluționare a cauzei penale [2, p. 764]. termenele se instituie deci într-un dublu 
scop: de a promova principiul operativității în procesul penal și de a asigura o anumită 
durată minimă necesară pentru ca activitatea procesuală să se poată desfășura în bune 
condițiuni [3, p. 466]. 

1.1. Termene procedurale și termene substanțiale. această clasificare rezultă 
din conținutul legii. astfel, curtea constituțională a republicii Moldova în Decizia nr. 
Dcc11/2018 din 09.02.2018 a menționat:,,… prevederile art. 231 din codul de proce-
dură penală se referă la termenele procedurale care sunt instituite în considerarea unor 
drepturi și interese procesuale, reglementarea lor disciplinând activitățile ce se includ 
în sfera procesului penal, iar dispozițiile art. 233 din același cod vizează termenele 
substanțiale care garantează respectarea unor drepturi extraprocesuale, precum dreptul 
la libertatea individuală și siguranța persoanei” [4]. termenele procedurale se deosebesc 
de cele substanțiale și prin modul de calculare.

1.2. Termene absolute (cominatorii) și termene relative (de recomandare). După 
efecte, termenele sunt absolute (cominatorii) sau relative (de recomandare). termenele 
absolute atrag, în caz de nerspectare, consecințe referitoare la validitatea actului îndepli-
nit [3, p. 468]. În cazul celor relative (de recomandare), dacă sunt încălcate, pot surveni 
alte efecte, dar nicidecum nulitatea actului realizat peste termen. 

1.3. Alte clasificări. După factorul care le stabilește, termenele sunt legale și judi-
ciare. [1, p. 579] După caracter, termenele pot fi peremptorii și dilatorii. După sensul de 
calculare termenele pot fi de succesiune sau de regresiune [3, p. 468,469]. În raport cu 
durata lor, termenele pot fi: pe ore, pe zile, pe luni, pe ani sau nedeterminate [2, p. 767]. 
După modul cum sunt fixate, termenele pot fi fixe, maxime și minime [1, p. 580]. 

2. Efectele și sancțiunile în cazul nerespectării termenelor în procesul penal
În doctrina românească se menționează: ,,Mijloacele prin intermediul cărora actele 

procesuale și/sau procedurale îndeplinite în mod nelegal devin lipsite de valabilitate, 
sunt sancțiuni procedurale. În sfera noțiunii de ,,sancțiuni procedurale”, în sens larg, 
sunt cuprinse: inexistența, decăderea, inadmisibilitatea, excluderea și nulitatea, iar în 
sens restrâns, numai nulitatea ” [2, p. 773]. pentru încălcarea unui termen relativ (de 
recomandare) procurorul poate fi sancționat disciplinar [3, p. 468]. 
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 potrivit art. 230 alin. (2) c.proc.pen., în cazul în care pentru exercitarea unui drept 
procesual este prevăzut un anumit termen, nerespectarea acestuia impune pierderea 
dreptului procesual şi nulitatea actului efectuat peste termen. Deci, legiuitorul moldo-
vean a prevăzut sancțiunea decăderii și a nulității. Dar, în opinia noastră, această normă 
generală este aplicată neîntemeiat în practică, datorită faptului nereglementării exprese 
a termenelor relative și a celor absolute. prin aplicarea art. 230 alin. (2) c.proc.pen., la 
orice încălcare de termen procedural se poate aplica efectul termenelor absolute, adică 
decăderea și nulitatea actului.

2.1. Decăderea procurorului din dreptul de a înainta învinuirea, nulitatea 
ordonanței de învinuire și pronunțarea unei sentințe de încetare

prin Hotărârea din 23 octombrie 2006 plenul curții Supreme de Justiție a stabilit: 
,, Acest drept al bănuitului reiese şi din stipularea art. 230 CPP că, dacă un drept pro-
cesual nu s-a exercitat într-un anumit termen, atunci el se consideră pierdut (dreptul 
procurorului de a-1 pune sub învinuire)” [5], fiind omis termenul de 3 luni de aducere 
la cunoștință a ordonanței de punere sub învinuire bănuitului U.S. astfel, U.S. a fost 
recunoscut prin ordonanță în calitate de bănuit la 25 noiembrie 2004, ordonanța de pu-
nere sub învinuire a fost emisă la 20 decembrie 2004, dar a fost adusă la cunoștință la 02 
noiembrie 2005, „după ce a fost ridicată imunitatea acestuia ca deputat” [5]. În alt caz, 
termenul de 3 luni a fost depășit cu o zi, dar s-a considerat totuși ,,...încălcare esențială a 
legii procesual-penale, care afectează drepturile și interesele legitime ale persoanei ” [6, 
p. 705] și pierderea dreptului procurorului de a pune persoana sub învinuire (inculpații 
L.A., C.A. și G.O. au fost recunoscuți în calitate de bănuiți la 03 februarie 2005, iar 
ordonanțele de punere sub învinuire au fost aduse la cunoștință acestora în prezența 
apărătorilor la 04 mai 2005) [6, p. 705].  

Ulterior, practica judecătorească, în acest sens, a fost constantă cu unele precizări 
privind momentul începerii curgerii termenului de 3 luni: 

a) ,,Deci, termenul de atribuire lui G.I. a statutului de bănuit urmează a fi calculat de 
la 03.01.2013 – data emiterii ordonanţei, prin care a fost pornită urmărirea penală” [7]; 

b) ,,... termenul de menținere a calității de bănuit se calculează începând cu data 
emiterii actelor procedurale, prevăzute în art. 63 alin. (1) pct. 1)-3) Cod de procedură 
penală, iar în cazul constatării faptului că față de o persoană există anumite bănuieli 
rezonabile cu privire la săvârșirea unei infracțiuni și în raport cu aceasta, sunt efectuate 
anumite acțiuni procedurale, care creează repercusiuni importante asupra situației per-
soanei. Potrivit alin. (11) art. 63 Cod de procedură penală, organele de urmărire penală 
au obligația să recunoască această persoană în calitate de bănuit... ” [8]; 

c) ,, ...consideră că argumentele instanțelor de fond privind necesitatea de a cal-
cula începerea curgerii termenului de recunoaștere a lui D.S. în calitate de bănuit de la 
data adoptării ordonanțelor de începere a urmăririi penale, adică 11 septembrie 2017 
și, respectiv, 20 septembrie 2017, sunt neîntemeiate ” [9].

În opinia noastră, pentru decăderea procurorului din dreptul (atribuția) de al pune 
sub învinuire pe făptuitor, este necesară reglementare expresă în lege. nu poate fi lăsată 
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această atribuție importantă a procurorului la discreția instanțelor judecătorești prin in-
terpretarea unei norme generale.

2.2. Inadmisibilitatea probei și unele termene procedurale
Inadmisibilitatea unei probe pentru încălcarea unui termen trebuie corelată cu 

dispozițiile art.94 c.proc.pen. astfel, reglementările probelor, mijloacelor de probă și 
ale procedeelor probatorii pot prevedea anumite termene, iar încălcarea sau omiterea 
acestora trebuie apeciată prin prisma art.94 alin.(1) pct.8) c.proc.pen. – cu încălcări 
esențiale de către organul de urmărire penală a dispozițiilor prezentului cod. Inadmisi-
bilitatea unei probe, respectiv, nulitatea mijlocului de probă este decisă de către instanța 
de judecată în fiecare caz concret.    

prin interpretarea calificativului ,,încălcări esențiale și neesențiale” concluzionăm 
că nu oricare omitere a unui termen la administrarea unei probe este încălcare esențială. 
asfel, audierea bănuitului B.a., noaptea (în procesul-verbal de audiere a lui B.A. în ca-
litate de bănuit se indică că audierea a început la 22:48 şi s-a finalizat la 23:00 (f.d.21)) 
[10], în lipsa apărătorului prin care a recunoscut comitrea faptei, a fost considerată ile-
gală.

În opinia noastră, omiterea altor termene, precum: imediat, dar nu mai târziu de 3 
zile lucrătoare, art.151 alin.(7) c.proc.pen.; în termen de 24 de ore după expirarea ter-
menului de autorizare; în termen de 48 de ore de la finisarea perioadei, art.1329 alin.(7), 
(15) c.proc.pen.; în termen de 24 de ore, art.128 alin.(4) c.proc.pen., etc., nu constituie 
o încălcare esențială.

Decăderea și restabilirea termenului omis3. 
pe lângă reglementarea generală, sancțiunea decăderii în legătură cu unele termene 

procedurale, este prevăzută expres la instituția apelului (art. 415 c.proc.pen.) și recursu-
lui ordinar (art. 432,449 c.proc.pen.) prin noțiunea tardivitate. totodată decăderea poate 
fi înlăturată prin restabilirea termenului omis. Dacă persoana respectivă a omis termenul 
procedural din motive întemeiate, acesta poate fi restabilit, la cererea ei, prin hotărâre a 
organului de urmărire penală sau a instanţei de judecată, în condiţiile legii, art. 234 alin. 
(1) c.proc.pen. această normă generală este confirmată prin norme speciale referitor la 
repunerea (restabilerea) termenului omis: apelul (art. 403 c.proc.pen.); recursul împo-
triva hotărârilor judecătorești pentru care nu este prevăzută calea de atac apelul (art. 439 
c.proc.pen.); reluarea examinării cauzei penale (art. 4655 alin. (5) c.proc.pen.).

În multiple situații (art. 299-2992, 311-313, 422, 454, 459, 4641 c.proc.pen.) nu 
este reglementată expres restabilirea termenului omis. Logic, ar trebui aplicată norma 
generală, prevăzută în art. 234 c.proc.pen., dar în practică constatăm neaplicarea acestei 
norme procesuale.

astfel, curtea Supremă de Justiție în dosarul nr. 1ra-1949/2021 a stabilit: ,,... ter-
menul de recurs are caracter imperativ, în sensul că depășirea lui atrage decăderea din 
dreptul de a exercita calea de atac, iar recursul declarat după expirarea termenului se 
consideră ca tardiv, deoarece legea procesual-penală nu prevede posibilitatea de repu-
nere în termen a recursului” [11]. În dosarul nr. 1ra-1635/2020, deși apărarea a invocat: 
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,,În temeiul contractului de asistență juridică încheiat cu B.N., avocatul C.M. urma să 
depună recurs în interesele inculpatului, însă din cauza că acesta suferea de o boală in-
curabilă și la 13 aprilie 2020 a decedat, pot fi calificate ca circumstanțe obiective, care 
au condiționat omiterea termenului de declarare a recursului” [12], curtea Supremă de 
Justiție a decis inadmisibilitatea recursului ordinar, ca fiind depus peste termen.

pentru restabilirea termenului omis, considerăm oportună aplicarea normelor gene-
rale, cele din art. 234 alin. (1) c.proc.pen., pe când decăderea ca sancțiune ce urmează 
să intervină trebuie să fie reglementată expres.

concLUZII ȘI recoManDărI
pentru decăderea procurorului din dreptul (atribuția) de a-l pune sub învinuire 1. 

pe făptuitor, este necesară reglementare expresă în lege.
pentru restabilirea termenului omis, este suficientă existența normelor generale, 2. 

cele din art. 234 alin. (1) c.proc.pen., pe când decăderea ca sancțiune ce urmează să 
intervină trebuie să fie reglementată expres.

pentru buna desfășurare a procesului penal majoritatea absolută a termenelor 3. 
procedurale trebuie să fie relative (de recomandare), în caz contrar se aplică nejustificat 
sancțiunea decăderii sau nulității. Din aceste considerente, art. 230 c.proc.pen. urmează 
a fi completat.

 propunem completarea codului de procedură penală:
alineatul (2) din art. 230 c.proc.pen. se completează cu sintagma ,,a) în cazurile 

prevăzute de prezentul cod”;
articolul 230 c.proc.pen. se va completa cu un nou alineat:b) 

(21) ,,Încălcarea termenelor procedurale privind înaintarea plângerilor sau 
contestațiilor, exercitara căilor ordinare și extraordinare de atac, aplicarea și prelun-
girea măsurilor preventive atrage pierderea dreptului procesual și/sau nulitatea actului 
efectuat peste termen”.
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The present work deals with the problems referring to the research activities carried out by 
the forensic specialist in the penal process, especially the technical-scientific reports, the diffe-
rence between these reports and the judicial expertise – both of them being forms of application 
of specialized knowledge in the penal process. Arguments are brought in favour of the idea that 
unlike the expert, the specialist is the one, who by law, gives assistance to the criminal investi-
gation authority or the court more than contributes to actually providing evidence. Suggestions 
de lege ferenda are made regarding modifying and completing art. 87 and art. 141 of the Penal 
Procedure Code of the Republic of Moldova.

Cuvinte-cheie: constatare tehnico-științifică, cunoștințe specializate, expert judiciar, spe-
cialist.

IntroDUcere
rezultatele finale ale probatoriului pe cauzele penale depind, în mare parte, de 

aplicarea în acest proces a realizărilor științei și tehnicii moderne, a cunoștințelor spe-
cializate în investigarea infracțiunilor. o varietate de aplicare a astfel de cunoștințe este 
promovată de către specialiștii criminaliști în procesul de asistență tehnico-criminalisti-
că a organului de urmărire penală în cadrul colectării și examinării materialelor de probă. 
perfecționarea căilor de utilizare a cunoștințelor acumulate de specialiștii criminaliști 
în cadrul diverselor activități procedurale constituie cea mai bună modalitate de sporire 
a eficacității urmăririi penale, în ansamblu. În acest context, trebuie de menționat că în 
procesul penal contemporan aplicarea cunoștințelor specializate se realizează în câteva 
forme, una dintre ele fiind constatarea tehnico-științifică a specialistului criminalist în 
activitatea de investigare a infracțiunilor. Legiuitorul, prin prevederile de la alin. (2) 
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art. 93 din codul de procedură penală al republicii Moldova (în continuare - cpp) [1], 
a acordat constatărilor tehnico-științifice ale specialistului valoare probantă, efectuarea 
lor dispunându-se de către procuror, organul de urmărire penală, organul de constatare 
sau instanța de judecată prin ordonanță sau încheiere „în cazul în care există pericol de 
dispariție a unor probe sau de modificare a unor situații de fapt și este necesară explica-
rea de urgentă a unor fapte sau circumstanțe ale cauzei” [1, art. 139]. prin urmare, spre 
deosebire de expertiză, care se dispune pentru constatarea, clarificarea sau evaluarea 
circumstanțelor ce pot avea importanță probatorie pentru cauză [1, art. 142], în cadrul 
constatărilor emanate de la specialist se fac doar explicații ale circumstanțelor cauzei, 
adică acestea nu necesită efectuarea unor cercetări propriu-zise. 

MaterIaL ȘI MetoDă 
În opinia noastră, termenul explicarea, folosit de legiuitor, semnifică activități ce 

constau în „ajungerea la o concluzie, la înțelegerea unui lucru”, în „motivarea și justifi-
carea unor acțiuni, vorbe” [2, p. 358] etc., adică o formă de cunoaștere care nu poate să 
nu fie legată de procesul de cercetare atât la nivel practic, cât și teoretic. aceasta înseam-
nă că pentru a „explica” ceva uneori vor fi folosite metode general-științifice (analiză, 
sinteză, observare, inducție, deducție ș.a.), însă aceste cercetări nu vor urmări scopul de 
a dobândi noi date faptice, ci doar pentru a explica acelea pe care le deține organul de 
urmărire penală sau instanța de judecată, accesibile percepției nemijlocite. În caz con-
trar, explicația va fi determinată doar de cunoștințele subiectului respectiv, rămânând 
subiectivă și, deci, nu va putea pretinde la autenticitate și adevăr. Însă, având în vedere 
că probatoriul totdeauna constiutuie un proces de stabilire a adevărului obiectiv, raportul 
de constatare, evoluând în calitatea sa de probă, prezintă și o măsură de atingere a aces-
tui adevăr. Deci, explicațiile specialistului oricum vor prezenta un rezultat al cercetării 
obiectelor, documentelor, a locului concret al faptei etc., fără a se recurge la utilizarea de 
echipamente și instrumente de laborator, în scopul soluționării unor chestiuni ce intere-
sează părțile în proces și instanța de judecată. 

reZULtate ȘI DIScUȚII
Diferența dintre aceste două genuri de cercetare – a expertului și specialistului constă 

în competența lor în procesul penal. Specialistul este un subiect al procesului cu funcții de-
osebite de cele ale expertului (principalul pentru expert – obținerea unor noi date (probe); 
principalul pentru specialist – acordarea de ajutor în realizarea acțiunii procesuale concre-
te, prezetarea de informații emanate din experiența și cunoștințele sale specializate. Speci-
alistul, de regulă, rezolvă mai cu seamă sarcini aucziliare cu caracter diagnosticator ce nu 
necesită aplicarea tehnicii instrumentale de laborator, iar expertului îi revine preponderent 
sarcina soluționării tuturor problemelor identificatoare ce poartă caracter probator. 

 Însă diferențe dintre aceste două forme de aplicare a cunoștințelor specializate pot 
fi observate și la reglementarea structurii rapoartelor în care se fixează rezultatele lor, 
statutul procesual al subiecților, dacă părțile în proces pot cere efectuarea lor etc.
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 Uneori se crede că constatarea tehnico-ştiinţifică poate fi dispusă atât la faza de 
până la începerea urmăririi penale, cât şi în cadrul urmăririi penale, dacă efectuarea 
expertizei nu este obligatorie. alţi practicieni, din contra, susţin ideea că organul de 
urmărire penală ar trebui să dispună doar expertize, deoarece prin numirea constatării 
tehnico-ştiinţifice sau medico-legale există pericolul restrângerii drepturilor părţilor în 
procesul penal, care sunt lipsite de posibilitatea de a face observaţii cu privire la între-
bările adresate specialistului, de a cere modificarea lor, de a cere recuzarea lui sau de a 
solicita câte un specialist recomandat de fiecare dintre părţi etc.

 De altfel, constatările tehnico-ştiinţifice pot fi realizate doar de un specialist, atri-
buit, conform capitolului Iv din codul de procedură penală, la alte persoane partici-
pante la procesul penal și care, în virtutea alin. (1) art. 87 cpp, sunt persoane chemate 
pentru a participa la efectuarea unor acţiuni procesuale în cazurile prevăzute de codul 
de procedură penală, care nu sunt interesate în rezultatele procesului penal. rezultă că 
specialist, inclusiv care face şi constatările tehnico-ştiinţifice, este doar persoana che-
mată pentru a participa la efectuarea unei acţiuni procesuale şi doar în cazurile expres 
prevăzute de codul de procedură penală. 

De menţionat că, potrivit alin. (3) art. 141 cpp, în cazul participării specialistului la 
efectuarea procedeelor probatorii, rezultatele constatărilor tehnico-ştiinţifice şi medico-
legale se includ în procesul-verbal al acţiunii respective. prin urmare, doar dacă pe loc 
specialistul nu poate face concluzii privind rezultatele constatărilor tehnico-ştiinţifice şi 
medico-legale, el, conform alin. (3) din acelaşi articol, consemnează rezultatele consta-
tării tehnico-ştiinţifice sau medico-legale într-un raport aparte. oricum, legea procesual 
penală a republicii Moldova nu prevede o formă sau un conţinut expres pentru acest 
raport care, însă, necesită a fi formulat ca prelungire și aprofundare a constatărilor înce-
pute în cadrul acţiunii de urmărire penală, realizată cu participarea specialistului şi doar 
în cazurile prevăzute de legea procesual penală. 

 Din cele menționate rezultă că specialistul poate face o concluzie, fie nemijlocit în 
procesul-verbal al acţiunii procedurale, fie într-un raport separat, dar oricum, ca continu-
are a celor constatate în cadrul acţiunii procedurale la care a participat. 

 aici însă trebuie de menționat că în cazul în care conluziile specialistului vizea-
ză identificarea unui obiect sau persoană, se cere și o anumită demonstrație, ilustrare 
care poate fi realizată doar într-un raport aparte, anexat la procesul-verbal. aseme-
nea argumentare nu poate fi expusă în procesul-verbal care, după cum menţionează şi 
prof. M. gheorghiţă, „nu va include explicaţiile, interpretările asupra faptelor, feno-
menelor descoperite, presupunerile ofiţerului de urmărire penală, ale altor participanţi 
cu privire la mecanismul de formare a urmelor descoperite, la originea şi apatenenţa 
uneltelor găsite etc. procesul-verbal conţine descrierea celor descoperite şi nicidecum 
explicarea lor” [3, p. 65]. Urmare a celor menționate, considerăm că conţinutul alin. 
(3) al art. 141 cpp trebuie precizat și completat după cum urmează: „În cazul partici-
pării specialistului la efectuarea procedeelor probatorii de către organul de urmărire 
penală, rezultatele constatărilor tehnico-ştiinţifice şi medico-legale se includ în pro-
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cesul-verbal al acţiunii respective sau, după caz, într-un raport separat, anexat la 
procesul-verbal”. 

Deci, în astfel de cazuri specialistul alcătueşte raport în scris cu toate argumen-
tările şi demonstraţiile necesare a concluziei de identificare a obiectelor, uneltelor sau 
persoanelor după diversele urme descoperite la faţa locului, anexat la procesul-verbal al 
acţiunii respective, la fel ca și fotografiile sau înregistrările audio-video, schița etc., ceea 
ce exclude necesitatea emiterii unei ordonanțe de dispunere a astfel de constatări.

totodată, dacă așa-zisul specialist nu este antrenat la efectuarea acţiunii procedu-
rale, el, de fapt, nu este specialist judiciar în sensul procesual, nefiind în drept să facă 
explicaţii unor fapte sau circumstanţe ale cauzei, să realizeze constatările tehnico-ştiinţi-
fice sau medico-legale, deoarece, în virtutea definiţiei stabilite la alin. (1) art. 87 cpp, el 
nici formal nu va putea fi identificat ca specialist şi atribuit la categoria de alte persoane 
participante la procesul penal, care în exclusivitate ar avea dreptul să efectueze sau să 
participe la acţiunile procesuale în cadrul procesului penal. 

La fel, dacă pretinsul specialist este antrenat la efectuarea acţiunii procedurale, însă 
nu într-un caz expres prevăzut de codul de procedură penală, explicaţiile şi concluziile 
acestuia, în virtutea alin. (1) art. 87, alin. (1) art. 93, alin. (1) pct. 4) art. 94 cpp, sunt 
lovite de nulitate, neavând calitatea admisibilității ca probe în procesul penal și nu pot fi 
puse la baza sentinţei sau a altor hotărâri judecătoreşti, întrucât, pe de o parte, nu au fost 
dobândite în modul stabilit de codul de procedură penală, pe de alta, sunt obţinute de 
o persoană care nu are dreptul să efectueze acţiuni procesuale în cauza penală. oricum, 
opinia expusă de specialist nu substituie concluzia expertului. 

prin urmare, constatarea tehnico-ştiinţifică sau medico-legală constituie o activi-
tate de cunoaștere prin cercetare și explicare a unor fapte sau circumstanţe ale cauzei, 
consemnată în procesul-verbal al acţiunii procedurale sau într-un raport anexat la acesta, 
realizată în cazurile prevăzute de codul de procedură penală de către un specialist ce 
posedă cunoştinţe şi deprinderi specializate pentru acordarea de ajutor, expunere de ex-
plicaţii și formulare de concluzii ce pot servi drept probe într-un proces judiciar.

cu alte cuvinte, specialistul este o persoană care, în condiţiile legii, mai mult acor-
dă ajutor organului de urmărire penală sau instanţei la realizarea sau planificarea acţiunii 
procedurale decât contribuie la administrarea propriu-zisă a probatoriului. 

astfel, în cazul în care se depistează anumite obiecte, care se pretind a fi arme, dro-
guri, documente sau bani falşi, dacă până la pornirea urmării penale organul de urmărire 
penală are necesitatea de anumite explicaţii ale unor fapte sau circumstanţe ale cauzei, 
inclusiv în scopul cercetării, evaluării, stabilirii calităţii şi cantităţii acestora şi formulării 
raportului de constatare tehnico-ştiinţifică, pentru a asigura legalitatea şi admisibilitatea 
concluziilor specialistului, este necesar, întâi de toate, a antrena specialistul respectiv, 
fie pentru cercetarea la faţa locului și ridicarea pretinselor obiecte, fie pentru cercetarea 
ulterioară a acestora. 

 rolul specialistului este de a examina pe loc aceste obiecte şi de a formula expli-
caţiile sale prealabile, incluse în cuprinsul procesului-verbal al acțiunii procedurale, că 
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acestea sunt arme, droguri, documente sau bani falşi, confirmând astfel bănuiala rezo-
nabilă, necesară pentru pornirea imediată a urmării penale. În aşa mod, se vor asigura 
prevederile legale şi nu va putea fi pusă la îndoială admisibilitatea concluziilor specialis-
tului. tot cu ajutorul specialistului, în cadrul examinării iniţiale, se face o analiză expresă 
a substanțelor descoperite şi din această masă, presupusă a fi droguri, se pot extrage 
doar mostre, care urmează a fi expediate la cercetările de expertiză realizate cu tehnica 
instrumentală de laborator.

concluzia că activitatea specialistului este premergătoare dispunerii expertizei re-
zultă şi din prevederile pct. 5) alin. (5) art. 87 cpp Obligaţiile specialistului, conform 
cărora specialistul este obligat „să aplice toate cunoştinţele şi deprinderile sale speciale 
pentru acordarea de ajutor organului care efectuează acţiunea procesuală la descoperi-
rea, fixarea sau excluderea probelor, la aplicarea mijloacelor tehnice şi a programelor 
computerizate, la formularea întrebărilor pentru expert, să dea explicaţii referitor la pro-
blemele ce ţin de competenţa sa profesională”.

totodată, trebuie observat că în rândul acţiunilor de colectare a mijloacelor materi-
ale de probă, prezentat mai sus, nu regăsim elementele examinării şi ridicării probelor, 
în care specialistul acordă ajutor semnificativ organului de urmărire penală. În opinia 
noastră, aceste activități trebuie logic să urmeze după fixarea probelor, de aceea înain-
tăm propunerea ca punctul 5 al alineatului (5) din articolul 87 cpp să fie completat cu 
elementele sus-indicate, după cum urmează: „să aplice toate cunoştinţele şi deprinderile 
sale speciale pentru acordarea de ajutor organului care efectuează acţiunea procesuală 
la descoperirea, fixarea, examinarea, ridicarea sau excluderea probelor, la aplicarea 
mijloacelor tehnice și a programelor computerizate, la formularea întrebărilor pentru 
expert, să dea explicații referitor la problemele ce țin de comptența sa profesională”.

concLUZII
Din cele expuse observăm că constatarea tehnico-ştiinţifică a specialistului crimi-

nalist constituie o activitate de cunoaștere prin cercetare și explicare a unor fapte sau 
circumstanţe ale cauzei, consemnată în procesul-verbal al acţiunii procedurale sau într-
un raport anexat la acesta, realizată în cazurile prevăzute de codul de procedură penală 
de către o persoană ce posedă cunoştinţe şi deprinderi specializate pentru acordarea de 
ajutor, expunere de explicaţii și formulare de concluzii ce pot servi drept probe într-un 
proces judiciar.

Spre deosebire de constatarea tehnico-științifică, expertiza judiciară, care este o 
altă formă de aplicare a cunoștințelor specializate, prezintă o activitate practică aplicată 
privind efectuarea unor cercetări metodice cu aplicarea de cunoștințe specializate și pro-
cedee tehnico-științifice, dispusă în cazurile în care se impune necesitatea constatării, 
clarificării sau evaluării circumstanţelor ce pot avea importanţă probatorie pentru cau-
za judiciară. Legea procesual penală a republicii Moldova nu reglementează structura 
raportului de constatare tehnico-științifică. configurativ, acesta urmează să aibă o com-
partimentare la fel ca și raportul de expertiză: introductivă, expozitivă și de concluzii. 
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prin urmare, se impun completări și precizări în codul de procedură penală al republicii 
Moldova.
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The status of the subject of criminal proceedings implies the existence of rights and obli-
gations, on the basis of which this subject exercises a procedural function and participates in the 
criminal procedural legal relations. The logical, systemic and grammatical method of researching 
the legislation in this field allows to identify the volume of rights and obligations enforceable 
against the undercover agent in order to establish his procedural guarantees and the limits of the 
functional powers of the procedural subject. Therefore, we aimed to identify the rights and obliga-
tions, the procedural guarantees that the undercover agent acquires, once the special investigative 
measure in the form of an undercover investigation is ordered, organized and carried out.

Cuvinte-cheie: atribuții, identitate, investigație sub acoperire, funcție procesuală, garanție, 
statut procesual.

IntroDUcere
categoria de subiecți ai procesului penal este diferită de cea pe care o cunoaște 

dreptul penal [1, p. 75].
 În conformitate cu prevederile art. 1 alin. (1) din codul de procedură penală al 

republicii Moldova nr. 122 din 14.03.2003 (în continuare – cpp), procesul penal re-
prezintă activitatea organelor de urmărire penală şi a instanţelor judecătoreşti cu parti-
ciparea părţilor în proces şi a altor persoane, desfăşurată în conformitate cu prevederile 
prezentului cod [2, art. 1].

În literatura de specialitate se menționează că pentru a deține calitatea de subiect al 
procesului penal se cer a fi întrunite cumulativ următoarele condiții:

exercitarea funcției procesuale;1) 
prezența statutului procesual penal, adică a totalității de drepturi și obligații;2) 
participarea la raporturile juridice procesual penale [3, p. 103].3) 

În lumina acestor condiții, putem defini noțiunea de subiect al procesului penal ca 
fiind organele și persoanele care exercită o funcție procesuală, sunt titulari de drepturi și 
obligații suficiente pentru realizarea interesului procesual și apar în raporturile de drept 
procesual penal în condițiile prevăzute de codul de procedură penală.

prin prisma criteriilor evaluate supra, statutul agentului sub acoperire se circum-
scrie sistemului subiecților procesului penal, fiind învestit cu drepturile și obligațiile care 
îi sunt opozabile în vederea exercitării atribuțiilor sale funcționale.



419

ȘTIINțE jURIDICE ȘI ECONOMICE
Drept procedural

volumul drepturilor și obligațiilor funcționale ale agentului sub acoperire implică 
viabilitatea unor garanții procesuale ale agentului, pentru garantarea securității juridice a 
statutului său, atunci când participă la raporturile juridice procesual penale.

MaterIaL ȘI MetoDe
Studiul dezvoltat are la bază analiza cadrului normativ pertinent investigației sub 

acoperire, și anume: codul de procedură penală, nr. 122 din 14.03.2003, Legea privind 
activitatea specială de investigație, nr. 59 din 29.03.2012 (în continuare – Legea aSI), 
precum și doctrina relevantă în care s-a abordat statutul agentului sub acoperire.

Sub auspiciul metodei logice, de analiză și sinteză, metodei sistemice și gramatica-
le de cercetare a literaturii de specialitate și a cadrului normativ se propune identificarea 
garanțiilor procesuale ale agentului sub acoperire sub imperiul cărora scopul și sarcinile 
investigației sub acoperire ar fi realizate cu depășirea împotrivirilor ce rezultă din mediul 
operativ al investigației și garantarea securității agentului sub acoperire.

reZULtate ȘI DIScUȚII
agentul sub acoperire ca subiect procesual contribuie la administrarea probelor 

în cadrul urmăririi penale, prin acumularea datelor și informațiilor pentru descoperirea 
faptului existenței infracțiunii, deci exercită o funcție procesuală. Unele dintre atribuțiile 
acestuia sunt stabilite de prevederile art. 136-138 cpp rM și ale art. 30 din Legea pri-
vind activitatea specială de investigație, nr. 59 din 29.03.2012. totodată, acesta participă 
la raporturile juridice procesual penale, și anume – este subiectul nemijlocit care efec-
tuează măsura specială de investigație sub formă de investigație sub acoperire, fiind în 
raport de subordonare cu procurorul care a autorizat-o, punând la dispoziția acestuia în 
totalitate datele și informațiile obținute, având un interes procesual comun, ceea ce ne 
permite să conchidem că agentul sub acoperire se atribuie la grupul procesual al acuzării, 
contribuind la realizarea funcției de acuzare în procesul penal.

potrivit art. 6 pct. 20 cpp, investigator sub acoperire este persoană oficială care 
exercită confidenţial activitate specială de investigaţii, precum şi altă persoană care co-
laborează confidenţial cu organele de urmărire penală.

alte prevederi normative cu caracter procesual penal nu definesc noțiunea de inves-
tigator sub acoperire, însă atât art. 136 alin. (4) cpp, cât și art. 30 alin. (4) din Legea aSI, 
stabilesc cercul de persoane care pot fi desemnate în calitate de investigator sub acoperire. 
astfel, investigatorii sub acoperire sunt angajaţi, special desemnaţi în acest scop, din ca-
drul Ministerului afacerilor Interne, Serviciului de Informaţii şi Securitate, centrului na-
ţional anticorupţie, Departamentului instituţiilor penitenciare al Ministerului Justiţiei ori 
sunt persoane antrenate pentru efectuarea unei măsuri speciale de investigaţii concrete.

În contextul prevederilor prenotate, rezultă că investigator sub acoperire în cadrul 
procesului penal poate fi un ofițer de investigații, special desemnat în acest scop, din ca-
drul instituțiilor enumerate supra sau poate fi o altă persoană antrenată pentru efectuarea 
investigației sub acoperire.
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potrivit art. 12 alin. (1) din Legea aSI, ofițerul de investigații are următoarele drep-
turi:

a) să efectueze măsurile speciale de investigaţii potrivit competenţei şi în limitele 
legii; 

b) să stabilească relaţii cu persoanele care şi-au dat consimţământul de a colabora, 
în mod confidenţial, cu subdiviziunile specializate; 

c) să utilizeze sistemele informaţionale ce asigură realizarea sarcinilor activităţii 
speciale de investigaţii; 

d) să folosească, pe parcursul efectuării măsurilor speciale de investigaţii, în bază 
de contract sau prin acord scris, încăperile de serviciu, locuinţele, mijloacele de trans-
port, bunurile întreprinderilor, instituţiilor, organizaţiilor, unităţilor militare, precum şi 
alte bunuri ale persoanelor fizice şi juridice; 

e) să fie instruit iniţial şi continuu.
potrivit alineatului (3) al aceluiași articol, ofiţerul de investigaţii are dreptul să re-

fuze executarea indicaţiilor scrise ale procurorului, ale ofiţerului de urmărire penală dacă 
acestea sunt ilegale sau dacă există circumstanţe reale ce pun în pericol viaţa şi sănătatea 
ofiţerului. 

În aceeași ordine de idei, în art. 11 din Legea aSI e stipulat că ofiţerul de investiga-
ţii are următoarele obligaţii: 

a) să respecte drepturile şi interesele legitime ale persoanei; 
b) să întreprindă, în limitele competenţei, toate măsurile în vederea apărării drep-

turilor şi libertăţilor omului, protecţiei tuturor formelor de proprietate ocrotite de lege 
pentru asigurarea securităţii statului şi a ordinii publice; 

c) să execute ordonanţele ofiţerului de urmărire penală, indicaţiile scrise sau ordo-
nanţele procurorului şi încheierile instanţei de judecată; 

d) să informeze alte autorităţi care efectuează activitatea specială de investigaţii 
despre faptele ilicite devenite cunoscute, ce ţin de competenţa acestor autorităţi, şi să le 
acorde ajutorul necesar; 

e) să respecte regulile de conspiraţie la exercitarea activităţii speciale de investiga-
ţii; 

f) să respecte confidenţialitatea datelor cu caracter personal ce au devenit cunoscute 
în timpul efectuării măsurii speciale de investigaţii; 

g) să respecte proporţionalitatea dintre dreptul lezat şi necesitatea măsurii ce se 
efectuează [4, art. 11, 12].

observăm că drepturile și obligațiile stabilite pentru ofițerii de investigație poartă o 
semnificație generală pentru agentul sub acoperire. 

analizând cadrul normativ concludent investigației sub acoperire, nu am găsit o re-
glementare expresă a drepturilor și obligațiilor speciale ale agentului sub acoperire. Însă 
am încercat deducerea acestora pornind de la reglementările generale ale investigației 
sub acoperire cuprinse în prevederile art. 136, art. 137 cpp și ale art. 30 din Legea aSI, 
interpretate în coroborare cu prevederile art. 11 și art. 12 din Legea aSI.
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printre altele, urmează a fi notate prevederile art. 136 alin. (2) cpp și ale art. 30 alin. 
(2) din Legea aSI, potrivit cărora investigația sub acoperire se dispune prin ordonanță, în 
care se vor indica următoarele :

1) măsura specială de investigaţii autorizată;
2) perioada pentru care a fost autorizată măsura specială de investigaţii;
3) identitatea atribuită investigatorului sub acoperire, precum şi activităţile pe care 

acesta le va desfăşura;
4) persoana sau persoanele supuse măsurii speciale de investigaţii ori datele de 

identificare ale acestora, dacă sunt cunoscute.
totodată, potrivit art. 137 alin. (3) cpp, identitatea investigatorului sub acoperire 

este cunoscută numai procurorului şi poate fi dezvăluită numai cu acordul scris al inves-
tigatorului şi în conformitate cu Legea cu privire la secretul de stat. Iar potrivit alin. (4), 
în cazul în care există pericol real pentru viaţa şi sănătatea investigatorului sub acoperire, 
precum şi în cazurile descoperirii identităţii acestuia, procurorul îl retrage imediat din 
misiunea sub acoperire.

Subsecvent, în art. 136 alin. (8) cpp și în art. 30 alin. (8) din Legea aSI se relevă 
că, pentru motive întemeiate, investigatorul sub acoperire poate fi audiat în condiţiile 
Legii cu privire la protecţia martorilor şi altor participanţi la procesul penal. 

prin urmare, cadrul normativ citat permite stabilirea următoarelor drepturi speciale 
ale agentului sub acoperire, și anume: dreptul de a lua cunoștință cu ordonanța de dispu-
nere a investigației sub acoperire, de a fi informat despre fapta, persoana sau persoanele 
în privința cărora se dispune investigația sub acoperire, dreptul la instruire inițială și 
continuă despre scopul, sarcinile și metodele investigației sub acoperire propriu-zise, 
la protecția confidențialității datelor cu privire la identitatea reală a investigatorului sub 
acoperire, la includere în programul de protecție în condițiile Legii cu privire la protecția 
martorilor și altor participanți la proces, nr. 105 din 16.05.2008, dreptul de a refuza 
executarea indicaţiilor scrise ale procurorului, dacă acestea sunt ilegale sau dacă există 
circumstanţe reale ce pun în pericol viaţa şi sănătatea agentului sub acoperire.

În opinia profesorului gheorghiță Mateuț, utilizarea investigatorilor sub acoperire 
este subordonată următoarelor condiții: a) să existe indicii temeinice și concrete că s-a 
săvârșit sau că se pregătește săvârșirea unei infracțiuni; b) să privească o faptă care să 
figureze în lista de infracțiuni conținută de lege; c) să fie necesară; d) să fie autorizată cu 
respectarea procedurii legale [5, p. 172].

 respectarea cumulativă a condițiilor care încuviințează investigația sub acope-
rire reprezintă un fundament care oferă agentului sub acoperire o garanție esențială a 
legitimității activității sale în cadrul urmăririi penale.

astfel, desemnarea lui potrivit legii, autorizația procurorului, durata măsurii spe-
ciale de investigație, instruirea inițială și continuă, interacțiunea pe parcursul activității 
sale cu membrii grupului de urmărire penală le considerăm ca fiind garanții procesuale 
menite să asigure securitatea agentului și realizarea scopului și sarcinilor investigației 
propriu-zise. 
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protecția confidențialității datelor cu privire la identitatea reală a agentului repre-
zintă o garanție procesuală importantă atât din perspectiva securității agentului, cât și din 
perspectiva acumulării eficiente a datelor cu privire la infracțiuni din mediul operativ al 
investigației. 

procurorul are dreptul să cunoască adevărata identitate a investigatorului sub aco-
perire, cu condiția să respecte secretul profesional [6, p. 42].

tot el se pronunță de îndată, prin ordonanță motivată, autorizând activitățile 
desfășurate sau, după caz, retrăgând autorizația acordată, în condițiile legii. procurorului 
i se oferă un loc central, atât din perspectiva autorizării recurgerii la această procedură 
particulară, cât și din acea a controlului utilizării ei [7, p. 10].

conform art. 137 alin. (3) cpp, identitatea investigatorului sub acoperire este cu-
noscută numai procurorului şi poate fi dezvăluită numai cu acordul scris al investigato-
rului şi în conformitate cu Legea cu privire la secretul de stat. 

garanția de protecție a identității investigatorului sub acoperire este asigurată și 
de codul de procedură penală; or, informația cu privire la identitatea reală a acestuia 
constituie secret de stat, divulgarea căreia poate cădea sub incidența art. 344 din codul 
penal al republicii Moldova.

concLUZII
Identificarea specificului investigației sub acoperire, ordinea de dispunere și reali-

zare a acesteia, a drepturilor și obligațiilor agentului sub acoperire este necesară pentru 
cunoașterea statutului procesual al subiectului în mod obiectiv, precum și pentru eluci-
darea acelor garanții care ar crea un mediu sigur pentru agent în activitatea desfășurată 
în condițiile legii.

prin urmare, investigația sub acoperire aduce rezultate scontate doar atunci când 
agentul sub acoperire își cunoaște drepturile sale, beneficiază de toate garanțiile pro-
cesuale și acestea sunt respectate de către procuror și toți membri grupului de urmărire 
penală, când limitele și sarcinile investigației sub acoperire îi sunt cunoscute și clare.
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The scientific research is focused on the issue of reopening judicial proceedings at the nati-
onal level when the European Court of Human Rights has notified the Government of an applica-
tion. In particular, the legal mechanisms available to the Government Agent, which can be used 
in civil proceedings, and the normative novation operated in criminal proceedings are analysed. 
The author concludes on the necessity and advisability of regulating the institution of revision 
in criminal proceedings, which can be used by the Government to ensure the purposes of the 
principle of restitutio in integrum. The new legal provisions introduced into the Code of Criminal 
Procedure at the request of the Government Agent strengthen the normative toolbox available to 
the State to take a proactive stance in the process of dealing with an application to the European 
Court and, above all, to restore fundamental human rights and freedoms.

Cuvinte-cheie: agent guvernamental, drepturile omului, revizuire, restitutio in integrum, 
redeschidere a procedurilor judiciare.

reexaminarea sau redeschiderea procedurilor judiciare la nivel național reprezintă 
o manifestare și o transpunere practică clasică a principiului restitutio in integrum, care 
are drept scop primordial restabilirea situației preexistente violării drepturilor omului, 
fiind, în principal, o măsură de redresare cu caracter individual. reglementarea procedu-
rilor redeschiderii proceselor judiciare la nivel național se află circumscrisă domeniului 
,,marjei de apreciere” a statelor membre ale consiliului europei, semnatare a convenției 
europene a drepturilor omului. De altfel, trebuie punctat faptul că convenția europeană, 
prin conținutul său, nu impune expres părților contractante obligația de a institui, la nivel 
național, mecanisme legale care ar permite redeschiderea procedurilor judiciare, însă 
existența unor asemenea posibilități de multe ori se dovedește a fi singurul remediu care 
poate pune în valoare principiul restitutio in integrum. Un număr mare de state membre 
ale consiliului europei au dezvoltat cadrul legal național creând mecanisme care permit 
redeschiderea procedurilor judiciare, altele, însă, pe cale jurisdicțională, au dezvoltat 
jurisprudența bazându-se pe cadrul normativ existent. problematica redeschiderii pro-
cedurilor ca parte a restitutio in integrum a făcut obiectul Recomandării Comitetului 
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de Miniștri al Consiliului Europei R(2000)2 privind reexaminarea sau redeschiderea 
cazurilor individuale la nivel național [1, p. 4]. 

De fiecare dată când curtea de la Strasbourg constată o violare a drepturilor și 
libertăților fundamentale ale omului, sub imperiul articolului 41 din convenție, este îm-
puternicită să acorde o satisfacție echitabilă justă. În cazul în care curtea decide să ofere 
o compensație materială, acest fapt va determina, corespunzător, obligația necondiționată 
a statului respondent de a vira, în cel mult 3 luni de la pronunțarea hotărârii, suma datora-
tă în contul reclamantului. adițional plății compensațiilor materiale, măsurile cu caracter 
individual pot cere ca partea prejudiciată să fie repusă, în măsura în care acest fapt este 
posibil, în situația juridică preexistentă violării drepturilor sale garantate de convenție. 
Spre exemplu, unde curtea a constatat o încălcare pe terenul articolului 8 manifestată 
prin refuzul autorităților de a asigura un contact suficient dintre părinte și copilul aflat 
în custodia publică, statul respondent va fi ținut să faciliteze vizite și contacte mai frec-
vente; într-un caz de deportare, sub rezerva violării articolului 3 sau 8 din convenție, 
eliberarea neîntârziată a unui permis de ședere va fi obligatorie. Măsurile cu caracter 
individual, intrinseci principiului restitutio in integrum, presupun redeschiderea proce-
durilor judiciare la nivel național. o asemenea măsură se impune, în mod prioritar, în 
cazul procedurilor penale, în timp ce problemele de ordinul procedurilor civile adesea 
pot fi remediate prin acordarea compensațiilor financiare. Însă o sentință de condamnare 
necesită a fi casată, sau dispusă o rejudecare, în două situații distincte: în primul rând, 
când curtea a constatat inechitatea procedurilor pe terenul articolului 6 din convenție 
sau, în cel de-al doilea caz, când curtea constată că dreptul substanțial penal național nu 
este compatibil cu rigorile convenționale [2, p. 57-58].

potrivit memorandumului explicativ la Recomandarea Comitetului de Miniștri al 
Consiliului Europei R(2000)2 privind reexaminarea sau redeschiderea cazurilor indi-
viduale la nivel național, practica organelor convenției a demonstrat că reexaminarea 
unui caz, inclusiv redeschiderea procedurilor, este de cea mai mare importanță, în primul 
rând, în domeniul dreptului penal. Scopul acestor criterii suplimentare este de a identifi-
ca acele situații excepționale în care obiectivele de garantare a drepturilor individului și 
de punere în aplicare efectivă a hotărârilor curții prevalează asupra principiilor care stau 
la baza doctrinei res judicata, în special asupra principiului securității raporturilor juridi-
ce, în pofida importanței incontestabile a acestor principii. Recomandarea nu abordează 
problema de a stabili cine ar trebui să fie împuternicit să ceară redeschiderea proceduri-
lor sau reexaminarea cauzei. având în vedere că obiectivul de bază al recomandării este 
de a asigura o protecție adecvată a victimelor anumitor încălcări grave ale convenției 
constatate de curte, logica sistemului implică faptul că persoanele interesate ar trebui 
să aibă dreptul de a depune cererile necesare la instanța competentă sau la un alt organ 
național. având în vedere tradițiile diferite ale părților contractante, în recomandare nu a 
fost inclusă, totuși, nicio dispoziție în acest sens [3]. 

raportând rigorile principiului restitutio in integrum procedurilor penale, aferent 
redeschiderii proceselor în care au fost pronunțate hotărâri devenite definitive și irevo-
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cabile, ținem să evidențiem faptul că, până în septembrie 2023, unica cale de a desființa 
o hotărâre irevocabilă, în cazul comunicării unei cauze de către curte, era recursul în 
anulare.

articolul 453 alin. (1) din codul de procedură penală stipulează expres că hotă-
rârile irevocabile pot fi atacate cu recurs în anulare în scopul reparării erorilor de drept 
comise la judecarea cauzei, în cazul în care un viciu fundamental în cadrul procedurii 
precedente a afectat hotărârea atacată, inclusiv când curtea europeană a Drepturilor 
omului informează guvernul republicii Moldova despre depunerea cererii. 

potrivit alin. (2) și alin. (3) (abrogate) ale art. 452 din codul de procedură penală, 
recursul în anulare putea fi declarat la curtea Supremă de Justiţie, în termen de 6 luni de 
la data rămânerii irevocabile a hotărârii judecătoreşti sau, în cazul în care cererea a fost 
comunicată guvernului republicii Moldova de către curtea europeană a Drepturilor 
omului, de la data comunicării ei. Subiecții care puteau valorifica acest instrument de re-
tractare erau: procurorul general şi adjuncţii lui; inculpatul, în ce priveşte latura penală 
şi latura civilă, iar în cazul sentinţelor de achitare sau de încetare a procesului penal aces-
tea puteau fi atacate şi în ce priveşte temeiurile achitării sau încetării procesului penal; 
partea vătămată, în ce priveşte latura penală; apărătorul sau reprezentantul lor legal.

În acest context ținem să evidențiem faptul că, agentul guvernamental nu avea 
posibilitatea de a valorifica căile extraordinare de atac în cazul în care curtea comunica 
o cauză guvernului și din conținutul cererii formulate de reclamant, al materialelor dosa-
rului național rezulta evident existența încălcării drepturilor garantate de convenție. 

pe de altă parte, legiuitorul a reglementat posibilitatea intervenirii agentului guver-
namental în procesele civile pentru retractarea hotărârilor judecătorești irevocabile, care 
determinau existența continuă a încălcării, spre exemplu, a dreptului la un proces echita-
bil și protecția proprietății, consacrate de art. 6 și art. 1 din protocolul 1 la convenție. 

potrivit art. 447 și art. 449 din codul de procedură civilă, agentul guvernamen-
tal poate depune o cerere de revizuire în cazul în care curtea europeană a Drepturilor 
omului sau guvernul republicii Moldova a iniţiat o procedură de reglementare pe cale 
amiabilă într-o cauză pendinte împotriva republicii Moldova; sau dacă curtea a consta-
tat, printr-o hotărâre, fie guvernul republicii Moldova a recunoscut, printr-o declaraţie, 
o încălcare a drepturilor sau libertăţilor fundamentale care poate fi remediată, cel puţin 
parţial, prin anularea hotărârii pronunţate de o instanţă de judecată naţională. În prima 
situație, revizuirea poate fi declarată în interiorul termenului de derulare a procedurii 
de reglementare pe cale amiabilă la curte; în cel de-al doilea caz, revizuirea se declară 
în termen de cel mult 6 luni de la pronunţarea hotărârii sau deciziei curţii europene a 
Drepturilor omului [4, art. 447].

acest mecanism oferă libertatea de acțiune și adoptarea unei poziții proactive a gu-
vernului și reacționarea promptă la situația încălcării drepturilor omului din momentul 
comunicării cererii de către curte. respectiv, prin introducerea de către agentul guver-
namental a unei cereri de revizuire în procesul civil poate fi soluționată, în procedură 
necontencioasă, cauza pendinte, în cadrul procedurii de soluționare amiabilă prevăzute 
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de art.39 din convenție, fiind eventual desființată hotărârea judecătorească irevocabilă, 
care continuă să producă efecte negative în sfera drepturilor reclamantului, inclusiv fiind 
acordată o satisfacție echitabilă potrivit rigorilor art.41 din convenție.

În rezultatul acestor acțiuni, de regulă, curtea, în virtutea principiului subsidiarității 
și efectelor restitutio in integrum, emite o decizie de radiere a cauzei preluate spre exa-
minare, fiind evitată situația pronunțării unei hotărâri defavorabile republicii Moldova. 

pe de altă parte, lipsa posibilității de a solicita desființarea unei hotărâri judecătorești 
irevocabile în procesul penal determina o poziție dependentă a agentului guvernamental 
de voința și opinia procuraturii de a introduce o cerere de recurs în anulare în situația 
comunicării unei cereri de către curte. pentru a oferi mijloace proactive și eficiente ca-
pabile să întrerupă încălcarea continuă a drepturilor omului în procesul penal și pentru 
a acorda satisfacții echitabile reclamantului, agentul guvernamental a promovat ide-
ea modificării și completării legii procesual penale prin reglementarea unui instrument, 
care ar oferi posibilitatea redeschiderii procedurilor penale la nivel național și, eventual, 
rejudecării cauzelor penale în spiritul standardelor unui proces echitabil, consacrat de 
art.6 din convenția europeană a drepturilor omului.

În consecință, prin Legea nr. 246 din 31.07.2023, în vigoare din 01.09.2023, a fost 
abrogată Secțiunea 1 din capitolul v al părții speciale a codului de procedură penală, 
fiind exclus recursul în anulare în calitate de cale extraordinară de atac; totodată, a fost 
modificată și completată Secțiunea 2 din același capitol, care reglementează instituția 
revizuirii procesului penal.

potrivit noilor reglementări, stipulate în art. 458–460 din codul de procedură pe-
nală, hotărârile judecătorești irevocabile pot fi supuse revizuirii atât cu privire  la latura 
penală, cât și cu privire la latura civilă, la cererea agentului guvernamental, în cazurile 
în care:

curtea europeană a Drepturilor omului a informat guvernul republicii Mol-•	
dova despre depunerea unei cereri din care se deduce existența unui viciu fundamen-
tal în cadrul procedurii precedente, care ridică dubii temeinice privind corectitudinea 
soluției din hotărârea atacată (poate fi cerută oricând de la informarea guvernului până 
la pronunțarea hotărârii definitive de către curtea europeană a Drepturilor omului);

curtea europeană a Drepturilor omului a constatat, printr-o hotărâre, sau gu-•	
vernul republicii Moldova a recunoscut, printr-o declarație, o încălcare a drepturilor sau 
libertăților fundamentale, care poate fi remediată, total sau parțial, prin casarea hotărârii 
atacate (poate fi cerută în termen de  6 luni de la data rămânerii definitive a hotărârii 
curții europene a Drepturilor omului) [5, art. 458-460].

novația normativă operată în legea procesual penală vine să consolideze instru-
mentariul regulatoriu de care poate face uz agentul guvernamental și, în spiritul prin-
cipiului subsidiarității aplicării convenției europene a drepturilor omului, acesta poate 
interveni eficient pentru asigurarea respectării drepturilor omului depășind efectele res 
judicata ale hotărârilor judecătorești injuste, redeschiderea procedurilor judicare și, pe 
cale de consecință, pentru asigurarea finalităților restitutio in integrum.
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The objective of this work, was the need to understand if the judicial reason giving, is an 
effective remedy for the creation of a state response mechanism to violent phenomenon motivated 
by prejudice. For this, we resorted to: the positioning of the phenomenon of the Prejudice Moti-
vated Offenses (CMP) on the Allport scale, the analysis of international documents establishing 
fundamental rights, the analysis and synthesis of the techniques used by the ECtHR in the matter 
of art. 2,3,8 with 14 ECHR, comparing the mechanism to combat the CMP phenomenon esta-
blished by law 111 of 21.04.2023, with the mechanism established by ECtHR jurisprudence. In 
conclusion, we established two aspects. In common law systems, the judicial reason giving has 
amply demonstrated that it is an effective mechanism in combating the CMP phenomenon. In 
continental law systems, the tool of the judicial reason giving, is used with reserve. The legislator 
gets involved slowly in the regulation of the phenomenon of CMP. The judges, determined by the 
fear of exceeding the “will of the legislator”, risk forming a narrow way of thinking, losing sight 
of the need to restore the imbalance caused by the CMP. 

Cuvinte-cheie: argumentare juridică, criterii protejate, inegalitate factuală, indicatori de 
prejudecată, infracțiuni motivate de prejudecată, discriminare, drept viu, mecanism compensa-
tor, obligații pozitive, prejudecată, scala Allport, ură. 

IntroDUcere 
La 03.07.2022 a intrat în vigoare Legea pentru modificarea unor acte normative, 

nr. 111 din 21.04.2022 (în continuare Legea nr.111, 2022) prin care se operează o 
serie de modificări în codul penal al rM și în codul contravențional ale republicii 
Moldova. revirimentele legislative aduse prin actul normativ enunțat presupun ex-
tinderea de la 4 la 15 a criteriilor de vulnerabilitate protejate de legislația penală și 
contravențională, în raport cu fenomenele infracționale determinate de prejudecăți. 
La fel, noua lege penală și cea contravențională recunosc conceptul victimelor prin 
asociere, punând accent pe forul interior al făptuitorului și nu pe ceea ce este sau nu 
este victima infracțiunilor motivate de prejudecată (în continuare – IMp), precum și 
instituționalizează ideea posibilității comiterii IMp din motive multiple, unul dintre 
care este și cel de prejudecată. astfel, legislația penală și cea contravențională ale țării 
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au fost aliniate la standardul impus, în special, de prevederile art. 2 și 3 din ceDo 
combinate cu art. 14 din ceDo. 

pentru ca aceste concepte să-și facă un loc în codul penal și în codul contravențional 
a fost nevoie ca proiectul de lege să stea în parlament mai mult de 6 ani [1], ca republica 
Moldova să fie condamnată în cel puțin 3 cazuri răsunătoare la cteDo [2-4], ca rM să 
fie vizată de o cerere particulară [5] în fața cerD al onU în rezultatul examinării căreia 
să se constate încălcarea de către autorități a art. 6 din convenția Internațională privind 
eliminarea tuturor formelor de discriminare rasială [6, art. 6], de 5 rapoarte ale comisiei 
europene împotriva rasismului și Intoleranței pe marginea situației din rM [7], pre-
cum și de eforturi conjugate ale partenerilor de dezvoltare orientate spre promovarea 
diversității și egalității [8]. 

Modul chinuit prin care aceste concepte și-au făcut loc în codul penal și în co-
dul contravențional, alături de statisticile triste privind combaterea IMp în republica 
Moldova specificate în raportul ecrI din 23.03.2018 [7, pct. 28, 41], ne fac să intuim 
persistența unei rezistențe în raport cu ele. 

Formele speciale de realizare a justiției, una dintre care este și rigoarea de argu-
mentare juridică a hotărârilor judecătorești, au menirea de a spori forța actului judecăto-
resc prin facilitarea înțelegerii acestuia și, implicit, prin acceptarea lui de către membrii 
societății. așa cum afirmă unii autori, datoria de a motiva apare într-o democrație ca o 
încercare de a reconcilia faptul pluralismului cu idealul nostru de toleranță [9, p. 768-
785]. 

În acest context, pentru autor a constituit o provocare de a înțelege dacă motivarea 
și argumentarea juridică a actelor de dispoziție emise poate constitui un remediu efectiv 
la atenuarea acestei rezistențe, precum și la acceptarea acestor concepte, astfel ca ele nu 
doar să obțină un loc în legislație, ci să dobândească o veritabilă recunoaștere în societate 
și o implementare în jurisprudența națională. 

Scopul prezentei cercetări constă în estimarea ponderii pe care tehnicile de argu-
mentare juridică și, implicit, de motivare a hotărârilor judecătorești emise pe marginea 
fenomenelor ce constituie IMp o pot avea la înțelegerea pericolului prezentat de acestea 
și, respectiv, la crearea unui mecanism de răspuns statal orientat spre combaterea lui. 

ne-am propuns să atingem scopul enunțat prin realizarea următoarelor obiective: 
1) estimarea naturii juridice a IMp; 2) identificarea factorilor ce justifică distingerea IMp 
în raport cu alte infracțiuni, precum și sancționarea particulară a acestor fenomene; 3) 
elucidarea modului în care modul de anchetare și urmărire a IMp răspunde dreptului su-
biectiv al victimelor acestor infracțiuni; 4) sintetizarea bunelor practici jurisprudențiale 
care au determinat modelarea și conceptualizarea fenomenului IMp prin efortul de moti-
vare a actelor judecătorești de dispoziție; 5) abordarea critică și comparată a conceptului 
de IMp stabilit în legislația actuală; 6) elucidarea factorilor care au permis abordarea 
jurisprudențială a fenomenului IMp de cteDo și a celor care au împiedicat o abordare 
similară în republica Moldova. 
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Metodele de realizare a obiectivelor și materialele utilizate
Mecanismele și tehnicile pe care le-am utilizat la realizarea obiectivelor propuse au 

constat în cercetarea și analiza documentelor internaționale edificatoare de drepturi fun-
damentale (DUDo, ceDo, conventia privind eliminarea tuturor formelor de discrimi-
nare rasială), a actelor, rapoartelor și recomandărilor emise de organisme internaționale 
și regionale (oSce, Ue, ecrI, Fra) în scopul identificării unui concept consolidat al 
IMp, dar și a naturii juridice specifice a acestui bloc de infracțiuni.

ne-am propus să distingem care sunt necesitățile particulare ale victimelor IMp, 
prin analiza standardelor impuse de Decizia–cadru 2008/913/JaI a consiliului din 28 
noiembrie 2008 privind combaterea anumitor forme și expresii ale rasismului și xenofo-
biei prin intermediul dreptului penal [10], precum și de Directiva Ue de stabilire a unor 
norme minime privind drepturile, sprijinirea și protecția victimelor criminalității [11]. 

Justificarea necesităților sociale, care impun un tratament distinct al IMp, în 
comparație cu alte infracțiuni atât în faza de anchetă, cât și în cea judiciară, precum și 
necesitatea preluării mecanismului compensator elaborat de cteDo [12], în vederea 
înlăturării unor inegalități factuale, ne-am propus să o realizăm prin analiza conceptului 
de evoluție a prejudecăților în societate, elaborat de filosoful g. allport și de discipolii 
săi, care au încercat să distingă „rădăcinile ostilității” [13, p. 146-147] între anumite 
grupuri ale societății și au sesizat că între prejudecată și discriminare existstă o legătură 
intrinsecă. 

obiectivul de sintetizare a bunelor practici jurisprudențiale, care au determinat 
modelarea și conceptualizarea fenomenului IMp prin efortul de motivare a actelor 
judecătorești de dispoziție, ne-am propus să-l atingem prin analiza practicii cteDo pe 
marginea art. 2,3,8 combinate cu art. 14 din ceDo. 

În continuare, pornind de la cunoștințele și informațiile acumulate în rezultatul apli-
cării metodelor enunțate mai sus, ne-am propus ca prin compararea mecanismului de 
combatere a IMp stabilit prin Legea nr. 111 /2022 cu mecanismul ce se desprinde din 
jurisprudența cteDo să evaluăm capacitatea acestuia de a răspunde la fenomenul determi-
nat de prejudecată cu unele propuneri de lege ferenda în vederea îmbunătățirii acestuia. 

elucidarea factorilor care au permis abordarea jurisprudențială a fenomenului 
IMp de cteDo, precum și a factorilor care au împiedicat o abordare similară în repub 
lica Moldova, ne-am propus s-o realizăm prin analiza generică a tuturor conceptelor și 
informațiilor dezvoltate în acest studiu. 

Rezumatul rezultatelor atinse și evidențierea unor soluții de ordin practic 
În rezultatul cercetării efectuate, am constatat că IMp nu este o singură infracțiune, 

ci un concept umbrelă care înglobează orice infracțiune ce este determinată de un motiv 
de prejudecată. 

noțiunea de prejudecată este definită ca fiind o părere, idee preconcepută (și adesea 
eronată) pe care și-o face cineva asupra unui lucru, adoptată, de obicei, fără cunoașterea 
directă a faptelor sau impusă prin educație, societate; prejudeț, prejudiciu [4]. 
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gordon allport a definit prejudecata ca fiind „un sentiment, favorabil sau nefavo-
rabil, față de o persoană sau un lucru, înainte de, sau nefiind bazat pe experiența reală” 
[33, p. 16]. potrivit scalei elaborate de allport [33, p. 14-15], într-o societate fenomenele 
determinate de prejudecată pot evolua astfel încât cea mai ușoară și mai frecventă formă 
de manifestare a prejudecăților este antilocuția (vorbirea de rău – crearea unei imagini 
negative unui întreg grup social, iar discursul instigator la ură este una din dintre formele 
cele mai grave ale acestui fenomen). Următoarea treaptă este constituită din fenomenul 
evitării (nu presupune neapărat intenție, nici careva prejudiciu direct, dar poate implica 
vătămarea psihologică determinată de excluderea socială). treapta următoare pe scala 
allport este constituită de discriminare. Discriminarea presupune acțiuni și comporta-
mente intenționate orientate spre dezavantajarea membrilor unui grup social, spre îm-
piedicarea acestora să-și atingă obiectivele, să obțină educație sau locuri de muncă etc. 
această treaptă este succedată de treapta care are tangență mai mare cu latura penală, 
fiind constituită din atacul fizic determinat de prejudectă (IMp). În final, ultima și cea 
mai periculoasă formă de exprimare a prejudecăților este constituită din exterminare. 
exterminarea presupune acțiunile orientate spre lichidarea fizică sau îndepărtarea unui 
grup social sau a unei mari părți a acestuia (exemplele de exterminare pot fi genocidul 
cambodgian, soluția finală din germania nazistă, genocidul din rwanda, genocidul ar-
mean și genocidul popoarelor native din america de nord). 

IMp sunt fenomene sociale care reprezintă una dintre cele mai periculoase forme 
de exteriorizare a intoleranței. Fenomenele care constituie IMp sunt un indiciu al lipsei 
toleranței într-o societate, dar și un indicator că intoleranța atinge cote periculoase în 
respectiva societate.

ca reacție la fenomene tot mai îngrijorătoare de exprimare a naționalismului agre-
siv, rasismului, șovinismului, xenofobiei, antisemitismului și extremismul violent, prin 
efortul oSce (decizia cM al oSce nr. 4/03 din 2003 [15, pct. 8-9]) se atenționează 
statele aferent fenomenelor crimelor de „ură”. 

Ulterior termenul ură este înlocuit cu termenul prejudecată, întrucât ultimul 
definește mai exact și mai amplu fenomenul care se vrea a fi combătut. recurgerea la 
termenul „prejudecată” la definirea acestui concept de infracțiuni a fost motivată pe fap-
tul că prejudecata are un sens mai amplu decât ura, iar un motiv bazat pe prejudecată ne-
cesită numai existența unei forme de intoleranță față de o caracteristică personală [16].

Studierea documentelor emise sub auspiciul oSce, a documentelor normative ale 
Ue [10, 11], dar și a jurisprudenței cteDo, demonstrează că răspunsul pe care statele 
sunt obligate să-l dea fenomenului IMp presupune cel puțin: a) instituirea unui cadru 
normativ adecvat care ar evidenția și incrimina acțiunile violente determinate de preju-
decată pe măsura pericolului acestora; b) desfășurarea unor anchete efective orientate 
spre demascarea eventualelor motive de prejudecată atunci când speța prezintă indicatori 
de prejudecată. 

La fel, în cadrul cercetării am stabilit că judecătorii europeni au dezvoltat meca-
nismul de combatere a IMp pe platforma obligațiilor ce revin statelor în baza art. 2,3,8 
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combinate cu art. 14 din cteDo. am mai constatat că în urma unui efort de motivare, 
cteDo interpretează normele enunțate ca impunând statelor obligația de a distinge cri-
mele determinate de prejudecată de alte crime, atât la etapa de calificare, de investigare [3, 
par. 82; 21, par. 113; 4, par. 37], de stabilire și executare a pedepsei [17, par. 217-220], dar 
chiar și după devenirea definitivă a unei eventuale hotărîri [18, par. 114]. argumentul pre-
zentat în susținerea acestei poziții este că examinarea cazurilor de violenţă și brutalitate 
care rezultă din atitudini discriminatorii de pe o poziţie de egalitate cu cauzele care nu au 
astfel de conotaţii ar însemna să fie ignorată (să se închidă ochii la) natura specifică a unor 
acte cu efecte deosebit de distructive pentru drepturile fundamentale. a nu face diferenţă 
între modul în care sunt abordate situaţii fundamental diferite poate constitui un tratament 
nejustificat, care contravine art. 14 din convenţie [21, par. 113; 4, par. 37].

tot din analiza jurisprudenței cteDo deducem că mecanismul de combatere a IMp 
are o sorginte eminamente jurisprudențială, acesta fiind conceput și dezvoltat grație apli-
cării teoriei dreptului viu. Datorită acestei teorii, cteDo a lărgit sfera criteriilor protejate 
aplicând același mecanism de protecție în vederea combaterii fenomenelor ce constituie 
IMp bazate pe criteriu de dizabilitate [19], pe criteriu de convingeri politice [20], pe 
criteriu de ură homohobă [21] sau de ură transfobă [22], pe criteriu de gen [23] sau pe 
criteriu de ură religioasă [24].

analiza comparativă a soluțiilor date de cteDo și de Marea cameră în cauza na-
chova [31, par. 107] ne-a relevat că, în contextul unui efort de responsabilizare a statelor 
și de sporire a mecanismului de protecție contra fenomenelor IMp, camera a propus 
chiar ca în caz de identificare a indicatorilor de prejudecată să se recurgă la o inversare 
a sarcinii probațiunii, astfel ca statelor să le revină obligația de a demonstra că faptele 
agenților lor nu au fost dsicriminatorii și, implicit, bazate pe prejudecăți. Marea cameră 
a temeprat această tendință, menționând că inversarea sarcinii probațiunii poate avea loc 
doar în anumite cazuri particulare. totuși, s-a reținut că indicatorii de prejudecată impun, 
în temeiul aplicării art. 2 combinat cu 14 din ceDo, o obligație de inițiere și derulare a 
unei anchete efective și diligente în vederea developării eventualelor motive de prejude-
cată din spatele unui act violent. 

grație modului de argumentare juridică al cteDo, mecanismul de răspuns al statu-
lui contra fenomenelor care constituie IMp a fost profund îmbunătățit. În acest sens pu-
tem enumera, instituirea obligației de anchetare și evidențiere a motivelor de prejudecată 
din spatele fenomenelor care constituie IMp [25, 21]; mărirea numărului de circumstanțe 
care pot constitui indicatori de prejudecată, instituirea conceptului de victimă prin asoci-
ere [27, par. 65-66]; recunoașterea posibilității existenței motivelor multiple la comiterea 
infracțiunii, unul dintre care să fie prejudecata [28, par. 69-71] și, nu în ultimul rând, 
ridicarea standardului de anchetă ce urmează a fi implementat în scopul developării mo-
tivului de prejudecată la un nivel nu mai scăzut decât obligațiile de procedură ce revin 
statelor în baza art. 2 și 3 din ceDo [21, par. 113; 3, par. 82]. 

Studierea modificărilor operate prin Legea nr. 111/2022 demonstrează că s-a 
reușit instituirea unui concept unitar al IMp. astfel, s-a creat norma definiție de la 
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art. 134/21. această modificare creează premisa ca normele speciale să facă trimite-
re la noțiuni definite în partea generală. Un aspect pozitiv al normelor analizate este 
recunoașterea unei varietăți detaliate de criterii protejate (printre care: gen, identitatea 
de gen, orientare sexuală, vîrstă, stare de sănătate). La fel, norma enunțată instituie 
necesitatea de axare pe forul interior al făptuitorului și nu pe ceea ce reprezintă sau nu 
reprezintă victima (e important ce credea făptuitorul despre victimă și nu ceea ce este 
victima în realitate). conceptul național recunoaște posibilitatea existenței victimelor 
prin asociere. La fel, conceptul IMp instituit de norma enunțată cuprinde atât faptele 
care vizează persoana, cât și cele care vizează bunurile unei persoane ce cade sub unul 
dintre criteriile protejate. De asemenea, se instituționalizează posibilitatea comiterii 
IMp din mai multe motive. această prevedere are menirea de a exclude eventualele 
erori determinate de încetarea investigării peristenței motivului de prejudecată, în ca-
zul stabilirii unui motiv „la vedere”. 

noul mecanism stabilit de Lgea nr. 111/2022 prevede instituirea circumstanțelor 
agravante calificative pentru un grup mult mai mare de infracțiuni. Deja la 37 componențe 
de infracțiuni este instituită circumstanța agravantă calificativă „din motive de prejude-
cată”. Includerea circumstanței agravante calificative pentru o serie vastă de infracțiuni 
va avea menirea să descurajeze semnificativ acest fenomen. or, pedeapsa stabilită de 
regulă la alineatul 2 al unui articol din partea specială a codului penal este mai severă 
decît cea de la primul alineat. Se constată astfel că o asemenea abordare este conformă 
standardului de la art. 3 alin. (1) din Decizia 2008/913/JaI din 28 noiembrie 2008 [10], 
dar și cu pct. 23 din rpg nr. 7 ecrI [32, pct. 18-21]. 

a contrario, se constată o tendință neînțeleasă a legiuitorului de a exclude, prin 
Legea nr. 316 din 17.11.2022 (în vigoare din 09.01.2023), circumstanța agravantă califi-
cată „pe motive de prejudecată” din componențele de infracțiune ce vizează infracțiunile 
cu caracter sexual (art. 171, 172, 173 cp). or, prin Legea nr. 111/2022, la alin. (2) din 
articolele învederate se includea circumstanța agravantă calificativă „din motive de pre-
judecată”. astfel, în redacția actuală a codului penal (după intrarea în vigoare a Legii 
nr.316/2022), în cazul constatării comiterii infracțiunilor prevăzute la art. 171-173 cp ca 
fiind săvârșite din motive de prejudecată, oUp, acuzatorul și instanța au doar remediul 
oferit de aplicarea combinată a art. 77 alin. (1) lit. d) cp cu art. 134/21. aceasta presupu-
ne că după 09.01.2023 o infracțiune sexuală, comisă din motive de prejudecată, în lipsa 
altor circumstanțe agravante calificative, va putea fi calificată doar la alineatul 1 al art. 
171-173 și nu la alineatul (2), așa cum era posibil după intrarea în vigoare a prevederilor 
Legii nr. 111/2022. 

considerăm că această stare de fapt prezintă riscul neexecutării corespunzătoare de 
către republica Moldova a uneia dintre obligațiile ce-i revin în virtutea art. 3 combinat 
cu art. 14 din ceDo, și anume – obligația de a distinge faptele comise cu o motivație 
de prejudecată de faptele care nu au o astfel de conotație, prin sancționarea mai aspră a 
primelor în raport cu cele din a doua categorie. 
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Modificarea legislativă de genul celei operate la art. 171-173 cp prin Legea nr. 316 
din 17.11.2022 riscă să nu fie conformă cu standardul regăsit la pct. 17 și la art. 9 alin. 
(3) lit. b) din Directiva 2012/29/Ue [11]. 

Mai mult, o asemenea abordare a victimelor violenței sexuale, în raport cu victi-
mele altor infracțiuni comise cu aplicarea violenței „simple”, poate sugera un tratament 
discriminatoriu și un îndemn ascuns la comiterea violenței sexuale. or, situația unui 
făptuitor care aplică, de exemplu, violența prevăzută la art. 152 cp, pe motive de pre-
judecată, va fi mai grea decât cea a unui făptuitor care aplică aceeași formă de violență 
din motive de prejudecată, inclusiv cu violarea victimei. or, în primul caz, fapta se va 
califica conform art. 152 alin. (2) lit. j) cp (de la 5 la 7 ani închisoare), iar în al doilea 
caz fapta se va califica conform art. 171 alin. (1) cp (de la 3 la 7 ani închisoare) [29, pct. 
14] cu reținerea art. 77 cp. În condițiile în care faptele sunt de o gravitate și de un peri-
col social vădit diferit, sancționarea lor cu același maxim, chiar și în condițiile reținerii 
motivului de prejudecată, este inadmisibilă. 

În acest sens apreciem că o intervenție legislativă la art. 171-173 cp, în sensul re-
introducerii la alineatul (2) al acestor articole a circumstanței agravante „din motive de 
prejudecată”, este strict necesară. 

În legislația penală nu este instituit un mecanism de „siguranță” care să se îngri-
jească de faptul că autoritățile naționale fac distincție între IMp și alte infracțiuni la mo-
mentul aplicării instituțiilor ce presupun liberarea de răspundere penală sau liberarea de 
pedeapsă penală. Urmează să recunoaștem că ar fi zadarnice orice eforturi de incriminare 
a IMp, de anchetă efectivă a faptelor care implică astfel de fenomene, în condițiile în 
care la individualizarea pedepsei va fi posibil ca autorii unor asemenea infracțiuni să fie 
liberați de răspundere penală sau absolviți de pedeapsă [17, par. 110, 154-157, 168]. 

În acest sens, lipsa unor reglementări care ar limita posibilitatea de aplicare a 
instituției liberării de răspundere penală (art. 55,57,58-59 și art. 59/1 cp), a instituției de 
liberare de pedeapsă penală (art. 90, 90/1, 91, 92 cp) sau a mecanismelor care înlătură 
răspunderea penală ori consecințele condamnării (art. 107-109 cp) în raport cu autorii 
infracțiunilor motivate de prejudecată, poate implica riscuri de violare a convenției. 

o asemenea observație este cu atât mai viabilă, cu cât normele specificate stabilesc 
mecanisme ce împiedică aplicarea lor unor anumite categorii de infracțiuni sau pentru 
anumiți subiecți speciali.

constatăm că o altă parte slabă a conceptului promovat prin Legea nr. 111/2022 este 
lipsa totală a unor reglementări de procedură, adică stabilite în codul de procedură penală. 

astfel de prevederi ar trebui să consacre necesitatea de acordare a unui tratament 
compensator victimelor IMp. necesitatea unei astfel de abordări este determinată de 
imperiozitatea înlăturării unor inegalități factuale, precum și de reechilibrarea dreptului 
acestora de acces la justiție. 

apreciem că introducerea în art. 58 alin. (4) cpp a sintagmei „victimei infracțiunii 
din motive de prejudecată” va oferi accesul tuturor victimelor IMp la o serie de meca-
nisme și facilități care pot asigura efectiv reechilibrarea dreptului lor de acces la justiție, 
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perturbat de faptele și experiențele suportate de acestea. or, la moment, de această po-
sibilitate beneficiază doar victimele infracțiunilor grave și deosebit de grave comise din 
motive de prejudecată [30, art. 58]. 

o altă îmbunătățire a cadrului normativ procesual penal, care ar fi putut fi adus sub 
imperiul Legii nr. 111/2022 este instituționalizarea rigorilor de anchetă efectivă recunos-
cute deja prin jurisprudența cteDo. cel puțin două prevederi din codul de procedură 
penală ar fi putut suporta îmbunătățiri. astfel, introducerea în art. 20 alin. (3) cpp a 
sintagmei „infracțiunilor comise din motive de prejudecată”, iar în art. 6 din cpp a unei 
noțiuni definiții a termenului „indicator de prejudecată” ar contribui la responsabilizarea 
oUp și a instanțelor la examinarea cauzelor respective în termene restrânse, precum și ar 
contribui la înțelegerea și, implicit, respectarea obligațiilor de procedură ce revin statului 
în temeiul art. 14 din ceDo, anume – de a demasca un eventual motiv de prejudecată 
din spatele unei fapte infracționale. 

concLUZII
În concluzie am constatat că într-un sistem de drept comun (jurisprudențial), ar-

gumentarea judiciară și-a demonstrat cu prisosință eficiența în combaterea fenome-
nului IMp, creând un întreg concept și lărgind aplicarea acestuia la diferite forme de 
prejudecăți. 

În sistemele de drept continental (care presupun ideea de legiferare foarte riguroa-
să), persistă opinia că soluția litigiului se regăsește în lege (mai ales în domeniul penal), 
dar mai ales că această soluție exista în lege, chiar înainte de apariția lui. În astfel de 
sisteme de drept, ideea că judecătorul ar fi capabil, prin instrumentul argumentării judi-
ciare, să acopere lacune legislative sau inegalități factuale, nu este văzută cu ochi buni. 
ori se invocă că o asemenea sarcină este a legiuitorului. 

partea negativă a acestui sistem este că legiuitorul poate fi inert sau greoi în reacțiile 
sale la schimbările ce pot avea loc în societate. o altă latură negativă a unui astfel de sis-
tem este că judecătorii săi, în tendința de a nu se abate de la „voința legiuitorului”, riscă 
să-și formeze o modalitate îngustată de gândire, pierzând din vedere necesitatea de resta-
bilire a dezechilibrului cauzat de comiterea unor infracțiuni determinate de prejudecată. 

totuși, exprimăm speranța că sub imperiul caracterului obligatoriu al jurisprudenței 
cteDo, judecătorul național, ca prim judecător al convenției, va trebui, mai devreme 
sau mai târziu, să abordeze o modalitate de argumentare judiciară, circumscrisă nevoii 
de respectare a drepturilor fundamentale, contribuind astfel la dezvoltarea dreptului, mai 
ales atunci când legiuitorul tace, iar lipsa de reacție riscă să determine violarea unor 
drepturi garantate de convenție. 
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We emphasize that the research of the simplified procedure of the trial of criminal cases 
based on the evidence administered during the criminal investigation phase in the domestic cri-
minal procedural doctrine gained an impetus through Law no. 66 of April 5, 2012, implemented 
from October 27, 2012, which supplemented the Criminal Procedure Code with art. 364/1, thus 
regulating the trial procedure of the criminal case based on the evidence administered during the 
criminal investigation phase. This procedure represented a new way of judging criminal cases 
through a simplified procedure, opening new ways and perspectives for scientific research. Over 
the years, in the period 2012-2023, the criminal procedural law, regarding the abbreviated pro-
cedure, did not have sufficient and clear regulations, substantially complicating the activity of the 
courts, leaving without adequate coverage a wide spectrum of questions on the side concerned. 
It should be noted that currently, the multiple loopholes of the criminal procedure law regarding 
the procedure for adjudicating criminal cases based on the evidence administered in the criminal 
investigation phase provided for in art. 364/1 of the Code of Criminal Procedure are not remo-
ved, and the legislative amendments dated February 15, 2018 and April 14, 2023 are insufficient, 
lacking legal reasoning and late.

Cuvinte-cheie: procedură abreviată, procedură simplificată, procedură pe baza probelor.

IntroDUcere 
evidențiem că în doctrina procesual-penală autohtonă cercetarea procedurii sim-

plificate a judecării cauzelor penale pe baza probelor administrate în faza de urmărire 
penală a căpătat un imbold prin Legea nr. 66 din 5 aprilie 2012, pusă în aplicare din 27 
octombrie 2012, care a completat codul de procedură penală cu art. 364/1, fiind astfel 
reglementată procedura de judecare a cauzei penale pe baza probelor administrate în faza 
de urmărire penală [1]. această procedură a reprezentat o nouă modalitate de judecare 
a cauzelor penale prin procedură simplificată, deschizând noi căi și perspective pentru 
cercetările științifice [2, p. 15].

De-a lungul anilor, în perioada 2012-2023, legea procesual penală vizând proce-
dura abreviată nu a avut parte de reglementări suficiente și clare, îngreunând substanțial 
activitatea instanțelor de judecată, lăsând fără acoperire corespunzătoare un spectru larg 
de întrebări în latura vizată. oricum, actualmente, lacunele multiple ale legii de procedu-
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ră penală nu sunt înlăturate, iar modificările legislative datate cu 15 februarie 2018 și 14 
aprilie 2023 sunt insuficiente, lipsite de raționamente juridice și întârziate. 

MaterIaL ȘI MetoDă 
Metodologia cercetării științifice se întemeiază pe metoda dialectico-materialistă, 

din care derivă și alte metode particulare, utilizate în cercetarea științifică realizată: is-
torică, logico-juridică, logico-formală, comparativă, gramaticală, precum și observarea, 
descrierea, modelarea etc.

În procesul de elaborare a articolului au fost aplicate acte normative internaționale, 
s-a pus accentul pe prevederile constituției republicii Moldova, ale codului de proce-
dură penală, pe doctrina procesual-penală. nu în ultimul rând s-a ținut cont și de pre-
vederile Hotărârilor curții constituționale a republicii Moldova, de cele ale plenului 
curții Supreme de Justiție.

reZULtate ȘI DIScUȚII
prin Legea nr. 15 din 15 februarie 2018, pusă în aplicare din 09 martie 2018, art. 

364/1 din codul de procedură penală a fost completat cu dispoziții ce vizează dreptul 
părții vătămate, părții civile și al părții civilmente responsabile de a lua cuvânt în cadrul 
dezbaterilor judiciare [3].

astfel, prin legea enunțată alin. (5) art. 364/1 din codul de procedură penală a fost 
completat în final cu textul „Dacă în ședință participă partea vătămată, partea civilă și 
partea civilmente responsabilă, cuvânt în dezbateri li se oferă și acestora”.

Modificările de rigoare au avut ca imbold Hotărârea curții constituționale nr. 9 din 
09 martie 2017 privind excepția de neconstituționalitate a articolului 364/1 din codul de 
procedură penală (judecata pe baza probelor administrate în faza de urmărire penală) [4].

Drept urmare a pronunțării hotărârii reținute, curtea constituțională a observat, pe 
bună dreptate că, potrivit tezei a doua a alineatului (5) art. 364/1 din codul de procedură 
penală, dezbaterile judiciare se compun din discursurile procurorului, apărătorului și ale 
inculpatului, care pot lua încă o dată cuvântul în formă de replică, deși articolul 62 alin. 
(1) subpct. 9) din codul de procedură penală stabilește că, în scopul susținerii cererii 
sale, partea civilă dispune de dreptul de a pleda în dezbateri judiciare referitor la acțiunea 
sa civilă. astfel, în partea ce ține de participarea părții civile la dezbaterile judiciare, se 
constată o neconcordanță între prevederile codului de procedură penală, motiv pentru 
care curtea a formulat și o adresă parlamentului în vederea înlăturării deficiențelor con-
statate [4, § 57].

În adresa curții constituționale nr. pcc-01/156g-9 din 09 martie 2017, apelată 
parlamentului, s-a indicat, printre altele, că în procesul de examinare a sesizării curtea 
a constatat reglementări incoerente în codul de procedură penală în partea ce ține de 
participarea părții civile la dezbaterile judiciare în cadrul judecării cauzei pe baza pro-
belor administrate în faza de urmărire penală. În particular, curtea a observat că, deși 
articolul 62 alin. (1) subpct. 9) din codul de procedură penală stabilește că, în scopul 
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susținerii cererii sale, partea civilă dispune de dreptul de a pleda în dezbateri judiciare 
referitor la acțiunea sa civilă, totuși dispozițiile articolului 364/1 alineatul (5) dispun că 
dezbaterile judiciare se compun doar din discursurile procurorului, apărătorului și ale 
inculpatului, care pot lua încă o dată cuvântul în formă de replică. prin urmare, se atestă 
o neconcordanță între dispozițiile art. 62 alin. (1) subpct. 9) și dispozițiile art. 364/1 alin. 
(5) din codul de procedură penală, creându-se confuzii privind dreptul părții civile de 
a pleda în dezbateri judiciare. În acest context, curtea subliniază necesitatea legiferării 
aspectelor identificate în vederea excluderii carențelor existente [5].

prin Legea nr. 245 din 31 iuie 2023, pusă în aplicare din 02 august 2023, art. 364/1 
din codul de procedură penală a fost completat și modificat cu mai multe dispoziții 
ce vizează modificarea cercului persoanelor beneficiare de această procedură, exclude-
rea persoanelor deferite justiției pentru săvârșirea infracțiunilor excepțional de grave, 
excluderea dispozițiilor privind procedeul de aplicare a sancțiunii penale, modificarea 
modalității de contestare a sentinței emise în cadrul procedurii sumare în dependență de 
statutul procesual al persoanei etc. [6].

În continuare vom analiza completările și modificările enunțate, precum și vom 
expune poziția fermă cu referire la necesitatea completării și modificării art. 364/1 din 
codul de procedură penală; or, redacția actuală creează multe neconcordanțe și interpre-
tări diferențiate.

Completări și modificări intervenite prin Legea nr. 245 din 31 iuie 2023, pusă în 
aplicare din 02 august 2023:

la alineatul (1), după cuvântul „inculpatul” se introduc cuvintele „persoană fi-1) 
zică”;

articolul se completează cu alineatul (1/1) cu următorul cuprins: „(1/1) Judecarea 2) 
cauzelor penale privind infracțiunile pentru care legea prevede pedeapsa cu detențiune 
pe viață nu poate avea loc pe baza probelor administrate în faza de urmărire penală”;

alineatul (2) se completează cu textul „ , iar din probele administrate în faza de 3) 
urmărire penală rezultă suficiente date cu privire la vinovăția inculpatului”;

alineatul (8) se abrogă;4) 
articolul se completează cu alineatele (10) și (11) cu următorul cuprins:5) 

„(10) Sentința adoptată în condițiile prezentului articol poate fi atacată cu recurs, 
invocându-se doar erorile procesuale și măsura de pedeapsă stabilită. partea vătămată 
poate ataca cu recurs sentința, invocând doar erorile procesuale.

(11) recursul se judecă de către instanța ierarhic superioară în conformitate cu 
prevederile art. 447 și 448”.

analiza completărilor și modificărilor intervenite prin Legea nr. 245 din 31 iuie 
2023 o vom face în rândurile ce urmează.

1) odată cu introducerea sintagmei „persoană fizică” în art. 364/1 alin. (1) din 
codul de procedură penală, s-a purces la modificarea cercului persoanelor beneficiare 
de această procedură, fiind exclusă din cercul enunțat persoana juridică. Modificările 
enunțate au venit în urma completării și modificării cadrului legal procesual-penal vizând 
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„procedura privind acordul de recunoaștere a vinovăției”, precum și completării codului 
de procedură penală cu „procedura privind acordul judiciar de interes public”. În felul 
acesta, în urma modificărilor intervenite prin Legea nr. 245 din 31 iuie 2023, acordul de 
recunoaștere a vinovăției este o tranzacție încheiată între procuror și învinuitul persoană 
fizică sau juridică care și-a exprimat acordul de a-și recunoaște vina și acceptă încadrarea 
juridică a faptei, precum și forma de executare a pedepsei, în schimbul unei pedepse re-
duse. tot în urma modificărilor intervenite prin legea reținută, în legea procesual penală 
a apărut opțiunea de a încheia „acordul judiciar de interes public”, care este o tranzacție 
publică încheiată între procuror și reprezentantul legal sau reprezentantul desemnat al 
persoanei juridice, prin care ultimul recunoaște faptul comiterii infracțiunii, încadrarea 
juridică a faptelor și se angajează să execute obligațiile stabilite în acordul judiciar de 
interes public în schimbul renunțării de către procuror la transmiterea cauzei penale 
în instanța de judecată. astfel, persoana juridică poate să aleagă una dintre cele două 
opțiuni procesuale enunțate pentru a beneficia de un tratament sancționar diferențiat.

2) prin completarea art. 364/1 din codul de procedură penală cu alineatul (1/1) cu 
următorul cuprins: „(1/1) Judecarea cauzelor penale privind infracțiunile pentru care 
legea prevede pedeapsa cu detențiune pe viață nu poate avea loc pe baza probelor admi-
nistrate în faza de urmărire penală”, s-a purces la excluderea persoanelor deferite justiției 
pentru săvârșirea infracțiunilor excepțional de grave din cercul persoanelor beneficiare 
de această procedură. În felul acesta, în urma modificărilor intervenite prin Legea nr. 245 
din 31 iuie 2023, cadrul legal autohton a fost aliniat la prevederile similare din codul 
de procedură penală al româniei. este de reținut că prevederile art. 349 alin. (2) din 
codul de procedură penală al româniei în redacția actuală (în vigoare de la 01 februarie 
2014) stipulează următoarele: „Instanța poate soluționa cauza numai pe baza probelor 
administrate în faza urmăririi penale, dacă inculpatul solicită aceasta și recunoaște în 
totalitate faptele reținute în sarcina sa și dacă instanța apreciază că probele sunt sufici-
ente pentru aflarea adevărului și justa soluționare a cauzei, cu excepția cazului în care 
acțiunea penală vizează o infracțiune care se pedepsește cu detențiune pe viață” [7]. 
codul de procedură penală al Federației ruse, conform dispozițiilor art. 314 alin. (1), la 
fel condiționează aplicarea procedurii de recunoaștere a vinovăției doar pentru faptele 
sancționate cu o pedeapsă ce nu depășește 10 ani privațiune de libertate [8]. În felul 
acesta, modificările intervenite prin Legea nr. 245 din 31 iuie 2023, pe bună dreptate, 
sunt întârziate dar binevenite.

3) odată cu completarea dispozițiilor art. 364/1 alin. (2) din codul de procedură 
penală cu textul: „ , iar din probele administrate în faza de urmărire penală rezultă sufici-
ente date cu privire la vinovăția inculpatului” s-a purces la a se pune accent pe faptul că 
procedura în cauză se aplică doar pe temei de nereabilitare; or, sentința pe baza probelor 
administrate în faza de urmărire penală în esență reprezintă o sentință de condamnare 
sau de încetare pe temeiuri de nereabilitate, întrucât se emite doar în condițiile în care 
vinovăția inculpatului în săvârșirea infracțiunii este confirmată prin ansamblul de probe 
administrate în faza de urmărire penală. Modificările enunțate, pe bună dreptate, sunt 
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binevenite, dar vin în contradicție cu prevederile art. 364/1 alin. (7) din codul de pro-
cedură penală; or, legiuitorul a permis adoptarea sentinței pe baza probelor administrate 
în faza de urmărire penală, inclusiv în cazul adoptării sentinței de achitare (art. 390 cpp 
rM). poziție similară este expusă în pct. 28 din Hp cSJ nr 13 din 16.12.2013 cu privire 
la aplicarea prevederilor art. 364/1 din codul de procedură penală de către instanțele 
judecătorești [9]. 

4) prin excluderea prevederilor art. 364/1 alin. (8) din codul de procedură penală, 
legiuitorul, pe bună dreptate, a purces la excluderea dispozițiilor nonprocesuale; or, pre-
vederile excluse au făcut parte de norme materiale. În acest sens, vom relata că, conform 
opiniei curții constituționale, art. 364/1 alin. (8) din codul de procedură penală este 
o norma care face parte din categoria normelor de drept substanțial și nu din categoria 
celor de procedură penală. La această concluzie s-a ajuns avându-se în vedere criteriul 
scopului normei și criteriul rezultatului la care conduce norma [10, §25]. așadar, mo-
dificările menționate sunt agreabile și vin în spiritul realizării principiilor de tehnică 
legislativă. 

5) odată cu completarea dispozițiilor art. 364/1 din codul de procedură penală cu 
un nou alineat: „(10) Sentința adoptată în condițiile prezentului articol poate fi atacată 
cu recurs, invocându-se doar erorile procesuale și măsura de pedeapsă stabilită. partea 
vătămată poate ataca cu recurs sentința, invocând doar erorile procesuale”, s-a purces 
la modificarea modalității de contestare a sentinței emise în cadrul procedurii sumare 
în dependență de statutul procesual al persoanei. Dispozițiile în cauză au fost aliniate 
la prevederile din procedura prevăzută la capitolul III din codul de procedura penală – 
„procedura privind acordul de recunoaștere a vinovăției”. considerăm că modificările în 
vigoare sunt benefice și oportune, venind să elibereze o povară mare de dosare puse pe 
seama instanțelor de judecată de nivelul doi și trei, fiind lăsate doar cele două grade de 
jurisdicție, accelerând procesul de examinare propriu-zis.

concLUZII 
este de reținut că, actualmente, lacunele multiple ale legii de procedură penală 

vizând procedura de judecare a cauzelor penale pe baza probelor administrate în faza 
de urmărire penală, prevăzută la art. 364/1 din codul de procedură penală, nu sunt înlă-
turate, iar modificările legislative datate cu 15 februarie 2018 și cu 14 aprilie 2023 sunt 
insuficiente, lipsite de raționamente juridice și întârziate. 
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The purpose of this study is the brief exposition of the results obtained following the resear-
ch of the concept of evidence in the criminal process, as well as the admissibility requirements 
submitted to them. Among the outlined objectives, both the definition of the concept of evidence 
in the criminal process and the analysis of its characteristic features are identified. The present 
study is based on the application of general methods of scientific knowledge, such as: analysis 
and synthesis, induction and deduction, comparison and observation.

Cuvinte-cheie: admisibilitate, pertinență, concludență, utilă, suficiență, veridicitate, probă.
 

IntroDUcere 
chestiunile cu privire la probatoriul penal, esența și natura juridică a probelor 

rămân a fi un subiect aprig de discuție în doctrina procesual penală pe tot parcur-
sul perfecționării procesului penal. relevanța continuă a subiectului abordat este 
determinată de natura juridică a procesului penal, care este menit să stabilească cu 
ajutorul probelor diverse împrejurări și fapte în legătură cu infracțiunea săvârșită – 
activitate procesual penală fundamentală în cadrul căreia se adoptă hotărâri în cauza 
examinată.

probele asigură realizarea practică a principiilor și normelor procesual penale care, 
așa după cum rezultă din art. 1 alin. (2) din codul de procedură penală [1], garantează 
protejarea persoanei, societăţii şi a statului de infracţiuni, precum şi protejarea persoanei 
şi a societăţii de faptele ilegale ale persoanelor cu funcţii de răspundere în activitatea lor 
legată de cercetarea infracţiunilor presupuse sau săvârşite, astfel ca orice persoană care a 
săvârşit o infracţiune să fie pedepsită potrivit vinovăţiei sale şi nicio persoană nevinovată 
să nu fie trasă la răspundere penală şi condamnată.

antrenate în proces în concordanță cu exigențele legislației procesual penale, probe-
le asigură respectarea strictă a ordinii procedurale în derularea procesului penal. aceasta 
se realizează prin dezvăluirea promptă și completă a circumstanțelor infracțiunii, identi-
ficarea și tragerea la răspundere penală a persoanelor ce se fac responsabile de comiterea 
acesteia, asigurarea unui proces judiciar echitabil și prin aplicarea corectă a normelor 
procesual penale. astfel, conchidem că într-un final valoarea probelor se rezumă la cali-
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tatea cercetării și soluționării cauzei, legalitatea și temeinicia hotărârii adoptate, indife-
rent de etapa procesului penal.

asigurarea admisibilității probelor în cadrul procesului penal reprezintă una dintre 
cele mai importante sarcini ale etapei de urmărire penală. aplicarea unor metode inadmi-
sibile de colectare a probelor în procesul de investigare a infracțiunii poate ulterior atrage 
după sine: tragerea ilegală și neîntemeiată la răspundere penală; aplicarea măsurilor pro-
cesuale de constrângere, inclusiv a celor ce limitează drepturile constituționale ale persoa-
nei, iar în unele cazuri în general la condamnarea neîntemeiată a acuzatului. admiterea 
încălcărilor de un alt caracter, în legătură cu nerespectarea procedurii formale de obținere 
a probelor, pot atrage violarea dreptului acuzatului la apărare, care este un drept inserat 
sub formă de principiu al legislației procesual penale și care în mod automat ar urma 
să ducă la excluderea utilizării unor asemenea probe în procesul probator. chestiunea 
inadmisibilității probelor este permanent în vizorul doctrinarilor procesualiști și al practi-
cienilor grație valorii sporite a acestei instituții în cadrul stabilirii tuturor circumstanțelor 
cauzei și soluționării fondului acesteia în acord cu normele procesuale ghidate de un 
principiu mai general, și anume – echitatea procedurii. totodată, atenția sporită asupra ei 
se datorează faptului că, deși art. 94 din codul de procedură penală [1] stabilește că nu 
pot fi admise ca probe şi, prin urmare, se exclud din dosar, nu pot fi prezentate în instanţa 
de judecată şi nu pot fi puse la baza sentinţei sau a altor hotărâri judecătoreşti, indicând 
expres împrejurările în care aceste date au fost obținute care atrag neadmiterea lor, totuși, 
unele formulări sunt destul de imprecise și lasă loc de interpretare extensivă. privit drept 
garanție procedurală a drepturilor și libertăților persoanei, dreptul la un proces echita-
bil, într-o societate democratică, este cel care asigură supremația dreptului și protecția 
individului împotriva posibilelor abuzuri ale autorităților judiciare. Subsumate acestuia 
pot fi enumerate unele principii fundamentale ale procesului penal, și anume: prezumția 
de nevinovăție, care raportat la regimul probator, este regula care reglementează sarcina 
probațiunii, precum și aflarea adevărului în realizarea scopului procesului penal, ceea ce 
presupune cunoașterea completă și exactă a faptelor în materialitatea lor, precum și a per-
soanei care le-a săvârșit, în vederea tragerii acesteia la răspundere penală. 

totodată, legalitatea procesului penal consacrată în art. 7 din coul de procedură pe-
nală [1] este principiul fundamental, potrivit căruia desfășurarea întregului proces penal 
are loc în acord cu dispozițiile legale în materie, atât naționale, cât și a celor ce derivă din 
tratatele internaționale ratificate, fapt ce presupune că întreaga activitate procesuală tre-
buie să se efectueze conform normelor prevăzute de legea procesual penală, adică actele 
procesuale sau procedurale să fie îndeplinite cu respectarea condițiilor de formă și fond 
prevăzute de lege. În același timp, urmează a fi respectat și principiul loialității admi-
nistrării probelor care derivă din jurisprudența curții europene, principiu care interzice 
utilizarea oricărei strategii sau manopere care are ca scop administrarea, cu rea-credință, 
a unui mijloc de probă sau care are ca efect provocarea comiterii unei infracțiuni în vede-
rea obținerii unui mijloc de probă, dacă prin aceste mijloace se aduce atingere demnității 
persoanei, drepturilor acesteia la un proces echitabil sau la viață privată.
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reZULtate ȘI DIScUȚII
probele sunt definite în art. 6 alin. (1) pct. (33) din codul de procedură penală [1] 

drept elemente de fapt, dobândite în modul prevăzut de acest cod, ce servesc la constata-
rea împrejurărilor care au importanță pentru justa soluționare a cauzei penale. La rândul 
său, art. 93 alin. (1) din codul de procedură penală stabilește că probele sunt elemente 
de fapt dobândite în modul stabilit de acest cod, care servesc la constatarea existenței 
sau inexistenței infracțiunii, la identificarea făptuitorului, la constatarea vinovăției, pre-
cum și la stabilirea altor împrejurări importante pentru justa soluționare a cauzei. La fel, 
legislația procesuală stabilește că în calitate de probe în procesul penal se admit elemen-
tele de fapt constatate prin intermediul anumitor mijloace de probe pe care le enumeră. 
În același timp, art. 94 din codul de procedură penală stabilește datele care nu pot fi 
admise ca probe şi, prin urmare, se exclud din dosar, nu pot fi prezentate în instanţa de 
judecată şi nu pot fi puse la baza sentinţei sau a altor hotărâri judecătoreşti.

probele în cadrul procesului penal reprezintă o modalitate de obținere a informațiilor 
cu privire la circumstanțele faptice ce au importanță pentru justa soluționare a cauzei pe-
nale. În cazul în care informațiile referitoare la circumstanțele ce urmează a fi probate nu 
vor fi exprimate în forma prevăzută de legislația procesual penală, acestea nu vor consti-
tui probe în cauza penală examinată. astfel, doar informațiile privitoare la circumstanțele 
faptice care îmbracă forma prevăzută de legislația procesual penală reprezintă probe și 
doar atunci când acestea au importanță pentru cauza penală [2, p. 134].

probe nu sunt faptele în sine (de exemplu, prezența prejudiciului cauzat prin 
infracțiune), ci informațiile cu privire la astfel de fapte care se conțin în sursele de probă 
sau, altfel spus, mijloacele de probă. probe în cadrul cauzei penale întotdeauna sunt ace-
le informații ce au importanță pentru cauză, acestea se conțin, de exemplu, în declarațiile 
persoanelor audiate, concluziile experților, obiectele și documentele ridicate și examina-
te. De aceea, urmează să distingem între conceptul de probă, adică purtătorul ei fizic sau 
material, și sursa procedurală.

Faptul că organul de urmărire penală sau instanța de judecată dispune de anumite 
obiecte sau documente ce conțin informații cu privire la infracțiune încă nu semnifică că 
această informație a căpătat statutul de probă în cadrul cauzei. aceste informații trebuie 
să fie fixate în ordinea prevăzută de legislația procesual penală printr-un mijloc de probă, 
altfel spus – într-o sursă procedurală, de exemplu: într-un proces-verbal de cercetare la fața 
locului, de audiere, al altor acțiuni procesuale, în ordonanța sau încheierea de recunoaștere 
a obiectului în calitate de corp delict, în raporturile de expertiză judiciară etc. Însuși proce-
sul de fixare a probelor în cadrul actelor procedurale necesită îndeplinirea acțiunilor pro-
cesuale și respectarea strictă a procedurii de consemnare a acestora prevăzute de legislația 
procesual penală. astfel, drept urmare a acestor acțiuni, informația obține statut de probă 
în cadrul cauzei penale. probă reprezintă informația, iar izvorul procesual al probei sau 
mijlocul de probă reprezintă forma în care sunt fixate aceste informații.

Semnificația probelor în cadrul procesului penal constă în faptul că cu ajutorul 
acestora se stabilesc circumstanțele cuprinse în obiectul probatoriului și într-un ase-
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menea mod cu o perspectivă sporită se constată împrejurările în care a fost săvârșită 
infracțiunea.

conchidem că dispoziția conceptuală care se află la baza definirii conceptului 
de probă procesual penală este concluzia despre faptul că probele pot apărea doar în 
calitate de mijloc prin intermediul cărora urmează a fi stabilită prezența sau absența 
circumstanțelor ce urmează a fi dovedite în cadrul procesului penal, precum și a altor 
circumstanțe ce au importanță pentru soluționarea cauzei penale. prin urmare, este inad-
misibilă utilizarea probelor pentru soluționarea oricăror altor sarcini și scopuri în cadrul 
procesului penal. În această ordine de idei, caracteristicile gnoseologice fundamentale 
și natura procesuală a probelor urmează să fie în mod inevitabil subordonate scopului 
prestabilit, și anume – pentru folosirea acestora în calitate de mijloace de stabilire a 
prezenței sau absenței împrejurărilor ce urmează a fi determinate în procesul penal, pre-
cum și a altor circumstanțe ce au o semnificație primordială în cauza penală. 

Urmare a celor relatate, conchidem că datorită faptului că comiterea infracțiunii, 
desfășurarea urmăririi penale și judecarea cauzei au loc în intervale de timp diferite, 
organul de urmărire penală, pentru cunoașterea tuturor circumstanțelor cauzei și pentru 
stabilirea cu certitudine a celor întâmplate, urmează să desfășoare o activitate cognitivă 
bazată pe colectarea și cercetarea urmelor infracțiunii, administrând mijloacele de probă 
relevante în baza cărora instanța de judecată va soluționa fondul cauzei penale. 

pe lângă faptul că legislația procesual penală determină noțiunea de probă, aceasta 
prevede și un șir de exigențe cărora aceasta urmează să corespundă pentru a putea servi 
drept probă în cadrul procesului penal. astfel, art. 95 alin. (1) din codul de procedură pe-
nală [1] stabilește că sunt admisibile probele pertinente, concludente şi utile administrate 
în conformitate cu acest cod. aceste concepte sunt numite uneori proprietăți ale probei, 
determinând caracteristicile juridice ale acesteia. 

Menționarea faptului că fiecare probă urmează să dispună de trei semne sau 
proprietăți obligatorii, adică pertinența, concludența și utilitatea, trebuie înțeleasă drept 
condiție că în cazul în care lipsește cel puțin una dintre acestea, atunci nu există însuși 
proba. Doar în cazul unui răspuns pozitiv simultan referitor la pertineța, concludența și 
utilitatea informațiilor despre fapte și despre forma procesuală a acestora se poate afirma 
că subiectul înzestrat cu atribuții de dovedire dispune de probe. 

probele procesual penale care dispun de semnele admisibilității, pertinenței, 
concludenței, utilității și veridicității reprezintă mijloace ale procesului probator în 
aceeași măsură atât la etala de urmărire penală, cât și la etapa de judecare a cauzei. re-
spectiv, în opinia noastră, este inadmisibilă abordarea unor autori precum că toate pro-
bele trebuie delimitate în două categorii, denumind unele pur și simplu probe, iar altele 
probe verificate în instanță, denumite și probe judecătorești [3, p. 5].

potrivit art. 95 alin. (2) din codul de procedură penală, chestiunea admisibilităţii 
datelor în calitate de probe o decide organul de urmărire penală, din oficiu sau la cererea 
părţilor, ori, după caz, instanţa de judecată. astfel, din norma enunțată rezultă că apreci-
erea admisibilității probelor în cursul procesului penal se realizează în două etape. 
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prima etapă are loc în momentul obținerii probelor corespunzătoare în rezul-
tatul desfășurării acțiunilor procesuale. La această etapă, organul de urmărire penală, 
desfășurând o anumită acțiune procesuală de colectare a probelor, în momentul perce-
perii directe a informațiilor obținute, le apreciază din punctul de vedere al pertinenței 
și poate să recunoască unele informații drept impertinente în raport cu circumstanțele 
cauzei examinate.

a doua etapă de apreciere a admisibilității probelor are loc atunci când în procesul 
examinării cauzei se adoptă hotărâri referitoare la stabilirea circumstanțelor cu caracter 
juridic și material bazate pe probe procesual penale.

În literatura de specialitate, unii autori împărtășesc opinia potrivit căreia fiecare 
probă trebuie să fie caracterizată de următoarele trăsături: pertinență, concludență și ve-
ridicităte, iar în ansamblu – suficiență [4, p. 152]. această poziție în general este agreată 
și la nivel legislativ, fiindcă art. 101 alin. (1) din codul de procedură penală stipulează 
că fiecare probă urmează să fie apreciată din punctul de vedere al pertinenţei, conclu-
denţei, utilităţii şi veridicităţii ei, iar toate probele în ansamblu – din punctul de vedere 
al coroborării lor. așadar, instituția admisibilității probelor reflectă o anumită preferință 
a legiuitorului, care se confruntă cu o selecție dintre stabilirea adevărului cu orice preț 
și o disponibilitate conștientă de a reduce probabilitatea atingerii acestuia pentru a re-
strânge riscul condamnării unei persoane nevinovate, precum și pentru a limita domeniul 
restrângerii drepturilor constituționale ale persoanei [5, p. 5].

Urmare a unei analize minuțioase a opiniilor prezentate anterior, ajungem la con-
cluzia, că admisibilitatea probelor reprezintă o trăsătură a probelor care le caracteri-
zează din punctul de vedere al legalității sursei datelor despre circumstanțele faptice, 
precum și a modului de obținere și fixare a datelor nominalizate în ordinea stabilită de 
legislația procesual penală, de subiecții abilitați în rezultatul realizării acțiunilor proce-
suale desfășurate cu respectarea ordinii procesuale ce determină forma acestor acțiuni. 
conținutul acestei trăsături a conceptului de probă procesual penală are la bază următoa-
rele reguli: 1) referitor la subiectul abilitat propriu-zis să efectueze acțiuni procesuale în 
scopul obținerii probelor; 2) despre sursa corespunzătoare de informații care constituie 
conținutul probei; 3) despre acțiunile procesuale corespunzătoare utilizate întru obținerea 
probelor; 4) despre ordinea procedurală corespunzătoare de desfășurare a acțiunilor pro-
cesuale utilizate drept mijloc de obținere a probelor.

potrivit art. 6 pct. 34) din codul de procedură penală, pertinente sunt probele care 
au legătură cu cauza penală. În teoria procesului penal lipsește o viziune unică cu privire 
la determinarea pertinenței probelor drept trăsătură a acestora. Motivul absenței unei 
abordări unanime a pertinenței probelor constă în faptul că cercetătorii interpretează 
diferit esența și conținutul acestei categorii procesuale.

astfel, unii autori afirmă că pertinența probelor reprezintă capacitatea acestora, ex-
teriorizată prin conținutul său, să servească drept mijloc de stabilire a împrejurărilor ce 
au importanță pentru soluționarea cauzei [6, p. 40]. În mod special, cleiman L.v. susține 
că pertinența probelor reprezintă o proprietate juridică obligatorie care reflectă capaci-
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tatea probei de a determina în mod direct sau indirect circumstanțele care urmează a fi 
dovedite grație legăturilor obiective dintre acestea [7, p. 11].

alți cercetători determină pertinența probelor drept semn sau trăsătură care indică 
prezența conexiunii căutate dintre informația probatorie și circumstanțele ce urmează a 
fi probate [8, p. 148]. În același timp, se remarcă caracterul obiectiv al acestei conexiuni 
[9, p. 325], care poate fi de natură cauză-efect, condiționat, spațio-temporal etc. astfel, 
autorii gromov n.a. și Zaițeva c.a. afirmă că pertinența probelor reprezintă o proprie-
tate interioară inerentă probei, care reflectă legătura obiectivă dintre datele faptice și îm-
prejurările cauzei cercetate care au fost dobândite de purtătorul acestora, adică mijlocul 
de probă în rezultatul interacțiunii cu faptul cercetat și care grație acestei împrejurări este 
apt de a indica spre acest fapt [10, p. 64]. alți cercetători atrag atenția asupra faptului că 
pertinența este o trăsătură obiectivă inerentă organic probelor, nu însă o trăsătură juridică 
a acestora. După cum afirmă cocoreva L.D. și cuznețova n.p., această trăsătură obiecti-
vă se remarcă prin prezența unei legături semnificative inerente dintre conținutul probei 
și al circumstanțelor ce necesită a fi dovedite, datorită căreia aceste date sau informații 
pot servi întru stabilirea adevărului [11, p. 121]. alți doctrinari, dimpotrivă, consideră 
pertinența drept exigență prevăzută de lege potrivit căreia în calitate de probă pot servi 
doar faptele care au tangență cu cauza [12, p. 25].

Unii procesualiști caracterizează condiția pertinenței probelor fără a indica capaci-
tatea lor de a stabili prin conținutul lor circumstanțele cercetate în cauză [13, p. 121]. În 
această ordine de idei, Mihailovscaia I.B. concluzionează că este necesară distingerea 
chestiunilor privind pertinența probelor și determinarea valorii probei pentru cauza exa-
minată. aceasta afirmă că a stabili valoarea probei înseamnă a determina în mod precis și 
clar care anume fapte sunt stabilite prin această probă, precum și care este raportul dintre 
aceste fapte și faptul principal [14, p. 598].

Includerea în definirea pertinenței probelor a trăsăturii precum capacitatea de a per-
mite stabilirea împrejurărilor și faptelor importante pentru soluționarea cauzei nu co-
respunde pe deplin înțelegerii esenței acestei categorii procesuale. În opinia noastră, un 
neajuns al concepției includerii în determinarea pertinenței probelor este indicarea la ca-
pacitatea acesteia de a stabili circumstanțele și faptele cercetate pe cauză, fiindcă aceasta 
reprezintă în mod inevitabil identificarea acestei categorii după acest criteriu cu alte tră-
sături ale probelor, și anume – suficiența acestora. astfel, identificarea aptitudinilor unei 
anumite probe de a fi admisă drept mijloc de probă se realizează în cursul soluționării 
chestiunii privind suficiența acestora întru soluționarea justă a cauzei penale [15, p. 15]. 
prin urmare, pertinența probelor nu poate fi determinată prin prisma capacității de sta-
bilire a faptelor și circumstanțelor cercetate prin conținutul acestora, întrucât trăsătura 
suficienței probelor caracterizează acest aspect. 

potrivit art. 6 pct. 35) din codul de procedură penală, concludente sunt probele 
pertinente care influenţează asupra soluţionării cauzei penale. astfel, sunt concludente 
probele care prin conținutul lor au o influență esențială și care determină adoptarea unei 
anumite soluții cu privire la fondul cauzei penale examinate. totodată, în acord cu preve-
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derile art. 6 pct. 36) din codul de procedură penală, utile sunt probele concludente care, 
prin informaţiile pe care le conţin, sunt necesare soluţionării cauzei. prin urmare, sunt 
utile probele care sunt indispensabile întru soluționarea fondului cauzei; ar fi inutile pro-
bele în situația în care în cauză sunt numeroși martori care relevă aceeași informație pri-
vitor la circumstanțele cauzei examinate, grație împrejurărilor în care aceștia se aflau.

Soluționarea chestiunii privind suficiența probelor atât în doctrină, cât și în practică, 
este asociată cu anumite dificultăți [16, p. 25]. În doctrină nu există o unitate în abordarea 
conceptului de suficiență a probelor. Unii autori atribuie suficienței probelor proprietatea 
prelucrării predominant în mod logic a informațiilor faptice în corespundere cu legitățile 
gândirii [13, p. 193]. alți autori determină suficiența probelor drept convingerea în fap-
tul că a fost realizată o cercetare cuprinzătoare, completă și obiectivă a circumstanțelor 
cauzei [17, p. 85]. Într-o altă opinie, prin suficiență a probelor se înțelege totalitatea pro-
belor pertinente, admisibile, veridice necesare întru stabilirea împrejurărilor comiterii 
infracțiunii în corespundere cu realitatea obiectivă produsă și adoptarea unor hotărâri în-
temeiate în procesul examinării și soluționării cauzei [18, p. 30]. condiția admisibilității 
probelor interzice utilizarea probelor obținute cu încălcarea ordinii procedurale. astfel, 
admisibilitatea probelor în cadrul procesului penal este determinată în mod direct de ne-
cesitatea respectării prevederilor constituționale, a legislației procesual penale, a actelor 
internaționale la care republica Moldova este parte și care sunt aplicabile procesului 
penal. În același timp, unii procesualiști consideră conceptul suficienței probelor identic 
cu limitele probării [19, p. 122]. astfel, cauza unor asemenea diverse abordări se găsește 
în absența unei abordări metodologice potrivite privind soluționarea chestiunii privind 
suficiența probelor în cadrul procesului penal.

aprecierea suficienței probelor, dinul punct de vedere al esenței acesteia, la toa-
te etapele procesului penal este aceeași. totodată, are tangență cu intima convingere a 
organului de urmărire penală și a instanței de judecată în ceea ce ține de veridicitatea 
informațiilor obținute referitor la circumstanțele obiectului probatoriului, precum și la 
alte circumstanțe și fapte ce au importanță pentru soluționarea cauzei penale. În această 
ordine de idei, conchidem că suficiența probelor în cadrul procesului penal reprezintă 
cerința care se exprimă în prezența unui sistem al pertinenței, concludenței și utilității 
probelor, obținute în rezultatul cercetării sub toate aspectele, complete și obiective a 
circumstanțelor cauzei și a ansamblului de probe colectate, care în mod credibil stabilesc 
toate împrejurările cauzei ce formează obiectul probatoriului, precum și a altor împreju-
rări care au importanță pentru justa soluționare a cauzei.

Într-o opinie, trăsătura veridicității probelor în cadrul procesului penal are o na-
tură subiectivă care se manifestă în certitudinea probelor condiționată de verificarea 
minuțioasă a acestora și este în raport de dependență față de stabilirea pertinenței și 
admisibilității care asigură posibilitatea utilizării acestora în cadrul procesului probator 
[20, p. 85]. În procesul probator, determinarea veridicității fiecărei probe are o importanță 
deosebită, fiindcă anume în rezultatul stabilirii veridicității se ajunge la concluzia dacă 
o anumită probă corespunde sau nu realității. La rândul său, recunoașterea veridicității 
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probelor este una dintre condițiile ce permite stabilirea vinovăției sau nevinovăției per-
soanei în comiterea infracțiunii, precum și a circumstanțelor comiterii acesteia.

conchidem că acțiunile desfășurate întru stabilirea veridicității oricărei probe ur-
mează a fi examinate în contextul aprecierii probelor care se realizează pe tot parcur-
sul procesului probator. această activitate conduce la pătrunderea în esența probei și 
în consecință este strâns conexă de verificarea probelor. atât verificarea, cât și apreci-
erea probelor în procesul probator se intersectează organic între ele. În acest sens, pe 
bună dreptate se remarcă că unele trăsături ale probelor, veridicitatea și, în unele ca-
zuri, pertinența și admisibilitatea sunt pasibile verificării și aprecierii; restul, adică forța 
probantă și suficiența, se supun doar aprecierii, fiindcă pentru aceasta nu sunt necesare 
careva acțiuni practice de verificare [6, p. 80]. Urmează de remarcat faptul că aprecierea 
veridicității probelor este inseparabilă de verificarea acestora; prin urmare, recunoașterea 
probelor drept veridice reprezintă rezultatul unei verificări anterioare. astfel, în doctrina 
procesual penală se menționează trei metode tradiționale de verificare a probelor care 
sunt destul de eficiente și aplicabile întru stabilirea veridicității oricărei probe: analiza și 
cercetarea conținutului fiecărei probe din punctul de vedere al integralității, consistenței 
și coerenței logice a acesteia; compararea probelor pentru identificarea coincidenței sau 
inconsecvenței; descoperirea de noi probe, preferabil din diverse surse procesuale cu 
privire la aceleași circumstanțe ale cauzei [21, p. 7].

concLUZII
probe nu sunt faptele în sine de (exemplu, prezența prejudiciului cauzat prin 

infracțiune), ci informațiile cu privire la astfel de fapte care se conțin în sursele de probă 
sau, altfel spus, mijloacele de probă. probe în cadrul cauzei penale întotdeauna sunt ace-
le informații ce au importanță pentru cauză; acestea se conțin, de exemplu, în declarațiile 
persoanelor audiate, concluziile experților, obiectele și documentele ridicate și examina-
te. De aceea, urmează să distingem între conceptul de probă, adică purtătorul ei fizic sau 
material, și sursa procedurală.

condiția admisibilității probelor interzice utilizarea probelor obținute cu încălcarea 
ordinii procedurale. astfel, admisibilitatea probelor în cadrul procesului penal este deter-
minată în mod direct de necesitatea respectării prevederilor constituționale, a legislației 
procesual penale, a actelor internaționale la care republica Moldova este parte și care 
sunt aplicabile procesului penal.

admisibilitatea probelor constituie un element al formei procesuale care semnifică 
totalitatea condițiilor prevăzute de legislație întru realizarea acțiunilor procesuale, întru 
stabilirea succesiunii acestora, a ordinii fixării și consemnării acțiunilor procesuale, a ter-
menelor procesuale etc. Importanța reglementării instituției admisibilității probelor este 
determinată de faptul că aceasta stabilește procedura de cunoaștere a circumstanțelor de 
fapt ale cauzei, ținându-se cont atât de prezența sarcinilor procesului penal, cât și de pri-
oritatea relativă a acestora. așadar, instituția admisibilității probelor reflectă o anumită 
preferința a legiuitorului care se confruntă cu o selecție dintre stabilirea adevărului cu 
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orice preț și o disponibilitate conștientă de a reduce probabilitatea atingerii acestuia pen-
tru a restrânge riscul condamnării unei persoane nevinovate, precum și pentru a limita 
domeniul restrângerii drepturilor constituționale ale persoanei.
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The objective of this article is to emphasize the fact that in the national legal reality, with 
different types of procedures regulated by different laws and specialized judges within the same 
court, there are internal conflicts of jurisdiction conditioned by the substance of the dispute. In 
particular, we refer to administrative disputes and common law civil disputes in which a public 
authority is the defendant. Without being able to deny their existence, the concern of the doctrine 
is to identify the most optimal solutions either as de lege ferenda proposals or as ways to stan-
dardize judicial practice. The competence to address internal conflicts of jurisdiction conditioned 
by the substance of the dispute must be staged according to their complexity: firstly, the judge 
himself/herself will appreciate his/her own competence, secondly, the president of the court is 
obliged to rule on the matter, thirdly, the hierarchically superior court must be invested with the 
competence of addressing internal conflicts of jurisdiction conditioned by the substance of the 
dispute in order to optimize the duration of the examination, to set up and strengthen the judicial 
practice regarding this sensitive aspect.

Cuvinte-cheie: cauză de drept comun, conflict intern de competență, contencios adminis-
trativ, declinare de competență, inadmisibilitate.

IntroDUcere
În justiția non-penală a republicii Moldova una dintre cele mai inepuizabile pro-

bleme, atât prin vechime, cât și prin dificultate, este cea a competenței după materie. 
Multitudinea și diversitatea cauzelor civile lato sensu au determinat amplificarea felu-
rilor de proceduri civile și au condiționat specializarea judecătorilor. câteva decenii în 
urmă justiția civilă se efectua doar în procedură civilă generală pe acțiuni civile și în 
procedură specială. Ulterior au început să apară diverse categorii ale procedurilor de 
control [1, p. 44-46].

procedura în contencios administrativ la început a fost mai mult declarativă [2], 
ulterior a fost particularizată în Legea nr. 793/2000 [3]. Din 01.04.2019 încercăm să 
aplicăm consecvent codul administrativ al republicii Moldova nr. 116/2018 (în conti-
nuare – cadm) [4].

Însă scopul acestei mici cercetări este un aspect practic al delimitării competenței 
după materie în interiorul aceleiași instanțe de judecată, în cadrul căreia activează jude-
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cători specializați. chiar dacă statul nostru și-ar putea permite crearea și asigurarea unei 
bune funcționări a mai multor instanțe specializate, problema delimitării competenței 
după materie oricum ar exista.

MaterIaL ȘI MetoDă
problema privind competența se acutizează în procedura contenciosului adminis-

trativ, care trebuie delimitată de procedura civilă pe acțiuni civile, numită deja tot mai 
frecvent procedură civilă de drept comun.

Bineînțeles că în acest scop urmează de clarificat cum va trebui să procedeze un 
judecător de contencios administrativ dacă i se distribuie o cerere de chemare în jude-
cată care în mod evident este de drept comun, de exemplu, este de partaj de avere între 
două persoane fizice, jurisdicția teritorială nefiind pusă la îndoială. 

codul administrativ oferă o soluție procesuală foarte clară – judecătorul printr-o 
încheiere nesusceptibilă de recurs își declină competența și remite președintelui de 
instanță dosarul spre redistribuire aleatorie (art. 199 alin. (2) cadm). asta însemnând 
prima facie că judecătorul însuși ex oficio își apreciază propria competență după ma-
terie. 

În al doilea rând, președintele instanței este obligat să aprecieze cărei speciali-
zare i se atribuie cauza: este ea de contencios administrativ sau este o cauză civilă de 
drept comun. o asemenea prerogativă pentru președintele de instanță este prevăzută 
deocamdată doar în codul administrativ, ea referindu-se și la situațiile inverse, când 
judecătorilor de drept comun li se distribuie acțiuni în contencios administrativ (art. 
199 alin. (3) cadm).

Iar utilizarea noțiunii „conflict de competență” în asemenea situații deranjează 
grav adepții interpretărilor ad litteram. pe bună dreptate, doctrina procesuală clasică 
și legiuitorul moldav utilizează conceptul conflictul de competență doar între instanțe. 
Dar această abordare este deja depășită de realități și de dinamica relațiilor sociale ge-
neratoare de litigii. conflicte de competență se pot produce în interiorul unei instanțe, 
dacă aceasta constă din judecători specializați, cum este, de exemplu, judecătoria mu-
nicipiului chișinău. Și în instanțele unde judecători nu sunt așa de mulți și specia-
lizarea de contencios administrativ nu este într-atât de distinctă o atare confuzie tot 
se poate produce, doar că soluția pare a fi mai simplă, comportând mai mult caracter 
tehnic. Judecătorul care examinează cauze de drept comun și cauze de contencios ad-
ministrativ trebuie să clarifice de sine stătător în ce procedură va examina o cerere sau 
alta: fie regulile procesuale din codul admnistrativ, fie normele clasice de procedură 
civilă din codul de procedură civilă (în continuare – cpc) [5], între acestea existând 
suficiente diferențe procedurale.

constatăm, cu regret, că nu există deocamdată soluție procesuală pentru situația 
în care președintele de instanță nu este de acord cu încheierea judecătorului de conten-
cios administrativ de declinare a competenței, considerând totuși că respectiva cauză 
este și trebuie examinată anume în contencios administrativ. reamintim că încheierea 
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respectivă – de declinare a competenței conform art. 199 cadm – nu este susceptibilă 
de recurs. cu toate acestea, nu credem că un atare conflict de prerogative în interiorul 
instanței ar trebui proliferat. Soluția ar fi ca președintele instanței să poată să ceară opi-
nia instanței ierarhic superioare, care în esență va soluționa un conflict de competență 
după materie prin act care nu se supune niciunei căi de atac. Bineînțeles că acest con-
flict de competență este în interiorul unei instanțe, dar de la asta el nu este mai puțin 
important. 

aici trebuie să punctăm că unele cauze civile sunt foarte dificil de calificat dacă 
sunt de drept comun sau de contencios administrativ. 

nu întotdeauna calitatea de pârât a unei autorități publice denotă dacă acțiunea 
este de contencios administrativ. autoritățile publice suficient de frecvent sunt subiecți 
de drept civil, adică interacționează cu persoanele de pe principii de egalitate, partici-
pând la raporturi juridice civile clasice. În art. 2 alin. (3) cadm expres este menționat 
că  prevederile prezentului cod nu se aplică: a) raporturilor juridice de drept privat la 
care participă autoritățile publice. asupra modului de delimitare a acestor categorii 
de litigii vom reveni detaliat în alt studiu.

calitatea de pârât în contencios administrativ nu revine în mod exclusiv doar 
autorităților publice. Dacă activitatea unui subiect de drept este calificată ca activitate 
administrativă, litigiul va fi de contencios administrativ, chiar dacă pârâtul nu este o 
autoritate publică. exemple în acest sens sunt unele instituții publice (gen, agenția 
Servicii publice), sau asociații ale liberilor profesioniști (gen, Uniunea avocaților, 
Uniunea națională a executorilor Judecătorești).

Iar litigiile generate de contractele administrative în genere încă nu au niciun 
reper stabil în practica judiciară națională. putem exemplifica fără a pretinde caracter 
exhaustiv următoarele contracte ca fiind administrative:

contract de administrare fiduciară (Legea nr. 121/2007 [6]);	
contract de locațiune/arendă sau în superficie a terenurilor proprietate publică 	

(Legea nr. 121/2007);
parteneriat public-privat (Legea nr. 179/2008 [7]);	
contract de concesiune de lucrări și contract de concesiune de servicii (Legea 	

nr. 121/2018 [8]);
Iată de ce delimitarea litigiilor private de litigiile de contencios administrativ 

actualmente este extrem de dificilă și conflictele interne de competență după materie 
există indiferent de faptul dacă este scrisă sau nu undeva această nouă noțiune juridi-
că.

Stringența soluționării conflictelor interne de competență după materie este de o 
importanță mai mare decât disputele terminologice.

chintesența conflictelor interne de competență după materie în contencios admi-
nistrativ rezultă din prevederea art. 2 alin. (3) lit. a) cadm, potrivit căreia prevederile 
prezentului cod nu se aplică: a) raporturilor juridice de drept privat la care participă 
autoritățile publice. Judecătorii și președinții instanțelor, dar și instanțele ierarhic su-
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perioare, de fapt, vor trebuie să înceapă a dezvolta în practică cum delimităm dreptul 
administrativ de dreptul civil, în cazurile în care statul și unitățile administrativ-terito-
riale în persoana diferitor autorități publice sunt acționate în judecată.

este mult mai important să găsim cea mai justă cale procesuală de a le soluționa. 
prevederea actuală (art. 199 cadm) este insuficientă ca soluție procesuală. considerăm 
că și instanța ierarhic superioară trebuie învestită cu această prerogativă.

Și asta pe lângă faptul că se conturează o practică mai puțin demnă de soluționare 
a conflictului intern de competență după materie utilizând inadmisibilitatea acțiunii. 
nu putem susține ideea că un judecător de contencios administrativ va putea face 
inadmisibilă o cerere de chemare în judecată, care în esență este de drept comun, folo-
sindu-se de art. 207 alin. (2) cadm. primul risc, pe care trebuie să-l semnalăm pentru 
a-l evita, este că actualmente acest articol lasă impresia că temeiurile de inadmisibili-
tate nu sunt prevăzute exhaustiv de lege și judecătorul poate utiliza orice alt temei pe 
care îl crede potrivit pentru a face o acțiune inadmisibilă. (2) Acțiunea în contencios 
administrativ se declară inadmisibilă în special când: Sintagma în special când, ne 
permite să admitem că mai există temeiuri de inadmisibilitate, neprevăzute de lege, 
fapt pe care îl considerăm flagrant greșit și în disonanță cu regula că statul poate in-
stitui norme de natură să ordoneze accesul liber la justiție, dar acestea trebuie să fie 
clare, previzibile și să nu afecteze dreptul în esența sa. Curtea Europeană menționează 
că accesul la justiție poate fi limitat, în special prin instituirea condiţiilor de admisi-
bilitate, domeniu în care statul se bucură de o anumită marjă de apreciere. Aceste li-
mitări trebuie să urmărească un scop legitim, asigurându-se o proporţionalitate între 
interesul persoanei şi scopul legitim urmărit (Guérin contra Franţei, 29 iulie 1998, 
§ 37). Totuşi, limitările nu trebuie să reducă la zero esenţa acestui drept. Regulile de 
procedură au scopul de a asigura o bună administrare a justiţiei şi, în special, a asigu-
ra securitatea raporturilor juridice, iar cei implicaţi în proceduri trebuie să se aştepte 
ca aceste reguli să fie aplicate (Miragall Escolano ş.a. contra Spaniei, 25 ianuarie 
2000, § 33) [9].

al doilea risc procesual derivă din utilizarea foarte frecventă a lit. e) alin. (2) art. 
207 cadm, potrivit căreia reclamantul nu poate revendica încălcarea, prin activitatea 
administrativă, a unui drept în sensul art. 17.

Iarăși fără a pretinde enumerare limitativă considerăm că lit. e) alin. (2) art. 207 
cadm se va aplica dacă:

este exclus controlul judecătoresc în procedura contenciosului admnistrativ, •	
cu excepția lit. a) alin. (3) art. 2 cadm;

reclamantul pretinde un drept care nu este prevăzut de lege și nici nu poate fi •	
dedus din prevederi legale; 

dreptul pretins, desi prevăzut de lege, nu aparține reclamantului;•	
reclamantul nu este afectat prin activitate admnistrativă (de ex., pârâtul nu-i •	

subiect de drept admnistrativ sau actul nu este act administrativ etc.).
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reZULtate ȘI DIScUȚII
Substituirea regulii declinării de competență după materie prin inadmisibilitatea 

acțiunii conform lit. e) art. 207 cadm este o pseudosoluție foarte nedemnă și profund 
nerespectuoasă în raport cu justițiabilii. Să ne închipuim unde am ajunge dacă am aplica 
întotdeauna instituția inadmisibilității pentru situații de lipsă de competență după mate-
rie în contencios administrativ (art. 207 alin. (2) lit. e) cadm).

De exemplu, un judecător de contencios administrativ face inadmisibilă printr-o 
încheiere recurabilă o cerere de chemare în judecată de drept comun (art. 207 alin. (1) 
lit. e) cadm). Dacă încheierea se menține de către instanța de recurs, ea exclude posi-
bilitatea adresării repetate în judecată a aceluiași reclamant cu aceeași acțiune (art. 207 
alin. (3) cadm).

Dacă înțelegem că interdicția din alin. (3) art. 207 cadm se referă doar la cauze-
le de contencios admnistrativ, atunci justițiabilul poate depune repetat aceeași acțiune 
în aceeași instanță (!), sperând că ea va ajunge la judecătorul de drept comun. De ce 
trebuie să facem într-atât de dificilă accederea la justiție într-o instanță mare cu diferite 
specializări, pe care un justițiabil poate să nu le distingă foarte bine?

trebuie să reamintim că cererile sunt distribuite aleatoriu prin intermediul progra-
mului Integrat de gestionare a Dosarelor, iar riscul erorilor tehnice persistă. 

Soluția este doar în concretizarea legislativă a conceptului de conflict intern de 
competență și a prerogativelor de soluționare a acestuia.

această problemă este foarte ușor de rezolvat, fie pe cale legislativă, fie prin recon-
siderarea în practică a conceptului de conflict intern de competență după materie. 

Dacă conflictul intern de competență după materie nu este soluționat de către jude-
cător și de către președintele instanței, problema juridică deja va lua o amploare mult mai 
mare și soluțiile vor fi mult mai dificil de găsit.

Să presupunem că un judecător de contencios admnistrativ a soluționat după re-
gulile codului admnistrativ o acțiune civilă, a pronunțat o hotărâre și cauza în mod 
firesc a ajuns în instanța de apel la completul de contencios admnistrativ. cum trebuie 
să procedeze judecătorii instanței de apel dacă consideră că respectiva cauză nu trebuia 
soluționată în contencios administrativ? va putea completul de contencios administrativ 
al curții de apel să facă uz de instituția declinării de competență similar judecătorilor 
din fond?

art. 231 alin. (2) cadm prevede că pentru procedura în apel se aplică corespun-
zător prevederile cap. II din cartea a treia, dacă din prevederile prezentului capitol nu 
rezultă altceva. 

În esență, asta semnifică că dacă completul competent pentru examinarea apelurilor 
în contencios administrativ constată din start sau pe parcursul examinării că instanța de 
fond greșit a soluționat o cauză conform codului administrativ, atunci va trebui să-și decli-
ne competența și să remită președintelui de instanță dosarul spre redistribuire aleatorie. 

 adică, președintele instanței de apel va trebui să soluționeze conflictul intern de 
competență după materie și dacă consideră că litigiul e de contencios administrativ – să-l 
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remită înapoi completului de contencios administrativ, iar dacă consideră că litigiul e de 
drept civil – să-l remită spre soluționare completului de drept comun. Doar că nuanțarea 
vine din faptul că avem deja o hotărâre pronunțată în privința căreia instanța de apel are 
diferite împuterniciri în contencios administrativ (art. 240 cadm) și în dreptul comun 
(art. 385 cpc). Dacă apelul este judecat de către completul de contencios administrativ, 
nu există nici o șansă pentru trimiterea la rejudecare în fond (art. 240 alin. (2) cadm –   
instanța de apel nu este în drept să trimită cauza spre rejudecare în instanța de fond). 
Dacă apelul va fi judecat de către completul de drept comun, posibilitatea casării hotărâ-
rii cu trimitere la rejudecare în fond se va baza pe art. 385 lit. d) și 388 lit. i) cpc – cauza 
a fost examinată cu încălcarea competenţei jurisdicţionale.

pentru a evita aceste complicații procesuale, care într-un final afectează justițiabilii, 
durata procedurilor, costurile și cheltuielile, compromit finalitățile, este mult mai simplu 
să renunțăm la orgolii și să recunoaștem că un conflict intern de competență după materie 
poate fi soluționat în funcție de dificultatea sa de către judecătorul căruia i s-a repartizat 
cauza spre examinare, de către președintele instanței și de către instanța ierarhic supe-
rioară. În ultimul caz este necesar să renunțăm la clișeul că un conflict de competență 
ar putea să existe doar între instanțe. Jurisprudența națională demonstrează că sunt mai 
simple conflictele între instanțe – pentru că sunt mai mult de ordin teritorial, decât cele 
din interiorul acestora – pentru că se referă la delimitările după materie.

concLUZII 
În concluzie, conflictele de competență după materie sunt extrem de complicate 

și considerăm că formarea unei practici judiciare constante în privința acestora este o 
stringență. Delimitarea litigiilor de drept civil în care sunt implicate autoritățile pu-
blice de litigiile de contencios administrativ în care sunt implicate și alte entități care 
desfășoară activitate administrativă este un deziderat al timpurilor noastre. Specializarea 
judecătorilor în interiorul unei instanțe duce inevitabil la conflicte interne de competență 
după materie. competența soluționării acestora trebuie etapizată în funcție de complexi-
tatea conflictului intern de competență după materie: 

În primul rând, judecătorul însuși își va aprecia propria competență. 
În al doilea rând, președintele instanței este obligat să se expună.
În al treilea rând, instanța ierarhic superioară trebuie învestită cu soluționarea con-

flictelor interne de competență după materie pentru a optimiza durata examinării, a for-
ma și consolida practica judiciară referitor la acest aspect sensibil.

Referințe:

BeLeI, e. ș.a. 1. Drept procesual civil. Partea generală. chișinău. Lexon, 2016. 
461 p.
codul de procedură civilă al republicii Moldova din 1964, abrogat în 2003. 2. 
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=286228
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The Hague Convention on the civil aspects of international child abduction of 25 October 
1980 represents a viable mechanism for the situation of returning children to their country of 
origin in the event of an international abduction.

The goal of present study is to reveal the meaning and essence of the concept of ”child`s 
habitual residence” in order to disclose the procedural particularities of the instruments provi-
ded by the HCCH 1980 Child Abduction Convention, so that the interest of the children’s, which 
seeks protection from the harmful effects of wrongful removal and retention across international 
boundaries, were protected efficiently.

In this regard, present study proceeded to identify the defining criteria of ”child`s habitual 
residence” through HCCH 1980 Child Abduction Convention, the detailed analysis of interpre-
tation of High International Courts, such as: European Court of Human Rights and European 
Court of Justice, through its cases. 

No less important attention was paid to internal regulations by analyzing the relevant provi-
sions of the Civil Code of the Republic of Moldova in determining the notion of the child`s usual 
residence. 

Cuvinte–cheie: reședință obișnuită a copilului, răpirie internațională de copii, proces civil. 

Introducere. Convenției asupra aspectelor civile ale răpirii internaționale de copii 
de la Haga din 25 octombrie 1980 a instituit un mecanism viabil și eficient de protecție a 
intereselor copiilor pentru situația returnării copiilor în țara de origine în cazul unei răpiri 
internaționale. Scopul acestei proceduri este de a proteja, pe plan internațional, interesul 
superior al copilului în orice litigiu privind încredințarea sa, împotriva efectelor dăună-
toare ale unei deplasări sau neînapoieri ilicite, în vederea garantării imediate a înapoierii 
copilului în statul reședinței sale obișnuite, precum și de a asigura protecția dreptului de 
vizitare [1, p. 334]. 

o problemă practică delicată este totuși clarificarea noțiunii de reședință obișnuită 
a copilului, deoarece convenția de la Haga nu definește clar sensul acestui termen. 
Iar instanțele judecătorești naționale se pot pronunța cu privire la legalitatea mutării 
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reședinței copilului doar după ce vor stabili reședința obișnuită a copilului. Motiv din 
care determinarea reședinței obișnuite a copilului reprezintă piatra de temelie în cadrul 
procedurii de soluționare a litigiilor civile legate de constatarea răpirii internaționale de 
copii și înapoierea copilului în statul reședinței sale obișnuite.

Scopul prezentei cercetări constă în determinarea noțiunii „reședință obișnuită a 
copilului” prin prisma Convenției asupra aspectelor civile ale răpirii internaționale de 
copii de la Haga din 25 octombrie 1980, care se va asigura prin identificarea aspectelor 
definitorii și examinarea caracterelor esențiale ale categoriei respective.

noțiunea „reședință obișnuită a copilului” nu este definită în cadrul Convenției 
asupra aspectelor civile ale răpirii internaționale de copii de la Haga din 25 octombrie 
1980, motiv din care aceasta trebuie stabilită de către autoritățile competente în fiecare 
caz pe baza elementelor de fapt. totuși, considerăm că aceasta reprezintă o noțiune auto-
nomă și ar trebui să fie interpretată în lumina obiectivelor convenției de la Haga, decât 
în temeiul raționamentelor dreptului intern. Deși aparent prevederile dreptului intern nu 
reprezintă temei de calificare a reședinței obișnuite a copilului în sensul prelevării re-
glementărilor dreptului intern asupra dreptului internațional, totuși considerăm că regle-
mentările interne au importanță dacă sunt analizate în sensul producerii efectelor juridice 
prescrise de reglementările internaționale.

 reieșind din cele menționate mai sus, considerăm că este relevant să cercetăm 
noile reglementări ale codului civil al republicii Moldova în această materie. astfel, 
codul civil al republicii Moldova modernizat, spre deosebire de reglementările ante-
rioare, operează cu termenul „reședință obișnuită”. astfel, actualmente art. 38 alin. (1) 
din codul civil al republicii Moldova conține următoarea reglementare: domiciliul per-
soanei fizice este locul unde aceasta își are reședința obișnuită. Iar alin. (2) al aceluiași 
articol încearcă să dea o apreciere a reședinței obișnuite, după cum urmează: reședința 
obișnuită demonstrează o legătură apropiată și stabilă a persoanei fizice cu locul vizat. 
prin urmare, la determinarea reședinței obișnuite urmează să se ia în considerare toate 
elementele de fapt în legătură cu locul aflării acesteia, în special durata prezenței per-
soanei în locul vizat. Mai mult ca atît, apreciem că sunt relevante atât condițiile, cât și 
motivele prezenței persoanei într-un anumit loc. 

observăm că prevederile codului civil al republicii Moldova modernizat indică 
asupra faptului că la determinarea reședinței obișnuite urmează să fie luat în considerare 
și un element subiectiv: legătura apropiată, care ar fi de natură sentimentală. astfel, 
reședința obișnuită trebuie să denote întâi de toate legătura apropiată și stabilă a persoa-
nei cu acel loc, întruchipând confortul copilului, liniștea sufletească a acestuia, accesul 
la toate condițiile de viață, care în cele din urmă determină necesitatea aflării copilului 
anume în acel loc.

totuși, optăm pentru acordarea unei atenții deosebite elemntului obiectiv, și anume: 
regularitatea și durata prezenței persoanei într-un anumit loc. 

În acest sens, instanțele de judecată urmează să stabilească regimul juridic al aflării 
copilului în acel stat: temporar sau permanent; care este motivul, de exemplu: la trata-
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ment sau în legătură cu exercitarea atribuțiilor de serviciu, fără intenția de a se stabili la 
trai permanent în acel stat etc. Important este ca instanța de judecată să poată să-și for-
meze convingerea obiectivă cu privire la legătura permanentă a copilului cu acel habitat, 
astfel încât acesta să formeze mediul lui ambiant obișnuit. 

atunci când se vorbește despre stabilirea reședinței obișnuite a unui copil cu o vâr-
stă fragedă, dificultatea crește pe măsură ce este greu de constatat cu care habitat copilul 
are o legătură conștientă – obiectivă, astfel încât de apreciat care mutare îi va afecta 
confortul emoțional și psihic, fără ca să-i prejudicieze dezvoltarea lui armonioasă.

 actuală este și situația copiilor care dețin dublă cetățenie, provenind din părinți 
ce au format o familie fiind cetățenii unor state diferite. În acest caz, copilul poate să 
petreacă timp în egală măsură atât într-un stat, cât și în altul, deoarece părinții acestuia 
au legături afective: bunei, frați și alte rude apropiate atât în statul solicitant, cât și 
în cel solicitat. este posibil ca pe parcursul călătoriilor copilului dintr-un stat în altul 
părinții să se adreseze la medici, atât într-un stat, cât și în altul – astfel să se creeze 
aparența unei legături cu un anumit loc, reieșind din necesitatea beneficierii de un 
anumit serviciu medical. De menționat că cetățenia copilului, de rând cu alte elemen-
te, constituie o caracteristică ce poate contribui la stabilirea reședinței obișnuite, dar 
nu un criteriu infailibil. anume din aceste considerente stabilirea reședinței obișnuite 
a copilului este extrem de dificilă. primordială ar fi, probabil, intenția părinților de 
a se stabili într-un anumit loc, însă în procesele de judecată, reieșind din contradic-
torialitatea intereselor, fiecare parte invocă evident ceea ce este în favoarea sa și nu 
exteriorizează adevăratele planuri ale familiei. 

numeroase cazuri din statele contractante ale Convenției asupra aspectelor civi-
le ale răpirii internaționale de copii de la Haga din 25 octombrie 1980 au ca obiect: 
determinarea reședinței obișnuite a copiilor. totuși, trebuie să se țină cont de faptul că, 
întrucât reședința obișnuită este o noțiune de fapt, ar putea exista diferite considerații 
care trebuie să fie luate în considerare la momentul determinării reședinței obișnuite a 
unui copil în sensul convenției.

După cum am menționat deja, o definiție juridică dată de convenții care ar face 
claritate în procesul de determinare a reședinței obișnuite nu există. totuși, prin prisma 
practicii cteDo privind examinarea cauzelor de răpire internațională de copii în sen-
sul convenției de la Haga din 1980, putem deduce unele reguli statuate cu caracter de 
principiu, cum ar fi faptul că noțiunea de reședință obișnuită impune a se avea în vedere 
intenția părților de a se stabili într-un anumit stat. această intenție se materializează prin 
elemente factuale, precum: 

achiziționarea unei locuințe care să constituie domiciliul familiei;‒ 
înscrierea copilului în cadrul unei instituții de învățământ sau educative și frec-‒ 

ventarea acesteia; 
integrarea copilului în comunitatea locală;‒ 
obținerea de către părinți, sau cel puțin de către unul dintre aceștia, a unui loc ‒ 

stabil de muncă; 
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și alte elemente care denotă intenția părinților de a avea (evident, împreună cu ‒ 
copilul lor) un loc de trai statornic.

prezintă interes și poziția curții de Justiție a Uniunii europene, care a statuat în 
Hotărîrea sa din 2 aprilie 2009 c-523/07 [2, p. 52]: conceptul de reședință obișnuită, 
prevăzut de Regulamentul nr. 2201/2003 din 27 noiembrie 2003 privind competenţa, 
recunoaşterea şi executarea hotărârilor judecătoreşti în materie matrimonială şi în ma-
teria răspunderii părinteşti trebuie interpretat ca acel loc care reflectă un anumit grad de 
integrare a copilului în mediul social și familial. În acest sens, trebuie luate în considera-
re în special durata, frecvența, condițiile și motivele șederii pe teritoriul unui stat mem-
bru, mutarea familiei în acel stat, naționalitatea copilului, locul și condițiile frecventării 
cursurilor școlare, cunoștințele lingvistice și relațiile sociale și de rudenie ale copilului 
în statul respectiv.

constatăm rolul primordial al instanțelor judecătorești naționale în ceea ce privește 
stabilirea reședinței obișnuite a copilului, ținându-se cont de toate circumstanțele speci-
fice fiecărei spețe în parte. 

Stabilirea reședinței obișnuite este extrem de importantă de la începutul și pînă la 
finalizarea procesului ce privește înapoierea copilului. aceasta se datoreză în primul 
rînd faptului că statul unde copilul și-a avut reședința obișnuită devine stat solicitant; 
prin urmare, apare competența autorităților acestui stat de a se adresa către organele 
competente ale statului solicitat cu privire la înapoierea copilului. În cele din urmă, un 
alt moment extrem de important ține de finalitatea procesului, căci în cadrul judecării 
cauzei de către statul solicitat, într-un proces de judecată autoritatea competentă urmează 
să stabilească dacă copilul trebuie înapoiat sau lăsat acolo unde se află, astfel fiind posi-
bilă situația în care instanța de judecată să stabilească că în realitate reședința obișnuită 
a copilului nu este în statul solicitant, ci în statul solicitat, iar partea care cere înapoierea 
nu a probat legătura copilului cu statul solicitant. În același timp, mai există și posibi-
litatea în care statul nu va putea stabili cu exactitate reședința obișnuită a copilului, și 
atunci soluția instanței, reieșind din interesul superior al copilului, va fi ca acesta să nu 
fie înapoiat în statul solicitant, reieșind din prezumpția că acesta este integrat în mediul 
statului solicitat.

Stabilirea „reședinței obișnuite a copilului” are importanță și pentru determi-
narea autorității competente, în sensul Convenției asupra aspectelor civile ale răpirii 
internaționale de copii de la Haga din 25 octombrie 1980, de a stabili circumstanțele 
ce pot servi drept excepție în sensul art. 13 al convenției: la aprecierea împrejurărilor 
vizate în acest articol, autorităţile juridice sau administrative urmează să ţină seama 
de informaţiile puse la dispoziţie de autoritatea centrală sau orice altă autoritate com-
petentă a statului în care se află reşedinţa obişnuită a copilului privitor la situaţia sa 
socială.

În acest sens, competența autorității împuternicite potrivit Convenției asupra as-
pectelor civile ale răpirii internaționale de copii de la Haga din 25 octombrie 1980 
urmează reședința obișnuită a copilului, astfel încât, în caz de schimbare a „reședinței 
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obișnuite a copilului” în alt stat contractant, sunt competente autoritățile din statul noii 
reședințe obișnuite. Deși convenția nu prevede noțiunea de „menținere a competenței”, 
ar trebui să se țină seama de faptul că o schimbare a reședinței obișnuite a copilului nu 
înseamnă că măsurile deja luate încetează. aceste măsuri rămân în vigoare până la mo-
mentul la care, dacă este necesar, sunt adoptate alte măsuri adecvate de către autoritățile 
din statul contractant în care copilul își are noua reședință obișnuită.

În cazul în care reședința obișnuită a copilului se schimbă dintr-un stat contractant 
în altul, într-un moment în care autoritățile primului stat contractant sunt sesizate cu o 
cerere de adoptare a unor măsuri de protecție (și anume, pe parcursul procedurilor în 
curs), raportul explicativ [3] sugerează că principiul perpetuatio fori nu se aplică și, 
prin urmare, competența se transferă autorităților din statul contractant în care copilul 
își are noua reședință obișnuită. când se întâmplă astfel, ar putea să fie avută în vedere 
aplicarea dispozițiilor privind transferul de competență. 

În cazul în care reședința obișnuită a copilului se schimbă dintr-un stat contrac-
tant într- un stat necontractant, în cursul procedurilor asociate unei măsuri de protecție 
principiul perpetuatio fori nu se aplică. totuși, art. 5 din convenție va înceta să mai fie 
aplicabil din momentul schimbării reședinței obișnuite a copilului. prin urmare, nimic nu 
împiedică autoritățile statului contractant să-și păstreze competența în temeiul normelor 
proprii care nu intră sub incidența convenției (și anume, în afara domeniului de aplicare 
a acesteia). cu toate acestea, este important de reținut că, în acest caz, alte state contrac-
tante nu sunt obligate prin convenție să recunoască măsurile care ar putea fi adoptate de 
această autoritate.

După cum am menționat anterior, este posibilă situația în care „reședința obișnuită 
a copilului” nu poate fi determinată; în asemenea cazuri, instanța își poate declara 
competența în baza prezenței copilului pe teritoriul statului solicitat. cu toate acestea, 
considerăm că înainte de a reveni la această prevedere, instanța competentă trebuie să 
încerce să identifice „reședința obișnuită a copilului”. astfel, curtea de Justiție a Ue 
menționează: simpla prezență fizică a copilului într-un stat membru, ca regulă alterna-
tivă de stabilire a competenței față de prevederile articolului 8 al regulamentului, nu 
este suficientă pentru a stabili reședința obișnuită a copilului. trebuie făcută distincția 
între reședința obișnuită și simpla prezență. prezența unui copil într-un stat membru 
stabilește, de asemenea, proximitatea față de instanțele de judecată de acolo, însă această 
relație nu are aceeași calitate ca reședința obișnuită. prin urmare, art. 13 al regulamentu-
lui nr. 2201/2003 conferă instanțelor de judecată ale statului membru în care este prezent 
copilul numai o competență reziduală, care încetează dacă poate fi stabilită reședința 
obișnuită în alt stat [4, p.12].

potrivit prevederilor art. 2931 cod de procedură civilă al republicii Moldova, 
competentă să examineze cererea privind înapoierea copilului în statul reședinței sale 
obișnuite și cea privind exercitarea dreptului de vizitare a copilului, în conformitate cu 
Convenția asupra aspectelor civile ale răpirii internaționale de copii de la Haga din 25 
octombrie 1980, este curtea de apel chișinău. 
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Concluzionând asupra relevanței stabilirii reședinței obișnuite a copilului în cadrul 
procesului de înapoiere a acestuia, ajungem la ideea că interesul superior al copilului 
prevalează totuși și în situațiile în care copilul va petrece o perioadă impunătoare de timp 
din momentul răpirii sau neînapoierii pe teritoriul statului solicitat. Unica excepție care 
este admisă și de prevederile art. 12 al Convenției asupra aspectelor civile ale răpirii 
internaționale de copii de la Haga din 25 octombrie 1980 este cazul când copilul deja 
s-a integrat într-un alt mediu. Motiv din care se impune celeritate sporită în examinarea 
unor astfel categorii de cauze civile. Dar și această situație tolerată de reglementarea 
internațională este una subiectivă, deoarece de facto se instituie prezumția că înapoierea 
tardivă la fel poate influența negativ copilul. or, este puțin probabil ca la trecerea unui 
an de zile copilul să nu se integreze în noul său mediu.
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This article explores the importance of verifying judges’ integrity in disciplinary procee-
dings. It emphasizes the crucial role of this process in maintaining public trust in the judicial 
system, ensuring the rule of law, and preventing corruption. The article discusses the relevant 
legal framework, international norms, and evaluation methods. It also introduces the concept 
of “vetting” for assessing judges’ ethical and financial integrity. The need for a new regulation 
that reflects recent changes in the judicial system and ensures transparency in the selection and 
promotion of judges is emphasized. Ultimately, ensuring judges’ integrity is vital for a credible 
justice system in the Republic of Moldova.

Keywords: disciplinary order, Evaluation methods, Judicial system, Public trust, Verifica-
tion of judges’ integrity.

IntroDUcere
Sistemul judiciar este o componentă esențială a unei societăți democratice, asigu-

rând aplicarea legii și protejarea drepturilor individuale. pentru a menține încrederea 
publicului în acest sistem, este crucial să se asigure integritatea judecătorilor și să se 
trateze cu seriozitate orice abateri disciplinare. În acest articol ne propunem să explorăm 
importanța verificării integrității judecătorilor în ordine disciplinară, subliniind motivele 
esențiale pentru o justiție credibilă.

verificarea integrității judecătorilor în ordine disciplinară reprezintă un aspect 
fundamental în menținerea încrederii publice în sistemul judiciar și în asigurarea sta-
tului de drept. această procedură este importantă pentru garantarea independenței și 
imparțialității judecătorilor, precum și pentru prevenirea corupției și abuzurilor în cadrul 
sistemului judiciar. În cadrul cercetării, vom examina legislația în vigoare și instrumen-
tele utilizate de către legiutorul moldav pentru verificarea integrității judecătorilor, vom 
prezenta și vom analiza implicațiile acestora, urmărind să formulăm concluzii relevante 
pentru întreaga comunitate juridică.

MaterIaL ȘI MetoDă
În procesul de elaborare a articolului se face referire la Legea privind selecția și 

evaluarea performanțelor judecătorilor, nr. 147 din 09.06.2023, la Legea cu privire la 
răspunderea disciplinară a judecătorilor, nr. 178/2014 și la alte reglementări legale re-
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levante. Se menționează norme internaționale, cum ar fi principiile de Bază privind 
Independența Sistemului Judiciar, principiile de la Bangalore privind conduita Judiciară 
și convenția națiunilor Unite împotriva corupției, care stabilesc principii și standarde 
privind integritatea judecătorilor.

Se descriu procedurile specifice de evaluare a integrității judecătorilor, inclusiv 
criteriile și indicatorii de evaluare, procedura de evaluare a eticii profesionale și alte 
aspecte legate de evaluare.

Dintre metodele utilizate se enumeră: verificarea documentară, analiza compara-
tivă, observarea și problematizarea. aceste materiale și metode sunt utilizate pentru a 
se asigura că evaluarea integrității judecătorilor este un proces riguros și obiectiv, care 
contribuie la menținerea integrității și independenței sistemului judiciar.

reZULtate ȘI DIScUȚII
Norme internaționale recomandate referitoare la evaluarea integrității 

judecătorilor
necesitatea de a asigura și de a întări integritatea în rândul judecătorilor este una-

nim recunoscută și menționată în aproape toate documentele internaționale de bază care 
se referă la sistemul judiciar.

principiile de Bază privind Independența Sistemului Judiciar [1] subliniază că ju-
decătorii trebuie să fie persoane integre și competente, cu o educație și pregătire juridică 
adecvată. orice procedură de selecție a judecătorilor trebuie să prevină numirile lor în 
funcții judiciare pe baza unor criterii necorespunzătoare. Discriminarea pe baza de rasă, 
sex, religie, opinii politice sau alte motive, precum originea națională sau socială, avere, 
naștere sau statut, este strict interzisă, cu excepția cerinței ca un candidat la funcția de 
judecător să fie cetățean al țării respective, care nu este considerată discriminatorie.

În ceea ce privește promovarea, principiile subliniază că aceasta trebuie să se baze-
ze pe factori obiectivi, cum ar fi capacitatea, integritatea și experiența.

principiile de la Bangalore privind conduita Judiciară din 2002 [2] subliniază în 
mod clar că integritatea este esențială pentru exercitarea corectă a funcției judiciare. ofi-
ciul națiunilor Unite privind Drogurile și criminalitatea (onUDc) dezvoltă conceptul 
de integritate, evidențiind că aceasta implică onestitatea și moralitatea juridică. Judecă-
torii trebuie să acționeze în mod onorabil și în conformitate cu funcția lor, evitând frau-
darea, înșelăciunea și minciuna. Integritatea nu poate fi divizată în grade și este necesară 
în mod absolut pentru sistemul judiciar.

convenția națiunilor Unite împotriva corupției [3] stabilește că unul dintre obiec-
tivele sale este promovarea integrității, responsabilității și bunei gestionări a afacerilor 
publice și a proprietății publice. Statele sunt încurajate să faciliteze raportarea actelor 
de corupție de către funcționarii publici și să ia măsuri disciplinare împotriva celor care 
încalcă codurile sau standardele. convenția subliniază, de asemenea, importanța con-
solidării integrității și prevenirii corupției în sistemul judiciar, menționând că măsurile 
adoptate în acest sens pot consolida independența și autoritatea sistemului judiciar.
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astfel, integritatea și independența sistemului judiciar nu sunt valori contradictorii, 
ci se pot întări reciproc, și trebuie să fie menținute și promovate în mod corespunzător în 
cadrul sistemelor de justiție la nivel global.

noțiunea „integritate” în sistemul judiciar implică mai multe aspecte interdependente, 
și anume: conflicte de interese/incompatibilități, plăți neoficiale/cadouri, stabilirea de co-
duri de conduită/evaluarea comportamentului lipsit de etică, declarații de avere/interese.

În prezent, evaluarea integrității judecătorilor se efectuează de către Colegiul pen-
tru selecția și evaluarea judecătorilor, creat în temeiul Legii, privind selecția și evalua-
rea performanțelor judecătorilor nr. 147 din 09.06.2023 [4], care se subordonează con-
siliului Superior al Magistraturii (cSM). astfel, constatăm că de curând prin modificarea 
legii s-a creat un colegiu unic de selecție și evaluare a judecătorilor.

colegiul activează în componenţa a nouă membri, dintre care cinci judecători și 
patru reprezentanți ai societății civile, toți fiind selectați prin concurs public de cSM. 
procedura și criteriile de evaluare a judecătorilor sunt prevăzute expres în legea speci-
ală. Judecătorii sunt supuși evaluării ordinare a performanțelor o dată la 5 ani. 

evaluarea ordinară a judecătorului este evaluată în baza următoarelor variabile:
a) competența profesională, care are o pondere de 50% din totalul evaluării;
b) competența organizatorică, care are o pondere de 20% din totalul evaluării;
c) integritatea, care are o pondere de 30% din totalul evaluării [5].
Îndeosebi, ne vom referi la și vom analiza componenta integritățrii judecătorului. 

Integritatea este evaluată în baza următorilor indicatori:
respectarea eticii profesionale;a) 

În acest sens, va fi evaluată respectarea de către judecător a prevederilor codului de 
etică al judecătorului, în măsura în care aceasta nu constituie abatere disciplinară. acest 
indicator este evaluat în baza notei informative a InSpecţIeI JUDIcIare în ceea ce 
privește verificările efectuate și plângerile primite cu privire la judecătorul vizat, asistării 
la ședinţele judiciare ale judecătorului sau audierii înregistrării audio a cel puţin cinci 
ședinţe judiciare alese aleatoriu de către membrul colegiului [6, p. 3];

numărul sancțiunilor disciplinare aplicate în perioada supusă evaluării în teme-b) 
iul art. 4 alin. (1) lit. a), d), e), f), l), m1), n) din Legea cu privire la răspunderea discipli-
nară a judecătorilor, nr. 178/2014;

În acest sens, vor fi luate în considerare abaterile disciplinare constatate de către 
coLegIUL DIScIpLInar în perioada supusă evaluării. acest indicator este evaluat în 
baza informaţiei primite de la colegiul disciplinar [6, p. 3].

neimplicarea în activități politice;c) 
Implicarea în activități politice poate compromite independența unui judecător. 

când judecătorii sunt văzuți ca fiind parte a unui partid sau a unei agende politice, în-
crederea publicului în sistemul de justiție poate fi subminată. Un judecător trebuie să fie 
neutru și imparțial în luarea deciziilor. Dacă se implică în politica activă, există riscul 
ca această imparțialitate să fie pusă sub semnul întrebării, ceea ce poate avea un impact 
negativ asupra calității deciziilor judiciare.
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reputația profesională;d) 
În acest sens, va fi luată în considerare opinia generală despre judecător, precum și 

autoritatea judecătorului în sectorul justiţiei. acest indicator este evaluat în baza opiniei 
scrise a președintelui instanţei în care activează judecătorul, deţinerii de către judecător 
a funcţiilor în organele de administrare sau de promovare a intereselor judecătorilor și 
din alte surse, cum ar fi, spre exemplu, mass media [6, p. 3].

e) integritatea financiară.
De menționt că odată cu reforma justiției inițiată în 2021 s-a pornit cu o viziune 

de evaluare extraordinară a integrității etice și financiare a judecătorilor și procurorilor, 
așa-numitul proces de vetting.

În vederea reglementării etapei de evaluare extraordinară a integrității etice și finan-
ciare a judecătorilor și procurorilor (în continuare numit și „full vetting” sau „vetting”), 
urmează a fi elaborat și adoptat un nou proiect de lege, care va cuprinde detalii despre: 
subiecții evaluării, instituțiile ce vor fi implicate în procesul respectiv, procedura de eva-
luare, efectele promovării și eșuării procesului de evaluare, procedura de contestare ș.a. 
evaluarea propusă va viza: 

1) Judecătorii și procurorii din cadrul instanțelor superioare din sistemul judecă-
toresc și al procuraturii, al procuraturilor specializate, precum și cei din funcțiile de 
conducere din toate instanțele și procuraturile din țară (așa cum este detaliat dezvoltat în 
secțiunea despre ”subiecții evaluării”); 

2) Judecătorii și procurorii din cadrul altor instituții (Judecătoria chișinău, pro-
curatura chișinău, judecătorii și procurorii care doresc să fie promovați în funcțiile de 
conducere sau în instanțele superioare etc. – se analizează oportunitatea ca această ca-
tegorie de subiecți să fie evaluați extraordinar, direct de către cSM/ cSp și colegiile 
noi (în componențe noi, după evaluarea (vetting-ul) lor), și, respectiv, capacitate cu noi 
instrumente de verificare și acces la resursele de date necesare). acest lucru ar evita 
situațiile de blocaj al sistemului judecătoresc, dar și ar permite să pună treptat în funcție 
mecanismele interne de vetting [7].

elaborarea unui nou regulament pentru criteriile, indicatorii și procedura de evalu-
are și selecție, numire și promovare a judecătorilor este o necesitate iminentă, avându-se 
în vedere noile modificări realizate recent. aceste modificări au adus cu sine schimbări 
semnificative în sistemul judiciar și cer o revizuire și actualizare a normelor și procedu-
rilor existente.

În concluzie, noile modificări aduse sistemului judiciar au creat o necesitate imperi-
oasă pentru elaborarea unui nou regulament care să reflecte schimbările și să asigure că 
selecția, numirea și promovarea judecătorilor sunt corecte, transparente și bazate pe criterii 
clare și obiective. acest nou regulament ar trebui să fie dezvoltat cu consultarea și impli-
carea părților interesate, precum și să fie supus unei revizuiri periodice pentru a se asigura 
că rămâne relevant și eficient în contextul schimbărilor continue din sistemul judiciar.

pentru ca un sistem judiciar să funcționeze eficient, publicul trebuie să aibă încre-
dere. când există suspiciuni cu privire la integritatea judecătorilor sau când aceștia sunt 
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implicați în scandaluri disciplinare, această încredere poate fi subminată. prin urmare, 
verificarea integrității judecătorilor în ordinea disciplinară contribuie la restabilirea în-
crederii publice în justiție.

Deoarece Legea nr. 178/2014 reglementează răspunderea disciplinară a judecători-
lor, inclusiv categoriile abaterilor disciplinare comise de aceștia, sancțiunile disciplinare 
și procedura de examinare a cauzelor disciplinare, este esențial ca noul regulament să 
țină cont de aceste aspecte. 

În cazul acordării calificativului „insuficient” în urma efecturării evaluării ordinare, 
judecătorul este supus evaluării extraordinare în termenul stabilit de colegiul pentru 
selecția și evaluarea judecătorilor, care nu poate fi mai mic de un an. acordarea califica-
tivului „insuficient” la două evaluări consecutive constituie temei pentru eliberarea din 
funcție a judecătorului.

potrivit Legii cu privire la răspunderea disciplinară a judecatorului, se regăsește 
expres că nerespectarea prevederilor art. 7 alin. (2) din Legea nr. 325 din 23 decembrie 
2013 privind evaluarea integrităţii instituţionale reprezintă o abatere disciplinară a jude-
cătorului. această abatere corespunde cu obligația judecătorului cuprinsă în art. 15 alin. 
(1) lit. d) din Legea nr. 544 din 20.07.1995: „să respecte prevederile art. 7 alin. (2) din 
Legea nr. 325 din 23.12.2013 privind evaluarea integrităţii instituţionale”. acesta din 
urmă are următorul conținut: 

„(2) agenţii publici au obligaţia:
să nu admită manifestări de corupţie;a) 
să denunţe imediat organelor competente orice tentativă de a fi implicaţi în acţi-b) 

unile prevăzute la lit. a);
să denunţe imediat influenţele necorespunzătoare, să declare cadourile şi con-c) 

flictul de interese în conformitate cu legislaţia;
să cunoască şi să respecte obligaţiile ce le revin conform politicilor anticorupţie d) 

naţionale şi sectoriale prevăzute la art. 5;
să respecte cerinţele specifice de integritate profesională pentru activitatea agen-e) 

ţilor publici în cadrul entităţii publice, care i-au fost aduse la cunoştinţă;
să îndeplinească măsurile incluse în planul de integritate adoptat în urma evalu-f) 

ării integrităţii instituţionale”.
nu am găsit cazuri în practica organelor disciplinare din republica Moldova cu 

privire la această abatere.
Prin agent public se înțelege persoana încadrată într-o entitate publică şi care exer-

cită o funcţie publică, o funcţie publică cu statut special, o funcţie de demnitate publică, 
este angajată în cabinetul persoanei cu funcţie de demnitate publică sau prestează servi-
cii de interes public, precum şi alesul local.

evaluarea integrității instituționale este una dintre măsurile de control al integrității 
în sectorul public prevăzute de art. 25 alin. (3) lit. b) și de art. 33 din Legea integrității, 
nr. 82/2017. potrivit art. 29 din legea citată, această măsură constă în evaluarea externă 
a riscurilor de corupție din cadrul entității publice în vederea: identificarea riscurilor de 
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corupție cu ajutorul metodelor analitice și practice (testarea integrității profesionale), 
descrierea factorilor care determină riscurile identificate și consecințele lor, înaintarea 
recomandărilor pentru diminuarea lor.

concLUZII
Integritatea judecătorilor este o componentă esențială a sistemului judiciar, recu-

noscută în normele internaționale, cum ar fi principiile de Bază privind Independența 
Sistemului Judiciar și principiile de la Bangalore privind conduita Judiciară. 

În republica Moldova, evaluarea integrității judecătorilor se realizează prin cole-
giul pentru selecția și evaluarea judecătorilor, subordonat consiliului Superior al Magis-
traturii, iar criteriile de evaluare sunt definite în legea specială.

evaluarea integrității judecătorilor se bazează pe mai mulți indicatori, inclusiv res-
pectarea eticii profesionale, numărul sancțiunilor disciplinare, neimplicarea în activități 
politice, reputația profesională și integritatea financiară.

este esențial ca un nou regulament să fie elaborat și adoptat pentru a reflecta schim-
bările recente din sistemul judiciar și pentru a asigura selecția, numirea și promovarea 
judecătorilor pe baza criteriilor clare și obiective.
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SanDUȚa, v. 6. Integritatea judiciară – problema-cheie în reformarea justiției. 
chișinău, 2020.
concept privind evaluarea extraordinară a integrității judecătorilor și procu-7. 
rorilor, 2023. Disponibil: https://csp.md/sites/default/files/2021-11/proiect%20
concept_eeJp_15_11_2021.pdf 
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Although the Administrative Code of the Republic of Moldova has already been in force for 
thre years, in practice there is still controversy and confusion regarding the notion of public au-
thority according to the Administrative Code, as well as the correlation between public authority 
and related concepts, public institution, public legal person.

In what follows, we will determine and explain the legal criteria on the basis of which an 
entity can be qualified as a public authority under the Administrative Code of the Republic of 
Moldova. It has to be: an organisational structure or body established by law or other regulatory 
act, to act under public authority, and to have the purpose of achieving a public interest.

Cuvinte-cheie: autoritate publică, criterii, regim de putere publică, instituție publică, in-
teres public.

IntroDUcere
Deși codul administrativ al republicii Moldova [1] are deja 4 ani de aplicabilitate, 

în practică încă sesizăm polemici și confuzii referitoare la noțiunea de autoritate publică 
conform codului administrativ, precum și corelația dintre autoritatea publică și concep-
tele conexe în special cu instituția publică.

În ceea ce urmează vom determina criteriile legale în baza cărora o entitate poate 
fi calificată în calitate de autoritate publică conform codului administrativ al republicii 
Moldova. 

ceea ce trebuie să avem în vedere de la bun început este că codul administrativ este 
o lege- cadru care se aplică tuturor entităților care cad sub incidența acesteia. excepții 
pot fi doar atunci când sunt întrunite criteriile prevăzute la art. 2 din codul administrativ. 
potrivit art. 2 din codul administrativ, se admite  aplicarea normelor speciale derogatorii 
în domeniile specifice de activitate administrativă (1) dacă această reglementare este 
absolut necesară și (2) nu contravine principiilor codului administrativ [2].

reZULtate ȘI DIScUȚII 
După cum deja e larg cunoscut, codul administrativ al republicii Moldova este de 

inspirație germană. În special vorbim despre două legi germane: verwaltungsverfahrens-
gesetz (Legea privind procedura administrativă); verwaltungsgerichtsordnung (codul 
de procedură a instanțelor administrative) [3].
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evident că și conceptul de autoritate publică din codul administrativ al republicii 
Moldova are la bază concepția germană că norma de drept trebuie să fie abstractă. nu 
este sustenabil să elaborezi norme „foarte concrete”. În primul rând, nu e posibil să aco-
peri toate situațiile care s-ar putea ivi, iar în al doilea rând, atunci când apar situații care 
nu au fost prevăzute se poate crea un impas în aplicarea legii.

Ținând cont de această idee, noțiunea de autoritate publică este formulată sub forma 
unor criterii care fiind întrunite cumulativ ne vor permite să calificăm o anumită entitate 
în calitate de autoritate publică conform codului administrativ al republicii Moldova. 

potrivit art. 7 din codul administrativ, autoritate publică se consideră orice struc-
tură organizatorică sau organ instituită/instituit prin lege sau printr-un alt act normativ, 
care acționează în regim de putere publică în scopul realizării unui interes public. 

Sigur, într-un șir de situații nu avem nevoie de a face testul criteriilor din codul 
administrativ, deoarece calitatea entității este stabilită în actele care le reglementează 
activitatea, ba chiar, în unele cazuri, în constituție. 

De exemplu, în constituția republicii Moldova, în titlul II intitulat Autoritățile 
Publice, sunt enumerate următoarele: parlamentul, președintele republicii Moldova, 
guvernul, administrația publică, administrația publică centrală de specialitate (ministe-
rele), autoritățile sătești și orășenești, consiliul raional etc.

Un alt exemplu, potrivit art. 75 din Legea cu privire la achizițiile publice, nr. 131 
din 03.07.2015, agenția națională pentru Soluționarea contestațiilor este o autoritate 
publică autonomă şi independentă față de alte autorități publice [4]. 

totuși, în cazul anumitor autorități nu se specifică concret că sunt autorități pu-
blice. 

De exemplu, potrivit Statutului agenției Servicii publice aprobat prin Hotărârea 
guvernului nr. 314/2017 privind constituirea agenției Servicii publice (Statutul aSp), 
agenția este o instituție publică, fondată de guvern, care deleagă exercitarea funcției 
de fondator cancelariei de Stat [5]. 

În astfel de situații vom aplica „testul criteriilor” conform articolului 7 din codul 
administrativ al rM pentru a clarifica dacă entitatea în cauză poate fi considerată o au-
toritate publică.

Deci, pentru ca o entitate să fie autoritate publică nu este necesar ca o lege sau fon-
datorul ei, prin act de constituire, să o declare autoritate publică .

vom lua ca exemplu două instituții publice pe care le vom trece prin testul sus-
menționat: agenția Servicii publice și Muzeul național de Istorie.

conform art. 307 alin. (1) din codul civil, instituția publică este persoană juridică 
de drept public care se constituie în baza unui act emis de autoritatea publică și care este 
finanțată, integral sau parțial, de la bugetul acesteia din urmă [6].

Din cele expuse mai sus este clar că nu putem pune semnul egalității între noțiunea 
de „instituție publică” și cea de „autoritate publică”.

Mai mult ca atât „instituția publică” este o formă de organizare juridică a persoanei 
juridice, pe când „autoritat publică” este o noțiune autonomă de drept public.    
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cu toate acestea, în funcție de îndeplinirea condițiilor prevăzute la art. 7 din co-
dul administrativ, instituția publică poate fi calificată în calitate de autoritate publică. 

potrivit art. 7 din codul administrativ, testul de verificare a îndeplinirii condițiilor 
pentru ca entitatea să fie calificată în calitate de autoritate publică este următorul:

entitatea:
este o structură organizatorică sau organ instituit/instituită prin lege sau alt act 1. 

normativ;
2. acționează în regim de putere publică; 

are ca scop realizarea unui interes public.3. 

Agenția Servicii Publice (ASP)
Structură organizatorică sau organ instituit prin lege sau alt act normativ1. 

În primul rând, atestăm că nu este necesar ca autoritatea să fie persoană juridică 
sau să aibă o anumită formă concretă de organizare. poate fi orice structură organiza-
torică, adică ansamblul posturilor, al subdiviziunilor organizatorice și al relațiilor din-
tre acestea, astfel constituite și reglementate încât sa asigure premisele organizatorice 
necesare obținerii performanțelor prestabilite [7, p. 341].

În continuare, ASP a fost constituită prin Hotărârea Guvernului nr. 314/2017 
privind constituirea Agenției Servicii Publice, deci prima condiție este îndeplini-
tă.

2. Acționează în regim de putere publică
potrivit art. 8 din codul administrativ, regimul de putere publică reprezintă an-

samblul competențelor prevăzute de lege în vederea realizării sarcinilor autorităților 
publice, care le conferă posibilitatea de a se impune cu forță juridică obligatorie în 
raporturile lor cu persoane fizice sau juridice.

De exemplu, unul dintre domeniile de competență a aSp este înregistrarea de 
stat a persoanelor juridice, filialelor și reprezentanțelor acestora și a persoanelor fizice 
întreprinzători individuali (Statutul aSp, pct. 7, alin. 5)).

potrivit art. 179 alin. (1) din codul civil, persoana juridică se consideră constitu-
ită în momentul înregistrării ei de stat, dacă legea nu prevede altfel.

Dacă aSp va refuza fondatorilor înregistrarea de stat a unei persoane juridice, 
aceasta din urmă pur și simplu nu va putea activa.

Astfel, condiția impunerii cu forță obligatorie în raporturile lor cu persoane 
fizice sau juridice este cu siguranță împlinită.

3. Scopul: realizarea unui interes public
conform art. 13 din codul administrativ, interesul public vizează ordinea de drept, 

democrația, garantarea drepturilor și a libertăților persoanelor, precum și obligațiile 
acestora, satisfacerea necesităților sociale, realizarea competențelor autorităților pu-
blice, funcționarea lor legală și în bune condiții.
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potrivit pct. 2 din Statutul aSp, agenția este o instituție publică, […] a cărei activi-
tate are scopul de a facilita și eficientiza procesul de prestare a serviciilor publice.

De asemenea, potrivit pct. 6 din Statutul aSp, agenția are misiunea de a coordona 
și de a organiza activitățile orientate spre asigurarea implementării politicilor publice în 
domeniile de competență stabilite de Statut.

În plus, în art. 8 din Statutul aSp se prevede că funcțiile aSp țin de prestarea şi 
modernizarea serviciilor publice în domeniile de competență stabilite de Statut.

Constatăm că și condiția ce ține de realizarea unui interes public este înde-
plinită.

Muzeul Național de Istorie
conform Legii muzeelor, nr. 262 din 07.12.07 (art. 6), muzeele pot fi înființate în 

calitate de instituții publice sau private [8].
Muzeul național de Istorie este o instituție publică al cărei fondator este Ministerul 

culturii (Hotărârea nr. 147 din 25.08.2021, pct. 5). 
În acest caz nu este necesar să trecem foarte detaliat testul, având în vedere că mu-

zeul, cu siguranță, nu acționează în regim de putere publică. conform Legii muzeelor, 
muzeul este o instituţie de cultură, aflată în serviciul societății, care achiziționează, con-
servă, cercetează şi valorifică, în special prin expunere, patrimoniul material și imaterial 
în scopul cunoașterii, educării şi al recreerii publicului larg.

astfel, Muzeul național de Istorie reprezintă ca formă de organizare, ca și agenția 
Servicii publice, o instituție publică. Însă aceasta nu este autoritate publică, deoarece nu 
întrunește crtieriile prevăzute la art. 7 din codul administrativ.

concLUZII 
concluzia este că, atunci când trebuie să calificăm o entitate ca fiind sau nu au-

toritate publică, nu contează cum este „numită” ea în lege sau în alte acte normative 
(cu excepția când legiuitorul îi da calificarea de autoritate publică expres), ceea ce 
contează e ca autoritatea să întrunească condițiile prevăzute de art. 7 din codul admi-
nistrativ.

De asemenea, nu trebuie să facem confuzie între conceptul autonom de autoritate 
publică din codul administrativ și forma de organizare a persoanei juridice: instituția pu-
blică. o instituție publică poate sa fie sau să nu fie autoritate publică dacă întrunește sau 
nu condițiile descrise mai sus. În orice caz, aceasta va rămâne ca formă de organizare: 
instituție publică.

Referințe: 

codul administrativ al republicii Moldova, nr. 116 din 19.07.2018. În: 1. Monito-
rul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 309-320, art. 460.
aplicarea normelor speciale la suspendarea actelor administrative. Disponibil:2.  
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In this article the author analyses the European Union legal framework which serves as 
basis for the courts to order collection of undisputed pecuniary claims. The author highlights 
that the simplification of the existent judicial procedures represents one of the main objectives of 
administration of justice, according to which the courts shall have the right to rule in a faster and 
less formal way on claims undisputed by the debtor. In this way, the creditors shall be granted an 
efficient, rapid, and fair procedural tool to obtain satisfaction of their claims in cases which, due 
to lack of dispute and actual recognition of the submitted claim by the debtor, would be rational 
and time wise not to pass through all the stages of a formal classical judicial process. The used 
research methods include: the analysis of the provisions of the European Union legal framework 
and synthesis of the domain-related existing judicial practice.

Keywords: claim, court, creditor, debtor, judicial proceedings. 

IntroDUcere 
procedurile judiciare simplificate, în cadrul cărora instanța de judecată, în mod mai 

rapid și lipsit de formalități judiciare, ordonă încasarea creanțelor pecuniare incontesta-
bile, sunt cunoscute nu doar dreptului autohton, dar și al altor țări, atât celor din sistemul 
dreptului continental, cât și celor din sistemul dreptului anglo-saxon. existența și dez-
voltarea procedurilor judiciare simplificate se datorează, în special, necesității obiective 
de economie a timpului și mijloacelor financiare, asigurării unei soluții judiciare rapide 
și eficiente pentru soluționarea pretențiilor bazate pe probe documentare certe și necon-
testate de către debitor. 

În prezent, cadrul comunitar al Uniunii europene stabilește obiectivele și direcțiile 
de bază ale simplificării procedurilor judiciare. Următoarele acte constituie baza dezide-
ratului european privind simplificarea procedurilor judiciare:

recomandarea comitetului de Miniștri al consiliului europei nr. r (84) 5 din 1) 
28.02.1984 cu privire la principiile procedurii civile pentru ameliorarea funcționării 
justiției [1];

regulamentul (ce) nr. 1896/2006 al parlamentului european și al consiliului 2) 
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din 12 decembrie 2006 de instituire a unei proceduri europene de somație de plată (pu-
blicat în Jurnalul oficial al Uniunii europene la 30.12.2006, L 399/1) [2]; 

regulamentul (ce) nr. 861/2007 al parlamentului european și al consiliului 3) 
din 11 iulie 2007 de stabilire a unei proceduri europene cu privire la cererile cu valoare 
redusă (publicat în Jurnalul oficial al Uniunii europene la 31.07.2007, L 199/1) [3]. 

MaterIaL ȘI MetoDă 
Sunt analizate prevedurile cadrului comunitar al Uniunii europene ce stabilesc or-

dinea simplificată de încasare a creanțelor pecuniare necontestate: recomandarea co-
mitetului de Miniștri al consiliului europei nr. r (84) 5 din 28.02.1984 cu privire la 
principiile procedurii civile pentru ameliorarea funcționării justiției; regulamentul (ce) 
nr. 1896/2006 al parlamentului european și al consiliului din 12 decembrie 2006 de in-
stituire a unei proceduri europene de somație de plată; regulamentul (ce) nr. 861/2007 
al parlamentului european și al consiliului din 11 iulie 2007 de stabilire a unei proceduri 
europene cu privire la cererile cu valoare redusă. 

La elaborarea materialului au fost aplicate următoarele metode: metoda logicii ju-
ridice formale, analiza juridică, analiza juridică comparativă, precizarea, interpretarea și 
sinteza.

reZULtate ȘI DIScUȚII 
recomandarea comitetului de Miniștri al consiliului europei nr. r (84) 5 din 

28.02.1984 cu privire la principiile procedurii civile pentru ameliorarea funcționării 
justiției este primul act care a stat la temelia conceptualizării procedurilor judiciare 
simplificate la nivel de Uniune europeană. În acest act, comitetul de Miniștri al con-
siliului europei, statuând asupra importanței cruciale, într-o societate democratică, 
de a sigura accesul la justiție conform art. 6 al convenției europene pentru protecția 
drepturilor omului și libertăților fundamentale, a declarat că unele reguli de procedură 
judiciară în vigoare în statele membre ale Uniunii europene pot constitui un obstacol 
în calea justiției efective, deoarece nu mai sunt adaptate nevoilor societății moderne, 
și, uneori, ar putea fi chiar utilizate abuziv și în scop de tărăgănare a procedurilor 
judiciare. totodată, comitetul de Miniștri al consiliului europei, recunoscînd necesi-
tatea de a asigura actul de justiție calitativ și păstrarea garanțiilor procesual-juridice 
prevăzute de legislație pentru justițiabili, a constatat necesitatea ca procedura civilă 
să devină mai simplă, mai flexibilă și să fie realizată în termeni mai scurți, astfel 
ca justițiabilii să aibă acces la proceduri simplificate mai rapide și eficiente. ca ur-
mare, comitetul de Miniștri al consiliului europei a recomandat guvernelor statelor 
membre ale Uniunii europene: forma simplificată a actului de inițiere a procedurii 
judiciare; suprimarea ședințelor de judecată sau ținerea unei singure ședințe de jude-
cată; desfășurarea procedurii judiciare exclusiv în scris sau, după caz, exclusiv oral; 
interzicerea sau limitarea ridicării anumitor excepții sau apărări; administrarea liberă a 
probelor; dispunerea expertizei judiciare ex officio sau la cererea părților și, preferabil, 
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la etapa pregătirii cauzei; rolul activ al judecătorului în desfășurarea procesului şi în 
administrarea probelor. 

aceste recomandări și-au găsit realizare nu doar în actele comunitare regulatorii 
ulterioare (procedura europeană cu privire la somația de plată și procedura europeană cu 
privire la cererile cu valoare redusă), preluate de statele membre ale Uniunii europene, 
dar și prin instituirea de proceduri simplificate sau îmbunătățirea procedurilor judiciare 
existente deja în sistemului național al țărilor respective: procedura sumară (Summary 
Judgment) în Marea Britanie, dar și în Statele Unite ale americii; procedura sumară 
(Kort geding) în Țările de Jos; procedura ordonanței de plată – în românia, Franța; pro-
cedura în ordonanță – în țările din fosta Uniune Sovietică (republica Moldova, Ucrai-
na, Federația rusă, Bielorusia etc.); o multitudine de proceduri speciale (procédures 
particulières) în Franța: procedura de soluționare a cauzelor urgente, procedura de exa-
minare unipersonală de către judecător a cauzei la cererea părții (les ordonnances sur 
requête), procedura ordonanței de a efectua o acțiune (l’injonction de faire); în germa-
nia – formele simplificate de proceduri judiciare: procedura bazată pe documente scrise 
(Urkunden- und Wechselprozess) și procedura sumară privind emiterea ordonanței de 
plată (Mahnverfahren); în austria – procedura în ordonanță austriacă (Mahnverfarhen); 
procedura de interdicție în Italia. 

prin regulamentul (ce) nr. 1896/2006 al parlamentului european și al consiliu-
lui din 12 decembrie 2006 de instituire a unei proceduri europene de somație de plată 
a fost instituită procedura europeană de somație de plată. obiectivul general al pro-
cedurii europene de somație de plată constă în simplificarea, accelerarea și reducerea 
costurilor litigiilor transfrontaliere referitoare la creanțele pecuniare necontestate. prin 
această procedură la fel a fost realizată asigurarea liberei circulații a somațiilor euro-
pene de plată în toate statele membre prin stabilirea unor standarde minime conform 
cărora nu este necesară vreo procedură intermediară de recunoaștere a executării în 
statul membru. regulamentul se aplică tuturor țârilor membre ale Uniunii europene, 
cu excepția Danemarcei.

conform art. 2 al regulamentului (ce) nr. 1896/2006, procedura europeană de 
somație de plată se aplică în materia civilă și comercială în litigiile transfrontaliere, 
indiferent de natura instanței. nu se poate recurge la acest tip de procedură pentru 
soluționarea litigiilor de natură fiscală, vamală sau administrativă, nici pentru răspunde-
rea statului pentru acțiuni sau omisiuni comise în exercitarea puterii publice. La fel, sunt 
excluse de la aplicarea regulamentului: regimurile matrimoniale; falimentele, concor-
datele şi alte proceduri similare; asigurările sociale; creanțele care decurg din obligații 
necontractuale, cu excepția situațiilor în care acestea au făcut obiectul unui acord între 
părți sau există o recunoaștere a datoriei sau se referă la datorii lichide care decurg din 
proprietatea comună asupra unui bun. 

La procedura europeană de somație de plată, conform art. 4 al regulamentului 
(ce) nr. 1896/2006, se poate recurge pentru recuperarea creanțelor pecuniare lichide și 
exigibile la data la care se introduce cererea de somație europeană de plată.
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analizând ordinea procesuală de emitere a somației europene de plată, distingem 
următoarele etape procedurale ale acesteia: (i) intentarea procedurii europene de somație 
de plată; (ii) examinarea cererii; (iii) emiterea somației europene de plată; (iv) comuni-
carea sau notificarea somației europene de plată pârâtului; (v) opoziția la somația euro-
peană de plată (etapă facultativă); (vi) executarea somației europene de plată.

În somația europeană de plată, pârâtul este informat că: (i) somația a fost emisă doar 
pe baza informațiilor furnizate de reclamant și nu a fost verificată de către instanţă; (ii) 
somația va deveni executorie cu excepția cazului în care va face opoziție în modul pre-
văzut de art. 16 al regulamentului (ce) nr. 1896/2006; (iii) în cazul depunerii opoziției, 
procedura va continua în fața instanțelor competente din statul membru de origine în 
conformitate cu normele de procedură civilă de drept comun, cu excepția cazului în care 
reclamantul a cerut în mod expres ca procedura să fie încetată.

regulamentul (ce) nr. 1896/2006 acordă o atenție deosebită acțiunii de comuni-
care corespunzătoare a somației de plată pârâtului, astfel că instanţa de judecată trebu-
ie să se asigure de recepționarea de către pârât a somației de plată, conform normelor 
legislației naţionale. 

În cadrul aceluiași demers de simplificare a procedurilor judiciare civile în cazul 
deferirii instanței de judecată a creanțelor pecuniare presupus incontestabile, prin re-
gulamentul (ce) nr. 861/2007 al parlamentului european și al consiliului din 11 iulie 
2007 de stabilire a unei proceduri europene cu privire la cererile cu valoare redusă a fost 
instituit un tip specific de procedură civilă. această procedură reprezintă o alternativă la 
procedurile clasice stabilite de statele membre ale Uniunii europene și, conform preve-
derilor art. 2 al regulamentului (ce) nr. 861/2007, în această procedură pot fi soluționate 
litigii civile sau comerciale în cauze transfrontaliere, atunci când valoarea cererii, fără 
a se lua în considerare dobânzile, cheltuielile și alte costuri, nu depășește 2000 euro în 
momentul primirii formularului de cerere de către instanța de judecată competentă. 

procedura europeană cu privire la cererile cu valoare redusă se desfășoară conform 
următoarelor etape: (i) intentarea procedurii; (ii) corectarea și/sau rectificarea cererii 
(etapă facultativă); (iii) derularea procedurii și notificarea pârâtului; (iv) încheierea pro-
cedurii; (v) contestarea hotărârii (etapă facultativă); (vi) executarea hotărârii.

Menționăm că, conform art. 9 al regulamentului (ce) nr. 861/2007, instanța este 
obligată să opteze pentru cele mai simple și mai puțin oneroase mijloace de obținere a 
probelor, iar în calitate de probe, în procedura europeană cu privire la cererile cu va-
loare redusă, pot fi încuviințate probele sub formă de depoziții scrise ale martorilor, ale 
experților sau ale părților. 

regulamentul (ce) nr. 1896/2006 nu doar că prevede o ordine procedurală simpli-
ficată de examinare a pretențiilor pecuniare incontestabile, dar și elimină procedura de 
exequatur, fapt despre care se conține mențiunea expresă la art. 20, astfel că o somație 
europeană de plată este recunoscută şi are o valoare executorie în celelalte state membre 
ale Uniunii europene. Somația europeană de plată devenită executorie se execută în 
aceleași condiții ca și o hotărâre executorie luată în statul membru de executare. refuzul 
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executării somației europene de plată este reglementat la art. 22 al regulamentului (ce) 
nr. 1896/2006. astfel, la cererea pârâtului, instanţa competentă din statul membru de 
executare refuză executarea în cazul în care somația europeană de plată este incompati-
bilă cu o hotărâre pronunțată sau cu o somație emisă anterior în orice stat membru sau 
într-o țară terță, cu condiția ca:

(a) hotărîrea pronunțată sau somația emisă anterior să privească aceleași părți într-
un litigiu avînd același obiect; 

(b) hotărârea pronunțată sau somația emisă anterior să îndeplinească condițiile ne-
cesare recunoașterii acesteia în statul membru de executare; 

(c) incompatibilitatea să nu fi putut fi invocată în cursul procedurii judiciare în sta-
tul membru de origine; 

(d) dacă pârâtul a plătit reclamantului suma stabilită în somația europeană de plată.
regulamentul (ce) nr. 1896/2006 precizează expres asupra inadmisibilității reexa-

minării în fond a somației europene de plată în statul membru de executare.
conform regulamentului (ce) nr. 861/2007 al parlamentului european și al con-

siliului din 11 iulie 2007 de stabilire a unei proceduri europene cu privire la cererile cu 
valoare redusă, contestarea hotărârii emise în ordinea procedurii europene cu privire la 
cererile cu valoare redusă este o etapă facultativă, pârâtul având dreptul să solicite con-
trolul jurisdicțional al acestei hotărâri pe următoarele temeiuri: (i) formularul de cerere 
sau citația la dezbatere orală i-au fost comunicate sau notificate printr-o metodă fără 
dovada primirii de către el personal; (ii) comunicarea sau notificarea nu au fost efectuate 
în timp util pentru a-i permite să-și pregătească apărarea; sau (iii) pârâtul nu a putut să 
conteste cererea din motive de forță majoră sau ca urmare a unor circumstanțe extraor-
dinare survenite independent de voința sa, cu condiția ca, în oricare dintre aceste cazuri, 
el să fi fost acționat în mod prompt.

Hotărârea judecătorească pronunțată în cadrul procedurii europene cu privire la ce-
rerile cu valoare redusă are autoritatea de lucru judecat și nu poate face, sub nicio formă, 
obiectul unei reexaminări pe fond, în statul membru în care se solicită executarea ei.

concLUZII 
procedurile judiciare cu privire la încasarea creanțelor pecuniare necontestate se 

bucură de reglementare procesual civilă simplificată, îndreptată spre satisfacerea cât mai 
rapidă și eficientă a pretențiilor creditorului, față de care debitorul nu înaintează obiecții. 
Izvoarele de drept comunitar ale Uniunii europene în materie de proceduri simplificate 
enumerate supra sunt și izvoare de drept procesual civil național ale statelor membre ale 
Uniunii europene. conform prevederilor regulamentului (ce) nr. 1896/2006 al parla-
mentului european și al consiliului din 12 decembrie 2006 de instituire a unei proceduri 
europene de somație de plată, instanța de judecată, la momentul recepționării cererii cre-
ditorului, nu o analizează din punctul de vedere al temeiniciei acesteia: dacă cererea de 
eliberare a ordonanței judecătorești îndeplinește cerințele formale, atunci instanța emite 
ordonanța fără examinarea fondului pretențiilor creditorului. În acest concept, soarta 
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procesului depinde, de fapt, de acțiunile debitorului, care va depune obiecțiile sale în 
termenul stabilit de legislație sau de către instanța de judecată. 

astfel, procedurile europene simplificate, fiind un instrument procesual civil rapid 
și flexibil, au un rol preventiv important în asigurarea sarcinii preventive a dreptului, prin 
care fapt se contribuie la siguranța și buna desfășurare a relațiilor civile.
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In this article the authors analyse the procedural aspects of the examination by the courts 
of the requests submitted through writ proceedings by police, the State Fiscal Service regarding 
the collection of expenses related to the search for the defendant or the debtor or of his assets 
or of the child taken from the debtor on the basis of a court decisions, as well as the expenses of 
keeping the assets seized from the debtor and the assets of the debtor evicted from his residence. 
The authors highlight the existence of theoretical and practical issues regarding the examination 
by the courts in the writ procedure of these type of requests and the lack of specific domain 
regulations and the authors launch proposals to ensure the coherence of the legal norms in writ 
proceedings for the related category of claims. The used research methods include: the analysis 
of the provisions of acting civil procedure laws, the analysis and synthesis of the existing judicial 
practice in the field of collection of this category of expenses through writ proceedings.

Keywords: bailiff, court, fiscal authority, police, writ, writ proceedings. 

ВВЕДЕНИЕ 
Главой 35 Гражданского процессуального кодекса Республики Молдова «При-

казное (упрощенное) производство» предусмотрена возможность рассмотрения 
требований органов полиции или Государственной налоговой службы о взыскании 
расходов по розыску ответчика или должника или его имущества либо ребенка, 
отобранного у должника на основании судебного решения, а также расходов, свя-
занных с хранением имущества должника, на которое наложен арест, и с хранени-
ем имущества должника, выселенного из занимаемого им помещения.

В предлагаемой статье авторы подвергают детальному анализу порядок рас-
смотрения судами требований органов полиции, налоговых органов и судебных 
исполнителей в порядке приказного производства, раскрывают неурегулирован-
ные теоретическо-практические вопросы и формулируют предложения по усовер-
шенствованию действующего законодательства.
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МАТЕРИАЛ И МЕТОДЫ ИССЛЕДОВАНИЯ
Авторами проанализированы соответствующие положения Гражданского 

процессуального кодекса Республики № 225 от 30.05.2003, Исполнительного ко-
декса Республики Молдова Молдова № 443 от 24.12.2004, Налогового кодекса Ре-
спублики Молдова № 1163 от 24.04.1997, Закона № 59 от 29.03.2012 о специальной 
розыскной деятельности, а также предписания Постановления Правительства Ре-
спублики Молдова № 886 от 23 сентября 2010 года «Об утверждении Положения о 
порядке  определения размера сборов за совершение актов судебного исполнителя 
и издержек исполнительного производства», имеющие непосредственное отноше-
ние к порядку рассмотрения судами требований органов полиции, налоговых ор-
ганов и судебных исполнителей в порядке приказного производства. 

При разработке материала, авторы использовали следующие методы: 
формально-юридический метод, технико-юридический анализ, сравнительно-
правовой анализ, конкретизация, толкование и синтез. 

РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 
Гражданский процессуальный кодекс Республики Молдова [1] устанавлива-

ет 17 (семнадцать) видов требований, на основании которых может быть выдан 
судебный приказ. На данный момент перечень является исчерпывающим и рас-
ширительному толкованию не подлежит. Гражданский процессуальный кодекс Ре-
спублики Молдова не содержит правило о возможности выдачи судебного приказа 
на основании синтагмы «и в других случаях предусмотренных иными законами». 
В связи с этим, следует отметить, что в юридической литературе аргументирован-
но предлагается расширить перечень требований, по которым допускается выдача 
судебного приказа [2, с. 22]. Расширение перечня требований, по которым допу-
скается выдача судебного приказа, необходимо в целях значительного облегчения 
и ускорения процесса защиты прав заинтересованных лиц [3, с. 152].

Гражданский процессуальный кодекс Республики Молдова в п. «f» ст. 345 пред-
усматривает и требование органа полиции, налогового органа, судебного исполни-
теля о взыскании расходов по розыску ответчика или должника или его имущества 
либо ребенка, отобранного у должника на основании судебного решения, а также 
расходов, связанных с хранением имущества должника, на который наложен арест, 
и с хранением имущества должника, выселенного из занимаемого им помещения. 

Следует отметить, что, в соответствии с п. «f» ст. 345 ГПК РМ, выдача судеб-
ного приказа возможна, если заявлено требование о взыскании расходов, понесен-
ных соответствующими субъектами в связи с осуществлением:

а) розыскной деятельности по розыску лиц судебной инстанцией, органами 
полиции, налоговым органом или судебным исполнителем; 

б) розыскной деятельности по розыску имущества лиц, обязанных по осу-
ществлению определенных платежей или передаче этого имущества управомочен-
ным лицам;
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в) деятельности по хранению имущества лиц, указанных в законе.
Розыскная деятельность представляет собой процедуру, проводимую компе-

тентными органами по установлению места нахождения обвиняемого, подсуди-
мого, уклоняющегося от явки в суд, осужденного, уклоняющегося от исполнения 
приговора; по обнаружению лиц, бежавших из мест лишения свободы; лиц, про-
павших без вести, а также по выявлению ответчика, должника по категориям дел, 
предусмотренных законом или по обнаружению имущества, разыскиваемого по 
решению правоохранительных органов. 

Законодательством особо регулируется область специальной розыскной дея-
тельности, которая в соответствии со ст. 1 Закона Республики Молдова № 59 от 
29 марта 2012 «О специальной розыскной деятельности» [4], представляет собой 
процедуру негласного и/или гласного характера, проводимую компетентными 
органами с использованием или без использования технических средств в целях 
сбора информации, необходимой для предупреждения и борьбы с преступностью, 
обеспечения безопасности государства, общественного порядка, защиты прав и за-
конных интересов лиц, раскрытия и расследования преступлений.

В соответствии со ст. 11 Закона Республики Молдова о специальной розыскной 
деятельности, розыскной офицер имеет разнообразные обязанности, в том числе: 
исполнять постановления офицера по уголовному преследованию, письменные 
указания или постановления прокурора и определения судебной инстанции (п. «с» 
ст. 11). Так, согласно ст. 109 ГПК РМ, если не известно место нахождения ответ-
чика по искам, предъявляемым в интересах государства, о взыскании алиментов, о 
возмещении вреда, причиненного увечьем или иным повреждением здоровья либо 
связанного со смертью лица, судебная инстанция обязана объявить розыск ответ-
чика (ч. 1). Если не известно место нахождения ответчика при рассмотрении дел, 
иных чем указанные в части (1), судья может объявить розыск ответчика через 
уполномоченные органы не иначе как после внесения заинтересованным лицом 
суммы, необходимой для розыска (ч. 2). 

Основанием розыска ответчика по делу могут быть обстоятельства, которые 
препятствуют дальнейшему развитию процесса из-за неучастия ответчика по делу. 
Или могут быть общие требования по обеспечению возможности ответчику уча-
ствовать в деле или предъявление истцом таких требований, которые не могут 
быть разрешены в судебном заседании без присутствия ответчика. 

По гражданским делам розыск ответчика допускается: 1) при подготовке дела 
к судебному разбирательству; 2) в процессе судебного разбирательства граждан-
ского дела; 3) в ходе исполнения судебного решения (розыск должника). Опреде-
ление о розыске ответчика выносится судебной инстанцией, принявшей дело к 
своему производству.

Розыск ответчика в соответствии с ч. 3 ст. 109 Гражданского процессуально-
го кодекса Республики Молдова производится, прежде всего, органами полиции. 
Полномочие и обязанность органов полиции по розыску ответчика предусмотре-
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ны Законом Республики Молдова о специальной розыскной деятельности. В соот-
ветствии с ч. 3 ст. 109 Гражданского процессуального кодекса Республики Молдо-
ва, розыск ответчика осуществляется и налоговыми органами. Налоговый кодекс 
Республики Молдова, принятый Законом Республики Молдова № 1163-XIII от 
24.04.1997 года с последующими изменениями и дополнениями [5], не устанавли-
вает полномочия и не предусматривает обязанность налоговых органов по розыску 
ответчиков. Об этом ничего не говорится в ст. 134 Налогового кодекса Республики 
Молдова «Права Государственной налоговой службы и налоговых служащих» и в 
ст. 136 Налогового кодекса Республики Молдова «обязанности Государственной 
налоговой службы и налоговых служащих». В связи с этим, представляется не-
обходимым внести в Налоговый кодекс Республики Молдова соответствующие из-
менения в целях приведения его в соответствии с Гражданским процессуальным 
кодексом Республики Молдова.

Обязанность налоговых органов по розыску ответчика на основании опреде-
ления судебной инстанции, по нашему мнению, должна распространяться на все 
случаи судебного рассмотрения гражданских дел, связанных с нарушением нало-
гового законодательства (ст. 147 Налогового кодекса Республики Молдова). Кроме 
того, налоговые органы, в соответствии с п. «10» ч. 1 ст. 134 Налогового кодекса 
Республики Молдова, вправе предъявлять в компетентные судебные инстанции 
иски к налогоплательщикам: 

о признании сделок недействительными и взыскании полученных по та-a) 
ким сделкам средств;

о признании регистрации предприятия, организации недействительной в b) 
случае нарушения установленного порядка их создания или несоответствия учре-
дительных документов требованиям законодательства и о взыскании полученных 
ими доходов; 

о ликвидации предприятия, организации по установленным законодатель-c) 
ством основаниям и о взыскании полученных ими доходов. 

Также, налоговые органы вправе предъявлять другие иски в соответствии с 
законодательством – например, в соответствии с ч. 4 ст. 199 Налогового кодекса 
Республики Молдова, если физическое лицо не допускает в свое жилище или ме-
сто пребывания для наложения ареста на имущество, налоговый служащий делает 
отметку об этом в акте. В таком случае Государственная налоговая служба предъ-
являет иск в суд. Вынесенное судебной инстанцией решение о принудительном 
исполнении налогового обязательства исполняется в соответствии с гражданским 
процессуальным законодательством.

По остальным гражданским искам, предъявляемым в интересах государства, 
о взыскании алиментов, о возмещении вреда, причиненного увечьем или иным по-
вреждением здоровья либо связанного со смертью лица, розыск ответчика следует 
возлагать на органы полиции. Изложенное в ходе анализа указанного законода-
тельства позволяет сделать вывод о том, что, в настоящее время, существует не-
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согласованность норм, предусмотренных Гражданским процессуальным кодексом 
Республики Молдова и Налоговым кодексом Республики Молдова, в отношении 
взыскания расходов по розыску ответчика или должника или его имущества либо 
ребенка, отобранного у должника на основании судебного решения, а также рас-
ходов, связанных с хранением имущества должника, на которое наложен арест, и с 
хранением имущества должника, выселенного из занимаемого им помещения. 

В части 3 ст. 109 Гражданского процессуального кодекса Республики Молдова 
усматривается некоторая неясность (неточность) в определении обязанности орга-
нов полиции и налоговых органов по розыску ответчика, вызванная синтагмой 
«розыск ответчика производится... органами полиции или налоговыми органами». 
Из данного нормативного положения абсолютно непонятно, когда розыск ответчи-
ка осуществляет орган полиции, а когда налоговые органы. Налоговым кодексом 
Республики Молдова и Законом Республики Молдова о специальной розыскной 
деятельностью также не уточняются случаи или категории гражданских дел, по 
которым ответчик разыскивается органами полиции или налоговыми органами.

Равно следует отметить, что все требования о взыскании расходов по розы-
ску ответчика или должника, розыску или хранению имущества, розыску и хране-
нию транспортного средства, а также расходов по розыску ребенка, отобранного у 
должника подведомственны суду в порядке приказного производства. 

ВЫВОДЫ 
Приказное производство определяется как упрощенная, бесспорная проце-

дура рассмотрения судами требований взыскателя о взыскании денежной суммы 
или об истребовании имущества от должника в целях защиты бесспорного права 
взыскателя. Приказное производство также определяют и как документарное про-
изводство, ибо, в отличие от других видов гражданского судопроизводства, оно 
осуществляется без проведения судебного разбирательства по делу, без вызова в 
судебную инстанцию сторон, т.е. должника и взыскателя, и без заслушивания их 
объяснений по существу дела. Очевидность и бесспорность требования ясно долж-
на вытекать из приложенных к заявлению о выдаче судебного приказа документов, 
которые делают излишним судебное разбирательство, вызов и опрос сторон об 
обстоятельствах, имеющих значение для дела. 

Приказное производство возбуждается не иском, а заявлением. В обязатель-
ном порядке в заявлении указываются документы, подтверждающие обоснован-
ность требования взыскателя, и, что не менее обязательно, указывается перечень 
прилагаемых документов и сами документы. Непредставление документов, под-
тверждающих требования кредитора, является основанием отказа в принятии за-
явления (п. «с» ч. 1 ст. 348 Гражданского процессуального кодекса Республики 
Молдова).

Документы, прилагаемые к заявлению о выдаче судебного приказа, зависят 
от основания требования. К заявлению по требованию органа полиции, налого-
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вого органа или судебного исполнителя о вынесении судебного приказа на взы-
скание судебных расходов, обусловленных розыском ответчика или должника, 
его имущества или транспортного средства либо ребенка, отобранного у долж-
ника по решению суда, хранением арестованного имущества или имущества 
должника, выселенного из занимаемого им жилого помещения, должны быть 
приложены документы, подтверждающие факт розыска ответчика (должника), 
имущества или ребенка, наличие понесенных расходов и размер указанных рас-
ходов. 

Особое внимание следует обратить на документы, связанные с определением 
размера денежной суммы, подлежащей взысканию с должника в пользу кредито-
ра. Например, при разрешении требования судебного исполнителя о взыскании 
расходов, обусловленных розыскными действиями или хранением имущества, и 
определении размера денежной компенсации, должны применяться положения, 
изложенные в Постановлении Правительства Республики Молдова № 886 от 23 
сентября 2010 года «Об утверждении Положения о порядке  определения размера 
сборов за совершение актов судебного исполнителя и издержек исполнительного 
производства» [6]. Согласно указанному Положению № 886 от 23 сентября 2010 
года, сумма требования определяется в виде полного размера стоимости выпол-
ненных розыскных действий или мер по охране имущества (п. 15, подп. 5 главы 
III Положения). 

Требование взыскателя и обстоятельства, на которых оно основывается, а 
также документы, подтверждающие обоснованность этого требования – основ-
ная (главная) часть заявления о взыскании расходов. Неукоснительное выполне-
ние требования о перечне прилагаемых документов имеет особое практическое 
значение, потому что приказное производство, как было ранее отмечено, является 
документарным производством, в котором судебная инстанция решает вопрос о 
защите субъективного права взыскателя исключительно на основании представ-
ленных документов. 
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Foreclosure involves the pursuit of assets and income in order to restore the creditor’s 
rights. Most often, the pursued assets will be sold by the bailiff in order to satisfy the creditors 
from the money obtained. This process is often arduous, causing the debtor to resist. The authors 
analyzed the regulations of the Enforcement Code of the Republic of Moldova that apply to the 
forced sale of goods. The article identifies the ways of organizing the forced sale of goods, de-
pending on the nature of the good, and also analyzes the procedures applicable to each type of 
sale. The authors pay special attention to the organization of forced auctions, identifying certain 
problematic regulatory aspects and analyzing their practical applicability.

Keywords: creditor, foreclosure, auctions, sale.

potrivit art. 1 din codul de executare [1], procedura de executare are sarcina de a 
contribui la realizarea drepturilor creditorilor recunoscute printr-un document executo-
riu prezentat spre executare, în modul stabilit de lege.

În mod evident, această sarcină nu poate fi realizată altfel decât prin aplicarea me-
canismelor de constrângere a debitorului și urmărirea silită a patrimoniului lui. 

totodată, potrivit principiului umanismului, prevăzut la art. 5 din codul de execu-
tare, modul şi condițiile de punere în executare a documentelor executorii se stabilesc pe 
principiul respectării drepturilor omului şi nu pot avea ca scop pricinuirea de suferinţe 
fizice şi morale sau de prejudicii materiale. 

o serie de alte norme legale și principii constituționale garantează ca executa-
rea silită să fie realizată prin metoda minima intervenții necesare. astfel, în art. 16 din 
constituția republicii Moldova [2] se prevede că „respectarea și ocrotirea persoanei 
constituie o îndatorire primordiala a statului. toți cetățenii republicii Moldova sunt 
egali în fața legii și a autorităților publice, fără deosebire de rasă, naționalitate, origine 
etnică, limbă, religie, sex, opinie, apartenență politică, avere sau de origine socială”. ar-
ticolul 46 din constituție stabilește: „Dreptul la proprietate privată, precum și creanțele 
asupra statului sunt garantate”, iar articolul 54 stipulează: „În republica Moldova nu pot 
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fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile și libertățile fundamentale ale 
omului și cetățeanului”. 

astfel, executarea silită este un proces care balansează între imperativul executării 
drepturilor creditorului, fără însă a afecta, în mod nejustificat, drepturile debitorului. 
realizarea acestei sarcini ridică o serie de probleme atât de aplicare practică a legii, cât 
și de interpretare a ei. 

or, executarea silită întotdeauna este o intervenție în drepturile unei persoane (de-
bitor), pentru a restabili drepturile altei persoane (creditor).

aducerea la îndeplinire a unei obligații este realizată prin una sau mai multe 
modalități de executare silită, aplicate consecutiv sau concomitent. 

potrivit art. 74 din Codul de executare, modalităţile de executare silită sunt urmă-
toarele:

urmărirea mijloacelor băneşti (inclusiv în valută străină) în numerar ale debito-a) 
rului;

urmărirea mijloacelor băneşti (inclusiv în valută străină) de pe conturile bancare b) 
ale debitorului;

urmărirea bunurilor debitorului prin aplicarea sechestrului pe bunuri şi prin vân-c) 
zarea sau administrarea lor silită;

urmărirea salariului, pensiei, bursei şi altor venituri ale debitorului;d) 
urmărirea mijloacelor băneşti (inclusiv în valută străină) şi bunurilor debitorului e) 

care se află la terţi;
ridicarea de la debitor şi predarea către creditor a obiectelor indicate în docu-f) 

mentul executoriu;
alte măsuri prevăzute de lege.g) 

După cum vedem, toate modalitățile enumerate la acest articol vizează patrimoniul 
debitorului – mijloacele bănești, alte bunuri, veniturile debitorului. 

Suntem de părere că această enumerare nu este una exhaustivă; or, codul de execu-
tare prevede și alte modalități de executare silită, care nu se conțin în enumerarea citată 
supra (cum ar fi urmărirea unor drepturi ale debitorului), însă nu vom insista asupra 
acestui aspect în prezenta lucrare. 

La lit. c) art. 74 din codul de executare, drept una dintre modalitățile de executare 
silită se indică vânzarea bunurilor debitorului.

potrivit art. 88 din codul de executare, care stabilește că urmărirea bunurilor de-
bitorului constă în sechestrarea, în ridicarea şi în vânzarea lor, vânzarea apare drept ele-
ment final al urmăririi bunurilor. privită din această perspectivă, vânzarea bunurilor este 
cea mai intruzivă măsură în dreptul de proprietate al debitorului, efectul acesteia fiind 
scoaterea din proprietatea debitorului a unui bun.

anume din acest considerent e imperios necesar ca această procedură să fie cât mai 
clar reglementată, iar normele ce o conturează să elimine arbitrarul sau discreționarul 
excesiv în organizarea și realizarea vânzării silite.
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potrivit prevederilor codului de executare, bunurile sechestrate se vând, de regulă, 
la licitație sau prin organizații comerciale specializate, în bază de contract de comision.

Formula utilizată de legiuitor lasă impresia că ar mai exista, în afara celor două 
forme de vânzare expres indicate, încă altele careva. Într-adevăr, codul de executare 
prevede încă câteva modalități de vânzare a bunurilor în cadrul executării silite, însă 
acestea sunt de o aplicabilitate limitată, corelată sau determinată de natura bunurilor 
vândute. 

ne referim în acest sens la următoarele reglementări specifice pentru:
vânzarea bijuteriilor și obiectelor din aur	  – potrivit art. 125 din codul de 

executare, bijuteriile şi alte obiecte de aur, de argint, de platină şi de metale din grupa 
platinei, din pietre preţioase şi din perle, fragmentele din aceste obiecte, ridicate de la 
debitor, se vând prin intermediul organizaţiilor specializate în achiziționarea obiectelor 
de valoare de la populaţie.

ca și excepție, legea prevede că, în prezența acordului ambelor părţi, bunurile enu-
merate mai sus, cu excepţia celor prevăzute de lege, pot fi predate creditorului în contul 
achitării datoriei la preţul convenit de ei, care nu poate fi mai mic decât preţul determinat 
de organizaţia specializată. această normă oferă părțior o soluție mai avantajoasă, din 
punct de vedere financiar, de valorificare a bunurilor – or, vânzarea acestor bunuri către 
magazinele specializate ar însemna un preț cu mult sub cel de piață și ar stinge mai puțin 
din creanța debitorului, lucru care nu este nici în interesul debitorului, nici al creditoru-
lui;

vânzarea valorilor mobiliare	  – același articol 125 din codul de executare pre-
vede că valorile mobiliare sechestrate se vând în conformitate cu reglementările legale 
privind circulația valorilor mobiliare. astfel, și pentru aceste bunuri avem proceduri de 
vânzare distincte, diferite de cele comune – licitația și magazinul în comision;

vânzarea bunurilor ce fac parte din patrimoniul organizațiilor de stat sau 	
al întreprinderilor de stat incluse în programul de privatizare – potrivit reglementări-
lor codului de executare, acestea se vând de către organele centrale de specialitate ale 
administrației publice sau de autoritățile administraţiei publice locale în modul stabilit 
pentru privatizarea patrimoniului public, sub controlul executorului judecătoresc, cu vi-
rarea mijloacelor financiare, obținute din vânzare, la contul executorului judecătoresc în 
mărime suficientă pentru acoperirea creanței şi a cheltuielilor de executare.

o altă metodă alternativă de vânzare a bunurilor este cea reglementată de alin. (5) 
art. 125 din codul de executare. aceasta oferă debitorului posibilitatea de a-și vinde bu-
nul la un preț liber negociat, alegându-și de sine stătător cumpărătorul. această metodă 
este o modalitate de realizare a executării silite cu un grad mult mai mic de intruziune 
și cu șanse sporite oferite debitorului de a-și vinde bunul la un preț cât mai mare. toate 
acestea, bineînțeles, se pot realiza doar dacă debitorul este de bună credință și suficient 
de responsabil și implicat. 

astfel, potrivit normei menționate supra, cu cel puțin 5 zile înaintea desfășurării 
licitației, se admite vânzarea de către debitor a bunurilor sechestrate la un preţ care să 



495

ȘTIINțE jURIDICE ȘI ECONOMICE
Drept procedural

nu fie mai mic decât valoarea stabilită în procesul-verbal de sechestru sau în raportul de 
evaluare.

pentru ca debitorul să-și poată valorifica acest drept, legiuitorul îi impune 4 
condiții:

vânzarea să fie făcută cu cel puțin 5 zile înainte de data desfășurării licitației. ‒ 
această limitare este necesară pentru a nu admite tergiversarea procedurii de executare 
și pentru a determina debitorul la acțiuni mai prompte și operative;

prețul vânzării să fie egal cu sau mai mare decât cel stabilit prin procesul-ver-‒ 
bal de sechestru sau raportul de evaluare. este o condiție dictată de rațiuni financiare și 
de necesitatea recuperării complete a creanței. În plus, aceasta motivează suplimentar 
debitorul, avându-se în vedere că, în cazul vânzării prin licitație, prețul de expunere la 
vânzare va fi cel puțin cu 20% mai mic. totodată, această condiție ferește creditorul de 
tertipuri și simulări ale unor tranzacții efectuate de debitor cu scopul evitării executării 
silite.

aceeași normă juridică indică că, în cazul în care suma urmărită este mai mare 
decât preţul de vânzare a bunului propus de debitor şi/sau dacă, în cererea de participare 
la licitație, cel puţin un participant oferă un preţ mai mare decât cel la care debitorul 
intenționează să vândă bunul, executorul judecătoresc poate refuza debitorului vânzarea 
de sine stătătoare a bunului [1];

mijloacele bănești obținute din vânzare vor fi depuse direct la contul executoru-‒ 
lui judecătoresc. este o măsură prudențială, pentru a se evita riscul ca mijloacele bănești 
ajunse în posesia debitorului să fie utilizate altfel decât pentru stingerea creanței puse în 
executare silită;

autentificarea contractului de vânzare-cumpărare se efectuează doar dacă există ‒ 
confirmarea executorului judecătoresc că suma echivalentă prețului vânzării este depusă 
la contul său. Și această condiție reprezintă o măsură de precauție, pentru a nu se admite 
trecerea dreptului de proprietate de la debitor la cumpărător înainte ca mijloacele bănești 
să fie în contul curent special al executorului judecătoresc.

Depășind analiza succintă a metodelor alternative de vânzare a bunurilor în pro-
cedura de executare silită, vom analiza procedurile clasice de vânzare silită a bunurilor 
– vânzarea prin comision (consignație) și vânzarea la licitație. 

vânzarea în baza contractului de comision este reglementată la art. 143 din codul 
de executare, al cărui titlu „vânzarea bunurilor mobile prin organizații comerciale” indi-
că fără vreun echivoc că această modalitate de vânzare la fel are o arie de aplicabilitate 
limitată. această modalitate de vânzare a bunurilor va fi aplicată doar bunurilor mobile 
– piese de mobilier, tehnică, mijloace de transport, bunuri de uz casnic etc. 

normele ce reglementează acest tip de vânzare se conțin în regulile comerțului de 
consignație, aprobate prin Hotărârea guvernului nr. 1010 din 31.07.1997 [3]. autorii 
comentariului la codul de executare ( cartea I) menționează: „La întocmirea contractu-
lui de comision, se vor aplica reglementările din actul normativ indicat supra, corelate 
cu prevederile codului de executare. termenele și frecvența revizuirii prețului, moda-
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litatea de afișare a acestuia, precum și de expunere a bunurilor spre vânzare, remunera-
rea cuvenită comisionarului etc. sunt aspecte reglementate de Hotărârea guvernului nr. 
1010/1997. totodată, acestea vor fi adaptate prevederilor (...), care stabilesc termene 
specifice pentru transferul sumelor obținute din vânzarea bunurilor, dar și anumite re-
glementări aparte pentru procedura de reevaluare – cum ar fi obligativitatea prezenței 
executorului judecătoresc la reevaluarea bunului, informarea debitorului și creditorului 
despre data, ora și locul efectuării reevaluării, pentru a le oferi posibilitatea de a partici-
pa la acestea, informarea părților procedurii de executare despre efectuarea reevaluării. 
aceste reglementări specifice derivă din faptul că bunurile expuse spre vânzare în comi-
sion nu sunt proprietatea executorului judecătoresc, corespunzător se impune necesitatea 
asigurării transparenței modului de vânzare a lor” [4].

punctele 10–23 ale acestor reguli indică o serie de condiții specifice pentru primi-
rea spre vânzare în magazin, în baza contractului de comision, a diverselor categorii de 
bunuri. pentru a efectua vânzarea în bune condiții, executorul judecătoresc urmează să 
se asigure că toate aceste condiționalități au fost îndeplinite. 

reglementările respective, chiar dacă din 1997, când au fost adoptate, au fost ac-
tualizate și modificate, necesită, credem, anumite ajustări terminologice și conceptuale, 
pentru a răspunde mai bune actualității.

În ceea ce privește licitațiile de vânzare silită, potrivit reglementărilor codului de 
executare, acestea se realizează prin metoda strigării, cu creșterea prețului. articolele 
125-143 din codul de executare descriu în detaliu procedura de executare – procedură pe 
care nu o vom analiza pas cu pas, ci vom insista doar asupra unor aspecte ce generează 
dificultăți sau practici distorsionate de aplicare.

Un aspect, care în mod surprinzător a devenit temei al unor soluții judiciare dis-
cutabile, este reglementarea ce se conține la alin. (1) art. 126 din codul de executare: 
„Dacă actele de aplicare a sechestrului asupra bunurilor nu au fost contestate în termenul 
prevăzut la art. 118 alin. (5) din prezentul cod, executorul judecătoresc este obligat să 
inițieze, în cel mult 10 zile, procedura de vânzare a bunurilor sechestrate”. 

această prevedere legală are drept scop să ferească creditorul de tergiversări ne-
justificate ale procedurii de executare silită. nicidecum legiuitorul nu a conceptualizat 
această normă drept o modalitate de a absolvi” debitorul de răspundere, prin imposibi-
litatea demarării licitației, dacă din data expirării termenului de contestare a procesului-
verbal de sechestru au trecut mai mult de 10 zile. 

raționamentele reflectate în unele acte ale instanței de judecata [5], care duc la con-
cluzia respingerii demersului de confirmare a licitației pe motivul inițierii vânzării după 
10 zile, sunt opace și, în opinia autorilor, afectate de vicii fundamentale de interpretare 
juridică. În speța indicată supra instanța de judecată constată nerespectarea termenului 
de 10 zile de către executorul judecătoresc și inițierea vânzării bunului după 2 ani și 9 
luni de la momentul sechestrului. În continuare argumentarea oferită de instanța de ju-
decată este următoarea: „În această ordine de idei, judecătorul consideră că executorul 
judecătoresc ... nu a respectat procedura de organizare și desfășurare a licitației și nici 
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procedura de transmitere a dreptului de proprietate asupra bunurilor imobile creditoru-
lui, fapt ce duce la concluzia de a respinge demersul executorului judecătoresc ... privind 
confirmarea încheierii nr. ***** de transmitere a bunului în contul achitării parțiale a 
datoriei” [5].  reținem că instanța de judecată nu invocă nicio normă care ar funda-
menta concluzia desființării actelor procesuale de numire, efectuare a licitației. prin 
refuzul confirmării transmiterii bunului în contul achitării datoriei sau al vânzării prin 
licitație instanța desființează un act procesual, care, potrivit art. 3 al Legii 113/2010, 
beneficiază de prezumția legalității. În același sens, vom menționa că la alin. (3) art. 163 
din codul de executare se prevede că actele de executare întocmite de executorul jude-
cătoresc, legale în fond, nu pot fi anulate pe motive formale.” or, urmărirea bunurilor 
debitorului peste 2 ani de la sechestrarea bunurilor rămâne a fi legală, din moment ce 
acesta nu a utilizat acest timp pentru stingerea obligațiilor sale, iar creanța creditorului 
este stabilită prin document executoriu. 

Ținem să menționăm că și aplicarea prevederilor art. 113 din codul de procedură 
civilă pentru termenul menționat mai sus o vedem nejustificată; or, art. 113 prevede că 
„Dreptul de a efectua actul de procedură încetează odată cu expirarea termenului 
prevăzut de lege ori stabilit de instanţa de judecată. nerespectarea termenului atrage 
după sine decăderea din dreptul de a efectua actul de procedură, dacă legea nu prevede 
altfel”, pe când art. 126 operează cu noțiunea de „obligație” a executorului judecătoresc. 
tratarea termenului prevăzut de art. 126 din codul de executare drept termen procesual 
absolut, care are ca și consecință decăderea dintr-un drept, este, de fapt, o acțiune care 
ricoșează în drepturile creditorului; or, anume drepturile sale vor fi limitate sau chiar 
aduse la imposibilitatea executării prin aplicarea improprie a efectelor decăderii vis-a-
vis de acest termen.

or, prin analogie, nerespectarea termenului prevăzut, spre exemplu, de alin. (41) 
art. 43 cpc („Instanţa este obligată să remită instanţei competente dosarul în termen de 
5 zile de la data la care încheierea de strămutare a cauzei devine irevocabilă”) ar putea fi 
tratată drept o imposibilitate de a strămuta dosarul în cea de-a 6 sau a 7-a zi.

o atare tratare a termenului de la art. 126 din codul de executare lipsește de sens 
procedura de executare și întoarce o garanție destinată creditorului contra acestuia.

În doctrina românească se menționează că „termenele imperative privesc obligații 
procesuale ale părților, iar nu ale instanței de judecată ori ale altor participanți la proces 
(cum ar fi, de pildă, expertul care nu a depus raportul de expertiză în termenul reglemen-
tat de art. 336 ncpc, împotriva căruia nu poate opera decăderea). rațiunea invocată este 
aceea conform căreia decăderea afectează dreptul procesual al părții, deci nu își va găsi 
aplicare în ipotezele când altă persoană trebuia să îndeplinească actul de procedură (spre 
ex.: organele de executare silita) sau întârzierea este provocata chiar de către cealaltă 
parte” [6].

referitor la modul în care se face publică licitația, vom menționa că modalitatea 
reglementată de art. 129 cod de executare este de o eficiență redusă. or, publicațiile 
media (ziarele de nivel raional ori național) nu mai sunt o sursă de informare solicitată 
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în prezent. La fel, Monitorul oficial este o publicație cunoscută și citită doar de un cerc 
relativ îngust de persoane. publicațiile în acesta sunt destul de costisitoare, însă nu oferă 
o arie largă de informare, ceea ce reduce șansele vânzării în condiții optime de preț și 
transparență.

această situație ar putea fi îmbunătățită prin plasarea anunțurilor de organizare 
a licitațiilor pe pagina web a UneJ. În acest mod, toate anunțurile ar fi reunite într-o 
singură sursă, lucru ce ar face comod pentru potențialii cumpărători căutarea bunului 
dorit pentru procurare. În plus, această modalitate de plasare a anunțului ar face comodă 
vizualizarea la distanță a bunului, precum și căutarea bunurilor aplicând diverse criterii 
de filtrare a anunțurilor. 

Un alt aspect controversat legat de reglementarea procedurilor de vânzare la licitație 
ține de prevederile alin. (11) art. 140 din codul de executare: „pentru vânzarea unui bun 
vor fi organizate cel mult 3 licitații.”. această limitare își are, într-o anumită măsură, 
justificarea; totuși credem că ar fi necesar să fie reglementată și posibilitatea vânzării 
bunului prin licitație în scădere – oferind încă o șansă creditorului pentru a-și vedea 
executată creanța.

Deficiențele indicate supra, precum și multiplele dubii ce planează asupra licitațiilor 
de vânzare silită a bunurilor, ar putea fi substanțial reduse prin aplicarea unor metode 
inovative de organizare a acestor licitații. ne referim aici la licitațiile electronice de vân-
zare a bunurilor – soluții ce reprezintă o extrem de reușită îmbinare a tehnologiilor cu 
dreptul, oferind un instrument de lucru util pentru executorii judecătorești și proceduri 
transparente și sigure pentru cumpărători.

Ideea implementării unei asemenea platforme de vânzare se conține în obiectivul 
3.3.7 al Strategiei privind asigurarea independenței și integrități sectorului justiției pen-
tru anii 2022-2025 și în planul de acțiuni pentru implementarea acesteia [7]. o propu-
nere de proiect în acest sens a fost elaborată cu suportul partenerilor europeni (proiectul 
comun al consiliului europei și cepeJ) și prevede modificarea codului de executare 
pentru implementarea licitațiilor electronice, bazate pe selecția câștigătorului licitației 
fără implicarea factorului uman. 

La fel, proiectul prevede excluderea interacțiunii executorului judecătoresc cu 
participanții la licitație – atât la etapa înregistrării, cât și la etapa licitării nemijlocite. 
În acest mod, pot fi înlăturate suspiciunile legate de intervenții în cursul desfășurării 
vânzării.

apreciem drept progresistă această abordare, considerând că ea ar scoate numeroa-
se presiuni de pe executorii judecătorești la etapa vânzării și ar feri părțile procedurii de 
arbitrariu atât la etapa vânzării, cât și la etapa confirmării rezultatelor licitației. 

ca și concluzie, procedura de vânzare a bunurilor, fiind miezul majorității execută-
rilor silite, ar trebui să beneficieze de reglementări mai suple și clare, dar și de proceduri 
moderne, eficiente, ferite de arbitrariu, care ar asigura cea mai scurtă și fezabilă cale de 
realizare a drepturilor creditorului. 
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The very term ”interest” itself represents the concern of the individual to achieve a success, 
a advantage of any kind to satisfy certain personal needs. To understand more well the notion of 
personal interest is necessary, in advance to understand the differences between the notions of 
public interest and personal interest. Therefore, by “public interest” is meant that interest which 
involves the guarantee and respect by the state authorities of the rule of law and constitutional 
democracy, a rights, freedoms and fundamental duties of citizens, as well as satisfaction commu-
nity needs.

Cuvinte-cheie: integritate, conflict de interese, subiect al declarării, interes personal. 

Infracţiunea de conflict de interese a fost introdusă în codul penal al republicii 
Moldova din 18.08.2002 în vederea alinierii legislației penale moldovenești la standarde-
le europene privind protejarea integrității funcționarilor publici, a mediului concurențial, 
calității serviciilor, prevenirea conflictelor de interese, garantarea independenţei şi im-
parţialităţii prestatorilor de servicii adiţionale. Infracțiunea de conflict de interese este 
incriminată la art. 3261 din codul penal al republicii Moldova.

prin incriminarea conflictului de interese se urmăreşte înlăturarea oricărei suspi-
ciuni cu privire la conduita funcţionarului public sau a celui de demnitate publică care 
este chemat să îndeplinească un act sau să participe la luarea unei decizii în virtutea 
atribuţiilor sale de serviciu.

Incriminarea conflictului de interese este un răspuns la semnalele tot mai dese din 
partea societăţii civile, dar şi ale organismelor şi instituţiilor internaţionale cu privire la 
impactul pe care faptele comise cu încălcarea normelor deontologice cu acest specific îl 
produc. reglementări care privesc conflictul de interese se găsesc şi în legislaţia statelor 
membre ale Uniunii europene (românia, austria, Belgia, cipru, Finlanda, Franţa, Litu-
ania, polonia, Spania şi Ungaria).

prin conflict de interese, în sensul codului penal, se înțelege fapta persoanei publi-
ce care, în exercitarea atribuţiilor de serviciu, a soluţionat cereri, demersuri sau plân-
geri, a adoptat un act administrativ, a încheiat, direct sau prin intermediul unei persoa-
ne terţe, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii în vederea 
obţinerii, directe sau indirecte, a unui avantaj patrimonial a cărui valoare depăşeşte 
10000 de unităţi convenţionale, pentru sine sau pentru o persoană apropiată în sensul 
Legii nr. 133/2016 privind declararea averii şi a intereselor personale, dacă conflictul 
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de interese nu a fost declarat şi soluţionat în conformitate cu legislaţia privind declara-
rea şi controlul averii şi a intereselor personale.

conflictele de interese, îndeosebi în sectorul public, dar și în cel privat au generat în 
ultima perioadă motive de preocupare pe plan internațional, formând obiectul unor stra-
tegii specifice. reglementările penale şi administrative au urmărit susţinerea integrității 
funcționarilor publici şi luarea deciziilor în mod dezinteresat în instituţiile guvernamen-
tale şi publice.

cu titlu de exemplu, menţionăm că în art. 13 din codul model de conduită pentru 
funcţionarii publici, anexat la recomandarea nr. 10/2000 a comitetului Miniştrilor al 
consiliului europei , conflictul de interese pentru funcţionarul public se consideră că se 
naşte atunci când acesta are un interes personal care influenţează sau pare să influenţeze 
îndeplinirea atribuţiilor sale oficiale cu imparţialitate şi obiectivitate. Interesul personal 
al funcţionarului public include un beneficiu, un avantaj pentru sine sau în favoarea 
familiei sale, a părinţilor, a prietenilor sau a rudelor apropiate, sau a persoanelor ori 
organizaţiilor cu care funcţionarul public a avut relaţii politice sau de afaceri. De ase-
menea, interesul personal se poate referi şi la orice obligaţie financiară sau civilă pe care 
funcţionarul public o are.

Legea nr. 133/2016 cu privire la declararea averii și a intereselor personale în art. 
2 definește conflictul de interese ca situaţia în care subiectul declarării are un interes 
personal ce influențează sau ar putea influența exercitarea imparţială şi obiectivă a obli-
gaţiilor şi responsabilităţilor ce îi revin potrivit legii. potrivit aceluiași articol, interesul 
personal este orice interes material sau nematerial al subiectului declarării ce rezultă din 
activităţile sale în calitate de persoană privată, din relaţiile sale cu persoane apropiate 
sau cu persoane juridice și alți agenți economici, indiferent de tipul de proprietate, din 
relaţiile sau afiliaţiile sale cu organizaţii necomerciale, inclusiv cu partidele politice şi cu 
organizaţiile internationale.

totodată, la art. 12 al Legii 133/2016 cu privire la declararea averii și a intereselor 
personale legiuitorul a evidențiat trei tipuri de conflicte de interese, și anume:

conflict de interese potențial•	
conflict de interese real•	
conflict de interese consumat.•	

este de evidențiat că situația de conflict de interese real apare în cazul în care su-
biectul declarării este chemat să rezolve o cerere/ un demers, să emită un act administra-
tiv, să încheie direct sau prin intermediul unei persoane terțe un act juridic, să ia o decizie 
sau să participe la luarea unei decizii în care are interese personale sau care vizează 
persoane ce îi sunt apropiate, persoanele fizice şi juridice cu care are relații cu caracter 
patrimonial și care influențează sau pot influența exercitarea imparțială și obiectivă a 
mandatului, a funcției publice sau de demnitate publică.

prin urmare, desprindem cu ușurință că din definiția conflictului de interese rezultă 
că pentru existența unui conflict de interese real trebuie să fie întrunite cumulativ trei 
condiții: 
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persoana să fie subiect al declarării în corespundere cu art. 3 al Legii 133/2016;1) 
subiectul declarării este chemat să rezolve o cerere/ un demers, să emită un act 2) 

administrativ, să ia o decizie sau să participe la luarea unei decizii în care are interese 
personale sau care vizează persoane ce îi sunt apropiate, persoanele fizice şi juridice cu 
care are relații cu caracter patrimonial; 

semnarea actelor ce influențează sau pot influența exercitarea imparțială şi 3) 
obiectivă a funcției publice a mandatului sau a funcției de demnitate publică.

astfel, obligativitatea depunerii declarației privind conflictul de interese real la 
autoritatea națională de Integritate se justifică doar în cazul în care emiterea actului 
administrativ influențează sau poate influența îndeplinirea imparțială a funcției publice a 
mandatului sau a funcției de demnitate publică și nu in abstracto. 

conflictul de interese consumat reprezintă fapta subiectului declarării de rezolvare 
a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de încheiere directă sau 
prin intermediul unei persoane terțe a unui act juridic, de luare sau de participare la lua-
rea unei decizii în exercitarea mandatului, a funcției publice sau de demnitate publică cu 
încălcarea prevederilor alin. (4) și (7).

prin urmare, evidențiem că legiuitorul a prevăzut trei tipuri de conflicte de interese, 
însă pentru a evita răspunderea pentru încălcarea regimului juridic al conflictelor de in-
terese, subiecții declarării aflându-se în situația unui conflict de interese real trebuie să-l 
declare conform art. 12 alin. (4) al Legii 133/2016 cu privire la declararea averii și a inte-
reselor personale, potrivit căruia în cazul apariției unui conflict de interese real, subiectul 
declarării este obligat să informeze şeful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, 
dar nu mai târziu de 3 zile de la data constatării, despre conflictul de interese în care se 
află, să nu rezolve cererea/demersul, să nu emită actul administrativ, să nu încheie, direct 
sau prin intermediul unei persoane terțe, actul juridic, să nu ia sau să nu participe la lua-
rea deciziei în exercitarea mandatului, a funcției publice sau de demnitate publică până 
la soluționarea conflictului de interese. Iar alin. (5) al aceluiași articol statuează că in-
formarea despre apariția unui conflict de interese real se va face până la soluționarea ce-
rerii/demersului, emiterea actului administrativ, încheierea, directă sau prin intermediul 
unei persoane terțe, a actului juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei și 
va lua forma unei declarații scrise ce trebuie să conțină date despre natura conflictului 
de interese şi despre modul în care acesta influențează sau poate influenta îndeplinirea 
imparțială şi obiectivă a mandatului, a funcției publice sau de demnitate publică.

Mai mult decît atât, este de menționat că unii subiecți trebuie să declare conflcitul 
de interese real la autoritatea națională de Integritate, și anume acei subiecți care nu 
au nici șef ierrahic superior, nici organ ierarhic superior, aceștia fiind, conform alin. (7) 
din art. 12 al Legii 133/2016, președintele republicii Moldova, președintele și deputații 
parlamentului, prim-ministrul, membrii guvernului, procurorul general, președintele 
consiliului Superior al Magistraturii, președintele consiliului Superior al procurori-
lor, deputații adunării populare a unităţii teritoriale autonome găgăuzia, președinții de 
raioane, consilierii locali, primarii şi alţi conducători ai organizațiilor publice. acești 
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subiecți sunt obligaţi să informeze autoritatea națională de Integritate imediat, dar nu 
mai târziu de 3 zile de la data constatării, despre orice situație de conflict de interese real 
în care se află, în modul stabilit la alin. (5).

președintele/vicepreședintele autorității naționale de Integritate, precum și inspec-
torii de integritate sunt obligaţi să informeze consiliul de Integritate imediat, dar nu mai 
tîrziu de 3 zile de la data constatării, despre conflictul de interese real în care se află.

În practica judiciară națională s-a conturat deja o jurisprundență constantă a 
situațiilor privind respectarea regimului juridic al conflcitului de interese. astfel, în ca-
uza ambros alexandru vs autoritatea anațională de Integritatea, curtea Supremă de 
Justiție prin decizia din 16 octombrie 2020 a menționat că inspectorul de integritate a 
stabilit cu certitudine că ambros alexandru s-a aflat în conflicte de interese la data de 
28 aprilie 2015, 4 septembrie 2015 și 22 decembrie 2015, în momentul luării deciziei 
de semnare a documentelor contabile de executare a contractelor de achiziții încheiate 
cu S.r.L. „aledex-Info”, şi anume – a ordinelor de plată nr. 558 din 28 aprilie 2015, nr. 
1236 din 4 septembrie 2015 și nr. 1883 din 22 decembrie 2015. 12 or, intimatul ambros 
alexandru, deținând calitatea de subiect al declarării şi aflându-se în exercițiul funcției, 
avea prezent interesul personal rezultat din relația cu persoana apropiată – soţia, Svetla-
na ambros, unicul fondator al firmei SrL ,,aledex Info”, de la care au fost achiziționate 
bunuri în sumă totală de 103 702, 84 lei.

 Faţă de aceste împrejurări, argumentele instanțelor ierarhic inferioare cu referire la 
faptul că semnarea actelor contabile reprezintă în esență o acțiune tehnică şi că alexan-
dru ambros, la semnarea ordinelor de plată nominalizate, a urmărit exclusiv interesul 
primăriei mun. Ungheni de a nu rămâne debitor cu obligații neexecutate în raporturile 
contractuale încheiate, nu pot fi reținute ca întemeiate în situația prezenţei interesului 
personal rezultat din relația cu persoana apropiată (soţia), care s-a dovedit a fi unicul 
fondator al firmei S.r.L. ,,aledex Info”.

În cauza Maxim vasile vs autoritatea națională de Integritate, instanța de apel a 
relatat că Maxim vasile, în calitatea sa de preşedinte al raionului ştefan-vodă, avea un 
interes personal de a abroga dispoziţia nr. 126-a din 08 octombrie 2019 emisă de către 
fostul preşedinte de raion Iurie Moiseev, prin care s-a dispus organizarea concursului 
de atribuire a serviciilor regulate raionale de transport. or, acesta până la accederea în 
funția de președinte de raion a deținut funția de director al S.a. „Bta-7” şi prin cererea 
depusă la data de 28 octombrie 2019 către Iurie Moiseev a solicitat amânarea concursu-
lui respectiv.

De asemenea, instanța de apel a evidențiat că interesul personal material al subiec-
tului declarării, îndreptat spre îmbunătăţirea stării financiare a persoanei juridice S.a. 
„Bta-7”, prin emiterea dispoziţiilor în cauză, în consecinţă a influenţat la exercitarea 
imparţială şi obiectivă a mandatului său de preşedinte de raion.

În acest sens urmează a fi subliniat faptul că semnarea dispoziţiei nr. 99-a din 24 au-
gust 2020 prin intermediul unei persoane terţe este demonstrată prin oferirea posibilităţii 
lui vladimir Baligari să semneze respectiva dispoziţie. Interesul personal al lui Maxim 
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vasile în emiterea/semnarea dispoziţiei nr. 99-a din 24 august 2020 cu privire la accep-
tarea atribuirii spre deservire a unor servicii regulate de transport rutier de persoane în 
trafic raional rezultă din activităţile sale în calitate de persoană privată, care anterior a 
avut calitatea de administrator al Societăţii. 

Mai mult ca atât, cererea depusă anterior de Maxim vasile în calitatea sa de admi-
nistrator al S.a. „Bta-7”, a avut ca scop amânarea organizării concursului de atribuire a 
dreptului de deservire a serviciilor regulate raionale de transport, prin care fapt, ulterior, 
în calitatea sa de preşedinte al raionului ştefan-vodă, a abrogat dispoziţia nr. 126-a din 
08 octombrie 2019 anulând în acest sens concursul respectiv. De asemenea, instanța de 
apel a subliniat că Maxim vasile până la data de 06.12.2019 a avut calitatea de adminis-
trator al S.a. „Bta-7”, iar de la data de 02.09.2020 până în prezent figurează în calita-
te de membru al consiliului Societăţii pe acțiuni; astfel, emiterea/semnarea dispoziţiei 
menționate vizează persoana juridică cu care Maxim vasile are relaţii patrimoniale.

În concluzie, conflictul de interese reprezintă acea situație în care persoana care 
exercită o funcție de demnitate publică sau o funcţie publică are un interes personal de 
natură patrimonială, care ar putea influenţa îndeplinirea cu obiectivitate a atribuţiilor 
care îi revin, potrivit legii.
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In this article, two effects of the violation of the rules of the court's general jurisdiction were 
analyzed: the declaration of the inadmissibility of the action in the administrative litigation and 
the refusal to receive the summons request. These two procedural effects may have other grounds 
for their birth, but they have been analyzed from the perspective of the violation of the rules of 
general competence because they have the most tangents between them and to prove that they are 
essentially the same.

In order to prove the similarity of these two procedural effects, both the provisions of the 
Administrative Code of the Republic of Moldova and the provisions of the Civil Procedure Code 
of the Republic of Moldova were analyzed. The introduction of the notion of declaring the action 
inadmissible in administrative litigation into the Administrative Code of the Republic of Moldova 
was criticized. Finally, it was proposed to exclude it from the Administrative Code of the Republic 
of Moldova.

Cuvinte-cheie: cerere, indamisibilitate, judecată, proces, refuz.

IntroDUcere
Dispozițiile art. 5 alin. (1) din codul de procedură civilă al republicii Moldova 

[1] stipulează că orice persoană interesată este în drept să se adreseze în instanţă ju-
decătorească, în modul stabilit de lege, pentru a-şi apăra drepturile încălcate sau con-
testate, libertăţile şi interesele legitime. reglementări similare există în orice stat de-
mocratic. este de remarcat că prevederile privind accesul la justiție sunt stipulate 
pornind de la competența generală. astfel, potrivit art. 5 alin. (1) din codul de proce-
dură civilă al româniei [2], ,,Judecătorii au îndatorirea să primească și să soluționeze 
orice cerere de competența instanțelor judecătorești, potrivit legii”. Deci, implicit 
în lipsa prevederilor privind competența generală, codul de procedură civilă al ro-
mâniei în prevederile principiului accesului la justiție stipulează expres că nu poa-
te fi primită nicio cerere spre examinare de către instanța de judecată. În acest sens, 
literatura română de specialitate menționează că în aplicarea principiului dat ,,jude-
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cătorul acțiunii este și judecătorul excepției”, instanța învestită cu soluționarea cere-
rii principale rezolvă și excepția de necompetență, fie prin respingerea ei și rezolva-
rea în fond a litigiului, fie prin admiterea ei și – declarându-se necompetentă – trimi-
te dosarul instanței competente sau altui organ cu activitate jurisdicțională competent  
[3, p. 222]. Însă în legislația republicii Moldova astfel de impedimente se învederează 
în – codul de procedură civilă – alin. (1) art. 169 lit. a) ,,refuzul de a primi cererea de 
chemare în judecată” și în codul administrativ – alin. (2) art. 207 lit. e) ,,Declararea 
inadmisibilității acțiunii în contenciosul administrativ”.

Importanța acestor două categorii procedurale pornește de la interdependența lor 
cu dreptul de acces la justiție consacrat în art. 6 ceDo. atât declararea inadmisibilității 
acțiunii în contenciosul administrativ, cât și refuzul de a primi cererea de chemare în ju-
decată pe motivul încălcării competenței generale, exclud posibilitatea adresării repetate 
în judecată a aceluiași reclamant, cu aceeași acțiune împotriva aceluiași pârât, cu același 
obiect și aceleași temeiuri. În aceste două cazuri, legiuitorul a prevăzut implicit imposi-
bilitatea de a avea acces la o instanță de judecată, ceea ce impune ca organul legislativ 
să fie suficient de atent în reglementarea acestor două temeiuri de necompetență pentru 
a nu aduce atingere dreptului de acces la justiție.

MaterIaL ȘI MetoDă
rezultatele lucrării au fost obținute în urma utilizării următoarelor metode de 

cunoaștere: sinteza, analiza și comparația. cea din urmă a contribuit la evidențierea 
particularităților declarării inadmisibilității acțiunii în contenciosul administrativ și ale 
refuzului de a primi cererea de chemare în judecată în doctrina autohtonă și a altor state.

reZULtate ȘI DIScUȚII
circumstanțele care stau la baza refuzului de a primi cererea de chemare în judecată 

constituie o premisă de exercitare a dreptului la acțiune. codul de procedură civilă al 
republicii Moldova prevede un temei de refuz de a primi cererea de chemare în judecată 
legat de neresepectarea regulilor competenței generale. acesta este prevăzut în art. 169 
alin. (1) lit. a) cpc, care prevede: Judecătorul refuză să primească cererea de chemare 
în judecată dacă cererea nu urmează a fi judecată în instanţă judecătorească în procedură 
civilă. 

temeiul de refuz de a primi cererea de chemare în judecată stipulat în art. 169 alin. 
(1) lit. a) cpc poate fi aplicat de la etapa intentării procesului civil. Facem astfel de con-
cretizare, fiindcă în literatura de specialitate este menționat că nu toate temeiurile de refuz 
în primirea cererii de chemare în judecată pot fi aplicate de către judecător la faza inten-
tării procesului. Motivul este evident – unele temeiuri de refuz rezultă din cicumstanțele 
invocate și probate de către partea adversă. De exemplu, art. 169 alin. (1) lit. b) și d) cpc 
[4, p. 33]. astfel, judecătorul urmează ințial să dea o calificare corectă a competenței ge-
nerale a organului jurisdicțional care este împuternicit să examineze pretenția înaintată 
de reclamant. Judecătorul urmează să aibă toată pregătirea corespunzătoare în vederea 
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deosebirii fiecărui fel de competență generală în care se regăsesc regulile delimitării 
împuternicirilor organelor de jurisdicție la soluționarea litigiilor civile.

este de remarcat că temeiul stipulat în art. 169 alin. (1) lit. a) cpc nu se referă 
doar la prevederea unor consecințe pentru eronata delimitare a competenței generale a 
instanței de judecată față de alte organe jurisdicționale. prevederile menționate se referă 
și la aplicarea efectului – refuzul de a primi cererea de chemare în judecată atunci când 
cerința urmează a fi examinată în procedura penală, contravențională sau în procedura 
jurisdicției constituționale. Inadmisibilitatea respectivă nu există în virtutea competenței 
generale, dar este impusă de caracterul de drept comun al procedurii civile [5, p. 553]. ca-
racterul respectiv rezidă în faptul că procesul civil, ca obiect al dreptului procesual civil, 
cuprinde orice activitate ce presupune examinarea și soluționarea anumitor divergențe ce 
nu conțin o problemă legată de o anumită procedură specială. obiectul procesului civil 
constituie toate cauzele privind apărarea drepturilor și intereselor legitime ale persoanei 
care nu urmează a fi examinate într-o altă procedură expres prevăzută de lege (de ex.: 
procesual penal sau contravențional). Determinarea cauzelor ce sunt examinate în ordi-
nea procedurii civile, are loc prin excluderea cauzelor ce urmează a fi soluționate în alte 
proceduri prevăzute de lege (de ex.: cauzele penale și contravenționale) [6, p. 19-20]. 
Deci, prevederile art. 169 alin. (1) lit. a) cpc conțin în sine două motive de a refuza pri-
mirea cererii de chemare în judecată, însă doar unul se referă la încălcarea competenței 
generale.

Declararea inadmisibilității acțiunii în contenciosul administrativ întemeiată pe 
faptul încălcării competenței generale este stipulată în art. 207 alin. (2) lit. e) din codul 
administrativ al republicii Moldova [7], care prevede: ,,acțiunea în contencios adminis-
trativ se declară inadmisibilă, în special, când reclamantul nu poate revendica încălcarea, 
prin activitatea administrativă a unui drept în sensul art. 17 din codul administrativ al 
republicii Moldova”. În cazul acestui temei de declarare a inadmisibilității acțiunii în 
contenciosul administrativ, instanța de judecată se delcară necompetentă în urma veri-
ficării competenței sale. necompetența dată presupune că instanței de judecată i-a fost 
deferită o pretenție cu privire la un drept încălcat sau libertate stabilit/stabilită de lege 
căruia/căreia nu i s-a adus atingere prin activitatea administrativă (art. 17 din codul 
administrativ) sau, în general, reclamantul nu invocă încălcarea unui drept. activitatea 
administrativă, conform art. 5 din codul administrativ al republicii Moldova, reprezintă 
totalitatea actelor administrative individuale și normative, a contractelor administrative, 
a actelor reale, precum și a operațiunilor administrative realizate de autoritățile publice 
în regim de putere publică, prin care se organizează aplicarea legii și se aplică nemij-
locit legea. Deci, prin aplicarea metodei excluderii, dacă dreptul vătămat sau libertatea 
reclamantului nu este atinsă prin toate actele enumerate în art. 5 din codul administrativ 
al republicii Molodva, instanța de judecată nu va fi împuternicită în sensul competenței 
generale de a examina acțiunea înaintată de reclamant.

Însă cel mai mult la acest subiect ne-a atras atenția faptul că în legislația republi-
cii Moldova sensul refuzului de a primi cererea de chemare în judecată și al declarării 
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inadmisibilității acțiunii în contenciosul administrativ în temeiul art. 207 alin. (2) lit. e) 
din codul administrativ al republicii Moldova au același sens din punctul de vedere al 
menirii fiecărei soluții procesuale date de instanța de judecată pe pracursul procesului 
și al efectelor procesuale pe care le produc. cu alte cuvinte, declarărea inadmisibilității 
acțiunii în contenciosul administrativ în toate temeiurile stipulate în art. 207 alin. (2) 
din codul administrativ al republicii Moldova cuprinde două categorii procesuale 
camuflate, dar redenumite într-o altă modalitate. acestea sunt: refuzul și restituirea 
cererii de chemare în judecată.

ne argumentăm această opinie pornind de la cele două efecte pe care le produce 
declararea inadmisibilității acțiunii în contenciosul administrativ la faza intentării pro-
cesului civil, care sunt identice celor produse de refuzul și restituirea cererii de che-
mare în judecată. potrivit art. 207 alin. (3) și (4) din codul administrativ al republicii 
Moldova, declararea acțiunii ca inadmisibilă în contenciosul administrativ produce 
următoarele două efecte:

1) în baza temeiurilor specificate la alin. (2) lit. a)–e) – exclude posibilitatea 
adresării repetate în judecată a aceluiași reclamant cu aceeași acțiune. acest efect este 
similar efectului refuzului de a primi cerea de chemare în judecată, deoarece, potrivit 
art. 169 alin. (3) cpc, refuzul judecătorului de a primi cererea de chemare în judecată 
exclude posibilitatea adresării repetate în judecată a aceluiaşi reclamant, cu aceeaşi 
acţiune împotriva aceluiaşi pârât, cu acelaşi obiect şi aceleaşi temeiuri;

2) în baza temeiurilor specificate la alin. (2) lit. f) – h) – nu exclude posibilitatea 
adresării repetate în judecată a aceluiași reclamant cu aceeași acțiune. acest efect este 
similar efectului restituirii cererii de chemare în judecată, deoarece, potrivit art. 170 
alin. (4) cpc, restituirea cererii de chemare în judecată nu exclude posibilitatea adre-
sării repetate în judecată a aceluiaşi reclamant, cu aceeaşi acţiune, împotriva aceluiaşi 
pârât, cu acelaşi obiect şi aceleaşi temeiuri dacă reclamantul a lichidat încălcările.

În contextul celor evidențiate supra, menționăm că privitor la noțiunea de decla-
rare a inadmisibilității acțiunii în contenciosul administrativ s-a admis o inadvertență 
legală prin utilizarea unor sintagme cu același înțeles (refuzul și restituirea cererii de 
chemare în judecată), ceea ce nu e permis din punctul de vedere al tehnicii legislative. 
astfel, conform art. 54 alin. (1) lit. c) din Legea cu privire la actele normative, nr. 100 
din 22-12-2017 [8], textul poiectului actului normativ se elaborează cu respectarea 
inclusiv a următoarei reguli: terminologia utilizată este constantă, uniformă și cores-
punde celei utilizate în alte acte normative, în legislaţia Uniunii europene şi în alte 
instrumente internaţionale la care republica Moldova este parte […].

Mai mult, în Dicționarul explicativ al Limbii române cuvântul ,,inadmisibil” are 
următorul înțeles: ,,care nu poate fi admis, primit, acceptat” [9]. Deci, sensul acestui 
cuvânt nici nu e apropiat posibilității adresării repetate în judecată a aceluiași reclamant 
cu aceeași acțiune în cazurile stipulate în art. 207 alin. (2) lit. f) – h) din codul admi-
nistrativ al republicii Moldova. acest din urmă efect este propriu restituirii cererii de 
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chemare în judecată în temeiul art. 170 alin. (4) cpc, dar nu inadmisibiltății acțiunii ce 
exclude adresarea repetată în judecată a aceluiași reclamant cu aceeași acțiune.

concLUZII
În ansamblu, noțiunea ,,inadmisbilitate a acțiunii” este specifică pentru codul de 

procedură civilă al româniei, în care în art. 132 alin. (4) se prevede: ,,Dacă instanța se 
declară necompetentă și respinge cererea ca inadmisibilă întrucât este de competența 
unui organ fără activitate jurisdicțională sau ca nefiind de competența instanțelor ro-
mâne, hotărârea este supusă numai recursului la instanța ierarhic superioară”. Deci, în 
sistemul de drept procesual al republicii Moldova a fost utilizată permanent și este încă 
folosită sintagma ,,refuz în primirea cerererii de chemare în judecată” în cazul încălcă-
rii regulilor de competență generală. Însă cuvintele ,,inadmisibilitatea acțiunii” sunt un 
așa-numit ,,transplant legislativ” nepotrivit preluat din codul de procedură civilă al ro-
mâniei. Deci, la prima vedere aceste două categorii ar părea diferite, însă în esență sunt 
aceleași doar că se dublează termenologic.

pornind de la cele menționate, propunem de lege ferenda de a fi modificate preve-
derile art. 207 alin. (2), (3) și (4) din codul administrativ al republicii Moldova, astfel 
încăt cazurile stipulate în alin. (2) lit. a)–e) să fie soluționate prin refuz de a primi cererea 
de chemare în judecată, iar cazurile stipulate în alin. (2) lit. f) – h) să fie soluționate prin 
restiuirea cererii de chemare în judecată.
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The purpose of this paper is to study the remedies provided by law for the parties in a civil 
enforcement procedure to defend their rights. Like any other activity, the actions of the people 
involved in the enforcement procedure, including the bailiff, may sometimes infringe the rights 
of other persons. For these reasons there must be provided an efficient mechanism to those who 
claim the violation of their rights by the acts or actions/inactions of the bailiff. In order to achieve 
the above mentioned goal of this paper, the author has thoroughly study normative provisions and 
opinions of the national researchers dedicated to this subject. It was established that the parties 
and participants of the enforcement procedure as well as affected third parties can challenge 
the actions and documents of the bailiff in court, which has the authority to cancel it. This is an 
adequate remedy that offers sufficient security for all the involved parties.

Cuvinte- cheie: contestație, creditor, debitor, executor judecătoresc, executare silită.

IntroDUcere
potrivit art. 120 din constituția republicii Moldova [1], „Este obligatorie respec-

tarea sentințelor și a altor hotărâri definitive ale instanțelor judecătorești, precum şi 
colaborarea solicitată de acestea în timpul procesului, al executării sentințelor și a altor 
hotărâri judecătorești definitive”.

Dincolo de preocupările interne pentru executarea hotărârilor judecătorești, curtea 
europeană a Drepturilor omului a stabilit în jurisprudența sa [2], încă în anul 1979, că 
aceasta nu garantează drepturi teoretice sau iluzorii, ci drepturi eficiente și practice. 

Întru executarea acestei obligații fundamentale pentru funcționarea unui stat de drept 
a fost instituită prin lege o procedură complexă care urmează a fi pusă în aplicare de per-
soane special abilitate în acest sens, pentru ca hotărârile judecătorești să fie real executate.

astfel, în republica Moldova hotărârile judecătorești cu caracter civil sunt executate 
în conformitate cu prevederile codului de executare [3] de către executori judecătorești 
numiți în funcție în conformitate cu legea.

procedura de executare silită nu urmărește scopul exclusiv de a executa o hotărâre 
judecătorească făcând abstracție de impactul acțiunilor necesare, ci, din contra, potrivit 
art. 5 din codul de executare, este ghidată de principiul umanismului – „Modul şi condi-
ţiile de punere în executare a documentelor executorii se stabilesc pe principiul respec-
tării drepturilor omului şi nu pot avea ca scop pricinuirea de suferinţe fizice şi morale 
sau de prejudicii materiale”.
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codul de executare, dar și alte legi, prevede anumite garanții de care se bucură 
participanții la procedura de executare, inclusiv debitorul, și care vor trebui să fie res-
pectate, în primul rând, de către executorul judecătoresc care este persoana prin inter-
mediul căreia forța coercitivă a statului se pune în aplicare pentru executarea hotărârilor 
judecătorești civile.

ca și oricare altă activitate, acțiunile persoanelor implicate în procedura de execu-
tare silită, inclusiv ale executorilor judecătorești pot uneori să afecteze drepturile persoa-
nelor, motiv pentru care celor care pretind încălcarea unui drept prin actele sau acțiunile/
inacțiunile executorului judecătoresc le-a fost oferită posibilitatea să ceară instanței de 
judecată verificarea legalității acestor acte sau acțiuni/inacțiuni. 

MaterIaL ȘI MetoDă
În procesul de examinare a temei puse în discuție au fost supuse unei analize temei-

nice în special prevederile capitolului XIv din codul de executare, care au fost interpre-
tate în mod sistemic luându-se în considerare și prevederile relevante ale altor norme din 
aceeași lege, precum și din alte acte normative. La fel, au fost studiate și opiniile unor 
doctrinari autohtoni care au abordat subiectul cercetat.

reZULtate ȘI DIScUȚII 
potrivit art. 161 cod de executare, actele de executare întocmite de executorul ju-

decătoresc sau acțiunile/inacțiunea acestuia pot fi contestate de către părți și de alți 
participanți la procesul de executare, precum și de terții care consideră că prin actele de 
executare sau acțiunile/inacțiunea executorului judecătoresc le-a fost încălcat un drept 
recunoscut de lege.

În primul rând trebuie să remarcăm două aspecte principiale:
executarea hotărârii judecătorești constituie o etapă obligatorie a procesului ci-a) 

vil și, respectiv, realizarea acesteia prin derogare de la cadrul legal poate constitui o 
ingerință în art. 6 ceDo – dreptul la un proces echitabil.

La etapa de executare silită, instanța deja a statuat asupra dreptului material b) 
litigios, astfel încât rolul instanței la această etapă este doar de a efectua un control de 
supraveghere a legalității atunci când este sesizată și doar cu privire la aspectul specific 
al sesizării. astfel încât procedura de contestare a actelor executorului judecătoresc se 
încadrează în categoria procedurilor denumite în doctrina procedural civilă ca fiind pro-
ceduri de control [4, p. 37,46].

Bineînțeles, faptul că actele și acțiunile executorului judecătoresc pot fi contestate 
în instanța de judecată este pozitiv apreciat de justițiabili și în același timp cu mai puțin 
entuziasm de către executorii judecătorești. Justițiabilii, atât părțile, cât și alți participanți 
în procedura de executare silită, precum și terții, prin intermediul acestui mecanism, 
reușesc să-și apere drepturile de care ar putea fi lezați, cu sau fără intenție, în cadrul pro-
cedurii de executare silită. În același timp, executorii pot fi siguri că actele acestora pot fi 
contestate și eventual anulate doar prin intermediul instanței judecătorești, dar nu și prin 
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intermediul oricăror altfel de organe administrative sau profesionale, ceea ce constituie 
o garanție solidă privind lipsa oricăror imixtiuni arbitrare în procesul de executare silită 
a hotărârilor judecătorești.

În așa fel, instituirea mecanismului de control judiciar a actelor și acțiunilor/
inacțiunilor executorului judecătoresc este unul necesar și binevenit, care asigură un 
echilibru rezonabil între necesitățile tuturor celor implicați în acest proces.

procedura de control judiciar a actelor, acțiunilor și inacțiunilor executorului ju-
decătoresc își are sediul în principal în capitolul XIv din codul de executare (art. 161 
-163), dar fiind completată cu reglementări ce se conțin și în alte articole din același cod 
sau din alte coduri și legi, cum se va arăta în continuare.

potrivit art. 161 din codul de executare, sunt în drept să conteste actele, acțiunile 
și inacțiunile executorului judecătoresc părțile procedurii de executare, alți participanți 
la procesul de executare, precum și terții care consideră că prin actele de executare sau 
acțiunile/inacțiunea executorului judecătoresc le-a fost încălcat un drept recunoscut de 
lege. 

conform art. 43 din codul de executare, părți în procedura de executare sunt cre-
ditorul și debitorul, sunt creditorii intervenienți, reprezentanții, specialiștii, experții, 
interpreții și martorii asistenți (art. 42). Statutul procesual al acestora fiind în mare parte 
reglementat în art. 44 – 59 din codul de executare.

prin noțiunea „terți” expusă în art. 161 alin.(1) din codul de executare, urmează să 
înțelegem oricare persoană care nu face parte din categoria participanților la procedura 
de executare, însă, în același timp, trebuie să limităm acest cerc nedeterminat de persoa-
ne la cele care „consideră că prin actele de executare sau acțiunile/inacțiunea executo-
rului judecătoresc le-a fost încălcat un drept recunoscut de lege”.

contestația poate fi depusă de subiecții sus-enumerați atât personal cât și prin 
reprezentanți. În acest caz însă, trebuie să se țină cont de prevederile art. 50 din codul 
de executare, potrivit cărora împuternicirea de reprezentare dă dreptul de a efectua toa-
te actele legate de procedura de executare, cu excepția celor ... de contestare a actelor 
executorului judecătoresc, ... , despre care se va menționa expres în procura eliberată de 
reprezentat, sub sancțiunea nulității. considerăm că în sensul prezentei norme noțiunea 
„actele executorului judecătoresc” trebuie interpretată în sens larg și include actele, 
acțiunile și inacțiunile executorului judecătoresc.

obiect al controlului judiciar în procedura de executare sunt: actele de executare 
întocmite de executorul judecătoresc, acțiunile și inacțiunile acestuia.

potrivit art. 65 alin. (1) din codul de executare, la îndeplinirea atribuțiilor și a 
îndatoririlor sale legate de punerea în executare a documentelor executorii, executorul 
judecătoresc emite încheieri, întocmește procese-verbale şi alte acte de procedură. La 
categoria altor acte de procedură putem menționa borderourile de calcul al cheltuielilor 
de executare, somații, demersuri adresate instanțelor sau altor entități etc.

În scopul interpretării corecte a noțiunii de acte de executare trebuie să facem 
distincția dintre acte care constituie, modifică sau sting drepturi și obligații pentru 
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participanții sau terții procedurii de executare de actele care de sine stătător nu consti-
tuie, modifică sau sting drepturi și obligații. Drept exemplu putem oferi demersurile 
adresate instanței sau borderoul de calcul al cheltuielilor de executare care nu produc 
efecte prin ele însele. În cazul demersului privind aplicarea interdicției de a părăsi 
țara, acest demers în mod distinct de actul instanței nu produce niciun efect pentru 
debitor. În cazul borderoului privind calculul procedurii de executare acesta produce 
efect doar în baza încheierii prin care persoana se obligă la achitarea sumelor indicate 
în borderou.

În consecință, actele de acest gen sunt preparatorii și pot fi contestate doar împreu-
nă cu actul de bază care creează un drept sau o obligație pentru persoana vizată.

potrivit art. 163 alin. (1) din codul de executare, contestația se depune împotriva 
„debitorului sau creditorului”. alegerea între aceste două opțiuni este evidentă atunci 
când contestația se depune de una dintre părți. În celelalte cazuri considerăm că ea trebu-
ie înaintată împotriva ambelor părți ale procedurii de executare. În același timp, executo-
rul judecătoresc poate avea calitatea de intervenient accesoriu, fie că este atras la cererea 
părților sau din oficiul instanței.

Din exigențele art. 163 alin. (32) din codul de executare rezultă că și executorul 
judecătoresc poate avea calitatea de pârât atunci când se contestă cuantumul onorariului 
sau al cheltuielilor de executare ale executorului judecătoresc; reclamația se înaintează 
împotriva acestuia. autorii comentariului codului de executare [5, p. 357], la opinia 
cărora ne alăturăm, consideră că executorul judecătoresc urmează să aibă calitatea de 
pârât și atunci când obiect al contestației este inacțiunea executorului judecătoresc. po-
trivit sursei menționate, o asemenea soluție este necesară avându-se în vedere că actul 
judecătoresc emis pune obligații în sarcina executorului judecătoresc, adică acesta este 
nemijlocit afectat prin încheierea pronunțată de instanța de judecată.

termenul general de contestare a actelor, acțiunilor sau inacțiunilor executorului 
judecătoresc este de 15 zile de la data săvârșirii lor ori a refuzului de a săvârși anumite 
acte, dacă legea nu prevede altfel (art. 162 alin. (1) din codul de executare). acest ter-
men poate fi repus în condițiile codului de procedură civilă. Mai trebuie menționat că 
termenul de contestare este un termen de procedură dar nu de prescripție și, respectiv, 
respectarea acestuia este verificată nu doar la solicitarea părții interesate, ci și din oficiul 
instanței.

În cadrul unor articole separate pot fi prevăzute termene speciale de contestare a 
unor acte de executare, cum ar fi:

art. 66 alin. (2) din codul de executare – „Încheierea executorului judecătoresc 
este executorie de drept din momentul emiterii şi poate fi contestată, în termen de 10 
zile de la data comunicării,... ” – respectiv, încheierile emise de executorul judecătoresc 
urmează a fi contestate în termen de 10 zile.

art. 65 alin. (5) din codul de executare – „Încheierea privind refuzul corectării ac-
telor poate fi contestată în instanţă de judecată în decursul a 5 zile de la comunicare...” 
– în acest caz, legea prevede un termen distinct anume pentru contestarea acestui tip de 
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încheieri și, fiind o normă specială, urmează a fi aplicată cu prioritate față de termenele 
prevăzute la art. 66 alin. (2) sau la art. 162 din codul de executare.

o altă situație este reglementată în art. 118 alin. (5) cod de executare – „Proce-
sul-verbal de sechestrare şi/sau de ridicare a bunurilor poate fi contestat în instanţă de 
judecată în termen de 7 zile de la data întocmirii sau comunicării lui, după caz”.

cu toate că a trecut deja o perioadă considerabilă de la pronunțarea Hotărârii curții 
constituționale nr. 8 din 05.04.2019, însă, având în vedere că ultima propoziție din art. 
161 alin. (1) și din art. 162 alin. (2) din codul de executare încă, se afișează la accesarea 
textului legii, considerăm oportună reiterarea faptului că aceste două propoziții au fost 
declarate neconstituționale.

contestația împotriva actelor, acțiunilor sau inacțiunilor executorului judecătoresc 
se depune în instanța judecătorească din circumscripția unde executorul judecătoresc 
îți are sediul, iar omisiunea de a respecta normele de competență va genera sancțiunea 
prevăzută de art. 170 alin. (1) lit. b) sau de art. 267 alin. (1) lit. b) din codul de procedură 
civilă (în continuare – cpc) [7], în dependență de etapa procesuală la care se constată. 

La data realizării acestui studiu, contestațiile împotriva actelor și acțiunilor execu-
torilor judecătorești nu se impun cu taxă de stat. În același timp, este de menționat că 
situația se va schimba din 01.01.2024 odată cu intrarea în vigoare a Legii taxei de stat, nr. 
213 din 31.07.2023 [6]. potrivit noilor reglementări, contestatarul va fi obligat la plata 
taxei de stat în mărime de 250 lei.

Instanța de judecată va examina contestațiile cu privire la procedura de executare 
silită în mod unipersonal, dar atunci când consideră necesar poatet dispune prezența 
participanților în ședință. cu ocazia examinării cauzei, instanța va realiza acțiunile ne-
cesare la faza intentării și pregătirii cauzei în mod similar cu aceleași faze în procedură 
generală, dar cu excepțiile stabilite. De exemplu, la faza pregătirii instanța nu va cita 
participanții în ședință dacă nu va considera necesar acest fapt, instanța poate atrage în 
proces pe executorul judecătoresc, care în acest fel devine obligat să prezinte copia au-
tentificată pentru corespunderea cu originalul de pe procedura de executare și explicațiile 
sale etc.

Sarcina probațiunii în cauzele privind contestarea actelor și acțiunilor în cadrul 
procedurii de executare este pusă în seama reclamantului (art. 163 alin. (2) din codul de 
executare). cu alte cuvinte, se instituie o prezumție de legalitate a actelor și acțiunilor 
executorului judecătoresc. La fel, actele executorului judecătoresc legale în fond nu pot 
fi anulate doar pe motive formale, fapt expres menționat în alin. (3) din același articol. 
pentru garantarea respectării acestei ultime dispoziții legale a fost reglementată o situație 
specială de aplicare a temeiului de scoatere de pe rol în baza art. 267 lit. a) cpc, și anu-
me – omisiunea de a adresa o cerere către executorul judecătoresc în temeiul art. 65 alin. 
(3) din codul de executare pentru corectarea erorilor materiale sau formale. Susținem 
opinia autorilor comentariului codului de executare [5, p.356-357], potrivit căreia pro-
cedura reglementată la art. 65 alin. (3) din codul de executare nu poate fi considerată 
o procedură prealabilă, însă prevederile menționate vor trebui aplicate în modul în care 
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au fost reglementate. În același timp, considerăm că în măsura în care ele pot constitui 
temei pentru scoaterea de pe rol în temeiul art. 267 alin. (1) lit. a) cpc, urmează să i să 
permită instanței și restituirea contestației la etapa intentării în baza art. 170 lit. a) cpc, 
fiind astfel optimizate eforturile instanței și ale participanților la proces; or, art. 267 cpc 
permite de a corecta omisiunea aplicării art. 170 cpc după acceptare spre examinare a 
unei cereri pe rolul instanței judecătorești.

Instanța de judecată după examinarea contestației va pronunța o încheiere în ordi-
nea art.269-270 cpc, care poate fi contestată cu recurs.

este evident că în cadrul procedurii de executare silită, având în vedere existența 
unor părți cu poziții contrare, este posibilă aplicarea cu rea-credință a mecanismului de 
control al actelor și acțiunilor executorului judecătoresc pentru a zădărnici eforturile pri-
vind executarea documentului executoriu. Din aceste considerente codul de executare a 
prevăzut anumite garanții și mecanisme pentru a combate asemenea fenomene. În primul 
rând, contestarea actului executorului judecătoresc nu suspendă executarea acestuia, dacă 
legea nu prevede altfel, cum ar fi, de exemplu în situația prevăzută la art. 126 alin. (2) din 
codul de executare. Într-o altă ordine de idei însă, este oferit dreptul celeilalte părți ca în 
cazul respingerii contestației să poată cere de la reclamant repararea prejudiciului cauzat 
prin întârzierea executării, iar când contestația a fost depusă cu rea-credință, obligarea la 
plata unei amenzi judiciare în mărime de la 10 la 30 de unități convenționale. 

astfel, procedura de contestare a actelor, acțiunilor sau inacțiunilor executorului 
judecătoresc oferă un echilibru rezonabil pentru toți participanții implicați.

concLUZII
În concluzie la cele abordate mai sus putem constata că legislația autohtonă oferă 

un mecanism viabil care este suficient de adaptat necesităților de asigurare a respectării 
drepturilor participanților și terților în cadrul procedurii de executarea silită a hotărârilor 
judecătorești civile. existența unor divergențe conceptuale semnalate în cadrul prezen-
tei lucrări nu diminuează din aplicabilitatea acestei instituții și pot servi doar pentru 
îmbunătățirea în viitor a respectivelor prevederi.
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PARTICULARITățILE AUDIERII PERSOANEI ÎN PRIVINțA 
CăREIA SE SOLICITă INSTITUIREA MăSURILOR DE 

OCROTIRE jUDICIARE

THE PARTICULARITIES OF HEARING OF THE PERSON REGARDING 
WHICH THE ESTABLISHMENT OF jUDICIAL PROTECTION MEASURES 

IS REqUESTED

Dionis BRÎNZĂ, ORCID: 0000-0003-3428-5350
Universitatea de Stat din Moldova, 

Chișinău, Republica Moldova

CZU: 347.926:347(478)(094.4)                               e-mail: dionis.brinza95@gmail.com

The procedure for hearing the person in respect of whom the judicial protection measure 
was requested comes to transpose provisions of the UN Convention on the rights of the person 
with disabilities. The hearing of the person in respect of whom judicial protection measures were 
requested is mandatory.

In this paper we will examine the particularities of hearing the nominated person. Thus, it 
is worth mentioning that the legislator has established for the procedure of hearing the person 
in respect of whom the judicial protection measure was requested, specific features that are not 
found in other civil cases. Among the main particularities are the possibility of the person in 
respect of whom the judicial protection measure was requested, of being accompanied by another 
person, of hearing that person at the place of his / her stay, etc.

Cuvinte-cheie: audiere, locul de aflare a persoanei, măsuri de ocrotire judiciare, persoană 
care însoțește, ședință închisă.

IntroDUcere
Instituirea procedurii privind măsurile de ocrotire a adus mai multe novații în cadrul 

procesului civil. Una dintre aceste novații se referă la particularitățile audierii persoanei 
în privința căreia se solicită instituirea, reînnoirea, modificarea sau revocarea măsurilor 
de ocrotire judiciare. o influență esențială asupra procedurii de audiere nominalizate o 
are art. 12 alin. (4) al convenției onU din 13 decembrie 2006. potrivit acestei norme, 
orice măsură luată în privința capacității juridice a persoanei trebuie să fie proporțională 
cu starea persoanei și să fie luată în conformitate cu voința, preferințele și sentimentele 
persoanei. 

prin urmare, procedura audierii persoanei nominalizate vine să transpună în legislația 
națională prevederile convenției onU privind drepturile persoanelor cu dizabilități din 
13 decembrie 2006.

Scopul prezentei lucrări este determinarea particularităților și a modului de audiere 
a persoanei fizice în privința căreia se solicită instituirea măsurii de ocrotire judiciară.
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atingerea scopului propus presupune realizarea următoarelor obiective: determi-
narea procedurii de audiere a persoanei în privința căreia se solicită instituirea măsurii 
de ocrotire judiciare; stabilirea locului de audiere a persoanei în privința căreia se solicită 
instituirea măsurii de ocrotire judiciară; determinarea modului și a conținutului audierii 
persoanei în privința căreia se solicită instituirea măsurii de ocrotire judiciară.

partIcULarItăȚILe aUDIerII
reieșind din prevederile codului civil al republicii Moldova și ale art. 12 din 

convenția onU privind drepturile persoanelor cu dizabilități, la examinarea chestiunilor 
ce țin de măsurile de ocrotire, instanțele de judecată trebuie să respecte drepturile, voința, 
sentimentele și preferințele persoanei [1, art. 12 alin. (4)]. prevederi similare se conțin și 
în recomandarea nr. r (99) 41 din 23 februarie 1999 a comitetului Miniștrilor Statelor 
Membre privind principiile privitoare la protecția juridică a adulților incapabili.

pentru a determina cerințele stabilite în actele internaționale prenotate, este necesar 
de a-i oferi persoanei în privința căreia se solicită instituirea măsurii de ocrotire posi-
bilitatea de a se expune asupra cererii înaintate și asupra măsurii de ocrotire solicitate. 
În acest sens, legiuitorul a stabilit obligativitatea audierii respectivei persoane. astfel, 
potrivit art. 308 alin. (1) cpc, în cazul examinării cererii prevăzute la art. 302 alin. (1), 
instanța de judecată audiază persoana fizică. Aceasta poate fi însoțită de altă persoană 
pe care a ales-o, care nu va avea calitatea de reprezentant în proces.

Legislația procesual civilă nu prevede în ce fază are loc audierea persoanei nomi-
nalizate. Însă, dat fiind faptul că respectiva acțiune procesuală ține de examinarea cauzei 
în fond, audierea persoanei în privința căreia se solicită instituirea măsurii de ocrotire 
judiciare urmează să aibă loc în faza dezbaterilor judiciar. Iar pentru a se respecta princi-
piul contradictorialității, audierea persoanei nominalizate are loc după darea explicațiilor 
de către petiționar. 

Legislația procesual civilă prevede că audierea persoanei în privința căreia se so-
licită instituirea măsurii de ocrotire judiciară are loc în ședință închisă. considerăm că 
raționamentele stabilirii ședinței închise se datorează necesității protecției persoanei și 
a datelor confidențiale ale acesteia, cum ar fi datele care se referă la secretul medical, 
date referitoare la comportamentul și starea respectivei persoane etc. Instanța de judecată 
poate stabili că la ședința de audiere a persoanei în privința căreia se solicită instituirea 
măsurii de ocrotire judiciară să participe și alte persoane, care, potrivit art. 94 alin. (1) 
din codul civil, sunt în drept să depună cerere de instituire a măsurilor de ocrotire judi-
ciare, cum ar fi soțul, concubinul, membrii familiei etc. 

totodată, la ședința de audiere a persoanei în privința căreia se solicită instituirea 
măsurilor de ocrotire judiciare participă în mod obligatoriu avocatul acesteia, care va fi 
informat despre timpul şi locul audierii. 

persoana fizică în privința căreia se solicită instituirea măsurilor de ocrotire judi-
ciare poate solicita instanței de judecată ca audierea sa să aibă loc în regim individual, 
ceea ce presupune fără ceilalți participanți. Însă persoana fizică în privința căreia se 
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solicită instituirea măsurilor de ocrotire judiciare va putea fi însoțită de o persoană pe 
care a ales-o personal. În acest sens, urmează a fi determinat dacă avocatul persoanei va 
participa la o astfel de ședință; or, legislația procesual civilă nu ne dă răspuns la această 
întrebare, aceasta reprezentând o lacună a legii. După cum ne-am expus anterior [2, p. 
317-319], în respectivele cauze prezența avocatului care să reprezinte persoana în priința 
căreia se solicită instituirea măsurii de ocrotire judiciare este obligatorie. participarea 
obligatorie a avocatului reprezintă o garanție a respectării drepturilor persoanei la orice 
etapă și acțiune procesuală. astfel, considerăm că avocatul urmează să participe în mod 
obligatoriu la o astfel de ședință de audiere individuală.

cu toate acestea, instanța de judecată, analizând toate circumstanțele cauzei, poate 
să dispună ca persoana nominalizată să fie audiată în prezența celorlalți participanți la 
proces.

potrivit art. 308 alin. (4) cpc, dacă consideră necesar, instanța de judecată poate 
desfășura audierea persoanei fizice în prezența medicului care o tratează sau în prezența 
altei persoane pertinente. așadar, instanța de judecată, la desfășurarea audierii persoanei 
în privința căreia se solicită instituirea măsurilor de ocrotire judiciare, poate să invite 
medicul psihiatru care o tratează sau altă persoană care poate acorda asistență psihiatrică 
la audierea persoanei cu dizabilități. această măsură procesuală va permite audierea mai 
eficientă a persoanei. Medicul psihiatru având abilități și aptitudini speciale de a comu-
nica mai eficient cu persoana care suferă de deficiențe mintale.

Scopul audierii persoanei în privința căreia se solicită instituirea măsurii de ocro-
tire judiciare este ca persoană să-și expună poziția asupra cererii de instituire a măsurii 
de ocrotire judiciare. În acest sens, instanța de judecată are obligația legală de a depune 
toate eforturile posibile pentru a constata dorințele şi sentimentele persoanei fizice pri-
vind cererea supusă examinării, folosind metodele de comunicare care corespund stării 
și situației persoanei audiate [3, art. 308 alin. (5)].

necesitatea audierii respectivei persoane este dictată în primul rând de obligativita-
tea respectării dreptului persoanei la un proces echitabil. Una dintre garanțiile dreptului 
la un proces echitabil fiind necesitatea de a-i acorda persoanei posibilitatea de a se expu-
ne asupra cererii înaintate în privința sa. 

La fel, necesitatea audierii persanei în privința căreia se solicită instituirea măsu-
rii de ocrotire judiciare este dictată de garanția prevăzută la art. 12 din convenția onU 
privind drepturile persoanelor cu dizabilități. potrivit normei prenotate, orice măsură 
luată în privința capacității juridice a persoanei trebuie să respectă drepturile, voința şi 
preferințele persoanei, să fie proporționale şi adaptate la situația persoanei. prevederi 
similare se conțin și în art. 92 alin. (2) din codul civil al republicii Moldova, care 
stipulează că, măsura de ocrotire judiciară trebuie să fie individualizată şi propor-
ţională gradului în care, în urma unei boli mintale sau deficienţe fizice, mintale sau 
psihologice, persoana nu își poate conştientiza acţiunile ori exprima voinţa. Legislația 
civilă mai prevede că, la luarea oricărei decizii care vizează persoana în privința căreia 
este instituită o măsură de ocrotire sau interesele patrimoniale ale acesteia, instanţa de 
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judecată, autoritatea tutelară și persoana însărcinată cu ocrotirea vor acorda prioritate 
dorințelor şi sentimentelor persoanei ocrotite, exprimate de sine stătător sau, la solici-
tarea acesteia, cu ajutorul persoanei de încredere. Dorințele și sentimentele persoanei 
ocrotite vor avea prioritate, chiar dacă sunt susceptibile de a expune persoana ocrotită 
unui anumit risc, cu excepția cazului în care ea se expune unui risc grav ce nu poate fi 
diminuat prin întreprinderea anumitor măsuri suplimentare [4, art. 65 alin. (6)].

prin urmare, audierea persoanei în privința căreia se solicită instituirea măsurii de 
ocrotire judiciare va permite identificarea voinței, sentimentelor și preferințelor respec-
tivei persoane, din prima sursă. astfel, audierea persoanei în privința căreia se solicită 
instituirea măsurii de ocrotire judiciare va permite instituirea unei măsuri proporționale 
cu starea persoanei și care corespunde voinței, sentimentelor și preferințelor respectivei 
persoane.

În cazul în care, din cauza bolii sau deficiențelor mintale, fizice sau psihologice, 
persoana nu este în stare să comunice, instanța de judecată prin încheiere va constata im-
posibilitatea comunicării cu respectiva persoană, prin aceasta încetând audierea. Despre 
imposibilitatea comunicării cu persoana în privința căreia se solicită instituirea măsurii 
de ocrotire judiciare instanța de judecată va face o mențiune în partea descriptivă a ho-
tărârii judecătorești [5].

audierea persoanei se desfășoară la sediul instanței de judecată. În cazul în care 
persoana se află într-o instituție medicală, instituție de tratament, instituție socială sau 
altă instituție de acest fel, audierea persoanei se desfășoară în cadrul respectivei instituții. 
totodată, potrivit art. 3081 cPc, în cazul în care prezența persoanei nu este posibilă din 
motive obiective, instanța de judecată asigură audierea acesteia la locul aflării ei. Ast-
fel, din norma prenotată rezultă că instanța de judecată este obligată să se deplaseze și 
să audieze persoana la locul aflării sale dacă există motive obiective care fac imposibilă 
prezența persoanei la sediul instanței. această normă fiind o garanție împotriva arbitra-
riului la instituirea măsurii de ocrotire judiciare.

cu toate că legislația procesual civilă prevede cu titlu imperativ obligativitatea au-
dierii persoanei în privința căreia se solicită instituirea măsurii de ocrotire judiciare, 
în practică se întâlnesc situații când instanța de judecată examinează cauza și instituie 
măsura de ocrotire judiciară fără a audia persoana. așadar, în cadrul examinării cauzei 
instanța de judecată a constatat că persoana în privinţa căreia se solicită instituirea 
măsurii de ocrotire, în şedinţa de judecată nu s-a prezentat. Conform Raportului de 
expertiză extrajudiciară, acesta nu poate participa în ședința de judecată la momentul 
actual [6]. o astfel de soluție este totalmente greșită, reprezentând o încălcare directă a 
art. 3081 cpc. Indiferent ce prevede raportul de expertiză, instanța de judecată trebuie 
să întreprindă toate acțiunile posibile pentru audierea persoanei, inclusiv deplasarea la 
locul aflării respectivei persoane.

o problemă actuală care poate apărea în practică se referă la faptul dacă este posibi-
lă audierea persoanei în privința căreia se solicită instituirea măsurii de ocrotire judiciare 
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prin intermediul tehnologiilor informaționale de comunicare, cum ar fi teleconferința. 
considerăm că audierea persoanei prin intermediul tehnologiilor informaționale de co-
municare, nu este posibilă; or, art. 3081 cpc prevede expres cu titlu imperativ că persoa-
na se audiază la locul aflării ei. 

o altă problemă științifică pe care ne propunem să o examinăm în prezenta lucra-
re se referă la statutul juridic al persoanei care însoțește persoana în privința căreia se 
solicită instituirea măsurii de ocrotire judiciară. Din prevederile art. 308 alin. (1) cpc 
rezultă că respectiva persoană nu este reprezentant. La fel, respectiva persoană nu are ca-
litatea de participant la proces, deoarece aceasta nu are un interes față de obiectul cererii. 
respectiva persoană are sarcina de a susține moral persoana în privința căreia se solicită 
instituirea măsurilor de ocrotire judiciare și de a o asista la expunerea voinței, sentimen-
telor și dorințelor. această persoană are drept sarcină de a crea o legătură psihologică cât 
mai trainică între persoana în privința căreia se solicită instituirea măsurilor de ocrotire 
judiciare şi instanța de judecată. Statutul juridic al persoanei care însoțește persoana în 
privința căreia se solicită instituirea măsurii de ocrotire judiciară este analogic statutului 
juridic al pedagogului care asistă martorul minor în conformitate cu art. 218 cpc.

concLUZII
Din cele expuse supra conchidem că legiuitorul a stabilit obligativitatea audierii 

persoanei în privința căreia se solicită instituirea măsurii de ocrotire judiciare. audierea 
respectivei persoane va permite instituirea unei măsuri proporționale cu starea persoanei 
și care corespunde voinței, sentimentelor și preferințelor respectivei persoane.

În cazul în care, din motive obiective, este imposibil de a comunica cu persoana 
instanța de judecată va emite o încheiere prin care va constata imposibilitatea comunică-
rii cu persoana, respectivă. 

audierea persoanei în privința căreia se solicită instituirea măsurii de ocrotire ju-
diciară se desfășoară, de regulă, la sediul instanței de judecată, însă audierea poate avea 
loc și la sediul instituției de tratament sau social în care este internată persoana. Iar în 
cazul în care audierea persoanei la sediul instanței de judecată nu este posibilă din moti-
ve obiective, instanța de judecată este obligată să se deplaseze și să audieze persoana la 
locul de aflare a acesteia.
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The stability of social relations requires a quick and efficient resolution of the conflicts that 
naturally arise between the subjects of the civil and economic circuit, conflicts that often take the 
form of legal disputes. The court examination of a case does not represent its finality, the execu-
tion procedure of the judgment often constitutes the most complex and time-consuming stage of 
the civil process. Even though the legislator does not expressly regulate the procedure for issuing 
the enforceable title and the deadline for issuing such a document, these actions involve a series 
of subtleties. Due to the lack of explicit regulations or inconsistent jurisprudence, these aspects 
create several obstacles in practice.

Cuvinte-cheie: hotărâre definitivă, termen de executare, titlu executoriu, creditor, debitor, 
procedură de executare silită.

IntroDUcere
Stabilitatea relațiilor sociale necesită o soluționare rapidă și eficientă a conflictelor 

care apar în mod firesc între subiecții circuitului civil și economic, conflicte care adesea 
îmbracă forma litigiilor judiciare. Sarcina procedurii civile este de a oferi certitudine 
unei situații incerte. Soluționarea de către instanța de judecată a unei cauze nu reprezintă 
și finalitatea acesteia, procedura de executare a hotărârii reprezentând de cele mai multe 
ori cea mai complexă și de durată etapă a procesului civil. Un aspect nu mai puțin im-
portant în vederea demarării procedurii de executare a unei hotărâri se referă la acțiunile 
întreprinse de părți în urma obținerii unei hotărâri definitive, dar până la intentarea pro-
cedurii de executare silită.

Scopul prezentei lucrări constă în determinarea procedurii de eliberare a titlului 
executoriu și a termenului de eliberare a acestuia, ca acțiuni intermediare între faza judi-
ciară și extrajudiciară a procesului civil.

pentru atingerea scopului propus, urmează să realizăm următoarele obiective: să de-
terminăm instanța competentă să elibereze titlul executoriu, modul/forma de sesizare a 
instanței, persoana competentă, termenul de eliberare și modul de calculare a acestuia.

Procedura de eliberarea a titlului executoriu
potrivit art. 10 din codul de executare al republicii Moldova, executarea silită re-

prezintă un ansamblu de măsuri, prin care creditorul își realizează, prin intermediul exe-
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cutorului judecătoresc, cu concursul organelor de stat abilitate, drepturile recunoscute 
printr-un document executoriu, dacă debitorul nu-și îndeplinește benevol obligațiile.

Din conținutul normei menționate observăm că executarea silită a unei hotărâri 
intervine doar atunci când debitorul nu-și îndeplinește obligațiile stabilite printr-o hotă-
râre definitivă în mod benevol, iar creditorul solicită executarea silită a acesteia. pentru 
intentarea procedurii de executare silită nu este necesar doar ca hotărârea judecătorească 
să devină definitivă, legiuitorul stabilind și alte cerințe, astfel încât să fie asigurat un 
echilibru între drepturile și interesele creditorului și ale debitorului.

Urmează să remarcăm faptul că, atât codul de procedură civilă, cât și codul de 
executare  nu conțin careva reglementări cu privire la procedura de eliberare a titlului 
executoriu, termenul de eliberare a acestuia, competența instanței de judecată vis-a-vis 
de cererea de eliberare a titlului executoriu, precum și cu privire la termenul benevol 
care urmează a fi acordat debitorului în vedere executării hotărârii, până la intentarea 
procedurii de executare silită.

Deși acțiunile realizate de către participantul la raportul juridic, aferente soluționării 
cauzei în mod definitiv și până la intentarea procedurii de executare silită, par a fi neîn-
semnate, de corectitudinea acestora totuși depinde eliberarea titlului executoriu și inten-
tarea procedurii de executare silită, fără impedimente de procedură ulterioare.

astfel, eliberarea titlului executoriu de către instanța de judecată are loc la cererea 
creditorului, după rămânerea definitivă a hotărârii, cu excepția hotărârilor care se execu-
tă imediat, prevăzute de art. 256 din codul de procedură civilă.

potrivit art. 12 alin. (1) din codul de executare, titlul executoriu se eliberează cre-
ditorului la cerere, de către prima instanță, după rămânerea definitivă a hotărârii. În po-
fida faptului că norma din codul de executare menționată nu stabilește careva rigori cu 
privire la respectiva cerere, este evident faptul că acesta urmează să respecte prevederile 
generale din codul de procedură civilă cu privire la forma cererilor înaintate în instanța 
de judecată. cu alte cuvinte, respectiva cerere trebuie să fie în formă scrisă, inclusiv în 
formă electronică, și depusă de către o persoană împuternicită, fie de însuși creditorul, fie 
de reprezentantul acestuia. atât prevederile legale, cât și practica judiciară existentă, nu 
instituie careva cerințe speciale în privința modalității de depunere a cererii de eliberare a 
titlului executoriu; respectiv, aceasta poate fi depusă fie direct la sediul instanței, fie prin 
scrisoare terestră, dacă vorbim de document semnat olograf, sau prin intermediul poștei 
electronice, dacă vorbim de document electronic semnat cu semnătură electronică.

Un alt aspect important se referă la instanța competentă să elibereze titlul execu-
toriu. astfel, cererea de eliberare a titlului executoriu urmează a fi adresată instanței 
de fond, indiferent dacă hotărârea acesteia a fost menținută de către instanța de apel 
sau de recurs. raționamentul pentru care legiuitorul a optat pentru o astfel de soluție 
creează în practică mai multe inconsecvențe; or, deși titlul executoriu urmează a fi 
eliberat imediat ce hotărârea a devenit definitivă, prima instanța va elibera respectivul 
titlu executoriu numai după ce cauza se va întoarce în instanța de fond (în sens de 
clădire administrativă).
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Dacă în privința cererii de eliberare a titlului executoriu legiuitorul instituie doar 
exigența cu privire la formă și persoană, o cu totul altă situație desprindem din anali-
za jurisprudenței existente, prin care se tratează subiectul eliberării titlului executoriu, 
modalitățile de realizare a eliberării.

Dat fiind faptul că art. 12 alin. (1) din codul de executare, utilizează sintagma „titlul 
executoriu se eliberează...”, instanța de judecată în aprecierile oferite a făcut distincție 
între înțelesul noțiunii de eliberare și a noțiunii de expediere. așa cum principiul ubi lex 
non distinguit, nec nos distinguere debemus stabilește că, dacă legea nu distinge, nici 
părțile nu trebuie, este viabil și contrariul potrivit căruia în situația în care legiuitorul 
a făcut distincția și părțile trebuie să țină cont de această distincție [1]. În acest sens, 
atestăm o practică prin care instanțele de judecată la cererea de eliberare și expediere a 
titlului executoriu indică asupra necesității prezentării fizice la sediul instanței a credi-
torului, fie a reprezentantului împuternicit, în vederea ridicării titlului executoriu a cărui 
eliberare o solicită.

raționamentele pentru care curtea Supremă de Justiție a statuat asupra necesității 
prezenței fizice a creditorului sau a reprezentantului acestuia se referă la necesitatea veri-
ficării împuternicirilor persoanei care solicită eliberarea titlului, precum și la necesitatea 
protocolării eliberării respectivului act. Instanța supremă considerând că transmiterea 
prin intermediul oficiului poștal, la adresa creditorului sau a reprezentantului acestuia, 
nu certifică faptul că titlul executoriu va fi recepționat anume de către reprezentantul ce 
are împuternicirile corespunzătoare în acest sens.

Un alt motiv pentru care acestui aspect îi este oferită o abordare atât de conservată 
derivă și din evidența strictă a documentelor executorii eliberate, ca documente genera-
toare de drepturi și obligații și ca instrument legal de demarare a procedurii de executare 
silită a unui act judecătoresc.

potrivit jurisprudenței recente a curții Supreme de Justiție, transmiterea prin poștă 
a titlului executoriu, în mod normal, nu asigură faptul recepționării documentului execu-
toriu de către creditor, precum și integritatea acestuia. garanția recepționării poate fi asi-
gurată prin transmiterea titlului executoriu contra semnătură persoanei corespunzătoare; 
or, din momentul transmiterii actului de către colaboratorii instanței riscul pierderii sau 
deteriorării trece asupra creditorului, reprezentantului acestuia [2].

Deși supra am indicat despre faptul că cererea cu privire la eliberarea titlului execu-
toriu poate fi depusă și în format electronic, cu regret titlul executoriu nu poate fi eliberat 
într-un astfel de format; or, modificările operate la codul de procedură civilă prin Legea 
nr. 17 din 2018 nu prevăd acest fapt, iar codul de executare în reglementările sale actuale 
la fel nu prevede o astfel de posibilitate [3].

Termenul de eliberare a titlului executoriu
Un alt aspect, nu mai puțin important, asupra căruia urmează să ne expunem se 

referă la termenele în interiorul cărora urmează a fi soluționată chestiunea privind eli-
berarea titlului executoriu. Deși legea nu prevede un termen de eliberare a titlului exe-
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cutoriu, instanța de judecată va elibera titlul executoriu de îndată ce a parvenit cererea. 
tergiversarea eliberării titlului executoriu va determina încălcarea dreptului la executare 
în termen rezonabil [4].

După un simplu calcul matematic, eliberarea titlului executoriu de către instanța 
de fond nu va fi posibilă mai devreme 45 de zile lucrătoare, din momentul pronunțării 
deciziei instanței de apel, acordate de legiuitor în vederea motivării actului decizional 
adoptat, deși expedierea dosarului și recepționarea acestuia la fel necesită timp. 

Dat fiind faptul că legiuitorul condiționează eliberarea titlului executoriu numai 
de statutul definitiv al hotărârii instanței de judecată, cu excepția cazurilor de executare 
imediată, considerăm necesară modificarea codului de procedură civilă, prin adăugarea 
unui nou alineat la art. 255. prin respectiva modificare s-ar permite creditorului de a so-
licita instanței de fond eliberarea titlului executoriu, în baza dispozitivului deciziei adop-
tate, semnat și ștampilat de către instanța de apel, cu mențiunea că respectivul dispozitiv 
a fost comunicat și debitorului, în contradictoriu cu care, din momentul recepționări 
dispozitivului și cererii creditorului de executare a hotărârii, începe să curgă termenul de 
executare benevolă a hotărârii judecătorești. prin operarea unei astfel de modificări s-ar 
pune capăt practicii existente în prezent, care este una formală și de durată și care nu este 
compatibilă cu esența dreptului la executarea hotărârii în termen rezonabil.

În contextul analizei efectuate, prezintă interes și faptul că legiuitorul nu prevede 
modul în care urmează să reacționeze instanța de judecată la cererea de eliberare a titlu-
lui executoriu, în situația în care termenul de executare benevolă nu a expirat.

potrivit jurisprudenței curții constituționale, până la reglementarea de către parla-
ment a termenelor de executare benevolă, înainte de transmiterea documentului execu-
toriu pentru executare silită, se va aplica termenul de 15 zile de la rămânerea definitivă a 
hotărârii pentru executarea benevolă, similar termenului prevăzut de art. 60 alin. (3) din 
codul de executare; în cazul hotărârilor cu executare imediată prevăzute la art. 256 din 
codul de procedură civilă, acest termen se va calcula de la data pronunțării și, prin urma-
re, în situațiile prevăzute de art. 15 alin. (2) din codul de executare, instanța de judecată 
va expedia din oficiu titlul executoriu spre executare numai după expirarea termenelor 
respective [5].

având în vedere Hotărârea curții constituționale, este evident faptul că, până la ope-
rarea de către legiuitor a modificărilor legislative cu privire la termenul de executare be-
nevolă, instanța de judecată nu poate invoca nerespectarea respectivului termen de către 
creditor sau lipsa dovezii privind recepționarea hotărârii definitive de către debitor, motiv 
pentru care de respectarea acestor aspecte urmând să se asigure executorul judecătoresc la 
momentul înaintării cererii de intentare a procedurii de executare de către creditor.

totodată, conex celor constatate, curtea constituțională a atras atenția asupra fap-
tului că, în urma pronunțării Hotărârii nr. 1 din 15 ianuarie 2013, a fost emisă și o adresă, 
prin care s-a reținut necesitatea instituirii unei obligații în sarcina creditorului de a soma 
debitorul asupra executării benevole a documentului executoriu până la intentarea pro-
cedurii de executare silită, adresă care până în prezent nu a fost executată.
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având în vedere raționamentele care au stat la baza hotărârii curții constituționale, 
menționăm că respectivele nu doar că se pliază conceptului de drept la un proces echi-
tabil, dar și fac o delimitare clară dintre executarea benevolă și termenul în care aceas-
ta poate fi efectuată și executarea silită, care apare doar în urma sesizării organului 
execuțional de către creditor, ca urmare a neexecutării de către debitor în mod benevol 
a creanțelor sale.

În contextul celor relatate, menționăm oportunitatea modificării codului de pro-
cedură civilă, prin instituirea obligației de eliberare a titlului executoriu numai în urma 
expirării termenului de executare benevolă, care ar trebui să fie calculat din momentul în 
care debitorul a cunoscut real și efectiv despre hotărârea ce-l obligă la achitare și despre 
faptul că creditorul solicită fără echivoc respectiva achitare. Modificarea în cauză se 
impune din două raționamente: în primul rând, forța coercitivă a statului urmează a fi 
declanșată numai în urma neonorării efective de către pârâtul debitor a obligațiilor sale 
și, în al doilea rând, demararea procedurii de executare reprezintă demararea tuturor 
pârghiilor existente și reglementate de codul de executare în vederea executării silite a 
hotărârii și care în mod clar aduc atingere intereselor debitorului, motiv pentru care la 
executarea silită urmează a se purcede numai în situația în care este absolut clar că în 
mod benevol nu poate fi executată creanța.

concLUZII
Urmare a studiului realizat, este absolut evident faptul că, deși legiuitorul nu regle-

mentează expres procedura de eliberare a titlului executoriu și termenul de eliberarea 
a respectivului act, aceste acțiuni presupun o serie de subtilități, care, fie din lipsa de 
reglementări exprese, fie din cauza unei jurisprudențe neuniforme, creează mai multe 
disensiuni în practică.

având în vedere acest fapt, în mod indubitabil susținem poziția potrivit căreia, atât 
codul de procedură civilă, cât și codul de executare ale republicii Moldova urmează a fi 
modificate, în sensul reglementării exprese a procedurii de eliberare a titlului executoriu, 
a formei acestuia, cu instituirea formei electronice care s-ar plia dezideratelor stabilite 
în Strategia privind asigurarea independenței și integrității sectorului justiției pentru anii 
2022–2025, precum și reglementării termenelor de eliberare a titlului executoriu, urma-
re a expirării termenului benevol de executare a hotărârii de către debitorul înștiințat în 
mod real și efectiv cu privire la solicitarea creditorului de executare benevolă a hotărârii 
devenite definitive.
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This article covers the basics as well as the unusual situations that occurs in the process of 
appointing arbitrators in international arbitration. It will focus on relevant Moldovan law and 
international practices from foreign courts or arbitral institutions. The process of appointing 
arbitrators deals with the number of arbitrators (one, free or maybe an even number), the proce-
dure of appointing a single arbitrator, the procedure of appointing a tribunal of three arbitrators 
(and how the presiding arbitrator is appointed), the procedure of appointing the members of the 
tribunal in the case of multiple claimants or multiple respondents, etc.

Cuvinte-cheie: procedură arbitrală, instituție arbitrală, arbitru, tribunal.

IntroDUcere
În procedurile arbitrale nu există un cod de procedură detaliat care să reglemente-

ze fiecare etapă în mod specific, deoarece întreaga procedură se bazează pe principiul 
discreției acordate tribunalului. 

naționalitatea arbitrului de asemenea reprezintă o considerație importantă în pro-
cesul de selecție. Legea Model expres interzice discriminarea pe bază de naționalitate 
în procesul de numire al arbitrilor [1]. cu toate acestea, comentatorii Legii Model 
menționează faptul că la alineatul (1) se afirmă în mod explicit că nicio persoană nu 
poate fi limitată prin lege pentru a fi numită arbitru pe baza naționalității sale. cu toate 
acestea, părțile (sau asociațiile comerciale ori instituțiile de arbitraj, după caz) au dreptul 
să stabilească astfel de restricții bazate pe naționalitate dacă consideră că este necesar în 
scopurile procedurii arbitrale [2].

Numărul arbitrilor
procesul de constituire a tribunalului arbitral implică luarea a mai multor decizii 

importante. cel mai des se optează pentru un tribunal format din trei arbitri, în care 
doi sunt numiți de părți, iar arbitrul președinte este ales de arbitrii numiți sau de către 
instituția arbitrală. totuși, unele instituții arbitrale prevăd procedura cu arbitru unic pen-
tru cauzele mici de complexitate redusă (small claims) [3]. alte instituții arbitrale stabi-
lesc întotdeauna un arbitru unic în cazul în care nu există un acord între părți, cu excepția 



530

Conferinţa ştiinţifică naţională cu participare internaţională „Integrare prin cercetare şi inovare” 
dedicată Zilei internaționale a Științei pentru Pace și Dezvoltare, 9-10 noiembrie 2023

situațiilor în care natura litigiului impune clar necesitatea constituiri unui tribunal format 
din trei arbitri [4].  

Număr par sau impar de arbitri(a) 
Legea Model prevede la art. 10 faptul că părțile sunt libere să stabilească nu-

mărul de arbitri, fără a impune careva restricții. prevederea menționată implicit 
reglementează faptul că părțile sunt, de asemenea, libere să aleagă un număr impar 
de arbitri (adică doi, patru etc.) și, prin urmare, nu sunt restrânse la un număr par 
[5]. Unele state însă au prevăzut interdicții exprese privind selectarea unui tribunal 
format dintr-un număr par de arbitri, cum ar fi Franța [6]. rațiunea care justifică un 
număr impar este evitarea impasurilor inutile în situațiile de dezacord între arbitrii 
numiți de părți. 

Deși, potrivit legislației unor state, nu este interzis, părțile ar trebui foarte 
responsabil să considere riscurile asociate cu un tribunal format dintr-un număr par 
de arbitri. 

Mai rare sunt cazurile cu un tribunal format din doi arbitri numiți de părți și un 
arbitru „umpire”. această construcție este specifică instituțiilor arbitrale engleze și 
constă în faptul că toate deciziile sunt luate de doi arbitri numiți de părți, iar în caz 
de blocaj decizional instituția arbitrală numește un arbitru „umpire” care va inter-
veni numai în cazurile de impas decizional.

actualmente, chiar și în anglia sistemul cu arbitru umpire devine tot mai rar, 
mulți practicieni considerându-l învechit și impracticabil [7].

Arbitrul unic(b) 
44% din arbitrajele Icc în clauzele arbitrale părțile aleg procedura cu un ar-

bitru unic [8]. Un singur arbitru generează costuri arbitrale mai mici, fapt extrem 
de important luându-se în considerare onorariile arbitrilor în arbitrajele comerciale 
internaționale. În al doilea rând, procesul este mai eficient și mai rapid. 

Tribunal format din trei arbitri(c) 
În majoritatea arbitrajelor internaționale de dimensiuni rezonabile există un 

tribunal format din trei arbitri. Un astfel de tribunal are avantajul de a permite fi-
ecărei părți (atât într-un context cu două părți, cât și cu mai multe părți implicate) 
să-și aleagă arbitrul.

De asemenea, în cazurile internaționale, un tribunal format din trei persoane 
permite o combinație de arbitri cu diverse origini naționale, juridice și lingvistice. 
În mod similar, acest lucru este în concordanță cu aspirațiile procesului arbitral 
internațional de a furniza un mecanism de rezolvare a disputelor cu neutralitate 
internațională, având un tribunal capabil să înțeleagă atât procedurile cât și alte 
argumente prezentate de ambele părți.

prin rolul său de interpret cultural, arbitrul desemnat de către respectiva parte 
poate și ar trebui să contribuie la asigurarea faptului că aceste argumente vor fi 
înțelese și evaluate adecvat în timpul deliberărilor tribunalului.
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Procedura de numire al arbitrilorI. 
reieșind din principiul de autonomie de voință a părților, procedura de numire a 

arbitrilor este prevăzută de clauza arbitrală a părților ori de regulile instituției arbitrale 
selectate de părți. 

Procedura de numire al arbitrilor în tribunal format din trei arbitri(a) 
adesea numirea arbitrului [11] de către părți are loc odată cu înaintarea cererii 

arbitrale sau a notificării privind intenția de a porni procesul arbitral de către recla-
mant. prin notificare sau cererea arbitrală pârâtului i se acordă un termen rezonabil 
prevăzut de regulile instituției arbitrale sau de lege pentru numirea propriului arbitru. 
Dacă pârâtul nu desemnează arbitrul său în termenul prevăzut, reclamantul are dreptul 
să solicite instituției arbitrale să numească un arbitru în locul părții. al treilea arbitru 
este numit de către cei doi arbitri, de către părți sau de către instituția arbitrală, în 
dependență de regulile instituționale alese și de situația specifică dintr-o anumită cla-
uză arbitrală.

Procedura de numire a arbitrului președinte(b) 
În practică, arbitrul președinte poate fi ales de către:

părți, prin negocieri;1. 
co-arbitrii nominalizați de părți;2. 
Instituția arbitrală sau de către asociațiile din diferite industrii [12];3. 
Instanța de judecată, în cazul arbitrajului ad-hoc în care părțile nu au ales o au-4. 

toritate de numire.
potrivit datelor statistice Icc, în anul 2020 au avut loc 40 de nominalizări de către 

părți și 227 de către co-arbitri [13]. 
Procedura de numire a arbitrului unic(c) 

În cazul unui arbitru unic, selecția arbitrului se realizează prin intermediul unui 
compromis dintre părți. acestea trebuie să atingă un consens cu privire la un singur can-
didat, în caz contrar, instituția arbitrală va fi responsabilă de numire.

părțile implicate în dispute internaționale adesea reușesc să ajungă la un acord cu 
privire la identitatea unui singur arbitru. Sugestia că eșecul de a se înțelege asupra unui 
arbitru președinte este „inevitabil” sau că este „rar” să se ajungă la un acord în privința 
unui arbitru președinte este greșită, așa cum o demonstrează atât experiența practică, cât 
și dovezile empirice [14]. 

Procedura de numire a arbitrilor în procedura arbitrală cu mai multe părți(d) 
potrivit art. 12 (6) și (8) din Icc arbitration rules, 2021, în cazul în care există mai 

mulți reclamanți sau mai mulți pârâți, iar disputa trebuie să fie examinată într-un complet 
din trei arbitri, reclamanții multipli, împreună, și pârâții multipli, împreună, vor numi un 
arbitru. În absența unei nominalizări comune conform articolului 12(6) și în situația în 
care toate părțile nu sunt în măsură să convină asupra unei metode pentru constituirea 
tribunalului arbitral, curtea poate numi fiecare membru al tribunalului arbitral și va de-
semna pe unul dintre ei să acționeze în calitate de președinte. În astfel de cazuri, curtea 
va avea libertatea să aleagă orice persoană pe care o consideră potrivită să acționeze în 
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calitate de arbitru. aceeași metodă este aplicată și de către LcIa, conform articolului 8 
din LcIa arbitration rules.
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An essential condition for issuing a valid and well-founded judicial decision is the establi-
shment of crucial circumstances relevant to the case, which are determined through the process of 
evidence. The fair resolution of a case always on the accurate identification of the subject matter 
of evidence and the verification of significant facts. In this context, the burden of proof represents 
the obligation assigned to a participant in the legal process to substantiate specific factual cir-
cumstances. The general rule governing the allocation of the burden of proof, which dictates that 
each party must substantiate the circumstances they invoke as the basis for their claims and ob-
jections, entails certain intricacies in different types of procedures, and even in the adjudication 
of specific case types, alternative rules for allocating the burden of proof are established.
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Din literatura de specialitate, dar și din legislație, rezultă regula generală de de-
terminare a sarcinii probațiunii, care prevede că fiecare parte trebuie să dovedească 
circumstanțele pe care le invocă drept temei al pretențiilor şi obiecțiilor sale, dacă legea 
organică nu dispune altfel. Dacă e să ne referim la timp, sarcina probațiunii, inițial, re-
vine reclamantului. În cazul excepţiilor invocate de pârât, pentru a combate pretenţiile 
reclamantului, sarcina probei revine pârâtului, deoarece el este cel care face o susţinere 
înaintea judecătorului, transformându-se, astfel, în reclamant în raportul probatoriu – in 
excipiendo reus fit actor. când pârâtul depune o acțiune reconvențională, el se transfor-
mă în reclamant atât în instanţă, cât şi în raportul probatoriu, iar reclamantul din cererea 
de chemare în judecată va avea sarcina probei, după ce pârâtul şi-a dovedit susţinerile. 
prin urmare, fiecare parte, atunci când invocă un fapt nou în sprijinul pretenţiei sau apă-
rării sale, trebuie să-i dovedească existența [1, p. 52]..

regula generală privind repartizarea sarcinii de probațiune este expusă şi în art. 118 
alin. (1) cpc, conform căruia fiecare parte trebuie să dovedească circumstanțele pe care 
le invocă drept temei al pretenţiilor şi obiecţiilor sale, dacă legea nu dispune altfel. 

Din moment ce reclamantul a făcut dovada afirmațiilor sale, pârâtul este obligat să 
iasă din pasivitate. codul de procedură civilă actual prevede, în art. 131 alin. (6), norma 
care „obligă” pârâtul să iasă din pasivitate; altfel, dacă acesta nu neagă faptele afirmate 
de reclamant, el nu trebuie să le dovedească. Dar dacă pârâtul neagă pretențiile recla-
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mantului, atunci reclamantul trebuie sa le dovedească. Dacă, în motivarea negării sale, 
pârâtul se bazează pe anumite circumstanțe, atunci sarcina probei trece la el. În general 
se creează impresia că partea care a declarat prima dată existența anumitor circumstanțe 
nu este obligată să dovedească existența acestora, decât dacă cealaltă parte furnizează 
instanței probe convingătoare ale absenței acestora [2, p. 60]. considerăm că regula 
prevăzută în art. 123 alin. (6) cpc este, de fapt, este o reflectare a regulii generale. prin 
urmare, se poate afirma cert că sarcina probațiunii se împarte între reclamant şi pârât. 
totodată, trebuie de remarcat că, deși sarcina probațiunii e împărțită între părți, dacă 
ambele vor fi pasive, atunci, cel care va suferi consecințele negative va fi reclamantul, 
deoarece lui îi va fi respinsă acțiunea, iar situația pârâtului va rămâne neschimbată.

Modalitatea de repartizare a sarcinii probațiunii depinde de felul de procedură ci-
vilă. prin felul de procedură civilă urmează să înțelegem modul de intentare, examinare 
și soluționare a cauzelor civile, determinat de categoria şi specificul dreptului sau de 
interesului legitim ce urmează a fi protejat. 

În acest context, menționam că repartizarea sarcinii probațiunii în literatura de spe-
cialitate și în legislație este raportată la procedura în acțiuni civile: fiecare parte trebuie 
să dovedească circumstanțele pe care le invocă drept temei al pretențiilor şi obiecțiilor 
sale, dacă legea organică nu dispune altfel..

trebuie să relevăm că, în legislația procesuală, judecătorul, deși are un rol dirigui-
tor, totuși are obligația de a soluționa just cauza, ceea ce prezumă stabilirea unui adevăr 
judiciar; altfel spus, va fi considerat ca și existent doar ceea ce a fost probat. În acest 
sens, judecătorul participă în cadrul probațiunii prin unele acțiuni concrete, contribu-
ind la facilitarea probării faptelor importante pentru soluționarea justă a cauzei. astfel, 
inițial, instanța va stabili normele de drept aplicabile, din care rezultă faptele ce vor fi 
incluse în obiectul probațiunii, iar, potrivit art. 118 alin. (5) cpc, instanţa judecăto-
rească (judecătorul) este în drept să propună părţilor şi altor participanţi la proces, 
după caz, să prezinte probe suplimentare şi să dovedească faptele ce constituie obiectul 
probaţiunii pentru a se convinge de veridicitatea lor. totodată, judecătorul, la necesita-
te, contibuie la adunarea probelor prin acceptarea cererii de reclamare a acestora, când 
partea e în imposibilitate de a o prezenta, iar pe tot parcursul procesului participă la 
cercetarea probelor și, în final, la aprecierea lor. La fel, judecătorul poate relua exami-
narea cauzei chiar și după pledorii, dacă va considera că unele circumstanțe nu au fost 
clarificate (art. 234 alin. (2) cpc). observăm că judecătorul, chiar având în general un 
rol diriguitor, participă prin acțiuni clar reglementate de codul de procedură civilă în 
cadrul probațiunii. considerăm că rolul judecătorului corespunde unui echilibru între 
contradictorialitate și legalitate.

procedura în contencios administrativ are ca regulă generală prevederea de la art. 
93 din codul administrativ, conform căreia fiecare participant probează faptele pe care 
își întemeiază pretenția, iar prin derogare de la această regulă, fiecare participant probea-
ză faptele atribuite exclusiv sferei sale de activitate. De menționat că actualul cod admi-
nistrativ a schimbat regula privind repartizarea sarcinii probațiunii, care a fost prevăzută 
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în art. 24 alin. (3) al Legii contenciosului administrativ, unde se stipulează că sarcina 
probaţiunii în acţiunea de anulare a actelor administrative, prin care au fost lezate drep-
turile unei persoane, este pusă pe seama pârâtului, iar în materie de despăgubiri revine 
ambelor părţi.

actualmente, instanța va ține cont de faptul că ambele părți își vor proba argumen-
tele, astfel instanța, examinând cauza în contencios administrativ, a afirmat că, cu referi-
re la solicitare privind declararea nulității semnăturii arhitectului-șef interimar al mun. 
Chișinău de pe documentația de proiect, instanța o consideră neîntemeiată; or, contrar 
prevederilor art. 93 din Codul administrativ, de către reclamant nu au fost prezentate 
probe sau argumente justificative în acest sens. Totodată, instanța notează că, potrivit 
art.93 din Codul administrativ, fiecare participant probează faptele pe care își înteme-
iază pretenția. În speța dată, reclamantul a eșuat să probeze suportarea cheltuielilor 
de judecată, din care considerente pretenția acestuia privind încasarea cheltuielilor de 
judecată se respinge ca neîntemeiată [3].

comparativ cu acțiunea civilă, în contencios administrativ judecătorul are un rol 
activ în cadrul probațiunii și poate cerceta starea de fapt din oficiu. articolul 194 din 
codul administrativ prevede că în procedura în prima instanță se soluționează din oficiu 
probleme de fapt și de drept. totodată, conform art. 216 din codul administrativ, pentru 
pregătirea dezbaterilor judiciare, judecătorul sau, în cazul instanței colegiale, judecătorul 
raportor efectuează următoarele acțiuni: a) clarifică circumstanțele ce trebuie probate și 
indică probele suplimentare, care trebuie prezentate de către participanți în termenul sta-
bilit expres de instanța de judecată; b) solicită, la cerere sau din oficiu, probele necesare 
examinării complete și soluționării juste a cauzei de contencios administrativ printr-o 
încheiere, în care este stabilit termenul-limită de prezentare a acestora; instanța stabilește 
felul și volumul cercetărilor și nu este legată nici de expunerile participanților, nici de 
cererile lor de reclamare a probelor (art. 22, 219 din codul administrativ). totodată, 
instanța poate solicită pârâtului și celorlalți participanți la proces referințe cu privire la 
acțiunea în contencios administrativ – atât la cerere, cât și din oficiu, precum și probele 
necesare examinării complete și soluționării juste a cauzei de contencios administrativ 
(art. 216 din codul administrativ), poate să solicite informații și să solicite acte și dosare 
(art. 87 din codul administrativ). Iar în cazurile de nerespectare a obligației de prezenta-
re a probelor, partea poate fi sancționată. rolul activ al judecătorului este justificat prin 
prisma specificului procedurii în contencios administrativ, care are ca scop asigurarea 
respectării drepturilor și a libertăților prevăzute de lege ale persoanelor fizice și juridice, 
ținându-se cont de interesul public și de regulile statului de drept.

 Procedura specială este deosebită de celelalte, inclusiv prin regulile care se re-
feră la probe [4, p.22]. reieșind din specificul acesteia – lipsa unui litigiu de drept și a 
două părți cu interese contrare –, putem afirma că sarcina probațiunii îi revine, în gene-
ral, petiționarului și doar subsidiar – persoanei interesate. Subsidiar, pentru că nu vor fi 
consecințe negative directe ale neaprobării faptelor afirmate de ei în respectivul proces. 
trebuie menționat, în plan comparativ, art. 294 cpc al Ucrainei, care stipulează că jude-
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cătorul poate să reclame probe din propria inițiativă în procedura specială [5]. reclama-
rea are ca scop de a examina pe deplin și obiectiv circumstanțele cauzei [6, p. 540].

În procedurile speciale de constatare nu există părți cu interese contrarii, așa încât 
este imposibil să se vorbească despre aplicarea deplină a principiului egalității procesua-
le a părților și a contradictorialității. Scopul participării petiționarului, dar și al persoanei 
interesate este clarificarea tuturor circumstanțelor și cercetarea probelor care confirmă 
prezența sau absența faptelor ce necesită de a fi stabilite [7, p. 267] Faptele ce vor trebui 
probate reies din specificul procedurii speciale concrete,

Procedura de aplicare a măsurilor de protecție în cazurile de violență în familie 
este una specifică, astfel fiind și normele ce se referă la probațiune. este o procedură 
menită să asigure protecția victimelor; prin urmare, acestea sunt solicitate să furnizeze 
informații cu privire la circumstanțele actului de violență, intensitatea acestuia, durata, 
consecințele suferite și alte aspecte relevante, care evidențiază necesitatea instituirii mă-
surilor de protecție. Declaraţia victimei este suficientă pentru adoptarea ordonanţei de 
protecţie, în caz de pericol iminent de comitere a violenţei fizice. La cererea instanței 
de judecată, organul de asistență socială sau poliția pot fi solicitate să prezinte un raport 
de evaluare privind familia în cauză și presupusul agresor. De asemenea, instanța de 
judecată poate solicita și alte documente necesare pentru soluționarea justă a cauzei. 
observăm că cerințele pentru sarcina probațiunii și suficiența probelor sunt diferite de 
alte proceduri. totodată, este de menționat că judecătorul are un rol activ în vederea 
soluționării acestor cereri.

În procedura privind suspendarea şi retragerea actelor permisive ce vizează activi-
tatea de întreprinzător, autorităţile şi instituţiile abilitate prin lege să emită acte permi-
sive în domeniul activității de întreprinzător pot cere, în cazurile prevăzute de lege, sus-
pendarea sau, după caz, retragerea actelor permisive ce vizează activitatea de întreprin-
zător. În asemenea cazuri, acestea vor fi obligate sa probeze: faptele ce atestă încălcarea 
de către întreprinzător a condiţiilor de desfăşurare a activităţii prevăzute de lege; faptul 
că întreprinzătorului i-au fost notificate toate încălcările constatate, modul de remedi-
ere a deficienţelor identificate şi că întreprinzătorul nu a remediat, în termenul stabilit, 
aceste deficienţe, precum şi alte fapte care, în conformitate cu prevederile legii, servesc 
drept temei pentru sistarea valabilităţii sau, după caz, retragerea licenţei/actului permi-
siv. aceste fapte pot fi diverse, în dependență de circumstanțele concrete ale cauzei.

Procedurii în ordonanţă îi este caracteristic faptul lipsei litigiului de drept, motiv 
din care aceasta este considerată a fi un fel al procedurii civile necontencioase. or, exis-
tenţa acestui litigiu cu privire la un drept care se manifestă prin obiecţiile debitorului 
duce la anularea ordonanţei judecătoreşti, potrivit art. 353 cpc, şi la oferirea posibilităţii 
de a examina pretenţia creditorului împotriva debitorului în procedură de examinare a 
acţiunii civile. procedura în ordonanță este alternativă acțiunii civile, iar alegerea proce-
durii ține doar de voința persoanei care depune cererea [8, p. 26].

totodată, în privința sarcinii probațiunii este aplicabilă regula generală de reparti-
zare, astfel creditorul fiind obligat să depună probele pe care le deţine împreună cu cere-
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rea de eliberare a ordonanței; ulterior, debitorul, dacă prezintă obiecții, va trebui și să 
le probeze. creditorul va dovedi, în primul rând, faptul că cerința lui se include în una 
dintre pretențiile prevăzute de codul de procedură civilă pentru emiterea ordonanței. 
Dacă acesta nu va dovedi încadrarea în unul dintre temeiurile prevăzute exhaustiv la 
art. 345 cpc, această cauză nu va fi examinată în ordonanță. Ulterior, va fi necesar 
de a dovedi însăși pretenția. codul de procedură civilă impune, totodată, obligatoriu 
probarea respectării procedurii prealabile, dar și a faptului că debitorul nu este în afara 
jurisdicției instanțelor judecătoreşti ale republicii Moldova.

În decursul a 10 zile de la primirea copiei de pe ordonanţă, debitorul este în drept 
să înainteze, prin intermediul oricăror mijloace de comunicare ce asigură veridicitatea 
obiecţiilor şi primirea lor la timp, în instanţa care a eliberat ordonanţa, obiecțiile sale 
motivate împotriva pretențiilor admise, anexând probele ce le confirmă. Depunerea 
obiecțiilor nu este o obligație a debitorului. Dar în cazul în care debitorul decide să 
iasă din pasivitate, el are sarcina de a proba obiecțiile sale, care se referă nemijlocit la 
legalitatea și/sau temeinicia pretențiilor creditorului reflectate în ordonanță. Simplul 
dezacord cu pretențiile nu va fi suficient. Debitorul poate proba pretențiile doar prin 
mijloace de probă admise de procedura în ordonanță, care limitează probațiunea la 
înscrisuri. aceste fapte trebuie probate de către debitor, așa încât să creeze dubii su-
ficiente judecătorului, din care acesta ar deduce necesitatea probării pretențiilor și a 
obiecțiilor într-un proces contradictoriu, adică în acțiunea civilă.

Procedura în insolvabilitate. Legea insolvabilității [9] conține prevederi cu referire 
la sarcina probațiunii în diferite etape ale procedurii de insolvabilitate, astfel: „La etapa 
intentării procedurii, instanţa de insolvabilitate desemnează candidatura administratoru-
lui provizoriu, a administratorului insolvabilităţii sau a lichidatorului, propusă de debitor 
sau de creditorul care a iniţiat procedura. În cazul în care debitorul sau creditorul nu pre-
zintă candidatura administratorului/ lichidatorului până la intentarea procedurii, instanţa 
este în drept să numească, în mod aleatoriu, orice persoană din lista administratorilor 
şi a lichidatorilor. În situaţia în care numirea administratorului sau a lichidatorului s-a 
efectuat contrar procedurii stabilite, desemnarea este susceptibilă de anulare, la cererea 
oricărui participant la proces. Sarcina probaţiunii revine părţii care s-a opus desemnării” 
(art. 63 alin. 4 ). În cazul contestării creanțelor, dacă o creanţă este contestată de unul 
dintre creditori, creditorul a cărui creanţă se contestă poate aduce dovezi şi îşi poate 
exercita alte drepturi, pentru a contracara contestaţiile. Dacă creanţa este întemeiată pe 
un titlu executoriu sau pe o hotărâre judecătorească, sau pe o hotărâre arbitrală definitivă, 
sarcina probei contrare aparţine contestatarilor (art. 144 alin. 6).

În procedurile considerate proceduri de control, în care instanța verifică lega-
litatea unui act (hotărâre/încheiere), emis de alt organ, neexaminând fondul, sarcina 
probațiunii e ghidată de principiile regulii generale, doar că nu se vor proba faptele 
care au generat litigiul, ci doar faptele care fac ca actul emis de alt organ sa fie ilegal, 
deci, în principiu, există o prezumție de legalitate, iar ilegalitatea trebuie dovedită de 
către pârât.
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În concluzie, putem afirma că pentru a proba faptele și circumstanțele importante 
pentru soluționarea justă a cauzei, trebuie să analizăm regulile stabilite pentru examina-
rea felului de procedura aplicabil respectivei cauze.
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The marriage is, par excellence, concluded intuitu personae, its annulment appearing natu-
rally only in certain carefully regulated scenarios. Most legislation promotes a derogatory regime 
from the common law rules regarding the error-vice of consent in the matter of marriage.

In the related subsections, we set out to expose the Romanian law’s view on the error in the 
matter of marriage, as well as the error on the substantial qualities of the person - vice of consent 
in comparative law.

Therefore, the French doctrine suggests the courts referred to a nullity action to assess the 
possible repercussion of the discovery of the error on the couple’s life and to pronounce the nullity 
only if the joint life of the spouses has become unbearable, in analyzing the determining nature of 
the error on the essential quality it is necessary to the purpose of marriage is taken into account 
at the time of assessment: the building of a life together that involves respecting the obligations of 
fidelity and mutual help.

Cuvinte- cheie - căsătorie, nulitate, putativă, viciu de consimțământ

IntroDUcere
Dintre toate actele juridice care marchează existenţa unei fiinţe umane, niciu-

nul nu e mai important decât cel al căsătoriei. Universală în spaţiu şi constantă în is torie, 
căsătoria este, în acelaşi timp diversă în funcţie de spaţiul geografic şi variabilă în ra-
port cu timpul. ea reprezintă însăşi originea familiei [1, p. 232]. 

Legiuitorul român a prevăzut prin dispoziţii imperative condiţiile de fond şi de for-
mă pentru încheierea căsătoriei. act juridic solemn, căsătoria nu poate fi încheiată ori-
cum. De asemenea viitorii soţi sunt obligaţi să facă dovada îndeplinirii unor condiţii de 
fond expres prevăzute de dispozițiile civile aplicabile în această materie. 

verificarea de către delegatul de stare civilă a actelor depuse de viitorii soţi şi a 
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eventualelor opoziţii la căsătorie, precum şi prezumţia de bună  credinţă constituie 
în principiu garanţiile unei căsătorii valabile.

În scopul nerespectării condiţiilor de fond şi de formă cerute de lege pentru înche-
ierea valabilă a unei căsătorii, sancţiunea care intervine este nulitatea căsătoriei.

S-a pus problema dacă în afara cazurilor expres prevăzute de lege mai există şi alte 
cazuri de nulităţi (virtuale). astfel, literatura de specialitate şi practica judiciară admite 
alte două cazuri de nulitate:

căsătoria fictivă;- 
căsătoria între persoane al căror sex nu este diferenţiat.- 

prin derogare de la dreptul comun, legea poate admite ca valabilă şi căsătoria în-
cheiată cu nerespectarea vârstei cerute de lege (dacă soţul care nu avea 18 ani i-a împlinit 
între timp sau dacă soţia a rămas însărcinată sau a dat naştere unui copil).

Nerespectarea sau neîndeplinirea altor cerinţe de fond sau de formă cerute de lege, în afara 
celor menţionate, nu duce la nulitatea căsătoriei, ci doar la tragerea la răspundere disciplinară 
a delegatului de stare civilă (de exemplu încheierea căsătoriei înainte de împlinirea termenului 
de 10 zile).

efectele retroactive ale nulităţii retroactive sunt înlăturate faţă de soţul de bună 
credinţă (prin reglementarea căsătoriei putative).

nulitatea nu produce efecte faţă de copiii rezultanţi dintr-o căsătorie care a fost 
desfiinţată.

ca şi în dreptul comun, nulitatea poate fi de două feluri:
nulitate absolutăa) 
nulitate relativă.b) 

Însă între aceste două feluri de nulităţi există unele deosebiri în ceea ce priveşte 
distincţia (în dreptul familiei, în cazul nulităţii absolute, căsătoria poate fi menţinută prin 
confirmare de către părţi, în unele cazuri).

caZUrILe De nULItate aBSoLUtă a căSătorIeI
Sancţiunea nulităţii absolute a căsătoriei intervine în următoarele cazuri:
A. căsătoria a fost încheiată cu nerespectarea dispoziţiilor legale cu privire 

la vârsta matrimonială (18 ani la bărbaţi şi 16 ani la femei ori în mod excepţional 15 
ani); 

totuşi această nulitate poate fi acoperită, în următoarele cazuri:
- soţul care nu avea vârsta legală la căsătorie, a împlinit-o până la constatarea nu-

lităţii;
- soţia a rămas însărcinată;
- soţia a dat naştere unui copil, până la constatarea nulităţii.
B. căsătoria a fost încheiată de o persoană deja căsătorită 
această nulitate are drept scop apărarea principiului monogamiei căsătoriei.



541

ȘTIINțE jURIDICE ȘI ECONOMICE
Drept procedural

conform prevederilor aplicabile căsătoriei, este oprit să se căsătorească bărbatul 
care este căsătorit sau femeia care este căsătorită.

cea de-a doua căsătorie este lovită de nulitatea absolută, chiar dacă prima căsătorie 
a încetat sau a fost desfăcută prin divorţ după data încheierii celei de-a doua.

Declararea nulităţii absolute a căsătoriei pentru bigamie presupune întrunirea cu-
mulativă a două condiţii:

- existenţa unei căsătorii anterioare a unuia dintre soţi, neîncetată sau nedesfăcută 
prin divorţ;

- cea de-a doua căsătorie s-a încheiat conform legii.
o situaţie deosebită intervine în cazul în care soţul unei persoane declarată moartă 

s-a recăsătorit şi după aceasta, hotărârea declarativă de moarte s-a anulat, căsătoria cea 
nouă rămâne valabilă.

Însă, dacă soţul celui declarat mort a fost de rea-credinţă, atunci cea de-a doua că-
sătorie este nulă prin bigamie.

C. căsătoria încheiată între persoane care sunt rude în gradul prohibit de 
lege 

este oprită căsătoria între rudele în linie dreaptă, precum şi între cele în linie co-
laterală până la gradul al patrulea inclusiv. Dar pentru motive temeinice, căsătoria între 
rudele în linie colaterală de gradul al patrulea este permisă (însă doar după ce au obţinut 
încuviinţarea prealabilă).

D. căsătoria încheiată între cel care adoptă sau ascendenţii lui pe de o parte şi 
cel adoptat ori descendenţii lui pe de altă parte 

Doctrina și jurosprudența evidențiază faptul că este oprită căsătoria între cel care 
înfiază sau ascendenţii lui pe de o parte şi cel înfiat sau descendenţii acestuia, pe de altă 
parte.

E. căsătoria încheiată de o persoană aflată în stare de alienaţie sau debilitate 
mintală, precum şi lipsită vremelnic de discernământ 

căsătoria încheiată în situaţiile prevăzute este lovită de nulitate absolută doar dacă 
boala psihică a existat înainte de încheierea căsătoriei.

Dacă starea de alienaţie sau debilitate mintală a survenit după încheierea căsătoriei, 
ea poate constitui doar motiv de divorţ, formulat de oricare dintre soţi.

chiar dacă unul dintre soţi a cunoscut boala psihică a celuilalt soţ la încheierea 
căsătoriei, sancţiunea intervenită este tot cea a nulităţii absolute.

nulitatea absolută intervine şi în cazul lipsei vremelnice a discernământului unui 
soţ, doar dacă căsătoria a fost încheiată în acest timp (a absenţei discernământului).

F. căsătoria încheiată cu lipsa consimţământului soţilor 
codul civil stabilește în mod expres faptul că este valabilă doar căsătoria care se 

încheie prin consimţământul viitorilor soţi.
G. căsătoria încheiată cu nerespectarea cerinţelor de formă privitoare la ca-

racterul solemn al căsătoriei şi la publicitatea căsătoriei
viitorii soţi trebuie să fie prezenţi împreună în faţa ofiţerului de stare civilă, la se-

diul serviciului de stare civilă, pentru a-şi da consimţământul în mod public. În aceeaşi zi 



542

Conferinţa ştiinţifică naţională cu participare internaţională „Integrare prin cercetare şi inovare” 
dedicată Zilei internaționale a Științei pentru Pace și Dezvoltare, 9-10 noiembrie 2023

cu primirea declaraţiei de căsătorie, ofiţerul de stare civilă va dispune publicarea acesteia  
prin afişarea în extras, într-un loc special amenajat, la sediul primăriei unde urmează să 
se încheie căsătoria.

I. căsătoria încheiată în cazul lipsei diferenţei de sex
căsătoria este lovită de nulitate absolută atât atunci când este încheiată între persoa-

ne de acelaşi sex, cât şi atunci când sexul nu este suficient precizat (hermafroditism).
j. căsătoria încheiată fictiv
atunci când căsătoria a fost încheiată în alte scopuri, în afara celui de a întemeia o 

familie, ea este considerată fictivă. Sancţiunea care intervine este cea a nulităţii absolute, 
însă ea poate fi acoperită prin stabilirea de raporturi conjugale normale între părţi şi prin 
întemeierea unei familii reale [2, p. 75].

așadar, fictivitatea căsătoriei poate fi dovedită cu orice mijloc de probă, fiind o 
stare de fapt; însă în doctrină s-a arătat că, în ciuda posibilităților largi în materie de 
probațiune și a faptului că poate fi demonstrată de orice persoană interesată, în majori-
tatea situațiilor invocarea fictivității rămâne numai la îndemâna soților, ei putând urmări 
astfel eludarea dispozițiilor legale privitoare la căsătorie, deoarece, practic, trebuie 
dovedită înțelegerea frauduloasă prealabilă încheierii căsătoriei; de regulă, aceasta este 
verbală, ceea ce atrage dificultatea probei, cu atât mai mult cu cât cerințele de solemni-
tate și publicitate au fost respectate [3, p. 50].

caZUrILe De nULItate reLatIvă a căSătorIeI
nulitatea relativă intervine atunci când consimţământul a fost viciat prin eroare, 

dol sau violenţă.
Eroarea 1. 

căsătoria fiind un act juridic „intuitu personae”, eroarea poate fi doar cu privire la 
identitatea fizică a celuilalt soţ. Doar acest caz constituie o cauză de nulitate relativă a 
căsătoriei.

Dolul 2. 
Dolul este o formă de eroare, însă dacă în primul caz eroarea era spontană, în acest 

caz ea este provocată prin mijloace, manopere viclene.
pentru ca dolul să constituie motiv de anulare a căsătoriei, trebuie să fi fost determi-

nant la manifestarea consimţământului celuilalt, în vederea încheierii căsătoriei.
Frecvent dolul apare sub forma „dol prin reticenţă”, care constă în omisiunea cu 

bunăştiinţă a unui soţ da a-i comunica celuilalt soţ elementele de fapt esenţiale în ceea ce 
priveşte formarea consimţământului acestuia.

De exemplu: deşi unul din soţi suferea de o boală psihică (debilitate, alienaţie min-
tală) a prezentat celuilalt soţ un certificat prenupţial fals, care ascundea acest lucru con-
stituie o formă de dol. trebuie să se probeze însă că soţul şi-a cunoscut boala gravă şi că 
în mod voit nu a comunicat-o celuilalt soţ.

De asemenea constituie motiv de anulare relativă a căsătoriei ascunderea stării de 
gravitate de către viitoarea soţie, necomunicarea de către unul din viitorii soţi a neputin-
ţei patologice de a procrea sau de a realiza actul sexual.
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În aceste cazuri dovada în faţa instanţei judecătoreşti trebuie făcută de soţul făcută 
victimă.

Violenţa 3. 
violenţa reprezintă ameninţarea fizică sau psihică a unei persoane în scopul de a o 

determina să încheie o căsătorie.
Însă, datorită procedurii de încheiere a căsătoriei este mai greu să se demonstreze 

acest viciu de consimţământ.
La fel ca şi în dreptul comun violenţa exercitată trebuie să aibă un anumit grad de 

intensitate şi de gravitate, care să-l pună pe cel în cauză de a nu se putea opune căsăto-
riei.

actele de violenţă trebuie analizate atât obiectiv cât şi subiectiv, ţinând cont de 
cerinţele conjuncturale ale victimei, cât şi de starea psihică în care se află.

eFecteLe nULItăţII căSătorIeI 

Căsătoria poate fi declarată nulă numai prin hotărâre judecătorescă. 
Nulitatea căsătoriei trebuie cerută pe calea acţiunii, neputând fi declarată dacă a fost invocată 
prin mijlocul exceptiei.

ambele feluri de nulitate produc aceleaşi efecte, adică desfiinţează cu efect retroac-
tiv căsătoria, ea producând consecinţe nu numai pentru viitor, ci şi pentru trecut.

astfel drepturile şi obligaţiile personale şi patrimoniale dintre soţi sunt considerate 
că nu au existat în trecut, iar pentru viitor ele încetează.

căSătorIa pUtatIvă
În cadrul căsătoriei putative, soţul de bună-credinţă păstrează calitatea de soţ din-

tr-o căsătorie valabilă. În reglementările civile se precizează că soţul care a fost de bună-
credinţă la încheierea căsătoriei, declarată nulă sau anulată, păstrează până la data când 
hotărârea judecătorească rămâne definitivă, situaţia unui soţ dintr-o căsătorie valabilă.

În această materie, prin buna-credinţă se înţelege faptul că acea persoană nu a cu-
noscut cauza nulităţii căsătoriei.

Buna-credinţă trebuie să existe în momentul încheierii căsătorie, căci în funcţie de 
acest moment se apreciază condiţiile de validitate ale căsătoriei. reaua-credinţă surveni-
tă după acest moment nu are influenţă asupra putativităţii căsătoriei.

În ceea ce priveşte dovada relei-credinţe, se aplică regula din dreptul comun, con-
form căreia cel care o invocă are obligaţia de a o proba. Dovada se face cu orice mijloc 
de probă. Beneficiul căsătoriei putative poate fi invocat de soţul de bună-credinţă în 
cadrul procesului declanşat pentru desfiinţarea căsătoriei.

1. Efectele căsătoriei putative
1. ambii soţi sunt de bună-credinţă.



544

Conferinţa ştiinţifică naţională cu participare internaţională „Integrare prin cercetare şi inovare” 
dedicată Zilei internaționale a Științei pentru Pace și Dezvoltare, 9-10 noiembrie 2023

când ambii soţi sunt de bună-credinţă, desfiinţarea căsătoriei produce efecte numai 
pentru viitor.

prin urmare, până la data rămânerii definitive a hotărârii judecătoreşti prin care se 
declară nulitatea căsătoriei, soţilor le este recunoscută această calitate. În virtutea acestui 
beneficiu, până la această dată, căsătoria îşi produce efectele cu toate drepturile şi obli-
gaţiile personale care decurg din aceasta. În consecinţă, încălcarea obligaţiei de fidelitate 
în această perioadă reprezintă adulter iar soţul care şi-a schimbat numele prin căsătorie 
va reveni la numele anterior. În ceea ce priveşte relaţiile patrimoniale, bunurile dobân-
dite în timpul căsătoriei sunt bunuri comune [4, p. 65]. De asemenea, între soţi a existat 
obligaţie de întreţinere valabilă. În cazul decesului unuia dintre soţi înainte de declararea 
nulităţii căsătoriei, celălalt soţ are vocaţie succesorală.

De asemenea, soţul care, la data încheierii căsătoriei, nu a avut vârsta de 18 ani, 
a dobândit capacitate deplină de exerciţiu. Dacă declararea nulităţii căsătoriei intervine 
înainte de vârsta majoratului, el îşi menţine capacitatea deplină de exerciţiu, deoarece 
capacitatea nu se poate pierde decât în cazurile şi în condiţiile expres prevăzute de lege.

astfel, comunitatea de bunuri a existat deoarece bunurile au fost dobândite în tim-
pul căsătoriei; în cazul în care unul dintre soţi decedează până la data rămânerii definiti-
ve a hotărârii declarative a nulităţii căsătoriei, celălalt soţ are dreptul la moştenirea lăsată 
de defunct.

2. numai unul din soţi este de bună-credinţă.
Soţul de bună-credinţă păstrează această calitatea până la data desfiinţării căsători-

ei. pornind de la această afirmaţie decurg următoarele consecinţe:
- obligaţia de sprijin moral a existat numai în privinţa soţului de bună-credinţă;
- dacă acest soţ şi-a schimbat numele prin căsătorie, nu-l mai poate purta după 

desfiinţarea ei;
- soţul de bună-credinţă care a dobândit capacitatea deplină de exercițiu prin înche-

ierea căsătoriei, acesta păstrează capacitatea deplină şi după declararea nulităţii căsăto-
riei;

- soţul de bună-credinţă beneficiază de comunitatea de bunuri;
- de asemenea, soţul de bună-credinţă beneficiază de obligaţia de întreţinere;
- dacă soţul de rea-credinţă decedează, până la desfiinţarea căsătoriei, soţul de bu-

nă-credinţă are dreptul la moştenirea defunctului.
3. relaţiile dintre părinţi şi copii.
Desfiinţarea căsătoriei nu produce efecte cu privire le situaţia legală a copilului, iar 

dreptul de moştenire există între părinţi şi copii.

concLUZII
În final, putem afirma că în contextul actual ,,familia ar putea fi comparată cu o 

construcție sau cu un edificiu pe care trecerea timpului a pus-o la pământ… și se im-
pune acum a o reconstrui. (…) este absolut indispensabilă reconstruția familiei. Dacă 
nu este un ordin, reprezintă cel puțin o necesitate” [5]. Instituția căsătoriei pare că pierde 
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teren în fața altor forme de conjugalitate, numărul pactelor civile și al uniunilor ho-
mosexuale cunoscând un trend ascendent, însă ,,criticată, zeflemisită, devalorizată, 
amenajată, înlocuită, căsătoria (…) rezistă, totuși, tuturor acestor șocuri. Descumpănită 
sau bucuroasă, dar întotdeauna renăscând” [6, p. 1].
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The goals of the research were the following: elucidation of the concept of the innovation 
ecosystem and of the importance of the agricultural innovation ecosystem; highlighting the role 
of the universities as innovation ecosystems` actors; synthesis of the cutting-edge innovative 
approaches in the agricultural field and, on this basis, formulating recommendations for cur-
riculum improvement. In order to achieve the mentioned goals, the following research methods 
were applied: synthesis of the conceptual approaches and of some practical studies related to the 
research object, opinion survey, inductive method, analysis, generalization, systematization, for-
mulation of reasoning and recommendations. As a result of the research, the directions of inter-
vention in the agricultural undergraduate degree programs were identified in order to facilitate 
the exercise by the professional educational service providers of the role of active and effective 
actors of the innovation ecosystem.

The research was carried out within the project “Predictive approaches to increasing the 
quality of skills in agricultural higher education based on the partnership with the business en-
vironment”, No. 20.80009.0807.41, contracting authority - National Agency for Research and 
Development.
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IntroDUctIon
ensuring the economic and social prosperity of each state represents a mission 

both important and difficult, by virtue of the numerous factors involved. However, in the 
current context in which economic activities are carried out, marked by globalization, 
internationalization and, in particular, by the rapid development of information techno-
logies, innovative approaches to technological and managerial processes are imposed as 
an imperative of the time and an indispensable factor of the success. In these circum-
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stances, the need to focus efforts on the creation and effective functioning of innovation 
ecosystems is becoming more and more common.

It is considered that the concept of innovation ecosystem was first addressed by ad-
ner in his work “Match your innovation strategy to your innovation ecosystem” publi-
shed in Harvard Business review in 2006. according to the author`s opinion, innovation 
ecosystems represent collaborative arrangements through which the firms combine their 
individual offerings into a coherent, customer-oriented solution [1].

Due to the growing interest in the given subject, the innovation ecosystem has 
been approached in an impressive number of scientific publications. By synthesizing 
303 papers, the authors granstranda and Holgerssonb selected 120 most frequently cited 
papers. Definitions of the innovation ecosystem were identified in 22 of them. By ex-
cluding overlaps, 21 definitions were established, having 7 different themes of defining 
components: actors, artifact, collaboration/complements, competition/substitute, activi-
ties, institutions, co-evolution/co-specialization [2]. among the definitions analyzed by 
the authors mentioned above, the one proposed by Walrave et al. can be highlighted as 
having optimal relevance, according to which the innovation ecosystem represents „a 
network of interdependent actors who combine specialized yet complementary resour-
ces and/or capabilities in seeking to (a) co-create and deliver an overarching value pro-
position to end users, and (b) appropriate the gains received in the process” [3].

as previously noted, the significance of creating an innovation ecosystem in any 
field of activity is undeniable. Implicitly, the necessity of the innovation ecosystem for 
agriculture is indisputable, in the context of the environmental problems, but also of con-
cern for food safety, as its proven advantages are mentioned: productivity, profitability, 
sustainability [4]. 

It is predicted that by 2050, the world’s population will reach 9.6 billion inhabi-
tants, which will generate an increase in the demand for agricultural products by about 
70%, while the area of available land will increase by only 5%. Under these conditions, 
the world community’s concern for food security is natural and justified.

However, increasing the volume of agri-food products is often associated with ad-
verse effects on the environment. thus, according to some estimates, agricultural acti-
vities generate about 24% of greenhouse gas emissions and up to 60% of biodiversity 
losses [4].

Based on the above, it is obvious that the priorities of the innovation ecosystem in 
agriculture consist in developing effective resources management tools in compliance 
with the principles of sustainable development. operating with these priorities is up to 
each actor of the innovation ecosystem. an innovation ecosystem, in its turn, includes 
universities, government, corporations, startup accelerators, venture capitalists, private 
investors, foundations, entrepreneurs, mentors and media [5]. therefore, the extent to 
which the innovation ecosystem will contribute to the economic and social prosperity 
of the state and the protection of the environmental resources will depend on the qua-
lity of the involvement of each participant of the system, as well as on the synergy of 
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their efforts. Universities, as institutions that provide qualified workforce, represent an 
extremely important element of the innovation ecosystem, due to the following roles 
exercised in this regard:

• provide the necessary skills for effective resources` management in the existing 
context and taking into account the future trends in the development of the technolo-
gies;

• create a specific way of thinking, oriented towards flexibility, permanent search 
for solutions, continuous adaptation to the turbulent exogenous environment, intransi-
gence in achieving objectives, etc.;

• promote the latest achievements in production and management technologies 
among producers, through activities related to lifelong learning;

• establish and maintain effective relations of cooperation with the business envi-
ronment in order to exchange information and innovative products, but also to carry out, 
through joint efforts, some training, research and innovation activities.

Based on the above, we conclude on the significance of the continuous connection 
of the objectives and mission of each higher education institution to the requirements 
that come from the real sector and which, in turn, require the permanent updating of the 
study programs offered by the institutions in terms of quality and the transformation of 
each institution into an active and effective actor of the innovation ecosystem.

MaterIaL anD MetHoD
the methodological support of the research consisted of:
a) the synthesis of conceptual approaches and some practical studies related to the 

conceptualization of the innovation ecosystem, the role of the agricultural innovation 
ecosystem, the most publicized innovations at the current stage with reference to the 
rationalization of technological processes and digitization in agriculture;

b) the opinion survey carried out between May and august 2021 on a sample of 108 
students from 5 agricultural undergraduate degree programs within the State agrarian 
University of Moldova;

c) the opinion survey of the representatives of the business environment carried out 
in the periods May-august 2021 and March 2022 on a sample of 55 people using the 
structured thematic interview method;

d) analysis, induction, generalization, systematization, formulation of reasoning 
and recommendations regarding the necessary interventions in undergraduate degree 
programs aimed at improving the quality of the educational offer of the institutions as 
active and effective actors of the innovation ecosystem.

a series of scientific and analytical publications related to the researched subject, as 
well as the results of the opinion surveys, served as research material.

the limitations of the research refer to the low representativeness of the samples 
included in the opinion surveys.
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reSULtS anD DIScUSSIonS
the need to develop innovative skills related to professional tasks is confirmed 

by both students and employers. In order to assess student satisfaction with the quality 
of the educational offer, in 2021 an opinion survey was conducted on a sample of 108 
students from 5 agricultural undergraduate degree programs within the State agrarian 
University of Moldova. the description of the student opinion survey sample is presen-
ted in table 1.

Table 1 
The description of the student opinion survey sample

The agricultural 
undergraduate degree 

programs

The number of 
students involved in 

the survey, pers.

The share of involved 
students in the survey by 

undergraduate degree 
programs,%

agronomy 52 48,1
plant protection 8 7,4
Selection and genetics of the agri-
cultural crops

6 5,6

animal husbandry 13 12
Food safety 29 26,9
Total 108 100

Source: developed by the author

as a result of the evaluation of the students’ opinions regarding the quality of the 
knowledge offered by the institution, it was found that, even if the majority of the res-
pondents advocated the qualifications “excellent” or “good”, 8.4% of the students eva-
luated them with the qualifications “satisfactory” or “poor “. With reference to practical 
skills, 9.3% of respondents selected the qualifier “satisfactory” or “poor”.

 Implicitly we can mention that approx. 13% of the students involved in the opinion 
survey evaluated the research and innovation activity carried out by them with the quali-
fications “satisfactory” or “poor”. In this context, we can also specify the fact that 3.8% 
of the respondents are of the opinion that the skills offered by the educational institution 
do not correspond to the requirements of the labor market.

Interviewing the representatives of the business environment more actively involved 
in educational activities within examined programs made it possible to ascertain a higher 
appreciation given by them to the quality of the targeted programs compared to that offered 
by the students. However, if theoretical knowledge is valued more highly by them, abo-
ut 18% of respondents evaluated the practical skills with the qualification “satisfactory”. 
regarding the extent to which the skills offered correspond to the demands of the labor 
market, 39% of the respondents are considering that they correspond only partially.

the need to increase the quality of study programs is also confirmed by the su-
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ggestions offered by both groups of respondents on this subject. By systematizing them 
(table 2), we can deduce the following: the need to study innovations in related fields is 
recognized by the absolute majority of respondents, being mentioned by 92% of students 
and 95% of business representatives. an analogous situation can also be seen in the 
opinion of the respondents regarding the significance of studying ecological production 
technologies, which are supported by 87% of students and 91% of representatives of the 
business environment. another important direction of program development mentioned 
by both groups of respondents is the development of the agricultural digitization skills. 
at the same time, only 25% of students and 57% of business representatives could hi-
ghlight certain innovative approaches in the reference fields, most frequently referring 
to conservative agriculture, biological methods of plant protection, the use of drones in 
monitoring the technological processes. Based on the last statement, we deduce the su-
perficial knowledge of the latest trends in the development of the sectors concerned. 

Table 2
 The opinions of students and representatives of the business environment 

regarding the directions for improving study programs

The directions for improving 
study programs proposed by the 

respondents

The share of 
students involved 

in the survey 
who advocated 

for the respective 
direction, %

The share of 
representatives of the 
business environment 
involved in the survey 
who advocated for the 
respective direction, %

Studying innovations in agriculture 92 95
application of ecological production 
technologies

87 91

acquiring agriculture digitization 
skills

75 78

Highlighting certain innovative ap-
proaches focused on process, product 
or management

25 57

Source: developed by the author

on the basis of what has been stated, we deduce that the permanent updating of the 
curriculum content in relation to the trends in the reference fields represents a require-
ment increasingly recognized by the target groups of the professional education. on the 
other hand, there is insufficient knowledge of the latest directions of innovative approach 
to the fields of reference. In this context, a synthesis of the most publicized innovations 
in agricultural production that are recommended to be addressed within the agricultural 
undergraduate degree programs is presented below, these being systematized into two 
basic categories:
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• Innovations focused on technological production processes;
• Innovations aimed at the digitization of crop and animal production processes.
It is remarkable that the most of the innovations addressed by the specialists are 

also related to environmental protection concerns. thus, in a publication of the cropLife 
International association [6], among the innovations aimed at saving the planet we dis-
tinguish some related to crop production technologies, namely:

a) use of bio pesticides - biological plant protection products obtained from natural 
substances. Being combined with conventional chemical products, bio pesticides con-
tribute to increasing the yield, being reduced the damage caused to the environment. at 
the same time, they have the property of facilitating the development of many leaves and 
healthy roots in plants, thus contributing to the absorption of a larger volume of carbon 
from the air and its fixation in the soil.

b) formulation of plant protection products – establishing the combination of various 
compounds by adding, to the active ingredient, a plant protection product in order to in-
crease their effectiveness and safety. the need for that approach arises from the emergen-
ce of the new invasive species as a result of climate change. Formulations help to reduce 
the toxicity and volatility of a plant protection product. In this sense, scientists use the bio-
degradable ingredients obtained from renewable sources. among the latest achievements 
is “microencapsulation” - a type of formulation in which the action of an active ingredient 
can be triggered in a specific way: by temperature, exposure to the sun, etc.

c) application of inoculants on seeds (bacterization of seeds) - represents a natural 
method that contributes to increasing the productive potential of leguminous crops as a 
result of ensuring a nitrogen supplement. Specialists have identified a number of benefits 
of using inoculants, namely:

• reduction of production costs as a result of saving fertilizers;
• easier overcoming of the previous growth conditions by the culture;
• reduction of weeds;
• environment protection.
d) Seed treatment with plant protection products – is a measure applied before 

sowing. Its benefits include:
• protection from pests and diseases;
• earlier sowing of crops;
• increasing production yield;
• environment protection;
• reduction of production costs as a result of the reduction of the number of treat-

ments with plant protection products from the vegetation, as well as the number of pas-
ses with the tractor.

along with those mentioned above, we can also identify other innovative approaches 
to crop production processes that ensure economic and ecological efficiency at the same 
time. among them, a special place belongs to conservative agriculture. the conservative 
farming system is one of the most publicized recently. according to the Fao definition, it 
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promotes minimal soil disturbance, maintaining a permanent soil cover and diversifying 
plant species [5]. therefore, the respective system is based on three basic principles:

1. Minimal mechanical soil disturbance or its total absence through the application 
of no-tillage practices;

2. permanent maintenance of the soil surface covered with mulch from plant resi-
dues and/or cover crops with an active root system;

3. Diversification of crop species [6].
another important direction for improving agricultural production consists in the 

digitization of related processes. Digitization refers to the adoption of information com-
munication technologies, including the Internet, mobile technologies and devices, and 
the analysis of data used to improve the generation, collection, exchange, aggregation, 
combination, analysis, access, search and presentation of digital content, including for 
the development of services and applications [7].

It is undeniable that digital technologies contribute to increasing the efficiency of 
the agricultural production. thus, they help producers to use physical, natural and hu-
man capital more efficiently, as well as to reduce the costs related to the interaction with 
the supply, sales and financial markets, by reducing the time consumption and the cost 
of transmitting enormous volumes of information over large distances [8]. at the same 
time, through the comparative analysis of the agriculture digitization index in different 
countries, we find the existence of a substantial gap between the respective indicator in 
the republic of Moldova and other countries of the european space (figure 1).

Fig. 1. the agriculture digitization index in europe, 2021
Source: [4]
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context, the authors specify that the agricultural data are generally represented from images of fields 

from satellites and drones, to data processed by sensors embedded on farm machinery. Another 

wide-ranging digital innovation mentioned in the publication is represented by mobile diagnostic 

applications that can be used on a smartphone or tablet and are intended to help produces to obtain 

and record various data from the field. In this context, it is stated that annual harvest losses caused 

by weeds can reach up to 40%. Unfavorable climate change facilitates the increase in the number of 

pests. At the same time, consumers are demanding a reduction in pesticides. Diagnostic applications 



553

ȘTIINțE jURIDICE ȘI ECONOMICE
Științe economice

trends and patterns. In this context, the authors specify that the agricultural data are 
generally represented from images of fields from satellites and drones, to data proces-
sed by sensors embedded on farm machinery. another wide-ranging digital innovation 
mentioned in the publication is represented by mobile diagnostic applications that can 
be used on a smartphone or tablet and are intended to help produces to obtain and record 
various data from the field. In this context, it is stated that annual harvest losses caused 
by weeds can reach up to 40%. Unfavorable climate change facilitates the increase in the 
number of pests. at the same time, consumers are demanding a reduction in pesticides. 
Diagnostic applications enable the solution of the mentioned problems, helping produ-
cers to protect water, soil and biodiversity [9].

a recent publication by the organization for economic co-operation and Develo-
pment highlights 17 digital tools relevant to modern agriculture. the brief reflection of 
their content and systematization by areas of use is shown in table 3.

Table 3
 Recommended digital tools for modern agriculture

Digital tools for general 
use

Digital tools for crop 
production

Digital tools for animal pro-
duction

Controlled Traffic (Entry 
Precision Adjustment) - 
controlled traffic farming 
is a system that limits all 
car loads to the smallest 
possible area of perma-
nent traffic lanes.

Harvest sensors 
(data collection) - help 
farmers improve the crop 
conditions by measuring 
the plant water potential, 
the yield, the stage of the 
development (maturity), 
the nutrient levels, the pest 
and disease infections, and 
the various morphological 
factors such as biomass, 
leaf area and plant and or-
gan distribution.

Accelerometers (data collection) 
- are electromagnetic devices 
that measure the acceleration 
forces. In combination with dig-
ital systems, the accelerometers 
generate data that are processed 
by algorithms to interpret the 
animal movement that signals 
behavioral patterns. these ani-
mal behaviors include feeding, 
watering, walking, standing, sit-
ting, and lying down.

Distributed accounting 
technologies (decision 
support tool) – are digital 
ledgers shared by sev-
eral entities operating in 
a distributed network. In 
agriculture they can be 
used to certify the food 
exports, to track inputs 
and transparency of the 
food chains, to store and 
monitor the results.

Variable rate technology 
(precision input adjust-
ment) – allows the ma-
terials (seeds, fertilizers, 
chemicals, irrigation water, 
etc.) to be dosed differently 
across a field without man-
ually changing equipment 
rate settings or having to 
make multiple passes over 
a work area.

Automatic heat detection (data 
collection) - can be used to 
identify the pre-mating heats of 
cows to be artificially insemi-
nated during the mating period 
and those that have aborted.



554

Conferinţa ştiinţifică naţională cu participare internaţională „Integrare prin cercetare şi inovare” 
dedicată Zilei internaționale a Științei pentru Pace și Dezvoltare, 9-10 noiembrie 2023

Auto Guidance/GPS/
GNSS (Precision Equip-
ment) – are relatively 
inexpensive navigational 
aids known as visual par-
allel tracking devices for 
manual steering used by 
operators to view their 
position relative to pre-
vious passes and to rec-
ognize the need to make 
heading adjustments if a 
measured geographic po-
sition deviates from the 
intended track.

Satellite/drone images 
(data collection) - involves 
the use of unmanned aerial 
vehicles (drones) that help 
farmers to monitor crops 
located on large areas.

Digital pasture management 
tools (data collection, precision 
equipment) – typically these in-
clude pressure sensors, plate me-
ters and probes, the latter being 
commonly used to measure the 
temperature and other attributes 
of animal health. Satellite and 
drone imagery are also consid-
ered digital tools for rangeland 
management.

Soil maps (decision sup-
port tool) – are a product 
of digital soil mapping 
(also known as predictive 
mapping) that aims to cre-
ate the database and geo-
referenced soil maps at 
different scales.

Milking robot (precision equip-
ment) – refers to automatic 
milking systems that involve 
the use of a camera with sensors 
that determine whether the cow 
needs to be milked based on the 
time of the previous milking and 
other information.

Telemetry (precision equip-
ment) – is an information 
system designed to provide 
data on irrigation param-
eters over the course of a 
year, taking into account 
various meteorological pa-
rameters.

Precision scales (data collec-
tion) – are automatic platform 
scales equipped with sensors. 
recently such scales have been 
used for chickens and turkeys.

Yield maps (decision sup-
port tool) - allow continu-
ous visualization of the 
crops in the fields using 
the data from sensors and 
other tools associated with 
geospatial coordinates.

Livestock tracking (decision 
support tool) – involves the use 
of wireless connected technolo-
gies and other sensors (such as 
gnSS collar) for the geographic 
tracking of the grazing animals.

Yield monitors (data col-
lection) – with the help of 
sensors mounted on the 
harvesters, the amount of 
grain passing through the 
combine is measured in 
real time.

Virtual fence (data collection) 
– are digital fence systems that 
replace the traditional physical 
barrier with an acoustic stimu-
lus.

Source: developed by the author based on [7]
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thus, based on the data in table 3, we find out that there is a varied range of digital 
tools, capable of contributing to increasing the economic and ecological efficiency of 
agricultural production due to their high precision, the contribution to increasing labor 
productivity, the ability to provide the necessary framework for sustainability of the 
resources and other benefits.

the rapid pace of technical-scientific progress comes with permanent updates and 
upgrades of applied production technologies as well as digital tools relevant to each 
sector. vocational education institutions, as actors of the innovation ecosystem, have the 
mission to be aware of the latest innovations, to reflect them in the curricular content and 
to ensure the necessary skills to apply them in practical activity.

concLUSIonS
the creation and effective functioning of innovation ecosystems is an important 

factor of the development and prosperity of each state at the current stage. Implicitly, 
the need for the innovation ecosystem for agriculture is indisputable, in the context of 
environmental problems, but also of concern for food safety, as its proven advantages are 
mentioned: productivity, profitability, sustainability.

the priorities of the innovation ecosystem in agriculture consist in developing 
effective resources management tools in compliance with the principles of the sustai-
nable development. operating with these priorities is up to each actor of the innova-
tion ecosystem, including universities. the latter are called to provide adequate skills 
to future managers and specialists by continuously connecting the content of the study 
programs to the requirements of the sectors.

By investigating the opinion of students and agricultural business environment re-
presentatives, we find out that, even if the need for innovative approaches in the referen-
ce fields is recognized, the latest trends are insufficiently known by both parties. Based 
on the synthesis of a series of publications on the topic of innovations in agriculture, the 
following subjects were identified recommended for inclusion in the agricultural under-
graduate degree programs:

I. Innovative approaches to production technologies: the use of bio pesticides; the 
formulation of plant protection products; application of inoculants on seeds (bacterizati-
on of seeds); seed treatment with plant protection products; application of the conserva-
tive system of agriculture; 

II. Digitization of crop and animal production processes, including:
application of digital tools for general use: controlled traffic; distributed ac-a) 

counting technologies; automatic guidance/gpS/gnSS;
application of digital tools in crop production: harvesting sensors; variable rate b) 

technologies; satellite/drone images; soil maps; telemetry; yield maps; yield monitors;
c) application of digital tools in animal production: accelerometers; automatic heat 

detection; digital pasture management tools; milking robot; precision scales; livestock 
tracking; virtual fence.
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The purpose of the research is to analyze the sustainability of the public pension system in 
the Republic of Moldova and its future assurance through the perspective of reducing inequities, 
adapting to the social insurance system and strengthening the sustainability of the public pension 
system. The results of the research refer to the analysis of the dynamics of the number of pension 
beneficiaries and the size of the pension in the Republic of Moldova. The study of the reasons and 
possibilities for employing pensioners in the labor field allowed the identification of a number of 
informally employed elderly people. The legislative changes were identified and/or analyzed at 
the level of the retirement period by gender, the contribution period, as well as the possibilities 
of reducing the retirement period for certain categories of beneficiaries. The ways to reduce 
inequities in the pension system and its connection to social insurance principles were identified, 
as well as strengthening its sustainability from the perspective of providing confidence on the part 
of individuals and economic agents in order to carry out the mandatory breakdowns in the social 
insurance budget fund and reducing tax evasion.

Cuvinte-cheie: contribuabili, pensie, pensionari, povară de pensionare, sistem de pensii 
public, sistem de pensii privat. 

IntroDUcere
pensia este un drept acordat la solicitare și are la bază plata contribuției de asigurări 

sociale pe o perioadă minimă de timp, prevăzută de legislație în raport cu data nașterii 
solicitantului [1].

Sistemul de pensii este un sistem de protecție socială pentru persoanele asigurate, 
fondat cu scopul de a oferi prestații sociale în vederea asigurării unui trai decent persoa-
nelor aflate în incapacitate (din cauza vârstei, invalidității, pierderii întreținătorului de 
familie) [2].
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există cel puțin două motive de implicare a statului în asigurarea unui sistem de 
pensii fie în calitate de gestionar, sau în calitate de regulator. În primul caz, angajații, 
din diverse motive, nu gândesc strategic la bătrânețe atunci când sunt tineri sau sănătoși, 
astfel, se pomenesc în situația în care este prea târziu pentru ei pentru a întreprinde unele 
măsuri în vederea autoasigurării. În al doilea caz, unii membri ai societății pot avea un 
comportament economic nechibzuit şi consumă atunci când sunt tineri cât de mult posi-
bil, fără a face careva economii de viitor. În acest context, se justifică implicarea statului 
la un plan de pensii [3].

În republica Moldova, potrivit Legii nr. 156 din 14.10.1998 [4], cu modificările 
ulterioare, se stabilește cadrul legal al funcționării sistemului public de pensii, precum și 
interacțiunea acestuia cu sistemul public de asigurări sociale și cu alte mecanisme statale 
de protecție socială a populației. Scopul acestei legi constă în asigurarea unui sistem 
de pensii echitabil și sustenabil, care să garanteze un trai decent pentru beneficiarii de 
pensii. În conformitate cu Legea menționată, dreptul la pensie este valabil permanent, nu 
poate fi cedat, total sau parțial.

Sistemul de pensii din românia este structurat pe 4 piloni de pensii [5]: 
1. Pilonul I - sistemul public de pensii 
2. Pilonul II - fondurile de pensii administrate privat 
3. Pilonul III - pensiile facultative 
4. Pilonul IV – pensiile ocupaționale.
Pilonul I . Sistemul public de pensii este reglementat de Legea nr. 263/2010 privind 

sistemul unitar de pensii publice, cu modificările şi completările ulterioare. Sistemul pu-
blic de pensii este de tip redistributiv, bazat pe solidaritate intergeneraţională şi funcţio-
nează pe baza principiului contributivităţii, conform căruia fondurile de asigurări sociale 
se constituie pe baza contribuţiilor datorate de persoanele fizice şi juridice, participante 
la sistemul public, drepturile de asigurări sociale cuvenindu-se pe temeiul contribuţiilor 
de asigurări sociale plătite. 

În românia, începând cu data de 1 ianuarie 2016, sistemul de pensii militare de stat 
nu mai face parte din sistemul public de pensii, fiind reglementat ca sistem independent 
prin Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat, cu modificările și completările 
ulterioare.

Pilonul II. Sistemul de pensii obligatorii administrate privat este reglementat prin 
Legea nr. 411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat, cu modificările şi 
completările ulterioare. 

pilonul II este obligatoriu pentru: persoanele în vârstă de până la 35 de ani, care 
sunt asigurate potrivit prevederilor art. 6 alin. (1) din Legea nr. 263/2010 privind siste-
mul unitar de pensii publice, cu modificările și completările ulterioare, şi contribuie la 
sistemul public de pensii. Sunt facultative pentru: persoanele în vârstă de până la 45 de 
ani, care sunt deja asigurate şi contribuie la sistemul public de pensii.
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Baza de calcul, reținerea şi termenele de plată a contribuţiei la fondul de pensii 
administrat privat sunt aceleași cu cele stabilite pentru contribuţia de asigurări sociale. 
La momentul începerii activității de colectare, respectiv, în anul 2008, cuantumul con-
tribuţiei a fost de 2% din baza de calcul. pentru anul 2022, cota de contribuţie aferentă 
fondurilor de pensii administrate privat este de 3,75% (art. II din oUg nr. 82/2017 
pentru modificarea şi completarea unor acte normative).

participarea la pilonul II este obligatorie pentru anumite categorii de vârstă, pe 
când în cadrul pilonului III este facultativă pentru toți angajații.

Pilonul III. Sistemul de pensii facultative este reglementat prin Legea nr. 
204/2006 privind pensiile facultative, cu modificările și completările ulterioare. co-
lectarea contribuțiilor la sistemul de pensii facultative administrate privat se face în-
cepând cu luna iunie 2007. Suma, reprezentând contribuțiile la fondurile de pensii 
facultative, este deductibilă pentru fiecare participant din venitul salarial brut lunar sau 
venitul asimilat acestuia, în limita unei sume reprezentând echivalentul în lei a 400 de 
euro într-un an fiscal. 

Pilonul IV. Sistemul de pensii ocupaționale este reglementat prin Legea nr. 
1/2020 privind pensiile ocupaționale, cu modificările și completările ulterioare.

potrivit actelor legislative, în republica Moldova și în românia există următoa-
rele categorii de pensii:

Fig. 1. categorii de pensii în republica Moldova și în românia
Sursa: elaborată de autori în baza [4,6]. 

În republica Moldova mărimea pensiilor se stabilește şi se achită de către or-
ganele de asigurări sociale care au dreptul de control asupra autenticităţii actelor ce 
confirmă stagiul de muncă şi venitul asigurat, eliberate de organele abilitate. Modul de 
organizare a activităţilor privind stabilirea şi plata pensiilor se stabileşte de guvern.

vârsta de pensionare pentru bărbați este de 63 de ani, iar pentru femei, în prezent, 
constituie 59 de ani și 6 luni.

 

Fig. 1. Categorii de pensii în Republica Moldova și în România 

Sursa: elaborată de autori în baza [4,6].  

 

În Republica Moldova mărimea pensiilor se stabilește şi se achită de către organele de asigurări 

sociale care au dreptul de control asupra autenticităţii actelor ce confirmă stagiul de muncă şi venitul 

asigurat, eliberate de organele abilitate. Modul de organizare a activităţilor privind stabilirea şi plata 

pensiilor se stabileşte de Guvern. 

Vârsta de pensionare pentru bărbați este de 63 de ani, iar pentru femei, în prezent, constituie 59 

de ani și 6 luni. 

Cuantumul pensiei pentru limita de vârstă, precum și cea reexaminată, se determină astfel: 

1.Pensia pentru limita de vârstă se determină după formula [7]: 

P=1,35% x Tt x Vav , 

unde: P – cuantumul pensiei calculate; 

1,35% – rata de acumulare pentru anii de cotizare, realizați după 1 ianuarie 1999, calculată în 

procente; 

Tt– stagiul total de cotizare, ani; 

Vav– venitul mediu lunar asigurat valorizat. 

Calculul se efectuează reieșind din rata de acumulare de 1,35%, venitul mediu lunar 

asigurat, valorizat conform prevederilor art. 8, și stagiul de cotizare realizat. 

2. Pensia pentru limita de vârstă se reexaminează după formulele: 

Pr = P + Pn 

Pn = 2,0% x Tn x Vav, 

unde: Pr – cuantumul pensiei reexaminate; 
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cuantumul pensiei pentru limita de vârstă, precum și cea reexaminată, se deter-
mină astfel:

pensia pentru limita de vârstă se determină după formula [7]:1. 

P=1,35% x Tt x Vav ,

unde: p – cuantumul pensiei calculate;
1,35% – rata de acumulare pentru anii de cotizare, realizați după 1 ianuarie 1999, 

calculată în procente;
Tt– stagiul total de cotizare, ani;
vav– venitul mediu lunar asigurat valorizat.

calculul se efectuează reieșind din rata de acumulare de 1,35%, venitul mediu 
lunar asigurat, valorizat conform prevederilor art. 8, și stagiul de cotizare realizat.

pensia pentru limita de vârstă se reexaminează după formulele:2. 

Pr = P + Pn

Pn = 2,0% x Tn x Vav,

unde: pr – cuantumul pensiei reexaminate;
p – cuantumul pensiei calculate;
pn – cuantumul pensiei pentru stagiul de cotizare realizat după stabilirea/reexa-

minarea pensiei calculate după reexaminare;
2,0% – rata de acumulare pentru anii de cotizare realizați după stabilirea dreptu-

lui la pensie pentru limita de vârstă;
tn – stagiul de cotizare realizat după stabilirea/reexaminarea pensiei pentru limi-

tă de vârstă, ani;
vav – venitul mediu lunar asigurat valorizat, determinat pentru perioada de activi-

tate după stabilirea/reexaminarea pensiei pentru limita de vârstă.

Bărbații trebuie să înregistreze stagiul complet de cotizare de 34 de ani pentru a 
beneficia de o pensie completă. În cazul femeilor stagiul complet de cotizare, consti-
tuie în prezent, 32 ani și 6 luni.

La 1 aprilie 2023 pensiile și unele prestații sociale de stat au fost indexate cu 
15%. cuantumul pensiei minime pentru limită de vârstă după indexare constituie 2 
620,62 de lei, cu aproximativ 342 de lei mai mult decât în anul 2022. Indexarea cu 
15% s-a efectuat din contul creșterii procentuale a veniturilor proprii ale bugetului 
asigurărilor sociale de stat în anul 2022 comparativ cu anul 2021.

În condițiile unui stagiu incomplet de cotizare, asiguratului i se acordă pensia 
calculată, care nu poate fi mai mică decât pensia minimă diminuată proporțional sta-
giului de cotizare realizat la momentul stabilirii pensiei, fiind individual pentru fiecare 
pensionar. 
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În românia, precum și la nivel internațional, una dintre provocările ultimelor 
decenii a reprezentat-o sistemul pensiilor de stat, acesta şi-a arătat limitele. există o 
discrepanță majoră între efort şi recompensă sau, altfel spus, între responsabilităţile şi 
drepturile individului. acest dezacord evident este agravat de scăderea ratei de fertili-
tate concomitent cu creşterea speranţei de viaţă datorită progreselor medicinii. aceasta 
înseamnă că un număr tot mai restrâns de persoane active susţin financiar un număr tot 
mai mare de pensionari [8]. 

MaterIaL ȘI MetoDă
cercetarea a fost efectuată în baza datelor oficiale oferite de Biroul național de 

Statistică al republicii Moldova, casa națională de asigurări Sociale, Serviciul Fiscal 
de Stat, Institutul național de Statistică din românia, casa națională de pensii publice 
din românia, Ministerul Muncii și Solidarității Sociale din românia, Secretariatul 
general al guvernului din românia, comisia europeană, a datelor din literatura de 
specialitate, precum și potrivit bazei normative și legislative aferente temei de cerce-
tare. Datele acumulate au contribuit la efectuarea calculelor în vederea analizei stării 
actuale a sistemului public de pensii din republica Moldova și din românia, precum 
și în vederea efectuării unui studiu de apreciere a eficienței modificărilor legislative 
în ceea ce privește sistemul public de pensii și asigurarea sustenabilității acestuia. În 
calitate de metode au fost utilizate analiza calitativă, cantitativă statică și dinamică, 
sinteza, abstracția științifică, metoda statistică, metoda tabelară, metoda grafică, calcu-
lul analitic, metode economico–matematice, inducția și deducția.

reZULtate ȘI DIScUȚII
Dreptul la pensie îl au asigurații cu domiciliu în republica Moldova, precum şi 

persoanele care, la data stabilirii pensiei, nu au calitatea de asigurat, dar îndeplinesc 
condițiile prevăzute de prezenta lege. el se exercită, în condițiile legii, prin sistemul 
public de asigurări contra riscurilor sociale reprezentate de pierderea capacității de 
muncă sau de pierderea susținătorului [4].

atât în republica Moldova, cât și în românia se observă o reducere dinamică a 
numărului de pensionari. astfel, dacă în anul 2020 erau înregistrați 696011 beneficiari 
de pensii pe diferite grupe de vârstă, apoi în anul 2022 numărul acestora s-a redus 
până la 674948 persoane, potrivit datelor Biroului național de Statistică al republicii 
Moldova.

Dacă e să analizăm numărul pensionarilor pe categorii de pensii, cel mai mare 
număr se atestă la categoria pentru limita de vârstă, 520,9 mii persoane în anul 2022, 
din care 360,1 mii persoane sunt femei și 160,8 mii persoane sunt bărbați (tab. 1).
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Tabelul 1
 Numărul de pensionari după categoria pensiei și pe sexe 

în Republica Moldova și în România

Categoria pensiei

2020 2021 2022
Am-
bele 
sexe

Fe
mei

Băr
bați

Am-
bele 
sexe

Fe
mei

Băr
bați

Am-
bele 
sexe

Fe
mei

Băr
bați

Republica Moldova
total pensionari pe cat-
egorii,
 inclusiv: 696,0 449,8 246,2 686,2 442,6 243,6 674,9 433,6 241,3
-pensie pentru limita de 
vârstă 524,5 370,0 154,5 522,8 365,1 157,7 520,9 360,1 160,8
-pensie pentru limita de 
vârstă în cazul pensiilor 
anticipate 5,4 - 5,4 2,1 - 2,1 1,3 - 1,3
-pensie de dizabilitate 126,2 63,5 62,7 122,2 61,8 60,4 113,9 57,8 56,1
-pensie de urmaș 12,7 10,1 2,6 12,4 9,7 2,7 12,9 10,2 2,7
-alte categorii de pensii 27,2 6,2 21,0 26,7 6,0 20,7 25,9 5,5 20,4

România
total pensionari pe cat-
egorii,
 inclusiv: 4940 2683 2257 4884 2633 2251 4800 2487 2213
-pensie pentru limita de 
vârstă 3874 2244 1630 3867 2231 1636 3824 2204 1620
-pensie anticipată 16 9 7 13 8 5 9 6 3
-pensie anticipată parţială 87 44 43 93 48 45 93 49 44
-pensie de dizabilitate 
(invaliditate) 470 208 262 428 191 237 404 182 222
-pensie de urmaș 493 178 315 483 155 328 470 146 324

Sursa: elaborat de autori în baza datelor Biroului național de Statistică a republicii Moldova [9] 
și ale casei naționale de pensii publice din românia [10].

Din datele tabelului 1 putem observa că în republica Moldova numărul de pensio-
nari pentru limita de vârstă în anul 2022 față de anul 2020 s-a redus cu 3,6 mii persoane, 
iar față de anul precedent 2021 cu 1,9 mii persoane. În reducere este și numărul pensio-
narilor cu dizabilități – cu 12,3 mii persoane și, respective, cu 8,3 mii persoane. numărul 
beneficiarilor pensiei de urmaș s-a majorat în anul 2022 în comparație cu anii precedenți 
cu 0,2 mii persoane și, respective, cu 0,5 mii persoane.
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La nivelul disparităților pe sexe putem identifica că în numărul total de pensionari 
ponderea cea mai mare este ocupată în anul 2022 de femei 64,25%, iar cota bărbaților 
a fost, respective, de 35,75%. 

În profil teritorial se atestă o concentrare mai mare a pensionarilor în zona de 
nord a țării (29,12% în anul 2022). În municipiul chișinău sunt înregistrate 23,29% 
din pensionari în anul 2022, ponderea cărora s-a majorat cu 0,44 p.p. față de anul 2020 
și cu 0,29 p.p. față de anul 2021. În zona de sud a țării se află cel mai mic număr de 
pensionari – 96859 persoane în anul 2022, cu 1328 persoane mai puțin față de anul 
2020 și cu 735 persoane mai puțin în comparație cu anul 2021.

În românia, cel mai mare număr de pensionari se atestă la categoria pentru limita 
de vârstă – 3824 mii persoane în anul 2022, dintre care 2204 mii persoane sunt femei și 
1620 mii persoane sunt bărbați. numărul de pensionari a scăzut cu 84 mii persoane în 
decembrie 2022 față de aceeași perioadă a anului precedent și cu 140 mii persoane față 
de decembrie 2020. Din datele tabelului 1 se observă că numărul pensionarilor din 
românia care beneficiază de pensie anticipată a scăzut cu 40% în 2022 față de 2020, 
iar al celor cu pensie anticipată parțială a crescut cu 8% în 2022 față de 2020 și cu 
0,6% față de 2021. o reducere ușoară de 15% este și în cazul pensiilor de invaliditate 
și de doar 5% în cazul pensiei de urmași. 

procesul de îmbătrânire demografică s-a accentuat în ultimii ani în toate țările 
europei. potrivit datelor oferite de Institutul național de Statistică al româniei, la data 
de 1 iulie 2022 aproximativ 3,18 milioane de copii cu vârsta între 0 și 14 ani au domi-
ciliul în românia, fiind depășiți numeric cu 672000 de către cei cu vârste peste 65 de 
ani. Îmbătrânirea demografică s-a accentuat comparativ cu 1 iulie 2021, prin creșterea 
(cu 0,2 puncte procentuale) ponderii populaţiei vârstnice (de 65 de ani şi peste) și prin 
scăderea ușoară (cu 0,1 puncte procentuale) a ponderii persoanelor tinere (0-14 ani).

ca și în cazul republicii Moldova, la nivelul diferențelor pe sexe putem identifica 
că în cadrul tuturor anilor ponderea cea mai mare din numărul total al pensionarilor 
este ocupată de femei, respectiv aproximativ 58% pe perioada celor 3 ani studiați, 
probabil și datorită vârstei mai mici de pensionare a femeilor, dar și a faptului ca din 
populația națională adultă un procent în valoare de 51,1% îl ocupă femeile.

potrivit Hotărârii guvernului republicii Moldova cu privire la indexarea și ma-
jorarea prestațiilor sociale, nr. 197/2022, cu luarea în calcul a ratei inflației la sfârșitul 
anului 2022, exprimată prin majorarea indicelui prețurilor de consum în luna decem-
brie a anului 2022 față de aceeași lună a anului precedent, la 1 aprilie 2022 pensiile și 
unele prestații sociale s-au indexat cu 13,94% [11].
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Tabelul 2

 Mărimea pensiei pe categorii de beneficiari în Republica Moldova și în România

Categorii Anii Abateri ±, anul 2022 
față de anii:

2020 2021 2022 2020 2021
Republica Moldova (MDL)

total pe categorii 1901,1 2104,5 2578,5 +677,4 +474,0
pentru limita de vârstă 1843,0 2067,5 2595,3 +752,3 +527,8
De dizabilitate 1430,5 1516,4 1736,9 +306,4 +220,5
De urmaș 1005,9 1518,7 1848,5 +842,6 +329,8
pentru vechime în 
muncă 967,1 1006,5 1118,4 +151,3 +111,9

pentru unele categorii 
de angajați din aviația 
civilă

8694,5 9949,2 10946,0 +2251,5 +996,8

participanți la lichi-
darea avariei de la 
cernobâl

3766,1 3984,6 4314,5 +548,4 +329,9

Militari în termen și 
membrii lor de familie 1647,0 1754,7 1897,1 +250,1 +142,4

angajați din domeniul 
culturii 1424,9 1518,7 1724,5 +299,6 +205,8

pentru limita de vârstă 
în cazul pensiilor an-
ticipate

3076,9 2855,1 2959,6 -117,3 +104,5

alte categorii 4854,3 5184,9 5704,9 +850,6 +520,0
România (RON=MDL)

total pe categorii
1403 ron 

5725,36 
MDL

1557 ron
6622,70 

MDL

1732 
ron

6989,31 
MDL

+329 ron
+1263,95 

MDL

+175 ron
+366,61 

MDL

Limita de vârstă
1573 ron
6419,10 
MDL

1737 ron
7388,33 

MDL

1929 
ron

7784,29 
MDL

+356 ron
+1365,19 

MDL

+192 ron
+ 395,96 

MDL

pensia anticipată
1806 ron

7369,92 
MDL

2170 ron
9230,10 

MDL

2470 
ron

9967,44 
MDL

+664 ron
++2597,52 

MDL

+300 ron
+737,34 

MDL
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pensia anticipată 
parţială

1297 ron
5292,80 

MDL

1564 ron
6652,47 

Mdl

1788 
ron

7215,30 
MDL

+491 ron
+1922,5 

MDL

 +224 
ron

+562,83 
MDL

Invaliditate
716 ron
2921,85 

MDL

748 ron
3181,62 

MDL 

794 ron
3204,11 

MDL

+78 ron
+282,26 

MDL

+46 ron
+22,49 
MDL

Invaliditate - gradul I
585 ron
2387,27 

MDL

624 ron
2654,18 

MDL

677 ron
2731,97 

MDL

+92 ron
+344,7 
MDL

+53 ron
+77,79 
MDL

Invaliditate - gradul II
743 ron
3032,03 

MDL

786 ron
3343,25 

MDL

844 ron
3405,88 

MDL

+101 ron
+373,85 

MDL

+58 ron
+62,63 
MDL

total pe categorii
1403 ron

5725,36 
MDL 

1557 ron
6622,70 

MDL

1732 
ron

6989,31 
MDL

+329 ron
+1263,95 

MDL

+175 ron
+366,61 

MDL

Limita de vârstă
1573 ron 

6419,10 
MDL

1737 ron
7388,33 

MDL

1929 
ron

7784,29 
MDL

+356 ron
+1365,19 

MDL

+192 ron
+ 395,96 

MDL

Sursa: elaborat de autori în baza datelor Biroului național de Statistică al republicii Moldova [9] 
și ale casei naționale de pensii publice din românia [10].
*Notă: valuta RON (leul românesc) a fost adaptată de autori la valuta MDL (leul moldovenesc) 
în conformitate cu cursul valutar mediu anual anunțat de Banca Națională a Republicii Moldova 
pentru fiecare an de analiză.

calculele efectuate în tabelul 2 confirmă majorarea mărimii pensiei la toate cate-
goriile de beneficiari în anul 2022 comparativ cu anii precedenți. 

În republica Moldova, cuantumul pensiei minime după indexare a constituit în 
anul 2022: - pensie pentru limita de vârstă – 2278,80 lei; - pensie de dizabilitate: în cazul 
unei dizabilități severe – 1709,10 lei; în cazul unei dizabilități accentuate – 1595,16 lei; 
în cazul unei dizabilități medii – 1139,40 lei.

pe parcursul anului 2022, de către casa națională de asigurări Sociale a republicii 
Moldova au fost implementate un șir de acte legislative în scopul creșterii gradului de 
protecție socială a populației. De la 01 ianuarie 2022 a fost modificat art. 9 din Legea nr. 
156/1998 privind sistemul public de pensii, fiind instituită o categorie nouă de pensie, 
pensie anticipată pentru carieră lungă. astfel, în cazul bărbaților, pensia anticipată pentru 
carieră lungă se acordă dacă confirmă stagiul de cotizare de 39 ani, iar în cazul femeilor 
stagiul de cotizare constituie de la 01 ianuarie 2022 - 35 ani 06 luni; de la 01 iulie 2022 
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– 30 iunie 2023 – 36 ani; de la 01 iulie 2023 – 30 iunie 2024 – 36 ani 06 luni; de la 01 
iulie 2024 – 37 ani [12]. 

calculele efectuate în tabelul 2 ne confirmă majorarea mărimii pensiei medii la 
toate categoriile de beneficiari în anul 2022 comparativ cu anii precedenți și în ro-
mânia. observăm că cea mai mare creștere o avem la pensiile anticipate și anticipate 
parțiale. Majorarea în medie este facută aproximativ în mod egal pe perioada celor doi 
ani, cu excepția pensiilor anticipate la care în anul 2021 a fost o creștere mai mare.

pentru a asigura funcționarea unui sistem de pensii sustenabil, în primul rând din 
punct de vedere financiar, este necesar de a stimula rămânerea cât mai îndelungată a 
persoanelor în câmpul muncii. În acest sens, prin intermediul politicilor statului se vor 
aplica măsuri pro-active pe piața muncii, care abordează îmbătrânirea populaţiei, in-
cluse atât în conceptul de reformare a sistemului de pensii, cât și în programul național 
pentru ocuparea forței de muncă pe anii 2022-2026 [12] și în programul național stra-
tegic în domeniul securității demografice în republica Moldova 2011–2025 [13]. pen-
tru că doar printr-o abordare complexă a problemelor sociale va fi posibil de asigurat 
bunăstarea populației.

reducerea dinamică a numărului de contribuabili în republica Moldova a gene-
rat modificarea raportului dintre numărul acestora și numărul pensionarilor în perioada 
anilor 2020-2022. reducerea numărul contribuabili a fost cauzată în cea mai mare 
parte de lichidarea agenților economici insolvabili preponderent din sectorul agrar.

În vederea asigurării sustenabilității financiare a sistemului de pensii vor fi redis-
tribuite tarifele contribuțiilor de asigurări sociale în vederea aplicării cotei echitabile 
de participare cu contribuții ale plătitorilor (2/3 angajator – 1/3 angajat). 

o măsură este susținerea trecerii graduale la vârsta de pensionare standard (pen-
tru femei – la 62 de ani și pentru bărbați – la 65 de ani), cu 6 luni anual începând cu 
01.01.2017. Majorarea graduală a vârstei de pensionare și majorarea stagiului necesar 
de cotizare de la 30 de ani la 35 de ani vor provoca o creştere semnificativă a contribu-
ţiei lor la finanţarea sistemului de pensii.

 În prezent, în republica Moldova stagiul mediu de cotizare al femeilor este 
mai mic cu 25% decât cel al bărbaților; drept consecință, femeile au o pensie mai 
mică în raport cu cea a bărbaților. revizuirea graduală a stagiului total de cotizare va 
înlătura această discriminare, dat fiind faptul că femeile constituie 70% din numărul 
beneficiarilor sistemului de pensii.

 Un indicator principal al viabilităţii sistemului de pensionare, format pe prin-
cipiul solidarităţii generaţiilor, este coeficientul poverii de pensionare care depinde de 
raportul dintre numărul plătitorilor contribuţiilor de pensii şi numărul beneficiarilor de 
pensii. cu cât mare este numărul persoanelor ocupate şi mai mic numărul pensionari-
lor, cu atât mai înaltă este stabilitatea sistemului de pensionare.
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Fig. 2. coeficientul poverii de pensionare în republica Moldova și în românia 

Sursa: calculat și elaborat de autori în baza datelor Biroului național de Statistică al republicii 
Moldova [9] și a Institutului național de Statistică din românia [14]. 

Din rezultatele calculelor expuse în Figura 2 constatăm sporirea sustenabilității 
sistemului de pensionare în anul 2022 comparativ cu anii precedenți atât în republica 
Moldova, cât și în românia, dat fiind faptul că se majorează în dinamică numărul de 
persoane ocupate, concomitent cu reducerea numărului de pensionari.

este evident că valoarea numărătorului şi a numitorului din cadrul acestui raport, 
depinde, în mare măsură, atât de procesele demografice, cât şi de cele social-economice 
ce au loc în ţară. Dacă numărul pensionarilor este practic stabil (legislaţia ce stabileşte 
dreptul de a beneficia de pensie, de regulă, nu se schimbă deseori), atunci numărul anga-
jaţilor (plătitori ai contribuţiilor de pensii) este o mărime mult mai variabilă, îndeosebi 
în economiile reformatoare, şi depinde, în mare măsură, de condiţiile economice şi de 
situaţia pe piața muncii.

Sistemul public de pensii nu va mai fi durabil din cauza, printre altele, evoluţiilor 
demografice: reducerea natalității şi creşterea speranţei de viață. Îmbătrânirea populației 
a fost mai rapidă decât s-a prevăzut, iar criza financiară și economică a avut un impact 
dramatic asupra bugetelor, piețelor de capital și întreprinderilor. conform comisiei eu-
ropene, raportul de dependență economică a persoanelor vârstnice se va dubla: în timp 
ce în prezent există patru persoane de vârstă activă pentru fiecare persoană cu vârsta mai 
mare de 65 de ani, până în 2060 vor exista doar două persoane de vârstă activă pentru 
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fiecare persoană cu vârsta mai mare de 65 de ani [10]. Una dintre soluţiile la criza sis-
temului public de pensii în românia a fost introducerea schemelor de pensii private, 
bazate pe acumulare de fonduri, astfel au fost creați pilonii de pensii II, III, Iv.

concLUZII
Baza acordării pensiilor o constituie defalcările în bugetul asigurărilor. potrivit mo-

dificărilor din anul 2022, baza lunară de calcul pentru fiecare salariat nu poate fi mai 
mică decât salariul minim lunar pe țară stabilit de legislație, proporțional timpului lucrat 
şi contribuția de asigurări sociale calculată la baza lunară de calcul pentru fiecare salariat 
cu timp de muncă parțial sau regim de activitate redusă nu poate fi mai mică de 25% din 
contribuția de asigurări sociale calculată la salariul minim lunar pe țară. 

analiza situației privind sistemul public de pensii denotă faptul că problema pri-
vind pensiile mici, corelarea slabă dintre mărimea pensiilor și mărimea contribuțiilor și 
durabilitatea firavă a sistemului în general sunt consecințele unor probleme fundamen-
tale ale țării. acestea țin de înrăutățirea situației demografice, de fenomenul migrației și 
de economia informală, de rata scăzută a ocupării și a salariilor.

În condițiile îmbătrânirii populației se poate prognoza o creştere semnificativă a 
poverii persoanelor contributive pentru întreţinerea unui pensionar. astfel, dacă la etapa 
actuală pentru întreținerea unui pensionar contribuie aproape 1,3 contribuabil (Fig. 2), 
atunci în dinamică acest indicator probabil se va majora. La nivelul Uniunii europene 
la un pensionar revine circa 3-4 contribuabili. această situaţie este extrem de riscantă şi 
face ca asigurarea cu pensie de către sistemului public actual de asigurări sociale să fie 
foarte volatilă la micile schimbări demografice, economice, sociale şi politice.

Majorarea vârstei de pensionare, prevăzută de reforma pensiilor, a avut impact asu-
pra structurii beneficiarilor de pensie. astfel, alături de faptul că în numărul pensiona-
rilor predomină la moment, pensionarii după limita de vârstă, se majorează și ponderea 
pensionarilor de incapacitate de muncă. Majorarea vârstei de pensionare și, respective, a 
stagiului de cotizare va oferi cetățenilor posibilitatea să rămână activi în câmpul muncii. 
aceasta înseamnă o bătrânețe activă, precum și o pensie mai mare.

atenuarea presiunilor asupra veniturilor sistemului public de pensii poate fi atinsă 
fie prin majorarea contribuțiilor de asigurări sociale și/sau prin majorarea bazei de calcul 
a acestor contribuții. În republica Moldova există potențial pentru utilizarea ambelor 
instrumente. angajatorul achitând angajaţilor salariu şi alte recompense, este obligat 
să calculeze şi să reţină contribuţii individuale de asigurări sociale de stat în cuantumul 
stabilit prin Legea bugetului asigurărilor sociale adoptată anual.

atât românia, cât și republica Moldova au încercat prin diferite măsuri să 
îmbunătățească eficiența sistemului public de pensii. Dacă în cazul republicii Moldova 
s-a încercat majorarea vârstei de pensionare, precum și a stagiului de cotizare prin rean-
gajarea pensionarilor, în cazul româniei s-a încercat alinierea la statele mult mai dez-
voltate prin creșterea vârstei de pensionare și reformarea sistemului public de pensii prin 
crearea pilonului II de pensii. Introducerea măsurilor sus-menționate au avut caracter 
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obligatoriu în ambele state. odata cu înființarea pilonului II (pensii private obligatorii) 
a avut loc și introducerea pilonului III (pensii private facultative), iar prin Legea nr. 
1/2020 s-a creat și pilonul Iv (pensii private ocupaționale). prin acești piloni populația 
poate economisi suplimentar, în conturi individuale, în vederea pensionării. Declinul 
demografic deosebit de accentuat nu mai poate susține un sistem de pensii de stat bazat 
exclusiv pe redistribuție și solidaritate intergenerațională. 

În vederea asigurării sustenabilității sistemului public de pensii moldovenesc și 
sporirii credibilității populației, recomandabil ar fi crearea pilonului II, după exemplul 
româniei, ce oferă un spațiu larg de manevră în gestiunea sistemului de asigurări so-
ciale pentru stat, dar și mai multă libertate pentru asigurați. În acest sens este necesar 
de a fi creat cadrul legal și cadrul instituțional necesar. experții pe politici publice 
independenți la fel promovează necesitatea pilonului II. putem concluziona că pilonul 
II este pasul următor în reforma pensiilor, care poate avea multiple scenarii și multiple 
constrângeri și a cărui implementare în Moldova încă nu a fost supusă unei analize 
aprofundate.
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The categories of companies that request the audit service are recorded in the specialized 
literature of marketing, being specified economic agents, mainly of medium and large size, who 
are looking ways to increase sales; they want a management reorganization in the result changes 
in the market situation; understanding that the marketing activity is not capitalized on maximum 
and want to improve marketing efficiency. In order to correctly explain the content, the purpose, 
the objectives and the fields of researching of the marketing audit, we have proposed as an ob-
jective, the thorough examination of the many points of view, formulated by authors and practiti-
oners from abroad and from our country: or, given the number imposing &quot; writings&quot; 
with the marketing audit as the object of analysis, from the beginning we also fell into the trap 
of a theoretically induced error, considering that the authors opinions regarding its approach, 
content and consistency can constitute faithful theoretical and practical benchmarks both for 
students and practitioners.

Keywords: marketing audit, marketing auditor, psychological bias, „respectexpert”, stra-
tegic marketing planning.

IntroDUcere
În literatura de specialitate sunt consemnate categoriile de firme care solicită servi-

ciul auditului de marketing, fiind  specificați  agenții economici, preponderent de talie me-
die și mare, unde există funcții și departamente de marketing și care căută modalități de 
majorare a vânzărilor; își doresc o reorganizare a managementului în rezultatul modifică-
rii conjuncturii pieței și/sau creșterea afacerii; conștientizează că activitatea de marketing 
nu este valorificată la maximum și își doresc eficientizarea activității de marketing.

pentru a explica corect conținutul, scopul, obiectivele și domeniile de investigare 
ale auditului de marketing, ne-am propus ca obiectiv examinarea minuțioasă a numeroa-
selor puncte de vedere, formulate de autori și practicieni din țara noastră și din străină-
tate: or, dat fiind numărul impunător de „scrieri”, având ca obiect de analiză auditul de 
marketing, din start am căzut și noi în capcana unei erori teoretic induse, considerând că 
opiniile autorilor diferă în ceea ce privește abordarea, conținutul și consistența acestuia, 
lucru care a fost infirmat ulterior. 
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MaterIaL ȘI MetoDă
Demersul metodologic utilizat în conceperea acestui articol a avut ca fundament 

conținutul lucrărilor reputaților autori autohtoni și străini și metodele ce cercetare: ana-
liza și sinteza, inferările inductivă și deductivă.

reZULtate ȘI DIScUȚII
În 1959, asociaţia americană de Management publică un materialul despre auditul 

de marketing cu titlul „analyzing and Improving Marketing performance”/„analizarea 
şi îmbunătăţirea performanţei activităţii de marketing, raportul nr. 32”. astfel, auditul 
de marketing, a fost menționat, pentru prima dată, ca etapă importantă a planificării 
strategice a organizaţiei [1, p. 16 ]. or, „auditul de marketing ca idee datează de la în-
ceputul anilor 1950. rudolph Dallmeyer, un fost director în Booz allen & Hamilton, își 
amintește că a efectuat audituri de marketing încă din 1952”.  

Mai târziu, în anul 1967, și philip Kotler în „Marketing Management: analysis, 
planning, and control” atribuie auditului de marketing un capitol consistent. cu toate 
acestea, abia în anii 1970 agitați de crize sistemice începe să pătrundă în conștientizarea 
managementului companiilor mari, dar cu un grad scăzut de sofisticare metodologi-
că. În 1977, Kotler, gregor și rogers, prin articolul „the Marketing audit comes of 
age”/„auditul de marketing devine major”, aduc o contribuție imensă în dezvoltarea 
auditului de marketing. Definiţia şi particularitățile auditului de marketing formulate 
de către acești trei autori în 1977 au fost mai târziu preluate de alții: Brownlie (1993) 
în publicația „the Marketing audit: a Metrology of explanation”, ulterior (1996) 
emițănd opinia, importantă, din punctul nostru de vedere, dar sfruntat ignorată până 
în prezent de majoritatea: „în practică există confuzii cu privire la modul în care 
trebuie condus auditul de marketing”. Ca ilustrare justificativă: dacă doi contabili 
realizează un audit, ei apelează la aproximativ aceeași metodologie, spre deosebire 
de doi auditori de marketing care vor recurge la concepții/metodologii diferite despre 
procesul de audit. 

aubrey Wilson defineşte auditul de marketing ca fiind „o metodă autoadministrată 
de identificare şi realizare a modului de utilizare a resurselor de marketing” [2, p. 1]. Mai 
mult, acesta consideră că auditorul e obligat să folosească mai multe liste de referință 
pentru a culege datele, iar mai târziu să compare rezultatele cu  punctele de referinţă 
(standarde) elaborate în cadrul industriei sau companiei.   

Bruno camus (1982) în publicația „audit marketing” interpretează auditul ca o 
metodă de control strategic, implementând conceptele: auditul gestiunii, auditul pieţei şi 
auditul strategic (al rezultatelor economice şi de marketing) și defineşte auditul de mar-
keting ca fiind „examinarea profesională precisă şi exactă a unei situaţii” care „trebuie 
să constituie un ajutor în fundamentarea deciziilor pe baza unui studiu exploratoriu şi 
explicativ al trecutului şi prezentului, util pentru viitor” [3, p. 43]. pornind de la rolul 
planificării strategice în cadrul firmei, camus menționează că rolul auditului de market-
ing este următorul:
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de a emite recomandări prealabile punerii în aplicare a politicii de marketing a ‒ 
firmei;

de a utiliza mijloace de control şi urmărire a modului de implementare a politicii ‒ 
de marketing;

de a elabora strategii și tactici de consolidare sau de repliere/retragere [3, p. 129]. ‒ 
David parmerlee (2000) consideră auditul ca o componentă a management market-

ingului şi înglobează termenul „marketing management audit” ca etapă a planificării de 
marketing, vizând trei probleme fundamentale:

viziunea firmei şi abordarea pieţei pe care acţionează;•	
valoarea serviciilor/produselor desfăcute;•	
eficienţa/rentabilitatea acţiunilor desfășurate.•	

potrivit autorului, „auditul de marketing este un instrument prin care se măsoară 
valoarea, riscul şi eficienţa eforturilor de marketing. considerat a fi diferit de cercetarea 
surselor primare şi secundare de date, auditul de marketing crește eforturile de dobândire 
a datelor ce vizează performanţa firmei şi perspectiva viitorului prin prisma trecutului şi 
prezentului” [4, p.8] 

Michael Baker (2008) tratează auditul de marketing prin prisma auditului planifi-
cării strategice de marketing, fiind interpretat ca o metodă de analiză a manierei în care 
s-a realizat procesul planificării strategice de marketing, cu sopul identificării  recoman-
dărilor privind ameliorarea situației. 

Manualul lui Kotler din 2009 conturează conținutul auditului de marketing ca  
„analiză periodică, comprehensivă, sistematică și independentă a mediului de marketing 
al unităţilor strategice ale companiei, ale obiectivelor, strategiilor şi acţiunilor concrete 
ale acestora cu scopul de a determina oportunităţile şi ameninţările şi a recomanda un 
plan de acţiune pentru a îmbunătăţi performanţele companiei” [5, p. 696]. 

„auditul de marketing constă în specificarea, culegerea, măsurarea, analiza şi in-
terpretarea datelor şi informaţiilor referitoare la mediul intern şi extern al organizaţiei, 
cu scopul de a identifica punctele forte şi slabe ale acesteia, oportunităţile şi riscurile 
specifice mediului extern” – o definiție regăsită și în cartea de „Marketing” a coordo-
natorului virgil Balaur, concretizând eforturile catedrei de Marketing a academiei de 
Studii economice din București  [6, p. 535]. 

„ca o sinteză a diverselor puncte de vedere, auditul de marketing este un instru-
ment prin care se verifică periodic abordarea strategică de marketing a companiei, este 
un instrument de evaluare şi control al performanţei de marketing.”, susțin cetină I., 
Dumitru I. și rădulescu v. din târgu Jiu [7, p. 113-120].  

auditul de marketing este analizat şi de alți specialişti în marketing din românia, 
cum ar fi constantin Florescu, Luigi Dumitrescu ş.a. c. Florescu, spre exemplu, conside-
ră că auditul de marketing este o evaluare sistematică a modului de utilizare a resurselor 
de marketing ale întreprinderii şi presupune culegerea, măsurarea, analiza şi interpreta-
rea informaţiilor referitoare la mediul extern şi intern al întreprinderii. auditul conţine 
atât o componentă de natură internă ce se focalizează asupra cercetării variabilelor aflate 
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sub controlul direct al firmei (auditul intern), cât şi o componentă de natură externă, 
cuprinzând analiza ansamblului de factori exogeni firmei ce îi influenţează activitatea 
în mod permanent (auditul extern). De asemenea, c. Florescu arată care sunt cele trei 
scopuri de bază ale auditului: 

înţelegerea în detalii şi în profunzime a situaţiei interne a firmei şi a mediului 1) 
extern al acesteia; 

evaluarea obiectivă a performanţelor trecute şi a activităţilor actuale;2) 
identificarea clară a ocaziilor şi ameninţărilor viitoare [8].  3) 

auditul de marketing este, deci, o activitate destul de complexă, care trebuie reali-
zată permanent de către administratorii companiei sau periodic – de către o terţă pesoa-
nă, prin care sunt supuse investigaţiei atât mediul intern, cât şi cel extern. De asemenea, 
auditul de marketing poate fi interpretat ca o punte ce leagă trecutul, prezentul şi viitorul 
companiei [9]. 

Generalizând,  pentru a putea expune judicios conținutul auditului de market-
ing, consideram indicată și potrivită formularea răspunsurilor la următoarele între-
bări (generalizare enunțată studenților):

1. Ce reprezintă auditul de marketing?: Activități de evaluare, recapitulare și eva-
luare, investigare, examinare, cercetare, expertiză, diagnostic, instrument, etapă a pla-
nificării strategice de marketing, metodă autoadministrată, metodă de control, ajutor în 
fundamentarea deciziilor, studiu exploratoriu şi explicativ.

2. Cum realizăm auditul de marketing (cum evaluăm) și care sunt cerințele față 
de acest proces?: Complet, sistematic, independent şi periodic, netendențios, echidis-
tant, precis şi exact.

3. Ce evaluăm (care sunt dimensiunile audiate)?: Misiunea, viziunea, obiective-
le, strategiile, tacticile, planurile de  marketing, planificarea strategică de marketing, 
mediul extern, situația internă, eficiența, rentabilitatea, performanța, valoarea, riscul şi 
eficienţa eforturilor de marketing, disfuncțiile și cauzele ineficienței,  trecutul şi prezen-
tul, perspectiva viitorului prin prisma trecutului şi prezentului, utilizarea mijloacelor de 
control, urmărirea modului de implementare a politicii de marketing etc. 

4. Cu ce scop evaluăm?: Identificarea domeniilor care ridică probleme, factorii 
care influentează pozitiv sau negativ activitatea de marketing, identificarea  ocaziilor şi 
ameninţărilor viitoare.

5. Cu ce scop identificăm daturile conturate la întrebarea precedentă?: Pentru 
a nu admite/contracara impactul distructiv și direcționa resursele către zone, care ar 
spori cifra de afaceri și profitabilitatea companiilor; pentru a  ameliorara eficacitatea 
de marketing, fundamenta strategiile de marketing; pentru a consilia, a sprijini funda-
mentarea deciziilor și pentru a recomanda acţiuni corective. 

Sunt doar câteva abordări, care la prima vedere sunt distincte din punctul de vede-
re al conținutului, pentru că pun accentul pe anumite detalii (știm că judecățile autorilor 
sunt diferite, deși nu ar trebui să fie astfel, pentru că studiază același demers științific), 
iar în condițiile în care nu există nicio valoare de adevăr cu care să putem compara 
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judecățile acestor autori, suntem și noi supuși biasului psihologic catalogat de Dani-
el Kahneman ca insensibilitate față de lărgimea perspectivei (este clar că abordările/
răspunsurile ar trebui să fie diferite, dar nu sunt, ceea ce inspiră că un factor/dat care 
ar trebui să afecteze judecata este neglijat). În condițiile în care ne angajăm și noi să 
formulăm o interpretare coerentă și, cel mai important, justă a auditului de marketing, 
raționând asupra probabilității că ne va reuși acest lucru, involuntar judecăm această 
probabilitate bazându-ne pe similitudinea dintre „creația” noastră și un stereotip sau 
pattern: în cazul nostru formularea conceptului de către Kotler ca cea mai potrivită. 
Ne-am format impresii/concluzii coerente (când am reflectat pentru prima oară asupra 
procesului de auditare, luându-ne mult timp să le schimbăm), fiind afectați de biasul 
confirmaționist, nesocotind probele contradictorii ori interpretându-le distorsionat. 

Dimensiunile de investigare ale auditului de marketing, complementare sau in-
dependente, vizează  examinarea auditului structural sau auditul gestiunii de marketing 
şi auditul conjunctural sau auditul pieţei.

Auditul gestiunii de marketing/potențialul de marketing al întreprinderii presupu-
ne cercetarea  şi investigarea tuturor componentelor structurale de natură comercială şi 
de marketing susceptibile de a afecta rezultatele companiei. Scopul acestuia: recenza-
rea, verificarea, determinarea eficienței mijloacelor de marketing, evaluându-se fiecare 
participant și acțiune a strategiilor și tacticilor de marketing, identificându-se atuurile şi 
slăbiciunile de marketing.

auditul gestiunii de marketing/potențialul de marketing se bazează pe surse in-
terne ale companiei: documente contabile; plan de marketing periodic; fişier client; fişi-
er furnizor; fişier servicii post-vânzare; statistici comerciale; statistici logistice şi fişe de 
stoc; rapoarte ale vânzătorilor; suporturi de promovare; suporturi de comunicare inter-
nă; suporturi de comunicare externă; suporturi de formare a personalului comercial şi 
administrativ; corespondenţă cu clienţii (sugestii, reclamaţii etc.); modele explicative.                                                                                                                                     
         Auditul conjunctural se realizează și permite conștientizarea impactului pe care 
mediul direct (clienţi, utilizatori, consumatori, intermediari, furnizori) şi cel indirect 
(conjunctura economică, antropologică,  psiho-sociologică, politica, cultura etc.) o pro-
duc asupra prezentului şi viitorului companiei. 

Indiferent de domeniul de investigare, auditorul va căuta pârghii de depășire a ob-
stacolelor capabile să crească rentabilitatea și eficiența tuturor sferelor de marketing, iar 
toți responsabilii, fără a ține seama de poziția în ierarhia şi structura companiei, își vor 
concentra atenţia și eforturile spre riscurile potențiale, aferente competenţelor, precum 
și deciziilor personale.

Acesta este conținutul pe care îl găsim în diverse articole și în literatură de speci-
alitate, dar care, din punctul nostru de vedere, pliază doar pe aspecte normative: „au-
ditorul va căuta pârghii de depășire a obstacolelor”, „se vor concentra spre riscurile 
potențiale”, „vor identifica soluții de remediere” etc., dar fără să se precizeze demer-
surile concrete de realizare. De asemenea, se anticipează că, odată realizat, auditul de 
marketing va asigura o probabilitate mai mare de identificare a evoluțiilor ulterioare ale 
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piețelor și produselor, va spori capacitatea antreprenorului de a face față schimbărilor, 
din care se deduce și consecventa – alocare mai eficientă a resurselor organizationale 
în functie de oportunitățile pieței. În asemenea circumstanțe, noi deslușim „intervenția” 
iluziei predicției valide și cea a măiestriei, care afectează atât antreprenorul, cât și audi-
torul, la fel și ignorarea barierei: lipsa de cunostințe și aptitudini manifestată la personal, 
inclusiv din departamentul de marketing și la nivelul organizațional superior. Desigur, 
oportunități pe piață pot apărea oricând, astfel că, indiferent de calitatea auditului, alo-
carea eficientă a resurselor/identificarea recomandărilor privind ameliorarea situației 
(Baker)/planul de acţiune pentru a îmbunătăţi performanţele companiei (Kotler) vor 
depinde și de alți factori, precum: experiența, potențialul inovativ/profesionalismul și 
cel de moralitate/imparțialitate/obiectivitate, gradul de responsabilitate şi libertate a 
auditorului, gradul în care angajaţii sunt încurajaţi să fie cooperanți cu auditorul etc. 
Un audit nu garantează „sporirea eforturilor de obţinere a datelor ce vizează perspec-
tiva viitorului prin prisma trecutului şi prezentului” (Parmerlee), nici corectitudinea 
„acţiunilor corective destinate a ameliora eficacitatea de marketing” (Kotler, Dubois). 
Acesta nu poate garanta nici faptul că o oportunitate sau un risc major vor fi detectate 
de specialiști la timp. Vor fi capabile persoanele responsabile de control să indentifice 
erorile planificării strategice de marketing, de exemplu: de strategie, tactică, buget sau 
vor insista asupra respectării orbești a planului/„punctelor de referinţă (standarde) ela-
borate în cadrul industriei sau companiei?” (Wilson). 

Așa cum am specificat la început, lipsa de diferențe majore în discursurile „jude-
cătorilor” teoreticieni, evidențiază că scopul final al auditului de marketing raliază la 
elaborarea unor strategii și tactici de marketing eficiente și la zăpsirea celor care nu dau 
rezultate, în congruență cu problemele reale ale companiilor. Totuși, dacă o întreprinde-
re n-a fost capabilă s-o facă până la identificarea strategiei și a tacticilor de marketing 
care dau rezultate și a celor ineficiente, care-i certitudinea/probabilitatea că o va face 
după (situație în care vorbim de un audit intern)? În cazul unui audit extern, expertul 
se angajează să analizeze dacă strategia și tacticile considerate sunt bine poziționate 
în lumina oportunităților și problemelor cu care se confruntă compania, concluzionând 
că un obiectiv (de creștere a vânzărilor cu 20%, spre exemplu) este prost declarat sau 
bine proclamat, dar neadecvat, raportat la resurse, oportunități și riscuri. Admitem că 
piața totală nu a înregistrat o creștere, iar concurența a fost acerbă. Întrebarea ce se 
impune: Avem nevoie de un auditor pentru a pune la îndoială obiectivul de creștere a 
vânzărilor și necesitatea de identificare a creșterii în altă dimensiune? Reușește un audi-
tor extern (când afirmă că un obiectiv de creștere este corect) să demonstreze dacă fac-
torul de decizie a ales cea mai bună strategie pentru a realiza acea creștere? Care este 
garanția că auditorul angajat va fi un respectoexpert (am preluat termenul de la Daniel 
Kahneman, autorul cărții „Noise: un defect al judecății umane”), imun la efectele de 
noise și care se ghidează de reguli și algoritmi echitabili, lipsiți de tendențiozitate sau 
nediscriminatorii? Care e certitudinea că colectarea datelor de către auditori nu se va 
baza doar pe date și opinii asupra celor auditați/observați/testați (spre exemplu, clienții 
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firmei)? Abordarea devine periculoasă dacă excludem din aritmetica analizei agenții 
de vânzări, personalul de marketing sau alte părți ce pot atribui semnificații diferite 
factorilor care afectează selectarea unui producător/produs de către un client. În funcție 
de produs, clienții îi ierarhizează: 1. calitatea serviciilor de asistență tehnică; 2. livrare 
promptă; 3. răspuns rapid la nevoile lor. Agenții de vânzări – 1. reputația companiei; 2. 
răspuns rapid la nevoile clienților; 3. serviciile de asistență tehnică. Cei care planifică 
o strategie de marketing: 1. prețul și calitatea produsului; 2. răspuns rapid la nevoile 
clienților. Evident, există o lipsă de consonanță între preferințele clienților și concluziile 
vânzătorilor și cele ale planificatorilor de marketing. Cum ajunge  auditorul de market-
ing la un consens? Nu găsim în literatura de specialitate trasee logice și pragmatice de 
contracarare a dezacordurilor: consensul, chiar dacă va fi „găsit”, va purta amprenta 
subiectivismului și lipsei profesionalismului auditorului.

De asemenea, în literatura de specialitate se analizează raportul constatare versus 
audit, acțiunii de auditare, invocându-se următoarele:

auditul necesită analiză judicioasă din partea auditorului, judecăți de valoare, •	
prevederi impuse prin regulamente (prescripții), recomandări;

auditarea implică riscul unei evaluări subiective determinate de diverse compe-•	
tenţe şi comportamente;

totuși, bilanţul diagnosticilor face ca auditorul să emită opinii şi să dea indicaţii, •	
acestea din urmă conturând deciziile responsabililor companiei;

în procesul de luare a deciziilor e necesară comunicarea/colaborarea auditor - cli-•	
ent, inclusiv în cazul în care (chiar dacă) clienții sunt cei care raționează şi iau decizii;

în contextul constatării, care poate fi: globală (totalitatea mijloacelor de mar-•	
keting) și punctuală  (un serviciu, un bun, o campanie publicitară, o zonă geografică, 
un intermediar), se conchide că misiunea auditului nu constituie o misiune de consili-
ere. Această abordare ajunge să se contrazică cu cea a autorilor care descriu evoluția 
funcției de audit. Din punctul lor de vedere, „auditorul nu mai este un expert în puncte 
slabe, el devine acum un consilier intern, preocupat de viitorul companiei”. 

În literatura de specialitate este consemnată și diferența dintre auditul de marketing 
și controlul de marketing: „auditul de marketing este o operaţie excepţională, destinată 
să stabilească un bilanţ critic al practicilor, al metodelor şi instrumentelor utilizate de 
către o companie, în timp ce  controlul de marketing este o procedură integrată planului 
de marketing şi aplicată în permanenţă, fără întrerupere”. Din punctul nostru de vedere, 
distincțiile reale se canalizează pe următoarele:

Entitate responsabilă: un audit de marketing poate fi realizat și de către cadre 1. 
independente, din afara companiei, spre deosebire de controlul de marketing, efectuat 
de către personalul gestionar al companiei;

Frecvență de desfășurare: mai mică pentru auditul de marketing, dar care tre-2. 
buie aplicat în permanenţă și fără întrerupere, fiind o activitate destul de complexă, des-
făşurată permanent (neîncetat) de către managerii întreprinderii sau periodic (regulat, 
repetitiv) – preferat de către o terţă pesoană; 
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Diferențe ce țin de avantajele și dezavantajele ambelor procese; 3. 
Câmp de acțiune: teoretic, nu există niciun domeniu/sector dintr-o companie care 4. 

să nu constituie obiect al auditului. Totuși, profunzimea analizei poate să fluctueze în func-
ţie de cunoştinţele/abilitățile auditorului, pentru că atât domeniile investigate, cât şi tehni-
cile de audiare devin din ce în ce mai complexe. Auditul de marketing acoperă controlul de 
marketing, evaluând utilizarea mijloacelor de control, respectiv rezultatele acestuia.

concLUZII
În ultimă analiză, cu toate că filosofia auditului de marketing a fost cercetată în 

cadrul mai multor lucrări, sub aspect teoretic şi conceptual, nu se poate susține că există 
o abordare practică sau o reprezentare desfășurată a modului exhaustiv în care s-ar pu-
tea de fundamentat și realizat auditul de marketing. conținutul regăsit în literatura de 
specialitate pliază doar pe aspecte normative,  fără să se precizeze demersurile concrete 
de realizare. găsim și abordări care descriu evoluția funcției de audit ce se contrazic în 
totalitate. totuși, cea mai gravă problemă derivă din faptul că activitatea/demersul de 
auditare este una/unul bruiată/bruiat de noise, adevăr incontenstabil, care va constitui 
obiectul cercetării într-un alt articol pretins a fi științific.
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The topic of medical services included in the Single Program of Mandatory Medical 
Assistance Insurance (PU of AOAM) was and remains an important topic, addressed by poli-
ticians, civil society, but also a research topic, taking into account the multiple aspects, which 
meets. Thus, in the specialized literature, there are multiple studies analyzing the PU of the 
AOAM, but until now no study has been carried out regarding the cost of the Single Program 
(PU) of the AOAM, with all the medical services included in it! Currently, there is no document 
that would explicitly stipulate the spectrum of medical services, fully or partially covered by 
the AOAM, in accordance with certain needs of the population. The purpose of the research 
consists in the analysis of the Single Program of Mandatory Medical Assistance Insurance from 
the perspective of the structure, the inclusion of medical services in it, the distribution and use 
of financial resources, resulting from the observance of the principles of mandatory medical 
assistance insurance, through the lens of the social responsibility of citizens, for the improve-
ment quality, access and equity of the population of the Republic of Moldova to health services. 
The conclusions and recommendations for different actors with decision-making power could 
favor the consolidation and strengthening of the capacities of the National Medical Insurance 
Company for a sustainable activity, through the fair distribution of financial resou rces, based 
on the real needs of the population, and improving the quality of medical services, but and by 
ensuring the financial protection of the population against additional and informal payments 
in the system.

Keywords: Mandatory Medical Assistance Insurance, Unique Program, compensated 
drugs, insured person, National Medical Insurance Company.
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IntroDUcere
Sistemul asigurărilor obligatorii de asistență Medicală (aoaM) în republica 

Moldova a fost introdus în a.2004, finanțat de stat, cu un pachet de beneficii gestionat de 
un singur cumpărător, compania națională de asigurări în Medicină (cnaM), cu scopul 
de a spori stabilitatea financiară a sistemului sănătății și de a garanta accesul la serviciile 
medicale și protecția cetățenilor de riscurile financiare, în accederea spre serviciile de 
sănătate. [1, p.7] Mai multe reforme în sistemul sănătății (de la crearea cnaM) au avut 
ca scop îmbunătățirea eficienței, reducerea inegalităților sociale și sporirea protecției 
financiare a grupurilor vulnerabile. În perioada anilor 2004-2017, guvernul republicii 
Moldova s-a angajat să aloce anual, cel puțin, 12% din bugetul de stat pentru sănătate. [1, 
p.7] În pofida creșterii cheltuielilor publice în timp, cota plăților de buzunar pentru sănă-
tate rămâne înaltă, la nivelul de 46% în 2016 (oMS, 2019). elaborarea de politici suferă 
din cauza lipsei dovezilor fiabile și abilităților de a utiliza dovezile la măsurarea impac-
tului social asupra celei mai sărace pături ale populației, iar organizațiile de pacienți nu 
se implică activ în definitivarea și implementarea politicilor. [1, p.7]

tema serviciilor medicale incluse în programul Unic al asigurării obligatorii de 
asistență Medicală (pU al aoaM) a fost și rămâne un subiect important, abordat de 
politicieni, de societatea civilă, dar și un subiect de cercetare, ținând cont de multiplele 
aspecte, pe care le întrunește. astfel, în literatura de specialitate, sunt multiple studii de 
analiză a pU al aoaM, dar până în prezent nu s-a efectuat nici un studiu privind costul 
programului Unic (pU) al aoaM, cu toate serviciile medicale incluse în acesta! La ora 
actuală, nu există nici un document ce ar stipula explicit spectrul de servicii medicale, 
acoperite deplin sau parțial de către aoaM, în corespundere cu anumite necesități ale 
populației. [1, p.7]

Scopul cercetării constă în analiza programului Unic al asigurării obligatorii de 
asistență Medicală (pU al aoaM) din perspectiva structurii, includerii serviciilor în 
acesta, a distribuției și utilizării resurselor financiare, prin prisma responsabilizării socia-
le, pentru îmbunătățirea calității, accesului și echității populației din republica Moldova 
la serviciile de sănătate.

pentru a atinge acest scop ne-am trasat următoarele obiective de cercetare:
1) Studierea actelor normative în vigoare privind principiile sistemului autohton de 

asigurare obligatorie de asistență medicală.
2) analiza Fondurilor asigurării obligatorii de asistență Medicală pentru perioada 

2015-2019.
3) Identificarea mecanismelor existente de protecție financiară a populației asigu-

rate din republica Moldova.
4) Studierea acoperirii populației cu servicii medicale și a accesului la pachetul pU 

al aoaM.
5) elaborarea recomandărilor pentru fortificarea capacităților de aplicare a instru-

mentelor de monitorizare a executării bugetului FaoaM și privind mecanismele de 
ajustare a cheltuielilor pentru prestatorii de servicii medicale.
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MetoDe ȘI MaterIaLe apLIcate
Studiul prezent a fost realizat în baza datelor statistice oficiale, a rapoartelor cnaM, 

a datelor oficiale ale Ministerului Sănătății (MS), a rapoartelor statistice ale agenției 
naționale pentru Sănătate publică (anSp) și ale Ministerului Finanțelor (MF). La fel, au 
fost studiate rapoartele organizației Mondiale ale Sănătății (oMS), analizate studiile și 
cercetările științifice autohtone și internaționale, pe subiectul de interes, precum și literatu-
ra de specialitate și actele normative în vigoare, cu referire la obiectivele de cercetare.

pentru a atinge scopul și obiectivele cercetării, am selectat perioada aa.2015-2019, 
pentru a caracteriza sistemul autohton de sănătate în condiții de activitate obișnuită, 
deoarece anii 2020-2021 au fost anii, în care nu numai sistemul autohton, dar întregul 
glob a fost cuprins de pandemia covID-19, or, toate resursele, preponderent, au fost 
concentrate și direcționate pentru stoparea răspândirii și tratamentul doar a unei infecții 
– covID-19. respectiv, cercetarea s-a realizat în câteva etape:

 La prima etapă, a fost îndeplinit studiul secundar, de analiză a cadrului legislativ 
și normativ, care reglementează realizarea și implementarea pU al aoaM. La fel, s-au 
analizat datele statistice ale principalilor indicatori de sănătate ai populației din repu-
blica Moldova. am studiat literatura de specialitate și cercetările efectuate în republica 
Moldova privind subiectul de interes, rapoartele oMS.

 La etapa a doua a fost realizat studiul descriptiv retrospectiv, după volumul 
eșantionului, selectiv. pentru efectuarea studiului, au fost selectate aleatoriu raioanele 
din trei zone ale republicii Moldova:

Nord: edineț, Soroca, Sângerei; 
Centru: orhei, Ungheni, nisporeni; 
Sud: căușeni, cimișlia, cantemir.
S-au selectat cinci servicii medicale, din diferite domenii de asistență medicală, 

pentru a studia accesul populației din aceste teritorii administrative la serviciile respec-
tive, comparând datele cu datele oficiale la nivel de țară. Selecția serviciilor a fost ale-
atorie, punând accent pe serviciile care au impact medical și socio-economic asupra 
populației din țară:

1) prescrierea medicamentelor compensate – din asistența medicală primară 
(aMp);

2) asistența medicală spitalicească chirurgicală programată - din asistența medicală 
spitalicească (aMS);

3) Investigații prin rezonanța magnetică nucleară (rMn) – servicii de înaltă 
performanță (SÎp);

4) Servicii de îngrijiri medicale la domiciliu (SÎMD);
5) Servicii de promovare a sănătății și educație pentru sănătate.
 La etapa a treia s-a efectuat analiza și prezentarea rezultatelor, compararea cu 

datele statistice, inclusiv, după teritorii administrative și după grupe de populație, sex și 
vârste. În baza concluziilor conchise, s-au elaborat recomandări, pentru diferiți actori cu 
putere de decizie.
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Suportul metodologic al cercetării științifice se bazează pe abordarea sistemică și 
utilizarea diverselor metode, cele mai frecvente fiind: normativă, statistică, biostatistică, 
grafică și dinamică.

De asemenea, au fost utilizate și alte metode de cercetare, cum ar fi: sinteza, anali-
za, compararea, observația, inducția și deducția.

reZULtate ȘI DIScUȚII
asigurarea obligatorie de asistență medicală (aoaM) reprezintă un sistem auto-

nom garantat de stat de protecție financiară a populației în domeniul ocrotirii sănătății 
prin constituirea, pe principii de solidaritate, din contul primelor de asigurare, a unor 
fonduri bănești destinate pentru acoperirea cheltuielilor de tratare a stărilor condiționate 
de survenirea evenimentelor asigurate (maladie sau afecțiune). Sistemul asigurării obli-
gatorii de asistență medicală oferă cetățenilor posibilități egale în obținerea asistenței 
medicale oportune și calitative [2]. În republica Moldova, sistemul asigurării obligatorii 
de asistență medicală este gestionat de către compania națională de asigurări în Medi-
cină, iar sarcina de bază a acesteia este de a acoperi cheltuielile sistemului de sănătate, 
pentru tratamentul și profilaxia maladiilor persoanelor asigurate. De remarcat este faptul, 
că cele mai multe servicii medicale sunt consumate de către copii și bătrâni, grupuri soci-
ale, care nu achită personal primele de asigurare. plătitorii de prime din salariu utilizează 
serviciile medicale relativ mai puțin. când aceștia nu vor mai activa în câmpul muncii, 
cheltuielile pentru tratament vor fi suportate de către viitorii angajați. potrivit datelor din 
rapoartele cnaM, omul în perioada copilăriei și la vârsta de pensionare folosește un vo-
lum de servicii medicale, costul cărora este cel puțin la nivelul contribuțiilor sale în pe-
rioada activă a vieții sociale. respectiv, cu cât vom fi mai mulți în SaoaM, cu atât mai 
multe servicii și medicamente asigurate vom avea, instituții medicale mai performante 
și lucrători medicali mai bine plătiți. calitatea serviciilor depinde direct de contribuțiile 
noastre în sistemul de asigurare obligatorie de asistență medicală.

principiile de organizare și funcționare a asigurării obligatorii de asistență medicală 
sunt următoarele:[www.cnam.md]

• principiul unicității, potrivit căruia statul organizează și garantează sistemul asi-
gurării obligatorii de asistență medicală bazat pe aceleași norme de drept;

• principiul egalității, potrivit căruia tuturor participanților la sistemul de asigurare 
obligatorie de asistență medicală (plătitori de prime de asigurare obligatorie de asistență 
medicală, prestatori de servicii medicale și beneficiari de asistență medicală) li se asigură un 
tratament nediscriminatoriu în ceea ce privește drepturile și obligațiile prevăzute de lege;

• principiul solidarității, potrivit căruia plătitorii primelor de asigurare obligatorie 
de asistență medicală achită contribuțiile respective în funcție de venit, iar persoanele 
asigurate beneficiază de asistență medicală în funcție de necesități;

• principiul obligativității, potrivit căruia persoanele fizice și juridice au, conform 
legii, obligația de a participa la sistemul asigurării obligatorii de asistență medicală, iar 
drepturile de asigurări medicale se exercită corelativ cu îndeplinirea obligațiilor;
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• principiul contributivităţii, potrivit căruia fondurile de asigurări medicale se con-
stituie pe baza primelor de asigurare achitate de către plătitorii stabiliți de legislație;

• principiul repartiției, potrivit căruia fondurile de asigurări obligatorii de asistență 
medicală realizate se redistribuie pentru plata obligațiilor ce revin sistemului asigurării 
obligatorii de asistență medicală, conform legii;

• principiul autonomiei, potrivit căruia sistemul asigurării obligatorii de asistență 
medicală se administrează de sine stătător, în baza legii, iar prestatorii de servicii me-
dicale care acordă asistență medicală în sistemul respectiv activează pe principii de 
autofinanțare și nonprofit.

reforma finanțării sistemului de sănătate din republica Moldova s-a lansat la în-
ceputul anului 2004, odată cu introducerea asigurării obligatorii de asistență medicală 
(aoaM). De atunci, aoaM a devenit un mecanism durabil de finanțare. [3].

Implementarea aoaM a influențat pozitiv nivelul de finanțare și relațiile dintre 
subiecții de bază din sistemul de sănătate. Finanțarea serviciilor medicale, prin interme-
diul mecanismului de aoaM, are ca scop protecția față de riscurile financiare, asociate 
cu serviciile de sănătate, echitatea, în ceea ce privește utilizarea și distribuția acestora.

Sistemul de sănătate al republicii Moldova este organizat conform principiilor de 
acces universal la serviciile medicale de bază, iar prin combinarea primelor, sub formă 
de contribuții salariale, și transferurilor bugetare într-un singur fond de acumulare, con-
tribuie la asigurarea echității și solidarității în cadrul sistemului.

rata persoanelor care dețin asigurare obligatorie este în creștere, constituind 87,7% 
(în 2019) [4 ,p.3]. volumul serviciilor cuprinse în programul unic a fost extins pe par-
cursul ultimilor ani, prin includerea îngrijirilor medicale la domiciliu și a celor paliative, 
precum și a unui număr mai mare de medicamente compensate (de la 54 de denumiri 
comune internaționale (DcI) la 153 în a.2020) [5]. Mijloacele fondurilor aoaM, des-
tinate protecției financiare a populației în domeniul ocrotirii sănătății, sunt constituite, 
preponderent, din prime aoaM și transferuri bugetare. [6].

În sistemul de asistență medicală al republicii Moldova s-a reușit consolidarea și 
prioritizarea asistenței medicale primare, începând cu anii 1990. raționalizarea servici-
ilor specializate dublate rămâne, în continuare, o provocare cheie, cu care se confruntă 
sistemul sănătății din Moldova. [3].

alte provocări includ: deficitul de lucrători medicali (în special în mediul rural) 
și îmbunătățirea echității în finanțarea și accesul la asistență medicală, prin reducerea 
plăților neformale si suplimentare.

programul Unic (pU) reprezintă un pachet universal de servicii, care ar satisface 
adecvat necesitățile populației determinate de: tendințele demografice, morbiditatea 
caracteristică populației republicii Moldova, prioritățile în sănătatea publică; garan-
tarea echității, accesului la servicii medicale esențiale, sigure și calitative, precum și 
de asigurare a continuității asistenței medicale, cu accent pe grupurile defavorizate 
și pe grupurile de risc; corespunderea cu gradul de utilizare a serviciilor medicale de 
către populația asigurată și cu perspectivele de organizare a serviciilor eficace și efi-



584

Conferinţa ştiinţifică naţională cu participare internaţională „Integrare prin cercetare şi inovare” 
dedicată Zilei internaționale a Științei pentru Pace și Dezvoltare, 9-10 noiembrie 2023

ciente, în raport cu costul, orientate spre prevenirea și depistarea precoce a maladiilor 
și afecțiunilor [7].

pU al aoaM cuprinde lista maladiilor și stărilor, care necesită asistență medi-
cală, și stabilește necesitățile populației de servicii medicale, raportate la capacitățile 
sistemului de sănătate, în limita mijloacelor Fondurilor asigurării obligatorii de asistență 
medicală (FaoaM) aprobate pe anul respectiv. Serviciile medicale, pentru beneficiarii 
aoaM, sunt prestate de către prestatorii de servicii medicale, publici și privați, nemij-
locit contractați și plătiți de cnaM.

Legea Fondurilor asigurării obligatorii de asistență Medicală (FaoaM) este un 
act legislativ anual, prin care se aprobă totalitatea veniturilor, cheltuielilor și surselor 
de finanțare, destinate pentru realizarea funcțiilor și gestionarea sistemului de asigurări 
obligatorii de asistență medicală și care stabilește reglementări specifice acestor fonduri, 
pentru anul bugetar respectiv.

principiile, care stau la baza încheierii contractelor cu prestatorii de servicii me-
dicale, repartizarea mijloacelor pe tipuri de asistență medicală, particularitățile de con-
tractare ale tipurilor de asistență medicală, prevăzute în pU, și prestatorilor de servicii 
medicale sunt stabilite prin criteriile de contractare ale instituțiilor medico-sanitare în 
cadrul sistemului asigurării obligatorii de asistență medicală, aprobate anual prin ordi-
nul comun al MS și cnaM, în baza sumelor aprobate în Legea FaoaM, pentru anul 
respectiv [8, p.25].

persoanele încadrate în sistemul de asigurare obligatorie de asistență medicală 
beneficiază de toată gama de servicii, oferite la toate nivelurile de asistență medicală 
(urgentă prespitalicească, primară, specializată de ambulator, spitalicească, serviciile 
medicale de înaltă performanță, îngrijirile comunitare și la domiciliu) prevăzute în pU 
al aoaM. totodată, pentru asigurarea accesului universal la servicii medicale, asistența 
urgentă prespitalicească și cea primară sunt acordate gratuit atât persoanelor asigurate 
cât și celor neasigurate.

persoanele neasigurate, în cazul maladiilor social-condiționate, precum: tubercu-
loza, afecțiunile oncologice, psihiatrice, HIv/SIDa, maladii infecțioase, beneficiază de 
servicii gratuite, inclusiv la nivel de asistență medicală specializată de ambulator și de 
cea spitalicească. [9].

evoluția indicatorilor macroeconomici pentru anii 2015-2019 atestă un trend în 
creștere a produsului intern brut (pIB), precum și a cheltuielilor mijloacelor bugetului 
public național (Bpn), inclusiv, a cheltuielilor aferente ocrotirii sănătății de la 6,5 
mlrd. lei în anul 2015 la 8,6 mlrd. lei în anul 2019. totodată, ponderea cheltuielilor 
pentru ocrotirea sănătății (inclusiv FaoaM) în cheltuielile Bpn denotă o scădere a 
ratei de la 14 % în 2015 la 13,1% în a.2019, iar ponderea cheltuielilor pentru ocrotirea 
sănătății (inclusiv FaoaM) în pIB - o diminuare de la 4,5 % (2015) la 4,1 % (2019). 
[5].

În republica Moldova, FaoaM reprezintă o importantă sursă de finanțare a între-
gului sistem de ocrotire a sănătății.
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prin urmare, sistemul de asigurare obligatorie de asistență medicală reprezintă un 
sistem garantat de stat de apărare a intereselor populației în domeniul ocrotirii sănătății, 
prin constituirea unor fonduri bănești, destinate pentru acoperirea cheltuielilor de tratare 
a stărilor condiționate de survenirea evenimentelor asigurate. constituirea FaoaM se 
face din primele de asigurare obligatorie de asistență medicală în cotă procentuală, achi-
tate de angajați, precum și de persoanele fizice în sumă fixă, din transferuri de la bugetul 
de stat și din alte venituri.

analiza dinamicii veniturilor FaoaM, prin evaluarea ponderii acestora în pIB și 
în totalul veniturilor Bpn pe perioada 2015-2019 denotă o constantă, variind între 3,5% 
- 3,6 % în pIB și 11,0% - 11,2% În Bnp figura 1.

Figura 1. Evoluția veniturilor FAOAM, 2015-2019, mlrd. lei, %
Sursă: www.mf.gov.md [10]

analiza efectuată referitor la evoluția veniturilor și cheltuielilor FaoaM pentru anii 
2015-2019 atestă un trend în creștere atât a veniturilor cât și a cheltuielilor FaoaM.

La finele anului 2019 veniturile au fost acumulate cu 50,8% mai mult comparativ 
cu anul 2015. În structura veniturilor, mai mult de jumătate o constituie veniturile pro-
prii, 63,1% din veniturile totale ale FaoaM, urmate de transferurile de la bugetul de 
stat 36,9% [10].

pe parcursul ultimilor ani este tot mai evidentă tendința de majorare constantă a 
ponderii veniturilor proprii și, respectiv, de diminuare a ponderii transferurilor curente 
cu destinație generală, încasate de la bugetul de stat, pentru asigurarea medicală a cate-
goriilor de persoane asigurate de guvern.

astfel, pe parcursul anilor 2015-2019 primele de aoaM, în totalul veniturilor Fa-
oaM, s- au majorat de la 56,4% (2015) la 62,4% (2019). respectiv, pentru asigurarea 
medicală a categoriilor de persoane asigurate de guvern, în totalul veniturilor FaoaM, 
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pe parcursul perioadei similare s-a inversat, micșorându-se de la 42,0% (2015) la 35,6% 
(2019), figura 2.

potrivit cadrului normativ în vigoare, în fondul pentru achitarea serviciilor medi-
cale curente (fondul de bază) sunt direcționate anual nu mai puțin de 94% din veniturile 
FaoaM. astfel, în perioada aa.2015-2019, cheltuielile fondului de bază, destinate achi-
tării serviciilor medicale și farmaceutice, acordate în conformitate cu contractele înche-
iate, au constituit 95,1% (2015), majorându-se la 97,9% (2019) din totalul cheltuielilor 
FaoaM, fiind în creștere cu 2 434,1 mln. lei față de anul 2015. cheltuielile fondului de 
bază sunt urmate de cheltuielile fondului de administrare (1,4% (2015) și 1,0% (2019) și 
fondului de dezvoltare (3,0% (2015) și 0,7 % (2019) [10].

Figura 2. Evoluția ponderii primelor AOAM și a transferurilor bugetare cu destinație 
generală, 2013-2019, % 

Sursă: elaborat de autor, în baza rapoartelor anuale privind executarea FaoaM [5]

pentru asigurarea realizării programelor naționale de sănătate, și creșterea calității 
vieții pacienților, a fost instituit fondul măsurilor de profilaxie, căruia îi revine 1% din 
mijloacele FaoaM. [11].

În pofida prevederilor în vigoare, mijloacele fondului măsurilor de profilaxie în 
perioada anilor 2015-2019 au înregistrat o executare semnificativ de redusă, fiind atinse 
cotele maxime de 0,3% din totalul cheltuielilor FaoaM doar la finele anului 2015 și, 
respectiv, la finele anului 2019, iar pe parcursul anilor 2016-2018 se denotă o executare 
și mai mică (0,1-0,2%).

Fondul pentru achitarea serviciilor medicale curente (fondul de bază) este desti-
nat pentru acoperirea cheltuielilor necesare realizării programului unic al aoaM, prin 
acordarea serviciilor medicale sub forma unui pachet universal, care ar satisface adec-
vat necesitățile populației în domeniul ocrotirii sănătății. evoluția mijloacelor financiare 
executate ale fondului de bază, inclusiv pe tipuri de asistență medicală, în perioada anilor 
2015-2019 este reflectată în tabelul 1.
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Tabelul 1
Evoluția cheltuielilor fondului de bază, 2015-2019, mil.lei, %

Sursa: datele cnaM [5]

potrivit datelor analizate, se constată, în anul 2019 (comparativ cu anul 2015), ma-
jorarea alocațiilor aferente tuturor categoriilor de servicii medicale, finanțate din fondul 
de bază, de la 120,7% pentru serviciile medicale de înaltă performanță, până la 783,5% 
pentru serviciile de îngrijiri medicale comunitare și la domiciliu [5].

Majorarea cheltuielilor pentru acordarea serviciilor de îngrijiri medicale comuni-
tare și la domiciliu - de mai bine de șapte ori se explică prin faptul că, începând cu anul 
2018, în cadrul îngrijirilor medicale comunitare și la domiciliu au fost integrate serviciile 
de sănătate mintală și cele de sănătate prietenoase tinerilor, anterior atribuite la asistența 
medicală primară.

pe parcursul anilor 2015-2019 se denotă menținerea ponderii fiecărui tip de asistență 
în totalul fondului de bază. Ilustrarea structurii fondului de bază, după tipuri de asistență 
medico-sanitară, în perioada anilor 2015-2019, se expune în figura 3.

Figura 3. Structura fondului de bază, după tipurile de asistență medico-sanitară, 2015-
2019,%

Sursa: elaborat de autor, în baza datelor cnaM [5]
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transferurile de la bugetul de stat pentru asigurarea obligatorie de asistență medi-
cală a anumitor categorii de persoane sunt divizate în transferuri pentru asigurarea unor 
categorii de persoane neangajate, transferuri pentru compensarea veniturilor ratate ale 
FaoaM.

guvernul are calitatea de asigurat pentru persoanele neangajate, cu excepția per-
soanelor obligate prin Legea nr.1585/1998 să se asigure în mod individual (copii 0-18 
ani, pensionari, gravide, șomeri înregistrați, etc.). conform prevederilor actuale, suma 
transferurilor din bugetul de stat în FaoaM pentru asigurarea categoriilor de persoane 
neangajate, se stabilește anual prin Legea bugetului de stat, reprezentând suma aprobată 
a transferurilor din bugetul de stat în FaoaM pentru anul precedent, indexată cu indice-
le prețurilor de consum pentru anul precedent.

este de precizat, că prevederile date se aplică începând cu anul 2018. analiza 
evoluției acestui tip de transfer în perioada anilor 2015-2019 atestă o majorare a mijloa-
celor executate, figura 4.

Figura 4. Evoluția transferurilor de la BS către FAOAM pentru asigurarea unor categorii 
de persoane neangajate, pentru care Guvernul are calitatea de asigurat, 2015-2019, mil.lei
Sursă: rapoartele anuale privind executarea FaoaM [5]

conform legislației în vigoare, până la 1 decembrie 2017, contribuția financiară a 
guvernului pentru asigurarea medicală a categoriilor de populație neangajate a constituit 
„o cota procentuală a cheltuielilor din bugetul de stat, dar nu mai puțin de 12,1%”. De 
fapt, această prevedere legală nu a fost întotdeauna respectată de Ministerul Finanțelor 
(MF) și a fost întotdeauna subiectul dezbaterilor controversate dintre MSMpS și MF, dar 
în mare parte, în parlament, pe parcursul procesului de elaborare a bugetului anual. În 
pofida modificărilor respective a prevederilor legale, nu a fost atins nivelul de acoperire 
de către guvern a primelor aoaM pentru categoriile respective de persoane.

potrivit datelor analizate se atestă, că primele de aoaM în formă de contribuție 
procentuală, achitate din mijloacele salariaților și angajatorilor, pentru o persoană anga-
jată, în anul 2019 au constituit 5 310,79 lei, sau cu 2 059,13 lei (+63,3%) mai mult com-
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parativ cu anul 2015 (3 251,66 lei), pe când guvernul pentru asigurarea unei persoane 
în anul 2019 a achitat doar 1 606,99 lei sau cu o creștere de doar 336,69 lei (+26,5%) 
comparativ cu anul 2015 (1 270,30 lei) [12].

totodată, este necesar de menționat, că în anul 2015 guvernul a transferat pentru 
asigurarea unei persoane de 2,6 ori mai puțin față de suma achitată de angajator și salari-
at, iar în anul 2019 guvernul a transferat de 3,3 ori mai puțin, ceea ce reprezintă respec-
tiv 31,3% și 39,6% din mărimea primei de asigurare obligatorie de asistență medicală, în 
sumă fixă de 4056 lei, care se menține din anul 2014 [12].

respectiv, prin neactualizarea cadrului legal aferent modului de calculare a transfe-
rurilor de la bugetul de stat, pentru asigurarea de către guvern a persoanelor neangajate, 
precum și aplicarea în continuare a formulei existente, nu se asigură stabilitatea siste-
mului aoaM și nu se permite evaluarea nivelului de acoperire a costurilor suportate, la 
acordarea serviciilor medicale către pacienți.

potrivit prevederilor Legii ocrotirii sănătății nr.411/1995, articolul 7, alineatul 
(41), cnaM realizează programe cu destinație specială în domeniul ocrotirii sănătății, 
din contul transferurilor de la bugetul de stat, prevăzute pentru realizarea programelor 
naționale de ocrotire a sănătății.

astfel, pentru realizarea programelor naționale și speciale în domeniul ocrotirii 
sănătății, în special “controlul și profilaxia diabetului zaharat”, din contul bugetului de 
stat, în perioada anilor 2015-2019, au fost executate mijloace către FaoaM. analiza 
evoluției acestor transferuri în perioada anilor 2015-2019 redate în figura 5.

Figura 5. Evoluția transferurilor de la BS pentru realizarea programelor naționale 
(pentru controlul și profilaxia diabetului zaharat), 2015-2019, mil. lei

Sursă: rapoartele anuale privind executarea FaoaM [12]

totodată, începând cu anul 2015, în veniturile FaoaM au fost planificate și exe-
cutate transferuri de la bugetul de stat pentru realizarea proiectului “Modernizarea sec-
torului sănătății”. executarea transferurilor respective pe perioada anilor 2015-2019 este 
redată în tabelul 2.
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Datele tabelului demonstrează o scădere a executării transferurilor de la bugetul de 
stat pentru realizarea proiectului ”Modernizarea sectorului sănătății” în a. 2015 35,1 mil. 
lei la 22,1 mil. lei în a.2019 [12].

Tabelul 2
Executarea transferurilor de la bugetul de stat pentru realizarea proiectului 

”Modernizarea sectorului sănătății”, 2015-2019, mil.lei

Tipul transferului Executat în anul
2015 2016 2017 2018 2019

transferurile de la bugetul de stat pentru re-
alizarea proiectului “Modernizarea sectorului 

sănătății”
35,1 90,0 4,6 24,0 22,1

Sursă: rapoartele anuale privind executarea FaoaM [12]

crearea mecanismelor de protecție a pacienților în raport cu prestatorii de servicii 
și a unui cadru concurențial adecvat, reprezintă una din principalele probleme ale siste-
mului de sănătate.

În pofida introducerii aoaM în 2004 și sporirea continuă a cheltuielilor publice 
pentru domeniul sănătății, măsura în care populația este protejată împotriva consecințelor 
financiare ale unei stări proaste de sănătate nu s-a îmbunătățit pe atât de mult pe cât s-a 
dorit [13, p.38].

plățile din buzunar constituie o sursă majoră de venituri pentru prestatorii de ser-
vicii medicale și persistența plăților informale în aceste venituri este îndeosebi de îngri-
jorătoare, deoarece cei neasigurați trebuie să achite mai multe plăți din buzunar, decât 
cei asigurați. această ordine a lucrurilor are clare implicații asupra protecției financiare, 
deoarece o mare parte din cei neasigurați sunt din grupuri vulnerabile [14 ,p.58].

cu toate acestea, cele mai mari costuri pentru cetățenii moldoveni sunt costuri-
le achitate pentru produsele farmaceutice: cheltuielile pentru medicamente reprezintă 
73,1% din toate cheltuielile achitate din buzunar în 2010 [15]. Serviciile spitalicești sunt 
al doilea cel mai mare determinat al cheltuielilor catastrofale pentru toate quintilele, cu 
excepția celei mai bogate. principalul accent al politicii de sănătate cu privire la protecția 
financiară s-a concentrat pe îmbunătățirea volumului de cuprindere cu aoaM, în timp 
ce raza de cuprindere era constrânsă de realitățile fiscale, ceea ce înseamnă că compen-
sarea produselor farmaceutice în cadrul aoaM a rămas una limitată. raza limitată de 
cuprindere și provocările induse de plățile informale pentru profunzimea acoperirii cu 
aoaM poate duce la reducerea volumului de acoperire perceput de populație, ceea ce 
este un factor ce afectează substanțial îmbunătățirea volumului de cuprindere, în care 
cei angajați pe cont propriu trebuie să fie încurajați să-și cumpere polițe de asigurare de 
sine-stătător [3].

atingerea echității în finanțare este un obiectiv notoriu al politicii guvernului 
moldovenesc, exprimat clar în Strategia de dezvoltare a sistemului sănătății în perioa-
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da 2008-2017. Din aceste motive, populația neangajată este acoperită de aoaM prin 
contribuțiile bugetare, pe când contribuțiile salariale proporționale acoperă majoritatea 
populației ocupate în câmpul muncii. Scopul urmărit este cel de a obține acoperirea uni-
versală în cadrul aoaM.

totuși, această politică încă nu și-a atins impactul dorit și n-a îmbunătățit aco-
perirea scontată [13, p,46]. cu toate acestea, dinamica evoluției ne arată, că procentul 
acoperirii crește anual, deși treptat. principala provocare în atingerea obiectivului de 
echitate în finanțarea sănătății ține de volumul exuberant al plăților din buzunar, care au 
constituit 44,9% din cheltuielile totale pentru sănătate în 2010, și de faptul că proporția 
acestora nu s-a modificat nici după introducerea aoaM în 2004. cota plăților achitate 
din buzunar pentru asistența medicală de ambulator sau în condiții de staționar este des-
tul de mică, însă finanțarea generală a sistemului nu poate fi considerată drept progre-
sivă, până la atingerea nivelului în care mult mai multe cheltuieli pentru sănătate vor fi 
preplătite. plățile informale reduc transparența, majorează barierele de acces și sporesc 
povara financiară. acestea în mare parte sunt regresive și afectează mai mult cele mai 
sărace gospodării [13,p.56].

Incidența cheltuielilor catastrofale pentru sănătate în republica Moldova este cea 
mai înaltă în regiunea europeană a oMS. este mai înaltă decât în așa state ca Kyrgyzstan 
și Ucraina, unde plățile de buzunar reprezintă o cotă similar de înaltă a cheltuielilor cu-
rente pentru sănătate [ 16, p.12].

pachetul de beneficii finanțat de stat (pachetul cnaM) este definit în pU al aoaM, 
elaborat de MS și aprobat de guvern. acoperirea cu servicii variază în funcție de statutul 
de asigurat/neasigurat. toată populația, indiferent de statutul de asigurat, are dreptul la 
servicii finanțate de stat: [5]

• asistența medicală urgentă prespitalicească și asistența medicală primară;
• programe de screening;
• medicamente pentru anumite boli;
• medicamente psihotrope și anticonvulsivante și medicamentele cu administrare 

pe cale orală pentru diabetul zaharat;
• servicii spitalicești pentru persoanele cu tuberculoză, psihoze și alte tulburări min-

tale și de comportament, alcoolism și narcomanie, afecțiuni oncologice și hematologice 
maligne confirmate, HIv/SIDa și sifilis, și alte maladii infecțioase.

toate celelalte servicii medicale, finanțate de stat, sunt disponibile doar persoanelor 
asigurare de cnaM.

Medicamentele prescrise pentru administrare ambulatorie (medicamente com-
pensate), acoperite de cnaM, sunt incluse într-o listă determinată de MS și cnaM. 
Lista medicamentelor compensate a fost extinsă în timp, de la 54 de denumiri comune 
internaționale (DcI) în 2007, până la 148 în 2018. Majoritatea acestor medicamente sunt 
supuse co-plăților procentuale de 30%, 50% sau (din 2018) 70%. În 2019, aproximativ 
jumătate din medicamentele acoperite sunt supuse co- plăților procentuale de 30% și 
50% [17]. cheltuielile legate de compensarea medicamentelor din listă se efectuează 
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din contul mijloacelor FaoaM. totodată, acoperirea cheltuielilor pentru medicamentele 
compensate din FaoaM se realizează în cadrul subprogramului ”asistența medicală 
primară”, prin stabilirea sumei fixe a acestora [18].

cheltuielile efective ale FaoaM pentru medicamentele compensate, în anul 2019 
au constituit 598 994,1 mii lei, fiind de 2,14 ori mai mult comparativ cu anul 2015. re-
spectiv, pe parcursul anului 2019, de medicamente compensate au beneficiat cu +41% 
mai multe persoane față de anul 2015 (590 mii persoane). totodată, se constată, că chel-
tuielile pentru un beneficiar s-au majorat de la 600,2 lei în anul 2016 la 719,54 lei în anul 
2019, figura 6.

Figura 6. Evoluția cheltuielilor medicamentelor compensate pentru un beneficiar, 
2016 –2019, %

Sursa: Datele cNAM [5]

cât privește cheltuielile pentru un beneficiar de medicamente compensate, în cele 
9 teritorii administrative selectate în cercetare, se constată, că acestea pe parcursul anilor 
2017-2019 sunt cu mult mai mici comparativ cu cele medii pe țară, redate în figura 7.

Datele denotă, că cheltuielile pentru un beneficiar de medicamente compensate în 
teritoriile administrative selectate oscilează: în anul 2017 de la 368,26 lei în raionul can-
temir la 476,88 lei în raionul cimișlia, ceea ce constituie respectiv cu 40,6% și 23,1% 
mai puțin comparativ cu cele medii pe țară (620,4 lei). În anul 2018 de la 400,12 lei în 
raionul cantemir până la 528,41 lei în raionul cimișlia, ceea ce constituie respectiv cu 
35,7% și 15,1% mai puțin comparativ cu cele medii pe țară (622,5 lei). Iar în anul 2019 
de la 447,32 lei în raionul Sângerei până la 586,50 lei în raionul cimișlia, ceea ce con-
stituie respectiv cu 37,8% și 18,5% mai puțin comparativ cu cele medii pe țară (719,5 
lei).

gradul de informare privind prescriere medicamentelor compensate de către me-
dicul de familie, de asemenea, nu este un factor care să crească accesul la medicamen-
te compensate. o parte semnificativă dintre cetățeni sunt eligibili pentru medicamente 
compensate, dar nu le primesc. cauza principală, pentru care nu primesc medicamente 
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compensate, este pentru că medicul nu a prescris asemenea medicament (39%), urmată 
de faptul, că nu cunoștea că poate beneficia de compensare (18%), iar 16% considerau, 
că nu se compensează preparatele pentru maladia respectivă [4].

Fig. 7. Evoluția cheltuielilor medicamentelor compensate, pentru un beneficiar, 
2017 –2019, MDL

Sursa: elaborat de autor, în baza datelor cnaM [12]

În practica medicului de familie, una din activitățile specificate în pU al aoaM, 
pentru asistența medicală primară, este activitatea de consiliere, promovarea stilului să-
nătos de viață, educația pentru sănătate, în prevenirea și combaterea factorilor de risc.

astfel, pentru susținerea acestor tendințe, prin asigurarea realizării programelor 
naționale de sănătate, și creșterea calității vieții pacienților, a fost instituit fondul măsu-
rilor de profilaxie, căruia îi revine 1% din mijloacele FaoaM.

consiliul coordonator comun al MS/cnaM stabilește prioritățile de finanțare din 
fondul măsurilor de profilaxie (FMp), pentru anul de gestiune. analizând planul precizat 
și cheltuielile FaoaM, pe perioada aa.2015-2019, constatăm, că în timp ce FaoaM 
are o tendință continuă de creștere a sumelor planificate, de la 5260,1 mln lei (a.2015) la 
7709,8 mln lei (a.2019), adică cu aproximativ 32%, rata planificată a fondului măsurilor 
de profilaxie înregistrează o descreștere amenințătoare [12]. Dacă în a.2015 planul preci-
zat al FMp constituia 0,96%, atunci în a.2016 – 0,3%; a.2017 – 0,09%; a.2018 – 0,19% 
și tocmai în a.2019 - 0,35%, dar, departe de valoarea specificată în actele normative în 
vigoare.

De menționat, că FMp, pe parcursul perioadei analizate, nu numai că a fost în 
descreștere, dar a înregistrat și carențe de neexecutare a planului precizat, cu excepția 
a.2017. pe când în a. 2015 planul FMp a fost executat la 25%, în a. 2016 – 14,12%; în a. 
2018 – 91%; in a.2019 - executarea a constituit 81,4%, fiind planificate cu 23,8 milioane 
lei mai puțin decât în a.2015 [12].
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Deși cnaM declară că se realizează activități profilactice din fondul de bază 
(aMp), în raportul de executare a FaoaM nu sunt reflectate cheltuielile suportate în 
acest sens, iar aceasta nu oferă posibilitatea de informare a publicului și de evaluare a 
activităților realizate și a cheltuielilor suportate, pentru componenta profilactică. astfel, 
dacă pentru activitățile de promovare a sănătății și educația pentru sănătate în a. 2015 
– s-au alocat total 9507,3 mii lei, ceea ce a constituit 74% din sumele FMp executate în 
anul respectiv, atunci, ulterior, sumele alocate au fost în descreștere semnificativă, așa ca 
în anul 2019, pentru aceste activități să fie alocate 0 (zero) lei (tabelul 3.)

Tabelul 3
Evoluția finanțării activităților de educație pentru sănătate și promovare a 

sănătății, din FMP a FAOAM, 2015 -2019, mln lei, %

Anul

Suma 
planificată pen-
tru FMP, mii lei

Suma 
executată a 
FMP, mii lei

Sumele alocate 
pentru activități 

de educație pentru 
sănătate și promo-

varea sănătății,
mii lei

Ponderea 
cheltuielilor pentru 

activitățile de 
educație pentru

sănătate și
promovarea 

sănătății din FMP 
executat, %

2015 50800 12900 9507,3 74%

2016 17700 2500 854,1 34%

2017 6000 6000 960,9 16%
2018 13000 11800 820,4 7%
2019 27000 22000 - -

Sursa: elaborat de autor, în baza datelor companiei [12]

asistența medicală spitalicească (aMS) se efectuează în conformitate cu normele 
metodologice de aplicare a pU al aoaM, aprobate de MS și cnaM și se acordă per-
soanelor asigurate, în cazul maladiilor și stărilor menționate în pU, de către instituțiile 
medico-sanitare spitalicești, contractate de către cnaM.

au fost analizate datele despre asistența medicală spitalicească chirurgicală pro-
gramată în cele 9 raioane selectate, în baza datelor obținute de la cnaM, generate din 
aplicația Sistemului Informațional ”evidența și raportarea serviciilor medicale în siste-
mul Drg”, pe perioada aa.2015-2019.

În perioada raportată, numărul total al cazurilor tratate de intervenții chirurgicale 
programate, pe țară, este în creștere – de la 60670 (a.2015) la 75872 (a.2019), ceea ce 
semnifică o sporire de 1,25 ori, comparativ cu anul 2015. La fel, în creștere este numă-
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rul total de cazuri tratate de intervenții chirurgicale programate, pe raioane, de la 8377 
(a.2015) la 9713 (a.2019), echivalentul la 1,16 ori mai mult decât în a.2015.

În raioanele Sângerei, cantemir, cimișlia este o tendință constantă de diminua-
re a operațiilor programate. Dacă e să comparăm datele între spitalele de același ni-
vel (conform clasificației MS): Sângerei, cantemir, cimișlia, nisporeni – atestăm, că 
la nisporeni, numărul intervențiilor programate, pe tot parcursul perioadei de referință, 
este cel mai mare, decât în celelalte raioane similare. Dacă în a.2015 la nisporeni va-
loarea depășea în mediu de 2 ori numărul total al celorlalte spitale, atunci în a.2019 de 
aproximativ 5 ori mai mult s-a operat la nisporeni decât la cantemir, de 7,2 ori mai mult 
decât la cimișlia și de 14,2 ori mai mult decât la Sângerei, figura 8.

Figura 8. Evoluția intervențiilor chirurgicale programate, pe raioane, 2015-2019, abs.
Sursa: elaborat de autor, în baza datelor companiei

ce ține de spitalele de nivelul 2: edineți, orhei, Soroca, căușeni și Ungheni - la 
Ungheni se înregistrează o creștere constantă în timp – de la 578 de intervenții în a.2015 
la 754 în a.2019. cel mai mic indice în perioada de referință l-a fixat în a.2015 spitalul 
din Soroca, care a avut doar 237 de operații planificate. În a.2019 spitalul din Soroca, la 
fel, înregistrează cel mai mic număr de intervenții chirurgicale programate, comparativ 
cu celelalte spitale din grup.

pentru a analiza structura intervențiilor chirurgicale programate, în cele nouă raioa-
ne selectate, după diagnosticul principal la externare și după apartenența pe sex a per-
soanelor operate, a fost analizat anul 2019, deoarece, datele statistice pentru fiecare an 
în parte, nu conțin diferențe esențiale în structura patologiilor, care necesită intervenție 
chirurgicală, la nivel de raion, și care, în fond, caracterizează activitatea chirurgicală.

În toate raioanele selectate, numărul anual al intervențiilor planificate, după patolo-
gia chirurgicală, este mic și foarte mic, comparativ cu media pe țară.

Serviciile de îngrijiri medicale la domiciliu (SÎMD), analizând datele cnaM pen-
tru perioada aa.2015-2019, se constată, că numărul prestatorilor de servicii în cauză s-a 
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Serviciile de îngrijiri medicale la domiciliu (SÎMD), analizând datele CNAM pentru 

perioada aa.2015-2019, se constată, că numărul prestatorilor de servicii în cauză s-a diminuat, de 

la 160 (a.2015) la 145 (a.2019), inclusiv, cu 14 prestatori publici și unul privat, tabelul 4. 
Tabelul 4. 

Servicii de îngrijiri medicale comunitare și la domiciliu, 2015-2019, abs. 

ÎMD Anul 2015 Anul 2016 Anul 2017 Anul 2018 Anul 2019 

Nr. prestatori 160 147 143 148 145 

IMS Publici 146 134 131 136 132 

IMS Privați 14 13 12 12 13 
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diminuat, de la 160 (a.2015) la 145 (a.2019), inclusiv, cu 14 prestatori publici și unul 
privat, tabelul 4.

Tabelul 4

Servicii de îngrijiri medicale comunitare și la domiciliu, 2015-2019, abs.

ÎMD Anul 2015 Anul 2016 Anul 2017 Anul 2018 Anul 2019

nr. prestatori 160 147 143 148 145

IMS Publici 146 134 131 136 132

IMS Privați 14 13 12 12 13

Beneficiari (persoanele 
asigurate)

2 419 871 2 188 714 2 225 566 2 248 365 2 245 119

Suma contractată (mii
MDL)

6 031,9 6 506,4 6 520,9 7 053,8 6 970,2

Suma efectuată (mii 
MDL)

6 417,1 6 609,1 7 098,6 7 296,6 7 459,2

cost unei vizite de 
ÎMD, MDL

91,44 91,44 131,59 137,25 137,25

Sursa: Datele cnaM [12]

costul unei vizite pentru serviciul de îngrijire medicală la domiciliu crește în peri-
oada aa.2015-2019 de la 91,44 MDL la 137,25 MDL, adică cu aproximativ 46 MDL 
(+33,4%).

Datele obținute de la anSp, ne-a permis să suprapunem (pentru verificare cu da-
tele cnaM) numărul de vizite executate, în perioada aa.2015-2019, în plus, numărul 
beneficiarilor de servicii ÎMD.

S-a constatat, că în unele teritorii ale aceluiași raion, serviciile de ÎMD, sunt insu-
ficiente (orhei, căușeni, cimișlia, nisporeni, edineț). totodată, numărul beneficiari-
lor este foarte mic, raportat la populația raionului, dar, posibil, și la numărul celor, care 
necesită aceste servicii. nu este clar cine și cum estimează necesitățile reale de servicii 
ÎMD, care, ulterior sa fie negociate cu cnaM și, repartizate, după capacitățile presta-
torilor (publici și privați) din teritoriul administrativ, reieșind și din careva indicatori 
de performanță, care la moment nu sunt elaborați de instituțiile competente.

Diagnosticul beneficiarului de ÎMD ne-ar indica, aproximativ, argumentarea sau 
necesitatea numărului de vizite per persoană, pentru a judeca intervalul de la 9,4 vizite 
per persoană până la 52 vizite și mai mult, în mediu, per persoană. Se constată, că 
nici cnaM și nici anSp nu duce o evidență exhaustivă privind beneficiarii de ser-
vicii ÎMD și calitatea acestor servicii (prin monitorizarea unor indicatori măsurabili), 
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ca urmare, nici analiza comprehensivă a acestor servicii nu poate fi realizată după 
structura: vârstei, sexului, diagnosticului, cost-eficienței serviciilor, starea în dinami-
că, satisfacția, etc.

În scopul acordării serviciilor medicale de înaltă performanță (SÎp) din fondul 
de bază a fost alocată în anul 2019 suma de 220 888,0 mii lei, fiind contractate 49 
instituții medico-sanitare (9 republicane, 6 municipale, 2 departamentale, 6 raionale și 
26 private) [12].

contractarea serviciilor medicale de înaltă performanță a fost efectuată după prin-
cipiul „per serviciu”. Suma valorificată a constituit 213 475,5 mii lei, cu 4 127,3 mii 
lei mai mult în comparație cu anul 2018, fiind efectuate circa 632 mii de investigații, 
în creștere cu 18,2 mii față de anul de comparație (peste 613,7 mii).

astfel, se observă o continuă creștere a numărului investigațiilor de înaltă 
performanță prestate, care la rândul lor sunt corelate direct cu suma alocațiilor acorda-
te. Se constată o majorare a numărului de servicii medicale prestate, per total, în baza 
tehnologiilor înalt specializate, cele mai multe servicii fiind din grupul Investigații 
genetice (arn, aDn, agenți patogeni în materialul biologic), deși în comparație cu 
anul 2018 acestea s-au redus cu peste șapte mii investigații sau cu circa 11,2%.

analizând datele privind acordarea serviciilor medicale de înaltă performanță 
și, anume, Imagistica prin Rezonanța Magnetică (IRM/RMN) pe perioada aa.2015-
2019, am constatat următoarele.

pe parcursul ultimilor 5 ani, de către cnaM au fost contractați 11 (aceiași) pre-
statori de servicii IrM, dintre care 2 – publici (IMSp Institutul de Medicină Urgentă 
și IMSp centrul republican de Diagnostică medicală) și 9 privați. Datele generale, 
privind numărul total de investigații rMn, contractate de către cnaM, în perioada 
aa.2015-2019, atestă o diminuare a numărului total de investigații rMn. Dacă (con-
form datelor obținute de la cnaM) în a.2015 s-au efectuat 19505 investigații prin 
rMn total, atunci către a.2019 – 16399, adică cu 3106 investigații mai puțin.

În același timp, analiza datelor, obținute de la anSp (unde raportează și instituțiile 
private), cu privire la datele statistice privind investigațiile prin rezonanța magnetică, 
relevă creșterea numărului de investigații prin rMn de la 37256 (a.2015) la 58592 
(a.2019), adică necesitatea reală a populației în aceste servicii este ca minimum de 1,6 
ori mai mare.

astfel, dacă raportăm suma totală, contractată de cnaM pentru rMn, la nu-
mărul total de servicii prestate, în anul respectiv, obținem, costul aproximativ al unei 
investigații prin rMn, redate în figura 9.
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Figura 9. Numărul total de investigații RMN și sumele alocate de CNAM, 2015-2019, 
abs., MDL

Sursa: elaborat de autor, în baza datelor companiei [12]

În a.2019, s-a înregistrat un decalaj mare între valorile mediii a prețurilor la rMn 
a prestatorilor publici și celor privați. cel mai mic preț mediu înregistrat este de 1468 
lei [12].

Desigur, este practic imposibil, de a compara aceste valori, când nu dispunem de 
informația detaliată a serviciilor rMn și a costurilor lor (de exemplu, rMn a creierului 
sau a coloanei vertebrale; cu sau fără contrast; rMn a regiunii lombare sau a coloa-
nei vertebrale integral, ș.a.m.d.). Informația accesibilă de la cnaM nu permite analiza 
investigațiilor rMn după: de la ce specialist este îndreptarea, pacient urgent sau progra-
mat; după criteriul de vârstă; după sex; după diagnosticul prezumptiv (până la investiga-
re; după rMn (pentru justificarea investigației)); după bugetele planificate și executate, 
pentru fiecare prestator.

În această ordine de idei, nu avem o claritate, care sunt criteriile, clare și trans-
parente, de contractare pentru prestatorii de servicii prin rMn, la momentul negoci-
erii cnaM cu respectivii actori. La fel, nu este clar, cum se estimează cost-eficiența 
serviciilor rMn, dacă nu este o evidență strictă a îndreptărilor (Forma 027e), după 
numărul de identitate din buletin, care să excludă dublările investigației, fie prin tri-
mitere de la diferiți specialiști, fie trimiteri repetate într-o perioadă de timp de un an 
(pentru investigația similară), și cât de justificată este repetarea rMn. Ipotetic, am 
putea presupune, că fără această evidență, o persoană asigurată ar putea face abuz de 
aceste investigații.

Din numărul total de rMn, efectuate anual populației din republica Moldova, 
marea majoritate sunt executate în instituțiile medico-sanitare private. rata acestora cu-
prinde limita de la 79,7% (2015) la aproximativ 85% (2019).
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analiza datelor privind numărul persoanelor, din cele nouă raioane selectate, care 
au avut acces la investigațiile prin rMn, la diferite organe, în perioada analizată, indife-
rent de statutul asigurat sau neasigurat, cu diferite patologii, indiferent de vârsta persoa-
nei (copil sau matur) a fost imposibilă, deoarece nici cnaM și nici anSp nu dețin așa 
evidență, sau, nu este transparentă pentru publicul larg.

concLUZII
În urma cercetărilor realizate putem constata următoarele:
1. odată cu implementarea în republica Moldova a aoaM în a.2004, au fost cre-

ate bazele unei economii de piață în domeniul sănătății, prin modificarea mecanismu-
lui de finanțare și contractare a instituțiilor medicale, prestatoare de servicii medicale. 
aoaM au ca scop îmbunătățirea eficienței, reducerea inegalităților sociale și sporirea 
protecției financiare a grupurilor vulnerabile, prin realizarea principiilor de organizare și 
funcționare: egalității, unicității, solidarității, obligativității, contributivității, repartiției, 
autonomiei.

2. aprobarea și implementarea pU al aoaM, până în prezent, nu a avut niciodată 
o evaluare exhaustivă a tuturor componentelor, per fiecare serviciu medical, pentru a 
scoate în evidență accesul populației, de facto, la serviciile incluse în pachet, pornind 
de la necesitățile populației în aceste servicii, costul real al lor, cost-eficiența, impactul 
socio-medical, economico-financiar. respectiv, nu se cunoaște costul real al pachetului 
de servicii al pU al aoaM.

3. actualmente nu există nici un document ce ar stipula explicit spectrul de servi-
cii medicale, acoperite deplin sau parțial de către aoaM, în corespundere cu anumite 
necesități reale ale populației.

4. Una din cele mai importante constrângeri cu care se confruntă sistemul medical 
național este asigurarea cu resurse financiare suficiente. În perioada anilor 2015-2019, 
ponderea cheltuielilor pentru ocrotirea sănătății în pIB a înregistrat o reducere de la 
4,5% (2015) până la

4,1%, (a.2019) și diminuarea de la 14,0% până la 13,1% a ponderii cheltuielilor 
pentru ocrotirea sănătății în cheltuielile Bpn. anual FaoaM are o tendință de creștere 
continuă a sumelor planificate, cu aproximativ 32%. totodată, pe parcursul aa.2015 - 
2019, reieșind din necesitățile acoperirii cheltuielilor necesare realizării pU al aoaM, 
veniturile suplimentare au fost direcționate în fondul pentru achitarea serviciilor medi-
cale curente (fondul de bază).

5. concomitent, și sumele din contul fondului măsurilor de profilaxie au fost 
direcționate către fondul de bază. astfel, rata planificată a fondului măsurilor de profila-
xie înregistrează o descreștere amenințătoare, de la 0,96% la 0,35%. neconcordanța între 
cadrul legislativ și cel normativ, determină riscul neatingerii scopurilor FMp, ceea ce in-
dică formalitatea planificării și realizării măsurilor din contul acestuia. pentru activitățile 
de promovare a sănătății și educația pentru sănătate, în anul 2019, cnaM nu a alocat 
nimic, (0)MDL.
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6. guvernul republicii Moldova s-a angajat să aloce anual, cel puțin, 12% din bu-
getul de stat pentru sănătate. real se atestă o tendință de reducere a nivelului de acope-
rire de către guvern a primelor aoaM. pe parcursul ultimilor ani este tot mai evidentă 
tendința de majorare constantă a ponderii veniturilor proprii și, respectiv, de diminuare 
a ponderii transferurilor curente cu destinație generală, încasate de la bugetul de stat, 
pentru asigurarea medicală a categoriilor de persoane asigurate de guvern. respectiv, 
atestăm o relație invers proporțională dintre transferurile de la bugetul de stat și venitu-
rile acumulate din primele de aoaM și alte venituri.

7. În pofida creșterii cheltuielilor publice în timp, cota plăților de buzunar pentru 
sănătate rămâne înaltă, la nivelul de 46% în 2016 (oMS, 2019). protecția financiară este 
insuficientă în republica Moldova, în comparație cu multe state din europa, inclusiv 
țările unde plățile de buzunar reprezintă o cotă similar de înaltă a cheltuielilor curente 
pentru sănătate.

8. criteriile de contractare ale instituțiilor medico-sanitare, în cadrul sistemului 
aoaM, nu fac referință la o metodologie transparentă de selectare a prestatorilor de 
servicii medicale, precum și nu setează careva indicatori de performanță sau eficiență, 
căror trebuie să le corespundă prestatorii. La baza contractării prestatorilor de servicii 
medicale de către cnaM și a repartizării acestor servicii medicale în teritorii, nu stau 
careva criterii clare, concrete, estimate și analizate (pentru fiecare teritoriu administrativ 
separat) sau careva indicatori/date statistice justificatoare, care ar asigura, ulterior, repar-
tizarea argumentată, transparentă și echitabilă, atât a serviciilor medicale, cât și sumelor 
alocate de către cnaM.

9. există rezistența la transparență (la toate nivele sistemului de sănătate). rolul 
ong-urilor, oSc-urilor este extrem de important în buna guvernare generală a sistemu-
lui de sănătate, însă participarea acestora limitată la etapa de implementare a politicilor 
de sănătate, este un domeniu ce trebuie abordat în continuare. organizațiile de pacienți 
nu se implică activ în definitivarea și implementarea politicilor. participarea sporadică, 
adesea formală și limitată a societății civile în procesul decizional înseamnă, de fapt, 
nesoluționarea necesităților grupurilor vulnerabile și sub- reprezentate, interes public 
neprotejat, iar funcțiile guvernului neîndeplinite.

Referințe:

1.  Biroul național de Statistică al republicii Moldova, Accesul populației la ser-
viciile de sănătate. Rezultatele studiului în gospodării, 2017.

2. Legea nr. 1585din 27-02-1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistență 
medicală.

3. Analiza strategiei de dezvoltare a sistemului de sănătate în perioada 2018-
2017 în Republica Moldova, chișinău, 2020.

4. centru paS, Barometru de sănătate a populației Republicii Moldova 2019, 
chișinău, 2020.



601

ȘTIINțE jURIDICE ȘI ECONOMICE
Științe economice

5. guvernul rM, cnaM, Raport anual privind executarea fondurilor Asigurării 
Obligatorii de Asistență Medicală, 2019.

6.  Hotărârea curții de conturi nr.43/2019 „Cu privire la Raportul auditului finan-
ciar asupra Raportului Guvernului privind executarea fondurilor asigurării 
obligatorii de asistență medicală în anul 2018”.

7. etco c. et al., Asigurarea obligatorie de asistență medicală din Republica 
Moldova: realizări și perspective. chișinău, 2011.

8.  Hotărârea guvernului nr.1387 din 10.12.2007 ”Cu privire la aprobarea Pro-
gramului unic al asigurării obligatorii de asistență medicală”.

9. Legea nr. 1585din 27-02-1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistență 
medicală.

10. http://www.mf.gov.md evolutia indicatorilor macroeconomici (accesat 
27.11.22)

11.  Hotărârea guvernului republicii Moldova nr.594/2002 despre aprobarea Re-
gulamentului cu privire la modul de constituire și administrare a fondurilor 
asigurării obligatorii de asistență medicală.

12. http://www.cnam.md/?page=129& (accesat 28.11.22)
13. JoWett M, SHISHKIn S., Extinderea acoperirii populației în schema 

națională de asigurări în medicină în Republica Moldova: opțiuni strategice. 
copenhaga, 2010.

14.  rIcHarDSon e et al., Acoperirea asigurării medicale și accesul la asistența 
medicală în Moldova. Politici de sănătate și planificare, 27(3):204-212, 2012.

15.  ordinul MS și cnaM nr. 600/320 din 24.07.2015 cu privire la mecanismul de 
includere a medicamentelor pentru compensare din fondurile asigurării obli-
gatorii de asistență medicală.

16.  oMS, ”Noi dovezi privind gradul de protecție financiară în domeniul sănătății 
din Republica Moldova”, oMS, 2019.

17.  ordinul MSMpS și cnaM nr.754/236a din 15 iunie 2018 ”Cu privire la apro-
barea maladiilor prioritare pentru care urmează a fi depuse dosare spre evalu-
are a medicamentelor în scopul includerii spre compensare din FAOAM pentru 
anul 2018”.

18.  Hotărârea guvernului nr.1372 din 23.12.2005 „Cu privire la modul de compen-
sare a medicamentelor în condițiile asigurării obligatorii de asistență medica-
lă”.



602

Conferinţa ştiinţifică naţională cu participare internaţională „Integrare prin cercetare şi inovare” 
dedicată Zilei internaționale a Științei pentru Pace și Dezvoltare, 9-10 noiembrie 2023
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The objective of this study is to increase the understanding of the concept of innovation 
in business as one of the most important ways of achieving competitive advantage. The global 
context of competitive business, with its changing environment, has accelerated the need for 
organizations to develop ideas, solutions, processes and products. Today, organizations remain 
committed to achieving defined goals of maximizing profits, being competitive and remaining 
sustainable in the market, innovation representing a necessary process of renewal in business, a 
generic activity associated with survival and growth. Innovation is at the heart of contemporary 
economic rhetoric in terms of developing and avcvhieving competitiveness.

Keywords: business innovation, competitiveness.

IntroDUctIon 
In an ever-changing world, organizations need to face more and more challenges, 

adapt to a new economic context, which has led to many transformations in the business 
environment. any organization, regardless of ownership and field of activity, is forced to 
constantly respond to these challenges or threats, as they operate in a complex, dynamic 
world, often with a high level of uncertainty. this fact, in turn, requires entrepreneurs, 
managers to change the development strategy, adapting it to the new conditions. In many 
cases, the new strategy is influenced by the need for innovation, in terms of new products 
and services and in terms of process organization [1, p. 68].

Innovation, as a concept refers to the process of creating new ideas, products, or 
methods to turn changes into opportunity in terms of process innovation and business 
competitiveness. often, innovating involves approaching an existing idea or product 
from a new perspective with the goal of improving it.

In an academic content with reference to the definition of competitiveness, we can 
highlight the following aspects: 

competitiveness is a field of economic theory1. 
competitiveness analyzes economic factors and policies2. 
competitiveness determines a state's ability to develop and maintain an environ-3. 

ment favorable to sustainable economic development.
competitiveness maintains processes favorable to the more active involvement 4. 

of enterprises in the creation of added value.
competitiveness produces more welfare for people [2, p. 42].5. 
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there is no future growth for a company, and risks losing competitiveness and dis-
appearing from the market if it fails to keep up with the new market requirements and 
cannot build an efficient innovative business strategy. 

MaterIaL anD MetHoD
the results of the research outlined in the present article were obtained by using 

traditional research methods: investigation, synthesis, systematization analysis of scien-
tific/specialized literature, both theoretical and applied, in a traditional format, as well 
as in form of e-publications, in the fields of innovational business and competitiveness. 
all these methods have contributed to promoting the research and highlighting the most 
important milestones of the research. 

reSULtS anD DIScUSSIon 
Innovation is one of the most important ways of achieving competitive advantage. 

the phrase “adapt or die” for businesses to achieve success in today’s modern world, it’s 
a universal truth. For example, the massive expansion in technological advancements in 
the past decade - because of this extreme growth, businesses have been forced to adapt 
and expand more than ever before. the increasing need for growth and change also 
provides a great deal of opportunity for businesses and companies cannot afford to stay 
afloat if they do not embrace innovation and change. Here are three critical factors on the 
importance of innovation as a key part of owning a successful business:

Innovation grows the business1. . Business growth means, ultimately, increasing 
the profits. Successful innovation adds value to the business in order to increase the 
profits.

Innovation positions the business ahead of the competition.2.  With globalization 
and a rapidly changing market, there are more competing businesses than ever before. 
Innovative thinking can help to predict the market and keep up with customer needs. 

Innovation helps to take advantage of new technologies.3.  technology (especially 
artificial intelligence) is evolving faster than ever before, which means that there may 
be new, more efficient technologies to make better products, to optimize services, or to 
track performance with analytics. By taking advantage of these new technologies for 
process innovation, it will become possible to optimize your business and gain a com-
petitive advantage over your competitors [3].

In order to drive business growth, it’s crucial to stay relevant in changing times, 
and differentiate from the competition, business leaders must be able to think creatively 
and embrace innovation into their business models. this doesn’t mean that a willingness 
to innovate is the only ingredient for success, however: leaders must also have a solid 
understanding of how to go about bringing that innovation to life [4].

Business innovation is the act of introducing something new to a company—
whether it’s a new product, a new market strategy, a new method, and so on— in order 
to reinvigorate the company and promote new value and growth. Innovation is all about 
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business leaders coming up with creative ideas, and then using strategic planning and 
decision-making to implement the new business ideas successfully. When a business 
innovates, it can either improve its existing products, processes, or methodologies, or it 
can create new ones from scratch. there isn’t just one way to innovate—in fact, there 
are three distinct approaches that big and small businesses use to introducing something 
new. each model involves innovating a different aspect of the organization:

Revenue-model innovation:1.  this involves business owners looking at their rev-
enue model for places to innovate the products and services that they offer, the prices of 
their products and services, and the customers they target. When organizations choose 
revenue-model innovation, they may choose, for example, to create innovative products, 
stop selling certain products, make changes to their supply chain, sell to new customers, 
or change the prices of their offerings.

Business-model innovation:2.  this involves business owners looking at their 
overarching business model for places to implement innovative solutions: their business 
processes, their business strategy, their mission statement, the technologies they use, and 
the businesses that they partner with. When organizations choose business-model in-
novation, they may choose to create a strategic alliance with another business, to update 
the software that they use, to accept venture capital financing, or to go from selling at a 
physical storefront to selling online.

Industry-model innovation:3.  this involves business owners looking at their in-
dustry model for places to innovate: the industry they currently work within and what 
potential industries they could transition to. When organizations choose industry-model 
innovation, they may choose, for example, to market their product to an entirely different 
industry or even to create a new industry to align with their mission and products. [3] 
no matter what aspect of your organization you choose to innovate upon or the strategy 
you choose to use, a key component of the process will include the free flow of creative 
problem solving and new ideas. to execute the innovation process successfully on a 
large scale, you’ll need a strong innovation team and the ability to inspire those team 
members to think outside of the box [5].

every year, Boston consulting group (Bcg) releases the Most Innovative Compa-
nies ranking. Based on a survey of over 1,000 innovation executives polled in Dec. 2022 
and Jan. 2023, Bcg assessed a company’s performance on four dimensions:

global mindshare: the number of votes received from all global innovation ex-‒ 
ecutives

Industry peer view: the number of votes received from executives in a com-‒ 
pany’s own industry

Industry disruption: the Diversity Index (Herfindahl-Hirschman) of votes across ‒ 
industries

value creation: total shareholder return, including share buybacks, over the ‒ 
3-year period from Jan. 2020 through Dec. 2022 [6].
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  Tablel 
The Most Innovative Companies in 2023 in the world

Rank Company Industry
1 Apple Technology
2 Tesla Transportation & energy
3 Amazon Technology
4 Alphabet Technology
5 Microsoft Technology
6 Moderna Healthcare
7 Samsung Technology
8 Huawei Technology
9 ByD Company Transportation & energy
10 Siemens Transportation & energy

Source: developed by the author after [6]

the innovation-ready leaders are consistently establishing new revenue streams, 
entering new markets and delivering new products by using tools such as artificial intel-
ligence, portfolio planning and mergers and acquisitions to outpace others in the global 
market.

Fig. 1. Ranking „The Most Innovative Companies in the world” changes over the past 
decade

Source: [6]

analyzing Figure 1, we notice that the top 3 innovative industries technology, 
transport&energy, customer goods&Services have remained the same over 10 years. 
For a real, reliable partnership between innovation and technology transfer structures 
and research providers, it is necessary to support cooperation with research, education, 
innovation and the business environment, the use of consulting services, to meet the 
demand for innovative products and to be competitive
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mergers and acquisitions to outpace others in the global market. 

 

 

Fig. 1. Ranking „The Most Innovative Companies in the world” changes over the past decade 

Source: [6] 

Analyzing Figure 1, we notice that the top 3 innovative industries Technology, Transport&Energy, 

Customer Goods&Services have remained the same over 10 years. For a real, reliable partnership 

between innovation and technology transfer structures and research providers, it is necessary to support 

cooperation with research, education, innovation and the business environment, the use of consulting 

services, to meet the demand for innovative products and to be competitive 

 

In the Republic of Moldova, The Top 5 Most Innovative Companies in 2023 are: 

- Fagura – Impactful Initiative of the Year (The Fagura team is developing an innovative 

P2P lending platform in Southeast Europe); 
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In the Republic of Moldova, The Top 5 Most Innovative Companies in 2023 are:
Fagura –-  Impactful Initiative of the Year (the Fagura team is developing an in-

novative p2p lending platform in Southeast europe);
Salt Edge-  – the most innovative product (Salt edge has created a platform that 

connects business with thousands of banking institutions in the world);
Bloomcoding-  – the rising Startup (Bloomcoding is an online coding school 

for kids)
Omnis-  – the best service innovation ((omnis is an innovative platform that sim-

plifies insurance management);
FusionWorks-  – the special prize of the jury (FusionWorks is a leading company 

providing remote employment solutions) [7].
From 41 unique participants, 33 of these companies are residents of the Moldova 

Innovation technology park, showcasing the thriving tech ecosystem in the country.

concLUSIon
Increasing the role of business innovation in developing competitiveness must be 

based on: Increasing the competitiveness of the research and innovation system, includ-
ing in terms of efficiency, performance, and connecting it to the needs of the national 
economy; establishing an environment favorable to innovation and promoting a clear 
and realistic policy in the field, starting from the stimulation of research-development 
and innovation activities; promoting a systemic approach to innovation, in the context 
of the relationships and interests of all actors participating in this process: universities, 
research institutions, businesses, financiers and, last but not least, the state. 
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The business environment is becoming more and more competitive, the transformations 
and possibilities of modern technologies increasingly lead to the realization of a business in 
a constrained, economic, social, ecological paradigm, which exploits less resources (human, 
natural and energetic). All these objectives can be offset by a rational, thoughtful, economical, 
responsible and technological business approach. In this way, contemporary business exposes 
itself to a continuous revision of the way of doing things through reengineering of organizational 
infrastructure and processes where gaps, discrepancies, inefficiencies and organizational losses 
are hidden. Through a correct and rational modeling of contemporary organizations, one can 
extract unexpected dividends and exponential gains from existing businesses, gain competitive 
position in the market and at the same time comply with social and ecological standards, rules 
and requirements.

Keywords: business process, change, reengineering, strategy.

IntroDUcere
Mediul de afaceri contemporan se află într-un ritm de schimbare continuu. Factorii 

politici, economici, socioculturali și tehnologici aduc presiune continuă și de o natură 
deosebită asupra afacerilor contemporane. acestea sunt silite să se acomodeze la o nouă 
realitate de activitate într-o epocă tehnologică și digitală, dar și să corespundă noilor 
standarde și responsabilități impuse de autoritățile publice în dimensiunile sociale, cul-
turale și ecologice. afacerile contemporane nu mai pot activa în paradigma veche, unde 
era un mediu liber de realizare cu o exploatare necontrolabilă a resurselor de produce-
re, materiale, umane și energetice. acest model de lucru este depășit de posibilitățile 
tehnologiilor moderne nou-apărute (de tip tehnologic și digital), care esențial schimbă 
potențialul și posibilitățile organizaționale ale afacerilor contemporane [1]. În lumea teh-
nicilor și tehnologiilor moderne, aceste sarcini sunt indispensabil legate de orice afacere 
contemporană și de dezvoltarea sa strategică; în așa mod, ele nu mai pot exista efectiv și 



609

ȘTIINțE jURIDICE ȘI ECONOMICE
Științe economice

eficient pe termen lung fără o reorganizare radicală a infrastructurii și/sau a proceselor 
organizaționale interne. orice afacere modernă trebuie să-și revizuiască și să-și re-con-
ceapă activitatea și modelul său de realizare și organizare, care trebuie să fie bazat pe 
tehnologii moderne și digitale, exploatare eficientă de infrastructură și resurse [2], dar și 
pe structura organizațională schimbată prin re-engineering organizațional care garantea-
ză o perspectivă de dezvoltare pentru afacerile contemporane. 

MaterIaL ȘI MetoDă
reengineering este o schimbare organizațională definită ca o regândire fundamen-

tală și o reproiectare radicală a afacerii pentru a genera îmbunătățiri esențiale în rezul-
tatul eficienței organizatorice. 

reengineeria ca instrument de schimbare poate fi îndreptată în orice dimensiune a 
organizației:

revizuirea proceselor organizaționale •	
schimbarea de infrastructură (fizică sau tehnologică), astfel să aducă o eficiență •	

sporită și neașteptată a afacerii. 
reengineeria proceselor organizaționale este considerată una dintre principalele 

metode aplicate în modernizarea afacerilor contemporane, dar și reengineeria infrastruc-
turii este o acțiune deosebită și tehnologic necesară pentru afacerile contemporane și ea 
de asemenea duce la schimbări de procese organizaționale.

  Business Process Reengeeniring (BPR) este perceput ca o strategie de manage-
ment, care se concentrează pe analiza și re-proiectarea fluxurilor de lucru și a proceselor 
din cadrul unei organizații, menită să ajute afacerea să-și regândească în mod fundamen-
tal modul în care ea își desfășoară activitatea pentru a menține sau îmbunătăți produsele 
și serviciile prestate în sistemul de reducere a costurilor operaționale și pentru evitarea 
riscurilor asociate cu procesele exercitate [3, p. 6].

 trebuie menționat faptul că în procesul schimbării organizaționale sunt supuse 
transformării forțate elementele sistemul celor 4 diviziuni de bază ale organizației (Pro-
ducere; Personal; Finanțe; Marketing) și 3 componente interne ale fiecărei diviziuni: 
individul, colectivul și organizarea proceselor corespunzătoare. În așa mod, sensul ori-
cărei schimbări organizaționale este: de a aduce beneficii sau calitate celor cointeresați 
(clienți, furnizori, creditori, investitori, acționari, proprietari etc.); depășirea crizei 
organizaționale interne și de diferită natură (organizațională, structurală, managerială, 
economică, politică etc.); reacția justificată la mediul extern (inclusiv perceperea bene-
volă și impusă de factori externi ca politica, modificări legislative, fiscale etc.).

Dar, sensul  Reengineering-ului organizațional (ca parte a teoriei Schimbării 
organizaționale) este de a îndeplini această schimbare în patru condiții de bază, și anu-
me:

sa aibă un caracter1)  fundamental;
sa fie un proces de 2) schimbare radical;
sa se concentreze pe 3) reconfigurarea proceselor organizaționale;
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sa asigure obținerea unor rezultate 4) spectaculoase.
În așa mod, Reengineering-ul are sarcina de schimbare radicală a organizației în 

infrastructură sau/și a proceselor organizaționale, care în rezultat trebuie să satisfacă o 
poziție revoluționară de producere care asigură rezultate exponențiale, executată de cel mai 
optimal și efectiv Sistem de procese organizaționale (Spo) și, totodată, să dezechilibreze 
sistemul static existent, pentru a îndrepta organizația la poziția ei nouă de eficiență. 

programatorul american paul a. Strassmann a conceput că esența reengineering-
ului este de a depista lacunele procesuale organizaționale în afaceri, remodelarea lor în 
cel mai optimal mod, depistarea și eliminarea excesului recent de cheltuieli și de personal 
într-o metodă acceptabilă pentru organizație [4]. pentru realizarea acestei sarcini paul a. 
Strassmann, presupune că organizația trebuie să folosească tot potențialul propriu, dar și 
instrumentele tehnologice și ideologice care vin din exterior și să le găsească aplicație 
deosebită pentru realizarea sarcinilor sale operaționale, procesuale și organizaționale în 
atingerea unui efect exponențial de realizat. 

În lucrarea sa „The Roots of Business Process Reengineering” din 1995, progra-
matorul paul a. Strassmann notează: „pentru a înțelege întreaga semnificație a oricărei 
tendințe, trebuie să obțineți o percepție a forțelor care au generat-o. este o abordare 
simplificată și ușoară să atribui tehnologiei sau ideologiei rolul de „cauză” a dezvoltării 
istorice. Deoarece tehnologia și ideologia se presupune că sunt inventate, ele sunt ca o 
magie care nu necesită explicații suplimentare. După cum văd eu, tehnologia și ideolo-
gia devin acceptabile ca urmare a schimbărilor în structura economică și socială, dar nu 
invers” [4].

Deci, ca instrument de schimbare organizațională prin Business Process Reengine-
ering, reengineering-ul presupune: remodelarea proceselor organizaționale într-un mod 
fundamental pentru obținerea unui model organizat maximal eficient, dar și de descope-
rire și atragere a inovațiilor de diferită natură ce vin din exterior și găsirea modului de 
aplicare a acestora în afacere. 

reengineering-ul oferă managerilor un algoritm ușor, dar și greu de realizat, deoa-
rece presupune rejectarea (respingerea) tuturor proceselor existente și recomandă con-
stituirea unei noi forme de procesare organizațională a afacerii existente în baza unor 
idei complet deosebite. Inventatorul proiectelor de îmbunătățire a vieții Dymaxion tM, 
R. Buckminster Fuller (1895- 1983), percepea reengineering-ul ca o idee că „nu poți 
schimba niciodată lucrurile esențial luptând cu realitatea existentă. pentru a schimba 
ceva radical, construiește un nou model care face ca modelul existent să fie depășit”. 

este de așteptat ca noul business-model astfel proiectat să scoată afacerea pe o poziție 
de avangardă a productivității sale din perspectivele noilor procese organizaționale, dar 
și tehnicilor noi de aplicare a inovațiilor nou- apărute și de schimbare a infrastructurii 
organizaționale. 

ca tehnică instrumentală, re-engineering-ul este îndreptat către potențialele schim-
bări în toate procesele sale structurale și organizaționale elaborate, implementate, dar și 
dobândite în interiorul său de funcționare. 
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această problemă de Business Process Reengineering a fost studiată anterior de 
Michael Martin Hammer (1948 – 2008) și James champy (născut în 1942), în cartea lor 
„Reengineering the Corporation: A manifesto for Business Revolution” (1993), unde re-
engineeria este definită ca regândirea fundamentală și reproiectarea radicală a proceselor 
de afaceri pentru a genera îmbunătățiri majore în măsurile critice de performanță, cum ar 
fi costul, calitatea, serviciul și viteza (timpul) [5].

astfel, implică revizuirea și reproiectarea proceselor existente la toate nivelurile 
structurale ale organizației și modul de exercitare a acestora și, totodată, de a lua în consi-
derare modul de îmbunătățire a lucrurilor în sine, prin metoda ignorării tuturor tradițiilor 
și modelelor în care se gestiona afacerea anterior, în schimbul dezvoltării unui nou proces 
organizațional de afacere, care realizează un salt înainte în performanță [6, p. 25-37].

Reconfigurarea companiei prin Business Process Reengineering (Bpr) trebuie sa 
țină cont de cele trei forțe care influențează și mișcă afacerea, și anume: sistemul de 
Forțe 3c. Sistemul de forțe 3c a schimbat caracteristicile organizaționale ale afacerilor 
moderne. 

Forța 1C – Customers (clienții) – se caracterizează cu postulatul: „puterea trece în 
mâinile clientului”. clienții au așteptări de: ofertă; produse și servicii deosebite (și chiar 
individualizate); preț; calitate; viteză; comunicație; alegere; deservire și postdeservire; 

această forță creează o nouă dimensiune interactivă între producător și client, unde 
producătorul este forțat să se realizeze sub influența cerințelor generate de clienți. 

Forța 2C – Competitions (concurența) – se caracterizează prin schimbări în dimen-
siunile: preț, calitate, comoditate, timpul și viteza de producere, individualitate. 

Forța 3C – Changes – schimbările tehnologice și sociale au generat schimbări car-
dinale în toate domeniile și dimensiunile de activitate umană. Schimbările contempora-
ne traversează o cale de metamorfoză deosebită de cele precedente bazate mai mult pe 
evoluție [5]. 

astfel, sub presiunea schimbărilor sociale și tehnologice se schimbă: presiunea 
concurențială, viteza de schimbare a fenomenelor, ciclul de viață a produselor și servici-
ilor (adeseori până la câteva luni), timpul de lansare a proiectelor (și adeseori proiectul 
se transformă în proces de producere sau prestare de serviciu).

În așa mod, trebuie schimbată paradigma succesului din: „Nu Ce Facem!”, dar 
„Cum Facem!” reengineering-ul se percepe ca o metodă drastică de resetare a afacerii, 
propune un model de schimbare radicală, de reinventare a acesteia și susține că noua 
Întreprindere trebuie sa fie astfel proiectată încât:

să aibă o •	 organizare destul de flexibilă, pentru a se putea adapta rapid la evoluțiile 
pieței;

să fie destul de •	 lejeră, pentru a putea învinge concurenții în domeniul 
prețurilor;

să fie destul de •	 inventive, pentru a putea păstra avantajul față de competitori;
să fie destul de •	 motivate, pentru a asigura clienților produse și servicii la un nivel 

calitativ superior;
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să fie inteligentă, pentru a putea deveni “best-in-class”.•	
Deci, reengineering-ul este un instrument de schimbare forțată și discretă a lucru-

rilor în organizație, are drept țel revizuirea și resetarea organizației, generează schimbări 
majore și aduce dividende exponențiale și nicidecum nu se înscrie în paradigma kaizen, 
ce se referă la efectuarea de schimbări într-un mod treptat, planificat, liniar, continuu și 
sistematic.

paradigma reengineeriei se realizează prin schimbarea și modificarea forțată și 
reactivă a infrastructurii sau/și a proceselor în cadrul unei organizații. 

Sensul de reengineering al afacerii se reflectă în două etape principale: 
determinarea tipului optimal sau chiar ideal al afacerii active ca perspectivă de 1) 

dezvoltare (aici se presupune reproiectarea radicală pentru o exploatare eficientă a in-
frastructurii existente și remodelarea radicală a business-proceselor organizaționale); 

determinarea celei mai optimale modalități (din punctul de vedere al resurselor 2) 
existente), de a transpune afacerea existentă în afacerea teoretic determinată ca optimală 
sau ideală.

realizarea acestor două etape se bazează pe capacitățile individuale și deosebite 
ale managementului schimbării. acest management trebuie să includă persoane erudi-
te, descoperitoare, îndrăznețe, persistente, perseverente, puternice, dar cel mai impor-
tant trebuie să fie creativ, deoarece reeingineeringul este un proces de descoperire și 
invenție. 

creativitatea se consideră pilonul reengineering-ului organizațional, ea are un 
conținut pragmatic (dar nu bazat pe inspirație), este orientată spre rezultate (și nu pe 
procese), este delimitată în timp (și nu este liberă de realizat), este tehnologică (și nu este 
incontrolabilă și imprevizibilă).

abordarea afacerii prin gândire creativă ajută managementul schimbării să gene-
reze mulțimi de idei și soluții, corelate cu perspectivele organizaționale într-un mod 
strategic și eficient: 

pentru 1. Reengineering de infrastructură, este un exercițiu de a vedea lucrurile de 
producere altfel, de a proiecta modele noi și deosebite de infrastructură, de a împrumuta 
idei neobișnuite și revoluționare din domenii similare sau străine, de a descoperi noi căi 
neordinare de optimizare a resurselor fizice și de producere, de a vedea sau a descoperi 
perspectivele inovatorii ale tehnologiilor și sistemelor informaționale și digitale moder-
ne și corelarea acestora la strategia și potențialul organizației. 

pentru 2. Reengineering al proceselor organizaționale, este o remodelare a 
organizației prin revizuirea proceselor organizaționale într-un mod deosebit și cu eficiență 
sporită, dar cel mai mare efect îl poate avea nu doar reproiectarea radicală a procese-
lor de afaceri, dar și tehnici neașteptate de a trece careva procese peste granițele sale 
funcționale sau organizaționale, pentru a accelera sau a scăpa de executarea acestora.

Rezultatul- cheie este că organizația obține perspective de a genera îmbunătățiri 
majore în măsurile critice de performanță, cum ar fi costul, calitatea, serviciul, timpul 
și viteza.
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reengineering-ul este un proces de dezechilibrare a unui sistem organizat pentru 
a-l aduce într-o poziție nouă organizațională cu perspective de a obține un rezultat 
de eficiență exponențială sporită. Această schimbare este un proces complicat și este 
o reacție naturală la provocările și problemele care apar în mediul contemporan de 
afaceri, plin de surprize și riscuri organizaționale. Un management incompetent al 
schimbării dintr-o organizație poate iniția schimbări de reengineerie într-un timp ne-
potrivit, într-o direcție greșită și cu metode incorecte. toate acestea pot distruge pro-
iectele noi inițiate sau chiar pot distruge toată organizația dezechilibrată în perspectiva 
noilor așteptări.

pe parcursul întregului proces de schimbare trebuie de avut în vedere atât nevoia 
schimbării, vectorul ei conturat de probleme și provocări specifice afacerii examinate 
și atitudinea celor afectați de ea (De ce? și cIne?), dar și de a avea în vedere crite-
riul de lansare a schimbării prin reengineering de infrastructură sau procese, prin Bpr 
(cUM? și cânD?) [7, p. 6].

Reengineering-ul, ca proces de schimbare, presupune metode si tehnici de or-
ganizare/reorganizare și perfecționare care implică să asigure funcționarea procese-
lor organizaționale în cele mai bune condiții, corespunzătoare potențialului afacerii, 
exigenței piețelor și tehnologiilor actuale, dar și viitoare.

reZULtate ȘI DIScUȚII
pentru a percepe mai detaliat acest proces de schimbare, autorii propun de a efec-

tua cercetarea analitică a procesului de reengineering organizațional și de a-l prezinta 
în formă de model matematic. 

afacerea este un exercițiu de realizare în mod organizat și eficient a proceselor 
de producere și / sau prestare servicii. De caracterul și organizarea proceselor alese 
depinde rezultatul și efectul productiv al afacerii examinate. procesele organizaționale 
interne (folosite pentru realizarea producției sau serviciilor) se pot reflecta ca un Sis-
tem de Procese Organizaționale (SPO), care integrează toate procesele posibile din 
cele 4 diviziuni principale pe care se bazează orice organizație: producere, personal, 
finanțe, marketing.

Fiecare diviziune, la rândul său, are un șir de Procese Individuale Organizaționale 
(PIO) de executat -pn. astfel, vom nota pIo din diviziunile organizației:

procesele individuale din diviziunea producere, pIo1. producere - pn producere ;
procesele individuale din diviziunea personal, pIo2. personal - pn personal ;
procesele individuale din diviziunea Finanțe, pIo3. finanțe - pn finanțe ;
procesele individuale din diviziunea Marketing, pIo4. marketing - pn marketing, 

unde n – numărul procesului singular de executat din diviziunea examinată.
În Figura 1 sunt prezentate schematic diviziunile unei organizații și proceselor 

organizaționale incluse.
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Fig. 1. Schema subdiviziunilor unei organizații și a proceselor organizaționale incluse

Sursa: elaborată de autori

În așa mod, se formează un Spo, care include un set de „elemente-procese in-
dividuale” din toate diviziunile organizației (pIo), care trebuie să se afle în relație de 
conexiune și interdependență efectivă și care formează o anumită integritate logică de 
realizare organizațională. 

este important de menționat faptul că pentru atingerea randamentului maximal pen-
tru un Spo examinat nu este neapărat (dar câteodată chiar și principial) ca randamentele 
proceselor Individuale organizaționale incluse să aibă măsură de eficiență diferențiată și 
în așa mod pIo pot să lucreze la maxime diferite de eficiență, pentru a obține o eficiență 
maximală și echilibrată pentru tot Spo. 

coborând în mod imaginar la noțiunea unui oarecare Proces Individual din 
Organizație–PIO, care este un element singular al Spo, ajungem la concluzia analitică ma-
tematică, că efectul maximal al activității unei organizații este soluția optimală a sistemului 
de ordinul „n” ce integrează toate procesele singulare din organizație într-un mod efectiv. 
La alegerea unui Spo pentru realizarea unei afaceri, acesta trebuie să tindă la cel mai op-
timal Sistem de procese organizaționale, Spomax efect, care în exercițiul său de funcționare, 
poate aduce organizația la maxima sa de efect: emax = efect maximal (Formula (1)).

unde: pn – procese Individuale din diviziunile organizației
Sursa: elaborată de autori

 

Fig. 1. Schema subdiviziunilor unei organizații și a proceselor organizaționale incluse 
Sursa: elaborată de autori 

În așa mod, se formează un SPO, care include un set de „elemente-procese individuale” din 

toate diviziunile organizației (PIO), care trebuie să se afle în relație de conexiune și interdependență 

efectivă și care formează o anumită integritate logică de realizare organizațională.  

Este important de menționat faptul că pentru atingerea randamentului maximal pentru un SPO 

examinat nu este neapărat (dar câteodată chiar și principial) ca randamentele Proceselor Individuale 

Organizaționale incluse să aibă măsură de eficiență diferențiată și în așa mod PIO pot să lucreze la 

maxime diferite de eficiență, pentru a obține o eficiență maximală și echilibrată pentru tot SPO.  

Coborând în mod imaginar la noțiunea unui oarecare Proces Individual din Organizație–PIO, 

care este un element singular al SPO, ajungem la concluzia analitică matematică, că efectul maximal al 

activității unei organizații este soluția optimală a sistemului de ordinul „n”  ce integrează toate 

procesele singulare din organizație într-un mod efectiv. La alegerea unui SPO pentru realizarea unei 

afaceri, acesta trebuie să tindă la cel mai optimal Sistem de Procese Organizaționale, SPOmax efect, care 

în exercițiul său de funcționare, poate aduce organizația la maxima sa de efect: emax = efect maximal ( 

Formula (1)). 

 

unde: Pn – Procese Individuale din diviziunile Organizației 

Sursa: elaborată de autori 

Deoarece organizația este dirijată de factorul uman, există o mulțime de soluții și abordări 

pentru realizarea și conducerea uneia și aceleiași afaceri. Se presupune că diferite echipe de afaceri cu 

diferiți membri și potențial de profesionalism, dar și cu diferiți conducători pot realiza unul și același 

obiectiv organizațional în diverse metode cu diverse soluții și, respective, cu diferite eficiențe și efecte. 

Această mulțime de soluții organizatorice ale afacerii este limitată de  posibilitățile de realizare a 

genurilor de activitate, potențialul întreprinderii, profesionalismul membrilor din echipă, potențialul de 

gândire sistemică și creativă a managementului, de factorilor externi și interni ce acționează asupra 

afacerii etc.   

În așa mod, există o mulțime P de procese cu elementele sale incluse – SPOn, care pot fi folosite 

pentru realizarea uneia și aceleiași afaceri:    

 

P  =   SPO1, SPO2, SPO3,  ........SPOn 

 

 

unde:  P – mulțimea Sistemelor Proceselor Organizaționale;  

            SPOn  –  elementele mulțimii P, care prezintă mulțimea sistemelor de procese organizaționale  

            posibile cu diferite efecte și eficiență; 

            n – numărul elementelor (proceselor) posibile din mulțimea P. 

           Orice SPOn are aceleași obiective organizaționale necesare pentru afacerea examinată, dar se 

caracterizează cu o realizare individuală și personalizată  în exercițiul său de executare (Fig. 2).  
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Deoarece organizația este dirijată de factorul uman, există o mulțime de soluții și 
abordări pentru realizarea și conducerea uneia și aceleiași afaceri. Se presupune că dife-
rite echipe de afaceri cu diferiți membri și potențial de profesionalism, dar și cu diferiți 
conducători pot realiza unul și același obiectiv organizațional în diverse metode cu di-
verse soluții și, respective, cu diferite eficiențe și efecte. această mulțime de soluții orga-
nizatorice ale afacerii este limitată de posibilitățile de realizare a genurilor de activitate, 
potențialul întreprinderii, profesionalismul membrilor din echipă, potențialul de gândire 
sistemică și creativă a managementului, de factorilor externi și interni ce acționează 
asupra afacerii etc. 

În așa mod, există o mulțime p de procese cu elementele sale incluse – Spon, care 
pot fi folosite pentru realizarea uneia și aceleiași afaceri: 

unde: p – mulțimea Sistemelor proceselor organizaționale; 
Spon – elementele mulțimii p, care prezintă mulțimea sistemelor de procese 

organizaționale 
posibile cu diferite efecte și eficiență;
n – numărul elementelor (proceselor) posibile din mulțimea p.
orice Spon are aceleași obiective organizaționale necesare pentru afacerea exami-

nată, dar se caracterizează cu o realizare individuală și personalizată în exercițiul său de 
executare (Fig. 2). 

Fig. 2. Mulțimea P cu elemente SPO
Sursa: elaborată de autori

Să examinăm analitic și să prezentăm grafic relația unui element al mulțimii p cu 
efectul de producere al unei organizații.

 

unde: Pn – Procese Individuale din diviziunile Organizației 

Sursa: elaborată de autori 

Deoarece organizația este dirijată de factorul uman, există o mulțime de soluții și abordări 

pentru realizarea și conducerea uneia și aceleiași afaceri. Se presupune că diferite echipe de afaceri cu 

diferiți membri și potențial de profesionalism, dar și cu diferiți conducători pot realiza unul și același 

obiectiv organizațional în diverse metode cu diverse soluții și, respective, cu diferite eficiențe și efecte. 

Această mulțime de soluții organizatorice ale afacerii este limitată de  posibilitățile de realizare a 

genurilor de activitate, potențialul întreprinderii, profesionalismul membrilor din echipă, potențialul de 

gândire sistemică și creativă a managementului, de factorilor externi și interni ce acționează asupra 

afacerii etc.   

În așa mod, există o mulțime P de procese cu elementele sale incluse – SPOn, care pot fi folosite 

pentru realizarea uneia și aceleiași afaceri:    

 

P  =   SPO1, SPO2, SPO3,  ........SPOn 

 

 

unde:  P – mulțimea Sistemelor Proceselor Organizaționale;  

            SPOn  –  elementele mulțimii P, care prezintă mulțimea sistemelor de procese organizaționale  

            posibile cu diferite efecte și eficiență; 

            n – numărul elementelor (proceselor) posibile din mulțimea P. 

           Orice SPOn are aceleași obiective organizaționale necesare pentru afacerea examinată, dar se 

caracterizează cu o realizare individuală și personalizată  în exercițiul său de executare (Fig. 2).  

 
Fig. 2. Mulțimea P cu elemente SPO 

Sursa: elaborată de autori 
 
Să examinăm analitic și să prezentăm grafic relația unui element al mulțimii P cu efectul de 

producere al unei organizații. 

Sub Efect de Producere vom înțelege orice eficiență organizațională, care se poate atinge în 

Organizație cu toate instrumentele sale posibile (de producere, resurse, ergonomie, strategie, 

comunicație etc.) și în orice dimensiune ale Organizației. 

Perceperea clasică a eficienței unei organizații este creșterea vânzărilor și obținerea 

suplimentară a venitului din vânzări, dar eficiența organizației se mai atinge și prin diminuarea 

cheltuielilor (de orice natură), creșterea calității prin îmbunătățirea utilajului și condițiilor de muncă 

(ergonomia), optimizarea proceselor, ... și până la schimbarea genului de activitate. Schimbările 

provocate în toate aceste dimensiuni de obicei produc un efect pozitiv și fac organizația mai eficientă.  

Analogic cu Teoria Marginalistă a Economiei, există tendința de ascendență sau descendență a 

ratei efectului (eficienței) unei afaceri (prin referirea la valoarea ei marginală a efectului produs) în 

corelație cu un sistem determinat de procese organizaționale ce o formează. 

Prezentăm aceasta printr-o funcție simplă (unudimensională) Gauss, Funcția Afacerii An bazată 

pe un careva SPOn, element al mulțimii P determinat și numit simplu „p-proces”. 

  Funcția An =f(p) (Fig. 3) reflectă corelația unui proces din Mulțimea P al organizației (ca 

variabilă) și impactul funcțional de realizare al acestuia asupra efectului generat de organizație. 

  Cu alte cuvinte, Funcția Afacerii An, este una dintrte funcțiile efectului unei organizații, având 

drept variabilă un careva proces p=SPOn, ales din Mulțimea P . Se presupune că la realizarea unui 
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Sub efect de producere vom înțelege orice eficiență organizațională, care se poa-
te atinge în organizație cu toate instrumentele sale posibile (de producere, resurse, 
ergonomie, strategie, comunicație etc.) și în orice dimensiune ale organizației.

perceperea clasică a eficienței unei organizații este creșterea vânzărilor și 
obținerea suplimentară a venitului din vânzări, dar eficiența organizației se mai atinge 
și prin diminuarea cheltuielilor (de orice natură), creșterea calității prin îmbunătățirea 
utilajului și condițiilor de muncă (ergonomia), optimizarea proceselor, ... și până la 
schimbarea genului de activitate. Schimbările provocate în toate aceste dimensiuni de 
obicei produc un efect pozitiv și fac organizația mai eficientă. 

analogic cu Teoria Marginalistă a Economiei, există tendința de ascendență 
sau descendență a ratei efectului (eficienței) unei afaceri (prin referirea la valoa-
rea ei marginală a efectului produs) în corelație cu un sistem determinat de procese 
organizaționale ce o formează.

prezentăm aceasta printr-o funcție simplă (unudimensională) Gauss, Funcția 
Afacerii An bazată pe un careva SPOn, element al mulțimii P determinat și numit sim-
plu „p-proces”.

Funcția An =f(p) (Fig. 3) reflectă corelația unui proces din Mulțimea P al 
organizației (ca variabilă) și impactul funcțional de realizare al acestuia asupra efectu-
lui generat de organizație.

cu alte cuvinte, Funcția afacerii An, este una dintrte funcțiile efectului unei 
organizații, având drept variabilă un careva proces p=SPOn, ales din Mulțimea P . 
Se presupune că la realizarea unui careva Spon vom observa o deviere de valoare 
a efectului de producere așteptat, adică orice proces Spon include o dispersie a sa 
funcțională, care formează o deviere continuă a eficienței sale de realizat. 

pentru perceperea reală a acestui efect, se subînțelege că la realizarea în practică 
a unui Spon determinat, va fi necesar de executat o mulțime de pIo ce îl formează. Și 
deoarece ele sunt executate de oameni care pot face greșeli, pIo nu pot fi executate 
ideal, de aceea tot timpul este premis de a realiza aceste pIo într-o manieră de o calita-
te scăzută, care, la rândul său, în corelație cu alte elemente din sistem, vor produce un 
dezechilibru organizațional, care va micșora efectul așteptat al Spon. 
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Fig. 3. Modelul grafic al Funcției Afacerii în baza variabilei unui oarecare SPOn

Sursa: elaborată de autori

unde: an =f(p) – Funcția afacerii an formată în baza unui Spon determinat care este un 
careva element al mulțimii p = Spo1, Spo2, Spo3, ........Spon ; 

 axa p – axa de realizare a unui careva proces Spon;
 p0 – cel mai optimal punct al acestui Sistem de proces organizațional, Spon(max efect) 

unde se realizează efectul maximal al organizației;
 axa En – axa efectului de activitate a organizației (eficiența organizațională);
 en(max) – efect maximal al organizației; eficiența maximală a organizației generată 

de Spon(max efect); 

Din punct de vedere matematic, Efectul unei organizații - en este găsirea diferențialei 
funcției de afaceri unde ea își schimbă valoarea în creștere sau descreștere, cu variabila 
Spon, ce o formează.

analizând prezentarea grafică a Funcției de afaceri: an = f(p) putem analiza deri-
vata acestei funcții. pentru cazul Funcției de afacere an=f(p) ea își atinge valoarea sa 
maximală în punctul p0:

Formula 3 
 An= f(po) = en(max);

În așa mod, pentru atingerea emax, derivata acestei funcții în punctul limită p0, trebu-
ie să fie egală cu zero, astfel:

careva SPOn  vom observa o deviere de valoare a efectului de producere așteptat, adică orice proces 

SPOn  include o dispersie a sa funcțională, care formează o deviere continuă a eficienței sale de realizat.    

Pentru perceperea reală a acestui efect, se subînțelege că la realizarea în practică a unui SPOn 

determinat, va fi necesar de executat o mulțime de PIO ce îl formează. Și deoarece ele sunt executate de 

oameni care pot face greșeli, PIO nu pot fi executate ideal, de aceea tot timpul este premis de a realiza 

aceste PIO într-o manieră de o calitate scăzută, care, la rândul său, în corelație cu alte elemente din 

sistem, vor produce un dezechilibru organizațional, care va micșora efectul așteptat al SPOn.    

 

Fig. 3. Modelul grafic al Funcției Afacerii în baza variabilei unui oarecare SPOn 
Sursa: elaborată de autori 

 
unde:  An =f(p) – Funcția Afacerii An formată în baza unui  SPOn determinat care este un careva 

element al mulțimii  P =    SPO1, SPO2, SPO3,  ........SPOn ;  

           axa p – axa de realizare a unui careva proces SPOn; 

           p0 – cel mai optimal punct al acestui Sistem de Proces Organizațional, SPOn(max efect) unde se 

realizează efectul maximal al Organizației; 

           axa En – axa efectului de activitate a Organizației (eficiența organizațională); 

           en(max) – efect maximal al Organizației; eficiența maximală a Organizației generată de SPOn(max 

efect);  
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Din punct de vedere matematic, Efectul unei organizații - en  este găsirea diferențialei funcției 

de afaceri unde ea își schimbă valoarea în creștere sau descreștere, cu variabila SPOn, ce o formează. 

Analizând prezentarea grafică a Funcției de Afaceri: An = f(p) putem analiza derivata acestei 

funcții. Pentru cazul Funcției de Afacere An=f(p) ea își atinge valoarea sa maximală în punctul p0: 

Formula 3                                                  

                                                         An= f(po) = en(max); 

În așa mod, pentru atingerea emax, derivata acestei funcții în punctul limită p0,  trebuie să fie 

egală cu zero, astfel: 

Formula 4 

 

Din Figura 3, graficul funcției, vom examina segmentul [p1; p2],  definit ca delta Echilibrului 

Organizațional. Acest segment presupune Dispersia (abaterea) Proceselor Individuale Organizaționale 

de la acel PIOn excelent al unui careva SPOn maximizat și de bază examinat, ce produce schimbare 

admisibilă de la valoarea efectului maximal al afacerii.  

Cu alte cuvinte, realizarea de PIOn ale unui careva SPOn poate cu ineficiența sa cauzală 

organizațională afecta și, respectiv, poate  aduce la o abatere admisibilă de efect organizațional, dar 

care totodată va fi acceptat de toată organizația din factorii obiectivi de a fi suportați, ca de exemplu: 

instabilitatea temporală a eficienței factorului uman, ineficiență creată de amortizarea resurselor 

operaționale sau a mijloacelor fixe, repaos tehnic de deservire sau defectare a utilajelor, timp de 

acomodare la relații și funcții forțate de schimbări organizaționale, eficiență diferențială a 

subdiviziunilor organizației, factori neprevăzuți de influență din exterior etc. În orice caz, orice 

organizație tinde să-și îndeplinească Procesele sale Individuale Organizaționale în limitele acestui 

segment admisibil și suportat de afacerea examinată.  

Vom numi acest segment Echilibru Organizațional (EO), care este prezentat în Figura 4.   

Formula 4

Din Figura 3, graficul funcției, vom examina segmentul [p1; p2], definit ca delta 
Echilibrului Organizațional. acest segment presupune Dispersia (abaterea) proceselor 
Individuale organizaționale de la acel pIon excelent al unui careva Spon maximizat și 
de bază examinat, ce produce schimbare admisibilă de la valoarea efectului maximal al 
afacerii. 

cu alte cuvinte, realizarea de pIon ale unui careva Spon poate cu ineficiența sa 
cauzală organizațională afecta și, respectiv, poate aduce la o abatere admisibilă de efect 
organizațional, dar care totodată va fi acceptat de toată organizația din factorii obiectivi 
de a fi suportați, ca de exemplu: instabilitatea temporală a eficienței factorului uman, 
ineficiență creată de amortizarea resurselor operaționale sau a mijloacelor fixe, repa-
os tehnic de deservire sau defectare a utilajelor, timp de acomodare la relații și funcții 
forțate de schimbări organizaționale, eficiență diferențială a subdiviziunilor organizației, 
factori neprevăzuți de influență din exterior etc. În orice caz, orice organizație tinde să-
și îndeplinească Procesele sale Individuale Organizaționale în limitele acestui segment 
admisibil și suportat de afacerea examinată. 

vom numi acest segment Echilibru Organizațional (EO), care este prezentat în 
Figura 4. 

Fig. 4. Modelul grafic al Echilibrului Organizațional al unei Funcții de Afacere
Sursa: elaborată de autori

 

Fig. 4. Modelul grafic al Echilibrului Organizațional al unei Funcții de Afacere 
Sursa: elaborată de autori 

 
În limitele segmentul [p1; p2], organizația presupune că generează efect maximizat într-un timp 

și o poziție de piață bine determinată. 

Echilibru Organizațional (EO) este dispersarea admisibilă a unui SPOn  și poate fi caracterizat 

ca un segment de Stabilitate Organizațională sau Stagnare, în sensul său pozitiv de funcționare.  

         EO sau „liniște funcțională” este caracterizată de o stare, în care sistemul funcționează relativ 

eficient, fără a depune eforturi suplimentare de reorganizare a proceselor funcționale interne. Cu alte 

cuvinte, lucrurile deja merg relativ bine și sistemul organizațional nu mai are nevoie de a depune efort 

special în reorganizarea proceselor executate.  

Această stare se mai poate caracteriza și cu regula Pareto, 80/20 – când afacerea este organizată 

în efectul său rațional și destul de eficient (aprox. 80%), când sistemul nu mai aplică eforturi speciale 

pentru a obține cele 20% de efect suplimentar. 

Să examinăm felurile și caracteristicile de echilibru organizațional posibile și generate de 

diferite SPOn prin prisma echilibrului Nash și principiile Pareto, 80/20. Vom încerca să găsim diferite 

soluții de efecte ale unei organizații, care se pot genera în baza a două  SPOn diferite. 
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În limitele segmentul [p1; p2], organizația presupune că generează efect maximizat 
într-un timp și o poziție de piață bine determinată.

Echilibru Organizațional (EO) este dispersarea admisibilă a unui SPOn și poate fi 
caracterizat ca un segment de Stabilitate Organizațională sau Stagnare, în sensul său 
pozitiv de funcționare. 

 EO sau „liniște funcțională” este caracterizată de o stare, în care sistemul 
funcționează relativ eficient, fără a depune eforturi suplimentare de reorganizare a pro-
ceselor funcționale interne. cu alte cuvinte, lucrurile deja merg relativ bine și sistemul 
organizațional nu mai are nevoie de a depune efort special în reorganizarea proceselor 
executate. 

această stare se mai poate caracteriza și cu regula Pareto, 80/20 – când afacerea 
este organizată în efectul său rațional și destul de eficient (aprox. 80%), când sistemul nu 
mai aplică eforturi speciale pentru a obține cele 20% de efect suplimentar.

Să examinăm felurile și caracteristicile de echilibru organizațional posibile și ge-
nerate de diferite Spon prin prisma echilibrului Nash și principiile Pareto, 80/20. vom 
încerca să găsim diferite soluții de efecte ale unei organizații, care se pot genera în baza 
a două SPOn diferite.

La analiza acestei probleme se propune de examinat un sistem de elemente dezor-
donate, care trebuie organizate și aranjate într-un mod eficient ca să se obțină un eo, ast-
fel ca: „cel puțin două elemente asemănătoare din organizație să fie amplasate alături 
una de alta” (caracterele elementelor asemănătoare sunt prezentate simbolic ca elemente 
de „culoare albă” și elemente de „culoare neagră”; sistemul, trebuie de organizat în așa 
mod ca cel puțin două elemente de aceeași culoare să se afle alături una de alta, ca să se 
formeze un Echilibru Organizațional).

După cum s-a menționat, eo este determinantă de starea strategică, când niciun 
element organizațional plecând de la poziția strategică obținută nu are niciun avantaj de 
câștigat, schimbând de unul singur strategia sau procesul de funcționare.

Să elaborăm o diagramă de aranjare a elementelor examinate (cu condiția determi-
nată în problema organizațională) în două combinații-soluții diferite de eo ( Fig. 5):

Fig. 5. Modelul echilibrelor organizaționale prin prisma teoriei Echilibrul Nash
Sursa: elaborată de autori

La analiza acestei probleme se propune de examinat un sistem de elemente dezordonate, care 

trebuie organizate și aranjate într-un mod eficient ca să se obțină un EO, astfel ca: „cel puțin două 

elemente asemănătoare din organizație să fie amplasate alături una de alta” (caracterele elementelor 

asemănătoare sunt prezentate simbolic ca elemente de „culoare albă” și elemente de „culoare neagră”; 

sistemul, trebuie de organizat în așa mod ca cel puțin două elemente de aceeași culoare să se afle alături 

una de alta, ca să se formeze un Echilibru Organizațional). 

După cum s-a menționat, EO este determinantă de starea strategică, când niciun element 

organizațional plecând de la poziția strategică obținută nu are niciun avantaj de câștigat, schimbând de 

unul singur strategia sau procesul de funcționare. 

Să elaborăm o diagramă de aranjare a elementelor examinate (cu condiția determinată în 

problema organizațională) în două combinații-soluții diferite de EO ( Fig. 5): 

 

 

Fig. 5. Modelul echilibrelor organizaționale prin prisma teoriei Echilibrul Nash 

Sursa: elaborată de autori 

 

Așadar, din Figura 6 se vede că există cel puțin două soluții calitative de Echilibre 

Organizaționale care au două efecte diferite  – e1(max) și e2(max), dar și cu efecte măsurabile diferite. 

Deoarece Echilibrul 2, evident este mai de preferat organizat decât Echilibrul 1, atunci se poate 

de prezentat: 

Formula 5 

A1 = f(p1
0) = f (SPO1) = e1(max)  <  A2 = f(p2

0) = f (SPO2) = e2(max)   

Aplicând principiul corespondenței și principiul complementarității, putem cu certitudine afirma 

că: dacă o organizație are cel puțin 2 soluții/opțiuni de efecte cu mărimi diferite, atunci ea poate avea și 

o mulțime de soluții de efecte și cu mărimi diferite, limitate de potențialul ei organizatoric și de 

influența exterioară a factorilor care determină mediul ei de funcționare. 
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așadar, din Figura 6 se vede că există cel puțin două soluții calitative de Echilibre 
Organizaționale care au două efecte diferite – e1(max) și e2(max), dar și cu efecte măsura-
bile diferite.

Deoarece Echilibrul 2, evident este mai de preferat organizat decât Echilibrul 1, 
atunci se poate de prezentat:

Formula 5

A1 = f(p1
0) = f (SPO1) = e1(max) < A2 = f(p2

0) = f (SPO2) = e2(max) 

aplicând principiul corespondenței și principiul complementarității, putem cu cer-
titudine afirma că: dacă o organizație are cel puțin 2 soluții/opțiuni de efecte cu mărimi 
diferite, atunci ea poate avea și o mulțime de soluții de efecte și cu mărimi diferite, limi-
tate de potențialul ei organizatoric și de influența exterioară a factorilor care determină 
mediul ei de funcționare.

În așa mod, Funcția generală a afacerii aG a unei organizații, care va prezenta 
mulțimea posibilităților organizaționale, poate avea o mulțime de soluții cu efecte di-
ferite de aceea, este mai corect de a prezenta Funcția Generală a Afacerii AG =f (P), ca 
o mulțime de funcții, care include în ea toate funcțiile An particulare, printr-o funcție 
Gauss 2-dinensională având drept variabile nu un element -proces particular „n”ca la 
funcția An, dar toată mulțimea P cu elementele ei incluse: P = SPO1, SPO2, SPO3, ........SPOn 

, care generează diferite efecte organizaționale (Fig. 6). 

Fig. 6. Modelul bidimensional al Funcției Generale al unei Afaceri, generată de variabilele 
mulțimii Sistemelor Proceselor Organizaționale posibile

Sursa: elaborată de autori după [8]

În așa mod, Funcția Generală a Afacerii AG a unei organizații, care va prezenta mulțimea 

posibilităților organizaționale, poate avea o mulțime de soluții cu efecte diferite de aceea, este mai 

corect de a prezenta Funcția Generală a Afacerii AG =f (P), ca o mulțime de funcții, care include în ea 

toate funcțiile An particulare, printr-o funcție Gauss 2-dinensională având drept variabile nu un 

element -proces particular „n”ca la funcția An, dar toată mulțimea P cu elementele ei incluse: P =   

SPO1, SPO2, SPO3,  ........SPOn      , care generează diferite efecte organizaționale (Fig. 6).  

 

 
Fig. 6. Modelul bidimensional al Funcției Generale al unei Afaceri, generată de variabilele 

mulțimii Sistemelor Proceselor Organizaționale posibile 
Sursa: elaborată de autori după [8] 

 
Astfel, este evident că Funcția Generală a Afacerii AG  generează o mulțime de soluții de efecte 

en(max), care și corespund soluțiilor Mulțimii funcțiilor de afaceri particulare An (generate fiecare în 

parte de variabila ei particulară – SPOn și PIOn).  

Întrucât aceste soluții organizaționale sunt separate în esența sa fizică (deoarece organizația este 

dirijată de factorul uman și există o mulțime de soluții și abordări pentru realizarea și dirijarea uneia și 

aceleiași afaceri în sisteme absolut diferite de procese organizaționale), ele nu pot fi corelate una cu alta 

în sensul funcției continue (cum e prezentat în grafic, Fig. 6); în așa mod, Funcția Generală de Afacere 

AG, are o mulțime de soluții discrete (obținute prin salturi la schimbări de SPOn) și ea poate fi 

prezentată numai ca o funcție discretă și cu o mulțime de soluții discrete en(max).  
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astfel, este evident că Funcția generală a afacerii aG generează o mulțime de soluții 
de efecte en(max), care și corespund soluțiilor Mulțimii funcțiilor de afaceri particulare an 
(generate fiecare în parte de variabila ei particulară – Spon și pIon). 

Întrucât aceste soluții organizaționale sunt separate în esența sa fizică (deoarece 
organizația este dirijată de factorul uman și există o mulțime de soluții și abordări pen-
tru realizarea și dirijarea uneia și aceleiași afaceri în sisteme absolut diferite de procese 
organizaționale), ele nu pot fi corelate una cu alta în sensul funcției continue (cum e 
prezentat în grafic, Fig. 6); în așa mod, Funcția generală de afacere aG, are o mulțime 
de soluții discrete (obținute prin salturi la schimbări de Spon) și ea poate fi prezentată 
numai ca o funcție discretă și cu o mulțime de soluții discrete en(max). 

Funcțiile definite numai în anumite puncte ale variabilelor sale se numesc funcții 
discrete, dar valorile soluțiilor ale acestor funcții se obțin numai prin salturi unitare și 
discrete.

Formula matematică a funcției discrete definite, pentru cazul nostru AG, este:

AG = f |P| = f |n*P| 

unde: p – mulțimea Sistemelor proceselor organizaționale, P = SPO1, SPO2, SPO3, ........
SPOn ; 

 n – număr natural, corespunde numărului de elemente ale proceselor posibile din 
mulțimea p;

În Figura 7 sunt prezentate schematic soluțiile discrete ale Funcției generale a afa-
cerii aG, care ne arată ce efecte produce organizația în baza mulțimii p care include toate 
SPOn posibile în organizație. 

Fig. 7. Modelul bidimensional al Funcției Generale a unei Afaceri, cu soluții discrete 
generate de variabilele mulțimii Sistemelor Proceselor Organizaționale posibile

Sursa: elaborată de autori

Funcțiile definite numai în anumite puncte ale variabilelor sale se numesc funcții discrete, dar 

valorile soluțiilor ale acestor funcții se obțin numai prin salturi unitare și discrete. 

Formula matematică a funcției discrete definite, pentru cazul nostru AG, este: 

AG = f |P| = f |n*P|   

unde: P – mulțimea Sistemelor Proceselor Organizaționale, P =   SPO1, SPO2, SPO3,  ........SPOn  ;  

           n – număr Natural, corespunde numărului de elemente ale proceselor posibile din mulțimea P; 

În Figura 7 sunt prezentate schematic soluțiile discrete ale Funcției Generale a Afacerii AG, care 

ne arată ce efecte produce organizația în baza mulțimii P care include toate SPOn  posibile în 

organizație.    

 

Fig. 7. Modelul bidimensional al Funcției Generale a unei Afaceri, cu soluții discrete generate de 
variabilele mulțimii Sistemelor Proceselor Organizaționale posibile 

Sursa: elaborată de autori 
 

CONCLUZII 
 

Astfel, este conturată perceperea grafică și analitică că Reengineering-ul într-o organizație este o 

schimbare absolută a Sistemului Proceselor Organizaționale existent, cu un nou Sistem de Procese 

Organizaționale, pentru atingerea discretă (prin salt) a unei noi și exponențial crescute maxime de efect 

de producere.  
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concLUZII
astfel, este conturată perceperea grafică și analitică că reengineering-ul într-o 

organizație este o schimbare absolută a Sistemului proceselor organizaționale existent, 
cu un nou Sistem de procese organizaționale, pentru atingerea discretă (prin salt) a unei 
noi și exponențial crescute maxime de efect de producere. 

Deducem că reengineering-ul este o existență alternativă organizațională a unei 
afaceri, dar nicidecum nu prezintă o funcție de îmbunătățire continuă care se poate obține 
cu instrumentele managementului calității totale. el prezintă trecerea din stările multiple 
ale funcției generale ale afacerii cu caracter discret, având la bază soluții și procese fun-
damental diferite în maxima sa diferențială. 

În cazul reengineeriei afacerii, în diferite puncte ale limitelor sale de efect, proce-
sele (care au caracter variabil), pot să se repete sau să se suprapună în careva măsură (de 
ex.: calitativ, cantitativ, într-o formă asemănătoare sau ca o relație de derivată de ordin 
diferit), dar mai des aceste procese funcționează în sisteme organizaționale discrete și 
incomensurabile. 

cercetarea analitică a reengineering-ului organizațional induce un instrument 
de modelare matematică a acestui proces. el ne permite din punct de vedere analitic 
să facem o prezentare a unui proiect de reengineering organizațional. este clar că 
mulțimea proceselor posibile de reengineerie este limitată de posibilitățile fizice și 
potențialul afacerii. Dar însăși conștientizarea modelului matematic analitic descoperă 
un potențial ascuns de putere și ne face să purcedem la căutări de noi și noi procese 
posibile. 

este evident că aceste noi procese de reorganizare a afacerii existente nu sunt ne-
apărat reflectate în esența de a genera procese ce duc numai la creșterea efectului de 
vânzare, dar pot fi aplicate și pentru:

diminuarea cheltuielilor organizaționale (aplicând 1) regula de decizie minimax 
sau maximin în toate diviziunile organizației);

structurarea logică de funcționare organizațională; 2) 
regândirea paradigmei de calitate și control; 3) 
ieșirea în afara granițelor de producere și organizare 4) (step outside of lines);
transferul de procese în afara organizației și transferul de atribuții procesuale și 5) 

productive de diferită natură, cum ar fi: outsourcing, autodeservire, autocontrol etc. 
prin aplicarea tehnicilor managementului creativității (de ex.: benchmarking, 

brainstorming, Blue ocean Strategy , craFt, ТРИЗ etc.), se poate descoperi un set de 
procese de reorganizare ascunse care se vor încadra în matricea proceselor posibile din 
organizație. 

Folosind instrumentul analitic matematic prezentat în corelație cu perceperea 
funcționării organizației, se poate calcula valoarea estimativă a efectului așteptat în toate 
dimensiunile posibile organizaționale. În așa mod, această analitică ne permite să pre-
zentăm în mod util și clar Funcția generală a afacerii și din ea, prin analiză și sinteză, să 
deducem cel mai eficient proces organizațional. 
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 astfel, reengineering-ul organizațional este o soluție pentru a garanta o prosperare 
organizațională într-un mediu care evoluează rapid. Un management al schimbării de 
succes este impus să genereze reorganizări fundamentale în afaceri, să împuternicească 
oamenii implicați și să se asigure că aceștia își execută obligațiile într-un mod corect și 
eficient: iau decizii și lansează strategii de re-engineering care vor conduce organizația 
la un viitor prosper.
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On the way management accounting is organized and some opinions regarding the impro-
vement of management accounting in private medical institutions, a series of proposals can be 
made aimed at improving the methodology for calculating the cost per calculation object. The 
establishment without difficulties of some efficiency indicators of the economic unit’s activity 
based on production costs, the operative calculation of the unit’s final results, the establishment 
of the patrimony situation and the preparation and timely presentation of the annual financial 
statements.

Keywords: production costs, direct costs, indirect costs, accountability centers, products 
and services costing, product costing methods.

IntroDUcere
economia de piață este de neconceput fără existența contabilității moderne, bine 

organizate conform legislației în vigoare.
Legea contabilității și raportării financiare [1] prevede multe modificări profunde 

și referitor la organizarea muncii contabilității. În primul rând, se are în vedere creșterea 
autorității și responsabilității muncii contabile. totodată, crește și rolul contabil în luarea 
deciziilor.

Beneficiile vieții pe care le primim ca urmare a funcționării sistemului de asistență 
medicală sunt exprimate sub formă de servicii, care nu reprezintă un produs material în 
sensul economic al cuvântului, ci beneficii unicale. La rândul său, oferta de servicii me-
dicale, adică comportamentul medicilor, depinde de prețul forței de muncă, de utilizarea 
diferitelor tehnici și tehnologii pentru tratament și diagnostic, de resursele investite, de 
dezvoltarea relațiilor de piață.

contabilitatea în entitățile medicale private are diferite particularități specifice. pro-
blemele contabilității în diferite ramuri ale economie naționale sunt obiectivul cercetă-
torilor din republica Moldova, însă aceste probleme încă nu au fost studiate în entitățile 
medicale private.

De asemenea, statul este garantul calității serviciilor acordate populației de către 
instituțiile și întreprinderile medico-sanitare și farmaceutice, indiferent de tipul de pro-
prietate, forma juridică de organizare și subordonarea administrativă, care este asigurată 
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prin evaluarea și acreditarea capacităților acestor entități pe bază de standarde elaborate 
și aprobate de Ministerul Sănătății, conform prevederilor Legii privind evaluarea și acre-
ditarea în sănătate, nr. 552 din 18.10.2001 [2].

SInteZa LIteratUrII (opțional)
Structura sistemului de sănătate este formată dintr-o serie de instituții medicale pu-

blice și private, dar și de alte agenții și autorități publice implicate în procesul de prestare, 
finanțare, reglementare și administrare a serviciilor de sănătate. Majoritatea instituțiilor 
din sistemul de sănătate sunt publice; totuși, un șir de servicii medicale sunt prestate 
de către sectorul privat (preponderant furnizori de servicii specializate de ambulator, 
laboratoare de diagnostic, farmacii și, mai rar, instituții din medicina primară și spitali-
cească), care de asemenea pot fi contractate de către compania națională de asigurări 
în Medicină. există și alte instituții medicale private subordinate altor autorități publi-
ce decât Ministerul Sănătății, care sunt finanțate de la bugetul de stat prin intermediul 
autorităților respective și de asemenea pot fi contractate de către compania națională de 
asigurări în Medicină [3].

În republica Moldova poate fi observată creșterea cerinței pieței pentru serviciile 
medicale private de calitate. analiștii prognozează o creștere a industriei, iar din 2020 
veniturile globale pentru sectorul medical au crescut substanțial.

oferta pentru serviciile medicale de calitate este mai accentuată, iar companiile din 
republica Moldova ar putea să se confrunte cu următoarele provocări:

apariția rapidă a utilajelor performante ce vor reduce costurile variabile, dar •	
vor majora investițiile efectuate. companiile care au stabilit din start prețurile în bază 
de cost plus marjă într-o perioadă scurtă se confruntă cu apariția concurenței ce dispune 
de utilaj mai performant ce reduce din costuri, astfel încât consumatorii pot profita de 
prețuri competitive, mai avantajoase;

atragerea celor mai buni specialiști și a personalului calificat. Din cauza numă-•	
rului limitat de cadre medicale competente și profesioniste pe piața locală, reprezentanții 
industriei continuă lupta pentru talente și încearcă să atragă cel mai bun personal oferind 
condiții mai bune angajaților;

optimizarea funcțiilor de vânzări și eficientizarea acestora. odată cu creșterea •	
nivelului concurenței serviciilor medicale de calitate, atragerea veniturilor din vânzări 
pentru companie devine o provocare mai accentuată etc.

MaterIaL ȘI MetoDă
actuala metodologie de contabilitate şi calculaţie a costurilor de producţie într-un 

singur circuit, care are în vedere colectarea şi repartizarea acestora după destinaţia lor – 
pe articole de calculaţie – nu permite reflectarea distinctă a cheltuielilor după natura lor 
economică. 

acest fapt îngreunează identificarea cu uşurinţă a căilor de reducere a costurilor 
şi, îndeosebi, a cheltuielilor materiale de producţie care în economia noastră deţin o 
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pondere destul de însemnată, stabilirea fără dificultăţi a unor indicatori de eficienţă ai 
activităţii unităţii economice care au la bază costurile de producţie, calculul cu operati-
vitate a rezultatelor finale ale unităţii, stabilirea situaţiei patrimoniului şi întocmirea şi 
prezentarea la termen a situaţiilor financiare anuale (bilanţul, contul de profit şi pierdere 
etc.) care se cer a fi publicate.

orice proces de producție sau prestare de servicii necesită consumul anumitor re-
surse materiale, de muncă și informații. În conformitate cu Indicațiile metodice privind 
contabilitatea costurilor de producție și calculația costului produselor și serviciilor, cos-
turile de producţie reprezintă resurse exprimate valoric şi consumate pentru fabricaţia 
produselor/prestarea serviciilor [4].

În gestionarea corectă a costurilor de producție o importanţă deosebită are clasifi-
carea acestora, care trebuie să corespundă sarcinilor contabilităţii manageriale, deoarece 
acest fapt contribuie direct la calcularea costului produselor fabricate sau al serviciilor 
prestate. astfel, în conformitate cu Indicațiile metodice privind contabilitatea costurilor 
de producție și calculația costului produselor și serviciilor, în dependenţă de modul de 
includere în costul de producţie, costurile de producție se clasifică în:

Costuri directe – 1) reprezintă costuri care pot fi atribuite unui anumit obiect de 
calculaţie în mod direct fără calcule intermediare. În secțiile ortopedice ale clinicilor 
stomatologice acestea includ: salariile personalului medical direct implicat în produce-
rea produselor dentare, contribuţiile de asigurări sociale de stat obligatorii şi primele de 
asigurare obligatorie de asistenţă medicală calculate din salariile personalului medical, 
materialele utilizate la producerea produselor dentare, prestarea serviciilor (medicamen-
te, instrumente medicale mici etc.), alte costuri directe. 

Costuri repartizabile – 2) reprezintă costuri care pot fi atribuite unui anumit obiect 
de calculaţie, doar după calcule intermediare de repartizare. În cadrul secțiilor ortope-
dice ale clinicilor stomatologice unele materiale se includ în costul produselor dentare 
fabricate sau al serviciilor prestate după calcule intermediare de repartizare. 

Costuri indirecte de producţie – 3) reprezintă costuri legate de gestiunea şi de-
servirea subdiviziunilor de producţie ale entităţii. În secțiile ortopedice ale clinicilor 
stomatologice costurile indirecte sunt legate de organizarea prestării producerii, se referă 
la activitatea secțiilor stomatologice în ansamblu, acestea fiind: costurile de întreținere 
a personalului de conducere a secției, personalului de întreținere, închiriere a spațiilor, 
încălzire, iluminare, alimentare cu apă, servicii de comunicații, întreținere etc. acestea 
nu pot fi atribuite direct unui anumit produs sau serviciu.

contabilitatea costurilor de producţie este condiţionată de metoda de calculaţie 
a costului produselor fabricate/serviciilor prestate. Folosirea oricărei clasificări a me-
todelor de calculaţie a costului produselor fabricate/serviciilor prestate invocă apariţia 
anumitor elemente în contabilitatea consturilor de producție. După cum s-a menționat 
anterior, specificul activității secțiilor ortopedice ale clinicilor stomatologice impune 
aplicarea metodei pe comenzi, deoarece producerea protezelor dentare se realizează prin 
comenzi individuale.
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contabilitatea costurilor în secțiile ortopedice ale clinicilor stomatologice se or-
ganizează şi se conduce cu ajutorul conturilor din cadrul clasei 8 a planului general de 
conturi contabile, şi anume [5,6]:

contul sintetic 811 ‒ „Activităţi de bază”, la care în unele clinici stomatologice se 
deschid aceleaşi subconturi, care au fost prevăzute anterior în planul de conturi contabi-
le: 8111 „Costuri de materiale”; 8112 „Consturi privind retribuirea muncii”; 8113 „con-
tribuţii pentru asigurările sociale şi primele pentru asigurarea obligatorie de asistenţă 
medicală ”; 8114 „Costuri indirecte de producţie”;

contul sintetic 812 ‒ „Activităţi auxiliare”, folosit pentru generalizarea informaţiei 
privind costurile activităților auxiliare, în caz dacă entitatea dispune de secții auxiliare;

contul sintetic 821 ‒ „Costuri indirecte de producţie”, destinat contabilizării cos-
turilor aferente deservirii şi gestiunii subdiviziunilor de producţie ale entității. În cadrul 
unor entități stomatologice, la contul 821 „Costuri indirecte de producţie” se deschid 
subconturi care au fost prevăzute anterior în planul de conturi contabile.

Deschiderea subconturilor pentru înregistrarea costurilor de producție pe feluri de 
costuri (materiale, retribuirea muncii etc.), dar nu pe obiecte tradiţionale (secţii, subdi-
viziuni etc.), complică localizarea costurilor de producție pe centre de responsabilitate şi 
sporeşte volumul de muncă pentru ţinerea evidenţei. 

astfel, pentru organizarea contabilităţii costurilor de producţie o însemnătate mare 
are acomodarea conturilor contabilităţii de gestiune care ar prezenta informaţia privind 
costurile pe locuri de apariţie şi centre de responsabilitate. În acest context, apare pro-
blema alegerii nomenclatorului conturilor analitice. planul general de conturi contabile 
nu prevede anumite subconturi pentru desfăşurarea conturilor 811 „Activități de bază” și 
812 „Activități auxiliare”, ceea ce permite secțiilor ortopedice ale clinicilor stomatologi-
ce organizarea evidenţei analitice în funcţie de necesităţile informaţionale. 

În medicina stomatologică costurile de materiale dentare utilizate în producerea 
protezelor dentare reprezintă primul element al costurilor directe. Materialele dentare 
reprezintă baza pentru fabricarea de proteze dentare, diverselor tipuri de lucrări stomato-
logice și servicii medicale ale secțiilor ortopedice, constituind cea mai importantă parte 
din costurile de materiale ale clinicilor stomatologice.

conform Standardului național de contabilitate „Stocuri”, costurile indirecte de 
producţie cuprind costurile aferente gestiunii şi deservirii subdiviziunilor (secţiilor) de 
producţie [5]. costurile indirecte de producţie ale clinicilor stomatologice cuprind costu-
rile aferente deservirii şi conducerii secțiilor ortopedice, altor subdiviziuni, care nu pot fi 
incluse în mod direct în costul produselor fabricate, serviciilor prestate şi se repartizează 
conform anumitor principii. examinarea practicii unor clinici stomatologice ne permi-
te să evidenţiem următorul nomenclator al articolelor costurilor indirecte de producţie: 
costuri privind reparaţia şi întreţinerea mijloacelor fixe cu destinaţie productivă; amor-
tizarea imobilizărilor necorporale cu destinaţie productivă; amortizarea mijloacelor fixe 
cu destinaţie productivă; uzura obiectelor de mică valoare şi scurtă durată cu destinaţie 
productivă; întreţinerea personalului de conducere şi de deservire al subdiviziunilor de 



628

Conferinţa ştiinţifică naţională cu participare internaţională „Integrare prin cercetare şi inovare” 
dedicată Zilei internaționale a Științei pentru Pace și Dezvoltare, 9-10 noiembrie 2023

producţie; contribuţii pentru asigurările sociale de asigurare obligatorie de asistenţă me-
dicală; întreţinerea pazei şi cheltuieli privind asigurarea securităţii antiincendiale din 
subdiviziunile de producţie; costuri legate de deplasările personalului de producţie în 
scopul perfecționării; alte costuri indirecte de producţie.

În practică, nomenclatorul articolelor costurilor indirecte de producţie poate fi 
extins sau micşorat, în dependenţă de ponderea fiecărui articol în totalul costurilor de 
producție, specificul entității. Fiecare entitate urmează să-şi aleagă o bază de repartizare 
a costurilor indirecte de producţie [6]. totalul costurilor indirecte de producție acumula-
te la nivelul unei secţii se repartizează pe tipuri de produse fabricate (proteze dentare) în 
cadrul secţiei respective prin înregistrarea contabilă:

Debit contul 811 „Activităţi de bază”, subcontul „Secția ortopedică”;
Credit contul 821 „Costuri indirecte de producţie”.
În cazul aplicării metodei de calculaţie a costului pe comenzi, costurile de producție 

acumulate se identifică şi se acumulează pe fiecare comandă. La finisarea lucrărilor de 
fabricare a protezelor dentare în secțiile ortopedice ale clinicilor stomatologice în conta-
bilitate se reflectă înregistrarea contabilă:

Debit contul 216 „Produse”;
Credit contul 811 „Activităţi de bază”, subcontul „Secția ortopedică”.
astfel, în rezultatul cercetării metodologiei de contabilizare a costurilor de producție 

în cadrul secțiilor ortopedice ale clinicilor stomatologice au fost remarcate următoarele 
particularități [6]:

casarea costurilor de materiale stomatologice în debitul contului 811 „activități ‒ 
de bază”, subcontul „Secția ortopedică” din contul 211 „Materiale”, subconturile cores-
punzătoare se efectuează conform normelor de consum, doar pentru lucrările tehnico-
dentare efectuate efectiv și primite de către pacienți [6];

pentru a asigura evidența operativă a mișcării materialelor stomatologice este ‒ 
rezonabil ca la eliberarea acestora în procesul de producție sa nu fie casate la contul 811 
„activități de bază”, subcontul „Secția ortopedică”, dar la subconturile corespunzătoare 
deschise pentru contul 211 „Materiale”. În acest caz, pentru a asigura controlul, entitatea 
va dispune de informații operative privind consumul de materiale și stocul de materiale, 
atât la depozit, cât și în secția ortopedică;

se pot forma stocuri de produse în curs de execuție, care trebuie evaluate după ‒ 
metoda normativă sau la valoarea materialelor consumate;

pentru evidența costurilor pentru remedierea rebuturilor sau pentru determina-‒ 
rea valorii rebutului definitiv este necesar de-a utiliza contul „Rebut din producție”;

pentru evidența mișcării semifabricatelor și determinarea costului semifabricate-‒ 
lor din producție proprie se utilizează contul „Semifabricate din producție proprie” [7].

concLUZII
pentru a realiza această propunere, sistemul informaţional contabil de calculaţie a 

costurilor de producţie poate fi organizat în două variante, şi anume:
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Folosirea în întregul sistem de evidenţă a cheltuielilor şi de calculaţie a costu-1. 
rilor, a structurii pe elemente, grupate pe destinaţii şi în cheltuieli directe şi indirecte cu 
ajutorul conturilor de calculaţie a planului de conturi general.

Determinarea costului efectiv al unui anumit produs, al unei comenzi sau al 2. 
unor semifabricate, care în prima fază de calculaţie va primi cheltuieli cu caracter direct, 
ordonate tot după natură economică.
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This scientific item covers aspects related to the investigation of banking and non-banking 
financial crimes. In the content of this article, several ways are analyzed to determine the persons 
suspected of committing crimes in the financial sphere. Regarding the determination of the circle 
of subjects, the criminal prosecution body is to apply to the investigation both open criminal 
prosecution actions and secret criminal prosecution actions (special investigative measures), as 
described below. Thus, the author of this material tried to make a delimitation and selection of 
criminal prosecution actions, which are more effective in investigating this type of crime. It is to 
be taken into consideration that the criminal investigation actions and the special investigation 
measures presented in this article are not exhaustive and any other investigations are welcome, 
but will be highlighted in other scientific research. 

Cuvinte-cheie: piață financiară, piață bancară, piață nebancară, credit, investigator sub 
acoperire, politică de creditare, fraudă. 

Scopul prezentei lucrări constă în aplicarea mijloacelor și metodelor de investigare 
criminalistică pentru conturarea, îngustarea cercului de persoane suspecte în fraudarea 
instituțiilor de creditare, prin aplicarea unui complex de măsuri tactice criminalistice, 
întru atingerea scopului procesului penal, la general, și, în particular, aflarea adevărului 
obiectiv. Inclusiv scopul lucrării rezidă elaborarea inițială a potențialilor făptași implicați 
în actul penal de fraudare (manipulare) a pieței financiare. 

Metodica cercetării unor categorii de infracțiuni este compartimentul final al crimi-
nalisticii şi reprezintă un sistem ştiinţific fundamentat de recomandări privind utilizarea 
prevederilor teoretice generale, mijloacelor şi metodelor tehnicii criminalistice, tezelor 
şi procedeelor tacticii criminalistice la cercetarea, descoperirea şi prevenirea unor cate-
gorii concrete de infracţiuni [1].

În opinia notoriului savant criminalist Mihail gheorghiță, criminalistica, ca și orice 
altă știință de sine stătătoare, elaborează metode proprii de cunoaștere a realității (fapte-
lor reale) aplicând și metode din diverse domenii ale științei contemporane [2. p. 27].
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Din nefericire, doar instrumentele specifice dreptului penal pot limita tendința de 
fraudare a instituțiilor de credit [3, p. 9]. 

Convențional, în Republica Moldova piața financiară se conturează în tipul de 
bancară și nebancară. Această distincție vizează autoritățile centrale de suprave-
ghere a piețelor financiare, Comisia Națională a Pieței Financiare fiind autoritatea 
care supraveghează piața financiară nebancară și Banca Națională a Moldovei fi-
ind autoritatea centrală care reglementează și supraveghează piața financiară ban-
cară [4]. 

or, încălcarea regulilor de creditare și acordare a împrumuturilor, în special prin 
neglijarea cerințelor de lichiditate, prudență, poate genera șocuri, dezechilibre, instabi-
litate, crize în sistemul financiar-bancar sau nebancar care, la rândul său, poate evolua 
în incapacitatea de plată a băncilor (riscuri sistemice), riscul de lipsă a lichidităților. 
Incapacitatea de plată a unei bănci din sistemul bancar al statului generează pe cale de 
consecință tensionarea întregului sistem bancar, instabilitate și presiune pe restul bănci-
lor din cadrul sistemului care ca finalitate se poate transforma în colaps financiar-bancar 
(reacție în lanț) [5].

În siistemul bancar al republicii Moldova, activitatea de creditare a agenţilor eco-
nomici este condiţionată şi de obiectivele pe care le urmăreşte: 

 acumularea şi redistribuirea temporară a mijloacelor băneşti pe piaţa financiară; ‒ 
 creditarea economiei în scopul creşterii veniturilor băneşti; ‒ 
 acordarea de credite şi de mijloace băneşti suplimentare în economie pentru ‒ 

menţinerea agenţilor economici; 
 punerea în circulaţie a instrumentelor de credit; ‒ 
 dezvoltarea evaluării proceselor investiţionale în scopul creditării etc.‒ 

Baza pentru formarea și dezvoltarea proceselor de creditare, precum și caracteristi-
cile lor, o constituie politica de creditare. cu ajutorul acestei politici băncile comerciale 
din Moldova efectuează plasamente profitabile a pasivelor în diverse produse de credita-
re cu condiția consolidării portofoliului de clienți și optimizării riscurilor financiare.

politicile de creditare a băncilor comerciale din republica Moldova, inter alia, 
vizează:

satisfacerea cererii de credit din societate;•	
prevenția (riscurilor de credite neperformante) combinată cu diligența [6];•	

Un rol central în prevenirea creditelor neperformante revine autorității centrale de 
supraveghere care este Banca centrală, în republica Moldova fiind Banca națională 
a Moldovei și comisia națională a pieței Financiare în domeniul creditării nebancare. 
rolul acestor autorități de reglementare, autorizare și supraveghere constă în emiterea 
actelor regulatorii în domeniile strict atribuite și controlul, monitorizarea, intervenirea, 
sancționarea participanților pieței [7]. 

În activitatea ofiţerului de urmărire penală o importanţă esenţială au cunoştinţele şi 
experienţa în domeniul criminalisticii, care îl ajută să caute, să aleagă şi să înţeleagă mai 
bine informaţia de care are nevoie sau pe care deja a obţinut-o. cunoştinţele şi experienţa 
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profesională mai sunt şi o condiţie a activizării imaginaţiei, care îl va ajuta  să restabi-
lească evenimentul infracţiunii în formă de caracteristică criminalistică a acestuia [8].

Infracțiunile din domeniul financiar-bancar și nebancar comportă anumite trăsă-
turi proprii doar lor. Derivând din practica organelor de urmărire penală, aceste tipuri de 
infracțiuni sunt săvârșite de un cerc de subiecți din mediul intelectual, care dețin un anumit 
minim de cunoștințe în domeniu sau cu vaste experiențe în domeniul financiar contabil, 
de administrare sau de business. potrivit regulii generale a obiectului probațiunii stipulate 
în art. 96 din codul de procedură penală, organului de urmărire penală îi revine sarcina și 
obligația de a dovedi circumstanțele specifice faptelor penale financiar bancare [9]. 

abordând metoda modelării la investigarea infracțiunii prevăzute de art. 239 din 
codul penal, trebuie avut în vedere aspectul că la creditarea sau obținerea unui împrumut 
de la o instituție de credit (fie bancă sau entitate nebancară) de multe ori participă un 
cerc mai larg de participanți. organului de urmărire penală îi revine sarcina de a stabili 
și modela întreaga schemă infracțională (prin semne grafice sau cu ajutorul softurilor 
de calculator), precum funcționarii bancari care, contrar cadrului normativ, au acceptat 
debursarea creditului și legătura lor cu potențialii beneficiari sau garanți. 

În linii mari, categoria de observații se aplică cu semnificația percepției premeditate 
și consecvente a unui obiect sau fenomen în vederea cunoașterii acestuia și a elementelor 
ce îl particularizează. Drept una dintre principalele forme de cunoaștere a realității lumii 
materiale, observația se caracterizează prin natura sa deliberată și, în prealabil, orientată. 
percepția imediată, originală și consecventă constituie forma inițială esențială a proce-
sului de identificare a obiectelor, fenomenelor și faptelor cu semnificații criminalistice 
[10].

afacerile entităților reglementate ale sistemului financiar sunt afaceri cu un înalt 
grad de risc, antrenând economiile unui mare număr de persoane. 

Acordul Basel II permite băncilor să opteze între un model de bază (standard, sim-
plificat), în care calculul pornește în principal de la factori cantitativi, și mai multe mo-
dele modele avansate, care pun accentul pe factorii calitativi ai portofoliului și permit 
adaptarea în funcție de necesități pentru fiecare bancă în parte [11, p. 101, 103].

o deosebită importanță prezintă versiunile elaborate în baza declarațiilor suspectu-
lui referitor la circumstanțele infracțiunii, scopurile și modalitățile comiterii ei, la alibiul 
bănuitului [12, p. 329]. Indiferent de poziție, recunoaștere integrală /parțială sau de con-
testare, bănuitului, învinuitului i se va solicita să declare tot ce știe despre fapta comisă 
[13, p. 395]. Un aspect important urmează a fi punctat pe procedeul relatării libere și 
consecutive a faptelor.

tactica obținerii declarațiilor suspecților în cadrul investigațiilor penale ale crime-
lor din sfera financiar-bancară și nebancară urmează a fi nuanțată și adaptată la specificul 
acestor infracțiuni. or, în final pentru organul de urmărire penală este important de a 
stabili adevărul pe caz și numai bănuitului sau învinuitului de regulă îi sunt cunoscute 
cel mai bine detaliile și obiectivele fixate la săvîrșirea faptei penale. În această situație un 
rol-cheie în aceste audieri îl joacă intuiția organului de urmărire penală.



633

ȘTIINțE jURIDICE ȘI ECONOMICE
Științe economice

În acest context savanții din domeniul psihologiei conchid următoarele aspecte im-
portante. 

astfel, psihologul american David Mayers vorbește despre importanța cunoștințelor 
(învățării) inconștiente. aceasta înseamnă că ceea ce cunoști, dar de fapt nu cunoști des-
pre un fenomen, aspect, de regulă are o influență mai mare decât ar avea o închipuire 
despre acesta.

cunoștințele (învățarea) inconștiente, indiferent la trăsăturile sale subtile, în esență 
pot forma, contura niște stereotipuri destul de flexibile.

acumularea de experiență și cunoștințele tacite ocupă un rol destul de important 
în procedeul de audiere a suspecților în crimele financiare. gândirea academică și mo-
tivarea ne ajută să înțelegem de ce anumite persoane obțin succes în activitatea profesi-
onală. 

cunoștințele tacite rezidă în cunoașterea neaccentuată, care s-a acumulat de-a lun-
gul experienței, însă nu intenționat. Dicționarul de filosofie ne informează că cunoștințele 
tacite de regulă nu sunt accesibile conștientului – sunt intuitive. cunoștințele tacite – 
sunt cunoștințe metodice. Didiferența constă în aceea că cunoașterea explicită răspunde 
la întrebare prin știu ce este, iar cunoașterea tacită – prin știu cum [14]. 

este evident că organul de urmărire penală nu poate deține cele mai ample și aprofun-
date cunoștințe din domeniul finanțelor și circulației mijloacelor financiare în amplul mega 
circuit. anume aspectele legate de cunoștințele tacite, experiența cotidiană și profesională 
deseori fac ca organul de urmărire penală să se poată orienta în labirintul financiar. 

Începând procesul de adunare a datelor, ofiţerul de urmărire penală nu cunoaște cu 
exactitate din timp la care rezultat final vor conduce aceste informaţii şi, fireşte, nu are 
imaginea deplină a caracteristicii criminalistice a evenimentului infracţional. această 
particularitate a activităţii de cunoaştere generează anumite dificultăţi la adunarea, selec-
tarea şi evaluarea informaţiei obţinute, de aceea apare necesitatea de a elabora şi a verifi-
ca o mare diversitate de versiuni vizând natura sau valoarea anumitor fapte, circumstanţe 
şi relaţiile dintre ele [15].

totuși, evoluția tehnologiei informației și a sistemelor informatice aflată în pronunțată 
accesiune și-a pus amprenta asupra tuturor domeniilor vieții sociale, economice, civile 
etc., influențând decisiv progresul umanității. acest adevărat „cyberspațiu” oferă, pe 
lângă multiplele avantaje, posibilitatea săvârșirii de infracțiuni într-o altfel de modalitate 
decât cea tradițională [16].

trebuie să se țină cont de faptul că la moment finanțele și circulația finanțelor la 
scară largă sunt integrate în sistemele electronice informatice. aici urmează să facem 
recurs la detaliile din psihologie prezentate de notoriul savant David Mayers în privința 
cunoștințelor tacite și intuiției de care trebuie să facă uz organul de urmărire penală. 
Desigur acest aspect nu trebuie să fie elementul definitoriu în inițierea și parcurgerea 
investigațiilor financiare.

Însă urmează a fi luat în calcul că pentru organul de urmărire penală și cel de 
investigații speciale de cele mai deseori investigațiile sunt perturbate și sabotate prin 
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aspectul de secret comercial și/sau secret bancar. Dacă să ne referim la politicele de cre-
ditare a băncilor, de regulă ele se prezintă ca secret bancar.

Din raționamentele de secret bancar și dispunând de mijloace sofisticate de protecție 
a informației bancare, instituțiile financiare de regulă nu sunt cooperante cu organul de 
urmărire penală. În practica internațională a organelor de urmărire penală se recurge la 
infiltrarea agenților sub acoperire sau a ofițerilor sub acoperire în instituțiile de creditare. 

conduita agentului sub acoperire, care înglobează în sine regulile de comportament 
ale agentului în acti vitatea specială de investigație, face parte din categoria tacticii și 
metodicii de investigație sub acoperire. În consecință, în primul rând urmează să definim 
conceptul de investigație sub acoperire și cel de agent sub acoperire, pentru a elucida 
toate particularitățile conduitei acestui subiect în procesul de acumulare a da telor despre 
infracțiune.

Infiltrarea operativă în organizațiile criminale reprezintă introducerea unui colabo-
rator titular sau a unei persoane care colaborează în mod confidențial cu organele inves-
tigativ-operative în mediul infracțional (grup, organizație criminală) sau la obiective (în-
treprinderi, organizații, instituții) în scopul colectării informațiilor despre persoane, fapte 
și împrejurări de interes operativ și al îndeplinirii altor misiuni operative în vederea reali-
zării sarcinilor activității operative de investigație. Infiltrarea operativă posedă un caracter 
complex, îm brăcând forma unei operațiuni speciale ce include măsuri organizaționale, 
tactice, tehnice, materiale de investi gație operativă, de securitate etc., precum și de per-
fectare a actelor de identitate necesare și a altor documente de acoperire. operațiunea 
specială de infiltrare operativă se realizează pe etape, fiind precedată de desfășurarea altor 
măsuri operative de investigații, precum chestionarea, culegerea de informații, urmărirea, 
experimentul operativ și, după caz, alte măsuri necesare infiltrării operative.

În literatura de specialitate autohtonă s-a abordat destul de nuanțat această măsu-
ră specială de investigație. Investigația sub acoperire reprezintă o măsură specială de 
investigații, a cărei realizare este bazată pe infiltrarea conspirată a ofițerului subdiviziunii 
specializate (sau a confidentului) în structurile criminale sau în rândurile funcționarilor 
unor organizații, firme, întreprinderi etc., în scopul culegerii datelor și informațiilor des-
pre persoanele, faptele și circumstanțele care prezintă interes din punctul de vedere al 
activității speciale de investigații, influenței asupra unor persoane, precum și în scopul 
participării conspirate la alte acțiuni ce țin de soluționarea (sau de crearea condițiilor 
pentru soluționarea) sarcinilor activității speciale de investigații.

Infiltrarea operativă urmează a fi considerată nu doar în sens restrâns, ca un proces 
de infiltrare, penetrare în scopul strângerii informației, dar și ca rezultat intermediar sau 
finit în următoarele modalități:

fortificarea poziției în obiectul de infiltrare;‒ 
accesul la informația ce prezintă interes operativ;‒ 
crearea circumstanțelor ce contribuie la obținerea informației de către persoa-‒ 

nele infiltrate;
efectuarea măsurilor de căutare și cercetare;‒ 
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identificarea persoanelor și faptelor ce prezintă interes operativ;‒ 
stabilirea contactului (relațiilor de încredere) cu anumite persoane identificate; ‒ 

culegerea informației operative;
efectuarea altor măsuri în scopul soluționării sarcinilor.‒ 

Infiltrarea operativă poate fi realizată prin următoarele două modalități:
1) introducerea confidentului (ofițerului operativ sau a colaboratorului) în obiectul 

de interes operativ sau în mediul apropiat acestuia;
2) racolarea (recrutarea) agentului din membrii obiectului de interes operativ.
etapele racolării sunt următoarele:

studierea clandestină a persoanei;1) 
verificarea informației colectate;2) 
identificarea sau crearea unei baze de recrutare ori găsirea unei modalități de 3) 

consolidare a acestei baze;
stabilirea relațiilor confidențiale;4) 
implicarea treptată într-o cooperare secretă sau după evaluare și verificare, pro-5) 

punerea directă de recrutare și începerea pregătirii recrutului.
În acest sens, sunt aplicate anumite modalități de racolare, în dependență de caz. 

aici, modalitățile de ra colare reprezintă ,,totalitatea mijloacelor de influență fizică sau 
morală asupra unei persoane pentru a o im plica într-o cooperare secretă în rolul unui 
agent”. există trei metode de a exercita presiuni asupra unei per soane: metoda convin-
gerii; metoda sugestiei; metoda constrângerii [17].

Într-o altă ordine de idei, criminaliștii din Federația rusă conchid că la investigarea 
infracțiunilor din segmentul financiar-bancar urmează a fi luate în calcul și cauzele care 
au facilitat acordarea ilegală a creditului sau împrumutului, precum și factorii care se 
referă la gradul de vinovăție a persoanelor implicate, printre care:

Lacunele legislative în domeniul creditării sau reglementarea defectuoasă a pro-‒ 
cedurii de examinare și acceptare a unui credit sau împrumut;

nerespectarea condițiilor și cerințelor care sunt inserate în actele normative fie ‒ 
ale autorității de reglementare sau în actele corporative interne;

acceptarea creditelor și împrumuturilor în situația de prezentare a dosarului de ‒ 
creditare incomplet sau defectuos format;

verificarea superficială a solicitanților de credite și împrumuturi (persoane fizice ‒ 
sau juridice) fără studierea detaliilor din istoria creditară;

emiterea deciziilor de acordare a creditelor de către subiectul necorespunzător ‒ 
al instituției de credit;

acordarea creditelor sau împrumuturilor fără existența garanțiilor personale sau 
reale adecvate [18, p. 281-282].

organul de urmărire penală, de regulă, trebuie să fie specializat în investigarea 
acestor tipuri de infracțiuni. având specialitatea necesară și dezvoltate aptitudinile, ur-
mează să țină cont de recomandările tactice descrise și practica pozitivă a organelor de 
investigații.
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In this paper the author has made a critical analysis of the impact of synergies on value 
creation in the process of business growth through mergers and acquisitions. Qualitative analysis 
methods were applied in the research, such as the monographic method, comparison, synthesis. 
The research carried out allowed to conclude that it is not the synergies that create value, but 
their sources. The process of evaluating the synergistic effect in value creation is complex, and 
the results obtained must be considered with caution by decision-makers, considering the asym-
metry of information from both the position of the acquiring company and the target company.

Cuvinte-cheie: fuziuni și achiziții, performanță, efect sinergetic.

IntroDUcere
creșterea organică în timp a afacerilor nu mai este un obiectiv al companiilor. În 

special marile companii preferă modelul de creștere prin consolidare, adică prin fuziuni 
și achiziții. analiza strategică și evaluarea potențialului sinergiei sunt principalele pro-
bleme care fac obiectul expertizei. 

Interesul pentru cercetarea acestui fenomen sporește pe măsură ce jumătate din 
fuziunile și achizițiile încheiate eșuează sau nu obțin rezultatele scontate. Un alt aspect, 
care este subiectul acestei cercetări, este compatibilitatea companiilor care intenționează 
să fuzioneze, de care depinde succesul integrării și amploarea efectului sinergetic. 

MaterIaL ȘI MetoDă
Din perspectivă economică și financiară, sinergia reprezintă un fenomen care, de 

regulă, apare în contextul operațiunilor de fuziuni și achiziții, manifestându-se prin pro-
babilitatea de creare de valoare ca consecință a proceselor de integrare. cele mai multe 
opinii vizează aspectele tipologiei și metodologiei evaluării sinergiei. rezultă că nu s-a 
ajuns la un consens privind metodologia evaluării ex-ante a sinergiei create în procesul 
de fuziune sau achiziție. 

În contextul elucidării problemei enunțate au fost consultate lucrări științifice, 
care abordează impactul sinergiilor în crearea de valoare: Dutordoir M. ș.a. (2014) [1]; 
Hitt M.a. ș.a. (2012) [2]; Shaver J. Myles (2006) [3, p. 962-976]; Kumar S. și Bansal 
L.K. (2008) [4, p. 1531-1543]; Fiorentino r. și garzella St. (2013) [5]. cercetarea aces-
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tui fenomen în literatura de specialitate a permis să deducem că fuziunile și achizițiile 
(M&a) sunt considerate un instrument al strategiei corporative de creștere, având ca 
obiective principale: a) creșterea eficienței companiei; b) maximizarea capitalizării și a 
valorii companiei; c) creșterea potențialului de resurse de natură diferită. totodată, aces-
tea sunt considerate un instrument al strategiei deținătorilor de capital (proprietarilor), 
care au ca obiectiv maximizarea capitalului investit în companie. De menționat că teoria 
sinergiei este considerată atât de către cercetători, cât și de practicieni, drept cea mai 
justificată empiric. 

referindu-ne la conceptul de sinergie asociat fuziunilor și achizițiilor, trebuie să 
menționăm că acesta se manifestă când două entități au certitudinea că integrarea (fu-
ziunea) le oferă mai multe avantaje decât în situația în care desfășoară activitate in-
dependent. „Fuziunile și achizițiile generează valoare din combinarea sinergetică între 
o entitate-cumpărător și o companie-țintă” [6]. Sinergia în cazul unei tranzacții M&a 
poate fi de trei tipuri (Fig. 1).

Fig. 1. Clasificarea sinergiei M&A în funcție de sursele acestora
Sursa: Bousquet, Julien (2017). Sinergies valuation in M&a. practical application in Financial 

Institutions [7 p. 11]

o altă clasificare a sinergiei generate de fuziuni și achiziții este delimitarea aces-
tora în a) operațională și b) financiară [4]. De fapt, primele două tipuri din Figura 1 se 
încadrează în categoria sinergiei operaționale. Feldman, e. și Hernandez, ex. propun o 
clasificare a sinergiilor în funcție de sursele acesteia: a) interne; b) puterea pieței; c) sur-
se relaționare; d) de rețea și e) non-piață. În același timp, nu trebuie de ignorat modul de 
interacționare a tipurilor de sinergie [6]. În procesul de interacționare, acestea pot genera 
co-sinergii (când se completează reciproc) și dis-sinergii (când se substituie). 

reZULtate ȘI DIScUȚII
În procesul de reorganizare sau consolidare prin fuziuni sau achiziții companiile 

își propun obiective, care vizează mai multe tipuri de sinergii, de aceea este important 

integrarea (fuziunea) le oferă mai multe avantaje decât în situația în care desfășoară 

activitate independent. „Fuziunile și achizițiile generează valoare din combinarea 

sinergetică între o entitate-cumpărător și o companie-țintă” [6]. Sinergia în cazul 

unei tranzacții M&A poate fi de trei tipuri (Fig. 1). 

 

Fig. 1. Clasificarea sinergiei M&A în funcție de sursele acestora 

Sursa: Bousquet, Julien (2017). Sinergies Valuation in M&A. Practical Application in 

Financial Institutions [7 p. 11] 

O altă clasificare a sinergiei generate de fuziuni și achiziții este delimitarea 

acestora în a) operațională și b) financiară [4]. De fapt, primele două tipuri din 

Figura 1 se încadrează în categoria sinergiei operaționale. Feldman, E. și 

Hernandez, Ex. propun o clasificare a sinergiilor în funcție de sursele acesteia: a) 

interne; b) puterea pieței; c) surse relaționare; d) de rețea și e) non-piață. În același 

timp, nu trebuie de ignorat modul de interacționare a tipurilor de sinergie [6]. În 

procesul de interacționare, acestea pot genera co-sinergii (când se completează 

reciproc) și dis-sinergii (când se substituie).  

 

REZULTATE ȘI DISCUȚII 
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de evaluat efectul fiecărui tip de sinergie. efectul sinergetic cumulat al tuturor tipuri-
lor de sinergie este determinantul rezultatului financiar final (efectul) al tranzacției și 
performanței financiare a acesteia. astfel, valoarea totală creată (performanța) fuziunii 
sau achiziției se determină ca suma tuturor tipurilor de sinergie. 

În același timp, există factori de risc care minimizează performanța pentru părțile 
participante la tranzacție de fuziune / achiziție:

1) acțiuni conștiente ale managerilor companiei-cumpărător (a căror motivare este 
explicată prin teoria „orgoliului” – hubris theory);

2) evaluarea incorectă a sinergiilor și riscurilor în etapa de planificare și pregătire 
a tranzacției;

3) erori în timpul și imediat după încheierea tranzacției;
4) deficiențe în planificarea și organizarea proceselor de post-integrare a compa-

niei.

concLUZII
Sinergiile nu creează valoare, ci sursele acesteia. considerat un instrument de a 

evalua posibilele oportunități de creștere, efectul sinergetic al fuziunilor și achizițiilor 
trebuie abordat cu prudență de către decidenți. Metodele aplicate în evaluarea sinergiei 
nu permit luarea în considerare a tuturor factorilor care o generează. aceasta se explică 
prin teoria asimetriei de informații. este foarte dificil de estimat cu un grad înalt de pre-
cizie fluxurile de numerar realizate de către o tranzacție de fuziune sau achiziție. 
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This article examines the importance and role of innovations in ensuring the energy security 
of small countries deprived of natural resources in the form of any hydrocarbons, including the 
Republic of Moldova, which are in the situation of a net importer of all types of hydrocarbons. 
Based on the triune concept of strategic development of the member states of the European Union, 
which provides for ensuring the energy security of their countries by increasing the reliability of 
supplies, availability of energy and availability of the necessary energy in sufficient quantities, 
described earlier by the author in his previous scientific papers and reports, this article examines 
the mutual influence of the transition to alternative carbon-free energy sources, through innovative 
technologies for the Republic of Moldova, as the only way to energy independence in terms of the 
quality and type of energy sources used. It is proposed to consider a little described or debated, 
unlike natural gas and electricity, part of the hydrocarbons imported into the country, which are 
liquid hydrocarbons, in the context of consumption sources and alternatives for them based on 
innovative discoveries and research both in the field of application and transformation of energy 
types to fulfill the task of a source of consumption.

Ключевые-слова: ВИЭ, водород, жидкие углеводороды, концепция энергетической 
безопасности, энергетическая трансформация.

ВВЕДЕНИЕ
В мире, внимание к собственной энергетической безопасности всегда имело 

приоритетное значение для тех стран, которые зависели от импорта определенного 
вида энергоносителей и в, частности, углеводородов. Напомню, что Концепция энер-
гетической безопасности Европейского cоюза ориентирована на достижение трех 
целей: безопасной, доступной и устойчивой энергии. Утверждаю, что эти три вы-
шеуказанных элемента энергобезопасности не могут быть достигнуты одновремен-
но и в равной степени. Судите сами… «Безопасные поставки» не могут обеспечить 
низкую цену по причине того, что безопасность всегда требует повышенных затрат 
и, зачастую, требуют использования, мягко говоря, экологически «неустойчивых» 
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типов энергии. Примером является импорт нефтепродуктов в Молдову. «Дешевая 
энергия», в основном, не бывает экологически «устойчивой» (по крайней мере пока, 
если речь идет о больших объемах) и, скорее всего, сопровождается рисками поста-
вок. Как пример, возьмите поставки электроэнергии из Украины или от Молдавской 
ГРЭС. А местные источники энергии: не светит солнце – нет энергии, обмелела река 
– меньше энергии от ГЭС, нет ветра – новые проблемы. 

«Устойчивая» или «зеленая» энергия, в том числе от ВИЭ, соответственно, не 
может быть дешевой и создает риски надежности поставок, поскольку не может 
обеспечивать определяющую долю в энергобалансе. Если это так, то официальная 
политика, декларирующая три указанные цели одновременно, либо будет неэф-
фективной, либо бессознательно отдает приоритет одной цели в ущерб другим, 
порождая системный конфликт. Зачем это делать, если сознательно можно отдать 
приоритет одному из элементов, в крайнем случае, одновременно стараться повы-
сить роль двух других? Нет ископаемых источников энергии – прямой путь к по-
иску самых эффективных источников устойчивой энергии. При этом, в Европе фе-
номеном являлось то, что даже те страны, которые обладали определенным видом 
ископаемых ресурсов, например, углем, добровольно отказывались от его исполь-
зования, в пользу углеводородов, в частности природного или сжиженного газа, 
ради сохранения собственных ископаемых ресурсов, но в большей степени – ради 
сохранения климата путем сокращения вредных выбросов. Были и другие цели: 
«например, накануне Первой мировой войны Уинстон Черчилль принял историче-
ское решение о замене угля из месторождений в Уэльсе нефтью из Персии в каче-
стве топлива для кораблей британских ВМС и добился того, что британский флот 
по быстроходности стал превосходить немецкий» \ВЭД\ Но сейчас цели другие и 
именно эти «страны-отказники», ищут сознательно, наиболее эффективные спосо-
бы развития устойчивой энергетики. Особняком в этом случае стоит отказ от раз-
вития атомной энергетики на основе урана или плутония, которая при контроле за 
периодом полураспада атома предвещает колоссальную экономию энергетических 
ресурсов. При совершенствовании технологий, экологичность данного источника 
энергии в десятки раз превышает те выбросы, которые возникают в процессе сжи-
гания углеводородов. Однако страх зависимости от поставщика сырья для атомной 
станции и непредсказуемости поведения собственников мест захоронения радио-
активного материала, на фоне текущих инцидентов на атомных станциях, ограни-
чивает развитие этого направления ядерной энергетики не только в малых странах, 
тем более таких как Молдова, но и в крупных странах, как, например, Германия. 
Как было сказано выше: «Дешевая энергия, в основном, не бывает экологически 
«устойчивой». По крайней мере – пока!

Но, что показательно, отказ от применения жидких углеводородных энергоно-
сителей на основе нефти идет крайне неохотно и потребление нефти, как основы 
для нефтехимической промышленности и транспорта, к 2040 году достигнет своего 
пика. В Республике Молдова, также, ежегодно, медленно, но неуклонно, шел прирост 
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потребления жидких углеводородов. В последние годы эта тенденция сохраняется в 
Молдове в пользу дизельного топлива, несмотря на популяризацию своих товаров 
компаниями-производителями электромобилей, рост применения электротранспор-
та в городах, совершенствование сельскохозяйственной и другой техники на основе 
дизельных двигателей, снижающих потребление углеводородного топлива, депопу-
ляцию страны. При этом, после 2021 года активно рассматривается вопрос как аль-
тернативных поставок в Республику Молдова природного газа, так и электроэнер-
гии, но вопрос альтернативных источников поставок жидких углеводородов, а тем 
более альтернативных видов топлива или источников энергии для единиц, выпол-
няющих свою миссию на основе углеводорода в жидкой форме, не рассматривается 
в широких масштабах и остается уделом узкого круга специалистов. 

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ
Материалами для исследования послужили личные наблюдения автора и пу-

бликации в широкой доступности в научно-технических изданиях. Применение 
найдено двум группам методов научного познания: методы эмпирического иссле-
дования и методы теоретического исследования. Из методов эмпирического иссле-
дования применены 2 метода: сравнение и измерение. Что касается теоретических 
методов исследования, то применен метод абстрагирования в переплетении с ме-
тодом анализа и синтеза. 

краткий анализ рынка поставок и потребления жидких углеводородов в 1. 
молдове за последние 10-15 лет

В ОТЧЕТе о мониторинге безопасности снабжения электроэнергией и природ-
ным газом (Приложение № 1 к Постановлению Правительства № 454 от 21 июня 
2017 г.) приведен «Энергетический баланс», рассчитанный только для правобережья 
Республики Молдова (без Приднестровья) [1], как пример – за доступный год (2015), 
представленный на рис. 1. Отмечено, что в общих поставках первичной энергии в 
страну, нефтепродукты и природный газ являются преобладающими ресурсами 
(35% и, соответственно, 34,7%). Природный газ на 100% импортируется из России 
(«Газпром»), а нефтепродукты из Румынии, Болгарии, России и других стран.

рис. 1. общие поставки первичной энергии в разрезе  
форм энергии (1000 т.у.т.; %)
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Ситуация на 2023 год, с точки зрения поставки природного газа, сильно изменилась 
в сторону диверсификации поставок и ликвидации монополии «Газпрома» на поставку 
природного газа в правобережную часть Республики Молдова. А вот ситуация с 
нефтепродуктами претерпевает серьезные трансформации, которые пока не 
оформились в новую модель. Де факто, одни экспортёры в Республику Молдова 
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Ситуация на 2023 год, с точки зрения поставки природного газа, сильно изме-
нилась в сторону диверсификации поставок и ликвидации монополии «Газпрома» 
на поставку природного газа в правобережную часть Республики Молдова. А вот 
ситуация с нефтепродуктами претерпевает серьезные трансформации, которые 
пока не оформились в новую модель. Де факто, одни экспортёры в Республику 
Молдова сменяют других или перераспределяют доли рынка поставок нефтепро-
дуктов. Так, например, на молдавском рынке моторного топлива сегодня не при-
сутствуют Россия или Беларусь. Однако квота поставок из Румынии, за их счет, 
растет. Из-за импорта первичных энергетических ресурсов общая энергетическая 
зависимость Республики Молдова очень высока и составляет порядка 88%. При 
этом, «на уровне конечного потребления энергии, нефтепродукты представляют 
преобладающую долю (38,1%)» , что отражено на рис.2.

рис. 2. общее конечное потребление энергии в разрезе энергетических  
форм (1000 т.у.т.; %)

Конечное потребление энергии по секторам демонстрирует, что 9,9% энергии 
потребляется промышленностью, 30,5% транспортом и не менее 57,5% энергии – 
другими секторами (Рис. 3).
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С учетом того, что в Молдове надземный, водный и воздушный транспорт 
практически использует только жидкие углеводороды, за исключением городских 
троллейбусов и электробусов, а плюс еще то, что в долю потребления «других 
секторов» относится сельскохозяйственное производство, которое строится в 
основном на выполнении работ дизельными двигателями, то можно с уверенно-
стью говорить, что на 2023 год жидкие углеводороды являются топливом номер 
один в Молдове. Конечно, дополнительным аргументированным нехарактерным 
феноменом зимнего сезона 2022-2023 года является потребление мазута для нужд 
Кишинёвских ТЭЦ, входящих в АО «termoelectrica», но на будущее его можно 
рассмотреть только как резервное топливо, на случай перебоев с поставками при-
родного газа. 

 альтернативы для трансформирования энергетического сектора в целях 2. 
выполнения задач по источникам потребления жидких углеводородов

«Накопившаяся критическая масса из целого комплекса технологических 
инноваций как на стороне производства, так и на стороне потребления энергии 
ведет к постепенной глубокой трансформации всего энергетического сектора» 
[2]. Для маленькой Молдовы, с ее относительно небольшим потреблением энер-
гии в индустриальном секторе, объемы потребления жидкого топлива в бытовом 
секторе, транспорте, сельском хозяйстве являются существенными, но не равны 
среднему потреблению на аналогичные цели в других странах Восточной Европы. 
Размер потребляемой энергии здесь не высок, но требует кардинального измене-
ния или перехода в другую энергосистему (трансформацию), которая уравнове-
шивала бы возможности Молдовы по выработке этой энергии и ее потреблению. 
Нужен затяжной прыжок в мир новых технологий или так называемый энергопе-
реход. «С технологической точки зрения, энергопереход – глобальная трансфор-
мация энергосистем, состоящая из четырех элементов – энергоэффективности и 
так называемых «трех D»12 – декарбонизации (decarbonization), децентрализации 
(decentralization) и диджитализации (digitalization – цифровизация)» [3]. Молдова 
может стать полигоном для такого энергоперехода, если примет для себя твердое 
решение прийти в новую реальность вместе с ведущими странами мира или даже 
раньше других развитых стран. Задачи при этом разделяются, и то, что недоступ-
но в части совершенствования или изобретения новых транспортных средств, а 
также повышение эффективности транспортных средств (снижение массы, при-
менение композитных материалов, повышение аэродинамических свойств, мо-
дернизация ДВС, рост эффективности ДВС и трансмиссии, внедрение цифровых 
систем управления, гибридизация) и наконец, выпуск автомобилей, локомотивов, 
тракторов, кораблей и даже летательных аппаратов на альтернативных источниках 
энергии ( топлива ), останется за пределами прямого влияния Республики Мол-
дова. Зато выработка новых видов носителей энергии или скорее видов топлива, 
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выработка электроэнергии на основе ВИЭ или других видов топлива, применение 
такого вида топлива и энергии в конкретных технических устройствах, транспорт-
ных средствах и т.д. остается неприкосновенной прерогативой и сознательным вы-
бором граждан страны и ее Правительства. Мы понимаем, что природный газ – это 
один из наиболее противоречивых компонентов происходящих трансформаций 
энергосистемы с самыми низкими выбросами СО2 при сжигании и возможностью 
легкого перехода всех транспортных средств, кроме летательных аппаратов, на 
компрессированный природный газ. Однако, хотя рост спроса на газ в прогнозном 
периоде до 2035-2040 года ожидается во всех мировых сценариях, во всех регио-
нах мира, исключением станут страны Европейского союза. Причина понятна в 
свете событий последних двух лет. Поэтому, для Молдовы доступным источником 
энергии будущего, как с точки зрения ее производства, так и потребления, должна 
стать электрическая энергия. «В последние десятилетия происходит ускоренная 
структурная перестройка энергопотребления – переход с прямого использования 
топлива на самый универсальный (или безальтернативный для многих процессов) 
и эффективный энергоноситель – электроэнергию, идет активная электрификация 
всех секторов потребления» [3].

Мы можем проследить синергетическое двухсекторное развитие производ-
ства энергоносителей (например, зеленого водорода) как отдельного вида топлива 
или топлива будущего из связанных видов топлива (например, аммиак), так и ис-
точником для выработки электроэнергии в союзе с другими возобновляемыми ис-
точниками энергии, при котором идет радикальное удешевление и стремительное 
распространение технологий производства электроэнергии и тепла на солнечных, 
ветровых электростанциях, за счет использования биогаза и других нетрадици-
онных возобновляемых источников энергии (НВИЭ). Это один из ключевых эле-
ментов энергоперехода. Современная трансформация энергетических рынков во 
многом обусловлена именно коммерчески эффективным развитием НВИЭ и повы-
шением их КПД. 

С одной стороны, транспортный сектор, на который, например, в мире, в 2016 
г. приходилось 60% от мирового спроса на жидкие топлива, к 2040 г. по-прежнему 
будет доминировать в секторальном разрезе спрос на жидкие топлива. Другой во-
прос, что понижающее давление на спрос будет оказываться как политическими 
ограничениями, так и как межтопливной конкуренцией, которую Молдова может 
создать, внутри себя, самостоятельно, регулируя акцизы, налоги и сборы на разные 
виды товаров. С другой стороны, декларируемый развитыми странами энергопе-
реход, который подразумевает, в дополнение к технологическому прогрессу инно-
вационного сценария, более жесткие требования государственной энергетической 
политики в сфере декарбонизации, в том числе в развивающихся странах, влияет 
на спрос на жидкие топлива в транспортном секторе, который за счет замещения 
экологичными альтернативами будет падать. В итоге, мы должны не только наблю-
дать ускоренный трансфер технологий производства электрического и гибридного 
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транспорта и ускорение прогресса в сфере удешевления батарей, рост топливной 
эффективности, но и активно внедрять любые передовые технологии в Молдо-
ве. Наша страна лишена залежей собственных углеводородов, поэтому конкурен-
ция электромобилей с традиционным транспортом, использующим ДВС, или с 
модифицированным ДВС, но на новом виде топлива (водород, аммиак, гексан и 
т.д.) становится одним из ключевых факторов формирования топливной корзины 
сектора дорожной, железнодорожной и водной транспортировки в мире, включая 
Молдову, во многом определяя все дальнейшее развитие мирового рынка нефти и 
нефтепродуктов. Как следствие, у Молдовы есть прямой интерес к развитию как 
производства собственной электроэнергии, альтернативных видов топлива, так и 
транспортной отрасли на безуглеводородной основе. Остановимся подробнее на 
электротранспорте. 

Необходимо осознать, что рост конкурентоспособности электротранспорта и, 
как следствие, его доли в общем парке транспортных средств, влияет не только на 
потребление нефтепродуктов, но и на перспективы потребления других альтерна-
тивных видов топлива там, где это возможно. Принципиальный момент состоит в 
том, что уже на данном этапе технологического развития приобретение и исполь-
зование электромобиля полностью конкурентоспособно в большинстве регионов 
мира по стоимости владения автомобилем с традиционными нефтяными топлива-
ми. Снижение потребления 100% импортируемых нефтепродуктов скажется по-
ложительно не только на энергетической безопасности Молдовы, но и даст пер-
спективы развития новой парадигмы для Республики Молдова, как экологически 
чистого региона и, возможно, станет той изюминкой, ради которой люди будут 
стремиться жить в Молдове.

Другим привлекательным видом топлива, вырабатываемым на основе элек-
троэнергии, является водород. Водород – это самое энергоемкое и легкое вещество 
из всех видов топлива. Его производство, в чистом виде, не относится к иннова-
циям – он производился миллионами тонн еще в советские времена, когда его ис-
пользовали для производства аммиака для получения азотных удобрений. ДВС с 
небольшими изменениями могут работать на водороде и при этом все технические 
препятствия, столько десятилетий казавшиеся непреодолимыми, пройдены за счи-
таные годы, и теперь вопрос только в экономической целесообразности для массо-
вого потребителя.  Опыт Японии, Кореи и ряда других стран показал, что километр 
пробега на водороде выходит не дороже бензина. 4 кг водорода, закачанного в бал-
лон, хватает примерно на 800 км пути обычного седана. Если отвлечься от автомо-
билей и обратить внимание на энергообеспечение более крупных стационарных 
объектов, например, жилых или промышленных комплексов, населенных пунктов, 
то вся идеология водородной энергетики строится на ее связке с другими источни-
ками энергии. Например, с возобновляемыми гидроэлектростанциями, ветряны-
ми, солнечными электростанциями или с крупными атомными электростанциями. 
Производство такой энергии идет в одном режиме, а тратится она потребителями 
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в другом режиме, поэтому, когда есть излишки энергии, ее можно тратить на полу-
чение водорода даже из обычной воды методом электролиза. Молдова не лишена 
источников выработки электроэнергии для собственных нужд в достаточном коли-
честве, но проблема в том, что большинство из них рассчитаны на горение углево-
дородов (газа, мазута, печного топлива). И если мы говорим об устойчивой энер-
гетике, то нелишне напомнить, что любое высокотемпературное горение вызывает 
в воздухе реакцию взаимодействия кислорода и азота с образованием оксидов. По 
этой причине получать электричество с помощью сжигания любого топлива не са-
мый экологичный способ. А тем более углеводородного, которое сгорает с выделе-
нием выбросов углекислого газа в атмосферу. Вот здесь нелишними будут любые 
инновационные подходы и решения. Какие, например? Чтобы решить проблемы с 
выбросами в атмосферу, нужно прекратить сжигать топливо и снизить градус его 
потребления до комнатной температуры. В этом могут помочь топливные элемен-
ты. Напомню, что топливный элемент – это электрохимическое устройство, кото-
рое преобразует химическую энергию водорода в электрическую. Возвращаясь к 
устойчивой энергетике для Молдовы, подчеркиваю, что применение водорода в 
топливных элементах является самым экологичным. Разные топливные элементы 
используют водород при разных температурах и могут быть более или менее при-
вередливы к его чистоте. Низкотемпературные топливные элементы работают на 
чистом водороде, а высокотемпературные вполне удовлетворяются синтез-газом 
с высоким содержанием водорода. Чистый воздух стоит денег, но стоит и усилий, 
которые будут прикладываться и это значит, что в ближайшие десятилетия может 
измениться сама концепция энергопотребления человеком.

Экономический анализ основ трансформации и перехода на 3. 
инновационные источники производства энергии

Безусловно, мы осознаем что, в лучшем случае только половина из запущен-
ных в мире «зеленых» водородных проектов будет реализована до 2035 года. Раз-
витие других ВИЭ идет давно и полным ходом в мире, но при этом подавляющему 
большинству проектов потребуется господдержка и Молдова не станет исключени-
ем. Зная, что чистая водородная энергетика требует огромных капиталовложений, 
существует проблема, связанная с недостатком ключевого сырья – чистой воды. У 
Республики Молдова есть выход к Дунаю и относительно свободные земли на юге 
Молдовы для размещения различных типов производств электроэнергии и других 
видов топлива. По оценкам экспертов, для производства одной тонны водорода 
методом электролиза необходимо девять тонн воды. При этом она требует специ-
альной подготовки и очистки. Например, чтобы подготовить одну тонну демине-
рализованной воды, пригодной для электролиза, нужно две тонны обычной воды. 
Таким образом, чтобы произвести тонну водорода понадобится 18 тонн воды. Что 
касается инвестиций, то важен результат, который будет выражаться в конкурен-
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тоспособной цене водорода и вырабатываемой электроэнергии. В связи с тем, что 
за последние пять лет стоимость технологии электролиза упала на 40 процентов и 
продолжает снижаться, Молдова уже сейчас должна искать партнера для перехода 
на собственные источники безуглеродного топлива или энергии. Повторюсь, что 
у нас нет в стране источников нефти или газа, а вот Bloomberg neF прогнозирует, 
что к 2050 году «зеленый» водород при цене доллар за килограмм станет выгоднее 
газа на мировых рынках и сможет конкурировать с самым дешевым углем. Но это 
через 30 лет, а пока путь превращения водорода в главный энергоноситель плане-
ты только начинается и должен пролегать через Молдову. Дальнейшим вариантом 
трансформации станет электроэнергия и одним из ее главных потребителей станут 
электромобили. Теперь чуть подробнее. 

Рассмотрим затратную часть при эксплуатации электромобилей. При очень 
аккуратной и экономичной езде легковой электромобиль может тратить до 15 
кВт·ч энергии на 100 км пути. Но в реальных условиях средний расход в смешан-
ном цикле оказывается около 20 кВт·ч, а если это SUv вроде audi e-tron или Jaguar 
i-pace, то расход доходит до 25 кВт·ч. Цена электроэнергии на сегодня в распре-
делительных сетях составляет 2,47 лей за 1 квт\час. Значит, по условному расходу 
энергии (топлива) на 100 км пути мы получаем стоимость: 2,47х25=63,75 лей. 

При аналогичных затратах автомобиль с ДВС тратит минимум около 6 ли-
тров. Цена топлива без акциза сегодня составляет около 15 лей за 1 литр. Т.о., рас-
ход составит 15х6=80 лей. Следовательно, экономические предпосылки для при-
обретения электромобилей у потребителей, конкретно в Молдове, уже имеются.

Давайте определим, насколько можно снизить потребление углеводородного 
топлива в Молдове и что для этого могла бы сделать власть. Для предварительных 
оценочных выводов влияния парка электромобилей на экономику предположим, 
что в Молдове ситуация будет и должна развиваться следующим образом:

Стимулирование закупок электромобилей и общая мировая тенденция к 1. 
ним приведут к тому, что к 2040 году в Молдове на 1 легковой автомобиль с ДВС 
будет приходиться либо гибридный, либо электромобиль. «Доля энергоэффектив-
ного транспорта в Республике Молдова показывает тенденцию к росту за послед-
ние пять лет. Так, в 2018-2022 гг. в Республике Молдова было зарегистрировано 
более 27 тысяч электрических и гибридных автомобилей. Такие данные приво-
дит Агентство по энергоэффективности на основе информации, предоставленной 
Агентством государственных услуг»[4].

По данным Государственного реестра транспорта, на начало 2022 года в 2. 
Республике Молдова насчитывалось почти 1,13 млн транспортных средств [5]. 
Из 1128697 транспортных средств в нашей стране 716905 автомобилей, 55317 
тракторов, 51457 мотоциклов, 21076 автобусов. Остальные единицы являются 
другими транспортными средствами. Количество автомобилей в Молдове растет 
из года в год. Например, за 2021 год было зарегистрировано 6 818 новых авто-
мобилей. 
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Учитывая 3. вышеприведенные цифры, предположим, что к 2040 году в Мол-
дове будет около 350 000 автомобилей, которые не используют углеродное топливо 
в полном объеме и они, соответственно, заменят такое же количество авто с ДВС. 
Для простоты расчета предположим, что все эти транспортные средства передви-
гаются на бензине. Таким образом, трактора и автобусы в расчет пока не попадут, 
хотя перспективы замены автобусов на электробусы очень обнадеживают. Что ка-
сается замены коммерческого транспорта с ДВС на электромобили, процесс на-
чался с транспортных средств малой грузоподъёмности. Теперь есть предпосылка 
к гипотетическому расчету, насколько снизится спрос на бензин или другое угле-
водородное топливо, которое молдавские компании импортируют. Итак, считаем, 
что на долю электротранспорта придется (350000/1 128 697) х 100 = 31%.

По данным НАРЭ, за первые 6 месяцев 2022 года «было импортировано 4. 
411 902,708 тонн нефтепродуктов, из них 307493,266 дизтоплива и 78758,627 тонн 
бензина. (http://logos.press.md/1448_03_2). При сравнении с предыдущим 2021 го-
дом есть падение потребления бензина, что говорит о том, что в сегменте бензина 
военные действия на Украине не влияли на импорт-экспорт и поэтому могут быть 
приняты к расчету. Среднегодовое потребление бензина примем как 150 000 тонн. 
Следовательно, экономия бензина при импорте в случае отказа от него к 2040 году 
может составить: 150000х31%=46500 т.

При наших принятых ранее 15 л за 1 литр топлива, при средней плотности 5. 
бензина АИ-92 равной 0,735 г/литр, экономия при импорте и дальнейшем расходе 
при сгорании составит:

А) В денежном выражении в ценах 2023 года – 

46500х1000/735х1000х15=948979592 лея или почти 50 000 000 евро.

В) С учетом средней теплоты сгорания 1 кг бензина в 44000 кДж это составит 
во внесистемной единице измерения работы или количества произведенной или 
потребленной энергии – Киловатт-час, которая используется для измерения потре-
бления электроэнергии в быту и на предприятиях. Киловатт-час равен количеству 
энергии, потребляемой устройством мощностью один киловатт в течение одного 
часа. Отсюда 1 кВт/ч = 1000 Вт · 3600 с = 3600 кДж. Т.о., необходимая энергия или 
расход энергии составит:

46500х1000х44000/3600= 568 333 333 кВт/ч

Какова же будет экономия в энергии при замене автомобилей с ДВС на 6. 
электромобили? Расчет можно произвести через КПД соответствующих двигате-
лей. Для бензинных ДВС это – 30-35%. Для электродвигателей – 80-90%. Возьмем 
для расчета как соотношение КПД и получаем расход энергии: 

35/90х568333333=221 018 519 кВт/ч. (221 млн. кВт/ч или 221019 МВт/ч)

Годовая экономия на углеводородном топливе вызовет потребность в до-7. 
полнительной выработке и передаче в сеть вышеуказанных 221 млн. кВт/ч. Но 
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для Молдовы это абсолютно посильная цифра уже сейчас. По данным Нацио-
нального бюро статистики РМ, правобережная Молдова за 2021 год выработала, 
самостоятельно, 1131 млн. кВт/час электроэнергии. и при этом потребила 4128 
млн. кВт/час электроэнергии [6]. Еще в 2020 году объем энергии, выработан-
ный ВИЭ, составил 81,4 млн. кВт/час, зафиксировав рост в 20,6% по сравнению 
с 2019 годом. Такие данные содержатся в отчете Национального агентства по 
регулированию в энергетике о деятельности в 2020 г. [7]. Необходимые допол-
нительно 221 млн. составят необходимый рост производства электроэнергии в 
221/1131*100=19,5% . 

Учитывая усилия Правительства РМ за последние несколько лет, за период 
до 2040 года вполне достижима цифра роста выработки электроэнергии только из 
ВИЭ до необходимого уровня потребления с ростом числа электромобилей. При 
этом, аккумулятором энергии и дополнительным альтернативным источником 
энергии, заменяющим углеводородное топливо, может стать водород. А при со-
хранении необходимости в углеводородном топливе, в частности природном газе, 
внимание следует обратить на биогаз, вырабатываемый из отходов жизнедеятель-
ности и пожнивных остатков. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Уже сегодня технический потенциал ВИЭ в Молдове составляет 65029 МВт/

час [8]. И эта цифра будет расти ежегодно, что позволит сделать процесс перехо-
да к устойчивой энергетике необратимым. «Средняя себестоимость такой энергии 
составляет около 91,5 евро за 1 МВт/час для потребителей при напряжении 0,4 
кВ.» [9]. Если к этому прибавить всевозможные инновации в области производ-
ства, сохранения и рационального использования энергии, которые ежедневно по-
являются в мире, задача Молдовы состоит в том, чтобы с одной стороны не пропу-
стить важные технические решения для повышения энергетической безопасности 
государства, а с другой стороны – стимулировать всеми способами их внедрение 
повсеместно. Также, интересен подход к получению новых видов топлива в виде 
водорода или его использование в качестве аккумулятора для хранения энергии. 
Рассмотренный в данной статье подход к решению задачи снижения импорта угле-
водородного жидкого топлива есть небольшой вклад в общее стремление к поиску 
собственного пути решения глобальных задач трансформации энергии и снижения 
энергозависимости от источников энергии и видов топлива, которые не доступны 
внутри страны и держат страну в зависимости от импорта. 

ссылки:
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ность, основные проблемы, методы и результаты исследований. Семи-
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The basic objective of the article is to perform a bibliographic synthesis of the 
conceptualization of the higher education performance. In order to achieve the proposed objective, 
the following research methods were used: analysis, synthesis, generalization, systematization, 
formulation of reasonings. As a result of the study, conclusions are formulated about the need to 
consider the higher education performance from the point of view of the social component, since 
the functioning of the ecosystem depends on effective interaction between participants in the 
educational process: employers and society.

Keywords: educational ecosystem, employers, social component, higher education 
performance. 

ВВЕДЕНИЕ
Основной целью деятельности организаций в области высшего образования 

является обеспечение воспроизводства человеческого капитала, т.е. воспроизвод-
ства интеллектуальных ресурсов, связанных с достижением высокой производи-
тельности труда, развитие научных исследований, а также вклад в общественное 
благосостояние и прогресс страны. При этом, понятие „результативность высшего 
образования” трактуется по-разному. 

В рамках образовательной экосистемы целесообразно рассматривать „резуль-
тативность” или „performance” с точки зрения разных составляющих процесса 
деятельности организаций в области высшего образования, таких как: 

педагогической составляющей, через целенаправленную подачу знаний и −	
уровнем полученных знаний, компетенций, навыков, соответствующих опреде-
ленным профессиональным областям; 

социальной составляющей, связанной с взаимодействием между участни-−	
ками образовательного процесса для удовлетворенности субъектов образователь-
ных отношений, работодателей и общества в целом; 

организационно-управленческой, учитывающей организацию, координа-−	
цию и планирование деятельности в достижении целей управления образованием 
на основе использования имеющихся ресурсов (кадровых, материальных, финан-
совых, интеллектуальных);
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экономической составляющей, через соотношение затраченных ресурсов −	
на проведение обучения к полученным результатам. Эти аспекты связаны с финан-
сированием и управлением финансовыми ресурсами учебного заведения.

Цель данной статьи заключается в концептуализации понятия „результатив-
ность высшего образования” в рамках образовательной экосистемы.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ
Для достижения поставленной цели произведен анализ целого ряда научных 

работ по исследуемой тематике. Выполнен обзор целого ряда научных работ по 
исследуемой тематике и предложено рассмотреть результативность высшего об-
разования в инновационной экосистеме с точки зрения разных составляющих про-
цесса деятельности организации в области высшего образования. При этом ис-
пользованы методы исследования: анализ, синтез, обобщение, систематизация, 
формулировка выводов и умозаключений.

РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ
Само понятие „результативность”, согласно онлайн-словаря «Dictionary.com, 

представляет собой результат, достаточный для достижения поставленной цели 
[1], другими словами: факт получения запланированного и ожидаемого результата 
деятельности. 

В словаре толкования методических терминов и понятий, под результатив-
ность понимают высокий уровень достижения поставленной цели [2, с. 314]. 

Терминологический словарь в области управления качеством высшего об-
разования раскрывает понятие „Результативность (performance)” как степень 
реализации запланированной деятельности и достижения запланированных ре-
зультатов [3].

В западной литературе термин „performance” очень широко используется. На 
русский язык его можно перевести как показатель деятельности, результат, резуль-
тативность [4]. 

Понятие „performance” появилось еще в конце Xv века (между 1485–1495 
гг.) в значении „выполнение, достижение чего-либо” [5]. Оксфордский словарь ан-
глийского языка определяет „performance” как действие или процесс выполнения 
какой-либо задачи или функции [6]. Кембриджский словарь бизнес-терминов рас-
сматривает понятие „performance” как категорию того, насколько успешны инве-
стиции, компания и т.п., и какую прибыль они приносят [7].

Рассмотрим это понятие с точки зрения научных публикаций, посвященных 
данной тематике. А.В. Бондаренко и А.В. Клюев рассматривают определение „ре-
зультативность”, анализируя мнения таких авторов, как П. Друкер, М.Х. Мескон, 
М. Альберт и Ф. Хедоури, Э. Дж. Долан, А.Д. Шеремет, Р.С. Сайфулин, Ю.В. Пере-
валов, И.Э. Гимади, В.В. Добродей, В.В. Ковалев, Д. Хан, А.В. Старикова и сводят 
результаты исследований в таблицу 1 [8,9, с. 538].
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В выводе к рассматриваемой таблице авторы утверждают, что подавляющее 
большинство определений не являются в строгом смысле определенными и кон-
кретными. 

А.В. Клюев демонстрирует новый подход к представлению категории „ре-
зультативность”: „уже не как отношение „факта” и „плана”, а как отношение 
между „процессом” и поставленной перед ним „целью”. Насколько выстроенный 
„процесс” соответствует той „цели”, для достижения которой он выстраивался” [9, 
с. 546]. Понятие „ресурсы” автор предлагает трактовать в самом широком смыс-
ле слова (денежные средства, время, человеческий капитал, основные средства, 
оборотные средства и др.) – все то, что может быть использовано для реализации 
„процесса”, направленного на достижение поставленной „цели” (рис. 1). Клюев 
подчеркивает, что „цель” должна быть как минимум однозначно понятна, чтобы 
относительно этого понимания можно было планировать и выстраивать соответ-
ствующую деятельность (процесс и ресурсы).  

рис. 1. модель а.в. клюева к понятию „результативность”
Источник: [9, с. 546]

В итоге автор приходит к выводу, что „результативность” – это степень до-
стижения поставленной цели. Можно утверждать, что в основании данной мо-
дели лежит не сама деятельность, а ее „цель”, которую можно четко сформули-
ровать, после – „результативность”, которая отражает главное – ее соотношение 
с достигнутыми в ходе реализации процесса результатами. Возможность подо-
брать форму измерения результативности даже в тех случаях, когда конечная 
цель деятельности имеет абстрактную формулировку, делает эту модель уни-
версальной.

Таблица
определение понятия „результативность”

автор определение понятия ,,результативность”
П. Друкер является следствием того, что ,,делаются нужные, правиль-

ные вещи (doing the right things). И первое, и второе одина-
ково важно…”. Следствие определенных процессов, выпол-
нения функций, задач, достижение целей 
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Таблица 

Определение понятия „Результативность” 

Автор Определение понятия ,,Результативность” 

П. Друкер является следствием того, что ,,делаются нужные, правильные вещи 

(doing the right things). И первое, и второе одинаково важно…”. 

Следствие определенных процессов, выполнения функций, задач, 

достижение целей  

М.Х. Мескон,  

М. Альберт,  

Ф. Хедоури 

не только соотношение между объемом и затратами, но и категория, 

которая предусматривает учет дополнительных параметров – 

выполнение обязательств, адаптивность и развитие    

Э. Дж. Долан достижение поставленных целей с наименьшими издержками и 

Ресурсы (3) Процесс (2) Цель (1) 

Результативность 

Эффективность 
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М.Х. Мескон, 
М. Альберт, 
Ф. Хедоури

не только соотношение между объемом и затратами, но и 
категория, которая предусматривает учет дополнительных 
параметров – выполнение обязательств, адаптивность и раз-
витие 

Э. Дж. Долан достижение поставленных целей с наименьшими издержка-
ми и ошибками

А.Д. Шеремет, Р.С. 
Сайфулин

величина, которая характеризует степень деловой активно-
сти

Ю.В. Перевалов, 
И.Э. Гимади, 
В.В. Добродей

степень достижения основных целей, что характеризуется 
количественными показателями, которые в свою очередь 
отображают цели без учета экономичности их выполнения 

В.В. Ковалев величина, которая отображает прибыльность, динамич-
ность, выполнение целей, экономичность использования 
экономического потенциала

Д. Хан умение правильно наметить, что делать
А.В. Сериков одно из свойств эффективности. Способность процесса да-

вать нужный результат
ISo 9000:2000 степень реализации запланированной деятельности и до-

стижения запланированных результатов
Источник: [9, с.538] 

В англоязычных работах, как было отмечено выше, с таким же значением ис-
пользуется термин „performance”. По мнению Н. Неели, С. Адамс, М. Кеннерлей, 
этот термин отражает все аспекты деятельности предприятия, он сочетает в себе 
категории „эффективность” и „результативность” [10, с. 202]. Н. Слакс утвержда-
ет, что термин „performance” одновременно обнаруживает взаимосвязь с произво-
дительностью посредством анализа ключевых целей достижения результативной 
деятельности [11]. 

С.Ю. Шевченко, А.А. Иванов, анализируя трактовки термина „performance” 
иностранными учеными, утверждают, что этот термин толкуется ими по-разному: 
одни считают, что „результат деятельности” есть следствие взаимодействия ка-
тегорий эффективности и результативности; другие связывают его достижение 
с параметрами качества, производительности, времени разработки продукции, 
третьи основываются на этимологических и словарных формулировках термина 
„performance”, определяя его как намеренное действие, фактические итоги, ре-
зультаты или достижения [12, c. 66]. 

Обзор экономической литературы по определению понятия „результатив-
ность” показал, что в настоящее время отсутствует однозначное толкование данного 
понятия. Будем исходить из того, что „результативность” является весьма широким 
понятием, которое охватывает одновременно все организационно-экономические, 
управленческие и производственные аспекты. Это понятие включает оценку до-
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стижения любой цели, вне зависимости от того, к какой функциональной обла-
сти она относится. Более того, результативность – это обширный термин для всех 
понятий, которые описывают прогресс организации в достижении поставленных 
целей. 

Целью деятельности организаций в области высшего образования является 
обеспечение воспроизводства человеческого капитала, т.е. воспроизводства ин-
теллектуальных ресурсов, связанных с достижением высокой производительности 
труда, развитие научных исследований, а также вклад в общественное благосо-
стояние и прогресс страны [13, с. 367]. 

Вообще история возникновения „результативности высшего образования” 
началась в XX в. начале XXI в., когда для многих стран возникла необходимость 
пересмотра приоритетов в образовании. Так, в США интерес к результативности 
высшего образования начал расти после принятия закона о высшем образовании 
(Higher education act) в 1965 году, который был направлен на строгий мониторинг 
образовательных результатов и качества учебных программ. В Великобритании 
акцент на результативность высшего образования усилился после внедрения си-
стемы оценки качества обучения и рейтингов университетов. В Германии, России 
стали активно обсуждать проблемы результативности высшего образования, осо-
бенно в контексте болонского процесса, который ставил целью повышение мо-
бильности студентов и качества образования. 

Сегодня многие ученые рассматривают результативность высшего образова-
ния в форме совокупности компетенций, приобретенных выпускниками органи-
зации высшего образования, при этом совокупности компетенций ориентированы 
на профессиональные стандарты и основаны на приоритете адекватности образо-
вательных результатов потребностям общества и рынка труда. Сформированность 
совокупности компетенций выступает важнейшим критерием оценки результатив-
ности обучения в вузе, так считают Л.А. Косолапова и Т.В. Шеремета, при этом 
соотносят совокупность знаний, умений, навыков и представлений, освоенных 
обучаемыми на момент измерения к количеству правильно освоенного материала 
на уровне понимания и применения [14, с. 62]. 

„Высшее образование выполняет экономически значимые функции, результа-
тивность которых проявляется в определенных внешних эффектах”, – так утверж-
дает И.Н. Молчанов. К внешним факторам автор относит: подготовку высококва-
лифицированного персонала, что находит отражение в росте производительности 
общественного труда; увеличение численность работающих со средними и высо-
кими доходами, что проявляется в повышении уровня и качества жизни населения; 
усиление роли научных кадров вузов в развитии фундаментальных и прикладных 
научно-исследовательских работ, что положительно влияет на инновационную ак-
тивность организаций [15, с. 407–408]. 

В исследовании, разработанном Организацией экономического сотрудниче-
ства и развития (organization for economic co-operation and Development) „Обра-
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зование на пересечении труда и общества” подчеркивается важность сотрудни-
чества между высшем образованием, индустрией и обществом в целом. В статье 
«enhancing employability: the role of Universities in achieving economic growth” 
группа бразильских авторов Maicon Donizete andrade Silva и neusa Sousa rêgo 
Ferreira утверждает, что организация экономического развития и сотрудничества 
между индустрией и университетами должна быть на высоком уровне. Обсужда-
ются виды и типы практик, которые университеты могут применять для улучше-
ния трудоустройства выпускников и сотрудничества с индустрией для содействия 
экономическому росту [16].

Оценка того, насколько учебные заведения сотрудничают с индустрией и 
работодателями, может быть важным аспектом результативности высшего обра-
зования и способствовать адаптации к новым тенденциям в экономике и разви-
тию инноваций. Европейские ученые признают, что высшее образование должно 
обеспечивать выпускников необходимыми знаниями, умениями и навыками через 
адаптацию учебных программ к реальным потребностям рынка труда и развитие 
навыков, которые востребованы работодателями [17].

Анализируя связь между высшим образованием и экономическим развитием, 
ученые азиатско-тихоокеанского региона рассматривают результативность выс-
шего образования, которое ориентировано на реальные потребности рынка труда, 
дабы выпускники были успешно трудоустроены и способствовали развитию эко-
номики [18]. 

changone Kim, Sang-Hyeok park и Byung-Moon Seol анализируют роль уни-
верситетов в региональных инновационных экосистемах и утверждают, что актив-
ное взаимодействие университетов с индустрией и предприятиями способствует 
созданию устойчивых и динамичных инновационных сред [19]. 

Инновационные образовательные среды, или инновационные образователь-
ные экосистемы, как их стали называть в последнее время, представляют собой 
сочетание образовательных технологий и ресурсов, которые обеспечивают ин-
дивидуальный подход и образовательную траекторию для личностного развития 
субъектов образовательной среды на основе эффективных форм взаимодействия 
её компонентов. С одной стороны, обучающиеся получают огромный перечень 
знаний и навыков при применении эффективных методик обучения за счет взаимо-
действия с внешней средой. С другой стороны, рынок также получает выпускников 
с компетенциями, отвечающими запросам экономики и общества [20, с.12-15]. 

На сегодняшний день не существует единого устоявшегося определения по-
нятию „результативность” или „performance” высшего образования. На основе 
анализа определений этого понятия выявлены различия лишь в способах дости-
жения целей высшего образования определяемых системой управления человече-
скими ресурсами, процессами организации или социальной значимостью систе-
мы. Поэтому считаем, что в развитии образовательных экосистем целесообразно 
рассматривать „результативность” или „performance” с точки зрения социальной 
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составляющей, так как функционирование экосистемы зависит от эффективного 
взаимодействия между участниками образовательного процесса, работодателями 
и обществом. И в этом случае сама экосистема будет способна влиять на внешнюю 
действительность и впоследствии трансформировать ее динамичным образом, т.е. 
сыграет решающую роль в подготовке высококвалифицированных кадров, адапти-
рованных к реальным потребностям рынка труда.

ВЫВОДЫ
В результате исследования сформулирован вывод о необходимости рассматри-

вать понятие „результативность” или „performance” высшего образования с точки 
зрения разных составляющих процесса деятельности организаций в области выс-
шего образования: педагогической, социальной, организационно-управленческой, 
экономической. Однако в рамках развития инновационной образовательной эко-
систем наиболее значимо рассматривать данное понятие с точки зрения социаль-
ной составляющей процесса деятельности организаций, так как функционирова-
ние образовательной экосистемы зависит от эффективного взаимодействия между 
участниками образовательного процесса, работодателями и обществом.
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This article describes the role and importance of the budget system in the Republic of Moldo-
va, which has a direct impact on the national economy. The budget system represents a set of public 
budgets that assess revenues and expenditures and their adjustment to obtain valuable effects.

Following the research of the budget system, the authors analyze the role of public finances, 
as well as the similarities and differences with private ones.

At the same time, in order to assess the evolution of the development of the budget system 
in the Republic of Moldova, we will resort to the examination of the revenues and expenses of the 
national public budget for the years 2018-2022.

The author also analyzes the budget deficit that causes the increase in inflation, the curren-
cy crisis, difficulties in paying the foreign debt and other elements that negatively influence the 
process of macroeconomic stabilization. Based on this analytical approach, the author highlights 
the most pressing problems that stand in the way of the efficient operation of the given sector, 
offering recommendations for improving the collection of revenues and the use of expenses.

This article will be useful for teachers, students and researchers in public administration 
bodies dealing with the sciences of public finance.

Keywords: public authorities, national public budget, expenses, deficit, surplus, public fi-
nances, budget system, revenues.

IntroDUcere
Finanţele publice constituie un compartiment important de dezvoltare a fiecărui 

stat. atingerea punctului primordial în acest domeniu ne permite să vorbim despre un 
stat dezvoltat puternic absolut în toate domeniile: social, politic, economic, financiar 
etc. 
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actualmente, finanţele publice reprezintă un sector însemnat pentru toate statele 
lumii și este o ramură a economiei care evaluează veniturile și cheltuielile autorităților 
publice și ajustarea acestora pentru a obține efecte valoroase și a evita problemele ce 
apar în activitatea financiară.

Finanțele publice includ niște relații economice, care apar în procesul constituirii 
și repartizării fondurilor bugetare și extrabugetare ale autorităților publice centrale și lo-
cale și ale altor instituții de drept public, denumite generic fonduri de resurse financiare 
publice.

1. teoretIZărI prIvInD FInanţeLe pUBLIce
această știință a apărut și s-a dezvoltat odată cu apariția statului, de aceea actual-

mente sistemul relaţiilor economice este de neînchipuit fără stat și societate.
În prezent, datorită cercetărilor efectuate şi studiilor întocmite de-a lungul anilor, 

abordările despre finanţe au devenit una dintre principalele componente ale ştiinţei des-
pre economie şi una dintre cele mai importante științe din programa de instruire a eco-
nomiştilor contemporani.

Se cunoaște din literatura de specialitate că comuna primitivă nu a cunoscut statul. 
În perioada timpurie, existau diferite funcţii publice, ca: organizarea muncii în comun, 
supravegherea respectării obiceiurilor și a ritualurilor religioase. De aici și se pornesc 
etapele de practici păgubitoare pentru finanţele publice. cu timpul, diviziunea socială a 
muncii a condus la creșterea productivităţii muncii, divizarea societăţii în clase, apariţia 
proprietăţii private, dezvoltarea schimbului etc.

Mai tărziu, când a început să se dezvolte economia de schimb, statul folosea resur-
sele bănești sub formă de metale prețioase (aur, argint) pentru acoperirea cheltuielilor 
publice. Din acest moment se poate vorbi despre apariţia primelor elemente de finanțe 
(impozite, taxe, împrumuturi).

Feudalismul constituie o etapă deosebit de valoroasă în evoluția și dezvoltarea 
societății omenesti. În orânduirea feudală relaţiile marfă-bani au cunoscut o mai mare 
amploare decât în sclavagism, însă ele n-au devenit prioritare. ca urmare, pentru paza 
hotarelor fiecărei țări, ducerea de războaie, întreţinerea curţii domneşti, precum şi pentru 
alte scopuri, statul a continuat să utilizeze mai larg prestaţiile în muncă şi darurile în 
formă naturală [1].

vărsarea impozitelor percepute era făcută cu întârziere, fapt ce punea bugetul sta-
tului în stare deficitară, fiind nevoit să apeleze la avansuri de la propriii săi încasatori. 
aceştia aveau, deci, interesul de a vârsa impozitele cât mai târziu posibil, transformân-
du-se în creditorii autorităţii centrale şi beneficiind de dobânzile aferente. Însă pentru 
acoperirea cheltuielilor statului feudal, veniturile în formă bănească aveau o importanţă 
relativ redusă. 

Mai apoi, în orânduirea capitalistă producţia de mărfuri devine relevantă, relaţiile 
băneşti dobândesc o largă dezvoltare, iar acoperirea cheltuielilor publice și menținerea 
aparatului de stat se bazează totalmente pe utilizarea mijloacelor băneşti.
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 În orânduirea socialistă, statul folosește o mare parte din venitul naţional în sco-
pul îndeplinirii funcţiilor şi sarcinilor sale. totodată, se menţine producţia de mărfuri şi 
schimbul mijlocit de bani, însă prelevarea unei părţi din venitul naţional la fondurile ce 
se constituie în economie şi repartizarea acestora se fac tot prin intermediul banilor. 

În evoluţia sa istorică, finanţele publice au îmbrăcat forma valorică, bănească, dar 
în fiecare dintre aceste orânduiri ele au îndeplinit un anumit rol. În practica curentă şi în 
literatura de specialitate se folosesc mai multe expresii care fac parte din familia cuvân-
tului „finanţe”:

Fig. 1. Expresii care fac parte din familia cuvântului „finanţe”
Sursa: elaborată de autor în baza materialelor din [2]

Finanţele au rol important în activitatea economică, socială şi politică a statului. 
termenul „finanţe” provine de la cuvăntul “finis” din limba latină, care în traducere 
înseamnă „termen de plată”. De la aces cuvănt au derivat apoi cuvintele „financio”, 
„financias” şi „financia pecuniaria”, care au circulat de-a lungu anilor sub traducerea de 
„plată în bani” [3].  

Se consideră că aceste cuvinte latineşti provin de la noțiunea finance folosită 
în Franța în secolele Xv-XvI, care avea mai multe înțelesuri, și anume: sume de bani, 
resurse bănești, venit al statului, iar les finances se valorează cu gospodaria publică, 
patrimoniul statului.

Ulterior, cuvăntul „finanţe” a căpătat semnificaţia de relaţii băneşti, mijloace bă-
nesti, operaţiuni băneşti,   metode de gestionare a banului public etc.

Un aport în studierea finanțelor publice a adus marele cercetător paul Leroy Beau-
lieu, care menţionează că ştiinţa financiară „este ştiinţa veniturilor publice şi a utilizării 
acestor venituri”.

Util pentru cercetarea în cauză este afirmația cercetătorilui Louis trotabas, care 
consideră că finanţele publice au ca obiect regulile fundamentale, organele şi procedurile 
care permit colectivităţilor publice îndeplinirea tuturor atribuţiunilor lor cu ajutorul mij-
loacelor financiare cu condiţia esenţială ca aceste reguli şi procedee să se aplice “într-un 
regim de drept public”. În conti-nuare menționează că ştiinţa finanţelor publice analizea-
ză şi expune procedeele care permit colectivităţilor publice sa-şi îndeplinească atribuţiile 
lor cu ajutorul mijloacelor financiare [4]. 

rolul important al finanţelor publice constă în integrarea eficientă şi operativă în 
viaţa economică, având ca scop satisfacerea nevoilor socioeconomice, redistribuirea ve-
niturilor pe baza unor criterii echitabile şi stimulative, randamentul investiţiilor şi asigu-
rarea creşterii economice. 
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relaţiile financiare au existat în toate orânduirile social-economice, statul fiind ca o 
instituţie suprastructurală care a folosit diferitele categorii financiare în scopul consoli-
dării şi dezvoltării bazei economice a orânduirii respective, după cum urmează:

 Fig. 2. Orânduirile social-economice ale finanțelor publice
Sursa: elaborată de autor în baza surselor bibliografice din [5]

În concluzie am putea menționa că concepţiile specialiştilor despre finanțele publi-
ce sunt destul de diverse și au evoluat continuu. În această evoluție se conturează două 
etape distincte: prima corespunde capitalismului ascendent, iar cea de-a doua corespun-
de dezvoltării monopolurilor.

2. aSeMănărI şI DeoSeBIrI Între FInanţeLe pUBLIce şI ceLe prIvate 
După cum s-a menționat mai sus, se cunosc două categorii principale de finanţe: 

publice şi private. 
Finanţele publice sunt asociate cu statul, unităţile administrativ-teritoriale şi alte 

instituţii de drept public, pe când finanţele private sunt asociate cu întreprinderile eco-
nomice, băncile şi societăţile de asigurare private. Între finanţele publice şi cele private 
există unele asemănări şi deosebiri, după cum sunt descifrate în tabelul 1.

Tabelul 1
Asemănări şi deosebiri între finanţele publice şi cele private

Asemănări
atât finanţele publice, cât şi cele private se confruntă cu echilibrul financiar.
operează cu categorii financiare pe bază de monedtâ, credit, imprumut.
acționează în baza reglamentărilor legislative și normative.
au un cadru organizatoric. 4 
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Deosebiri
Finanţele publice Finanţele private

resursele financiare publice necesare re-
alizării funcţiilor şi atribuţiilor statului se 
procură de la persoanele fizice sau juridice 
prin nişte măsuri prevăzute de constrânge-
re şi într-o proporţie mai mică pe baze de 
contract.
această parte din venitul persoanelor fizice 
şi juridice la bugetul statului este obligato-
rie, fără contraprestaţie şi este nerambur-
sabilă.

resursele necesare realizării funcţiilor şi 
sarcinilor întreprinderilor private se procu-
ră de la persoanele fizice şi juridice numai 
pe bază de contract. Întreprinderile priva-
te, pentru completarea resurselor proprii, 
îsi procură resursele financiare de pe piață, 
pe bază de contract, în condițiile rezultate 
din confruntarea cererii și ofertei de capi-
tal de împrumut.

Statul poate înfluenţa asupra monetei 
naţionale în care se constituie fondurile pu-
blice şi se efectuează operaţiunile de plăţi 
şi încasări.

Întreprinderile private nu pot înfluenţa în 
mod legal asupra monetei pe care şi ele o 
folosesc.

Finanţele publice sunt folosite în scopul 
satisfacerii nevoilor statului.

Finanţele private sunt puse în slujba rea-sunt puse în slujba rea-
lizării de profit de către întreprinzătorii 
individuali.

gestiunea finanţelor publice este supusă 
dreptului public.

gestiunea financiară a întreprinderilor 
private urmează regulilor dreptului com- urmează regulilor dreptului com-
ercial.

Sursa: elaborat de autor în baza materialelor [6,7]

Sistemul bugetar reprezintă o componentă integrantă a sistemului de finanţe publi-
ce ale statului și constituie bugetul public national, după cum este descris în figura de 
mai jos.

Fig. 3. Structura bugetului public național
Sursa: elaborată de autor în baza materialelor din [8]
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Fig. 3. Structura bugetului public național 
Sursa: elaborată de autor în baza materialelor din [8] 

Ca elemente independente, bugetul de stat şi bugetele locale formează bugetul consolidat. 

Bugetul public național reprezintă un concept de mare semnificație pentru economia fiecărei țări. 

Procesul bugetar este un proces decizional, democratic și de larg impact public atât la nivel macro, 

cât și la nivel micro, care se manifestă atât pe plan economic cât și pe plan social. De la o țară la alta 

elementele procesului bugetar prezintă anumite diferențieri în structura sistemului bugetar, dar și 

unele elemente comune. 
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3. ETAPELE PROCESULUI BUGETAR 

Procesul bugetar, sau ciclul bugetar, poate fi definit ca ansamblul de activităţi şi operaţiuni 

integrate coerent şi orientate spre același scop, care derulează pe etape, fiind aşezate într-un orar 

strict şi bine determinat.  

În practică, în țările democratice din punct de vedere economic, social și politic procesul de 

parcurgere a etapelor procesului bugetar se realizează prin intermediul instituțiilor publice. Această 

practică de organizare și funcționare a instituțiilor publice, care participă la elaborarea procesului 

bugetar, asigură prevenirea abuzului de putere din partea unei entități în cauză.  

Procesul bugetar este procesul care începe cu elaborarea bugetului şi se finisează cu 

aprobarea raportului despre executarea lui și efectuarea auditului de catre Curtea de Conturi, pentru 

anul bugetar respectiv. Aceste etape ale procesului bugetart le prezentăm în figura ce urmezază. 

 

Fig. 4. Etapele procesul bugetar  

Sursa: elaborată de autor în baza materialelor bibliografice din [6] 

Astfel, procesul bugetar constituie un factor important în reglarea macroeconomică și în 

asigurarea finanțelor publice. 

Bugetul prezintă un act de previziune administrativă şi, în acelaş timp, este un tablou 

comparativ al veniturilor şi cheltuielilor publice aferente perioadei la care se referă.  
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intern brut, cu atât mai mari sunt posibilităţile de constituire a fondurilor de resurse financiare. 

Fluxurile financiare prezentate prin principalii indicatori macroeconomici contribuie la menținerea  

unui echilibru bugetar. În Tabelul 2 prezentăm dinamica principalilor indicatori macroeconomici, 
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Sursa: elaborată de autor în baza materialelor bibliografice din [6]

astfel, procesul bugetar constituie un factor important în reglarea macroeconomică 
și în asigurarea finanțelor publice.

Bugetul prezintă un act de previziune administrativă şi, în acelaş timp, este un tablou 
comparativ al veniturilor şi cheltuielilor publice aferente perioadei la care se referă. 
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în mare măsură de mărimea produsului intern brut realizabil în perioada dată. astfel, 
cu cât mai mare este produsul intern brut, cu atât mai mari sunt posibilităţile de consti-
tuire a fondurilor de resurse financiare. Fluxurile financiare prezentate prin principalii 
indicatori macroeconomici contribuie la menținerea unui echilibru bugetar. În tabelul 2 
prezentăm dinamica principalilor indicatori macroeconomici, care demonstrează situația 
financiară reală în republica Moldova pe anii 2018-2021. 

Tabelul 2

Dinamica Produsul Intern Brut din Republica Moldova în anii 2018-2022

Anii 2018 2019 2020 2021 2022
Produsul Intern Brut
 Preţuri curente, mil. lei

192509,0 210378,0 206378,0 242078,0 272200,0

Sursa: elaborat de autor în baza surselor [ 9,10]

Datele din tabelul 2 reflectă faptul că în anul 2019 produsul Intern Brut a avut o 
creștere de 1,09% față de 2018, iar în anul 2020 a fost în descreștere față de 2019 cu 4,0 
mil.lei. În anul 2021 pIB înregistrează o creştere cu 17,27% mai mult față de anul 2020 
și cu 12,4% față de anul 2022. 

În continuare vom analiza dinamica veniturilor, cheltuielilor, excedentului (defici-
tului) bugetului public naţional în anii 2018-2022 (tab. 3). 

Tabelul 3

Dinamica veniturilor, cheltuielilor, deficitului bugetului public naţional în anii 
2018-2022

Indicatori 2018 2019 2020 2021 2022
Veniturile (mil.lei) 57.995,9 62.949,2 62 650,0 77 373,1 91471.7
Ponderea în pIB, % 30.2 29.92 31,4 32.0 37,8
Cheltuielile (mil.lei) 59.608,9 65.975,6 73 269,8 82 013,6 99693.8
Ponderea în pIB, % 30.4 31.3 36,7 33,9 41.21
Excedentul (deficitul) 
(mil.lei)

-1.613,0 -3.026,4 -10 619,8 -4 640,5 - 8222.1

Ponderea în pIB, % - 0.9 -0.2 -5,3 -1,9 -3.39
Sursa: elaborat de autor în baza surselor [ 9,10] 

analizând datele din tabelul 3 constatăm că în perioada anilor 2018-2022 veniturile 
la bugetul public național au fost în cresrere. cheltuielile la fel au fost în creștere. execu-
tarea Bpn în perioada anilor 2018-2022 s-a încheiat cu un deficit. 

Deficitul bugetar depinde, în mare parte, de venit. atunci când nivelurile venitului 
sunt scăzute bugetul este deficitar din cauza plăților guvemamentale, care sunt mai mari 
decăt incasările realizate din colectarea impozitului pe venit. 
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concLUZII
În urma analizei efectuate cocluziomăm deficitul bugetar provoacă creșterea inflației, 

criza valutară, dificultăți la achitarea datoriei externe și alte elemente ce influențează 
negativ asupra procesului de stabilizare macroeconomică. analiza deficitului bugetar 
trebuie să ocupe un loc deosebit în cadrul elaborării politicii bugetar-fiscale, în vederea 
asigurării echilibrului financiar public. 

De aceea, sunt necesare reforme structurale profunde pentru a ajusta deficitul bu-
getar și a asigura o creștere economică sănătoasă, pe termen mediu și lung, întru echili-
brarea sistemului bugetar.
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The concept of sustainable public procurement is a relatively recently developed one, but 

increasingly present, both at the legislative level and in the practice of the procurement process. 
Sustainable development and the promotion of innovation represent development priorities both 
globally and for the Republic of Moldova. The main objective of public procurement is for the 
procurement to bring considerable benefit to society in view of long-term sustainable develop-
ment, not only on the basis of the lowest price. Although laudable, current developments cannot 
fully address the main social, economic and environmental challenges. The Republic of Moldova 
demonstrates a clear commitment to support sustainable and innovative public procurement, 
both politically and in those reflected in different support mechanisms. At the same time, the na-
tional innovation system remains in its infancy.

The research theme focuses on improving the management of public finances through the 
development of the sustainable public procurement system

Cuvinte-cheie: achiziții publice durabile, finanțe publice, inovare, management.

IntroDUcere
conceptul de achiziții publice durabile este unul relativ recent dezvoltat, dar tot 

mai prezent, atât la nivel legislativ, cât și în practica procesului de achiziție. republica 
Moldova demonstrează un angajament clar de susţinere a achizițiilor publice durabile și 
inovative, atât pe plan politic, cât și în cele reflectate în diferite mecanisme de susţinere. 
În același timp, sistemul naţional de inovare rămâne în faza incipientă. În acest sens, la 
moment, este evidentă incapacitatea sistemului de achiziții publice în forma și cu carac-
teristicile actuale de a sprijini dezvoltarea economică durabilă și incluziunea socială în 
republica Moldova, prin intermediul bunei guvernări și pentru bunăstarea cetățeanului. 
reforma sistemului de achiziții publice este una dintre direcțiile-cheie de modernizare 
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a sectorului administrativ al republicii Moldova. creșterea eficienței acestei instituții 
reprezintă condiția de bază pentru asigurarea unei creșteri economice stabile. astfel, 
aspectele legate de evaluarea eficienței și sustenabilității sistemului de utilizare a fondu-
rilor publice prezintă un interes sporit[1, p. 8].

MaterIaL ȘI MetoDă
Ре раrсursul luсrărіі аu fоst fоlоsіtе о gаmă dіvеrsă dе mеtоdе, рrесum: аnаlіzа, 

sіntеzа, іnduсțіа, dеduсțіа, оbsеrvаțіа, gеnеrаlіzаrеа, abordarea metodologică complexă 
şi sistemică a conceptelor economice contemporane. În cadrul studiului au fost folosite 
diverse metode de cercetare, inclusiv statistice, cum ar fi analiza regresională şi de core-
laţie, precum și analiza economică şi financiară, metoda scenariilor şi evaluării experţi-
lor, analiza comparativă. 

Scopul și sarcinile formulate au determinat utilizarea unor modalități și instrumente 
de cercetare pentru a oferi o imagine amplă și aprofundată asupra temei cercetate, printre 
care: 

documentarea, respectiv accesarea şi studierea bibliografiei generale şi de speci-‒ 
alitate, autohtone şi străine, pentru fundamentarea ştiinţifică a demersului de cercetare; 

analiza în dinamică, analiza structurală și interpretarea datelor, utilizând tabele ‒ 
și figuri, pentru a evidenţia diferite evoluţii. 

Dосumеntаrеа tеоrеtісă а оfеrіt о іmаgіnе сlаră аsuрrа tеоrііlоr ştііnțіfісе еmіsе şі 
fundаmеntаtе în dоmеnіul achizițiilor publice. 

Urmărind ca cercetarea să întrunească un contur cât mai complex al obiectului 
investigat, în calitate de bază metodologică a studiului ne-au servit metode general re-
cunoscute: analiza competenţei, analiza sistematică structural funcţională, dialectică, 
analiza şi sinteza istorică, istorico-logică, juridică, alte metode ştiinţifice utilizate în eco-
nomie.

Metodologia cercetării include conceptele teoriei achizițiilor publice, conceptul de 
eficacitate a sistemului economic național, cercetările savanților din țară și de peste ho-
tare în domeniul gestionării achizițiilor publice durabile utilizând sistemul informaționl 
automatizat.

pentru a atinge acest obiectiv, am folosit metoda dialectică a cunoașterii științifice 
și o serie de metode generale și specifice de cercetare științifică, care sunt interconectate 
și aplicate în mod consecvent în conformitate cu logica generală a analizei: sinteza teo-
retică, analiza și sinteza, analiza sistematică și analiza statistică.

culegerea informațiilor necesare s-a efectuat prin metoda observației științifice. 
prelucrarea informației s-a realizat cu aplicarea metodei discriptive, iar formularea con-
cluziilor – prin sintetizarea studiilor de caz analizate.

reZULtate ȘI DIScUȚII
administrația publică are precondiția de a satisface interesele publice ale cetățenilor 

prin intermediul prestării serviciilor publice. achizițiile publice reprezintă acel instru-
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ment care oferă autorităților publice posibilitatea de a realiza interesul general. De aceea, 
în dependență de cum își face lucrul administrația publică depinde gradul de dezvoltare 
a societății, precum și gradul de satisfacție a populației [1, p.37]. 

În activitatea sa, administrația publică trebuie să se bazeze pe principiile eficienței, 
continuității, echității, adaptabilității, cuantificării și neutralității. astfel, pentru o bună 
gestionare a politicilor publice, este necesar de a respecta și aplica corect și coerent 
aceste principii, precum și de a implica util următoarele funcții manageriale: previziune, 
organizare, antrenare și coordonare [2, p. 66].

La momentul actual, sistemul național de achiziții publice a trecut prin evaluări 
externe și interne, fiind identificată o mare parte din eșecurile aferente domeniului. 

reieșind din neajunsurile și deficiențele determinate în urma evaluării, proiectul de 
cercetare urmărește să se axeze pe principalele direcții de perfecționare a managementu-
lui finanțelor publice prin dezvoltarea sistemului de achiziții publice durabile.

Fig. 1. Direcțiile de dezvoltare a achizițiilor publice durabile
Sursă: elaborată de autor

prima direcție ține de cadrul legislativ și de reglementare, acesta vizează alinirea 
completă a cadrului juridic în domeniul achizițiilor publice durabile la Directivele Uni-
unii europene și implementarea măsurilor nerealizate din Strategia anterioară, care ține 
în special de domeniul concesiunilor și parteneriatului public-privat. totodată, conform 
rapoartelor de evaluare a legislației naționale, au fost identificate carențe și deficiențe de 
aplicare a legislației la modul de gestionare a politicii în domeniul achizițiilor publice 
durabile.

actualul cadru normativ asigură descrierea derulării procedurilor de achiziție, dar 
nu și calitatea documentației de atribuire în sensul obținerii performanței. respectiv, 
sistemul de achiziții publice nu este orientat spre satisfacerea necesităților prin atingerea 
obiectivelor și indicatorilor autorităților, dar este perceput ca un instrument de executare 
a fondurilor primite.

Dezvoltarea sustenabilă și promovarea economiei verzi reprezintă priorități de dez-
voltare pentru republica Moldova. acestea își găsesc reflectare în principalele docu-
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mente de politici ale guvernului republicii Moldova, în special în Strategia națională 
de Dezvoltare Moldova 2030 [3]. 

În principiu, prima direcție are cu adevărat aspirații mari de a dezvolta sistemul 
național de achiziții publice durabile din republica Moldova și cuprinde un set de mă-
suri vaste ce țin de cadrul de reglementare și cadrul instituțional. acestă direcție va oferi 
un nou impuls sistemului de a se moderniza și a fi fiabil conform noilor tendințele și 
bunelor practici ale comunității europene.

a doua direcție este orientată spre sporirea gradului de digitalizare și transparenti-
zare a sistemului de achiziții publice durabile și cuprinde acțiuni pentru îmbunătățirea și/
sau perfecționarea sistemului de e-achiziții.

problema esențială ține de neconcordanța actuală a sistemului de e-achiziții cu 
conceptul tehnic reglementat de Hotărârea guvernului nr. 705/2018, ceea ce presupune 
că sistemul nu dispune de multe funcționalități descrise care să acopere în totalitate 
procesele ciclului de achiziții publice [4]. În același rând, lipsesc platforme electronice 
acreditate de achiziții care asigură o interfață între autoritățile contractante și operatorii 
economici pe parcursul întregului ciclu electronic de achiziții publice. 

printre neajunsurile importante în sistemul de e-achiziții sunt: 
inexistența mecanismului de asigurare a interoperabilității sistemului electronic •	

cu servicii electronice guvernamentale; 
lipsa specialiștilor calificați responsabili de desfășurarea procedurilor de achiziții •	

publice durabile;
lipsa unui mecanism de asigurare a confidențialității datelor cu secret comercial •	

și de criptare a documentelor;
imposibilitatea participării operatorilor economici nerezidenți cu semnătura •	

electronică a statului pe care îl reprezintă; 
astfel, pentru dezvoltarea cadrului sistemului de e-achiziții, se propun măsuri ne-

cesare care vor asigura: 
dezvoltarea unui sistem capabil să integreze toate funcționalitățile ce vor acoperi •	

întregul proces conform cadrului normativ;
integrarea mecanismului de interacțiune a actorilor implicați în managementul •	

și monitorizarea achizițiilor publice;
creșterea nivelului de transparență;•	
accesul general al tuturor părților interesate;•	
instituirea unui mecanism eficient și integru de monitorizare a procedurilor de •	

achiziții publice;
comunicarea exclusivă prin intermediul tehnologiilor informaționale ca modali-•	

tate de schimb de date între autoritatea contractantă și operatorul economic;
 eliminarea tuturor barierelor existente în ceea ce ține de participarea operatori-•	

lor economici străini;
generarea, colectarea, compilarea și analiza a informațiilor privind sistemul de •	

achiziții publice.
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Ultima direcție are în compartiment cele două direcții descrise anterior și formea-
ză o combinație de acțiuni ce vine să pregătească sistemul de achiziții publice durabile 
pentru a accepta acele obiective stabilite la fiecare direcție și de a ajuta implementarea 
corespunzătoare și consecutivă a acestora. așadar, această direcție se referă la profe-
sionalizarea specialiștilor din domeniul achizițiilor publice prin certificarea, instruirea 
continuă atât a autorităților contractante, cât și a operatorilor economici și, totodată, prin 
promovarea mecanismului de organizare a furnizorilor de servicii de achiziții publice 
durabile.

Din acest considerent, profesionalizarea specialiștilor de achiziții publice reprezin-
tă un proces important pentru punerea în aplicare a legislației și, totodată, pentru organi-
zarea conformă a procedurilor de achiziții publice.

Ministerul Finanțelor își propune să elaboreze un astfel de mecanism de calificare a 
specialiștilor și funcționarilor din domeniul achizițiilor publice prin intermediul certifi-
cării acestora. La etapa incipientă, cadrul legislativ reglementează formal existența unui 
astfel de mecanism care urmează a fi pus în aplicare odată cu aprobarea regulamentului 
privind certificarea specialiștilor din domeniul achizițiilor publice. este de menționat că, 
în conformitate cu prevederile art. 10 lit. e) din Legea nr. 131/2015 privind achizițiile 
publice, responsabilitatea de dezvoltare și organizare a mecanismului de certificare a 
persoanelor din cadrul autorităților contractante îi revine agenției achiziții publice [5]. 
totodată, în conformitate cu pct. 10.2.1. din planul de acțiuni al Ministerului Finanțelor 
[6], proiectul pentru aprobarea regulamentului cu privire la certificarea profesională a 
specialiștilor în domeniul achizițiilor publice se află la etapa de definitivare.

ca urmare, această direcție își propune nu doar să dezvolte un mecanism de certi-
ficare, ci să atragă un interes deosebit și instruirilor continue care să favorizeze analiza 
întregului sistem de achiziții publice durabile, atingând aspectele ce țin de: achiziții pu-
blice durabile, integritate în achiziții, sistemul de e-achiziții, frauda, corupție și practici 
anticoncurențiale și alte tematici actuale (șomajul, criza economică, inflația etc.).

concLUZII
În practica globală, achizițiile publice durabile ca mecanism de perfecționare a ma-

nagementului finanțelor publice devin din ce în ce mai răspândite. pentru a implementa 
cu succes principiile achizițiilor publice durabile în republica Moldova, este necesa-
ră, în primul rând, îmbunătățirea legislației în domeniul achizițiilor publice, precum și 
acordarea atenției componentei de mediu a țării. rezumând cele expuse, putem afirma 
că autoritățile și întreprinderile pot și trebuie să contribuie la realizarea obiectivelor de 
dezvoltare durabilă în calitate de contractant în procesul de achiziții publice. Durabili-
tatea achizițiilor publice presupune nu doar achiziția de produse ecologice, dar și adop-
tarea deciziilor de cumpărare durabile, adoptarea unui sistem de management durabil al 
lanțului de provizionare prin sporirea transparenței utilizării fondurilor publice.

toate aceste argumente susțin necesitatea adoptării unui nou model de sistem al 
achizițiilor publice, inclusiv prin elaborarea mecanismului teoretic, metodologic și apli-
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cativ pentru a realiza cu succes obiectivele dezvoltării durabile 2030. prin acest meca-
nism se va contribui la perfecționarea managementului finanțelor publice, la sporirea 
eficienței satisfacerii nevoilor publice concomitent cu soluționarea unor probleme soci-
ale, precum diminuarea șomajului, diminuarea sărăciei și oferirea soluțiilor de achiziții 
inovatoare prietenoase mediului. 
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Banking ethics is a specific form of professional ethics in the financial field, which regulates 
the correct behavior of banking institutions and their employees. During the evolution of the ban-
king activity, the corresponding adjustment of the norms of banking ethics took place continuously. 
Thus, during the deepening digitization of banking activity, a new form of ethics of a digital nature is 
implemented. The purpose of this work is to examine the specific aspects of the application of digital 
ethics in the banking sphere. For this purpose, the opinions available in open sources of information 
were examined and their synthesis was carried out, as well as the related conclusions were formu-
lated. Digitization offers banks a complex of benefits, but this process requires the development and 
implementation of specific norms of behavior of banking institutions related to the correct and safe 
collection and use of customer data, which form the concept of digital ethics.

Keywords: banking ethics, digital ethics.

IntroDUcere
etica bancară este o formă specifică de etică economică, care reprezintă un com-

plex de reguli și norme morale legate de comportamentul lucrătorilor bancari, atât la 
nivel individual, cât și la nivel colectiv [1, p. 92].

Unii experți sunt de părere că etica bancară este o formă de etică profesională în 
domeniul financiar, care există simultan de principiile universale ale moralității în forma 
normelor specifice de comportament uman în activitățile bancare [2, p. 92].

cercetătorii poorna chandran K.r. și Deepa Ittimani tholath susțin următoarele: 
„comportamentul etic al băncilor promovează avantajul competitiv al firmei, reputația și 
imaginea, păstrarea angajaților calificați și onești, optimizarea resurselor umane, extin-
derea bazei de clienți și a profitabilității și îmbunătățirea practicilor de responsabilitate 
socială” [3, p. 2366].

La momentul de față una dintre caracteristicile activității bancare moderne con-
stituie aprofundarea digitalizării, care prin esență reprezintă conversia datelor într-un 
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format digital odată cu adoptarea tehnologiei [4]. acest proces oferă băncilor un com-
plex de beneficii, principalele fiind lărgirea funcționalității și confortului pentru clienți a 
deservirii, fortificarea controlului și securității proceselor tehnologice bancare [5].  

Simultan, acest proces impune elaborarea și implementarea unor norme specifice 
de comportament al instituțiilor bancare legate de colectarea și folosirea corectă și sigură 
a datelor clienților, care formează conceptul de etică digitală.  

MaterIaL ȘI MetoDă
Scopul cercetării rezidă în examinarea aspectelor specifice ale aplicării eticii digita-

le în sfera bancară. Întru atingerea acestui scop au fost examinate opiniile disponibile în 
sursele deschise de informare și s-a realizat sinteza acestora, fiind formulate concluziile 
aferente.

reZULtate ȘI DIScUȚII
expertul andreea gorbatai definește etica digitală drept „ramura eticii referitoare 

la setul de reguli și îndrumări morale care guvernează comportamentul interpersonal 
între indivizi și/sau companii care este mediat de tehnologia informatică, fie în interiorul 
unei companii, fie, mai larg, în piețe și societate” [6]. 

În continuare el menționează că acest gen de etică este legat de colectarea, conecta-
rea sau vânzarea datelor, precum și de tratarea diferită a diverselor grupuri de persoane 
cu un anumit nivel de vulnerabilitate determinat de caracteristicile lor socio-demografice 
sau de alți factori. La fel, este vorba de influența asupra comportamentului uman, care 
formează dependență sau viziuni neînțelepte în mediul digital prin intermediul tehno-
logiei, precum și alte activități dubioase desfășurate prin exploatarea slăbiciunilor și 
părtinirilor umane. 

reprezentanții companiei avanade au definit etica digitală ca „aplicarea sistemati-
că a valorilor tehnologiei digitale pe tot parcursul ciclului său de viață pentru a se asigura 
că este respectuoasă față de indivizi, responsabilă social, conștientă de mediu și bine 
guvernată” [7].

autorii Mansur Jakob și roman regenbogen, la rândul lor, propun folosirea noțiunii 
etica datelor, care se preocupă de studierea și evaluarea problemelor morale legate de 
folosirea datelor, algoritmilor și practicilor aferente pentru elaborarea soluțiilor corecte 
de natură morală. este vorba de o atitudine atentă față de obligațiile morale în colectarea, 
protecția și utilizarea datelor structurate și nestructurate, care pot avea o influență nega-
tivă asupra persoanelor și comunităților. etica datelor include elaborarea și susținerea 
conceptelor de comportament corect, transparență și protecția acțiunilor legate de apli-
carea inteligenței artificiale cu privire la datele generale și cu caracter personal [8].

În același rând, Mansur Jakob și roman regenbogen au afirmat: „Studiul ava-
nade Digital ethics din 2020 a constatat că 70% dintre firmele de servicii financiare 
intenționează să-și crească investițiile în etica datelor în următorii ani. Un sondaj HWZ 
din 2022 privind etica digitală în elveția a arătat că 80% dintre participanții din indus-
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trii au sau lucrează la o strategie de date axată pe etica datelor. aceste rezultate arată că 
investițiile mari în etica datelor sunt considerate ca un răspuns la riscurile digitale tot 
mai mari” [8].

promovarea eticii datelor se bazează pe următoarele principii [8]:
Stabilirea principiilor de etică a datelor•	  orientate spre asigurarea corectitudinii 

și reprezentativității, depunerea efortului de reducere a părtinirii neintenționate, utiliza-
rea datelor de calitate și în context adecvat;

Asigurarea transparenței•	  prin crearea unei abordări comune a eticii datelor și 
elaborarea unui plan de comunicare;

Asigurarea confidențialității datelor•	  prin neadmiterea colectării ilegale sau ne-
etice de informații personale, precum și stocarea informațiilor de identificare personală 
într-o bază de date securizată;

Asigurarea protecției și securității•	  prin implementarea sistemelor/proceselor de 
date fiabile și rezistente împotriva riscurilor interne și externe, monitorizarea eficientă 
a accesului la date și a procedurilor de notificare a încălcării, utilizarea și prelucrarea 
datelor într-o manieră imparțială și etică;

asigurarea responsabilității angajaților pentru munca lor, precum și luarea în •	
considerare a impactului pe termen lung asupra instituției bancare.

gestiunea eticii datelor prevede următoarele [8]:
Stabilirea unei structuri de administrare solidă și transparentă a eticii datelor;•	
constituirea unui consiliu cu funcții consultative de etică pentru probleme fun-•	

damentale;
Determinarea responsabilităților procesului și descrierea rolurilor;•	
explicarea și promovarea principiilor de etică a datelor;•	
Instruirea și împuternicirea angajaților;•	
consultarea sau luarea deciziilor în cazuri sensibile de utilizare.•	

Drept caz particular al eticii digitale poate fi considerată etica inteligenței artificiale 
(Ia), care reprezintă un complex de principii morale și tehnici destinate să asigure dez-
voltarea și utilizarea responsabilă a tehnologiei Ia [9].

Utilizarea Ia în activitatea bancară a generat mai multe provocări etice, inclu-
siv părtinire algoritmică, riscuri de securitate, încălcări ale confidențialității și lipsă de 
transparență [10, 11]:

prejudecățile algoritmice apar atunci când sistemele bazate pe aI învață și re-•	
produc părtinirile admise în bazele de date pentru antrenament, ceea ce poate conduce la 
decizii incorecte și la rezultate discriminatorii. 

riscurile de securitate provin din vulnerabilitățile sistemelor Ia la atacuri rău •	
intenționate, care pot afecta operațiunile și pot conduce la pierderi financiare. În plus, 
dacă datele stocate de aceste sisteme nu sunt securizate corespunzător, ar putea fi expuse 
hackerilor sau altor actori rău intenționați.

De asemenea, sunt posibile încălcările confidențialității, dacă sistemele Ia pro-•	
cesează sau stochează date personale fără permisiune. 
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Lipsa transparenței creează o problemă de „cutie neagră” în care este foarte •	
complicat de determinat modul în care sistemele Ia iau decizii. 

existența posibilității ca sistemele aI să producă rezultate nedrepte sau incon-•	
secvente din cauza lipsei de înțelegere a contextului uman și a considerațiilor etice.

existența posibilității folosirii Ia în scopuri rău intenționate, cum ar fi •	
tranzacțiile frauduloase. Sistemele financiare activate de inteligența artificială pot per-
mite modificări rapide și nedetectabile ale datelor financiare, care ar putea fi utilizate 
pentru câștiguri ilicite.

expertul Marcin Frąckiewicz a examinat problemele etice ale neobanking-ului, 
adică a activității bancare desfășurate doar pe cale digitală [12]:

Problema incluziunii financiare•	  are în vedere că implementarea acestui concept 
în masă poate să excludă din deservirea bancară clienții cu o cultură informațională și 
înzestrare tehnică insuficientă.

Problema confidențialității și securității datelor•	  are în vedere că băncile dețin 
informații financiare sensibile, potențialul de încălcare a datelor și de utilizare abuzivă 
este o amenințare reală.

Problema înlocuirii locurilor de muncă•	  reiese din faptul că băncile respec-
tive se bazează în mare măsură pe automatizare și inteligență artificială, iar nevoia 
de angajați scade, ceea ce atinge aspectele responsabilității sociale a acestor bănci 
digitale.

concLUZII
procesul de adâncire a explorării spațiului informațional și implementarea tehno-

logiilor digitale de către băncile comerciale necesită elaborarea unui cod de conduită 
specific acestui domeniu, cu denumirea generală de etică digitală. etica digitală este 
aplicabilă la nivel general pentru activitățile bancare în spațiul cibernetic, precum și 
pentru anumite segmente separate.
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The purpose of the article is to study the level of financial potential of the regions of Ukraine 
and to determine the strategic direction of its increase.

The research used the following methods of scientific research: theoretical generalizati-
on, scientific abstraction, system analysis, dialectical method of cognition (for researching the 
theoretical foundations of the financial potential of regions); system-structural analysis (when 
determining the system of indicators for assessing the financial potential of regions); graphic (to 
illustrate research results).

The financial potential of the region is the basis of its economic development. According to 
the method of grouping the economic development of regions, it was established that Ukraine is 
characterized by a significant disproportion in the development of its regions, in the presence of 
about 14 regions with rather low financial potential. Precisely, therefore, the primary provisions 
in the development of regional programs and regional policy should be stabilizing measures for 
the economic development of these regions.

Keywords: economical development; financial potential; financial resources; region.

IntroDUctIon 
the need for effective processes of decentralization, balanced development of the 

regions of Ukraine in modern conditions is determined by the need to increase the fi-
nancial well-being of citizens, full and timely financing of the functions of local self-
government bodies, stimulation of the development of financially capable territorial en-
tities based on the principles of democracy and cohesion. this will make it possible to 
strengthen regions, strengthen their real influence on economic processes and reduce 
inequality in society.
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Decentralization processes make it possible to generate larger amounts of own fi-
nancial resources, to attract grant funds for the implementation of social and economic 
projects from state and foreign funds, but the effectiveness of these processes is sig-
nificantly reduced due to the imbalance in the development of individual regions and 
inequality in their financial support [1].

considering the above, the chosen research topic is relevant and takes into account 
the existing challenges of today.

Financial resources play an important role in ensuring various aspects of the deve-
lopment of the region, including investments, infrastructure projects, social programs, 
education, scientific research and others.

MetHoDoLogY 
the research used the following methods of scientific research: theoretical gene-

ralization, scientific abstraction, system analysis, dialectical method of cognition (for 
researching the theoretical foundations of the financial potential of regions); system-
structural analysis (when determining the system of indicators for assessing the financial 
potential of regions); graphic (to illustrate research results).

reSULtS anD DIScUSSIonS 
according to M.a. Kovalenko, the financial potential of the region combines both 

spatial and temporal characteristics and simultaneously concentrates three levels of con-
nections and relations: the past — a collection of accumulated resources; modern — the 
level of practical application of available opportunities and resources; the future — ori-
entation towards development by following per under changes in the economic and fi-
nancial systems [2].

the financial potential of the region is the basis of its economic development. In 
the research of o. Demyanchuk [3], using the method of macroeconomic assessment, 
the main trends in the development of the regions of Ukraine were determined. accor-
ding to the method of grouping and evaluation of the coefficient of differentiation of the 
economic development of regions, it was established that Ukraine is characterized by a 
significant disproportion in the development of its regions, with about ten regions with 
rather low financial potential. therefore, the primary provisions in the development of 
regional programs and regional policies should be measures to stabilize the economic 
development of these regions and support the implementation of all state reforms at the 
regional level, which will ensure the effective use of both existing and potential financial 
resources, organizational and managerial components of the financial potential of the 
regions of Ukraine.

analyzing the statements of scientists regarding the concept of “financial potential 
of the region”, based on the hierarchical structure of the term “potential”, we will present 
the relevant genealogy of this concept (Fig. 1).
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Fig. 1. The genesis of the concept of “financial potential*
Sources: compiled by the authors.

Financial potential is a type of economic potential, forms a functionally related 
family of procedural and operational financial potentials, including: budgetary, fiscal, 
monetary, investment, innovative, savings, etc.

thus, financial potential, as a component of economic potential, is distinguished by 
a specific feature of financial relations in the economy.

Many factors affect the scope of the region’s financial potential, including public-
political, industrial, financial-economic, institutional, innovative, infrastructural, social-
demographic, etc. [4].

assessing their value is quite a difficult task, since, on the one hand, the composi-
tion and significance of these factors are different for different regions, and, on the other 
hand, the applied expert, rating, or point assessment methods are mostly subjective in 
nature. In addition, it is practically impossible to determine the trends in the develop-
ment of the investment potential of local territorial associations about to with concerning 
to the stock of available opportunities for investment resources, since currently the do-
mestic methodology of statistical accounting and reporting of territorial communities is 
at the stage of formation, and the objects of statistical observation are only regions [5].

We will analyze the level of financial potential of the regions of Ukraine. It should 
be noted that the data of official statistics make it possible to determine the value of the 

financial resources, organizational and managerial components of the financial potential of the 

regions of Ukraine. 

Analyzing the statements of scientists regarding the concept of "financial potential of the 

region", based on the hierarchical structure of the term "potential", we will present the relevant 

genealogy of this concept (Fig. 1). 
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aggregate financial potential as the difference between the volume of gross regional pro-
duct and the volume of final consumption (table).

Table 
Regions of Ukraine with aggregate financial potential for 2012-2020*

Indicator
Number of Ukrainian regions

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

the size of the potential: up to 
1 billion hryvnias.

1 1 2 - 2 2 1 1 2

1 - 20 billion hryvnias. 2 1 4 7 6 2 3 2 4
20 – 50 billion hryvnias 2 3 2 2 - - - - 1
50 – 100 billion hryvnias 2 - 1 1 3 2 2 3 1

more than 100 billion 
hryvnias

- - - - - 1 1 1 -

a total of regions 7 5 9 10 11 7 7 7 8
Specific weight, % to the total 

amount
29 21 38 41 46 29 29 29 33

Source: own calculations based on the data from [http://www.ukrstat.gov.ua/ [6]]

according to table 1 calculations of the aggregate financial potential of the re-
gions of Ukraine indicate that during the analyzed period there is a general tendency 
to increase the number of regions that had an aggregate financial potential for their 
development.

the most important issue of local self-government bodies should be the regulation 
of disparities in the development of Ukraine’s regions [7]. the development of tactical 
programs to stabilize the development of the economy for the regions that suffer the 
most from russia’s war on the territory of Ukraine and the industrial decline of produc-
tion should be the primary basis in the development of their socio-economic programs 
for the following budget periods.

concLUSIon 
Based on the conducted research, it can be stated that the financial potential of the 

region is the basis of its economic development. thus, using the specified method of 
macroeconomic assessment, we determined the main trends in the development of the 
regions of Ukraine. according to the method of grouping the economic development of 
regions, it was established that Ukraine is characterized by a significant disproportion in 
the development of its regions, in the presence of about 14 regions with rather low finan-
cial potential. precisely, therefore, the primary provisions in the development of regional 
programs and regional policy should be stabilizing measures for the economic develo-
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pment of these regions. as well as promoting the implementation of all state reforms 
at the regional level, which will ensure the effective use of both existing and potential 
financial resources, organizational and managerial components of the financial potential 
of the regions of Ukraine.
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Over the past few years, there has been an intense growth in internet commerce and the in-
troduction of information technology into all areas of human activity. More and more companies 
are trying to bring their business online. To accomplish these tasks, traditional marketing, phone 
calls and face-to-face meetings are no longer enough. Every company is required to develop tools 
that can be implemented into the online environment. The push that has forced companies into the 
internet format has spawned in itself a new trend in marketing – e-marketing.

Keywords: internet, online, marketing, targeting, digital marketing.

IntroDUctIon
Most important reasons why e– marketing is currently at the center of attention for 

companies of all sizes representing all spheres of activity are the following:
the „migration” of consumers to digital channels;1. 
the possibility of targeting;2. 
the ability to collect and process vast amounts of information about consumers 3. 

and, based on this, offer them proposals that are fully adapted to their tastes and needs.
When it comes to the „migration” of consumers to digital channels, it is certainly 

incorrect to say that the era of „traditional” (tv, print, and outdoor) advertising has 
ended. For instance, print advertising remains the main means of communication for a 
significant portion (56%) of luxury brands. nonetheless, the trends are quite clear – the 
consumer spends more and more time in the digital environment.

tHe MaterIaLS anD MetHoDS
a diverse range of materials and methods was employed to conduct this study and 

present relevant results and conclusions, encompassing statistical data, previous studies, 
methods of analysis and synthesis, as well as comparative methods, among others.
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reSULtS anD DIScUSSIonS
research conducted by nielsen revealed that on average, a U.S. citizen over the age 

of 18 spent over 11 hours a day in any electronic environment or with an electronic de-
vice (researchers included television, radio, the Internet, smartphones, gaming consoles, 
and other devices). of course, this does not always involve complete immersion; often 
electronic devices are simply on while a person is engaged in some activity. However, 
considering the modern pace of life, 11 hours – even if not entirely immersed – in an 
electronic environment is a gigantic figure.

consumers are „plugged in” to the digital environment constantly, even while in 
motion: despite all prohibitions and restrictions, approximately 9% of all people driving 
a car use a mobile phone (talking or texting) at any given moment. obviously, the pro-
portion of passengers using public transportation is even higher. and if we consider the 
realistic prospect of the emergence of driverless cars in the near future, it is possible that 
the era of outdoor advertising is indeed drawing to a close: drivers and passengers will be 
equally immersed in the electronic environment and are unlikely to pay attention to bil-
lboards. considering companies such as tesla, apple, and google actively participating 
in the development of autonomous transportation, the discussion should not be about the 
project’s realism, but rather its timeline for realization.

analyzing the statistics of online commerce in Moldova for the year 2022, it is 
noteworthy that clothing and accessories, services, and cosmetics were the most sought 
– after products.

the print circulation and internet audit bureau published a study of the Moldovan 
internet space in 2022. according to the presented data, Moldnet accounted for 1.13 mil-
lion users who accessed it from desktop computers and 1.5 million from mobile phones. 
In the former case, 53% of visitors were female; in the latter, 52%.

In terms of age, 41% of all visitors were young people aged 15 to 30. 37% repre-
sented the age group of 31 to 50, and 22% were older.

regarding income: 4% earn over 15,000 lei per month, of which 58% are men and 
42% are women. 13% of users earn between 8,000 and 15,000, while 28% earn between 
4,000 and 8,000. the majority (55%) have incomes of less than 4,000 lei per month per 
family member.

a third of visitors hold higher education degrees (among them, 58% are women). 
the same number of people graduated from secondary and vocational schools, while 
another 34% have primary education or are still studying.

By occupation, most internet visitors – 19% – are students/schoolchildren. they are 
followed by specialists and chief specialists (14%). In third place are retirees (9%), along 
with small business owners and freelancers. 8% are engineering and technical workers. 
59% of visitors (668.000) are from the chisinau region, with 327.000 from the city itself. 
25% (284.000) represent the north with its center in Balti, and 16% (180.000) are from 
the South, including the autonomous territorial Unit of gagauzia.
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In the past year, Moldovan online commerce registered 682.000 online shoppers 
from desktops and laptops, of which 55% were women and 45% were men.

the most popular items that people plan to purchase in the next 12 months (based 
on search engine statistics) include: clothing and accessories; services; cosmetics and 
beauty care products; smartphones and other gadgets; books, films, music; tourism ser-
vices and bookings; software; cinema and theater tickets; home appliances; computers, 
etc.

presently, the popularity of using e-marketing tools is growing increasingly. every 
year brings new directions, changing clients’ attitudes towards different platforms. 
therefore, the task of each company is constant monitoring of trends and the preferen-
ces of its customers.

the most popular directions in e-marketing include:
Using various platforms1. 

By being able to analyze which platform is currently at the top, companies will 
find it easier to establish communication with their customers. this knowledge will help 
them understand which social network their clients spend most of their time on. 

Fig. 1. Social Media Reach for the year 2022
Source: [4]

analyzing global data among applications popular with customers, we observe that 
Whatsapp holds the top spot (15.7%). Instagram is in second place (14.8%). Facebook 
(14.5%) and tiktok ranks last (4.3%). However, it is important to note that tiktok has 
gained momentum in popularity over the past couple of months, with a 71% increase in 
reach.

When it comes to download numbers, the rankings are as follows:
First place: tiktok;
Second place: Instagram;
third place: Facebook;
Fourth place: Whatsapp [2].
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1. Using various platforms 

By being able to analyze which platform is currently at the top, companies will find it easier 

to establish communication with their customers. This knowledge will help them understand which 

social network their clients spend most of their time on.  
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Fig. 2. Application Download Dynamics for the year 2022
Source: [2]

Download dynamics are a substantial metric because they indicate how interested 
customers are in an application and its standing within society. as previously mentioned, 
tiktok has gained popularity among people, which means many companies might begin 
promoting themselves through this platform to capture new audiences.

another significant metric is the coverage of new users. on Instagram, the reach 
increased by 21% in 2022, totaling approximately 250 million new users. the overall 
user count reached 1.5 billion individuals. this metric should be considered if compa-
nies intend to market themselves through any social network.

regarding tiktok’s reach, more than 650 thousand new users joined in 2022. 57% 
of all tiktok users are 18 years old and above. this metric is important to consider when 
a company aims to attract a specific segment of the population.

the next platform, Youtube, has a total user count of 2.5 billion people. on one 
hand, this platform has a large user base, but on the other hand, it’s challenging to stand 
out due to high competition.

after determining these metrics, a company should choose the platform that will 
provide the best coverage and yield the highest potential audience [2].

Utilizing social commerce2. 
21st century, the age of technologies striving to make people’s lives easier. compa-

nies endeavor to shift all their sales to social media, thereby allowing customers to make 
purchases without leaving their homes, ultimately saving time. Social commerce is a 
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aims to attract a specific segment of the population. 
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relatively new concept, so one of the company’s tasks is to instill customer trust in online 
purchases. to achieve this, it is necessary to create a convenient, clickable website that 
provides all the information about the product or service.

Businesses can interact with customers through:
click – through links;1. 
ordering products via direct messages;2. 
 product catalogs on Instagram [3].3. 

analyzing the provided image, we observe that the customer is offered the choice 
of suit color and size. By simply pressing a button, the order can be placed directly thro-
ugh Instagram.

advantages of social commerce for businesses:
• Minimal actions to make a purchase. to acquire a service or product, customers 

need to perform only a few simple actions (contact the seller directly or order through 
a website).

• purchasing through social networks.
• competition. as this field is relatively new, the number of competitors is 

minimal [3].
Conducting Live Broadcasts 3. 

Lately, the video format has become more popular than photos. this trend is due to 
the fact that people find it easier to absorb information through videos as they appear more 
accessible and comprehensible. When a company hosts live streams, it directly engages 
with subscribers, meaning the potential audience. this fosters trust and reliability.

engaging the audience through live streams is perceived as active involvement in the 
process, making people feel like part of the team. typically, during live broadcasts, indi-
viduals tend to learn more about the product, which significantly increases their desire to 
purchase it. therefore, this tool can become a flagship strategy for numerous businesses.

Posting Short Video Clips4. 
 as we have already established, people prefer video content over reading text. 

Fig. 3. Dynamics of Video Content Popularity Growth
Source: [4]
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Analyzing this graph, we can see that starting from 2019, video content gradually began 

gaining popularity. People started consuming more information through videos rather than text. 

Currently, video content holds a leading position and is a sought– after element among users. 

However, there are nuances to consider. Long videos with monotonous introductions might not 

capture much interest from users. They tend to prefer simplified information that precisely conveys 

what’s important and captivates their attention. 

One advantage of short videos is the minimal time required for their production. The process 

is relatively straightforward; the key is selecting a suitable topic that resonates with the audience. 

TikTok is one of the main platforms that has developed this concept. Users create short videos that 

can be both educational and informative. Subsequently, we can see that this concept has been 

adopted by Instagram and YouTube.  

5. Recording Podcasts 

Podcasts are becoming increasingly popular. They offer an ideal way to delve into popular topics 

with invited experts. Additionally, this format can be consumed anywhere –  during commutes, 

while working –  as the audience doesn’t need to focus on visual content; the emphasis is on the 

audio track. For example, in the photography industry, a podcast could feature an invited 

photographer discussing the intricacies of the field and addressing common questions. In this way, 

important information about a product can be effectively communicated in a short span of time [5]. 

Another advantage is that people can choose the type of podcast that interests them. This 

could be historical podcasts, music– related ones, podcasts about arts, and so on. When people 

access a particular podcast, they are interested in that topic, and advertisers can take advantage of 

this by including a link to their website, allowing people to learn more about them. 
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analyzing this graph, we can see that starting from 2019, video content gradually be-
gan gaining popularity. people started consuming more information through videos rather 
than text. currently, video content holds a leading position and is a sought– after element 
among users. However, there are nuances to consider. Long videos with monotonous in-
troductions might not capture much interest from users. they tend to prefer simplified 
information that precisely conveys what’s important and captivates their attention.

one advantage of short videos is the minimal time required for their production. the 
process is relatively straightforward; the key is selecting a suitable topic that resonates 
with the audience. tiktok is one of the main platforms that has developed this concept. 
Users create short videos that can be both educational and informative. Subsequently, we 
can see that this concept has been adopted by Instagram and Youtube. 

Recording Podcasts5. 
podcasts are becoming increasingly popular. they offer an ideal way to delve into 

popular topics with invited experts. additionally, this format can be consumed anywhe-
re – during commutes, while working – as the audience doesn’t need to focus on visual 
content; the emphasis is on the audio track. For example, in the photography industry, a 
podcast could feature an invited photographer discussing the intricacies of the field and 
addressing common questions. In this way, important information about a product can 
be effectively communicated in a short span of time [5].

another advantage is that people can choose the type of podcast that interests them. 
this could be historical podcasts, music– related ones, podcasts about arts, and so on. 
When people access a particular podcast, they are interested in that topic, and advertisers 
can take advantage of this by including a link to their website, allowing people to learn 
more about them.

Fig. 4. Compilation of Podcasts by Themes
Source: [5]
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Podcasts can be produced for different platforms. These might include dedicated podcast 

apps, YouTube, TikTok, Instagram. Each platform holds its own significance, and they can be 

mixed with each other. For example, a podcast on YouTube can be both heard and watched. In a 

podcast app, listeners are presented with audio– only content. And in TikTok and Instagram, short 

excerpts from the general podcast can be shared, engaging the audience and encouraging them to 

listen to the entire podcast. 

Targeting is another benefit, allowing for a focus solely on market segments that match 

specific criteria, making it more efficient in market coverage. Traditional advertising in the press 

and on television might reach a broad audience, which is its indisputable advantage. However, 

modern consumers have become accustomed to tailored offers and are disinterested in content that 

doesn’t resonate with them. Consumers want control over content and feel discomfort with 

unwanted marketing. For instance, during a television show break, a viewer might see commercials 

portraying them as simultaneously young and active, sick and in need of treatment, diabetic but 

eating cookies and candies, spending day and night with friends but changing diapers for a child, 

and so on. It’s evident that, in each specific situation, at least some of this advertising (and the 

advertising budget) is either wasted at best or potentially alienating the potential customer at worst. 
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podcasts can be produced for different platforms. these might include dedicated 
podcast apps, Youtube, tiktok, Instagram. each platform holds its own significance, 
and they can be mixed with each other. For example, a podcast on Youtube can be both 
heard and watched. In a podcast app, listeners are presented with audio– only content. 
and in tiktok and Instagram, short excerpts from the general podcast can be shared, 
engaging the audience and encouraging them to listen to the entire podcast.

targeting is another benefit, allowing for a focus solely on market segments that 
match specific criteria, making it more efficient in market coverage. traditional adverti-
sing in the press and on television might reach a broad audience, which is its indisputable 
advantage. However, modern consumers have become accustomed to tailored offers and 
are disinterested in content that doesn’t resonate with them. consumers want control 
over content and feel discomfort with unwanted marketing. For instance, during a tele-
vision show break, a viewer might see commercials portraying them as simultaneously 
young and active, sick and in need of treatment, diabetic but eating cookies and candies, 
spending day and night with friends but changing diapers for a child, and so on. It’s evi-
dent that, in each specific situation, at least some of this advertising (and the advertising 
budget) is either wasted at best or potentially alienating the potential customer at worst. 
at such a broad scale, the advertiser has almost no way of knowing who will watch the 
advertisement; only quantitative indicators can be estimated.

concLUSIon
the use of digital marketing tools takes targeting to a fundamentally different level, 

avoiding contact with uninterested audiences and focusing only on those people and 
businesses who are potential customers. Digital marketing enables targeting based on 
personal attributes, interests, and areas of activity, thereby not solely relying on demo-
graphic characteristics for audience selection.

the ability to gather and process a large amount of customer information and make 
recommendations according to their preferences and needs is relatively new but has 
already proved its effectiveness. Modern marketing analytics tools, „big data,” provi-
de comprehensive customer information (demographic and behavioral characteristics, 
brand relationships, stages in the purchase decision – making process, past queries and 
searches, viewed offers from other brands, etc.). this allows making the most relevant 
offer to the customer at a specific moment in the most convenient way for them. What 
modern consumers expect is for companies to know and cater to their interests and prefe-
rences and provide the necessary information and service level at a convenient time and 
place. people get upset when they receive „irrelevant information,” which they interpret 
as „lack of attention.” For instance, some online stores keep sending discount offers for 
children’s items, even though their children have already started school.

Digital marketing has gained widespread acceptance mainly because, as mentioned 
earlier, achievements in digital technologies are being used to enhance the relevance and 
efficiency of traditional marketing tools, both in online and offline environments.
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The purpose of this paper is to identify an efficient methodology and process for evalua-
ting decisions in the context of economic and innovative security, by providing a practical and 
theoretical approach for making complex and interconnected decisions in various domains of an 
economic entity.

Research Methodology: This article proposes an innovative methodology for decision eva-
luation within the economic and innovative environment, involving a comprehensive analysis 
conducted by multiple experts on several operational variants of an entrepreneurial activity.

Conclusions: Through a proposed algorithm and specific indicators, each variant is evalu-
ated, and the results are transformed and compared in a matrix, generating a final assessment of 
each optimal option. This process provides a detailed perspective on preferred and undervalued 
variants, serving as a foundation for decision-making in complex economic activity environ-
ments.

The timeliness and importance of the subject are reflected in the necessity for a global, 
integrated, and balanced vision of strategic decisions. This interdisciplinary and comprehensive 
approach becomes increasingly important in the context of global challenges such as climate 
change, economic and social sustainability, and their interdependence. The evolution and refine-
ment of these evaluation methods are essential to support sustainable, balanced, and beneficial 
development for society as a whole.

The originality of the papers lies in the application of a complex mix of approaches, in-
cluding transdisciplinary, systematic, and synergistic methods. This combination brings a fresh 



696

Conferinţa ştiinţifică naţională cu participare internaţională „Integrare prin cercetare şi inovare” 
dedicată Zilei internaționale a Științei pentru Pace și Dezvoltare, 9-10 noiembrie 2023

perspective to idea generation, innovation, and decision-making processes, highlighting their 
impact on economic, social, and ecological security.

Keywords: algorithm, economic decisions, economic security, economic and innovative en-
vironment, complex decision-making process.

IntroDUcere
generarea de idei și inovații reprezintă o manifestare complexă a capacității umane 

de a crea și de a gândi în moduri multiple. oricare ar fi domeniul sau sfera de activitate, 
această abilitate necesită o intersecție între pregătirea profesională, educația continuă și 
o serie de trăsături intelectuale.

Deși educația este un fundament esențial în dezvoltarea gândirii creative, nu repre-
zintă un garant al generării de idei. pe lângă cunoștințele dobândite, factori precum logi-
ca și intuiția autorului joacă un rol vital în apariția ideilor. totuși, esențialul în procesul 
de generare a ideilor și inovațiilor este gândirea originală, o abilitate care se diferențiază 
de gândirea predefinită, tiparul de gândire al unui robot sau al unei logici programate.

omul creativ este capabil să navigheze între două forme de gândire: cea comună, 
tipic umană, cunoscută sub denumirea de gândire șablon, și cea ceva mai unică și speci-
fică autorilor potențiali de idei inovatoare, adică gândirea atipică. aceasta din urmă este 
capacitatea de a jongla între aceste moduri de gândire care permite explorarea și genera-
rea de idei originale. Un exemplu ilustrativ în această privință este dat de charles Darwin 
și biologul alfred russel Wallace, care au dezvoltat teoria evoluției. 

Dezvoltarea inovațiilor în țările avansate se bazează, în special, pe mijloace inves-
tite în cercetare și dezvoltare. În formarea fundamentului respectiv, statul joacă un rol 
important, participând activ, cu propriile investiții, la susținerea proceselor de obținere 
a cunoștințelor și creare de tehnologii noi [1]. gândirea atipică se distinge adesea prin 
abilitatea de a explora posibilități laterale și soluții neconvenționale, renunțând la teorii 
sau tipare preconcepute. ea poate apărea în mod aleatoriu sau în urma lipsei gândirii 
șablon.

această diversitate și complexitate în generarea de idei demonstrează că nu există 
un model fix sau o cale prestabilită pentru a dezvolta idei inovatoare. Fiecare individ 
abordează acest proces în moduri diferite, evidențiind natura incertă și plină de surprize 
a apariției ideilor.

MaterIaL ȘI MetoDă
pentru a efectua această cercetare și a evidenția rezultatele și concluziile într-un 

mod inovator, a fost utilizată o gamă diversificată de materiale și metode. acestea au 
inclus nu doar date statistice și studii anterioare, ci și abordări inovatoare, cum ar fi me-
todele de analiză și sinteză avansate, precum și tehnici comparative moderne. Integrarea 
elementelor inovatoare a avut rolul de a oferi o perspectivă mai completă și progresistă 
în cadrul acestei cercetări, consolidând astfel fundamentul rezultatelor și concluziilor 
prezentate.
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reZULtate ȘI DIScUȚII
Inovația reprezintă rezolvarea unei probleme tehnice sau a organizării muncii pen-

tru a îmbunătăți eficiența, perfecționa tehnologia sau raționaliza soluțiile existente. pro-
cesul inovațional presupune următoarele aspecte:

cererea pentru investiții trebuie să fie prezentă;1) 
susținerea activităților inovative în sectorul antreprenorial;2) 
asigurarea inovațiilor cu o bază de cercetare științifică solidă;3) 
colaborări inovative internaționale;4) 
profesionalism în domeniul inovațional;5) 
inovații în sectorul serviciilor de stat și municipale;6) 
inovații la nivel regional;7) 
elaborarea structuri ştiinţifico-practice pentru elaborarea unui program-arbore.8) 

există necesitatea unei structuri științifico-practice dedicate pentru elaborarea și 
implementarea inovațiilor.

crearea unei instituții științifico-practice, axate pe susținerea proceselor inovaționale 
în republica Moldova, va juca un rol esențial în elaborarea unei strategii inovaționale 
pe termen lung (Fig. 1).

 
 

Fig. 1. Schema-bloc „Organizarea proceselor inovaționale în Republica Moldova”
Sursa: elaborată de autori

Instituirea unei instituții științifico-practice, propusă să fie numită convențional 
„Moldova Inovațională” (MI), ar trebui să aibă în responsabilitate calitatea programelor 
educaționale în diversele niveluri de învățământ și să propună modalități de evaluare a 
cunoștințelor științifice și practice ale absolvenților. De asemenea, MI ar trebui să dez-
volte politici inovaționale pe termen scurt și lung pentru republica Moldova, să organi-
zeze evenimente științifice naționale și internaționale pe teme inovaționale și să susțină 
necesitatea finanțării activităților inovaționale. Instituția ar trebui să contribuie la impli-
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carea mediului de afaceri în activități inovaționale, să coordoneze educația continuă și să 
contribuie la creșterea competitivității economice a republicii Moldova.

procesul inovației în republica Moldova reprezintă un aspect de importanță cruci-
ală pentru țară și poate fi analizat în contextul a opt blocuri distincte, dintre care primul 
este prezența cererii pentru inovații în țară. este esențial ca atunci când cererea lipsește, 
chiar și o ofertă generoasă de inovații poate fi redusă la teorii utopice. În plus, guvernul 
și sectorul businessului au roluri importante în promovarea inovațiilor.

al doilea aspect crucial se referă la susținerea activităților inovaționale în sectoare-
le antreprenoriale. guvernul poate susține aceste procese, dar nu poate impune inovațiile 
sectorului privat. În schimb, businessul joacă un rol-cheie în implementarea inovațiilor, 
oferind sprijin financiar și organizând manifestări publicitare pentru inovațiile în curs de 
dezvoltare.

continuând, asigurarea inovatorilor cu o bază solidă de cercetare științifică repre-
zintă un alt element esențial. cunoștințele teoretice și practice, împreună cu o comuni-
care eficientă între domeniul teoretic și cel aplicativ, sunt cruciale pentru generarea de 
idei și inovații. guvernul poate contribui la crearea unei baze instituționale clare, care să 
susțină atât cercetarea teoretică, cât și cea aplicativă.

În plus, colaborările internaționale în domeniul inovației sunt esențiale în era glo-
balizării. Diferențele în infrastructura inovațională și neuniformitatea cererii de produse 
inovaționale reprezintă motive importante pentru colaborarea internațională.

este de asemenea crucială prezența profesionalismului în domeniul inovațional. 
cunoștințele teoretice adânci trebuie combinate cu expertiza practică pentru a dezvolta 
idei și inovații. personalul implicat în activități specifice poate identifica probleme ce pot 
servi ca stimulente pentru generarea de idei inovatoare.

continuând, inovațiile trebuie să fie orientate spre rezolvarea problemelor locale, 
specificul și nevoile fiecărei regiuni. La fel de important este și un cadru instituțional de-
dicat elaborării unui program-arbore în republica Moldova, în absența căruia procesele 
inovaționale sunt lăsate la voia întâmplării. o instituție ca “Moldova Inovațională” ar 
putea servi ca o sursă de baze de date și de sprijin pentru inovatorii și businessul țării.

activitățile inovaționale ale întreprinderilor mici și mijlocii (IMM) sunt motivate 
de necesitatea menținerii nivelului competitiv pe piețele interne, externe; a menținerii 
sustenabile a clientului de pe piață. conceptul antreprenorial este orientat spre dezvol-
tarea, desfășurarea activităților inovaționale, a managementului strategic, spre accepta-
rea unor investiții cu un nivel înalt de incertitudine. În acest context, pentru republica 
Moldova este important de clarificat [2]: care poate fi structura antreprenoriatului; cum 
este sau cum poate fi corelat antreprenoriatul inovațional cu interesele IMM; depind sau 
nu eforturile inovaționale din țară de comportamentale „neloiale”, răuvoitoare ale unor 
parteneri economici din exterior. orientarea antreprenorială este „constituită” din trei 
componente, este tridimensională: înclinația de a accepta ideile inovative, noi; identi-
ficarea unor noi posibilități de comercializare a produselor respective; înclinația de a 
accepta riscurile. Deci, ÎMM trebuie să fie capabile să genereze idei noi, în baza acestora 
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(a ideilor) să creeze noi produse, noi servicii, să participe la realizarea unor proiecte 
riscante, să prevadă necesitățile consumatorului, să-și sporească numărul clientelei, să 
se conformeze în situații dificile. orientarea antreprenoriala poate fi considerată o resur-
să intelectuală, organizațională. participarea firmelor la realizarea unor programe poate 
contribui, cu o anumită probabilitate, la obținerea unor profituri, favoruri. Doar ÎMM cu 
cele trei orientări (inovative, implementări proactive, acceptarea riscurilor) pot fi consi-
derate antreprenoriale, adică orientate antreprenorial. Fiecare element din cele trei are 
un impact pozitiv asupra activităților ÎMM [2]. orientarea antreprenoriala este un fel 
de „mecanism” al ÎMM de a se „confirma” mediului de pe piață, dinamismului, incer-
titudinii pieței. piața, sub impactul ideilor, tehnologiilor IMM se găsește într-o evoluție 
permanentă. În schimbări se găsește și cererea consumatorilor, preferințele acestora, în 
schimbări se găsesc și comportamentele concurențiale. aceste aspecte generează situații 
dificile, premise pentru „a genera” idei, inovații, a implementa în activitățile, produ-
sele finale. comportamentul neloial, agresiv, imprevizibil al unor parteneri economici 
din exterior contribuie la creșterea incertitudinii, la necesitatea IMM de a accepta unele 
riscuri. În consecință, impactele pozitive ale celor trei componente ale orIentaȚIeI 
antreprenorIaLe vor fi în creștere (Fig. 2).

Fig. 2. Schema-bloc „Realizarea antreprenoriatului orientat”
Sursa: elaborată de autori
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derile mici și mijlocii din republica Moldova. această orientare le permite să genereze 
idei inovatoare, să se extindă pe piață și să facă față incertitudinii economice. cu toa-
te acestea, în fața unor parteneri economici neprevăzători din exterior, IMM-urile sunt 
forțate să accepte riscuri suplimentare. În ciuda acestor provocări, orientarea antrepre-
norială rămâne cheia pentru adaptare și succes într-un mediu economic în permanentă 
schimbare.

Adoptarea unei decizii: aspect metodologic. Securitatea economică poate fi asi-
gurată doar de calitatea deciziei adoptate de manager. Fiecare entitate, structură, ÎMM 
trebuie să dispună de o anumită strategie, de un program (un plan), să-și asigure adapta-
rea activităților entității la noi situații apărute aleatoriu. De regulă, în procesul adoptării 
deciziei participă mai mulți decidenți [3]. Decizii neadecvate pot fi adaptate prin opinie 
liderului. 

Securitatea economică a unei entități este strâns legată de calitatea deciziilor adop-
tate de manageri și de procesul decizional. Întrucât deciziile sunt adesea luate de un 
colectiv de decidenți, abordarea adoptată pentru a gestiona acest proces devine crucială 
pentru a asigura succesul și securitatea economică prin inovație.

Metodologia propusă pentru adoptarea deciziilor într-un context în care sunt 
implicați mai mulți decidenți și analizate mai multe variante de funcționare a entității 
reprezintă un pas semnificativ către asigurarea unei decizii informate și bine fundamen-
tate [4]. Fiecare expert implicat evaluează variantele în funcție de indicatorii specifici, 
reflectând astfel perspective individuale.

problema privind adoptarea deciziei devine dificilă sub impactul unor factori ale-
atorii, imprevizibili. În acest context devine actuală metodologia adoptării unei decizi 
ce asigură securitatea economică, socială, ecologică. Să examinăm, în continuare, o 
modalitate, un algoritm de adoptare a unei decizii, unde participă n decidenți (experți), 
i=1,2,…,n și sunt analizate m variante de funcționare a entității, j=1,2,…,m. expertul j, 
j=1,2,…,n estimează varianta i, i=1,2,…,m, prin indicatorii Aij, i=1,2,…,m; j=1,2,...,n. 
Fiecare expert are propria viziune despre fiecare variantă în baza datelor inițiale A 
(tab. 1).

Tabelul 1
 Date inițiale A

Variante

Expertul
1 2 i m

1

2

j



701

ȘTIINțE jURIDICE ȘI ECONOMICE
Științe economice

n

Sursa: elaborat de autori

Utilizarea datelor inițiale, exprimate în indicatori (conform tabelului 1), permite 
generarea unei viziuni complete asupra fiecărei variante și a ponderii acestora în funcție 
de evaluările experților. această abordare complexă poate contribui la minimizarea efec-
telor factorilor aleatorii și imprevizibili, oferind o bază solidă pentru adoptarea deciziilor 
care să susțină securitatea entității în mediul său economic, social și ecologic.

prin intermediul acestui algoritm se conturează o metodă sistematică și obiectivă de 
a gestiona deciziile, punându-se accentul pe colectarea și evaluarea informațiilor pentru 
a direcționa entitățile către opțiuni mai sigure și mai sustenabile din punct de vedere 
economic.

În continuare, elaborăm matricea a={ }, i=1,2,…,m; j=1,2,…,n, după următoarea 
regulă: elementul Aij este substituit cu 1, sau cu (1+α), sau cu (1-α). Dacă, de exemplu, 

= , atunci elementul este substituit cu 1; dacă , atunci elementul 
 este substituit cu (1+α); dacă , elementul  va fi substituit cu 

(1-α). Fiecare expert compară variantele supuse analizei, două câte două, adică fiecare 
element este comparat cu următorul din același rând, de același expert j, j=1,2,...,n. Ma-
tricea A poate fi „substituită” convențional cu matricea α, unde 0<α<1 (tab. 2).

Tabelul 2
 Matricea A

Varianta i

Expertul j
1 2 i m Suma

1 0,5m(m+1)

2 0,5m(m+1)

j 0,5m(m+1)

n 0,5m(m+1)

Suma

Sursa: elaborat de autori
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o primă apreciere a variantelor i, i=1,2,…,m: varianta preferabilă - 
; varianta subapreciată - . prin utilizarea meto-

dei de elaborare a matricei conform regulii stabilite se obține o reprezentare convențională 
a evaluărilor experților în forma matricei α, unde 0 < α < 1, conform indicatorului din 
tabelul 2. această matrice reflectă relațiile de preferință, egalitate sau diferență în eva-
luările expertizei pentru fiecare variantă analizată.

prin aplicarea regulilor de substituție a elementelor matricei se conturează o primă 
evaluare a variantelor în funcție de preferințele exprimate de fiecare expert. varianta 
preferată este determinată ca suma maximă a evaluărilor pentru fiecare expert în cadrul 
fiecărei variante. În contrast, varianta subapreciată este definită ca suma minimă a evalu-
ărilor pentru fiecare expert asociate cu fiecare variantă.

această evaluare inițială furnizează o perspectivă asupra opțiunilor considerate ca 
fiind cele mai preferate și, respectiv, cele mai puțin apreciate de către experți. această 
abordare oferă o fundație inițială în procesul de luare a deciziilor, orientând atenția către 
variantele considerate ca având potențialul cel mai ridicat și către cele care necesită o 
reevaluare sau o atenție suplimentară.

Metoda de evaluare inițială, bazată pe ponderarea preferințelor exprimate de 
experți, reprezintă un prim pas în direcția identificării variantelor promițătoare și a celor 
care necesită o investigație mai amplă, oferind astfel un cadru inițial pentru procesul de 
luare a deciziilor pentru entitatea respectivă.

o astfel de modalitate de adoptare a unor decizii [5, p. 47-54], în viziunea noastră, 
poate fi doar testată, însă rezultatele nu pot fi considerate optime. 

textul se referă la un algoritm de adoptare a deciziilor în ceea ce privește securi-
tatea economică, socială și ecologică. acesta implică participarea mai mulor decidenți/
experți și analiza mai multor variante de funcționare a unei entități.

algoritmul propus presupune evaluarea fiecărei variante de către fiecare expert uti-
lizând anumiți indicatori. această evaluare se traduce într-o matrice de evaluare care 
este apoi transformată într-o altă matrice conform unor reguli predefinite. Fiecare expert 
compară variantele între ele, iar matricea rezultată poate fi ulterior analizată.

aprecierea finală a variantelor se face prin calcularea sumei indicatorilor pentru 
fiecare variantă. varianta preferată este cea care are suma maximă a indicatorilor, iar 
varianta subapreciată este cea cu suma minimă a indicatorilor.

această metodologie de evaluare a variantelor permite decidenților să identifice 
variantele preferate și cele subapreciate, oferind o bază pentru luarea deciziilor în situații 
economice, sociale și ecologice complexe.

În concluzie, putem menționa că abordarea detaliată și sistematică pentru procesul 
de generare a ideilor inovatoare și pentru adoptarea deciziilor în ceea ce privește secu-
ritatea economică prin inovație. În ceea ce privește adoptarea deciziilor, se propune un 
algoritm complex ce implică evaluarea variantelor de către mai mulți experți și transfor-
marea datelor în matrice conform unor reguli prestabilite. aprecierea finală a variantelor 
se realizează prin calculul sumelor indicatorilor, evidențiind variantele preferate și cele 
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subapreciate. Metodologia prezentată oferă un cadru inițial pentru procesul de luare a 
deciziilor în contexte complexe. aceasta pune accentul pe evaluarea obiectivă a vari-
antelor, furnizând decidenților informațiile necesare pentru a alege cele mai adecvate 
soluții în situații economice și sociale imprevizibile.
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In today’s rapidly changing economic landscape, the importance of a farm’s competiti-
veness is more critical than ever, serving as a decisive factor for the survival and prosperity 
of firms. The Republic of Moldova’s agricultural sector holds a crucial role while remaining 
highly vulnerable to various influences. The Government relies on subsidies administered by 
the Agency of Intervention and Payments for Agriculture (AIPA) to enhance the sector’s growth 
and competitiveness. This paper conducts a comparative analysis between subsidy recipients 
and non-recipients. It aims to examine the impact of post-investment subsidies on farms’ com-
petitiveness using data from a survey conducted in the summer of 2021, which included 685 
farms. The competitiveness of the farm businesses on the markets was assessed through self-as-
sessment questions included in the survey, shedding light on the challenges faced by farms, in-
cluding issues related to product prices, price stability, and competition from other producers. 
The analysis provides insights into the interrelationship between post-investment subsidies and 
farms’ competitiveness in Moldova.

Keywords: agriculture, competitiveness, post-investment subsidies, Moldova.

IntroDUctIon
the Moldovan economy relies significantly on the agricultural sector in terms of 

contribution to gDp and employment as mentioned by Shik et al. [1, p. 30]. as a re-
sult of its crucial role, many countries provide significant government support to their 
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agricultural sectors. Moldova is no exception and has notably prioritized farm support 
within its governmental policies [2, p. 2; 3, p. 623]. the policy objective to increase 
agriculture’s competitiveness vis-à-vis eU producers is reflected, among others, in the 
national Development Strategy “Moldova 2020” and the most recent national Strate-
gy for agricultural and rural Development ,,Moldova 2030”.

agricultural subsidies represent one of the key instruments the Moldovan gover-
nment employs to stimulate the agricultural sector’s development as pointed out by 
cimpoies [4, p.169]. at present, the agency of Interventions and payments in agri-
culture (aIpa) serves as the organization entrusted with subsidy allocation in Mol-
dova, effectively managing the resources of the national Fund for the Development 
of agriculture and rural environment (nFDare) [3, p.623; 5, p.157]. aIpa’s main 
responsibilities include overseeing fund management for agricultural support, evalua-
ting applicant eligibility, and maintaining internal controls as mentioned by Herzfeld 
et al. [6, p. 10].

Subsidies distributed by aIpa stand out as the pivotal mechanism for fostering 
agricultural production [7, p. 9] and, as pointed out by Masotti et al. [8, p. 4], they are 
designed to strengthen investments in farms and rural areas, enhance rural infrastruc-
ture, and cover expenses for farm extension service. In general, the measures in the 
subsidy support program should enhance agricultural productivity, boost the income 
of agricultural producers, and promote sustainable rural development [8, p. 4]. 

However, scholars complain that Moldova’s agricultural subsidy program favors 
only larger producers. the large number of small farms, which might face more di-
fficulties accessing external finance and providing leverage to improve rural liveliho-
ods, is not addressed appropriately as stated by Lucasenco [9, p. 734]. against this 
background, it is crucial to look closely at the farms, their investment activities, their 
challenges in accessing credit, and the role of subsidies. 

In Moldova, there are three types of subsidy support: post-investment subsidies, 
pre-investment subsidies, and production-related direct payments [3, p. 624; 10, p. 3]. 
post-investment subsidies, as non-refundable and non-taxable financial aid from the 
nFDare, support investments in agriculture and rural development. Similarly, pre-
investment subsidies offer non-refundable and non-taxable financial assistance for in-
vestments by young farmers and women launching start-up projects. Direct payments 
represent non-refundable financial support provided in a fixed amount per animal, 
contingent on the species and quantity of animals.

post-investment subsidies constitute the most considerable portion of govern-
ment support [10, p. 4; 11, p. 5] (Figure 1). In Moldova, the modernization of the agro-
industrial sector and the development of rural localities are ensured by establishing 
pillars, including: increasing the competitiveness of the agro-industrial sector throu-
gh market modernization and restructuring, ensuring the sustainable management of 
natural resources in agriculture, and improving the standard of living in rural areas 
according to aIpa [12, p.3].
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Fig. 1. Budgetary support to farms from the National Fund for the Development of 
Agriculture and the Rural Environment by type of subsidy (in mil. MDL, 2021- 2022) 

Source: aIpa annual reports 2021-2022

Most of the allocated funds are primarily channeled into the key pillar, which 
aims to boost the competitiveness of the agri-food sector by facilitating farms’ moder-
nization and market integration [5, p. 158]. this pattern also applies to the previous 
years, dating back to 2012, as outlined by Herzfeld et al. [6, p. 13]. additionally, in 
2023, the government approved the regulations for new subsidy mechanisms, and they 
are currently in the process of being drafted for subsequent publication [13, p. 4].

as defined by Kleinhanss [14, p. 24], competitiveness is a broad term encompas-
sing the evaluation of interactions among businesses, industries, and the domestic and 
global economies. In the current dynamic economic landscape, the relevance of com-
petitiveness has escalated, making it a critical factor for a farm’s survival and prospe-
rity, as specified by akben-Selcuk [15, p. 1]. the increasing focus on competitiveness 
highlights the imperative for businesses to constantly evolve and foster innovation to 
remain pertinent and flourish within the rapidly changing global marketplace. asses-
sing subsidy policies for private firms and their impact on regional growth requires a 
focus on competitiveness, as policies not enhancing productivity are bound to fail over 
time, as emphasized by Bernini et al. [16, p. 760]. 

Moreover, the relevance of farms’ competitiveness is currently evident across 
academic, business, and political spheres [17, p.; 18, p. 311], particularly in Moldova, 
facing increasing competition with further integration into eU markets. 

therefore, this paper analyzes post-investment subsidies and their relation with 
farms’ competitiveness. More specifically, we compare the responses of recipients and 
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non-recipients of subsidies, addressing questions concerning the most critical chal-
lenges they face, including issues related to access to inputs, the level and stability of 
product prices, and competition with other producers. our results contribute to the on-
going discourse on farms’ competitiveness and government support in the agricultural 
industry by providing a more systemic perspective on farms’ challenges.

the remainder of this contribution is organized as follows: after a short overview 
of the methodology, we present our data collection strategy. the fourth section is de-
voted to the comparison of the responses and a discussion of the results.

MetHoDS anD Data 
the methodology of our study employs a comparative analysis, widely used in 

the literature. For example, Buigues and Sekkat [19, p. 22] employ a comparative ana-
lysis to assess the role of public subsidies in supporting businesses across oecD coun-
tries, evaluating government interventions’ effectiveness in addressing objectives and 
the implementation of policy instruments. Similarly, piatkowski [20, p. 1] employs a 
comparative analysis to evaluate investment activities between two groups of enterpri-
ses: those utilizing eU subsidies and those that do not. another example is the study by 
Jansik and Irz [21, p. 206], who use a comparative analysis to evaluate the competiti-
veness of the dairy sectors in the eight eU countries of the Baltic Sea region.

In the context of our study, we adopt a comparative analysis approach, focusing 
on assessing how post-investment subsidies influence the competitiveness of farms 
within Moldova’s agricultural sector. our primary objective is to provide a compre-
hensive assessment of the effectiveness of these subsidies in enhancing the competiti-
ve dynamics among farms in Moldova. to evaluate the competitiveness of these farm 
businesses in the market, we implemented a self-assessment strategy that involved 
including dedicated self-assessment questions in the survey. 

this approach allowed participating farms to individually evaluate diverse fac-
tors related to marketing challenges, competitiveness, production skills, and operatio-
nal challenges. through this process, they evaluated elements affecting their competi-
tiveness, including aspects such as access to input accessibility, product prices, price 
stability, quality standards, access to financing, government support and competition 
from other producers.

this study is based on primary data collected through a farm survey conducted 
in the republic of Moldova during the summer of 2021. the survey was a fundamen-
tal component of the “MDa-Impact – agricultural policy Impact assessment for the 
republic of Moldova” project, funded by the Food and agriculture organization of 
the Un (Fao). the project aimed at assessing the impact of agricultural policy instru-
ments in Moldova.1

1 report after the implementation of the project available online: https://ideas.repec.org/p/
ags/iamodp/327297.html 
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to ensure a representative sample, the survey employed a stratified random sam-
pling methodology based on a list of beneficiaries in 2018 provided by the agency 
for Interventions and payments in agriculture (aIpa). non-beneficiaries of subsidies 
were selected through a snowball sampling (a non-recipient farm with similar charac-
teristics provided by a recipient farm). the survey predominantly focused on measures 
with the highest number of beneficiaries, relying on data supplied by aIpa disaggre-
gated by regions [11, p. 12]. 

With the scope of maximum representativeness, the sample spanned across all 
regions in Moldova but, due to time and budget limitations, was initially composed 
of 800 respondents. Following the cleaning process, which excluded test-interviews, 
non-operational farms, fish farms outside the research scope, and small semi-subsis-
tence farms that didn’t align with the sample selection criteria, the number was refined 
to 685 respondents. the final dataset encompasses subsidy recipients and non-recipi-
ents from 29 rayons in Moldova (Figure 2), with 515 recipients and 170 non-recipients 
distributed across these regions. Figure 2 provides an overview of the ultimate distri-
bution of subsidy recipients and non-recipients across rayons in Moldova.

Fig. 2. Distribution of subsidy recipients and non-recipients across rayons in Moldova
Source: own Survey (2021)

the number was refined to 685 respondents. The final dataset encompasses subsidy recipients and 
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Figure. 2. Distribution of subsidy recipients and non-recipients across rayons in Moldova 

Source: Own Survey (2021) 

Based on the regional distribution in the survey, the central region had the highest number of 

subsidy beneficiaries (205) and non-beneficiaries (88), followed by the North region with 180 

beneficiaries and 42 non-beneficiaries. The South region had 130 beneficiaries and 40 non-

beneficiaries (Figure . 3). 



709

ȘTIINțE jURIDICE ȘI ECONOMICE
Științe economice

Based on the regional distribution in the survey, the central region had the highest 
number of subsidy beneficiaries (205) and non-beneficiaries (88), followed by the north 
region with 180 beneficiaries and 42 non-beneficiaries. the South region had 130 bene-
ficiaries and 40 non-beneficiaries (Fig. 3).

 

Fig. 3. Regional distribution of the survey respondents
Source: own survey (2021)

this precise selection process ensured that the survey delved into measures that en-
couraged a wide array of investments (table), including the establishment and moderni-
zation of multiannual plantations, the acquisition of conventional agricultural machinery 
and equipment, technological upgrades for livestock farms, the procurement of breeding 
animals, the purchase of irrigation and no-till equipment, as well as measures designed 
to facilitate access to loans for agricultural producers. It’s noteworthy that some farms 
benefitted from multiple measures. 

  

Figure. 3. Regional distribution of the survey respondents 

Source: Own survey (2021) 

This precise selection process ensured that the survey delved into measures that encouraged a wide 

array of investments (Table 1), including the establishment and modernization of multiannual 

plantations, the acquisition of conventional agricultural machinery and equipment, technological 

upgrades for livestock farms, the procurement of breeding animals, the purchase of irrigation and 

no-till equipment, as well as measures designed to facilitate access to loans for agricultural 

producers. It's noteworthy that some farms benefitted from multiple measures.  

Table 

1. Distribution of subsidy recipients within survey sample across sub-measures 

 

Measures Sub-measures Beneficiaries 

Measure 1 1.1 Stimulating investments for the production of vegetables and fruits on 

protected land 18 

1.2 Stimulating investments for the establishment, modernization and 

deforestation of multiannual plantations, including vineyards and fruit 

plantations 205 

1.3 Stimulating investments for the procurement of conventional agricultural 

machinery and equipment  357 

1.4 Stimulating investments for the equipment and technological renovation of 

livestock farms 22 
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Table

1. Distribution of subsidy recipients within survey sample across sub-measures

Measures Sub-measures Benefi-
ciaries

Measure 1 1.1 Stimulating investments for the production of vegetables and 
fruits on protected land 18
1.2 Stimulating investments for the establishment, modernization 
and deforestation of multiannual plantations, including vineyards 
and fruit plantations 205
1.3 Stimulating investments for the procurement of conventional 
agricultural machinery and equipment 357
1.4 Stimulating investments for the equipment and technological 
renovation of livestock farms 22
1.5 Stimulating the procurement of breeding animals and maintaining 
their genetic background 7
 1.7 Stimulating the lending of agricultural producers by commercial 
banks and non-banking financial institutions 222
1.7 a Stimulating the risk insurance mechanism in agriculture 266

Measure 2 1.6 Stimulating investments for the development of post-harvest 
and processing infrastructure 129
1.8 Stimulating the establishment and functioning of agricultural 
producers’ groups 2
1.9 Stimulating promotional activities 4

Measure 3 2.1 Stimulating investments to consolidate agricultural land 1
2.2 Stimulating investments for the purchase of irrigation 
equipment 62
2.3 Stimulating agricultural producers to compensate irrigation 
costs 8
2.4 Stimulating investments for the purchase of no-till and mini-till 
equipment 73
2.5 Supporting the promotion and development of organic 
agriculture 13

Measure 4 Improvement and development of rural infrastructure 36
Measure 5 consulting and training services 3

Source: own survey (2021)
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results of our analysis were obtained from the self-assessment questions2 related 
to the competitiveness of farm businesses in the market. the survey participants were 
asked about a series of statements and to express their agreement or disagreement regar-
ding these statements concerning their farm business activities. 

reSULtS anD DIScUSSIon 
the self-assessment questions were categorized into three groups: marketing chal-

lenges, competitiveness and production skills, and operational challenges. In Figure 4, 
we present the responses from both subsidy beneficiaries and non-beneficiaries to self-
assessment questions related to marketing challenges.

Fig. 4. Answers to self-assessment statements related to marketing challenges
Source: own survey (2021)

2 Self-assessment questions presented in the survey pertain to expressing farmers’ agree-
ment or disagreement with the following statements:

1) Low product prices are a severe problem for marketing our products; 2) price fluctuation 
is severe problem for marketing our products; 3) the market and transport infrastructure are a 
hindrance to marketing our products (e.g. bad roads, no collection point); 4) We lack information 
on expected standards/quality; 5) the competition from other producers is very high; 6) We can-
not meet quality standards demanded by buyers; 7) We offer the quantities demanded by buyers; 
8) our farm could be more competitive if we improved our agricultural production skills; 9) our 
farm could be more competitive if we had access to marketing related business training; 10) It is 
difficult to find hired workers; 11) our farm could be more competitive if we had better access 
to financing; 12) government support is not accessible or not sufficient for developing our farm 
business.

The self-assessment questions were categorized into three groups: marketing challenges, 

competitiveness and production skills, and operational challenges. In Figure 4, we present the 

responses from both subsidy beneficiaries and non-beneficiaries to self-assessment questions 

related to marketing challenges. 

 

Figure. 4. Answers to self-assessment statements related to marketing challenges 

Source: Own survey (2021) 

The analysis of self-assessment responses reveals distinct perceived differences between subsidy 

beneficiaries and non-recipients in terms of marketing challenges. Notably, beneficiaries express 

varying degrees of concern regarding low product prices, price fluctuations, and the hindrance 

posed by market and transport infrastructure. Additionally, a substantial number of both groups 

acknowledge a lack of information on expected standards/quality as a notable challenge, with 

recipients exhibiting slightly lower concerns across these dimensions.  

In Figure 5, we present the responses from both subsidy beneficiaries and non-beneficiaries to self-

assessment questions related to competitiveness and production skills. 



712

Conferinţa ştiinţifică naţională cu participare internaţională „Integrare prin cercetare şi inovare” 
dedicată Zilei internaționale a Științei pentru Pace și Dezvoltare, 9-10 noiembrie 2023

the analysis of self-assessment responses reveals distinct perceived differences be-
tween subsidy beneficiaries and non-recipients in terms of marketing challenges. nota-
bly, beneficiaries express varying degrees of concern regarding low product prices, price 
fluctuations, and the hindrance posed by market and transport infrastructure. additional-
ly, a substantial number of both groups acknowledge a lack of information on expected 
standards/quality as a notable challenge, with recipients exhibiting slightly lower con-
cerns across these dimensions. 

In Figure 5, we present the responses from both subsidy beneficiaries and non-bene-
ficiaries to self-assessment questions related to competitiveness and production skills.

Fig. 5. Answers to self-assessment statements related to competitiveness and production 
skills

Source: own survey (2021)

the self-assessment responses from both subsidy beneficiaries (515) and non-reci-
pients (170) illuminate essential aspects of competitiveness and production skills. In ter-
ms of the competitive landscape, a substantial number of non-beneficiaries acknowledge 
the high competition from other producers, emphasizing the pressure in the agricultu-
ral sector. a comparable acknowledgment of the competitive environment is observed 
among recipients, though fewer strongly express this sentiment.
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skills 

Source: Own survey (2021) 

The self-assessment responses from both subsidy beneficiaries (515) and non-recipients (170) 

illuminate essential aspects of competitiveness and production skills. In terms of the competitive 

landscape, a substantial number of non-beneficiaries acknowledge the high competition from other 

producers, emphasizing the pressure in the agricultural sector. A comparable acknowledgment of 

the competitive environment is observed among recipients, though fewer strongly express this 

sentiment. 

Divergent opinions exist regarding the ability to meet quality standards and quantity 

demands from buyers, with a significant number of both recipients and non-recipients strongly 

disagreeing. However, positive sentiments prevail among both groups concerning the ability to 

meet the quantities demanded by buyers, indicating potential opportunities for both segments in 

meeting market demands. The analysis also reveals varying responses regarding the need for 

enhancing agricultural production skills, highlighting the heterogenous skills and potential areas for 

improvement. Moreover, there is a strong consensus among both beneficiaries and non-recipients 
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Divergent opinions exist regarding the ability to meet quality standards and quanti-
ty demands from buyers, with a significant number of both recipients and non-recipients 
strongly disagreeing. However, positive sentiments prevail among both groups concer-
ning the ability to meet the quantities demanded by buyers, indicating potential opportu-
nities for both segments in meeting market demands. the analysis also reveals varying 
responses regarding the need for enhancing agricultural production skills, highlighting 
the heterogenous skills and potential areas for improvement. Moreover, there is a strong 
consensus among both beneficiaries and non-recipients on the positive impact of access 
to marketing-related business training, signaling a potential avenue for enhancing com-
petitiveness. these nuanced insights underscore the complexity of challenges faced by 
both groups, emphasizing the need for tailored strategies, including focused training 
programs and support mechanisms, to address specific competitiveness and production 
skill gaps within the agricultural sector. 

Fig. 6. Answers to self-assessment statements related to operational challenges
Source: own survey (2021)

responses from beneficiaries of subsidies and non-beneficiaries to self-assessment 
questions related to operational challenges are presented in Figure 6. From Figure 6, we can 
see that the analysis of self-assessment responses regarding operational challenges unve-
ils noteworthy disparities between subsidy recipients and non-recipients. the difficulty in 
finding hired workers is a shared concern, with non-beneficiaries expressing higher levels 
of agreement. additionally, both groups acknowledge the pivotal role of better access to fi-

on the positive impact of access to marketing-related business training, signaling a potential avenue 

for enhancing competitiveness. These nuanced insights underscore the complexity of challenges 

faced by both groups, emphasizing the need for tailored strategies, including focused training 

programs and support mechanisms, to address specific competitiveness and production skill gaps 

within the agricultural sector.  

 

Figure. 6. Answers to self-assessment statements related to operational challenges 

Source: Own survey (2021) 

Responses from beneficiaries of subsidies and non-beneficiaries to self-assessment questions 

related to operational challenges are presented in Figure 6. From Figure 6, we can see that the 

analysis of self-assessment responses regarding operational challenges unveils noteworthy 

disparities between subsidy recipients and non-recipients. The difficulty in finding hired workers is 

a shared concern, with non-beneficiaries expressing higher levels of agreement. Additionally, both 

groups acknowledge the pivotal role of better access to financing in enhancing farm 

competitiveness. Notably, non-beneficiaries express a stronger agreement with this statement. 

Furthermore, the perceived inaccessibility or insufficiency of government support for developing 

farm businesses emerges as a considerable challenge, with non-beneficiaries consistently expressing 

higher levels of agreement.  
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nancing in enhancing farm competitiveness. notably, non-beneficiaries express a stronger 
agreement with this statement. Furthermore, the perceived inaccessibility or insufficiency 
of government support for developing farm businesses emerges as a considerable challen-
ge, with non-beneficiaries consistently expressing higher levels of agreement. 

these findings illuminate key operational challenges faced by agricultural stake-
holders, offering valuable insights for targeted interventions and policy adjustments. 
the nuanced landscape calls for tailored strategies to address specific gaps within the 
agricultural sector, emphasizing the importance of focused training programs, support 
mechanisms, and policy refinements to enhance competitiveness, address operational 
challenges, and ensure the sustainable development of the agricultural sector.

concLUSIon
the study results shed light on the varying concerns and priorities of subsidy bene-

ficiaries and non-beneficiaries in Moldova’s agricultural sector. While both groups share 
apprehensions about low product prices and price fluctuations, they exhibit differences 
in their perspectives on other issues.

Subsidy beneficiaries show a more positive outlook, expressing strong disagree-
ment with statements related to ease of information accessibility, quality standards, and 
quantities demanded by buyers. they express a keen interest in enhancing their compe-
titiveness through skill development, resource access, and training. However, they still 
face challenges in finding hired workers and question the accessibility and adequacy of 
government support.

non-beneficiaries underscore the significant impact of low product prices and mar-
ket-related challenges, highlighting collective recognition of these market obstacles. they 
also emphasize the importance of improving their agricultural production skills, accessing 
resources, and receiving support to boost their farm business competitiveness.

In summary, these findings provide insights into the diverse challenges and prioriti-
es experienced by both subsidy beneficiaries and non-beneficiaries. these insights could 
guide policymakers in crafting tailored interventions and support initiatives to stren-
gthen the competitive landscape of Moldova’s agricultural sector. By addressing these 
specific concerns, policymakers can enhance the sector’s competitiveness as it navigates 
the complexities of the modern marketplace.
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